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IVADAS

Vykdant valstybés biudzeta labai svarbu sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir
dvasinei gerovei, kuria apibendrintai nusako ziniy visuomené, saugi visuomené ir
konkurencinga ekonomika. Tai leisty sudaryti salygas plétoti Zmogaus pasirinkimo
galimybes visais jo gyvenimo aspektais — ekonominiu, socialiniu, kultliriniu ir politiniu;
investuojant i Svietima, lavinima ir sveikatos apsauga uZztikrinti Zmogaus galiy stiprinima
(zmogaus kapitala). Tai turi aprépti visus Salies gyventojus, sudaryti salygas naudoti savo
galias ekonominei ir kiirybinei veiklai, politikai, visuomeniniam gyvenimui bei poilsiui.

Temos aktualumas. Biudzetas turéty biiti formuojamas ir vykdomas taip, kad biity
numatomi ir prognozuojami ekonominés ir kitos situacijos pasikeitimai, o ne tik reaguojama {
jau tvykusius pokycius — tam turi biiti rengiama ir teikiama savalaiké ir iSsami informacija
apie biudZeto rodiklius, valstybés finansing padéti. Valstybés finansy planavimas turi remtis
prognozémis, o ne reakcijomis i jvykusius pasikeitimus. Sprendziant iSkilusias problemas
Lietuvoje apsiribojama administracinémis priemonémis, o nesiimama esminiy politikos
pakeitimy bei valstybés isipareigojimy valdymo, o tai neigiamai veikia valstybés biudzeta bei
fiskalinius rodiklius ilgame laikotarpyje. Tokia valstybés iSlaidy valdymo praktika yra
netinkama, neefektyvi ir netgi ydinga. Ji gali biiti naudojama tik kaip vienkartiné priemoné
iStikus Sokui, taciau pastovus tokiy priemoniy naudojimas valstybés finansy valdymui ir
problemy sprendimui gali atvesti i dar gilesng krizg.

Darbo tikslas nustatyti valstybés biudzeto vykdymo problemas ir pateikti sitilymus
jiems spresti.

UZdaviniai:

- Atskleisti biudzeto vykdymo proceso esmg, jo vykdymo etapus bei valdymo

ypatumus.

- ISanalizuoti valstybés vykdymo ypatumus uzsienio valstybése.

- ISanalizuoti kity valstybiy patirtj ir jos galimybes panaudoti Lietuvos Respublikos

valstybés patirti biudzeto administravime .

- ISanalizuoti istatymy bazg, reglamentuojancia biudzeta.

Nagrinéjant valstybés biudzeto vykdymo problemas buvo analizuojama LR
Konstitucija, LR wvalstybés biudzeto vykdyma reglamentuojantys teisés aktai, Valstybés
biudzeto finansiniy rodikliy projekty rengimo planas, apyskaita buvo pateikta kartu su
veiklos vertinimo kriterijais, kurie leido palyginti rezultata su tuo, kas buvo numatyta atlikti

ministerijose, Vyriausybeés istaigose.



Hipotezé. NustaCius valstybés biudzeto vykdymo problemas ir patvirtinus siiilymus,
pakisty valstybés biudzeto vykdymas.

Darbe naudoti ekspertiniai, sisteminiai, lyginamieji, loginis ir kiti tyrimy metodai,
dokumenty analizé¢. Placiau taikytas lyginamasis metodas. Lyginamos ir vertinamos
skirtingos mokslinés koncepcijos, mokslininky nuomonés, analizuojamas teorinis ir praktikos
santykis. Realizuojant lyginamaji metoda, naudojamasi §iais pagrindiniais tyrimo Saltiniais -
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kitais galiojanciais teisés aktais, kuriy veikimas tiesiogiai
ar netiesiogiai susietas su Valstybés biudzeto vykdymo klausimais.

Tiriamoji medZziaga apima Lietuvos teoretiky: Aleknavi¢ienés V., Bivainio J.,
Butkevi¢iaus A., Martinkaus B., Vai$vilos A., Vitkaus G., Zilinsko V. bei uZsienio teoretiky:
Allen R., Chistopher P., Schick A.A. ir kitus veikalus ir juose suformuluotus teiginius,

Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy istatyminés bazés, reglamentuojancios biudzeta.

Trumpa literatiiros apzvalga. RaSant magistro baigiamaji darba buvo naudojami
Lietuvos ir uzsienio autoriy vadovéliai, monografijos, moksliniai, metodiniai darbai,
publikacijos ir kita literatira, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Finansy ministerijos, tarptautiniy ir uzsienio Saliy institucijy, naujieny agentiiry
BNS, ELTA bei kitus informacijos Saltinius. Taikomi ir gretutiniy moksly pvz.: filosofijos,
psichologijos, ekonomikos, mokslotyros ir kt. Zinios palyginimams, apibendrinimams,
iSvadoms.

Remdamasi ekonomine bei kity mokslo Saky literatiira, analitiniais duomenimis buvo
atlikta Valstybés biudzeto vykdymo analizé.

Remiantis kity valstybiy biudzeto vykdymo statistiniais duomenimis atliktas
analizuojamy valstybiu biudZety vykdymo lyginamoji analizé su Lietuvos valstybés biudzeto
vykdymu. Pateikti apibendrinti valstybiy biudzeto vykdymo vertinimai.

Autorés atlikti apibendrinimai darbe pateikiami autorés sudarytose lentelése,

schemose. Vertinimuose autor¢ pateikia patarimy valstybés biudzeto vykdymui.



1. VALSTYBES BIUDZETO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
1.1. Valstybés biudZeto samprata

Zodis biudZetas pirmiausia pradétas vartoti Anglijoje. Kiles i§ seno pranciizy zodzio
bouge, arba boulgette, kaip iSvestinio i§ lotyny bulga — odinis krepSys. Véliau Zodziu
biudzetas pradéta suprasti patys finansiniai projektai, kur biidavo nurodyta reikalaujamieji
mokesciai ir biisimosios i§laidos. IS Anglijos ta zodi perémé tik pranciizai. [52 P 74].
BiudZetas (pranciiziSkai budget) — valstybés pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui,
patvirtinta istatymu. [52 P 74].
Biudzetas ( angliSkai budget ) — istatymy tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir islaidy tam
tikram laikotarpiui aprasas. [52 P 74].

Atskiry autoriy valstybés biudzeto apibiidinimuose akcentuojama, kaip:
- Valstybés biudzetas tai valstybés pajamy ir iSlaidy per tam tikra laikotarpi planas.
Skirtumas tarp valstybés pajamy ir iSlaidy vadinamas biudzeto saldu. Jeigu valstybés
pajamos lygios jos iSlaidoms, biudZetas yra subalansuotas. Jei valstybés iSlaidos didesnés
negu pajamos — biudzetas yra deficitinis. O jeigu valstybés iSlaidos mazesnés uz gaunamas
pajamas — valstybes biudzetas yra perteklinis;
- Valstybés biudzetas - didziausias centralizuotas valstybés fondas, per kur; akumuliuojama
pagrindiné 1¢éSy dalis, reikalingy valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti.
- Valstybés biudzetas yra pajamy ir iSlaidy samata biudzetiniams metams. [45 P 69].

Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 13 p. Valstybés biudzetas ivardijamas, kaip
Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamuy ir asignavimy planas biudZetiniams metams.

Biudzetas yra aiSkinamas trimis prasmémis:
Biudzetas materialine prasme biudzetas suprantamas kaip atitinkamo teritorinio vieneto
centralizuotas piniginiy i$tekliy fondas naudojamas to teritorinio vieneto poreikiams tenkinti.
Biudzetas ekonomine prasme suprantamas kaip vieSojo finansy tkio tam tikram laikotarpiui
(paprastai vieniems metams) skaitmeninis laukiamyjy pajamu ir numatomy iSlaidy
priesprieSiais sustatymas ir iSvedamas jy balansas.
Biudzetas teisine prasme tai istatymy leidziamosios istaigos aktas, kuriuo i§ anksto
numatomos ir sutvarkomos viesojo finansy iikio pajamos ir iSlaidos [52 P 74]. Teisine
prasme biudzetui biidingi trys pozymiai:

1. Tai universalus finansinis planinis aktas, kurio rodikliai apima visas teritorinio vieneto

veiklos sritis. Jis neturi tikslinés paskirties;

2. BiudZetas — tai pagrindinis finansinis planinis aktas, kuris turi prioriteta prieS kitus

finansinius aktus;



3. BiudZzetas pagal savo teising galia prilyginamas jstatymui, tod¢l uz jo nevykdyma ar
netinkama vykdyma gali biiti taitkomos valstybinio poveikio priemongs.

Realizuojant biudzeto teisés normas, atsiranda biudzetiniai teisiniai santykiai, kurie
turi tokius ypatumus:

- Valstybés biudzeto teisiniai santykiai funkcionuoja tik biudzeto veiklos srityje.

- Valstybés biudzeto teisiniy santykiu dalyviais negali bti fiziniai asmenys.

- Valstybes biudZeto teisiniai santykiai yra riboti laike. Biudzeto formavimo santykiai
trunka ne ilgiau kaip 3 m., vykdymo — ne ilgiau kaip 1m.

- Visi gincai kylantys i§ valstybés biudzeto teisiniy santykiuy yra sprendziami tik
administracine tvarka.

“Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés
biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai”. [1].

Pagrindinis Valstybés biudzeto teisés Saltinis yra Biudzeto sandaros istatymas, jo
reikSme itvirtinti valstybés biudZeting sistema, valstybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy sistema,
nustato valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo pagrindus. Valstybés biudzetui biidingos
dvi funkcijos: paskirstamoji funkcija ir kontrolés funkcija:

“BiudZeto paskirstamoji funkcijos turini apibidina finansiniy iStekliu perskirstymo

procesai tarp atskiry visuomeninés gamybos dalyviy. Per biudzeta vykdomas ivairiy lygiu
(valstybés ir savivaldybiy) ir tipy (tarpSakini, tarpregioninis) 1éSy perskirstymas”. [ 45, P 51].

“Biudzeto kontrolés funkcija pasireiskia tuo, kad biudzetas objektyviai - per valstybés

piniginiy 1éSy fondo formavima ir panaudojima — atspindi ekonominius procesus,
vykstanc¢ius ekonomikos struktiirinése grandyse. Dél to biudzetas gali “signalizuoti” apie tai,
kaip léSos patenka valstybés zinion i§ (vairiy tkio subjekty ir kiek atitinka valstybes
centarlizuotais iStekliais finansuojamus projektus”. [ 45, P 51 ].

Valstybés funkciju vykdymui biitini atitinkami finansiniai resursai, kuriy svarbiausias
Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos | biudzeta i$ jvairiu mokesc¢iu. Jeigu valstybés
iSlaidoms padengti nepakanka biudzeto pajamy, tai valstybé priversta skolintis vidaus ir
uzsienio finansy rinkose. Toks iSlaidy finansavimo biidas susijgs su papildomais skolinimosi
kaStais (mokamos paliikanos), didina valstybés vidaus ir uzsienio skola, o tai gali sukelti
makroekonominj disbalansa.

Biudzetinio mechanizmo déka praktiSkai galima spesti labai svarbius valstybés

uzdavinius:



1. Ekonomikos valstybinis reguliavimas. Biudzeto dé¢ka valstybé gali tobulinti
visuomeninés gamybos struktiira. Siam tikslui valstybé naudoja jvairias tiesioginio ir
netiesioginio poveikio ekonomikai priemones: imoniy subsidijavima, valstybés investicijas.

2. Gamybiniy procesy valstybéje skatinimas. Teisingai sureguliuotas biudZetinis
mechanizmas realiai jtakoja mokslo ir technikos pazanga Salyje, gamybos materialines ir
techninés bazés atnaujinima ir tobulinima.

3. Socialiniy procesy valstybéje skatinimas. Valstybés biudzeto 1¢Sy déka
finansuojama daug valstybés gyventojuy socialinio apriipinimo sri¢iy: Svietimas, sveikatos
apsauga, socialinis apripinimas. Valstybés biudzete nustatytos socialinés sferos finansavimo
1éSos lemia teigiamus valstybés socialinius poslinkius. Jos atspindi ir valstybés socialing
politika.

4. Valstybés biudzZetinés politikos vykdymas. Valstybés biudzeting politika atspindi
atskiri biudzeto pajamuy ir iSlaidy straipsniai kurie parodo finansavimo Saltinius ir valstybés
biudzeto 1éSu panaudojimo kryptis. [ 45 P 52 ].

Valstybés biudzeta sudaro du pagrindiniai skyriai - numatomos metinés valstybés

pajamos ir iSlaidos. Valstybés biudZeta, parengia Vyriausybé, o tvirtina Seimas jstatymu.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nurodoma, kiek ir i§ kur planuojama surinkti 1éSy i valstybés ir savivaldybiy biudzetus, bei
kaip tas 1éSas panaudoti.

Tiek biudZeto pajamos, tiek biudzeto iSlaidos gali biti klasifikuojamos pagal ivairius
kriterijus. BiudZeto pajamy ir iSlaidu klasifikacija — tai tam tikras pajamu ir iSlaidy
grupavimas, kurio pagrindu priimamas vienas kuris nors pozymis. Teisingai pasirinkta ir
sudaryta biudzeto pajamy klasifikacija leidzia tiksliai nustatyti biudzeto 1¢Sy panaudojimo
tikslus, vyriausybés finansy politikos uzdavinius, kryptis. BiudZetiné pajamy klasifikacija
taip pat parodo biudzetiniy iStekliy Saltinius ir atskiry visuomenés grupiu dalyvavimo laipsni
juos formuojant. [45 P 55].

BiudZetiniy istaigy pajamy ir Europos Sajungos finansinés paramos léSy virSplaninés
imokos | biudZeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms programoms
finansuoti, einamaisiais biudZzetiniais metais arba perkelti | kitus biudzetinius metus bei
negrazintos nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiems statybuy objektams finansuoti
paliekami asignavimy valdytojams ir gali biiti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendras
asignavimy sumas. [4].

Valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas, kuris turi biiti ne didesnis kaip

1% patvirtinty valstybés biudZeto asignavimy sumos. Konkrety Vyriausybés rezervo dydi



kasmet nustato Seimas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy rodikliy
patvirtinimo istatyme. Vyriausybés rezervo 1éSos skirstomos Vyriausybés nutarimu.
Vyriausybés rezervo 1éSos naudojamos ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti,
isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, bei kitoms reikméms
pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus. [4].

Valstybés biudzeto apyvartos léSos sudaromos i§ biudzeto 1¢Sy likucio, o kai jo
nepakanka — i§ biudZeto pajamy. Apyvartos léSos naudojamos specialiyju programy
nepanaudoty 1ésy likuc¢iams grazinti ir biudzeto 1éSy stygiui dengti. [4].

Europos Sajunga nenustato biudzetinés sistemos modelio, kuri valstybés Europos
Sajunga narés turéty idiegti, taciau jos turi uztikrinti gera finansini Europos Sajungos biudzeto
iStekliy ir iSlaidy valdyma. BiudZetas turi buti tvarkomas taip, kad bty galima efektyviai
valdyti léSas, einancias i§ Europos Sajungos biudzeto ir i ji. Diegiat gera finansy ir biudzeto
valdymo praktika, Lietuvoje vykdoma biudzetinés sistemos reforma. Ja siekiama pagerinti
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto planavima ir biudzeto procediiras, patobulinti

finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, padidinti procesy vieSuma ir skaidruma.

1.2. Valstybés biudZeto vykdymo teisiné analizé

Valstybés biudzeto vykdymas - valstybés biudzeto nustatyty pajamu ir numatyty
iSlaidy apmokéjimas. Valstybés biudzeto vykdymas — svarbiausia biudzeto proceso stadija.

Biudzeto sudarymas ir vykdymas tarpusavyje glaudZziai susij¢. Sudarant ir tvirtinant
biudzeta, siekiama numatyti visas pajamas ir iSlaidas, tac¢iau visiSkai tiksliai visy pajamy ir
iSlaidy numatyti ir apskaiciuoti nejmanoma. Valstybés biudzeto uzdavinys yra laiku surinkti
numatytas pajamas ir nenutriikstamai finansuoti biudzete numatytas priemones.

Valstybés biudzeto vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, Seimo statutas,
Savivaldybiu biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas, atitinkamuy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés
patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti biudzeto pajamy gavima ir
programy finansavima reglamentuojantys teisés aktai. [4].

Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Respublikos pilie¢iu priimta 1992 m.
spalio 25 d. referendume aptaria Valstybés biudzeto savoka ir formavima, vykdymo trukme,
Seimo, Vyriausybés funkcijas sudarant, tvirtinant ir vykdant valstybés biudzeta, valstybés

kontrolés dalyvavima vykdant valstybés biudzeta.



Svarbus dokumentas yra Lietuvos Respublikos Seimo 1990 m. liepos 30 d. (isigaliojo
nuo 1990 m. rugpjii¢io mén. 30 d.) priimtas BiudZeto sandaros istatymas ir vélesni Lietuvos
Respublikos BiudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymai, nustatantys Lietuvos
Respublikos Valstybés biudZeto turini, pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius
pagrindus, Valstybés biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés
pagrindines nuostatas, procediiras, asignavimy valdytoju pareigas, teises ir atsakomybg.

Priimti ir kiti svarbiis Lietuvos Respublikos teisés aktai: Lietuvos Respublikos Seimo
priimti 1995 m. geguzés 30 d. Valstybés kontrolés istatymas, 1994 m. gruodzio 20 d.
Valstybés izdo istatymas, 2002 m. gruodzio 10 d. Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtinta 2001 m. geguzés 14 d.
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés, 2001 m. geguzés 31 d. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo
Lietuvoje taisyklés, 2002 m. birzelio 6 d. Strateginio planavimo metodika, Lietuvos
Respublikos Finansy ministro isakymu 2001 m. kovo 16 d. patvirtinta Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarka ir kiti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis nurodo, kad valstybés biudzeto
pajamos formuojamos i§ mokesCiy, privalomuy mokéjimuy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio
turto ir kity iplaukuy. Mokescius, kitas imokas { biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos
Respublikos istatymai. [1]. Pagrindinius i$ ju aptarsiu Zemiau magistriniame darbe.

Tikslu kuo aiSkiau reglamentuoti mokes¢iy administravimo teisinius santykius buvo
priimtas Mokesc¢iy administravimo jstatymas ir nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojo naujos
redakcijos. [statyme apibrézti:

- pagrindiniai apmokestinimo tvarkos teisinio reglamentavimo principai, taikomi visiems
mokesciy teisés aktams;

- pasinaudojus geriausia uZzsienio valstybiy patirtimi tiksliau, nuosekliau ir iSsamiau
reglamentuotos mokesc¢iu administravimo procediiros;

- pakeisti mokes¢iy administratoriaus veiklos prioritetai — pirmenyb¢ teikiama savanoriSkam
mokes¢iy mokejimui skatinti, visapusiSkai pagalbai mokes¢iy mokétojams istatymy
laikymosi srityje. [31 P 31].

2004 m. balandzio 27 d. buvo priimtas Muitinés jstatymas, kuriame iSsamiai apibrézti
muitinés pareigiiny igaliojimai, ju bendrosios teisés ir pareigos; tiksliau apibréztos i Lietuva
tvezamy prekiy taikomos muitinés priezitiros priemongs, supaprastinta muitinés sprendimy ir
ju nepriémimo apskundimo tvarka, tiksliau nustatomi skundy nagrinéjimo muitinés istaigose

terminai. [31 P 31].



Nuo 2005 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Mokesc¢io uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise jstatymas, priimtas 2004 m liepos 8 d. Sio jstatymo tikslas yra
apmokestinti valstybés imones mokesciu uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise, kuris
pakeit¢ iki 2005 m. sausio 1 d. galiojusia palikany uz valstybés kapitalo naudojima
mokejimo tvarka. [31 P 30].

2003 metais Lietuvoje buvo taikoma trisdesimt dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutariu: su Airija, Arménijos, Baltarusijos, Cekijos Respublikomis, Danijos Karalyste,
Estijos, Islandijos Respublika, Italijos Respublikomis, Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Jungtine Karalyste, Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Kanada, Kazachstano, Kinijos
Liaudies, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Moldovos Respublikomis, Nyderlanduy Karalyste,
Norvegijos Karalyste, Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Suomijos
Respublikomis, Svedijos Karalyste, Sveicarijos Konfederacija, Turkijos Respublika,
Ukraina, Uzbekistano ir Vokietijos Federacine Respublikomis. Tais paciais 2003 metais
isigaliojo dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys su Belgijos Karalyste, Portugalijos
Respublika ir Ispanijos Karalyste, kurios pradétos taikyti nuo 2004 m. sausio 1 d. [30 P 40].
(zr. priedus; 1 lentel¢).

Siekiant iSplésti dabartines savivaldybiy galimybes finansiniy iStekliy formavimo
srityje, nuo 2003 m. sausio 1 d. nuomos mokestis uz valstybing Zzemés nuoma ir nuomos
mokestis uz valstybinés zemeés naudojima buvo reformuoti ir juy administravimas perduotas
savivaldybéms.

Patvirtintu naujuoju baltojo cukraus virskvo¢io mokescio istatymu nuo 2003 m.
sausio 1 d. apmokestinamas pagamintas virSkvotis baltasis cukrus, realizuotas Lietuvos
Respublikoje. [30 P 39]. Lietuvai istojus i Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. neteko
galios Lietuvos Respublikos cukraus mokes¢io ir Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos
mokescio istatymai.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. nustatytos vienodos Lietuvos vienety ir nuolatiniy buveiniy
gaunamy i$ uzsienio dividendy apmokestinimo salygos, t. y. nuolatinés buveinés Lietuvos
Respublikoje uz jai priskirtas akcijas gauti i§ uzsienio dividendai apmokestinami ta pacia
tvarka kaip ir Lietuvos vieneto gauti i§ uzsienio dividendai. Istatymuose suvienodintos
mokesciuy lengvaty, taikomy pensijoms ir gyvybés draudimui, taikymo sritys bei nustatytos
mokesc¢iy lengvatos pensiju imokoms i Europos ekonominés erdvés valstybése narése

sudarytus pensiju fondus. [37 P 29 ].
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Pajamas, turinias didziausia svor] vykdant Valstybés biudzeta, reglamentuoja

Akcizy, Gyventoju pajamuy mokesc¢io, Pelno mokescio, Pridétinés vertés mokescio jstatymai,

kurie keidiantis Salies politikai nuolat tobulinami:

“Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apdedamos plataus vartojimo prekés”. [54
P 82]. Apmokestinimo akcizais tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas.

Lietuvos Respublikos akcizy istatymas Nr. I -429 buvo priimtas 1994 m. balandZzio
12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandzio 22 d. iki 2002 m. birZelio 30 dienos.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas Nr. IX-569, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau i istatyma nebuvo
perkeltos nuostatos, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei
tam tikras nuostatas dél akcizy tarify suderinimo.

2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. ir kuris galutinai suderino
apmokestinima akcizais reglamentuojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus su $iuo metu
galiojanciu atitinkamu ES acquis (teisés igyti). Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
akcizy istatymas siauriau apibrézia akcizu objekta ir nustato i§ esmés nauja prekiy
apmokestinimo akcizais tvarka. [sigaliojus Siam jstatymui, cigarams ir cigariukams pradétas
taikyti 38 lity uz kilograma produkto, o rikomajam tabakui — 111 lity uz kilograma produkto
akcizo tarifas. Taip pat padidintas akcizo tarifas kai kuriems energetiniams produktams:
benzinui, turin¢iam Svino, pradétas taikyti 1934 lity uz tona produkto akcizo tarifas, Sildymui
skirtiems gazoliams — 860 lity uz tona produkto akcizo tarifas, skystajam kurui (mazutui) —
520 lity uz tona produkto akcizo tarifas, naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams, ju
pakaitalams ir priedams — 432 lity uz tona produkto akcizo tarifas. [31 P 31].

Lietuvos Respublikos Gyventojyu pajamy mokescio jstatymo isigaliojusio nuo
2003 m. sausio 1 d., vienas i tiksly buvo sumazinti visuming Sio mokescio nasta bei tolygiai
ja paskirstyti tarp mokesc¢iy mokeétoju. Atsizvelgiant | tai, buvo pradétos taikyti Sio istatymo
nuostatos, reikSmingai sumazinancios gyventoju pajamy apmokestinima, pvz.: didesnis
neapmokestinamasis pajamu dydis, papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis, teis¢ i
kuri turi 1 arba 2 vaikus auginantys asmenys (iki minéto jstatymo isigaliojimo papildomai
mokestis buvo mazinamas tik asmenims, turintiems 3 ir daugiau vaiky), taip pat galimybé
gyventojui i§ savo apmokestinamyju pajamy atimti tam tikry riisiy iSlaidas (aukstojo mokslo,

paliikany uz kredita bistui, pensiju kaupimo) ir taip sumazinti mokéting pajamy mokest].
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Isigaliojus Siam jstatymui, neteko galios Lietuvos Respublikos fiziniy asmenuy pajamu
mokescio laikinasis istatymas. [96].

Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamy mokesCio jstatyme nustatyta tvarka
apmokestinamos gyventoju gautos pajamos, jei jos pagal gyventoju pajamy mokescio
Istatyme yra mokescio objektas. Gyventojy pajamy mokesCio istatymo nuostatos taikomos
visiems gyventojams, kurie pagal gyventoju pajamy mokesCio jstatyme yra mokescio
mokétojai. [96].

Gyventojy pajamy mokesc¢io istatymo nustatytos apmokestinimo gyventoju pajamy
mokesCiu taisyklés (mokescio apskaiCiavimas, mokéjimas, deklaravimas, mokescio
grazinimas ir pan.) taikomos Lietuvos Respublikos teritorijoje. [25].

Pajamy mokesti nuo iSmokuy, pagal mokes¢io mokejimo tvarka priskiriamy gyventojo
A klasés pajamoms, privalo apskaiCiuoti, iSskaiCiuoti ir sumokéti | biudzeta pajamas
iSmokantys asmenys. Pajamy mokest; nuo pajamy, pagal mokesCio mokéejimo tvarka
priskiriamy B klasés pajamoms, Gyventoju pajamy mokes¢io istatymo nustatyta tvarka
deklaruoja, apskaiciuoja ir sumoka pats nuolatinis Lietuvos gyventojas arba jo igaliotas
asmuo. Taciau Lietuvoje atskirais atvejais apskaiCiuotas pajamy mokestis gali virSyti
gyventojo uzdirbtas pajamas. Tai pasakytina apie gyventojus, iregistravusius individualia
veikla bei pasirinkusius nuo individualios veiklos pajamy mokéti 33 % pajamy mokesti.
Primintina, kad 33 % gyventoju pajamy mokestis nuo individualios veiklos pajamy mokamas
tuo atveju, kai gyventojo individualios veiklos pajamos apskaifiuojamos kaip gauty pajamy
bei toms pajamoms uzdirbti patirty sanaudy skirtumas. Pajamy mokescio apskai¢iavimo
problemy atsirado biitent dé¢l netobulos individualios veiklos pajamy apskaic¢iavimo tvarkos,
pagal kuria tam tikrais atvejais pajamos pripazistamos, o Sioms pajamoms uzdirbti patirtos
sanaudos nejskaitomos.

D¢l nurodytos priezasties apskaiciuotos individualios veiklos pajamos yra didesnés
nei realiai uzdirbtos, todél ir pajamy mokestis nepagristai padidintas (gali biti didesnis nei
pacios pajamos). [90]. Pagal Gyventoju pajamy mokescio istatymo 2 straipsnio komentara
gyventoju pajamomis laikomos ne tik pajamos, gautos pardavus turta, suteikus paslaugas, bet
ir avansu gautos sumos, o neretai su avansu gautomis pajamomis susijusios iSlaidos negali
buti jvertintos dél to, kad jos bus patirtos tik kitais mokestiniais metais, apskaiciuotos per
metus apmokestinamos individualios veiklos pajamos neturi nieko bendra su realiomis
gyventojo uzdirbtomis pajamomis. Kitais metais patirsiancias iSlaidas gyventojas negali
iskaityti kitais metais ir Sia iSlaidy suma sumazinti ty kity mety apmokestinamas pajamas

(pajamy mokestis Siuo atveju paprasCiausiai biity mokamas avansu, bet nepermokétas).
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Taciau to daryti negalima, nes i§ per metus uzdirbty pajamy (iskaitant avansus) galima atimti
tik toms per metus gautoms pajamoms uzdirbti patirtas iSlaidas. Tad pagal galiojancia tvarka
pajamos (iskaitant avansus) apskaitytos tuo metu, kai gautos, o i§laidy jvertinti negalime, jei
jos patirtos kitais metais. Siy islaidy iskaityti i kity mety deklaracija negalima, nes nebus
pajamy, susijusiy su Siomis iSlaidomis ($ios pajamos jau buvo deklaruotos praeitais metais).
Nagrinéjama situacija, kai individualia veikla jregistravusio gyventojo avansu gautos
pajamos uz statybos darbus 2004 m. sudaré 100000 lity, o iskaityti i$laidy, patirty Sioms
pajamoms uzdirbi, t. y. 90000 lity, apskai¢iuodami gyventojo 2004 m. apmokestinamasias
pajamas néra galimybiy, nes jos patirtos 2005 metais. Pagal galiojancia tvarka reikia 2004 m.
apskaiciuoti 33000 lity gyventojo pajamy mokesti (100000 x 33 %). Pajamy mokestis nuo
realiai uzdirbty pajamy Siuo atveju turéty sudaryti tik 3300 lity (10000 x 33 %). Apskrities
Valstybinés mokesCiy inspekcijos pareiglinai pateiktoje situacijoje nejzvelgé jokiy
prieStaravimy ir patvirtino, kad 2004 m. gyventojo pajamy mokestis sudaro 33000 lity, 2005
m. patirty iSlaidy jvertinti nebus galima, nes pajamos apskaitytos 2004 m. [90]. Valstybiné
mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos priémé palanky
mokes¢iy mokétojams sprendima. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos 2005 m. balandzio 5 d. iSaisSkinime Nr. (18.11.1-31-1)-R-3075 teigiama, kad
apskaiciuojant individualios veiklos 33 % apmokestinamas metines pajamas, 1§ per metus
uzdirbty pajamy atimamos toms pajamoms uZzdirbti patirtos iSlaidos. Tuo atveju, jei iSlaidos,
susijusios su avansu gautomis pajamomis, bus patirtos kitais mokestiniais laikotarpiais,
gyventojas gali patikslinti meting deklaracija, vertinti kitais laikotarpiais patirtas iSlaidas bei
perskaiciuoti (sumazinti) metini pajamy mokesti. Tuo atveju, jei pasibaigus metams, iki kity
mety geguzés 1 dienos (pateiktai situacijai iki 2005 mety geguzés 1 dienos) gyventojas turés
iSlaidas patvirtinanCius dokumentus, jis galés ijtraukti i praeity mety meting deklaracija
nurodyty i$laidy suma, jei Sios iSlaidos yra susijusios su praeity mety pajamomis. [90].
Pritaikius §j iSaiSkinima pateiktai situacijai, 2004 m. gyventojo pajamuy mokestis
priklausys nuo to, kada 2005 m. bus patirtos minétos 90000 lity vertés iSlaidos:
- jei 90000 lity iSlaidos patirtos (apmokétos saskaitos) iki 2005 m. geguzés 1 d., jos
itraukiamos | 2004 m. deklaracija, kurioje deklaruojamos 10000 lity apmokestinamosios
pajamos, apskaic¢iuojamas 3300 lity pajamuy mokestis;
- je1 90000 lity i8laidos patirtos (apmokeétos saskaitos) po 2005 m. geguzés 1 d., Valstybinei
mokesciy inspekcijai iki 2005 m. geguzés 1 d. turi biiti pateikta 2004 m. deklaracija, kurioje
deklaruojamos 100000 lity apmokestinamosios pajamos, apskai¢iuojamas 33000 lity pajamu

mokestis, kuris turé¢jo biiti sumokétas 1 biudzeta iki 2005 m. geguzés 1 d. Véliau, po 2005 m.
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geguzés 1 d., patyrus 90000 lity iSlaidas, Valstybinei mokesciy inspekcijai teikiama
patikslinta deklaracija, kurioje deklaruojamos 10000 lity apmokestinamos pajamos, 3300 lity
pajamy mokestis. [90].

Gyventoju pajamy mokescio istatymo III skyriuje “Specialios nuostatos nustatant kai
kurias pajamas” aptartos pajamos, kai gyventojas (Europos ekonominiy interesu grupés
dalyvis) priskiria jam priklausan¢ia Europos ekonominiy interesuy grupés pajamy dalj savo
pajamoms, nesvarbu, ar Europos ekonominiy interesy grupés pelnas jam iSmokétas, ar ne, ir
apmokestina gyventoju pajamy mokescio istatymo nustatyta tvarka. [5].

Pelno mokestj reglamentuoja Lietuvos Respublikos pelno mokesCio istatymas,
priimtas 2001 m. gruodzio 24 d. pelno mokescio istatymas pakeit¢ nuo 1990 mety galiojusi
Juridiniy asmeny pelno mokescio istatyma. 2002 metai buvo pereinamasis laikotarpis
Lietuvos mokesciy sistemoje, nes naujasis Istatymas turéjo biti taikomas jau 2002 metais
prasidéjusio mokestinio laikotarpio apmokestinamajam pelnui apskaiciuoti. [26].

Lietuvos Respublikos pelno mokesc¢io istatymas nustato uzdirbto pelno ir (arba) gauty
pajamy apmokestinimo pelno mokesc¢iu tvarka. Lietuvos Respublikos pelno mokescio
istatyme nustatyta tvarka apmokestinamas uzdirbtas pelnas ir gautos pajamos, jei jos pagal
Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatyma yra mokes¢io bazé. Lietuvos Respublikos
pelno mokesCio istatymo nuostatos taikomos visiems vienetams, kurie pagal Lietuvos
Respublikos pelno mokescio istatyma yra mokes¢io mokétojai, tiek iregistruoti Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, tiek isteigti arba kitu biidu organizuoti pagal
uzsienio valstybés istatymus.

Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io istatyme nustatytos apmokestinimo pelno
mokesciu taisyklés (mokescio apskai¢iavimas, mokéjimas, deklaravimas, ataskaity teikimas,
mokesCio grazinimas ir pan.) taikomos Lietuvos Respublikos teritorijoje. Lietuvos
Respublikos teritorijoje taikomos Pelno mokesCio jstatymo nuostatos suderintos Europos
Sajungos teisés aktais. [26].

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) vienas bene placiausiai pasaulio
mokescCiy sistemose naudojamy netiesioginiy mokesciy, i$sivystes i§ apyvartos mokescio,
kurj nesudétinga apskaiiuoti, kontroliuoti jmonés mokéjimus. Sis mokestis mégstamas ir
todel, kad jis yra gana patikimas valstybés izdo formavimo irankis. PVM formavimosi
pagrindas Lietuvoje buvo bendrasis akcizas, kuris, savo ruoztu, atsirado apyvartos mokestj
pakeitus { bendraji akciza. Bendraji akciza mokéjo visos imonés, kuriy veikla reglamentavo

Lietuvos Respublikos imoniy jstatymas, taip pat istaigos ir organizacijos, gavusios pajamy i$
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tikinés - komercinés veiklos. Sio mokes¢io pirminis tarifas visoms prekéms Lietuvoje buvo
maksimalus ir sieke 25. Tik kai kurioms prekéms buvo suteikta laikina valstybés subsidija. IS
esmés toks tarifo dydis buvo ekonomiskai nepagristas. Daugumoje Europos $aliy, kur buvo
naudojamas analogiSkas mokestis, taikomi tarifai svyravo nuo 10 iki 20. [26].

Nagrinéjant kity Saliy finansy sistemas pastebéta, kad PVM yra iSvystytos
ekonomikos rodiklis. Jis negali biiti taikomas ten, kur néra kainy pusiausvyros. Kai Sis
mokestis jvedamas esant tam tikrai prekiy pasiiilos ir paklausos pusiausvyrai, tai jokiu biidu
nereiskia, kad visy prekiu kainos kils, nes ivyks tam tikros gamybos kasty, pelno normos ir

paklausos “persibalansavimas”.

Uzsienio Saliy patyrimas parodé, kad biitent vartojimo mokesciai skatina ekonomikos
tobuléjima. Vartojimo mokescius lengviau surinkti ir sunku juy iSvengti. Todé¢l Europos
Sajungos PHARE programos atstovai teigé, kad PVM {vedimas palengvins Lietuvos prekyba
su kitomis Europos Salimis.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos PVM istatymas Nr. IX-751, kuris
igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinima PVM nuostatas, tac¢iau i istatyma nebuvo perkelti reikalavimai, kuriy
taikymas imanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos dalimi.
2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m.
geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas, suderino apmokestinima PVM reglamentuojancius
Lietuvos Respublikos teisés aktus su Siuo metu galiojanciu atitinkamu Europos Sajungos
acquis (teisés igyti). [96].

Nuo 2003 m. sausio 1 d. pradétas taikyti lengvatinis 5 % PVM tarifas knygoms,
laikras¢iams ir Zurnalams, iSskyrus erotinio ir smurtinio pobudzio leidinius, turizmo veikla
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms vieSbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms, Svieziai atSaldytai mésai ir Svieziai atSaldytai, uzsaldytai, giliai
uzSaldytai naminiy pauks¢iy meésai bei juy valgomiesiems subproduktams, jeigu jie atitinka
Lietuvos standartizacijos departamento patvirtintus standartus. [30 P 39]. o nuo 2004 m.
vasario 1 d. - Zemés ukio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) — zemés iikio
subjekty paslaugoms zemes tikiui, teikiamoms savo nariams, taip pat gyvoms, Sviezioms ir
atSaldytoms Zuvims, jeigu jos atitinka Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos

Respublikos Aplinkos ministerijos patvirtintus standartus. [31 P 31].
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Nezitirint | tai, kad yra trikumu surenkant PVM, pats PVM istatymas taip pat turi
nemazai trokumuy:

e Vienas i$ pagrindiniy PVM trukumy yra tai, kad PVM taikomas prekiy kainai kartu su
akcizu ir muitu. Taip importuojamos prekés apmokestinamos kelis kartus: uz prekes
sumokamas akcizas, muitas, tada PVM. Tai iSkreipia kainy sistema ir padidina protekciju
politikos poveiki.

e Jeigu prekés parduodamos uz mazesn¢ kaina nei buvo pirktos, tai i biudzeta turi buti
sumokama ne tik pirkéjo sumokéta PVM suma, bet ir nuo patirto nuostolio priskai¢iuotas
PVM, pvz.: daugeliui imoniuy nepavyksta iSvengti blogyju skolu. Pardavus prekes visada yra
rizika, kad ne visi pirkéjai sumokés uz pateiktas prekes ar suteiktas paslaugas. Pardavusi
prekes ir suteikusi paslaugas imoné sumoka mokescius: PVM, akcizo, keliy bei pelno. Taciau
negavus uzmokescio ir nurasius skolas i nuostolius mokes¢iai negrazinami.

e PVM taikomas importuojamoms technologijoms. Tai sumazina investicijas.

e PVM, taikomas kartu su tiesioginiais mokesciais, apmokestina ta pacia baze, kaip ir pelno
bei pajamy mokesciai.

e Eksportuojamoms prekéms taikomas nulinis tarifas - teis¢ { nulinj tarifa turi asmenys,
tiesiogiai iSsiunt¢ prekes 1 uzsieni ir deklaracijoje irasyti kaip eksportuotojai (pagal istatyma
eksportuotomis pripazistamos prekes, kuriy ivezima | uzsieni patvirtina eksporto deklaracija).
Kai prekés eksportuojamos per tarpininkus, iSkyla nesklandumuy.

e Norint i§vengti trikumy, PVM istatymas nuolat papildomas ir kei¢iamas: nors taikomas
vos 5 metus, taciau papildytas jau 23 kartus.

Nors 1§ pradziy PVM istatymas sukélé sumaisti, taciau véliau, nekreipiant démesio |
kai kuriuos trilkumus, buvo pripazinta, kad PVM yra vienas i§ efektyviausiy mokesciy. Visy
pirma, tai labai lengvai administruojamas mokestis: jam surinkti skiriamos minimalios 1¢Sos.
Be to, $is mokestis nedaro tokios didelés jtakos darbo ir laisvalaikio pasirinkimui, nemazina
paskatos dirbti.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant | tai, kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés itakos kuriant
vidaus rinka be sieny. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM
tvarka Europos Sajungos mastu, yra 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva
77/388/EEB dé¢l valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo -
bendra PVM sistema: vienodas apskaiiavimo pagrindas. Si direktyva reglamentuoja
praktiSkai visus PVM taikymo aspektus. [26].

Taciau yra keletas direktyvuy, reglamentuojanciu specifinius dalykus:
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- importo PVM lengvaty taikymo atvejus ir tvarka - 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos
direktyva 78/1035/EEB d¢l nekomercinio pobtuidzio nedideliuy prekiu siunty i§ treciyjy Saliy
atleidimo nuo importo mokesciy bei 1983 m. kovo 28 d. Tarybos direktyva 83/181/EEB dél
Direktyvos 77/388/EEB 14 straipsnio 1 dalies taikymo atleidziant galutini tam tikry prekiy
importa nuo pridétinés vertés mokescio;

- PVM grazinima uZsienio apmokestinamiesiems asmenims - 1979 m. gruodzio 6 d.
Astuntoji Tarybos direktyva 79/1072/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy istatymy
suderinimo - PVM grazinimo mokes¢io mokeétojams, nuolat negyvenantiems Salies
teritorijoje, tvarka bei 1986 m. lapkric¢io 17 d. Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB dél
valstybiy nariy apyvartos mokesciy istatymuy suderinimo-PVM grazinimo apmokestinamiems
subjektams, kurie néra isisteigg Bendrijos teritorijoje, tvarka. [26].

Administracinis  mokesCius  administruojanciy  valstybiy nariy  institucijy
bendradarbiavimas yra nustatytas atskiru reglamentu, kuris yra tiesioginio taikymo teisés
aktas.

Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. istojus i Europos Sajunga buvo galutinai suderinti
teisés aktai su Europos Sajungoje galiojanciais (iSskyrus tuos teisés aktus kuriems taikomas
pereinamasis laikotarpis). Vienas i§ pagrindiniy Lietuvoje galiojanciy mokesciy trikumy yra
tai, kad pridétinés vertés mokestis taikomas prekiy kainai kartu su akcizu ir muitu,
galiojanciy istatymuy ir pojstatyminiy akty neaiSkumai sudaro galimybg skirtingai traktuoti tas
pacias nuostatas. Imoniy veikla yra labai sudétinga, kai kuriy operacijuy istatymais ir
poistatyminiais aktais reglamentuoti praktiSkai nejmanoma, tod¢l finansiné apskaita turéty

biti reglamentuojama bendraisiais standartais ir direktyvomis.
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2. VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO PROCESAI
2.1. Valstybés biudzZeto vykdymo procesai
Biudzeto procesas — tai jstatymiskai reglamentuota valstybiniy ir vietiniy valdZios
organy veikla, susijusi su valstybés ir vietiniy biudzety sudarymu ir vykdymu. [63 P 69].
Biudzetavimo procesas yra pajamuy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams.
Biudzetavimo procese svarbu ne tik planavimas bet ir biudzeto vykdymo eiga bei jo kontrolé,
kuri turi uztikrinti efektyvy biudzeto 1éSu panaudojima. [45 P 69].
Biudzeto procesa atspindi 1 schema, kuri tinka ir valstybés biudzeto proceso

valdymui. [63 P 69].

1 schema. Biudzeto proceso valdymas
®lanuoti
Vadovybé Biudzetas
nurodypai

Regguoti V¥kdyti
AnK Ataskaita
Ivertinti

Biudzeto procesas skirtingose Salyse yra skirtingas ir kiekviena valstybé turi savo
biudzeto sudarymo ir vykdymo biidus, metodus ir procediiras. Pakankamai ilga laika buvo
stengiamasi susisteminti pagrindinius biudzeto proceso veiksmus ir procediiras, kurios
apibuidinty visy valstybiy, nepriklausomai nuo ju politinés sarangos, iSsivystymo lygio ir kity
ypatybiy, biudzeto proceso taisykles ir procediras, kuriomis galéty vadovautis kiekvienos
valstybés vyriausybé. Auganti demokratija ir Ryty Azijos finansuy krizés paskatino
tarptautines finansy institucijas raginti valstybes greiciau siekti finansy skaidrumo pazangos.
1998 m. balandzio 16 d. Tarptautinio valiuty fondo Valdytojy valdybos laikinasis komitetas
priémé Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodeksa - Principy deklaracija. Po to parengé
fiskalinio skaidrumo vadova, kuris buvo iSleistas 1999 m. viduryje. Kodeksas remiasi

keturiais bendrais principais:



e vaidmeny ir atsakomybés aiSkumas, arba aiskios ribos tarp fiskalinés, pinigy ir valstybiniy
imoniy veiklos, arba tarp valstybinio ir privataus sektoriaus;
e informacijos vieSumas, kuris reiskia, kad visuomenei reikia pateikti iSsamia fiskaling
informacija, iskaitant ir informacija apie vyriausybés kvazifiskaling veikla;
e atviras biudzeto rengimas, vykdymas ir atskaitomybé. Tai turi biiti atlickama nustatyta
tvarka, kuri uZtikrinty fiskalinés informacijos pakankamuma, priecinamuma ir saZininguma;
e nepriklausomas saziningumo ir principingumo patikinimas. Tai reiSkia visuotinai priimtos
apskaitos ir audito funkcijos bei nepriklausoma fiskalinés informacijos analize. [54 P 27].
Pagal Siuos keturis principus Tarptautinis valiutos fondas parengé vadinamaji
minimaly fiskalinio skaidrumo standarta. Tarptautinis valiutos fondas pazymi, kad yra
nemaza Saliy, kurioms §i standarta pasiekti teks idéti labai daug pastangy.
Ivairiuose Saltiniuose galima rasti detaliai aprasytus ir per eile mety iStobulintus

pagrindinius principus, kuriais vadovaujantis vykdomas biudzetas.

2 schema Biudzeto vykdymo principai

Vieningumo Visapusiskumo

Biudzeto principai

VieSumo

Specializuo-
tumo

Periodiskumo

Saltinis Schick A.A. Contemporary Approach to public Expenditure management

Detaliau aptarsiu $iuos principus:
1. Vieningumo (angl. comprehensiveness) principas reiskia, kad biudzete turi atsispindéti
visos vyriausybés pajamos ir islaidos. Sis principas isreiskia siekima efektyviai kontroliuoti
1é8y naudojima. Sio principo negalima ir suabsoliutinti, ypa¢ pereinamosios ekonomikos
Salyse, kurios kencia nuo valstybés finansiniy iStekliy trikumo ir kuriose nesurenkamos
biudzeto pajamos. Tokios Salys i§ jvairiy tarptautiniy organizacijy ar kity Saliy gauna
finansing parama tam tikroms programoms ar projektams vykdyti ir tam, kad tos 1€Sos bty
panaudotos pagal paskirtj ir iSkeltiems tikslams jgyvendinti, galima sudaryti atskirus fondus

ar atidaryti saskaitas.
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2. VisapusiSkumo (angl. versatility) principas. Pagal $i principa biudzetas turi biiti
sudaromas be iSlaidy atskaitymo (bruto), t.y. kad pagal kiekviena biudzeto straipsni buty
numatytos pajamos ir i§laidos. Sis principas sudaro salygas kontroliuoti valstybés finansus.

3. Tikrumo (angl. accuracy) principas reikalauja, kad | biudzeta biity itrauktos tikros
pajamos, iSlaidos ir kitos finansinés operacijos bei pinigy srautai. Kitaip tariant, biudzete
patvirtinti valstybés ketinimai finansuoti tam tikras programas, institucijas ar pan. Turi buti
tikri ir ireikti tikrus valdZios isipareigojimus. Si principa galima susieti su kai kuriy autoriy
i§skiriamu biudZeto teisétumo principu (angl. authoritativeness), kuris reikalauja, kad visos
valstybés iSlaidos biitu patvirtintos istatymu.

4. PeriodiSkumo (angl. annuality) principas reiskia, kad biudzetas turi biti sudaromas tam
tikram laiko periodui, paprastai jis sudaromas vieneriems finansiniams metams.

5. VieSumo (angl. transparency) principas laikomas valstybés valdzios veikimo kertiniu
akmeniu. BiudZeto vieSumo biitinuma parodo jo tvirtinimas pagal istatyma. Pagal vieSumo
principo reikalavimus, vyriausybé turi laiku skelbti informacija, apie planuojamas ir faktines
valstybés pajamas ir iSlaidas, apie Salies biudZeto vykdyma. Tai svarbus principas, kurio déka
didinamas vieSyju finansy ir valstybés politikos skaidrumas bei vykdoma visuomeniné
kontrolé.

6. Specializuotumo (angl. specification) principas reikalauja, kad visos biudzeto islaidos
biity paskirstytos konkretiems tikslams ir konkretiems asignavimy valdytojams, o visos
pajamos turi biiti aiSkiai nustatytos ir tvirtinamos pagal kiekviena pajamy $altinj. [74].

Be minéty principy galima iSskirti Europos Sajungos universalumo (angl.
universality) principas, kur visos pajamos yra bendros ir be jokiy iSskirtinumy naudojamos
visoms iSlaidoms finansuoti; subalansuotumo (angl. equilibrium) principas, kur Europos
Sajungos biudZeto pajamos turi biiti lygios iSlaidoms, bendrija neturi teisés skolintis, kad
padengty savo iSlaidas. Taciau Lietuvoje dar nepakankamai atviras valstybés biudzeto
rengimas, vykdymas bei atskaitomybé. BiudZete turi biiti aiSkiai jvardintos naujos valstybés
politikos priemonés, rengiant biudZeta biitina nustatyti ir jvertinti galimas rizikas, susijusias
su ekonominés padéties pasikeitimais, valstybés isipareigojimais.

Lietuvoje valstybés biudzeto principai vykdomi vadovaujantis detalizuoty procediiry
ir taisykliy, kuriomis apibréziama biudzeto apimtis, informacija, kuri turi buti jame pateikta,
atitinkamy veiksmy planas, patvirtinimas, reikalingas prie§ jisisavinant léSas ir kt.
susistemintos ir apibendrintos $ios procediros ir taisyklés sudaro valstybés biudzeto proceso
esmé. Valstybés biudzeto procesas yra teisétas ir efektyvus jeigu jis atitinka visus principus ir

normas.
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Lietuvos autoriai i$skiria $eSis biudzeto principus, kurie pavaizduoti 3 schemoje.

3 schema Biudzeto vykdymo principai Lietuvos Respublikoje

Bendrumas VieSumas Balansas

A A A

BiudZeto principai

A 4 A 4 A 4

VisapusiSkumas Realumas PPrograminis sudarymas

Saltinis: Aleknavi¢iené V. Finansai ir kreditas. V.Enciklopedija. 2005

BiudZeto bendrumas atsiskleidzia, parodant visos valstybés pajams ir iSlaidas. Biudzeto
bendruma taip pat nusako vienoda biudZeto sistema, struktiira, vienodi valstybés biudzeto
finansiniai dokumentai, bendra biudZeto klasifikacija. Tai reiSkia, kad visi biudzetai
(valstybés, savivaldybiy) yra sudaromi vadovaujantis tais paciais metodais, kurie jtvirtinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Biudzeto sandaros istatyme, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme, kituose teisés aktuose.
BiudZeto visapusi§kumas — biudZzeto bendrumo principo papildymas. Pagal ji biudzetas turi
buti sudaromas pagal be iSlaidu atskaitymo (bruto) metoda, t.y. kad pagal kiekviena biudzeto
straipsnj biity numatytos pajamos ir ilaidos. Sis principas sudaro salygas kontroliuoti
valstybes finansus.

BiudZeto balansas — biudzeto pajamy ir iSlaidy skirtumas. Pirminis biudzeto balansas buina
arba perteklinis, arba deficitinis (pastarasis kur kas dazniau). Perteklinis biudzetas sudaromas
tada, kai pajamos virsija iSlaidas. Tuomet skirtumas panaudojamas valstybés skolai mazinti,
t.y. skolos vertybiniams popieriams iSpirkti. Deficitinio biudzeto atveju stengiantis
subalansuoti biudzeta, didinama valstybés skola. 2004 metai buvo deficitiniai. Valstybés
biudzeto pajamos buvo 872,47 tiikst. Lt mazesnés uz iSlaidas. Per 2004 m. centrinés valdZios
sektorius pasiskolino iSplatings 459,7 mln. Lt izdo vekseliy ir 590,6 min. Lt vertés obligaciju.
2004 m. buvo iSpirkta 691,5 min. Lt izdo vekseliy, 411,4 min. Lt vertés obligaciju, 289,8
min. Lt vertés taupymo laksty ir 45,8 mln. Lt vertés tiksliniy vertybiniy popieriu. IS vidaus
kreditoriy buvo paimta 517,9 mln. Lt trumpalaikiy paskoly, o grazinta 172,6 min. Lt.
[31 P 32].
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2004 m. uzsienio rinkose buvo s¢kmingai iSplatinta devyneriy mety trukmés 2071,7
min. Lt (600 min. eury) vertés ilgalaikiy VVP emisija bei iSpirkta uzsienyje iSplatinty
ilgalaikiy VVP uz 863,2 min. Lt (250 min. eury). Centrinés valdzios sektorius uzsienyje
pagal anksciau pasiraSytas paskoly sutartis pasiskolino 71,8 mln. Lt, o uZsienio kreditoriams
grazino 987,7 mln. Lt paskoly. D¢l valiuty kursuy skirtumo skola sumazéjo 93,7 min. Lt.
[31 P 32]. Tuo biidu uzkraunami mokesciai ne dabartinéms, o ateities kartoms. (zr. priedus,
2 lentelé).

BiudZeto vieSumas laikomas valstybés valdzios veikimo kertiniu akmeniu. BiudZeto
butinuma parodo jo tvirtinimas pagal istatyma. Labai daznai, rengiant biudzeto projekta, tam
tikros ketinamos vykdyti funkcijos, kurios gali skaudziai paliesti visa visuomeng arba jos
dali, aptariamos visuomenéje. [45 P 58]. Lietuvoje aktyviau dalyvauja valstybés biudzeto
formavime ar jo perskirstyme Ziniasklaida, kuri informuoja visuomeng apie planuojamas
valstybés biudzeto pajamas, struktiira, paskirstyma bei balsavima.

BiudZeto realumas — tai pajamy ir iSlaidy atitikimas gyvenimo duomenims. Biudzeto
projekto rengimas turi buti pagristas makroekonominémis prognozémis, atsizvelgiant i
galimus rizikos veiksnius. Lietuvoje formuojant biudZeta apsiribojama vien skambiom
frazém, kad reikia tiesiog daugiau léSy, taCiau nekalbama apie tai, kad reikia kazka
patobulinti, kad I1éSos biity leidZziamos efektyviau.

BiudZeto programinis sudarymas — biudZzeto asignavimy (pinigy iSlaidoms vykdyti)
skyrimas tam tikroms programoms finansuoti. Ji taikant uZtikrinamas tikslinis pinigy
panaudojimas, supaprastéja visuomeniniy finansy valdymas ir apskaita, sustipréja valstybés
finansiniy iStekliy naudojimo efektyvumo patikra. Valstybés investiciju mety programos,
pagal investavimo sritis, numatytos kiekvieny mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo jstatyme. Sis principas padidina asignavimy
valdytojy atsakomybe¢ uz jiems patikéty pinigy panaudojima visuomenés ekonominiams ir
socialiniams poreikiams tenkinti. [45 P 59].

Tam, kad Valstybés biudzeto procesas, pagristas minétais principais, bty
igyvendinamas, reikalinga ir politiné valia.

“BiudZeto sandara konkrecioje valstybéje lemia tos valstybés Konstituciné sandara.

Biudzeto sandara — tai biudzetinés sistemos, veikian¢ios pagal valstybés biudzeta
reglamentuojancius jstatymus, organizavimas ir $ios sistemos sudarymo principai”.[45 P 53].
Skiriamos dvi pagrindinés valstybés sandaros formos:

1) unitariné valstybé. Pvz., Pranciizija, Italija, Japonija, Lietuva.

2) federaciné valstybé. Pvz., JAV, Kanada, Vokietija, Sveicarija.
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Unitarinése valstybése yra dvi valdymo grandys: centriné ir vietiné. Federacinése
valstybése yra trys valdymo grandys: centriné, federacijos subjekty ir vietiné. [45 P 53].

Unitarinése valstybése biudzeting sistema, apimancia visy teritoriniy —
administraciniy vienety biudzetus, sudaro dvi grandys: valstybés biudzetas ir vietiniy

valdzios organy (savivaldybiu) biudzetai. [45 P 53]. (1 lentelé).

1 lentelé Unitarinés valstybés biudzeto sandara
1 grandis Valstybés biudzetas
2 grandis Vietinés valdzios organy (savivaldybiy) biudzetai

Pagrindin; vaidmeni unitariniy valstybiy biudzeto sandaroje vaidina valstybés
biudzetas, kurio déka centriné valdzia akumuliuoja savo Zinioje didZiaja perskirstomy per
finansing sistema nacionaliniy pajamy dali. [45 P 53].

Federalinése valstybése biudzeto sistema susideda i§ triju grandziy: valstybés
(federalinio) biudzeto, federacijos nariy ( vienety ) biudzety ir vietiniy biudzety. [45 P 54].
(2 lentelé).

2 lentele Federalinés valstybés biudZeto sandara

1 grandis Valstybés (federalinis) biudZetas

2 grandis Federacijos nariy (vienety) biudzetas

3 grandis Vietinés valdzios organy (savivaldybiy) biudzetai

Svarbiausias vaidmuo biudzetinéje sistemoje tenka federaliniam biudzetui, kuris yra
centrinés valdzios finansavimo pagrindas, pvz.: JAV federaliniam biudzetui tenka apie 60 %
visy 1éSy, praeinanciy per biudzeting sistema, Kanadoje—apie 50 %, Vokietijoje - daugiau
kaip 40 %. [45 P 54].

Nebitinai biudzetiniai metai savo trukme turi sutapti su kalendoriniais metais (12
ménesiy). Tarp daugiamecius biudzetus rengianciy Saliu yra Urugvajus, kuris sudaro
penkeriy mety testinj biudzeta, Svedija, sudaranti trejy mety biudzeta ir serijas pratgsiamuyju
granty (dotacijy). Be to, kalendoriniy mety (12 ménesiu) pradzia ir pabaiga jvairiose Salyse
taip pat gali buti skirtinga. Pvz.: JAV biudZetiniai metai prasideda spalio 1 d. ir baigiasi
rugs¢jo 30 d., Japonijoje biudzetiniai metai prasideda balandzio 1 d. ir baigiasi kovo 31 d.
Daugumoje Europos Saliy, tame tarpe ir Lietuvoje, biudZetiniai metai yra nuo sausio 1 dienos
iki gruodzio 31 d. Lietuvoje biudZetiniy mety trukmé nustatyta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 129 straipsnyje. [45 P 54].
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Lietuvoje Valstybés biudzeto vykdymo etapai yra teiséti ir tai jtvirtinta BiudZeto
sandaros {statymu. Taciau atskirose proceso etapuose (balanso, vieSumo, realumo,
programinio sudarymo) yra tam tikry trikumy, kas turi jtakos valstybés biudzeto pajamy

surinkimo ir asignavimy naudojimo efektyvumui.

2.2. Valstybés biudzeto vykdymo etapai
2.2.1. Valstybés biudZeto valdymas

Nuo Antikos laiky buvo suvokiama, kad joks verslu uzsiimantis pilietis nesiims
vykdyti veiklos, kuri neduos naudos. Tokiame pasaulyje bendrazmogiSkyju santykiy
reguliavimu tur¢jo kazkas pasirtpinti, kitaip visuomeniné bendruomené biity negaléjusi
darniai vystytis. Tam buvo sukurtas valstybés aparatas. Jo funkcija iSskirtinai ir turéjo
regulivoti Siuos santykius bei vykdyti veikla, reikalinga tarpasmeniniams santykiams
palaikyti. Taciau teorinis pagrindimas valstybés atsiradimo su savo funkcijomis negaléjo biiti
igyvendinamas be 1¢Sy tur¢jimo. Todé¢l per visa Zmonijos vystymosi istorija galime matyti
turtinga mokesciy, duokliy arsenala. Taciau visada buvo protestas tarp ty kurie moka ir ty,
kurie juos naudoja. Tarpininkas - valstybé - visokiais biidais stengési reguliuoti §i sudétinga
procesa. Visam tam mechanizmui valdyti ir buvo sukurtas valstybés aparatas su atskira jos
funkcija — valstybés biudzeto vykdymu. Valstybé pradéjo vykdyti funkcijas, uztikrinancias
darny visuomeneés vystymasi, reguliuvodama santykius tarp atskiry tkiniy ir fiziniy objekty.
Iki pirmojo dvideSimto amziaus deSimtmecio valstybés vaidmuo rinkos ekonomikoje buvo
gana ribotas. Paprastai ji vykdé pagrindines gynybos, teisés ir tvarkos, valstybiniy darby ir
privacios nuosavybés apsaugos funkcijas. Daugiausia iplauky | biudzeta patekdavo 1§ muity
ir transporto rinkliavy. [54 P 10].

DvideSimtajame amziuje valstybés fiskalinis vaidmuo i§ esmés pasikeité.
Industrializacija sudaré technologines galimybes pertvarkyti ir urbanizuoti agraring
visuomeng, taciau tam valstybinis sektorius turéjo mobilizuoti transporto ir energetikos
sistemy modernizavimui reikalingus iSteklius. Valstybéms teko kurti nauja, nepriklausoma
rinkos ekonomika, o tai buvo sunki uzduotis po istisus amzius trukusios okupacijos. Per
pastaruosius du deSimtmecius naujosios informacinés technologijos ir rinky globalizacija dar
labiau sustiprino fiskalinés politikos ir finansiniy rinky rysius. Valstybés priverstos stiprinti
konkurencinguma, palaikyti stabiluma ir diegti technologines naujoves.

Reaguojant | besikeiCiancias aplinkybes ir vis did¢jancius gyventojy reikalavimus,
valstybés vaidmuo vis didéjo. Komentuodamas dvideSimtojo amziaus patirt;, zinomas

ekonomistas Musgrave teigia, kad fiskalinés politikos vaidmeni galima suskirstyti |
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stabilizavimgq, visuomeniniy gérybiy ir pajamy perskirstymq. Stabilizavimas- tai vyriausybes
pastangos iSlaikyti nedideli nedarba, siekti visiSko uzZimtumo ir subalansuoto mokéjimy
balanso. Visuomeniniy gérybiy teikimas — tai bendro naudojimo prekiy ir paslaugy teikimas,
nes negalima tikétis, kad privatus sektorius jas teikty ar noréty teikti. Pajamy perskirstymas —
tai visa valstybés vykdoma veikla perkeliant pajamas ir galimybes nuo vienos socialinés
klasés, kartos, regiono ar grupés kitoms socialinéms klaséms, kartoms, regionams ar
grupéms. Nesutarimus d¢l fiskalinés politikos kelia jau pati jos prigimtis, nes ji yra susijusi
su vertybémis bei igaliojimy ir valdzios pasiskirstymu. Jau daugiau kaip tris Simtmecius
fiskalinés politikos praktikai ir analitikai diskutuoja pagrindiniais klausimais:

e Kokias prekes ir paslaugas ir kiek juy turéty teikti valstybé?

e Kaip sukurti gera ir teisinga mokesciy sistema, galincia finansuoti valstybés islaidas?

e Kaip valstybés finansai gali uztikrinti visiSka uZimtuma ir maza infliacija?

e Kokias vyriausybés teikiamas paslaugas ir prekes finansuoti?

Dauguma mokslininky i §j klausima atsako gana retoriskai: visuomenines gérybes.

Tikrosios visuomeninés gérybés — tai prekes, kuriy nauda dalijamasi labai placiai ir
kuriy negalima neteikti uz jas nemokantiems asmenims. Valstybé ne tik teikia tam tikras
prekes ir paslaugas, bet ir isikiSa, norédama uztikrinti naSy privacios rinkos veikima.
Laikoma, kad privatus mechanizmas nesuveikia, kai jam nepavyksta pateikti privaciy prekiu
ir paslaugy tiek, kad ribiné visuomenin¢ prekiy nauda persverty ribines socialines sanaudas.
[73 P 10].

Adamas Smitas rasé, kad valstybé turi atlikti tris dideles, paprastas ir suprantamas
pareigas:

1) ginti visuomeng nuo uzsienio {siverzimo;
2) ginti kiekvieng visuomenés nari nuo kito nario neteisybés jo atzvilgiu;
3) uztikrinti tam tikras institucijas ir valstybés darbus.

Smitas teigé, kad vyriausybés turi teikti gynybos paslaugas, nes gynybai pasidarius
daug sudétingesnei, asmeninés savigynos nebeuZtenka. Jis taip pat konstatavo, kad
vyriausybé turéty uztikrinti beSaliSkas teisingumo paslaugas, nes natiiraliai laisvei reikalinga
saugumo sistema ir teisinés taisyklés. [54 P 12].

Europos kontinente klasikiniai filosofai buvo linkg i valstybe zitréti kaip ir { privaty
sektoriy, Kantas mane, kad valstybé vaidina “gamybini vaidmenj”, kuris apibréziamas
socialinéje vadovo ir visuomenés sutartyje. Hegelis isivaizdavo valstybg kaip “nematerialy
kapitalg”. Taip susiformavo paziiira, kad did¢jantis valstybés vaidmuo — tai natiiralus

istorinio proceso padarinys. [54 P 13].
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Siekiant idiegti gera finansy ir biudzeto valdymo praktika, Lietuvoje vykdoma
biudzetinés sistemos reforma, kuria siekiama pagerinti valstybés biudzeto planavima ir
biudzeto procediiras, konsoliduoti nacionalini biudzeta, patobulinti finansiniy iStekliy
valdyma ir kontrolg. Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje ivyko daug permainy
biudzetinius santykius reglamentuojancioje teisinéje bazéje.

Valstybés iSlaidy valdymo ir biudzeto praktikoje iki 1998 m. pasikeitimy buvo
maziau nei kitose valstybés finansy valdymo srityse, pavyzdziui.: mokesciy, izdo valdymo
srityse. Duomeny ir informacijos apie Lietuvos valstybés biudZeta informacija apie patvirtinta
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus galima rasti Finansy ministerijos interneto
tinklapyje, Finansy ministerija nuo 1999 m. skelbia ir duomenis apie valstybés, savivaldybiy,
nacionalini biudZetus, biudzety kreditorini isiskolinima. Tai daryti ipareigoja ir Biudzeto
sandaros istatymo pakeitimo istatymo 11 straipsnis, kuris nustato, kad informacija apie
biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima, kontrol¢ turi biti aiSki ir vieSa, iSskyrus
informacija, kuri jstatymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis, informacija apie patvirtinta
valstybés biudzeta, jo pajamas ir asignavimus, ju vykdyma skelbiama leidinyje ,,Valstybés
zinios* ir Finansy ministerijos interneto puslapyje.

Vykdant valstybés biudzeta atlieckama jo vykdymo einamoji kontrolé, kuria atlieka
Seimo Biudzeto ir finansy komitetas, taip pat vidaus auditoriai valstybés institucijose.
Svarbus Sios kontrolés elementas yra tai, kad valstybés biudzeto 1¢3os gali biiti naudojamos
tik pagal patvirtintas samatas, nevirSijant {statymy patvirtinty sumy. Be to, asignavimy
valdytojai Finansy ministerijai periodigkai teikia samaty jvykdymo apyskaitas. Siame etape
svarbus savalaikés, adekvacios ir tikslios informacijos gavimas bei pasikeitimas tarp
institucijy, tarpusavio rysiai tarp valstybés institucijuy, tinkamas programu vykdytoju
atsakomybés nustatymas.

Vykdant biudzeta, siekiama surinkti ne tik biudzete numatytas, bet ir visas naujai
paaiskejusias pajamas. Taip pat turi buti finansuojamos istatymy nustatyta tvarka ir tokios
bitinosios iSlaidos, kurios biudzete nebuvo numatytos. [4].

Efektyvus biudzeto valdymas prasideda nuo riipestingai subalansuoto Seimo ir
vykdomyjy institucijy funkciju paskirstymo. Varzybos dél biudzetinés valdzios yra jprastos,
taCiau jtampa tarp Siy dvieju jégu priimama kaip vienas i§ gyvybingiausiy demokratijos
patvirtinimy.

Ne visada iki galo suvokiamas ju vaidmeny savitarpio papildomumas. Esant gerai
suformuluotai Konstitucijai ir pagrindiniam biudzeto istatymui, kiekvienos i§ juy igaliojimai

sustiprina vieni kitus. [4].
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Valstybés biudzeto vykdyme tiesiogiai dalyvauja daug wvalstybés institucijy —
Valstybiné mokesCiy inspekcija, Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, visi
asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios istaigos. Institucijy, dalyvaujancios valstybés
biudZeto sudarymo ir vykdymo procese, vykdomas funkcijas aptarsiu detaliau:

Seimas, pagal priimtus demokratijos principus yra “piniginés tvarkytojas”, t.y. jis
privalo sankcionuoti visas iSlaidas, visa skolinimasi ir visas mokestines valstybés iplaukas.
Paradoksalu, tac¢iau Seimo jéga stiprina tai, kad jis suteikia didelius igaliojimus vykdomajai
valdziai ir Finansy ministerijai. Seimas veikia, vykdomajai valdziai esant jai atskaitingai.
Taciau jei pati Finansy ministerija neturi valstybés 1€Sy valdymo priemoniy ar galiy, Seimo
kontrol¢ vykdomosios valdzios atzvilgiu néra labai prasminga. [2].

Esminis klausimas yra tai, kokiu mastu Seimas gali atlikti pataisa biudzete. JAV
Kongresas yra vienintelis pavyzdys, kai turimi praktiSkai neriboti jgaliojimai biudZetinio
finansavimo srityje. DaZnai Kongresas i§ viso atmeta Prezidento pateikta biudzeta ir,
pasinaudodamas plac¢iais moksliniais savo paties iStekliais, sudaro visiskai kitoki biudzeta.
Kitas krastutinumas — kai kuriose Vestminsterio tradicijos Salyse parlamentas yra
priver¢iamas patvirtinti biudZeta be pataisy arba yra keic¢iama vyriausybé.

Geresné pusiausvyra yra daugumoje Europos Sajungos nariy, kur parlamentui
leidziama didinti arba mazinti iSlaidas ir mokesCius balansuojant uz pataisas, taciau tik
grieztai nustatytose ribose, pvz.: deficitas negali virS§yti vyriausybés sitilomos normos.

Egzistuoja dvi istatymdavystés procediros — nuolatiniai asignavimai ir programy
istatymai. Pirmoji procediira priveda prie dideliu deficito problemy atsiradimo; antroji —
plecia seimo jtaka kasdieniniam programuy administravimui ir kuria tam tikra nelankuma ir
neefektyvuma.

Pagrindinis uzdavinys turi egzistuoti balansas tarp istatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdzios. Seimas turi riboti kiSimasi 1 vykdomosios valdZios vaidmeni, o
verciau akcentuoti stiprias ir veiksmingas tikrinimy proceduras bei priemones, uztikrinancias
nustato valstybinius mokesc¢ius ir kitus privalomus mokéjimus. [1].

Vyriausybé — pagrindiné spendimus priimanti institucija. Finansy ministrui
rekomendavus, Vyriausyb¢ tvirtina pagrindinius biudZeto parametrus ir uzduotis; nustato
i8laidy prioritetus; spendzia svarbius politikos klausimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé

organizuoja Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdyma.
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Didzioji dalis Vyriausybés galios susijusi su tuo, kad ji turi iSskirting teis¢ pateikti
biudzeta Seimui. Kadangi vienas ministras savarankiskai negali eiti { Seima ir ieSkoti 1¢éSuy,
visi ministrai turi pateikti i§laidy samatas kolektyviniam ministry vertinimui.

Pagrindinis vyriausybés interesas — iSlaikyti Seimo pasitikéjima ir iSlikti valdzioje.
Kyla konfliktai tarp atskiry ministry, kurie siilo didinti savo sektoriaus iSlaidas ir
kolektyviniu Vyriausybés sprendimu mazinti mokescius, skolinimasi, o iSlaidas nukreipti 1
svarbiausius prioritetus.

Tokiu biidu sékmingose valstybés valdymo sistemose Vyriausybé Finansy
ministerijai suteikia ypatingus jgaliojimus ginti kolektyvinius vyriausybés interesus.
FaktiSkai Finansy ministerija gina ministrus nuo juy paciy. Tai paaiSkinama natiiralia ir
glaudZzia sajunga tarp Ministro pirmininko ir finansy ministro, kuri egzistuoja daugelyje Saliy.

Nuolat jaufiama pagunda palengvinti biudzeto sudarymo vargus, profesionalias
prognozes pakeiCiant labiau priimtinais skaiCiais, pvz.: jei iplauky prognoz¢ iSpista, tai
leidzia pakelti iSlaidy skaiCius, didesnés islaidos laikomos gera trumpalaike politika. Tokia
politika visada duoda neigiamas pasekmes. Lietuvos Respublikos Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui, vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui
biudzeto ivykdymo apyskaita. [1].

Finansy ministerijos — kaip kolektyvinio fiskalinio Vyriausybés saugotojos,
vaidmuo biity veiksmingas, Finansy ministerija turi turéti didesnius nei kity ministerijy
igaliojimus ir priemones. Tuo pat metu ji neSa ypatinga kolektyvinés sazinés nasta, ne tik
sakydama ‘“ne” siekiant iSsaugoti biudzeto politikos pozicijas, bet ir aktyviai kurdama
pagrindines nacionalines programas. Tuo pasireiSkia privilegijuota Finansy ministerijos kaip
mokesc¢iy mokétojy pinigy tvarkytojos padétis.

Finansy ministerija — tvarko valstybés finansus, yra pagrindinis biudZeto sudarytojas
ir vykdytojas, kiekvienu momentu turi ziniy apie valstybés biudzeto vykdyma, biudzeto l1éSu
bukle. Finansy ministerijos interneto puslapyje skelbiami duomenys apie valstybés biudzeto
vykdyma.

Esminis jgaliojimas — visy mokeétoju pinigy (valstybiniy 1é8y) saugojimas ir valdymas
(izdo funkcijos), kurios leidzia Finansy ministerijai stebéti ir kontroliuoti biudzeto vykdyma,
organizuoja valstybés biudzeto kasos operaciju vykdyma per Lietuvos Respublikos kredito
istaigas.

Antra - jgaliojimas reguliuoti apskaitos standartus, finansinio valdymo tvarka ir su

tuo susijusia personalo ir administracing veikla.
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Trecia — gauti informacija 1§ ministerijy ir istaigy, kuria Finansy ministerija laiko
biitina analizei ir kontrolei.

Pagrindinis jgaliojimas — parengti biudzeto projekta ir tokiu budu islaikyti beveik
monopolj finansiniy reikalavimy atzvilgiu. Sis jgaliojimas egzistuoja visuose 3alyse, tatiau
rezultatas ne visur toks pat, pvz.. esant centralizuotai planavimo sistemai — Finansy
ministerijos sudaromas biudZetas — ne daugiau, kaip mechanin¢ skai¢iy sankaupa,
atsirandanti i§ planavimo sprendimy, parengty planuojanciose istaigose. Taciau tipiSkose
Europos Sajungos Salyse Finansy ministerija yra “varty sargas” sudrausminant visa biudzeto
procesa. [96].

Kai kuriose Salyse Finansuy ministerija, prie§ pateikdama biudzetiniy pasekmiy turintj
pasiilyma svarstyti Vyriausybei, privalo gauti Finansy ministerijos sutikima. Kitose Salyse
kiekvienam Vyriausybei pateiktam pasitilymui turi biiti visa finansiné analizeé, kurios
tiksluma turi biti patvirtinusi Finansy ministerija. Minimali taisyklé — Finansuy ministerija
turi biiti informuota i§ anksto, kad galéty atlikti pasitilymo analiz¢ ir kad klausimas negali
biiti svarstomas Vyriausybés posédyje, jei nedalyvauja Finansy ministras ar jo atstovas. [96].

Finansy ministerija vadovaudamasi Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros
istatymu, rengia Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto projektus, organizuoja Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto vykdyma, tvarko Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
kity Lietuvos Respublikos Vyriausybés disponuojamy pinigy iStekliy apskaita ir kontroliuoja,
kad $ie istekliai biity tinkamai kaupiami ir iSduodami valstybés izdo procediiry metu, valdo
Valstybés izdo bendraja sistema ir atsako uz valstybés finansiniy reikaly tvarkyma. [4].

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija turi teis¢ laikinai laisvus valstybés
piniginius iSteklius investuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka. [96].

Finansy ministerijos BiudZeto departamentas priémus Lietuvos Respublikos
istatyma deél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo, gauna i§ asignavimy valdytoju sudarytas programy islaidy suvestines ir i$laidy
samatas, ju pagrindu paskirsto valstybés biudzeta ketvir€iais, taip pat sudaro biudzeto iSlaidy
sarasa; rengia reikiamus dokumentus, reikalingus biudzete numatytoms istaigoms ir
programoms finansuoti; sudaro patikslintus valstybés biudzeto pajamu ir iSlaidy planus;
vykdo kitas teisés akty numatytas funkcijas.

Lietuvos Respublikos valstybés pajamy administravime dalyvauja kelios institucijos,

susijusios pavaldumo rysiais.
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4 schema Pagrindiniai valstybés pajamy administratoriai

[ Finansy ministerija }

[ Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie } [ Muitinés departamentas prie Finansy }

finansy ministerijos ministerijos
10 apskri¢iy valstybiniy mokesciu 5 teritorinés muitinés
inspekciju

Saltinis: LR Valstybés kontrolés isvada dél LR 2004 mety valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamas ir jmokas administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija ir Muitinés departamentas.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija yra atsakinga uz visy mokesciy, i$skyrus muitus,
administravima Lietuvos Respublikoje. [34 P 27].

Muitinés departamentas yra atsakingas uz muity administravima. Be to Muitinés
departamentas administruoja PVM ir akcizus tiek, kiek jai pavesta pagal Siy mokesciuy
istatymus. [34 P 27].

Lietuvos bankas yra Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos fiskalinis
tarpininkas, vykdantis veikla, susijusia su Valstybés izdo saskaitos aptarnavimu.

Valstybés biudzeto valdymo principai vystosi kartu su valstybés institucine saranga.
Instituciné saranga, savo ruoZtu, atspindi istorinius, kulttrinius ir technologinius veiksnius.
Néra “teisingo” ar “neteisingo” valstybés biudzeto valdymo. Valstybés biudzeto valdymas
nuolat reformuojamas, kad neatsilikty nuo greitai kintanCios iSorinés aplinkos, tuo paciu

laikui bégant Valstybés biudzeto sistema taip pat keiciasi.

2.2.2. Valstybés biudZeto vykdymo seka

Valstybés biudzeto vykdymo etapas vyksta visus biudZetinius metus.

Valstybés biudzeto vykdymo etapas prasideda biudzeta patvirtinamu jstatymu.
I[statymu patvirtinamos { valstybés biudzeta surenkamos pajamos ir asignavimy i$laidos. Po
atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo isigaliojimo Vyriausybé, pagal asignavimuy valdytojy atliktus patikslinimus,

patvirtina valstybés biudzeto asignavimu paskirstyma pagal tvirtinamas programas.
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Valstybés biudzeto rengimo etapai ir projekto pateikimo laikas jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 130, 131 ir 132 straipsniuose, kur sakoma, kad “Valstybés
biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki
biudZetiniy mety pabaigos. Valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki
naujyju biudzetiniy mety pradzios. Svarstydamas biudzeto projekta, Seimas gali didinti
iSlaidas tik nurodydamas S$iy iSlaiduy finansavimo Saltinius. Negalima mazinti jstatymy
numatyty iSlaidy, kol tie istatymai nepakeisti. Jeigu valstybés biudzetas laiku
nepatvirtinamas, jo iSlaidos biudzetiniy mety pradzioje kiekviena ménesi negali virSyti
praéjusiu mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy”. [1].

Biudzetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzeta. Jis keiiamas pagal ta pacia
tvarka, atvaizduota 5 schemoje, pagal kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas.

Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzeta. [1].

Valstybés biudzeto gauty virsplaniniy pajamy ir netekusiy paskirties asignavimy
panaudojimas.

VirSplaninés pajamos gautos vykdant valstybés biudzeta biudZetiniy istaigy pajamy ir
Europos Sajungos finansinés paramos 1éSuy virSplaninés imokos i biudzeta, taip pat
nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms programoms finansuoti, einamaisiais
biudzetiniais metais arba perkelti 1 kitus biudzetinius metus bei negrazintos nepanaudoty
asignavimy sumos baigiamiems statyby objektams finansuoti paliekami asignavimy
valdytojams ir gali biiti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas,
naudojamos valstybés biudzeto apyvartos 1éSoms papildyti ir savivaldybiy biudzety
negautoms pajamoms padengti. [4].

Valstybés biudzeto asignavimy skyrimas pajamy plano nevykdymo atveju iki priimant
biudzeto istatymo pakeitimq.

Jeigu nevykdomas valstybés biudzetas, t. y. gaunama maziau pajamy, negu buvo
numatyta, ir nepakanka valstybés biudzeto apyvartos 1éSy laikinam pajamy trikumui
padengti, kol bus nustatyta tvarka priimtas atitinkamas biudZeto istatymo patikslinimas,
programos finansuojamos Finansy ministerijos sitilymu Valstybés izdo istatymo nustatyta
tvarka (iSskyrus Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo programas).
[18]. Si nuostata netaikoma specialiyjy programy léSoms, jeigu asignavimy valdytojai jas yra
imokéje.

Asignavimy valdytojams pervedamos biudZeto asignavimy sumos specialiosioms
programoms finansuoti mazinamos faktiSkai negautomis (palyginti su planu) biudZzetiniy

Istaigy pajamy jmokomis i biudzeta. [4].
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5 schema Valstybés biudzeto projekto rengimas, svarstymas, tvirtinimas

Vyriausybe

A 4

Organizuoja rengima

——

Finansy ministerija

A 4

Rengia
S — |

»
L

crsgavima Vyriausybe

Svarsto ir teikia Seimui

——

Seimas

Perduoda Seimo komitetui

——

Seimo komitetas

Svarsto ir teikia Seimui

-

Seimas

Koregavimas

Tvirtina valstybés biudzeta

—

Patvirtinti valstybés biudzeto
finansiniy rodikliy projektai

Nepanaudoty lésy grqzZinimas ir jskaitymas.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy istaigy bei kity subjekty
disponuojamose saskaitose esancios biudzeto 1¢Sos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus
specialiosioms programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, grazinamos {
atitinkama biudZeta ne véliau kaip iki sausio 10 dienos: Valstybés biudzeto léSos pervedamos
1§ valstybés biudzeto asignavimu valdytoju ir jiems pavaldziy istaigy bei kity subjekty
disponuojamy saskaity i Valstybés izdo saskaita.

UZsienio reikaly ministerijai ir kitoms ministerijoms paliekami ménesio i$laidy dydzio

pereinamieji 1éSu likuciai, esantys Lietuvos Respublikos diplomatiniy ir kity atstovybiy,
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konsuliniy istaigy, specialiyjy bei gynybos atasé ir Lietuvos atstovy, perkelty i tarptautines ir
uzsienio institucijas, saskaitose uzsienio kredito jstaigose.

Mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, nustatytos
savivaldybiy biudzetams priimant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, 1€Sos, kurios per metus buvo paskirtos
savivaldybiy biudzetams pagal atskirus istatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos
ne pagal savo tiksling paskirti, iki sausio 10 dienos grazinamos i valstybés biudzeta —
pervedamos i§ savivaldybiy biudzety saskaity 1 Valstybés izdo saskaita. [4].

Valstybés biudzeto tikslinimas biudzZetiniais metais.

Pagal tai, kaip daznai kei¢iami biudzety patvirtinimo istatymai, specialistai vertina
Vyriausybés sugebéjima reaguoti | besikeiciancia ekonoming Salies situacija bei valstybés
biudZeto planavimo kokybeg, valstybés galimybes ar poreikius. Kai kurie specialistai biudzeto
planavimo kokybe vertina tuo palankiau, kuo maziau jistatymu patvirtintas valstybés
biudzetas keiiamas finansiniy mety bégyje ir kuo maziau planuoti valstybés biudzeto
finansiniai rodikliai skiriasi nuo faktiSkai jvykdyty. Daznas Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo keitimas taip pat {vardijamas
kaip besivystanciy Saliu biudzetinés praktikos problema. Taciau kita vertus, Vyriausybei
ekonomiskai naudingiau laiku reaguoti | pakitusia ekonoming situacija ar kitas aplinkybes
Salyje — tai ji gali daryti atitinkamai keisdama valstybés biudzeto pajamas ar iSlaidas.

Faktinis biudZetas nei§vengiamai skiriasi nuo planuojamo, tod¢l galima biity numatyti
salygini biudzeta, kad pajamy nesurinkimo atveju biudZeto iSlaidos biity perziiirimos i8
anksto nustatyta tvarka. Tam reikty nustatyti finansavimo prioritetus, suskirstant i§laidas { tris
kategorijas:

I) iSlaidos kurios valstybés biudzeto nesurinkimo atveju biity mazinamos;
1) iSlaidos kuriy valstybés biudzeto nesurinkimo atveju biity visiskai atsisakyta;
IIT) islaidos kurios valstybés biudZeto nesurinkimo atveju buty paliktos planuotame lygyje.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas
1995 m. ir 1996 m. buvo keifiamas atitinkamai 7 ir 8 kartus. (Zr. priedus, 2 lentele).
Vélesniais metais minétas istatymas buvo kei¢iami réciau, taciau teigti, kad tam turéjo jtakos
vien tik tiksliau prognozuojami valstybés finansiniai bei makroekonominiai rodikliai
negalima. Didelg reikSme tam turi Biudzeto sandaros reforma, ekonominés padéties pokyciai,
teisiné baze, politine aplinka.

1998 m.; 1999 m.; 2000 m. iki biudZetiniy metuy pradzios patvirtintos biudZeto

pajamos ir iSlaidos buvo sumazintos Seimui tvirtinant atitinkamu mety biudzety istatymy
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pakeitimus. Kitais analizuojamais metais valstybés biudzeto pajamos ir iSlaidos buvo
didinamos keiCiant Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliu
patvirtinimo istatyma. (Zr. priedus, 2 lentel¢)

Buvo planuojama nuo 1999 m. valstybés biudzeta sudaryti be deficito ir §ia nuostata
itvirtinti priimant konstitucini istatyma, taCiau tas nepasitvirtino ir nuo 2000 mety buvo
planuojamas valstybés biudzeto deficitas, kuris 2004 m. buvo planuojamos 127769 tukst.Lt
dél papildomy mokes¢iy mokéjimo istojus i Europos Sajunga.

“Biudzeto deficitas — tai tokia situacija, kai biudzeto islaidos virsija biudzeto pajamas.
Dabartiniu metu pasaulyje néra valstybés, kuri vienais ar kitais savo istorinés raidos
laikotarpiais nebiity susidiirusi su biudzeto deficitu. Taciau paties biudzeto deficito prigimtis
gali biti skirtinga, jis gali susidaryti dé¢l {vairiy prieZas¢iy” [45 P58]:

1. BiudZeto deficitas, susijgs su stambiy valstybiniy investicijy i Salies ekonomikos vystyma
bitinybe. Siuo atveju biudZeto deficitas atspindi ne krizinius procesus 3alyje, o pastangas
uztikrinti pazangius poslinkius visuomeninés gamybos struktiiroje.

2. Biudzeto deficitas, susidarantis dé¢l ypatingy, daznai neprognozuojamy aplinkybiy (karai,
stichinés nelaimés ir pan.).

3. BiudZeto deficitas, kai kriziniuy reiSkiniy valstybés ekonomikoje iSraiSka (finansiniy —
kreditiniy santykiu neefektyvumas, vyriausybés nesugebéjimas kontroliuoti valstybés
finansing padéti ir kt.). Siuo atveju deficitas yra ypatingai pavojingas reiskinys, reikalaujantis
imtis ne tik skubiy ir veiksminguy ekonominiy priemoniy, bet ir atitinkamy politiniy
sprendimu. [45 P 58].

Kiekviena vyriausybé, esant biudzeto deficitui, susijusiam su ekonominés krizés
Salyje procesais, turi spresti deficito sumazinimo problema. [45 P 59].

Vyriausybé arba jos jgaliota institucija turi teis¢ Seimo patvirtintus valstybés biudzeto
asignavimus paskirstyti pagal programas. Seimui priémus istatymus arba Vyriausybei priémus
nutarimus vykdant jstatymus, dé¢l kuriy keiCiasi valstybés biudzety einamyju biudZetiniy mety
isipareigojimai, Finansy ministerija istatymy nustatyta tvarka patikslina valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety tarpusavio atsiskaitymus. [4].

Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita.

Biudzeto ivykdymo ataskaitos privalomas dokumentas, kuris yra atitinkamo biudzeto
ivykdymo rezultaty ataskaita. Biudzeto jvykdymo ataskaitos sudarymo taisykles nustato
Finansy ministerija. Valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita rengia Finansy ministerija,

remdamasi valstybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis — | valstybés biudzeta
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gauty pajamy ir valstybés biudZeto asignavimy valdytoju pateiktomis biudzeto programu
samaty {vykdymo ataskaitomis. [4].

Valstybés biudzeto ivykdymo ataskaita, apimancia atitinkamy mety patvirtinty
finansiniy rodikliy vykdyma, nustatyta tvarka ir terminais Vyriausybei teikia Finansy
ministerija. Vyriausybé gauta valstybés biudZzeto jvykdymo ataskaita iSnagring€ja, priima
atitinkamus sprendimus ir pateikia Seimui tvirtinti. [4].

Valstybés biudzeto vykdymui tikslinga biity numatyti ir jtvirtinti teisés aktais salygini
biudzeta, kad pajamy nesurinkimo atveju biudZeto iSlaidos buty perzitirimos i§ anksto
nustatyta tvarka ir pagal nustatytus prioritetus. Patvirtinta valstybés biudZzeto deficita

orientuoti | pazangius poslinkius visuomeninés gamybos struktiroje.
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3. VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMAS

3.1. Valstybés biudZeto vykdymas Lietuvoje
“Nauji Salies biudzeto bruozai - konsolidacija su Europos Sajungos finansiniais

srautais ir socialiné orientacija”. [84 P 1]. Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja
Vyriausybé, valstybés biudZeto kasos operaciju vykdyma — Finansy ministerija. Seimui
patvirtinus valstybés biudZzeta, Vyriausybé tvirtina valstybés institucijoms biudzeto
asignavimy paskirstyma pagal programas, asignavimy valdytojai skirtus valstybés biudzeto
asignavimus turi naudoti pagal tiksling paskirt ir teikti finansing atskaitomybe¢ Finansuy
ministerijai. [34 P 5].

2004 mety valstybés biudzetas konsoliduotas su Europos Sajungos biudzetu,
numatant jame 15890281 tiikst. Lt Europos Sajungos paramos 1¢Sy 1 Lietuvos biudzeta ir
440000 tukst. Lt Lietuvos imoku 1 Europos Sajungos biudzeta. Konsoliduoti abiejy biudzety
finansiniai srautai sukuria realias prielaidas uztikrinti Europos Sajungos efektyvu Europos
Sajungos finansinés paramos jsisavinima, o taip pat galimybg daugiau 1éSy skirti valstybés
investicijoms. 2004 m. biudzeto projekte numatoma, kad valstybés investicijos, iskaitant
Europos Sajungos parama, palyginti su 2003 metais didés daugiau nei 562000 tiikst. Lt. [86
P 4].

IS Europos Sajungos paramos 1éSy igyvendinamy investiciniy projekty bendram
finansavimui numatoma skirti 466 min. Lt valstybés 1ésu. Sios biudzeto reformos turéty
padéti uztikrinti efektyvy struktiiriniy fondy 1€Sy planavima ir valdyma. [86 P 4].

2004 m. buvo isisavinta 1389,80 tukst. Lt arba 87,4 % i§ Europos Sajungos gautos
paramos. “Pagrindinés priezastys, kod¢l nebuvo panaudoti valstybés biudzeto asignavimai
Vyriausybés patvirtintoms programoms yra tos, kad valstybés institucijos ir istaigos nespéjo
isisavinti Europos Sajungos struktiriniy fondy paramos 1€Sy ir bendrojo finansavimo lésu
kaip buvo planuota, nes uzsitgs¢ projekty rengimo, vertinimo, atrankos ir sprendimy
priémimo procediiros. [34 P 7].

Valstybés biudzeto vykdymo etape iSskiriamos 2 pagrindings sritys:

1. Valstybés biudzeto pajamy vykdymas.
2. Valstybés biudzeto iSlaidy vykdymas. [45 P73].

I valstybés biudzeta 2004 metais iplauké (be Europos Sajungos paramos lésy)
10404,2 min. Lt pajamy ( 3 lentel¢). Planuota, kad i valstybés biudzeta 2004 m. iplauks
10334,9 min. Lt. Faktiskai iplauké 69,3 min. Lt, arba 0,7 % daugiau. (zr. priedus; 3, 4, 5

lentelés).
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3 lentelé

Duomenys apie 1999-2004 m. valstybés biudzeto vykdymas
(be Europos Sajungos paramos 1ésu)

tikst.Lt
Metai Valstybés biudZetas
Pajamos Asignavimai Pajamy ir
Patikslintas | [vykdyta | Skirtumas| Planas Patikslintas| [vykdyta | Skirtumas| Planas asignavimy
planas (+-) ivykdytas | planas (+-) ivykdytas | skirtumas
proc. proc. (+;-)

1999 | 6760832 5944580 | - 816252 | 87,9 6760832 5944580 | - 816252 | 87,9 0
2000 | 5846865 5780725 | - 66140 | 98,3 6646865 6535123 | - 111742 | 98,3 - 754398
2001 | 6508456 6344789 | - 163667 | 97,5 7414456 6999424 | -415032 | 94,4 - 654635
2002 | 8924943 8900299 | - 24644 | 99,7 10060331 | 10028312 -32019 | 99,7 - 1128013
2003 | 9553230 9624765 | + 71535 | 100,7 10865508 | 10833478 | -32030 99,7 - 1208713
2004 | 11925193 | 11794016| - 131177 | 98,9 13752962 | 12666488 | - 1086474 92,1 - 872472

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerija www.finmin.It.

3.1.1. Valstybés biudZeto pajamos

Pajamos — piniginiai iStekliai, kurie paskirstant valstybés nacionalinj produkta yra
kaupiami valstybés ir savivaldybiy biudZetuose ir yra naudojami valstybé ar savivaldybiy
programoms finansuoti. Pagal teisini rezima valstybés pajamos yra vieSosios nuosavybes
objektas, kuriuo disponuoja valstybés ir savivaldybiy institucijos. [54 P 173].

Biudzeto pajamoms valstybiy biudzety sudarymo praktikoje naudojamos tokios
klasifikacijos:
e pagal pajamy Saltinius — biudZeto pajamos grupuojamos taip: iplaukos i§ mokesc¢iy ir
rinkliavy, valstybiniy imoniy ir organizaciju iplaukos, iplaukos uz valstybés turta ar jo
naudojima, valstybeés skolos;
e teisin¢ pajamy klasifikacija — iSskiria biudZzeto pajamas, kuriy susidarymui reikalingas
tiesioginis valstybinés valdzios isikiSimas (mokesciai, baudos), ir pajamas, kurioms toks
tiesioginis isikiSimas nereikalingas (pvz.: netiesioginiai mokesc¢iai, mokestis uz paslaugas);
e ckonominé¢ pajamy klasifikacija — remiasi pajamy grupavimu pagal pajamy Saltinio
ypatumus ekonomikoje/pajamy Saltinio charakteri (pvz.: pajamos i$ fiziniy asmeny, pajamos i$
juridiniy asmeny, pajamos i$ tiesioginiy mokesciy, i$ netiesioginiy mokesciy);
e finansiné¢ pajamuy klasifikacija — remiasi pajamuy grupavimu pagal disponavimo jomis
salygomis: negrazinamosios (pastoviosios) pajamos ir grazinamosios (laikinosios) pajamos.
[45 P 56].

Klasikinés ekonomikos teorijos atstovai mane, kad apmokestinamas turéty biti tik
pajamos 1§ nuomos, pelnas ir prabangiam vartojimui iSleidziamos pajamos, o darbo

uzmokescio mokestis ir biitiniausiy dalyky vartojimo mokesciai turéty buti perkelti { nuomos
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ir pelno apmokestinima. Taciau pelno mokesc¢io idéja nebuvo populiari, nes tokiu biidu
valstybé gal¢jo atskirais atvejais netinkamai kiStis | privacia veikla ir kapitalo judéjima.
Hobbes (1651 m.) ir Mill (1848 m.) teigé, kad apmokestinus santaupas, mokesc¢iy mokétojai
uz tam tikra pajamy dali mokesc¢ius mokety du kartus. Taigi dauguma klasiky mané, kad
tinkamiausios mokestinés bazés - tai nuomos mokesciai ir pajamos, leidziamos prabangai.

Siuolaikinis apibrézimas pajamy kaip visaapimanéio pagrindo, kuriuo galima jvertinti
pajéguma mokéti, iSsirutuliojo tik dvideSimtame amziuje. Georg Shanz (1896 m.) apibréze
pajamas kaip tam tikra prieaugi, t.y. jis teigé, kad asmens pajamas galima apibrézti kaip jo
ekonominio pajégumo grynojo prieaugio piniging vertg. Toks apmokestinamy pajamu matas
labai tiko biitent mokesc¢iams, nes tokiu biidu asmens perkamosios galios “grynaji prieaugi”
galima nustatyti pagal ivairius gaunamy pajamy Saltinius. Pastarojo meto “endogeninio
(vidaus) augimo” ekonomikos tyrinéjimuose bandyta ivertinti, koki poveiki ekonominei
plétrai turi mokesciai kartu su valstybés iSlaidomis. [54 P 14].

“Multiplikatoriaus efekto” ir “fiskalinio impulso” analizé valstybéms finansams
nagrinéti pirma karta buvo panaudota Keinso darbuose. Esant tam tikrai iplauky sumai,
valstybés iSlaidy pokyciai turi ir tiesiogini, ir netiesiogini poveiki visuminei paklausai.
Samuelseno sukurtas (1939 m.) multiplikatoriaus - akseleratoriaus modelis iSplété
multiplikatoriaus analizg, nes jame buvo atsizvelgta i poveiki investicijoms ir pajamy
paskirstymui. [54 P 16].

Lietuvos Respublikoje biudZeto pajamy grupavimo pagrinda sudaro ekonominé
klasifikacija ir pagal pajamuy Saltinius. Lietuvos Respublikoje valstybés biudzeto pajamas
sudaro Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyti mokesciai ir kitos imokos i biudzeta.

Valstybés biudzeto pajamas sudaro:

1) pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos { valstybés biudZeta pagal istatymus ir kitus teisés
aktus;

2) pajamos i§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma);

3) valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos;

4) negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢5os);

5) dotacijos;

6) kitos pajamos.

[ valstybés biudzeto pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavima. [4].

Per valstybés biudZeta surenkamos pagrindinés pajamos: pajamy mokestis, pelno
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mokestis, pridétinés vertés mokestis, akcizas. Valstybés biudzeto pajamose (be Europos
Sajungos paramos 1¢Sy ) pagrindinés pajamos sudaro 82,36 %, i§ ju: pajamy mokestis —
15,51 %, pelno mokestis — 11,23 %, pridétinés vertés mokestis — 37,77 %, akcizas — 17,85 %.

I valstybés biudzeta 2004 m., 2003 m. ir 2002 m. surinkta atitinkamai 1614,2 mln. Lt,
1445,7 min. Lt ir 1432,0 min. Lt gyventojy pajamy mokes¢io (fiziniy asmeny pajamy
mokescio). Gyventoju pajamy mokescio jplauky 2004 m. ir 2003 m. planai (planuota, kad
turéjo Gyventojy pajamy mokescio iplaukti 2004 m. 1338,2 mln. Lt, 2003 m.-1298,1 min.Lt)
ivykdyti atitinkamai 120,6 % 111,4 % ir | biudzeta gauta atitinkamai 275,9 mln. Lt ir 147,5
mln. Lt daugiau pajamuy. (Zr. priedus; 6 lentelé).

Gyventoju pajamy mokescio surinkimo plano vykdyma lémusios priezastys:

e 2003 m. padidinus pagrindini neapmokestinamyju pajamy dydi nuo 250 Lt iki 290
Lt per ménesi, arba 16 %, ir nustaCius papildoma neapmokestinamyju pajamy dydi
asmenims, auginantiems vaikus, sumaz¢jo apmokestinamoji bazé, dél to darbo apmokejimui
augant didesniu tempu nei BVP, gyventoju pajamuy mokesCio dalis procentais nuo BVP
sumazejo iki 6,6 %. Nuo 2003 m. rugséjo 1 d. minimali ménesio alga padidinta nuo 430 Lt
iki 450 Lt. D¢l Sios priezastis biudzetas per 2003 m. keturis ménesius gavo 3,2 min.Lt
pajamy mokescio daugiau. Minimali ménesio alga yra didinama periodiskai ir nuo 2004 m.
geguzés 1 d. buvo padidinta iki 500 Lt, nuo 2005 m. liepos 1 d. — 550 Lt. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija yra numaciusi sitilyti darbdaviams ir profesinéms sajungoms apsvarstyti
minimalaus atlyginimo didinima dar 50 lity. Minimalios ménesio algos didinimas gali
sumazinti Seselinés ekonomikos mastus.

e Spartesnis, nei buvo prognozuota, vidutinio darbo uzmokescio augimas. [31 P 24].
Statistikos departamento duomenimis, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies
tkyje 2004 m., palyginti su 2003 m., padid¢jo 7,9 % ir buvo 1157,8 Lt (sudarant 2004 m.
biudzeta planuota, kad bruto darbo uzmokestis augs 6,1 %). D¢l to nacionalinis biudZetas
2004 m. papildomai gavo apie 80 min. Lt pajamy. [31 P 24].

e Padidé¢jgs gyventojy uzimtumas. Vieni i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy gyventoju
pajamy mokescio surinkimo rodiklius — gyventoju uzimtumo ir darbo uzmokescio pokyciai.
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, vidutinis metinis nedarbo lygis 2002 m.,
2003 m. ir 2004 m. sudar¢ atitinkamai 13,8 %, 12,4 % ir 11,4 %. Palyginti 2004 metus su
2002 m. ir 2003 m., nedarbo lygis sumaz¢jo atitinkamai 2,4 ir 1,0 procentiniais punktais.
Nedarbo lygis Lietuvoje 2005 m. sausio 1 d. buvo 6,0 %. Palyginti su praéjusiy mety tuo
paciu laikotarpiu, nedarbo lygis sumazéjo 1,7 procentinio punkto. Nedarbo lygio

sumazg¢jimas ir darbo uzmokesc¢io augimas padidino gyventoju pajamy mokescio iplaukas.
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[28].

e Sumaz¢jusi Sio mokesc¢io nepriemoka. Valstybinés mokesCiy inspekcijos
duomenimis, gyventojy pajamy mokescio nepriemoka 2005 m. sausio mén. 1 d., palyginti su
2004 m. sausio mén. 1 d., sumaz¢jo 37 mln. Lt arba 10,3 %. 2003 m. sausio mén. 1 d.
gyventoju pajamu mokescio nepriemoka sudar¢ 412,5 min. Lt. [31 P 24].

o Mokes¢iu administravimo pagerinimas — gyventojy pajamuy mokesc¢io rezultatai
patvirtina fakta, jog vis maziau atlyginimy mokama ,,vokeliuose®. [31 P 24]. Gyventoju
pajamy mokescio iplaukos didéja del 2003 m. pradétos vykdyti pensijy reformos, kadangi
gyventoju apsisprendimas dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje paskatino darbo uzmokescio
legalizavima. [28].

PrieSingai, negu buvo nuogastauta, kad 2003 m. gruodzio 12 d. isigaliojus Gyventoju
pajamy mokescio istatymo pasikeitimams, kur numatyta, kad mokestj iSskaiciuojantis asmuo
uz gruodzio ménesi iSmoketa darbo uzmokest] gyventoju pajamy mokesti tur¢jo sumoketi iki
gruodzio mén. paskutinés dienos, sumazés 2004 m. Sio mokesCio pajamos, tai neturéjo
neigiamo poveikio 2004 m. pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio. [31 P 24].

e 2003 m. gyventojy pajamy mokescio iplaukos iSaugo ir dél to, kad skaiciuojant
pajamy mokesti nebuvo grazinamos gyvybés draudimu apsidraudusiojo asmens
apskaiciuotos mokos. 2004 m. iki geguzés 1 d. nuolatiniam Lietuvos gyventojui pateikus
meting pajamy deklaracija ir pagal Gyventoju pajamy mokes€io istatymo 21 str. i
apmokestinamyjuy pajamy atémus patirtas iSlaidas, 2004 m. buvo atliekamas 2003 m.
sumokéto mokescio perskai¢iavimas ir grazinimas. Iki 2003 m. sausio 1 d. fiziniam asmeniui
apsidraudus gyvybés draudimu netrumpesniam kaip 10 mety laikotarpiui, i§ darbo
uzmokesc¢io buvo iSskai¢iuojamas kiekviena ménesi mazesnis pajamy mokestis, priklausomai
nuo draudimo jmokos sumos. [28].

Per 2003 m. ir 2004 m. | valstybés biudzeta iplauké atitinkamai 784,9 mln. Lt ir
1168,9 min. Lt pelno mokescio. Pelno mokescio jplauky prognozeé ivykdyta 2004 m. 139,6
% (surinkta 331,5 mln. Lt daugiau nei buvo numatyta gauti), 2003 m. 155,8 % (surinkta
281,0 min.Lt daugiau nei buvo numatyta gauti. Buvo planuota, kad per 2003 metus iplauks
503,8 mln. Lt). 2004 m. palyginti su 2003 m., surinkta 384 mln. Lt (arba 48,9 %) pelno
mokescio daugiau. Palyginti su 2002 mety iplaukomis, 2003 metais pelno mokesCio gauta
520,9 mln. Lt daugiau. (zr. priedus; 7 lentele).

2004 m. pelno mokesc¢io i§ kity mokesCiy permokos iskaityta 78 952 tukst. Lt
daugiau, nei 2003 m. i surenkamasias Valstybinés mokesciy inspekcijos saskaitas 2004 m.

pelno mokescio iplauké 309133 tikst. Lt arba 45 % daugiau, nei 2003 m. GraZinta Sio
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mokescio permoky tik 4587 tukst. Lt daugiau, nei 2003 m., o uzskaityta kitiems mokes¢iams
vos 568 tukst. Lt maziau. (zr. priedus; 1 schema).

2004 m. daugiausia pelno mokesCio i valstybés biudzeta iplauké i§ analogiSky
ekonominiy veiklos sric¢iy kaip ir 2003 m., tai:

- didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy, motocikly
remonto, asmeniniy ir buitiniy daikty taisymo, kas sudaré 27,3 % nuo visos iplaukusios pelno
mokes¢io sumos;

- apdirbamosios pramonés - 24,4 %;

- transporto, sandéliavimo ir nuotoliniy rysiy - 13,7 %,

- nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos verslo veiklos - 10,1 %. (zr. priedus; 2, 3
schemos).

Pajamos i§ pelno mokescio labiausiai did¢jo Siose imoniy ekonominés veiklos srityse:
apdirbamojoje pramon¢je (126,7 min. Lt); didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje, varikliniy
transporto priemoniy, motocikly remonte, asmeniniy ir buitiniy daikty taisyme (92,7 min.
Lt); elektros, dujy ir vandens tiekime (73,5 mln. Lt); statyboje (41,2 mln. Lt) bei nekilnojamo
turto, nuomos ir kitoje verslo veikloje (32,8 min. Lt). Pajamos i§ pelno mokescio labiausiai
procentine iSraiska (nuo 1,7 iki 1,9 karty) padidéjo (neskaitant ty veiklos rasiy 1§ kuriy
gaunamos nedidelés pelno mokesCio pajamos), palyginti su 2003 m., statyboje,
apdirbamojoje pramonéje, finansinio tarpininkavimo bei vieSbuciy ir restorany veikloje. Net
3,6 karto daugiau pajamy gauta i§ elektros, dujuy ir vandens tiekimo ekonominés veiklos.
(2r. priedus; 4 schema). Sis augimas paaiskinamas jau minétu 13,2 mIn. Lt sumos graZinimu
vienai akcinei bendrovei 2003 m.

2003 m. isskirtos tos imonés kurios i valstybés biudzeta sumokéjo pelno mokescio
daugiausia. 90,8 % viso pelno mokescio sumokéjo akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés
bendrovés, individualios ( personalinés ) jmonés ir Gikinés bendrijos. (zr. priedus; 5 schema).

2004 m. i valstybés biudZeta sumokéto pelno mokesCio pagal jo riisis akcinés
bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés ir individualios imonés sumokéjo didziaja dali
pelno mokescio — net 96 %. (zr. priedus; 6 schema).

Pelno mokescio surinkimo plano vykdyma l1émusios priezastys:

e [Sauges imoniy pelningumas. Ukio subjekty pateikty metiniy pelno mokescio
apyskaity duomenys patvirtina teigiama mokesciy reformos itaka (panaikintas nulinis tarifas
apmokestinant investicijas ir nuo 24 % iki 15 % sumazintas pagrindinis tarifas) bei Lietuvos
iikio augimo tempus ir numatytas plétros tendencijas. [28]. Imoniy pateiktais pelno

(nuostoliy) ataskaity duomenimis, 2001 m. imoniy deklaruotas pelnas iki apmokestinimo
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buvo 3,52 mlrd. Lt, o 2002 m., pagal kuriuy rezultatus buvo mokamos avansinés pelno
mokescio imokos 2004 m., iSaugo iki 4,47 mlrd. Lt, arba 1,3 karto. [31 P 24].

e 2004 m. pelno mokesCio surinkimo plano vykdymui turéjo itakos investicijy
apmokestinimo lengvatos. Nors nuo 2002 m. sausio 1 d. isigaliojo naujos pelno mokescio
Istatymo nuostatos dél investiciju apmokestinimo, bet imonés iki 2002 mety pradzios
pasinaudojusios galiojusiomis lengvatomis 2003 m. mokédamos avansini pelno mokest; (I-
IIT ketvir¢ius) pagal 2001 m. apmokestinamojo pelno suma dar turéjo mazesng
apmokestinama baz¢ [43 P 17], todél ir 2003 m. I-III ketvir¢ius mokesc¢io buvo surinkta 1,5
karto maziau nei 2004 m., kai avansinis pelno mokestis buvo mokamas pagal 2002 m.
rezultatus.

Nepaisant investicijy apmokestinimo lengvaty panaikinimo, tiesioginés uZsienio
investicijos augo pastaraisiais metais. [28]. Lietuvos statistikos departamento duomenimis
tiesioginés uzsienio investicijos ataskaitinémis datomis sudaré:

- 2002 m. sausio 1 d. sudaré 10662 mln. lity;

- 2003 m. sausio 1 d. sudar¢ 13184 mlin. lity;

- 2004 m. sausio 1 d. sudar¢ 13699 min. lity;

- 2005 m. sausio 1 d. sudaré 16193 mln. lity.

e Nuo 2003 m. sausio mén. individualiy (personaliniy) imoniy sumokétas pelno
mokestis patenka tik i valstybés biudzeta. [28].

e Pagal pelno mokesCio istatymo nuostatas nuo 2003 m. suteikta galimybé
pagreitintai (per 3 metus) nudévéti kompiutering technika bei programing jranga bei i$ karto
prie sanaudy priskirti mokslinio tyrimo darbus. [43 P 17].

e Numatyta pelno mokescio lengvata smulkiam ir vidutiniam verslui — tikio vienety,
kuriuose vidutinis saraSuose esanciy darbuotoju skaicius nevirsija 10 Zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevirSija 500 tikst. Lt, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas 13 %
tarifu. [43 P 17].

e 2004 m. per I — III ketvirt; buvo gauta 403,1 mln. Lt avansinio pelno mokescio,
arba 2,1 karto daugiau, nei 2003 m. per ta pati laikotarpi (2003 m. I —III ketvirti avansinio
pelno mokescio gauta 194,5 min. Lt). 2004 m. IV ketvirtj, kai imonés avansini pelno mokestj
mokeéjo pagal 2003 m. apmokestinamojo pelno suma, jis buvo 591 min. Lt, palyginti su 2003
m. [V ketvirti sumokeétu pelno mokesciu iSaugo 1,85 karto (buvo 319 min. Lt). [31 P 24].

Uzsienio jurisdikcijos ilgalaiké patirtis panaudota Lietuvos mokesCiy sistemoje:
mokesCio administratoriui suteikta teis¢ koreguoti susijusiu vienety sandoriuose nurodytas

kainas, jeigu jos neatitinka tikrosios rinkos kainos, arba perkainoti pajamas arba iSmokas.
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Mokesciy administratorius, nustatydamas tikraja rinkos kaina, gali taikyti sandorio vertés
koregavimo metodus. Siuos metodus bei jy taikymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija pagal OECD sandoriy kainodaros rekomendacijas
tarptautinéms jmonéms ir mokes¢iy administravimui.

Per 2003 metus Pridétinés vertés mokescio gauta 3823 min. Lt. PVM iplauky planas
(buvo planuota, kad per 2003 m. turéty iplaukti 4183,6 min. Lt) ivykdytas 91,4 % ir
biudzeta gauta 360,6 mln. Lt pajamy maziau, nei buvo planuota. (Zr. priedus; 8 lentelé).

Pagal plana, 2004 m. turéjo biiti surinkta 4629 min. Lt PVM. Taciau biudzeta papilde
vos 3930 mln. Lt PVM. Rezultatas — 699 mln. Lt valstybés nenaudai. Tai sudaro net 6,8 %
viso valstybés biudzeto.

Sie negauti mokes¢iai biudzeto deficita biity sumazing beveik per puse.

Tokios sumos pakakty atkurti apie 40 % nuvertéjusiu gyventoju indéliy, kurie dar
néra sugrazinti.

2003 m. Valstybiné¢ mokesciy inspekcijos PVM pervesta | valstybés biudzeta suma
sudaré 17,6 % visy PVM pajamuy. Dél pasikeitusios 1 Lietuva ivezamy prekiy apmokestinimo
PVM tvarkos, 2004 m. Valstybiné mokesc¢iy inspekcijos PVM suma bendrose mokescio
pajamose sudaré¢ jau 47,8 %. [44 P 5]. (Zr. priedus; 7 schema).

PVM 2001 m. surinkimas i valstybés biudzeta Siek tiek sumazéjo, o nuo 2001 m.
nuolat did¢jo. 2004 m. buvo surinkta 3930 mln. Lt, tac¢iau tuo metu, kai misy Salyje did¢ja
mazmeninés prekybos apimtis — parduodama daugiau prekiy, nuo kuriy turéty biiti sumokami
mokesciai, PVM surinkimo rezultatai yra prieSingi. PVM iplaukos sudaro vis mazesng ir
valstybés biudzeto, ir bendrojo vidaus produkto dalj. Statistikos departamento duomenimis,
Salies mazmeninés prekybos bei paslaugy imoniy apyvarta per 2004 mety 11 ménesiy sieke
17,608 mlrd. Lt ir buvo 9,6 % didesné, palyginti su tuo paciu 2003-yjy laikotarpiu. Tuo tarpu
PVM 2004-aisiais biudzete atsidiiré vos 2,8 % didesné suma negu 2003 metais. MaZmeninéje
prekyboje neapskaityty pajamy dalis siekia 16,5 %, todél, ivertinus prekybos mastus,
didZiausias démesys turéty biiti skiriamas ,.SeS$¢lio” mazinimui prekyboje. Neapskaitytos
ekonomikos dalies sumazinimas yra pagrindinis mokes¢iy administratoriy (VMI ir muitinés)
uzdavinys, kuris nuo 2003 m. rugséjo mén. pradétas spregsti vykdant bendra VMI ir Muitinés
departamento veikla, siekiant nustatyti rizikingas jmones abiejy instituciju poziiiriu. [42].

e Viesa paslaptis yra ta, kad Lietuvoje kol kas nemazai imoniy slepia pajamas ir
vengia mokeéti mokescius:

1. Daugiausia problemy yra statybu sektoriuje, nors iSsiaiskinti mokesciy slépimo

atvejus statyby sektoriuje labai sudétinga. Statybu bendrovés uzsakydavo paslaugas, kuriuy
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tikraja verte sunku nustatyti — pvz.: dokumentuose gali buti nurodyta, jog sienos dazytos du
kartus, nors realiai tai buvo padaryta viena karta. [forminusi tokias fiktyvias paslaugas bei
fiktyvias iSlaidas kaip tikras, imoné¢ sumoka maziau mokesc¢iy. Realiai fiktyvios iSlaidos
patenka { juodaja kasa. Ataskaitose neuzfiksuoti pinigai gali buti naudojami valdininkams
papirkinéti ir toks mokes¢iu vengimo budas gali buti susijgs su korupcija ir SeSélinés
ekonomikos skatinimu (juodojoje kasoje atsidiir¢ pinigai naudojami mokéti statybininkams
neoficialius atlyginimus vadinamuosiuose vokeliuose, taip pat nesumokami gyventoju
pajamy bei ,,Sodros* mokesciai).

2. PVM bei kitus mokesCius vengia mokéti kai kurie vieSbuciai, restoranai bei
kavinés — jos nedeklaruoja visy gauty pajamuy. Oficialiuose ataskaitose vengiama deklaruoti
pajamas i§ uzdary vakaréliy. Sustiprinta kontrol¢ Siuose sektoriuose turéty sumazinti
verslininky nora slépti pajamas bei vengti mokesciy.

3. BiudZetas praranda mokescCius ir dél imoniy vadovu ar darbuotoju, kurie prekes
asmeninéms reikméms perka imonés vardu — tokiu atveju nereikia mokéti PVM. Dél to biity
tikslinga Mokesciy inspekcijai apsilankyti didziuosiuose prekybos tinkluose bei prabangos
prekiy parduotuvése ir pasiaiSkinti kokios imonés kokias prekes isigijo.

4. Gali buti piktnaudziavimo atvejy ir naudojant tarnybinius automobilius asmeniniais
tikslais, nors uz degalus mokéjo ymoné. [79].

e Istojus 1 Europos Sajunga nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasikeitusi PVM uz ivezamas
prekes i§ Europos Sajungos Saliy nariy mokéjimo tvarka. Tiksliai prognozuoti pasikeitusios
PVM mokéjimo tvarkos poveiki biudzetui buvo sudétinga, kadangi atskirose valstybése
narése jis buvo skirtingas [28], pvz.: PVM tarifas Liuksemburge ir Kipre 15 %, Vokietijoje ir
Ispanijoje 16 %, Estijoje, Latvijoje ir Graikijoje taikomas 18 %, Danijoje 25 %, Svedijoje
22%.

e D¢l PVM atotriikio (muitiné nuo 2004 m. geguzés meén. jau nerinko PVM uz 1§ ES
isigytas prekes, uz Sias prekes PVM buvo sumokétas, bet tik kita ménesi po to, kai Sios
prekés buvo realizuotos Lietuvoje), pvz.: 2004 m. geguzés — liepos mén. negauta apie 200
min. Lt pajamy. [28].

e Mokéting 1 biudzeta PVM mazinanti deklaruojama PVM lengvata imonéms,
kuriose dirba riboto darbingumo asmenys. D¢l Sios PVM lengvatos 2003 m. valstybés
biudzetas neteko 24 min. Lt. [28].

e D¢l uzsienio valiuty vertés smukimo ir konkurencijos vidaus rinkoje 2003 m.
kiekviena ménesj vartojimo prekiy ir paslaugy kainos buvo mazesnés uz 2002 m. atitinkamy

meénesiy kainas. 2003 m. vidutiné metin¢ defliacija sudar¢ 1,2 % (planuojant 2003 m.
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biudzeta, prognozuota 1 % infliacija). Importuojamy prekiy vieneto vert¢ 2003 m. antra
ketvirt], palyginti su atitinkamu 2002 m. laikotarpiu, sumazéjo 5,2 %, o 2003 m. treCia
ketvirti — 3,9 %. D¢l Sios priezasties 2003 m. gal¢jo biiti nesurinkta apie 174 mln. Lt PVM.
[28].

® PVM permokos pokyc¢iai. PVM permoka 2004 m. pabaigoje sudaré¢ 638,5 min. Lt —
t.y. per metus sumaz¢jo 161 mlin. Lt. Absoliuciais skaiCiais 2004 m. grazinta ir kitiems
mokesCiams iskaityta 2,5 mlrd. Lt PVM permokos, arba 251 min. Lt ( 11 % ) daugiau negu
2003 m. [31 P 23]. PVM permokos pokytis 2003 m. buvo nezymus (sumaz¢jo 5,1 mlin. Lt).
TacCiau, palyginti su 2002 m., grazintina PVM deklaruojantiems tkio subjektams buvo
grazinta ir kitiems mokesc¢iams iskaityta PVM net 415 mln. Lt, arba 26,8 % daugiau nei 2002
metais. Grazinamo ir iskaitomo PVM did¢jima 2003 m., palyginti su 2002 m., salygojo:

1. eksporto ir taikant nulinj tarifa apmokestinamy prekiy ir paslaugy pardavimo
apimties augimas, pvz.: 2003 m. vien tik 19 % iSauggs traSu eksportas grazinama ir iskaitoma
PVM, palyginti su 2002 m., padidino 35 mlin. lity. [28];

e 2003 m., gauty PVM deklaracijy duomenimis, palyginti su 2002 m., taikant nulini
tarifa apmokestinamy prekiy ir paslaugy pardavimo apimtis iSaugo 18,8 % (4,19 mlrd. Lt).
Prekiy ir paslauguy, apmokestinamy taikant nulini tarifa, pardavimo dalis i§ visos
apmokestinamy prekiy ir paslaugy vertés padidéjo nuo 25,2 % iki 26,6 %. [28];

2. investiciniy prekiy importo augimas. Statistikos departamento duomenimis, 2003
m. sausio—lapkri¢io mén., palyginti su tuo paciu 2002 mety laikotarpiu, investiciniy prekiy
buvo importuota 591 min. Lt, arba 12,3 % daugiau. [28];

3. iki 2004 m. vasario mén. galiojusi lizingo apmokestinimo tvarka, pagal kuria
lizingo bendrovés i ataskaita traukdavo visa lizingo budu isigytos prekés pirkimo PVM, o
pardavimo PVM skai¢iuodavo dalimis, gavusios periodines imokas. Tod¢l lizingo bendroveés
deklaruodavo dideles grazintino PVM sumas. 2003 m. finansinio tarpininkavimo jmonéms
grazinta ir iskaityta PVM 85 mlin. Lt daugiau nei 2002 m. [28]. D¢l vélesnio ES
neatitinkan¢iy lengvaty panaikinimo ir naujos lizingo apmokestinimo tvarkos jvedimo
valstybes biudzetas 2004 m. negavo apie 95 min. Lt planuoty pajamuy;

e ES finansinés paramos l¢Sos pradétos naudoti tik 2004 mety pabaigoje, todél dalis
2004 m. planuoto gauti investicinio PVM (190 mln. Lt) persikelé i kitus metus. [31 P 23].

Neigiamas PVM poveikis pasireiskia per kainas. Prekiy, kuriy paklausa labai
elastinga, apmokestinimo nasta tenka tik ju gamintojams, nes kainos keisti jie negali.
Sumazéja tokiu prekiu (ar paslaugy) gamybos patrauklumas, mazéja gamyba. Tuo tarpu

pirmos biitinybés prekiy apmokestinimo naSta tenka vartotojams (jie negali sumazinti
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vartojimo). Taip Lietuvoje atsitiko su maisto pramone, nes jai buvo taikomas lengvatinis
PVM tarifas. Maisto pramonés gamyba tapo nepagristai pelninga, ¢ia pateko investicijos
(nors galbiit kitoje srityje jos biity buvusios pelningiau investuotos).

Pajamy 1§ akeizy | valstybés biudzeta 2004 m. surinkta 1857,7 min. Lt, t.y. 3,4
min.Lt (0,2 %) daugiau nei planuota; 92,5 min. Lt (arba 5,2 %) ir 191,9 miIn. Lt (arba 11,5
%) daugiau, negu buvo surinkta atitinkamai 2003 ir 2002 metais. Per 2003 m. pajamy i$
akcizy i valstybés biudzeta gauta 1765,2 min. Lt ir per 2002 m. — 1665,8 mln. Lt. Akcizy
iplauky 2003 m. planas jvykdytas 102,93 % ir | valstybés biudZeta gauta 50,2 mln. Lt pajamy
daugiau, nei buvo planuota (planuota, kad per 2003 metus turéty iplaukti apie 1714,9 min. Lt
pajamy i8 akcizu). (zr. priedus; 9 lentelée).

Daugiausia akcizy pajamy 2004 m. { valstybés biudZeta gauta:

- 59,3 % uz kura (benzina, gazolius, mazuta, suskystintas dujas automobiliy
transportui);

- 28,6 % uz alkoholinius gérimus jskaitant aly;

- 11,7 % uz tabaka.

Pagal atskiras prekiy grupes daugiausia pajamy i$ akcizy i valstybés biudzeta 2004 m.
gauta uz kura (iSskyrus suskystintas dujas) 1009700 tukst.Lt, alkoholinius gérimus (iSskyrus
aly) 414800 tukst.Lt, tabaka 217300 tukst.Lt, aly 117300 tukst.Lt, suskystintas dujas
automobiliy transportui 91400 tukst.Lt, ir $iy pajamy buvo gauta daugiau palyginus su 2003
m. atitinkamai 3100 tokst.Lt, 29600 tiukst.Lt, 16600 tukst.Lt, 8100 tikst.Lt, 28500 tiikst.Lt
(Zr. priedus; 8, 9 schemos). [44].

Akcizy mokescio surinkimo plano vykdyma Iémusios priezastys:

e Akcizo tarifo degalams pasikeitimas. Nuo 2004 m. sausio 1 d. varikliy benzinui, jo
pakaitalams ir priedams taikomas 1318 Lt uz tona produkto akcizo tarifas (iki tol buvo —
1250 Lt), o gazoliams, ju pakaitalams ir priedams taikomas 1002 Lt uz tona produkto akcizo
tarifas (nuo 2003 m. sausio 1 d. gazoliams, jy pakaitalams ir priedams buvo taikomas 860 Lt
uz tong produkto akcizo tarifas, iki tol buvo 720 Lt uz tona akcizo tarifas). IS viso per 2004
metus valstybés biudzetas gavo 1009700 tukst. Lt akcizo pajamy i$ kuro [44 P 8] (iSskyrus
suskystintas dujas automobiliy transportui), tai yra 31 00 tiukst. Lt arba tik 0,3 % daugiau,
negu per 2003 m. IS viso per 2003 m. gauta 1069,5 miIn. Lt akcizy uz kura (iskaitant
suskystintas dujas automobiliy transportui), tai yra 110,8 min. lity arba 11,6 % daugiau negu
per 2002 m. [43].

e Padid¢jo naftos produkty importas i Lietuva. 2004 m. lyginant su 2003 m.
importuota daugiau: benzino 10,4 tikst. t, dyzelino 123,8 tiikst. t. [44 P 8].

46



e Akcizo tarifo tabako gaminiams pasikeitimas. Per 2004 m. UAB ,,Philip Morris
Lietuva®“ vidaus rinkoje realizavo 2076600 tiukst. vnt. cigareCiy arba 765624 tukst. vnt.
(27 %) maziau, negu 2003 m. [44 P 8] ir 1944297 tiikst. vnt. ( 48 % ) maziau negu 2002 m.
Cigareciy akcizy tarify didinimas zenkliai mazina parduoty cigareciy kieki.

e [Sauges akcizo uz alkoholinius gérimus (iskaitant aly) surinkimas. Lietuvos alaus
rinka 2004 m., palyginti su 2003 m., iSaugo 5,4 % nuo 24,163 mln. dekalitry (toliau - dal) iki
25,462 min. dal. Daugiau surinkta akcizo uz alkoholinius gérimus (iskaitant aly) ir per 2004
m. ir 2003 m. akcizo uz alkoholinius gérimus dél pasikeitusios alkoholiniy gérimy vartojimo
struktiiros i valstybés biudzeta surinkta atitinkamai 532,1 mlin. Lt ir 494,4 min.Lt.

o Akcizu mokéjimo tvarkos pasikeitimas. 2003 m. sausio ménesi akcizai buvo
mokami ir uz 2002 m. gruodzio ménesio 3 deSimtadieni realizuotas prekes. Kadangi 2002 m.
gruodzio ménesj labai iSaugo dyzeliniy degaly realizavimo apimtis, 2003 m. sausio ménesi
gauta apie 20,3 min. Lt daugiau, negu planuota. [28].

Per valstybés biudZeta surenkamos pagrindinés pajamos: pajamy mokestis, pelno
mokestis, pridétinés vertés mokestis, akcizas. Sie mokes¢iai 2004 m. sudaré 82,36 % visy
pajamy. Pajamy planas nebuvo ivykdytas i§ pridétinés vertés mokestis, dél vis dar
vyraujanéios $edélinés ekonomikos statyby, prekybos, paslauguy, maitinimo srityse. Cia
Lietuvos Vyriausybé turi grieztinti instituciniy vienety kontrolg, atsakomybg ir tai jtvirtinti
teisés aktuose.

Pajamuy, pelno, akcizy mokesciy biudzeto planai buvo ivykdyti dél priimty palankiy
Istatymu.

3.1.2. Valstybés biudZeto iSlaidos

Valstybés vaidmuo atsispindi valstybés valdymo iSlaidose. Valstybés islaidy
paskirstymo galimybés tiesiogiai priklauso nuo surenkamy valstybés pajamu.
Asignavimai/lslaidos — biudzete nustatyta biudzetiniy istaigy ir kity biudZeto 1¢Sas gaunanciy
subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas i§laidoms ir ilgalaikiam materialiajam
ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti skirta 1éSy suma, kuria
asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti 1§ biudZete sukaupty lésu, pateikes
paraiSka Valstybés izda tvarkanciai institucijai patvirtintoms programoms finansuoti. [4].

Valstybés biudzeto asignavimai mnaudojami jstatymams jgyvendinti: valstybés
funkcijoms atlikti, dotacijoms savivaldybiy biudZetams teikti, valstybés isipareigojimams
vykdyti. [4].

Per valstybés biudzeta padengiamos ir svarbiausios valstybés iSlaidos, susijusios su
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valstybés valdymo funkciju atlikimu, gynybos, socialiniy ir ekonominiu funkcijy vykdymu.

Valstybés biudzeto iSlaidy klasifikacija:
® paprastos islaidos;
® nepaprastos islaidos;
® paskolos, atémus grazinamas léSas.

Valstybés biudzeto iSlaidos gali biiti suskirstytos 1 keturias grupes (zr. priedus;
10schema):
e valstybés vartojimo iSlaidos apima valstybinio reguliavimo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokest] bei valstybés perkamu prekiy iSlaidas, taip vadinamus vieSuosius pirkimus
(pavyzdziui, valstybiniai Zemés iikio produkty supirkimai, karinés technikos pirkimas ir kt.);
e valstybés investicijos — tai ivairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdziui, keliy tiesimo, uosty
statybos iSlaidos ir kt.;
e transferiniai iSmokéjimai priva¢iam sektoriui. Siai i§laidy grupei priskiriami mokéjimai, uz
kuriuos valstybé betarpiSkai negauna mainais prekiy ar paslauguy, pavyzdziui, pensiju
nedarbo pasalpy iSmokéjimai, subsidijos imonéms;
e valstybés skolos aptarnavimo i$laidos — valstybés skolos paliikanos.

Sios keturios valstybés islaidy grupés kartais apjungiamos i dvi stambias dalis:
e cinamasias iSlaidas;
e investicijas.

Lietuvoje 2003 m. ir 2004 m. pagrindiné valstybés iSlaidy dalis tenka biudZetiniy
istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty, atliekanc¢iu vieSojo administravimo
funkcijas, iSlaidoms atitinkamai 87,3 % ir 86,7 %, o ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui isigyti bei finansiniams jisipareigojimams vykdyti tenka santykinai
nedidelé valstybés iSlaidy dalis tai yra atitinkamai 12,7 % ir 13,3 % visy pervesty biudzeto
asignavimy. [30; 31].

Bendra tendencija, pastebima pasaulyje nuo XX a. pradzios, — tai valstybés iSlaidy
did¢jimas bendrajame vidaus produkte (toliau — BVP).

Vokie¢iy ekonomistas Adolfas Vagneris (Wagner Adolph, 1835-1917 m.) dar XIX
amziuje numaté, kad valstybés islaidy dalis BVP didés. Sis teiginys Zinomas kaip
A.Vagnerio suformuluotas “valstybés veiklos plétros désnis” (trumpai vadinamas “Vagnerio
désniu”).

Vagnerio désnis (Wagner law) teigia, kad visuotinés gerovés valstybéje, valstybés

iSlaidy rusys ir dydis, palyginti su privaciu sektoriumi, did¢ja, tod¢l auga valstybés islaidu
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dalis bendrame nacionaliniame arba vidaus produkte. Si désni Vagneris grindé¢ dviem
pagrindinémis priezastimis:

e viena vertus, ateityje intensyves valstybés atlieckamos funkcijos, susijusios su Salies
teisésauga, policija, gynyba, valdymu ir t.t.;

e kita vertus, besivystant Salims, kylant visuomenés gyvenimo lygiui, valstybé ims
vykdyti naujas funkcijas, tokiose srityse, kaip sveikatos apsauga, socialiné riipyba, Svietimas.
Siy funkcijy atlikimas ypa¢ skatins sparty valstybés islaidy augima. [54 P 14].

Valstybés valdymo islaidos $iuo metu iSsivysciusiose pasaulio valstybése siekia apie
2-3% BVP. Valstybeés iSlaidy dalis BVP yra gana Zymi, kadangi vis daugiau jos ekonominiy
funkcijuy yra susij¢ su BVP vartojimu ir perskirstymu.

Perskirstant valstybés biudzeto 1ésas valstyb¢ atlieka tokias funkcijas:

e pajamy perskirstyma, siekiant sumazinti socialing nelygybg, tame tarpe apriipinti
nedarbingus pagal amziy, sveikatos biisena ir pan.;

o iStekliy paskirstyma, siekiant Salyje palaikyti optimalias tarpSakines proporcijas ir
uztikrinti tarptauting konkurencija;

e makroekonoming stabilizacija — veikiant fiskalinés, pinigy politikos ir kt.
priemonémis.

Po Didziosios depresijos valstybés iSlaidos visose pasaulio valstybése didé¢jo (3
lentel¢). Valstybés i8laidy lyginamasis svoris BVP nuo 1929 iki 1998 mety atskirose pasaulio
valstybése padidéjo: Vokietijoje — 1,5; Anglijoje — 1,7; Japonijoje — 1,9; Prancuzijoje — 2,8;
JAV — 3.3; o Svedijoje net 7,6 karto. Manoma, kad visapusiskas ir lankstus valstybinis
ekonomikos reguliavimas, besiremiantis visuotinés kokybés vadyba, buvo vienas svarbiausiy

veiksniy, salygojusiy Japonijos “ekonomikos stebukla.”

3 lentele Valstybés i$laidy lyginamasis svoris i§sivysciusiy valstybiy BVP, proc.
1880m. | 1929m. 1960m. 1970m. 1980m. | 1985m.| 1990m. | 1995m.| 2000m.

JAV 8,0 10,0 20,78 32,2 31,4 32,5 32,8 33,2 33,1
Japonija 11,0 19,0 18,3 19,3 32,0 31,6 31,3 35,7 35,5
Anglija 10,0 24,0 32,6 39,3 43,0 44,0 39,9 43,2 39,7
Vokietija 10,0 31,0 32,0 37,6 47,9 47,0 45,1 49,5 47,4
Pranciizija 15,0 19,0 34,6 38,9 46,1 52,1 49,8 53,9 53,2
Svedija 6,0 8,0 31,1 43,8 60,1 63,3 59,1 66,4 60,8

Saltiniai: World Development Report 1991. Washington.- P.139;
OECD. Economic Outlook, 2000.
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Lietuvoje kiekvienais metais skiriamy asignavimy suma pagrindinéms valstybés
funkcijoms (pagrindinés valstybés atlickamos funkcijos ir Vyriausybés tvirtinamy programy
sritys: valstybés valdymas, krasto apsauga, vieSoji tvarka, Svietimas, sveikatos apsauga,
socialiné apsauga, aplinkos apsauga, kultiira, energetika, zemés tikis, visuomenés apsauga,
transportas ir rySiai, kitai veiklai) atlikti skiriasi priklausomai nuo valstybés teikiamy
prioritety, 1éSy panaudojimo praeitais metais efektyvumo ir kity kriterijy. [63 P 64]. Valstybés
biudzeto asignavimuy valdytojai yra biudZetiniy istaigy nurodyty Seimo patvirtintame
valstybés biudzete, vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys).

ISlaidos  vieSajam saugumui ir valstybés valdymo struktiiros iSlaikymui
i8sivysciusiose pasaulio valstybése gana stabilios ir sudaro vidutiniskai 7 — 8 % bendrose
biudZzeto iSlaidose.

Valstybés iSlaidy struktiiroje didéja 1€Sy dalis, skiriama socialiniam aprupinimui ir
socialiniam draudimui (senatvés, invalidumo, karo veterany pensijoms; bedarbystés
pasalpoms; paramai isigyjant blista, maista ir panasiai). Tokiy transferiniy iSmokejimy dalis
visose iSsivysciusiose pasaulio valstybése 90-yju mety viduryje sudaré vidutiniskai 35 %
bendry valstybés iSlaidy, o dabar apie 50 %.

Lietuvoje 2003 m. ir 2004 m. buvo Seimo patvirtinti asignavimai atitinkamai
10833478 tukst. Lt ir 12666488 tukst. Lt. Didziausia valstybés biudzeto asignavimy dali
2004 m. sudaré bendros valstybés paslaugos (40,9 %), i kuriy sudéti itrauktos dotacijos ir
kompensacija savivaldybiy biudZetams bei valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos. Nemaza
asignavimy dalis tenka ekonomikai (19,8 %), Svietimui (10,7 %), vieSajai tvarkai ir
visuomenes apsaugai ( 8,9 %) bei socialinei apsaugai ( 6,9 %). 2003 m. didziausia perduoty
asignavimy dali valstybés biudzete sudaré asignavimai Svietimui ( 11,3 % ), vieSajai tvarkai
ir visuomenés apsaugai (9,8 %), transportui ir rySiams (9,0 % ) bei krasto apsaugai ( 8,7 %).
[30; 31]. Kai kurioms funkcijoms 2003 m. perduota asignavimy daugiau (Svietimui — 74258
tukst. Lt; sveikatingumui, rekrecijai, kultiirai — 978 tukst. Lt; kuro ir energijos tiekimo
paslaugoms — 305 tukst. Lt; Zemés tkiui, miSkininkystei, Zuvininkystei ir veterinarijai —
30951 tikst. Lt; transportui ir rySiams — 104762 tiikst. Lt), palyginti su patikslintu planu, dél
papildomuy imokuy, leistiny panaudoti virSijant Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas
asignavimy sumas. 2004 m. patvirtinti asignavimai nebuvo virsyti.

Kiekvienos pasaulio valstybés iikio plétroje greta vidiniy ekonomikos augimo lygi
salygojanciy veiksniy vis didesng reikSmeg jgauna iSoriniai ekonominés sistemos veiksniai.

Kuo atviresné Salies ekonomika, tuo svarbesni vaidmenij vaidina iSoriniai veiksniai. Jei Salyje
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mokesciu dydis didéja, Salies biudzeto pajamos didés, taCiau privatus kapitalas gali iSplaukti
1§ Salies | uzsieni. Jei Centrinis bankas, padidéjus pinigy paklausai, padidins paliikany norma
(sumazindamas infliacijos grésmg), tai uzsienio kapitalas iplauks i Sia Sali ir sumazins kredito
kaina.

Rinkos ekonomikos salygomis ekonomikos augima lemia privatus kapitalas, taciau
valstybé yra atsakinga uz optimaliy veiklos proporcijy ir atskiry Salies regiony plétros
subalansavima. Toks valstybés tikslas pasiekiamas:

e [statymiSkai reguliuojant mokesCius ir kitas preferencijas toms tkio Sakoms ir
regionams, kurioms yra reikalinga valstybés pagalba;

e Teikiant tiesiogines arba netiesiogines subsidijas i$ valstybés biudZeto, lengvatinius
kreditus arba valstybines garantijas privatiems kreditoriams.

1990 m. iSsivysCiusiose rinkos valstybése vidutinis tarify lygis reguliuojant
Visuotinei sutar¢iai dél prekybos ir tarifu (GATT — General Agreement on Trade and Tariffs)
sumazejo ir sieké 6,3 %. Nuo 1995 m. §i organizacija, pavadinta Pasauline prekybos
organizacija (PPO), 1 kurig 2002 m. yra priimta Lietuva, toliau mazino vidutini tarify dydj,
kuris 2000 m. pasieké 3,8 %. Tokie pokyciai tarptautinés prekybos politikoje salygoja dar
didesnj finansavima i§ valstybés biudzeto.

Placiau savo darbe panagrinésiu biudzetiniy istaigy isteigtas vieSasias istaigas. Nors i$
valstybés biudzeto ministerijy vieSosioms istaigoms skiriamas finansavimas nesudaro 1 %,
taCiau §i sritis reikalauja detalesnio teisinio reglamentavimo, analizés ir kontrolés.

2003 m. ministerijos buvo 117 vieSyju istaigu steigéjos. Tais metais iS valstybés
biudzeto joms buvo skirta 55,5 min. lity. Nezitrint { tai, kad niekas neanalizuoja vieSyju
istaigy prie ministerijy reikalingumo, vieSuosiuose jstaigose esamas problemas ir lésy
neekonomiska naudojima 2004 m. vieSuyju istaigy jau buvo 131 ir jos gavo 101 min. lity.

[81]. (4 lentelg).

4 lentelée  Ministerijy vieSosioms jstaigoms pervestos 2003 metais ir 2004 metais

valstybés biudZeto 1éSos

Ministerijy vieSosioms jstaigoms pervestos valstybés biudZeto 1éSos (mln. Lt)
f:;rl Ministerijos 2003 m. 2004 m.
1. |Aplinkos ministerija 9,3 11,4
2. |Finansy ministerija - 4,2
3. |Kultiiros ministerija 1,2 1,8
4. |Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0,5 0,2
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5. |Sveikatos ministerija 2,5 34

6. |Svietimo ir mokslo ministerija 6,8 21,2

7. |Ukio ministerija 25,2 19

8. |Vidaus reikaly ministerija 1,6 1,2

9. |Zemés tikio ministerija 8,4 8

10. |[Krasto apsaugos ministerija - nepervedé

11. |Susisiekimo ministerija - nepervedé

Viso: 55,5 101,0
Saltinis:
2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas

2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymas

Duomenys apie vieSyju istaigy steigéjus, dalininkus ir jy inasus Juridiniy asmenuy
registre néra kaupiami. Todel suskaiciuoti tokias istaigas, kuriy steigéjos ir (arba) dalininkés
yra ne tik ministerijos, bet ir kitos valstybés ar savivaldybiy biudZetinés istaigos, kol kas
keblu. Todé¢l stabtelékime ties tomis vieSosiomis istaigomis, kurias jsteigé arba kuriy
dalininkés yra ministerijos. Pinigai, kuriuos ministerijos perveda vieSosioms jstaigoms,
tampa ne kuo kitu, o $iy istaigy nuosavomis léSomis.

Ukio ministerija valstybés, kaip dalininkés ar savininkés, teises ir pareigas jgyvendina
58 vieSosiose istaigose, 1§ kuriy 42 verslo informacijos centrai, 7 verslo inkubatoriai ir kt.
Pernai isteigta 10 verslo (ar turizmo ir verslo) informacijos centry. N¢é viena i§ ty vieSuyju
istaigy nebuvo nurodyta Seimo patvirtintame 2004 mety valstybés biudzete. Taciau tai
nereiSkia, kad jos negavo né lito. Ukio ministerijos duomenimis 2004 m. vieSuju istaigu
projektams, susijusiems su vieSyju informaciniy, konsultaciniy, mokymo ir kity paslaugu
verslui teikimu, seminary, konferenciju organizavimu, dalyvavimu mugése ir pan.,
igyvendinti pervedé¢ daugiau kaip 19 min. Lt valstybés 1éSy. Didzioji ju dalis atiteko
vieSosioms istaigoms - Lietuvos verslo paramos agentiirai (ir pernai, ir uZpernai daugiau kaip
po 4 min. Lt), Lietuvos ekonomings plétros agentiirai (3,8 min. Lt ir 3,5 mlin. Lt), Lietuvos
smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentiirai (1,2 mln. Lt ir 1,6 min. Lt). [81].

Ukio ministerijos isteigtos vieSosios istaigos uz gauty biudZeto &Sy panaudojima
atsiskaito karta per ketvirt] tarp ministerijos ir kiekvienos vieSosios istaigos sudarytose
sutartyse nustatyta tvarka.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Siuo metu yra keturiy vieSyjy istaigu
(Technikos priezitiros tarnybos, Socialinés politikos grupés, Lygiu galimybiy plétros centro,

pries trejus metus isteigtas Respublikinis darby saugos centras baigiamas likviduoti) steigéja.
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2003 m. minétos keturios istaigos panaudojo daugiau kaip pus¢ milijono lity savo veiklos
iSlaidoms padengti. 2004 m. tiems patiems reikalams pervesta 232 tiikst. Lt. [81].

Pasitaiko atveju, kai isteigtos vieSosios istaigos dubliuoja ministeriju funkcijas.
Nustacius, kad kai kurias uzduotis, kurias Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pavesdavo
vieSosios istaigos pradedamos likviduoti. Taip atsitiko su Respublikiniu darby saugos centru
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. [81].

Sveikatos apsaugos ministerija yra 15 vieSyju istaigy steigéja. Net 10 mety valstybés
finansuojama viesoji istaiga Medicinos paramos ir labdaros centras. Vien 2003 m. jam skirta
400 tikst. Lt. PrieS 7 metus ministerija jsteigé ir vieSaja istaiga Sveikatos teisés ir
ekonomikos centra, kuriam tik per vienus metus i§ valstybés biudzeto tenka 1,8 min. Lt.
Atidziau panagrinéjus ju nuveiktus darbus paaiskéjo, kad ne karta Sios istaigos atliko darbus,
kuriuos tur¢jo nudirbti ministerijos darbuotojai. Pavyzdziui, viesSoji istaiga Sveikatos teisés ir
ekonomikos centras koordinavo teisés aktu rengima, igyvendino sveikatos mokslines
praktines programas. [domu ir tai, kad minéty vieSujuy istaigy vadovy tarnybiniai atlyginimai
su priedais sieké nuo 3 tukst. Lt iki 5,5 tukst. Lt. Sveikatos apsaugos ministro sprendimu
numatyta 2005 m. likviduoti Sias dvi istaigas.

Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministerijose taip pat biita jstatymo paZeidimu,
susijusiy su jy isteigtomis vieSosiomis istaigomis. Yra zinoma, kad vieSyju istaigy, gaunanciy
valstybés biudzeto léSas, darbuotoju atlyginimai (juos nustato istaigos vadovai) kur kas
didesni negu biudzetininkuy. [81].

Viesuyju istaigy steigéjai paslaugas i$ isteigty istaigy perka ne vieSyju konkursy budu.
Todél jos dazniausiai ne paslaugas teikia visuomenei, kaip numato vieSyju istaigy veikla
reglamentuojantis istatymas, o tik dubliuoja savo steigéjuy funkcijas. [81].

Viesyju istaigu veikla ir atskaitomybé yra maziau reglamentuota nei biudZzetiniy
Istaigy ir tai sudaro salygas vieSosiose istaigose laisviau disponuoti i valstybés biudzeto
gautomis léSomis. Pavyzdziui, atsakomybe uz valstybés 1éSy panaudojima biudZetinése
istaigose reglamentuota istatymu, o tos pacios 1éSos, pervestos i vieSyju istaigu saskaitas,
tampa pastaryjy nuosavomis léSomis. Tokiuy skirtumuy yra ir daugiau. Visos valstybés
biudzeto 1éSos biudzetinése istaigose skirstomos tik istatymy ir Vyriausybés nutarimy
nustatyta tvarka, o vieSosiose istaigose - jas isteigusiy asignavimy valdytoju sprendimu.

Visas nepanaudotas 1éSas mety pabaigoje biudZetinés istaigos privalo grazinti {
valstybés biudZeta, o vieSosios istaigos gali negrazinti, jei tai nenumatyta sutartyse su

ministerijomis. Biudzetinése istaigose darbuotoju skaiciuy, darbo uzmokescio dydi, premiju
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skyrima reglamentuoja teisés aktai, taCiau vieSosiose istaigose tai dazniausiai sprendzZia jos
vadovas. [81].

Pakeitus VieSyjy istaigy istatyma, numatant atvejus, kad ministerijos galéty atsisakyti
savo dalies vieSuosiuose istaigose bei dalyvavimo juy veikloje. Prie ministerijy isteigtoms
valstybés biudZeto pinigus naudojancioms vieSosioms jstaigoms netaikomi tokie pat
finansinés atskaitomybés reikalavimai, kurie privalomi asignavimu valdytojams ir jiems
pavaldzioms biudZetinéms jistaigoms. VieSosios istaigos pateikia savo steigéjams tik
supaprastinta finansinés atskaitomybés forma. Tai neuztikrina objektyvios ir patikimos
informacijos, kaip naudojamos mokesciy mokétoju 1€Sos. O visuomené neinformuojama apie

rezultatus, kuriems pasiekti jos skiriamos.

3.2. Valstybés biudZeto vykdymas uZsienio valstybése
Pagrindinés biudZety vykdymo problemos — jplauky gavimas, iSlaidy valdymas ir
valstybiy skolos — labai panaSios visame pasaulyje. Taciau jvairiose Salyse Sios funkcijos
atlieckamos ir valdomos skirtingai. Néra gero ar blogo valstybés biudzeto vykdymo.
Valstybés biudzeto vykdymas
Sioje dalyje panagrinésiu Europos Sajungos biudZeta bei Estijos, Latvijos ir

Pranciizijos Respubliky biudzetus.

3.2.1. Europos Sajungos biudZetas

“Europos Sajungos biudzetas — bendros Europos Sajungos institucijy ir valstybiy
1€Sos, 18 kuriy finansuojama Europos Sajungos veikla”. [59 P 73]. Teisiniai bendro biudzeto
pagrindai yra suformuluoti pirminés teisés aktuose: Europos bendrijy steigimo sutartyse ir ju
papildymuose, Europos Sajungos sutartyje. Konkretlis sprendimai dél bendro biudzeto
pajamy Saltiniy ir iSlaidy jtvirtinami antrinése teisés aktuose. Svarbiausi i§ ju - 1970 m.,
1988 m. ir 2000 m. Tarybos sprendimai dél bendro biudZeto formavimo remiantis
vadinamaisiais nuosavais iStekliais (angl. own resources). Komisijos dokumente
,Darbotvarke 2000” buvo pateikti pasitlymai del kito, 2000-2006 m., laikotarpio
finansinés perspektyvos. Po ilgu debaty pasiekus kompromisa, 1999 m. kovo mén. Berlyne
neeiliné Europos vir§iiniy taryba pritaré naujai finansinei perspektyvai, kuri galutinai buvo
patvirtinta 1999 m. geguzés 6 d. vadinamuoju tarp instituciniu susitarimu tarp Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos. Europos virStiniy taryba taip pat ipareigojo Komisija,

parengti nauja sprendima de¢l nuosavy iStekliy, kuri Taryba priémé 2000 m. rugséjo 29 d.
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Naujojoje finansin€je perspektyvoje 2000 metams numatytos iSlaidos sudaro kiek daugiau
nei 92 mird. eury, o 2006 metams - beveik 107,5 mlrd. Eury. [59 P 74].

Europos bendrijos valstybése tam tikry mokes¢iy pavidalu surenkamos léSos patenka
tiesiogiai 1 bendra biudzeta. Taryba 1988 m. birzelio 24 d. sprendimu nustaté keturis
pagrindinius bendro biudZeto pajamy $altinius, vadinamus nuosavais istekliais:

1) muity mokesciai treciyju Saliu zemés iikio produkcijai ir Europos Sajungos
valstybése pagaminamo cukraus (gliukozés produkty) rinkliava;

2) muity mokes¢iai trediuyjy Saliy prekéms, t. y. bendrasis iorinis tarifas. Sie du $altiniai
vadinami tradiciniais nuosavais iStekliais ir skiriami tiesiai bendram biudZetui.

3) valstybése narése renkamo pridétinés vertés mokesCio procentas, skai¢iuojamas nuo
nustatytos pridétinés vertés mokeséio bazés. Sis procentas netradiciniu nuosavy istekliy
Saltiniu

4) tiesioginiai valstybiy nariy inasai, proporcingi kiekvienos BNP dydziui. [59 P 74].

I bendra biudZeta taip pat patenka 1éSos, surenkamos uz jvairias Europos Sajungos
institucijy paslaugas, spaudinius, baudos uz jvairius pazeidimus kurios paprastai nesiekia
1 %, iSimtinais atvejais, pvz.: 2000 m. sieké 4,3%.

Tarybos sprendime pirma karta buvo numatyta Europos Sajungos biudzeto pajamu
riba, kuri neturi virSyti tam tikro procento nuo visy Europos Sajungos valstybiy BNP. 2000m.
rugséjo 29 d. Taryba priémé nauja sprendima kuriuo pakoregavo kai kuriuos skaicius:

* 2002 ir 2003 m. maksimali ineSama pridétinés vertés mokescio dalis (riba) sumazinta
nuo anksciau taikyto 1 % iki 0,75 %, o nuo 2004 m, ji dar mazinama iki 0,50 %;

» pridétinés vertés mokesCio bazé¢, nuo kurios skaiCiuojama pridétinés vertés
mokescio dalis, kaip ir anks¢iau, negali virS§yti 50 proc. valstybés BNP;

* visy nuosavy istekliy suma, kaip ir anksc¢iau, negali virSyti 1,27 % visy Europos
Sajungos valstybiy suminio BNP. Tai reiskia, kad | bendra vieneriy mety biudzeta negali biiti
surinkta daugiau kaip 1,27 % visy Europos Sajungos valstybiy drauge sudéjus vieneriy
mety BNP;

* nustatyta nauja formulé ketvirtajam Saltiniui valstybiy nariy inaSams apskaiciuoti.

[58 P 75].

5 lentelé Biudzeto pajamos (nuosavi iStekliai) pagal pajamy rusi
Pajamy rasis 2000 m. 2001 m. projektas
min . eury % mln. eury %
Muitai zemés tikio produkcijai 2 0384 2,3 1913.6 2,0
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Muitai prekéms (bendrasis iSorinis tarifas) 11 6553 13.0 12 291,8 13,1

Procentas nuo PVM 34 048,6 38,1 33467,2 35,6
Ketvirtasis $altinis (valstybiy

inasai, proc. nuo BNP) 37 805,1 423 45 516,1 48,5
[vainos pajamos 3 8822 43 751,7 0,8
1§ viso: 89 440,6 100,0 93 940,4 100,0

Saltinis: Europos Sajunga: Enciklopedinis Zinynas / sud. Vitkus G. V. 2002

Tikslius muity dydzius nustato prekybos sutartys su treciosiomis Salimis. Pridétinés
vertés mokescCio procento riba Tarybos sprendimais dél nuosavy iStekliy paprastai nustatoma
visam finansinés perspektyvos laikotarpiui, kasmet nustatomas procentas konkretiems
finansiniams metams. [nasas nuo BNP nustatomas kasmet, kai apskaiciuojama, kiek 1éSu
triksta iki planuoto biudzeto jau iskaiciavus i§ triju nuosavy Saltiniy gaunamas pajamas ir
paprastai yra mazdaug 0,5 proc. BNP vienai valstybei. Europos Sajungos biudzeto
asignavimai iSmokoms konkreciais finansiniais metais negali virSyti finansinése
perspektyvose numatytos ribos skai¢iuojant nuo bendro visos Europos Sajungos BNP.
Priimtoje “Darbotvarkéje” 2000-2006 m. §i riba svyruoja nuo 1,11 % iki 1,18 % [59 P
75]. Duomenys apie Europos Sajungos biudzeto pajamas pagal pajamy rasis 2000 m. ir
2001 m. projektas mln.eury pateikti 5 lenteléje.

Atskiry valstybiy nariy inasy dydis ir gaunamy iSmoky apimtis smarkiai skiriasi.
Didziausia suma i biudzeta sumoka Vokietija. Vienam gyventojui tenkantys inaSai didziausi
Nyderlanduose. Tuo tarpu daugiausia iSmoky i§ bendro biudZeto skaifiuojant vienam
gyventojui gauna maziausiai pasiturin¢ios Europos Sajungos valstybés - Graikija, Ispanija,
Portugalija (neseniai $iai grupei priklausé ir Airija).

1979-1984 m. Europos bendrijai formuoti biudzeta buvo labai sunku dél
vadinamosios Didziosios Britanijos inaso problemos, kurios motyvas buvo toks, kad ji {
bendra biudzeta sumoka pernelyg didele dali, todél reikalavo i§imciy, pagal kurias jai turéty
buti grazinama dalis i biudzeta surenkamy pridétinés vertés mokesCiy. Svarstant 2000 -
2006 m. finansing perspektyva Austrija, Nyderlandai, Vokietija taip pat kélé ju inasu
sumazinimo klausima, motyvuodamos labai dideliu atotrikiu tarp ju inaSy i bendra
biudZeta ir gaunamy iSmoky i$ jo. [59 P 75]. Duomenys apie Europos Sajungos valstybiy
nariy inasy i Europos Sajungos biudzeta ir iSmoky joms i§ Europos Sajungos biudzeto
balansas 1997 m. mln. ekiu pateiktas priedy 10 lenteléje.

“Europos Sajungos biudzeto islaidos yra skirstomos i dvi dideles ir daugmaz apylyges

grupes, t.y. 1 privalomasias (angl. obligatory) ir neprivalomasias (angl. nonobligatory’)
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iSlaidas. Privalomosios iSlaidos, arba asignavimai iSmokoms (angl. appmpriations for
payments), yra skiriamos finansuoti tiesiogiai Europos Sajungos sutartyse ar teisés aktuose
numatytiems tikslams. IS esmés visos Europos Sajungos biudzeto privalomosios islaidos
skiriamos pagal bendra Zemés iikio politika numatytoms subsidijoms ir garantijoms dengti.

Neprivalomosios iSlaidos, arba asignavimai {sipareigojimams (angl. appropriations for

commitments), skiriamos kitoms Europos Sajungos veiklos kryptims finansuoti. Sios 1¢3os,
skiriamos finansuoti struktiiriniams fondams, taip pat atskiroms vidaus politikos sritims
(transportui ir {vairiems transeuropiniams infrastruktiros tinklams, mokslo tiriamajam
darbui ir technologiju plétrai, informacijai, jaunimo programoms, kultiirai, jvairiems
mokymams, vartotojy teisiy apsaugai ir pan.), paramai uZzsieniui, administracinéms
iSlaidoms. [59 P 77].

Nuo 1988 m. palaipsniui mazinama biudzeto dalis, skiriama bendrai zemés ikio
politikai (nuo 63 % 1988 m. iki 43 % 1999 m., nors skaitin¢ iSraiSka dé¢l bendro biudzeto
prieaugio taip pat didéjo), ir didinama regioniniy bei struktiiriniy fondy dalis (nuo 18 %
1988 m. iki 37 % 1999 m.). Kitos iSlaidos kito ne taip rySkiai. PanaSi tendencija iSliko ir
2000-2006 m. finansinéje perspektyvoje (zr. priedus; 11 lentelé). Naujojoje finansinéje
perspektyvoje nuo 2002 m. jau numatytos 1€Sos tam atvejui, jeigu 1 Europos Sajungos biity
priimta naujy valstybiy”. [59 P 77].

Europos Sajungos biudzetas formuojamas kiekvieniems finansiniams metams.
Paprastai metinis biudZetas biina kiek mazesnis negu numatyta finansinéje perspektyvoje.

Metinis Europos Sajungos biudZetas turi biiti subalansuotas, iSlaidy dydis turi sutapti
su pajamy dydziu. Europos Sajungos biudzetas neturi turéti skolinty 1éSu. Taciau paprastai
ES patvirtina didesnes iSlaidas, nes i neprivalomasias iSlaidas iskaitomi finansiniai
isipareigojimai jvairiems projektams ir programoms, kurie trunka ilgiau nei metus, todél
negali biiti jgyvendinti iki finansiniy mety pabaigos, taip pat atsizvelgiant | galimybg per
finansinius metus daryti patvirtinto biudZeto pataisas (tyrimy programoms, struktiiriniams
fondams ir kt.). Tuo tarpu privalomosios i§laidos numatomos grieztai vieneriems metams, ir i
jas itraukiami isipareigojimai iSmokoms, kurias galima tiksliai suplanuoti.

Lietuva prasé pereinamojo laikotarpio dél imokuy i Europos Sajungos biudzeta,
kadangi staigiai padidéjusios iSlaidos 1§ Lietuvos valstybés biudzeto salygotu didel; Salies
biudzeto deficita, buty prarastas makroekonominis stabilumas. Lietuva isipareigojo imokas
pereinamuoju laikotarpiu palaipsniui didinti. [naSai, kuriuos Lietuva moka nuo 2004 m

sausio 1 d. { Europos Sajungos biudzeta atspindi 6 schema.
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6 schema Lietuvos Respublikos mokami inasai { ES biudzeta

1. Nustatyty treCiyju Saliy z.0. produkcijai ir ES
o valstybése pagaminamam cukrui rinkliavos.
Inagai { Eur.op(js 2. Muito mokes¢iai.

Sajungos biudzeta 3. Dalis pridétinés vertés mokescio.

4. Valstybiy nariy jnasai nuo BNP.

v —

Muito mokesciai sudaro 75 % surinktos sumos, o 25 % pasilieka valstybei narei
surinkimo iSlaidoms padengti. Lietuva 2004 metais turéjo sumokéti narystés mokesti |
Europos Sajunga — 150 min.eury.

Jei Europos Parlamentas paskutinéje tvirtinimo stadijoje atmeta biudzeto projekta,
kity finansiniy mety iSlaidoms galioja tokia taisykle: kas ménesi iSlaidos negali virSyti
pra¢jusiy finansiniy mety islaidy 1/12 dalies. Si taisyklé taikoma, kol patvirtinamas naujas
biudZetas. Siuo metu galioja 2000-2006 m. laikotarpio finansinés perspektyvos ir Europos
Sajungos biudzeto iSmoky nepatvirtinimo atveju Lietuva i§ Europos Sajungos biudzeto gauty
zenkliai maziau, dél to, kad Lietuva i Europos Sajunga istojo 2004 m. geguzés 1 d. kai jau

buvo patvirtinta nauja finansiné perspektyva.

3.2.2. Estijos, Latvijos ir Prancuzijos Respubliky biudZety vykdymas

Laikui bégant valstybés biudzety valdymas keiciasi. Prie§ antraji pasaulini kara
daugelis Saliy taiké iplauky ir iSlaidu pagal elementus kontrolg. Kadangi vyriausybés
vaidmuo buvo gana ribotas, o iSlaidos gana reguliarios ir vienalytés, iplaukuy kontrolés
metodas valdant valstybés finansus buvo gana efektyvus.

Po antrojo pasaulinio karo atstatant sugriauta daugelio Saliy ekonomika, reikéjo daug
investuoti. Did¢jant valstybés investiciniy programuy finansavimo apimciai, dauguma Saliy
tvedé atskirus investiciju arba kapitalo biudzetus.

Valstybés biudzeto valdymas gali pasireiksti jvairiomis formomis. Visame pasaulyje
biudzeto valdymui didelg itaka daro Pranciizijoje ir Jungtin¢je Karalystéje susiformavusios
atitinkamos tradicijos, o konkreti forma priklauso nuo regioniniy ypatumuy ( Premchand,
1990 m.). [80].

Pranciizijos valstybés biudzeto sistema remiasi Napoleono teise, kurioje pajamy
politikos priemonés, asignavimai ir i§laidos yra nurodomos atskiruose istatymuose. Pranciizy
sistemai biidinga didelé finansinés kontrolés, kuria vykdo finansy ministerija, centralizacija.

Finansy kontrolieriai yra priskiriami prie visy ministerijuy, vykdanciy iSlaidas, valstybeés
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apskaitininkai renka pajamas, iskaitant jvairiy valstybiniy fondy pajamas. Valstybés iSlaidas
perziuri, apskaito ir tikrina valstybés finansy inspektoriai. Pranctizy sistemai biidinga tai, kad
ten vis didéja nebiudzetiniy fondy skaicius.

Daugumoje $aliy, tame tarpe Estijos, Latvijos, Lietuvos valstybés biudzetai tvarkomi
metiniu pagrindu, nors yra keletas Europos Sajungos valstybiy, kurios neseniai isivedé
daugiame¢iy biudzety sistema. Salys, kurios rengia daugiameéius vyriausybés veiklos
biudZetus yra Urugvajus, kuris turi penkeriy mety testini biudZeta, ir Svedija, sudaranti treju
mety biudzetus ir serijas pratesiamyjuy granty (dotaciju). [80]. Pranciizijos biudzetas susideda
1§ keturiy stadijuy ir tesiasi tris metus.

Paprastai valstybés pajamas, skola ir biudzetus tvarko Finansy ministerijos. Kai
kuriais atvejais biudZzeto valdymo istaiga yra Prezidentiiroje (Jungtinése Amerikos
Valstijose), Planavimo ministerijoje (Kor¢joje) arba atskira ministerija (Prancuzijoje).

Istatymy leidziamojo organo vaidmuo valstybés finansy valdyme biina jvairus.
Nagriné¢jamose Salyse Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Prancizijoje istatymy leidZziamasis
organas biudZeta tvirtina, tai itvirtinta minéty Saliy Konstitucijose. Estijos, Latvijos,
Pranciizijos, analogiskai kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, valstybés biudzeto
priémimo, vykdymo, kontrolés procediiros aptartos Konstitucijose. [80 P 18].

Estijos Respublikos valstybés biudzeto istatymas gali biiti kei¢iamas ar priimamas tik
parlamento nariy balsy dauguma. Valstybés biudzeto sudarymo ir priémimo tvarka, nustato
istatymas. Klausimai, susij¢ su biudzetu, mokesciais, finansiniais valstybés {sipareigojimais,
nepaprastosios padéties jvedimu ir atSaukimu, tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimu, negali biiti
svarstomi referendume. Respublikos prezidento dekretais negali biiti kei¢iama, papildoma ar
atSaukiama nei Konstitucija, nei istatymai nustatantys valstybinius mokescius ir valstybés
biudzeta. Parlamentas tvirtina valstybés biudzeta ir jo vykdymo ataskaita. Leidzia
istatymus ir rezoliucijas. Parlamento priimtas valstybés biudzetas isigalioja nuo biudzetiniy
mety pradzios. Jei valstybes biudzetas néra laiku parvirtinamas, jo iSlaidos biudZetiniy mety
pradzioje kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 praéjusiy mety valstybés biudZeto iSlaidy. Jei
parlamentas per du ménesius nuo biudzetiniy mety pradzios nepatvirtina naujojo valstybes
biudzeto, Respublikos prezidentas skelbia naujus parlamento rinkimus.

ISskirtiné Estijos Respublikos pinigu emisijos teis¢ priklauso Estijos bankui. Estijos

bankas organizuoja valiutos apyvarta ir rlipinasi jos stabilumu.

Vykdyti ekonoming kontrolg Estijos Respublikoje turi valstybés kontrole -

v —

imoniy ir kity valstybiniy institucijy veikla, valstybes turto naudojima ir saugojima.
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Valstybes kontrolierius parlamentui svarstant ataskaita dél valstybés biudzeto
ivykdymo pateikia valstybes turto naudojimo ir saugojimo per pastaruosius biudzetinius metus
apzvalga. Kiekvienais metais parlamentas priima istatyma dél visy valstybés pajamy ir i§laidy
biudzeto. Respublikos Vyriausybe parlamentui pateikia valstybes biudZeto projekta ne véliau
kaip prie$ tris ménesius iki nauju biudZetiniy mety pradzios. Vyriausybes siiilymu parlamentas
gali patvirtinti papildoma biudzeta per biudzetinius melus. Valstybes biudzeto ar jo projekto
keitimo, maZinant numatytas pajamas, didinant ar perskirstant islaidas, sitilymas turi biiti
pagristas finansine ataskaita, nurodancia pajamy Saltinius, butinus btsimoms iSlaidoms
padengti. Parlamentas negali sumazinti ar panaikinti valstybes biudzeto ar jo projekto
pajamuy, nustatyty kitais jstatymais. [80 P 184].

Latvijos parlamentui priklauso istatymy leidybos iniciatyvos teis¢, o pagal
Konstitucijoje nustatyta tvarka $ig teisg taip pat turi Latvijos pilieciai. Taciau referendumu negali
buti priimami Sie klausimai: biudZetas, valstybes skolinimasis, mokesciai, muitai, transporto
tarifai, karo prievolé, karo skelbimas ir pradéjimas, taikos sutartys, nepaprastosios padéties
tvedimas ir atSaukimas, mobilizacija ir demobilizacija, taip pat tarptautines sutartys. [statymo
projekta, Latvijos parlamentui gali pa teikti Latvijos Respublikos prezidentas, Vyriausybe,
parlamento komitetai, ne maziau kaip 5 parlamento nariai, taip pat pagal Konstitucijoje
nustatyta tvarka - 1/10 rinkéju. Visos Latvijos Respublikos tarptautines sutartys privalo biiti
parlamento ratifikuotos. [80 P 204].

Kasmet Latvijos Vyriausybes pateikta Valstybes biudzeto projekta parlamentas
svarsto ir tvirtina jistatymu iki naujyju biudzetiniy miely pradzios. Jeigu Latvijos
parlamentas priima sprendima dé¢l papildomy islaidu (nekei¢ian¢iam biudzeta), tada jis
nurodo S$iy iSlaidy finansavimo Saltinius. Kiekvieny biudzetiniu mety pabaigoje
Vyriausybe teikia parlamentui biudzeto ivykdymo ataskaita.

Per 7 dienas nuo istatymo priémimo Latvijos prezidentas gali kreiptis | parlamento
pirmininka, motyvuotai reikalaudamas istatyma svarstyti pakartotinai. Jeigu parlamentas
pakartotiniu balsavimu priima pirminj i{statyma, prezidentas neturi teises grazinti jstatymo
svarstyti dar karta.

Latvijos Vyriausybé tarp parlamento sesiju esant neatidéliotinai biitinybei gali priimti
nutarimus, turin¢ius istatymy galia. Sie nutarimai negali keisti palamento rinkimu tvarkos,
istatymo, nustatancio teismy struktiira ir teisminj procesa biudZeto istatymo, istatymy priimty
dabartinio parlamento, negali keisti mokes¢iy, muitu ir leisti amnestijos akty. Vyriausybes
priimti nutarimai netenka jstatymuy galios, jei nepateikiami parlamentui svarstyti per 3 dienas

nuo parlamento susaukimo. [80 P 204].
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Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad
Pranciizijos Parlamentas priima finansy istatymy projektus pagal salygas numatytas
organiniame [statyme. Jei Nacionalinis Susirinkimas nepriima sprendimo dél projekto,
pirmojo svarstymo metu per 40 dieny nuo jo pateikimo, Vyriausybé perduoda projekta
Seimui, kuris turi priimti sprendima per 15 dienuy. Jei Parlamentas per 70 dienuy nepriima
sprendimo, projekto nuostatos gali buti jgyvendintos ordonansu. Jei finansy istatymas,
nustatantis biudZetiniy mety pajamas ir iSlaidas nebuvo pateiktas laiku, kurio pakakty ji
priimti iki biudzetiniy mety pradzios, Vyriausybé skubiai praso parlamento leidimo rinkti
mokescius ir dekretu suteikia kreditus balsavimu numatytiems reikalams finansuoti. [80 P
204].

Pranciizijos Respublikos Finansy teismas padeda Parlamentui ir Vyriausybei
kontroliuoti, kaip vykdomi finansy jstatymai.

BiudZetai Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Prancizijoje yra funkciniai. Siy valstybiy
biudzetuy sandaroje pagrindini vaidmenj vaidina valstybés biudZetas, kurio déka centriné
valdzia akumuliuoja savo zinioje didziaja perskirstamyjy per finansing sistema nacionaliniy
pajamy dali.

Vyriausybés vaidmeniui Saliy ekonomikoje didé¢jant pradéti naudoti vis sudétingesni
planavimo metodai, pavyzdziui, tg¢siamieji investiciju planai ir sudaromi daugiameciai
vyriausybés biudzetai.

I Estijos Respublikos valstybés biudzeta 2004 metais iplauké 46,5 milijardy krony
(10 Estijos krony sudaro 2,2067 lity), iskaitant kity Saliy parama, arba 95,8 % planuoty
iplauky. Tai 5,2 milijardy krony arba 12,5 % daugiau, nei 2003 metais. Nejskaitant kity Saliu
finansinés paramos | valstybés biudzeta gauta 43,3 milijardy krony arba 100,5 % planuoty
pajamy 2004 metams. Tame skaiciuje 2004 m. pabaigoje valstybés biudzetas pasipildé 39,25
milijardy krony uz paliikanas, kas taip pat sudaré 100,5 % nuo planuotos sumos. [107].

Estijos Respublikai 2004 metai buvo finansiSkai sékmingi. Tai rodo, kad wvisi
mokesciai praeitais metais buvo sumoketi. Tai taip pat rodo, kad mokesCiy sistema gerai
veikia, taip pat gerai dirba mokesCiy ir muitinés departamentai. 2000 m. sausio 1 d.
isigaliojgs Estijos pajamu mokes¢io istatymas i§ esmés pakeité juridiniy asmeny
apmokestinimo tvarka ir kartu nustat¢ mokescius, kurie néra identisSki arba i§ esmés panasis
Lietuvos ir Estijos sutarties dé¢l pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy
pazeidimy iSvengimo sudarymo metu Estijoje imtiems mokes¢iams. [107].

Kity Saliy parama buvo laukiama: eilé su realia laukiama parama i valstybés biudzeta,

biudzetas leido istaigom parama naudoti imant jsipareigojimus ir idiegti projektus, kuriy
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pagrindu léSos iplauks kitais 2005 metais. Kity Saliy pagalba galima naudoti dvieju mety
laikotarpyje, dél to 1€Sos, planuojamos 2004-2006 metams Valstybés vystymo programoje ir
biudzete, gali buiti naudojamos iki 2008 mety.

Kity Saliy parama valstybes biudzetui jtakos netur¢jo. Neiskaitant kity Saliy gautos
paramos iplaukusios { valstybés biudzeta pajamos virS§ijo prognozuojamas pajamas puse
procento. [107].

Bendras planuotas 2004 metams valstybés biudZzetas, iskaitant kity Saliy parama,
sudaré¢ 48469 milijardo krony, be kity Saliy paramos — 43,114 milijardo krony. ISlaidos,
iskaitant kity Saliy parama, 2004 metams buvo planuotas 48,735 milijardo krony.

2003 metais | Estijos Respublikos valstybés biudzeta jplauké 41,25 milijardo krony.

2004 metais valstybés biudzeto deficitas sumazéjo puse procento. Valstybés biudzeto
deficitas sudar¢ 12,7 % nuo laukiamo BVP. 2004 mety valstybés biudZeto deficito maz¢jimui
turéjo itakos visy pirma paslaugy augimas ir deficito prekinio balanso sumazéjimas. [107].

Formuojant 2005 mety biudZeta Estijos Finansuy ministerija laukiamas deficitas
sudaré 10,4 % nuo BVP.

2004 metais prekiuy eksportas padidéjo 17,5 %. Eksportuojamy prekiy augimui turéjo
itakos paklausos eksportuojamoms prekéms augimas ir Estiskiy prekiy konkurencingumas.
Eksportuojamu paslaugy augimo tempu priezastis yra pagyv4jusios trizmo ir tranzito
paslaugos. Turizmo paslaugu eksporto augimas pagreitéjo palyginus su uzpraéjusiais 2002
metais 11 karty, eksportas tranzitiniy paslaugy — 5 kartus. [105].

Turisty augimas paskatino naujy viesbuciy ir sveikatingumo centry statyba, atidaryma
nauju laivyno liniju ir oro linijy. Paskatino papildomy jiiry linijy atidaryma i Stoholma ir
Helsinki skaiciy, kruiziniy laivy skai¢iaus padidéjima. [107].

2004 metais importas buvo létesnis nei eksporto. Ivezamy prekiy ir paslaugy
augimas, palyginus su uZ pra¢jusiais 2002 metais iSaugo 16 %. Tame tarpe eksporto ir
importo augimo tempams tur¢jo itakos peréjimas prie naujos skai¢iavimo sistemos vidaus
prekybos srityje neigiamo balanso sumaz¢jimas iki 6,6, % nuo BVP turéjo itakos uzsienio
rezidenty tiesioginés investicijos. Tuo paciu metu 75,6 % pajamy nuo tiesioginiy investicijy
buvo reinvestavimas. Teigiama itaka turéjo spartus pajamy augimas, uzdirbty Estijos
rezidenty uzsienyje.

2004 m. spalio 21 d. Liuksemburge buvo pasirasyta Lietuvos Respublikos ir Estijos
Respublikos sutartis dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokesciy
slépimo prevencijos. Vyriausybé nutaré kreiptis { Prezidenta su prasymu pateikti Seimui

ratifikuoti $ia sutartj. Si sutartis isigalios ir galés biti taikoma ja ratifikavus abiejy valstybiy
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parlamentuose, tuo paciu neteks galios 1993 m. pasiraSyta Lietuvos ir Estijos sutartis dél
pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy iSvengimo. [96].

Estijoje 2004 m. vidaus investicijos sudaré 11,6 milijardus krony arba buvo 0,2
milijardais krony mazesnés nei 2003 metais. Latvijoje investicijos 2004 m iSaugo 4 %
palyginus su 2003 metais.

2005 m. rugséjo 22 d. buvo patvirtintas valstybés biudzetas 2006 metams ir kuris
sudarys 61,3 milijardus krony arba 8 milijardy krony didesnis nei 2005 metais.

Estijos finansy ministras apibidino biudzeta 2006 metams kaip s¢kmingos
ekonomikos ir pilnavertés vystymosi biudZetas. Patvirtintas biudzetas prioritetus skiria
socialinei sferai, sveikatos apsauga, Svietimui. [107].

Didzioji dalis 1éSy, skirty socialinei sferai, bus nukreipta didinant pensijas ir pensiju
kaupimo fonda, kuris 2006 mety pabaigoje turéty sudaryti 1,3 milijardus krony. Taip pat
2006 m. palyginus su 2005 metais bus padidintos iSmokos 240 milijonais krony tévams
auginantiems mazamecius vaikus, kompensuojant maitinimasi mokyklose nuo 103 iki 233
milijony krony.

Sveikatos apsaugos sferoje numatyta 2006 metais didinti 1éSas ligoniu kasose 1,265
milijardais krony.

2004 metais buvo paduota 3460 paraiskos paramai 1§ Europos sajungos gauti, i§ 2004
metais kuriy gavo finansavima 1580 projektai bendrai 1,9 milijardy krony sumai. Daugiausia
paraiSky buvo paduota mokykly infrastruktiiros gerinimui, verslui pradéti ir zemés ukio
investicijoms.

2004 metais projekty finansavimui i§ valstybés biudzeto buvo planuota skirti 1,6
milijardus krony, faktiSkai iSmoky buvo padaryta 241 milijony krony.

Didzioji dauguma senyju Europos Sajungos Saliy nesugebéjo pirmaji iSmoky periody
padaryti nei vienos realios iSmokos, netgi neziiirint | tai, kad buvo i§ anksto suformuota
Estijos Respublikos paramos fonduy panaudojimo sistema. Tai sulétino projekty statyby ir
keliy tiesimo srityse igyvendinima. [107].

I Latvijos Respublikos valstybés biudzeta 2004 metais iplauke 2530,1 milijony laty
(1 Latvijos latas — 4,9575 lito), iskaitant kity Saliy parama. Tai 422,7 milijony laty arba 8,3 %
daugiau nei 2003 metais. 2004 metais padaryta iSlaidy 2609,1 milijony laty arba 399,3
milijony laty (18,06 %) daugiau nei 2003 metais. Latvijos Respublikos valstybés biudzetas
2004 metais jvykdytas 79,0 %, 2003 metais — 102,4 %. 2005 m laukiamas biudzetas be
deficito. Uzsienio Saliy parama 2004 mety biudzete sudaré¢ 6,7 milijony laty. [108].
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Latvijos Respublikos pagrindiniai eksporto partneriai 2004 metais buvo Vokietija,
kur buvo eksportuota 12,4 % visy eksportuojamy prekiy ir paslaugy, Lietuva — 11,8 %,
Didzioji Britanija — 9,8 %, Estija— 9,5 %, gvedija - 8.9 %.

2004 metais Latvijos pagrindinés Salys importuotojos buvo Vokietija i§ kur buvo
importuota 14,3 % visy prekiy ir paslaugu, Lietuva — 12,4 %, Rusija — 9,8 %, Estija — 6,8 %
ir Lenkija — 6,0 %. [108].

Pagal Latvijos Statistikos biuro duomenis 2004 m. pridétiné verte iSaugo visuose tikio
sektoriuose. Pridétiné verté iSaugo prekyboje 10,1 %, transporto ir rysiy sektoriuje — 12,9 %,
apdirbamojoje pramonéje — 7,9 % ir statyboje — 13,0 %. Kituose sektoriuose augo maziau.

Pranciizija — viena i§ Europos Sajungos Saliy nariy senbuviu.

Pranciizijos biudzetas 2004 m. buvo deficitinis. Biudzeto deficitas sudaré 43,9 mln.
Eury ir buvo mazesnis 13 min. Eury mazesnis palyginus su 2003 metais. 2005 m. buvo
planuojamas 44,1 min. Eury biudzeto deficitas. 2004 m. biudzeto deficito mazéjimui tur¢jo
itakos sustiprinta kontrolé mokesciy srityje, d¢l ko 2004 metais buvo gauta 31 % daugiau
mokesciy palyginus su 2003 metais.

Pranciizijos biudzetas — viena i$ sudétiniy Europos Sajungos 2000-2006 m. biudZeto
sandaros daliy. Pranctizijos inasai | Europos Sajungos biudzeta sudaré: 1993 m. — 19,3 %;
1994 — 21,3 %; 1995 — 19,0 %;1996 — 18,9 %; 1997 — 19,0 %; 1998 — 18,3 %. Pranciizijos
inasu 1 Europos Sajungos biudzeta ir iSmoky joms i§ Europos Sajungos biudZeto balansas
1997 metais buvo 781,1 mln.ekiu (neigiamas). [S9 P 77].

Visose nagrin¢jamose Salyse pagrindines biudzeto pajamos yra pajamos i§ mokesciy.
2004 m. Estijoje pajamos 1S pagrindiniy mokes¢iy (pajamuy mokestis, pelno mokestis, PVM,
turto mokestis, akcizai) sudar¢ 46,1 % viso biudzeto, Latvijoje—65,4 %, Prancuzijoje—45,6 %.

Naujose Europos Sajungos narése Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje nepilnai
isisavinamos skirtos 1éSos 1§ Europos Sajungos paramos fonduy dél Europos Sajungos atskiry
padaliniu neveiklumo (Estijoje), nepakankamai gerai parengty ar laiku pateikty paraisky
paramai gauti (Latvijoje ir Lietuvoje). Laiku negautos ir neisisavintos 1éSos létino projekty

igyvendinima infrastrukttiros gerinimo srityje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

I. ISanalizavus jstatyming bazg, reglamentuojancia biudZeta, nustatytos Sios pagrindinés
problemos:

1. Valstybés biudzeto mokestiniy iplauky nesurinkimas dél veikiancios sudétingos ir
neaiSkios mokesCiy sistemos, mokes¢iu taikymo importuojamoms technologijoms,
nepakankamai efektyvaus pacio mokesCiy surinkimo proceso ir administravimo trukumuy,

imoniy nemokumo.

Nustaciusi Sias problemas autor¢ siiilo:

1. Istatymy leidziamoji institucija turi parengti istatymus ir poistatyminius aktus,
kurie padéty iSvengti galimybés dubliuoti istatymus vieni kitais. Kadangi imoniy veikla yra
labai sudétinga, kai kuriy operaciju istatymais ir poistatyminiais aktais reglamentuoti
praktiSkai neimanoma, todé¢l finansiné apskaita turéty biiti reglamentuojama bendraisiais

standartais ir direktyvomis.

II. Isanalizavus valstybés biudzeto vykdymo administravima, formuluojamos §ios problemos:

1. Lietuvoje trikksta vieSumo svarstant valstybés biudzeto valdymo klausimus, néra
visuomenés aktyvumo diskutuojant apie iSlaidy paskirstyma. Visuomenés dalyvavimas
formuojant biudZeting politika yra labai menkas.

2. Valstybés biudzeto pajamuy plano nejvykdymui turi jtakos Seséliné ekonomika
statybu sektoriuje, vis dar populiaru pirkti asmeninio naudojimo prekes firmos vardu, naudoti
visuomeninj turta asmeniniams tikslams.

3. Valstybés iSlaidomis, per tam tikras prekes ir paslaugas, skirtomis bendriems
visuomenés poreikiams tenkinti vyriausybé turi vykdyti savo funkcijas ir maksimizuoti
visuomenés gerove. IS valstybés biudZeto atskiroms programoms skiriamos dalis 1¢Sy
nepanaudojamos pagal tiksling arba panaudojamos ne pagal tiksling paskirtj ir iki nustatyto
termino grazinamos { valstybés biudZeta, tuo btidu lieka laisvos biudZeto 1eSos, kurios galéjo
biti isisavintos biudZetiniais metais mazinant biudzeto deficita ir Valstybés skola.

4. Néra analizés dél isteigty ir steigiamuy vieSuju istaigy prie ministerijy reikalingumo
ir ju veiklos, kontrolés trukumas dél 1ésuy, skiriamy i§ valstybés biudzeto, tikslinio

panaudojimo vieSuosiuose istaigose prie ministerijy.

Nustaciusi Sias problemas autor¢ siiilo:
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1. Butina didinti valstybés vykdomu programu atviruma visuomenei. Informacijos
vieSumas ir atviras biudZeto rengimas ne tik iSsprgs skaidrumo problema, bet jtrauks
visuomeng | valstybés biudzeto vykdyma.

2. Valstybés biudzeta sudaryti taip, kad planuojamas biudzeto deficitas biity stambiy
valstybiniy investiciju 1 Salies ekonomikos vystyma bitinybé, atspindéty ne krizinius
procesus Salyje, o pastangas uztikrinti pazangius poslinkius visuomeninés gamybos
struktiiroje.

3. Sustiprinus kontrole statyby sektoriuje, vieSbuciy, maitinimo istaigose sumazinty
verslininky nora slépti pajamas bei vengti mokéti mokes¢ius. MokesCiy surinkima
administruojancioms istaigoms reikéty labiau domeétis prabangos prekiy isigijimu firmos
vardu, istaigoms skirto autotransporto naudojimu asmeniniais tikslais.

4. Finansuojamose 1§ valstybés biudZeto programose numatytiems tikslams
igyvendinti ir stabilios ekonominés politikos vykdymui, Lietuvos Vyriausybé turi grieztinti
instituciniy vienety kontrolg, atsakomybg ir tai jtvirtinti teisés aktuose.

5. Kontrolés funkcijas vieSuosiuose istaigose prie ministerijy turéty sustiprinti pacios
ministerijos steigéjos. Ministerijos turéty inicijuoti istatymy projekty parengima ir teikima
tvirtinti aptariant ir suvienodinant su ministerijomis skirty vieSosioms jstaigoms biudzeto

1Sy panaudojima ir grazinima.

III. IStyrus kity valstybiy patirti jvardijamos Sios problemos:

1. Naujose Europos Sajungos narése Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje nepilnai
isisavinamos skirtos 1éSos i§ Europos Sajungos paramos fondu dél Europos Sajungos atskiry
padaliniy neveiklumo (Estijoje), nepakankamai gerai parengty ar laiku pateikty paraisky
paramai gauti (Latvijoje ir Lietuvoje). Laiku negautos ir nejsisavintos 1éSos létino projekty

igyvendinima infrastruktiiros gerinimo srityje.

Nustaciusi $ias problemas autor¢ sitilo:
1. Projektus d¢l 1éSy 1§ Europos Sajungos paramos fondy gavimo rengti operatyviai ir
laiku teikti atitinkamoms institucijoms pritarti, o gavus Europos Sajungos paramos lésas jas

isisavinti neperkeliant i kitus metus.
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102. ,,Mokes¢iy zinios“/specializuotas savaitrastis Lietuvos mokes¢iy mokétojams

http:/www.mzinios.lt

103. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

http://www.cust.lt

104. Stojimo { Europos Sajunga sutartis lietuviy kalba, bendra informacija ir naujienos apie

Europos Sajunga http://www.euro.lt

105. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

http:/www.vmi.lt

106. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba http://www.sodra.lt

107. Estijos Respublikos finansy ministerija http://www.fin.ee.

108. Latvijos Respublikos finansy ministerija http:/www.fm.gov.lv.
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SANTRAUKA

Valstybés biudzeto vykdymo problemos

Pagrindinés savokos: biudzetas; biudzeto vykdymo procesai; biudzZeto pajamos;
asignavimai,

Santraukos turinj sudaro Valstybés biudzeto teisinis reglamentavimas, valstybés
biudzeto vykdymo procesai, vykdymas Lietuvoje ir uzsienio valstybése. Pateiktos
apibendrintos rekomendacijos.

Santraukos turinys. Nuo to, kaip valdomas valstybés biudzetas, didele dalimi
priklauso ir valstybés fiskaliniai rezultatai. Pagrindinés valstybés biudzeto problemos:
iplauky gavimas, i$laidy valdymas - labai panasios visame pasaulyje. Taciau jvairiose Salyse
Sios funkcijos atliekamos ir valdomos skirtingai.

Magistro baigiamajame darbe ‘“Valstybés biudzeto vykdymo problemos” autoré
aptaré Valstybés biudzeto teisin reglamentavima, vykdymo procesus ir iSnagrin¢jo valstybés
biudzeto vykdyma. Vykdant valstybés biudzeta labai svarbu valstybés biudZeto teisinis
reglamentavimas, kad istatymai ir poistatyminiai aktai buty aiSkiis, nesidublivoty ir
nesudaryty pagrindo skitingai traktuoti tas pacias nuostatas. Teisinio reglamentavimo
pagrindu grindziamas valstybés biudZzeto valdymas, kuris nuolat reformuojamas, kad
neatsilikty nuo greitai kintancios iSorinés aplinkos, tuo paciu laikui bégant Valstybés
biudZzeto sistema taip pat keiCiasi. Neéra “teisingo” ar “neteisingo” valstybés biudzeto
valdymo, taciau pasitaikantys trikumai administruojant Valstybés biudZeto pajamas ir
asignavimus jtakoja galutini rezultata — biudzeto vykdyma.

Magistro darbo rekomendacijose pateikiami iSkelty problemy sprendimo bitdai.
Sitloma priimti {statymus ir pojstatyminius aktus juos gerai iSnagrin¢jus, atskirus procesus
reglamentuoti bendraisiais standartais ir direktyvomis, grieztinti instituciniy vienety kontroleg,

atsakomybe ir tai jtvirtinti teisés aktuose.
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SUMMARY

Title of Final Thesis: State Budget execution problems

Main concepts: budget; budget execution processes; revenue; assignments.

Summary Contents to constitute State Budget a legal regulation, State Budget its execution
processes, execution to the Lithuania and foreign state. To render summarize
recommendations.

The state fiscal results markedly depend on the way the state budget is governed. The
major budget governing problems are: revenue collection, governing of expenditure are
similar all over the world. But in different countries the above mentioned functions are
performed and governed in different ways.

In the Master‘s Final Thesis ,,State Budget Execution Problems® the author has
analysed legal regulation of state budget, its execution processes and state budget execution.
In the process of state budget execution legal regulation of state budget is very important,
laws and sub-law acts have to be clear, they shall not duplicate and should not be the basis
for different interpretation of the same regulations. Budget governing is based on legal
regulation, which is constantly reformed in order to follow rapidly changing external
environment, at the same time eventually the state budget system also changes. There is
‘correct’ or ‘incorrect’ state budget governing, but emerging shortcomings in administration
of state budget revenue and assignations have influence on the final result — budget
execution.

In Master Thesis recommendations ways of how to resolve the raised issues are given.
It is suggested to adopt laws and sub-law acts after their detailed analysis, to regulate
separate processes by general standards and directives, to tighten up control of institutional

entities, their responsibility and to solidify it in legal acts.
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PRIEDAI

1 lentelé Duomenys apie 1995-2004 m. valstybés biudZeto tvirtinima istatymu bei

biudzeto pakeitimus biudZetiniy mety bégyje

Metai | Valstybés biudzeto | Pajamos (tiikst.Lt) | ISlaidos (tiikst.Lt) Deficitas (tiikst.Lt)
patvirtinimo arba
istatymo pakeitimo data

1995 | 1994-12-15 3399603 3818962 419359
1995-02 -23 3399603 3818962 419359
1995 - 05 - 02 3399603 3818962 419359
1995 -06 - 13 3758604 4177963 419359
1995 - 07 - 03 3758604 4177963 419359
1995 - 09 - 28 3758604 4177963 419359
1995 -11 - 28 3758604 4177963 419359

1996 | 1995 -12 - 07 4843015 5498055 655040
1996 - 04 - 02 4843015 5498055 655040
1996 - 05 - 15 4843015 5498055 655040
1996 - 06 - 13 4883924 5585769 701845
1996 - 07 - 03 4883924 5585769 701845
1996 - 11 - 05 4883924 5585769 701845
1996 - 11 -19 4883924 5585769 701845
1996 - 12 -23 4885054 5654829 769775

1997 11996 -12-23 6019736 6717586 697850
1997 - 06 - 26 6019736 6717586 697850
1997 -10-21 6084736 6782586 697850

1998 | 1997 -12-02 6885936 7580936 695000
1998 - 06 - 10 7009790 7704790 695000
1998 - 12 - 18 6711962 7406962 695000

1999 | 1998 -12-03 7210071 7210071 -
1999 - 06 - 16 7210071 7210071 -

1999 - 11 - 04 6760832 6760832 -
1999 - 12 - 30 6760832 6760832 -

2000 | 1999-12-23 6051088 6851088 800000
2000 - 05 - 05 6051088 6851088 800000
2000-07 - 13 6057735 6857735 800000
2000 - 12 - 20 5846865 6646865 800000

2001 | 2000-12-19 6491456 7397456 906000
2001 -07-12 6508456 7414456 906000
2001 - 12 -11 6508456 7414456 906000

2002 | 2001-12-13 8868023 10003411 1135388
2002 - 04 - 18 8868023 10003411 1135388
2002 - 07 - 04 8924943 10060331 1135388

2003 | 2002-12-10 9545160 10857438 1312278
2003 - 07 - 03 9553230 10865508 1312278

2004 | 2003-12-11 11806010 13668229 1862219
2004 - 06 - 22 11925193 13752962 1827769
2004 - 08 - 23 11925193 13752962 1827769
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2 lentelé

Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto vykdymas

(Tukst. Lt)
Eil. | Pajamos Patikslintas | [vykdyta Skirtumas | Planas
Nr. 2006 mety +; - ivykdytas
planas proc.
MOKESTINES PAJAMOS
Gyventoju pajamy mokestis 1298148 1445688 147540 111,4
Pelno mokestis 503840 784884 281044 155,8
Pridétinés vertés mokestis 4183592 3822994 -360598 91,4
Akcizai 1714948 1765158 50210 102,9
Azartiniy lo§imy mokestis 15000 8026 -6974 53,5
Transporto priemoniy mokestis 33000 38558 5558 116,8
Mokestis uz valstybinius gamtos iteklius | 114718 74307 -40411 64,8
Prekiy apyvartos mokestis 1500 2411 911 160,7
Cukraus mokestis 86000 88402 2402 102,8
Tarptautinés prekybos ir sandoriy 149000 146362 -2638 98,2
mokesciai
Mokestis uz aplinkos terSima 10472 11370 898 108,6
NEMOKESTINES PAJAMOS
Lietuvos banko likutinis pelnas 65700 51780 -13920 78,8
Paliikanos uz kapitalo naudojima 21660 17879 -3781 82,5
Dividendai 87125 87206 81 100,1
Paltikanos uZz paskolas 158902 157890 -1012 99,4
Paltikanos uz depozitus 23050 11883 -11167 51,6
Rinkliavos 87000 58621 -28379 67,4
Konsulinis mokestis 14615 21531 6916 147,3
Pajamos i§ patalpy nuomos 11960 13259 1299 110,9
BiudZetiniy istaigy pajamos, gautos uz 375559 444032 68473 118,2
teikiamas paslaugas
Asignavimy valdytoju administruojamos | 489614 485053 -4561 99,1
pajamos
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 38345 29240 -9105 76,3
Kitos nemokestinés pajamos 42132 53376 11244 126,7
PAJAMOS IS KAPITALO 27350 4855 -22495 17,8
IS VISO PAJAMU: 9553230 9624765 71535 100,7
Asignavimai Patikslintas | Pervesta Skirtumas | Planas
2006 mety | asignavimy +; - ivykdytas
planas proc.
Bendrosios valstybés paslaugos 899381 881552 -17829 98,0
Krasto apsauga 950476 942201 -8275 99,1
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 1079041 1058286 -20755 98,1
Svietimas 1149599 1223857 74258 106,5
Sveikatos priezitira 690467 688996 -1471 99,8
Socialiné apsauga, globa ir ripyba 689315 679857 -9458 98,6
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, 291016 291994 978 100,3
kulttira
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 7871 8176 305 103,9
Zemés {ikis, migkininkysté, Zuvininkysté | 767698 798649 30951 104,0
ir veterinarija
Mineraliniy i$tekliy gavyba (iSskyrus 127323 111032 -16291 87,2
kura), pramoné ir statyba
Transportas ir rySiai 877733 982495 104762 111,9
Kita ekonominé veikla 113379 110393 -2986 97,4

76




I8laidos, nepriskirtos pagrindiniy funkcijy | 1131279 970820 -160459 85,8
grupeéms

Perduota savivaldybiy biudzetams: 22781 22234 -5213 99,7
specialiosios tikslinés dotacijos 2014995 2009782 -5213 99,7
bendrosios dotacijos kompensacijos 53154 53154 0 100,0
IS VISO ASIGNAVIMU: 10865508 10833478 -32030 99,7

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerija

3 lentelé Europos Sajungos valstybiu nariy inasy | Europos Sajungos biudzeta ir

iSmoky joms i§ Europos Sajungos biudZeto balansas 1997 m.

mln. ekiu
Airija 2676,7
Austrija -723,6
Belgija 1079,5
Danija 68,6
Didzioji Britanija 1798,8
Graikija 4371,8
Ispanija 5936,0
Italija -61,3
Liksemburgas 725,4
Nyderlandai 2276,2
Portugalija 2721,8
Prancuzija -781,1
Suomija 56,1
Svedija 1129,5
Vokietija 10943,5

Saltinis: Reform of Own-resources System and Net Positions in the EU Budget. European
Parliament, Directorate-General for Research. Working Document, Budget Series, BUDG-100
EN
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4 lentelé

Europos Sajungos 2000-2006 m. finansinés perspektyvos iSlaidos

2000-2006 M. FINANSINE PERSPEKTYVA, ISLAIDOS

(mln. eury, 2000 kainomis)

m.
2000 %[ 2001 %| 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
1. Bendra Zemés flkio politika 41 738 44 530| 45,7| 45379 46,5 45538| 46,8| 44488 46,5 43 624| 45,9| 43 344 459
BZUP (igskyrus kaimo plétra) 37352 40 035 40 874 41023 39962 39088 38797
Kaimo plétra ir papildomos priemonés 4386 4495 4505 4515 4526 4536 4547
2. Struktiirinés operacijos 32678| 34,8|32720| 33,6] 32106 32,9| 31503 32,4| 30785] 32,2] 30785( 32,4 30343]| 32,1
Struktiriniai fondai 30019 30 005 29 391 28 788 28174 28 174 27737
Sanglaudos fondas 2659 2715 2715 2715 2611 2611 2606
EFTA mechanizmas 108 108 108 108 5
3. Vidaus reikmés 6 031 64| 6272| 64| 6386 6,5 6500 6,7 6614( 6,9 6729 7,1 6853 7,2
4. Parama uZsieniui 4627 49| 4755 49| 5019 5,1 5025 5,2 5029( 5,3 5035] 53 5040 5,3
5. Administracinés iSlaidos 4798 51| 4939| 51| 4880 5,0 4984| 5,1 5088 53 5192 5,5 5296| 5,6
6. Rezervai 906 1.0 916 1,0 666 0,7 416 04 416 0.4 416 04 416 0.4
Pinigy rezervas 500 500 250
Garantijy rezeivas 203 208 208 208 208 208 208
Rezervas skubiai paramai 203 208 208 208 208 208 208
7. Parama kandidatéms 3174 34| 3240 3,3 3260 3,3 3260 34 3260| 34 3259| 34 3259| 35
Zemeés itkis 529 540 540 540 540 540 540
Struktiiriné parama 1058 1080 1080 1080 1080 1080 1080
PHARE 1587 1620 1620 1620 1620 1620 1620
Vidurzemio juros valstybiy 20 20 20 19 19
pasirengimas
I8 viso: asignavimai 93952 100| 97372| 100| 97 696 100| 97226 100 95680| 100| 95040 100 94551| 100
isipareigojimams
IS viso: asignavimai i§mokoms 91 482 94 893 97975 98 671 95 581 93 759 93197
Asignavimai i§mokoms 1,13 111 1,10 1,04 1.00 0,97
(% nuo BNP*)
ISmokos naujiems nariams (mln.) 4306 6979 9247 11 899 14792
IS jy Zemes iikiui /665 2112 2549 3048 3537
Kitos ismokos 2641 4867 6 698 8851 11255
I§moky maksimali riba (mln.) 91482 94 893 102 281 105 650 104 828 105 658 107 989
I$moky maksimali riba {% nuo BNP) 1.13 L1 117 1,18 1,14 1,12 1,12
,»Zirklés" nenumatytiems atvejams (% 0,14 0,16 0,10 0,09 0.13 0,15 0,15
nuo BNP, palyginti su maksimalia riba)
Nuosavy iStekliy maksimali riba 1,27 1,27 127 1,27 1,27 1,27 1,27
(% nuo BNP)
* Visos ES bendras BNP.
Saltinis: The Community Budget: (he Facts and Figures, p. 105.
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1 schema Valstybés biudZeto iSlaidy struktiira

VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

. . 34 lA/ \A . . . oo
N Einamosios iSlaidos Valstybés investicijos
Vartojimo iSlaidos o keliy tiesimas

.. ) o uosty statyby islaidos
e valstybinio sektoriaus darbuot

uzmokestis e [itos islaidos

o valstybés perkamy prekiy

e iSlaidos

Transferiniai iSmokéjimai

® pensijos

® nedarbo pasalpos

® subsidijos jmonéms

Valstybés skolos aptarnavimo

iSlaidos
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