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IVADAS

Salies socialiné — ekonomin¢ gerové priklauso nuo valstybés vykdomos biudzeto
politikos. Svarbiausia Siame procese yra tai, kaip valstybé paskirsto biudzeto 1éSas, kaip planuoja
savo iSlaidas ir pajamas. Biudzetas planuojamas atsizvelgiant | planuojama infliacija, bendrojo
vidaus produkto pokyti, darbo uzmokes¢io pokycCius bei planuojama mokesciy surinkima.
Naturalu, kad tiksliai ju suplanuoti, o taip pat numatyti privaciy asmeny ir tikio subjekty elgsenos
nejmanoma. Reaguojant i besikeifiancias aplinkybes ir vis did¢jancius gyventoju reikalavimus,
valstybés vaidmuo ima vis didéti.

Valstyb¢ biudZzeto politikos sistemoje uzima svarbaus ekonomikos stabilizatoriaus
vaidmeni. Manipuliavimas valstybés pajamomis ir iSlaidomis bei deficitinio biudzeto
formavimas, esant tam tikroms makroekonominéms salygoms, gali atnesSti daug naudos Salies
ekonomikai. Daugelis valstybiy vykdydamos atitinkama biudzeto politika stengiasi iveikti
ekonomines krizes, arba efektyviai kovoti su infliacija. BiudZeto politika — efektyvus metodas
viso to pasiekti, tik reikia ja tinkamai pritaikyti.

Salies biudZetas uzima centring vieta Salies finansingje sistemoje. Biudzetiné 3alies
sistema susideda 1§ pakankamai sudétingo mechanizmo, kuris atspindi Salies savituma, jos
socialinj-ekonominj mechanizma, Salies valdzios santvarka..

Startiné Lietuvos padétis formuojant biudZeto politika yra tokia: pereinamasis laikotarpis
1§ esmés baigési; ekonomika funkcionuoja kaip rinkos ekonomika; ekonomikos ir biudzeto
sistemos reformos padéjo igyvendinti svarbiausius Salies socialinés — ekonominés ir biudzeto
politikos principus, todél pastaruoju metu vis daugiau diskusijy kyla dél pagrindiniy biudzeto
politikos kryp¢iy, bei vyriausybés ir savivaldybiy santykiy biudzeto procese. Taciau ar viskas yra
taip, kaip turi biiti?

Pastaruoju metu vis daugiau diskusiju kyla dél to, kad Lietuvos biudZetas bei jo
formavimo ir vykdymo politika yra orientuota { tai, kiek reikia, kad biity pasiekti valstybés
ekonominiai ir socialiniai tikslai, taiau daznai negalvojama, kas tokiu budu bus pasiekta ir ar
apskritai bus pasiekta. Vis dazniau visuomené yra informuojama apie tai, kokios sritys bus
remiamos valstybés, o tai savaime neleidzia pilieCiams susivokti ka daro valdzia, ar atsakingai
yra panaudojamos mokesciy mokétojy 1€Sos, o valdZziai suprasti, ar valstybés finansavimas tikrai
yra reikalingas biitent $iose srityse.

Pastaruoju deSimtmeciu vykdomos biudzeto reformos buvo orientuotos i privacios
iniciatyvos iSlaisvinima, veiksmingesni valdzios turimy iStekliy naudojima. Taciau iki galo
nebuvo atskleista kas yra mokes¢iy mokétoju pinigy perskirstymas per biudzeta, o kas — visiems

reikalingy valstybés ir savivaldybiy istaigy atlieckamy funkcijy finansavimas. Visuomene, del per



mazo informavimo apie biudzeto 1éSu panaudojima, bei §io panaudojimo pagristuma, néra
subrendusi suprasti valstybés ir savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo bitinybés, ir toliau
“keikia biurokratija” dél nestabilaus socialinio — ekonominio gyvenimo.

Lietuvoje vykdoma programiné biudzeto 1éSu paskirstymo politika. Taciau programy
kirimas, kuriy finansavimui yra skiriamos biudZeto 1€Sos, yra valstybés valdzios prerogatyva,
tod¢l visuomenés iniciatyva ir kontrolé Sioje srityje yra minimali. Néra iki galo atskleista, ar
programinis biudzeto &Sy panaudojimas yra geriausia alternatyva panaudojant biudzeto iSteklius.

Nacionalinio biudzeto politika yra svarbi ne tik ekonomine, bet ir socialine prasme.
Biudzeto 1éSy surinkimas, o ypa¢ mokestiniy, lieCia kiekvieng i§ miisy, tod¢l akivaizdu, kad
kiekvienas valstybés vykdomos biudzeto politikos Zingsnis turi biiti atskleistas iki galo, kad biity
galima suvokti $io Zingsnio neiSvengiamuma ir pagristuma.

Darbo tikslas- Atskleisti nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos
mechanizma.

Darbo uzdaviniai:

v Atskleisti biudZeto formavimo ir vykdymo politikos samprata;

v’ Atskleisti nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos istorine raida,
bei Sios raidos jtaka Salies socialiniam ir ekonominiam gyvenimui;

v" Pagristi nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo reformos nei§vengiamuma;

v Parodyti pagrindiniy nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo proceso
stadijy esme, Siy stadijy teisini, socialinj ir ekonominj pagristuma;

v’ Pateikti tolimesnes nacionalinio biudZzeto formavimo ir vykdymo politikos
prognozes, bei pasitilymus dél biudzeto proceso gerinimo.

Hipotezé: Nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika Lietuvoje —
nesibaigianciy reformy politika.

Tyrimo metodai: AtskleidZiant nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos

samprata bus naudojamas content analizés ir lyginamasis metodas. Siekiant atskleisti
nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos istoring raida bei Sios raidos itaka Salies
makroekonominiams rodikliams, Siame darbe bus naudojamas istorinis — lyginamasis, content
analizés ir statistiniai metodai. Kalbant apie nacionalinio biudZeto politikos perspektyvas, bus
naudojami statistinis ir prognozinis metodai.

Baigiamojo darbo pirmojoje dalyje kalbama apie nacionalinio biudzeto formavimo ir
vykdymo politikos esme, pagrindinius bruozus. Aptariami pagrindiniai bendrieji ir specialieji
nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos principai. Per nacionalinio biudZeto
formavimo ir vykdymo procesus atskleidZiamas nacionalinio biudZzeto formavimo ir vykdymo

politikoje dalyvaujanc¢iy subjekty funkcijy pasiskirstymas.



Antroji darbo dalis skirta istoriniams nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo
politikos aspektams aptarti.

Treciojoje dalyje aptariamas nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo procesas
Lietuvoje. Nagrinéjamas santykis tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety léSu surinkimo ir
i8laidy paskirstymo. Analizuojamas fiskalinés decentralizacijos procesas, nacionalinio biudzeto
&Sy surinkimo ir programinio 1éSy iSleidimo pagristumas. Aptartos su Siuo procesu susijusios
problemos, bei $iy problemy sprendimo biidai.

Paskutingje baigiamojo darbo dalyje iSanalizuota nacionalinio biudzeto pajamuy surinkimo
ir perskirstymo jtaka pagrindiniams Salies makroekonominiams rodikliams, pateikiama biudzeto
formavimo ir vykdymo politikos prognoziné analiz¢.

Siame darbe bendrosioms nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos
nuostatoms aptarti naudojama mokslinio, ekonominio ir teisinio pobiidzio literatiira lietuviy,
angly ir rusy kalba. Kai kurie bendrieji nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos
aspektai lyginami su Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose biudZeto
formavimo ir vykdymo politikos procesus, pateiktomis nuostatomis $iais klausimais.

Specifiniams biudzeto formavimo ir vykdymo politikos aspektams atskleisti, naudojama
Lietuvos Respublikos teisés akty bazé, statistiniai Salies finansiniai, mokestiniai ir

makroekonominiai rodikliai.



1. NACIONALINIO BIUDZETO FORMAVIMO IR VYKDYMO POLITIKOS ESME

1.1.BiudZeto politikos samprata

Kalbant apie biudzeto politikos samprata, paZymétina, kad pacia savoka “biudzeto
politika” sudaro dvi atskiros kategorijos - biudzetas ir politika — kuriy kiekviena yra viena kita
papildanti ir tuo pa¢iu metu viena kita aiSkinanti.

Savoka “politika” apibrézia tam tikras id¢jas, veiksmus ir ty veiksmu ir idéjy vieSa
deklaravima, o tuo tarpu savoka “biudzetas” pagrindzia kokiu pagrindu kyla minétos idéjos ir
veiksmai.

Biudzeto politikos samprata ir praktika turi savita socialing, politing, ekonoming ir
kulturing aplinka, biitent todél, skirtingose istoriniuose laikotarpiuose, skirtingose kulttrose,
skirtingose valstybés valdymo formose “biudzeto politikos” samprata yra skirtinga.

BiudZeto politika yra susijusi su biudZetinio proceso vyksmu $alyje, nuo kurio priklauso
visos Salies socialiné ir ekonominé gerové. Biudzetas — Vyriausybés politikos priemoné, kurios
pagalba socialiniams ir ekonominiams poreikiams tenkinti yra perskirstomi riboti valstybeés
istekliai. Si politika apima: valstybés valdymo ir administravimo aspektus, socialinio ir
ekonominio valdymo biidy ir priemoniy parinkima bei finansinio valdymo priemoniy efektyvy
panaudojima. Pacios politikos samprata jvairioje literatiiroje apibiidinama skirtingai. Vienur ji
suprantama kaip valstybés ir savivaldybiu instituciju santykis su aplinka, kiti politika laiko
valdzios pasirinkima ka nors daryti, ar kam nors priegintis'.

Biudzeto politika suprantama, kaip, visy pirma, ilgalaikiai strateginiai sprendimai ir
veiksmai, ir antra, tai yra su biudZetiniu procesu susijusios valstybés ir savivaldybiu institucijy
veiklos kryptys, bei su §ia veikla susijusiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas®. Siekiant biudZeto
politikos efektyvumo, geresnio vaidmeny ir atsakomybés pasiskirstymo biudzetiniame procese,
demokratiniy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo uztikrinimo, anks¢iau minéti strateginiai
sprendimai ir strateginis veiklos planavimas jgyja didele reikSme programinio biudzeto
planavime ir paskirstyme, bei programiniame biudzeto valdyme. Biudzeto politikos planavimo
s¢kmé priklauso nuo to, kaip bus susieti teoriniai biudzeto planavimo modeliai, principai ir
procediiros su realiomis valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos salygomis, iStekliais,
specifinémis ju veiklos aplinkybémis ir situacijomis.

Biudzeto politikos definicija teisinéje, ekonominéje ir mokslingje literatiiroje, jvairiuose

teisés aktuose ir kituose Saltiniuose i§ esmés nedaug kuo skiriasi. Visuose Saltiniuose sutariama

! Raipa Alvydas. Viesoji politika ir analizé. VieSojo administravimo politinis kontekstas //Viesasis administravimas.
Kaunas, 2001m.. P. 17-19
2 7r. ten.pat;



dél biudzeto politikos finansinio pobtdzio. Tokiu biidu, biudzeto politikos formavimo ir
vykdymo kryptis siejama su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir ju igalioty subjekty idéjomis
ir veiksmais, realizuojamais finansinio pobtidzio sferoje.

Biudzeto politika — tai atsakas { pilieCiy materialinius reikalavimus, interesus, susijusius
su biudzete sukaupiamomis léSomis ir ty €Sy panaudojimu. “BiudZetas: 1) valstybés pajamy ir
iSlaidy samata tam tikram laikui, patvirtinta {statymu; 2) spé¢jamas laukiamy valstybés, istaigos,
imones arba atskiro asmens pajamy ir ilaidy apskaiiavimas tam tikram laikui”. Remiantis §ia
biudzeto definicija, galima isskirti §i biudzeto politikos sampratos aspekta: atsizvelgiant { tai, jog
biudzeta bendraja prasme sudaro du momentai: piniginiy léSu surinkimas ir i§leidimas, valstybés
ir savivaldybiy istaigy ir jos igalioty subjektu politika turi konkre¢ia krypti. Si kryptis jgalina
politika formuojancius ir igyvendinancius subjektus susitelkti ties idéjomis ir pasiiilymais,
lieCianciais efektyvesni 1€Sy surinkima, bei racionalesni Siy léSu paskirstyma.

Biudzetas, kaip atskira kategorija, yra itvirtinta teis¢s aktuose. Biudzetas, biidamas ne tik
materialine, bet ir teisine kategorija, reikalauja, kad biudZeto politika bty teisiskai pagrista ir
itvirtinta. BiudZeto politikos esmée pasireiskia tame, kad Siai politikai turi buti teisinis pagrindas,
neleidziantis paplisti pernelyg liberaliam biudzeto politikos formavimui ir jgyvendinimui. IS to
iSplaukia biudZeto politikos teisinis pagristumas.

Terminas “biudzeto politika” dazniausiai vartojamas apibiidinant {vairiy institucijy,
atsakingy uz Sios politikos formavima ir jgyvendinima, veikla ir tarpusavio santykius. Tai yra
biudzeto politika formuojanciy ir ja igyvendinanciy asmeny, valstybés ir savivaldybiy institucijy
veikos, susijusios su biudzeto politikos formavimu ir jgyvendinimu, pasirinkimas. BiudZeto
politika jgyvendinama pasirenkant tokia alternatyva formuojant ir jgyvendinant biudZeto
politika, kuri tuo istoriniu momentu, tai visuomenei, bei valstybinei santvarkai yra priimtinausia.

Valstybiniai ir savivaldybiu biudzetai yra laikomi centrine finansinés sistemos grandimi.
“BiudZetas — nei§vengiamas valstybés ir jos suvereniteto esmés bruozas™. Per biudZeto politika
bendruomenei reik§mingy uzdaviniy jgyvendinima, sukuria finansini valstybés ir savivaldybeés
instituciju funkcionavimo pagrinda.

Materialiniu aspektu, valstybés (savivaldybiy) biudZetas yra centralizuotas piniginis
fondas, kuris formuojamas atsizvelgiant { valstybés (savivaldybés) masta, ir kuriuo naudojasi tos
valstybés (savivaldybiy) institucijos. Materialinis biudZeto turinys yra pakankamai lankstus ir
kinta priklausomai nuo piniginiy 1éSy surinkimo jame, piniginiy iSlaidy planavimo ir pan.. Todé¢l

biudzeto politika turi biti tokia pat lanksti, nes pasikeitus socialinéms, ekonominéms, bei

3. Meidunas, P.Puzinauskas,. Finansai. Vilnius, 2003 m.. P. 49
* H.M. Xumnues Ounancosoe mpaBo. Mocksa, 2000. C. 139



bendros valstybés politikos vidaus ir iSorés salygoms, biudZeto politikos formavimo ir vykdymo
politika privalo adaptuotis prie naujy biudzeto formavimo ir vykdymo galimybiy, bei su Siuo
procesu susijusiy kliti¢iy. Tam tikra prasme, biudzeto politikos esmé atsiskleidzia tuomet, kai i
biudzeto politika zitirima kaip { visuomeninio pobiidzio teisinius santykius, kurie yra glaudziai
susije su biudZeto 1é8y sukoncentravimu ir panaudojimu. Siuo aspektu biudZeto politika
charakterizuojama kaip kategorija, turinti ekonoming reikSmg, t.y. biudZeto politika suprantamas
kaip visumos ekonominiy (piniginiy) santykiy, kurie atsiranda formuojant, paskirstant ir
naudojant centralizuotus piniginius fondus, naudojamus jgyvendinant bendrus valstybinés ir
vietinés reikSmés uzdavinius, bei wuztikrinant centrinés ir vietos valdzios institucijy
funkcionavima, formavimas.

Biudzeto politikos ir biudZzeto samprata turi ir teising reikSmeg. Remiantis Siuo poziiiriu,
biudzetas suprantamas kaip teisés aktas — biudzeto politikos rezultatas, kuriam pasiekti biitinas
biudZeto formavimo ir vykdymo politikoje dalyvaujanéiy subjekty bendras sprendimas. Sio
vieningo sprendimo rezultatas - biudzetas — pagrindinis finansinis valstybés (savivaldybiy)
piniginiy fondy surinkimo, paskirstymo ir panaudojimo planas, kurj priima ir tvirtina atitinkamos
valstybés (savivaldybiy) institucijos. Minétas finansinis planas sukuria ir jteisina biudZzetiniy
teisiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Salyje vykdoma biudzetiné politika pasireiskia kaip biudzeto pajamy bei islaidy
administravimas ir valdymas. Biudzeto politika — sistemingas procesas, susidedantis i$ atskiry
procediiry, kurios savo ruoztu dalijamos i tam tikras fazes (Zr. priedas nr. 1)°.

Efektyvaus biudzeto politikos procediry vyksmo uztikrinimas — viena i§ svarbiausiy
teisingo Salies finansinio planavimo sudedamuyjy daliy, priklausanc¢iy nuo Salies finansinés
politikos sistemos. BiudZeto politika vykdo teisés aktais jgalioti valstybeés ir savivaldybiy
subjektai, kurie biudzeto politika vykdo per biudzetini procesa, jo norming — teising bei
organizacing bazg, atsizvelgiant i Salies biudzety formavimo teorijq ir metodologijaf.

Biudzeto politika jgyvendinama per biudZetini procesa, todél, norint suprasti biudzeto

politikos esmeg, visy pirmiausia, biitina iSanalizuoti biudzeto procesa.

> Raipa Alvydas. Vie3oji politika ir analizé. Viesojo administravimo politinis kontekstas //Viesasis administravimas.
Kaunas, 2001m.. P. 25
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1.2. BiudZeto politikos formavimo ir vykdymo proceso pagrindiniai bruozai

Realus biudzeto politikos formavimo ir vykdymo politikos igyvendinimas biudZetinio
proceso metu.

Biudzetinis procesas — tai procesiniuy biudzeto teisés normy reguliuojami valstybés ir
savivaldybiy institucijy santykiai, atsirandantys formuojant, perzitrint ir tvirtinant biudzeta, ji
vykdant, bei formuojant ir pateikiant ataskaitas apie jo igyvendinima’.

Valstybés institucijy veikla nuo biudzeto suformavimo pradzios iki ataskaity apie jo
vykdyma pabaigos trunka tam tikra laikotarpi, kuris vadinamas biudzeto ciklu. Visas biudzeto
ciklas dalinamas i biudZetinio proceso stadijas®:

v" BiudZeto planavimo;

v" Biudzeto svarstymo;

v" BiudZeto tvirtinimo;

v" BiudZeto vykdymo ir jvykdymo;

v' Ataskaity apie biudZeto jvykdyma pateikimo.

Sios stadijos periodiskai kei¢ia viena kita. Pats biudZetas veikia vienus metus — nuo
sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos (imtinai). Tai vadinama biudzetiniais metais.

Biudzetinio proceso stadijos grieztai seka viena paskui kita, ir joks tvarkos pazeidimas
néra ne tik toleruotinas, bet ir leistinas pagal istatymus. Kiekvienoje biudZeto proceso stadijoje
sprendziami klausimai, kurie negali biiti iSspresti kitu metu. Pavyzdziui, biudzeto formavimo
stadijoje sprendziami klausimai, susij¢ su mokesciy, kuriy pagrindu bus surinktos biudZeto 1¢Sos,
paskirstymu valstybiniu ir teritoriniu principu, t.y. kurie mokesciai bus renkami i valstybés, o
kokie i savivaldybiy biudZetus.

Teisés normos, reguliuojanc¢ios biudzetini procesa, nustato materialinés biudzeto teisés
normy kiirimo taisykles bei tvarka. Jomis reglamentuojamas visas biudzeto formavimo ciklas (
nuo jo planavimo momento iki ataskaitos apie biudZeto igyvendinima pateikimo), atitinkamy
valstybés ir savivaldybiy istaigy ir kity igalioty subjekty dalyvavimo biudzetiniuose santykiuose
tvarka ir nuoseklumas.

Procesinés biudzeto teisés normos, grieztas ju laikymasis, yra materialinés biudzeto teisés
normy priémimo ir jgyvendinimo garantas, t.y. garantas teisingo ir savalaikio biudZeto léSy
surinkimo, teisétai pagristo ir tinkamo biudzeto ¢Sy panaudojimo.

BiudZzetinis procesas — tai finansinio pobiidZio teis€s normu reguliuojamu santykiy

visuma, kuri apima Lietuvos Respublikos biudzetinés sarangos kiirima, biudZetinés sistemos

7 ®unancosoe npaso/ Iox. Pex. IIpod. O H T'opGyrosa. Mockaa, 1996. C. 137
¥ H. YI. Xumnuesa Ounancopoe npaso/ Mznanue 2-e. Mocksa, 2000. C. 185



pajamy ir iSlaidy politikos struktiirg ir tvarka, bei valstybés ir savivaldybiy istaigy ir organizacijy
kompetencija ir tarpusavio santykius biudZeto formavimo ir vykdymo politikos kontekste.

BiudZeto procesas yra nepertraukiamas ciklas procesy, procediry, veiksmuy, kuriy metu

priitmami sprendimai dél valstybés finansiniy iStekliy surinkimo ir panaudojimo. Ji galima
analizuoti kaip seka tam tikry etapy, kurie skirstomi '19:

1. biudzeto planavimo procesas Vyriausyb¢je (Vyriausybés etapas), kuris baigiamas
pateikiant biudZeto istatymo projekta parlamentui (biudZzeto tiksly ir gairiy
nustatymas, biusto paraiSky sudarymas, suderinimas, galutinio biudzeto projekto
sudarymas);

2. Parlamento etapas, kuris baigiamas biudzeta patvirtinant jstatymu (diskusijos,
projekto taisymai ir biudzeto istatymo priémimas);

3. biudZeto vykdymo etapas, kai istatymu patvirtintas biudzetas vykdomas (biudzeto
pajamy surinkimas ir iSlaidy finansavimas, biudzeto pakeitimai mety eigoje);

4. ex post kontrolés etapas — biudZeto {vykdymo kontrolé¢ ir atskaitomybe

Bet kokiu laiko momentu vyksta du, dazniausiai trys biudzeto proceso etapai. Lietuvos

biudzetinis procesas taipogi nuosekliai pereina visus Siuos etapus (zr. priedas nr.2).

“Biudzeto procesas — istatymiskai reglamentuota valstybiniy ir vietiniy valdzios

»10 Biudzeto

institucijuy veikla, susijusi su valstybés ir vietiniy biudZetu sudarymu ir vykdymu
formavimo ir vykdymo procesas neapsiriboja vien tik biudzeto pajamy ir iSlaidy formavimu ir
vykdymu. Sis procesas apima ir tokias sritis kaip biudzeto formavimo ir vykdymo kontrolé, kuri
yra efektyvaus biudzeto léSu panaudojimo garantas.
Pagrindiniai biudZeto proceso uzdaviniai yra'":
v' Salies materialiniy ir finansiniy rezervy iSry$kinimas;
v' realus biudZeto pajamy apskai¢iavimas;
v’ tikslios biudZeto i$laidy ataskaitos pateikimas;
v" maksimalaus biudZeto subalansavimo siekimas;
v" biudZeto politikos derinimas su Salies ekonominio pobiidZio programomis;
v’ biudZetinio reguliavimo jgyvendinimas paskirstant biudZeto pajamas tarp
skirtingo valstybinio lygio biudzety.
Visy Siy procesy visuma sudaro biudzeto valdymo sistema, kuri grafiSkai pavaizduota

priede nr. 3'.

? Schick A. A Contemporary Approach to Public Expenditure management. International Bank for Reconstruction
and Development. 1999. P.4

K. Levisauskaite, G. Ruiskys Valstybés finansai. Kaunas, 2003 m.. P. 69

! Xumnuena H. ., ®unancoroe npaso/ M3nanue 2-e. Mocksa, 2000. C. 140-152

"2 K. Levisauskaite, G. Ruiskys Valstybés finansai. Kaunas, 2003 m.. P. 69



Biudzeto formavimo ir vykdymo procesas, kaip ir biudzeto politikos formavimas ir
vykdymas (apie tai buvo kalbéta anksciau), yra nuoseklus procesas, kurj sudaro atskiri etapai
arba stadijos. Literatiiroje iSskiriamos §ios pagrindinés biudzeto formavimo ir vykdymo proceso
stadijos':

1. biudzeto projekto sudarymas;

Si stadija yra viena i§ pagrindiniy biudZetinio proceso stadiju, kurioje atsispindi ir pati
biudzeto politika. Sioje stadijoje igyvendinami pagrindiniai $alies politiniai, ekonominiai ir
socialiniai tikslai, numatomos S§iy tiksluy igyvendinimo kryptys. Biudzeto projekto sudarymo
stadija susijusi su Salies socialinio — ekonominio vystymosi prognozavimu. Biudzeto projektas
yra sudaromas remiantis minimaliais Salies socialiniais ir ekonominiais standartais, kuriy
pagrindu vykdomoji valdzia planuoja biudZeto projekto vykdymo procesa. BiudzZeto projekto
sudarymo organizavimas — iSskirtiné Lietuvos Respublikos Vyriausybés prerogatyva.

Biudzeto projektas rengiamas trejiems biudZetiniams metams. Biudzeto projekto
sudarymo teisiniais Saltiniais laikytini: valstybés strateginiai planavimo principai, LR BiudZeto
sandaros {statymas bei kiti biudZeto projekto sudaryma reglamentuojantys teisés aktai, Salies
tkio plétros makroekonominés prognozés, Vyriausybés veiklos programa, strateginiai veiklos
planai, asignavimy valdytoju pateiktos preliminarios biudzeto pajamuy ir i§laidy samatos.

Biudzeto projektas sudaromas remiantis biudZzeto projekto sudarymo priemonémis ir
metodais. Pagrindiniai biudZeto projekto sudarymo metodai yra'*:

v/ programinis — tikslinis. Sio metodo esmé yra ta, jog, visy pirma, yra numatomi
socialiniai — ekonominiai tikslai, kuriy jgyvendinimui formuojamos kompleksinés
programos. Visy antra, numatomas $iy tiksly ir programy igyvendinimo finansavimas.

v konjunktiirinis — neutralus. Vadovaujantis $io metodo principinémis gairémis,
sieckiama iSlaikyti balansa tarp biudzeto asignavimy ir nacionaliniy pajamy augimo.

v' Programiniy analiziy ir apzvalgos metodas taikomas tuomet, kai biudZeto
projekto sudarymas orientuojamas { alternatyviy programy sudaryma siekiant uzsibrézto
tikslo. Véliau, analizés pagalba, i§ Siy alternatyviy programy pasirenkama tinkamiausia,
kuri bus finansuojama i8 valstybés biudzeto.

Biudzeto projekto sudarymo Saltiniais laikytini ne tik pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys biudzeto sudarymo ir vykdymo procesus, bet ir pagrindiniai strateginiai Salies
planavimo principai, Salies ikio makroekonominés prognozes, strateginiai veiklos planai ir kt..

Biudzeto projekto planavimo stadijoje dalyvauja beveik visos valstybés ir savivaldybiy

Istaigos ir organizacijos, kurios yra finansuojamos i$ nacionalinio biudzeto (apie biudzeto

13 Levisauskaité Kristina, Ruskys Giedrius, Valstybés finansai/ vadovélis. Kaunas, 2003. P. 70
14 7r. ten pat. P. 72
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formavimo ir vykdymo proceso subjektus bus kalbama kitoje dalyje). Sis dalyvavimas
pasireiskia per iSlaidy suvestiniy samaty projekty pateikima, kurios formuojamos ivertinus
prognozuojamas biudZetiniy mety mokestines bei nemokestines iplaukas.

2. biudzZeto projekto svarstymas ir biudZeto priémimas;

Svarby vaidmen; Sioje stadijoje atlieka biudzetiné iniciatyva —jstatymais reglamentuota
istatymy leidziamosios valdzios teis¢ daryti pakeitimus vykdomosios valdZios pateiktame
biudzeto projekte. Sioje stadijoje biudZetas igyja teising arba juriding reikime. Tadiau, visy
pirma biitina, kad vyriausybés pateiktam biudzeto projektui pritarty istatymu leidziamoji valdzia.
Lietuvos teisés aktais Seimui suteikta ne tik teis¢ svarstyti Vyriausybés pateikta biudzeto
projekta, bet ir teis¢ teikti sitilymus dél projekto koregavimo.

Biudzeto projekto svarstymo etape, jame dalyvaujantys biudZeto formavimo ir vykdymo
proceso subjektai, aptaria pateikta biudzeto projekta atsizvelgiant i Salies socialini — ekonomini
vystymosi tempus ir tendencijas, pagrindines mokesciy ir biudzeto politikos kryptis, pagrindinius
valstybés ir savivaldybiy biudZety tarpusavio priklausomumo principus, bei kitas pagrindines
biudzeto formavimo ir vykdymo politikos charakteristikas.

Biudzeto projekto svarstymas ir tvirtinimas daugelyje Saliy — istatymy leidZziamosios
valdzios prerogatyva. Lietuva — ne iSimtis. Biudzeto projekta svarsto ir jam pritaria Lietuvos
Respublikos Seimas. Biudzetinés politikos praktikoje pripaZzistama butinybé istatymy
leidziamajai valdZziai biudZeto projekto svarstymo etape naudotis specialiai veikian¢iy komitety
ir komisijy pagalba. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 58 straipsnyje'’ reglamentuojama
Seimo Biudzeto ir finansy komiteto kompetencija minétu klausimu.

Biudzeto projekto svarstymas ir biudzeto tvirtinimas vykdomas tam tikrais “Zingsniais”.
Pirmiausiai svarstomas prognozuojamy biudzeto iSlaidy programinio paskirstymo pagristumas,
t.y. kiek biudzeto iSlaidos yra biitinos materialia savo apimtimi ir neiSvengiamos igyvendinant
valstybés iSkeltus tikslus, bei vykdant kasdienines valstybés ir savivaldybiu institucijy funkcijas.
Po to zitrima ar biudzete numatytos iSlaidos yra padengiamos biudzeto prognozuojamomis
pajamomis. Tai ypa¢ aktualu tvirtinant savivaldybiy biudZetus, kadangi savivaldybiy biudzetai
yra tvirtinami be deficito.

3. biudzeto vykdymas ir kontrolé;

Biudzeto vykdymas prasideda patvirtinus biudZeta ir vykdomas pagal istatymais
reglamentuota tvarka.

Vykdomoji valdzia biudzeto vykdymo stadijoje yra atsakinga ne tik uz biudZeto
vykdymo tvarkos organizavima, bet ir uz biudzeto vykdymo eiga.

Biudzeto vykdymo stadijoje iSskiriamas:

'3 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. 1994 m. vasario 17 d. Nr. I-399 (Zin., 1994, Nr. 15-249)
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v biudZeto pajamy vykdymas;
v' biudZzeto iSlaidy vykdymas;
Biudzeto pajamy vykdymas apima'®:
v’ biudZeto pajamy pervedima ir jskaityma i vieninga biudzeto pajamy samata;
v biudZeto pajamy padalijimo apyskaita atsizvelgiant | biudZeto pajamy surinkimo

Saltinius. Cia isskiriamas mokestiniy ir nemokestiniy biudZeto pajamy surinkimo ir

paskirstymo procesas;

v’ biudZeto pertekliniy pajamy (jei i biudZeta surenkama daugiau pajamy nei buvo
planuota) valdyma ir paskirstyma;

v' ataskaity apie biudzeto pajamy panaudojima rengimas

Biudzeto i$laidy vykdymas vyksta atsizvelgiant | faktiSkai turimas biudZeto pajamas bei
finansavimo procediiras. BiudZeto iSlaidu vykdyma atlieka specialtis subjektai — biudzetiniy
teisiniy santykiy dalyviai. Pagrindinis biudZeto pajamu valdytojas — valstybés valdzios
institucija, turinti teis¢ paskirstyti biudzeto pajamas pagal biudzeto pajamy gavéjy zinybinguma
(pavalduma), apibrézta atsizvelgiant i biudzeto iSlaidy klasifikacija (apie ja bus kalbama skyriuje
3.3 dalyje). BiudZeto pajamy gavéjai — biudzetinés jstaigos ar organizacijos, turincios teis¢ gauti
biudzeto 1ésas, kurios joms paskirstomos atitinkamiems metams sudaryto biudzeto pagrindu, ir
kurios naudojamos i§ biudzeto iSlaikomy istaigy ir organizacijy kasdieninés veiklos ivykdymo ir
joms deleguoty funkcijy igyvendinimo uztikrinimui.

Biudzeto iSlaiduy vykdymo pagrindas Lietuvos Respublikoje yra LR Finansy ministerijos
patvirtinta iSlaidy samata, paskirstyta ketvirCiais, kurioje nustatomas metinis biudzeto pajamy
paskirstymas asignavimy valdytojams

Pagrindinis biudzeto vykdymo uzdavinys — uZztikrinti pilna (planini) ir savalaiki biudzeto
mokestiniy ir nemokestiniy pajamu surinkima bendrai ir atskirai pagal kiekvieng pajamy Saltinj.

“Ivykdyti biudzeta” reiSkia uztikrinti pilna ir savalaiki planuoty biudZeto pajamu
surinkima ir pilng biudzete numatyty iSlaidy finansavima. Biudzeto vykdymo stadijoje
vykdomosios ir atstovaujamosios valdzios institucijos, atsizvelgdamos i1 kainy dinamika bei
biudzeto pajamu surinkima, vykdo biudZeto paskirties koregavima, biudzeto pajamu naudojimo
valstybés ir savivaldybés istaigoms deleguotoms funkcijoms jgyvendinti prieziiira ir kontrolg.

Biudzeto vykdymo kontrol¢ — bitina biudZeto planavimo ir vykdymo proceso stadija,
kurios metu, atsizvelgiant 1 norima ir faktini biudZetinio proceso vyksma, kontroliuojamas ir
koordinuojamas biudzeto 1é§y surinkimas ir biudZeto pajamy panaudojimas’’.

Biudzeto vykdymo kontrolés metu svarbus yra apyskaitinis periodas — biudzetiniai metai.

16 Xumnuena H. ., ®unancoroe npaBo/ M3nanue 2-e. Mocksa, 2000. C. 155-165
17 7r. ten pat. P. 202

12



Pasibaigus biudzetiniams metams, formuojama ataskaita apie biudzeto ivykdyma
biudZetiniais metais.

Biudzeto kontrolés metu tikrinamas biudZeto pajamy surinkimo ir iSlaidy panaudojimo
teis€tumas bei skaidrumas, kasdieniné valstybés ir savivaldos istaigu ir organizacijy, bei joms
pavaldziy istaigy ir organizacijy veikla.

Biudzeto vykdymo ataskaity metu apibendrinamos iSvados, susijusios su efektyviausiu
asignavimy panaudojimu programose nustatytiems tikslams pasiekti, asignavimy paskirstymo ir
panaudojimo atitikimu teisés aktuose nustatytai paskirstymo ir panaudojimo tvarkai (t.y. ar
paskirstant ir panaudojant biudzeto 1éSas nebuvo pazeisti teisés aktai). Valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita Lietuvoje rengia Finansy ministerija.

IS anksciau pateiktos medziagos matyti, jog biudZetinis procesas yra igyvendinamas per
sudétinga organizacini mechanizma. Sis organizacinis mechanizmas yra miisy kultiros dalis,
kuri padeda formuoti atitinkama nuomong d¢l plétojamos socialinés — ekonominés Salies sferos.
Nuomonés dél biudzeto politikos efektyvumo formavimas bei teigiamy ir neigiamy biudZetinio
proceso aspekty atskleidimas yra subjektyvus dalykas. Kiekvienas i§ misy gali savotiskai
suprasti jgyvendinama biudzeting politika, lygiai taip pat, kaip ir Sios politikos formuotojai ir
vykdytojai supranta bitinybe pasirinkti vienokia ar kitokia biudzeto politikos formavimo ir
igyvendinimo priemong ir metoda. Tai yra toleruotina, jei tik toji alternatyva yra geriausia.
Alternatyvas galima pasirinkti, taciau visiems politikos formuotojams ir jgyvendintojams galioja

vienodi biudzeto formavimo ir vykdymo politikos principai. Tod¢l biitina juos aptarti.

1.3 Pagrindiniai biudZeto formavimo ir vykdymo politikos principai

Biudzeto formavimo ir vykdymo politikoje egzistuoja ne tik bendrieji bet ir specifiniai,
tik tai sri¢iai skirti, principai.

Principai — tai pagrindinés id¢jos, kuriomis remiantis turi buti sudaryta ir funkcionuoti
atitinkama valstybinio valdymo sistema. Principais laikytinos tik tokios id¢jos, kurios yra
objektyvios, t.y. atspindi realia tikroveg. Prie bendryjuy biudzeto politikos principu priskiriami
sekantys vieSojo sektoriaus veikla reglamentuojantys principai:

v" demokratiSkumo. Demokratiskumo principo esmé ta, kad visus pagrindinius ir svarbiausius
valstybinio gyvenimo klausimus sprendZiame mes — pilieciai, i$sirinkdami sau atstovus, ir kad
pirmaeiliais ¢ia laikomi daugumos Zmoniy interesai. Jei demokratiSkumo principas suyra arba

tampa prieSingas biudzeto politikos formavime ir vykdyme dalyvaujanciu subjekty veiklai,
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pasireiskia visuomenés nusivylimas'®. Visuomené nebesijautia esanti politinio gyvenimo
subjektu, ir jos dalyvavimas tampa minimalus. Automatiskai, biudzetinio proceso sistema tampa
riboto prieinamumo sistema, kurioje nebeegzistuoja visiems pasiekiami jtakos dalyvavimo
mechanizmai. Visuomené nebetenka teisés kistis | biudzeto politikos formavimo ir vykdymo
subjekty veikla;

v’ atskaitomybés. Atskaitomybés principas igalina atsiskaityti uz biudzeto formavimo ir
vykdymo politika aukStesnés instancijos subjektams ir visuomenei. Tai natiirali biudZeto
politikos proceso subjekty pasiskirstymo forma, kuri uZztikrina jy normaly funkcionavima.
Kiekvienas biudZeto proceso subjektas privalo zinoti kam yra atskaitingas;

v' vieSumo (bus aptariamas véliau);

V' teisétumo. Visa biudZzetinio proceso subjekty veikla turi biiti grindziama jstatymu. Tik tada
Si veikla bus teiséta. Teiséta veikla reiskia, kad veikti jgalina jstatymas, kuris nustato Sio veikimo
ribas. Uz ty riby veikimas tampa neteisétas, taigi, teis€tumo principas pazeidziamas;

v’ apskaitos ir kontrolés. Apskaitos ir kontrolés principu iSreiSkiama finansiné biudZeto
proceso subjekty kontrolé. Kiekvienas demokratinés teisinés valstybés pilietis turi Zinoti ar
teisingai skaiciuojamos valstybés gaunamos pajamos, ar visi subjektai laiku vykdo savo pareigas
biudzetui, ar tiksliai, ir svarbiausia, be nukrypimy bei remiantis galiojanCiais istatymais,
planuojamos valstybés biudzeto i§laidos'’. Taip pat labai svarbu Zinoti, ar tikslingai, taupiai ir
efektyviai naudojami valstybés finansai ir kiti materialiniai resursai, ar valdininkai
nesavivaliauja, nepiktnaudziauja jiems patikétomis valstybés 1€Somis, ar turtas neSvaistomas ir
negrobstomas. Sioje sferoje batina itin griezta drausmé, o jos nuolatiniam uZtikrinimui bitina
kontrolé. Turi biiti nurodyta, ar paskirti asignavimai (iSlaidos) panaudoti efektyviausiu budu, ar
naudojant asignavimus nebuvo kity teisés pazeidimy, taip pat kokia apimtimi pasiekti
programose numatyti tikslai;

v' kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu. Sis principas glaudZiai siejasi su atskaitomybés
principu. Skirtumas tas, kad nagring¢jant jo jgyvendinima yra svarbu ne kas kam atskaitingas, o
uz ka atskaitingas, kokia to reikSmé. Geriausi sprendimai priimami tada, kai juos priimant
dalyvauja ne pavieniai asmenys, bet kolegialios institucijos, ypac, jei tie sprendimai jtakoja ne
viena gyvenimo sriti*’.

v efektyvumo ir optimalumo. Visi biudZeto politikos uzdaviniai turi bati i§spresti per kuo

trumpesni laika su maziausiomis darbo jégos ir materialiniy resursy sagnaudomis;

'8 3omoTsIe cTpanub! PpuHaHCOBOrO Mpasa Poccun/ Tom Bropoii /ITox pex. A.H. Kossipura. Mocksa, 2001. C. 118-
119

19 7r. ten pat;

% Raipa Alvydas. Sprendimy priémimo teorijos. Biurokratijos vieta ir vaidmuo demokrtatiskai jgyvendinant
sprendimus// VieSasis administravimas. Kaunas, 2001. P. 127-129
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v konkretumo ir objektyvumo. BiudZetinis procesas turi biti vykdomas laikantis socialiniy
procesy désningumy, realiy galimybiy, faktinés gyvenimo biiklés bei remtis tikslia, pagrista
informacija. Objektyvumas reiSkia konkrecCias realijas, konkre€ia dabarting situacija. Visi
biudzetinio proceso sprendimai priimami remiantis finansiniy ir materialiniy poreikiy visuma.

Be bendryju biudzeto politikos principu egzistuoja ir specialiis biudZeto formavimo ir
vykdymo proceso principai. [vairiuose Saltiniuose galima rasti detaliai aprasytus ir per eilg mety
iStobulintus pagrindinius principus, kuriais vadovaujantis turéty buti sudaromas ir vykdomas
biudzetas. Pagrindiniai biudZetinio proceso principai Lietuvoje yra §ie*':

1. biudzeto vieningumo principas. Sis principas reiskia, kad biudzete turi atsispindéti visos

vyriausybés pajamos ir iSlaidos, t.y. visas valstybés iSlaidas ir pajamas turi apimti tik vienas
nacionalinis biudzetas. Biudzeto vieningumo principas igyvendinamas ir per valstyb¢je
egzistuojancia vieninga biudzeting sistema, kuri sudaroma remiantis standartizuotais finansiniais
dokumentais, vieninga biudzeto pajamuy ir i$laidy klasifikacija.

Biudzeto vieningumo principas reiskia teisinés bazés, piniginés sistemos, biudzZetinés
dokumentacijos, biudzetinio proceso principy, sankcijy uz biudzetinio proceso pazeidimus
vieninguma, o taipogi, vieninga biudzeto finansiniy islaidy paskirstymo tvarka visuose biudZeto
formavimo ir vykdymo proceso lygiuose (tick valstybes, tick savivaldybiy biudzetams)*>.

Kita vertus, §io principo negalima suabsoliutinti, ypa¢ pereinamosios ekonomikos Salyse,
kurios kencia nuo valstybés finansiniy iStekliy trikumo ir kuriose nesurenkamos planuojamos
biudzeto pajamos. Tokiose Salyse valstybés, savivaldybiy ir kitos istaigos ir organizacijos i$
Ivairiy tarptautiniy organizacijy ar kity Saliy gauna finansing parama tam tikroms programoms ar
projektams vykdyti, ir tam, kad tos 1¢Sos buty panaudojamos pagal paskirti ir iSkeltiems tikslams
igyvendinti, galima sudaryti atskirus fondus ar atidaryti saskaitas.

2. biudzeto pilnumo principas. Biudzeto pilnumo principas papildo biudzeto vieningumo

principa. Atsizvelgiant { tai, kad biudZeto samprata turi ir juriding reikSmg (t.y. suprantamas kaip
teisés aktas) biudzeto straipsniuose reglamentuotos nuostatos, susijusios su biudzeto pajamy
surinkimu ir paskirstymu, turi biiti teisiSkai pagristos, t.y. kiekviename biudzeto straipsnyje turi
buti parodomos visos atitinkamo straipsnio pajamos ir islaidos™.

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, siekiant jgyvendinti visapusiSka S§io principo
igyvendinima, atliekama vidaus ir iSorés biudzeto vykdymo kontrolé, kuri kontroliuoja, kad
valstybés 1éSos biity naudojamos teisétai, paskirstomos remiantis objektyviais socialiniais,
ekonominiais ir politiniais kriterijais. Valstybés biudzeto pajamos tvirtinamos bendra suma bei

pagal kiekviena pajamy Saltini, taip pat asignavimuy valdytoju administruojamuy pajamy imokas {

2 Levisauskaité Kristina, Ruskys Giedrius, Valstybés finansai/ vadovélis. Kaunas, 2003. P. 52
22 Xumuuesa H. ., ®unancosoe npaso/ M3manue 2-e. Mocksa, 2000. C. 187-188
2 Levisauskaité Kristina, Ruskys Giedrius, Valstybés finansai/ vadovélis. Kaunas, 2003. P. 52
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valstybés biudzeta bei valstybés institucijy, istaigy, vykdanciy vieSojo administravimo funkcijas,
ir kontrolés instituciju pajamas uz suteikiamas paslaugas; bendra asignavimy suma, ju
paskirstymas pagal institucijas Vyriausybés tvirtinamoms programoms jgyvendinti, bei
asignavimy paskirstymas pagal valstybés funkcijy klasifikacija.

3. biudzeto realumo (teisingumo) principas. BiudZeto realumo principas yra savotiSka

prevenciné priemoné prie§ biudzeto falsifikavima®*. Vadovaujantis biudZeto realumo principu,
biudzeto pajamy ir iSlaidy planavimas bei vykdymas turi biti pagristas raliais
makroekonominiais, socialiniais ir politiniais aspektais, t.y. kiekviena valstybés finansiné
operacija, susijusi su biudZeto pajamy surinkimu ir iSlaidy panaudojimu, turi biiti realiai
reikalinga siekiant pasiekti valstybés iSkelty ekonominiy, socialiniy ir politiniy tiksly. Biudzeto
projekte numatytos surinkti pajamos turi buti realiai pagristos, o iSlaidos turi atitikti biudzete

patvirtintas iSlaidy sumas.

4. vieSumo principas. Pagal Sio principo reikalavimus, vyriausybé turi laiku skelbti
informacija apie planuojamas ir faktines valstybés pajamas ir iSlaidas, apie Salies biudzeto
formavimga ir vykdyma. Tai svarbus principas, kurio déka didinamas vieSyju finansy ir valstybés
politikos skaidrumas bei vykdoma visuomeniné¢ biudzeto formavimo ir vykdymo proceso
kontrole.

Deja, kol kas Lietuvoje truksta vieSumo svarstant su valstybés biudzeto politika
susijusius reikalus. Visuomen¢ mazai dalyvauja diskusijose d¢l socialiai — ekonomiskai pagristo
pajamy surinkimo proceso, kuris biity ne tik naudingas Saliai, bet ir paciai visuomenei, bei
diskusijose d¢l biitino ir/ar neiSvengiamo islaidy paskirstymo.

Be abejo, Sie biudzeto formavimo ir vykdymo proceso principai gali biiti detalizuojami
i§skiriant sekancius biudzeto formavimo ir vykdymo proceso principus, papildancius anks¢iau
minétuosius™:

v’ biudZeto pajamy ir iSlaidy atribojimo, atsizvelgiant i biudZeto formavimo ir vykdymo
proceso lygmeni, principas, kuris reiSkia pilno arba dalinio pobiidzio pajamy ir jgaliojimy
paskirstyma remiantis centrinéms ir vietinéms valstybés institucijoms numatytu iSlaidy
realizavimu;

v biudZeto savaranki§kumo principas pasireiSkia kiekviename biudzetinés sistemos
lygmenyje centrinés ir vietos savivaldos institucijoms savarankiSkai jgyvendinant su biudzeto
formavimo ir vykdymo procesu susijusius tikslus ir uzdavinius. SavarankiSkumo principas

taipogi apima ir savarankiSkuy valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniy turéjima,

2% Xumuuesa H. ., ®unancosoe npaso/ M3manue 2-e. Mocksa, 2000. C. 187-188
3 7r. ten pat;

16



valstybés ir savivaldos instituciju teis¢ savo nuoziiira reguliuoti biudzeto pajamu surinkima, bei
i$laidy paskirstyma;

v" biudzeto subalansavimo principas reiskia, kad planuojamy biudZeto i$laidy apimtis turi
atitikti suming biudzeto pajamy apimtj;

v’ efektyvaus ir ekonomisko biudzeto pajamy naudojimo principas reiskia, kad centrinés ir
vietos savivaldos institucijos, iSlaikomos i§ nacionalinio biudZeto, privalo pasiekti joms
nustatytus tikslus ir igyvendinti paskirtus uzdavinius kuo galima maZesnémis biudZetinémis
sanaudomis, arba, naudodamosi biudzete numatytomis vienodo dydzio sanaudomis, siekti kuo
didesnio ekonominio ir socialinio rezultato;

v’ visisko iSlaidy padengimo principas reiSkia, kad visos biudzeto iSlaidos turi buti
padengtos biudZeto pajamomis;

v’ tikslinés charakteristikos biudZetiniy 1éSy bei konkretaus adresato principas reiskia, kad
biudzetinés pajamos yra adresuojamos konkretiems biudzeto pajamy gavéjams tuo tikslu, kad
biity finansuotas {statymais reglamentuoty tiksly jgyvendinimas.

Kaip jau buvo minéta anksciau, principai yra pagrindinés idéjos, kuriomis turi biti
vadovaujamasi formuojant ir vykdant biudZeto politika. BiudZeto politikos formavimo ir
vykdymo procese visi jame dalyvaujantys subjektai turi laikytis Siu principy.. Kokie subjektai

dalyvauja Siame procese, apraSoma sekanc¢iame skyriuje.

1.4 Nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos subjektai

BiudZeto formavimo ir vykdymo procese dalyvauja tiek istatymy vykdomosios, tiek
istatymy leidziamosios, tiek ir teisminés valdzios subjektai (grafiné nacionalinio biudZeto
politikos formavimo ir vykdymo procese dalyvaujanciu subjekty schema pateikiama priede Nr.
4). Kita vertus, teisminés valdzios subjektai dalyvauja Siame procese tik tiek, kiek tai susij¢ su
biudzeto proceso teisé€tumo ir teisinio pagristumo klausimais.

Augantis valstybés sektorius bei valstybés vaidmuo ekonomikoje turéjo jtakos ir jstatymy
leidziamosios valdzios kompetencijai biudzetiniame procese. Bene pagrindinis klausimas,
kalbant apie parlamento itaka ir kontrole valdant valstybés biudzete sukauptas 1éSas, yra susijes
su parlamento teise keisti biudzeto projekta. Nors Siandien demokratinése valstybése su biudzetu
ir valstybés 1éSomis susij¢ klausimai sprendziami remiantis demokratijos pagrindiniais
principais, taCiau jstatymu leidziamosios valdzios patvirtintas biudzetas ir kiti rodikliai gali
skirtis nuo vyriausybés pateikty tvirtinti projekty. Visa tai didzigja dalimi priklauso nuo Salies

teisinés sistemos, tradicijy ir santykiy tarp istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZzios.
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Nors istatymy leidziamoji valdzia Lietuvoje pastaruoju metu pradé¢jo aktyviau dalyvauti
klausimy, susijusiy su biudZetu, sprendimu, taciau valstybinio sektoriaus augimas keicia kai
kurias tradicines parlamento kontrolés priemones.

Misy Salies vyriausybé — labai svarbi institucija, formuojanti ir priimanti sprendimus dél
valstybés ekonominés politikos. Pagal finansy ministro rekomendacijas vyriausybé formuoja
pagrindinius valstybés pajamy ir iSlaidy politikos tikslus, tvirtina valstybés pajamy ir iSlaidy
rodiklius, sprendzia svarbiausius biudzeto politikos klausimus, ruoSia biudzeto projektus.
Vyriausybeés s€kmé priklauso nuo to, kaip ji valdo valstybés finansinius iSteklius.

Didzioji dalis vyriausybés galiy kyla i iSskirtinés teisés teikti biudZeto projekta
parlamentui. Galima sakyti, kad tokiu biidu parlamento valdzia stiprina vyriausybés valdzia.
Kaip paradoksas vertinama tai, kad parlamento galig stiprina vykdomajai valdziai ir finansy
ministerijai suteikti dideli jgaliojimai. Vykdomoji valdzia yra atskaitinga parlamentui, taciau jei
jai nesuteikiami jgaliojimai ir priemonés valdyti valstybés 1éSas, parlamento kontrol¢ tampa
neprasminga.

Biudzeto rengimas reikalauja nuolatinio dialogo tarp finansy ministerijos ir kity
ministeriju ar valstybés instituciju. Efektyviam valstybés pajamy ir islaidy planavimui,
formavimui ir valdymui svarbus istatymuy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios pareigu
paskirstymas biudZeto politikos srityje, bei ju efektyvi saveika. Kai tam sudarytos tinkamos
salygos, S§iy instituciju funkcijos ir vaidmuo yra vienas kita papildantys ir vienas kita
stiprinantys.

Lietuvoje istatymu leidziamosios valdzios subjektas, dalyvaujantis biudzeto formavimo ir
vykdymo procese, yra Lietuvos Respublikos Seimas. Seimo kompetencija biudzeto formavimo ir
vykdymo politikos procese reglamentuoja Lietuvos Respublikos Seimo statutas, biudzeto
projekto pateikima svarstyti Seimui ir biudZeto proceso procediiras reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 130-132 straipsniai, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
istatymas bei Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo bendrosios taisyklés.

Seimas biudZeto procese yra atsakingas uz biudzeto projekto nagriné¢jima ir biudzeto
Istatymo tvirtinima. Svarby vaidmeni biudZeto procese vaidina ir Lietuvos Respublikos Seimo
Biudzeto ir finansy komitetas, kuris yra atsakingas uz*®: Vyriausybés pateikto Seimui tvirtinti
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto projekto svarstyma, visy komitety iSvady
apibendrinima; Bendrosios nuolatinés biudzeto vykdymo kontrolés atlikima; ISvady dél
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaity rengima; Istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy

biudzeto ir kitus finansinius klausimus, projekty rengima; [statymu projekty, iSvaduy, susijusiuy su

%% Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994 m. vasario 17 d. Nr. 1-399 (Zin. Nr. 15-249)
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pasiiilymais dél mokesCiy ir specialiyju fonduy, 1§ biudzeto 1éSu islaikomuy valstybés istaigy ir
organizacijy finansavimo, ju iSlaidy bei savivaldybiy biudzeto sudarymo normatyvy, rengima;
Valstybés kontrolés bei Seimo Audito komiteto pateikty iSvady, Valstybés kontrolés
rekomendaciju svarstyma.

Kalbant apie savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo lygmeni, prie istatymy
leidziamosios valdzios subjekty, dalyvaujanciy biudZzeto formavimo ir vykdymo procese,
i§skiriamos savivaldybiy tarybos, kurios yra atsakingos uz vietinio lygmens vykdomosios
valdZzios pateikty biudzeto projekty svarstyma.

Savivaldybiy taryboms, analogiskai kaip ir Lietuvos Respublikos Seimui, talkina
komitetai, kurie savivaldybés taryboms biudzeto projekto svarstymo ir tvirtinimo stadijose teikia
iSvadas dé¢l vykdomosios valdzios pateikto biudzeto projekto.

Paprastai Salies istatymu leidziamoji valdzia, tvirtindama metinius asignavimus, priima
sprendima dél per metus iSleidziamos biudzeto 1€Sy sumos. Manoma, kad pastaruoju metu
metiniai asignavimai tapo maziau efektyvis reguliuojant iSlaidas, kontroliuojant ilgalaikiams
isipareigojimams skirtas léSas, taciau parlamentai i§saugojo Sia kontrolg kaip viena i§ pagrindiniy
asignavimy valdytojy atsakomybés biidu.

Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybé
dalyvauja ne tik biudzeto vykdymo kontroliavimo procese, bet ir sudarant biudZeto projekta. Tuo
tarpu, savivaldybiy biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai, o 1¢Sy
1 savivaldybiy biudZetus rinkima organizuoja savivaldybiy valdybos (merai).

Valstybés biudzeto kasos operaciju vykdyma tvarko Finansy ministerija per Lietuvos
Respublikos kredito istaigas. Savivaldybiy biudZety kasos operaciju vykdyma organizuoja
savivaldybiy administracijos per Lietuvos Respublikos kredito istaigas

Norint, kad vykdomoji valdzia, veikdama per finansy ministerija, valdyty ir kontroliuoty
biudzeto formavimo ir vykdymo procesa, ji turi kontroliuoti valstybés finansinius iSteklius. Jei
igaliojimai léSas surinkti, saugoti ir panaudoti padalijami tarp daugelio ministerijy ir istaigy, o ne
sukoncentruojamos finansy ministerijoje, vyriausybei tampa sunkiau kontroliuoti Siuos procesus.
Daugelyje Saliy $i problema sprendziama istatymo pagalba, kuriame apibréziama valstybiniy
1Sy savoka ir nustatoma, kad visos valstybés 1¢Sos turi biiti tvarkomos vienoje saskaitoje.

Biudzeto vykdymo kontrolé yra neatskiriama sudedamoji valstybés finansinés veiklos ir
municipaliniy dariniy dalis, bei sudaro objektyviai biitina, visuomeniskai naudinga veikla.

Lietuvoje Valstybés kontrol¢ tikrina valstybés finansiniy iStekliy naudojimo teisé¢tuma,
tikslinguma, efektyvuma. Jai pavesta: tikrinti kaip laikomasi valstybés biudzeto iSlaiduy rodikliy;
kaip valstybés institucijos naudoja joms skirtus biudzeto asignavimus; kontroliuoti valstybiniy

imoniy ir organizaciju funkcing veikla; priziiréti kaip naudojamas valstybinis kapitalas
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valstybinése, valstybinése akcinése imonése; kontroliuoti kaip vietos savivalda naudoja i$
valstybés biudzeto gautas 1¢Sas, valstybines dotacijos; atlikti valstybinio draudimo 1éSuy kontrolg.
Valstybés kontrolé turi teisg audituoti savivaldybiy biudzety vykdyma, turto valdyma, naudojima
bei disponavima.

Valstybiné mokesciu inspekcijos pagrindinis tikslas — kontroliuoti. Valstybiné mokesciu
inspekcija, vykdydama savo funkcijas, kontroliuoja kaip apskai¢iuojami ir sumokami mokesciai
1 valstybés ir savivaldybiy biudzetus, atlicka informacing funkcija mokes¢iy mokéjimo
klausimais, igyvendina mokes¢iy administravimo politika, uZztikrina, kad bty efektyviai
mokomi ir iSieSkomi mokesciai 1 valstybini ir savivaldybiy biudzeta bei ivairiausius fondus.

Teismas biudzeto formavimo ir vykdymo procese dalyvauja tik tiek, kiek biudzetiniuose
— teisiniuose santykiuose kyla teisinis gincas.

Specifiniais biudzeto proceso subjektais laikytini asignavimy valdytojai. Jie realiai
1gyvendina biudzeto asignavimy paleidima biudzeto sistemos apyvarton. Asignavimy valdytojai
naudoja jiems paskirtus biudZeto asignavimus savo vadovaujamoms institucijoms priskirty
programy vykdymui, paskirsto joms pavaldzioms institucijoms skirtas biudzeto 1éSas, kad buty
uztikrintas kasdieninés veiklos funkcionalumas bei efektyviai vykdomos ju kompetencijai
priskirtos programos ir uzdaviniai. Asignavimu valdytojai néra susij¢ vien tik su biudzeto
asignavimy panaudojimu, taciau yra atsakingi ir uz programy, finansuojamy i§ valstybés ir
savivaldybiy biudZety rengimo ir vykdymo organizavima, finansinés ir kitokio pobiidzio
atskaitomybés teikima Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai, turtiniy isipareigojimy vykdyma,
programu vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvumo ir rezultatyvumo uztikrinima.

Prie specifiniy biudZeto proceso subjekty priskiriami ir mokes¢iy mokétojai, bei mokesti
i§skaiCiuojantys asmenys, ypac jai kalbama apie mokestines valstybes ir savivaldybiy biudzety
pajamas.

Nacionalinio formavimo ir vykdymo politikos mechanizme dalyvauja platus centrinés ir
vietos valdzios subjekty ratas. Be abejo, Siame mechanizme bitinas glaudus visy $iu subjekty
bendradarbiavimas. [ §{ mechanizma privalo biti itraukti ne tik valdzios subjektai, bet ir pati
visuomene.

Aptarus biudZeto formavimo ir vykdymo politikos esme, pagrindinius bruozus ir
principus, bei biudzeto politikos formavimo ir vykdymo politikos procese dalyvaujancius
subjektus, biitina iSanalizuoti realy Sios politikos veikima.

Kaip jau buvo minéta anksciau, biudzeto politika yra jgyvendinama biudzetinio proceso
metu. BiudZetinis procesas, kaip ir pati biudzeto politikos bei biudzeto samprata kito

priklausomai nuo istorinio laikotarpio, Salies politinés padéties. Todél, prie§ pereinant prie
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dabartinio Lietuvos biudzetinio proceso nagrin€jimo, biitina susipazinti kaip §is procesas vystési

Lietuvos istorijos eigoje.
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2. NACIONALINIO BIUDZETO FORMAVIMO IR VYKDYMO PROCESO
ISTORINIATI ASPEKTAI

2.1 Nacionalinio biudZzeto politika Lietuvoje iki 1918 mety

Aptariant nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo proceso istorinius aspektus
paminétina tai, kad biudzeto samprata apima ilga istorinj laikotarpi. Biudzeto sampratos istorija

driekiasi nuo vergovés laiky iki “Siuolaikinés iSplétotos ekonomikos valstybés™?’

. Taigi,
akivaizdu, kad ir pati biudzeto formavimo politika plétojosi ilga istorinj tarpsni.

Biudzeto formavimo politikos uZuomazgy randama jau tais laikais, kuomet valstybés
valdzia priklausydavo monarchams/valdovams. Biudzeto formavimo politika tuo metu buvo
daugiau nukreipta { atskiry biudzety formavima. Biudzeto formavimo politika nebuvo orientuota
1 vieningo, sisteminio biudzeto sudaryma. Valstyb&je buvo sudaromi “atskiri biudzetai
domenams, regalijoms, monopoliams, kariuomenei ir {vairioms kitoms administracijos
sakoms™®,

XIX amziuje biudzetas igyja dabarting reikSme. Biudzeto sudarymo ir vykdymo procese
atsirandancius teisinius santykius ima reguliuoti vieSojo pobiidzio (vieSosios teis€s) teisés
normos. Visos valstybés pajamos ir iSlaidos itraukiamos i viena bendra samata, kurios islaidos
pagal poreiki yra paskirstomos atskiroms valdymo Sakoms. Be visa ko, tame i§laidy ir pajamy
saraSe buvo numatytos ir biudzeto asignavimuy apimtys bei ju valdytojai.

Lietuvos biudZeto formavimo ir vykdymo politikos uzuomazgos aptinkamos Lietuvos
Didziyjuy kunigaiks¢iy epochoje (XV amzius), nors pati sisteminga biudzeto formavimo ir
vykdymo politika imta vykdyti tik XVII amziuje. Ankstyvosios feodalinés monarchijos epochoje
galima iSskirti feodaly izdus, kuriuos sudarydavo valstieCiu duoklés. ValstieCiai feodalams
duodavo natiirines duokles griidais, medumi, zuvimis, kailiais, medumi ir atlikinédavo prievoles,
o feodalai turédavo atlikinéti prievoles DidZiajam kunigaik§¢iui®’. Akivaizdu tai, kad pajamy
surinkimas 1§ valstieciy buvo feodaly kompetencijos ribose. Visiskai kitokia padétis buvo
laisvyjy valstieciy tarpe, kurie savo bendrus reikalus tvarké sueigose. Bendruomenés buvo
solidariai atsakingos uz duokliy surinkima ir davima Didziajam kunigaiksc¢iui. Taigi, laisvyjuy
valstie¢iy tarpe pajamy surinkimas ir atidavimas valdantiesiems subjektams buvo vykdomas

laikantis solidarumo principo.

" Buckifiniené Olga, Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Lietuvos finansy sistema/ mokomoji knyga. Vilnius,
2003m.. P. 75-76

2 Meidtinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Finansai. Vilnius, 2003m.. P. 50

 Maksimaitis Mindaugas, Stasys Vansevicius Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius 1997m., P. 20-21;
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Duokliy dydis priklausé¢ nuo derliaus gausos. Véliau, vykdydamas pajamy surinkimo
politika, Didysis kunigaikstis pertvarke valstieCiy prievoles ir nustaté, kad kiekvienas valstietis
privalo kunigaikiGio izdui mokéti deklq’’(mokama augalininkystés produktais), kuria sudaré
statiné rugiy ir statiné arba dvi statinés avizy ir mezliavas (mokama gyvuliais, paprastai karvémis
ir kiaulémis). Tai buvo seniausi feodalinés Lietuvos mokesciai. XVI amziaus pradzioje javu
eksporto pagyvéjimas ir pinigy poreikio karams su Maskva padidéjimas salygojo natiiriniy
reikalams finansuoti. Todél akivaizdu tai, kad dalis i§ valstieCiy surenkamuy pajamuy turé¢jo i$
anksto nustatyta tiksling paskirtj.

XV amziaus paskutiniame deSimtmetyje Aleksandras Jogailietis pats riipinosi pajamy ir
i$laidy samatos sudarymu. Jo sekretorius privaléjo kunigaiksc¢iui pateikti ataskaitas apie tai, kiek
valstybéje buvo surinkta medaus. Paminétina tai, kad tuo metu klestéjo natiiriniy mokesciy
rinkimas. Pajamy ir iSlaidy samata to meto dokumentuose buvo vadinama skaiciumi®’. XV —
XVI amziuje tokiy ataskaity imta reikalauti i§ sriciuy valdytoju, kurie savo ruoztu sudarinédavo
teritorines samatas. Be sri¢iy valdytoju biudzeto formavimo ir vykdymo politikoje dalyvaudavo
ir vietininkai. Todé¢l galima daryti iSvada, jog tuo metu biudZeto formavimo ir vykdymo politika
buvo vykdoma dviem lygmenimis: centrinio biudzeto formavimas ir vykdymas, kuriam
vadovavo kunigaikstis, sri¢iy biudzety samaty sudarymas ir pateikimas kunigaik$¢iui, uz kurias
buvo atsakingi sri¢iy valdytojai, ir vietininkai. Izdo surinkimo procesui kontroliuoti buvo isteigti
du valstybés pareigliny etatai: zemes izdininko, kuris buvo atsakingas uz bendro valstybés izdo
tvarkyma, bei kiemo izdininkas - atsakingas uz valdovo izdo (pajamuy ir iSlaidy) tvarkyma.

Nuo 1492 mety valstybés pajamy ir iSlaidy kontroliavimas privilegijomis buvo pavestas
Lietuvos Didziojo kunigaikS§¢io tarybai, nors valstybés DidZiojo kunigaikscio kompetencija
finansy srityje vis dar nebuvo ribojama. “Jis pats nustatydavo valstybines finansines prievoles,

»32  Biudzeto

ripinosi ju vykdymu, valstybés iStekliy panaudojimu bei finansy kontrole
formavimo ir vykdymo politika buvo sukoncentruota vienos institucijos— DidZiojo kunigaikscio -
rankose. Privilegijas ir lengvatas Salies feodalams mokes¢iy mokéjimo srityje galima laikyti
vienu 1§ Lietuvos Kunigaikstystés mokesc¢iy bruozy. Teis¢ nemokéti mokesc¢iy tarp jvairiy bajory
laisviy buvo reglamentuota ir 1558 mety Lietuvos Statute. Taciau akivaizdu, kad mokesc¢iy
lengvaty suteikimas tiek feodalams, tiek ir bajorams neturéjo tos mokesc¢iy lengvatos sampratos,

kuria “mokesciy lengvata” yra suprantama Siy dieny mokesciy sistemoje. Visy pirma dél to, kad

minétame Statute ir vélesniuose valstybés teisinio pobiidzio aktuose nebuvo reglamentuota pati

30 Maksimaitis Mindaugas, Stasys Vansevicius Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius 1997m., P. 22

31 Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Finansai. Vilnius, 2003m.. P. 50

32 Novikevi¢ius Vaitiekus Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija. Vilnius,
2002m.. T.31(23)

23



mokesCio lengvatos samprata, bei jos tikroji paskirtis. MokesCiuy lengvata buvo siejamas su
Seimo draudimu Didziajam Kunigaiks¢iui be Seimo sutikimo apmokestinti, bajory, dvasininky,
miestieciy ir ju pavaldiniy.

Karalienés Bonos ir Stepono Batoro laikais (XVI amzius) ima plétotis biudzeto
formavimo ir vykdymo politika, orientuota i provizoriniy pajamy ir iSlaidy samaty sudaryma. IS
senato ir seimo atstovy buvo renkama komisija, kurios kompetencijai priklausé valstybés pajamy
ir i§laidy plano, vadinamo izdo skai¢iaus sumara, sudarymas.> Si samatos projekta svarstydavo
pati komisija, kuri galuting redakcija (su pataisomis) pateikdavo svarstyti seimo plenume. Taigi,
tuo metu biudzeto formavimo ir vykdymo politikoje imamas jgyvendinti bendrasis kolegialumo
principas, kuris biudZeto formavimo ir vykdymo procesa paveda ne vienam asmeniui, 0
kolegialiai institucijai. Siame procese, sudarant pajamy ir iSlaidy samata, dideli vaidmeni vaidino
subjektyvumo kriterijus, kadangi anks¢iau minéta komisija buvo atsakinga uz valstybés pajamy
ir i8laidy plano projekto sudaryma, ir nebuvo institucijos galinCios apriboti Sios komisijos
savivale.

XVI amziuje iSrySkéjo netolygios mokesciy nastos paskirstymo tendencijos (didesni nei
kitiems mokesc¢iai buvo nustatomi valstieCiams, miestieCiams ir pirkliams). Didesni mokesciai
buvo nustatomi tiems, kuriems mokesting nasta buvo sunkiausiai “pakelti”. Si problema buvo
iSspresta  Vytauto Didziojo laikais. Jis suvienodino mokes¢iy nasta atskiriems mokesciy
mokétojams. Suvienodinimo pagrindu buvo mokesc¢io mokétojo ekonominis pajégumas, turimas
turtas ir gaunamos pajamos.

Véliau (XVIII amziuje) Salies pajamu surinkimo, pajamy iSlaidy planavimo, ekonominio
ir socialinio gyvenimo gerinimo politika buvo centralizuota. 1764 metais Lietuvoje isteigta
Lietuvos izdo komisija, kuria sudaré 16 nariu. Sios komisijos veiklai buvo susijusi su Lietuvos
kunigaikStystés pajamy didinimu, keliy gerinimu, ekonomikos plétra, pramonés ir prekybos
plétimu, komunikacijomis ir transportu®. Nustatytas vienas pajamy tarifas bajorams — 10 proc.
pajamy mokestis. Bajorai, savo ruoztu, vengdami mokeéti mokescius, §ia nasta uzdédavo kitiems
gyventojams. Siame laikotarpyje pradéjo plisti ir i§laidy specifikacija arba klasifikacija pagal
atskiras valstybés valdymo sritis™.

Apibendrinant Lietuvos Didziosios KunigaikStystés mokesCiu sistema bei biudzeto
(valstybés izdo) formavimo ir vykdymo politika, galima teigti, jog vieningos mokesciy sistemos

ir vieningo biudZeto formavimo proceso to meto Lietuvoje nebuvo. Nepaisant to, kad kai “kurios

33 Buckiiiniené Olga, Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Lietuvos finansy sistema/ mokomoji knyga. Vilnius,
2003m.. P. 77

34 Maksimaitis Mindaugas, Stasys Vansevicius Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius 1997m., P. 82

35 Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Finansai. Vilnius, 2003m.. P. 52- 53
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finansinés prievolés buvo nustatytos visoje kunigaikstystéje, tuo paciu metu uzimtose zZemeése
buvo paliekami vietiniai mokes¢iai. Taigi, LDK veiké ne viena, o kelios mokes¢iy sistemos™°.

Lietuvos valdymo Rusijos imperijos sudétyje metu mokesCiy nustatymu ripinosi
Bendroji diima. Miestai buvo apmokestinti dideliais akcizais, o Lietuvos guberniju apskriciy
miestuose buvo idiegta gérimy, druskos ir komunikaciné rinkliava. XIX amziaus pradzioje
Aleksandras 1 nustaté, jog, susidarius miestuose mokes¢iy nepriemokai, buty reikalaujama
nepriemokos turétojo pasiraSytino pasizadejimo Sia nepriemoka sumokéti per tris meénesius.
Taigi, Siame laikotarpyje atsiranda pajamy surinkima i valstybés izda kontroliuojancios
institucijos. Nustatoma mokestiné prievolé Salies izdui, bei su §ios prievolés neivykdymu
susijusios sankcijos ir prievartinis iSieSkojimas.

1795 metais Lietuvoje buvo jvesta rusiSkai mokesciy sistemai analogiska apmokestinimo
tvarka. [vesta apmokestinamojo vieneto savoka. Apmokestinamuoju vienetu tapo vyriskos lyties
gyventojas, 1§ kurio buvo imamas pagrindinis tiesioginis mokestis — pagalvés. Uz pagalvés
mokescio surinkima i§ baudziauninky buvo atsakingas dvarininkas. Pagalvés mokestis, kaip ir
Vytauto Didziojo laikais, buvo paskirstomas atsizvelgiant { mokes¢io mokétojo ekonoming
pajéguma. Véliau pagalvés mokestis buvo panaikintas, tac¢iau vietoje jo buvo nustatyti nauji
mokesciai (pavyzdziui, miestieciai ir pirkliai vietoje pagalvés mokes¢io buvo ipareigoti moketi
pajamy ir turto mokesty).

Mokesciai buvo renkami vals¢iaus, gubernijos ir apskrities reikalams. Mokestiniy pajamy
surinkimas jgavo tiksling paskirtj — finansuoti vals¢iaus, apskrities ir gubernijos reikalus. Salia
tiesioginiy mokesciu buvo nustatyti netiesioginiai, zemyniniai mokesciai, turgaus rinkliava,
kelionés leidimy rinkliavos. Taciau pajamy iSleidimas neturéjo aiSkaus teisinio bei norminio
pagristumo, tod¢l buvo biitina pajamy surinkima ir i§laidy iSleidima iteisinti teisés aktuose.

1802 m. rugséjo 8 d. Aleksandro I potvarkio “ D¢l ministeriju iktirimo” pagrindu buvo
isteigta Finansy ministerija, kurios kompetencijai buvo priskirtas pajamu ir iSlaiduy paraiSku
sudarymas, atsizvelgiant { kity ministerijy sudarytas pajamy ir iSlaidy samatas. Dar po vieneriy
mety imti sudarinéti kasmetiniai valstybiniai biudzetai, kurie atspindéjo ministerijy pajamy ir
iSlaidy sqmatas”. Taciau akivaizdu, kad Siuo laikotarpiu, nebuvo idiegta tinkama ir pagrista
pajamy ir iSlaidy klasifikavimo sistema.

1906 metais priimtos taisykles “ Dél valstybés pajamy ir iSlaidy paraiskos svarstymo”.
Siose taisyklése buvo reglamentuota valstybés biudZeto perzitiréjimo dviejose institucijose
(Valstybés dimoje ir Valstybés taryboje) tvarka. Siose taisyklése taipogi buvo reglamentuota, jog

visi “valstybés kreditai (asignavimai) skirstomi i tris dalis: 1) kreditai, nepriklausantys istatymus

3% Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 2001m.. P. 43
37 Novikevi¢ius Vaitiekus Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija. Vilnius,
2002m.. T.31(23);
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leidzianCioms institucijoms svarstyti ir mazinti; 2) kreditai, grazinami veikianciais istatymais; 3)
kreditai, galimi laisvai svarstyti™®.

Nors Lietuvos biudzeto formavimo ir vykdymo politika laikotarpiu iki 1918 mety
formavosi palaipsniui, taciau iki galo biudzeto politika nebuvo iSplétota. Visy pirma d¢l to, kad
keiciantis ekonominei ir politinei valstybés santvarkai, istatymu leidimo procediira vis dar buvo
nelanksti, nebuvo sukurtas pastovios ir patikimos biudzeto politikos igyvendinimo mechanizmas,
kuris uztikrinty valstybés pajamy surinkimo ir iSlaidy paskirstymo efektyvuma. Kita vertus,
visose valstybés pajamy ir iSlaiduy samatose nebuvo aiskaus pajamy ir iSlaidu klasifikavimo, bei
Sio klasifikavimo pagristumo, o asignavimu gavéjai nebuvo teisiskai ipareigoti atsiskaityti ir

pagristi i§laidy panaudojima.

2.2 Nacionalinio biudZeto politika Lietuvoje 1918 — 1940 metais

1981 mety rugpjuti vokieCiams patyrus pralaim¢jima Vakary fronte, Vokietijos
vyriausybé¢ paskelbé pripazistanti tauty apsisprendimo teisg. 1918 mety lapkric¢io ménesi Vilniuje
tvykusiame Valstybés tarybos posédyje buvo apsvarstyti Lietuvos pagrindiniai valstybingumo
jtvirtinimo klausimai, tame tarpe ir pagrindiniai tikiniai finansiniai klausimai. Siame posédyje
bene pirma karta buvo vieSai pateikta ekonominés programos jgyvendinimo strategija ir taktika.
Nuo $io momento biudZeto politika tapo ne tik deklaratyvi savoka, bet ir igijo teising reikSme.
Biudzeto politika buvo itvirtinta vieningame, teising galiag turin¢iame dokumente. Siuo
laikotarpiu buvo iSleista nemazai Lietuvos valstybés mokesCiu ir rinkliavy istatymy, bei kity
norminiy teisés akty, reglamentuojanciy mokesCiy ir rinkliavy tarifus, biudzeto pajamy
surinkima, Gkiniy subjekty verslo veiklos formavima, mokes¢iy sistemos kiirima ir pan..

Pagrindiniai subjektai, atsakingi uz Siy teisés akty priémima ir jgyvendinima, buvo
Ministry kabinetas, Ministry kabinetas ir Valstybés prezidentas kartu, Prekybos ir Pramonés
ministerija, Ministry Taryba, Finansy, Prekybos ir Pramonés ministerija (véliau Finansy
ministerija), Steigiamasis ir Mazasis Seimas.

Placiausius jgaliojimus biudzeto formavimo ir vykdymo srityje turéjo finansy ministras.
Tuo tarpu Seimo kompetencija Sioje srityje buvo gan ribota. 1922 m. konstitucija numate, kad
biudzeto akta sudaro vyriausybe, o tvirtina Seimas. Taciau Seimas, tvirtindamas valstybés iSlaidy
samata, netur¢jo teisés keisti i§laidy samatos riby.

Ministry kabinetas buvo atsakingas uz biudzeto projekto svarstyma po to, kai $i projekta,

kartu su atstovy pastabomis, jam pateikia Seimo komisija. Prezidento ir jo skiriamos Ministry

¥ Novikevi¢ius Vaitiekus Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija. Vilnius,
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Tarybos igaliojimai biudzeto srityje buvo didesni nei Seimo. Remiantis 1938 mety konstitucijos
nuostatomis, Ministry Taryba buvo atsakinga uz biudzeto projekto rengima. Seimas galédavo
Ministry Tarybos biudzeto projekte nustatytas iSlaidas padidinti “tik istatymu nustat¢s naujas
pajamas joms padengti”’.

Lietuvos valstybingumo atkiirimo procesas reikalavo dideliy 1éSu. Todé¢l pagrindinés
biudzeto politikos formavimo ir vykdymo kryptys buvo nukreiptos i teisingos ir efektyvios
mokesciy sistemos kiirima, mokesc¢iy sistemos funkcionavima uZztikrinancios teisés akty bazés
kirima. To laikotarpio pagrindinis biudzeto politikos tikslas buvo uztikrinti pakankamas
biudzeto pajamas, bei skatinti verslo veikla.

1919 m. balandzio 4 d. priimtoje konstitucijoje (“Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai
Désniai”) buvo kalbama apie valstybés kontrolg, kuri buvo atsakinga uz valstybés pajamy ir
i8laidy, kito valstybés turto saugojimo prieziiira. [tvirtinamas biudzeto pajamy surinkimo ir
i18laidy paskirstymo kontrolés mechanizmas. 1922 mety Lietuvos valstybés konstitucijos 29
paragrafe jtvirtinta Seimo prerogatyva tvirtinti biudZeta ir jo vykdyma.

Auksciausioji Lietuvos valdzia savo funkcijas vykdé per centrinius valdymo organus —
ministerijas. Uz Lietuvos valstybés tikinés — ekonominés politikos rengima ir ijgyvendinima buvo
atsakingos trys ministerijos — Finansy, Zemes {ikio ir Susisiekimo. Pagrindiné i§ ju buvo Finansy
ministerija, kuri buvo ikurta 1924 metais reorganizavus Finansy, prekybos ir pramonés
ministerija. “Si ministerija ne tik disponavo pagrindiniais valstybés poveikio {ikiniam krastui
gyvenimo svertais, bet ir sudaré viso valstybinio aparato veiklos ekonominj pagrinda”*. Finansy
ministras buvo atsakingas uz finansiniy 1éSy sumy, kuriomis remiantis valstybinés zinybos
sudarinédavo savo pajamy ir i$laidy samatas, nustatyma. Finansy ministrui leidus, istatymais
neparemtos41 iSlaidos galéjo buti itrauktos i iSlaidy samata ir Vykdomos42.

Valstybés biudzeto sudaryma ir jgyvendinima, valstybés 1éSu tvarkyma vykdé Finansy
ministerijos padalinys — Finansy departamentas. Siam departamentui buvo pavaldzios vietinés
izdings, 1 kurias patekdavo mokesciai ir rinkliavos. Véliau, kasini biudZeto aptarnavima perdavus
Lietuvos bankui, jos buvo panaikintos.

Kitas Finansy ministerijos departamentas — MokesCiy — buvo atsakingas uz valstybés
pajamy surinkima. Mokes¢iy surinkima kontroliavo vietinés mokesciy inspekcijos, kurios buvo

pavaldzios anks¢iau minétam departamentui.

% Novikevitius Vaitiekus Valstybés biudzeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija. Vilnius,
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1921 — 1924 metais svarbiausias valstybés pajamy Saltinis buvo akcizo mokestis. Jo
surinkimg ir valdyma organizavo ir vykdé Akcizo departamentas prie Finansy ministerijos.
Ekonomings krizés sukeltoms pasekméms likviduoti buvo iteigta kainy tvarkymo istaiga, kurios
kompetencijoje buvo prekés kainy ir uzmokesCio uz patarnavimus nustatymas, prekiy
paskirstymas, neigiamo zemés tikio produkty ir pramonés gaminiy kainy neatitikimo mazinimas.

Biudzeto pajamy sistema jungé visa tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy grupé ir
rinkliavos. Prie tiesioginiy mokes¢iy buvo priskiriami valstybinis Zemés mokestis, kurio dydis
priklausé nuo turimos Zemés risies. “Zeme buvo stengiamasi apmokestinti i§ karto, nes pajamos
1§ surenkamu iplauky uz Zeme¢ sudaré trecdali visy tiesioginiy mokesciuy iplaukq”“ .
Nekilnojamojo turto mokestis buvo renkamas atsizvelgiant iturimo turto pajaminguma arba jo
vertg. Patentiniu mokes¢iu buvo apmokestinamos prekybos ir pramonés imonés pagal imonés
pajéguma. Imonéms buvo taikomas ir neapmokestinamasis minimumas. 1932 metais jvedamas
progresyvinis darbo pajamy mokestis, kuris kartu su verslo pelno mokes¢iu atvéré kelia
bendrajam pajamy mokesciui Lietuvoje.

Nepaisant visy pastangy tinkamai uztikrinti biudZeto pajamy surinkima bei iSlaidy
paskirstyma, dél kary ir okupacijy nuskurdinty gyventojy pajégumas mokeéti mokes¢ius buvo
menkas. Todél tapo akivaizdu, kad finansy sistemos ir biudzeto pajamuy struktiira negali biiti
grindZiama tiesioginiais mokesciais. Kurj laika Lietuvai teko nemazai skolintis tiek vidaus, tiek
uzsienio rinkoje. Biudzeto pajamy surinkimo politika buvo orientuota i mokestiniy pajamy
Saltiniy saugojima, kad biity uztikrintas nuolatinis tekéjimas i valstybés biudzeta. Atsizvelgiant |
tai, kad dé¢l sunkios Salies ekonominés biiklés tiesioginiy mokes¢iy naSta gyventojams buvo
sunkiai pakeliama, iSkilo biitinybé pajamy valstybés biudzetui ieskoti kitur.

Kitu biudzeto pajamy Saltiniu tapo netiesioginiai mokes¢iai (muitai bei akcizai) ir
pajamos 1§ valstybinio turto, valstybiniy ir miSraus kapitalo jmoniy komercinés veiklos. Todél
galima teigti, kad svarbiausiu tarpukario Lietuvos mokesciu sistemos ramsciu tapo vartojimo
mokesciai.

Rinkliavy grupei priklaus¢ zyminis, kuris buvo imamas uz turto savininko pasikeitimo
aktus bei jvairius sandorius, ir vekselinis zemyninis mokestis.

Akivaizdu, kad pagrindiniai tuometinés biudzeto formavimo ir vykdymo politikos
aspektai buvo nukreipti { biudZeto pajamy surinkima, tod¢l biudzeto islaidy paskirstymo teisinis
pagristumas buvo menkas.

Viena 1§ svarbiausiy biudZeto politikos sriCiy buvo biudzeto pajamuy ir islaidy
paskirstymas tarp valstybés ir savivaldybiu biudzety. Buvo vykdoma biudzeto decentralizacijos

politika, nors pagrindiniai biudzeto formavimo ir vykdymo klausimai buvo sprendziami centriniu

* Meidtinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 2001m.. P. 48
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lygmeniu. Vietos savivaldybéms atiduota valstybiniu mokesciu lyginamoji dalis. “Dalijantis
mokestines {plaukas tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety, siiillyta vietos savivaldybéms rinkti
vadinamuosius realinius mokescius (zemés, nekilnojamojo turto, verslo ir kity smulkiy Saltiniy
mokeséiai), o { valstybés izda moketi tik asmeninius (darbo pajamy ir kt.)”**.

Nevienodas savivaldybiuy teritoriju dydis, skirtingas gyventoju skaiCius miestuose,
skirtingas ekonominio iSsivystymo lygis salygojo daugiau diferencijuoto pajamy surinkimo ir
finansinio i8lyginimo principo taikyma. Finansinio iSlyginimo problemos buvo sprendziamos
vienkartiniy subvencijuy arba dotacijy skyrimu, savivaldybiu finansiniuy poreikiy igyvendinimu
valstybiniu, t.y. centriniu, lygmeniu.

Priimta nemaZzai teisés akty, reglamentuojanciy biudzeto formavimo ir vykdymo
klausimus, pagrindiniai i$ jy 1925 mety ir 1926 mety biudZeto projektai, kurie, nepaisant to, kad
ir liko tik projektais, tur¢jo didele jtaka biudzeto formavimui ir vykdymui.

Imta aktyviau vykdyti biudzeto decentralizavimo politika, teikiamos dotacijos
savivaldybéms, kurios dél tam tikry ekonominiy, socialiniy ir politiniy priezas¢iy, buvo
nepajégios igyvendinti finansiniy isipareigojimy. Atsiranda mokestiniy ir nemokestiniy pajamuy
paskirstymas centriniu ir vietiniu lygmeniu

Su biudzeto formavimu ir vykdymu susij¢ procesai buvo reglamentuoti teisés aktais, o
kiekviena biudZeto pozicija paremta jstatymu. Suformuotas biudZzeto formavimo ir vykdymo

institucinis mechanizmas.

2.3 Nacionalinio biudZeto politika Lietuvoje 1940 — 1990 metais

Nuo 1940 metais Lietuvoje galiojo TSRS okupacinis rezimas, tod¢l kalbéti apie
savarankiska biudzeto formavimo ir vykdymo politika Siuo laikotarpiu biity beprasmiska. Nuo
Sio laikotarpio pradzios buvo pertvarkoma visa Lietuvos socialiné — ekonomin¢ sritis. Biudzeto
pajamy surinkimo procese taipogi vyko kardinaliis pokycCiai. 1940 metais jvesta sovietiné
mokescCiy sistema, kurios “pagrindinis bruozas buvo sunkiy mokesc¢iy likvidavimas ir mazesniy
tvedimas bei lengvaty taikymas darbo Zmonéms ir ju atleidimas nuo tam tikry mokesciy...,
didinant mokesgius turtingiesiems ir priverstinai i$ieskant nesumokétus senuosius mokeséius™ .
Visa, ka Lietuva buvo pasiekusi ankstesniais laikotarpiais biudzeto politikos srityje, buvo
sugriauta.

Lietuvoje 1941 m. galiojo visasajunginé biudzetin¢ sistema. Per sajungini biudzeta buvo

paskirstomos finansiniy istekliy dalys sajunginéms respublikoms. Sajunginio ir respublikiniy

* Justinas Rimas Vietiniai mokes&iai/ Mokomoji knyga. Kaunas, 2000.m. P. 59
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biudzety pajamy ir i§laidy bendra apimtis buvo tvirtinama TSR Sajungos AukscCiausios tarybos
sesijos. Prie Sajunginiy respubliky Auksciausiyju taryby buvo sudarytos biudzeto komisijos,
kurios teikdavo taryboms pasiiilymus dél biudzeto pajamy ir iSlaidy pasiskirstymo. Auksciausias
valstybinés valdzios institucijai (Sajunginiy respubliky AukSciausioms taryboms) priklause teis¢
nustatyti mokeséius ir kitas pajamas. Siai institucijai taipogi priklausé ir TSRS valstybinio
biudzeto tvirtinimo ir biudzeto vykdymo apyskaitos procediiros.

Uz TSRS valstybinio biudzeto vykdyma buvo atsakinga Ministry Taryba. Biudzeto
vykdymas buvo organizuojamas per TSRS Finansy ministerija, TRSR ministerijas ir zinybas, bei
sajunginiy respubliky Ministry Tarybas®.

Tarybiné ekonomika buvo kuriama dviem biidais — nacionalizacija ir konfiskacija. Didelg
reik§me turéjo Zemés nacionalizacija ir zemés reforma®’. Valstybés nuosavybé buvo kuriama ir
konfiskacijos bei sekvestracijos™ bidu. 1941 mety biudZete buvo numatyta pagrinding visy
pajamuy dalj sukaupti i§ vadinamuyju socialistiniy imoniy ir organizaciju pajamy ir i§ gyventoju
renkamy piniginiy imokuy. Atskaitymy i§ pelno imokas i biudzeta prival¢jo inesti ne tik pelna
turin¢ios imonés, bet ir tos, kurioms pelno nepakakdavo.

Politinio pobiidzio biudzetinés sistemos vieSpatavima Lietuvoje atspindéjo vietinés
valdzios instituciju pajamu ir iSlaidy apimtys. “Valdantieji sluoksniai sovieting ideologija 1
miesto bei kaimo Zmoniy gyvenima diegé labiausiai pasitelke finansus™. Lietuvoje buvo
vykdomas planinis socialistinis {ikio valdymas. Zmonéms buvo perama mintis, jog “socializmo
salygomis mokesciai yra priemoné, padedanti komunizmo kiirimo interesais paskirstyti ir
perskirstyti dalj nacionaliniy pajamy”™>’.

Lietuvoje prasidéjo vokieciy okupacija. 1941 m. spalio 18 d. iSleistame Reicho komisaro
potvarkyje “Dél mokestiniy priemoniy Ryty kraste” buvo nustatyta nauja mokesCiy sistemos
kryptis, kartu reikalaujant mokéti ankstesnius mokescius.

Siekdami kuo labiau palenkti visa Lietuvos iiki Vokietijos interesams, vokieciai likvidavo
anksciau veikusia valdzia sukiiré¢ sau pagalbing valdymo institucija — “Savivalda”. Savivaldos
ekonominius uzdaviniai buvo susij¢ su Vokietijos militaristiniy uzdaviniy igyvendinimu
(Gkininkai privalédavo uztikrinti kovojanc¢ios kariuomenés maitinima, verslo imonés —

kariuomenés apriipinima apranga bei ginklais).

* Novikevi¢ius Vaitiekus Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija. Vilnius,
2002m.. T.31(23)

" Maksimaitis Mindaugas, Stasys Vansevicius Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, 1997m.. P. 226

48 privac¢ioms imonémes, ju savininkams atsisakius vykdyti finansy ministro reikalavima atnaujinti imonés veikla
arba plésti gamyba, Sios imonés buvo paimamos ir eksploatuojamos izdo saskaita arba perduodamos privatiems
asmenims

* Stagiokas Romas, Justinas Rimas Mokes¢iai: teorija ir praktika/ Monografija. Kaunas, 2004m.. P.82

%0 Justinas Rimas Vietiniai mokes¢iai/ Mokomoji knyga. Kaunas, 2000.m. P. 66
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Apskriciy virSininky istaigu darbuotojau apygardy komisary isakymu ir vidaus reikaly
generalinio taréjo nurodymu apmokestindavo gyventojus, vykdé {vairias rinkliavas, rinko
zmones | reicho darbo tarnyba, skyré bausmes uz prievoliy ir valdzios isakymy nevykdyma.
ValstieCiams buvo nustatytos privalomos natiirinés duoklés, kuriy iSieSkojimu riipinosi apygardy
komisarai ir apskri¢iu virSininkai. Vokietijos okupacijos laikotarpiu Lietuvoje biudzeto pajamas
i§ mokes&iy sudare®':

1. tiesioginiai mokesCiai: Zemés mokestis (proporcinis, nustatomas atsizvelgiant | Zemés
rusi), nekilnojamojo turto mokestis (pagal gaunamos arba galimos gauti nuomos dydi), algy
mokestis (progresinis, nustatytas neapmokestinamasis dydis), vietos gyventojy pajamy mokestis
(asmenims, kurie uzsiima verslu, laisvomis profesijomis, namy savininkams), bendroviy
mokestis, vokie¢iy pajamy mokestis (pagal vokie¢iy pajamy mokescio teisg, taikant lengvatas),
vokie¢iy korporacijy mokestis (mokamas i Generalinio komisaro kasa), kapitalo pelno ir
palikimo mokes¢iai,

2. tiesioginiai savivaldybiniai mokesciai: kaimo gyventojy asmens mokestis (mokéjo kaimo
gyventojai, kurie nemokéjo pajamy ar algy mokes¢io), valsCiaus géraly mokestis, verslo
mokestis; savivaldybinio pobiidzio mokesciai (pramogu, uz arklius, uz Sunis, uz karves ir jaucius
(miestuose), Zemés mokesCio ir nekilnojamojo turto mokescio priedas vals¢iy ir apskriciy
savivaldybéms);

3. netiesioginiai mokesciai: universalus akcizo pobudzio 2-3 proc. apyvartos mokestis,
degtings, alaus bei tabako mokestis, fiskaliniai spirito, saldziyju medziagy ir druskos monopoliai,
tvedamas Ryty sritims Reicho muity jstatymas.

To laikotarpio administracija mazino vietinés reik§Smés islaidas, ir kaip jau buvo minéta
anksciau, kuo daugiau pajamy paskirstydavo militaristiniams reikalams.

Po Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje vél isitvirtino okupaciné rusy valdzia. Lietuvos
TSR biudzeto sistema 1946- 1953 metais sudaré valstybés biudzetas, respublikos biudzetas ir
vietiniai biudZetai. Siuo laikotarpiu biudzetas, kaip ir 1941 metais, i§ esmés buvo formuojamas i§
valstybiniy ir kooperatiniy imoniy ir organizacijy pajamy ir i§ gyventojy mokejimy.

Valstybini biudZeta tvirtindavo SSRS Auki¢iausioji taryba. Siame biudZete buvo
nustatomi apibrézti atsiskaitymo procentai ir kiekvieno pajamuy Saltinio i respublikinius ir
vietinius biudzetus. Be bendrasajunginiy valstybiniu mokesciy ir pajamy grupés buvo nustatytos
ir tam tikros pajamos, priskiriamos atskiriems biudzetams: atskaitymai i§ valstybiniy imoniy
pelno; pajamy mokestis 1§ kooperacijos; kai kurie valstybiniai mokesc¢iai ir rinkliavos,

1skaitomos { vietiniy biudzety pajamas.

3! Meidiinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 2001m.. P. 54-55
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Didziosios dalies pajamy ir mokesCiy, sudaran¢iy biudzety pajamas, surinkimas buvo
pavestas vietos valdzios institucijoms. Galima biity manyti, kad biudzeto formavimo ir vykdymo
politika imta jgyvendinti decentralizacijos principu, taciau tikrasis biudzety formavimo ir
vykdymo politikos “nuleidimo” vietinéms valdzios institucijoms tikslas buvo kitas. Vietinéms
finansy institucijoms buvo nustatyta prievol¢ “rinkti pajamas ne tik vietiniams biudzetams, kurie
yra jiems artimesni ir su kuriais jie susieti savo kasdieniniu darbu, bet ir aukStesniems
biudzetams — respublikiniam ir sajunginiam”’. Kita vertus, vietiniai mokesciai ir rinkliavos
sudaré¢ palyginti labai maza biudZeto pajamu dali. 1969 metais sustiprinta vietiniy biudzety
pajamy bazé, ko pasékoje, buvo pasiekta, kad rajony biudzety pajamos ir iSlaidos biity
subalansuotos be dotacijy i$ respublikinio biudzeto.

Pajamos tarp atskiry biudzety buvo skirstomos laikantis istatymy arba vyriausybés
nutarimy nustatytos tvarkos.

1946 m. rugpjii¢io 6 d. Auksciausioji Taryba priémé istatyma “Dél penkmecio plano
Lietuvos TSR liaudies tikiui atkurti ir i§vystyti 1946-1950m.”**. Per valstybés socialing —
ekonoming — fiskaling politika buvo bandoma atkurti sugriauta ki, pasiekti ikikarini pramongs ir
zemeés tkio lygi. Uz Salies iikio raidos krypciy, bei ekonominiy ir kultiiriniy uzdaviniy
formavima buvo atsakinga AukSciausioji taryba. Centrinis vykdomasis biudzeto igyvendinimo
organas buvo Ministry Taryba. Ministry Taryba tvirtino jai pavaldziy ministerijy ir Zinyby
administracijos bei valdymo personalo etatus, gavo teisgs nustatyti respublikinio ir vietinio
biudzety pajamas. Vykdomieji komitetai naudojosi ribotomis teisémis biudZeto srityje, tvarké
daugiausia tik formalius reikalus. Svarbiausi biudzeto formavimo ir vykdymo politikos aspektai
priklausé nuo centrinés valdzios. Per biudzeto politika buvo siaurinamos vietiniy valdzios
institucijy socialinés ir ekonominés funkcijos. Konsoliduotame biudZete vietiniy biudzety
iSlaidos 1946 — 1974 metais buvo nuolat mazinamos.

1954 metais daugiausia biudZeto 1éSy buvo skirta pramonei, Zemés tikiui, transportui ir
komunaliniam tikiui plétoti.

1953 — 1990 metais i biudZeta renkami mokesciai nebuvo pastoviis, keisdavosi ju
nustatymo, paskai¢iavimo, mokestiniy iplauky atskaitymo i biudZeta tvarka.

1981 metais didZiausius jgaliojimus biudZeto srityje turéjo Finansy ministerija. Si
ministerija tur¢jo teis¢ nustatyti ministerijy ir Zinyby pajamy ir islaidy balansy pateikimo tvarka
ir terminus, pajamy planus ir i§laidy samatas, biitinas Lietuvos valstybinio biudZeto projekto
sudarymui atitinkamais metais, sudaryti valstybés socialinés — ekonominés plétros plana.

Finansy ministerija valstybinio biudzeto projekta teikdavo Lietuvos SSR Ministry Tarybai.

52 Justinas Rimas Vietiniai mokes¢iai/ Mokomoji knyga. Kaunas, 2000.m. P. 79
>3 Maksimaitis Mindaugas, Stasys Vansevicius Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, 1997m.. P. 234
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Kardinaliis pokyciai Rusijos ekonomikoje, jos politinio statuso pokyciai 1980-1990 mety
sandiiroje, salygojo rimta biudZetinio mechanizmo transformacija, kuri paliet¢ ir Lietuvos
biudzeting politika. Naujuy nuosavybés formy, tikio subjekty atsiradimas turéjo itakos biudzeto
pajamy sistemos pokyc¢iams. Lietuva igavo teis¢ nuo 1990 mety sausio 1 d. priimti ekonomikos
ir socialinés sistemos pertvarkymo ir funkcionavimo istatymus, valdyti zeme ir kitus gamtos
turtus, reguliuoti tikio Saky ir tkio subjekty veikla, vadovauti finansy sistemai, formuoti pajamy
sistema, tvarkyti gamtos iStekliy fonda, kurti finansy rinka. Lietuva turéjo savo biudzeta, nustaté

1éSuy gavimo Saltinius bei jy dydi.

2.4 Nacionalinio biudZeto politika Lietuvoje atkiirus Lietuvos Respublikos

Nepriklausomybe

Pokario laikotarpiu Lietuvos iikis buvo vystomas kaip integruota TSRS ekonomikos
komplekso dalis. Lietuva buvo priklausoma nuo socialistinés biudzeto politikos, kuri 1léme
menka ekonomikos efektyvuma. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, buvo bitina suformuoti
tokia biudZeto politika, kuri leisty iSeiti 1§ susiklosCiusios krizinés padéties. Priverstiné
kolektyvizacija, priverstinis Zemés nusavinimas, stabilios mokesciy sistemos nebuvimas bei kitos
negatyvios socialistinés politikos tendencijos skatino Lietuva ieSkoti buidu stabilizuoti ir
sutvarkyti Lietuvos socialin] — ekonominj gyvenima, sutvarkyti iSkreipta pajamy paskirstymo ir
perskirstymo, dotacijy sistema.

Nepriklausomos Lietuvos biudzeto formavimo ir vykdymo politikos pagrindiniai aspektai
buvo reglamentuoti Pirmosios po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo Vyriausybés programoje.

Jau nuo 1989 mety Lietuvoje buvo pradéta vykdyti biudzeto reforma. Teisiniu pagrindu
Sios reformos vykdymui tapo Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta biudzetinés sandaros
koncepcija™. Si koncepcija buvo jgyvendinama remiantis pagrindiniais biudZeto politikos
principais (aiSkumo, tikslingumo, efektyvumo, visuotinumo), kurie biudzeto formavimo ir
vykdymo politikoje iSliko iki Siol.

Po nepriklausomybés atkiirimo, pagrindiné biudzeto politikos problema buvo deficitinis
valstybés biudzetas. Tod¢l reikéjo imtis priemoniu biudzetui subalansuoti. Tuo tikslu buvo
nusprgsta mazinti gamybines investicijas, finansuojamas 1§ valstybés biudZeto, skirtingai nei
socialistiniu laikotarpiu, vykdyti valstybinio turto privatizavima. BiudZeto pajamy “taupymas”
atsispind¢jo ir valstybinio valdymo sektoriuje. Siekta mazinti iSlaidas valdymo aparatui islaikyti,
tobulinti valdymo struktiira. Pradéta vykdyti ekonominé reforma, kuri itakojo ir valstybés

biudzeto formavimo ir vykdymo politika.

> Stagiokas Romas, Justinas Rimas Mokes¢iai: teorija ir praktika/ Monografija. Kaunas, 2004m.. P.104
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Panaikinta socialistiniu laikotarpiu galiojusi tripakopé ir jvesta dvipakopé¢ biudzeto
sistema. Lietuvos valstybés biudZeto sistemos pagrinda sudaré savarankiSki valstybés ir
savivaldybiy biudzetai.

1991-1992 metais buvo tvarkoma muitiniy sistema. Muitiniy steigimas uztikrino
papildomy pajamy i valstybés biudzeta surinkima. Nuo 1990 mety antrosios pusés Lietuvoje
pradéta kuri kokybiskai nauja mokesciy sistema. 1990m. liepos 31 d. priimtas Juridiniy asmeny
pelno mokestis, o0 1990m. spalio 05d. Fiziniy asmeny pajamy mokestis. 1991 — 1994 priimti ir
kiti istatymai, susije su mokestiniy pajamy akumuliavimu valstybés ir savivaldybiy biudzetuose:
LR mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, LR zemés mokescio istatymas, LR
prekyvieciy mokescio istatymas, LR pridétinés vertés mokescio istatymas, LR akcizy istatymas,
LR imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto jstatymas.

MokesCiy sistema imta derinti su kity valstybiy mokesCiy sistemomis. Po
nepriklausomybés atktirimo Salies mokesCiy sistema buvo tvarkoma pagal Vakary valstybiuy
mokesciy sistemos bruozus.

Siekiama “itvirtinti valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaidy priklausomybg nuo
Istatymuose numatyty pajamy Saltiniy, pereiti prie normatyvinio vietos savivaldybiy biudzety
formavimo principo™”.

Pirmosios vyriausybés programoje buvo reglamentuotas biudzeto asignavimy prioritetas
socialinés sferos reikméms bei garantijoms, taip pat ekonomikos reguliavimo poreikiams pagal
tikslines wkio vystymo programas. IS to matyti, kad biudzeto asignavimuy paskirstymuose
Itvirtinamas programinis principas.

Treciosios vyriausybés programoje biudzeto formavimo ir vykdymo politikos srityje
praktiSkai buvo atkartotos pirmosios vyriausybés programos nuostatos. Vienintelis naujas
aspektas buvo susijes su siekiu Lietuvos valstybés biudZeta atriboti nuo Lietuvos banky kredity
iStekliy. Siekiant padengti biudzeto léSu trukuma, Vyriausybé isipareigojo naudoti valstybini
kredita, leisdama valstybinés paskolos obligacijas, bei naudodama trumpalaikes banky
paskolas™.

Asignavimai paskirstyti pagal vyriausybés programos kryptis: socialinei apsaugai,
sveikatos apsaugai, kultiirai ir Svietimui ir kt.. finansy ir biudzeto politika grindziama tokiais
principais: valstybés ir savivaldybiy biudZeto savarankiSkumo; subalansuotumo ir iSlaidy

priklausomybés nuo {statymisSkai nustatyty pajamy Saltiniy bei ju dydziy; valstybés biudzeto

> Lietuvos Respublikos 1-osios vyriausybés programa. www.lrv.It
%6 Lietuvos Respublikos 3-osios vyriausybés programa/ Rinka-demokratija-Laisve. www.lrv.1t
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atribojimo nuo Lietuvos banko kredito iStekliy; griezto biudzetiniy jmoniy, istaigy ir
organizacijy finansavimo ribojimo>’.

Iki 1992 mety valstybés ir savivaldybiy biudzetai buvo subalansuoti, todé¢l reikéjo derinti
Vyriausybés pajamy ir iSlaidy politikos pakitimus. Siekiant riboti iSlaidas, buvo stengiamasi 1§
esmes mazinti subsidijas, tvirtai laikantis Salies kainy politikos.

Nuo 1993 mety nustatytas Seimo patvirtinto biudzeto deficito limitas. Biudzetas pradétas
sudaryti atsizZvelgiant { ekonomines ir socialines prognozes, nacionalini produkta, finansinius
iSteklius, kredito ir pinigy apyvarta, uzsienio mokéjimus, gyventoju pajamy ir iSlaidy balansus.
Pradétas taikyti prognostinis biudZeto planavimo principas. Biudzeto iSlaidos mokslui, kulttrai,
Svietimui ir sveikatos apsaugai pradétos planuoti atsizvelgiant { ilgalaikius normatyvus.

1995 m. birzelio 26 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
Istatyma. Jame buvo pateiktas mokestiniy prievoliu sarasas, reglamentuotos mokes¢io mokétojo
ir mokesC¢io administratoriaus teisés ir pareigos, mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka,
mokescio bei su juo susijusiy sumy iSieskojimas, mokestiniy gin¢y nagrinéjimas.

Tai buvo pagrindas sisteminiam mokestiniy pajamy surinkimo i valstybés ir savivaldybiy
biudzetus reglamentavimui. Tadiau to meto nacionalinio biudzeto formavimo tvarka bei
nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika vis dar neuZtikrino valstybés islaidu
tikslingumo, sistematiSkumo, skaidrumo ir efektyvumo. Valstybés iSlaidos ir pajamos buvo
tvirtinamos savarankiskai. Formuojant biudZeta buvo laikomasi 1¢Sy skyrimo pagal funkcijas ir
pagal administratorius principo, taciau tai buvo daroma nenuosekliai. Todél buty galima daryti
1Svada, kad to meto biudZeto nesistemiSkumas buvo naudojamas paslépti tikra biudzeto islaidy
struktira, arba biudzeto l1éSos buvo skirstomos neapgalvotai ir netikslingai. BiudZetini procesa
reglamentuojantys teisés aktai turé¢jo numatyti ir pagrindinius savivaldybiy biudzety formavimo
principus, kurie leisty savivaldybéms savarankiskai nustatyti i§laidy kryptis bei dydzius.

Sestosios vyriausybés programoje ijtvirtintas savivaldybiy finansavimo diferencijavimo
principas. “Savivaldybiy biudzety pajamos i§ valstybiniy mokes¢iy formuojamos pagal Seimo
patvirtintus ilgalaikius normatyvus, diferencijuotus pagal administraciniy vienety grupes,
atsizvelgiant | iSlaidu apimt; ir nevienoda ekonomini — socialini iésivystyma(”5 8,
Reglamentuojamas dvigubo apmokestinimo vengimo principas.

1998 m. Seimas priémé rezoliucija dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos. Joje buvo itvirtintas Seimo poziiiris 1 vykdoma biudzeto reforma, bei iSdéstyti
pagrindiniai principai, kuriy reikia laikytis. Pagrindinés Seimo sitilomos nuostatos buvo

susijusios su valstybés biudzeto planavimu trejiems metams ir tvirtinimu vieneriems metams.

57 %
Zr.ten pat
*¥ Lietuvos Respublikos vyriausybés programos igyvendinimo veiksmai ir kryptys, 1993 m. birzelio 30d. www.lrv.1t
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valstybés biudzeta buvo siiiloma sudaryti pagal programas. Nepaisant ankstesniy bandymu
itvirtinti programini biudZeto principa, tiktai Sioje rezoliucijoje buvo padéti pagrindiniai pamatai
programiniam biudzeto formavimui. Be visa ko, buvo sitiloma nuo 2000 mety pagal programas
sudaryti ir savivaldybiy biudzetus.

1998 mety biudZeto politika buvo vykdoma pries tai i§ anksto neapibrézus kokiy tiksly
siekiama ir kokiu mastu Vyriausyb¢ finansuoja funkcijy vykdyma. Funkcijy finansavimas i
biudzeto nebuvo pagristas konkreciais visuomenés naudos tikslais. Tikslinis valstybés funkciju
finansavimas yra teigiamas dalykas Salies ekonomikoje, tac¢iau toks finansavimas neturéjo biiti
i8keltas vir§ biudzeto ribu. Toks finansavimas mazino valstybés iStekliy naudojimo skaidruma,
bei slépé tikrasias valstybés iSlaidas. Atsirado biitinybé pereiti prie vieningo biudzeto sistemos.

Viena i§ biudzeto pertvarkymo proceso sudedamyjy daliy buvo valstybés finansiniy
iStekliu konsolidavimas. Prie biudzeto reformos buvo prijungti ir Salies strateginio planavimo
procesai.

2000m. liepos ménesi priimtas naujos redakcijos biudzeto sandaros istatymas, kuris
itvirtino trimetj biudzeto planavima (pagrindiniai rodikliai — biudZeto pajamos, asignavimai,
asignavimy valdytoju programos — rengiami trejiems metams, o tvirtinami vieneriems),
programinj biudzeto rengima. Programinio biudzeto principo taikymas Lietuvos biudZeto
formavimo ir vykdymo procese susiejo valdzios institucijy veikla, Sios veiklos kryptinguma su
biudzeto asignavimais. Tai savaime uztikrino efektyvesni biudzeto 1éSu panaudojima.

Naujoje istatymo redakcijoje reglamentuotas mokesCiy ir kity privalomuy imokuy ir
rinkliavy perskirstymas per nacionalini biudzeta, Valstybinio socialinio draudimo fonda,
privalomojo sveikatos draudimo fonda ir kitus nebiudzetinius fondus. Tokiu budu, valstybés
finansiniai iStekliai buvo konsoliduoti, o biudZeto 1éSy naudojimas tapo skaidresnis.

2000-2004 m. vyriausybés programoje’ buvo numatyta “palaipsniui atsisakyti
centralizuoto biudzeto 1¢Sy parskirstymo”. [tvirtinama galimybé savivaldybéms savarankiskai
formuoti savo biudzetus i§ vietiniy mokesciy ir rinkliavy. Valstybés léSas stengiamasi skirstyti
atsizvelgiant | asignavimy valdytoju ankstesniy mety biudzeto panaudojimo efektyvuma.

Vélesnése Vyriausybiu programose taipogi akcentuojamas programy, pagristy realiais
ekonominiais skai¢iavimais, finansavimas. Tai savaime uztikrino, kad biudZeto pajamos biity
naudojamos tik toms programoms, kurios yra ekonomiskai ir socialiai naudingos.

Vyriausybé 2001 metais patvirtino Valstybés biudZeto asignavimy valdytojy programy
vykdymo vertinimo tvarka, nustatancia, kad programy vertinimas yra sudedamoji vidaus audito
dalis. Salies biudZeto sudarymo, apskaitos ir atskaitomybés tvarka turéjo atitikti Lietuvos

tarptautinius isipareigojimus.

% Lietuvos Respublikos 11-osios vyriausybés programa. www.lrv.It
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Siekiant idiegti gera finansy ir biudzeto valdymo praktika, Lietuvoje pradéta vykdyti
biudzetinés sistemos reforma, kuria siekiama pagerinti valstybés biudZeto planavima ir biudzeto
procediiras, konsoliduoti nacionalinj biudzeta, patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg,
padidinti procesy vieSuma ir skaidruma.

Lietuvos Respublika nuo 2004 mety geguzés tapo pilnateise Europos Sajungos nare. Pries
istojant 1 §i aljansa, Lietuvos biudzetiné politika turéjo biiti nukreipta ne tik i biudzeto deficito
mazinima, su stojimu i Europos Sajunga susijusiy isipareigojimy igyvendinima, bet ir i teisés
akty derinima biudzeto formavimo, bei Salies socialinés — ekonomingés sferos srityse.

Biudzeto sandaros reforma Lietuvoje dar nebaigta. Nemazai pasikeitimuy susij¢ su
integracija { Europos Sajunga, bei ekonomine ir pinigy sajunga.

Tai taip pat susij¢ su Lietuvai aktualios problemos — valstybés skolos valdymo —
sprendimu: nepakankamai skiriama démesio Europos Sajungos Salyse vykdomai valstybés
skolos valdymo reformai, kai fiskalin¢ politika atskiriama nuo valstybés skolos valdymo. Kita
Siandien aktuali problema — tai Europos Sajungos struktiiriniy paramos fondy 18y panaudojimo
kontrol¢ ir atskaitomybé. Svarbiis tolesnés reformos uzdaviniai — uztikrinti efektyvy valstybés
i8laidy paskirstyma ir naudojima, fiskalinés politikos formavima atsizvelgiant | besikei¢ianCias
ekonomines salygas, tobulinti biudzeto klasifikacija ir toliau didinti valstybés finansy valdymo
skaidruma.

Lietuvos biudZeto formavimo ir vykdymo politika formavosi ilga laikotarpi. Nors tam
tikrais istoriniais tarpsniais, Lietuva neturéjo savarankiskos biudzeto formavimo ir vykdymo
politikos, arba jei ja ir tur¢jo, tai §i politika buvo plétojama “minciy ir idéjy lygmenyje”, Siuo
metu mes jau galime pasigirti turintys tokia politika. Kokia §i politika ir kaip ji igyvendinama
analizuojama tre€ioje déstomosios dalies . Kitose dalyse taipogi aptariami biudzeto formavimo ir
vykdymo politikos (atkiirus Lietuvos Respublikos Nepriklausomybg ) subjektai, bei pagrindiniai

Sios politikos aspektai.
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3. LIETUVOS NACIONALINIO BIUDZETO FORMAVIMO IR VYKDYMO
PROCESAS

3.1 Valstybés ir savivaldybiy biudZety santykis (fiskaliné decentralizacija)

Biudzeto sistema priklauso nuo valstybés valdymo formos ir administracinio — teritorinio
suskirstymo. Lietuva yra unitariné valstyb¢, kurioje yra garantuojama savivaldos teis¢. Lietuvos
biudzeto sistema sudaro Lietuvos Respublikos savarankiSkas valstybés biudzetas bei
savarankiski savivaldybiy biudzetai Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas - “Seimo

patvirtintas valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams™®

. Valstybés
biudzetas yra centralizuotas finansiniy i$tekliy fondas, kuriame sukaupiama ir paskirstoma dalis
Lietuvos Respublikos nacionaliniy pajamy. Valstybés biudzeto 1€Sos naudojamos
bendravalstybinéms reikméms finansuoti. Valstybés biudzetas, be visa ko, yra “erdvé”, kurioje
perskirstomi savivaldybés poreikiams tenkinti reikalingi finansiniai iStekliai. Valstybés biudzeto
pajamy surinkima reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, mokestinés
pajamos  detalizuojamos Lietuvos Respublikos mokestiy administravimo jstatyme®’.
Savivaldybiy biudZetuose yra kaupiamos léSos socialinéms, ekonominéms, bei kitoms vietinés
reikSmés programoms finansuoti ir vietos savivaldos istaigoms ir institucijoms iSlaikyti.
Savivaldybiy biudZety 1éSy surinkimas grindZiamas vietinés reik§més programy jgyvendinimo
finansavimo biitinybe.

“Vyriausybés ir savivaldybiy santykiai yra dazna diskusijy tema. Populiariausi tokiy
diskusijy objektai yra du: funkcijos ir finansai”®*. Savivaldybiy finansavimas yra tiesiogiai
priklausomas nuo savivaldybéms priskirty funkcijy ir uzdaviniy igyvendinimo masto. Todél
galima teigti, jog savivaldybiy biudZety pajamos ir iSlaidos yra priklausomos nuo savarankiskai
savivaldybéms paskirty ir centrinés valdzios deleguoty funkciju igyvendinimo apimties.
Savivaldybiy socialinis ekonominis pajégumas yra nevienodas, todél savivaldybéms skirtingai
yra perskirstoma ir biudZeto 1é3y dalis. Siame procese kyla nemazai problemy. Visy pirma, jei
tam tikros savivaldybés socialinis — ekonominis potencialas yra maZzesnis lyginant su kitomis
savivaldybémis, tai nereiSkia, kad jai turi buti skiriama maziau valstybés 1€Sy. Antra, didesnis

valstybés biudzeto pajamy atskaitymas i savivaldybés biudzeta, automatiskai kelia jos socialini —

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990m. liepos 30d., Nr I-430 (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2003,
Nr. 117-5321)

6! 7r. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 13 straipsni, 1990m. liepos 30d., Nr 1-430 (Zin., 1990, Nr.
24-596; 2003, Nr. 117-5321); Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas, 1995m. birzelio 28d. Nr. I-
974 (Zin., 1995, Nr. 61-1525; 2004, Nr. 63-2243);

62 Bivainis Juozas, Algirdas Butkevi¢ius, Tarpbiudzetinis 1¢8y perskirstymas/ Ekonomikos teorija ir praktika/ Pinigy
studijos. 2003m., Nr.3
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ekonominj potenciala. Tod¢l vykdant atskaitymus | savivaldybiu biudzetus, biity neteisinga juos
skirstyti pagal savivaldybiy socialini — ekonominj potenciala, nes Sie du dalykai yra tarpusavyje
susijg ir vienas kita itakoja. “Konkrecios savivaldybés iSlaidy struktiiros skirtumo, palyginti su
kitomis savivaldybémis, apskaiCiavimas reikalauja iSlaidu grupavimo pagal savivaldybés

funkcijas ir teikiamy paslaugy grupes”®

. Akivaizdu, kad savivaldybiuy biudzetai sudaromi
vadovaujantis ne konkreciais poreikiais, bet Finansy ministerijos apskaiCiuotais ir jvertintais
rodikliais. Be kita ko, svarbiausius mokesciy elementus (apmokestinimo baze, tarifus, lengvatas)
nustato Seimas, o mokesciy surinkimui jtaka daro Valstybinés mokesciy inspekcijos (savaime
suprantama, ir teritoriniu mokes¢iu inspekcijy) politika mokesCiy surinkimo  srityje.
ApskaiCiavus pajamas, nustatomi atskaitymy | savivaldybiy biudzetus normatyvai. Taigi,
savivaldybés gauna tiek 1ésy, kiek reikia pagal metodika apskaiciuotoms islaidoms padengti.

TacCiau Sioje vietoje gali kilti tam tikry klausimuy. Ar yra teisinga, jei igyvendinamos
programos nuostatos, bei jos finansavimo klausimai yra sprendziami centriniu lygmeniu, t.y.
pajamos Siai programai finansuoti perskirstomos per valstybini biudzeta, o jos igyvendinimas,
deklaruojant efektyvesni igyvendinima vietiniu lygmeniu, “nuleidziamas” savivaldos
institucijoms? Be abejo, administracinés programos jgyvendinimo iSlaidos (atlyginimas projekto
vykdytojams) apmokamos atskaitymu biidu, taciau realus ekonominis pelnas lieka centriniame
(valstybés) biudzete.

“BiudZeto perskirstymo, kaip, beje, ir kiekvienu kitu 1¢éSy skirstymo atveju, labai svarbus
objektyvumo, 1¢8y skyrimo pagristumo aspektas. (...), reformuojant biudzeta, (...), buvo padaryta
esminiy tarpbiudZetinio 1€Sy perskirstymo metodikos pakeitimy. VisiSkai nenagrinéti 1€Suy
skyrimo i§ valstybés biudZeto savivaldybiy biudZzetams pagal nauja metodika objektyvumo ir

»6% " Sjoje vietoje susiklosto paradoksali situacija: vietos savivaldos

pagristumo aspektai
kompetencija ir funkcijos dalinamos tam, kad biity nustatytas skirtingas savivaldybiy institucijuy
savarankiSkumo ir atsakomybés laipsnis igyvendinant Sias funkcijas, taciau Siy funkcijy
finansavimas néra pagristas. Jei savivaldos institucijoms jstatymais yra reglamentuota teis¢
vykdyti savarankiSkas funkcijas, turéty buiti garantuojama ir visiSka savivaldos ekonominé
nepriklausomybé. Viso to biity galima pasiekti tik tinkamai pertvarkius istatymuy,
reglamentuojanc¢iy savivaldybiy pajamu perskirstyma per valstybés ir savivaldybiy biudzetus,
baze¢, bei pereinant prie tiksliniy mokesc¢iy taikymo ir privataus vietiniy institucijy teikiamy
paslaugy pirkimo. Tai gali biiti pagrista ir paslaugy, kuriy ekonominé nauda susijusi su konkrecia

vietove ir joje gyvenanciais Zmonémis, decentralizavimo butinybe. Siuo metu nemaza dalis

valstybés ir savivaldybiy tkinés veiklos sfery néra aiskiai atskirtos, todé¢l Siai veiklai skirty

63 Rimas Justinas, Vietiniai mokes¢iai/ Mokomoji knyga. Kaunas, 2000m. P. 123
64 Bivainis Juozas, Algirdas Butkevi¢ius, Tarpbiudzetinis 1¢8y perskirstymas/ Ekonomikos teorija ir praktika/ Pinigy
studijos. 2003m., Nr.3
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pajamy perskirstymas per valstybés/savivaldybiy biudzetus yra problemiSkas. Detalus ir
tinkamas funkcijy paskirstymas tarp valstybés ir savivaldos institucijy savaime uztikrinty
racionaly iStekliy paskirstyma.

“Jei savivaldybé vykdo ir yra atsakinga uz viena ar kita funkcija, tai visiSkai nereiskia,
jog ji riipinasi ir finansais Sios funkcijos vykdymui, jei savivaldybé ka nors finansuoja, tai dar

65 Tokios situacijos yra

nereiSkia, kad ji ir nustato S§io finansavimo apimtis ir prioritetus
kasdieniskos. Pavyzdziui, savivaldybés bendruomenés nariai kaltina savivaldybe dél laiku
neiSmokéty socialiniy kompensaciju, kuriy iSmokeéjimui 1€sas 1 savivaldybiy biudzeta perveda
valstybé. Kas kaltas Sioje situacijoje? Ar savivaldybe, kuri “nemoka reikalauti”, ar valstybé, kuri
nuleidus tam tikras funkcijas savivaldybéms nesugeba skirti 1¢5y ju igyvendinimui? Si problema
néra neiSsprendziama. Visy pirma, savivaldybés ir valstybés funkcijos turi biti aiSkiai
apibréztos, visu antra, turi biiti aiSkiai nustatomas Sioms funkcijoms atlikti reikalingas
finansavimas.

Vienas i§ biudy didinti valstybés finansy naudojimo efektyvuma — fiskalinés
decentralizacijos principo igyvendinimas. Fiskalinés decentralizacijos principas itvirtintas ir
Europos vietos savivaldos chartijoje. Jos preambulé teigia, kad vietos savivaldos apsauga ir
stiprinimas jvairiose Europos Salyse yra svarbus inaSas | demokratiniais principais ir valdzios
decentralizavimu grindZziamos Europos kiirima.

Seimui 1999 m. geguzés 25 diena ratifikavus Europos vietos savivaldos chartija, buvo
manoma, kad nuo Sio momento savivaldybés ne tik galés savarankiskai isipareigoti tenkinti
bendruomenés poreikius, bet ir pasirinkti ju jgyvendinimo biidus ir priemones. Taciau “uzuot
suteikusi savivaldybéms iSorinés socialinés ir ekonominés aplinkos palankuma ir laisveg veikti,
centriné valdzia,(...),varz¢ ir varzo savivaldybiy finansini biudZetini savarankiékumq(...)”66.

Valstybé ir savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo procese igyvendinama
fiskalinés decentralizacijos principa atspindi vietinés valdzios finansinio savarankiskumo lygis,
kompetencijos ir funkcijy pasiskirstymas tarp atskiry valdzios lygiy, ir su Siuo pasiskirstymu
susijusi teisé nustatyti bei rinkti atitinkamam valdymo lygiui skirtus mokesCius ir kitas
privalomas imokas bei rinkliavas, minéty funkciju finansavimas i$ savarankiskai sukaupty
biudzetiniy léSuy, valstybés ir savivaldybiu biudzety lyginamosios dalys bendrame
nacionaliniame $alies biudzete. ISanalizavus statistinius nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo

operatyvinius duomenis (2001-2005 (sausio — balandZio mén.))®” (Zitréti priedus Nr. 5 ir 6)

6> Simagius Remigijus Ka gali duoti savivaldos reforma? / Lietuvos laisvosios rinkos institutas/ Straipsniai ir
komentarai,. 1996m. birzelis
% Statiokas Romas Vie$ojo administravimo institucijy finansai ir biudZetas/ Viesasis administravimas/ Ats.red. A.
Raipa. Kaunas 2001, P. 342

7 Lietuvos Respublikos finansuy ministerija/ Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2001m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
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matyti, kad didziaja dali nacionalinio biudzeto pajamy sudaro valstybés biudzete surenkamos
1¢Sos. Taigi, akivaizdu, kad fiskalinio decentralizavimo principas Lietuvoje néra jgyvendinamas
tokiu lygiy, kokiu yra deklaruojamas.

Decentralizavimo principo trilkumus bei savivaldybiy finansinio savarankiskumo
ribotuma atsiskleidzia ir sekantys aspektai: 1)Savivaldybiu istatymu nustatyti isipareigojimai
did¢ja, taciau néra tinkamai uztikrinamas realizuojamy funkcijy finansavimas, savivaldybiy
savarankiskumas skirstant asignavimus vis dar yra labai ribotas; 2) Salyje vis dar ryski
tendencija kuo didesn¢ mokestiniy pajamuy dalj surinkti ir perskirstyti centralizuotai; 3) Didelé
tiksliniy dotacijy apimtis savivaldybiy biudzetuose riboja savivaldybiy galimybe veikti
savarankiskai; 4) Nuo 2002 mety savivaldybiy biudzetuose iSaugo tikslinés dotacijos, sumazéjo
mokestinés pajamos, ko pas¢koje savivaldybiy skolinimosi limitai tapo gana riboti

2001 metais jsigaliojus naujai Savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos
i1statymo redakcijai, nepaisant valstybés pastangy garantuoti savivaldybéms pastovias pajamas,
pagrindiniai veiksniai, ribojantys savivaldybiy finansinj savarankiskuma, taip ir liko nepaSalinti.

Savivaldybiy biudZetai vis dar néra visiSkai nepriklausomi ir savarankiSki. Néra aiskiai
nustatyta kiek centriné istatymu leidziamoji bei vykdomoji valdzia gali kistis i savivaldybiu
funkciju vykdyma, o savivaldybiy pajamy iSlyginimo mechanizmas vis dar néra aiskus ir
pagristas objektyviais kriterijais. Viso to pasékoje, vienos savivaldybés, dangstydamos savo
nesugebéjimus tinkamai tvarkyti kasdieninius reikalus, “gyvena” kity savivaldybiy saskaita. Tai
daryti joms padeda pajamy islyginimo modelis, kurio esm¢ sudaro tam tikro dydzio dotacijy
skyrimas savivaldybéms, kuriy mokestiniai pajégumai yra menkesni uz kity. Taigi, 1§ vieny
savivaldybiy atimama — kitoms atiduodama, nepaisant pastaryju menky pastangy veikti ir prasty
veiklos rezultaty. Viso to biity galima iSvengti ivedus nepriklausoma ir savarankiska
savivaldybiy biudzety sistema. Biity sudarytos vienodos startinés pozicijos veikti, o visa kita
priklausytu nuo savivaldybés instituciju pastangy ir noro efektyviai dirbti.

Visam tam butina vietos savivaldos finansavimo sistemos reforma, bei realus fiskalinés
decentralizacijos igyvendinimas. Kad viso to biity galima pasiekti, visy pirmiausia, turi biiti
sukurta aiski funkciju bei 1éSu joms jgyvendinti paskirstymo tarp centrinés ir vietos valdzios
sistema, sudarytos realios salygos savivaldybéms veikti savo biudzety formavima, nustatyti ir

administruoti vietinius mokescius. SavarankiSkas biudzetas suteikty galimybe savivaldybéms

operatyviniai duomenys (2002m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudzeto
pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2003m. sausio-gruodzio mén.);Lietuvos Respublikos finansy
ministerija/ Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2004m. sausio — gruodzio mén.);
Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2005m. sausio — balandzio mén.)
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didzia dalimi pacioms finansuoti ne tik einamasias iSlaidas, bet ir investicinius projektus, kurie
ateityje didinty jy ekonominj bei socialinj potenciala.

IS anksciau pateiktos medziagos matyti, jog pagrindiniai klausimai kyla dél pajamy
perskirstymo valstybés ir savivaldybiy biudzetuose. Pajamos valstybés ir savivaldybiy
biudzetuose sudaro ekonominj pagrinda igyvendinti valstybés ir savivaldos lygmeniui priskirtas
funkcijas. Pajamos i savivaldybiy ir valstybés biudzetus turi buti surenkamos laikantis teisés
aktais reglamentuotos tvarkos, bei pagristos socialiniais ir ekonominiais Salies rodikliais.

Tod¢l bitina valstybés ir savivaldybiy biudZzety pajamy surinkimo teisinio

reglamentavimo ir pagristumo analize.

3.2 Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo teisinis reglamentavimas ir

pagristumas

Valstybei, savivaldybéms, kaip ir bet kuriam kitam subjektui vykdanciam tam tikras
funkcijy realizavima.

Valstybés poreikiai priklauso nuo valstybinio gyvenimo charakteristikos. Vienoje
situacijoje valstybei gali reikéti vieno, o kitoje — kito. Taciau, bendrai, “bet kurioje valstybé¢je,
kuri yra pasiekusi pakankama ekonominio ir socialinio i8sivystymo lygi, Sie reikalavimai yra
susij¢ su valstybés valdzios ir valstybinio valdymo mechanizmo islaikymu, vidaus ir uZsienio

saugumo palaikymu, visuomeninés geroves uztikrinimu”®®

. Visi Sie uzdaviniai negali biiti
igyvendinami be finansiniy iStekliy, taciau kyla klausimas: kokios pajamos gali uztikrinti Siy
funkciju igyvendinima, ir ar rezultatai, kuriy pasiekiama jgyvendinus S$ias funkcijas, yra
neiSvengiamai reikalingi ir atitinka pajamuy, reikalingy jiems pasiekti, apimti?

Valstybés funkciju igyvendinimui, kuriy metu uztikrinamas vieSyju gérybiy teikimas,
reikalingi finansiniai resursai, kuriy svarbiausias Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos i
biudzeta i$ ivairiy mokesCiy ir kity piniginiy iplauky. Kita vertus, mokesciy nasta krenta ant
pilieciy, kuriy atzvilgiu yra uztikrinamas ty vieSyjy gérybiy teikimas. Susiklosto paradoksali
situacija: valstybé tarnauja visuomenei teikdama jai reikalingas vieSasias gérybes, taciau Siy
gerybiy teikimo kaStus valstybé nustato pati, reglamentuodama mokesting prievolg juos
padengti.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme® nustatyta, kad biudZeto sudarymo ir

vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, minétas jstatymas, Seimo

% Iox pex. A.H. Kossiprsa 30510TbIe cTpaHHIB! (rHAHCOBOTO mpaBa Poccun/ Tom Bropoii. Mocksa, 2001. C.116
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990m. liepos 30d., Nr [-430 (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2003,
Nr. 117-5321)
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statutas, Savivaldybiu biudZetiniy pajamu nustatymo metodikos jstatymas, atitinkamuy mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti biudzeto pajamy galima
ir programuy finansavima reglamentuojantys teisés aktai. Tuo tarpu “savivaldybiy biudzety
teisinis pagrindas yra atitinkamu savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél atitinkamy
biudzetiniy mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo”70.

Biity neteisinga teigti, jog bendraja prasme biudzeto pajamy surinkimas néra teisétas.
Viskas vyksta pagal teisés aktais reglamentuota tvarka. Netgi biudzeto pajamuy naudojimo
pagristumas yra teisiSkai reglamentuotas. Pavyzdziui, Biudzeto sandaros jstatymo 8 straipsnio 3
dalyje itvirtinta nuostata d¢l teiséto pagrindo biudzeto asignavimo valdytojams pavaldzioms
biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams panaudoti biudZeto asignavimus. To paties
Istatymo 14 straipsnyje teigiama, jog valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami istatymams
1gyvendinti.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojams pavaldziy
institucijy iSlaidy teisinis pagrindas yra asignavimy valdytojy patvirtintos $iy institucijy i$laidy
samatos, parengtos remiantis ju programomis. Asignavimy valdytojai programas bei iSlaidy
samaty projektus rengia vadovaudamiesi Vyriausybés nustatytais strateginiais tikslais. Seimas
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius vieneriems metams tvirtina
istatymu.

Taigi, biudzeto pajamos naudojamos teisétai ir pagristai. Nors Sitas pagrindimas yra
salyginis (pati valstybé nustato kokios funkcijos yra visuomenei naudingos, bei kiek 1ésu reikia
skirti ju igyvendinimui), teoriskai ir praktiskai jis yra reglamentuotas teisés aktais, taigi — teisétas
(vélgi pabréztina, jos valstybés valdzios institucijy funkciju neiSvengiamumo ir butinumo
Iteisinimas yra valstybés prerogatyva).

Adamas Smitas biudZeto pajamy reikalinguma pagrindé keturiais aspektais’': 1) gynyba;
2) teisingumu; 3) visuomeniniy istaigy steigimu, darbu ir Svietimu; 4) valstybés savigarbos
palaikymu, t.y. valstybés valdzios iSlaikymu.

Biudzeto pajamos, naudojamos valstybés istatymuy vykdomosios ir istatymuy
leidziamosios valdzios iSlaikymui, yra susijusios su pagrindiniu valstybiniy poreikiy tenkinimo
uztikrinimu. Be valdzios nebiity ir valstybés. Taigi, biudZeto pajamuy surinkimas valstybés
valdzios mechanizmo funkcionavimo uztikrinimui yra pagristas.

Valstybés biudZeto pajamas sudaro ne tik pajamos i§ mokesCiy, gaunamy i valstybés

biudzeta pagal istatymus, ar pajamos i§ valstybés turto, negraZintina finansiné parama, dotacijos,

7 Buckifiniené Olga, Meiliinas Vitoldas, Puzinauskas Pranas, Lietuvos finansy sistema. Vilnius, 2003m. P.81
"' Mox pexn. A.H. Kossiprna 30110TbIe cTpaHUIp! GpHHAHCOBOTO mpaBa Poccum/ Tom Bropoii. Mocksa, 2001. C.119-
120
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bet ir pajamos i§ valstybés biudzetiniy istaigy. Pastarosios i valstybés biudzeta gaunamos
atlieckant funkcijas, numatytas ju veikla reglamentuojanciuose dokumentuose. Pagal Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, Sios pajamos yra naudojamos S§iy istaigy iSlaidoms
dengti, bei kitiems, istatymu ir kity teisés akty reglamentuotiems, poreikiams tenkinti. Taigi, tam
tikra dalimi valstybés institucijos, igyvendindamos joms istatymu paskirtas funkcijas, reikalingas
iSlaidas padengia i§ savo “uzdirbty” 1éSy.

Poreikiai, susij¢ su tre¢iuoju Adamo Smito paminétu aspektu, tenkinami i§ valstybés
biudZete sukaupty pajamy. Sios pajamos naudojamos valstybés vidaus reikalams tvarkyti,
pavyzdziui, vidaus saugumo palaikymui, uzsienio santykiy plétojimui, valstybiniams Svietimui,
sveikatos apsaugai, asmens ir nuosavybés apsaugai uztikrinti, valstybés ir visuomenés
materialinio pajégumo stiprinimui ir kt.. Kiekvienoje valstybéje istatymais reglamentuoti savi
poreikiai, kuriy tenkinimui naudojamos biudzeto pajamos.

Akivaizdu, kad biudzeto pajamos renkamos teisétai, t.y. laikantis istatymuose,
reglamentuojanciuose biudzeto pajamy surinkima ir paskirstyma, nustatyty teisés normy. Taciau,
kyla tam tikry klausimy, susijusiy su biudzeto pajamy surinkimo teisétumu ir pagristumu ne
bendru, t.y. visuomeniniu, o asmeniniu — atskiro visuomenés individo — pozitriu.

Biudzeto pajamos — tai finansiniai iStekliai, jplaukiantys neatlygintinumo ir
negrazintinumo budu. Neatlygintinumas pasireiSkia tuo, jog asmuo, turédamas prievolg mokeéti
uz tam tikry vieSyjuy paslaugy teikima, nebutinai $ig savo prievolg “padengs” ty vieSyju gérybiy
vartojimu. Paprasc¢iausiai gali biiti, jog jam §i vieSoji gérybé néra reikalinga, taciau tai nereiskia,
jos jis atleidziamas nuo pareigos uz ja mokéti. Kita vertus, jei asmuo moka valstybei imokas uz
teikiamas vieSasias gérybes, jomis naudojasi, taciau galutiniame rezultate néra jomis patenkintas,
jam néra grazinama jo sumokéty finansiniy iStekliy dalis. Bitent Sioje situacijoje pasireiskia i
biudzeta imokamuy finansiniy iStekliy negrazintinumas.

Sias problemas gali i§spresti privadiai teikiamos vieSosios gérybés (aisku, jei jas gali
uztikrinti privatus sektorius). Tokiu budu, visuomenés individai mokéty tik uz tas vieSasias
geérybes, kurios jiems yra tikrai reikalingos, ir kuriomis jie tikrai naudotysi, ir kuriy kokybe jis
bty patenkinti. Taciau taip néra. Valstybé sudétingu mokesciu administravimu, didele mokesciy
nasta ir laisvos rinkos désniy ribojimu, riboja privaciy asmeny ekonominés ir socialinés veiklos
laisve.

Valstybés logika Siuo klausimu yra tokia: uztikrinti pajamas savo funkcijoms vykdyti.

“Valstybés funkciju vykdymui biitini finansiniai resursai, kuriy svarbiausias Saltinis

valstybés pajamos, surenkamos i biudZzeta i$ jvairiy mokeséiuj’n.

“Mokes¢iai yra priverstiné duoklé valstybei (...)"".
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Lietuvos mokesciy sistema néra visiSkai nusistovéjusi. Kiekvienais metais yra vykdomos
vairios, didesnés ar mazesnés, mokesciy reformos. Taciau bet kokia mokesciy sistema turi
uztikrinti teisinga ir proporcinga mokesCiy paskirstyma. Teisingas mokestinés prievolés
nustatymas galimas tik tada, kai yra proporcingumas tarp to, ka asmuo sumoka | biudzeta, ir to,
ka jis gauna (jvertinus pagal ekonomiSkumo ir efektyvumo kriterijus). Mokestines prievoles, bei
mokesciy surinkima ir paskirstyma nacionaliniame biudzete reglamentuoja Lietuvos Respublikos
teisés aktai. BiudZeto pajamy surinkima bei paskirstyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos
(LR) biudZeto sandaros istatymas; LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas bei kiti LR istatymai, bei juos detalizuojantys pojstatyminiai
aktai. Pilie¢iy mokesting prievolg reglamentuoja LR mokes¢iy administravimo jstatymas, bei
atskiras mokesciy rusis reglamentuojantys teisés aktai. Be abejo, mokescius stengiamasi matuoti,
ir §iam tikslui yra taikomi tokie metodai’*:

1. mokesciy tarify lyginimas;

Sis matavimo biidas daZniausiai naudojamas tarpvalstybiniu mokes¢iy lyginamosioms
analizéms atlikti. Sios analizés metu yra lyginami tos paios rii§ies mokeséiy tarifai. Analizés
metu pasirenkamos panaSaus ekonominio ir socialinio pajégumo Salys, kuriose yra nustatyta
vienodo pobiudzio mokestin¢ prievolé. Mokes¢iu tarify lyginimo metodo pagalba galima
prognozuoti, kokia apimtimi keisis Salies makroekonominiai rodikliai, jei mokescio tarifas bus
padidintas arba pamazintas (pavyzdziui, kaip pelno mokes€io panaikinimas atsiliepty
nacionalinio biudzeto pajamy surinkimui Lietuvoje. Estijoje panaikinus pelno mokesti, bei
nustacius 26 proc. gyventoju pajamy mokescio tarifa, i§ viso per biudzeta perskirstoma bemaz
tiek pat, kiek ir Lietuvoje”).

2. Absoliutaus mokesciy dydzio metodas.

Jis apima tiek individualy, tiek ir visuminj aspekta. Sio metodo pagalba mokeséiy
mokétojai gali suskaiCiuoti kokia dali pajamy, lyginant su gautomis pajamomis, jie perdaveé
valstybei mokes¢iy pavidalu. Visuminis absoliutus mokes¢iy dydis yra biudzety gautos
mokestinés pajamos. Jei tam tikrais biudZetiniais metais biudZeto pajamos i§ mokestiniy iplauky
yra didesnés nei buvo tikétasi, ir matyti tendencija, kad ateityje pajamos i$ tam tikro mokescio
didés, valstybé gali sumazinti §io mokescio tarifa, tokiu biidu sumazinant mokes¢iy mokétoju
mokesting prievolg.

3. Mokesciy, vidutiniSkai tenkanciy vienam gyventojui, apskaic¢iavimo metodas.

3 7r. ten pat;

™ Vainiené Riita, Su liniuote — per mokes&ius/ Laisvoji rinka, 2003m. Nr.3

7 Leontjeva Elena, Apie mokes¢iy sistemos teisinguma ir perspektyvas/ Respublika, 2001m. birzelio 12d; Leontjeva
Elena, Lietuvos mokesc¢iy reforma — Estijos Se$élyje/ Respublika, 2001 m. rugpjiicio 31d
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Tai yra daugiau statistinis metodas, kurio dydis iSreiSkiamas visuminés absoliucios

nastos ir gyventojy skai¢iaus santykiu.
4. Mokesciy nastos rodiklis.

Si rodiklj atspindi mokestiniy pajamy ir bendro vidaus produkto santykis, isreikstas
procentais. Sio rodiklio pagalba galima nustatyti mokes&iy perskirstymo proceso tendencijas
nacionaliniame biudzete.

Mokesc¢iy sistema, bei konkreciy mokesciy tarifai turi biiti ne tik apskaiCiuoti remiantis
nustatyta mokesciy tarify apskai¢iavimo metodika, taciau bet kuri mokesciy sistema turi biiti
pagrista teisingumo, lygybés ir neutralumo, aiSkumo, vieSumo bei mokesciu administravimo
veiksmingumo principais’.

Tinkamas mokes¢iy sistemos teisingumo principo jgyvendinimas uztikrina, kad
mokescCiy nastos paskirstymas tarp atitinkamy mokescio mokétojy biity teisingas ir proporcingas.
ISanalizavus Sio principo samprata mokslingje literatiiroje tampa akivaizdu, kad Sis principas
anaiptol neapima teisingumo, kuri mes suprantame kaip mokestinés prievolés proporcinguma
gaunamai naudai (apie tai buvo kalbéta anksCiau). Proporcingumas mokes¢iy sistemos
teisingumo principo igyvendinimo kontekste reiSkia, kad kiekvienas pilietis valstybei
(savivaldybei) turi perduoti atitinkama dalj savo pajamu. TeoriSkai, $i dalis visiems yra vienoda,
kadangi mokesciy tarifai, kuriuos teisiskai itvirtina Seimas, priimdamas istatyma, tos pacios
rusies pajamoms yra lygis. Vadinasi, visi (lyginant taikomus apmokestinimo tarifus) vienodai
mokame uz vieSyju gérybiu teikima, taciau tai nereiskia, kad i§ to gauname vienoda nauda,
kadangi vieSyju gérybiu kokybé (pavyzdziui, medicininiy paslaugy teikimas) nediferencijuojama
atsizvelgiant { tai, kiek, pavyzdziui, pajamy mokesc¢io nuo atlyginimo mes sumokame valstybei.
Paimkime elementary pavyzdi: pilietis A uzdirba 1800 lity, o pilietis B — 7200. Pajamy mokescio
tarifas abiems yra vienodas — 33 procentai. Akivaizdu tai, kad praloSia pilietis B, kadangi jo
likusi (atskai¢iavus pajamy mokesti) atlyginimo dalis procentais nuo priskai¢iuoto atlyginimo
yra mazesné lyginant su pilie¢iu A (Zr. prieda Nr. 7).

Be kita ko, Lietuvoje 2002 metais “vieSumon iskilo Lietuvos socialdemokraty sitilymai
apmokestinti Lietuvos “turtuolius” jvedant progresyvinius mokes¢ius™’’. Nepaisant to, kad
progresyviniais mokesciais yra apmokestinami daugelio valstybiuy pilieciai, akivaizdu, kad
Lietuvos mokes¢iy sistemai labiau yra priimtinas proporcinis. Siy dieny praktika parodé, kad
didesnes pajamas gaunantys subjektai, dali pelno nuslepia, siekdami iSvengti mokesc¢iy nastos,
todé¢l logiska biity mokescius mazinti. Tiesioginiy mokes¢iy sumazinimas salygoty tinkamuy

salygu rinkos subjektams vykdyti tiesioging komercing — iiking veikla gaunant i§ tos veiklos

76 Marcijonas Antanas, Gudavicius Bronius, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 2003m.. P. 23
" Vainiené Riita, Visa tiesa apie progresyvinius mokes&ius/ Laisvoji rinka, 2002m. Nr.1
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maksimaly pelna susiformavima, o neteisétas mokes¢iy mazinimas (vengimas mokéti mokescius
ir/arba juos nuslépti) buty ekonomiskai nenaudingas (ypac, jei sankcijos uz mokes¢iy mokéjimo
vengima ir/ar nuslépima pinigine verte bty didesnés nei privalomos imokos, kurias vengiama
sumokeéti | biudzeta). “Teisingumas yra ne kas kita, kaip lygybé prie§ mokesciy istatymus bei
visy Zmoniy pastangy apmokestinimas vienodu, jstatymu nustatytu tarifu”’.

Taigi akivaizdu, kad mokesciy sistemos reforma buvo nei§vengiama. Apie ja kalbama ne
vienerius ir ne dvejus metus. Jau 1999 metais pati valdzia pripazino, kad biitina i§ esmés keisti
biudzeto formavimo ir vykdymo tvarka ir principus, taciau jokiy ryztingy veiksmu nebuvo
imtasi”’. Siuo metu vykdomos mokeséiy reformos neatnesa pageidaujamy rezultaty, kadangi
valdzia nenori arba nesugeba mazinti savo pacios funkciju, o tuo paciu ir jy finansavimo. Vietoje
to, ji ypac aktyviai propaguoja nauju mokesciy ivedima, kuri grindzia papildomy pajamy i
nacionalinj biudzeta poreikiu.

“Mokesciy sistemos bei jos teisiniu pagrindy reformos prioritetai (tikslai) buvo numatyti
jau 1998 metais(... ), o véliau juos atkartojo Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemonés™. Sios programos pagrindinés kryptys buvo nukreiptos { fiziniy
asmeny pajamy mokes¢io dydzio mazinima mazas pajamas gaunantiems asmenims, juridiniy
asmeny pelno mokes¢io nulinio tarifo lengvaty, neskatinanciu ekonomikos vystymosi,
perzitiréjima ir pridétinés vertés mokesCio tarifo mazinima butiniausioms maisto ir vaiky
prekéms bei Zemés @ikio produkeijai®'. Paskutinémis mokes¢iy reformomis buvo krypstama prie
lengvatinio pajamy surinkimo i valstybés (savivaldybiy) biudzeta taikyma. Kas tai? Ar
bandymas apeliuoti i labiausiai pazeidziamuy grupiy politing “pakraipa”, ar bandymas valstybés
socialines problemas spresti kity zmoniy saskaita?

Valdzios atlickamos funkcijos, kaip jau buvo minéta anksciau, finansuojamos ir
mokesciy mokétojy mokamy jmokuy, todél, vykdant mokesciy reformas, visy pirmiausia biitinas
detalus centrinés ir vietos valdzios atlieckamy funkciju detalizavimas, bei finansinis pagristumas.
Jei buty galima iSvengti beprasmisko valdzios atliekamy funkcijy dubliavimosi, biity galima
sutaupyti mokes¢iy mokeétojy saskaita.

Vienas 1§ mokesCiy sistemos principy — mokes¢iy administravimo veiksmingumas —
reikalauja tvarkyti mokesciu sistema kuo mazesnémis sanaudomis. 2004 metais Finansy
ministerija pateiké sililyma atsisakyti prekiy apyvartos mokes€io. Toki sitlyma Finansy
ministerija grind¢ tuo, kad apyvartos mokes¢io surinkimas ir administravimas ekonominiu

pozitriu kainuoja daugiau, nei jo surenkama i valstybés biudzeta. Akivaizdu, kad tai yra

® Lomovska Aneta, Progresyviniai mokesciai — nasta daugiau uzdirbantiems/ Respublika, 2001m. geguzés 30d.
7 Lietuvos laisvosios rinkos institutas/ Biudzetas — naujas, problemos — senos, 1999m..

80 Marcijonas Antanas, Gudavicius Bronius, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 2003m.. P. 23

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety veiklos programa, 2001m. liepos 07d., Nr. IXP-874

47



tinkamas sprendimas mokes¢iy administravimo veiksmingumo principo prasme. Siuo atveju
laimi abi Salys: nuo prekiy apyvartos mokes¢io mokejimo atleidziami ji mokeje subjektai, o
valstybés aparatas nepatiria $Sio mokesc¢io surinkimo ir administravimo iSlaidy, kurios kaip jau
minéta, yra zymiai didesnés nei surenkami prekiy apyvartos mokesciai. Mokesciu
administravimo veiksmingumas didzia dalimi priklauso ir nuo to, kaip Siame procese dalyvauja
mokesc¢iy mokétojai. Akivaizdu, kad “vykdant mokesciy sistemos reformas siekiama §ia sistema
labiau orientuoti { mokes¢iy mokétoja kaip vartotoja” 2. Mokes¢iy mokétojo kaip vartotojo
nuomon¢ yra svarbus rodiklis vykdant mokes¢iy — vieno i§ biudzeto pajamy Saltinio - surinkimo
reforma. Todél iSryskeja faktas, jog vienas i§ Sios reformos jgyvendinimo bidy yra mokescio
nastos mazinimas, kadangi valstybés iSlaikymo nasta vienu ar kitu biidu gula ant visy mokesciy
mokétojy pediy.®

Didzioji dalis Sios nastos yra skirta finansuoti valstybinés valdzios islaidas, kurias galima
sumazinti tik reformuojant biudzeta. Biudzeto reforma galima efektyviai jgyvendinti tik tada, kai
bus apsispresta dél kiekvienos valstybés funkcijos ir kiekvieno siekiamo tikslo. Mazéjanti
mokesciy nasta yra nuoseklus Zingsnis mazinant valstybés funkcijy, bei ju finansavimo apimtis.

Biudzeto pajamos surenkamos ir paskirstomos jstatymy nustatyta tvarka. Nepaisant kai
kuriy biudzeto pajamy surinkimo neigiamy aspekty, kurie buvo aptarti Sioje dalyje, akivaizdu,
kad biudZeto pajamy surinkimas yra pagristas valstybiniais ir visuomeniniais poreikiais. Kitas
svarbus aspektas, aptariant biudzeto formavimo ir vykdymo politika, yra biudzeto asignavimy

planavimas, paskirstymas ir panaudojimas.

3.3 Programinis nacionalinio biudZeto asignavimy paskirstymas

“Valstybés iSlaidos — tai ekonominiai santykiai, susidarantys perskirstant biudzeto
pajamas™™. BiudZeto pajamos perskirstomos nustatant biudZeto asignavimy apimtis valstybés
(savivaldos) institucijoms. Tinkamas biudzeto asignavimy paskirstymas suteikia galimybeg
iSvengti bereikalingy i$laidy, piktnaudziavimo biudZzeto léSomis.

“Asignavimai — biudzete nustatyta biudZetiniy istaigu ir kity biudzeto léSas gaunanciy
subjekty, atliekanciu vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir

5585

nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti skirta 1éSy suma,(...)”"". Valstybés

biudZzeto asignavimai naudojami {statymams igyvendinti, t.y. valstybés funkcijoms, bei

82 Marcijonas Antanas, Gudavicius Bronius, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 2003m.. P. 24

% Simasius Remigijus, Nauja biudzeto kokybé — mokesc¢iy nastos mazinimo prielaida/ Pranesimas konferencijoje
“Proliberalios reformos mokes¢iy nastai sumazinti”, 1997m. gruodzio 5d

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990m. liepos 30d., Nr [-430 (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2003,
Nr. 117-5321)
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Vyriausybés tvirtinamoms programoms igyvendinti, dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti ir
valstybés isipareigojimams vykdyti. Savivaldybiy biudZety asignavimai naudojami Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos istatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti, t.y. savivaldybiy
istatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti, savivaldybiy patvirtintoms programoms
vykdyti. Paskirstant biudZeto asignavimus, svarbus yra efektyvumo kriterijus. Jis jgyvendinamas
tuo atveju, jei biudZeto asignavimai leidzia pasiekti numatytus tikslus. Taigi, asignavimai
pasizymi tiksline paskirtimi. Efektyvumo kriterijaus nustatymas jgalina biudzeto formavimo ir
vykdymo politikos subjektus planuoti i ateit], tai yra, kokios biudzeto formavimo ir vykdymo
politikos alternatyvos yra geriausios.

Visi biudZeto asignavimai turi atsispindéti biudzete, biudzeto iSlaidy dalyje. Biudzeto
iSlaidy dalis biudzeto projekte — sisteminis biudzeto iSlaidy iSdéstymas remiantis tam tikrais
kriterijais®®. BiudZeto islaidy klasifikavimo déka galima realiai numatyti biudZeto islaidy
judéjimo srautus. Taigi, atsizvelgiant | valstybés prioritetines sritis, galima planuoti, kokia
biudzeto iSlaidy dalis gali buti skirta. Valstybés biudzeto i§laidy politika turi atitikti nacionalinius
valstybés prioritetus, bei buti suderinta su makroekonominémis salygomis. Tai leidzia
operatyviau ir efektyviau (maziausiomis sagnaudomis) orientuotis | siekiama rezultata. Valstybés
strateginiuose planuose ir prioritetuose numatytus tikslus galima pasiekti tik jgyvendinant su Sio
tikslo siekimu susijusias funkcijas.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme reglamentuotas biudzeto sandaros
istatymo tikslas — “siekiant ilgalaikés, visapusiSkos ekonominés ir socialinés Lietuvos
Respublikos pilieciy gerovés, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzZeta piniginiai iStekliai buty
naudojami efektyviai™’. Taigi, biudZeto politika yra pagrista tikslu uztikrinti ilgalaike,
visapusiska ekonomine ir socialing pilie¢iy gerove. Siam tikslui pasiekti reikalinga programa,
kuri apimty Siam tikslui pasiekti reikalingy atlikti uzdaviniy ir funkciju detalizavima, apibrézty
programos vykdytojus, ju atsakomybe, bei atskaitomybe. Kita vertus, programos turi fiksuota
laiko limita ir biudzeta, o tai leidzia tinkamai ivertinti vykdomos programos efektyvuma.
Programa sudaro daugiau nei vieno sektoriaus, subsektoriaus ar regiono projektai, kurie
tarpusavyje suriSti aiSkiai apibrézta koncepcija. Lietuvos Respublikos biudzeto formavimo ir
vykdymo politika apima visuma veiksmu, kurie skiriasi pagal savo veiklos rtsj, turi skirtingus
tiesioginius gavéjus, taciau yra nukreipiami i bendro tikslo siekima (efektyvy biudZeto politikos
igyvendinima).

Valstybés biudzeto iSlaidos yra tiesiogiai susijusios su valstybés atliekamu funkciju

ekonomine, socialine ir politine prasme. Valstybé finansiniu reguliavimu gali i§ esmés mazinti

8 1 evisauskaité Kristina, Ruskys Giedrius, Valstybés finansai/ vadovélis. Kaunas, 2003m.. P. 56-57
87 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990m. liepos 30d., Nr [-430 (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2003,
Nr. 117-5321)
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valstybés (savivaldybiu) biudzeto islaidas, keisti ju sudéti ir struktiira ir pan.. Bet kuriuo atveju
valstybé, planuodama finansiniy iStekliy surinkimo ir paskirstymo biudzete procesus, privalo
numatyti tikslus ir priemones Siems procesams uztikrinti. Visa tai gali garantuoti programinis
18laidy paskirstymas. ISlaidy planavimas pagal programas suteikia galimybe valstybei suformuoti
biudzeto iSlaidy proporcijas, jas keisti, parodyti kokia yra vyriausybés vykdomy funkciju
prioriteting kryptis: ekonomine, socialiné ar politiné.

1999 mety biudzetinés sandaros koncepcijoje buvo ivesta naujové — biudzeto dydis
pradétas planuoti trejiems metams, o biudzeto iSlaidos pradétos planuoti programiniu metodu
(finansuojamos programos)*®. Pagal &ig koncepcija buvo numatyta skirti asignavimus ne
konkretiems asignavimy valdytojams, o ju vykdomoms programoms. Kod¢l buvo pasirinktas
biitent toks asignavimy paskirstymas? Visy pirma todél, kad programinis biudZeto planavimas
gali padidinti biudzeto 1Sy panaudojimo efektyvuma ir sudaryti prielaidas geresniam valstybés
funkcijuy vykdymui. Kiekvienoje programoje numatomas tikslas, kurio siekiama, bei priemongs,
kuriy biitina imtis $iam tikslui pasiekti. Sias priemones konkretizuoja programose numatytos
vykdyti funkcijos. Toks valstybés (savivaldybiy) istaigy veiklos detalizavimas leidzia paskirstyti
biudzeto asignavimus pagal funkcijoms atlikti reikalingy finansiniy iStekliy apimtis.

Programinis biudZeto asignavimu paskirstymas reikalauja biudzeta rengti, pateikti ir
svarstyti vadovaujantis strateginio planavimo principu, kuris leidZzia numatyti konkrecius
iSmatuojamus tikslus, rezultatus bei jiems pasiekti numatomas priemones. ‘Strateginis
planavimas apima informacijos kaupima, aplinkos valdyma (monitoringa), strateginiy galimy
alternatyvy paieskas, biisimy politiniy sprendimy numatyma bei juy igyvendinimo galimybes ir

% Nuoseklus numatomy programy revizavimas, ivertinant ar jos yra tikslingos,

salygas
nedubliuoja kity funkcijy bei programy, ar gali biiti jgyvendintos kitomis priemonémis, leidzia
sumazinti biudzeto iSlaidas. Be abejo, efektyviam programiniam biudzeto planavimui biitina dar
viena salyga — konkurenciniai programu jgyvendinimo pasiiilymai. Didesni biudzeto efektyvuma
uztikrinty tokia sistema, kurioje iSkeltiems tikslams, uzdaviniams vykdyti galima bty pasirinkti
geriausias programy alternatyvas. Finansavimo tiksly nustatymas, jgaliojimy biudzeta
rengianciai institucijai pagal Siuos tikslus iSrinkti efektyviausia programa suteikimas uztikrina
programinio biudzeto formavimo privalumu iSnaudojima. Deja, konkurenciniai pasitilymai
sudarant biudzeta Siuo metu néra svarstomi.

Programinis biudZeto asignavimy paskirstymas finansuoja priemones, skirtas konkre¢iam

tikslui pasiekti, o ne sritis. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, programiniam planavimui biitinas

konkretaus tikslo jvardijimas. Nejvardijus biudZete konkreCiy rezultaty ir priemoniy jiems

% Lietuvos laisvosios rinkos institutas/ Analitiné medziaga dél 1999 mety biudZeto, 1998m. lapkrigio 16d.
% Raipa Alvydas Strateginis planavimas vieSajame administravime/ VieSasis administravimas/ Ats.red. A. Raipa.
Kaunas, 2001m.. P. 274
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pasiekti, nejmanoma nei samoningai apsispresti dél valstybés iSlaidy biitinumo, nei kontroliuoti
ju naudojimo tikslingumo ir efektyvumo. Siame procese taipogi biitinas nuoseklus numatomy
programy ir ju iSlaidy revizavimas tikrinant, ar jos yra biitinos, tikslingos, ar nedubliuojamos
kitos funkcijos ir programos, ar negalima panaudoti kity resursy ir taip sumazinti islaidas.
Valstybés iSlaidos turi atitikti jos prioritetus ir vykdomas reformas. Akivaizdu, kad programinis
biudzeto 1éSy paskirstymas leidzia taupyti valstybés 1éSas, suteikia biudzeto procesui skaidrumo
bei konkretumo. Lietuvos Respublikos biudZzeto formavimo ir vykdymo politika orientuota {
programinj biudZeto formavima ir programinj biudzeto asignavimy paskirstyma.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyma, finansavimas i§ biudzeto léSu
apima “léSy pervedima i asignavimy valdytoju vadovaujamy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty
saskaitas ju programoms vykdyti arba tiesioginis (...) programy iSlaidy ir jgyjamo turto
apmokéjimas (...)”°. Pagrindinis programinis dokumentas, kuriuo remiantis yra paskirstomos
biudzeto léSos, yra Vyriausybés programa. Paskutin¢je Vyriausybés programos preambuléje
deklaruojamas pagrindinis Vyriausybés siektinas Salies ekonominio augimo tikslas — “sutelkti
jégas svarbiausioms socialinéms problemoms spresti™'. Programos nuostatose, pagal atskiras
valstybinio (visuomeninio) gyvenimo sritis, detalizuojamas $§io tikslo siekimas —
reglamentuojami tiksla realizuojantys uzdaviniai. Programos igyvendinimo priemoniy sarase, Sie
uzdaviniai detalizuojami pagal Vyriausybés programoje numatytiems uzdaviniams jgyvendinti
naudojamas priemones, atsakingus vykdytojus, prognozuojamus jgyvendinimo laikotarpius.
Kaip matyti, Vyriausybés programa atitinka programinio planavimo keliamus reikalavimus: yra
tikslas, numatyti Siam tikslui realizuoti uzdaviniai, priemonés Siems uzdaviniams jgyvendinti,
subjektai, atsakingi uz $iy uzdaviniy jgyvendinima, bei laiko tarifai. Paskutinis programinio
biudzeto iSlaidy planavimo aspektas — finansavimas- reglamentuojamas valstybés biudzeto ir
savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy istatyme. Asignavimai valdytojams yra paskirstomi
remiantis ju pateiktomis finansuoti programomis, taigi, programinio asignavimy planavimo
aspektas iSlieka. Visa tai galima pavaizduoti grafiskai. (zr. priedas Nr.8)

Taciau Siame procese yra tam tikry trikumy. IS valstybés biudzeto finansuojamos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtinamos programos ir §iy programy
igyvendinimo priemonés. Savivaldybése sprendimus dél valstybés socialiniy ir ekonominiy
programy tiksliniy 1éSy ir kity valstybés fonduy 1éSy, bei materialiojo turto paskirstymo
savivaldybés biudzetinéms i{staigoms priima, biudzetinéms istaigoms biudzeto asignavimus
skirsto savivaldybés taryba. Taigi, finansuotiny programy patvirtinimo procedira priklauso

valstybés (savivaldybiy) vykdomosios valdzios kompetencijai. Susiklosto situacija, kuomet

? Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990m. liepos 30d., Nr 1-430 (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2003,
Nr. 117-5321)
’! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety veiklos programa, 2004m. gruodzio 14d., Nr. X-43
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biudzeto iSlaidos finansuojamos programinio asignavimy paskirstymo biidu, taciau néra
atsakingos institucijos uz valstybés 1éSy skirstyma, panaudojima, uz valstybés isipareigojimy
mastus. Lietuvos Respublikos Seimas gauna tik galutini biudzeto varianta. Patvirtindamas
biudzeta Seimas tik formaliai dalyvauja wvalstybés 1éSuy skirstyme, kadangi jis nesvarsto
alternatyvy, nedalyvauja funkciniame biudzeto formavime. Tuo tarpu Finansy ministerija,
sudaranti metinio biudZeto projekta, valdo techning proceso pusg. Ji téra nominali vykdytoja,
neturinti jgaliojimy nuspresti kuri funkcija yra finansuotina, kokiu lygiu, kokia programa yra
bitina, o kuri- ne, kuri programos alternatyva yra efektyvi ir pan.. Taigi, programy formavimas ir
asignavimy paskirstymas remiantis pratvirtintomis programomis yra vienos ir tos pacios valdzios
prerogatyva. Akivaizdu tai, kad efektyvaus kontrolés mechanizmo Sioje sferoje néra. Sia
problema biity galima iSspresti {steigus biudZeto programy bei programinio biudzeto asignavimy
paskirstymo kontrolés institucija. Kita problema yra susijusi su jau anksc¢iau minétu valstybés ir
savivaldybiu funkciju dubliavimusi. Todél kyla grésmé dvigubam Sios funkcijos finansavimui.
Jei Siomis funkcijomis yra siekiamas vienas it tas pats tikslas, tai $i tikslo siekimas turi biiti
igyvendinamas arba centriniu, arba vietiniu lygmeniu (priklausomai nuo to, kuriuo lygmeniu
1gyvendinus bus pasiektas efektyviausias rezultatas).

Taigi, nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika, bei su Sios politikos
igyvendinimu susij¢ procesai, anaiptol néra ideallis. BiudZzeto formavimo ir vykdymo procese
susiduriama su {vairiomis problemomis, kurias butina spresti. Tik tinkamai reformavus biudzeto
politika, bty galima tikétis pageidaujamy rezultaty. Viena i§ pagrindiniy biudzeto formavimo ir

vykdymo problemy yra biudzeto subalansavimo problema.

3.4 BiudZeto subalansavimo problema

Kaip jau buvo minéta anksciau, biudzeta sudaro dvi pagrindinés dalys: biudZzeto pajamos
ir biudZeto iSlaidos. Biudzeto formavimo ir vykdymo procese biitinas biudzeto pajamy ir iSlaidy
derinimas. TeoriSkai, valstybés iSlaidos ir pajamos turi biiti vienodos, taciau, atsizvelgiant { tai,
kad valstybés pajamos ir iSlaidos reprezentuoja skirtingas valstybés veiklos sritis, priklauso nuo
skirtingy faktoriu, sprendzia skirtingas problemas, skirtingai jtakoja bendra nacionalini produkta,
charakterizuoja skirtingus teisinius santykius, realiai jos néra subalansuotos. Valstybés pajamy ir
i$laidy disbalansas naudojamas kaip biudzetinés politikos instrumentas, t.y. gali stabilizuoti arba
stimuliuoti Salies ekonomika.

Tarp valstybés pajamy ir iSlaidy néra glaudzios tarpusavio priklausomybés. Skirtingai nei
privaciame sektoriuje, kur tiek pajamos, tiek iSlaidos atspindi realy pelna, valstybés pajamos

planuojamos atsizvelgiant i Salies makroekonominius rodiklius, Salies mokes¢iy sistema,
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mokestin] Salies gyventojuy ir iikio subjekty pajéguma, o iSlaidos — 1 valstybés vykdomos
socialinés — ekonominés politikos strategines sritis. Valstybés pajamos néra orientuotos {
finansinio pelno siekima, kaip jis suprantamas privaciame sektoriuje, o { valstybés iskelty
socialiniy — ekonominiy bei politiniy uzdaviniy igyvendinima.

Biudzeto pajamy ir iSlaidy derinimo procese gali susiklostyti trejopo pobiidzio
situacijos’:

1) biudZeto balansas (kai biudZeto pajamos yra lygios biudzeto iSlaidoms);
2) biudzeto perteklius (kai biudZeto pajamos virSija biudzeto islaidas);
3) biudzeto deficitas (kai biudzeto iSlaidos vir§ija biudZeto pajamas).

Biudzeto pertekliaus atveju, pertekliné suma paprastai naudojama valstybés skolos
padengimui arba sudaromas rezervas ateities iSlaidoms finansuoti. Biudzeto deficito atveju,
vyriausybé turi spresti biudzeto deficito sumazinimo problema.

Valstybés biudzetas — tai bendrojo vidaus produkto dalis, kuri skirta perskirstymui.
Aisku, kad biudZeto nevykdymas liecia tiek jo pajamy, tiek iSlaidy dalis. Kalbant apie biudzeto
subalansavimo svarba, biitina i§nagrinéti biudzeto deficito mazinimo prielaidas.

Iveikti mokestiniy iplauky mazéjimo tendencija biina labai sudétinga. Jei valstybés
biudzetas yra labai jtemptas, bitina didinti mokesCiu surinkima, didinti mokesting bazg,
koreguoti mokesciy nasta, tobulinti mokesCiy sistema; reformuoti valstybés iSlaidy struktiira;
tobulinti pajamy ir i§laidy paskirstyma tarp valstybés ir savivaldybiy.

Teorijoje skiriamas aktyvusis ir pasyvusis biudZeto deficitas’. Aktyvusis - kuris
atsiranda, kai iSlaidos vir§ija pajamas; pasyvusis — kai nesurenkami mokesciai dél, pvz.,
ekonomikos augimo sulétejimo, skoly, isipareigojimy nevykdymo, dél mokes¢iy lengvaty
panaudojimo.

Vyriausybés poveikis stabilizuojant ekonomikos pusiausvyra gali biiti daromas naudojant
ivairias fiskalinés politikos priemones. Pagal ju (mokesCiy, valstybés iSlaidy) kitimo pobudi
skiriama diskretiné ir nediskretiné fiskaliné politika.

Diskretiné fiskaliné politika — tai vyriausybés samoningai vykdomas mokesciy ir i§laidy
keitimas, siekiant paveikti realia nacionalinio produkto apimtj, uzimtuma ir kontroliuoti
infliacija’. Diskretiné fiskaliné politika gali biti jgyvendinta jvairiais keliais. Yra skiriama
ekspansiné (skatinancioji, Svelni) ir stabdancioji (ribojanti, restrikciné, griezta) fiskaliné politika.

Galimi du pagrindiniai fiskalinés politikos priemoniy panaudojimo atvejai (Zr. priedas
Nr. 9):

v’ kai ekonomika patiria nuosmukj;

%2 Levisauskaité Kristina, Ruskys Giedrius, Valstybés finansai/ vadovélis. Kaunas, 2003m.. P. 57-58
% Makroekonomika. Kaunas, Technologija, 2002 m.. P.165-167
% 7r. ten pat. P. 168
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v’ kai ekonomika yra pakilimo biisenoje.

Pvz., jeigu ekonomikai biidingas nuosmukis, t.y. Salyje aukstas nedarbo lygis ir faktiSkas
nacionalinis produktas yra mazesnis uz potencialyji, vyriausybé igyvendins skatinanciaja arba
Svelnig fiskaling politika, kuri skatins ekonominio augimo veiksnius. Tokiu atveju vyriausybé
naudos Svelnios fiskalinés politikos priemones: vyriausybés iSlaidy didinima; mokesciy

mazinima; abiejy priemoniy derinima.

NeiSvengiama skatinanciosios politikos pasekme — biudzeto deficito did¢jimas.
Biudzeto deficitas gali biiti dengiamas i$ keliy Saltiniu: vyriausybé skolinasi triikkstamas
leésas 1§ Salies gyventojy (vidaus skola); vyriausybé skolinasi 1§ uzsienio (uzsienio skola);

vyriausybé vykdo pinigy emisija — t.y. spausdina naujus pinigus.

Pirmuoju atveju, kai vyriausybé skolinasi Salies viduje, paprastai tuo tikslu ji parduoda
vyriausybés vertybinius popierius (VVP), paskolos lakstus (obligacijas). VVP pirkéjai tampa
vyriausybés kreditoriais. Antruoju atveju, kai vyriausybé skolinasi i§ uzsienio, t.y. gaunami
kreditai 1§ tarptautiniy organizacijy — pvz., Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio banko, Europos
plétros ir rekonstrukcijos banko ir kt., pastoviai didéja uzsienio skola, uz kuria reikia mokéti dar
ir paliikanas. Taigi, didéja ne tik skola, bet ir jos aptarnavimas. Sis atvejis yra nelabai palankus
Salies ekonomikai, nes skolinti pinigai nepasilieka Salyje. Tod¢l paprastai vyriausybé stengiasi
mazinti uzsienio skola ir labiau orientuojasi i vidaus skola. Skolinantis $alies viduje, pinigai lieka
Salyje. Treciasis atvejis, kai vyriausybé vykdo pinigy emisija, (tiksliau, Centrinis Salies bankas),
yra pavojingas, nes gali i§Saukti infliacija Salyje. Taciau ekonomikos nuosmukio atveju deficito
finansavimas iSleidziant { apyvarta naujus pinigus daro didesnj skatinamaji poveiki ekonomikai.
Siuo atveju, prieingai negu VVP pardavimas rinkoje, (kai padidinama palikany norma,
sumazinamos privacios investicijos, ir vyriausybé konkuruoja su privaciais skolininkais), pinigy
emisija nedaro neigiamo poveikio investicijoms, ir todél didéja fiskalinés politikos skatinamasis

poveikis ekonomikai.

Jeigu ekonomika yra pakilimo fazéje, t.y. nedarbo lygis Zemas, taciau sparciais tempais
did¢ja kainos (infliacija), vyriausybé igyvendins griezta arba stabdancigja (ribojancia,
restrikcing) fiskaling politika, kuri bus nukreipta 1 biudzeto deficito mazinima ir infliacijos
pazabojima. Sios politikos svertai: vyriausybés i§laidy “apkarpymas”, mokes¢iy didinimas, arba
Siy abiejy priemoniy derinimas.

Tokios politikos pasekmé — biudzeto deficito maze¢jimas ir pertekliaus atsiradimas.
Biudzeto pertekliaus antiinfliacinis poveikis priklauso nuo to, kaip vyriausybé ji panaudos:
valstybés skolai atiduoti ar jis bus iSimtas i§ apyvartos, t.y. “iSaldytas”, ty 1éSu laikinai

nenaudojant.
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Vyriausybés kiSimasis | ekonomika, keiCiant vyriausybés islaidy ir mokesc¢iu dydi, néra
vienintelis biidas ekonomikai stabilizuoti. Salia diskretinés fiskalinés politikos egzistuoja ir
nediskretiné fiskaliné politika, kai veikia savaiminiai stabilizatoriai.

Nediskretin¢ fiskaliné politika (savaiminiai stabilizatoriai ) — tai savaime veikiancios
biudzeto politikos priemonés, viena vertus, kurios padidina visuming paklausa, kai ekonomika
patiria nuosmukji, ir antra vertus, pristabdo visuminés paklausos augima, kai ekonomika kyla”.
Pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai yra mokesc¢iai (asmeninis pajamy mokestis, pelno
mokestis, pridétinés vertés mokestis) ir transferiniai mokéjimai (nedarbo pasalpa, kitos socialinés
pasalpos). MokesCiy apimtis, auga, kai didé¢ja nacionalinis arba bendrasis vidaus produktas.
Transferiniy mokejimy dydis keiciasi prieSinga linkme — kai ekonomika pakilimo fazéje, jie
mazeja.

Automatiskai atsirandancio biudzeto deficito arba pertekliaus dydis priklausys nuo
mokesCiy normos (tarifu dydzio). Kuo didesni mokescCiu tarifai, tuo labiau mokes¢iy suma
reaguos 1 BVP sistema. Tokiu buidu vyriausybés vykdomas mokesciy tarify pakeitimas leis
automatiniy stabilizatoriy poveiki, Svelninant ekonomikos svyravimus.

Lietuvos valstybés biudzeto deficitui mazinti nebiity galima kategoriskai priskirti vienos
ar kitos fiskalinés politikos igyvendinimo priemonés biudZeto deficito mazinimo srityje, nors
Lietuvos ekonominei situacijai labiau artima yra nediskretin¢ fiskaliné politika. Akivaizdu tai,
kad valstybés biudzeto deficitui mazinti biitinas koordinavimas tarp diskretinés ir nediskretinés
fiskalinés politikos. Visy pirma, biitina reforma pacioje biudzeto formavimo ir vykdymo
politikoje.

Remiantis valstybés nacionalinio biudZeto pajamuy surinkimo operatyviniais
duomenimis, bei valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymais, Lietuvoje egzistuoja aktyvus biudzeto deficitas. 2002-2004 metais nacionalinio
biudzeto ivykdymas procentais sieke”®: 2002-100,3; 2003-101; 2004-101,7. Pagal finansiniy
rodikliy (2002-2004) patvirtinimo jstatymus biudZeto asignavimai virsijo biudZeto pajamas. Sie
asignavimai susij¢ su valstybés vykdomy funkcijy finansavimu. Taigi akivaizdu, kad mazinant
valstybés biudzeto deficita Lietuvoje, biitina reformuoti valstybés islaidu struktiira, bei tobulinti
pajamy ir iSlaidy paskirstyma tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety. Vienas i§ Sios problemos

sprendimo biidy yra privatizavimo ir valstybés funkcijy mazinimo politikos vykdymas.

% Makroekonomika. Kaunas, Technologija, 2002 m.. P. 185

% Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2002m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
operatyviniai duomenys (2003m. sausio-gruodzio mén.);Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2004m. sausio — gruodzio mén.);
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Valstybés biudzeto absoliutus ir santykinis dydis turi mazéti, privatizuojant dabartines
valstybés funkcijas. Sprendziant biudZeto deficito problema, “perskirstymo didinimas, o ypac
naujy mokesciy ivedimas, bei nenoras mazinti mokesc¢ius nepateisinamas visomis prasmémis”97.

Lietuvoje biudzetas planuojamas atsizvelgiant | planuojama infliacija, BVP pokyti, darbo
uzmokescio pokycius, bei planuojama mokes¢iy surinkima. Natiiralu, kad tiksliai ju suplanuoti
nejmanoma, lygiai taip pat, kaip neimanoma numatyti privaciy asmeny ir tikio subjekty elgsenos.
Tai salygoja faktinio biudZeto skirtuma nuo planuoto. Todel “planuojamas valstybés iSlaidas
siiloma skirstyti i tris kategorijas planuoty pajamy nesurinkimo atveju: iSlaidas, kurios biity
mazinamos, iSlaidas, kuriy buty visiSkai atsisakoma, ir iSlaidas, kurioms bus palickamos

planuotame lygyje””®

. Realioms pajamoms nepagristos iSlaidos yra esminé biudZeto yda,
uzprogramuojanti nuolatini vyriausybés skolinimasi ir i§laidy skolai aptarnauti did¢jima.

Be kita ko, ekonominé padétis Lietuvoje ger¢ja, taigi mazéja valstybés nasta socialinei
paramai. Todé¢l, atsizvelgiant i tai, kad socialinei sriciai, lyginant su kitomis valstybés politikos
sritimis, vis dar yra skiriama didzioji dalis valstybés pajamy, biitina perzitréti socialinés
politikos finansavimo kastus. Detalesné bei makroekonominiais rodikliais ir pagristomis
prognozémis paremta biudzeto pajamy ir iSlaiduy analizé leisty, iSvengiant nepagristo tam tikry
sri¢iy finansavimo, sumazinti §i neigiama biudzeto formavimo ir vykdymo proceso aspekta

(biudzeto deficita).

’7 Simagius Remigijus, Ka daryti, kad klestéty Lietuvos ekonomika/ Naujieny agentiira ELTA, 2005m. sausio 10d
% Lietuvos laisvosios rinkos institutas/ I§vados ir pasitilymai dél 2001 mety biudzeto, 2000m.
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4. NACIONALINIO BIUDZETO PAJAMU SURINKIMO IR ASIGNAVIMU
PASKIRSTYMO ANALIZE

4.1 Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo ir perskirstymo jtaka pagrindiniams

Lietuvos makroekonominiams rodikliams

Biudzeto formavimo ir vykdymo politika yra viena i§ svarbiausiy vyriausybés vykdomos
ekonomings politikos sverty, leidzianc¢iy uztikrinti Salies makroekonomikos pusiausvyra. Be to,
biudzeto politika padeda igyvendinti vyriausybés priskiriamas funkcijas, perskirstant
nacionalinio biudZeto pajamas tarp visy Salies gyventoju, tkio subjekty bei veiklos sriCiy,
atskleidzia pagrindinius vyriausybés tikslus ir prioritetus bei pastangas teikti visuomenei
reikalingas vieSasias gérybes, skatinti struktiirinius pokycius, ypac versla, pasirengti dalyvauti
ES bendroje rinkoje.

Kadangi pasikeité dotacijy savivaldybiuy biudzetams skyrimo metodika, buvo patikslinti ir
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety pajamy S$altiniai: pajamos i§ gyventoju pajamy
mokescio dalinamos tarp Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto, valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety. Pvz., 2002 m. savivaldybiu biudZetams patvirtinta minéto mokescio dalis
—44,16%, 2003 m. — 41,12%., 2004- 47,15%

Priémus 2003 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety patvirtinimo istatyma,
kuriame atsispindi tolesnis mokes¢iu reformavimas, buvo priimtas naujas gyventoju pajamu
padidintas mokestis ir neapmokestinamas minimumas, kai kurioms socialiai jautrioms ir
skatinamoms sritims 5% sumazintas PVM tarifas, padidintas akcizo mokestis dyzeliniam kurui ir
tabakui, atsisakyta lengvaty pelno mokesciui.

Nuo 2002 mety pradzios isigaliojo naujas Pelno mokescio istatymas. Lietuvos ir uzsienio
subjekty (nuolatiniy buveiniy) pelnas apmokestinamas taikant 15% mokescio tarifa vietoj
anksCiau galiojusio 24%  tarifo, siekiant uztikrinti Lietuvos ekonomikos konkurencinguma
regione. [statymas parengtas vadovaujantis bendraisiais apmokestinimo principais, uztikrinant
laisva kapitalo jud¢jima bei investuotojy léSu likviduma, kartu itvirtinant priemones,
uzkertancias kelia mokes¢iy nemokéjimui. Akivaizdu, kad tai buvo geras zingsnis skatinant
uzsienio investicijas | Lietuva. Nacionalinio biudzeto pajamos i§ pelno mokescio nuo 2002 mety

didéjo (Zr. priedas Nr. 10)*’.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2002m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
operatyviniai duomenys (2003m. sausio-gruodzio mén.);Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2004m. sausio — gruodzio mén.)
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Uzsienio investiciju skatinimas Lietuvoje salygojo nedarbo mazéjimo tendencijas.
Automatiskai buvo sukurta naujy darbo viety, padidé¢jo nacionalinio biudZeto pajamos i
gyventojy pajamy mokescio (2002 m. fiziniy asmeny pajamy mokestis) (Zr. priedas Nr. 11-1)'%,
Nedarbo lygis Lietuvoje 2002-2004 metais atitinkamai sudaré: 13,8, 12,4 ir 11,4 proc.'®". Tagiau
pastaryju metuy nedarbo lygio tendencijos gali biiti klaidingos, kadangi egzistuoja latentinis
isidarbinimas Europos Sajungos valstybése.

2002 metais priimtame Gyventoju pajamy mokescio istatyme, kuris isigaliojo nuo 2003
m. sausio | d., vietoje taikomy aStuoniy tarify nustatyti du tarifai 15% ir 33%. Siame Istatyme
buvo padidinti gyventoju pajamoms taikomi neapmokestinamyju pajamy dydziai atsizvelgiant |
i$laikytiniy skaiCiy bei suteikiama galimybé¢ i§ gyventojo apmokestinamyjy pajamy atimti riboto
dydzio i$laidas (iSlaidas uz moksla, tam tikro dydzio paltikanas uz paimta kredita gyvenamajam
bustui statyti arba jam isigyti, gyvybés draudimo imokas, pensiju imokas i privacius pensiju
fondus).

Pagrindiniai mokesc¢iy reformos teigiami aspektai 2003 mety valstybés pajamoms buvo
Sie: pagrindinio neapmokestinamo pajamy dydzio (NPD), taikomo darbo pajamoms, didinamas
iki 290 Lt, padidino dirbancio asmens pajamas per metus 158 Lt; NPD, taikomo asmenims,
turintiems vieng arba du vaikus didinamas 0,1 koeficientu uz kiekviena vaika padidino dirbanciu
asmeny pajamas per metus apie 115 Lt. uz kiekviena vaika; gyventoju pajamuy mokesc¢io
istatyme leidziami atskaitymai nuo pajamy gyvybés draudimo jmokomis, savanoriSsko pensiju
draudimo imokomis, paliikanoms uz paimta kredita gyvenamajam biistui statyti arba jam sigyti
ir imokoms uz studijas; gyvenamuyjy namu statybos renovacijos, apSiltinimo ir projektavimo,
inzinieriniy tinkly statybos bei teritorijy tvarkymo paslaugoms taikomas 9% lengvatinis PVM
tarifas paskatino investicijas i nekilnojamaji turta; uz teikiamas vieSbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugas sumazintas PVM tarifas iki 5% salygojo privataus verslo ir turizmo
suintensyvejima; uz Svieziai atSaldyta meésa ir valgomuosius subproduktus, uz Svieziai atSaldyta,
uzSaldyta, giliai uzsaldyta naminiy pauks¢iy mésa ir ju valgomuosius subproduktus sumazintas
PVM tarifas iki 5% lémé didesni vidaus vartojima, Zemés iikio produkty perdirbimo pramonés
suaktyveéjima. Pabréztina ir tai, kad pajamos nacionaliniame biudZete 1§ pridétinés vertés

mokeséio (lyginant 2002-2004 metus) nuolat didéjo'**. PVM 2001-2004 metais nacionaliniame

100 -

Zr. Ten pat
"Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos konvergencijos programos”, 2005m. sausio 21d.
Nr.54
1921 jetuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2002m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
operatyviniai duomenys (2003m. sausio-gruodzio mén.);Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2004m. sausio — gruodzio mén.)
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biudzete, lyginant su kitomis mokestinémis pajamomis, sudar¢ atitinkamai 44, 44, 45 ir 43 proc.
visy mokestiniy pajamy (Zr. prieda Nr.1 1-2)103.

Gyventojuy pajamy mokescio istatyme leidziami atskaitymai salygojo paskoly, suteikty
gyventojams ir imonéms prieaugi, o padidéjusi nekilnojamojo turto paklausa salygojo uzimtumo

statybos sektoriuje padidéjima ( zr. prieda Nr. 12'%%).

Sékmingai vykdomos strukttrinés reformos, efektyvios investicijos, importo ir eksporto

tempy didéjimas salygojo realaus bendrojo vidaus produkto didéjima'®(zr. prieda Nr. 13).

Nuo 2002m. liepos 01d. pagal isigaliojusi naudos redakcijos Akcizy istatyma akcizais
buvo apmokestinti tik triju prekiu objektai: etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas ir kuras'®®. Nepaisant akcizy mokes¢io objekty bazés sumazéjimo, iplaukos i§ akcizo
mokesCiy nacionaliniame biudzete 2002-2005 metais didéjo. D¢l nauju mokestiniy istatymy

igyvendinimo dalis mokestinés nastos biity perkelta i§ darbo i kapitalo apmokestinima.

Didesniy neapmokestinamuju pajamy dydziy gyventojy pajamoms taikymas ir galimybés
1§ gyventoju apmokestinamyjy pajamy atimti iSlaidas uz moksla, paliikanas uz kredita
gyvenamajam bustui jsigyti, gyvybés draudimo ir pensiju imokas, sumazinty gyventojy
mokescius iki 3% priklausomai nuo taikomy atsiskaitymy. Tai paskatino galutinio vartojimo

107

i8laidy realy augima (Zr. prieda Nr. 14) "', Darbo apmokéjimo augimy tempy dinamika salygojo

ir nominalaus BVP poky&ius (Zr. prieda Nr.15-1 ir prieda Nr. 15-2)'%,

Mokesciy reformos buvo vykdomos tokiu tempu, kuris buty suderintas su deficito
maz¢jimu, kadangi reikéjo vykdyti isipareigojimus dél naujy islaidy ir kartu skirti pakankamai
1éSy socialinéms reikméms.

Spartus ekonomikos augimas ir su $iuo augimu suderintas privataus sektoriaus paklausos

109

stipr¢jimas padéjo mazinti valstybés biudzeto deficita ( Zr. priedas Nr. 16) . Pastaruoju

laikotarpiu, gerai surenkamos valstybés mokestinés pajamos ir spar¢iai augantis BVP salygojo ir

19 1 jetuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys
(2001m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
operatyviniai duomenys (2002m. 12 ménesiy); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Nacionalinio biudZeto
pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2003m. sausio-gruodzio mén.);Lietuvos Respublikos finansy
ministerija/ Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2004m. sausio — gruodzio mén.);

1% ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos konvergencijos programos”, 2005m. sausio 21d.
Nr.54

19 Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2002); Lietuvos Respublikos
finansy ministerija/ Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2003); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/
Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2004).

1% 1 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001m. spalio 30 d., Nr. IX-569 (Zin., 2001, Nr. 98-3482)

1% Lietuvos Respublikos finansy ministerija/ Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2002); Lietuvos Respublikos
finansy ministerija/ Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2003); Lietuvos Respublikos finansy ministerija/
Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (2004)

1% 1 jetuvos Respublikos finansy ministerija/ Gyventojy pajamy apmokestinimo politikos fiskaliniai aspektai.

1% 1 jetuvos statistikos metrastis 2004. Vilnius, Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2004
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valdzios sektoriaus skolos mazéjima BVP atzvilgiu''® (zr. prieda Nr. 17). Prognozuojamas ir
tolimesnis valstybés valdZios skolos stabilizavimasis ir mazéjimas.

Valstybés vykdoma beatodairiSkai griezta fiskaline politika 1998 — 2003 metais
apsprendzia ir valstybés iSlaidy maz¢jima, t.y. poreiki laikytis taupymo ir islaiduy “apkarpymo”
politikos. Valstybés iSlaidos pastoviai buvo maZzinamos nuo 1999 mety — 39,2% BVP iki 2002
m. 30,4% BVP. Tai leido islaikyti fiskalini deficita leistinuose rémuose — i$ eilés tris metus —
1,5% BVP.

Taciau Siuo atveju suveiké gerai zinomas 1§ ekonomikos teorijos taupymo paradoksas —
valstybés iSlaidy nuolatinis mazinimas leidzia subalansuoti biudzeta tam tikru einamuoju
laikotarpiu, taciau ilgesniu periodu $i priemoné veikia neigiamai visa biudZeta — taupant, t.y.
mazinant iSlaidas ilgainiui pradeda mazéti ir pajamos. Taigi, nuo 2002 mety valstybés
asignavimai imami palaipsniui didinti. Ir pastaryju mety biudzety iSlaidu dinamika tiesiogiai
priklaus¢ nuo Salies ekonominés buklés pasikeitimy, o tolesnés iSlaiduy politikos krypti lemia
strateginiai prioritetai, mokesciy bazés pasikeitimai bei fiskalinio deficito valdymo poreikiai.

Apibendrintai galima teigti, jog mokesciy sistemos reforma Lietuvoje salygojo svarbius
poky¢ius Lietuvos socialiniame - ekonominiame gyvenime. Kaip matyti i§ pateiktos medziagos,
didzigja dalimi Lietuvos makroekonominius rodiklius jtakojo mokesciy tarify kaita Lietuvos
mokesciy sistemoje.

Reikéty Zzinoti kaip mokesciai veikia fizinius asmenis bei kitus tkio subjektus.
Dazniausiai tam naudojamas mokesCiy naStos rodiklis. Kai kuriose Salyse mokes¢iuy nasta
apskaiciuojama lyginant bendra surinkty mokesc¢iy suma su bendruoju vidaus produktu. Taigi,
iskaitomi ne tik i valstybés izda renkami mokesciai, bet ir tikslinés paskirties imokos, kurioms
biidingi visi mokescio bruozai. Pagal statistinius duomenis misy Salyje mokestiné nasta yra apie
30% BVP ir turi tendencija didéti. Kitoje magistrinio darbo dalyje pateikiama mokesc¢iy nastos

itaka biudZetiniam procesui.

4.2 Mokesc¢iy nastos (perskirstymo) mazinimo/didinimo jtaka biudZeto politikai

Mokestiniai mokesc¢iy mokeétojo isipareigojimai ne visada sutampa su jo mokescio nasta.
Mokesciy veikimo sfera sudaro visuma individy, kuriuos faktiSkai paveikia mokesciy nasta.
Mokescio nastos kitimo tendencija atspindi, kaip ivedus mokesti, pakeitus jo tarifa, keiciasi ir
mokesCio mokétojo padétis, esant kitoms salygoms nepakitus. Pager¢jima ar pablogéjima

mokescio nastos perkélimo atveju atspindi individualaus naudingumo funkcijy sumazéjimas ar

"7 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos konvergencijos programos”’, 2005m. sausio 21d.
Nr.54
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padidéjimas. Pavyzdziui, jeigu pardavéjai privalo sumokéti akciza, tai Sis turi poveiki sanaudu
funkcijai, o tuo paciu ir prekés pasitulai. Taciau pasitaiko atvejuy, kai mokes¢iy mokétojas,
turédamas mokesting prievolg, laimi, nes mokescio déka jam pagaminamos tam tikros vieSosios
gérybés. Paminétina ir tai, kad dél tam tikry mokestiniy isipareigojimy tam tikri sandériai
mokesCiy mokétojui tampa nenaudingi, tai jie ir nejvyksta. Taigi, mokestinés nastos (perkélimo)
didinimo/ mazinimo procesas yra svarbus kalbant apie bendraja Salies rinkos sistema, bei su Sia
sistema susijusj valstybés socialini — ekonominj gyvenima. Pavyzdziui, akcizu apmokestinamy
prekiu gamintojai gali nuspresti, kad jiems naudinga sumazinti Siy prekiy pardavima, kas néra
naudinga asmenims, kurie yra suinteresuoti isigyti Sias prekes. Gamybos sumazinimas savaime
sumazina gamintojy mokesCiy naSta, bet itraukia i akcizo veikimo sfera vartotojus. Todél
uztikrinant vartotojy ir prekiy bei paslaugy pardavéjy interesus, butina tinkama apmokestinimo
akcizais politika.

Kalbant apie mokesc¢iy nastos (perkélimo) didinimo ir mazinimo jtaka valstybés rinkai,
bei socialiniams ir ekonominiams Salies rodikliams, deréty prisiminti ekonomikoje naudojama

1

pasiiilos ir paklausos kreive'''. Paanalizuokime, kaip akcizo mokes&io nastos (perkélimo)

didinimas ir mazinimas atsiliepty bendrai valstybés rinkai ir ekonomikai.

A g Sakykime, kad preke, kurios pasiila ir
P paklausa atspindi  kreivées S ir D

apmokestinamos akcizu, kurio dydis yra x.
SR N :

PP = Jeigu  mokestinj isipareigojima  turi
Pl
pardavéjas, tai linija S pasislinks atstumu x

iki S'. Jeigu mokestinj isipareigojima turi

pirkéjai, tai linija D pasislinks Zemyn tuo

paciu atstumu. T.y. apmokestinus akcizu pardavéja, pasitlos ir paklausos pusiausvyra
pasickiama taske Q'P3. Sis tagkas atspindi pirkéjo kaina P3, nusakanéia jo realias islaidas,
padengiancias mokesti kartu su pardavéjo iSlaidomis. Kai mokesti moka pirkéjas tai pusiausvyra
pasiekiama taske Q'P', kurj atitinka pardavéjo kaina P'. Nepriklausomai nuo to, kuri i§ pusiy
moka akciza, pusiausvyra pasiekiama esant vieninteliam pardavimy kiekiui Q', kurio pokytis
priklauso tik nuo akcizo dydzio x. Tai yra, akcizo dydis apsprendzia pardavimuy apimties kitima
Q! ir Q? atzvilgiu.

IS to viso galima padaryti iSvada, jos akcizy mokescio nastos perkélimas pirkéjams ar
pardavéjams jtakos pardavimuy apimtims neturi. Prekiy, apmokestinty akcizo mokesciais,
pardavimas, bei su Siuo pardavimu susijusi pelno mokesCio suma yra didesné, kai akcizo

mokes¢iu apmokestinamas pardavéjas, kadangi Sios prekés paklausos ir pasiiilos tendencijos

"' Dobravolskas Algis, Panovas Igoris, VieSojo sektoriaus ekonomika/ Paskaity konspektas. Vilnius, 2004m.
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lemia pirkéjy sitiloma kaina (t.y. kaina, kuria jie pasirenge moketi uz preke), kuri yra didesné,
nei pardave¢jo sitloma kaina tuo atveju, jei akcizu apmokestinamas pirkéjas. Dar karta
pabréztina, kad pardavimy apimtys nekinta, taigi pelnas gaunamas didesnis tada, kai tas pats
prekiu kiekis parduodamas didesne kaina. Be to, pelno mokestis nuo pardavimy sumos didesnis
mokamas irgi tuo atveju, jei akcizu apmokestinamas pardavejas (taskas Q'P').

Kai keiciasi akcizo tarifas, keiCiasi pardavimy kiekis. Akcizy tarifui mazéjant, prekiy
pardavimy apimtys padid¢ja nuo Q' iki Q> Kainy pakitimas pardavimy apimties padidéjimo
atzvilgiu santykinai yra mazesnis, todé¢l akivaizdu, jog bendra pajamu apimtis pardavus akcizu
apmokestinamas prekes didéja, taigi automatiskai didéja ir pelno mokestis. Siuo atveju laimi tiek
valstybé (surenkama didesné dalis pajamy i§ akcizo ir pelno mokescio), tiek pirkéjas (jo paklausa
akcizu apmokestinamoms prekéms yra tenkinama kaina, kurig jis yra pasirenggs mokéti uz
siiloma prekeg), tiek ir pardavéjas (padidéjusias islaidas apmoka pirkéjas mokédamas didesne
kaing).

Kalbant apie mokesc¢iy nastos perkéelima darbo rinkoje, pabréziama, kad Sio mokescio
nastos perkélimas yra naudingesnis, jei juo apmokestinami darbuotojai. Kodé¢l taip yra?
Akivaizdu tai, kad Siuo metu Lietuvoje darbo paklausa gerokai virSija darbo pasitila, todél darbo
paslaugu kainas nustatin¢ja darbdaviai, o tai, remiantis anks¢iau pateikta paklausos ir pasiiilos
kreive, igalina mokescCiy nasta perkelti darbuotojams. Kitu atveju, biity iSkreipta pati darbo rinka,
bei su ja susijgs pasiiilos ir paklausos santykis. Vienintelis budas, palengvinti mokes¢iu mokétoju
dalia, yra mokesc¢iy naStos mazinimas.

Mokesciy nastos perkélimas yra sudétingas biudzeto formavimo ir vykdymo politikos
procesas, kuris turi biiti pagristas Salies bendraisiais makroekonomikos ir rinkos désniais.

Kitas svarbus aspektas, kalbant apie mokesCiy nasta, yra mokesc¢iy nastos mazinimo ir
didinimo politika. Nuoseklus mokesciu naStos mazinimas gyventojams ir juridiniams asmenims
yra bitina priemon¢ siekiant Sesélinés ekonomikos masto mazé¢jimo, zmoniy gerovés augimo ir
paskaty iSvykti i§ Salies mazinimo. Akivaizdu tai, kad mokesCiy nastos mazinimas automatiskai
mazina valstybés gaunamas pajamas i§ mokestiniy iplauky i biudzeta. Laiking valstybés biudzeto
pajamy trukuma, kuris gali atsirasti dél mokestinés nastos mazinimo, kompensuoja 1éSos, gautos
uztikrinant efektyvesni mokes¢iy administravima, sumazinant Se$¢linés ekonomikos masta,
kontrabandos srautus ir valstybés valdymo islaidas.

Daugelis gali nesutikti, kad mokes¢iy nastos didinimas yra teigiamas dalykas. Taciau
anaiptol taip néra. MokesCius didinti galima uz tas prekes, kuriy paklausa ir pasiiila yra
maziausiai elastinga kainai. Tokia mokesciy sistema minimaliai iSkreipia vartojimo ir gamybos
struktiras ir leidzia maksimizuoti mokesc¢iy apimti. Akivaizdu ir tai, kad tokia sistema turi biiti

derinama su mokes¢io mazinimu pirmojo biitinumo prekéms, nes kitu atveju, mazesnes pajamas
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gaunantis zmogus, didesng ju dali atiduoty valstybei, o bandymas jvesti arba padidinti tokius
mokescius gali biiti pavojingas socialine prasme.

Kaip mokesc¢iy nastos didinimas/mazinimas veikia biudzeto pajamy apimtis? Akivaizdu
tai, kad mokesciy nastos didinimas didina ir valstybés gaunamu pajamy i$ to mokescio apimtis.
Taciau tuo paciu metu did¢ja Seséliné mokesCiy sistema, kurios pagrindinis poZymis — vengimas
mokéti mokes¢ius. Automatiskai kyla valstybés iSlaidos mokescCius administruojancioms
institucijoms, kadangi biitinos naujos investicijos, uztikrinancios efektyvy mokesciy surinkima.
Taigi, mokescio naStos didinimas tiesiogiai veikia ne tik valstybés mokestiniy pajamu didéjima,
bet ir valstybés iSlaidas mokescius administruojancioms institucijoms.

A Sakykime, kad t yra mokescio tarifas, o p — pajamy i§ Sio
mokescCio surinkimo apimtys i Salies biudzeta. Didéjant
L IS tarifui (nuo t' iki t?), didéja ir pajamy surinkimas (nuo p'
T iki p?). Did¢jant mokesCio apmokestinimo nasStai (2

grafikas), dél padidéjusios mokes¢iy vengimo mokéti ir

v

mokesCio nuslépimo rizikos, didéja valstybés iSlaidos
mokest] administruojanciai institucijai (S). Taigi, to
A pasékoje, papildomos valstybés pajamos, gautos

apmokestinus didesniu tarifu, perskirstomos iSlaidoms
t2

administruojant §; mokestj. Realus valstybés “pelnas™ 1§

t! Sio mokescio tarifo didinimo yra menkas, o socialinis

nepasitenkinimas didéja. Todél butinas mokes¢io nastos

didinimo pagrindimas ne tik ekonominio efektyvumo, bet

v

St 8 S ir socialine prasme.

Apibendrinus galima teigti, jog mokes¢iy naStos mazinimas yra teigiamas tuomet, kai
sumazinus mokestj, nepaisant trumpalaikio valstybés pajamuy sumaz¢jimo, pasiséja pasiila ir
paklausa tos prekés atzvilgiu, kurios mokescio tarifas mazinamas. Mokescio tarifo didinimas, kai
didesniu tarifu apmokestinamos prekés, kuriy paklausa ir pasitla yra maZiausiai elastinga kainai,
didina valstybés pajamas i§ Sio mokescio, bei nedidina socialinio nepasitenkinimo, taciau butinas
derinimas tarp mokesCio nastos didinimo ir mokes¢iy nastos mazinimo (t.y. jei didesniu
mokescio tarifu apmokestinama viena preké ar paslauga, tai su ta preke ar paslauga susijusios
kitos prekés ir paslaugos ar ekonominiai santykiai turi biiti apmokestinami mazesniu tarifu —
mazinant mokesting nasta).

Lietuvoje nuolat vyksta mokesciy ir biudzeto politikos sistemos reformos, o ju teigiami ir
neigiami aspektai atsiliepia tolimesniems socialiniams, ekonominiams ir politiniams Salies

procesams. Kaip vykdomos reformos atsilieps ateiciai, ir kas turi biiti daroma, kad neigiami $iy
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reformy aspektai nemazinty Salies socialinio — ekonominio potencialo, aptariama sekancioje

dalyje.

4.3 Nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos perspektyvos

Bet kurioje valstyb¢je, tame tarpe ir Lietuvoje, valstybés biudzeto politika formuojanti
institucija privalo turéti tiksling orientacija, kuria skirtingais detalizavimo lygiais apibrézia Salies
biudzeto politikos vizija, biudzeto politikos misija ir strateginiai tikslai (politiniai, socialiniai ir
ekonominiai). Neatsiejama strategijos sudétiné dalis yra valstybés bendroji Salies politika,
ekonomikos ir biudzeto reformos, svarbiausi veiksmai ir pagrindinés priemonés vizijai, misijai ir
strateginiams tikslams igyvendinti. Tolimesnés biudzeto formavimo ir vykdymo politikos gairés
sudaromos atsizvelgiant i alies iikio raidos tendencijas, bei ekonominés plétros prielaidas.''?

Biudzeto formavimo ir vykdymo politikos patirtis jrodé tai, jog formuojant Salies
biudzeto politika biitinas strateginiy tiksly, veiksmy ir priemoniy detalizavimas ir
konkretizavimas nacionalinése programose, valstybés institucijy strateginiuose veiklos planuose.
Ekonominj biudzeto politikos strategijos igyvendinimo pagrinda sudaro valstybés disponuojami
finansy iStekliai ir ju paskirstymo sistema.

Lietuvoje, kaip ir bet kurioje kitoje demokratingje, Siuolaikinéje, kurioje valstybinis
valdymas palaipsniui perima naujosios vieSosios vadybos principus, valstyb¢je, formuojant
ekonomika ir vykdant ekonomikos formavimo procesus, biitinas analitiniais duomenimis
pagristas strateginis planavimas, kurio analizés objektas yra svarbiausi vidiniai ir iSoriniai
veiksniai, lemiantys $alies ekonomikos funkcionavimo ir plétros salygas bei galimybes'".

Formuojant Lietuvos ekonomika, kurios funkcionavimas yra glaudziai susijgs su
vykdoma Salies biudZeto politika, biitinas verslo laisvés ir vyriausybinio reguliavimo
pusiausvyros mechanizmas. Laisvos rinkos salygos ekonomikos procese jau formuojasi ir
akivaizdu, kad laikui bégant jgaus tinkama pagreiti, neSantj Salies ekonomikai pelna, nedeficitini
biudzeta bei atviras uzsienio rinkas, kuriose Lietuvos verslui ir ekonomikai bus sudaromos
vienodos konkurencinés salygos.

Nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos perspektyvas geriausiai atspindi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa, bei $ios programos igyvendinimo
priemonés. Nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos perspektyvas iteisina ir

Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas.

"2 jetuvos Respublikos finansy ministerija/ Finansy ministerija pateiké Vyriausybei 2006 m. biudZeto projekta;

'3 Baltijos valstybiy ekonomika: pavyzdziy analizé. Baltijos ekonomikos valdymo ir mokymo programa/ III dalis.
1998m.;
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Tolimesnés nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos sritys atspindi
socialing Sios politikos pakraipa. Tolimesné nacionalinio biudzeto politikos kryptis bus siejama
su asignavimy didinimu socialinés apsaugos, Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos, kultiiros
finansavimo srityse. Svarbiausia 2006 m. biudzeto ypatumas — ry3ki jo socialiné pakraipa''*.

2006 mety biudzeto specifiniai bruozai Vyriausybés apibtidinami kaip socialiai
orientuoto, tenkinancio euroatlantinés integracijos poreikius, nukreipto i auks$tojo mokslo ir
Svietimo reforma.

Tolimesné nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika orientuota | racionaly
mokesCiy mokétojy ir valstybés pajamu surinkimo ir iSlaidy paskirstymo procesu formavima.
Bus siekiama mokes¢iy administravimo skaidrumo, aiSkumo, paprastumo ir veiksmingumo.
Kiek Sie siekiai bus realiai jgyvendinti bus matyti ateityje. Kad Sie principai buty tinkamai
uztikrinti, visy pirmiausia butina uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojai biity tinkamai supazindinti
su svarbiausiomis mokes¢iy administravimo, biudZeto politikos nuostatomis, Sias nuostatas
iteisinanc¢iomis teisés normomis, nuostaty igyvendinimo procediiromis ir pan..

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, biudzeto politika néra izoliuota nuo kity nacionaliniy
politiku. Bendroji Salies socialiné — ekonominé politika salygojo, salygoja ir salygos biudzeto
politikos efektyvuma. Skatinant verslo nevarzyma, komercing iiking veikla Lietuvoje, biudZeto
politikos perspektyvos linksta link mokes¢iy mokétoju skaiiaus didinimo mazinant
administravimo nasta, skatinant saziningai mokéti mokescius, mazinant SeS¢linés ekonomikos
apimtis. Be abejo, tai taipogi yra tik ateities tikslai ir uzdaviniai, taciau realus juy igyvendinimas
nejmanomas be teisingos ir pagristos mokesCiy sistemos ivedimo. Nepaisant siekio mazinti
gyventojy, ypa¢ gaunan¢iy mazas pajamas, pajamy mokescio nasta, didinti neapmokestinamaji
pajamy dydi, minimalia ménesing alga, pirma karta po praéjusiy penkeriy mety nenumatoma
mazinti iSlaidy biudzetiniy organizaciju vykdomoms programoms, kartu iSlaikant stabilia
makroekonoming situacija ir neauksta bendro Salies fiskalinio deficito lygj.

Vieno i§ svarbiausiy fiskalinés politikos principy - fiskalinés decentralizacijos —
igyvendinimas yra viena i§ prioritetiniy nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politikos
perspektyvos aspekty. Sis aspektas ypa¢ ryskus minétoje 2004-2008 mety Vyriausybés
programoje. Perspektyvoje numatomas ir detalesnis bei aiSkesnis valstybés ir savivaldybiuy
funkcijy bei Sioms funkcijoms igyvendinti reikalingy 1Sy atskyrimas.

Taigi, nacionalinio biudzeto politikos perspektyvos dziugina, kiek jos bus igyvendintos
bus matyti ateityje. Pagrindiniai biudzeto formavimo ir vykdymo politikos aspektai ir principai,

apie kuriuos buvo kalbéta anksc¢iau, yra ijteisinti biudzeto procesa reglamentuojanciuose teis€s

"4 L jetuvos Respublikos finansy ministerija/ Finansy ministerija pateiké Vyriausybei 2006 m. biudZeto projekta.
Prisijungimo laikas: 2005-10-06, 11:09;
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aktuose, kuriy planuojamos pataisos leidzia manyti, kad nacionalinio biudZeto formavimo ir

vykdymo politika krypsta tinkama linkme.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Biudzeto politika svarbi biudZetinio proceso sudedamoji dalis, nuo kurios priklauso visos
Salies socialiné ir ekonominé gerové. Si politika apima valstybés valdymo ir administravimo
aspektus, socialinio ir ekonominio valdymo biidy ir priemoniy parinkima bei finansinio valdymo
priemoniy efektyvy panaudojima.

Prie§ deSimtmeti biudZeto politika beveik iSimtinai sudaré tik apskaita ir kontrolé.
Biudzetas buvo planuojamas ir vykdomas pagal patvirtintas instrukcijas. Pirmaisiais $io
deSimtmecio metais buvo labai skubiai perimama kity Saliy patirtis ir diegiami fiskaliniai
instrumentai. BiudZetinés kontrolés susilpné¢jimas, palyginti su grieZztomis centrinio planavimo
sistemomis ir su iSplétotos rinkos ekonomikos Salimis, salygojo ekonoming liberalizacija ir didelj
biudzeto reformos pagreit;. Kile veiksmy koordinavimo ir jgyvendinimo sunkumai apsunkino
biudzeto politikos reforma ir komplikavo makroekonominj valdyma. Yra daugybé jvairiausiy
problemy, kurias biudZetin¢ politika privalo iSsprgsti. Taciau net tos problemos, kurias gana
lengva prognozuoti ir identifikuoti, gali biiti labai sudétingos ir sunkios tada, kai reikia pasirinkti
reformy alternatyvas. Apibendrinant galima pateikti pagrindines biudzeto politikos problemas,
salygojusias biudzeto politikos reformas, bei Siy problemuy sprendimo biidus.

1. BiudZeto politikos reformas reikty gristi aiSkiomis ir racionaliai pagristomis
procediromis. Svarbiausi biudzeto politikos pakeitimai turi biiti neatskiriami nuo tinkamos
analizés, ekonominio jvertinimo, aiSkumo, nepriklausomy nuomoniu kritikos ir atviro aptarimo
visuomeng¢je bei ziniasklaidoje.

2. Siekiant efektyvios biudzeto politikos formavimo ir igyvendinimo interesy grupiy
reikalavimai turéty biiti sugrupuoti pagal bendrus prioritetus ir pagristuma. Tai padéty iSkelti
vieSumon fiskalines problemas ir leisty formuluoti nepriestaringus sprendimus, orientuotus i
numatyta biudzetinés politikos plétra.

3. Daug daugiau démesio biitina sutelkti vieSyjy iSlaidy politikai, kaip esminiam biudzeto
politikos instrumentui. VieSyju iSlaidy strukttra turi biti tvarkoma bei naudojama ir kaip
mikroekonominio, ir kaip makroekonominio valdymo instrumentas. VieSuju i$laidy efektyvumas
gali buti i§ esmes padidintas, geriau sukoordinuotas ir suplanuotas, jei dalis vieSyju paslaugy
biity perduota teikti priva¢iom struktirom. Valstybés funkciju igyvendinimui, kuriy metu
uztikrinamas vieSyju gérybiy teikimas, reikalingi finansiniai resursai, kuriy svarbiausias Saltinis
yra valstybés pajamos, surenkamos i biudzeta i§ jvairiy mokesciy ir kity piniginiy iplauky. Kita
vertus, mokesciy nasta krenta ant pilieciy, kuriu atzvilgiu yra uztikrinamas tu vieSyju gérybiu
teikimas. Sias problemas gali i§spresti privadiai teikiamos vieSosios gérybés. Tokiu biidu,

visuomenés individai mokéty tik uz tas vieSasias gérybes, kurios jiems yra tikrai reikalingos, ir
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kuriomis jie tikrai naudotysi, ir kuriy kokybe jis biity patenkinti

4. Vykdant biudzeto reformas, visy pirmiausia biitinas detalus centrinés ir vietos valdzios
atlieckamy funkcijy detalizavimas, bei finansinis pagristumas. Jei buty galima iSvengti
beprasmiSko valdzios atlickamu funkciju dubliavimosi, biity galima sutaupyti mokesciy
mokeétojy saskaita.

5. Vienas 1§ biudy didinti valstybés finansy naudojimo efektyvuma — fiskalinés
decentralizacijos principo igyvendinimas. Valstybé ir savivaldybiy biudzety formavimo ir
vykdymo procese igyvendinama fiskalinés decentralizacijos principa atspindi vietinés valdzios
finansinio savarankiSkumo lygis, kompetencijos ir funkciju pasiskirstymas tarp atskiry valdzios
lygiu, ir su Siuo pasiskirstymu susijusi teis¢ nustatyti bei rinkti atitinkamam valdymo lygiui
skirtus mokescius ir kitas privalomas imokas bei rinkliavas, minéty funkcijy finansavimas i§
savarankiskai sukauptuy biudzetiniy 1¢éSy, valstybés ir savivaldybiu biudzety lyginamosios dalys
bendrame nacionaliniame Salies biudzete. Taciau Siuo metu vis dar néra aiskiai nustatyta kiek
centrin¢ {statymy leidZziamoji bei vykdomoji valdzia gali kistis { savivaldybiy funkciju vykdyma,
o savivaldybiy pajamy iSlyginimo mechanizmas vis dar néra aiSkus ir pagristas objektyviais
kriterijais.

6.. BiudZeto reforma galima efektyviai igyvendinti tik tada, kai bus apsispresta dél
kiekvienos valstybés funkcijos ir kiekvieno siekiamo tikslo. Maz¢janti mokesCiy nasta yra
nuoseklus zingsnis mazinant valstybés funkcijy, bei ju finansavimo apimtis.

Apibendrinat galima teigti, kad nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika,
bei su Sios politikos igyvendinimu susij¢ procesai, anaiptol néra idealiis. Biudzeto formavimo ir
vykdymo procese nuolat susiduriama su ivairiomis problemomis, kurias biitina spresti. Tik
tinkamai reformavus biudzeto politika, biity galima tikétis pageidaujamy rezultaty. Vykdomos
biudzeto politikos reformos, Siy reformu neisbaigtumas, butinyb¢ jas tobulinti bei naujy reformy

poreikis patvirtina magistrinio darbo hipotezg.
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SANTRAUKA

Pagrindinés sqvokos: valstybés biudzetas, savivaldybés biudzetas, biudzeto projektas,
biudzeto pajamos ir islaidos, fiskaline decentralizacija, programinis paskirstymas, biudzeto
balansas, mokestiné nasta, mokesciy perskirstymas.

Nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo politika - viena i§ svarbiausiy Salies
politikos sri¢iy, nuo kurios sékmés priklauso Salies socialinis - ekonominis potencialas,
tolimesnés Salies socialinés - ekonominés perspektyvos.

Siame darbe aptariami nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos Lietuvoje
aktualts klausimai: nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos samprata, Lietuvos
nacionalinio biudZeto politika fiskalinés decentralizacijos, mokesc¢iy nastos pokyciy valdymo,
programinio biudzeto asignavimy paskirstymo srityje.

Nacionalinio biudZeto formavimo ir vykdymo politikos Lietuvoje aspektai atskleidziami
per biudzetinio proceso stadijas, fiskalinés politikos subjekty tarpusavio santykius, biudzeto
politikos ir pagrindiniy Salies makroekonominiy rodikliy santyki.

Apzvelgiamos nacionalinio biudzeto formavimo ir vykdymo procesa reglamentuojanciu
materialiniy ir procesiniy teisés normy nuostatos, nagrin€¢jami nacionalinio biudzeto formavimo
ir vykdymo politikos probleminiai aspektai. Galiausiai, pateikiami pasiiilymai del nacionalinio

biudzeto formavimo ir vykdymo politikos gerinimo ir tobulinimo.
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The formation and the execution of the policy of the National budget in Lithuania

Keywords: state budget, municipal budget, draft budget, budget revenue and expenditure,
fiscal decentralization, programmed budgeting, budget balance, pressure of taxation, tax

shifting.

SUMMARY

The policy of the budget’s formation and execution — one of the mainly State’s policies.
Its successful implementation determines the social — economical potential of the State and the
further social — economical prospects.

The author focuses on the mainly questions related to Lithuanian national budget’s
policy: the conception of the national budget’s formation and execution, the Lithuanian national
budget policy in the fields of fiscal decentralization, pressure of taxation, programmed
budgeting.

The aspects of the Lithuanian national budget policy researched through the budget’s
proceedings, the correlation of the subjects of the fiscal policy, the relationship between the
budget policy and the main macro economical indicators.

The work overlooks material and proceeding legislation related to the processes of the
national budget formation and execution, problematic aspects in the field of national budget
policy. Finally, the author makes the suggestions for the betterment and refinement of the

national budget policy.
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