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IVADAS

Transporto sektorius yra viena svarbiauEiuropos $jungos (toliau — ES) ir Lietuvos
ekonomirés ir socialires infrastrukiiros dali;, kuri garantuoja tarptaugs ir vidaus prekybos
plétra, kas puikiai atliepia visuomes poreikius bei praktinsvarhy. Jis turi tiesiogias jtakos Salies
ekonomikos augimui per pamaiinbendrosios rinkos prinaip— laisvo Zzmonj, preki, paslaug
judéjimo — igyvendinima. Remiantis ,Eurostato” bei Lietuvos statistikoppdgamento 2006 met
duomenimis, transporto sektorius sukuria apie temtus Europos ir apie 12 proceritietuvos
bendrosios prigtinés verts, nors Siame sektoriuje dirba tik apie 5-6 pracents; dirbartiyju.

Temos pasirinkirp nulemeé transporto politikos, kaip tebesiformuoios tiek Europos,
tiek Lietuvos mastu, aktualumgsertinant tai, kad Lisabonos strategijgyvendinimo ir Europos
integracijos procesai, apimantys ir Liegywyksta Siuo metu. Pati dirbdama transporto sektor
gerai Zinojau, kad teisingas transporto politikggvendinimo instrumentsuvokimas ir taikymas
leidzia sukurti ekonominius, socialinius ir aplideugos poreikius atitinkamas transporto
sistemas. Veiksmingos transporto sistemos Eurojpane tarpe ir Lietuvai, tdinos, siekiant
uztikrinti jos gero.

,It's not the wealth of a nation that builds theaas, but the roads that build the wealth of
a nation“ (ne 3alies geravsukuria kelius, bet keliai kuria 3alies gegpvSiais ZodZiais JAV
prezidentas John F. Kennedy labai taikliai adiho paZangij keliy transporto sistemos vystymo
reikSme bet kokios Salies gerovei ir ekonomikai. DidZiaugezimo dalis ES viduje vyksta keliais,
jais vezama 44 procentai krovinr 85 procentai keleiv, transporto priemonikasmet padauga 3
milijonais. Taip spatiai augant keli transporto sektoriui, dag@nt rinkos dalywy bei astéjant

konkurencijai tarp vefy, vis didesnis émesys skiriamas kelitransporto kontrolei.

Problemos formuluoté skamba taip: ar veép, valstybire prieziira gali uztikrinti eismo
saug bei vienodas konkurencijosiggas visiems keli transporto paslaugas teikiantiems rinkos

dalyviams?

Mano darbotyrimo objektas yra ES ir Lietuvoje vykdoma kejitransporto kontréb
sistema. Analizuojant tyrimo objektsavo darbe iSskirsiu kedelyrimo dalyk y, kurie yra tiesiogiai
susig su analizuojama problema. Tai vienodos ir palanki®ly transporto verslo a$ygos,

vairuotoy darbo ir socialigs slygos, eismo sauga keltransporte.

Darbo tikslas yra apibéZtas sisteminiu podriu istirti ir jvertinti vienod; konkurencijos

salygy uztikrinimo galimybes visiems kelitransporto paslaugas teikiantiems rinkos dalyviams
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Tikslui pasiekti bus keliami tokiezdaviniai:

1. Pagisti transporto sektoriaus reikSmingurgS ir Lietuvos ekonomis ir socialires
infrastrukiiros kontekste.

2. Apzvelgti transporto politikos formavimosi euija.

Panagrigti teising — politine aplinka, itakojartia keliy transporto kontrés efektyvum
bei veiksmingurm.

4. Atskleisti veiksnius, susijusius su kgltransporto glygu gerinimo perspektyvomis,
vykdant vegjy valstybire prieziara, bei identifikuoti esminius ir labiausigakojartius.
ISanalizuotiy jtaka ir poveil bei tarpusaviogveikas ir priklausomybes.

6. lvertinti tyrimo rezultatus bei pagti ES kel transporto politikos perspektyv

kontroks vykdymo kontekste.

Tockl iSsikelsiuhipoteze:
Didéjant kontrokés apimtims, didja eismo saugumas ir vienpdkonkurencijos sygu

uztikrinimo galimylgs visiems keli transporto paslaugas teikiantiems rinkos dalyviams

Savo atliktu darbu patvirtinsiu (arba paneigsig)kélty hipotez. Tam tikslui bus reikalinga
naudoti tokius preliminariutyrimo metodus:

e informacijos rinkimo metodas pésl i5 anksto numatyti gautduomem apdorojimo
metodus, sutvarkyti surinkinformacip, palyginti gautus duomenis su hipoteze, fiksupti |
teisingum ar klaidingum, ivairiais pjiviais analizuoti informaciy apie tyrimo objek,
apibendrinti atskirus vertinimus bei charakterigik (numatomi anaks variantai:
dokument analiz teists akty tyrimui, kuris leis nustatyti naujasigaliojusiy teiss akty
poveiki esminiams veiksniamgakojantiems keli transporto glygu gerinim);

e aprasomosios statistikos metodas — tai vienasistiiy duomem pateikimo metod, kuris
leis glaustai pateikti kiekybini ir kokybiniy duomem informacip, grafiniai duomen
vaizdavimo metodai iyairios diagramos) pa&d vizualiai perteikti statistigi duomem
pagrindines kitimo tendencijas;

e lyginimo metodas leis derinti informagijivairiais transporto politikos formavimosi
evoliucijos laikotarpiais Jis remiasi esamos siijoa¢c transporto mokslo tyrimo rezulgat
bei prognoai, ES ir Lietuvos programinidokumend transporto srityje, reglamentuojan
teises akt analize bei iSy iSplaukiagiais pokyiais (numatomi analis variantai: element

analiz ir sinte2, siekiant atskleistiy tarpusavio santykius).



Darla sudarojvadas, trys dalys, iSvados ir rekomendacijos, nensdiiteratiros sirasas ir
priedai.[vade aptartas temos aktualumas ir naujumas, tyoibjektas, darbo tikslas ir uzdaviniai,
metodika, nurodyta iSsikelta hipotez

Pirmoji dalis skirta ES transporto politikos apgel nusakant pagrindinius politikos
tikslus, aprasSantigyvendinimo mechanizmus, apifinant institucijas, formuojaias bei
igyvendinagias transporto politik detaliau aptariamas ES keliransporto sektoriaus socialinis
reglamentavimas bei aplinkosauginiai reikalavimai.

Antrojoje dalyje analizuojama, kaip bendroji traodp politika jgyvendinama Lietuvoje,
atskirai nagrigjami valstybinio reguliavimo prieiiros ir kontroés pagrindiniai objektai, pristatomi
ES finansiny injekcijy formuojant Lietuvos keli transporto politig igyvendinimo Ikdai ir
galimybes.

Treciajame skyriuje pateikta veiklos pri@gos, uztikrinagios vienodas ir palankias keli
transporto versloatygas bei eismo sauadkeliuose, analig, kuria siekiama atskleisti, kaip pakito
kontroks veiksmy kokyhe bei kiekyke, supaprastinus, iSaiskinus ir atnaujinus reikatawykdymo
prieZiaros prioritetus.

Pagrindiniaityrimo Saltiniai yra Sie: transporto raidEuropoje ir pasaulyje analizuojantys
mokslo darbai, Europos afingos Sutartys, Lisabonos strategija, bejaditransporto politik
apibrziantys programiniai dokumentai, keltransporto sektagi reglamentuojantys teis aktai,
straipsniai apie transporto aktualijas pasaulio lbnetuvos spaudoje, Lietuvos kelitransporg
reglamentuojantys teises aktai bei transportoegimaiai dokumentai, Lietuvos integracijos poveikio
studijos. Darbe naudojamasi Europos Bendfipmisijos (toliau — Komisija) tinklalapyje patedis
jvairiy ES valstybi nary ekspeni transporto ir energetikos generaliniam direktdratliktomis
studijomis, konferencijose iSsakytais pasjehais ir apibendrinimais. Statistipi duomemn
pateikimui bei g kitimo tendenciy perteikimui naudojamasi Komisijos ataskaitomis)stéginés
keliu transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministeriparengtomis ataskaitomis, ,Eurostato” bei
Lietuvos statistikos duomenimis.

Kad Komisija galty parengti ataskaitapie teigs akt; nuostai taikyma, valstybiy narig
nuomones é ju igyvendinimo bei statistinius rodiklius, valstgnaés jpareigotos kas dvejus
metus, taikydamos Komisijos sprendimu patvigtistandartin forma, teikti reikiama informacip.
Valstybiy narip ataskaitos apie 2005-2006 m. iki 2007 m. éa@<S80 d. tugjo bati perduotos
Komisijai, kuri 2008 m. pateiks iSsamataskaih uZ mireta laikotarg. 2004 m.jstojusiosi ES
valstykes nags dar neprivajo pateikti ataskait apie 2003—-2004 m. laikotarél Siy priezasiy
trecioje darbo dalyje analizuojami duomenys apima lakg tik iki 2004 met. Kai kurios
valstykes nags, nepaisydamos reglamente joms nusiatyareig;, laiku nepateik reikiamos

informacijos, o kai kurios nepatéilkduomem reikiama forma. Tai sumazino galimybes iSsamiai ir
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veiksmingai palyginti statistinius duomenis. Liebsv statistiniai rodikliai pateikti remiantis
Valstybirés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministeriparengtomis ataskaitomis.

Kadangi Si tema nebuvo itin @lai nagriréta Lietuvoje, Sis darbas gal pasitarnauti tiek
akademinei bendruomenei, tiek ketransporto paslaugas teikiantiems rinkos dalyvjasiekiant
suvokti ES kel transporto politikos perspektyy



1.EUROPOS HAJUNGOS TRANSPORTO POLITIKOS SAMPRATA IR
ANALIZ E
Bendroji transporto politika yra vienas iS fundana¢in ES ir jos bendrosios rinkos
element, siekiant pamatini bendrosios rinkos prinaip- laisvo Zmonj, prekiy, paslaug judéjimo
—igyvendinimo. Ta&iau Si ES politika yra nuolat kintanti, téldos iStak; ir evoliucijos suvokimas

gali pacti jZvelgti tendencijas.

1.1. Europos $jungos transporto politikos formavimosi evoliucija

Atskiry ES valstyby nariy transporto politikos nuosiatderinimas yra sSusi§ su
Vieningosios rinkoggyvendinimu. Bendra transporto politika buvo vieh#rijy bendgjy politikos
sriciy, kurios jgyvendinimas buvo numatytas 1957 m. Europos EkongsmBendrijos (toliau —
EEB) sutartyje, kurioje transportui skirta atskulalis. Sutarties 74 straipsnis numatitityybe
sukurti bendiaja transporto politik, 75 straipsnistvirtina ketinima nustatyti ,(a) bendras taisykles,
taikomas tarptautiniam transportui, vykst@m | valstyles nags teritorip ar iS jos arba
vaziuojargiam per vienos ar keleto valstyhnari teritorija; (b) salygas, kuriomis valstydje nagje
nuolat negyvenantys vgai gali jos teritorijoje teikti transporto paslaagy (c) priemones transporto
saugumui gerinti; (d) kitas atitinkamas priemories®raktikai $ios sutarties nuostatos nebuvo
igyvendinamos daugiau nei trisdeSimt met

Tuo tarpu susisiekimo paklausa ¢a dél ekonominio augimo, rink atwrimo,

pagegjusiu galimybiy gauti informacij. Dél ekonominio augimo digo Zmonii mobilumas,
automobilizacijos lygis. Keleivini automobiliy ir komerciniy transporto priemoni skatius vis

augo, didjo keliy eismo spstys, dazgjo avarijos keliuose, sukeldamos sunkias pasekmgaggo

krovininiy transporto priemonj tapusi avariy keliuose priezastimi, skaus. Toal 1969 m. ES
teisss aktai pirma kart, pracjo reglamentuoti profesionalivairuotoj; veikla?. Reglamento (EEB)
Nr. 543/69 tikslas buvo:

- riboti kasdiemir savaitin vairavimo lail;

- jpareigoti profesionalius vairuotojus fiksuoti saveikla, padedant specialigiaSymo
jrangai, pavadintai tachografu, arba naudotis atgmiu bidu, fiksuojant veikd tam
skirtoje knygetje.

Remiama Jungtini Tauy Organizacijos (toliau — JT), ES 1970 m. pasirafitart,

pavading Europos Sali susitarimu dl keliy transporto priemoni ekipaz, vazirgjanciy

tarptautiniais marSrutais, darb&uropean Agreement concerning the work of crewsetficle

! Europos Ekonomirs Bendrijos sutartis — [ficta 2007-10-04]. Prieiga prie interneto: < http:ffeu
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11957E/word/11957Exdoc

2 Regulation (EEC) No 543/69 of the Council of 25rbta1969 on the harmonisation of certain socialslatjpn
relating to road transport // OJ L,7220.3.1969, P. 4%0.



engaged in international road transpor{foliau — AETR), kuri pragité¢ jraSafios jrangos
naudojim europirtje, bet ne ES teritorijoje (buvusios Sovi€®espublikos, Balkan, Ryt Salys ir
pan.¥. ES vairuotojams fiksuoti savo veikprivalu tapo ir uz ES rify tuo tarpu ne ES AETR
vairuotojai savo veikl privalkjo fiksuoti tik tarptauting kelioniy metu. JT-AETR sutartigyalino
kiekviera ES normini; akty, reglamentuojatiu keliy transporto politik, pakeiting dél jraSaiios
irangosigyvendinti ir AETR lygmenyje tam, kad kitos tachafyrkartos ity naudojamos ir AETR
Salyse. Reglamentas (EEB) Nr. 543/69 kardinalikepa vairuotop elges. Tatiau naudotiraSymo
irang vis dar nebuvo privaloma, leidZiant rinktis altatywy bida, fiksuojant veiky tam skirtose
knygekse.

Vis délto, norint iSvengti konkurencijosalygy iSkraipymo, 1985 m. Reglamentas (EEB)
Nr. 543/69 buvo pakeistas ir 1998 m. régjgs24 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2135/98 iSefal
keiciarciu Reglameni (EEB) Nr. 3821/85 é keliy transporto priemaise naudojamptachograd ir
Direktyva 88/599/EEB dl Reglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 taikymo l{&w —
Reglamentas (EB) Nr. 2135/98)estas privalomagaSymojrenginys kiekvienam profesionaliam
vairuotojui (i8skyrus vos kelias isimtfs\Naujasis Reglamentas (EB) Nr. 2135/98 némat

- daug daugiau reikalavigvairuotojams (8l darbo, vairavimo, poilsio laiko);

- padidino duomen kuriuos registracijos lape fiksuoja tachografsigatiy (greitis, laikas,
atstumas, vairuotojofy) vardas(-ai), vieta, transporto priendsnregistracijos numeriai ir
kiti duomenys, kurie turiiti iraSomi ir saugomi);

- jveck naujusisipareigojimus transporto vigams (sugedus ar blogai veikiant tachografui);

- jvect grieztesnius reikalavimus remonto dirbims, uZtikrinadius geresi Sios jraSymo
irangos sukalibravim

Laikui bégant, mechanintachograd pakeit elektroninis, téiau abiey karty (mechaninis
ir elektroninis) tachografai naudojo popieriniuskdis (registracijos lapus). Be to, iSa&igk kad
analoginio tachografo rodmenys galitbnesunkiai klastojami (popieriniai diskai nenajadoi,
sunaikinami, iSimami kelio¥® metu, parametrai mechaniSkai ar elektroninigub ketiami ir
panasiai).

1998 m. nutarugvesti naujo tipo skaitmeniriraSymojrengin, veikiani su kortetmis ir
jra3ant duomenis itin jautriais davikliais, ES Taryba tSigkad ekonominis spaudimas ir

konkurencija keli transporte skatina vairuotojus nepaisyti reikatayiisSdstyty Reglamente Nr.

3 1970 m. liepos 1 d. Europos $gbusitarimas & keliy transporto priemoni ekipai,, vazirgjanciy tarptautiniais
marsrutais, darbo (AETR). — {ifeta 2007-10-04]. Prieiga prie interneto:
<http://www.unece.org/trans/doc/2006/sc1/ECE-TRANSER006-02e.pdf.

4 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2135/98 i§ daliegiiotis Reglameiat (EEB) Nr. 3821/85 & keliuy transporto
priemoreése naudojam tachograd ir Direktyva 88/599/EEB dl Reglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85

taikymo // OL L 274, 1998-10-09, P. 1-21
® Ten pat.



3820/85 @l vairavimo ir poilsio rezimo. Tas iSSaukia didgspaZzeidiny skatiy, keliani
nesaugumn keliuose ir kenkiaaZiningai konkurencijai. Tag nutarta, kad reikalingas pazangesnis
iraSymoirenginys.

Taigi, svarbiausi pokyiai bendros transporto politikosépbjimo srityje prasidjo devintojo
deSimtmeio viduryje, pradjus jgyvendinti Vieningosios rinkos programkurios pagrindinis
tikslas buvo uzbaigti Salinti Kitis laisvam preki, paslaug, asmen ir kapitalo judjimui tarp
valstyby nariy. Pagrindinis tikslas buvo panaikinti &is transportui, egzistavusiasl gkirtingu Sia
ir su ja susijusias sritis reglamentuajantaisykliy, tiesiogires valstybi intervencijos; transporto
funkcionavimy subsidijuojantjjar iSlaikant valstybines monopolijas.

Siekis spartinti Vieningos rinkoggyvendinimy sutapo su stigjanciu valstybiy narig
vadow jsitikinimu, jog slygu rinkai veikti sudarymas yraakinas transporto ptrai ir efektyvumo
augimui. T&iau tuo pdiu skirtingose ES Salyse skirtingai suvokiamas sy$srp transporto
politikos ir aplinkosaugos, sociatis ir mokesiu politikos silygojo bandymus suderinti valstyte
narse galiojagias normas ES lygiu. Teét bendrosios transporto politikogyvendinimas ES
apemé tiek ekonoming mainy ir transporto paslaug Vieningoje rinkoje liberalizavim tiek
rereguliavim, t.y. kai kuriy normy, reglamentuojatiy transporto paslaugas, suderini&sS lygiu.

Nepaisant tos transporto reik&mn kura Sutartis pripazino iS pat pradziiki 1985 m.
plétojant bendaja transporto politig dideks pazangos nebuvo padaryta. Reali bendroji tratspor
politika practa formuoti irigyvendinti Komisijos tik po 1985 m. Europos Teissprendimo, kuris
ipareigojo Komisig vykdyti sutarties nuostatdél bendrosios transporto politikos suformavimo.
Transporto politika nebuvo derinama Bendrijos lygiadangi tarp jos valstylpinary egzistavo
skirtingos transporto reguliavimo taisyg| trukdadios laisvam transporto paslaugeikimui.
Pagrindinis kliuvinys Komisijai veikti buvo Salysesany transporto veikosatygu skirtumai, @l
kuriy Taryba negadavo priimti bendg sprendina. Teismas praktiSkai suteéilKomisijai teig leisti
teises aktus. Nuo tada buvo padaryta nemaza pazafgad m. Komisijos Baltoji knyga apie
bendrosios rinkos si@kima buvo naujas posinis bendrajai transporto politikai. Jogkd metams
bégant buvo sukurti pagrindiniai dabar galicjars transportgstatym sistemos elementaiirjy,
oro, keli, gelezinkely ir vidaus vandens kelitransportui.

Bendroji ES transporto politika buvo suformuluo®©2 m. Tada buvo prieita prie iSvados,
kad bendroji transporto sistemos reguliacija, bemdnsporto valdymo principai téig bati idiegti
platiau, nei iki tol egzistay nacionaliniai. Pirmoji ES Baltoji kny§aapie tolesa bendrosios
transporto politikos ralbuvo paskelbta taip pat 1992 m., joje keliamagipdmis tikslas - Sali

nariy transporto rini atwrimas. Kelyy transportui buvo paSalinti visi barjerai, atidaytvisos

® Communication from the Commission — The future develam of the common transport policy — A global te th
construction of a Community framework for sustainabditity / COM/1992/0494 final.
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sienos, neliko jokj leidimu kvoty, jokiy apribojimy, iSskyrus aplinkosaugos. Atsirado poreikis
parengti naujas, laiko koreguotas Europos transpmlitikos gaires, kitaip tariant — amtg Baltaja
knyga. [vairios transportouasys Europoje vyssi labai netolygiai, negiijamu lyderiu tapo kelj
transportas, nukonkures gelezinkel Visa tai suklé daugyle naup problemy: padictjo grastys
keliuose, Zenkliai iSaugo avaringumas, pabjogekologire situacija, prireik vis daugiau nauj
Zemi tiesiant gatves, kelius ir magistrales, siipr,Zaliyju” pasiprieSinimas bei visuomeées
nepasitenkinimas esama ptrhi. Sios prieZastys ir privertkeisti ES transporto politik Kuria
buvo nutarta labiau orientuatvisuomems poreiky tenkinim.

2001 m. paskelbtoje Baltojoje knygbjeEuropos transporto politika iki 2010 m.: metas
Sprsti“ yra numatytas tam tikras konkurencijos reguh@as naudojant ekonomines priemones.
Keliy transportui buvo didinami mok&ai, sietini su iSoriamis transporto iSlaidomis. 1508
transporto iSlaidos - tai visuomen patiriami nuostoliai bei praradimai, atsirandantl eismo
nelaimiy, oro uzterStumo bei kitjau miréty blogybu. Naudojant Siuolaikines metodikas, tai galima
ivertinti pinigais. Bejvairiy sankcij uz kroviniy vezimo taisykh; pazeidimus, numatytas \@#
kontroks sugrieztinimas bei suvienodinimas: sugrieztintaruotopr darbo ir poilsio kontra,
idiegti tachografai bei gr&p ribotuvai. Visi Sie reikalavimai yra suderintu SES priimtomis

taisykkemis. Jos nuolat koreguojamos, tikslinamos ir tatanos.

1.2. Europos $jungos transporto politikos tikslai ir principai

ES transporto politikos tikslas — sukurti ekonom#i socialinius ir aplinkosaugos
poreikius atitinkattias transporto sistemas. Veiksmingos transportteraes Europai iitinos,
siekiant uZztikrinti jos geray nes tokios sistemos daro poviegkonomikos augimui, socialinei ir
aplinkos raidai. Prelgi ir asmem mobilumas yra esmén Europos pramass ir paslaug
konkurencingumo sudedamoji dalis.

ES transporto politikos tikslai, pradedant 1992Bultaja transporto knyga bei parengus
2001 m. Balija knyg, iSlieka tokie patys: siekiangyvendinti pamatinius transporto politikos
principus — laisg Zmoniy, preky, paslaug judéjima, prisidéti prie to, kad europigams ity
sukurtos operatyvios, veiksmingos ketiiansporto sistemos, kurios:

e keleiviams ir vegams uztikrinty aukSto lygio mobilumas: pilegai, prelés ir paslaugos
gakty laisvai juctti, gerty socialire ir ekonomiré sanglauda, iy uztikrintas Sio Europos
sektoriaus konkurencingumas;

e saugod aplinka bei skating minimaliy darbo glygu reikalavimy laikymasi;

e baty atviros naujo¥ms;

e uztikrinty tarptautin susisiekim.

" White Paper - European transport policy for 2@ifie to decide // COM/2001/0370 finall.
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Komisija 1995 m. pasié¢ penkiamet (1995-2000 m.) veiklos prografh skirty bendrajai
transporto politikai. Sioje programoje &tyti Komisijos ketinimai trijose pagrindise srityse:

o gerinti kokyke vystant integruotas transporto sistemas, besirgmis pazangiomis
technologijomis, kurios taip pat padeda siekti rdfds apsaugos ir bendros saugos
tiksly;

o gerinti bendrosios rinkos veikiurskatinant efektyw pasirinkimo laisg ir vartotoy
interesus garantuojarttansporto paslaugeikimag iSsaugant socialinius standartus;

o plésti iSoks rySius gerinant transporto juilg tarp EB ir tréiyju Saly kokybe ir
skatinant Bendrijogmoniy pateking i transporto rinkas kitose pasaulio dalyse.

Sie strateginiai tikslai galioja ir toliau, ygei atsiZvelgsimej dabartines tendencijas
spartinti prekybos ir ekonomikos globalizacijStrategijosigyvendinimy atsispindi didjantis
Komisijos iniciatyw; skatius Zaliojoje ir Baltojoje knygose, sivairiais bendrosios transporto
politikos aspektais susijusiuose informaciniuosenpgsimuose ir pagymuose. Siuo metu
ypatingas dmesys skiriamas &oms, kurios paéty siekti, kad vienodos konkurencijoglygyos
visiems kely transporto paslaugas teikiantiems rinkos dalyviamasporto sektoriuje tiby
nustatomos a&iningai ir efektyviai bei pagerintkeliy transporto saugumn Todl prioritetinis
Europos transporto politikos tikslas — sukurdlygas, uztikrinagiias transeuropinio transporto
veiksmingum ir tvarumy bei, ijgyvendinant Europos transporto politikos tiksluskigti teisire ir
institucire sistem, kad jvairis suinteresuoti subjektai (rinkos dalyviai ir kgiakty vienodomis
salygomis uZsiimti transporto veikla.

Pagrindiniai Bendrosios transporto politikos téksyraitraukti i Lisabonos strategij kas
pakelia ji statug i§ sektorinioi bendraekonomin Atnaujintoje Lisabonos strategijdjedaug
démesio skiriama transporto sektoriaus, kuris yraripdgis ekonomikos augimo veiksnys,
vystymui bei Europos transporto politika agiiema kaip lemiamas veiksnys palaikant ES
konkurencingura. Mobilumas ir toliau laikomas vienu pagrindinEuropos transporto politikos
tiksly. Kaip teigiama Regian komiteto nuomoée ¢l Europos Komisijos 2001 m. Baltosios
knygos @l transporto politikos laikotarpio vidurio apZval ,transportas yra netgi Europos
integracijos pagrindas: jis padeda uZztikrinti laigssmen ir prekiy judéjima. Jis taip pat susi$ su

Europos §jungos tolesnio vystymosi siekiu — ekonomikos augim

& The Common Transport Policy Action Programme 19986260llow up to White Paper // COM/1995/0302 final

° Pranesimas Pavasario Europos Vaddarybai - Dirbti kartu augimo ir darbo vietlabui - Nauja Lisabonos
strategijos pradzia // KOM/2005/0024 galutinis.

19 Regiom komiteto nuomoia Europos Komisijos 2001 m. baltoji knygél ttansporto politikos laikotarpio vidurio
apzvalgos // OL C 146, 2007-06-30. P. 85-94.

11



1.3. Instituciné transporto politikos jgyvendinimo sistema ir institucijy kompetencija

ES Taryba (transporto, telekomunikadi energetikos taryba)

1) kartu su Europos Parlamentu priimadsiaktus;
2) koordinuoja valstyhli nariy bendras transporto politikos kryptis;
3) sudaro ES tarptautinius susitarimus su kitoraistykemis.

Komisija (transporto ir energetikos generaliniekioratas)

1) rengia teiés akt, pasiilymu projektus;

2) igyvendina ir vertina ES transporto politjkrykdo programas ir leidzZia3as;

3) priziari, kad hity laikomasi ES transpartreglamentuojatiy teiss akty (renka informacy ir
rengia pranesimus).

Europos Parlamentas (transporto ir turizmo konsdeta

1) bendujy transporto sektoriaus funkcionavimo Europagifgoje taisykl karimas;

2) transeuropiés transporto infrastruitos kirimas ir pktojimas;

3) transporto paslaugeikimas ir santykiai su té@siomis Salimis transporto sektoriuje;
4) transporto sauga;

5) santykiai su tarptautémis transporto organizacijomis.

Lietuvos Respublikos transporto veiklos paguingtatymas' reglamentuoja Lietuvos
transporto vieSojo administravimo vykdygnji deleguojant Vyriausybei, Susisiekimo ministerijai
bei savivaldyhi institucijoms. Pagrindigs institucijos, formuojatios ir jgyvendinagios Lietuvos
Respublikos Vyriausyds politika transporto srityje, yra Susisiekimo ministerijaalstybire keliy
transporto inspekcija, Civilis aviacijos direkcija, Lietuvos automohilkeliy direkcija, Valstybig
gelezinkel inspekcija, Valstybiaé vidaus vanden laivybos inspekcija, Vidaus vandens keli
direkcija, Transporto investigijdirekcija. Prie transporto politikos formavimoigyvendinimo taip
pat prisideda Finams ministerija, Vidaus reikal ministerija, Socialiass apsaugos ir darbo

ministerija,Ukio ministerija, Aplinkos ministerija, Statistikakepartamentas.

Vyriausylke formuoja subalansupt valstyles transporto politik ir koordinuoja jos
igyvendinimy. Valstykes politika keliy transporto srityjeigyvendina Susisiekimo ministerija ir
ministerijos reguliavimo srities institucijos.

Susisiekimo ministerija

1) igyvendina valstyés keliy transporto politig bei vykdo kel transporto sektoriaus valstybin
valdyns;

M |ietuvos Respublikos transporto veiklos paggiistatymas // Valstys Zinios. 1991, Nr. 30-804; 2006, Nr. 82-3250.
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2) organizuoja strateginikeliy transporto sistemosgbbjimo program rengina, tarp j1 — vieSosios
keliy transporto infrastruktos pktojimo, modernizavimo, eismo saugos ir aplinkosa,igio
uztikrina 1 igyvendinina;

3) dalyvauja rengiant tarptautinius ketransporto infrastrukitos projektus bei programas ir juos
igyvendinant;

4) nustato privalomus reikalavimus kgliransporto veiklai vykdyti valstyds imorems, valstybs
institucijoms bei asociacijoms, keli transporto infrastruktos objekt valdytojams, keli
transporto infrastrukitos objekiy naudotojams;

5) pagal savo kompetengieidZia teises aktus ir tiesiogiai ar pgaliotas institucijas kontroliuoja,
kaip Sie aktai vykdomi;

6) vykdo kitas Siamgstatyme ir kituose teises aktuose nustatytas fjaeci

Valstybiré keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministexijo

1) igyvendina integravimosiES politika;

2) atlieka keliy transporto vedu, technires apziros centy, vairuotojy mokymo instituciy veiklos
valstybirg prieZiira;

3) iSduoda licencijas verstis kelajvwezimais tolimojo ir tarptautinio susisiekimo matiis bei
kroviniy vezimais, formuoja ir tobulina licencijavimo, l&iay keleiviy ir kroviniy vezimo
tarptautiniais marsrutais ir kidokumend iSdavimo sistemas;

4) dalyvauja rengiant ifgyvendinant saugaus eismo ketransporte ir keij transporto technis
politikos programas;

5) rengia ir analizuoja teis aktus eismo saugumo, vairuataiengimo, techniés prieziiros ir
kitose keliy transporto srityse, dalyvauja rengiaistatymus, silo ju pakeitimy ir papildym
projektus.

Lietuvos automobilj keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

1) igyvendina Lietuvos Respublikos Seimo kebirieziaros ir pktros valstyls politikos kryptis ir
Susisiekimo ministerijos rengiamas automaplieliy prieziaros ir pktros programas;
2) organizuoja valstybis reikSnés automobilp keliy tinklo plétojima, modernizavim ir
funkcionavina.

Savivaldybi; institucijos formuoja vieSojo vietinio keli transporto veiklos strategijir

organizuoja josgyvendinima.
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1.4. Europos $jungos keliy transporto socialinis reglamentavimas

Remiantis Europos Bendrijos Steigimo sutartimi,isguai teisss aktai buvo sukurti ir

tobulinami tam, kad ity apsaugoti minimak kely transporto standartai Siose srityse:
- konkurencingumo tarp véj,
- vairuotoj darbo slygu,
- saugumo keliuose.

Bendrijos socialinj teists akt, tikslas yra harmonizuoti konkurencijoglygyas tarp vidaus
transporto sistem ypating, demeg skiriant keliy sektoriui ir gerinant darbaalygas bei saugum
keliuose. Galiojatiy socialiniy teisss akty reikalavimus reikia keisti lankstesniais, neiSgeait
pagrindiniy tikslu. Egzistuojatiy teis:s akt filosofija privalo iSlikti nepakitusi. Reikalavima
kurie reikalingi ir skirti analoginiam tachograftip pat tinkami ir skaitmeniniam tachografui.

Socialiny teigs akty harmonizavimas veda prie vienpdarba bent ekvivalentigk
procediry visose valstykse naése. Viso transporto sektoriaus rigsnsilygos privalo liti bent jau
lygintinos visoje Europosafingoje. Viso to rezultatas — reikSmingumaglinantis reikstis laisvai
konkurencijai — reikalauja vienodo ES reglamerstupratimo, kuris ir nulemia skaitmenini
tachograi naud,. Vienodas bendras supratimas uztikrina pakankamesiones, dara&ms poveik

kasdienei transporto veiklai.

1.4.1. Teigs aktai, reglamentuojantys socialinius aspektus kil transporto sektoriuje
1. 1985 m. gruodzio 20 d.arybos Reglamentas (EEB) Nr. 3820&5 kai kuriy su keliy

transportu susijusi socialiniy teiss akt; suderinimo (toliau — Reglamentas (EEB) Nr. 382]/85

Tikslas - iSvengti konkurencijosalygu iSkraipymo, pagerinti eismo saugagygas keliuose bei
pagerinti darbo @dygas, apribojant vairavimo laik ir jvedant maZziausius poilsio truksn
reikalavimus. Siuo reglamentu nustatytos bendrosimykks leistinai vairuotaj darbo ir poilsio
trukmei visose Europosafingos Salyse nése, t&iau Sis tei8s aktas nereglamentavo kitlarbo
laiko keliy transporte aspektReglamentas nustojo galioti 2007 m. balandzid.11

2. 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos Reglamentas (EEB)3821/85d¢l keliy transporto

priemoreése naudojamtachograf (toliau — Reglamentas (EEB) Nr. 3821/8Beglamentas nustato

reikalavimus tachografnaudojimui.

3. 1998 m. ruggo 28 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 2135i88dalies keiiantis
Reglamery (EEB) Nr. 3821/85 & keliy transporto priemasse naudojamptachograd ir Direktyva
Nr. 88/599 EEB & Reglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir Nr. 3821/85 taikymo (toliauReglamentas
(EB) Nr. 2135/98).

Siy reglameni (Reglamento (EEB) Nr. 3821/85 ir su pataisomis |Regnto (EB) Nr. 2135/98)

tikslas - apibgZzti privalomosijraSymojrangos (tachografo) konstrukgijirengimy, naudojim, ir
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prieZiira. Tachografas turi idi jrengtas transporto priemese fiksuoti profesionali vairuotojy
vairavimo ir poilsio valandas. Reglamento (EB) Rt35/98 nuostatos ap#é# naup ir labiau nuo
sugadinimo bei suklastojimo apsaugetiruotojo veikh jraSant irengin bei suteik jgaliojimus
CATP (angl.Committee for Adaptation to Technical Progregajvirtinti techninius reikalavimus
skaitmeniniam tachografureglamente (EEB) 3821/85i8ma reguliariai tikrintiiraSymoirangos
funkcionavina. Taikoma jraSymo jranga privalo tuti ES sertifikas, kuri irangos gamintojui
iSduota bet kurios ES valstpnags kompetentinga institucijaa rengti transporto priemeje turi
teig tik imore, turinti valstyles naés kompetentingos institucijos leidimo tinkamu jrangos
naudojimu, viso vairuotgj darbo ir poilsio laiko registravimu bei registrand lap; laikymu
rapinasi transport@mores ir patys vairuotojai. Reglamento priede yra nytest detaliograSymo
irangos charakteristikosy jirengimo ir tikrinimo procedros. Tuo paiu reglamente numatytos
galimybkes taikyti kai kurioms transporto priemans iSimtis su glyga, jog tai nesumazins
transporto veiklos saugumo.

4. 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos Reglamentas (BB) 1360/2002septingji karta
derinantis su technikos pazanga Tarybos reglan@BEB) Nr. 3821/85 & keliy transporto

priemorese naudojamtachograf (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1360/2002). Reglate@ateikti
Europos Komisijos patvirtinti techniniai reikalavairskaitmeniniam tachografui.

5. 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tary®eglamentas (EB) Nr. 561/2006l
tam tiknp su kelip transportu susijugi socialinyy teisss akt; suderinimo ir iS dalies k&antis
Tarybos Reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) NI32/98 bei panaikinantis ReglamgEEB)
Nr. 3820/85 (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 561/20@s Reglamentagigaliojo nuo 2007 m.

balandZio 11 d., i8skyrus nuostata$ skaitmeninio tachografo, kuriasigaliojo ankgiau — 2006

m. gegués 1 d. Reglamente iSaisSkinami ir atnaujinami 20uynse&inumo teiss aktai (Reglamentas
(EEB) Nr. 3820/85) Pagrindinis reglamento tikskas suderinti konkurencijos kelitransporte
salygas, gerinti darbo afygas bei keli saugum. Siy tikshy siekiama, nustatant vaZiavimo
nesustojant bei kasdienio vaziavimo laiko trgkno taip pat minimalius poilsio trukis
reikalavimus. Nors numatoma, jog atskirais atvejgai hati taikomos iSimtys kai kurioms
nacionalinio transporto operacijoms, valstymags turi uZtikrinti, kad tai nepaZeigtsocialires
apsaugos bei keli saugumo standart Reglamento nuostatos netaikomos ketransporto
priemorems, kuriy svoris nevirSija 3,5 t. bei kai kurioms kitoms sffieéms keli transporto
priemoni kategorijoms.

6. 1970 m. liepos 1 d. Europos §adiusitarimas & keliy transporto priemoni ekipaij,

vaziréjarciy tarptautiniais marSrutais, darfuropean Agreement concerning the work of crews of

vehicle engaged in international road transpdbliau — AETR). Pakeista sutartis digia dalimi
sutampa su Reglamentais (EEB) Nr. 3820/85 ir N21285.
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7. 1988 m. lapktio 23 d. Tarybos direktyva 88/599/EE@#| Reglamento (EEB) Nr.

3820/85 dl tam tikny su keliy transportu susijugisocialiny teises akt; suderinimo ir Reglamento

(EEB) Nr. 3821/85 & keliy transporto priemarse naudojamp tachograf tipiniu igyvendinimo
kontroks procedry (toliau — Direktyva 88/599/EEB). Tikslas jvesti vienodus minimalius
kontroks reikalavimus.

Vadovaudamasi direktyvos nuostatomis, kiekvienastyat nag taip organizuoja
transporto priemoniSalies teritorijoje patikrinimus, kad:

- kasmet jie sudarytne maziau kaip ¥o darbo dien, kurias dirbo transporto priemani
kurioms taikomi Reglamentai (EEB) Nr. 3820/85 ir. R821/85, vairuotojai;

- ne maziau kaip 156 visy patikrinty darbo dien yra tikrinimai, atliekami keliuose, ir ne
maziau kaip 256 —imoniy teritorijose.

Atliekant patikrinimus keliuose siekiama nustatdiruotop kasdienio vairavimo truke
pertraukas ir kasdienio poilsio trukmijei reikia — kassavaitinio poilsio trukmtaip pat — ar
teisingai veikia vairuotojo veikl registruojanti iranga. Patikrinim imorgs teritorijoje metu
papildomai dar yra siekiama nustatyti kassavaitpodsio trukne ir vairavimo trukng tarp poilsy,
dvieju savaéiy vairavimo truknés ribas bei kokios yra kompensacijos uz sutrumgasdienio ir
kassavaitinio poilsio trukm

Si direktyva perkeltaj nacionalir teiss Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2004 m.
lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1467 .8 keliy transporto priemonivairuotojy vairavimo ir poilsio
rezimo tikrinimo* ir Lietuvos Respublikos susisiekd ministro 2005 m. sausio 28 j[dakymu Nr.
3-37 ,Dél keliy transporto priemoni vairuotop vairavimo ir poilsio rezimo tikrinimo tvarkos
apraso“. Pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo istenjos patvirting Keliy transporto
priemoniy vairuotojs vairavimo ir poilsio rezimo tikrinimo tvarkos agsa patikrinimus atlieka Sios
institucijos:

- Valstybire keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijone maziau kaip 50;
- Policijos departamentas prie Vidaus reikalinisterijos — ne maziau kaip 30,
- Valstybiré darbo inspekcija — ne maziau kaip%0
Direktyva nustojo galioti 2006 m. kovo 15 d.
8. 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybdwektyva Nr. 2006/22/EBdél
butiniausy salygu Tarybos reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir Nr. 3831kl su kel transporto

veikla susijusi socialiniy teises akt; jgyvendinti ir panaikinanti Direktyy 88/599 EEB (toliau —
Direktyva Nr. 2006/22/EB).

Si direktyva perkeltaj nacionalir teiss 2007 m. gegus 30 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes nutarimu Nr. 546 Bl Keliy transporto priemoni vairuotojy vairavimo ir poilsio

rezimo tikrinimo ir ataskait teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Pagrindiniai teiés aktai, reglamentuojantys Valstybsnkeliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos veikl yra Lietuvos Respublikos transporto veiklos padyijstatymas,
Lietuvos Respublikos keli transporto kodeksas, taip pat kifitatymai, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimai, Inspekcijos nuostatai bei susisiekimioistro jsakymai.

Esamoms ir naujai priskirtoms kontgsl funkcijoms vykdyti ftini Lietuvos Respublikos
administracini teiss pazeidim kodekso ir Kity teisss akt; papildymai ir pakeitimai &: vairavimo
ir poilsio rezimo, pavojing kroviniy vezimo, sunkiasvoyiar didZziagabatiy transporto priemoni
vaziavimo be leidimo, transporto priemoniechnires kiklés, vaziavimo su neuZpildytais ir/ar

nepazynatais keliores leidimais ir kit, pazeidiny.

1.4.2. Teigs akty taikymas pagal geografire padétj
Su gkminga ES pitra ir dabar vykdoma ES kaimynystpolitika, vidire ES rinka su
savosiomis taisykmis jau apima ar bent jau tikisi artimiausioje Bfiei apimti vis Europos
kontineng, artimiausius kaimyninius regionus ir Salis. Tadkaje, konkurencingai bei efektyviai
funkcionuojanti rinka ir visiems lygias galimybeé&tikrinantys reikalavimai tapottina Europos
transporto dalimi. Europos valstybintegravimasig Europos ir pasaulio kelitransporto sistemas
lemia poreik suderinti ir suvienodinti Europogstatymire baz taikant tiek ES galiojaiias

taisykles, tiek tarptautines sutartis ir konvergkaoviniy ir keleiviy pervezimo srityje.

1 lentek. Transporto priemonés kelionés marsruta reglamentuojantys teigs aktai

Transporto priemanir kelionés marSrutas | Teises aktai

ES transporto priemeresS ribose E&cquis communautair@oliau —acqui9

ES transporto priemeén vykstanti i§ ES AETR sutartis
valstykes nags | viem i AETR sutarties

valstybiy (arba atvirksiai) visai kelionei

ES transporto priemeén vykstanti iS ES ESacquis
valstyles nagsi ne ES ir ne AETR sutarties

valstykg visai kelionei

AETR sutarties transporto priemorAETR | AETR sutartis
ribose

AETR sutarties transporto  priemgn AETR sutartis
vykstanti i§ ES valstyds nagsi viera AETR

sutarties valstyd(arba atvirk8&iai)

AETR sutarties transporto priemonES| ESacquis

ribose visai kelionei
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Nei

transporto prieman(AETR teritorijoje)

ES, nei AETR sutarties valstg AETR

1.4.3. Taikymo sritis ir iSimtys

Minéti teises aktai netaikomi vezimui:
transporto priemaimis, vezagiomis krovinius, kai maksimalus leistinas transport
priemores svoris kartu su priekaba ar puspriekabe nevigs§aonos;
keleivius vezatiomis transporto priemamis, kurios pagal savo konstrukgciy jrang gali
vezti ne daugiau kaip 9 asmeriskaitant vairuotaj, ir yra naudojamosient Siam tikslui;
50 kilomety nevirSijartiais reguliariaisiais reisais keleivius veZemis transporto
priemoremis;
transporto priemamis, kurip maksimalus leistinas greitis nevirSija 40 kilometper
valandy;
transporto priemammis, kurias naudoja arba kontroliuoja ginkluotospeggos, civilines
gynybos atstovai, ugniagesiai ar uz vie3osios tagalaikym atsakatios tarnybos;
transporto priemammis, naudojamomis kanalizacijos, apsaugos nuo paivyandens,
dujy ir elektros energijos tiekimo paslaugoms teikteitkeliy prieziarai ir kontrolei, atliek
surinkimui ir iSvezimui, telegrafo bei telefono fmsggoms teikti, pasto siuptvezimui,
radijo ir televizijos program transliavimui ar televizijos gstuwy ar imtuw; paieskoms
(Reglamentu (EB) Nr. 561/2006 panaikinta iSimtiangporto priemasmms, vezatioms
pasto siuntas);
transporto priemaimis, naudojamomis esant nelaimingiems atsitikimaans vykdant
gelkéjimo darbus;
specializuotomis medicinos tikslams skirtomigig@orto priemoémis;
transporto priemaimis, vezagiomis cirko ar atrakciopirang;
specializuotomis avarémis transporto prieme@mis;
transporto priemamis, kurios iSbandomos keliuose turint tikghs techniskai patobulinti,
remontuoti ar techniSkai prifiéti, taip pat naujomis ar suremontuotomis, bet netcanis
naudoti transporto priemeémis;
ne komerciniam krovimi veZzimui, o asmeniniam naudojimui skirtomis trarrgpo
priemoremis;
transporto priemammis, naudojamomis pienui igkiy surinkti ir pieno taros ar pasarams
skirty pieno produki vezimui atgal akius;
transporto priemamis ar ji junginiais, kuri maksimali leidZziama masevirSija 7,5 t, ir

kurios naudojamos kroviniveZzimui ne komerciniais tikslais;
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- valstyles institucip naudojamomis transporto prientoms, skirtomis vieSosioms
paslaugoms teikti ir nekonkuruojaamis su profesionaliais kelivezjais;

- mokomosiomis transporto priemonis, naudojamomis vairuotojo pazgimui isigyti;

- zemes tkio, sodininkysts, miSky akio, gyvulininkysés ar Zuvininkysis tkio subjekt
naudojamomis arbajjbe vairuotojo iSsinuomotomis transporto priegmis kroviniams
100 kilometn spinduliu nuoikio subjekto buvimo vietos iSveZzioti, kai tai suoldhy tkio
subjekt; verslo dajl (pakeista iSimtis Reglamentu (EB) Nr. 561/2006 ietoje anksiau
nustatyto 50 km spindulio iSimtis bus taikoma trorso priemoams, veZatioms

krovinius 100 km spinduliu nugkio subjekto buvimo vietos);

Naujos, Reglamentu (EB) Nr. 561/2006 numatytostis:

- komercirtmis transporto priemamis, pagal valstyws nags, kurioje yra vaZiuojama,
istatymus turitiomis istoriri statug, ir kurios yra naudojamos nekomerciniam kelgiar
kroviniy vezimui;

- nuo 10 iki 17 viei turincéiomis transporto priemamis, skirtomis keleiviams veZzti tik
nekomerciniais tikslais;

- iSvaziuojamiesiems projektamgyvendinti specialiairengtomis transporto priemémis,
kurios stogjimo metu tiesiogiai naudojamos kaip mokomosios alpais (nauja,
Reglamente;

- tik centriny infrastrukfiry, tokiy kaip uostai, tarptautiniai uostai ir gelezinketeminalai,

keliuose naudojamomis transporto prie’ors;

1.5. Europos Sal integracija j bendra Europos tarptautine keliy transporto sistemy

Pagrindirt problema, kuri apiléZia vykdomos kelj transporto tarptautini pervezimy
politkos esm bei masi tiek ES, tiek kitose Europos valstge — nepazeisti teisingos
konkurencijos principo, reglamentuojant tarptawtnpervezimus bei formuojant ir derinant ES ir
visos Europos strategigiuo klausimu.

Todkél 1970 m. liepos 1 d. Zenevoje pasiradytas AETRtaimas taikomas kroviniir
keleiviy vezimui keliais transporto priemémis, registruotomis bet kurioje ES vals¢jd nagje ar
Salyje, kuri yra AETR Salis, visam reisui, kai tassas yra tarp Europos Bendrijos ir¢iosios
alies, iskyrus Sveicagijr $aliy, kurios yra Europos ekonond erds susitarimo 3alys, arba per
tokia Sai'’. Paprasiau tariant, AETR taikoma tik tarptautiniams pervegms, kuriuos galima

vykdyti bet kokia motorine kali transporto priemondregistruota susitari&ios Salies teritorijoje.

2 Europos $ali susitarimas @ keliy transporto priemoni ekipai;, vaZirgjarciuy tarptautiniais marsrutais, darbo
(AETR). — [ziaréta 2007-08-07]. Prieiga per interaek http://www.unece.org/trans/doc/2006/sc1/ECE-TFEASIC1-
2006-02e.pdf>.
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Transporto priemass iS tr&iyjy Saliy taip pat privalo laikytis §i taisykliy, kai jos vaziuoja per

susitariagiy Saliy teritorija.

Siuo metu AETR susitarimo 3alys yra:

Airija

Austrijos Respublika
Belgijos Karalyst
Cekijos Respublika
Danijos Karalyst
Estijos Respublika

Ispanijos Karalyst

© N o 0 b~ wDdPR

Suomijos Respublika

9. Pranazijos Respublika

10. Vokietijos FederaciéiRespublika
11. Graikijos Respublika

12. Vengrijos Respublika

13. Malta

14. Italijos Respublika

15. Jungtire DidZiosios Britanijos ir Siags

Airijos Karalyse
16. Latvijos Respublika
17. Lenkijos Respublika
18. Lietuvos Respublika
19. Liuksemburgo DidZioji Hercogyét
20. Nyderland; Karalyst
21. Kipras
22. Portugalijos Respublika
23. Rumunija
24. Bulgarijos Respublika
25. Slovakijos Respublika

26. Slowenijos Respublika
27.Svedijos Karalyst

28. Albanija
29.Andora

30. Arménija
31.Azerbaidzanas

32. Baltarusijos Respublika
33Bosnijos ir Hercegovinos

Respublika

34.Rusijos Federacija
35. Kroatijos Respublika
36.Juodkalnijos Respublika
37.Kazachstano Respublika

38. Makedonijos Respublika
39. San Marinas

40. Moldovos Respublika

41.Norvegijos Karalyst
42.Lichtensteinas
43.Serbija
44. Sveicarijos Konfederacija
45. Tadzikistano Respublika
46. Turkija
47 Turkmeénistanas
48. Ukrainos Respublika
49.Uzbekistano Respublika

Yra 11 atvey, kai tarptautinius vezimus atliekéioms transporto prieméms Sios
taisykks netaikomos: jeigu transporto priemgmiidziausias leidziamas svoris nevirSija 3,5 tonos
arba jeigu transporto priemés skirtos vezti ne daugiau kaip devynis asmenispyeaziuotas

atstumas nevirSija 50 km. ir t.t.
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AETR sutartis buvo sudaryta siekiant skatinti tagpinio kelyy transporto vystymsi bei
pagerinti keli eismo saugum Joje numatyti pagrindiniai reikalavimai, agibiantys minimak
vairuotoy amziy, vairavimo period, pertrauky bei poilsio period trukmes, kontra@s prietaig
naudojing ir pan. Kiekviena susitari&ioji Salis privalo imtis reikiam priemoni, uztikrinartiy Sio
Susitarimo nuostat igyvendinimy, ypa& atliekant atitinkamus patikrinimus keliuose imoniy
patalpose. Kompetentingos institucijos turi infootiwviena kity apie Siuo tikslu taikomas bendras
priemones. Siekiant tinkamai vykdyti Sio Susitarimoostatas, neformali AETR efektyvaus
igyvendinimo grup ivect kai kuriuos papildymus ir rekomendacijas Susitariigyvendinimui,
kaip pavyzdziui: patikrinimai turi i atliekami nediskriminuojant transporto priemonas
vairuotojus bei neatsizvelgiant ar jie yra tose&shuolatiniai gyventojai.

AETR inkorporuotaj ES teig remiantis Tarybos direktyva Nr. 2829/77/EEB. Siame
dokumente numatyta, kad AETR nuostatos taikomogemis vezimams, kurie atliekami ES
teritorijoje beij arba i$ tr&iyjy 3aliy teritorijos, kurios yra &io Susitarimo Susitatims Salys®
1996 m. rug§o 24 d. Lietuvos Respublikos Seimasatymu Nr. 1-1532 ratifikavo AETR, siekiant
suvienodinti keleivi ir kroviniy vezimo tarptautiniais marSrutais reikalavimus Bentroks
prietais; transporto priemasse naudojimo tvak®,

ES teigs aktai, reglamentuojantys vairavimo ir poilsio ipdus, remiasi AETR
taisykemis, ta&iau Siek tiek skiriasi. Pagrindinis skirtumas — E$sts norminiai aktai apima
vezimus ne tik tarptautiniais, bet ir vietiniais r$raitais. Tai turitakos visoms Salims, sieki@oms
narysés ES, negsipareigojimy nasta (pvz.: prievélinstaliuoti skaitmeninius tachografus) tenka
vietiniams ve#ams. Antrasis skirtumas tarp ES ir AETR taisykjira tai, kad AETR numato
galimybe nacionaliniame lygyje taikyti grieztesnius reikdataus visiems pervezimams, kai tuo
tarpu pagal ES taisykles grieztesnius reikalavirgama taikyti tik vietiniams pervezimams.
Trecias skirtumas yra & kontrolés prietaig — tachograf — privalomo naudojimo. Pagal ES
reglamemnd visi vezjai privalo naudoti tachografus, kai tuo tarpu AET&sykkse uzsienio
veZjams yra daroma isimtis.

2006 m. kovo 15 dsigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 561/2006. Itin swakiiek imanoma
grekiau, geriausia — per dvejus metus nuo Sio reglamsigaliojimo, pataisyti AETR susitarim
kad jis atitikty Reglament (EB) Nr. 561/2008. Susitariatios $alys, nardamos skatinti ir gerinti
keleiviy bei kroviniy tarptautinius veZimus kelitransporto priemaimis ir bidamosisitikinusios,

kad hitina pagerinti keli eismo saugum vadovaujantis Tarptautis darbo organizacijos

13 Council Regulation (EEC) No 2829/77 of 12 Decemt##7Llon the bringing into force of the European /gnent
concerning the work of crews of vehicles engagedhterinational road transport (AETR) // OJ L 334, 241977, P.
11-12.

% Lietuvos Respublikogstatymas d Europos 3alj susitarimo dl keliy transporto priemoni ekipad, vaZirgjanciy
tarptautiniais marsrutais, darbo (AETR) ratifikavim®#lstykes Zinios, 1996, Nr. 93-2184.

15 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nt/Z®806 8 punktas // OL L 102, 2006-04-11. P. 1-14.
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principais turi reglamentuoti kai kurias darbalygas tarptautinio keli transportoimonése ir
bendradarbiauti taikant tam tikras priemones, uift@cias tol reglamentavir

Nuo 2006 m. birzelio 16 d. visos AETR Salys, kuriésa ES Salys nas, privalo leisti
ivaziuoti i savo teritorij krovininéems transporto priem@ms su skaitmeniniais tachografais. Kol
Sios Salys apipins kontroliuojatiius pareignus kontrots korteémis, skirtomis perkelti duomenis
i$ skaitmenini tachogradfi, darbo ir poilsio rezimo ataskaitas vairuotojaésupateikti skaitmeninio
tachografo spaudiniforma. Be to, visos su skaitmeniniu tachografujssi®s nuostatos nuo 2006
m. birZelio 16 d. galioja pagal AETR, numatant Epniklausatioms AETR susitariatiosioms
Salims pereinanji laikotarg iki 2010 m. birzelio 16 d. Taigi skaitmeninis tagafas tapo
privalomas visoms ttgosioms Europos Salims, kurios ribojasi su Eurogasnomine erdve.

Briuselyje nuolat vyksta Europos Komisijigteigto komiteto, atsakingo uz techsin
paZzang teiss aktuose, susijusiuose su mataviiramga kel transporte, koordinaciniai padziai
del AETR susitarimo nuostatsuvienodinimo su Reglamentu (EB) Nr. 561/2006ieektyva Nr.
2006/22/EB, kuriuose tenka dalyvauti ir Sio darloeei. d; metu intensyviai derinamos Europos
Bendrijos Sali nary pozicijos @l atskiny AETR susitarimo nuostat Daug gigu kyla nagrirgjant
AETR susitarimo ir Reglamento (EB) Nr. 561/2006 staty harmonizavim. Ne ES Salj atstovai
kategoriSkai nepritaria AETR susitarimo pakeitimampageidauja iSlaikyti Siuo metu galiojaa
tvarka. Taiau ES Sali nariy atstovai paliZia, jog AETR susitarimo nuostatos ¢albati taikomos
tik vezimams tarp ne ES nariTuo tarpu vykdydami vezimus tarp ES natreiyju Saly vezjai
taip pat tuéty laikytis Reglamento (EB) Nr. 561/2006 reikalavimnes prieSingu atvejuiiby
pazeistas teisingos konkurencijos principas. Dpjé& vieningos nuomas Siuo klausimu éra
prieita, to@l Tarptautire keliy transporto gunga @ngl. The International Road Transport Union
IRU) rengia naujus pasdiymus cl bendros pozicijos suformavimo.

Europos keli transportas iSskaidytas kiekvienai valstybei @dingus specifinius
segmentus ir tai neigiamgiakoja efektyy teisss akt; igyvendinimy. Tockl tik sukiirus bendrus
reikalavimus bei suderinus jau dabar gali¢jas nuostatas reguliuoti svarbiausias visos Europos
tarptautines keli transporto veiklas, bus pasiekta pazanga soajalinitechniniy reikalavimy

srityse.

1.6. Transporto sektoriausjtaka klimato kaitai
Pasaulio visuomensunerimusi @ mokslininky iSvad;, skelbiagiu laipsniSk visuotin
atsilimg Zemeje. Priezastys @#os jvairiausios, téiau niekas negali paneigti, kad klimato poiay
ir transportas — neabejotinai sgsiyis clto transporto priemais — ne pagrindinis tergaBaltinis.
Tokia iSvada neseniai paskelbta JT Klimato tyrirmmybos uzsakymu atliktoje studijoje, atlikti

Europos aplinkos ageambs skatiavimai. ES transporto sektorius su 26 proc. asgtlieideginio
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emisijos dalimi uZima andrvieta po energijos ir Silumos tieky, kurie { atmosfeq paleidZia 39
proc. vigi kenksming medZiag. Pramoks objektams Europoje tenka 16 proc. anglies dvidegi
emisijos, 12 proc. — nayriikio ir smulkaus verslo subjektams, 7 proc. — paglaferat®.

Kad hity pasiekti darnaus vystymosi tikslai, svarbu atrdstdus, kaip sumazinti
transporto priemoni iSmetamju terSal kiekji. Bet tai ne vienintél problema. Beveik visa ES
transporto sektoriuje suvartojama energija gaungmeaftos, kurios iStekli kiekis labai ribotas.
Imta svarstyti, kokvaidmer gakty atlikti biokuras, susiklagus tokiai padciai. ES rimt démeg
Siam klausimui prago skirti 2001 m., kai Komisija pateikteiss akty pasiilymus, kurie buvo
priimti 2003 m. Tai biokuro direktyVa ir energetikos apmokestinimo direktyvd46 straipsnis.
Tuo metu biokuras buvo retenyb2001 m. ES rinkoje jo dalis tesudatik 0,3 proc. ir tik 5
valstyhes naes tuejo reikSmingos biokuro vartojimo patirtie's

Siekdama sustabdyti visuotiratSilima ES pradjo taikyti anglies dvideginio kiekio
apribojimus, nustatytos leistino iSmetgm terSal; kiekio kvotos. Taip skatinama veiksmingiau
naudoti energyj, mazinama tarSa ir vykdonisipareigojimai, kuriuos ES prisné prisijungdama
prie Kioto protokolo dl klimato kaitos. Pasak ES aplinkosaugos komisaawr8s Dimas, jau 2012
m. vidutinis Europos automobilis aplinka gaks iSmesti ne daugiau 120 g anglies dvideginio
vienam kilometrui. Artimiausiu metu Europos ParlamieeTransporto komitete tétg bati pateikti
svarstymui Komisijos slymai cél automobily iSmetamju duju (CO;) mazinimo. Silomi nauji
pakeitimai tués itakos gamintojams, tad vadinamieji svarstymai,dransporto sektoriaugakos
klimato kaitai“ bus labajtempti. Kely transportui sunaudojama labai daug degelc:| ypatingai
svarbu kuo veiksmingiau naudoti transporto priensolfigeresnis eismo valdymas, iSvengiant
spasciy, miest; planavimas) ir greiau pereiti prie biokuro naudojimo. ES uZsihr tiksla iki 2015
m. biokuro naudojirp padidinti iki 8 % visos gungos energijos. Ateities strategija anglies
dioksido rodikliams sumaZzinti turidli pagista techniniais patobulinimais, pavyzdZziuétpjant
vandeniliu varom automobiliy gamyly. Pagrindinis trukdis Siai iniciatyvai Siandien ytakiy
transporto priemonisavikaina, kuri yra bemaz 10 kadidesri dél naudojany brangiy medziag
ir auksty technologip. Tockl dél milziniSky sanaud; vandenilis dar ilg laika gali likti laboratoriniy
bandyny ir pavieniy iniciatyvy objektu. Tuo tarpu Komisija ketina pasiekti, kaahdenilio dalis
degaluose, kuriuos naudoja Europos keliais riedamtytomobiliai, iki 2020 m. ity 5 proc.

Sesiolika Europos universiteir didZiyju pramors kompanij jau sujung savo ¢gas, kad sukuut

18| abZentis T. Kas labiausiai terSia aplirfKTransporto pasaulis, 2007, Nr. 6 (78). P. 20.

7 Direktyva 2003/30/EB @ skatinimo vartoti biokug ir kita atsinaujinaritkura transportui // OL L 123, 2003-05-17. P.
42.

'8 Direktyva 2003/96/EB, pakéianti Bendrijos energetikos produkir elektros energijos mokeais struktira // OL L
283/51, 2003-10-31. P. 51.

19 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos ParlamenfBiokuro pazangos ataskaita - Ataskaita apie biokukitd
atsinaujinaiojo kuro vartojimo Europosdungos valstybse nagse pazang// KOM/2006/0845 galutinis.
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Europoje vandeniligs transporto energetikos zpr region, kuriame bus nulinis iSmetagy
medZiag kiekis, vadinamji — ,Zero Regio®’. Projekte numatytadiegti vandenilio gamyb
pramoniniu Iadu, keliose Vokietijos ir Italijos srityse sukudegaliniy, kuriose automobiliai bus
pildomi vandeniliu, tinkd. Vandenilio kuro elementus turintys automobiliaa yylis ir ekologiski,
po chemigs reakcijos variklyje pagaminama elektra naudojamaarymui. Salutinis Sios reakcijos
produktas — vanduo.

DeSimtmeius biokuras buvo tik menkas naftos produgtiedas, téiau dabai bioetanoj
(gaminama iS cukriniy ir krakmolingy augal) ir biodyzelim (gaminam iS augalinio aliejaus)
Zvelgiama su viltimi. Tyrimai biokuro srityje vykdad visomis kryptimis ir ekspertai sutaria, jog
biodegalai — vienas patraukliaussprendim. Sis kuras ekologiskas, gaminamas praktiskai i3 be
kokiu agrokultiry. PaZzangos biotechnologijsrityje ctka, kuras gali @ti gaminamas ne tik iS
cukranendn ar giidy, bet ir i$ Zots, medienos, kitokiagrokultiriniy atlieky. Tokiu bidu iSgautas
produktas vadinamas celiulioziniu etanoliu. Jis $naias su benzinu. Degdamas biokuras iSskiria
80 proc. maziau anglies monoksido ir visiSkai ri@rés rigsting liety sukeliagio sieros dioksido.

Brazilija yra didZiausia pasaulyje bioetanolio gatoja, j naudojanti nuo 1979 m. Etamol
brazilai gamina iS cukranendrikurios turi didziausi energetig vert iS visy augal. 25 proc. viso
Brazilijos transporto yra varoma etanoliu, 2/3uyvisaujai parduodamautomobiliy Sioje Salyje yra
pritaikyti vaziuoti naudojant §imedziag. 16,5 min. vairuojafiy brazil gali gauti etanolio bet
kurioje iS 34 tikst. Salies degalini Vyksta derybos su ESldoraziliSko etanolio importo.

ES yra sudariusi savbiokuro populiarinimo prograam Biokuro direktyva iSreiSk aiSky
ketinimg skatinti vartoti biokug ir nurodt, kad nuo 2006 m. 2 proc. vigransportui naudojam
degat, turi bati biologinés kilmés. Po penketi mety Si dalis tuéty dviguketi ir sudarys bemaz 6
proc. vis; degal;. Viena priezasy, kodtl neskubama didinti Sios dalies — riboti dirbamesnis
plotai, kuriuoseimanoma auginti biokurui tinkamus phass. ES Salys investuoja biodegal
tyrimus bei ji populiarining, naftos kompanijos finansuoja $roces. Lietuvoje privalom
biodegal; vartojima nuo 2005 m. gruodzio 31 d. numato Biokuro, biodigirebioalyw, jstatymas”.
AB ,MaZeikiy nafta“ nuo 2006 m. vasarioém praajo eksploatuoti biodegaldozavimo mazg i
dyzeling dozuojamas biodyzelinas, kurio kiekis sudaro Zffo

JAV stengiasi neatsilikti nuo Europos. PreziderBeorge W. Bush pavedKongresui
sukurti energetimi resurg reguliavimo plan, kuris padty sumazinti bendr JAV sunaudojam
degal; kieki 4 % (tai yra bendra plano 2% sumaZzinti benzino sunaudojinmau iki 2017 m. dalis).

Pasak energetikos specialis§ie Europos ir JAV siekiai gali sukelti revolijichauy technologiy

22 Daugvydis M. Vandenilis vidaus degimo varikliuoseprzaiau neliina // Kelias, 2006, Nr. 2 (32). P. 34.
21 ietuvos Respublikos biokuro, biodegal bioalyw jstatymas // Valstyds Zinios. 2000, Nr. 64-1940.
22 Jatkonis S. Vincevius G. Prognoz barelis naftos — 100 USD // Kelias, 2006, Nr. 2)(32 34.

24



sektoriuje. Gamintojai tés labai pasispausti, kadép sureaguoti dviejose didZiausiose pasaulio
rinkose sklandatius ekologijos ¥jus®.

Europos Parlamentas prigafEuro 5* automobiliy Svaros standartui, kuris &y gerokai
sumazinti automobili keliamy tar§. Reglamentd numatytos leistinos anglies viendeginio,
angliavandenili, azoto oksid ir smulkiyju daleliy iSmetimo iS5 automobili ribos. Daugumai naujai
gaminany automobiliy privalomas ,Euro 5“ standartasigalios 2009 m. rug 1 d. Benzininiais
varikliais varony lengwju automobiliy iSmetany azoto oksid ribiné veré tuomet sumass iki 60
mg/km, nes Si medZiaga sukeliaigsy liety" bei ardo ozono sluokgnTuo tarpu dyzeliniais
varikliais varomiems automobiliams Si riba bus 18@/km. Kad pramo¢s imores tugty laiko
pasiruosti, reglamente aprasyti ir ,Euro 6 pakopei&alavimai, kurieisigalios 2014 m. rugg 1
d. (nors Salims leista juogyvendinti ir ank&iau). Benzininiais varikliais varomautomobiliy
iSmetamy azoto oksid ribiné verg jame iSliks tokia pati, o dyzeliniais varikliaisanomiems
automobiliams ji suma® iki 80 mg/km. ,Euro 5“ standarte taip pat nustaty mg/km smulkijy
daleliy i8skyrimo riba (dabar galioja 25 mg/km norma).r&ikalavimy bus galima patenkinti tik
idiegiant daleli filtrus. ,Euro 6" standarte Si riba iSliks tokiafp, tatiau iki jo jsigaliojimo tugs
buti sukurtas naujas iSmetamsmulkiyju dalely kiekio apskaiiavimo metodas, kuris dby
naudojamas kartu su dabar taikomu ésasietodu. Iki 2012 m. numatytos iSimtys automohiba
skirtiems socialiams reiknéms tenkinti: greitosios pagalbos ir ggimo masinoms,
visuomeniniam transportui, taip pat znéors su negalia bei daugiavaiks Seimoms skirtiems
automobiliams (iSskyrus visureigius).

Siandien jau nienanoma iSspsti transporto problemnacionaliis valstytss ribose, k ir
kalbéti apie regionus ar savivaldybes. Sia prasme t@msppolitika visada yra konkreti, ateit
formuojanti Europos politika, kurios vienas tikst tolydZiai didinti ekologiSk transporto
priemoniy reikSme Europoje, kuir siekiamajgyvendinti, skatinant vis suinteresuat organizacij
bei imoniy mokym, ziniy tobulinima bei keitimasi informacija. Akivaizdu, kad turitti siekiama
bendradarbiauti su aplinkosaugos ir transportoosekis asociacijomis, institucijomis, poligimis

institucijomis ir mokslgstaigomis.

23 I/ Kelias, 2007, Nr. 3 (45). P. 38.

24 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) N5/20D7 @l varikliniy transporto priemonitipo patvirtinimo
atsizvelgiant iSmetanaju terSal kiekj iS lengwju keleiviniy ir komercini; transporto priemoni(Euro 5 ir Euro 6) ir
deél transporto priemomiremonto ir prie4iros informacijos prieigos // OL L 171, 2007-06-291P16.
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2. EUROPOS 3JUNGOS TRANSPORTO POLITIKOS
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Lietuva iki stojimoi ES buvo svarbiaugiu Europos valstyhi susitariny ir konvencijy,
reglamentuojatiy keliy transporto veik, dalyw, tarp j — Europos sutartieséld pavojingy
kroviniy tarptautinio vezimo keliais (ADR), Muijtkonvencijos dl tarptautinio krovini vezimo
pagal TIR knygeles, Europos susitarimél @&eliy transporto priemoni ekipai;, vaZzirejanciy
tarptautiniais marsSrutais, darbo (AETR), Konversijdl tarptautinio krovini vezimo keliais
sutarties (CMR), Tarptauiés konvencijos & kroviniy kontroks pasienyje ygu harmonizavimo,
Vienos konvencijos @ keliy eismo, susitarimoédd greitai genda¢iy maisto produkt tarptautinio
gabenimo ir tokiam gabenimui naudojaspecialiy transporto priemoni (ATP). Taip pat ji buvo
pasiraSiusi dviSalius ir daugiaSalius tarpvalstidsirsusitarimus @ tarptautinio keleiv ir kroviniy
vezimo keliais su 32 valstgmis®.

Lietuvoje kel transporg reglamentavo Lietuvos Respublikos transporto wsildagrind
istatymas, Lietuvos Respublikos ketransporto kodeksas, Lietuvos Respublikosukgiatymas,
Lietuvos Respublikos kelifondo istatymas. Siekiant Lietuvos \gii integracijosi ES transporto
paslaug rinka bei saugios, aplinkosaugai palankios transpor&iesios formavimo redo
suderinti nacionalig@teiss suacquis— ES teigs normy — reikalavimais.

Lietuvai integracijai ES reiSk, kad Lietuvoje tu¥s kiti jgyvendinti bendri ES politikos
principai ir reguliavimo normos bei paSalintostkjis preki, paslaug, kapitalo ir asmen
judéjimui Bendrijos ribose. Ekonomds-teisires narysts silygos buvo Sios: Salis tuidiegti savo
teises sistemojeacquis o jostkio subjektai turi [ati pasireng konkuruoti bendroje rinkoje. Tétl
Lietuvos integracija ES — vienas i$ pagrindiniSalies ekonomigibei socialir raida veikiantiu
proces. Lietuvos transporto sistema, kaip integruota Eshdporto sistemos dalis, teikdama
kokybiSkas transporto paslaugas, turi efektyviandati ES interesams ir didinti Lietuvos ir ES

konkurencin paggumg tarptautigse rinkose.

2.1. Europos $jungos narystés poveikis Lietuvos veéjy veiklai
Keturios ES pagringsudaranios judsjimo laisves — preki, paslaug, Zmoni, ir kapitalo —
yra pagrindig@ nauda, kug gauna Sios gungos dalyviai. Jugimo laisw suponuoja naujas
galimybes, kurios dar akivaizdesnSiy galimybu ikanijimo sferoje — transporte. Visiems Lietuvos

gyventojams tai rei¥k padictjusias galimybes patiems keliauti bei paglidias galimybes iii

% Lietuvos derybia pozicija. Transporto politika (9 derybinis skyrius)etuvos Respublikos Vyriausgs 2000 m.
rugpjacio 17 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos Respublikos derybuipoziciju derybose é narysés Europos
Sajungoje patvirtinimo* // Valstybs Zinios. 2000, Nr. 70-2075.
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pasiektais kit Zmoni, prekiy ir paslaug. Transporto paslaugas teik&mms imorems tai atéré
didesnes rinkas.

Lietuvos integracijai ES dar prieS pasiraSant ekonomines sutartis gjasiceformaliu
lygiu. Tai ypa& pasakytina apie Lietuvos krovinikeliy transpord. Lietuvos ve#jai tapo vienais is
pirmyjuy Lietuvos verslinink, pradtjusiy plétoti veikla Vieningoje rinkoje ir susigrusiy su ES
acquis Formali integracija Salinant klis mainams tarp Lietuvos ir ES pragm pasirasSius ir 1995
m. praejus igyvendinti Laisvosios prekybos sujarSi sutartis, kurios nuostatosliau buvo
inkorporuotosi Asociacijos sutait pagrindin démeg skyre prekybos pramais prekmis tarp
Lietuvos ir ES liberalizavimui.

Taigi, Lietuvos integracija ES ijtakojo transportomoniy veikla keliais kudais. Buvo
pasalintos Klitys Lietuvos ve&u darbui ES rinkoje, ES taikomi techniniai ir kitagdartai pradti
igyvendinti ir Lietuvoje. Be to, transporto modemanimui bei tranzito infrastruktos pktrai buvo
skiriamos ¢Sos tiek iS ES, tiek iS Lietuvos biudzeto, t.y.sighe prisiemé tam tikm vaidmen
investuodama Sia sriti. Kiekviena iS5 migty priemoni; kategorij turéjo skirtinga poveili tiek
veZjams, tiek kitiems rinkos dalyviams bei vartotojanisk valstykes biudZetui. Tokj Klitciy
kaip kvot sistemos Salinimas iS¢ verslo galimybes, sumazino iSlaidas, tuo tarpujirada
aukstesni techniniai ar darbo santyktandartaiglygojo papildomas investicijas bei didino kastus.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas dar 2000 nargmg ,Kroviniy vezimo kel
transportu politikos Lietuvai integruojanti€uropos $junga studip“?®, kurioje iSanalizuotas kei
transporto veik] reglamentuojatiy ES teigs normy poveikisiéjimo i rinka, mokegiy derinimo,
socialires politikos, konkurencijos srityse, potencialiosigyvendinimo Lietuvoje paseksn bei,
remiantis pastaju jvertinimais, pateiktos iSvados ir rekomendacijos.

ES tei$ nustato, kad 3alys rar privalo licencijuoti krovini gabenimo keliais veikf’.
Lietuvoje verstis krovinj gabenimo keliais veiklai Salies viduje licencigbuoivo reikalinga. Ji buvo
privaloma tik norint verstis tarptautiniu krovinpervezimu.

Licencijuojamai kely transporto veiklai buvo keliami geros reputacijagkamos
finansires padties ir profesidgs kompetencijos reikalavimai. Tarptautiniais pemeis
uzsiimantiems krovini veZjams jie buvo taikomi jau kuris laikas prie$ Lietitampant ES nare.
D¢l dideles konkurencijos Bendrojoje rinkoje daznai &jek net virSija privalomus reikalavimus,

todel tarptautiniams krovinj vezjams direktyw peemimas Zzymiodtakos netwjo. Daug didesn

% Lietuvos laisvosios rinkos institutas. KrowinveZzimo kelij transportu politikos Lietuvai integruojantisEuropos
Sajunga studija. - [Ziireta 2007-07-12]. Prieiga per interaet
<http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/20Biéviniu_vezimas_Kkeliu_transportu_ataskaita_lIt.pdf>.

27 Tarybos direktyva 98/76/EB i3 dalies &eanti Direktyva 96/26/EB @l leidimo verstis krovini ir keleiviy vezjo
keliy transportu verslu ir diplom pazyngjimu bei kity oficialiy profesire kvalifikacija patvirtinariy dokument
tarpusavio pripazinimo, skirto palengvinti Siems gains naudojimsi isisteigimo laisve nacionalinio ir tarptautinio
vezimo srityje // OL L 277, 1998-10-14. P. 17-25.
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acquis peremimo poveik patyg vietiniais pervezZzimais uZsiimantys wg. |ki perimant ES
direktyvas jie neprivajo tureti licencijos savo veiklai. Licenaijivedimas vietiniais pervezimais
uzsiimargioms imorems sukiré didelius prisitaikymo kasStus ir sumazing konkurencingura
Sunkiausia tapo prisitaikyti prie finansinio pgiimo reikalavim: ES direktyva reikalavo 9 000
eumy kapitalo pirmai transporto priemonei ir po 5 0Q@uekiekvienai kitai transporto priemonei.
Tuo tarpu, Lietuvos kali transporto veiklos licencijavimo taisykl — ne mazesnio kaip 14 000 Lt
kiekvienai naudojamai transporto priemonei. VietiaimarSrutais dirbantiems égms finansinio
paggumo reikalavimas Lietuvoje apskritai nebuvo taikkemTiesa, direktyvos nuntéatalstylzms—
narms galimyle nukrypti nuo nurodyi reikalavimy tuo atveju, jeigu transportgnoré veriasi
savo veikla iSskirtinai nacionalije rinkoje. Lietuvos derybif)e pozicijoje buvo numatytas
pereinamasis laikotarpis iki 2007 mel dinansinio paggumo reikalavim vezjams igyvendinimo
pagal direktyy Nr. 98/76/EB. Nuo 2007 m. sausio 1 d., veZantikiele autobusais arba krovinius,
imores finansinis pagumas turi bti ne mazesnis kaip 32 000 Lt pirmajai transportierponei ir
18 000 Lt kiekvienai kitai transporto priemoffei

Kitas Lietuvos derybiéje pozicijoje numatytas pereinamasis laikotarpld @006 m.
sausio 1 d.) yrad tachografi irengimo krovinigse transporto priemése. \tliau buvo pritarta
bendrai Europos Parlamento ir Tarybos pozicijad galutire privaloma skaitmenini tachograd
idiegimo data ity 20 diem nuo Reglamento (EEB) Nr. 3820/85 pakeitimo pask&tOficialiame
leidinyje. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos susitgrigalutire skaitmeniny tachograf
idiegimo data numatyta 2006 m. gegmizren. Europos Komisija pabié, kad po Sios datos
iregistruotas transporto priemones, kurioms taikonmRReglamentas (EEB) Nr. 3820/85,
eksploatuojant be skaitmeniniachograif ar jas vairuojant nigigijus ir (ar) nenaudojant vairuotojo
korteks, bus taikomos nuobaudos.

Kadangi Lietuva jau buvo prisijungusi prie AETR gasmo, kuris iS esis nustat tokius
p&ius reikalavimus, tarptautiniais marSrutais krougwvezantys Lietuvos véai privalkjo laikytis
Reglamento (EEB) Nr. 3820/85 nuostakl darbo ir poilsio laiko trukrss. Ta&iau Sios nuostatos
iki tol nebuvo taikomos vietiniais pervezimais ugntiems vegams. AnalogisSka situacija buvo
ir su Reglamento (EEB) Nr. 3821/85 reikalavimais.

Apibendrinant galima teigti, kad integracijpES poveikis konkretiems Lietuvos \é&@ms
priklaug nuo j veiklos poladZzio bei naudojam transporto priemoni charakteristik.
Tarptautiniais perveZimais uzsiimantys &ef jau buvo prisitaik prie daugumos ES taikam
reikalavimy, toctl Lietuvos naryst ES pareikalavo iSyj mazesni prisitaikymo kasdi, tuo p&iu

suteikdama didesmaud, dél kliaéiy i¢jimui | Vieninga rinka panaikinimo. Didesnpoveily paty®e

% Lietuvos Respublikos Vyriausgp 1997 m. spalio 23 d. nutarimo Nr. 1170¢|,Dkeliy transporto veiklos
licencijavimo® 27.4 punktas // Valstygb Zinios. 1997, Nr.97-2464.
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vietiniais pervezimais uzsiimantys . [vertinus mirktus su naryste ES tiesiogiai ir netiesiogiai
susijusius Lietuvos kaji transpord itakojartius veiksnius, galima daryti iSvadkad Lietuvos
veZzjy verslo alygos didele dalimi priklausnuo Lietuvos valdzios institugijgalimybiy perimti
ES principus ir normas tokiuidu, kuris sumazintvezjy prisitaikymo kastus ir sukurtsalygas ju

veiklai Vieningoje rinkoje neprarandant savo kordaginy pranasum.

2.2. Lietuvos transporto politikos bendrosios krypys ir strategija

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriauggh2006—-2008 m. programos transporto ir
komunikacip politikos skyriaus nuostatas, nuosekliai siekiasukurti modern, subalansuat
saug susisiekimo infrastruktos tinkh, kuris efektyviai tenkint verslo ir gyventaj poreikius,
skatinty kroviniy ir keleiviy veZimo paslaug rinkos pétra. Cia esminis vaidmuo valstybei tenka,
uztikrinant vienodas konkurencijoglyggas visiems keli transporto paslaugas teikiantiems rinkos
dalyviams (vegams).

llgalaikéje (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemosetmls strategijoje nustatytos
svarbiausios bendrosios Lietuvos transporto politikrypty$®:

- transporto gitra ir aplinkosauga;

- eismo saugos gerinimas ketransporte;

- transporto infrastrulitosirenginuy, kroviniy ir keleiviy apsauga;

- administracini gelgjimy stiprinimas;

- informaciniy technologiy ir intelektiniy transporto sistemplétra.

Svarbiausi Lietuvos transporto sistemaospis tikslai (vizija) llgalaikje strategijoje:

- pasiekti ES valstyhisenbuw transporto paslawgkokybés ir techninip paramet lygi;

- efektyviai bendradarbiauti su kaimyniraliy transporto sistemomis;

- suteikti galimyle Lietuvos Zmoams patogiai ir greitai susisiekti su svarbiausi&isopos
kultiros, turizmo ir komercijos centrais;

- efektyviai tarnauti Lietuvos ir iSsigusios Europos #ungos interesams, didinti
konkurencin paggum tarptautirgse rinkose.

Lietuvos transporto sistemos misija — uztikrinti pegraukiam visuomers nari
mobilumg ir prekiy transportavim palaikant dinamisk Salies tkio plétra, didinti Lietuvos ir
iSsipktusios ES konkurencimpaggum tarptautise rinkosé”.

Natiralu, kad tokia mazZa valstybkaip Lietuva negali padaryti lemiamogakos
tebesiformuojatiai ES transporto politikai. Ké&u bendyjy nuostag zinojimas sudaro prielaidas

numatyti konkreéias esam konfliktiniy situaciy sprendimo kryptis. Tokiudmlu galima racionaliau

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 692:|,Iigalaikes (iki 2025 met) Lietuvos
transporto sistemosdgttos strategijos patvirtinimo* // Valstgb Zinios. 2005, Nr. 79-2860.
30
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formuoti savo transporto politik nekartoti svetim klaidy ir nepradti igyvendinti jau

nepasiteisinusi sprending.

2.3. Ekonomire keliy transporto svarba

Efektyviai dirbantis transportas — fundamentalusksmys, slygojantis vis didjant
uZimturmy, ekonomif augimy bei globaly prekyk. 2001 m. Baltojoje knygojé buvo daroma
prielaida, kad vidutinis ekonominis augimas kasrbas 3 proc., o faktiSkai 2000-2005 m.
laikotarpiui jis buvo 1,8 proc. Planuojamas vidigimetinis ekonomikos augimas 2000-2020 m.
2,1 proc. (52 proc. per wslaikotarg). Kroviniy veZimo apimties augimas &ty bati artimas
bendram ekonomikos augimui (apie 50 proc. pet M&kotarp), o keleiviy vezimo apimtys tuty
didéti vidutiniskai po 1,5 proc. kasmet (apie 35 prper vig laikotar)®* Kaip buvo pahizta
Lietuvos nacionaliés vezjy automobiliais asociacijos ,Linava“ XVII kongre§ametu, transporto,
sancliavimo ir rySiy sektoriaus sukurta bendroji pétthé vere 2006 m. sudarl2,7 proc. ir buvo
trecioje vietoje po apdirbamosios prangsnir prekybos. Kelj transporto indlis, kuriant bendiyji
vidaus produkt (BVP) — vienas i$ reikSmingiausiBendroje transporto ir saélthvimo sektoriaus
strukiiroje kelip transporto sukuriama pgtiné verée 2006 m. suda&r53 proc., visos Salieskio
mastu — 5,4 proc. Ji nuo 2001 m. iSaugo dvigubgi +,2 mird. lity ir pasizyngjo itin spatiu
augimo tempu, kuris 2006 m. pasiek9,2 proc. 2006 m. kelitransportu pervezta 56 min. tpn
kroviniy arba 53 proc. vigs sausumos transportu gabemaRroviniy. Ji apyvarta tarptautiniais
marsrutais iSaugo apie 18 proc., apyvarta tanp\aistybiy miasy Salyje registruotomis transporto
priemoremis — apie 17 proc. 2004—2005 metaiizid metai, kai ES ptra at\eré naujas galimybes
Lietuvos keliy transportamorems. Transporto rinkoje Zenkliai iSaugo krovimpyvartumas, kuris
siejamas ir su sumgzsiomis vieno reiso laikoasaudomis ES vidaus rinkoje.

2007 m. sausio 1 d. Lietuvoje veikk984 imores, turirtios teig gabenti krovinius
tarptautiniais marsrutais, t.y. 18,2 proc. daugiaii2005 nt* Sie ir kiti skaiai rodo, koks svarbus
transporto indlis { ekonomikos augig konkurencingum ir uzimtuna Europos gjungoje. Jei
naujosios ES Salys, tokios kaip Lietuva, taias neefektyvias arba neintegruotas su ES semhigv
transporto bei komunikagij sistemas, nesiims radikalipriemoniy savo transporto sistemoms
modernizuoti, rizikuoja praleisti unikaligalimylke pasiekti, kad Salies ekonomika per tarptautines

gamybos, paskirstymo bei transportavimo grandisésirtinty ir tapty konkurencinga. Lietuvos

31 White Paper - European transport policy for 20ifetto decide // COM/2001/0370 final.

32 Assessment of the contribution of the TEN and othasprart policy measures to the midterm implementaticthe
White Paper on the European Transport Policy fot02Q2005). — [4iréta 2007-10-01]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/transport/white_paper/mid_teewision/assess_en.htm>.

% LabZentis T. Asociacijos ,Linava“ XVII kongresas: ¥pf verslo pasiekimai ir ptros galimylés // Transporto
pasaulis, 2007, Nr. 5 (77). P. 14.

* Svartms pokyiai keliy transporto veiklos prieftios ir kontroks srityje//Spaudos konferencija (2007). —af#ia
2007-10-01]. Prieiga per intermek http://www.vkti.gov.lt/index.php?-1081558008>.
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bendroes, siekdamos didinti savo konkurencingituréty siekti uzimti kiek platesinprekybos bei
transportavimo paslaugrinkos segmentBaltijos jiros regiono erdije. Taiau atskiras Lietuvos
transporto mazgas arba atskira transporto kompeélijaykstartiy globalizacijos procesnebegali
buti laikomi labai rimtais dalyviais tarptautise tiekimo grandigse. Globalizacija reikalauja daug
glaudesas ir efektyvesgs jvairiy transporto &Siy ir transporto verslo ir ne tik Sios srities/sikos.
Moksliniuose darbuose ir ES naujausiuose transppdlitikos dokumentuose iSrySkinama ir
pabgZiama tiesiogia kroviniy gabenimo procesefektyvumo priklausomybnuoijvairiy transporto
raSiy tarpusavio gveikos gerinimo — intermodalumo é&pbjimo. PraktiSkai sunku suderinti
individualius interesus sétingoje transportavimo grandije: gamintojai—keliai / gelezZinkeliai—
uostas-yjruy greitkeliai / kel linijjos—vél uostas—sausumos transporto tinklai—distribucgeatrai
Ivartotojai. Visgi tokia grandinbina konkurencinga ir gali efektyviai funkcionuotk tiuo atveju,
jeigu pavyksta tokius interesus suderinti¢i@da ta haudy visada ribos astri konkurencija su kitomis
analogiSkomis grandémis. Tarkim, niisy IXB transporto koridorius Klakda—Vilnius—Minskas
yra pasmerktas nuolatinei konkurencijaél darptautiress prekybos sraut su Kkitais transporto
koridoriais: Ventspilis—Ryga—Maskva, taip pat TabrRSankt Peterburgas, Helsinkis—Sankt
Peterburgas—Maskva.

BalandZio pabaigoje Europos Komisija pritatietuvos planuf, kuriame démesys
sutelkiamag darn;y ekonomikos augim Lietuvos valdzios instituaij parengtame Nacionaliniame
strategini krypeiu plan€® déstoma, kaip ateinaius septynerius metus rengiamasi naudoti 6 775
min. eun; ES finansig param, skirta Lietuvos region ekonomikos augimui ir darbo vigkarimui
skatinti. Nors miatame krygiy plane daug kalbama apie Salies konkurencingumanidid,
Zvelgiant | finansavimo proporcijas ir realius planuojamus bdat transporto strategijacna
pakankamai aiSkiai apitfta. Nera vieningos krypties ar aiSkiai apititos koncepcijos, kaipgi
masy Salis, apsupta stipri kaimyny, taps konkurencinga. Intelektualitransporto sistem ir
technologij plétra Lietuvoje kol kas tik startéje pozicijoje. Laiku ,ngsibégéjus” ir nesisavinus
ES finansigs paramos kilt didZiulis pavojus pralaigti konkurencig kova pritraukiant krovini
srautus bei kuriant didel pridétine verk turinéias paslaugas, liekant paptiasisiu Europos

uzkampiu.

2.4. Europos $jungos finansinés injekcijos formuojant keliy transporto politik a
Istojusii ES, Lietuva prago igyvendinti ES regionig politika, kurios pagrindiniai tikslai

— sumazinti regio iSsivystymo skirtumus ir skatinti menkiau iSsigygsiy regiony plétra, tockl

% Komisijos sprendimas, patvirtinantis tam tikras Liesiveacionalinio strategimi krypeiu plano dalis (2007). —
[Ziareta 2007-10-04]. Prieiga per interaet http://www.esparama.lt/download.php?law_act 3560>.

% Lithuania: cohesion policy 2007-2013. - @féta 2007-10-04]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas20074itthen.pdf>.
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nuo Sios datos atsirado galingybaudotis Sanglaudos bei striufiais fondais. Tuo #du Lietuva
ne tik atsidiré bendroje konkuruojainje ekonomigje erdwje, bet ir gali pasinaudoti teikiamos
finansires paramos privalumais. Sios priezastys paskatinetul surasti stipriausias savo
ekonomikos sritis ir tinkamai iSnaudoti didZiasusaugimo potencial turin¢ias tkio kryptis,
packsiartiasisitvirtinti bendrojoje Europos rinkoje.

Remiantis patirtimi kif ES Sali — senbuwi, gaunagiy param i ES fond, stebimas
iSskirtinis cemesys infrastrukiros pktrai — didZioji Sanglaudos ir Europos regio¥srpktros fondo
(vienas iS ES strufitiniy fondy) 1¢Su dalis skiriama transporto infrastrakbs rekonstravimui bei
modernizavimui. Salies ekonomikos augimas, uztdminaukstesnius gyvenimo standartus, wpauj
darbo viet sukirima, negmanomas be veiksmingos transporto sistemos ir amiés jos
infrastrukiiros, suteikiatios galimyle pasinaudoti vidaus bei tarptautinrinkos potencialu. Sian
panaikinimas iSgistoje ES dar labiau paskatino pregknainus tarp Europos Salitaip pereinant
nuoi ,sanctliavima” orientuotos ekonomikosg ,srauty“ ekonomika, t.y. pristatant prekreikiamu
laiku i reikiamy vieta. Be to, ir naujausios Baltosios knygos pagriadimuostata — Europos
transporto politig koncentruoti visuomers poreikiy tenkinimui, didinti keleiviy teises, gerinti
eismo saug uztikrinant auk$t paslaug kokybe, modernizuojant svarbiausius transporto
infrastruktiros objektus.

Dabartires Lietuvos transporto sektoriaus investicijos daugia nukreipto§ esamos
infrastrukiros tobulinimy, augadio tarptautinio ir vietinio keleiwvi bei kroviny srauf
aptarnavim, taip siekiant suderinamumo su tarptautiniaisda#iais. Pagrindiniuose patvirtintuose

strateginiuose dokumentuose — Sanglaudos fonddegijae®’

ir Bendrajame programavimo
dokument& — 2004-2006 metais Lietuvos transporto sekto§UES fond skirta apie 1 541 min.
Lt, iS ju apie 1 050 min. Lt i$ Sanglaudos fondo ir apie 48th. Lt iS strukiiriniy fondy.
Susisiekimo ministerijos atstgv teigimu, 2004-2006 m. gautos Strukbiy fondy [éSos
konkretiems patvirtintiems projektams turiitbiSmoketos iki 2008 m. pabaigos, o Sanglaudos
fondo projekty jgyvendinimo termia nustato Europos Komisija. 2007-2013 m. finaésiES
fondy paramos etape vienas svarbigywioritet; — sausumos transporto infrastiiukis jungiu su
kitomis ES valstybmis bei tréiyjy Saly transporto tinklais ptojimas.

Pagrindigs investicijos iS Sanglaudos fondo siejamos susearoping transporto
koridoriy (TEN-T), kurie kerta Lietuvos teritosij— I, IA, IXB ir IXD, jung¢iu su Siuo tinklu bei
susijusi; transporto maagmodernizavimu bei rekonstravimu. Sios investicips panaudojamos

transporto infrastrukitos tobulinimui, siekiant, kad ji savo techniniggarametrais pilnai atitikt

%7 Lietuvos Respublikos finansaplinkos ir susisiekimo ministr2004 m. vasario 20 dgsakymas Nr. 1K-054/D1-79/3-
99 , D¢l sanglaudos fondo strategijos 2004—2006 metams patmidf // Valstybes Zinios. 2004, Nr.33-1071.

% Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokuase — [Ziréta 2007-06-12]. Prieiga per interaet
<http://www.esparama.lt/Ilt/bpd/apie_BPD>.
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jiems keliamus reikalavimus, tarptautinius stangabei tenking didéjancio keleiviy ir kroviniy
srauto poreikius. Sio fondo finansavimui priorigetaikiamas tokiems projektams, kurie yra pilnai
parengtiigyvendinimui bei atitinka Europosafiangos Tarybos gaise 1692/96 TEN-T transporto
tinklui nustatytus kriterijus.

ES strukiiriniy fondy parama suteikia galimgbskatinti regionig socialire ir ekonomire
plétra, mazinant iSsivystymo netolygumus Salies regidygiu. Panaudojant Europos regioésn
plétros fondo ¢Sas, numatomgyvendinti transporto sektoriaus investicfrojektus, kurie pash
uztikrinti gem privaziavimy prie transeuropini koridoriy, sutvarkyti eismm miest; gatwse,
sumazinti transporto gstis, geriausiai atitiks visuomeés interesus bei efektyviausiai prissdprie
susisiekimo gerinimo Salies teritorijoje, atsizvetg | dabartinius bei ateities keleivir kroviniy
vezimo poreikius, t.y. Sie projektai turiito visy pirma techniSkai ir ekonomisSkai pasfi, o u
teigiamas poveikis — ilgalaikis.

Instituciniy ir administracini gekejimy stiprinimas bei nacionalés teigs akt; derinimas
su ESacquis bei pasiruoSimasujigyvendinimui yra pagrindiniai PHARE finangm paramos
prioritetaf®. Parama $alims kandidats per PHARE programbuvo teikiama dvejopai: per
nacionalines PHARE programas ir per daugiaSalegranoas. ,Dvyny“ projektas éngl. Twinning
Projectg ir yra susitarimas tarp Salies kandigatr vienos ar daugiau ES Sglikuriuo siekiama
perduoti patiitir Zinias, susijusias sacquisigyvendinimu.

2002 m. liepos ®neg Lietuvoje buvo oficialiai pragtas vykdyti ,Dvyniy* projektad®
tolesnio transportoacquis priemimo ir administracini gelgjimuy valdyti transporto politikos
igyvendinimy stiprinimui transporto srityje, kuriame dalyvaveaRdizijos ir Belgijos susisiekimo
ministerijos. Pagrindinis projekto veiklos tikslas pacti Lietuvos institucijoms pasirengti
integracijai | ES transporto sektoriuje teigmis, investicigmis ir administracini paggumy
stiprinimo priemokmis, siekiant tinkamaigyvendinti kel transporto politik, ypatings démes
skiriant fiskalinei politikai ir socialia sriti reglamentuojantiems ES té$s aktams. Projekte
numatyta teikti pagatb Lietuvos susisiekimo ministerijai ir atitinkamomgi pavaldzioms
institucijoms, rengianistatymus keli, gelezZinkelio transporto ir civilgs aviacijos srityse bei
igyvendinti jau priimtusjstatymus. Keli transporto komponentas, kuriame pagrindinis naudos
gawjas buvo Valstybia keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministeyij@toliau —
Inspekcija), prasigo 2002 m. liepos 5 d. Si data zymi 24masi; trukmes laikotarpio pradaj
kuris tugjo baigtis 2004 m. liepos 4 d.

,Dvyniy* projekto Keliy transporto komponento veikla buvo vystoma 8 kpsi

% European Commission financial assistance: Phare. arétii 2007-10-04]. Prieiga per interaet <
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistphae#/index_en.htm>.

40" Dvyniy“ projektas Nr. LT/2001/IB/TR/01 ,Tolimesnis transpmracquis derinimas ir administracini gekgjimy
stiprinimas, igyvendinant transporto  politk — [zZiGréta 2007-10-04]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/enlargement/fiche_projet/docutv@b03 01 - further_alignment.pdf>.
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1. mokesiu ir keliy tarify ikainip sunkiasvo¢ms transporto prieméms ir
keleivinéms transporto priem@ms politikos sistemos reorganizavimas;

ES socialinj teises akt; igyvendinimas;

papildoma pagalba kiacquisdaliy peemimui;

pagalbigs medziagos, skirtos mokymo programai, parengimas;

Inspekcijos pareigu mokymas;

kompiuterizuotos informaais sistemos, skirtos kontéasl valdymui, sulirimas;

N o ok~ DN

iranga su specializuotais priedais;
8. informacija vegams ir vairuotojams.

Bene daugiausiaié¢thesio keli transporto srityje ,Dvynj“ projekte skirta kontrais keliy
transporte stiprinimui. Tuo tikslu buvo derinamettivos ir ES teis aktai, Inspekcijos inspektoriai
mokomi atlikti kontro¢, ypatingai daug @mesio skiriant vairavimo ir poilsio rezimo kontrole
keliuose irimorése. Numatyta sukurti ifdiegti vientiso tinklo principu veikiafia kontroks
valdymo informacin sistema, kuria naudatsi Lietuvos administracés struktiros. Pagal Si
projekt isigyta specializuota keli transporto vairavimo ir poilsio rezimo kontsl iranga:
rankiniai tachograf registracijos lap skaitytuvai, tachograf registracijos lap skeneriai su
programinejranga, jungiatia Siuos skaitytuvus su kompiuteriais, neSiojammpauteriai bei
spausdintuvai, skirti darbui automobiliuose, beakyrogramin ir techniré jranga. Panaudota 300
000 euq investiciniy &Sy, iS kury 75 proc. buvo finansuojamos iS PHARE progranids, 125
proc. — i$ Lietuvos biudzeto.

2007 m. ruggo meénes Inspekcija kartu su Svedijos keladministracija (anglSwedish
Road Administrationpractjo jgyvendinti dar viea ,Trumpalaikiy dvyniy“ projekta ,Valstybinés
keliy transporto inspekcijos institucinigekejimy stiprinimas diegiant skaitmeninius tachografus*
srityje (angl.Institutional capacity strengthening of the St&ead transport Inspectorate in the
area of digital tachographs)Numatoma projektggyvendinimo trukm — 6 neénesiai. Maksimalus
biudZetas — 220 000 eurProjekto numeris — 2005/017-494-05-01-07.

Pagal Reglameat(EB) Nr. 561/2006, kuriame nustatyta, kad nuo 2606geguzs 1 d.
pirma karty pradedamos eksploatuoti atitinkamos transportenpoies turi kiti su jrengtais,
aktyvuotais bei sukalibruotais skaitmeniniais tagiafais, j) vairuotojai privalo naudoti vairuotoj
korteles, o valstyds naes jsipareigoja iSduotimoniy, vairuotoj;, dirbtuviy ir kontroks korteles.
Tuo tikslu turi luti paskirta migtas funkcijas vykdanti institucija, kurios veiklétmka ES teigs
akty nuostatas. Lietuvos Respublikos susisiekimo mimistakymd® Inspekcija paskirta atsakinga

uz skaitmeninj tachograf sistemos igyvendining, vykdo skaitmeniniuose tachografuose

4! Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. ias20 d.isakymas Nr. 3-96 Bl skaitmenini; tachogradf
sistemoggyvendinimo uZztikrinimo* // Valstybs Zinios. 2004, Nr. 29-944.
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naudojam identifikavimo korteliy iSdavimo funkcijas ir organizuoja Siam procesukakngu
procediry igyvendinim.

Lietuvoje dar &ra sukaupta pakankamai daug patirties diegiantrakainiy tachograf
sistema, kuri leisty efektyviau taikyti kontrals metodus ir procedas dirbtuése, imorese,
keliuose, keistis informacija, duomenimis, naujausbntrobs jranga, falsifikavimo prevencijos ir
atpazinimo metodais. Tédnatiralu, kad ES pagalba ,Dvyii projekto forma Sioje srityje yra itin
reikalinga. Projektas apima ne tik patgroet ir Inspekcijos pareigy praktin mokym.

Pagrindiniai , Trumpalaiki dvyniy“ projekto tikslai:

e pactti idiegti Inspekcijoje naujus vairavimo ir poilsio Kai rezimo kontrals metodus
tikrinant skaitmeninj tachograf duomenis, iSmokyti Inspekcijos pargms naudotis ir
dirbti naujais kontras prietaisais, reguliariai keistis atitinkama imf@cija su kitomis
Salimis;

e sustiprinti Inspekcijos administraginir technirg kompetency, vertinant ir iSduodant
leidimus dirbtu¢ms, atliekatioms skaitmeninj tachograf jrengimo darbus;

e packtti tobulini skaitmenini tachogani korteliy iSdavimo ir administravimo sistem

Spalio néneg Inspekcijoje ivyko pirmasis Sio projekto prie#ios komiteto paodis,
kuriame Susisiekimo bei Finansninisteriy, Centrires projekty valdymo ageniros ir projekto
igyvendinimo partneni Svedijos keli administracijos atstovai derino projekigyvendinimo
etapus, siekiant uztikrinti iSkeltus tikslus, aptgreliminarias ekspertvizity datas, vykdymo

terminus, administracinius klausimus.

2.5. Keliy transporto veiklos prieziara ir kontrol é Lietuvoje
Lietuvos Respublikos kelitransporto veiklos vieSasis reguliavimas ir vaisty prieziira

priskiriama Valstybinei keli transporto Inspekcijai prie Susisiekimo ministsij (toliau —
Inspekcija). Vykdydama savo misgij Inspekcija siekia uztikrinti vienodas ir palarkia
konkurencijos glygas laisvam ir saugiam keleivibei kroviniy vezimui, siekiant visuomen ir
verslo aplinkos pasitdfimo, tarnaujant jiems aZiningai, teisingai ir atsakingai. Inspekcijos
strateginis tikslas siejamas su Lietuvos Respublikiyriausylés prioritetu — uZtikrinti tolesn
verslo pétros slygu gerinimg*’. Siekdama sudaryti tinkamaslygjas keliy transporto verslui
Inspekcija tobulina teisinbaz, licencijuoja kroving vezimo vidaus ir tarptautiniais marSrutais bei
keleiviy vezimo tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marsis versd, vykdo keleiviy vezimo
reguliaryy marsSrut, poreikio tyrima, nustato marSrutus, atlygina ¥g@ms negautas pajamasl d

keleiviams suteikt vaziavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autaisdengvai. Vykdydama

2 valstybires keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos 728009 m. strateginis veiklos planas. —
[ziareta 2007-05-12]. Prieiga per interaet http://www.vkti.gov.lt/index.php?-1540785932>.
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istatymy ir kity teiss akt;, reglamentuojatiu keliy transporto veild, laikymosi valstybin
prieziira, Inspekcija kontroliuoja keleiviir kroviniu vezju veikla, jiems nustatyt reikalavimy
laikymasi. Atsizvelgdamai geriausi ES praktilh bei stiprindama tarptautin partneryst ir
tarpzinybin bendradarbiavim kontroks srityje, dal patikrinimy Inspekcija organizuoja kartu su
Lietuvos ir uzsienio valstyhikompetentingomis institucijomis.

Pastaruoju metu kelitransporto kontr@k ir prieziiros srityjejvyko reikSming permainy,
atsizvelgiant pasikeitimus ne tik Lietuvos, bet ir kiEuropos Sali keliy transporte. Visose Salyse
nuolat digja automobihy skatius, auga keleiwi ir kroviniy vezimo keliais apimtys, dagjg rinkos
dalyviy, konkurencija tarp vejy didéja. Spatiai augant keli transporto sektoriui tiek ES, tiek
Lietuvoje skiriamas vis didesnigmiesys keli transporto kontrolei.

Didele itaka keliy transporto veiklai téjo Reglamento Nr. 561/2006 reikalavimail d
skaitmenini; tachograf jrengimo. Lietuva buvo valstylpinari, kurios laikujdiege skaitmenini
tachografi sistem ir jau nuo 2006 m. pradZios visu pgjimu iSdavigjo skaitmenini tachograf
korteles, pirmajame deSimtuke. Tai sudsilygas Lietuvos verslininkamgigyti naujas transporto
priemones ir &mingai konkuruoti tarptautiéje vezim rinkoje.

ISsipktus ES pasikeitir keliy transporto kontrés modelis: Bendrijos viduje nebetaikoma
pasienio kontra, todtl didesrt kontroks dalis atliekama Salies viduje. Kontroturi bati
sisteminga uZtikrinant optimaljos tinkla visoje Salies teritorijoje. Tatl 2006 m. buvojsteigti
penki papildomi Inspekcijos teritoriniai padaliniaBiekiant uztikrinti veiksmingegn keliy
transporto veiklos kontre) inspektony darbe praéti taikyti jvairesni kontrads badai ir metodai,
diegiamos techniés ir technologids naujoés. Nuolat stiprinamas keli transporto kontrel
vykdartiy institucijy bendradarbiavimas. Siekdama skatinti soctalpaZzang ir pagerinti kelip
transporto sauguminspekcija kartu su policijos par@igais vykdo vairuot@j vairavimo ir poilsio
rezimo, transporto priemanitechnires kiklés patikrinimus keliuose, su Valstykm darbo
inspekcijos ir Valstybigs mokesiy inspekcijos pareignais — bendrugnoniy patikrinimus.

Pletiamas ir tarptautinis bendradarbiavimas. éRisiais metais buvo susitartaéld
bendradarbiavimo su Latvijos ir Lenkijos keliransporto inspekcijomis. Nutarta maziausiai SeSis
kartus per metus pasienyje kartu vykdyti bendragporto priemoni patikrinimus, keistis
informacija apie paZeigus. Nuo 2007 m. sausio 1 d. Inspekcija tapo ,Easogelyy kontroks*
(Euro Contréle Roufeorganizacijos nare.

Keliami transporto priemoni ekologiniai reikalavimai: naujas krovinines traogp
priemones ir autobusus nuo 2006 m. spalio 1 d.mgalregistruoti tik su varikliais, kuri
iSmetanmujy terSal kiekis atitinka ne Zemesnes nei ,Euro 4 “ normas.

Did¢jant kely transporto srautams Lietuvos keliuose ir gpgZonkurencijai, Inspekcija

siekia uZztikrinti vienodas ir palankias kelransporto versloag/gas bei eismo saadeliuose. Tam
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batina efektyvi kelip transporto kontrél bei konstruktyvus valst@s istaigy ir veZju
bendradarbiavimas, kurigyvendinimo rezultatgalima ity apibezti kaip:
- padictjusi Lietuvos vegjy konkurencingung sukurtas gygas Lietuvos vedams
veiksmingai dirbti bendroje ES rinkoje irgpbti savo vers;
- pageéjusias vairuotaj darbo glygas ir y darbo organizavim
- sudarytasgygas pagerinti keli transporto priemonivairuotoj kvalifikacija ir keliy eismo
saugun;
- sumazgjusias prielaidas galimiems paZeidimamsikétansporto sektoriuje;

- skatinam paZang, nauj ir techniSkai tvarking transporto priemonieksploatavir.

2.5.1. Valstybinio reguliavimo prieZziiros ir kontrol és pagrindiniai objektai
Vykdydami vezjy valstybire prieziara Inspekcijos kontras pareignai imorese tikrina,
kaip laikomasi licencijavimo taisykif®>, profesits kompetencijos ir finansinio pgjumo
reikalavimy, kaip vykdoma vairuotgj vairavimo ir poilsio rezimo apskaita, organizuogsn
pavojing: kroviniy vezimas, transporto priemes savininko ar valdytojo naudotojo mokes

sumokejimas, treiyjy Saly vairuotop liudijimy turéjimas.

2 lentek. Tikrintin y jmoniy sarasas

Eilés Imores Skatius vnt.

Nr. (2006 m.)

1. | Kroviniy ir keleiviy vezZiojimy veikla vykdartios imonés 6124
2. | Keliy transporto priemonivairuotojus rengiafos imores 363
3. | Techniniy apZiiry centrai ir stotys 90
4. | Keliy transporto techniniekspertizi imorés 13
5. | Keliy transporto priemonigamintojai Lietuvoje 19
6. | Uzsienio gamintaj igalioti atstovai Lietuvoje 116
7. | Tachograi dirbtuves 30

Saltinis: Keli, transporto veiklos prieiia ir kontrole. 2006 m. rezultatai ir 2007 m. veiklos kryptys, Valsibkeli
transporto inspekcijos tinklalapis www.vkti.gov.It

Kontroks kelyje metu Inspekcijos par@igai tikrina kaip laikomasi vairavimo ir poilsio
rezimo reikalavim, tikrinama transporto priemés technigs hiklé, transporto priemass

savininko ar valdytojo naudotojo mokes sumokjimas, vykdoma sunkiasvorius ir

3 Lietuvos Respublikos Vyriausyd 1997 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 1170¢l,Ixeliy transporto veiklos
licencijavimo" // Valstylgs Zinios. 1997, Nr. 97-2464; 2002, Nr. 124-5664.
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didZziagabadius, pavojingus bei greitai gendduns krovinius veZakiy transporto priemoni

kontrok.
3 lentek. Tikrintin y transporto priemoniy sarasas
Eilés Transporto priemais Skatius vnt.
Nr. (2006 m.)
1. Lietuvoje registruotos krovings (N2, N3) transporto 96173
priemores
2. Keliy transporto veik vykdartios krovinires (N2, N3) ir 28550

keleivines (M2, M3) transporto priemen (licencijuotos)
3. I (per) Lietuw atvykstakios uzsienyje registruotos (N2, N3, ne maZziau 760000

M2, M3) transporto priemais per metus

Saltinis: Kely, transporto veiklos prieiia ir kontrolé. 2006 m. rezultatai ir 2007 m. veiklos kryptys, Valsidbkeli
transporto inspekcijos tinklalapis www.vkti.gov.It

2.5.2. Keleivinis transportas

Inspekcija licencijuoja keleivi veZimo tolimojo ir tarptautinio susisiekimo martig
veikla, valdo ir organizuoja keleiyiveZimus tolimojo reguliaraus susisiekimo autapoersrutais,
atlygina vegju negautas @ vaziavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autséis lengvat
pajamas, iSduoda leidimus veZzti keleivius tarptaatreguliaraus susisiekimo marsSrutais Lietuvos
Respublikos teritorija, leidimus ir kitus dokumesmtwezti keleivius tarptautinio susisiekimo
marsrutais vienkartiniais ir Svytuokliniais reisaisspekcijos reguliavimo srityje 2007 m. pradzioje
buvo 417 tolimojo ir 216 tarptautinio reguliaraussisiekimo autobus marSrutai. Keleivius

tolimojo reguliaraus susisiekimo autolusarSrutais veza 58 vigai.

—e—tolimojo —m— tarptautinio

Saltinis: Valstybigs keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

1 pav. Licencijy veZzti keleivius tolimojo ir tarptautinio (nuo 2004-05-01 — Europos Bendrijos

licencijy) susisiekimo marsSrutais skatius
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Kaip matyti iS 1 paveikslo, iSduodaniicencijavimo dokument skatius kasmet skiriasi.
2004 m. buvo keiamos veiju turétos licencijos vezti keleivius tarptautinio susisieo marsrutais
ir Siy licenciju korteks i Europos Bendrijos licencijas i jkopijas, todl buvo iforminta
nepalyginamai daugiau dokumenVezjai perka vis naujesnius autobusus ir licap&iprteles bei
kopijasisigyja ilgesniam laikotarpiui, t@tl licencijavimo dokumentai jiems iSduodami visieal.
Tokio didelio iSduodam dokumend skatiaus kaip 2004 m., laukiama 2009 m., kai po penkeri
mety baigsis didesis dalies 2004 m. iSdupEuropos Bendrijos licendgijir ju kopiju galiojimas.

Nors licencijavimo dokumentper metusiforminama vis maZziau, ¢&&u imoniy turimy
licencijy bei ju naudojam transporto priemoni skatius dickja. Licencijas ir licenciy korteles
vezti keleivius tarptautinio susisiekimo marSrut@isnciuy imoniy ir autobug skatius per 1993 m.
staiga iSaugo atvus tarptautin rinka, kai Lietuva praéjo sudaryti tarptautines sutartis su uzsienio
Salimis. \&liau imoniy ir autobus dinamika per paskutinius 5 metus iki Lietuvigsojimoi ES
stabilizavosi, liko tik Sioje rinkojgsitvirtinusiosimorés. Po Lietuvogstojimoi ES,imoniy turétos
licencijos veZti keleivius tarptautinio susisiekimmarSrutais pakeisto$ Europos Bendrijos
licencijas. Sis procesas iSgrynino tpkimoniy skatiy, nes ne visogmores, nors ir tuo
galiojartias licencijas, veési vezimy veikla.

Nuo 2001 m. pradzios Inspekcija, dalyvaudama kiesuRespublikos transporto lengyat
istatymd* igyvendinime, valstyés biudZeto dSomis atlygina vejy negautas @ vaZiavimo
tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais lengyajamas, pries tavertinusi ir patikrinusiyg
pateiktas ataskaitafspekcijos pareignai, atlike keleivius veza&ios imonres tikrinima ir nustag
aplaid; parduoty su nuolaida vaziavimo keleiviniu transportu bilieapskaitos tvarkym gali
priimti sprendina iSskatiuoti tam tikras sumas i$ métiny negaui pajamy sumy. VeZjams per
2006 m. iS valstydés biudZeto buvo atlyginta 22,6 min. Lt negaptjamy dél keleiviams suteikt
vaziavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autolsidangvat; arba 1,4 karto daugiau nei buvo
atlyginta 2005 metafd

2.5.3. Krovininis transportas
Inspekcija licencijuoja krovimi vezimy vidaus ir tarptautiniais marSrutais, iSduoda
leidimus vegjams vykdyti tarptautinius krovinivezimus keliais, formuoja leidigmvezti krovinius
tarptautiniais marsSrutais iSdavimo, naudojimo imtkolés sistem, kekiasi leidimais vykdyti
tarptautinius krovini vezimus keliais pagal tarptautinius susitarimus ugsienio valstyémis,

iSduoda leidimus veZzti krovinius sunkiasgis ir didZziagabarémis keliy transporto priemammis.

4 Lietuvos Respublikos transporto lengygtatymas // Valstyds Zinios. 2000, Nr. 32-890.
45 Keliy transporto veiklos priedia ir kontrob. 2006 m. rezultatai ir 2007 m. veiklos kryptys. aféta 2007-09-15].
Prieiga prie interneto: < http://www.vkti.gov.ltex.php?659274028>.
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Lietuvai tapus ES nareimy Salies vegjai turi galimykg vystyti savo veral 27 valstybi
ES rinkoje, paremtoje laisvu asmgrprekiy, kapitalo ir paslaug judéjimu. Pastaraisiais metais
nuolat augantis kali transporto priemonj vykdar€iy tarptautinius krovinj vezimus keliais,
skatius akivaizdziai rodo diganti veZjuy aktyvuny tarptautini kroviniy vezimy srityje. Jei 2006
m. sausio 1 d. 2525 vgams buvo iSduoti Europos Bendrijos leidimai verséirptautiniu krovinj
gabenimu keliais samdos ar atlyginimo pagrindu 4r 245 transporto prieméms, turirtioms
Europos Bendrijos leidimkopijas, tai 2007 m. sausio 1 d. 2984 gjaZturéjo Europos Bendrijos
leidimus ir 20 460 transporto priemantuijo Europos Bendrijos leidimkopijag®. Per vienerius
metus vedjy, turirtiy teis; veZzti krovinius tarptautiniais marsrutais, skas padigjo 18,2 proc., 0
transporto priemoni— 18,6 proc.

Kroviniy vezimo vidaus marSrutais rinka taip pat augo. 2008ausio 1 d. veZti krovinius
vidaus marsrutais téjo teiss 1159 veijai, turintys 3706 transporto priemones, o 200%ausio 1
d. krovinius vidaus mar$rutais gabeno 1426:ja#308 licencijuotomis transporto prienionis®’.
Per 2006 m. vedy, turirtiy teiss vezti krovinius vidaus marSrutais, pagam 267, o transporto
priemoniy — 602.

2006 m. Inspekcija prmé iS vezjy 9025 praSymus iSduoti licencijas, licencijos kiate
Europos Bendrijos leidimus ig jkopijas ir iSdag ar pakei¢ 303 veiklos licencijas ir 1888 licencijos
korteles vezti krovinius vidaus marsrutais, iSdav pakei¢ 581 Europos Bendrijos leidirir 10

272 Europos Bendrijos leidigkopijas vezti krovinius tarptautiniais marSrutais.

9

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—e—\eZéjy tarptautiniais marSrutais

—m— Lic. Korteliy tarptautiniais marSrutais (nuo 2004-05-01 — Bendrijos leidimy
kopiju)

Saltinis: Valstybias keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

2 pav. Tarptautiniy kroviniy veZimg raida 1999-2006 m.

6 Ten pat.
4" Ten pat.
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Automobiliy parkas nuolatos atnaujinamas ekologiSkomis ir eswmis transporto
priemoremis. Vezjai, siekdami gerinti teikiamkroviniy veZimo paslaugkokyke ir atsizvelgdami
1 ES gamtos apsaugos ir eismo saugumo reikalavimmasia transporto priemoniparky atnaujina
~Euro-3“ ir ,Euro-4“ Svaros standartus atitinkaais automobiliais. Jei 2006 m. sausio 1 d.éjesz
eksploatavo 7 755 automobilius, atitinkars ,Euro-3“ standarto sunkvezimio reikalavimusj ta
2007 m. sausio 1 d. ,Euro-3“ standarto automahbilivo 10 413. Per vienerius metus transporto
priemoniy, atitinkartiy ,Euro-3“ standarto automobilio reikalavimus, skas padi@jo 34,3 proc.

2006 m. vedgjai isigijo 305 ,Euro-4“ standarto automobilius.

2.5.4. Mokymas ir egzaminavimas keli transporte bei vairuotojy rengimo jtaka
eismo saugai

Saugaus eismo uztikrinimas yra viena iS svarbig8g laikmeio problemy. Didéjantis
automobiliy skatius ir eismo intensyvumas neigiamgakoja situacy keliuose. Sistemoje
Lvairuotojas—kelias—aplinka“ pagrindirvaidmen atlieka Zmogus (apie 90 procergismoijvykiy
ivyksta @&l Zmogaus ka#ts) ir iS esms nuo jo pasiruoSimo ir patirties priklauso eisraagumas.

Saugus automobilio vairavimas iS Zmogaus reikal@ygma ziniy, vairavimo jgadziy ir
tikslaus i3kylagiy pavojy suvokimo. Sie gefjimai turi bati nuolat vystomi ir naudojami
dalyvaujant eisme. Vairuotojai, turintys diglelairavimo patiri, sukelia maziau eismwykiy, nei
jauni vairuotojai. Tam, kad vairuotojas pasigktdutin; rizikos lyg, reikalinga 7—8 metpastovaus
vairavimo patirtis arba tai atitigtmazdaug 100 000 nuvaZziudtilometn,.

Lyginat patyrusi ir jauny vairuotop vairavimy saugumo po#riu, galima daryti iSvag
kad saugus automobilio vairavimas yra mokymo oljgktaiau kyla klausimas, ar galima Zmogui
per trump laika klasise ir vairavimo aikStébe suteikti reikiamas Zinias iigadZius, kurie
pasiekiami tik per ilg laika, ir, ar taip suteiktos Zinios ir praktinio vairaw jgadZiai leis jauniems
vairuotojams saugiai dalyvauti eisme. €budairuotoy rengimo svarbiausias uzdavinys — suteikti
basimam vairuotojui vig bitina informacip reikalinga saugiam transporto priemgnvairavimui, t.
y. suteikti teorines Zinias, praktinius vairavingndzius, iSmokyti suvokti eisme kyl&iis pavojus
bei nekelti pavojaus kitiems eismo dalyviams.

Nors vairuotoj rengimo nereglamentuoja ES tgidaugelyje valstyli vairuotoj rengimo
reikalavimai ir alygos yra panasios. Pagrindmsilygos, kurios turiitaka vairuotoj rengimui, yra
mokymo turinys ir mokymo truké) déstymo metodika, specialist kvalifikacija, mokiniy
mokymosi motyvacija ir zimi patikrinimas. ISskiriami svarbiausi veiksniai, laurtiesiogiai ar
netiesiogiaiitakoja vairuotaj renginy:

1. vairuotoj rengimo teisinis reglamentavimas (reikalingas asgintavimas, kad tbhy

nustatytos vig dalyviy, susijusi; Su vairuotoy rengimu, pareigos, teis ir atsakomyé);
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2. vairuotoj; rengimo turinys (turi oti nustatyta, i basimasis vairuotojas privalo métk kad
gaktuy saugiai dalyvauti eisme);

3. vairuotoj; egzaminavimas (turi uztikrinti, kad transportoegpnoniy vairavimo teig igyty
tik tie asmenys, kurie tam pasirefyg

4. vairuotoj rengimo specialistai (negaliith gerai parengi vairuotoy, jei néra kvalifikuoty
ir atitinkam iSsilavinimy turinciy specialist);

5. vairuotoy; kvalifikacijos kontroks sistema (turi uZztikrinti, kad vairuotojai neprsira
vairavimo igadZiy, yp& tie, kurie vaZigja retai, taip pat iity susipaZip su naujausiais eismo
taisykliy pakeitimais);

6. vairuotoj; nuobaud sistema (nuobaudos turiib neiSvengiamos ir adekvi@s padarytam
pazeidimui);

7. eismo dalyw mokymo sistema (saugaus eismo pagrimd kultaringo elgesio eismo
dalyviai turi buti mokomi nuo vaikysts, o vairuotaj rengimas tuity bati testine Sio mokymo dalis;
mokymas taip pat netétg pasibaigtiigijus vairuotojo pazy®ijima);

8. veiksmy koordinavimas (visais klausimais, susijusiais airuotoy rengimu ir integracija
bendn eismo dalywi mokynms).

Keliy transporto priemonivairuotojus 2007 m. sausio 1 d. Lietuvoje @863 vairavimo
mokyklos. Vertinimasikio subjekt;, siekiaiy uzsiimti mokymo keli transporte veikla arbaaSi
veikla testi, — dar viena iS Inspekcijos funkgijkuria siekiama uztikrinti tinkamas keltransporto

verslo pktros silygas bei konkurencines galimybes.

HA\O—}Z@—Q 123
108
7 62,3
33,8
4
2004 m. 2005 m. 2006 m.

—e— Patikrinta vairuotojy rengimo mokykly
—m— Vairuotojy rengimo mokykly vadovams suraSyta ATP protokoly,
Paskirta baudy (tdkst.)

Saltinis: Valstybies keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

3 pav. 2004-2006 m. vairuotaj rengimo mokykly kontrol é

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktidr. 2003/59/EB (toliau — Direktyva Nr.

2003/59/EB) numatomos permainos ietransporto priemoni kroviniams ir keleiviams veZzti
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vairuotoy, pradires kvalifikacijos ir periodinio mokymo srityje. Priad kvalifikacija vairuotojai
privalés tugti nuo 2008 m. ruggo 10 d. — vezdami keleivius D1, D1E, D ar DE katejg
transporto priemaimis, ir nuo 2009 m. rug® 10 d. — vezdami krovinius C1, C1E, C ar CE
kategorijy transporto priemaimis, jei jie vairuotojo pazygjimus, suteikiagius teig vairuoti
atitinkamy kategorij; transporto priemonesgis po mirety day*®. Vairuotojai, kurie teis vairuoti
atitinkamy kategorij transporto priemones bigije atitinkamai iki mirety daty, per penkeri mety
laikotarg privalés iSklausyti kvalifikacijos tobulinimo kugs Kvalifikacija tobulinama iSklausant ne
trumpesi kaip 35 val. mokymo kuss kuris gali lmti organizuotas dalimis, &&u kiekviena dalis
negali kuti trumpese kaip 7 val. Pradig kvalifikacija, priklausomai nuo amziaus ir nuo transporto
priemoniy kategorijos, bus galim@yti iSklausius 280 val. teorijos ir 20 val. prakt mokymo
kursy arba 140 val. teorijos ir 10 val. praktinio mokyrkars, bei iSlaikius egzamif®. Siais
kvalifikaciniais reikalavimais siekiama gerinti keltransporto ir vairuotojo saagskatinti jaum
Zmonip susidorgjima vairuotojo profesija, sudaryti vienodas konkureesi slygas, kad
vairuotojai, vykdydami savo pareigas,éurne tik vairuotojo pazy#gjima, bet ir reikiana profesirg
kvalifikacija. Taigi, liko maZiau kaip metai, kai Lietuvoje ¢gr isigalioti Direktyvos Nr.
2003/59/EB reikalavimai keleivini transporto priemoni vairuotojams, o dar po metpalies ir
krovininiy transporto priemonivairuotojus.

Kaip veiks nauja vairuotgjmokymo sistema? Pirmasis Zingsnis, perkeliantkbyres Nr.
2003/59/EB nuostatad_ietuvos nacionalig teis, buvo funkcijy pagal kompetencijtarp atsaking
uz direktyvosigyvendining institucijy pasiskirstymas ir veiksinplano patvirtinimas. Sudarant
veiksmy plam buvo suderintos pozicijos, numatytos kiekvienagiincijos funkcijos ir priemoss,
kurias hitina jgyvendinti. Atlikus Siuos veiksmus, institugijvaidmenys pasiskirst taip:
Susisiekimo ministerija atsakinga uz pagrindirprincipy ir reikalavimy reglamentavira bei
saveikos tarp kit sistemos veiju uztikrinima; Socialires apsaugos ir darbo ministerija — uz
mokymo organizavimg Svietimo ir mokslo ministerija — uz mokynistaig; licencijavima; Vidaus
reikaly ministerija — uz Europos Bendrijos kodmSymy | vairuotojo pazyréima (Sis kodas
patvirtina, kad vairuotojas turi reikiankvalifikacija); Inspekcija — uz vairuotojo liudijimo iSdavim
vairuotojams, ne EuroposajBngos valstyhi pilieciams (vairuotojo liudijimas patvirtina, kad
vairuotojas turi reikiamp kvalifikacija). Buvo parengti teis aktai komercinio transporto vairuafoj

mokymo sistemos funkcionavimui uZztikrinti:

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. liepos 15 mktjiva Nr. 2003/59/EB d tam tikny keliy transporto
priemoni; kroviniams ir keleiviams veZzti vairuotpjpradires kvalifikacijos ir periodinio mokymo, iS dalies Kinti
Tarybos reglament (EEB) Nr. 3820/85 ir Tarybos direktyv91/439/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyv
76/914/EEB // OL L 226. 2003, P. 4-17.

9 Ten pat.
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1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrsakymi® nustatytos vairuotqj pradires
kvalifikacijos suteikimo ir kvalifikacijos tobulimho bendrosios atygos, periodiSkumas bei
terminai, nuo kux isigalioja reikalavimai vairuotojamgyti profesires kvalifikacijos ir periodinio
tobulinimo pazynjjimus;

2. Lietuvos Respublikos sociadi® apsaugos ir darbo ministigakymi* nustatyti mokymastaigy,
mokymo organizavimo, egzaminavimo bei profésikvalifikacijos ir jos periodinio tobulinimo
pazyngjimy iSdavimo reikalavimai;

3. Lietuvos Respublikos vidaus reilgahinistro jsakymd? nustatyta Europos Bendrijos kodo (95)
iraSymaoj vairuotojo pazyrgima tvarka,;

4. Valstybires kel transporto inspekcijos virininkgsakymd® nustatytas reikalavimas i
pradirg kvalifikacija ir ja tobulinti nustatytu periodiSkumu vairuotojams n@ filieciams, kuriems
iSduodamas vairuotojo liudijimas;

5. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo minis007 m. rugpj¢io 31 d.ijsakymu Nr. ISAK-
1758 jregistruotos mokymo programos, kurios nustato makytarinj, tikslus, uzdavinius,
mokymui reikalingasaygas, mokymo bass reikalavimu'.

Siuo metu, kai yra parengta visa komercinio transpwairuotoj mokymo aplinka,
belieka paskutinis zingsnis, kad mokynstaigosigyty teiss mokyti pagal patvirtintas programas.
Siame etape svarbiausi uzdaviniai tenka Socisliapsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo ir
mokslo ministerijai bei mokymaoistaigoms, kurios per likgslaikotarg iki Direktyvos Nr.
2003/59/EB;isigaliojimo turi atlikti visus parengiamuosius dasb

Pagrindinis Direktyvos Nr. 2003/59/EB tikslas yra i8mokyti Zmog vairuoti transporto
priemorg, 0 suteikti vairuotojo veiklai reikaling Ziniy, kurios leist jam skmingai ir saugiai
atstovauti vedo interesams.

Kada situacija keliuose yra kritin ja galima Kkeisti tik valstyés ir visuomegs
pastangomis. Problemos sprendimé&ianlengvi ir greiti. Tam reikia laipsniSkai ir komesiSkai
igyvendinti teisines, ekonomines ir socialines poaess. Tik konsolidavugstatymy leidZziamosios
ir vykdomosios valdZiosjvairiy istaigy ir organizaciy bei vig; samoningy valstyles pilieciuy

pastangas galime tikis teigiamo rezultato.

%0 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 ngpijicio 28 d.isakymas Nr. 3-334 ,8 Keliy transporto
priemoni; kroviniams ir keleiviams veZzti vairuoippradires kvalifikacijos suteikimo bei periodinio mokymalyguy ir
tvarkos apraso patvirtinimo” // Valstyb Zinios. 2006, Nr. 94-3701.

®1 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2007 m. balandZio 19attymas Nr. A1-112 ,B Keliy
transporto priemonikroviniams ir keleiviams veZzti vairuotppradires kvalifikacijos suteikimo ir periodinio mokymo
tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstgb Zinios. 2007, Nr. 47-1823.

*2 Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. gruodzio 19 ghakymas Nr. 588 Bl Vairuotojo paZynjimy
iSdavimo ir keitimo taisyklj patvirtinimo*// Valstyles zZinios. 2002, Nr. 125-5674; 2007, Nr. 47-1837.

53 Valstybirgs kely transporto inspekcijos virSininko 2004 m. spalio 19sdkymas Nr. 2B-292 B Vairuotojo
liudijimo iSdavimo taisykli patvirtinimo* // Valstyles Zinios. 2004, Nr. 155-5673.

5 Informacija apie programas. - jzéta 2007-10-15]. Prieiga per interaet
<www.aikos.smm.|t/istorija/SpMetai_ireg.html> arba <wwarborinka.lt/mod/mp_reg/>.
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2.5.5. Keliy transporto priemoniy techniné prieziira

Formuojant irigyvendinant transporto priemanir ju sucktiniy daliy atitikties jvertinimo
sistem, siekiama visiemstikio subjektams sudaryti vienodas konkurencinel/gas nauy
transporto priemoni patekimuij Salies rink, spesti techninio suderinamumo su ES reikalavimais
klausimus. Vykdydama keiitransporto priemonitechnire prieziara, Inspekcija dalyvauja rengiant
ir ijgyvendinant saugaus eismo ketransporte ir keli transporto priemoni technires politikos
programas, atlieka transporto priemoirijuy sucktiniy daliy atitiktiesjvertinima, organizuoja ket
transporto priemoni techniniy ekspertizi atlikima, formuoja valstybias technigs apZziiros
organizavimo principus, sprendzia valstydsirntechnigs apziros atlikimo technologij, vieningy
kontroks ady taikymo, vienodo teis akt; reikalavimy interpretavimo klausimus, kartu su kitomis
valstyles institucijomisigyvendina transporto priemanineigiamo poveikio aplinkai mazinimo
politika. Pagal savo kompetengigiegia priemones, gerin&as keliy transporto saugumsalyje,
vykdo valstybirks technigs apziiros imoniy monitoring, dalyvaujajgyvendinant keli eismo
saugumo grandiefektyvumo gerinimo priemones.

Automobilis, kaip priemoé kelianti pavoy aplinkai ir Zmoni sveikatai, tugty bati
stebimas nuo jo eksploatacijos pradzios. E8msy taip pat ir Lietuvai, svarbu uztikrinti, kadyja
registruotos transporto priemgmatitikty tarptautinius techninius reikalavimus. Daugelyjgdpos
valstybiy tam tikslui sukurta automohiliprieziiros sistema: tipo atitiktiegsertinimas — pirmoji
registracija — periodintechnirt apZziira — utilizacija. Sioje srityje Lietuvoje jau veikiransporto
priemoni; ir ju sucktiniy daliy atitikties jvertinimo sistema, pagal ES direktyveikalavimus
tobulinama technini apZiiry sistema. Vadovaujantis nuostata, kad, atliekamtsfporto priemoni
apziira, nereikéty vaZiuoti toliau kaip 30 km, Respublikos teritojgoyra suformuotas cemtrir
stagiy tinklas. Siuo metu atlikti apifia turi teis; 10 centy, kurie yrajsteigz 70 st@iy. Centruose
dirba 210 keli transporto priemoniekspent ir technires apziiros kontrolieni.

Viena iS Inspekcijos funkajj — gerinti saug keliuose ir mazinti neigiam transporto
priemoni; itaka aplinkai. Tuo tikslu Inspekcijos pareigai keliuose tikrina transporto priemani
technire bukle ir aSiy apkrow bei leidziam bendsja mag. 2006 m. Inspekcijasigijo mobilyji
stabdzi stend, dujy ir damuy analizatorius. Su Siais prietaisais galima nustasyabdZi
efektyvum, stabdymodga ir variklio iSmetamju dujy kieki. Nust&ius technigs hiklés trikumus
bei kitus neatitikimus, @ kuriy draudziama eksploatuoti transporto priegoneikalaujama
pasalinus ftkumus atlikti papildora technire apZiira.

45



2.6. Pokyiai ir naujov és

Po istojimo i ES teigiamai Lietuvos véj versh paveiké isijungimasj bends ES keliy
transporto rink, buvo panaikinta iki tol galigjtam tikri apribojimai, leidim sistema, kvotos bei
muitinés procedros kertant vienos ar keliSaly teritorijas. Antri narysts ES metai transporto
sektoriui buvo labaié&kmingi — jis tapo absolitiu kio lyderiu pagal augimo tempus. Transporto
sektorius suiré mazdaug deSimtaddlietuvostkio bendrosios prigtinés veres.

ISplétus ES ir kuriant viening rinka, pasikei¢ ir keliy transporto kontrés modelis,
kadangi eismui Bendrijos viduje nebetaikoma pasiekontrok. Dél Sios priezasties daugiau
kontroliuojama Salies viduje, uztikrinant optimabkios kontroés tinkla visoje Salies teritorijoje.

Didziausi pokyiai, igyvendinant ES nuostatas technologijos ir sauguiityjes yra susi
su tachograf bei gre¢io ribotuw taikymu keliy transporto priemasse Keliy transporto veiklos,
yp& vairuotop darbo ir poilsio rezimo, kontréé srityje svarbiu technologiniu naujavpokyciu
tapo skaitmenini tachograf naudojimas kelji transporto priemaise. Vadovaujantis Reglamentu
(EB) Nr. 561/2006 nuo 2006 m. gegazl d. kel transporto versle dalyvaujinse, pradtose
eksploatuoti transporto priemése turi luti jrengti skaitmeniniai tachografai, skirti automasgk
rodyti, registruoti ir laikyti iSsamiinformacip apie Si transporto priemonijudéjima ir tam tikrus
vairuotoyy darbo laikotarpius bei atitinkamus duomeiriaSyti mikroprocesorigse tachograf
kortekse. Inspekcijos atlikti darbo rezultatai, pasieigiyvendinant skaitmenini tachograi
projekt Lietuvoje, buvo ypé teigiamaiivertinti ES Skaitmenini tachograf diegimo steBjimo
projekto (angl.Monitoring of the Implementation of Digital Tachegh — MIDT) Prieziiros
komiteto atstoy. Skaitmenini tachograi naudojimas atveria kokybiSkai naujos vairuotdarbo ir
poilsio rezimo apskaitos galimybes bei yra viedastelektiniy transporto sistemos element

Practti taikyti jvairesni bei modernesni kontésl bidai ir metodai, siekiant uZztikrinti
vienodas ir palankias kelitransporto versloasygas bei sauguankeliuose, diegiamos techgsir
technologigs naujoés, remiantis geriausia ES valstybnariy patirtimi. Keliami transporto
priemoniy ekologiniai reikalavimai: naujas krovinines traogp priemones ir autobusus nuo 2006
m. spalio 1 d. galima registruoti tik su varikliaisuriy iSmetamyju terSaly kiekis atitinka ne
Zemesn nei ,Euro-4“ standagt Numatomos svarbios permainos §eliransporto priemoni
kroviniams ir keleiviams veZti vairuotppradires kvalifikacijos ir periodinio mokymo srityje.

Valstybires technigs apziros metu pragta tikrinti transporto priemaise sumontuotos
dujinés jrangos technin baklé, prailgintas nawj transporto priemoni pirmosios apZiros
periodiskumas. Nuo 2007 m. liepos 1 d. valstybittechnigs apziros metu, esant nustafyt
reikalavimy neatitikimui, tikrinamas transporto priemi@ntriukSmingumo lygis.

Efektyviu kel transporto veiklos vieSuoju reguliavimu ir valdtyd prieziira siekiama ir

toliau uZztikrinti vienodas konkurencijoglggas laisvam ir saugiam keleivbei kroviniy vezimui.
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3. EUROPOS $JUNGOS TRANSPORTO POLITIKOS
PERSPEKTYVOS ANALIZ E VEIKLOS PRIEZI UROS VYKDYMO
KONTEKSTE

Atsivérusios ES prekybos rinkos spartina transporto sekis teikiana paslaug poreik.
Didéjanti keliy transporto gitra astrina konkureneij keleiviy ar kroviniy vezimo veikh bandoma
vykdyti nesilaikant nustatytreikalavimy, tai yra, pazeidziant vignsvarbiausi verslo princip —
vienodas konkurencijosilygas. Todl batina uZztikrinti vienodas ir palankias keliransporto verslo
salygas bei eismo saadeliuose. Tam reikalinga efektyvi keliransporto kontreél

Keliy transporto kontrés schem galima strukiiriSkai pavaizduoti taip:

KONTROLES
SISTEMA
Keleiviné transporto Krovininé transporto Imonre
priemore priemore
Vairavimo ir poilsio rezimas Vairavimo ir poilsio rezimas VeZzanti keleivius ir krovinius
v v v
Technire baklé Technire biklé VeZanti pavojingus krovinius
v v v
Naudotojo mokestis Naudotojo mokestis Vairavimo mokyklos
v v
VeZzanti pavojingus krovinius Techniniy apZiiry imorés
v v
— - Ekspertizi imones
VeZanti greitai genda&ius
krovinius
v
VeZanti
sunkiasvoirdidziagabarit
krovinj

Saltinis: Valstybids keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It
4 pav. Kontrolés sistemos strukiirinis pasiskirstymas

ES socialiniai teiss aktai, reglamentuojantys vairuatodarbo sglygas ir profesin
kvalifikacija, pacjo sukurti vienod rinkos aplink. Tai vienas esmingifaktoriy siekiant uztikrinti
sazininga konkurencij. Tockl ES valstybi kontroks institucijos, skatindamos socialipazang,
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ypatings déemeg skiria vairuotoy vairavimo ir poilsio rezimo kontrolei. Dideliséthesys Siai
kontrolei yra skiriamas ir d to, kad vairuotojai, vairuodami be poilsio ilgiawei yra nustatyta,
pavargsta ir tokiuidu kyla gésme eismo saugumui. Kontroliuojant vairavimo ir pailsezim, be
eilés kity dalyky, tikrinama, ar vairuotojas turi privalenkasdienin poilsj, ar vairuotojas nevirsijo
nepertraukiamo vairavimo trukés, ar vairuotojas turi kassavaitipoils.

Skaitmenini tachograf sistemosdiegimas atéré kokybiSkai naujos vairavimo ir poilsio
rezimo apskaitos galimybes. Tébahaup socialiny teisss akt; igyvendinimas ES valstgbe naése

vaidina esminvaidmer siekiant uZtikrinti saugumkeliuose ir garbingkonkurencig ES ribose.

3.1. Kontrolés apiméiy didinimo ES valstybése anali2

Vadovaujantis naujausiais ES tas aktais, kiekviena valstgbnag privalo zymiai
padidinti kontrots apimtis bei organizuoti patikrinimus taip, kadbdginis reikalavimas —
patikrinti 1 proc. darbo dien kurias dirbo transporto priemanikurioms taikomi Reglamentai
(EB) Nr. 561/2006 ir (EEB) Nr. 3821/85, vairuotofapalaipsniui padigty net keturis kartus tokia
tvarka: po 2008 m. sausio 1 d. Sis gka padidinamas maziausiai iki 2 proc., po 201Gausio 1
d. — maziausiai iki 3 proc., o po 2012 m. — mazmugki 4 proc. (4 paveikslas). Be to,
vadovaujantis ES reikalavimais, ne maziau kaip i&c.pvisy patikrinty darbo dien sudaro
patikrinimai keliuose ir ne maziau kaip 30 proamenrese. Po 2008 m. sausio 1 d. ne maziau kaip
30 proc. vig patikrinty darbo dien sudaro patikrinimai keliuose ir ne maziau kaip [@0c. —

imoreése.

@ 2007 m. @2008/2009 m. [2010/2011 m. 2012 m. ir veliau

Saltinis: Valstybies keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

5 pav. Vairuotojo darbo dieny tikrinimo apimtys
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ES sukurta tikrinim sistema, uZtikrinanti vairavimo ir poilsio reZimkontrok bei
reglameni ir kity socialiniy teists akty nuosta tinkama taikyma. Vairavimo ir poilsio rezim

daugelyje ES valstyhj tame tarpe ir Lietuvoje, kontroliuoja Sios instifjos:

KELIUOSE IMONESE
KELIU POLICIJA / KELIU DARBO
TRANSPORTO PASIENIO TRANSPORTO INSPEKCIJA
INSPEKCIJA TARNYBOS INSPEKCIJA
30000
o VKTI
75000 m Policija
OoVDI

Saltinis: Valstybigs keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

6 pav. Lietuvoje 2007 m. tikrintiny vairuotojy darbo dieny pasiskirstymas

Kaip matyti i5 5 paveikslo, 2007 m. Lietuvoje tbfiti patikrinta ne maziau kaip 1 proc., t.
y. 150 000 transporto priemanivairuotop dirbty dieny, iS kury Valstybinei kel transporto
inspekcijai (VKTI) patikrinti — 75 000 darbo dignpolicijai — 45 000 darbo dign Valstybinei
darbo inspekcijai (VDI) — 30 000 darbo dien

4 lentek. 2001-2004 m. faktiskai patikriny darbo dieny skaitius, palyginti su maziausiu
tikrintin y darbo dieny skaitiumi (ES-15 + Vengrija, Malta, Norvegija, Sveicarip)

Patikrinty dieny
skatius (%), palyginti
su maziausiu tikrintin

MazZiausias tikrintin
darbo dien skatius

Bendras patikring
dieny skatius

Valstyke nag : S ——-
darbo dien skatiumi

2001-2002| 2003-2004 2001-2002 2003-2004 2001-20@M3-2004
Austrija 439090 464904/ 708633 911067 1,61 1,96
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Belgija 720280 726000 853298 1228736 1,18 1,69
Danija 209000 220000 308788 313578 1,48 1,43
Suomija 270160 297 000 363088 380686 1,34 1,28
Prandizija 2500000 2505000 7175718 7359182 2,87 2,94
Vokietija 3470040 2987 237 14550309 15113774 4,19 5,06
Graikija~ 9766 10 705 40 128 59366/ 4,1 5,55
Airija 585046| 721524/ 875161 861415 1,49 1,19
Italija 2189651 2818497 4321929 5316168 1,97 1,89
Liuksemburgas 81398 49455/ 176929 197586 2,17 4,00
Nyderlandai 546 922 544 212| 598096 563049 1,09 1,03
Portugalija” 585077 585077| 650224 124760 1,11 0,21
Ispanija 2016 000 2 169 600 4 677 674 4513200 2,23 2,08
Svedija 440 000 484000 554173 474595 1,25 0,98
JK 2061880 2203049 4168475 3823507 2,02 1,74
Vengrija - 560 002 - 817 974 - 1,46
Malta - 128 - 811 - 6,34
Norvegija - 320 000 - 968 566 - 3,03
Sveicarija - 204 397 - 1 004 073 - 4,91

"2004 m.i ES jstojusios valstyks naés dar neprivajo pateikti ataskait apie 2003-2004 m. laikotarpT&iau
Vengrija pateik ataskai apie vig laikotarg, o Malta — apie laikotaipnuo jstojimo iki ataskaitinio laikotarpio
pabaigos, t. y. 2004 05 01-2004 12 31. Norvegiveicarija taip pat perdaomisijai savo ataskaitas.

- Duomenys akivaizdziai per mazi, tdd aritmetiniu lidu apskaiiuota veiklos rodik| toliau neatsizvelgiama.

- Portugalijos pateiktoje ataskaitoje duomepie maZziausipatikrinimy skatiy 2003—-2004 m. ¢ra, toctl maziausias
tikrintinas darbo valangskatius paimtas iS ankstesmataskaitos.

Saltinis: 22-a ir 23-a Komisijos ataskaitog’l dsocialiniy teisss aki, susijusi su kel transportu, igyvendinimo
(KOM/2006/321 galutinis ir KOM/2007/622 galutinis)

Lietuvoje 2001-2002 m. kasmet buvo tikrinama ap8&oc. vairuotaj darbo dien, kas
sudag vir§ 33 000 tachografo registracijos dap 2003—-2004 m. — 86 500 tachografo registracijos
lapu, kas beveik siekl proc. ril.

Kaip matyti iS 4 lentéje pateikty duomenm, visos valstybs nags 2001-2002 m. nesunkiai
iveiké nustatyd 1 proc. rila. Vokietija, Ispanija ir Pranzija perZzeng 2 proc. rila. 2003—2004 m.
visos valstybs naes, iSskyrus Svedijir Portugalip, virsijo bazin 1 proc. darbo dien kurias dirbo
profesionailis vairuotojai, patikrinim lygi, o Vokietija, Ispanija, Prameija, Liuksemburgas ir
Malta virsijo 2 proc. ria. Norvegija ir Sveicarija taip pat gerokai virsggroc. rifa.

ISanalizavus duomenis paaifik kad penkios valst@s nags (Belgija, Vokietija,

Prandizija, Liuksemburgas ir Austrija) padidino patiktintlarbo dien skatiy. Kitos valstylés
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narks nuro@ mazesp patikrinty darbo dien skatiy, tatiau Sis vis tiek virSijo Btinaji maZiausi
lygi. Apskritai vidutinis bendras 2003-2004 m. patikyirdarbo dien skatius sumagjo iki
mazdaug 2,3 min., palyginti su ankstesniu ataskaitaikotarpiu, kai vidutiniSkai buvo patikrinta

2,6 min. darbo dien

10+
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74
6,
5,
4
34
24
14
Oi(ﬁ-&.@,::‘ﬁ.m.m © © 3@::‘-&::'&::(‘5 ch‘E'
=5 =5§=_=‘_Q T T = 5= o)
E SRS NCE-SES;580D228208
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-1 2

@2001/02 m. m2003/04 m.

Saltinis: 22-a ir 23-a Komisijos ataskaitosdsocialiniy teisss aki, susijusi su keli; transportu, jgyvendinimo
(KOM/2006/321 galutinis ir KOM/2007/622 galutinis)

7 pav. 2001-2004 m. faktiSkai patikring dieny skaitius ES-15 + Vengrija, Malta, Lietuva,

Norvegija, Sveicarija

2006 m. Lietuvoje iS viso tgjo bati patikrinta ne maziau kaip 1 proc. (13ikst.) viy
darbo dien, vairuotojy dirbty transporto priemasse, kurios pateka Reglamento (EEB) Nr.
3820/85 reguliavimo siit 50 procent (65 tkst.) darbo dien turéjo patikrinti Inspekcijos
pareiginai, likusias — Valstybis darbo inspekcijos ir Policijos departamento phigaus reikail
ministerijos pareignai. 2006 m. Inspekcijos par@igai patikrino 87 iikst. vairuotoy, darbo dien,
tai yra 33,8 proc. daugiau, nei buvo planddta

% Keliy transporto veiklos prieiiia ir kontrok. 2006 m. rezultatai ir 2007 m. veiklos kryptys. iaféta 2007-10-12].
Prieiga per internet <http://www.vkti.gov.lt/index.php?-1154715086>.
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73,2

2,4
%0/ 43,7
*32,96 M
2004 m. 2005 m. 2006 m.

—m— Patikrinta vairuotojy darbo dieny keliuose (tdkst.d.d.)
—e— Patikrinta vairuotojy darbo dieny jmonése (takst. d.d.)
Saltinis: Valstybies keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

8 pav. 2004-2006 m. vairuotaj vairavimo ir poilsio reZzimo patikrinimai Lietuvoje

3.2. Nustatyny vairavimo ir poilsio rezimo pazeidinyg analizé
Kryptingesre ES kontrots institucip veikla, telkiant dmeg | padicjusias vairuotojo
darbo dien skatiaus tikrinimo apimtis, vienaip ar kitaitakoja kontras metu nustatom

vairavimo ir poilsio rezimo paZzeidipskatiu.

5 lentek. 2001-2004 m. bendro uZregistrugtvairavimo ir poilsio rezimo
pazeidimg skai¢iaus suvestiré

Bendras uZregistrugtvairavimo ir poilsio rezimo pazeidim
Valstyke nag skatius
2001-2002 m. 2003-2004 m.
1 2 3
Austrija 47 321 46 905
Belgija 6 155 10 879
Danija 2811 6539
Suomija 13 763 16 236
Pranaizija 139171 131 309
Vokietija 780 533 770 123
Graikija - -
Airija 7579 14 277
Italija 53 064 106 679
Liuksemburgas 408 259
Nyderlandai 9172 8 399
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Portugalija’ - 1487
Ispanija 40 180 44 410
Svedija 4183 3581
JK 40 310 42 857
Vengrija** - 13 932
Malta** - 45
Sveicarija** - 6 825

*Valstybé nag duomem nepateik
**Valstybé nag 2001-2002 m. duomemepateik

Saltinis: 22-a ir 23-a Komisijos ataskaitosdsocialiniy teisss aki, susijusi su keli; transportu, jgyvendinimo
(KOM/2006/321 galutinis ir KOM/2007/622 galutinis)

2

Lietuva ngbuvo iSskiriamos pazeidim 584
rasys
6 lentek. Suvestire pagal pazeidimy rasj
Reglamento Nr. Pazeidimo #Sis PGl e el

3820/85 straipsni 2001-2002 m.| 2003-2004 m.
6 Vairavimo trukné 425 327 313782
7 Pertraukos 333 401 431 039
8 Poilsio trukné 416 783 435 849
14 Tvarkarastis ir darbo grafikas 7 868 4725

IS viso: 1183 379 1 185 395

Saltinis: 22-a ir 23-a Komisijos ataskaitogldsocialiniy teiss aki, susijusi su kel transportu, jgyvendinimo
(KOM/2006/321 galutinis ir KOM/2007/622 galutinis)
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Saltinis: Valstybies keli; transporto inspekcijos tinklalapis, www.vkti.gov.It

9 pav. 2001-2004 m. vairavimo ir poilsio paZeidimpfiksavimo dinamika

Kai kuriose valstybse naése (Belgija, Danija, Suomija, Airija, Italija, Ispiga, JK) dar
labiau padidjo bendras uZzregistruptpazeidiny skatius, o kai kuriose iSyj (Belgija, Danija,
Airija, Italija) — labai zenkliai. Apskritai su peauky ir poilsio trukme susijusi pazeidiny skatius
padictjo, 0 su vairavimo trukme — sunmigd. Vidutinis bendras nustatytpaZeidiny skatius
nepasikeit. Patikrinusios kiekvien 100 darbo diem vidutiniSkai nustatyta 2,8 pazeidimo, t. y.
beveik tiek pat, kaip ir 2001-2002 m.¢Tau valstylése naése Sis rodiklis labai skiriasi: kai kuriose
jis didesnis kaip 5 (Vokietija, Austrija), o kai Kose — maZesnis uz 1 (Belgija, Danija). Lietuvoje
tuo laikotarpiu kiekvienam 100 tikrintdarbo dien vidutiniSkai nustatyta 0,7 pazeidimo. Tuo tarpu
per 2007 m. devynis énesius bendras Lietuvoje uZregistiuotairavimo ir poilsio rezimo
pazeidiny skatius iSaugo iki 2814, kas sudaro beveik 4 pazeidikielvienam 100 tikrint darbo
dieny.

Lyginant su prie$ tai buvusios ataskaitos perio@augo paZzeidim dél vairavimo ir
poilsio laikotarpi; skakius, tuo tarpu vis kity paZeidiny skakius sumago. Zymus sumagjimas
stebimas pazeidimuose, susijusiuose su Reglame&B)(Nr. 3820/85 14 straipsniu. Vokietijoje,
Austrijoje ir Jungtigje Karalystje bendras paZeidiumskatius iSaugo. Tai gajo ijtakoti kel
faktoriai: faktiSkas nustatyt pazeidiny skatiaus padidjimas, kryptingesé kontroliuojargiu
institucijy veikla. Nepaisant to, bendras nustatgazeidiny skatius iSaugo nezymiai (1999-2000
m. buvo 1 173 122, 2001-2002 m. — 1 183 379, 20034-2n. — 1 185 395). Trmu rezultatai vis
dar kel susitpinima, nes vidutinis pazZeidimskatius laikui kegant nemaga.

Svarbiausios Lietuvoje nustatanpaZeidiny skatiaus digjimo priezastys yra ne tik
kontroks apintiy didinimas, atliekamos kontrd stiprinimas ar naujkontroks metod taikymas,

bet ir neefektyvios poveikio priemés, kurios yra neatgrasénos ir neskatina nepazeisti nustatyt
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teises akt; reikalavimy. Tikétina, kad Lietuvos Respublikos Seime svarstomi Adsiiacing teiss
pazeidimy kodekso pakeitimai numatys didesnes sankcijas aiawimo ir poilsio rezimo
pazeidimus, kurios prilygs ES valstylsankcijoms. Tai Zzenkliai sumazinpazeidimus Lietuvoje.

Priemus naujus teés aktus dl vairavimo ir poilsio trukms keliy transporto sektoriufé,
kuriy dalis isigaliojo 2006 m. gegé® 1 d., o kita dalis — 2007 m. balandzio 11 d..¢padurety
gerokai pageiti. Naujais teigs aktais nustatyta kryptingesikontroliuojartiy instituciju veikla,
stiprinamas valstyhi nariy bendradarbiavimas, o Komisijai suteikiaigyvendinimojgaliojimai,
kuriuos ji vykdys padedama reguliavimo komiteto.li@ea veiksmingai ir darniaigyvendinti
patobuling socialiniy teises akt rinkin;.

Taigi, kaip matyti iS ankstesnpiir naujausy galiojartiy su keliy transportu susijusi
socialiniy teisss akt; analizs (2—-3 priedai), teés akt; veiksmingasgyvendinimas ES valstgbe
narse vaidina esminvaidmer siekiant uztikrinti saugumkeliuose ir garbing konkurencipg ES
ribose. ES socialiniai teis aktai, reglamentuojantys profeskvalifikacija ir darbo glygas, padjo
sukurti vienod rinkos aplink. Nors reglamentuose nustatytos pareigos galiojagagiau kaip 20
mety, aiSkindamos Siuos tes aktus ir uztikrindamosyjigyvendininy valstylés naés vis dar
laikosi skirtingy poziciju. Kiekvienoje valstybje nagje skiriasi patikros intensyvumas ir daznumas,
ja neretai atlieka skirtingos institucijos, besivadojartios skirtingais prioritetais ir skirtingomis
nacionalitmis taisykémis. Tocl, perziir¢jus Reglamento (EEB) Nr. 3820/85 bei Direktyvos
88/599/EEB pagrindines nuostatasisigaliojus Reglamentui (EB) Nr. 561/2006 ir Direkdy
2006/22/EB, buvo supaprastinti, iSaiskinti ir afjrau reikalavimy vykdymo prieziiros prioritetai
su tikslu pagerinti kontrés veiksmy kokybe bei kiekylke, siekiant uztikrinti eismo sagdr vienocy
konkurencingum veZjams.

Numatomas ir tiktinas rezultatas gethy bati apibrZiamas kaip padiges vezju
konkurencingumas, sukurtoglygos visiems ES veéfams veiksmingai dirbti bendroje rinkoje ir
plétoti savo versl, pagegjusios vairuotay darbo glygos ir ju darbo organizavimas, kelieismo
saugumo gerinimas, sunmigisios prielaidos galimiems pazeidimams kefiansporto sektoriuje,
skatinama pazanga, nauj techniskai tvarking transporto priemonieksploatavimas.

Darytina iSvada, kad priemés, galirtios sumazinti Lietuvos ir uZsienio vairuaioj
pazeidiny skatiy, gakty bati:

e nuolatinis prevencinis darbas su &jeis;

e kontroks apingiy ir pajggumy didinimas;

e naup kontroks metod taikymas,diegiant technines ir technologines naujoves;

e priemores, nukreiptog aiSkesnir grieztesi teisin reglamentavinp (Administracing teises

pazeidimy kodekso pakeitimai, pardigu igaliojimu stiprinimas uzZdraudZiant transporto

%6 Reglamentas (EB) Nr. 561/2006 ir Direktyva Nr. 2Q26EB.
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priemonei vaZziuoti, jei vairuotojas neturi privalorkasdienio poilsio, transporto priengsn
technire buklé turi viemm ar daugiau ttkumy, keliartiy grésne eismo saugumui, bendr
patikrinimy organizavimas su kitinstitucijy pareiginais).

Kitos privalomos ataskaitos Komisijai bus teikianagse 2005-2006 m. laikotarprai bus
paskutire ataskaita pagal ,senuosius” tssaktus. Kartu tai bus pirmoji ataskaita, teikigkagu su
Jungtiniy Tauty Europos ekonomis komisijos ataskaita apie Europos $ausitarimo dl keliy
transporto priemoniekipai;, vazirejanciy tarptautiniais marsrutais, darbo (AETiyvendinin.

Veiksmingai taikomos vairavimo, pertrauk poilsio trukmes taisykés svarbios siekiant
iSvengti iSkreiptos konkurencijos. Labai konkuremgje rinkoje, kurioje ve3jai priversti iSsiversti
su kuo mazesmis sinaudomis, btina aktyviai siekti, kad visoje ESity taikomos ir vienodai bei
saziningaijgyvendinamos naujosios darbo laiko taigsgklTod!| raginimas didinti patikx skatiy ir
gerinti ju kokybe, imtis bendq tikrinimy ir iniciatywy, skatinant keitimsi informacija ir
pareiginais, ateityje leis darniau bei geriagyvendinti socialini teists akt; nuostatas, tuo

uztikrinant vienodas konkurencijoglygas veZjams bei sauguakeliuose.
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ISVADOS

Apibendrinant atliki tyrima apie ES transporto politikos perspektyyos igyvendinimo
mechanizmus bei priemongsertinant kel transporto veiklos prieios galimybes, supazindinus
su Lietuvoje vykdoma transporto politika bei keltransportui sektoriui dmingus aspektus,
daromos Sios iSvados:

1. ES transporto politika yra konkreti, atdiirmuojanti Europos politika, kurios tikslas —
sukurti ekonominius, socialinius ir aplinkosaugosrgkius atitinkadias transporto sistemas,
siekiant pamatini bendrosios rinkos prinaip — laisvo Zzmonj, preky, paslaug judéjimo —
igyvendinimo.

2. Pagrindig problema, kuri apitiZia vykdomos kelj transporto tarptautini perveziny
politkos esm bei masi tiek ES, tiek kitose Europos valstge — nepazeisti teisingos
konkurencijos principo, reglamentuojant tarptauttnpervezimus bei formuojant ir derinant ES ir
visos Europos strategigiuo klausimu.

3. Integracijosi ES poveikis konkretiems Lietuvos wggms priklaus nuo j veiklos
pobidzio. Ta&lau IS esms ES atéré nacionalig transporto rink konkurencijai bei paSalino fizines
ir technires kliatis laisvam judjimui.

4. Europos kelj transportas iSskaidytas kiekvienai valstybei #dingus specifinius
segmentus ir tai neigiamdakoja efektyv teiss akty jgyvendinimy. Todl tik sukirus bendrus
reikalavimus bei suderinus jau dabar gali¢jas nuostatas reguliuoti svarbiausias visos Europos
tarptautines keli transporto veiklas, bus pasiekta pazanga soajalinitechniniy reikalavimy
srityse.

5. Reglamentas (EB) Nr. 561/2006 kartu su direkiyva2006/22/EB sudaro vadinajn
socialin keliy transporto paket kuriuo siekiama, kad socialiniai téss aktai Ity teisingai ir
vienodaiigyvendinti visoje ES. Tinkamai uztikrinti tés akty vykdyma ypa svarbu ne tik tam,
kad vidaus rinka tinkamai veikt bet ir tam, kad iity laikomasi socialinj teisss akt; ir didinama
eismo sauga. Tokioje konkurencingoje iefiansporto rinkoje valstgims naéms neefektyvu ir
neveiksminga taikyti skirtingas taisykles.

6. Direktyva Nr. 2003/59/EB numatomomis permainob@skvalifikaciniais reikalavimais
siekiama gerinti ketlj transporto ir vairuotojo saagskatinti jaum Zmoni; susidongjima vairuotojo
profesija, sudaryti vienodas konkurencinegygas, kad vairuotojai, vykdydami savo pareigas,
turéty ne tik vairuotojo pazygjima, bet ir reikiana profesirg kvalifikacija. Tikslas yra ne iSmokyti
Zmogu vairuoti transporto prieman o suteikti vairuotojo veiklai reikalingziniy, kurios leisty jam

s¢kmingai ir saugiai atstovauti vgb interesams.
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7. Per e met tachografas iSliko vienu i$ pagrindinprietais, leidZiartiy isitikinti, ar
vairuotojai laikosi ES tets aktais nustatytreikalavimy. Tockl kontrole buvo, yra ir iSliks ne tik
vienu iS pagrindinj aspekt, diegiant skaitmenigi tachograf sistem, bet ji tampa ir vienu
pagrindiniu, o gal ir pdu svarbiausiu, randtu nacionalise ir Europos rizikos valdymo
procedirose.

8. Svarbiausios Lietuvoje nustatorpazeidiny skatiaus digjimo priezastys yra ne tik
kontroks apintiy didinimas, atliekamos kontrd stiprinimas ar naujkontroks metod taikymas,
bet ir neefektyvios poveikio priemés, kurios yra neatgrasénos ir neskatina nepazeisti nustatyt
teises akt; reikalavimy.

9. Valstybine veiklos prieidra siekiama rezultato, kuris apititramas kaip padiges
veZju konkurencingumas, sukurtoslygos visiems ES veéfams veiksmingai dirbti bendroje
rinkoje ir pktoti savo versl, pageéjusios vairuotaj darbo glygos ir ju darbo organizavimas, kel
eismo saugumo gerinimas, surgagios prielaidos galimiems pazeidimams ketransporto

sektoriuje, skatinama pazanga, ngiujechniskai tvarking transporto priemonieksploatavimas.
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REKOMENDACIJOS

1. Rekomenduojama stiprinti bendradarbiavitarp ES kontrals funkcip vykdartiy
institucijy: bendy tikrinimo operaciy atlikimas, valstyhi nary keitimasis pareignais rengiant
bendrus mokymus, keitimasis informacija apie pageg] kurie ra nuolatiniai Salies gyventojai.

2. Rekomenduotina suvienodinti visose ES Salydeomails saugaus eismo standartus,
atsizvelgianti geriausi europirg praktika, taip pat ESdSomis vykdyti naujju ir senjju ES Sali
partnerysis projektus.

3. Lietuvoje stiprinti ir efektyviau iSnaudoti ry& su kitomis ministerijomis bei joms
pavaldziomis valstys institucijomis (Policijos departamentu prie Vidateikalp; ministerijos,
Valstybine mokes&iy inspekcija prie Finams ministerijos, Valstybine darbo inspekcija prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos magidepartamento paréigais, Generaliks
miSky urédijos darbuotojais), siekiant uZztikrinti visapusiSkustatyty reikalavimy laikymasi keliu
transporto srityje.

4. Biatina Lietuvoje jteisinti priemors, nukreiptasi aiSkesp ir grieztesin teisin
reglamentavira (Administraciniy teisss pazeidim kodekso pakeitimai ir papildymai, paremy
igaliojimy stiprinimas uzdraudziant transporto priemonei waiij jei vairuotojas neturi privalomo
kasdienio poilsio, transporto priem@ntechnig baklé turi vierg ar daugiau ttkumy, keliartiy
grésme eismo saugumui).

5. Daugiau @mesio skirti nuolatiniam prevenciniam darbui suéyais.
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Raktiniai ZodZiai: keli transporto sektorius, socialiniai tess aktai, veiklos priefra,
konkurencingumas, eismo sauga.
SANTRAUKA

ES transporto politika siekiama sukurti ekonominaggcialinius ir aplinkosaugos poreikius
atitinkartias transporto sistemas, kurios uztikrina Europesow. Transporto sektorius turi
tiesiogires jtakos ekonomikos augimui per pamatitiendrosios rinkos prinaip— laisvo Zmoni,
prekiy, paslaug judéjimo — jgyvendinimy. DidZiausia vezimo dalis ES viduje vyksta keligas
vezama 44 procentai krovinir 85 procentai keleiw, transporto priemonikasmet padaugp 3
milijonais. Taip spatiai augant keli transporto sektoriui, daéggnt rinkos dalyw bei astéjant
konkurencijai tarp vefy, vis didesnis émesys skiriamas kelitransporto kontrolei.

Darbe keliama problema — \@§& valstybires prieziiros galimylés, uZtikrinant eismo
sau@ bei vienodas konkurencijosilggas visiems keli transporto paslaugas teikiantiems rinkos
dalyviams. Darbo tikslas yra apéitas sisteminiu poiriu iStirti ir jvertinti vienod; konkurencijos
salygu uztikrinimo galimybes visiems keltransporto paslaugas teikiantiems rinkos dalyviams

Naudojami tyrimo metodai: dokumentanaliz teists akty tyrimui, nustatant naujai
isigaliojusiy teises akt;y poveil; aprasomosios statistikos metodas — pateikti kgkgms ir
kokybiniams kontrals rezultatams; lyginimo metodas, siekiant atskleegminiy veiksni,
itakojartiu keliy transporto glygu gerinim, tarpusavio gveikas, priklausomyb

Darla sudaro trys skyriai. Pirmasis skyrius skirtas E&dporto politikos apzvalgai,
nusakant pagrindinius politikos tikslus, apraSaglvendinimo mechanizmus, apitinant
institucijas, formuojatias beijgyvendinagias transporto politik detaliau aptariamas ES keli
transporto sektoriaus socialinis reglamentavimas dpinkosauginiai reikalavimai. Antrajame
skyriuje analizuojama, kaip bendroji transporto itd@ igyvendinama Lietuvoje, atskirai
nagrirgjami keliy transporto sektoriaus valstybinio reguliavimo pitieos ir kontroks pagrindiniai
objektai, pristatomi ES finansipi injekcijy formuojant Lietuvos keli transporto politik
igyvendinimo Indai ir galimykes. Tre&iajame skyriuje pateikta veiklos pri@fos, uztikrinadios
vienodas ir palankias kelitransporto verslo atygas bei eismo saggkeliuose, analiz, kuria
siekiama atskleisti, kaip pakito konttslveiksny kokybe bei kiekyke, supaprastinus, iSaisSkinus ir
atnaujinus reikalavimvykdymo prieziros prioritetus.

Remiantis atliktu tyrimu, galima konstatuoti, kadS Esocialiniai teigs aktai,
reglamentuojantys vairuotpgdarbo glygas ir profesin kvalifikacija, padjo sukurti vienod rinkos
aplinka. Tai vienas esminifaktoriy siekiant uztikrinti ne tik g&zininga konkurencig, bet ir eismo
saug keliuose. Tod ES valstybi kontroks institucijos, skatindamos socialipazang, ypating

démeg privalo skirti vairuotoy vairavimo ir poilsio rezimo kontrolei.
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Keywords: road transport sector, social legislagtemforcement, competitive ability, road safety.
EU TRANSPORT POLICY: ENFORCEMENT OF ROAD TRANSPORT SECTOR
ENSURING COMPETITIVE ABILITIES AND ROAD SAFETY

SUMMARY

European Union (EU) transport policy aims at drepaippropriate transport systems that
meets economical, social and environmental demas improves the wealth of Europe.
Transport in general and roads in particular playeeonomic role of prime importance in modern
economies by implementing the free movement ofgersgoods and services. Road transport’s
inland market share is the largest with carryingpédcent of goods and 85 percent of passengers
and keeps increasing with 3 million vehicles pearydn a highly competitive market, in which
companies are under pressure to keep costs to @numm action must be taken to improve
compliance with essential rules. Compliance with pinovisions cannot be enforced unless proper
and effective control is brought to bear.

This study aims at pointing out the enforcemeniiiditees to ensure that the working time
rules are applied and enforced uniformly and fatinlgpughout the Union to avoid any distortion of
competition. The following methods of research wased in the study: analysis of documents for
studying the legislation, descriptive statistics fwesenting quantitative and qualitative resufts o
control, comparison method for developing essefféiedors that makes influence improving road
transport conditions, their reciprocity and deperde

There are three main parts in the study. The dingt proposes the review of EU transport
policy with its main aims, goals, implementing ®ak well as description of institutions that makes
transport policy, the elaboration of social ledisia on road transport sector, environmental
requirements. The second part makes analysis gfl#oe of the national state in the common EU
transport policy, introduces the financial EU assise to Lithuanian road transport and defines the
main enforcement and control objectives of Lithaaniroad transport’s sector. Analysis on
enforcement of EU road transport activity which d@gned to create equal and favourable
competition conditions for free and secure trantgion of passengers and goods was determined
in the third part of the study. The analysis shtwow does the quality and quantity of the control
has changed after social legislation was simplifetarified and renewed.

It has been identified in the research that onlhwei more coherent set of rules there can
be greater respect for EU social norms. The harsation of certain social legislation relating to
road transport sought to harmonise the conditidnsompetition, to improve working conditions
and road safety. In order to promote social pragesd improve road safety, each enforcement

authority of EU should focus control ever more sgly on observing the driving and rest regime.
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1 priedas

SAVOKOS IR APIBR EZIMAI

Darbas su porininkais péiis, kai kiekvieno vairavimo laikotarpio metu
transporto priemaie yra bent du vairuoti turintys
vairuotojai. Pirma darbo su porininkais valaad
vienam vairuotojui ar vairuotojamditd transporto
priemoreje nehitina, ta&iau likug laikotarg ju
buvimas privalomas

~Euro-3* emisijos standartas, kuris reglamentuoja
automobilio iSmetangju duju suckti, kuri priklauso

nuo variklio technias koklées

~Euro-4* emisijos standartassigaliogs nuo 2006 m. spalio
1d.
Kabotazas vienos Salies viduje kitos Saliesépeatliekamas

kroviniy veZzimas

Kassavaitinio poilsio laikotarpis kassavaitinisktaitarpas, per kuwrvairuotojas gali
laisvai disponuoti savo laiku, apimantis ,normal
kassavaitinio poilsio laikotaip arba ,sutrumping
kassavaitinio poilsio laikotaip

M2 tipo transporto prieman autobusas, kuriame daugiau kaipé8imos vietos
keleiviams, 1 &ima vieta vairuotojui ir kurio
bendroji ma& ne didesa kaip 5 tonos

M3 tipo transporto prieman autobusas, kuriame daugiau kaip 8 (bet ne daugiau
kaip 22) gdimos vietos keleiviams, kdima vieta
vairuotojui ir kurio bendroji masne didesa kaip 5
tonos (skaitytinai);
autobusas, kuriame daugiau kaip 2disos vietos
keleiviams ir 1 &dima vieta vairuotojui

N2 tipo transporto priemen krovininé transporto prieman ir jos junginys,
kurios bendroji mas nuo 3,5 iki 12 ton
(iskaitytinai)

N3 tipo transporto priemen krovininé transporto prieman ir jos junginys,
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Normalus kasdienio poilsio laikotarpis

Normalus kassavaitinio
laikotarpis
Priekaba

Savait

Sutrumpintas kasdienio
laikotarpis

Sutrumpintas  kassavaitinio

laikotarpis

Tachografas

Tachografo kortel

kurios bendroji mas nuo 12 iki 40 ton
(iskaitytinai);
vezant triaSiu vilkiku su dviaSe ar triaSe
puspriekabe 40 gy konteinerius, pagamintus
pagal ISO standartus, — iki 44 tprbendrosios
mass

tai maZiaidil valand laikas skirtas poilsiui. Sis
laikotarpis gali fati suskirstytasi du laikotarpius,
kai pirmasis yra maziausiai 3 valand
nepertraukiamas laikotarpis, o antrasis — maziausia

9 valand, nepertraukiamas laikotarpis

poilsiotai maziausiai 45 valamdaikas skirtas poilsiui

bet kokia transporto priemprpritaikyta vilkti
motorine transporto priemone, terminas taikomas ir
puspriekabms

(tachografo skaiavimams)laikas nuo pirmadienio

00.00 valand iki sekmadienio 24.00 valandos

poilsianaziausiai 9 valand, bet ne trumpesnis nei 11

valandy, laikas skirtas poilsiui

poilsisrumpesnis nei 45 valandlaikas skirtas poilsiui,

kuris gali hiti sutrumpintas ne daugiau kaip iki 24
paeiliui einakiy valandy

tai visganga, skirtgrengti transporto priemeése
automatisSkai arba pusiau automatiSkai rodyti,
registruoti ir laikyti iSsami informacip apie Si
transporto priemoni judéjima ir tam tikrus j
vairuotoy darbo laikotarpius
kortek, turinti mikroprocesortj, skirta naudoti su
tachografu. 1S tachografo korteltachografas gali
nustatyti korteds tuktojo tapatyly (arba tapatyés
grupg), i kortek galima perraSyti ir laikyti
duomenis. Tachografo korésl kina tokios:
— vairuotojo korted

— kontroks kortet
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Tarptautinis vezimas keliais

Transportas

Transporto infrastrukira

Transporto prieman

Transporto veikla

Vairuotojas

Vidaus vezimas keliais

— dirbtuviy kortek
—imores korteé

bet koks vezimas kglizai kertama bent viena
valstykes siena
sucktiné tkio ir socialines infrastrukitos dalis,
skirta tenkinti visuomenes irtkio subjektu
poreikius vezti keleivius, baga# (arba) krovinius
sausumos ir vandens kgleismo valdymo sistem
Su jais susijusi statiny (tarp p ir pastat),
specialiai ijrengty teritorijy ir {irengini bei
konstrukcijy visuma, skirta transporto veiklai
uztikrinti
bet kokia motoria transporto prieman arba
priekaba; terminas taikomas bet kokiam transporto
priemoni junginiui

keleiyi bagazo ir (arba) krovini vezimas
transporto priemaimis, gelezinkeliu, keliu, oro ir
vandens transporto infrastrakos valdymas, gtra
ir prieziara, kely tiesimas ir priefira, taip pat kita
veikla, tiesiogiai  susijusi su transporto
infrastruktira, keleiviy, bagazo ir (arba) krovini
vezimu

bet koks asmuo, nesvarbu, samdomas er n
vairuojantis, nors ir trumpai, transporto priemon
arba esantis joje tam, kad prireikgs/airuoty

tai veZimas keliais i$ vidatyje esatio punktoj

kita (iS pakrovimo punktg iSkrovimo punk4)
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2 priedas

TEISES AKTU REGLAMENTUOJAN CIU VAIRUOTOJ U DARBO IR POILSIO REZIM A

PALYGINAMOSIOS LENTEL ES

1. Reglamento (EEB) Nr. 3820/85, AETR ir ReglamentEB) Nr. 561/2006 lyginamoji lented

Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3820/&5 ki
kuriu su kelip transportu susijusi socialini
teises akty suderinimo

Taikoma ES Salims

Europos Sali susitarimas & keliy transport
priemoniy ekipaz, vazirgjanciy tarptautiniai
marsrutais, darbo (AETR)

Taikoma tre¢ioms Salims

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlament
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006l
tam tikny su kel transportu susijugisocialiniy
teigss akt; suderinimo ir iS dalies ké&antis
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/8¢
(EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamy
(EEB) Nr. 3820/85

ir
nt

TAIKYMO SRITIS

Taikoma krovinigms ir keleivirems transportg

priemorems vezatioms krovinius ir keleivius

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

Nesiketia, N

3820/85

kaip Reglamento (EEB)

-

NETAIKOMA VEZIMAMS




-

Krovininéms transporto  priemeéms  Kkuriy Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N
. _ L Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
bendroji mas su priekaba nevirSija 3,5 tonos 3820/85

Keleivius vezatiomis transporto priema@ms

-

kurios gali vezti ne daugiau kaip 9 asmenis Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N
o . _ Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
iskaitant vairuotaj 3820/85

-

Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N

[v2)

50 km. nevirSijatiais reguliariais reisai
Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

keleivius veZatiomis transporto priema@mis 3820/85
Ne komerciniam krovinj vezimui, asmeniniam Keic¢iama:
naudojimui skirtomis transporto priemanis Transporto priemaims ar j junginiais, kury

maksimali leidziama masnevirSija 7,5 t, i
Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85 _ _ o o
kurios naudojamos krovini vezZimui ne
komerciniais tikslais

(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

Zemés kio, sodininkysts misky akio ar Keiciama:
Zvejybos imoniy naudojamoms transporto Zemes kio, sodininkysts, miSky akio,

priemorems vezioti krovinius 50 km. spinduli gyvulininkysgs ar Zuvininkysis tkio subjekit;

c

nuo nuolatigs transporto st@yimo vietos ) naudojamomis arba uyj be vairuotojo
AETR nereglamentuoja . _ _ _
iSsinuomotomis  transporto priemignis
kroviniams 100 kilometr spinduliu nuoukio
subjekto buvimo vietos iSvezioti, kai tai sudaro

Siy tkio subjekt; verslo dal
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(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

VAIRAVIMO TRUKM E

Kasdienio vairavimo trukén tarp dviej Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N.
o S ) L Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
kasdienio poilsio laikotarpineturi virSyti 9 val. 3820/85
2 kartus per savait vairavimo trukm galima Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N.
o Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
praksti iki 10 val. 3820/85
Ne w«liau kaip po 6 vairavimo laikotanpituri Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) Nr.
) _ o o Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
buti suteiktas kassavaitinis poilsis 3820/85
2 savatiy vairavimo trukné negali virSyti 90 Papildoma:
val. Kassavaitinio vairavimo trukénnegali virSyti

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85 | 56 valand ir maksimalios savais darbo laikg
trukmes

(isigalioja nuo 2007 m. balandzio 11 d.)

PERTRAUKOS
Po 4,5 val. vairavimo privaloma s ne Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) Nr.
) _ _ Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85
trumpiau kaip 45 min. 3820/85
Pertrauka gali fiti keiciamai 3 ne trumpesnes Keiciama:
kaip 15 min. pertraukas Si pertrauka gali iiti pakeista ne trumpesne

kaip 15 mingiy pertrauka, po kurios sekne
Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85 ) o )
trumpesi kaip 30 mindiy pertrauka, kurio$
per laiko tarp buty paskirstytos taip, kadikby

laikomasi 1 dalies reikalavim
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(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

KASDIENIS POILSIS

Per 24 val. laikotaipkasdienis poilsis privalp Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) N
) o Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

nepertraukiamakstis 11 val. 3820/85

3 kartus per savait kasdiem poilsi galima Keiciama:

sutrupinti iki 9 val., sugyga, kad sutrumpintag

poilsis, kaip kompensacija bus suteiktas iki kitos

savaiés pabaigos

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

Tarp bet kum dviejy kassavaitinio poilsig

laikotarpiy  vairuotojas gali  pasinaudd

daugiausiai trimis sutrumpintais kasdier
poilsio laikotarpiais

(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

-

=4

nio

Kasdienis poilsis gali idi suskirstytasi 2 ar 3
atskirus laikotarpius per 24 val., vienasugyri
tokiu atve

testis nepertraukiamai 8 val.,

kasdienis poilsis pailginamas iki 12 val.

:ju

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

Keiciama:
Kasdienio poilsio laikotarpis — tai maZziausiai
valand, poilsio laikotarpis. Kaip alternatyva, §
reguliarus kasdienio poilsio laikotarpis gaiitb
suskirstytasi du laikotarpius, kai pirmas yri
3 valand

laikotarpis, 0 antras — maziausiai 9 valar

maZziausiai nepertraukiama

nepertraukiamas laikotarpis
(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

is

a

2]

Dirbant 30 v

prival

dviem vairuotojams, per

laikotarpg kasdienis poilsis

nepertraukiamakstis 8 val.

al.
b Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

Kei¢iama:

Per 30 valang po kasdienio ar kassavaitin

poilsio laikotarpio pabaigos, vairuotojs

io

1S,
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dirbantis su porininkais, turidhi pasinaudajs
kitu maziausiai 9 valand kasdienio poilsig
laikotarpiu

(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)

KASSAVAITINIS POILSIS

Bendras kassavaitinis poilsis privalo Nesiketia, kaip Reglamento (EEB) Nr.
) o Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

nepertraukiamakstis 45 val. 3820/85

Kassavaitinis poilsis galithi sutrumpintas iki 36 Keiciama:

val. ar iki minimalaus 24 val. laikotarpio

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/85

Per bet kurias dvi paeiliui einéias savaites

vairuotojas turi pasinaudoti maziausiai:

dviem reguliariais  kassavaitinio  poilsjo
laikotarpiais, arba
vienu reguliariu kassavaitinio poils|o

laikotarpiu ir vienu maZziausiai 24 valand
sutrumpintu kassavaitinio poilsio laikotarpiu;
taciau sutrumpinimas turitsi kompensuojamags
IS karto

lygiaveiu poilsiu, kuriuo visu

pasinaudojama iki po atitinkamos sawvsit
praeis trys savais

(isigaliojo 2007 m. balandzio 11 d.)
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2. Reglamento (EEB) Nr. 3821/85, AETR ir Reglament(EB) Nr. 561/2006 lyginamoji lented

Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3821/88l
keliy transporto  priemaise  naudojamn
tachograi

Taikoma ES Salims

Europos Sali susitarimas & keliy transport
priemoniy ekipaz, vazirejarciy tarptautiniai
marsrutais, darbo (AETR)

Taikoma tréioms Salims

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlament
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006l
tam tikny su keliy transportu susijugisocialiniy
teisss akt; suderinimo ir iS dalies k&antis
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/8t
(EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamn
(EEB) Nr. 3820/85

PATIKRINIM A ATLI

EKAN ClO PAREIG UNO REIKALAVIMU PR

IVALO PATEIKTI

Vairuotojai nenaudoja sutept ar sugadint

registracijos lap arba vairuotojo kortés. Lapai
turi bati tinkamai saugomi.
Jei registracijograd;

lapas, kuriame yra

sugadinamas, vairuotojai i j prisega prie

atsarginio lapo, kuriuo pakaa sugadingji.

Nesutampa su (EEB) Nr. 3820/85

Papildoma:

Kai vairuotojo korte} yra sugadinta, bloga
veikia ar vairuotojasajprarado, vairuotojas:

1. reiso pradZzioje atspausdina savo vairuoja
transporto priemass duomenis i § spaudim
iraSo:

2. vairuotojo tapatyb parodagius duomenis

pavare, vairuotojo kortels ar pazyrgimo

numey) ir pasiraso;

3. laikotarpius, migtus 3 dalies antrograukos
b, c ir d punktuose.

4,
susijusi su ijraSymo jrangos registruojama

laikotarpiais, iraSo visus kito darbo, buvim

reiso pabaigoje atspausdina informggi

ir
nt

mos
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darbe ir poilsio laikotarpius nuo reiso pradzi

Dje

atspausdinto  spaudinio, jei jie nebuvo

iregistruoti tachografo, ir tame dokumente

pazymi duomenis, leidZigus nustatyti

vairuotojo tapatyb (pavar@, vairuotojo

korteks ar pazyr@imo numei), ir pasiraso

Jei vairuotojas negali naudoti transpo
priemortje instaliuoto irenginio, kadangi kur
laika nelina transporto priemeéje, toliau
pateiktos 3 straipsnio dalies antritiaukos b, ¢
ir d punktuose numatyti laiko tarpai rank
automatine raSymo priemone ar Kkitokiuidi

iskaitomaijrasomi lape, jo nesutepant.

Nesutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3820/§

Papildoma:

Jei vairuotojas negali naudoti transporto

priemorgje sumontuotograngos, kadangi ku

laika nekina transporto priemeéje, savo

veiklos laikotarpius — ,kiti darbai“, ,buvimas

darbe“ ar ,pertraukos darbo metu ir kasdienhio

poilsio laikotarpius:

ranka, automatine raSymo priemone ar Kkitu

5

budu iskaitomaijraSomi registracijos lape, jo

nesutepant, jei transporto prienégn yra

sumontuota analoginis tachografas; arba

transporto  priemasle  yra  sumontuota

skaitmeninis tachografas reikalavim

atitinkanti jraSymojranga,iraSomij vairuotojo

kortek naudojant jraSymo jrangos rankinig

iraSymo mechaniza
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(isigaliojo 2006 m. gegi® 1 d.)

Vairuotojas privalo pateikti einamosios dienos
pragjusios savaits paskutias dienos, kua

vairavo, tachografo registracijos lapus

5 Yairuotojas privalo pateikti einamosios dier
ir pragjusios savaiés paskutigs dienos, kua
vairavo, tachografo registracijos lapus
(2006 m. geguis 1 d. nesiked)

dseiciama:

Vairuotojas keliods metu privalo tutti bei
pateikti jgaliotam pareignui pareikalavus
vairavimo ir poilsio rezimo dokumentus, |
vairavo transporto priemenkuriojeirengtas:
1. analoginis tachografas — einamosios sés/;
ir prieSs tai ¢usiy 15 diem naudotus
registracijos lapus;

2. skaitmeninis tachografas — savo asmeg
vairuotojo korte¢, visus einamosios sawvest ir
pries tai¢jusiy 15 diem ranka darytugrasus be
Reglament (EEB) Nr.
3821/85 ir (EB) Nr. 561/200&ikalavimus.

(isigaliojo 2006 m. gegi® 1 d.)

spaudinius pagal

Imore privalo pateikti ne maziau kaip 12¢m

tachografo registracijos lapus

Sutampa su Reglamentu (EEB) Nr. 3821/85

Keiciama:

Ukio subjektas chronologine tvarkajskaitoma
forma saugo registracijos lapus ir spaudin
kurie buvo padaryti laikantis 15 straipsnio
dalies reikalavim, ne maZziau kaip metus pg
suinteresuotam vairuotg

panaudojimo ir,

paprasius, iSduoda; jkopijas. Suinteresuota
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vairuotojui paprasiusikio subjektas taip p3

iSduoda iS Sio vairuotojo kortsl perkeli

duomem kopijas bei §j kopiju spausdintus

lapus. Igaliotam tikrinagiam pareignui
papraSius, registracijos lapai, spaudiniai
perkelti duomenys jam parodomi ar
perduodami.

(isigaliojo 2006 m. gegi® 1 d.)

1

Kaip matyti i 1 ir 2 lentaise iSéstyty teisss akty palyginimo, akivaizdu, kad Reglamentas (EB) 5602 @akeit, papilce ar panaikino

iSimtis transporto priem@ms, kurioms gali @ti taikomas. Taigi, 3 lentéle pateikiamos iSimtys, kurioms transporto priegros netaikomas

Reglamentas (EB) Nr. 561/2006.

3. Pasikeitimai, lyginant Reglamente (EB) Nr. 56106 numatytas iSimtis su Reglamentu (EEB) Nr. 38285

Reglamente (EB) Nr. 561/2006 numatytos iSimtys

Pasikeitimai lyginant su Reglamentu (EEB) Nr. 3830/

3 str. Sis reglamentas netaikomas vezimui keliais:

a) transporto priemamis, veZagiomis keleivius reguliariais reisai
nevirSijartiais 50 kilomety;

Reglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys auipa.

b) transporto priemamis, kurip maksimalus leistinas greitis nevirSija
kilometny per valand;

APakeista iSimtis @ transporto priemonj kuriy leistinas greitis nevirsij

30 kilomety per valand. Maksimalus leistinas greitis transpor
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priemorems padidintas 10 kilometmper valand.

C) transporto priemamis, kurias naudoja ar be vairuotojo nuomojas
kontroliuoja ginkluotosios pégos, civiline gynyba, ugniagesiai ir u
vieSosios tvarkos palaikygnatsakingos pagos, kai vezama vykdat

Sioms tarnyboms paskirtas uzduotis;

siReglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys @uoipa.

N¢

nt

d) transporto priemamis, jskaitant transporto priemones, naudojamBgglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys a@uipa.

nekomerciniam humanitaga pagalbos transportavimui, naudojan

esant kritikms padtims ar vykdant geljimo darbus;

nas

e) specializuotomis medicinos tikslams  skirtomis ansporto

priemoremis;

Reglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys auipa.

f) specializuotomis avarémis transporto priema@mis, dirbagiomis 100

kilometny spinduliu nuo nuolatiés ju laikymo vietos;

Pakeista iSimtis @ specializuo avariniy transporto priemoni ISimtis
bus taikoma tik transporto priemans, dirbagioms 100 km spinduliu

nuo nuolatigs ju laikymo vietos.

g) transporto priemamis, kurios iSbandomos keliuose turint tikghs
techniSkai patobulinti, remontuoti ar techniSkaiizgréti, taip pat
naujomis ar suremontuotomis, bet neptachis naudoti transport

priemoremis;

Reglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys auipa.

h) transporto priema@mis ar j; junginiais, kurig maksimali leidziama
mag nevirSija 7,5 t, ir kurios naudojamos kroviniveZimui ne

komerciniais tikslais;

A Pakeista iSimtis @ transporto priemomi kurios naudojamos krovini
vezimui ne komerciniais tikslais. ISimtis bus taik® tik transportd

priemorems, kuriy maksimali leidZiama masevirSija 7,5 t.

i) komerciremis transporto prieme@mis, pagal valstyws nags, kurioje

yra vaziuojama,istatymus turitiomis istorin statug, ir kurios yra

Nauja, Reglamente (EB) Nr. 561/2006 numatyta,tiSim
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naudojamos nekomerciniam keleiar kroviniy vezimui.

13 str. Kiekviena valstyb nag savo teritorijoje gali leisti iSimtis kg
vezama tokiomis transporto priengoms:*

a) valstylkes institucijoms priklausatiomis arba § be vairuotojo
iSsinuomotomis transporto priemanis, jeigu vykdomas vezimg

nekonkuruoja su privaais transportaikio subjektais;

liReglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys @uoipa.

1S

b) Zemes ukio, sodininkysts, miSky wkio, gyvulininkysts ar
Zuvininkyses wkio subjekty naudojamomis arbauj be vairuotojo
iSsinuomotomis transporto priemignis kroviniams 100 kilomedr
spinduliu nuotikio subjekto buvimo vietos iSvezioti, kai tai sudasiy

akio subjekt; verslo da;

misky

gyvulininkysés ar Zuvininkysts tkio subjekti naudojam transporto

Pakeista iSimtis @d Zemes wkio, sodininkysts, akio,

priemoni;. Vietoje ank8iau nustatyto 50 km spindulio iSimtis b
taikoma transporto prieméms, vezatioms krovinius 100 km spinduli

nuotkio subjekto buvimo vietos.

usS

c) Zzengstkio ir miSko darbams skirtais traktoriais atliekdetres tkio ir
miSko darbus 100 kilometr spinduliu nuo tkio subjekto, kuriam
priklauso Si transporto priemérarba kuris 4 nuomojasi ar nuomoja

buvimo vietos;

Pakeista iSimtis @ Zenes tkio ir miSko darbams naudojairtraktoriy.
ISimtis bus taikoma traktoriams, dirbantiems100 &omnduliu nuotkio

,subjekto buvimo vietos.

d) transporto priemamis ar transporto priemanijunginiais, kury

leidZziama maksimali masevirsSija 7,5 t ir kurias naudoja:

universaliju paslaug teikéjai, apibézti 1997 m. gruodzio 15 d. Europ
Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/67/E8 Bendrijos paSto paslaud
vidaus rinkos gitros bendyjy taisykliy ir paslaug kokybés gerinimo 2

straipsnio 13 punkte, naudoja siuntoms pristagikiant universalija

PPakeista igimtis @ transporto priemonj vezZagiy pasto siuntas. I1Simti
bus taikoma transporto priemans, naudojamoms pasto paslaugom

siuntoms pristatyti, kugi maksimali leidZiama masnevirSija 7,5 t,

S ir

teikiant paslaug 50 km spinduliu nugmonés buvimo vietos
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paslaug; arba medziagoms,irangai ar masinoms, vairuoto

naudojamoms jo darbe, veZti.

Sios transporto priemés naudojamos ne toliau kaip 50 kilome
spinduliu nuoukio subjekto buvimo vietos ir swlgga, kad transport

priemores vairavimas éra pagrindig vairuotojo veikla;

jdeikiant paslaug 50 km spinduliu nugmores buvimo vietos.

triPakeista iSimtis @ transporto priemoni veziojariy vairuotojui kitinas
pmedziagas ajranga 50 km spinduliu nuo nuolatis transporto priemas
stowjimo vietos. ISimtis bus taikoma transporto priegmos, Kkuri
maksimali leidZziama masnevirSija 7,5 t, dirbafiy 50 km spinduliu nug

imores buvimo vietos.

f) gamtiremis ar suskystintomis dujomis arba elektra varonsg
transporto priemaimis, kury leidziama maksimali mas iskaitant bet
kokios priekabos ar puspriekab masg, nevirSija 7,5 tonos, ir kurio
naudojamos kroviniams veZzti 50 kilomespinduliu nugmones buvimo

vietos;

rMakeista iSimtis @ transporto priemomnj varony gamtiremis ar
suskystintomis dujomis arba elektra, kurnaksimalus leistinas svori

siskaitant ir priekabos ar pusprieksalsvoti, nevirsija 3,5 ton.

ISimtis bus taikoma transporto priengoms, kuriy maksimali leidziama
mas nevirSija 7,5 t, ir kurios naudojamos kroviniamez#t 50 km

spinduliu nuamones buvimo vietos.

g) transporto priemamis, naudojamomis mokymui vairuoti ar laika
egzamim Vvairuotojo pazyrgimui igyti, su glyga, kad jos @&ra

naudojamos kroviniams ar keleiviams veZzti komegigtikslais;

iIReglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys anrpa.

h) su kanalizacijos sistem apsaugos nuo potvypi vandens duwj ir
elektros prieZiros paslaugomis, keli prieziira ir kontrole, buiting
atlieky surinkimu nuo nam ir atlieky Salinimu, telegrafo ir telefon
paslaugomis, radijo ir televizijos transliavimo bweidijo ir televizijos

siystuw ar imtuw paieSka susijusiomis transporto prierois;

Pakeista iSimtis @ transporto priemomni naudojam atliekoms surinkti ir
iSvezti. 1Simtis bus taikoma tik transporto prieréors, naudojamom

obuitinems atliekoms surinkti nuo napir atliekas Salinti.

Panaikinta iSimtis transporto priemions, veZatioms pasto siuntas.
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siystuw; ar imtuw paieSka susijusiomis transporto prie1ors;

i) nuo 10 iki 17 vieq turinciomis transporto prieme@mis, skirtomis| Nauja Reglamente (EB) Nr. 561/2006 numatyta iSimtis

keleiviams veZzti tik nekomerciniais tikslais;

J) specializuotomis transporto prien@onis, skirtomis cirko i Reglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys anrpa.
pramoginiams park@enginiams veZti;

k) iSvaZiuojamiesiems projektamgyyvendinti specialiaijrengtomis| Nauja Reglamente (EB) Nr. 561/2006 numatyta iSimtis
transporto priemaimis, kurios stogjimo metu tiesiogiai naudojamas

kaip mokomosios patalpos;

[) transporto priemaimis, naudojamomis pienui surinktiikiy ir pieno| Reglameni (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys @uoipa.
tarai tiems tkiams gazinti arba gywiny &rimui skirtiems pieng
produktams;

m) specializuotomis pinigus ir (arba) vertybes getv&iomis transportq Panaikinta iSimtis & transporto priemomni naudojam vietinése
priemoremis; turgavietse kaip parduotws arba naudojamiSneSiojamajai prekybal,
mobiliems banko, valiutos keitimo ar taupymo saraius atlikti,
religiniams tikslams, knygskolinimui, plokStedms ar kaseéms iSveZioti,

kultariniy renginiy ar parod rengimui.

ISimtis bus taikoma tik specializuotoms pinigus (erba) vertybes

gabenatioms transporto prieméms.

n) transporto priemamis, vezaniomis gyvininés kilmés atliekas ir ne Reglament (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) Nr. 561/2006 iSimtys @uoipa.

Zmonip maistui skirtas gysy skerdienas;

0) tik centriniy infrastruktiry, tokiy kaip uostai, tarptautiniai uostai |ir Nauja Reglateg(EB) Nr. 561/2006 numatyta iSimtis.
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gelezinkelio terminalai, keliuose naudojamomis $oTto priemoémis;

p) transporto priemamis, kurios yra naudojamos pristatant gyvulius Fakeista iSimtis @ transporto priemonj vezagiy iS tkiy i vietines
ukiy i vietines prekyvietes ir atvirkgi arba iS prekyvigiy | 50 | turgavietes ir atvirk8ai arba i$ turgavi@y i vietines skerdyklas gywus.
kilometny spinduliu esatias vietines skerdyklas. ISimtis bus taikoma transporto priendoms pristatant gyvuliug vietines

turgavietes ir atvirk8ai ar gyvuly skerdyklas, es&mas 50 km spinduliu.

* 2007 m. vasario 21 d. Lietuvos Respublikos Vyaydes nutarimas Nr. 224 Bl Lietuvos Respublikos Vyriaugi@h2003 m. gegdé 14 d. nutarimo
Nr. 587 ,Dél darby, kuriuose gali bti taikoma iki dvideSimt ketuyivaland; per pag darbo laiko trukm, szraso, darbo ir poilsio laiko ypatum
ekonomids veiklos srityse, dath szlygy, kurioms esant galidti jvedama sumihdarbo laiko apskaita, sumia darbo laiko apskaitogvedimo

imorese,jstaigose, organizacijose tvarkos patvirtinimo* pakeo*.
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3 priedas

ATMINTIN E: NAUJI VAIRAVIMO IR POILSIO REZIMO
APSKAITOS REIKALAVIMAI

Palyginus Reglamentus (EEB) Nr. 3820/85 ir (EB) N61/2006 (2 priedas) galima

sudaryti trump atmintirg, kuri apibéZty naujus vairavimo ir poilsio rezimo apskaitos réak@mus,

isigaliojusius 2007 m. balandzio 11 d.

Vairavimo trukng:

kasdienio vairavimo trukinnegali virSyti 9 valangt
ja du kartus per savaigalima pailginti iki 10 valang
kassavaitinio vairavimo trukémegali virSyti 56 valang (iki tol vairuotojai teoriSkai g&jo
teisetai vairuoti iki 74 valand per savay);
bendra vairavimo trukénper dvi savaites paeiliui negali virSyti 90 valand

Pertraukos
po keturi su puse valandvairavimo vairuotojas, jeigu nepradedadtils, turi daryti ne
trumpesg kaip 45 mindiy pertraul;
Sia 45 miniy pertrauls galima pakeisti dvejomis pertraukomis, kuwiena kity ne
trumpesi kaip 15 mindiy pertrauka, po to sekanti kita pertrauka ne trumpdsip 30
minutiy;
pertraukos metu vairuotojas negali vairuoti, tlikiity darh;.

Kasdienis poilsis

per kiekviem 24 valand laiko tarm po prie$ tai pasinaudoto kasdienio ar kassavaitini
poilsio laikotarpio vairuotojas turitti pasinaudajs kasdienio poilsio laikotarpiu;

jei kasdienio poilsio laikotarpis trunka ilgiawik 9 valandas, bet yra trumpesnis nei 11
valand;, tai Sis kasdienio poilsio laikotarpis laikomastrempintu kasdienio poilsio
laikotarpiu;

tarp bet kuni dvieju kassavaitinio poilsio laikotanpivairuotojas gali pasinaudoti daugiausia
trimis sutrumpintais kasdienio poilsio laikotargiai

per 30 valang laikotarg po prieS tai pasinaudoto kasdienio ar kassavaitipilsio
laikotarpio, vairuotojas, dirbantis su porininkafgri bati pasinaudgjs kitu maziausiai 9
valandy kasdienio poilsio laikotarpiu;

kasdienio poilsio laikotarpis galiab praktsiamas, kad sudaryihormai; arba sutrumpint

kassavaitinio poilsio laikotaip



- jei vairuotojas nusprendZia pasinaudoti kasdigitsio ir sutrumpinto kassavaitinio poilsio
laikotarpiais ne transporto priem&n nuolatinio laikymo vietoje, galima pasinaudoti
transporto priemone, jei joje kiekvienam vairuotojua ijrengtos tinkamos miegojimo
vietos, o0 transporto prieméstovi vietoje.

Kassavaitinis poilsis

- per bet kurias dvi paeiliui eingias savaites vairuotojas turi pasinaudoti maziaudiaem
normaliais kassavaitinio poilsio laikotarpiais arEnu normaliu kassavaitinio poilsio
laikotarpiu ir vienu sutrumpintu kassavaitinio sadl laikotarpiu;

- sutrumpintas kassavaitinis poilsis tuiitilkompensuojamas lygiavgu poilsiui skirtu laiku;

Bet koks laikas praleistas vykstanvieta, kurioje paimama transporto prienggrkuriai
taikomas reglamentas, arigant is tokios vietos, jei transporto priemdaira vairuotojo namuose
ar darbovieije, nelaikomas poilsiu ar pertrauka, iSskyrus atvekai vairuotojas yra kelte arba
traukinyje ir turi galimybe pasinaudoti gultu avéo

Bet koks laikas vairuotojo praleistas vairuojargngporto priemag) kuriai netaikomas
reglamentas, vykstant iki ir nuo transporto priegsorkuriai taikomas Sis reglamentas, jei §ran
vairuotojo namuose ar darbowig, laikomas ,kitu darbu*.

Taip pat nuo 2007 m. balandzio 11 d. skaitmenitaahografai bus reikalingi ir tolimojo
susisiekimo autobusreguliariy reisy vairuotojams, pienoveziams bei veZant daugiau kKggonas
sveriartius asmeninius krovinius. Pagal ggnreglamenty autobusams, vezantiems keleivius
tolimojo susisiekimo reguliariais reisais, jeiguoge nebuvarengtas tachografas, jo naudoti ir
nereikkjo — uzteko vesti darbo ir poilsio rezimo apskaihaudojant grafikus. Pagal najuj
reglamery iki 2007 m. pabaigos Siuose autobusuose tachagjrafugti kitina.

Zemes tikio, sodininkysts ir misky kio imorems, kroviri vezaioms ne toliau kaip 100

km atstumu, vairavimo ir poilsio reZzimo apskaitekalavimai netaikomi.

86



