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IVADAS

Globalizacija — tai fundamentalus procesas, kei€iantis pasaulio politikos, ekonomikos ir
visuomeniy struktiira. Ji paveikia visas gyvenimo sferas: politika, ekonomika, mokslis, kultiira bei
teisés sritis (tame tarpe - ir darbo teisg).

Europos Sajungos (toliau vadinama — ES) ,,Zaliojoje knygoje*' yra pazyméta, kad XXI
Europos darbo rinka turi sugebéti suderinti padidéjusi lankstuma su biitinybe uztikrinti sauguma
visoms darbuotoju grupéms.

Esamos situacijos Europoje apzvalga parodo, kad globalizacijos procesai ir jy sukelti
poky¢iai turi tam tikra ,.kaing“ skirtingy grupiy darbuotojams- ypatingai jaunimui, neigaliems bei
vyresnio amziaus asmenims. Juos labiausiai paveikia tokie veiksniai kaip laisvy darbo viety
skaiCiaus mazéjimas bei krentantys atlyginimai. Galiojantys teisés aktai ne kiekvienu atveju sugeba
apginti §iy grupiy atstovy teises. Sio reiskinio paplitimas skirtingose Europos valstybése yra
nevienodas - dél iSleisty teisés akty lakoniSkumo, dél istatymy leidéjy trumparegystés rengiant
teisés aktus, atitinkancius ne tik vietinés darbo rinkos ypatumus, bet ir tendencijas visoje Europoje.
Taciau yra akivaizdu, kad nepaisant tam tikros Salies ypatumy, ES Salys narés turi abipusiy
igaliojimy- tame tarpe ir darbo teisés srityje. Tam tikrai valstybei istojus i ES, atsiranda daug naujuy
isipareigojimy- ji tampa ,,isprausta“ i tam tikrus rémus; be to, reikia sekti ir analizuoti esmines
atskiry veiklos sri¢iy ir pasaulio raidos tendencijas, mokéti jas prognozuoti ir prie ju prisitaikyti.
Kad biity imanoma teigti ar naujos tendencijos isitvirtino ES teritorijoje (ir, konkrec¢iai, miisy
Salyje), ar yra sukurta tinkama bendra teisiné sistema ir ar yra vykdoma pakankama teisés akty
vykdymo kontrole, bus galima sakyti tik atlikus detalia esamos situacijos analizg.

Tarp ,,Zaliojoje knygoje* paminéty tendencijy yra i§vardinti darbo laiko organizavimo
ypatumai, pasikeitimai darbo santykiy sferoje (biitent, idarbinimo formy ivairové, darbuotoju
judrumas ir t.t.) Pokyciai aukSciau minétose sferose lemia darbo santykiy stabilumo sumazinima,

kaip antai peréjimas nuo neterminuoto idarbinimo prie laikinyjy/terminuoty sutarc¢iy. Be to, nereikia

' ZALIOJI KNYGA. Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-jo amziaus
uzdavinius//http://www3.lrs.1t/pls/inter 1/dokpaieska.showdoc 17p id=51198&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas:
2007-06-02.



pamirsti tokiy svarbiy aspekty, kaip teisinis netikrumas, darbo jégos judéjimas bei klititys, susijusios
su darbo vietos keitimu.

Europos $aliy teisinés bazés pamazu prisitaiko prie naujy, globalizacijos veiksniy sukelty
reikalavimy: yra modernizuojami darbo procesai, sukuriamos naujos darbo vietos, pravedami
darbuotojy bei potencialiy darbuotoju mokymai. Labai svarbu, kad besivejant naujas tendencijas,
nebiity paZeistos teisés ty darbuotojy grupiy, kurios ir taip yra nepalankioje padétyje. Viena i$
dabartiniy darbo teisés tendenciju yra pazeidziamy darbuotojy grupiy atstovy teisiy uztikrinimas bei
pagalba jiems adaptuojantis prie naujoviy ir pokyciy darbo rinkoje.

,Zaliosios knygos* iSkelti uzdaviniai bei Lisabonos strategijos igyvendinimo programa’
reikalauja atsizvelgti i naujausias tendencijas bei neignoruoti skaudziausiy standarty neatitikimuy.
Tarp iskelty tiksly, rasime uzimtumo didinima bei naujy darbo organizavimo budy diegima.

Visi auksciau minéti aspektai, neabejotinai, ver¢ia misy Sali ivertinti kur mes esame
Europos standarto skal¢je ir kokioms sritims yra reikalaujama suteikti ypatinga démesi. Labai
svarbu, kad tam tikra paZanga paminétose srityse nelikty tik teisés akty nuostatuose, bet bty
teisingai ir nuosekliai jgyvendinami praktikoje.

Nemazai autoriy nagrin¢jo ir tebenagrinéja auks¢iau minétas tendencijas bei darbo teisei
nustatytas uzduotis, nes nuolat besikeiCiant situacijai darbo rinkoje, reikia ,,laikyti ranka ant pulso*:
sistemingai perzitiréti bei vertinti iSleistus teisés aktus, iSsiaiSkinti ar jie veikia praktikoje, ar
pilieciai (konkreciai, darbdaviai ir darbuotojai) yra informuoti apie savo teisiy gynimo budus ir t.t.

Autor¢ mano, kad nors ES Saliy nariy teisinés sistemos palaipsniui prisitaiko prie
globalizacijos proceso poveikyje atsiradusiy pokyciuy bei naujy tendencijy, dar praeis nemazai laiko,
kol praktinis jgyvendinimas iSryskins teisés akty spragas, o darbdaviai ir darbuotojai ,,iSdris* pilnai

naudotis naujomis darbo formomis.

TEMOS AKTUALUMAS

Kaip buvo minéta, ES ,,Zalioji knyga“ iskelia svarbius klausimus darbo teisés reguliavimo
vyriausybiy itraukima i svarbig diskusija: kaip darbo teis¢ gali skatinti rinkos lankstuma, uztikrinti
uzimtuma visoms darbuotojy grupéms ir kaip sumazinti neatitikima tarp raSytiniy teisés akty nuo

realiai susiklosciusios situacijos.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 “Dél nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos”// Valstybés zinios. 2005, Nr. 139-5019.



Nors Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau vadinama — LRDK) kodifikavo darbo
santykiy reguliavima, esant Siuolaikinio pasaulio dinamiSkumui, nuolat yra suformuojami nauji
tikslai. Tai reiSkia, kad turi biiti perzitirimos ir modifikuojamos darbo teisés normos, atsizvelgiant i
darbo rinkos lankstuma bei atkreipiant démesi i ES darbo teisés poreikius bei tendencijas . Siame
darbe yra analizuojami buidai kaip darbo teisé turi biiti toliau modernizuojama tam, kad Lietuva
atitinkamai reaguoty i ES bei nacionalinés darbo rinky poky¢ius: uztikrinty ivairiy darbuotojy grupiu
atstovy didesni uzimtuma, suteikty tinkamas darbo salygas ne tik uztikrinant minimalias darbuotoju
teises, bet ir tuo paciu jgalinant juos sékmingai derinti darbg ir Seimyninj gyvenima. Taip pat yra
ypatingai svarbu reaguoti { globalizacijos jtakotas tendencijas bei i§Siikius darbo rinkoje, tokius kaip
gyventoju ( tuo paciu ir darbuotojy) sené¢jimas, gyventojy migracija bei skirtingy amziy darbuotoju
grupiy atstovy bendradarbiavimas. Prisitaikant prie didéjancio vyresnio amziaus darbuotojy
skaiCiaus, reikia sudaryti jiems tinkamas salygas islikti kiek imanoma aktyviais darbo rinkos
veikéjais.

Svarbu suprasti, kad globalizacijos procesy sukeltas ekonominiy, teisiniy bei finansiniy
resursy judé¢jimas sukuria ne tik naujas galimybes bei leidzia pilnai ir kiirybiSkai $iuos resursus
panaudoti, bet, kartu, ir - teisini netikruma, kuris labai lengvai gali pakenkti darbuotojams.
Atsiradus naujoms darbo formoms, ne visada yra aisku kaip jos turi biiti reglamentuojamos, todeél
biitina i$laikyti pusiausvyra tarp naujoviy igyvendinimo ir darbo rinkos dalyviy teisiy apsaugos, nes

globalizacija privalo ne tik duoti pelno, bet ir teigiamai paveikti Zmones.

DARBO TIKSLAS

Sio magistro darbo tikslas - nustatyti pagrindinius globalizacijos procesu ir darbo teisés
pokyc¢iy tendencijy ES ir Lietuvoje principus, surasti ir iSanalizuoti duomenis bei atskleisti atliktos
analizés rezultaty reik§me ir naujy tendencijy igyvendinimo ypatumus Lietuvoje.

Magistro darbe iskelti uzdaviniai yra sekantys:
1) iSnagrinéti globalizacijos tendencijas ir jos itaka darbo teisei;
2) atskleisti kaip ir kokiu mastu Lietuva prisitaiko prie imlios bei lanks¢ios darbo rinkos
globalizacijos salygomis;
3) atskleisti darbo teisés normy tobulinimo tendencijas;

4) iSnagrinéti socialiniy partneriy vaidmeni teisés normy kiirimo procese bei ju igyvendinimo etape.



Siame magistro darbe, kartu su normine literatiira bei Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy
publikacijy apzvalga, bus naudojami FLEXEM projekto metu gauti duomenis”.

Kiekvienoje i$ Saliy nariy yra idiegiami ir vis dazniau naudojami nauji idarbinimo buidai bei
formos, taip pat iSrySkéja socialinio dialogo svarba — darbdaviy bei darbuotojy atstovai gali aktyviai
atstovauti savo interesams bei apginti juos. Socialiniai partneriai sugeba visapusiSkai jvertinti
situacija, be to jie yra labiau link¢ laikytis ju paiy priimty teisés normy. Galima sakyti, kad
sprendimy priémimo srityje yra pastebimas decentralizavimas, kuris turi potenciala padidinti
sprendimy vykdymo efektyvuma.

Ne maziau svarbus yra darbo bei poilsio laiko suderinimas. Taikant nestandartinius,
lankstesnius jdarbinimo buidus tampa lengviau pritaikyti darbo grafikus prie konkretaus darbuotojo
poreikiy.

Kaip matyti, darbo teisé turi dideli ,,miiSio lauka: viena vertus, reikia atitikti Siuolaikini
gyvenimo tempa, iSsilaikyti rinkos ekonomikos salygomis, prisitaikyti prie niidienos ekonominiy
bei politiniy prioritety, taciau kita vertus, negalima siekti Siy tiksly Zmoniy saskaita.

ISkelta hipotezé — Lietuvoje yra sukurta pakankamai stabili teisiné bazé darbo teisés srityje,
kuri atitinka ES standartus bei formaliai suteikia galimybg igyvendinti modernios darbo teisés
tendencijas. Tac¢iau nemazai teisiSkai itvirtinty nuostaty faktiSskai yra neveiksmingi ir/arba nesugeba
tinkamai apginti darbo rinkos veikéjy teisiy bei ijgyvendinti jy poreikiy.

Tam, kad darbo teisés srities istatymai bty ,,gyvi“ ir naudingi- t.y. atlikty savo funkcijas ne
tik teoriSkai, bet ir praktikoje — reikia skatinti socialiniy partneriy aktyvy dalyvavima kaip teisés
akty ktirimo, taip ir jy igyvendinimo procese. Autorés manymu, niekas kitas kaip jie nesugebés
iSryskinti esamy teisés akty spragas bei sukurti teisés normas realiai atspindincias Siuolaikinius
darbdaviy ir darbuotojy poreikius.

TYRIMO METODOLOGIJA
Magistro darbe yra taikomi apraSomasis, lyginamasis, dokumenty bei sisteminés analizés

metodai.

? Mykolo Romerio Universiteto Darbo teisés ir socialinés saugos katedra pagal Europos Sajungos Socrates Erasmus
programa dalyvavo intensyvios programos projekte FLEXEM (Lankstumas darbo teisiniuose santykiuose). Projekta
vykdé septyniy Saliy (Italijos, Ispanijos, Belgijos, Olandijos, Vokietijos, Suomijos, Lietuvos) universitetai. Tarp
projekte apzvelgty temy paminétinos Sios:

1) Flexicurity - (angl.) Lankstumo ir saugumo sintezé; yra naudojamas, kalbant apie lankstuma bei uzimtuma;

2) Flexibility of the Social Dialogue - (angl.) Socialinio dialogo lankstumas;

3) Flexibility of the fringe benefits in the European Union - (angl.) Papildomy iSmokuy/darbuotojy nepiniginiy
paskatinimy lankstumas ES;

4) Flexibility of Labour at Home - (angl.) Darbo namuose lankstumas.



1 DALYS: GLOBALIZACIJOS PROCESO POVEIKIS DARBO TEISEI

1.1 Globalizacijos samprata

Globalizacija - procesas, reisSkinys, tam tikras fenomenas, vykstantis socialin¢je plotméje,
apimantis pacias ivairiausias visuomenés, valstybés bei kity (socialiniy) dariniy veiklos sritis, ju
aplinka, pasireiSkiantis tarpusavio ry$iy intensyvéjimu, judéjimu bei kitomis charakteristikomis viso
pasaulio mastu®.

Pastaruoju metu daznai kalbama apie globalizacija. Si savoka yra vartojama jvairiuose
kontekstuose bei talpinant tiek pozityvius, tiek negatyvius Sio reiSkinio aspektus.

Pati globalizacija kaip reiSkinys gali buti siejama su XX a. antraja puse, kuomet pradé¢jo
augti ir stipréti tarptautinés organizacijos, ribojanCios valstybiy suvereniteta, pléstis
transnacionalinés korporacijos, didéti ekonominé priklausomybé tarp valstybiy, tarptautiniy
nevyriausybiniy veikéju itaka tarptautinei sistemai, standarty ir normy supana$¢jimas daugelyje
gyvenimo sfery’.

Pagrindinés globalizacijos charakteristikos yra apraSytos 1 Priede.

A

1.2. Globalizacijos tendencijos ir iSSiikiai darbo teisei

Kaip ir dauguma kity teisiniy sriciy, darbo teis¢ yra akivaizdziai paveikta globalizacijos
procesu. Jos poveikis yra rySkiai matomas kliti¢iy nykime, kuris gali pasireiksti jvairiai: darbuotojai
nebéra tiek glaudziai susij¢ su viena darboviete, o, kartais, ir su viena Salim, iStekliai (ir darbo jégos,
ir kapitalo, ir informacijos) laisvai juda tarp Saliy. Taip pat Zenkliai iSaugo laiko verté: reikia
sugebéti pakankamai greitai reaguoti { pasaulin¢je arenoje vykstancius pokycius, nuspéti ju eiga bei
prisitaikyti prie ju. Visy $iy naujyjy tendencijy pasekmé yra ta, kad seni budai ir ,.tradicijos* darbo
teisés sferoje tampa nebeaktualiis, nebeatitinkantys Siuolaikiniy standarty, kadangi ne visada sugeba
tinkamai reaguoti | rinkos reikalavimus bei nepilnai apgina darbuotojy teises. Antai, atsivérus
galimybéms {sidarbinti ne tik gimtojoje Salyje, bet ir uzsienyje, neterminuotas idarbinimas ,,visam
gyvenimui* tampa nebeaktualils, o centralizuotos valdzios inicijuoti teisés aktai ne visada pilnai bei
teisingai atspindi tikroveg.

Visuomen¢ yra linkusi matyti globalizacija kaip naujojo pasaulio formuojama, atveriancia
duris naujoms galimybéms ,,géri“, taciau negalima pamirsti, kad ji ne tik vienija, bet ir skaldo,

decentralizuoja ir fragmentuoja pasauli. D¢l to ypatingai iSrySkéjo socialiné atskirtis. Labiausiai tai

* VIKIPEDIJA. Laisvoji enciklopedija//http://It.wikipedia.org/wiki/Globalizacija; prisijungimo laikas: 2007-01-15.
> Puleikyté K. Globalizacija: kas tai?/ http://www.geopolitika.lt/?artc=280; prisijungimo laikas: 2007-11-15.



jaucia nejgalieji ir senyvo amziaus asmenis, nes naujajai kulttrai yra buidingas jaunystés kultas bei
greita orientacija’. Nors ekonomine prasme globalizacija yra labiau teigiamas negu neigiamas
reiskinys, socialine prasme joje slypi daug pavoju. Kadangi atskiry darbo rinkos grupiy atstovai turi
iSlaikyti socialines garantijas bei igyti teises i lygia konkurencija (kaip vietinése, taip ir tarptautinése
rinkose), daugelis tarptautiniy organizacijy bei politiniy ir socialiniy pasaulio jégy pradeda vykdyti
aktyvia socialing politika’.

Atsizvelgiant | demografing situacija ES teritorijoje, pamatysime akivaizdzias darbo rinkos
spragas. Triiksta kvalifikuotos darbo jégos, pilnu tempu vyksta ,,smegeny nutekéjimas®; tuo tarpu,
esamosios darbo jégos potencialas ne visada yra pilnai bei efektyviai panaudojamas del
organizuotumo bei lankstumo trikumo darbo santykiy organizavime.

Kaip matyti, globalizacijos procesuy poveikyje Zymiai padidéjo darbo santykiy lankstumas
bei darbo rinkos imlumas naujovéms; taciau uz kiekvienos naujai atsivérusios duries slypi pavojus
nepakankamai iSsamiai reglamentuoti naujus darbo santykius ir tuo sumazinti darbuotoju socialini
sauguma.

Sioje magistro darbo dalyje bandysime i3skirti pagrindines tendencijas bei is§ikius, su

kuriais susiduria moderni darbo teisé.

1.2.1. Socialinis teisingumas

Tarptautinés darbo organizacijos (toliau vadinama — TDO) duomenimis, tik vienas i§ penkiy
zmoniy pasaulyje turi socialinés apsaugos garantijas. Galima teigti, kad Siuolaikiniame pasaulyje
yra iskilg Sie iSSukiai: kaip suderinti globalizacija ir gerove; kaip modeliuojant socialing politika

rasti ju pusiausvyra?®

2001 m. gruodzio 14 d. ir 15 dienomis Lakene Europos Virsiiniy Tarybos sudarytame Europos
konvente buvo rengiamas ES Konstitucijos projektas, ir nors jam néra iki galo pritarta, taciau jau
galima jzvelgti tam tikras darbo santykiy teisinio reguliavimo gaires ES ateinanéiais metais’.
Pagrindinis iSkeltas klausimas yra: ar susidiirusi su spartéjancia globalizacija ir sustipréjusia
konkurencija, ES nebus priversta sustabdyti socialinés politikos realizavimo tempus? Akivaizdu,

kad esamoje situacijoje yra nelengva suvienyti socialiniy funkcijy vykdyma su lankscios

% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, Socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2006. P.10.

7 Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, Socialiné apsauga ir Baltijos $alys//ten pat, P.14.

¥ Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, Socialiné apsauga ir Baltijos $alys/ten pat, P. 5.

’Europos konventas// http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv850LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007-09-02.



besikei¢ian¢ios darbo rinkos poreikiais. Konstatuotina, kad Konvento dalyviai buvo pakankamai
vieningi d¢l ES vykdomos socialinés politikos ir tarp kity tiksly pavedé ES Zemiau nurodytas

uzduotis:

1) siekti nuolatinés plétros;

2) skatinti visuomeninj uzimtuma, bet, kartu, ir socialini progresa;
3) kovoti pries socialing atskirti ir diskriminacija;

4) ugdyti socialinj teisinguma'’.

Yra be galo svarbu gerinti socialing samong bei kultiiros lygi, nes ES reikalavimy atitikimas
toli grazu nereiskia darbo teisés kultiiros ,,pagerinima®. Biitina igyvendinti darbuotojuy teisg i laisva
darbo pasirinkima, nediskriminuojant dél amziaus, Seimos padéties, lyties, kvalifikacijos lygio ir t.t.
Taip, kiekvienam darbo rinkos veiké&jui turi biti suteikta galimybé dirbti kur jis nori ir kaip sugeba.

Tarp Sias nuostatas jgyvendinanciy teisés akty Lietuvoje yra paminétini 2005 m. spalio 18 d.
isigaliojes nejgaliuju socialinés integracijos istatymas'', kuris pagrindiniais socialinés integracijos
principais be kity laiko lygiuy galimybiy suteikima, destigmatizacija, skirtingy poreikiy tenkinima,
bei visy institucijy, teikianciy socialines paslaugas ir ugdan¢iy nejgalivosius, lankstuma; taip pat -
Uzimtumo rémimo jstatymas, isigaliojes 2006 m. rugpjicio 1 d. '%. Jame tarp uzimtumo rémimo
bendryjy paslaugy yra iSvardinti informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas jdarbinant bei
individualios veiklos planavimas. Sias paslaugas asmenims teikia teritorinés darbo birzos,
teritorinés darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos ir kt.

Akivaizdu, kad kuo platesné socialiné apréptis yra vienas i§ Siandieninés Lietuvos darbo

teisés bei socialinés saugos tiksly.

1.2.2 Gyventojy (darbuotojy) senéjimas
Dar viena svarbi Siuolaikinés darbo rinkos realija — neiSvengiamas gyventoju (tame tarpe ir
darbuotoju) senéjimas, apie kurj yra plagiai kalbama ES ,,Zaliojoje knygoje. Dél §ios prieZasties,

i8kyla daug papildomy problemu: sumazéja aktyviosios darbo jégos skaiCius, socialinio apriipinimo

' Davulis T., Darbo teisé¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 48
" Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas// Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-969.
2 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.
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sistemai tenka didesné naSta, o ir dirbantys vyresnio amziaus darbuotojai labai sunkiai iSsilaiko
darbo rinkoje.

ES ,Zaliojoje knygoje“ yra pazyméta, kad socialiniai partneriai, $vietimo sistema bei
valdzios institucijos turi apmastyti kaip palengvinti isiliejima i darbo rinka, tuo paciu iSvengiant
diskriminacijos, su kuria gali susidurti jaunimas.

Kalbant apie vyresnio amziaus darbuotojy uzimtuma, aktualiis yra keli aspektai:

1) Europos pensijuy reformy koordinavimo sistema skatina lanksty peré¢jima i§ profesinés veiklos i
pensija. Visoje ES teritorijoje judant link pensinio amziaus didinimo, vis didesnis vyresnio amziaus
darbuotojy skaicius iSliks aktyvis darbo rinkoje. Taciau reikia pripazinti, kad ne kiekvieno vyresnio
amziaus darbuotojo sveikata leidzia jam pilnavertiSkai tgsti darba. Tam, kad iSvengti neigiamy
nuostaty del vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje bei palengvinti ju dalia, biity
tikslinga jiems kuo dazniau taikyti naujas darbo formas tokias kaip darba ne visa darbo diena,
trumpalaiki idarbinima nuolatinéms darbuotojams pavaduoti ir pan. Akivaizdu, kad greta Siy
priemoniy turi buti garantuotas teisingas ju apmokéjimas;

2) I vyresnio amziaus darbuotojus neturi biiti zilirima kaip i ,jaunimo vietas uzimancius®.
Visuomengje turi biiti ugdoma tokia kulttira, kai i Sios kategorijos darbuotojus bus Zvelgiama kaip {
turin¢ius vertinga darbo patirt] kolegas. Tam, kad Sis teiginys neiSlikty utopisku, svarbu sudaryti
salygas Siems darbuotojams kelti profesing kvalifikacija ir iSmokti pasinaudoti naujyju technologiju
privalumais.

Apzvelgiant situacija misy Salyje, tenka pripazinti, kad Europos Komisijos (toliau
vadinama - EK) atstovai teigiamai {vertino Lietuvos pazanga igyvendinant Nacionalinéje Lisabonos
strategijos igyvendinimo programoje nustatytus tikslus. Buvo nustatyta, kad Lietuvoje sparciai
didéja vyresnio amziaus gyventoju uzimtumas: 2004 metais Sis rodiklis sieké 46.9 proc. ir netgi
Zymiai virsijo ES vidurki". Kaip buvo pazyméta pranesime, pristatytame EK delegacijai 2007 m.
liepos 16 d., kai buvo nubréztas tikslas iki 2008 mety pasiekti 48.5 proc. uzimtumo 55 -64 mety

amziaus gyventojy kategorijoje, jau 2006 m. buvo pasicktas 49.6proc. rezultatas'”..

1.2.3 Migracija ir ,,smegeny nutekéjimas*
D¢l laisvo darbuotoju judéjimo galimybiy ES ribose tapo ne tik imanoma, bet ir pakankamai

lengva isidarbinti uz gimtosios $alies riby. Europoje, grgsiant gyventoju senéjimui, neiSvengiamai

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkricio 22 d. Nr. 1270 nutarimas “Dél nacionalines Lisabonos
strategijos igyvendinimo programos”// ten pat.

" Dvigalis susitikimas su Europos Komisijos delegacija (2007 m. liepos 16 d.)/
http://www.ukmin.1t/It/strategija/Lisabonos_grupes/pranesimai.php; prisijungimo laikas: 2007-11-15.
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iSkyla darbo jégos trukumo problema. Vienas i§ kovos su $iuo reiSkiniu biidy yra darbo jégos
migracija kaip i$ treciojo pasaulio Saliy, taip ir i§ kaimyniniy ES valstybiy.

Darbo jégos migracija néra vienareikSmis reiskinys: ji turi kaip ir teigiamy, taip ir neigiamy
bruozy: nors ji padeda reguliuoti nepalankia demografing situacija daugelyje Saliy, taciau tuo paciu
ji didina konkurencija tarp vietiniy ir atvykusiy darbuotojy. Taip pat yra be galo svarbu iSvengti
atvykusiy darbuotojy diskriminacijos. D¢l to turi bati sukurti standartai, kurie uztikrinty atvykusiy
darbuotojy bei ju Seimy nariy teisiy apsauga, numatyty ES Saliy nariy gyventoju diplomy galiojima
kitose Salyse narése ir t.t.

Pagal Europos Bendrijos (toliau vadinama — EB) teisg, asmeny judéjimo laisvé tarp kitko
reiskia ir laisva darbuotojy judéjima, kaip yra pazyméta EB steigimo sutarties 38-42 str.'” EB
steigimo sutartis draudzia diskriminuoti ES valstybiy nariy piliecius pilietybés pagrindu. Dél Sios
priezasties yra siekiama panaikinti klititis ES pilieiams isidarbinti ES teritorijoje.

Nereikia spélioti kas privercia darbuotojus palikti savo gimtaja Sali: ,,2005-juy pradzioje
minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio lygis Lietuvoje ir pagrindinése migracijos tikslo Salyse
(Jungtiné Karalysté, Vokietija, Pranciizija, Airija) skyrési daugiau nei 8 kartus*'®.

Eksperty nuomone, Lietuva, pirmiausia, praranda jaunima, ir tai sukels nemazai problemy
ateityje: kiek demografine prasme, tiek ir darbo rinkoje.

Migracija gali biiti matoma, kaip vienas i§ budy kovoti su darbo jégos senéjimu bei
darbuotojy stoka. Atvykstantys darbuotojai sugeba uzpildyti iki Siol neuzimtas darbo rinkos nisas,
taciau yra ir kita medalio pusé: neatsargiai leidziant per dideliam migranty skaiCiui jeiti {
nacionaling rinka, padidé¢ja konkurencija vietiniams darbuotojams, taip pat iSkyla sunkumai,
pariipinant atvykusiems tokias pacias teisés bei garantijas, kaip ir vietiniams darbuotojams.
Susiklosciusioje padétyje, vienu i$ tiksly turi biiti salygy pritraukti ir idarbinti kvalifikuotus
darbuotojus uz mums prieinama kaing sukiirimas. Tam reikéty paSalinti barjerus {statymy srityje bei
sukurti paskatinimus darbdaviams darbinti uZsieniecius.

FLEXEM projekto eigoje buvo nustatyta, kad daugelis Saliy pozityviai vertina migracija,
nes suvokia, kad nesant jai, demografinés situacijos Salyse biity Zymiai ,,liidnesnés®.

Kaip jau buvo minéta, migracijos reiSkinys turi kaip pozityviyjuy, taip ir negatyviyju bruozy.
Tarp pozityviyju bruozy norétysi pazymeti darbo jégos pasitilos didé¢jima, demografinés situacijos

pagerinima bei skirtingy kvalifikacijy darbo jégos geresni paskirstyma. Skirtingai nuo bendro

"> Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis//Valstybés zinios. 2004, Nr. 2-2.
' Sipavi¢iené A., Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé. Vilnius: Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2006. P. 16.
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migracijos veiksniy suvokimo, buvo nustatyta, kad atvykstantys darbuotojai ,,neatima* darbo viety
1§ vietiniy darbo jégos atstovy, nes jie uzima lyg Siol apleistas darbo rinkos niSas. Taigi darbo jégos
migracija neturi nieko bendra su vietiniy darbuotojy darbo uzmokes¢io maze¢jimy bei su nedarbo
lygio didéjimu. Taciau viskas kas buvo pasakyta ank$¢iau bus teisinga tik tuo atveju, jeigu
migracijos procesai bus tikslingai bei sistemingai priziiirimi ir koordinuojami. Yra tikslinga ivesti
t.t. migracijos srauty apribojimus, pavyzdziui “isileisti” migrantus tik tada ir tik tokiems darbams,
kai Sioms vietoms uzimti nepakanka vietiniy darbuotojy (kitaip, galima susilaukti t.t. darbo viety
“perpildymo”, o reikiamy vakansijy taip ir neuzimti). Taip pat vertéty atsizvelgti ir | atvaziuojanciy
darbuotojy kvalifikacijas; galbtt bty tikslinga sukurti atskiras taisykles aukstos ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojams (kaip tai, pavyzdziui, daro Vokietija).

Nors EK jau buvo siiiliusi sukurti bendras migracijos reikaly tvarkymo taisykles, deja, $iuo

“!7_reguliuojantys migracijos sfera. Jie yra naudingi nurodant bendrasias

momentu yra tik ,,soft laws
gaires, taciau turi mazai realios itakos Salims naréms. Atskiry Saliy migracijos procesy vykdymas
zymiai skiriasi nuo EK nurodymy- i$liko daug biurokratisky procediiry bei ne visada yra
atsizvelgiama i realius darbo rinkos poreikius. Bitinai reikia sukurti istatyming baze Sioje srityje-
teisés aktus, turin¢ius realia galia bei sugebancius palaikyti bendra standarta ES Saliy nariy
teritorijose. Kaip parodé FLEXEM rémuose padaryti tyrimai, kiekviena Salis bando sprgsti su
migracija susijusius klausimus savaip: pavyzdziui, Italija ir Ispanija s¢kmingai vykdo kvoty sistema
Siam tikslui ,,paaukojus® dalj lankstumo. Tuo tarpu Lietuva, Belgija bei Vokietija taiko lankstesnes
taisykles, kas leidzia lengviau prisitaikyti prie darbo rinkos reikalavimy ir poky¢iy. Reikia sugebéti
suderinti pakankama lankstuma ileidziant darbuotojus i$ kity Saliy, taciau tuo paciu ir “nepamirsti”
apie realius rinkos reikalavimus. Reikia leisti jstatymams iSlikti ,,gyvais® ir numatyti iSimtis t.t.
situacijose, nes pavyzdziui, norint apsaugoti Lietuva nuo migranty i§ tre€iojo pasaulio Saliy, yra
automatiskai sukuriamos kliditis it Vakary Europos bei Siaurés Amerikos pilie¢iams, kurie galéty
atvykti { musy Salj ir pasiiilyti savo Zinias tose srityse, kur pasigendama vietiniy specialisty.
Nereikia pamirsti ir apie negatyviuosius migracijos bruozus: pavyzdziui, ,.smegeny
nutekeéjima®. ,,Smegeny nutekéjimo* mastas yra itin didelis. Ypatingai auk$ciausios kvalifikacijos
darbo jéga (medikai, inzinieriai, informaciniy technologiju specialistai) ,,dingsta“ i§ savo gimtyju
Saliy, tikédamasi, kad svetur uz juy darba bus teisingai apmokéta. Reikéty pazyméti, kad gan daznai
jie sugeba uZsienyje isidarbinti pagal specialybg ir/arba dirbti kvalifikuotus darbus'®, kas, deja, visai

neskatina jy skubéti grizti namo. Nors yra stebima negausi griztamoji mokslininky ir kity specialisty

17 Soft law* (angl.) - Neragytas istatymas.
' Sipavi¢iené A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé//ten pat, P. 13.
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migracija, nereikia tikétis pernelyg optimistisky rezultaty'®. Detalesné¢ informacija apie tarptauting
migracija Lietuvoje yra pateikiama 2 priede®’.

Tarp kity migracijos sukelty problemuy, reikéty paminéti ir atvykstan¢iy darbuotojy teisiy
uztikrinimo bei apsaugos sunkumus. Taip pat be galo svarbus aspektas yra jy integravimas {
priimancios Salies visuomeng. Daugeliui Saliy (tuo tarpu ir Lietuvai) dar reikia nueiti ilga kelia,
iSmokstant gyventi jvairioje aplinkoje, nedalinant Zzmones i “savuosius” ir “svetimsalius”. Daug ka
galima padaryti palaipsniui kei¢iant Zmoniy mastyma, taciau ir valstybe turéty jsiterpti Sioje srityje,
pariipinant bent jau minimalia apsauga. Kalbant apie istatymy leidimo sfera, biitinai turi biiti
maksimaliai suvienodintos teisinés bazés ES Salyse.

Kaip buvo nuspresta ET Tampere susitikimo metu 1999 m. spalio ménesi’', darbuotojy
migracijai vykstant, svarbu, kad nenutrukty Seimos rySiai: migrantams biity sudarytos salygos tapti
ilgalaikiais rezidentais, kartu, atsivezti savo Seimos narius. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
{statymas dél uZsienieiy teisinés padéties® 2 str. numato $eimos sujungimo galimybe, kai
Lietuvoje teisétai gyvenancio uzsieniecio, kuris néra ES pilietis, Seimos nariy atvykima ir gyvenima

miisy valstybéje, tam, kad bty iSsaugota Seima.

1.2.4 Mokymasis visa gyvenimag

Stabilumo darbo santykiuose netekimas ir siekis suteikti uzimtumo garantijas kuo didesniam
darbuotojy skaiCiui, pabrézia mokymosi visa gyvenima svarba. ES ,Zalioji knyga“ priskiria
mokymasi visa gyvenima prie lankstumo ir uzimtumo garantijy, nes jis sudaro Zmonéms salygas
igyti naujus igtdZzius bei iSlikti konkurencingiems besikei¢ian¢ios darbo rinkos salygomis.

Mokymasis visa gyvenima leidzia pilnaverciai panaudoti esama darbo jéga bei paruosti ja
naujiems reikalavimams. Jis taip pat paruos$ia pagrinda darbuotojams (tuo tarpu ir vyresnio amziaus)
gauti kvalifikuota darba, kas yra labai svarbu vykstant gyventoju sené¢jimui. Deja, dar néra skiriama
pakankamai 1éSy darbuotoju mokymams, o jei Sie mokymai ir vyksta, lyg Siol yra nenoriai
investuojama { vyresnio amziaus darbuotojus. Svarbu nepamirsti, kad mokymasis visa gyvenima yra
vienodai svarbus ir Siuo metu jdarbintiems, ir darbo beieskantiems asmenims.

Padidéjus paslaugy sektoriui, Zenkliai sumazéjo mazai kvalifikuoto darbo poreikis. D¢l to

i8kilo butinybé igalinti darbuotojus keisti darbo kvalifikacija, igyti naujy igudziy tam, kad jie

' Sipavi¢iené A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé//ten pat, P. 13.

%% Sipavi¢iené A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé//ten pat,

! Tampere po penkeriy mety/http://ec.europa.eu/justice_home/key issues/tampere/tampere 0704 _lt.pdf; prisijungimo
laikas: 2007-11-25.

*? Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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sugebety i§likti darbo rinkoje. Cia turi bati jgyvendinama aktyvios darbo rinkos politika: daugiau
pasikliaunama idarbinimo agentiry veikla, suteikiamos subsidijos mokslams, propaguojamas
mokymasis visa gyvenima.

Suaugusiyju Svietimas néra sékmingai jgyvendinamas misy Salyje, nes pirmiausia
pasigendama atsakingy uz ji. Lietuvos darbo birza (toliau vadinama — LDB) viena nesugeba
susidoroti su dideliu darba praradusiy asmeny skai¢iumi, be to, ji yra labiau orientuota i Zemesng
darbo kvalifikacija turin¢ius. Kaip minéta, suaugusiyjy Svietimas turi biiti vykdomas ne tik darbo
praradusiy, bet ir jau dirbanciy ir skirtingo lygio kvalifikacija turinCiy tarpe. Reikia nuolat sekti
svyravimus t.t. darbo rinkos sektoriuose ir teikti pagalba tiems, kam jos labiausiai reikia (pvz. tikio
darbus dirbantiems, prie$pensinio amziaus darbuotojams ir t.t.). LR Uzimtumo rémimo jstatyme®
yra nustatyta Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos, isteigtos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, kompetencija, i kuria be kity funkcijy ieina dalyvavimas igyvendinant mokymosi visa
gyvenimga strategija, kvalifikacijy poreikio prognozés rengimas bei uzsiémimas veikla, uztikrinancia
kvalifikacijy ir Gkio poreikiy atlikti.

Paminétinas 2004 m. birZelio 3 d. nutarimas dél naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
profesinio mokymo jstatymo koncepcijos patvirtinimo®*. [statymas reglamentuos valstybiniy,
savivaldybiy ir nevalstybiniy profesini mokyma vykdanciy istaigy, profesiniy sajunguy ir darbdaviy
veikla pirminio ir tgstinio profesinio mokymo srityje. Be kity nuostaty, jame bus apibréztos
socialiniy partneriy funkcijos, teisés ir pareigos profesinio rengimo srityje. [statyme numatoma
reglamentuoti profesinio mokymo programy kiirima, mokymo ir mokymosi pasiekimy vertinima ir
iteisinima, profesinio rengimo kokybés uztikrinima, profesijos mokytoju rengima, profesinio
informavimo ir konsultavimo organizavima ir vykdyma, profesinio rengimo tyrimus. Nemazai
pakeitimy istatyme salygoja ir integracijos 1 ES procesas. [statymas turéty apibrézti, kaip bus
uztikrinami profesinio rengimo skaidrumas ir darbo jégos mobilumas; kaip bus vykdomas
kvalifikacijy pripazinimas, akcentuojant tarptautiniu mastu reguliuojamas profesijas; kaip Lietuva
isijungs { Europos profesinio rengimo plétotés centro veikla ir kt.

Autorés nuomone, misy Salyje dar neisitvirtino naujas mastymas, kad darbas Siuolaikiniame
pasaulyje yra dinamiskas reiSkinys: darbuotojai keifia darbo vietas, yra idiegiamos naujos
technologijos, reikalaujan¢ios papildomy igiidziy. Taigi mokymosi procesas turi nuolat vykti

vienokia ar kitokia forma. Esami jstatymai, reglamentuojantys profesinio mokymo sfera,

 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.
** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 670 ,,Dél naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos profesinio mokymo istatymo koncepcijos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 88-3231.
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nepatenkina Siuolaikiniy reikalavimy, tad tikétina, kad naujasis istatymas sugebés atspindéti esama
situacija bei sudarys prielaida efektyvesniam profesinio mokymo jgyvendinimui.

Norisi pabrézti, kad mokymosi visa gyvenima savoka prapleCia tradicinio pozilirio i
profesini mokymasi rémus; jis gali ir turi biiti vykdomas ir imoniy lygmenyje. Be to, naujy Ziniy ir

igtdziy siekimas turi tapti kiekvieno darbuotojo prioritetu.

1.2.5 UzZimtumo lygio didinimas

Uzimtumo lygio didinimas yra dar vienas tikslas, iSkeltas globalizacijos procesu poveikyje.
Atsizvelgiant | demografing situacija Europoje, yra siekiama didinti visy amziy bei kategorijuy
darbuotojy uzimtumo lygi. Yra be galo svarbu sukurti galimybes isidarbinti bei iSsaugoti darbo
vietas kaip vyrams, taip ir moterims, kaip jaunimui neturiniam darbo patirties, taip ir vyresnio
amziaus darbuotojams.

Pasinaudojant mokymusi visa gyvenima, kuo daugiau darbuotoju yra pritape prie nauju
darbo rinkos salygy, o lankstus idarbinimo biidai leidZia pasinaudoti ta darbo jégos dalimi, kuri
negali dirbti pilnu tempu (maZameciy vaiky motinos, nejgalieji ir t.t.).

Nereikia pamirsti, kad uzimtumo lygis priklauso ir nuo t.t. regiono politikos. Pavyzdziui, ten
kur yra orientuojamasi i klienty aptarnavimo sriti, yra idarbinta Zymiai daugiau motery bei vyresnio
amziaus darbuotoju®. Taigi planuojant mokymus, kvalifikacijos kélimo kursus, siekiant idiegti
inovacines priemones ir didinti socialing aprépti, biity tikslinga atsizvelgti ir { regioning specifika.
Ne veltui 2007 m. liepos 11d. LR Vyriausybés nutarimas *°be kity tikslu, yra skirtas plétoti ir
stiprinti socialinj dialoga biitent regionuose. Profesinéms sajungoms bus pavesta remti socialinio
dialogo koordinavimo centrus apskrityse ir savivaldybése bei parengti tgstinio mokymo programas.
Daugiau apie §i nutarima bus kalbama $io darbo tre€ioje dalyje.

LR Uzimtumo rémimo istatyme®’ apibrézti tikslai detaliai nurodo uzimtumo lygio didinimo
miisy Salyje krypti: siekti visiSko gyventoju uzimtumo, mazinti juy socialing atskirti bei stiprinti
socialing sanglauda. Svarbu pazyméti, kad uzimtumo rémimo politika igyvendinancios institucijos
Sia politika jgyvendina konsultuodamos su socialiniais partneriais.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymu yra siekiama didinti darbingo amziaus

asmeny idarbinimo galimybes, tarpininkauti jiems isidarbinant, informuoti bei konsultuoti juos.

** Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve//Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. P. 63.

*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 , Dél socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2007, Nr. 80-3246.

*" Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymas//ten pat.
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Taciau tenka pripazinti, kad Siy nuostaty jgyvendinimas nebus s¢kmingas, kol visuomené nebus
,pasiruo$usi® priimti vyresnio amziaus arba nejgaliuosius darbuotojus i savo gretas. Siuo atzvilgiu
yra itin svarbus ne tiek darbo ieSkancCiy asmeny Svietimas bei konsultavimas, kiek potencialiy
darbdaviy ugdymas tam, kad jie suvokty socialinés aprépties svarba.

Darbo ir socialiniy tyrimy institutas prie LDB 2006 metais atliko uzZimtumo rémimo
programy socialinio ekonominio efektyvumo vertinima bei pateiké rekomendacijas ju naudai
didinti*®.

Auks¢iau minéto tyrimo metu buvo apklausta 2500 asmeny, registruoty teritorinése darbo

birzose bei dalyvavusiy “bedarbio uzimtumo rémimo” projekte:

AmZius Dalyviai ( %)
25 - 49 mety 51.5
Iki 25 mety 20.9
50 ir daugiau mety 27.6
Vyrai (%) Moterys (%)
322 67.8

Turintys profesing kvalifikacija (%)

Neturintys profesinés kvalifikacijos (%)

73.7

26.3

Po dalyvavimo projekto metu vykdytose priemonése isidarbino 71,6 proc., o isidarbino bei
sugebéjo isitvirtinti darbo rinkoje (t.y. dirba iki Siol) — 64,2 proc. asmeny. [domu pazyméti, kad
didzioji dauguma isidarbinusiy isidarbino toje pacioje imonéje/istaigoje/organizacijoje), kur vyko
minétos priemonés (89,4 proc.) ir savo darbo vieta buvo patenkinti (61,3 proc.).

Tarp nesugebéjusiy {sidarbinti, sunkiausiai sekasi 50 mety ir vyresniems bei pagrindini su
profesine kvalifikacija i$silavinima turintiems asmenims. Nepakankamos kvalifikacijos problema
aktualiausia buvo bedarbiams, vyresniems nei 50 mety, bei ilgalaikiams bedarbiams. Geriausiai
sekesi jaunimui iki 25 mety ir 25-49 mety amziaus asmenims bei vidurini su profesine kvalifikacija

bei aukstaji i$silavinima turintiems.

¥ Lietuvos darbo birza//http://www.ldb.It/LDB_ Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-14.
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Taigi tyrimo rezultatai dar karta patvirtino jau Zinomas ,.tiesas®, kad vyresnio amziaus bei
zemesng kvalifikacija turintiems darbuotojams reikalinga papildoma pagalba.

Nestebina faktas, kad dauguma tyrime dalyvavusiy darbuotojy pirmiausiai tik€josi susirasti
nuolating darbo vieta, taciau pazymétina, kad net 54.2 proc. respondenty nurod¢, jog programos
mety tikisi jgyti darbo patirties. Sis motyvas buvo svarbus tyrime dalyvaujanéioms moterims bei
bedarbiams, priskyrusiems save prie papildoma rémimo pozymj turin€iyjy grupés.

Sie duomenys dar karta patvirtina, kad praeityje maziau aktyvis darbo rinkos dalyviai (t.y.
jaunimas, moterys bei vyresnio amziaus asmenys) palaipsniui pradeda s¢kmingai dalyvauti
aktyviuose darbo rinkos politikos priemonése. Taciau nors motery dalis LDB registruoty asmeny
tarpe yra didesné (2007 m. sausio 1 dienos duomenimis moterys sudaro 62,3 proc. Salies darbo
birzose registruoty asmeny), tuo tarpu subsidijuojamy darbo viety bei remiamy darby programose
motery dalis yra daug mazesné nei vyry.

Tyrimo metu taip pat buvo apklausti 1281 darbdaviai, jgyvendinantys uzimtumo rémimo
programa arba idarbing asmenis, baigusius uzZimtumo rémimo programa. Dauguma tyrime
dalyvaujanc¢iy darbdaviy atstovavo privaciam sektoriui, ir jy atstovaujamy imoniy dydis nevirsijo 50
zmoniy. Tyrimo duomenys atskleidé¢, kad didZiausia dalis darbdaviy uzimtumo rémimo priemones
igyvendina del galimybés sumazinti imonés/ istaigos/ organizacijos veiklos kastus. Taip pat daugiau
nei pusé respondenty teigia, jog programa suteikia pakankamai laiko, kad buty galima ivertinti
biisima darbuotoja, kuri ateityje galima bty idarbinti nuolatiniam darbui. Didelé dalis darbdaviy,
tesianciy dalykinio bendradarbiavimo santykius su LDB, anksc¢iau dalyvavo remiamy darby
programos igyvendinime (66,1 proc.) bei teiké informacija apie laisvas darbo vietas (64,5 proc.); tai
parodo pakankamai didelj ju suinteresuotuma programy teikiama nauda.

Kaip jau buvo minéta, niidiena Lietuvoje yra ypatingai svarbu $viesti darbdavius bei ugdyti
Jju samoninguma. Tyrimas parod¢, jog efektyviausias biidas informuoti darbdavius apie uzimtumo
rémimo programas yra tiesioginis kontaktas. Stai, 90,7 proc. respondenty pazyméjo, kad apie
galimybg igyvendinti uZimtumo rémimo programa jie suzinojo i§ LDB darbuotojy. Kitiems
dalyvauti jgyvendinant uzimtumo rémimo programas pad¢jo informacinis seminaras darbdaviams.

LDB rekomenduoja maZzinti galimas neigiamas darbdaviy nuostatas jos klienty atzvilgiu,
daugiau informuojant juos apie dalyvavimo jos organizuoty priemoniy metu jgyta pranasuma kity
darbo rinkos dalyviy atzvilgiu (pvz., igytus geb¢jimus, iglidzius, iSrySkintas asmenines savybes ir
pan.).

rémimo istatyme numatytus uzdavinius remiamo jdarbinimo priemonéms, LDB siiilo detaliau
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apibrézti Siy programy tikslus, akcentuojant Siy priemoniy svarba , nes kaip parodé tyrimas,
dauguma darbdaviy gali pasiiilyti tik trumpalaikio pobiidZzio bei nereikalaujancius aukstesnés
kvalifikacijos darbus. Tokiu budu, programos rémuose atliekami darbai beveik neprisideda prie
didesnés jos dalyviy motyvacijos, maza dalimi prisideda prie profesiniy geb¢jimy formavimo bei
nesudaro daug galimybiy isitvirtinti darbo rinkoje.

Darbdaviy apklausos metu paaiskéjo, kad beveik tre¢dalis juy pastebi teigiamas aktyvumo
darbo paieskoje ir motyvacijos didinimo uzsi¢émimy pasekmes.

Tyrimas taip pat parodé¢, kad skirtingoms tikslinéms grupéms priklausantys asmenys isreiske
skirtingus likes¢ius rengiamy programy atzvilgiy, todél buity tikslinga nustatyti kiekvieno asmens
poreikius ir jtvirtinti juos individualiame jsidarbinimo plane.

Idomtis tyrimai buvo atlikti uzsienio Salyse, kai buvo nustatyta, kad ilgalaikiy bedarbiy
reintegracijos i darbo rinka procesas trunka tiek pat, kiek tgsési nedarbas. Todél yra svarbu kiek
imanoma prailginti dalyvavima uzimtumo rémimo programose bei, svarbiausia, suteikti pakankamai
informacijos programose dalyvaujantiems asmenims.

Kaip matyti, uzimtumo didinimo planas yra pazymétas Lietuvos teisés aktuose bei LDB
pagalba yra jgyvendinamas t.t. darbuotojy sluoksniuose. Taciau norétysi, kad Sioje srityje vykdomos
programos biity labiau derinamos su jvairiy darbuotojy grupiy poreikiais: jeigu jaunimui ir/arba
naujai igytas kvalifikacijas pritaikantiems darbuotojams tinka trumpalaikis darbas, kuri, pavyzdziui,
gali suteikti darbo rotacija®, tai vyresnio amziaus darbuotojams labiau reikia stabilesnio jdarbinimo,
kurj, pavyzdziui, gali suteikti socialinés imonés (placiau apie jas bus kalbama Sio darbo antroje
dalyje).

Akivaizdu, kad uZimtumo didinimo siekianCios programos sugebeés tapti lankstesnés, kai
bus vykdomas aktyvus bendradarbiavimas tarp mokymo/informavimo/konsultavimo paslaugas

teikianciy istaigy bei potencialiy darbdaviy.

1.2.6 ,, FLEXICURITY* (Lankstumas ir uZimtumas)

ES teritorijoje yra placiai kalbama apie ,,Flexicurity®, t.y. lankstumo bei saugumo sintezés,
igyvendinima. Siuolaikiné ekonominé bei darbo rinkos reikalauja greitesnés reakcijos i vykstanéius
pokycius, o taip pat - lankstumo kaip i§ darbdaviy, taip ir i§ darbuotoju pusés. Lankstumas

pasireiSkia darbo laiko srityje, darbo sutarciy ivairovéje bei apmokéjimo salygu lankstume.

** Darbo rotacija — darbuotoju laikinas pakeitimas ieskangiais darbo asmenimis.
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XXI amziaus pradzioje, senasis idarbinimo modelis, kuris ,pririSdavo darbuotoja prie
vienos darbovietés jau nebéra pageidaujamas, tod¢l atsiranda daug alternatyviy idarbinimo biidy,
pritaikyty prie skirtingo amziaus, kvalifikacijos lygio bei Seimyninio statuso darbuoty poreikiy (tai-
teledarbas, darbas ne pilng darbo diena arba savaite, ,,outsourcing“30 ir t.t.)

Lankstumas idarbinimo srityje, be abejo, suteikia lankstuma ir verslui, taciau ne visada
palankiai paveikia darbo jégos teises bei sauguma. Negalima leisti, kad darbuotojai, pasinaudojg
,haujos kartos“ jdarbinimo biidais, biity vienaip ar kitaip diskriminuojami. Siame etape svarby
vaidmen] turi atlikti Vyriausybé, nustatydama bent minimalius (apsaugojancius) standartus.

Vadinasi, darbo rinkai globalizacijos eroje yra bitinas dviejyu pagrindiniy salygu
igyvendinimas:

1) Lankstumo

2) Saugumo

» Lankstumas darbo teis¢je — tai geb¢jimas prisitaikyti prie pokyciy bei naujy reikalavimy,

darbuotojy mobilumas (ir imonés viduje, ir industrijoje, ir tarp valstybiy), naujy idarbinimo
formy taikymas ir t.t. Kalbant apie lankstuma, reikia nepamirsti, kad lankstumas gali ir turi
biiti taikomas ir darbdaviams (pasirenkant darbuotojus), ir darbuotojams (pasirenkant
darbdavius bei tinkamas darbo salygas).
Vertinant lankstumo igyvendinimo masta konkrecioje valstybéje, reikia atsizvelgti i Siuos kriterijus:

* Kiek lengva ar sunku yra surasti darba, o praradus ji vél grizti { darbo rinka?

* Kiek lengva yra nutraukti darbo sutartj su darbuotoju (nepazeidziant jo pagrindiniy teisiy {
informavima, konsultavima ir t.t.)?

* Pries kiek laiko darbuotojui yra pateikiamas praneSimas apie buisima atleidima i§ darbo?
Pazymeétina, kad palyginus su kitomis valstybémis, Lietuvoje pranesimo apie atleidima i$

darbo dvieju ménesiy terminas yra vienas i§ trumpiausiy Europoje.

Taciau nereikia besalygiskai siekti kuo didesnio lankstumo visose darbo teisés jgyvendinimo
sferose, kadangi jis, kaip minéta, gali neigiamai paveikti sauguma darbo santykiuose. D¢l Sios
priezasties, nors jos reikSme Siame procese yra palaipsniui mazinama, Vyriausybé vis tiek turi
reguliuoti idarbinimo ir idarbinimo sferas: pavyzdziui, nustatydama minimalius darbo uzmokescio

standartus, nurodant legalius pagrindus i§darbinimui, nustatant praneSimo apie atleidimo jteikimo

3% “Outsourcing” — (angl.) Paslaugy pirkimas
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terminus ir t.t. Be to, reikia kiek imanoma suvienodinti panasiy teisiniy normy nuostatas visose ES
Salyse narése.

* Socialinis saugumas - socialinio saugumo savoka yra labai svarbi paruoSiant pagrinda

lankstumui darbo salygose. Jis uztikrina darbuotojy teisiuy apsauga, pasikeitus konkrecios

darbo vietos salygoms arba visos darbo rinkos salygoms.

Kalbant apie socialini sauguma reguliuojancius teisés aktus, svarbu atsizvelgti i tai, kaip jie
apgina ,,nestandartiniy” darbuotojy teises: neigaliyjy, ne visa darbo laika dirbanciy ir t.t. Atsiradus
naujoms idarbinimo formoms, svarbu, kad socialinio saugumo sistemoje nelikty spragy.

Svarbus rodiklis kiek Salis skiria démesio socialiniam saugumui yra nacionalinio BVP dalis skirta
socialiniam saugumui uztikrinti. Pavyzdziui, Danija, kuri yra laikoma ,,Flexicurity* modelio pati
sékmingiausia taikytoja, skiria 34 proc., o Lietuva- tik 17 proc.”!

Reikia pripazinti, kad neseniai istojusiose 1 ES Salyse, socialinio saugumo sistemos vis dar
iSgyvena pereinamaji laikotarpj ir yra veikiamos kaip iSoriniy faktoriy, taip ir procesy vykstanciy
Salies viduje, ir kol kas vargu gali pariipinti tinkama minimaly gyvenimo standarta.

Kaip jau buvo minéta, Danijos pavyzdys yra laikomas sékmingiausiai veikianéia sistema. Si
sistema yra vadinama auksiniu trikampiu®?, kurj sudaro:

* Aukstas darbo jégos mobilumas/lengvas idarbinimas ir iSdarbinimas;
* Qeras socialinis apripinimas (nedarbingumo iSmokos ir t.t.);
* Aktyvios darbo rinkos strategijos- mokymasis, konsultavimas, parama (svarbus elementas-

mokymasis visa gyvenima).

Taip pat profesinés sajungos vaidina labai svarby vaidmenj. Danija sugeba iSlaikyti Zema
nedarbingumo lygi, garantuoti darbuotojy sauguma bei sukurti kokybiskas ir dinamiskas darbo
rinkos funkcionavimo salygas.

Danijoje taip pat yra labai kvalifikuotai ripinamasi praradusiais darba: jiems yra padedama
igyti naujy Ziniy ir ijgiidziy. Dél Sios priezasties, dauguma Siy zmoniy sugeba pakankamai greitai
grizti { darbo rinka. Pazymeétina, kad Danijos modelis yra sumanus ir tuo, kad suteikia praradusiems
darba gan aukstas nedarbingumo iSmokas ir, kartu, skatina juos aktyviai ieSkotis darbo.

Kaip ir kiekvienoje ES valstybéje, Lietuvoje yra siekiama suderinti darbo santykiy

lankstuma su pakankamu darbuotojy socialiniu saugumu. Reikia pripazinti, kad miisy Salyje

*! Flexem projekto “Flexicurity” pranesimas.
3% Ten pat.
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socialinio saugumo sistema vis dar iSgyvena pereinamaji laikotarpi, kai ne visiems darbuotojams
yra lengva grizti { darbo rinka, praradus darba. Taip pat, kaip bus detaliau analizuojama §io darbo
antrojoje dalyje, teisés akty netobulumas salygoja mazesng darbuotojy teisiy apsauga darbo bei
poilsio laiko srityje bei Zymiai apsunkina lanks¢iy idarbinimo formy tinkama taikyma. Taciau reikia
pripazinti, kad pagal LDB duomenis, Lietuvoje darbo jégos paklausa iSaugo beveik tre¢daliu, o

idarbinimas — SeStadaliu.

1.2.7 Darbuotojy kvalifikacija

Nidiena susiformuoja nekvalifikuotos darbo jégos paklausa iSsivysCiusiose Salyse, kai
vietinéje darbo rinkoje Sioje srityje susiformuoja spraga, kuria jie bando uzpildyti, pritraukiant
darbininkus i§ besivystanéiy $aliy’®. Tuo pa¢iu metu yra stebima masiné kaip kvalifikuotos, taip ir
mazai kvalifikuotos darbo jégos migracija i besivystanciy Saliy.

Vertinant miisy Salies situacija, pamatysime, kad ji yra paveikta ir ,,smegeny nutekéjimo*,
ir t.t. kvalifikacijy darbuotojy trukumo.

Nors Lisabonos strategija ,tapti konkurencingiausia, ziniomis paremta ekonomika
pasaulyje* suponuoja migracijos tikslinguma, pritraukiant specialistus i§ tre¢iyju $aliy*>*, neturime
galimybés jiems pasitilyti ypatingai daug darbo viety. Pagal LDB duomenis, nors darbo jégos
paklausa iSaugo beveik trecdaliu, didZiausio isidarbinimo galimybés atsiveria turintiems profesines
kvalifikacijas, kas antras darbo pasiiilymas yra skirtas kvalifikuotiems darbininkams, ir tik kas
ketvirtas — nekvalifikuotiems darbininkams™.

Tam, kad iSsilaikyty t.t. kvalifikacijos darbo jégos pasitila darbo rinkoje, reikia suvienyty
pastangy keliose srityse:
1) reikia nuolat analizuoti esama situacija darbo rinkoje, tam, kad zinoti kokiose srityse ypatingai
truksta specialisty;
2) biitina kiirybingai panaudoti esama darbo jéga ir pasitlyti darbo vietas tokiame rinkos sektoriuje,
kur atlyginimai yra palygintinai mazi, tiems asmenims, kuriems yra ypatingai sunku susirasti darba
kitose sferose: pavyzdziui, jaunimui, siekianiam pirmos darbo patirties, vyresnio amziaus
darbuotojams, kurie palaipsniui sumazina savo aktyvios darbo veiklos apimtj arba nejgaliems, kurie

del sveikatos biikles ir/arba nepakankamos darbo kvalifikacijos negali isidarbinti kitomis salygomis;

*3 Sipavi¢iené A., Tarptautiné gyventoju migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé//ten pat, P.7.
** Sipavitiené A., Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé//ten pat, P.16.
3% Lietuvos darbo birza//http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-16.
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3) buty tikslinga sudaryti palankias salygas atvykti studentams, profesoriams, bei mokslininkams-

tyrinétojams i uzsienio Saliy.

Vertéty iSmokti ,.kiirybiskai* mastyti bei sukurti naujus jdarbinimo biidus- darbinti
profesorius “per kelias Salis”, vykdyti darbuotojy mainus ir pan. Kai politin¢ bei ekonominé aplinka
sukuria tiek daug galimybiy, reikia moketi tinkamai jomis pasinaudoti. Akcentuotina, kad
tenkindama darbdaviy poreikius kvalifikuotai darbo jégai, LDB iki 2007 m. spalio 1 d. iSdave 4253
leidimus uzsienio pilie¢iams dirbti Lietuvos Respublikoje, i§ ju 1067 sudaro komandiruoti

uZsieniegiai’’.

1.3 Darbo teisés modernizavimas

Darbo teisés modernizavimas — tai pagrindinis darbuotojy bei imoniy prisitaikymo prie
Htikroves elementas. Tam, kad kompensuotuméme mazéjanti darbuotoju skaiciy, reikia kiek
imanoma didinti esamy darbuotojuy uzimtuma bei kelti ju darbo naSuma per mokymasi bei
palengvinta integracija i darbo rinka.

Vykdomos aktyvios socialinés politikos pasékoje tapo labai svarbu diferencijuotai reguliuoti
t.t. darbuotoju grupiy darbo salygas, kurios leisty jiems isyti pagrindines teises ir pareigas
lygiaverciai su kitais darbuotojais. Svarbu suvokti, kad diferenciacija jokiu biidu nereiskia
siaurinima, o tik-specializavima®’. Juolab, kad ir taikyti diferenciacija reikia labai atsargiai tam, kad
nesulauktuméme atvirkstinio efekto- t.y. sukurtuméme §iy kategorijy darbuotojams nepalankia
padéti. J. Usonis pateikia toki pavyzdi: LR Vyriausybés 2003 m. sausio 29 d. nutarime ** nustatoma
tiek garantijy asmenims iki 18 metu, kad darbdavys bus tikriausiai nelinkes darbinti juos™. Tam,
kad iSvengtuméme tokios situacijos, biity tikslinga paskatinti darbdavius uz papildomai remiamy
asmeny jdarbinima (pavyzdziui, suteikiant jiems mokesciy lengvatas). Dar svarbiau sureguliuoti
diferenciacija taip, kad vienos grupés palankios situacijos nustatymas nevirstu kitos grupes
diskriminacija.

Apibréziant darbo teisés modernizavima, norisi pazyméti, kad jis gali pasireiksti jvairiai:

%% Lietuvos darbo birza// http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-16.

37 Usonis J. Darbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas//Jurisprudencija. 2003, Nr. 40 (32). P. 86.

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 138 “D¢l asmeny iki aStuoniolikos mety
idarbinimo, sveikatos patikrinimo ir jy galimybiy dirbti konkrety darba nustatymo tvarkos, darbo laiko, jiems
draudziamy dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingy veiksniy saraso patvirtinimo®//Valstybés zinios. 2003, Nr.
13-502.

%% Usonis J. Darbo istatymu bendrumo ir diferenciacijos principas//ten pat, P. 87.

23



1) investicijos 1 mokymo sriti bei | aktyviasias darbo rinkos strategijas;

2) naujyju technologiju diegimas bei darbuotojy apmokymas/ju kvalifikacijy kélimas;
3) didesniy 1ésy skirimas socialinio apriipinimo sistemai;

4) profesiniy sajungu ir kolektyviniy susitarimy vaidmens stiprinimas;

5) socialinio dialogo skatinimas;

6) mokymosi visa gyvenima propagavimas;

7) darbuotojy paskatinimy/papildomy iSmoky lankstumas.

Ypatingai svarbu sugebéti pasinaudoti esamomis galimybémis itraukti atskirtuosius i rinka,
taikyti visus imanomus idarbinimo bei perkvalifikavimo biidus bei suteikti socialing apsauga tiems,
kas neturi darbo ir yra patekes i rizikos grupe™.

Lietuvos darbo teisés modernizavimas tapo aktualus, istojus i ES bei atkiirus narystg TDO.
LRDK reformos metu daugelis tarptautiniy nuostaty buvo perkelti i Lietuvos teising bazg.

Kaip jau buvo pazyméta Sio darbo 1.2 skyriuje, Lietuva pradeda aktyviau jgyvendinti
naujasias darbo teisés tendencijas, tokias kaip mokymosi visa gyvenima propagavimas, darbuotoju
kvalifikacijos kélimas bei jvairiy darbuotojy kategorijy atstovy aktyvus itraukimas i darbo rinka.

Siame magistro darbo skyriuje ypatingas démesys bus skiriamas aktyvios darbo rinkos
priemoniy taikymui, darbuotojuy paskatinimams bei detalesnei Lietuvos darbo teisés tobulinimo

analizei.

1.3.1 LR darbo teisés tobulinimas

Lietuvos darbo teisg reikéjo reformuoti, Lietuvai ruoSiantis stoti i ES bei igyvendinti
reikalavima suderinti nacionalinius teisés aktus su ES galiojanciais. Be to, Lietuvai atkiirus narystg
TDO ir ratifikuojant Sios organizacijos konvencijas bei jas inkorporuojant i Lietuvos teisés sistema,
galiojancius darbo teisés aktus reikéjo suderinti su tarptautinéje bendruomenéje pripazintais teisés
standartais. Did¢jant uZsienio investuotojy démesiui Lietuvai, taip pat reikéjo sukurti palankia
aplinka uZsienio investicijoms *'.

Vienas i§ pagrindiniy zingsniy Zengty link darbo teisés modernizavimo yra LRDK reforma ,

kurioje atsispindéjo daugelis naujyju tendenciju. Pagrindinis naujojo LRDK tikslas buvo reformuoti

* Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, Socialiné¢ apsauga ir Baltijos 3alys. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2006. P.49
*! Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. T. 1. P. 14.
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darbo teisg, 1§ esmés atsisakant normatyvinio darbo santykiy reguliavimo metodo ir tuo biidu
skiriant daugiau démesio kolektyvinés susitarimams.

Nors naujasis LRDK atspindi Siuolaikinés darbo teisés tendencijas, taciau iSlieka butinybé ir
toliau modifikuoti esama teising bazg, uztikrinant, kad ji ir toliau apimty naujus reiskinius.

Analizuojant kaip ES Saliy , taip ir Lietuvos teisés aktus darbo teisés srityje, reikia
pripazinti, kad teisés normy nuostatuose daznai pasireiskia teisinis netikrumas; esami teisiniai aktai
neatspindi realiai vykstan¢iy procesu. Be to, teisés akty lakoniSkumas leidZia kai kurias normas
interpretuoti ivairiai. Atsiradus ivairioms nestandartinio darbo formoms, ribos tarp darbo teisés ir
komercings teisés nebéra labai aiSkios. Tradicinis dviejy kategorijy — ,,darbuotoju ir nepriklausomy
,savarankiskai dirban¢iy asmeny‘ — atskyrimas tinkamai nebeatspindi tikryju ekonominiy ir
socialiniy darbo aspekty. Gali kilti gincy dél teisinio darbo santykiy pobiidzio, jei jie yra paslépti
arba kai yra tikrai sudétinga pritaikyti naujus ir dinamiSkus darbo susitarimus prie tradicinés darbo
santykiy sistemos**. Taip, kai kurios sritys yra vis dar reguliuojamos ,,soft law* ir neuztikrina
pakankamos apsaugos. Tam, kad biity pagerinta jstatymy kokybé, reikia kiek imanoma suvienodinti
ES saliy nariy teisines bazes.

Darbo ir poilsio laiko bei darbo apmokéjimo salygu reglamentavimas yra sritys,
reikalaujancios ypatingo démesio. Darbo uzmokescio valdymas yra viena i§ pagrindiniy darbo
teisés sri¢iy. Svarbu nustatyti darbo uzmokesti, kuris atitikty atliekamo darbo pobudi, darbo kriivi
bei salygas. LRDK 193 bei 194 str. yra aptariamos mok¢jimo uz vir§valandini darba, darba nakti,
poilsio bei §venéiy dienomis salygos **, o LR Vyriausybés 2003m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr.
1195* buvo nustatytos darbo apmokéjimo salygos darbuotojams, kuriems yra jstatymo nustatytas
sutrumpintas darbo laikas. Svarbi nuostata ¢ia yra ta, kad uz sutrumpinta darbo laika, Sioms
darbuotojy kategorijoms yra mokama kaip uz visa darbo laika. Taip pat LR Vyriausybés 2003 m.
geguzé¢s 14 d. nutarimu Nr. 587* buvo patvirtinti darbo ir poilsio laiko ypatumai ekonominés
veiklos srityse, kur buvo paminéti darbo ir poilsio laiko ypatumai transporte, telekomunikacijy,

pasto, zemés iikio, zemés iikio produkcija perdirbanciose, energetikos imonése, gydymo bei globos

2 ZALIOJI KNYGA. Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-jo amziaus uzdavinius//ten pat.

*# Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 64-2569.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1195 ,, Dél darbuotoju, kuriy darbo pobiidis
yra susijgs su didesne protine, emocine itampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojuy, kuriems nustatytas
sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 93-4205.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 587 ,,Dél darby, kuriuose gali bati taikoma
iki dvidesimt keturiy valandy per para darbo laiko trukmé, saraso, darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos
srityse, darby, salygu, kurioms esant gali biiti ivedama suminé darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos
ivedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 48-2120.
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(riipybos) istaigose, zvejybos laivuose ir kitose ekonominés veiklos srityse. Darbo ir poilsio laiko

ypatumai bus detaliau apZvelgiami §io darbo antrojoje dalyje.

1.3.2 Darbuotojy paskatinimai

Kai yra kalbama apie darbuotojy paskatinima, dauguma mano, kad omeny yra turimi
pinigai. Taciau $iais laikais ypatingai iSaugo nepiniginiy paskatinimy svarba.

Kaip buvo nustatyta FLEXEM projekto rémuose padaryty tyrimy metu, “Cafeteria
System“*® papildomy i¥moky bei nepiniginiu paskatinimy suteikimo sistemos, kurios yra plagiai
naudojamos tokiose Salyse kaip Belgija, Niderlandai bei Vokietija, yra pacios naudingiausios.
Darbuotojai zZymiai labiau vertina tuos paskatinimus, kuriuos gali pasirinkti patys pagal savo
poreikius. Nors tokios sistemos taikymas ir padidina darbdavio iSlaidas, taciau jis kiek imanoma
tiksliai atspindi darbuotojy paskatinimo esmg. Sistemos efektyviam igyvendinimui labai svarbus yra
dialogas tarp darbdaviy ir darbuotojy, nes jis ne tik leidzia susitarti dél papildomy salyguy, bet ir
didina abipusi pasitikéjima ir pagarba.

Tarp papildomy iSmoky bei nepiniginiy paskatinimy rii$iy galima paminéti kaip piniginés
formos iSmokas, taip ir jvairius nepiniginius paskatinimus, kaip antai papildomo laisvo laiko
suteikimas, medicinos iSlaidy padengimas, draudimo iSmokos, tarnybiniai automobiliai, mobilis
telefonai ir pan.

Kaip zinia, lanks¢ios darbo rinkos salygomis, laisvo laiko savoka tampa labai svarbi
(ypatingai motinoms, auginancioms maZzamecius vaikus, nejgaliems bei vyresnio amziaus
darbuotojams, kurie nesugeba iSdirbti pilnos darbo dienos). ,,Savitarnos valgyklos* sistema, be kity
privalumy, padeda derinti darba su Seimos gyvenimu, kas, laimei, vél tampa prioritetu.
nereguliuojama sritis. Nors ,,Zalioji knyga“ pamini daug iai sri¢iai bidingy aspekty, konkregiai
iSmoky bei paskatinimy savokos néra pazymétos. ISmoky bei paskatinimy skirimo nuostatos gali
biiti regulivojamos individualiame, imon¢s, industrijos ar nacionaliniame lygmenyje. Daznai juos
gali buti rastos imoniy kolektyvinése sutartyse. Daugiau apie kolektyviniy sutar¢iy svarba bus
kalbama Sio darbo antrojoje ir treciojoje dalyse.

Kaip buvo pastebéta FLEXEM dalyviy, bty tikslinga jvesti bendrus papildomy iSmoky ir

darbuotojy nepiniginiy paskatinimy standartus visoje ES teritorijoje. Kaip pasekmé, neliks tokiy

% “Cafeteria system” - (angl.) “Savitarnos valgykla”. Tai papildomy i¥moky bei nepiniginiu paskatinimy sistema, kai
darbuotojai gali patys pasirinkti jiems patrauklius paskatinimus i$ keliy jiems pasitlyty papildomy iSmoky bei
nepiniginiy paskatinimuy.
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dideliy skirtumy tarp darbo bei apmokéjimo salygu skirtingose valstybése ir, kaip rezultatas, neliks
tiek daug prieZasCiy palikti savo gimtosios Salies ir ieSkoti prieglobs¢io svetur.

piniginius. Moderniame pasaulyje, kai pakankamai daznai vyksta darbo viety kaita, imongje
sukurtos palankios darbo salygos ir draugiSkas darbdaviy ir darbuotojy dialogas sudaro salygas
efektyviam darbui bei kvalifikuoty darbuotojy iSlaikymui.

1.3.3 Aktyvios darbo rinkos priemoniy taikymas

Vakary Europos darbo rinkos tyrinétojai teigia, kad astunto deSimtmecio viduryje prasidéjo
tokia darbo rinkos politikos fazé, kai Salia pasyvios rinkos komponenty buvo plétojamos aktyvios
priemonés. Siuo metu ES teritorijoje ypatingas démesys yra skiriamas bitent aktyvioms darbo
rinkos politikos priemonéms: yra bandoma suformuoti bendraja darbo rinka, tobulinti nacionaliniy
darbo rinky politika bei pasinaudoti kity Saliy efektyviai veikian¢iais modeliais. Taigi pagrindinis
démesys yra nukreiptas ne | kompensacinio mechanizmo reguliavima, bet i aktyvy darbuotoju
itraukima 1 darbo rinka ir jy ilgalaiki iSsilaikyma joje.

Darbo rinkos aktyvi politika yra diferencijuojama atsizvelgiant i tam tikras gyventoju
grupes, kurios atsidiiré itin nepalankioje padétyje darbo rinkoje. Tai- neigalieji, jaunimas, neturintis
pakankamos darbo kvalifikacijos bei patirties, prieSpensinio amziaus darbuotojai ir pan. Tam, kad
aktyvios politikos priemonés faktiskai veikty, turi biiti parengtos efektyvios profesinio mokymo bei
perkvalifikavimo programos.

Lietuvoje yra susiformavusi atvira rinka, kurioje sparciai didéja konkurencija, bet tuo paciu
metu mazéja teisiy apsauga. Lietuvai istojus { ES, kaip minéta, mums aktualios tapo tos pacios
problemos, su kuriomis susiduria visos Salys narés: demografin¢ kriz¢, darbuotojy iSvykimas
,»laimes ieskoti kitose Salyse, teisinis netikrumas, sunkumas kontroliuoti procesus, kurie yra
nepilnai atskleisti miisy Salies teisés aktuose. Taigi tokioje aplinkoje miisy valstybé privalo sudaryti
prielaidas asmeny uzimtumui. Tai galima padaryti Siais biidais: tarpininkauti jiems jsidarbinant,
remti savarankiSka uzimtuma bei profesini mokyma (t.y. didinti darbuotoju konkurentiskuma bei
padéti jiems greiCiau ir lengviau grizti i darbo rinka).

Reikia atsizvelgti { tai, kad atviroje darbo rinkoje, darbdaviai nenoriai finansuoja savo
darbuotojy profesini rengima bei kvalifikacijos kélima, nes esant aukStam darbo jégos mobilumui,
apmokytas darbuotojas gali ,,iSsinesti* igytas Zinias i kita imong, Dél Siy priezasciy, kalbant apie

darbuotojy apmokyma, turime aprépti skirtingas grupes:
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1) neturinCius darba;

2) turincius darba

Kaip buvo pazymeéta, kalbant apie uzimtumo didinima musy Salyje, yra ypatingai svarbus
darbdaviy ugdymas, siekiant didinti jy dalyvavima aktyvios darbo rinkos priemoniy vykdyme.
Autorés manymu, Siame etape ypatinga svarba igyja esamy teisés akty rémimas: daznai labai
svarbios nuostatos néra jgyvendinamos praktikoje arba yra jgyvendinamos labai ribotai. Pavyzdziui,
darbuotojy rotacija yra jvardijama kaip viena i§ priemoniy uzimtumui didinti, ta¢iau FLEXEM metu
padaryti tyrimai parodé, kad ji praktiSkai neveikia tokiose valstybése kaip Vokietija ir Lietuva.

Taip pat kol darbdaviai nebus isisaving investavimo i esamus darbuotojus svarba, mazai kas
apmokeés darbuotojy kvalifikacijos kélimo kursus ar pan. Nesinori grizti prie griezto normatyvinio
darbo santykiy reguliavimo, taciau kaip viena i§ alternatyvy galima biity paminéti Danijos pavyzdi,
kai darbdaviai privalo priimti bedarbius savo nuolatiniams darbuotojams pavaduoti atostogy metu.

Kaip paaiskéjo LDB pravesto tyrimo metu*’, darbdaviams reikia suteikti daugiau
informacijos apie taikomas aktyvios darbo rinkos priemones, uztikrinti jy skaidruma bei,
svarbiausia, keisti pozitiri i jas — t.y. matyti jose ne formalias LDB vykdomas procediiras, bet ivairiy
grupiy iSvien vykdomus veiksmus, padedancius gerinti darbo jégos kokybe. Tikétina, kad Siy
programy efektyvumas mazins nelegaly idarbinima Lietuvoje, nes darbdaviai pamatys oficialius
biidus mazinti idarbinimo kastus ( pavyzdZiui, gaunant daling iSlaidy kompensacija uz remtiny
asmeny idarbinima arba subsidijas darbo vietoms steigti ir t.t.).

Apibendrinant pirmoje dalyje aptartas nuostatas, pazymétina, kad darbdaviy ir darbuotoju
dialogas yra biitinas jrankis istatymy nuostaty igyvendinimui. Analizuojant darbo teisés
modernizavimo procesa, autoré i$skiria $ias stadijas:

1) teisinio netikrumo mazinimas; teisés akty spragos turi biti laipsniskai uZpildamos, vengiant
situaciju, kai reiskinys egzistuoja, bet jam néra sukurti veikimo bei kontrolés mechanizmai. Sioje
stadijoje yra ypatingai svarbus kity Saliy pavyzdziai;

2) aktyvios darbo rinkos priemoniy skatinimas ir taikymas: ¢ia yra svarbu ne tik finansuoti Siy
priemoniy taikyma, bet ir keisti darbdaviy ir darbuotojy mastyma. Siuvo momentu yra pasigendama
informacijos apie Siy priemoniy taikymo galimybes, darbuotojy pasitikéjimo programy ilgalaike

nauda bei darbdaviy pakankamo patyrimo ir teigiamo nusiteikimo..

7 Lietuvos darbo birza//http://www.ldb.1t/LDB_Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-14.
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Yra darytina i§vada, kad, kaip yra pazyméta ES ,Zaliojoje knygoje, anki¢iau galiojusios
darbo teisés normos nebeatspindéjo sparcios darbo bei visuomeniniy santykiy raidos, todél atsirado
lankstesnio idarbinimo ir darbo organizavimo teisinio reguliavimo poreikis.

Globalizacijos sukelty procesy pasekmé- tai lanksti ir imli darbo rinka, kurioje yra siekiama
didinti visy darbuotojy kategorijuy uzimtuma, pasinaudojant naujai atsiradusiais jdarbinimo biidais.
Lankstiis idarbinimo susitarimai leidzia imonéms i$likti konkurencingomis, o darbuotojams suteikia
didesng pasirinkimo laisve.

Taciau konstatuotina, jog $ioje naujy tendencijy ivairoveje iSkyla pavojus, kad ne visos
naujoves yra tinkamai atskleistos esamuose teisés aktuose ir, kaip rezultatas, leidzia piktnaudziauti
silpnesng padétj darbo rinkoje uzimanc¢iy darbuotojy teisémis.

Darbo teisés modernizavimas — tai prielaida lankscios ir imlios darbo rinkos tinkamam
reguliavimui. Jis turi biiti vykdomas uZpildant esamy teisés akty spragas, efektyviai taikant aktyvios
darbo rinkos priemones bei riipinantis darbuotojy sauga, sveikata ir socialiniu apripinimu ne tik
valstybes, bet ir konkrecios imonés lygmeniu. Vyriausybes, darbdaviy ir darbuotojy dialogas yra

biitina salyga auks§¢iau minétu tiksly efektyviam igyvendinimui.
2 DALIS : DARBO RINKOS IMLUMA BEI LANKSTUMA SALYGOJANCIU TEISES
NORMU KURIMAS IR IGYVENDINIMAS EUROPOS SAJUNGOJE BEI ATSKIROJE

VALSTYBEJE NAREJE

2.1 Darbo sutarties ir idarbinimo normu tobulinimas

Darbo teisés srityje vykstantys poky¢iai jtakoja kiekviena Sali narg, nors ir skirtingu mastu
bei greiciu. Labai svarbu integruoti kiekvienos Salies narés nacionalinius bei Bendrijos iSteklius ir
nukreipti juos i prisitaikyma prie globalizacijos sukelty pokyéiu. ,,Zaliojoje knygoje® idkelti
klausimai diskusijoms yra ypatingai svarbus bei naudingas jrankis, padedantis Salims susimastyti
apie suderintas pastangas bei mokymasi i§ savo kaimyny patirties. Bet kuri $alis istojusi { ES,
prisiima daugybg isipareigojimuy, ratifikuojant tarptautines sutartis, perkeliant t.t. teisés aktus { savo
teising sistema, pasirasant tarptautines sutartis ir pan. Siais reikalavimais yra sickiama bendro
standarto, kuri savo gyventojams sugeba nustatyti kiekvienos Salies narés Vyriausybé.

Nors pokycius bei ju padarinius reikia valdyti Europos lygiu, tinkama darbo salygu apsauga,
pirmiausiai, priklauso nuo nacionaliniy teisés akty, ju igyvendinimo bei kontrolés. Nereikia
pamirsti, kad kiekviena $alis turi savo istoriniy, kulttiriniy bei ekonominiy ypatumy, dél to

neimanoma (ir neverta) pilnai suabsoliutinti visas taisykles bei visus istatyminius aktus. D¢l to,
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remiantis Bendrijos nustatytomis gairémis, nacionalin¢ darbo teisé turi reguliuoti pagrindiniy
reikalavimy jgyvendinima.

Integracijos 1 ES procesas, ekonomikos globalizavimas ir, kaip rezultatas, pakeitima LRDK
skatina didinti uZimtumo lygj, atrasti balansa tarp darbo ir Seimyninio gyvenimo bei garantuoti vyry
ir motery kaip darbo rinkos veikéjy lygybe*®.

2002 m. birzelio 4 d. LRDK patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatyme*’, bei
paskesniuose darbo kodekso pakeitimuose buvo atsizvelgta i lankscios bei imlios darbo rinkos
poreikius. Pagrindiniai pakeitimai buvo priimti darbo laiko nustatymo srityje’’, kai buvo nustatyta
laiko trukmeé t.t. kategorijy darbuotojams, taip pat apriboti virSvalandiniai darbai ir nustatyti darbo
naktj ypatumai >'.

Taip pat Sio darbo ankstesniuose skyriuose jau buvo uzsiminta apie naujus jdarbinimo
biidai, tokius kaip darbo rotacija, teledarbas, darbas ne pilna darbo dieng arba savaitg ir kt. Sioje
dalyje bus bandoma apzvelgti pagrindines Siuolaikines tendencijas idarbinio srityje bei jvertinti ju

privalumus ir efektyvuma.

2.1.2 Nestandartiniai jdarbinimo buidai
Naujasis LRDK 108 str.”* numato jvairiy rii§iy darbo sutartis, kurios yra sudaromos jvairiomis
salygomis dé¢l termino, darbo funkeijy ypatumuy, darby pobiidzio, darbuotoju psichofiziniy savybiu
ir t.t. darbo sutarc¢iy rusiy iSskyrimas yra bitinas, siekiant diferencijuoti darbuotojy ir darbdaviy
teisiy ir pareigy reglamentavima ir nustatyti papildoma darbuotojy teisiy apsauga™.

LR Vyriausybés 2003 m. rugpjicio 19 d. nutarimas >* tvirtina darbo sutarties dél antraeiliy
pareigy (darbo) ypatumus, darbo sutarties su namudininkais ypatumus, patarnavimo sutarties
ypatumus bei laikinosios darbo sutarties sudarymo pagrindus, jos pakeitimo ir pasibaigimo, taip pat

laikinyjy darbuotojy darbo ir poilsio laiko ypatumus.

* Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//Jurisprudence. 2004, Nr. 50(42). P.17
* Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 64-2569.

0 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 3, 4, 14, 22, 29, 36, 47, 52, 62, 67, 77, 78, 79, 84, 85, 88, 92, 95, 98, 99, 101,
107, 108, 109, 114, 120, 127, 129, 130, 132, 134, 138, 140, 141, 144, 145, 146, 147, 149, 151, 152, 161, 166, 168, 177,
183, 225, 235, 285, 286, 288, 293, 295, 297, 302 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei XIX skyriaus pavadinimo
pakeitimo istatymas //Valstybés zinios. 2005, Nr. 67-2400.

>! Lietuvos Respublikos darbo kodekso 61, 92, 127, 129, 133, 135, 136, 146, 150, 154, 155, 161, 162, 166, 169, 170,
184,212, 214, 220, 273 ir 279 straipsniy pakeitimo istatymas//Valstybés zinios. 2005, Nr. 85-3138.

>? Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas//ten pat.

> Magernyté- Panomarioviené J. Darbo sutaréiy rasiy isskyrimo reik§mé ir ju nustatymas//Jurisprudencija. 2004, Nr.
74(66). P. 5.

>* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutar&iy ypatumy
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 81 (1)-3690.
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ES labai palankiai ziiiri i darbo sutar¢iy ivairove, nes tai sukuria naujas galimybes t.t.
darbuotojy grupéms, kurios anksciau buvo atsidiirusios nepalankioje situacijoje (motinos, nejgalieji,
jaunimas, vyresnio amziaus darbuotojai). Be to, darbo sutariy ivairové leidzia pritaikyti darbo
salygas prie individualiy darbuotojy poreikiy, kas leidzia jgyvendinti jy teisg i laisva darbo
pasirinkima.

Tam, kad nesusiformuoty dviejy pakopuy rinka, kur galios vienokios taisyklés vienai
darbuotojy kategorijai ir visisSkai kitokios-kitai, reikia suvienodinti nestandartinius susitarimus, tam,
kad visy kategorijuy darbuotojams biity garantuojama vienoda socialiniy teisiy apsauga.

Atsiradus alternatyviems {darbinimo biidams, yra be galo svarbu suteikti pagal tokio tipo
darbo sutartis dirbantiems asmenims tokias pacias garantijas kaip ir dirbantiems pagal tipines darbo
sutartis; pilnai apginti ju teises. Visoms darbuotojy kategorijoms turi biiti taikomi vienodi
atlyginimo tarifai, tokiu paciu mastu suteikiamos mokymosi galimybés, teis¢ dalyvauti
kolektyvinése derybose, taikomos tos pacios socialinés garantijos. Gyvenimo ir darbo salygu,
susijusiy su darbu ne visa darbo diena, laikinu ir sezoniniu darbu, o taip pat ir terminuotomis
sutartimis buvo pirma karta pabréztas dar 1989 metais Socialinéje chartijoje ir ja pagristoje
Socialinés chartijos veiksmy programoje. Priémus direktyvas dél darbo ne visa darbo dieng ir dél
darbo pagal terminuotas sutartis, ES socialiniy partneriy susitarimai, nustatantys vienodas salygas
dirbantiems ne visa darbo dieng bei dirbantiems pagal terminuotas darbo sutartis ir dirbantiems visa
darbo diena, tapo teisikai jpareigojanciais™.

Taciau nereikia pamirsti ir apie akivaizdziai pozityvia alternatyviy idarbinimo budy itaka:
jie ne tik reiskia tam tikro stabilumo netekima, bet ir jgalina darbdavius prisitaikyti prie nauju
poreikiy, padidinti konkurencinguma, kirybingiau i§naudoti darbo jéga ir t.t. >°.

Tikslas, kurio turi biiti siekiama praktikuojant alternatyvius jdarbinimo biidus, turi biiti
darbo keitimo palengvinimas, darbo grafiko pritaikymas prie individualiy poreikiy, neprarandant
socialiniy garantijy bei ,,nebijant* prisitaikyti prie pokyciy.

Vienas i$ alternatyviy idarbinimo biidy yra teledarbas, taciau oficialiai Lietuvoje jo néra.
Valstybés lygmenyje néra kalbama apie teledarba: pavyzdziui, nutarime dél atskiry darbo sutarciy
ypatumy patvirtinimo®’, yra paminéti alternatyvaus darbo biidai tokie kaip laikinosios darbo
sutartys, darbo sutartys dél antraeiliy pareigy (darbo), darbo sutartys su namudininkais bei

patarnavimo sutartys, teledarba reglamentuojanciy nuostaty vis dar pasigendama. Viena i$

>> ZALIOJI KNYGA. Darbo teisés modernizavimas igyvendinant 21-jo amziaus uzdavinius//ten pat.

° Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//idem, P.17.

°7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutar&iy ypatumy
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 81(1) — 3690.
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priezas¢iy kodél teledarbas dar nejsitvirtino miisy Salyje, tai informacijos apie jo igyvendinima
trukumas. Reikia pripazinti, kad PHARE programos Internetinéje svetainéje yra atskiras portalas,
skirtas testiniam teledarbo apmokymui®®, taigi galima tikétis, kad teledarbo koncepcija bus
palaipsniui vieSinama musy Salyje.

Dar vienas alternatyvios idarbinimo formos ne itin sékmingo igyvendinimo miisy Salyje
pavyzdys — darbo rotacija. Nors, kitaip nei teledarbas, darbo rotacija yra reglamentuota teisés
aktuose *°, praktiskai ji néra aktyviai naudojama. Tam, kad darbuotojy rotacija isitvirtinty darbo
rinkos igyvendinamose tendencijose, reikalinga kaip istatyminé baze¢ (pavyzdziui, reikalavimas
idarbinti t.t. skai¢iy socialiai remtiny asmeny nuolatiniy darbuotojuy atostogu metu), taip ir aktyvus
darbdaviy skatinimas i§ LDB pusés.

Nors ir yra sunku kontroliuoti nuotoliniu biidu dirban¢ius darbuotojus, visais biidais turi biiti
stengiamasi iSvengti socialinés izoliacijos: jy darbo kokybé bei drausme turi biiti kontroliuojami
taikant tokius pacius standartus, kaip ir dirbanciyjy standartinése darbo vietose; be to, alternatyviai
dirbantys darbuotojai turi turéti teisg bei galimybes gauti savo vadovy ir bendradarbiy konsultacijas
bei pagalba.

Lanksc¢iyjy idarbinimo formy isitvirtinimui svarbus yra faktas, kad niidiena, didzioji
darbuotojy dalis yra idarbinta paslaugy sektoriuje. Paslaugy sektoriaus specifika leidzia lengviau
prisitaikyti prie lanks¢iyjuy darbo formy. Placiai naudojant informacines technologijas, darbas jau
nebéra siejamas tik su t.t. fizine aplinka.

FLEXEM projekto atlikti tyrimai parod¢, kad alternatyviyjy idarbinimo biidy privalumais
kol kas naudojasi daugiau vyry negu motery, daugiau jaunimo, negu ankstesniosios kartos atstovy,
daugiau miesto, negu kaimo gyventojy®’. Sio reiskinio paplitima galima biity pagerinti paskleidus
daugiau informacijos kaip darbdaviy, taip ir darbuotojy tarpe, skatinant ju nestandartini mastyma
pagerinant kaimo vietoviy apriipinima informacinémis technologijomis bei, svarbiausia, uzpildant
spragas istatymy sistemoje.

Viena i8 rySkiausiy Siuolaikinio idarbinimo tendencijy- tai peréjimas nuo nuolatinio
idarbinimo prie terminuoty darbo sutarCiy. Reikia pripazinti, kad senas idarbinimo modelis-

neterminuota darbo sutartis — buvo labiau orientuotas i vyrus, t.y. nuolat dirban¢ius Seimos

*¥ Teledarbas. Elektroninio mokymo portalas/http://proin.ktu.lt/teledarbas/index.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-16.
%% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.
% FLEXEM projekto  Flexibility of Labour at Home” pranesimas.
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maitintojus. Pasikeitus Seimos modeliui Siuolaikiniame pasaulyje, moterims taip pat yra svarbu
turéti galimybe laisvai pasirinkti darba tomis salygomis, kurios jai tinka®".

Terminuotos darbo sutartys leidzia lanks¢iau reaguoti i Siuolaikinés darbo rinkos ypatumus
bei pritraukti daugiau darbo jégos (nors ir ribotam laikotarpiui). Socialiné politika Europoje turi biiti
orientuota ne tik { pelna, bet { padia jdarbinimo galimybe®. Sis poziiiris yra grindziamas pajégumo
principu: tos darbuotojy kategorijos, kurios negal¢jo prisiderinti prie senojo darbo rinkos modelio,
gali rasti biidgq panaudoti savo darbinj potenciala.

Taciau terminuotoje sutartyje yra ne tik pozityviy bruozy. Akivaizdu, kad pati terminuotos
sutarties esmé padaro darbuotoja daugiau pazeidziamu, todél sickdamas neleisti darbdaviams
piktnaudziauti tokiu darbo sutar¢iy sudarymu, istatymy leidéjas itvirtino imperatyvias normas,
kurios riboja sutarties Saliy galimybes sudaryti terminuota darbo sutarti, kai darbas yra nuolatinio
pobiidzio® .Tagiau ir §iuo atveju neidvengta t.t. neaiskumy: tikslaus apibaidinimo kas yra nuolatinis
darbas LRDK 109 str. nepateikia®. Kaip rezultatas, pasitaiko atveju, kai dirbantys nuolatinio
pobiidzio darbus yra darbdaviy priversti jsidarbinti pagal terminuotas sutartys. Autorés manymu,
labiau detalizuotas teisinis reglamentavimas padéty iSvengti nesusipratimy.

Reikia pripazinti, kad Lietuvos socialinis draudimas yra pernelyg orientuotas { ssmdomus
darbuotojus ir sunkiai aprépia kito ekonominio aktyvumo asmenis, kurie gali likti be svarbiausiy
socialiniy garantijy. Kadangi musy Salyje néra sukurta pirmosios pakopos pensiju sistema, kurioje
teisg | socialines iSmokas turi visi, net nedalyvave darbo rinkoje Salies pilieciai, yra svarbu ,,priimti*
kuo daugiau grupiy atstovy i darbo rinkos dalyviy rata. Lanks¢iyjy darbo formy igyvendinimo
procese tai reiskia biitinybe legitimizuoti kuo daugiau alternatyviy darbo formy®.

Lietuvai savarankiSkas darbas yra naujas reiskinys, kuriam mes lyg Siol neturime tikslaus
apibrézimo, dél to toki darba dirban¢iy asmeny socialin¢ apsauga yra fragmentiska (pavyzdziui, tik
pensijos draudimas jiems yra privalomas, o kiti draudimai- savanoriski) ir veikia tik formaliai.
Problema yra ta, kad iprastos socialinés apsaugos priemonés, kurios yra pagristos darbo uzmokesciy
ir socialiniy i¥moky priklausomybe $iuo atveju yra neveiksmingos®. Sis neveiksmingumas bei

neaiSkumas kliudo plétotis savarankiSkam uzimtumui.

%! Salais Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve //idem, P. 239.

62 Salais Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve //idem.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas//ten pat.

% Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//idem, P.21.

% Bernotas D., Guogis A. Socialines politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankigkai dirban¢iy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2003. P. 8§7-90.

% Bernotas D., Guogis A. Socialines politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iy problemos//ten
pat, P.80-82
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Sio darbo autorés manymu, tam, kad nestandartiniai jdarbinimo biidai biity plagiau
igyvendinami, reikia pradéti nuo jy privalumy viesSinimo, nes pirmas Zingsnis- t.y. teisiniy prielaidy
sudarymas- jau yra zengtas. Taciau yra iSlik¢ nemazai teisés akty spragy: vienas i$ ryskiausiy
pavyzdziy yra faktas, kad esamuose teisés aktuose nerasime lankstaus darbo detalaus apragymo®’.
Sio, miisy manymu, teisés akty ribotumo pasekméje yra rizika, kad t.t. nestandartinés darbo formos
bus traktuojamos kaip nelegalus darbas; ypatingai atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos valstybinés
darbo inspekcijos (toliau vadinama — VDI) labai formalia ir kategoriska teisés akty interpretacija.

Sekanciuose darbo skyriuose bus detaliau kalbama apie spragas teisés aktuose, taciau
pazymétina, kad bty tikslinga taikyti lankstuma teisés normy kiirimo stadijoje. PavyzdZziui, taikyti
skirtingas taisykles mazoms bei stambioms jmonéms, tam, kad jos sugebéty lygiaverciai
konkuruoti®®. Daug yra kalbama apie darbuotojy grupiy diferencijavima, ta¢iau siekiant lygybeés ir

teisingumo, biity tikslinga diferencijuoti ir darbdavius®.

2.1.3 Socialinés jmonés

Socialiniy imoniy vaidmuo yra akivaizdziai svarbus, nes, kaip minéta, iSrySkéjo aktyviuy
rinkos politikos priemoniy taikymo svarba. Socialinés imonés yra vienas i§ buidy suteikti remtiniems
asmenims salygas grizti | darbo rinka ir tapti lygiaverciais jos dalyviais.

Socialiniy imoniy savoka pirma karta pla¢iau nuskambéjo Lietuvos 1999-2001 m. PHARE
Partnerystés programos remiamo projekto ,,Socialiniy imoniy kiirimas Latvijoje ir Lietuvoje‘ metu.
Dziugu, kad jis pasieké teisékiiros, o, kartais, ir praktinés sferos’”” . LR Seimas 2004 m. birzelio 1 d.
priémé LR socialiniy imoniy istatqu7l, kuriuo yra siekiama didinti Zmoniy uzimtuma- ypac tu,
kuriems yra sunku prisitaikyti prie dabartiniy darbo rinkos pokyc¢iy.

Socialiniy imoniy svarba pasireiskia tame, kad jos:

1) padeda iSsprgsti socialines problemas;

2) prisideda prie nedarbo mazinimo;

3) prisideda prie neigaliyjy uZimtumo didinimo;

4) padeda ilgalaikiams bedarbiams persikvalifikuoti ir/arba tobulinti esama kvalifikacija;

5) padeda reintegruotis socialing parama gaunantiems asmenims;

%7 Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//idem, P. 18.
% Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//idem, P. 22.
%0 Usonis J. Darbo istatymuy bendrumo ir diferenciacijos principas//ten pat, P 86.
Cepiené A., Juozaitiené R. Socialinés jmonés — kokiu keliu? Vilnius: UAB ,Inter Se*, 2003. P.8.

" Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy istatymas//Valstybés zZinios. 2004, Nr. 96-3519.
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6) aktyvina remtinus asmenis ir sudaro jiems salygas tapti lygiaverciais rinkos dalyviais ir

. ve - . . s e 72
visavercials visuomenes 1’1211'121157 .

LR Socialiniy jmoniy istatyme yra minima valstybés pagalba, kuri yra taikoma Sios riisies
imonéms. Ja sudaro daliné darbo uzmokescio bei valstybinio socialinio draudimo imokuy
kompensacija, subsidijos darbo vietoms isteigti arba pritaikyti prie nejgaliyju darbuotojy poreikiy,
subsidijos t.t. grupiy darbuotojams mokyti ir kt.

Jau minéta, kad istatymiSkai yra paruosta pakankamai suderinta baz¢ auksc¢iau iSdéstytoms
uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti. Nors naujoviy jgyvendinimo tempai néra greiti, tenka
pripazinti, kad, pasak Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbo rinkos skyriaus vedéjo
Alberto Slekio, , tokio kaip §iemet socialiniy jmoniy steigimosi tempo dar nebuvo*’”. Pasak jo,
2007 metais naujai jsteigty socialiniy jmoniy skai¢ius padidéjo 20 proc. Siuo metu Lietuvoje veikia
59 socialinés imonés, i$ kuriy 37 - neigaliyjy socialinés imonés. Minétose imonése yra idarbinti

2439 darbuotojy.

2.2 Darbo ir poilsio laiko reglamentavimo tendencijos ES ir nacionalinéje darbo teisé¢je

Darbo ir poilsio laiko derinimas tapo be galo svarbia tema $iuolaikingje visuomenéje.
Sparciai vykstant pokyciams, padidéja gyvenimo tempas- daznai yra dirbama per kelias darbovietés,
yra daug keliaujama. Nors Siuolaikinés darbo sferos lankstumas bei dinamiskumas labai pozityviai
veikia verslo sferos sriti, taciau tokia sparta ne visada palankiai atsispindi Seimos gyvenimo srityje-
ne kiekvieno amziaus, sveikatos biikles, bei Seimyninés padéties pilieciai gali konkuruoti darbo
rinkoje vienodomis salygomis. Dél to yra be galo svarbu sugebéti pritaikyti darbo salygas prie
konkre¢iy darbuotoju kategoriju reikalavimy bei sugebéjimuy.

Kaip jau buvo minéta ankstesnése Sio darbo skyriuose, vietoj neterminuoto/pastovaus
idarbinimo atsirado daug naujy idarbinimo formy. Kaip matome, yra iteisintas pakankamai platus
ratas teisiSkai neuzdraustos veiklos. Be abejo, tai atveria naujas galimybes ne tik darbdaviams, bet ir
darbuotojams. Lankstus darbo organizavimas leidzia darbuotojams planuoti savo laika pagal
individualius poreikius, o darbdaviams- i§saugoti vertingus darbuotojus, kuriuos jie gal¢jo prarasti

dél t.t. aplinkybiy.

& Cepiené A., Juozaitiené R. Socialinés imonés — kokiu keliu?//ten pat, P.10.
3 “Nejgalieji nekompensuoja darbuotojy stygiaus//
http://www.ml.lt/index.php?page=naujienos&view=naujiena&id=118890; prisijungimo laikas: 2007-11-16.
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Darbo laikas yra vertinamas ne tik konkreciy darbuotojy ir darbdaviy kontekste, bet ir kaip
veiksnys turintis didelés itakos visuotinam gyventojy uZimtumui. Globalizacijos procesai daro
nemaza itaka darbo laiko institutui: siekiant kuo platesnio gyventojy uzimtumo, tradiciné darbo
savaité tapo ne visada aktuali. Neneigiama, kad visuotinai pripazinta norma i§liko 8 valandos per
darbo dieng ir 40 darbo valandy per darbo savaitg; LRDK 144 str. yra pazyméti biitent Sie
normatyvai’*. Ta¢iau atsirado ir naujy darbo laiko organizavimo teisiniy formy, kurios t.t. atvejais
leidzia lengviau derinti darba su mokslais ir/arba Seimyniniu gyvenimu. Paminétini darbas ne visa
darbo diena, sumin¢ darbo laiko apskaita, budéjimas i§ namy ir t.t.

Atkreiptinas démésis i fakta, kad visose Europos Salyse daugiau negu pusé darbuotoju dirba
maziau negu 20 valandy per savaite”’- tarp juy daugiausiai jaunimo (15-24 metai) ir vyresnio
amziaus darbuotojy (vir§ 50 mety); motery daugiau negu vyry, zemesnés kvalifikacijos darbininky -
negu aukStesnés specializacijos tarnautojy.

ES teisés dokumentai, nustatantys darbo laiko standartus yra gan lakoniski ir, be to, numato
nemazai i§iméiy’®, dél to iskyla grésme, kad darbuotojy saugumas nebus pilnai uztikrintas.

2003/88/EB direktyva’’ nustato biitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus darbo laiko
organizavimui ir nustato minimalia darbo dienos, savaités, poilsio ir kasmetiniy atostogu laiko
trukmeg; taip pat - kai kurio naktinio, pamaininio darbo bei suminés darbo laiko apskaitos aspektus.
Taciau kai kuriose valstybése yra iSskiriamos darbuotojy kategorijos, kurioms darbo laika gali bati
tik i§ dalies apskaitomas. R. Guobaité—Kirsliené pamini Didziosios Britanijos pavyzdi, kai t.t.
kategorijy darbuotojuy darbo pobiidis yra toks, kad nereikalaujant darbdaviui, darbuotojas gali dirbti
ilgiau’®. Tokiems darbuotojams néra taikomos maksimalios leistinos darbo laiko ribos. LRDK 150
str. 5 d. taip pat yra pazymeta, kad ,,virSvalandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigiiny
darbas, virSijantis nustatyta darbo trukme¢. Tokiy pareigu sarasas nustatomas kolektyvinése
sutartyse, darbo tvarkos taisyklese””. Cia yra pazymétini du aspektai:

1) nepakankamai detaliai aprasytas i§imc¢iy taikymas teisés dokumentuose leidzia atsirasti daugybei

interpretacijy bei leisti darbdaviams taikyti jas savo nuoZiiira;

7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas//ten pat.

7 Dambrauskiene G. Application of Flexible Employment Forms in Lithuania//idem, P. 18.

7® Guobaité-Kirslien¢ R. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika//Jurisprudencija. 2005, Nr. 74 (66). P. 58.
" Europos Parlamento ir Tarybos 2003m. lapkri¢io 4 d. direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty// OL L 299, 2003 m. lapkri¢io 18 d.

¥ Guobaité-Kirsliené R. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika//ten pat,, P. 61.

7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas//ten pat.
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2) kolektyvinés sutarties sudarymas leidzia konkrecioje situacijoje darbdaviui ir darbuotojui
susitarti dél tiksliy salyguy; tai pasidaro ypatingai svarbu, kai t.t. nuostatos yra nepakankamai aiskiai
apibréztos bendrosiose teisés aktuose.

Daugiau apie kolektyviniy sutar¢iy privalumus bus aptariama $io darbo treciojoje dalyje.

2.3 Esamu teisés aktuy triilkumai darbo ir poilsio laiko reglamentavimo srityje

ES $aliy nariy teisinés bazés privalo maksimaliai supanaséti tam, kad biity laikomasi bendry
tarptautiniy isipareigojimy. Taciau daznai pasitaiko, kad realiai jgyvendinamoms nuostatoms néra
,oficialaus paaiSkinimo* arba, atvirks¢iai, nekokybiskai sudaryti teisés aktai neleidzia efektyviai
igyvendinti jose apraSytus reiskinius. Visuomet praeina t.t. laiko tarpas, kol neisryskéja vienokia ar
kitokia teisés akty spraga; Siame skyriuje bus bandoma pazymeéti daugiausia sunkumy sukelian¢ius
teisés aktus.

Naujasis LRDK patvirtinimo, {sigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas buvo priimtas, siekiant
modernizuoti Lietuvos darbo teisg bei suderinti ja su tarptautinéje bendruomenéje pripazintais teisés
standartais. Visoje ES teritorijoje i$augus socialinio dialogo reikimei®, padidéjo kolektyviniy
deryby svarba; kaip rezultatas, LRDK labai daug santykiy palieka reglamentuoti kolektyvinéms
sutartims *'.

Vadinasi, jeigu imong¢je néra kolektyvinés sutarties, tam tikras LRDK nuostatas jgyvendinti
bus sudétinga. Svarbu paminéti, kad VDI vadovaujasi poziiiriu, jog jei imon¢je néra kolektyvinés
sutarties, tam tikros LRDK nuostatos negali biiti aiSkinamos ple¢iamai, net jeigu darbdavys pazymi
jas darbo sutartyse arba vidaus darbo taisyklése. Vargu, ar tokia buvo originali LRDK rengéju
intencija, taciau dabar, kol yra nesusiklosciusi teisminé praktika Sioje srityje, darbdaviui yra sunku
iSvengti rizikos, taikant t.t. nuostatas, bet nepasirasius kolektyvinés sutarties.

Kadangi daug svarbiy klausimy gali biiti reglamentuojami tik kolektyvinése sutartyse,
imonés atsiduria tokioje situacijoje, kai jos t.t. prasme bus priverstos kurti profesing sajunga arba
steigti darbo taryba. Kai kurie autoriai laikosi nuomonés, kad ruoSdami darbo taryby istatymo
projekta, profesiniy sajungy atstovai mane, jog tokia tvarka stiprins ju itaka ir todél prieSinosi tam,
kad darbdaviai galéty steigti tarybas, darbuotojams pirmiems nepareiskus noro. Dar karta
prisimindami praeities pamokas, suprasime, kad situacija, kai kazkas privalomai turi stoti {
profesines sajungas sukelia atvirksting reakcija - darbuotojai vengia stoti ir i profesines sajungas ir,

taip pat, nepareiSkia noro steigti darbo tarybas. Kadangi, kaip minéta, darbdaviai patys negali

%0 Socialinio dialogo esmé bei jgyvendinimo mechanizmai bus detaliai i¥nagrinéti §io darbo tre¢iojoje dalyje.
*' LRDK 109 str. 2 d., 120 str. 3d., 127 str. 1 d., 144 str. 2d., 149 str. 1 d., 184 str. 1 d., 184 str. 2.d., 256 str. 1 d.
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inicijuoti darbo taryby steigimo, gaunasi ,,uzburtas ratas“: darbdaviai ir darbuotojai nesugeba
isitraukti i lygiateisi dialoga ir abipusiy susitarimu siekti bendry interesy.

Akivaizdu, kad formalus poziiiris { LRDK nuostatas, kad darbdavys negali priimti tam tikry
sprendimy (net ir suteikian¢iy darbuotojams privilegiju), nepasitarus su darbuotojy atstovais,
priestarauja teisingumui, protingumui ir net turi potenciala pabloginti darbuotojy padéti. Tokios
pozicijos laikosi ir Lietuvos Auks¢iausias Teismas (toliau vadinama — LAT), kuris taiko iSimti,
traktuojant LRDK. LAT Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarime Nr. 44, yra nustatyta, kad ,,kai
darbovietéje néra darbuotojy atstovy <...>, néra pagrindo pripazinti, kad darbdavys pazeid¢ LR
Darbo kodekso 130 str. 4 d. reikalavimus“*,

Galima daryti tokia iSvada: kolektyvinés sutarties sudarymas yra neprivalomas, bet kai jos
néra, sunku jgyvendinti tam tikras LRDK nuostatas. Taigi, yra gerai matomas nesutapimas tarp
istatymy raidés, susiklosc¢iusios praktikos bei tam tikry institucijy nuomonés. Kadangi formaliems
pokyc¢iams kolektyviniy sutar¢iy sudarymo srityje isitvirtinti reikia nemazai laiko, turime siekti bent
jau vientisos nuomongs tarp jvairiy grupiy atstovy.

Kitas teisés akty taisyklinga igyvendinima apsunkinantis pavyzdys: kai Europoje daug¢ja
skaiCius zmoniy, dirbanciy kitu legaliu negu darbo sutartis pagrindu, savanorisky darby
reglamentavimas yra paliktas iSimtinai Civilinei teisei.

2006 m. spalio 25 d. LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komitetas pateiké iSvada dél
LRDK 98 str. pakeitimo istatymo projekto, kurioje paskelbe, kad ,,galima teigti, kad nelegaliu darbu
nelaikytini ne tik savanoriski (pagalbos, talkos) darbai, bet ir rangos, autorinés ar kitos civilinés
sutarties pagrindu atlickami darbai. Sie darbai neturi darbo teisés reguliuojamy darbo santykiy
pozymiy, jie laikytini civilings teisés reguliavimo dalyku, todé¢l svarstytina, ar Darbo kodekse
nereikéty i§ esmés tikslinti ar atsisakyti nuostaty, kurios néra darbo teisés reguliavimo dalykas® .
Taip pat 2007 m. pradzioje LR Vyriausyb¢ panaikino atskirus nutarimus, pagal kurios buvo
reglamentuojama savanorisko darbo organizavimo ir i§laidy kompensavimo tvarka. Tokie
pakeitimai iSkelé daug klausimy nevyriausybinéms organizacijoms bei pilie¢iams. Taciau Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSvadose yra

teigiama, jog savanorisko darbo organizavimo reglamentavimo nebuvimas neuzkerta kelio

82 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 44 |, Dél Darbo kodekso normuy,
reglamentuojanc¢iy darbo sutarties nutraukima darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, taikymo teismy
praktikoje" // Teismy praktika. 2003, Nr. 20.

%3 LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto pagrindinio komiteto isvada dél LR darbo kodekso 98 straipsnio
pakeitimo istatymo projekto (XP-1683)//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=285251&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-05-10.
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organizuoti tokius darbus. Teisingumo ministerijos nuomone, panaikintas Vyriausybés nutarimas
néra laikomas teisinio reglamentavimo spraga, bet, atvirksc¢iai, palieka daugiau laisvés savanoriSky
darby atlikimo sutarties Salims™. Taip, vadovaujantis auks¢iau minéty institucijy iSvadomis,
savanoriSkas darbas Lietuvoje gali biiti organizuojamas laisvai ir nevarzomai ir biiti
reglamentuojamas Civilinio kodekso 6.156 str. 1 d. *°.

Idomu, bet daznai yra sitiloma, sudarant sutartis su savanoriais, laisvos formos sutartis
rengti naudojanti tomis pa¢iomis formomis, kurias yra panaikinusi savo nutarimu LR Vyriausybe®.
Autorés nuomone, dabartinis savanorisky darby reglamentavimas vis dar sukelia daug neaiSkumy ir
apsunkina nestandartiniy darbo formy igyvendinima.

Ankstesniuose Sio darbo skyriuose jau buvo minéti neaiSkumai/netikslumai darbo laiko bei
nestandartiniy idarbinimo formy taikymo srityje.

Darytina iSvada, kad adekvaciam darbo rinkos imluma ir lankstuma salygojanciy teisés
normy jgyvendinimui kliudo sekantys veiksniai:

1) vis dar pasireiSkia teisinis netikrumas, nes atsiradus jvairioms nestandartinéms darbo formoms,
ribos tarp darbo teisés ir kity darbo Saky (pvz. Civilinés, komercinés) nebéra labai aiskios. D¢l to
gali kilti gincy dél teisinio santykiy pobtdzio ir darbuotojy teisiy apsaugos;

2) skirtingos valstybinés instancijos (pvz. LAT, VDI) ne visada vienodai interpretuoja/vertina tos
pacius reiskinius, dél to konkreciy imoniy atstovams yra sunku vienareikSmiskai nuspresti koks
teisés normy aiskinimas yra iS tiesy taisyklingas;

3) néra sudaryta pakankamai salygy lygiateisiSkam socialiniy partneriy dialogui (Siame kontekste-
darbdaviams ir darbuotojams), dél to labai nedidelis imoniy skaicius sudaro kolektyvines sutartis fir,

kaip rezultatas, gali taikyti palankesnes, negu LRDK straipsniuose nustatytos nuostatas.

Apibendrinant antrojoje dalyje iSdéstyta informacija, pripaZistama, kad globalizacijos
procesy poveikyje suformuota lanksti bei imli darbo rinka suponavo naujy teisés normy kiirima ES
Salyse. Siy naujy teisés normy paskirtis — atspindéti bei sureguliuoti naujai atsiradusius reiskinius
idarbinimo, darbo ir poilsio laiko srityse.

ISleisty teiseés akty analizé leidZia teigti, kad nors bazinis teisinis pamatas yra padétas, esamy

teisés akty lakoniSkumas ir/arba nevienareik§miskumas neleidzia pilnai adekvaciai jgyvendinti

8 Zaltauskas M. Savanoriskas darbas yra legalus/ http:/www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=149916;
prisijungimo laikas: 2007-10-28.

LR Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo istatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
8 Zaltauskas M. Savanoriskas darbas yra legalus// ten pat.
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lankscias darbo salygas bei negarantuoja visy darbuotojy kategorijy atstovy socialiniy teisiy
apsauga.

Akivaizdu, kad reikia daugiau laiko, tam, kad iSrySkety visi esamy teisés akty netikslumai
bei spragos, taciau svarby vaidmenj Siame procese gali ir privalo suvaidini socialiniai partneriai,
kurie geriausia iSmano esamos sistemos trikumus bei labiausiai yra suinteresuoti ja patobulinti.

Kaip yra pazyméta ES | Zaliojoje knygoje®, biitina jtraukti ES valstybiu nariy vyriausybes
bei socialinius partnerius | atviras diskusijas apie tai, kaip darbo teis¢ gali skatinti lankstuma ir
uztikrinti uzimtuma, neatsizvelgiant { darbo sutarties forma. EK taip pat skatina valstybiy nariy ir
socialiniy partneriy veiksmus, skirtus paremti Lisabonos strategijos ekonomikos plétotés ir darbo
viety kiirimo tikslus. Yra skelbiama, kad Europos darbo rinkos turi biiti imlesnés ir spar¢iau
reaguoti { naujoves ir pokyc¢ius. Norint sekmingai prisitaikyti prie naujoviy, darbo rinkos turés
suvaldyti lankstuma, uzimtumo garantijy suteikima bei rinkos susiskaldyma. Apie tai, kaip
socialiniai partneriai gali prisidéti prie $iy nuostaty, kuriant bei jgyvendinant teisés normas, bus

kalbama Sio darbo treciojoje dalyje.

3 DALIS: SOCIALINIU PARTNERIU DALYVAVIMAS KURIANT IR JGYVENDINANT
DARBO TEISES NORMAS

3.1 Socialinis dialogas

Globalizacijos procesu poveikyje, vis aktualesnis tampa zmogaus (darbuotojo) teisiy
gynimas bei pagrindiniy darbo salygu standarty igyvendinimas. Be to, yra daug laiko skiriama
globaliy normy kiirimui bei taikymo kontrolei ne tik konkrecios valstybés teritorijoje, bet ir visos
Europos mastu.

Socialinio dialogo savoka neseniai atsirado, ir néra tiesiogiai apibrézta ES valstybiy
konstitucijose, bet fundamentaliis $io dialogo principai tokie kaip asociacijy laisve, susibtirimo
laisve, laisvé platinti informacija ir t.t. yra placiai naudojami.

Siuolaikingje darbo rinkoje kol kas néra pakankamo dialogo tarp darbuotojy bei darbdaviy.
Toli ne kiekvienas darbuotojas priklauso profsajungai arba darbo tarybai; ne kiekviena jmoné yra
sudariusi kolektyving sutarti.

Socialinio dialogo svarba yra akivaizdi: kuo daugiau darbuotojy istos { profesines sajungas
arba steigs darbo tarybas, tuo didesnius $ansus jie turés kovoti uz savo teisiy igyvendinima, nes
istatymai garantuoja tik minimaliq apsauga. Socialinis dialogas tarp valstybés atstovy, darbdaviy bei

darbuotojy atstovy yra nepakei¢iama galimybé jvertinti ar esama teisiné baz¢ yra pakankama
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,balansui palaikyti“: ar ji yra tiktai itvirtinta teisés akty nuostatuose arba, taip pat, yra jgyvendinama
tikrovéje.

Globalizacijos procesu poveikyje didéja tarptautiniy bendroviy vaidmuo ir jy reikSme, taip
pat yra mazinamas ir liberalizuojamas valstybinis reguliavimas *’. Dél visy §iy priezaséiy, vis
aktualesnis tampa zmogaus (darbuotojo) teisiy gynimas darbo teisés srityje, uztikrinantis, kad yra
laikomasi tarptautiniy standarty. Socialiniu dialogu yra siekiama sukurti globalaus valdymo ir
reguliavimo taisykles, kurios kiekvienam darbuotojui sudaro darbo salygas, atitinkancias
tarptautinius standartus®®.

Socialinis dialogas yra skatinamas visose lygmenyse - ypatingai nacionalinése bei
teritorinése darbo rinkose, nes vietos socialiniai partneriai padeda iSryskinti sritis, kurios néra
nuosekliai i§nagrinétos® . Praeities patirtis parodo, kad vien jstatymisko reguliavimo nepakanka
pilnai darbuotojy teisiy apsaugai bei ju poreikiy jgyvendinimui.

Pasak G. Dambrauskienés, socialinio dialogo prielaida Lietuvoje buvo sukurta
Konstitucijoje, o ratifikuotose TDO konvencijose Nr. 89 ir 97 itvirtinus asociacijy laisvés principg ir
galimybg steigti nepriklausomas profesines sajungas, buvo apibrézta socialiniy partneriy isisteigimo
galimybe™.

Svarbu, kad ivykes socialinis dialogas pasiekty rezultatus ir nacionaliniu (teritoriniy, Sakos,
imonés) ir virSnacionaliniu lygmenimis, nes tapus ES nare, Lietuva turi jgyvendinti ne tik
nacionalinius teisés aktus, bet ir EB sutarti, direktyvas, reglamentus bei Europos socialiniy partneriy
susitarimus. Reikia pripazinti, kad s¢kmingas socialinis dialogas gali biiti pasiektas, kai bus
pripazinta jo svarba, aiSkiai apibrézti subjektai bei jy atstovavimas, suteiktos aiSkios kompetencijos,
bei ,,suteikta platesné erdvé socialiniy partneriy decentralizuotoms deryboms*".

LRDK taip pat jtvirtina socialinio dialogo pagrindus’® , taigi galima drasiai teigti, kad
Lietuvoje socialinio dialogo sistema buvo iteisinta jstatymy lygmenyje. 2004 m. geguzés 1 d.
isigaliojus darbo taryby istatymui’>, kuriuo pagalba yra taip pat sickiama suteikti darbuotojams
informavimo bei konsultavimo garantijas, buvo zengtas dar vienas Zingsnis Siuolaikinés darbo teisés

tendencijy igyvendinimo link.

¥7 Dambrauskiené G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai//Jurisprudencija. 2005, Nr. 74 (66). P. 13-22
% Dambrauskiené G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai//ten pat.

% Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve//idem, P.118.
% Dambrauskiené G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai//ten pat.

! Dambrauskiené G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai//ten pat.

> LRDK 40 str., 41 str., 42 str.

%3 Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164-5972.
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Pasak V. Tiazkijaus, Europoje salygiskai galima skirti du darbuotojy atstovavimo modelius:
viena pagrista derybomis , kur atstovaujancios institucijos yra susiformavusios narystés pagrindu ir
profesinei sajungai priklauso privilegijuoto atstovo vaidmuo (Svedija, Suomija, Airija, Anglija) ir
kita, kur darbuotojai imon¢je yra atstovaujami renkamo organo, nesusijusio su profesine sajunga,
kuris paprastai yra vadinamas darbo taryba ir atstovauja darbuotojams greta profesinés sajungos
(Vokietija, Austrija, Ispanija, Graikija, Portugalija, Olandija)’*. Miisy valstybéje ir profesinés
sajungos, ir darbo tarybos yra jvardijamos kaip galimi darbuotojy atstovai.

Taigi galima teigti, kad teisiSkai yra sudarytos visos prielaidos efektyviam socialiniam
dialogui ivykti, taCiau tam, kad Sis dialogas bty s¢kmingai igyvendinamas, reikia:

1) didinti darbuotojy teisiné savimong;
2) skatinti profesiniy sajungy aktyvuma;
3) atsizvelgti | padéti darbo rinkoje”.

LRDK numato, kad socialin¢ partnerysté¢ gali biiti vykdoma keliais lygiais:

1) nacionaliniu;
2) sakos (gamybos, paslauguy, profesiniu);
3) teritoriniu (savivaldybés, apskrities);

4) imoniy, istaigy ar organizacijy ir ju struktiriniy padaliniq%.

Socialing partnerysté igyvendinama:
1) sudarant triSales ar dvisales tarybas (komisijas, komitetus);
2) naudojantis informavimo ir konsultavimo procediromis;
3) vedant kolektyvines derybas dél kolektyviniy sutaréiy pasiraSymo;
4) kai darbuotojai dalyvauja valdant jmong””.

Cituojant Vladimira Spidla, Europos Komisijos nari, ,,socialinis dialogas turi biiti pastovus,
permatomas, daugiafunkcionalus ir nevarzomas riby“®.

Siuo momentu efektyviausia socialinés partnerystés forma Lietuvoje yra Lietuvos Trisalé
taryba. Ji tiesiogiai sprendzia klausimus, susijusius su jvairiy socialiniy partneriy grupiy atstovy

teisiniu statusu, turi galia inicijuoti reguliuojancias darbo santykius teisés normas. Taigi

%% Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika//ten pat, P. 192.

% Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties, Kaip Darbo teisés $altinio, reiksmé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos//Jurisprudencija. 2003, Nr. 40 (32)., P. 31.

’* LRDK 42 str.

°7 LRDK 43 str.

% FLEXEM projekto “Flexibility of the Social Dialogue” pranesimas.
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nacionaliniu lygiu jai yra suteikta daug galiy, derinant darbo santykiy dalyviy interesus. Kaip
pazymi Kiseliovas®, panagiy institucijy esama ir kitose valstybése: Pranciizijoje, Italijoje, Danijoje,
Airijoje, Olandijoje ir kt.

Lietuvos Trisalé taryba pirmakart buvo {statymiSkai pripazinta ir itvirtinta LR kolektyviniy
susitarimy ir sutar¢iy istatymo I skirsnio pakeitimo ir papildymo istatyme Nr. IX-562 ir sudare
pagrinda efektyviam socialiniy partneriy bendradarbiavimui valstybés lygiu. Véliau socialinés
partnerystés sistema buvo formalizuota LRDK 39-44 str., kur buvo iSskirtas LR Trisalés tarybos
sudarymo batinumas '*°.

Sudarius LR TriSalg taryba, miisy Salys igyvendino 144 TDO Konvencijos ,,D¢l triSaliy
konsultacijy tarptautinéms darbo normoms igyvendinti®, kuri buvo ratifikuota LR Seimo 1994 m.
birzelio 23 d. '°! Maza to, buvo idiegtas realiai veikiantis socialinio dialogo mechanizmas, nes
sprendimas sudaryti Taryba bei nustatyti jos kompetencijas buvo priimtas ne valstybiniy institucijy,
bet paciy socialiniy partneriy, o Vyriausybé dalyvavo procese lygiai tokiomis paciomis salygomis,
kaip ir darbdaviy asociacijos bei profesinés sajungos'*>. Akcentuojama, kad 1999 m. vasario 11 d.
Vyriausybes, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarime dél triSalio
bendradarbiavimo'®, buvo pirma karta patvirtinta, kad tri$aliai susitarimai yra privalomi visoms
pasiragiusioms $alims ir yra skelbiami ,,Valstybés Ziniose“. Taigi, trisaliams susitarimams buvo

suteikta privalomo teisés akto galia'®*.

3.2 Socialiniy partneriu dalyvavimas teisés normu Kiirime ir jeyvendinime

Vykdydama 2005 m. birzelio 13d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy susitarima dél triSalio bendradarbiavimo'®, Lietuvos Vyriausybé nutaré
patvirtinti Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programa, pavesti Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijai koordinuoti Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety

% Kucenes U.51., 3apybexnoe Tpynosoe npaso. Mocksa, 1998. C. 163.

1% Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés 3altinio, reikimé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos//ten pat, P. 41-42.

%! Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 1-507 ,,Dél Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijy ratifikavimo*//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 49-913.

192 Krasauskas R. Imonés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés 3altinio, reikimé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos// ten pat.

1837 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 13 d. d, Potvarkis Nr., 40. ,,Dél LR Vyriausybés, profesiniy
sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimo dél triSalio bendradarbiavimo paskelbimo®//Valstybés zinios. 1999, Nr. 19-
537.

1% Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés 3altinio, reikimé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos// ten pat P. 43

5S1R Vyriausybés 2005 m. birzZelio 14 d. potvarkis Nr. 137 ,,Dél LR Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susitarimo d¢l trisalio bendradarbiavimo paskelbimo®//Valstybés zinios. 2005, Nr. 75-2726.
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programos igyvendinima bei rekomenduoti nacionaliniams profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susivienijimams bei savivaldybéms dalyvauti vykdant Socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007-2011 mety programos jgyvendinimo priemones'?. Auk§¢iau minétos programos
paskirtis - plétoti bei stiprinti socialini dialoga regionuose (apskrityse ir savivaldybése), skatinti
socialing partneryste, dvisalj ir triSali bendradarbiavima, tobulinti profesiniy sajungu ir darbdaviy
organizacijy veikla, skleisti profesiniy sajungy veiklos geraja patirti, atlikti darbo santykiy bei
darbuotojy saugos ir sveikatos visuomening kontrolg. Ne maziau svarbi yra ir dar viena paskirtis:
aiSkinti per visuomenés informavimo priemones socialinés partnerystés svarba visuomenei.
Igyvendinus socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programa, tarp
daugelio numatomy rezultaty yra tikimasi:
1) socialinio dialogo stiprinimo apskrityse ir savivaldybeése;
2) naujy dvisaliy bei triSaliy taryby ir komisijy isteigimo;
3) teritoriniy, Sakos bei imonés lygmeniu pasiraSyty kolektyviniy sutarciy skaiCiaus pagauséjimo;
4) socialiniy partneriy gebéjimo dalyvauti socialiniame dialoge stiprinimo;

5) valstybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy bendradarbiavimo stiprinimo.

Yra tikimasi, kad visuomenei esant geriau informuotai apie socialinés partnerystés svarba
bei pasiekimus, sumazés socialiné itampa bei kolektyviniy gincy skai¢ius'"’.

Socialiné partnerysté- tai universalus buidas derinti partneriy interesus, skatinti ekonoming
bei socialing pazanga bei palaikyti socialing santarve'**. Taip pat ji turi padéti miisy valstybei jveikti
atsizvelgiama { Nacionalin¢je Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje, patvirtintoje LR
Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270'%°, nustatytus tikslus: paversti ES
ekonomika konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy pagrindu auganc¢ia ekonomika pasaulyje,
kurioje socialiné ir ekonominé plétra buty suderinta su didesniu uzimtumu ir tvirtesne socialine

sanglauda.

"% LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 , Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.

"7 LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 , Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.

1R Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. potvarkis Nr. 137 ,,Dél LR Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susitarimo d¢l trisalio bendradarbiavimo paskelbimo®//ten pat.

LR Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo
programos‘‘//ten pat.
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Pastaraisiais metais visoje ES teritorijoje yra skatinami ir populiarinami socialiné
partnerysté bei kolektyviniai darbo santykiai. Sios tendencijos pasekméje, vis daugiau klausimy yra
leidziama spresti patiems kolektyviniy santykiy dalyviams, o Vyriausybés vaidmuo yra, atitinkamai,
siaurinamas''’. Kaip jau buvo minéta, yra suteikiamas ypatingas démesys biitent sutartiniam, o ne
normatyviniam reguliavimui.

Socialinio dialogo principai yra apibrézti TDO konvencijose: 1976 m. birzelio 21 d.
konvencija Nr. 144, Dél trialiy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti<''" ir 1981
m. birzelio 19 d. konvencija Nr. 154 , Dél kolektyviniy deryby skatinimo*' 2. Sis dialogas yra
socialiniy partneriy vertinamas kaip vienas svarbiausiy biidy Siuolaikinés civilizuotos visuomeneés
tikslams pasiekti.

Vienas i$ pagrindiniy socialinio dialogo vaidmeny ntidienos Europoje- yra perdéto ,,centro
reguliavimo rizikos pripazinimas ir, kaip rezultatas, veiksmy padalinimas tarp Zemesnés grandies
veikéjy. Taip yra ne tik pasiekiamas didesnis lankstumas, bet ir panaudojamos visy veikéjy
potencialas, resursai bei iniciatyva'"”.

Vienas 18 tiksly, nubrézty Salims, prisijungusioms prie Europos socialinés chartijos
(pataisytos)''*- yra siekimas reguliuoti darbo teisinius santykius kolektyvinémis sutartimis,
liberalizuoti darbinius teisinius santykius ir igyvendinti sutarciy laisvés principa; taigi yra aktyviai
skatinamos kolektyvinés derybos'"”.

Pirminis ir prigimtinis kolektyviniy deryby tikslas yra darbo salygu nustatymas bei
reglamentavimas, kuris pasireiskia kolektyviniy sutar¢iy sudarymu. Darbo teisés iSskirtinumas,
lyginant su kitomis teisés Sakomis, yra tas, jog, nustatant darbo teisés subjekty teisini statusa bei
kuriant teisés normas, reguliuojancias darbo teisinius santykius, greta jgalioty valstybés instituciju
aktyviai dalyvauja socialiniai partneriai' '°.

Kolektyvinése sutartyse yra aptariami ne tik darbo bei poilsio laiko ir darbo uzmokescio
nuostatos, bet ir gali (ir turi) buti jtvirtinamos socialinés garantijos, aptariamos darbuotojy mokymo

galimybés, nustatoma gincy nagrinéjimo tvarka ir jtvirtinamos darbuotojy atstovy teisés imong¢je.

"% Petrylaité D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reikimé sprendziant kolektyvinius darbo ginéus: Lenkijos praktika ir
perspektyvos Lietuvoje//Jurisprudencija. 2005, Nr. 74 (66). P. 23.

"' Tarptautinés darbo organizacijos 1976 m. birzelio 21 d. Konvencija Nr. 144 ,, D¢l trisakiy konsultaciju tarptautinéms
darbo normoms igyvendinti“//Valstybés zinios. 1996, Nr. 30-739.

"2 Tarptautinés darbo organizacijos 1981 m. birzelio 19 d. Konvencija Nr. 154 ,,Dél kolektyviniy deryby
skatinimo*//Valstybeés zinios. 1996, Nr. 30-740.

' Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve//idem, P.16.

"'* Europos Socialiné chartija (pataisyta)//Valstybés zinios. 2001, Nr. 49-1704.

!5 Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés 3altinio, reikimé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos//ten pat, P. 25-32..

¢ Krasauskas R. Teisinés prielaidos LR Trigalés Tarybos veiklai Lietuvoje//Jurisprudencija. 2005, Nr. 74 (66). P. 39.
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Tam tikra prasme, kolektyvinése sutartyse aptariamy nuostaty galimybés yra beribés (aisku,
istatymy rémuose) ir beveik visur yra taikomas in favorem principas, t.y. gali biiti nustatytos
papildomos salygos pagerinancios darbuotoju padeéti, lyginant su jstatymy nuostatais.

Kolektyviniy deryby vaidmuo yra ypatingai svarbus, nes jos sudaro prielaida plétotis
socialiniam dialogui bei leidzia kolektyviai spresti konfliktines situacijas ir gin¢us. Negalima
nesutikti su D. Petrylaite, kad kolektyviniy deryby teisiné ir socialiné prigimtis yra daug svarbesné,
negu gali atrodyti i§ pirmo zvilgsnio, nes ju (derybu) taikymas gali vir§yti teisés normy ribas''’. Dél
to 1 kolektyvines derybas reikia Zvelgti ne tik kaip { kolektyvinés sutarties sudarymo prielaida, bet
zymiai placiau - kaip { socialinés partnerystés forma, kuri leidzia efektyviai derinti darbdaviy bei
darbuotojy interesus ir siekti socialinio teisingumo. Ne veltui, tarp socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007-2011 mety programoje iSkelty uzdaviniy rasime skatinima pasirasyti Sakos bei
imoniy kolektyvines sutartis, uztikrinti darbuotojy atstovy informavima bei konsultavima imonése,
steigti imonése darbuotojy saugos ir sveikatos komitetus ir tobulinti kolektyvinius darbo santykius
imonés lygmeniu.

Kalbant apie kolektyvines derybas, negalima pamirsti, kad jos privalo biti savanoriskos,
kitaip negali biiti pasiekti esminiai kolektyviniy deryby tikslai. Taip pat valstybe privalo uztikrinti
realias, o ne formalias galimybes vesti kolektyvias derybas bei siekti savo tiksly: kolektyviniy
deryby galimybés turi biiti suteiktos visoms darbdaviy bei darbuotojy grupéms bei visais
konvencijoje nustatytais klausimais. Primintina, kad Lietuvoje jgyvendinant socialing partneryste
valstybés atstovai kartu su profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovais dalyvauja TriSaléje
Taryboje''®.

Kadangi kolektyviné derybos leidzia nustatyti salygas, virSijancias istatymy kompetencija
bei yra nutaikytos i Saliy tarpusavio kompromisa, {statymams yra sunku pilnavertiskai
reglamentuoti kolektyviniy darbo santykiy nuostatas. Taigi galima sakyti, kad Valstybés
reglamentavimas tampa labiau rekomendacinio pobiidzio ir/arba yra naudojamas tais atvejais, kai
Salys nebesugeba taikiai i§spresti kilusiy nesusipratimy. Dar 1949 metais, TDO priémus 98-ja
Konvencija ,,Dél teisés jungtis { organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo*' ",
buvo nustatyta, kad valdZzios isikiSimas { darbdaviy ir darbuotojy organizacijy derybas turi biiti kiek

Imanoma sumazintas.

"7 Petrylaité D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reikimé sprendziant kolektyvinius darbo ginéus: Lenkijos praktika ir
perspektyvos Lietuvoje// ten pat, P. 24.

"' Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika//ten pat, P. 84.

"% Tarptautinés darbo organizacijos 1949 m. liepos 1 d. Konvencija Nr. 98 , D¢l teisés jungtis i organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas principy taikymo*//Valstybés zinios. 1996, Nr. 28-674.
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Kiekvienas kolektyvinis gincas turi potenciala sukurti nauja- vieting- teisés norma, kuri néra
reglamentuota esamuose teisés aktuose. LRDK 4 str. yra numatyta, kad kai LRDK ar kiti jstatymai
tiesiogiai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams patiems nustatyti tarpusavio teisiy ir
pareigy, jie turi vadovautis teisingumo, protingumo ir saZiningumo principais'*’. Kaip matyti,
kolektyviniy deryby tikslas- nustatyti darbo istatymais ir kitais norminiais teises aktais
nereglamentuotas salygas bei susitarti del papildomy salygy ir lengvaty. Galima teigti, kad
kolektyvinés derybos- pirmas Zingsnis link teisés akty spragu uzpildymo, nes atskiros jmonés arba
teritorijos lygmeniu yra lengviau jgyvendinti naujoves. Kolektyviniy sutar¢iy privalumas yra tas,
kad jos sugeba lanks¢iau reaguoti { rinkos pokycius, pajégia daryti tiesioging itaka darbo
{statymams bei turi galimybe nustatyti palankesnes salygas, negu yra nurodyta ijstatymuose'*'. Kelia
susidomejima $is faktas; daugelyje uzsienio valstybiy kolektyvinés sutartys prilygsta istatymams, o
kai kur ju vaidmuo netgi yra stipresnis uZ jstatymus'**.

Toks mechanizmas yra neabejotinai logiSkas: yra ne tik decentralizuojamas teisés normy
kiirimas bei sprendimy priémimas, bet ir pats teisinis reguliavimas tampa ,,gyvesnis®, nes yra
perduodamas tiems, kas geriausiai iSmano darbo santykiy specifika bei yra suinteresuotas pasiekti
kompromisa. Kaip teisingai pastebéjo Salais ir Villeneuve, politinés jégos daznai pasitelkia
oportunistinius bei bendrus savo sprendimy ir veiksmy paaiSkinimus, tuo tarpu socialiniai partneriai
siekia pragmatiskumo be efektyvumo'?.

Jau buvo minéta kolektyviniy deryby svarba, reglamentuojant darbo salygu nustatyma.
Taciau derybos taip pat yra gincy sprendimo jrankis. Kolektyvinés derybos lyg Siol yra pats
savarankiskiausias buidas kolektyvinéms darbo gin€ams sprgsti, nes Salims yra palickama i§ esmés
nevarzoma laisvé kaip elgtis ir dél ko derétis'**.

Dabartinis LRDK numato placias galimybes kolektyvinéms deryboms, taciau derybos yra
neveiksmingos dél eilés priezasCiy:

1) yra sudaryta mazai kolektyviniy sutarciy;

2) esamoje situacijoje nepakanka socialiniy partneriy bei valstybés pastangy'®.

"> LRDK 4 str.

12l Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés 3altinio, reikimé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imon¢se raida ir perspektyvos//ten pat, P. 26.

122 Kucenes .51, 3apybexHoe TpyaoBoe npaso//tam xe, C. 145.

'2 Europe and the Politics of Capabilities/edited by Robert Salais and Robert Villeneuve//idem.

124 Petrylaité D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reikimé sprendziant kolektyvinius darbo ginéus: Lenkijos praktika ir
perspektyvos Lietuvoje//ten pat, P. 27.

'2 Dambrauskiené G. Kolektyviniy deryby principai tarptautinéje ir Lietuvos Darbo teiséje//Jurisprudencija. 2003, Nr.
40 (32). P. 5.
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Kaip jau buvo minéta, ne visose ES valstybése yra sudaroma daug kolektyviniy sutarciy;
atitinkamai, kolektyviniy deryby mastas taip pat néra didelis. Kai tokiose Salyse kaip Belgija ir
Slovénija kolektyviniy sutaréiy sudarymo apimtis siekia 100 proc., Svedijoje — 94 proc., Danijoje —
85 proc., Lenkijoje - 40 , Didziojoje Britanijoje- 36 proc., miisy Salyje jis uZima paskuting vieta ir
tesiekia 10-15 proc.'*.

Remiantis R. Krasausko atlikta veikianciy kolektyviniy sutarciy analize'?’, kolektyvinése
sutartyse sudarytose vadovaujantis iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusiu LR kolektyviniy susitarimy ir
sutariy istatymu, vyrauja lengvatos darbuotojams; tuo tarpu darbdaviams atitinka tik papildomos
pareigos ir jokiy papildomy garantijy. Nattralu, kad tokiomis nelygiavertémis salygomis darbdaviai
nebus linke pradéti socialini dialoga su darbuotojais.

Kaip yra pazyméta socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programoje,
miisy Salys yra paskutiné Europoje pagal kolektyviniy sutar¢iy skai¢iy imonése. Be to, Sakos
kolektyviniy sutarciy raida Siuo mety randasi tiktai uzuomazgos stadijoje. Taigi, jeigu derybos ir
vyksta, tai tiktai imonés lygiu. Kaip rezultatas, Lietuvoje iki Siol néra idiegtos efektyviai veikian¢ios
dvisalés socialinio dialogo strukttros, todé¢l Trisalio susitarimo punktai, kurie yra susij¢ su
derybomis bei Sakos lygmens dvisalémis sutartimis yra vykdomi nenuosekliai.. Reikia pripazinti,
kad VDI 2007 mety I ketvirc¢io duomenimis, patikrintose imonése nustatyta vidutiniskai 24
procentais daugiau kolektyviniy sutar¢iy nei tuo paciy laiku 2006 metais, taip pat daugiau ir
profsajungy organizacijy'*®.

2006 metais VDI pareigtinams patikrinus 18872 imones bei jy struktiirinius padalinius, buvo

nustatyta sekantj informacija'>:

Iregistruotos profesinés

sajungos

PasiraSytos kolektyvinés

sutartys

Darbuotojy atstovavimo
ir gynimo funkcijos
perduotos Sakos

profesinéms sgjungoms

Sudarytos darbo tarybos
arba jy funkcijas atlieka

darbuotojy atstovas

1338 jmonés

1157 imonés

82 imonés

2688 imonés

12 Dambrauskiené G. Kolektyviniy deryby principai tarptautinéje ir Lietuvos Darbo teiséje// ten pat, P 6.

127 Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés $altinio, reik§mé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos //ten pat, P.28
28 LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.
"2 LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.
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Nors teoriskai naujasis LRDK suteikia nemaza reikSmg kolektyviniams darbo santykiams
bei inkorporuoja savyje tarptautinés teisés principus, taciau, kaip teisingai pazymejo G.
Dambrauskiené, jis daugelj deryby klausimy pavedé nustatyti patioms deryby $alims'’. Tai reikia,
kad kol miisy Salyje neisitvirtins kolektyviniy deryby kulttira, bus praktiSkai nejmanoma
pasinaudoti jy teikiamais privalumais. Darbdavius bei darbuotojus atstovaujancios organizacijos
privalo buti aktyvesnés ir pradéti daugeli svarbiy- su darbo salygomis bei apmokéjimu susijusiu
klausimy spresti savarankiSkai. Taigi tenka pripazinti, kad $i sritis kol kas yra atspindéta teisés
normose, bet faktiskai néra efektyviai jgyvendinama.

Realiai musy Salyje kolektyvinés derybos yra igyvendinamos tik imoniy lygiu. [monés lygiu
derybos taip pat yra vykdomos Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Maltoje, Vengrijoje ir Cekijoje, o
tokiose valstybése kaip Austrija, Vokietija, Graikija, Italija, Niderlandai, Portugalija, Ispanija bei
Svedija, vyrauja $akos deryby lygmuo. Tarpsakinés derybos vyksta Belgijoje, Suomijoje bei
Airijoje"".

Viena 1§ priezas¢iy kodel musy valstybéje yra taip neaktyviai dalyvaujama kolektyvinése
derybose- tai i§ Tarybiniy laiky iSlikgs poziiiris | profesines sajungas, kurios anais laikais nelabai
daug ka galéjusios pasiekti be centrinés valdzios isikiSimo. Dél islikusiy prisiminimy bei
nepasitikéjimo ,.kolektyvinémis valdziomis®, darbuotojai vengia jungtis i profesines sajungas; darbo
tarybos kol kas taipogi netapo itin populiarios. Be to, esamoms profesinéms sajungoms triiksta
kvalifikuoty specialisty, kurie pajégty tinkamai atstovauti darbuotojams derybose su darbdaviais,
taryby bei komisijy veikloje'**.

Taigi Lietuvos profesiniy sajungy organizacijos kol kas negali biiti pakankamai stipria
atsvara darbdaviy organizacijoms bei inicijuoti socialini dialoga. Be to, nors socialiné partnerysté
yra grindZiama Saliy lygiateisiSkumo, LR Konstitucijoje darbdaviy organizacijos i§ viso néra
minimos, jy teisinis statutas néra detalizuojamas ir yra pasigendama specialaus reglamentavimo
istatymo'>. Lietuvoje darbdaviy organizacijoms yra menkai atstovaujama. Pagal duomenis
atskleistus socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programoje, Lietuvos
pramoninky konfederacija vienija apie 2700 imoniy, o Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija-

daugiau nei 2000 imoniy ir 49 asocijuotas struktiiras'**. Dauguma konfederacijos nariy yra

Y Dambrauskiené G. Kolektyviniu derybu principai tarptautingje ir Lietuvos Darbo teis¢je// ten pat , P. 6.

131 Dambrauskiené G. Kolektyviniy deryby principai tarptautingje ir Lietuvos Darbo teis¢je //ten pat, P. 9.

132 LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,D¢l socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.

133 Tiazkijus V. Darbo teis¢: teorija ir praktika//ten pat, P. 21.

134 LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,D¢l socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.
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smulkaus verslo subjektai, kuriose dirba iki 50 darbuotojy. Atsizvelgiant { tai, kad 2004 metais
miisy Salyje buvo uzregistruota apie 70 tukstanc¢ius iikio subjekty, darytina iSvada, kad darbdaviai
yra nepakankamai organizuoti ir neaktyviai dalyvauja socialiniame dialoge.

Kalbant apie darbuotojy atstovus, pazymétina, kad 2002 m. geguzés 1 d. Lietuvoje buvo
isteigta Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, jungianti dvideSimt penkias savarankiskas
Sakines profesines sajungas, o TriSaléje Taryboje ir kitose centrinése triSalése tarybose profesinéms
sajungoms atstovauja trys nacionaliniai profesiniy sajungy susivienijimai- Lietuvos profesiniy
sajungu konfederacija (LPSK), Lietuvos profesiné Sajunga ,,Solidarumas* (LPS) ir Lietuvos darbo
federacija (LDF)“ ir keletas $akiniu pagrindu isisteigusiy profesiniy sajungu '*.

Jau buvo minéta, kad Vyriausybés planuose yra socialinio dialogo plétra bei stiprinimas
regionuose. Siuo metu socialiniai partneriai neaktyviai dalyvauja dialoge regionuose, dél to
profesiniy sajungy nacionaliniai susivienijimai numato steigti socialinio dialogo koordinavimo
centrus apskrityse bei savivaldybése. Ju paskirtis — gerinti veikian¢iy profesiniy sajungy
organizacijy veikla, riipintis naujy profesiniy sajungy steigimu, skatinti aktyvesni trisali
bendradarbiavima (jtraukiant apskri¢iy administracijy bei savivaldybiy atstovus), o taip pat
igyvendinti socialiniy partneriy Svietima bei mokqul36.

Taciau manytina, kad Lietuvos darbdaviy bei darbuotoju mentalitetas Sioje srityje su laiku
keisis, nes Vakary Europos Saliy pavyzdziai parodo, kad socialinis dialogas (ir kolektyvinés
derybos, kaip viena i§ jo atmainy) sugeba apginti visy deryby grupiy atstovy interesus Zymiai
efektyviau, negu tai sugeba darbo kodeksuose itvirtinti bendrieji principai. Tam, kad poky¢iai
greiciau bei tvir€iau isitvirtinty miisy Salyje, yra butina aiSkinti visuomenei socialinio dialogo
svarba bei supazindinti ja su socialinés partnerystés ir triSalio bendradarbiavimo rezultatais.

Akivaizdu, kad vienas i$ svarbiausiy socialinio dialogo elementy- tai darbuotoju
atstovavimas, nes kolektyviai sprendziant t.t. klausimus, darbuotojai turi galimybg greiciau bati
igirsti. Naujasis LRDK suteiké didesng reik§mg kolektyviniams susitarimams bei - didesnes galias
sutaréiy Salims'?’. TaGiau kol profesinés sajungos néra pakankamai stiprios, o darbdaviy asociacijos

— pakankamai aktyvios, daug kas yra reguliuojama istatymais arba poistatyminiais aktais'*®. Kol kas

13 Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika//ten pat, P. 207.

B¢ LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos patvirtinimo*//ten pat.

BTLRDK 2 str. 1d. 10p., 11p.3str. 1d.

138 Krasauskas R. [monés kolektyvinés sutarties , Kaip Darbo teisés $altinio, reik§mé Lietuvos Darbo teiséje, vietinio
teisinio reguliavimo imonése raida ir perspektyvos //ten pat, P. 29.
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galima tik tikétis, kad ateityje vis daugiau klausimy bus reguliuojami i§imtinai kolektyvinémis
sutartimis (kaip jau dabar yra daugelyje Vakary Europos valstybiy).

Kaip minéta, darbuotojai tradiciskai yra atstovaujami profesiniy sajungy arba darbo taryby.
Yra placiai kalbama apie galimybg supaprastinti procediiras isteigiant profesines sajungas bei darbo
tarybas, nes istojusiyjy i profesines sajungas arba isteigusiyju darbo tarybas skaiCius yra iSties
mazas. Be to, didesnés kompanijos yra linkusios ,,atsiremti | kolektyvines sutartis kompanijos
viduje labiau negu i profesiniy sajungy veikla.

Mazas profesiniy sajungy nariy skai€ius yra taip pat ir decentralizacijos pasekmé- daugelis
klausimy yra sprendziami kompanijy lygmenyje. Akivaizdu, kad darbuotojy bei darbdaviy biitinybe
jungtis 1 sajungas bei asociacijas priklauso nuo iSleisty istatymy kokybés: kai esami teisés aktai
tinkamai reglamentuoja juose apraSytas nuostatas bei jgyvendina darbo rinkos veikéjy sauguma, jie
(darbo rinkos veikéjai) turi Zymiai maziau paskatinimy jungtis tam, kad save apginti. Taciau nors
profesinés sajungos bei kitos darbuotojus atstovaujancios organizacijos gali aktyviai dalyvauti
teis¢kiiroje, yra tikslinga jtraukti valstybe { savo derybas - ne kaip autoritarinj diktatoriy, o kaip
lygiaverti partneri. Taip yra derinami normatyvinis ir sutartinis teisiniy santykiy reguliavimai.

Konstatuotina, kad socialiniy partneriy dalyvavimas teis¢kiiroje yra ypatingai skatinamas
ES. Jy dalyvavimas teisés akty kiirime gali pasireiksi keliais biidais:
1) darbuotojy kolektyvo lygmenyje: pvz. steigiant darbo tarybas, sudarant kolektyvines sutartis bei
visaip derinant savo poreikius su darbdaviu;
2) nacionaliniame lygmenyje: darbdaviy (darbdaviy asociacijos) ir darbuotoju atstovai (profesinés
sajungos, darbo tarybos ir kt.) lygiomis teisémis su Vyriausybés atstovais dalyvauja Trisalés
Tarybos veikloje;

3) ES lygmenyje: profesiniy sajungy centrinés organizacijos yra teisétas darbuotojy atstovas.

Pasak T. Davulio, yra svarbus laipsniSkas socialiniy partneriy itraukimas i EB socialing
politika ir perdavimas jiems dalies teisékiiros funkcijy'*’. Pasak jo, perkélus dali darbo santykiy
reguliavimo socialiniams partneriams, biity galima sumazinti ir taip didelj istatymini reguliavima
Lietuvoje bei padidinti liberalesnj sutartinj reguliavima.

Perdavus dalj teis¢kiiros bei teisés akty jgyvendinimo socialiniams partneriams, yra tikétina,

kad tai teigiamai paveiks ir nuostaty laikymasi.

"% Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2004, P. 153.
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Apibendrinant $io darbo treciojoje dalyje apzvelgtas temas, darytina i§vada, kad kadangi
darbdaviy bei darbuotojy organizacijy atstovy galimybés daryti svaria jtaka yra kol kas menkos,
labai didelg svarba turi socialiniy partneriy potencialas, prisidedant prie svarbiy sprendimy teisés
akty leidybos srityje. [gyvendinant socialini dialoga, yra svarbu pasiekti abiejuy pusiy susidomejima,
tam, kad biity igyvendinti visy atstovy interesai.

Socialinio dialogo sekmingam jgyvendinimui yra svarbu, kad socialiniai partneriai
nebematyty vieni kitus, kaip varzovus, bet kaip ,,bendrazygius®, su kuriais draugg galima pasiekti
abipusiai vertingus susitarimus.

ES bei konkreciy Saliy vyriausybés gali nustatyti minimaly teisés normy igyvendinimo lygi,
taciau socialiniai partneriai turi jvertinti situacija savo Salies viduje bei sureguliuoti nacionaling
istatyming bazg taip, kad esami teisés aktai realiai atspindéty Siuolaiking situacija bei leisty

efektyviai jgyvendinti jose apibréztas nuostatas.
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ISVADOS:

1. Globalizacijos procesy poveikyje susiformavo lanksti bei imli darbo rinka. Jos atsiradimas
suponavo darbo teisés normy modernizavima, tam, kad biity atspindétos naujos tendencijos bei

igyvendinami nauji poreikiai.

2. Siuo magistro darbu buvo i$analizuotas Lietuvos prisitaikymo prie imlios bei lanks¢ios darbo
rinkos mastas. Buvo nustatyta, kad nors yra ES standartus atitinkanti teisiné baz¢, ne visos teisés
normos yra sékmingai jgyvendinamos praktikoje. Kadangi teisés spraguy iSrySkéjimui bei
uzpildymui reikia nemazai laiko, tampa ypatingai svarbus socialiniy partneriy vaidmuo. Niekas
kitas kaip jie nesuvokia Siuolaikinés darbo rinkos poreikiy bei sugeba Zenkliai prisidéti prie

naujoviy efektyvaus jgyvendinimo.

3. Magistro darbe iSkelta hipotezé, kad Lietuvos teisin¢ baze darbo teisés srityje formaliai suteikia
galimybg igyvendinti modernios darbo teisés tendencijas, taciau nemazai teisiSkai itvirtinty nuostaty
faktiSkai yra neveiksmingos, o taip pat, kad niekas kitas kaip socialiniai partneriai nesugebés
tinkamai sukurti ir jgyvendinti teisés normas, realiai atspindinias Siuolaikinius darbdaviy ir

darbuotojy poreikius, visiSkai pasitvirtino.

4. Teisiniy normy tinkamam igyvendinimui kliudo islikes teisinis netikrumas, teisés akty
lakoniSkumas ir/arba dviprasmiskumas, bei teisés normas igyvendinanciy subjekty nepakankamas

informuotumas ir nusiteikimas..
5. Tam, kad socialinis dialogas biity s¢kmingai igyvendinamas, socialiniai partneriai neturi varzytis
tarpusavyje, bet darniai siekti bendry tiksly. Tik tuo atveju socialinés partnerystes tikslai gali biiti

iSties pasiekti.

6. Priedy 3 lentel¢je pateikiama globalizacijos procese vykstan¢iy poky¢iy analizé atskleidzia Sio

proceso privalumus ir trikumus.
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SIULYMAI/REKOMENDACIJOS:

1. Autoré sitlo kiek imanoma daZniau vieSinti informacija apie modernios darbo rinkos tendencijas

bei i8Siikius, tai ne tik padidins vykdomy programy skaidruma, bei ir sukels reikiama visuomenés

susidomejima.

2. Turi biiti skatinama darbdaviy socialiné samong, ple¢iant ju bendradarbiavima su VDB bei

kitomis organizacijomis ir raginant juos dalyvauti §iy organizacijy inicijuotose renginiuose.

3. VDB jgyvendinamos uzimtumo didinimo programos turi atsizvelgti i atskiry gyventoju grupiy

atstovy individualius poreikius ir, kiek imanoma, prie ju prisitaikyti.
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PRIEDAI
1 priedas

1 apibudinimas

Pagrindinés globalizacijos charakteristikos

1) Judéjimo kliuciy nykimas: Globalizacijos metu nyksta

Ekonominés klititys: muitai, ekonominiai varztai, veiklos ribojimai, protekcionizmas nyksta;

veiklos salygos liberalizuojamos, t.y. yra "iSlaisvinamos";

Finansinés klititys: finansinés vertybés gali judéti visame pasaulyje, apmokestinimas sudaro vis

maziau kliti¢iy; finansy sektoriaus virtualizacija.

Teisinés kliiitys: vyksta teisiniy sistemy unifikavimas, suvienodinimas tokiy tarptautiniy
organizacijy kaip Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos Tarybos,, Europos Sajungos déka; vyksta
teisés recepcija (perémimas), harmonizacija bei atskiry sistemy sinchronizacija, idant skirtingos
normos nesudaryty kliti¢iy 1 ju reguliavimo sriti patenkan¢iy asmeny bei dalyky saveikai, santykiy

plétrai bei egzistencijai.

2) Judumo didéjimas . plétra: iStekliai, subjektai, kurie anksc¢iau buvo laikomi susietais tik su

konkrecia geografine ar fizine vieta, tampa judriis. Informacinés duomeny bazes, anks¢iau buvo
sietos tik su konkrecia materialia laikmena (pvz., knygomis bibliotekose, kurios kity valstybiy
gyventojams i§ esmes buvo neprieinamos), gali judéti ir pasiekti neribota asmeny rata. Persikélimas
i§ vieno kontinento { kita anks¢iau buvo praktikuojamas tik riboto rato Zmoniy; dabar tai prieinama
vis daugiau asmeny - $i procesa palengvina technikos pazanga (léktuvai), masto efektas (didéjant

paklausai ir poreikiams, i§laidoms mazéti yra vis daugiau galimybiy).

3) Pasiekiamumo augimas: iStekliai yra "iSlaisvinami i§ geografiniy "varzty" , i$ teisiniy klitic¢iy

kaip iSimtinés platinimo privilegijos (buvusios itin populiarios viduramziais), patentai, autoriniy

teisiy apsaugos rezimas, kuris svarbus esant visuotiniams mainams ir tarptautiniam judéjimui.

4) Laiko svarba ir jos didéjimas: vis laibiau sigali nuostata laikas - pinigai, reiSkianti, kad

operatyvi veikla, greitai reaguojant i kokius nors jvykius, kainuoja daugiau, jei norima sureaguoti

"n o ny

greiciau (paslaugos suteikimas "dabar", "Siandien" kainuoja brangiau negu jos suteikimas véliau,
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"rytoj"); be to delsimas tiek ekonomine, tiek ir kitokia prasme gali atnesti didesnius nuostolius, jei

nepagristai delsiama veikti (reaguoti).

5) Visuotinumas, totalumas: globalizacija apima visas gyvenimo sritis - tiek visuomenés, tiek

atskiro individo, ivairiy organizacijy, veiklos sri¢iy bei sektoriy gyvenima. Procesas vyksta visame

pasaulyje - visuose jo kontinentuose ir visose valstybése.

Informacijos Saltinis — VIKIPEDIA. Laisvoji enciklopedija.

2 priedas

1 lentelé

Tarptautiné migracija Lietuvoje

Tarptautiné migracija (absoliutus skaigius)
Gyventojy skaiéius, tiikst. (mety | Bendras gyventojy Migracijos
Metai pradzioje) prieaugis, % Imigracija | Emigracija | prieaugis
1990 3693.7 0.49 14744 23592 -8848
1991 3702.0 0.22 11828 22703 -10875
1992 3706.3 0.12 6640 31172 -24532
1993 | 3693.9 -0.34 2850 26103 -23253
1994 3671.3 -0.61 1664 26315 -24651
1995 | 3643.0 -0.77 2020 25673 -23653
1996 3615.2 -0.76 3025 26497 -23472
1997 3588.0 -0.75 2536 24957 -22421
1998 | 3562.3 -0.72 2706 25860 -23154
1999 | 3536.4 -0.73 2679 23418 -20739
2000 | 3512.1 -0.69 1510 21816 -20306
2001 | 3487.0 -0.72 4694 7253 -2559
2002 | 3475.6 -0.33 5110 7086 -1976
2003 | 3462.6 -0.38 4728 11032 -6304
2004 | 3425.3 -0.60 5553 15165 -9612
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3 priedas

2 lentelé

ES darbo rinkoje vykstantys procesai

Privalumai

Triakumai

Nyksta kliiitys, todel galima pasiekti
daugiau, nes yra prieinami daugiau

resursy.

Padidéja darbo rinkos lankstumas, dél to
darbuotojams yra lengviau rasti darba,
atitinkanti individualius pageidavimus, o
darbdaviams yra lengviau prisiderinti prie
konkrec¢iy darbuotoju grupiy atstovy
poreikiy.

Esant lanks¢iajam {darbinimui, pasidaré lengviau ne tik
rasti darba, bet ir ji prarasti (peréjimas prie terminuoto
idarbinimo). Taip pat igyvendinant lankstuma, vis

sunkiau tampa pariipinti darbuotojy sauguma.

Mokymasis visg gyvenima paruosia
pagrinda darbuotojams (tuo tarpu ir
vyresnio amziaus), gauti kvalifikuota
darba kas yra labai svarbu vykstant

gyventojy senéjimui.

Neéra skiriama pakankamai léSy darbuotojy mokymams,
o jei Sie mokymai ir vyksta, lyg Siol yra nenoriai
investuojama { vyresnio amziaus darbuotojus. Taip pat

darbdaviai nenoriai investuoja i jau dirbancius.

Darbo jégos migracija suteikia Sansa
surasti darba kitoje Salyje, geresnémis
salygomis; taip pat, ji iSsprendZzia sunkia
demografing padeti t.t. Salyse ir uzpildo

tuscias niSas darbo rinkoje.

Dél skirtingose valstybése taikomy skirtingy standarty
darbo teisés sferoje, sparciai vyksta ,,smegeny
nutekéjimas* bei darbuotojy migracija. Jeigu
kontroliuojant migracijos procesus, §is procesas nebus
tinkamai reguliuojamas (pvz. bus priimti per daug
migranty su t.t. kvalifikacija), tai sudarys papildoma
konkurencija vietinéms darbuotojams. Be to, nereikia
pamirsti, kad ne kiekvienos ES Salies narés (ypatingai
neseniai istojusios i Sajunga) gyventojai yra
pakankamai pasirengg gyventi su kitatauciais. Dél to

reikalingas platus visuomenés Svietimas.
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Lankscios idarbinimo formos yra
ypatingai naudingos bei paremiancios
silpnesnes, lengviau pazeidziamas
darbuotojy grupes- vyresnio amziaus
darbuotojus, nejgaliuosius, motinas su

mazais vaikais ir t.t.

Lankstus idarbinimas palieka maZziau saugumo, suteikia
maziau stabilumo. Kol kas nesant ilgai t.t. idarbinimo
formy praktikai, ne visada yra aisku, kaip suteikti Siems
darbuotojams tokias pat teises ir garantijas, kaip ir

dirbantiems pagal ,,senuosius‘ kontraktus.

Lanksciy idarbinimo biidy jvedimas
pabrézia Seimos svarba (kas yra be galo
svarbu, silpstant tradicinés Seimos
vaidmeniui); atsiranda btidai suderinti

darbo laika su Seimos gyvenimu.

Darbo teisés modernizavimas padeda
prisiderinti prie besikei¢iancios tikrovés,
pasivyti naujasias tendencijas ir pajusti ju

privalumus.

Socialinis dialogas pariipina visy darbo
rinkos dalyviy bendradarbiavima,
decentralizuoja t.t. sprendimy priémima-
t.y. sprendimus priima tie, kas tiesiogiai
dalyvauja darbo rinkoje vykstanciuose
procesuose. Socialiniai partneriai yra
patys veikiami darbo rinkoje vykstanciy

pokyc€iy ir todél geriau juos supranta.

Mazai darbuotojy istoja i profesines sajungas ir/arba
darbo tarybas, nes nepasitiki jomis, arba nepakankamai
gerai supranta jy svarba ir buidus kaip ju individualios

teisés gali biiti apgintos kolektyviniy deryby déka.
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SANTRAUKA

Globalizacijos procesai paveiké visas Siuolaikinio gyvenimo sritis; darbo teisé néra iSimtis.
Vykstant spartiems poky¢iams ekonomingje bei socialinéje plotmése, darbo teisés uzduotis —
prisitaikyti prie iy pokyciy bei naujy tendencijy, nesumazinant darbo rinkos dalyviy teisinés
apsaugos.

Susiformavus imliai bei lanks¢iai darbo rinkai, darbo teisés modernizavimas tapo pagrindine
darbuotojy bei imoniy sékmingo prisitaikymo prielaida. Modernizuojant darbo teisg, reikia
atsizvelgti 1 EB uzimtumo didinimo, darbo naSumo bei socialinés sanglaudos nustatytus tikslus.

Darbo autoré¢ siekia iSanalizuoti globalizacijos tendencijas ir jos itaka darbo teisei, atskleisti
kaip ir kokiu mastu Lietuva prisitaiko prie imlios bei lanks¢ios darbo rinkos globalizacijos
salygomis bei iSnagrinéti socialiniy partneriy vaidmeni teisés normy kiirimo ir jgyvendinimo
stadijose.

Darba sudaro trys dalys:

* pirmojoje yra nagrinéjamas globalizacijos poveikis darbo teisei bei iSvardinami pagrindiniai
i8sukiai ir tendencijos, tokie kaip gyventojy (ir darbuotojy) sené¢jimas, migracija ir ,,smegeny
nutekéjimas®, socialinis teisingumas, lankstumo bei uzimtumo derinimas ir kt.;

* antrojoje dalyje yra aptariamas darbo rinkos imluma bei lankstuma salygojanciy teisés
normy kiirimas ir jgyvendinimas ES ir atskirose valstybése narése;

» trecioji dalys aiskina socialiniy partneriy dalyvavima kuriant ir jgyvendinant darbo teisés

normas.

Darbo iSvadose autor¢ tvirtina, kad nors Lietuvoje yra susiformavusi ES standartus
atitinkanti teisiné bazé, nemazai teisiskai itvirtinty nuostaty faktiSkai yra ne itin veiksmingos,
prisitaikant prie imlios bei lanksc¢ios darbo rinkos. Jos manymu, niekas kitas kaip socialiniai
partneriai nesugebeés tinkamai sukurti bei igyvendinti teisés normas, realiai atitinkancias niidienos
darbdaviy ir darbuotojy liikescCius, todél biity tikslinga perduoti jiems kuo platesnius igaliojimus

teisékiiros bei teisés akty igyvendinimo srityse.

Raktazodziai: Globalizacija, darbo teis¢, imlumas, lankstumas, socialiniai partneriai, uzimtumas,

efektyvumas.
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GLOBALIZATION PROCESSES AND LABOUR LAW: TENDENCIES OF CHANGE IN
THE EU AND LITHUANIA
RINA KOBLENC

SUMMARY

Processes of globalization have affected all areas of life, and Labour law is no exception. In
the light of rapid changes in the economic and social spheres, the task of the Labour law is to adapt
to the new tendencies while still ensuring the protection of labour market participants’ rights.

Following the formation of the receptive and flexible labour market, the modernization of
the Labour law has become the main premise of employees’ and companies’ successful adaptation.
While modernizing the Labour law, it is necessary to follow the guidelines set by the European
Community — i.e. to increase employment, work efficiency, and social cohesion.

The author of the Thesis aims to analyze the tendencies of globalization and its impact on
Labour law, exhibit how and to what extent Lithuania is adjusting to the receptive (open) and
flexible labour market under condition of globalization, and to research social partners® role in
legislation/legal implementation. Thesis consists of three parts:

* the first part examines the effects of globalization on the Labour law and names the main
tendencies and challenges, such as ageing of citizens (employees), migration, brain drain,
social justice, combining flexibility with security, etc.;

* the second part discusses the creation and implementation of legal documents that ensure
labour market‘s receptivity and flexibility in the EU and its Member States;

 the third part explains the role of the social partners in the legislation and implementation of
the legal acts.

In the conclusion of the Thesis, the author states that although Lithuania has formed a legal
base that is in compliance with the EU standards, quite a few consolidated legal acts are not
particularly practically effective in the light of adjustment to the receptive and flexible labour
market. In her opinion, no one but social partners are capable of creating and implementing
reasonable legal acts that would comply with the employers® and employees‘ expectations;
therefore, it is purposeful to delegate them with broader responsibilities.

Keywords: Globalization, Labour law, receptiveness, flexibility, social partners,

employment, efficiency.
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MASTER‘S THESIS ANNOTATION

In this Master‘s Thesis, processes and tendencies of the modern Labour Law, that have been
caused by globalization, are discussed in the context of the EU and Lithuanian Labour Law. The
flexible and receptive Labour market presupposes the need for new legal acts. Also, the common
benchmark has been established for all EU countries in reference to new tendencies and challenges*
implementation.

In the current environment, the role of the social partners has enormously increased. Due to
decentralization of decision making and legislation, they have been delegated to actively participate
in legislation, while government exercises an observer*s role (except for instances of obvious
conflict).

The goal of this Thesis — is to highlight main areas of legislative imperfections and to

suggest ways of correcting them.
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