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IVADAS

Tyrimo problema ir temos aktualumas. Gyvenimo kokybé apima ekonominius,
dvasinius, socialinius, teisinius ir kitus visuomenés gyvenimo aspektus. Valstybé ipareigojama
kurti ir sudaryti salygas prasmingam, visaveriam Zmogaus ir visos visuomengés gyvenimui,
uztikrinti savo pilieCiams ekonomini, teisini ir socialini sauguma tiek savo Salyje, tiek
tarptautiniu mastu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta, kad valstybé laiduoja
pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais istatymy nustatytais atvejais'. Pagrindinis Salies teisés aktas
laiduoja asmenims konstitucing teis¢ 1 parama naSlystés atvejais. Socialing apsauga
reglamentuojantys istatymai nasliams suteikia teises gauti tam tikro dydzio iSmokas. Nasliy
pensijos mokamos i§ skirtingy biudzety, o ju skyrima reglamentuoja skirtingi istatymai. Teisés
akty normos naSliams suteikia nevienodas socialines garantijas naslystés atveju. Tai parodo
diskusijos spaudoje, televizijoje, interneto tinklalapiuose. Nasliu pensiju teisinio reglamentavimo
problemy aktualuma patvirtina ir istatymy leidéjo pastangos tikslinti galiojancius teisé€s aktus.
Nuolatine teisés akty kaita liudija, kad Salies valdzia sistemingai bando spresti susikaupusias
teisinio reguliavimo problemas.

Kokia turi biiti nasliy pensijy sistemos reforma, kad, igyvendinant konstitucing pilieciy
teisg 1 socialing parama nasSlystés atveju, biity uZztikrintos nasliy subjektinés teisés, pasiektas
socialinis teisingumas $ioje visuomenés grupéje ir tuo paciu blty nepazeisti pensiju sistemose
taikomi iSmoky skyrimo principai? NaSliy pensijuy sistemoje Siuo metu démesys sutelktas i
valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensiju reforma, jos efektyvy, subalansuota igyvendinima.
Dabartinés SoDros biudzeto pajamos igalina didinti pensijas, taciau i kokias pensiju sritis
tikslingiausia nukreipti turimus iSteklius: ar didinti pagrindines senatvés, netekto darbingumo
pensijas, ar suvienodinti skirtingu laiku priimty teis€s normy nuostatas nasliy pensiju gaveéjy
atzvilgiu ir Siems gavéjams didinti pensijas. Biitina nustatyti prioritetus ir pasirinkti galimas
alternatyvas, salygojancias efektyvy léSu panaudojima iSmoky gavéjuy geroves kélimo pozitiriu.
Dabar nasliy pensiju materialing padéti siekiama pagerinti, ivedus nasliy pensijos bazini dydj,
bet ar jvestas nasliy pensijos bazés dydis yra pakankama priemoné. Ar reforma, vykdoma tik
valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensijuy srityje, pajégi iSspresti susikaupusias problemas?

Greitai ir be neigiamuy padariniy pertvarkyti nasliy pensiju sistema sudétinga. Tam reikia

laiko, ilgalaikés lankscios politikos, nes bitina atsizvelgti 1 ekonomines Salies realijas, Zmoniy

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



psichologija, teisinio reguliavimo ypatumus. Reikia nepamirsti, kad nasliy pensiju sistema
pradéjo formuotis Saliai sudétingomis ekonominémis salygomis. Daznai finansinés galimybés
léme teisés normy turini, kuris nevisada buvo adekvatus socialiniams nasliy poreikiams bei
lukes¢iams. Tai salygojo, kad Lietuvoje teisiniu poziiiriu susiformavo gana sudétinga nasliy
pensijy sistema.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas - nasliy pensijy sistema Lietuvoje.

Baigiamojo darbo tyrimo dalykas - naSliy pensijuy sistemos Lietuvoje reformos
prielaidos, tikslai ir praktinio jgyvendinimo aspektai.

Baigiamojo darbo tikslas — atskleisti nasliy pensiju sistemos problemas, igyvendinant
nasliy subjektines teises i socialing parama naslystés atvejais.

Baigiamojo darbo tyrimo uZdaviniai. Siekiant nurodyto tikslo, keliami Sie uzdaviniai:

1. Pateikti sampratg apie Lietuvoje susiformavusia nasliy pensijy sistema ir jos struktiira.

Apibrézti socialinés apsaugos teiséje taikomus nasliy pensiju modelius.

ISanalizuoti nasliy pensijy teisini reglamentavima.

el

Apzvelgti nasliy pensijy sistemos teisinio reguliavimo reformos kryptis.

Darbo naujumas. Magistro baigiamajame darbe atlickamas apraSomasis ir vertinamasis
tyrimas. Darbe bandoma sistemiSkai iSnagrinéti nasliy pensiju sistemos formavimosi raida,
[vertinti sistemos struktiira, atskleisti nasliy pensijas reglamentuojanciu teisés normy
veiksminguma, teisinio reguliavimo spragas, nasliy pensijy sistemos reformos problemines sritis.
Nasliy pensiju sistemos teisinio reguliavimo problemos bei reformos klausimai moksliniuose
darbuose praktiskai nenagrinéti ir $ia tema stokojama mokslinés literatiros. Mokslo darbuose
daznai nagrinéjami klausimai, susij¢ su socialinés politikos modeliais, pensiju kaupimo fondais,
»Zeroves valstybés® samprata. Apie tai savo darbuose raso hab.dr. A. Guogis, D. Bernotas, doc.
dr. L. Dromantiené, V. Smalskys, dr. D. Skuciené bei kiti autoriai. ISstudijuotos mokslinés
literatiiros atZvilgiu magistriniame darbe keliami probleminiai klausimai turi naujumo aspektus.

Darbo reikSmingumas. Darbas bent i§ dalies leidzia teoriskai apibendrinti nasliy
pensiju sistemos Lietuvoje raida, pagristi nasliy pensijy sistemos reformos problemines sritis,
numatyti kryptis, tobulinant nasliy pensijy sistema Lietuvoje.

Tyrimo S$altiniai. Rasant darba, buvo naudojamasi moksline, metodine literatiira,
Lietuvos Respublikos teisés aktais, publikacijomis spaudoje, informacija interneto puslapiuose.
Saltiniy sistemoje ypa¢ daug démesio skiriama Lietuvos Respublikos jstatymams,
reglamentuojantiems nasliy pensijas, ty istatymy projektams ir aiSkinamiesiems raStams,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimams.

Epistemologiniai ir metologiniai darbo pagrindai. Darbas pagristas pozityvistinés

krypties epistemologiniais pagrindais. Darbe remiamasi strukttirine—funkcine Siuolaikinés



sociologijos paradigma. Funkcionalizmo poziiiriu visuomené yra vieninga ir sarySinga socialiné
sistema. Sios krypties socialinése teorijose visuomené atskleidziama kaip kompleksiné visuma,
kurios sudétinés dalys funkcionuoja, iSsaugodamos sistema ir ineSdamos i ja solidaruma ir
stabiluma’. Visuomenés svarbiausioji funkciné prielaida yra socialinés tvarkos poreikis.
Socialiniy grupiy susitarimas dél vertybiy yra fundamentalus visuomenés integracijos principas’.
Konfliktuojanc¢ius interesus teis¢ turi balansuoti taip, kad garantuoty socialini susitelkima ir
tvarkinga socialing kaita".

Tyrimo metodika. Darbas pagristas dokumenty studijy, lyginamuoju istoriniu,
sisteminés analizés, struktiirinés-funkcinés duomeny analizés, apibendrinimo ir lyginimo
metodais. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis taikymas turi didele reikSmg tyrimo metu
gauty apibendrinimy ir iSvady teisingumui bei patikimumui.

Empiriniai tyrimo metodai. Darbe placiai taikomas dokumenty studiju metodas.
Dokumenty analizés pranaSumai yra tie, kad sudaroma galimybé tyrinéti informacija apie jau
neegzistuojanc¢ius procesus ar {vykius, o faktai uzfiksuojami tada, kada jie ivyko ir nepriklauso
nuo tyrimo laiko. Dokumenty analizé¢je panaudotas tradicinis santykiSkai nestruktirintos
kokybinés analizés metodas’. Analizé orientuota i oficialius teisés aktus, Seimo posédziy
protokolus, valstybinés ir Zinybinés statistikos duomenis, istaigy ir organizaciju dokumentus.
Sios aplinkybés duomeny pateikimui suteikia tikrumo, patikimumo ir reprezentatyvumo.

Teoriniai tyrimo metodai. Lyginamasis istorinis metodas, kuris padeda atskleisti
reiSkiniy priezastinguma, tiriamojo objekto vystymasi, suteikia pagrinda klasifikacijai, suponuoja
sisteminj pozitri { reiskinius’. Sis metodas darbe padeda sugretinti atskiras nasliy pensijos
sistemos raidos pakopas, aiskinti ivykusius pasikeitimus, i$siaiskinti teisés akty priémimo tikslus,
kokia teisiniy santykiy biikle noréta sukurti.

Lyginimo metodas. Lyginimo metu derinama informacija, gauta ivairiais istorinio
vystymosi laikotarpiais, ivairiy socialiniy sistemuy, skirtingy autoriy, ivairiais rinkimo metodais’.
Darbe lyginimo metodas taikomas teisés akty lygmeniu, analizuojant nasliy pensiju skyrimo
principus, salygas, ivairius statistinius duomenis.

Sisteminés analizés metodas. Sisteminés analizés pagrindas yra sudétingo vientiso
objekto su daugybe elementy, ju visumos santykiy ir rySiy nagrinéjimas. Sprendziant problemas,

kurios néra grieztai kiekybiSkai ijvertinamos, ir esant faktoriy ivairovei bei konkreciai

? Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimu metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 248.
3 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004. P. 45.

* Ten pat, P. 103.

> Valackiené A. Sociologinis tyrimas. Kaunas: Technologija, 2006. P.75.

% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 409.
7 Ten pat, P. 415.



neapibréztomis salygomis, rekomenduojama taikyti sisteminés analizés metodus®. Darbe §io
metodo pagalba aiSkinama nasSliy pensiju sistema bei jos struktiiriniu elementy rysiai,
analizuojamos reformos prielaidos, nagrinéjami nasliy pensijy modeliai.

Apibendrinimo metodas. Apibendrinimo metu pereinama nuo siauresniy teiginiy prie
platesniy. Apibendrinimas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Jie i§vedami
induktyviai, remiantis empirinio patyrimo ar tyrimo duomenimis, arba deduktyviai pagal
taisykles’. Darbe metodas taikomas apibendrinant tyrimo duomenis, formuluojant i§vadas.

Darbo struktira. Darba sudaro ivadas, trys dalys, iSvados ir pasiiilymai. Darbo
pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros saraSas, darbo santraukos lietuviy ir angly kalba bei 5
priedai. Pirmoje dalyje pateikiama samprata apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemos
formavimosi iStakas, jos struktiirines dalis bei esminius socialinés apsaugos teikimo principus.
Apibréziama nasliy pensijy sistema ir jos struktiira, pateikiami nasliy pensijy modeliai. Antroje
dalyje démesys koncentruojamas ties nasliy pensijy teisinio reglamentavimo raida ir
priezastimis, lemian¢iomis nasliy pensiju sistemos reformavima. Trecioje dalyje analizuojami
naSliy subjektiniy teisiy praktinio igyvendinimo ypatumai, aptariamos socialinio teisingumo ir
nasliy socialinio saugumo uztikrinimo problemos bei §ioje plotméje pateikiamos galimos nasliy

pensijy sistemos reformavimo kryptys.

Anotacija. The work consists of introduction, main part, final conclusions, literature list
and summary. The extent of the work without appendixes is 60 pages. Appendixes are attached
separately. This work analyzes legal regulation of widows‘ pension in Lithuania. There is also
given conception of widows‘ pensions. This work analyzes assumptions, goals and practical
implementation aspects of a reform of widows* pension system in Lithuania. In the end of the

work there are given final conclusions.

¥ Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 439.
? Ten pat, P. 387.



1. NASLIU PENSIJU SISTEMOS SAMPRATA

1.1. Lietuvos socialinés apsaugos esmé, paskirtis

Zmonés gyvena aplinkoje, kurioje gali pasireiksti jvairiis pavojai, susije¢ su jais paiais ar
jiems artimais zmonémis. Apsaugos poreikis ypa¢ suaktualéja, kai zmogus atsiduria kritinése ir
nelauktose gyvenimo situacijose. Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje'® pabréziama, kad
kiekvienas zmogus, kaip visuomenés narys, turi teisg¢ 1 socialini apriipinima, kuris skirtas
biitinoms jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi, ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms
teiséms jgyvendinti.

Mokslininkai neturi vienos nuomoneés dél to, ka apima socialinés apsaugos terminas,
todél savokos apibrézima reikéty laikyti susitarimo dalyku''. DaZniausiai socialinés apsaugos
sistema apibréziama kaip valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti
gyvenimui reikalingy 1ésy ir paslaugy Salies gyventojams, kurie negali dél jstatymy numatyty
priezasCiy apsirlipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti. Svarbiausias
socialinés apsaugos tikslas yra skatinti asmens gerove. Kiekviena valstybé kuria sava socialinés
apsaugos modelj, sickdama socialinés apsaugos priemonémis apsaugoti zmones nuo socialinés ir
ekonomings rizikos padariniy.

1990-1994 metais Lietuvoje vienu metu buvo atkuriama valstyb¢, vyko politinés ir tkio
reformos. Sie procesai vienas su kitu glaudziai siejosi ir l1émé labai sudétinga iikio ir socialing
bikle. Ukio reforma vyko sudétingomis vidaus ir iSorés politinémis bei ekonominémis
salygomis. Kartu su iikio reforma reikéjo atitinkamai keisti ir socialiniy garantijy sistema.
Atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe paaiskéjo, kad paveldéta socialiniy garantiju sistema
neatitinka rinkos tkio santykiy. Privataus sektoriaus iteisinimas Lietuvoje reiské pajamuy
perskirstymo struktiiros pakeitima. Valstybei prarandant gamybos priemoniy monopolj,
atitinkamai maz¢jo ir jai tenkanCiy pajamy dalis, todél reikéjo iteisinti mechanizmus,
1galinancius atitinkamai perskirstyti atsakomybg¢ uz socialines garantijas. Be to, valstybé savo
1¢Somis ir toliau prival¢jo remti neturinCius ir negalin€ius turéti biitiniausiy pajamy asmenis ir
Seimas. Svarbiausi socialiniy reformy uzdaviniai buvo: sukurti socialinio draudimo sistema,
pertvarkyti valstybini socialini draudima bei, panaudojant biudzeto 1ésas, iteisinti butiniausias

socialines garantijas'>. Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, 1990 m. spalio 23 d. buvo priimtas

1% Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 182.
"' Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.6.
'> Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. Vilnius: Pradai, 1996. P. 10.



Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas'’, nustates Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos struktira.

Per trumpa laikotarpi Lietuva sugebéjo sukurti socialinés apsaugos sistema i§ esmés
atitinkancia Europos tradicijas. Socialinés apsaugos politika buvo orientuota | socialinj draudima
ir socialing parama, teikiant prioriteta draudimo principams, kurie reiSkési minimalaus
pragyvenimo lygio uztikrinimu bei iSmoky indeksavimu priklausomai nuo infliacijos. Tuo metu
buvo suformuotos ir atskirtos socialinio draudimo ir socialinés paramos sric¢iy kompetencijos, ju
administravimas, finansavimo Saltiniai, ikurtas savarankiskas valstybinio socialinio draudimo
fondas. Salia valstybinio socialinio draudimo ir socialinés paramos formavosi ir valstybiniy
18Smokuy, skiriamy i§ valstybés biudzeto, sistema. Dabar Lietuvoje galima iSskirti valstybiniy
socialinio draudimo, valstybiniy $alpos ir valstybiniy i§mokuy sistemas. Siy triju sistemy ,,blokai
pasizymi skirtingais socialinés apsaugos teikimo principais. Paanalizuosime jiems budingus
bruozus.

Valstybinis socialinis draudimas. Valstybinis socialinis draudimas — tai socialinés
apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir istatymy nustatytais atvejais ju Seimos nariams d¢l draudiminiy
ivykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos i3laidos'*.

Valstybinio socialinio draudimo fondas yra savarankiSkas. PaZzymétina, kad fondo
pajamas sudaro taip vadinami ,,markiruoti“ mokesc¢iai, kuriy negalima panaudoti kitiems
valstybés tikslams. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy sistema paremta einamojo
finansavimo metodu, kai einamyjy mokéjimy kiekvieny mety iSlaidos yra padengiamos i§ ty
paciy mety pajamy. Einamyjy mokéjimy (PAYG) metodas yra iSskirtinis sistemos bruozas.
Naudojant §] metoda, perskirstymas vyksta tarp karty — perskirstomos dirbanciyju pajamos ir
vartojimas pensininkams. Einamyjy mokéjimy sistema reiSkia socialing sutartj tarp karty, o jos
tarpininkas yra valstybé'’. Valstybinio socialinio draudimo sistema pagrista karty solidarumu,
kai dirbantys asmenys moka socialinio draudimo imokas, skirtas socialinio draudimo i§mokoms.

Pagrindinés valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos yra valstybinio socialinio
draudimo imokos: draudéjy ir apdraustyjy, savarankiSkai dirban¢iy asmeny bei valstybiniu
savanoriskuoju socialinio draudimu apsidraudusiy asmeny imokos.

Valstybinis socialinis draudimas aprépia kiekviena asmeni, kuris istatymuy nustatyta
tvarka privalomai draudziamas, privalo pats draustis arba pats savanoriskai draudziasi

valstybiniu socialiniu draudimu. Tokiam asmeniui, kuris susiduria su draudiminiu ivykiu, t.y.

13 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.
16-411.

' Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295.

' Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.62-63.



patiria tam tikra socialinés rizikos faktoriy (pvz., senatvé, negalia, motinysté, liga, mirtis),
Istatymai numato asmens teis¢ | iSmoka, kompensuojant jam prarastas pajamas.

Socialiniame draudime svarby vaidmenj atlieka solidarus iSlyginimas apskaiciuojant
imokas ir iSmokas. Apdraustasis asmuo gauna pagal savo poreikius ir moka pagal savo
finansines galimybes. Valstybinio socialinio draudimo sistemoje jteisinta iSmokuy dydzio
priklausomybé nuo sumokéty imoky dydzio ir imoky mokéjimo laikotarpio. Tokiu biidu asmens
prarasty pajamy kompensavimas vykdomas, ivertinant asmens turima draudZiamaji staza bei
draudziamyjy pajamy dydi.

Socialiné parama. Socialiné parama - socialinés apsaugos sistemos dalis, laiduojanti
Salies gyventojams piniging ir nepiniging parama, iskaitant socialines paslaugas (seneliy,
naslai¢iy, neigaliyju globos namai, socialinés globos istaigos, nakvynés namai, dienos centrai,
pagalba namuose, slauga namuose). Socialinés paramos tikslas — padéti tenkinti biitiniausius
poreikius toms Seimoms ar asmenims, kuriy darbo ar kitos (pvz., socialinio draudimo iSmokos)
pajamos dél objektyviy, nuo ju nepriklausanciu priezasCiy, ir geb¢jimai pasirtipinti savimi yra
nepakankami.

Pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad socialiné parama negali
uztikrinti zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo — ji tik padeda jam iSgyventi
ekstremaliomis salygomis'®. Dél §ios priezasties socialiné parama siejama su socialiai priimtinu
minimaliu pragyvenimu ir socialiai pateisinamomis iSmokomis. Siekiant apibrézti asmens teisg 1
socialines iSmokas, socialinés paramos teisés normose nustatomos tam tikros salygos asmens
gaunamoms pajamoms ir turtinei padéciai.

Socialinés paramos atvejais taikomi kiti nei socialinio draudimo atvejais iSmoky skyrimo
principai. Lietuvoje socialiné parama teikiama dviem kryptimis, pasiZyminciomis skirtingais
paramos teikimo principais:

1. Remiamos tam tikros gyventojy grupés nepriklausomai nuo jy pajamy. Vadovaujamasi
kategoriniu iSmoky skyrimo principu ir parama teikiama tam tikrai gyventoju grupei, nepriklauso
nuo juy pajamy (Seimos pasalpa, laidojimo pasalpa, socialiné (Salpos) pensija).

2. Remiami tie gyventojai, kuriy pajamos mazesnés uz tam tikra Vyriausybés nustatyta
dydi. Vadovaujamasi pajamy testavimo principu, skiriant iSmokas tik tiems gyventojams, kuriy
pajamos mazesnés uz Vyriausybés nustatoma dydi (Sildymo islaidu kompensacija, socialiné
pasalpa, kitos vienkartinés savivaldybiy iSmokos).

Socialiné parama nuo socialinio draudimo skiriasi iSmoky finansavimo Saltiniais.
Socialinés paramos srityje néra numatytos iSankstinés imokos, i§ kuriy biity formuojamas fondas

nustatyty iSmoky finansavimui. Socialinés paramos finansavimo Saltiniai yra valstybés ir

'* Bugkevigiate M. Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2003. P.111.



savivaldybiy biudzety 1éSos, kurios daugiausia gaunamos mokes¢iy pavidalu. Taigi, socialinés
paramos finansavimas vykdomas i§ bendrujuy mokestiniy pajamu.

Socialiné parama bando aprépti asmenu, patekusiuy kriting situacija, reikmes. Sia prasme
riipybos principais pagrista socialiné parama, kaip teigiama ne viename litaratiiros Saltinyje'” '¥,
suprantama kaip ,,paskutinis Sansas* pasinaudoti socialinés apsaugos teikiamais privalumais.

Valstybinés iSmokos. Nors Lietuvos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrinda
sudaro privalomas valstybinis socialinis draudimas ir socialiné parama, bet greta funkcionuoja ir
kita sistemos strukttriné dalis — tai valstybinés pensijos.

Valstybinés pensijos savo prigimtimi ir pobudziu skiriasi nuo valstybiniy socialinio
draudimo pensiju. Tai valstybés teikiamas papildomas apriipinimas tam tikroms zmoniy
grupéms, kurios laikomos to apriipinimo vertos arba reikalingos. Valstybiné papildomy specialiy
valstybiniy pensiju sistema numato valstybines pensijas kraSto apsaugos, policijos ir kai kuriy
kity teisésaugos tarnyby pareigtinams ir kariams, teis¢jams, mokslininkams, nukentéjusiems bei
nusipelniusiems valstybei asmenims, kurie prisidéjo prie Lietuvos valstybingumo, iikio, kulttros,
mokslo, meno ir kity sri¢iy plétojimo.

Valstybiniy pensijy sistema kartas nuo karto kritikuojama. D. Bernotas ir A. Guogis savo
darbuose raso, kad Siuo atveju prarandama pagrindiné solidarumo idéja — pagalba zmogui,
netekusiam pajamy ar turin¢iam kokiy nors ypatingy iSlaidy. Tokiu biidu visuomenés solidarumo
atzvilgiu $ios iSmokos nebeatitinka socialinés apsaugos principy'’. Valstybiniy pensijy sistemos
Salininky nuomone, negalima atsisakyti §io tipo pensiju motyvuojant, kad tokiy iSmoky (pvz.,
pensijy mokslininkams ar teisé¢jams) néra uzsienio Salyse. Prof. J. Tartilas teigia, kad kiekviena
Salis yra savita savo praeitimi, pasizymi jai budinga politine, ekonomine, demografine situacija,
tod¢l, sprendziant socialinés apsaugos klausimus, negalima mechaniskai taikyti kity Saliy
patirties®.

Sociologinéje Lietuvos politiniy partiju apklausoje, kuria 2000 metais atliko A. Guogis,
D. Bernotas ir D. Uselis, nemaZzai politiniy partijy atstovy nepritaré papildomy valstybiniy
pensiju egzistavimui®'. NeZidrint { tai, realiai sistema plétojama toliau, priimant naujus teisés
aktus bei reformuojant galiojanCias teisés normas. Pavyzdziui, 2002 metais priimtas naujas
Teis¢ju valstybiniu pensijuy istatymas, 2003 metais — Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatary

statuso istatymas, toliau sistemingai atnaujinamos Valstybiniy pensiju istatymo nuostatos.

7 Socialiné apsauga. Tikslas, reik§me, jtaka ir organizaciné struktiira. Kelnas: Vokietijos draudimo teorijos ir
praktikos bendrové, 1998. P.10.

'8 Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys: monografija. — Vilnius: MRU leidybos
centras, 2006. P.91-92.

' Ten pat, P.17.

20 J. Tartilas. Valstybinés pensijos, ju socialinis vertinimas ir perspektyva // Socialinis darbas. 2004, Nr. 3(1). P. 31.
! Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. — Vilnius: Eugrimas,
2000.
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D. Bernoto, A. Guogio monografijoje ,,Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys*
rasSoma: ,,akivaizdu, kad atskiros elito grupés dé¢l didesniy galimybiy priimti sau naudingus
sprendimus apeinant kita visuomenés dali patenkina savo socialinés apsaugos poreikius....
Socialiné neteisyb¢, pirmiausia marginaliniy grupiy atzvilgiu, dél tokiy Lietuvos valdzios
veiksmy buvo i§ esmés kritikuotina ir keistina. Labai tikétina, kad, plétojantis globalizacijai ir
europeizacijos procesams, isskirtines teises teikianti sistema Lietuvoje turés isnykti* 2.

Nacionalinio praneS§imo apie Lietuvos socialinés apsaugos ir aprépties strategijas 2006-
2008 metais” duomenimis, Lietuvos pensijy sistemoje pagrinding dali sudaro valstybinés
socialinio draudimo pensijos (92% visu iSlaidy pensijoms), i§ valstybés biudzeto mokamos
valstybinés pensijos bei Salpos pensijos sudaro 8% visy pensijy iSlaidy.

Taigi, socialinés apsaugos sistema aprépia pagrindines socialines rizikas: senatve, liga,
neigaluma, naslyste, nedarba, Seimos nasta. Asmens teisé 1 iSmoka ar socialing parama galima tik
teisés aktuose numatyty draudiminiy ivykiy, t.y. juridiniy fakty pagrindu. Socialinés apsaugos
teis¢je itvirtinti skirtingi iSmokuy skyrimo principai, biidingi konkreCiai socialinés apsaugos
sistemos daliai, todel iSmoky dydziai priklauso nuo skirtingy kriteriju:

1. Valstybiniy socialinio draudimo iSmoky dydziai priklauso nuo socialinio draudimo
stazo ir draudZiamyju pajamy, todél yra priklausomybé tarp gaunamos iSmokos ir sumokeéty
imokuy dydzio.

2. Socialinés paramos iSmokos diferencijuojamos pagal kategorinj ir pajamuy testavimo
principus, o iSmoky dydziai nepriklauso nuo asmens mokéty mokesciy.

3. Valstybinés pensijos asmenims skiriamos uz ypatingus nuopelnus valstybei, siejamos
su atitinkama tarnyba ar darbu arba yra kompensacinio pobtidzio. Valstybiniy iSmoky dydziai
nepriklauso nuo asmens mokéty mokesciy.

IS esmés skiriasi iSmoky finansavimo Saltiniy prigimtis. ISmoky finansavimui
naudojamos dviejy raiSiy léSos - imokos ir mokesciai:

1. Valstybiniy socialinio draudimo iSmoky finansavimas pagristas socialinio draudimo
draudéjy ir apdraustyju asmenuy sumokétomis imokomis. Imokos yra tikslinés, todél asmuo jgyja
atsakomaja teisg 1 iSmoka.

2. Socialinés paramos ir valstybiniy iSmoky dydziai néra siejami su iSankstinémis
imokomis, tafiau iSmokos siejamos su pilietybés ar nuolatinio gyvenimo Lietuvoje
reikalavimais. Socialinés paramos ir valstybiniy iSmoky finansavimas vykdomas i§ valstybés

biudZeto bendryju mokestiniy pajamy, kurios skiriamos valstybés tikslams bei uzdaviniams

2 Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys: monografija. — Vilnius: MRU leidybos
centras, 2006. P.48.

“Nacionalinis pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m. //
http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/docs/2006/nap/lithuania lt.pdf ; prisijungimo laikas 2007-
04-17.
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igyvendinti. Kadangi socialinio gyvenimo minimumo uztikrinimas yra vienas i§ valstybés
uzdaviniy, tai iSmoku finansavimas i§ mokes¢iu 1éSy tokiems tikslams jgyvendinti yra

pateisinamas.

1.2. Nasliy pensijy sistemos struktiira

Socialiné apsauga raidos atzvilgiu yra ,,jaunas* reiskinys. Tq patvirtina tokie faktai, kad
mokslingje literatiiroje néra galutinai suformuluoty ir visuotinai priimty terminy ir sqvokq24.
Istatymy leidéjas teisés aktuose taip pat nevisada konkretizuoja kai kurias savokas. Socialinés
apsaugos teisés aktuose nerasime apibrézimo, kaip traktuojama nasliy pensijy sistema. Siekiant
apibrézti nasliy pensijy sistemos struktiira, pradzioje patikslinsime pagrindines savokas ir ju
interpretacija Siame darbe.

Naslio statusas. Teisés sociologijoje statusu vadinama zmogaus faktiné arba teisiné
padétis grupéje ar visuomenéje. Bet kuri statusa apibiidina visuma tam tikry teisiy ir pareigy,
kurias visuomené dazniausiai pagal tradicija priskiria konkrec¢iam statusui arba tam tikro statuso
teisés ir pareigos sukuriamos teisékiiros subjekto jtakoje®. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne®®
zodziy ,,naslys® ir ,,naslé* prasmés nusakomos taip: naslys — vyras, kurio zmona mirusi, naslé -
moteris, kurios vyras mirgs. NaSlysté apibréziama kaip naslio ar naslés biiklé. PlaCigja prasme
visuomengje suvokiamus naslio ir naslés statusus jungia bendras pozymis — artimo zmogaus
netektis. Naslysté — tai gyvenimas po sutuoktinio mirties.

Naslystés atveju asmenys patiria didelius psichologinius stresus. Naslystés poveikis
priklauso nuo gyvenimo tarpsnio. Savalaikiai jvykiai, kurie tam tikroje gyvenimo pakopoje yra
tikétini, dazniausiai kelia Siek tiek mazesnj stresa. Psichologai27 teigia, kad ankstyva sutuoktinio
mirtis gali stipriai paveikti likusio partnerio gyvenima nei netektis vyresniame amziuje. Kita
vertus, seno zmogaus naslyst¢ apsunkina rupestis dél savo sveikatos, negalios ir gebéjimo
nepriklausomai gyventi, netekus sutuoktinio paramos ir globos.

Psichologiniu pozitriu naslysté susijusi su dviem pagrindiniais iSbandymais — tai
ged¢jimu dél sutuoktinio mirties ir savo kaip atskiro gyvenimo kiirimu i§ naujo. NaSlystei
budingos trys §io proceso stadijos®®. Pirmoji stadija vadinama krizés arba netekties faze. Jai
biidingas sutrikimas ir pasimetimas, trunkantis kelias dienas, savaites arba net ménesius. Antroji

stadija vadinama peréjimo faze, kuri prasideda, kai atsiranda skausmas deél netekties ir ima

# Socialiné apsauga. Tikslas, reik§mé, jtaka ir organizaciné struktira. Kelnas: Vokietijos draudimo teorijos ir
praktikos bendrove, 1998.P.3.

%% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004. P. 18.

2% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. P.415.

" Lemme B.H. Suaugusio raida. Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir informatika“, 2003. P.286.

* Ten pat, P.287.
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bréztis naujo gyvenimo galimybés. Zmogus pradeda formuoti vieni$o asmens tapatuma ir atkurti
socialing sistema. TreCioje stadijoje, kuri vadinama reorganizacija, naSlys ijtvirtina nauja
gyvenimo etapa, grizta prie normalios gyvensenos ir galutinai prisitaiko prie netekties.
Kiekvienas asmuo skirtingai i§gyvena ged¢jima, taciau kai kuriuose tyrimuose daroma iSvada,
kad, prag¢jus 6 ménesiams, jausmy intensyvumas daZniausiai zymiai sumaz¢ja ir prasideda
reorganizacijos fazé. Kiekvienos stadijos jveikimo galimybés susijusios su esama socialine
parama”’. Be moraliniy i§gyvenimy jveikimo, nasliai turi i¥mokti adaptuotis prie pasikeitusiy
gyvenimo salyguy, kurias nagliams daZnai apsunkina pajamy stygiaus problemos. Siais aspektais
nasliy socialing grupe visuomenéje iSskiria ypatingas statusas.

Pensijy sistema. Pagal Tarptautiniy zodziy 70odyna®® pensija — (lot. pensio —
apmok¢jimas, iSmoka) pragyvenimo 1¢Sos, reguliariai mokamos pasenusiems arba atidirbusiems
istatymo nustatyta laika Zmonéms, invalidams, Seimos nariams, netekusiems maitintojo.

Sistemos savoka daznai yra suprantama kaip kazkokia visuma, tvarka, vieninga elgsena.
Sociologijos Zodyne®' aiskinama, kad sistema — (gr. systema — sandara; junginys) 1) planingas,
taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, organizacija; 2) filos. - reiSkiniy sasaja, iSskirianti juos i§
aplinkos kaip savarankiSka darini; 3) bendros funkcijos susiety organy visuma; 4) visuomeniné
santvarka; 5) organizaciskai sujungty tkiniy vienety ir istaigy visuma. Sistema charakterizuoja
elementai, susieti rysSiais, kurie sudaro sistemos struktiira. Reikia pastebéti, jog atskirus sistemos
elementus galima laikyti irgi sistemomis, todél bet kuri sistema gali biiti laikoma kazkokios
didesnés sistemos elementu.

Pagal finansavimo Saltinius Lietuvos socialinés apsaugos pensiju sistemas galima
suskirstyti 1 valstybiniy socialinio draudimo, socialiniy Salpos, valstybiniy pensiju sistemas. Toki
skirstyma skatina ir iSmoky administravimo tinklas, pasireiskiantis kiekvienoje sistemoje sukurta
tam tikra aptarnavimo istaigy struktiira. Kiekvienoje i§ Siy pensiju sistemy itvirtintos teisés i
skirtingas pensijuy rusis. Kai kurios pensiju risys buidingos tiek vienai, tiek kitai pensijy sistemai.

Pensiju sistemy diferencijavimo pagrindu laikant iSmoky risis, socialinéje apsaugoje
galima iSskirti senatvés, nejgalumo (invalidumo), nasliy, nukentéjusiyjy asmeny, pareigiiny ir
kariy ir kity rGsiy pensiju sistemas. Tokiu principu apibréztos pensiju sistemos pasizymi tam
tikro juridinio fakto sasaja, iSskiriancia tos rusies pensiju visuma kaip savarankiska sistema.

Nasliy pensijy sistema. Apibréziant nasliy pensijy sistema, remiamasi naslystés rizikos
faktoriumi, kuri salygoja tas pats sutuoktinio mirties juridinis fakas. NaSliy pensijos
finansuojamos i§ dviejy Saltiniy: valstybinio socialinio draudimo fondo bei valstybés biudzeto

1é8y. I8 valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 1éSu mokamos valstybinés socialinio

% Lemme B.H. Suaugusio raida. Kaunas: UAB ,,PoligraﬁjVa ir informatika“, 2003. P.287.
30 Vaitkevi¢iiite V. Tarptautiniuy zodziy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2002. P.801.
3! Leonavicius J. Sociologijos Zodynas. Vilnius: Academia, 1993. P. 194.
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draudimo nasliy pensijos, periodinés draudimo iSmokos apdraustajam mirus dél nelaimingo
atsitikimo darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo arba timios profesinés ligos. IS valstybés biudzeto
mokamos valstybinés nasliy uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéja,
nukentéjusiyjy asmeny, pareigiiny ir kariy nasliy pensijos. Nasliy pensijy sistemai priskiriamos
valstybinés signataro bei Respublikos Prezidento nasliy rentos. Terminas ,,renta“ vartojamas
civilinius teisinius santykius reguliuojanéiuose istatymuose®, kai rentos mokétojas moka renta
gaveéjui, vykdydamas turtinius isipareigojimus arba renta mokama neatlygintinai. Pagal teisés
normy nuostaty turini — rentos subjekta, skyrimo pagrindus, tikslus, mok¢jimo Saltini —
valstybiné nasliy renta yra iSmoka, analogiSka valstybinei nasliy pensijai.

Lietuvoje susiformavo daugiaaspekté nasliy pensijy sistema, kuri darbe nagrinéjama kaip
periodiniy iSmokuy, teisés akty nustatyta tvarka skiriamy nasliams bei mokamy i§ valstybinio

socialinio draudimo fondo ar valstybés biudzeto 1ésy, sistema (1 schema).

1 schema. Nasliy pensiju sistemos strukttira

NASLIU PENSIJU SISTEMA LIETUVOJE

fondo biudZetas

y e -
Valstybinés socialinio aipsnio valstybinés

audimo nasliy pensijos pensijos gavéja

smeny

inés nasliy pensijos
nelaimino atsitikimo darbe, w
akeliui i darba ar i§ darbo na&lin nengiing
umios profesinés ligos
w‘
nasliy rentos

1dento P
inés nasliy rentos N

Periodinés draudimo 1§
apdraustajam mirus del

y

1.3. Nasliy pensijy modeliai

Nasliy pensiju sistema galima apibendrinti ir shematiSkai atvaizduoti modeliais,

jungianciais esminius $iy iSmoky skyrimo ir mokejimo kriterijus. Modeliai daZniausiai yra

32 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendimo istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.
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tikrovés, kuria jie apraso, supaprastinti variantai ir jie paprastai naudojami, norint aprasyti
sistemos struktiira. Jie gali labai gerai pasitarnauti norint geriau suprasti sudétingas ir painias
situacijas. Literatiiros Saltiniuose nepavyko rasti informacijos apie nasliy pensiju modelius.
Darbe nasliy pensiju modeliai konstruojami, remiantis senatvés pensiju modeliy analogija.
Analogija pagrista tuo, kad paprastai senatvés ir mirties rizikos draudima apima vieninga sistema
ir néra jprasta, kad mirties rizika biity draudziama atskirai®’.

Mokslininkas K. Salminen, derindamas teisés | pensija ir iSmoky lygio kriterijus, yra
pateikes pagalbos, pilietybés, darbo santykiy, grupinio (profesinio) bei individualaus draudimo
pensinio apriipinimo modelius**. Modeliai, kurie atspindi pensinio apriipinimo schemy funkcijas,

pateikiami ir A. Guogio knygoje ,,Socialinés politikos modeliai“*

. Abu autoriai kiekvieng
senatveés pensijy modelj charakterizuoja keturiais pozymiais: 1) salygos, kurios suteikia teis¢ 1
pensija, 2) kokia visuomenés dali apima $i teis¢, 3) imoky itaka pensijos dydziui, 4) paskirtos

pensijos funkcijos.

1 lentelé. Senatvés pensiju modeliy struktira

Kriterijai Paramos modelis Pilietybés modelis Dirbanciyjy Grupinio draudimo Individualaus
draudimo modelis modelis draudimo modelis

Teisg Socialinés salygos Pilietybé Uzimtumas Profesija Kontraktas

suteikia

Apima Skurstan¢iuosius Visus gyventojus Visus dirbancius Grupg Asmenj

gyventojus

Imokos Atvirkstinis rySys su | Nepriklauso nuo | Tiesiogiai Tiesiogiai Tiesiogiai
pajamomis — | pajamy — pastovios | proporcingos proporcingos proporcingos
testuojamos normos pajamoms — priklauso | pajamoms — priklauso | imokoms
pajamos nuo uzdarbio nuo uzdarbio ar jmoky

Funkcijos Teikia pagrindines | Teikia pagrindines || Palaiko pragyvenimo | Palaiko pragyvenimo | Palaiko
minimalias pajamas minimalias pajamas standarta standarta pragyvenimo

standarta

Saltinis. Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.65.

Lietuvos socialinés apsaugos teis¢je pensijoms biidingi dirbanciyjy draudimo, grupinio

draudimo, paramos bei individualaus draudimo modeliai. Placiausiai paplites dirbanciuju
draudimo modelis, plétojamas valstybinio socialinio draudimo sistemoje. Grupinio draudimo
modelis taikomas valstybiniy pensiju sistemoje. Paramos modelis biidingas valstybiniy Salpos
iSmoky sistemai. Individualaus draudimo modelis remiasi privacia draudimo sutartimi ir

taikomas asmeniui papildomai individualiai draudziantis draudimo bendroveése. Pilietybes

33 Socialiné apsauga. Tikslas, reikimé, jtaka ir organizaciné struktiira. Kelnas: Vokietijos draudimo teorijos ir
praktikos bendrové, 1998. P.61.

** Salminen K. Pension Schemes in the Making. a Comparative Study of the Scandinavian Countries. Helsinki: The
Central Pension Security Institute, 1993. P.142.

3> Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.59.
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modelis, pagal kurj visi pilieiai, neatsizvelgiant i ju pajamas ir turta, gauty vienodo dydzio ir
rusies pensijas, Lietuvos socialinés apsaugos teiséje netaikomas.

Nasliy pensijyu modeliai nagrin¢jami, remiantis Siame darbe pateikta naSliy pensiju
sistemos struktiira. Nasliy pensiju modeliai apibréziami, pateikiant naSiy pensijy analizg
apripinimo, administravimo ir finansavimo atzvilgiais. Apripinimo aspekta salygoja teisé i
pensija. Administravima nusako centralizacijos laipsnis ir nuosavybés pagrindas. Finansavimas
analizuojamas finansavimo metody ir finansiniy isipareigojimy nastos pasiskirstymo
visuomengje atzvilgiu®®.

Apriipinimas. Teisé | naSliy pensijas tampriai siejama su mirusiojo asmens darbiniu
statusu, jgytu iki jo mirties. Sj statusa apibiidina tai, ar mires asmuo buvo draustas privalomuoju
valstybiniu socialiniu draudimu, kokia buvo jo profesija ar pareigos valstybés tarnyboje, kokie
mirusio asmens nuopelnai valstybei. Teis¢ gauti naSliy pensijas taip pat priklauso, ar mirgs
asmuo buvo nuolatinis gyventojas, o valstybiniy pensiju atvejais teisé gauti nasliuy pensijas taip
pat siejama ir su mirusiojo asmens pilietybe.

Socialinés apsaugos {statymai asmenims, pretenduojantiems gauti nasliy pensijas, numato
salygas, kurias jie turi tenkinti. Teisés akty normose itvirtinta nuostata, kad nasliy pensija gali
biiti skiriama mirusiojo asmens sutuoktiniui. [statymai numato ir kitas salygas sutuoktiniui:
senatvés amzius, darbingumo netekimas, vaiky tur¢jimas su mirusiu sutuoktiniu. Valstybiniy
pensiju istatyme sutuoktiniui keliamas pilietybés reikalavimas.

Administravimas. Nasliy pensiju administravimas vykdomas skirtingose valstybinése
institucijose. Valstybines socialinio draudimo nasliy pensijas ir valstybines nukentéjusiyjy
asmeny nasliy pensijas administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir jos
teritoriniai skyriai. Pirmojo laipsnio valstybines naSliy pensijas skiria Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai suteikta teis¢ skirti antrojo laipsnio
valstybines nasliy pensijas. Pareiginams ir kariams bei juy Seimos nariams pensijas skiria ir moka
Vidaus reikaly ministerija, Specialiyjy tyrimu tarnyba, Valstybés saugumo departamentas,
Krasto apsaugos ministerija, Generaliné prokuratiira ar Kal¢jimy departamentas pagal tai, kurioje
1§ §iy institucijy pensijos gavéjas tarnavo paskiausiai. Respublikos Prezidento nasliy bei
signataro nasliy rentas skiria Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos socialinés apsaugos
teiséje administravimo pozitriu visoms nasliy iSmokoms bendra tai, kad administravima vykdo
valstybinés institucijos pagal savo kompetencija, t.y. nasliy pensijuy ir renty administravimas
vykdomas decentralizuotai (1 priedas).

Finansavimas. ISskiriami du pagrindiniai pensijy finansavimo metodai: einamyjy

mokéjimy ir kaupimas. Einamyjy mokéjimy metodas budingas valstybiniy socialinio draudimo

3% Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.60.
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pensiju sistemai. “PAYG” principu finansuojama i§ einamyjy imoky. Valstybinio socialinio
draudimo imokos néra kaupiamos jas investuojant, bet jos i§ karto panaudojamos socialinio
draudimo iSmokoms. Naudojant $i metoda, vyksta vertikalus perskirstymas tarp karty, kai
dirbantys asmenys moka socialinio draudimo imokas, skirtas socialinio draudimo iSmokoms.
Kaupimo metodas dazniau taikomas individualaus draudimo modelyje. Kaupimo metodu
pagristose sistemose néra vertikalaus perskirstymo kartos viduje. Kaupimo sistemoje asmuo
kaupia kapitala fonduose visa gyvenima, o sukaupta kapitala naudoja iS¢jgs 1 pensija.
Finansavimo perskirstymas fonde vyksta tarp vienos kartos. Kaupimo finansavimo sistema
pajamas i8désto per visa asmens gyvenima: asmuo taupo savo darbo karjeros metu ir sukaupta
kapitala naudoja 18¢j¢s 1 pensija.

Finansinés nastos visuomené¢je pasiskirstymo atzvilgiu, finansavime iSskiriami trys
pajamy Saltiniai: dirban¢iyju asmeny mokamos imokos, darbdavio mokamos imokos bei
valstybés biudzeto 1éSos. Valstybinio socialinio draudimo sistema i§ esmés remiasi apdraustyju
asmeny ir darbdaviy, savarankiskai dirbanciy ir savanoriskai apsidraudusiy asmeny mokamomis
imokomis, bei teisés akty nustatytais atvejais, kai asmenys draudziami valstybés 1€Somis, ir i§
valstybés biudzeto finansuojamomis IéSomis. Valstybinés iSmokos finansuojamos i$ valstybés
biudzeto pajamuy, t.y. i$ visy valstybés mokes¢iuy mokétoju sumokéty mokesciy.

Apibendrinant iSdéstytas mintis, galima daryti i§vadas, kad Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje nasliy pensiju sistemai budingi dirbanciyju draudimo bei grupinio draudimo modeliy
pozymiai. Dirbanciyjy draudimo nasliy modelis taikomas valstybinéms socialinio draudimo
nasliy pensijoms, grupinio draudimo nasliy modelis biidingas valstybinéms naSliy pensijoms ir
rentoms (2 priedas).

Lietuvos socialinés apsaugos teiséje néra naSliy paramos modelio, kuris galéty biiti
taikomas nasliams, netenkinantiems dirbanciyjy draudimo (valstybiniy socialinio draudimo
nasliy pensijuy) ar grupinio draudimo (valstybiniy naSliy pensiju ir renty) nasliy pensiju

modeliuose nustatyty reikalavimy naslio pensijai gauti.

2. NASLIU PENSIJU SISTEMOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
Socialing apsauga Salies gyventojams laiduoja parengta ir nuolat tobulinama teisiné bazé.

Teisés normy kaita lemia teisinio reguliavimo pasikeitimus, kurie vienais atvejais atlieka tik

teisés normu nuostaty tikslinantj vaidmeni, kitais atvejais lemia reformuojanti teisinio
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reguliavimo pasikeitima. Tarptautiniy Zodziy’’ bei Sociologijos® Zodynuose reforma (pranc.
reforme < lot. reformo - pertvarkau) apibréziama kaip visuomeninio gyvenimo pertvarkymas,
pakeitimas, nekeifiant esamos socialinés struktiiros pagrindy. Reformos procesai apima
visuomeninio gyvenimo pertvarkymus, tame tarpe ir procesus, susijusius su naujy teisés normy
igyvendinimu.

Nasliy pensijas reglamentuojancios teisés normos buvo ne karta kei¢iamos. Kai kurie
teisés normy pakeitimai buvo atliekami, siekiant suderinti galiojancius teisés aktus, bet galima
iSskirti tokius teisés normy pakeitimus, kurie nulémé naSliy pensiju sistemos esminius
pertvarkymus. Sioje dalyje analizuojamas nasliy pensiju sistemos teisinis reglamentavimas,
siekiant {zvelgti dabartinio teisinio reguliavimo spragas, laiduojanc¢ias nasliy pensiju sistemos

reformavima.

2.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo iSmokos nasliams

Valstybinio socialinio draudimo iSmoky skyrimas priklauso nuo to, kuriomis socialinio
draudimo riiSimis asmuo draudziamas ar draudziasi. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatyme™ jteisintos pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy, sveikatos socialinio draudimo ruSys. Asmenys, kurie apdrausti pensiju
socialiniu draudimu, yra draudziami pagrindinei ar pagrindinei ir papildomai pensijos dalims,
numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme.

Valstybinio socialinio draudimo sistemoje mirusiojo asmens sutuoktiniui teis¢ gauti
iSmoka naslystés atveju numatyta dviejuose istatymuose. Valstybiniy socialinio draudimo
pensiju istatymas reglamentuoja teis¢ gauti nasliy pensija. Nelaiminguy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo istatyme nustatyta, kad mirusiojo asmens sutuoktinis turi
teis¢ gauti perioding draudimo iSmoka apdraustajam mirus dél nelaimingo atsitikimo darbe,

pakeliui | darba ar i§ darbo arba imios profesinés ligos.

2.1.1. Socialinio draudimo nasliy pensijy raida bei aktualis jy skyrimo aspektai

Visoje nasliy pensijuy sistemoje svarbiausia vaidmeni atlieka ir didziausia dali uzima

valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos. Be to, Valstybiniy socialinio draudimo pensiju

37 Vaitkevigiaté V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Vilnius: Zodynas, 2002. P.895.

3 Leonavicius J. Sociologijos Zodynas, Vilnius: Academia, 1993. P. 283.

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295.
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istatymo*” teisés normos, apibrézianios salygas ir reikalavimus nagliams, iki 2007 m. sausio 1 d.
atsispind¢jo ir Valstybiniy pensiju istatymo nuostatose. D¢l Siy priezasCiy darbe iSskirtinis
démesys sutelktas i valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensiju raida ir jy teisini reguliavima.
Tuo paciu pastebétina, kad teisinio reglamentavimo eigos ir jo keitimosi priezas¢iy analize
padeda tiksliau suvokti nasliy pensiju reglamentavimo bikle Siuo metu bei pateikti realiai
1gyvendinamas nasliy pensijy sistemos pertvarkymo kryptis.

Socialinio draudimo naSliy pensijy raida. Nuo 1995 m. sausio 1 d. buvo i§ esmés
pakeista visa iki tol buvusi pensijuy sistema. Pirmoje Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo (toliau — Pensiju istatymas) redakcijoje buvo numatyta, kad teisg gauti valstybing
socialinio draudimo nasliy pensija turi mirusiojo asmens sutuoktinis ir jam prilygintas asmuo tuo
atveju, jei mirgs asmuo buvo draustas valstybiniu socialiniu draudimu ir tur¢jo teis¢ gauti arba
jam jau buvo paskirta valstybinio socialinio draudimo invalidumo ar senatvés pensija. Patys
nasliai sutuoktinio mirties metu turéjo biiti sukake 5 metais mazesnj uz senatvés pensijos amziy
ar vyresni arba pripazinti invalidais. Taip pat tokia teisg turéjo naslé arba naslys, auginantys
mirusiojo asmens vaikus ar ivaikius, kuriems gali buti paskirta naslai¢iy pensija. [statymas
faktiniam sutuoktiniui numaté galimybg¢ gauti nasliy pensija tuo atveju, jei néra naslio, kuriam
gali buti paskirta nasliy pensija, o faktinis sutuoktinis su mirusiuoju asmeniu turi bei augina
vaikus, kuriems gali biiti paskirta naslaiciy pensija. [statyme buvo iteisinta liberali teis€s norma,
pritaikyta toms situacijoms, kai néra naslio(¢&s) ar faktinio sutuoktinio, o mirusiojo asmens vaikus
(ivaikius) augina jo tévai. Siuo atveju teise gauti nasliy pensija turéjo vienas i§ mirusiojo tévy,
auginantis naSlaicius. Taigi, istatyme buvo iSskirtos dvi nasliy grupés: nasliai, gaunantys nasliy
pensija uz save, ir nasliai, gaunantys nasliy pensija, jei augina mirusiojo vaikus, kuriems gali biiti
paskirta naslai¢iuy pensija.

Pagal tuo metu galiojusias Pensijy istatymo nuostatas, nasliy pensijos skiriamos tik uz
asmenis, mirusius po 1995 m. sausio 1 d., o ju dydis nustatytas - 50% mirusiojo pensijos dydzio.
Nasliy pensijos mokéjimas nutraukiamas, jei nasliy pensijos gavéjas naujai susituokia.

Pensiju istatyme nauja buvo tai, kad paskirtaja nasliy pensija asmuo gali gauti kartu su
jam mokama senatvés arba invalidumo pensija. Pradéjus taikyti Pensijuy istatymo nuostatas,
prasid¢jo diskusijos, galbiit ir maitintojo netekimo pensija (paskirta uz mirusj iki minéto Pensiju
istatymo isigaliojimo) taip pat galéty buti mokama kartu su gaunama senatvés ar invalidumo
pensija, jeigu nasliai po 1995 m. sausio 1 d. i§ naujo kreiptysi dél nasliy pensijos skyrimo. 1995

m. kovo 21 d. Seimo posédyje*' buvo paaikinta, kad naliy pensijos skiriamos tik uZ asmenis,

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153;
2005, Nr. 71-2555.

*! Lietuvos Respublikos Seimo 1995-03-21 posédzio stenograma //
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p id=239931; prisijungimo laikas: 2007-05-10.
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mirusius po Pensijy istatymo isigaliojimo, pabréziant, kad maitintojo netekimo pensija ir nasliy

pensija yra dvi skirtingos pensijy rasys. Nuostatos buvo jtvirtintos Pensijy istatyme***

, ty.
asmenims, turintiems teis¢ gauti arba gaunantiems valstybines maitintojo netekimo ar
valstybines socialinio draudimo maitintojo netekimo pensijas uz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.
ir tuo paciu metu turintiems teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo senatvés ar invalidumo
pensija, juy pasirinkimu skiriama viena i$ $iy pensijy.

Svarbus nasliy Pensijy istatymo pasikeitimas {vyko 1997 m. liepos 1 d., kuriuo buvo
pakeista asmeny, turin¢iy teis¢ gauti nasliy pensija, apréptis bei jteisinti nauji nasliy pensiju
dydziai**.

Siekiant suteikti socialines garantijas naSliams, kuriy sutuoktiniai mir¢ iki 1995 m. sausio
1 d., {statymas buvo papildytas 45V straipsniu. Nagliy pensijos pradétos skirti ir uz iki 1995 m.
sausio 1 d. mirusius sutuoktinius. Sios nasliy pensijos skiriamos 25% valstybinés socialinio
draudimo bazinés pensijos dydzio. Pristatydama istatymo projekta, Socialinés apsaugos ir darbo
ministrée J. Degutiené¢ akcentavo, kad istatymo nuostatose yra iSlaikytas socialinio draudimo
principas, o nauji pokyciai nasliy pensiju reglamentavime padés palaipsniui atkurti socialing
teisinguma visoms naSléms. Buvo teigiama, kad tokia teisés norma turi biiti patvirtinta,
atsizvelgiant | objektyvias archyvy iSsaugojimo problemas, nes, skiriant Sias pensijas, bltu
sudétinga susieti jas su mirusiojo asmens valstybinio socialinio draudimo draudziamosiomis
pajamomis bei stazu, kadangi archyvuose daZnai néra i§saugoti reikalingi dokumentai®. Taigi,
pagal priimta Pensijy istatymo papildyma, nasliy pensijos pradétos skirti ir uz asmenis, mirusius
iki Pensijy istatymo isigaliojimo, o paskirtosios pensijos dydis nepriklaus¢ nuo mirusiojo turéto
uzdarbio ar gautos pensijos dydzio. Buvo paliktas tik reikalavimas irodyti mirusiojo asmens
staza — mirgs asmuo turéjo biti jgijes minimaly socialinio pensijy draudimo staza.

Tai buvo nauja teisinio reglamentavimo norma valstybinio socialinio draudimo srityje,
kai naSliy pensiju dydis nepriklaus¢ nuo mirusiojo asmens draudziamyjy pajamy dydzio. Toks
nasliy teisiy praplétimas buvo igyvendintas jau gaunanciy nasliy pensijas bei biisimuy nasliy

pensiju gavéjy saskaita, nes, kaip buvo teigiama jstatymo projekto aiSkinamajame raste®,

“ Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo
pakeitimo ir papildymo // Valstybés zinios. 1995, Nr. 59-1475.

*# Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2, 5, 6, 8, 10, 13, 14, 45, 52 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2, 7, 12, 14, 17, 24, 26, 27, 28, 39, 40,
42,43, 45, 49, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 1 ir 4 straipsniy pripazinimo netekusiais galios
istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 113-3283.

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 33, 34, 36, 45 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 45" straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 38-924.

* Lietuvos Respublikos Seimo 1995-04-22 posédzio stenograma //
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=49189; prisijungimo laikas: 2007-05-10.

% Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 33, 34, 36 ir 45 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 45(1) straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas //
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=36810; prisijungimo laikas: 2007-06-22.
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valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete reikéjo sukaupti 1éSas ir tai buvo padaryta
mazinant nasliy pensiju dydi bei ivedant papildomus reikalavimus nasliams.

Taigi, kartu buvo nustatytas naujas nasliy pensijos dydis skiriant pensijas uz sutuoktinius,
mirusius po 1997 m. liepos 1 d. Sios pensijos ir toliau buvo apskai¢iuojamos atsizvelgiant {
mirusiojo iki mirties igyta pensijy draudimo staza ir turétas draudziamasias pajamas, taciau
pensijos dydis buvo sumazintas nuo 50% iki 20% mirusiojo gautos ar jam galéjusios priklausyti
pensijos. Kad nebiity paZeistos bendros teisés normos ir taip nebiity pabloginta asmeny, jau
gaunanciy 50% mirusiojo pensijos dydZzio nasliy pensijas, padétis, buvo nustatyta, kad iki 1997
m. liepos 1 d. paskirtos nasliy pensijos nebus sumazintos, taciau toliau jos nebus didinamos ir
mokamos 1997 m. birZelio ménesio dydZio tol, kol pagal istatymo naujas nuostatas paskirta 20%
mirusiojo pensijos dydZio naSliy pensija pradés virSyti jau anksCiau paskirtos 50% mirusiojo
pensijos dydzio nasliy pensija. Tuo tarpu mazesnés nasliy pensijos - 20% mirusiojo pensijos ir
25% bazinés pensijos dydziu - didéjant draudziamosioms pajamoms bei bazinei pensijai,
indeksuojamos. Taigi, susiklosté tokia padétis, kad nasliai jiems skiriamy pensiju dydziy
atzvilgiu tapo suskirstyti { tris grupes.

Tuo paciu Pensijy istatyme buvo numatyta, kad teis¢ i nasliy pensija igyjama, kai
senatvés pensijos amzius sukanka ar asmuo pripazistamas invalidu iki sutuoktinio mirties arba
per 5 metus po sutuoktinio mirties. Be to, papildomai nustatyta, kad nasliai, netur¢je su
sutuoktiniu vaiky, turi teis¢ gauti nasliy pensija tik tuo atveju, jei nuo santuokos jregistravimo
pra¢jo ne maziau kaip 5 metai. Pastaruoju pakeitimu buvo siekiama uzkirsti galimybes
piktnaudziauti iSmoky skyrimu tiems nasliams, kurie samoningai sieké iteisinti santuokas su
senyvo amziaus zmonémis tikslu gauti papildomas pajamas.

Taip pat, buvo iteisinta ir dar viena salyga nasliams - nasliy pensijos neskiriamos arba
paskirtosios nutraukiamos asmenims, kurie teismo sprendimu pripazinti kaltais uz tycinio
nusikaltimo prie§ mirusiji padaryma. Svarstant pastaraji papildyma, Seimo Juridinio skyriaus
isvadose®” buvo pareikita pastaba, kad logiska neskirti pensijos asmenims, kurie nuzudé ar
suzalojo asmenj ir dél suzalojimo jvyko mirtis, bet Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse numatytas platus nusikaltimy pries asmeni diapazonas, todél svarstytina, ar teis¢ galima
atimti i§ asmeny, nuteisty uz bet koki ty¢ini nusikaltima prie$ mirusiji, po kurio mirties jie galéty
pretenduoti i pensija. Si pastaba nesulauké platesniy diskusijy, tad ir §iuo metu nuostata galioja.

2002 metais vidutinis nasliy pensijos dydis uz mirusius po 1995 m. sausio 1 d. asmenis
sieké 84,99 Lt (pensijy gaveju buvo 91,2 tukst.), o uz asmenis, mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.,

buvo 35,27 Lt (pensiju gavéjy buvo 92,2 tikst.). Tai rodé akivaizdzia nasliy pensiju gavéjy

7 Lietuvos Respublikos Seimo Juridinio skyriaus 1997-03-25 i§vada Nr. P-323 //
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=36986&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-06-
22.
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diferenciacija: praktiskai pusé nasliu gavo dvigubai didesnes nasliu pensijas (4, 5 priedai).
Kadangi nuo bazinés pensijos ir draudziamyjy pajamuy indeksavimo priklausé ne tik nasliy, bet ir
senatvés bei invalidumo pensiju dydziai, tai Sioje situacijoje buvo nusprgsta jau paskirtoms
nasliy pensijoms nuo 2002 m. geguzés 1 d.*® netaikyti bazinés pensijos ir draudziamyjy pajamuy
indeksavimo, o visoms nuo $iol skiriamoms nasliy pensijoms taikyti 2002 m. kovo mén. lygio
bazinés pensijos ir vidutiniy ménesiniy draudziamaju pajamy dydzius. Kaip ir anksciau, nasliy
pensijos skiriamos 20% mirusiojo asmens pensijos dydZio, o uz mirusj iki 1995 m. sausio 1 d.
sutuoktini - 25% socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio. Taigi, naujos teisinio reguliavimo
nuostatos nasliy pensiju dydzius ,,iSaldé* 2002 m. kovo mén. lygyje.

2003 m. lapkri¢io 18 d. buvo priimtas naujas Valstybiniy socialinio draudimo senatvés
pensijy i§ankstinio mokéjimo istatymas*’, pagal kurio nuostatas, nuo 2004 m. liepos 1 d. nasliy
pensijos skiriamos ir uz mirusius iSankstinés senatvés pensijos gavéjus, kurie iki mirties dienos
gavo arba buvo gave anksCiau iSanksting senatvés pensija. NaSliy pensija buvo skiriama,
atsizvelgiant | mirusiojo iSanksting senatvés pensija, kuri buvo perskaic¢iuojama pagal 2002 m.
kovo mén. bazinius dydZius, ir skiriama 20% taip apskaiciuotos mirusiojo pensijos dydzio.

2005 m liepos 1 d. isigaliojo nauja Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo
redakcija®. Nasliy pensijy skyrimo salygos nepasikeité ir jos buvo apskaitiuojamos iki tol
galiojusia tvarka, bet buvo iteisintos nuostatos, kurios dvejais atvejais praplété nasliy teises i
nasliy pensija. Teisé gauti nasliy pensija isliko:

1) kai darbingu pripaZintas naSlys ar naslé, nepra¢jus 3 metams nuo dienos, kuria buvo
nutrauktas nasliy pensijos mokéjimas, vel pripazistamas nedarbingu ar i§ dalies darbingu;

2) neziturint i tai, kad po sutuoktinio mirties dienos pra¢jo daugiau kaip 5 metai,
nedarbingas ar i§ dalies darbingas (invalidas) naslys ar nasl¢ sukanka senatvés pensijos amziy
nasliy pensijos gavimo laikotarpiu.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos nuostatas
tobulinti valstybinio socialinio draudimo sistema ir Salinti socialinés atskirties reiSkiniy
priezastis, 2007 m. sausio 1 d. buvo pakeistos teisés normos, reglamentuojancios valstybiniy
naSliy pensiju skyrima ir moke¢jima. Priimant pakeitimus, siekta suvienodinti nasliy pensiju

skyrimo salygas ir apskai¢iavimo tvarka. Istatymu’' praplésta nasliy pensiju gavéju apreptis, nes

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 36, 45" straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 47-1796.

¥ Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju i§ankstinio mokéjimo jstatymas//
Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-5116.

% Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimo 2005 m. geguzés 19 d.
istatymas Nr. X-209 // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 71-2555.

*! Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo ir Valstybiniy socialinio draudimo
senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.
139-5295.
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teis¢ gauti nasliy pensijas igijo visi nasliai, sulauk¢ senatvés pensijos amziaus, neatsizvelgiant {
ju amziy sutuoktinio mirties metu. Reikia pastebéti, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. nebeliko nasliu
pensiju gavéjuy grupés, kuriai naSliy pensijos buvo skiriamos taip kaip sutuoktiniams, t.y.
faktiniamas sutuoktiniams ir globéjams (riipintojams), auginantiems arba slaugantiems mirusiojo
asmens vaikus (jvaikius).

Istatymo normos i§ pagrindy pakeité nasliy pensijos dydzio apskaiciavima. Atsisakyta
nasliy pensijuy dydi sieti su mirusiojo asmens pensija. Nuo 2007 m. sausio 1 d. nasliy pensijos
skiriamos vienodo nasliy pensijos bazinio dydzio. Valstybinio socialinio draudimo sistemoje tai
naujas bazinis dydis, kuris indeksuojamas, atsizvelgiant | valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto galimybes, ir tvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [statyme nustatyta, kad Sis
dydis negali biiti mazesnis nei 70 Lt.

Nasliams, kurie nuo 2007 m. sausio 1 d. igyja teis¢ gauti naSliy pensija, skiriamos
valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio 70 Lt dydZzio nasliy pensijos. Jeigu iki
2007 m. sausio 1 d. paskirtos nasliuy pensijos dydis virSija nasliu pensijos bazini dydi, pensija
mokama ankstesnio dydzio, jo neindeksuojant tol, kol nasliy pensijos bazinis dydis ims virSyti
mokamos nasliy pensijos dydi. Toliau tokios nasliy pensijos mokamos nasliy pensijos bazinio
dydzio. Tuo atveju, kai jau paskirtos nasliy pensijos yra mazesnés uz nasliy pensijos bazini dydi,
nuo 2007 m. sausio 1 d. nasliy pensijos pradedamos mokéti valstybinés socialinio draudimo
nasliy pensijos bazinio dydzio. Taciau tais atvejais, kai sutuoktinis miré iki 2007 m. sausio 1 d.,
o likusiam naSliui iki senatvés amziaus liko 5 ir maziau mety, jam sukakus senatvés amziy,
nasliy pensija skiriama iki 2007 m. sausio 1 d. galiojusia tvarka. Jei taip apskai€iuota pensija
buty didesné uz nustatyta nasSliy pensijos bazini dydi, didesnioji nasliu pensija, jos
neindeksuojant biity mokama tol, kol nasliy pensijos bazinis dydis ims virS§yti mokamos nasliy
pensijos dydi. Toliau pradedama mokéti nasliy pensijos bazinio dydzio nasliy pensija.

2006 metais vidutinis nasliy pensijos uz mirusius po 1995 m.sausio 1 d. asmenis dydis
buvo 79,91 Lt (mokama 126,5 tukst. pensiju), o uz asmenis, mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.,
buvo 35,49 Lt (mokama 71,1 tukst. pensiju). Tad, nustacius nasliy pensijos bazini dydj, buvo
padidintos pacios maziausios nasliy pensijos, mokamos uz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.
sutuoktinius. Taciau tie naSliai, kurie pagal iki 2007 m. sausio 1 d. galiojusia apskaiciavimo
tvarka galéty pretendentuoti i didesnes nasliy pensijas, yra nepatenkinti, kad nejvertinamos
mirusiojo asmens turétos draudziamosios pajamos ir jiems skiriama maZzesné naSliy pensijos
bazinio dydZio nasliy pensija. Ju nepasitenkinimas suprantamas, nes dabartiné nasliy pensiju
dydzio nustatymo tvarka akivaizdZiai paneigia valstybinio socialinio draudimo sistemos

principa, jog iSmokos turi priklausyti nuo asmens imoky i fonda.

23



Socialinio draudimo nasliy pensijy aktualiis skyrimo aspektai. Apzvelgus valstybiniy
socialinio draudimo na$liy pensijy raida ir atskleidus Siy pensijy teisinio reglamentavimo
sudétinguma, norisi detaliau pabrézti teisés normy nuostatas, kurios Siuo metu taikomos
nustatant asmeny teises 1 valstybines socialinio draudimo nasliy pensijas.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. mir¢s asmuo, kurio sutuoktiniui skiriama valstybiné socialinio
draudimo nasliy pensija, turi atitikti teisés normomis nustatytus tokius reikalavimus.

Pirma. Mirgs asmuo turi biiti draustas valstybiniu socialiniu pensijy draudimu ir turéti
Pensijy istatyme nustatyta reikalaujama socialinio pensijy draudimo staza. Tai reiSkia, kad
asmuo mirties diena turi buti igijgs teisg gauti ar blity gaves valstybing socialinio draudimo
pensija (senatvés, netekto darbingumo, o jei mir¢ iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidumo pensija).
Jei mirgs asmuo nurodyty risiy pensiju negavo, jis atitinka nustatytus reikalavimus, jei buvo
igijgs minimaly staza atitinkamos rusies pensijai gauti — jei mirties diena jau buvo sukakgs
senatveés pensijos amziy, nasliy pensijai skirti reikalaujamas minimalus 15 mety stazas, jei tokio
amziaus dar nebuvo sukakes, reikalaujamo minimalaus stazo trukmé priklauso nuo asmens
amziaus mirties diena.

Antra. Minimalus valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas atitinkamos riSies
pensijai turi biiti igytas dirbant Lietuvos, Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés
susitarima pasiraSiusiy valstybiy nariy imonése, istaigose ar organizacijose. Pastaroji salyga
netaikoma Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka reabilituotiems politiniams kaliniams ir
tremtiniams, igijusiems dalj stazo neteiséto kalinimo metu ar tremtyje.

Skiriant naSliy pensijas, mirusiojo asmens stazu, jgytu dirbant Lietuvos imonése,
istaigose ar organizacijose laikomas:

1) darbininky, tarnautojy ir koliikio nariy darbo kolukyje darbo iki 1991-06-01 laikas,
taip pat kity asmeny, kurie pagal galiojusius SSRS jistatymus turé¢jo biiti draudziami valstybiniu
socialiniu draudimu, darbo Lietuvos teritorijoje laikas; Lietuvos kiirybiniy sajunguy nariy
kirybinés veiklos laikas; tarnybos sukarintoje apsaugoje, specialaus rysio institucijose ir
specialiose gelbéjimo dalyse Lietuvos teritorijoje darbo laikas;

2) valstybinio socialinio draudimo imoky mokéjimo laikotarpiai nuo 1991-06-01 bei
gauty valstybinio socialinio draudimo pasalpy ir nedarbo socialinio draudimo iSmoky (iki 2005-
01-01 bedarbio pasalpos) laikotarpiai; taip pat invalidumo ir netekto darbingumo pensijy gavimo
laikas iki asmeniui sukako senatvés pensijos amzius;

3) be to, stazui, igytam iki 1995-01-01, prilyginami ir tokie laikotarpiai: faktinis karings,
pasienio bei vidaus reikaly tarnybos Lietuvos teritorijoje laikas, taip pat butinosios karinés
tarnybos sovietinéje armijoje laikas, prisiekusiy Lietuvos Respublikai (peréjusiu tarnauti

Lietuvos Respublikai) valstybés saugumo pareigtiny tarnybos Lietuvos teritorijoje laikotarpiai.
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Beje, nurodyti laikotarpiai | mirusio asmens staza, igyta dirbant Lietuvos imonése,
Istaigose, organizacijose, iskaitomi tik tuo atveju, jei uz §j staza nasliui ar naSlei néra paskirta
kitos valstybés pensija.

Trecia. Mirgs asmuo turi biiti nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas, t.y. duomenys
apie jo gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, o neturiniy gyvenamosios vietos — apie
savivaldybe, kurioje jie gyvena, turi buti irasyti { Lietuvos Respublikos gyventoju registra. Jei
gyventoju registre néra duomeny apie asmens nuolating gyvenamaja vieta, Si fakta patvirtina
pazymos, iSduotos atitinkamy institucijy. Kai apie mirusi 1991-1994 metais asmeni néra
duomenuy, patvirtinanéiy jo nuolating gyvenamaja vieta, ta¢iau $iam asmeniui iki mirties buvo
mokama bet kokios riiSies pensija arba uz ji buvo paskirta maitintojo netekimo pensija, laikoma,
kad mirties diena asmuo buvo nuolatinis Lietuvos gyventojas. Skiriant nasliy pensijas uZ mirusi
iki 1991 m. birzelio 1 d. asmeni, Sis reikalavimas netaikomas.

Mirusiojo asmens sutuoktiniui $iuo metu teisés normos nustato tokius reikalavimus. Kaip
ir ankstesnése Pensijy istatymo redakcijose, skiriant nasliy pensijas reikalaujama su mirusiuoju
sutuoktiniu santuokoje iSgyventi ne maziau kaip 5 metus, jei naslys ar naslé netur¢jo su mirusiu
sutuoktiniu vaiky. Pagrindiné naujove nasliy pensijy skyrimo tvarkoje yra ta, kad naslys ar nasle,
kai tik sukakanka senatvés pensijos amziy, igyja teis¢ gauti nasliy pensijg ir $i teisé nepriklauso
nuo to, kokio amziaus jie buvo sutuoktinio mirties metu.

Nasliy nedarbingumo ar dalinio darbingumo (invalidumo) atzvilgiu galioja sudétingesnés
teisés normy nuostatos. Nasliai igyja teis¢ gauti nasliy pensija, jeigu tokiais yra pripaZinti iki
sutuoktinio mirties arba per 5 metus po sutuoktinio mirties. Jeigu sutuoktinio mirties metu naslys
ar nasSlé yra darbingi, o nedarbingais ar i§ dalies darbingais (invalidais) tampa tuo metu, kai
namuose slaugo mirusiojo nejgalius (invalidus) vaikus (jvaikius) iki 18 mety arba mirusiojo
vaikus (ivaikius), kuriems iki 18 mety nustatytas 75-100% netektas darbingumas (I invalidumo
grupé), jie taip pat igyja teis¢ gauti nasliy pensija. Kai nasliai pensijos gavimo laikotarpiu tampa
darbingais, jiems nutraukiamas nasliy pensijos mokéjimas, taciau teisé gauti nasliy pensija
i8lieka, jeigu nasliai ir vél pripazistami nedarbingais ar i§ dalies darbingais nepraéjus 3 metams
nuo dienos, kurig buvo nutrauktas nasliy pensijos mokéjimas.

Taip pat nasliams galioja bendros iSmokas nasliams reglamentuojanciuose teisés aktuose
itvirtintos nuostatos, kad teisé gauti nasliy pensija prarandama ir paskirtosios pensijos mokéjimas
nutraukiamas, kai nasl¢ ar naSlys sudaro santuoka su kitu asmeniu bei tada, kai teismo

nuosprendziu pripaZistami kaltais uz ty¢inio nusikaltimo mirusiajam padaryma.
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2.1.2. NasSliy teisés j periodines draudimo iSmokas apdraustajam mirus

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyme nustatyta,
kad mirusiojo asmens sutuoktinis turi teisg¢ gauti perioding draudimo iSmoka apdraustajam mirus
dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui i darba ar i§ darbo arba Gimios profesinés ligos.
Apzvelgsime teisés normy keliamus reikalavimus mirusiajam asmeniui ir jo sutuoktiniui.

Pagrindiniu reikalavimu laikytina tai, kad mirgs asmuo turi biiti draustas nelaimingy
atsitikimy darbe socialiniu draudimu. Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo”’
nuostatomis, tokiu draudimu privalomai draudziami visi asmenys, kuriems uz darba ar tarnyba
yra mokamas darbo uzmokestis, o nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo imokos uz
juos mokamos i§ darbdavio 1éSy. Taip pat, nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu
draudziami mokiniai, studentai ir asmenys, siun¢iami teritoriniy darbo birZy profesiniam
mokymui ar profesinei reabilitacijai, ju profesinés veiklos praktikos istaigoje ar imongje laiku, o
ju draudimas vykdomas valstybés biudzeto 1€Somis.

Kita svarbi salyga mirusiajam asmeniui - nelaimingas atsitikimas darbe ar iimi profesiné
liga turi biiti pripazinti draudiminiu jvykiu. Pagrindiniai principai, pripazistant {vyki
draudiminiu, yra Sie: nelaimingas atsitikimas darbe ar imi profesiné liga turi jvykti asmeniui
dirbant darbdavio nustatytu darbo laiku ar komandiruo¢iy metu, atliekant darbus, susijusius su
asmens pareigybémis ar pavestus darbdavio, uz darba mokamas darbo uzmokestis, nuo kurio
mokamos nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo imokos. Nelaimingas atsitikimas
pakeliui i darba ar i§ darbo pripazistamas draudiminiu tais atvejais, kai nelaimingas atsitikimas
ivyksta darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp jo gyvenamosios vietos ir darbovietés arba ne
darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas darbo uZmokestis, arba ne
darbovietés teritorijoje esancioje vietoje, kurioje darbuotojas gali biti pertraukos pailséti,
pavalgyti metu.

Nedraudiminiais jvykiais pripazistami tokie atvejai, kurie atitinka draudiminio jvykio
salygas, bet nustatoma, jog asmuo buvo neblaivus ar apsvaiggs nuo narkotiniy, toksiniy ar
psichotropiniy medziagy ir tai nesusij¢ su darbo technologijos ypatybémis, taip pat, jei ivyki
nulémé asmens bendro pobiidzio sveikatos sutrikimai (pvz., liga), nesusij¢ su darbu. Ivykis
laikomas nedraudiminiu ir tada, kai nustatoma, jog asmuo samoningai sieké, kad ivyktuy
nelaimingas atsitikimas, arba savavaliSkai savo naudai dirbo darba, sukélusi nelaiminga
atsitikima, taip pat, jei asmuo nukent¢jo dél savo veikos, turinios nusikalstamos veikos poZzymiy

ar §i veika susijusi su administraciniu teisés pazeidimu. Nedraudiminiu ivykiu pripazistami ir tie

32 1 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295.
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nelaimingi atsitikimai, kai asmuo nukencia dél smurto, kurio aplinkybés ir motyvai nesusij¢ su
darbu. Tai netaikoma atvejams, kai jvykis ivyksta pakeliui i darba ar 1§ darbo.

Mirusiojo dél nelaimingo atsitikimo darbe ar imios profesinés ligos asmens sutuoktiniui
skiriama periodin¢ iSmoka, jeigu sutuoktinis yra sukakes senatvés pensijos amziy, arba yra
darbingo amziaus, bet nedirba dél to, kad prizitiri mirusiojo vaikus (jvaikius), vaikaicius, brolius,
seseris, kurie dar nesukake 8 metai (iSmoka tokiu atveju mokama iki nurodytiems asmenims
sukaks 8 metai), arba likgs sutuoktinis yra nedarbingas ar i§ dalies darbingas (invalidas). Tuomet
iSmoka skiriama tik nedarbingumo laikotarpiu.

Periodiné draudimo iSmoka apdraustajam mirus gali biiti mokama kartu su kitomis
pensijomis (pvz., valstybin¢ socialinio draudimo nasliy pensija, nukentéjusiyjy asmeny nasliy
pensija, senatvés pensija).

Pazymeétina, kad periodinés draudimo iSmokos dydis (skirtingai nei socialinio draudimo
nasliy pensijo dydis) priklauso nuo mirusiojo asmens draudziamyjy pajamy, turéty per
paskutinius paeiliui einan¢ius 12 ménesiy, skaiCiuojant atgal nuo pabaigos uzpraeito
kalendorinio ketvir€io, buvusio prie§ nelaimingo atsitikimo darbe ar Gimios profesinés ligos
nustatymo ménesi dydzio. Be to, Vyriausybei patvirtinus naujas einamyjy mety draudZiamasias

pajamas, paskirtoji periodiné draudimo iSmoka taip pat yra indeksuojama.

2.2. NaSliy pensijos skiriamos i$ valstybés biudZeto

I§ valstybés biudzeto nasliams skiriamos keliy riiSiy valstybinés nasliy pensijos ir rentos.
Valstybinés nasliy pensijos uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio pensijos gavéja bei
nukentéjusiyjy asmeny valstybinés naSliy pensijos skiriamos pagal Valstybiniy pensiju
istatyma>®, pareigiiny ir kariy valstybinés nasliy pensijos - pagal Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju®® istatyma. Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymas’ mirusio
Respublikos Prezidento sutuoktiniui nustato teis¢ gauti Respublikos Prezidento valstybing nasliu
renta. Lietuvos Nepriklausomybés akto signatary statuso jstatymo’® nuostatos jgalina mirusio
signataro sutuoktiniui skirti valstybing signataro nasliy renta.

Valstybinés naSliy pensijos uZ mirusj pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés
pensijos gavéja. Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinés pensijos

skiriamos nuo 1995 m. sausio 1 dienos tiems Lietuvos Respublikos pilieciams, kurie nusipelné

3Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2018.

> Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1958.

> Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 141-5405.

>0 Lietuvos Respublikos Lietuvos Nepriklausomybés akto signatary statuso istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.
101-4543.
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Lietuvai kuriant bei plétojant jos valstybinguma, ki, kultira, moksla, mena ir sporta, gyné
valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir konstitucing santvarka.

Pirmojo laipsnio valstybiné pensija skiriama keturiy valstybiniy pensiju baziy dydzio
(172x4=688 Lt), o antrojo laipsnio — dviejy valstybiniy pensiju baziy dydzio (172x2 =344 Lt).
Valstybinés nasliy pensijos uz mirusi pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéja
skiriamos 20% mirusiojo valstybinés pensijos dydzio.

Kaip iki 2007 m. sausio 1 d., taip ir po Sios datos valstybinés nasliy pensijos ir toliau
skiriamos tokiomis paciomis salygomis ir dalimis kaip buvo nustatyta iki 2007 m. sausio 1 d.
Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo straipsniuose, reguliuojanciuose valstybines
socialinio draudimo nasliy pensijas. Vyriausybe, pertvarkydama valstybiniy socialinio draudimo
naSliy pensiju teisini reglamentavima, ivertino tai, kad valstybinés pensijos yra papildomos
pensijos, tod¢l buvo atsisakyta keisti valstybiniy nasliy pensiju skyrimo tvarka. Pasikeitus
socialinio draudimo nasliy pensiju reglamentavimui, valstybinéms nasliy pensijoms taikomos
nuostatos buvo perkeltos 1 Valstybiniy pensiju istatyma. Siekdami pabrézti reglamentavimo
skirtumus, palyginsime dabartiniu metu valstybiniy nasliy pensijy bei socialinio draudimo nasliy
pensijy gavéjams taikomas teisés normy nuostatas.

Skiriant valstybines naSliy pensijas reikalaujama, kad mirusiojo asmens sutuoktinis biity
Lietuvos Respublikos pilieCiu, tuo tarpu socialinio draudimo naSliy pensiju gavéjams toks
reikalavimas nekeliamas. Kaip nustatant teis¢ gauti socialinio draudimo nasliy pensija naslei ar
naSliui, neturéjusiam su mirusiuoju sutuoktiniu vaiky, taip ir nustatant teis¢ gauti valstybing
nasliy pensija, reikalaujama, kad santuokoje biity pragyventa ne maziau kaip 5 metai. Jei $i
salyga ivykdoma, nasliy pensija skiriama nasliams, kurie sukako senatvés pensijos amziy arba
buvo pripazinti nedarbingais, i§ dalies darbingais (invalidais) iki sutuoktinio mirties arba tokiais
tapo per 5 metus po sutuoktinio mirties. Taigi, skirtingai nuo socialinio draudimo nasliy pensijuy,
valstybines nasliy pensijas gali gauti ne visi senatvés pensijos amziaus nasliai.

Valstybiné nasliy pensija taip pat skiriama, kai nasliai sukanka senatvés pensijos amziy ar
pripazistami nedarbingais ar i§ dalies darbingais (invalidais) tuo metu, kai augina mirusio asmens
vaikus (ivaikius) iki 18 mety, o jei pastarieji yra bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly
dieniniy skyriy moksleiviai, tai iki Siy mokykly baigimo, bet ne ilgiau kol jiems sukaks 19 mety;
taip pat kai slaugo namuose mirusiojo vaikus (ivaikius), kuriems nustatytas 75-100% netektas
darbingumas (I invalidumo grup¢) iki jiems sukankant 18 mety. Taigi, senatvés rizikos atzvilgiu
nuostatos prapleCia valstybiniy nasliy pensiju gavéju rata, bet yra neaktualios socialinio
draudimo nasliy pensiju gavéjams. Netekto darbingumo rizikos atzvilgiu reglamentavimas

skiriasi tuo aspektu, kad socialinio draudimo nasliy pensijos skiriamos naSliams ne kaip
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auginantiems, o tik kaip slaugantiems namuose mirusio asmens nejgalius vaikus (jvaikius) iki 18
mety. Tokiu budu i socialinio draudimo nasliy pensijas gali pretenduoti maziau nasliy.

Kaip ir valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensijy atvejais, teis¢ gauti valstybing
nasliy pensija iSlieka, kai po Sios pensijos paskyrimo darbingais pripazinti nasl¢ arba naSlys vél
pripazistami nedarbingais ar i§ dalies darbingais nepraé¢jus 3 metams nuo dienos, kurig buvo
nutrauktas valstybinés nasliy pensijos mokejimas. Taip pat, teisé gauti valstybing nasliy pensija
iSlieka, kai nedarbingu ar i§ dalies darbingu (invalidu) pripazinti nasl¢ arba naSlys senatvés
pensijos amziy sukanka valstybinés nasliy pensijos gavimo laikotarpiu. Pastaroji nuostata
senatvés rizikos atzvilgiu taip pat praplecia valstybiniy nasliy pensiju gavéjy rata, bet vélgi
neaktuali socialinio draudimo nasSliy pensijy gavéjams, nes visi nasliai, sulauke senatvés pensijos
amziaus, igyja teisg i socialinio draudimo nasliy pensija.

PrieSingai socialinio draudimo na$liy pensiju reglamentavimui, valstybinés nasliy
pensijos nasliams skiriamos ir kaip nasliams, auginantiems mirusiojo asmens vaikus (ivaikius)
iki 18 mety, o jeigu jie yra bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai,
tai iki Siy mokykly baigimo, bet ne ilgiau iki jiems sueina 19 mety; taip pat, slaugantiems
namuose neijgaliais (invalidais) tapusius iki 18 mety vaikus (ivaikius), kuriems nustatytas 75—
100% netektas darbingumas (I invalidumo grupé). Siais atvejais, kai néra mirusiojo asmens
naslio ar naslés, teis¢ gauti valstybing nasliy pensija numatyta mirusiojo asmens vaiky (ivaikiy)
globéjui arba riipintojui. Nustatant teis¢ | socialinio draudimo nasSliy pensija, tokios nuostatos
netaikomos.

Svarbu paminéti, kad asmeniui, turiniam teis¢ gauti valstybing nasliy pensija uz mirusi
pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéja ir valstybing socialinio draudimo nasliu
pensija, jo pasirinkimu skiriama tik viena 1§ ju. Taip pat galioja bendra, taitkoma visoms nasliy
iSmokoms nuostata - teis¢ gauti valstybing nasliy pensija prarandama dar karta susituokus.

Nukentéjusiyju asmeny valstybinés nasliy pensijos. Valstybiniy pensijuy istatyme
numatyta, kad valstybinés nasliy pensijos skiriamos tik uz asmenis, mirusius po 1995 m. sausio 1
dienos. Nustatant teis¢ 1 nukentéjusiyju asmeny valstybing nasliy pensija $i nuostata netaikoma,
taCiau reikalaujama, kad nukentéjgs asmuo, jei miré po 1991 m. birzelio 1 d, biity buves
nuolatiniu Lietuvos gyventoju, o jei mir¢ po 1996 m. liepos 31 d., tai ir Lietuvos Respublikos
pilieciu.

Nukentéjusiyju asmeny valstybiné nasliy pensija skiriama tik tiems naslei ar nasliui, kurie
neturi teisés ar negauna i§ kitos valstybés panaSaus pobiidzio pensijos (iSskyrus valstybing
socialinio draudimo pensija) ar kitokios kompensacinés iSmokos. Asmenys, gaunantys
nukentéjusiyjy asmeny nasliy pensijas, nepraranda teisés gauti valstybing socialinio draudimo

nasliy pensija, t.y. asmuo vienu metu gali gauti dviejy rtsiy nasliy pensijas.
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Nukentéjusiyju asmeny valstybinés nasliy pensijos gavéjus galima suskirstyti i 3 grupes:

1) asmeny, zuvusiy dé¢l 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to
buvusiy jvykiy, naslés. Sios i§mokos skiriamos neatsizvelgiant i nasliy amziy. Nasliy pensijos
dydis istatyme nustatytas 8 valstybiniy pensiju baziy dydzio;

2) pasipriesinimo 1940-1990 mety okupacijoms dalyviy, Zuvusiy kovos lauke ar
suémimo metu, nuzudyty ar mirusiy tardymo ar kalinimo metu, nuteisty mirties bausme, jei
bausmé ivykdyta, nasliai ir naslés. ISmokos skiriamos sulaukusiems senatvés pensijos amziaus
arba pripazintiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais, netekusiems 60% ir daugiau darbingumo
(I ar II grupés invalidais), nasliams. Nasliy pensija skiriama valstybiniy pensijy bazés dydzio;

3) nasliai ir naslés, kuriy sutuoktinis:

e mir¢ biidamas pripazintu nedarbingu ar i§ dalies darbingu (invalidu) dél 1991 mety sausio 11-
13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy jvykiu;

e mir¢ dél Cernobylio atomings elektrinés avarijos padariniy likvidavimo darby poveikio;

e 7uvo pasiprieSinimo 1940-1990 metu okupacijoms (rezistencijos) veiksmuy metu, taip pat
zuvo ar miré neteiséto kalinimo ar tremties metu;

e mir¢ kaip buves politinis kalinys, tremtinys ar beglobis vaikas;

e mir¢ kaip buves pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijoms (rezistencijos) dalyvis — laisvés
kovu dalyvis;

e miré kaip asmuo, kuris Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo antihitlerinés koalicijos
valstybiy veikianc¢iose armijose, partizany biiriuose ar junginiuose;

e mir¢ kaip asmuo, kuris Antrojo pasaulinio karo metais buvo i§veztas priverstiniams darbams
(taip pat ten gimusiam ar kartu su juo buvusiam nepilnameciai Seimos nariui) arba buvo getuose,
koncentracijos ar kitokio tipo prievartinése stovyklose, ir jeigu jis nustatyta tvarka iki mirties
buvo pripazintas nedarbingu ar i§ dalies darbingu (invalidu) arba miré nukentéjusiyjy asmeny
valstybinés pensijos gavimo laikotarpiu;

e mir¢ ar zuvo biitinosios karinés tarnybos ar kariniy mokymuy sovietingje armijoje (1945 07 22
— 1991 12 31) metu arba véliau miré dél ligy, susijusiu su karine tarnyba;

e mir¢ kaip asmuo, kuris tapo invalidu bitinosios karinés tarnybos ar kariniy mokymuy
sovietingje armijoje (nuo 1945-07-22 iki 1991-12-31) metu arba véliau buvo pripaZzintas
nedarbingu ar i§ dalies darbingu (invalidu) dél ligy, susijusiu su karine tarnyba, ir jeigu jis
nustatyta tvarka iki mirties buvo pripaZintas nedarbingu ar i$ dalies darbingu (invalidu) arba mire
nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos gavimo laikotarpiu.

Siuo tre¢iuoju atveju nasliai turi atitikti tuos padius reikalavimus, kurie keliami nagliams,
skiriant valstybines nasSliu pensijas uz mirusj pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés pensijos

gaveja, t.y. nasliai, neturéje su mirusiu sutuoktiniu vaiky, turi biiti pragyveng santuokoje ne
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maziau kaip 5 metus. Nukentéjusiyjy asmeny valstybiné nasliy pensija skiriama, jeigu nasliai yra
sulauke¢ senatvés pensijos amziaus arba pripazinti nedarbingais, 1§ dalies darbingais (invalidais)
iki sutuoktinio mirties arba per 5 metus po sutuoktinio mirties arba tokiais tape augindami
mirusio asmens vaikus (ivaikius) iki 18 mety ar slaugydami namuose mirusiojo vaikus (ivaikius),
kuriems nustatytas 75—100% netektas darbingumas (I invalidumo grupé) iki jiems sukankant 18
mety; taip pat, jeigu nasliai augina mirusio asmens vaikus (jvaikius) iki 18 mety (jei augina
bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy moksleivius - iki §iy mokykly baigimo,
bet ne ilgiau iki jiems sueina 19 mety) arba slaugo namuose nejgaliais (invalidais) tapusius iki 18
mety vaikus (jvaikius), kuriems nustatytas 75—100% netektas darbingumas (I invalidumo grupé).

Nukentéjusiyju asmeny nasliy pensija skiriama 20% mirusiojo gautos nukentéjusiyjy
asmeny pensijos dydzio. Kadangi mirusiojo gautos nukentéjusiyju asmeny valstybinés pensijos
dydis priklauso nuo mirusiojo asmens statuso ir galéjo biiti nuo 1 iki 2 valstybiniy pensijuy bazés
dydzio, taigi ir nasliams paskirtos pensijos dydis, nors Siy pensijy dydis ir siejamas su
valstybiniy pensiju baze, yra nevienodas. Tais atvejais kai nukentéjusiam asmeniui iki mirties $i
pensija nebuvo paskirta, naSliy pensijos dydis nustatomas, laikant, kad Zuvusiam/mirusiam
asmeniui priklausé 1,5 valstybiniy pensiju bazés dydzio pensija.

Pareigiiny ir kariy valstybinés nasliy pensijos. Remiantis Valstybiniy pensiju istatymo
nuostatomis, pareiginy ir kariy valstybiné pensija yra viena i§ valstybiniu pensijy risiy, kurios
reglamentavima nustato specialus Pareigliny ir kariy valstybiniu pensijuy istatymas. [statyme
nustatyta, kad teis¢ gauti pareigiiny ir kariy valstybing pensija turi Vidaus reikaly ministerijos,
policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity vidaus reikaly istaigy pareigtinai, vidaus
tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai, Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigtinai, profesinés karo tarnybos kariai, Valstybés saugumo departamento sistemos
pareiglinai, prokuratiiros pareigiinai, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy istaigy bei
valstybés jmoniy pareigiinai. Zuvus ar mirus $iems asmenims, teisg¢ gauti pareigiiny ir kariy
valstybines nasliy pensijas turi sutuoktiniai, jei pareigiinas ar karys atitinka viena i$ salygu:

1) buvo igijes teis¢ gauti arba gavo pareigiiny ir kariy valstybing pensija uz tarnyba,

2) zuvo ar miré nuo suzalojimy dél priezasCiy, susijusiy su tarnyba,

3) dél netekto darbingumo buvo igijgs teisg gauti arba gavo pareigiiny ir kariy valstybing
netekto darbingumo pensija.

Kaip ir pagal Valstybiniy pensiju istatyma skiriamoms nasliy pensijoms, taip ir pagal
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatyma, skiriant pareigiiny ir kariy nasliy pensijas
taikomos iki 2007 m. sausio 1 d. galiojusios Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo

nuostatos, reglamentavusios socialinio draudimo nasliy pensiju skyrima. Taigi, Pareiginy ir
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kariy valstybiniy pensijy istatyme néra iteisintos kokios nors papildomos salygos ir reikalavimai
asmenims, pretenduojantiems i Sios riisies nasliy pensijas.

Nasliams keliamy reikalavimy atzvilgiu pareiginy ir kariy naSliy pensijy teisinis
reguliavimas sutampa su valstybiniy naSliy pensiju uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio
valstybinés pensijos gavéja reguliavimu, t.y. pareigiiny ir kariy valstybinés nasliy pensijos
skiriamos tik uz asmenis, mirusius po 1995 m. sausio 1 dienos, mirusio pareigiino ar kario
sutuoktinis turi biiti Lietuvos Respublikos pilieCiu, o nasliai, neturé¢j¢ su mirusiu sutuoktiniu
vaiky, santuokoje turi biiti pragyveng ne maziau kaip 5 metus. Tenkinantiems minétas salygas
nasliy pensija skiriama sukakusiems senatvés pensijos amziy arba pripazintiems nedarbingais, i$
dalies darbingais (invalidais) iki sutuoktinio mirties arba per 5 metus po sutuoktinio mirties
naSliams, taip pat nasliams, kurie tokiais tampa augindami mirusio asmens vaikus (ivaikius) iki
18 mety arba slaugydami namuose 75-100% netekta darbinguma (I invalidumo grupg)
turintiems iki jiems sukako 18 mety mirusiojo vaikus (ivaikius). Nasliy pensija, neatsizvelgiant |
nasliy senatvés pensijos amziy ar netekta darbinguma, skiriama ir nasliams, kurie augina mirusio
asmens vaikus (ivaikius) iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy
moksleivius - iki Siy mokykly baigimo, bet ne ilgiau iki jiems sueina 19 mety) arba slaugo
namuose nejgaliais (invalidais) tapusius iki 18 mety vaikus (ivaikius), kuriems nustatytas 75—
100% netektas darbingumas (I invalidumo grupé).

Pareigiiny ir kariy valstybiné nasliy pensija skiriama 20% mirusiojo asmens pensijos
dydzio. Nasliy pensija, mirus pareigiinui ar kariui jau gavusiam valstybing pensija uz tarnyba
arba netekto darbingumo pensija, skiriama pagal mirusiojo gautos pensijos dydj. Jeigu mir¢ ar
zuvo asmuo, kuris negavo pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, mirusiajam ar zuvusiam
asmeniui yra apskai¢iuojama pensija, laikantis jstatymo nuostaty, taikomy skiriant kariy ir
pareigiiny valstybing netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 75-100% darbingumo,
ir atsizvelgiama, ar asmuo mir¢ dél priezasciy, susijusiy su tarnyba, ar dél kity priezasciy.

Kaip ir valstybiniy nasliy pensijy uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés
pensijos gavéja atvejais, taip ir nasliams, kurie igyja teis¢ gauti valstybing pareigiiny ir kariy
naSliy pensija bei valstybing socialinio draudimo naSliy pensija, ju pasirinkimu skiriama ir
mokama arba valstybiné pareigiiny ir kariy nasliy pensija, arba valstybin¢ socialinio draudimo
nasliy pensija. Pareigiiny ir kariy valstybiné nasliy pensija nasliams gali biti mokama kartu su ju
pensija uz tarnyba ar netekto darbingumo (invalidumo) pensija.

Respublikos Prezidento valstybiné naSliy renta. Manome, kad rentas skiriamas
nasliams, taip pat galima priskirti prie nasliy pensijy, nes pagal teisés normy nuostaty turini, t.y.

rentos subjekta, skyrimo pagrindus, tikslus, mokéjimo Saltini, valstybinés nasliy rentos yra
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analogiSkos valstybinéms nasliy pensijoms, skiriamoms pagal Valstybiniu pensiju istatymo
normas.

Pazymeétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés pensijos skyrimo ir
mokéjimo nuostatus®’, galiojusius iki 2007 m. vasario 23 d., mirusio Respublikos Prezidento
sutuoktiniui buvo nustatyta teisé | valstybing nasliy pensija, o ne i renta. Skyrimo ir moké&jimo
nuostatuose buvo iSskirti du atvejai: kai miré Respublikos Prezidentas ir kai miré buves
Respublikos Prezidentas. Pirmuoju atveju valstybiné nasliy pensija galéjo biti skiriama
nedarbingam sutuoktiniui, jei mirgs asmuo ¢jo Respublikos Prezidento pareigas ne maziau kaip
2,5 mety. Antruoju atveju pensija galéjo biiti skiriama taip pat tik nedarbingam sutuoktiniui, bet
buvo nustatyta papildoma salyga, kad neturéjusi su mirusiu sutuoktiniu vaiky (jvaikiy) naslé
santuokoje buty pragyvenusi ne maziau kaip 5 metus. Be to, nasliy pensija galéjo biiti skiriama
tik tada, jei mirgs buves Respublikos Prezidentas buvo igijes teisg gauti arba gavo Respublikos
Prezidento valstybing pensija. Valstybinés nasliy pensijos dydis turéjo biiti nustatomas, remiantis
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo nuostatomis, taikomomis socialinio draudimo
nasliy pensjoms, t.y. 20% mirusiojo Respublikos Prezidento valstybinés pensijos (pastarosios
dydis 50% Respublikos Prezidento darbo uzmokes&io dydzio®).

Nuo 2007 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos
istatymas™, kuriame nustatyta, kad mirusio Respublikos Prezidento sutuoktinis turi teis¢ gauti
Respublikos Prezidento valstybing nasliy renta. Si renta gali buti skiriama tik tada, kai mirgs
Respublikos Prezidentas gavo arba jam gal¢jo buti paskirta Respublikos Prezidento renta.

Respublikos Prezidento valstybin¢ naSliy renta skiriama nepaisant Respublikos
Prezidento sutuoktinio amziaus ir nejgalumo, kaip tai yra nustatyta nasliams, pretenduojantiems i
valstybines socialinio draudimo ar valstybines nasliy pensijas, taCiau jis turi neturéti
draudziamyjy pajamy, t.y. nedirbti valstybés tarnyboje ar pagal darbo sutartis, nebiiti
savarankiSkai dirban¢iu asmeniu, negauti valstybinio socialinio draudimo paSalpy bei nedarbo
socialinio draudimo iSmoky (skiriant ir mokant socialinio draudimo ir valstybines nasliy pensijas
tai neturi jtakos). Respublikos Prezidento nasliy renta neskiriama, kai naslé ar naslys gauna kita
valstybing pensija ar pensinio pobiidZio iSmoka, mokamas i§ valstybés biudzeto, taciau jiems
néra apribojimy gauti socialinio draudimo pensijas, tame tarpe ir socialinio draudimo naSliy
pensija. Respublikos Prezidento nasliy rentos dydis 50% Respublikos Prezidento valstybinés
rentos dydZio (pastarosios dydis nustatomas 50% dydZio Respublikos Prezidento darbo

uzmokescio, galiojancio ta ménesi, uz kuri i renta skiriama).

>7 Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo nuostatai // Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 19-479.

*¥ Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 5-89.

* Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 141-5405.
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Valstybinés signataro nasliy rentos. Valstybiniy pensiju istatymas 1998 m. birzelio
ménesi®® buvo papildytas nauja nuostata: teise gauti pirmojo laipsnio valstybing pensija igijo
Lietuvos Nepriklausomybés akto signatarai. Tai reiSke, kad, mirus Nepriklausomybés akto
signatarui, jo sutuoktinis igyja teis¢ gauti valstybing nasliy pensija uz mirusi Nepriklausomybés
akto signatara kaip pirmojo laipsnio valstybinés pensijos gavéja. Nasliams buvo taikomos tos
pacios salygos ir reikalavimai kaip ir skiriant valstybing nasliy pensija uz mirusi pirmojo ar
antrojo laipsnio valstybinés pensijos gaveéja. Nuo 2004 m. sausio 1 d. isigaliojus Lietuvos
Nepriklausomybés Akto signatary statuso istatymui, Valstybiniy pensiju istatymo nuostatos
toliau nebetaikomos.

Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatary statuso istatyme teis¢ i naSliy renta buvo
nustatyta tik Nepriklausomybés akto signatary statusa turinio mirusio asmens sutuoktiniui, o
véliau, nuo 2004 m. lapkricio 11 d. Sis jstatymas buvo papildytas nuostata, kad valstybing
signataro nasliy renta tomis paciomis salygomis turi teis¢ gauti ir Lietuvos Respublikos
AukscCiausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputaty, 1990 m. kovo 11-14 dienomis
vykdziusiy svarbia valstybing uzduoti Maskvoje, naSlés. [statymo priedélyje ivardinti 124
Nepriklausomybeés akto signatarai bei 3 Atkuriamojo Seimo deputatai.

Kaip ir Respublikos Prezidento valstybinés nasliy rentos atveju, mirusio signataro ar
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputato sutuoktinis igyja
teise gauti valstybing signataro nasliy renta®’, jeigu jis yra Lietuvos Respublikos pilietis, neturi
draudziamyjy pajamy, néra isiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis uz ty¢inio nusikaltimo
padaryma bei negauna kitos valstybinés pensijos, iSskyrus valstybing socialinio draudimo
pensija. Valstybinés signataro nasliy rentos dydis yra 25% valstybinés signataro rentos dydzio
(valstybingés signataro rentos dydis yra 50% Seimo nario pareiginés algos per ménesi).

Nasliy rentoms galioja bendros visoms nasliy iSmokoms keliamos salygos: rentos
mokéjimas nutraukiamas nasliams {registravus nauja santuoka ar juos pripazinus kaltais uz
tyCinio nusikaltimo prie§ mirusiji padaryma. Taciau, priesingai nei skiriant valstybines nasliy
pensijas ir socialinio draudimo nasliy pensijas, nasliy teisés | rentas nesiejamos su jy senatves ar
netekto darbingumo rizikomis. NasSliy rentos skiriamos iki rentos gavéjo mirties. Be to, nasliy

rentos gavejai nepraranda teisés gauti ir valstybing socialinio draudimo nasliy pensija,

% Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 4, 5, 9 straipsniy papildymo ir pakeitimo istatymas // Valstybés
zinios. 1998, Nr. 56-1546.

6! Lietuvos Respublikos valstybés signataro rentos skyrimo ir mokéjimo nuostatai // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 122-
5532.
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2.3. Veiksniai, jtakojantys naSliy pensijy sistemos reformg

Pagrindinis Salies teisés aktas - Lietuvos Respublikos Konstitucija - naSlystés atveju
laiduoja pilieciy teis¢ gauti socialing parama, kurig jgyvendina socialinés apsaugos sistema.
Valstybé naslystés atveju igyja pareiga remti Seima, uztikrinant iSmokas asmenims, patyrusiems
naslystés rizika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 2006-2008 mety veiklos programos® pirmaeiliy
darby saraSe numaté nuosekliai didinti socialinés apsaugos finansavima, isipareigojo tobulinti
valstybing socialinio draudimo sistema didindama jos aprépti, tobulinti valstybiniy pensiju
sistema, perzilirint ir optimizuojant valstybiniy pensiju skyrimo kriterijus. Viena i§ S§ios
programos jgyvendinimo priemoniy®, numatanti tobulinti socialinio draudimo nasliy pensiju
sistema, jgyvendinta 2007 m. sausio 1 d. Pastebima, kad priimtos Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo nuostatos, iSsprendé problemas dél teisés i nasliy pensijas senatvés
pensijos amziy sukakusiems naSliams, taCiau sukélé nepasitenkinima dél reikalavimo jrodyti
mirusiojo asmens atitinkamos trukmés staza bei dél nasliy pensiju dydzio apskaiciavimo. Todél
Vyriausybé ir toliau bando testi nasliy pensiju reforma. Siy mety spalio ménesi Seime
jregistruotas naujas Pensijy jstatymo projektas®, pagal kurio nuostatas skiriant nasliy pensijas
neturéty biiti reikalaujama jrodyti mirusiojo sutuoktinio staza, jei jis miré iki 1991 m. birzelio 1
dienos. Be to, silloma sumazinti santuokoje su mirusiuoju pragyventy mety skaiciy nuo 5 iki 1
mety tiems sutuoktiniams, kurie neturéjo su mirusiuoju sutuoktiniu vaiky.

Remiantis atlikta iSmoky nasliams analize, norétume pateikti apibendrintas priezastis,
suponuojancias teisinio reglamentavimo tobulinima. Manome, kad nasliy pensiju sistemos
pertvarkyma skatina Sios priezastys: ar teikiama parama realizuojama, laikantis valstybinio
socialinio draudimo ir valstybiniy iSmoky skyrimo pagrindy bei principy; ar nasliy subjektinés
teisés { parama naslystés atveju traktuojamos lygiaverciai; ar iSsaugomas socialinis teisingumas,
perskirstant biudzety 1ésas.

Pirmaja priezasti manome patvirtina tokie faktai. Apzvelgtos valstybinio socialinio

draudimo sistemos dvieju riiSiy pensijos, skiriamos mirusiojo asmens sutuoktiniui. LogiSka, kad
skiriant valstybinio socialinio draudimo naSliy iSmokas turéty biti iSlaikyti pagrindiniai

valstybinio socialinio draudimo principai, taciau praktiskai taip néra. Valstybinés socialinio

62 Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 80-3143.

% Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo ir Valstybiniy socialinio draudimo
senatvés pensijy idankstinio mokéjimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.
139-5295.

*Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2, 8, 34, 35, 41, 43 ir 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymo projektas // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=306701;
prisijungimo laikas 2007-11-02.
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draudimo nasliy pensijos skiriamos, nejvertinant mirusiojo asmens turéty draudziamyjy pajamuy,
taigi paneigiamas socialinio draudimo sistemos solidaraus iSlyginimo principas, kad iSmokos
priklauso nuo mokéty imoky dydZzio. Valstybiné socialinio draudimo naSliy pensija yra bazinio
dydzio iSmoka ir §is pozymis leidZia teigti, kad socialinio draudimo nasliy pensijos skiriamos
kaip socialinés paramos iSmokos, taciau ne i§ valstybés, bet i§ valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 1&sy.

Vertinant i§ valstybés biudZeto skiriamas nasliams pensijas bei rentas valstybiniy pensiju
paskirties poziiiriu, pabréztina, kad valstybinés nasliy pensijos ir rentos anaiptol neatspindi Sios
sistemos tiksly, numatanéiy skirti iSmokas valstybei nusipelnusiems ar nukentéjusiems
asmenims. Galima pastebéti, kad susiformavo situacija, kurioje nasliams tarsi priskiriami mirusiy
sutuoktiniy nuopelnai, darbai, bet tai vis tik yra ne nasliy asmeniniai nuopelnai valstybei. Siuo
aspektu valstybinés iSmokos naSliams nepateisina valstybiniy iSmoky skyrimo principy ir pagal
esme iSmokas biity galima greiciau priskirti ne valstybinéms, bet kategorinéms $alpos iSmokoms.

Antraja priezasti manome patvirtina tokie faktai. NaSliy subjektinés teisés ivairiuose

socialinés apsaugos teisés aktuose yra itvirtintos panasiame lygmenyje, taciau Sis lygmuo ty
paciy kriterijy (santuokos trukmé, senatvés amzius, neigalumas) atzvilgiu traktuojamas
nevienodai. Kai mir¢ asmenys atitinka teisés akty keliamus jiems reikalavimus, susiduriama su
skirtingomis nasliy teisiy | iSmokas interpretacijomis. Pavyzdziui, valstybiniy socialinio
draudimo pensiju istatyme naSliams nustatytos Zymiai sudétingesnés salygos nei tos, kurios
naSliams nustatytos Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymo.
Skiriant socialinio draudimo nasliy pensijas, démesys akcentuojamas i 5 mety santuokos trukme,
jet sutuoktinis su mirusiuoju asmeniu netur¢jo vaiky. Nedarbingy ar i§ dalies darbingu (invalidy)
nasliy atzvilgiu nustatytas reikalavimas, kad naSlys ar naslé biity pripazintas nedarbingu ar i$
dalies darbingu (invalidu) iki sutuoktinio mirties arba tokiu tapty per 5 metus po sutuoktinio
mirties. Norint neprarasti teisés 1 nasliy pensija, nustatytas 3 mety laikotarpis, per kurj darbingais
tape nasliai turi buti vél pripazistami nedarbingais ar i§ dalies darbingais. Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniu ligy socialinio draudimo jstatymo nuostatos nekelia tokiuy papildomy
reikalavimy nasliams. PrieSingai, pastarajame istatyme naSlystés atveju nustatyta teis¢ gauti
iSmoka ir darbingo amziaus sutuoktiniui, jei jis nedirba ir augina iki 8 mety mirusiojo asmens
vaikus (ivaikius), vaikaiius, brolius, seseris. Taigi, jau tarp valstybinio socialinio draudimo
sistemos iSmoky galima pastebéti nevienoda nasliy teisiy igyvendinimo lygi.

Beje, skiriant valstybines nasliy pensijas uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés
pensijos gaveja, pareigiiny ir kariy valstybines nasliy pensijas bei kai kurias nukentéjusiyju
asmeny nasliy pensijas, taip pat keliami analogiski 5 ir 3 mety laikotarpiy reikalavimai. Be to, ir

sulauke¢ senatvés pensijos amziaus nasliai ne visada igyja teis¢ 1 iSmoka, nes nustatytas 5 mety
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laikotarpis, per kuri naslys turi sukakti senatvés pensijos amziy. Taigi, ir valstybiniy iSmokuy
nasSliams atvejais apribojimai pabrézia nevienoda nasliy teisiy igyvendinimo lygi, susiduriama su
netolygiu nasliy teisinio statuso interpretavimu ty paciy kriterijy atzvilgiu.

Treciaji priezasti manome patvirtina tokie faktai. Laiduojamas nelygiavertis naslystés

fakto traktavimas, t.y vieni nasliai turi galimybe¢ gauti iSmokas tiek i§ valstybinio socialinio
draudimo fondo 1Sy, tiek ir i$ valstybés biudZeto, kiti nasliai turi tenkintis tik viena i§ minéty
galimybiy, o dar kiti - lieka be jokios socialinés paramos naslystés atveju.

Analizuojant nasliy teises i iSmokas, galima pastebéti, kad kai kuriais atvejais nasliai
igyja teises 1 nasliy pensijas pagal skirtingus istatymus ir jiems dé¢l to paties naSlystés fakto
skiriamos kelios pensijos ar iSmokos. Pavyzdziui, socialinio draudimo nasliy pensija mokama
kartu su nukentéjusiyjy asmeny valstybine nasliy pensija; periodiné draudimo iSmoka
apdraustajam mirus dél nelaimingo atsitikimo darbe ar Gimios profesinés ligos mokama kartu su
socialinio draudimo nasliy pensija bei nukentéjusiyjy asmeny valstybine nasliu pensija. Kitose
situacijose (pvz., skiriant valstybing nasliy pensija uz mirusi pirmojo ar antrojo laipsnio
valstybinés pensijos gaveja, pareigiiny ir kariy valstybing nasliy pensija) nasliai privalo pasirinkti
— valstybing ar socialinio draudimo nasliy pensija pageidauja gauti.

Svarbu pazyméti, kad nemaza dalis nasliy, kuriy patys ar ju mirg sutuoktiniai neatitinka
teisés normuy reikalavimuy, naslystés atveju lieka be jokios socialinés paramos. Tai ne tik jauni ir
sveiki darbingo amziaus nasliai, bet ir tie, kurie pragyveno santuokoje trumpiau nei 5 metus ir su
mirusiuoju asmeniu nesusilauké vaiky, arba pakartotinai buvo pripazinti nedarbingais véliau nei
per 3 metus po nasliy pensijos mokéjimo nutraukimo. Manome, kad tokiose situacijose pagalba
turéty suteikti socialinés paramos sistema. Deja, Valstybiniy 3alpos i§moky istatyme® tokiems
naSliams nenumatyta skirti jokiy iSmokuy. Pagal Valstybiniy Salpos iSmokuy istatyma teis¢ gauti
Salpos i8Smoka turi tik naslaiciai, t.y. jiems skiriama Salpos naslai¢iy pensija, jeigu jie neturi teisés
gauti didesniy arba tokio paties dydzio pensijy pagal kitus jstatymus.

Paskirstomasis teisingumas remiamasi lygybés, poreikiy, nuopelny ir kitais principais bei
visada iSlieka ,,socialiniu®, nes apima daugiau nei vieno asmens saveika su kitais visuomenés ar
socialinés grupés nariais®®. Paskirstomojo socialinio teisingumo poZitriu negalima pateisinti
teisés normy nuostaty tuo aspektu, kai dél to paties naslystés atvejo vienais atvejais teisés
normos igalina skirti nasliams kelias iSmokas, o kitais atvejais naslius palieka be jokiy iSmokuy.

Reziumuojant teisinio reguliavimo biikle, galima pabrézti, kad skiriamos socialinio
draudimo bei valstybinés iSmokos nasliams atspindi socialinés paramos sistemos principus, o tuo

tarpu pati socialinés paramos sistema nenumato galimybiy skirti iS§mokas nasliams. Socialinio

5 Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos i¥moky jstatymas // Valstybés Zinios. 19994. Nr. 96-1873; 2005, Nr. 71-
2556.
66 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai, Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004, P. 415-425.
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draudimo sistemoje nasliy pensijy dydzio apskaifiavimas prieStarauja valstybinio socialinio
draudimo principams. Skiriant valstybines pensijas ir rentas nasliams paneigiami esminiai
valstybiniy iSmoky paskirties tikslai. Be to, nasliy teisés ty paciy kriterijy atzvilgiu teisés aktuose
traktuojamos skirtingai, nelygiaverciai jvertinamas naslystés faktas. Taigi, galima padaryti
vienareikSmiska iSvada, kad nasliy pensiju sistema bitina toliau sistemingai reformuoti,
suteikiant jai derama konstitucinése normose deklaruojama valstybés socialing parama naslystés

atveju, nes dabartiné situacija netenkina nasliy likesciy.

3. NASLIU PENSIJU SISTEMOS REFORMAVIMO PERSPEKTYVOS

3.1. NaSliy subjektiniy teisiy jgyvendinimo ypatumai

Mokslininké Nigel Ashford, savo darbuose analizuodama laisvos pilietinés visuomenés
principus, pabrézia, kad Zmogaus teisés turi atitikti tris kriterijus: jos turi buti visuotinés ir
priklausyti visiems zmonéms visais laikais, jos turi biiti absoliucios ir negali buti apribotos,
7mogaus teisés yra neatimamos®’. Taigi prigimtiniy mogaus teisiy nejmanoma atsisakyti ir jas
perleisti kam nors kitam. Tuo tarpu Zzmogaus socialinés teisés yra ,,geroveés teisés®, jos
nepriskiriamos prigimtinéms zmogaus teiséms. Socialinés teisés néra visuotinés, nes daznai
priklauso apibréztai asmeny grupei, taip pat néra absoliu¢ios ir neatimamos, nes priklauso nuo
Salies ekonominiy, finansiniy istekliy. Dél Siy priezasCiy ivairiose valstybése socialinés teisés yra
skirtingos savo apimtimi ir keliamais reikalavimais asmeniui. Asmuo, norédamas igyvendinti
savo socialines teises, turi atitikti tam tikras teisés aktais nustatytas salygas.

,Visi zmonés gimsta laisvi ir lyglis savo orumu ir teisémis“ - taip Zmoniy
lygiateisiskumas apibréziamas Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 4 straipsnyje®. Zmoniy
lygybé pirmiausia reiskiasi teisnumu, kuris suvokiamas kaip asmeniui visuomenés ar valstybés
suteiktas leidimas biiti teisé€s subjektu ir veikti savo interesy igyvendinimo linkme. Toks leidimas
asmeniui galioja visa Zmogaus gyvenima®. Teisnumo lygmens teise asmeniui suteikia valstybé
savo statymais, o subjekting teis¢ veiksnus asmuo igyja pareigy vykdymu. Vienas i§ subjekting
teis¢ apibiidinanciy pozymiy yra reali galimybé naudotis socialinémis vertybémis. Bet kuri
subjektiné teis¢ yra tiek pati savaime vertinga, kiek galima ja igyvendinti, t. y. pasinaudoti
subjektinés teisés teikiamomis galimybémis patenkinti materialinius ar kultiirinius poreikius.

Tad, demokratiné valstybé, sieckdama mazinti socialing itampa, visuomengés susiprieSinima bei

57 Ashford N. Laisvos pilietinés visuomenés principai. Vilnius: Aidai, 2003. P.58.
% Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 179.
* Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 410.
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garantuoti socialini stabiluma, turi ne vien deklaruoti Zmogaus teises, bet ir kurti salygas arba
garantijas joms jgyvendinti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta, kad valstybé laiduoja
pilieCiy teisg¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais. Siame straipsnyje nustatyti pensinio
apriipinimo ir socialinés paramos pagrindai. Konstitucijos 52 straipsnio nuostata ,,valstybé
laiduoja“ reiSkia, kad, istatymu nustacius tam tikra pensini apripinima, valstybei kyla pareiga ji
garantuoti nurodytiems asmenims tokiais pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti jstatyme’’.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnio
nuostatos jpareigoja valstybe nustatyti pakankamas tos teisés igyvendinimo ir teisinio gynimo
priemones. Tai reiskia, kad istatymu turi biti nustatytos ne tik atitinkamos pensiju ir socialinés
paramos rusys, bet ir uztikrintas tinkamas Zmogaus teisés gauti pensija ar socialing parama
igyvendinimas.

Sutuoktinio mirties atveju teisés aktai numato iSmokas mirusio asmens islaikytiniams.
Atlikta teisés akty analizé igalina pastebéti, kad teis€és normose itvirtintos skirtingos nuostatos
nasliy socialinés grupés atzvilgiu. Pensijas reglamentuojanciuose istatymuose iteisinta svarbi
salyga nasliu pensiju gavéjams: naslé arba naslys, neturéje su mirusiu sutuoktiniu vaiky, turi
teis¢ gauti nasliy pensija tik tuo atveju, jei nuo santuokos jregistravimo nustatyta tvarka iki
sutuoktinio mirties dienos pra¢jo ne maziau kaip 5 metai. [vestas penkeriy mety pragyventi
susituokus ir vaiky tur¢jimo saugiklis yra kritikuotinas.

Atsizvelgiant | Civiliniame kodekse”" jtvirtintas $eimos instituto teisés normas, santuoka
isigalioja nuo santuokos sudarymo momento. Santuoka yra jstatymu nustatyta tvarka iformintas
savanoriSkas vyro ir moters susitarimas sukurti Seimos teisinius santykius. Vyro ir moters
sajunga sukelia daugeli asmeniniy ir turtiniy teisiniy santykiy, kuriuos gina ir saugo Lietuvos bei
tarptautinés teisés normos’*. Prie§ sudarant santuoka, sutuoktiniai privalo rastu patvirtinti, kad
yra jvykdytos visos santuokos sudarymo salygos: santuoka sudaroma laisva vyro ir moters valia,
asmenys yra veiksniis, yra santuokinio amziaus, sudaroma santuoka nepazeidzia monogamijos
principo, santuoka nesudaroma tarp tos pacios lyties asmeny ar artimy giminai¢iy. Be to,
civilinés metrikacijos pareigiinai privalo patikrinti §ias santuokos sudarymo salygas. Nustacius,
kad santuokos sudarymo salygos yra pazeistos, teismas pripazista santuoka negaliojancia nuo jos
sudarymo momento. Pazymétina, kad sutuoktiniy teisés ir pareigos atsiranda nuo to momento,

kai santuokos sudarymo akta pasiraSo sutuoktiniai ir santuoka registruojantis metrikacijos

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-
5221.

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendimo istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.

72 Vaitkevicius P. S. Seimos turtiniai teisiniai santykiai. Vilnius: Justitia, 2006. P. 14.
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istaigos pareigiinas”. Svarbu tai, kad, pasirasius santuokos sudarymo akta, sutuoktiniai sukuria
Seimos santykius kaip bendro gyvenimo pagrinda. Tuo tarpu Valstybiniu socialinio draudimo
pensijuy, Valstybiniy pensiju bei Pareigiiny ir kariy jstatymuose jtvirtinta teisés norma vercia
abejoti santuokos sudarymo ir Seimos santykiy pagristumu, nes mirusio asmens sutuoktinis, tapgs
nasliu anksciau nei per penkerius metus nuo santuokos sudarymo ir neturintis vaiky, istatymo
nuostaty atzvilgiu tampa ,,netikru® mirusio asmens sutuoktiniu, jam nesuteikiant teisés gauti
nasliy pensija.

Civilinis kodeksas apibrézia santuokos pagrindus, jos isigaliojimo tvarka bei pasekmes ja
nutraukus. Pensijy istatymai taiko santuokos instituto normas, numatydami socialines garantijas
mirusiojo asmens sutuoktiniui. Taigi, Civilinio kodekso ir pensiju istatymuy teisés normos
reguliuoja Seimos santykius, taciau §iy teisés akty normos priestarauja, traktuojant sutuoktinio
teises.

Pensijy istatymy nuostatos gali biiti vertinamos ir kaip pilieciy lygiateisiSkumo principo
pazeidimas, nes atsiranda besalyginé nuostata turéti vaiky. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarime’* teigiama, kad konstitucinis asmeny lygybés istatymui
principas reiSkia zmogaus prigimting teis¢ biti traktuojamam vienodai su kitais. Nurodytas
principas jpareigoja vienodus faktus vertinti vienodai ir draudzia i§ esmeés tokius pat faktus
savavaliSkai vertinti skirtingai. Nutarime aiSkinama, kad asmeny lygybés istatymui principas
bty pazeidziamas, jeigu tam tikra grupé asmenuy, kuriems skirta teisés norma, palyginti su kitais
teisés normos adresatais, bty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir
tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas.

Sutuoktinio netektis, praéjus maziau kaip 5 metams nuo santuokos iregistravimo, gali
paliesti tiek vyresnio, tiek jaunesnio amZiaus asmenis (2 lentelé). Siuo atveju teisés normos

naSliui iSkelia salyga — turéti vaiky.

2 lentelé. Mirtingumas pagal amziaus grupes 1000-iui atitinkamo amziaus gyventoju.

| | 1990 | 1995 | 2000 2001 | 2002
| 1-14 | 0.5 | 0.5 | 04 | 0.3 | 03
| 15-29 | 13 | 1,6 | 14 | 15 | 14
\ 3044 | 33 ‘ 47 ‘ 33 ‘ 3.6 | 34
| 45-59 | 9.8 | 13,1 | 9.9 | 10,5 | 10,0
| 60+ | 482 | 493 R Y | 448

Saltinis. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Demografiné situacija Lietuvoje
1990-2002 m. Vilnius: VS] Statistikos centras, 2003. P.14.

7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Tre¢ioji knyga. Seimos teisé. Vilnius: Justitia, 2002. P. 60.
™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-
5221.
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Teisés normos fiziologinis atspalvis kelia prieStaravimus protingumo prasme, nes,
remiantis statistiniais duomenimis, Seimos dazniausiai susilaukia vaiky, kai sutuoktiniai yra iki
40 mety amziaus. Pagal medicinos statistikos duomenis, 2005 metais vidutinis gimdyviy amzius
buvo 27,6 mety. Nors pastaruosius du deSimtmecius net 80% padaugéjo motery, kurios
pirmakart gimdo 35—39 mety, taciau realiai po 40 mety amziaus gimdanciy motery skaicius
7ymiai sumaz¢&ja’”. Tais atvejais, kai santuoka sudaro vyresnio amZiaus asmenys, nuostata ,,turéti
vaiky®“ tampa nereali (3 lentel¢). Be to, Zmogaus biologines funkcijas nevisada nulemia jo

amzius, todél ir jauno amziaus sutuoktiniai gali neturéti vaiky.

3 lentelé. Gimstamumo rodikliai pagal amziaus grupes

‘ | Gimusiy skaic¢ius 1000—ui atitinkamo amZiaus motery Suminis
[ gimstamumo
| iki 20 ‘ 20-24 ‘ 25-29 ‘ 30-34 ‘ 35-39 ‘ 40+ rodiklis
|10 | 402 | 1672 | 135 | se4 | 224 | 27 | 2,03
1995 | 408 |02 | o819 | a6 | 159 T | 1,55
| 2000 | 257 | 962 | 851 | 416 | 190 | 22 | 1,39
2000 | 218 | ss2 | os38 | 451 | 190 | 22 | 1,30
2002 | 2m | o798 | oso1 | a4 | 170 | 21 | 1,24

Saltinis. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Demografiné situacija
Lietuvoje 1990-2002 m. Vilnius: VS] Statistikos centras, 2003. P.12.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, manytume, kad teisés normose buty tikslinga atsisakyti tokio
nasliy teisiy ribojimo, t.y. panaikinti nasliams keliama reikalavima santuokoje biiti pragyvenus
ne maziau kaip 5 metus, jei sutuoktiniai neturi vaikuy.

Naslyst¢ skaudziausiai pasireiSkia pirmaisiais metais po sutuoktinio mirties. Tuo
laikotarpiu, kai adaptuojamasi prie naujos aplinkos, nasliui yra sunkiausia ir biitent tada nasliams
reikalingos socialinés garantijos, padedancios prisitaikyti prie pasikeitusio gyvenimo salygu.
Teisés normy nuostatose naslystés rizika vertinama per senatvés bei netekto darbingumo prizme
ir nenumatyta, kad teisé gauti nasliy pensija biity betarpiskai siejama vien tik su naslystés faktu.
Teisés normos su tokiomis salygomis sutampa tik atskirais atvejais, pavyzdziui, kai nasliu
tampama esant senatvés pensijos amziaus ar biinant nejgaliu. Daugumoje atveju teisé gauti nasliy
pensija nukeliama iki to momento, kai nasliai susiduria su netekto darbingumo ar senatvés rizika,
bet tada naSliai realizuoja savo socialini draudima, igydami teises | senatvés ar netekto
darbingumo pensijas. Nors naslystés rizikos ivertinimas, nesiejant to su naslio statuso igijimo

faktu, yra neefektyvus, nes nasliu pensija praktiSkai netenka savo pagrindinés paskirties —

& Motery informacijos centras. Leidiniai // http://www.lygus.lt/mic2/w&minlithuania/liet/statgyv.html;
prisijungimo laikas: 2007-07-19.
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suteikti nasliui finansing parama, padedancia prisitaikyti prie naujos ekonominés Seimos
aplinkos, taCiau siekimas nasliy pensiju sistema pertvarkyti, orientuojantis tik { naSlystés fakta,
biity i§ esmés koordinaliai naujas pozitris dabartinés sistemos atzvilgiu ir S§iuo metu sunkiai
igyvendinamas. Realiai tai gali biiti tik ateities perspektyva. Taigi, grizkime prie esamo teisinio
reguliavimo, kuriam biidinga, kad naslystés rizika siejama su nasliy rizikomis senatvés ar netekto
darbingumo (invalidumo) atzvilgiu. Paanalizuosime Sias sasajas detaliau.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme iki 2007 m. sausio 1 d. nustatyta teisé
gauti nasliy pensija buvo siejama su mirusiojo sutuoktinio mirties data: nasliy pensija nebuvo
skiriama senatvés pensijos amziaus nasliams, kai sutuoktinis buvo mirgs anksCiau nei per 5
metus iki jiems sukakdavo senatvés pensijos amzius. Toks teisinis reguliavimas nulémeé, kad
dalis naSliy, sulaukusiy senatvés pensijos amziaus, neturéjo teisés gauti nasliy pensija. Ilga laika
brendusi ir daug diskusijuy socialinio teisingumo prasme kélusi teisinio reguliavimo problema
buvo iSspresta: Siuo metu visi nasliai, sulaukg senatvés pensijos amziaus, turi teis¢ gauti
valstybinio socialinio draudimo nasliy pensija. Tac¢iau §i nuostata negalioja pagal Valstybiniy
pensiju bei Pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymus skiriamoms nasliy pensijoms.

Netekto darbingumo rizika ivertina tai, kad teis¢ i nasliy pensija turi nasliai, pripaZzinti
nedarbingais ar i§ dalies darbingais (invalidais) iki sutuoktinio mirties arba tokiais tapo per 5
metus po sutuoktinio mirties. Teis¢ nasliams 1 iSmoka iSlieka tais atvejais, kai po nasliy pensijos
paskyrimo darbingais pripazinti nasl¢ arba naSlys vél pripazistami nedarbingais ar i§ dalies
darbingais nepra¢jus 3 metams nuo dienos, kurig buvo nutrauktas nasliy pensijos moké¢jimas.
Netekto darbingumo rizika jvertina ir tos nuostatos, kad nasliai turi teis¢ gauti naslio pensija, kai
pripazistami nedarbingais ar i§ dalies darbingais (invalidais) tuo metu, kai slaugo namuose
mirusiojo vaikus (jvaikius) iki 18 mety, pripazintus nejgaliaisiais (invalidais), taip pat mirusiojo
vaikus (ivaikius), kuriems nustatyta 75—-100 procenty netekto darbingumo (I invalidumo grup¢),
jeigu Sie vaikai (ivaikiai) buvo pripazinti nejgaliaisiais (invalidais) iki jiems sukankant 18 metu.

Kaip matyti, teisés normy nuostatos netekto darbingumo rizikos atzvilgiu riboja nasliy
teises gauti nasliy pensija. Naslystés rizika ir netekto darbingumo rizika néra vienodai tampriai
susijusios, nes naslys ar nasle, tapg nedarbingais ar i§ dalies darbingais, nevisada igyja teisg gauti
nasliy pensija. Jeigu teis¢ i nasliy pensija salygoty netekto darbingumo faktas, tai naSliy, kurie
susidurty su netekto darbingumo rizika, subjektinés teisés biity traktuojamos vienodai. Teisés
normos tapty paprastesnes ir aiSkesnés.

Apibendrinant iSdéstyta, manytume, kad lygiaverti nasliy subjektiniy teisiy igyvendinima
pensijy istatymuose laiduoty nuostaty, reikalaujanciy, jog nasliai, neturintys su mirusiuoju
asmeniu vaiky, biity pragyveng santuokoje ne maziau kaip 5 metus, atsisakymas. Kadangi nasliy

subjektinés teisés siejamos su nasliy senatvés ar netekto darbingumo (invalidumo) rizikomis ir §i
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sasaja yra skirtinga, taip pat svarstytini teisés normy pakeitimai, kurie igalinty skirti nasliams
1Smokas visais atvejais, kai naSlystés rizika betarpiskai sutampa su nasliy senatvés ar netekto
darbingumo rizika, t.y. reikéty panaikinti 5 ir 3 mety laikotarpiy reikalavimus. Tai leisty pasiekti
nuosekly iSbaigtuma teisiniame reglamentavime, ypa¢ valstybiniy socialinio draudimo naSliy
pensijy reglamentavime, nes nasliy netekto darbingumo rizika buty vertinama lygiaverc¢iai su

nasliy senatvés rizika.

3.2. Socialinio teisingumo aktualijos nasliy pensijy teisiniame reglamentavime

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra pabrézegs, kad socialinio apriipinimo
priemongs iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy
socialiniy riziky. Valstybé kuria socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti asmens
oruma atitinkan¢ias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialing pagalba ®.
Nors Salies Konstitucijoje Lietuvos Respublika tiesiogiai neapibréziama kaip socialiné valstybé,
taiau konstituciniy normy visuma Lietuvos Respublikos valstybg pateikia kaip socialing
Valstybq77. Taigi, konstituciniy normy izvalgos plecia socialiniy teisiy samprata bei nulemia
valstybés pareiga uztikrinti Sias teises. Moksliniuose darbuose teigiama, kad socialiné valstybe,
remdamasi socialinio teisingumo pagrindais, turi padéti silpnesniam visuomenés nariui, siekti
padidinti savo jtaka skirstant ekonomines gérybes’. Remiantis einamosios politikos tikslais,
socialing teisekiira vykdo kiekvienas Lietuvos Respublikos Seimas bei Vyriausybeé.

Apripinimas senatveéje ir mirties atveju yra svarbiausia visy socialinés apsaugos sistemy
dalis. Socialiniy moksly daktaras A. Guogis teigia, kad vienas svarbiausiy socialinés politikos ir
visos socialinés sistemos uzdaviniy yra efektyvi socialing rizika patyrusiy asmenuy apsauga, todél
socialinés politikos ir socialinés apsaugos vertinimai bei faktai igalina papildyti socialinés
politikos formavima ir tobulinima”.

Vertinant socialing politika, neiSvengiamai tenka nagrinéti jai keliamus bendruosius
tikslus bei atskiry priemoniy tinkamuma tiems tikslams pasiekti. Lietuvos Respublikos Valstybés
ilgalaikés raidos strategijoje iki 2015 mety® valstybés socialinés plétros vizijos srityje

akcentuojama, kad veiks gerai koordinuotos socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemos,

76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 23-546.
77 Zilys I. Socialiné valstybé konstitucingje teis¢je // Jurisprudencija. 2006, Nr. 12(90), P.15-23.

7 Baltutyté E. Socialinés ekonominés teisés ir konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektai // Konstitucija, zmogus,
teisiné valstybé. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998. P. 65.

7 Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankikai dirbanéiyjy problemos: monografija.
— Vilnius: MRU leidybos centras, 2003. P.4-5.

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos // Valstybés Zinios. 2002, Nr.
113-5029.
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aprépiancios visus gyventojus ir padengiancios visas socialines rizikas. Socialiné parama bus
orientuota { tuos asmenis, kuriems tos paramos tikrai reikia.

Valstybinés socialinio draudimo naSliy pensijos. Nacionaliniame praneSime apie
Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m. teigiama®', kad
biitina tobulinti einamojo finansavimo pensiju sistema, uztikrinti didesni iSmoky socialini
teisinguma ir pagristuma. Didinti pensiju iSmokas taip, kad visi vyresniojo amziaus Zmon¢s
turéty pajamas, bitinas juy svarbiausiems poreikiams patenkinti, siekti, kad senyvo amziaus
zmonés galéty gyventi visavert] asmenini, visuomenini, profesini ir kultirini gyvenima. Siekiant
uztikrinti teisingesng socialinio draudimo nasliy pensiju senyvo amziaus zmonéms skyrimo
tvarka, 2007-2008 metais numatyta perziiiréti Siy pensiju skyrimo principus ir padidinti
maziausias nasliy pensijas bei suSvelninti naSliy pensijy skyrimo salygas, sudarant galimybg
skirti nasliy pensijas tiems asmenims, kurie iki Siol tokios teisés netur¢jo. [statymy leidéjo iki
2007 m. lapkricio 1 d. priimti teisés akty pakeitimai jgalina konstatuoti, kad kai kurie numatyti
uzdaviniai jau yra jgyvendinti, taCiau ar tokia apimtimi, kurios tikétasi, ar tikslui pasiekti buvo
panaudotos tinkamos priemongés, ar §ios priemonés neprisidejo prie naujy problemy atsiradimo.

Lietuvoje veikia pasaulyje dominuojantis socialinio draudimo modelis, grindZiamas
solidarumo principu, kai i§ einamuoju laikotarpiu dirbanc¢iy asmenu surenkamu 1ésy teikiamos
bitinos socialinés garantijos kitiems asmenims. Valstybinis socialinis draudimas pagristas
principais, kurie suponuoja besidraudzianc¢iy asmeny teises | iSmokas, igyjamas priklausomai
nuo sumokeéty imoky. Tad, solidarumo principas suteikia asmenims prielaidas i teis¢ gauti tokius
iSmoky dydzius, kurie priklauso nuo mokéty imoky dydzio. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad solidarumo principu paremta sistema negalima aiskinti taip, kad
pensiju sistema, grindziama socialiniu draudimu, nepriklausyty arba tik menkai priklausyty nuo
to, kokio dydZio jmokos buvo mokamos®*.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme, skiriant nasliy pensijas, iSlaikoma
sasaja su “iSeitine pozicija“ - mirgs asmuo teisés akty nustatyta tvarka turi turéti teisg i senatveés
ar netekto darbingumo (invalidumo) pensija. Teisé iSreiSkiama stazo ir draudziamyjy pajamy
reikalavimais. Siuo poziiiriu valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme i$laikomas
vientisumas, tafiau socialinio draudimo nasliy pensiju dydziai dabartiniu metu nustatomi,
paneigiant solidarumo principa — skirti iSmokas, atsizvelgiant { imoky dydi. Nuo 2007 m. sausio
1 d. nasliams skiriamos vienodo dydzio nasliy pensijos. Tai reiSkia, kad teisés normy salygos

nejvertina mirusiojo asmens socialinio draudimo imoky ir taip paneigia imokuy dydzio svarba

$1 Nacionalinis pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m. //
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/nap/lithuania_It.pdf ; prisijungimo laikas 2007-
04-17.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-
5221.
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i¥mokos dydziui nustatyti. Sis faktas salygoja nepasitenkinima ty nasliy, kurie pagal iki 2007-01-
01 galiojusius teisés aktus, galéty pretenduoti | didesnio dydzio nasliy pensija. Kadangi nasliy
pensijos skiriamos visiems nasliams vienodo dydZio, nasliy pensijoms aiSkiai biidingi socialinés
paramos principai.

Atlikta palyginamoji valstybiniy socialinio draudimo pensiju analiz¢ uz laikotarpi nuo
1995-01-01 iki 2006-12-31 patvirtina, kad jvairiu laiku priimtos skirtingos teis€s normos
palaipsniui igyvendino Salies politiky siekius suvienodinti nasliy pensiju dydzius. Nasliy pensiju
dydziai jau iki 2007 mety igavo vienodéjimo tendencijas. Nasliy pensiju, paskirty 50% ir 20%
mirusiojo pensijos dydzio, dydziai tolygiai lyginosi ir 2007-01-01 buvo 79,51 Lt dydzio (5
priedas). Indeksuojant nasliy pensijos bazini dydi, skirtingi nasliy pensiju dydziai netolimoje
ateityje suvienodéty ir tai galutinai patvirtinty, kad valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensijy
skyrimas paremtas socialinés paramos principais.

Galima paminéti ir kita problemini aspekta: nasliai ,,naudoja* mirusiojo asmens idirbi.
Socialinio draudimo sistemoje imokos mokamos pensijy, ligos ir motinystés, nelaimingu
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo ir sveikatos socialiniam draudimui. Skiriant
socialinio draudimo iSmokas, vyksta tam tikroms socialinio draudimo rasims mokéty imoky
perskirstymas. Imokuy perskirstymas nasliy pensijy skyrimo atvejais pasireiskia stipriau: jvyksta
mirusiojo asmens pensiju socialinio draudimo jmoku antrinis perskirstymas, nes socialinio
draudimo sistemoje nenumatytos imokos naslystés draudimui. Cia palieiami interesai ir ty
asmeny, kurie mokejo pensijy socialinio draudimo imokas, bet ju mirties atveju pagal teisés akty
nuostatas néra asmeny, kuriems galéty biiti skiriamos naslystés iSmokos, o ir jie patys kai kuriais
atvejais licka nepasinaudoje teisémis i senatvés ar netekto darbingumo (invalidumo) pensijas.
Taigi, sutuoktinis gauna dali mirusiajam asmeniui priklaususios ar gal€jusios priklausyti
pensijos, nezilirint | tai, kad imokos yra nustatytos pensiju draudimui ir jos vienodos tiek
susituokusiems, tiek nesusituokusiems asmenims. Siuo pozifiriu naslystés atveju skiriamos
iSmokos dar labiau sustiprina perskirstyma ir igyja socialinés paramos bruozu.

Ilgalaikéje valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensiju plétroje nasliy pensijy skyrimas
igijo dvejopa prasmg. Kai Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo normose nasliy
pensiju dydziai buvo orientuojami | asmeniui gal¢jusios priklausyti valstybinés netekto
darbingumo (invalidumo) pensijos arba senatvés pensijos dydi, socialinio teisingumo prasme tai
buvo galima suvokti teigiamai: iSmoka priklauso nuo mirusiojo asmens inasy i valstybinio
socialinio draudimo fonda. Kai teisés normose iteisinami atvejai, kad nasliy pensijos skiriamos,
neatsizvelgiant { mirusiojo asmens draudZiamasias pajamas, ir nasliy pensiju dydziai priklauso
nuo baziniy dydziy, kyla abejonés dé¢l socialinio draudimo sistemos principy taikymo, nes

18Smokos skiriamos pagal kategorinj socialinés paramos principa.

45



Siuo metu valstybinéms socialinio draudimo nasliy pensijoms bidingas nenuoseklumas,
t.y. taikomi lyg ir socialinio draudimo, lyg ir paramos principai. Todél manome, kad valstybines
socialinio draudimo nasliy pensijas reikéty atriboti nuo socialinés paramos bruozy, griztant prie
ty teisés normy, kurios salygojo nasliams skirti iSmokas, priklausiusias nuo mirusiojo asmens
draudziamyjuy pajamuy dydzio. Vienas i$ situacijos sprendimo biidy galéty buti toks: nasliy
pensijos bazinio dydzio pensijos bty ir toliau mokamos jas gaunantiems nasSliams, bet naujai
skiriamos nasliy pensijos bty apskaic¢iuojamos 20% nuo mirusiojo asmens gautos ar jam
galéjusios priklausyti pensijos dydzio.

Valstybinés nasliy pensijos. Valstybinés pensijos yra papildomos pensijos. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes®, kad istatymy leidéjas, nustatydamas,
kokiems asmenims skiriama ir mokama valstybin¢ pensija, valstybinés pensijos skyrimo ir
mokéjimo pagrindus bei salygas, taip pat Sios pensijos dydzius, yra saistomas konstitucinio
socialinés darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bei proporcingumo principy. Pabréziama,
kad valstybinés pensijos skyrimas ir mokéjimas neturi tapti privilegija.

Jau 12-osios Vyriausybés 2001-2004 mety programoje™ buvo deklaruojamas valstybiniy
pensijy sistemos pertvarkymas, atsisakant nepagristy privilegiju ir socialinj teisinguma
pazeidzianciy iSmoky, taciau Sios Vyriausybés ketinimai reformuoti valstybiniy pensijy sistema
nebuvo jgyvendinti. Dabartinés 14-osios Vyriausybés 2006-2008 mety programoje® taip pat
numatyta tobulinti valstybiniu pensiju sistema, perziuréti ir optimizuoti valstybiniy pensiju
skyrimo kriterijus, o §ios programos jgyvendinimo priemonése®® numatyta 2007 m. IV ketvirtj
parengti valstybiniy pensijy sistemos iSmokas reglamentuojanciy teisés akty pakeitimo projektus.
Nezitirint busimy ketinimy, Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitos®’ duomenimis, biudzete
buvo numatytos 1€¢Sos nukentéjusiyju asmeny valstybiniy pensijuy gavéju biirio plétimui, be to,
nuo 2007 m. sausio 1 d. valstybiniy pensijuy bazé¢ nuo 138 Lt padidinta iki 172 Lt ir dél Sios
priezasties valstybinés pensijos padidéjo 110 tiikst. asmeny®®. Taigi, valstybinés pensijos tapo
politinio manipuliavimo jrankiu ir tai patvirtina, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistemai

nesvetimas klientalizmas, pazeidZiantis socialinio teisingumo principus®’.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-
5221.

¥Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa // http://www.lrv.1t/12_vyr dok/12-programa.pdf;
prisijungimo laikas 2007-08-28.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 80-3143.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-
2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 112-4273.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-21 nutarimas Nr. 307 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 38-1418.
$¥Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas 2006-2007 m. // Vilnius: UAB ,,Lodvila“, 2007.
% Guogis A. Socialinés politikos modeliai, Vilnius: Eugrimas, 2000. P.24.
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Valstybinés pensijos vienais atvejais yra skiriamos uz tam tikra tarnyba, kitais atvejais uz
nuopelnus valstybei arba kaip kompensacija nukentéjusiesiems asmenims. Siuo aspektu
valstybinés nasliy pensijos ir rentos neatitinka valstybiniy pensijy skyrimo tiksly, nes skiriamos
valstybei niekuo nenusipelnusiems, jokios rizikos tarnyboje ar darbe nepatyrusiems bei nuo
jokios agresijos nenukentéjusiems asmenims. Paskirstomojo socialinio teisingumo poziiiriu
valstybinéms i§mokoms taikomas nuopelny principas. Sio principo taikymas valstybiniy nasliy
pensijuy gavejams suteikia jiems nepagristy privilegiju. Skiriamos iSmokos kelia abejones deél
valstybiniy nasliy pensijy paskirties: jei tokiy pensijy paskirtis yra garantuoti tam tikras pajamas,
tai tam yra sukurta valstybés paramos forma — socialiné parama.

Neatsizvelgiant | Siy iSmokuy skyrimo aspektus, galima pastebéti, kad nasliams, turintiems
teisg gauti valstybing nukentéjusiyjuy asmeny nasliy pensija ir socialinio draudimo nasliy pensija,
turéty buti keliama analogiska salyga, taikoma valstybiniy nasliy pensijy uz mirusi pirmojo ar
antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéja bei pareigiiny ir kariy nasliy pensiju gavéjams —
naSliams juy pageidavimu turéty biiti skiriama viena i§ S$iuy pensija. Tai pabrézty, kad naslystés

faktas lygiaverciai laiduoja socialing parama.

3.3. Nasliy socialinio saugumo uZtikrinimo problemos

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbia, kad 1989 metu
Lietuvos gyventojuy suraSymo duomenimis 15 mety amziaus ir vyresniy gyventojuy tarpe buvo
18,3 % nasliy, ju tarpe motery buvo 15,6 % nasliy, o vyry tarpe 2,7 %. Paskutinio Lietuvos
gyventoju suraS§ymo, atlikto 2001 metais, duomenimis nasliai sudaré 20,2 %, i§ ju motery tarpe
buvo 17,0 % naSliy, vyry tarpe nasliy buvo 3,2 % . Skaiciai byloja apie nasliy socialinés grupés

did¢jima: per 12 mety nasliy skaicius iSaugo 10,4% (4 lentele).

4 lentelé. Moterys ir vyrai (15 mety amziaus ir vyresni) pagal Seiming padéty

| Seiming nadtis | 1989 metai | 2001 metai

| ) | Moterys, % | Vyrai, % | Moterys, % | Vyrai, %
| Niekada negyveno santuokoje | 18,7 | 24,6 | 21,1 | 28,2

| Istekéjusios/Vede | 58,9 | 68,1 | 51,6 | 60,7

[ Naglés (-iai) | 15,6 | 27 | 17,0 | 32

[ Isituokusios (-¢) | 6,6 | 44 | 10,2 | 7.8

| Nenurode | 0,2 | 0.2 | 0,1 | 0,1

| 15 viso: | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Saltinis. http://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=1300; prisijungimo laikas 2007-07-20.
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Pastebima didziulé motery nasliy persvara, palyginti su vyrais. Jau pradedant paciomis
jauniausiomis vedybinio amziaus grupémis, motery nasliy pastebimai daug¢ja, o tarp 60-79 metu
motery pasiekia isptidinga dalj ir skaiciy: 2001 mety suraSymo duomenimis 60-79 mety nasliy
motery Lietuvoje buvo 155 tiukst. arba 42 % Sio amziaus motery. Lietuvos gyventojy nuo 70
mety amziaus tarpe naslysté yra vyraujantis motery Seimyninio gyvenimo tipas. Tai patvirtina ir
statistiniai duomenys apie tikéting viduting gyvenimo trukmg (5 lentel¢). Vyrai gyvena trumpiau
ir mirSta jaunesniame amziuje nei moterys, todé¢l naslysté dazniau siejama su moters gyvenimu

bei senatvés amziumi.

5 lentelé. Tikétina viduting gyvenimo trukmé' |, metais

‘ 1990 | 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ’ 1998 | 1999 ‘ 2000 ’ 2001 | 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ’ 2005 | 2006*

IS viso 71,46 69,08 70,26 71,08 71,39 71,76 72,19 71,78 71,91 72,19 72,06 71,32 71,12

Vyrai 66,44 63,27 64,64 65,48 66,00 66,36 66,77 65,95 66,21 66,48 66,36 65,36 65,31

Moterys ‘ 76,27 | 75,06 ‘ 75,89 ‘ 76,64 ‘ 76,66 | 77,01 ‘ 77,45 ‘ 77,58 | 77,58 ‘ 77,85 ‘ 71,75 ‘ 77,42 | 77,06

* J8ankstiniai duomenys. ' Tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniskai mety gyvens kiekvienas gimes, jeigu visa biisima tiriamosios
kartos gyvenima mirtingumo lygis kiekvienoje gyventojuy amziaus grupéje liks nepakitgs.

Saltinis. http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1296; prisijungimo laikas 2007-07-20.

Svarbu tai, kad nasliy socialiné grupé yra pakankamai didel¢ — apima apie penktadali
Salies suaugusiy gyventojy, todél Sios socialinés grupés padétis visuomenéje negali neriipéti
Lietuvos politikams ir turi sulaukti deramo valstybés démesio.

Naslystés atveju asmenis daznai lydi materialiniy pajamu stygiaus problemos, nes, mirus
Seimos nariui, sumaze¢ja Seimos pajamos. Ekonominiai Zzmoniy iStekliai - svarbiausias gyvenimo
lygio aspektas, itakojantis Seimos gerovg ir gyvenimo salygas. Mokslininkai pazymi, kad Zmoniy
bazinés reikmés vienodos ir nepakankamas juy tenkinimas veika gyvenimo lygi. Modernios
demokratijos salygomis skurdus vartojimas zlugdo valstybg. Nors laisvoji rinka sudaro vienodas
salygas savo sugeb¢jimams realizuoti, taiau nepaneigiama ir valstybés atsakomybé uz pilieCiy
gerovqgo. Pagal socialiniy moksly dr. D.Skucienés atlikty 2004 m. tyrimy rezultatus’’, Lietuvos
pensininky disponuojamy pajamy pagrindinis $altinis yra valstybés iSmokos, i§ kuriy didziausia
senatvés pensija. Mokslininkés nuomone, didziausias inaSas { pajamy nelygybe tenka pajamy
Saltiniams 1§ rinkos: pajamoms 1§ Zemés iikio, darbo pajamoms ir kitoms priva¢ioms pajamoms,
tuo tarpu valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos atlieka iSlyginamaji vaidmeni

pajamy pasiskirstyme.

% Lietuvos sociology draugija, Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas. Lietuva socialiniy poky¢iy erdvéje:
Vilnius, 1996. P. 379.

ISkuciené D. “Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensiju inasas i pensininky pajamy nelygybe Lietuvoje”,
Gerontologija. ISSN 1392-9062. 2004, t. 5, nr. 3-4, P. 103-112.
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Remiantis atlikta namy tikiy 2003-2005 m. analize, vidutinés pensininky namy wikio nario
disponuojamos pajamos 2003 metais buvo 310,3 Lt ir 2005 metais padid¢jo iki 407,2 Lt. Juy tarpe
socialinés iSmokos vidutiniskai sudar¢ 90,6% visy disponuojamy pajamy, o jy tarpe senatvés
pensijoms teko 87,2%, iSmokoms nasliams ir naslai¢iams sudar¢ 1,2%. Nasliy pensijos sudaré
1,1% bendryjy pajamy. Lyginant visy namy tikio pajamy komponentes, vienam namy tikio nariui
per meénesi socialineéms iSmokoms teko Zymiai mazesne dalis - 23,2% visy disponuojamy
pajamuy, o jy tarpe socialiniy iSmokuy, skirty nasliams ir naslai¢iams, dalis buvo 2,1%. Taigi, visy
namy tkiy biuzetuose iSmokos naSlystés atvejais sudaro taip pat labai maza 0,5% dali (3
priedas). Reikia atkreipti démesi, kad namy tkio biudzete socialinés iSmokos naSliams néra
i18skiriamos atskirai, bet pateikiamos kartu su naslai¢iy iSmokomis. Apibendrinanti i§vada biity
ta, kad nasliy pensijos tiek visy namy tkiy, tiek pensininky namy tkio biudzete atlicka menka
papildomos iSmokos vaidmen;.

Vienas i§ socialinés politikos tiksly - praplésti nasliy pensiju gavéjy rata, sudarant
galimybe skirti naSliy pensijas tiems asmenims, kurie iki Siol tokios teisés netur¢jo. Atlikta
valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensijy analizé rodo, kad laikotarpiu nuo 1995-01-01 iki
2006-12-31 skiriamy nasliy pensijy skaicius kiekvienais metais didéjo ir 2007 m. sausio 1 d.

buvo 197,6 tukst. (3 pav.)
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3 pav. Valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensijy kitimas 1995-2006 metais
Sudaryta autoriaus, remiantis leidiniy ,,Valstybinis socialinis draudimas 2001 m. Statistiniai duomenys®,
,» Valstybinis socialinis draudimas 2006 m. Statistiniai duomenys* duomenimis.

Iki 2007 mety buvo pastebima tendencija, kad mazéja nasliy pensijy, paskirty uz mirusius
iki 1995-01-01 asmenis, taciau §i maz¢jima kompensuoja naujai skiriamos nasliy pensijos. Tuo
tarpu 2006-2007 mety Socialinio praneSimo duomenimis, per pirmuosius 2007 mety ménesius
buvo paskirta 17,1 tukst. nasliy pensijuy, 1§ ju 16,1 tukst. nasliy pensijy uz mirusius iki 1995 m.

sausio 1 d. asmenis.
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Valstybinio socialinio draudimo statistiniais duomenimis, Lietuvoje vidutiniskai 62,4 %
darbingo amziaus gyventojy draudziami valstybiniu socialiniu draudimu (4 pav.). Tai reiskia,
kad potencialiai tik Sie darbingo amziaus asmenys (neivertinat to fakto, kad ne visi asmenys
sukuria Seimas bei ne visi mirusieji asmenys atitinka Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo reikalavimus) mirties atveju savo sutuoktiniams gali laiduoti teis¢ i nasliuy pensija, tuo

tarpu likusioji darbingo amziaus asmeny dalis tokiy garantiju negali suteikti.
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4 pav. Darbingo amziaus gyventojai ir VSD apdrausti asmenys 1995-2006 metais
Sudaryta autoriaus, remiantis leidiniy ,,Valstybinis socialinis draudimas 2001 m. Statistiniai duomenys*,
,»Valstybinis socialinis draudimas 2006 m. Statistiniai duomenys‘ duomenimis.

Sia prielaida galime patikrinti, pvz., paskutinio 2001 m. Lietuvos gyventojy suraSymo
duomenimis. pagal kuriuos nasliy socialiné grupé apémé 20,2% Salies suaugusiy gyventoju.
Valstybinio socialinio draudimo duomenimis, 2001 metais darbingo amziaus Zmoniy buvo
2181,0 tukst., kuriuos salyginai prilyginsime suaugusiems Salies gyventojams. Preliminariai
Salyje buvo 440,6 tukst. nasliy (2181,0x20,2:100). Valstybinés socialinio draudimo nasliy
pensijos buvo mokamos 180,3 tiikst. nasliy. Tai reiSkia, kad 2001 metais valstybines socialinio
draudimo nasliy pensijas apytiksliai gavo tik apie 41% visu Salies nasliy (180,3:440,6x100). Tai
zinoma, labai supaprastintas apskaic¢iavimas, kuris atspindi tik tendencijas, rodancias, jog didelé
Lietuvos nasliy dalis lieka be valstybinio socialinio draudimo sistemos socialiniy garantijuy.
Atsizvelgiant { teisés akty pokycius, 2007 mety situacija turéty biiti palankesné nasliams, bet,
neturint 2007 mety statistiniy duomeny, néra galimybiu paanalizuoti esama padéti.

Nors nasliu pensijy skaicius kiekvienais metais didéja, vis tik Lietuvos socialinés
apsaugos teis¢ dabartiniu metu nepajégi visapusiskai uZztikrinti nasliy teisiy i parama naslystés
atveju. Taigi, sifilytina Valstybiniy Salpos i¥moky istatyma’ papildyti naujomis teisés normomis,
laiduojanéiomis teis¢ gauti Salpos nasliy pensija tiems nasliams, kurie pagal Valstybiniy

socialinio draudimo pensiju istatyma neigyja teisés i socialinio draudimo nasliy pensija.

2 Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas // Valstybés zinios. 19994. Nr. 96-1873; 2005, Nr. 71-
2556.
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ISVADOS

1. Lietuvoje susiformavo daugiaaspekté ir sudétinga naSliy pensijy sistema, apimanti
nasléms ir nasliams skiriamas periodines iSmokas i§ valstybinio socialinio draudimo fondo bei
valstybés biudzeto 1éSy. Teoriskai nasliy pensiju sistemoje galima isskirti dirbanciyjy draudimo
nasliy modeli, taikoma valstybinéms socialinio draudimo nasliy pensijoms, bei grupinio
draudimo nasliy modelj, taikoma valstybinéms nasliy pensijoms ir rentoms, taciau Lietuvos
nasliy pensijy sistemoje néra socialinés paramos modelio.

2. Nasliy subjektines teises | parama riboja nuostatos, kad nasliy pensijos neskiriamos
sutuoktiniams, kurie iki sutuoktinio mirties dienos santuokoje pragyveno maziau nei 5 metus ir
su mirusiu asmeniu neturéjo vaiku. Cia jzvelgiama pensijy istatymy ir Civilinio kodekso teisés
normy, reglamentuojanciy sutuoktiniy teises, kolizija dél santuokos sudarymo ir Seimos santykiy
pagristumo. Pensijy jstatymy teisés normy nuostatos pazeidzia nasliy lygiateisisSkuma.

3. Teisés aktuose naslystés rizika jvertinama sasajoje su senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) rizikomis. Si sasaja yra skirtinga. Senatvés rizikos atzvilgiu socialinio draudimo
sistemoje visi nasliai(és) igyja teis¢ i nasliuy pensija. Nasliy netekto darbingumo rizika nevisada
salygoja teis¢ 1 nasliy pensija, nes nasliy, netekusiy darbingumo po sutuoktinio mirties, teisé
gauti nasliy pensija priklauso nuo papildomu salygu. Nasliy netekto darbingumo rizika
nejvertinama lygiaverciai taip, kaip ivertinama nasliy senatvés rizika.

4. Valstybinéms socialinio draudimo nasliy pensijoms biidingi socialinés paramos
principai, nes pensijos skiriamos, neatsizvelgiant | mirusio asmens turétas draudziamasias
pajamas, ir yra vienodo dydzio visiems nasSliams. Tai paneigia valstybinio socialinio draudimo
sistemos principus, nes iSmokos skiriamos pagal kategorini socialinés paramos principa, ir
patvirtina, kad socialinio draudimo nasliy pensijoms biidingas nenuoseklus valstybinio socialinio
draudimo principy taikymas.

5. Manytume, kad valstybinés nasliy pensijos ir rentos nepateisina valstybiniy pensiju
tiksly, kuriais siekiama jvertinti asmeny nuopelnus valstybei, kompensuoti zala nukentéjusiam
asmeniui ar rizika, kuria asmuo patyré, eidamas tam tikras pareigas. Siuo aspektu i¥mokos kelia
abejones dél ju pagristumo ir leidzia teigti, kad valstybinés iSmokos nasliams asmenims suteikia
nepagristy privilegiju, pazeidzia socialini teisinguma bei didina valstybés isSlaidas. I[statymu
leidéjui perspektyvoje vertéty svarstyti galimybes palaipsniui atsisakyti valstybiniy naSliy
1Smokuy.

6. Dabartiniu metu socialinés apsaugos sistema nepajégi visapusiSkai uztikrinti nasliy
teisiy i parama naslystés atveju. Lietuvoje vidutiniSkai 62,4% darbingo amziaus gyventoju

draudziami valstybiniu socialiniu draudimu ir tik jie mirties atveju savo sutuoktiniams
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potencialiai gali laiduoti teisg i naSliy pensija. Valstybiniy Salpos iSmokuy istatyme nasliams
nenumatytos iSmokos. Problema biity galima spresti, sukuriant socialinés paramos nasliams
modeli, leidZianti asmenims, kurie neturi teisés gauti valstybinés socialinio draudimo nasliy
pensijos, skirti Salpos nasliy pensija ir taip padidinti nasliy socialinés grupés sauguma.

7. Teisés normose naslysté kaip savarankiSka rizika néra jvertinama. Pastebétina, kad
naslystés rizikos jvertinimas, nesiejant su naslio statuso igijimo faktu, yra neefektyvus ir netenka
savo pagrindinés paskirties — suteikti naSliui finansing parama, padedancia prisitaikyti prie
pasikeitusiy Seimos ekonominiy salygu. Siekiant uztikrinti didesni nasliy socialini sauguma,
perspektyvoje galéty buiti svarstomi tokie teisés normy pokyciai, kurie igalinty skirti iSmokas
betarpiSkai jvertinant naSlystés rizika ir taip laiduoty naSliams jau naslystés pradzioje biiti
finansiskai paremtiems valstybés: gauti valstybines socialinio draudimo ar valstybines socialines

Salpos iSmokas.

PASIULYMAI

1. Sitllomas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 35
ir 36 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas leisty pasiekti nuosekly iSbaigtuma
valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensiju reglamentavime, nes nasliy netekto darbingumo
rizika bity ivertinama lygiaver¢iai su nasliy senatvés rizika bei uZztikrinty tolygu nasliy
subjektiniy teisiy igyvendinima, nekeliant reikalavimo biiti pragyvenus santuokoje ne maziau

kaip 5 metus, kai nasliai netur¢jo su mirusiu asmeniu vaiky.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 35 ir 36
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas:

1straipsnis. 35 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 35 straipsnio 1 dalj ir ja iSdéstyti taip:

, 1. Teisg gauti nasliy pensija turi Sie asmenys:

1) sukake senatvés pensijos amziy naslé arba naSlys, neatsizvelgiant i ju amziy
sutuoktinio mirties metu;

2) sutuoktinio mirties metu nedarbingi ar i$ dalies darbingi (iki 2005 m. liepos 1 d. —
invalidai) arba pripazinti nedarbingais ar 1§ dalies darbingais po sutuoktinio mirties naslé arba
naslys.*

2 straipsnis. 35 straipsnio 2 ir 3 daliy pripaZinimas netekusiomis galios

1. Istatymo 35 straipsnio 2 ir 3 dalj pripaZzinti netekusiomis galios.

2. Buvusia 4 dalj laikyti 2 dalimi.
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3 straipsnis. 36 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 36 straipsnio 1 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,»1. Nasliui arba nasliui, turin¢iam teis¢ gauti nasliy pensija, nasliy pensija skiriama 20
procenty mirusiojo asmens pensijos, apskaiCiuotos Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka,
dydzio. Jeigu nustatyta tvarka apskaiciuotos nasliy pensijos dydis mazesnis uz nasliy pensijos
bazini dydj, naSliy pensija skiriama valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio
dydzio.*

4 straipsnis. 36 straipsnio papildymas 2 dalimi

1. Papildyti 36 straipsni 2 dalimi ir jq iSdéstyti taip:

,»2. Mirusiojo asmens pensijos dydzio nustatymo tvarka:

1) mirus asmeniui, kuris mirties metu gavo senatvés ar netekto darbingumo (invalidumo)
pensija, pensija apskai¢iuojama pagal gauta senatvés, netekto darbingumo (invalidumo) pensija.
Apskaiciuojant pensija netaikomas netekto darbingumo pensijos, netekusiems 45-55 procenty
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — III grupés invalidumo pensijos), mazinimas;

2) mirus asmeniui, kuris mirties metu buvo sukakes senatvés pensijos amziy, bet jam
nebuvo paskirta senatvés pensija, apskaiiuojama jam gal¢jusi mirties metu priklausyti
valstybiné socialinio draudimo senatvés pensija;

3) mirus asmeniui, kuris mirties metu negavo senatvés ar netekto darbingumo
(invalidumo) pensijuy, apskai¢iuojama jam galéjusi mirties metu priklausyti valstybiné socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija, nustatyta asmenims, netekusiems 60-70 procenty
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — II grupés invalidumo pensija).*

2. Buvusia 2 dalj laikyti 3 dalimi.

2. Sitlomas Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 3 straipsnio papildymo
istatymo projektas nustatyty vienodas salygas nasliams, pretenduojantiems i nasliy pensijas pagal

Valstybiniy pensijy istatymo nuostatas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 3 straipsnio papildymo istatymo
projektas:
1straipsnis. 3 straipsnio 2 dalies papildymas
3 straipsnio 2 dalyje po zodziy ,,dalies 1° jrasyti skaiciu ,,2* ir Sia dalj iSdéstyti taip:
»Asmeniui, turinfiam teis¢ gauti valstybing nasliy pensija uz mirusi valstybinés pensijos,
nurodytos §io istatymo 1 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose, gav¢ja ir valstybing socialinio
draudimo nasliy pensija, jo pasirinkimu skiriama ir mokama arba valstybiné nasliy pensija, arba

valstybiné socialinio draudimo nasliy pensija.*
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SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: naslyste, naslys, naslé¢, pensija, socialiné apsauga, reforma, valstybinis

socialinis draudimas, socialiné parama, valstybinés pensijos.

Baigiamojo darbo tema — nasSliy pensijy sistemos reformos prielaidos, tikslai ir praktiniai
igyvendimo aspektai. Tema aktuali tuo, kad teisés aktuose itvirtintos nuostatos neaprépia visy
Lietuvos nasliy. Valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos igavo socialinés paramos
bruozy, nes nasliams pradétos skirti vienodo dydzio - nasliy pensijos bazinio dydzio pensijos. Be
to, nasliy socialiné grup¢ nedisponuoja betarpiskai su naslystés rizika susieta teise gauti iSmokas.

Darbe glaustai pateikiama samprata apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje taikomas
valstybinio socialinio draudimo, valstybiniy bei socialinés paramos iSmokuy sistemas. Remiantis
atlikta teisés akty analize, apibréZiama nasSliy pensiju sistemos struktiira. Teoriskai pagrindziami
ir pateikiami Lietuvos socialinés apsaugos sistemai biidingy nasliy pensiju modeliai.

Siekiant atskleisti naSliy pensijy sistemos sudétinguma ir problemas, atliekama iSsami
nasliy pensijy ir renty teisinio reglamentavimo analizé¢. Apzvelgiamos teisés aktuose nustatytos
salygos ir reikalavimai mirusiems asmenims bei ju sutuoktiniams.

Nasliy pensijy sistemos reformos prielaidos grindziamos trimis probleminiais aspektais:
ar teikiama parama realizuojama, laikantis valstybinio socialinio draudimo, valstybiniy ir
socialinés paramos iSmoky skyrimo pagrindy ir principy; ar nasliy subjektinés teisés { parama
naSlystés atveju traktuojamos lygiaverciai; ar iS§saugomas socialinis teisingumas perskirstant
biudzety lésas.

Nasliy pensijuy sistemos reformos kryptys analizuojamos, remiantis nasliy subjektiniy
teisiy igyvendinimo analize. Palie¢iami socialinio teisingumo aspektai, skiriant valstybines
nasliy pensijas bei nustatant valstybiniy socialinio draudimo nasliy pensiju dydi. Pateikiama
nasliy namy tikiy disponuojamuy pajamy analize. Socialinés politikos plotméje nagrin¢jami nasliy
socialinio saugumo uztikrinimo garantai. Reziumuojama, kad didelé naSliy dalis 1§ valstybés
negauna socialinés paramos. Lietuvos socialinés apsaugos teiséje néra nasliy paramos modelio.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitilymai iSkeltoms teisinio reguliavimo problemoms

spresti.
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ASSUMPTIONS, GOALS AND PRACTICAL IMPLEMENTATION ASPECTS OF A
REFORM OF WIDOW* PENSION SYSTEM IN LITHUANIA

ALMA MIRONIENE

SUMMARY

Key words: widowhood, widower, widow, pension, social security, reform, national
insurance, social asistance, public pension.

A subject of the final paper is assumptions, goals and practical implementation aspects of
a reform of widows® pension system in Lithuania. The subject is relevant because current
legislation provides uneven social security to widows, besides provisions of legal norms do not
cover all widows of Lithuania.

The paper provides the conception of systems of state social insurance, state and social
support benefits applied in the Lithuanian social security system. Based on the analysis of legal
acts, the structure of the widows* pension system is being defined. The paper gives theoretical
substantiation of and provides widows‘ pension models typical for the Lithuanian social security
system.

Aiming to reveal complexity and problems of the widows® pension system, legal
regulation of widows* pensions and rent are being analysed in detail. There is also a review of
conditions and requirements for the deceased and their spouses set out in the legal acts.

Assumptions of the reform of widows® pension system are based on three problematic
aspects: is the support provided realised following the principles of state social insurance and
provision of the state and social suppport benefits; are the subjective rights of widows to support
in case of widowhood approached to equivalently; is social justice retained in contribution of
budget means.

Trends of the reform of widows* pension system are analysed based on the analysis of
implementation of subjective rights of widows. The paper touches aspects of social justice in
assignation of widows* pensions and in determination of the amount of state social insurance
widows*® pensions. Widows* social security assurance is being analysed in the plane of social
policy. It may be concluded that a great number of widows receive no benefits from the state
budged. There is no model of widows* support in the Lithuanian social security law. In the end
of the work there are given conclusions and suggestions how to tackle upraised problems in the

legal regulation.
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1 PRIEDAS

NasSliy pensijuy sistemos administravimo schema

i

NaSsliy pensijy ar rentos rasis

—

Institucija, | kuria
kreipiamasi

Sprendimas dél iSmokos skyrimo
priimamas

—

Institucija, mokanti
iSmokas

ocialinio draudimo nasliy pensijos

Nukentéjusiyjy asmeny valstybineés

Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniai skyriai

Fondo valdybos teritorinio skyriaus
direktorius ar jo jgalioto Sio skyriaus
valstybés tarnautojo sprendimu.

—

Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniai
skyriai

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministro jgaliotas
ministerijos sekretorius pagal jam nustatyta
administravimo sritj arba kitas §ios ministerijos
valstybés tarnautojas

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Vidaus reikaly ministerija,
Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybés saugumo
departamentas,

Krasto apsaugos ministerija,
Generaliné prokuratiira,
Kaléjimy departamentas

VR ministras arba ministerijos sekretorius,
STT direktorius arba jo pavaduotojai ,

VSD generalinis direktorius arba jo
pavaduotojai,

KA ministras arba ministerijos sekretorius,
Generalinis prokuroras arba jo pavaduotojai,
KD direktorius arba jo pavaduotojai.

Vidaus reikaly ministerija,
Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybés saugumo
departamentas,

Krasto apsaugos ministerija,
Generaliné prokuratiira,
Kaléjimy departamentas

Respublikos Prezidento
kanceliarija arba Respublikos
Seimo kanceliarija.

Seimo kanceliarija dokumentus
pateikia Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teikimu

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Respublikos Seimo kanceliarija.
Seimo kanceliarija dokumentus
pateikia Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai

Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teikimu

Respublikos Seimo kanceliarija
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2 PRIEDAS

LIETUVOS SOCIALINES APSAUGOS TEISEJE TAIKOMU NASLIU PENSIJU
MODELIY STRUKTURA

Kriterijai

Dirban¢iyjy draudimo nasliy pensijy

Grupinio draudimo nasliy pensijy ir

modelis renty modelis
Teisg suteikia Uzimtumas: apima visus dirban¢ius | Profesija, tarnyba bei nuopelnai valstybei:
gyventojus apima asmeny grupe

Teisé¢ gauti
pensija

reikalavimai
mirusiajam asmeniui

nasliy

» Draudimas valstybiniu socialiniu
draudimu

» Nuolatinis LR gyventojas

» Darbas tam tikrose pareigose ar
nuopelnai valstybei

» Nuolatinis LR gyventojas
» LR pilietis

reikalavimai mirusio
asmens sutuoktiniui

»  Sutuoktinis

» Senatvés amzius

Sutuoktinis ar
(rOpintojas)

globéjas

» Darbingumo netekimas > Senatves amZius
» Darbingumo netekimas
» LR pilietis
Nasliy pensijy dydis » Tiesiogiai proporcingai priklauso » Tiesiogiai proporcingai priklauso
nuo mirusiojo asmens nuo mirusiojo asmens darbo
draudziamyjy pajamy ir uzmokescio ir tarnybos laiko
draudiminio staZo > Priklauso nuo bazinés pensijos
» Priklauso nuo naSliy pensijos dydzio
bazeés dydzio
Finansavimo Savarankiskas Sodros biudzetas Valstybés biudzetas
metodas > paremtas einamyjy mokéjimy -
sistema
» pasizymi karty solidarumu
Finansinés  naStos | [mokos Bendrosios valstybés mokestinés jplaukos
pgs1sk1rstymas »  Dirbanciyjy » Mokesc¢iy mokétoju mokesciai
visuomengje » Darbdavio
Administravimas Pensijas administruoja valstybés | Pensijas administruoja valstybés
institucijos institucijos
Funkcijos Palaiko pragyvenimo standarta Palaiko pragyvenimo standarta
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3 PRIEDAS

VIDUTINES DISPONUOJAMOS NAMU UKIU PAJAMOS

Vidutinés disponuojamos visy namy
iikio pajamos vienam namuy iikio nariui

Vidutinés disponuojamos pensininky
namy iikio pajamos vienam namy iukio

Rodikliai per ménesj, Lt nariui per ménesj, Lt
2003 metai | 2004 metai | 2005 metai 2003 metai 2004 metai 2005 metai
Disponuojamos 457,6 4958 579,7 310,3 3494 407,2
pajamos
Samdomojo darbo 253,2 275,3 328,1 20,9 19,3 23,4
pajamos
Pajamos i verslo, 62,6 68,7 79,4 7,2 0,6 6,2
individualios veiklos
Pajamos iS turto ir 0,7 1.8 13 0,9 0,9 1.6
rentos
fi';‘a"“es iSmokos, i 107,2 117,8 130,8 287,8 316,9 360,2
Socialinés iSmokos 72,1 78,9 87,5 2542 2764 310,5
senatveje
Somahne_:s 1smok9s 7.5 7.7 8.2 0.5 1.1 0.2
ligos atveju
Socialinés iSmokos 11,2 13,5 16,0 253 29,7 39,4
negalios atveju
Socialinés iSmokos 2.3 2,5 2,6 2,9 45 3,9
naSliams ir naslai¢iams
Socialinés iSmokos 9,2 11,3 13,6 2,9 3,6 43
seimai 1ir Valkal’l’lS
Socialinés lsmpkos 1.7 1.4 12 1.4 0.9 L1
bedarbiams
Socialinés iSmokos
socialinés atskirties ir 32 2,5 1,6 0,6 0,6 0,9
kitais atvejais
Kitos pajamos 33,8 32,1 40,0 7,9 11,6 15,9
Socialiniy iSmoky
dalis disponuojamose 23,2 90,6
pajamose, %
Socialiniy iSmoky
senatvéje dalis 67,0 87,2
socialinése iSmokose,
%
Socialiniy iSmoky
nasliams ir
naslai¢iams dalis 0,5 1,1
disponuojamose
pajamose, %
Socialiniy iSmoky
nasliams ir
naslai¢iams dalis 21 1,2

socialinése iSmokose,
%

Saltinis. Lentel¢ sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis apie namy tkiy pajamas //

http://db.stat.gov.1t/sips/Database/sipslt/s21t/p2061t/g206011t/g206011t.asp; prisijungimo laikas 2007-07-25.
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US, tikst.

3

PENSIJU SKAI

140,0

120,0

100,0 +

80,0 +

60,0 1

40,0 4

20,0 -

4 PRIEDAS

VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU NASLIAMS IR
NASLAICIAMS KITIMAS 19952006 METAIS

NASLIY PENSIJOS

NASLIY UZ MIRUSIUS IKI
1995-01-01 PENSIJOS

NASLAICIY PENSIJO

n

MAITINTOJO NETEKIMO
PENSIJOS

1995 m.

1996 m.

1997 m. 1998 m. 1999 m.

2000 m.

2001 m.

LAIKOTARPIS

2002 m.

2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis leidiniy ,,Valstybinis socialinis draudimas 2001 m. Statistiniai duomenys®,
,,Valstybinis socialinis draudimas 2006 m. Statistiniai duomenys* duomenimis.

Pensijos dydys. Lt

500,00

450,00

400,00

350,00

300,00

250,00

200,00

150,00 1

100,00

50,00

0,00

5 PRIEDAS

VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU DYDZIU POKYCIAI
1995-2006 METAIS

—— Bendra viduting
pensija

—— Senatvés
(nedirbangiy)

Invalidumo

Maitintojo netekimo

= = \agliy,
—@— Naslaiciy
. = = Nasliy uz mirusius iki
.\._/4—1—.—”—'—0\ -~ 4 1995-01-01

| 3443 3513 | 3457 2451 35,27 35,60 3549 | 36,50

31,10 | | |

(D p— S ——— = — S S =g 3549
| | |
I I I
1995 m. 1996 m. 1997 m. 1998 m 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Laikotarpis

Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis leidiniy ,,Valstybinis socialinis draudimas 2001 m. Statistiniai duomenys®,
» Valstybinis socialinis draudimas 2006 m. Statistiniai duomenys* duomenimis.
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