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[VADAS

Bendroji temos charakteristika ir aktualumas.

IS pirmo Zvilgsnio, pinigy plovimas — tai nusikaltimas, kuriam vykstant néra aukos. Bandant
isivaizduoti $i nusikaltima, vaizduot¢je nekyla asociacijos susijusios su pléSimo dramatizmu ar kokia
nors baime, kylan¢ia zmogaus psichikoje dél sunkaus nusikaltimo ivykdymo. Taciau $is ispiidis yra
labai klaidingas. Esmé ta, kad pinigy plovimas visada atsiranda po kito sunkaus nusikaltimo, tokio
kaip prekyba narkotikais ar ginklais, korupcija, turto prievartavimas, kontrabanda ir panaSiai.
Perfrazuojant, galima teigti, jog, pinigu plovimas yra bet koki nusikaltima, kurio motyvas yra
pasipelnymo siekimas, lydintis procesas. Be to, nusikalstamu biidu igytu pinigy legalizacijos pasekmés
yra ypac¢ zalingos Salies ekonomikai ir visuomenei aplamai. Pinigy plovimu, kaip nusikaltimu
finansams, yra késinamasi i valstybés finansy ir kredito sistema. Savo ruoZztu, finansy ir kredito
sistema yra sudedamoji valstybés tkio dalis ar visuma ekonominiy ir socialiniy santykiy, kuriy
pagrindu sukuriami, paskirstomi ir panaudojami piniginiai iStekliai, formuojamas valstybés biudzetas.
Pazeidus finansy ir kredito sistema, zala gali buti padaroma ne tik Siai sistemai, bet ir kitiems
teisiniams gériams — tkininkavimo tvarkai, nuosavybei ir, priklausomai nuo pinigy plovimo proceso
masto, net valstybés ekonominei galiai.

Bitina pastebéti, jog pinigy plovimas tai ne tik kriminaliniy fondy intervencija i legalia
ekonomika, galinti sukelti praziitingas pasekmes, taciau ir organizuoty nusikalstamy grupuociy
egzistavimo finansinis pagrindas.

Siuo metu, pinigy plovimas tapo globaline problema. [vairis $altiniai pateikia gana skirtingus
Sio nusikalstamo proceso kiekybinius mastus. Tarptautinio valiutos fondo eksperty duomenimis, per
banky sistema kasmet pasaulyje yra “iSplaunama” nuo 300 iki 500 milijardy JAV doleriy, kurie gauti
neteisétu biidu'. Australijos finansy analitiko John Walker skai¢iavimais, §i nelegali apyvarta sickia
net iki 2,85 trilijono JAV doleriy per metus’.

Tobuléjant nusikalstamu budu igyty pinigy legalizacijos mechanizmams plinta ir §io proceso
mastas. Retai §is procesas apima vienos valstybés ribas. Nacionalinés sienos tapo pinigy plovimo
vykdymui padedanciu, o ne trukdanc¢iu veiksniu. Daugumoje atvejuy i $i procesa itrauktos imonés ir
institucijos esancios ar registruotos keliose valstybése, kas ypa¢ apsunkina kova su Siuo nusikaltimu.

Finansinés veiklos ypatingosios komisijos pinigy plovimo klausimais (Financial Action Task

Force), kuri jungia 34 pasaulio Salis (toliau — FATF) duomenimis, daugiausia — 34,1% visuy

' Tanzi V. Money Laundering and the International Financial System. International Monetary Fund Working Paper.
Washington, 1996. P. 3
* Walker J. How Big is Global Money Laundering // Journal of Money Laundering Control, Vol. 3, No 1, 1999. P. 25.



legalizuojamy kriminaliniy pajamy, yra gautos i§ prekybos narkotikais, 19,1% sudaro pajamos i$
kontrabandos ir 46,5% sudaro pajamos gautos vykdant visus kitus nusikaltimus’.

Pinigy plovimo jtaka pastebima daugelyje miisu gyvenimo sri¢iy. Sis procesas prasiskverbia i
ekonomines, socialines, dorovines bei politines sferas. Vidaus reikaly ministerijos eksperty
duomenimis, Rusijoje, kur pinigy plovimas tapo ypac opia ir aktualia problema. Apie 40 % privaciy
imoniy, 60 % valstybiniy imoniy ir net 80 % Salies banky yra kontroliuojamos organizuoty
nusikalstamy grupuoc¢iy. Minimaliais paskai¢iavimais Ses¢liné ekonomika Rusijoje sudaro apie 20 —
25 % bendro vidaus produkto. IS Rusijos kasmet iSvezama apie 350 milijardy JAV doleriy.
Palyginimui galima pateikti Siuos duomenis: Rusijos iSoriniai isiskolinimai sudaro apie 150 milijardy
JAV doleriy, o iS§vezamo 1 uzsieni kapitalo suma deSimt karty vir§ija bendra uzsienio investiciju i
Rusijos ekonomika suma®. Prie §iy duomeny dar reikéty paminéti pinigy kontrabanda, kuri yra gana
daznai panaudojama vykdant pinigy plovima, taciau tiksliy duomeny apie §io nusikaltimo masta néra.

Rusijos pavyzdi pateikiau neatsitiktinai. Misy kaimyninés Salies, vienos 1§ sparCiausiai
besivystanciy ekonominiy imperijy, ir Lietuvos tarpusavio rysiai labai glaudds, todél negalime
ignoruoti susiklosCiusios padéties svarbos. Ypatingo démesio reikalauja faktas, jog Rusijos
nusikalstamy grupuociy sukauptas milziniskas kriminalinis kapitalas, be abejo pasiekia ir kaimyniniy
Saliy finansines rinkas.

Vykdydami pinigy plovima, nusikaltéliai griebiasi jvairiausiy priemoniy, kuriy pagalba siekia
uzsibrézto tikslo. Daznai pastebimos korupcijos, kaip lydin€io pinigy plovimo proceso apraisSkos.
Dauguma pasaulio Saliy émési griezty kontrolés ir kardomyjy priemoniy kovojant su pinigy plovimu,
todel nusikaltéliai priversti papirkinéti ar Santazuoti atsakingus asmenis siekdami iSvengti vykdomy
nelegaliy finansiniy operacijy kontrolés. Taip pat valstybinés valdzios institucijoms iSkilo reali
nusikalstamy subjekty intervencijos grésmé.

Valstybés vykdydamos vidaus pinigy politika susiduria su nelegaliy investiciju pagrindu
tvykusiomis neprognozuojamomis pasekmémis. Nepadengta nelegaliy pinigy masé¢, patekusi i Salies
finansy sistema iSkreipia realy ekonomikos vaizda, kas gali sukelti labai neigiamas pasekmes. Sios
investicijos gali sukelti infliacija, sumenkinti pasitik¢jima Salies finansinémis institucijomis ir daryti
neigiamg itaka Salies investiciniam klimatui.

Pateikti duomenys atspindi §io naujo, ir labai progresyviai evoliucionuojancio nusikaltimo
grésme. Pinigy plovimas yra tgstinis ir daugialypis procesas, pasireiskiantis jvairiose miisy kasdieninio
gyvenimo sferose ir kurio neigiamos pasekmés tiesiogiai ar netiesiogiai palieia visus visuomenés

narius.

? Financial Action Task Force, Report on Money Laundering Typologies 2001-2002. P. 14
* MiBanos D. A., OTMBIBaHHE JIGHET U PABOBOE PEryIHpoBaHUE GOphObI ¢ HUM. MockBa, Poccuiicknit FOpumuueckmit
Mz natensckuit Jom, 1999. P. 16



Pastebétina, jog lietuviy kalba néra iSleista daug moksliniy darby, analizuojanCiy pinigy
plovimo pasekmes finansy sistemai. Didzioji literatiiros dalis, kuria remiamasi Siame darbe yra angly
bei rusy kalbomis.

Tyrimo objektas — nusikalstamu budu igyty piniginiy léSy legalizavimo procesas ir jo
poveikis valstybés finansy sistemai.

Tyrimo dalykas — pinigy plovimo jgyvendinimo mechanizmo, §i procesa salygojanciy
aplinkybiy bei neigiamy padariniy finansy sistemai analizé.

Darbo tikslas - istirti ir pateikti i§samia pinigy plovimo proceso analizg, iSkelti galimus Sio
proceso neigiamus padarinius valstybés finansy sistemai ir juos pagristi, pateikti galimus nagrin¢jamos
problemos sprendimo buidus.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti pinigy plovimo savokos esmg, istorines vystymosi tendencijas, §io proceso

igyvendinimo biidus bei metodus.

2. Pateikti teisines (prevencines — administracines ir baudziamojo persekiojimo) kovos su

pinigy plovimu priemones ir biidus Lietuvoje ir uzsienio $alyse.

3. Remiantis naujausia moksline literatiira ir oficialiais statistiniais duomenimis,

iSanalizuoti nagriné¢jamos temos problematiskumo ir aktualumo klausimus. Ypatingas démesys

skiriamas, skirtingoms teorinéms koncepcijoms, probleminiams, diskusiniams klausimams.

4. Pateikti galimus pinigy plovimo itakos Salies finansy sistemai padarinius ir juos
pagristi.

5. Suformuluoti nagriné¢jamos problemos teorinius teiginius, galimy sprendimo bidy
galimybes praktikoje.

Tyrimo Saltiniai - oficiallis statistiniai rodikliai, teisésaugos bei pinigy plovimo prevencija
vykdanciy institucijy veiklos ataskaitos, Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir kity institucijy
priimti teisés aktai kovai su pinigy plovimu, uZsienio Saliy teisés aktai, moksliné, periodiné literatiira.

Tyrimo metodai:

Tyrime bus naudojamasi teoriniu analitiniu metodu, tai yra analizuojant statistinius duomenis ir
mokslines bei teisines teorijas, siekiama pateikti tyrimo objekto i§samia analizg, remiantis skirtinga
moksline praktika ir metodika iSnagrinéti pinigy plovimo poveiki Salies finansy sistemai, iskelti
hipotetines teorijas apie galimus $io proceso neigiamus padarinius ir atskiroms Salies ekonomikos
sritims.

Remiantis Zvalgybine mokslinés, teorinés, periodinés literatliros apzvalga, sistemine analize
bei lyginimo metodika bus pazvelgta i Lietuvoje, Europos Sajungoje bei kitose uzsienio Salyse
vykdomos kovos su pinigy plovimu aspektus, iSkeliamos probleminés dél teisés akty galimo
netobulumo.

Darbo struktira:



Darba sudaro: jzanga, penki skyriai ir iSvados. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos
literattiros bei kity Saltiniy sarasas, santrauka lietuviy bei angly kalbomis, priedai.

Pirmame skyriuje nagrinéjama pinigy plovimo samprata, nagrinéjama skirtingy sampraty
ivairové. Siame skyriuje apzvelgiama pinigy plovimo istoriné raida, analizuojamos §io proceso
atsiradimo ir paplitimo salygos bei priezastys. Taip pat yra nagrin¢jama pinigy plovimo pripazinimo
nusikalstama veika svarba.

Antrajame skyriuje pateikiama galimy pinigy plovimo proceso igyvendinimo mechanizmy
analizé. Nagrinéjamos pagrindings, tipinés S$io proceso igyvendinimo stadijos. Analizuojamas
priemoniy ciklas, budingas visiems pinigy plovimo budams, nepriklausomai nuo pasirinkto ju
igyvendinimo mechanizmo. Nagrin¢jami atskiri, labiausiai paplit¢ nusikalstamy budu igyty léSu
legalizavimo biidai.

Tre¢iajame skyriuje analizuojama pinigy plovimo itaka finansy sistemai, bei jo sarySis su
kitomis Sesélinés ekonomikos riiSimis, iSkeliamos neigiamy padariniy hipotezés. Skyriuje siekiama
atskleisti nusikalstamu budu jgyty léSy legalizavimo zalos Salies finansy sistemai, bei valstybés
ekonominei galiai aplamai, masta.

Ketvirtajame skyriuje apzvelgiama tarptautiné kova su pinigy plovimu. Pateikiamos
tarptautinés organizacijos kovojancios su nelegalios kilmés investicijomis 1 finansy sistema, ju
funkcijos. Skyriuje taip pat minimi pagrindiniai tarptautinés teisés Saltiniai, apZvelgiami bendrieji
tarptautinés teisés akty principai.

Penktajame skyriuje pateikiama pinigy plovimo prevencijos miisy Salyje analizé. Apzvelgiami
pagrindiniai teisés aktai, institucijos, ju funkcijos bei nacionalinés kovos su pinigy plovimu priemonés.
Skyriuje siekiama atskleisti kovos su pinigy plovimu privalumus bei trilkumus. Analizuojami galimi

teisés akty netobulumai.



1. PINIGU PLOVIMO SAMPRATA

1.1.Pinigy plovimo istoriné raida

Niekas negali tiksliai pasakyti kada prasidéjo proceso, Siandien visame pasaulyje iprasto
vadinti pinigy plovimu, iStakos. Be abejo, jis neatsiejamai susijgs su prekybos ir bankininkystés
istorija. Istoriky teigimu, jau 3000 m. pr. m. e. Kinijos pirkliai bijodami, kad imperatoriaus vasalai
neatimty i§ jy prekybiniy pajamy, nuslépdavo dalj ju investuodami i kita versla kitose provincijose ar
net uz Kinijos riby’. Tai ir yra pagrindiniai pinigy plovimo principai — nuslépti nelegalias pajamas,
investuoti jas kitur, kad nebiity galima nustatyti Siy 1éSy tikrosios kilmés ir taip sudaryti ivaizdi, jog Sie
pinigai yra pelnas i§ legalaus verslo. Per sekancius penkis tiikstantmecius Sie principai nepasikeite,
keitési tik pats pinigy plovimo igyvendinimo mechanizmas.

Terminas “pinigy plovimas” pirma karta buvo paminétas 1973 metais po Watergate skandalo,
kuomet JAV prezidento R. Niksono rinkiminei kampanijai buvo panaudoti nelegalios kilmés pinigai®.
Kaip zinia, po Sio skandalo JAV prezidentas R. Niksonas buvo priverstas atsistatydinti. Tai yra
irodymas, jog nekontroliuojamas pinigy plovimas gali pasiekti net auksCiausius valstybines valdzios
sluoksnius.

Pinigy plovimas, kaip juridiné savoka, pirma karta buvo paminéta 1982 metais JAV, byloje dél
ieskinio vir$ 4 milijony JAV doleriy sumai (Byla US versus $4,255,625.39, 551 F Supp.314, SD Fla
1984)". Tiesa pinigy plovimas tada dar nebuvo laikomas kriminaliniu nusikaltimu nei vienoje pasaulio
Salyje, o 8i byla buvo nagrin¢jama kaip mokes¢iy vengimo atvejis. Taciau jau tada JAV juristai
pastebéjo bitinybg pinigu plovimo, kaip atskiros nusikalstamos veikos kriminalizavimui, siekiant
apsaugoti legalia ekonomika nuo kriminaliniy investicijy. Nuo tada $is terminas naudojamas visame
pasaulyje.

Pinigy plovimo klesté¢jimo pradzia siekia 1920 metus, kuomet nusikaltéliai JAV legalizuodavo
nusikalstamu biidu gautus grynuosius pinigus per specialiai tam tikslui isteigta vieSuyju skalbykly
tinkla. Vienas i§ io nelegalaus verslo pradininky buvo gangsteris Al Capone (1899 — 1947).
“Nesvariis” pinigai buvo apskaitomi kaip pajamos, gautos uz atliktas skalbimo paslaugas ir taip buvo
imituojama iy 1é8y legali kilmé. Rezultate “iSplauti” pinigai igydavo visiskai teiséta pavidala Sios
atsitiktinés aplinkybés nulemtas pinigy plovimo, kaip nusikalstamo proceso pavadinimas labai tiksliai

atspindi jo esme (laundering — skalbimas, plovimas angl. k.). Kadangi paslaugas teikian¢ias imones

> Morris-Cotterill M. Money Laundering. Foreign Policy No. 124. London, 2001. P. 16.

% Sheptycki J. W. E. Issues in Transnational Policing. London, Routledge, 2000.

7 Seah T. Anti-Money Laundering. The Compliance Officers Handbook. Singapore, CFE-In-Practice, 2006. P. 33.
¥ Madinger J. Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators. New York, CRC Press, 2006. P. 15-16.



daug sunkiau finansiskai kontroliuoti nei gamybines ar prekybines, todél tai buvo itin sé¢kmingas biidas
“skalbéjams” nuslépti neSvarius pinigus ir juos iSplauti Beje, 1931 m. 4/ Capone buvo patrauktas
baudziamojon atsakomybén uz mokes¢iy nemokejima. Pinigy plovimo pirmtako nuteisimas uz
mokes¢iy nemoké¢jima, buvo itakojantis veiksnys atsirasti "pinigy plovimo verslui". Taigi, kiti
nusikalstamy susivienijimy nariai norédami iSvengti savo vadeivos likimo, privaléjo ieskoti naujy,
sunkiau iSaiSkinamy nusikalstamu budu igyty piniginiy 1&sSy legalizavimo buduy.

Esminiai poky¢iai nelegaliu buidu igyty pinigy legalizavimo proceso raidoje {vyko 1931 — 1936
metais. Siy poky&iy autoriumi buvo vienas garsiausiy JAV visy laiky nusikaltéliy Meyer Lansky (1902
— 1983)’. M. Lansky taip pat vadinamas pinigy plovimo isradéju, kadangi jis sugalvojo ir iniciavo
pinigy plovimo organizavimo tvarka, kuri i§ esmés liko nepakitusi iki $iy dieny. M. Lansky sieké, kad
nesvariy pinigy legalizavima galima uzmaskuoti taip, kad jis tapty praktiSskai nepastebimas. Tuo tikslu
jis naudojo kelis buidus, i kuriuos buvo itraukta visa eilé¢ finansiniy instituty ir fiktyviy bei realiy
imoniy. Visy pirma buvo panaudota tarptautinio finansinio atsiskaitymo galimybé per uzsienio bankus.
Tuo tikslu buvo steigiamos fiktyvios imonés, turinios savo saskaitas viename Sveicarijos banke.
Prisidengiant fiktyvia $iy imoniy veikla, finansiniai atsiskaitymai buvo vykdomi pavedimu per minéta
saskaita, ir galutiniame etape kriminalinés pajamos jgydavo visiSkai legaly pavidala. M. Lansky taip
pat { pinigu plovimo procesa itrauké draudimo brokerius, kaip tarpininka vykdant finansines
operacijas, sieckiant nuslépti tikraji pinigy savininka. Be abejo, didziausias pinigy plovimo mastas buvo
pasiektas isteigus tinkla azartiniy loSimy istaigy bei viesbuciy eil¢je JAV ir Kubos miesty. “Nesvariis”
pinigai buvo ivedami | bendra pinigy srautg ir sutapatinami su oficialiai gautomis pajamomis, kas ypac
apsunkino Siy pinigy kilmés nustatyma. Juolab, kad pagal tuo metu galiojanCius istatymus pinigu
plovimas, kaip veika, nebuvo laikoma nusikaltimu ir vienintelis biidas kovoti su Siuo procesu buvo
bausmés uz mokestiniy normy pazeidimus.

Lietuvoje pirmosios pinigy plovimo apraiskos sietinos su organizuoto nusikalstamumo pradzia
ir pastebimos jau 1985 metais. Docento dr. Aurelijaus Gutausko nuomone, prasidéjus kooperacinei
veiklai, prasidéjo ir nuolatinis, nekontroliuojamas kapitalo kaupimas ,,perpumpuojant* valstybés 1ésas
1 kooperatini, o i§ esmés — | privaty sektoriy'’. Tais sastingio laikais tuo pasinaudojo partiné valstybiné
biurokratija. Ji zlugdé administracines struktiiras ir kartu turtéjo. Atsirado pogrindiniy imoniy,
gaminanciy niekieno neapskaitoma produkcija. Siy pogrindiniy jmoniy savininkai, gaudami dideles
pajamas, papirkin¢jo atsakingus asmenis. Taigi partinio—valstybinio biurokratinio aparato solidarumas
su ,Ses¢linés” ekonomikos atstovais tapo abipusiS$kai naudingas. Nesnaudé¢ ir organizuoto

nusikalstamo pasaulio atstovai, kurie pradéjo nustatinéti savo verslo taisykles. Padedami korumpuoty

? Ten pat. P. 16-17.
' Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos instituciju praktika //
Jurisprudencija Nr. 49 (41), 2003.



valdzios atstovy jie legalizavo savo versla ir naudojosi juo kaip tam tikru etapu tolesnei nusikalstamai
veiklai vykdyti.

Pirma karta Lietuvoje vieSai apie pinigy plovima imta kalbéti tik 1994 metais po placiai
nuskambeéjusios ,,Tauro* banko aferos, kai keli S§io banko darbuotojai mokesciy inspekcijoje deklaravo
28 milijonus JAV doleriy, kurie neva buvo uzdirbti Anglijoje ver€iantis metalo prekyba ir pinigai i
Lietuva parvezti tiesiog maiSuose, uzuot greiéiau ir saugiau juos pervedus per banka."'

Vystantis pasaulio ekonomikai ir finansy rinky globalizacijai, atsirado naujy pinigy plovimo
mechanizmy. Pinigy plovimui placiai paplito ofSoriniy kompanijy, interneto tinklo, kreditiniy banko
korteliy, nebankiniy (alternatyviyjuy) piniginiy pervedimy panaudojimas. Pinigy plovimo operacijoms
atlikti specialiai buvo naudojamos ar kuriamos finansings ir kitos istaigos.

Didéja imoniy skaidius, kurios néra bankai, tatiau vykdo finansines paslaugas. Siy jmoniy
neteiseta veikla vykdoma prisidengiant teisétomis operacijomis, taciau ji sunkiai susekama, kadangi
vykdoma bendroje aibéje kity operacijy, kurios trunka ilga laika, vykdomos daugelio imoniy,
finansiniy instituty ir netgi keliy valstybiy teritorijoje. Kaip pavyzdi galima paminéti alternatyvaus
pinigy pervedimo imones veikiancias pagal “Hawala” arba “Hundi”, “Stockvel” ir panasias sistemas,
kurios paplitusios daugiausiai Ryty Azijos ir Piety Afrikos 3alyse'’. Ta¢iau $ios sistemos néra
ribojamos geografiniais rémais ir gali egzistuoti visame pasaulyje. Sios sistemos dar vadinamos
paraleliniais bankais. Imonés veikiancios pagal §ia sistema stengiasi kopijuoti jprasty banky veikla,
taciau jos naudoja ir labai efektyvias, uzdraustas priemones kapitaly mobilizavimui po visa pasauli.
Vykdant Sias operacijas, nereikalaujama pinigy pervedimo patvirtinimo, kadangi jis realiai ir néra
vykdomas. Padéjus pinigus i Sios sistemos banka vienoje Salyje, juos nuimti galima kitoje Salyje ir net
kitam asmeniui, remiantis asmeniniu pasitik¢jimu. Tokiu bidu nebitina i§ Salies iSvezti didelés
grynyjy pinigy sumos.

Rinky ir finansiniy srauty globalizacija ypac paspartéjo atsiradus interneto tinklui. Internetinés
komunikacijos panaikino valstybines sienas ir tuo palengvino pinigy plovimo vykdymo procesa.
Internetas, dar neseniai buves tik kaip informacijos teikimo priemoné, vis labiau integruojasi i verslo
sistema. Atsirado nauja pinigy plovimo forma — kibernetinis pinigy plovimas (Cyber Laundering)". Si
nauja, sunkiai pastebima pinigy plovimo forma kelia ypa¢ dideli pavoju. Pinigy pervedima galima
atlikti per keleta sekundziy i§ vieno pasaulio tasko i kita, ir kas ypa¢ naudinga nusikaltéliams —
iSsaugojant konfidencialuma.

Vystantis internetinéms komunikacijoms atsirado nauja pinigy forma — virtual@is pinigai (web
money) ir nauja atsiskaitymo $iais pinigais sistema — “Web money transfer”. Sios sistemos vartotojams

suteikiama galimybé neatsitraukiant nuo kompiuterio vykdyti daugybe finansiniy operaciju (pinigu

" Gutauskas A. Nusikalstamu biidu igytu pinigy ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas // Jurisprudencija
Nr. 8 (98), 2007.

"2 Sandhu H. S. The Hawala Alternative Remittance System and its Role in Money Laundering. Interpol, Lyon, 2000. P. 3.
" Financial Action Task Force, Report on New Payment Methods. Paris, 2006.
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pervedimas, pirkimo-pardavimo veiksmai, valiutos keitimas ir kt.) naudojant virtualius pinigus. “Web
money transfer” sistema tiesiog idealiai tinka pinigy plovima vykdantiems asmenims, kadangi
iSsaugojamas visiSkas konfidencialumas (Sios sistemos vartotojams suteikiamas tik skaitmeninis
identifikacinis kodas), nereikalingas realus asmens dalyvavimas, o visos operacijos atlickamos
momentaliai.

Elektroninio rySio pagalba vykdomy finansiniy operacijy tinklas apima daugelj pasaulio Saliy.
Per diena elektroninio rySio pagalba ijvykdoma iki 1 milijjono jvairiy finansiniy operacijy, tarp
mazdaug 3000 finansiniy instituty esanéiy visame pasaulyje.'*

Siuo metu tarptautiniy organizaciju, vykdangiy pinigy plovimo prevencija démesys yra ypaé

sutelktas ties internetinio tinklo pagalba vykdomy finansiniy operacijy kontrolés sureguliavima.

'* Baldwin F. N. Jr. Money Laundering Asset Forfeiture and International Financial Crimes. New York, Oceana
Publications, 1993. P. 532.
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1.2 Pinigy plovimo savoka

Utrechto ekonomikos mokyklos (Nyderlandai) profesoré Brigitte Unger savo veikale
,Pinigy plovimo mastai ir poveikis“ nurodo, jog pasaulyje egzistuoja ne maziau kaip astuoniolika
skirtingy pinigy plovimo savoky". Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 216 straipsnyije,
nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas, kaip nusikalstama veika apibréziama taip: ,,7as,
kas siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens pinigus ar turtq, zinodamas, kad jie jgyti
nusikalstamu biidu, atliko su tuo turtu ar pinigais ar jy dalimi susijusias finansines operacijas, sudaré
sandorius ar naudojo juos itkinéje, komercinéje veikloje ar melagingai nurode, kad tai gauta is
teisétos veiklos”'°. Taigi, pagal galiojantj Baudziamaji kodeksa, Lietuvoje pinigu plovimo, kaip

nusikalstamos veikos biitinasis kvalifikacinis pozymis — pajamos, igytos nusikalstamu biidu. Tai

reiskia, kad pinigy plovimas tai pajamy, gauty i§ veiklos, uz kuria numatyta atsakomybé LR
baudziamajame kodekse, naudojimas tkinei, komercinei veiklai ar operacijy jais atlikimas siekiant
juos nuslépti ar jteisinti. Labai svarbus pinigy plovimo kvalifikacinis pozymis — ,melagingas
nurodymas, kad turtas ar pinigai gauti is teisétos veiklos*. Toks nurodymas atlickamas deklaruojant
turta ar pajamas, teikiant finansing atskaitomybg mokesciy inspekcijai ir valstybés imonei ,,Registry
centras®. Taigi, esant tokioms aplinkybéms, pinigu plovima vykdanciy asmeny veiksmus reikéty
papildomai kvalifikuoti, remiantis baudziamojo kodekso 220 straipsnio nuostatomis, kaip neteisingy

duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikima.

Europos Sajungos Tarybos direktyvoje “Dé¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui” taip pat nurodoma, jog pinigy plovimas, tai turto, igyto i

nusikalstamos veiklos (criminal activity) konvertavimas ar pervedimas, siekiant nuslépti neteiséta Sio

turto kilme'’. Pastebétina, jog ivairiose 3alyse pinigy kilmés aplinkybé traktuojama skirtingai.
Oksfordo angly kalbos Zodyne nurodoma, jog pinigy plovime naudojamy léSuy kilmé turi biiti i§
neteisétos veiklos (unlawful activity)'®. Kai kuriy $aliy nacionaliniuose teisés aktuose taip pat
naudojamas kitas neteisétos pinigy kilmés sinonimas — illegal (angl. k ). FATF pateikiamas gana
trumpas ir gana abstraktus pinigy plovimo apibiidinimas: ,,pinigy plovimas- tai veikla, kuria siekiama

“  Be abejo, skirtumas tarp savoky

nuslépti kriminaliniy pajamy neteisétq (illegal) Saltinj.
nusikalstamas ir neteisétas yra esminis, ir tai, be abejo néra susij¢ su lingvistiniais ypatumais verciant

terminus | skirtingas kalbas. Neteiséta veikla gali biiti ir administracinis nusizengimas ar civilinis

"> Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 9.
' Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios. 2000. Nr. 89-2741

"7 Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEC) “D¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigu
plovimui” // Official Journal L'1991 Nr.166-77.

'8 Oxford English Dictionary. Second Edition, Oxford, 1989. P. 702.

" Financial Action Task Force, The Forty Recommendations. Paris, 1996. P. 1.
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deliktas, o nusikalstama veikla — tik baudziamojo istatymo apibréztos veikos. Darytina prielaida, kad
biitent d¢l teisinio pinigy plovimo proceso traktavimo skirtumy, mokslininkai pateikia skirtingus Sio
proceso masto jvertinimus. Vis dél to, daugelyje pasaulio Saliy, tame tarpe ir Lietuvoje, pinigy

plovimu laikoma turto, igyto i§ nusikalstamos veiklos legalizavimas.

Sekantis, labai svarbus pinigy plovimo kvalifikacinis poZymis yra pinigy, naudojamy Siame
procese savoka. Tarptautinio valiutos fondo sitiloma pinigus, naudojamus pinigy plovime, traktuoti ne
tik kaip grynuosius pinigus, bet ir kitus finansinius instrumentus®. Kaip jau minéta, Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse itvirtinta, jog baudziamas yra nusikalstamu biidu igyty pinigy ar
turto legalizavimas. Tarybos direktyvoje “D¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui” taip pat naudojama turto savoka apibréziama taip: ,.bet koks natirinis arba nenatiirinis,
kilnojamasis arba nekilnojamasis, materialus arba nematerialus turtas bei teisés dokumentai arba
priemoneés, jrodancios nuosavybés teise i Si turtq arba su juo susijusias teises «“2l

Pinigy plovimo tikslas taip pat néra vienodai traktuojamas skirtinguose apibrézimuose. Vieni
istatymy leidéjai bei autoriai siiilo naudoti savoka ,.siekiant nuslépti neteisétq pinigy kilme*, antrieji
sitilo naudoti savoka ,,siekiant suteikti pinigams teisétos kilmés jvaizdj®, tretieji gi, siilo naudoti abi
Sias savokas kartu®. Vis dél to, bendru tarptautiniy organizacijy bei teisés leidéjy sutarimu, laikytina,
jog pinigu plovimui kvalifikuoti pakanka sickimo nuslépti tikraja pinigu kilme™.

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymo 2 straipsnyje, pinigy plovimas

apibréziamas kaip tycia atlickamas:

1) turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas, Zinant, kad $is turtas yra igytas
nusikalstamu biidu, siekiant nuslépti arba uZmaskuoti neteiseéta turto kilme arba siekiant padeéti bet

kokiam nusikalstamoje veikoje dalyvaujan¢iam asmeniui i§vengti teisiniy Sios veikos pasekmiy;

2) turto tikrosios kilmés, Saltinio, vietos, judéjimo, nuosavybés teisiy arba su nuosavybe

susijusiy teisiy nuslépimas arba uzmaskavimas, zinant, kad $is turtas yra igytas nusikalstamu budu;

3) turto igijimas, valdymas ar naudojimas, igijimo (perdavimo) metu Zinant, kad §is turtas

igytas nusikalstamu buidu;

4) rengimasis, pasikésinimas padaryti, bendrininkavimas darant bet kuria i§ Sios dalies 1-3

punktuose nurodyty veiky.*

*% International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P. 7.

*! Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEC) “Dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui” // Official Journal L'1991 Nr.166-77.

** Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 28.

> Ten pat, P. 28.

** Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.64-1502
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Apibendrinant pinigy plovimo apibrézimy analize, galima teigti, jog iSskiriami du pagrindiniai
aspektai, biitini pinigy plovimo sudét atitinkanc¢ios nusikalstamos veikos kvalifikavimui:

1. pinigy plovimui yra naudojamos piniginés léSos, kitas turtas (bei teisés dokumentai arba
priemongs, irodancios nuosavybés teis¢ i Si turta arba su juo susijusias teises), kuriy pajamy Saltinis
yra nusikaltimas (criminal activity), ar kita neteiséta (illegal arba unlawful) veikla t. y., Sios pajamos,
gautos nusikalstamu (neteisétu) biidu;

2. Siomis pajamomis yra disponuojama arba su jomis yra atlickamos ivairios finansinés
operacijos taip, kad teisiniu poziiiriu jos biity laikytinos teisétomis, t.y., gautos i§ legaliy Saltiniy arba
(ir) nebiity galima nustatyti Siy pajamy tikrosios kilmés. PaZymétina, jog remiantis Lietuvos
Respublikos teises aktais, pinigy plovimui kvalifikuoti biitina salyga — Zinojimas, jog Sis turtas igytas

nusikalstamu biidu ir melagingas nurodymas, kad turtas ar pinigai gauti i§ teisétos veiklos.
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1.3 Pinigy plovimo prieZastys ir salygos

Daugumos kriminaliniy nusikaltimy motyvas yra finansiné nauda. Nusikalstamu budu gavus
finansing nauda ar kitaip tariant pinigus turta arba jgijus turtines teises, jie gali biiti panaudoti trimis
biidais — panaudoti darant kita nusikaltima, iSleisti tenkinant savo asmeniniams poreikiams tuoj pat
arba nuslépti ju kilme¢ investuojant i legalia ekonomika ir panaudoti véliau, suteikus jiems legaliy
pajamy ivaizdi.

Be abejo, ne visos kriminalinés pajamos yra panaudojamos pinigy plovimui. Vykdant $§i
nusikaltima, siekiama legalizuoti tik ta dalj turto, kurios patys nusikaltéliai negali panaudoti savo
reikméms. Manoma, kad vidutiniskai siekiama legalizuoti nuo 10 iki 30 procenty ,,.Bendro
kriminalinio produkto*®.

Labiausiai paplitgs ir s€kmingiausias nusikaltimy i$aiskinimo biidas yra susekti pinigus, gautus
vykdant nusikaltima. D¢l Sios priezasties nusikaltéliai stengiasi kuo efektyviau ir grei¢iau panaikinti
ry$i tarp saves ir Sio nusikaltimo jrodymo, kad nusikaltimo tyréjas nesuspéty jo atsekti. Tai atlickama
pervedant nusikalstamu budu igytas 1ésas i finansing istaiga, kur finansiniy operacijy pagalba §is rysys
panaikinamas. Savo ruoZztu, nusikaltélis turi turéti galimybeg pastoviai kontroliuoti $iy 1éSy judéjima.

Kita priezastis, tai savo pajamy pateisinimas. Norint panaudoti nusikalstamu biidu jgytas 1éSas
savo reikméms nesukeliant jtarimo, reikia jas pateisinti. Biitent dél Sios priezasties nusikaltéliai
legalizuodami neteisétas pajamas sutinka atiduoti dali savo grobio mokes¢iams, kySiams paperkant
atsakingus, investuodami | nuostolingesnes, taciau didesni slaptuma uztikrinancias sritis.

Literatiiroje i$skiriami Sie pagrindiniai tikslai, kuriy siekiama plaunant pinigus:

1. Pajamy, gauty i§ nelegalaus Saltinio, pédsaky nuslépimas;

2. Gauty pajamy teisétumo ivaizdzio sudarymas;

3. Asmeny, gaunanciy nelegalias pajamas bei vykdanciy pinigy plovima, nuslépimas;

4. Vengimas mokéti mokescius;

5. Patogus ir operatyvus pinigy, gauty nusikalstamu btidu, valdymas ir naudojimas;

6. Nelegaliy pinigy investavimui i legaly versla salygu sudarymas.26

Organizuota nusikaltéliy grupé igyvendina pinigy plovima dél Siy motyvy:

1. Siekiama tolesnio kriminalinés organizacijos egzistavimo, kuris grindziamas pajamy
gavimu. Kaip ir legaliame versle, nusikaltéliai turi i§ naujo investuoti { savo nusikalstama veikla, kad ji

funkcionuoty. Nusikalstamos veiklos pajamos yra kriminalinés organizacijos egzistavimo pagrindas.

** Thony J. F. Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview. International Monetary Fund, Washington,
2000. P. 4.

*% Bexpsames A. K., benosepos U. I1. Bexpsmena H. C. u 1p. TeHeBas 3KOHOMHKA M YKOHOMHUECKAS IPECTYITHOCTh. OMCK,
OMckuil rocynapctBenHslil yausepcuret, 2003. P. 171.
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Savo ruoZtu pacios nelegalios pajamos kelia grésme patiems nusikaltéliams, kaip nusikaltimo ikaltis,
del to siekiama jas kuo greiciau ir efektyviau legalizuoti.

2. Siekiama panaudoti nelegalias pajamas savo tikslams. Uz nelegalias pajamas isigijus
brangius daiktus padidéja nusikaltéliy demaskavimo rizika. Nusikalstamu budu igytus pinigus
legalizavus kaip teisétas pajamas, nusikaltéliai gali laisvai jais disponuoti, i§vengdami ju neteisétos
veiklos demaskavimo tikimybés.

3. Siekiama iSvengti nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo. Po pinigy plovimo
procediiros nusikaltéliai ne tik iSvengia teisminio persekiojimo, bet ir uztikrina legalizuoto turto
apsauga nuo galimos konfiskacijos.

Kaip minéta, legalizuoti pinigai yra nusikalstamos struktiiros egzistavimo ir plétros Saltinis.
ISanalizavus motyvus, skatinan€ius nusikaltelius imtis kriminaliniy pajamy legalizavimo, bitina
iSsiaiskinti, kokios salygos nusikaltélius pritraukia vykdant $i procesa.

Profesoré¢ Brigitte Unger, siiilo valstybes, pasirenkamas pinigy plovimui vertinti pagal
patrauklumo koeficienta® (Attractiveness index)*’. Pagal §i metoda, Salies patrauklumas nelegalioms
investicijoms apskai¢iuojamas pagal tokius rodiklius:

1. Salies ,tolerantiSkumas“ pinigy plovimui, t.y. Sioje S$alyje néra arba silpnai
vykdomos pinigy plovimo prevencinés priemonés;

Aukstas korupcijos lygis Salyje;
Auksti Salies BVP rodikliai, stabili ekonomika ir finansy sistema;

Palanki ,,pinigy plovéjams* teritorin¢ padétis;

A

Salies tampriis ekonominiai — prekybiniai santykiai su nusikaltéliy rezidavimo
Salimi.

Susumavus $iy rodikliy duomenis, B. Unger, sudaré Sia metodika paremta Saliy ,,patrauklumo*
nusikaltéliams lentelg. Pirmoje Sios lentelés vietoje atsidiré Liuksemburgas (,,patrauklumo
koeficientas“ — 54), Bermudy salos (26,4) ir Sveicarija (25,7). [domu pastebéti, kad Lietuva remiantis
Siuo metodu surinko nuo 4 iki 2 koeficiento baly ir atsirado Sios lentelés viduryje, Salia tokiy Saliy kaip
Lenkija, Slovakija ir Kuko salos.

Tarptautinio valiutos fondo ekspertas Jean-Francois Thony taip pat pabrézia, kad nusikaltéliai,
investuodami nelegalius pinigus, nesirenka pelningiausiy imoniy ar verslo Saky. Siekdami iki
minimumo sumazinti nelegalaus pajamy Saltinio demaskavimo galimybg, jie renkasi maziau
pelningesnes, tadiau didesni slaptuma uZtikrinan¢ias investavimo galimybes®®.

Omsko valstybinio universiteto mokslininky nuomone, lemiamas pinigy plovimo vietos

pasirinkima salygojantis veiksnys — tai Salys, kuriose ypatingai kruopsc¢iai laikomasi kliento

" Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 56-59.
** Thony J. F. Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview. International Monetary Fund, Washington,
2000. P. 3.
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konfidencialumo ir banko paslapties uztikrinimo principo®’. Autoriy nuomone, i§skirtinos dar kelios
valstybiy ekonominés, socialinés bei politinés ypatybés, salygojancios Salies patraukluma
kriminalinéms investicijoms:

1. Didele Salies gyventojy ir verslo subjekty neoficialiy pajamy dalis, paralelinés ekonomikos
arba Sesélinés ekonomikos egzistavimas;

2. Neefektyvus finansiniy instituty veiklos kontrolés mechanizmas;

3. Korupcijos paplitimas valstybés vykdomosios valdzios, teisminés ir teisésaugos
institucijose;

4. Negalimas arba ribotai vykdomas finansinés informacijos apsikeitimas su uzsienio Saliy
teisésaugos institucijomis;

5. Neadekvati finansiniy ir nefinansiniy instituty steigimo ir licencijavimo procediira;

6. Istatymu uztikrintas finansiniy operacijy islaptinimas;

7. Neefektyvus valiutiniy operaciju istatyminis reguliavimas. Daznas imoniy, esanciy
ofSorinése zonose panaudojimas;

8. Anoniminiy banko saskaity egzistavimas, kuomet galimas pinigy iSmokéjimas “pagal
pareikalavimag”.

Kaip matoma, teritorini nusikaltéliy pasirinkima vykdant pinigy plovima salygoja silpnas Salies
pasirengimas kovai su pinigy plovimu arba nenoras to daryti. Jau 1990 metais FATF savo metiniame
pranesime paskelbé:

“Bet koks nacionalinés teisés neatitikimas tarptautiniams standartams kovojant su pinigy
plovimu, yra potenciali galimybé nusikaltéliams vykdantiems pinigy plovimq pasinaudoti Sios salies
finansinémis sistemomis™".

Salyse, kuriose ekonomika yra pereinamojoje arba vystymosi stadijoje ir pasizymin¢iose Zymiu
mokes¢iy mokéjimo vengimu, pinigy plovimas tampriai susij¢s su kapitalo iSvezimu. Tarptautiniy
kapitaly srauty liberalizavimas, valstybiniy imoniy privatizavimas, skubus finansinés sistemos
reformavimas palengvina pinigy plovimo vykdyma. Aplamai radikalios finansy sistemos reformos, net
ir Salyse su iSsivysCiusia ekonomika pritraukia pinigy plovima vykdanciy asmeny démesi. Kaip
pavyzdi galima paminéti vieningos Europos valiutos — Euro jvedima. FATF eksperty nuomone,
dideliy nacionaliniy pinigy sumy keitimas i vieninga Europos valiuta, gali but aktyviai naudojamas
legalizuojant kriminalines pajamas”".

Nusikalstamumas, jgyvendinant pinigy plovima jau seniai perzengé nacionalines Saliy sienas.

Nusikalstamu biidu sukauptas kapitalas, pastoviais keisdamas savo pavidala migruoja keliy valstybiy

** bexpsames A. K., Benosepos U. I1. Bexpsimena H. C. u ap. TeHeBas 3KOHOMHKA M YKOHOMHYECKAs! IPECTYIMHOCTH. OMCK,
OMckuil rocynaperBenHslil yausepcuret, 2003. P. 184-185.

3% Financial Action Task Force, Annual Report 1990-1991, FATF-II, 1991. P. 3.
*! Financial Action Task Force, Report on Money Laundering Typologies 1998-1999, FATF-X, 2002. P. 3.
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teritorijose. Atsirado nauja kriminalinés veiklos riSis — transnacionalinis nusikalstamumas.
Transnacionalinio nusikalstamumo atsiradima salygojo Sie politikos ir ekonomikos faktoriai:

1. Suaktyveéjes tarpvalstybinis bendradarbiavimas ekonomikos ir finansy srityse;

2. Pasaulinés rinkos formavimas, kuriai biidingi glaudiis ekonominiai santykiai ir tarptautinés
investicijos;

3. Finansiniy tinkly formavimas tarptautiniams atsiskaitymams, apjungiantis kredito istaigas
keliose salyse;

4. Pasauliniy komunikacijy vystymasis;

5. Konteineriniy pervezimy technologijos vystymasis;

6. Pasaulinés prekybos vystymasis, laisvas prekiy ir kapitaly judéjimas;

7. Migracijos didéjimas, suformaves aibg nacionaliniy bendrijy skirtingose Salyse;

8. “Permatomos” sienos tarp Europos Sajungos ir NV'S 3aliy.*

Transnacionaliniam nusikalstamumui taip pat itakos turéjo ir socialinés — ekonominés salygos.
Netolygus resursy, pajamy ir turto pasidalijimas, sukélgs socialing itampa tarp socialiniy grupiy
atskirose Salyse, pastiméjo legaliomis ir nelegaliomis priemonémis §ia nelygybeg panaikinti.

Tuo salygu, pritraukian¢iy nelegalios kilmeés investicijas, analiz¢ galima ir baigti. Kriminaliniy
investicijy negalima susieti nei su ekonominés naudos siekimu, nei logisku, ekonomikos désniais
paremtu finansiniu investavimu. Kriminaliniy ¢Sy judéjimas yra neprognozuojamas. I$skirtinas tik
tam tikras cikliSkumas, biidingas pinigy plovimo stadijoms. Jis dar vadinamas trijy stadiju pinigy
plovimo modeliu™.

Pirmoje pinigy plovimo stadijoje — iSdéstymo (placement) stadijoje, nusikaltéliai stengiasi
padéti nelegalias pajamas netoli esancioje teritorijoje, kartais net ir toje pat Salyje kur jos buvo gautos.
Plaunamy pinigy suma yra iSdalinama | smulkesnes dalis kurios nesukeliant jtarimo pervedamos i
banko saskaita, arba, uz juos isigyjant keleta kreditiniy instrumenty (Cekiai, pinigy pervedimo
dokumentai ir pan.) kurie paskui yra iSgryninami banke.

Antroje, sluoksniavimo arba transformacijos (layering) stadijoje, dazniausiai pasirenkamas
ofSorinis finansinis centras ar kita pasauliné finansiné jstaiga, kuri veikia aktyvioje verslo
infrastruktiiroje. Pagrindiné salyga, kad toje Salyje biity silpnai vykdomos prevencinés priemonés
kovai su pinigu plovimu. Sioje stadijoje, pinigai keliauja per kelias tranzitines banky saskaitas
siekiant, kad buty panaikintas ju rySys su nelegalia kilme.

Ir pagaliau tre€iojoje, integracijos (integration) stadijoje, kuomet pinigai jgauna legalios kilmés
ivaizdi, jie investuojami i aktyvias verslo Sakas Salyse, kuriose stabili ekonomika ir finansy sistema,

taCiau tuo pat metu egzistuoja didesni slaptuma garantuojancios salygos.

*? Bonosxenkun b. B. Dxonommueckue npecrymienns. Cankr Ilerep6ypr, 1999. P. 23.
3 Bexpsames A. K., Benosepos U. I1. Bexpsimena H. C. u ap. TeHeBas 3JKOHOMHKA M YKOHOMHYECKAs! PECTYIMHOCTH. OMCK,
OMckuil rocynapcTBeHHblil yausepcuret, 2003. P. 178.
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1.4. Pinigy plovimo kriminalizavimas

AStuntajame deSimtmetyje, pleCiantis pasaulinei finansinei sistemai, pinigy plovimas atkreip¢ {
save ypatinga vyriausybiy démesi. Visy pirma dél to, kad jis buvo glaudziai susijgs su prekyba
narkotikais. Prekyba narkotikais pasieke gigantiSkas apimtis ir nes¢ dideli pelna Sio nelegalaus verslo
organizatoriams ir vykdytojams. Eksperty duomenimis, $is pelnas sieké per 600 milijardy JAV doleriy
per metus, tai sudaro apie 8% visos pasaulinés prekybos®*. Be jokios abejonés, nusikaltéliai negaléjo
nepastebimai, neatkreipdami 1 save teisésaugos institucijuy démesio, manipuliuoti tokiomis
milziniSkomis l1éSomis. D¢l §ios priezasties tapo pastebimas suaktyvéjgs abejotinos kilmés kapitalo
investavimas | stabiliai besivystan¢iy valstybiy ekonomika. ISkilo reali grésmé kilti vyriausybiniy
institucijy korupcijai ir ekonomikos destabilizavimui. D¢l §iy aplinkybiy buvo imtasi priemoniy
istatyminés bazeés kiirimui kovai su pinigy plovimu ir jo prevencijai. Kovos su pinigy plovimu
biitinybé tapo prioritetine vyriausybiy uzduotimi vykdant kova su organizuotu nusikalstamumu.

Viena i§ pirmyjy valstybiy, paskelbusiy kara pinigy plovimui buvo JAV. 1986 metais JAV
buvo priimtas pinigy plovimo kontrolés jistatymas, kuriuo pinigy plovimas buvo pripazintas
kriminaliniu nusikaltimu®. Siame jstatyme numatyta bausmé uZ pinigy plovima iki 20 mety laisvés
atémimo ir bauda iki 500 tiikstanCiy JAV doleriy arba suma, dvigubai didesné¢ uz sandoriy suma, dél
kuriy buvo pateikti kaltinimai. Bauda skiriama priklausomai nuo to, kuri suma yra didesné. Taip pat
Siame istatyme numatyta privaloma turto konfiskacija.

1988 metais Vienoje buvo priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija "Dél kovos su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta", kurioje buvo nustatytas
Ipareigojimas ja pasirasiusioms Salims imtis priemoniy, kad pagal nacionaling teisg¢ biity pripazinti
baudziamuoju nusikaltimu tokie ty€iniai veiksmai, kuomet konvertuojama arba nuosavybé pervedama,
jeigu Zinoma, kad $i nuosavybé¢ igyta padarius bet koki nusikaltima arba nusikaltimus, numatytus §ioje
konvencijoje arba dalyvaujant tokio nusikaltimo ar nusikaltimy daryme, siekiant nuslépti arba slépti
neteiséta nuosavybés isigijimo Saltini arba turint tiksla padéti bet kuriam asmeniui, dalyvavusiam
nusikaltime ar nusikaltimuose daryme, i§vengti atsakomybés uZ savo veiksmus’’.

Daugelyje pasaulio valstybiy per sekancius kelis metus buvo priimti nacionaliniai teisés aktai,
kuriais i§ prekybos narkotikais gauty pajamy legalizavimas buvo pripazintas kriminaliniu nusikaltimu.
Taciau vélesné patirtis parode, jog pinigy plovimas nusikaltéliy naudojamas visada, kai biitina nuslépti

pinigy ar kito turto kilmg. 1990 metais Strasbiire buvo priimta Europos konvencija “Dél pinigy

** Klimas T. Siuolaikinis nusikalstamumas. Kaunas, 2002. P. 103.

*> Money Laundering Control Act of 1986, Pub. L. No. 99-570. United States of America.

%% Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija “Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta” // Valstybés zinios.- 1998, Nr. 38-1004.
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iSplovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo”, kurioje nurodoma,
kad pinigy plovimo pirminiu (predicate) nusikaltimu i§ kurio gaunamos pajamos gali biiti bet koks
kriminalinis nusikaltimas®’. Valstybéms buvo suteikta teis¢ pa¢ioms nustatyti nusikaltimus, kurie gali
biiti pinigy plovimo pirminiais nusikaltimais. Strasbiro konvencijoje ipareigojama ja pasirasiusioms
Salims uztikrinti nacionalingje teiséje turto konfiskacija, kaip papildoma privaloma bausme uz pinigy
plovima. Pagal konvencijos nuostatas konfiskuojamos visos pajamos gautos i$§ kriminalinés veiklos.

Pastebétina, kad vieningos nuomonés dél pinigy plovimo pirminio (predicate) nusikaltimo
traktavimo néra pasiekta ir dabar. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui Argentinoje pinigy plovimu laikoma
tiktai pajamy gauty i§ prekybos narkotikais legalizavimas. Pranciizijos nacionalingje teiséje pinigu
plovimu laikomas ir vengimas mokéti mokescius, kadangi tai irgi yra neteiséta veikla. Graikijos
baudziamojoje teis¢je numatyta 20 nusikaltimy kurie laikytini pirminiu pinigy plovimo nusikaltimu,
Kanadoje — 45, JAV — daugiau nei 130°°. Taigi, tai, kas laikytina pinigy plovimu vienoje $alyje, gali
neturéti nusikaltimo sudéties pagal kitos Salies teising sistema.

1991 buvo priimta Europos Sajungos direktyva (91/308/EEB) “Dé¢l finansy sistemos apsaugos
nuo jos panaudojimo pinigy plovimui™®. Sioje direktyvoje numatytos privalomos valstybéms pinigy
plovimo prevencinés priemonés, tarp kuriy numatytas duomeny apie jtartinas operacija pinigais
registravimas ir jy pateikimas teisésaugos institucijoms.

Lietuvoje pirma karta vieSai apie pinigy plovima imta kalbéti tik 1994 metais, po placiai
nuskambeéjusios ,,Tauro* banko aferos, kai keli §io banko darbuotojai mokesciy inspekcijoje deklaravo
28 milijonus JAV doleriy, kurie neva buvo uzdirbti Anglijoje ver¢iantis metalo prekyba, ir pinigai i
Lietuva parveZti tiesiog maiSuose, uzuot grei¢iau ir saugiau juos pervedus per banka™. Tagiau teisiniy
priemoniy pazaboti §i procesa buvo imtasi tik 1997 metais, kuomet Lietuvos Respublikos Seimas
priémé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8V, 35 ir 326 straipsniy pakeitimo istatyma,
kuriuo nustaté, kad pinigy plovimas yra nusikaltimas finansams ir apibrézeé ji kaip operaciju
nusikalstamu biidu jgytais pinigais atlikima arba nusikalstamu btdu igyty pinigy panaudojima
komercinei, tikinei veiklai, jei taip naudojant siekiama nuslépti arba iteisinti tokius pinigus (326 str.
JPinigu plovimas)*'. Taip pat nustaté, kad pinigy plovimas yra sunkus nusikaltimas (8" str.) ir
teismas privalomai skiria kaip papildoma bausmg turto konfiskavima uz BK 326 str. numatyto
nusikaltimo ivykdyma (35 str.). 2004 metais buvo priimtas paskutinis Lietuvos Respublikos

baudziamojo kodekso pakeitimas numatantis baudziamaja atsakomybeg uz pinigy plovima. Remiantis

*7 Europos 1990 mety konvencija ,,Dél pinigy isplovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamy paieskos, areito bei
konfiskavimo* // Valstybés zinios.- 1995, Nr. 12-263.

¥ Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 30.

% Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEB) “Dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui” // Official Journal L'1991 Nr.166-77.

* Gutauskas A. Nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo baudziamasis teisinis vertinimas // Jurisprudencija
Nr. 8 (98), 2007.

! Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8, 35 ir 326 straipsniy pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.
65-1534.
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Siuo pakeitimu, atsakomybé uz pinigy plovima tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, buvo
itvirtinta kodekso 216 straipsnyje (Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas)*’.

Kartais iSkyla keblumy painiojant nusikalstamas veikas numatytas Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 216 (Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas) ir 189
(Nusikalstamu biidu gauto turto igijimas arba realizavimas) straipsniuose®’. Visiskai sutinku su
straipsnio autoriaus nuomone, jog kodekso 189 straipsnyje numatyta baudziamoji atsakomybé uz
nusikalstamu biidu gauto turto igijima arba realizavima, bet jokiu biidu ne legalizavima. Siuo atveju
sutampa tik viena bendriné aplinkyb¢, tai nusikaltimo priemoné — nusikalstamu biidu igyti pinigai ar
kitas turtas. Taciau realizuojant ar isigyjant tokj turta nesiekiama jo legalizuoti, Sis turtas neteisétu
biidu iskeiciamas i kita turta sickiant momentinés materialinés naudos. Tai yra, su Siuo turtu ar pinigais
néra atlieckamos finansines operacijas ar sandoriai, jie nebuvo naudojami ikingje, komercingje
veikloje, o véliau melagingai nurodoma, kad tai gauta i§ teisétos veiklos. [statymy leidé¢jas,
ivertindamas $iy nusikalstamy veiky pavojingumo visuomenei laipsniy skirtumus, nustaté ir skirtingas
bausmes. GrieZ¢iausia bausmeé nusikalstamu budu gauto turto pirkéjui arba pardavéjui - iki ketveriy
mety laisvés atémimo, tuo tarpu pinigy plovejai gali tikétis netekti laisves iki septyneriy mety.

Tarptautinio valiutos fondo Teisés departamento vadovo pavaduotojas Jean-Frangois Thony,
pabrézdamas kriminaliniy investicijy 1 tarptauting finansy rinka pavojaus svarba, pazymi
»Organizuoty nusikalstamy grupuociy, tokiy kaip narkotiky prekeiviy ar prekiautojy Zmonémis,
sukauptas milZiniskas nelegalus pelnas, kaip svarbus ekonominis jrankis nusikaltéliy rankose, kelia
pavojy ne tik visuomenés saugumui, taciau yra ne maziau grésmingas pacioms finansinéms sistemoms
bei ekonominiam vystymuisi“**. Taigi, pripaZistama, kad pinigy plovimas, dél savo neigiamos jtakos
finansy sistemai bei keliamos grésmés visuomenés saugumui aplamai, yra iSskirtinas i8 kity finansiniy
nusikaltimy, o kova su $iuo nusikaltimu, reikalauja ypatingo valstybiy démesio.

Apibendrinant Sioje dalyje pateikta medziaga, teigtina, jog pinigy plovimo pripaZinimas
nusikalstama veikla ne visose Salyse, kelia grésme Salims, kurios vykdo aktyvia kova pries nelegalios
kilmés investicijas. Sis teiginys paremtas prielaida, jog tiriant pinigy plovimo baudZiamasias bylas
(kurios daugeliu atveju yra tarptautinio pobiidZio), neimanoma atlikti objektyvaus tyrimo, jeigu
vienoje i$ pinigy plovimui panaudotoje Salyje $i veika nebus kvalifikuojama kaip nusikaltimas. Tokiu
atveju, nusikalstamu budu igytu pinigy pédsakas nutruks, nebus imanoma susekti pilno kriminaliniy
investicijy judéjimo rato (triju stadiju modelis) ir nustatyti nusikaltélius bei juos nubausti uz

nusikalstama veika nebus jmanoma.

2 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 13, 162, 191, 196, 197, 203, 206, 216, 219, 221, 309 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei kodekso papildymo 198(1) ir 198(2) straipsniais istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 25-760

* Gutauskas A. Nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo baudziamasis teisinis vertinimas // Jurisprudencija
Nr. 8 (98), 2007.

* Thony J. F. Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview. International Monetary Fund, Washington,
2000. P. 1.
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2. PINIGU PLOVIMO [GY VENDINIMO MECHANIZMALI

2.1. Kriminalinis ekonominis pinigy plovimo ciklas

Norint suprasti pinigy plovimo vaidmeni nusikalstamos organizacijos veikloje, reikia i§samiai
iSsiaiskinti Sios organizacijos finansing sistema ir jos veikimo principus. Nusikalstamos organizacijos
veiklos vidiné struktiira identiSka teiséto iikio subjekto ekonominés veiklos struktiirai. Egzistuoja tas
pats pinigy judéjimo cikliSkumas, investicijy ir reinvesticijy principai, skiriasi tik ju igyvendinimo
biidai ir priemongs.

Kriminaliniy pajamy judéjimo ratas dar yra vadinamas kriminaliniu ekonominiu ciklu.* Sio
ciklo struktiros analizé¢, padeda suprasti ekonominio nusikalstamumo priezastis ir faktorius
(kriminologinis aspektas), o taip pat Sio ciklo tyrimo procesa (kriminalistinis aspektas). Kriminalinés —
ekonominés veiklos analizé leidzia iSskirti jos pastoviai pasikartojancias stadijas. Pagrindinés $io
modelio stadijos yra: kriminaliniy pajamy generacija, kriminaliniy fondy legalizacija, panaudojimas,
kriminalinis investavimas ir kriminaliniy pajamy infiltracija (reinvesticijos) 1 legaly versla.
Kriminalinio ekonominio ciklo struktiira, pagal B. V. VoloZenkin, pavaizduota schemoje (Priedas Nr.
1).

Kriminaliniy pajamy generacijos stadija, tai nusikalstamos grupuotés nusikalstama (neteiséta)
veikla, kurios metu sukaupiamos (generuojamos) nelegalios pajamos.

Kriminaliniy fondy legalizacijos stadijoje siekiama atlickant finansines operacijas nuslépti
nelegaliy pajamu kilmés $altinj ir (ar) suteikti jiems teiséty pajamy jvaizdi. Si stadija yra i§skirting
savo svarba i$ kity ciklo etapy. Biitent Sioje stadijoje ,,pradanginama® legalizuojamy 1éSy neteiséta
kilme, t. y. klastojant dokumentus, paperkant atsakingus asmenis bei kitais biidais Sioms léSoms
suteikiamas legaliy pajamy ivaizdis.

Kriminaliniy fondy panaudojimo stadijoje, jau legalizuoti pinigai panaudojami trimis budais:
naudojami asmeninéms reikméms, infiltruojami (reinvestuojami) | legaly versla arba tampa paciy
organizuoty nusikalstamy grupuociy finansiniu pagrindu ir uztikrina jo egzistavima bei tolimesni
nusikalstamos (neteisétos) veiklos vykdyma.

ISanalizavus Sia schema, galima teigti, jog legalizuotos neteisétos pajamos yra naudojamos ir
nusikalstamo susivienijimo veiklai finansuoti, ir tuo paciu vykdyti nusikalstamo pasaulio atstovy
valdomas investicijas i legaly versla, ko sekoje jie gali igyti kontroliuojanti vaidmenj atskiry tikio

subjekty ar netgi atskiry pramonés rasiy atzvilgiu.

* Bonoxenkun b. B. Dxonomuueckue npectymienns. Cankr [erep6ypr 1999. P. 154.
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Metodologiniy priemoniy rinkinyje ,PasiprieSinimas pinigy plovimui ir terorizmo
finansavimui®, pagal teritorini principa, iSskiriami penki pinigy plovimo bidai jgyvendinant
kriminalini ekonomini cikla (pagal Brent L. Bartlett) .

1. vietinis (Domestic) pinigy plovimo biidas. Kuomet pirminio nusikaltimo darymo metu
igytos nelegalios pajamos yra legalizuojamos ir reinvestuojamos toje pacioje Salyje kur ir
tvykdytas $is nusikaltimas;

2. griztamasis (Returning) budas. Nelegalios pajamos yra legalizuojamos uZsienyje ir grizta {
Sali joms suteikus legaliy pajamy ivaizdi bei ¢ia reinvestuojamos;

3. ieinantysis (/[nbound) budas. Pajamos i§ pirminio (predicate) nusikaltimo gautos uzsienio
Salyje (kur jis ir buvo ivykdytas), toje pacioje ar kitoje uzsienio Salyje Sios pajamos
legalizuojamos ir | $alj jos griZta reinvestavimui;

4. iSeinantysis (Outbound) budas. Nelegalios pajamos legalizuojamos bei reinvestuojamos
uzsienio $alyje ir { nusikaltimo padarymo vietos Sali nebegrizta;

5. tranzitinis (Flow-through) biidas. Salis panaudojama tik nelegaliy 1é3u legalizavimui.
Pirminis nusikaltimas ir legalizuoty 18y investavimas vyksta kitose Salyse.

Manau, kad S$is skirstymas yra labai naudingas tolimesnei kriminaliniy investicijy poveikio
atskiroms Salims analizei. Pagal §i suskirstyma galima numanyti, kad poveikio apraiskos gali buti labai
tvairios priklausomai nuo pinigy plovimo jgyvendinimo buido. Darytina prielaida, kad vykdant vietini
(Domestic) pinigy plovimo biida, pasekmés Salies finansy sistemai bei ekonomikai aplamai bus zZymiai
didesnés ir rySkesnés dél to, kad nusikalstamu budu jgyti pinigai atlieka pilng kriminalini ekonomini
cikla tik Sios Salies viduje. Tranzitinio (Flow-through) gi budo atveju, pinigy plovimo ijtaka ir
pasekmés ,.tranzitinei Saliai turéty skirtis.

Pinigy plovimo biidy sisteminis skirstymas pagal teritorini ju vykdymo principa taip pat irodo,
kad kovos su pinigy plovimu problema retai liecia tik vienos Salies interesus, ir keturiais atvejais i$
penkiy, nusikalstamy pinigy legalizavimo kriminalinis ekonominis ciklas yra tarptautinio pobudZio.
Taip pat darytina iSvada, jog kriminaliniy investiciju legalizavimo sistema, arba kriminalinis
ekonominis pinigy plovimo ciklas, turi tam tikry désningumy, kuriy analiz¢ padeda suvokti §i
nusikaltima vykdan¢iy asmeny veiksmy tendencinguma. Tai savo ruoztu palengvina tokio pobiidzio

nusikalstamas veiky tyrima, padeda suprasti $iy nusikaltimy motyvacinj aspekta.

* Mitchell A. M. Manual on Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism. Sydney, Asian Development
Bank, 2003. P. 8.
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2.2. OfSoriniy zony vaidmuo pinigy plovimo procese

Pinigy plovimui dazniausiai pasirenkamos tos Salys, kur veikia banko paslapties istatymai,
gausu banky ir ju skyriy, labai mazi mokesciai, puikiai jrengta rySiy aparatiira, néra pinigy operacijuy
kontrolés, labai lengva steigti imones ir neteisétas kompanijas. Pastaruoju metu pinigy plovime daznai
naudojamos imonés ar bankai registruoti ofSorinése jurisdikcijose. OfSoriné moné — tai terminas,
apibiidinantis ypatinga imonés organizacini - juridini statusa, kuris suteikia §iai imonei maksimaly
mokesCiy sumazinima (daugeliu atvejy iki nulio). Dazniausiai ofSorinés kompanijos turi Siuos
bruozus:

1. OfSorinés imonés valdytojai negali biiti jurisdikcijos, kurioje ji jregistruota, rezidentai.

2. OfSoriné ymoné neturi teisés vykdyti dalykiniy operacijy ir turéti kokia nors nuosavybeg
bei pajamy Saltinj jurisdikcijos, kurioje ji iregistruota, teritorijoje.

3. OfSorinés imonés valdymas, iskaitant sutar¢iy pasiraSyma, direktoriy tarybos posédzius
ir susirinkimus, turi realizuotis uzsienyje.

Wveiki atvyke § pinigy plovimo Bermudy trikampj!” — tokiais Zodziais skyriy apie ofSoriniy
zony panaudojima pinigy plovimui savo knygoje pradeda vienas Zymiausiy Didziosios Britanijos
pinigy plovimo eksperty Peter Lilley*’. Autoriaus teigimu, be jokio vargo galima jrodyti, jog pinigai
patenka { ofSorines zonas, bet nejmanoma nuspéti, ar Sie fondai liko Sioje vietoje, ar buvo pervesti
kitur. OfSorinés zonos, tai lyg ,,juodosios skylés* finansy rinkoje, kuriy pagalba lengvai galima
nuslépti neteiséta 1ésy kilme.

Siekiant susidaryti bendra vaizda apie ofSoriniy jurisdikciju veikla, naudinga susipaZinti su
Siose teritorijose vykdomos ekonominés veiklos ypatumais. Nyderlandy Antilai, nors ir ieina i
Nyderlandy Karalystés sudétj, yra visidkai autonominé teritorija. Siy visiskai mazy¢iy saly teritorijoje
veikia apie 60 banky bei yra iregistruota apie 24 tukstanciai ofSoriniy imoniy. Per metus ¢ia atlieckama
vir§ 11 tikstanéiy jtartiny finansiniy operacijy, kuriy bendra verté beveik 43 milijonai eury®. 1999
metais, Nauru — vienoje i§ maziausiy pasaulio valstybiy, turinCioje tik Siek tiek daugiau nei 10
tikstan¢iy gyventojy, taciau tuo pat metu daugiau nei 400 banky registruoty savo teritorijoje, buvo
pervesta vir§ 70 milijardy JAV doleriy i§ Rusijos®.

JAV mokslininkas James J. Richards, parenggs kovos su pinigy plovimu metodologinius
nurodymus, pazymi, jog ofSorinés bankininkystés egzistavimas, be abejo, itakojo aktyvesng

ekonoming veikla tokiose Salyse kaip Aruba ar Nyderlandy Antilai, ir paskatino jose turizmo

" Lilley P. Dirty Dealing: The Untold Truth about Global Money Laundering, International Crime and Terrorism, Second
Edition. London, Kogan Page, 2003. P.93.
* Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 65.
* Ten pat. P. 160.
23



industrijos plétra. Taciau nezilrint { tai, jog finansiniy srauty pritraukimas i Salies finansini sektoriy
atgaivina Salies ekonomika ir daro daugialypi teigiama poveiki, pinigy plovimo negatyvios pasekmés
yra zymiai reik§mingesnés.>

Dazniausiai ofSorinés jurisdikcijos yra nedidelés, nepriklausomos valstybés (praeityje daugelis
i§ ju buvo kolonijos) arba atskiros teritorijos, turinéios ypatinga valstybini statusa. Siy jurisdikciju
valdzios tikslas stimuliuoti ofSoriniy paslaugy sektoriaus vystymasi, siekiant pritraukti uzsienio
kapitala, tuo pakeliant gyventojy uzimtumo ir tkinés veiklos aktyvumo lygi, kuris dazniausiai Siose
Salyse d¢l nedidelés teritorijos ar nepatogios geopolitinés padéties blina gana Zemas. Suprantama, kad
norint pritraukti uzsienio investicijas, butina sudaryti tam palankias salygas (nedideli mokesciali,
supaprastinta finansiniy operacijy atlikimo procediira, iSlaikant auksta kliento konfidencialumo lygj).
Atidziau pazvelge suprasime, kad tai butent tos salygos, kurios butinos pinigy plovimo
organizatoriams — kliento konfidencialumas, supaprastintos finansiniy operacijy atlikimo procediiros.

Pasaulyje egzistuoja apie 48 regionai dar vadinami ,,mokes¢iy rojumi (tax heaven). Taliau
pabréztina, jog ne visi jie domina nusikaltélius, nes kai kurios valstybés yra sunkiai prieinamuose
regionuose, neturi tarptautinio rySio sistemy, jose egzistuoja valiutos keitimo apribojimai. ,,Mokes¢iy
rojaus‘ patraukluma apsprendzia jame esancios kompanijos mokestinis statusas. Mokestini statusa
apsprendzia du kriterijai - rezidentavimo ir teritorialumo. Kompanija laikoma rezidentu, jei jos
naudojimas valdymas, o taip pat jos kontroliavimas yra vykdomas jos teritorijoje. Rezidentiniy
kompaniju pajamos apmokestinamos nepriklausomai ar jos gautos toje valstybéje ar uzsienyje.
Teritorialumo kriterijus teigia, kad apmokestinamos tik tos pajamos, kurios yra gautos toje valstybéje,
kur veikia kompanija.

Vis déelto, darytina prielaida, kad ,,pinigy plovéjai“ daznai naudojasi ofSorinése zonose
registruotomis {monémis bei bankais ne vedini didesnio pasipelnymo siekimo déka mazesniy
mokesc¢iy, o naudodamiesi Siose zonose taikomu paslapties apie klienta bei vykdomas finansines
operacijas saugojimo principu. Taigi, ofSorinius finansinius centrus galima pavadinti ,tranzitinémis*
pinigy plovimo Salimis, t. y. Sie centrai néra pirminio nusikaltimo padarymo vieta, Siose Salyse
legalizuoti pinigai dazniausiai néra reinvestuojami, o atlieka tik ,,juodaji“ neteisétu budu igytuy lésu
legalizavimo vaidmeni.

Ivertinus ofSoriniy imoniy panaudojimo pinigy plovimo procese masta, 1999 metais Didziojo
Septyneto buvo ikurtas Finansinio stabilumo forumas (Financial Stability Forum). Sios institucijos
tikslas - vykdant tarptautini bendradarbiavima bei finansing prieziiira skatinti tarptautini finansini
stabiluma. 2000 metais, savo veiklos ataskaitoje, Finansinio stabilumo forumas ofSorinius finansinius

centrus padalino i tris grupes:

*% Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering. Boca Raton, FL, CRC Press,
1998. P. 45.
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1. ofSoriniai finansiniai centrai, kuriuose vykdomos aukstos kokybés pinigy plovimo prevencinés
priemonés (Honkongas, Liuksemburgas, Singapiiras, Sveicarija);

2. bendradarbiaujantys ofSoriniai finansiniai centrai, kuriuose nepakankamai vykdomos plovimo
prevencinés priemonés (Andora, Barbadosas, Gibraltaras, Malaizija, Malta, Monakas ir kiti);

3. nebendradarbiaujantys ofSoriniai finansiniai centrai, kuriuose nepakankamai vykdomos
plovimo prevencinés priemonés (Aruba, Bahamy salos, Belizas, Kuko salos, Kosta Rika, Kipras,
Libanas, Lichtensteinas, Mauricijus, Panama, SeiSeliy salos, Vanuatu ir kiti)SI.

Be abejo, $is padalinimas | atskiras grupes yra salyginis, ir tai, kad Salyje yra vykdoma aktyvi
veikla prie§ pinigy plovima, dar néra rodiklis, kad joje pinigu plovimas néra vykdomas.

1998 metais Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (Organization for Economic
Cooperation and Development) parengé ataskaita apie atskirose Salyse vykdoma ,,ydinga mokesting
praktika“ (Harmful Tax Practices)™. 1 §i sarada buvo jtraukta 31 valstybé, laikytina ,,mokesciy
rojumi®, i§ kuriy astuonios buvo ivardintos kaip nebendradarbiaujancios pinigy plovimo prevencijos
srityje (Andora, LichtensSteinas, Liberija, Monakas, Marsalo salos, Nauru ir Vanuatu). Eksperty
nuomone, nepagristai mazi mokesCiai Siose Salyse salygoja ,,ydingos mokesCiu konkurencijos‘
(Harmful Tax Competition) atsiradima. Sioje ataskaitoje taip pat buvo parengta 19 rekomendacijy,
kaip kovoti su Sia zalinga praktika, kuri ,,...iskreipdama normaly kapitaly ir finansiniy srauty
Judéjimq, gali sugriauti atskiry Saliy mokestines sistemas ir iStekliy paskirstymq.“>. 1998 mety
ataskaitoje iSvardinti pagrindiniai ,,ydingos mokes¢iy praktikos* poZymiai:

1. Labai mazai, arba visiSkai neapmokestinamos tam tikros pajamy riisys;

2. Tokia mokestin¢ tvarka netaikoma tos Salies vidinei ekonomikai (ring-fenced from the
domestic economy);

3. Veiksmingos informacijos pateikimo stoka;

4. Skaidrumo stoka.

Iki 2000 mety kai kurios Salys, i§ esanciy Siame ,,juodajame® sarase atsisaké S$ios neigiamos
praktikos ir {sipareigojo taikyti saZiningos mokesc¢iy konkurencijos, vykdomy operacijuy skaidrumo bei
informacijos pasidalinimo principus (Bermudai, Kaimany salos, Kipras, Malta, Mauricijus ir San
Marinas). Taciau ne visos Salys atsisaké toleruoti neaiskios kilmés fondy rezidavimo savo teritorijose
ir suteikia pinigy plovéjams potencialias galimybes pasinaudoti Siy Saliy teisinémis bei mokestinémis
lengvatomis.

2000 metais FATF (Financial Action Task Force) iSleido ataskaita apie nebendradarbiaujancias

(Non-Cooperative), t.y. nevykdanc¢ias butiniausiy pinigy plovimo prevenciniy priemoniy, Salis ir

> Thony J. F. Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview. International Monetary Fund, Washington,
2000. P. 16.

>2 International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P.14.

>3 International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P.19.

25



teritorijas™®. Sioje ataskaitoje yra nurodomi 25 kriterijai, kuriais vadovaujantis, $alis ar teritorija
laikoma nebendradarbiaujancia. Bene patys svarbiausieji yra Sie:

1. Finansiniy istaigy veiklos priezitiros spragos (néra arba netinkama finansiniy istaigy
priezitiros reguliaciné sistema, netinkama finansiniy jstaigy licencijavimo ir steigimo sistema);

2. Netaikomi arba netinkamai taikomi klienty identifikavimo reikalavimai;

3. Perdéta banky paslapties saugojimo praktika;

4. Nepakankama ataskaity apie jtartinas finansines operacijas pateikimo tvarka;

5. Finansinés zvalgybos, ar kito, identiskas funkcijas atliekancio padalinio nebuvimas.

Remiantis Siais kriterijais, tais paciais metais buvo sudarytas ir iSplatintas nebendradarbiaujanciy
Saliy ir teritorijy ,,juodasis® saradas>. Siame saraSe buvo minimos 23 Salys ir teritorijos, i§ kuriy 16
laikytinos ofSoriniais finansiniais centrais. Pastebétina, jog greta daznai ,linksniuojamy* ofSoriniy
zony, tokiy kaip Kuko salos, Nauru, Bahamy ir kity, i §i sarasa buvo itrauktos rinkos ekonomikos $alys
- Izraelis ir Rusija. 2001 metais 1 §i ,,juodaji” saraSa Salia kity buvo itrauktos Ukraina, Vengrija ir
Egiptas. Remiantis FATF taikomais kriterijais kiekvienais metais §is saraSas kito, vienos Salys sutiko
taikyti FATF rekomendacijas ir buvo iSbraukiamos, kitos gi, dél pablogéjusios padéties buvo
itraukiamos. Galima pasidziaugti, jog 2006 mety spalio 16 diena i§ Sio saraso buvo iSbraukta paskutiné
Salis — Mianmaras (iki 1989 mety Birma)™°.

Valstybiy bei teritoriju, priskirtiny ofSoriniy finansiniy centry grupei, vyriausybiy nenoras biiti
,Juodajame sarase* ir pozityviy priemoniy priémimas siekiant to iSvengti, yra labai sveikintinas bei
suteikiantis didesni ekonominj sauguma viso pasaulio rinkos ekonomikos Salims. Belieka tikétis, jog
tai sumazins pinigy plovimo plitima pasaulin¢je ekonomikoje, o FATF ekspertai dar ilgai neturés

pakankamo pagrindo savo ,,juodajam sarasui* atnaujinti.

>* Financial Action Task Force, Report on Non — Cooperative Countries and Territories, Paris, 2000.
>* Financial Action Task Force, Review to Identify Non — Cooperative Countries and Territories: Increasing The
Worldwide Effectiveness of Anti — Money Laundering Measures. Paris, 2000.
*% Financial Action Task Force, Report on Non — Cooperative Countries and Territories. Annual Report 2006 — 2007. Paris,
2007.
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2.2. Informacinés technologijos ir pinigy plovimas

Informaciniy technologijy plétra Siandieniniame visuomenés gyvenime yra gana iprastas
reiskinys. Siy technologijy déka kiekvienas i§ miisy gali sutaupydamas laiko ir pastangu jgyvendinti
kasdienius savo poreikius - gauti vieSasias paslaugas, rasti reikalinga informacija, atlikti finansines
operacijas. Internetinio tinklo atsiradimas ir prieinamumas kiekvienam gerokai iSplété Zmoniy
komunikaciniy galimybiy ribas, panaikino kliiitis susisiekti ir bendrauti su asmenimis esantiems bet
kurioje pasaulio vietoje. Siems tikslams net nereikalingas personalinis kompiuteris, tai galima atlikti
delniniu kompiuteriu arba mobiliuoju telefonu. Deja, tafiau Siais patogumais gali naudotis ne tik
saziningi zmonés. Galimybé naudotis informaciniy technologijy privalumais, atvéré placias galimybes
nusikaltéliams vykdantiems pinigy plovima.

Nyderlandy Karalystéje per metus atliekama nusikaltimy elektroningje erdvéje, kuriais
padaroma 7ala uz 26 milijonus eury’’. Daugiausia tai finansinio suk&iavimo nusikaltimai. Viena i3
problemy dél Sio tipo nusikaltimy yra ta, kad jie yra sunkiai iSaiSkinami. Taciau dar didesné problema
yra ta, kad net 80 procenty $iy nusikalstamu biidu igyty 1é§u yra panaudojama pinigy plovimui®®. Tai
yra didZiausia ,,neSvariy pinigy“ dalis panaudojama pinigy plovimui i§ visy nusikaltimy rasiy. Nuo
pajamy gauty vykdant kitus nusikaltimus, pinigy plovimui panaudojama tik nuo 10 iki 30 procenty’.
Tiesa, kai kuriy kity mokslininky manymu, narkotiky prekybos organizatoriai bando legalizuoti apie
50 — 70 procenty savo nelegaliy pajamy®.

FATF ivertinus naujuy atsiskaitymy buidy svarba kovoje su pinigy plovimu, 2006 mety spali
iSleido ataskaita, kurioje numatytos rekomendacijos Salims kovojant su pinigy plovimu elektroninéje
erdvéje tiek 3alies viduje, tiek tarptautiniu mastu®'. Ataskaitoje jvardijama nauja pinigy plovimo forma
— kibernetinis pinigy plovimas (Cyber Laundering). FATF specialisty nuomone $i nauja, sunkiai
pastebima pinigy plovimo forma kelia ypa¢ dideli pavoju. Pinigy pervedima galima atlikti per keleta
sekundziy i§ vieno pasaulio taSko i kita, ir kas ypa¢ naudinga nusikaltéliams — iSsaugojant
konfidencialuma. Vystantis internetinéms komunikacijoms atsirado nauja pinigy forma — virtualiis
pinigai (Web Money) ir nauja atsiskaitymo §iais pinigais sistema — “Web Money Transfer”. Sios
sistemos vartotojams suteikiama galimyb¢ neatsitraukiant nuo kompiuterio vykdyti daugybg finansiniy

operacijy (pinigy pervedimas, pirkimo-pardavimo veiksmai, valiutos keitimas ir kt.) naudojant

> Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 52.

> Ten pat. P. 52.

** Thony J. F. Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview. International Monetary Fund, Washington,
2000. P. 4.

% International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P. 10.

%! Financial Action Task Force, Report on New Payment Methods. Paris, 2006.

27



virtualius pinigus. “Web Money Transfer” sistema tiesiog idealiai tinka pinigy plovima vykdantiems
asmenims, kadangi iSsaugojamas visiSkas konfidencialumas (Sios sistemos vartotojams suteikiamas tik
skaitmeninis identifikacinis kodas), néra biitinas realus asmens dalyvavimas operacijos atlikimo metu,
0 visos operacijos atlickamos momentaliai.

Alternatyviy, elektroniniy mokejimo sistemuy, tokiy kaip Pay PAL arba e — gold naudotojai turi
galimybg iSgryninti pinigus pervedamus Siy sistemy pagalba, iSvengdami grésmes, jog apie tokia
operacija, kaip jtartina, bus pranesta atsakingai valstybinei institucijai.®”

Elektroniné bankininkysté (On - line banking), arba dar vadinama kibernetine bankininkyste
(Cyberbanking)®, palengvinanti ios sistemos naudotojams atlikti jvairias finansines operacijas
internetu, atliko ir negatyvy vaidmeni pagelbédama legalizuojant nusikalstamu budu igytas pajamas.
Nusikalteliams lengviau valdyti {vairius pervedimus, kadangi jie iSvengia butinybés vykti { banka ir
biiti matomiems, taip pat nereikia pildyti aibés ivairiy dokumenty formy, biitiny atliekant pinigy
pervedimus banke. Dél ty paciy priezasCiy yra Zymiai sudétingiau susekti tokiy operacijy vykdytojus
bei jrodyti pinigy plovima®.

Plétojantis elektroninei bankininkystei, finansy institucijos pradéjo jungtis i unifikuotas
tarpbankinio atsiskaitymo sistemas. Vienos populiariausiy pasaulyje yra CHIPS (Clearing House
Interbank Payments System) bei SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication). Siuo metu SWIFT sistema naudojasi 7600 finansiniy instituty daugiau nei 200
pasaulio $aliy®. CHIPS tinkla sudaro 45 bankai visame pasaulyje®®. Unifikuota elektroniné duomeny
perdavimo sistema (electronic financial messaging system) palengvino tarpbankiniy pervedimy
procediiras. Preziumuojama, jog Siy tarpbankiniy tinkly nariai yra respektabilios finansinés
institucijos, isteigtos Salyse, aktyviai jgyvendinanCiose efektyvias pinigu plovimo prevencijos
priemones bei bendradarbiaujanc¢ias su FATF ir kitomis atsakingomis institucijomis. Visgi,
neimanoma paneigti, jog Sie bankai turi vienokiy ar kitokiy ry$iy ir su bankais isteigtais ofSorinése
jurisdikcijose, kur pasipriesinimas jtartinos kilmés finansiniams istekliams yra Zymiai silpnesnis. Sis
faktorius privercia atidZiai svarstyti minéty tinkly panaudojimo pinigy plovimui galimybg. Egzistuoja
ir dar viena elektroninés bankininkystés, kaip paslaugy teikéjy risis. Sio tipo istaigos net neatitinka
Jtipiniam“ bankui keliamy reikalavimy. Sios jistaigos, nors ir besivadinan¢ios bankais, neteikia
depozitiniy indéliy paslaugy, o specializuojasi tik tarpininkaujant pinigy pervedimo bei pardavimo

. 6
srityse 7.

62 Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 162.

63 Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering. Boca Raton, FL, CRC Press,
1998. P. 65.

6 Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 73.

% www.swift.com — Apsilankyta 2007-09-30.

% www.chips.org — Apsilankyta 2007-09-30.

67 Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering. Boca Raton, FL, CRC Press,
1998. P. 66.
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Elektroninio rySio pagalba vykdomy finansiniy operacijy tinklas apima daugelj pasaulio Saliy.
Jau 1995 metais, per dieng elektroninio rysio pagalba buvo jvykdoma iki 1 milijono {vairiy finansiniy
operaciju, tarp mazdaug 3000 finansiniy instituty esan¢iy visame pasaulyje®. Ivertinti tiksliais
kiekybiniais rodikliais $iy dieny padéti elektroningje verslininkystéje ko gero néra jmanoma. Yra
7inoma, kad jau 2004 metais pasaulyje buvo 945 milijonai interneto vartotojy®.

JAV Slaptosios tarnybos Finansiniy nusikaltimy padalinys (Secret Service Financial Crimes
Division) atkreipé démesi | labai pastaruoju metu paplitusius nusikaltimus, kurie vykdomi
igyvendinant pinigy plovimo procediras:

1. Suklastoti apyvartiniai dokumentai. Tai {vairiis suklastoti jgaliojimai, {sipareigojimo rastai

ir pan. suteikiantys teisg atlikti tam tikras finansines operacijas;

2. Kompiuteriniu biidu atspausdinti suklastoti dokumentai. Kompiuteriniy technologiju
tobulumas ir techniniy priemoniy prieinamumas dél nedideliy kainy suteiké galimybg
nusikaltéliams klastoti vertybinius popierius, mokéjimo cekius ir kitus dokumentus, kurie
yra sunkiai atskiriami nuo originaliy;

3. ISankstinio mokejimo apgaulé. Tai dazniausiai uzsienyje veikianciy nusikalstamy
susivienijimy vykdomi nusikaltimai, kuriy metu i§ imoniy ar privac¢iy asmeny iSviliojami
pinigai iSankstinio mokéjimo uz tam tikras pazadétas paslaugas pagrindu. Dazniausiai Sie
nusikaltimai yra vykdomi elektroniniu pastu.
finansiniy istaigy kompiutering duomeny baze¢, ir suklastoj¢ pri¢jimo prie svetimy
duomeny kodus pasisavina pinigus ar jveda fiktyvius duomenis apie finansiniy operacijuy
atlikima "

2002 metais JAV Mokes¢iu inspekcija (Internal Revenue Service) nustaté, jog vien tik
MasterCard banko korteliy naudotojai atliko 1,7 milijono piniginiy pervedimy i 230 tikstanciy
saskaity ofSorinése zonose, i§ kuriy véliau pinigai buvo iSgryninti naudojant kreditines / debetines
banko korteles iSduotas vienoje i§ 30 pasaulio Saliy, kur yra grieztai laikomasi kliento
konfidencialumo reikalavimo’".

Taigi, kadangi verslininkysté elektronin¢je erdvéje néra ribojama valstybinémis sienomis, viso
priemoniy itvirtinimo Sioje srityje. James R. Richards pazymi, jog valstybés igyvendindamos

reguliacinés priemonés daznai kertasi su asmens privatumo problema. Ir Siy dviejy principy

% Baldwin F. N. Jr. Money Laundering Asset Forfeiture and International Financial Crimes. New York, Oceana
Publications, 1993 .P. 532.

% Lilley P. Dirty Dealing: The Untold Truth about Global Money Laundering, International Crime and Terrorism, Second
Edition. London, Kogan Page, 2003. P. 115.

" International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P. 21.

! Ten pat. P. 163.
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suderinamumas yra ganétinai probleminis. Juolab, kad siunciant duomenis elektroniniu bidu, jie

saugumo sumetimais yra uzkoduojami ir atkoduojami tik galutinéje paskirties vietoje’>.

7* Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering. Boca Raton, FL, CRC Press,
1998. P. 67.
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3. PINIGU PLOVIMO [TAKA FINANSU SISTEMAI

3.1. Pinigy plovimas ir Seseliné ekonomika

Pinigy plovimu, kaip nusikaltimu finansams, yra késinamasi { valstybés finansy ir kredito
sistema. Savo ruoztu, finansy ir kredito sistema yra sudedamoji valstybés iikio dalis ar visuma
ekonominiy ir socialiniy santykiy, kuriais sukuriami, paskirstomi ir panaudojami piniginiai iStekliai,
formuojamas valstybés biudzetas. Pazeidus finansy ir kredito sistema, Zala gali buti padaroma ne tik
Siai sistemai, bet ir kitiems teisiniams gériams — tkininkavimo tvarkai, nuosavybei, ir priklausomai
nuo pinigy plovimo proceso masto net valstybés ekonominei galiai. Taigi, pinigai, biidami pastoviu
zmoniy ekonominiy santykiy irankiu, sudaro vieng i§ svarbiausiy Salies ekonomikos rodikliy.
Valstybés ekonominé galia atsispindi tos Salies nacionalinés valiutos vertéje. [ apyvarta iSleistos
nacionalinés valiutos stabiluma uztikrina valstybé, garantuodama jos padengima aukso atsargomis ir
centrinio banko konvertuojamos uzsienio valiutos rezervu. Taigi, nacionalinés valiutos stabilumas,
tiesiogiai priklauso nuo Salies ekonomikos ir finansy sistemos stabilumo.

Kai kurios Salys ar teritorijos, dazniausiai tai taikytina ofSoriniams finansiniams centrams, bet
kokiomis priemonémis siekia pritraukti uzsienio kapitalo investicijas ir (arba) sudaryti salygas dideliy
finansiniy srauty tranzitui per Sias Salis. DaZniausiai dél itin mazos teritorijos, nepatogios geopolitinés
padéties ar nepakankamo ekonominio Salies aktyvumo, siekiant minéty tiksly yra maksimaliai
mazinami mokesciai, perdétai sustiprinamas kliento konfidencialumo ir banko paslapties uztikrinimas.
Ne retai nekreipiamas joks démesys i pritraukiamy finansiniy srauty kilme. Taciau pabréztina, jog
neaiskios kilmeés finansiniy srauty pritraukimas i Salies ekonomika, daznai suteikia tik menka ir
trumpalaik¢ nauda. Savo ruoztu pinigy plovimas, pagal savo neigiamas pasekmes, ilgalaikéje
perspektyvoje yra prilyginamas uzdelsto veikimo bombai’.

JAV ekonomistai Peter Reuter ir Edwin M. Truman savo veikale :NeSvariy pinigy
persekiojimas: kova su pinigu plovimu®“ pazymi: ,,Makroekonominiu poziiriu, vertinant pinigy
plovimo mastq placigiq prasme, bet kokios neapmokestintos pajamos, nesvarbu ar jos gautos
teisétomis ar neteistomis priemonémis, turi biti iSplaunamos vienokiu ar kitokiu budu. Pagal Si

“7*_ Perfrazuojant

poziiry, pinigy plovimo poreikj tiesiogiai jtakoja ir pogrindinés ekonomikos mastas
81 teigini, galima teigti, jog mokesCiy nuo pajamy nemoké¢jimas yra veiksnys salygojantis piniguy
plovimo poreiki. Antra vertus, mokes¢iy nemokéjimas yra neteiséta veika, ir jeigu pajamos gautos

vykdant tokia veika yra investuojamos | legalia ekonoming veikla, ja galima kvalifikuoti kaip

> Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 9.
™ Reuter P., Truman. E. M. Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering. Peterson Institute for
International Economics. Washington, 2004. P. 11.
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nusikalstamu budu igyty léSy legalizavima. Tai yra, mokes¢iy nemokéjimas traktuotinas kaip pirminis
(predicate) pinigy plovimo nusikaltimas.

Literatiiroje daznai pinigy plovimas vertinamas lyginant su pogrindinés ekonomikos mastu ir
poveikiui Salies ekonomikai’. Pati $e$¢linés arba pogrindinés ekonomikos savoka néra grieztai
apibrézta ir {vairis mokslininkai pateikia gana platy Sio termino apibudinimy spektra. JAV
ekonomistas, profesorius William A. McEachern ja apibrézia taip: ,,Pogrindiné ekonomika, tai bet
kokia veikla rinkoje, apie kuriag neteikiamos ataskaitos ir nemokami mokesciai, arba bet kokia
neteiséta (nelicencijuota) veikla.“’® Omsko valstybinio universiteto leidinyje ,,Seséliné ekonomika ir
ekonominis nusikalstamumas® veiklos, priskirtinos pogrindinés ekonomikos srifiai skirstomos i dvi
grupes:

1. produktyvios veiklos riiSys, kuriy rezultatai itraukiami | bendrojo vidaus produkto (toliau —

BVP) sudétj;

2. nusikaltimai prie§ asmenj ir turtiniai nusikaltimai, kuriy masto ir rezultaty kiekybiniai
rodikliai nejtraukiami { BVP sudéti, o fiksuojami atskiroje ataskaitoje, skirtoje sumazinti
statistinius neatitikimus.”’

Taigi, darytina iSvada, jog pati veikla, priskirtina pogrindinés ekonomikos veikos riisims, gali
biiti tiek teiséta (taciau nuslepiama dalis pajamy ir nesumokami mokesciai) tiek neteiséta (illegal). Be
abejo, pogrinding, paraleliné¢ arba Seséliné ekonomika, kaip neteiséta veikla yra labai zalinga Salies
ekonominiams interesams. Taciau, labai svarbu nustatyti, ar pajamos i§ nelegalios ,Ses¢linés*
ekonomikos yra panaudojamos savoms reikméms, ar jas siekiama legalizuoti, t.y. panaudoti vykdant
pinigy plovima. Antruoju gi atveju, padaroma dar didesn¢ Zala apie kuria detaliau bus nagrin¢jama
sekanciame skyriuje.

I3skiriami du pogrindinés arba $esélinés ekonomikos masto skai¢iavimo metodai.”

1. Tiesioginis metodas. Naudojant mokesC¢iy administratoriaus pateiktus duomenis apie
nesumokétus mokescius, kriminaliniy nusikaltimy statistinius duomenis apie padaryta zala ir kitus
oficialius duomenis, suskaiiuojamas bendras pogrindinés ekonomikos mastas (taikytinas tik
neproduktyvioms (Non-productive), nusikalstamoms veiklos rasims). Mastas iSreiSkiamas procentine
iSraiSka nuo BVP;

2. Netiesioginis metodas. Sis skai¢iavimo metodas pagristas makroekonominiais indikatoriais,

suteikianciais informacijos apie Sesélinés ekonomikos i$plitima. Dazniausiai taikomi Sie rodikliai:

> Naylor R. T. Wages of Crime: Black Markets, Illegal Finance, and the Underworld Economy. New York, Cornell
University Press, 2002. P. 134-135.

7® McEachern W. A. Economics: A Contemporary Introduction. Cincinnati, Thomson South-Western, 2005. P. 350.

7 Bexpsames A. K., benosepos U. I1. Bexpsmena H. C. u 1p. TeHeBas 3KOHOMHKA M YKOHOMHUECKAS IPECTYITHOCTh. OMCK,
OMckuil rocynapcTBenHslil yausepcuret, 2003. P. 3.

¥ International Monetary Fund. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background Paper.
Washington, 2001. P. 25.
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- pagal paskelbtas nacionalines ataskaitas, skai¢iuojamas skirtumas tarp pajamy ir
sunaudojimo, pasirinkus pradini iSeities taSka, jog BVP pajamos turéty biti lygios iSlaidoms;

- skirtumas tarp oficialios ir realios statistikos apie uzZimtuma darbo rinkoje. Remiamasi
prielaida, jog mazéjantis darbo jégos aktyvumas oficialioje darbo rinkoje atspindi pogrindinés
ekonomikos pakilima;

- skirtumas tarp oficialaus ir bendro nominalaus BVP (poziiiris i§ sandoriy pozicijos).
Remiamasi prielaida, jog laiko perspektyvoje atsiranda pastovus rySys tarp sandoriy kiekio ir
oficialaus BVP (FiSerio metodas (Fisher ‘s quantity equation));

- skirtumas tarp faktinés arba ,,perteklinés* pinigy paklausos ir paklausos grindziamos
visuotinai priimtinais faktoriais (valiutos paklausos nustatymo metodas). Remiamasi prielaida, jog
valiuta yra pagrindiné ir vienintel¢ mokéjimo priemoné atliekant sandorius pogrindinéje ekonomikoje;

- skirtumas tarp realaus ir oficialaus BVP, apskai¢iuojant pagal elektros sunaudojima.
Remiamasi prielaida, jog ekonominis aktyvumas ijtakoja elektros sunaudojima, t.y. tarp elektros
sanaudy ir BVP tamprus santykis.”

A. Bexpsuues, U. benosepos, H. bexpswesa ir kiti autoriai, auks$¢iau minima metoda dar vadina
nacionaliniy saskaity sistemos metodologija (Memodonocus cucmemvr HayuoHarbHBIX Ccuemos) .
Taciau jie pinigy plovima linke priskirti tarptautiniy, SeSéliniy santykiy risiai, globalinés ekonomikos
mastu. Jy siilymu, pinigy plovimu padaroma Zala, skirtingai nuo kity pogrindinés ekonomikos rusiy,
vertéty nagrinéti tik makroekonominiu lygiu. Tai yra, kaip jis jtakoja ekonomikos struktiira, gamyba,
iStekliy paskirstyma, perskirstyma ir BVP sanaudas, uzimtuma, infliacija, ekonomikos augima ir kitus
makroekonominius procesus”.

Many¢iau, kad besalygiskai sulyginti nusikalstamu biidu igyty 1éSy legalizavima su pogrindine
ekonomika negalima. Neabejotinai Sios abi savokos yra glaudziai susijusios dél savo nusikalstamo
pobiidzio panaSumy ir Zalos padarymo tam paciam objektui — finansy sistemai. Praktikoje daznai Sios
nusikaltimy riiSys vykdomos kartu, kadangi pajamos gautos i§ nelegalios ekonominés veiklos, retai
kada buina panaudojamos tik Siuos nusikaltimus vykdan¢iy asmeny reikméms. Dalis $iy nelegaliu biidu
igyty léSy ar turto yra legalizuojama. Tai ypa¢ taikytina vengimo mokeéti mokescius atvejams (dviguba
buhalterija ir pan.). Nors, kaip minéta ankstesniuose skyriuose, ne visose Salyse pinigy plovimu
laikytina veikla, kuomet siekiama legalizuoti neapmokestintas pajamas. Antrasis, tac¢iau ne maziau
svarbus Siy savoky diferencialinis poZymis, tai Sioms neteis¢toms veikloms panaudojamy pinigy
kilmé. Pogrindinés ekonomikos atveju, nesvarbu ar tai legali ar nelegali ekonominés veikos risis,
visiSkai nesvarbi naudojamo kapitalo kilmé. Gi pinigy plovimu siekiama legalizuoti nusikalstamu

biidu jgytas pajamas. Skiriasi Sios veiklos ir savo tikslais. Vykdant pogrinding ekonoming veikla

7 Ten pat, P. 26.

% Bexpsmes A. K., Bernosepos U. I1. Bekpsimesa H. C. u ip. TeneBast )KOHOMHKA U YKOHOMHUECKAS IIPECTYIMHOCT. OMCK,
OMckuil rocynapcTBenHslil yausepcuret, 2003. P. 4.

8! Ten pat.
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siekiama labai konkretaus tikslo — pelno. Pinigy plovimo atveju, siekiami tikslai prasilenkia su pelno
siekimu. Pagrindinis pinigy plovimo tikslas nuslépti neteiséta pinigy kilmg ir (ar) suteikti jiems teiséty
pajamy ivaizdi. Asmenys organizuojantys pinigy plovima nesiekia uzdarbio i§ legalizuojamy pinigy, o
suteikia pirmenybg palankesniy salyguy Siam procesui vykdyti pasirinkimui, net jei jis ir
nuostolingesnis.*.

Pinigy plovimo iSskirtinuma i$ kity Sesélinés ekonomikos rusiy, vaizdziai atspindi 4/ Capone
frazé iStarta jam iSgirdus kaltinamaji nuosprendi uz vengima moketi mokes¢ius 1931 metais: ,,7ai

absurdiska. Jiis juk negalite apmokestinti nelegaliy pinigy®’.

%2 Tanzi V. Money Laundering and the International Financial System. International Monetary Fund Working Paper.
Washington, 1996. P. 6.
%3 Bajada Ch., Schneider F. Seize, Causes and Consequences of the Underground Economy. London, Ashgate Publishing,
2005. P. 275.
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3.2. Kriminaliniy investicijy poveikis finansy sistemai

“Pinigy plovimas korozijos principu veikia Salies ekonomikq, jos vyriausybe ir socialine
gerove.”™

Kaip minéta ankstesniame skyriuje, kriminaliniy pajamy legalizavimo, kaip vienos i$
pogrindinés ekonomikos riisiy, itaka ekonomikai bei finansy sistemai turéty biiti nagrinéjama atskirai
dél savo specifiniy skirtumy. Dél ty paciy specifiniy skirtumy iskyla ir keblumy siekiant ivertinti
pinigy plovimo poveiki. Kaip minéta, pinigy plovimo procesas yra nusikalstamos veiklos tgsinys, t.y.
po ivykdyto pirminio (predicate) nusikaltimo, daromas antrasis — darant pirmini nusikaltima uzvaldyto
turto legalizavimas. Taigi, tokiu atveju padaroma dvejopa zala. Priklausomai nuo pirminio nusikaltimo
specifikos Zalos objekty ratas gali buti labai didelis. Pavyzdziui, vagystés ar kito turtinio nusikaltimo
atveju, zala padaroma tam tikram fiziniam ar juridiniam asmeniui, o vykdant prekyba narkotinémis
priemonémis, grésme iskyla visy visuomenés nariy saugumui. Siy nusikaltimy vykdytojai uz $iuos
nusikaltimus privaléty atsakyti pagal baudziamajame bei baudZiamojo proceso istatymuose numatyta
tvarka bei atlyginti zala nukentéjusiems. Taciau, jeigu vykdant Siuos nusikaltimus igyta turta siekiama
legalizuoti, istatymo leid¢jas tokia veika kvalifikuoja kaip dar viena nusikaltima, priskirting sunkiy
baudziamyjy nusikaltimy kategorijai. Vykdant toki nusikaltima zala padaroma konkreciam objektui -
késinamasi { finansy ir kredito sistemos stabiluma bei visuomenés sauguma. Taip pat biitina pazymeéti,
kad neteisétos kilmés pinigy legalizavimo stadija, praktikoje irgi yra lydima kity nusikaltimy, be kuriy
legalizavimo procesas realiai nebiity imanomas. Tai ir oficialiy dokumenty klastojimas, suk¢iavimas,
kySininkavimas paperkant atsakingus asmenis, prekybos valiuta reglamentavimo paZzeidimai, Santazas
ir grasinimai ir t. t.

Kaip minéta Siame darbe, egzistuoja penki pinigy plovimo kriminalinio ekonominio ciklo
igyvendinimo biidai, skirstomi pagal ju vykdymo teritorinj pasiskirstyma (pagal Brent L. Bartlett). Tik
vienu atveju i§ penkiy, kriminalinés pajamos gaunamos, legalizuojamos ir reinvestuojamos toje
pacioje Salyje. Savo ruoztu kiti penki budai igyvendinami ne maziau kaip dviejose skirtingose
valstybése. Sioje darbo dalyje bus siekiama i$siaiskinti galimas pinigy plovimo, t. y. nelegalios kilmés
finansiniy instrumenty patekimo i legalia ekonomika, neigiamo poveikio apraiskas.

Pirmiausia paminétina, jok beveik visi autoriai, nagrin¢j¢ pinigu plovimo poveiki finansy

sistemai vienbalsiai sutinka — pinigy plovimas jtakoja infliacijos kilima 3alyje.**®*"™ Sios i§vada

% MacDowell J., Novis G. The Consequences of Money Laundering and Financial Crime // Economic Perspectives, Vol. 6,

No. 2, May 2001.

% Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 95.
% Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering. Boca Raton, FL, CRC Press,
1998. P. 266.
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grindziama bendraisiais ekonomikos désniais, tvirtinanciais, jog Salies viduje cirkuliuojanciy pinigy
kiekis tiesiogiai priklauso nuo prekiy ir paslaugy prekybos apimties. Esant per dideliam pinigy kiekiui,
t.y. vir$ijant pinigy, kaip mainy irankio poreiki tarp prekiy ir paslaugy pirkéju bei pardavéjy, piniginio
vieneto perkamoji galia krenta, arba kitaip tariant kyla infliacija. Infliacija yra procesas, kurio metu
bendras vartojimo reikmeny kainy lygis kyla sparCiau nei didéja Salies gyventoju nominalus darbo
uzmokestis bei pajamos ir dél to sumazg¢ja pinigy perkamasis pajégumas. Taigi, pinigy plovimu
legalizuojant milZziniskas sumas, joms patekus i Salies ekonomika iSkreipiama Salies piniginio vieneto
verte.

Dél kity galimy kriminaliniy investiciju poveikio apraisky autoriy nuomonés skiriasi, todél
pabandysiu jas panagrinéti atskirai.

1.  MokesCiy sistema. Remiantis mokslininky, priskirianciy pinigy plovima vienai i§
pogrindinés arba Ses¢linés ekonomikos riisiy, doktrina, galima teigti, jog Si ekonomikos risis yra Salies
iikio sistemos sudedamoji dalis. Vadovaujantis §iuo poziliriu, nagrinétina Sio proceso itaka Salies
mokes¢iy sistemai. Pinigy plovimui naudojamos nelegalios kilmés pajamos, t .y. neapmokestintos. Siy
¢Sy legalizavimo procese, jos yra integruojamos i legalia finansing — ekonoming veikla ir
sutapatinamos su legaliai gautu pelnu. Siuo atveju neapmokestinti ,juodieji pinigai panaudojami
ekonominiams santykiams kaip kapitalas. Darytina iSvada, jog neapmokestinto kapitalo panaudojimas
padidina mokes¢iy nasta kitiems rinkos santykiy dalyviams. Taip pat pazymeétina, jog nelegali
ekonominé veikla nesukuria darbo viety, neprisideda prie bendro Salies produktyvumo didinimo, o
netgi atvirks$ciai — ji stabdo, kas sumazina biudzeto pajamas surenkamas mokesciais. Apie $ig grésme
pazymi profesoré Brigitte Unger”. Jos teigimu, dél neigiamos pinigy plovimo jtakos mokeséiy
surinkimui, vyriausybe gali biiti priversta didinti mokesc¢ius saziningiems mokes¢iy mokétojams.

2.  Biudzetiné sistema. D¢l nepakankamo mokes¢iy surinkimo, Salies biudZetas netenka
dalies pajamy, o tai jtakoja valstybés iSlaidy mazinima. Visy pirma tai lie¢ia valstybés igyvendinamy
funkcijy (ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy bei kity) finansavimo ribojima, o tai savo ruoztu silpnina
valstybés galia §iose srityse”’.

3.  Makroekonominés politikos efektyvumas. Jeigu Salyje pogrindiné ekonomika vystosi
sparciau nei legali, ir Sis faktas neatsispindés oficialioje statistikoje, vyriausybé gali klaidingai tgsti
ekonomikos augima stimuliuojancia politika - didinti pinigy kieki apyvartoje, didinti valstybés

iSlaidas. Tokios politikos pasekmé ekonomikos ,perkaitimas® ir infliacija. Tai pat, dél neteisingai

%7 Tanzi V. Money Laundering and the International Financial System. International Monetary Fund Working Paper.
Washington, 1996. P. 9.

% Mitchell A. M. Manual on Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism. Sydney, Asian Development
Bank, 2003. P. 42.

% Unger B. The Amount and the Effects of Money Laundering. Utrecht School of Economics, Utrecht, 2006. P. 87.

% Bexpsames A. K., benosepos U. I1. Bexpsimena H. C. u 1p. TeHeBas 3KOHOMHKA M YKOHOMHUECKAS IPECTYITHOCTh. OMCK,
OMckuil rocynapcTBeHHsli yausepcuret, 2003. P. 54.
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tvertinto pogrindinés ekonomikos masto, iSkreipiamas realus Salies mokéjimy balansas, valstybé
negali objektyviai jvertinti situacijos ir vykdyti butiny makroekonominés politikos priemoniy.

4.  Kreditine — finansin¢ sistema. Pinigy plovima vykdanciy asmenuy manipuliacijos
valiuta, gali jtakoti neprognozuojamus (ekonominiu pozitriu) valiuty kursy pokycius jvairiose Salyse.
Be to, dideli, nelegalis finansiniai srautai sukuria finansinés istaigos, kurioje jie yra saugomi,
priklausomybe nuo Siuos srautus kontroliuojanc¢iy asmeny. Neprognozuojamas tokiy piniginiy 1éSu
pervedimas gali sutrikdyti visos finansy sistemos veikla, smarkiai padidinti investicijy rizikos laipsni.
D¢l Siy priezasCiy gali biiti padaroma zala kredito istaigoms, investuotojams, indélininkams,
akcininkams ir visuomenei aplamai.

5. Investiciné sistema. Kaip minéta anksciau, pinigy plovima vykdantys asmenys neiesko
pelningy investiciniy galimybiy, juos visy pirma domina palankesnés salygos ,neSvariy® pinigy
legalizavimui. Toks ,,nelogiskas® ekonominiu poziiiriu investavimas, iskreipia investiciju objekty
realia vertg, padidina investicijy rizikos laipsni dél neprognozuojamy finansiniy srauty judéjimy.
Bitina pabrézti, jog iSaiSkéjus Salies kredito istaigy dalyvavimo pinigy plovimo procese faktams,
nukecia $iy istaigy reputacija, pasitiké¢jimas jomis ir tai atbaido legalius investitorius. DidZiosios
Britanijos mokslininkai, tyrinéj¢ pinigu plovimo pasekmes investicin¢je rinkoje, pabrézia, jog
nelegalios kilmés fondai gal itakoti Salies valiutos nuverté¢jima bei neprognozuojamai jtakoti paskoly
bei indéliy paliikany normos kitima.”!

6. BVP vartojimas. Nusikaltéliai legalizuodami neteisétas pajamas gali jtakoti BVP
perskirstyma savo naudai. D¢l neadekvataus legalios ir pogrindinés ekonomikos santykio,
nusikalstamo pasaulio atstovy poreikiai ir finansinés galimybés gali Zymiai skirtis nuo kity, saziningy
visuomenés nariy. Taciau, valdydami stambias pinigines léSas ar kita turta, nusikaltéliai gali igyti
juntama itaka Salies ekonominés politikos formavimui.

7. Nekilnojamojo turto rinka. Vienas i§ populiariausiy nusikaltéliy investicijy objektas yra
nekilnojamasis turtas. Kaip minéta, turto kaina ir pelninga investiciju graza néra lemiamas pinigy
plovima vykdanc¢iy asmeny démesio objektas. D¢l tokios paklausos daznai yra neprotingai uzkeliama
nekilnojamojo turto kaina. Tarptautinés finansy eksperty kompanijos ,,Kroll“ teigimu,
devyniasdeSimtaisiais metais kilgs aziotazas del nekilnojamojo turto supirkimo Ispanijos pajirio
kurortiniame mieste Marbeloje buvo netgi pavadintas ,,ispanisku stebuklu®.”* Nekilnojamasis turtas,
dazniausiai tai buvo pajirio vilos, buvo perkamos labai paklausiai, dél ko jo kainos Sokteléjo net keleta
karty. Po ilgai trukusio tyrimo, buvo nustatyti pinigy plovimo, kySininkavimo bei kity nusikaltimy
pozymiai. Dél Siy kaltinimy buvo suimti keli Marbelos miesto savivaldybés atstovai, nekilnojamojo

turto firmy darbuotojai.

! Mullineux A. V., Murinde V. Handbook of International Banking. London, Edward Elgar Publishing, 2003. P. 562.
%2 Global Fraud Report, Annual Edition 2007/2008. New York, Kroll, 2007. P. 7.
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8. Rinkos santykiai. Cia vél gi batina paminéti milzinisku, nelegaliy pinigy
neapmokestinimo faktoriy. Manipuliuodami ispiidingomis sumomis ir i§vengdami jy apmokestinimo,
nusikaltéliai yra Zymiai palankesnése ekonominés veiklos salygose lyginant su kitais rinkos dalyviais.
TaCiau yra dar vienas faktorius salygojantis nesaziningos konkurencijos (Unfair competition)
egzistavima tarp nusikaltéliy kontroliuojamy imoniy ir kity rinkos subjekty. Tai skirtingi ekonominés
veiklos tikslai. Bet kokio legalaus verslo tikslas — pelnas. Tuo tarpu legalizuojant ,,neSvarius® pinigus
siekiama tik juos iSgryninti. Legalizuojant neteiséta turta neieSkoma optimalaus kapitalo panaudojimo,
efektyviy ir technologiskai pazangiy gamybos metody bei kity faktoriy butiny sékmingam verslui.
Sekoje to, iSkreipiama reali sukuriamy prekiy ir paslaugy verté. Priklausomai nuo konkrecios
situacijos $i verté neobjektyviai gali biiti sumazinama arba padidinama. D¢l Sios priezasties saziningi
verslininkai gali patirti dideliy nuostoliy ar net bankrutuoti. ISkreipty rinkos santykiy salygotas kainy
kilimas bei prasta prekiy ir paslaugy kokybé padaro Zalg ir vartotojams.

9.  Tarptautiniai ekonominiai santykiai. Stambios nelegaliy pinigy sumos, patekusios i
pasauling ekonomika, destabilizuoja finansing — krediting sistema, iSkreipia valstybiy mokéjimo
balansy struktiira, iSkreipia kainas ir negatyviai veikia saziningu verslu uzsiimanciy imoniy pajamas.
Ekonomistai pazymi, kad vienas i§ pinigy plovimo neigiamos jtakos Sioje srityje pavyzdziy, tai
pogrindinés“ nelegaliy pinigy investicijos”. Ju teigimu, dauguma operacijy legalizuojant pinigus
atliekamos slaptai arba per ,neformalias® istaigas, dél Sios priezasties, Sios operacijos neatsispindi
oficialioje monetarin¢je ir finansingje statistikoje. D¢l klaidingos statistikos, makroekonomistai negali
teisingai vertinti situacijos ir adekvaciai taikyti palikany normy, valiuty kurso ar infliacijos
reguliavimo priemoniy’”,

Taigi apibendrinat iSdéstyta informacija galima teigti, jok kriminaliniy pajamy legalizavimo
pasekmes {zvelgiamos keliais lygmenimis:
- Mikroekonominiu lygiu (nesazininga konkurencija);
- Makroekonominiu lygiu (infliacija, biudzetinés ir mokestinés sistemos disbalansas ir kt.);
- Tarptautiniu lygiu (iSkreipia valstybiy mokéjimuy balansa, destabilizuoja tarptautines
finansy ir valiutos rinkas ir t.t.).
Taip pat biitina pabrézti, jog visi Salies visuomenés nariai gali pajusti ir netiesiogines pinigy
plovimo pasekmes:
- Zala dél nusikaltimy padarymo;
- Grésmé nusikalstamo pasaulio atstovams jgyti kontroliuojantj vaidmenj atskiroms
ekonominés — finansinés veiklos sritims;

- Viesojo sektoriaus korupcija.

%3 Mitchell A. M. Manual on Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism. Sydney, Asian Development
Bank, 2003. P. 37.

% Bexpsames A. K., benosepos U. I1. Bexpsimena H. C. u 1p. TeHeBas 3KOHOMHKA M YKOHOMHUECKAS IPECTYITHOCTh. OMCK,
OMckuil rocynapcTBeHHsli yausepcuret, 2003. P. 62.
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4. TARPTAUTINE KOVA SU PINIGU PLOVIMU

Siekiant objektyviai iSnagrinéti tarptautini kovos su pinigy plovimu aspekta, bitina iSskirti:

1. institucing struktiira;

2. tarptautinius teisés dokumentus.

Nagrinéjant institucing struktiira, visy pirma reikia paminéti specializuoty tarpvyriausybiniy
organizacijy veikla, vienijancia i $ia organizacij istojusiy Saliy interesus kovoje su tarptautiniu pinigy
plovimu. Antruoju aspektu nagrinétinos policijos ir kity teisésaugos institucijy veikla bei tarptautini
bendradarbiavima koordinuojancios tarptautinés organizacijos. Ir treiasis lygmuo, tai tarptautinés
organizacijos vykdanCios pasaulinés prekybos, tarptautinio finansinio stabilumo uZtikrinimo
priemones.

Aktyvi kova su kriminaliniy pajamy legalizavimu tarptautiniu mastu buvo pradéta 1989 metais.
Dauguma valstybiy tuo metu jau buvo pripazinusios pinigy plovima kriminaliniu nusikaltimu ir
sukiirusios nacionaling teisiné bazg kovai su Siuo nusikaltimu. Taciau realybé parodé, jog paviené
kova su $iuo nusikaltimu neduoda pozityviy rezultaty dél dazno pinigy plovimo tarptautinio pobudzio.
Tam tikslui buvo bitina sukurti tarptautinius imperatyvius reikalavimus ir tarptauting institucija,
kontroliuojan¢ia ju vykdyma, analizuojantia kovos su pinigy plovimu rezultatus ir teikianCia
atitinkamas rekomendacijas. 1989 metais Didziojo Septyneto virSiiniy susitikime ParyZiuje buvo ikurta
tarpvyriausybine institucija Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF), kurios
nuolatiné bustine yra Paryziuje. FATF yra pagrindiné institucija koordinuojanti pinigy plovimo
prevencijos veikla tarptautiniu lygiu. Institucijai Saliy vadovai pavede atlikti Sias funkcijas:

1. Priemoniy sistemos, skirtos kovai su pinigy plovimu kiirimas ir tobulinimas;

2. Rekomendacijy platinimas ir techninés pagalbos teikimas Salims kuriant jstatyming bazg¢
pagal Sias rekomendacijas;

3. Saliy nariy inspektavimas;

4. Seminary ir konferencijy organizavimas.

Siuo metu FATF narémis yra 34 pasaulio 3alys. Ikiirus $ia institucija, ji i$ karto pradéjo aktyvia
veikla. 1990 mety balandzio ménesi FATF ekspertai parengé 40 rekomendacijy kovai su pinigy
plovimu — dokumenta, tapusi daugelio $aliu istatyminés bazés kirimo pagrindu’. Si dokumenta
sudaro trys skyriai: teisinés - procesinés rekomendacijos, rekomendacijos finansy sistemos istaigoms ir
rekomendacijos dél tarptautinio bendradarbiavimo. Véliau, 2004 metais FATF priémé 9 papildomas
rekomendacijas tiesiogiai susijusias su terorizmo finansavimu’®. Po 2001 mety rugséjo 11-osios, kova

su tokiais veiksmais atsidiiré ypatingo démesio centre, kadangi tapo aisku, jog tokias operacijas, kurios

% Financial Action Task Force, The Forty Recommendations. Paris, 1990.
% Financial Action Task Force, Special Recommendations on Terrorist Financing, Paris, 2004.
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visada buvo siejamos su narkotiky pasauliu, taip pat naudoja teroristinés organizacijos. Dél Sios
priezasties pinigy plovimas buvo ijtrauktas i kovos su tarptautiniu terorizmu strategija (Europos
Sajungos veiksmy planas dél kovos su terorizmu). Taigi, pinigy plovimas tapo siejamas ir su terorizmo
finansavimu. Kova su terorizmo finansavimu tapo pinigy plovimo prevencijos dalimi.

Kiekvienais metais FATF teikia ataskaita, kurioje pateikiama S$ios organizacijos veiklos
ataskaita ir eksperty informacija apie pasauling padéti kovojant su pinigy plovimu. Pagal inspektavimo
duomenis FATF informuoja apie Salis, kurios vykdo aktyvias kovos su pinigy plovimu priemones, bei
apie $alis, kurios yra taip vadinamame “juodajame sarase” (Non-Cooperative Countries). | §i saraSa
itraukiamos Salys, kurios nebendradarbiauja su kitomis Salimis vykdant kova su pinigy plovimu, $iy
Saliy nacionalinéje teiséje néra itvirtinty pinigy plovimo prevenciniy priemoniy. Manau §i praktika yra
labai veiksminga prevenciné priemoné. Tai jrodo ir faktas, kad §iuo metu nebendradarbiaujanciy Saliy
sarasas yra tuscias, t.y. visos Salys atsizvelgé { FATF rekomendacijas ir taiko tarptautinius standartus
atitinkancias pinigy plovimo prevencines priemones.

FATF jgaliota inicijuoti Salims naréms taikyti specialias sankcijas Saliy, nebendradarbiaujanciy
pinigy plovimo prevencijos srityje, t.y. kelian¢iy pinigy plovimo plitimo grésme atzvilgiu. 2002 metais
FATF rekomendavo ivesti sankcijas Ukrainos atzvilgiu, kadangi Sios Salies vyriausybés priimtas
{statymas skirtas pinigy plovimo prevencijai neatitinka tarptautiniams standartams’’. Tarp $iy sankciju
numatytas visuose Saliu FATF nariy komerciniuose bankuose Ukrainos banky korespondentiniy
saskaity uzdarymas.

D¢l tarptautinio bendradarbiavimo reikalingumo tiriant nelegalios kilmeés pinigy cirkuliavima
tarptautinéje rinkoje, iSkilo poreikis suvienyti policijos, teisésaugos institucijy pajégas tarptautiniu
mastu. Teisésaugos institucijy tarptautini veiklos koordinavima, tame tarpe ir kovos su pinigy plovimu
vykdo Interpolo (Interpol) organizacija, kurios narémis yra 186 pasaulio 3alys”. Jungtiniy Tauty
Organizacijos ikurta tarptautiné policijos organizacija vykdo informacijos pasikeitima tarp
nacionaliniy Interpolo padaliniy. Interpolo sukurta informaciné duomeny sistema ,J/molin*
(International Money Laundering Information Network) skirta duomeny susijusiy su pinigy plovimu
sisteminimui”’. Vykdydamas kovos su pinigu plovimu programa Interpolas bendradarbiauja ne tik su
policijos padaliniais, bet ir su daugeliu institucijy ir tarptautiniy organizacijy visame pasaulyje.
Pagrindinés i§ ju yra: FATF, Tarptautinis valiutos fondas (International Monetary Fund), Europos
Taryba (Council of Europe), Tarptautiné muitinés organizacija (World Customs Organization),
Tarptautin¢ vertybiniy popieriy komisija (International Organization of Securities Commissions) ir

daugeliu kity.

7 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/45/30/33693959.pdf - aplankyta 2007-10-02
% http://www.interpol.int/public/icpo/default.asp - aplankyta - 2007-10-02
% http://www.imolin.org/imolin/index.html - aplankyta 2007-09-28
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1992 metais Mastrichto sutartimi buvo isteigta Europos Saliy policijos institucijy veikla

1% Kova su tarptautiniu pinigy plovimu yra viena i§

vienijanti organizacija Europolas (Europol)
Europolo veiklos sri¢iy. Pagrindinés Europolo funkcijos yra techniné pagalba tiriant pinigy plovimo
nusikaltimus, ekspertiziy atlikimas, duomeny apdorojimas ir sisteminimas, informacijos kaitos tarp
Europos $aliy teisésaugos institucijy organizavimas.

Prevencines pinigy plovimo priemones vykdo ir tarptautinés organizacijos, igyvendinancios
tarptautinés finansy rinkos, pasaulinés prekybos stabilumo uZtikrinimo priemones. Viena i
aktyviausiy tarptautiniy organizacijy yra Tarptautinis valiutos fondas (International Monetary
Fund)'"'. Tarptautinis valiutos fondas aktyviai renka informacija apie pinigy plovimo procesus visame
pasaulyje, rengia metodines rekomendacijas finansy ir kredito istaigoms, teikia metinius praneSimus,
kuriuose analizuoja naujausias pinigy plovimo tendencijas. Si organizacija aktyviai bendradarbiauja su
kitomis tarptautinémis organizacijomis vykdan¢iomis pinigy plovimo prevencija.

Kredito istaigoms metodines rekomendacijas pirmasis parengé Bazelio komitetas (Basel
Committee on Banking Supervision), 1988 metais iSleisdamas rekomendacijy rinkini, numatanti
preliminarias pinigy plovimo prevencines priemones. Siose rekomendacijos buvo patariama banky
darbuotojams vykdyti klienty identifikacija, atskirti itartinas operacijas pinigais ir bendradarbiauti su
teisésaugos institucijomis, siekiant iSvengti asmeny vykdanciy pinigy plovima pasinaudojimu Sia
istaiga. Siose rekomendacijos pirma karta buvo paminétas principas dabar naudojamas daugelio
pasaulio banky — “Pazink savo klienta” (Know Your Customer). Véliau, 1997 ir 1999 metais Sios
rekomendacijos buvo ple¢iamos ir modifikuojamos.

Nagrinéjant kovai su pinigy plovimu priimtus tarptautinius teisés aktus, reikéty pradéti nuo
1988 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijos “Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniu medziagy apyvarta”, arba taip vadinama Vienos konvencija'®. Sio, 1998 metais
Lietuvoje ratifikuoto'” teisés akto 3 straipsnyje numatyta pareiga Salims pripazinti pinigy plovima ir
kitus su narkotiniy medZziagy prekyba susijusius nusikaltimus kriminaliniais nusikaltimais.

Europos lygmenyje pirmasis teisés aktas - Europos 1990 m. Konvencija ,,Dél pinigy iSplovimo
ir nusikalstamu biidu igytu pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo* (Strasburgo konvencija)'®*. Sios
konvencijos nuostatos nukreiptos 1 kova sus sunkiais nusikaltimais, kurie tampa tarptautine problema,

tame tarpe ir pinigy plovimas. Konvencija jtvirtina Siuolaikines ir efektyvias priemones pries pinigy

1% http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=faq — aplankyta 2007-10-04
T http://www.imf.org/external/work htm - aplankyta 2007-10-05
192 Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija “Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagu
apyvarta” // Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004.
1% Lietuvos Respublikos 1988 mety Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta ratifikavimo jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-996.
1% Europos 1990 mety konvencija ,,Dél pinigy i§plovimo ir nusikalstamu badu igytu pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo* // Valstybés zinios. 1995, Nr. 12-263.
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plovima. Vienu i§ svarbiausiy konvencijoje itvirtinty biidy — nusikaltéliy gauty nusikalstamy pajamu
konfiskavimas. Sis tarptautinis dokumentas buvo ratifikuotas Lietuvoje 1994 metais'*.

1991 m. birzelio 10 d. priimta Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEB) “D¢l finansy
sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigu plovimui”'%, tapusi viena i§ pagrindy Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymui. Siuo, turiniu nuorodas i Vienos konvencija aktu
buvo nustatyti minimaliis prevenciniai reikalavimai, kuriuos privalo igyvendinti Salys narés sieckdamos
apsaugoti Saliy finansines sistemas nuo juy panaudojimo pinigy plovimui.

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamentas ir Taryba priéme¢ direktyva 2005/60/EB “Del
finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui® '”’. Sia
direktyva stengiamasi apsaugoti kredito ir finansy istaigy tvirtuma, vientisuma, visos finansy sistemos
stabiluma nuo nusikaltéliy pastangy paslépti nusikalstamu biidu gauty pajamy kilmg arba teisétai ar
neteisétai gautas l1ésas skirti terorizmo tikslams.

2003 m. kovo 22 d jsigaliojo Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu'®®,
Lietuvos Respublikos Seimas 8ia konvencija ratifikavo 2002 m. gruodzio 3 d'”. Sis Jungtiniy Tauty
rémuose priimtas tarptautinis dokumentas ipareigoja susitarianCiasias Salis imtis visy reikiamy
priemoniy, t. y. Konvencijoje numatyty veiky kriminalizavimas susitarianiyjy Saliy
baudziamuosiuose jstatymuose, atsakomybés nustatymas fiziniams ir juridiniams asmenims, bankiniy
operacijy atlikima bei finansiniy institucijy kontrolg uztikrinanciy teisés akty priémimas, priemoniy,
biitiny nustatymui, susekimui, iSaldymui ar areStui 1éSy, naudojamy arba skirty Konvencijoje
nurodytiems nusikaltimams padaryti, kad tokias l¢Sas biity galima konfiskuoti.

Taigi, Siuos pagrindinius teisés aktus, priimtus kovai su neteiséty pajamy legalizavimu, galima
suskirstyti { tarptautinius pasauliniu mastu (Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijos), regioninius

(Europos Sajungos direktyvos) ir tarpvalstybinius bendradarbiavimo dokumentus.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. ,,Dél Europos 1990 mety Konvencijos dél pinigy iplovimo ir
nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo ratifikavimo* // Valstybés zinios. 1995, Nr. 12-263.
1% Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEB) “D¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo piniguy
plovimui” // Official Journal L'1991 Nr.166-77.
%7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (2005/60/EB) ,,Dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo piniguy
plovimui ir teroristy™ Official Journal L’2005 Nr.309.
1% Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu // Valstybés Zinios. 2003 Nr. 8-268.
1% Lietuvos Respublikos jstatymas Dél Tarptautinés konvencijos dél kovos su terorizmo finansavimu ratifikavimo //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 8-265.
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5. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJA LIETUVOIJE

Kova su pinigy plovimu Lietuvoje pradéta 1997 metais, kuomet buvo priimti baudziamieji ir
administraciniai teisés aktai, pripaZistantys pinigy plovima baudziamuoju nusikaltimu ir numatantys
administracines — prevencines priemones kovai su $iuo nusikaltimu. Siuose ir vélesniuose teisés
aktuose numatytos institucijos, igaliotos arba ipareigotos vykdyti pinigy plovimo prevencines
priemones, tirti Siuos nusikaltimus. D¢l teisés akty skirtingy reguliavimo sriciy, tikslinga valstybés
igyvendinamas administracines ir baudziamojo persekiojimo priemones nagrinéti atskirai.

Administracinés priemonés. 1997 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priéme
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatyma''’, kuris parengtas vadovaujantis 1991 m.
birzelio 10 d. Europos Sajungos direktyvos (91/308/EEB) ,,D¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui“''" ir 40 FATF rekomendacijy''* reikalavimais. [statymas nustato, kad
uz Siame jstatyme numatyta pinigy plovimo prevencija, pagal kompetencija yra atsakingos: Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM (toliau — FNTT), Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamentas, Lietuvos bankas, Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisija,
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija, Valstybiné loSimy prieziiiros komisija ir Lietuvos
advokaty taryba.

FNTT yra pagrindiné valstybés institucija, uztikrinanti visy pinigy plovimo prevencija
vykdanciy instituciju koordinavima. FNTT sudétyje sukurtas atskiras specializuotas padalinys — Pinigy
plovimo prevencijos skyrius, kuris 1999 metais pripazintas pilnateisiu Egmonto grupés nariu ir igijo
finansinés Zvalgybos padalinio statusa. [gyvendindama istatymu nustatytas funkcijas, FNTT atlieka:

1. renka ir registruoja Siame [statyme nurodyta informacija apie kliento operacijas su
pinigais ir klienta, atliekanti $ias operacijas;

2. renka ir analizuoja informacija, susijusia su pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinimu, bei teikia pasitlymus institucijoms dél pinigy plovimo prevencijos sistemos
tobulinimo;

3. Vyriausybés nustatyta tvarka teikia teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms
informacija apie kliento operacijas su pinigais;

4. atlieka ikiteisminj tyrima del nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo;

"% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.64-1502.

""" Europos Sajungos Tarybos direktyva (91/308/EEB) “D¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigu
plovimui” // Official Journal L'1991 Nr.166-77.

"2 Financial Action Task Force, The Forty Recommendations. Paris, 1990.
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5. bendradarbiauja su uZsienio valstybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis,
igyvendinan¢iomis pinigy plovimo prevencijos priemones;
6. teikia finansy istaigoms ir kitiems subjektams informacija apie galimo pinigy plovimo

ir jtartiny operacijy su pinigais ar sandoriy atpazinimo kriterijus;

7. prizitiri finansy istaigy ir kity subjekty veikla, susijusia su pinigy plovimo prevencija;
8. istatymy nustatyta tvarka vykdo operatyving veikla;
9. ne re¢iau kaip karta per metus pateikia ataskaita Vyriausybei apie savo veikla.

Vadovaujantis Pinigy plovimo prevencijos istatymo nuostatomis, buvo priimta ar pakeista
nemazai teisés akty, reglamentuojanciy $io istatymo vykdyma. Visi teisés akty projektai buvo ruoSiami
derinant juos su Europos Sajungos direktyvomis bei tarptautinémis sutartimis. Kartu buvo papildytas
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas 172'* straipsniu, kuris numato, kad
pinigy plovimo prevencija reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos istatymuy, kity teisés akty arba
Lietuvos banko teisés akty pazeidimas uztraukia bauda imoniy, istaigy ir organizacijy vadovams'".
Pagal §j straipsni, uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimus, FNTT
pareigiinai 2004 metais surasé 36, o 2005 metais - 22 administraciniy teisés pazeidimy protokolusm.

2004 metais priemé nutarima Nr. 929, kuriuo nauja redakcija nustaté kriterijy, kuriais
vadovaujantis operacija su pinigais ar sandoris laikomi itartinais, sarasa''>. Vadovaujantis $iuo
nutarimu, apie jtartinas finansines operacijas ir sandorius, atitinkancias nutarime iSvardintus kriterijus,
privalu informuoti FNTT.

2004 metais Lietuvos banko valdyba priémé nutarima Nr. 183 , D¢l Kredito istaigoms skirty
nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelia pinigy plovimui”''®. Remiantis Bazelio komiteto (Basel
Committee on Banking Supervision) parengtomis rekomendacijomis, §iuo nutarimu itvirtinti kliento
tapatybés nustatymo principai (Pazink savo klienta sistema).

Baudziamojo persekiojimo priemonés. 1997 metais, Seimui priémus Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso pakeitimo istatyma''’, pinigy plovimas Lietuvoje itraukiamas { baudziamyjy
nusikaltimy sara$a. Siuo jstatymu buvo pakeisti kodekso 8™, 35 ir 326 straipsniai, kuriais nustaté, kad
pinigy plovimas yra nusikaltimas finansams ir apibrézé ji kaip operacijy nusikalstamu biidu igytais
pinigais atlikima arba nusikalstamu btidu igyty pinigy panaudojima komercinei, tikinei veiklai, jei taip

naudojant siekiama nuslépti arba iteisinti tokius pinigus (326 str. ,,Pinigy plovimas*). Taip pat nustate,

' Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso papildymo 172'¥ straipsniu ir 224, 259" straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés zinios. 1997, Nr. 64-1505.
112 http://www.ftt.It/1t/96/123 - aplankyta 2007-10-05.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 929 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 6 d.
nutarimo Nr. 1411 ,,Dél kriterijy, kuriais vadovaujantis operacija pinigais laikoma jtartina, patvirtinimo® pakeitimo” //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4302.

161 jetuvos banko valdybos nutarimas Nr. 183 , Dél Kredito istaigoms skirty nurodymu, kuriais sickiama uzkirsti kelia
pinigy plovimui” // Valstybés zinios. 2004, Nr.174-6479.
"7 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8", 35 ir 326 straipsniu pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.
65-1534.
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M str.) ir teismas privalomai skiria kaip papildoma

kad pinigy plovimas yra sunkus nusikaltimas (8
bausmg turto konfiskavima uz BK 326 str. numatyto nusikaltimo ivykdyma (35 str.).

Nuo 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.''®
Vadovaujantis jo 216 str. baudziamoji atsakomybé nuo Siol bus taikoma uz nusikalstamu biidu igyty
pinigy ar turto legalizavima:

1. ,,Tas, kas siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens nusikalstamu biidu jgytus
pinigus ar turtq atliko su tuo turtu ar pinigais ar jy dalimi susijusias finansines operacijas, sudaré
sandorius ar naudojo juos itkinéje, komercinéje veikloje ar melagingai nurode, kad tai gauta is
teisétos veiklos,

Baudziamas laisvés atemimu iki septyneriy mety.

2. Uz siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.*

Pabréztina, kad isigaliojus naujos redakcijos baudziamajam kodeksui, numatyta atsakomybé uz
$1 nusikaltima ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.

2004 metais buvo priimtas paskutinis Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 216
straipsnio (Nusikalstamu btdu igyty pinigy ar turto legalizavimas) pakeitimas, kuriuo itvirtina nauja
pinigy plovimui kvalifikuoti biitina salyga — nusikaltimo subjekty Zinojimas, kad legalizuojamas turtas
igytas nusikalstamu badu'"’,

Pazymétina, kad Lietuvoje néra daug nagrinéty byly dél pinigy plovimo. 2003-2006 mety
statistikos analize, pateikta priede Nr. 2, rodo, jog Siuo laikotarpiu pradétas tik 51 ikiteisminis tyrimas,
i§ kuriy 13 véliau buvo nutraukti. IS 9 byly perduoty nagrinéti pirmos instancijos teismuose, tik vienoje
priimtas kaltinamasis nuosprendis ir kaltajam uz pinigy plovima asmeniui paskirta bausme.
Atkreiptinas démesys, jog pra¢jusiais metais pagal Baudziamojo kodekso 216 straipsni pradéta beveik
tris kartus daugiau ikiteisminiy tyrimy nei 2005 metais. Baudziamosios teisés specialistai taip pat
atkreipia démesj, jog Lietuvos teismy praktikoje beveik néra baudziamyjy byly dél nusikalstamu biidu
igytu pinigy ar turto legalizavimo. Susidaro ispudis, jog baudziamajame kodekse esanti norma yra

v v <120
,,uzsalusi“ <.

Mano nuomone, ilgas byly dél pinigy plovimo nagrin¢jimas ir nedidelis ju
iSaiSkinamumo procentas yra salygotas sudétingo Sio tipo byly tyrimo (daugeliu atvejy biitinas
tarptautinis bendradarbiavimas) bei irodinéjimo proceso. Daznai ikiteisminiai tyrimai, pradéti pagal
Baudziamojo kodekso 216 straipsni, d¢l nepakankamy jrodymy yra perkvalifikuojami pagal kitus Sio
kodekso straipsnius — kontrabanda (199 straipsnis), neteisétas vertimasis tikine, komercine, finansine

ar profesine veikla (202 straipsnis), neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas (220

18 T jetuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000 m. rugséjo 26 d. istatymu Nr. VIII-1968, baudziamojo
proceso kodekso, patvirtinto 2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. IX-785, ir bausmiy vykdymo kodekso, patvirtinto 2002 m.
birzelio 27 d. {statymu Nr. IX-994, isigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-4970.
1 Baudziamojo kodekso 13, 162, 191, 196, 197, 203, 206, 216, 219, 221, 309 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei
kodekso papildymo 198(1) ir 198(2) straipsniais istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 25-760
2" Gutauskas A. Nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas // Jurisprudencija
Nr. 8 (98), 2007.
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straipsnis), apgaulingas apskaitos tvarkymas (222 straipsnis) ar panaSiai. Docentas dr. Aurelijus
Gutauskas pazymi, kad sudétingiausia pinigy plovimo byly tyrimo problema yra butinumas jrodyti

pinigy nusikalstama kilme'*!

. Autoriaus nuomone, pripazistant nusikalstamu btidu jgyty pinigy ar turto
legalizavimo fakta, nebutinai reikia remtis kitu teismo nuosprendziu ir butinai jrodinéti kito
nusikaltimo fakta, kuris patvirtinty, kad pinigai, kuriuos asmuo legalizuoja, yra igyti nusikalstamu
biidu. Taciau, tyrimo metu bitina surinkti objektyviy aplinkybiy visuma, igalinancia teisma pagristai
manyti, jog asmuo Zinojo apie tai, jog pinigy kilmé yra i§ nusikalstamos veiklos, nor¢jo taip veikti ir
taip veike, t.y., veike tiesiogine tycia.

Kity, su pinigy plovimo prevencinémis priemonémis susijusiy teisés akty detalesnis
nagrinéjimas néra tikslingas, kadangi tai néra vienas i$ §io darbo tiksly. Tac¢iau noriu iskirti kai kurias
savo pastabas dél galiojanciy teisés akty:

1. Nors tarptautinése sutartyse preziumuojama, jog pinigy plovimas ir terorizmo
finansavimas yra neatsiejami dalykai, Pinigy plovimo prevencijos istatyme terorizmo finansavimas
neitrauktas i pinigy plovimo savoka, o pateikiamas kaip atskiras apibrézimas (2 str. 9 d.). Taip pat
numatyta, jog uz terorizmo finansavimo prevencija yra atsakingas iSimtinai Valstybés saugumo
departamentas (6 str.). Darytina prielaida, jog kiti Sio istatymo subjektai néra istatymu jpareigoti
parnesti apie galima terorizmo finansavimo atveji.

2. Pinigy plovimo prevencijos istatymas ipareigoja teikti ataskaitas apie sandorius dél
nekilnojamojo turto, juvelyriniy dirbiniy bei meno kiiriniy pirkimo — pardavimo, kuriy verté virsija 50
tikstanciy lity (2 str. 8 d.). Manau, kad biity tikslingiau netaikyti piniginio limito tokiy sandoriy
rasims, kadangi siekiant iSvengti praneSimo apie toki sandori siuntimo, gana nesunku fiktyviomis
priemonémis tai apeiti. Tai ypac¢ taikytina nekilnojamojo turto sandoriams, kadangi nesunkiai galima
,dirbtinai® sumazinti realia turto vert¢ (pavyzdziui motyvuojant tuo, kad turtas remontuotinas), taip
iSvengiant praneSimo apie toki sandorj siuntimo. Skirtumas tarp realios ir fiktyvios kainos gali biiti
sumokamas nelegalios kilmés pinigais.

3. Baudziamojo kodekso 216 straipsnio nauja redakcija, numatanti papildoma
kvalifikacini pinigy plovimo pozymi - nusikaltimo subjekty Zinojimas, kad legalizuojamas turtas
igytas nusikalstamu btidu, gali Zymiai apsunkinti jrodin¢jimo procesa tokiose bylose. Darytina i§vada,
kad nesaziningi bankininkai, notarai ar kiti pinigy plovimo prevencines priemones jpareigoti vykdyti
asmenys negalés biiti patraukti baudziamojon atsakomybén uZ pinigy plovima nejrodzius, kad jie

zinojo jog legalizuojamas turtas jgytas nusikalstamu bidu. Manau, kad retas nusikaltélis jiems tokia

informacija praneSa. Tokiu atveju, jie galéty biiti baudziami tik administracine tvarka uz pinigy
plovimo prevenciniy priemoniy nevykdyma. Mano manymu, tikslingiau bty taikyti savoka: ,furéjo

pakankamq pagrindq manyti, kad legalizuojamas turtas jgytas nusikalstamu biidu.

2! Ten pat.
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4. Manau, kad priémus istatyma apie visuotini privaloma turto ir pajamy deklaravima, tai
galéty pasitarnauti kaip efektyvi pinigy plovimo prevenciné priemoné. Nors §is istatymas ir néra
tiesiogiai sietinas su §ia sritimi, mano manymu jis uzkirsty kelia galimam piktnaudziavimui ir

dokumenty klastojimui vykdant pinigy plovima.
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ISVADOS

1. Pinigy plovimo iStakos neatsiejamai susijusios su prekybos ir bankininkystés pradzia.
Istoriky teigimu, jau 3000 m. pr. m. e. Kinijoje buvo pastebéta veiklos, Siandien vadinamos
nusikalstamu btudu igyty pinigy ar turto legalizavimu arba pinigy plovimu, pozymiy. Lietuvoje
pirmosios pinigy plovimo apraiskos sietinos su organizuoto nusikalstamumo pradzia ir pastebimos jau
1985 metais. Siuo metu, vystantis ekonominiy ir finansiniy santykiy globalizacijai, $is procesas yra
laikomas tarptautinés svarbos problema.

2. Nustatyta, jog pasaulyje egzistuoja ne maziau kaip aStuoniolika skirtingy pinigy
plovimo savoku. Atlikus Lietuvos ir tarptautiniuose teisés akty numatytas Sio proceso savoky analize
ir apibendrinus juy skiriamuosius kriterijus, nustatyta, jog pinigy plovimu apibréziama ty¢iné¢ veika,
kuomet:

A) yra naudojamos piniginés léSos, kitas turtas (bei teisés dokumentai arba priemonés,
irodancios nuosavybés teis¢ 1 Si turta arba su juo susijusias teises), kuriy pajamy Saltinis
yra nusikaltimas (criminal activity), ar kita neteiséta (illegal arba unlawful) veikla t. y., Sios
pajamos, gautos nusikalstamu (neteisétu) budu;

B) Siomis pajamomis yra disponuojama arba su jomis yra atlickamos jvairios finansinés
operacijos taip, kad teisiniu poziiiriu jos bty laikytinos teisétomis, t.y., gautos i legaliy
Saltiniy arba (ir) nebiity galima nustatyti $iy pajamy tikrosios kilmes.

Pazymima, jog remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, pinigy plovimui kvalifikuoti
biitina salyga — Zinojimas, jog Sis turtas jgytas nusikalstamu biidu ir melagingas nurodymas, kad turtas
ar pinigai gauti i$ teisétos veiklos.

3. Kriminaliniy pajamy judéjimo ratas turi tam tikras cikliSkumo tendencijas, kuris yra
vadinamas kriminaliniu ekonominiu ciklu. [gyvendinant kriminalini ekonomini cikla, pagal teritorini
principa, iSskiriami penki pinigy plovimo biidai. Pinigy plovimo biidy sisteminis skirstymas pagal
teritorini ju vykdymo principa taip pat irodo, kad kovos su pinigu plovimu problema retai liecia tik
vienos Salies interesus, ir keturiais atvejais i§ penkiy, nusikalstamy pinigy legalizavimo kriminalinis
ekonominis ciklas yra tarptautinio pobiidzio.

4. Nusikalstamu budu igyty pinigy ar turto legalizavimas vykdomas dél $iy pagrindiniy
motyvy: siekiama panaikinti pirminio (predicate) nusikaltimo ikalt] — nelegalios kilmés lésas;
siekiama nusikalstamoms pajamos suteikti teiseétumo {vaizdj, ir taip sudaryti salygas jomis pasinaudoti
nesukeliant jtarimo; siekiama iSvengti nusikalstamu biidu igyto turto konfiskavimo.

5. Vietos pasirinkimas nusikalstamos kilmés pinigy legalizavimui néra atsitiktinis.
Valstybés patraukluma nelegalios kilmés investicijoms salygoja Sios salygos: Salyje néra arba silpnai

vykdomos pinigy plovimo prevencinés priemongés; aukstas korupcijos lygis; auksti BVP rodikliai,
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stabili ekonomika ir finansy sistema; palanki nusikaltéliams teritoriné (geopolitin¢) padétis; tampriis
ekonominiai — prekybiniai santykiai su nusikaltéliy rezidavimo Salimi.

6. Pastaruoju metu pinigy plovimui daznai naudojamos imonés ar bankai registruoti
ofSorinése jurisdikcijose. Nusikaltéliai legalizuodami savo pajamas daznai naudojasi ofSorinése zonose
registruotomis imonémis bei bankais ne vedini didesnio pasipelnymo siekimo déka mazesniy
mokesc¢iy, o naudodamiesi Siose zonose taikomu paslapties apie klienta bei vykdomas finansines
operacijas saugojimo principu. Taigi, ofSorinius finansinius centrus galima pavadinti ,tranzitinémis*
pinigy plovimo Salimis, t. y. Sie centrai néra pirminio nusikaltimo padarymo vieta, Siose Salyse
legalizuoti pinigai dazniausiai néra reinvestuojami, o atlieka tik ,,juodaji“ neteisétu budu igytuy lésu
legalizavimo vaidmeni.

7. Informaciniy technologijy plétra atvéré placias galimybes nusikaltéliams vykdantiems
pinigy plovima. Atsirado nauja pinigy plovimo forma — kibernetinis pinigy plovimas (Cyber
Laundering). Kadangi verslininkysté elektronin¢je erdvéje néra ribojama valstybinémis sienomis, viso
priemoniy itvirtinimo Sioje srityje.

8. Literatiiroje daznai pinigy plovimas vertinamas lyginant su pogrindinés ekonomikos
mastu ir poveikiui Salies ekonomikai. Veikla, priskirtina pogrindinés ekonomikos veikos rasims, gali
biiti tiek teiséta (taciau nuslepiama dalis pajamy ir nesumokami mokesciai) tiek neteiséta (illegal).
I$skiriami du pogrindinés arba SeSélinés ekonomikos masto skaiCiavimo metodai (tiesioginis ir
netiesioginis). Taciau, besalygiskai sulyginti nusikalstamu budu igyty &Sy legalizavima su pogrindine
ekonomika negalima.

9. Kriminaliniy pajamy legalizavimo pasekmés izvelgiamos keliais lygmenimis:
mikroekonominiu lygiu (nesazininga konkurencija), makroekonominiu lygiu (infliacija, biudzetinés ir
mokestinés sistemos disbalansas ir kt.), tarptautiniu lygiu (iSkreipia valstybiy mokéjimy balansa,
destabilizuoja tarptautines finansy ir valiutos rinkas ir t.t.). Taip pat biitina pabrézti, jog Salies visi
visuomenés nariai gali pajusti ir netiesiogines pinigy plovimo pasekmes: Zala dél nusikaltimy
padarymo, grésmé¢ nusikalstamo pasaulio atstovams jgyti kontroliuojanti vaidmenj atskiroms
ekonominés — finansinés veiklos sritims, vieSojo sektoriaus korupcija.

10. Tarptautinés kovos su pinigy plovimu tema nagrinéjama dviem aspektais: instituciniu ir
tarptautinés teisés Saltiniy. Pazymima, jog po 2001 mety rugséjo 11-osios ivykiy, pinigy plovimas tapo
siejamas ir su terorizmo finansavimu. Terorizmo, kaip vienos i§ didZiausiy grésmiy pasaulio valstybiy
saugumui finansavimas nelegalios kilmés léSomis, pagristai buvo iSskirtas i§ kity organizuoty
nusikaltimy rtasiy. Kova su terorizmo finansavimu tapo pinigy plovimo prevencijos dalimi.

11.  [gyvendinant tarptautinémis sutartimis prisiimtus isipareigojimus, kova su pinigy
plovimu Lietuvoje pradéta 1997 metais. Buvo priimti baudziamieji ir administraciniai teisés aktai,

pripazistantys pinigy plovima baudziamuoju nusikaltimu ir numatantys administracines — prevencines
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priemones kovai su $iuo nusikaltimu. Pazymétina, kad Lietuvoje néra daug nagrinéty byly dél pinigy
plovimo. Tik vienoje i§ visy pirmos instancijos teismuose nagrinéty byly, priimtas kaltinamasis
nuosprendis ir kaltajam uz pinigy plovima asmeniui paskirta bausme. Nedidelis dél pinigy plovimo
pradéty byly skaiCius, ilgas Siy byly nagrin¢jimas ir nedidelis iSaiSkinamumo procentas sietinas su
sudétingu ir komplikuotu neteisétos pinigy kilmés jrodomumu. Ne retai, triikstant pinigy plovimo
irodymuy, tiriamos veikos yra perkvalifikuojamos pagal kitus Baudziamojo kodekso straipsnius arba
tyrimai nutraukiami.

12.  Remiantis Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty lyginamaja analize, atlikty ikiteisminio
tyrimo byly bei ju nagrinéjimo pirmos instancijos teismuose praktika, sitilytini Baudziamojo kodekso,
Pinigy plovimo prevencijos bei kity Lietuvos istatymuy, susijusiy su kovos su pinigy plovimo teisiniu
reglamentavimu, pakeitimai. Sitlomi teisés akty pakeitimai ir papildymai padidinty $iy jstatymy

prevencinj poveiki bei palengvinty pinigy plovimo jrodin¢jimo procesa baudziamosiose bylose.
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SANTRAUKA

PINIGU PLOVIMAS IR JO [TAKA FINANSU SISTEMAI

Pagrindinés sqvokos: pinigy plovimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas,

neigiamos pasekmés, ofSoriniai finansiniai centrai, tyrimas ir prevencija.

Termino ,,pinigy plovimas” kilmé siekia 1920 metus, kuomet nusikaltéliai JAV legalizuodavo
nusikalstamu biidu gautus grynuosius pinigus per specialiai tam tikslui isteigta vieSyju skalbykly
tinkla. Vienas iS Sio nelegalaus verslo pradininky buvo gangsteris A/ Capone (1899 — 1947).

ISskiriamas tam tikras cikliSkumas, biidingas pinigy plovimo stadijoms. Jis dar vadinamas trijy
stadijy pinigy plovimo modeliu: i§déstymo (placement), sluoksniavimo arba transformacijos (layering)
ir integracijos (integration) stadijos.

Analizuojami labiausiai paplit¢ pinigy plovimo proceso igyvendinimo budai. ISskiriama, jog
pasinaudojimas ofSoriniais finansiniais centais bei informaciniy technologijy priemonémis yra vieni
dazniausiy. D¢l Sios priezasties skiriamas ypatingas démesys teisniy — prevenciniy priemoniy
uztikrinimui Siose srityse.

Darbe, remiantis ivairiy mokslininky sitilomomis metodikomis, nagriné¢jamos pinigy plovimo
neigiamos pasekmés mikroekonominiu, makroekonominiu ir tarptautiniu lygiu. ISskiriamos ir
netiesioginés pinigy plovimo grésmés.

Pirmoji pasaulio valstybé pripazinusi pinigy plovima kriminaliniu nusikaltimu, buvo JAV
(1986 m.). 1988 metais prabilta apie tarptautinio bendradarbiavimo bitinuma kovojant su §iuo
nusikaltimu. Europos Sajungoje pagrindiniai teisés aktai Sioje srityje priimti 1990 — 1991 metais.

Kova su pinigy plovimu Lietuvoje pradéta 1997 metais, kuomet buvo priimti baudziamieji ir
administraciniai teisés aktai, pripaZistantys pinigy plovima baudziamuoju nusikaltimu ir numatantys
administracines — prevencines priemones kovai su §iuo nusikaltimu. Siuose ir vélesniuose teisés
aktuose numatytos institucijos, igaliotos arba ipareigotos vykdyti pinigy plovimo prevencines
priemones, tirti Siuos nusikaltimus. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekso 216 straipsnyje
numatyta baudziamoji atsakomyb¢ uz nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavima.

Remiantis oficialiais Saltiniais, atlikta ikiteisminiy tyrimy, pradéty dél galimo pinigy plovimo
Lietuvoje. Nagriné¢jami gauti statistiniai duomenys, analizuojamos probleminés priezastys.

Siame darbe, remiantis Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty susijusiy su kovos su pinigy plovimu
teisiniu reglamentavimu lyginamaja analize, atlikty ikiteisminio tyrimo byly bei jy nagrinéjimo pirmos

instancijos teismuose praktika, sitilomos Lietuvos teisés akty tobulinimo galimybés.
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SUMMARY

MONEY LAUNDERING AND ITS INFLUENCE ON A FINANCIAL SYSTEM

Keywords: money laundering, money and property acquired in a criminal way, negative

consequences, organized crime, offshore financial center, investigation and prevention.

The term ,,money laundering” is said to originate from Mafia ownership of Laundromats in the
United States. Gangsters there were earning huge sums in cash from extortion, prostitution, gambling
and bootleg liquor. They needed to show a legitimate source for these monies. One of the ways in
which they were able to do this was by purchasing outwardly legitimate businesses and to mix their
illicit earnings with the legitimate earnings they received from these businesses. Laundromats were
chosen by these gangsters because they were cash businesses and this was an undoubted advantage to
people like Al Capone (1899 — 1947) who purchased them.

There is typical method of money laundering procedures. It divides in three stages:

1. Initial or placement stage of money laundering, the launderer introduces his illegal profits
into the financial system;

2. Second — or layering — stage. In this phase, the launderer engages in a series of conversions
or movements of the funds to distance them from their source;

3. Third stage — integration — in which the “laundered” funds re-enter the legitimate economy.

Generally, money launderers tend to seek out areas in which there is a low risk of detection due
to weak or ineffective anti-money laundering programmes. For this reason offshore financial centers
are commonly used. Because the objective of money laundering is to get the illegal funds back to the
individual who generated them, launderers usually prefer to move funds through areas with stable
financial systems.

The Financial Action Task Force (FATF) is the organization with primary responsibility for
developing a world-wide anti-money laundering framework, in close cooperation with relevant
international organizations (International Monetary Fund, Interpol and etc.).

Money laundering is analyzed from the point of view of criminal and administrative laws. The
laws of Republic of Lithuania which set a penal amenability are discussed. Money laundering
prevention measures and international cooperation when solving this matter is reviewed. In Lithuania,
money laundering is now criminalized under Article 216 of Penal Code, dealing with “Legislation of
money or property acquired in a criminal way”.

The mission of the Financial Crime Investigation Service (FCIS) is to reinforce protection of
the financial system of the State, ensure the disclosure, investigation and prevention of crimes against

and violations of the financial system as well as them related crimes and other irregularities.
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According to the Law on Prevention of Money Laundering, the Division of Prevention of Money
Laundering was established in the FCIS. There are some statistical data about investigated money
laundering cases, review of actual problems.

Negative consequences. The integrity of the banking and financial services marketplace
depends heavily on the perception that it functions within a framework of high legal, professional and
ethical standards. A reputation for integrity is the one of the most valuable assets of a financial
institution. If funds from criminal activity can be easily processed through a particular institution —
either because its employees or directors have been bribed or because the institution turns a blind eye
to the criminal nature of such funds — the institution could be drawn into active complicity with
criminals and become part of the criminal network itself. Evidence of such complicity will have a
damaging effect on the attitudes of other financial intermediaries and of regulatory authorities, as well
as ordinary customers. As for the potential negative macroeconomic consequences of unchecked
money laundering, the International Monetary Fund has cited inexplicable changes in money demand,
prudential risks to bank soundness, contamination effects on legal financial transactions, and increased
volatility of international capital flows and exchange rates due to unanticipated cross-border asset
transfers. As with the damaged integrity of an individual financial institution, there is a damping effect
on foreign direct investment when a country’s commercial and financial sectors are perceived to be

subject to the control and influence of organized crime.
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Priedas Nr. 1

Kriminalinis ekonominis ciklas

(pagal B. V. Volozenkin)

Kriminaliniy pajamy Kriminaliniy fondy Kriminaliniy fondy
generacija S E—— legalizacija > panaudojimas
Kriminalinés Infiltracija Naudojimas
investicijos (reinvesticijos) 1 asmeninéms reikméms
legaly versla
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Priedas Nr. 2

Ikiteisminiy tyrimy, pradéty pagal BaudZiamojo kodekso 216 straipsni (Nusikalstamu

(2003 — 2006)

budu igyty pinigy ar turto legalizavimas) statistika

Metai Pradéta PareikSta | Nutraukti Bylos Nagrinétos | Nuteista | ISteisinta
ikiteisminiy ftarimy tyrimai perduotos bylos I asmeny asmeny
tyrimy asmenims teismui instancijos
teismuose
2003 11 Néra 2 0 Néra Néra Néra
duomeny duomeny | duomeny | duomeny
2004 9 1 7 4 Néra Néra Néra
duomeny | duomeny | duomeny
2005 8 8 1 4 3 1 0
2006 23 1 3 1 4 0 0
Is 51 10 13 9 7 1 0
Viso:

Saltiniai: Informatikos ir rySiy departamentas prie LR VRM, www.vrm.lIt; Nacionaliné teismy administracija,

www.teismai.lt; Nusikalstamumo Lietuvoje prevencijos centras, www.nlpc.It.
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