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IVADAS

Ilga laika buvo diskutuojama, tiek teoriniame lygmenyje, tiek ir praktiniame, (beje Sios
diskusijos vyksta ir Siandien) apie audito ir kontrolés sgvoky tapatuma ir skirtuma. Tik Vidaus
audito ir kontrolés Jstatyme Sios sgvokos atskiriamos. Vidaus kontrolés ir vidaus audito [statyme
Vidaus kontrolé apibréziama kaip vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rtisiy
sistema, kurios déka siekiama uZtikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany Igyvendinima, turto
apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumg ir iSsamuma, sutartiniy ir kity Isipareigojimy
tretiesiems asmenims laikymasi bei su visu tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma. Tuo tarpu vidaus
auditas vieSajame sektoriuje — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka,
vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla,
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinima.

Apibendrinant Vidaus kontrolé yra procesas, kuriame dalyvauja visas vieSasis juridinis
asmuo (toliau — VJA) ir skirtas uztikrinti:

o Veiklos efektyvuma ir naSuma;

¢ Finansinio atsiskaitomumo patikimuma;

¢ Galiojanciy Istatymy ir nuostaty laikymasi.

Vidaus auditas yra organizaciné dalis, kuri vertina vidaus kontrole.

Vidaus auditg savivaldybése atlieka savivaldybés tarybos Isteigta centralizuota vidaus audito
tarnyba (toliau — CVAT). CVAT savo veiklg atliecka vadovaudamasi vidaus kontrolés ir vidaus
audito Istatymo nuostatomis bei kitais teisés aktais, reglamentuojanciais vidaus audita.

Temos aktualumas: Vietos savivaldos institucijy veikla néra pakankamai efektyvi, tam turi
Itakos nuolatiné savivaldybés tarnautojy kaita, santykinai neauksti atlyginimai ir kitos priezastys.
Isigaliojus LR vietos savivaldos Jstatymui (1994 m. liepos 7 d. Nr I-533) ir LR vidaus kontrolés ir
vidaus audito [statymui (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. 1X-1253) LR regionuose tapo ypac¢ aktualiis
vidaus audito ir vidaus kontrolés klausimai. Atsirado problema Siuos Jstatymus Jgyvendinti.
Savivaldybése apart kontrolieriaus tarnybos Jsteigus ir vidaus audito tarnyba, problema tapo vidaus
auditoriy parinkimas, jy apmokymas.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrityje temos aktualumas yra tas, kad aplamai
vidaus kontrolés ir vidaus audito, jy sistemos ir efektyvumo problematika susilaukia menko
Lietuvos mokslininky démesio ir tik fragmentiSkos analizés: neatskleidziamos egzistuojanciy
problemy priezastys, pasekmés, galimi sprendimy budai ir t.t. Todél, siekiant efektyvesnio vieSojo

sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito kontrolés sistemos tiek Utenos apskrities savivaldybése
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funkcionavimo, tiek ir kitose apskrityse, reikia analizuoti esamg sistema bei ieskoti jos efektyvumo
tobulinimo galimybiy.

Rasant darba remtasi [vairia literatiira ir Saltiniais. Vidaus kontrolés ir vidaus audito
sampratas pad¢jo aptarti J. Mackeviciaus, A. Katkaus ir kity autoriy darbai. Daugiausia nagrinéti
Lietuvos Respublikoje priimti ir nuolat besikeiCiantys Istatymai ir kiti norminiai teisés aktai,
tiesiogiai reglamentuojantys vidaus kontrole ir vidaus audita. Taip pat remtasi uzsienio autoriy
literatiira, vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairémis, vidaus audito rekomendacijomis,
valstybiniais audito reikalavimais bei internetiniais Saltiniais.

Tyrimo objektas: Utenos apskrities savivaldybes.
Tyrimo dalykas: Vidaus kontrol¢ ir vidaus auditas Utenos apskrities savivaldybése.
Tyrimo tikslas: Atlikti vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities savivaldybése
lyginamajg analizg¢ ir pateikti rekomendacijas vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemy tobulinimui.
Darbo tikslo pasiekimui keliami tokie uzdaviniai:
1. Apibrézti vidaus kontrolés ir vidaus audito sampratas.
2. Aptarti vidaus kontrole ir vidaus auditg Lietuvos savivaldybése bei vidaus kontrolés
ir vidaus audito raidos etapus.
3. ISnagrinéti esamg vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemy funkcionavimg Utenos
apskrities savivaldybése. Atlikti vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities
savivaldybése lyginamajg analizg.

4. Identifikavus problemas, pateikti rekomendacijas jas spresti.

Hipotezé: Vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos Utenos apskrities savivaldybése yra
silpnos.
Tyrimo metodai: istorinis - lyginamasis, interviu, anketinés apklausos, teisés akty analizé,

mokslinés literatiiros analizé.

Darbas suskirstytas | tris skyrius:
1. Vidaus kontrol¢ ir vidaus auditas
2. Vidaus kontrol¢ ir vidaus auditas Lietuvos savivaldybese

3. Vidaus kontrolé ir vidaus auditas Utenos apskrities savivaldybése

Pirmame skyriuje nagriné¢jamos vidaus kontrolés ir vidaus audito sampratos, skirtumai tarp
vidaus kontrolés ir vidaus audito bei skirtumai vidaus ir iSorés audito, teisés aktai Sioje srityje.
Apzvelgiama vidaus kontrolg¢ ir vidaus auditg reglamentuojanciy teisés akty raida, analizuojamos ty

teisés akty tobulinimo kryptys.



Antrame skyriuje aptariama savivaldybés samprata bei josvieta bendroje vieSojo
administravimo sistemoje, vidaus kontrolés ir vidaus audito raidos etapai, centralizuotos vidaus
audito tarnybos samprata, nepriklausomumas bei funkcijos.

Treciame skyriuje pagal vienodus aspektus kiekvienoje Utenos apskrities savivaldybeje
atlickama lyginamoji analizé. Pateikiamos rekomendacijos kaip tobulinti vidaus kontrole ir vidaus
audito sistemg Utenos apskrities savivaldybése.

Darbo pabaigoje pateikiami priedai su duomeny lentelémis.



1. VIDAUS KONTROLE IR VIDAUS AUDITAS

Siekiant iSnagrinéti vidaus kontrol¢ ir vidaus audita, pirmame darbo skyriuje iSskiriami
keturi poskyriai:
1.1. Vidaus kontrolés samprata. Siame skyriuje aptariamas vidaus kontrolés teisinis
reglamentavimas, analizuojama: kas yra vidaus kontrolé, finansy kontrol¢, kas jg atlieka.
1.2. Vidaus audito samprata. Aptariamas vidaus audito teisinis reglamentavimas,
analizuojama: kas yra vidaus auditas, vidaus audito tikslai ir uzdaviniai, kas jJ atlieka.
1.3. Vidaus kontrolés palyginimas su vidaus auditu. Atlieckamas vidaus audito ir vidaus
kontrolés palyginimas.
1.4. Vidaus audito palyginimas su iSorés auditu. Atlickamas vidaus ir iSorés audito
palyginimas.
1.1. Vidaus kontrolés samprata
Literattiroje pateikiama Ivairiy vidaus kontrolés apibrézimy, turinciy ir bendry bruozy, ir
skirtumy. Rinkos ekonomikos salygomis veikia trijy lygiy kontrolés sistema:
e Vidiné kontrolé;
e ISorin¢ kontrolé;
e Valstybés kontrolé.!

A Katkus? ir kiti autoriai pateikia tokias valstybinés kontrolés klasifikavimo riisis pagal
svarbiausius ir dazniausiai pasikartojancius kriterijus, kurie visumoje sudaro vieningg sistemg (Zr. 1
schema):

® pagal kontrolés subjektus: parlamentin¢ (politiné), vyriausybés Igyvendinama, teisminé

kontrolé;

e pagal pagrindg. privaloma (vykdoma Istatymy pagrindu arba kompetentingos
institucijos sprendimu), iniciatyviné (vykdoma atitinkamo tikio subjekto noru).

® pagal tikrinimo objektq ir momentq: iSankstiné (atlickama prie§ vykdant atitinkamas
finansines operacijas. Jos objektu yra dokumentai, patvirtinantys pasirengima atlikti tam
tikras finansines operacijas), einamoji (atlieckama jau Jgyvendinant konkrecius finansinius
planus ar atliekant finansines operacijas. Objektas- finansiniy plany vykdymas ar finansiniy
operacijy atlikimas), paskesnioji (vykdoma Jgyvendinus finansinius planus. Jos objektas-
tokiy plany Jvykdymo rezultatas).

o pagal kontrolés objektus: konstitucingé, ekonoming, finansing ir biudzeting;

! J.Mackevicius. Audito pradmenys. Vilnius. 1994. p. 10— 11.
% Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius, p. 101.



® pagal kontrolinés veiklos pobuid]: bendra ir specializuota (dar vadinama institucine)
kontrolé;

® pagal organizaciniy teisiniy rysiy pobud] tarp kontrolés subjekto ir objekto: vidaus ir
iSorinés (tarpzinybin¢) kontrol¢;

o Pagal kontrolés apimt] ir jg vykdanciy subjekty teising padét]l Bendravalstybine,
Savivaldybiy, Vidiné, Audito .

Valstybinés kontrolés klasifikavimo rusys pagal svarbiausius ir daZzniausiai
pasikartojancius kriterijus

Parlamentine (politin¢) ‘

5 . Vyriausybés Jgyvendinama ‘
Pagal kontrolés subjektus

Teisminé kontrolé ‘

Privaloma ‘

Pagal pagrinda

Iniciatyviné ‘

Isankstiné ‘

Pagal tikrinimo objekta ir
momenta

Einamoii ‘

Paskesnioji ‘

Konstitucine

Ekonominée

Pagal kontrolés objektus

Finansiné ‘

Biudzetiné

Pagal kontrolés veiklos

- Bendra ‘
pobud]

Specializuota (institucing) ‘

Vidaus kontrolé ‘

Pagal organizaciniu teisiniu
rySiu pobad] tarp kontrolés
subiekto ir obiekto

ISorin¢ (tarpzinybin¢) kontrolé ‘

Bendravalstybiné

Pagal kontrolés apimtlir ja Savivaldybiy

vykdancéiy subjekty teisine
padét]

LA L L]

Vidine ‘

Audito

1 schema. Valstybinés kontrolés klasifikavimo risys



Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemy
nagrinéjimui.

Kiekvienoje organizacijoje, kuri priklauso vieSajam ar privaciam sektoriui, yra valdymo
sistema. Kadangi vieSojo sektoriaus iSteklius daugiausia sudaro valstybés 1éSos, kurios visuomenés
reikméms turi biiti naudojamos riipestingai, reikia pabrézti vieSojo sektoriaus istekliy saugojimo
reikSme. Be to, vieSajame sektoriuje tebevyrauja piniginiu principu pagrlsta biudZeto apskaita,
taciau ji neduoda pakankamo patikinimo deél iStekliy [sigijimo, naudojimo ir perleidimo. D¢l to
vieSojo sektoriaus turto apskaita ne visada atspindi naujausig bukle, todél turtas tampa labiau
pazeidziamas. Atsizvelgiant | tai, manoma, kad iStekliy saugojimas yra svarbus vidaus kontrolés
tikslas. Vidaus kontrole vieSojo sektoriaus organizacijose reikéty suprasti konkre€ios organizacijos
specifikos kontekste, t.y. kokiy tiksly — socialiniy ar politiniy — jos siekia; kaip naudoja valstybés
1ésas; kokia biudzeto ciklo reikSmé; veiklos sudétingumas (Cia reikia tradiciniy vertybiy (teisétumo,
sgziningumo ir skaidrumo) ir moderniy vadybos vertybiy (rezultatyvumo ir efektyvumo)
pusiausvyros); su tuo susijusi organizacijos atskaitingumo visuomenei apimtis.>

Néra bendro vidaus kontrolés sistemos apibrézimo. Gana iSsamy vidaus kontrolés
apibrézimg pateiké R. Biciulaitis: “Vidaus kontrolé — tai koordinuojamy metody ir priemoniy
sistema, suteikianti galimybe valdyti verslo aplinkos, procesy ir valdymo informacijos rizika”.*

Biitina pabrézti 2 svarbiausius vidaus kontrolés sistemos reikSmes aspektus:

e Vidaus kontrolé svarbi paciai Imonei.

e Vidaus kontrolés biiklé svarbi auditoriams.

Vidaus kontrol¢ yra suprantama kaip procesas, kur] lemia vieSojo juridinio asmens
vadovybeé ir kiti organizacijos darbuotojai ir kurios tikslas buty uztikrinti, kad:

1) veikla biity teiséta, efektyvi, ekonomiska, rezultatyvi, skaidri,

2) finansiné informacija ir ataskaitos yra patikimos ir iSsamios,

3) laikomasi Istatymy nuostaty,

4) vykdomi strateginiai bei kiti veiklos planai,

5) rizikos veiksniai valdomi efektyviai.

Viesojo juridinio asmens vadovai yra tiesiogiai atsakingi uz vidaus kontrole, todél jie ir
turi nuspresti, kokie kontrolés metodai bus naudojami organizacijos tikslams pasiekti bei
uzdaviniams Jvykdyti . Kartu VJA vadovai gali perduoti ir perduoda kai kurias kontrolés funkcijas

kitiems, apibrézdami pareigy pasiskirstymg vidaus kontrolés sistemoje tarp vadovy, VAT ir kity

3 http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/Intosai_viesojo_sektoriaus_gaires.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-03
4 Biciulaitis R. Organizacijy vidaus kontrolés sistema ir jos vaidmuo didinant valdymo efektyvuma/ Daktaro disertacija.

Kaunas, VDU. 2001. P. 15.


http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/Intosai_viesojo_sektoriaus_gaires.pdf

darbuotojy. Vadinasi, VJA vadovas, daugiau nei bet kas kitas, gali veikti kontrolés aplinka, tac¢iau
kartu jis yra atsakingas uz visg vidaus kontrolés sistemg ir niekam negali perduoti savo asmeninés
atsakomybés.

Neéra tokios vidaus kontrolés sistemos, kuri visiSkai garantuoty visy veiksmy ir funkcijy
kontrole, be to, net ir sukiirus tokig sistema, jos iSlaikymas biity brangus ir neekonomiskas. Taigi,
vidaus kontrolés sistema turi tik uztikrinti, kad funkcijos biity kontroliuojamos, kad vadovai zinoty
apie tai, kas vyksta organizacijoje, ir kad numatyty uzdavinius. Vidaus kontrolés sistema, kaip ir
kiekviena sistema, susideda i§ tam tikry elementy. Vidaus kontrole sudaro penki tarpusavyje susij¢
elementai ® (Zr. 2 schema):

e kontrolés aplinka;

e rizikos vertinimas;

o kontrolés veikla;

¢ informavimas ir komunikacija;

e stebésena.

1) kontrolés aplinka. VJA vadovas formuoja bendrg organizacijos dvasig. Ji apima
organizacijos etines vertybes, valdymo filosofija, pareigy paskirstyma ir vadovy nurodymus;

2) rizikos vertinimas. Kadangi kiekviena organizacija susiduria su vidaus ir iSorés
rizika, kuri gali biiti pavojinga organizacijos veiklai, reikalinga nuolatiné rizikos analizé. Nuolat
keiciasi ekonominés, kontrolés ir veiklos vykdymo aplinkybés, todél turi buti numatyti nuolatinés
rizikos analizés buidai;

3) kontrolés veikla. Kontrol¢ vykdoma visais organizacijos lygiais. Ji apima Jprastus,
gerai zinomus kontrolés buidus, tokius kaip paraso Igaliojimo tikrinimas, apribojimai, sulyginimai ir
pan.;

4) informavimas ir komunikacija. Tam, kad galéty tinkamai atlikti savo darbo dall
visame kontrolés procese, kiekvienas asmuo turi turéti pakankamai informacijos apie veiklg. Todél
informacijg reikia nedelsiant perduoti visiems asmenims, kurie turi jg gauti. Vadovai turi keistis
informacija su darbuotojais, o jie - su vadovais bei tarpusavyje;

5) stebésena. ISorés ir vidaus auditoriy atlickamas darbas yra stebésenos proceso dalis.
Vaizdziai tariant, jis yra iSsidéstes piramidés virSuje ir sudaro tik nedidel¢ visos vidaus kontrolés
sistemos dall. Geriausia, kai VAT yra kvalifikuoty specialisty grupé, gerai informuota apie vidaus

kontrolés klausimus.

3 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés. 2004 m.



Vidaus kontrolés
sistema

Kontrolés
aplinka

Stebésena

Rizikos
vertinimas

Informavimas
ir
telekomunikac

ija

Kontrolés
veikla

2 schema. Vidaus kontrolés elementai.

Analizuojant teisiniu aspektu, Siandien visi vidaus kontrolei keliami reikalavimai, tikslai,
kontrolés diegimas, atsakomybé ir kitos salygos yra numatytos Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito Jstatyme®, bei finansy ministro Jsakymuose’.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito [statymas patvirtintas 2002 m.
gruodzio 10 d. nustato pagrindinius vidaus kontrolés, Iskaitant finansy kontrole, ir vidaus audito
funkcionavimo viesajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybeés turtg
ir juo disponuoja (toliau — vieSasis juridinis asmuo), teisinius pagrindus, tikslus bei vie$ojo juridinio
asmens vadovo kompetencijg siekiant, kad veikty Sio Jstatymo reglamentuojama vidaus kontrolé.

Pagal §] Istatyma , kaip jau buvo minéta, vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo
sukurta visy kontrolés raiSiy sistema, kurios déka siekiama uZztikrinti vieSojo juridinio asmens
veiklos teisétuma, ekonomiSkuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity
veiklos plany Jgyvendinimg, turto apsaugg, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma,
sutartiniy ir kity Isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos
veiksniy valdyma.®

Pagal valstybinio audito reikalavimus Vidaus kontrol¢ yra audituojamo subjekto vadovo
sukurta visy kontrolés rusiy sistema, kuria siekiama uztikrinti audituojamo subjekto veiklos

teis€tuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany

® Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. Jsakymas Nr. 1K-123 ,,Dél minimaliy finansy kontrolés
reikalavimy patvirtinimo// Valstybés zinios. 2003, Nr. 47-2083 ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m.
geguzés 21 d. Jsakymas Nr. 139 ,,Dél finansy kontrolés vadovo patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2002, Nr.61-2484.

¥ LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. IX-1253 Vilnius.
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Igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumag ir i§samuma, sutartiniy ir kity
Isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.’

Vidaus kontrolé sukuria svarbig priemong, leidziancig ne tik padéti institucijai pasiekti
nustatyty tiksly, bet ir patobulinti bendrgja finansy valdymo praktika, neabejotinai sustiprinant
iStekliy valdymo ir kontrolés gebéjimus instituciniu pozitiriu.

Daugelio vidaus kontrolés sistema suprantama siaurai, t.y. kaip biidy ir priemoniy sistema,
skirta klaidoms ir trikumams atskleisti ir padedanti jy iSvengti. Ta¢iau vidaus kontrolé¢ — tai ne
vienas Jvykis ar aplinkybé, bet veiksmy, apimanéiy visos organizacijos veikla, serija. Sie veiksmai
atlickami organizacijai nuolat vykdant veikla. Jie apima visa organizacijos valdyma. Tod¢l vidaus
kontrolé néra tam tikras pridétinis dalykas prie bendrovés veiklos, kaip kai kurie mano, ar bitina
nasta. Vidaus kontrolés veikla persipynusi su organizacijos veikla ir efektyviausia tada, kai ji
integruota | organizacijos infrastrukttirg ir yra jos esmes dalis.

Si kontrolé vykdoma organizacijos viduje ir yra sudétiné institucijos veiklos dalis, uZ kuria
atsako jos vadovybe¢, kaip numatyta Vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatyme.

Vidaus kontrolé yra svarbi paciai organizacijai. Vadovybei turi ripéti, kad biity stabili ir
lanksti vidaus kontrolés sistema, skirta tam tikriems veiklos tikslams, padedanti nustatyti ateities
perspektyvas. Svarbu turéti tokig kontrolés sistema, kuri operatyviai atskleisty klaidas, apgaules ir
piktnaudziavimus.'’

Vidaus kontrolés pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai yra numatyti LR Vidaus kontrolés ir
vidaus audito Jstatymo 3 str.:

Vidaus kontrolés tikslai ir veikimas

1. Vidaus kontrolés pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad:

1.1. vieSojo juridinio asmens veikla biity vykdoma Istatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka
pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procediiras;

1.2. valstybés ir savivaldybés turtas bei [sipareigojimai tretiesiems asmenims biity apsaugoti
nuo sukciavimo, i§§vaistymo, pasisavinimo, neteis€to valdymo ar kity neteiséty veiky;

1.3. vieSasis juridinis asmuo vykdydamas veikla laikytysi patikimy finansy valdymo
principy;

1.4. informacija apie vieSojo juridinio asmens finansing ir kita veikla biity teisinga ir
pateikiama teisés akty nustatyta tvarka.

2. Vidaus kontrolés sistema kiekviename juridiniame asmenyje kuriama ir palaikoma
atsizvelgiant | jo veiklos ypatumus, teisés aktus bei kitus dokumentus, reglamentuojancius viesojo

juridinio asmens veikla.

? Valstybinio audito reikalavimai. Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. Jsakymo Nr. V-15 redakcija.
19 Mackevigius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius, 2001. P.620-621.
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3. VieSojo juridinio asmens vadovas privalo nustatyti vidaus kontrolés procediiras—
atsizvelgdamas | vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma bei jos atlikimo
sanaudas, apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos bukle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus.

Finansy kontrolés tikslai ir veikimas

Daznai vidaus kontrolé yra sutapatinama su finansy kontrole. Taciau, pagal auksciau
minétg Istatyma finansy kontrolé — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios
déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens ikinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy
valdymo principy — ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo - laikymasi.
ISskiriama, kad tai yra tik sudétiné bendros vidaus kontrolés sistemos dalis. Tai néra dvi tapacios
savokos, kurios kartais yra painiojamos.

1. Finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sistemos dalies, tikslas — uztikrinti, kad valstybés
ir savivaldybiy turto valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, viesojo juridinio asmens
sutartiniai [sipareigojimai tretiesiems asmenims atitikty teis€tumo bei patikimo finansy valdymo
principus.

2. VieSojo juridinio asmens vadovas, vadovaudamasis Vyriausybés ar jos Jgaliotos
kontrolés veikimg vieSajame juridiniame asmenyje bei patvirtina vieSojo juridinio asmens finansy
kontrolés taisykles.

Finansy kontrolé vieSajame juridiniame asmenyje atlickama atsizvelgiant | jo vadovo
patvirtintas finansy kontrolés taisykles, vieSojo juridinio asmens veiklos ypatumus, apskaitos ir
informacing sistema bei turto apsaugos buklg.

Apibendrinant galima pasakyti, kad vidaus kontrolé — tai kompleksinis procesas,
Igyvendinamas organizacijos vadovybés bei darbuotoju, skirtas nustatyti rizikos veiksnius bei
nuosaikiai uztikrinti, kad, vadovaujantis organizacijos misija, biity Jgyvendinami Sie bendrieji
tikslai:

¢ tvarkingai, etiSkai, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai Igyvendinti veikla;

o vykdyti atsiskaitymo Isipareigojimus;

o laikytis galiojanc¢iy Istatymuy ir norminiy teisés akty;

o saugoti iSteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagal paskirtl ir sugadinimo.
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1.2. Vidaus auditas

Vidaus auditas ekonomingje literatliroje apibréziamas Jvairiai. Taciau autoriai dazniausiai
cituoja JAV vidaus auditoriy instituto pateikta apibrézima, t.y. “vidaus auditas yra nepriklausoma
kontrolés forma, veikianti Imonés viduje ir apimanti Imonés veiklos tikrinimg ir Jvertinima”.

Sis apibrézimas nurodo, kad vidaus auditas yra:

e kontrolés forma;

e jis Jkurtas Imonés viduje kaip savarankiskas padalinys;

e jopagrindinis tikslas — padéti gerinti Imonés veikla;

e tai nepriklausoma kontrolés forma.'!

Audito teorijoje ir praktikoje daznai sutinkamas pats paprasciausias audito apibréZimas:
,»Auditas — tai Imonés finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie ja pareisSkimas®.

Audita, kaip ir daugel] kity nagrin¢jamy objekty, galima klasifikuoti pagal [vairius poZymius.

AUDITAS
Pagal funkcin] Pagal  apimt] ir Pagal privalomumgq: Pagal atlikimo
pozym]: atlikéjus: laikg:
¢ Finansinis e [Sorés auditas e Neprivalomas
e Valdymo e Vidaus auditas e Privalomas e Nuolatinis
e Veiklos e Valstybinis e Periodinis
e Socialinis

3 schema. Audito riisiy klasifikavimas

Teoriskai auditas dazniausiai klasifikuojamas pagal Siuos pozymius:
e Funkcin];

e Apimt]ir atlikéjus;

o Atlikimo laika;

e Privalomuma.

Atsizvelgiant ] tai, kas atlieka auditg ir kokia jo apimtis, auditas skirstomas | iSorés, vidaus ir

valstybin] (Zr. 3 schema)'?. Vidaus auditoriy institutas (VAI) pateikia tok] vidaus audito apibréZima:

' J. Mackevicius. Auditas Vilnius. 2001. p. 664.
12 J Mackevicius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 1, 41.
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,,Vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta pridétinei vertei
kurti ir organizacijos veiklai gerinti. Sistemingai ir visapusiskai vertinant ir skatinant gerinti
organizacijos rizikos valdymo, kontrolés ir prieziiiros procesy veiksminguma, ji padeda
organizacijai Jgyvendinti keliamus tikslus”.'?

Galima teigti, kad vidaus audito teisin¢ baz¢ buvo pradéta kurti 2000 m. vasario 7 d.
patvirtinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 127 ,, D¢l valstybés Jmoniy ir [staigy
vidaus audito“'*, kuriame nustatyti pagrindiniai vidaus audito principai, Valstybés Jmonés ar
Istaigos vidaus audito tarnybos nuostatai, kur] nuo 2003 mety balandzio 14 dienos pakeit¢ naujas
Vyriausybés nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymo
Jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo®. 1994, Nr. 55-1049'°

Kaip jau minéta anksciau, pagal LR vidaus audito ir kontrolés Istatyma: vidaus auditas —
viesojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus auditoriams vykdant
nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, sieckiama uztikrinti viesSojo
juridinio asmens veiklos gerinima.

LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito [statyme pateikiami vidaus audito tikslas ir
pagrindiniai uZdaviniai:

1.Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdymg ir vidaus
kontrole, padéti Jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty
viesyjy juridiniy asmeny veiklos tikslus.

2. Vidaus audito pagrindiniai uzdaviniai:

1) nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty;

2) patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy Jtaka vieSojo
juridinio asmens veiklai;

3) teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens
veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo;

4) vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma
bei valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poZiliriais;

5) vertinti vieSojo juridinio asmens 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos bei uZsienio institucijy

ar fondy, administravimg ir panaudojima;

13 Vidaus audito rekomendacijos, 2003 m.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 127 ,,Dél valstybés Jmoniy ir Jstaigy vidaus audito* / Valstybés
zinios. 2000, Nr. 127.

'3 Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymo Jgyvendinimo ir vidaus
audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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6) ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus vertinti, kaip vidaus kontrol¢ veikia vieSajame
juridiniame asmenyje.

Vidaus audito tarnyba, prie§ pateikdama vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy arba jo
reguliavimo sri¢iai priskirty viesyjy juridiniy asmeny vadovams vidaus audito ataskaitg, su Sios
ataskaitos projektu privalo supazindinti audituojamy viesSojo juridinio asmens padaliniy, jam
pavaldziy arba jo reguliavimo sri¢iai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny vadovus ir su jais S] projekta
aptarti.'®

Tuo tarpu 610 tarptautiniame audito standarte “Vidaus audito reikSmé” nurodyti 3
pagrindiniai vidaus audito tikslai:

e Apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy prieziiira.

¢ Finansinés ir kitokios informacijos tikrinimas valdymo tikslams.

e Ukiniy finansiniy operacijy ekonominés prasmés, reik§mingumo ir efektyvumo

tyrimas.'”

Dazniausiai vidaus auditas skirstomas pagal veiklos rusis:

¢ Finansinis auditas.

o Veiklos auditas.

¢ Duomeny sistemos auditas.

¢ Projekty auditas.'®

Atsizvelgiant | audito atlikimo budus arba tikslus, vidaus auditg galima suskirstyti | tokias
kategorijas:

Finansinis auditas — vertinama, ar audituojamo subjekto apskaitos bei finansinés ataskaitos
parodo tikrg bei teisingg finansing biikle, ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos [statymais
ir kitais norminiais teisés aktais, ar jos iSsamios, ar tikrinamos kitos su ataskaity sudarymu
susijusios procediiros bei procesai, kaip, pvz., | ataskaitas Jtraukty sandoriy teisétumas. Taciau pagal
vidaus audito apibrézima vidaus auditoriai daugiausia vertina vidaus kontrolés sistema. Tod¢l vidaus
auditoriui svarbiausia ne pati apskaita, bet kontrolé, uztikrinanti apskaitos informacijos ir finansinés
atskaitomybés kokybe.

Veiklos auditas — vertinama, ar veikla, programa, institucija yra valdoma ekonomiskai,
efektyviai, rezultatyviai. EkonomiSkumas suprantamas kaip taupus iStekliy naudojimas
nepakenkiant veiklos rezultaty kokybei. Efektyvumas suprantamas kaip santykis tarp pasiekty
rezultaty ir Siems rezultatams gauti panaudoty iStekliy. Rezultatyvumas suprantamas kaip nustatyty

tiksly pasiekimo lygis, taip pat santykis tarp padaryty iSlaidy ir realiai pasiekto efekto.

!0 LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymas // Valstybés Zinios. 2002 m, Nr. IX-1253.
'7'J. Mackevigius. J.Mackevi¢ius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 664.
'® J. Mackevigius. J.Mackevi¢ius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 667.
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Informaciniy sistemy (IS) auditas — informacinés sistemos, naudojamos valdymo

19

sprendimams priimti, auditas.~ Atlickamas informacinés sistemos aplinkos vertinimas ir

informacinés sistemos saugumo vertinimas

Auditas, kaip ir kiekviena sistema, susideda i§ tam tikry elementy. Pagrindiniai audito
sistemos elementai’’ yra §ie:

e Koncepcijos.

e Standartai.

e Postulatai.

Audito teorija Audito sistema Audito praktika

Koncepcijos Postulatai Standartai

4 schema. Audito sistemos elementai.

Placigja prasme koncepcijos reiskia samprata, ko nors suvokimo biida.

Audito standartai - tai taisykliy, principy ir procediiry visuma, kuri nustato audito atitikima
ir auditoriy veikla.

Postulatas — tai nuostata, kuri laikoma tikra ir teisinga iki to momento, kol nebus [rodyta
kitaip. Sie audito sistemos elementai yra glaudZiai susieti, vienas kita salygoja (r. 4 schema).

Viesojo sektoriaus vidaus audito sistema gali biiti skirstoma [:

o Centralizuota, kai audito tarnyba yra Jsteigta kaip skyrius, departamentas ar kitas
savarankiskas padalinys, turintis atlikti auditg juridiniame asmenyje bei visuose jam
pavaldZiuose ir (ar) jo valdymo sriciai priskirtuose juridiniuose asmenyse.

o Decentralizuota, t.y. auditas Jdiegiamas pacioje [staigoje.

Lietuvoje yra misri sistema, t.y. centralizuotos ir decentralizuotos sistemy misinys. Kadangi
yra nemazai pavaldziy [staigy, kurios savo viduje néra [sisteigusios vidaus audito (tarnybos)
pareigybés. Tokia sistema gal ir néra i§ esmés tobula, ta¢iau nelmanoma pritaikyti visoje sistemoje

decentralizuotos d¢l to, kad kai kurios [staigos yra paprasciausios per mazos, kad jose biity

steigiamos atskiros audito tarnybos.

' Vidaus audito rekomendacijos, 2003 m.
20 J. Mackevi¢ius. Auditas J.Mackevi¢ius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 664.
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Siekiant uztikrinti, kad vidaus audito veikla biity nuolat tobulinama ir, kad ji atitikty teisés
aktais nustatytus reikalavimus, Finansy ministerija metodiskai vadovauja finansy kontrolés ir vidaus
audito klausimais, vertina ir prireikus tikrina, ar vidaus audito tarnyby veikla atitinka Istatymy ir
kity teisés akty nustatytus reikalavimus, analizuoja, kaip veikia vidaus audito tarnybos vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse.

Vidaus audito teising aplinkg sudaro teisés aktai, reglamentuojantys vidaus audita. Vidaus
auditoriy profesiné etika reglamentuoja vidaus auditoriy profesinio elgesio principus, kuriy jie turi
laikytis atlikdami savo pareigas.’'

Bendras audito supratimas ir atlikimas yra biitinas valstybés finansy valdymo
elementas, nes toks valstybés 1éSu valdymas reiskia pasitikéjima. Auditas — ne savitikslé, o
butina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty
standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus,
kad buty galima kuo anks€iau pataisyti padétl, esant reikalui patraukti kaltus asmenis

atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, Kkurios ateityje uZkirsty Kkelia

pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybe.

1.3. Vidaus kontrolés palyginimas su vidaus auditu

Taigi negalima tapatinti vidaus kontrolés sistemos su vidaus auditu. Pastarojo pagrindinis
tikslas — vidaus kontrolés sistemos tinkamumo ir efektyvumo tyrimas, vertinimas ir prieziiira.
Vidaus kontrolés sistemg numato Imonés vadovybe, o vidaus audito — audito tarnyba.

Vidaus kontrolés sistema — visaapimanti, o vidaus auditas dazniausiai sugeba patikrinti tik
kai kuriuos vidaus kontrolés sistemos elementus (zr. 2 schemg), tam tikrg dall vadovybés veiksmy,
ataskaity ir veiklos. Todél svarbu, kad auditas kuo teisingiau Ivertinty vidaus kontrolés sistemos
bukle.?

Kaip jau minéta anksc¢iau, vidaus kontrolé pagal Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir
vidaus audito Jstatymo 2 straipsn] apibréziama kaip organizacijos vadovo sukurta visy kontrolés
rusiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti organizacijos veiklos teisétuma, ekonomiSkuma,
efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany Jgyvendinimg, turto
apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumg ir iS§samumag, sutartiniy ir kity Isipareigojimy

tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma .

2! http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p 1 id=PUB.1.85; prisijungimo laikas: 2007-11-05
22 J. Mackevicius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 620-621.
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Atitinkamai vidaus auditas apibréziamas kaip viesojo juridinio asmens vidaus kontrolés
sistemos dalis, kurios déka, vidaus auditoriams, vykdant nepriklausomg, objektyvig, tyrimo,
vertinimo ir konsultavimo veikla, siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinima.

Taigi, vidaus kontrolé yra sistema su bendra organizacijos kultira ir individualia
kontrolés veikla, kuria atlieka kiekvienas organizacijos darbuotojas, vadovams vadovaujant
bei vidaus auditui prizitrint. Tuo tarpu vidaus audito tikslas - priziaréti vidaus kontrolés

sistemg ir siekti, kad sistema funkcionuoty kuo ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau.

1.4. Vidaus audito palyginimas su iSorés auditu.
Vidaus audito ir iSorés audito tarnybos

1. Vidaus audito tarnybos kuriamos ministerijose ir valdzios institucijose, o iSorés audito
tarnybos néra audituojamy institucijy organizacinés struktiiros dalis. Auks¢iausia audito
institucija (toliau — AAI) yra iSorés audito tarnyba.

2. Vidaus audito tarnybos yra pavaldzios vadovui tos institucijos, kurioje ji Isteigta. Vis
delto tiek funkciniu, tiek organizaciniu pozitriu ji turi biti kiek galima labiau
nepriklausoma nuo atitinkamos strukttiros.

3. AAI, kaip iSorés audito institucijos, uzduotis yra tikrinti vidaus audito efektyvuma. Jeigu
vidaus audito tarnybos veikla pripaz]stama efektyvia, bitina stengtis nesumenkinant
AAI teisiy uztikrinti tarpusavio uzduociy pasiskirstymg ir bendradarbiavima tarp AAI ir
vidaus audito tarnybos.?

Skirtumai tarp vidaus ir iSorés audito:

1) laiko atzvilgiu. ISorés auditoriai stengiasi rasti pakankamai Jrodymy, pagrindzianciy
nuomone dél bendrojo finansinés atskaitomybés ir apskaitos teisingumo. Todé¢l zitirint i§ laiko
perspektyvos, jie daugiausia ziiiri atgal, tikrina tai, kas Jvyko pra¢jusiais metais. Kita vertus,
vidaus auditas daugiau riipinasi situacija, kuri yra dabar bei bus ateityje;

2) vidaus kontrolés sistemos atzvilgiu. ISorés auditoriai, kaip ir vidaus auditoriai, vertina
vidaus kontrolés sistemg. Taciau iSorés auditoriai daugiausia domisi vidaus kontrole tik tiek,
kiek tai yra susij¢ su finansinémis ataskaitomis ir apskaita;

3) atskaitomybés lygiu. IS esmés skiriasi vidaus ir iSorés auditoriy atsiskaitomumo lygis bei
atsakomybé. Vidaus auditoriai dirba organizacijos auksciausio lygio vadovams, o iSorés
auditoriai dirba akcininkams ir tam tikra prasme valdzios institucijoms. Kaip antai: Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés pareigiinai karta per metus atlicka biudzetiniy Istaigy iSorin]
finansin] auditg. Pagrindinis Sio audito tikslas — nustatyti, ar audituojamo subjekto finansinés

3 Tarptautinés auk$Giausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (intosai) limos deklaracija dél audito principy gairiy
priimta 1977 metais intosai ix-ajame kongrese.
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ataskaitos parodo tikrg bei teisingg bukle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais; atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy auditg, apimant]
teisés akty laikymosi priezitira;

4) galutinio rezultato atzvilgiu. Pagrindinis vidaus audito tikslas yra Jvertinti naudojamas ir
Igyvendinamas finansines sistemas, t. y. procediiras, kurios yra naudojamos rengiant, apskaitant
ir pateikiant patikimg informacija apie finansines operacijas, t. y. patvirtinti, kad procediiros,
naudojamos kaip pagrindas galutiniam rezultatui pasiekti, yra teisingos. Tuo tarpu pagrindinis
1Sorés auditoriaus tikslas yra patvirtinti galutinio rezultato (sumos) teisinguma.

Taciau vis délto dauguma iSorés audito tiksly sutampa su vidaus audito tikslais ir
uzdaviniais; daznai netgi naudojamos tos pacios arba panaSios audito aplinkos nustatymo,
informacijos rinkimo, audito atlikimo procediiros bei metodai.

Siekiant kuo efektyviau panaudoti turimus isteklius, biitina koordinuoti audito darbg. VAT
vadovas turi koordinuoti vidaus ir iSorés audito darbg tam, kad biity iSvengta darbo dubliavimo ir
biity skatinamas naudojimasis vieni kity darbo rezultatais.

Vidaus auditoriai gali dalyvauti iSorés auditoriy darbe. Tai daryti rekomenduotina, nes
savaime suprantama, vidaus auditoriai daug geriau paz]sta organizacija. Kita vertus, iSorés
auditoriai gali susipaZinti su vidaus audito ataskaitomis, ypa¢ jei jie to pageidauja®*.

Vidaus ir iSorés audito skirtumai nurodyti 1 lenteléje. Matyti, kad skiriasi $iy audito rusiy

objektas, tikslai, veiklos pobudis ir kt. dalykai®’.

Elementai Vidaus auditas ISorés auditas
Veikla Dazniausiai Sig funkcijg atlieka Visuomet iSorés audito paslaugas teikia
organizacijos padalinys nepriklausoma [mon¢é
Funkcijos Pagrindiné funkcija — vertinti Pagrindiné funkcija — Ivertinti, kiek
organizacijos rizikos valdymo, finansinés ataskaitos atspindi tikrg ir
vidaus kontrolés ir valdymo teisingg organizacijos finansing padét].

procesy veiksmingumg ir tokiu
biidu padéti Igyvendinti
organizacijaikeliamus tikslus.
Laiko perspektyva Orientacija | ateit] Vertinama praeitis
Tenkina organizacijos poreikius Tarnauja tre¢iosioms $alims, kurioms
reikalinga patikima finansiné informacija
Atskaitomybés lygis Privaloislaikytinepriklausomybe Nepriklausoma funkcija nuo vadovybés ir
audituojant, bet gali tenkinti valdybos

vadovybés poreikius (pvz., be

24 Vidaus audito rekomendacijos, 2003 m. p. 18-19.
25 J Mackevi¢ius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 47 — 49.
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Vertinimas

Uzduotis

Objektas

Tikslai

Veiklos pobudis

Darbo organizavimas

Imonés vadovybés ir
auditoriaus tarpusavio
santykiai

Testai ir procediiros

Subjektai

Auditoriaus
kvalifikacija

Apmokéjimas

Atsakomybé
Atsiskaitymas

1 lentelé. Vidaus ir iSorés audito skirtumai.’

audito projekty, gali atlikti
specialias vadovybés pavestas
uzduotis) ir yra pavaldis
organizacijos auksc¢iausiam/-iems
vadovui/-ams

Nuolating nepertraukiama veikla
Nustato [monés vadovybe,
vadovaudamasi tiek padaliniy, tiek
visos Jmonés valdymo poreikiais
Atskiry funkciniy valdymo
uzduociy sprendimas, Imonés
informaciniy sistemy ktirimas bei jy
kontrolé

Nustato Imonés vyriausybé

Vykdomoji veikla

Konkreciy vadovybés nustatyty
uzduoc¢iy vykdymas

Auditorius pavaldus Imonés

vadovybei

Panasts ] iSorés audito, taCiau

praktiskai naudojama maziau

Imonés darbuotojai, pavaldiis

Imonés vadovybei

Imonés vadovybés nuoZitira

Pagal darbo sutart]

Imonés vadovybei

Pateikiama ataskaita Jmonés

vadovybei
6

Vertinimg atlieka periodiskai

ApibréZzia sutartis tarp kliento ir auditoriaus

Imonés apskaitos sistema ir finansiné

atskaitomybé

Nustato auditg reglamentuojantys teisés
aktai; 1§ esmés tai finansinés atskaitomybés
patikimumo Jvertinimas

Verslas

Sprendzia auditorius, remdamasis visuotinai
priimtomis audito normomis ir taisyklémis

Partnerysté, nepriklausomybé

Numatyti ekspertai, turintys atitinkama
auditoriaus kvalifikacijg ir leidima Siai
veiklai

Nepriklausomi ekspertai, turintys atitinkama
auditoriaus kvalifikacijg ir leidima Siai
veiklai

Valstybésreglamentuojama

Uz paslaugas pagal sutart]

Akcininkams ir tretiesiems asmenims

Pateikiama auditoriaus iSvada ir ataskaita

Imonés vadovybei

26 http://www.inaudit.lt/index.php?page _id=13; prisijungimo laikas: 2007-10-07
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Vidaus ir iSorés audito rySiai. Reikia paminéti, kad Vidaus ir iSorés auditg sieja glaudiis
ry$iai. Ir nors iSorés auditorius gali teikti rekomendacijas, kaip patobulinti vidaus auditoriaus darba
ar net gi atlikti vidaus audito audita, tarp vidaus ir iSorés auditoriy reikétyuztikrinti
bendradarbiavimg. Abiem pusém gali buti labai naudingi pasikeitimai nuomonémis, patirtimi ir
informacija apie naudojamg metodika, gali buti sutaupyta laiko ir iStekliy, jei abi pusés pasitikés
vieni kity darbu ir atitinkamai planuoty darba. Jungtinés Karalystés Nacionalinés audito Istaigos
eksperty nuomone galima i§skirti tokius iSorés ir vidaus audito bendradarbiavimo privalumus®’:

e dél geresnio atskiroms audito sritims keliamy reikalavimy suvokimo auditas yra

efektyvesnis;

e mazesnés audito darbo apimtys;

o konstruktyvesnis bendradarbiavimas su Istaigos vadovybe, dé¢l ko galima pateikti

naudingesnes rekomendacijas Imonés vadovybei;

e dél bendro planavimo geriau koordinuojamas vidaus ir iSorés auditoriy darbas;

e dél galimybés naudotis kito auditoriaus darbo rezultatais, galima daryti iSvadas neturint

Igtidziy ar patirties tam tikroje specifin€je srityje.
Nuo konkrecios organizacijos priklauso kiek galima pasinaudoti Siais privalumais.
Apibendrinant §] poskyr], nustatyta, kad vidaus auditas nuo iSorés audito skiriasi
tikslais, veiklos pobudziu, atsiskaitymu ir kt. dalykais. Tac¢iau vidaus ir iSorés audita sieja
glaudiis rySiai, dauguma juy uzdaviniy sutampa, svarbus vidaus ir iSorés auditoriy

bendradarbiavimas.

27 Co-operation between internal and external auditors. A good practice guide - 4 p.
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2. VIDAUS KONTROLE IR VIDAUS AUDITAS LIETUVOS VIETOS
SAVIVALDYBESE

Siame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas vietos savivaldybés sampratai, vidaus
kontrolés ir vidaus audito specifikai joje. ISskiriami trys poskyriai:

2.1 Vietos savivaldybés samprata ir jos organizaciné struktiira

2.2 Vidaus kontrolés ir vidaus audito raidos etapy palyginimas su iSorés kontrolés ir audito

2.3 Centralizuota Vidaus audito tarnyba

2.1. Vietos savivaldybés samprata ir jos organizaciné struktiira

Ivairiuose oficialiuose Lietuvos ir uzsienio institucijy paskelbtuose dokumentuose vietos
savivalda apibréziama nors ir panasiai, taciau nevienodai. Vietos savivaldg Lietuvoje reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos ir kiti Jstatymai, parengti Jgyvendinant
Konstitucijos X skirsnio nuostatas. Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos Istatyme
nurodoma, kad "vietos savivalda - tai valstybés teritorijos administracinio vieneto - savivaldybés -
teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir Jstatymus per
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos
sudarytas vykdomasias institucijas". Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda
traktuojama taip: "Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai Istatymy nustatytose
ribose turi teis¢ ir geb&jima tvarkyti ir valdyti pagrinding viesSyjy reikaly dal], uz tai prisiimdamos
pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais". Tarptautinés vietos savivaldybiy
sgjungos (IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje vietos savivaldos koncepcija taip
apibréziama: "Vietos savivalda reiskia vietos valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti
ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan. Sig teis¢ Jgyvendina asmenys
arba atstovaujantieji dariniai, periodiskai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise,
bei jy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi biti iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio
atstovq"zg.

Pagal Konstitucija savivaldybé- tai Istatymo numatyto administracinio vieneto
bendruomené, turinti Konstitucijoje laiduota savivaldos teise.?’

Egzistuoja du— platesnis ir siauresnis — pozitriai i savivaldybe¢. Platesniu pozZiiiriu
savivaldyb¢ — tai ypatinga Zzmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialin¢

grupé), tvarkanti dal] visuomenés bendryjy reikaly. Ji sudaryta is:

28 http://www.savivaldybes.It/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=3; prisijungimo laikas: 2007-

11-27
2% LR Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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1) valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) gyvenancio tam tikro
zmoniy (individy) kiekio (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

2) savivaldybés teritorijoje tikslingai veikianciy ir kryptinga poveik] Zzmonéms (individams)
daran¢iy bei viesasias paslaugas jiems teikianciy vietos savivaldos subjekty.

Siauresniu poziliriu savivaldybé — tai zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy
savo veiklg valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius Zzmones
bei jy socialines grupes, tvarkant dal] bendry visuomenés reikaly, visuma.*® Vietos savivaldos

subjektai savo ruoztu sudaro vientisg daigiapakope sistema (2r. 5 schemg) *'

1

& —
] SAVIVALDYBES
3 BENDRUOMENE
o ]
"E' N 77 11
2 ‘ SAVIVALDYBES
A SA;C’CI)VA'-DY%ES SAVIVALDYBES TARYBOS
3 NTROL TARYBA KOMITETAI IR
E (AUDITAS) KOMISIIOS
<<
7]
~ ,
SAVIVALDYBES

VYKDOMOSIOS INSTITUCHOS

SAVIVALDYBES
ADMINISTRACITA

VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKTAI
SAVIVALDYBES VIESOJI VALDZIA

SAVIVALDYBES INSTITUCINE STRUKTURA

VIES0JO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI

5

| - -

VIESASIAS PASLAUGAS
TEIKIANCIOS SAVIVALDYBES
ISTAIGOS IR IMONES

VIESOJO ADMINISTRAVIMO [STAIGA SAVIVIALDYBES POLITINE VALDZIA

5 schema. Vietos savivaldos subjektai (platesnis poziiiris | savivaldybe)

Pagal Siuo metu galiojant] Vietos savivaldos [statymg savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos [: savarankiskasias, priskirtgsias, valstybines, perduotas
savivaldybéms

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobud] skirstomos | vieSojo administravimo ir vieSyjy
paslaugy teikimo. VieSojo administravimo funkcijas [statymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, savivaldybés kontrolierius, meras, savivaldybés administracija, kitos biudzetinés Istaigos,

tarnybos, savivaldybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia

30 LR Konstitucinio teismo nutarimas. 2002 m. gruodzio 24 d. Vilnius.
31 M. Arimavi¢iate, A. Astrauskas, A. Bakaveckas ir kt. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
Vilnius. 2006. p. 216 — 217.
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vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSagsias paslaugas teikia savivaldybiy
Isteigti paslaugy tiekéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis — kiti fiziniai bei juridiniai
asmenys-~.

Savivaldybiy funkcijoms vykdyti biitini atitinkami finansiniai iStekliai, kuriais galima
daugiau ar maziau savarankiSkai disponuoti, atsizvelgiant | vykdomas funkcijas. Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros®® bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos Istatymai apibréZia
savivaldybiy finansinius iSteklius, kuriuos galima skirstyti | mokestines ir nemokestines pajamas bei
valstybés biudzeto dotacijas.

Valstybés ir vietos savivaldos institucijy pagrindinis socialinés politikos uzdavinys — teikti
vieSgsias gerybes Salies vartotojams. To negali tinkamai atlikti privatus sektorius. Be Sios
pagrindinés funkcijos, vastybe bei savivaldybeés vykdo ir kitg ekonoming veikla, kurios pagrindas
yra jy valdomas turtas. Savivaldybiy turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo tvarka bei
salygas reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo Jstatymas®*.

Taigi aplamai XX amziuje savivaldybés tampa svarbia vieSojo administravimo dalimi ir
taip tarsi padedami pamatai subsidiarumo principo Jgyvendinimui- svarbiis vieSieji reikalai
sprendziami ten, kur jie gali biiti sprendZiami efektyviausiai. Zinoma savivaldybéms suteikiamas
savarankiSkumo laipsnis ]vairiose Salyse skiriasi priklausomai nuo daugelio aspekty. Tai
suprantama kaip kompetencijos pasidalijimas tarp valstybés ir savivaldybiy kaip administraciniy
vienety bendroje vieSojo administravimo sistemoje. Vietos valdZios institucijos negali savarankiskai
nuspresti, kokig jos vykdys kompetencija, nes jos neturi suvereniteto (jI turi valstybés). Todél
kompetencija, kuri priskiriama savivaldybéms, visada nustato centriné valdzia.

Kaip ir valstybes lygyje, taip ir vietos savivaldoje veikia iSorés bei vidaus kontrolés ir audito
organizaciniai vienetai — Savivaldybés kontrolierius arba Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba ir
Centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba. Savivaldybés kontrolés ir audito sistema
apibréziama Vietos savivaldos Jstatyme.

Savivaldybés kontrolierius arba savivaldybés kontrolieriaus tarnyba atlieka finansin] ir
veiklos auditag savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei
savivaldybés kontroliuojamose Jmonése. Savivaldybés kontrolierius ar Savivaldybés kontrolieriaus
tarnyba savo veikloje, be Vietos savivaldos Istatymo ir kity teisés akty, vadovaujasi Valstybinio
audito reikalavimais (kaip ir Valstybés kontrol¢) ir Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis.

Savivaldybés kontrolierius (tarnyba) prizidri, ar teisétai, tikslingai ir efektyviai naudojamos

32 LR vietos savivaldos Jstatymas. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 9-2832.

33 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros pakeitimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
3* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo Jstatymas // Valstybés
zinios. 2002, Nr. 60-2412.
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savivaldybés biudzeto 1¢éSos, kitas savivaldybés turtas ir savivaldybei perduotas valstybés turtas. IS
esmeés savivaldybés kontrolierius ar savivaldybés kontrolieriaus tarnyba veikia kaip iSorinés
kontrolés ar audito institucija Savivaldybés lygyje.

Taigi savivaldybé yra svarbi vieSojo administravimo dalis, kurios pagrindinis
uzdavinys — teigti vieSgsias gérybes Salies gyventojams. Vidaus kontrolés ir vidaus audito
funkcijas vietos savivaldybéje Jgyvendina centralizuota vidaus audito tanyba, kurios statusas

ir funkcijos apibréZiamos jau minétame Vietos savivaldos Istatyme.’”

2.2. Vidaus kontrolés ir vidaus audito raidos etapai Lietuvoje

Darbe yra akcentuojamas vidaus kontrolés ir vidaus audito palyginimas su iSorés kontrole
ir iSorés auditu. Siame poskiryje aptariami raidos etapai, nagrinéjamos kokios buvo ir kokios yra
dabar tarnyby funkcijos, Igaliojimai, kada Isteigtos tarnybos. 1 priede pateikiami kontrolés raidos
etapai.

Kontrolés raidos etapai
1990 — 1994 m.

1990 metais priimtame Vietos savivaldos pagrindy Istatyme’® nuspresta sudaryti
savivaldybés Revizijos komisijg i§ tarybos nariy.
1994 - 2000 m.

1992—-1994 metais vyko intensyvi “pazangesnio” Lietuvos savivaldybés principinio politinés
ir administracinés tvarkos modelio paieka. Zvilgsnis nukrypo | Skandinavijos (Siaurés Europos)
valstybése egzistavusius zemesniojo lygmens savivaldybiy politinés—administracinés organizacijos
principinius modelius, nors karsStai diskutuota ir dél Jungtiniy Valstijy municipalitetuose taikyty
modeliy.

1995 metais, Isigaliojus keletui 1994-1995 metais naujai priimty Istatymy— Vietos
savivaldos [statymui®’; Savivaldybiy taryby rinkimy [statymui, Apskrities valdymo [statymui — Jvyko
dideliy poky¢iy Lietuvos valstybés teritoriniame valdyme: nuspresta nebesudaryti savivaldybés
tarybos Revizijos komisijos i§ tarybos nariy, [vestos naujos savivaldybés kontrolieriaus ir jo
pavaduotojo pareigybés. Teis¢ skirti pareigoms kontrolieriy ir jo pavaduotojg buvo suteikta
savivaldybeés tarybai (kandidatira paprastai parinkdavo ir teikdavo savivaldybés meras).
Savivaldybés kontrolieriui suteikta teisé turéti tarnybg. Realiai ji buvo sudaroma tik didziyjy miesty
savivaldybése. Kitose savivaldybése dirbo tik kontrolierius su pavaduotoju. Istatyme nebuvo
draudziama savivaldybés kontrolieriumi skirti ir savivaldybés tarybos nar], ir tokia galimybe kai
kurios savivaldybés naudojosi. Atsisakius savivaldybés kontrolés tarnybos dvigubo pavaldumo (taip
35 http://www.vtvk.lt/index.php?n=457&I=lt; prisijungimo laikas: 2007-11-05

3¢ LR vietos savivaldos pagrindy Jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. XI-3676.
37 LR vietos savivaldos [statymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-533.

25


http://www.vtvk.lt/index.php?n=457&l=lt

buvo 1990-1995 metais, kai kontrolés tarnybai Itakg daré ir Valstybés kontrol¢), savivaldybés
kontrolierius tapo labai priklausomas nuo politiniy skersvéjy (nebuvo deramai uztikrintas kontrolés
nepriklausomumas).
2000 - 2003 m.

2000m. spalio mén. 12 d. priémus Vietos savivaldos Istatymo pakeitimo Istatymg®,
suderintg su Valstybés tarnybos Istatymu (priimtu 1999 m. liepos mén.) pakeistas savivaldybés
kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, kadencijos laikotarpis bei ispléstos jo teisés, pavedant
vykdyti jam savivaldybés biudZeto vykdymo kontrolés ir vidaus audito funkcijas, nustatyta pareiga
steigti kontrolés tarnyba didesnése nei 30 tukst. gyventojy turinciose savivaldybése.
2004 — 2005 m.

9

Priémus 2004 m. Rugpjucio 23 d. LR vietos savivaldos Jstatymg ** savivaldybés taryba,
vadovaudamasi Istatymais, skiria savivaldybés kontrolieriy ir sudaro savivaldybés kontrolieriaus
tarnybg. Jie vykdo kontrolés ir iSorés audito funkcijas. Kontrolieriaus ir kontrolieriaus tarnybos
Igaliojimai nustatomi Vietos savivaldos Istatyme (galima alternatyva — iSorés auditg gali vykdyti

valstybes kontrolé).*°

Vidaus audito raida
1994 — 2000 m.

1995 metais balandzio 1 d. pirmieji vidaus auditoriai pradéjo dirbti Lietuvos komerciniuose
bankuose. 1996 -1997 m. vidaus auditas atsirado privataus kapitalo Imonése.
2001 — 2003 m.

2001-2002 metais vidaus auditg imta steigti vieSajame sektoriuje ir draudimo bendrovése.
2004 — 2005 m.

2003 metais priemus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos [statymo 3, 4, 15, 17, 20, 21,
29, 31, 37, 38 straipsniy ir Sestojo skirsnio pakeitimo Jstatyma, sukurta teisine baz¢ nuo 2004 m.
sausio 1 d. Idiegti savivaldybése vidaus ir iSores audito sistemg. Steigiama centralizuota
savivaldybes vidaus audito tarnyba — savivaldybes administracijos struktiirinis padalinys, tiesiogiai
pavaldus ir atskaitingas savivaldybes administracijos direktoriui, skirtas vidaus auditui atlikti
savivaldybes administracijoje, savivaldybes administravimo subjektuose ir savivaldybes
kontroliuojamose Jmonése, kurios valdo, naudoja savivaldybes turtg ir juo disponuoja. Ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybes turtas, kaip vykdomas

savivaldybes biudzetas, prizitri savivaldybes kontroles ir audito institucija— savivaldybes

38 LR vietos savivaldos Jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.

3% LR vietos savivaldos [statymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2537.
%0 M. Arimavi¢iaité, A. Astrauskas, A. Bakaveckas ir kt. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
Monografija. Vilnius. 2006. p. 231 — 246.
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kontrolierius (savivaldybes kontrolieriaus tarnyba).*! 2004 metais Lietuvai Istojus ] ES [vyko vidaus
audito Suolis, pradétos steigti vidaus audito tarnybos akcinése bendrovése.

Taigi, matyti, kad vidaus auditas yra dar pakankamai nauja ir nepakankamai
iSnagrinéta sistema, kadangi vidaus audita imta steigti vieSajame sektoriuje tik 2001-2002
metais, kai tuo tarpu savivaldybés kontrolieriaus pareigybé savivaldybéje Ivesta jau nuo 1994
metuy.

,Siuo metu pazangiose organizacijose i§ vidaus auditoriy tikimasi ne tik, kad bity
patikrintas [statymy ir procediry laikymasis, bet ir pasitlymy, kaip vidaus kontrolés sistemag
padaryti efektyvesne. Vidaus auditoriai taip pat tampa auksSc¢iausiosios organizacijos vadovybeés
pataré¢jais priimant strateginius verslo sprendimus. Neatsitiktinai pastaraisiais metais vidaus
auditoriai siekia tapti strateginiais Imonés vadovybeés verslo partneriais, o paskutiné vidaus audito

plétojimosi fazé yra vadinama “strateginé verslo partnerysté”.“*?

2.3. Centralizuota Vidaus audito tarnyba

Pagal vidaus kontrolés ir vidaus audito Isakyma 1 dalies redakcija iki 2007 m. sausio 1 d.:
Centralizuota vidaus audito tarnyba — vieSojo juridinio asmens departamentas, skyrius arba kitas
savarankiskas padalinys, [steigtas atlikti vidaus auditg vieSajame juridiniame asmenyje bei visuose
jam pavaldziuose ir (arba) jo valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse.
1 dalies redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d.: Centralizuota vidaus audito tarnyba — viesojo
juridinio asmens struktirinis padalinys (skyrius, departamentas), Isteigtas atlikti vidaus audita
vieSajame juridiniame asmenyje bei visuose jam pavaldziuose ir (arba) jo valdymo sriciai
priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Pagal vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymo 6
str. kiekvienoje savivaldybéje turi biiti Isteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybos.

Vidaus audito tarnybos veiklos nepriklausomumas

1. Vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga vieSojo juridinio asmens
vadovui. Jis uztikrina vidaus auditoriy veiklos ir organizacin] nepriklausomuma ir negali perduoti
Sios valdymo funkcijos kitiems vieSojo juridinio asmens valstybés tarnautojams ar darbuotojams.

2. Vidaus audito tarnybai neturi biiti daromas poveikis, kai yra planuojamas ir atlickamas
vidaus auditas ir pateikiami vidaus audito rezultatai.

3. Suderinus su viesojo juridinio asmens vadovu, vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu

gali biiti atliekamas vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytas vidaus auditas.

1 http://www.epractice.cu/files/media/media_262.pdf: prisijungimo laikas: 2007-11-08
*2 http://www.inaudit.lt/index.php?page_id=13; prisijungimo laikas: 2007-11-06
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4. Vidaus audito tarnybos veiklg reglamentuoja viesojo juridinio asmens vadovo patvirtinti
nuostatai. Jie rengiami vadovaujantis Vyriausybés patvirtintais pavyzdiniais vidaus audito tarnybos
nuostatais.

5. Viesojo juridinio asmens vadovas, atleisdamas i§ pareigy vidaus audito tarnybos vadova
arba nutraukdamas su juo darbo sutart], apie atleidimg praneSa Finansy ministerijai, nurodydamas
priezastis, iSskyrus atvejus, kai vidaus audito tarnybos vadovas atsistatydina savo noru arba
nutraukia darbo sutart] pagal pareiskima.

6. Vidaus audito tarnybos vadovas ir vidaus auditoriai negali dalyvauti valdant vie$ajl
juridin] asmen], jam pavaldZius arba jo valdymo sri¢iai priskirtus vieSuosius juridinius asmenis.*

Pagal vidaus audito tarnybos pavyzdinius nuostatus savivaldybés parengia savo vidaus
audito tarnybos nuostatus. Pavyzdiniai nuostatai reglamentuoja vidaus audito tarnybos uzdavinius ir
funkecijas, teises ir veiklos organizavima.

Tarnybos tikslai — padéti didinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir (arba) jo
valdymo sriciai priskirty viesyjy juridiniy asmeny veiklos efektyvuma, Igyvendinti strategin] ir
kitus veiklos planus, programas ir procediiras.

Tarnybos uzdaviniai:

e tikrinti ir vertinti, ar audituojamame viesajame juridiniame asmenyje, jam pavaldziuose

ir (arba) jo valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse sukurta ir

Idiegta vidaus kontrolés sistema yra pakankama ir veiksminga, ar jy veikla atitinka

Istatymus ir kitus norminius teisés aktus, jy vietiniy (lokaliniy) norminiy teisés akty

reikalavimus, ar informacija apie finansing ir tiking veiklg yra i§sami ir patikima, ar pasiekti

nustatyti tikslai ir uzdaviniai;

o teikti vieSojo juridinio asmens vadovui, jam pavaldziy ir (arba) jo valdymo sriciai

priskirty vieSyjy juridiniy asmeny vadovams objektyvig informacija, rekomendacijas ir

iSvadas dé¢l audituoto viesojo juridinio asmens veiklos, vidaus kontrolés biiklés, strateginiy
arba kity veiklos plany, programy vykdymo, galimos arba nustatytos veiklos rizikos
audituotuose vieSojo juridinio asmens padaliniuose, jam pavaldziuose ir (arba) jo valdymo
sri¢iai priskirtuose viesuosiuose juridiniuose asmenyse.

Igyvendindama jai nustatytus uzdavinius, Tarnyba atlieka $ias funkcijas:

e tikrina ir vertina vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir (arba) jo valdymo sriciai

priskirty viesyjy juridiniy asmeny:

e vidaus kontrolés sistemos funkcionavima (nustatyty vidaus taisykliy, vidaus kontrolés

procediry veiksmingumg, pakankamuma ir jy laikymasi, organizacinés struktiiros

¥ Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 123-5540.
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optimaluma, funkcijy paskirstymo, intelekto istekliy panaudojimo racionalumg ir kita),
rizikos veiksniy valdymo efektyvuma;

o veiklos atitikt] Lietuvos Respublikos [statymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimams, kitiems norminiams teisés aktams;

e strateginiy ir kity plany Jgyvendinima, veiklos atitikt] jy tikslams ir uzdaviniams,
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojy programy vykdyma,
joms skirty 1éSy bei valstybés ir savivaldybés turto naudojima efektyvumo,
ekonomiSkumo ir rezultatyvumo poziiiriais;

e finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisinguma, apskaitos informacijos tinkamuma,
objektyvuma, pateikima laiku;

e &Sy, gauty i$S Europos Sajungos, uzsienio institucijy arba fondy, administravimg ir
panaudojima;

e turto apskaitg ir apsauga;

¢ informaciniy sistemy sauguma, veiksmingumg ir informaciniy sistemy projektus.

e atlieka Europos Sgjungos paramos 1Sy panaudojimo privalomuosius patikrinimus pagal
Europos Komisijos reikalavimus;

e rengia vidaus audito ataskaitas su iSvadomis ir rekomendacijomis, kaip iStaisyti vidaus
audito metu nustatytus neatitikimus, kaip tobulinti vie$ojo juridinio asmens ir jam
pavaldziy arba jo valdymo sriciai priskirty viesyjy juridiniy asmeny veiklg ir vidaus
kontrole;

e vykdo pazangos stebéjimg (veikla po audito);

e rengia Tarnybos veiklos ataskaitg.

e organizuoja ir tvarko Tarnybos rastvedyba, uztikrina tinkamg dokumenty saugojimg ir
perdavima nustatytaja tvarka | archyva,

atlieka kitas Istatymy, kity norminiy teisés akty nustatytas funkcijas, vieSojo juridinio

asmens vadovo nurodymus, susijusius su vidaus auditu. **

Nagrin¢jant vidaus audito tarnyby veikla, svarbu aptarti vidaus audito tarnybos vadovo

pagrindines funkcijas.

Asmuo, priitmamas | vidaus audito tarnybos vadovo pareigas, turi turéti:

1) aukstajl ekonomin], vadybin] arba teisin] universitetin] iSsilavinima;

2) ne mazesne kaip 2 mety darbo patirt] audito arba vidaus audito srityje.

# Vidaus audito tarnybos pavyzdiniai nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés // Valstybés Zionio. 2003, Nr. 470
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2. Pretendenty | vidaus audito tarnybos vadovo pareigas vieSajame juridiniame asmenyje,
jam pavaldziose ar jo valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse konkurso
komisijos nariu turi biiti kvie¢iamas Finansy ministerijos atstovas.

3. Vidaus audito tarnybos vadovo pagrindinés funkcijos:

1) atsakyti uz vidaus audito tarnybos veiklg ir savarankiSkai organizuoti vidaus audito
tarnybos darbg pagal vieSojo juridinio asmens vadovo patvirtintus vidaus audito tarnybos nuostatus;

2) atsizvelgiant | vieSojo juridinio asmens veiklos specifika, parengti ir teikti vieSojo
juridinio asmens vadovui tvirtinti vidaus audito tarnybos vidaus audito metodika. Si metodika turi
biiti parengta vadovaujantis finansy ministro patvirtinta pavyzdine Vidaus audito metodika;

3) planuoti vidaus audito tarnybos veikla, sudaryti strateginius ir metinius vidaus audito
tarnybos veiklos planus, atsizvelgiant | atlikta vieSojo juridinio asmens rizikos vertinimo analize,
juos rastu suderinti su vie$ojo juridinio asmens vadovu,

4) atstovauti vieSajam juridiniam asmeniui kitose institucijose, Istaigose, Imonése ir
organizacijose vidaus audito klausimais;

5) patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, vie$ojo juridinio asmens padaliniy, pavaldziy ir
jo valdymo sri€iai priskirty viesyjy juridiniy asmeny vadovams vidaus kontrolés klausimais;

6) siekiant i1Svengti darby dubliavimo, koordinuoti vidaus audito tarnybos veiklg bei keistis
informacija su kitais vieSojo juridinio asmens audito ir vidaus audito vykdytojais;

7) uztikrinti vidaus audito pazangos stebéjima;

8) parengti ir teikti vieSojo juridinio asmens vadovui tvirtinti vidaus audito tarnybos vidaus
auditoriy pareigybiy aprasymus;

9) sudaryti saglygas vidaus audito tarnybos vidaus auditoriams tobulinti profesinius JgiidZius.

Vidaus audito tarnybos vadovas finansy ministro nustatyta tvarka rengia informacija apie
vidaus audito tarnybos veiklg bei Europos Sgjungos ir uZsienio institucijy ar fondy léSomis
finansuojamy projekty ar programy vidaus audita. Sig informacija vie$ojo juridinio asmens vadovas
teikia Finansy ministerijai. Iki kiekvieny mety vasario 1 d. vidaus audito tarnybos vadovas turi
parengti ir pateikti Finansy ministerijai, vieSojo juridinio asmens vadovui, taip pat ir steigéjui
(steigéjams) arba kolegialiam valdymo organui, jeigu jis nurodytas vieSojo juridinio asmens
steigimo dokumentuose, jo praSymu metine vidaus audito tarnybos veiklos ataskaits. Sioje
ataskaitoje turi biiti informacija apie vidaus kontrolés veikimg vieSajame juridiniame asmenyje.

Jeigu vidaus audito metu nustatomi paZeidimai, nagrinétini atitinkamy teisésaugos
institucijy, vidaus audito tarnybos vadovas vidaus audito dokumentus turi perduoti teisésaugos

institucijoms pagal kompetencija.
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Apibendrinant §] poskyrl, galima iSskirti, kad:

e Tarnybos paskirtis — atlikti nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla, siekiant uZtikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimg.

e Labai svarbus momentas — vidaus audito tarnybos nepriklausomumas. Tarnyba
yra tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga vieSojo juridinio asmens vadovui.

e Tarnyba yra nepriklausoma nuo vertinamos vieSojo juridinio asmens veiklos, jo
atliekamy vidaus kontrolés procediiry ir néra uzZ jas atsakinga.

e Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito Istatymu, Kitais norminiais teisés aktais, reglamentuojanciais vidaus audita, ir

Tarnybos nuostatais, patvirtintais vieSojo juridinio asmens vadovo.
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3. VIDAUS KONTROLE IR VIDAUS AUDITAS UTENOS APSKRITIES
SAVIVALDYBESE

Siame skyriuje atliekama vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities savivaldybése
lyginamoji analize. ISskiriami poskyriai:

3.1. CVAT veikimas Utenos apskrities savivaldybése.

3.2. CVAT darbo organizavimas

3.3. CVAT darbo planavimas

3.4. Vidaus audito atlikimas

3.5. Vidaus audito ataskaitos

3.6. CVAT personalo iStekliai

3.7. CVAT darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas

3.8. Vidaus kontrolés sistemos vertinimas CVAT

3.9. Vidaus audito sistemos vertinimas CVAT

3.10. Vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities savivaldybése tobulinimas

3.11. CVAT ir savivaldybiy kontrolieriy tarpusavio rysiai
3.1.CVAT veikimas Utenos apskrities savivaldybése.

VAT veikimg Lietuvoje reglamentuoja LR vidaus kontrolés ir vidaus audito Jstatymas
(toliau — Istatymas), Vyriausybés nutarimai, finansy ministry Isakymai ir kiti teisés aktai, susije su
vidaus auditu. Utenos rajono apskrityje yra 6 savivaldybés (zr. 6 schemg): Zarasy rajono, Moléty
rajono, Ignalinos rajono, Utenos rajono, Visagino miesto bei Anyksc¢iy rajono, kuriose yra Isteigtos
CVAT. Atliekant tyrimg ir lyginamaja analiz¢ Siose savivaldybése, buvo iSsiysti klausimynai
CVAT vadovams, administracijos direktoriams bei audituojamy subjekty vadovams. Utenos
apskrities savivaldybiy CVAT darbuotojy pasiskirstymas pateikiamas 2 lentel¢je. Anketoje buvo
pateikta 22 klausimai CVAT vadovams ir 14 klausimy VJA vadovams ir audituojamy subjekty
vadovams, taciau ne | visus klausimus respondentai pajégé atsakyti. Lyginamoji analizé atlikta
pagal tam tikrus vienodus vertinimo kriterijus: personalo istekliai, atlikty audity skaicius,

kvalifikacijos kélimas ir kt.

Utenos
apskrities
savivaldybes
| | | | | | | | |
Zarasy Molety Ignalinos Anyksciy Visagino Utenos
rajono rajono rajono rajono miesto rajono

6 schema. Utenos apskrities savivaldybés
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Istekliai

IS viso VAT vadovy

I8 jy atlieka auditus:

VAT vadovy
pavaduotojai
Specialistai

IS viso darbuotojy:
I8 jy atlieka vidaus

auditus

2 lentele. CVAT personalo iStekliai

3.2. CVAT darbo organizavimas

Anyksciy
CVAT
1
1

Ignalinos
CVAT
1
1

Utenos
CVAT
1
1

Visagino
CVAT
1
1

Zarasy
CVAT
1
1

Moléty
CVAT

Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiskai vertinant rizikos valdyma ir vidaus

kontrole, padéti Jgyvendinti VJA, jam pavaldZiy ir (arba) jo valdymo sri¢iai priskirty VJA veiklos

tikslus. ( Istatymo 5 str.). Vidaus auditoriai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, vadovavosi vidaus

auditg reglamentuojanciais teisés aktais, vieSyjy juridiniy asmeny vadovy patvirtintais vidaus audito

tarnyby nuostatais, vidaus audito metodika, pareigybiy apraSymais, vidaus audito tarnyby vadovy

nurodymais. Pagal pateikta informacijg 1 pav. galima teigti, kad CVAT 63 procentus darbo laiko

skyre atlikti vidaus audita.

2% QW

L

5%

4%

63%

@ Skirta darbo dieny vidaus auditams, proc.

W Skirta darbo dieny poaudiminei veiklai, proc.

O Skirta darbo dieny VAT darbo organizavimui, proc.

O Skirta darbo dieny kvalifikcijos kélimui, proc.

1 Pav. Vidaus auditoriy darbo laiko pasiskirstymas procentais 2006 metais

2 Pav. pavaizduotas darbo dieny pasiskirstymas atskirai kiekvienos CVAT savivaldybés.

Daugiausia vidaus auditams 2006 metais skyré Utenos CVAT, maziausia— Zarasy CVAT.

Daugiausia CVAT darbo organizavimui skyré Visagino CVAT, maziausia — Anyksciy CVAT.

Poaudiminei veiklai daugiausia darbo dieny skyre Ignalinos CVAT, maZiausia — Anyks§¢iy ir Zarasy
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savivaldybiy CVAT. Maziausia darbo laiko skyré kvalifikacijos tobulinimui Zarasy CVAT,
daugiausia — Anyks¢iy CVAT. Dviejy savivaldybiy ( Zarasy, Utenos) teigimu, tarnybos vadovams
kvalifikacijai skirtas darbo dieny skaicius yra pakankamas, nors §iy savivaldybiy tarnyby vadovai
maziausia skyré darbo dieny kvalifikacijos kélimui. Moléty savivaldybés CVAT S$iuo klausimu
duomeny nepateiké. Kiekvienos savivaldybés CVAT darbo dieny pasiskirstymo duomenys
pateikiami 2 priede.

Istatymas numato vidaus audito tarnybos vadovo nepriklausomumg organizuojant vidaus
audito tarnybos darba. VAT yra tiesiogiai pavaldi ir atskaitingi vieSojo juridinio asmens vadovui.
Jis turi uZtikrinti vidaus auditoriy veiklos ir organizacin] nepriklausomumg ir negali perduoti Sios
funkcijos kitiems vieSojo juridinio asmens valstybés tarnautojams ar darbuotojams. VAT neturi biiti
daromas poveikis, kai planuojamas ir atliekamas vidaus auditas ir pateikiamai vidaus audito

rezultatai ( Istatymo 7 str. 1 ir 2d.). pagal pateiktus tarnyby duomenis atitikimy nenustatyta.

400 - 362
302
300 | 269
190
200 145 170 o
| 60 67
100 TM 6 12 EO1814 0 15 6
0 T T T T 1
Zarasy Utenos Ignalinos  Visagino  AnyksSc¢iy
CVAT CVAT CVAT CVAT CVAT
@ Vidaus auditams B Poaudiminei veiklai
O CVAT darbo organizavimui O Kvalifikacijos kélimui

2 Pav. Vidaus auditoriy darbo laiko pasiskirstymas darbo dienomis 2006 metais atskirai kiekvienoje

Utenos apskrities savivaldybés CVAT.

Atsizvelgiant | darbuotojy skaiciy yra rizika, kad CVAT, kuriose dirba po vieng darbuotoja,
veiklos testinumas nutriks, minétiems darbuotojams nutraukus darbo sutart] ir neperdavus jy
funkcijy kitam darbuotojui.

Istatymas aiskiai reglamentuoja VAT vadovo funkcijas ( 8 str. 1 d.) ir vieSojo juridinio
asmens vadovo kompetencijg (10 str.). Apibendrinus duomenis, nustatyta, kad nagrin¢jamuose
savivaldybése yra nebaigtos formuoti tarnybos. Beveik visose Utenos apskrities CVAT yra

darbuotojy triikumas.
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3.3. CVAT darbo planavimas

VAT veikla planuojama sudarant strateginius ir metinius VAT veiklos planus. VAT vadovas
sudaro ir tvirtina strateginius ir metinius veiklos planus, kurie gali biiti koreguojami atsizvelgiant |
VJA pasiiilymus, numatytus prioritetus ir svarbius audituojamo subjekto veiklos arba kitus
pasikeitimus®’.
Metinis VAT veiklos planas bei vidaus audito poreikis nustatomas remiantis:
audituojamo subjekto veiklos sri¢iy rizikingumo [vertinimu pagal srities pobud] ir mastg;
VJA vadovo pasiiilymais;

vidaus audito proceso cikliSkumu;

VAT personalo iStekliais ir kompetencija;

A

apklausos anketomis.

Viena 1§ pagrindiniy VAT vadovo funkcijy— planuoti vidaus audito tarnybos veikla,
sudaryti strateginius ir metinius VAT veiklos planus, atsizvelgiant | atlikta vieSojo juridinio asmens
rizikos vertinimo analize, juos raStu suderinant su vie$ojo juridinio asmens vadovu. (Jstatymo 8 str.
3p)

Nesilaikydami Jstatymo VAT veiklos planus tvirtino VJA vadovas — Zarasy savivaldybéje.
Anyksc¢iy ir Ignalinos savivaldybiy CVAT, Ivertinusios rizikos pasikeitimus, atliko veiklos plane
nenumatytus vidaus auditus. Neplaniniams auditams 2006 metais buvo panaudota 3 proc. viso
vidaus audity laiko biudZeto. Atlikty planuoty ir neplanuoty vidaus audity iliustravimas pateiktas 3
pav.

1;3%

\

29;97%
O Atlikta planuoty vidaus audity
B Atlikta neplanuoty vidaus audity

3 pav. Vidaus audity atlikimas (vnt. ir proc.)

4 pel pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio

Ivertinimo analizés metmeny patvirtinimo. Valstybés zinios // 2003, Nr. 1K — 117.
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Kadangi ne visose savivaldybése buvo suformuluotos centralizuotos vidaus audito tarnybos,
todél planuoti tarnyby veiklg buvo sudétinga. Kai kuriose tarnybose dirbo tik po vieng darbuotoja.
VAT veiklos planavimo duomenys pateikiami 3 priede.

CVAT darbuotojy ir atlikty vidaus audity pasikeitimas 2002 — 2006 m. pavaizduotas 4 pav.

29,00

2004 2005 2006 2007

@ Darbuotojy skaicius B Atlikta vidaus audity

4 Pav. CVAT darbuotojy ir atlikty audity dinamika.

Pagal pateiktus duomenis, darytina i§vada, kad personalo iStekliai nekinta, tuo tarpu atlikty
audity skaicius kasmet did¢ja. CVAT veikla buvo sudétinga visose savivaldybése, kuriose yra tik
vedéjas (Moléty, Zarasy, Ignalinos savivaldybiy CVAT). VAT personalo istekliai apibendrinti 4
priede .

VJA vadovy poziiiris 2007 m. | CVAT reikSminguma, gerinant [staigos veiklg, lyginant su
2006 m. pager¢jo. 5 pav. pavaizduota, kick CVAT planavo vidaus audity ir kiek jy atliko. 2007 m.
palyginus su 2006 m. vidaus audity buvo atlikta maziau. Duomenys apie CVAT atliktus vidaus
auditus pateikti 5 priede.

Zinant, kad neplaniniai vidaus auditai buvo atliekami VJA vadovo nurodymu, ju

pasirengimui ir atlikimui buvo skiriama maziau laiko, dél to galéjo nukentéti jy kokybé.

30

25
20 -
15 4
10 4
5 1 1
0

18 18

2006 2007
O Planuota B Atlikta planuoty vidaus audity
O Atlikta neplanuoty vidaus audity

5 pav. Planuoty ir atlikty vidaus audity pokytis.
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3.4. Vidaus audito atlikimas
Istatymo 5 str. 2 p. VJA vidaus audito tarnyboms keliami Sie uzdaviniai:

1) nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty;

2) patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy Jtakg vieSojo
juridinio asmens veiklai;

3) teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens
veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo;

4) vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma
bei valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poZilriais;

5) vertinti vieSojo juridinio asmens 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos bei uZsienio institucijy
ar fondy, administravimg ir panaudojima;

6) ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus [vertinti, kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame
juridiniame asmenyje.

VAT vidaus auditorius, atlikdamas vidaus audita, nepriklausomai nuo vidaus audito objekto,
pagal VAT vadovo patvirtintag vidaus audito programa, vertina vieSojo juridinio asmens
(audituojamo subjekto) vidaus kontrolés sistemos funkcionavima bei rizikos valdyma.*¢

Tikrindami ir vertindami vidaus kontrolés funkcionavima, vidaus auditoriai atliko
finansinius, valdymo, veiklos, ir kitus vidaus auditus, kuriy metu buvo nustatyti Ivairiis norminiy
teisés akty, reglamentuojanciy Istaigy veikla ir valdyma, pagrindiniai paZeidimai ir teiké
rekomendacijas nustatytiems trilkumams Salinti.

Pagal pateiktus duomenis savivaldybiy centralizuotos vidaus audito tarnybos atliko 18
vidaus audity (ne visos savivaldybés pateiké duomenis) (2006 m. — 29 vidaus auditus). Duomenys
apie vidaus audity atlikimg pateikiami 6 priede. Maziausia vidaus audity 2006 m. atliko Zarasy
savivaldybés CVAT (3), daugiausia Visagino (9). 2007 maziausia vidaus audity atliko Utenos
savivaldybés CVAT (2), daugiausia — Visagino (6). Atlikty vidaus audity skaiiaus sumaz¢jimo
negaléjo lemti personalo skaiciaus sumaz¢jimas, nes 2007 m. CVAT dirbo tiek pat darbuotojy kiek
2006 m. Atlikty vidaus audity ir darbuotojy skaic¢iaus dinamika 2004 — 2007 metais pateikiama 6

pav.

46 pel pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio

Ivertinimo analizés metmeny patvirtinimo. Valstybés Zinios // 2003, Nr. 1K — 117.
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6 pav. Atlikty vidaus audity ir darbuotojy skaic¢iau palyginimas.

Ataskaitiniais metais buvo atlikti finansiniai, valdymo, veiklos, vieSyjy pirkimy, programy,
ES ir kity fondy 1éSy vidaus auditai. Atlikty vidaus audity struktiira 2006 metais (vnt. ir proc.)
pateikiama 7 pav.

5 12% 1;4% 2: 8% @ Finansiniy

1 4% ‘WV‘G - m Valdymo
x ' O Veiklos
O Viedyjy pirkimy
m Programy

13; 49% m ESir kity fondy

7 pav. Atlikty vidaus audity struktiira 2006 metais (vnt. ir proc.)

3.5. Vidaus audito ataskaitos

Ivertine audituojamo subjekto vidaus kontrolés funkcionavima bei galimg rizikos veiksniy
Itaka, vidaus auditoriai vidaus audito ataskaitose pateiké rekomendacijas d¢l vieSyjy juridiniy
asmeny veiklos pagerinimo. CVAT , atlikusios vidaus auditus, 2006 m. pateiké 245 rekomendacijas
(be Molety savivaldybés). VJA vadovai, priemé sprendimus dél CVAT pateikty rekomendacijy
reikSmingumo vidaus kontrolés sistemos stiprinimui ir Jstaigy veiklos gerinimui ir 2006 m.
Igyvendino 60,8 proc. pateikty rekomendacijy. Rekomendacijy pateikimo ir Igyvendinimo dinamika

2006 m. pavaizduota 8§ pav.
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B Jgyvendinta rekomendacijy
O Rekomendacijy, kuriy Igyvendinimas tgsiamas

8 pav. Rekomendacijy Jgyvendinimas.

Daugiausia rekomendacijy pateikta Utenos savivaldybés CVAT (101), maziausia — Zarasy
savivaldybés (16). Daugiausia rekomendacijy Igyvendinta Utenos savivaldybés CVAT (78),
maziausia — Zarasy (5). Daugiausia rekomendacijy, kuriy Jgyvendinimas tesiamas- Utenos
savivaldybés CVAT (70), maziausia— Visagino (7). Moléty savivaldybés CVAT duomeny

nepateiké. Duomenys pateikiami 7 priede.

3.6. CVAT personalo iStekliai

Utenos apskrities CVAT 2006 — 2007 m. i viso dirbo 9 darbuotojai, o suskaiciuotas
poreikis buvo 18 darbuotojy, t.y. trilko 9 darbuotojy. ( pusés reikiamo darbuotojy skaiciaus). CVAT
Isteigty, uzimty ir vidaus audito tarnyby darbuotojy poreik] 2004 — 2007 m. iliustruoja 9 pav.

20 + 17 18 18 18
15 -
104 8 8 9 o o
6 6 6
5 4
0 —
2004 2005 2006 2007

@ Isteigty etaty (pareigybiy) B Uzimty etaty (pareigybiy)
O VAT personalo poreikis

9 pav. CVAT Isteigty uzimty ir CVAT personalo palyginimas 2004 — 2007 metais

10 pav. pateiktas CVAT Isteigty ir uzimty etaty palyginimas 2002-2007 metais. Pagal

pateiktus savivaldybiy duomenis, matyti, kad CVAT yra akivaizdus personalo trilkumas. Maziausiai

39



uzimty pareigybiy Zarasy, Ignalinos savivaldybiy CVAT (tik po 1 darbuotoja). Per 2004-2007 m.
laikotarp] vienu darbuotoju padidéjo tik Visagino savivaldyje. Didziausias poreikis darbuotojy yra

Anyks¢iy savivaldybés CVAT. Moléty tarnyba nepateiké tiksliy duomeny. Duomenys pateikiami 8

priede.
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@ steigty etaty (pareigybiy) B Uzimty etaty (pareigybiy)

O VAT personalo poreikis

10 pav. CVAT Isteigty ir uzimty etaty palyginimas 2002-2007 metais

3.7. CVAT darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas.
Valstybés tarnautojy mokymg ir kvalifikacijos tobulinimg reglamentuoja Valstybés tarnybos

Istatymas‘”.

Savivaldybése CVAT pradétos steigti tik nuo 2004 m. sausio 1 d., todél VAT vadovy

mokymas yra labai aktuali sritis. Analizuojant pateiktus duomenis CVAT ataskaitiniais metais,
nustatyta, kad ne visose Utenos apskrities savivaldybiy CVAT buvo skiriama pakankamai démesio
kvalifikacijos tobulinimui. Tas daré neigiamg Jtaka VAT darbo organizavimui bei vidaus audity

kokybei, trukd¢ Igyvendinti vidaus audito tikslg — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos

valdyma ir kontrole, padéti Igyvendinti VJA veiklos tikslus. Duomenys apie darbuotojy mokymasi

ir kvalifikacijos tobulinimg pateikiami 9 priede.

3.8. Vidaus kontrolés sistemos vertinimas

Istatymo 3 str. 3 p. nurodo, kad ,, VieSojo juridinio asmens vadovas privalo nustatyti vidaus

kontrolés procediiras®. Jstatymo 5 str. 1 d. punkte nurodytas pagrindinis vidaus audito uzdavinys

ol Valstybés tarnybos Istatymas. Valstybés zinios // 2002, Nr. 45-1708.

40



ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus Ivertinti, kaip veikia vieSojo juridinio asmens vidaus
kontrolé. VAT vadovy abejojo, ar sugebés Ivykdyti Sig Jstatymo nuostatg. Dalis tarnybos
darbuotojy, vertindami vidaus kontrole, naudojosi Vidaus audito rekomendacijomis, patvirtintomis
Komisijos 2003 m. kovo 13 d. sprendimu Nr. 5. Kita dalis vidaus audito tarnyby darbuotojy
naudojasi Valstybés ir Istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodiniais nurodymais,
patvirtintais Vidaus audito komiteto Prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo
instituto 2001 m. rugséjo 27 d.

Vidaus kontrolé turi uZtikrinti, kad Siose srityse vidaus kontrolés procediiros, o kartu ir
organizacijos valdymas veikia efektyviai. Atitinkamai, vidaus auditorius vertindamas vidaus
kontrolés sistemos efektyvuma bei valdyma ir teikdamas rekomendacijas vidaus kontrolei bei
Imonés valdymui tobulinti, taip pat prisideda prie vieSojo juridinio asmens veiklos tobulinimo. Bet
reikia pabrézti, kad vidaus auditorius negali pats dalyvauti valdymo procese ir gali turéti Jtakos
Imonés valdymui tik vertindamas procesus bei teikdamas rekomendacijas.

Klausimyng pildé trys asmeny grupés: Utenos apskrities savivaldybiy CVAT vadovai (1
grupé ), Utenos apskrities savivaldybiy administracijos direktoriai (2 grup¢) ir Utenos apskrities
savivaldybiy audituojamy subjekty vadovai (3 grup¢). Atsakymai buvo gauti i$ visy savivaldybiy
administracijos direktoriy bei CVAT vadovy, i§ 3 grupés buvo gautas 51 atsakymas. Klausimyno
tikslas buvo suzinoti kaip respondentai vertina vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemas CVAT,
kokios problemos yra Sioje srityje, ka reikéty tobulinti ir kaip tobulinti. 11 - 13 pav. pateikiami

respondenty pasiskirstymas pagal amziy.

1;17%

D Qz; 33%
3 50% '
2;33%

4; 67%

B31-40 W 41-50 05160 [ 41-50 W 51-60

11 pav. CVAT vadovy pasiskirstymas pagal amziy. 12 pav. administracijos vadovy pasiskirstymas
pagal amziy.

13 pav. audituojamy subjekty vadovy pasiskirstymas pagal amziy.
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QV 6; 12%

38; 74%

@21-30 m31-40 0 41-50 O 51-60

Visi respondentai teigia turintys aukstaj] universitetin] iSsilavinima.

Literatiiroje galima rasti ir kitokiy vidaus kontrolés sistemos Ivertinimo schemy bei etapy
klasifikacijy. J. MackevicCiaus nuomone, tikslingiau buty isskirti keturis vidaus kontrolés vertinimo
etapus:

¢ Susipazindinimas su vidaus kontrolés sistemos struktira.
e Preliminarus kontrolés rizikos [vertinimas.
e Kontrolés procediiry testavimo tikslingumo nustatymas ir testy atlikimas.

o Kontrolés rizikos [vertinimo perzitiréjimas*®.

Kontrolés rizikos veiksniai:
e Personalo valdymo ir priezitiros sistema.
e Personalo pareigy paskirstymas.
o Darbuotojy kvalifikacija ir kompetencija.
e Kompiuterizavimo lygis.
e Kompiuterizuoty sistemy prieinamumo atskiriems darbuotojams bei Siy sistemy apsaugos
lygis.
9

e Vidaus kontrolés sistemos atlieckamos funkcijos ir jy dokumentavimas®*’.

Siekdami uztikrinti kontrolés kokybe, vadovai kiekvienais metais turi vertinti savo
institucijos kontrolés sistemg. Vertinant kontrolés procediiras, turi biiti siekiama nustatyti, ar visur
yra biitinos kontrolés procediiros, ar jos ekonomiskos, veiksmingos ir funkcionuoja kaip sistema.
Institucijos kontrolés sistema Jvertinama taip:

e Puiki — jeigu visa veiklos rizika tinkamai nustatyta ir kontrolés procediiros yra veiksmingos.

8" ] Mackevicius. Auditas. Vilnius. 2001. p. 643.
4 A. Grodzenskis Vidaus auditas. Vidaus audito samprata ir teisinis reglamentavimas. Dalijamoji medZiaga., Vilnius,

2003 m.
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e gera — jei visa rizika yra tinkamai nustatyta ir kontrolés procediiros yra veiksmingos;

e patenkinama - jei visa rizika yra tinkamai nustatyta, taciau kontrolés procediiros turi
trakumy;

e silpna — jei kontrolés procediiroms nustatyta ne visa rizika ir kontrolés trilkumai yra
akivaizdiis®.

CVAT vadovai ir VJA vadovai kontrolés sistema 100 proc. Jvertino patenkinamai.

Audituojamy subjekty nuomong¢ pavaizduota 14 pav.

15; 29"/‘

36; 71%

@ Patenkinama M Silpna

14 pav. Audituojamy subjekty nuomoné apie vidaus kontrolés sistema.

Darytina iSvada, kad kontrolés procediros turi trukumy.

1 grupé teigia, kad didziausig Itakg vidaus kontrolés sistemos funkcionavimui turi:
savivaldybés organizaciné struktiira, darbuotojy pareigy ir atsakomybés metodai ir savivaldybés
personalo kompetencija; darbo metodai, maziausig - vyriausybés ekonominé politika ir reguliavimo
organy priezilros sistema. Visagino savivaldybés CVAT vadovas teigia kad visiskai [takos neturi
treciyjy Saliy Jtaka. 2 respondenty grupé mano, kad didziausig Jtaka turi - savivaldybés organizaciné
struktiira, savivaldybés personalo kompetencija ir darbo metodai; maziausia - 3 grupés manymu
didziausia Jtaka - vyriausybés ekonominé politika ir Istatymy ir teisés akty buklé, maziausia -
treCiyjy Saliy Jtaka.

Savivaldybés vidaus kontrolés sistemoje problematiskiausias kriterijus 1 grupés manymu,
kad audituojami subjektai neteisingai taiko teisés aktus, maziausiai problematiski— auditas
atlickamas ne laiku ir nekokybiSkai. Pagrindinés priezastys, kodél pasirinktas toks
problematiskiausias kriterijus, tai kad audito tarnyba negali Jvykdyti Istatymo nuostatos ir Ivertinti
vidaus kontrolés veikima kas 3 metai, taip pat kompetencijos stoka ir netinkamas darbo

organizavimas. 2 grupés manymu problematiSkiausias kriterijus - audituojami subjektai neteisingai

3% D¢l finansy kontrolés vadovo patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 61-2484.
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taiko teisés aktus, neproblematiskas - Motyvacijos stoka. 3 grupé teigia, kad problematiskiausia -

Auditas atliekamas ne laiku ir auditoriy kvalifikacijos stoka, neproblematiska - auditas atlieckamas

nekokybiskai.

Vertinimo kriterijus

1 grupé

Vidaus kontrolés sistemos 100 proc. Jvertino

funkcionavimas
Didziausia Jtaka vidaus
kontrolés sistemos

funkcionavimui

Maziausia Jtaka vidaus
kontrolés sistemos
funkcionavimui
Savivaldybés vidaus
kontrolés sistemoje
problematiskiausias
veiksnys

Savivaldybés vidaus
kontrolés sistemoje
maziausiai
problematiskas veiksnys
Veiksniai lemiantys
kontrolés sistemos

problematiSkuma

patenkinamai
Savivaldybés
organizaciné struktiira,
darbuotojy pareigy ir
atsakomybés metodai,
savivaldybés personalo
kompetencija ir

darbo metodai
Vyriausybés ekonominé

politika ir reguliavimo

organy prieziiiros sistema.

Audituojami subjektai
neteisingai taiko teisés

aktus

Auditas atlickamas ne

laiku ir nekokybiskai.

Darbuotojy trakumas

2 grupé
100 proc. [vertino
patenkinamai
Savivaldybés
organizaciné struktiira,
savivaldybés personalo
kompetencija ir

darbo metodai

Treciyjy Saliy Jtaka ir
reguliavimo organy
priezitiros sistema

Mazas audito tarnybos
pajégumas, Audituojami
subjektai ne pagal paskirt]
naudoja biudzeto 1éSas

Motyvacijos stoka

Kompetencijos stoka

3 lentelé. Respondenty nuomoné apie vidaus kontrolés sistema.

3 grupé
71 proc. patenkinamai,
29 proc. silpnai
Vyriausybés ekonominé
politika ir Istatymy ir
teisés akty buklé

Treciyjy Saliy Jtaka

Auditas atliekamas ne
laiku ir auditoriy

kvalifikacijos stoka
Auditas atlickamas

nekokybiskai

Auditorius tiesiogiai

priklauso nuo vadovo

1 grupés manymu, kontrolés sistemos problematiskumg lemia darbuotojy trikumas, 2

grupés manymu — kompetencijos stoka, 3 grupés manymu - auditorius tiesiogiai priklauso nuo

vadovo.

Analogiski klausimai buvo pateikti respondentams apie vidaus audito sistema.
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3.9. Vidaus audito sistemos vertinimas CVAT

Vidaus audito sistemga CVAT vadovai [vertino 50 proc. patenkinamai, 50 proc. silpnai. VJA
vadovai Jvertino 40 proc. patenkinamai, 60 proc. silpnai. Audituojamy subjekty vadovai 65 proc
Ivertino, kad vidaus audito sistema silpna ir 35 proc. mano, kad patenkinama. Vadovy nuomoniy

pasiskirstymas pavaizduotas 15-17 pav.

40%

50% 50%
60%

‘ O patenkinama M silpna

@ patenkinama M silpna

15 pav. CVAT vadovy nuomoné¢ apie vidaus 16 pav. VJA vadovy nuomoné¢ apie vidaus
kontrolés sistema. kontrolés sistema.
35%
65%

@ patenkinama M silpna

17 pav. Audituojamy subjekty vadovy nuomoné¢ apie vidaus kontrolés sistema.

Didziausig Itakg vidaus audito sistemos funkcionavimui turi, 1 grupés teigimu, savivaldybés
vadovybés filosofija ir vadovavimo stilius, maziausig - treciyjy Saliy Itaka, reguliavimo organy
priezitiros sistema; 2 grupé¢ teigia, kad didziausig [taka turi savivaldybés personalo kompetencija ir

darbo metodai, maziausig - TreCiyjy Saliy Itaka, 3 grupé teigia (didziausias procentas 3 grupes
respondenty), kad didziausia Jtaka - Savivaldybés organizaciné struktiira , maziausia — Darbuotojy

pareigy ir atsakomybés metodai.
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Savivaldybés vidaus audito sistemoje problematiskiausias kriterijus visy trijy grupiy manymu
yra mazas audito tarnybos pajégumas, maziausiai problematiSkas, kad auditas atlickamas
nekokybiskai.

Veiksniai lemiantys audito sistemos problematiSkumg: daugelyje savivaldybiy dirba tik
vienas darbuotojas - Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas,

kuris neturi galimybés audituojamy subjekty vidaus kontrolés biikle Ivertinti kartg per trejus metus.

Vertinimo kriterijus 1 grupé 2 grupé 3 grupe
Vidaus audito sistemos 50 proc. patenkinamai, 50 40 proc. patenkinamai, 60 65 proc silpna ir 35
funkcionavimas proc. silpnai. proc. silpnai. proc. mano, kad

patenkinama.
Didziausia Itaka vidaus Savivaldybés vadovybés Savivaldybés personalo Savivaldybés

audito sistemos
funkcionavimui
Maziausia Jtaka vidaus
audito sistemos
funkcionavimui
Savivaldybés vidaus
audito sistemoje
problematiskiausias
veiksnys
Savivaldybés vidaus
audito sistemoje
maziausiai
problematiskas
veiksnys

Veiksniai lemiantys
audito sistemos

problematiSkuma

filosofija ir vadovavimo

stilius

Treciyjy Saliy Jtaka,
reguliavimo organy
prieziiiros sistema
Mazas audito tarnybos

pajégumas

Auditas atlickamas

nekokybiskai.

Néra pilnai suformuota

sistema, stinga auditoriy

kompetencija ir
darbo metodai

Treciyjy Saliy Jtaka

Mazas audito tarnybos

pajégumas

Auditas atlickamas

nekokybiskai.

Kompetencijos stoka

6 lentelé. Respondenty nuomong apie vidaus audito sistema.

organizacing struktiira

Darbuotojy pareigy ir

atsakomybés metodai
Mazas audito tarnybos

pajégumas

Auditas atlickamas

nekokybiskai.

Auditoriy i§vados

daznai buna Saliskos.

3.10. Vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities savivaldybése tobulinimas

Kaip jau buvo minéta anksciau, vidaus kontrolé¢ — neatsiejama rizikos valdymo dalis.

Efektyvi vidaus kontrolé reiskia, kad:

o tikslai bus pasiekti

¢ finansings ataskaitos patikimos
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e laikomasi Jstatymy ir procediry’’

Atlikus interviu Utenos apskrities savivaldybése bei iSanalizavus literatiiros Saltinius, galima
teigti, kad dazniausiai pasitaikancios klaidos vidaus audito darbe yra Sios:

e prastas ir pavirSutiniSkas planavimas;

e prastas dokumentavimas;

o neaiSkios ataskaitos;

e nebuvimas konkreciy ir konsultaciniy rekomendacijy.
Respondenty rekomendacijos vidaus kontrolés sistemos tobulinimui:

¢ Didinti auditoriy etaty skaiciy

¢ Didinti vidaus kontrole (nuolatin] vidaus kontrolés vertinima)

¢ Didinti auditoriy atlyginimus

o Skatinti racionalu iStekliy naudojima

o Geriau tvarkyti apskaita, stiprinti finansinés informacijos patikimuma

o Skirti 1éSy kvalifikacijos kélimui

o UZkirsti kelig klaidoms ir apgaulei bei jas iSsiaiskinti

Vidaus auditoriy atlyginimai beveik du kartus mazesni uz kontrolés tarnybos kontrolieriy
atlyginimus. Vidaus auditoriai fiziSkai negali | metus atlikti daugiau kaip 4-5 auditus. Pagal finansy
ministerijos rekomendacijas, vidaus auditus turéty atlikinéti dviejy auditoriy grupé.
Respondenty rekomendacijos vidaus audito sistemos tobulinimui:

e Didinti auditoriy atlyginimus

o Skirti papildomy asignavimy samdytiems asmenims apmokéti

e Didinti auditoriy etaty skaiciy

o Geriau tvarkyti apskaita, stiprinti finansinés informacijos informacijos patikimuma

Auditoriai negali gerai pazinti visus audituojamus subjektus. Reikia ir specialiyjy Ziniy. Tam
reikia kviesti ekspertus. Audito skyriaus vedéjas turi daug ne su audito atlikimu susijusiy pareigy,
todel vienas auditorius nepajégus atlikti [statymu numatyta reikalavimg (vidaus kontrole vertinti kas

3 metai).

Darytina iSvada, kad néra formalizuoty vidaus kontrolés procediiry, CVAT tikslai
nekonkretuis. Vidaus kontrolés sistemos efektyvumas daugiausia priklauso nuo vadovybés
pozituirio | vidaus kontrolés reik§me ir biitinuma, nuo jos pastangy tobulinti kontrole, diegti

naujas jos procediiras.

1 COSO Vidaus kontrolés modelis, angl. COSO Internal Control — Integrated Framework, 2004.
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3.11. CVAT ir savivaldybiy kontrolieriy tarpusavio rysiai

Tam, kad iSsiaiskinti CVAT rySius ir tarpusavio bendradarbiavimg su savivaldybiy
kontrolieriais ir su kitomis institucijomis, Utenos apskrities savivaldybése, buvo atlikta apklausa su
Utenos apskrities savivaldybiy CVAT vadovais ir savivaldybiy kontrolieriais. Pagal jy duomenis
savivaldybés kontrolieriaus tarnybos darbas nesidubliuoja su Vidaus audito tarnybos atliekamu
darbu. Kontrolieriaus tarnybos veiklos planas sudaromas iki kiekvieny mety sausio 15 d. ( tuo tarpu
CVAT néra nustatyta iki kadasudaryti), numatoma daugiausiai 4 auditai (atsizvelgiant |
zmogiSkuosius resursus). Kontrolierius pagal rajono Tarybos reglamentg kasmet teikia rajono
tarybai iSvadg apie savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turta bei patikéjimo teise valdoma
valstybés turta. Nustatomos rizikos, audituojamos Jstaigos ir programos, numatomos procediiros,
vertinimo kriterijai, pastebéjimai, teikiamos rekomendacijos audito metu ir po jo, tuo paciu
vykdoma ir poauditiné veikla. Taip pat atlickami rajono Tarybos konkretiis neplaniniai pavedimai.

Kontrolieriaus tarnyba savo veikloje vadovaujasi LR vietos savivaldos Jstatymu, LR
kontroles Jstatymu, verslo apskaitos standartais bei tarptautiniais standartais ir konkreciai darbe
finansinio audito Vadovu. Teikia rajono Tarybai mety veiklos ataskaitg ir Valstybés kontrolé atlicka
iSoring perziiirg kas Ipareigoja nuolat gerinti atliekamy audity kokybe. Tuo tarpu CVAT mety
veiklos plang tvirtina pats tarnybos vadovas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito Jstatymo (Zin.,2002, Nr.123-5540) 8 str. 3 d. 1,3 p., rajono savivaldybés
administracijos Centralizuotos savivaldybés vidaus audito metodikos, tarnybos nuostaty
nuorodomis, suderings su savivaldybés administracijos direktoriumi. Vidaus audito darbo apimtis
numatoma pagal zmogisSkuosius iSteklius. Todél jei dirba tik vienas CVAT vadovas, jis tik vos spéja
atlikti savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimus, skiria daugiau démesio pazangos
stebéjimui, savo kvalifikacijos tobulinimui ir organizacinei veiklai. Net vidiné perzitra neatliekama,
todél kokybiniam rodikliui néra terpés. D¢l darbuotojy etaty nurodymy ir konkreciy skaiciuociy
néra. Utenos apskrities savivaldybése buvusiy kontrolieriaus tarnyby darbuotojai buvo padalinti,
vadovaujantis tokiu principu: 2 darbuotojai lieka kontrolieriaus tarnyboje ir likusieji pervesti |
CVAT, dél ko ir dabar CVAT nesuformuotos.

Savivaldybiy kontrolierius bendradarbiauja su Valstybés kontrole (kontrolierius teikia plana,
valstybés kontrol¢ atlieka perzitirg) ir su LT kontrolieriy asociacija. CVAT nederina plany su
savivaldybiy kontrolieriais, kad nesidubliuoty, néra visapusisko bendradarbiavimo.

Galima apibendrinti, kad:

o Utenos apskrityje CVAT nesuformuotos, nes triikksta darbuotoju, néra konkreciy

skaiciuociy, pagal kurias biity nustatomas CVAT darbuotojuy skaicius.

e Néra visapusiSko CVAT ir savivaldybiy kontrolieriy bendradarbiavimo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Darbo pradzioje autores iskelta hipotezé “Vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos Utenos
apskrities savivaldybése yra silpnos” i§ dalies pasitvirtino, nes pagal respondenty ir autorés
nuomong¢ vidaus kontrolés sistema yra patenkinama, tuo tarpu vidaus audito sistema yra silpna.
Vertinimo kriterijai nustatyti pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro Isakyma “D¢l finansy
kontrolés vadovo patvirtinimo”, kuriame nurodyta, kad vidaus kontrolés sistema Jvertinama:

e gera— jei veiklos rizika yra tinkamai nustatyta ir kontrolés procediiros yra veiksmingos, nors
yra keletas nesvarbiy priestaravimy;

e patenkinama - jei veiklos rizika yra tinkamai nustatyta, taciau kontrolés procediiros turi
trakumy;

¢ silpna — jei kontrolés procediiros nustaté ne visg rizikg ir kontrolés triikumai yra akivaizdas.

Vidaus audito sistema buvo vertinama analogiskai pagal tuos pacius kriterijus.

Atlikus tyrima ir paraSius darba, galima padaryti tokias pagrindines i§vadas:

1. ISanalizavus vidaus kontrolés ir vidaus audito teisin] reglamentavima, reikia pazymeéti,
kad Lietuvos teisiné bazé, nors ir turinti spragy, yra sukurta. Taciau, teisés aktai, kurias
reglamentuota vidaus kontrolé ir vidaus auditas yra sudétingi, ir ne visi vienareikSmiskai juos
supranta. Pasitilymas: visy pirma tobulinti teising baze, pacius teisés aktus tobulinti ir supaprastinti.
Antra, kelti paciy darbuotojy kvalifikacija;

2. Utenos apskrities savivaldybése centralizuotos vidaus audito tarnybos negali atlikti savo
funkcijy, nes nesuformuotos tarnybos (zr.10 pav.). Pasiiilymas: reikéty nustatyti teisés aktais,
patvirtinti konkrecias taisykles ar metodikas, kuriose biity numatytas darbuotojy skaiciaus poreikis
vidaus auditams atlikti.

3. Atlikus tyrimg bei apklausg Utenos apskrities savivaldybiy centralizuotose vidaus audito
tarnybose, neziiirint | tai, kad nesuformuotos tarnybos, darbuotojy kompetencija yra per maza.
Pasitlymas: suformuoti profesionalius auditorius, kurie turéty licencijas, kad atitikty nepriklausomo
audito lygl. Savivaldybiy kontrolieriy ir vidaus audito asociacijos galéty organizuoti darbuotojy
apmokymus;

4. Néra bendradarbiavimo tarp centralizuotos vidaus audito tarnybos ir savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos. Tai pasireiskia tuo, kaip nurodyta 3 dalies 3.11. poskyryje, kad tarnybos
nederina plany bei nesidalina informacija. Pasitilymas: Vietos savivaldos Istatyme galéty biiti
numatytos tarnyby bendradarbiavimo formos, Itvirtinta, kad savivaldybiy kontrolieriai galéty

pasinaudoti vidaus audito informacija.
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SANTRAUKA

Vidaus kontrolé yra sistema su bendra Jmonés kulttira ir individualia kontrolés veikla, kurig
tarpu vidaus audito tikslas - prizitréti vidaus kontrolés sistema ir siekti, kad sistema funkcionuoty
kuo ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau.

2003 metais, priemus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos [statymo pakeitimo Istatyma,
sukurta teisin¢ baz¢ nuo 2004 m. sausio 1 d. Jdiegti savivaldybése vidaus ir iSorés audito sistema.
Steigiama centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba— savivaldybés administracijos
struktiirinis padalinys, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos direktoriui,
skirtas vidaus auditui atlikti savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose Imonése, kurios valdo, naudoja savivaldybés turtg ir
juo disponuoja.

Darbo pagrindinis tikslas - atlikti vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities
savivaldybése lyginamgjg analize, pateikti iSvadas ir rekomendacijas vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemy tobulinimui. Siam tikslui pasiekti buvo atliktas tyrimas Utenos apskrities
savivaldybése. Nagrinétos sritys: CVAT darbo organizavimas, SVAT darbo planavimas, vidaus
audito atlikimas, vidaus audito ataskaitos, CVAT personalo istekliai, CVAT darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas.

Pagal vienodus kriterijus atlikus lyginamaja analize, padaryta iSvada, kad daugelyje Utenos
apskrities savivaldybiy CVAT akivaizdus darbuotojy trikumas, daugelyje VAT nesuformuotos
tarnybos. Atlikto tyrimo gauti rezultatai i§ dalies leido patvirtinti darbo pradzioje iSkelta hipoteze
“Vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos Utenos apskrities savivaldybése yra silpnos”. Pagal
pateikta respondenty nuomong, CVAT vadovai ir VJA vadovai kontrolés sistema 100 proc. Ivertino
patenkinamai. 71 proc. Audituojamy subjekty vadovy vidaus kontrole vertina patenkinamai. Tuo
tarpu vidaus audito sistemg 60 proc. vertina silpnai. Vidaus audito sistemg CVAT vadovai [vertino
50 proc. patenkinamai, 50 proc. silpnai. VJA vadovai ]vertino 40 proc. patenkinamai, 60 proc.
silpnai. Audituojamy subjekty vadovai 65 proc. Ivertino, kad vidaus audito sistema silpna ir 35

proc. mano, kad patenkinama.
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SUMMARY

Internal control is a system with a common enterprise's culture and individual control
activity, which is being fulfiled by each worker, directed by the head and supervised by internal
audit. Meanwhile, the aim of the internal audit is to supervise control system and try to achieve the
system to functionate more economical way, more effective and resultant.

In 2003, when was passed the amendment the law of the Republic of Lithuania on local
self- government, was introduced legislation to spread internal and external audit system in local
governments from 1 January, 2004. Establishing centralized local government's internal audit
service- local governtmen administration's structural subdivision, directly dependant and
accountable to the administration director of local government, set to carry out internal audit in
local government's administration, in administration subjects and in government's controled
enterprises, which possess government's property and disposes of it.

The main aim of the work - to carry out internal control's and internal audit's comparable
analysis in Utena's district local governments, to present conclusions and recomendations for
inprovement of internal control and internal audit systems. To reach this aim there was caried out
research in Utena's district governments. Investigated fields: work organisation of the centralized
internal audit service, centralized internal audit service's work layout, internal audit perfomance,
internal audit reports, centralized internal audit service's staff sources, centralized internal audit
service's workers' qualification improvement.

After was made comparable analysis according to same criterions, drawn a conclusion,
which says that in many Utena's district governments centralized internal audit service's obvious
shortage of workers, in many services, services aren't formed. Fulfiled investigation's results
allowed to confirm in the beggining of the work suggested hypothesis « Internal control and internal
audit systems in Utena's district local governments functionate weakly». According to presented
respondents' opinion, centralized internal audit service's leaders and public juridical person leaders
appraised control system 100% as satisfying. 71% of audited subjects' leaders internal control
appraise as satisfying. Meanwhile, 60% internal audit system appraise as weak. Internal audit
system centralized internal audit service's leaders evaluated 50% satisfying, 50% weak. Public
juridical person leaders evaluated 40% satisfying, 60% weak. Audited subjects' leaders 65%
appraised, that internal audit system is weak, and 35% think that it is satisfying.
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Elementai

Istatymas

Kontrolieriaus

statusas

Kontrolieriaus
priémimas |

pareigas

Kontrolieriaus

i$silavinimas

Istatymai,
kuriais
vadovaujasi
savivaldybés

kontrolierius

Savivaldybés
kontrolieriaus

Jgaliojimai

PRIEDAI

1 priedas

ISorés kontrolés ir iSorés audito raidos etapai Lietuvoje

1990 - 1993 m.

1990 m. Vasario
12 d. LR vietos
savivaldos
pagrindy [statymas
Kontrolieriaus
néra, tik revizijos
komisija. Vietoje
administracijos
buvo
aukstesniosios
pakopos ir
zemesniosios
pakopos

savivaldybés

1994 - 1999 m.

1994 m. Liepos 7 d. LR
vietos savivaldos

Istatymas

Atsiranda kontrolieriaus
statusas. Kontrolierius —

kontrolés institucija.

Taryba savo Jgaliojimy
laikui skiria
kontrolieriy. Slaptu
balsavimu

Aukstasis iSsilavinimas

Kontrolieriaus veiklg

reglamentuoja nuostatai

Néra

2000 - 2003 m.

2000 m. Spalio 12 d.
LR vietos savivaldos

Istatymas

Kontrolierius yra
savivaldybés
kontrolés institucija,
kontroliuojanti
savivaldybés
biudZeto naudojima
bei atliekanti vidaus

audito funkcijas

Atviro konkurso

biidu 5 metams

AuksStasis

iSsilavinimas

Istatymais,
Vyriausybés
patvirtintais Vidaus
audito nuostatais,
Valstybés kontrolés
metodiniais
nurodymais ir tarybos
patvirtinta veiklos
nuostatais
Organizuoja
savivaldybés tarybos

patvirtinto metinio

2004 - dabar

2004 m. Rugpjicio 23
d. LR vietos savivaldos

Istatymas

Tarnyba. Savivaldybés
kontrolés ir audito

institucija.

Konkurso budu 5

metams

Aukstasis
universitetinis
i$silavinimas
Istatymais, valstybinio
audito reikalavimais, ,
valstybés kontrolés
parengtomis
metodikomis ir kitais

teisés aktais

Sudaro savivaldybés

otrolieriaus veiklos

plang, gaves
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Savivaldybés
kontrolieriaus

Igaliojimai

Savivaldybés
kontrolieriaus

Jgaliojimai

Savivaldybés
kontrolieriaus

Igaliojimai

Teikia tarybai i§vadas
dél savivaldybés
biudzeto vykdymo, dél
nebiudzetiniy 1é8y ir

fondy naudojimo

Tarybos, jos komitety,
mero sitilymu arba savo
iniciatyva organizuoja
patikrinimus bei
revizijas
administracijoje,
savivaldybés
valstybinése
valstybinése akcinése
Imonése, [staigose,

organizacijose

savivaldybés
kontrolés tarnybos
patikrinimy plano

vykdyma

Kiekvienais metais
iki savivaldybés
biudzeto patvirtinimo
pateikia savivaldybés
tarybai veiklos

ataskaitg

Néra

Savo iniciatyva,
savivaldybés tarybos
ir mero rasytiniu
pavedimu atlieka
arba organizuoja
tikslinius

patikrinimus bei

revizijas savivaldybés

administracijoje,
savivaldybés
biudzetinése ir
vieSosiose Istaigose
bei savivaldybés
kontroliuojamose

Imonése

savivaldybeés tarybos
Kontrolés komiteto
pritarima jI tvirtina,
organizuoja jo vykdyma
ir yra uz tai atsakingas
Kontrolierius
savivaldybés veiklos
reglamente nustatyta
tvarka teikia
savivaldybés
kontrolieriy tarnybos
veiklos ataskaitg
Teikia savivaldybés
tarybai i§vada dél
savivaldybei
nuosavybeés teise
priklausancio turto bei
pasitikéjimo teise
valdomo valstybés turto
ataskaitos

Pats atlieka ir (arba)
skiria savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos
valstybés tarnautojus
atlikti finansin] ir

veiklos audita
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Vidaus auditoriy darbo laiko pasiskirstymas 2006 metais

Vidaus
auditams
Poaudiminei
veiklai

CVAT darbo
organizavimui
Kvalifikacijos

kélimui

Zarasy Utenos Ignalinos
CVAT CVAT CVAT
60 362 170
10 26 30
145 67 18
8 12 14
60; 5%
302; 26%

362;31%

269;23%
170; 15%
@ Zarasy CVAT B Utenos CVAT

O Ignalinos CVAT O Visagino CVAT
B Anykséiy CVAT

Visagino

CVAT

269

20

190

15

Anyks¢iuy
CVAT
302
10

99

16

2 priedas
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CVAT veiklos planavimas 2006 m.

Vertinimo Kriterijus

VAT veiklos planus tvirtina VJA vadovas

Vidaus auditai atliekami VJA nurodymu
Planuoti vidaus auditai 2006 m.
Neplaniniai vidaus auditai 2006 m.

Atlikta vidaus audity (planiniy) 2006 m.

Visagino
CVAT

ne

ne

Utenos
CVAT
Ne, tik

derina

Ignalinos
CVAT

derina

Anyksciy
CVAT

3 priedas

Zarasy

CVAT

neatlieckami
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Istekliai

IS viso VAT vadovy

IS jy atlieka auditus:

VAT vadovy pavaduotojai
Specialistai
IS viso darbuotojy:

IS jy atlieka vidaus auditus

Personalo istekliai 2006 — 2007 m.

Anyks¢iy
CVAT
1
1

Ignalinos
CVAT
1
1

Utenos
CVAT
1
1

Visagino
CVAT
1
1

Zarasy
CVAT

4 priedas
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Zarasy
Utenos
Ignalinos
Visagino

AnykSciy

Vidaus audity atlikimas

2004
1

2
2
3
3

2005

3
4
6
4
7

2006

LN O I W W

2007

AN WD W

5 priedas
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Vidaus audity atlikimas

Vertinimo Kriterijus

Atlikta vidaus audity 2006 m.

1. Finansiniy

2. Valdymo

3. Veiklos

4. Informaciniy sistemy (IS)

5.Viesyjy pirkimy

6. Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
7. Programy

8. ES ir kity fondy paramos 1¢sy

Anyksciy
CVAT

Ignalinos
CVAT
7
2

Utenos
CVAT
5
1

Visagino
CVAT
9
0

S N O O O O

6 priedas
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7 priedas

Rekomendacijy pateikimas ir Jgyvendinimas 2006 m.

Anyks$¢iy Ignalinos Utenos  Visagino Zarasy
CVAT CVAT CVAT CVAT CVAT

Pateikta rekomendacijy 2006 m. i§ viso: 41 69 101 18 16
Igyvendinta rekomendacijy 2006 m. 9 46 78 11 5
IS viso rekomendacijy, kuriy Igyvendinimas 56 15 70 7 15
tesiamas
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8 priedas

2007

2006

2005

2004

CVAT

Anyks¢iy

Moléty

Visagino

Ignalinos

Utenos

Zarasy

Anyks¢iy

Moléty

Visagino

Ignalinos

Utenos

Zarasy

Anyks¢iy

Moléty

Visagino

Ignalinos

Utenos

Zarasy

Anyks¢iy

Moléty

Visagino

Ignalinos

Utenos

Zarasy

Isteigty

(pareigybiy)
UZimty

etaty

etaty

(pareigybiy)

VAT

3

personalo

poreikis
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Vertinimo Kriterijus

Kvalifikacija tobulino zmoniy
Kwvalifikacijg kélé dienomis (

valandomis) (dieny, valandy skaicius)

CVAT darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas

Anyks¢iy
CVAT
2

15 (120 val.)

Ignalinos
CVAT

1

14/72

Utenos
CVAT
2

12 d./91 val.

Visagino
CVAT

2

15/120

9 priedas

Zarasy
CVAT
1
64v.(8d.)
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10 priedas

ANKETA

Gerb. Respondente,

Tyrimo tikslas: atlikti vidaus kontrolés ir vidaus audito Utenos apskrities savivaldybése
lyginamaja analize, pateikti iSvadas ir rekomendacijas vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos
tobulinimui. Vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rusiy sistema,
kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétumg, ekonomiskuma,
efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany Igyvendinima, turto
apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity Isipareigojimy
tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdymg. Svarbi vidaus
kontrolés sistemos dalis yra vidaus auditas, kurios déka, vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma,
objektyviag tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklg, siekiama uZztikrinti vieSojo juridinio asmens
veiklos gerinima.

PraSome atsakyti | visus anketoje pateiktus klausimus. ISreikSdami savo nuomong, pasirinkite
atsakymg (atsakymus), kuris labiausiai atitinka Jisy nuomong. Galite pazyméti atsakyma kryziuku

arba pabraukti. Anketa anoniminé. I§ anksto dékoju.

1. Jisy amzius:
a 20-30mety
a 31-40mety
a 41-50mety
a 51 -60 mety

0 daugiau nei 60 mety

2. JusyiSsilavinimas:
0 Aukstasis universitetinis
0 Aukstasis neuniversitetinis
a Aukstesnysis
Q Specialus vidurinis
0 Vidurinis

o Kita
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3. Savivaldybé¢, kurioje dirbate:

Q

Q

Q

Zarasy
Utenos
Ignalinos
Moléty
Anyksciy

Visagino

4. Jus esate:

o Savivaldybés administracijos direktorius
a Vidaus audito tarnybos vadovas

0 Audituojamas (audituojamo subjekto vadovas)

5. Jisy nuomone, rajono savivaldybéje vidaus kontrolés sistema (gera— jei visa rizika yra

tinkamai nustatyta ir kontrolés procediiros yra veiksmingos; patenkinama- jei visa rizika yra

tinkamai nustatyta, ta¢iau kontrolés procediiros turi trukumy; silpna— jei kontrolés

procediroms nustatyta ne visa rizika ir kontrolés trikumai yra akivaizdus):

Q

Q

Q

gera
patenkinama

silpna

6. Jusy manymu, kurie veiksniai turi didziausig Itakg vidaus kontrolés sistemos funkcionavimui.

Prie kiekvieno veiksnio, pazymékite, kokia Itaka jis atitinka.

Savivaldybés vadovybés filosofija ir

Veiksniai

vadovavimo stilius

Savivaldybés organizacing struktiira

Savivaldybés personalo kompetencija ir

darbo metodai

Darbuotojy pareigy ir atsakomybés metodai

Vyriausybés ekonominé politika

Istatymy ir teisés akty biiklé

Maza Neturi

Jtaka Itakos
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Reguliavimo organy prieziiiros sistema
Treciyjy Saliy Jtaka
Kita (Jrasykite)

7. Jasy nuomone, rajono savivaldybés vidaus kontrolés sistemoje problematiskiausias kriterijus
(pazyméti did¢jimo eilés tvarka nuo 1 iki 9; 1 - balu Zymimas maziausiai problematiSkas
kriterijus, 9 - Zzymimas problematiskiausias):

Vertinimo Kriterijus Balas
Mazas audito tarnybos pajégumas
Auditoriy kvalifikacijos stoka
Nepakanka polstatyminiy teisés akty
Auditas atlickamas nekokybiskai
Auditas atlieckamas ne laiku
Audituojami subjektai neteisingai taiko teisés aktus
Audituojami subjektai ne pagal paskirt] naudoja biudzeto IéSas
Korupcijos prevencijos priemonés

Motyvacijos stoka

8. Jusy nuomone, kokie veiksniai lemia Jiisy pasirinkto (pazyméto 9 balais) vidaus kontrolés

sistemos vertinimo kriterijaus problematisSkuma:

9. Vidaus kontrolés sistemos tobulinimui rekomenduotuméte:
a Didinti auditoriy atlyginimus
a Skirti 1ésy kvalifikacijos kélimui
a Skirti papildomy asignavimy samdytiems asmenims apmokéti
0 Didinti auditoriy etaty skaiciy
a Didinti vidaus kontrole (nuolatin] vidaus kontrolés vertinima)
o Uzkirsti kelig klaidoms ir apgaulei bei jas i$siaiSkinti
o Apripinti vadovybe tikslia ir teisinga finansine informacija
o Skatinti racionalu i$tekliy naudojima
0 Geriau tvarkyti apskaita, stiprinti finansinés informacijos informacijos patikimuma
O Kita (JraSYKITE) ..o uveeeeiieeiiee ettt e et ee e e et e e s
Pagrlskite atsakyma:
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10. Jusy nuomone, rajono savivaldybéje vidaus audito sistema (gera — jei visa rizika yra tinkamai
nustatyta ir kontrolés procediiros yra veiksmingos; patenkinama- jei visa rizika yra tinkamai
nustatyta, tac¢iau kontrolés procediiros turi trikumy; silpna— jei kontrolés procediiroms

nustatyta ne visa rizika ir kontrolés trikumai yra akivaizdis):

Q gera
a patenkinama

a silpna

11. Jusy manymu, kurie veiksniai turi didziausig Jtaka vidaus audito sistemos funkcionavimui.
Prie kiekvieno veiksnio, pazymékite, kokig Jtaka jis atitinka.
Veiksniai Didelé Vidutiné MaZza  Neturi
Itaka Itaka Itaka Itakos
Savivaldybés vadovybés filosofija ir
vadovavimo stilius
Savivaldybés organizacing struktiira
Savivaldybés personalo kompetencija ir
darbo metodai
Darbuotojy pareigy ir atsakomybés metodai
Vyriausybés ekonominé politika
Istatymuy ir teises akty bikleé
Reguliavimo organy prieZiiiros sistema
Treciyjy Saliy Jtaka
Kita (Jrasykite)

12. Jusy nuomone, rajono savivaldybés vidaus audito sistemoje problematiskiausias Kkriterijus,
(pazyméti did¢jimo eilés tvarka nuo 1 iki 9; 1 - balu Zymimas maziausiai problematiSkas
kriterijus, 9 - zymimas problematiskiausias):

Vertinimo Kriterijus Balas
Mazas audito tarnybos pajégumas

Auditoriy kvalifikacijos stoka

Nepakanka polstatyminiy teisés akty
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Auditas atlickamas nekokybiSkai

Auditas atlieckamas ne laiku

Audituojami subjektai neteisingai taiko teises aktus
Audituojami subjektai ne pagal paskirt] naudoja biudZeto 1¢Sas
Korupcijos prevencijos priemonés

Motyvacijos stoka

13. Jusy nuomone, kokie veiksniai lemia Jusy pasirinkto (pazyméto 9 balais) audito sistemos

vertinimo kriterijaus problematiSskuma:

14. Vidaus audito sistemos tobulinimui rekomenduotumeéte:
0 Didinti auditoriy atlyginimus
Skirti 1ésy kvalifikacijos kélimui
Skirti papildomy asignavimy samdytiems asmenims apmoketi

Didinti auditoriy etaty skaiciy

0o 0o O O

Didinti vidaus kontrole (nuolatin] vidaus kontrolés vertinima)
UZkirsti kelig klaidoms ir apgaulei bei jas iSsiaiskinti
Apriipinti vadovybe tikslia ir teisinga finansine informacija
Skatinti racionalu iStekliy naudojima

Geriau tvarkyti apskaitg, stiprinti finansinés informacijos informacijos patikimuma

Kita (JraSYKILE)....eecuvieeiiieeeieeeciee ettt ettt e et e e st e e st e e saeeeesbeeesnseeessseeennseeenns

O 0O 0O 0O O

Pagrlskite atsakyma:

Papildoma informacija apie vidaus audito atlikima, planavima bei organizavima.

15. VAT Isteigty ir uzimty etaty palyginimas 2002-2007 m.
Vertinimo Kriterijus 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Isteigty etaty (pareigybiy)
Uzimty etaty (pareigybiy)
VAT personalo poreikis
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16. Vidaus auditoriy darbo laiko paskirstymas darbo dienomis 2006-2007 m.

Vertinimo Kriterijus Darbo dienu skaicius (2006)

Vidaus auditams
Poaudiminiai veiklai
VAT darbo organizavimui

Kvalifikacijos kélimui

17. VAT veiklos planavimas 2006-2007 m.

Vertinimo Kriterijus
VAT veiklos planus tvirtina VJA vadovas
Vidaus auditai atlickami VJA nurodymu
Planuoti vidaus auditai
Neplaniniai vidaus auditai
Atlikta vidaus audity (planiniy)

Vertinimo Kriterijus 2002

Atlikta vidaus audity (planiniy)

18. I8 viso istekliy
IStekliai
I8 viso VAT vadovy

I8 jy atlieka auditus:

VAT vadovy pavaduotojai
Specialistai

I§ viso darbuotojy:

I8 jy atlieka vidaus auditus

19. Vidaus audity atlikimas
Vertinimo Kriterijus
Atlikta vidaus audity 2006 m.
1. Finansiniy
2. Valdymo
3. Veiklos
4. Informaciniy sistemy (IS)
5.Viesyjy pirkimy
6. Turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo
7. Programy
8. ES ir kity fondy paramos 1¢Sy

2006 m. 2007 m.

2003 2004 2005 2006

2006 m. 2007 m.

IS viso:

Darbo dienu skaicius (2007)

2007
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20. Vidaus audity atlikimas 2006-2007 m.

Vertinimo Kriterijus 2006 m.

Vidaus auditams skirta darbo dieny
Vidutiniskai 1 vidaus auditui skirta darby
diena

Poauditinei veiklai skirta darbo dieny
Rekomendacijos

Poauditiné veikla (skirtas d. d skaiCius)

21. Rekomendacijy pateikimas ir Jgyvendinimas 2006 m.
Pateikta rekomendacijy 2006 m. i§ viso:
Igyvendinta rekomendacijy 2006 m.
IS viso rekomendacijy, kuriy Jgyvendinimas
tesiamas

22. Kvalifikacijos tobulinimas 2006-2007 m.
Vertinimo Kriterijus 2006 m.
Kvalifikacijg tobulino Zmoniy
Kvalifikacija kele dienomis (
valandomis) (dieny, valandy skaicius)

Ar pakankamai skirta laiko kvalifikacijos

LODULIIIIIIUL? e

2007 m.

2007 m.
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