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SANTRUMPOS

BIS — Bendrosios iSmokos schema

BPD — Bendrasis 2004-2006 m. programavimo dokumentas
BZUP — Bendroji zemés iikio politika

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

EZUM - Europinis zemés iikio modelis

KPP — Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m. planas

KPS — Kompleksinis paramos susiejimas
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SAPARD - Specialioji paramos Zemés tikiui ir kaimo plétrai programa
VIPS — Vienkartinés iSmokos uz plotus schema

VVG — Vietos veiklos grupé



ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra identifikuoti ir jvertinti kaimo plétros vaidmeni
Europos Sajungos Bendrojoje Zemés ukio politikoje. Darbe analizuojama Bendroji Zemeés iikio
politika, jos raidos etapai bei pasekmes, sustiprinusiuos kaimo plétros vaidmeni. Analizuojami
Lietuvos ir kity Saliy literatiiros Saltiniai bei periodiniai leidiniai, susij¢ su kaimo plétra bei Bendraja
zemées ukio politika. Apzvelgiama tolimesné kaimo plétros perspektyva bei pateikiamos galimos

paramos Lietuvos kaimo plétrai tobulinimo kryptys.



[VADAS

Kaimo vietovés Europos Sajungoje (ES) uzima bene didziausia teritorijos dali. Taciau tos
vietovés gali stipriai skirtis atsizvelgiant { tai, kokiais biidais zmogaus veikla yra keitusi gamting
aplinka. Pastebima tendencija, kad pastaraisiais metais kaimas vis labiau siejamas su neatskiriama
Salies infrastruktiiros dalimi. Nuo jos priklauso ir kaimiskose vietovése gyvenanciy Zmoniy
gyvenimo kokybé. Siuo metu daugelio ES 3aliy kaimo fizin¢ infrastruktiira nesudaro tinkamy
salygu zemés wkio ir maisto sektoriaus konkurencingumui bei subalansuotai kaimo plétrai. Tarp
zemgs tikio ir kaimo plétros yra glaudus rySys, nes Zzemés iikio Saky vystymas turi teigiamos jtakos
kaimo gyvybingumui.

Dabartin¢ ES Bendroji zemés tikio politika (BZUP) atkreipé démesi { pasikeitusius vartotojy
poreikius ir Zzemés tikiui tenka svarbus vaidmuo keliant kaimo gerove ir puosel¢jant jo kraStovaizdi.
BZUP buvo kei¢iama, kad atspindéty ES kaimo vietoviy, ju bendruomeniy interesus. Daugiau
démesio skiriama | visapusg¢ kaimo plétros politika, kuri Europos Sajungoje remia vis daugiau
sriciy, kaip kaimo vietoviy ir versly ivairinima, struktiirini pertvarkyma ir raida.

Pasirinkta magistro studiju baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes esama situacija kaimo
vietovése nesudaro reikiamy salygu kokybiskam gyvenimui, o teikiant ES finansing parama tiek
Lietuvos, tiek ir kity Saliy Zemés tkiui ir kaimo plétrai, tikimasi padéti pagerinti tikiy struktura,
ivairinti zemés tkio veikla, skatinant turizma bei tradiciniy amaty veikla. Taip pat siekiama, kad
bty kuriamas i rinka orientuotas ir konkurencingas zemés tkis. Tikimasi, kad besikuriantys jaunyju
tkininky tkiai, mazéjantis nedarbo lygis, pageréjus gyvenimo kokybé kaimo vietovése, aukstesni
kaimo gyventoju geb¢jimai ir kiti teigiami veiksniai skatins subalansuota kaimo plétra.

Tema yra nauja, nes ¢ia kaimo plétra analizuojama tam tikru politiniu aspektu, kuris
atskleidZia kokie paskutinés BZUP reformos elementai sustiprino kaimo plétros politika. Taip pat
apzvelgiama ir tolimesné kaimo plétros perspektyva analizuojant Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programa. Nustatomos galimos paramos Lietuvos kaimo plétrai tobulinimo kryptys, remiantis
ankstesniuoju finansiniu laikotarpiu igyvendinty kaimo plétros priemoniy (Specialiosios paramos
zemés ukiui ir kaimo plétrai programos (SAPARD), Kaimo plétros 2004 — 2006 m. plano bei
Bendrojo programavimo dokumento priemonémis teikiamos paramos zemés ikiui bei kaimo
plétrai) patirtimi.

Darbo tikslas — identifikuoti ir jvertinti kaimo plétros vaidmeni Europos Sajungos
Bendrojoje zemes tikio politikoje.

Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1) iSnagrinéti kaimo plétros teorinius aspektus;



2) iSanalizuoti Bendrosios zemés tikio politikos raidos etapus ir nustatyti kaimo plétros
reikSminguma;

3) atlikti kokybinius interviu su Zemes iikio srities ekspertais, kad darbo tema biity visapusiskai
iStirta;

4) pateikti paramos Lietuvos kaimo plétrai tobulinimo kryptis.

Darbo objektas — kaimo plétra ES Bendrojoje zemés tkio politikoje.

Darbo dalykas — kaimo plétros vaidmuo, kaimo plétros pasireiskimo formos ES Bendrojoje
zemés tikio politikoje.

Hipotezé — kaimo plétra atlieka didéjanti vaidmeni ES Bendrojoje Zemés iikio politikoje.

Darbas sudarytas i$ trijy skyriu. Pirmasis skyrius paremtas iSstudijuotos literatiiros apzvalga,
kuri orientuota i straipsniy, mokslo darby analizg, t.y. analizuojami kaimo plétros teoriniai aspektai:
zemes iikio sistema, kaimo plétros principai, daugiafunkcinis Zemés tikio modelis. Antrasis skyrius
susijes su BZUP raidos etapy apzvalga ir tyrinéjama, kokie pagrindiniai BZUP reformy elementai
sustiprino kaimo plétros vaidmeni bei pateikiami atlikto kokybinio tyrimo rezultatai.
Paskutiniajame skyriuje yra apzvelgiamos Lietuvos kaimo plétros perspektyvos 2007-2013 m.,
identifikuojamas tolimesnis kaimo plétros vystymasis bei pateikiamos konkrecios paramos Lietuvos
kaimo plétrai tobulinimo kryptys.

Darbo metodai. Numatytiems darbo uzdaviniams naudojami dokumenty, lyginamosios,
sisteminés ir teisinés analizes, analitinis, grafinio vaizdavimo, loginio mastymo, eksperty interviu
tyrimo metodai. Eksperty interviu metodologinis aprasymas pateikiamas 2.3 dalyje.

Darbo tikslui ir uzdaviniams pasiekti buvo naudojami Sie Saltiniai: Lietuvos Respublikos ir
ES teisés aktai, moksliné literatiira bei periodiniai $altiniai lietuviy, angly kalbomis, internetiniai
tinklalapiai, susij¢ su kaimo plétros bei BZUP klausimais, taip pat Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministerijos, aukStyju mokykly, Zemés tkio bendroviy bei kity eksperty autoriaus paklausimu

pateikti duomenys.



1. KAIMO PLETROS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Zemés ikio sistemos ir kaimo plétros samprata

Pirmiausia prie§ pradedant nagrinéti kaimo plétros teorinius aspektus, reikéty iSsiaiskinti
zemes tikio sistemos savoka, jos esmg bei su ja susijusius désningumus.

Sistema yra subjekty, objekty bei rysiy tarp jy visuma'. Sistema apibréziama i$vardijant jos
elementus, rysius ir tikslus. Nustatyti sistemos sudéti - kas yra sistemos elementai, kokie yra ju
ry$iai ir tikslai - yra nelengva, kartais tai net nejmanoma.

Sistemos subjektai yra zmonés, ju veiklos organizaciniai vienetai, su ju veikla susijusios
institucijos.

Sistemos objektai yra materialinés bei nematerialinés vertybés, reikalingos sistemos tikslams
pasiekti.

Sistemos rysiai yra visi galimi santykiai tarp subjektu bei tarp subjekty ir objektu:
materialiniai, finansiniai, technologiniai, informaciniai ir kt., reikalingi tam, kad sistema racionaliai
funkcionuoty?’.

Zemés iikio sistema yra Salies iikio sistemos dalis (posistemé), susijusi su atsinaujinanéiy
gamtos iStekliy naudojimu kaimo vietovéje, gaminant Zaliavas maistui, pluostui, energetikai; i$
dalies gatava maista, bei teikianti infrastruktirines paslaugas tiek Zemés tkio sistemos, tiek visos
Salies subjektams”.

Zemés tkio sistema yra glaudziai susijusi su kitomis dviem 3alies {ikio sistemos dalimis
(posistemiais): a) maisto tkiu ir b) kaimu (kaimo tkiu).

Lietuvos zemés ikio sistema biidama Salies iikio posisteme, sudaro didziausiaja Lietuvos
kaimo tkio sistemos dali. Antra vertus, Zemés iikio sistema yra ir kitos stambios Lietuvos iikio
posistemés — maisto tikio sudétiné dalis. Sis 3alies Gikio posistemiy tarpusavio persipynimas sukelia
ne vien sudétingas teorines peripetijas, bet ir dideles praktines problemas, ypa¢ susijusias su
vairiapuse (ekonomine, socialine, gamtosaugine, etnokultirine) kaimo plétra, jos finansavimu,
valdymu.

Nagrinéjant istoriSkai, kaimo tkio sistema ir Zemés ukio sistema ilga laika buvo beveik
identiskos. Taciau, did¢jant darbo pasidalijimui ir gil¢jant kaimo gyventoju specializacijai, kaimo

vietovése vis labiau plito verslai, nebesusij¢ su Zemés naudojimu. Taciau Lietuvoje, kaip ir

! Gudas S. Organizacijy veiklos modeliavimas. — Kaunas: Technologija, 2002.

> Treinys M. Zemés 1iikio sistema ir jos transformavimas: paskaita ekonomikos fakulteto studentams. —
Akademija, 2000.

* Caplikas J. Mokslo darbo parengti zemés tikio ekonomikos ir vadybos bei kaimo plétros Zodyna 2003 mety ataskaita.
— Akademija: LZUU leidybos centras, 2003.



daugelyje kity Saliy, ligi Siol svarbiausioji verslo Saka kaimo iikio sistemoje vis dar pasilicka zemés
ukis.

Lietuvos Zemeés iikio ekonominé ir socialiné reikSmé didesné ne tik uz Sio sektoriaus
reikSmg ES - 15 Salyse, bet ir daugelyje naujyju ES Saliy. Pastaryjy mety laikotarpiu, vykstant
Salies ukio restruktiirizacijai, vyksta neZymi deagrarizacija - zemés ukyje dirbanciyju skaic¢iaus bei
Sios Sakos dalies bendrojoje pridétingje vertéje ir eksporte mazéjimas. Tai jtakoja alternatyviu
veikly pasirinkimas. Vis daugiau iikiy (ypa¢ smulkiy ir negalin¢iy konkuruoti rinkoje) imasi
netradiciniy zemés tkio veikly.

2006 m. zemés iikio sektoriuje dirbo 12,4 proc. visuy Salies dirbanciyjy, taciau 2006 m.
palyginti su 2005 m. dirbanéiyjy zemés iikyje skaitius sumazéjo 11,4 proc.”.

Zemes tikio sistemos scheminis rysys su Salies tikiu ir jo pasistemiais pateiktas 1 paveiksle.

Salies tikio sistema

Kaimo ukio sistema

Zemés ukio
m sistema

1 pav. Zemés iikio sistemos rysys su kitomis sistemomis

Saltinis: Treinys M. Zemés ikio sistema ir jos transformavimas: paskaita ekonomikos fakulteto studentams. —
Akademija, 2000.

Zemés tkio sistema nuolatos kinta. Pirmiausia kei¢iasi jos subjektai. Laikui bégant, vieni
tkininkai pasensta, bankrutuoja, parduoda tkius kitiems asmenims ar perleidzia paveldétojams.
Jungiasi, skaidosi, bankrutuoja juridiniai asmenys (zemés tkio bendrovés, kooperatyvai, UAB).
Susiformuoja ir vél sunyksta (ar susijungia, susiskaido) zemdirbiu organizacijos. Laikas nuo laiko
pertvarkomos su zemes iikio sistema susijusios valstybinés valdzios institucijos.

Kinta ir Zemés iikio sistemos objektai: melioracija keifia Zemés kokybg, mokslo pazanga
pasiiilo vis didesni technikos priemoniy, geresniy augaly ar gyvuliy veisliy, augaly apsaugos
priemoniy pasirinkimg ir t.t. Pagaliau, kinta ir rySiai tarp zemés tikio sistemos elementy: atsiranda
modernios  technologijos, pradedamos diegti modernesnés darbo organizavimo ar

bendradarbiavimo tarp Zemdirbiy formos.

* Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Pagrindiniai gyventojy uzimtumo rodikliai 2006 m.
(ketvirtiniai)// http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?1d=1896; prisijungimo laikas: 2007-10-05



Visi Sie procesai gali vykti létai ir nuosekliai. Tuomet zemés tikio sistemos kaitos
(transformacijos) pagrindiné priezastis - zemes iikio sistemos vidinés aplinkos veiksniai ir tik 1§
dalies — iSorinés aplinkos pokyciai. Tai zemés iikio sistemos evoliucija (evoliuciniai poky¢iai).

Taciau zemés tkio sistema, létai evoliucionuodama, jgyja ir tam tikra inercija, kuri létina
pati pazangos procesa. Spartesnei zemés ukio sistemos plétrai laiduoti Salies wkio strategija
formuojancios institucijos (parlamentas, vyriausyb¢) pasitelkia iSorinés aplinkos veiksnius —
makroekonominius, teisinius institucinius ir kt. ir taip bando pagreitinti transformacinius pokycius,
juos nukreipti tam tikra pageidaujama kryptimi. Tai daroma agrariniy reformy badu’.

Galima teigti, jog vieningo kaimo (kaip vietovés) apibrézimo ES Salyse néra, ta¢iau nemazai
bendryjy nuostaty sutampa. Sj teigini galima paaiskinti tuo, jog bandant apibrézti kaimo savokos
ribas yra vadovaujamasi skirtingais kriterijais. Vieni autoriai labiau akcentuoja tokius veiksnius
kaip gyventojuy tankumas, ju skaicius, teritorijy panaudojimo pobiidis ir panasiai, kai tuo tarpu kiti
apsiriboja tik gyventoju tankumo rodikliu atskirose teritorijose. Analizuojant kaimo plétros
teorinius aspektus svarbu i$siaiSkinti pagrindinius kaimo skiriamuosius bruoZzus.

Lietuviy enciklopedijoje kaimas apibréziamas kaip grupé sodybuy, kiemy, tkiy, kurie savo
artumu, zemes iSdéstymu bendrais naudojamais plotais (ganyklomis, miskais, vandenimis ir kt.) ar
Siaip tradiciniais vienas nuo kito priklausomais veiksniais sudaro atskira vieneta. Kaimo gyventojai
paprastai veréiasi zemés iikiu, bet kartais jie turi ir kity pragyvenimo $altiniy’.

Pasak Poviliino’, kaimas yra tam tikra teritorija, su gamtos ir mogaus suformuotu
krastovaizdziu, tam tikru gyventoju skaiiumi, ju gyvenimo salygomis bei kokybe, vienokia ar
kitokia gamybinés bei socialinés sferos objekty santalka bei atitinkamomis veiklos kryptimis,
regionine kultiira ir gyvensena. Treinys® kaimo vietove apibiidina kaip teritorija, kurioje: a)
dominuoja natiirali gamtin¢ aplinka, o didzioji Zemés naudmeny dalis naudojama zemés ikiui,
miSkininkystei, zvejybai, rekreacijai ir b) nedidelé¢ gyventojuy, sudaranciy teritorines kaimo
bendruomenes koncentracija; dauguma jy uzimti atsinaujinanciy istekliy eksploatavimu.

E. Ribasauskienés ir V. Uzdavinienés ° nuomone, kaimas yra tam tikra teritorija su gamtos ir
zmonijos suformuotu krastovaizdziu, tam tikru gyventoju skaiiumi, ju gyvenimo salygomis ir
kokybe, vienokia ar kitokia gamybinés bei socialinés sferos objekty santalka bei atitinkamomis

veiklos kryptimis, gyvenamyju vietoviy ivairove, kuri lemia tam tikrus Zzmoniy santykius, regionine

> Treinys M. Zemés iikio sistema ir jos transformavimas: paskaita ekonomikos fakulteto studentams. —
Akademija, 2000.

% Lietuviy kalbos enciklopedija, Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. 1999.

7 Povililinas A. Europos Sajungos kaimo plétros politikos tapsmas// Zemés tikio mokslai — 2002. — Nr. 4.

¥ Treinys M., BaleZentis A. Kai kurie teoriniai ir metodologiniai kaimo plétros strategijos klausimai// Lietuvos kaimo
plétros politika ir uzdaviniai. — Vilnius, 1999.

’ E. Riba3auskiené, V. Uzdaviniené Lietuvos kaimo regionai ir jy plétros kryptys// Lietuvos kaimo plétros politika ir
uzdaviniai. — Vilnius, 1999.



kultiira bei gyvensena. PanaSus ir Armaitienés'® kaimo apibrézimas. Jos teigimu, kaimas — tai
dazniausiai zemés iikiu besiver¢ianc¢iy Zzmoniy, retai apgyvendinta (10-70 zm./100 ha) savarankiSka
gyvenvieté su vyraujanciu dirbamyjy lauky ir pievy krastovaizdziu.

Mokslin¢je literatiroje kaimo plétros procesas daznai nagrinéjamas ekonominio augimo
teorijos kontekste. Pasak Vincitinienés'', ekonominio augimo, o taip pat miesto ekonominés,
verslininkystés, socialekonominio vystymosi teorijy, bei Siuolaikinés konkurencijos teorijos
pagrindu, formuluojama vientisa kaimo politika.

Kaimo plétros savoka taip pat traktuojama skirtingai. Kaimo plétros savoka reiSkia ne tik
gaminti ir parduoti zemés tkio produktus, taciau ir kurti bendruomeninius rySius tarp atskiry kaimo
vietoviy, puoseléti krastovaizdi, skatinti tradiciniy amaty veikla — uzsiimti alternatyvia zemés uikiui
veikla. Kaimo plétra praeityje buvo daugiau grindZziama nacionalinémis reikmémis (pavyzdziui
elektra, vandeniu, gynyba arba pajamy i§ turizmo didinimu nacionaliniame balanse), nei paciy
regiono gyventojy poreikiais. IS tikryju nacionaliniai poreikiai gali atitikti tam tikro regiono
poreikius, taciau labai daznai Sie poreikiai biina skirtingi. Taciau moderni kaimo (regiono) plétros
koncepcija didziausia démesi skiria vietos gyventoju poreikiams.

(13

JAV Zemés ukio departamentas kaimo plétra apibrézia kaip “...pastangas padaryti

kaimietiska Amerika geresne vieta gyvent ir dirbti”'?. Toks savokos aiskinimas susietas su i§oriniu
poveikiu, nukreiptu i kaimo patrauklumo didinima. 2003 m. isleistoje Zemés tkio enciklopedijoje
kaimo plétra aiSkinama kaip “...vystymosi procesas, kurio metu gerinama kaimo gyventoju
gyvenimo kokybe, iskaitant pokycius socialin¢je organizacijoje, technologijos naujoviy pritaikyma,
gamtos iStekliy iSsaugojima, pajamas didinan¢iy veikly tobulinima, maisto kokybés gerinima,
riipinimasi sveikata, §vietimu, visokeriopa parama infrastruktirai”".

Zemés kio ir kaimo plétros jstatyme, kaimo plétra apibudinama kaip kaimo vietoviy
gyventoju gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo ikinés ir socialinés struktiiros, taip pat
bendruomeniniy rysiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing sanglauda, saugoti ir
kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiira, krastovaizdi bei gamting
aplinka'*.

Kaimo plétra taip pat suprantama kaip:

- socialinés ekonominés sistemos kaimo vietovéje struktiiriniai pokyc€iai, sistemos

stiprinimas;

10 Armaitiené A., Grecevi&ius P., Urbis A., Vainiené I. Kaimo turizmas. — Vilnius, 1999.

" Vincitiniené V. ES naujoji kaimo plétros politika ir SAPARD prioritetai Lietuvoje//Nepriklausomos Lietuvos Zemés
tikio plétros deSimtmeciai: tarptautinés mokslinés konferencijos straipsniy rinkinys, Kaunas — Akademija, 2001.

12 JAV zemés iikio departamentas, 2005-2006 kaimo plétros progreso ataskaita//
http://www.rurdev.usda.gov/progress/2005-6-ar-v10-final3.pdf; prisijungimo laikas: 2007-08-05

1 Zemes tikio enciklopedija, IT tomas, Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. 2003.

' Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas// Valstybés Zinios. — 2002, Nr. 72-3009.
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- skatinamas kryptingas kaimo kokybiniy ir kiekybiniy ekonominiy ir socialiniu pokyciy
procesas, nukreiptas | gyventoju gyvenimo kokybés gerinima;

- zemés ukio ir kity ekonominiy veikly bei bendruomenés plétra;

- procesas, kurio metu tam tikroje vietovéje aktyvios institucijos ir/arba vietos Zmongés
inicijuoja, stiprina bei stabilizuoja veikla, siekdami efektyviausiu biidu panaudoti vietos iSteklius.

Apibendrintai kaimo plétra tikslinga apibrézti, kaip kaimo sistemos objekty ir subjekty
sudéties racionalizavima, rySiy tarp visy Sios sistemos elementy tobulinima, siekiant igyvendinti
prioritetinius kaimo vietovés gyventoju pasirinktus tikslus, kartu iSsaugant ir praturtinant kaimo
gamtini, materialini bei dvasini pavelda, taciau suderinant su visos $alies plétros interesais.

Pasak Lietuvos regioniniy tyrimy instituto darbuotojy ">, svarbiausi kaimo plétros
apibrézimo (,,Kaimo plétra tai, apgalvota tolydziy ekonominiy, socialiniy, politiniy, kultiiriniy ir
aplinkos pasikeitimy raida, sudaryta tam, kad pagerinti vietos gyventoju gyvenimo kokybg®)
ypatumai yra:

1. apgalvota ir subalansuota raida: kaimo plétra néra trumpalaikis dalykas: jai jgyvendinti
reikia ne vieneriy mety. Tam reikalingas sisteminis poziiiris bei monitoringo sistema;

2. penki budvardziai — ekonominis, socialinis, kultiirinis, politinis ir aplinkos, atskleidzia
nagrinéjamos problemos masta bei bitinuma pazvelgti i tai, kaip i integruota procesa;

3. pasikeitimas: kaimo plétra néra Status Quo (statiSkas) procesas, tai subalansuotas ir
dinamiskas procesas;

4. démesys, skirtas pagerinti vietos gyventoju gyvenima. Moderni kaimo plétros
koncepcija didziausia démesi skiria vietos gyventojy poreikiams.

Treinys M., Balezentis A. kaimo plétros misija apibuidina kaip kaimo vietovés gyventoju
gyvenimo kokybés gerinima'®. Kaimo plétros misija yra valstybei keliamy tiksly visuma, kuriuos
reikia pasiekti, norint igyvendinti vizija ,,moderni zemés tkio produkty gamyba, perdirbimas ir
prekyba, tausojanti aplinka Saky visuma, turinti iSplétota infrastruktiira, modernias technologijas bei
kvalifikuotus darbuotojus ir gebanti prisitaikyti prie nuolat besikei¢iancios verslo aplinkos, siekiant
pateikti i rinkas konkurencingus, geros kokybés produktus bei paslaugas®.

Lietuvos kaimas — patraukli erdvé darbui, gyvenimui ir poilsiui su iSplétota gamybine ir
socialine infrastruktura, iSsilavinusiy ir iniciatyviy Zmoniy bendruomene, sveika aplinka ir graziu

kraStovaizdziu.

!5 Matekoniené J., Navackaité L., Dumbauskaité J. Kaimo turizmo vieta tolydzioje kaimo plétroje// Regiony plétra-
2002: tarptautinés konferencijos pranesimy medziaga, Kaunas: Technologija, 2002.

' Treinys M., BaleZentis A. Kai kurie teoriniai ir metodologiniai kaimo plétros strategijos klausimai// Lietuvos kaimo
plétros politika ir uzdaviniai. — Vilnius, 1999.
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Pagal Kaimo ir Zemés iikio plétotés strategija'’, misija formuluojama taip — ,,Zemés iikio ir
kaimo plétotés srityje valstybés politika turi uztikrinti ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu poziiiriu
tolygia (subalansuota) plétotg, kurti palankia teising, ekonoming, institucing aplinka efektyviems
tkiams, zemés ukio ir kitoms kaimo verslo jmonéms savarankiskai veikti konkurencinéje rinkoje ir
uzsidirbti pajamy pragyvenimui ir verslo plétojimui”.

Kaimo plétros misija jgyvendinama bendromis kaimo vietovés gyventoju, ju bendruomeniy,
valstybés bei savivaldybiy socialinés, ekonominés, finansinés, institucinés ir kt. politikos
priemonémis ir iStekliais, Siame procese aktyviai dalyvaujant kaimo vietoviy teritorinéms ir
Sakinéms tkinés savivaldos organizacijoms, taip pat ES, kitoms tarptautinéms bei dvisaléms
organizacijoms, fondams.

Kaimo plétros misijos igyvendinimas iSkelia bent kelis kaimo plétros strateginius tikslus.
Pagal 2015 m. strategija pagrindinis tikslas yra:

“Tolydi, subalansuota zemés wkio ir kaimo plétoté esant moderniai gamybinei ir socialinei
infrastruktiirai ir sveikai aplinkai, teikianti visos Salies gyventojams geros kokybés produktus ir
paslaugas, o kaimo gyventojams — palankias verslo, darbo ir buities bei socialines salygas, artimas
vidutiniam 3alies lygiui'®”.

Misija jgyvendinama realizuojant strateginius kaimo plétros tikslus, kuriuos bendrai galima
buty jvardinti:

1. ekonominiai — kaimo versly bei ju aplinkos restruktiirizavimas (prisitaikymas prie
aplinkos salygu, konkurencingy produkty bei paslaugy kiirimas);

2. socialiniai — didéjancios socialinés saugos kaimo gyventojams sudarymas (kaimo
vietovés gyventoju sutelktumo stiprinimas ir integracija);

3. gamtosauginiai — salyguy subalansuotai kaimo vietoviy plétrai formavimas (kaimo
vietovés gamtos iStekliy iSsaugojimas ir esamy atnaujinimas);

4.  mentaliniai — kaimo vietovés gyventoju socialinés organizacijos gaivinimas ir
stiprinimas (kaimo vietovés kultiiros savitumo palaikymas ir stiprinimas).

Nagrin¢jant kaimo plétros teorinius aspektus nepaprastai svarbi tampa subalansuotos
(tvarios, tausojancios) plétros savokos reikSmé. Plétra tai - Siandieninés kartos poreikiy vystymas,
turintis patenkinti dabartinius poreikius, nesukeliant pavojaus ateities kartoms.

Sis apibrézimas tiksliai nenusako tolydzios plétros principy. Reikalingas toks apibréZimas,

kuris jvertinty ir atspindéty integruoto ir bendruomene remiamo pozitrio svarba. Subalansuotumas

17 Kaimo ir Zemés tikio plétotés strategija//
http://www.ukmin.It/It/strategija/doc/9.%20kaimo%20ir%20zemes%20ukio%20pletotes%20strategija.doc; prisijungimo
laikas 2007-09-05

' Ten pat
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néra tiesiog skambus Zzodis. Jis siejamas su visomis keturiomis kaimo plétros “atramomis”—

zmoneémis, ekonomika, aplinka bei institucijomis (2 pav.).

Idéjos

Gavybos pramoné

Regioninés ir vietinés .
RO Gamybos pramoné
nstitucyjos Paslaugos
Nacionalinés bei &
Tarptautinés

institucijos

Gamta
Gamtiniai resursai
Kulttra

Istorinis paveldas

Zinios
Infrastruktiira
Socialinés paslaugos

2 pav. Atramy susiejimo modelis
Saltinis: Matekoniené J., Navackaité L., Dumbauskaité J. Kaimo turizmo vieta tolydzioje kaimo plétroje// Regiony
plétra-2002: tarptautinés konferencijos pranesimy medziaga, Kaunas: Technologija, 2002.

Pateikta schema identifikuoja pagrindiniy kaimo plétros elementy svarba bei atliekamas
funkcijas. Sios atramos turi tarpusavyje saveikauti:

Zmonés. Tam, kad subalansuotumas realiai egzistuoty, plétra privalo skatinti:

» demokratija ir sauguma;

» teisinguma ar nesaliSkuma, iskaitant ir specialia pagalba vargSams bei ripesti moterimis,
vaikais ir tautinémis mazumomis;

» visy zmoniy gyvenimo kokybés didinima;

» lyderiavimo principus bendradarbiaujant su vyriausybe;

» pagarbg protéviy atminciai.

Ekonomika. Tam, kad subalansuotumas realiai egzistuoty, plétra privalo:

» padéti stiprinti ir diversifikuoti kaimo vietoviy ekonomika;

» garantuoti, jog i veiklos vietos gyventojai gaus realy pelna;

» Dbuti orientuota | ilgalaikg, o ne trumpalaike gerove;

» iSvengti zalingo pasalinio poveikio nacionalingje, regioninéje ar vietinéje ekonomikoje.

Aplinka. Tam, kad subalansuotumas realiai egzistuoty, plétra privalo:

» atsizvelgti { gamtos bei aplinkos vientisuma;

» mazinti neatsinaujinanciy istekliy sunaudojima;

13



» vartoti atsinaujinancius iSteklius nedidesniu tempu nei gamta gali vél juos atkurti;

» efektyviai pritaikyti visus jau panaudotus isteklius;

» Salinti terSalus ir visa kita, kas daro aplinkai neigiama poveiki.

Institucijos. Tam, kad subalansuotumas realiai egzistuoty, plétra privalo:

» zmogiskyjy istekliy kompetencijos, vadybos bei kontrolés srityse atitikti auksciau
iSvardintus kriterijus;

» tai negali biiti nepateisinamy i$laidy Saltinis.

Keturiy atramy modelis yra subalansuotos kaimo plétros pagrindinis elementas, skiriamasis
bruozas. Tik veikiant visoms Sioms apbudintoms dimensijoms ir vienai kita papildant galima
pasiekti teigiama rezultata, kuris bus jauciamas visiems kaimo plétros veikéjams.

Kaimo plétros vystymasis daug kuo priklauso nuo principy, kadangi jie yra pagrindas
igyvendinant kaimo plétros tikslus.

V. AtkoGiiniené' igskyré §iuos pagrindinius kaimo plétros principus:

e Subalansuotumas. Biitina taip orientuoti kaimo vietoviy ekonoming ir socialing plétra,
kad biity iSlaikytas optimalios proporcijos tarp $iu kaimo sistemos sudétiniy daliy;

e Ekonominés ir socialinés pusiausvyros, t.y. kaimo ekonominio potencialo augimo ir jo
gyventoju socialiniy reikmiy tenkinimas, prioriteta teikiant socialiniy poreikiy tenkinimui
(gyvenimo kokybés augimui);

e Techningés ir biologinés pusiausvyros, t. y. biitina siekti, kad technin¢ ir technologiné
invazija 1 kaimo vietovg nevirSyty Sios vietoveés biologiniy galimybiy absorbuoti tos invazijos
negatyvius padarinius ir nepabloginty jame ekologinés situacijos, nesumazinty rekreaciniy
galimybiy bei krastovaizdzio patrauklumo;

e Ekonominés ir biologinés pusiausvyros, t. y. ekonominiai verslo kriterijai negali buti
lemiantys, jeigu igyvendinus sprendimus, bus paZeista biologiné jvairové pakankamai didel¢je
kaimiskoje vietove¢je;

e Kaimo sistemos materialiniy veiksniy ir zmoniy savimonés, t. y. kaimo gyventoju
pilietinés, etninés ir tkinés savimonés ugdymas negali atsilikti (juolab degraduoti) lyginant su
materialiniy kaimo sistemos veiksniy kiekybiniu ir kokybiniu augimu;

e Lokalumas. Prioritetas kaimui, veiksmai ir priemonés orientuotos i konkrecia vietoveg.

Plétros strategija turi atsizvelgti | specifing tam tikros vietovés situacija;

1 Atkogitniené V., Vainauskas J. Lietuvos kaimo plétros politika ir mokslo uzdaviniai, Kaimo socialinés
infrastruktiiros gerinimas. - Vilnius, 2002.
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e ISsaugojimas. Strategijos turi orientuotis i tuos kaimo plétros aspektus, kurie i§saugo
kaimo gamtovaizdzio kokybg taip, kad dabartinés gyventoju kartos neapriboty busimy karty
galimybiy;

e Tolygumas. Ruosiant Salies kaimo vietoviy plétros projektus, turi biiti siekiama, kad visi
plétros parametrai, pirmiausia socialiniai (gyvenimo kokybés). Tolygiai keistysi visoje kaimiskoje
teritorijoje ir buty adekvatiis pokyc¢iams Salyje.

e Integruotumas. Kaimo vietovés turi buti plétojamos ne izoliuotai nuo Salies ekonominiy
bei socialiniy problemy sprendimo, bet integruotai i visus vykdomus Sakinius, funkcinius bei
regioninius plétros projektus (iskaitant remiamus i§ ES ir kity tarptautiniy organizacijy) ir turi biti
ju sudétine dalimi. Konkrecius veiksmus ir projektus integruoja vientisas vietos plétros planas arba
strategija, kuri turi remtis integruotu pozitiriu ir apimti zemes iikio plétra, tikinés veiklos — smulkaus
ir vidutinio verslo ir kaimo paslaugy, gamtiniy istekliy panaudojimo jvairinima, didesni démesi
skirti kultiirai, turizmui ir poilsiui.

e Subsidiarumas. Tai partnerystés rySiy stiprinimas priimant ir jgyvendinat spendimus.
Problemos, kurias galima i$sprgsti Zemiausiame lygyje, ten ir turi buti sprendziamos.

e IS apacios i virSy“ principas. Planuojant ir jgyvendinant vietos plétros projektus
pagrindinis vaidmuo tenka kaimo bendruomenei, kuriai deleguojamos tam tikros, jos gebéjimus
atitinkancios, vietos plétros funkcijos. Vietos bendruomenei itraukti ir aktyvinti reikia specialiy
metody.

e Partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas. Kaimo plétra bus efektyviausia tik vieningai
veikiant ir bendradarbiaujant visoms visuomenés struktiroms bei kaimo plétros veikéjams:
valstybés ir valdZios institucijoms, tarptautinéms organizacijoms, savivaldos institucijoms, kaimo
bendruomenéms ir kitoms nevyriausybinéms institucijoms, tikio subjektams visuomenés nariams.

e NovatoriSkumas. Vietos plétra remiasi socialinémis inovacijomis. [vairios naujy plétros
dalyviu socialinés konfigtiracijos sudaro palankias galimybes i{vairioms naujovéms, kurios
aktualizuoja arba pamirStus arba nepastebétus vietovés isteklius.

e Decentralizacijos. Vietinis finansavimas ir vietos vadyba, siekiant, kad vietos plétra
tapty tvaria, subalansuota, reikia, kad vietos plétros veikejai realiai disponuoty 1éSomis, kurios yra
reikalingos kaimo plétros projektams igyvendinti

Sie principai labiau orientuoti ne tiek i kaimo plétra nacionaliniu (valstybés lygmeniu), bet
kaimo plétra vietos (konkrecios vietoves, teritorijos) lygmeniu. Tai galima paaiskinti tuo, jog kaimo
plétros politikoje didesnis démesys yra skiriamas kaimo bendruomeniy vaidmeniui. Kaimo plétra

neatsiejama nuo zemes iikio daugiafunkciskumo, apie kuri pratgsiama analizé.
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1.2. Daugiafunkcinis Zemés uikio modelis

Daugiafunkcinio arba dar kitaip vadinamo - Europinio Zemés iikio modelio (EZUM)
susiformavima lémé kelios priezastys. Viena ju - reakcija i1 pasaulinés prekybos zemés iikio
gaminiais liberalizacija ir lyginamyjy pranasumy kriterijaus absoliutinimg tarptautiniuose
Salims, kuriy Zemés iikis funkcionuoja maZiau palankiomis salygomis negu Siaurés bei Piety
Amerikoje, Australijoje ar Naujojoje Zelandijoje. Antra vertus, visiSkos liberalizacijos salygomis
Europos (ypa¢ ES) Zemeés iikis biity priverstas konkuruoti su ,,Cairns* Salimis (tai Salys, kurios taiko
toki zemés tikio modelis, kuris yra prieSingas europiniam zemes tikio modeliui), kur daug zemesni
aplinkos bei kulturinio paveldo apsaugos standartai, daug pigesné darbo jéga, t.y. visi veiksniai
galintys negatyviai paveikti ES kaimo sektoriaus tolesng plétra.

Misy dienomis zemés iikio ir kaimo veiklos daugiafunkciSkumas tampa nebe vien teoriniy
svarstymy idéja, bet pradedamas jteisinti atskiry Saliy (pirmiausia ES, Norvegijos, Sveicarijos,
Japonijos, Piety Koréjos ir kt.) praktikoje.

Tiesa, EZUM néra identiskas kickvienoje Europos Salyje, tatiau kiekviena juy turi daug
bendry bruozy, kurie “europietiskaji” Zemés tki skiria nuo kity kontinenty (pirmiausia, “naujojo
pasaulio™) zemés tikio modeliy™.

1997 metais Liuksemburge ivykusiame Europos Tarybos posédyje svarbiausiu tolesnés ES
7emés tkio politikos plétros pagrindu pripazintas EZUM. Svarbiausieji konceptualiis §io modelio
bruozai yra tvarus, daugiafunkcinis Zemes tikis bei daugiasektoriné kaimo plétra.

Sis modelis pagristas pusiausvyra tarp ekonominiy, socialiniy bei ekologiniy vertybiy. Tai
lemia kaimo vietoviy veiklos daugiafunkciskuma, pasireiskiantj ne tik zemés tikio produkcijos
gamyba, bet ir kaimo aplinkos bei krastovaizdzio iSsaugojimu, kaimo regiony subalansuota plétra.

S. Ferrari *' daugiafunkciskumo esme aiskina naudodamas termina ,,bendroji gamyba“ (joint
production). O bendroji gamyba apima situacijas, kada tkis gamina du ar daugiau produkty, kurie
yra susieti taip, kad vieno produkto pasiiilos padid¢jimas ar sumazéjimas veikia kity, kartu
gaminamy produkty, kieki. Tu tarpu K. Knickel * Zemés iiko daugiafunkciskuma nagrinéja
glaudZiame sarySyje su kitomis tkyje vykstanCiomis veiklomis bei visos kaimo teritorijos

daugiafunkciskumu.

2 Treinys M.  Zemés ikio sistema ir jos transformavimas: paskaita ekonomikos fakulteto studentams. —
Akademija, 2000.

! Ferrari S. Multifunctionality of agriculture and joint production. Contributed paper for 90th seminar , Multifunctional
agriculture, policies and markets: understanding the critical linkages, October 27-29, 2004, Rennes, France.

2 Knickel K., Renting H., Ploeg J.D. Multifunctionality in European Agriculture. Sustaining Agriculture and the rural
Environment. Governance, Policy and Multifunctionality. Edited by Brouwer F. — Cheltenham, UK, 2004.
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EZUM geografiskai apibréziamas ES $aliy grupe, bet jo nuostaty laikomasi formuojant
Norvegijos bei Sveicarijos, o pastaruoju metu — ir pokomunistiniy Vidurio Europos 3aliy kaimo
politika. Be anksCiau minéty rinkos aktualijy, pastarosiose ryskeéja ir kitos problemos. Dél
pokomunistinés transformacijos nuosmukio sumazéjus privaciy gérybiy kiirimui kaimo vietovéje,
pastaraji deSimtmeti gerokai pablogéjo ir vieSyju vertybiy kiirimas. Stokojama teoriniy tyrimuy,
pagrindzianciy valstybés paramos zemés tikiui ir kaimo plétrai politika, dél to visuomenéje kilo
prieSpriesa tarp intervencionistinio ir liberalaus pozitrio i Zemes iikio verslus Salininky. Kaimo
vietoviy gyventoju dalis stokoja darbo ir uzdarbio, todél jiems tenka skirti vis didé¢jancias socialines
iSmokas, kurias zymia dalimi galéty pakeisti atlyginimas uz valstybés pripazistamy ir remiamy
neprekiniy gérybiy kiirima®.

Svarbiausios EZUM savybés:

e dominuoja tikininko Seimos tikiy sistema, turinti ilga privacios nuosavybés raidos istorija
ir daugelyje Saliy pasiekusi auksta techninés ir ekonominés plétros lygi;

e dauguma Zemés naudmeny daugeli Simtmeciy naudojama Zemés tkio tikslams;

e kaimo paveldas sudaro labai reikSminga kiekvienos $alies nacionalinio identiteto dalj;

e stipri Zemdirbiy ir visos visuomenés ekologiné savimoné, dé¢l to dikininkaujant zemeés
tikio politikos ekonominis kriterijus papildomas gamtosauginiu,

e reikSmingas ir didé¢jantis maisto produktuy etikos bei gyvuliu gerovés suvokimas,
atsargus poziiiris i genetiSkai modifikuota maista ir kt.

e emes ukis ir kaimo plétra yra remiami valstybés®.

EZUM savybes dar reikéty papildyti ir didele parama, kuria gavo ir tebegauna ES 3aliy
zemes iikio subjektai, bei patikima vidaus rinkos apsauga. Visa tai daugeli deSimtmeciy léme dideli
Europos Saliy zemes tikio gaminiy konkurencinguma pasaulio rinkose, apsaugojo ES vidaus rinka
nuo kituose kontinentuose pagaminto maisto invazijos.

Pagal EZUM Zemés iikis — tai modernus ir konkurencingas sektorius, galintis uZimti
vyraujancia pozicija pasaulinéje rinkoje ir kartu i§saugantis ES gamintojuy gyvenimo standartus bei
pajamas; tai darnus, efektyvus sektorius, naudojantis aplinka tausojancius gamybos metodus ir
teikiantis kokybiskus, paklausius produktus; be to, tai sektorius, tarnaujantis kaimo
bendruomenéms, palaikydamas juy tradicijas ir jvairovg, garantuojantis kaimo vietoviy
gyvenamosios, darbo ir gamtos erdves islikima.

Taigi, EZUM issiskiria daugiafunkciniu Zemés iikiu. Lietuvai tapus ES nare, yra taikoma ES

BZUP, kuri yra grindziama daugiafunkcinio Zemés {ikio koncepcija, t.y.:

 Treinys M. Daugiafunkcinio kaimo plétra// Lietuvos kaimo raida. — LAEI, 2005.
** Treinys M. Europinis Zemés tikio modelis// Mano tikis.- 2002, Nr. 5.
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e Pripazjstama, kad, kaip zemés tkio veiklos rezultatai sukuriami ne tik prekiniai, bet ir
neprekiniai produktai, kuriems yra biidingos vieSyju gérybiy savybés.

e Prekiniai ir neprekiniai Zemés iikio rezultatai kuriami tuo paciu metu ir naudojant tuos
pacius gamybos veiksnius (vyksta bendros gamybos procesas).

e Kadangi vieSuyju gérybiy, sukuriamy zemés twikyje, poreikis auga, o juy kiirimas atsietai
nuo zemés tkio yra komplikuotas, kyla biitinumas remti zemés tikio veikla.

e Tarptautinés prekybos liberalizacijos salygomis iSkyla problema kaip suderinti Zemés
tkio daugiafunkciskumo rémima su laisvosios prekybos reikalavimais.

Daugiafunkcinis zemés ikis - zemés iikio sistemos gebéjimas greta privataus vartojimo
vertybiy (maisto ir pluosto zaliavos, perdirbty gaminiy bei paslaugy) kurti vieSojo (visuomeninio)
vartojimo vertybes (regeneruoti vandeni, ora, iSsaugoti biota ir genetinés medziagos ivairove,
formuoti ir i§saugoti kultiirini krastovaizdi, etnopavelda ir kt.) ir kartu su misky bei vandeny tikiu
formuoti kaimo vietovg kaip Salies infrastruktiira, Zymiu mastu lemiancia visy jos gyventoju
gyvenimo kokybe bei teritorijos patraukluma tarptautiniam turizmui, uzsienio investicijoms ir
panasiai®.

M. Treinys*® daugiafunkcinio Zemés iikio tikslus apibadina taip:

- garantuotas aprupinimas maisto produktais;

- atnaujinamy zaliavy gamyba;

- kraStovaizdzio kaip rekreacijos Saltinio ir pagrindinio kapitalo turizmui vystyti apsauga
ir tausojimas;

- kaimiskyjuy vertybiuy, gyvenimo biido, kultiiros vertybiy ir kityu panaSiy socialiniy
bendruomenés funkcijy apsauga;

- sveikos gyventi aplinkos iSsaugojimas ir rapestis dél ju tolygaus naudojimo, laikantis
“nattiralios” zemdirbystés ir gyvulininkystés gamybos principy;

- parama kaimiSkosioms sritims, kad jos iSlikty gyvybingos ir biity iSsaugotas sveikas
ekonominis, socialinis ir kulttrinis kaimo gyvenimas.

EZUM bent jau savo formavimosi pradzioje iSreiské agrocentristini poziiirj i kaimo plétra,
nes pabrézé iSimting zemés tkio reikSme sprendziant visus kaimo plétros klausimus. Tai reiskia,
kad tik s¢kmingai plétojant zemés iikio Sakas, bus uztikrintas kaimo gyvybingumas. Tiek teoriniais
samprotavimais, tiek empiriniais duomenimis buvo irodoma, kad nykstant zemés tikio gamybai,
prasideda ir vieSyju kaimo gérybiy nykimas, kartu ir kaimo vietovés degradacija. Todél vienas ES
BZUP tiksly buvo sudaryti salygas, kad Zemés ikis klestéty, nes tuomet klestés ir kaimo

bendruomeneés.

2 Caplikas J. Mokslo darbo parengti Zemes tikio ekonomikos ir vadybos bei kaimo plétros Zodyna 2003 mety ataskaita.
— Akademija: LZUU leidybos centras, 2003.
*% Treinys M. Daugiafunkcinio kaimo plétra// Lietuvos kaimo raida. — LAEI, 2005.
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BZUP reformos (BZUP reformos pladiau analizuojamos vélesniuose skyriuose), atsakas i
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) bei zemés iikio liberalizavimo Salininky spaudima sukélé ir
kai kuriuos daugiafunkciskumo koncepcijos poky¢ius. Zemés iikio daugiafunkciskuma vis labiau
imta sieti su naujomis veiklomis kaime, naujais santykiais tarp Zemés iikio ir kity kaimo versly bei
veikly. Vis labiau vertinamos ir kitos kaimo veiklos, tiek susijusios su gamtos iStekliy naudojimu
(miskininkysté, zvejyba, medziokl¢, kaimo turizmas, kaimo amatai), tiek | kaimo vietoveg
persikeliancio ,,miestietiSkojo” verslo Sakos. Todé¢l daugiafunkciSkumo samprata siejama su
tvairiapusiSku kaimo erdvés panaudojimu, visuose kaimo veikly sektoriuose kuriamomis
privaciomis bei vieSosiomis gérybémis, nepamirStant iSryskinti ir ty sektoriy kuriamu vieSyju
blogybiy (ypaé tarSos). Si aplinkybé zemés tikio daugiafunkciskumo modelio i$plété iki kaimo
veikly daugiafunkciSkumo modelio.

Trumpai apzvelgiant vieSasias gérybes galima teigti, jog yra kategorija gérybiy, vadinamy
vieSosiomis (visuomeninémis) gérybémis, | kurias galima zifiréti kaip i kraStutini teigiama iSorés
efekty atveji. VieSosios geérybés yra gérybés, kurios nieko nekainuoja kiekvienam papildomam
individui (ju vartojimas yra nekonkurencinis) ir tos, kurias visi individai turi vienoda galimybe
vartoti (t. y. joms biidingas neiSskirtinumas).

Uzsienio autoriai standartini vieSyju gérybiu pavyzdziu pateikia valstybés gynyba. Vadinasi,
jei atskira Salis turi patikima gynybos sistema, tai kiekvienas tos Salies gyventojas turi vienodas
teises jaustis saugiu ir tai jam nieko nekainuoja®’.

VieSyju gerybiy zemés iikyje kiirimas turi didelg itaka kaimo gyvybingumui bei plétrai.
Kaimo vietoves del vieSyjy gérybiy tampa patrauklios visiems Salies visuomeneés sluoksniams, taip
pat uzsienio turistams, investuotojams. Kai kurios vieSosios gérybés, pvz., Svarioje teritorijoje
susiformave pozeminiai vandenys ar iSsivalgs oras, tampa gérybe daug platesniy teritoriju
gyventojams.

Apibendrinant daugiafunkcini zemés tikio modeli galima pasakyti, kad daugiafunkciSkumas
yra pagrindinis Zemés tkio ir kaimo plétros skiriamasis bruozas. Zemés iikis gali biiti laikomas
daugiafunkciniu tik tada, kai jis be pagrindinés funkcijos, t.y. maisto, paSary, energijos Zaliavy
gamybos ar pasé¢liy auginimo, atlieka viena ar keleta kity funkcijy — kaip alternatyviy Zemes iikio
veikly skatinimas. Papildomos zemés tkio funkcijos — kaimo vietoviy gyvybingumo, gyventoju
uzimtumo ir stabiliy pajamy uztikrinimas, gamtos istekliy, biologinés ivairovés, kultiirinio paveldo
1Ssaugojimas, turtingo kraStovaizdzio palaikymas, maisto saugumo ir kokybés uztikrinimas
prisideda prie kaimo plétros principy igyvendinimo bei tolydzios ir tvarios kaimo plétros modelio

karimo.

" Kaul I., Grunberg 1., Stern M. Global Public Goods: International Co — operation in the 21* Century. 1999
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2. BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS IR KAIMO PLETROS
SANTYKIS

2.1. Bendrosios Zemés iikio politikos raidos etapai

Europos zemés tkio politika buvo sukurta pirmaisiais pokario metais ir jos pagrindinis
tikslas buvo sprgsti maisto stygiaus problema karo nualintose Salyse. Tuomet Zemés iikio gamyba
tesudaré 2/3 prieskarinio lygio, o kai kuriose $alyse — ir dar maziau. Pirmiausiai reikéjo kuo skubiau
patenkinti tuos maisto bei darbo jégos poreikius. Buvo aisSku, kad vienas 1§ galimy keliy pagerinti
esamg padéti — Zemés naSumo kélimas. Tai buvo pasiekiama didinant dirbamos Zemés plotus bei
keliant gyvuliy produktyvuma.

Vakary valstybés, spregsdamos susidariusias problemas ir sutelkdamos bendras jégas ikuré
Bendraja Zemés iikio politika. Romos sutartimi SeSios Salys — Belgija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Pranctizija, Vokietijos Federaciné Respublika - sukiir¢ Europos ekonoming bendrija
(EEB)*®. Sutartis jsigaliojo 1958 m. sausio 1 d. Zemés tkis buvo specialiai itrauktas i “bendraja
rinka”. Sia sutartimi tarp $aliy nariy buvo panaikinti muitai ir prekybos apribojimai. Tuo laikmagiu
tai buvo didelis pasiekimais. Analizuojant Bendrosios zemés tkio politikos teorinius aspektus
svarbu paminéti penkis tikslus, kurie buvo jtvirtinti Romos sutarties 39 straipsniu®:

1. padidinti Zemés iikio gamyba (didinant naSuma, remiant techning pazanga, uztikrinant
racionalia Zemés tkio gamybos plétra ir optimaly gamybos veiksniy bei darbo jégos panaudojima);

2. uztikrinti pakankama zemdirbiy pragyvenimo lygi;

3. stabilizuoti rinkas;

4. uztikrinti stabily zemés tikio produkcijos tiekima;

5. uztikrinti, kad maistas pasiekty vartotojus uz priimtinas kainas.

ISvardintais tikslais buvo tikimasi, kad bus i$spgsta daugelis Zemés tikio sektoriaus bei
maisto stygiaus problemu.

Taciau kaip ir kiekviena Salies iikio sfera, taip ir Zemés tkio sektorius, yra gana sudétingas
mechanizmas ir integruoti zemés ki 1 bendraja rinka buvo gana sudétinga, nes kiekviena salis naré
taiké skirtingas Zemés tikio politikas bei skirtingai ja rémé. Tesiant analizg apie $aliy skirtumus Siuo
aspektu, pazymétina, jog Pranciizija, Vokietija, Italija labai saugojo ir rémé savo zemés ki, o tuo
tarpu Belgija ir Nyderlandai liberalizavo prekyba — buvo pasiruoSusios konkurencijos salygoms.

Nepaisant visy auki¢iau paminéty skirtumy tarp aliy nariy, BZUP galéjo veikti tik tuomet,
jei visose EEB narése galioja vienodi Zzemés ukio politikos principai. Po ilgu derybu 1962 m. buvo
numatytos BZUP plétojimo perspektyvos, pagrindiniai jos veikimo buidai bei principai, islike ir iki

Siy dieny, pvz.: bendra zemés iikio rinka, bendros zemés tikio produkty supirkimo kainos ir kitos

¥ Romos sutartis// http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/index.htm#founding: 2007-06-05
29
Ten pat
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paramos riisys, vieninga iSoriné rinkos apsauga (importo muitai) ir finansinis solidarumas™.

Jeigu i§ pradziy BZUP buvo kuriama tam, kad bty skatinamas Zemés iikio produkcijos
augimas, tai laikui bégant atsirades produkty perteklius priverté BZUP keistis arba reformuotis.
Sioje darbo dalyje apzvelgiami pagrindiniai BZUP reformy raidos etapai.

Pirmoji BZUP reforma jvyko 1984 m. Kaip M. Tracy’' teigia, BZUP reforma realiai
prasidéjo pieno tiekimo kvoty nustatymu 1984 metais. Sios reformos tikslas buvo sustabdyti
augancia perprodukcija. Vienintelis sprendimo variantas Siam tikslui pasiekti, buvo, kaip tuo metu
zemes ukio ministrai nusprendé, kvoty sistema.

Sekanti - 1988 m. BZUP reforma buvo sickiama mazinti perprodukcija ir islaidas zemés
tkiui. Siekiant palengvinti zemés iikio produkty pertekliaus nasta, buvo pasitlytas kvoty rezimas,
iki tol (nuo 1984 m.) taikytas tik pienui ir cukrui, skirtas panaudoti ir kitiems produktams. Pasitlyta
taikyti ir vadinamaji zemes atidéjimo principa. Tai reiské, kad uz Zemés iikiui nenaudojama Zeme
7emdirbiams bus mokamos kompensacijos. Beje, pagal Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1782/2003°*
nuostatas §i taisyklé galioja iki Siy dieny ir ja turi vadovautis tos ES Salys narés, kurios taiko
Bendrosios iSmokos schema (BIS). Vadovaujantis Sia taisykle Zemés tkio veiklos subjektas 10
proc. savo dirbamos Zemés privalo atidéti. Kitas svarbus momentas, kad Komisija paskatino kaimo
plétra, kuriant darbo vietas, nesusijusias su zemés iikio gamyba. Po ilguy derybuy 1988 m. Siems
pasiiilymams buvo pritarta.

Taciau Sia reforma dar nebuvo padétas taskas ir buvo imtasi tolimesniy veiksmuy, be to keisti
BZUP skatino ir GATT (Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos) Urugvajaus derybos dél
prekybos liberalizavimo. GATT narés {sipareigojo mazinti vidaus parama bei eksporto subsidijas,
panaikinti netarifinius barjerus prekyboje, atverti rinkas. Tai verté ES pradéti nauja BZUP reforma.

1992 m. reformos, dar vadinamos MacSchary planu (pagal tuometinio Europos komisijos
zemes tkio komisaro pavardg), esminis pokytis buvo tas, jog nuspresta atsisakyti netiesioginés
zemes ukio gamybos paramos, teikiamos palaikant dideles Zemés iikio produkcijos supirkimo
kainas ES wvidaus rinkoje. Parama per kainas pakeité¢ tiesioginé parama, skiriama kaip
kompensacijos uz patirtus nuostolius reformos metu. Tai leido veiksmingiau naudoti fondy lésas,

nes taip pinigy buvo iSleidZiama maziau negu saugant ir skirstant perprodukcija. ISskiriami

3 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija, Apie bendraja Zemés tikio politika televizijos laidoje ,,Gimtoji Zemé*//
http://www.zum.lt/min/index.cfm?fuseaction=displayHTML&attributes.file=File 3036.cfm&langparam=LT;
prisijungimo laikas: 2007-06-05

3! Michael Tracy. Maisto pramoné ir Zemés iikis rinkos ekonomikos salygomis. Zemés iikio politika Europos Sajungoje.
— Vilnius: Diemedis, 1998.

322003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy
pagal bendra Zemés ikio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tikininkams bei i§ dalies keiciantis
Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94,
(EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001//
http://eur-lex.europa.ew/RECH_naturel.do; prisijungimo laikas: 2007-10-25

21



pagrindiniai Macshary reformos tikslai*: 1) sumazinti produkty, kuriems taikomos palaikomosios
kainos, skai¢iy. Tuo siekiama padidinti ES Zemdirbiy konkurencinguma pasaulio rinkose,
palengvinant eksporto galimybes; 2) labiau reguliuoti gamyba, taikant tam tikrus apribojimus.
Pastaruoju metu tos léSos nukreiptos dviem pagrindiniams tikslams: tikiams modernizuoti ir
gamybai tobulinti (produkcijos apimtims mazinti). Modernizuojant iikius, pirmenybé teikiama
gamyba tobulinanc¢ioms technologijoms (jrengimai, masinos, inventorius) diegti, tkiy veiklai
ivairinti (turizmas, amatai ir pan.); 3) sukurti tam tikra apribojimo sistema, kuri padéty gerinti
zemes tikio gamyba (investicijos negali skatinti gamybos apim¢iy). Dazniausiai parama teikiama
aplinkos apsaugai, higienai ir gyvuliy gerovei. Skatinamas ir ankstyvas i$¢jimas i pensija (tokia
priemon¢ igyvendinama ir dabar pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa); 4) Zemés
tkio gamyba orientuoti i aplinkos apsauga.

Profesorius V. Paulikas paZymi, kad Sia reforma integruojama ES aplinkosaugos politikos
dalis, taip pat priimtos svarbios direktyvos dél nitraty, natiiraliy faunos ir floros buveiniy
1$saugojimo, buvo numatyta europinio masto apsauginiy zony tinklas ,,Natura 2000%, skatinama
ekologiné ir tausojamoji Zemés ikio veikla®®. Aplinkosaugos priemonés turi padéti mazinti gamyba,
siekiant iSsaugoti sveika aplinka ir skatinti kaimo plétra. Parama numatyta teikti tiems, kas
sumazins traSy naudojima ar naudos kitus biidus aplinkai ir natiiraliems iStekliams iSsaugoti,

Pazymétina tai, kad tais padiais — 1992 metais Rio de Zaneire (Brazilijoje) ivykusioje
Jungtiniy Tauty virStiniy konferencijoje dél aplinkos ir plétotés, pirma karta vieSai iSkelta Zemés
tkio daugiafunkciSkumo problema, pastebimos rysSkesnés daugiafunkciSkumo zemés ikyje
nuostatos (aplinkos apsaugos, higienos ir gyvuliy gerovés aspektai). Esminis reformos bruozas yra
tas, jog rinkos ir kainy politika nuosekliai orientuojama rinkos reikalavimuy bei kintanéiy
visuomenes poreikiy linkme.

Galima daryti iSvada, kad Sios reformos esminiai principai, susij¢ su aplinkosaugos,
higienos bei gyvuliy gerovés reikalavimais, daro teigiama poveiki tolimesnei zemés tkio plétotei
bei subalansuotai kaimo plétrai.

“Darbotvarkeé 2000 reforma. Po sunkiy deryby 1999 m. Berlyno Europos virSiniy taryba
patvirtino 2000-2006 m. finansine programa (Darbotvarke 2000), atvérusi kelia ir BZUP bei

struktdriniy fondy pertvarkai® . Tai buvo naujas ir svarbus etapas reformy procese. Siame

33 Bendros zemés tikio politikos (BZUP) reforma ir parama i aplinkai tinkamy gamybos metody ir kokybisky produkty
http://www.epp-ed.eu/Policies/pkeynotes/27cap-reform_lt.asp; prisijungimo laikas: 2007-09-11

34 Paulikas V. Europos Sajungos Bendroji zemés iikio politika ir administravimas. Monografija. — Vilnius: LTU
leidybos centras, 2002.

3% EB Komisija, Briuselis, 2002 m. liepos mén. 10 d. COM (2002) 394, Komisijos prane§imas pateiktas Tarybai ir
Europos Parlamentui, Bendrosios Zemés tikio politikos vidutinés trukmés perziiira//
www.zum.lt/europa/aktualijos/CAP_z/MTRpasiulymulentele visa.rtf; prisijungimo laikas: 2007-04-03
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dokumente buvo teigiama, kad vis labiau ribojant gamybos apimtis mazéja perteklius, ir vis dazniau
nauju démesio akcentu tampa daugiafunkcinis tkininkavimas, kaip svarbiausia kaimo plétros
atSaka.

,,Darbotvarkéje 2000 buvo numatyti ekonominiai, socialiniai ir aplinkosaugos tikslai, susij¢
su naujais performuluotais bendrosios zemés iikio politikos uzdaviniais, atitinkanciais Amsterdamo
sutarties reikalavimus. Buvo siekiama Europos zemés tikio modeliui suteikti konkrecia forma ir
iSlaikyti Zemés tkio sistemy ivairov¢ Europoje, véliau itraukiant ir regionus su specifinémis
problemomis. Sie uzdaviniai yra orientavimasis i rinkos poky¢ius, didesnis konkurencingumas,
maisto sauga ir jo kokybé, Zemés tikio pajamy stabilizavimas, aplinkosaugos integravimas | zemés
tikio politika, kaimo vietoviy stiprinimas, supaprastinimas ir decentralizacijos vykdymas.

Taip pat buvo mazZinama parama per kainas, pereinant prie tiesioginiy (iikininky pajamy)
paramos formy. Paskelbta ,,Darbotvarke 2000 perzitréjus ES Bendraja zemés tkio politika,
rekomendavo Zemés ukio plétra glaudziau susieti su kaimo plétra. Buvo suformuluoti keturi
pagrindiniai principai: daugiafunkcinis pozitris 1 zemés ki, integruotas, daugeli sektoriy apimantis
poziiiris 1 kaimo plétra, lanksti parama kaimo plétrai, skaidrus kaimo plétros programy
igyvendinimas.

Su S§ia reforma daugiau démesio skiriama tokioms kaimo plétros priemonéms kaip
aplinkosauga bei ekologinis Gikininkavimas. Galima jzvelgti ir tokj fakta, kad pagrindinés zemes
tkio problemos negali biti iSsprgstos kainy rémimu, norint geresniy rezultaty — jtraukiamos
struktlirinés, investicinés priemonés, kurios skirtos kaimo vystymuisi bei aplinkosaugos procesu
gerinimui.

Apibendrinant §iuos BZUP reformy etapus, galima pasakyti, kad kaimo plétra jgauna vis
didesni vaidmenj isitraukinat jvairesniam spektrui kaimo plétros priemoniy. Analizuojant BZUP
reformy raidos etapus galima pastebéti, kaip visy reformy tékméje zemés tkis skatinamas bei
toleruojamas tik naudojant gamta tausojancias priemones, kaip uztikrinima, kad zemes tkio veikla
biity subalansuota ir prisidéty prie kaimo plétros uzdaviniy (pvz.: skatinti kurti darbo vietas kaime,
sudaryti salygas alternatyviai veiklai, mazinti Lietuvos regionuy plétros netolygumus, ypac skirti
démesi toms kaimo vietovéms, kuriose ekstremaliai sumaz¢jo darbo viety arba kuriy teritorijos yra
maziau palankios tikininkauti) sprendimo.

2003 — 2004 m. jvykusiy BZUP reformy rezultatai leidzia priimti itin lanks¢ius gamybos
sprendimus ir supaprastinti paramos teikima gamintojams bei uZztikrinti stabilias ju pajamas.
Pakeitimai padeda supaprastinti BZUP ir skatinti kaimo plétros procesa. Sie esminiai BZUP

aspektai aptariami sekancioje darbo dalyje.

23



2.2. Bendrosios Zemés tikio politikos reformy pasekmé — kaimo plétros stiprinimas

2.2.1. Tiesioginiy iSmoky atsiejimas nuo gamybos

Kaip jau atlikta BZUP reformy raidos etapy analizé atskleide, Zemés tikis buvo plétojamas
naudojant jvairius instrumentus. Kiekviena tolimesné BZUP reforma vedé prie platesnio kaimo
plétros bei daugiafunkcinio Zemés fikio modelio plétojimo. Per pastaruosius 50 mety BZUP tikslai
labai pasikeité. Modernaus zemés ikio tikslai apima daugiafunkcinj, aplinkai tinkama ir
kraStovaizdi tausojanti zemés tki, kuris skatina biologing ivairove, uztikrina racionaly Zemés iikio
produkcijos vystyma bei ragina optimaliai naudoti isteklius®®. Zemés tkio politika turéty uztikrinti
panaSias pragyvenimo salygas ir tinkama pajamuy lygi zemeés ikio ir visy kaimo vietoviy
bendruomenéms.

Bene patys svarbiausi ir daugiausiai teigiamos itakos subalansuotai kaimo plétrai padaré
2003 — 2004 metais jvykusi BZUP reforma, kuriai galima priskirti tris pagrindinius elementus:

1) Tiesioginiy iSmoky atsiejimas nuo gamybos. Sia taisykle pabréZiama tuo, kad
tiesioginés iSmokos, kaip pajamy palaikymo priemoné, bus mokamos nepriklausomai nuo
pagamintos produkcijos kiekio ar rasies, bet atsizvelgiant { istorini ar regionini lygmeni,
priklausomai nuo to, koki model; Salis naré pasirinks;

2) Kompleksinis paramos susiejimas. Tai sistema reiSkianti, kad tiesiogines iSmokas
gali gauti tik tie Zemés tikio veiklos subjektai, kurie laikosi visy aplinkosauginiy, maisto saugos bei
gyvuliy gerovés reikalavimuy;

3) Moduliacija. Tai dalies pirmojo BZUP ramséio (rinkos politikos ir tiesioginiy
iSmoky) 1ésy, ne daugiau kaip 5 proc. per metus, perkélimas antrajam (kaimo plétros arba kaimo
vystymo) rams¢iui, daugiau 1éSy skiriant kaimo veikly daugiafunkciskumo plétotei.

Visi $ie trys BZUP reformos elementai yra neatsicjami nuo tolimesnés kaimo plétros
plétotés.

Siame poskyryje bus analizuojamas tiesioginiy i¥moku atsiejimo nuo gamybos elementas, o
sekanciuose — kompleksinio paramos susiejimo ir moduliacijos elementai.

Tiesioginé iSmoka — pagal paraiSkos duomenis ir patikry rezultatus apskai¢iuojama paramos
suma, kuria sudaro pagrindiné ir papildomoji dalys®’. Akcentuotina tai, kad tiesioginémis
iSmokomis teikiama parama néra nei kompensacinio, nei investicinio pobudzio, tai tik pajamuy

palaikymo Saltinis. Tuo tarpu pagrindinis skirtumas tarp investicinés ir kompensacinés paramos

36 Jorge Soutullo - ELP-ED grupés pataréjas zemés iikio reikalams, Bendros zemés iikio politikos (BZUP) reforma ir
parama i$ aplinkai tinkamy gamybos metody ir kokybisky produkty http://www.epp-ed.eu/Policies/pkeynotes/27cap-
reform_lt.asp; prisijungimo laikas: 2007-09-11

37 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 3D-135 ,,Dél tiesioginiy ismoky uz
zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus administravimo bei kontrolés 2007 m. taisykliy patvirtinimo®// Valstybés Zinios.
—2007, Nr. 39-1457.
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formy yra tas, jog investiciné parama yra skirta investicijoms { tikiy ir visos kaimo struktiiros
gerinima, o kompensaciné parama turi kompensuoti prarastas zemdirbiy pajamas dél tam tikros
veiklos vykdymo ar susiklos€iusiy tam tikry nepalankiy aplinkybiy (agroaplinkosauginiai
apribojimai, maZesnio palankumo tikininkauti zemes).

Tiesiogines iSmokos didina tkiy konkurencinguma, palaiko tkiy pajamas, motyvuoja
tkininkus pasilikti prekinéje zemés iikio gamyboje, taip pat skatina kurti vieSasias gérybes bei
gerina aplinkosauga. Yra ivairiy nuomoniy apie tiesioginiy iSmoky paskirti ir daZniausiai
pasitaikanti yra ta, kad tiesioginés iSmokos yra zemdirbiy rémimo priemoné, taciau reikia
nepamirsti ir to, kad tai skatina ir Gikiy konkurencinguma, o tai vienas i$ kaimo plétros uzdaviniy.

Galbut Lietuvoje ukiai taip stipriai negali konkuruoti su kity ES Saliy Zemdirbiais, nes
nesame pasiekg 100 proc. ES iSmoky lygio. Su maZesniais resursais Lietuvos Zemés iikio veiklos
subjektai negali pagaminti aukStos kokybés produkcijos ir konkuruoti su kitomis ES Salimis, kurios
dosniau remia savo $aliy tikininkus, o §ie savo ruoztu ta pacia produkcija gali parduoti Zemesnémis
kainomis.

Taip pat svarbus momentas, kad stambiis Gikiai gauna didziules tiesioginiy iSmoky sumas, o
smulkis tikiai labai menkas iSmokas, kurios vos padengia ar visai nepadengia patiriamy nuostoliy.
Jeigu smulkieji tkiai nesugeba konkuruoti, jie priima sprendima ir pasitraukia i§ Zemés tkio
gamybos, taip leisdami jsitvirtinti stambiems tkiams®. Siuo atveju tiesioginés i¥mokos leidzia
didinti konkurencinguma tik stambiems tkiams.

Kaip jau minéta, viena i§ pagrindiniuy ES BZUP reformos, jvykusios 2003 m., pasekmiy —
paramos tiesioginémis iSmokomis atsiejimas nuo zemdirbio gaminamos produkcijos tkyje. Vietoje
ankscCiau taikytos paramos tiesioginémis iSmokomis uz konkreciy gyvuliy ar zemés tkio augaly
auginima schemos, jvedama Bendrosios i§mokos schema (BIS) **. Tai reiskia, kad parama atsicjama
nuo gamybos atsisakant tiesiogiai su pagamintos produkcijos kiekiu susijusiy iSmoky uz zemés iikio
naudmeny, kurie atitinka nustatytus geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés reikalavimus, hektara.
Bendroji iSmoka wkiui uz jo valdoma zemés tikio naudmeny hektara skaic¢iuojama uz 2000 — 2002
metais tkio gauty visy iSmokuy vidurkj ir ji dalinant i§ visy tikio valdomuy zemés iikio naudmeny.
Senosios ES narés jau nuo 2005 mety pradéjo igyvendinti BIS, o naujosios nares, pagal Tarybos
Reglamento 1782/2003 143b straipsnio 9 dalies nuostatas, prie $ios schemos véliausiai turés pereiti

nuo 2011 metlfo.

3¥ Naujokiené R., Krivickiené R. Parama ir konkurencingo Zemés tikio plétra// LAEL — Vilnius. 2001,

3% Anuzis K. Paramos tiesioginémis i§mokomis pasikeitimai// Mano tikis, 2007 lapkritis.

%2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy
pagal bendra Zemés tikio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tikininkams bei i§ dalies keiciantis
Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94,
(EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001//
http://eur-lex.europa.e0t/RECH_naturel.do; prisijungimo laikas: 2007-10-25

25



Sioje schemoje aktualiausia yra tai, jog atsietos nuo gamybos tiesioginés ismokos
nepriklausys nei nuo gaminamos produkcijos pobiidzio, nei nuo auginamy pasé¢liy ar gyvuliy riisies,
nei nuo gyvuliy skaiciaus. Tiesa, ES teisés aktai numato tam tikras iSimtis, kai ES Saliai narei
pasirinkus, bus galima kryptingai paremti kai kuriy gyvuliy ar Zemés iikio augaly auginima.

Ivedant BIS, Zemdirbiui paliekama visiSka apsisprendimo laisvé ir pasirinkimo teis¢, kokia
kryptimi plétoti savo tkj, kokia produkcija gaminti, kad biity galima ja pelningai realizuoti
orientuojantis i situacija zemés tkio produkty rinkoje.

Pagal iSsiderétas stojimo i ES salygas, naujosioms ES Salims naréms, vietoje iki Siol ES
senbuvése taikytos, taip vadinamos standartinés paramos schemos, buvo suteikta galimybé taikyti

Vienkartinés iSmokos uz plotus schema (VIPS). Bendra tiesioginiu iSmoky schema pavaizduota 3

paveiksle.
[ Tiesioginiy iSmoky teikimo sistema ]
[ Javai, rapsai [ Karvés Zindenés
i Pluostiniai linai i Buliai |
Baltymingi augalai Skerdziami galvijai
i Energetiniai augalai i Eriavedés |
i Pienas |

3 pav. Tiesioginiy iSmoky teikimo sistema Lietuvoje
Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés iitkio ministerija, K. Anuzis, Pranesimas: Tiesioginés paramos schemy
pasikeitimai 2007 m. ir iSmoky dydziai pagal remtinus sektorius// Paroda ,,AgroBalt 2007 . 2007 m. rugséjo 13 d.

Sioje schemoje be pagrindinés ismoky dalies, skiriamos i§ ES biudZeto, galima iki tam tikro,
ES teisés aktuose nustatyto lygio, mokéti papildomas nacionalines tiesiogines iSmokas (PNTI) uz
pasélius ar gyvulius. Pagal VIPS taikant susiejimo su gamyba principus, parama tiesioginémis

iSmokomis Lietuvoje buvo teikiama 2004, 2005 ir 2006 metais.
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Kyla klausimas, kaip tiesioginiy iSmokuy atsiejimas nuo gamybos gali prisidéti prie
darnesnés kaimo plétros kiirimo. Galima pagristai sakyti, kad tiesioginiy iSmokuy moké&jimas
atsizvelgiant 1 produkcijos kiekius tikininkus ver¢ia auginti tai, kas tuo metu yra paklausiausia
rinkoje ir nepaisant to, ar to produkto yra perteklius esamoje situacijoje, tai pat pastebétina ir tai,
kad didieji tkiai gaudami didesni iSmoky kieki sukelia didesni atotriiki tarp maZzesniyjy ir
didesniyju tkiy konkurencingumo. Tuo tarpu tiesioginiy iSmokuy atsiejimas nuo gamybos vercia
zemes iikio naudotojus imtis kitokiy veiksmuy, t.y. pa¢iam nuspresti kurie produktai yra paklausiausi
vartotoju rinkoje, zinant, kad tiesioginés iSmokos bus mokamos pagal produkcijos kiekius nustatytu
atskaitiniu periodu.

Atsiejimas yra privalomas, siekiant pagerinti ikininky konkurencinguma. Siuo metu daZnai
susiklosto tokia situacija, jog ukininkai, vien dél paramos, tg¢sia nepelninga versla ir neprisitaiko
prie rinkos poreikiy. ISmokas atsiejus nuo gamybos jie pradéty gaminti tai, kas tuo metu rinkoje yra
paklausiausia ir uz ka yra sitiloma geriausia kaina.

Apibendrinant galima pridurti, kad tiesioginiy iSmoky atsiejimas nuo gamybos turés keleta
teigiamy pasekmiy: pagerins produkty kokybe, sumazins biudzeto iSlaidas tiesioginéms iSmokoms,
sustiprins iikiy konkurencinguma bei galiausiai bus sustiprinti gyvuliy gerovés, aplinkosaugos bei

maisto saugos reikalavimai apie kuriuos ir t¢gsiama analizé.

2.2.2. Kompleksinis paramos susiejimas

Ne viename mokslo leidinyje yra minima, kad viena i§ svarbiausiyju kaimo plétros aSiy yra
aplinkosauga. Norint uztikrinti tinkama Zemés naudojima bei supancios aplinkos i§saugojima biitina
imtis priemoniy, kurios padéty igyvendinti aplinkosauginius tikslus. Vienas pagrindiniy 2003 m.
BZUP reformos elementy - kompleksinis paramos susiejimas — yra priemoné uZtikrinanti
aplinkosauginius zemés tkio reikalavimus. Minéta kompleksinio paramos susiejimo sistema apima
$iuos pagrindinius elementus®':

1) Ukio valdymo reikalavimai arba standartai susij¢ su aplinkos apsauga, visuomenés,
gyviiny ir augaly sveikata, gyviiny gerove (Siuos reikalavimus ES senbuvés Salys narés igyvendina
palaipsniui, t.y. 2005, 2006, 2007 m.: I etapas — aplinkosauginiai bei gyvinu identifikavimo ir
registravimo reikalavimai; Il etapas — fitosanitariniai, gyviiny sveikatos bei maisto ir paSary saugos
reikalavimai; III etapas — gyviny gerovés reikalavimai);

2) jpareigojimas iSlaikyti Zemg geros agrarinés ir aplinkosaugos biikleés.

*! Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija: K. Anuzis, S. Migkinis Praneimas - Implementation of cross-
compliance (CC) requirements in Lithuania, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Unit), Briuselis.
2007-07-25
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Ukininkai, tinkamai jgyvendinantys kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus,
visuomenei isipareigoja gaminti tik aukstos kokybés produktus ir saugoti aplinka. Lietuvos, kaip ir
daugelio kity naujyju ES Saliy, tikininkai Siuos reikalavimus privalés jgyvendinti nuo 2009 mety.

Europos Komisijos (EK) ataskaitoje* Tarybai dél kompleksinio paramos susiejimo sistemos
taikymo yra apibréziami du pagrindiniai kompleksinio paramos susiejimo sistemos (KPS sistema)
tikslai. Pirmasis - prisidéti prie tvarios zemés iikio plétros. Sis tikslas pasiekiamas, jei @ikininkai
laikosi taisykliy, susijusiy su svarbiais kompleksinio paramos susiejimo aspektais. Antrasis
tikslas - pasiekti, kad BZUP labiau atitikty plagiosios visuomenés likes¢ius. EK yra jsitikinusi,
kad igyvendinus $iuos du tikslus bus lengviau uztikrinti BZUP ateit].

Pasak EK Zemés iikio ir kaimo plétros komisarés Mariannos Fischer Boel, KPS sistema — tai
pagrindiné reformuotos BZUP dalis ir visuomenei tiesioginés i§mokos bus priimtinos tik tuomet, jei
7monés supras, kad miisy iikininkams atlyginama uz gyvybiskai svarbia veikla kaimo vietovése™®.
Suprantama, kad daug tikininky labai nepatenkinti kompleksinio paramos susiejimo sistema, bet §i
sistema yra tinkama, biitina ir turéty likti galioti.

ES Salys senbuvés, norédamos, kad buty pakankamai laiko pasirengti ir Zemdirbiams, ir
administruojancioms institucijoms, kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus pradé¢jo taikyti
palaipsniui nuo 2005 mety. Siemet (2007 m.) §i sistema bus visiskai jgyvendinta.

Lietuva jau nuo 2004 metu vykdo dali kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy,
igyvendinamy per Geros ikininkavimo praktikos reikalavimus, privalomus subjektams,
dalyvaujantiems Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonése ,,Agrarin¢ aplinkosauga*
ir ,,Maziau palankios iikininkauti vietoves ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®. Pareiskéjai,
gaunantys tiesiogines iSmokas, turi uztikrinti, kad Zemés tikio naudmenos biity geros agrarings ir
aplinkosauginés biiklés. Jei nesilaikoma geros agrarinés ir aplinkosauginés biiklés reikalavimuy,
pareiskéjui taikomos sankcijos, kuriy dydis priklauso nuo nustatyty reikalavimy nesilaikymo
sunkumo, masto ir pasikartojimo. Reikty pazymeéti tai, kad dél $iy reikalavimy tikininkams neteks
prisiimti naujy isipareigojimuy, nes visy Siy reikalavimy turi laikytis visi subjektai pagal galiojancius
nacionalinius ir ES teisés aktus. Galbiit nauja bus tik tai, kad Sie reikalavimai bus siejami su
tiesioginiy iSmoky gavimu, arba kitaip tariant juy privalés laikytis visi zemés iikio veiklos subjektai
teikiantys paraiskas tiesioginéms iSmokoms gauti.

Nuo 2009 mety kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy bus privalu laikytis visiems,

norintiems gauti iSmokas. Siy reikalavimy nesilaikantiems tikiams bus taikomos sankcijos —

2 Europos Bendrijy Komisija, Briuselis 29-3-2007 COM(2007) 147 final, Komisijos ataskaita Tarybai dél
kompleksinio paramos susiejimo taikymo// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0147:FIN:LT:DOC; prisijungimo laikas: 2007-06-06

# BZUP supaprastinimas. Komisija siiilo tobulinti kompleksinio paramos susiejimo sistemay//
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/440& format=PDF &aged=0&language=LT&guiLangua
ge=en; prisijungimo laikas: 2007-08-06
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iSmokos bus sumazinamos arba, nustacius didelius pazeidimus, visai nemokamos. Patikrinti visus
tkius buty labai sunku, todél kontrolés patikros bus atlickamos ne 100 proc. Pagal EK reglamenta
796/2004**, kompetentinga kontrolés institucija turi patikrinti maZiausiai 1 proc. visy paraiskas
pateikusiy subjekty atitikima kompleksinio paramos susiejimo reikalavimams. Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos (NMA) duomenimis 2007
m. Lietuvoje buvo surinkta apie 198 tukst. paraiSkuy tiesioginéms iSmokoms gauti, o tai reiskia, kad
patikrai reikéty atrinkti net 1980 Zemes tikio valdy.

Svarbu paminéti ir kokie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos veiksmai kalbant Sia
tema. Tad Lietuva kartu su Lenkija, Cekija, Kipru, Estija, Latvija, Vengrija, Slovakija, Rumunija
bei Bulgarija 2007 m. birzelio 6 d. Europos Komisijai pateiké bendra deklaracija®, kurioje isreiske
nuomong, kad auksc¢iau minéti tkio valdymo reikalavimai biity jgyvendinami palaipsniui, taciau per
tris kartus kas dveji metai, t.y. I etapas prasidéty 2009 m., II etapas — 2011, o III — nuo 2013 m.
Pagrindinis Saliy nariy motyvas yra tas, kad tik 2013 m. Naujosios ES Salys narés pasieks 100 proc.
ES senbuviy Saliy nariy tiesioginiy iSmoky lygi.

Apzvelgus kompleksinio paramos susiejimo nuostatas, galima teigti, kad §i sistema yra
viena i§ tvarios kaimo plétros elementy. Tik naudojant aplinka tausojancias priemones bei tokiu
biidu uzsiimant zemés tkio veikla (tiek augalininkystés, tiek ir gyvulininkystés sektoriuose) galima
1Ssaugoti aplinka ateinancioms kartoms bei 1 rinka tiekti tik aukStos kokybés bei sveikus maisto

produktus.

2.2.3. Moduliacija

Paskutinis anks¢iau minéty BZUP reformos elementy - moduliacija, t.y. mechanizmas,
sukurtas siekiant sustiprinti antraji BZUP ramsti, t.y. tiesioginéms i§mokoms skirta finansavima
perkelti 1 kaimo plétros paramai skirtus finansinius iSteklius. Ja taikant sumaZinamos tiesioginés
i¥mokos, o sutaupytos 1é3os skiriamos kaimo plétrai. 2003 m. BZUP reformoje numatyta, kad
taikant moduliacija tiesioginés iSmokos bus palaipsniui sumazintos visoje Bendrijoje privaloma

tvarka (3 proc. — 2005 m., 4 proc. — 2006 m. ir 5 proc. — 2007-2012 m.*%).

#2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr.796/2004, nustatantis i§samias kompleksinio paramos
susiejimo, moduliavimo ir integruotos administravimo ir kontrolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB) Nr.
1782/2003, nustatanciame bendrasias tiesioginés paramos schemu pagal bendraja zemés iikio politika taisykles ir
nustatan¢iame  tam  tikras paramos schemas  ikininkams, igyvendinimo taisykles// http://eur-
lex.europa.ew/RECH_naturel.do; prisijungimo laikas: 2007-10-19

# Council of the European Union, Brussels, 6 June 2007, 10481/07// http://eur-lex.europa.ew/RECH_naturel.do;
prisijungimo laikas: 2007-09-06

%2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy
pagal bendra Zemés tikio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tikininkams bei i§ dalies keiciantis
Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94,
(EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001//
http://eur-lex.europa.ew/RECH_naturel.do; prisijungimo laikas: 2007-10-25
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Analizuojant Bendrijos teisés aktus galima izvelgti, jog juose yra numatyta, kad visos 1€Sos
sukauptos taikant moduliacija, gali biiti panaudotos tik kaimo plétros programoms, iskaitant suma,
kuri galéty buti panaudota rizikos ir kriziy valdymo priemonéms idiegti. Tiesioginiy iSmokuy
moduliacijos déka padidéty konkurencingumas Zemés ikio ir miSkininkystés sektoriuje,
sustiprindamas ekonominj zemés tikio valdy tvaruma.

Specifinis savanoriSkas mechanizmas, moduliacija, skirtas spresti Sias problemas dél
tiesioginés pagalbos socialinio paskirstymo ir biitinybés stiprinti kaimo plétra*’. Taciau iki iol tik
nedaug Saliy susidoméjo S§ia alternatyva. Valstybés narés nurodo daugybg priezasCiy (tiek
diegiancios, tiek nediegian¢ios $io moduliacijos mechanizmo), kodél toks mazas susidoméjimas:
poveikis konkurencijai, bendrafinansavimo problemos, galimybiy ribojimas, programos
sudétingumas ir administraciné naSta, mazas indélis 1 ekonoming ir socialing sanglauda.

Vykstanti paramos, t.y. tiesioginiy iSmoky, moduliacija senosiose ES Salyse naujoms Salims
yra vertinama pakankamai atsargiai, nes naujosios Salys tuo tarpu siekia iSugdyti tiesiogines
1Smokas iki senyjy Saliu lygio, kartu isipareigodamos laikytis aplinkosauginiy, maisto saugos
reikalavimy, kuriy yra laikomasi Vakary Salyse.

Pasak, ES Zemés iikio ir kaimo plétros komisarés kai kurie politikai reikalauja skirti daugiau
1é8y tyrimams ir plétrai, o ne tiesioginéms iSmokoms, argumentuodami tuo, kad tai atnesty naudos
visiems ES gyventojams, o ne vien zemés ukiui. Taciau kyla klausimas ar Salys narés neinicijuos,
kad BZUP priemongés biitu stipriau finansuojamas i$ nacionaliniy biudzety, o tai reikSty nevienodas
Saliy finansavimo galimybes — skirtingas atskiry $aliy zemdirbiy konkurencines salygas™.

Galima pasakyti, kad moduliacija turéty teigiama poveiki tiek pagiai BZUP, tiek kaimo
plétrai, nes tkiai gaudami finansing parama dalyvaudami kaimo plétros programose kuria
patrauklesni ir konkurencingesni kaima, kuris biity pagristas didesne darbo pasitila bei alternatyvia
zemes tikiui veikla.

Aptarus pagrindinius 2003 m. jvykusios BZUP reformos bruoZus, t.y. tiesioginiy ismokuy
atsiejima nuo gamybos, kompleksini paramos susiejima, moduliacija, galima daryti iSvada, kad
minéty elementy taikymas zemeés iikyje stiprins Europos zemés tkio konkurencinguma, taip pat
skatins tikininkus reaguoti { vartotoju signalus, siunciamus apie paklausias prekes, o ne vytis paskui
aukStesnes kainas. Pabréztinas kompleksinio paramos susiejimo privalumas — vartotojai labiau
pasitikés vartojamomis prekémis, zinodami, kad tik aukStus reikalavimus bei aplinka
tausojan¢iomis priemonémis pagamintos Sios prekés. Tyrinéti BZUP reformos elementai padés

sustiprinti kaimo plétros vaidmeni bei skatins daugiafunkcinio Zemés tikio modelio plétote.

*" EB Komisija, Briuselis, 2002 m. liepos mén. 10 d. COM (2002) 394, Komisijos prane§imas pateiktas Tarybai ir
Europos Parlamentui, Bendrosios Zemés tikio politikos vidutinés trukmés perzitira//
www.zum.lt/europa/aktualijos/CAP_z/MTRpasiulymulentele visa.rtf; prisijungimo laikas: 2007-04-03

* ES pieno sektoriaus laukia revoliuciniai pertvarkymai/ http://www.manoukis.lt/index.php?s=4638&m=2&t=22;
prisijungimo laikas: 2007-08-05
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2.3. Metodologinis tyrimo apraSymas ir vertinimas

Kokybinis tyrimas buvo atlickamas siekiant patikrinti darbo pradzioje suformuluotai
hipotezei, naudojant tyrimo metoda interviu. Interviu (angl. - interview; vok. - interview; rus. -
UHmepebio) -metodas, taikomas sociologijoje ir socialinéje psichologijoje gauti zodinei
informacijai, numatytai tyrimo programoje*’. Naudojant §j metoda buvo apklausiami trijy skirtingy
eksperty grupiu atstovai, susije su zemés tkio ir kaimo plétros praktine ir moksline veikla —
tiesiogiai uzsiimantys zemés tkio veikla arba jgyvendinantys Zemés tkio politika bei kuriantys
zemés iikio ir kaimo plétros vystymosi kryptis, atsizvelgiant i tai, kokia veiklos sfera uzsiima. Sis
empirinio tyrimo metodas buvo pasirinktas todél, kad interviu metu buvo gauta ne tik faktiné
medziaga, bet ir iSsiaiSkintas subjektyvus tiriamyju poziiris, taip pat §io metodo taikymo praktikoje
privalumas yra tas, jog tyrimo metu ne tik fiksuojamas tiriamojo atsakymu turinys, bet ir tiesiogiai
stebimos pasnekovo reakcijos. Si atlikta interviu, pagal vedimo biida ir forma, bity galima priskirti
standartizuotam (strukturizuotam, formalizuotam) interviu, nes buvo pateikiami uzdari klausimai
laikantis i§ anksto nustatytos juy eilés ir formulavimo.

Tyrime dalyvavo 12 eksperty pagal Sias grupes:

v Pirmaqjq tiriamqjq grupe sudaré¢ praktikai: zemés tikio bendroviy atstovai; savo tkyje
dirbantys Zemés tkio veiklos subjektai, kurie turi yra pasinaudoj¢ ES struktiirine bei kompensacine
parama zemes tkiui ir kaimo plétrai bei domisi zemés iikio naujovémis, vykdoma ES zemés tkio
politika.

v Antrqjq tiriamqgjq grupe sudaré ekspertai, kurie yra aukStyjy mokykly déstytojai-
teoretikai déstantys Zemés iikio politikos, ES politikos bei kaimo plétros vadybos moksly dalykus
studentams bei dalyvaujantys ivairiose mokslinése konferencijose.

4 Treciosios tiriamosios grupés atstovai buvo valdininkai, kurie vadovaujantis ES
teisés aktais prisideda prie Zemes iikio politikos formavimo, igyvendinimo bei administravimo.

Reikia pabrézti tai, kad remiantis darbo patirtimi ir amziumi, beveik visi apklaustieji gerai
zino Lietuvos zemés ukio situacija tiek pries, tiek ir po Lietuvos istojimo i ES. Trys atskiros grupés
buvo parinktos d¢l to, kad biity identifikuojamos skirtingos atstovy nuomonés i§ anksto interviu
numatytais klausimais. Detaliis eksperty - respondenty statistiniai duomenys yra pateikiami 1
priede.

Prie§ pradedant interviu buvo bandoma iSsiaiSkinti apie eksperty nora ar nenora dalyvauti
tyrime, taciau visi kalbinti ekspertai buvo geranoriski ir po trumpos tirian¢iojo izanginés kalbos

buvo pradedamas vykdyti interviu, kuris trukdavo ne maziau kaip 1,5 valandos. Interviu buvo

* Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vadovélis. Vilnius: LTU, 2003

31



sudaryti 6 pagrindiniai klausimai, kurie buvo pateikiami visiems ekspertams norint gauti kuo
detalesng ir tikslesng informacija.

Pirmuoju klausimu ,,Kokius teigiamus pokycius galéjo pajusti Lietuvos kaimas po istojimo i
ES?“ buvo stengiamasi suzinoti eksperty pozityvius ir negatyvius pozidirius 1 Lietuvos zemés ikio
stojima | Bendraja ES rinka. Praktikai akcentavo, kad istojimas i ES turéjo tiek neigiamy, tiek
teigiamy pokyciy. IS socialinés pusés mazyjy Zemdirbiy skatinimas atsisakyti Zzemés ikio
produkcijos yra neigiamas reiskinys, taciau i§ ekonominés pusé€s — neabejotinai teigiamas. Daugelis
praktiky pazymejo, jog greta mazyjuy zemdirbiy skaic¢iaus mazéjimo, didesnieji tikiai yra skatinami
modernizuoti ir plésti gamyba, tikiai tampa konkurencingesni ir produktyvesni. Visa tai lemia, kad
zemés ukio pajamuy lygis yra artinamas prie miesto Zmoniy pragyvenimo lygio, ka galima bty
interpretuoti kaip kaimo integracijos { miesta pradZia. Tuo tarpu teoretikai teigé, kad istojimas | ES
Lietuvai dave tiek socialinés, tieck ekonominés naudos, nes atsirado galimybé stiprinti socialiai
atsilikusius regionus, kadangi ES politika yra nukreipta | regiony ekonomikos ir gyvenimo kokybés
skirtumy mazinima, regionu plétros tolygumo padidinima. Lietuvoje, kaip ir kitose naujosiose
Salyse narése, formuojasi kaimo bendruomeniy tinklas. Tad galima teigti, kad ES teikiamomis
galimybémis jau naudojamasi. Teoretikai pabréze, kad skatinamas kaime uzimtumas, veiklos
diversifikavimas, zemés tkio restruktiirizavimas, infrastruktiiros gerinimas, zmogiskyju resursy
didinimas, aplinkos tausojimas — visi Sie iSvardinti reiSkiniai yra ES investiciju Zemés tkiui
rezultatas.

Valdininkai atsakydami { §i klausima akcentavo, jog istojimas { ES Lietuvos kaimo plétrai ir
zemes ukiui lémé auksta teigiama rezultata, kuris jauciamas daugelyje kaimo struktiiry. Nepaisant
kaimo plétros priemoniy, kuriy pagalba Zzemés tkio veiklos subjektai isisavino ES struktiiring
parama Zemés tkio produkcijai gerinti bei naujai jrangai ir technikai isigyti, pastebima, kad
Lietuvoje daug¢ja kaimo turizmo sodybuy, kaimo gyventojai aktyviau buriasi { kaimo bendruomenes
bei vietos veiklos grupes (VVGQG), jaunoji karta vis daugiau susidomi zemés wkio veikla. Atskira
kaimo plétros priemoné prisideda prie kiekvienos atskiros kaimo struktiiros kiirimo bei tobulinimo.
Struktiirinés priemonés yra viena su kita glaudziai susijusios ir viena kita papildancios bei kartu
sudaro palankias salygas plésti kaimiSkasias teritorijas.

Antruoju klausimu ,, Kaip vertinate 2003 m. jvykusios BZUP pasekmes (kompleksinj
paramos susiejimq, tiesioginiy ismoky atsiejimq nuo gamybos)? * buvo pereita prie BZUP elementy
ir stengiamasi rasti ai$kia nuomone dél paskutiniosios reformos pasekmiy. Sis klausimas
praktikams pasirodé netoks lengvas ir buvo reikalingi tam tikri paaiSkinimai. Jie pastebi, kad nuolat
yra kalbama apie paramos atsiejima nuo gamybos bei tam tikros paramos lygio perkélima kaimo
plétros priemonéms. Taciau eksperty nuomone, smulkieji ikininkai baiminasi, kad tam tikry BZUP

reformy, kurios juo gali priversti atsisakyti Zemés tkio veiklos, dél pajamu stygiaus ir papildomy
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reikalavimy. Visi vieningai pripazista, kad planuojama kompleksinio paramos susiejimo sistema,
apimanti jvairiapusius aplinkosaugos bei gyvuliy gerovés reikalavimus, apkraus didele nasta zemes
tkio veiklos subjektus.

Teoretikai pazyméjo, kad BZUP reforma, kuria sukuriamos tos pacios prekybos salygos
visoms valstybéms ir numato paramos atskyrima nuo gaminamos produkcijos kiekio ES zemés tikio
veiklos subjektams, jtakojo PPO pastangos. Akcentuoja, jog ES Saliy Zemdirbiui paramos atsiejimas
nuo gamybos néra labai patraukli salyga dél sumazéjusio paramos lygio ir automatiSkai sumazéjusiy
pajamy. Taciau treCiyjy Saliy Zemdirbiams tai yra galimybé konkuruoti savo gaminama produkcija
su iSsivysciusiy Saliu produkcija ir tuo budu pagerinti savo gerove. Apibendrindami teoretikai
teigia, kad BZUP reforma vyksta reikiama kryptimi maZinant parama Zemés iikiui — daugiau
démesio skiriant aplinkosaugos reikalavimams.

Tuo tarpu valdininkai pazyméjo, kad kai BZUP buvo sukurta penktojo deSimtmeéio
pabaigoje, tai jos pagrindinis tikslas buvo iveikti maisto stygiy pasaulyje. Pradéjus igyvendinti $ia
politika ES zemés ukis pradétas intensyviai remti ir véliau tai nulémé maisto produkty pertekliy
pasaulio rinkoje. Tur¢jo biiti imtasi veiksmy, kurie stabdyty Sio pertekliaus egzistavimg ir vienas i$
galimy varianty ir buvo tas, kad parama buvo atsieta nuo gaminamos produkcijos. Tai yra tik
privalumas, nes zemdirbiui yra paliekama apsisprendimo laisve, kokia kryptimi plétoti savo wiki bei
kokia produkcija gaminti, kad buty ju vykdoma veikla biity pelninga. Valdininkai pabrézia, kad
kompleksinis paramos susijimas papildomu reikalavimy neiveda, nes kai kuriy i§ ju Zemés iikio
veiklos subjektai turéjo laikytis ir anksc¢iau, naujové tik ta, kad ju privalés laikytis visi norintys gauti
tiesiogines iSmokas.

Treéiuoju klausimu ,, Kaip Jiis galétuméte apibiidinti kaimo plétros vaidmenj BZUP? “ buvo
stengiamasi suzinoti eksperty nuomong apie kaimo plétros vaidmeni ir kaip praktikai pazyméjo,
kaimo plétros vaidmuo auga ir nuolat Siam prioritetui yra suteikiama vis didesné reikSme. Didelés
investicijos yra sutelkiamos i Sia sfera ir délto tikrai buty galima jvardinti, kad kaimo plétra
vyraujanti Sioje politikoje. Taciau kaip praktikai teigia, Zzemés tkio veiklos subjektai pasigenda
bendro kaimo plétros kilimo, o ne atskiry idkiu pajamy augimo ar zemés ikio technikos
modernizavimo.

Teoretikai vienareikSmiskai teigia, kad kaimo plétros vaidmuo auga. Daugiau 1¢Sy skiriant
antrajam ramsciui ir jas orientuojant | kaimo vystyma, ypac socialinius ir aplinkosaugos poreikius,
Europos zemés iikis tampa labiau daugiafunkcinis. Tai ypa¢ svarbu, atsizvelgiant i fakta, kad
didZioji dalis ES teritorijos priskiriama kaimiSkoms vietovéms, nepaisant, kad visuomené tampa vis
daugiau urbanizuota. Akcentuoja ir tai, kad krastovaizdzio, gamtinio ir kultlirinio paveldo

i§saugojimas — taip pat labai svarbu ir visa tai bus zemes tikio veiklos subjekto atsakomybe.
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Valdininkai pabrézia, kad ES teisés aktuose kaimo plétra laikoma prioritetine sritimi ir ta
reikia nuolat akcentuoti. Kaimo plétros priemoniu diegimas yra pagrindinis kelias kelti kaimisky
vietoviy ekonomini ir socialini lygi. Papildomos darbo vietos, kaimo infrastruktiiros tobulinimas,
ekonominés veiklos plétra, alternatyviy pajamy skatinimas — tai daugiafunkcinio kaimo plétros
modelio kiirimas — pagrindinis aktorius BZUP kontekste.

Ketvirtasis klausimas buvo: ,,Kokie, Jiisy nuomone, veiksniai léemé BZUP orientavimq |
kaimo plétros politikq? * .

Praktikai pazyméjo, kad Zemes tkio sektoriuje yra didelé dalis Salies dirbanciyju bei kaimo
vietovése gyvena didzioji gyventojy dalis. Norit uztikrinti ju gerove ir kokybiska gyvenima
siekiama, kad biity vykdoma tokia zemés tikio politika, kuri atitikty kaimo plétros politikos siekius.
Ir kaip jie mingjo, tai galéjo biiti pagrindiniai veiksniai performuojant politika.

Tuo tarpu teoretikai atsaké, kad léme tai, jog kaimo plétros politika yra grindziama
ekonominés veiklos reformos kaimo vietovése, zmogiskuju istekliy ir patirties plétra, egzistuojancio
paslaugu tinklo stiprinimu, kaimo vietoviy gyvenamosios aplinkos ir bendruomenés struktiiros
kokybes plétra, tausojanciu gamtiniy iStekliy tvarkymu. ES zemes iikio ir kaimo politika orientuota
1 integruota kaimo vizija.

Valdininkai pazyméjo, kad tokiu budu galéjo biiti siekiama iSsaugoti senyju Saliy nariy,
kuriose jau nuo seno yra iSvystytas zemés iikis, krastovaizdj bei ji puoseléti. Ir tokios Salys narés
yra labiau suinteresuotos iSlaikyti vieSasias gamtines gérybes ateinan¢ioms kartoms ir stengiasi
slopinti aktyvy Zemeés naudojima.

Penktasis klausimas ,, Ar didesnis kaimo plétros sektoriaus finansavimas jtakoty spartesnj
kaimo plétros vystymasi Lietuvoje? “ susijes su kaimo plétros finansavimo aspektais.

Praktikai pripazino, kad pirmieji paramos teikimo metai buvo sudétingiausi, nes prireike
nemazai laiko perprasti {vairias taisykles, parengtas pagal atskiras kaimo plétros bei kitas paramos
priemones. Taciau véliau sistema tapo aiSkesné ir tai suteiké teis¢ dalyvauti jvairiose programose,
kuriy déka buvo gauta finansiné parama. Yra padaryta didelé pazanga Lietuvos Zemés ukyje,
konkreciai kaimo plétros sektoriuje naudojant ES 1¢Sas. Daugelis respondenty pazymi, kad kaimo
plétrai galéty buti skirtas didesnis démesys, kuris leisty efektyviau ir kryptingiau iSnaudoti ES
parama ir tuo paciu uztikrinty spartesni kaimo plétros vystymasi.

Tuo tarpu teoretikai ir valdininkai pazyméjo, kad didesnis kaimo plétros finansavimas yra
vienas 1§ pagrindiniy stimuly vystytis kaimo vietovéms, nes pastaruoju metu kaimas néra
gyvybiskai pajégus savaiminei kaimo plétrai. Atsiradus finansavimui biity galimybé stiprinti kaimo
bendruomeniy veikla, kurios savo ruoztu prisidéty prie tradicijy puoseléjimo, amaty skatinimo, bei

zemés tikiui alternatyviu veiklos sri¢iy skatinimui.
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Paskutinysis klausimas ,, Kokiq matote Lietuvos kaimo plétros perspektyvq? “, kaip pripazino
ekspertai, buvo pats idomiausias, bet kartu verCiantis prognozuoti. Praktikai teige, kad gyvenimo
gerove kaimiSkosiose vietovése turéty geréti, taciau galimas mazyjy tkiy nykimas ir didesniyju
tkininky pajamy augimas i§ ekonominés pusés yra labai teigiamas reiSkinys. Taciau i§ socialinés
pusés, jeigu vis daugiau jauny zmoniy palikty kaima tai kaimas pamazu ,,senéty”.. Taciau jaunyju
zmoniy skatinimas gyvenima kurti Lietuvos kaime yra neabejotina Siandieninés politikos spraga. Ju
nuomone, zemés iikis Lietuvoje turi didziuli potenciala. Visy pirma ko reikia dabar — skatinti jaunus
zmones gyventi ir dirbti Lietuvos kaime, tikininkauti ir, svarbiausia, uzsiimti kita zemés iikio ir ne
zemes tkio veikla.

Teoretikai pazyméjo, kad kaimo vietoveés turi galimybe plétoti dinamiSka daugiafunkcing
ekonomika, kurioje Zemés iikio sektorius vaidins svarby vaidmeni kartu su kitomis naSiomis
ekonomikos sritimis. Taip pat respondentai pripazista, kad vietovés, kuriose kuriasi ar jau yra
sukurtos tvirtos bendruomenés, pasizymi mazesne bedarbyste, geresnémis gyvenimo salygomis, turi
labiau iSplétota socialing ir gamybing infrastruktiira. Kaimas vaidins vis svarbesni vaidmeni, nes
kaimo plétros priemoniy jgyvendinimas, pasinaudojant teikiama struktiirine ES parama
kaimiskosiose vietovése leis kurti patrauklesni ir konkurencingesni kaima.

Kaip pripazino valdininkai, pats svarbiausias veiksnys galintis itakoti Sviesesng¢ kaimo
plétros perspektyva, yra sklandus ir teisingas paramos, skirtos kaimo plétrai 2007 — 2013 m. ir
vélesniais finansiniais laikotarpiais isisavinimas. Tam tikros padarytos investicijos i atskirus kaimo
plétros sektorius bus kaip investicija { patrauklesnes kaimiskasias vietoves, kuriose bus galima ir
patiems gyventi bei tai i$liks ateinan¢ioms kartoms.

Apibendrinant tyrimo metu gautus rezultatus, galima teigti, kad darbo pradzioje formuluota
hipotezé pasitvirtino, nes tiek praktikai, tiek valdininkai ir teoretikai pripazino, kad kaimo plétra
nuolat tampa svaresné bendrai vykdomoje zemes tikio politikoje ir ateityje kaimo plétros vaidmuo
tik didés. Lyginant atskiry grupiy gautus tyrimo rezultatus, paZymétina tai, kad praktikai daugiau
akcentuoja prakting kaimo plétros programy nauda ir Siek tiek baiminasi esamos BZUP reformos
pasekmiy. Tuo tarpu teoretikai akcentuoja kaimo plétros priemoniy svarba, kaip kaimo
bendruomeniSkumui, krastovaizdziui iSsaugoti ir pateisina priemones, kurias $iuo metu igyvendina
BZUP. Valdininkai be praktinés naudos akcentuoja politines teigiamas pasekmes, kurios §iuo metu
yra prioritetinés. Galima pasakyti, kad investicijos telkiamos aplinkosaugai yra tarsi prevencija, nes
Siuo metu tai gali kainuoti daug, tac¢iau véliau nuostoliy atlyginimo, t.y. gamtos atstatymo kastai,

bus didesni.
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3. LIETUVOS KAIMO PLETROS PERSPEKTYVOS BEI TOBULINIMO
KRYPTYS

3.1. Lietuvos Kaimo plétros perspektyvos 2007-2013 m.

Lietuvos zemés ukio sektoriui struktiiriné parama buvo pradéta teikti nuo 1991 mety per
PHARE programa. ES, norédama paspartinti ES Saliy kandidaciy pasirengima narystei ir ju zemes
ukio ir kity kaimo ekonomikos sektoriy prisitaikyma prie ES reikalavimy, 1999 metais inicijavo
Specialiaja paramos zemes tikiui ir kaimo plétrai programa — SAPARD. Véliau finansing stojimo
parama pakeité ES investiciné - struktiiriné parama, kurios nuostatos iSdéstytos Lietuvos 2004-2006
m. bendrajame programavimo dokumente (BPD) bei kompensaciné, kaimo gyventoju pajamy
palaikymo parama, teikiama pagal Kaimo plétros 2004-2006 m. plang (KPP). Skirtumas tarp Siy
paramos formy, kaip jau minéta ir anksciau, yra tas, jog struktliriné parama yra skirta investicijoms i
tkiy ir visos kaimo struktiros gerinima, o kompensaciné parama turi kompensuoti prarastas
zemdirbiy pajamas dél tam tikros veiklos vykdymo ar susiklosiusiy tam tikry nepalankiy
aplinkybiy (agroaplinkosauginiai apribojimai, mazesnio palankumo dkininkauti Zemes)
tkininkavimui.

Biisimuoju 2007-2013 m. laikotarpiu ES parama kaimo plétrai bus skirstoma vadovaujantis
triju pagrindiniy principy: viena kaimo plétros programa, vienas reglamentas, vienas fondas —
Europos zemes ikio fondas kaimo plétrai. Tgsiant analiz¢ apie kaimo plétros 2007-2013 m.
perspektyvas reikia pabrézti tai, kad pagrindinis skirtumas lyginant 2004-2006 m. ir 2007-2013 m.
laikotarpius ES struktiirinés paramos kaimo plétrai ir Zemés iikiui yra tas, kad parama Siam sektoriui
bus teikiama remiantis vienu dokumentu - Kaimo plétros 2007-2013 m. programa, kuri yra
suskirstyta { keturias pagrindines kryptis, o jos - i atskiras priemones. Galima pridurti, kad toks
suskaidymas i daugybe priemoniy yra naudingesnis zemés tikio ir kaimo plétros subjektams, nes jie
remdamiesi didesne priemoniy pasitila, gali tiksliau pasirinkti tai, kas jiems aktualiausia ir geriausia.
Taciau gali atsitikti ir taip, kad tai apsunkins parama administruojancios institucijos darba, bet
reikia atkreipti démesi i tai, jog ES struktiiriné parama teikiama jau nebe pirma karta.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa patvirtinta 2007 m. spalio 19 d. EK
sprendimu Nr. C(2007)5076°°. Kalbant apie §ios programos tvirtinimo ypatumus, galima paminéti
ir tai, kad visos 27 ES valstybés narés turi pateikti 94 tokias programas, nes kai kuriy ES Saliy
atskiros zemes, kaip pavyzdziui D. Britanijos, Italijos, Vokietijos ir kt. teikia savarankiskas

programas, t.y. viena $alis gali pateikti kelias tokias programas. Didelése, klimato salygomis labai

%0 Zemés tikio ministerija: Per septynerius metus Lietuvos kaimas sulauks svarios ES paramos, 2007-10-26//
http://www.zum.It/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3470&langparam=It& Title=&From=& To=&Page=1&list=
10; prisijungimo laikas: 2007-10-30
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skirtingose valstybése (pvz.: kalnai, lygumos, sausringi regionai ir pan.) yra susiklos¢iusios labai
vairios ne tik gamtinés, bet ir socialinés-ekonominés salygos, tod¢l, siekiant kad programos bty
kuo veiksmingesnés ir visapusiskai atspindéty regiony poreikius, rengiami atskiri kaimo plétros
dokumentai. Ekonominémis — socialinémis ir gamtos salygomis panaSios valstybés, kaip Lietuva,
Latvija, Estija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Slovénija ar Vengrija, rengé po viena programa visai
Saliai.

ISnagrinéjus Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy ypatumus, kurie
bus nagrinéjami toliau, galima iSskirti tokius pagrindinius Kaimo plétros 2007-2013 m.
perspektyvos tikslus:

e Zemés tikio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas remiant

restruktiirizacija rémima, modernizacijq ir kokybiskos produkcijos gamyba;

e Aplinkosaugos ir kraStovaizdzio puosel€jimas remiant zemés resursy valdyma;

e Gyvenimo kokybés gerinimas kaimo vietovése ir ekonominés veiklos ivairoveés

skatinimas.

Pagal tokiy tiksly turini galima patvirtinti jau anksCiau iSkelta teigini, kad visos BZUP
reformos bei jos atskiry sektoriy programos virsta kaimo plétros politikos aSimi ir butent kaimo
plétrai bus skiriamas didziausias démesys.

Visa kaimo plétros programa yra suskirstyta i keturias skirtingas kryptis, kurios turi atskirus
tikslus bei uzdavinius tiems tikslams pasiekti (4 pav.). Galima pridurti, kad I krypties priemonés
skirtos: zmogiskojo potencialo didinimui (profesinis mokymas, jaunieji ukininkai, ankstyvas
pasitraukimas ir kt.); restruktiirizacijai, fizinio potencialo didinimui ir inovacijy skatinimui (tkiy
modernizavimas, infrastruktiiros gerinimas ir kt.); zemés iikio produkcijos kokybés gerinimui
(maisto kokybés schemos ir kt.); pereinamosios priemonés naujoms S$alims naréms (pusiau
natliriniai ir gamintojy grupiy isikiirimas). Tuo tarpu /I krypties priemonés skirtos: uztikrinti tvary
7emés tkio paskirties Zemés naudojima (MPUV, Natura 2000, agrariné aplinkosauga ir kt.);
uztikrinti tvary misSko Zemés naudojima (apZeldinimas misku, Natura 2000 ir kt.), o /I krypties
priemonés skirtos: ekonominés veiklos jvairovés didinimui (turizmas, mikro jmoniy kiirimas ir kt.);
pagerinti gyvenimo kaime kokybg (kaimy renovacija, kaimo paveldo i§saugojimas ir kt.); mokymui
ir informavimui; jgtidziy igijimui ir platinimui, siekiant padéti parengti ir jgyvendinti vieting veiklos
strategija. IV kryties priemonés skirtos: vietos plétros strategijy igyvendinimui, paramai Vietos
veiklos grupéms (VVG) veiklai, igiidziy igijimui, gyventojy aktyvinimui taip pat tarpteritoriniam ir

tarptautiniam bendradarbiavimui.
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Bendras 2007-2013 mety kaimo plétros strategijos tikslas

Utztikrinti augimg, didinant Zemés ir maisto bei miSky tikio konkurencingums, sukuriant galimybes ekono-

minés veiklos kaime jvairininui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu puoseléjant esamas gamti-
nes, zmogiskasias ir Kitas vertybes, nazinant skirtumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony

Kryptys ir ju tikslai
] [
I I I |
_ IKRYPTIS: I KRYPTIS: T KRYPTIS: IV KRYPTIS:
Zemés, maisto itkio ir Aplinkos ir krastovaizdzio Gyvenimo kokybé kaimo Leader
miskininkystés sektoriy gerinimas vietovese ir kaimo ekonomikos
konkurencingumo didinimas | {vairinimas
| Tikslas : I
Tikslas : Gerinti aplinks, krastovaizdi, Tikslas : Tikslas :
Plétoti moderny, gebantj konku- racionaliai naudojant Zemés Gerinti gyvenimo kokybe ir Skatinti kaimo plétra ir
ruoti Zemes, maisto ir misky tikj iSteklius bei remiant tauso- didinti gyventojy uvZimtums | |ugdyti bendruomeniskumy
[ jan€io Zemés ir miSky aikio kaimo vietovése vietos iniciatyvos ir part-
¢ te ind
Udaviniai & 2Te) | o T‘pagn" =
1.1.Ukiy ir misko valdy strukttiros i
> “‘]“fn(')ssgv.aqqs; ostr wdlw — Cedaviniai__ Usdaviniai
12.  Moderizavimes, paZangiy _edavimar 3.1. Altemmatyviy  pajamm| |4.1. Vietinés iniciatyvos,
technologijy ir inovaciju diegimas, 2_'12 Aplinkai palankios Saltiniy ir darbo viety kaime| |partnerystés,
iy Bo o wimo praktikos krimas; bendradarbiavimo
produkty kokybés ir rinkodaros . as, i 14
gerinimas; skatinimas; 3.2. Fizinés ir socialinés kaimo|  |skatinimas;
13 et pzisil 2'2'VI.<IIHHIO kaitos infrastruktfiros gerinimas. 42, Zmogiskujy istekliy
stiprinimas. BRI, . plétra siekiant sékmingo
%3. .Blologlr}es.  ivairovés VVG strategijy parengimo
iSsaugojimas ir tkinés ir igyvendinimo, iSdavoje
veiklos palaikymas.

| | | bendruomenliu uodvimo.
Fondai: Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai, Europos Regioninés plétros fondas, Europos Socialinis
fondas, Europos Sanglaudos fondas

4 pav. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos kryptys
Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministerija, D. Miniataité, Pranesimas ,, Paramos zZemés iikiui ir
kaimo plétrai 2007-2013 m. naujovés . 2007-10-24, Reval Hotel, Vinius.

Apibendrintai galima teigti, kad kiekvienas iskeltas tikslas identifikuoja atskiry strateginiy
programos kryp¢iu (konkurencingo zemés, maisto tkio ir miSkininkystés sektoriaus kiirimo,
aplinkos ir krastovaizdzio gerinimo, gyvenimo kokybés gerinimo ir ekonominés veiklos jvairinimo
kaime bei Leader iniciatyvos) prioritetus.

IS 5 pav. pateikty duomeny matosi, kad kaimo plétros priemoniy spektras yra gana platus ir
jos yra aiskiai iSdéstytos pagal priemoniy tikslus bei turini. Yra aisku, kad Zzemés iikio veiklos
subjekty isitraukimas i Sia programa, t.y. ju dalyvavimas pagal atskiras paramos priemones yra
didelis zingsnis tobulinant kaimo fizing, socialing infrastruktira. Arba kitais zodziais galima
pasakyti, kad dkininkui pateikus paraiSkas ir atitikus visus keliamus reikalavimus bei gavus
parama, atsiranda du pagrindiniai privalumai: paramos gavéjas pasiekia savo tiksla, t.y. gaudamas
parama pagerina savo materialing infrastruktira (pvz.: gavo parama naujai zemés tkio technikai
isigyti) bei naudodamas naujesng ir geresng technika maziau terSia aplinka bei pagamina
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kokybiskesni produkta, kuris keliauja tiesiai pas vartotojus. Galima pridurti, kad tokiu budu

uztikrinamas greitesnis ir kokybiSkesnis taip vadinamo ,nuo lauko iki stalo® tiekimo principo

igyvendinimas.

I kryptis

Zemés, maisto ukio ir
miskininkystés sektoriaus
konkurencingumo didinimas

1. Kaimo infrastruktiros
gerinimas

2. Pusiau naturiniy ukiy rémimas
3. Jaunyjy tikininky {sikfirimas

4. Ankstyvas pasitraukimas is
prekin€s Zemés tkio gamybos

IT kryptis

Aplinkos ir kra§tovaizdZio
gerinimas

III kryptis
Gyvenimo
kokybé kaime ir
kaimo
ekonomikos
[vairinimas

IV kryptis

LEADER

1. Agrarinés aplinkosaugos
iSmokos

2. (3.) Pitmas (ne)Zemes tikio
paskirties Zemeés apZeldinimas
misku

4. Pelno nesiekiancios
investicijos miskuose

1. Peréjimas prie ne
Zemés ukio veiklos
2. Parama verslo
kirimui ir plétrai

3. Kaimo tutrizmo
veiklos skatinimas

1. Vietos plétros
strategijy
lgyvendinimas

2. Tarpteritorinis
ir tarptautinis
bendradarbiavima

3. Parama VVG

5. Profesinio mokymo ir 5. Miskininkystés potencialo

informavimo veikla atkGrimas 4. Ka?.m.o . Ye.ilflai,.igﬁdiiq

6. Naudojimasis konsultavimo atnaujinimas it lglilm.ulh, gyyentojq
paslaugomis 6. Misky aplinkosaugos plétra aktyvinimui

7. Misky ekonomings vertes &mokos

didinimas .

8. Zemés Gikio valdy 7/- (8) NATURA 2000 ismokos

e (susijusios su direktyva

9. Zemés iikio produkty 200/60/EC)

perdirbimas ir pridétin€s vertés

T 9. Ismokos Gikininkaujantiems
didinimas

vietovese su kliitimis, isskyrus
kalnuotas vietoves

S pav. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos kryptys pagal priemones
Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija, D. Miniataité, Pranesimas ,, Paramos Zemés ikiui ir
kaimo plétrai 2007-2013 m. naujovés . 2007-10-24, Reval Hotel, Vinius.

Taigi, apibendrinant galima pasakyti, kad pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos priemones prioritetai skiriami: subjektams, negavusiems ES investicinés paramos;
inovacijy diegimui; rinkodaros tobulinimui bei didelés pridétinés vertés produkty gamybai; iikio
subjekty kooperacijai, gamintojy grupéms; prekiniy visiSko uzimtumo ikiy kiirimui; jauniesiems
tkininkams; naujy darbo viety kiirimui ir papildomas pajamas teikianciai veiklai; alternatyviy
veikly skatinimui maziau palankiose tikininkauti vietovése ir maziau ekonomiskai i$sivysciusiuose
regionuose; verslumo igiidziy skatinimui; Zmogiskojo potencialo stiprinimui, bendruomeniSkumo

skatinimui; veikloms gerinan¢ioms aplinkos kokybe.
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3.2. Paramos kaimo plétrai tobulinimo priemonés

Siame darbe kaimo plétra yra nagrinéjama kaip pagrindiné BZUP asis, tatiau nemaZiau
svarbu paanalizuoti galimas bei teigiamas ES struktirinés paramos kaimo plétrai teikimo
priemones, kurios palengvinty bei patobulinty paramos teikimo mechanizma.

Nors dabartiné¢ ES struktiirinés paramos administravimo sistema yra pakankamai gerai ir
sistemingai veikianti, taciau skaitant ir analizuojant internetinius Saltinius, moksling bei perioding
literatiira, iSkyla jvairiy klausimy bei minciy del ES strukttrinés paramos Lietuvos kaimo plétrai
tobulinimo. Gana sunku apibréZzti sritis ir jas iSskirti, kaip daugiausiai reikalaujancias tobulinimo.
Sioje dalyje pateikiama galima ES struktirinés paramos kaimo plétrai tobulinimo krypéiy ir

priemoniy schema (6 pav.).

Europos Sajungos struktiirinés paramos Lietuvos kaimo
plétrai tobulinimas

ES struktiirinés Kaimo plétros subjekty
ES struktiirinés paramos testinis mokymas ir Techninés paramos
paramos administravimo bei konsultavimas ES priemonés ES
paskirstymo valdymo sistemos struktiirinei paramai struktiirinei paramai
tobulinimas tobulinimas Isisavinti Isisavint
v \ 4
Pirmenybés ES struktiirinés Skaidresnis
teikimas pirma paramos gavéjy projekto paraisky
karta vieSinimas vertinimo ir
teikiantiems kontrolés
paraiska mechanizmo
idiegimas
\ 4

ES struktiirinés paramos
diferenciavimas
atskiriems metams pagal
apskritis bei paramos

gaveéjy grupes

6 pav. Rekomenduojama Europos Sajungos struktiirinés paramos Lietuvos kaimo plétrai
tobulinimo kryp¢iy ir priemoniy schema
Saltinis: Autoriaus parengta schema

Sitiloma schema susideda i§ keturiy pagrindiniy tobulinimo kryp¢iy:
1. ES struktiirinés paramos paskirstymo tobulinimas;
2. ES struktiirinés paramos administravimo bei valdymo sistemos tobulinimas;

3. Kaimo plétros veikéju mokymas ir konsultavimas ES struktirinei paramai isisavinti;
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4. Techninés paramos priemonés ES struktiirinei paramai jsisavinti.

Kiekviena 1§ $iu pasitlytu krypciu aptariama placiau bei pateikiamos priemones ir biidai,
kaip Sios tobulinimo kryptys gali biiti jgyvendintos. Kitaip tariant galima teigti, kad ES struktiirinés
paramos tobulinimas yra tikslas, o anksciau pateiktos 4 tobulinimo kryptys yra uzdaviniai Siam
tikslui pasiekti.

ES paramos paskirstymo tobulinimo kryptis. Viena 1§ galimy sitilomy priemoniy yra ES
struktiirinés paramos biudzeto diferencijavimas pagal apskritis, paramos gavejy grupes ir grieztai
fiksuotus mety biudzetus. Jeigu nagrinétume Lietuvos 2004 — 2006 m. BPD teikiamos finansinés
paramos patirti matytume, jog kiekvienam prioritetui bei priemonei yra numatyta pinigy suma
visam laikotarpiui. Taciau deréty paramos biudzeta grieztai fiksuoti atskiriems metams, nes BPD
patirtis parode, kad per pirmuosius ES strukttirinés paramos teikimo metus yra iSmokama beveik
visa laikotarpiui skirta suma. Kaimo plétros veikéjams taip pat biity naudingiau matyti atskiriems
metams planuojamus biudzetus, nes jie laisviau galéty skaidyti savo finansinius pajégumus vienais
ar kitais metais, matyty kada paramos jiems labiausiai reikia.

Vienas 1§ sitilymy yra tas, kad ES strukttring parama biity galima skirstyti pagal apskriciy
poreikius. Lietuvos regionai yra nevienodai iSsivystg, tad biity galima sugrupuoti regionus pagal
paramos butinuma, t.y. apskaiciuoti kuriai apskri¢iai daugiausiai ir kuriai maziausiai buty skiriama
paramos suma. Kaip pavyzdi galima pateikti Lenkija, nes ¢ia Zemés ukio ir kaimo plétos
investicijoms skirtos 1¢Sos skirstomos regioniniu principu, kai atskiriems regionams numatoma tikra
paramos 1éSy suma (,,regioniniai vokai®). Galéty buti vykdomos ir paramos gavéjuy grupavimas
pagal amZiaus grupes.

Lietuva, biidama Bendrijos naré, vadovaujasi ES integruotos kaimo plétros principais,
18déstytais Europos Tarybos 1995 metais parengtoje Kaimo vietoviy chartijoje ir 1996 mety Cork’o
(Airijoje) konferencijos deklaracijoje ir iSplétotais 2003 metais Zalcburge (Austrijoje) vykusios
antrosios Europos kaimo plétros konferencijos deklaracijoje. Siuose dokumentuose akcentuojama,
kad kaimas turi biiti patraukli vieta gyventi ir dirbti, su gera infrastruktiira, gyvybingais zemés tikio
ir kitos ekonominés veiklos sektoriais, su sveika aplinka, iSsaugotu ir puoseléjamu krastovaizdziu.
Socialinés ir ekonominés politikos derinimo déka visi kaimo regionai turi biiti plétojami tolygiai®'.
Remiantis i§ Valstybinés kaimo plétros 2006 — 2008 m. programos pateikta mintimi, galima
apibendrinti ir pasikartoti, jog pagrindinis strukttirinés paramos tikslas yra tolydus Lietuvos regiony
vystymasis. Tai galima pasiekti, jeigu kiekvienam Lietuvos regionui bus teikiama tokio dydzio
parama, kuri turéty teigiamos itakos socialiniams ir ekonominiams pokyCiams tame regione.

Pratgsiant $ig mintj pateikiama dar viena priemon¢ siekiant tobulesnio paramos skirstymo. Tai biity

3! Valstybiné kaimo plétros programa 2006 — 2008 m.// http://www.zum.lt/min/failai/V-KI-PLET-PR-051028.pdf;
prisijungimo laikas: 2007 08 07
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pirmenybé¢ gauti parama pirma karta teikiantiems paraiska. Taciau ne pagal visas priemones, nes
reikia atkreipti démesj i tokias struktiirines priemones, pagal kurias parama stengiamasi teikti jau
nebe pirma karta ganantiems tikininkams. Galima teigti, kad pirmenyb¢é paramai gauti grindZiama
tuo, kad biity uztikrintas balansas tarp Lietuvos regiony ir visi rajonai vystytysi vienodai. Biitent
tokiu budu butu pasiektas struktiirinés paramos tikslas bei prisidéty prie darnios kaimo plétros
kiirimo.

Kita 1§ siilomy ES struktiirinés paramos kaimo plétrai tobulinimo krypéiy yra paramos
administravimo tobulinimas arba esamos administracinés sistemos gerinimo kryptis. Viena i§
pagrindiniy priemoniy $iai tobulinimo krypciai pasiekti yra paramos gavéjy vieSinimas. VieSumas
uztikrinty paramos skirstymo skaidruma. Pasak LR Zemeés tkio ministrés Kazimieros Prunskienés,
skirstomos paramos vieSinimas padéty iSvengti neretai pasitaikanciy interpretacijy, kurios
prasilenkia su faktais, padéty geriau jgyvendinti milsy pasirinktus prioritetus, t.y. pirmenybg teikti
pirma karta gaunantiems parama. Paskelbus visus paramos gavéjus blitu matoma, kuris parama
pasinaudoja ne pirma karta, bus iSvengta atvejuy, kai gauti parama siekiama per treCiuosius
asmenis>>. Viena i3 priezas¢iy vieSumui skatinti biity tai, jog vieSumas mazinty tikimybe apeiti
istatymus, t.y. neteisétai gauti ES struktiiring parama.

Taciau nuomonés, klausimu ar vieSinti ES paramos gavéjus ar ne Lietuvoje, yra vairios.
Lietuvos tkininky sajungos bei Lietuvos zemés iikio bendroviu asociacijos atstovai vieningai
pritaria, kad toks pasiiilymas néra teigiamas patiems Zemdirbiams. Jy nuomone gaunamos paramos
vieSinimas pritraukty tuos Zmones, kurie noréty pasipelnyti i§ gavusiy parama asmeny. Jie tikina,
kad kiekvienas paramos gavéjas turi pats apsispresti, skelbti ar ne apie paramos gavima. Pagal
tokius pasisakymus galima apibendrinti, jog tokia mintis néra tikslinga, nes tuomet paramos gavéju
vieSinimo sistema nebiity efektinga, jei joje biity iregistruoti tik tie paramos gavéjai, kurie sutiko
biti, kad apie juy gauta parama biity paskelbta vieSai. Parama administruojancios institucijos turi
grieztai apsispresti Siuo klausimu ir pateikti savo pasiiilyma, atkreipiant démesi i naujojo laikotarpio
parama kaimo plétrai bei zemés tikiui.

Dar viena sitiloma priemon¢ patobulinant ES struktiirinés paramos administravima, galéty
biti skaidresnio projekto paraisky vertinimo ir kontrolés mechanizmo idiegimas. Turéty biti
efektyvesnis kontrolés mechanizmas, nustatantis atitinkama sistema dél igyvendinanciosios
institucijos veiksmy, susijusiy su paraisky vertinimu. Siuo atveju atsakinga institucija yra NMA.
Sios institucijos darbuotojai, kurie vertina paraiskas bei projektus, pateiktus kaimo plétros veikéju,
turéty savo darba atlikti greiCiau ir profesionaliau, kad biity taupomos laiko sanaudos. Kontrolés

buvimas pagerinty igyvendinanciosios institucijos darbuotoju darbo kokybe, biity skaidriau ir

>? Lietuvos demografijos metrastis 2005/ Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. — Vilnius,
2006
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efektyviau iSnaudojami finansiniai iStekliai. Rekomenduojama, jog valstybés tarnautojai atlikdami
tvairias uzduotis ir darbus tiek sprendimy priémime, tiek ir ju igyvendinime, vadovautysi
partnerystés principu, kuris paZymi, jog darbas bus efektyviausias tik vieningai veikiant visoms
visuomenés struktiiroms: valstybés ir valdzios institucijoms, savivaldos institucijoms, kaimo
bendruomenéms ir kitiems kaimo plétros veikéjams. Galima teigti, jog daugelis darby, pvz.
vertinimas uzsitgsia dél pareiskéju kaltes, kurie daznai nepateikia reikalingy dokumenty arba juos
netinkamai uzpildo. Kad biity sumazinta tokia problema, reikalinga dar viena papildoma
tobulinimo kryptis — kaimo plétros veikéju mokymas ES struktiirinei paramai isisavinti.

Kaimo plétros veikéjy mokymas ES struktivinei paramai isisavini tobulinimo kryptis yra
siiloma todé¢l, kad siekiantys gauti ES struktiiring parama pagal kai kurias programos priemones,
biitina parengti verslo arba veiklos plana. Daugumoje atveju verslo planas yra pagrindinis Saltinis
paraiskai pildyti. Pildydami paraiskas tikininkai, kaimo bendruomenés, VVG daznai daro klaidas
tiek dél savo kaltés, tick dél informacijos stygiaus. Kad buty i§vengta tokiy klaidy, biitini mokymai,
kurie padéty pareiskéjams geriau uzpildyti projektus ir efektyviau isisavinti ES struktiiring parama.
Kaimo gyventojai turéty biiti labiau skatinami Sviestis bei kelti profesija. Galima paZyméti, kad
mokymas turéty atitikti Siuolaikinius zemeés tikio ir kaimo plétros poreikius. Diegimas naujoviy
tkyje ar kitoje veikloje skatinant kaimo plétra reikalauja nauju igudziy, kurie igyjami kada yra
pagalba i$ valstybés ir savivaldos institucijy. Konsultavimas yra taip pat vienas i§ s€¢kminguy Zemés
tikio ir kaimo plétros veiklos garanty, ypa¢ kada yra skatinamas naujoviy diegimas ir kaimo plétros
veikéjams triksta informacijos bei ziniy igyvendinant novatoriSkus projektus.

Techninés paramos priemonés ES struktirinei paramai jsisavinti. Jos reikalingos tam, kad
kaimo plétros veikéjai galéty geriau ir greiciau prisitaikyti bei pasiruosti ES struktiirinés paramos
isisavinimui. Todé¢l i§ techniniy paramos 1€Sy reikéty daugiau finansuoti informacinius seminarus
apie ES paramos galimybes ir reikalavimus, organizuoti vieSas diskusijas, leisti daugiau
informaciniy ir metodiniy leidiniy ir t.t.

Autoriaus pateiktos ES struktiirinés paramos tobulinimo kryptys ir pagrindinés priemonés
yra aktualios Siame 2007-2013 m. finansavimo laikotarpyje, tac¢iau gali buti ir kitokiy priemoniy,
uztikrinanc¢iy skaidresni bei paZangesni ES struktiirinés paramos kaimo plétrai ir Zemés tkiui

finansavima.

3.3. Tolimesnis kaimo plétros vystymasis Bendrosios Zemés iikio politikos kontekste

Kaip jau tyrimo metu buvo nagrinéjamas daugiafunkcinis zemés ikio modelis
(europietisSkas), tai galima akcentuoti, kad europietiSkas zemés iikis, kaip ekonomikos sektorius turi
biiti daugiafunkcinis, visapusiSkas, tvarus, konkurencingas ir apimantis visa ES teritorija, iskaitant

ir regionus su specifinémis problemomis. Vienas i§ ES tiksly yra siekti, kad zemés ir maisto tkis ir
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toliau iSlikty dinamiskas, galintis nuolat ir greitai prisitaikyti prie poky¢iy ir nauju i$sukiy. Todél
svarbu, kad Sio tikslo biity siekiama tikslingai ir biity atsizvelgiama { vis sparciau augancia kaimo
plétros svarba. Tagiau nereikia pamirsti, kad vertinant ES BZUP reformas, atliekant jy perziiiras ir
formuojant biisimas reformas, Sie procesai turi biiti vykdomi nuosekliai ir palaipsniui, vengiant
staigiy pasikeitimy.

BZUP ir toliau turi i§likti bendraja politika. Reikty atkreipti démesj ir | tai, kad priimant
sprendimus dél reformy bitina atsizvelgti i skirtingas naujyjy saliy ir senyjy Saliy nariy pozicijas bei
jas derinti, nes zemés tkio i$sivystymo lygis skiriasi.

Taip pat reikia prisiminti ir tai, kad ES struktiiriniai fondai yra naudojami vykdant
struktiiring ir regioning politika, kurios tikslas — finansinémis priemonémis mazinti ES valstybiu
ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus bei pagerinti atsilikusiy regiony
konkurencinguma > . Galima pridurti, kad ES struktiriniy fondu paskirtis yra padéti vystytis
regionams bei kelti ju gyvenimo lygi, siekiant ekonominés ir socialinés ES sanglaudos. Siekiant
mazinti skirtumus tarp ES Saliy nariy, turi biiti uztikrintas pakankamas finansavimas, suteikiantis
galimybg padidinti Zemés ir maisto tkio sektoriaus gamybos efektyvuma ir konkurencinguma.

EK 2008 — 2009 m. numato atlikti BZUP perzitira, dar vadinama ,sveikatingumo
patikrinimu® (angl. health check). ,,Sveikatingumo patikrinimas® i§ esmés turi jvardyti pacios
politikos problemas, rasti juy sprendimo biidus, ivertinti dabartini 2007 — 2013 m. finansinj laikotarpi
bei tinkamai pasirengti tolimesnei 2014 — 2020 m. atei¢iai>*. ES Zemés iikio ir kaimo plétros
komisarés Mariann Ficher Boel’® nuomone, BZUP perziiira néra esminé reforma. BZUP reforma,
pradéta 2003 m., bus tesiama ir toliau, tadiau esminis BZUP taip vadinamo ,sveikatingumo
patikrinimo® sumanymas — jsitikinti, ar reformuota BZUP politika galés sékmingai veikti iki 27
valstybiy iSsiplétusioje ES. Tikslas yra pasiekti, kad 2003 m. ir vélesniy mety reformos principai
biity kuo veiksmingiau, naSiau ir paprasciau pritaikyti praktiniam naudojimui, atsizvelgus i realia

Akivaizdu, kad kaimo plétra tampa viena svarbiausiu agrarinés politikos krypéiy ES.
Dabartiné ES zemés tikio ir kaimo plétros politika orientuota | subalansuotos kaimo plétros vizija.
Vykdoma ES Zemés tkio politikos reforma keicia santyki tarp paramos Zemés iikiui ir kaimo
plétrai, struktiiriniy fondy 1é8as nukreipiant subalansuotai kaimo vietoviy plétrai’®. ES kaimo plétros

politikos priemonés taikomos apima beveik 85 proc. ES Saliy teritorijos, kurioje gyvena beveik

33 Informacinés visuomenés plétros komitetas, ES struktiiriniai fondai// http://www.ivpk.lt/main.php?cat=65;
prisijungimo laikas: 2007 08 07

>4 Zemés tikio ministerija 2007-09-24 Bendrosios zemés tikio politikos poky&iai svarbiis visoms $alims naréms//
http://www.zum.It/min/index.cfm?fuseaction=displayH TML&attributes.file=File 3446.cfm&langparam=LT;
prisijungimo laikas: 2007-09-26

>> Ten pat.

%6 Kolektyviné monografija. Kaimo bendruomeniy plétra. — Kaunas: Lietuvos Zemés iikio universitetas, 2004.
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ketvirtadalis ES 3alies gyventoju. Apzvelgus biisimos BZUP perziiiros siekius galima iskelti
klausima, koks vaidmuo teks tikininkams per ateinancius 10 mety? Vienas dalykas yra aiskus, kad
zemes ukio, maisto, miSkininkystés sektoriai iSliks svarbiais veiksniais ekonomikoje. Kokybiskos
zemes tikio ir maisto produkcijos paklausa tik dideja, todél dikininky indélis yra reikSmingas. Ir Sis
procesas turi testis ir toliau nenutrikstama grandine. Taciau tikininky vaidmuo neapsiriboja tik
zemés ukio ir maisto produkty gamyba. Diegdami inovacijas, pazangias tkininkavimo
technologijas, jie uZtikrina aplinkos tausojima, taip pat uzsiima krastovaizdzio tvarkymu, i§laikymu,
kulttiros paveldo i§saugojimu. Darbe tyrin¢jami tam tikri kompleksinés paramos susiejimo sistemos
reikalavimai uztikrins, kad i rinka buty patiektas tik aukStos kokybés bei sveikas produktas.
Nereikia pamirsti ir tkininky dalyvavimo kaimo bendruomeniy, vietos veiklos grupiu veikloje, per
kurias realizuojamas sprendimy priémimo ,,i§ apacios i virSy“ principas, t.y. tikininkai vis aktyviau
dalyvauja priimant sprendimus dél ju gyvenamosios vietoveés plétros. Paminétinas ir paslaugy
teikéjy vaidmuo, pavyzdziui kaimo turizmo srityje.

Artimiausioje ateityje zemes ikyje Zymiai padidés atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy
gamyba, nes jau Sie 2007 m. yra pirmieji paramos uZ augaly, skirty energetiniams tikslams,
auginima. Tokios paramos tikslas yra skatinti atsinaujinanciy Saltiniy gamyba ir apripinti Sali
reikiamomis zaliavomis energijai gauti taip sumazinant priklausomybg¢ nuo isiveztiny produkty.
Taip pat atsinaujinanciy energijos Saltiniy gamyba kartu su tradiciniu ir ekologiniu tikininkavimu
bei misko tkio sektoriumi turés didele jtaka ekonomikos augimui bei kaimo zmoniy uzimtumui
uztikrinti. Siuos uzdavinius turés spresti ikininkai apsiriping $iuolaikinémis produkcijos auginimo
bei jos perdirbimo technologijomis. Taciau zmoniy gyvenimo, buities bei socialiniy poreikiy
tenkinimo salygos visose kaimo regionuose turéty buti panasus. Todél vis didesnis démesys turi
biti skiriamas gyvenimo salygu skirtingose kaimo regionuose iSlyginimui.

Jeigu panagrinétume esama situacija, tai Salyje vyraujantys regioniniai skirtumai lemia
kaimo plétros veikéju nevienodus pajégumus investuoti i zemés itikio gamyba bei pasinaudoti
teikiama ES struktiirine parama, t.y. pastebimas socialinis disbalansas, nes rajonai, kuriems
labiausiai reikia vystytis siekiant regioniniy skirtumy mazinimo, yra maziau pajégesni gauti parama.
Gyventojy amzZiaus struktira, dirvoZemio derlingumas bei palankus geografinis reljefas yra vieni 1§
pagrindiniy veiksniy, nulemianciy nevienodus atskiry Lietuvos regiony pajégumus isisavinant ES
struktliring parama pagal skirtingas paramos kryptis. Analizuojant Lietuvos statistikos departamento
duomenis, aiskiai matosi, kad Lietuvoje daugéja kaimo turizmo sodybuy, kaimo gyventojai aktyviau
buriasi | kaimo bendruomenes bei VVG, jaunoji karta visa daugiau susidomi Zemés tkio veikla.
Atskira kaimo plétros priemoné prisideda prie kiekvieno atskiro kaimo sektoriaus kiirimo bei
tobulinimo. Strukttirinés priemonés yra viena su kita glaudziai susijusios ir viena kita papildancios,

kartu sudarydamos palankias salygas plésti kaimiSkasias teritorijas.
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Atsakymas i prie§ tai uzduota klausima iSkelia kita - kaip turéty plétotis miisy kaimo
besitgsiantys struktiriniai Zemes tikio pokyciai, neigiami demografiniai procesai, ribotos viesuyju
biudzety galimybés ir kt. Nepaisant to, kaimo regionai turi dideli potenciala. Suprantama, kad
zemes ukio sektorius iSliks vienu svarbiausiy veiksniy kaimo regiony plétroje, taciau ne vieninteliu.
Siekiant sustabdyti giléjant] atotriiki tarp miesto ir kaimo, biitina uztikrinti kaimo regionuose
palankias salygas darbui, gyvenimui, rekreacijai ir poilsiui. Tam reikalinga plétoti | Seimas
orientuota infrastruktiira (mokyklos, darzeliai, sporto ir kultiiros objektai, sveikatos apsauga ir t.t.),
lengvai pasiekiama i§ gyvenamosios vietos, sukurti alternatyvius Zemés iikiui pajamy Saltinius
(atsinaujinantys energijos Saltiniai, smulkus ir vidutinis verslas (kaimo regionai - tinkamiausia vieta
mazy ir vidutiniy imoniy veiklai vykdyti) ir t.t.), skatinti darbo viety kiirima (ka akcentuoja
Lisabonos strategija >’ ). Analizuojant jvairius moksliniu straipsnius nesunku pastebéti, jog
pastaraisiais metais kaimas vis labiau vertinamas kaip neatskiriama valstybés infrastruktiiros dalis,
nuo kurios priklauso ir kaimiskose vietovése, ir mieste gyvenanciy Zmoniy gyvenimo kokybé.
Akivaizdu, jo kuo placiau iSvystyta socialin¢ infrastruktiira, tuo aukStesnis gyvenimo lygis.
Socialinés infrastrukttiros plétojimo svarba pabrézia daugelis autoriy bei tai numatoma kuriant
plétros strategijas. Pavyzdziui, bloga transporto sektoriaus buklé kaimo vietovése riboja ir kity
socialinés infrastruktiiros paslaugy pasiekiamuma. Transporto sektoriaus neiSplétojimas sudaro
klititis zmoniy mobilumui ir susisiekimui su reikiamomis institucijomis.

Siy tiksly jgyvendinimui biitinas kompleksinis pozidiris. Tik visy galimy instrumenty
kryptingas naudojimas gali uZtikrinti gyvybingo kaimo ateitj. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas
regiony su nepalankiomis tikininkavimui vietovémis vystymuisi

Apibendrinant galima teigti, kad nemazas démesys turéty biti kreipiamas | tai, kokie
kaimo regionuose. Kaimo plétros — II-ojo BZUP ramsé&io — jtaka kaimo regionams yra akivaizdi.
Svarbu tai, kad artimoje ateityje $iai sri¢iai buity skiriamas pakankamas finansavimas atsizvelgiant {
regioninius skirtumus. Atotrukis tarp senyju ir naujyju ES Saliy nariy vis dar juntamas, todél

skirstant léSas 1 tai turéty biiti kreipiamas didesnis démesys.

*7 DEL Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos// http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/n.lis.pr.-
2005-11-22,nr.1270.doc; prisijungimo laikas: 2007 09 08
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Kaimo plétra yra ekonominiy, socialiniy, kulttiriniy, aplinkos procesy raida. Kaimo plétros
esminis bruozas yra zemés ukio daugiafunkciSkumas, kuris be pagrindinés (maisto, energijos
zaliavy gamybos, paséliu auginimo) funkcijos gali atlikti kitas papildomas funkcijas, kaip
alternatyviy Zemes iikio veikly skatinimas, gamtos bei kultiirinio paveldo i§saugojimas, kaimo
vietoviy gyvybingumo palaikymas.

Analizé parodé, kad BZUP buvo kuriama maisto gamybai skatinti, tadiau reformy eigoje
svarbiausi tikslai pasikeité ir ji buvo reformuojama, kad atspindéty vartotoju poreikius. Kaimo
plétra tampa prioritetine sritimi ir skatinama subalansuota Zemés ukio veikla, naudojant tik
aplinka tausojancias priemones.

Tyrimo metu nustatyta, kad 2003 m. vykusios BZUP reformos pagrindiniai elementai sustipring
kaimo plétros sektoriy yra tiesioginiy iSmokuy atsiejimas nuo gamybos, kompleksinis paramos
susiejimas bei moduliacija. Siy triju komponenty atsiradimas skatina Zemés ikio veiklos
subjektus gaminti tik tuos produktus, kurie yra konkurencingiausi, taip pat dideli démesi skirti
aplinkosaugai bei kitiems privalomiems reikalavimams.

Atliktas kokybinis tyrimas naudojant interviu metoda patvirtino iSkelta hipoteze - kaimo plétra
atlieka didé¢janti vaidmeni ES Bendrojoje Zemés tikio politikoje. Ekspertai patvirtino, kad kaimo
plétra nuolat tampa vis svarbesniu objektu BZUP, o ateityje kaimo plétros vaidmuo nenustos
didéti. Kokybinj tyrima biity galima iSplésti apklausiant ekspertus i§ EK, kad tyrimas atspindéty
visa galima zemés tkio politikos formuotoju granding.

[Sanalizuotos Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 m. perspektyvos pabrézé kaimo plétros
priemoniy biitinuma ir nauda bei uztikrintuma, kad buty tgsiamas jau 2004 — 2006 m. finansiniu
laikotarpiu pradétus darbus, t.y. nauju darbo viety kiirima, jaunyjy tkininky tkiy steigimasi ir
zmogiskojo potencialo bei bendruomeniskumo skatinima.

Autoriaus pateikta ES struktiirinés paramos Lietuvos kaimo plétrai sitiloma tobulinimo schema,
susidedanti i§ keturiy pagrindiniy krypc¢iy (ES struktiirinés paramos paskirstymo tobulinimo; ES
struktiirinés paramos administravimo bei valdymo sistemos tobulinimo; kaimo plétros subjekty
testinis mokymo ir konsultavimo ES struktirinei paramai jsisavinti; techninés paramos
priemoniy kiirimo ES struktiirinei paramai jsisavinti) yra labai aktuali 2007-2013 m. laikotarpiu.
Si schema galéty biiti panaudojama institucijose, atsakingose uz paramos Zemés ikiui

administravima ir kontrolg.
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SANTRAUKA

Kaimo plétra — esminis pokytis Europos Sajungos Bendrojoje Zemés uikio politikoje

RAKTINIAI ZODZIAI: Bendroji zemés iikio politika, kaimo plétra, daugiafunkcinis Zemés
ukis, subalansuota kaimo plétra.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra identifikuoti ir jvertinti kaimo plétros vaidmeni
Europos Sajungos Bendrojoje Zemés tukio politikoje.

Pirmoje darbo dalyje analizuojami kaimo plétros teoriniai aspektai, t.y. Zemés iikio sistema,
kaimo plétros samprata bei daugiafunkcinis Zemés tikio modelis. Tada nagriné¢jama Bendrosios
zemes tikio politikos raidos etapai, ju pokyciai, sustipring kaimo plétros vaidmenij bei pateikiama
atlikto kokybinio tyrimo i§sami analiz¢, kuri patvirtino darbo pradzioje iskelta hipotezg.

TreCioje darbo dalyje apzvelgiama Lietuvos kaimo plétrai 2007-2013 metais perspektyva,
pateikiama Lietuvos kaimo plétrai tobulinimo krypciy analizé bei numatomas tolimesnis kaimo
plétros vystymasis.

ISvadose apibendrinami gauti tyrimo rezultatai iSkeltam tikslui pasiekti ir uzdaviniams

1gyvendinti.
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SUMMARY

Rural Development — Essential Change in Common Agricultural Policy of European Union

KEYWORDS: Common Agricultural Policy, rural development, multifunctional model of
agriculture, balanced rural development.

The purpose of the study was to identify and evaluate the role of rural development in
Common Agricultural Policy of European Union.

In the first part of work were analyzed the theoretical dimensions of rural development: the
system of agriculture, the conception of rural development, model of multifunctional agriculture.
Then were analyzed the stages of process of Common Agricultural Policy, the changes of it which
have strengthened the role of rural development. The results of qualitative analysis which proved
the hypothesis are given.

In the third part of work is overviewed the prospect of support for rural development in
2007-2013, it is proposed the possible perfection of directions for support for rural development in
Lithuania and it is foresaw the evolution of rural development in future.

In conclusions the results of research are summarised by assessed purpose and implementing

the tasks.
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PRIEDAI

1 priedas

Interviu dalyvavusiy eksperty statistiniai duomenys

Nr. | Lytis Amzius | ISsilavinimas Patirtis
(m.) Zemés iKio srityje (m.)
1. Moteris | 31 Aukstasis 10 mety darbo patirtis zemés
universitetinis tikio bendroveje ekonomiste
(ekonominis)
= 2. Vyras 42 Aukstasis ekonominis | 20  mety darbo  patirtis
-é tikininkaujant savame tkyje
é 3. Vyras 49 AuksStasis 30 mety darbo patirtis Zemés
A universitetinis tkio bendrovése
(inzinerinis)
4. Vyras 56 Aukstesnysis 35 mety darbo patirtis
(agronominis) agronomingje srityje
5. Moteris | 27 Aukstasis ekonominis, | 5  mety  darbo  patirtis
asistente aukstojoje mokykloje déstant
ekonominius, vadybinius
dalykus.
6. Vyras 36 Socialiniy moksly | 10 mety darbo aukstojoje
daktaras (sociologija) | mokykloje patirtis  déstant
B sociologijos, kaimo
s sociologijos dalykus
s 7. Vyras 39 Socialiniy moksly | 15 mety darbo  patirtis
= daktaras (ekonomika) | auks$tojoje mokykloje déstant
ES politikos, kaimo plétros
dalykus
8. Moteris | 40 Socialiniy moksly | 16 mety darbo  patirtis
daktar¢ (ekonomika) aukstojoje mokykloje déstant
ekonomikos, vadybos, verslo
administravimo dalykus
0. Vyras 27 Aukstasis 3 mety valstybés tarnybos
universitetinis stazas dirbant institucijose,
(ekonominis) tiesiogiai, susijusiose
atsakingose uz Zzemés ikio
sektoriy
= 10. | Vyras 35 Aukstasis 10 mety darbo patirtis dirbant
= universitetinis Zemés  ikio ministerijai
E (vadybinis) pavaldziose institucijose
% specialistu
> 11. | Moteris | 42 Aukstasis 8 mety valstybés tarnybos
universitetinis stazas dirbant Zemés kio
(agronominis) ministerijoje
12. | Vyras 51 Aukstasis 25 mety valstybés tarnybos
universitetinis stazas dirbant Zemés tkio
(ekonominis) ministerijoje
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