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[VADAS

Problemos formulavimas. 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, kilo butinybé i§
naujo kurti naujas demokratines institucijas, atkurti Lietuvos ginkluotasias pajéegas’ bei
demokratinius kariuomenés kontrolés mechanizmus.

Demokratiné valdzios priedermé - atstovauti pilieCiy interesams, sudaro salygas pilieCiams
nuolat kontroliuoti valdzios sprendimus, tad nenuostabu, kad jaunai valstybei, beveik neturinciai
Siuolaikinés demokratijos tradiciju, teko sunki ir be galo svarbi uzduotis. Be abejo, Lietuva gal¢jo
pasinaudoti jau gilias demokratijos tradicijas turinéiy valstybiuy patirtimi uztikrinant kariuomeneés
demokrating kontrolg, tac¢iau negaléjo iSvengti klaidu, nes pati neturé¢jo reikiamos patirties.

Kariuomenés demokratiné kontrolé — tai ypatingai svarbus demokratinés visuomenés
socialinis — teisinis bei politinis reiSkinys, kaskart sulaukiantis vis daugiau ir daugiau visuomengs,
Ivairiy instituciju, valstybiy bei tarptautiniy organizaciju démesio.

Kariuomenés demokratinés kontrolés stoka ir ypatingas pobiidis, negin¢ijamai jtakoja visos
visuomenes, valstybés ir tarptautiniy organizacijy pozitri i kariuomenés vaidmeni, reikalinguma,
uztikrinant nacionalini sauguma, bei tam tikrais atvejais keliama pavoju tiek patiems Salies
pilieCiams, tiek ir visai tarptautinei politinei bendruomenei.

Teiginiai apie pagarba pilietinés kontrolés vertybéms, nepaisant faktinio civiliy lyderiy
pasiekto kontrolés lygmens, gali Zymiai skirtis praktikoje nuo placiy politiniy uzmojy ir juy tinkamo
teisinio jtvirtinimo.

Sias problemas geriausiai atskleidzia gyvenimo realija, Zmogaus, kaip pilietio, branda ir
daugelis kity svarbiy demokrating bendruomeng (pilieting visuomeng) charakterizuojanciy faktoriy.

Stengiantis pasiekti, kad valstybés kultiirinés, socialinés raidos, strateginio planavimo ir
kontrolés sistema tapty darni ir veiksminga, biitina i ja atkreipti ypatingai koncentruota démes;.

Kaip pazymi Siaurés Karolinos universiteto profesorius R. Kohn: ,,...kontrolé yra ne faktas,
o procesas*.” Remiantis §iuo teiginiu galima teigti, kad kariuomenés demokratiné kontrolé néra vien
tik faktas, kuri nurodo esant jstatyminé kariuomenés kontrolés bazeé, bet tai daugiau procesas,
reikalaujantis be pertrauky stebéti ir analizuoti procesy, itakojan¢iy kariuomenés demokratinés
kontrolés mechanizma, ivairove bei désningumus.

Siekiant atsakyti i kariuomenés demokratinés kontrolés praktinio veikimo klausimus,
modernioje demokratijos refleksijoje, biitina glausta ir aiSki istoriné, teisiné, socialiné, ekonoming,

kultiiring, politing, o taip pat ir tarptautinio konteksto analize.

! Nacionaliniy kariniy pajégu kiirimas Lietuvoje prasidéjo 1990 m., pirmosiomis dienomis po nepriklausomybés
atkiirimo.
% R. H. Kohn. How democracies control the militarys// Journal of Democracy, 1997 Oct, No. Jg 8/4. P. 15.



Problema: Pirma problema yra ta, kad néra iSsamaus, tikslaus ir visuotinai priimtino
kariuomenés demokratinés kontrolés pavyzdinio modelio, todél neretai tenka svarstyti koki modelj
geriausiai pasirinkti, kad atitikty demokrating santvarka, valstybés bei visuomenés interesus ir
lukescius, kad biity priimtiniausias socialiniu, teisiniu bei politiniu pozitriu.

Antra problema susijusi su Lietuvos siekiu kariuomenés demokratinés kontrolés principa
pritaikyti per kuo trumpiausia laika, taip sukiriant taisykliy, istatymy procediiry rengimo
raizgalyng. Nepakankamai tobula istatymy sistema leidzia atsirasti teisinéms kolizijoms.

Trecia problema — nepakankama civiliy, formuojanciy karing politika, kompetencija ir
kariniy reikaly iSmanymo lygis.

Ketvirta problema yra ta, kad Lietuva zengé | nauja demokratini procesa stokodama
socialiniy ir politiniy kariuvomenés demokratinés kontrolés tradicijy.

Tikslas: Atskleisti teisini kariuomenés pagristuma ir teisétuma, zvelgiant per demokratinés
kontrolés prizmg, pateikiant Sios kontrolés istorini, teisini, politini, ekonomini, sociologini,
tarptautinio konteksto vertinima, bei atskleisti kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmo
efektyvumo lygi Lietuvoje, taikant empirinius tyrimus.

Uzdaviniai:

- apzvelgti pagrinding literatiira, nagrinéjancia kariuomenés demokrating kontrolg, bei iskelti
Sioje literatiiroje dar neatskleistas problemas ;

- atskleisti Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés istorini konteksta suskirstant ji | 4
skirtingus etapus;

- pateikti Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés principo konstitucini, istatymini,
strategini bei dokumentinj itvirtinima;

- atskleisti Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés ypatumus, zvelgiant per vie$ojo
valdymo institucijy, pilietinés visuomenés, {vairiy Salies nevyriausybiniy institucijy ir tarptautiniy
organizacijy prizme, ivertinant jy indéli stiprinant $ia kontrolg;

- atlikti tyrimus siekiant nustatyti istatymiskai (teisiskai) itvirtinto Sio kontrolés mechanizmo
praktinj veikima.

Objektas: Kariuomenés demokratinés kontrolés biitinumas, salygos ir praktinio taikymo
problemos.

Hipotezés: Pirma hipotezé: kariuomenés demokratiné kontrolé nepakankamai efektyviai
veikia praktiniame lygmenyje dél demokratiniy institucijy silpno brandumo bei tradicijuy ir vertybiy,
kurios veiksmingai padéty iSspregsti kylancius socialinius konfliktus stokos.

Antra hipotezé: kariuomenés demokratinés kontrolé silpna praktikoje dél to, kad civiliai

formuojantys gynybos politika stokoja atitinkamos kompetencijos kariniuose reikaluose.



Metodai:

Metaanalizés metodas, kariuomenés demokratinés kontrolés biitinumas, salygos ir praktinio
taikymo problemos atskleidziamos, remiantis kariuomenés demokratinés kontrolés filosofiniu,
istoriniu, sociologiniu ir teisiniu aspektais, nuolatiniame dinaminiame kaitos procese.

Istorinis metodas, kaip socialinio pazinimo komponentas, kurio pagalba buvo sistemiskai
surinkta ir kritiSkai jvertinta informacija, atsizvelgiant | kariuomenés praeities aplinkybes ir jvykius
atskleidziancius tikslesng kariuomenés demokratinés kontrolés normy specifika, priezastis,
padedancias moduliuoti ateities perspektyvas ir suprasti dabarting kariuomenés demokratinés
kontrolés reikSme.

Kritikos metodas naudotas, kaip biidas siekiant jvertinti kaip kariuomenés kontrolé tenkino
tam tikro laikotarpio Zmoniy teisiy saugos poreikius bei interesus.

Teisiniy dokumenty analizé, kaip viena i§ empiriniy tyrimo daliy, atskleidzianti juridinio
reiSkinio esme, suvokiant ja, kaip objektyvios realybés ekvivalenta.

Mokslinés literatiiros analizé, kurios pagalba iSaiSkinta jvairiy mokslininky nuomoné i
kariuomenés demokratinés kontrolés tyrimo iSplétima ir Sios kontrolés principy vertinima.

Anketinis metodas, t.y. kiekybinis tyrimas, kurio pagalba pagal sudaryta anketa (Zr. Priedas
Nr. 1) buvo apklausti krasto apsaugos sistemos darbuotojai, t.y. karininkai ir kariskiai, bei
naudojant statistinio skaiiavimo programa SPSS apibendrinti ju atsakymuy rezultatai | pateiktus
anketos klausimus bei suformuluotos i§vados.

Pokalbio metodas, kokybinis empirinis tyrimas, kaip pagalbinis metodas, sutelktas
nagrin¢jamai kariuomenés demokratinei kontrolei, padedantis patikslinti informacija gauta kitais
tyrimo metodais, apklausiant gynybos politikos ekspertus.

Sistemos analizés metodas, kurio pagalba kartuomenés demokratiné kontrol¢ nagrin¢jama,
kaip viena 1§ vieSojo administravimo kontrolés sistemy sudedamuyjy daliy, atskleidZianti jos santyki
su visu demokratinés kontrolés mechanizmu.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné reik§mé. Kariuomenés
demokratiné kontrolé¢ jvairiais laikais buvo suprantama nevienodai ir pats mechanizmas buvo nuolat
tobulinamas.

Tai parodo koks yra sudétingas ir kontrastingas valstybés, visuomenés ir kiekvieno jos nario
interesy gynimo uztikrinimo, kariuomenés, kaip nacionalinio saugumo garanto, prieziiiros procesas.

Kintantis visuomenés pasitikéjimas kariuomene, dar karta parodo, koks yra svarbus
kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmas ir jam biitina skirti ypatinga démesj (Zr. Priedas

Nr. 5).



Visgi paradoksalu, bet Siandiena tenka apgailestauti, jog menki akademiniai tyrimai
Lietuvoje, nagrin¢jantys kariuomenés demokratinés kontrolés specifika, ne itin dziugina teisininka
praktika, politikos mokslus studijuojanti biisima valstybés politinio gyvenimo dalyvi.

Lietuvoje pastebimi pavieniai tiek teisés, tiek politikos teoretiky bandymai rutulioti Sias
problemas, bet iSsamiy, kokybiskai naujesniy tyrimy neretai pasigendame.

Gali biti, kad $i problema yra salygota komunistinés sistemos paveldo, kur kariuomenés
kontrolé buvo suprantama, kaip iSvien tik valdanciosios partijos reikalas.

Kartais teisininkai ir politikai apsiriboja pavirSutine kariuomenés demokratinés kontrolés
analize, darydami nuorodas | Vakary Saliy mokslininky darbus. Taip yra susiaurinama S§i
kariuomenés demokratinés kontrolés teorin¢ ir praktiné abstrakcija.

Nors ir yra atlikti negausiis demokratinés civilinés ginkluotyju pajéguy kontrolés Lietuvoje
tyrimai, jie nepakankamai iSsamiai atskleidzia kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmo
veikimo praktini pobiidi, nepakankamai akcentuojama teisiné ir praktiné $Sio mechanizmo veikimo
simbiozé. Stokojama iSsamiy kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy Sioje srityje.

Sio darbo naujumas atsispindi originaliame jo tyrime, kuris ir yra pagrindinis tiesos
verifikavimo kriterijus.

Siame moksliniame darbe naujy empiriniy rezultaty gavimas gali pasitarnauti praktinei
kariuomenés demokratinés kontrolés veiklai pertvarkyti, atkreipiant ypatinga démesj i spragas ir
istatymy kolizijas, praktinio Sios kontrolés mechanizmo veikimo tobulinimui.

Atsizvelgiant { Siuos teorijos ir praktikos salygotus poreikius, darbe siekiama iSanalizuoti
kariuomenés demokratinés kontrolés sudéti, bendroje teisinés atsakomybés plotméje, atskleidziant
labiausiai praktikoje paplitusias kariuomenés demokratinés kontrolés spragas.

Atskleidziant labiausiai paplitusias kariuomenés demokratinés kontrolés ne tik Lietuvoje,
bet ir tarptautinése organizacijose formas, atsizvelgta { ju veiksminguma ir teis€tuma, Siy formy
poveiki Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmui.

Istatyminis kariuomenés demokratinés kontrolés itvirtinimas labiausiai atsispindi esamos
demokratinés santvarkos, visuomenés intereso praktiniame polyje isigalé¢jima.

Atliekamas kariuomenés demokratinés kontrolés tyrimas leis visapusiSkai ir pilnai atskleisti
kariuomenés demokratinés kontrolés Lietuvoje mechanizmo trikumus bei pateikti iSvadas jo
tobulinimui ateityje.

Todél nors ir kuklus autoriaus asmeninio indélio idéjimas i $ig nagriné¢jama tema, galbit bus
svarbus ir svarus praktiniam kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmo veikimo poliui. Tai
suponuoja ypatinga autoriaus atsakomybg nagrinéjant kariuomenés demokratinés kontrolés praktini

veikimo pobudi.



MOKSLINES LITERATUROS ANALIZE

Siame darbe remiamasi Lietuvos ir jvairiu 3aliy eksperty bei analitiky nuomonémis,
Demokratinés kontrolés ginkluotosioms pajégoms Zenevos centro,” Europos saugumo studijy
centro® parengtomis studijomis.

Tyrimas taip pat paremtas V. Urbelio ir T. Urbono atlikta civiliy-kariSkiy santykiy ir
ginkluotuju pajégy kontrolés Lietuvoje studija.” Sios studijos autoriai pateikia i$samia istoring
Lietuvos ginkluotyjuy pajégu vystymosi Salyje per pastaraji deSimtmetj apzvalga.

Darbe iSanalizuoti veiksniai, kurie itakojo civiliy — kariskiuy santykiu plétra, atkreipiant
démesi | praeities itaka, vidaus politika, socialinj ir tarptautini fona. Studijos autoriai kariuomenés ir
visuomenés santyki analizuoja atsizvelgdami i atlikty tyrimy, atskleidZianciy karinés grésmes
tikimybe, kariuomenés pajéguma bei jos populiaruma visuomenéje rezultatus.

Sistemiskai atskleista kariuomenés demokratinés kontrolés istatyminé struktiira Baltijos
Salyse, akcentuojant svarbiausius istatymus, jtvirtinanc¢ius pagrindinius Lietuvos gynybos principus.
Trumpai aptartas parlamento, prezidento, krasto apsaugos ministro, kariuomenés vado vaidmuo
igyvendinant kariuomenés demokrating kontrolg.

Nepaisant istorinés analizés ir kai kuriy atlikty tyrimy privalumy, Sios studijos autoriai
faktiSkai neanalizavo vis dar tebesitgsianCiy ar naujai iSkylan¢iu kariuomenés demokratinés
kontrolés problemy, teigdami, kad Lietuva jau yra pakankamai gerai itvirtinusi civilinés kontrolés
principus nacionalinio saugumo sektoriy reguliuojanciuose istatymuose.

Taip pat, analizuojant visuomenés ir kariuomeneés santykiy plétra, nepakankamai akcentuota
kariniy tradicijy stoka, kaip viena i§ kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo praktikoje
kliticiy. Aptariant kariuomenés demokratinés kontrolés istatyming struktiira, neatskleidziamas
kraSto apsaugos sistemos (toliau KAS) institucinis brandumas, administraciniai gebéjimai.

Praktiniu kariuomenés kontrolés mechanizmo veikimo pozilriu, ypatingai svarbi A.
Griciaus ir K. Paulausko atlikta demokratinés civilinés ginkluotuyju pajégu kontrolés Lietuvoje

analize.®

3 Centras ikurtas 2000 m. Sveicarijos vyriausybés iniciatyva. Sis teisinés duomeny bazés tinklas remia valstybines ar
nevalstybines institucijas, kurios stengiasi sustiprinti kariuomenés civiling kontrolg, prisideda plétojant tarptauting
bendradarbiavima Sioje srityje. Centras renka informacija, vykdo tyrimus, siekiant nustatyti kylancias problemas,
plétoja kariuomenés demokratinés kontrolés ir civiliy — kariSkiy santykiy praktika.

* ESSC dirba kariuomenés demokratinés kontrolés srityje nuo jo jkiirimo dienos (1993 m.). Centras dar nesuformulavo
konkrecios idéjos, kam biitent yra jtvirtinka kariuomenés demokratiné kontrolé. Kai 2001 m. centrui buvo iskeltas
uzdavinys jvertinti Narystés veiksmy plano Saliy progresa, siekiant joms prisijungti prie NATO, buvo pradéta vykdyti
kariuomenés demokratinés kontrolés analizé.

> V. Urbelis, T. Urbonas. The Challenges of Civil-Military Relations and Democratic Control of Armed Forces: the
Case of Lithuania// knygoje Cottey A. Edmunds T. Forster, sudar., Democratic Control of the Military in Post
communist Europe//Houndmills: Palgrave Publishers Ltd. 2002, P 108-125.

% A. Gricius, K. Paulauskas. Demokratiné civilin¢ ginkluotyjy pajégu kontrolé Lietuvoje//Vilnius: Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2002. P. 217-236.



Darbo autoriai koncentruota démesi sutelkia | esama Lietuvos ginkluotyju pajégu
demokratinés civilinés kontrolés bei civiliy — kariSkiy santykiy buklg, apzvelgiama tarpukario
Lietuvos kariuomenés ir civiliy — kariSkiy santykiy istorija. Aptariami konstituciniai ir teisiniai
civilinés kariSkiy kontrolés pagrindai bei instituciné krasto apsaugos sistemos struktiira.

Darbe daroma prielaida, kad nepaisant itvirtintos istatyminés bazés Sioje srityje,
kariuomenés demokratinés kontrolés praktika dar néra visiskai i$sikristalizavusi.

Taip pat, darbo autoriai atkreipia démesi 1 nepakankamai efektyvia krasto apsaugos
institucijy parlamenting kontrolg. Darbe akcentuojama Lietuvos ginkluotyju pajégu santykiy su
NATO salimis plétros svarba, taip pat pabréziamas skirtumas tarp Lietuvos narystés NATO ir
narystés ES, bei pastarosios jtaka Salies uzsienio ir gynybos politikai.

Nors §i darbo autoriy atlikta kariuomenés demokratinés kontrolés analiz¢ yra labai vertinga
praktiniu pozitiriu, bet sunku bty sutikti su darbo autoriy iSkelta krasto apsaugos ministerijos
(toliau KAM) personalo ,,sucivilinimo* problema ir reikiamu civilinio ir karinio personalo balansu.
Formuojantis naujajai KAM politikai ir taikant nauja ministerijos valdymo modelj, civilinio ir
karinio ministerijos personalo santykis néra jau toks reikSmingas. Reikety kritiSkai vertinti darbo
autoriy pozitri { tai, kad KAS institucijy aparatas vis labiau tampa konsoliduota ir stipria lobistine
organizacija, kuri tam tikrais atvejais gali labiau paisyti savy instituciniy, nei valstybiniy interesu.

G. Statkevigiatés parengtoje Lietuvos kariuomenés plétros studijoje’ pabréZiamas Lietuvos
valstybés poreikis po 1990 m. pertvarkyti karines pajégas, sukurti nauja istatyming baze,
reglamentuojancia kariuomenés veiksmus. Atsizvelgiama i praeities ivykiy salygotus sunkumus i$
naujo kuriant Lietuvos ginkluotasias pajégas. Akcentuojamas Lietuvos valstybés poreikis prisijungti
prie NATO, trumpai aptariama vadovavimo kariuomenei ir kontrolés struktara.

Ypatingai gausios ir svarbios uzsienio autoriy atliktos kariuomenés demokratinés kontrolés
ir civiliy — kariSkiy santykiy studijos.

A. Cottey, T. Edmunds ir A. Forster iSsamiai iSanalizavo kariuomenés demokratinés
kontrolés poky&ius pokomunistinéje Europoje,’ pateiké issamig civiliy — kariskiy santykiy poky¢iy
lyginamaja analize.’

Autoriy kolektyvas savo studijose pateikia demokratinés kariuomenés kontrolés koncepcija,
remdamiesi kariuomenés vaidmeniu vidaus, gynybos, uzsienio politikoje, civiline ir demokratine
jos kontrole. ISsamiai iSanalizuotas tarptautinis kontekstas, apibréziant Vakary ir Rusijos itaka

pokomunistinéms Europos Salims, siejant tai su iSorinio saugumo grésmeémis ir konfliktais.

7 G. Statkeviciute. The Development of Lithuanian Armed Foces: View Ahead// Vilnius: Baltic Defence Review, 1999.
¥ Cottey. A., Edmunds. T., Forster A. Democratic Control of Military in Postcommunist Europe//Houndmills: Palgrave
Publishers Ltd, 2002.

’ Cottey. A., Edmunds. T., Forster A. The Transformation of Civil — Military Relations in a Comparative
Context//Brighton: University of Sussex, Publishers Ltd, 2000.



Pateikiamos kariuomenés kontrolés, civiliy — kariskiy santykiy istorinés aplinkybés,
atsizvelgiama { soviety palikima ir kariuomenés bei visuomenés santykius Zlugus komunistiniam
rezimui. Trumpai aptariami instituciniai kariuomenés demokratinés kontrolés pagrindai, Zvelgiant
per vykdomosios, istatymy leidziamosios valdzios prizme.

ISryskinama kariniy tradicijuy, kultiros svarba, kaip vienas i§ esminiy civiliy — kariskiy
santykiy bei kariuvomenés demokratinés kontrolés komponenty.

Civiliy — kariskiy santykiy klasiking teorija pateikia Samuel. P. Huntington.lo Tai tiek ir
teorin¢ civiliy — kariskiy santykiy studija, tiek ir Siy santykiy analizé Amerikoje, nuo pirmos
konstitucijos atsiradimo. Si studija pateikia teorinj pagrinda, kaip tinkamai analizuoti civiliy —
kariskiy santykius. Huntington analizuoja, kaip Amerikos karininkai buvo atitol¢ nuo visuomenés
po to, kaip kariuomené tapo profesionalia (XIX a. pab.). Siame darbe autorius taip pat pazymi, kad
kariuomenés kontrolés idealas yra tinkamas kariuomenés pavaldumas vykdomai Salies politikai.
Huntington nagrinéja ivairiy Saliy civiliy — kariskiy santykius, idealu laikydamas priisiSka modelj ir
juo remdamasis jvertina, kurios valstybés yra nutolusios, o kurios ne nuo §io idealaus modelio.

Kadangi Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés principas artimas britiSkajam
modeliui (igyvendinant change management principa), pritaikytam mazoms valstybéms, tokioms
kaip Naujoji Zelandija, todél ypatingai koncentruotas démesys skiriamas James Rolfe atliktai
Naujosios Zelandijos gynybos politikos studijai.'’

Knygoje démesys koncentruojamas | daznai pamirStama dalyka — politikos formavima,
struktlirg ir ja apibréziancius santykius.

Sijoje studijoje siekiama istirti politikos sistema, norint ja geriau suprasti. Apibréziama
Naujosios Zelandijos vidaus ir uzsienio politikos aplinka, aptariant gynybos ministerijos ir gynybos
Stabo isitraukima i detaly politikos formavima, nustatant bendra ministerijos politikos krypti.
Atskleistas gynybos politikos poveikis tiek vidaus, tiek ir uzsienio politikai. Nagrinéjama Naujosios
Zelandijos uzsienio ir gynybos politikos implikacijos demokratinei kontrolei.

Isskirtos gynybos politikos dalyviuy grupés, bei ju vaidmuo igyvendinant kariuomenés
demokrating kontrole, apibréziama instituciné Naujosios Zelandijos ginkluotyjy pajégu kontrolés
saranga. Atkreipiamas démesys i dabarting tarptauting sistema bei pateikiama nedidel¢ dalis
pasitlymy.

Nezitrint politinés analizés privalumy, darbe nepakankamai démesio skiriama civiliy —
kariskiy santykiy teorijai ir praktikai, istatyminei, administracinei bei teisminei kontrolei, zvelgiant

per kariuomenés demokratinés kontrolés prizmg.

' Huntington. S. P. The Soldier and the state: Theory and politics of Civil — Military Relations// London: the Belknap
Press Of Harvard University Press, 1998.

"' Rolfe J. Defending New Zealand: A Study of Structures, Processes and Relationships//Wellington: The Institute of
Policy Studies, 1993.
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1. KARIUOMENES DEMOKRATINE KONTROLE LIETUVOJE: ISTORINIS
KONTEKSTAS

Nagrinéjant Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizma, visy pirma, svarbu
atkreipti démesi 1 istoring jo saranga, pirmuosius Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés
daigus, tuometini konstitucini jos jtvirtinima.

Esminis klausimas — kaip apibrézti kariuvomeng, kad ji gindama visuomeng, tuo paciu
nekelty jai pavojaus — reikalauja istorinés analizés. Taip pat, svarbu pabrézti ir tai, kad Zmonés,
neteikiantys reikSmes istorijai yra pasmerkti kartoti ankstesniy laiky klaidas.

Lietuvos kariuomenés demokrating kontrole reikéty pradéti nagrinéti nuo Lietuvos
ginkluotyju pajégu, kovojusiy uz Lietuvos valstybinguma (1918 — 1920 m.) susikiirimo. Véliau
biitina aptarti autoritarinio Lietuvos valstybés valdymo (1926 — 1940 m.) pasekmes kariuomenés
kontrolés mechanizmo raidai. Akcentuojamas vélesnis valstybingumo praradimas (1940 — 1990 m.),
bei Soviety Sajungos zlugimas (1990 m.), kuris padaré postimi | sudétinga demokrating
demokratinei kontrolei yra be galo svarbiis tolimesnei §io esminio principo studijai.

Lietuvos tarpukario kariuomené labiau sietina su karu pries Rusija dél nepriklausomybés
(1918 — 1920 m.). Svarbiausias visuomeninis tikslas buvo kariauti uz Lietuva, uz nepriklausomybeg.

Pagrindinis kariuomenés demokratinés kontrolés principas turéjo parodyti visuomenei,
kokiais principais vadovaujasi ju valstybés kariuomené. Kariuomenés kontrolé buvo sietina su
bendrosiomis visuomeninémis vertybémis, svarbiomis tiek paciai visuomenei, tiek ir kariuomenés
egzistavimui bei vystymuisi. Sis laikotarpis patvirtino auksta visos kariuomenés morale. Gilus
visuotinai priimtiny vertybiy supratimas buvo pagrindinis kariuomeneés galios faktorius.

Néra abejoniy, kad Sios bendrosios visuomeninés vertybés negaléjo atsirasti be vieno biitino
komponento — nepriklausomos valstybés. Todel 1918 m. Vasario 16 — osios Aktas skelbé
nepriklausomos Lietuvos valstybés atstatyma (t.y. skelbé procesa, o ne {vykusi fakta).

Siuo aktu rémési tiek modernios Lietuvos valstybés, tiek ir kariuomenés atsiradimas. Ty
paciy mety lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Taryba (toliau LVT) priemé Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius. LVT dokumento preambuléje priminé, jog nesiima
Steigiamojo Seimo teisés spresti Lietuvos valstybés valdymo formos. Sis nedidelis konstitucinis
dokumentas jstatymy leidziamuoju organu skelbé LVT, o istatymu iniciatyvos teis¢ suteiké LVT ir
Ministry kabinetui. Vykdomaja valdzia Laikinoji Konstitucija paved¢é LVT Prezidiumui,
susidedanciam i§ Prezidento ir dviejy viceprezidenty.

LVT Prezidiumas 1918 m. lapkri¢io 11 d. patvirtino ministry kabineta — Laikinaja

Vyriausybg. Paradoksalu, bet jauna, be patirties valstybé taip greitai sugebéjo suformuoti pirming,
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nors ir netobulg valdziy padalijimo principa, kuris yra vienas iS svarbiausiy kariuomenés
demokratinés kontrolés komponenty. Dar ta pati ménesi, savanoriSkumo principu, imta kurti
kariuomeng. Valstybés aparato grandys buvo pritaikomos prie realiy gyvenimo poreikiy.

Naujoje Sio dokumento redakcijoje, kuri buvo priimta 1919 m. balandzio 4 d. papildomai
LVT buvo pavesta kontroliuoti Ministry kabineto veikla, kur Ministry kabinetas prival¢jo turéti
LVT pasitikéjima. IS esmés tebuvo pakeista valstybés organy sistema — svarbiausi tapo
vykdomosios valdZios organai — kolegialy LVT Prezidiuma pakeité ,,vienasmenis® valstybés
Prezidentas, taip pat Ministry kabinetas. Prezidentui priklausé teis¢ savo Zinioje turéti kariuomeng.
Nors ir pagrindiniai pamatiniai kariuomenés demokratinés kontrolés komponentai ir buvo
suformuoti remiantis valdziy padalijimo principu, bet centriniy valstybiniy organy sistema buvo
nepakankamai lanksti, trukdé operatyviai reaguoti i sparciai besikeiciancia politing situacija. Tai
netiko krizinei padéciai, kurioje atsidiiré besikurianti valstybe.

1920 m. visuotiniy, tiesioginiy, lygiy ir slapty rinkimy principu iSrinktas Steigiamasis
Seimas Lietuvoje konstituciSkai itvirtino demokrating Lietuvos Respublika su Seimo rezimu.
Remiantis 1920 m. birzelio 10 d. priimta Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija, i§Simtiné teisé
leisti jstatymus ir prizidiréti ju vykdyma buvo suteikta Steigiamajam Seimui, o vykdomoji valdzia
pavesta Steigiamojo Seimo renkamam Respublikos Prezidentui. Taip buvo padétas tikras pagrindas
demokratijai, bei demokratinei kariuomenés kontrolei.

1922 m. Konstitucija valdzia pavedé Seimui, Vyriausybei susidedanciai i§ Respublikos
Prezidento ir Ministry kabineto, taip pat teismui. Nors Konstitucija ir neatmeté valdZiy padalijimo
principo, taiau | pirmaja vieta, vis del to, aiSkiai iSkél¢ parlamenta. Taciau faktiSkai, kaip esti
parlamentinése respublikose, Prezidentas nebuvo ijtakinga politiné figira, bet kabinetui pasitlius
Prezidentas galéjo skelbti karo ar kita nepaprastaja padéti ir tik gaves Seimo pritarima. Seimo
prerogatyva buvo leisti {statymus, spresti karo ir taikos klausimus, jtvirtinti nepaprastaja padét;.

Karinis perversmas, ivykes 1926 m., sumenkino kariuomenés demokratinés kontrolés
svarba. Tiksliau, kariuomenés demokratinés kontrolés pirmieji menki daigai, buvo su Saknimis
1Srauti jvedus autoritarini rezima. Tautininky partijos lyderis A. Smetona uzimdamas Prezidento
posta tapo autoritarinés valstybés vadovu iki pat Soviety okupacijos.

1928 m. geguzés 25 d. Konstitucija sustiprino Prezidento galia ir iSlaisvino ji nuo
priklausomybés Seimui. Tai buvo konstitucinés santvarkos Lietuvoje zlugimo pradzia. Prezidentas
tapo aktyviu ir savarankiSku istatymy leidziamosios valdzios subjektu. Gerai organizuotas ir
itakingas karinis personalas aktyviai dalyvavo pereinant { autoritarini reZzima. Kariuomenés

demokratiné kontrolé tapo neimanoma uzdraudus politiniy partijy veikla, cenziiravus ziniasklaida.

12



Kariuomené, kaip autoritarinio rezimo ramstis, igijo nemaza autonomija nuo civilinés
valdzios.”> 1938 m. vasario 11 d. Konstitucijoje Prezidentas buvo skelbiamas Vyriausiuoju
ginkluotyju pajégu vadu. Jis galéjo skirti ir atleisti kariuomenés vada, igijo teisg skelbti nepaprastaja
padéti. Prezidentas, pasitilius Vyriausybei, sprendé¢ mobilizacijos, karo ir taikos klausimus.
Konstitucija pavesdama Prezidentui kontroliuoti ne tik Vyriausybg, bet ir Seima formaliai atsisake
valdziy padalijimo principo, skelbdama, jog valdzia yra nedaloma. Tod¢l demokratiné¢ kontrolé
visiskai neegzistavo praktikoje. Faktiné kariuomenés kontrol¢ taip pat priklausé Prezidentui.

1940 metai yra Lietuvos valstybés, o kartu ir jos kariuomenés egzistavimo pabaigos metai."
Sovietinés okupacijos metu karinés pajégos buvo glaudziai susijusios su komunisty partija ir jai
pavaldzios. Komunisty partijos kontrolé nebuvo tas pats, kas tikra civiliné¢ kontrol¢, kuri buvo
paplitusi Vakary demokratijose."* Toks santykis tarp kariuomenés ir valstybés negaléjo biti
vadinamas civiline — demokratine kontrole. Kariuomené tarnavo ne visai visuomenei, o nedidelei
visuomenés daliai, t.y. komunisty partijos nomenklattrai. Kariuomené totalitarinéje valstybé¢je, kaip
pazymi kpt. L. Bakaitis ,,...yra nukreipta ir prieS pacia visuomeng, yra jrankis, kuriuo iSrinktuyju
saujelé priver&ia paklusti visuomene, primeta jai savo valia ir vertybes.«'

Zlugus komunistiniam rezimui ir jo jtvirtintiems politiniams siekiams, kariuomené ir jos
santykiai su valstybe bei visuomene buvo kardinaliai pakeisti. 1990 metais prasidéjes Salies kariniy
pajégu kirimas Lietuvoje atnaujino ir tuo paciu paspartino kariuomenés demokratinés kontrolés
plétros procesus. Modernios kariuomenés modelis 1990 metais buvo salygotas bendry visuomenés
nuotaiky Lietuvoje, kur visuomené trosko sujungti praeities tradicijas su priimtinomis liberalios
demokratijos vertybémis. To rezultatas - tais paciais metais jsteigtas KraSto apsaugos
departamentas, kuris 1991 metais reorganizuotas { KAM.

Aptariant istoring Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés saranga iki 1990 mety,
galima teigti, kad Sio kontrolés mechanizmo istorinis silpnumas, nepakankamas issikristalizavimas
ar tam tikrais laikotarpiais visiSkas jo nebuvimas, Lietuvos demokratinés transformacijos procese
pareikalavo ypatingy administraciniy gebéjimy ir visuomenés palaikymo. Pernelyg trumpas
nepriklausomybeés laikotarpis, istorinés demokratinés valdymo patirties stoka, nepakankamai lanksti
centriniy valstybiniy organy sistema apsunkino tolimesni demokratiniy pokyc¢iy procesa, iskaitant ir

kariuomenés demokratinés kontrolés principo itvirtinima.

12 Pla¢iau apie tarpukario Lietuvos kariuomene r. Rastikis. S. Kovose dél Lietuvos// Vilnius: Lituanus, 1990).

" Placiau zr. S. Knezys. Kariuomenés likvidavimas// Pranesimas: nusikalstamos okupacinés politikos sistema — kariniy
struktliry vaidmuo ir kolaboravimas su jomis//Kaunas: Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo centras,
2000.

' Plagiau zr. C. Donnelly. Military-civil relations in post-Communist systems: common problems//Norway: Norwegian
Institute of International Affairs, 1993.

'* L. Bakaitis. Kariuomenés vertybés visuomenéje. Jaunimas ir pilietiné visuomené//Vilnius: Lietuvos karo akademija.
1997, P. 38.
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1990-1991 metais {vykus lemiamam luziui Lietuvos istorijoje, Lietuva pasuko demokratiniu
keliu. Prireiké kurti nauja gynybos sistema, sukurti naujas ginkluotasias pajégas, bei reglamentuoti
kariuomenés demokrating kontrolg, nes kariuomenés pavaldumas civilinei valdziai stokojo
atitinkamy priezitiros mechanizmy. Nepakankama ar neegzistuojanti kariuomenés demokratinés
kontrolés teisiné struktiira itakojo naujus reformy procesus. Kariuomenés demokratinés kontrolés
srityje prireike taikyti naujas teisines normas.

Teisés normos yra atitinkamas ir labai efektyvus irankis kariuomenés demokratinés
kontrolés kaitos procese. Tikra kariuomenés demokratiné kontrolé gali buti taikoma tik
kariuomenés pavalduma itvirtinus istatymu. Teisés aktai yra biitent tai, kas itvirtina nacionalinio
saugumo ir gynybos tikslus, parenka atitinkamas priemones jiems igyvendinti.

Teisés normos, kurios sutinkamos skirtinguose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
kariuomenés demokrating kontrolg Salyje, yra tarsi tam tikri ,,elgesio modeliai”, sukurti {statymo
leidziamosios ar vykdomosios valdzios, turint tiksla optimaliai sureguliuoti Zmoniy santykius
visuomengje.

Kaip teigia P. Pantev: ,teisés normos yra specialiis algoritmai, dél ju galimybés
uzprogramuoti elgesi ateiiai ir dél juy formalizuoto socialiniy santykiy modelio prigimties”."°

Kiekviena teisiné sistema, tame tarpe ir Lietuvos, kuri ypatingai doméjosi savo prieskario
konstitucijomis, prie§ priimdama 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija),
turé¢jo savo specifing konstitucing bazg ir teisiniy sprendimy priémimo procediiras, kurios atspindi ir
kariuomenés demokratinés kontrolés forma. Lietuva yra pusiau-prezidentiné respublika, kur
prezidentas yra atsakingas uz uzsienio ir saugumo politika.

Geriausiai teisiniai kariuomenés demokratinés kontrolés aspektai atsispindi: 1)
pagrindiniuose susitarimuose tarp politiniy jégu vykdanciy visuomenés valia ir kariuomenés; 2)
nustatant konstitucing ir teising vadovavimo ir kontrolés granding, vykdant Salies gynyba taikos ir
karo metu; 3) gynybos planavimo organy veikloje, 4) politiSkai ir teisiskai jtvirtintame kariuomenés
profesionalume; 5) teisiSkai nustatytame kariuomenés nepolitiSkume; 6) teisiSkai nustatytoje Seimo
atsakomybé¢je uz sprendimus saugumo ir gynybos politikos sektoriuje (tvirtinant finansavima,
organizuojant civiliy ir kariskiy susitikimus, reikalaujant kariniy atstovy atsiskaitymo Seime uz
nuveiktus darbus ir pan.); 7) teisin¢je ir politin¢je pagalboje nepriklausomiems tyrimy institutams,

vykdantiems saugumo ir gynybos sektoriaus tyrimus.

' P. Pantev. Legal Issues of Democratic Control of Armed Forces in the Process of the Security Sector Reform: the
Case of Post-Communist Countries in South-Eastern Europe//Geneva: Institute of Security and International Studies,
2002. P. 3.
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Nors pagrindiné jstatyminé kariuomenés demokratinés kontrolés bazé ir buvo jtvirtinta per
gana trumpa laikotarpi, bet praktiniai pasiekimai civilinés kontrolés srityje buvo tik 1996 metais
priémus Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma.'’

Deja, Sis kelias nebuvo lengvas ir pareikalavo ypatingy administraciniy gebéjimuy,
atitinkamuy politiniy sprendimy ir ilgo bei kruopstaus darbo Sioje srityje. Dél to, yra labai svarbu

1Sanalizuoti konstitucinius ir teisinius civilinés kontrolés pagrindus.
1.1. Kariuomenés demokratinés kontrolés konstituciniai pagrindai

Kariuomenés demokratiné kontrolé yra jtvirtinta jvairios teisinés galios aktais. Konstitucija
itvirtina Lietuvos valstybe, kaip nepriklausoma demokrating respublika (1 str.), valdzia padalijant {
istatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming (5 str.). Remiantis Konstitucija, kariuomené yra
iprastiné vykdomosios valdzios dalis ir yra integruota i valdziy galiy atskyrimo sistema.

Pagrindinius, kariuomenés demokratinés kontrolés principus bendrais bruozais itvirtina
Konstitucijos XIII skirsnis. Sio skirsnio 140 str. Prezidentas jvardijamas vyriausiuoju valstybés
ginkluotyju pajégu vadu, o Krasto apsaugos ministru negali biiti { atsarga neis¢jgs karys.

Paminétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 141 str. asmenys, atlickantys tikraja karo arba
alternatyviaja tarnyba, taip pat neis¢j¢ 1 atsarga KAS, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais, jie negali uZimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybingje tarnyboje.

Konstitucinis Teismas 1996 m. geguzés 29 d. sprendime konstatavo, kad ,,asmenims,
atliekantiems tikraja karo tarnyba, krasto apsaugos sistemos, vidaus tarnybos karininkams,
puskarininkiams, saugumo tarnyby ir kity Konstitucijos 141 str. minimy pareigiiny veiklai svarbia
reikS§mg turi griezto pavaldumo ir kiti statutiniai santykiai,* taip pat kad ,,$iy ir kity Konstitucijos
141 str. paminéty asmeny veikloje gali atsirasti vidiné kolizija tarp butinumo jgyvendinti
valstybinés valdzios funkcijas ir vykdyti statutinius reikalavimus® ir kad ,tai gali biiti viena i§
priezasCiy, dél kurios sutrikdomas demokratiniy instituty funkcionavimas®, todél ,néra jokiuy
prielaidy tvirtinti, kad kariskis, policijos, vidaus tarnybos karininkas ar kitas Konstitucijos 141 str.
nurodytas asmuo, nei$éjes | atsarga, gali biiti ministru ar uzimti kitas Siame straipsnyje nurodytas

pareigas*.'®

"7 Nors kariuomenés demokratinés kontrolés pagrindiniai baziniai principai ir buvo jtvirtinti 1992 m. Konstitucijoje, bet
ji nesukiré pakankamos teisinés bazés efektyviai karivomenés demokratinei kontrolei funkcionuoti.

" Konstitucinis Teismas. 1996 m. geguzés 29d. sprendimas. http://www.Irkt.It/dokumentai/1996/s610529a.htm;
prisijungimo laikas: 2007-03-12.
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Taip pat, §is straipsnis numato Vyriausybés, krasto apsaugos ministro, kariuomenés vado'’
atsakomybe Seimui uz ginkluotyju pajégu tvarkyma, bei vadovavima joms. Kaip teigia A. Gricius ir
K. Paulauskas: ,.3i nuostata gali biti laikoma civilinés kontrolés Lietuvoje kertiniu akmeniu.

Konstitucijos 142 str. itvirtina Seimo teisg ir pareiga ivesti karo stovi, panaudoti kariuomeng
valstybés gynimui ar tarptautiniy isipareigojimy vykdymui.

IS konstitucinio reikalavimo, kad Lietuvos valstybés valdzia biity organizuota demokratiskai
ir kad Salyje biity demokratinis politinis rezimas, konstitucinio atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés imperatyvo, konstitucinio atsakingo valdymo principo, kity Konstitucijos nuostaty
iSplaukia, kad karinés ir sukarintos valstybés institucijos negali turéti prioriteto pries civilines.
Kariniy ir sukarinty valstybés instituciju bei ju pareigiiny sprendimai turi biiti grindZiami civiliniy
valstybés institucijy sprendimais, karinés valstybés institucijos turi biiti atskaitingos civilinéms
valstybés institucijoms ir ju kontroliuojamos. Demokratiné civilin¢ kariuomenés kontrolé tampa
biitina pilietinio demokratinio valdymo, taigi ir teisinés valstybés, prielaida.

Deja, Konstitucijoje néra pateiktos kariuomenés demokratinés kontrolés definicijos,
neiSsamiai apibrézta nacionalinio saugumo ir kariniy reikaly sritis, tik itvirtinamos bendrosios
kariuomenés prieziiiros procediiros ir priemongs, apibréziant jas pagrindiniu valdziy padalinimo
principu. Taigi, Konstitucija nustato pagrindinius principus, kuriais uztikrinama teisés virSenybé

kariuomenei.
2.2. Kiti kariuomenés demokratinés kontrolés teisiniai pagrindai

Sunkumai, kei¢iant Konstitucija ir daug svarbesné aiskiy teisiniy normuy kariuomenés
demokratinés kontrolés srityje, stoka leido atsirasti papildomiems istatymams, detaliau
reglamentuojantiems kariuomenés demokratinés kontrolés principa.

Svarbu pabrézti, kad teisiné kariuomenés demokratinés kontrolés reforma jgavo dar didesni
pagreiti Lietuvai 1994 m. iskélus tiksla prisijungti prie NATO ir ES.

Zymus kokybinis postiimis i prieki, itvirtinant kariuomenés demokrating kontrolg, buvo
pasiektas 1996 m., stabilumo laikotarpiu,?' priémus Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma. Sio
istatymo vienas i§ tiksly buvo uZtikrinti Nacionalinio saugumo plétros stabiluma ir garantuoti

kariuomenés civiling kontrolg. Sio jstatymo III skirsnyje teigiama, kad ,nacionalinio saugumo

! Kariuomenés vadas tampa ne pagrindiniu asmeniu, kuris valdo kariuomeng ir jai vadovauja.

2 A. Gricius, K. Paulauskas. Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégu kontrolé Lietuvoje//Vilnius: Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2002. P. 224.

21y, Urbelis. pazymi 3 svarbius kariuomenés demokratinés kontrolés plétros kokybinius etapus: 1) 1990 — 1992 m.
kova uZ nepriklausomybg; 2) 1993 — 1995 m. pereinamasis laikotarpis; 3) nuo 1996 m. iki dabar — stabilumo. Urbelis V.
Demokratizacija ir integracija: demokratiné civiliné kariuomenés kontrol¢ Baltijos valstybése// Vilnius: VU tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, 2002. P. 15.
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institucijos plétojamos bei saugumo stiprinimo priemonés rengiamos vadovaujantis demokratinés
kontrolés principais.”**

Minéto istatymo VIII skirsnis iSplétojo ir kartu pakartojo Konstitucijoje itvirtintas
nuostatas. Bendruoju imperatyvu tapo demokratiskai iSrinktos civilinés valdzios sprendimo
priémimo procesas, vykdant gynybos politika ir prizidirint ginkluotasias pajégas. Atsirado naujos
nuostatos dél gynybos politikos ir gynybos iSlaiduy vieSumo, reikalavimas ne tik kraSto apsaugos
ministrui, bet taip pat ir viceministrui buti | atsarga iS¢jusiu kariu. Teisé€s aktais ir pareigybiniais
statutais sugrieZtinta parlamentiné¢ kontrolé, taip iSplec¢iant Seimo vaidmenj vykdant kariuomenés
demokrating kontrole. Siame jstatyme pateikiamos ribotos atskaitomybés bei kontrolés priemonés.

Iki 1997 m. teisiné bazé, kuria remdamasi funkcionavo KAS ir Lietuvos kariuomené, buvo
fragmentiska, kariuomenés vienety funkcionavimui ir profesinei karo tarnybai i§ dalies buvo
taikomos civilinés teisés normos, kariuomené juridiSkai nebuvo vientisa. Bataliony ir kity
struktiiriniy vienety, kaip juridiniy asmeny veiklai buvo taikomos normos, analogiskos toms, kurios
buvo taikomos imonéms. Todél vientisos karinés teisinés bazés sukiirimas buvo pirmutinés svarbos
ir didelio kiirybinio darbo pareikalaves uzdavinys.”

Naujas ir kartu dar kokybiSkesnis poslinkis reglamentuojant kariuomenés demokrating
kontrolg buvo pasiektas 1998 m. priémus Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
Istatyma, kuris nustaté KAS organizavimo, valdymo ir kontrolés pagrindus.

Visus sprendimus dé¢l gynybos politikos ir ginkluotyju pajégu priima demokratiSkai iSrinkta
civilin¢ valdzia — tai vienas pagrindiniy KAS organizavimo principy. Pagal §i principa sprendimus
del gynybos priima Seimas, Prezidentas ir Vyriausybe. Kariuomen¢ yra politiskai neutrali, teisiSkai
ir instituciskai pavaldi civilinei vadovybei.

Aiskiai jtvirtintas reikalavimas Seimui nustatyti ginkly pirkimui skirta finansavima ir
ginkluotyju pajégu vystymasi, ko nebuvo padaryta anks¢iau. Nacionaliné¢ gynybos politika, bei
finansavimas turi biiti viesi.

2000 m. priimta Karinés gynybos strategija neinesé¢ papildomu naujoviu kariuomenés
demokratinés kontrolés srityje, bet apibrézé Lietuvos kariuomenés uzduotis atsizvelgiant i
geopoliting aplinka ir {vertinant grésmes, nustatant ju taikymo ir plétojimo gaires. Taip pat, buvo
akcentuota, kad Lietuvos ginkluotyjy pajégu kontrolé yra vienas i§ 4 fundamentaliy Lietuvos
gynybos politikos principu. I$skiriama civiliné ginkluotyju pajégu kontrol¢, kaip Lietuvos gynybos

politikos pagrindas, karinés politikos formavimo prioriteta suteikiant civiliams asmenims.

*? Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 2-16.

 Plagiau apie teisinés bazés sukiirima zr. C. V. Stankevi¢ius. Krasto apsaugos sistemos modernizacija ir plétra 1997 —
2000 metais//Vilnius: 2005. http://www.ebiblioteka.net/resursai/Mokslai/LKA/KAM 15%20metu_1t-08.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-04-26.
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Taigi 1997 — 2000 metais 1§ esmés buvo sukurta vientisa ir visaapimanti hierarchin¢ KAS
organizavima ir funkcionavima reglamentuojanéiy teisés akty sistema, kuri jgyvendino
Nacionalinio saugumo pagrindy istatymo nuostatas.

2002 m. priimta Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija atkartojo, kad
demokratiné kontrolé yra vienas i$ pagrindiniy Lietuvos gynybos principy, ir kad jau yra efektyviai
igyvendinta demokratiné civiliné kariuomenés kontrol¢. Taip pat, pazyméta, kad ,,vykdant karing
Lietuvos valstybés gynyba ir ginkluotyju pajégy plétra, uztikrinamas visapusisSkas kraSto apsaugos
sistemos atskaitingumas visuomenei per jos iSrinktus atstovus — Lietuvos Respublikos Seima“**

Lietuvoje papildomi Lietuvos gynybos principai yra itvirtinti ir Zemesnés teisinés galios
aktuose.

2004 m. Lietuvos Respublikos Kariné strategija, kaip poistatyminis aktas, paréze, kad
,Lietuvos kariuomené¢ yra neatskiriama alies pilietinés visuomenés dalis“.> Akcentuojama, kad
visuomené per civilines valstybés institucijas vykdo demokrating Lietuvos kariuomenés kontrolg.
Atkartojama nuostata, kad visus sprendimus dé¢l Lietuvos gynybos politikos ir ginkluotyju pajégu
panaudojimo priima demokratiSkai iSrinkta civiliné valdzia. Atkreipiamas démesys, kad
vadovavimo karinéms operacijoms ir kitiems gynybos veiksmams grandiné prasideda nuo
Prezidento ir per kraSto apsaugos ministra eina kariuomenés vadui.

Vertéty paminéti Lietuvos parlamentiniy partijy susitarima dél 2005 — 2008 mety gynybos
politikos siekiant Lietuvos saugumo. Akcentuojami nauji reikalavimai kariuomenei Lietuvai tapus
NATO ir ES nare. ISkeliami uZdaviniai didinti kariuomenés profesionaluma, efektyvuma,
mobiluma, rengti kvalifikuotus karius, didinti profesinés karo tarnybos kariy skaiciy.

Kad visa tai galima biity pasiekti, reikalingas parlamentiniy partijuy ir visuomenés, kaip
kariuomenés demokratinés kontrolés subjekty, palaikymas. ISlaikomas isipareigojimas krasSto
apsaugai skirti ne maziau kaip 2 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP). Atkreipiamas démesys i
gynybos iSlaidy panaudojimo atskaitomybg. Atkartojama nuostata, kad sprendimus Lietuvos
gynybos politikos ir ginkluotyjy pajégu sferoje priima demokratiskai iSrinkta civiliné valdzia.

Galima susisteminti teising bazeg, kuri yra reikSminga kariuomenés demokratinés kontrolés
itvirtinimui ir funkcionavimui ir i$skirti ja i 4 dideles grupes:

1) istatymai, apimantys saugumo politikq. Siy istatymy grupé parodo, kad saugumo
sektorius, jo plétra turi laikytis hierarchiSkumo principo. Pagrindiniai ,,blokai” modernioje Lietuvos
kariuomenés demokratinés kontrolés hierarchijoje yra: Lietuvos Konstitucija (1992 m.);

Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas (1996 m.); Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir

#* Lietuvos Respublikos Seimas. 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas, Nr. IX-907 ,, Dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56.

* Kradto apsaugos ministerija. 2004 m. lapkri¢io 15 d. ministro jsakymas, Nr. V-1226 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
karinés strategijos*. //Vilnius, 2002. http://www.kam.lt; prisijungimo laikas: 2006-11-23.
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karo tarnybos istatymas (1998 m.); Karinés gynybos strategija (2000 m.); LR Nacionalinio
saugumo strategija (2002 m.);

2) istatymai reguliuojantys ginkluotyjy pajégy ir saugumo sektoriaus veiklq, kompetencijq ir
funkcijas;

3) istatymai reguliuojantys ginkluotyjy pajégy komplektavimgq ir apripinima;

4) istatymai regulivojantys karinés veiklos finansavimq ir kontrole (prieZiiirq).

Kodifikuotos teisinés bazés itvirtinimas buvo reikSmingas Zingsnis realizuojant kariuomenés
demokrating kontrolg¢ Lietuvoje. Demokratija, kariuomenés civiliné kontrolé de facto tapo bitina
salyga trokstant narystés NATO. Tad kariuomenés centralizuoto valdymo sistemoje buvo visiskai
1gyvendintas civiliy kontrolés principas.

Konstitucinis socialinés darnos imperatyvas, Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose jtvirtinti
pilietinés visuomengs ir teisingumo siekiai, bei kiti imperatyvai nustaté efektyvy bendruomenés
vieSojo intereso igyvendinima, efektyvy kariuomenés demokratinés kontrolés vykdyma.

J. Sherr teigia, jog norint suprasti, kaip gerai teisiskai yra jtvirtinta kariuomenés demokratiné
kontrole, reikia pateikti konkrecius atsakymus i klausimus: ,,kas valdo?”, ,kas paklista?”, ,kas
skiria 1éSas?”, ,,kas jas naudoja?”, ,.kas uz tai atsakingas?” ir ,,kas kam yra atsakingas ir uz ka(?”.26

Nors praktiskai pastaraisiais metais Valstybés gynybos taryba ir Seimas skyré platy démesi
nustatant aiSkia valdymo konstrukcija, bet vis dar iSkyla abejoniy jos veiksmingumu. Tad tik surade
konkreCius atsakymus i Siuos klausimus, galima biity tinkamai itvirtinti kariuvomenés pavalduma

civilinei valdziai.

*% Sherr J. Security, Democracy and Civil democratic Control of Armed Forces in Ukraine// England: Royal Military
Academy Sandhurst, 2001. P.10.
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2. KARIUOMENES DEMOKRATINE KONTROLE. LIETUVOS ATVEJIS

Nagrin¢jant Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés sistema, pirmiausia bitina
iSanalizuoti valstybés valdzios institucijy sistema, apimancia labai {vairias valstybés institucijas,
kurios prisideda prie kariuomenés demokratinés kontrolés principo igyvendinimo, stiprinimo ir
apsaugos. Si sistema yra reik§minga ir dél to, kad bendraja prasme kariuomenés demokratiné
kontrol¢ gali buti apibrézta, kaip kariuomenés pavaldumas demokratiskai iSrinktai valdZziai.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 13 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucija
kariné tarnyba yra atribota nuo civilinés tarnybos, todél Konstitucijoje yra itvirtinta diferencijuota
civiliniy valstybés institucijy ir kariniy valstybés institucijy samprata.”’

Valstybés vieningos valdzios veikla skaidoma i tris pagrindines riisis: istatymy leidZziamaja,
istatymy vykdomaja ir teisming. Remiantis konstituciniu valdziy padalijimo principu, igyvendinant
kariuomenés demokratinés kontrolés principa butina iSskirti aiSky vaidmeny ir atsakomybés
pasiskirstyma tarp Prezidento, Vyriausybés ir Seimo sprendziant gynybos klausimus. Grieztos
konstitucinés ir teisinés taisyklés nustatancios ,,stabdziy ir atsvary™ sistema sékmingiau uztikrina
kariuomenés valdyma ir jos kontrolg.

Pagrindinis elementas Siandien yra konstitucinis ir teisinis santykiy reguliavimas tarp
valstybés vadovo, vyriausybés, parlamento ir kariuomenés, leidziantis padalinti galias, vadovavima
kariuomenei bei jos pavalduma tiek taikos, tiek ir karinés padéties metu.

Svarbu iskirti bendrus kariuomenés valdymo™ grandinés pozymius: 1) kariuomenés
valdymo, kontrolés procese igyvendinami valstybés uzdaviniai, funkcijos ir interesai; 2)
kariuomenés kontrolés funkcijas vykdo specialiis subjektai; 3) Sie subjektai veikia valstybés vardu
ar jos pavedimu, taip jiems suteikiant valstybés valdingus igaliojimus; 4) valstybés istatymai ir kiti
teisés aktai Siems subjektams nustato tam tikras veiklos ribas ir apibrézia kompetencija.

Biitina atskirai iSnagrinéti kariuomenés valdymo, kontrolés procese dalyvaujanciy subjekty
funkcijas ir kompetencija formuojant, igyvendinant karing politika, nustatant atitinkamus kontrolés
mechanizmus, t.y. darant kryptinga poveiki valdymo objektui. Kariuomenés valdymo ir kontrolés
struktlira strateginiame, operaciniame ir taktiniame lygmenyje pateikta Priede Nr. 2.

Taip pat, svarbu apibrézti ir kitus nacionalinio saugumo uztikrinimo subjektus, kuriy
tarpusavio bendradarbiavimas aiSkinant jstatymo raide¢, kariuomenés demokrating kontrolg daro dar

labiau efektyvesng ir patrauklesng visai placiajai visuomenei.

27 Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodzio 13 d. nutarimas. http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/n041213.htm;
prisijungimo laikas: 2007-08-14.

* Valdymas — tai tam tikroje sistemoje pasireiskiantis tikslingas bei kryptingas poveikis, kuri valdymo subjektas daro
valdymo objektui, sickdamas islaikyti sistema tam tikroje organizacinéje struktiiroje, iSspresti reikiamus uzdavinius,

pasiekti uzsibrézta tiksla. Vadovélis. Lietuvos teisés pagrindai.// Vilnius: Justitia, 2004. P. 142.
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2.1. Istatyminé kontrolé

Kariuomenés istatyminé, arba parlamentiné kontrol¢ yra visapusiska, sudétiné ir efektyvi
kontrolés forma, kur kariuomenés konstitucinis pavaldumas Salies politikai yra apibréztas {statymy
leidybos elementu. Salies politika apima daug sudedamuju daliy, kur viena i3 ju, gynybos politika,
uzima ypatingai svarbia vieta Salies politikos hierarchingje sistemoje (zr. Priedas Nr. 5).

Modernios demokratinés konstitucijos garantuoja, kad istatyminé valdzia, priimanti
istatymus turi biiti ai$kiai atskirta nuo vykdomosios. Si kontrolés forma yra sustiprinta Seimo, kaip
politinés valdzios visuomeng¢je, vaidmens.

Remiantis Konstitucijos 5 str. 1 d. itvirtintu valdziy padalinimo principu, kur valstybés
valdzia, tuo paciu ir kariuomenés demokrating kontrolg, vykdo keletas lygiaverCiy institucijy,
galima teigti, kad Seimas néra pagrindin¢ ir svarbiausia valstybés institucija vykdanti kariuomenés
kontrole.

Seimas yra istatymu leidybos pamatas Salyje, tad Siuo poziiiriu politiné valdzia turi tam
tikra pirmumo teisg, leidziancia svarstyti ir itvirtinti gynyba ir nacionalini sauguma lieciancius
santykius bei imtis atitinkamy priezitiros priemoniy.

Kaip teigia A. Gricius ir K. Paulauskas: ,,parlamentas vykdo bendro pobiidzio ginkluotyju
pajégu prieziira ir tuo pat metu jis uztikrina vykdomosios valdzios (Prezidento ir
Vyriausybés/KAM), igyvendinancios gynybos politika, kontrolg.«*’

Konstitucinés nuostatos jtvirtina, kad Seimas turi leisti istatymus, atkreipiant démesi i karinj
biudZeta, nacionalinés gynybos sistemos struktiira, kariuomenés veiklos organizavima, visuomenes,
ekonomikos ir teritorijos pasiruoS§ima gynybai, karinio personalo struktiira, valstybés rezima
nepaprastosios ar karo padéties metu, tarptautiniy sutarciy gynybos sektoriuje ratifikavima ir pan.

Deja, iki Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo atsiradimo, Seimo vaidmuo gynybos
istatymy leidybos procese buvo kritinis. Per¢jimas prie naujos tvarkos reikalavo aiskios teisinés ir
konstitucinés bazeés, kuri apibrézty kariuomenés vaidmeni, dydi, struktiira, strateginius reikalavimus
ir gynybos prioritetus.

Priémus Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma, buvo ijtvirtintos pagrindinés Seimo
funkcijos kariuomenés kontrolés srityje: nustatyti kariuomenés organizavima, plétra, ginklavimosi
poreikius ir asignavimus.

Taip pat, Seimas turi ir papildomy priemoniy igyvendinant politing kariuomenés kontroleg,

t.y. vykdomosios valdzios, igyvendinan¢ios gynybos politika, kontrolé. Seimas turi vykdyti

¥ A. Gricius, K. Paulauskas. Demokratiné civiliné ginkluotyju pajégu kontrolé Lietuvoje//Vilnius: Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2002. P. 228.
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efektyvia vykdomosios valdzios priezitira skirtingose jos lygmenyse, kruopsciai prizitirint politikos
formavima, planavima, programas ir biudzeta.

Neimanoma efektyvi istatyminé kariuomeneés kontrolé, jei istatymo leidimo organai negauna
informacijos apie bendrasias numatomas gynybos valdymo kryptis.

Demokratinés kontrolés ginkluotosioms pajégoms Zenevos centras apibréZia tokias 6
parlamento priemones vykdant karjuomenés demokrating kontrole: *°

1) Bendrasis parlamento vaidmuo: a) istatymy leidybos iniciatyvos teise, taip pat istatymy
pataisy teis¢ susijusi su gynybos klausimais; b) pateikti kraSto apsaugos ministrui klausimus; c)
kviesti civilius tarnautojus ir kariSkius i komiteto posédzius duoti paaiskinimus; d) teisé¢ gauti
islaptinta informacija; e) itraukti visuomeng i vieSuyju gynybos reikaly svarstyma; f) sudaryti
specialy parlamentini komiteta.

2) Gynybos biudzeto kontrolé: a) parlamentas turi teis¢ daryti pataisas, pritarti ir skirti
gynybos biudzeta. Seimo patvirtinti asignavimai gynybai skelbiami vieSai; b) turi teisg¢ gauti
islaptintus finansinius dokumentus; c) parlamentas kontroliuoja biudzeta; d) iSlaidy gynybai
kontrolé per nepriklausoma finansinio audito tarnyba.

3) Parlamento vaidmuo susijes su taikos palaikymo operacijomis: a) pritaria kariy siuntimui
1 uzsieni a priori; b) svarsto misiju mandata, taisykles, isipareigojimus ir trukmg; c) pritaria misiju
finansavimui; d) turi teis¢ lankyti karius atliekancius misija uzsienyje.

4) Parlamento vaidmuo susijes su kariuomenés apripinimu: a) priima istatymus,
reguliuojancius vieSus ir skaidrius pirkimo konkursus, nustato jy procesa; b) pritaria svarbiausioms
apriupinimo ginkluote ar panaSioms sutartims; c) turi teis¢ gauti reikiama informacija.

5) Parlamento vaidmuo gynubos politikos planavimo srityje: a) svarsto nacionalinio
saugumo ir gynybos koncepcijas; b) svarsto kariuomenés sudétj ir planuoja karing strategija.

6) Parlamento vaidmuo susijes su kariniu personalu: a) leidZia istatymus,
reglamentuojancius karinio personalo statusa, pareigas ir teises; b) pritaria Zzmogiskyju iStekliy
valdymo planavimui gynybos srityje; c) pritaria maksimalaus karinio personalo skaiciui; d) jtvirtina
duoda sutikima suteikiant aukStus karinius laipsnius.

Be to, kad Seimas gynybos reikalus daro daug skaidresnius ir aiSkesnius visuomenei, taip
stiprindamas jos pasitikéjima, dar jis vykdo i$ pirmo zvilgsnio ir ne taip gerai pastebimas funkcijas,
tokias, kaip visuomenés jtikin¢jimas, jog gynyba ir iSlaidos gynybai yra ypac reikalini palyginti

jaunai valstybei, jos saugumui. Seimas yra tarsi jungiamoji grandis tarp kariuomeneés ir visuomengs.

30 http://www.dcaf.ch; prisijungimo laikas: 2007-10-24.
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Seimo glaudus bendradarbiavimas su Vyriausybés atstovais, nevyriausybinémis
organizacijomis, ziniasklaida, visuomenés atstovais, Salies mokslo ir tyrimo institutais svarstant
gynybos reikalus, stiprina visuomenés pasitikéjima tiek Seimu, tiek ir Lietuvos kariuomene.

Svarbu akcentuoti, kad kartu su formalia Seimo nariy valdzia, turi buti uZztikrintos
specialios profesinés zinios, kad politikai galéty efektyviai kontroliuoti kariuomeng.

Politin¢ valdzia turi plétoti pastovia ir aiSkia metodika, iskaitant aiSky valdZios priemoniy
igyvendinimo mechanizma sprendimy, susijusiy su kariniais reikalais, priémimo procese.

Deja, $iuo metu Seime vis dar jauciama kvalifikuoty pataréjy ir eksperty stoka, taip pat
menkai vystomi ir eksperty seminarai. Idealiausia buty iSplésti parlamentiniu partijy veiklos
spektra, pasitelkiant kariuomenés atstovus, kaip patar¢jus, priimant politinius sprendimus,
lieciancius gynybos reikalus. Taip biity iSpléstas parlamentinio eksperty personalo tinklas.

Sistemiskai analizuojant aukS$Ciau aptartas nuostatas, pazymétina, kad kariuomenés
demokratiné politiné¢ kontrolé yra kur kas daugiau nei istatymy kiirimas ir praktika, tai procesas,
kuriame parlamentarai vaidina svarby vaidmeni.

Biitina akcentuoti ir A. Perlmutter padaryta iSvada, kad pilnas ir visiskai aiSkus civiliniy ir
kariniy funkciju padalijimas i§ esmés neegzistuoja, kur yra politinis suinteresuotumas. Tai biity
galima padaryti politiniy sprendimy priémima atskiriant nuo jy igyvendinimo.”!

Apskritai, Seimo uzduotys gali biiti padalintos | keturias kategorijas: atskaitomybg, itaka,
skaidruma ir ry$i su visa visuomene. Seimo indé¢lis gynybai turi sudaryti reikSminga bendros
saugumo aplinkos dalj ir ja demokratizuoti — plétoti laisvas ir vieSas diskusijas.

Jei Seimas nenoriai prisidés prie vykdomosios valdzios skaidrumo ir vieSumo, demokratine
kontrolé patirs nesékme, nes vieSumas yra pagrindinis gynybos sektoriaus kontrolés aspektas.

Seimas turi bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, mokslininkais, tyrimu
centrais, kurie riipinasi S§iais reikalais, taip pat ir su gynybos klausimus nagrin¢jancia ir
publikuojancia ziniasklaida. Parlamentarams dar reikty patobulinti savo jgiidzius karinio biudzeto
tinkamo supratimo prasme ir kariuomenés sistemos poreikiy sviravimy, ateities islaidy numatymo
srityje.

Si saranga yra naudinga, kadangi ji istatymy leidéjui pateikia ne vien tik naudingy
pasiilymy, bet taip pat ir jgyvendina iSrinkty tautos atstovy galimybe vykdyti efektyvia
kariuomenés kontrole.

Nereikia pamirsti, kad politiné kontrol¢ yra svarbi, bet ne esminé kariuomenés demokratinés
kontrolés salyga. Kariuomenés parlamentiné kontrolé yra daugiau nei istatymuy ir praktikos

nustatymas, tai yra procesas, kur parlamentiné forma yra tik viena i§ sudedamuyjy daliy.

' A. Perlmutter. The political influence of the military: a comparative reader/ New Haven: Yale University press,
1980. P. 243.
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2.1.1. Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

Kita specifiné kariuomenés parlamentinés kontrolés forma yra vykdoma per parlamentini
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteta (toliau NSGK).

Zvelgiant | NSGK atsiradimo istorija, reikéty akcentuoti, kad pradZioje Lietuvos
Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos - Atkuriamojo Seimo 1990 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. [-26
,»De€l Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy” buvo isteigta Krasto
apsaugos ir vidaus reikaly komisija (KAVRK). Ty paciy mety kovo 17 d. Sios komisijos pirmininku
iSrinktas Zigmas VaiSvila, o komisija sudaré 6 deputatai. Po 1992 m. jvykusiu rinkimy i Seima,
KAVRK pervadinta i NSGK, kuriam vadovavo G. Kirkilas, o komiteta sudaré 14 parlamentary.
1995 m. komitete buvo isteigti 2 pakomiteciai: Vidaus saugumo bei Gynybos.

Po 1996 m. rudeni ivykusiy Seimo rinkimy NSGK sudaré¢ 14 nariy (1999 m. komitetas
pasipildé dar 1 nariu), kurie proporcingai atstovavo visas pagrindines Seimo frakcijas. 2000 — 2004
m. NSGK sudaré¢ taip pat 15 nariy.

Dabartini 2004 — 2008 m. NSGK sudaro 12 nariy, taip pat veikia Gynybos (pirmininkas R.
Smetona) ir Saugumo (pirmininkas R. BaSys) pakomiteCiai. Tik komitero pirmininkas A.
Matulevicius Siame komitete yra antra kadencija, kiti komiteto nariai pirma karta.

Svarbu akcentuoti, kad 3 komiteto nariai yra igyje ekonominj, 2 medicininj, 2 pedagogini, 2
inzinierinj, 1 rezisierinj, 1 vidurinj iSsilavinima, o 1 komiteto narys neturi vidurinio issilavinimo.*>

Kaip nauja demokratiné institucija, NSGK, ypatingai pradZioje, tur¢jo tam tikry sunkumy
del iskilusios pliuralistinés apraiskos, kuri buidinga pereinamojo laikotarpio valstybéms. Dauguma
Komiteto nariy pradzioje stokojo tiek parlamentinés patirties, tiek ir patirties gynybos reikaluose.

ISrySkéjo silpna patirtis plétojant bendradarbiavima tarp istatymu leidziamosios ir
vykdomosios valdziy. Pavyzdziui, nebuvo aiSku, kokios riiSies informacija komiteto nariai turi ir
gali gauti i§ KAM. Nebuvo nustatyta tvarkos, kaip turi buti pateikiama islaptinta informacija, kad
tuo paciu neblity pazeisti ir karinio slaptumo principai. Taip pat, padéti blogino komplikuotos
valstybés ekonominés ir socialinés salygos.

Pastaraisiais metais situacija i§ esmés pasikeité sustipréjus komiteto bendradarbiavimui su
{vairiais vieSojo valdymo, nevyriausybiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy subjektais.
Efektyvi komiteto veiklos forma - tiesioginis Seimo nariy susipazinimas su problemomis pasienyje,
kariniuose daliniuose, kadry paruosimo bei mokymo istaigose. Gera komiteto pataré¢jy komanda,
administracinis personalas bei informaciné infrastruktira gerina NSGK veikla, dél to jo vaidmuo

igyvendinant parlamenting kariuomenés kontrolg vis labiau auga.

32 Duomenys paimti i§ asmeniniy NSGK nariy biografiju. http//www.lrs.It; prisijungimo laikas: 2007-10-25.
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NSGK savo veikla grindzia 1996 m. gruodzio 19 d. visy Seimo frakcijy sutarimu priimtu
Nacionalinio saugumo pagrindy istatymu. Tai pagrindinis visos komiteto veiklos dokumentas, kuris
ekonominiy iki vidaus socialiniy bei kriminaliniy.

Pagrindiné NSGK veiklos kryptis - demokratiné parlamentiné kariuomengs, kity saugumo
struktiiry bei ju biudzeto 1Sy skyrimo ir panaudojimo kontrolé, istatymy, reglamentuojanciy Siu
institucijy veikla, svarstymas ir rengimas. Komitetas dirba vadovaudamasis Seimo statutu,
sprendimus priima demokratisku diskusijy bei balsavimo biidu, pagal galimybes dirba viesai.”® Visi
gynybos ir saugumo reikalus lie¢iantys istatymai turi pereiti per §i komiteta.

Komitetas ypaC aktyvus priimant biudzetinius sprendimus ir kontroliuojant islaidas.
Komitete yra iSklausomos KAM atstovy ataskaitos ir rengiami susitikimai su aukSciausiais
kariuomenés atstovais, Zzvalgybos ir kontrzvalgybos pareigiinais. Daznas komiteto diskusijy
objektas yra klausimai, lieCiantys karing drausmg ir tvarka.

Komitetas periodiskai iSklauso atsakingy pareigiiny ataskaitas, svarsto jvairias politinio,
karinio bei ekonominio saugumo problemas, nagrinéja rinkéjuy bei visuomeniniy organizacijy
pasitlymus, rekomenduoja vykdomajai valdziai atlikti su reformomis susijusius pakeitimus.

Sio Komiteto, kaip ir kity Seimo komitety, paskirtis yra ,uztikrinti tinkama dalykini
klausimy parengima‘ ir jy svarstyma Seimo posédyje.**

Remiantis Seimo statuto 63 str., NSGK ,,svarsto ir teikia pasitilymus dél krasto visuomenés
ir valstybés apsaugos politikos formavimu, atitinkamy struktiiry kiirimo ir tobulinimo”. >’

Atlikdamas krasSto apsaugos parlamenting kontrolg, komitetas teikia pasitilymus ir
rekomendacijas dél KAS veiklos pagerinimo, svarsto pasitlymus ir teikia iSvadas dél Lietuvos
Respublikos karo ataS¢, atstovy karinése misijose skyrimo uzsienio valstybése. Komitetas
reguliariai plétoja diskusijas, susijusias su nacionalinio saugumo klausimais, Nacionalinio saugumo
istatymo igyvendinimu.

2003 m. lapkricio 26 d. komitetas baigé svarstyti Nacionalinio saugumo pagrindy istatymo
pakeitimo ir papildymo istatymo projekta. Pasitlyta itvirtinti nuostata, jog 1 Vyriausybés meting
ataskaita buty apjungta ir Nacionalinio saugumo sistemos plétros ir buklés ataskaita. Dabar Sios
ataskaitos Seimui teikiamos karta per metus atskirais dokumentais.

Praktikoje komiteto vaidmuo yra labai svarbus, nes dauguma Sio komiteto parengty ir
patvirtinty projekty tampa istatymais. Komiteto pateikti istatymo projektai Seimo posédziuose

kei¢iami retai. Tai parodo komiteto tinkama kompetencija gynybos reikaluose.

33 Apie Komiteta. http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=151&p_k=1; prisijungimo laikas: 2007-10-25.
3 Konstitucinis Teismas.// 1993 m. lapkri&io 26 d. nutarimas. http://www.lrkt.It; prisijungimo laikas: 2007-11-05.
% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 5-97.
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Deja, tenka pastebéti, kad vienas i§ didziausia riipesti kelian¢iy dalyky yra tas, kad Seimo
nariai Siame komitete daznai biina per daug apkrauti pareigomis, kas trukdo pasiekti auks¢iausia
efektyvumo lygi sprendziant gynybos klausimus. Taip pat, komiteto nariy igytos specialybés (kaip
buvo aptarta aukSciau), kurios, autoriaus nuomone yra labai tolimos gynybos ir saugumo sektoriui
yra kita riipesti kelianti problema.

Reikéty akcentuoti ir tai, kad nors praeityje komitetas ir tur€¢jo tam tikry sunkumuy
uztikrinant krasto apsaugos efektyvia parlamenting prieziiira, d¢l komiteto nariy patirties stokos, bet
palaipsniui Sia problema padéjo iSspresti vis dazniau vykstantys NSGK susitikimai su gynybos

reikaly ekspertais.

2.1.2. Seimo kontrolierius

Kalbant apie Seima, kaip kariuomenés parlamentinés kontrolés vykdytoja, biitina akcentuoti
ir Seimo kontrolieriy istaigos indélj kariuomenés demokratinés kontrolés plétrai.36 Reikéty pabrézti,
kad Konstitucijos 73 str. 1 d. jtvirtinta speciali Seimo kontrolieriy institucija, pagal Konstitucijos 5
str. 1 d. néra priskiriama nei istatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdziai.

Si speciali valdzios risis, kuri yra kilusi i§ Svedijos, skirta asmenims nuo bet kokio galimo
decentralizuotus ministerijy padalinius ir kitus centrinius organus. Kariuomené¢ demokratingje
valstyb¢je néra uzdara, todél daug démesio skiriama ir galimiems zmoniy teisiy pazeidimams.

Seimo kontrolieriai netiria Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip
kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity teismy teiséju
veiklos, savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.”’

Seimo kontrolieriy jstatymo 3 str. nustato, kad Seimo kontrolieriaus tikslas — ginti Zzmogaus
teis¢ 1 gera vie$aji administravima, uztikrinant zmogaus teises ir laisves priziiiréti ar valdzios
istaigos vykdo pareiga tarnauti zmonéms.*® [statymy leidéjas, priémes Seimo kontrolieriy jstatyma
nustate, kad piktnaudziavimas reiskia piktnaudziavima tarnybine padétimi.

I piktnaudziavimo savoka ieina: 1) savival¢, t.y. kai veikiama ar neveikiama neturint tam
igaliojimy arba virSijant turimus jgaliojimus; 2) savanaudiS$ki tikslai, t.y. kai veikiama ar
neveikiama siekiant pasisavinti ar kitiems perleisti svetimas 1é€Sas ar kitoki turta; 3) subjektyvios

asmeninés paskatos, t.y. kai veikiama ar neveikiama dél kerto, pavydo, karjerizmo ar pan. **

361994 m. gruodzio 8 d., vadovaujantis daugelio Europos bei pasaulio $aliu praktika, Lietuvoje buvo isteigta Seimo
kontrolieriy istaiga, arba ombudsmeno, t.y. Zmogaus teisiy gynéjo, institucija.

37 http://www.Irski.It; prisijungimo laikas: 2007-09-22.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.

39 Vadovélis. Lietuvos teisés pagrindai// Vilnius: Justitia, 2004, P. 113.
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Seimo kontrolieriui, kaip vienam i§ kariuomenés kontrolés vykdytojui, svarbi biurokratizmo
savoka. Biurokratizmas reiSkia pareigiino veikima ar neveikima, kai sistemingai laikomasi iSgalvoty
ir visai nereikalingy formulavimy, nepagristai atsisakoma spresti pavaldzius dalykus, vilkinamas
sprendimy priémimas bei atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises.

Kalbant apie KAM, svarbu akcentuoti, kad $i institucija iSsiskiria gero vie$ojo
administravimo ir operatyvaus reagavimo ] Seimo kontrolieriaus, priskirto karinéms ir joms
prilygintoms institucijoms, iSkeltas problemas.

Ataskaitiniu laikotarpiu (2006 m.) Seimo kontrolierius R. Valentukevi¢ius priémé 20
sprendimy dél KAM ir jai pavaldZiy instituciju bei jstaigy ir tai sudaré tik 1.7% visu Seimo
kontrolieriaus jstaigos priimty sprendimuy.

Kaip pavyzdi, reikéty paminéti Seimo kontrolieriy istaigoje gauta Lietuvos kariuomenes
Zvalgy mokyklos vyresniojo instruktoriaus skunda dél nesumokeéty islaidy, vykstant atostogy is
taikos jvedimo misijos Kosovo provincijoje i Lietuva ir atgal.

Seimo kontrolierius kariuomenés pareigliny pozicija jvertino kaip nereikalingy formalumuy
laikymasi bei sprendimo priémimo vilkinimg. Seimo kontrolierius pasiiilé Lietuvos kariuomenés
vadui dél dokumentais nepatvirtintos kariy kelionés iSlaiduy dalies kreiptis i léktuvo bilietus
pardavusia imong dél finansiniy dokumenty egzistavimo ir nedelsiant spresti klausima dél Sig
18laidy apmokéjimo. Seimo kontrolierius buvo informuotas, kad finansiniais dokumentais pagrista
pinigy suma bus nedelsiant i§mokéta kariams.*’

Analizuojant pateikiamy rekomendacijy specifika, konstatuotina, kad Seimo kontrolierius
dazniausiai atkreipia atitinkamy institucijy, pareigiiny démesi i skundus, tyrimy metu identifikuotas
problemas bei siiilo imtis priemoniy jas pasalinti.

Pagrindiné Seimo kontrolieriaus pareiga ne tik spresti iSkilusia problema, bet ja identifikuoti
ir siekti, kad atitinkamos institucijos jos nekartoty kity pilieciy atzvilgiu. Kitaip tariant, pagrindinis
Seimo kontrolieriaus tikslas — atkreipti démesi i konstatuotus pazeidimus, kuriuos istaisyti turi pats
administracinis subjektas.

Darbo autorius neatmeta tikimybés, kad ateityje dél netobuly atitinkamy teisés akty
reglamentuojanciy kariy materialini apriipinima ir pananasiai, Seimo kontrolieriy istaiga (tiek ir
teismai) gali sulaukti ir daugiau kariy skundy. Tam pagrinda suteikia netobula kariniy laipsniy
suteikimo tvarka, priedy, skiriamy biistui  (butpinigiai) remiantis turimu kariniu laipsniu,
diferenciacija ir t.t.

Tad speciali kontrol¢, kuria vykdo Seimo kontrolierius, gali pasitarnauti geresniam

kariuomenés supratimui ir pasalinti kai kuriuos negatyvius aspektus, atsirandancius pacioje

0 palgiau zr. Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevigiaus darbo ataskaita 2006.
http://www3.1Irs.1t/docs2/TVCYUQVG.PDF; prisijungimo laikas: 2007-03-14.
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kariuomenéje, ginant kariy, civiliy tarnautojy, kituy suinteresuoty $aliy teises. Prevencinis vaidmuo

yra veiksminga priemon¢ siekiant iSvengti nepageidaujamuy situacijy ir teisiy pazeidimy.

2.2. Administraciné vykdomoji kontrolé

Moderni civilinés demokratinés kontrolés mintis atskleidZziama ir per administracing
vykdomaja kontrolg. Konstitucijoje yra nustatyti vykdomosios valdzios institucijy sistemos
pagrindai, taip pat auksc¢iausiy vykdomosios valdZzios institucijy jgaliojimai.

Efektyvios demokratinés kariuomenés kontrolés elementas yra tas, kad atitinkamos
vykdomosios valdzios institucijos uZztikrina, kad ju veikla remsis tiktai konstituciniu pagrindu ir bus
vykdomi tik tam tikri uzsibréZzti uzdaviniai.

Lietuvos valstybés konstitucinei santvarkai yra biidingas dualistinés (sudvejintos)
vykdomosios valdzios modelis: vykdomaja valdzia Lietuvoje vykdo Respublikos Prezidentas —
valstybés vadovas bei Vyriausybe.

Kariuomenés demokratinés kontrolés principas reikalauja aiSkaus igaliojimy atskyrimo tarp
valstybés vadovo, Vyriausybés vadovo ir krasto apsaugos ministro. Reikalaujama nustatyti aiSkia
kariuomenés kontrole, karininky paaukstinimo sistema taikos metu, ypatingasias galias paskelbti
nepaprastaja padéti bei teis¢ skelbti kara.

Pazymétina, kad Respublikos Prezidento ir Vyriausybés, vykdanciu kariuomenés
demokrating kontrolg, kaip dvieju dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios atSaky,
igaliojimai yra skirtingi, vienas kito atzvilgiu autonomiski, savarankiski.

Kita vertus, Konstitucijoje yra expressis verbis nurodyti tie Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés jgaliojimai, kuriuos Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé igyvendina kartu kaip
nacionalinio saugumo uZtikrinimo subjektai.

Vertéty atkreipti démesi { tai, jog gerinant koordinavima tarp jvairiy vykdomosios valdZzios
instituciju reikéty vengti funkciju dubliavimo, nes funkcijy dubliavimas leidzia atsirasti
nereikalingoms teisinéms kolizijoms.

KraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 7 straipsnio 5 dalyje
apibrézta, kad ,,Vyriausybe, kraSto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas yra atsakingi Seimui uz
ginkluotuju pajégu tvarkyma ir vadovavima joms”.*' Sis vadovavimas kariuomenei ir jos tvarkymas
turi biiti paremtas atitinkama kompetencija.

Konstituciniy reikalavimy rinkinys turi uztikrinti, kad $is kariuvomenés veiklos istatyminis

valdymo pagrindas nepalikty civiliy kariuomenés valdymo nuosalyje.

#! Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karinés tarnybos istatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 49.
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Taip pat, reikia pastebéti, kad kariuomené yra iprastiné vykdomosios valdzios dalis ir yra
integruota i valdzios galiy atskyrimo sistema. Kariuomenés veikla apribota istatymo ir teisingumo,

kur kariuomene yra istatymy leidZiamosios ir teisminés valdzios kontrolés subjektas.

2.2.1. Lietuvos Respublikos Prezidento vykdoma kontrolé

Pagal Konstitucija Lietuvos Respublikos Prezidentas (toliau Prezidentas) yra Vyriausiasis
ginkluotyju pajégu vadas. Pagal demokratinés civiliy kontrolés principa operacinio vadovavimo
karinéms operacijoms ir kitiems gynybos veiksmams grandiné Lietuvoje prasideda nuo Prezidento.
Prezidento, kaip Vyriausiojo kariuomenés vado itvirtinimas kariuomenés valdzios grandinéje yra
vienas iS teisiniy civilinés kariuomenés kontrolés skleidimo konstrukty.

Galima isskirti kelias Prezidento vykdomos kontrolés formas. Pagal pirmaja, Konstitucijos
84 str. 24 p. numato, kad Prezidentas turi pasirasyti ir skelbti Seimo priimtus istatymus, iskaitant ir
tuos, kuriais daromas poveikis kariuomenei. Antroji kontrolés forma kyla i§ pareigos renkant,
sudarant, patariant, paskiriant ar atleidziant tam tikrus vieSojo administravimo subjektus
(diplomatinius atstovus, Ministra Pirmininka, ministrus, teis¢jus, kariuomenés vada ir t.t.). Trecioji
kontrolés forma susijusi su Prezidento galimybe dalyvavauti Seimo posédziuose, kada yra
sprendziami Salies gynybos klausimai. Ketvirtoji kontrolés forma - spresti pagrindinius uzsienio
politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdyti uzsienio politika.

Biidamas Vyriausiuoju Salies ginkluotyju pajégu vadu, Prezidentas yra jgaliotas skirti
kariuomenés vada (pritariant Seimui). Pritarus KraSto apsaugos ministrui Prezidentas skiria Lauko
pajégu vada; suteikia aukStus karinius laipsnius (pulkininko ir aukStesnius) bei teikia
apdovanojimus pasizyméjusiems kariSkiams.

Remiantis Nacionalinio saugumo pagrindy istatymo VIII skyriumi Prezidentas savo dekretu
gali duoti jsakymus del ginkluotyju pajéguy daliniy perkélimo i kita dislokavimo vieta. Taip pat
Prezidentas dekretais duoda jsakymus kariuomenés vadui per kra§to apsaugos ministra.**

Svarbu pabrézti, kad Lietuvos kariuomenés siuntimas | taikos palaikymo operacijas
reikalauja skirtingy valdZziy bendro konsensuso, t.y. prezidentas negali pats be Seimo pritarimo
igyventinti §i sprendima.

Tame paciame istatyme itvirtinta nuostata, kad kai Prezidentas iSvyksta i§ Salies, krasto
apsaugos ministras privalo biiti Lietuvoje, kelia abejoniy ir nesusipratimy. Taip siekiant sustiprinti
civiling kontrolg, Lietuvos istatymai nustaté tokia salyga, kuri ne karta buvo pazeista, bet jokiy

priemoniy nebuvo imtasi.

* Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 2-16.
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Turédamas dviguba vaidmeni, kaip valstybés galva ir Vyriausiasis ginkluotyju pajégu
vadas, Prezidentas dalyvauja tiek civiliniame valdyme, tiek ir kariniame valdyme, tad galima teigti,
kad civilis vadovas yra kariuomenés vadovavimo hierarchijos virsuje.

Prezidentas, kaip Vyriausiasis ginkluotyjy pajégu vadas savo valdzia vykdo per Vyriausybg
ir per civiling KAM. Taip pat, Prezidentas gali dalyvauti Seimo posédziuose sprendziant
nacionalinés gynybos klausimus. Prezidentas vadovauja Valstybés gynimo tarybai.

Dazna diskusijy tema — prezidento igaliojimai agresijos atveju. Dalis politiky, Zinomy
politologu pasisako uz didesniy igaliojimy suteikima Prezidentui agresijos atveju. Argumentai
paremti tuo, kad tokiu atveju reikia susaukti Valstybés gynybos taryba, priimti sprendima, o po to
suSaukti Seima. Tam reikia daug laiko, pastangu, o be to dar neaisku, ar Seimas bus vieningas, ar
pritars sprendimui, ar ne. AiSku, prie to paties reikia tiksliai apibrézti tokio atvejo savoka.

Kita diskusijose dalyvaujanciy politiky bei politologu dalis pasisako uz silpnesni Prezidento
vaidmen] agresijos atveju paliekant Seimui tvirta apsisprendimo teis¢ aiSkinant tuo, kad stiprus
Prezidentas nedirba labai gerai. Kitais atvejais, Prezidento vykdomoji valdzia yra daugiau ribota ir
jos taikymas yra labiau netiesioginio pobudzio, kur Prezidento dekretai turi buti patvirtinti Ministro

Pirmininko ar tos srities ministro.

2.2.2. Valstybés gynimo taryba

Valstybés institucija, Valstybés gynimo taryba (toliau VGT), svarsto ir koordinuoja
svarbiausius valstybés gynybos reikalus. VGT sudéti, teisinius pagrindus, veikla, kompetencija bei
aptarnavima nustato 1997 m. priimtas Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos jstatymas.*’

I VGT sudéti, kuriai vadovauja Prezidentas, dar jeina Ministras Pirmininkas, Seimo
Pirmininkas, kraSto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. Aptarnaujantis personalas — tarybos
sekretorius ir kviestiniai ekspertai palengvina VGT darba.

VGT funcijos susijusios su svarbiausiais valstybei gynybos reikalais: uzsienio ir vidaus
politika, nacionaliniais saugumo ir gynybos reikalais bei principais; tarptautinémis sutartimis ir
susitarimais susijusiais su gynyba ir kitais kariniais reikalais; mobilizacijos, strateginio planavimo,
kriziy valdymo, KAS finansavimo ir kitais klausimais. 2000 m. minéto istatymo 4 str. buvo
papildytas nauju punktu, kad VGT papildomai nustato ir strategines kriziy valdymo gaires.** VGT

yra vienas 1§ gynybos politikos kiirimo jrankiy.

*# Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos istatymas// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 41-992.

44 Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos istatymo 4 straipsnio papildymo istatymas// Valstybés Zinios. 2000,
Nr.41-992.
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VGT paprastai rengia reguliarius posédzius viena karta per ménesi, o neeilinius posédzius
Saukia Prezidentas savo iniciatyva ar bent vieno tarybos nario siiilymu. [ posédzius kvie¢iami
NSGK pirmininkas, valstybés saugumo departamento generalinis direktorius ir vidaus reikaly
ministras. Valstybés vadovo sprendimu i posédzius taip pat gali buti kvie¢iami ministrai, valstybés
institucijy vadovai, ju atstovai ar kiti asmenys.

Posédziuose didelis démesys skiriamas Lietuvos karinei strategijai, Nacionalinio saugumo
strategijai, KAS transformacijos projektams, naujoms tarptautinio saugumo realijoms, tarptautiniy
operacijy politinéms gairéms ir kitiems svarbiems nacionalinio saugumo ir gynybos klausimams.

Taip pat, kaip papildoma kariuomenés kontrolés garantija, VGT yra svarstomi dalinés ar
visuotinés mobilizacijos skelbimo klausimai, taip uztikrinant keleto skirtingy valdziy dalyvavima
priimant svarbius sprendimus. Ji organizuoja ir kontroliuoja valstybés gynybos ir nacionalinio
saugumo veikla

VGT priima nutarimus visy tarybos nariy balsy dauguma, kurie jgyvendinami Prezidento
dekretais, Vyriausybés nutarimais, ministry ir kity valstybés valdymo instituciju vadovy isakymais.

VGT veikla nacionalinio saugumo ir gynybos srityje pasizymi dideliu produktyvumo
laipsniu ir jos darbas nekelia dideliy abejoniy. Tarybos nariai yra geri saugumo reikaly ekspertai,
turintys reikiama kompetencija ir zinias. Kviestiniai gynybos reikaly ekspertai suteikia VGT
reikiama teigiama impulsa sprendziant nacionalinio saugumo klausimus ir plétojant kariuomenés

demokratine kontrole.

2.2.3. Vyriausybés ir kity kariuomenés vadovavimo grandies subjekty vykdoma

kontrolé

Kaip viena i§ sudedamyjy vykdomosios valdzios daliy, Vyriausybé vaidina svarby, bendrojo
pobiidzio, vaidmeni kariuomenés demokratinés kontrolés procese uztikrinant Salies vidaus ir
uzsienio politikos jgyvendinima ir vykdant bendra vieSaji administravima. Remiantis Konstitucijos
94 str. 1 d. Vyriausyb¢ tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe,
garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka.

Vyriausybé vykdydama valstybes valdZios funkcija uZtikrina taisykliy, susijusiy su gynyba
ir nacionaliniu saugumu jgyvendinimo ir laikymosi tvarka bei kontrolg.

Pagrindinis civilinis demokratinés kariuomenés kontrolés principas yra tas, kad kariuomené
privalo bet kokiomis aplinkybémis iSlaikyti aiSkia subordinacija Vyriausybei. Kaip pastebi A.
Gricius ir K. Paulauskas, pagrindiniai reikalavimai vykdomosios valdZios kariuomenés kontrolés
funkcionavimui turi bati: 1) aiSki valdymo ir vadovavimo granding, kurios vir§iinéje yra civiliai; 2)

civilis Krasto apsaugos ministras, o pacios ministerijos personalas bent i§ dalies sudarytas i$
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civiliy; 3) Gynybos $tabo subordinacija KAM.* Sie elementai egzistuoja Lictuvos krasto apsaugos
vykdomosios valdzios grandinéje (zr. Priedas Nr. 3).

Nustatomas imperatyvas - Vyriausybes ir kity valstybés institucijy leidZziami teisés aktai turi
atitikti Nacionalinio saugumo pagrindy nuostatas.

Vyriausybé, veikdama per krasto apsaugos ministra ir kariuomenés vada, atsakinga Seimui
uz ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavima joms. Vyriausybé¢ teikia Seimui skai¢iavimus, kiek
reikés 1ésy ilgalaikéms valstybinéms saugumo stiprinimo programoms parengti.

Vyriausybé ar jos jgaliota institucija priima sprendimus dél kariuomenés apriipinimo,
ginkluotés isigijimo ir KAS materialinés bazés plétros. Tvirtindama gynybos biudZeta, Vyriausybé
turi pateisinti ir jvertinti praSomas iSlaidas.

Detalesni Vyriausybés uzdaviniai uztikrinant nacionalini sauguma iSvardinti Nacionalinio
saugumo pagrindy istatymo XIV skyriuje.

Vyriausybé uz savo veikla atskaitinga Seimui, tad Sia atsakomybeg galima padalinti | 2
grupes: 1) politiné¢ atsakomybé (jsipareigojimas paaiSkinti ir atskleisti veiksmus ir sprendimus
visuose vieSuosiuose reikaluose) ir 2) finansiné atsakomybé (isipareigojimas skelbti ir pateisinti

Vyriausybés publikacijos dél vykdomos veiklos, tokios, kaip pagrindiniai politikos
praneSimai (ataskaitos ir biudzetas), detalus einamyjy metu biudzetas, kasmetiniai atsiskaitymai,
vykdymo ir projekty ataskaitos sustiprina istatymy leidéjy prieziiiros mechanizma.

Taigi, vyriausybe turi galia nustatyti kariuomenés dydi, tipa ir sudéti, formuoti pagrindines
nuostatas, pristatymo programas, teikti biudzeta Seimui ir pan.

Palyginus su dauguma Vakary modeliy, Lietuvoje Ministro Pirmininko dalyvavimas
gynybos politikoje turi stebétinai blanky konttra. Teisiné konstituciné salyga lémé valdzios
padalijima tarp Prezidento ir krasto apsaugos ministro, neiSskiriant Ministro Pirmininko. Tad
praktikoje, kasdieninis gynybos reikaly tvarkymas yra kontroliuojamas Ministro Pirmininko tik
daugiausiai per KAM.

Kiti ministrai vaidina maZzesnj vaidmeni gynybos politikoje, nei kraSto apsaugos ministras.
Uzsienio reikaly ministro kompetencija susijusi su iSoriniais gynybos aspektais ir kai kuriais
atvejais kariuomenei reikalingos jrangos, ginkluotés isigyjimais. Taip pat, uZsienio politikai svarbiis
draugisky santykiy tarp kaimyniniy ir kity valstybiy kiirimo ir palaikymo klausimai, sajunginio
alianso paieska ir Salies inkorporacija i ji. Finansy ministro kompetencija — vertinti gynybos iSlaidy
politika. Vidaus reikaly ministro kompetencijoje vieSojo saugumo, vie$ojo administravimo ir kiti

klausimai.

* A. Gricius, K. Paulauskas. Demokratiné civiliné ginkluotyju pajégu kontrolé Lietuvoje//Vilnius: Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2002. P. 226.
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2.2.2.1. KrasSto apsaugos ministerija

Konstitucijos 140 str. 1 d. nurodyta tik viena ministro pareigybé — kraSto apsaugos ministras
(toliau Ministras), taigi pagal Konstitucija Lietuvoje negali nebiuiti KAM.

KAM atsakinga uz KAS ir kariuomenés gynybinio pajégumo plétra, kariuvomenés ir kity
KAS institucijy parengima Lietuvos valstybés ir bendrai NATO valstybiu gynybai, kity NATO
uzdaviniy, ES bendrosios gynybos politikos bei kity tarptautiniy isipareigojimy vykdyma. KAM
misija — sukurti ir plétoti pajégas, kurios saugoty ir ginty valstybe, jos pilieCius ir nacionalines
vertybes bei uztikrinty Lietuvos isipareigojimy euroatlantinei bendrijai vykdyma.

IS tiesy, Ministras gali buti laikomas pagrindine figiira, 0 KAM — centrine institucija visoje
KAS struktiiroje. Jis yra centriné figlira tarp nacionalinés gynybos politikos formavimo ir jos
tvirtinimo Seime. Ministras — Vyriausybés kabineto narys, jis vadovauja KAM. Ministro
Pirmininko teikimu ministra skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Ministras atsakingas
Seimui, Prezidentui ir yra tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui. Ministras turi ir dviguba
kontrolg: parlamenting (apkaltos mechanizmas) ir prezidenting.

Ministras yra atsakingas uz gynybos politikos ir gynybos valdymo igyvendinima. Ministras
bendradarbiavimui, numato tolesn¢ gynybos struktiiros plétra. Ministras daZniausiai néra
itraukiamas { detaly politikos formavima, bet jis gali nustatyti bendra politikos krypti.

Taip pat Ministro funkcijos yra: 1) spresti KAM kompetencijai priklausancius klausimus ir
atsiskaityti Vyriausybei uz programos, tiesioginiy uzdaviniy ir funkcijy igyvendinima; 2) uztikrinti
istatymuy, tarptautiniy sutar¢iy, Prezidento dekretuy, Vyriausybés nutarimuy vykdyma; 3) pateikti
Vyriausybei istatymy ir kity teisés akty projektus; 4) leisti isakymus ir kontroliuoti ju vykdyma; 5)
vykdyti kitas {statymy ir Vyriausybés nutarimy jam suteiktas funkcijas.

Ministro gabumai turi atsiskleisti ne vien tik KAM valdyme, bet ir atstovaujant visa
visuomeng. Politiné aplinka ministrui gali baiti tiek privalumas (valdanciosios koalicijos
palaikymas), tiek ir trukdis (nestabili ir trumpalaiké vyriausybé) tvarkant gynybos reikalus. Kaip
pavyzdi reikéty paminéti, kad Naujojoje Zelandijoje ministras dirba pagal terminuota darbo sutarty,
o aukiCiausieji ministerijos pareigiinai pagal neterminuota ilgalaike darbo sutarti.*® Taip
apsisaugoma nuo vyriausybés, tuo paciu ir ministry dazny pokyc¢iy sukeltiamy neigiamy pasekmiuy
gynybos politikos formavimui KAM.

Lietuvoje krasto apsaugos ministry pasikeitimas yra pakankamai nezenklus ir dZiuginantis.

Per 17 Lietuvos nepriklausomybés mety pasikeité 14 vyriausybiy, kur kraSto apsaugos ministry tik

% Rolfe J. Defending New Zealand: A Study of Structures, Processes and Relationships//Wellington: The Institute of
Policy Studies. 1993, P. 15.
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5. Nuo 2006 m. liepos 18 d. KAM vadovauja Juozas Olekas. Jo pirmtakais buvo Gediminas
Kirkilas (2004-2006), Linas Linkevicius (1993— 1996 ir 2000-2004), Audrius Butkevicius (1991—
1993) ir Ceslovas Stankeviius (1996 — 2000).

Ministro veikla nustato: Vyriausybés istatymo 25 str., KraSto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos istatymo 10 str., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos
23 d. nutarimas Nr. 924 , D¢l Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos nuostaty
patvirtinimo.“*’

Sucivilinta KAM vadovybé ir personalas geriausiai iSlaiko lojaluma politinei valdziai.
Civiliai KAM tarnautojai kartu su Ministru turi formuoti politinius sprendimus. Civiliai dirbantys
KAM negali vykdyti operacinio vadovavimo uzduociy ir taip pakeisti profesionalius kariSkius.

Taigi, Sios uzduotys atskirtos nuo vieSojo valdymo. Kartu su civiliais KAM dirba ir
profesinés karo tarnybos kariai (toliau PKT). Taip, pat biitina pazyméti, kad biurokratai dirbantys
KAM lengviau igyja tinkamy Ziniy, nei ministrai, kurie keiciasi pasikeitus politinei valdziai.

Reikéty pazyméti, kad KAM be gynybos atasé ir Lietuvos Respublikos nuolatinés
atstovybés prie NATO Gynybos reikaly skyriaus (KAM) patvirtintos 323 pareigybés i$ ju 131 PKT
kariy ir 192 valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (civilis) pareigybes.
Faktigkai KAM dirba ir tarnauja 290 asmeny (114 PKT kariy, 176 civiliy).*®

KAM pateikia Seimui kasmetinj atsiskaityma dél Salies gynybos politikos, iSlaidy vadinama
Baltaja Knyga®’. Taip KAM paaiskina Seimui ir visuomenei i§laidy panaudojimo pagristuma.

Kita vykdomosios kariuomenés vadovavimo ir kontrolés grandies dalis susideda i§

Kariuomenés vado ir Gynybos §tabo (toliau GS).

2.2.2.2. Kariuomenés vadas

Kariuomenés vadas — aukscCiausias valstybés karinis pareigiinas. Kariuomenés vado postas
yra politinis paskyrimas i kurj asmuo skiriamas Prezidento teikimu ir Seimo pritarimu 5 tarnybos
metams. Kariuomenés vadas tiesiogiai pavaldus krasto apsaugos ministrui ir vykdo jo nustatyta
kariuomenés plétros politika, t.y. vaidmuo susijes su ministro ir KAM personalo suformuotos
gynybos politikos igyvendinimu.

Gen. mjr. Valdas Tutkus kariuomenés vadu paskirtas 2004 m. liepos 1 d. Ankstesniuoju

kariuomenés vadu buvo gen. mjr. Jonas Kronkaitis (1999 — 2004).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 1998 m. liepos 23 d. nutarimas, Nr. 924 D¢l Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo.*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 67.

* Duomenys gauti i§ KAM Personalo ir socialinés saugos departamento (PSSD). http//www.kam.lt; prisijungimo
laikas: 2007-11-04.

¥ Ji atspindi formaly valdzios pozifri { gynyba ir strateginius klausimus. Baltoji knyga leidZia nagrinéti gynybos
politika atsizvelgiant | praeitj ir dabartinius pasiekimus, aiSkinant gynybos nauda valstybei.
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Vadovaudamas kariuvomenei taikos metu kariuomenés vadas rengia valstybés karinés
gynybos strategija ir yra atsakingas uz iSankstiniy gynybos plany parengima netikéto uzpuolimo ir
kitais atvejais; nustato kariuomenei valstybés teritorijos apsaugos, teritorinés jiros, ekonomines
zonos ir oro erdvés kontrolés bei apsaugos uzduotis. *°

Kariuvomenés vadas, kaip auksCiausiasis valstybés karinis pareigiinas pagal savo
kompetencija atstovauja Lietuvos kariuomenei. Ginkluoto uzpuolimo ar karo padéties atveju
kariuomenés vadas Prezidento dekretu skiriamas visy Lietuvos Respublikos ginkluotyju pajégu
vadu, pavaldziu Prezidentui.

Kariuvomenés vado wuzdavinius ir funkcijas nustato LR krasSto apsaugos sistemos

organizavimo ir karo tarnybos istatymo 13 str.

2.2.2.3. Gynybos Stabas

Vienas 1§ svarbiausiy kariuomenés kontrolés pertvarkos pozymiy nuo Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo, praé¢jus tam tikram laikui, buvo KAM, kaip politinés valdzios ir
Gynybos $tabo (toliau GS), kaip operacinés, taktinés valdZios kompetencijy atskyrimas. Tai buvo
reakcija i tai, kad GS praktiskai vykdé tas pacias funkcijas, kaip ir KAM.

GS yra laikomas integralia KAM dalimi ir formaliai pavaldus kariuomenés vadui (3tabo
struktiira pavaizduota Priede Nr. 4). GS yra bendras valstybés karinés gynybos §tabas, padedantis
krasto apsaugos ministrui rengti kariuomenés plétros planus, o kariuomenés vadui — vykdyti jo
pareigas ir funkcijas. GS virSininka skiria kra§to apsaugos ministras kariuomenés vado teikimu. GS
nuo 2003 m. vadovauja brigados generolas Vitalijus VaikSnoras. Jo pirmtakas buvo plk. Antanas
Jurgaitis (1996 — 2003).

GS rengia ginkluotos gynybos planus, jungia ir koordinuoja kariuomenés rasiy $taby veikla
ir teritorinés gynybos Stabuy darba bei kariuomenés veiksmus. Organizuoja kariuomenés operatyvini
ir kovini parengima bei materialini apriipinima. GS veikia kaip kariné institucija maZiausiai
veikiama karings, politinés transformacijos. Tai organas, kuris gina profesinés karo tarnybos kariy
interesus, taip pat jgyvendinantis politinius sprendimus.

GS personalg daugiausia sudaro kariskiai. I§ 94 pareigybiy - 85 yra PKT kariai, 9 civiliai.”!

Parlamentinis NSGK  vykydamas parlamenting kariuomenés kontrole rengia

i$vaziuojamuosius posédzius GS. Taip kartu uztikrinamas ir dviejy skirtingy instituciju

*0 Kariuomenés vadas Lietuvoje yra taip pat atsakingas uz Salies gynyba ir Lietuvos kariuomenés plétra, Lietuvos
kariuomenés uzdaviniy nustatyma misijose, efektyvia skirtingy Lietuvos kariuomenés vienety saveika, veiksminga
vadovavimo ir kontrolés funkcionavima.

*! Duomenys gauti i§ KAM Personalo ir socialinés saugos departamento (PSSD)._http//www.kam.It; prisijungimo
laikas: 2007-11-04.
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bendradarbiavimas, geresnis tarpusavio supratimas bei parama, laikaintis kariuomeneés

demokratinés kontrolés principo.

2.3.1. Teismy vykdoma kontrolé

Kariuomené taip pat, kaip ir istatymy leidziamosios ar vykdomosios valdzios kontrolés
subjektas, taip ir teisminés valdzios kontrolés subjektas. Teismai, kaip viena i§ valstybinés valdzios
sudedamyjy daliy, remdamiesi bendraisiais principais vaidina svarby vaidmeni jgyvendinant
kariuomenés kontrolg. Kariuomenés kontrole vykdo tiek bendrosios kompetencijos ir specializuoti
teismai, tiek ir Konstitucinis teismas.>

Kariniams istatymams pavaldZiy asmeny, turin¢iy pilieCiy pareigas ir teises bei kariy teises
ir pareigas, santykiai yra dvipusiai: pirma — santykiai su kariuomenei nepriklausanciais
bendrapilieciais, antra — santykiai su kariuomenés nariais, o ypac¢ su kariniais vir§ininkais. Abiem
Siais atvejais kariniams jstatymams pavaldziy asmenuy padétis Lietuvos teiséje pakankamai grieztai
reglamentuota.

2000 m. jsigaliojgs naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas papildomai be
kity nusikaltimy ir nusikalstamy veiky, apibrézia nusikaltimus zmonisSkumui (XV skyrius) ir karo
nusikaltimus, taip pat nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus krasto apsaugos tarnybai
(XLVI skyrius).”

Teismy byly nagringjimo ribas apibrézia 2002 m. isigaliojgs Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodeksas™, iskaitant kariuomenés nariy jvykdytas nusikalstamas veikas,
civiliy nusikalstamas veikas lieCiancias kariuomenés turta ir pan. Kariui iSkyla tokia pati
baudziamoji atsakomybe¢, kaip ir civiliam asmeniui. Taip pat, teismai sprendzia valdymo
pazeidimus, kuriuos padarée civiliai asmenys rySium su savo karine veikla.

Klausimas kyla dé¢l karinés jurisdikcijos reikalingumo, nes visos ivykdytos nusikalstamos
veikos (tiek nusikalstamas veikimas, tiek ir neveikimas) nagrin¢jamos civiliniy institucijy. Kai
kuriose bylose sprendimai véluoja (ypatingai susijusiose su chuliganizmu) ir dél to bylos nebiina
iSsprestos per visa Sauktiniy atliekamos karinés tarnybos laika. Tai neigiamai veikia karing tvarka.
Kariuomenés vaidmuo ir atsakomybé kai kuriais atvejais dar néra visiSkai aiSkiai apibrézti,
paliekamos isisenéjusios problemos be ju galutinio sprendimo, apsunkinant kontrolés sistema. IS

kitos pusés, teismams nereikia spresti jurisdikcijos taikymo (karinés ar civilinés) klausimo.

52 Konstitucinis Teismas nejeina { teismy sistema. Pagal Konstitucijos 5str. 1d. Konstitucinis Teismas néra nei jstatymuy
leidziamoji, nei vykdomoji, nei teisminé valdzia, todél kartais jis ivardyjamas kaip ketvirtoji nepriklausoma valdzia.
Laikantis sisteminés analizés, Konstitucinis Teismas bus aptartas Siame skyriuje kartu su bendraja teismine valdzia.

>3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

> Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas// Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341.
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Kaip specialus ir specializuotas darinys, Konstitucinis Teismas vykdo istatymuy
konstitucingumo kontrole. Konstitucijoje itvirtinta nuostata, kad valdzios galias riboja Konstitucija
ir negalioja joks istatymas ar teisés aktas priestaraujantis Konstitucijai.”

Sios Konstitucijos nuostatos yra konstitucinés kontrolés prielaidos. Konstituciniy
reikalavimy rinkinys turi uztikrinti, kad kariuomenés veiklos istatyminis valdymo pagrindas
nepalikty civiliy kariuomenés valdymo nuoSalyje ir kad tiek civiliai, tiek ir kariskiai laikytusi
konstituciniy normomu.

Vykdydamas savo funkcijas, teismas gali pateikti iSaiSkinimus ar iSspregsti konstitucinius
klausimus tam tikruose ieskiniose ar gynybos, vieSosios tvarkos, nacionalinio saugumo teisés
normas, taip apsaugant atitinkamus socialinius santykius, kurie galbiit neturi teisinio ar
konstitucinio pavidalo. Teismas turi negatyvios istatymy leidybos teis¢ — anuliuoti Konstitucijai
prieStaraujancius teisés aktus, taciau istatymo leidéjui taip pat daro itaka savo rekomendacijomis dél
istatymu taikymo ir Konstitucijos interpretavimo.

Prisidédamas prie kariuomenés demokratinés kontrolés, Teismas tikrina istatymu ir kity
Seimo akty, Prezidento ir Vyriausybés akty atitikima Konstitucijai.

Neilgas parlamentinés demokratijos tradicijas turinCioje Salyje svarbu uZtikrinti tinkama
konstitucing kontrolg siekiant iSsaugoti demokratines vertybes. Konstituciné kontrolé savo ruoztu
turi tarnauti pagrindiniam tikslui — konstitucingumo uztikrinimui, ir neperZengti konstituciniy
igaliojimy. Kyla klausimas ar pradedant tyrima savo iniciatyva ir perzengiant jgaliojimus yra
uztikrinama pakankama konstituciné kontrolé. Tai vis dar licka nei$sprestu uzdaviniu.”®

Taigi, teisminé valdZzia aiskina ir jvertina {statymy kostitucinguma, kontroliuoja ir uztikrina,
kad kariuomené elgtusi pagal istayma. Teismai taip pat gina kariuomenés nariy teises, uztikrina, kad

jie visada pakliisty konstitucinei jurisdikcijai.

2.3.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika vykdant kariuomenés kontrole ir $io Teismo

praktikos reik§mé Lietuvai

Analizuojant Lietuvos kariuomenés demokrating kontrolg, jos teising ir prakting reikSme yra
svarbu atsizvelgti { Europos Zmogaus Teisiy Teismo®’ (toliau EZTT) vykdoma praktika Sioje
srityje, uztikrinant Zmogaus teises ir laisves. Zmogaus teisés yra daugiapakopé kategorija, turinti

politini, teisini bei moralini aspektus.58

> Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-953. 5 str., 7 str.

%6 Plagiau Zr. L. Bugalis. Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuose gali i$eiti uz pradinio kreipimosi riby?//
International Journal of Baltic Law. Volume 1. No. 3. (June, 2004).

*7 Europos Zmogaus Teisiy Teismas pradéjo funkcionuoti 1959 m. sausio 21 d.

*¥ Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis// Vilnius: Eugrimas. 1998, P. 233.
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Kariuomen¢ egzistuoja tam, kad ginty visuomeng, bet kariuomené taip pat gali kelti grésme
visuomenei, grésme pagrindinéms zmogaus teiséms.

Kadangi Lietuva - 1993 m. geguzés 14 d. tapo Europos Tarybos (toliau ET) nare ir ta pacia
diena pasirasé (1995 m. birzelio 20 d. ratifikavo) 1950 mety Europos Zmogaus Teisiy Konvencija
(toliau Konvencija), todél isipareigojo laikytis Konvencijoje itvirtinty reikalavimuy, surasti tinkama
riba tarp efektyvios politinés demokratijos ir Zzmogaus teisiy apsaugos.

ET sukurtos teisinés normos itakojo ir iki $iol jtakoja Lietuvos teising sistema Zmogaus
teisiy apsaugos ginimo srityje. Tai labai svarbus aspektas Lietuvai ir vykdant kariuomenés
demokrating kontrolg, zmogaus teisiy pazeidimy prevencija karinéje srityje, bei kariskiy veiksmu,
kurie gali pazeisti zmogaus teises — prevencija. Keliamas pagrindinis imperatyvas - uztikrinti
demokratines vertybes ir ju laikytis.

Kai Sioms demokratinéms vertybéms ginti yra pasitelkiama kariuomene, biitina islaikyti
pusiausvyra tarp padéties rimtumo ir Konvencijoje laiduojamy zmogaus teisiy. Remiantis
Konvencijos 15 str. valstybé gali sumazinti (susiaurinti) savo isipareigojimus Konvencijai ir
papildomiems jos protokolams, kilus karui ar susidarius nepaprastajai padéciai, del kuriy iSkilo
grésmeé tautos gyvavimui.

Byloje prie$ Graikija nurodoma, kad kritiné¢ padétis privalo atitikti tokias salygas: 1) biiti
reali ar neiSvengiama; 2) apimti visa tauta; 3) grésme turi paveikti bendruomenés organizuoto
gyvavimo testinuma; 4) krizé ar pavojus privalo bati i§imtiniai.”® Priemonés turi biiti proporcingos
padéties kritiSkumui ir nepriestarauti kitiems Konvencijos isipareigojimams pagal tarptauting teisg.

EZTT taip pat pazymi, kad kariuomené yra skirta ginti demokratinés visuomenés laisves ir
vertybes, bet ji negali Siy laisviy ir vertybiy pazeisti.

Galima teigti, kad Lietuvos kariuomenés kontrolé i§ dalies vykdoma ir per EZTT
sprendimus, kurie yra viesi ir ipareigoja valstybg ivykdyti §i sprendima. Kaip teigia P. Rowe: ,,d¢l
Siy priezasCiy kitos valstybés, kurios nebuvo itrauktos i byla, tikétina, pakeis savo istatymus ir
vykdoma praktika, siekiant i§vengti panasiy byly, kuriuos EZTT gali pateikti asmenys”.%’

Kilus neramumams Lietuvoje, grésmei nacionaliniam saugumui valstybé gali pasitelkti
kariuomeng, bet iskyla kita grésmeé, kad bus paZeistos ir Zmogaus teisés. Zmogaus teisiy apsauga,
remiantis {statymu, yra didesné vertybe¢, negu valstybés interesai atkuriant vie$ajq tvarka.

Valstybé remdamasi Konvencija gali apriboti kai kurias teises, bet negali apriboti teisés i

gyvybe (i8skyrus i§imtinius atvejus, kurie nustatyti §ios Konvencijos 2 straipsnyje 2 dalyje)®".

% Europos Komisija// ataskaita Nr. 3344/67 Byla pries Graikijq (Danija, Norvegija, Svedija ir Nyderlandai pries
Graikija). www.etib.lt/site_files/Policija%?20ir%20zmogaus%?20teises/4teismas.doc; prisijungimo laikas: 2007-03-11.

% p. Rowe. Control over Armed Forces Exercised by the European Court of Human Rights//Geneva: DCAF. 2002,
working paper series No. 56. P. 7.

6 Sie atvejai yra trys: 1) ginant kiekviena asmenj nuo neteiséto smurto; 2) teisétai suimant ar sutrukdant teisétai
sulaikytam asmeniui pabégti; 3) nustatyta tvarka atlickamais teisétais veiksmais malSinant riauses ar sukilima.
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Teismas nagrinéja ir kariy veiksmus, kurie pareikalavo Zmoniy gyvybiu, ir tuo paciu svarsto
valstybés, suteikusios teis¢ vykdyti Siuos veiksmus, atsakomybe. Valstybé yra atsakinga uz
pasirinkta strategija ir naudojama ginkluote prie§ demonstrantus ar jtariamus teroristus.”

McCann byloje, remdamasis nacionalinés teisés, praktikos ir Konvencijos suderinamumu,
Teismas teigé, kad nacionaliné teisé privalo grieztai kontroliuoti ir riboti tas aplinkybes, dél kuriuy
valstybés atstovai galéty atimti asmens gyvybe.”

Teismas privalo labai nuodugniai iSnagrinéti, ar jégos panaudojimas buvo proporcingas
gyvybés apsaugai, taip pat ar operacija buvo taip parengta ir kontroliuojama, kad minimaliai buty
sumazinta galimybé panaudoti prazitinga jéga.**

Taip pat Teismas pazymeéjo, kad valstybé turi tvarkytis nepriklausomai ir teisingai, siekiant
iSvengti auky.

Siekiant uztikrinti efektyvesne kariuomenés kontrolg, iSvengti dviprasmybiy Teismas
nustaté, kas gali buti laikoma kankinimu, nezmonisku ar Zzeminanciu elgesiu prie$ itariamuosius,
pilietinés suirutés metu.®

Paradoksalu, bet kai kuriose bylose atsakovai jvardijami kaip “kariuomené”, nes tas pats
istatymas taikomas ir jiems iSskirti, kaip ypatingus subjektus. Galima teigti, kad taip yra jtakojamas
teismo procesas, pereinant i valstybini lygmeni.

Autoriaus nuomone, taip valstybé sukuria salygas galimam individualiy kariy
piktnaudziavimui, vykdant karines operacijas, pasinaudojant jiems suteikta privilegijuota padétimi.

Individualtis pareiskimai dél teisiy paZeidimo kariuomengje taip pat ieina i Teismo
jurisdikcija, kuria laiduoja Konvencija. Teismas nustaté, kad kariuomené gali kelti pavoju
demokratinei visuomenei, kurios dalis ji ir yra® (taip pat ir atskiram kariui), jei kariné drausmé néra
tinkamai apibrézta. Tai apibrézia Konvencijos 8 —11 straipsniai, kur valstybéms yra palikta teis¢
nustatyti kariy laisvés ribas (pvz.: riboti teis¢ jungtis i asociacijas, steigti profesines sajungas ir
pan.). Skirtumai tarp kariskiy ir civiliy, pateisinami tuo, kad i§ esmés skiriasi kariSko gyvenimo ir
civilinio gyvenimo salygos ir imperatyvai.

Teismas pazymi, kad Konvencija 1§ principo galioja visiems kariuomenés nariams, ne tik

civiliams asmenims, nors ja interpretuojant ir taikant reikia atsizvelgti i kariniy salygu ypatumus.

2 Gulec przes Turkijq at para. 71. Ergi pries Turkijq at para. 79.

5 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1995 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje ,,McCan ir kiti prie§ Jungting
Karalystg®, Serija A, Nr. 324.

% Berger V. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija// Vilnius: Pradai. 1997. P. 34.

5 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1987),
http://www1.umn.edu/humanrts/euro/z34eurotort.html; prisijungimo laikas: 2007-03-11.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1976 m. birzelio 8 d. sprendimas byloje ,,Engel ir kiti pries Nyderlandus®, Serija
A.Nr. 22.

39


http://www1.umn.edu/humanrts/euro/z34eurotort.html

Kalac byloje pries Turkija, Teismas pripazino, kad valstybé gali taikyti drausminius
nurodymus, neleidzian¢ius vienos ar kitos veiklos, Siuo atveju tarnaujant kariuomenéje draudziamas
priesiskas nusistatymas prie§ rezima.®’

Lietuva priemé Konvencijos salygas draudziantias EZTT vykdyti jurisdikcija karinés
drausmés pazeidimo atvejais (bet ne kity Konvencijos ginamy teisiy atzvilgiu). Tai, kad tam tikra
institucija atlieka ir kitas, ne teismines funkcijas, nebiitinai reiskia, kad ji negali biiti laikoma
teismu. EZTT yra nustates, kad ,,teismu” pagal Konvencijos 6 str. galima laikyti ir specializuotas
institucijas, pvz.: karinius tribunolus.®® Tai reiskia, kad valstybé labiau linkusi tam tikra kariy elgesi
pirmiau traktuoti, kaip ,,drausmini”, nei ,kriminalini” arba atvirk$c¢iai. Bet pazymétina, kad
bausmés prigimtimi turi biiti laikoma tai, kas nurodyta Konvencijos 6 str.

Atskira problema, su kuria susidiir¢ Teismas yra karinés teisésaugos sistemos prigimtis.
Kaip teigia P. Rowe: ,jos néra a priori draudziamos Konvencijos ir yra svarbios uztikrinant
drausme™®. Karinés drausmés pazeidimai yra svarstomi daug grei¢iau, negu civiliy veiksmai.
Valstybé, pazeisdama kai kurias kariy teises, traktuoja tai, kaip ,,butinuma uztikrinti operacijy
sekme ir efektyvuma”. Bet EZTT atsisaké pripazinti, kad $is kariy teisiu paZeidimas yra
pateisinamas operacijy efektyvumo uztikrinimu.

Siekiant susisteminti auk$¢iau aptarta Teismo vykdoma kariuomenés kontrolés praktika,
svarbu pabrézti, kad Teismas taip stengiasi parodyti, jog ne vien valstybé yra galutiné savo
kariuomenés veiksmuy vertintoja ir teis¢ja.

Konvencijos sistemos valstybiy nariy atsakomybé uz savo valdzios instituciju pazeidimus
reiSkia, kad butent Teismas turi jvardyti konkrecias valstybés institucijas, tarp ju ir kariuomeng,
kurios yra atsakingos uz istatymy pazeidimus.

Taigi, taip Siuolaikiné tarptautiné teisé, isiskverbusi { tradicing valstybés vidaus teisés sfera —

individo teises, émé jas reguliuoti ir ginti tarptautiniu lygmeniu.
2.5. Ziniasklaida ir pilietiné visuomené

Bene placiausiai uzsienio ir lietuvos literatiiroje yra iSnagrinétas ziniasklaidos ir pilietinés
visuomenés vaidmuo igyvendinant kariuomenés kontrolg, iSanalizuoti civliy — kariskiy santykiai
tiek klasikinés, tiek ir modernios demokratijos reflekcijoje. Darbo autorius nesiima placios Siu
santykiy analizés, atkartojant Zymiy sociology mintis, bet pateikia pagrindinius ir svarbiausius Sios

kontrolés aspektus.

57 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1997 m. liepos 1 d. sprendimas byloje ,,Kalac prie§ Turkija “, Serija 1997-IV.
% http://www3.lrs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0120826.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-03.

% P. Rowe. Control over Armed Forces Exercised by the European Court of Human Rights//Geneva: DCAF. 2002,
working paper series No. 56. P. 10.
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Vienas i svarbiausiy kariuomenés demokratinés kontrolés elementy — Ziniasklaidos laisvé.
Tikra kariuomenés demokratiné kontrolé nejsivaizduojama be zodzio laisvés. Laisva spauda,
televizija, laikras¢iai — tai laisvos visuomenés, kaip kariuomenés kontrolés subjekto simbolis.
Demokratin¢ aplinka yra butina salyga efektyviai kariuomenés demokratinei kontrolei egzistuoti.

Masinés informacijos cenziira yra uzdrausta istatymo (Konstitucijos 44 str.) ir kiekvienas
turi teisg¢ gauti informacija ir naudoti ja (Konstitucijos 25 str.). Taip visuomené informuojama apie
realius procesus vykstancius kariuomeng¢je sudarant salygas gauti netendencinga informacija.

Ziniasklaida leidzia pléstis naujoms visuomenés ir gynybos sektoriaus funkcijoms. Moderni
ziniasklaida turi dideli poveiki formuojant visuomenés nuomong ir politinius sprendimus, tuo paciu
visuomenei suteikiamos Zzinios apie tai, kas dedasi kariuomenéje, kokie yra jos prioritetai,
pasiekiamas kariuomenés atvirumas visuomenei. Informacija apie kariuomenés vykdoma veikla yra
svalaike, tiksli ir visiSkai pilnai pateikiama visuomenei.

Pradzioje dauguma zurnalisty rasanciy karine tematika, stokojo kariniy ziniy ir daugiau
vaikési sencasingos informacijos. ISplétota ir aktyvi KAM vieSuyju rySiu politika leido kariuomenei
giliau jeiti { visuomeng per masines informavimo priemones. Vis daZniau Zurnalistai gali dalyvauti
kariniuose mokymuose, pabiivoti kariniuose daliniuose, pajusti karinio gyvenimo ir karinés
kasdienybés skoni, dalyvauti KAM rengiamuose seminaruose, kariniy delegaciju vizituose, uzduoti
klausimus auksciausiai karinei vadovybei ir pan.

Kariuomenés demokratinés kontrolés veikimas priklauso ne tik nuo demokratijos
i§sivystymo, bet ir nuo pilietinés visuomenés samoningumo lygio dalyvaujant kariuomenés
kontrolés procese.

Daznai pilietinés visuomenés vykdoma kariuomenés kontrolé charakterizuojama stabiliais
civiliy — kariskiy santykiais. Civiliy — kariSkiy santykiai yra visuomenés ir politinio rezimo,
kuriame jie yra sukurti veidrodis. Kariuomené funkcionuoja déka visuomenés paramos, pilieciai
suteikia ZmogiSkaji potenciala ir jie suteikia kariuomenei reikalingus materialinius iSteklius. Vienas
i$ esminiy pilietinés visuomenés ir kariuomenés santykiy, paramos bei kariuomenés kontrolés
aspektas yra pasitik¢jimas kariuomene. Tai pagrindiné kariuomenés kontrolés idéja. Svyruojantis
visuomenés pasitikéjimas kariuomene rodo kokie trapiis yra $ie santykiai. Siuo metu visuomenés
pasitikéjimas kariuomene yra gana aukstas ir stabilus (zr. Priedas Nr. 6).

Kitas pilietinés visuomenés jrankis kontroliuojant kariuomeng yra teisé i informacija. Iki
1989 m. kariuomené buvo uzdara organizacija be jokio skaidrumo. Gynybos sektoriaus skaidrumas
ir atskaitomybé dabar yra jgyvendinama per vieSosios informacijos sistema. KAM rengia Baltaja

Knyga, kur visuomene gali gauti informacija apie gynybos funkcionavima.
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Taip pat, remiantis Konstitucija, visuomené turi galinga valdzios organy kontrolés
mechanizma — suverenia teis¢ spresti svarbiausius Salies klausimus — referenduma.

Reikety pastebeti, kad Siandien didZioji dalis problemy su kuriomis susiduria kariuomene,
i§skyrus tam tikras specifines problemas yra sukurtos pacios visuomenés ir svarstomos kai kuriose
nevyriausybinése organizacijose (toliau NO). Tai procesas, kuris kuria pasitikéjimo klimata
kariuomenés ir visuomenés santykiuose. Per NO pilietiné visuomené turi nauja ir svarbia
kariuomenés kontrolés galimybg. NO $ia kontrolg vykdo darydamos pareiskimus kariuomenés
vyriausiajai valdZziai, atskleidziant tam tikrus neteisétus aspektus, praSant informacijos.

Demokratin¢ kariuomenés kontrol¢ yra irankis jvertinant Salies demokratijos lygi ir ji galima
laikyti aksioma. Lietuva aiSkiai rodo teigiamus pozymius gerbdama S§ia aksioma. Kariuomenés
demokratiné kontrol¢ yra funkcionuojantis procesas Salyje ir santykiai tarp kariuomenés ir

visuomenés turi biiti gerai jtvirtinti bei toliau plétojami $ia kryptimi.

2.6. NATO vaidmuo reformy, susijusiy su kariuomenés kontrole, procese

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, kilo butinybé formuoti nauja gynybos politika,
ieSkoti sajungininky ir uztikrinti Lietuvos valstybés nepriklausomybe. Lietuvos valstybés politing
kryptis buvo aiski - kuo grei¢iau isilieti { NATO karini aljansa. Tradiciskai kariuomenés yra
suprantamos, kaip valstybés suvereniteto gynéjos, bet NATO viduje jos isipareigoja ginti aljanso
nariy sauguma ir saugoti visy valstybiy nariy teritorini vientisuma.

Lietuvos troskimas prisijungti prie NATO paspartino ir kariuomenés demokratinés kontrolés
plétra Salyje. Nors NATO nepritaiké oficialiy narystés kriterijy, bet buvo neabejojama, kad
kariuomenés demokratinés kontrolés principas turi biti nedviprasmiskai itvirtintas valstybés
kandidatés teisinéje sistemoje. Tad kariuomenés demokratinés kontrolés principas tapo viena i$
esminiy salygy siekiant narystés NATO.

Reikia pazyméti, kad 1994 m. Partnerystés taikos labui (toliau PTL) programoje
kariuomenés demokratiné kontrolé tapo pagrindiniu partneriy $aliy bendradarbiavimo pagrindu.”

Civiliy — kariSkiy santykiai ir kariuomenés demokratiné kontrolé tapo svarbiu $ios
programos ginco objektu i kuria buvo itraukta nuostata, kad kiekviena nauja NATO naré¢ turi buti
demokratiné, plétoti rinkos ekonomika, vykdyti atitiknkama gynybos politika. Tai reiskia, kad salis

neturinti jtvirtinusi kariuomenés kontrolés elementy negali kreiptis | NATO dél narystés.”'

" NATO Partnership Framework Document, item 3, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council/North Atlantic
Cooperation Council, NATO Headquarters, Brussels, 10-11 January 1994.

! Holbroke R. C. Sensible Expansion of NATO will protect Both Europe and America// International Herald Tribune.
1995, P. 38.
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PTL programa, kaip ypa¢ lankstus dokumentas, gali biti kaip pavyzdys, kokia turi buti
kariuomenés demokratinés kontrolés sistema. Taip pat, PTL programa yra gero tarptautinio
bendradarbiavimo Sioje srityje pavyzdys. PTL dokumentas tiksliai nustaté kariuomenes
demokratinés kontrolés vieta, kaip viena i§ auk$c¢iausiy prioritety ir tai iSliko partnerystés darbo
programos démesio centre.

Reikéty pastebéti ir tai, kad NATO neturi itvirtinusi vieningo kariuomenés demokratinés
kontrolés mechanizmo, bet skatina jo plétra kitose valstybése. NATO negali pateikti bendro
modelio, nes kiekviena valstybé sajungininké turi savo specifing kultira, politines ir karines
tradicijas.

Siekimas prisijungti prie NATO buvo gana ilgas ir sunkus procesas, pareikalaves daug
svarbiy politiniy sprendimy ir politinés iniciatyvos. Atsakant | NATO PTL iniciatyva 1994 m.
lapkri¢io 30 d. buvo pasirasyta pirmoji Lietuvos ir NATO individualios partnerystés programa
(IPP). Taigi, Lietuva nuo pat nepriklausomybés pradzios nor¢jusi stoti { NATO rado priemong Siam
tikslui pasiekti.

Vadovavimas kariuomenei ir kontrolé¢ tapo kariuomenés plétros prioritetas ir vienas
svarbiausiy pajégu suderinamumo bendrose operacijose su NATO pajégomis kriterijy. Atsakomybe
uz tarptautines misijas ir ju kontrole prisiémé tarptautinés organizacijos. NATO sprendimy
priémimas tampa deryby procesu, kurio imasi valstybiuy nariy valdzios.

Uzdrausta naudoti jéga prie§ bet kurios valstybés teritorini vientisuma ar politing
nepriklausomybg. Nustatoma, kad atsakomybé ir demokratiné kontrolé tarptautinei ir daugiatautei
intervencijai yra kur kas sudétingesné savo prigimtimi, nei nacionalinés misijos. Yra neiSmintinga
atsisakyti nacionalinés politinés kontrolés funkciju pries tai, kai bus sukurti tarptautinés kontrolés
mechanizmai.

Pasaulio jvykiy tempas spartéja, ir NATO, nepaisant jos trikumy, yra tokia tarptautiné
institucija, kuri irodé esanti lanksciausia ir geriausiai gebanti keistis pagal naujos saugumo aplinkos
reikalavimus.”” NATO mechanizmai, ir oficialis, ir neoficialds, kuriais kuriama bendra gynybos ir
saugumo kultiira, ne tik sudaro jos tradicinj raison d‘etre — teikti kolektyving gynyba, bet gali daryti
veiksmingg jtaka ir visam demokratizacijos procesui. Vis dar vyksta politinés — karinés iniciatyvos,
kur civiliai ir kariSkiai prisideda rengiant biitinus sprendimus.

Dabar yra aiSku, kad demokratin¢ kariuomenés kontrolé, civiliy — kariSkiy santykiai bei
gynybos reforma yra daug svarbesni Salies demokratinés ir ekonominés pertvarkos elementai, nei
buvo manoma i$ pradziy. Plétoti Siuos mechanizmus ir pritaikyti juos kitose Zemés rutulio vietose

taps esminiu naujosios NATO partnerystés sistemos elementu.
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2.7. Tyrimo ,, Kariuomenés demokratinés kontrolés Lietuvoje praktinis

veikimas“ analizé
2.7.1. Tyrimo metodologija

Siekiant uzsibrézty tiksly buvo atliktas kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo
praktikoje tyrimas ir duomeny analizé, naudojant SPSS statisting duomeny skai¢iavimo sistema.

Tyrimo tikslas. Naudojant vieng i§ tyrimo metody ir apklausiant profesinés karo tarnybos
karius, patvirtinti, kad kariuomenés demokratiné kontrolé nepakankamai gerai veikia praktikoje.

Tyrimo metodas. Empiriniam tyrimui buvo pasirinktas apraSomasis tyrimas. Duomenys
buvo surinkti naudojant struktiirizuota duomeny rinkimo metoda.

Tyrimas buvo vykdomas laikantis pateikto kariuomenés demokratinés kontrolés tyrimo
proceso nuoseklumo:

1. Hipotezés formulavimas.

2. Tyrimo pobiidzio ir informacijos Saltiniy nustatymas.
3. Duomeny rinkimo metodo parinkimas.

4. Imties numatymas ir duomeny rinkimas.

5. Duomeny analiz¢ ir interpretavimas.

Tyrimo hipotezés. Apibendrinant atlikta kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo
praktikoje analiz¢ buvo iSkeltos dvi pagrindinés tyrimo hipotezés:

I hipotezé. Kariuomenés demokratiné kontrole silpnai veikia praktikoje dél to, kad
néra kariniy tradicijy bei nepakankamas valstybés ir KAS institucinis brandumas.

2 hipotezé. Kariuomenés demokratinés kontrol¢ veikimas praktikoje yra silpnas dél
civiliy formuojanciy gynybos politika kompetencijos stokos.

Tyrimo pobiudis ir informacijos Saltiniai. Kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo
praktikoje tyrimas gali buti iSskirtas i 3 pagrindines kategorijas: Zzvalgybinj, apraSomaji ir
priezastinj. Sie tyrimo tipai skiriasi tarpusavyje pagal tyrimo atlikimo prieZasti, keliamus
reikalavimus ir duomeny rinkimo biidus.

Kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo praktikoje tyrime buvo naudotas
aprasomasis tyrimas, kurio metu buvo renkami pirminiai duomenys. Pirminiu duomeny privalumas
taip pat yra tas, kad jie susieti su tiriamos problemos turiniu ir specifika.

Profesinés karo tarnybos kariai yra visuomenés sudedamoji dalis, kuri taip pat yra
integruota i placia ir grieztai struktiirizuota organizacing sistema — kariuomeng. Jie yra geriau

susipazing su kariuomenés valdymo ir organizavimo struktiira, turi platy kariniy tradiciju suvokima,

72 C. Donnelly. Building a NATO partnership for the Greater Middle East/NATO review (spring). 2004, P.1.
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patirti. Atsizvelgiant | pagrindini tyrimo tiksla ir tyrimo apimtis, tyrimo respondentais buvo
pasirinkti tik KAS darbuotojai, t.y. karininkai ir kariskiai.

Duomeny rinkimo metodai ir formos. Egzistuoja daugyb¢ pirminiy duomeny rinkimo
metody. Sie metodai skirstomi i kelias pagrindines kategorijas: stebéjimo tyrimas, apklausos
tyrimas, eksperimentinis tyrimas, kokybinis tyrimas.

Apklausos atveju respondentai prasomi atsakyti i 1§ anksto sudarytos anketos klausimus.
Metodas tinkamas siekiant atskleisti respondento isitikinimus, nuomones, pozitrius, suvokima ir kt.
Apribojimas — respondentai pateiks ta atsakyma, kuris jiems atrodys ,,saugus®. Tokiu biidu labai
asmeniska informacija gali buti neatskleista. Taip pat, profesinés karo tarnybos kariai nenorédami
pasirodyti abejingi gali iSgalvoti atsakyma i uzduota klausima, net jei iki Siol jie netur¢jo jokios
nuomonés tuo klausimu. Tuo atveju, jei motyvai gali biiti uzslépti ar informacija per daug
asmeniska, geriau naudoti pasléptas technologijas.

Apklausos trilkumas yra tas, kad ji atskleidzia nuomones, motyvus ir ketinimus, taciau
nenusako tikrojo elgesio, kuris, pasikeitus aplinkybéms ar jtakojant iki Siol nepastebétiems
veiksniams, gali biiti prieSingas ketinimui.

Imties nustatymas ir duomeny rinkimas. Imties nustatymas apibréziamas kaip grupés ar
individy, kurie tyrimo metu atstovaus generaling visuma, pasirinkimas.

Siame tyrime generaliné visuma — tai visi Lietuvos profesinés karo tarnybos kariai, kuriais
potencialiai gali buti bet kurie, neatsizvelgiant { lyti, amziy, iSsilavinima ar turima karinji laipsnj
kariai. Anketos nebuvo pateikiamos privalomaja karo tarnyba atliekantiems kariams.

Respondenty atranka vyko atsitiktinés atrankos btidu. Apklausa buvo vykdoma 2007 mety
geguzés — spalio ménesiais, jvairiuose Lietuvos kariuomenés daliniuose Vilniuje, Kaune,
Panevézyje ir Marijampoléje. Apklausos anketos buvo paruostos taip, kad i jas galéty atsakyti ir
respondentai, gave anketas elektroniniu pastu.

Apklausai buvo paruosta 75 tiesioginés apklausos ankety. IS viso buvo uzpildyta 60
ankety, kurios visos ir buvo naudojamos tyrimo rezultaty analizei.

Tyrimo anketa sudaré trys klausimuy grupés: filtruojantys (jvadiniai) klausimai,

pagrindiniai anketos klausimai ir demografiniai klausimai.

2.7.2. Tyrimo rezultatai, jy analizé ir interpretavimas

Pirmuoju tyrimo klausimu buvo siekiama nustatyti, kaip respondentai vertina nuostata, kad

stabiliis civiliy-kariskiy santykiai, pagristi pasitikéjimu yra gerai itvirtinti Lietuvoje.
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Kaip vertinate nuostatg, kad vieni i§ esminiy demokratinés kontrolés
aspekty - stabiliis civiliy-krari§kiy santykiai, pagristi pasitiké jimu, yra gerai

jtvirtinti Lietuvoje
VisiSkai sutinku
Labiau nesutinku nei 18.3%
sutinku
38,3%

Labiau sutinku nei
nesutinku
43,3%

1 pav. Stabiliy civiliy — kariSkiy santykiy jtvirtinimo Lietuvoje vertinimas

IS 1 paveikslo matyti, kad didzioji dalis respondenty sutinka su teiginiu, kad civiliy —

kariskiy santykiai yra gerai itvirtinti Lietuvoje. 18% respondenty (11 vyry i§ ju 2 karininkai ir 9

kariSkiai) visiSkai sutinka su Sia nuostata, 43.3% (19 vyruy ir 7 moterys i§ ju 15 karininky ir 11

kariskiy) labiau sutinka, nei nesutinka su §ia nuostata, o 38.3% respondenty (21 vyras ir 2 moterys

i$ ju 12 karininky ir 11 kariSkiy) labiau nesutinka, nei sutinka su Sia nuostata. Nei vienas

respondentas neatsaké, kad visiSkai nesutikta su §ia nuostata. Remiantis respondenty atsakymais,

galima teigti, kad stabiliis kariskiy — civiliy santykiai yra pakankamai gerai itvirtinti, bet tas

balansas yra palyginus trapus, todél biitina ir toliau koncentruoti démesi i $iy santykiy stiprinima.

Pagal antrojo klausimo atsakymus galima spresti kokia ijtaka, kariniy tradicijy nebuvimas

daro praktiniam kariuomenés demokratinés kontrolés veikimui.

Kaip vertinate nuostata, kad kariniy tradicijy nebuvimas yra viena kliaciy
kariuomenés demokratinés kontrolés veikimui praktikoje

Labiau nesutinku nei
sutinku
8,3%
Visiskai sutinku
38,3%

Labiau sutinku nei
nesutinku
53,3%

2 pav. Kariniy tradicijy, kaip vienos i§ kliti¢iy kariuomenés demokratinés kontrolés veikimui praktikoje

vertinimas

46



Didzioji dalis respondenty kariniy tradicijy nebuvima ivardijo, kaip kliGiti kariuomeneés
kontrolés efektyviam veikimui praktikoje. 38.3% respondenty (19 vyry ir 4 moterys 1§ ju 11
karininky ir 12 kariskiy) atsakiusiy i $i klausima, vienareikSmisSkai sutiko su iskeltu teiginiu, 53.3%
(27 vyrai ir 5 moterys i§ ju 18 karininky ir 14 kariskiy) labiau sutinka, nei nesutinka, kad kariniy
tradiciju nebuvimas yra klititis kariuomenés kontrolei, o 8.3% respondenty (5 vyrai kariskiai)
neigiamai vertina §ia nuostata kariniy tradicijy stokos nejvardindami kaip klidities vykdant
kariuomenés konrolg¢ praktikoje. Nei vienas i§ respondenty nepateiké atsakymo, kad visiSkai
nesutinka su $ia nuostata. Kariniy tradicijy stoka ir toliau kelia rimta susirtipinima.

Analizuojant treciojo klausimo ,,Koks Jisy manymu yra kariuomenés kisimosi i politini ir
visuomeninj gyvenima lygis?* atsakymus, galima teigti, kad respondentai nemato kariuomenés
kiSimosi 1 politini gyvenima grésmés. Taigi, kariuomené vis labiau jgyja visuomenini pasitikéjima

ir politini neutraluma.

Koks jiusy manymu yra kariuomenés kiSimosi i politinj ir visuome ninj
gyvenima lygis

Zemesnis uZ vidutinj
13,3%

Menkas
Vidutinis 53.,3%

33,3%

3 pav. Kariuomenés kiSimosi i politinj ir visuomeninj gyvenima lygis

53.3% respondenty (25 vyrai ir 7 moterys i$ juy 20 karininky ir 12 kariskiy) mano, kad
kariuomenés kiSimasis { politini ir visuomeninj gyvenima yra menkas. 33.3% respondenty (18 vyry
ir 2 moterys i§ ju 3 karininkai ir 17 kariskiy) isityking, kad kariuomenés kiSimasis i politika ir
visuomeninj gyvenima yra vidutinis. 13.3% respondenty (8 vyrai — 6 karininkai ir 2 kariSkiai) §i
kiSimasi ivardyjo, kaip Zemiau uz vidutini.

I klausima ,,Jiisy manymu, ar Krasto apsaugos ministerija uzsiima lobistine veikla (stengiasi
paveikti parlamento, prezidento sprendimus) parlamentiniame ir prezidentiniame valdyme?*
pagrindiniai respondenty atsakymai buvo, KAM kad neuZsiima lobistine veikla arba dauguma
respondenty negaléjo atsakyti { $i klausima. Tik nedidelé respondenty procentiné dalis nurodé, kad

KAM uzsiima lobistine veikla.
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Ar Kra$to apsaugos ministerija uZsiima lobistine veikla parlamentiniame ir
prezidentiniame valdyme

Taip
15,0%

Nezinau, sunku
pasakyti
41,7%

Ne
43,3%

4 pav. KAM lobistinés veiklos vertinimas

43.3% respondenty (25 vyrai ir 1 moteris 1§ ju 7 karininkai ir 19 kariSkiy) nemano, kad
KAM uzsiima stipria lobistine veikla. 41.7% (20 vyry ir 5 moterys is ju 13 karininky ir 12 kariskiy)
respondenty negaléjo ivardinti ar KAM uzsiima lobizmu ir tik 15% (6 vyrai ir 3 moterys karininkai)
respondenty isityking, kad KAM bando paveikti parlamento ir prezidento sprendimus.

Skaidri gynybos politika yra vienas i§ kadriuomenés demokratinés kontrolés garanty ir

efektyvus iSlaidy skiriamy kariuomenei priezitiros veiksnys.

Kaip galétuméte apibiidinti saugumo politika (tiek ir iSlaidas, skiriamas

kariuomenei)
Labai skaidri
0,0% VisiSskai neskaidri
Greiiau neskaidri, 0,0%
nei skaidri
21,7%

GreiCiau skaidri, nei
neskaidri
78,3%

5 pav. Gynybos politikos vertinimas

Respondenty nuomones pasiskirste { du polius: didzioji dalis respondenty teigiamai vertina

gynybos politika, likusioji dalis mano, kad gynybos politika néra pakankamai skaidri.
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78.3% respondenty (38 vyrai ir 9 moterys i$ ju 25 karininkai ir 22 kariskiai) galvoja, kad
gynybos politika yra grei¢iau skaidri, nei neskaidri, o tik 21.7% (13 vyru — 4 karininkai ir 9
kariskiai) 1 klausima atsakiusiy respondenty laikosi neigiamos nuomonés ir mano, kad $i politika
yra greic¢iau neskaidri, nei skaidri.

Sestuoju anketos klausimu siekiama suZinoti respodenty nuomone, kas ju manymu yra
pagrindiniai faktoriai apsunkinantys kariuomenés demokratinés kontrolés veikima praktikoje.
Respondentai gal¢jo i$ sitilomy atsakymo varianty pasirinkti kelis priimtiniausius, bet ne daugiau

kaip 3.

Kariuvomenés demokratinés kontrolés praktinj veikima apsunkina
40%
35% - 33,9%
o
30% T
25% 1
20% | 17,8%
15% A 14.4% 13,6%
10,2% 10,2%
10% T
5% 1
0% w
0= ©n <
g S »u o =1 o s B
8 0 2 8 = =
Essdy 258273 73
S Z 8 8 5 S E £ s 8
%2 3% g 52573 & =
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6 pav. Kariuomenés demokratinés kontrolés silpno veikimo praktikoje priezastys

IS 6 pav. matyti, kad kariuomenés demokratinés kontrolés neefektyviam veikimui
praktikoje, respondenty nuomone, didziausia jtaka daro nepakankamas visuomenés doméjimasis
kariniais reikalais. Sia problema pabrézé 33.9% respondenty (35 vyrai ir 5 moterys i§ ju 18
karininky ir 22 kariSkiai). Antroje vietoje, respondenty nuomone, neigiama vaidmenj atlieka ir
kartais per daug kritiska ziniasklaida — 17.8% (16 vyry ir 5 moterys i§ ju 11 karininky ir 10
kariskiy). 14.4% (14 vyry ir 3 moterys i$ ju 6 karininkai ir 11 kariskiy) respondenty atkreipé démesi
1 nepakankamai gerai subalansuota KAS valdyma. Ketvirtoje vietoje liko menkas nevyriausybiniy
organizacijy ir tyrimo centry vaidmuo — 13.6% (13 vyry ir 3 moterys — 11 karininky ir 5 kariSkiai).

Po lygiai, t.y. po 10.2% respondenty nurod¢, kad tiek paini istatyminé bazg, tiek ir civiliy
formuojanciy gynybos politika kompetencijos stoka yra kiti demokratinés kariuomenés kontrolés

veikima praktikoje apsunkinantys veiksniai.
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Septintas klausimas susijgs su kariuomenés demokratinés kontrolés subjektais. Repondentai
pasirinkdami kelis galimus (bet ne daugiau kaip 3) atsakymu variantus nurodé¢ ju nuomone
geriausiai demokratine kariuomenés kontrole jgyvendinan¢ias institucijas ar organus. Sis vertinimas

kartu suponuoja ir respondenty pasitikéjimo vieSojo valdymo subjektais ar kitais organais lygi.

Kaip manote, kas geriausiai uztikrina kariuomenés de mokratine
kontrole

Tarptautinés

) .. 13,5%
organizacijos

Nevyriausybinés
organizacijos

Pilietiné visuomené | 4,8%

Ziniasklaida | 15,9%

0,0%

Kariuomenés vadas | 16,7%

Krasto apsaugos
ministras

21,4%

Teismai |0,0%

Vyriausybé ‘ 5,6%

Prezidentas | 11,9%

Parlamentas | 10,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

7 pav. Kariuomenés demokratine kontrole vykdanciy subjekty vertinimas

Augantis pasitik¢jimas kariuomene (zr. Priedas Nr. 6) kartu rodo ir respondenty teigiama
poziiiri i krasto apsaugos ministra ir kariuomeneés vada, kaip vienus i§ efektyvios kariuomenes
kontrolés subjektus. Krasto apsaugos ministra, kaip vieng i§ efektyvios kariuomenés kontrolés
subjekty ivardyjo 21.4% respondenty (19 vyry ir 8 moterys i§ ju 16 karininky ir 11 kariskiy),
kariuomenés vada 16.7% respondenty (18 vyry ir 3 moterys i§ ju 7 karininkai ir 14 kariskiy).
Ziniasklaidos efektyvumas jvertintas 15.9% (17 vyru ir 3 moterys i jy atitinkamai po 10 karininky
ir kariSkiy). Respondentai nurodé¢, kad tarptautiniy organizacijy vaidmuo uztikrinant kariuomenés
kontrolg auga — 13.5% (14 vyry ir 3 moterys i julO karininky ir 7 kariskiai). Prezidento vykdoma
kariuomenés kontrolg apibrézé 11.9% respondenty (12 vyry ir 3 moterys i§ ju 11 karininky ir 4
kariSkiai). Parlamento efektyvumas vykdant kariuomenés demokrating kontrolg¢ buvo ivertintas

10.3% respondenty (13 vyry - 8 karininkai ir 5 kariSkiai). Vyriausybé ir pilietiné visuomené
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sulaukia pakankamai silpno respondenty vertinimo, atitinkamai 5.6% (7 vyrai — 2 karininkai ir 5
kariSkiai) ir 4.8% (Svyrai ir 1 moteris — 1 karininkas ir 5 kariskiai). Teismy ir nevyriausybiniy
organizaciju respondentai nepaminéjo, kaip efektyvios kariuomenés kontrolés subjekty. Sis
klausimas i$lieka problematiSkas, nes vykdant kariuomenés kontrolg didelis vaidmuo turi tekti tiek
patiems teismams, tiek ir nevyriausybinéms organizacijoms. Neatmetama prielaida, kad menkas
pasitikéjimas teismais ir nepakankamai iSplétota ir remiama nevyriausybiniy organizaciju veikla
Sioje srityje suponuoja atitinkamus visuomenés vertinimus.

Silpnas valstybés, kartu ir KAS institucinis brandumas daro itaka kariuvomenés demokratinés

kontrolés praktiniam veikimui.

Kaip vertinate nuostata, kad silpnas Lietuvos valstybés, tiek ir kra§to apsaugos
sistemos institucinis brandumas apsunkina kariuvomenés kontrolés praktinj veikima

Labiau nesutinku, nei
sutinku
33,3% VisiSkai sutinku

45,0%

Labiau sutinku, nei
nesutinku
21,7%

8 pav. Lietuvos valstybés ir KAS institucinio brandumo vertinimas

45% respondenty (21 vyras ir 6 moterys i8S ju 18 karininky ir 9 kariskiai) visiskai sutinka ir
33.3% (11 vyru ir 2 moterys i§ ju 7 karininkai ir 6 kariSkiai) i§ dalies sutinka, kad Lietuvos
valstybés, tiek ir visos KAS institucinis brandumas apsunkina kariuomenés efektyvia kontrolg.

21.7% respondenty (19 vyry ir 1 moteris — 4 karininkai ir 6 kariskiy) nemano, kad silpnas
institucinis brandumas yra klititis igyvendinant kariuomenés demokrating kontrolg praktikoje.

Demokratijoje tvirtos konstitucinés garantijos turi saugoti valstybg, taip pat ir kariuomeng
nuo dvieju galimy pavoju: nuo politiky turinciy kariniy siekiy ir nuo kariskiy, turin¢iy politiniy
siekiy. Devintasis anketos klausimas skirtas issiaiskinti respondenty nuomong, kur veiksmingesnis
kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmas ar apsisaugant nuo kariskiy turin¢iy politiniy
siekiy, ar nuo politiky turin¢iy kariniy siekiy. Didzioji dalis respondenty pazymeéjo, kad Sis

mechanizmas vienodai veiksmingas abiem atvejais.
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Kariuvomenés demokratinés kontrolés mechanizmas veiks mingesnis

Apsisaugant nuo
B politiky, turinéiy
NeZzinau, s@ku kariniy siekiy
pasakyti 16,7% .
20,0% Apsisaugant nuo

kariSkiy, turinéiy
politiniy siekiy
8,3%

Vienodai veiksmingas
abiem atvejais
55,0%

9 pav. Kariuomenés demokratinés kontrolés veiksmingumas apsisaugant nuo galimo piktnaudziavimo

55% respondenty (30 vyry ir 3 moterys i§ jy 11 karininky ir 22 kariSkiai) nurode, kad Sis
mechanizmas yra efektyvus apsisaugant nuo abiejuy galimy piktnaudziavimo galia grésmiy. 20% (12
vyry i§ ju 7 karininkai ir 5 kariSkiai) respondenty i pateikta klausima neturé¢jo nuomonés. 16%
respondenty (7 vyrai ir 3 moterys 1§ ju 6 karininkai ir 4 kariSkiai) mano, kad S§is mechanizmas
efektyvesnis apsaugai nuo politiky turin€iy kariniy siekiy ir 8.3% respondenty (2 vyrai ir 3 moterys
i$ ju 5 karininkai) mano, kad apsaugai nuo kariskiy turin¢iy politiniy siekiy.

10 pav. pavaizduotas kariuomenés demokratinés kontrolés vertinimas, t.y. kaip respondenty

nuomone $is kontrolés mechanizmas tenkina ju likescius.

Kaip vertinate kariuomenés demokratinés kontrolés sistema Lietuvoje

Neznau, sunku
pasakyti Esu visiSkai
3,3% patenkinta (-s)

Triksta informacijos 13,4%

apie vykdoma

kariuomenés
demokrating kontrol

50,0%
Sistema galety buti
efektyvesné
33,3%

10 pav. Kariuomenés demokratinés kontrolés sistemos vertinimas
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50% respondenty (26 vyrai ir 4 moterys — 11 karininky ir 19 kariskiy) nepalankiai vertina
kariuomenés demokratinés kontrolés sistema d¢l trukstamos informacijos apie vykdoma
kariuomenés demokrating kontrolg. 33% respondenty (17 vyry ir 3 moterys - 14 karininky ir 6
kariskiai) mano, kad kontrolés sistema galéty buti efektyvesné. Tik 13.4% respondenty(6 vyrai ir 2
moterys — 2 karininkai ir 6 kariSkiai) Si esama kontrolés sistema yra visiSkai patenkinama. 3.3%
respondenty (2 vyrai karininkai) negal¢jo atsakyti i §i klausima. Atsakymo variantai, kad neskaidrus
ir neefektyvus kontrolés mechanizmas bei stiprus kariuomenés vaidmuo politikoje, nebuvo
pasirinkti.

Norint suzinoti respondenty nuomong apie tolesn¢ kariuomenés demokratinés kontrolés
plétra, buvo pateiktas vienuoliktasis klausimas, kaip reikéty pakeisti kariuomenés demokrating

kontrolg. Didzioji dalis respondenty vieningai pabréze, kad §ia kontrolg reikéty dar labiau stiprinti.

Kariuomenés demokrating kontrole reikéty:

Neznau, sunku
pasakyti
30,0%

Dar labiau stiprinti

Nieko nereikia keisti 63,3%

6,7%

11 pav. Kariuomenés kontrolei reikalingi poky¢iai

63.3% respondenty (31 vyras ir 7 moterys 18 ju 16 karininky 22 kariskiai) sutiko su teiginiu,
kad kariuomenés demokrating kontrolg reikéty dar labiau stiprinti, 30% respondenty (16 vyry ir 2
moterys i$ ju 9 karininkai ir 9 kariskiai) neturéjo atsakymo i $i klausima, o kad visai nieko nereikia
keisti ir esama kariuomenés demokratinés kontrolés padétis yra pakankamai gera pasisaké — 6.7%
respondenty (4 vyrai karininkai). Nei vienas 1§ respondenty nepasisake, kad Sia kontrolg reikéty
mazinti. IS gauty rezultaty galima daryti iSvada, kad kariuomenés kontrolé dar néra pakankamai
efektyvi ir respondentai mano, kad kai kuriais atvejais ji yra ir silna.

Pagal demografinius blokus (lytis, amzius, iSsilavinimas, turimas laipsnis) repondentai

pasiskirste taip:
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Respondento lytis

Moteris
15,0%

Vyras
85,0%

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj

Respondento amZius

46-50m.

3 3% Daugiau
Py 0

nei51 m.
1,7%

41-45m. 18-25 m.

36-40m.
26,7%

26-35
48,3%

13 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy

Respondento i$silavinimas

Kita Vidurinis
6,7% 6,7%

Profesnis vidurinis
18,3%

Aukstasis ‘AukStesnysis
universitetinis 13,3%

55,0%

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal issilavinimag
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Kariskis (nuo
eilinio iki vyr.
psk)
51,7%

Karininkas
48.,3%

15 pav. Respondenty pasiskirstymas: kariskis — karininkas

Analizuojant demografini respondenty bloka, galima matyti, jog apklausoje dalyvavo
daugiau vyry nei motery, atitinkamai 85% (51) ir 15% (9), tai galima paaiskinti, kariuomenés, kaip
karinés jégos struktiiros specifika ir vykdomu uzduociy ypatumais. Dauguma apklausoje
dalyvavusiy respondenty buvo 26-35 ir 36 — 40 mety amZiaus, tai sudar¢ atitinkamai 48.3% (29) ir
26.7% (16) viso respondenty amziaus bloko. 18-25 mety respondentai sudaré 18.3% (11). Vyresni
respondentai — 41-45; 46-50 ir daugiau nei 51 atitinkamai sudaré 1.7% (1), 3.3% (2) ir 1.7% (1).

Didzioji respodnenty dalis, t.y. 55% (33) buvo igyje aukstaji universitetini iSsilavinima.
13.3% (8) respondenty turi aukStesnjji iSsilavinima, 18.3% (11) - profesini vidurini, 6.7% (4)
vidurini ir 6.7% (4) respondenty nurodé¢, kad turi kita iSsilavinima. Tai parodo, kad kariuomenéje
dirba gera i8silavinima turintys ir kompetetingi Zmongs.

Apklausoje dalyvavo 29 karininkai ir 31 kariskis, o tai atitinkamai sudaro — 48.3% ir 51.7%.

2.7.3. Ekspertinis tyrimas

Siekiant patvirtinti ar paneigti kitais tyrimais gautus rezultatus, bei gauti naujy Ziniy
apie kariuomenés demokratinés kontrolés veikima praktikoje, 2007-07-22 KAM buvo atlikta
ekspertiné apkalusa. ISkeltos dvi pagrindinés hipotezeés:

1 hipotezé. Kariuomenés demokratiné kontrolé silpnai veikia praktikoje d¢l to, kad
néra kariniy tradicijy bei nepakankamas valstybés ir KAS institucinis brandumas.

2 hipoteze. Kariuomenés demokratinés kontrol¢ veikimas praktikoje yra silpnas dél

civiliy formuojanciy gynybos politika kompetencijos stokos.
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Respondentas buvo pasirinktas remiantis dalykine kompetencija ir ilgalaikio darbo KAM
patirtimi.”® Respondentui buvo pateikti iSanksto paruogti 7 struktiirizuoti klausimai (Zr. Priedas Nr.
2) susij¢ su gynybos politikos dabartimi, ateitimi ir perspektyvomis. Taip pat, buvo siekiama
i$siaiskinti respondento pozitiri i dabartiné kariuomenés demokratinés kontrolés biiklg Lietuvoje,
problemas ir ju sprendimo galimybes.

1. Primuoju apzvalginiu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti KAM ir Demokratinés
kontrolés ginkluotosioms pajégoms Zenevoje centro (toliau Centras) bendradarbiavimo plano
reikSme Lietuvai, stiprinant kariuomenés demokrating kontrolg. Respondentas pazymejo, kad Sis
bendradarbiavimo planas apjungé du pagrindinius tikslus. Pirmasis tikslas apibrézé Lietuvos
pareiga, bendradarbiaujant su $iuo centru, perduoti Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés
patirt; Kaukazo regionui, Ukrainai, Baltarusijai, Afganistanui. Buvo iSkeltas ambicingas tikslas —
padéti jtvirtinti demokratinius institutus Siuose regionuose. Lietuva turédama tam tikra, nors ir
nedidele demokratiniy procesuy, kariuomenés demokratinés kontrolés itvirtinimo, jos praktinio
veikimo patirti, gali ja perduoti Siems minétiems regionams, kad jie nekartoty ty paciy klaiduy.

Antrasis tikslas yra padéti patiems sau geriau suvokti kariuomenés demokrating kontrole,
KAM kartu dirbant su Seimu. Tai pasiekiama nustacius bendradarbiavimo mechanizmus. Centras
padés parengti aiSkinamaja kariuomenés demokratinés kontrolés, demokratiniu procesu studija ir
pristatyti ja Seime. Kai kurios §io bendradarbiavimo plano programos skirtos 2006 — 2007 metams
(t.y. vieneriems metams) jau yra sékmingai ijgyvendintos, o kai kurios dar bus vykdomos ateities
perspektyvoje. Respondentas atkreipé démesj | tai, kad greitu bus parengtas ir patvirtintas naujas
KAM ir Centro bendradarbiavimo planas 2007 — 2008 metams. Naujové ta, kad bus stengiamasi 1 $i
plana itraukti Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija ir UZsienio reikaly ministerija.

2. Antruoju klausimu buvo siekiama nustatyti gynybos politikos griztamaji rySi bei
priemones siekiant kariuomenés demokratinés kontrolés efektyvuma padidinti administraciniame
lygmenyje.

Respondentas pabrézé, kad sunku kariuomenés demokrating kontrolg vertinti per produkty-
paslaugu prizme. Kariuomenei netinka tie désniai, kurie tinka rinkai. Svarbiausias yra pats procesas,
sprendimy priémimo tikslumas ir greitumas. Kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmui yra
svarbu tai, kad civiliai gerai apmastyty priimamus sprendimus. Priimami nauji sprendimai turi biiti
politiskai pagristi. Kariuomenés demokratinés kontrolés kokybiniam vertinimui svarbi visos KAS
valdymo reforma - labiau integruota struktiira strateginiame lygmenyje. Siuo metu KAS valdymas
néra pakankamai gerai subalansuotas. Daznai GS funkcijos sutampa su KAM funkcijomis, taip

vyksta $iy funkcijy dubliavimas. Po truputi bresta nauji poky¢iai, kurie padés iSvengti tokiy klaidu.

3 Darbo autorius dékoja uz patarimus ir pastabas analizuojant kariuomenés demokratinés kontrolés biikle Lietuvoje,
Krasto apsaugos ministerijos sekretoriui Renatui Norkui.
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3. Didelé¢ dalis sociology, politology ir teisininky atkreipia démesi gynybos politikos
slaptuma, taip ribojant politikos atviruma. Siuo treGiuoju klausimu buvo siekiama suZinoti
respondento ir KAM pozicija iSkeltai problemai spresti.

Respondentas nesutiko su teiginiu, kad gynybos politika pasizymi ypatingu slaptumu. Aiski
ir skaidri uzsienio saugumo politika suponuoja savo atviruma ir priecinamuma. Respondento
nuomone paslaugy specifika, susijusi su kariniais reikalais pasizymi tam tikru konfidencialumo
lygmeniu, o ne imperatyvaus slaptumo savoka. Nacionalinio saugumo strategija aiskiai iSreiskia
vykdoma gynybos politika. Baltoji knyga paaiSkina visuomenei (mokes¢iy mokétojams), kur ir
kokiu tikslu keliauja jos pinigai.

4. Sekantis klausimas susij¢s su gynybos politikos formavimo procesu, siekiant nustatyti
KAM bendradarbiavimo su ivairiomis institucijomis formuojant gynybos politika laipsni.

Respondentas prie§ atsakydamas i $i klausima pastebéjo, kad KAM formuojama gynybos
politika nepasizymi grieztu vienpusiSkumu, nes geréja bendradarbiavimas su kitomis
ministerijomis, taip mazinamas krasto apsaugos politikos formavimo vienpusiskumas.
Respondentas atkreipé¢ démesi i kariuomenés kontrolés hieraching sistema, kad vykdomoms
tarptautinéms operacijoms reikalingas Seimo pritarimas. Prezidentas suderings su kraSto apsaugos
ministru sitilo Seimui pritarti operaciju mandatui. Seimas priima, patvirtina tarptautiniy operaciju
mandata, nustato §iose operacijose dalyvaujanéiy kariy ribinj skai¢iy. Salies gynyba pradedama toli
nuo Lietuvos, uz jos riby. Tai ir Balkany regionas, Afganistanas, kur ir yra sukoncentruotos visos
gynybos strategijos mintis, kaip geriau pasiruosti Salies gynybai. O Salies viduje pati valstybe turi
uztikrinti ekonoming gerove ir tai jau ne karinis instrumentas.

Akcentuojant gynybos politikos subjekty kompetencijos, respondentas pabrézé, kad
pagrindiniai gynybos reikaly ekspertai yra susikoncentrave KAM. Atkreipiamas démesys, kad
visuomené formuojant krasto apsaugos politika dalyvauja nepakankamai aktyviai. Ziniasklaida
daznai biina kritiSka, nesuteikia pakankamai objektyvios informacijos visuomenei, nepateikia
argumenty. Problema yra ir ta, kad tiek civiliai, tiek ir kariskiai turintys pakankamai gery ziniy
gynybos politikoje, pereina { pelningesni privaty sektoriy ir Sios Zinios néra panaudojamos
kryptingai. Tikimasi, kad profesing karino tarnyba baigg¢ asmenys isilies i civiling visuomeng, taip
stiprindami visuomenés supratima apie krasto apsauga ir plésdami objektyviy ziniy perdavimo rata.

Respondentas akcentavo labai svarbig mintj, kad per 17 mety iSugdyti eksperty grupg, kuri
plétoty tas gynybos sektoriaus Zinias, yra sudétinga. Reikalinga maziausiai 30 mety, kad biity
sustiprintas supratimas apie gynybos politika, pacia karyba. Tad turi praeiti dar 13 — 15 mety, kad
biity iSugdyti pakankamai gynybos Ziniy turintys ekspertai.
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5. Po lygiai ,,padalinta atsakomybé* gali buti klittis jgyvendinant kariuomenés demokrating
kontrole praktikoje. Respondento buvo praSoma atsakyti | klausima, kas turéty prisiimti didesng
atsakomybe igyvendinant §ia kontrolg.

Repondento nuomone atsakomybé¢ priklauso nuo balanso. Be abejo, kraSto apsaugos
ministras yra vienas i§ pagrindiniy subjekty, turintis padidinta atsakomybe kariuomenés atzvilgiu.
Ministras turi komanda, kuri jam padeda kryptingai vykdyti gynybos politika. Seimo atsakomybé
remiasi biudZeto formavimu. Prezidentas, kaip pagrindinis uzsienio politikos formuotojas ir kartu
Vyriausiasis kariuomenés vadas yra tarpininkas tarp Seimo ir Vyriausybés (kartu ir KAM).
Prezidento atsakomybé labai svari. Sunku bty surasti idealia forma. Respondentas akcentavo, kad
piktnaudziavimui galbiit daugiau jtakos turi ne po lygiai ,,padalinta atsakomybé”, o visuomenés
kultiirinis ir moralinis lygis.

6. Lietuvos autoriai analizuodami demokrating kariuomenés kontrolg akcentuoja civiliy-
kariskiy dirban¢iy KAM tinkamo balanso problema. Respondentui buvo pateiktas klausimas, norint
suzinoti jo nuomong, koks turéty biiti priimtiniausias civiliy-kariskiy dirban¢iy KAM balansas ar Sis
balansas neturi biti kariuomenés demokratinés kontrolés imperatyvu.

Kaip pastebéjo respondentas, kariSkiy ir civiliy dirbanc¢iy KAM balansas Siandien néra jau
toks reikSmingas. Kalbant apie Lietuvos kariuomenés vada, reikéty pastebéti, kad jo komanda
praktiskai sudaro iSvien tik karinis personalas. Svarbu akcentuoti ministro komanda. Respondentas
pateikeé pavyzdi, kad Vokietijoje ministro komanda sudaro apie 100 civiliy tarnautojy, kurie padeda
formuoti gynybos politika, o visas jos vykdomasis mechanizmas pavedamas kariuomenei.
Norvegijos sistema yra integruota, kur kariskiai ir civiliai dirba kartu, isakymus kariuomenés vadui
taip pat rengia tiek civiliai, tiek ir kariskiai.

Lietuva taip pat pasirinko integruotos civilinés — karinés ministerijos kelia. Respondentas
teigia, kad einama link to, kad bus jau nebesvarbu kas vadovaus, pavyzdZziui, biudzeto reikalams.
Nors civilis galbut ir bus geresnis ekspertas tvarkant valstybinio biudzeto reikalus, bet jam reikés
suprasti ir karinio biudzeto specifika. Tad kariskiai turi buti pasirenkami tarsi instrumentai,
padésiantys suprasti ta specifika. Ne problema, kad biudzeto reikalams vadovaus ir kariskis, nes jo
komanda taip pat bus misri, sudaryta tiek i8 kariSkiy, tiek ir civiliy.

Svarbiausia kokia koncepcija pasirenka Salies. Lietuva pasirinkusi britiSkaji, anglosaksiska,
o ne pietietiSka modeli. Dalis kariskiy i§éje 1 atsarga, sugri$ i KAM kaip civiliai. Jei $i koncepcija
bus igyvendinta per 15 mety, tada jau nebus svarbus kariskiy — civiliy balansas. PrieSingu atveju
kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmas susidurty su tam tikra rizika, t.y. demokratine
prieSpriesa, kurioje iSryskéty civiliné logika ir kariné logika. Tai yra pavojinga mazai valstybei.

Geriausias variantas yra civiliy ir kariskiy bendras darbas, paremtas finansiniais ir

politiniais saugikliais, bei geresniu vieni kity supratimu isiklausimu. Tai padés pirminése sprendimo
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rengimo, priémimo stadijose sukurti geresni produkta, ji tinkamai jvertinti ir tik po to pateikti
ministrui.

7. Apibendrinant visus prie§ tai pateiktus klausimus ir juy svarba igyvendinant kariuomenes
demokrating kontrolg Zvelgiant per gynybos politikos formavimo prizmg, respondentui buvo
pateiktas papildomas klausimas dél kariuomenés demokratinés kontrolés ateities perspektyvuy.

Respondentas atkartojo klasiking mintj, kad kaip negali biiti idealios demokratijos, taip
negali biti ir idealaus kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmo. Politiné logika turi
sugebéti ivertinti zymiai daugiau naujai iSkylanc¢iy veiksniy, sukurti subalansuota ir integruota
civiliy — kariskiy bendro darbo mechanizma.

Keliamas svarbus uzdavinys, kaip uZztikrinti, kad sprendimai dél kariy dalyvavimo vienose
ar tai kitose karinése operacijose biity paremti Salies uzsienio politika, kaip irankiu, o ne atvirkS¢iai
(t.y. pirmiausia nusprendziama, kad Lietuvos kariai dalyvaus karinése operacijose, o po to zilirima
ar tai atitinka valstybés uzsienio politika).

Respondentas akcentavo, kad $iy mety (2007) pabaigoje bus igyvendintos bendro darbo su
Seimu priemonés. Dar kokybiSkesnio bendradarbiavimo su parlamentu smaigalys krypsta { nauja
Seima. Pristatant programas Seime bus itraukiama Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo
departamento atstovai. Respondentas viliasi, kad jei visa tai pasiseks igyvendinti, tai bus panasu i
britiska modelj, pritaikyta Naujojoje Zelandijoje. Galutinis rezultatas iSrySkés tik tada, kai bus
uzbaigta paskutiné Sio proceso stadija.

Sistemiskai apibendrinant respondento atsakymus | pateiktus klausimus, galima teigti, kad
silpnas institucinis brandumas itakoja kariuomenés demokratinés kontrolés efektyvy veikima
praktikoje. KAS valdymas néra pakankamai gerai subalansuotas. Nepakankamas visuomeneés
kulturinis ir moralinis lygis, kaip pastebéjo respondentas, taip pat yra viena 1§ kliti¢iy kariuomenés
demokratinés kontrolés jgyvendinimui.

Civiliai formuojantys gynybos politika vis daugiau jgauna reikiamy Ziniy ir kompetencijos
gynybos reikaluose, bet susiripinima kelia gerai neapsvarstyty politiniy sprendimy priémimo
skubotumas, bei civiliy jgyjusiy reikiamy ziniy formuojant gynybos politika peréjimas | pelningesni
privaty sektoriy.

Pereinant prie naujo KAM valdymo modelio, civiliy-kariskiy balansas pacioje KAM néra
jau toks svarbus ir susiriipinima keliantis klausimas. Bendras naujo kokybiskesnio
bendradarbiavimo su jvairiomis vieSojo valdymo institucijomis ir kitais organais, modelis turéty
ateityje palengvinti kariuomenés demokratinés kontrolés veikima praktikoje ir duoti laukiamy

rezultaty.
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PABAIGA

Kariuomenés demokratiné kontrolés itvirtinimas yra svarbus bet kurios demokratinés
valstybés uzdavinys ir tikslas. Lietuvos kariuomenés demokratiné kontrol¢ yra pakankamai gerai
itvirtinta teisiniame lygmenyje, taciau praktinis veikimas daznai biina gana keblus, priklausantis
nuo demokratijos i§sivystymo ir pilietinés visuomenés samoningumo lygio bei kity procesuy.

Kariuomenés kontrol¢ praktikoje ir abstrakc¢iai, kaip Salies uZzduotis yra pasenusi ir
reikalauja tam tikry naujy reformuy.

Baigiamajame darbe buvo pasiektas uzsibréztas tikslas - atskleistas teisinis kariuomeneés
pagristumas ir teisétumas, zvelgiant per demokratinés kontrolés prizmg. Pateiktas Sios kontrolés
istorinis, teisinis, politinis, sociologinis, tarptautinio konteksto vertinimas. Taikant empyrinius
tyrimus nustatytas kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmo praktinio efektyvumo lygis
Lietuvoje.

Si tiksla padéjo pasiekti darbo pradZioje iskelti uzdaviniai — buvo pateiktas kariuomenés
demokratinés kontrolés istorinis kontekstas, iSnagrinéti teisés aktai, reglamentuojantys kariuomenés
demokratinés kontrolés principa bei kariuomenés demokratinés kontrolés subjekty indélis ir svarba
plétojant Sia kontrolés forma.

Baigiamajame darbe buvo iSkeltos dvi hipotezés:

pirmoji, kad kariuomenés demokratiné kontrolé silpnai veikia praktikoje dél socialiniy ir
instituciniy aspekty stokos;

antroji, kad kariuomenés demokratinés kontrolé silpnai veikia praktikoje dél to, kad civiliai
formuojantys gynybos politika stokoja kompetencijos kariniuose reikaluose.

Atlikus mokslinés literatiiros, mokslinés periodikos, teisés akty, teismy praktikos,
tarptautinio konteksto analizg, pasiremiant ekspertiniu ir visuomeniniu kariuomenés demokratinés
kontrolés vertinimu galima teigti, jog kariuomenés demokratiné¢ kontrolé praktikoje dar néra
visiSkai pilnai iSsikristalizavusi. Tai lemia kariniy tradiciju, t.y. demokratiniy idéjy ir vertybiy
pritaikymo karingje kultiiroje (socialinis aspektas) ir politiniy valstybés tradicijy (institucinis
aspektas) stoka.

Tyrimas atskleidé, kad 97.1 % respondenty kariniy tradiciju stoka ivardijo kaip viena i§
svarbiausiy kliti¢iy kariuomenés demokratinés kontrolés efektyviam veikimui praktikoje. Taip pat,
ekspertinis tyrimas atskleidé, kad kariniy tradiciju nepakankamas iSsikristalizavimas daro neigiama
poveikij kariuomenés demokratinés kontrolés praktiniam veikimui.

76.7 % respondenty apklausty respondenty, bei ekspertinis tyrimas patvirtino, kad valstybés,
tieck KAS institucinis brandumas yra kitas kariuomenés demokratinés kontrolés veikima praktikoje

apsunkinantis veiksnys.
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Vadinasi, keliama hipotez¢ pasitvirtino — socialiniy ir instituciniy kariuomenés demokratinés
kontrolés aspekty silpnumas turi jtakos Sios kontrolés igyvendinimui praktikoje.

Antroji hipotez¢, kad kariuomenés demokratinés kontrolés veikima praktikoje apsunkina
civiliy formuojanciy gynybos politika kompetencijos stoka, pasitvirtino tik i§ dalies.

10.2 % apklausty respondenty mano, kad kariuomenés demokratinés kontrolés praktiniam
veikimui neigiama jtaka daro civiliy formuojanciuy gynybos politika kompetencijos stoka kariniuose
reikaluose.

Ekspertinis tyrimas atskleidé, kad civiliai formuojantys gynybos politika vis daugiau igyja
reikiamy ziniy ir kompetencijos gynybos reikaluose. Rupesti kelia politiskai nepasverty sprendimy
priémimo klausimas bei gynybos eksperty kaita bei peréjimas i kita, pelningesni privaty sektoriy.

Tyrime taip pat irodyta, kad kariuvomenés demokratiné¢ kontrol¢ teisiniame lygmenyje yra

pakankamai gerai jtvirtinta.
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ISVADOS

Atsizvelgiant i atlikta tyrima, galima formuluoti tokias sekancias iSvadas:

1. 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybeg, valstybé Zengé i nauja demokratini procesa
stokodama socialiniy ir politiniy civiliy — kariskiy santykiy tradicijy.

2. Tarpukario Lietuvos patirtis kariuomenés demokratinés kontrolés srityje gali biti
panaudota tik gana ribotai, nes dauguma to meto nuostaty paseno laiko bei turinio atzvilgiu.

3. Soviety valdymo laikotarpis padaré ypatingai neigiama poveiki -civiliy-kariskiy
santykiams (tuo paciu ir visuomenés pasitikéjimu kariuomene) bei kariuomenés demokratinés
kontrolés principui. Socialinis aspektas, sudarytas i§ socialiniy veiksniy ir ideologijos Komunisty
partijos buvo iSkreiptas.

4. Konstitucija ir jstatymai apibréziantys vaidmenis gynybos sektoriuje tarp tiesiogiai
susijusiy institucijy, kartu su kariuomenés nariy padétimi, pareigomis ir teisémis, sukuria
nedviprasmiskas elgesio taisykles ir nustato individualiy subjekty atsakomybés ribas.

5. Kariniy tradicijy nebuvimas ir valstybés bei KAS institucinés praktikos stoka yra viena 1§
kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo praktikoje kliticiy.

6. Kariuomenés parlamentiné kontrolé yra visapusiska, sudétiné ir efektyvi kontrolés forma,
kur kariuomenés konstitucinis pavaldumas Salies politikai yra apibréztas istatymy leidybos
elementu. Priimant gynyba ir nacionalini sauguma lieciancius istatymus problema islieka politiskai
nepasverty sprendimy priémimas.

7. Parlamentiné kariuomenés kontrolé vykdoma ir per NSGK. Praktikoje komiteto vaidmuo
yra labai svarbus, nes dauguma $io komiteto parengty ir patvirtinty projekty tampa jstatymais.

8. Kariuomenés demokratinés kontrolés principas reikalauja aiskaus jgaliojimu atskyrimo
tarp valstybés vadovo, Vyriausybés vadovo ir krasto apsaugos ministro.

9. Prezidento, kaip Vyriausiojo kariuomenés vado itvirtinimas kariuomenés valdzios
grandingje yra vienas i$ teisiniy civilinés kariuomenés kontrolés skleidimo konstrukty. Prezidento
galiy stiprinimas esant karinei ar nepaprastajai padéciai — iSlieka visuomeniniy diskusijy objektu.

10. VGT yra vienas i§ gynybos politikos kiirimo jrankiy, kurios vaidmuo tvarkant gynybos
reikalus ir jgyvendinant kariuomenés demokrating kontrolg yra labai reikSmingas. VGT sudétis i
kuria ieina svarbiausi ir auk$¢iausi kariuomenés demokratinés kontrolés igyvendinimo hierarchinés
sistemos subjektai yra paremta dalykine ir profesine kompetencija, tod¢l Sioje taryboje priimami
sprendimai lieCiantys nacionalin] sauguma ir gynyba yra be galo svarbils vykdant kariuomenés

demokrating kontrolg praktikoje.
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11. Santykiai tarp KAM, GS ir visos kariuomenés yra svarbiausias kariuomenés
demokratinés kontrolés aspektas. Tai kasdieninis kariuomenés kontrolés mechanizmas, kurio
rezultatas — pastovi gynybos politikos ir kariniy operacijy kontrolé.

12. Krasto apsaugos ministras gali biiti laikomas pagrindine figiira, 0 KAM — centrine
institucija visoje KAS struktiiroje. Remiantis tyrimais, nustatyta, kad krasto apsaugos ministras
i8lieka vienas i$ efektyviausiy kariuomenés demokratinés kontrolés jgyvendinimo subjekty. Taip
pat, didzioji dalis gynybos reikaly ekspetry yra susikonsentravusi KAM. Jie palengvina KAM darba
formuojant gynybos politika, kuri respondenty manymu yra skaidri. Didzioji dalis apklausty
respondenty nemano, kad KAM uzsiima lobistine veikla siekiant paveikti parlamento ar prezidento
sprendimus.

13. Nepakankamai gerai subalansuotas kraSto apsaugos sistemos valdymas iSlieka opia
visuomenine problema.

14. Kariuomenés vadas, kaip auks$Ciausiasis valstybés karinis pareigiinas pagal savo
kompetencija atstovauja Lietuvos kariuomenei. Kariuomenés vadas yra vienas 1§ geriausiai
kariuomenés kontrole vykdanciy subjekty. Taip pat, tyrimais nustatyta, kad kariuomenés kiSimasis 1
politinj ir visuomeninj gyvenima yra menkas.

15. GS yra bendras valstybés karinés gynybos §tabas, padedantis krasto apsaugos ministrui
rengti kariuomenés plétros planus, o kariuomenés vadui — vykdyti jo pareigas ir funkcijas.

16. Teismai, kaip viena i§ valstybinés valdzios sudedamuju daliy, remdamiesi bendraisiais
principais vaidina svarby vaidmenj jgyvendinant kariuomenés kontrolg. Bet deja, menkas
visuomeneés pasitikéjimais teismais suponuoja pozitiri, kad teisminé valdzia vaidina silpng vaidmenj
kariuomenés kontrolés procese.

17. Laisva ziniasklaida ir iSsivysCiusi pilietiné visuomene, aktyvios nevyriausybinés
organizacijos yra tvirtos demokratijos, tiek ir efektyvios kariuomenés demokratinés kontrolés Salyje
garantas. Tyrimais nustatyta, kad stabiliis civiliy-kariskiy santykiai yra viena i§ kariuomenés
demokratinés kontrolés prielaidy. Nepakankamas visuomenés kultlirinis ir moralinis lygis yra viena
18 kliti¢iy kariuomenés demokratinés kontrolés igyvendinimui. Taip pat, tyrimais nustatyta, kad
kariuomenés demokratinés kontrolés neefektyviam veikimui praktikoje didelg itaka daro
nepakankamas visuomenés doméjimasis kariniais reikalais bei kartais per daug kritiska Ziniasklaida.

18. Lietuvos siekis prisijungti prie NATO paspartino demokratizacijos procesus ir
kariuomenés demokratinés kontrolés plétra Salyje. Tyrimais nustatyta, kad tarptautinés
organizacijos, kaip efektyvios kariuomenés demokratinés kontrolés jgyvendinimo subjektai,

iskaitant ir NATO, susilaukia palankaus visuomengés vertinimo.
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PASIULYMAI

Sukonkretintos tyrimo ribos leidZia atsakyti | kariuomenés demokratinés kontrolés veikimo
praktikoje salygotas problemas ir suformuluoti atitinkamas rekomendacijas ir sitilymus.

1. Siekiant sumazinti civiliy, formuojanciy gynybos politika kompetencijos kariniuose
reikaluose stoka, periodiSkai organizuoti bendrus civiliy — kariskiy mokymus, seminarus ir
susitikimus. Institucing tvarka turéty papildyti mokomosios programos, kelianc¢ios politinés kultiiros
civiliy — kariSkiy santykiuose lygi.

2. Bitina skatinti civiliy ir kariskiy bendra darba, paremta finansiniais ir politiniais
saugikliais, bei geresniu vieni kity supratimu bei isiklausimu.

3. Visuomené formuojant kraSto apsaugos politika dalyvauja nepakankamai aktyviai.
Siekiant kariuomeng dar labiau priartinti prie visuomenés ir skatinti didesni visuomenés doméjimasi
kariniais reikalais biitina remti ir skatinti saziningus dialogus tarp kariuomenés ir visuomengs. Taip
pat, reikia remti ir skatinti nevyriausybiniy organizacijy bei tyrimy centry, dirbanc¢iy nacionalinio
saugumo ir gynybos srityje veikla.

4. Plétojant kariuomenés demokrating kontrole - vengti funkcijy dubliavimo, gerinti
institucinj bendradarbiavimg ir koordinavima.

5. Kariuomenés demokratinés kontrolés kokybiniam vertinimui svarbi visos kraSto apsaugos
sistemos valdymo reforma. Krasto apsaugos sistema turi buti labiau integruota struktiira
strateginiame lygmenyje.

6. Turéty biti nustatyti aiSkesni prezidento ir Seimo santykiai, konsultavimosi reikalavimai,
laiko ribojimo klausimai jvedant nepaprastaja ar karo padéti.

7. Priitmami sprendimai lie¢iantys gynybos ir nacionalinio saugumo reikalus turi biiti
politiskai pagristi, apgalvoti ir savalaikiai.

8. Siekiant susvelninti kariniy tradicijy stokos ir valstybés, tieck KAS institucinio brandumo
stokos sukelty neigiamy pasekmiy kariuomenés demokratinés kontrolés veikimui praktikoje -
pasinaudoti placia vakary Saliy patirtimi ir pagalba.

9. Ziniasklaida daZnai biina kritiska, nesuteikia pakankamai objektyvios informacijos
visuomenei, nepateikia argumenty. Siekiant iSvengti nepalankaus Ziniasklaidos vertinimo - toliau
skatinti ziniasklaidos kompetencija, organizuoti seminarus ir mokymus, plétoti KAM viesyju rysiy
kampanija.

10. Dar labiau stiprinant kariuomenés kontrolg vystyti kariuomenés mokymus remiantis

moderniais standartais.
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SANTRAUKA

Magistrantas: Nerijus Cernius

Baigiamojo darbo tema: Kariuomenés demokratiné kontrolé: atvejo tyrimas

Darbo vadovas: prof. Sariinas Liekis

Darbas paraSytas: 2007 metais Vilniuje. Magistrinio darbo apimtis 76 puslapiai. Darba
sudaro jvadas, literatiiros apZvalga, trys skyriai, pabaiga, iSvados ir sililymai. Pabaigoje pateiktas
literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalba bei priedai (6) ir paveikslai (12).

Darbe nagrinéta: darbo pradzioje pateikiami pagrindiniai Lietuvos kariuomeneés
demokratinés kontrolés istoriniai aspektai, po to pateikiamas Sios kontrolés teisinis ir konstitucinis
institucionalizavimas. Paskutiniame skyriuje atkreipiamas démesys 1 {ivairius kariuomenés
demokrating kontrol¢ vykdancius subjektus. Darbas uzbaigiamas {vertinant aktualias kontolés
Lietuvos patirties kariuomenés demokratinés kontrolés srityje perspektyvas.

Darbo tikslas: Sio tyrimo tikslas yra apibrézti kariuomenés demokratinés kontrolés
problemas, ypatingai atkreipiant démesi i formaliy subjekty veikla Siame procese, t.y. vydomuyjy,
istatymu leidimo ir teisminiy organy— valstybés vadova, Vyriausybe, kraSto apsaugos ministra,
parlamenta ir jo komiteta, teisminius organus, taip pat nepriklausomus organus (institucinis
aspektas). Taip pat, démesys koncentruojamas i kariniy tradicijy stoka, kaip kariuomenés
demokratinés kontrolés nepakankamai gero veikimo praktikoje prielaida (socialinis aspektas).

Darbo objektas: Lietuvos kariuomenés demokratinés kontrolés turinCios tam tikras
bendrus, kartu ir specialius kontrolés pozymius tyrimas.

Darbe naudoti tyrimo metodai: darbui atlikti naudota teisiniu dokumenty, mokslinés
literatiiros ir informaciniy Saltiniy sisteminé analizé¢, dokumenty turinio (content), lyginamosios
duomeny analizés, matematinés statistikos, praktinio stebé¢jimo, analitinis bei apibendrinimo
metodai.

Lietuvos akademin¢ bendruomené skiria mazai démesio kariuomenés demokratinei
kontrolei. Tiktai nedidel¢ dalis tyrimy yra atlikti Sioje srityje. Darbe analizuojama kariuomenés
demokratinés kontrolés plétra ir kaip §i kontrole veikia praktikoje. Atlikti tyrimai pateikia

kariuomenés kontrolés prognozes ir plétros perspektyvas.
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SUMMARY

Master Degree student: Nerijus Cernius

Subject of graduation thesis: Democratic control of the military: case study

Scientific advisor: prof. Sariinas Liekis

Work completed: in Vilnius, 2007. Master Degree thesis covers 76 pages. It consist of an
introduction, literary review, three chapters, conclusions and suggestions. The work includes a list
of literature, a summury in Lithuanian and English. Supplements (6) and pictures (15) are provided
in the end.

Work investigates into: at the begining of work there are given main historical asspects of
Lithuanian control of the military. After that there is shown juridical and constitutional institutional
of this control. In the last chapter there is noticed different subjects who hand democratic control of
the military. The study will conclude with a stock-taking of relevant implementation trends and
challenges of democratic control of the military in Lithuania and considered from the perspective of
the Lithuanian lessons learned.

Purpose of the work: is to define the problem of democratic control of the military,
especially the activities of the formal actors concerned in this process, i.e. the executive, legislative
and judicial organs — Head of state, Government, Minister of Defence, Parliament and its
commitete, judicial organs, respectively other independent organs (institutional aspect). The
assiduity concentrated to the lack of military traditions as the assumption of undersell good
democratic control of the military effect in practice.

The objects of this research: is Lithuanian democratic control of the military with certain
general, but specific control characteristics.

Research methods used in the work: system analysis of relevant legal documents,
scientific literature and information sources, document content analysis, comparative data analysis,
mathematical statistics, practical observation as well as the analytical and the generalizing methods.

The Lithuanian academic groundlessly pays little attention to democratic control of the
military. Only several research are made to this subject. The article analyses development of
democratic control of the military in Lithuania and how this control operative in practice. The

article gives prognosis on its development perspectives.
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Priedas Nr. 1
ANKETA

Si tyrima, kuris yra magistrinio darbo dalis, atlieka Mykolo Romerio universiteto studentas
Nerijus Cernius. Tyrimas atlickamas norint nustatyti teisiskai jtvirtinto kariuvomenés demokratinés
kontrolés mechanizmo praktini veikima.

Jisy atsakymai 1 pateiktus klausimus turés didelés itakos ijvertinant kariuomenés
demokratinés kontrolés veikima praktikoje. Apklausa yra anonimiska. Pasirinkta atsakymo varianta

pazymékite taip @. A¢it, kad dalyvaujate Siame tyrime!

1. Kaip vertinate nuostata, kad vieni i§ esminiy kariuomenés demokratinés kontrolés
aspekty — stabilas civiliy-kariSkiy santykiai, pagrijsti pasitikéjimu yra gerai jtvirtinti
Lietuvoje.

1. o Visiskai sutinku

2. o Labiau sutinku, nei nesutinku

3. o Labiau nesutinku, nei sutinku

4. o Visiskai nesutinku

2. Kaip vertinate nuostata, kad kariniy tradiciju nebuvimas yra viena i§ kliuciy
kariuomenés demokratinés kontrolés veikimui praktikoje.

1. o Visiskai sutinku

2. o Labiau sutinku, nei nesutinku
3. o Labiau nesutinku, nei sutinku
4

. 0 Visiskai nesutinku

3. Koks Jiisy manymu yra kariuomenés kiSimosi | politinj ir visuomeninj gyvenima

lygis?
1. o Menkas
2. o Aukstas
3. o Vidutinis
4. o Zemiau uz vidutinj
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4. Jusy manymu, ar KraSto apsaugos ministerija uZsiima lobistine veikla (stengiasi
paveikti parlamento, prezidento sprendimus) parlamentiniame ir prezidentiniame valdyme?

1. o Taip

2. oNe

3. o Nezinau/sunku pasakyti

5. Kaip galétuméte apibiidinti saugumo politika (tiek ir iSlaidas skiriamas
kariuomenei)?

1. o Labai skaidri

2. o Qrei€iau skaidri, nei neskaidri
3. o Greiciau neskaidri, nei skaidri
4

o Visiskai neskaidri

6. Kariuomenés demokratinés kontrolés praktinj veikima apsunkina: (galima pazyméti
keleta atsakymuy, tac¢iau ne daugiau kaip 3).
1. o Paini istatyminé baz¢, itvirtinanti kariuvomenés demokrating kontrole
. 0 Nepakankamai gerai subalansuotas krasto apsaugos sistemos valdymas
. 0 Civiliy, formuojanciy gynybos politika kompetencijos stoka
. 0 Nepakankamas visuomenés domejimasis kariniais reikalais

. 0 KritisSka ziniasklaida

AN W R~ WD

. 0 Menkas nevyriausybiniy organizacijy ir tyrimy centry vaidmuo

7. Kaip manote, kas geriausiai uZtikrina kariuomenés demokratin¢ kontrole? (galima
pazyméti keleta atsakymy, taciau ne daugiau kaip 3).

1. o Parlamentas 5. o KraSto apsaugos ministras 9. o Nevyriausybinés organizacijos

2. o Prezidentas 6. o Kariuomenés vadas 10. o Tarptautinés organizacijos

3. 0 Vyriausybé 7. o Ziniasklaida

4. o Teismai 8. o Pilietiné visuomené

8. Kaip vertinate nuostata, kad silpnas Lietuvos valstybés, tiek ir kraSto apsaugos
sistemos institucinis brandumas apsunkina kariuomenés kontrolés praktinj veikima.

1. o Visiskai sutinku

2. o Labiau sutinku, nei nesutinku

3. o Labiau nesutinku, nei sutinku

4. o Visiskai nesutinku
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9. Kariuomenés demokratinés kontrolés mechanizmas veiksmingesnis:
1. o Apsisaugant nuo politiky, turinciy kariniy siekiy
o Apsisaugant nuo kariskiy, turin¢iy politiniy siekiy

o Vienodai veiksmingas abejais atvejais

A

o Nezinau/sunku pasakyti

10. Kaip vertinate kariuomenés demokratinés kontrolés sistemg Lietuvoje?
1. o Esu visiskai patenkinta(s )

2. o Sistema galéty biti efektyvesné

3. o Triiksta informacijos apie vykdoma kariuomenés demokrating kontrole

4. o Neskaidrus ir neefektyvus kontrolés mechanizmas

5. o Stiprus kariuomenés vaidmuo politikoje

6. o Nezinau/sunku pasakyti

11. Kariuomenés demokrating kontrolg reikéty.........
1. o Dar labiau stiprinti

2. o Mazinti

3. o Nieko nereikia keisti

4

. © Nezinau/sunku pasakyti

Jusy lytis: 1. o Vyras

2. o Moteris
Jisy amzius: 1. o 18 — 25 4.040-45
2.025-35 5.045-50
3.035-40 6. 0 50 ir daugiau
Jasy i$silavinimas: 1. o vidurinis 4. o aukstasis neuniversitetinis

2. o profesinis vidurinis 5. o aukStasis universitetinis

3. o aukstesnysis 6. O Kita..oooeeerieiieieeieee (jrasyti)

Jus esate: 1. o karininkas

2. o kariskis (nuo eil. iki vyr.psk)

Dékojame uz atsakymus
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Priedas Nr. 2

Ekspertinio tyrimo, Lietuvos demokratinés kariuomenés kontrolés veikimas praktikoje,

klausimynas

1) 2006 mety rugpjucio 3 d. Vilniuje buvo pasiraSytas Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos
ministerijos ir Demokratinés kontrolés ginkluotosioms pajégoms Zenevoje centro (toliau Centras)
bendradarbiavimo planas, kuriame numatyti bendrieji renginiai 2006 — 2007 metams, skirti stiprinti
ginkluotyju pajégu demokrating kontrolg ir skatinti saugumo sektoriaus reformas. Kokia prakting
reikSme $is bendradarbiavimo planas suteiké Lietuvai, stiprinant kariuomenés demokrating
kontrolg?

2) Gynybos politikai biidingas silpnas griztamasis rySys, nes labai sunku realiai nustatyti
teikiamy paslaugy lygi ir ju kokybg. Paslauguy kokybe galima ijvertinti tik ivykus realiems
veiksmams. Tai kartu apsunkina ir kariuomenés demokratinés kontrolés praktini vertinima. Jisy
manymu, kokiy priemoniy galéty imtis ar émési Krasto apsaugos ministerija jvertindama gynybos
politikos, tuo paciu ir kariuomenés demokratinés kontrolés efektyvuma administraciniame,
vykdomajame lygmenyje?

3) Gynybos politikai biidingas gana didelis slaptumas, susijes su teikiamy paslaugy
specifika, o tai riboja viena pagrindiniy vieSosios politikos pranasuma — politikos atviruma bei
skaidruma ir dél to kai kuriais atvejais sunkiau Sias paslaugas kontroliuoti. Jisy manymu ar tai yra
reikSminga praktiné kariuomenés demokratinés kontrolés klititis, ar tiesiog tai galima aiSkinti
ypatinga gynybos sistemos prigimtimi?

4) Ar sutinkate su teiginiu, kad formuojant krasto apsaugos politika pastebimas
vienpusiSkumas, daZniausiai pagristas Krasto apsaugos ministerijos iniciatyva ir priemonémis, o
visuomené Siame procese isSlieka pasyvi? Kokias galétuméte jvardinti visuomenés pasyvumo
priezastis (jeigu Jisy manymu jos yra), bei kokius metodus reikéty naudoti siekiant plataus
visuomeneés dalyvavimo Siame procese?

5) Kas Jusy manymu turéty prisiimti didesng atsakomybg uz efektyvy kariuomenes
demokratinés kontrolés jgyvendinima? Ar po lygiai “padalinta atsakomybe” tarp skirtingy
nacionalinio saugumo uztikrinimo subjekty néra priedanga galimam piktnaudziavimui?

6) Personalo vadybos politikos tikslas yra pasiekti optimaly balansa tarp kariskiy ir civilinio
personalo. Jusy manymu ar Krasto apsaugos ministerijoje dirbanciy kariskiy ir civiliy dabartinis
balansas yra pakankamas?

7) Kokias matote tebesitgsian¢ias ar naujai iSkylanc¢ias kariuvomenés demokratinés kontrolés

problemas Lietuvoje.

73



Priedas Nr. 3

Krasto apsaugos struktiira:valdzios grandiné (2007)

Prezidentas

Vyriausiasis ginkluo-
tyju pajégu vadas

Valstybés gynimo taryba
*Pataria prezidentui;

*Planuoja, koordinuoja ir
plétoja nacionaling gynybos
strategija;

I

Parlamentas

KrasSto apsaugos
ministras

Gynybos politika

I

Vyriausybé

Gynybos politika

Kariuomenes vadas

Gynybos Stabas

Strateginis planavimas

Strateginis lygmuo

Operacinis lygmuo

Kariniy jiry Lauko pajegy Kariniy oro
pajégu vadas vadas pajégy vadas
Taktinis lygmuo
Specialiosios Mokymo pajégos Logistikos
pajégos pajégos
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Priedas Nr. 4

KAM gynybos $tabo struktiira’*

Stabo
virSininkas

Stabo virgininko BiudZeto karininkas
sekretoriatas J8)

Stabo vir§ininko pavadutoiai

Personalui Operacijoms ir Zvalgybai Logistai Planavimui ir Rysiams ir
(1) (J3/32) @4 integracijai informacinéms
J5) sistemoms (J6)
Komplektavi Analizés Atsako | krizes Kariuom. Ilgalaikio RIS planavimo ir
mo skyrius skyrius planavimo vyriausiasis planavimo plétros skyrius
skyrius gydytojas skyrius
Analizes ir
apskaitos Specialiyju Logistikos Tarptautiniy Telekomunikacijy
skvring karinés Tarptautiniy planavimo isipareigojimy skyrius
paramos operaciju skyrius skyrius
operaciju skyrius
Karo tarny- planavimo
bos skyrius skyrius
Logistikos Dvisalio Informaciniy
valdymo bendradarbiavi sistemy skyrius
— Pajcay skyrius mo skyrius
MOblll?aCl_]- apsaugos
os 1t skyrius
planavimo
skyrius
- Topografijos
Karo vertéju skyrius
skyrius

™ http://www.kam.lt/index.php/1t/96530/
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Priedas Nr. 5
Salies nacionalinés politikos hierachiné sistema’
Ilgalaikes vertybés ir nauda

Salies interesai i&prioritetai

!

Salies politika
Salies gynybos Salies ekonominé Salies socialiné
politika politika politika
: 1 )
Uzsienio Kariné Vidaus saugumo Ekonomika Teisésauga
politika politika politika

" Laurent F. Carrel, Otto Pick, Stefan Sarvas, Andreas Schaer, Stanislav Stach. Democratic Control over Security

Policy and Armed Forces // Center for Security Studies (CSS), Zurich, 1997. P. 77.
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Priedas Nr. 6

Pasitikéjimas kariuomene 2004 — 2007 m.
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50

40

30
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33 ;
0,49.99,4 1109, 510,3 210.9 311 [1.90,20,81.413142 12122550 3 1155813 7 5 1119,
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== pasitiki —— nepasitiki

© Lietuvos Rytas /Vilmorus
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