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[VADAS

Maziau palankios iikininkauti vietovés yra teritorijos, kuriose dé¢l susiklosCiusiy gamtiniy,
demografiniy, agrariniy ir kity salygu yra sunkiau tkininkauti. Ukininkavimas tokiose vietovése
reikalauja didesniy iSlaidy bei investicijy, todél siekiant uztikrinti ilgalaiki zemés tikio paskirties
zemés naudojima minétose teritorijose tikininkai gauna parama uz tam tikry reikalavimy vykdyma.
Priemonés Maziau palankios @ikininkauti vietovés jgyvendinimas Lietuvoje prasidéjo 2004 m. Sios
priemonés realizavimas yra numatytas 2007-2013 m. Kompensacinés iSmokos uz iikininkavima
maziau palankiose tkininkauti vietovése skatina tikininkavimo tgstinuma, krastovaizdzio gerinima,
kaimo bendruomenés gyvybinguma. Taip pat Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir kaimo plétros
istatyme yra teigiama, kad Zemés tikio ir kaimo plétra ekonominiu, ekologiniu, socialiniu ir etninés
kultiiros pozitiriu yra valstybés prioritetinés sritys. Tema buvo pasirinkta, kadangi Kaimo plétros
plano priemoné ,MaZiau palankios tikininkauti vietovés* yra palyginti naujas dalykas Lietuvoje. Si
tema néra labai placiai bei iSsamiai iSnagrinéta. Taip pat Sios priemonés jgyvendinimas numatytas
2007-2013 metais. Nepalankios teritorijos uzima 43,5 proc. visy Lietuvos Zemés tikio naudmeny,
todél aptariama priemoné gali turéti didelés jtakos fikininky padééiai. Sio darbo autorius dalyvauja
priemonés administravime, dirbdamas Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje, todél jam buty naudinga
dar labiau isigilinti 1 administravimo esme bei suvokti Sios srities problemas platesniame kontekste.
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje bei kitose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose maziau palankias tikininkauti vietoves nuo 2007 m., aptariama priemon¢ yra
pavadinta ,,ISmokos tikininkaujantiems vietovése su klititimis, i§skyrus kalnuotas vietoves®, taciau
2004-2006 m. administravimo laikotarpyje, $i priemoné vadinosi ,,Maziau palankios tkininkauti
vietovés®, taip pat autoriaus nuomone §i§ pavadinimas tiksliau ir geriau atspindi minéty vietoviy
esmg, todél toliau Siame darbe bus vartojamas senasis priemonés pavadinimas.

Problemiskumas. Maziau palankios tkininkauti vietovés yra nustatomos rajony bei
senitiniju lygmenyje, priklausomai nuo rajono arba seniiinijos vidurkio. Taciau tai nereiskia, kad
visa Zemé, esanti tam tikrame rajone ar senifinijoje yra mazo palankumo ir atvirk$¢iai. Ukininkai,
turintys nenasios Zemés (atitinkantys visus mazo palankumo kriterijus smulkesniame negu seniiinija
plote) palankioms vietovéms priskirtame rajone neturi galimybés gauti kompensaciniy iSmoku.

Parama tkininkaujantiems maziau palankiose tikininkauti vietovése yra reglamentuojama
daugybés teisés akty (tarp ju reglamentai, vyriausybés nutarimai, ministro isakymai), taciau
visuomet atsiranda teisés akty spragos, kurios detaliai nereglamentuoja tam tikros aptariamos
paramos srities. Europos Sajungos teisés aktai yra lankstls ir numato galimybe valstybéms naréms
sugrieztinti administravimo eiga. Ar Europos Sajunga turéty nustatyti bendra ir smulkiai

reglamentuota paramos modeli visoms naréms?



Kiekviena paramos priemon¢ turi nustatytus tikslus ir turéty tapti ju siekimo priemone,
taciau ne visada pavyksta tuos tikslus pasiekti. Taip pat keli tikslai gali biiti pasiekiami skirtingais
mastais.

Tyrimo problema - Kaimo plétros plano priemonés ,Maziau palankios ikininkauti
vietovés® igyvendinimo institucijos gebéjimai, turint Sios priemonés teising sistema, tinkamai siekti
teisés aktuose keliamy tiksly bei efektyviai Salinti atsiradusias kliitis.

Darbo tyrimo objektas yra paramos Ukininkaujantiems maziau palankiose ukininkauti
vietovése administravimo reglamentavimas bei procesas.

Tyrimo dalykas yra priemonés ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés™ jgyvendinimo
procese atsirandancios problemos ir juy sprendimo biidai kaip administravimo proceso efektyvumo
poZymiai.

Tyrimo tikslas - istirti Kaimo plétros plano priemonés ,,Maziau palankios ikininkauti

vietovés administravimo modelj bei jo efektyvuma.

UZdaviniai:
. Apzvelgti paramos tkininkaujantiems nepalankiose Zemése reglamentavima.
. Apibendrinti ir grafiSkai pateikti informacija apie maZziau palankias ikininkauti
vietoves.
. ISanalizuoti paramos reglamentavima Europos Sajungoje, Lietuvoje, Lenkijoje.
. Ivertinti administravimo veiksmus remiant tkininkaujan¢ius maziau palankiose

tikininkauti vietovése.
. Patobulinti teoriSkai Lietuvos maziau palankiy tkininkauti vietoviy administravimo
modelj.

Tyrimo periodas apima 2004-2006 m., o perspektyvos — 2007-2013 m.

Darbe taikomi tokie tyrimo metodai: lyginamoji analiz¢ ir anketiné apklausa.

Informacijos Saltiniai:

Siame darbe daugiausia remiamasi tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais, moksliniais
straipsniais, kai kuriy jau padaryty tyrimu rezultatais, konferencijy praneSimais bei spaudoje
pateiktais straipsniais, nagrinéjanciais $ig problema.

Darbo struktiira ir rezultatai

Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, 4 dalys, iSvados ir priedai.

Pirmoje dalyje aiSkinamos savokos, nagrin¢jami vystymo veiksniai, aptarti Europos
Sajungos veiksmai iSlyginant regioninius skirtumus. Taip pat apibendrinti nustatymo kriterijai
maziau palankioms tkininkauti teritorijoms, pradedant nuo atsakinguyju institucijy ir baigiant Siy

vietoviy patvirtinimu savivaldybiy bei senitinijyu lygmenyse. Toliau apzvelgiamas paramos



reglamentavimas — kokie yra reikalavimai kompensacinéms iSmokoms gauti Lietuvoje bei
aptariama paraisky administravimo eiga nuo paraiSky priémimo iki iSmoky iSmokéjimo.

Antroje dalyje analizuojamos maziau palankiy tkininkauti teritorijy, nustatymo kriterijuy
rodikliai regiony lygmenyje. Taip pat minétos teritorijos ploto atzvilgiu bei parama (jos suma) uz
tkininkavima nepalankiose vietovése Lietuvoje, jos apskrityse, rajonuose bei seniiinijose
(pateikiami grafikai, lentelés).

Trecia dalis apima bendraji Europos Sajungos paramos modelj (reikalavimai, laisvai
pasirenkami reikalavimai valstybéms naréms, administravimo nustatymas), tikininkaujan¢iy maziau
palankiose tikininkauti vietovése Lenkijos paramos modelio analizg. Lietuvos ir Lenkijos paramos
modeliu palyginimas, panasumu, skirtumy iSskyrimas bei privalumy ir trilkumy nusakymas.
Paskutiniame Sios dalies skyriuje analizuojamos paramos administravimo problemos.

Ketvirtoje dalyje siekiama teoriSkai patobulinti maziau palankiy tkininkauti vietoviy
nustatymo procesa bei jo reglamentavima, administravimo gerinima. Taip pat analizuojama, ar
dabartinis administravimo modelis pasiekée iSkeltus tikslus, atlikta anketiné apklausa (apklausiami
savivaldybiy zemés iikio skyriy specialistai). IStirta ar specialisty pozitriu, priemoné ,,Maziau
palankios tikininkauti vietoves® pasiekia savo tikslus ir kaip galima biity patobulinti Sios priemoneés
administravima. Tyrimo rezultatai susisteminti (sugrupuoti), suklasifikuoti pagal esminius
pozymius, pateikti vaizdziai. Toliau yra patobulintas aptariamos priemonés administravimo
modelis, atsizvelgus i Lietuvos, Lenkijos palyginimo bei anketinés apklausos rezultatus.

Darbo apimtis: 81 puslapio darbe yra 12 paveiksly, 6 lentelés ir 5 priedai.



1. MAZIAU PALANKIOS UKININKAUTI VIETOVES

1.1. Regioniniai vystymo veiksniai

Viena i$ seniai isitvirtinusiy regioninés plétros krypciy — valstybés siekiai subalansuoti
gamybiniy pajégumy geografini i§sidéstyma.

Greta noro subalansuoti geografini gamybiniy pajégumy iSsidéstyma kai kuriose valstybése
pastebimi bandymai reguliuoti zmogisSkyju istekliy (darbo jégos) geografini pasiskirstyma.
Gyventoju mazéjimo, migracijos procesai vercia valstybes taikyti administracines bei ekonomines
priemones, turin¢ias regioninj poveiki.'

Problemos susijusios su kaimo plétra bei kaimo gyventoju salygu iSlyginimy yra
pakankamai gerai zinomos tarpvalstybiniame lygmenyje. Jos buvo minimos Europos kaimo
vietoviuy chartijoje (1995-01-23): kai kuriy kaimo vietoviy iSnykimo rizika, kaimo gyventojuy
mazéjimas, nelygiavertés gyvenimo salygos.” Taip pat Riodezeneiro (1992-06-14) bei Darnaus
vystymo deklaracijose yra kalbama apie tinkama Zemés naudojima, jos nasumo didinima, tinkamuy
zemdirbystei ploty atkiirima ir iSsaugojima.

Europos Sajungos gamtos ir visuomenés teritoriniai skirtumai pakankamai rySkis. Jie
pasireiSkia dirvozemio, reljefo, klimato, krastovaizdzio skirtingumais, ekonominiais pasiekimais,
socialiniais — kultiiriniais, demografiniais, etniniais skirtingumais. Valstybés politika gali Siuos
skirtingumus slopinti, skatinti, ar rii§iuoti, palaikydama pozityvy gamtinj bei kultiirini savituma ir
lygindama socialinius — ekonominius skirtumus.

Ukininkavimas nepriklausomai nuo salygu yra siejamas su zemé¢, dirvoZemiu, gyvuliais ir
t.t. Kiekvienas iikininkavimas reikalauja tam tikry pastangy bei Sios srities specifikos iSmanymo.
Nuo tikininko ziniy, igidziy bei patirties priklauso tkininkavimo rezultatai, tai yra pvz. derlius.
Taciau tkininkaujant atsiranda ir objektyviy problemy, kuriy Zmogus negali jtakoti arba didesnis
poveikis gali pareikalauti daug darbo ir investicijy.

Zemé yra litosferos dalis, kuri apibréZiama gamtinémis bei tikinémis charakteristikomis.’
Zemé gali biti jvairiy paskir¢iy, misko wkio, vandens tkio, emés iikio ir t.t. Visose paminétose
zemése galima tkininkauti, taciau su tikininkavimu daZniausiai siejama yra zemés ukio paskirties

zemé. Zemes ikio paskirties zemé — tai Zemé, kuria naudoja iikininkai, zemés tikio bendrovés,

! Bagdzeviciené R., Rimas J., Venckus A. Regiony ekonomikos plétros strategija.//
http://www.lIrti.lt/veikla/RP_RegEkonPlet.doc, prisijungimo laikas: 2007-05-26.

? Lenc¢iauskas J. Sunkus kaimo bendruomeniy renesansas //

http://www.zum.lt/min/Spauda/dsp_viena publikacija.cfm?iPublikacijalD=12958, prisijungimo laikas: 2007-05-11
3 Zemés tikio ekonomikos terminy aiskinamasis Zodynas. //
http://www.laei.lt/agzo/zodz_a.php?lietuviu=%C5%BEemdirbys, prisijungimo laikas: 2007-11-07




kaimo gyventojai savo asmeniniam tkiui, kiti Zemés iikio veikla uzsiimantys fiziniai ir juridiniai
asmenys.! Aptariant Zemés tkio paskirties Zeme, reikia pabrézti, kad svarbi jos dalis yra
dirvoZemis, kuris apibréziamas kaip virSutinis purusis Zemes sluoksnis. Kita taip pat svarbi savoka,
susijusi su zemes ukio paskirties Zeme yra derlingasis dirvozemio sluoksnis. Tai yra tas sluoksnis,
kuriame gali augti zemés fikio augalai arba migkas.’

Kaip ir bet kokia kita Zzemé, zemes tkio paskirties Zemé turi savo verte, kuria gali jtakoti
ivairiis veiksniai. Vienas i3 ju yra nasumo balas. Zemés gali biiti nasi ir nenasi. Nasesnéje Zeméje
paprastai galima i3auginti daugiau tam tikros ridies zemés tikio augaly negu maZiau naioje. Zemés
nasumas yra iSreiSkiamas balais.

Zemés iikio naudmeny naSumo balas santykinai iSreiSkia zemés {ikio naudmeny
produktyvuma ir ivertina dirvozemius, ju agrochemines savybes bei melioracijos irenginiy itaka
augaly derlingumui. NaSesnése Zemése gaunamas ne tik didesnis produkcijos kiekis, bet ir yra
galimybé auginti didesni pelna duodanéias augaly raisis.’

Skirstant Zemés tkio paskirties Zzemes gali biiti atlickama zemiy tipologija pagal iking verte.
Minétos Zemes gali buti suskirstytos taip: labai geros Zemes, geros tikinés vertés zemés, geros ir
vidutinés tkinés vertés zemés, vidutingés vertés zemes smélio ir priesmélio dirvozemiuose, vidutinés
ir prastos ukinés vertés zemés kalvotose teritorijose ir dideli nusausinty pelkiuy plotai, paversti
kultirinémis pievomis.’

Labai gerose zemése dirvozemiai yra tinkami kvie€iams ir cukriniams runkeliams auginti,
todél paprastai vyrauja prekinés augalininkystés gamyba ir yra mazai gyvuliy. Geros tikinés vertés
zemes yra tinkamos griidiniams augalams, pasarams bei rapsui auginti. Joje rekomenduojama
specializacija gali biiti augalininkysté ir kiaulininkysté. Geros ir vidutinés tikinés vertés zemés gali
turéti pazeméjimuy, kurie po nusausinimo tinka pievoms ir ganykloms. Joje s€ékmingai galima plétoti
pienininkyste ir augalininkyste (rapsai, griidai). Vidutinés vertés Zemés smélio ir priesmélio
dirvoZzemiuose yra palanku auginti bulves, Zeminius rugius, grikius, taip pat pienininkysté ir
kiaulininkysté. Vidutinés ir prastos ukinés vertés zemése, kalvuotose teritorijose vyrauja
eroduojamos dirvos ir nusausintose durpynuose jrengtos pievos.® Specializacija §ioms Zeméms yra
mésiniy galvijy auginimas bei augalininkysté pritaikyta pasary auginimui. Dideli nusausinty pelkiy
plotai, paversti kultirinémis pievomis labiausiai yra tinkami pasary gamybai.

Zemés nasumo balas atlieka jvairias funkcijas: Zemés vertés nustatymas, auginamos kultiiros

pasirinkimas, specializacijq ir t.t.

* Zemés rinkos apzvalga.// http://www.vic It/ris/index.php?id=492&action=more, prisijungimo laikas: 2007-11-07
> Gleby// http://www.terve.pl/gleby.html, prisijungimo laikas: 2006-12-21

6 Zemés tikio paskirties zemés verte jtakojantys veiksniai. // http://www.vic.lt/ris/index.php?id=518&action=more
prisijungimo laikas: 2007-11-07

7 Gleby// http://www.terve.pl/gleby.html, prisijungimo laikas: 2006-12-21
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Aptariant Zemés nasuma, pabréztina, jog tam tikras naSumas néra nuolatin¢ busena. Jis gali
kisti, priklausomai nuo tikininkavimo biido, séjomainy. Tinkamai laikantis séjomainy galima
1§saugoti humuso balansa. UZ naSuma yra atsakingas dirvoZemis, kuris néra atsinaujinantis resursas
ir yra btinas ivairioms veiklos rii§ims, ekosistemy uztikrinimui.

Dirvozemio nasumo maz¢jima gali salygoti tokios grésmés: erozija, organinés medziagos
kiekio maz¢jimas, tarSa, druskéjimas, dirvoZzemio biologinés jvairovés mazéjimas, uzdengimas,
nuosliauzos ir uztvindymas.” Europos sajungos 3alys narés privalo pa¢ios, savo teisés aktuose,
uztikrinti, kad kiekvienas Zemés naudotojas biity jpareigotas imtis priemoniy, sustabdanciy visas
minétus padarinius, ar jas suSvelninanciy priemoniy. Taip pat valstybés narés turi nustatyti vietoves,
kuriose dé¢l zmogaus veiklos, yra Zzmogaus sveikatai ar aplinkai kylanti tarSos grésmeé, tai yra
nustatyti uzterStas vietoves. UZterStose vietovése matuojama pavojingy medziagy koncentracija ir
rengiamos ataskaitos.

Zemdirbysté kaip sistema gali bati skirstoma i tokias posistemes kaip ekologiné
7emdirbysté, tkininkavimas, tausojanti Zemdirbysté, intensyvioji Zemdirbysté.'" Ekologinis
tkininkavimas remiasi ekologinémis traSomis (mineralinés traSos nenaudojamos), ekologiniais
pasarais bei pesticidy nenaudojimu, tai yra, piktzolés yra naikinamos agrotechninémis priemonémis.
Taip pat dalyvaujant paramos priemonése, tkininkai turi sertifikuoti savo ekologinius tkius.
Tausojamos zemdirbystés atveju, yra subalansuojamas tr¢Simas su Zemés tkio augaly auginimu. Tai
reiskia, kad trasy kiekis turi atitikti 1§ dirvos pasisavinamy maistiniy medziagy kiekij. TreSimas biina
nemaksimalus ir turi normas, kurios atitinka tam tikro dirvozemio savybes. Pas¢liai dazniausiai yra
kaitaliojami taip, kad atitikty rekomenduojamas sé¢jomainas. Be to, paséliy kaitaliojimas turi
uztikrinti teigiama humuso balansa, tai yra, augaly palieckamos organinés medziagos ir organinés
traSos turi atstatyti augaly pasisavinta humuso kieki. Esant intensyviam iikininkavimui, yra
sickiama maksimalaus efekto. Siam tikslui pasiekti naudojamos maksimalios tra§y normos,
taikomos tokios séjomainos, kurios leisty gauti daugiausia prekinés augalininkystés produkcijos.
Paprastai gamtiniuose karkasuose vyrauja tausojanti arba ekologiné zemdirbysté, o uz karkasy riby
— intensyvus tikininkavimas.

Ekologiniy Zemés tikio naudmeny plotas didéja maZo naSumo Zemiy regionuose. Juose,
lyginant su nasiy Zemiy regionu, daugiausia plétojama galvijininkysté ir pienininkysté bei joms
reikalingy zoliniy paSary gamyba. Minétos Sakos mazo nasumo Zemiy regione plétotinos dél

gamtonaudos specifikos ir aplinkosaugos problemu: smélio dirvozemiai, eroduotos kalvotos Zemés,

? Europos parlamento ir tarybos direktyva nustatanti dirvozemio apsaugos sistema ir i§ dalies keigianti Direktyva
2004/35/EB// http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/am/670/670225/6702251t.pdf,
prisijungimo laikas: 2007-10-02
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o zemés ukio naudmeny struktiroje, daugiau negu vidutiniskai respublikoje, sudaro pievos ir
ganyklos."!

KraStovaizdis yra Zemés pavirSiaus gamtiniy ir antropogeniniy komponenty, susijusiy
medZiaginiais, energiniais ir informaciniais ry$iais, teritorinis junginys. Taip pat Zmoniy suvokiama
teritorija, kurios pobiidi nelémé gamtiniai ir antropogeniniai veiksniai.'” Jis yra svarbus kaip
nepalankiy vietoviy tikslo objektas. Krastovaizdis gali biiti gamtinis, kaimiSkas (antropogenizuotas,
agrarinis), miestiSkas (antropogenizuotas, urbanizuotas), kultirinis. Artimiausi nagrin¢jamai temai
yra kaimiskas ir kultirinis (maZiau svarbus) krasStovaizdziai. KaimiSkas krasStovaizdis yra
susiformaves dél gamtiniy procesy bei zmoniy veiklos ir iSsaugojes svarbiausius gamtinés
struktiiros bruozus, pvz. zemes tikio naudmenos, uzstatyti kaimai.

KraStovaizdzio problemas ir jam kylancios grésmés buvo nagrinétos Europos krastovaizdzio
konvencijoje, kurio pagrindinés kryptys yra: uztikrinti kraStovaizdzio apsauga, naudojima,
tvarkyma ir planavima; palaikyti ir didinti turima Salies biologing ivairove; optimizuoti kultirinio
krastovaizdzio kryptinga formavima; suderinti kra§tovaizdZio architektiirine erdving kompozicija."

Kadangi yra nuspresta kovoti su krastovaizdzio nykimu, tai ji suformuoti galima keliais
biidais. Pirmas buidas yra krastovaizdzio iSsaugojimas, kuris taikomas siekiant iSlaikyti nattraliy
gamtiniy procesy eiga. Kitas metodas yra atkiirimas, taikomas siekiant atkurti vertingus gamtinius ir
kulttrinius objektus bei kompleksus. Atnaujinimo metodas reikalingas norint racionaliai atnaujinti
(restauruoti) pazeisty krastovaizdzio objekty ir kompleksy funkcionaluma. Taip pat yra taikomas
pertvarkymo (formavimo) biidas, siekiant radikaliai pakeisti krastovaizdzio struktura.

Gyventojy tankumas yra smarkiai susijgs su tam tikroje teritorijoje esancios zemes
nafumu.'* Gyventojy tankuma veikia ir gamtinés geografinés teritorijos salygos — didelis
miskingumas, ezeringumas ir pelkétumas. Ypac svarbu dirvozemiy nasumas. Retai gyvenamose
teritorijose daznai vyrauja mazo nasumo dirvozemiai, taigi ¢ia yra nepalankios salygos vystyti
intensyvy zemeés ki, mazas teritorijos ,.talpumas®. Todél natiiralu, kad Sios teritorijos yra silpnai
ekonomiskai iSvystytos, jose vyrauja tradiciSskai konservatyvus, ekstensyvus ir neperspektyvus
zemés ikis, o gyventojams pajamy teikia miSko gérybiu rinkimas. Taigi zemés ir misky iikio
1Svystymas tampa svarbiu gyventojy tankumo veiksniu.

Socialine ir ekonominé retai gyvenamy teritoriju gyventojy bikle sudétinga. Tradiciskai

ekstensyvus zemés ukis negali uztikrinti pakankamo pragyvenimo salygu kelis hektarus zemés

! Kairyte E.,Ribasauskien¢ E. Ekologinés pienininkystés plétros strategijos parengimas. Lietuvos agrarinés ekonomikos
institutas //http://www.laei.lt/leid fls/publ fl/TD_santr.pdf, prisijungimo laikas: 2007-11-10

12 Kavaliauskas P. KrastovaizdZio ateitis politinés raidos kontekste. //http://www.zalieji.lt/z1/138/kontekste,
prisijungimo laikas: 2007-02-10

13 Europos krastovaizdzio konvencija. //http://www.heritage.lt/t_aktai/konvencijos/krastovaizdzio.htm, prisijungimo
laikas: 2007-05-11

" Daugirdas V. Demografinés tendencijos retai gyvenamose lietuvos teritorijose. Geologijos ir geografijos institutes.
//http://www.geo.lt/metrastis/35/PDF/184-192.pdf, prisijungimo laikas: 2007-11-10




turintiems ir kito darbo nesiimantiems ar negaunantiems gyventojams. Be to, ménesinis darbo
uzmokestis zemés iikio, miSkininkystés ir su jomis susijusiose Sakose yra nedidelis. Daugumos
mazesniy gyvenvieCiy gyventoju pagrindinis pajamy Saltinis — pensija ir socialiné parama.
I[sidarbinimo galimybés nedidelés. Ypa¢ sunku jauniems, profesijos nejgijusiems, Zemesni
i§silavinima turintiems Zmonéms."

ES regioninés politikos esmé — parama i§ ES biudzeto skurdesniems regionams ir
gyventojams. ISmokos naudojamos plétrai atsilieckanciuose regionuose skatinti, senoms pramonés
zonoms pertvarkyti, teikti pagalba darbo ieSkanc¢iam jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams, parama
tkiams modernizuoti ir ne tokias palankias salygas turin¢ioms kaimo vietovéms remti (kas taip pat
apima ir Siame darbe nagrinéjama problema — parama tkininkaujantiems maziau palankiose
tkininkauti vietovése). Dél Europos Sajungos finansuojamy struktiiriniy programy ES valstybés
gali suvienodinti savo ekonomikas, o tai padeda efektyviau igyvendinti ekonoming ir pinigy
sajunga.

Bendroji zemés iikio politika (BZUP) atsirado prie§ 50 mety, ES isteigusioms valstybéms
tveikus deSimtmet; trukusi maisto stygiy. Tada, siekiant uztikrinti pasitila ir maisto sauga, buvo
pradéta subsidijuoti pagrindiniy maisto produkty gamyba. Dabar didelis démesys Zzemés tkyje
skiriamas miisy natiiraliems gamtiniams iStekliam tausoti ir valdyti. BZUP, kaip labiausiai
integruotai ES politikai, atitenka didelé ES biudzeto 1¢5y dalis. BZUP tikslas — uztikrinti Europos
Bendrijos rinkos apsauga nuo pasauliniy kainy svyravimy, importo mazomis kainomis ir kad zemés
tkio produkty kainos Europos Bendrijoje teikty pagristas pajamas Europos Bendrijos gamintojams.

BZUP taip pat telkia démesj i smulkiyjy tikiy i§laikyma bei ekonominés veiklos vykdyma
kaime. Todél kaimo plétrai skirta ES biudzeto dalis yra padidinta, siekiant iSlaikyti dirbama zemg,
sustabdyti masinj i§vykima i§ kaimy, atsizvelgiant i tokius veiksnius kaip dirvos nasumas ir rizika
dél Zemés dirvonavimo.

Parama kaimo plétrai skirstoma pagal Lietuvos kaimo plétros 2004- 2006 m. programa
(KPP). Bendras kaimo plétros strategijos tikslas yra uztikrinti augima, didinant Zemés ir maisto bei
misky tkio konkurencinguma, sukuriant galimybes ekonominés veiklos kaime jvairinimui ir
gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu puosel¢jant esamas gamtines, Zmogiskasias ir kitas
vertybes, mazinant skirtumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony. KPP skirstoma i 4
kryptis:

1. Zemés, maisto wkio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas

(tikslas - plétoti moderny, gebanti konkuruoti Zemés, maisto ir misky tiki).

' Daugirdas V. Demografinés tendencijos retai gyvenamose lietuvos teritorijose. Geologijos ir geografijos institutes.
//http://www.geo.lt/metrastis/35/PDF/184-192.pdf, prisijungimo laikas: 2007-11-10
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2. Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas (tikslas - Gerinti aplinka, kraStovaizdi racionaliai
naudojant Zemés iSteklius bei remiant tausojancio Zemés ir misSky tikio plétra).

3. Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos ivairinimas (tikslas - Gerinti
gyvenimo kokybg ir didinti gyventojy uzimtuma kaimo vietovése).

4. Leader metodo igyvendinimas (tikslas - Skatinti kaimo plétra ir ugdyti bendruomeniskuma

vietos iniciatyvos ir partnerystés pagrindu).

Lietuvoje pastebimi Zymiis socialinio ir ekonominio i8sivystymo skirtumai. Sparciausiai
besivystantys Lietuvos regionai pagal kai kuriuos socialinés ir ekonominés plétros rodiklius, tokius
kaip BVP vienam gyventojui (1 pav.) lygi, vidutini ménesinj bruto darbo uzmokesti, daugiau nei 2
kartus, o kartais ir gerokai daugiau lenkia léciau besiplétojancias teritorijas. Netolygumai Zymis
regioniniame lygmenyje, taciau dar Zymesni jie yra savivaldybiy lygmenyje. Tai parodo poreiki
turéti nacionaling regioning politika, kuri uztikrinty tolygesni visy Salies regiony ir savivaldybiy

vystymasi.'®

Vilniaus +43.9%
Klaipédos +7.1%
Kauno —4.3%
TelSiy, Utenos, Panevézio
—-14.7-16.8%

Siauliu, Alytaus, Marijampolés
-25.2-31.8%

Tauragés —46.5%

1 pav. Regiony iSsivystymo lygis, palyginti su Lietuvos vidurkiu, BVP/gyv.

Saltinis: Cesonis G. Lietuvos regioniné politika 2004-2006 mety Europos Sajungos struktiirinés politikos
kontekste/ ,,Atsiliekan¢iy regiony plétros spartinimas: kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos tarptautinés
konferencijos medziaga. Vilnius, 2006// http://www.laei.lt/leid fls/nauj fl/konf061116/Cesonis.pdf, prisijungimo
laikas: 2007-05-29.

Lietuvos iSsivystymo netolygumai ir did¢jantis atotriikis tarp regiony yra gerai suvokiama
problema, taciau jos sprendimo biidai toli grazu néra akivaizdiis. Dalyje Vakary Europos valstybiy

atotriikis tarp labiausiai ir maziausiai i$sivysciusiy teritoriju taip pat did¢ja.

'* Dumgius R. Siupginskas S. ES poveikis Lietuvos savivaldybéms regioninés plétros srityje. Vilnius, 2003. P. 36.
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Nacionaling regioning politika, jos tikslus, uzdavinius, igyvendinimo priemones, regioninés
plétros planavimo dokumenty rengima ir tvirtinima, taip pat nacionaling regioning politika
igyvendinanéiy subjekty jgaliojimus nustato Lietuvos regioninés plétros jstatymas'’.

Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra.

Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama per valstybés vieSaja politika, pirmiausia per
verslo, zmogiskyjy iStekliy ir infrastruktiiros plétra. Ji yra sudedamoji valstybés vieSosios politikos
dalis.

Lietuvos nacionaliné regioniné politika yra jgyvendinama ir jos planavimas atlickamas
apskrityse. Regiono plétros plano projekta rengia apskrities vir§ininko administracija.

Regioning politika Lietuvoje taip pat igyvendina ir kitos institucijos'®:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Vyriausybés igaliota institucija.
Nacionaliné regioninés plétros taryba.

Regiono plétros taryba.

wok w

Apskrities vir§ininko administracija.
Apibendrinus galima teigti, jog Europos Sajunga, tame tarpe ir Lietuva dideli démesi skiria
regioninei politikai, regioninei darniai plétrai. Tai pabréziama visose valstybinio lygio
strateginiuose dokumentuose, Sia sriti koordinuoja, tarpusavyje bendradarbiauja ir jgyvendina
ivairios valstybings ir vietinés reikSmés institucijos.

Europos Sajungos bendroji Zzemés politika taip pat vaidina dideli vaidmeni maZzinant
regioninius skirtumus. Tai ypac¢ pastebima skirstant paramg ir ypa¢ aktualu labiausiai atsilikusiems
regionams. Toliau magistriniame darbe bus placiau nagrin¢jama II Kaimo plétros plano krypties

programa ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés®.

1.2. Nustatymo Kkriterijai

Maziau palankios iikininkauti vietovés yra nustatomos remiantis jvairiais kriterijais. Tokie
kriterijai padeda atskirti maziau palankias vietoves nuo palankiy vietoviy. Kiekviena Europos
sajungos nar¢, turinti savo teritorijoje tokias vietoves pati pasirenka ju nustatymo Kkriterijus,

atsizvelgdama i Europos sajungos Tarybos reglamente nr. 1257/1999 apibréziamas gaires.
Aptariamame reglamente pazymima, kad Maziau palankias tikininkauti vietoves sudaro:

— kalnuotos vietovés,

' Lietuvos regioninés plétros istatymas// Valstybés zinios, 2000, Nr. 66-1987.
'® Lietuvos regioninés plétros istatymas// Valstybés zinios, 2000, Nr. 66-1987.
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— kitos maziau palankios tikininkauti vietovés,
— vietovés su specifinémis kliatimis."

ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 19 straipsnj atitinkanc¢ios maziau palankios
tkininkauti vietovés {vairiose ES valstybése buvo atrenkamos skirtingai. Maziau palankiy
tkininkauti vietoviy pagal atrankos kriterijai ir bendras maziau palankiy tikininkauti vietoviy plotas
konkrecioje Salyje, yra valstybés narés ir Europos komisijos deryby objektas. Taciau visais atvejais
buvo nustatyti gamtiniy ir demografiniy veiksniy bei ekonominiy rezultaty ribotuma tam tikroje
vietovéje apibiidinantys rodikliai.*®

Kadangi Lietuvoje néra vietoviy, kuriose kalny vidutinio aukscio ir $laito nuolydzio kampo
rodikliai biity artimi, taikytiems ES valstybése narése, buvo derétasi su Europos Komisija dél dvieju

maziau palankiy tkininkauti vietoviy kategoriju.*'

Kitos maziau palankios ukininkauti vietovés yra apibréziamos kaip Maziau palankios
tkininkauti vietovés, kuriose gresia pavojus, kad Zemé bus apleista, ir kur atsiranda butinybé
1Ssaugoti kaima, yra tikininkavimo vietovés, kurios {prasty gamybos salygu atzvilgiu yra vienartisés

ir pasizymi visais toliau iSvardytais ypatumais:

— 7emé yra blogo derlingumo, ji sunkiai jdirbama ir yra riboto potencialo. Zemés potencialas gali
biiti padidintas tik su derliaus priedui neadekvaéiomis i§laidomis. Zemés iikio naudmenos daugiau

tinka tik gyvuliy ir pauk$¢iy auginimui,

— gamyba, kurig 1émé Zemas gamtinés aplinkos derlingumas, yra Zenkliai mazesné uz pagrindiniy

zemés ukio ekonominés veiklos rodikliy vidurkj.

— mazas arba mazéjantis gyventojy skaic¢ius. UZzimtumo poziiiriu dauguma gyventojy priklauso nuo
zemés ukio. Spartus zemés tkio nuosmukis gali kelti pavoju minéto regiono perspektyvumui ir
nuolatiniam gyvenimui jame.*

Vietovés su specifinémis klititimis yra vietovés, kurioms jtaka daro konkrecios klititys ir

kuriose tkininkavimas turéty biiti tgsiamas, prireikus ir laikantis tam tikry salygu, kad biity

' Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 D¢l Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeiciantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus. Official journal L: 1999 Nr.
160-80.

*% Ribagauskiené E. Maziau palankiy tikininkauti vietoviy atrankos metodikos patikslinimas. Lietuvos agrarinés

ekonomikos institutas // http://www.zum.lt/Mokslas-2/T10.htm, prisijungimo laikas: 2007-03-19.
2! Caplikas J. Maziau palankiy tkininkauti vietoviy atrankos kriterijuy parinkimas. Lietuvos Zemés tikio universitetas//
http://www.lIrti.lt/veikla/RP_MPalUk.doc, prisijungimo laikas 2007-04-19.

2 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 D¢l Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeiCiantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus. Official journal L: 1999
Nr.160-80.
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iSsaugota ar pagerinta aplinka, i§saugotas kaimas ir iSlaikytas vietovés turisty potencialas arba kad
bty iSsaugota kranto linija.

Lietuvos MaZiau palankiy tikininkauti vietoviy nustatymo kriterijai yra nurodyti Zemés tikio
ministro jsakyme. Dabartiniu metu galioja 2004 m. vasario 27 d. Zemés iikio ministro jsakymu Nr.
3D-72 patvirtintos nustatymo taisyklés.

Siose taisyklése nurodomi 5 kriterijai:

- mazo naSumo zemés tikio naudmeny, ivertinty ne daugiau kaip 32 nasumo balais, dalis Zemés
tikio naudmenose yra 20 proc. didesné negu vidutiniskai Salyje;

- gridiniy augaly derlingumas mazesnis negu 80 proc. Salies vidurkio;

- gyventojy tankumas mazesnis negu 50 proc. Salies vidurkio;

- vidutinis metinis gyventojy skaiciaus regresas yra 0,5 proc. ir daugiau;

- darbingo amziaus gyventojy, uzimty zemés ikyje, medziokl¢je ir miSkininkystéje, dalis
didesné negu 15 proc.”

Lietuvoje zemés kokybé vertinama Zemés iikio naudmeny nasumo balu. Svarbiausi rodikliai,
kuriuos ivertinant buvo nustatyta Zemes kokybe¢, - dirvoZzemiy genetinés kilmés tipas ir mechaniné
sudétis; Zemés melioraciné bukleé; klimatinés salygos.*

Kadangi Lietuvoje Mazo nasumo zemés iuikio naudmeny ijvertinty ne daugiau kaip 32
naSumo balais vidurkis yra 19 proc., tai maziau palankios tikininkauti vietovéje nenasios zemes
dalis turi biiti ne mazesné negu 23 proc. Grudiniy augaly derlingumas Salyje yra vidutiniskai 2,7
t/ha, todel rodiklis turéty buti 2,18 t/ha ir maziau. Kaimo gyventojuy tankumas maziau palankoje
tkininkauti vietovéje privalo biti ne didesnis kaip 15,4 gyv./km’, nes Lietuvos vidurkis yra 30,7
gyv./km’. Vidutinis metinis gyventojy skai¢iaus regresas Salyje yra -0,7, todél pagal §i rodiklj visa
Lietuvos teritorija galéty tenkinti ketvirtaji kriteriju. Taip pat neZymiai skiriasi darbingo amziaus
gyventojy, uzimty zemés iikyje, medziokl¢je ir miSkininkystéje, dalis vidutiniskai Salyje (12,3
proc.) nuo reikalaujamos.

Maziau palankios tikininkauti vietoves iSskiriamos savivaldybiy ir senitinijy lygmenyje. Prie
maziau palankiy tikininkauti vietoviy priskiriamos tos savivaldybés, kurios atitinka visus iSvardytus
atrankos kriterijus. Maziau palankios tkininkauti vietovés, nepriskirtos savivaldybéms, iSskiriamos
senitiniju lygmenyje, atsizvelgiant i iSvardytus kriterijus, iSskyrus kriterijy nustatanti gridiniy

augaly derlinguma.

2 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maziau palankiy
tkininkauti vietoviy“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 34-1111.

** Ribasauskiené¢ E. Maziau palankiy tikininkauti vietoviy nustatymas. // Rinkotyra. Zemés iikio ir maisto produktai.
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas. 2004, Nr. 3(24). P.58.
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Prie maziau palankiy tkininkauti vietoviy priskiriamos tos vietoves, kurioms jtaka daro
specifinés gamtinés klititys ir kuriose tkininkavimas turi buti tgsiamas, prireikus ir laikantis tam

tikry salygy. Tai potvyniy uzliejamos vietovés ir intensyvaus karsto vietoves.

1 lentelé. Potvyniy uzliejamos vietovés

Savivaldybés ir seniiinijos Zemés iikio naudmeny plotas, | Potvyniy uZliejamy Zemiy plotas, ha
ha

Silutés r. 80900 30145

Pagégiy 37613 10805

Klaipédos r. Priekulés seniiinija 7912 2057

IS viso 126425 43007

Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maziau palankiy
tkininkauti vietoviy“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 34-1111.

Didziausia potvyniy uzliejamy teritorijy dalis palyginti su visu rajono plotu yra Silutés
rajone (37,3 proc.), Pagégiy — 28,8 proc., o maziausia Priekulés senitinijoje (Klaipédos r.) — 26,0
proc. (1 lentelé).

Kaimo plétros programos projekte 2007-2013 m. buvo numatytas dar vienas kriterijus. Pagal
ji maziau palankioje tikininkauti vietovéje vienam hektarui turéty biiti laikoma bent 0,35 salyginio
gyvulio. Tagiau Europos komisija §iam kriterijui nepritaré.”

Maziau palankiy tkininkauti vietoviy yra visose ES valstybése narése, daugiausia — kalny
Salyse, taip pat Airijoje. Visoms ES Salims buvo nustatyti konkretlis gamtiniy ir demografiniy
veiksniy ir ekonominiy rezultaty ribotuma apibiidinantys rodikliai. Tie rodikliai yra parinkti
atsizvelgiant | kiekvienos ES valstybés narés bei ju regiony zemés ikio aktualijas, turima
informacija ir kitas atrankos metu susiklos¢iusias salygas. Atrankos kriteriju parinkimas yra
valstybés narés ir Europos Komisijos konkrec¢iy derybuy objektas.

Pavyzdziui konkretaus regiono derliaus nuokrypis nuo nacionalinio vidurkio kaip rodiklis
buvo taikytas Belgijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Italijoje. Italijoje retai apgyvendintoms mazo
zem¢es tikio naudmeny nasumo vietovéms buvo priskirti tie regionai, kuriuose kvie¢iy derlius yra 30
proc. ir daugiau maZesnis uz nacionalinj vidurkj. Zemés tikio darbuotojy dalis bendrame dirbanéiujuy
skai¢iuje. Sis rodiklis kaip papildomas buvo taikytas visose ES valstybése narése. Laikoma, kad
vietové yra priklausanti nuo Zzemes iikio veiklos, jeigu zemés tkyje uzimta 15 — 18 proc. ir daugiau
vietovés dirbanciyjy. Vidutinés tikio pajamos vienam darbo jégos vienetui. Toks rodiklis buvo

taikytas Graikijoje, kurios atrinktose vietovése $is rodiklis neturi vir§yti 80 proc. nacionalinio

* Kompensacinés ismokos tikininkaujantiems maziau palankiose tikininkauti vietovése 2007-2013 m./
http://www.vilkaviskis.It/zemes_ukis/textai/komp_ism.htm, prisijungimo laikas: 2007-03-31.

15



vidurkio.”® Kiekviena 3alis pasirenka skirtingus nepalankiy vietoviy atrankos kriterijus, kadangi
skiriasi ju klimatas, dirvozemio derlingumas, demografin¢ padétis, augaly vegetacinis laikotarpis ir

t.t.

1.3. Paramos reglamentavimas Lietuvoje

Parama iikininkaujantiems maziau palankiose {ikininkauti vietovése reglamentuoja Zemés
iikio ministro jsakymas nr. 3D-151, patvirtintas 2007 balandzio 6 d. Sig priemone administruoja
Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés wkio ministerijos, bendradarbiaudama su
savivaldybémis, Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centru.

Pretenduoti | iSmokas uZz ikininkavima maziau palankiose tkininkauti vietovése gali
tkininkai arba juridiniai asmenys, kuriy zemés ikio ir kaimo valda ar jos dalis yra maziau
palankioje ikininkauti vietovéje. Aptariama valda turi biiti jregistruota zemes tikio ir kaimo verslo
registre.”’ Deklaruojamas Zemés plotas kompensacinéms ismokoms gauti turi biiti ne maZesnis negu
1 ha, ji gali sudaryti laukai ne maZesni negu 0,01 ha. Zemé gali bati tikininko nuosavybe, i$nuomota
1§ privaciy asmeny arba i$ valstybés.

Pareiskéjas gaunantis kompensacines iSmokas isipareigoja tkininkauti maziausiai 5 metus
nuo pirmos gautos i¥mokos. Siuo atveju iikininkavimas yra suprantamas kaip zemés iikio naudmeny
ir pas¢liy ploty deklaravimas. Paaiskéjus isipareigojimo nesilaikymui, pareiskejas turi grazinti visa
iki pazeidimo gauta parama uz nepalankias vietoves.

Asmuo teikdamas paraisSka privalo laikytis geros agrarinés buklés reikalavimy bei geros
tikininkavimo praktikos reikalavimy. Juridiniai asmenys turi buti atsiskaite su Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetu bei Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetu.

PareiSké¢jas negali tuo paciu metu dalyvauti priemonéje ,,Ankstyvasis pasitraukimas i$
prekinés zemés tkio gamybos“ bei ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés®. Todél norédamas
gauti parama uZ maziau palankias tkininkauti vietoves, jis turi perleisti savo valda kartu su
isipareigojimais kitam asmeniui. Neperdavus valdos, tikininkas privalo grazinti gauta parama.

Maziau palankios tkininkauti vietovés yra skirstomos { mazo nepalankumo ir didelio
nepalankumo.*® Visos kitos teritorijos, i§skiriamos savivaldybiy lygmenyje, turi mazo nepalankumo

statusa.

%6 Caplikas J. Maziau palankiy tikininkauti vietoviy atrankos kriterijy parinkimas. Lietuvos Zemés iikio universitetas//
http://www.Irti.It/veikla/RP_MPalUk.doc, prisijungimo laikas 2007-04-19.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél kaimo plétros 2004-2006 mety
plano pagrindiniy nuostaty“// Valstybés zinios. 2003, Nr. 101-4550.

% Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. {sakymas Nr. 3D-430 ,,Dél kaimo plétros 2004-2006
mety plano priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®
administravimo taisykliy“ //Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4309.
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Pareiskéjas, turintis pievas ir ganyklas, privalo visoje valdoje atitikti bent viena i§ $iu
kriteriju:

* gaminti preking zemés tkio produkcija i§ pievy ar ganykly ir pateikti ne maZesnius
kaip 250 Lt/ha Sios produkcijos realizavimo dokumentus ar pirkimo—pardavimo
sutartis;

= turéti bent 0,2 SG/ha pievose ir ganyklose (pagal valdy registre esancius duomenis
paraiskos pateikimo mety sausio 1 dieng);

= /3 pareiskéjo deklaruoty Zemés tikio naudmeny struktiiros turi sudaryti dirbama

zemé.”’

Paraiskos kompensacinéms iSmokoms gauti yra pateikiamos tose senilinijose arba
savivaldybés administracijos zemés tikio skyriuose, kuriuose yra registruota pareiskéjo zemes ukio
valda. Pateikiama yra paraiska Tiesioginéms iSmokoms uz zemés tikio naudmenas ir paséliy plotus
gauti, kartu su zemélapiy fragmentais, kuriuose yra ibraizyti visi zemés iikio subjekto turimi laukai.
Paraiskoje tiesioginéms iSmokoms gauti yra pazymima, kurie deklaruoti laukai dalyvauja
priemonéje ,,Maziau palankios tkininkauti vietoves®, taip pat paZymimas nepalankumas: mazas
arba didelis. Prie paraiSkos turi baiti pridétas pareiskéjo ar jo igalioto asmens pasiraSytas
isipareigojimu lapas (priedas nr. 1). Nepalankumas yra Zymimas tiesioginiuy iSmokuy uz pasé¢lius
paraiSkoje, kadangi palyginti daug tkininky deklaruoja pasélius ir tuo pat metu praso
kompensaciniy iSmoky uz nepalankias vietoves. Tokiu biidu pareiskéjui nereikia pildyti 2 paraiskuy,
o administratoriams yra paprasc¢iau tokia paraiska administruoti.

Zemés valdymo teisg jrodantys dokumentai néra pateikiami paraisky priémimo metu. Ju gali
pareikalauti Nacionaliné mokéjimo agentiira, atsiradus neatitikimams administravimo procese.

Paraidky pateikimo bei i¥mokuy mokéjimo terminai yra nustatomi Zemés tkio ministro
isakymais. Taip pat yra apibréziamas veélavimo terminas, kurio metu pareiskéjas gali prasyti
pazyméti deklaruota lauka kaip esant] maziau palankioje vietoveje, didinti lauku plotus ir lauky
skaiCiy. Vélavimo terminas trunka 25 dienas nuo paraisky surinkimo termino pabaigos ir laukams,
kuriy ploty pakeitimas salygoja iSmokos didé¢jima, yra taikoma 1 proc. sankcija uz kiekviena
uzdelsta diena. Pasibaigus vélavimo terminui paraiSkos néra priimamos, o praSymai dél duomeny

keitimo, didinantys iSmoka, neadministruojami.

¥ Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2007 m. lapkri¢io 12 d. jsakymas Nr. 3D- 500 ,,Dél Zemés tikio ministro
2007 m. balandzio 6 d. jsakymo Nr. 3D-151 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 20072013 mety programos priemoniy
»ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i§skyrus kalnuotas vietoves™, ,NATURA 2000 iSmokos ir su
direktyva 2000/60/EB susijusios i$mokos“ ir ,,NATURA 2000 iSmokos“ igyvendinimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo® //Valstybés Zinios. 2007, Nr. 118-4849.
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Po vélavimo termino pareiskéjas gali atsisakyti paramos, jeigu néra paskirta patikra vietoje,

mazinti deklaruotus plotus, perduoti valda kitam asmeniui bei tikslinti asmens duomenis.

Uz reikalavimy kompensacinéms iSmokoms gauti nesilaikyma yra taikomos sankcijos.

Sankcijos yra taikomos uZ isipareigojimo tkininkauti maZziausiai 5 metus nesilaikyma, uz neteisinga

deklaravima, geros agrarinés biiklés bei geros tikininkavimo praktikos reikalavimy nesilaikyma.

Esant neteisingo deklaravimo atvejui:

kai deklaruotas plotas vir§ija faktini nuo 3 iki 30 proc., bus mokama uz faktini plota,
sumazinta dvigubu nustatytu skirtumu;

kai deklaruotas plotas virSija faktini daugiau nei 30 proc., parama uz Zemés tikio naudmeny
plota einamaisiais metais neteikiama;

kai deklaruotas plotas virSija faktini daugiau nei 50 proc., pareiSkéjas paSalinamas i§
dalyvavimo priemonéje dvejiems metams (t. y. parama nebus teikiama einamaisiais ir kitais
metais).*’

Geros agrarinés buklés reikalavimai reiskia, kad piidymas turi buti idirbamas bent karta per

metus; pievos ir ganyklos nuSienautos iki nustatyto termino; Sienas sutvarkytas ir iSveztas i§ lauko;

ariamoje zem¢je neturi biiti medziy ir krimuy; pievose ir ganyklose neturi biiti sustabaréjusiy, séklas

isbars¢iusiy piktzoliy; Zolé neturi buti deginama.”'

Gero tikininkavimo praktikos reikalavimai yra:

privalu laikytis vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostu reikalavimuy;

gyvuliy tankis tikyje neturi buti didesnis kaip 1,7 salyginio gyvulio vienam hektarui zemés
tikio naudmeny;

méslides privalu irengti gyvuliy laikymo vietose, kuriose laikoma daugiau kaip 10 SGV,
18skyrus gyvuliy laikymo vietas su giliais tvartais;

méSlu ir srutomis laukai trgSiami Siltuoju mety laiku: nuo balandzio 1 d. iki gruodzio 1 d.;
augaly apsaugos produktai naudojami laikantis augaly apsaugos produkty ivezimo,
sandéliavimo, prekybos ir naudojimo taisykliy;

tikio kiemo vizualinis vaizdas turi atitikti sodyby aplinkos tvarkymo principus.*?

Einamaisiais metais taikomy sankcijy suma negali virSyti 100 proc. mokétinos iSmokos

sumos™, tadiau nustadius, kad pareiskéjas ankstesniais metais neteisétai gavo parama u

3 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 3D-430 ,,Dél kaimo plétros 20042006
mety plano priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®
administravimo taisykliy“ //Valstybés Zinios. 2004, Nr. 115-4309.

3! Geros agrarinés biiklés Zemé ir gero Gikininkavimo praktika// http://www.zum.lt/min/failai/gera-praktika.pdf,
prisijungimo laikas: 2007-10-23.

32 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. 3D-431 ,,Dél geros tikininkavimo
praktikos reikalavimy‘ // Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4309.
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tkininkavima maziau palankiose ukininkauti vietovése, Nacionaliné mokéjimo agentira gali
pareikalauti grazinti gautas iSmokas.

Visi Sie reikalavimai yra nustatyti tam, kad kuo labiau biity siekiama paramos priemonés
tiksly. Tikrinant ar pareiSkéjas laikosi reikalavimy, yra kontroliuojamas tiksly siekimas. Taip pat

tkininkai yra pratinami prie lauky tvarkymo nustatytais terminais.

1.4. Paramos administravimas

Paramos ukininkaujantiems maziau palankiose ikininkauti vietovése administravimu
tradiciskai gali buti laikomas procesas nuo paraisky surinkimo iki pinigy iSmokéjimo pareiskéjams.
Administravimo eiga reglamentuoja Nacionalinés mokéjimo agenttros vidinis dokumentas
patvirtintas agentiiros direktoriaus, Tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus
bei paramos pagal Kaimo plétros plano priemong ,,Maziau palankios ikininkauti vietovés ir
vietovés su aplinkosaugos apribojimais“ administravimo procediiros apraas. Sios priemonés
administravimui yra naudojama supaprastinty tiesioginiy iSmoky sistema (toliau STIS), kuri yra
sukurta Oracle sistemos pagrindu bei yra suderinta su visomis kity Kaimo plétros priemoniy
administravimo programomis.

Administravimo laikotarpis paprastai trunka nuo rudens iki kity mety pavasario. Nuo 2004
m., kai buvo pradéta jgyvendinti maziau palankiy ikininkauti vietoviy priemoné, uz jos
administravima buvo atsakingas Nacionalinés mokéjimo agenttiros Kaimo plétros departamento
Kaimo paramos programy skyrius. Nuo 2005 m. priemonés administravima perémeé Rinkos
reguliavimo programy departamento Tiesioginés paramos skyrius. Sis skyrius susideda i§
Administravimo bei Metodiky rengimo ir ataskaity poskyriy.

Kaip jau buvo minéta dalyvavimas priemong¢je ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés* yra
pazymimas Tiesioginiy iSmoky uz Zzemés iikio naudmeny ir paseliy plotus paraiskoje. Pareiskejas
kreipiasi { senilinija, kurios teritorijoje yra registruota jo Zemés ikio ir kaimo valda arba i
savivaldybés administracijos zemés tkio skyriy. Senitinijos darbuotojas i STIS suveda pareiskéjo
asmens duomenis (pirmas paraiSkos lapas) bei bloky numerius, paséliu kodus, lauky numerius,
lauky plotus, pazymi maziau palankias ikininkauti vietoves. Atspausdinta uZpildyta paraiska

(priedas nr. 2) pateikiama pareiskéjui perziiiréti ir pasirasyti’*. Paraiska pateikiantis asmuo taip pat

33 Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 3D-430 ,,Dél kaimo plétros 2004—2006
mety plano priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais*
administravimo taisykliy“ //Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4309.

3 Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. BR1—
151 Dél tiesioginiy i$moky uz Zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus, paramos uz energetinius augalus, kompensaciniy
i8moky uz valstybés ar savivaldybiy isteigtas saugomas teritorijas bei paramos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
m. programos priemones ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos*, ,,ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra klificiy,
i8skyrus kalnuotas vietoves® ir ,,Natura 2000* administravimo savivaldybéje 2007 m. procediiros apraso patvirtinimo*
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pasiraso ant jsipareigojimy lapo, tuo patvirtindamas kad prisiima jsipareigojimus, susijusius su
dalyvavimu priemong¢je.

Kiekvienai paraiskai yra formuojama byla, bylai suteikiamas archyvo numeris.” Senitinijos
darbuotojas taip pat paraiSkos pateikimo fakta registruoja paraiSky Zurnale, tam tikslui jeigu
paraiska pasimesty. Suformuotos bylos yra siun¢iamos Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kontrolés
departamento teritoriniams skyriams. Tokiy skyriy yra 10, po viena kiekvienoje apskrityje.
Teritoriniy skyriy darbuotojai sutikrina ar teisingai iraSyti paséliy kodai, ar visi laukai ibraizyti
zemelapiuose, sudeda bylas pagal archyvo numerius. Atrenka bylas patikroms vietoje atlikti, o
likusias bylas siun¢ia Nacionalinés mok¢ejimo agentiiros Tiesioginés paramos skyriaus
Administravimo poskyriui.

ISmoky administravimo poskyris priima bylas ir sudélioja jas archyve. Tada yra atlickamas
duomeny sutikrinimas STIS sistemoje. Duomeny sutikrinimas yra kryzminé patikra, kurios metu
sistema sutikrina paraiSkose pateiktus duomenis su esanciais registruose bei yra sutikrinamas
duomeny atitikimas jvairiy Kaimo plétros plano priemoniy duomeny bazése.>® Po tokio sutikrinimo
paraiSkoms, kuriose nerasta nei neatitikimy, nei virSdeklaravimy yra atlieckamas masinis duomeny
patvirtinimas ir iSmoky skai¢iavimas. Bylos, kurioms iSmoka jau apskaiCiuota, yra autorizuojamos
ir joms yra perduodamos transakcijos i Finansy departamento Mokéjimy skyriu. Mokéjimy skyrius
perveda kompensacines iSmokas | pareiskéjy saskaitas. Autorizavimas reisSkia, kad paraiSka yra
sutvarkyta ir tinkama paramai iSmokéti.

Bylos yra autorizuojamos taip pat masiskai nuo 2006 mety administravimo laikotarpio. 2004
bei 2005 metais visos bylos buvo po viena perduodamos STIS sistemoje 1§ [Smoky administravimo
poskyrio i ISmokuy patvirtinimo poskyri autorizuoti.

Bylos su virSdeklaravimais ir neatitikimais néra autorizuojamos 1§ karto. Jos yra
nagrinéjamos, siekiant i§spresti bei panaikinti atsiradusius virSdeklaravimus ir neatitikimus.

VirSdeklaravimas atsiranda, kai tam tikrame bloke vieno ar keliy pareiSkéjy lauky suma yra

didesné, negu bloko plotas pagal Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenis.” Tokiu

(Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2007 m. spalio 17 d. {sakymo Nr. BR1—
524 redakcija).

%> Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. BR1—
151 Dél tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus, paramos uz energetinius augalus, kompensaciniy
iSmoky uz valstybés ar savivaldybiy jsteigtas saugomas teritorijas bei paramos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
m. programos priemones ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos*, ,,ISmokos Gikininkams vietovése, kuriose yra klificiy,
i§skyrus kalnuotas vietoves® ir ,,Natura 2000* administravimo savivaldybéje 2007 m. procediiros apraso patvirtinimo*
(Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2007 m. spalio 17 d. jsakymo Nr. BR1—
524 redakcija).

36 Zemdirbiy ir kaimo vietoviy gyventojy informavimo rengiantis narystei Europos Sajungoje programa integruota
administravimo ir kontrolés sistema// http://www.zum.lt/europa/aktualijos/infpr/apskaita%20ir%?20statistika.doc,
prisijungimo laikas: 2007-02-21.

37 Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 11 d.

isakymas Nr. BR1-758 D¢l tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus bei paramos pagal Kaimo
plétros 2004-2006 mety plano priemong ,,Maziau palankios fikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
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atveju agentliros specialistas informuoja senilinija, o senilinija — pareiskéjus. Virsdeklaravimas
lieka neiSsprestas tol kol kuris nors i$ bloke deklaruojanc¢iy nesumazina savo lauko ploto, kad bloko
lauky suma nebiity didesné uz bloko plota pagal registro duomenis. Jeigu niekas nesumazina lauko
ploto iki administravimo pabaigos, visiems pareiSkéjams atlickamos patikros vietoje. Pamatavus
visus bloke esancius laukus virSdeklaravimas dazniausiai iSsisprendzia, o kaltininkui pritaikomos
sankcijos. Sankcijos taip pat pritaikomos tiems pareiskéjams, kurie, esant virSdeklaravimui, mazina
lauky plota po to, kai apie virSdeklaravimus buvo informuotos seniiinijos.

Neatitikimai atsiranda dél duomeny nesutapimo su kitose duomeny bazése esanciais
duomenimis. Pavyzdziui neatitikimas su pavadinimu ,,Pareiskéjas dalyvauja AUP“*® reiskia, kad
deklaruojantis asmuo dalyvauja Ankstyvojo pasitraukimo i§ prekinés Zemés ikio gamybos
priemongje. Tokiu atveju yra tikrinama Ankstyvojo pasitraukimo i§ prekinés zemés tkio gamybos
paraiskos biisena, kadangi Sioje priemonéje dalyvaujantis asmuo negali gauti paramos pagal
priemone ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés®. Jeigu neatitikimo biisena yra ,,autorizuota* arba
neaiski, pareiSkéjui yra naikinamas Maziau palankiy tkininkauti vietoviy Zymeéjimas. Jeigu biisena
yra ,,atmesta* — zymé¢jimas paliekamas.

Kitas svarbus neatitikimas yra ,,Nesutampa paraiskoje nurodytas palankumas su nurodytu
registre”. Jis reiskia, kad Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro registre yra nurodytas
kitas palankumas negu paraiSkoje. Kadangi pagal minéto registro duomenis vietové gali biiti
palanki, mazo nepalankumo ir didelio nepalankumo, tai paraiSkos duomenys yra pakoreguojami
pagal registro duomeny bazg. Tai yra, jeigu paraiskoje yra pazymétas mazas nepalankumas, o pagal
registra yra didelis, tai Zymé¢jimas paraiskoje kei¢iamas i§ mazo i dideli nepalankuma.

Taip pat neretai pasitaikantis neatitikimas yra ,,Pareiskéjas nesilaiko MPUT jsipareigojimuy®,
kuris reiSkia, kad pareiSkéjas nesilaiko prievolés maziausiai 5 metus tkininkauti nuo paramos
gavimo dienos. Sis neatitikimas yra nagrinéjamas patikrinant ar pareiskéjas deklaravo pasélius visus
metus nuo paramos gavimo iki neatitikimo atsiradimo. Jeigu nustatoma, kad paseliai nebuvo
deklaruoti, pareiskéjas neturi teisés gauti paramos einamaisiais ir kitais metais.

Reciau pasitaiko neatitikimas su pavadinimu ,,Plotas uz kuri praSoma iSmokuy yra mazesnis
negu 1 ha*. Tai yra neatitikimas prieStaraujantis Maziau palankiy tkininkauti vietoviy
administravimo taisykléms. Esant tokiam neatitikimui, kompensacinés iSmokos uz maziau

palankias vietoves néra skai¢iuojamos ir mokamos.

apribojimais* administravimo procediiros apraso patvirtinimo (Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio
ministerijos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. BR1-856 redakcija).

3¥ Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 11 d.

isakymas Nr. BR1-758 D¢l tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus bei paramos pagal Kaimo
plétros 2004—2006 mety plano priemong ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais* administravimo procediiros apraso patvirtinimo (Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23 d. isakymo Nr. BR1-856 redakcija).
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Visos paraiskos su neatitikimais ir virSdeklaravimais yra nagrinéjamos, tokiu biidu yra
sickiama, kad kiekvienas pazeidimas biity nustatytas, o kaltininkas - nubaustas. Valstybés

tarnautojams, kurie administruoja priemong, yra numatyta materialioji atsakomybe.

Europos Sajungos gamtos ir visuomengés teritoriniai skirtumai yra pakankamai ryskis. Jie
pasireiSkia dirvozemio, reljefo, klimato, krastovaizdzio skirtingumais, ekonominiais pasiekimais,
socialiniais — kultiiriniais, demografiniais, etniniais skirtingumais. Valstybiy politika gali Siuos
skirtingumus slopinti, skatinti, ar riiSiuoti. Problemos susijusios su kaimo plétra bei kaimo
gyventoju salyguy iSlyginimy yra pakankamai gerai zinomos tarpvalstybiniame lygmenyje.

Zemés iikio paskirties Zemé yra dazniausiai siejama su tikininkavimu, nes joje yra auginami
zemés tikio augalai. Zemés gali bati nasi, nenasi, o jos na§umas yra iSreiskiamas balais. Nasesnése
zemése dazniausiai gaunamas didesnis produkcijos kiekis bei auginama didesni pelna duodanti
augaly rasis. Krastovaizdis yra svarbus nepalankiy vietoviy tikslo objektas. Europos Sajungoje yra
siekiama, kad buty sustabdytas kraStovaizdzio, ypa¢ kaimo, nykimas. NenaSiose Zemése, kur
tkininkavimas yra sunkesnis bei maziau efektyvus, yra didelé rizika, jog krastovaizdis mazeés.

ES regioninés politikos esmé — parama i§ ES biudzeto skurdesniems regionams ir
gyventojams, kad biity suvienodintos ES valstybiy ekonomikos. Bendrosios zemés iikio politikos
tikslas — uztikrinti Europos Bendrijos rinkos apsauga nuo pasauliniy kainy svyravimy, importo
mazomis kainomis ir kad zemés iikio produkty kainos Europos Bendrijoje teikty pagristas pajamas
Europos Bendrijos gamintojams. Kaimo plétrai skirta ES biudzeto dalis yra padidinta, tam kad buty
iSlaikyta dirbama zemé¢, sustabdytas masinis iSvykimas i$ kaimuy.

Kiekviena Europos sajungos nar¢, turinti savo teritorijoje tokias vietoves pati pasirenka juy
nustatymo kriterijus visais atvejais, taciau daZniausiai nustatomi gamtiniy ir demografiniy veiksniy
bei ekonominiy rezultaty ribotuma tam tikroje vietovéje apibuidinantys rodikliai. Lietuvoje néra
vietoviy, kuriose kalnus apibuidinantys rodikliai biity artimi, taikytiems ES valstybése narése, todél
buvo derétasi su Europos Komisija dél dviejy maziau palankiy tikininkauti vietoviy kategorijy, tai
yra: kitos maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su specifinémis klititimis. Lietuvoje
pasirinkti rodikliai, susij¢ su Zemés naSumu, gyventojy tankumu, regresu ir uzimtumu tradicinése
kaimo veikloje. Maziau palankios tkininkauti vietoveés iSskiriamos savivaldybiy ir senitnijy
lygmenyse.

Parama itikininkaujantiems maZiau palankiose tikininkauti vietovése reglamentuoja Zemés
iikio ministro jsakymas nr. 3D-151, patvirtintas 2007 balandio 6 d. Sia priemone administruoja
Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés wkio ministerijos, bendradarbiaudama su
savivaldybémis, Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centru. Pagrindiniai reikalavimai paramai

gauti yra: 1 ha Zemeés ikio valda, gera agrariné¢ biiklé ir gera tkininkavimo praktika, bitina
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tkininkauti maziausiai 5 m. nuo pirmos iSmokos gavimo, taip pat deklaruoto lauko plotas neturi
skirtis nuo faktinio daugiau nei 3 proc.

Paramos administravime dalyvauja Zemés iikio ministerija, Nacionaliné mokéjimo agentiira,
savivaldybés, Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centras. Aptariamos priemonés
administravimui yra naudojama supaprastinty tiesioginiy iSmoky sistema (toliau STIS).
Administravimo laikotarpis paprastai trunka nuo rudens iki kity mety pavasario. Dalyvavimas
priemongje ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés™ yra pazymimas Tiesioginiy iSmoky uz Zzemés
tkio naudmeny ir paséliy plotus paraiSkoje. PareiSk¢jas kreipiasi { senilinija, kurios teritorijoje yra
registruota jo zemés tkio ir kaimo valda. Surinktoms paraiSkoms yra atlickamas duomeny
sutikrinimas STIS sistemoje. Bylos su virSdeklaravimais ir neatitikimais yra nagrinéjamos, o
»svarios® bylos — autorizuojamos. Kai iSsprendZziami neatitikimai ir virSdeklaravimai, likusioms
paraiSkoms taip pat atlickamas autorizavimas. Po autorizavimo visi reikalingi duomenis yra

perduodami Agentiiros Finansy departamentui, kuris perveda pinigus i pareiskéju saskaitas.
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2. MAZIAU PALANKIOS UKININKAUTI VIETOVES IR PARAMA
2.1. Regioniné kaimo plétra

Vienas i§ kriteriju maziau palankioms tkininkauti vietovéms atrinkti yra gyventoju
tankumas. Jis nepalankioje vietovéje turi buti mazesnis kaip 50 proc. Lietuvos vidutinio gyventoju
tankumo. Pagal Maziau palankiy tikininkauti vietoviy nustatymo tvarkoje nurodytus duomenis §io
kriterijaus neatitinka Plungés ir Salgininky savivaldybés, tadiau pagal gamting specifika yra
svarbios krastovaizdzio, biojvairovés, gyviinijos apsaugos poziuriu. Dél to jos yra priskiriamos
nepalankioms vietovéms. Taciau pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés paskelbta
gyventojuy tankuma 2004, 2005 bei 2006 m. aptariamose savivaldybése (2 lentel¢) daugelis rodikliy
virSija nustatyta norma. Utenos, Elektrény, Plungés, TelSiy, Ukmergés savivaldybése gyventoju
tankumas yra didesnis uz Salies vidurki. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, gyventoju

tankumo kriterijy atitinka Ignalinos ir Varénos savivaldybeés.

2 lentelé. Gyventojy tankumas 2004, 2005, 2006 m. Maziau palankioms tkininkauti vietovéms
riskirtose savivaldybése

Gyv. Gyv. Gyv.
Savivaldybé | Metai | tankumas | Savivaldybé | Metai | tankumas | Savivaldybé | Metai | tankumas

Anyksciy r. Elektrény Plunggés r.

sav. 2004 19,3 | sav. 2004 56,1 | sav. 2004 39,9
2005 19,1 2005 55,8 2005 39,8
2006 18,8 2006 55,5 2006 39,5

Salgininky r. Ignalinos r.

sav. 2004 25,9 | sav. 2004 14,7 | Rietavo sav. 2004 18
2005 25,8 2005 14,9 2005 17,9
2006 25,6 2006 14,6 2006 17,6

5 Lazdijyr. Rokiskio r.

Sirvinty r. sav. 2004 21,9 | sav. 2004 20,2 | sav. 2004 22,8
2005 21,8 2005 19,9 2005 22,5
2006 21,6 2006 19,6 2006 22,2

Svencioniy r. Moléty r.

sav. 2004 19,1 | sav. 2004 18 | TelSiy r. sav. 2004 394
2005 18,9 2005 17,7 2005 39,1
2006 18,7 2006 17,4 2006 38,7

Ukmergés r.

Zarasy r. sav. 2004 16,6 | Trakyr. sav. 2004 30,7 | sav. 2004 34,2
2005 16,3 2005 30,6 2005 33,9
2006 16 2006 30,5 2006 33,6

Varénos r.

Utenos r. sav. 2004 40,2 | sav. 2004 13,7
2005 39,9 2005 13,5
2006 39,6 2006 13,3

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys
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Pagal Darbo birzos duomenis, didZiausias nedarbas yra Rokiskio sav. (1,5), Sal¢ininky sav.
(1,4), Ukmergés, Svencioniy, Lazdijy, Tel$iy sav. (1,1). MaZiausias yra uZfiksuotas Rietavo sav.
(0,1), Traku, Elektrény sav. (0,2), Pagégiy sav. (0,3), Sirvinty ir Moléty sav. 0,5).%

Darbingo amziaus gyventojuy, uzimty zemés iikyje, medziokléje ir miskininkystéje, dalis,
iSreiksta proc. yra apskaiiuojama bendra gyventojy uzimtuma dalinant i§ uzimtumo zemés tkyje,
medziokléje ir miSkininkystéje padauginto i§ 100. Daugiausia zmoniy verciasi zemes ikiu,
miSkininkyste bei medziokle Rokiskio sav. (58,2), Utenos sav. (51,8), Rietavo sav. (47,0), Moléty
sav (44,9) bei Plungés sa. (42,0). Maziausiai tokiy Zmoniy yra Traky sav. (16,6), Elektrény sav.
(17,6), Varénos sav. (21,7), Sal¢ininky sav. (25,8), Sirvinty sav. (26,8).* Pazymétina, jog dauguma
savivaldybiy, kuriose yra maziausia dalis darbingo amziaus gyventojuy, uzimty zemeés tkyje,
medziokléje ir miskininkystéje priklauso Vilniaus apskriciai.

Didziausias vidutinis metinis gyventojy skaifiaus regresas (proc.) yra Anyksciy sav. (-1,8),
Moléty sav. (-1,6), Ignalinos sav. (-1,5), Sven¢ioniy sav. (-1,4), Lazdijy ir Sirvinty sav. (-1,2).
Maziausias — Plungés sav. (-0,2), Utenos sav. (-0,5), Traky sav. (-0,6), TelSiu (-0,7), Elektrény ir
Rietavo sav. (-0,9). Pirmaujantys 3 savivaldybés pagal vidutini gyventoju regresa priklauso Utenos
apskriciai, taciau Utenos savivaldybéje regresas yra vienas i§ maziausiy. Tikétina, kad tai yra
apskrities centro salygotas padarinys.

Nepaisant neigiamy demografiniy tendenciju kaime, palyginti su miestu, tendencija daugeliu
atveju geresné. Teritoriniu pozitiriu blogiausi demografiniai rodikliai — Utenos, Alytaus apskrityse.
Geriausia demografiné padeétis Klaipédos bei TelSiy apskrityse. Lietuvoje ir kaimyninése Salyse
fiksuojamos tos pacios demografinés tendencijos, taCiau kai kurie rodikliai Lietuvos kaime
blogesni.*!

Lietuvoje yra 1 877 805 ha ariamos Zemés ir 876 260 ha pievy bei ganykly.** Tai sudaro
atitinkamai 41,49 ir 22,16 proc. nuo bendros Zemés tikio paskirties zemes.

3 lentel¢je pavaizduota, kad ariamy Zemiy plotas nuo priemoneés igyvendinimo pradzios padidéjo, o

pievy ir ganykly plotas — sumazéjo. Taip pat abu plotai sumazéjo 2006 m. palyginti 2005 m.

39 Registruotas nedarbas. Statistikos departamento prie LRV duomenys//
http://db.stat.gov.It/RDB_LT/Dialog/Saveshow.asp, prisijungimo laikas: 2007-05-23.

0 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maziau palankiy
tkininkauti vietoviy““//Valstybés zinios. 2004, Nr. 34-1111.

ilgalaiké perspektyva. Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas // http://www.zum.lt/Mokslas-2/T10.htm, prisijungimo
laikas 2007-04-19.

2 7Zemes fondas. Statistikos departamento prie LRV duomenys//
http://db.stat.gov.It/RDB_LT/Dialog/varval.asp?ma=M40101021t&ti=Naudojamos+%FEem%EBs+%FBkio+naudmeno
stmet%F8+prad%FEioje+%2E+Po%FEymiai%3A+administracin%EB+teritorija%2C+laikotarpistir+statistiniai+rodik
liai%2E&path=../Database/4.%20Zemes%20ukis.%20Medziokle.%20Miskininkyste.%20Zuvininkyste/4.1.%20Zemes
%?20naudmenos/&lang=1, prisijungimo laikas: 2007-05-23.
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3 lentelé. Ariamoji zeme ir pievos, ganyklos maziau palankiose tkininkauti vietovése, ha ir proc.

2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Ariamoji Zemé MPUV, ha 343933 | 436811 | 425102
Ariamos 7. dalis MPUV, proc. 25,35 32,19 31,33
Pievos, ganyklos MPUV, ha 388164 | 363923 | 359812
Pievy,ganykly dalis MPUV,
proc. 28,61 26,82 26,52

Saltinis: Autoriaus skai¢iavimais pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis.

Kadangi nepalankiy vietoviu dirvos yra nenasios, tai zemdirbiai turi dirbti iSradingai, remtis
mokslininky rekomendacijomis, kad gauty kuo didesni Cia geriausiai auganciy ir deranciy augaly
derliy. Siomis salygomis sékmingai plétoti gyvulininkyste galima tik i§vystytos augalininkystés
pagrindu.*

Siekiant nuodugniau iSanalizuoti regioninius rodiklius, pasirinkta kartais nagrinéti tik
Vilniaus apskritj bei Vilniaus rajona, kadangi net 6 apskrities savivaldybés yra priskiriamos maziau
palankioms tikininkauti vietovéms, o Vilniaus rajono savivaldyb¢je — tik 4 senitinijos.

Maziau palankiy tikininkauti vietoviy statusas suteiktas Elektrény , SalGininky, Sirvintuy,
Svenéioniy, Traky ir Ukmergés rajony savivaldybéms. Tai reiskia, kad visa Zemé, esanti §iy
administraciniy vienetuy teritorijoje yra nepalanki. Visos minétos savivaldybés bendrai turi 65
senilinijas, kuriuose zemés turintys iikininkai gali prasyti paramos uz maziau palankias vietoves.
Nepalankios vietovés statuso neturi Vilniaus rajono savivaldybe, kaip vienintel¢ Vilniaus apskrityje
(iSskyrus Vilniaus miesto sav.). Taciau aptariamas statusas suteiktas 4 Sios savivaldybés
senitinijoms: Buivydziy, DiikSty, Medininky ir SuZioniy.

Pirmame Zemés iikio ministro jsakymu patvirtintame maZiau palankiy @ikininkauti vietoviy
sara$e (Nr. 3D-72, Zin. Nr. 34-1111) buvo tik SuZioniy senifinija. Vilniaus rajono savivaldybés
administracija kreipési i Zemés tikio ministerija su pra§ymy perziaréti nepalankiy vietoviy sarasa.
2004 m. geguzés 3 d. isakymas ,,Dél maziau palankiy tkininkauti vietoviy®“ buvo pakeistas, ji
papildant 3 Vilniaus rajono senifinijomis. Pagal Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Zemés
tkio skyriaus duomenis savivaldybéje yra 8 kadastrinés vietovés, kuriy Zemés nasumo balas yra
mazesnis uz $alies vidurki: Arvydy, Bezdoniy (17,0), Sumsko (29,8), Kenos (30,4), Savi¢iiiny
(30,7), Miginu (30,8), Eitminiskés (31,4), Raudondvario (31,7 baly). Dauguma gyventoju
kaimiSkose senitinijose verciasi zemés iikio veikla ir tai yra juy vienintelis pragyvenimo Saltinis.
Pagal gyventoju uzimtuma Zemés tkyje, medziokléje ir miSkininkystéje yra 10 senilinijy, kuriy

rodikliai pagal minéta kriterijy tenkina reikalavimus: Kalveliy sen. (15,0), Lavoriskiy sen. (26,6),

# Lazauskas J. Zemdirbysté lengvose dirvose. Kaunas: Lietuvos zemdirbystés institutas, 2000. P. 13.
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Maisiagolos sen. (21,4), Marijampolio sen. (15,3), Nemencinés sen. (26,2), Paberzés sen. (23,7),
Pagiriy sen. (19,5), Rudaminos sen. (27,7), Rukainiy sen.(34,9), Sudervés sen. (25,7 proc.).*
Didziausi, zemés ikio paskirties ploto atzvilgiu, yra Saléininky ir Ukmergés rajonai,
maziausi — Elektrény ir Sirvinty r. Pagal maZo naSumo Zemés plota pastebimas tiesioginis
proporcionalumas Zemés iikio paskirties Zemei. (2 pav.) Daugiausia gyvuliy taip pat uzfiksuota

Saléininky ir Ukmergés sav., maziausiai — Elektrény ir Traky savivaldybése.

24903,91 20501,84

. 16144,11 18186,87 21673,48

11747,38

29077,67 74118,77 56447,95 56306,0 53647,24 86872,19

Elektrény r. Salgininkyr. Sirvintyr. Svendioniy  Trakyr. Ukmergésr.
r.

@ Zemés Ukio paskities Zemeé, ha B MaZo nasumo Zeme, ha

2 pav. Zemés iikio paskirties Zemé ir mazo nasumo zeme Vilniaus apskrityje, ha

Saltinis: Nacionalinés zemés tarnybos duomenys.

Vilniaus rajono savivaldybéje pagal Zemés tkio naudmeny plota seniiinijos iSsidésto tokia
tvarka: Suzioniy senitinija (7988 ha), Duksty (5024 ha), Medininky (4019 ha), Buivydziy (3444 ha).
Taip pat aptariamos senitinijos tokia pat tvarka iSsidésto pagal mazo naSumo Zemiy dalj Zemés tikio

naudmenose.
2.2. Maziau palankios tikininkauti teritorijos Lietuvoje

Bendras maziau palankiy tkininkauti vietoviy plotas Lietuvoje yra 1 356 838 ha arba tai
sudaro 43,5 proc. zemés ikio naudmeny ploto.” Maziau palankios ikininkauti vietovés yra
iSskiriamos savivaldybiy ir senilinijy lygmenyse. Aptariamy teritorijy yra visose Lietuvos

apskrityse, taciau ne visuose rajonuose.

* Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus pateikti duomenys.

* Nustatyti maZiau palankiy tikininkauti vietoviy i¥skyrimo rodikliai//
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=1731&langparam=L T& Title=&From=& To=&Page=98&li
st=10, prisijungimo laikas: 2007-05-23
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DidZiausi pagal Zemés tikio naudmeny plota yra Rokiskio, Anyks¢iy, Ukmerges ir TelSiy

rajonai. Maziausi yra Rietavo, Elektrény ir Traky rajonai (3 pav.).

AnykSc¢iyr. ] 96097
Elektrény ] 24958
Ignalinos r. ] 60065

Lazdijyr. 1 57392

Molétyr. 1 62675
Pagegiy | 137613
Plungés r. | ] 55068
Rietavo r. [ 21253
Rokiskio r. ] 98591
Sal&ininky r. 1 64690
Silutés 1 80900
Sirvintyr. 149571
Svengioniyr. 1 45537
TelSiyr. ] 72063
Trakyr. 137146
Ukmergeés . ] 74489
Utenos r. ] 60882
Varénosr. ] 46841

Zarasyr. 1 49041

3 pav. Maziau palankioms tkininkauti vietovéms priskiriami rajonai ir jy Zemés tikio naudmeny
plotas, ha
Saltinis: Autoriaus skai¢iavimais pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenis

Senitinijy lygmenyje iSskirtos maziau palankios teritorijjos yra pateikiamos 3 priede.
Senitinijy lygmuo pasirinktas, kadangi savivaldybés, kurioms jos priklauso, neatitinka visy
nustatymo kriteriju. IS didziausiy pagal Zemés iikio naudmeny plota paminétinos Kupiskio
(Kupiskio r.), Kraziy, Uzvené¢io, Saukény (Kelmés r.), Zygaidiy (Tauragés r.) ir Stakliskiy (Prieny
r.) senitinijos.*

4 paveiksle pavaizduotos maziau palankios tkininkauti vietovés bendrai, savivaldybiy bei
senitiniju lygmenyse. Taip pat yra iSskirtos didelio nepalankumo vietovés. Daugiausia didelio

nepalankumo vietoviy koncentruojasi rytinéje Lietuvos dalyje. Ju taip pat yra pietry¢iy Lietuvoje.

¥ Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maZziau palankiy
tikininkauti vietoviy*“// Valstybés zinios. 2004, Nr. 34-1111.
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Didelio nepalankumo vietovés yra iSskiriamos tik savivaldybiy lygmenyje ir toki statusa turi
Svenéioniy, Moléty, Zarasy, Ignalinos, Traky bei Varénos rajony savivaldybés.47

Didelio nepalankumo vietoves sudaro 301 305 ha zemés tkio naudmeny™ i§ ju 76 645 ha
ariamos Zemés, 107 064 ha pievy ir ganykly plotai.*

Visos kitos savivaldybés, priskirtos prie maziau palankiy tkininkauti vietoviy, taip pat
vietovés, atrinktos seniiliniju lygmenyje bei vietovés su specifinémis gamtinémis kliGitimis,

priskiriamos mazo nepalankumo kategorijai.

MAZIAD PALANKIOS UEININEAUTI VIETOVES LIETUVO]E
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4 pav. Maziau palankios tikininkauti vietovés Lietuvoje

Saltinis. Petrauskaité A. ,,Pagrindiniai pasikeitimai ir naujovés “NATURA 2000 bei “Maziau palankios tkininkauti
vietovés” administravime 2007-2013m.“/ Kaimo plétros paramos naujovés 2007-2013 m. seminaro medziaga. Vilnius,
2007.

7 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maziau palankiy
tkininkauti vietoviy“//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 34-1111.

¥ Zemés fondas. Statistikos departamento prie LRV duomenys//
http://db.stat.gov.lt/RDB_LT/Dialog/varval.asp?ma=M40101021t&ti=Naudojamos+%FEem%EBs+%FBkio+naudmeno

stmet%F8+prad%FEioje+%2E+Po%FEymiai%3 A+administracin%EB+teritorija%2C+laikotarpis+ir+statistiniai+rodik

liai%2E&path=../Database/4.%20Zemes%20ukis.%20Medziokle.%20Miskininkyste.%20Zuvininkyste/4.1.%20Zemes
%?20naudmenos/&lang=1, prisijungimo laikas: 2007-05-23.

¥ Zemes fondas. Statistikos departamento prie LRV duomenys//

http://db.stat.gov.lt/RDB LT/Dialog/varval.asp?ma=M40101021t&ti=Naudojamos+%FEem%EBs+%FBkio+naudmeno
stmet%F8+prad%FEioje+%2E+P0o%FEymiai%3A-+administracin%EB-+teritorija%2C+laikotarpis+ir+statistiniai+rodik
liai%2E&path=../Database/4.%20Zemes%20ukis.%20Medziokle.%20Miskininkyste.%20Zuvininkyste/4.1.%20Zemes
%20naudmenos/&lang=1, prisijungimo laikas: 2007-05-23.
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2.3. Pinigin¢é parama

Kaip jau buvo minéta, parama uz tikininkavima maziau palankiose tikininkauti vietovése yra
skiriama siekiant, kad nenasi zemés iikio paskirties zemé biity nuolat naudojama, iSsaugoti
gyvybinga kaimo bendruomeng, taip pat skatinti, kad Zeme bty dirbama laikantis aplinkosaugos
reikalavimu.

Kompensacinés iSmokos turi kompensuoti dél nepalankiy z.@. produkcijos gamybai salygu
atsiradusias papildomas iSlaidas ir negautas pajamas. Kompensacinés iSmokos nustatomos,
atsizvelgiant: { vietovés bukle ir jos plétros tikslus; 1 nuolatiniy gamtos kliti¢iy poveikio dydi
tkininkavimui; i aplinkosaugos problemas, kurias bitina spresti; i vietovés tkinés veiklos
specializacija ir tkiy struktiirg. ™

ISmokos uz nepalankias vietoves yra 2 tarify: uz iikininkavima mazo nepalankumo vietovéje
bei didelio nepalankumo vietovéje. Pagal Zemés tkio ministro jsakyma, patvirtinanti maZiau
palankias tikininkauti vietoves, yra nustatytas tarifas uz tikininkavima mazo nepalankumo vietovéje
yra  mokama iki 56,475 EUR/ha, didelio nepalankumo vietovéje - iki 75,300 EUR/ha.
Kompensacinés iSmokos paramos gavéjams iSmokamos litais, atsizvelgiant 1 2004 m. birzelio 16 d.
Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1117/2004, nustatanti valiutos keitimo kursus, 2004 m. taikytinus
tam tikrai tiesioginei pagalbai ir struktirinéms arba aplinkos apsaugos priemonéms Cekijoje,
Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Maltoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.”!
Didelio nepalankumo vietovéje skiriama iSmoka yra 260 Lt/ha per metus, visose kitose maziau
palankiose tkininkauti vietovése, priskirtose mazo nepalankumo vietoviy kategorijai yra mokama
195 Lt/ha per metus.

Pagal priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés™ iki 150 ha plotas remiamas 100
proc., nuo 151 ha iki 250 ha — 85 proc., nuo 251 ha iki 500 ha — 70 proc., nuo 501 ha — 50 proc.
Apskai¢iuojant remiama plota, pirmiausia remiami didelio nepalankumo vietovése esantys plotai, o
tik véliau — maZo nepalankumo.*

Uz reikalavimy pazeidimus pareiSké¢jams yra pritaikomos sankcijos. Einamaisiais metais

taikomy sankciju suma negali virSyti 100 proc. mokétinos iSmokos sumos. Taciau nustacius

*0 Ribagauskien¢ E. Parama iikininkaujantiems maZiau palankiose fikininkauti vietovése. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas //
http://www.manoukis.lt/index.php?open=zurnalai&sub=straipsnis&nav=&st_id=370&lang=&zurnalo_id=21&ban_id=
1, prisijungimo laikas 2006-12-12.

>! Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 3D-430 ,,Dél kaimo plétros 20042006
mety plano priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®
administravimo taisykliy“ //Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4309.

52 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2007 m. balandzio 6 d. isakymas Nr. 3D-151 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemoniy ,,ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, iSskyrus kalnuotas
vietoves®”, ,NATURA 2000 iSmokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios iSmokos“ ir ,,NATURA 2000 iSmokos*
igyvendinimo taisykliy patvirtinimo® //Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1111
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pazeidimus Nacionaliné¢ mokéjimo agentiira turi teisg pareikalauti i§ pareiskéjo grazinti ankstesniais
metais gautas iSmokas arba iSskaiCiuoti jas 1§ kity Kaimo plétros plane nurodyty priemoniy
paramos. Taip pat esant tam tikrais atvejais, pareiSkéjui gali buti neleista dalyvauti priemonéje 2
metus.

Uz isipareigojimo 5 metus Gikininkauti, nuo pirmos paramos gavimo, nesilaikyma, tikininkas
pasalinamas i3 priemonés 2 metams.” Uz vélavima pateikti paraiska (nustatytas vélavimo terminas
— 25 dienos) skaiCiuojama 1 proc. sankcija uz kiekviena pavéluota diena. Kai deklaruotas plotas
virsija faktini nuo 3 iki 20 proc. arba 2 ha, kompensaciné iSmoka yra sumazinama dvigubu
nustatytu skirtumu.>® Vir$ijant plota daugiau nei 20 proc. — pareidkéjas negauna i$mokos
einamaisiais metais. Jei faktinis plotas virSija deklaruota daugiau nei 50 proc., kompensaciné
iSmoka nemokama einamaisiais ir kitais metais. Jeigu nustatomas geros tikininkavimo praktikos
nesilaikymas, iSmokai yra taikoma 10 proc. sankcija, nustacius pakartotini nesilaikyma — 30 proc.
Uz geros agrarinés buklés nesilaikyma taikoma 5 proc. sankcija laukui, kuriame uZzfiksuotas

pazeidimas.

1% 7%

32%

45%
2%
2%

B8 Ankstyvas pasitraukimas iS prekineés Zemeés ukio gamybos
B MaZiau palankios gkininkauti vietoves

O Agrariné aplinkosauga

O Zemeés Gkio paskirties Zemeés apZeldinimas misku

B Parama pusiau natdriniams dkiams

@ Standarty laikymasis

B Techniné parama

5 pav. Kaimo plétros plano II krypties plano priemoniy 2006 m. iSmokétos paramos dalys, proc.

Saltinis: Autoriaus skaiciavimais pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenis

%3 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2007 m. balandZio 6 d. jsakymas Nr. 3D-151 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemoniy ,,ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, iSskyrus kalnuotas
vietoves®”, ,NATURA 2000 iSmokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios iSmokos“ ir ,,NATURA 2000 iSmokos*
igyvendinimo taisykliy patvirtinimo* //Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1111

>* Ten pat
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Uz kaimo plétros plano II krypties priemones 2006 metais buvo iSmokéta 653 378 Lt
paramos.” Uz ikininkavima maZiau palankiose tkininkauti vietovése uz 2006 m. buvo i¥mokéta
293 311 Lt paramos. Tai sudaro 45 proc. nuo bendros II krypties paramos sumos (5 pav.) ir uZima
didZiausia paramos dalj.

Priemonés ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés“ 2006 mety paraisky priémimo

laikotarpiu buvo gauta 109 403 paraisky (4 lentelé).

4 lentelé. Gautos paraiskos, iSmokeéta suma bei sumos rodikliai pagal priemong ,,MaZiau palankios
tkininkauti vietovés*

2004 m. 2005 m. 2006 m.
Gauta paraisky, vnt. 111177 110 140 109 403
ISmokéta suma, Lt 195699 368 | 204262399 | 209102613
Vidutiné suma vienai
paraiskai, Lt 1 760,25 1 854,57 1911,31
ISmokétos sumos
padidéjimas palyginti su
2004 m., proc. 4,38 6,85
Sugrazinta suma, Lt 1 098 021 144 089 11 684

Saltinis: Autoriaus skaiciavimais pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos duomenis

Pateikty paraiSkuy skai¢ius nuo 2004 mety nuolat mazéjo, taciau iSmokos suma padidéjo
2005, tiek ir 2006 m. Atitinkamai padid¢jo ir vidutiné iSmoka vienai paraiSkai. Taip pat pazymétina,
kad Zenkliai sumaz¢jo Nacionalinés mokéjimo agentiiros sugraZinta iSmokéty iSmoky suma, kas
gali biiti laikoma reikalavimy kompensacinéms iSmokoms gauti nesilaikymo sumaz¢jimu.

6 paveiksle pavaizduotas ES paramos zemés ikiui paskirstymas pagal savivaldybes.
Pazymétina, kad pasibaigusiame programavimo laikotarpyje daugiausiai paramos gavo Rietavo,
Svenéioniy bei Vilniaus rajono iikininkai. MaZiausia paramos gavo Vilkaviskio rajono ikininkai
(315 Lt/ha). Dauguma savivaldybiy, esanciy nepalankiose tikininkauti vietovése, paramos, gavo
daugiau uz respublikos vidurkj.’®

Aptariant Vilniaus apskritj, daugiausia paraisky 2006 m. buvo pateikta Sal¢ininky as. (5929) bei
Ukmergés sav. (4480).”” Maziausiai — Vilniaus r. sav. (1860), Elektrény sav. (2095). Pazymétina,

kad savivaldybeés, kuriose yra pateikta daugiausia paraisky, yra didZiausios pagal uzZimama plota bei

>> Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys.

% Zostautiené V. Lietuvos 2007 - 2013 m. kaimo plétros strategija - regioniniai aspektai/ ,,Atsilieckan&iy regiony plétros
spartinimas: kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos® tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius, 2006//
http://www.laei.lt/leid_fls/nauj_fl/konf061116/Zostautiene.pdf, prisijungimo laikas: 2007-05-29.

*7 Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys.
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nenadiy Zemiy plota. Analogiska padétis yra ir maZiausiose savivaldybése. Traky, Svencioniy,

Sirvinty savivaldybése atitinkamai pateikta: 3014, 3773 bei 3556 paraiskuy.

[
lgnalinogr

Parama, Lt/ha
[ ]iki830
[ ]831-1250
- 1251 - 1600
[ 1601 - 2000
I 2001 ir daugiau
Vidurkis 1134

® MPLV

]
' by, @
JUETEE w Uh’“ergea .
‘l oléty rf .

6 pav. ES parama zemes iikiui i$ viso pagal savivaldybes 2000-2006 m., Lt/ha

Saltinis: Zostautiené V. Lietuvos 2007 - 2013 m. kaimo plétros strategija - regioniniai aspektai/ ,,Atsilickan¢iy regiony
plétros spartinimas: kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieSkos™ tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius,
2006// http://www.laei.lt/leid_fls/nauj_fl/konf061116/Zostautiene.pdf, prisijungimo laikas: 2007-05-29.

Taip pat didziausia kompensaciniy iSmoky uz maziau palankias tkininkauti vietoves suma
yra ismokéta Ukmergés sav. (10 549 384 Lt), Sal¢ininky sav. (8 764 000 Lt). Traky sav. buvo
ismokeéta 5 565 084 Lt, Sirvinty sav. — 5 664 906 Lt, Svenéioniy sav. — 7 153 215 Lt. MaZiausios
sumos iSmokeétos Vilniaus rajono ir Elektrény sav., atitinkamai 1 895 160 Lt ir 2 293 109 Lt.
Procentais isreikstos kompensaciniy iSmokuy sumos Vilniaus apskrityje yra parodytos 7 paveiksle.
Tikslinga yra priminti, kad ne visa Vilniaus rajono savivaldybés teritorija yra priskirta maziau
palankioms ikininkauti vietovéms. Tuo tarpu kity aptariamos apskrities savivaldybiy visos

teritorijos turi nepalankumo statusa.

5% 5% o Elektrény

25% 21% m Salgininky raj.
0 Sininty raj.

o Svengioniy raj.

' 14 m Traky raj.
13% ° O Ukmergés raj.

17% m Vilniaus raj.

7 pav. Parama uz maziau palankias Gkininkauti vietoves Vilniaus apskrityje, proc.

Saltinis: Autoriaus skai¢iavimais pagal Nacionalinés mokeéjimo agenttiros pateiktus duomenis
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Gyventojy tankumas maziau palankioms tkininkauti vietovéms turi biti maZesnis nei 50
proc. Lietuvos vidutinio gyventojy tankumo. Sio kriterijaus neatitinka Plungés ir Sal&ininky
savivaldybés, taCiau pagal gamting specifika yra svarbios krastovaizdzio, bioivairovés, gyviinijos
apsaugos pozitiriu ir todél yra priskiriamos nepalankioms vietovéms. Pagal Statistikos departamento
prie LR Vyriausybés paskelbta gyventoju tankuma 2004-2006 m. nepalankioms vietovéms
priskirtinose savivaldybése daugelis rodikliy vir§ija nustatyta norma. Remiantis Statistikos
departamento duomenimis, gyventoju tankumo kriterijy atitinka Ignalinos ir Varénos savivaldybes.
Taip pat reikia pastebéti, jog nepaisant neigiamy demografiniy tendencijy kaime, palyginti su
miestu, tendencija daugeliu atveju geresné.

Pradéjus igyvendinti nepalankiy vietoviy priemong, ariamy zZemiy plotas padidéjo, o pievy ir
ganykly plotas — sumaZz¢jo. Taip pat mazo naSumo zemés plotas yra tiesiogiai proporcionalus Zzemés
ukio paskirties Zemés plotui.

Didelio nepalankumo vietovés yra iSskiriamos tik savivaldybiy lygmenyje ir toki statusa turi

Svenéioniy, Moléty, Zarasy, Ignalinos, Traky bei Varénos rajonu savivaldybés. Visos kitos
savivaldybés priskiriamos mazo nepalankumo kategorijai.
Nepalankios vietovés statuso neturi Vilniaus rajono savivaldybé, kaip vienintel¢ Vilniaus apskrityje,
taCiau 4 jos seniiinijos yra priskirtos maziau palankioms tikininkauti vietovéms. Senitinijy lygmuo
pasirinktas, kadangi savivaldybés, kurioms jos priklauso, neatitinka visu nustatyty atrankos
kriteriju.

Kompensacines iSmokos turi kompensuoti de¢l nepalankiy Z.@i. produkcijos gamybai salygy
atsiradusias papildomas iSlaidas ir negautas pajamas.

Uz reikalavimy nesilaikyma pareiskéjams yra pritaikomos sankcijos. Einamaisiais metais
taikomuy sankciju suma negali virSyti 100 proc. mokétinos iSmokos sumos. Taciau nustacius
pazeidimus Nacionaliné mokéjimo agentiira turi teis¢ pareikalauti i$ pareiskéjo grazinti ankstesniais
metais gautas iSmokas arba iSskaiCiuoti jas i§ kity Kaimo plétros plane nurodyty priemoniy
paramos.

Kaimo plétros plano priemoné ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés®, pagal iSmokétos
paramos suma, sudaro didziausia dali tarp visy Kaimo plétros plano II krypties priemoniy. Pateikty
paraiSky skaicius nuo 2004 mety nuolat mazéjo, taciau iSmokos suma didéjo, kas yra siejama su
tkiy stamb¢jimu. Taip pat Zenkliai sumazéjo Nacionalinés mokéjimo agentiiros sugrazinta iSmokéty

1Smoky suma, tai galéty reiksti, kad Gikininkai pradéjo griez¢iau laikytis nustatyty reikalavimy.
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3. PARAMOS ADMINISTRAVIMO MODELIU LYGINAMOJI
ANALIZE

3.1. Europos Sajungos bendrasis modelis

Europos sajungoje kaimo plétros pradzia laikomai 1992 metai, kai buvo pradéta Bendrosios
zemés tikio politikos reforma, kurios esmé — subsidijas sieti ne su produkcijos apimtimis, o su
zemés tkyje ir kaimo vietovése dirban¢iy Zmoniy pajamy palaikymu. Per ta laika iSleista daug
teisés akty, reglamentuojanciy parama, jos administravima, nustatanciy paramos tikslus bei
reikalavimus. Taip buvo sukurtas Europos Sajungos paramos modelis, bendras visoms valstybéms
naréms. Paprastai paramos tikslus, reikalavimus, administravimo reglamentavima nustato
reglamentai, kurie yra tiesiogiai taikomi ir privalomi Salims naréms. Neretai vienas reglamentas
aprépia kelias priemones arba visag Kaimo plétros plang. Kadangi Siame darbe nagrinéjama Kaimo
plétros plano priemoné ,,Maziau palankios iikininkauti vietovés®, tai Sioje dalyje bus iSskirtas biitent
nepalankiy vietoviy paramos modelis. Maziau palankiy vietoviy administravimo modelis néra labai
detaliai reglamentuojamas, tod¢l valstybé naré turi teisg ir pareiga detalizuoti administravima savo
nuozilira, taciau neturi teisés perzengti reglamentuose nustatyty riby. Taip pat paZymétina, kad
reglamentuose priemoné ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés®, taip pat kitos Kaimo plétros
plano 2 krypties priemonés, daznai yra aptariama kartu su tiesioginiy iSmoku administravimu.
Lietuvoje nepalankios teritorijos Zzymimos paraiskoje tiesioginéms iSmokoms gauti.

Europos sajungos modelyje nustatyti tikslai yra:

» uztikrinti ilgalaiki Zemés tkio paskirties Zemés naudojima, siekiant iSsaugoti gyvybinga

kaimo bendruomeng,
» iSlaikyti kaimo vietoves,

» taikyti ir skatinti subalansuotas tkininkavimo sistemas, pirmiausiai atsizvelgiant {

. . . 58
aplinkosaugos reikalavimus.

Taip pat Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 D¢l Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeiGiantis bei panaikinantis tam
tikrus reglamentus nustato kokios teritorijos sudaro maziau palankias tikininkauti vietoves. Tai gali
biti kalnuotos vietovés, kitos maziau palankios tikininkauti vietovés bei vietovés su specifinémis

klititimis. Kalnuotoms vietovéms yra biidingas zymus galimybés naudoti Zemg apribojimas ir

*¥ Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo
plétrai. Official journal L: 2005-10-21 Nr.277-1
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zenklus zemés apdirbimo sanaudu padidéjimas dél: nepalankiy klimato salygu, kurios susiformuoja
dél aukscio ir sutrumpina augaly vegetacijos laikotarpy; pernelyg staciu Slaity, kad juose bty
galima naudoti Zemés iikio maSinas, arba kuriuose reikia naudoti labai brangius specialius
irengimus. Taip pat kalnuotoms vietovéms yra prilyginamos vietovés, esancios | Siaur¢ nuo 62
paralelés, ir gretimos vietovés. Kitos 2 maziau palankiy vietoviuy rasys yra apraSytos $io darbo 1.2
skyriuje, taciau reikéty atkreipti démesi, jog nustatant kitas maziau palankias tikininkauti vietoves
biitina atsizvelgti i tokius rodiklius kaip: mazas Zemés derlingumas, kurio gerinimas siejasi su
didelémis sanaudomis; gamyba mazesné negu vidurkis; mazas arba maz¢jantis gyventojy skaicius,
daugiausia tikininky, besiver¢ianciy zemés ukio veikla.

Kiekviena valstybé naré¢ kaimo plétros planuose, nustato savo iikininkavimo standartus,
remiantis toje $alyje galiojanciais teisés aktais aplinkos apsaugos srityje.”’ Europos Sajungos teisés
aktuose yra apibréziami tam tikri reikalavimai iSmokai gauti. Pagrindiniai yra, kad pareiské¢jas:
tkininkauja minimaliame zemés plote kuris yra nustatytas; nuo pirmosios kompensacinés iSmokos
sumok¢jimo dienos isipareigoja uzsiimti iikininkavimu maziau palankioje tikininkauti vietoveje ne
maziau kaip penkerius metus; taiko jprasta gero ukininkavimo praktika, kuria siekiama saugoti
aplinka ir kaimo vietove.”” Gera {ikininkavimo praktika nustato tokius kininkavimo standartus,
kurie yra susij¢ su visuomenés, gyviny ir augaly sveikata, aplinka ir gyviiny gerové bei kuriy
laikysis kiekvienas racionaliai besielgiantis tikininkas. Taip pat nustatyta, kad minimalus zemes
plotas, kuriame pareiskéjas turi dkininkauti, yra 1 ha. Dar vienas reikalavimas susijes su
nepalankiomis vietovémis (tinkantis ir tiesioginéms iSmokoms) valstybéms naréms yra uztikrinti,
kad biity iSlaikoma zemés tkio paskirties Zemés, pirmiausia Zemes, kuri nebenaudojama gamybos
tikslais, gera agrariné ir aplinkosauginé buklé.

Valstybés narés nacionaliniu ar regioniniu lygiu nustato biitiniausius reikalavimus,
keliamus gerai agrarinei ir aplinkosauginei biiklei atsizvelgdamos i konkrecias atitinkamy teritoriju
charakteristikas, iskaitant dirvos ir klimato salygas, egzistuojancias ukininkavimo sistemas,
zeménauda, séjomaina, ukininkavimo veikla ir ukiy struktira. Tai nepazeidzia standarty,
reglamentuojanciy gero tukininkavimo praktika ir agrarinés aplinkosaugos priemoniy, kuriy

taikymas virsija gero tikininkavimo praktikos orientacini lygi.”'

% Czapiewski K. L., Dr. Inz. Niewegtowska G. Przestrzenne zréznicowanie doplat wyréwnawczych ONW w Polsce w
2004 roku. Instytut ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Panstwowy instytut badawczy//
http://www.igipz.pan.pl/zpz/czapiewski/1.pdf, prisijungimo laikas: 2007-10-17.

% Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 D¢l Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeiCiantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus. Official journal L: 1999 Nr.
160-80.

5! Tarybos reglamentas (EB) nr. 1782/2003 nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés tkio
politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tikininkams bei i§ dalies pakei¢iantis Reglamentus (EEB)
Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001 Official journal. L: 2003-10-21
Nr.270-1
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Taip pat Europos Sajungos narés turi uztikrinti, kad ten kur pirmais paramos metais buvo
deklaruotos daugiametés ganyklos ir i§likty tos pacios zemes iikio naudmenos. Taciau yra numatyta
iSlyga, leidzianti valstybei narei nekontroliuoti §io proceso, jeigu bendras daugiameciy ganykly
plotas zenkliai nesumazes.

ISmokos uz tikininkavima maziau palankiose vietovése yra mokamos kasmet uz vieng zemes
tikio naudmeny hektara. Maziausias iSmokos dydis uz hektara yra 25 EUR (86 Lt), o didziausias —
200 EUR (690 Lt).°* Tinkamai pagristais atvejais gali biti skiriamos uZ didZiausia nustatyta suma
didesnés iSmokos, jei vidutiné visy $iy iSmoky, skirty atitinkamos valstybés narés lygiu, suma
nevirsija $ios didziausios sumos.” I§mokos mazinamos, kai vir§ijamas vienos valdos ploto ribinis
dydis, kuris turi buti nustatytas programoje. Kompensacinés iSmokos yra nustatomos tokio dydzio,
kuris yra pakankamas, kad bty veiksmingai prisidéta prie kompensavimo dé¢l esanciy kliticiy ir
padeda iSvengti pernelyg didelio kompensavimo. Taip pat reikalaujama, kad iSmokos biity tinkamai
diferencijuojamos atsizvelgiant i: regiono padéti ir jo plétros tikslus, kliti¢iy, daranciu itaka
tkininkavimui, masta; aplinkosaugos problemas. ISmokos turéty kompensuoti dél kliticiy Zemés
tkio gamybai atitinkamoje vietové¢je tikininky patirtas papildomas iSlaidas ir prarastas pajamas.

Sankcijos yra pritaikomos uz reglamentuose ir nacionaliniuose teisés aktuose numatyty
reikalavimy nesilaikyma. Sankciju dydziai priklauso nuo pazeidimo svarbos, masto bei
pasikartojimo. Taip pat yra numatyta sankcija (paSalinimas i§ dalyvavimo priemon¢je), kuri gali
trakti iki 5 m.** Uz trukdyma atlikti patikrinima vietoje @ikininkas yra iSbraukiamas i§ saraso
asmeny, gaunan¢iy kompensacines iSmokas kalendoriniais metais. ISmoka néra skiriama, jeigu
pareiskéjo valdoje randama neleistina medziaga ar produktas, arba medziaga ar produktas, kuris yra
neteisétai laikomas bet kokia forma. Jeigu tokiy medziagy aptinkama pakartotinai, asmuo gali biiti
pasalintas 1§ dalyvavimo priemong¢je iki 5 m. laikotarpiui. UZ valdymo arba geros agrarinés buklés
nesilaikyma, pareiskéjui skiriamos sankcijos dydis neturéty virSyti 15 proc. bendros paramos
sumos, o uZ ty¢inj pazeidima — sankcija yra nuo 20 proc. ir net gali biiti vieneriems ar daugiau

kalendoriniy mety visiskai neskiriamos iSmokos.

62 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 D¢l Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeiciantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus. Official journal L: 1999-07-02
Nr. 160-80.

Valiuta konvertuota remiantis Lietuvos banko pateikiamu valiutos LTU/EUR santykiu 3,4528/1. 2007-10-25

5 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo
plétrai. Official journal L: 2005-10-21 Nr.277-1

% Tarybos reglamentas (EB) nr. 1782/2003 nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés tikio
politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tikininkams bei i§ dalies pakei¢iantis Reglamentus (EEB)
Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001 Official journal. L: 2003-10-21
Nr.270-1
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3.2. Lenkijos modelis

2005 m. geguzés 1 diena 1 Europos Sajunga buvo priimtos naujos valstybés narés. Ju
gretose atsirado Lietuva bei Lenkija. Lenkija yra didesné¢ uz Lietuva, teritorijos bei gyventoju
skaiCiaus atzvilgiu $alis. Taip pat jos klimatas bei derlingumas yra santykinai panasts i Lietuvos, ka
salygoja Siy valstybiu teritorinis artumas. Nuo pat istojimo, Lenkija (kaip ir kiekviena nauja
valstybé naré) turéjo tiesiogiai pritaikyti visus Europos Sajungoje galiojancius reglamentus bei
igyvendinti direktyvas per nacionalinius teisés aktus. Zemés tkis sudaro apie 5 proc. Lenkijos
bendrojo vidaus produkto, kaimo vietovés uzima apie 93 proc. 3alies teritorijos®, todél Lenkija kaip
ir Lietuva palyginti daug démesio skiria kaimo plétrai bei zemés tikiui.

Lenkijos Kaimo vietoviy vystymo programa susideda i$ 4 daliy (asiy). Antros dalies (Kaimo
vietoviy bei naturalios aplinkos rémimas) pirma priemoné yra Parama ikininkaujantiems
teritorijose nenaudingomis wkininkavimo salygomis. Kadangi tai yra tapati priemoné Lietuvos
Kaimo plétros plano priemonei ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés®, tai Siame darbe ji bus
vadinama Lenkijos maziau palankiomis vietovémis.

Uz kaimo vietoviy vystymo programa yra atsakingos: vyriausybé, Zemés iikio ir kaimo
plétros ministerija ir Zemés tikio restruktiirizavimo ir modernizavimo agentiira.

Paramos tkininkaujantiems nepalankiose vietovése tikslai yra: ikininkavimo Siose
teritorijose skatinimas, kraStovaizdzio iSsaugojimas, subalansuoto ikininkavimo skatinimas,
atsizvelgiant { aplinkos apsauga.®® Maziau palankios vietovés Lenkijoje yra skirstomos i:

= kalnuotas teritorijas — kur {ikininkavimas yra sudétingas dél vietovés reljefo. Sioms
teritorijoms priskiriamos senitinijos, kuriy daugiau negu pusé ploto yra 500 m vir$ juros
lygio. Didziausios itakos didesnéms iSlaidoms bei mazam nasumui turi status nuolydziai,
kur beveik neimanoma prieiti su normalia technika.

»  Zemumos — kur zemés tkio maza produktyvuma salygoja nederlingos Zemés bei nepalankios
klimato salygos. Zemumose vyrauja lengvas dirvozemis, kuris yra linkes riig§téti. Zemumos
teritorijos yra skirstomos | I Zemumos zonas ir Il Zemumos zonas. Teritorijos priskirtos II
Zemumos zonoms turi ypatingai nepalankias tikininkavimo salygas, tai yra Produkcinés
erdves perkainavimo rodiklis yra maziau 52 (I Zemumos zonos 72,5-52).

» teritorijos su specifinémis natiiraliomis kliGitimis — teisés akty nustatytos konkrecios

teritorijos, kuriy maziausiai 50 proc. yra 350 m virs$ jiros lygio.

% Rolnictwo w Polsce. Ministerstwo modernizacji i rozwoju rolnictwa. Konferencijos medziaga. Varsuva, 2005/
http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1210&Langld=0, prisijungimo laikas: 2007-09-17.

66 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013//
http://www.arimr.gov.pl/pliki/66/0/0/PROW_2007_2013_final RDC.pdf, prisijungimo laikas: 2007-09-06

38



Teritorijos su specifinémis natiiraliomis klititimis turéty atitikti bent 2 1§ 4 kriterijy:
= vidutis tkiy plotas yra mazesnis nei 7,5 ha;
= yra dirvozemio erozijos grésme;
= akiy, kurie nutrauké zemés tkio gamyba, dalis virsija 25 proc. bendro tikiy kiekio;

= ilgametés augaly kultiiros virsija 40 proc. bendro Zemés tikio naudmeny kiekio.®’

Nepalankias vietoves i§skyré Zemés dirbimo tresimo ir dirvotyros institutas, Zemés tikio ir
kaimo plétros ministerijos uzsakymu. Pirmasis kriterijus buvo gyventoju tankumas, kadangi
depopuliacijos procesas gal¢jo sukelti ekonoming stagnacija. Kitas kriterijus buvo agroekologiniu
salygy kokybé. Siam kriterijui vertinti buvo pasitelktas Produkcinés erdvés perkainavimo rodiklis,
apimantis 4 komponenty vertinima: dirvozemio kokybe, klimatas, reljefas bei vandens kokybe.
Didziausia tarp minéty komponenty svorj turéjo derlingumas.®®

Maziau palankios tkininkauti vietovés Lenkijoje yra iSskiriamos senitinijy (gmina) bei
maZesniy teritoriniy vienety, apskaitiniy sklypy (obszar ewidencyjny) lygmenyje.” Apskaitinis
sklypas yra panaSus teritorinis vienetas | Lietuvoje naudojamus kontrolinius Zemés sklypus
(blokus), kurie vieni nuo kity yra atskirti natiiraliomis arba dirbtinémis ribomis. Senitinijos, kurios
nepateko | maziau palankiy vietoviy sarasa, dél demografinés padéties, galéjo teikti paraiSkas
nepalankiy vietoviy statusa suteikti atskiriems apskaitiniams sklypams. Siuo atveju | demografing
padéti nebuvo atsizvelgiama ir buvo vadovaujamasi tik agroekologiniy salygy kokybés vertinimu.

Parama ukininkaujantiems maziau palankiose vietovése Lenkijoje reglamentuoja 2004 m.
balandzio 14 d. Ministry tarybos nutarimas. Jo remiantis paraiSkos kompensacinéms iSmokoms uz
tikininkavima maziau palankiose tikininkauti vietovése yra pateikiamos nuo kovo 15 d. iki geguzes
15 d. Zemés tkio restruktiirizacijos ir modernizavimo agentiiros teritoriniam skyriui. Taip pat yra
numatytas vélavimo terminas — 25 kalendorinés dienos (nuo geguzés 15 d.), paramos suma
mazinant 1 proc. uz kiekviena pavéluota diena. Plotas priklausantis nepalankioms vietovés turi bti
ne mazesnis negu 1 ha. Ukininko valda turi biiti uZregistruota registre.

Ukininkas pateikdamas parai§ka kompensacinéms iSmokoms gauti jsipareigoja maziausiai 5
metus tikininkauti ne mazesniame, negu deklaruotame (arba faktiskai nustatytame) plote nuo pirmos

iSmokos gavimo dienos. Taip pat pareiSkéjas privalo laikytis geros ukininkavimo praktikos

%7 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013//
http://www.arimr.gov.pl/pliki/66/0/0/PROW_2007 2013 _final RDC.pdf, prisijungimo laikas: 2007-09-06

68 Czapiewski K. L., Dr. Inz. Nieweglowska G. Przestrzenne zréznicowanie doptat wyréwnawczych ONW w Polsce w
2004 roku. Instytut ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Panstwowy instytut badawczy//
http://www.igipz.pan.pl/zpz/czapiewski/1.pdf, prisijungimo laikas: 2007-10-17.

% Less favoures areas// http://www.1fa.iung.pulawy.pl/harmonogram.html, prisijungimo laikas 2007-10-17.
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reikalavimy, nemaitinti gyvuliy hormoniniais preparatais ir leisti atsakingos institucijos
darbuotojams atlikti patikra vietoje.

Gera tkininkavimo praktika apima reikalavimus susijusius su trasy naudojimu ir saugojimu,
méslo tvarkymu iikio teritorijoje, augaly apsaugos priemoniy naudojimu bei saugojimu, zaliy ploty
tvarkymu, $vara ir tvarka tikyje, dirvozemio apsauga, vandens ukiu.

Uz ikininkavima nepalankiose teritorijose nustatytos kompensacinés iSmokos: 298 Lt/ha
(320 PIn/ha) uz kalnuotas vietoves, 167 Lt/ha (179PIn/ha) bei 246 Lt/ha (264 Pln/ha) atitinkamai uz
I ir IT zony Zemumas ir 246 Lt/ha (264 Pln/ha) uz teritorijas su specifinémis kliatimis.”® Kai plotas,
uz kurj praSoma iSmoky, yra 50,01-100 ha, skiriama 50 proc. kompensacinés iSmokos; 100,01-300
ha — 25 proc. iSmokos. Tuo atveju, kai deklaruotas plotas virSija 300 ha, iSmoka néra skiriama. Uz
plota iki 50 ha kompensacinés iSmokos mokamos 100 proc.

Kai deklaruotas laukas yra skirtingy riSiy maziau palankiose vietovése, iSmoka yra
skaiCiuojama pagal didesng ploto dali uzimancios rusies tarifa. Taciau, jeigu skirtingy nepalankiy
vietoviy rusiy plotai yra lygts, iSmoka skai¢iuojama remiantis aukstesniu tarifu.

Atliekant patikra vietoje ir pirma karta aptikus geros tikininkavimo praktikos pazeidimy,
sankcijos néra taikomos.”' Tokiu atveju pareiskéjas yra ispéjamas bei pamokomas.”” Pakartotinai
aptikus pazeidimy, bendra paramos suma yra mazinama 7 proc. uz kiekviena pazeidima. Kai
administracinés patikros arba patikros vietoje metu randamas deklaruotas plotas virSija faktiskai
nustatyta daugiau negu 3 proc., bet ne daugiau negu 20 proc., paramos suma sumazinama dviguba
nustatyto skirtumo dalimi. Tuo tarpu jei deklaruotas plotas virSija faktiSkai nustatyta daugiau negu
20 proc., tai kompensacinés iSmokos néra mokamos.

Nuo 2006 m. kovo 9 d. Ministry tarybos nutarimu buvo patobulintos maziau palankiy
vietoviy administravimo taisyklés. Jomis remiantis pareiskéjas perduodantis valda kitam asmeniui,
gali ja perduoti kartu su isipareigojimais, todel neprivalo grazinti iki to laiko iSmokétos

kompensaciniy iSmoky sumos.
3.3. Lietuvos ir Lenkijos modeliy palyginimas
Pagrindiné teisiné duomeny baze, kuri reglamentuoja nacionaliniy kaimo plétros plany ir ju

apimamuy priemoniy organizavima, igyvendinimg ir kontrolg, yra Europos Sajungos teisés aktai,

reglamentai. Kadangi tiek Lietuva, tiek ir Lenkija yra Europos Sajungos valstybés narés, tai

7% Valiuta konvertuota remiantis Lietuvos banko pateikiamu valiutos LTU/PLN santykiu 1/0,9294. 2007-10-17

"' Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju obszarow
wiejskich// Monitor Polski. 2004, Nr. 56-958

72 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013// Dziennik Ustaw. 2007, Nr. 168-1181
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pagrindiniai paramos pagal priemoné ,,Maziau palankios wkininkauti vietovés® administravimo
principai yra vienodi. Taciau skiriasi tos sritys, kurios néra detalizuotos bei kruopsciai iSaiskintos.
Kartais tai yra teisés akto netobulumo apraiska taip pat tai gali biti tycia palikta ,laisvé* valstybei
narei modifikuoti administravimo taisyklés savo nuoziiira, tam tikrose, Europos Sajungos
institucijy, nustatytose ribose.

Siekiant palyginti aptariamy valstybiy modelius, pasirinktas palyginamosios analizés
metodas. Tokio metodo panaudojimas leidZia ivertinti Lietuvos paramos modeli tarptautiniame
lygmenyje, iSskirti modeliy privalumus bei trikumus. Tyrimo tikslas yra teoriSkai patobulinti
Lietuvos maziau palankiy tkininkauti vietoviy administravimo modelj, pritaikant Lenkijos patirti.
Modeliu palyginimo duomenys buvo apibendrinti (5 lentelé¢).

Abiejose Salyse priemon¢ ,,Maziau palankios tikininkauti vietoveés* yra priskiriama 2 Kaimo
plétros plano krypciai ,,Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas®.

Pagrindiniai reikalavimai paramai gauti yra 5 mety isipareigojimas tikininkauti, ne mazesné
negu 1 ha valda, taip pat laukai turi biiti ne mazesni negu 0,10 ha. Lenkijoje yra isipareigojimas
maziausiai 5 metus saugoti tam tikrus dokumentus: trasy ir augaly apsaugos priemoniy pirkimo
frodymus, tr¢Simo plana, purkStuvo sertifikata (jeigu yra ikyje), augaly apsaugos priemoniy
naudojimo kursus patvirtinan¢ius dokumentus.” Taip pat privaloma yra 5 metus iikininkauti tokio
dydzio teritorijoje uz kuria buvo gautos kompensacinés iSmokos. Lietuvos pareiSkéjams tokio
Isipareigojimo néra, taciau yra isipareigojimas dél paseliy ir zemés tikio naudmeny geros agrarinés
ir aplinkosauginés biiklés. Papildomi reikalavimai padeda siekti tiksly, susijusiy su aplinkos ir
krastovaizdzio gerinimu.

Paraiskos kompensacinéms iSmokoms gauti Lietuvoje yra pateikiamos senilinijose, o
Lenkijoje parama administruojancios agentiros teritoriniam padaliniui. Lietuvos atveju i priemongés
(taip pat ir kity priemoniy) administravimg yra ijtraukiamos savivaldybés. Tokia sutartis yra
grindziama tuo, kad savivaldybés Zzemés tikio skyriaus darbuotojai yra arciau tikininky, tikininkams
yra patogiau pateikti paraiSka. Taip pat santykinai mazéja darbo kriuvis vienam paraiskas
surenkanciam darbuotojui, kadangi Lietuvoje senitiniju yra 546, o teritoriniy Nacionalinés
mokéjimo agentiiros filialy — 10. Lenkijoje be yra 16 agentiiros regioniniy skyriy ir 314 poviato
skyriu.”* Pastaruosiuose yra pateikiamos paraiskos. Taigi atsizvelgiant, kad Lenkija yra Zymiai
didesné Salis, galima teigti, jog Lietuvos tkininkams yra patogiau ir paprasc¢iau pateikti paraiskas

paramai gauti. Taip pat pazymétina, jog deleguoty funkcijy suteikimas atskiroms institucijoms yra

73 Zasady dotyczace wsparcia z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
//http://www.chmielnik.pl/wiescgminna/w_2006_4/dz_0002.htm, prisijungimo laikas: 2007-10-20.

7 Struktura organizacyjna Oddzialy Regionalne i Biura Powiatowe//
http://www.arimr.gov.pl/index.php?id=3&id1=4&idpage=1, prisijungimo laikas: 2007-10-19.
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taupus, kadangi nereikia priimti nauju darbuotojy, yra investuojama tik | esamuy darbuotoju
apmokymus.

Plotai, esantys nepalankiose teritorijose yra deklaruojami tiesioginiy iSmoky paraiskose.
ParaiSky surinkimo terminai aptariamose Salyse yra panasis, taciau nevienodi. Lietuvoje paraiSkos
surenkamos paprastai nuo balandzio 10 d. iki birzelio 15 d., tuo tarpu Lenkijoje — nuo kovo 15 d. iki
geguzes 15 d. Terminas ilgumas skiriasi tik 5 dienomis ir Lenkijoje paraiSky surinkimo procediira
yra pradedama beveik ménesiu anksc¢iau. ISmokos Lenkijoje yra mokamos nuo gruodzio 1 d. iki
birzelio 30 d., Lietuvoje — paprastai nuo gruodzio 1 d. iki balandzio 30 d. Lenkijos paraisky
administravimo terminas yra 2 ménesiais ilgesnis, todél darbuotojy darbo kriivis yra santykinai
mazesnis, kas salygoja kokybiSkesni pareigy atlikima bei mazesne¢ klaidy tikimybg. Taciau reikéty
atsizvelgti i tai, jog Lenkijoje yra Zymiai daugiau pareiskéjy. Taip pat pazymétina, jog Lenkijoje
paraisky pateikimo ir iSmoky mokéjimo terminai yra nuolatiniai (viena karta patvirtinti Ministry
tarybos nutarimu), o Lietuvoje minéti terminai kiekvienais metais yra tvirtinami Zemés ikio
ministro {sakymu ir retkarc¢iais keiciasi. Nuolatiniai terminai sudaro galimybes tiek Gikininkams, tiek
administruojantiems darbuotojams planuotis laika ir nuosekliai dalyvauti kaimo plétros plano
igyvendinime. Taip pat nesp¢jus iSmokéti pinigy nustatytais terminais, Lenkijoje tikininkas yra
informuojamas apie tai raStu, kuriame nurodomos uzdelsimo priezastys bei naujas mokéjimo
terminas.” Lietuvos teisés aktai nenumato pareiskéjo informavimo, esant tapaiai situacijai.

Lietuvoje ir Lenkijoje pareiskéjai yra kontroliuojami. Labiausiai paplitusi realios kontrolés
riisis yra patikra vietoje.”® Abiejy $aliy atveju patikroms yra atrenkami 5 proc. pateikty paraisky,
naudojant tokius atrankos kriterijus kaip atsitiktiné atranka, rizikos analizé. Pazymeétina, kad
Lietuvoje patikras vietoje atlicka Agentiros Kontrolés departamento teritoriniy skyriy darbuotojai,
o Lenkijoje — konkurso baidu i§rinktos specialisty jmonés.”” Tokiu biidu yra pasickiama siauresné
specializacija, didesnis patikry efektyvumas dé¢l darbuotoju profesionalumo, taciau toks patikry
atlikimo biidas gali pareikalauti didesniy islaidy.

Kadangi Lenkijoje nepalankios vietovés yra trijy riiSiy, o Lietuvoje — dviejy, tai Lenkijoje
yra taikoma daugiau iSmokos tarify. Pastebétina, jog iSmokos apskaic¢iavimas, esant skirtingiems
nepalankumams ikininko deklaruotame lauke, yra nevienodas. Lietuvoje tokiy atvejy yra

iSvengiama i§ anksto nustatant kontrolinius zemeés sklypus (blokus) tam tikro nepalankumo ribose,

7 Rozporzadzenie Ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, objgtej Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013// Dziennik Ustaw. 2007, Nr. 68-448

76 Tiesioginés paramos skyriaus administruojamos priemonés// http://www.nma.lt/index.php?2061466487, prisjungimo
laikas: 2007-10-19.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinny
spetniac jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ wykonywanie czynno$ci kontrolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013// Dziennik Ustaw. 2007, Nr. 101-685
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tuo tarpu Lenkijoje yra lyginami lauko skirtingy nepalankumy dalys ir iSmoka skai¢iuojama pagal
didesn¢ dali uzimancio nepalankumo tarifa. Jeigu dalys yra lygios, tai kompensacin¢ iSmoka
skaiCiuojama pagal nepalankuma, kuriam yra nustatytas didesnis iSmokos dydis. IS anksto
priskiriant blokus tam tikram nepalankumui yra iSvengiama skaic¢iavimy bei lyginimy, kurie uzima
laiko. Taip pat, atsizvelgiant, jog patikros vietoje yra atlieckamos penkiems proc. pareiskéjy, o
kitiems atlieckama tik administraciné patikra, pareiskéjai turi galimybg piktnaudziauti laukus
ibraizant taip, kad didesné lauko dalis biity geriau apmokamo nepalankumo teritorijoje.

Kaip jau buvo minéta Lenkijos maZiau palankiy fikininkauti vietoviy modelyje néra atskiry
geros agrarinés buklés reikalavimy (pudymo idirbimas, pievy Sienavimas, Sieno sutvarkymas,
medziy ir krimy nebuvimas, Zolés deginimas)’®, todél pareiskéjo valdoje aptikus geros agrarinés
biklés pazeidimy yra laikoma, kad tai geros tikininkavimo praktikos, dél zaliy ploty tvarkymo bei
Svaros ir tvarkos iikyje, pazeidimai. Lietuvoje, uz geros agrarinés buklés pazeidimus, yra
baudziama priklausomai nuo apleisto ploto dalies bendrame deklaruotame plote, taip pat nuo
pazeidimo pasikartojimo. Sankcija svyruoja nuo 5 iki 100 proc.” Uz kiekviena geros iikininkavimo
praktikos pazeidima yra taikoma 10 proc. sankcija nuo bendros kompensacinés iSmokos sumos, uz
pakartotinai nustatyta pazeidima — 30 proc. sankcija.*® Lenkijoje nustadius geros tkininkavimo
praktikos pazeidima, patikrinimo vietoje metu, uUkininkas yra ispéjamas ir isipareigojimo
nesilaikymo faktas pazymimas patikros ataskaitoje. Pakartotinai nustacius geros agrarinés buklés
pazeidimy, kompensaciniy iSmoky suma sumazinama 7 proc. uz kiekviena paZeidima(.81 Didesni
reikalavimai labiau prisideda prie krastovaizdzio gerinimo. Didesnés sankcijos uz tuos pacius
nusizengimus sudrausmina pareiskéjus, taciau apsunkina paramos isisavinima Salies mastu. Taip
pat, atsizvelgus i vidutini @ikininky amziy bei i$silavinima, aptariamose valstybése, tikslinga yra
perspéti pazeidéja pries taikant sankcijas, nes tam tikra dalis pareiSkéju ne visai supranta kaip turi
biiti tvarkomasi tkyje, kad nebiity nuobaudy. Lietuviskose maziau palankiy tkininkauti vietoviy
administravimo taisyklése yra apibrézta ilgalaikés sankcijos savoka. Tai atvejis, kai pareiskéjas yra
pasalinamas i§ dalyvavimo priemongje ilgesniam negu 1 mety laikotarpiui. Ji taikoma, kai

deklaruotas plotas virSija faktini daugiau nei 50 proc. Lenkijos teisés aktuose ilgalaiké sankcija

7 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2007 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 3D-327 ,Dél geros agrarings ir
aplinkosaugos buklés zemés tikio naudmenoms reikalavimy patvirtinimo* //Valstybés Zinios. 2007, Nr. 78-3157

7 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2005 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. 3D-476 ,,Dél sankcijy uz geros
agrarinés ir aplinkosaugos biiklés reikalavimy nesilaikyma taikymo metodikos patvirtinimo® //Valstybés zinios. 2005,
Nr. 121-4357

% Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2007 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 3D-151 ,)Dél Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemoniy ,,ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i§skyrus kalnuotas
vietoves®, ,NATURA 2000 ismokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios iSmokos® ir ,, NATURA 2000 i§mokos*
igyvendinimo taisykliy patvirtinimo® //Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1111

$1 Rozporzadzenie Ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 11 kwietnia 2007 r. ,,W sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, objgtej Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013” // Dziennik Ustaw. 2007, Nr. 68-448
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nenumatyta. Autoriaus nuomoné galimybé netekti paramos daugiau nei 1 metams uz sunky
nusizengima, neskatina tikininko labiau laikytis isipareigojimuy, o nustato ji prieSiskai Europos
Sajungos paramos atzvilgiu ir gali biiti nedirbamos Zemés priezastimi.

Pazymétina, jog nevienodas yra Lietuvos ir Lenkijos maziau palankiy tikininkauti vietoviy
atrinkimas. Lietuvoje yra aiskiai apibrézti 5 atrankos kriterijai (Zemés naSumas, augaly derlingumas,
gyventoju tankumas, gimstamumo prieaugis, gyventojy uzimtumas), iSreiksti konkrec€iais mato
vienetais ir jie yra paprastai pritaikomi praktikoje.** Lenkijoje atrenkant nepalankias vietoves taip
pat buvo vadovaujamasi 5 kriterijais (gyventoju tankumas, dirvozemio kokybe, klimatas, reljefas,
vandens kokyb¢).*> Tagiau pirmas kriterijus buvo savarankiskas bei atskirtas nuo likusiy, o kiti
sujungti 1 bendra rodikli. [vairiems rajonams buvo suteikti minéty 4 kriterijy svoriai ir jais remiantis
apskai¢iuojamas Produkcinés erdvés perkainavimo rodiklis. Sis rodiklis buvo isreikstas santykiniais
skaiCiais. Lietuvos atveju maziau palankiy tkininkauti vietoviy atranka buvo labiau skaidri bei
suprantama paprastam zmogui. Savivaldybiu specialistams buvo papras¢iau suprasti nepalankiy
vietoviy nustatymo metodika, jie galé¢jo, esant reikalui, irodyti, jog ju administruojami rajonai (ar
senilinijos) atitinka nustatytus kriterijus. Lenkijoje atranka atliko Zemés dirbimo tre§imo ir
dirvotyros institutas ir senitinijos, kurios nebuvo priskirtos nepalankioms vietovéms, gal¢jo teikti
paraiskas, kad $i$ statusas biity suteiktas apskaitiniams zemés sklypams. Taigi, Lietuvoje maziau
palankios tkininkauti vietovés iSskiriamos rajony ir seniiinijy lygmenyje, o Lenkijoje senitinijy ir
apskaitiniy Zemés sklypu lygmenyje. Apskaitinis Zemés sklypas yra pakankamai mazas teritorinis
vienetas, atspindintis realia jo padéti derlingumo, demografiniy rodikliy atzvilgiu. Antruoju atveju
teritorijos yra suskirstytos smulkiau bei tiksliau. ISvengiama yra atvejy, kai senilinijos tam tikra
dalis visiskai atitinka nustatytus kriterijus, taiau nepatenka tarp nepalankiy teritoriju dél savo
dydzio. Zemdirbiai ikininkaujantys tokiose teritorijose turi galimybe gauti kompensacines i¥mokas.
Tokiu biidu geriau yra isisavinama Europos Sajungos parama, tkininkams yra kompensuojami
nuostoliai dél neigiamy tkininkavimo salygu. Toks suskirstymas reikalauja didesniy iSlaidy ir

pastangy, taciau labiau tenkina Gikininky interesus ir gerina ju padéti.

%2 Lietuvos Respublikos zemeés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3D-72 ,,Dél maziau palankiy
tkininkauti vietoviy““//Valstybés zinios 2004, Nr. 34-1111.

83 Czapiewski K. L., Dr. Inz. Nieweglowska G. Przestrzenne zréznicowanie doptat wyréwnawczych ONW w Polsce w
2004 roku. Instytut ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Panstwowy instytut badawczy//
http://www.igipz.pan.pl/zpz/czapiewski/1.pdf, prisijungimo laikas: 2007-10-17.
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5 lentelé. Lietuvos ir Lenkijos maziau palankiy tikininkauti vietoviy modeliy palyginimas

Palyginimas
Sritis Lietuva Lenkija
Atrankos
kriterijai
Kiekis 5 2
Kriterijai Zemes nasumas; gyventojy tankumas;
augaly derlingumas; agroekologiniy salygu kokybé¢, (apimantys
gyventojy tankumas; dirvozemio kokybe, klimata, reljefa, vandens
gimstamumo prieaugis; kokybg)
gyventojy uZimtumas.
Teritorijos
Riisys Mazo nepalankumo; Kalnuotos vietovés;

Didelio nepalankumo

I Zemumos;
II Zemumos;
Teritorijos su specifinémis kliditimis

ISskyrimo lygmuo | Savivaldybés; Senilinijos,
Senitinijos Kontroliniai Zemés sklypai (blokai)
Teisinis Kaimo plétros planas Kaimo plétros planas
pagrindas (Plan rozwoju obszarow wiejskich)
Reikalavimai
Ukininkavimo Ukininkauti 5 m. Ukininkauti 5 m. tokio pat dydZio teritorijoje,

laikotarpis

uz kuri mokéta pirma iSmoka

Zemés dydiai Maziausias valdos dydis 1 ha Maziausias valdos dydis 1 ha
Maziausias laukas 0,10 ha Maziausias laukas 0,10 ha
Bikle Geros tikininkavimo praktikos reikalavimai Geros tikininkavimo praktikos reikalavimai
Geros agrarings biiklés reikalavimai
ISmokos Mazo nepalankumo 195 Lt/ha Kalnuotos vietovés 298 Lt/ha
Didelio nepalankumo 260 Lt/ha I Zemumos 167 Lt/ha
II Zemumos 246 Lt/ha
Teritorijos su specifinémis kliatimis 246 Lt/ha
Sankcijos
Geros pirmasis - 10 proc. sankcija uz kiekviena; pirmasis — parei$kéjas ispéjamas;
ukininkavimo pakartotinas 30 proc. uz kiekviena
praktikos pakartotinas 7 proc. uz kiekviena
pazeidimai
ligalaikeé sankcija | Taikoma, kai pazeidimai virSija 50 proc. Netaikoma
deklaruoto ploto
Administravimas | Paraiskos pateikiamos senitinijjoms Paraiskos pateikiamos agentiiros teritoriniam
padaliniui
Nepalankumas pazymimas tiesioginiy iSmoky | Nepalankumas pazymimas tiesioginiy iSmoky
uz pasélius paraiskoje uz pasélius paraiskoje
Paraisky (paprastai) balandzio 10 d. — birzelio 15 d. kovo 15 d. — geguzés 15 d.
surinkimo
terminai

Ismoky mokeéjimo
terminai

(paprastai) gruodzio 1 d. - birzelio 30 d.

gruodzio 1 d. - birzelio 30 d.

Terminai Kintami Nuolatiniai

Kontrolé

Atliekamy 5 proc. nuo pateikty paraisku kiekio + 5 proc. nuo pateikty paraisky kiekio +
patikrinimy patikros vietoje pg. kitas priemones patikros vietoje pg. kitas priemones

vietoje kiekis

Patikras vietoje
atlieka

agentiiros Kontrolés departamento teritoriniy
skyriy darbuotojai

konkurso biidu iSrinktos specialisty imonés
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3.4. Paramos administravimo problemos

Problemos paramos administravime dazniausiai atsiranda dél netinkamy, nepakankamai
apgalvoty sprendimy, dé¢l zmogiskojo faktoriaus, taip pat dé¢l teisés akty, reglamentuojanciy parama
netobulumo. [vairios problemos kyla jvairiuose lygiuose, tiek Europos Sajungos lygiu, tiek
nacionaliniu arba priemones jgyvendinancios istaigos lygiu. Nuo to kaip greitai ir kaip kokybiSkai
problema yra iSsprendziama priklauso rezultatas arba jo dalis. Kadangi darbo autoriui i§ praktinés
pusés geriausiai yra Zinomos aptariama priemong igyvendinancios institucijos, tai yra Nacionalinés
mokéjimo agentiiros, lygmenyje atsirandancios problemos, tai bus aptariamos daugiausia agentiiros
paramos administravimo problemos.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria tiek Lietuva, tiek ir Lenkija, yra mazos
tkininky pajamos, didelis nedarbo lygis kaime, skurdas bei i$silavinimo stoka, taip pat alternatyvios
veiklos Zemés iikio veiklai kaimo vietovése nebuvimas.® Mazas fikininky pajamas salygoja nedideli
tikiai ir menka specializacija, kas savo ruoztu neleidzia atsirasti masto ekonomijai. Jau dabar yra
pastebima tendencija, kad tikiai stamb¢ja. 2005 m. buvo pateikta 226 tiikst. paraisky tiesioginéms
iSmokoms gauti ir deklaruota 2,57 mln. ha zemés, 2006 m. pateikta 212 tukst. paraiSky ir deklaruota
2,62 min. ha, o 2007 m. — atitinkamai 198 tikst. paraiSky ir 2,62 min. ha.*® Bendras socialinio
18sivystymo rodiklis Lietuvos mieste 2000 m. buvo 0,828, tai yra panaSus kaip iSsivysciusiose
Salyse (vir§ 0,800). Tuo tarpu tas pats kaimo rodiklis buvo lygus 0,794. Pagal gryna kaimo rodikli
Lietuva atsirado tarp maziausiai i$sivysciusiy Saliy, panasiame lygyje kaip Lenkija, Trinidadas ir
Tobago.™ Si padés parodo skurda Lietuvos kaime, taip pat iliustruoja issivystymo skirtuma tarp
miesto ir kaimo.

Pakankamai svarbi problema yra teisés akty veéluojantis leidimas. Daznai pasitaiko, jog
paraiSkos (arba ju dalis) yra paruoStos mokéjimui, taciau néra isakymo, patvirtinanc¢io iSmoky
dydzius. Tokiu atveju yra laukiama, kol bus jsakymas oficialiai patvirtinantis kompensaciniy
iSmoky dydj uz 1 ha. Labiausiai nukencia tikininkai, kurie yra paéme paskolas ir kuriems kiekviena
diena prisideda paliikanos, arba pasibaigé paskolos grazinimo terminas ir jau yra skai¢iuojami
delspinigiai. Taip pat atsiranda antstoliy intervencijos grésme.

Kita problema yra ikininky neiSprusimas bei nenoras susipazinti su taisyklémis ir
reikalavimais. Siuo atveju ypa¢ aktualus yra Zemdirbiy amzius, nes dauguma ikininky yra
vyresniojo amziaus zmoneés, kurie neturi aukstojo iSsilavinimo. Tikétina, kad naujoji tikininky karta

turés kita pozitri i kaimo plétros programas bei didesng atsakomybg. DaZzniausiai, padarytos

% Fedyszak-Radziejowska B. Polityka rolna UE a problemy wsi i rolnictwa. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN//
http://ekai.pl/europa/?MID=4054, prisijungimo laikas: 2007-10-29.

% Tiesioginés i§mokos// http://www.nma.lt/index.php?1231232550, prisijungimo laikas: 2007-10-29.

% Fedyszak-Radziejowska B. Polityka rolna UE a problemy wsi i rolnictwa. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN//
http://ekai.pl/europa/?MID=4054, prisijungimo laikas: 2007-10-29.
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deklaravimo klaidos ir reikalavimy nesilaikymas yra grindziami nezinojimu. pazymétina, kad vis
dazniau tkininkai naudojasi kompiuteriu, laukus dirba Zemes iikio technika, o ne gyvuliais.

Vienas i§ pagrindiniy reikalavimy kompensacinéms iSmokoms, uz ikininkavima mazo
nepalankumo vietové¢je, gauti yra tkininkavimas maziausiai 5 metus nuo pirmos iSmokos gavimo
mety. Taciau terminas ,,0kininkauti néra apibréztas teisés akty, todél paramos administratoriai
turéjo sunkumy su minétos savokos interpretavimu. Ukininkavimas galéty reiksti Zemés dirbima,
pas¢liy deklaravima, dalyvavima priemongje ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés®. Nuo Zodzio
»ukininkauti“ priklauso ar paramos prasantys asmenys turés grazinti iki tam tikro laiko gauta
parama. 2006 m. Nacionaliné mokéjimo agentiira kreipési i Zemés tikio ministerija, pra§ydama
1SaiSkinimo. Gautame atsakyme paaiSkinta, jog tikininkavimas yra zemes tikio naudmeny ir paséliu
deklaravimas tiesioginiy iSmoky paraiskoje ir nebiitinai pagal priemon¢ ,Maziau palankios
iikininkauti vietoves“.*” 2007 m. vél buvo kreiptasi dél savokos ,,ikininkavimas* i$aiskinimo ir iki
Siol laukiama atsakymo.

2004-2005 metais paraisSky, iSmokoms uz nepalankias vietoves gauti, administravimo eigoje
buvo susidurta su dar vienu sunkumu. MaZo bei didelio nepalankumo teritorijos sutapo su senitiniju
arba rajony administracinémis ribomis. Taciau kontroliniai zemés sklypai (blokai), kuriuose
deklaruojami laukai, neretai i§¢jo uz vienos senitinijos (rajono) administracinés ribos. Tokiu atveju,
dalis kontrolinio Zemés sklypo priklausé nepalankioms vietovéms, o kita nepriklaus¢ arba skyrési
kontrolinio zemés sklypo nepalankumai. Buvo nuspresta visus blokus, kuriy bent dalis priklausé
nepalankioms vietoveém, priskirti prie nepalankiy teritorijy. Taip pat, jeigu bent dalis bloko
priklaus¢ didelio nepalankumo vietovei, o kita — mazo, visas blokas buvo laikomas didelio
nepalankumo. 2006 m. dauguma probleminiy kontroliniy Zemés sklypu buvo padalinta i dalis tokiu
budu, kad ju ribos sutapty su administraciniy vienety ribomis. Pastarasis sprendimas leido tiksliau
suskirstyti teritorijas pagal nepalankumo lygi, taciau pareiskéjai prarado dali iSmoky, dé¢l faktiskai
sumazg¢jusiy remiamy ploty.

Pagal viena 1§ geros agrarinés buklés reikalavimuy pievos ir ganyklos turi biiti nusienautos iki
tam tikro laiko, 2007 m. — iki rugpjucio 1 d.*® Taciau neaiskiis yra atsakymai i klausimus ar taikyti
sankcijas uz geros agrarinés biiklés pazeidima pareiSkéjui, kuris nuSienavo tik pus¢ lauko, arba
nenusSienavo 10 proc. lauko. Patikros vietoje metu neradus aiskiy deklaruoto lauko riby, laukas

laikytinas kaip nesantis ir pareiskéjui taikomos sankcijos dél neteisingo deklaravimo.* Siuo atveju

¥7 Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys.

¥ Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2007 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 3D-151 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemoniy ,,ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i§skyrus kalnuotas
vietoves®, ,,NATURA 2000 i8$mokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios i$mokos® ir ,, NATURA 2000 i§mokos*
igyvendinimo taisykliy patvirtinimo® //Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1111

¥ Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 3D-135 ,,Dél tiesioginiy ismoky uz
zemés tikio naudmeny ir paseliy plotus administravimo bei kontrolés 2007 m. taisykliy patvirtinimo® //Valstybés Zinios.
2007, Nr. 39-1457
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yra neaisku ar nerastas laukas (laukas, kuris neegzistuoja) gali buti nenusSienautas. Tokie gincai yra
daZniausiai pasitaikantys teisme, sankcionuojant pareiskéjus. TreCias agrarinés biiklés reikalavimas
yra: Sienas ar zalioji mase ganyklose arba pievose, taip pat daugiametése ganyklose arba pievose
turi biiti sutvarkyti ir iSvezti i§ lauko iki rugpjucio 1 d. Priemonés administratorius analizuodamas
patikros vietoje ataskaita ir matydamas, jog joje pazyméti geros agrarinés biklés reikalavimy
nesilaikymai dél pievy Sienavimo ir Sieno tvarkymo, nezino ar galima taikyti sankcijas dé¢l abieju
minéty pazeidimy. Taip yra todél, kad Sienas negali buti iSveztas i§ lauko, kai pieva yra
nenuSienauta, nes jo papras¢iausiai néra.

Problemos tiesiogiai susijusios su priemonés igyvendinimu ir kontrol¢ (tokios kaip
tikininkavimo salygos interpretacija, neesamo lauko Sienavimas, neSienauto lauko Sieno tvarkymas),
dazniausiai atsiranda dél teisés akty (§iuo atveju — Zemés iikio ministro jsakymy) nekonkretumo.
Tokiais atvejais yra kreipiamasi { ministerijq ir praSoma iSaiSkinimo. Nuo praSymo i$siuntimo iki
atsakymo gavimo kartais praeina daugiau negu 2 ménesiai. Tokios paraiskos ,,su klaustukais“ yra
atidedamos iki tol, kol paaiskés kaip elgtis tam tikroje situacijoje, tod¢l yra stabdomas dalies

paraiSky administravimas ir iikininkai iSmokas gauna véliau.

Europos Sajungos maziau palankiy vietoviy administravimo modelis néra labai detaliai
reglamentuojamas, todél valstybés narés turéty detalizuoti administravima per nacionalinius teisés
aktus, taciau reglamentuose nustatytos ribos neturéty biti perzengiamos. Apibréziami yra
pagrindiniai reikalavimai iSmokai gauti, iSmoky bei sankcijy maksimallis ir minimalis dydziai.
Europos Sajungos mastu yra iSskiriamos kalnuotos vietoveés, kitos maziau palankios tkininkauti
vietovés bei vietovés su specifinémis klittimis. Tiek pavirSutiniSkas administravimo
reglamentavimas, tiek gan abstrakciai iSreikStos nepalankiy teritoriju ruSys yra priemongés
pritaikomumo apraiska. Europos Sajunga pleciasi ir tikétina, jog ateityje ir toliau plésis, jos sudétyje
yra Saliy su skirtingais klimatais, teritorijy reljefais, augaly vegetaciniais laikotarpiais, todél
nepalankiy vietoviy nustatymas bei administravimas yra reglamentuojamas tik tiek, kiek yra biitina
siekiant uztikrinti vieningus $ios priemongs tikslus.

Lenkijos kaimo vietovés uzima didelg dalj Salies teritorijos, todél Lenkija kaip ir Lietuva
palyginti daug démesio skiria kaimo plétrai bei zemés ukiui. Uz Sias sritis yra atsakingos:
vyriausybé, Zemés itkio ir kaimo plétros ministerija ir Zemés itkio restruktirizavimo ir
modernizavimo agentiira. MaZiau palankios vietovés Lenkijoje yra skirstomos { kalnuotas
teritorijas, zemumas ir teritorijas su specifinémis nattraliomis kliGitimis. Lyginant Lietuvos ir
Lenkijos nepalankias vietoves bei juy administravima, pazymétina, jog skiriasi tos sritys, kurios néra
detalizuotos bei kruopsciai iSaiSkintos Europos Sajungos mastu. Paraiskos kompensacinéms
iSmokoms gauti Lietuvoje yra pateikiamos senitinijose, o Lenkijoje parama administruojancios

agentiiros teritoriniam padaliniui. Lietuvos atveju 1 priemonés administravime dalyvauja
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savivaldybés, kas, atsizvelgus | Saliu dydi bei gyventoju skaiCiy, salygoja didesni patoguma
Lietuvos pareiskéjams. Lenkijos maziau palankiy tkininkauti vietoviy modelyje néra atskiry geros
agrarinés buklés reikalavimy, todél jie yra netiesioginiai, pridéti prie kity reikalavimy. Taciau
abiejose Salyse atliekant tkio patikrinima, ju laikymasis yra jvertinamas. Lietuvoje yra aiskiai
apibrézti 5 nepalankiy vietoviy atrankos kriterijai, o Lenkijoje vienas kriterijus yra savarankiskas,
kiti sujungti 1 bendra produkcinés erdvés perkainavimo rodiklj. Lietuviskoji analizuojamy teritorijy
atranka yra paprastai pritaikoma praktikoje ir skaidri, Lenkiskoji — sunkiai suvokiama paprastam
Zmogui.

Pagrindinés problemos, administruojant parama uz nenasias zemes yra mazos ukininky
pajamos, didelis nedarbo lygis kaime, skurdas bei i$silavinimo stoka, taip pat alternatyvios veiklos
zemes tkio veiklai kaimo vietovése nebuvimas, taip pat ikininky nenoras susipaZinti su
taisyklémis. Tai yra problemos, kurios tiesiogiai nepriklauso nuo valdzios istaigy ir jiems iSspresti
reikia laiko bei nuosekliy pastangy. Problemos, tiesiogiai priklausomos nuo parama
administruojanciy institucijy yra nuolat véluojantis teisés akty leidimas, jose vartojamy terminy
neapibréZtumas bei teisés aktuose nurodyty reikalavimy nekonkretumas. Pastarosios problemos

galéty buti iSsprendziamos palyginti greitai, taciau kol kas tokiy pastangy nesimato.
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4. PARAMOS ADMINISTRAVIMO GERINIMO GALIMYBES

4.1. Vietoviy teritorijy patikslinimas

Lietuvoje maziau palankios ukininkauti vietovés nustatomos savivaldybiy bei senitinijy
lygmenyje. Taciau tkininkai, kuriems priklausanti zemé atitinka visus reikalavimus, keliamus
nepalankioms vietovéms, bet sudaro nedidelg dali bendrame seniiinijos plote neturi galimybés gauti
kompensaciniy iSmoky, nors neretai juy patiriami nuostoliai biina nemazesni negu kity tkininky,
gaunanciy parama. Todé¢l Siame skyriuje bus bandoma patikslinti nepalankiy teritorijy iSskyrimo
lygmeni.

Darbo autorius atliko savivaldybiy zemés tikio (kaimo reikaly) skyriy apklausa. Siam tikslui
buvo sudaryta anketa su 9 klausimais, nagrin¢janciais zemés ukio specialisty patirti aptariamoje
srityje, specialisty aptariamos priemonés efektyvumo vertinima bei nuomong apie nepalankiy
vietoviy i§skyrimo lygmeni, nustatymo kriterijus. Visiems savivaldybiy Zemés iikio (kaimo reikaly)
skyriams buvo elektroniniu pasty iSsiusta po 1 anketa (4 priedas) su prasymu per 1 dieng atsakyti 1
joje pateiktus klausimus. Pagal Savivaldybiy asociacijos duomenis, Lietuvoje yra 60 savivaldybiy.”
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus, Palangos miesty savivaldybiy, taip pat
Visagino bei Druskininky savivaldybiy interneto tinklapiuose duomeny apie zemes tkio (kaimo
reikaly) skyrius nerasta, todél Sioms savivaldybéms anketos nebuvo siystos. IS viso 2007 m.
lapkri¢io 12 d. 23.00 val. buvo iSsiysta 51 anketa. Iki lapkricio 13 d. 23.00 valandos buvo gauti 23
atsakymai. Viena anketa grazinta neuZpildyta, visos kitos anketos buvo uZpildytos. Ankety
duomenys buvo apibendrinti (5 priedas).

Pagal apklausos duomenis, daugiausia respondenty noréty, kad maziau palankios
tkininkauti vietovés bty iSskiriamos kontroliniy zemés sklypy ir (arba) kadastriniu vietoviy
lygmenyije (8 pav.). Siek tiek maZiau apklausiamy pasisaké uz senitinijy lygmeni, maziausiai — uz
rajony lygmenj. Nei vienas respondentas nenoréty, kad nepalankios teritorijos biity iSskirtos
apskri¢iu lygmenyje. ISskiriant respondentus pagal patirties grupes, pazymétina, jog labiausiai
patyre specialistai (dirbantys Sioje srityje daugiau negu 10 m.) pageidauty, kad nepalankios vietovés
biity iSskiriamos kadastriniy vietoviy (4 vnt.) ir bloky lygmenyje (4 vnt.). MaZesng patirti turintys
specialistai (2-5 m.) pasisaké uZz senitinijy (5 vnt.) bei bloky (4 vnt.) lygmeni. Kitose patirties

grupése ryskiy tendencijy nenustatyta.

% Nariai — savivaldybés// http://www.lsa.lt/index.php?-345498078, prisijungimo laikas: 2007-11-11
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8 pav. Sitlomi maZiau palankiy tikininkauti vietoviy i§skyrimo lygmenys
Saltinis: Apklausos duomenis

Taigi atsizvelgiant { Lenkijos patirti (maziau palankios tkininkauti vietovés iSskirtos
senitiniju bei kontroliniu zemés sklypu (bloku) lygmenyje) bei apklausos rezultatus, galima teigti,
jog aptariamy vietoviy lygmuo Lietuvoje turéty biiti patikslintas, o konkre¢iai sumazintas iki
kadastriniy vietoviy arba kontroliniy Zemés sklypuy. Kadangi nustatymo lygmenys gali biti keli, tai
nepalankios vietovés galéty biiti nustatomos savivaldybiy, kadastriniy vietoviy ir kontroliniy Zemés
sklypy lygmenyse. Taip pat reikéty atsizvelgti { tai, kad paramos uz maziau palankias tkininkauti
vietovés, administravimo procese yra naudojami kontroliniai Zemés sklypai (blokai), o kadastrinés
vietovés néra naudojamos. Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras turi duomeny baze apie
visus blokus Lietuvoje, todél papras¢iau biity nepalankias vietoves pritaikyti prie jau esamo ir
sutvarkyto teritorinio vieneto. Toks nepalankiy teritoriju iSskyrimo sumazinimas pareikalauty tam
tikry i$laidy bei pastangy, taciau teritorijos tiksliau atspindéty esama padéti bei toks pakeitimas biity

saziningas nuskriausty tkininky atzvilgiu.

4.2. Paramos administravimo modelio tobulinimas

Siame skyriuje bus bandoma sukurti arba patobulinti paramos iikininkaujantiems maZziau
palankiose vietovése modeli. Sis modelis bus teorinis, tatiau bus stengiamasi, kad jis galéty biti
pritaikomas ir praktikoje. Kaip jau buvo minéta lietuviskas ir lenkiskas administravimo modeliai
turi savo privalumy ir trikumy. Tai matyti ju palyginime. Modelis bus tobulinamas pritaikant tuos
Lietuvos arba Lenkijos modelio elementus, kurie galéty buti jvardyti kaip privalumai. Taip pat
Siame tobulinimo procese bus atsizvelgiama i zemés tkio (kaimo reikaly) specialistu apklausos

duomenis. Tokiu biidu, modifikuotas modelis apjungs 2 tyrimuy rezultatus, jame bus pritaikyta
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praktiné valstybiy patirtis bei specialisty (eksperty) patirtis, nuomoné ir pasiiilymai. Nesutapus
tyrimu rezultatams arba atsiradus suderinamumo stokai, bus vadovaujamasi sveiku protu, autoriaus
nuomone bei argumentais, jeigu tokie atsiras.

Abiejose, anksCiau aptartuose, modeliuose yra reikalavimas 5 m. ikininkauti, taip pat
Lenkijoje butina ta laikotarpi tikininkauti tokio pat dydzio plote, t.y. jis negali mazéti. Kadangi
negaléjimas sumazinti deklaruojamo ploto salygoja ty paciy teritorijy gera bukle, grazy krastovaizdi
ir skatina tkininkavima, kas atitinka priemonés keliamus tikslus, tai viena karta deklaruotas plotas,
uz kurj yra sumokeétos iSmokos, neturéty smarkiai mazeéti, taciau galéty didéti. Deklaruojamas plotas
neturéty sumazéti daugiau negu 5 proc., tokiu biidu paliekant teisg Siek tiek suklysti matuojant plota
arba nepilnai ji apséjant (pvz. dél zemés tkio technikos techniniy galimybiy), taciau turéty biiti
numatytos iSlygos, kurioms esant, pareiSkéjas nebiity baudziamas. Tokiomis i§lygomis galéty biti
nuomos sutarties pabaiga arba nutraukimas dél nepareiSkéjo kaltés, force majore. Ploto didéjimas
neturéty buti smarkiai ribojamas bent iki 100 ha, tod¢l kad pagal Saliy praktika visa iSmoka
daZniausiai yra mokama iki 150 ha. 5 m. tikininkavimas, laiko atzvilgiu, yra tinkamas, nes Zymiai
trumpesnis laikotarpis menkai prisidéty prie tiksly siekimo, o ilgesnis — galéty atbaidyti Gikininkus
dalyvauti priemong¢je.

Ukininkaujantiems maziau palankiose tkininkauti vietovése turéty biti taikomi geros
agrarinés buklés ir geros tkininkavimo praktikos reikalavimai. Tokie reikalavimai padeda siekti
priemongs tiksly dél tikininkavimo testinumo bei krastovaizdzio. Pazymétina, jog auksciau jvardyti
reikalavimai néra labai griezti, tod¢l kiekvienas tvarkingas ikininkas stengiasi juos vykdyti,
nepriklausomai nuo dalyvavimo priemoné¢je. Taciau sankcijos pritaikomos uz pazeidimus yra
pernelyg didelés. Nustatant sankcijuy dydzius ir taikymo metodika, reikéty atsizvelgti i daugumos
tkininky amziy, iSsilavinima bei dalyvavimo Europos Sajungos paramos priemonése patirti.
Reikety pabrézti, jog mazesnés sankcijos reiSkia geresni paramos 1ésy isisavinima. Lietuvoje, jeigu
laukas uzimantys 10 proc. ir daugiau deklaruoto ploto yra blogos agrarinés biiklés, tai tikininkas
negaus iSmoky einamaisiais metais. Pareiskéjai daznai aiSkina, jog tam tikros dalies ploty
nenusienavo dél pablogéjusios sveikatos.”' Lenkijoje uz pirma paZeidima, asmuo yra ispé&jamas ir
tik po to baudziamas 7 proc. sumaZzinant iSmoka uz kiekviena pazeidima, nepriklausomai nuo
pazeidimo ploto dydzio. Taigi, Lietuvoje galéty biuti taikoma tokia sankcijy taikymo schema: uz
pirma pazeidima, jeigu jis nevirSija 50 proc. deklaruoto ploto (kas reiksty apsileidima) yra
nebaudziama, o tik {spéjama. Pakartotinai nustacius reikalavimuy nesilaikymo fakta, tikininkui galéty
biiti taitkoma 10 proc. sankcija uz kiekviena paZeidima bei uz kiekviena netvarkinga lauka. Jeigu
netvarkingas plotas vir§yty 50 proc. deklaruoto ploto, tai pareiskéjui iSmokos einamaisiais metais

neturéty buti mokamos. Ilgalaike¢ sankcija, autoriaus nuomone, reikéty panaikinti, kadangi 100 proc.

?! Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys
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sankcija einamaisiais metais yra pakankamai didelé¢ bausmé uz pazeidimus, be to negaléjimas
dalyvauti kitais metais priemonéje gali suzlugdyti zemdirbi, jeigu tas turi finansiniy isipareigojimy.
Taip pat 1§ nevilties tikininkas gali pasitraukti i§ dalyvavimo priemong¢je ir visiskai apleisti turimas
Zemes.

Lietuvoje nepalankios vietovés nustatomos atsizvelgiant | zemés naSuma, griiddiniy augaly
derlinguma, gyventoju tankuma, vidutini metini gyventoju skaiiaus regresa, darbingo amziaus
gyventojy, uzimty zemés iikyje, medziokléje ir miskininkystéje, dali. 3 Sio darbo dalyje buvo
konstatuota, jog Lenkijos maziau palankiy tkininkauti vietoviy nustatymo biidas néra toks skaidrus
bei aiskus kaip Lietuvos. Apklausos metu zemés tikio specialisty buvo paklausta, kokie aptariamy
vietoviy atrankos kriterijai, ju manymy, turéty buti panaikinti. 9 paveiksle parodytas apklausiamy
specialisty nuomonés iSsidéstymas. 68 proc. teigé, jog dabartiniai atrankos kriterijai tinkamai

neatspindi realios nepalankiy vietoviy padéties Lietuvoje, 32 proc. — kad kriterijai yra tinkami.

Zzemés nasumas |0

grudiniy augaly derlingumas 1

vidutinis metinis gyventojy
skaiCiaus mazéjimas

darbingo amziaus gyventoju,
uzimty zemés Ukyje, medziokléje

Atrankos kriterijai

gyventojy tankumas 12

0 2 4 6 8 10 12 14

Respondenty skai€ius, vnt.

9 pav. Siillomi panaikinti maziau palankiy tikininkauti vietoviy atrankos kriterijai

Saltinis: Apklausos duomenis

Didziausia dalis respondenty pasisaké uz gyventoju tankumo panaikinima. Mazesné — uz
darbingo amziaus gyventojy, uzimty zemés ikyje, medziokléje ir miSkininkystéje, dalies
panaikinimg. Labai maza apklausiamyjy dalis noréty panaikinti gridiniy augaly derlinguma ir nei
vienas nepanoro, i§ atrankos kriteriju saraso, iSbraukti zemés naSumo. Tai galéty reiksti, jog
dauguma zemés iikio specialisty teritorijy nepalankuma prilygina zemés nasumui, t. y. jeigu zeme
yra nenasi, tai ir vietové turéty buiti priskirta prie nepalankiy teritorijy. Taip pat galima daryti

prielaida, jog dauguma respondenty atsaking¢jo pagal savo rajonuose, esancig padéti. Todél
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pazymétina, jog butent gyventoju tankumas labiausiai trukdo didinti arba islaikyti nepalankiy
teritorijy plotus.

Kadangi gyventojy tankumo konkreciame regione nuokrypis nuo Salies vidurkio bei maZas
arba maz¢jantis gyventojy skaiCius kaip pagrindiniai rodikliai yra taikyti visose ES valstybése
narése’, tai §iy atrankos kriterijy panaikinti negalima. Ta¢iau, kuri turi bati didesné negu 15 proc.
néra placiai taikomas atrankos kriterijus, todél jis galéty biti eliminuotas. Tokiy biidu nepalankiy
vietoviy plotas padidéty tam tikra dalimi.

ParaiSkos ir toliau turéty biti pateikiamos senitinijoms, tod¢l kad ten dirbantys Zemes tkio
specialistai dazniausiai gerai iSmano savo administruojamy ploty specifika ir yra ar¢iau Zmoniy.

Taip pat paraiSkuy surinkimo terminai turéty buti suvienodinti bent vienam kaimo plétros

plano apimamam laikotarpiui, kad Gikininkai galéty planuoti savo laika, pajamas bei paskolas.

4.3. Priemonés veiksmingumas

Paramos ikininkaujantiems maziau palankiose vietovése veiksminguma galima bity
suprasti kaip tiksly pasiekimo lygi. Priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés® tikslai yra
tkininkavimo testinumas, krastovaizdzio gerinimas. Taip pat §i priemoné yra skirta tkininky patirty
nuostoliy, dél neigiamy tam tikro regiono ar jo dalies, salygu. Siame skyriuje bus nagrin¢jama ar
aptariama paramos priemon¢ pasiekia savo tikslus ir jeigu pasiekia, tai kokiu mastu.

Apklausos metu Zemés tkio specialistai atsakinéjo 1 klausima, ar kompensaciniy iSmoky uz

tkininkavima nepalankiose vietovése dydziai, kompensuoja tkininky patirtus nuostolius dél

nepalankiy salygy.

6 lentelé. Maziau palankiy tikininkauti vietoviy kompensavimo mastas, vnt., proc.

Visiskai Dalinai
kompensuoja | kompensuoja | Nekompensuoja

Respondenty atsakymai, vnt. 8 14 0

Respondenty atsakymai, proc. 36 64 0

Respondentai tiesiogiai bendraujantys su
ukininkaujanciais nepalankiose vietovése, vnt. 7 11 0

Respondentai tiesiogiai nebendraujantys su
wkininkaujanciais nepalankiose vietovése, vnt. 1 3 0

Saltinis: Autoriaus skai¢iavimais pagal apklausos duomenis

Didesné zemés tkio specialisty dalis teigé, kad iSmokos dalinai kompensuoja tikininky

patirtus nuostolius, mazesné — kad visiSkai kompensuoja; kad nekompensuoja, nepareiské nei

%2 Caplikas J. Maziau palankiy iikininkauti vietoviy atrankos kriteriju parinkimas. Lietuvos Zemés tikio universitetas//
http://www.lrti.lt/veikla/RP_MPalUk.doc, prisijungimo laikas 2007-04-19.
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vienas respondentas. Kad iSmokos visiSskai kompensuoja patirtus nuostolius, daugiausia teigé
specialistai tiesiogiai bendraujantys su nepalankiy Zzemiy naudotojais, taip pat specialistai turintys
nedidelg patirti. Labiausiai patyrg respondentai tvirtino, jog iSmokos uz nepalankias vietoves tik
dalinai kompensuoja tikininky patirtus nuostolius (6 lentel¢).

Taigi galima teigti, kad paramos priemone, daugiau dalinai negu visiSkai, kompensuoja
tikininkams ju netekimus ir negalima teigti, jog ju nekompensuoja. Tokios i§mokos turi prasme ir
nauda.

Aptariant krastovaizdzio gerinimo bei tkininkavimo tgstinumo tiksly siekima, pazymétina,
jog zemés iikio specialisty nuomonés apie 2 minétus tikslus, nesutapo. Specialisty buvo praSoma
vertinti tiksly pasiekima skal¢je nuo 5 (visiskai pasiekia) iki 1 (nepasiekia). Priemonés ,,MaZziau
palankios tikininkauti vietovés® itaka kraStovaizdZio gerinimui, jie ivertino pakankamai skeptiSkai

(10 pav.).

I Krastovaizdis m Ukininkavimas
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Respondenty skaicius, proc.

o

Vertinimo skalé

10 pav. Krastovaizdzio gerinimo ir tikininkavimo skatinimo tiksly pasiekimas

Saltinis: Autoriaus skai¢iavimais pagal apklausos duomenis

Daugumos specialisty nuomone (9 vnt.), nagrinéjama paramos priemon¢ tik vidutiniSkai
pasiekia savo viena i$ tiksly — gerinti krastovaizdi. Mazesné dalis respondenty (5 vnt.) pazymgjo,
jog tikslo pasiekimas yra vertinamas blogiau negu vidutiniskai. Nei vienas apklausiamasis nemano,
jog Sis tikslas yra visiSkai pasiekiamas.

Ukininkavimo skatinimo, maziau palankiose vietovése, tikslo siekimas, buvo jvertintas
teigiamai. Net 45 proc. apklausiamyju teige, jog paramos priemon¢ geriau negu vidutiniskai itakoja
minéto tikslo siekima (10 pav.). Mazesné dalis teige, jog - vidutiniSkai pasiekia tiksla. Taip pat tam
tikra dalis respondenty (3 vnt.) mano, jog Gikininkavimo tgstinumo tikslas yra visiSkai pasiekiamas

ir nei vienas respondentas — kad nepasiekiamas.
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Apibendrinant priemonés veiksmingumo vertinima, galima daryti iSvada, jog iSmokos
kompensuoja iikininky patirtus nuostolius vidutini§kai ir geriau negu vidutinikai. Ukininkavimo
testinumo tikslo yra siekiama ir tas tikslas pasiekiamas geriau negu vidutiniSkai. KraStovaizdzio
gerinimo tikslas yra pasiekimas vidutiniSkai ir blogiau. Taigi pastarasis tikslas yra pasiekiamas
prasCiausiai. Esant tokioms aplinkybéms, autoriaus nuomone, reikéty daugiau démesio skirti
krastovaizdzio gerinimui. PaZymétina, jog Europos Komisijos ir Zemés itikio ministerijos
praneSimuose, krastovaizdzio gerinimas daznai uZima antrajq vieta po iikininkavimo skatinimo, o
daznai pastarasis jvardijamas kaip vienintelis. Galbut galéty biiti nustatyta papildoma iSmoka uz
labai gerai sutvarkytus laukus ir atliekant patikrinima vietoje bty griez€iau vertinamas lauky
vizualinis vaizdas. Tokiu budu, dalis tikininky stengtysi gauti papildomas iSmokas ir laukus
tvarkyty geriau. Taip pat krastovaizdzio gerinimo tiksla galima biity susieti su kitomis Europos
Sajungos paramos priemonémis ir persvarstyti ji kaimo plétros lygmenyje. Kiti tikslai, t.y. nuostoliy
kompensavimas bei Gikininkavimo skatinimas, yra pasiekiami, todél dideli pakeitimai neturéty buti
daromi Sioje srityje, reikéty ir toliau vykdyti paramos priemong ir stengtis, kad tikslai biity pasiekti

aukstesniame lygyje.

4.4. Europos Sajungos perspektyvos

Naujasis Kaimo plétros planas yra pritmamas 2007-2013 m., todé¢l labai dideliy poky¢iuy nuo
plano patvirtinimo nenumatoma. Taciau jau dabar yra tam tikry naujoviy, palyginti su
2004-2006 m. laikotarpiu. Visoje Europos Sajungoje ir Lietuvoje pastebima tkiy stambe¢jimo
tendencija. Ukiy skai¢ius mazéja, tadiau jy uzimamas plotas iSlieka beveik nepakites. Tikétina, jog
Si tendencija i8liks ir ateityje - Gikiai stambés, padidés specializuoty tkiy skaicius. Turéty atsairasti
daugiau tkiy, kurie specializuosis tam tikroje srityje ir teiks savo prekes rinkai, o ne savo
asmeniniams poreikiams tenkinti. Taip pat tikétina, jog ir toliau maZzés nattriniy tkiy skaicius.
Zemés tikis turéty biti konkurencingas ir tai yra vienas i§ pagrindiniy kaimo plétros politikos tikslu.

Palyginti su beveik 70 % — tiek Europos Sajungos biudZeto 1¢Sy buvo skiriama 8-ajame
deSimtmetyje, 20072013 m. bus skiriama tik 34,9 % visy biudZeto 1&Sy, nes dél reformy sumazéjo
iSlaidy, kai kurios zemes iikio iSlaidos pakeistos kaimo plétros iSlaidomis — joms tuo laikotarpiu
skiriama 9,7 % viso biudZeto.” Be to, ES prisiémé naujy isipareigojimy. Naujujy valstybiy nariy
tkininkams ir maisto perdirbéjams tenka sunkus uzdavinys zemés iikio srityje konkuruoti su
senosiomis ES valstybémis narémis, todel dar prie§ plétra jiems buvo skirta 1éSy imonéms

modernizuoti. Finansavimo pakete, specialiai pritaikytame ty tikininky poreikiams 1éSos skiriamos

% Cicinskas J. Europos Sajungos biudzetas, struktiriniai fondai ir finansiné perspektyva//
http://www.estep.lt/lt/news.php?id=2106&strid=2091, prisijungimo laikas: 2007-11-10
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ankstyvam i$¢jimui | pensija, nepalankioms sritims, aplinkos apsaugai, misky zeldinimui, pusiau
natliraliems tkiams, gamintojyu grupéms ir ES maisto, higienos ir gyviny gerovés standarty
laikymuisi remti pirmus trejus narystés metus. Tam tikros Bendrosios Zemés tikio politikos taisyklés
{sigalios laipsniskai, kad baty laiko prisitaikyti.”*

Naujajame programavimo laikotarpyje pirmenybé teikiama kaimo plétrai. Siiloma mokeéti
tiesiogines iSmokas iikininkams, ypatingai smulkiesiems, kadangi jie vaidina pagrindini vaidmen;,
saugant aplinka, gaminant kokybiskus ir nekenksmingus maisto produktus ir iSsaugojant
krastovaizdj.

Naujuoju programavimo laikotarpiu (2007-2013) kaimo plétros politika bus siekiama
prisidéti prie pozityvios atsilikusiy regiony raidos, nes daug Siuy vietoviy problemy tebelieka
aktualios. Naujajame programavimo laikotarpyje parama kaimo plétrai bus skirstoma pagal
Lietuvos kaimo plétros 2007- 2013 m. programa (KPP). Bendras kaimo plétros strategijos tikslas
yra uztikrinti augima, didinant Zemés ir maisto bei miSky tkio konkurencinguma, sukuriant
galimybes ekonominés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu
puosel¢jant esamas gamtines, Zmogiskasias ir kitas vertybes, maZzinant skirtumus tarp miesto ir
kaimo bei tarp atskiry regiony.

Parama 2007-2013 m. bus skirstoma per Europos zemés iikio fonda kaimo plétrai. 11 pav.
yra pavaizduotas 1€Sy paskirstymas pagal KPP kryptis, mln. eury. Antra kryptis apima aStuonias
priemones, viena i§ jy yra MaZiau palankios tikininkauti vietovés. Siai krypé&iai bus skiriama 38,08

proc. visy kaimo plétrai ES skiriamy 1éSy.

Diaypeis _ 43,35 proc.

mivpas | ¢ v

SO e R

E I: Zemés, maisto tikio ir miskininkystés

5,98 proc. Leader sektoriy konkurencingumo didinimas
IV kryptis metodas, jskaifiuotas § II: Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas
III krypti

III: Gyvenimo kokybé¢ kaimo vietovése

ir kaimo ekonomikos jvairinimas

F 4,12 proc. IV: Leader
TP: Techniné parama 1
o 200 : : : -

400 s00 a00 1000 120

11 pav. Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai 1€Sy paskirstymas (2007-2013 m.), min. EUR

Saltinis: Zostautiené V. Lietuvos 2007 - 2013 m. kaimo plétros strategija - regioniniai aspektai/ ,,Atsiliekanéiy regiony
plétros spartinimas: kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieSkos* tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius,
2006// http://www.laei.lt/leid_fls/nauj fl/konf061116/Zostautiene.pdf, prisijungimo laikas: 2007-05-29.

* Neatsilikti nuo laiko// http://europa.eu/pol/agr/overview_It.htm, prisijungimo laikas: 2007-05-29.
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Maziau palankiose tkininkauti vietovése bus taikomas prioritetas iSduodant leidimus iveisti miska.
Numatoma, jog miskui jveisti maziau palankose iikininkauti vietovése, zemés nasumo balas, galés
biiti didesnis negu palankiy vietoviy.
Planuojama, kad pasibaigus 2007-2013 m. laikotarpiui, pagerés gyvenimo kokybé kaime:
» padidés kaimo Zmoniy pajamos, bus sumazinti regioniniai pajamy skirtumai,
= skirtumas tarp kaimo ir miesto gyventojy pajamy sumazeés iki 15 proc.,
= augs dirbanciyjy iSsilavinimo ir kompetencijos lygis,

= létés migracija i§ kaimo ir alies.”

Maziau palankios ikininkauti vietovés iSskiriamos savivaldybiy bei senitnijy
lygmenyje. Taciau tam tikra dalis @ikininky jauciasi nuskriausta, nes iikininkauja teritorijoje, kuri i$
tikryjuy yra nepalanki, bet dél savo nedidelio dydzio palankiame administraciniame vienete, negali
gauti nepalankios vietovés statuso. Remiantis apklausos rezultatais, daugiausia respondenty noréty,
kad maziau palankios tikininkauti vietovés biity iSskiriamos kontroliniy zemés sklypy ir (arba)
kadastriniy vietoviy lygmenyje ir nei vienas respondentas nenoréty, kad nepalankios teritorijos buity
iSskirtos apskri¢iu lygmenyje, todél vietoviu lygmuo Lietuvoje turéty buti sumazintas iki
kadastriniy vietoviy arba kontroliniy zemés sklypy. Kadangi nustatymo lygmenys gali buti keli, tai
nepalankios vietovés galéty biiti nustatomos savivaldybiy ir kontroliniy Zemés sklypuy lygmenyse.

Deklaruojamo ploto nemaz¢jimas salygoja tu paciy teritorijy gera bukle, grazy krastovaizdi
ir skatina Gkininkavima, todél viena karta deklaruotas plotas, uz kuri iSmokos jau sumokétos,
neturéty smarkiai mazéti, tatiau galéty didéti. Siam atvejui turéty bati numatytos islygos.
Pazymeétina, jog sankcijos pritaikomos uz pazeidimus yra perdidelés, todel sankcijuy taikymo
metodika turéty buti persvarstyta. Taip pat reikéty panaikinti ilgalaike sankcija, nes dél jos gali biti
aplesitos iki Siol dirbamos teritorijos. Didziausia dalis apklausiamu specialisty pasisaké uz
gyventoju tankumo panaikinima, mazesn¢ — uz darbingo amziaus gyventojy, uzimty zemes ikyje,
medziokléje ir miSkininkystéje, dalies panaikinima. Gyventojy tankumas yra svarbus demografinis
rodiklis, tod¢l jo panaikinti néra galimybes.

Priemon¢ ,Maziau palankios ukininkauti vietoves® veiksmingumas respondenty yra
vertinamas pakankamai gerai. Nuostoliy dél nepalankiy salygy kompensavimas vertinamas
vidutiniSkai ir geriau, uUkininkavimo skatinimas — geriau negu vidutiniSkai, o krastovaizdzio
gerinimas — vidutiniskai ir blogiau. Todél reikéty daugiau démesio skirti krastovaizdzio gerinimui.
Nuostoliy kompensavimas bei tkininkavimo skatinimas, yra pasiekiami, todé¢l dideli pakeitimai

neturéty biti daromi Sioje srityje.

% Zostautiené V. Lietuvos 2007 - 2013 m. kaimo plétros strategija - regioniniai aspektai/ ,,Atsiliekan¢iy regiony plétros
spartinimas: kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos™ tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius, 2006//
http://www.laei.lt/leid fls/nauj_{l/konf061116/Zostautiene.pdf, prisijungimo laikas: 2007-05-29.
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Parama zemés ukiui yra nuolat mazinama Europos Sajungoje. Naujajame programavimo
laikotarpyje pirmenybé¢ teikiama kaimo plétrai. Sitiloma mokéti tiesiogines iSmokas tkininkams,
ypatingai smulkiesiems, kadangi jie vaidina pagrindini vaidmeni, saugant aplinka, gaminant
kokybiskus ir nekenksmingus maisto produktus ir iSsaugojant krastovaizdi. Antrajai 2007-2013 m.
Kaimo plétros plano krypciai numatomas skirti daugiau negu trecdali visy kaimo plétrai ES

skiriamy 1ésy.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Atlikus paramos tkininkaujantiems nepalankiose vietovése analizg, padarytos tokios

iSvados:

1.

Kiekviena Europos Sajungos naré pasirenka savus nepalankiy vietoviy nustatymo kriterijus
ir jie nustatomi derybu su Europos Komisija keliu. Europos Sajungos teisés aktai detaliai
nereglamentuoja nepalankiy vietoviy nustatymo kriterijy, tik pazymi, jog tokiose vietovése
turi buti gamtiniy ir demografiniy veiksniy bei ekonominiy rezultaty ribotumas.
Reikalavimai, iSmokoms uz tkininkavima nepalankiose vietovése gauti, yra nustatomi,
siekiant aptariamos priemonés tiksly. Visi reikalavimas susij¢ su lauky bikle, kiemo
vizualiniu vaizdu, ploto tikslumu, salygoja krastovaizdzio gerinima bei ukininkavimo
skatinima.

Maziau palankios itkininkauti vietovés, senilinijy lygmenyje, iSskiriamos tik tuo atveju,
jeigu visa savivaldybés teritorija neatitinka nustatyty atrankos kriterijy. Tam tikros
savivaldybés neatitinka visy nustatyty, nepalankiy vietoviy atrankos kriterijy, taciau neretai
savivaldybés sudétinés dalys — seniiinijos, visais atzvilgiais yra nepalankios tikininkauti.
Smulkesnis maziau palankiy tkininkauti vietoviy iSskyrimo lygmuo salygoja tikslesng
realios padéties iSreiSkima. Vietovés priskirtos prie palankiy vietoviy, tik dél to, jog ju
administraciniy vienety didesné teritorijos dalis yra palanki tkininkauti, negali buti
remiamos.

Dalyvavimas priemonéje ,Maziau palankios ikininkauti vietoves®, ukininko ir
administratoriaus patogumui, yra pazymimas tiesioginiy iSmoky uz Zemés tikio naudmeny ir
paséliy plotus paraiSkoje. Visi pareiskéjai, gaunantys parama uz nepalankias vietoves,
privalo deklaruoti pasélius, todél jiems nereikia pildyti 2 skirtingy paraisky, o
administratoriams papras€iau tokia paraiSka administruoti, kadangi aptariama paramos
priemong bei tiesiogines iSmokas tvarko tas pats Nacionalinés mokéjimo agentiiros skyrius.
Priemonés administravimas yra labiausiai susijes su kontrole. Daugiausia laiko ir pastangu,
administravimo laikotarpiu, uzZima neatitikimy bei virSdeklaravimy nagrinéjimas, kurio
pagalba yra nustatomi ir baudZiami pazeidéjai.

Sankciju suma negali virSyti 100 proc. mokétinos kompensacinés iSmokos, taciau i§
pareiSkéjo gali buiti pareikalauta grazinti anksCiau gautas iSmokas. Jeigu paaisSkéja, jog
pareiskejas nesilaiké reikalavimy iki iSmokos gavimo sumos, o §i jau iSmokéta, tai reiskia,
kad ukininkas iSmoka gavo neteisétai ir turi ja graZinti.

Sankcijos skiriamos uz, maziau palankiy tkininkauti vietoviy administravimo taisyklése,

nustatyty reikalavimy nesilaikyma, yra per grieztos. Sankciju dydziai yra zZymiai didesni
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10.

11.

12.

palyginti su Lenkija, pernelyg didelés sankcijos gali paskatinti kaimo gyventojus
netkininkauti ir apleisti dirbamas Zemes.

Neimanoma yra nustatyti, smulkiai reglamentuoto, maziau palankiy tkininkauti vietoviy
bendrojo modelio Europos Sajungos mastu. Ivairiy Saliy klimatas, vegetacinis augaly
periodas, tradicijos néra vienodos, todél tam tikri veiksniai, tinkantys vienai valstybei narei,
nebiitinai tiks ir kitoms.

KrasStovaizdzio gerinimo tikslas Lietuvoje néra visiSkai pasiekiamas dél aptariamos paramos
priemonés. Zemés tikio specialisty, $io tikslo pasiekimo laipsnis buvo jvertintas vidutinigkai
ir blogiau, ju manymu kompensacinés iSmokos uz dkininkavima mazo nepalankumo
vietovése neturi didelés jtakos krastovaizdzio geréjimui.

Ukininkavimo skatinimo tikslas bei Ukininky patirty nuostoliy kompensavimo tikslas yra
pasiekiami tinkamai. Abiejy tiksly pasiekimas jvertintas kaip geras, iSmokos kompensuoja
dkininkams patiriamus praradimus ir skatina (jpareigoja) deklaruoti pasélius, tai yra —
tkininkauti.

Labiausiai trukdantis, palankioms vietovéms tapti nepalankiomis, atrankos kriterijus yra
gyventojy tankumas. Dauguma apklausiamy specialisty (46 proc.), paZyméjo, jog pirmiausia

iSbraukty gyventojy tankuma i$ nepalankiy vietoviy atrankos kriterijy.

Siekiant gerinti paramos maziau palankioms tikininkauti vietovéms modelj, parengti tokie

sialymai:

1.

Palikti galimybg valstybéms naréms pafioms pasirinkti nepalankiy vietoviy
administravimo modeli. Europos sajunga nustato modelio gaires, tuo suderindama
priemonés organizavima su kaimo plétros politika, o valstybés narés pasirenka savus
modelio elementus, atsizvelgdamos i savo Salies specifika.

Suvienodinti kiekvieny mety paraiSky priémimo terminus, iSmoky mokejimo terminus.
Ukininkai galés planuoti savo laika, darba, biisimas pajamas, skoly grazinima, taip pat
priemonés administratoriai turés galimybe iS anksto planuoti darba.

Neleisti Zenkliai mazinti maziau palankiy ikininkauti vietoviy ploto, po paramos
iSmokeéjimo. Toks reikalavimas iSlaikyty esamus ir neleisty mazéti dirbamiems plotams ir
prisidéty prie priemongs tiksly siekimo.

Mazinti sankcijy dydzius ir panaikinti ilgalaike sankcija. Tokiu biidu geriau bus
isisavinama Europos Sajungos parama, o tkininkai nebus atbaidomi nuo dalyvavimo

priemongje.
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5.

ISskirti maziau palankias Gikininkauti vietoves kontroliniy zemés sklypu (bloky) lygmenyje
ir administruojant priemong, naudoti juos kartu su stambesniy administraciniy (teritoriniy)
vienety lygmeniu. Tokiu buidu nepalankios teritorijos atspindés realesng padéti Lietuvoje.
Daugiau démesio skirti tikslo - krastovaizdzio gerinimas - siekimui. KrasStovaizdZzio
gerinimo procesas, itakojamas priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés® turéty
biti vertinamas vidutiniskai ir geriau.

Panaikinti maziau palankiy tikininkauti vietoviy i$skyrimo kriterijy dé¢l darbingo amziaus
gyventojy, uzimty zemés tkyje, medziokléje ir miskininkystéje, dalies. Si rodiklj, kaip
nepageidaujama, ivardijo didzioji Zemés tkio specialisty dalis (27 proc.). Dél Sio rodiklio

panaikinimo nepalankiy vietoviy plotai padidéty tam tikra dalimi.
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SANTRAUKA

Maziau palankios tkininkauti vietovés yra vietoves, kuriose iikininkai patiria nuostoliy dél
tam tikry nepalankiy salygu. Kaimo plétros plano priemoné ,Maziau palankios tkininkauti
vietovés® Lietuvoje pradéta jgyvendinti palyginti neseniai, t.y. 2004 m., todél ji néra nuodugniai
iSnagrinéta. Nepalankios teritorijos uzima 43,5 proc. visy Lietuvos Zemés tkio naudmeny, todél
aptariama priemoné gali turéti didelés jtakos tikininky padéciai. Kompensacinés iSmokos skatina
tkininkavimo tgstinuma, kraStovaizdzio gerinima, kaimo bendruomenés gyvybinguma.

Nepalankios vietovés Lietuvoje dalinamos i mazo nepalankumo ir didelio nepalankumo
vietoves, jos iSskiriamos savivaldybiy ir senilinijju lygmenyje. Jeigu ikininkas turi visus
nepalankumo kriterijus atitinkancios Zemés, taciau ji oficialiai yra palanki, nes priklauso palankiai
senitinijai (arba savivaldybei), tai jis negali pretenduoti i kompensacines iSmokas, todél jo patirti
nuostoliai néra atlyginami. Aptariamy vietoviy administravimas yra reglamentuojamas Europos
Sajungos mastu, tafiau valstybéms naréms yra paliekamos galimybés pacioms detalizuoti
administravima savo Salies mastu ir tokiu budu sukurti labiau arba maziau griezta nepalankiy
vietoviy modelj.

Sio darbo tikslas yra istirti paramos priemonés ,MaZiau palankios @ikininkauti vietovés®
administravimo modeli bei jo efektyvuma.

Neimanoma yra nustatyti, smulkiai reglamentuoto, maziau palankiy tkininkauti vietoviy
bendrojo modelio Europos Sajungos mastu, kadangi ivairiuy Saliy klimatas, vegetacinis augaly
periodas, tradicijos néra vienodos. Ukininkavimo skatinimo bei ikininky patirty nuostoliy
kompensavimo tikslai yra pasiekiami tinkamai, o kraStovaizdzio gerinimo tikslas yra pasiekiamas
prasc¢iau. ISmokos kompensuoja tikininkams patiriamus praradimus ir skatina (ipareigoja) deklaruoti
pasélius, tai yra — tikininkauti. Sankcijos skiriamos uz nepalankiy vietoviy reikalavimy pazeidimus,
yra per grieztos. Pernelyg didelés sankcijos gali paskatinti kaimo gyventojus neiikininkauti ir
apleisti dirbamas Zemes.

Maziau palankios tikininkauti vietovés turéty biiti iSskirtos smulkesniame, negu senitinijos,
lygmenyje, t.y. kontroliniy zemés sklypu, tam kad, nepalankios teritorijos atspindéty realia padéti
Lietuvoje. Taip pat turéty biiti sumazinti sankcijy dydziai, kad biity geriau isisavinama ES parama.

Daugiau démesio reikéty skirti kraStovaizdZzio gerinimui, kaip tikslo siekimui.

Paramos iikininkaujantiems maziau palankiose fikininkauti vietovése administravimas

Raktiniai ZodZiai: maziau palankios tikininkauti vietovés, Zemes tikis, kaimo plétra, krastovaizdzio

gerinimas, sankcijos.
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SUMMARY

Less favoured areas are areas where farmers have detriments because of some inauspicious
conditions. Devices of country-side development scheme “Less favoured areas” has been put into
practice comparatively a short time ago, it is in 2004th, that is why it is not thoroughly investigated.
Less favored areas cover 43.5 percent of all agricultural land in Lithuania, so discussed device can
have influence for farmers state. Farmers who take the place in this device are getting compensatory
benefits for abidance by rules of Agriculture Ministry order in the unfavorable district.
Compensatory benefits carry on the interest of continuing the farming, ameliorate the landscape,
vitality of the village community.

Less favored areas in Lithuania are divided into areas of small malevolencies and big
malevolencies they are separated municipality and neighborhood level. If farmer owns a piece of
less favored area, but officially it is regarded as favored, because of subordination on favored
municipality, so he may not gain the compensation. Administration of considerate areas is regulated
by European Union level, but there are some liberties for members to set their own instructions and
this way to tighten up the less favored areas model more or less.

The aim of this work is to explore the less favored areas administration model, as a support device
and its efficient.

There is no possibility to set the general detailed less favored areas model for all European
Union states scale, because of states climate, vegetative plants period, traditions are different. The
interest of farming stimulating and farmers’ losses compensation as aims are achieved well, but
landscape development — poorly. Pays compensate farmer’s losses and motivate (oblige) them to
declare crop that means - farm. Sanctions according to claim breach of less favoured areas are too
high. Sanction’s extensions are far higher, compared with Poland. Too high sanctions can make
farmers deter from farming, so they can leave tillable territories.

Less favored areas should be segregate at smaller level than neighborhoods — auditorial plot
block. It is needed for better imaging of objective condition, by less favoured areas in Lithuania.
Similarly, the sanction extensions should be reduced in order to absorb European Union support
better. It is need to pay more attention to landscape development, as an aim, comparatively to

current date.

Administration of support for farmers in less favoured areas

Keywords: less favored areas, agriculture, farmers, malevolencies, landscape development,

sanctions.
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1 priedas

Pareiskéjo jsipareigojimai pagal paramos priemone¢ ,,MaZiau palankios ukininkauti vietovés*

Paraiskos tiesioginéms iSmokoms uz Zemés tkio
naudmeny ir paséliy plotus 2007 m. gauti
priedas

PAREISKEJO [SIPAREIGOJIMAI PAGAL PARAMOS PRIEMONE
,MAZIAU PALANKIOS UKININKAUTI VIETOVES«“*

Remtinas plotas:

- zemés tikio naudmenos, esancios patvirtintose maziau palankiose tikininkauti vietovése;

- pievos ir ganyklos, esancios vietovése su aplinkosaugos apribojimais.

Misko plotai neremiami.

Zemés tikio naudmeny plotai, esantys maziau palankiose iikininkauti vietovése, uz kuriuos mokamos kompensacinés
iSmokos, turi buti ne mazesni nei 1 ha.

Pievy ir ganykly plotai, esantys vietovése su aplinkosaugos apribojimais, uz kuriuos mokamos kompensacinés
iSmokos uz pauksc¢iy apsaugai svarbiy vietoviy saugojima (Natura 2000 vietovéms), turi biiti ne mazesni kaip 1 ha.

ISIPAREIGOJIMAI

AS, pasiraS§ydamas §ig paraiska, pareiskiu, kad:

1.

Nonkwbd

10.
11.
12.
13.

14.

Esu susipazings su paramos pagal priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais‘ (toliau — priemoné) teikimo tvarka ir taisyklémis.

Isipareigoju tikininkauti maziausiai 5 metus nuo pirmos gautos iSmokos pagal $ig priemong.

Isipareigoju laikytis geros tikininkavimo praktikos taisykliy.

Isipareigoju deklaruota zemg iSlaikyti geros agrarinés buklés**.

Isipareigoju tvarkyti buhaltering apskaita pagal Lietuvos Respublikos jstatymus***.

[sipareigoju neturéti uzdelsty valstybiniy mokestiniy jsiskolinimy***.

Isipareigoju neteisingai apskai€iuotg ir pervesta man i saskaita paramos suma grazinti Nacionalinei mokéjimo
agentiirai prie Zemés uikio ministerijos (toliau — Agentiira).

Gaves (-usi) parama pagal priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés zemeés iikio gamybos* nedalyvausiu
priemonéje ,,Maziau palankios fikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®.

Suteikiu Agentiirai teisg patikrinti pateiktus duomenis ir gauti papildomos informacijos apie mano uking
veikla.

Sutinku, kad Agentiira nejspéjusi gali atlikti patikrinima mano tkyje.

Isipareigoju parodyti Agentiiros darbuotojams savo valdas.

Sutinku, kad, man pazeidus savo isipareigojimus, biity taikomos Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisés aktuose numatytos sankcijos.

Zinau, kad Lietuvos Respublikos teisés akty zemés iikio srityje pazeidimai gali salygoti kompensaciniy ismoky
uz zemés tkio naudmeny hektara sumazinima arba visiska paramos nutraukima.

(Isipareigojimai pretenduojantiems gauti parama uz pauksciy apsaugai svarbiy vietoviy saugojima):
14.1. nekeisti zemés tkio paskirties zemes tikslinés paskirties;

14.2. nesuarti ganykly ir pievy;

14.3. nekeisti hidrologinio rezimo;

14.4. neapzeldinti misku;

14.5. Sienauti ne anksciau kaip rugpjtcio 15 d.

15. Paraiskoje pateikti duomenis yra teisingi.

PRIDEDAMA***:

1.

Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) valdybos pazyma apie atsiskaityma Siam

fondui, ~ lapas (-ai);
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2. Valstybinés mokesciu inspekcijos pazyma apie atsiskaityma su biudzetu, lapas (-

ai);

(parasas)

(vardas, pavarde)

(data)

* Pildyti tik pretenduojantiems gauti parama pagal priemong ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais®.

** Sis jsipareigojimas i§ dalies taikomas vietovéms su aplinkosaugos apribojimais (pauk§éiy apsaugai svarbioms
(Natura 2000) vietovéms).

*#% Taikoma tik juridiniams asmenims.
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2 priedas

Paraiskos tiesioginéms iSmokoms uz Zemés iikio naudmeny ir paséliy plotus 2007 m. gauti
forma

Pildo NMA KDTS tarnautojas Pildo seniiinijos darbuotojas
Dokumento reg. Nr.

Dokumentas priimtas / atmestas (netinkama iSbraukti) Savivaldybe (kodas | | |)

Dokumento patikrinimo data Dokumento pateikimo data

Dokumentg registraves ir pirminj patikrinima atlikgs | Dokumenta priémgs darbuotojas (pareigos, vardas,
tarnautojas (pareigos, vardas, pavardé, parasas) pavardé, parasas)

(fizinio asmens vardas, pavardé arba juridinio asmens teisiné forma ir pavadinimas)

(fizinio asmens kodas arba juridinio asmens kodas)

N Y N Y N Y I O
(savivaldybé — pagal gyvenamajg vieta)

(senilinija — pagal gyvenamaja vieta)

(kaimas, miestelis ir kt. — pagal gyvenamaja vieta)

(gatvés pavadinimas, namo Nr., buto Nr. — pagal gyvenamaja vieta)

(telefono Nr., el. pasto adresas)

Nacionalinei mokéjimo agentirai
prie Zemés ukio ministerijos

PARAISKA TIESIOGINEMS ISMOKOMS UZ ZEMES UKIO NAUDMENU
IR PASELIU PLOTUS 2007 M. GAUTI

Nr.

(data)

I. BENDRIEJI DUOMENYS

Fizinio / juridinio asmens valdos Nr. | | | | | | | | | ||

Pageidauju, kad iSmoky suma biity pervesta
Banko pavadinimas |_|__| ||| | [ || [ | [

Atsiskaitomosios saskaitos Nr.
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Il. DUOMENYS APIE ZEMES UKIO NAUDMENAS IR PASELIUS*

PAREISKEJO VALDOSNR.| | | [ | [ | | | | |
Turi biiti nurodyti visi Zemés tikio naudmeny ir paséliu plotai. Detalus paséliy sarasas ir ju kodai pateikti paraiskos pildymo taisyklése. Zemés fikio naudmeny ir paséliy plotai turi biti nurodyti
hektarais, pazymint du skaicius po kablelio.

Dalyvavimas paramos schemose Zemés valdymo teisé *
Plotai. ws (atitinkamas langelis paZymimas) (tinkamas paZymimas)
.. L. otai, uz S . j P -
" uriuos mokamos tesogints e | g2l _E.1E |E | E | Bs|. (% |E
uriu iesiogi = 2%l =5z = : ) ) =
Eil. _ Lauko | Paséliy i¥mok nemokamos| 5 g £2| F 5| 3 | 2 | E 2| E|Rg| 88| %
Zemés bloko Nr. ISmokos tiesioginés | & & ,¥ S 0= = @ = 2 s @ @ Y L = 17 =
Nr Nr kodas g g™ el ads | g |5 | S| a2 | N 25| S =
' ) i¥mokos,ha| e N $ €| & :2 | 2 5| S2| S35 | ~| | EZ| E = 5
’ :.—E S )N,g = o - = @ > ® 2 Q& om )
EoEZ| EgZ |58 22| 22| 55| 8|5 | 2% g
Fl — o = S .= 5] > > = =] 2 o
FESS|FES|E &7 g |£5|2 52| 52| B
ES remiami | Puostiniai | 1 jaukai T 2ON 2| 2 s A = 5 &
‘liai. ha | linai, ha ’ £ 78 & = |& | = A ~ z 2
paséliai, ha 4 ha E_ =] = A a
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
L O B
20 N O et O R
S T s B R
2 I O
I T s o B A
6 | [ I Ll [ =111
A B
I Tl I
E I e B
LKV I A O O
L S I B
L2 I I O O
Bl =[]
L I ol B B
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IS viso:

Kai deklaruojamy lauky yra daugiau, pildomi papildomi lapai.
Papildomy lapy skaicius: lapas (-ai).

(juridinio asmens vadovo pareigy pavadinimas) (parasas) (vardas, pavard¢)



Maziau palankioms tikininkauti vietovéms priskirtos seniiinijos

3 priedas

Senitinijos Mazo nasumo Kaimo Darbingo Vidutinis Zemés iikio
Zemiy dalis Zemés | gyventoju amzZiaus gyventojy, | metinis naudmeny
akio tankumas, uzZimty

naudmenose, gyv./km* Zemés ikyje, gyventojy plotas, ha
proc. medZiokléje ir skaiciaus
miSkininkystéje, regresas,
proc.
dalis, proc.

Alytaus r.

Daugy 25,9 14,2 19,5 -3,9 8101

Raitininky 37,5 12,4 53,4 -2,6 4196

Druskininky

Leipalingio 39.7 10.5 33 -0.8 7239

Viecitny 72.2 7.9 15.6 -0.5 1350

Jonavos r.

Dumsiy 57,3 10,8 22,8 -0,7 1656

Upninky 39,2 10,9 19,7 -1,7 5089

Kauno r.

Zapyskio 51,6 14,9 28,4 -0,5 3627

KaiSiadoriy r.

Kruonio 25.2 13.4 42.5 -0.6 10469

Nemaitoniy 26,0 15,1 48,6 -2,7 4187

Palomenés 25,0 12,3 42,0 -5,6 6925

Papar¢iy 25,5 12,9 57,8 -1,4 4529

Prieny r.

Stakliskiy 34,7 13,4 45,0 -1,3 10846

Klaipédos r.

Dovily 29,8 15,3 28,5 -19,4 8294

Priekulés* 37,6 22,6 29,7 0,7 7912

Raseiniy r.

Siluvos 44,9 14,4 52,9 -2,8 8737

Skuodo r.

Barstyc¢iy 24,0 8,1 55,1 -1,8 4643

Notény 23,0 14,8 80,8 -1,7 6569

Kazly Riidos

Janky 37,8 9,19 59,6 -4,0 4216

Sakiy r.

Lekéciy 45,7 10,8 44,6 -1,3 2369

Vilkaviskio r.

Vistycio 50,9 9,3 34,7 -2,5 7093

Graziskiy 23,1 10,1 69,7 -0,6 8254

Kupiskio r.

Kupiskio 23,0 15,1 15,7 -0,5 15473

PanevéZio r.

Karsakigkio 26,2 10,6 34,7 -0,5 11225

Akmenés r.

Kruopiy 23,0 11,9 33,6 -7,3 6738

Kelmeés r.

Vaiguvos 27,2 14,7 61,9 -2,9 5477

Uzvencio 23,2 14,9 56,5 -0,5 13279

Kraziy 30,8 9,9 57,5 -0,5 14997

Saukény 23,0 15,2 56,5 -0,9 11846

Pakrazancio 23,3 14,8 60,8 -0,6 9955

Radbviliskio r.

Siaulény 27,0 11,9 50,6 -2,1 9823




Jurbarko r.

Viesvilés 24,6 13,6 24,2 -0,6 2521
Silalés r.
Bijoty 31,1 15,2 74,7 -0,9 4510
Bilioniy 67.4 13.7 61.9 -1.3 2786
Kaltinény 23.0 14.2 53.2 -0.5 9295
Kvédarnos 44.0 15.4 29.3 -0.5 7234
Laukuvos 34.0 15.2 50.8 -0.6 10615
Palentinio 33,7 11,6 61,1 -3,8 1842
Silalés 343 15.2 40.6 -0.5 7565
kaimiskoji
Teneniy 52.1 6.3 52.3 -1.2 2146
Traksédzio 58.1 15.2 40.6 -0.5 4480
Upynos 47.1 15.4 72.5 -0.5 6768
Zadeikiy 25,1 14,4 50,7 -0,8 2962
Taurageés r.
Gaurés 44,8 12,1 41,7 -1,4 7702
Batakiy 40,4 14,3 47,2 -4,1 5119
Lauksargiy 27,0 14,4 65,3 -2,1 5143
Zygaitiy 26,2 12,6 72,9 -1,7 10869
MaZeikiy r.
Sedos 31,8 15,4 35,5 -2,0 7254
Vilniaus r.
Buivydziy 23,9 11.3 42.4 -0.6 3444
Duksty 25,5 13.2 40.2 -0.5 5024
Medininky 25,6 13.5 31.5 -1.2 4019
SuZzioniy 28,9 13,5 46,2 -0,7 7988

* Prie maziau palankiy tikininkauti vietoviy priskirta Klaipédos r. savivaldybés Priekulés seniiinija,
ji neatitiko demografiniy rodikliy, taciau savo gamtine specifika yra svarbi krastovaizdzio,

bioivairovés, gyviinijos apsaugos pozitriu.

77




4 priedas

Anketa

Mykolo Romerio Universiteto magistrantiiros studiju Zemés tvarkymo politikos specializacijos studentas
atlieka tyrima. Jo tikslas i§siaiskinti Zemés tikio specialisty poziiirj i Lietuvos kaimo plétros plano priemonés
,Maziau palankios @ikininkauti vietovés“ efektyvuma bei tobulinimo galimybes. Si anketa yra anoniminé ir
surinkti duomenys nebus viesai skelbiami, todél praSau saziningai atsakinéti i klausimus.

1. Kiek laiko dirbate zemés iikio specialistu?
® maziau negu 2 metus
= 2-5metus
=  5-10 mety
= daugiau negu 10 mety

2. Ar tiesiogiai bendraujate su interesantais, tkininkaujanciais nepalankiose vietovése?
" taip
" ne

3. Kaip manote, ar kompensaciniy iSmoky uz tikininkavima nepalankiose vietovése dydziai, kompensuoja
tikininky patirtus nuostolius dél nepalankiy salygu?

= visiskai kompensuoja

= dalinai kompensuoja

= nekompensuoja

4. Ar Jisy manymu priemon¢ ,,MaZziau palankios tikininkauti vietovés® pasiekia viena i$ tiksly - gerinti
krastovaizdi? (nurodykite skaléje nuo 1 iki 5)
= 5 (visiskai pasiekia)

- 4
. 3
. 2

= 1 (nepasiekia)

5. Ar Jisy manymu priemoné ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés® pasiekia viena i$ tiksly - skatinti
tkininkavima nepalankiose vietovése? (nurodykite skaléje nuo 1 iki 5)
= 5 (visiskai pasiekia)

. 4
= 3
= 2

* | (nepasiekia)

6. Ar Jisy manymu maziau palankiy tkininkauti vietoviy atrankos kriterijai (Zemés naSumas, gyventoju
tankumas, gyventoju skai¢iaus regresas ir t.t.) tinkamai atspindi nepalankias teritorijas Lietuvoje?

" taip

" ne
Jeigu atsakymas § 6 klausimq yra ,,taip “, praleiskite 7 ir 8 klausimus ir pereikite prie 9.

7. Kuris nepalankiu vietoviy atrankos kriterijus turéty biiti panaikintas? (gali buti keli atsakymu variantai)?
=  Zemés naSumas
» grudiniy augaly derlingumas
= gyventojy tankumas
= vidutinis metinis gyventoju skai¢iaus mazéjimas
= darbingo amziaus gyventojy, uzimty zemes tikyje, medziokléje ir miskininkystéje, dalis
" nei vienas

8. Kokie papildomi (alternatyviis) nepalankiy vietoviy atrankos kriterijai galéty buti naudojami? (jrasyti)
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9. Jusy manymu maziau palankios tikininkauti teritorijos turéty biiti iSskirtos tokiame lygmenyje (gali buti
keli atsakymy variantai):

= apskri€iy

" rajony

= senilinijy

= kadastriniy vietoviy

= kontroliniy zemés sklypu (bloky)

= kita (jraSyti)

Nuosirdziai dékoju uz atsakymus.
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5 priedas

Apklausos rezultatai

1. Kiek laiko dirbate zemés tikio specialistu?

maziau negu 2 metus 3
2-5 metus 9
5-10 mety 4
daugiau negu 10 mety 6
Viso: 22
2. Ar tiesiogiai bendraujate su interesantais,
tkininkaujanciais nepalankiose vietovése?
taip 18
ne 4
Viso: 22
3. Kaip manote, ar kompensaciniy i$moky uz tikininkavima nepalankiose vietovése dydziai, kompensuoja
tkininky
patirtus nuostolius dél nepalankiy salygy?
visi$kai kompensuoja 8
dalinai kompensuoja 14
nekompensuoja 0
Viso: 22
4. Ar Jusy manymu priemoné ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés® pasiekia viena i$ tiksly - gerinti
krastovaizdj? (nurodykite skaléje nuo 1 iki 5)
5 0
4 5
3 9
2 6
1 2
Viso: 22
5. Ar Jusy manymu priemoné ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés* pasiekia viena i tiksly - skatinti
ukininkavima nepalankiose vietovése? (nurodykite skaléje nuo 1 iki 5)
5 3
4 10
3 6
2 3
1 0
Viso: 22
6. Ar Jisy manymu maziau palankiy tkininkauti vietoviy atrankos kriterijai (Zemés naSumas, gyventojy
tankumas,
gyventojy skaiciaus regresas ir t.t.) tinkamai atspindi nepalankias teritorijas Lietuvoje?
taip 7
ne 15
Viso: 22
7. Kuris nepalankiy vietoviy atrankos kriterijus turéty biti panaikintas? (gali buti keli atsakymy variantai)?
Zemes naSumas 0
grudiniy augaly derlingumas 1
gyventojy tankumas 12
vidutinis metinis gyventojy
skaiiaus mazéjimas 6
darbingo amzZiaus gyventoju,
uzimty zemés tkyje, medziokléje
ir miSkininkystéje, dalis 7
nei vienas 0
Viso: 26
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8. Kokie papildomi (alternatyviis) nepalankiy vietoviy atrankos kriterijai galéty baiti naudojami? (jrasyti)

pajamos

9. Jisy manymu maziau palankios tikininkauti teritorijos turéty buti i§skirtos tokiame lygmenyje
(gali biti keli atsakymy variantai):

apskri¢iy 0
rajony 5
seniiinijy 8
kadastriniy vietoviy 10
bloky 10
kita (jrasyti) 0
Viso: 33
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