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IVADAS

Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas Lietuvoje yra stks, t&iau per pastaruosius
septyniolika met keitési labai Zenkliai. Valstyés tarnybos samprata, o ir teisinis vals/b
tarnautoy statusas kardinaliai ke net tris kartus. Kartu kesi ir karjeros valstyés tarnautaj
darbo uzmokesgteguliuojantys teiss aktai.

Lietuvos valstybs tarnybos teisinis reguliavimas buvo iS ésmsukurtas tik 2002 metais
Lietuvos Respublikos Seimui pmus Lietuvos Respublikos valstg tarnybos istatymo
pakeitimo jstatymy [9], kuriame nustatyti pagrindiniai valstyb tarnybos principai, valstyb
tarnautojo statusas, atsakordyldarbo uzmokestis, socialines ir kitas garantijealstyles
tarnybos valdymo teisiniai pagrindai.

Apie Zmonip teisip bei socialini garantijj bikle Lietuvoje Siandien daugiausia
diskutuojama kaip apie teisinproblems, t. y. kokie jstatymai ir koks juridinis mechanizmas
saugo ir gina dirbaiyjy teises. Karjeros valstyb tarnautaj teiss bei socialid sauga taip pat
dazniausiai yra vertinama pagal #sros subjeki priimtus teigs aktus, rodanus valstykes
pastangas ploti teisire baz Sioje srityje. Asmenys, pasirinkdami valstgliarnyl, yraisitiking,
kad valstyl laikysis savo p&os jiems nustatytteisi ir socialiny garantij.

Darbo uzmokeaSo nustatymas iitvirtinimas - teisinio reguliavimo momentai. Kampsr
valstykes tarnautaj darbo uzmokestis yra pagrindinig pragyvenimo Saltinis ir materiala
pactties pagerinimo prieman Dél to karjeros valstyés tarnautaj darbo uzmokestis yra pati
svarbiausia valsty@s jam teikiama socialin garantija. Darbo uZzmokeéstaikyti pagrindine
socialiniy garantij, dalimi galima ir @l to, kad Sia socialine garantija naudojasi visiifimties
karjeros valstyes tarnautojai. Jie, lygiai taip pat kaip ir visi @nés, stebi ary atlyginimo uz
darln sistema prilygsta galimam atlygiui uz tokios patkybés, su lygiaverte atsakomybe
susijusiam darbui ne valst® tarnyboje. Paskutimi mety jvykiai, valstykes tarnautaqj
nepasitenkinimas, netgi protestai, situacija, kadnebe pirm karty valstyles tarnautaj darbo
uzmokesio klausimai sprendziami Lietuvos Respublikos Kdostniame Teisme,
suakty\éjusios valstybs tarnautaj profsjungos parodo, jog darbo uzmokes teisinio
reguliavimo sistema turi nemajproblemy, tiek teoriniy, tiek ir taikomojo pobdzio, kurias reikia
spresi. Nepaisant to, kad priimta nemazai mauplstyles tarnyla reguliuojartiy teises aki,
Lietuvoje, kaip ir daugelyje EuroposaBngos valstyhi, ieSkoma efektyviaugi karjeros
valstyhkes tarnautaj darbo uzmokeso reguliavimo ldy.

Pasirinkti $4 magistro baigiamojo darbo tempaskatino jos aktualumas, nes
apmokjimas uz darb visada yra aktuali ekonondnr teisine problema, niekada netjusi ir

neturinti vienareikSmio sprendimo. ,,Atlyginimailsgybininkams niekuomet nebus nei iki galo



skaidiis, nei iki galo orientuoti rezultatus, @&au Siandien atlyginimp sistema vargu ar gera“ —
taikliai yra pastetjes Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidenfasSimasius (R. Simasius.
Valstybés tarnautaj algos padidinimas: aferaitnybé, ar kas kita DELFI, 2007-07-18.). Be to,
pasirinkiny paskatino ilgalaik praktine patirtis Sioje srityje (apie 10 metuzsiimu personalo
valdymu valstybs tarnyboje), asmeninis susidgimas, sukaupta informacija apie valsigb
tarnautoyj darbo uzmokeso teisin reguliaviny ir jo raida Lietuvoje, bei Zinios apie darbo
uzmokesio teisin reguliavimy uzsienio valstyése, taip pat reali galimybatlikti dideks grugs
karjeros valstybs tarnautaj nuomors tyrimg darbo uzmokeso teisinio reguliavimo
efektyvumo ir objektyvumo, galim naup darbo uzmokeso teisinio reguliavimo princiyp
igyvendinimo klausimais. Si tema Lietuvoje yra makajrireta.

Hipotezé. Darbo uzmokeso karjeros valstyks tarnautojams teisinis reguliavimas
Lietuvos Respublikoje yra neiSbaigtas, turintis glaubjektyvumo ir nepagtumo, keliaivairiu
teoriniy ir praktiniy problemy, bei sukuria socialinitamm valstykes tarnyboje.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos teis akt;, reglamentuojatiy karjeros
valstyles tarnautaj darbo uzmokegtpagrindu atsirandantys teisiniai santykiaiuirsjstema, bei
problemires Siy santykiy sritys.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos teis aktai, reglamentuojantys karjeros
valstylkes tarnautaj darbo uzmokegt Siy teisss akty igyvendinimo praktika, uzsienio valstybi
teises aktai, mokslia literafira, karjeros valstyds tarnautaj nuomorg.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis Sio darbo tikslasjvertinti darbo uzmokeso
karjeros valstybs tarnautojams teisinreguliavimy, atskleisti pagrindines problemas bei
iSnagrireti galimus Si problemy sprendimo bdus ir kryptis, atsizvelgiant karjeros valstyés
tarnautoj nuomor.

Siekiant tikslo, Siam darbui numatyti Sie uzdavinia

1) iSnagrireti Lietuvos Respublikoje taikytus ir Siuo metu takus karjeros valstyis
tarnautoy darbo uZzmokest reguliuojatius teigs aktus ir keliose uZsienio valstge
egzistuojatias valstylds tarnautaj darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sistemas (prioritetas —
Europos §jungos valstybs) bei jas palyginti;

2) remiantis teids akty analize atskleisti, kad darbo uzmokieskarjeros valstyés
tarnautojams teisjrreguliavim reikia tobulinti, ypating démeg skiriant pareigias algos dydzio
nustatymo, pareigiis algos pried ir priemoky skyrimo reglamentavimui;

3) ivertinti darbo uzmokeéso karjeros valstyés tarnautojams teisinio reguliavimo
praktikos santyksu valstyBs tarnautaj poreikiais;

4) istirti karjeros valstybs tarnautaj poziiri i esam ju darbo uzmokeso teisin

reguliavim ir pateikti pagilymus ji tobulinti.



Tyrim y metodika. Tiriant darbo uzmoke#o karjeros valstyés tarnautojams teisinio
reguliavimo problemas ir ateities perspektyvasftenuluojant Sio darbo iSvadas, remtasi:

1. Teoriniais tyrimo metodais:

1.1. Sisteminis metodas. Jo naudojimitiybe Iémé sistemii darbo uzmokeso
teisinio reguliavimo prigimtis. Sis metodas pjdanalizuoti darbo uzmoka&is karjeros valstys
tarnautojams teisinio reguliavimo problemas tie&ianio, tiek teisinio po4iriy kontekste.

1.2. Loginis metodas. Jisitinas norint atskleisti Sio darbo tikslus, aiskitiarteiss
normy turini, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus. PavyzdZiame darbe analizuojant darbo
uzmokesio valstyles tarnautojams teisinio reguliavimo problemas kaidse Europos §ungos
valstykese, naudotas loginis metodas.

1.3. Istorinis metodas. Jis buvo naudojamas n&gnh valstykes tarnautaj darbo
uzmokestreguliavusi teisss akt; raida Lietuvoje.

1.4. Lyginamasis metodas. Jis naudojamas atsk#gitldiietuvos Respublikos tés
akty, reguliuojaiy darbo uzmokeso karjeros valstyés tarnautojams, panasumus ir skirtumus
nuo Europos gungos ir kitose valstydse esatiy analogisSk teises akt;.

1.5. Teleologinis metodas. Jis leido daryti iSvaddgam tikry teisss normy turinio ir
siekty tiksly juos kuriant palyginimo.

2. Empiriniais tyrimo metodais:

2.1. Anketirt apklausa. Ji naudota karjeros valgs/btarnautaj nuomonei tirti.

2.2. Gaui duomem analiz. Ji naudota apibendrinti ankeija apklausoje gautus
rezultatus.

2.3. Teising ir kituy dokumeni analiz. Teisgs aktai analizuojami kaip pirminiai
informacijos Saltiniai, atitinkantys autentiSkumpatikimumo, atstovavimo ir reikSmingumo
kriterijus. Siekiant nustatyti teis akt, praktinioigyvendinimo ypatumus, analizuojami Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietsvaryriausiojo administracinio teismo

nutartys ir kita medziaga.



1. DARBO UZMOKESCIO VALSTYB ES TARNAUTOJAMS
TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS IR J U SPRENDIMO PATIRTIS
EUROPOS RAJUNGOS BEI EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR
PLETROS ORGANIZACIJOS VALSTYB ESE

Europos valstyés gana skirtingai reglamentuoja valstgbtarnybos santykius. Yra
valstybi, kuriose valstybs tarnyba apima visus valstgdarbuotojus (angpublic employeg
nes manoma, kad kiekvienas valstyldarbuotojas yra dalis valstg vykdomosios valdzios
mechanizmo (pkioji valstybés tarnybos samprata), ¢tau kitos valstybs kaip tik riboja
valstykes tarnybos sampratki vadinamosios pagrindés vieSosios administracijos (anglre
public administration (siauroji valstybs tarnybos samprata) [64]. Dauguma valsiytankasi
siaunja valstyles tarnybos samprgttarp j ir Lietuva. Be to, teiss aktuose éra pateikiamas
detalus darbo uzZmok#ie apibgzimas. Pagal Zmogigky iStekliy valdymo teorijose
ppopuliariausi poziiri darbo uzmokestis paprastai suprantamas kaip kosapga, kura
individas gauna mainais uz jo specifiorganizacijoje atliekamveikla, atitinkartia organizacijos
tikslus ir uzdavinius [47].

Europos $jungos Salyse valstgb tarnybos organizavimo modeliai yra skirtingi.
Egzistuoja pakankamai grieztai reglamentuoti vatstytarnybos modeliai — taip vadinamas
karjeros modelis, bei valstyb tarnyba, kua reglamentuoja tokie pat tés aktai kaip ir
privaciame sektoriuje. T@au dazniausiai egzistuoja ahjegiy modely misinys. Daugelyje ES
valstybiyy (Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Airijoje ir tt.) kaip ir Lietuvoje vyrauja karjeros
valstyles tarnybos modelio elementai [70].

Siekiant iSanalizuoti kokios problemos egzistuojalstybes tarnautaj darbo
uzmokesio teisinio reguliavimo srityje Europosajgngos bei Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos valstykese, buvo nagriti informacijos 3altiniai apigvairius valstyks
tarnautoj darbo uZmokes$o aspektus. Saltini pavyko surasti santykinai nedaug, nes dideli ir
ISsantis tyrimai iS esrés nebuvo atliekami. Daugiausiai informacijos yr&aipta Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijoje [62, 63], Tarptautiniame rekomescijos ir pktros
banke (Pasaulio bankas) [50], Europos vieSojo adimitvimo institute (apibendrinta Europos

Sajungos valstyhi nariy valstykes tarnyly generaling direktoriy susirinkimy informacija) [69],

! Siuo metu EBPO priklauso 30 valstybiAirija, Australija, Austrija, Belgija,Cekija, Danija, Didzioji Britanija,
Graikija, Islandija, Ispanija, ltalija, Japonijad\, Kanada, Lenkija, Liuksemburgas, Meksika, Nauglandija,
Nyderlandai, Norvegija, P. K&ja, Portugalija, Pramzija, Slovakija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Tijak Vengrija

ir Vokietija.



tarptautitje audito kompanijoje ,,Price Waterhouse Coopeé8].[ Salvatore Schiavo-Canfpo
yra paskelbs mokslini; straipsni valstyles tarnautaj darbo uzmokeso ir atitinkamy reformy
klausimais [66], verting duomem pateikta Nilo Parsono ir Niko Meningo knygoje [76]
Lietuvoje Siais klausimais informacijos labai mazaidoc. Valerijos Gerikiets ir dr. Ingos
Blazieres straipsnis ,,Justitia“ [52], bei Mindaugo Kisalsko straipsnis ,,Valstyb tarnybos
aktualijose* [56]. Siais informacijos 3altiniais ibmternetu [77, 78, 79, 80] buvo naudotasi
siekiant pateikti su kokiomis problemomis susidonga Europos §ungos ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijos valstgke ir kaip jos bandomos sgpti.

Iki praeito amziaus devintojo deSimténe daugelio Europosdfingos bei Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijos Salivalstylés tarnybose vyravo darbo uzmoées
sistemos, kai atlygis valstyb tarnautojams buvo mokamas pagal pareigas ir kiepgt nuo
pareigas einafio asmens atlikto darbo rezuliatSi sistema buvo pagta pareigyes jvertinimu,
kuris ©mési pareigyles aprasymu ir suteikiamais rangais. Sistemaévedtinant darbo staz
valstykes tarnyboje arba darbo truknpareigose kaip pagrindpaaukstinimui bei didesniam
darbo uzmokesui gauti. Devinto deSimtnigo pabaigoje ir deSimtdeSimtmet kai kurios Salys
sieke sumazinti darbo stazo svarbei p&ios pareigybs jvertinima, diegdamos arba didindamos
individualaus bei grupinio darbo rezuliagvarky nustatant darbo uzmokesai kuriose Europos
Sajungos bei Ekonominio bendradarbiavimo igtpbs organizacijos Salyse deSindeSimtmeit
atsirado tendencija keisti darbo uzmakessistemas, eksperimentuojant su darbo uzniakes
orientuotuj darbo rezultatus. Salimis, pasiren&amis jvairias i darbo rezultatus orientuoto
darbo uzmokeso rasis, lydeémis buvo Nyderlandai, Naujoji Zelandija ir Didzidgritanija.
Austrija, Australija, Danija, Suomija, Prarmja, Vokietija. Norvegija ir Ispanija taip pat Zgn
Zingsnius Sia kryptimi. Kanadoje ir JAV #daika | darbo rezultatus orientuoto darbo uzmeies
sistema buvo taikoma tik auk8usios grandies valstyb tarnybos pareighams ir vidurigs
grandies vadovams.

I darbo rezultatus orientuotas darbo uzmokestigyagls tarnybos institucijose daugelio
Saliy politikuy buvo laikomas pané@a skatinant profesionalesh valstylds tarnybos ir
atsakingesnio vieSojo administravimo vystgn Veiklos ivertinimas beii darbo rezultatus
orientuotas darbo uzmokestis — PRP (apgkformance related paytapo daugelio valstybi
reformuotoy; ir konsultant; labiausiai propaguojama metodika, kuri butrauktaj daugei, jeigu
ne i visus naujus valsty@s tarnybosijstatymus ar kitus teis aktus, reguliuojafius darbo

uzmokesio mokgjima valstyles tarnautojams.

? Salvatore Schiavo-Campo yra Pasaulio banko Eurdfeshninio departamento VieSojo sektoriaus vadybos

padalinio vadovas.



Australijos, Kanados, Danijos, Airijos, NyderlandNaujosios Zelandijos, Didziosios
Britanijos ir JAV Zymiai daliai auk$ausios ir vidurigs grandies vaday mokamasj darbo
rezultatus orientugtdarbo uzmokesgt] darbo rezultatus orientuoto darbo uzmakesnokéjimas
darbuotojams, uzimantiems vadovaujas pareigas, buvo taikomas iS ésnsiekiant uzpildyti
sprag tarp vadoy, dirbartiy valstyles tarnyboje, bei vaday dirbartiy privatiame sektoriuje.
Buvo norima pritraukti ir iSlaikyti privataus sekiaus vadovus vieSojo administravimo
struktirose, kad jie pady kurti dalykiSky ir efektyw vie&ji administravim. T&iau tai suklé
vidinio suderinamumo problemas bei tamdikpaudim siekiant suvienodinti darbo uzmokgest

Nebuvo pateiktatikinamy empiriniy jrodymy, jogi darbo rezultatus orientuotas darbo
uzmokestis veiksmingai p&od padidinti motyvach bei pagerinti darbo rezultatus valsigb
tarnybose institucijose. Nebuvo surastsag tarp vadou darbo uzmokeso, orientuotoj veiklos
rezultatus, bei organizacinio darbo rezuitphgeéjimo. Informacijoje, gaunamoje iS Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijos Sali taikartiy i darbo rezultatus orientuotas darbo
uzmokesio sistem vadovams, yra minima iSvada, jog Si metodika boaadinga tik siekiant
iveikti darbo rinkos spaudimbei konkuruojant su privau sektoriumi, o ne atlyginant uz
iSskirtinius darbo pasiekimus.

I darbo rezultatus orientuoto darbo uzmgikestaikymas valstyés tarnautojams,
uzimantiems nevadovaujéias pareigas, yra palyginus mazai analizuotas. &kyrimy atlikta
Australijoje, Didziojoje Britanijoje ir JAV. Gautirezultatai iSrySkino nemazai silpnviety
egzistuojatiose schemose ir, nepaisant Sio principo patraudjuid tiknyju geriausiu atveju
pasiekta tik ribotaékmé. Pvz., remiantis veiklos rezultavaldymo ir pripazinimo sistema, Kkuri
buvo ijkurta JAV 1984 m. ir egzistavo iki 1993 m., bei Bimsios Britanijos Valstybiks
moke<giu inspekcijos darbo uzmok&se mokejimo schemos vertinimais buvo prieita iSvados, jog
daugumos valstyds tarnautaj darbo rezultatai beveik niekada nebuie@rtinti Zemiau nei
.patenkinamai“. Atsizvelgiani fakta, jog tik valstyles tarnautojai, pasiekpuikiy rezultaty,
turéjo teis | papildomy iSmoka, tai reiSk, jog tik nedaugelis valstgs tarnautaj gavo Si
papildomy iSmoky uz darbo rezultatus, o daugum@ jors ir dirbusi patenkinamai, bei
pasiekusi tinkamy darbo rezultat, netugjo teiss i Sia iSmoka. Apklausos paraf kad dauguma
valstykes tarnautaj mare, jog Sios schemos veikia nemotyvuaj@amn yra pavydo atsiradimo
priezastis bei sukelia abejaniar neverty panaikinti nustatyt jvertinimo sistera. Vadovai,
kurie vykc vertinimg, taip pat maé, kad darbo uzmokestis, orientuotaslarbo rezultatus,
nedidino ji pavaldinii motyvacijos. Sie i§ dalies nuviliantys rezultataivo gauti atliekant
analiz Australijos valstybs tarnyboje [62].

Viena iS svarbiausii darbo rezultatus orientuoto darbo uzmakesistemos problem

valstyles tarnyboje, tidingu beveik visoms progresyvinio darbo uzmakesschemoms, yra tai,



jog jos turi tendencija eskaluoti darbo rezujtatertinimus ir iSmokas, tad didina iSlaidas
personalui, net jeigu ir yra nustatytas formalugbdauzmoke&o kilimo maksimumas. Vadovai
kartais yra link pervertinti darb ir yra pasireng mokéti geresm darbo uzmokesgtbe iSimties
visiems.

Kita svarbij darbo rezultatus orientuoto darbo uzmekegroblema yra susijusi su tuo,
jog darbo rezultat vertinimas negali iiti visiSkai objektyvus. Valstyds tarnyboje gali i
perzengta trapi riba, skirianti subjektyvairmuo savivals. Jeigu valstyds tarnautojai ir
visuomer pastebi savivak pasireiSkim vieSajame administravime, taiite labai neigiamas
poveikis vie§jy institucijy teisstumui valstylgs tarnautaj ir visuomens akyse.

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo iétpbs organizacijos Salipatirtimi, kuriose
taikomosj darbo rezultatus orientuoto darbo uzmakeschemos, darytina iSvadjog Si darbo
uzmokesio reguliavimo sistema giSaliy valstyles tarnyboje neveikia pageidaujamai gerai [76].
Be to, atsiranda Salutinis poveikis, kwsudtinga neutralizuoti.Jdiegianti darbo rezultatus
orientuoty darbo uzmokegt personalo administravimo ir valdymo apimtys iSgug siekiant
kontroliuoti § proceg atsirado sugtingi ir biurokratiniai reikalavimai. 2002 gegt& men. 28-29
dienomis La Riojoje (Ispanija) vykusiame EuropaguBgos valstyhi nariy valstylkes tarnyly
generalini direktory susirinkime pateiktoje Europosaj8ngos valstyhi nariy valstyles
tarnybose taikomp su darbo rezultatais susjeatlygio sistemp palyginamojoje apzvalgoje buvo
pateiktos tokios iSvados [68]:

e | darbo rezultatus orientuoto darbo uzmdakessisteny idiegimas yra brangus bei
atima daug laiko.

e Daugelyje Sali kur Sios sistemos yra taikomos, jos taikomos tikkS&ausiame
valstyles tarnybos lygmenyje.

e Vadow veiksmy laisw riboja darbo rezultat jvertinimo proces sucttingumas ir
nedidelis finansinis fondas, skirtas su darbo terais susieto darbo uzmokasmokejimui.

e Kai kuriosi darbo rezultatus orientuoto darbo uzmekesistemos buvo tikriamos
bandomuosiuose projektuose, siekiardiaw taikyti jas pléiau, bet negavus tikslios 8i
bandonuju projekiy poveikio analizs rezultal,, tapo neaisku, kaip galimaity practti platesn
Siy sisteny taikyma.

e Beveik re viena iS dabartimi i darbo rezultatus orientuoto darbo uzmakesisteny
nevertina blogesni nei tikétasi rezultai (néra bausms uz nustatyto darbo ivykdyma).

e Darbo rezultat jvertinimas yra labai sétingas klausimas, ygasrityse, kuriose éra
aiSkaus kiekybiskai nustatomo rezultato.

e Nenustatytairodymy, jog i darbo rezultatus orientuoto darbo uzmekessistemos

prisidéjo prie ZmogiSkju iStekliy valdymo arba teikiampaslaug rezultat; gerinimo.



e Nustatyta, kad papildomas atlygis nebuvo svarbiywaatija valstylés tarnautojams.

e Reguliafis, t.y. kasmetiniai arba net daznesni, ofigabdarbo rezultat tikshy ir
padarytos pazangos aptarimai tarp vadow valstykés tarnautaj turéjo teigiamos jtakos
motyvacijai (asmens irétlo i organizacijos darbo rezultatus pripazinimui).

Taciau tai, kad patirtis taikaritdarbo rezultatus orientuoto darbo uzmdekesistemas
valstyles tarnyboje nebuvivertinta gerai, nereiskia, jograimanoma, kad valstgl tarnautojai
buty atskaitingi uz savo darbo rezultatus.

Su darbo rezultatais susietas darbo uzmokestisSkaorpakankamai patrauklus kaip
racionali priemoa valstyles tarnautaj geram darbu skatinti, bet tuo goa problemiskas
praktikoje. Cia reikety pasakyti ,,atsargiai“ su darbo uzmakas orientuotuj darbo rezultatus.
Intuityviai méginama susieti premijas su metnveiklos rezultatais konkiey naSumo viengt
iSraiSka. Kaip beiity, faktai rodo, jog premi schemos yra minimaliai efektyvios siekiant
pagerinti darbo rezultatus, netgi prti@me sektoriuje, o ygavieSajame sektoriuje, kuriame
suckttinga vertinti skaiiais. Su veiklos rezultatais susieto darbo uzméikeschemos taip pat gali
ivesti karjeros valstys tarnybos politiss kontroés element... Net jeigu Sios schemos yra
saziningai administruojamos, beveik ineanoma iSvengti favoritizmo suvokimo“ (Salvator
Schiavo-Campo, 1996, P. 13).

Pasaulio Bankas padagvad, kad ,meritokratigs valstyles tarnybos valdymo sistem
ir administracini sisteny (administracini procediry) stiprinimas tugty jvykti prieS dedant
dideles pastangas veiklos rezultatldymo sistemoms kurti* [50].

2005 m. Ekonominio bendradarbiavimo irétpbs organizacijos tyrime [62] buvo
padaryta iSvada, kad su darbo rezultatais susiletdso uzmokestis turi mazarba neturi jokio
poveikio valstylss tarnautaj motyvacijai didinti.

Kaip alternatyva su darbo rezultatais susietam alarbmokesgiui, darbo uzmokestis
pagal rang suteikia tarnautojams galimybnumatyti bei sumazina savivaliavimo tikinyb
nustatant individualius atlyginimus, o tai turi @sgs reiksSngs, jeigu valstybs institucijos is
pradziy turi igyti ju p&iy valstykes tarnautaj pasitikejima, nes tai yra viena iS prielaid
gyventoj pasitikejimui igyti.

Daugelyje Europos dgfungos valstyhi narip egalitarinis (lygiavinis) po#ris yra
socialiai ir politiSkai priimtiniausias formuojamieSojo sektoriaus darbo uzmokies strukiira.
Vienu klasikinio sprendimo pavyzdziu ¢al bati Vokietijoje veikiantis iSlaikymo (vok.
alimentationprinzip principas (pagal kurvalstyl® apiipina savo tarnautojus ne tik mmlama
jlems uz darb, bet ir uztikrindama valsty@s tarnautaj asmenifn ir Seimynin gyvenimna,

atitinkani ju packtj valstyles tarnybos hierarchijojgskaitant ir padosi pensiy).
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Valstykes tarnautaj darbo uzmoke$o teisinio reguliavimo sistemos galiatd

apibgziamos esminiais pozymiais, kurie nusako darbo k&®e priklausomylk nuo tam tikn

rodikliy. Nei viena sistemaéma ideali: turi tam tiki trikumy.

1 lentek. Galimos valstykes tarnautojy darbo uzmokegio teisinio reguliavimo sistemos

DARBO
UZMOKES CIO
TEISINIO
REGULIAVIMO
SISTEMOS
PAGRINDINIS

POZYMIS

PIRMENYB E
SISTEMOJE
TEIKIAMA:

ESMINIAI SISTEMOS TR UKUMAI:

Nuo darbo rinkos
priklausantis
darbo uzmokestis

-Konkuravimui su privéiu
sektoriumi

-Darbuotoy; pritraukimui
ir iSlaikymui

-Neskaidrumas
-NesaZiningi susitarimai
-Sunkujgyvendinti

Darbo uzmokestis
pagal pareigyks
kategorip

-Nuspejamos karjeros
struktiros sukirimui

-Skaidrumui
-Lygybei

-Blogai dirbariyju
sudrausminimui

-Nelankstumas
-Atsizvelgiamaj teorirg kompetency, o0 nej
faktine veikla

-Vadovai rera linke naudotis drausmémis
priemorémis

Ivertinimo metu
nustatytu faktiniu
darbo turiniu
paremtas darbo
uzmokestis

-Atlyginimui uz objektywy
tam tikroje pareigyfje
atliekanmy darh,
nepriklausomai nuo to, ka
uzima S pareigyle
-Objektyvumui ir
teisingumui

-Joks darbgvertinimas gra objektyvus
(vertinama visuomet remiantis subjektyvia
nuomone)

S-Darbo rezultat ivertinimas yra brangus ir
ilgas procesas
-Deryhy rezultatai vis tiek bus virSesni nei
teisingumo samprata

Nuo individualiy
darbo rezultat
priklausantis
darbo uzmokestis

-Tik gerai dirbadiyju
geram apmaimui
-Vadow ir politiky galiu
sustiprinimui

-Ivertinimas ir darbo uzmokeé&se skyrimas
savo nuodira

- Nukertia vidinis bendradarbiavimas
-Biurokratija personalo skyriuose
-ISlaidos personalui gali staigiai iSaugti
-Visi dazniausiai apitdinami kaip
~patenkinami”

-Nuo veiklos rezultat priklausantis darbo
uzmokestis skatina favoritizmr nepotizn

Grupires veiklos
rezultatais
paremtas darbo
uzmokestis

-Komandos krimui
-Tikimasi nugadti klittis,
kylarcias taikant nuo
individualiy darbo
rezultaty priklausant
darbo uzmokesgt

-Situacija nepagstai besinaudojantys
darbuotojai

-Vidinis disbalansas arba neteigygrupes
viduje

-Silpnas bendradarbiavimas su kitomis
grupemis

-Tie patys tikumai kaip ir taikant nuo
individualiy darbo rezultag priklausaio
darbo uzmokeso sistem
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1 lentetje jvardinti galimy valstykes tarnautaj darbo uzmokeso teisino reguliavimo
sistemy privalumai ir tatkumaijgalina pasirinkti tinkarp variant,.

Sie valstylss tarnautaj darbo uZmoke$o teisinio reguliavimo tikslai yra sgtingai
praktiSkaijgyvendinami, bet yra siektini:

e Vienodas atlygis uz vienadlarky tokiomis pat glygomis.

e Darbo uzmokeaso skirtumy priklausomyls nuo darbo poidzio, atsakomys ir

kvalifikacijos skirtumy.

e Valstybées mokam atlyginimyp dydzip adekvatumas mokamiems priemnme
sektoriuje.

e Apmokejimo vieSajame sektoriuje dydis reguliariai p@ridnas ir sistemiSkai
keiciamas siekiant uztikrinti apmeéjmo veiksmingum.

e Atlyginimy sistema pasitarnauja zmogigk iStekliy valdymui ir ugdo darbuotgj

motyvacip bei didinanty darbo naSum

Vertinant Europos gungos bei Ekonominio bendradarbiavimo iétpbs organizacijos
Saliy patirti sprendziant darbo uzmokesvalstyles tarnautojams teisinio reguliavimo problemas,

galima padaryti tokias iSvadas:

1. Vertinant kiekvienos valsty@s kulfira, jos pili€€iu mentalites bei
bendrazmogisisias vertybes —éna ,,geriausio® sprendimo diegiant valsightarnautaj darbo
uzmokesio teisinio reguliavimo sistemas.

2. Realiai svarstytina galimybateityje jvesti komandos (grég) i darbo rezultatus
orientuot darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sistearvalstyles tarnautojams.

3. Norint idiegti | darbo rezultatus orientuptalstyles tarnautaj darbo uzmokeso
teisinio reguliavimo sistem i § proceg bitina jtraukti valstylés tarnautaj profesiniy sajungu
atstovus.

4. Turi bati i$ anksto numatomas ir pateikiamagarbo rezultatus orientuoto valségb
tarnautoy darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sistema pagto uzmokeso dydis ir forma.

Apibendrinant Europos afungos bei Ekonominio bendradarbiavimo irétpbs
organizacijos Sali patirti galima teigti, kad valstyis tarnautaj darbo uzmokestis i$ essrera
tiesioginis mokjimas uz atliky darty — tai yra atlygis uz tarngh kitaip tariant uz valstyds
tarnautoy pastangas tarnauti visuomenei bei atlikti saveeigas kaipimanoma geriau. Tetl
Lietuvos valstybs tarnyboje taikytii darbo rezultatus orientupkarjeros valstyés tarnautaj

darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sisteasiuo metu ara tikslinga.

12



2. DARBO UZMOKEST] KARJEROS VALSTYBES
TARNAUTOJAMS REGULIUOJAN CIU TEISES AKTU SISTEMA
LIETUVOJE IR JOS RAIDA

Devyni deSimtmeéiai valstyles tarnybos istoriés raidos suformavo tam tikrdarbo
uzmokest valstyles tarnautojams reguliuojaim teisss akty sistem (iS ju penki deSimtma&ai
okupacijos negali iti laikomi visaverte valstyks tarnybos raidos dalimi). Karu su Lietuvos

nepriklausomyb practta kurti sistema tobulinama iki Siol.

Lietuvos Respublikos teis aktuose tarpukaryje valstyh tarnautojo g/oka nebuvo
aiSkiai apibézta, toal valstykes tarnautojais buvo vadinami visi valséghinstitucijosejstaigose
bei viegsias paslaugas teikiginseimorese dirbantys asmenys, kuriems darbo uzmokestis buvo
mokamas iS valstyis leSy. Teisgs aktuose daugiausiaiémesio buvo skiriama valstyb
tarnautoy atlyginimo, socialini garantijp klausimams, toél Siuo aspektu tarpukario Lietuvos

valstyles tarnyba gali fiti priskiriama karjeros valstyis tarnybos modeliui.

Pirmasis teigs aktas buvo 1919 metais priimfasatymas é valdininky pareig; éjimo
atlyginimo [2]. Siamejstatyme daugiau buvo akcentuojamas ne konkretaosokegio uz
atliekamy darlky reglamentavimas, bet valstgbteikiamosvairaus pobdzio garantijos valstyds
tarnautojui.Istatyme nebuvo nurodytos konkies valstylés tarnautaj darbo uzmokeso sumos,
bei ju apskatiavimo hidai, buvo nurodoma tik tai, kad valdininkas gaudawo savo darp

atlyginimg iS jstaigos, kurioje jigjo pareigas.

Zymiai konkretesnis buvo 1920 m. priimtas Algustatymo centraliniir vietosjstaigy
valdininkamsjstatymas (Valstyds Zinios. 1920. Nr. 30). Jame buvo iSvardytos kehds jvairiy
valstykes valdymo skiuy valstyles tarnautaj uzZzimamos pareigos bei nurodyta fiksuota
kiekvienam y mokamo darbo uzmok&e suma. Ta&iau jstatyme nebuvo skirtumo tarp poliik
formuojartiy bei administracines atikines funkcijas vykdahuy pareiging. Ju atlyginimas
nustatytas tuo @au istatymu. Didziausius atlyginimus gaudavo politipareiginai — ministras
pirmininkas, ministrai, o ,eiliniai* valdininkai — skynj vedsjai ir darbuotojai, buhalteriai,
sekretoriai, jvairiy pareiginy padtjéjai, rastininkai, priklausomai nuoy juZimam; pareig
biurokratirgje hierarchijoje, gaudavo nuo 600 iki 1500 aul¢siydzio darbo uzmokest

VisiSkai naujas ir detalus valstybtarnautaj darbo uzmokeso skatiavimo, skyrimo,
mokejimo, jo priklausomybs nuo uzimam pareigy, iStarnauto laiko ir kit aspeki reguliavimas
buvo pateiktos 1922 metais priimtame Valstybarnautaj atlyginimoistatyme [3], kuris pakeit

ank<iau galiojusius Sios srities tés aktus. Pirmame Sigstatymo straipsnyje buvgvirtinta

% Nuo 4500 iki 6000 auksin
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nuostata, kad valstyb tarnautaj uz darla gaunamo atlyginimo pamatimdali sudaro pagrindin
alga. Be Sios algos valstybtarnautojams galitibi paskiriamijvairas priedai — priedas uz darbo
valstykes tarnyboje stag vaiky priedas ir “vietos brangengd’, t.y. pragyvenimo lygio
(priklausartio nuo gyvenamosios vietos), priedas. Jo dydis buwstatomas pagal tai, kurioje
Lietuvos vietogje buvo jstaiga. Pamigtina Valstylés tarnautaj atlyginimo jstatyme minim
nuostag dél valstylkes tarnautaj karjeros galimyhj. I[statyme nurodoma, kad paskirtas
aukstesa tarnybos kategogjvalstyles tarnautojas gauna tos kategorijos pidiidesr, lyginant
Su sepja, pagrindiR alga, o pakilti naujoje darbo kategorijoje aukStesp tarnybos laipsn
valstykes tarnautojas g&b iStarnae¢s joje trejus metus. Darbo uzmokies dydis buvo
nustatomas pagastatyme pateilst lentek. Buvo nustatyta 18 tarnybos kategerij 3 tarnybos
laipsniai kiekvienai kategorijai, kurie priklatsuo tarnybos staZoJei VIII tarnybos kategorijos
ir | tarnybos laipsnio valstyis tarnautojas gaudavo 300 Lt, tai VIl tarnybosekaitijos ir 11l
tarnybos laipsnio valstgs tarnautojas gaudavo 360 Lt.

Istatyme nustatytbendn valstykes tarnautaj darbo uzmokeso nustatymo taisykii
taikymui gaéjo bati daromos iSimtys]vertinus valstybs tarnautojui keliamus reikalavimus, jo
atliekamo darbo pata; ir kitus aspektus, ministrkabinetui nutarus ir valstgb kontrolieriui
sutikus, valstybs tarnautojui g&jo bati mokama aukStesnneguistatymu nustatyta pagrinain
alga. Taip pat iSimtiniais atvejais valségbtarnautojui g&jo bati skiriama vienkartia iSmoka,
jei ,2tarnautojo atliekamas tarnybos darbas nepagiragsija nustatytus darbo reikalavimui, arba
jei tarnautojas ligos ar Siaip nelaisn ctlei atsiduria sunkioj materialép packty” [3]. Toki
sprendina gakjo priimti atitinkamas ministras, sude¢ssu valstybs kontrolieriumi.]statyme
taip pat buvo nustatyta, kad virSvalandziais dirbamarbas ,atlyginamas i$ pusantros pemes

gaunamos algos uz kiekvierirSnormirg valandy” [3].

Be esmig darbo uzmokeso dali sudaratios pagrindigs algos, valstyés tarnautojai
gaudavoivairiy raSiy priedus. Valstybs tarnautaj atlyginimo jstatyme buvo nustatyta, kad
etatiniai valstybs tarnautojai, iStarnavtoje p&ioje kategorijoje trejus metus, gauna 10 proc.
priech prie pagrindigs algos, kuris skaéiuojamas nuo algos, priklausaos tai valstybs
tarnautojo kategorijai. Skirtingoms kategorijomsivb nurodytas skirtingas laikotarpis, kuriam
pragjus valstylés tarnautojai turi tetgsgauti § priedy: 1-XIl kategorijuy tarnautojai gauna pried
kas treji metai po 3, 6, 9, 12 ir 15 tarnybosune&dill — XVI kategorijuy tarnautojai — po 3, 6 ir 9
tarnybos met, XVII kategorijos — po 3 mat o XVIII kategorijos tarnautojams galimglgauti

toki priech nebuvo numatyta. Tokiogstatymo nuostatos garantavo maziauatlyginima

4 Pvz., esant 1, 2 ar 3 medtaZui buvo galima suteikti | tarnybos laipsesant 4, ,5 ar 6 mestazui — Il tarnybos

laipsn, o esant 7, 8 ar 9 mgstazui — Il tarnybos laipsn
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gaunadiy tarnautoy nuolatin atlyginimo kilima iSliekant valstybs tarnyboje. Tarnautojo
tarnybos laikas buvo pradedamas &kamti nuo tos dienos, kuritarnautojas buvo paskirta
valstylkes tarnyboje atitinkamoje kategorijoje. [Nkaitomas; staz laikas, kai tarnautojas darb
buvo nutrauks cl savo kalés. Kai atleistas iS tarnybos tarnautoj&b jvja budavo paskiriamas,
tai jo ankgiau dirbtas laikas ské&uojant darbo staZ buvo iskaitomas tik tuo atveju, kai

tarnautojas buvo atleistas ne uz netinkgrareiq; ¢jima ir ne uzjstatym; pazeidimus.

Valstybes tarnautojams priklausantis vadinamasis ,wafitiedas® buvo 10 Lf per
ménes uz kiekvier vaika iki 14 met; amziaus. Téau galimylé gauti § priech buvo apribota,
nustatant, kad takpriech gali gauti tik etatiniai valstyds tarnautojai, kun atlyginimas ne
didesnis kaip 550 Lt, o jeigu vals@gtarnyboje dirba ir vyras, ir Zmona, norint gauieds uz

vaikus, j; abiej atlyginimas kartu suglus netugjo virSyti minétos sumos.

Lietuvos skirtingose viet@se ir miestuose besiskiriant pragyvenimo lygiui,vdou
nustatytas “vietos brangemydS priedas. § priech valstyles tarnautojai géjo gauti pagal
gyvenamjuy viety klases, kut suskirstyma nustat Ministry kabinetas. Sios klas buvo
nustatytos atskiru teis aktu [19] tokia tvarka: A klas— Kauno miestas, B klas- Siauli ir
Panezio miestai, C klas— Alytaus, Birz;, JoniSkio, KaiSiadou, Kédainiy, Kretingos, Kybaui,
MaZeikiy, Marijampoks, Pasvalio, Radviliskio, Raseini Rokiskio, Saki, Taurags, Telsi,
Vilkaviskio, Ezeeny, Utenos, Virbalio, Ukmenrgs, Zagaés, Jonavos, Palangos ir Naurnties

miestai, D klag — visos kitos Lietuvos vietos.

IstatymiSkai buvatvirtinta nuostata, kad valstyb tarnautojai du kartus per metus, pries
Kalédy ir Velyky Sventes, gajo gauti puss ju pagrindires algos dydzio pried T&liau Sios
nuostatos taikymas buvo apribotas 1931 metaiampms Svetiy priedo iSmokjimo istatymy
(Valstyhkes Zinios. 1931. Nr. 372 — 2543).

Prie valstyls tarnautaj Salia pagrindiés algos gaunampried;, salygiSkai galima ity
priskirti atlyginima uz darla tam tikrose ministy kabineto sudarytose komisijogeairiems
klausimams spsti. Tokia teig¢ buvo jtvirtinta Komisiju sudarymo ir g nary atlyginimo
taisykkse (Valstyles zinios. 1923. Nr.134), kuriose numatoma, kadZiaginiams ir kitiems

klausimams spssti gakjo bati sudaromos specialiosios nuolasrar laikinos komisijos.

1932 m. buvo priimtas valstyb biudzetui subalansuoistatymas (Valstyks Zzinios.
1932.Nr. 383 — 2643), kurio prnima paskatino surdfanti Lietuvos ekonomié packtis. Juo
nustatyta, kad valstgs biudzetui subalansuoti iS atitinkanasmen kategoriji gaunam

piniginiy pajamy iSskaitoma tam tikra nustatyta procentii dalis. Viena iSit asmen grupiy, iS

® Véliau padidintas iki 20 Lt
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kuriy gaunamo darbo uzmok&s buvo daromi tokie iSskaitymai valstyles biudzei, buvo
valstyles tarnautojai. Té@au, ne visi, o tik tie, kug gaunamos i$ valstyb iZdo pajamos buvo ne
mazesfs negu 150 Lt per émeg pinigais ir nalira. Konkreios iSskaitomos sumos buvo
nurodytos Ministy kabineto patvirtintoje lent&le pagal priklausym zonoms ir gaunam
atlyginimg (Valstykes zinios. 1932. Nr. 383-2646). 1933 m. taip patdpviimtas analogiSkas
Valstykes biudZetui subalansuastatymas (Valstys Zinios. 1933. Nr. 404-2047), kuriame buvo
numatyta daryti tokio paties procentinio dydzioka&symus iS valstyes tarnautaj atlyginimy.
Sio istatymo galiojimas buvo prgttas ir ¥lesniais metais. Lietuvos valdininkija buvo priprsit
gyventi pakankamai péai ir sunkiai susitaik su atlyginimpy mazinimu ir nebuvo pasiryzus

aukotis krasto labuwveikiant pereinamojo laikotarpio sunkumus [67].

Reikia pastetti, kad bendrosios valstyb tarnautaj darbo uzmoke&s$o nustatymo ir

mokejimo taisykks teigs aktuose 1918-1940 metais buvo nurodytos pakanigetadiai.

Tarybires okupacijos laikotarpiu valstyb tarnyba teisiSkai nebuvo sureguliuota, darbo
uzmokesio mokejimo valstyles tarnautojams (Siagoka naudota plaaja prasme — valstys
tarnautojai laikyti ne tik valstys aparato darbuotojai, bet jimoniy, istaigi bei organizacij
darbuotojai — neatitinka karjeros valstgbtarnautaj savokos) teisinis reguliavimas buvo
taikomas kaip ir visiems dirbantiesiems pagal Dadiatymo kodekso nustasytvarka, tad Sis

laikotarpis nenagrigjamas [73].

Atkirus Lietuvos nepriklausomyb situacija buvo neapibita — keig¢si visuomenia
santvarka, valstyds valdymo principai. Tad ir valstybés tarnybos paskirtis, jos organizavimo
principai taip pat tugjo bati kei¢iami.

Kol nebuvo valstybs tarnyl reglamentuojafiy teises akty, darbo uzmokestis valst§h
tarnautojamdbuvo mokamas pagal Lietuvos Respublikos darbo &pjinm jstatymo nuostatas
[4].

Pirmiausiai permainos atsirado darbo uzmoieseisinio reguliavimo srityje 1991 m.
lapkricio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei ¢onus nutarim Nr. 499 , [zl valstybires
valdzios, valstybs valdymo ir teiésaugos organ vadows bei kity pareiginy laikinos
bandomosios darbo apmigkno tvarkos“ [20], kuriame buvo suformuluotas toksiginys:
,,Atsizvelgdamai tai, kad atkuriant nepriklausanvalstylg, rengiant ir vykdant jos sociakn
ekonomire reforma reikalingi labai kvalifikuoti valstybiés valdzios, valstyws valdymo ir
teistssaugos organir jstaigs (toliau vadinama — valstybiniai organai) vadovai kiti pareiginai,
ir siekdama nustatyti efektywju darbo apmodjimo sistem, ...“. Siame nutarime buvo numatyta
laikinai iki 1992 m. gegus 1 d., valstybini organy vadow ir kity pareidiny, vykdartiuy

® Jiems priskirtini tuo metu valstyhis valdZios, valstyls valdymo ir teissaugos organuose dirpareidinai.
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valstybires valdzios, valstys valdymo ar teisaugos funkcijas, numatytas normatyviniuose
aktuose bei nuostatuose (instrukcijose) darbo apjnok reguliuoti koeficientais, kuui pagrindu
imama Lietuvos Respublikos Vyriausygbpatvirtinta (indeksuota) minimaliénesiré alga. Taip
pat nutarime buvo suteikta téisadovams, nevirSijant darbo apnépio fondo kSy, nustatyti
darbuotojams iki 50 proc. atlyginimo dydzio prieraskbei premijas. Sio nutarimo prididose
buvo nustatytijvairiy valstykes institucip darbuotoy pareigoms taikomi koeficientai. Nors
nutarimo pavadinime figravo Zodis ,,laikinosios" ir tvarkos galiojimo laik buvo numatytas iki
1992 m. geguss 1 d., tdiau Sis nutarimas buvo keamas net 37 kartus ir neteko galios tik 2003
m. lapkriio 22 d. Todl konstatuotina, kad 1990-1995 metais nebuvo aiskiaseklios valstys
tarnautoy darbo uzmokes$o reguliavimo sistemos.

1995 m. balandzio 4 d. Lietuvos Respublikos Seima&nmé Lietuvos Respublikos
valdininky istatymy [5], kuris isigaliojo nuo gegus 1 d. [statyme jvardintus ,,B“ lygio
valdininkus galima laikyti karjeros valst§ tarnautaj prototipu, nesy priémimasi valstyles
valdymo tarnyh buvo galimas tik vieSo konkursaidu arba iSlaikius kvalifikacinius egzaminus.
Istatyma§ nusta¢, kad valdininky darbo uzmokegtsudaro tarnybié alga ir kitos jstatymy
nustatytos iSmokos. Dar buvo pazym kad valdininlg darbo uzmokegtnustatoijstatymas,
reguliuojantis vig IS valstylés ir savivaldybi biudzet, finansuojam jstaig; ir organizaciy
darbuotoy darbo apmodjima ir pareigybi; priskyrimg atitinkamoms kategorijoms. Tai buvo lyg
nuoroda, kad artimiausiu metu bus priimtggatymas, reguliuojantis biudZetiniistaig:
darbuotoy darbo apmoyima. Tatiau 1995 m. balandzio 6 d. Lietuvos Respublikosnt®ei
primto nutarimo ,,Bl Lietuvos Respublikos valdinink jstatymo jgyvendinimo® (Valstylés
Zinios. 1995, Nr. 33-760) 2 punkto 1 dalis reglataea, kad iki 1995 m. birzelio 1 dienos
Lietuvos Respublikos Vyriausgbturi pateikti jstatymo, reguliuojatio visy iS valstyles ir
savivaldybi biudzet; finansuojam jistaigy ir organizaciy darbuotoj darbo apmodjima ir
pareigyby priskyrimg atitinkamoms kategorijoms, projektTik 1996 m. spalio 9 d. Lietuvos
Respublikos Seimas pmé Lietuvos Respublikos valstyb ir Vyriausyles vadow, Seimo nai,
valstykes ir savivaldybi jstaigy bei organizacij darbuotoj darbo apmodimo pagrind;
istatyny [6].

Sis istatymas nustat bends valstyles ir savivaldybi jstaigi bei organizacij
darbuotoy pareigyby (darbo) vertinimo, tarifikavimo ir apméjkmo sistem, atsizvelgianti
darbo sudtinguma, socialire reikSng, atsakomyb, darbo slygas ir kitus veiksnius, taip pat
darbuotoy kvalifikacija ir darbo rezultatus. Deja, Sigstatymo jisigaliojimas vis bhdavo
atickliojamas, kol taip ir nepragks galioti jis neteko galios 1999 m. liepos 30Istatymo 5

straipsnis reglamentavo, kad valstybir savivaldyby istaigi bei organizacij visi darbai

" Istatymo 22 str.
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(pareigyles) skirstomij trisdeSimt tarifini grupiy (I — Zemiausia, XXX — aukfausia). Taip pat
buvo numatyta darb (pareigyby) vertinimo sistema, kurios pagalba darbas (pakeigypuvo

priskiriamas atitinkamai tarifinei grupei (tai reghentavastatymo 2 prieélis). Buvo numatyta,
kad auksiausios XXX tarifires grugs darbas vertinamas koeficientu 15, o | gaup koeficientu
1 (tai reglamentavo 3 priélis). Istatymas reglamentavo tarifingrupiu nustatymo tvark Be to,

istatymo 7 straipsnis reglamentavo, kad darbuoteplifikacijai, sugebjimams ir jgadZziams
ivertinti gali kuti taikomos kvalifikacigs kategorijos. Kiekvienoje (nuo Il iki XXV) tarifije

grupije gakjo bati nustatomos trys kvalifikacés kategorijos (pirma — Zemiausia, cie —

auk&iausia). Suteikus antrkvalifikacing kategoria, baty mokamas 10 proc. pareigs algos
priedas, o suteikus tfia — 15 proc. priedas, palyginti su pirmos kvalifikes kategorijos
pareigine alga. Tarifinio koeficiento vétitais buvo prilyginta minimaliai gnesinei algai.

Istatymas nustatpriemoky, pried;, premip bei kity iSmoky galimyke ir ju mokgjimo
tvarka. Priemokas buvo galima mék uz darla kenksmingomis ir labai kenksmingomis
salygomis, uz virSvalandindarta, uz darla nakties metu, uz dagtpoilsio ir Sveitiy dienomis ir
t.t. Priedai uz darbo (tarnybos) stdiivo numatyti tokie: kai darbo (tarnybos) stazes yuo 2
iki 5 mety — x proc. pareigigs algos; kai darbo (tarnybos) stazas yra didesk&p, 5 metai —
priedas didinamas kas metai po 1 prociatavisa priedo suma neturi virSyti 20 proc. UXilaai
nesadiy darbuotoj pareigy UZ laikinai nesatiy darbuotoj pareig; ¢jima, darhy ar papildom
funkciju atlikima gakjo bati mokamas iki 50 proc. dydzio priemoka. @al bati skiriamos
premijos uz labai gerdarly, svarby ir skubiy uzdu@iy vykdyma, vienkartires skatinamosios
iISmokos asmeniniir valstykes Sveriy proga, vienkartiess materialigs pasalpos.

Lietuvos Respublikos valstygb ir Vyriausylkes vadow, Seimo nax, valstykes ir
savivaldybiy istaigi bei organizacij darbuotoj darbo apmo§imo pagrind; jstatymas
vertintinas kaip vientisas ir iSbaigtas taisaktas, tuo laikotarpiu tinkamai progresyvusg¢jgal
tinkami reguliuoti darbo uzmokestatiau taip ir ngsigaliogs.

1999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Seimasngri Lietuvos Respublikos
valstylkes tarnybosistatyny [7], kuris isigaliojo nuo 1999 m. liepos 30 tktatyme pirm karty
buvo jvardinta gvoka ,karjeros valstys tarnautojas®, kuri rei®k kad tai vieSojo
administravimo valstyés tarnautojas, konkursaoithu priimtasi tarnyla neterminuotam laikui,
prisiekes valstybei ir turintis galimybnustatyta tvarka siekti aukStesmir kity pareig; tarnyboje.

Istatyma® nustat, kad valstybs tarnautaj (tarp ju ir karjeros valstyks tarnautaj)
darbo uzmokegsudaro pareiginalga, priedas uz tarnybos stazpriemoka. 32 straipsnyje buvo
nustatyta, kad pareigia algos dydis nustatomas pagal pareégi@gos koeficiemat kurio dydzius

pareigybi; kategorijoms nustatgtatymas. Pareigés algos koeficiento vienetas buvo prilygintas

8 [statymo 31 str.
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Lietuvos Respublikos Vyriausyb patvirtintam minimalios émesires algos dydziui. Buvo
nustatytd, kad pried uZ tarnybos stazsudaro 3 procentai pareigimalgos uz kiekvienus trejus
metus. Sio priedo suma negali virdyti 30 progepareigirts algos. Be to, numatyfa kad u?
darlm poilsio bei Sve#iy dienomis ir nakties metu, uz darbkenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbghygyomis, taip pat uz pareigyb apraSyme nenurodyar
iprasty darbo Kkfivi virSijarcia veikla, atsiradusi dél kito valstykes tarnautojo laikino
nedarbingumo ar papildapuzdu@iy gali bati mokama priemoka, kuri negali virSyti 50 proagnt
pareigires algos. Istatyme buvo numatytos pereinamojo laikotarpio tatos. 69 straipsnis
reglamentavo su darbo uZzmoiessusiet nuostai'! jgyvendinimy. Buvo numatyta, kad naujos
darbo uzmokeso reguliavimo nuostatos bugyvendintos nuo 2000 m. kovo 1 fhtatyme
reglamentuotd, kad iki Siojstatymojsigaliojimo priimti teigs aktai, reglamentuojantys valségb
tarnautoy darbo uzmokegtgalioja tol, kol bus priimti atitinkami juos pakentys ir § jstatym
igyvendinantys teis aktai, bet ne ilgiau negu numatyta @&tatymo 78 straipsnyje (iki 2000 m.
sausio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriauéyinirejo parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
Seimui IS valstybs, savivaldyhi ir kity biudzet;, valstyles fond; ir kity valstyles leSy
finansuojam valstylkes institucij, istaigr ir savivaldyby visy valstykes tarnautaj darbo
apmokjimo, taip pat pareigini algy koeficienty nustatymo jstatymo projekf). 2000 m.
rugpjacio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimasémi¢ Lietuvos Respublikos valstyb tarnybos
istatymo pakeitimo ir papildymtatymy [8]. Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas
buvo papildytas priediais, kuriuose buvo numatytos tipinpareigybi; kategorijo$®. Taip pat
priectlyje buvo pateikti pareigyhi kategorijp ir pareiginiy algn koeficientai. 1 kategorijos
pareigires algos koeficientas buvo net 11 karhazesnis uz 30 kategorijos pareiginalgos
koeficient.

Lietuvos Respublikos Vyriausgb2000 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 693 ¢|D
valstykes tarnautaj pareigyby aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo ir Istgbés
tarnybos valdymo funkaij (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 51-1466) patvirtino Valstgltarnautaj
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodik Sios metodikos pagrindu #jo bati apraSomos
valstykes tarnautaj pareigylés, priskiriamos kategorijoms ir sudaromi valstybtarnautaj
pareigyby saraSai. Buvo numatyti pareigybivertinimo kriterijai (sprendim priemimo lygis,

darbo sudtingumas, atsakomyb lygis, rySiai bendradarbiavimas ir bendravimasilavinimas,

® [statymo 33 str.
19 Istatymo 34 str.
1 Istatymo $estojo skirsnio.
12 Istatymo 79 str.

13 Kategorij; numatyta 30, 1 — Zemiausia, 0 30 — &isdsia.

19



darbo slygos), kurip pagalba pareigys priskiiamos atitinkamoms kategorijoms. Nuo
kategorijos priklaus pareigires algos dydis. T@au Sis nutarimas buvo realizuotas tik dalinai —
pareigyles buvo priskirtos kategorijoms,¢iau darbo uzmokeég mokéjima reguliavo Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimas Nr. 499 ,dD valstybires valdzios, valstws valdymo ir
teisssaugos organvadow bei kity pareidiny laikinos bandomosios darbo apnépiko tvarkos*
[20] .

Valstykes tarnybosjstatymo 69 straipsnis buvo keistas net 5 kartus atidedant
istatymu reglamentuotos darbo uzmgakessistemosigyvendinimy. Vienas 69 str. pakeitimas
priskirtinas prie teisiSkai nepriimtin Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. liepos 5Sratng
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosstatymo 4, 33, 62, ir 69 straipgnpakeitimojstatyny
(Valstykes Zinios. 2001, Nr. 63-2278), kuriame nuimatad nuostata, jog 69 straipsnio 1 dalyje
vietoj datos ,,2001 m. liepos 1 drasyti dat ,,2001 m. spalio 1 d.” taikoma nuo 2001 m. liefros
d. Ta&iau Lietuvos Respublikos valsty® tarnybosistatymo nuostatoséd darbo uzmokeso
reguliavimo taip ir nebuvo taikomos tol, kaliStatymo redakcija galiojo. 2001 m. riégs 25 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimpy Nr. 1158 ,,Rl valstykes tarnautaj darbo
apmokjimo sistemosgyvendinimo® (Valstylés zinios. 2001, Nr. 83-2891) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybosistatyme nustatytos valsty tarnautaj darbo apmoljimo
sistemoggyvendinimo tvarka taip ir nebu\igyvendinta. Valstyés tarnautaj, tarp ji ir karjeros,
darbo uzmokesgtteisiSkai reguliavo 1991 m. lapkid 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausyt
priimtas nutarimas Nr. 499 ¢Dvalstybires valdzios, valstyds valdymo ir teis&saugos organ
vadow bei kity pareiginy laikinos bandomosios darbo apnépio tvarkos” [19]. Laikina, bet
veikusi net 12 meat

Galima konstatuoti, kad valstg® tarnautaj (iki Lietuvos Respublikos valstyb
tarnybos istatymo pr¢tmimo — valdininky)) darbo uzmoke$o teisinio reguliavimo sistemos
karimas irigyvendinimas vyko chaotiskai ir pavirsutinisSkai.

2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos Seiprisné Lietuvos Respublikos
valstylkes tarnybosjstatymo pakeitimastatyna [9], kuris iS esmas pakeig¢ 1999 m. priimg ir
kelis kartus keist Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymy [7]. Istatyme pasikeit
karjeros valstybs tarnautojo samprata: karjeros valss/llarnautojas- valstyles tarnautojas,
priimtas | pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimyBio [statymo nustatyta tvarka
igyvendinti teig i karjem valstyles tarnyboje.Istatymo VI skirsnis reglamentuoja valstégb
tarnautoy darbo uzmokegt kuri sudaro: pareigin alga; priedai; priemokos. Be to, pried
priemoky suma negajo virSyti 70 procent pareigires algos. Pareiginalga nustatoma pagal
pareigyles kategoriy ir yra vienoda visoms tos fias kategorijos pareigymns. Pareigigs

algos dydis apsk&uojamas taikant pareigis algos koeficienmt Koeficientas, taikomas
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kiekvienos kategorijos pareig§ims, nustatytas Sigstatymo priedlyje. Pareigires algos
koeficiento vienetu nustatytas Lietuvos Respublikégriausylkes patvirtintos minimalios
ménesires algos dydisIstatymo prémimo metu galiojo dar 1998 m. ge@sz11 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausyb nutarimu Nr. 570 ,,Bl minimalaus darbo uzmok&s didinimo*
(Valstykes Zinios. 1998, Nr. 45-1241) patvirtinta 430 Lt mali ménesire alga, kuri, beje,
valstykes tarnautojams galiojo net iki 2006 m. gruodzio ®1lstatymo priedlyje pateiktos
pareigybi; kategorijos @ numatyta 20, 1 — Zemiausia, 0 20 — &ikgsia) ir pareiginj algu
koeficientai. 1 ir 20 kategorj pareiginy algy koeficienty skirtumas sumajo iki 5,5 karto.
Istatymo igyvendinimui buvo priimtas Lietuvos Respublikos stghés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstatymas (Valstyds Zinios. 2002, Nr. 45-1709), kurio 1
straipsnio 3 dalis reglamentavo darbo uzmaoikesiokéjima valstyles tarnautojams 2002 metais.
2002 m. gruodzio 10 d. Sigtatymo 1 straipsnio 3 dalis buvo pakeista (Vaksybinios. 2002,
Nr. 123-5534), reglamentuojant darbo uzmdale@sokejima valstyles tarnautojams iki 2003 m.
birzelio 30 d.

Realizuojant Lietuvos Respublikos valstgltarnybogstatymo [7] 8 straipsnio 2 dalies
nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriaus @002 m. geguss 20 d. priima nutari;Nr. 684 |,
Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikmo valstylés tarnautaj pareigybi,
Vyriausykes kanceliarijos, ministenj Vyriausyles jstaigy ir jstaigs prie ministerij valstylkes
tarnautoy suvienoding pareigyby saraSo patvirtinimo® [21], kuriuo patvirtina Ministro
Pirmininko politinio (asmeninio) pasiitkmo valstylés tarnautaj pareigyby, Vyriausykes
kanceliarijos, ministenj, Vyriausyles istaigy ir istaigi prie ministerij valstykes tarnautaj
suvienodiny pareigybii sara%. Siame sraSe yra nurodomos pareiggh pareigyhi lygis ir
kategorija pagal valstyls instituciy ir istaigy grupes®. Taip pat prie Sio gaso pridedamas
ministeriy, vyriausylés kanceliarijos, vyriausyis istaigy ir istaigy prie ministerij, kity
valstykes institucijy ir istaigs sarasas pagal grupes. Sis nutarimas buvdideias daugybkarty.
Tame padiame Lietuvos Respublikos Vyriausydposgdyje taip pat buvo priimtas nutarimas Nr.
685 ,,[xl valstybes tarnautaj pareigybi aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* [22]
kuriuo patvirtinta Valstybs tarnautaj pareigybi apraSymo ir vertinimo metodika. Sios
metodikos pagrindu tdjo biiti apraSomos valstgs tarnautaj pareigykés ir sudaromi valstyds
tarnautoy pareigyby saraSai. [vertinus pareigyly vadovaujantis Ministro Pirmininko politinio
(asmeninio) pasiti§imo valstykes tarnautaj pareigyby, Vyriausyles kanceliarijos, ministeuij
Vyriausyles jstaigy ir istaigy prie ministerij; valstyles tarnautaj suvienoding pareigybi sarasu,
pareigyle priskiriama atitinkamai kategorijai. Tos @@as dienos Lietuvos Respublikos

Vyriausykes nutarimu Nr. 686 ,,8 darbo uzmokeso skatiavimo valstylés tarnautojams 2002

14 Jy yra Sesios.
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m. 1l pusmet’ [23] patvirtintos Valstyls tarnautaj darbo uzmokeso skatiavimo 2000 m. I
pusmeti taisylds nustat, kaip valstyls tarnautojo darbo uzmokestis shadjamas, jeigu
nustatytas 2002 metll pusmeio ¢Sy valstyles tarnautaj darbo uzmokesui poreikis virsys
Lietuvos Respublikos valstgb biudzete ir savivaldybi biudzetuose darbo uzmokes

patvirtintus asignavimus.

2002 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyrigoispriemé nutarimg Nr. 909 ,, 2l
valstyles tarnautaj kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo taisykly bei
valstyles tarnautaj tarnybires veiklos vertinimo kriterij“ [24]. Nutarimu patvirtintos Valstys
tarnautoy kvalifikaciniy klasy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo taisykts
reglamentavo kvalifikacimi klasiy suteikima, uz kurias mokamas priedas.

2003 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriaasgbemé nutaring Nr. 53 ,,Cel
valstykes tarnautaj darbo uzmokeso skatiavimo taisykly® [26]. Nutarimu patvirtintos
taisykks reglamentavo darbo uzmokisskatiavima taikant indeksavimo koeficientél to, jei
valstykes ar savivaldyés institucijai beiistaigai apskdéiuotas pagal patvirtintas valsgd
tarnautoyj suvienodini pareigyby kategorijas dSu darbo uzmokesui poreikis virSyt
atitinkamiems metams biudzete darbo uzmokegatvirtintus asignavimus.

2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimapapino Lietuvos Respublikos
valstyhes tarnybogstatymo 25 straipsnio 4 daletekusi galios® [12].

Kai valstyles tarnautojai kreisi | administracinius teismusildne viso pagal Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybosijstatymy jiems mokamo atlyginimo, 2004 m. gruodzio 13 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas [17] ppidino prieStarauj@ius Lietuvos
Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos wggs tarnybogstatymo pakeitimgstatymo
igyvendinimojstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzial1lfedakcijos) nuostatas, 2002
m. gegugs 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarim Nr. 686 ,,[3| darbo uzmokeso
skatiavimo valstylés tarnautojams 2002 m. Il pusriigbei 2003 m. sausio 17 d. nutaamir.
53 ,,Del valstykes tarnautaj darbo uzmokeso skatiavimo taisykly”. [gyvendinant 2004 m.
gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinigisino nutarim, Lietuvos Respublikos
Seimas 2006 m. gegtw 11 d. pdmé Lietuvos Respublikos darbo uzmokwes dalies,
nesumoktos valstyles tarnautojams remiantis Lietuvos Respublikos Korgjai
prieStaravusiomis Lietuvos Respublikos valgg/btarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
igyvendinimojstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostatomigzigimo jstatyna (Valstykeés zinios.
2006, Nr. 602120), kuriame paki Lietuvos Respublikos Vyriausybei rengiant Lietuvos
Respublikos 2006 metvalstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansini rodikliy jstatymo

15 Istatymo 25 straipsnio 4 dalis reglamentavo, kaddas uZ kvalifikacia klas; skiriamas iki valstyks tarnautojo

kito vertinimo.
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pakeitimo jstatymo projeki bei Lietuvos Respublikos 2007 metvalstyles biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projekt numatyti £Sy poreil
sumokéto ir Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatyme nustatyto darbo uzmoékes
skirtumui padengti ir pateikti Seimui paimus &l 1éSy skyrimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausyke savo ruoztu 2006 m. liepos 14 d.é¢pmé nutaring Nr. 720 ,,2l valstybes tarnautaj
nesumoktos darbo uzmokem dalies iSmokjimo taisykliy patvirtinimo*® [29].

2006 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Seimakeifia Lietuvos Respublikos
valstyles tarnybogstatymo 24 straipshr jstatymo priedl, vietoje vartotosa/okos ,,minimalios
ménesires algos dydis* pateikta naujaveka ,,baziniais dydis* [13]

2006 m. keli tkstartiai valstykes tarnautaj kreipési i administracinius teismus su
pareiSkimais, siekdami susigrazinti neiSitgk darbo uzmokeso skirtuma dél minimalios
ménesires algos (kuri yra bazskatiuojant pareigin alga) nedidinimo valstybs tarnautojams
nuo 2003 m. ruggo 1 d. Administraciniai teismai bei gréiLietuvos Respublikos Seimo nari
kreipésii Lietuvos Respublikos Konstitudiiteismy praSydami iSaiskinti ar Lietuvos Respublikos
darbo kodekso [10] 187 straipsnio 1 dalis bei lwewl Respublikos Vyriausyb nutarimai,
reglamentuojantys minimalios émesires algos nustatym) neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. 2007 m. kovo 20 d. Lietuvos Respkibs Konstitucinis Teismas paskélbutarimy
[18], kad mireti teises aktai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Komsifi.

2007 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos Seimapilgé valstyles tarnybogstatymo
25 straipsn5 punktu, numataiiu pareigires algos vienkartinis priedo mékna ir 23 straipsnio
2 dal nuostata, kad priedir priemolky suma negali virSyti 70 proc. pareiggalgos, téiaui Sia
suny ngskaitomi priedas uz tarnybos Lietuvos valstybefstaei pareigigs algos vienkartinis
priedas. Taip pat buvo pakeisti istatymo priedlyje nustatyy 1 — 9 pareigyés kategorijos
pareigini; algu koeficientat® [14].

Reikia pastefti, kad Siuo metu darbo uzmokes karjeros valstyés tarnautojams
teisinio reguliavimo sistema yra iS essrsuformuota. T@au nuolat vyksta jos tobulinimas, kur
iSSaukia tiek padarytos teisiniai netikslumai, temcialiniai, vadybiniai ir kiti faktoriai. Galima
pacituoti — ,,Nauja darbo uzmokes sistema yra orientuota if motyvacip — ji skatina
tarnautojus tobeti, siekti karjeros ir stabiliai dirbti valstys  tarnyboje” [45].

' pyz., 1 kategorijos pareigis algos koeficientas nuo 2,35 padidintas iki 3agorijos nuo 2,55 — iki 3,2 ir t.t.
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3. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO
UZMOKES CIO SUDETIN ES DALYS IR JU TEISINS REGULIAVIMAS

Viena iS valstybs tarnautaqj teisu, itvirtinty Lietuvos Respublikos valstyb tarnybos
istatymo 16 straipsnyje, yra téigauti jstatymy ir kity teiss akt; nustatyq darbo uzmokegt
Darbo uzmokeaso dydis yra vienas i$S svarbiaysialstyles tarnautaj jdarbinimo aspekt nes jis
daZniausiai lemia tarnybos ir konkre pareig; pasirinkiny [47].

Lietuvos Respublikos valstygb tarnybosjstatyme [7] nustatytas darbo apnijako
santyki, teisinis reguliavimas visa apimtimi yra taikomasjkros valstybs tarnautojams. Darbo
uzmokesio mokejima valstylés tarnautojams reglamentuggstatymo VI skyrius.[statymo 23
straipsnis reglamentuoja, kad valstyliarnautojo darbo uzmokgsudaro pareiginalga, priedai
ir priemokos, o priegir priemoky suma negali viryti 70 proc. pareiginalgos’.

Matome, kad karjeros valstyb tarnautaj darbo uzmokegtsudaro pastovioji dalis —

pareigire alga, bei kintamoji dalis — pareigmalgos priedai ir priemokos.

¢ Pareiginés algos dydis apska&iuojamas taikant pareiginés algos koeficierd. Pareiginés
n algos koeficientai yra nustatyti Lietuvos Respublibs valstyles tarnybos
- © istatymu (1 priedélis).
g k=) e Pareiginés algos koeficientas priklauso nuo pareigys kategorijos ir yra vienoda visoms
— © tos patios kategorijos pareigyems.
8 _'g ¢ Pareiginés algos koeficiento vienetas yra pareigés algos bazinis dydis.
— 2 e Pareiginés algos bazif dydj tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Regmblikos
C>) % Vyriausybés teikimu.
— o e Pareiginé alga apskatiuojama pareiginés algos koeficierd dauginant iS pareiginés algos
wn bazinio dydzio.
E e Pareigybés kategorija priklauso nuo institucijos priskyrimo institucijy ir jstaigy grupei,
bei nuo pareigyhis pavadinimo.
Po 3 proc. pareigires algos uzl NegalivirSyti 30
‘T Uz tarnybos staz kiekvienus 3 tarnybos Lietuvos| proc. pareiginés
8 valstybei metus. algos.
0 = Uz Ill klas ¢ — 15 proc. "
= O |uz kvalifikacin ¢ klase UZ Il klase — 30 proc. =
< UZ | klase — 50 proc. pareigirés algos. -%
E (ij.z dar.bz!. pOLISf'O bei Sveitiy Skiriama iki 60 proc. pareiginés algos. G g
— ienomis ir nakties metu. 8 . 8-
@) Uz darbg kenksmingomis ir . 4 - s =
s § pavojingo?‘nis darbo sglg)]/gomis. Skiriama iki 60 proc. pareiginés algos. ) % g— é
< o iri i i bt E=%) ': ®
E € | Uz jprasta darbo  krivj Srlgg'arg?é!('.gps !}lggah rl?(:'“ TOIrfeTas = =
< | .2 | virsijan &g veikia Proc. pareigines | ligiau net L Melus| .= '5 | P
v o ' algos. nuo jos paskyrimo = % >
Uz apildo uzduckiy, . L L o o <
atliekanli P vir§in}gnt nustatytqq Skiriama iki 60 proc. pareiginés algos. 2 2
darbo trl?km . atlikima UZduotys suformuluotos rastu. z

1 pav. Karjeros valstyheés tarnautojo darbo uzmokegio schema

17 Nuo 2007 m. spalio 1 dSia sumy neiskaitomas priedas uz tarnybos Lietuvos valstylahst
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3.1. Pareigire alga

Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosstatymo [7] 24 straipsnis apiaia pareigig
alga. Sio straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad panéigiga nustatoma pagal kategorija ir yra
vienoda visoms tos pes kategorijos pareigyms, 2 dalis reglamentuoja, kad pareégiralgos
dydis apskaiiuojamas taikant pareigis algos koeficiemt Koks koeficientas taikomas
kiekvienos kategorijos pareig§ims, nustato Sigstatymo priedlis. Pareigigs algos koeficiento
vienetas yra pareigés algos bazinis dydis (toliau — bazinis dydis). iAéeciy finansiny met
bazin dyd Vyriausykes teikimu, jvertinus valstybs tarnautojams atstovaujan profesiniy
sajungu pasiilymus, pra&jusiuy meuy viduting metirg infliacija (skatiuojant nacionalin
vartoton kainy indeks) ir kity vidutinio darbo uzmokeés vieSajame sektoriuje dydziui ir
kitimui poveiki turin¢iuy veiksni jtaka, tvirtina Seimas iki Seimo pavasario sesijos padsi
Tvirtinamas naujas bazinis dydis negaiitibmazesnis uz esamrbaziri dydi. Pareigigs algos
dydis apskaiiuojamas atitinkarmp pareigires algos koeficient dauginant iS bazinio dydzio.
Pareigire alga apvalinama taip, kad paskutinis skaitmabi® arba 5. 24 straipsnio 3 dalis
reglamentuoja, kad valstyb tarnautaj, dirbusiy ne visas rénesio darbo dienas ar dirliaup ne
visa darbo dien, darbo uzmokestis apskaiojamas taip: pareigés algos dydis padalijamas isS
to menesio darbo valand arba dien skatiaus pagal valstyds tarnautojo ar valstyls ar
savivaldylgs institucijos afstaigos darbo grafik gautas darbo valandos ar darbo dienos atlygis
padauginamas i$ valst tarnautojo dirht valand; arba dien skatiaus. 24 straipsnio 4 dalis
reglamentuoja, kad valsty® tarnautaj, naudojatiy tarnybos laik kitam darbui, dirbamam
turint valstyles tarnautqj | pareigas pémusio asmens leidign darbo uZzmokestis
apskatiuojamas proporcingai valstyb tarnyboje dirbtam laikui.

Istatymo priedlyje pateikiami valstybs tarnautaj pareigybi kategorijos ir pareigini
algy koeficientat®. 2007 m. nustatytas bazinis dydis yra 442 Lt. N\@®8 m. bazinis dydis
nustatomas 490 Lt — tadlggos Zenki karjeros valstyés tarnautaj pareigini; algu padicjima.

Pareigylés kategorijos nustatymreglamentuoja 2002 m. gegsz20 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimu Nr. 685 ,,& valstykes tarnautaj pareigybiy aprasSymo ir
vertinimo metodikos patvirtinimd® [22] patvirtinta valstybs tarnautaj pareigybi; apraSymo ir
vertinimo metodika. Metodikos priede yra nustatyéreigyby vertinimo kriterijai, tokie kaip
tarnybires veiklos savarankiSkumas, tarnysnveiklos suétingumas bei tarnybiniai rySiai,
bendradarbiavimas ir bendravimas. Sie kriterijai tlar ir atitinkamus smulkesniussmenis.

Taciau kriterijai nustatyti metodikoje yra gana abktéia ir sunkiai jvertinami, nenumatyta

8 pyz., 1 kategorijos pareigis algos koeficientas yra 3,0, o 20 kategorijos ;0.13
192007 m. gegus 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausgbnutarimu Nr. 425 buvo patvirtinta nauja $io nimtar

redakcija.
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kiekvieno i jtaka pareigybs priskyrimui tam tikrai kategorijai. Pvz., veiklgali buati
nesudtinga, t&iau labai didels atsakomyés ir atvirkgiai.

Valstykeés tarnautaj pareigylems istaigoje vertintijstaigos vadovas sudaro Valsigb
tarnautoy pareigyby vertinimo komisip IS 3-5 asmeap Komisija, nagridédama pateiktus
valstyles tarnautaj pareigybi apraSymus, vadovaudamasi suvienadpdreigybi sarasu, kuris
yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriauggl2002 m. gegus 20 d. nutarimu Nr. 684 ,dD
Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikmo valstyles tarnautaj pareigybu,
Vyriausyles kanceliarijos, ministenj Vyriausyles istaigy ir istaigr prie ministerij valstykes
tarnautoy suvienoding pareigyby sarasSo patvirtinimo® [21] ir pareigyli vertinimo kriterijais,
sialo priskirti valstyles tarnautaj pareigybes lygiui bei kategorijai ir parengia vggs
tarnautoy pareigybii vertinimo pazym, Kkurioje siilo pareigyles kategory. Pareigyks
aprasym su nurodyta pareigybs kategorija tvirtinajstaigos vadovas. Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2002 m. gegus 20 d. nutarimu Nr. 684 ,d Ministro Pirmininko politinio
(asmeninio) pasitigimo valstykes tarnautaj pareigybiy, Vyriausyles kanceliarijos, ministeuij
Vyriausyles jstaigy ir istaigy prie ministerij valstykes tarnautaj suvienoding pareigybi saraso
patvirtinimo® [21] patvirtintame gaSe institucijos yra priskiriamos tam tikroms gns’’, nuo
kuriy ir priklauso galima pareigys kategory. Institucijy priskyrimo grugms procedros kol
kas nereglamentuoja joks tessaktas. Be to, labai dideli tos quas pareigybs kategori
intervalaf’. 2007 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Seinatstyhis valdymo ir savivaldyhi
komitetas pateik Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo 7, 8, 24 straipsniir
priectlio pakeitimo iristatymo papildymo 2, 3 priéliais istatymo projekt. Jame numatyta, kad
istatymas papildomas 2 prididi, kuriame nustatomi valstgb ir savivaldyby institucijy ir
istaigy suskirstymoj grupes kriterijai, bei 3 priétlu, kuriame pateikiamas valstg® tarnautaj
suvienodintas pareigylpi sarasaé939]. Sio jstatymo prmimas leisy iStaisyti dabar esdm
teising klaida.

Reikia pastedti, kad karjeros valstyds tarnautaj pareigires algos nustatymo teisinis

reguliavimas éra iSbaigtas.

2 Grupss yra $esios.

2L pyz., Il grugs vyriausiojo specialisto kategorija gatitbnuo 9 iki 13.

2 Priectlyje numatoma kas metai palaipsniui maZinti tosigs pareigybs galimy kategorij; diapazon, pasiekiant,
kad nuo 2010 m. sausio 1 d. pareigybettgabuti priskiriamos tik dvi kategorijos. Pvz., jei 200/. antrosstaigy
grupes vyriausiojo specialisto pareigylgali bati 9-13 kategoriy, tai 2010 m. — tik 12-13 kategarij
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3.2. Priedai

Viena iS kintamyjy karjeros valstyks tarnautaj darbo uzmokeso daliy yra pareigigs
algos priedas. Lietuvos Respublikos valgg/ldarnybosistatymo [7] 25 straipsnis apéaia
priedus. Karjeros valstyis tarnautojams mokami Sie priedai:

e UZ tarnybos Lietuvos valstybei staitoliau — tarnybos stazas);

e uz kvalifikacire klas;

e pareigires algos dydzio vienkartinis priedas.

e nuo 2007 m. spalio 14— pareigirs algos dydZio vienkartinis priedas.

Valstyhes tarnautojams prieduz tarnybos stazsudaro 3 procentai pareigsialgos uz
kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei mesis priedo suma negali virdyti 30 procgnt
pareigires algos. Priedas uz tig kvalifikacine klass sudaro 15 proceantpareigires algos, uz
antr kvalifikacing klazz — 30 procent; pareigires algos, uz pirm kvalifikacing klass — 50
procent; pareigires algos.

Valstybés tarnybos staz reglamentuojaistatymo 42 straipsnis, bei Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. birZzelio 17 d. nutarimu Nr. 910 ¢lDarnybos Lietuvos
valstybei stazo sk&iavimo tvarkos® [25] patvirtinta Tarnybos Lietuvaslstybei skaiiavimo
tvarka.

Kvalifikaciniy klasi, uz kurias mokami priedai, suteikimeglamentuojastatymo 22 ir
22" straipsniai, kurie i$ esim buvo pakeisti ir suformuluoti naujai gmus Lietuvos Respublikos
valstyles tarnybogstatymo 3, 4, 8, 9,18, 19, 20, 21, 22, 23, 2543843, 44, 49, 50 straipsnir
priectlio pakeitimo bei papildymo itstatymo papildymo 22 48", 501, straipsniaigstatymy [14]
(pakeisti galimijvertinimaf’, vertinimo paseks, nustatytas minimalus 6émesiy periodas po
kurio galimas karjeros valstygb tarnautojo vertinimas ir t.t.). Be to, Lietuvosdpublikos
Vyriausykes 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 ¢l dalstybes tarnautaj kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo tvarkos bei valstyls tarnautaj tarnybires
veiklos vertinimo kriterig“ [24] patvirtintos Valstyls tarnautaj kvalifikaciniy klasiy suteikimo
ir valstykes tarnautaj vertinimo taisykts ir Valstylkes tarnautaj tarnybires veiklos vertinimo
kriterijai®®. Sios taisykds Lietuvos Respublikos Vyriausgh 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr.
1106 [30] buvo pakeistos ir i8stytos nauja redakcija. Vadovaujantis Valss/ktarnautaj
kvalifikaciniy klasy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo taisykémis, tiesioginiam

232007 m. birzelio 7 d. priimtos Lietuvos Respubskvalstylss tarnybogstatymo pataisos.
24 lvestagvertinimas ,,Patenkinamai.
%5 Valstyhes tarnautojo produktyvumas, kompetencija, veiklokykg.
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vadovuijvertinus valstybs tarnautaj labai gerdt® ir § vertinimg patvirtinus vertinimo komisijai,
jos teikimu valstybs tarnautojui gali fiti suteikta tréia arba aukStesnkvalifikacine klas: (Sis
sprendimagstaigos vadovui yra privalomas) arba skirtas parésgalgos dydzio vienkartinis
priedas, paliekant turianpirma (auk€iaush) kvalifikacing klas:.

Jei tiesioginis vadovas vals®g tarnautgj jvertina patenkinamai ir jSvertinimg
patvirtina vertinimo komisija, komisijos ®ymu valstylés tarnautojui gali #ti suteikta
nuosekliai Zzemesnkvalifikaciné klase arba panaikinta teea kvalifikaciné klase.

Jei tiesioginis vadovas valsid tarnautgj jvertina nepatenkinamai irj Sertinimg
patvirtina vertinimo komisija, komisijosymu valstylés tarnautojui gali iti panaikinta turima
kvalifikacine klass.

Lietuvos Respublikos valstgb tarnybos jstatyme [7], skirtingai nei Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinigtatyme [11] dra numatytas valstyis tarnybos
stazas, kurisidy privalomas siekiant, kadihy suteikta tam tikra kvalifikacinklas:.

Matome, kad pareigés algos pried skyrimas yra gana gerai reglamentuotagiala
vis cklto yra galimybi neobjektyviai vertinti karjeros valstyb tarnautaj veikla, dél ko gali bati
nepelnytai suteikiamos kvalifikacia klags, kurios glygoja gana Zenklius pareigi® algos
priedus.

3.3. Priemokos

Kintamoji karjeros valstys tarnautaj darbo uzmokeso dalis, kuri gali Mt
didZiausia — pareigis algos priemoka. Jos mgkna reguliuoja Lietuvos Respublikos valségh
tarnybosistatymo [7] 26 straipsnis. Karjeros valsigliarnautojams mokamos Sios priemokos:

e UZ darly poilsio bei Svediy dienomis ir nakties metu;

e UZ darla kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingodasbo glygomis;

e Uz jprash darbo Kfivj virSijarcia veikla ar papildom uzduciy, atliekamy virSijant
nustatyy darbo trukm, atlikima. Papildomos uzduotys valsgg tarnautojui turi i
suformuluotos rastu.

Priemokos negali virSyti 60 procenpareigires algos. Priemoka uprast darbo kiivi
virSijarcia veikla ar papildomy uzdu@iy, atliekamy virSijant nustatyt darbo trukmg, atlikima
negali liti mokama ilgiau kaip vienerius metus nuo jos pasky. Jei valstybs tarnautojui
ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti tokiomasygomis, laikoma, kad joggavo nuolatif

pohidi. Tokiu atveju sprendziamaldvalstybes tarnautojo pareigyis aprasymo papildymo.

% yra rekomenduojamas toks vertinimo rodikturinys: rodomi puikis profesiniaijgidziai, auksta kvalifikacija,

laiku vykdomos uzduotys ir nepriekaistingai atligi@s funkcijos.
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ISsamiau priemak mokgjimo nereglamentuoja joks tés aktas.Istatymo nuostatos
dél priemoky mokegjimo yra taikomos tiesiogiai.

Vertinant priemolg skyrimo tvark, galima teigti, kad priemakuz jprasta darbo kivi
virSijarcia veikla teisinis reguliavimas yra neiSbaigtas érantinkamai suderintas su kitais tess

aktais.

3.4. Darbo uzmokesio karjeros valstybés tarnautojams teisinio

reguliavimo problemos

Kaip jau mirgjome, valstybs tarnybos teisinis reguliavimas iS eésmyra sukurtas.
[tvirtinta nauja valstyés tarnautaj ir jy tarnybires veiklos vertinimo sistema siekiama uztikrinti
valstylkes tarnybos profesionaluir veiksmingum, valstyleés tarnautojo veiklos rezultatai ir jo
kvalifikacija susiejami su galimybe eiti aukStésnkategorijos pareigas arhgyti aukStesa
kvalifikacing klas;, taigi gauti ir didesn darbo uzmokegt [45]. T&iau, deja, Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybogstatymas [7] minimaliai reglamentuoja darbo uzmakesu juo
susijusius klausimus, tébyra nemazai problem

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 280 ¢l alstybes
tarnautoy ir darbuotoy, gaunatiy darbo uzmokesgis Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir valstykes pinigp fondy, darbo uzmokeso fondo apskaiavimo
metodikos patvirtinimo* [27] yra nustatyta, kad giginés algos priedams uz kvalifikaeirklas
skiriama iki 20 proc. apskauoty 1¢Sy valstykes tarnautaj pareigitms algoms ma#i sumy, o
priemokoms — 5 pro€. Toks iSankstinis darbo uzmok@s fondo apribojimas menkina valstg
tarnautoy veiklos vertinimo proceso objektyvuamveikia nemotyvuojatiai, jei labai gerai savo
pareigas atliekantiems karjeros valstylarnautojams negalima suteikti kvalifikacitkiasiy vien
dél to, kad nenumatytos tantSos. Be to, skirtingoms institucijoms Sis nutarimakomas
nepilnai ir skirtingas instituaij finansavimas Siuo metu egzistuojal B skirtingose institucijose
yra skirtingos darbo uzmok&e skyrimo karjeros valstys tarnautojams fiansis galimytes.
Todkl vyksta praktiSkai nekontroliuojamas kintamos aanzmokesio dalies didjimasistaigose,
turinciose geresnfinansavim, bei nelygiave konkurencija perviliojant karjeros valstg
tarnautojus iS vienosstaigosi kita. Tai, kad darbo uzmok&s fondo dydis iS esas lemia
galimybes valstyés tarnautojams suteikti kvalifikacines klases, effiia valstylés tarnautaj ir
ju tarnybires veiklos vertinimo sistean [46]. Iki 2007 m. sausio 1 d. pagrindindarbo
uzmokesio dalis (pareigia alga) nekito ir visas karjeros valségotarnautaj darbo uzmokeso

augimas vyko iSimtinai pareigis algos pried ir priemoky saskaita. Todl valstykes institucijose

" Tvarkos 2.1.1. ir 2.1.2. punktai
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neretai stengiamasi dirbtinai didinti pareigylskatiy, i laisvas pareigybes nepriimant valsigb
tarnautoy, taip dirbtinai sukuriantéBu pertekly, kuris kina panaudojamas darbo uzmakes
kintamosios dalies didinimui.

Nustatant karjeros valstyb tarnautojo pareigys kategorija pagal Vyriausyb 2002
m. gegués 20 d. nutarimo Nr. 684 ,d@DMinistro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitkmo
valstykes tarnautaj pareigybiy, Vyriausyles kanceliarijos, ministexj Vyriausykes jstaigy ir
istaigy prie ministerij; valstylkes tarnautaj suvienoding pareigybii saraso patvirtinimo® [21]
priedh, institucijos yra priskiriamos tam tikroms gfémps, nuo kum ir priklauso galima
kategorip bei karjeros valstyds tarnautaj pareigire alga. Instituciy priskyrimas grupms kol
kas nereglamentuotas t&ssaktais patvirtintais kriterijais. Vienodos ar paios svarbos funkcijas
vykdartios valstylkes ir savivaldyhi institucijos iristaigos yra skirtingose grége, kadangi éra
nustatyt; instituciju ir jstaigy skirstymoi grupes kriteriy. Nereaiis tokie dideli skirtumai tarp
instituciju karjeros valstyés tarnautaj, turinciu vienodus funkcinius statusus, atliekam
funkciju. Skirtumas tarp | ir VI gruis siekia 5 kategorijas. Be to, labai dideli totips
pareigylés kategorij intervalai taip pat suteikia dideles piktnaudzimawi ir neobjektyvumo
galimybes. Pazystina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismaa konstatas, jog
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijl] su zmogaus teisiir laisviy turinio apibgzimu ar ji
igyvendinimo garantij jtvirtinimu susijus teisin reguliavimy galima nustatyti tiistatymu [16].
Aiskas kriterijai, kuriais remiantis valstyb tarnautojams nustatomas apijoko uz darly dydis
(darbo uzmokestis), yra esminis kiekvieno gilieteisss gauti teising apmokjima uz darl
elementas ir turi iti nustatomasistatym#®. Pdstatyminiais teiss aktais, taigi ir Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimais, galima nustatyti tifstatymy, reglamentuojatiy darbo
uzmokesio apskatiavimo klausimusjgyvendinimo tvark, t.y. procedras, bet ne materiaks
teises klausimuslstatymu turi lati nustatyta ne tik darbo uzmokes struktira (pareigig alga,
priedai ir priemokos), bet ir jo dydis, t.y. visi glementai: pareigés algos koeficientai, valstyb
tarnautoy pareigyby lygiai ir kategorijos, o taip pat iistaigy priskyrimo darbo apmajimo
grupems kriteripy sistema, jei tokiaidy nustatyta [34]Tocl visa tai, kas yra reglamentuota Siuo
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu turi bti reglamentuota Lietuvos Respublikos
istatymu. Be to, jeivertintumeme valstylés valdymo lygi kieki Lietuvoje, darytina iSvada, kad
instituciju grupiy gakty bati keturios, daugiausiai penkios, bet ne SeSiog kaiSiol.

2002 m. gegus 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarimu Nr. 685 ,,8
valstyles tarnautaj pareigybi aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo® [2@&tvirtintoje
pareigybi vertinimo metodikoje nustatyti pareigybvertinimo kriterijai abstrakis, ju yra mazai

tam, kad objektyviai nustatyti vertinamos pareigg/bkategorijai. Pareigys apraSomos ir

28 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutes [17].
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vertinamos savarankiSkai kiekvienojstaigoje, tod analogiSkos pareigy@s analogiSkose
istaigose yra aprasonfdsr jvertinamos’ nevienodai. Nei§vengiama ir Zinybinio subjektyvymo
nes réra jokio suderinimo mechanizmo, kuggalinty objektyviai ir pagistai aprasyti valstyds
tarnautoy; pareigybes, nustatant specialiuosius reikalavitaostikrai pareigybei, kai atliekamos
analogiskos funkcijos, tik skirtingose valstghinstitucijose. Darbo ir socialwpityrimy institutas
yra parengs ,,Darly ir pareigyby vertinimo metodik” [69], kuri gakty bati pagrindu kuriant
objektyvesg ir aiSkesk karjeros valstyés tarnautaj pareigybi vertinimo metodik.

Valstybss tarnautojo veiklos vertinimo paseksnyra labai Zenklios ir reikdmingds
Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausg® 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 ¢lD
valstyles tarnautaj kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo tvarkos bei
valstylkes tarnautaj tarnybires veiklos vertinimo kriteri)“ [24] nustatyti valstybs tarnautaj
tarnybires veiklos vertinimo kriterijai yra abstraid ir iSsamiai neiSaiskinti, tétlyra suvokiami
labai skirtingai. Be to, tai, kad darbo uzmakesfondo dydis lemia galimybes valstgd
tarnautojams suteikti kvalifikacines klases, iSgr@ivalstylés tarnautqj ir jy tarnybires veiklos
vertinimo sistera. Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimo 2l valstybes tarnautaj ir
darbuotoy, gaunatiy darbo uzmokesgis Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto, savivaldybi
biudzety ir valstyles pinigpn fondy, darbo uzmokeso fondo apskaiavimo metodikos
patvirtinimo® [27] nuostatos daznai neatitinka realsituacijos — priedams skirtéeSy dydis yra
absolikiai kintantis. & lemia valstyls tarnautaj ligos, gimdymo ir vaily prieZiiros atostogos,
mokymosi atostogos, kiti papildomi darbai ir pawessistaigai funkcijos [46]. Savo ruoZztu,
statutiniy valstyles tarnautaj priedai uz kvalifikacines kategorijas yra maz&sntod: tuo
uzprogramuota sociaknitampa tarp skirting valstyles tarnautaj grupu. Tai, kad #@ra
nustatytas tam tikras vals@g tarnybos stazasjtinas kvalifikacinei klasei suteikti, neigiamai
veikia dviem aspektais: pirma — statutiniams vdstytarnautojams toks stazas numatytassltod
atsiranda tam tikrgampa tarp valstyds tarnautaj grupiy; antra — tokia tvarkaab/goja galimy
neobjektyvum, kurio pasekm — nepelnytai suteikta kvalifikacirklas:. VisiSkai yra nepriimtina
Lietuvos Respublikos valstgb tarnybosstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostata, kad pritma
karjeros valstybs tarnautgj i pareigas, vertinimo tgu jam gali ti suteikiama tr&a
kvalifikaciné klas:. Visu pirma Lietuvos Respublikos Vyriausyg2007 m. spalio 17 d. nutarimu
Nr. 1106 ,xl Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909¢LD

29 vardijamos funkcijos, nustatomi spedisireikalavimai, keliami Sias pareigas eitiam valstylés tarnautojui.

%0 Nustatomas pareigyb lygis, kategorija.

% priedas uz | kvalifikacigklas; yra net 50 proc. pareigis algos.

%2 pyz., muitires tarnautojas, vidaus tarnybos pafeas uZ Ill kvalifikacir kategorij gauna 10 proc. priad u?
Il — 20 proc., uz | — 30 proc.
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valstyles tarnautaj kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybs tarnautaj vertinimo taisykli bei
valstylkes tarnautaj tarnybires veiklos vertinimo kriterij* pakeitimo” [30] nustatyd vertinimo
kriterijy®® konkurse i$ es#s rera galimyles jvertinti. Antra — toks tréios kvalifikacires klass
suteikimo lidas iS ankstoatygoja itamm tarp karjeros valstyds tarnautaj, kurie jau dirba tam
tikra laikotarp, taciau jiems kvalifikacig klas: nesuteikta ir tarput kuriems priimani valstylkes
tarnyly suteikta treia kvalifikacirg klas:. Racionalu tokiogstatymo nuostatos atsisakyti.

Daugiausiai problem yra pareigigs algos priemokos teisiniame reguliavime. Stai
Lietuvos Respublikos darbo kodekse [10] reglamenffikad u? darlp naki mokama ne maziau
kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio gitly(ménesires algos), o uz dasbpoilsio arba
Svertiu dierm mokamas ne maZesnis kaip dvigubas valandinis drbainis atlygis. Té&au
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatyma®® [7] reglamentuoja, kad priemokos negali
virSyti 60 proceni pareigires algos. To# karjeros valstybs tarnautojui mokant 100 proc.
priemoky uz darl poilsio arba Svetiy diem pazeidziamas Lietuvos Respublikos valgsyb
tarnybos istatymas [7], o mokant 60 proc. — pazeidZiamas ukied Respublikos darbo
kodeksas 10].

Jei priemokos majimas uz papildom uzduciy, atliekamy virSijant nustatyt darbo
trukme, atlikima yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos valstylarnybogstatymd® [7] bent
tuo, kad papildomos uzduotys tutitbsuformuluotos rastu, tétlgalima objektyvi kontrd, tai
Siame jstatyme ir jokiame kitame p&tatyminiame akte detaliai nereglamentuotas panegi
algos priemokos skyrimas ygrast darbo kiivi virSijancia veikla, nors tokias priemokas gauna
apie 98 proc. vig priemokas gaun&n valstyles tarnautaj (priemokas uz papildomuzduciy,
atliekamy virsijant nustatyt darbo trukng gauna tik apie 2 proé’) Néra nustatyti kriterijai uz &
gali bati mokama tokia priemokaalygos, kurioms atsiradus galiith mokama priemoka. Nors
galimos priemokos maksimalus dydis yra labai zenklumet 60 proc. pareigis algos. Nurodytas
tik maksimalus galimo mafimo terminas — vieneri metai. ¢iau ir Si termina reglamentuojanti
nuostag yra suformuluota netiksliai, nes neaiSku, ar pm takro laikotarpio kai priemoka
nemokama, jos m@kmas wl galimas. Be to, galima tokia situacija, kai vglgs tarnautojui,
turinéiam dide] tarnybos stazir aukstos kvalifikacijos tarnybés veiklosjvertinima, uz jprast
darbo kiivi virSijarcia veikla baty apmokama tik iS dalies, ty., uz atliekardarly nebus

% Produktyvumo, kompetencijos ir veiklos kokgb

%193 ir 194 str.

%24 str. 3 d.

%26 str.1d.3p.

%7 valstyhes tarnautaj registro 2007 m. liepos 1 d. duomenys.
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sumokta tiek, kiek priklauso [46]. Priemokos migikno teisinis reguliavimas turiti aiSkiau
sutvarkytas priimant atitinkamus tessaktus.

ISanalizavus darbo uzmokeés karjeros valstybs tarnautojams teisinio reguliavimo
problemas, galima teigti, kad norint sukurti stipm profesionaly valstyles tarnyl yra labai
svarbu atitinkamuose tes aktuose tinkamai ir aiSkiai ap#iti karjeros valstyés tarnautaqj

darbo uzmokeso strukiira, jo elementus ir Saltinius.
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4. DARBO UZMOKESCIO VALSTYB ES TARNAUTOJAMS
TEISINIS REGULIAVIMO LIETUVOJE IR KITOSE SALYSE
LYGINAMOJI ANALIZ E

Norint palyginti Siuo metu Lietuvoje esantlarbo uzmokeso karjeros valstyés
tarnautojams teisinreguliavimy su kity valstybiy analogiSkomis sistemomis, pasirinktos Sios
valstykes: Ukraina, Lenkijos ir Vokietija. Sios valsigyra pasirinktos neatsitiktinai — Vokietija
turi senas valstyds tarnybos tradicijas, ilgalaik narysts Europos gungoje patiri; Lenkija su
Lietuva turi daug istorimi bendrumu bei Zengia naryst Europos &ungoje pirmuosius
zingsnius; Ukraina dar tik pragigds demokratizacijos procesas bei iSreikSti pagermavateityje
tapti Europos gungos nare.

Ukrainoje valstybs tarnyl reglamentuojanti Valstyis tarnybosstatymy (ukr. 3axon
npo depacasry caysxcoy) [38] Ukrainos AuksSiausioji Rada p&imé 1993 m. gruodzio 16 d. Jis
buvo kelis kartus kéiamas (paskutiniai pakeitimai priimti 2005 m. grd@d28 d.). Siuo metu
rengiamas naujagstatymas, t@au jis dar nepriimtas. Valstgb tarnautaj darbo uzmokesgt
reglamentuoja 33 straipsnis ,,Darbo uzmokestighelgaakoma, kad valstyb tarnautaj darbo
uzmokestis susideda iS pagringinalgos, premuj, priemoky uz rang, priedy uz iStarnautus
metus valstybs tarnyboje ir kiti priedai. Pagrindiralga priklauso nuo to, kokio stétthgumo ir
atsakomybs pareigas eina valst§tarnautojas.

Istatymo 25 straipsnyje yra nustatyta, kad vakstyarnautojai pagal pareigas gaiitib
priskirti 7 kategorijoms (pirma — aukausia, septinta — Zemiausia). Pvz., penktai kaiggo
priskiriami ministerij;, kity centrinyy valstyles valdymo orgain specialistai, Ukrainos prezidento
atstow; rajonuose pavaduotojai ir t.t. Jei atsiranda raupareigybs, jos kategorijoms
priskiriamos Ukrainos Ministr Kabineto sprendimu, pateikusikima atitinkamam valstyés
valdymo organui.

Istatymo 26 straipsnyje yra nustatyti valstyldarnautaj rangai. Jame nustatyta, kad
valstykes tarnautojui uzimafiam pareigas, kurios priskiriamos pirmai kategorigali biti
suteiktas 3, 2, ar 1 rangas, priskiriamos antrgeda@rijai — 5, 4 ar 3 rangas, priskiriamostiae
kategorijai — 7, 6 ar 5 rangas ir t.t. IS viso ntytea 15 rang. Rang suteikimo nuostatas tvirtina
Ukrainos Ministy Kabinetas. Pirmai valstyb tarnautaj priskiriamy pareigybi kategorijai
priskirtas pareigybes uzimantiems valstybtarnautojams rangus gali suteikti Ukrainos
Prezidentas. Antrai valstyb tarnautaj priskiriamy pareigybiy kategorijai priskirtas pareigybes
uzimantiems valstyds tarnautojams rangai suteikiami Ukrainos Minisitabineto sprendimu,
ISskyrus pareigybes Ukrainos Auldusios Rados aparate, kur rangus suteikia &aksSios

Rados vadovas. Te¢mi - septintai valstyés tarnautaj priskiriamy pareigyby kategorijai
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priskirtas pareigybes uzZimantiems valstybtarnautojams rangai yra suteikiami atitinkamos
institucijos vadovo sprendimu. Kad valstghtarnautojui bty suteiktas eilinis rangas, valstyb
tarnautojas atitinkamose pareigose turi iSdirbtmagiau dviey mety. Valstykes tarnautojui
teismo sprendimu rangas galitbpanaikintas. Jei valstyb tarnautojas pereina dirlittemesnes
pareigas, arba iSeina iS valstgbtarnybos, o po tam tikro laiko sifga, jam suteiktas rangas
iSlieka.

Priedai uz iStarnautus metus mokami 25 straipseglamentuota tvarka: po 3 met
tarnybos mokamas 10 proc. pareigiralgos priedas, po 5 net 15 proc., po 10 met- 20 proc.,
po 15 met — 25 proc., po 20 met 30 proc., po 25 met 40 proc.

Valstyhkes tarnautojai gali gauti priedus uz aukStus dadabkiius ir svarbi uzdu@iu
atlikima bei uz nesafy valstyles tarnautaj pavadavim. Tokiy priedy skyrima reglamentuoja
Ukrainos Ministy Kabineto sprendimai.

Istatymo 33 straipsnyjesakmiai pazymima, kad biudzetinasignavina sumazinimas
negali kiti pagrindu mazinti valstyds tarnautaj pareigini; algy ir priedy.

Lenkijoje valstylés tarnyla reglamentuoja Valstys tarnybogstatymas (lenkUstawa o
stuzbe cywilne) [37] priimtas 2006 m. rugp§io 24 d. T&iau iki 2008 m. sausio 1 d. galioja 1998
m. Valstyles tarnybosistatymo nuostatos reglamentu@jms darbo uzmokeég mokejima.
Siame darbe pateikiamos 2006 m. Valgs/tarnybogstatymo nuostatos.

Valstykes tarnautaj darbo uzmokegteglamentuojastatymo VI skyrius. 55 straipsnio
2 dalis nustato, kad valstyb tarnautaj darbo uzmokegsudaro pareiginalga, priklausanti nuo
uzimamy pareigy, specialus priedas, priklausantis nuo atliekarbdu@iy pohidzio ir specifikos,
priedas uz valstys tarnybos stagir priedas uz turirptarnybos laipsin

Yra nustatyti devyni valstys tarnautaj tarnybiniai laipsniai. Kiekvienam tarnybiniam
laipsniui yra priskirtas atitinkamas priedo tarifas

Pareigire alga numatyta uzimamai pareigybei bei tarnybosdas uz turim tarnybin
laipsn nustatomi panaudojant bazmkvotos daugiklius (koeficientus), kardydzius nusako
BiudZetojstatymo atitinkamos nuostatos (daugikieikSne yra nuo 0,6 iki 10).

Specialus priedas uz uzdigp pokudj ir specifiky yra skiriamas iSéBy, skirty darbo
uzmokesio specialiosios dalies pagal tam tikras kvotas.niMiy Taryba kiekvienais
biudZetiniais metais nutarimu nustato Sias kvotakstykes institucijoms, atsizvelgdama ju
pohadi ir specifika.

Valstybés tarnautojas gali gauti prigdiz papildony uzdu@iy vykdyma .

Valstykés tarnautojui eilinis tarnybinis laipsnis galiitb suteiktas tik teigiamai ji
jvertinus pagalistatymo 52 straipsnio nuostatas, jei yra motyvugtadiesioginio vadovo

sialymas suteikti eiliptarnybin laipsn.
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Uz tarnybos stazmokamas priedas: po 5 mearnybos 5 proc. pareigis menesires
algos, toliau mokant po 1 proc. daugiau kas metwjrSijant 20 proc. dydzio, nepriklausomai
nuo valstyls tarnybos stazd.staz neskaciuojamas darbo laikas komunigbartijoje (Lenkijos
vieningojoje darbininl partijoje), saugumo organuose nuo 1944 iki 1996;me

Ministry Tarybos Pirmininkas savo potvarkiais nustato:

e Post; suvestig viduriniosios valdymo pakopos pasgrupsse (koordinuojatiose,
savarankiskose, specialiose ir pagaibe).

e Reikiamy profesirg  kvalifikacija pareigoms atlikti, pareigybi apraSymais
nesureguliuotose srityse.

e Pareigires algos nustatymo daugiklius.

e Tarnybinius valstybs tarnautaj laipsnius ir pried uz juos daugiklius.

e Salygas pagal kurias pripgtamas ir iSmokamas priedas uz tarnybosystaz

e Jubiliejiniy premij nustatymo ir iSmogimo salygas.

Klasiking darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sisteangeriausiai atspindi Vokietija.
Vokietijos valstylés tarnyboje yra trys tipai valstyp tarnautaj: valdininkai (vok. Beamtg,
tarnauotojai (vokAngestelltg ir samdomi darbininkai (vokArbeiter). Valdininkai yra priimami
valstyles tarnyla, kur jie daro karjey tam tikroje sferoje, o tarnautojai (Angestellte)samdomi
darbininkai (Arbeiter) yra priimami tam tikram spiggam darbui atlikti. Pagal savo juridin
statug karjeros valstyks tarnautojams Lietuvoje yra artimiausi valdininkBeamte), tod ju
darbo uzmokeso teisinis reguliavimas ir apzvelgiamas.

Valdininky (Beamte) tarny®p reglamentuoja federalipi Valdininky jstatymas (vok.
Bundesbeamtengeseti35], priimtas 1953 m. liepos 14 d., pakeista®9d9In. kovo 31 d.
Valdininky darbo uzmokesgtreglamentuoja federalinis Vals®g tarnautaj darbo uzmokeso
istatymas (vokBundesbesoldungsrgesef26], priimtas 1975 m. gegég 23 d., pakeistas 2002
m. rugpjicio 6 d. ir papildytas 2007 m. liepos 19 d. Darlimnokest, kuris yra mokamas kas
méneg iS anksto, iS esés sudaro bazinis uzmokestig papildo iSmokos Seimai, o taip pat kartais
skiriamos iSmokos. Priedai uz veiklos rezultatusiks rezultai iSmokos), iSmokos

atsizvelgiani darbo rinkos gygas taip pat galiiidi mokamos.

Bazinis uzmokestis yra pagrindinis darbo uzZzmeéieselementas. Jis nustatomas
atsizvelgiantj valdininko uzimam pareig; gruge. Jis nepriklauso nuo to, kokias funkcijas is
esnes atlieka valdininkas, t&au tik nuoistaigos paskirtos darbo uzmokesgrupes. Istaigos ir j

darbo uzmokeso grupes yra reglamentuotos federaliniuose Darbo uzmba&gsanuose.

Valdininkai kvalifikuojami i du atlygio planus — A ir B. Valdininkai uzmokes

grupese nuo A2 iki A16 (tai didzioji dalis visvaldininky) gauna didjanti darbo uzmokegto
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valdininkai uzmoke&o grupese nuo Bl iki B11 gauna fiksuotus darbo uzmokes Grug B
taikoma aukStesse pareigose esantiems valdininkams (vadstylsekretoriai, generaliniai

direktoriai, skyriy vadovai ir t.t.).
Atlygio planas A priskiria darbo uzmokas grupes tokias valdinink kategorijas:
e Eiliné tarnyba: grups A2 — A6.
e Vidurinio lygio tarnyba: A6 — A9.
e AukStesnio nei vidutinio lygio tarnyba: A9 — A13.
e Aukstojo lygio tarnyba: A13 — A16, B1 - B 11.

Auk&tiausio darbo uzmokeém® grupss Zemesniajai valdininkkategorijai taikomos pries
juos perkeliant; aukStesa kategorij. Be fiksuoto darbo uzmok&és, bazinis uzmokestis
individualiuose uzmokeés kategorijose yra suskirstytag pakopas. Kilimas pakopomis
nulemiamas valdininko amziaus (pradedant 21 metais)eiklos rezultai. Minimaliai yra
mokamas atitinkamo uzZmok#s grup:s pradinis bazinis uzmokestis. Bazinis uzmokestis
padictja atitinkamoje uzmokeé® grupje iki penktos pakopos kas dveji metai, iki devato
pakopos kas treji metai, toliau — kas ketveri metaikStesise uzmokeSo grupsse aukstesnio
nei vidurinio lygio bei aukstojo lygio tarnybojeddiiausias bazinis uzmokestis valdininkui gali
bati mokamas anksausiai nuo 49-53 megtamziaus.

2005 m. bandyta atlikti darbo uzmokms teisinio reguliavimo reformy darbo
uzmokest siejant su darbo rezultatais. Buvo numatyti dadrultat; kintamieji: 2 proc., 4 proc.,
6 proc., 8 proc., kurie ggb bati pridedami prie bazinio darbo uzmokes Nustatyta, kad
asmeniui, kuis atitinka minimalius reikalavimus uréty teists | darbo rezultat kintamuosius,
nustatoma bazinalga lygi 96 proc. nustatyto bazinio atlyginimepeeniui, kurio darbo rezultatai
yra patenkinami téty teiss | 1 pakopos kintagi (2 proc.), tad jo bazinalga ity 98 proc.,
asmens, pasiekusio daugiau nei patenkipndarbo rezultat — gaut, papildomai 4 proc. (bazn
alga luty 100 proc.) ir t.t. Téau Si reforma nebuvo uzbaigtaitwirtinta dél tikétinos didets
biurokratires nastos ir sudingumo.

Vertinant Lietuvos, Ukrainos, Lenkijos ir Vokietgo valstyles tarnautaj darbo
uzmokesio teisinio reguliavimo sistemas konstatuotina, kadisy pagrindas yra bazinis darbo
uzmokestis (Lietuvoje ir Lenkijoje — pareigiralga, Ukrainoje — pagrindinalga, Vokietijoje —
bazire alga). Visose valsty@se yra numatyta darbo uzmokes priklausomyl nuo tarnybos
stazo. Lietuvoje, Lenkijoje ir Ukrainoje tai numtdykaip atitinkamas priedas, o Vokietijoje —
kaip didesi bazires algos pakopos. Skiriasi tik priedz staz dydziai. Didziausi galimg priech

uz iStarnautus metus gali gauti Ukrainos valésytarnautojai — net 40 proc., Lietuvoje —30 proc.,
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Lenkijoje — 20 proc., o Vokietijoje — nuo 14 pro&i 27 proc. (priklausomai nuo bazinio
uzmokesio dydzio) ir tiktai A atlygio plano (B atlygio pteo valdininkams uz iStarnautus metus
priedai nemokami. Visose valstygyra numatyti bazinio darbo uzmokespriedai (priemokos),
pagisti veiklos rezultatais arba vertinimu. Ukrainojeenkijoje ir Lietuvoje yra numatyt
papildomi priedai (priemokos) uz papildondarhy, uzdud@iu atlikima, didesm darbo Kiivi.
Vokietijoje to rera — senos darbo organizavimo tradicijos nesukekas hitinybés, nes viskas
yra jvertinta nustatant pareig¢d bazir alga. Vienintekje Vokietijoje yra realizuotas taip

vadinamas ,,islaikymo* principa$

Reziumuojant tai kas buvo awk@u iSdstyta, galima pateikti Ukrainos, Lenkijos,

Vokietijos ir Lietuvos darbo uzmokés valstyles tarnautojams esminius palyginimus.

2 lentek. Darbo uzmokesio valstybés tarnautojams teisinio reguliavimo Ukrainoje,

Lenkijoje, Vokietijoje ir Lietuvoje palyginimas

Ukraina Lenkija Vokietija Lietuva
Teisés aktas,
reguliuojantis
valstybés [statymas [statymas I[statymas [statymas
tarnautojy darbo
uzmokesi
Darbo uzmokegiio Paarindit al Pareidiaal Bazig al Pareigiaal
pagrindas agrindire alga areigi@ alga azig alga areigid alga
Priedas (priemoka) Eriedas uz Priedas uz staz 2.3 aramet P”%d"’.‘s.“z
uz tarnybos staza IStarnautus metus (iki 20 proc.) Bl o | Staa (ki 30
(iki 40 proc.) ' reglamentuoja | proc.)
bazires algos
Kilimas bazinio
Darbo rezultatais Priemokos uz - . 5 S?:r?gkeéio Priecal uz
(vertinimu) pagrjsti rangt, premijos It Priedas uso pakopomis califkacines
oriedai (priemokos) priedai uz aukstus tarmnybos laipsn | 020 B0 klases
darbo rodiklius
rezultaty
iSmokos
Priedas uz
Priedai uz svarhi | papildomy Priemokos uz
Papildomy priedy | uzduciy atlikima | uzduciy papildomus
(priemokq) bei uz pesaﬁh'q vykdqu. . I5mokos Seimai da_rpus,ipras&
mokeéjimo valstyhkes Specialus priedas kravi
pagrindai tarnautoy uz uzdugiy virSijarcia
pavadavim pohuadi ir veikla
specifika

¥ valstyb: apfipina savo tarnautojus ne tik nimlama jiems uz dagb bet ir uZtikrindama valstgs tarnautaj

asmenitir Seimynin gyvenim, atitinkani ju pacdti valstyles tarnybos hierarchijoje.
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ISanalizavus Siame skyriuje pateikihformaci, galima teigti, kad lyginamos valsig
tarnautoyj darbo uZzmokeso teisinio reguliavimo sistemos yra panasios, ppaljniai darbo
uzmokesio nustatymo principai yra tapet, paremti karjeros valstyb tarnybos modelio

elementais, kurie yra vyraujantys Europagi8gos valstybse.
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5. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU NUOMONES
TYRIMAS APIE J U DARBO UZMOKES CIO TEISINIO REGULIAVIMO
EFEKTYVUM A IR OBJEKTYVUM A BEI GALIMUS PAKEITIMUS.

5.1. Tyrimo metodika

Kad nustatyturame darbo uzmokeés karjeros valstybs tarnautojams teisinio
reguliavimo praktikos santylsu valstyBs tarnautaj interesais ir poreikiais, iStirtume poziiri i
esam ju darbo uzmoke&so teisinio reguliavimo sistemir poreiki ja tobulinti, buvo atliktas
statistinis tyrimas.

ISanalizavus  literatoje  pateikiamas  tyrim metodikas (S.  MartiSius,
J. Markelewius, J. Martinavius, 1994; K. Kardelis, 2002), tyrimas organizuogm
pagrindiniais K. Kardelio (2002) sociologinio tyrinetapais, kurie apimaitniausius veiksmus.
Tyrimas atliktas bdinga statistinio tyrimo eiga: imties sudarymas,sipakty pozymi
matavimas, duomearsisteminimas, iSvagformulavimas.

Kadangi tyrimo tikslas yra iSsiaiskinti karjeroslstgbés tarnautaj darbo uzmokeso
teisinio reguliavimo veikim, bei nustatyti reikSmingiausius veiksnius, tinkaosias duomen
rinkimo metodas yra karjeros valségbtarnautaj apklausa. Apklausositdu surinktus duomenis,
autoriai M. Degutis (1999), Cekanawvkius (2000), G. Murauskas (2000), K. Kardelis (2002)
vertina kaip duomenis pasizyndins gana dideliu patikimumwpklausa atlikta anketos pagalba
(zr. 1 priedas). Klausimynas sudaryta remiantiom@utS. A. MartiSiaus (2003), V. &akio
(2003), rekomenduojamais etapais: imties sudarymiao b(sluoksnig imtis, visose Lietuvos
Respublikos teritoriniuose administraciniuose vianee — apskrityse dirbantys karjeros
valstykes tarnautojai, imties reprezentatyvumo nustatympklaaisos metodo nustatymu
(tiesioginis, netiesioginis, rastu bei internetlausimy turinio nustatymu, respondento
nesugeBjimo ar nenoro atsakéti i klausimusyvertinimu.

Anketos jvadirgje dalyje nurodyta, kokiu tikslu organizuojam ankét apklausa,
paaiskintas tyrimo tikslas, nurodytas anketos pidylidas. Pateikti klausimai nuosekliai ir
laipsniskai atskleidzia tiriamos tematikos tyrianketoje suskirstytiketurias grupes:

Pirmoje grugje — duomenys apie tai, kaip karjeros valgsybarnautojai vertina esama
karjeros valstybs tarnautaj darbo uzmokeso sistem Lietuvoje: (1-7 klausimai);

Antroje grugje — duomenys apie tai, kakisvarla darbo uzmokestis turi karjeros
valstyhkes tarnautaj motyvacijai (8 klausimas);

TreCioje grugje — duomenys apie tai,akkarjeros valstyés tarnautojai mano apie

galimus pakeitimus darbo uzmokessistemoje (9-11 klausimai);
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Ketvirtoje grugje — tyrimui reikSmingi duomenis apie respondergprezentatyvum
(12-15 klausimai).

Buvo apklausiami Valstybés mokesiu inspekcijos sistemos karjeros valsiyb
tarnautojai. 2007 m. liepos 1 dy puvo 3200, t.y., 13,3 proc. vid.ietuvos karjeros valstyis
tarnauto>°.

Esant baigtinei atrankinei visumai, minimalios akas dydzio n, skatiavimui
autoriai J. Markeleviaus (1994), J. Martinadiaus (1994), S. MartiSius (1997), K. Kardelis
(1997), V. Cekanavkius (2000), G. Murauskas (2000), rekomenduoja taikgmiau pateiki,
kaip iSsamiausiai rezultatus atskleidgiarformule:

N = Zj/z x N ><2[7z>< @-n)] ;
& (N —1)+ Z,, x [ 7 x (1—7[)]

kur N — tiriamos visumos dydis. Valstydb tarnybos departamento prie Vidaus rejkal
ministerijos duomenimis 2007 m. liepos 1 d. Lietigvouvo registruotas 24331 karjeros valssg/b

tarnautojas.

z,/,— standartinio normaliojo skirstinidlygmens kritirgs reikSn¢ su 95 proc. garantija,

tada normaliojo skirstinio koeficientas z, ,= 1,959, (V.Cekanawius, G. Murauskas 2000, p.

229).

n — pozymio tikimyk. Kadangi dazniausiai p dydis (domianparametro proporcija
gautoje imtyje) @Ara zinomas, tai nustatomas = 0,05, Autoriai S. MartiSius (1997), G.
Murauskas (2000), nurodo statistisvady laikyti patikima, kai pasikliovimo lygmua < 0,05.

¢ — atrankos paklaida Siuo duotuoju atveju — 0,bgat 10 proc. atrankos paklaidos

riba)*’.
oo 1.959 x 24331x [05x (1- 05)] ~ 384x 24331x 025 _
™ 7 001x (24000-1)+1,959x [05x (1- 05)]  0,0025x (24000-1)+1,959x 025
384x 24331 025 _ 23357 _ 28357 _ . g

001x(24331-1)+1959x 025 2433+ 049 24379

Visy reikSmi; dydziusijrasSiusj formule, gaunama g, = 95,8 t. y. norint rezultatus gauti
su 90 proc. tikimybe bei 10 proc. paklaida, duonsemyri kiti surinkti maziausiai iS5 96
respondent.

Kokybiné surinktos informacijos analizgrindZziama teoretizavimu, individualia &o

patirtimi, sugebjimu isigilinti | pakankamai didelius surinktos informacijos sraususasti juose

% valstyhes tarnautaj registro 2007 m. liepos 1 d. duomenimis.

0 Atliekamas tyrimas nereikalavo ypatingai didellslumo, toel buvo pasirinktas 10 proc. tikslumas.
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tai, kas yra reikSmingiausia esmingiausia ir tinkarnai interpretuoti. Remiantis duomen
analize, gauti rezultatai apibendrinami, interpogami, aiSkinami, daromos apibendridas

iSvados.

5.2. Tyrimo duomenys ir pagrindiniai rezultatai

Empirinis tyrimas buvo vykdomas vignkart, laikantis imties reprezentatyvumo,
dalyviy geranoriSkumo, savanoriSkumo ir anonimiSkumo mounc Apklausa buvo vykdoma
misriu metodu, (netiesiogiai — rastu bei interndiesiogiai t. y. asmeniskateikiant ekspertui
anket bei praSantaj uzpildyti). Respondentui atsakymarmsnketos klausimus laikas nebuvo
ribojamas, jo neveikaplinka ar pats apklagas.

Respondentams asmeniSkai iSdalinta ir (arba) ieitia elektroniniu pastu apie 200
anket;*!. Siekiant duoman objektyvumo ir patikimumo, apklausa vykdyta visoapskréiy
valstybiresse mokes&iy inspekcijose proporcingai pateikiant anketl5 karjeros valstyds
tarnautoy teko 1 anketa). Apklausa buvo vykdoma 2007 m.&og20 d. — spalio 1 d. Gzintos
net 169 anketos, i§ 4 anketos tolesniam tyrimui nenaudotos, nes jpddytos tik dalinai arba
nekorektiSkai. Toél tyrimo analizei atrinktos 165 anketos, Sis ankskatius zymiai virSija
minimaly atrankos dyg ¢l tos priezasties tyrimo rezultatus galima laikygikSmingais ir
reprezentatyviais (perskavus paklaidos dydis yra 7,6 proc.).

Gauti anketavimo duomenys buvo apdorojami bei diagis kuriamos sk&uoklés MS
Excel pagalba (zr. 2 priedas).

Apklaustju pasiskirstymas pagal pareigigbkategorija mazdaug atitinka wigarjeros

valstykes tarnautaj pasiskirstym* Lietuvoje.

3 lentek. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal valstyls tarnautojy pareigybiy kategorijas

Apklausty karjeros
valstybés tarnautojo
pareigybés
kategorija

Gauty ankety kiekis | 2 | 4 | 27| 31| 28| 27[ 13 9| 8 7 4

D)
[ERY

“1Ivertinta tikimyke, kad ne visi respondentai atsakys ir ne visostaskeus tinkamai uZpildytos
2 Valstyhes tarnautaj registro 2007-07-01 duomenimis
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Apklausos rezultatai rodo, kad tik 44 apklaustiese (27 proc.) yra suteiktos

kvalifikacinés klags.

4 lentek. Apklaustyju pasiskirstymas pagal jiems suteikg kvalifikacin ¢ klase

Apklaustiems karjeros valstyhés tarnautojams | I " N &
) e . . éra
suteiktos kvalifikacinés klasts
Gauty ankety kiekis 0 4 40 121

Beveik pug apklaustjy (47 proc.) gavo arba gauna pareégimlgos priemokas.

5 lentek. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal priemokos mogjim a

Apklaustiems karjeros valstyhbés tarnautojams Tai Kartais
. . aip Ne
skirtos priemokos mokama
Gauty ankety kiekis 22 87 56

Net 97 proc. apklausoje dalyvavusivalstyles tarnautaj | klausimy ar darbo
apmokjimo sistema taikoma skauojant y darbo uzmokegt yra aiSki ir suprantama atsak
teigiamai (77 proc. — , taip“, o 20 proc. — ,,idiels). Tai rodo, kad darbo uzmokis karjeros
valstykes tarnautojams teisinio reguliavimo sistema yrenfieiski ir suprantama tiek savo forma,

tiek turiniu.

v [l

0 20 40 60 80 100
Proc.

2 pav. Atsakymaij klausima: ar darbo apmokéjimo sistema taikoma ska€iuojant Jiisy
darbo uzmokestg, Jums yra aiski ir suprantama?
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I klausimy, ar dabartia darbo uzmokeso sistema juos tenkina, 85,5 proc. apklaust
atsak teigiamai, téiau net 61,2 proc. atsakkad dabartié sistema juos tenkina tik iS dalies.

IS dalies

Taip

Proc.

3 pav. Atsakymaiij klausima: ar dabartin é darbo uzmokegio sistema jus tenkina?

I klausimy ar darbo uZzmokestis yra mokamas uz realiai atlikarla, 69,1 proc.
apklaustjy atsak teigiamai, tdiau net 51,5 proc. atsakkad jiems tik iS dalies mokama uz
realiai atlikh darly. Tikétina, kad tai atspindi pastarojo laikotarpio vatgty tarnyboje

vyraujartia nepasitenkinimo mazu darbo uzmaokasatmosfes.

- [
Taip
0 10 20 30 40 50 60
Proc.

4 pav. Atsakymaij klausima: ar Jums yra mokama uz realiai atlikta darba?
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I klausima ar ju, kaip karjeros valstys tarnautaj, reliatyvi vert, atsizvelgiantj
kvalifikacija ir patirti bei padti darbo rinkoje yra nustatyta teisingai, 55,8 prapklaustju
atsak neigiamai, iS5y 5,5 proc. pazyijo, kad ji vere nustatyta visiskai neteisinga. Sie faktai
dar krag akcentuoja skirtumus darbo rinkoje tarp privatawseSojo sektoriaus, kurieddingi ne
tik Lietuvai bet ir daugeliui kit valstybi;.

Visiskai
neteisingai

Teisingai

VisiSkai teisingai 1.2

o

10 20 30 40 50 60

Proc.

5 pav. Atsakymaij klausima: ar Jusy, kaip karjeros valstybés tarnautojo, reliatyvi verte,
atsizvelgiantj kvalifikacij g ir patirt j bei padétj darbo rinkoje yra nustatyta?

I klausimy, koki didZiausa privalumg apklausiamieji mato dabaréje karjeros valstyts
tarnautoy darbo uzmokeso sistemoje, daugiausiai atsakiysi (37,6 proc.) pazygo galimybe
gauti pareigigs algos priegl uz iStarnautus metus. Tai dar lsapraktiSkai patvirtina daugelyje
valstybiy priimta darbo uzmoke$o reguliavimo princig atlyginti uz tarnybos staz MaZzdaug
penktadalis atsakiugiy (20,6 proc.) nemato privalumkiti atsakiusieji tokiu pat lygmeniu (21,2
proc.) vertina pareigis algos nustatymo sistanmPrasgiausiai vertinamos galimys gauti pried
uz kvalifikacirg klas; (8,5 proc.) ir priemokuz intensyvesirdarka, papildomy uzdu@iy atlikima
(22,1 proc.)
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Privalum y nematau

Galimyb & gauti pareigin és algos priemokas uz
intensyvesn jdarb g, papildom y uzduo €iy atlikim g, bei
darbo s alygas, kurios neatitinkanorm y

Galimyb é gauti pareigin és algos pried g uz
kvalifikacin e klas e

AiSki pareigin és algos nustatymo sistema

Galimyb é gauti pareigin és algos pried g uZz iStarnautus
metus

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Proc.

6 pav. Atsakymaij klausima: kokj didziausia privalum a matote dabartinéje karjeros
valstybés tarnautojy darbo uzmokegio sistemoje?

I klausimy, kokj didZiausi trikuma apklausiamieji mato dabartje karjeros valstys
tarnautoy, darbo uzmoke$o sistemoje, daugiausiai atgakkad neapilizta priemolk skyrimo
tvarka (36,5 proc.). Siek tiek mazesnitakirmu apklaustieji laiko tarnybés veiklos vertinimo ir
priedo uz kvalifikacig klase suteikimo tvaek 13,9 proc. apklaugiy nuroct, kad yra abstralis
pareigires algos nustatymo kriterijai. Tik 7,9 proc. apkiagjis nemato joki trakumu.

Trakum y nematau

Nenumatyta kolektyvo jtaka skiriant darbo
uzmokest i

Neapibr éZta pareigin és algos priemok y
skyrimo tvarka

Neobjektyvi tarnybin és veiklos vertinimo ir
pareigin és algos priedo uz kvalifikacin ¢ klase _

suteikimo tvarka

Abstrakt Gis pareigin és algos nustatymo kriterijai

Proc.

7 pav. Atsakymaij klausima: kokj didZiausia trikuma matote dabartinéje karjeros
valstybés tarnautojy darbo uzmokegio sistemoje?
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Apklaustiju nuomone aiSkiausiai ir tinkamiausiai reglamentsotea priedo skyrimas
uz tarnybos Lietuvos valstybei staZTaip mano net 63,1 proc. Pakankamai gerai veragir
pareigires algos nustatymas (33,9 proc.). Tik 0,6 proc. amtiju mano, kad priemokos
nustatymas yra tinkamai reglamentuotas.

Pareigin és algos
priemokos nustatymas

0,6

Pareigin és algos priedo
uz kvalifikacin e klas e I 2,4
nustatymas

Pareigin és algos priedo
uz tarnybos Lietuvos
valstybei staz a
nustatymas

Pareigin és algos
nustatymas

o

10 20 30 40 50 60 70

Proc.

8 pav. Atsakymaij klausima: kurios karjeros valstybés tarnautojo darbo uzmokegio dalies
skyrimas, Jisy manymu, tinkamai ir aiSkiai reglamentuotas?
Net 95,7 proc. apklaugyy laiko darbo uzmokestpagrindiniu arba labai svarbiu
motyvuojargiu veiksniu. Tai rodo labai dideldarbo uzmokes$o svarky karjeros valstyés

tarnautoy motyvacijai.

Darbo uzmokes c¢io dydis
Y i 1,8

neturi jokios reik§m és

Darbo uzmokes ¢io dydis
motyvavimo sistemoje . 2,5
uzima nereikS§ming a vieta

Darbo uzmokes ¢io dydis

yra svarbus, ta ¢iau ne

pagrindinis motyvuojantis
veiksnys
Yra pagrindinis veiksnys,
skatinantis Jus dirbti
geriau, stengtis tobul éti
[0} 10 20 30 40 50 60
Proc.

9 pav. Atsakymaij klausima: kaip Jas vertinate motyvuojanti darbo uzmokegio vaidmenj?
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Beveik pug apklaustju (47,9 proc.) pageidaytpatys ar per savo atstovus dalyvauti
savo darbo uzmokéi® dydzio nustatyme, jei tokia galimglbaty numatyta.

Abejoju

Taip

0 10 20 30 40 50 60

Proc.

10 pav. Atsakymaij klausima: ar pageidautuméte pats ar per Jisy atstovg dalyvauti savo
darbo uzmokegiio dydzio nustatyme?

Net 92,1 proc. apklaugy pritarty tam, kad darbo uzmok#e sistema bty susieta su
veiklos rezultatais (visiSkai arba i$ dalies).

Ne

Taip

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Proc.

11 pav. Atsakymaij klausima: ar pritartum éte, kad Jisy darbo apmokéjimo sistemos
pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas darbo uzmokestis?
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Dauguma apklausjy (58,8 proc.) mano, kad sprendimai dlarbo uzmokeso bty
priimami centralizuotai (valstys mastu) ir tik 26,7 proc. mano, kad tokie spreradifoity

priimami jstaigose. Tuo demonstruojamas tam tikras nepgsttis vietiniaisistaigi vadovais.

Neturiu nuomon és

Decentralizuotas
(priimtas jstaigoje)

Centralizuotas
(priimtas valstyb és
mastu)

0 10 20 30 40 50 60 70
Proc.

12 pav. Atsakymaij klausimg: koks jisy manymu turéty bati sprendimy dél darbo
uzmoke<‘io priémimo biudas?

Atlikto tyrimo rezultatus galima vertinti kaip re&kingus tuo, kad didZiajai daugumai
apklaustju ju darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sistema yra aiski ir sugema, i esgs
juos tenkina. Tai @ygoja kity Sio tyrimo rezultat tikéting objektyvumy. Dauguma apklaust
karjeros valstybs tarnautojai iSreigk nuomor, kad jp darbo uzmokeso dydis yra
nepakankamas konkuruojant su pévasektoriumi. Darbo uzmokesju absoliuti dauguma
vertina kaip svarbiausiarba labai svatbmotyvuojani faktoriy. Labai teigiamai yra vertinama
viena iS darbo uzmoke&is teisinio reguliavimo nuostatskirti pareigirs algos priedus uz
valstylkes tarnybos stagz DidZioji dauguma apklaughy pritaria darbo uzmokeém susiejimui su
veiklos rezultatais, kuris Siuo metu yra realiznogas per veiklos vertinim tatiau net trédalis
iSreiSkia abejonmi dél Sio vertinimo objektyvumo. Labai neigiamai yrartveamas pareigits
algos priemokos uZzjprast darbo kiivi virSijarcia veikla mokjimo reguliavimas. Tik
ketvirtadalis apklaugfy pritarty sprendina dél darbo uzmokeso priemimui jstaigoje
(decentralizuotai), tuo parodydami tam dgikrepasitikjima istaig; vadovais.
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Ivertinus atlikto tyrimo rezultatus galima teigtiak karjeros valstyds tarnautaj
nuomore yra labai svarbi tuo, kad galimi pakeitimaidarbo uzmokeso teisiniame reguliavime

buty objekty\iis, pagisti, gyvybingi ir nesukeltu prieSpriesSos valstgtbarnybos viduje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant atliki darka, galima suformuluoti Sias pagrindines iSvadas:

1. Karjeros valstybs tarnautaj darbo uzmokeso teisinio reguliavimo sistema yra
jiems pakankamai suprantama ir aiski, iS &sjuos tenkinanti.

2. Valstykes tarnautaj darbo uzmokestiséna tiesioginis mogjimas uz atliky darky —
tai yra atlygis uz tarnyh) uz valstylés tarnautaj pastangas tarnauti visuomenei bei atlikti savo
pareigas kaipmanoma geriau.

3. Siuo metu Lietuvoje galiojaiais teigs aktaisiteisinta karjeros valstyis tarnautaj
darbo apmoljimo sistema éra pakankamai socialiai teisinga. Karjeros valssylbarnautojui
mokamo darbo uzmokés didziaja dal sudaro pareigihalga, kuri nustatoma pagal pareigsb
kategorip, todl valstykes tarnautaj pareigylés (neatsizvelgiantasmen kuris tas pareigas eina)
turi bati apraSomos ifvertinamos nesSaliSkai ir principingai. dau neiSvengiama zZinybiskumo ir
subjektyvumo, neséna tinkamo suderinimo mechanizmo, kuggglinty objektyviai ir pagistai
apraSyti valstybs tarnautaj pareigybes, nustatani kategorijas tam tikroms pareigybs, kai
atliekamos visiSkai analogiskos funkcijos, tik skigose valstyés institucijose.

4. Valstykes tarnyboje dirbantiems Zméms atlyginimo augimas yra vienintelis
ekonomireés geroes dickjimo Saltinis. Darbo uzmokestis gali paélidgavus aukStesnes pareigas
ar pegjus i geriau apmokamdarly, tafiau taip veikti yra ribotos galimyis. Karjeros valstyss
tarnautojai, jatiantys, kadigijo patirties ir dirba geriau, betra uz tai skatinami, tampa maziau
motyvuoti, 0 tai sumazina valstybinio sektoriauskles efektyvum ir produktyvunma. Siekiant
socialinio balanso vieSajame sektoriuje, privalwsizaelgti | situacip darbo rinkoje —
konkuruojant dl kvalifikuoty specialist, neiSvengiamai itina derintis prie darbo uzmokes
lygio darbo rinkoje. Jei yra mokama Zenkliai maziai priva&iame sektoriuje, tampa ne tik
sunku pasamdyti kvalifikuatdarbuotoy, bet jau dirbantys paliks valst§b tarnyla pereidamii
privaty sektori;. Atlyginimas ne tik tiesiogiai veikia zmangyvenimo lyd, bet ir i visuomenig
packtti bei pripazinim.

5. Darbo pradzioje iSkelta hipot&aS esnéds pasitvirtino. Teiés aktai reguliuojantys
darbo uzmokesgtkarjeros valstyés tarnautojams yra neisbaigti, turi nemazai sujekno, tuo
kelia teorini; bei praktini; problemy. Siuos teiginius svariai patvirtino ir Valstylés mokesiy
inspekcijos karjeros valstyb tarnautaj apklausa, bei galioj@n; teisss aktu analig.

6. Tyrimo tikslas ir uzsibizti uzdaviniai iS es@s pasiekti. T&éau atsizvelgiani tai,
kad teigkara ir teismire praktika karjeros valstyls tarnautaj darbo uzmoke&so teisinio

reguliavimo srityje evoliucionuoja, ttini tolimesni tyrimai. Tolimesniuose tyrimuose ¢k
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gakty bati nagrirgjama darbo uzmokeé® priklausomyls nuo kolektyvino darbo rezuliatbei
galimas pareigits algos priemak skyrimojgyvendinimo mechanizmas.

Atsizvelgiant; darbe pateiktus apibendrinimus ir iSvadasy lgalima padilyti:

1. Igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos rtatss, jog su zmogaus teisr
laisviy turinio apibézimu ar j1 igyvendinimo garantij jtvirtinimu susijus teisin reguliavimy
galima nustatyti tikstatymu, fatina Lietuvos Respublikos valstyh tarnybogstatymy papildyti
priedu, kuriame ity nustatyti pareigyhi lygiai ir kategorijas pagaistaig: grupes. Tikslinga
istaigy grupiy kieki sumazinti iki 5 ar net 4, gstaigy priskyrimg atitinkamoms grugms pagal
aiskius ir objektyviugstatyme patvirtintus kriterijus pavesti LietuvossRablikos Vyriausybei,
istaigy sara% tvirtinant Lietuvos Respublikos Vyriausidbnutarimu.

2. Siekiant objektyvaus pareigybiertinimo ir priskyrimo tam tikroms kategorijoms,
tikslinga tai atlikti pagal Lietuvos Respublikos Ngusylkks nutarimu patvirtint vieningay
metodiky, kurios pagrindu gaty bati Darbo ir socialini tyrimy instituto 2004 m. parengta
,,Darly ir pareigybu vertinimo metodika*“.

3. Siekiant tinkamai subalansuoti pastpw kintamaja karjeros valstyés tarnautaj
darbo uzmokeso dalis, racionalu ity Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymu
nustatyti tokius pareigés algos pried dydzius uz kvalifikacia klas: uz 11l klas; — 10 proc., uz
Il klase — 20 proc., uz lll klas— 30 proc. pareigis algos, proporcingai padidinant pareégin
algos dydzius kiekvienos kategorijos pareigybei.

4. Siekiant iSgyvendinti galimkvalifikaciniy klasu suteikimo nepagstum, tikslinga
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymu nustatyti valstys tarnybos stazo reikalavimus
kvalifikacinés klags suteikimui: Il kvalifikacire klags gakty bati suteikta karjeros valstys
tarnautojui, turidiam ne mazesrkaip dviej1 met; valstyles tarnybos stag Il kvalifikaciné klas:
gakty buti suteikta karjeros valstyls tarnautojui, turitiam ne mazesnkaip ketvenp mety
valstykes tarnybos staz | — oji kvalifikacine klase gakty buti suteikta karjeros valstyls
tarnautojui, turidiam ne mazegnkaip SeSeti mei; valstyles tarnybos staz Galimylky naujai
priimamiems;j valstyles tarnyla karjeros valstyks tarnautojams suteikti 11l kvalifikacinklas:
tikslinga panaikinti.

5. Tikslinga Lietuvos Respublikos vals@gd tarnybosstatymu nustatyti, kad priedus
uz valstylés tarnybos stazmokéti pradedant nuo 3 proc. pareiggnalgos dydzio uz 3 mestaz,
toliau kas metai mokant po 1 proc. papildomai.

6. Siekiant suderinti skirtingas tés akt; nuostatas, tikslinga Lietuvos Respublikos
valstykes tarnybosistatymu nustatyti, kad priemokos uz danbaki bei darla poilsio arba

Svertiy diers baty mokamos pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksstatas.
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7. Siekiant sumazinti pareigis algos priemokos ugprast darbo kiivj virSijarcia
veikla skyrimo subjektyvump bei neapib¥Zztumg ir galimybes tuo piktnaudziauti, tikslinga
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymu nustatyti Sio priemokos skyrimo kriterijus
salygas, sumazinant priemokos maksimdydi iki 30 proc. pareigiés algos dydzio.

8. Siekiant nesumazinti darbo uzmokes motyvuojartio faktoriaus, tikslinga
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosjstatymu nustatyti, kad pareigs algos priemak ir

priedy maksimali suma neribojama.
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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyjeirtintos tei€s gauti teising
apmokjima uz darlh valstyles tarnyboje realizavimreguliuoja Lietuvos Respublikos valségh
tarnybosjstatymas. Kaip praktiSkai veikia valsggonustatyta karjeros vals@ydbtarnautaj darbo
uzmokesio teisinio reguliavimo sistema, kokios iSkyla pleos ir sunkumai, & karjeros
valstyles tarnautojai mano apie savo darbo uzmokesti ireguliavima, ka reikéty keisti yra
analizuojama Siame magistro baigiamajame dad@bo uzmoke&o karjeros valstyBs
tarnautojams teisinis reguliavimas

Darlg sudaro dvi dalys — teo#nr praktine. Teorirgje dalyje autorius iSsamiai nagéja
teises akty, reguliavusy valstykes tarnautaj darbo uzmokesgtaida Lietuvoje, pateikia pani |
valstykes tarnautaj darbo uzmokeso teisinio reguliavimo problemas Europogjuhgos bei
Ekonominio bendradarbiavimo irgitos organizacijos valstybe, palygina keli valstybi; darbo
uzmokest reguliuojartius teigs aktus su Lietuvos Respublikos valstyhtarnybosistatymo
pagrindirtmis darbo uzmokesteguliuojagiomis nuostatomis. Apzvelgiama karjeros valss/b
tarnautoy pareigires algos, pried ir priemoky skyrimo tvarka bei nagréjamos j darbo
uzmokesio teisinio reguliavimo problemos ir pateikiamogados bei paglymai.

Darbo praktigje dalyje pateikiama atlikto empirinio tyrimo ailiko metodologija bei
tyrimo metu nustatyt rezultaty apibendrinti duomenys. Siekta nustatyti darbo uUzsno
karjeros valstybs tarnautojams teisinio reguliavimo praktikos skityu valstybs tarnautaj
poreikiais, istirti j1 poziarj i pasiilymus tobulinti darbo uzmokeé® teisin reguliaviny. Apklausti
165 Valstybirts mokesiy inspekcijos karjeros valstyb tarnautojai savo atsakymais gad
pagisti autoriaus teori)e dalyje formuojamasjzvalgas, kad darbo uzmokes karjeros
valstykes tarnautojams teisinis reguliavimas Lietuvos RbBkoje yra neiSbaigtas, yra

subjektyvumo, uzprogramuota sociglitampa valstybs tarnyboje.
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SUMMARY

In accordance with the procedure laid down in Aetid8 of the Constitution of the
Republic of Lithuania realization of the rights bave proper pay of work at public service
regulate Republic of Lithuania Law on Public Seevid@here is analysis of practical activity of
the career of public servants remuneration leggulegion system, problems and difficulties,
opinion of the career of public servants aboutttieer remuneration and this law corrections in
this Master’s papéiLegal regulation of career public servant remunetian” .

Paper consists of two parts: theoretical and pralctiAuthor of the paper analyses
comprehensive law acts, development remuneratigoubfic servants in Lithuania, opinion of
public servant law regulation problems in Europdamon and economic cooperation and
expansion organizations in other countries, congaeveral countries remuneration legal law
acts with Lithuanian Republic Law on Public Servisg@atues in theoretical part. Review
remuneration of public servants basic salariesubes and additional pays determination order
and also investigates their remuneration law rdgudaproblems and presents conclusions and
offers.

There are methodology of the fulfilled empiricabéysis and also the ascertained sum up
data in the practical part of the paper. Try ttaiat remuneration of public servants legal
regulation practical relation with public servanteeds, to investigate the view of the
remuneration law regulation improvement. There vl&® career public servants of the State Tax
Inspectorate tested. They helped to ground theatesrguments of the author of the paper that
legal regulation of career public servant remunenain Lithuanian Republic is incomplete,

subjective, includes social stress at the publicise.
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