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IVADAS

Santykiai tarp Europos ir Rusijos labai stipriai veikia pasaulio stabiluma. Rusija
tebelaikoma viena i§ galingiausiy pasaulio valstybiy'. Pastebimai didéja jos pasitikéjimas savo
galia, susiduria interesai su Europos Sajunga (toliau - ES) ir JAVZ Rusijos jtaka ES spendimams vis
didéja, o demokratijos Rusijoje vis maze¢ja, ir pamazu Rusija gali tai panaudoti savo padéties
Europoje stiprinimui.

Rusija ir ES sieja reikSmingi ekonominiai interesai. ES yra svarbiausia Rusijos prekybos
partneré¢, kuriai tenka 52,9 proc. Rusijos eksporto. 2006 m. tiesioginés uzsienio investicijos Rusijoje
sudaré 31 mlrd. JAV doleriy (2005 m. juy buvo tik 14,6 mlrd. JAV doleriy). ES investicijos sudaro
apie 70 proc. visy uzsienio investiciju Rusijoje. Taip pat ES yra svarbiausia Rusijos naftos ir dujy
importuotoja: 63 proc. Rusijos naftos eksporto ir 62 proc. Rusijos gamtiniy dujy eksporto tenka
ES’.

ES ir Rusija i8pléte politini dialoga daugelyje sric¢iu. Paskutiniu metu tai skatina intensyvy
ES bei Rusijos ne tik politinj dialoga, bet ir bendradarbiavima ivairiose srityse. Siuo metu
bendradarbiavimas tarp juy vyksta keturiose bendrose erdvese”.

Po 2004 m. ir 2007 m. plétros ES igavo tiesiogines sienas su Rusija, o geografinis artumas
ne tik sujungia ir kuria bendradarbiavimo galimybes, bet kartu lemia ir prieStaravimy atsiradima.

Tokia Europos ir Rusijos santykiy reikSmé skatina mokslinius juy tyrimus. Tai viena
priezasCiy, paskatinusiy pasirinkti §ia magistro baigiamojo darbo tema.

Siame darbe savoka ,Europa“ bus vartojama ES prasme. Saugumas yra daugialypis
reiSkinys, apimantis ne tik karini, bet ir ekonomini, politini, socialini, ekologini, teroristinj ir kitus

aspektus. Siame magistro baigiamajame darbe bus paliestas tik vienas jo aspektas — organizuotas

! Dabartinei Rusijai yra budingos prieStaringos charakteristikos. Vertinant BVP, nuolatinj gyventoju skaiciaus
mazéjima Rusija galima apibtdinti kaip valstybe su ryskiais silpnumo pozymiais. Kita vertus, Rusijos negalima priskirti
prie silpny ir nejtakingy valstybiy, nes ji turi vienas i$ didziausiy pasaulyje naftos, dujuy bei medienos atsargas. Rusija
turi 6000 koviniy branduoliniy galvuéiy ir kol kas vienintelé pasaulyje dar gali palaikyti abipusio garantuoto
sunaikinimo balansa su JAV. Apskritai Rusija tebelaikoma didziaja valstybe. ( Zr.: Laurinavi¢ius C., Motieka E.,
Statkus N. Baltijos valstybiu geopolitikos bruozai XX amzius. Vilnius, 2005 m. P. 311-312).

2 Rusija riboja maisto produkty importa i§ keliy ES 3aliy, grasina visiskai uzdrausti mésos produkty jvezima i§ visos ES.
Ji delsia ratifikuoti Energetikos chartija, kuri leisty kitoms Salims naudotis Rusijos naftotiekiais ir dujotiekiais, daro
spaudima JAV energetikos bendrovéms. Maskva nepritaria Amerikos pastangoms taikyti grieztas sankcijas Iranui ir
Siaurés Koréjai.

% Europos Parlamento Spaudos tarnybos 2007 m. birzelio 19 d straipsnis ,,ES ir Rusijos ekonominiuose santykiuose
svarbus demokratijos aspektas“//http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/026-7957-169-06-25-903-
200706151 PRO7882-18-06-2007-2007-false/default_It.htm; prisijungimo laikas: 2007-07-19.

* Sankt Peterburgo ES-Rusijos virsiiniy susitikime 2003 m. geguzés mén. ES ir Rusija susitaré sustiprinti tarpusavio
bendradarbiavimg ilgainiui sukuriant ,keturias erdves” (bendra ekonoming erdve; bendra laisvés, vidaus saugumo ir
teisingumo erdve, bendra iSorinio saugumo erdve; bendra mokslo ir §veitimo, taip pat kultiiros erdve) Partnerystés ir
bendradarbiavimo sutarties rémuose.
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nusikalstamumas. Terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas nurodomi kaip du Europos
pilieCiams didZiausia susirtipinima keliantys klausimai®.

Magistro baigiamojo darbo objektas — Rusijos itaka Europos saugumui. Dalykas — ES,
Rusijos teisés aktai, ES ir Rusijos susitarimai, jy vykdoma politika.

Sio darbo tikslas — nustatyti Rusijos jtaka Europos saugumui, pateikti i§samia Europos ir
Rusijos santykiy kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje analizg.

Siam tikslui pasiekti yra iskeliami tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ES ir Rusijos teis¢s aktus dé¢l kovos su organizuotu nusikalstamumu bei
ES ir Rusijos bendrus susitarimus dél bendradarbiavimo Sioje srityje.

2. Atskleisti Lietuvos ir Rusijos bendradarbiavimo santykius kovoje su organizuotu
nusikalstamumu bei formuojama politika.

|Skeliama tyrimo hipotezé:

Rusija kelia grésme¢ Europos saugumui, nes Rusijos kova su organizuotu nusikalstamumu
neatitinka ES ir tarptautiniy standartu.

Nagrinéjant Sig tema, buvo atliekamas kokybinis tyrimas - taikomas eksperty, politiky,
akademiky interviu, kad galima buty iSsiaiskinti, ar, ju nuomone, Rusijos organizuotas
nusikalstamumas kelia grésm¢ Europos saugumui, kuo $§i grésmé pasireiskia, ar nekyla
bendradarbiavimo sunkumy tarp Lietuvos ir Rusijos teisésaugos instituciju bei kitus su tuo
susijusius klausimus.

RaSydamas §i darba rémiausi ES teisés aktais, ES ir Rusijos susitarimais, Lietuvos
Respublikos teisés aktais bei susitarimais su Rusija, publikuotais mokslininky darbais, ivairiais
straipsniais. Kai kuriuos Europos ir Rusijos santykiy klausimus nagrinéja VSI ,,Geopolitiniy studijy
centras®. Siuo metu daugiausia straipsniy yra skirta energetinio saugumo problemai nagrinéti.

Disertacijas apie organizuota nusikalstamuma Lietuvoje yra parase K. Simkus
(,,Operatyviné veikla kovoje su organizuotu nusikalstamumu Lietuvoje®, 1998 m.), A. Gutauskas
(,,Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudziamasis teisinis vertinimas®, 2002 m.).

K. Simkaus disertacijos tikslas - pagristi nauja, aukstesnio lygio, atitinkantj kovos su
organizuotu nusikalstamumu poreikius operatyvinés veiklos modeli. Disertacijoje organizuotas
nusikalstamumas nagrin¢jamas operatyvinés veiklos, kaip kovos su juo priemonés, aspektais,

palieCiamos operatyvinés veiklos teisinio sureguliavimo problemos. K. Simkus akcentavo, jog

® 80 proc. ES pilieCiy terorizma ir organizuota nusikalstamuma nurodé, kaip jiems kelianéius didziausia baimg
(Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Geresniy salygu teisésaugos institucijoms gauti informacija
sudarymo link (ES informacijos politika)//http: //209.85.129.104/search?g= cache: eFcvBRrynj0J: eur -
lex.europa.eu/LexUriServ/iLexUriServ.do%3Furi%3DCEL EX: 52004DC0429: L T:HTML + Dublino+ deklaracija& hi=1t&
ct=clnk& cd=13& gl=It; prisijungimo laikas: 2007-07-15).

® Centras administruoja internetini puslapi www.geopolitika.lt, kuriame talpinami analitinio pobiidzio straipsniai,
parengti Lietuvos (pagal galimybes — ir uzsienio $aliy) politiky, Zurnalisty, analitiky ar Zinomy visuomenés veikéjy.
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tradicinis operatyvinés veiklos metodu panaudojimas neatitinka kovos su organizuotu
nusikalstamumu reikalavimy ir biitinas ju galimybiy iSplétimas bei racionalus panaudojimas,
akcentavo slaptyju dalyviy svarba, profesionalios zZvalgybos panaudojima bei analiting veikla.

A. Gutauskas savo disertacijoje nagrin¢jo organizuoto nusikalstamumo reiSkinj Lietuvoje
i§ kriminologiniy ir baudziamyjy teisiniy poziciju. Darbe pateiké kriminologing organizuoto
nusikalstamumo samprata bei iSskyré pagrindinius jo bruozus, analizavo bendrininkavimo formuy
klasifikacija baudziamosios teisés teorijoje ir baudZiamajame istatyme. Pateiké baudziamuyjy
Istatymy, susijusiy su organizuotu nusikalstamumu, raida, iSaiSkino reikSmingus organizuotos
grupés ir nusikalstamo susivienijimo kaip organizuoto nusikalstamumo formy pozymius, aptaré Siy
bendrininkavimo formy teisinio vertinimo ir atribojimo problemas, iSrySkino teisinés
reglamentacijos trukumus. Disertacijoje organizuotas nusikalstamumas analizuojamas remiantis
kity valstybiy moksliniais tyrimais bei tarptautiniais aktais. Pateikiamas organizuoto
nusikalstamumo statistikos bei baudziamyjy byly apibendrinimas. Taip pat pateikiami pasitlymai,
kaip tobulinti baudziamuosius istatymus, kad biity sudarytos salygos efektyviau kovoti su
organizuotu nusikalstamumu. Darbe pateikti moksliskai pagristi ir praktine medziaga iliustruoti
organizuotos grupés ir nusikalstamo susivienijimo kaip bendrininkavimo formy vertinimo problemy
sprendimai, pateikti pasitlymai, kaip tobulinti Lietuvos Respublikos baudziamaji kodeksa.

Organizuotas nusikalstamumas yra keliy sriciy tyrin€jimo dalykas: operatyvinés veiklos -
nagrinéjo K. Simkus, kriminologijos, baudZiamosios teisés — nagrin¢jo A. Gutauskas. Tuo tarpu
Siame darbe nagrin¢jamas ne pats organizuotas nusikalstamumas kaip socialinis reiskinys, o kova su
Siuo reiSkiniu. Darbo naujumas: nagrinéjama, ar Rusijos organizuotas nusikalstamumas kelia
grésmg Europos saugumui, ar Rusijos kova su organizuotu nusikalstamumu atitinka ES ir
tarptautinius standartus, analizuojama, ar pakankamas ES ir Rusijos bei Lietuvos ir Rusijos
bendradarbiavimas kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje. Atliktu tyrimu parodyta, jog
bendradarbiavimas organizuoto nusikalstamumo srityje tarp Lietuvos ir Rusijos vyksta daugiau

formalia iSraiSka, tuo tarpu praktinio bendradarbiavimo triksta.



1. ORGANIZUOTASNUSIKALSTAMUMASEUROPOJE

Kiekvienam Europos pilie¢iui svarbu saugiai jaustis kasdienéje veikloje. ES piliecial turi
garantuotas teises keliauti ir gyventi bet kurioje ES vietoje. Taciau kad galéty visapusiskai
pasinaudoti $ia teise, zmonés turi gyventi ir dirbti jprastinius darbus saugioje aplinkoje. Jie turi biiti
apsaugoti ir nuo tarptautinio nusikalstamumo bei terorizmo.

Europos Vadovy Tarybos 2003 gruodi priimtoje Europos saugumo strategijoje
konstatuojama, kad penkios pagrindinés grésmés Europos saugumui §iuo metu yra: a) terorizmas, b)
galimas masinio naikinimo ginkly plitimas, c) regioniniai konfliktai (kurie, kaip nurodyta Europos
saugumo strategijoje, keldami grésme¢ mazumoms, pagrindinéms laisvéms ir Zzmogaus teiséms, gali
biiti viena ekstremizmo, organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo priezas¢iy), d) valstybiy

7lugimas, e) organizuotas nusikalstamumas’.
1.1. Organizuoto nusikalstamumo samprata

Organizuotas nusikalstamumas yra dalis nusikalstamos elgsenos, Zinomas kaip ,,grupés*
nusikalstamumas. Jis yra sudétingas, kompleksinis reiskinys, ir kartais yra sunku atskirti
,organizuotas gaujas® nuo ,,mafijos®. ,,Organizuotos gaujos sudaro organizuoto nusikalstamumo
uzuomazga, tuo tarpu ,,mafija* sudaro pacia auksciausia forma.

D¢l jo slapto pobuidZzio organizuota nusikalstamuma gali buti sunku apibidinti. Taciau
tikslus apibrézimas reikalingas ir mokslui, ir praktikai — norint kovoti su organizuotu
nusikalstamumu baudziamojo istatymo priemonémis bitinas tikslus $io nusikaltimo apibrézimas.
Be to, jo pozymiai turi biiti jrodomi baudziamojo proceso ir kriminalistikos priemonémis, t.y. ne tik
turime tiksliai zinoti, kas priskirtina organizuoto nusikaltimo sudéciai, o kas ne, mes dar turime
sugebéti jrodyti to pozymio buvima®.  Kaip sinonimai daZnai vartojamos $0s savokos:
»organizuotas nusikalstamumas®, ,,organizuotos grupés®, ,,nusikalstamos grupuotés®, ,,organizuotos
gaujos ir pan. Kartais jos suvokiamos kaip organizuoto nusikalstamumo dalis, kartais organizuotas
nusikalstamumas suprantamas kaip ju atmaina. Pirmasis Lietuvoje nuosekliai iSnagrinéjes
organizuota nusikalstamuma kaip nusikalstama versla yra K. Simkus’.

ES Valstybés kurj laika dirbo kartu, kad apibrézty bendra Sio fenomeno koncepcija.

Taciau, priimant apibrézima, susiduriama su rizika:

A secure Europe in a better world. European security strategy, 2003 December//http://www.iss-
eu.org/solana/solanae.pdf; prisijungimo laikas: 2007-04-10.
8 Justickis V. Kriminologija: Vadoveélis. 1 dalis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. P. 319-
320.
? Simkus K. Operatyviné veikla kovoje su organizuotu nusikalstamumu (naujas operatyvinés veiklos modelis): daktaro
disertacija. — Vilnius, 1998.
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1. Jei per platus apibrézimas, apima rizika itraukti nusikalstamas grupes, kurioS panasios
1 organizuotas grupes, bet faktiSkai joms nepriklauso ( pvz. teroristy grupes);

2. Jei per siauras apibrézimas, apima rizika priimti tik dalini pozitri | §i reiskinj,
neitraukiant nusikalstamy organizacijy, kurios vis délto turi visas organizuoto nusikalstamumo
charakteristikas (pvz., grupés, naudojancios teisétas sritis iSplauti pinigus, gautus i§ ju
nusikalstamos Veikos)lo.

Pasak V. Piesliako, pasauliné kriminologija ,,organizuotu nusikalstamumu* tradiciskai
ivardija bendra nusikalstama keliy asmeny veikla. Parengti universalaus, visoms valstybéms
tinkan¢io organizuoto nusikalstamumo apibrézimo negalima, kadangi ivairiose valstybése
egzistuoja skirtingos organizuoto nusikalstamumo formos, nusikaltéliy grupés jose yra skirtingai
organizuotos, daro nevienodo pobiidzio nusikaltimus™.

Jungtiniy Tauty konvencijoje prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma yra pateiktas
organizuotos nusikalstamos grupuotés apibrézimas: ,,organizuota nusikalstama grupé — organizuota
triju ar daugiau asmeny grupe¢, egzistuojanti tam tikra laiko tarpa ir veikianti kartu, kurios veiklos
tikslas — padaryti viena arba daugiau sunkiu nusikaltimy ar nusikaltimy, pripaZistamy tokiais pagal
Sia Konvencija, siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés

naudos.“*?

. Kai kas Sia savoka aklai ar netiesiogiai traktuoja kaip organizuoto nusikalstamumo
savoka™®. Organizuota nusikalstama grupé, galima sakyti, yra organizuoto nusikalstamumo
subjektas.

Europos Parlamento tinklapyje pateiktoje informacijoje nurodoma, kad i§ pradziy ES
priéme poziiri i §i reiSkini, paremta daugeliu kriterijy. Narkotiky ir Organizuoto nusikalstamumo
grupé 1994 m. isleido darbini dokumenta, kuriame buvo nurodyti kriterijai, naudojami nustatyti, ar
organizacija gali buti laikoma, kaip patenkanti | organizuoto nusikalstamumo kategoriqu4. Po to ES
sieké nustatyti i§samy organizuoto nusikalstamumo apibrézima. Bendrieji veiksmai, priimti 1998 m.
gruodzio mén., kaip tik ketino nustatyti pirma i§samy pozilir i organizuota nusikalstamuma. Taciau
Bendruosiuose veiksmuose buvo vartojama ne paties ,,organizuoto nusikalstamumo®, o
,husikalstamos organizacijos® savoka: ,nusikalstama organizacija yra struktiira turintis

susivienijimas, ikurtas per tam tikra laikotarpi, susidedantis i§ daugiau nei dvieju asmeny, kartu

veikian¢iy vykdant nusikaltimus, uz kuriuos baudziama laisvés atémimu arba areStu, kurio

10 Fight against Organised Crime//http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/zoom_in/291 en.htm; prisijungimo
laikas: 2007-05-06.

! Piesliakas V. Organizuotas nusikalstamumas: samprata ir definicija.//Teisés problemos. 1993 Nr. 1.

12 Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma, 2 straipsnis//Valstybés Zinios. 2002, Nr.
51-1933.

3 Definitions of Organized Crime (collected by Klaus von Lampe)//http://www.organized-crime.de/OCDEF | .htm#coe;
prisijungimo laikas: 2007-04-10.

14 Fight against Organised Crime//http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/zoom_in/291_en.htm; prisijungimo
laikas: 2007-05-06.
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didziausia trukmé yra bent ketveri metai, arba sunkesne bausme, nepaisant to, ar tokie nusikaltimai
yra ju darymo tikslas, ar jais siekiama gauti materialios naudos ir, tam tikrais atvejais, netinkamai
itakoti valstybés institucijy veikla“®®.

Europos Komisija 2005 m. sausio 19 d. priém¢ Pasiilyma Tarybos pamatiniam
sprendimui dél kovos su organizuotu nusikalstamumu, kuriame inkorporuota dalis apibrézimo,
numatyto Bendruosiuose veiksmuose. Jis apibrézia nusikalstama organizacija, kaip ,,struktiira
turint] susivienijima, susidedanti i§ daugiau nei dviejy asmeny, ikurta per tam tikra laikotarpi ir
sutartinai veikiant] darant nusikaltimus, uz kuriuos baudziama laisvés apribojimo arba laisvés
atémimo bausme, kurios ilgiausia trukmé yra bent ketveri metai, arba grieztesne bausme ir kuriais
tiesiogiai ar netiesiogiai sieckiama gauti finansinés ar kitokios materialios naudos* 16,

Kai kurios organizacijos pateikia tokius organizuoto nusikalstamumo apibrézimus:

1. Europos Taryba: ,,Organizuotas nusikalstamumas reiskia neteisétas veiklas, kurias
atlieka struktirinés grupés i§ triju ar daugiau asmenuy, egzistuojancios ilga laika ir turincios tiksla
daryti sunkius nusikaltimus koordinuotais veiksmais, naudojant gasdinima, smurta, korupcija ar
kitas priemones, kad tiesiogiai ar netiesiogiai igyty finansing ar kitokia materialia nauda“*’.

2. Jungtinés Tautos: ,,Organizuotas nusikalstamumas yra suprantamas kaip didelio
masto ir kompleksas nusikalstamy veikly, kurias atlieka asmeny grupés, laisvai ar glaudziai
organizuotos, kad bendruomenés ir jos nariy saskaita praturtinty dalyvaujancius. Tai daznai
atlickama negailestingai nepaisant jokiy jstatymuy, jskaitant nusikaltimus prie§ asmenj, ir daznai
susij¢ su politine korupcij a8,

3.  Europos Komisija ,,Organizuotas nusikalstamumas apima nusikaltéliy grupes,
paprastai veikian¢ias dél finansinés paskatos, pvz.: narkotiky ir Zmoniy prekeiviai” ",

Pirmuose dviejuose apibrézimuose yra ivardytas bendras organizuoto nusikalstamumo

bruozas — korupcija. Taciau K. Simkaus nuomone, korupcija yra ne organizuoto nusikalstamumo

15 Bendrieji veiksmai. 1998 m. gruodzio 21 d. Tarybos priimti remiantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu ir
prilyginantys dalyvavima nusikalstamoje organizacijoje Europos Sajungos valstybése narése baudziamajam
nusikaltimui, 1 str.//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998F0733:LT:HTML;
prisijungimo laikas: 2007-06-11.

1 Pasiilymas Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su organizuotu nusikalstamumu//http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0006:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2007-04-15.

' Council of Europe (2002), Crime Analysis: Organised crime - Best practice survey No. 4, Strasbourg, France, P.
6//http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/combating_economic_crime/8_Organised_crime/Documents/BestPractice4E.pdf; prisijungimo laikas: 2007-
04-17.

18 United Nations, Changes in Forms and Dimensions of Criminality - Transnational and National. Working paper
prepared by the Secretariat for the Fifth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders. Toronto, 1975. P.8.

19 Glossary, Justice and home affairs, European Commission//
http://ec.curopa.eu/justice_home/glossary/wai/glossary _o_en.htm#organised crime; prisijungimo laikas: 2007-07-01.
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pozymis, o vienas rySkiausiy jo gyvybingumo bruozy. Tai néra privalomas pozymis kiekvienai
organizuotai nusikalstamai grupuoteizo.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse itvirtinta organizuotos grupés bei
nusikalstamo susivienijimo savoka:

»Organizuota grupé yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos stadijoje du ar daugiau
asmeny susitaria daryti kelis nusikaltimus arba viena sunky ar labai sunky nusikaltima ir kiekvienas
grupés narys, darydamas nusikaltima, atlieka tam tikra uzduoti ar turi skirtinga vaidmeni.

Nusikalstamas susivienijimas yra tada, kai bendrai nusikalstamai veiklai — vienam ar
keliems sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti — susivienija trys ar daugiau asmeny,
kuriuos sieja pastoviis tarpusavio rySiai bei vaidmeny ar uzduociy pasiskirstymas. Nusikalstamam
susivienijimui prilyginama antikonstituciné grup¢ ar organizacija bei teroristiné grupé.“21.

Rusijos Federacijos baudziamajame kodekse taip pat jtvirtinta organizuotos grupes bei
nusikalstamos bendruomenés (nusikalstamos organizacijos) savoka:

,Nusikaltimas laikomas padarytas organizuotos grupés, jei jis (vykdytas pastovios asmeny
gmpészz, 1§ anksto susivienijusios daryti vieng ar kelis nusikaltimus;

Nusikaltimas laikomas padarytas nusikalstamos bendruomenés (nusikalstamos
organizacijos), jei jis ivykdytas susitelkusios organizuotos grupés (organizacijos), sukurtos daryti
sunkius ar labai sunkius nusikaltimus, arba organizuoty grupiy susivienijimo, sukurto tokiems pat
tikslams.“%,

Kaip matyti, Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos teisés aktuose yra jtvirtinama ne
paties organizuoto nusikalstamumo, bet organizuotos nusikalstamos grupés (arba nusikalstamo
susivienijimo) savoka. Abieju valstybiy itvirtintos savokos nors ir panasios, bet néra tapacios.
Galima teigti, kad tai apsunkina kova su $iuo reiSkiniu, nes kas vienoje valstybéje yra laikoma

organizuotu nusikalstamumu (ar organizuota nusikalstama grupe), kitoje tai gali buti nelaikoma®*,

2 Simkus K. Operatyviné veikla kovoje su organizuotu nusikalstamumu (naujas operatyvinés veiklos modelis): daktaro
disertacija. — Vilnius, 1998.

2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (aktuali redakcija), 25 straipsnis//
http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289856; prisijungimo laikas: 2007-07-22.

%2 Rusijos Federacijos baudziamojo kodekso 35 str. 1 d. nurodyta, nusikaltimas laikomas padarytas asmeny grupés, jei ji
padaro 2 ir daugiau asmeny.

2 YTonoBHbIH komekc PD (akTyanbHas pefakitus), cTaThs 35//http://www.garant.ru/main/10008000-007.htm#35;
prisijungimo laikas: 2007-08-22.

Siuo metu valstybés narés, rengdamos ataskaitas Europolui, teikia informacija apie tokias organizuotas nusikalstamas
grupuotes, kurios atitinka kriterijus, patvirtintus ES Tarybos dokumentu (Enfopol 35 REV 2). Remiantis Siais
reikalavimais, be keturiy pagrindiniy pozymiy (daugiau nei dvieju asmeny bendradarbiavimas ilga arba neapibrézta
laikotarpi, itariant sunkiy nusikalstamu veikuy vykdymu, siekiant pelno ir/arba galios), grupés turi atitikti dar du
papildomus, pasirinktinai i§ septyniy prioritetine tvarka: veikimas tarptautiniu lygiu; vienokios ar kitokios formos
disciplina ir kontrolé; smurto ar kity jbauginimui tinkanéiy priemoniy naudojimas; itaka politikai, Ziniasklaidai,
vieSajam administravimui, teisétvarkos ir teisésaugos institucijoms ar ekonomikai; uzduociy tarp nariy pasiskirstymas,
dalyvavimas plaunant pinigus.
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Organizuotas nusikalstamumas apima daug nusikalstamy veikuy, tokias kaip suk¢iavimas,
ginkly ir narkotiky kontrabanda, radioaktyviy ir branduoliniy medziagy kontrabanda, prekyba
Zzmonémis, pinigy plovimas, finansiniai nusikaltimai ir kt. Pavyzdziui, Europolas padeda
valstybéms naréms kovoti su sunkiais tarptautiniais nusikaltimais (tais atvejais, kai nusikaltimuose
dalyvauja organizuotos nusikalstamos struktiiros, o ju veikla apima dvi ar daugiau valstybiy):
teroristinés veiklos metu padarytais ar galimal padarytais nusikaltimais gyvybei, sveikatai, asmens
laisvei ar turtui, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta pinigy plovimo veikla, neteiséta prekyba
branduolinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis, neteisétu Zmoniy gabenimu, prekyba
zmonémis, transporto priemoniy vagyste ir nusikaltimo formomis, iSvardytomis Europolo
Konvencijos priede, ar juy specifinémis apraiékomiszs. Europolo kompetencija kuriai nors

. . . . . . e . . e . . . 26
nusikaltimo formai ar jos specifinéms apraiSkoms apima ir susijusius nusikaltimus®".

1.2. Organizuoto nusikalstamumo situacija Europoje

Organizuotas nusikalstamumas paplitgs visame pasaulyje, Europos Zemynas ne i$imtis, jo
nesustabdo iSorinés ES sienos. Organizuotos grupés sugeba veikti apsimesdamos verslininkais ar
prekybininkais ir itin lanksciai prisitaikyti prie rinkos pasikeitimy. Valstybés sienos paprastai joms
nesudaro klit¢iy. Ir ES, ir uz jos riby Sios grupés bendradarbiauja su pavieniais asmenimis ar kitais
nusikaltéliy tinklais, turédamos tiksla jvykdyti viena ar kelis nusikaltimus. Organizuotos grupés vis
aktyviau veikia legaliose ar nelegaliose rinkose. Siekdamos igyvendinti nusikalstamus planus, jos
naudojasi nusikalstamos veikos nedaranciy specialisty ir legaliy komerciniy struktiiry paslaugomis.
Be to, jos pasinaudoja laisvu kapitalo, asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimu ES. Vis labiau
stiprédamos, nusikalstamos grupés iSnaudoja istatymuy spragas ir jvairiy valstybiy nariy teisiniy
sistemy skirtumus, rasdamos tose sistemose spragy. Nors atrodo, kad grésmé, kuria kelia uz ES riby
veikiancios organizuotos nusikalstamos grupés, didéja, didziausia pavoju kelia Europos kilmés
visame Zemyne veikiancios grupés, kurias daugiausia sudaro iSeiviai i§ ES ir ES gyvenantys
asmenys. Sios grupés stiprina ry$ius su kity valstybiy nusikaltéliais ir, plaudamos pinigus,
prekiaudamos narkotikais bei vykdydamos nusikalstama ekonoming veikla, daro Zala Europos
visuomenés socialiniam ir ekonominiam gyvenimui. Jos nesunkiai ir veiksmingai organizuoja savo

veikla ir Europoje, ir kitose pasaulio vietose, isigydamos bei teikdamos prekes ir paslaugas:

% Konvencija parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu dél Europos policijos biuro isteigimo
(Europolo konvencija) 2 str.//Valstybés zinios, 2004, Nr.113- 4202.

% Susijusiais nusikaltimais, { kuriuos atsizvelgiama Europolo Konvencijos 8 ir 10 straipsniuose nustatyta tvarka, yra
laikomi: nusikaltimai, padaryti siekiant partpinti 1éSy nusikalstamoms veikoms, priklausan¢ioms Europolo
kompetencijai, padaryti; nusikaltimai, padaryti siekiant sudaryti palankias salygas nusikalstamoms veikoms,
priklausan¢ioms Europolo kompetencijai, padaryti; nusikaltimai, padaryti siekiant uztikrinti nusikalstamy veiky,
priklausan¢iy Europolo kompetencijai, nebaudziamuma.
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prekiaudamos narkotikais, ginklais ir vogtais automobiliais bei plaudamos pinigus. DarnioS
nusikalstamu organizuoty grupiy pastangos daryti jtaka ir trukdyti istatymy taikymui bei teisiniy
sistemy veiklai {rodo juy veiklos masta ir profesionalumqﬂ.

Remiantis Europolo parengtu 2006 m. ES organizuoto nusikalstamumo grésmés
jvertinimu (Organised Crime Threat Assessment, toliau - OCTA)?, organizuotas nusikalstamumas
yra paplites visose ES valstybése ir jis vis labiau tampa tarptautiniu.

Europolo duomenimis $iuo metu ES aktyviai veikia apie 3000 organizuoty nusikalstamy
grupiy, kuriose dalyvauja apie 30000 nariy. Taciau S$ie skaiciai, paremti valstybiy nariy
duomenimis, pateikiami vien padéciai apibudinti, i tikryju Sie skaiciai yra kur kas didesni. Tokiy
grupiy dydis, struktiira ir kiti ypatumai skiriasi tiek valstybiy nariu viduje, tiek tarp ju. Organizuotos
nusikalstamos grupés ES uZsiima jvairiy ruSiy nusikalstama veika, ypac¢ neteiséta prekyba
narkotikais, nelegalia imigracija, prekyba Zmonémis, kontrabanda, meno kiriniy vagystémis i§
muziejy ir bazny&iy, suk&iavimu ir finansiniais nusikaltimais®.

Europos Taryba yra pateikusi organizuoty nusikalstamu grupuociy Europoje zemélapi (zr.
prieda Nr. 2), kuriame $alys yra sugrupuotos i 5 pagrindines teritorijas: &) kuriose daugiau nei 500
nusikalstamy organizacijy (Vokietija, Italija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Ukraina); b) kuriose 200 -
500 nusikalstamy organizaciju (Belgija, Pranciizija, Didzioji Britanija); ¢) kuriose 100-200
nusikalstamy organizacijy (Cekija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Moldova, Nyderlandai, Ispanija,
Makedonija); d) kuriose 25-100 nusikalstamy organizaciju (Danija, Airija, Portugalija, Slovakija,
Slovénija, Svedija, Turkija); e) kuriose maZiau nei 25 nusikalstamos organizacijos (Andora,
Kroatija, Kipras, Estija, Suomija, Graikija, Islandija, Liuksemburgas, Malta, Norvegija)®.

Siame Zemélapyje Rusija yra tarp valstybiu, kuriy teritorijose yra daugiau nei 500
nusikalstamy organizacijy.

Remiantis duomenimis, surinktais Europos Tarybos organizuoto nusikalstamumo eksperty

bei Europolo, dauguma transnacionaliniy organizuoty grupuociy veikia Europoje. Jos apima:

" Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Kovos su organizuotu nusikalstamumu strateginés
koncepcijos  kiirimas®//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/com/2005/com2005_02321t01.doc;  prisijungimo
laikas: 2007-05-05.

“European Organised Crime Threat Assessment 2006/
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/OCTA2006.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-04-05.

** Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos sprendima dél 2007—
2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios programos sudarymo pagal Saugumo ir
laisviy apsaugos bendraja programa//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/c_065/c_065200603171t00630069.pdf; prisijungimo laikas: 2007-
04-05.

% Organised criminal groups in Europe/http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Organised-crime/map.asp;
prisijungimo laikas: 2007-06-15.
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1. Italijos mafija (tai ilgiausiai gyvuojanti ir geriausiai zinoma organizuoto
nusikalstamumo forma, egzistuojanti pietinéje Italijoje nuo 19 amziaus, o dabar jau veikianti ir JAV
(Cosa Nostra));

2. Rusijos ir Ryty Europos organizuotas grupuotes (daugiausia uZsiimancios neteiséta
narkotiky ir ginkly prekyba, pinigu plovimu, neteisétu iStekliy, tokiy kaip nafta, mineralai ir taurieji
metalai, eksportu, bei prekyba branduolinémis medziagomis);

3. Albanijos gaujas (keleta deSimtmeciy egzistavo savo geografingje teritorijoje, o nuo
1990 m. pradéjo pléstis; daugiausia uzsiima prekyba narkotikais, Zmonémis ir cigareCiy
kontrabanda);

4. Turkijos iSeiviy tinklus (jie specializuojasi heroino prekyboje tarp Azijos ir Europos
bei yra jtraukti | kontrabanda (daugiausia elektroniniy priemoniy), prostitucija, turto prievartavima,
prekyba Zmonémis);

5. Kiny triadas (tai slaptos Azijos kariy organizacijos, kurios per amzius tapo
nusikalstamomis, jos uzsiima prekyba narkotikais, prostitucija, turto prievartavimu, nelegaliy
intelektualinés nuosavybés (muzikos kiriniy, filmy, kompiuteriniy programy) kopiju
pardavinéjimu, ginkly kontrabanda ir nelegalia imigracija);

6. Piety Amerikos kartelius (palaiko glaudzius rySius su Kolumbijos ir Meksikos
nusikalstamomis organizacijomis, daugiausia uzsiima kokaino prekyba);

7. Nigerijos organizacijas (Sios grupés simbolizuoja glaudzia gentiniy paprociy ir auksty
technologiju sajunga ir daZnai iSnaudoja senyvus asmenis, gyvenancius Vakaruose, juos
reketuodami; jos taip pat yra isitraukusios ir | prekyba narkotikais ir prostitucija);

8. Motociklininky gaujas (zinomiausiy vadeivos yra Oklende, JAV. Europoje jie aktyviai
veikia Didziojoje Britanijoje, dalyvauja prekiaujant narkotikais, plaunat pinigus ir organizuojant
prostitucija).

Europoje vyrauja specifinés nusikalstamos grupuotés, dazniausiai tal gaujos, susidariusios
etniniu pagrindu. Gaujy néra labai daug, tad situacija néra tokia pavojinga, taCiau prevencija ir
kontrolé reikalinga. Nusikalstamumas buvo visada, tik klausimas, kaip jis kontroliuojamas ir
kokiomis priemonémis. Galima teigti, jog Europos institucinés priemonés yra adekvacios, nes

SV W —

politinei sistemai.

3 Overview of criminal organisations in  Europe//http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Organised-

crime/overview.asp; prisijungimo laikas: 2007-06-15.
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1.3. Rusijos organizuotas nusikalstamumas

Remiantis Europos Tarybos pateiktais duomenimis, apie 300 grupuociy iS Rusijos bei
centrinés ir Rytu Europos yra itrauktos i tarptautini nusikalstamuma. Daugiausia jos uZsiima
neteiséta narkotiky ir ginkly prekyba, pinigy plovimu, neteisétu iStekliy, tokiu kaip nafta, mineralai
ir taurieji metalai, eksportu, bei prekyba branduolinémis mediiagomis32. Tuo tarpu nei 2006 m., nei
2007 m. OCTA néra keliama Rusijos organizuoto nusikalstamumo problema. 2007 m. OCTA tik
nurodoma, kad Baltijos $aliy nusikalstamumo dinamikai didziausia jtaka daro ju buvimas tarp Saliu,
teikian¢iy cigaretes ir sintetinius narkotikus - kokaing ir has$i$a. Baltijos Saliy nusikalstami centrai
turi patrauklias galimybes organizuotam nusikalstamumui i§ kaimyniniy ryty Saliy, tokiy, kaip
Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos™,

Rusijos vidaus reikaly ministerijos pareiSkime spaudai sakoma, kad 1/10 Rusijos yra
kontroliuojama nusikalstamo pasaulio®. Pasak Rusijos vidaus reikaly ministro Rashid
Nurgaliyev‘o, Rusijos mafija kelia nerima Maskvoje, Sankt Peterburge, $alies pictuose ir Sibire. Tai
kelia grésmg valstybei, visuomenei ir ekonomikai. 2006 m. buvo uzregistruota 3,8 milijono
nusikaltimy, 8,5 procento daugiau nei 2005 m. ISaiSkinamumas maziau nei patenkinamas, tik 46
procentai. Kovos su organizuotu nusikalstamumu ekspertai teigia, kad iki 25 procenty Rusijos
vidaus produkto yra sukuriama juodosios ekonomikos, kurios didZioji dalis yra kontroliuojama
organizuoty nusikalstamy grupuodiy. Sis rodiklis uZgozia Vakary Europos Saliy 3esélines
ekonomikos rodiklius, kuris paprastai sudaro nuo 5 iki 10 procenty. Taip pat teigiama, kad Rusijoje
yra 10 000 organizuoty grupiy, kuriose dalyvauja 300 000 asmeny. Daugumai yra mokoma uz
itakingu mafijos lyderiu verslo ir turto apsauga. Nuo 1990 m. dauguma tokiu lyderiy iteisino savo
versla, susikiiré gera ivaizdi, ikurdami normalias kompanij as>,

Beveik iki 1989 m. Tarybuy Sajungoje daugelis neigeé, jog soviety visuomené¢je gali
egzistuoti prostitucija, narkomanija, o tuo labiau organizuotas nusikalstamumas. D¢l viso to
daugelis nusikalstamy junginiy tapo nekontroliuojami teritorinés teisésaugos, o kova su Siom
grupuotém reikalavo naujo pri¢jimo, taktikos. Tuo labiau XX a. 9-o deSimtmecio pabaigoje
organizuotas nusikalstamumas pasireiSke, kaip turintis horizontalius ir vertikalius rySius,
korumpuotus kontaktus su atskirais valstybés atstovais. Tokia situacija reikalavo ikurti tokia

milicijos struktira, kuri sugebéty atsilaikyti prie§ galia igyjant] organizuota nusikalstamuma.

®0verview  of  criminal  organisations in  Europe//http:/www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Organised-
crime/overview.asp; prisijungimo laikas: 2007-06-15.

®European Organized Crime Threat Assessment 2007, P.26 /!
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)OCTA2007.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-10-15.

34 Osborn A. article »lnterior Ministry: “One-tenth of Russia under criminal control®, published 15 March 2007 in ,,The
Independent*//http://news.independent.co.uk/europe/article2359101.ece; prisijungimo laikas: 2007-07-01.

¥ Osborn A. article ,,Interior Ministry: “One-tenth of Russia under criminal control®, ppublished 15 March 2007 in
,»The Independent//http://news.independent.co.uk/europe/article2359101.ece; prisijungimo laikas: 2007-07-01.
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Siandien visuotinai pripazintas dalykas, kad tai neigiamas socialinis reidkinys, priklausantis
pagrindiniam faktoriui, destabilizuojan¢iam socialing — ekonoming situacija bei darantis didelg Zala
Rusijos saugumui. Pasauliné patirtis kovojant su nusikalstamumu rodo, jog visose civilizuotose
Salyse, kur profesionalus nusikalstamumas pereina | organizuoto nusikalstamumo lygi, sukuriamos
specialios tarnybos. Taip 1989 m. lapkri¢io mén. Taryby Sajungos Vvidaus reikaly ministerijoje
buvo ikurta savarankiSka valdyba, skirta kovai su organizuotu nusikalstamumu. Padalinio,
kovojancio su organizuotu nusikalstamumu, atsiradima salygojo valstybés politiky pripazintas
faktas, jog 3alyje egzistuoja organizuotas nusikalstamumas .

Rusijos organizuotoS nusikalstamos grupuotés skiriasi nuo kity Europoje veikianciy
nusikalstamuy grupuociy, tad ir priemongs, tinkamos kovai su vienom nusikalstamom organizacijom
netinka kovai su Rusijos organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis. Ziniasklaidoje teigiama,
jog rusy organizuotos nusikalstamumo grupuotés daznai remiamos Rusijos kapitalo bei valstybés
institucijy®. Rusija yra didZiulé valstyb¢, turinti 143 milijonus gyventojy, pinigy, interesy, taip pat
geopolitiniy interesy®. Remiantis Ziniasklaidos formuojama nuomone, galima teigti, jog Rusijoje
yra glaudus rySys tarp nusikalstamumo ir valdzios institucijuy, Valstybinés struktiiros per

nusikalstamas organizacijas vykdo savo versla.

% Siuo metu galima i¥skirti tokias Rusijos struktiiras, kovojangias su organizuotu nusikalstamumu: Rusijos Federaliné
saugumo tarnyba (FSB) ir joje: FSB pasienio tarnyba bei FSB ekonominio saugumo tarnyba; Rusijos Federaliné
narkotiky kontrolés tarnyba; Rusijos Federaliné muitinés tarnyba; Rusijos Federacijos Vidaus reikaly ministerija,
kurioje yra atskiras padalinys, Skirtas kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu; Rusijos Federacijos uZsienio
zvalgybos tarnyba, kuri esant reikalui gali rinkti duomenis apie organizuota nusikalstamuma bei su juo kovoti (Cucrema
crnenciryx6 Poccun//http://www.agentura.ru/dossier/russia/; prisijungimo laikas: 2007-10-190).

4 Vokietijos teisésauga tiria Rusijos prezidentui Vladimirui Putinui artimo rusy milijardieriaus galimus rySius su

nusikaltéliais: Vokietijos Stutgarto miesto policija keturis vyriskius kaltina plovus pinigus Rusijos nusikalstamam
klanui. Manoma, kad su $iuo klanu yra susijes prezidentui V. Putinui artimas rusy milijardierius Olegas Deripaska.
Byloje 41 mety rusas Aleksandras A. ir trys jo bendrininkai kaltinami tuo, kad pirkdami nekilnojamaji turta Stutgarte,
plové pinigus Rusijos Izmailovo organizuotai nusikalstamai grupuotei. Neteisétai legalizuoty pinigy suma siekia 8 mlrd.
JAV doleriy. Aleksandras A. tvarké grupuotés finansus. Dalis nusikalstant gaunamy pinigy buvo investuojama i
uzsienio kompanijas, dalis guléjo uzsienio banky saskaitose. Izmailovo grupuoté Vokietijoje investavo mazdaug 8 mlrd.
doleriy. Siam tikslui buvo isteigta bendrové ,,S+L Iba GmbH*. Jai vadovavo buves Rusijos teisésaugos pareigiinas
Aleksandras L., kuris, pasak kaltintojy, ir toliau palaiké rySius su Rusijos milicija ir specialiosiomis tarnybomis.
Aleksandro A. advokatas Wolframas Ziegelmeieris teigé, kad, tyréju nuomone, su Izmailovo grupuote yra susij¢ zinomi
zmonés, kurie taip pat i Vokietija investuoja milziniSkus pinigus. Manoma, kad vienas i§ juy yra rusy milijardierius,
aliuminio magnatas O.Deripaska (VieSuju rySiy agentiiros ,,Media Baltijos verslas® 2007 m. rugséjo 4 d. straipsnis
,Pinigy plovimo byloje figliruoja rusy milijardierius®//http://www.mediabv.lIt/res zinpr det.php?id=17009;
prisijungimo laikas: 2007-10-20.).
* Juodkalnijoje O.Deripaska i$garséjo, kai kartu su savo verslo partneriu {vykdé stamby sandéri, kuris vertinamas kaip
afera. Jam uz keliasdeSimt tiikstanc¢iy eury pavyko isigyti viena geriausiy Jugoslavijos laiky kurortiniy vieSbuciy
»Avala“. Tikra vieSbucio kaina buvo apie keleta milijjony eury. Taciau rusui pavyko iSvengti baudziamosios
atsakomybés, nes Juodkalnijos Baudziamajame kodekse neatsirado tinkamo straipsnio, pagal kuri galima buty
kvalifikuoti rusy oligarcho ir jo partnerio veiksmus. Rusu oligarchui dabar priklauso ir Podgoricos aliuminio
kombinatas (PAK). Dél jo isigijimo taip pat buvo kilgs skandalas. Naujausias O.Deripaskos pirkinys Juodkalnijoje yra
Siluminé elektriné ,,Plevle®, bei 31,1 proc. netoliese nuo jos esancios anglies Sachtos ,,Rudnik Uglia®“. Manoma, kad per
Sita sandori bus bandoma garantuoti PAK pigesng elektros energija. O.Deripaska asmeniskai palaiko Rusijos
prezidentas Vladimiras Putinas. PAK privatizavimo metu Rusijos konsulas Juodkalnijoje Vladimiras Vaninas atvirai
bandé daryti jtaka Salies valdziai, kad buty priimtas biitent O.Deripaskai palankus sprendimas (Dainoro L. 2007 m.
rugpjicio 21 d. straipsnis ,,V. Romanovas jsiutino oligarcha™// http://www.vtv.lt/naujienos/pasaulyje/v.romanovas-
isiutino-oligarcha.html; prisijungimo laikas: 2007-10-20.).
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2. ES KOVA SU ORGANIZUOTU NUSIKALSTAMUMU

Isteigus Europos ekonoming bendrija, Romos sutarties 3 straipsnyje tik nurodoma, kad
Bendrijos viena i§ veiklos sri¢iy yra ,Jaisvam asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui tarp valstybiy
nariy trukdanéiy kliti¢iy panaikinimas**’. Bet, laikui bégant, tapo aidku, kad teisé laisvai judéti
reiSkia vienodos apsaugos ir vienodos galimybés pasinaudoti teisingumu teis¢ bet kur ES
teritorijoje. Palaipsniui silpninant sieny kontrolg, tarptautinis nusikalstamumas tapo vis opesne
problema. Pasibaigus Saltajam karui naujomis grésmémis tapo masiné imigracija i§ Ryty ir su tuo
susijgs organizuotas nusikalstamumas. Valstybés narés privaléjo reaguoti | nauja iSoring grésme, ir
tai paskatino sustiprinti bendradarbiavima teisingumo ir vidaus reikaly srityse. Todél steigimo
sutartys buvo pakeistos — pirmiausia Suvestiniu Europos aktu, po to Mastrichto, Amsterdamo ir
Nicos sutartimis™®.

ES Saliy priimtos priemonés laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimo kontekste yra
skirtos:

1. Palengvinti policijos ir teismini bendradarbiavima;

2. Eliminuoti organizuoto nusikalstamumo finansines iplaukas panaudojant plétojamus
instrumentus, sukurtus kovoti su pinigy plovimu ir tobulinant nusikalstamumo pajamy arestavima ir

konfiskavima.

2.1. Teisinés ir politinés prielaidos kovai su organizuotu nusikalstamumu

Teisinés prielaidos:

1. Europos Sajungos Sutartis (Mastrichto sutartis). VI antrastiné dalis, Nuostatos dél
policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZziamosiose bylose, 30 straipsnis:

,»1. Bendra veikla policijos bendradarbiavimo srityje sudaro:

a) valstybiy nariy kompetentingy institucijy, iskaitant policijos, muitinés ir Kkitas
specializuotas teis€saugos tarnybas, operatyvinis bendradarbiavimas uzkardant, nustatant ir tiriant

baudziamasias veikas;

** Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis//<http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc;
prisijungimo laikas: 2007-07-01.

“ Jau XX a. adtuntajame deSimtmetyje buvo iSplétotos tarpvyriausybinio bendradarbiavimo formos tokiose opiose
srityse kaip kova su tarptautiniu terorizmu, narkotiky prekyba ir organizuotu nusikalstamumu. Sis bendradarbiavimas
teisingumo ir vidaus reikaly srityje vyko Salia Europos Bendriju pusiau oficialiy susitikimy forma, pavadinta TREVI
(pranc. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence, Internacionale santrumpa). Véliau, 1985 m., buvo sudaryta
Sengeno sutartis, kuria kai kurios tuometinés EB valstybés tarpusavyje pradéjo kurti bendra laisvo asmeny judéjimo
erdve. Sis bendradarbiavimas taip pat vyko uz Bendrijy riby. Tik Mastrichto sutartyje bendradarbiavimas ioje srityje
buvo galutinai jformintas ir tapo viena i§ sudedamuyju daliy.
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b) atitinkamos informacijos, iskaitant teisésaugos tarnyby turima informacija pagal
praneSimus apie itartinas finansines operacijas, rinkimas, kaupimas, apdorojimas, analizavimas ir
keitimasis ja, ypac per Europola, atsizvelgiant i atitinkamas asmens duomeny apsaugos nuostatas;

c) bendradarbiavimas ir bendros iniciatyvos profesinio mokymo, keitimosi rySiy
palaikymo pareigtinais, pareigiiny skyrimo, irangos naudojimo ir kriminalistikos srityse;

d) bendras konkreciy tyrimo metody, taikomy sudétingoms organizuoto nusikalstamumo
formoms nustatyti, jvertinimas**'.

Mastrichto sutartis nustaté vadinamaja triju ramsciy ES struktiira. Tuomet treciuoju
rams¢iu buvo pavadintas ES valstybiy bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse
(pagal atitinkama ES sutarties skyriaus pavadinima).

2. Amsterdamo sutartis*’. Priimta po Mastrichto sutarties, jveda naujas, veiksmingesnes
priemones. Amsterdamo sutartis dali tre¢iojo ES ramscio reikaly ,,perdavé Europos Bendrijos (t.y.
pirmojo ramsgio) kompetencijai. Si politika imta reguliuoti ne tarpvyriausybinio, bet vir§valstybinio
reguliavimo priemonémis, taip pat Sioje srityje isigalioja Europos Teisingumo teismo jurisdikcija.
Treciajame ramstyje liko siauresnis klausimy ratas, kuris buvo pavadintas policijos ir teismy
bendradarbiavimu baudziamosiose bylose.

Isigaliojus Amsterdamo sutarciai, parengta keletas ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu veiksmy plany:

1. Kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmuy planas43;

2. 1998 m. gruodzio 29 d. ES Tarybos nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo
prevencijos siekiant sukurti i§samia kovos su juo strategija*;

3. Vienos veiksmy planas45;

4. Veiksmy programa ,Europos Sajungos naujojo tukstantmecio organizuoto

nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés strategija“46.

4 Europos Sajungos Sutartis (Mastrichto sutartis), suvestiné redakcija, 30 straipsnis//

http://www.univie.ac.at/R1/eur/20040401/LT_EU_Treaty Vienna.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-01.

42 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutarti, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus
su jomis susijusius aktus//http://europa.cu.int/eur-lex/lex/lt/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc; prisijungimo laikas:
2007-07-08.

“ Tarybos 1997 m. balandZio 28 d. priimtas veiksmy planas kovai su organizuotu nusikalstamumu, Amsterdamo
Europos Vadovy Tarybos patvirtintas 1997 m. birzelio mén.//OL C 251. 1997, 815, P.1.

“ Council Resolution of 21 December 1998 on the prevention of organised crime with reference to the establishment of
a comprehensive strategy for combating it//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998Y1229(01):EN:NOT; prisijungimo laikas: 2007-
06-01.

“ Action Plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of Amsterdam
on an area of freedom, security and justice - Text adopted by the Justice and Home Affairs Council of 3 December
1998//http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999Y0123(01):EN:NOT; prisijungimo laikas:
2007-06-11.

“ The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new millennium//
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Politinés prielaidos:

Kovos su organizuotu nusikalstamumu klausimai buvo iSsakyti Europos Vadovy Tarybos
prezidentavimo iSvadose:

1. 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés (Suomija) Europos Vadovy Tarybos iSvadose
(EUROJUST 0, kaip kovos su organizuotu nusikalstamumu sustiprinimo priemon¢s, ikiirimas; kova
su pinigu plovimu; regioninis bendradarbiavimas itraukiant Salis Nares bei tre¢iasias $alis, turin¢ias
sienas su ES) 47;

2. 2000 m. birzelio 19-20 d. Feira (Portugalija) Europos Vadovy Tarybos prezidentavimo
iSvadose (daugiausia apie bendradarbiavima kovoje su organizuotu nusikalstamumu su Vidurzemio
juros baseino partneriais) 8,

Siuo metu ES veiksmai yra paremti reikalavimais, kuriuos nustato:

1. Hagos programa ir Veiksmy planas™. Hagos programa organizuota nusikalstamuma
laiko vienu su sienos kirtimu susijusiu klausimu, kuriam ES privalo imtis atsakomyju priemoniu.

2. Kovos su organizuotu nusikalstamumu ,strateginé koncepcija®, kuri nustato
pagrindinius ES prioritetus ir tikslus kovojant su §iuo reiskiniu™".

Kiti susijg teisés aktai:

1. Bendrieji veiksmai. 1998 m. gruodzio 21 d. Tarybos priimti remiantis Europos Sajungos
sutarties K.3 straipsniu ir prilyginantys dalyvavima nusikalstamoje organizacijoje Europos
Sajungos valstybése narése baudziamajam nusikaltimui®®,

2. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamumq53 (dar
vadinama Palermo konvencija). Ji yra tarptautinis pamatinis dokumentas, kuriame iSsamiai

apibréziami su dalyvavimu organizuotoje nusikalstamoje grupéje susije nusikaltimai. Si konvencija

http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=32000F0503&model=gu

ichett; prisijungimo laikas: 2007-03-15.
7

Tampere European Council, 15 and 16 October 1999, presidency conclusions, 46, 51, 62 items//

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#c; prisijungimo laikas: 2007-06-05.
8 Santa Maria Da Feira European Council, 19 and 20 June 2000, conclusions of the presidency, 13, 23 items//

http://www.europarl.europa.eu/summits/fei2_en.htm#anS5; prisijungimo laikas: 2007-06-01.

Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo  stiprinimas Europos  Sajungoje//http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2005/c_053/c_053200503031t00010014.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-11.
% Tarybos ir Komisijos veiksmy planas, igyvendinantis Hagos programa dél laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimo
Europos Sajungoje//http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2005/c_198/c_198200508121t00010022.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-06-11.
>l Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - ,Kovos su organizuotu nusikalstamumu strateginés
koncepcijos kiirimas*//
http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type _doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_d
0c=232&lg=lt; prisijungimo laikas: 2007-06-13.
°2 Bendrieji veiksmai, 1998 m. gruodzio 21 d. Tarybos priimti remiantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu ir
prilyginantys dalyvavima nusikalstamoje organizacijoje Europos Sajungos valstybése narése baudziamajam
nusikaltimui//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998F0733:L T:HTML;
prisijungimo laikas: 2007-06-11.
>3 Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma, 2 straipsnis//Valstybés Zinios. 2002, Nr.
51-1933.
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EB vardu buvo sudaryta 2004 m. geguzés 21 d. (pasirasé 2000-12-12, patvirtinta 2004-05-21).
Konvencijos protokolai: @) Protokolas pries§ neteiséta Saunamuyju ginkly, ju daliy ir komponenty bei
Saudmeny gamyba ir prekyba jais, papildantis Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini
organizuota nusikalstamuma (EB pasirasé 2002-01-16, dar nepatvirtinta); b) Protokolas dél
neteiséto migranty i{vezimo sausuma, jiira ir oru, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos
Konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma (EB pasirasé 2000-12-12, patvirtino 2006-
10-06); c) Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo
bei baudimo uZz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencija prie§ tarptautini
organizuotg nusikalstamuma (EB pasirasé 2000-12-12, patvirtino 2006-10-06).

3. Komisijos 2004 m. balandzio 16 d. komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél
prevencijos ir kovos su organizuotu nusikalstamumu finansiniame sektoriuje>*.

4. Pasiiilymas Tarybos Pamatinis Sprendimas dél kovos su organizuotu nusikalstamumu®>,

Be bendry kovos su organizuotu nusikalstamumu teisés akty, yra priimta daug ES teisés
akty, skirty kovoti su atskiromis organizuoto nusikalstamumo formomis: prekyba Zmonémis,

. ... . . .. 56
prekyba narkotikais, finansiniais nusikaltimais ir pan.™.

2.2. ES struktiiros kovai su organizuotu nusikalstamumu

1. Policijos ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose bylose agentiiros:

a Europolas®. Europolas yra ES teisésaugos organizacija, tvarkanti kriminalinés
zvalgybos duomenis. Jos tikslas — didinti kompetentingy valstybiy nariy institucijy veiklos
efektyvuma ir skatinti ju bendradarbiavima kovojant su sunkiu tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu bei juy prevencijos srityje. Europolo misija — Zenkliai prisidéti prie ES
teisésaugos veiklos prie§ organizuota nusikalstamuma ir terorizma, kreipiant ypatinga démesi i
nusikalstamas organizacijas. Europolas teikia metinius organizuoto nusikalstamumo ,,pavojaus
tvertinimus® (OCTA), pagristus informacija, pateikta valstybiy nariy, Eurojusto bei Policijos
vadovy grupés bei kity institucijy.

* Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, of 16 April 2004 on the
prevention of and  fight against  organised  crime in the financial sector//http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0262:EN:HTML; prisijungimo laikas: 2007-07-05.

®  Pasiiilymas Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su organizuotu nusikalstamumu/http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0006:LT:HTML,; prisijungimo laikas: 2007-04-15.

% Kitus dokumentus galima rasti: prieigos prie Europos Sajungos teisés portale - EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu/);
Pre-Lex duomeny bazéje - tarpinstitucinio sprendimy priémimo stebéjimas
(http://ec.europa.cu/prelex/apcnet.cfm?CL=l1t); prieigoje prie Tarybos dokumenty: vieSame registre
(http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=549&lang=L T&mode=g); Europos Parlamento vieSajame
dokumenty registre — EUROPARL
(http://www.europarl.europa.eu/registre/recherche/RechercheSimplifiee.cfm?langue=LT).

> http://www.europol.europa.eu/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
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b. Eurojustas®. Eurojustas yra nauja ES institucija, isteigta 2002 m. sickiant stiprinti
valstybiy nariu kompetentingy institucijy veiklos efektyvuma kovojant su sunkiais tarptautinio
masto ir organizuotais nusikaltimais. Eurojustas skatina ir tobulina ikiteisminio tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo koordinavima, taip pat teikia teising pagalba valstybéms naréms, kad ju
vykdomi tyrimai ir baudziamasis persekiojimas tapty veiksmingesni.

c. Europos policijos koledzas (CEPOL)”. CEPOL 2000 m. gruodzio 22 d. sprendimu
isteigé Ministry Taryba. Koledzo tikslas - padéti rengti vyresniuosius policijos pareigiinus
optimizuojant ir stiprinant atitinkamy nacionaliniy instituty ir organizacijy bendradarbiavima.
CEPOL taip pat sickia remti ir plétoti integruota ES poziiiri | tarptautines problemas, kylanc¢ias
valstybéms naréms kovojant su nusikalstamumu, vykdant nusikaltimy prevencija, palaikant vieSaja

tvarka ir uztikrinant visuomenés sauguma.

2. Bendrijos agentiiros (jos néra jkurtos konkreciai kovai su organizuotu nusikalstamumu,
taciau su jomis glaudziai bendradarbiaujame Sioje kovoje):

a. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentiira (FRONTEX)GO. FRONTEX koordinuoja valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavima
iSorés sieny valdymo srityje, padeda valstybéms naréms mokyti valstybés sieny apsaugos
pareigiinus, iskaitant bendry mokymo reikalavimy nustatyma, atlieka rizikos analizg, stebi su iSorés
sieny kontrole ir stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy plétra, padeda valstybéms naréms tais
atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés ir operatyviosios pagalbos, teikia valstybéms
naréms reikiama pagalba organizuojant bendras grazinimo operacijas. Siekdama nuoseklumo sieny
apsaugos srityje, FRONTEX palaiko glaudzius rysius su Bendrijos ir ES partneriais, atsakingais uz
1Sorés sieny sauguma, muitiniy bendradarbiavima ir bendradarbiavima fitosanitarinés bei
veterinarinés kontrolés srityje, kaip antai: EUROPOL, CEPOL, OLAF.

b. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA)®. EMCDDA yra
informacijos apie narkotikus centras ES. Centro vaidmuo — rinkti, analizuoti ir platinti objektyvia,
patikima ir palyginama informacija apie narkotikus ir narkomanija. Pagrindinis centro uzdavinys —
stengtis, kad Europoje pageréty informacijos apie narkotikus palyginimas ir biity rasta budy ir
priemoniy, kaip tai igyvendinti. lki Siol idétomis pastangomis pasiekta, kad Salys dabar gali
pasiziuréti, kaip jos atrodo platesniame Europos kontekste, ir sprgsti bendras problemas bei

uzdavinius.

% http://eurojust.europa.eu/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

> http://www.cepol.net/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

% http://www.frontex.europa.eu/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
®! http://www.emcdda.europa.eu/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

19


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=236910:cs&lang=lt&list=426129:cs,389630:cs,236910:cs,&pos=3&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
http://eurojust.europa.eu/
http://www.cepol.net/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/

3. Kitos struktiiros:

a. Europos teisminis tinklas®2. Europos teisminis tinklas - nacionaliniy kontaktiniy asmeny
tinklas, skirtas palengvinti teismini bendradarbiavima baudZiamosiose bylose. Europos teisminis
tinklas savo veikla ES vykdo jau nuo 1998 mety.

b. Europos forumas dél organizuoto nusikalstamumo prevencijos. 2001 m. geguzés mén.
Europos Komisija pradéjo Europos Foruma D¢l Organizuoto Nusikalstamumo Prevencijos, skirta
skatinti subalansuota pozilri | organizuota nusikalstamuma, derinant prevencija ir represija bei
itraukti iSorés partnerius, biznio bendruomeng, tyrinétojus ir apskritai civiling visuomeng,
uztikrinti kovos su organizuotu nusikalstamumu iniciatyvy, priimty visuose sektoriuose tiesiogini
rySi ir sqsaja563.

c. ES Nusikaltimy prevencijos tinklas®. [kurtas 2001 m. geguzes 28 d., kad skatinty
nusikalstamumo prevencijos veikla visose ES Salyse narése, teikty priemones, per kurias galéty buti
paskleista vertinga geriausia nusikalstamumo prevencijos praktika. Si tinkla sudaro kiekvienos ES
Salies narés nacionaliniai atstovai, atstovy pavaduotojai ir kiti nusikaltimy prevencijos ekspertai,
iskaitant praktikus ir mokslininkus.

d. Europos policijos vadovy grupé (European Police Chiefs Task Force (PCTE®)). ES
ikairé policijos vadovu grupeg ir neformalius rySius tarp jvairiy teisésaugos instituciju vadovy visoje
ES, kad keistysi informacija ir skatinty glaudesni bendradarbiavima tarp ivairiy nacionaliniy ir
vietiniy policijos jégu ir kity ES teis€ésaugos institucijy. Pirmas policijos vadovu grupés susitikimas
tvyko 2000 m. balandzio mén., nuo tada reguliariy susitikimy metu grupés nariai turi galimybe
keistis informacija apie policijos klausimus ir praktika®. Kad stiprinty PSTF operatyvius pajégumus
ir poveiki, buvo jkurtas COSPOL (Comprehensive Operational Sategic Planning for the Police®).

e. Europos rysiy karininky tinklas. ES Taryba 2003 m. vasario 27 d. priémé sprendima dél
rySiy palaikymo pareigtiny, valstybiy nariy teis€saugos instituciju pasiusty dirbti uzsienyje, bendro

naudojimo®. Rysiy palaikymo pareigiinas - tai vienos i§ valstybiy nariy atstovas, teisésaugos

62 http://www.ejn-crimjust.europa.eu/default.aspx; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

% Europol, Eurojust, forum on organised crime prevention - the EU is getting organised against organised
crime//http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/crime/structures/wai/fsj_crime_structures_en.htm; prisijungimo laikas:
2007-08-10.

% http://www.eucpn.org/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

% Statewatch anglysis: The EU’s Police Chief Task Force (PCTF) and Police Chiefs
Committee//http://www.statewatch.org/news/2006/mar/pctf.pdf; prisijungimo laikas: 2007-07-30.

% Building personal links between police chiefs across the

EU//http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/police/chief/wai/fsj police task force en.htm; prisijungimo laikas: 2007-07-
26.

67 Report on the operational meeting of the Police Chiefs Task Force, 24 March
2005//http://europapoort.eerstekamer.nl/9345000/1/]9vvgy6i0ydh7th/vgbwrdk8ocw2/f=/vgz9djkpiduz.doc;

prisijungimo laikas: 2007-10-19.

% Tarybos 2003 m. vasario 27 d. sprendimas Nr. 2003/170/TVR dél rysiy palaikymo pareigiiny, valstybiy nariy
teisésaugos institucijy pasiusty dirbti uzsienyje, bendro naudojimo//http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:067:0027:01:LT:HTML,; prisijungimo laikas: 2007-08-09.
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istaigos pasiystas i vieng ar daugiau treciyjy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy uzmegzti rysiy ir
juos palaikyti su ty valstybiy ar organizaciju institucijomis siekiant padéti nusikaltimy prevencijai ar
ju tyrimui. 2004 m. vasario 19 d. ES Taryba priémé¢ reglamenta dél imigracijos rysiy palaikymo
pareigiiny tinklo sukiirimo®. Tai priemoné lengvinanti kova su nelegalia imigracija.

f. Europos kovos su suk&iavimu tarnyba (OLAF). Jos misija yraapsaugoti ES finansinius
interesus, kovoti su sukCiavimu, korupcija ir kita neteiséta veika, iskaitant Europos instituciju
neteisétus veiksmus.

0. Eurojustice tinklas™. Tai ES valstybiy nariy generaliniy prokurory tinklas, skirtas
stiprinti abipusi supratima tarp baudziamojo persekiojimo institucijy ES. Toks supratimas yra labai
svarbus laikais, kai abipusio nuosprendziy pripazinimo baudziamuosiuose klausimuose principas
tampa kertiniu akmeniu teisminiam bendradarbiavimui ES.

h. Kaip ES kovos su organizuotu nusikalstamumu priemone galima laikyti Europos
Komisijos finansuojamas programas, kuriomis siekiama gerinti bendradarbiavima tarp institucijy ir
nariy, ipareigoty kovoti su organizuotu nusikalstamumu bei uzkirsti kelia Siam reiSkiniui.
Smulkesné informacija apie programas pateikta priede Nr. 3.

Be S$iy struktiry, yra ir kity ES iniciatyvy, kurios remia kova su organizuotu

. 72
nusikalstamumu'“.

2.3. ESrysiai su kitomis organizacijomis, kovojan¢iomis su organizuotu
nusikalstamumu

1. Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO). JTO sudaro 192 narés, visos ES narés yra JTO
nar¢s, taip pat JTO nare yra ir Rusija.

a. ES 2004 m. geguzés 21 d. patvirtino Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini
organizuota nusikalstamuma. Taip pat pasiraSyti visi trys papildomi protokolai prie Sios
konvencijos, du i$ ju jau patvirtinti.

b. Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras"® (UNODQC).

UNODC ikurtas 1997 m. Biuro mandatas apima pagalbos Salims naréms teikima kovojant pries§

69 Tarybos 2004 m. vasario 19 d.reglamentas Nr. 377/2004 Dél imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinklo
sukiirimo//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:LT:HTML;  prisijungimo
laikas: 2007-07-25.

" http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_It.html; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

! http://www.eurojustice.org/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

"2 Kitos iniciatyvos, gerinancios bendradarbiavima per siena, taip pat — kova su organizuotu nusikalstamumu: 1.
Europos aresto orderis; 2. pasitlytas Europos irodymuy orderis; 3. visy ES teismy pripazinimas kity valstybiy ankstesniy
apkaltinamyjy nuosprendziy; 4. pasitlymas padidinti kar§to persekiojimo igaliojimus; 5. bankiniy léSy pervedimy
reglamentavimas; 6. duomeny saugojimas; 7. Sengeno informaciné sistema; 8. muitinés informaciné sistema bei
muitinés byly identifikavimo duomeny bazé.

3 http://www.unodc.org/unodc/index.html; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
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nelegalius narkotikus, nusikaltimus ir terorizma. Vis daugiau démesio skiriama kovai prie§
tarptautini nusikalstamuma ir terorizma.

c. Tarptautino nusikalstamumo prevencijos centras™ (The Centre for International Crime
Prevention (CICP)). Ikurtas 1997, atsakingas uz nusikaltimy prevencija, baudziamaja justicija ir
baudziamosios teisés reforma. CICP dirba kartu su Salimis Narémis, siekiant sustiprinti teisétuma,
remti stabilia ir jgyvendinama baudziamosios justicijos sistema ir kovoti su auganciomis
transnacionalinio nusikalstamumo, korupcijos ir prekybos Zmonémis grésmémis.

2. Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacija” (Organisation for economic
and co-operation and development (OECD)). Tai tarptautiné organizacija padedanti vyriausybéms
kovoti su pasaulinés ekonomikos socialiniais, ekonominiais ir valdymo isstkiais. I$ trisdeSimties
Sios organizacijos nariy, 19 yra ES valstybés narés’. ES Komisija taip pat dalyvauja Sios
organizacijos veikloje. 2007 m. geguzés meén. OECD Salys nusprendé¢ pakviesti dar kelias $alis, 18
kuriy 2 ES narés (Estija, Slovénija) bei Rusija pradéti derybas dél narystés organizacijoje.

3. Finansiniy veiksmy darbo grupé’’ (Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF)). FATF yra tarpvyriausybiné institucija, kuri tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu
vysto ir remia politikas kovai su pinigy plovimu. Tarp 33 Sios institucijos nariy 15 nariy yra ES
valstybés narés’®, Rusija, Europos Komisija.

4. Europos Taryba””. Europos Taryba — tarpvyriausybiné organizacija, kurios vienas i$
tiksly yra ieSkoti sprendimy problemy, su kuriomis susiduria Europos visuomené (mazumy
diskriminavimo, ksenofobijos, netolerancijos, aplinkos apsaugos, Zmoniy klonavimo, AIDS,
narkomanijos, organizuoto nusikalstamumo ir t.t.). Europos Taryba 2001 m. rugséjo 19 d. priémé
28 pagrindinius principus kovai su organizuotu nusikalstamumu, i§spausdino 9 studijas geriausios
praktikos jvairiomis temomis. Siy studijy tikslas — i3analizuoti egzistuojan¢ius sprendimus kovai su
organizuotu nusikalstamumu ir paskatinti geriausios praktikos apsikeitima.

3. Interpolas®. Interpolas - tarptauting kriminalinés policijos organizacija, koordinuojanti
valstybiu policijos institucijuy veikla tarptautinio pobiidzio nusikaltimy prevencijos ir nubaudimo
srityje. Interpolas ikurtas 1923 m. Vienoje, po Antrojo Pasaulinio karo persikéelé i Paryziy, o 1988 —1
Liona. Siuo metu Interpolo narémis yra 186 valstybés. Visos ES valstybés narés yra Interpolo

dalyvés. Jos nare taip pat yra ir Rusija.

™ http://www.unodc.org/unode/crime_cicp.html; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

® Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Portuga_lijzi, _IsBaHija, Italija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Graikija,
Lenkija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Slovakija, Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija.

" Airija, Austrija, Belgija, Danija, Portugalija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Graikija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Suomija, Svedija, Vokietija.

7 http://www.coe.int/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

8 http://www.interpol.int/public/ICPO/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
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4. G8 Lyono grupe®™. G8 yra neformali 8 valstybiy grupé: Kanados, Pranciizijos,
Vokietijos, Italijos, Japonijos, Rusijos, Jungtinés Karalystés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy. ES taip
pat dalyvauja G8 grupéje, ja atstovauja Europos Komisijos ir Salies, kuri G8 vir§iiniy susitikimo
metu prezidentauja Europos Vadovy Tarybai, vadovas. Nuo 1995 m. virStniy susitikimo G8
bendradarbiauja kovoje su organizuotu nusikalstamumu. Buvo sudaryta vyresniyjy eksperty grupé,
zinoma kaip Lyono Grupé, kuriai buvo pavesta perzitiréti ir jvertinti egzistuojancius tarptautinius
susitarimus ir mechanizmus kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei pateikti rekomendacijas
kaip paSalint spragas, kurias ji rasty. Lyono grupé sudaré¢ kataloga i§ 40 svarbiausiy rekomendacijuy,
kurios 1996 m. birzelio mén. buvo patvirtino G8 valstybiy vadovu susitikimo Lyone metu ir
pavadintos “G8 rekomendacijos dél transnacionalinio nusikalstamumo“®.  Sios rekomendacijos
susideda 1§ principy, geriausios praktikos ir veiksmy, kuriuos G8 laiko kaip patobulinanciais jau
egzistuojancius budus apsaugoti visuomen¢ nuo transnacionalinio nusikalstamumo ir terorizmo
gréesmes. G8 Lyono grupé ypac aktyvi buvo ir teis€saugos instituciju bendradarbiavimo, teisminio
bendradarbiavimo ir kovos su modernios technologijos nusikaltimais srityse. Po rugs¢jo 11-0s
teroristiniy iSpuoliy ypatingas démesys buvo kreipiamas i rySius tarp organizuoto nusikalstamumo ir
terorizmo.

5. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija® (Organisation for Security and
Cooperation in Europe (OSCE)). Anks¢iau zinoma kaip Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje
konferencija, OSCE i§ pradziy buvo politinis procesas, nustatantis esminius tarptautiniy reikaly
tvarkyma reglamentuojancius principus, skirtas tarp valstybiy sumazinti itampa ir sukurti daugiau
pasitikéjimo. Siuo metu organizacijai priklauso 55 valstybés, iskaitant visa Europa, Kanada ir JAV.

6. Kongresas ,,Kovojant su organizuotu nusikalstamumu partnerystéje” >

(,,Tackling
Organised Crime in Partnership®). Pirmas Europos Kongresas dél partnerystés tarp vieSo ir
privataus sektoriy partnerystés vystymo, nustatant, ivertinat ir uzkertant kelia organizuoto
nusikalstamumo Zalai, vyko 2003 m. lapkri¢io 20-21 d. Dubline. Sis kongresas buvo finansuojamas
Europos Komisijos pagal AGIS programa. Dalyvavo daugiau nei 300 vieSo ir privataus sektoriy
atstovy 1§ visy ES Saliy nariy bei pretenduojanciy nariy, taip pat atstovai i§ tre¢iyu Saliy ir
tarpvyriausybiniy organizaciju (Interpolo, Europolo, Tarptautinés muitinés Organizacijos),
nevyriausybiniy organizacijy, pramoneés asociacijy ir mokslinés aplinkos. Paskutinis kongresas vyko

2006 m. lapkri¢io 22-26 d. Londone. Kitas numatomas 2007 m. lapkri¢io mén.

8 http://www.g7.utoronto.ca/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

8 (38 Recommendations on Transnational Crime//http:/canada justice.gc.ca/en/news/g8/doc1.html; prisijungimo laikas:
2007-07-20.

8 www.osce.org; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

8 Tackling Organised Crime in Partnership//http://www.tocpartnership.org/orgcrime2003/website.asp?page=home;
prisijungimo laikas: 2007-07-20.
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Kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritetai

Po 2004 m. Madrido sprogdinimo ivykiy bei 2005 m. Londono uzpuolimy organizuoto
nusikalstamumo klausimai lieka antroje eiléje, nors narkotikai ir prekyba zmonémis islieka politikos
prioritetais. Nuo 2004 m. kovos su organizuotu nusikalstamumu priemonés buvo itrauktos i
antiteroristing politika, kadangi daug zingsniy, priimty pries§ teroristy iSpuolius, taip pat apima ir
nusikalstamus veiksmus. Pavyzdziui, daugelis priemoniuy, itraukty | antiterorizmo veiksmuy planaf’s,
kurios tur¢jo biti igyvendintos iki 2005 gruodzio mén., taip pat buvo taikomos ir organizuoto
nusikalstamumo veikoms (priemonés, susijusios su Europos areSto orderiu, su zvalgybinés
informacijos apsikeitimo supaprastinimu ir pan.).

ES Taryba 2007 m. geguzés 15 d. pateiké iSvadas, kuriomis nustatomi ES kovos su
organizuotu nusikalstamumu prioritetai, grindziami 2007 m. OCTA (pirma syki kovos su
organizuotu nusikalstamumu prioritetai buvo nustatyti 2006 m.). ES Taryba yra isitikinusi, kad
kovojant su organizuotu nusikalstamumu démesys turéty biti sutelktas i jo keliamy grésmiy ir Zalos
mazinima. Tarybos nuomone, remiantis 2007 m. OCTA, 2007 m. daugiausia démesio ES turéty
skirti Sioms nusikalstamoms rinkoms: &) neteisétai prekybai narkotikais, visy pirma sintetiniais
narkotikais; b) Zmoniy kontrabandai ir prekybai Zzmonémis, ypa¢ susijusiai su nelegalia imigracija;
¢) sukciavimui, visy pirma dideliais mokescCiais apmokestinamy prekiy srityje, ir pridétinés vertés
mokesciy ,karuselinis* suk¢iavimui; d) euro padirbinéjimui; e) prekiy klastojimui ir intelektinés
nuosavybés vagystei; f) pinigy plovimui®.

Remiantis Tarybos iSvadomis, visos atitinkamos valstybiy nariy institucijos, planuodamos
savo atskirus ir bendrus veiksmus kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje bei savo
nacionalines strategijas ir prioritetus, turéty atsizvelgti { tarybos patvirtintus strateginius prioritetus.

Apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad ES skiria ypatinga démesj kovai su organizuotu
nusikalstamumu. Dalis klausimy yra sprendziami ES lygmeniu (Amsterdamo sutartis dalj treciojo
ES ramscio reikaly ,,perdavé” Europos Bendrijos (t. y. pirmojo rams¢io) kompetencijai, nuo tada §i
politika imta reguliuoti ne tarpvyriausybinio, bet virSvalstybinio reguliavimo priemonémis, taip pat
Sioje srityje isigalioja Europos Teisingumo teismo jurisdikcija), dalis — paciy valstybiy nariy
(treCiajame ramstyje liko siauresnis klausimy ratas - policijos ir teismy bendradarbiavimu
baudZiamosiose bylose)87. ES ikurta nemazai struktiry, kurios kovoja su organizuotu

nusikalstamumu arba prisideda prie Sios kovos.

8 Commission staff working document: Revised Action Plan on Terrorism.
<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st10/st10694.en05.pdf>, prisijungimo laikas: 2007-07-08.

% Draft Council conclusions setting the EU priorities for the fight against organised crime based on the OCTA 2007.
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07547-re03.en07.pdf>, prisijungimo laikas: 2007-07-25.

8" Eurobarometro atliktos apklausos apie ES vaidmeni teisingumo, laisvés, ir saugumo erdvéje metu (apklausa atlikta
2006 m. birzelio — liepos mén.), 86 procentai apklaustyju teigé, kad turéty biiti daugiau priimama sprendimy ES
lygmeniu kovoje su organizuotu nusikalstamumu (Special Eurobarometer: The role of the European Union in Justice,
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3. ES IR RUSIJOS BENDRADARBIAVIMAS TEISINGUMO IR VIDAUS
REIKALU SRITYJE

Grésmés, kaip antai terorizmas, organizuotas nusikalstamumas susiformuoja ir uz ES ribu.
Todél ES turi parengti bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis strategija. ES ir Rusijos glaudesnis
bendradarbiavimas bei gera kaimynysté yra visos Europos stabilumo, saugumo garantas®®.

ES santykiai su Rusija yra plétojami per Strateging Partnerystg, apimancia 4 bendras
erdves.

1994 m. pasirasytas Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas, nustatantis Europos
Bendrijy bei ju valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos partnerystg (toliau — PBS), kuris isigaliojo
1997 m. PBS nustato teisnius bendradarbiavimo rémus, prekybos ir ekonominius rySius, kurie ES ir
Rusijos santykiuose yra esminiai. Siame susitarime pabrézta, kad ES ir Rusija yra strateginiai
partneriai.

PBS nustatyta instituciné sistema reguliarioms konsultacijoms tarp ES ir Rusijos®:

1. VirSiiniy susitikimai. Susitikimai vyksta i§ principo du kartus per metus tarp ES
Tarybos pirmininko ir Europos Bendriju Komisijos pirmininko bei Rusijos prezidento. Vienas
susitikimas - Maskvoje, kitas - pirmininkaujan¢ios ES Tarybai valstybés sostin¢je. Ju metu
nubréziamos strateginés ES-Rusijos santykiy vystymo kryptys.

2. Ministry lygmeniu politinis dialogas vyksta Nuolatin¢je Bendradarbiavimo Taryboje ir
kitomis progomis, iskaitant ir susitikimus su ES troika, abipusiu susitarimu. Ministrai, atsakingi uz
tvairias politikos sritis, gali susitikti tiek daznai, kiek tai reikalinga, ir aptarti specifinius klausimus.
Nuolatinés Bendradarbiavimo Tarybos posédziuose ligi $iol dalyvavo uzsienio reikaly ministrai,
teisingumo ir vidaus reikaly ministrai bei energetikos, transporto ir aplinkos ministrai.

3. Vyresniyjy pareigiiny ir eksperty susitikimai.

4. Politinis dialogas dél plataus spektro aktualiy tarptautiniy klausimy vyksta reguliariy
uzsienio reikaly ministry susitikimy metu, vyresniyju ES pareigiiny ir Rusijos kolegy susitikimy
metu, kasménesiniy Rusijos ambasadoriy ES su Politinio ir Saugumo Komiteto troika susitikimy

metu bei eksperty lygmeniu. Nuo 2005 m. vyksta reguliarios konsultacijos d¢l zmogaus teisiy.

Freedom and  Security policy areas. Fieldwork June — July 2006. Publication February
2007//http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_266_en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-07-07).

8 Pavyzdziui, Eurobarometro atliktos apklausos apie ES ir jos kaimynes metu (apklausa atlikta 2006 m. geguzés —
birzelio mén.), 59 procentai apklaustyjy teigé, kad ES ir kaimyniniy Saliy bendradarbiavimas kovoje su organizuotu
nusikalstamumu yra labai svarbus, ir tik 7 procentai apklaustyjy turéjo neigiama nuomong (Special Eurobarometer: The
European Union and its Neighbours. Fieldwork May-June 2006. Publication October 2006/
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 259 en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-08-07).

% European Commission: EU-Russia relations*// http://ec.europa.eu/exte
nal_relations/russia/summit_05_07/2007_eng.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-04.
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5. Politinis dialogas parlamenty lygmeniu (tarp Europos Parlamento ir Rusijos Parlamento
(Valstybés Diimos ir Federacijos Tarybos)) vyksta Parlamentiniame bendradarbiavimo komitete.
Abiejy parlamenty nariai susitinka reguliariai ir apsikei¢ia nuomonémis dél einamyjy klausimy.

Teisingumo ir Vidaus reikaly klausimai yra aptariami visy lygiy susitikimuose: nuo ES —
Rusijos virSuniy susitikimy iki eksperty lygio susitikimy. PBS pagrindu ikurtas Teisingumo ir
vidaus reikaly pakomitetis. Taip pat vadovaujantis PBS ikurta Teisingumo ir Vvidaus reikaly
nuolatiné bendradarbiavimo taryba ministry lygmeniu.

1999 m. birzelio mén. buvo priimta ES bendroji strategija Rusijos atzvilgiu™. Sioje
strategijoje numatoma siekti atviros, stabilios ir pliuralistinés demokratijos Rusijoje, paremtos
istatymo virSenybe ir rinkos ekonomika. Akcentuojama, kad intensyvus bendradarbiavimas su
Rusija padés islaikyti stabiluma Europoje bei vieningai spresti iSkilusias problemas. Siekdama
igyvendinti $i bendradarbiavima, ES nutaré uzmegzti intensyvesni dialoga su Rusija Siose srityse:
uzsienio bei saugumo politikos, ekonomikos, energetikos ir kovos su organizuotu nusikalstamumu.

Ty paciy mety spali Rusija priéme ,,Vidutinés trukmés strategija ES atzvilgiu (2000-2010

m.)”9l

. Joje teigiama, kad strategija numato vieningos Europos, be jokiy skiriamyju liniju, kiirima
bei subalansuota Rusijos ir ES poziciju stiprinima XXI a. tarptautinéje bendruomen¢je. Vienas i§
Sios strategijos elementy yra susijgs su bendradarbiavimu teisésaugos srityje ir yra tiesiogiai skirtas
operatyvaus bendradarbiavimo su ES strukttiromis, kovojan¢iomis su transnacionaliniu organizuotu
nusikalstamumu, iskaitant kova su pinigy plovimu ir neteiséta narkotiky apyvarta ir kitus
nusikaltimus, nustatymui. Taip pat numato dalyvavima ES programose ir planuose, skirtuose kovai
su organizuotu nusikalstamumu, personalo mokymui, iskaitant techninés pagalbos programas.
Numatyta, kad bus siekiama vystyti Rusijos teisminiy institucijy civilinése ir baudziamosiose
bylose, muitinés, mokesciy ir kity teis€saugos instituciju bendradarbiavima su ES ir jos valstybiu
nariy atitinkamomis strukttiromis.

Sankt Peterburgo ES-Rusijos vir§iiniy susitikime 2003 m. geguzés mén. ES ir Rusija
susitaré sustiprinti tarpusavio bendradarbiavima ilgainiui sukuriant ,,keturias erdves* Partnerystés ir
bendradarbiavimo sutarties rémuose. Buvo nuspre¢sta sukurti:

a) Dbendra ekonoming erdve;
b) bendra laisvés, vidaus saugumo ir teisingumo erdve,
c) bendra iSorinio saugumo erdve;

d) bendra mokslo ir §veitimo, taip pat kultiros erdve’”.

% Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia//
http://ec.europa.cu/external_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-03.

91 The Russian Federation Middle Term Strategy towards the European Union (2000 - 2010)//
http://www.delrus.ec.curopa.eu/en/p_245.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-03.

%2 EU-Russia Summit May 2003: Joint Statement/http://ec.europa.cu/external_relations/russia/sum05_03/js.htm;
prisijungimo laikas:2007-06-05.
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2005 m. geguzés mén. Maskvos Rusijos-ES virStiniy susitikimo dalyviai patvirtino Siy
keturiy bendradarbiavimo sriciu ,,kelio gaires®.

2007 m. lapkri¢io pabaigoje baigiasi pradinis deSimties mety ES — Rusijos PBS galiojimo
laikotarpis. Per 10 mety nuo PBS susitarimo jsigaliojimo ES — Rusijos santykiai reik§mingai
evoliucionavo. Dél to Salys sutaré rengti nauja, teisiSkai saistanti, ilgalaiki, visapusi susitarima
(post-PBS), uztikrinantj tolesng ES — Rusijos santykiy plétra. Siuo metu tai vienas pagrindiniy ES —
Rusijos darbotvarkes klausimy kartu su energetinio saugumo klausimais.

Komisijos komunikate ,,Dé¢l laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmens
strategijos* numatyta, kad ,,bendradarbiaujant su Rusija, teisingumo, laisvés ir saugumo klausimai
yra strateginés partnerystés pagrindas, atsispindintis placioje Bendroje laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje, kuri privalo buti veiksmingai igyvendinta prioritetinése srityse, kaip antai
teisin¢ valstybé, kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, taip pat pinigy plovimu,
korupcija ir prekyba zmonémis bei narkotikais, kova su vaiky pornografija internete, duomeny
apsauga, dokumenty apsauga, sieny demarkacija ir valdymas. Ne tik platus dialogas daugelyje
lygmeny, bet ir Europolo ir Rusijos susitarimas, Kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmy
planas, kontaktai su Eurojustu ir rySiy palaikymo pareigtny tinklu yra naudingas glaudziy darbo
rySiy palaikymo pagrindas. Readmisijos sutariy ir supaprastintos vizu tvarkos susitarimy
uzbaigimas rodo ryzta toliau bendradarbiauti ir taip pat bus naudingas diskusijoms dél ilgalaikés
bevizio rezimo perspektyvos®>.

Tarp Europolo ir Rusijos 2003 m. lapkri¢io 6 d. pasiraSytas bendradarbiavimo
susitarimas’. Sis susitarimas leidzia Rusijos Federacijos institucijoms ir Europolui keistis strategine
ir technine informacija kovojant su sunkiomis organizuoto nusikalstamumo formomis, tokiomis
kaip: prekyba narkotikais, nelegali imigracija, prekyba zmonémis, pinigu plovimas ir terorizmas.
Pavyzdziui, gali biiti sukurti ankstaus informavimo apie naujus veikimo biidus mechanizmai bei
grésmiy jvertinimai. Antru Zingsniu susitarimas turés biiti prapléstas itraukiant operatyvy bei su
tyrimais susijusi bendradarbiavima.

Kaip dalis bendros laisvés, vidaus saugumo ir teisingumo erdvés igyvendinimo, buvo
nustatyti kontaktai tarp Rusijos ir FRONTEX, taip pat tarp Rusijos ir EUROJUST.

Kaip jau raSyta auk$ciau, Sankt Peterburgo ES-Rusijos virSiiniy susitikime 2003 m.
geguzés mén. ES ir Rusija susitaré sustiprinti tarpusavio bendradarbiavima ilgainiui sukuriant

,keturias erdves® Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties rémuose. Viena i$ ty erdviy - bendra

%Komisijos komunikatas Dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmens
strategijos//http://209.85.129.104/search?q=cache:-
aRFFn_nmNwlJ:www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2005)0491 /com_com(2005
)0491_lt.pdf+europolo+ir+rusijostsusitarimas&hl=It&ct=clnk&cd=1&gl=lt; prisijungimo laikas: 2007-04-10.

o4 Agreement on co-operation between the European Police Office and the Russian Federation//
http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/16191.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-01.
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laisvés, vidaus saugumo ir teisingumo erdvé. Tai kertinis akmuo toliau vystyti bendradarbiavima
Sioje srityje.

Bendradarbiavimas bendroje laisvés, vidaus saugumo ir teisingumo erdvéje apima:

1. Sieny valdyma, iskaitant pasienio ir muitinés kontrol¢ kertant Rusijos ir esamy bei
busimy ES $aliy nariy sienas, taip pat kertant Rusijos ir tre¢iyjy Saliy sienas.

2. Migracijos valdymo stiprinima. Vienas i§ punkty — projektai, skirti mazinti nelegalia
migracija, ypa¢ prekyba zmonémis.

3. Kova su pinigy plovimu.

4. Bendradarbiavima kovoje su narkotikuy prekyba. Komisija teikia pagalba gerinant
infrastruktira ir mokymo programas i§ Rusijos ir kity NVS &liy nariy, jtraukty i kova su
nusikaltimais, susijusiais su narkotikais bei kitomis organizuoto nusikalstamumo formomis. ES
pastangos kovoti su narkotikais, kuriy kilmeés Saltinis yra Afganistanas, yra jgyvendinamos per tris
programas: BOMCA (sieny modernizavimas), CADAP (narkotiky prekybos ir piktnaudziavimo jais
prevencija) ir SCAD (Kaukaze).

5. Bendradarbiavima tarp policijos rySio pareiginy. Jis vyksta dvisaliu pagrindu tarp
Saliy, turinéiy sienas su Baltijos jiira. Yra jkurta speciali Baltijos jtros grupé (Task Force) kovai su
organizuotu nusikalstamumu. Patirtis, igyta i§ Sio bendradarbiavimo, daznai yra naudojama kaip
modelis ES —Rusijos Teisingumo ir Vidaus reikaly bendradarbiavimui.

6. Teisminj bendradarbiavima ir teismy bei teisinés sistemos reforma Rusijoje.

7. Bendradarbiavima kovoje su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu. ES ir Rusija
igyvendina 2000 m. priimta Veiksmy plana prie§ organizuota nusikalstamuma’ ir Bendros erdvés
skyriy dél kovos su organizuotu nusikalstamumu®®.

Kaip matyti, be konkreCios bendradarbiavimo kovoje su organizuotu nusikalstamumu
srities, yra iSskiriamos dar atskiros sritys, kurios apima bendradarbiavima kovoje su atskiromis

nusikalstamos veikos riisimis (narkotiky prekyba, pinigy plovimas, nelegali imigracija).
3.1. Veiksmy plano prie§ organizuota nusikalstamuma nuostatos
Sis ES ir Rusijos 2000 m. priimtas veiksmy planas skirtas vystyti glaudy

bendradarbiavima tarp ES, jos S$aliy nariy ir Rusijos Federacijos kovoje su organizuotu

nusikalstamumu. Sis bendradarbiavimas numato nemazai tam tikry priemoniy, bet didziausias

% European Union action plan on common action for the Russian Federation on combating organised crime//http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2000/c_106/c_10620000413en00050012.pdf; prisijungimo laikas: 2008-08-11.

% EU-Russia: Road map for the 4 Common Spaces//http://www.eu2005.lu/en/actualites/documents_travail/2005/05/10-
4spaces/4spaces.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-18.
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démesys skiriamas bendradarbiavimui teisésaugos ir teismy sferose, kad kova su organizuotu
nusikalstamumu biity jgyvendinama plac¢ia apimtimi. Démesys skiriamas taip pat ir prevencinéms
priemonéms. Taip pat atkreipiamas démesys 1 Sioje srityje nuveikta darba kity Saliy nariy ir darba,
atlikta kity tarptautiniy organizacijy. Organizuotos nusikalstamos grupuotés, veikiancios ES nariy ir
Rusijos teritorijose, bendradarbiauja ivairiose nusikalstamumo srityse, nors labiausiai tai lieCia
prekyba zmonémis, narkotikais, ginklais ir vogta nuosavybe, taip pat pinigu plovima, korupcija,
nusikaltimus auksty technologijy sferoje, finansinius nusikaltimus ir nelegalia imigracija. Todé¢l $is
planas pirmiausia ir nukreiptas | kova su §iais nusikaltimais.

Veiksmy planas iSskiria Sias bendradarbiavimo sferas:

a) bendradarbiavima teisminéje sferoje;

b) teisésaugos institucijy bendradarbiavima;

c) bendradarbiavima tarp kity tarptautiniy organizacijy.

1. Bendradarbiavimas teisminéje sferoje

Siekiama sukurti atitinkamus teisinius rémus bendradarbiavimui Sioje srityje:

a) imamasi tam tikry jstatyminiy ir kitokiy priemoniuy, skirty susitarimy realizacijai, pagal
kuriuos bendradarbiavimas teismingje srityje gali biiti igyvendinamas su kitomis Salimis;

b) ratifikuojami ir visiskai realizuojami tarptautiniai susitarimai, kurie yra labai svarbiis
kovojant su organizuotu nusikalstamumu:

- Europos Konvencija dél ekstradicijos (1957 m.) ir jos Papildomi protokolai (1975 m. ir
1978 m.);

- Europos Konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose (1959 m.) ir jos
Papildomas protokolas (1978 m.);

- Konvencija dél pinigu iSplovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo (1990 m.);

- Susitarimas dél neteisétos prekybos jura, igyvendinantiS Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijos dé¢l kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta 17 straipsni
(1995 m.);

- Jungtiniy Tauty Konvencija dé¢l kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta (1998 m.);

- Europos konvencija dél kovos su terorizmu (1977 m.);

- Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (1999 m.);

- Civilinés teisés konvencija dél korupcijos (1999 m.);

- Konvencija dél asmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny automatizuotu

tvarkymu (1981 m.).
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Galima paminéti ir kitas Konvencijas, kurios gali buti panaudotos kovoje su organizuotu
nusikalstamumu, iS jy: Tarptautiné konvencija dél kovos su pinigy padirbinéjimu ir jos protokolai
(1929 m.) bei Konvencija dél supancios aplinkos apsaugos per baudziamaja teis¢ (1998 m.).

Rusijai reikalingas palaikymas, kad ji tapty kiekvieno i$ $iy instrumenty dalimi. Rusijos
Federacija turi turéti galimybg bendradarbiauti su kitomis Salimis laikantis tarptautiniy standarty.

c¢) ratifikuojami ir visiSkai jgyvendinami tarptautinial instrumentai Zmogaus teisiy
apsaugos srityje.

Tam, kad padidinty Rusijos bendradarbiavimo teisminéje sferoje, lieciancioje kova su
organizuotu nusikalstamumu, efektyvuma, ES vykdo Rusijoje su tuo susijusi darba tam, kad:

1) Rusijos Federacijos teisminés institucijos galéty ypatinga démesj skirti prioritetinéms
kryptims, kurios gali biiti nustatomos ir perzitirimos kartu ES ir Rusijos Federacijos;

2) Rusijos Federacijoje buty organizuoti ir pradéty veikti centriniai kontaktiniai punktai,
skirti jgyvendinti bendradarbiavima teismingje sferoje;

3) Rusijos Federacijos teisminés institucijos nustatyty kontaktus su kolegomis i§ Saliy
nariy, taip pat su Europos teisminiu tinklu.

ES teikiapagalba Rusijai:

a) parengiant procediiras, atsizvelgiant | pazangia patirti jgyvendinat tarptautini
bendradarbiavima teismingje srityje;

b) reguliariai rengiant pasitarimus ir seminarus, kad perduoty pazangia patirtj jgyvendinat
bendradarbiavima teismingje srityje;

¢) apmokant asmenis, igyvendinanc¢ius bendradarbiavima praktikoje;

d) kartu su Salimis narémis parengiant mokymo priemones dél bendradarbiavimo
teismingje praktikoje tarp valstybiu nariy ir Rusijos Federacijos, taip pat parengiant dokumenta,
nusviecianti visus minéto bendradarbiavimo teigiamus momentus ir pasiekimus;

e) vykdant bendrus veiksmus, nukreiptus uztikrinti bendradarbiavima teisinés pagalbos
suteikimo srityje, remiantis atitinkamomis Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF)
rekomendacijomis ir skirtais optimizuoti darba su ofSoriniais centrais treCiose Salyse.

2. Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

Siekiant toliau vystyti teisésaugos darbuotojy kvalifikacijos kélimo procediiras, taip pat
bendra teisésaugos instituciju veiklos efektyvuma, ES imas priemoniy, kad parengty bendrus su
kompetentingomis Rusijos Federacijos institucijomis susitarimus.

1. Rusijos Federacijos teisésaugos institucijos skiria ypatinga démesj prioritetiniams
klausimams. Sie prioritetai gali biiti nustatomi kartu su ES.

2. ES valstybés narés ir Rusijos Federacijos teisésaugos institucijos gali keistis technine,

operatyvia ir strategine informacija bei duomenimis  apie plataus spektro organizuoto
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nusikalstamumo problemas, atsizvelgdamos | biitinuma uZtikrinti laikymas istatyminiy ir kity
priemoniy, igyvendinanciy atitinkamus informacijos konfidencialumo ir apsaugos reikalavimus,
operatyviniy ir strateginiy duomenuy, pateikty Rusijos Federacijos teisésaugos institucijy, atzvilgiu.

3. Rusijos Federacija nustato centralizuotus kontaktinius punktus, skirtus keistis
informacija su ES valstybiy nariy teisésaugos struktiiromis.

4. Rengiami vieningi principal, kuric sunkiy nusikaltimy atvejais, dalyvaujant
organizuotoms nusikalstamoms grupéms, leidZia Rusijos Federacijos ir ES kompetentingoms
institucijoms taikyti specialias tyrimo technikas, tokias kaip kontrolinis gabenimas.

5. Rusijos Federacijos teisésaugos instituciju personalui organizuojami kvalifikacijos
kélimo kursai, kad buty uztikrintas efektyvus tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmas.

6. Rengiami bendri ES valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos teisésaugos institucijy, kuriy
veikla susijusi su kova su organizuotu nusikalstamumu, eksperty posédzial, pvz., kad aptarty
organizuoty nusikalstamy grupuoc¢iy tyrimus ir pan.

7. Kartu su ES valstybémis narémis organizuojamos teisésaugos institucijy eksperty
mainy programos bendradarbiavimui plétoti.

8. Stiprinama sieny kontrol¢ tam, kad efektyviai uzkirsty kelia neteisétai narkotiky
apyvartai.

9. Finansinés organizacijos nustato atitinkamas taisykles ir instrukcijas, kad pranesty apie
itartinus sandorius kompetentingoms igaliotoms institucijoms ir kad teikty visapusiSska pagalba
teisésaugos institucijoms, esant itarimui dél pinigy plovimo.

10. Keitimasis informacija apie itartinus sandorius atitinkamais atvejais vykdomas tarp ES
valstybiu nariy ir Rusijos Federacijos atitinkamy institucijy, renkanciy finansing informacija,
atsizvelgiant | butinuma uztikrinti priémima istatyminiy ir kity priemoniy, igyvendinanciy reikiamo
konfidencialumo laikymasi ir informacijos apsaugos reikalavimy vykdyma, duomeny, pateikty
atitinkamos Rusijos Federacijos institucijos, atzvilgiu.

11. Ypatingas démesys yra skiriamas informacijos patikimumui, kuri gali bati naudinga
kovai su organizuotu nusikalstamumu (pvz. transporto priemoniy savininky registracijos sarasai).

12. Y patingOs pastang0s nukreipiamos i palaikyma Zmoniy, siekianciy iSeiti i§ organizuoty
nusikalstamy grupuociy, taip pat { apsaugos garantijy suteikima Zzmonéms, bendradarbiaujantiems
su teisminémis institucijomis.

13. Organizuojamos informacinés kampanijos ir tarptautinéS programos, nukreiptOs i
organizuoto nusikalstamumo prevencija ir maZzinima, kartu parengiant Europos strategija dél
organizuoto nusikalstamumo prevencijos, igyvendinama bendradarbiaujant Europos Komisijai ir
Europolui.

14. Remiami moksliniai tyrimai problemy, turin¢iy bendra interesa.
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15. Rengiami sugretinami analizés metodai.

RySiy pareigiinai. Tolimesnio bendradarbiavimo tarp ES wvalstybiy nariy ir Rusijos
Federacijos ry$iy pareiginy vystymui, ES uztikrina rySiy pareigiiny susitikimy reguliaruma,
dalyvaujant Europolui ir Europos Komisijai. Esant biitinumui, Rusijos Federacijos kompetentingy
institucijy rySiy pareigiinai, pasiysti { ES valstybes nares, taip pat kvie¢iami dalyvauti Siuose
susitikimuose. Papildomai prie informacijos keitimosi rySiy pareiginai turi galimybe perzitiréti
plano igyvendinimo kelius (biidus) ir teikti pasitlymus, nukreiptus i $io proceso stiprinima.
Démesys taip pat skiriamas Rusijos Federacijos rysiy pareigiiny iSdéstymui ES valstybése narése.
Be to, rengiami ES valstybiy nariy ir kity valstybiy rySiuy pareigiinuy susitikimal Rusijos
Federacijoje, kad keistysi informacija. Esant bitinumui, { Siuos susitikimus kvieciami RuUsijos
Federacijos valdzios atstovai.

Europolas. Remiantis ES bendraja strategija Rusijos atzvilgiu, bendradarbiavimas tarp
Europolo ir kompetentingy Rusijos Federacijos institucijy yra plétojamas remiantis Europolo
konvencija ir atitinkamais Tarybos sprendimais, atsizvelgiant i sutartus prioritetus.

3. Bendradarbiavimas tarp kity tarptautiniy organizacijy

ES ir jos valstybés narés, pagal galimybes kartu su Rusijos Federacija, igyvendina
bendradarbiavima organizuoto nusikalstamumo klausimais tarp kity tarptautiniy organizaciju (pvz.:
tai lieCia Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma ir jos
protokolus, ir pan.). Tai taikoma galimam bendradarbiavimui atitinkamy techninés pagalbos
programy atzvilgiu, kurias vykdo kitos organizacijos, tokios kaip: Europos Taryba, JTO.

Veiksmy koordinavimas. Tam, kad veiksmy planas biity sékmingai ir efektyviai
igyvendinamas, biitina uztikrinti bendradarbiavima tarp $aliu, iskaitant ES valstybes nares, Taryba,
Komisija ir Rusijos Federacijos valstybines institucijas. Taip pat butina maksimali koordinacija
dvisaliy akcijy, programy ir instrumenty, numatyty Veiksmy plane. Be to, gali buti daromi btini
pataisymai.

Konsoliduojama koordinacija tarp valstybiy nariy ir Komisijos tam, kad efektyviai
planuoty ES programas, kad biity uztikrintas nuoseklumas ir iSvengta pasikartojimy. Be to,
valstybés narés papildomai koordinuoja savo veiksmus Rusijos atzvilgiu.

Imamasi priemoniy, kad bty sudarytas $iuolaikinis informacinis sarasas visy Bendrijos ir
valstybiy nariy tarpusavio veiksmy su Rusijos Federacija organizuoto nusikalstamumo klausimais,
taip pat atitinkamy teisiniy instrumenty. Be to, valstybéms naréms suteikta galimyb¢ pasidalinti su
Rusijos Federacijos valstybinémis institucijomis patirtimi, realizuojant ES mastu patvirtintas kovos
su organizuotu nusikalstamumu priemones.

Analogiskai Rusijos Federacijos valdzios institucijos skatinamos teikti informacija apie

situacija su nuoroda | tarptautinio bendradarbiavimo Specialios federalinés programos kovai Su
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organizuotu nusikalstamumu, patvirtintos Rusijos Federacijos Vyriausybés 1999 m. kovo 10 d.
1sakymu, ir kity Rusijos Federacijos teisés akty nuostaty realizavima.

Taip pat skatinamas keitimasis informacija apie veikla, vykdoma dalyvaujant kity (ne ES)
tarptautiniy organizacijy veikloje.

Pakomitetis, atsakingas uz kova su organizuotu nusikalstamumu, ikurtas vadovaujantis
Susitarimu dél partnerystés ir bendradarbiavimo, | savo veikla jtraukia keitimasi informacija apie
projektus, skirtus kovai su organizuotu nusikalstamumu, inicijuotus tarptautiniy organizacijy (ne
ES), pvz., JTO, Europos Tarybos ir pan.

Visos techninés pagalbos programos, kuriose dalyvauja ES, Salys narés ir Rusijos
Federacija, nukreiptos i kova su organizuotu nusikalstamumu ar panasiomis problemomis, iskaitant
programa TACIS, buvo perzitrétos ir iSanalizuotos, kad buity jvertinta, ar atitinka Veiksmu plano
tikslus. Visos ateities techninés pagalbos programos kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje
turi biti suderintos su Veiksmy planu.

ES siekia bendradarbiavimo su jgaliotomis Rusijos Federacijos institucijomis tam, kad
bity igyvendintas §is Veiksmuy planas. Esant biitinumui, yra imamasi priemoniy, kad btity suteikta
galimyb¢ Rusijos valstybinéms institucijoms prisijungti prie ES patvirtinty programy ir
instrumenty. Be to, Salims kandidatéms, stojant { ES, bus pasiiilyta prisijungti prie Sio plano. O ES
Salys narés turéjo iSanalizuoti galimybe sudaryti atitinkamus daugiasalius ir dvisalius susitarimus su
Rusijos Federacija, kad biity padidintas kovos su organizuotu nusikalstamumu efektyvumas®’.

Tam, kad bty jvertinta, kaip vykdomas Veiksmuy planas, vyksta reguliariis ES Komisijos
ir Rusijos Federacijos susitikimai. Be to, Veiksmy plano operatyviniai aspektai yra periodiskai
aptariami  atitinkamy pakomite¢iy, kurie jkurti vadovaujantis ES ir Rusijos Partnerystés ir

bendradarbiavimo susitarimu.

3.2. Regioninis bendradarbiavimas kovojant SU organizuotu

nusikalstamumu

ES ir Rusijos bendradarbiavime labai svarbi yra Siaurés dimensija (angl. Northern
Dimension). Tai ES iniciatyva, kuria siekiama Siaurés Europoje skatinti bendradarbiavima tarp ES,
jos valstybiy nariy, Baltijos jiros regiono valstybiy (Danijos, Suomijos, Svedijos, Vokietijos,
Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Lenkijos) ir kity Sio regiono valstybiy (Islandijos, Norvegijos ir
Rusijos) sprendziant visam regionui bendras problemas, tarp ju — kovos su nusikalstamumu®®.

Siaurés dimensija jkurta 1997 m., 0 1999 m., ES pirmininkaujant Suomijai, buvo ypa¢ isplétota.

7 Lietuvos Respublika kol kas néra pasirasiusi susitarimo su Rusijos Federacija dél bendradarbiavimo kovojant su
organizuotu nusikalstamumu.
% Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002, P. 301.
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Siaurés dimensijos yra grindziama didéjandia Baltijos jiiros regiono valstybiy tarpusavio
priklausomybe ir i$ jos kylancia biitinybe tarp ES ir kity Sio regiono valstybiu, ypac Rusijos, plétoti
iniciatyvas, kurian¢ias saugumo, stabilumo ir ekonominés plétros Siaurés Europoje pagrinda’”.

1992 m. Danijos ir Vokietijos iniciatyva isteigta Baltijos juros regiono valstybiy politinio
ir ekonominio bendradarbiavimo organizacija — Baltijos jiiros valstybiy taryba (toliau BIVT). Siuo
metu BJVT narés yra Danija, Estija, Islandija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Norvegija, Rusija,
Suomija, Svedija, Vokietija ir Komisijos atstovaujama ES. 1996 m. Florencijoje Europos viriiniy
taryba patvirtino vadinamaja Baltijos jiiros regiono iniciatyva, kurios prioritetai — demokratija ir
pilietiné visuomené; prekyba, investicijos ir ekonominis bendradarbiavimas; infrastruktira;
energetiné ir branduoliné sauga; aplinkosauga; pasienio rajony ir sienos peréjimo punkty
stiprinimas. ES per BJVT taip pat remia valstybinio ir privataus sektoriy kontaktus, kova su
organizuotu nusikalstamumu ir nelegalia imigracija regione. BJVT, kaip regionini
bendradarbiavima koordinuojantis forumas, aktyviai parémé ES Siaurés dimensijos iniciatyva,
parengé regiono prioritetiniy projekty sarasa. Kovai su organizuotu nusikalstamumu ikurta speciali
Baltijos jiiros regiono valstybiy kovos su organizuotu nusikalstamumu darbo gmpéloo, kurios veikla
Europos Komisijos teisingumo, laisvés ir saugumo komisaras Frankas Fratinis ne karta pristaté
kaip pavyzd] kitiems regionams. Siuo metu Baltijos jiros regiono valstybiy kovos su organizuotu
nusikalstamumu darbo grupei pirmininkauja Estija, o Rusija kartu su Lietuva pirmininkauja Kovos
su neteiséta prekiy apyvarta eksperty grupei.

Nuo 1996 m. Suomijoje vyksta Baltijos jiiros regiono valstybiy ministry, atsakingy uz
policijos veikla, susitikimai. Juose svarstomi patys {vairiausi su policijos veikla susij¢ klausimai.
Baltijos juros regiono valstybiy ministry, atsakingy uz policijos veikla, darbo grupe sudaro
vienuolikos $aliy atstovai (Danija, Suomija, Svedija, Vokietija, Lenkija, Lietuva, Latvija, Estija,
Islandija, Norvegija, Rusija), taip pat kvieCiami dalyvauti Europos institucijy, Interpolo ir Europolo
atstovai.

1997 m. Suomijoje ivyko ir pirmoji Baltijos jliros regiono sieny apsaugos tarnyby
bendradarbiavimo konferencija. Sis renginys vyksta kiekvienais metais, ir jo metu pirmininkavima
perima vis kita Baltijos jliros regiono Salis. Vienas i§ pagrindiniy §io forumo tiksly yra plésti
Baltijos regiono sienos apsaugos ir kity institucijy bendradarbiavima, uzkertant kelia nelegaliai
migracijai, organizuotam nusikalstamumui, kontrabandai ir kitiems nusikaltimams prie valstybiy
sieny ir jas kertant. Bendradarbiavimo konferencijos Salys dalyvés, Baltijos Saliy sienos apsaugos
tarnybos, dideli démesi skiria efektyviam bei aktyviam techniniam bendradarbiavimui, keitimuisi

ekspertais ir pareigiinais mokymu, kvalifikacijos kélimo ir kitose srityse.

% Ten pat.
190 http://www.balticseataskforce.ee/; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
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Buvo nuogastaujama, ar dél 2004 m. ES plétros nepadidéjo neteiséta migracija ir
organizuotas nusikalstamumas. Taciau Europolo vadovo pavaduotojas Jen Hoberg, iSnagrinéjes
naujas kovos su organizuotu nusikalstamumu tendencijas Baltijos ir Siaurés regione po ES plétros,
pareiSké tvirta nuomong, kad nusikalstamumas jau buvo iSplétotas dar pries 2004 m. geguzés 1 d.
Siuo metu labai svarbu nustatyti ir iSanalizuoti naujas nusikalstamumo tendencijas, naujus
nusikalstamumo Saltinius, taip pat naujas organizuoto nusikalstamumo veiklos sritis. Baltijos juros
regiono Saliy bendradarbiavimas kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje labai naudingas.
Pasak Jen Hoberg, biitina stiprinti bendradarbiavima su Rusija, pasiraSant strategini susitarima dél
specialios struktiiros kovai su organizuotu nusikalstamumu sukiirimo™".

Europolo nacionaliniy skyriy vadovas Krister Erberg pabrézé, kad vienas i§ svarbiausiy
dalyky Baltijos ir Siaurés $alims yra isteigti keitimosi informacija sistema, kad bty uzkirstas kelias
ir pasiprieSinta organizuotam nusikalstamumui. Taip pat bitina sukurti ES nusikalstamumo
prevencijos kriterijus. Europie€iai suktré specialius darbo metodus kovai su organizuotu
nusikalstamumu. Siaurés ir Baltijos politikai turi atlikti svarby vaidmenj kovojant su
nusikalstamumu Baltijos jiiros regione, ju pagrindiné uzduotis — motyvuoti Rusija, kad §i taip pat
dalyvauty Sioje kovoje. Bitina isplétoti glaudesni Siaurés ir Baltijos 3aliy bei Rusijos anklavo, t.y.
Kaliningrado, bendradarbiavima. Siekiant uztikrinti glaudesni veiklos koordinavima su Rusija,
butina gilinti masy rusy kalbos Zinias ir zinias apie jos kultiira, kad bendradarbiautume su Sia
limi'®.

Apibendrinant §j skyriy, norime akcentuoti, kad yra priimta daug teisiniy instrumentuy,
skirty plétoti ES ir Rusijos bendradarbiavima. Kalbant apie kova su organizuotu nusikalstamumu,
reikia pasakyti, kad bendradarbiavimas Sioje srityje vyksta igyvendinant Veiksmu plana prie$
organizuota nusikalstamuma bei Bendros erdvés skyriu dél kovos su organizuotu nusikalstamumu.
Be to, dideli vaidmeni kovojant su organizuotu nusikalstamumu vaidina regioninis

bendradarbiavimas. ES siekia, kad Rusijos kova atitikty standartus, kuriy laikosi ES.

1014 Ramanausko komandiruotés | Marichamna, Alandy salas (Suomijos Respublika) 2004 m. rugséjo 21 - 23
dienomis ataskaita apie dalyvavima Siaurés Tarybos Pilie¢iy ir vartotojy teisiy komiteto seminare “Organizuotas
nusikalstamumas po ES plétros, naujos tendencijos - nauja
politika”//http://209.85.129.104/search?q=cache:a9RuEJbF34MJ:www?3.Irs.It/docs3/kad4/W3 VIEWER.ViewDoc-
p_int_tekst id%3D37008%26p_int_tv_id%3D1626%26p_org%3D0.htm+rusijost+organizuotas+nusikalstamumas&hl=1
t&ct=clnk&cd=6&gl=It; prisijungimo laikas: 2007-04-10.

1%Ten pat.
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4. LIETUVOS KOVA SU ORGANIZUOTU NUSIKALSTAMUMU

Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje pasireiske devintojo deSimtmecio viduryje.
Pradéjus kurtis rinkos santykiams, imta kaupti pradinj kapitala, del to savavaliskai pasisavinta dalis
valstybés turto, kuris neteisétai peré¢jo | privaty sektoriy. Pradéjo burtis ir organizuotos
nusikalstamos  gaujos, reketuojanCios verslininkus savo  kontroliuojamoje teritorijoje,
reikalaujangios atiduoti skolas, tarpusavyje kariaujancios dél jtakos sri¢iy. Sios gaujos, per trumpa
laika sukaupusios daug 1éSy, suformavusios viding savo struktira, taip pat aktyviai dalyvavo
privatizacijoje, 1§ dalies dél to véliau zlugo dalis dideliu imoniy ir banky, buvo padaryta didelé
ekonominé zala tkio subjektams ir gyventojams, praradusiems léSas ir galimybg dalyvauti
investiciniuose procesuose. Besiformuojant Lietuvoje rinkos santykiams ir vis labiau stipréjant
legaliai ekonomikai, organizuotas nusikalstamumas jgavo S$iy struktiiry veikimui daugelyje
valstybiy biidingy bruozy, uzimdamas nelegalias rinkas, tenkindamas draudziamy prekiy ir
paslaugy paklausa bei ja kurdamas™®.

Organizuoto nusikalstamumo uzuomazgas ir jo raida Lietuvoje yra nagrinéjgs teisininkas
A.Gutauskas'®, Pasak teisininko, pirmosios organizuoto nusikalstamumo uZuomazgos Lietuvoje

1 . . v . . . ..
105 grganizuoto nusikalstamumo pradzia Lietuvoje galima sieti

buvo vadinamieji ,,vagys istatyme
ir su 1985 m., kai buvo priimtas istatymas ,,D¢l kooperacijos”, 0 du istatymai ekonomikos srityje
(Lietuvos Respublikos imoniuy istatymas ir Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio
privatizavimo istatymas.) radikaliai paveiké nusikalstamuma Lietuvojelos.

Organizuotas nusikalstamumas — itin latentinis socialinis reiSkinys, todé¢l nustatyti, kiek
Lietuvoje veikia organizuoty nusikalstamuy grupuociy, sunku. Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis 1997 metais Lietuvoje veiké apie 30 nusikalstamu grupuociy, mazdaug trecdalis ju

a'%. O kitame Saltinyje nurodoma, kad jau 1993 m,,

turéjo palyginti sudétinga hierarching struktur;
eksperty manymu, Lietuvoje veiké daugiau nei 100 organizuoty nusikalstamy grupuociy. Ir ju
nuolat daugéjo, nes dar tuo metu Baudziamajame kodekse nebuvo numatyta atsakomybé uz
nusikalstamy grupiy organizavima ir organizuotos grupés veikla, o eksperty apskai¢iavimais 1997

m. Lietuvoje buvo mazdaug 100 nusikalstamy grupuociy. Joms priklausé apie 1200 asmeny. Taciau

193 Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, Lictuvos Respublikos Vyriausybés pritarta 1999
m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62//http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=71424&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-17.

104 A. Gutauskas 2002 m. yra paraSes disertacija ,,Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis teisinis
vertinimas®.

1% Jie palaiké tarpusavio rySius, turé¢jo savo elgesio kodeksa ir bendra kasa, laikési griezty vidiniy elgesio taisykliy,
kurios tapo tradicija, o ne valdiSky {statymuy.

106 Cekugio R. straipsnis ,,Mafija kelia problemy ES*//

http://www.atgimimas.lt/ssi.php?id=1108043636&which=1&f text=Mafija; prisijungimo laikas: 2007-07-03.

197" Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybés pritarta 1999
m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62//http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=71424&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-17.
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Vyriausybé 1999 m. paskelbé¢, kad tokiy grupuociy esama tik apie 30. Skai¢iy nesutapimai stebinti
neturéty — iki Siol niekas negali tiksliai pasakyti, kiek tokiy grupuociy veikia'®, Pritariame
A.Gutausko nuomonei, kad statistikos duomenys neatspindi realios padéties Lietuvoje, nes aprepti
visas organizuotas nusikalstamas struktiiras yra be galo sudétinga'®’.

Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo vyriausiosios
valdybos pareigtny teigimu 2006 m., apie 500 Lietuvoje gyvenan¢iuy zmoniy yra vienaip ar kitaip
susij¢ su organizuotu nusikalstamumu. Lietuvos policijai per pastaruosius penkerius metus
i§skaidzius ne viena stamby organizuota nusikalstama susivienijima, smulkesnés grupuotés émé
keisti veiklos taktika. Jei prie§ keleta mety pagrindiniu organizuoty nusikaltéliy finansy Saltiniu
buvo turto prievartavimas ir automobiliy vagystés, tai pastaruoju metu didziaja dalj veiklos sudaro
prekyba narkotikais. Kiekvienais metais pleciasi ir organizuoty grupuociy veiklos geografija. Pries§
trejus metus policija fiksavo miisy nusikalteliy kontaktus su 21 uzsienio valstybés ,,kolegomis®.
2006 m. lietuviskas organizuotas nusikalstamas grupuotes sieja kontaktai jau su 26 Salimis.
Aktyviausiai bendra nusikalstama veikla uzsiimama su Vokietijos, Rusijos, Didziosios Britanijos,
Baltarusijos, Latvijos, Ispanijos, Lenkijos, Olandijos nusikaltéliais™™.

Organizuotas nusikalstamumas (ypac susijgs su kontrabanda, narkotikais, pinigy plovimu
ir pan.) —ne vien nacionaliné, bet ir tarptautiné problema, kadangi Lietuvos neaplenkia Organizuotas
nusikalstamumas i§ Ryty bei Vakary™.

Uzkirsti kelia organizuotam nusikalstamumui Lietuvoje bandoma nuo 1992 mety: 1992 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritar¢ Nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijai
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandZio 3 d. nutarimas Nr. 313 ,,Dé¢l nusikalstamumo
kontrolés Lietuvoje koncepcijos”), kurioje pazyméta, kad viena i§ prioritetiniy nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés kryp¢iu - suardyti ekonomini organizuoto nusikalstamumo (grupiy)

112

potenciala. Buvo parengtos ir jgyvendinamos specialios programos bei priemonés -, taip pat buvo

parengtos biitinos teisinés salygos vykdyti §ias programas bei priemones™. Véliau buvo kitos

108 Cekugio R. straipsnis ,,Mafija kelia problemy ES*//
http://www.atgimimas.lt/ssi.php?id=1108043636&which=1&{ text=
' Ten pat.

19 viedyjy rysiy agentiros “Media Baltijos verslas” 2006 m. rugséjo 6 d. prane§imas//
http://209.85.129.104/search?q=cache:xuTstFn-

MY QJ:www.mediaclub.lt/res_zinpr_det.php%3Fid%3D6944+organizuotos+nusikalstamos+grupuot%C4%97stlietuvoj
e&hl=lt&ct=clnk&cd=72&gl=lt; prisijungimo laikas: 2007-07-03.

11 Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, Lictuvos Respublikos Vyriausybés pritarta 1999
m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62//http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=71424&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-17.

12 Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 954 , D¢l Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos®; Antikorupciniy
priemoniy planas, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 356 ,,Dél
priemoniy nusikaltimy, susijusiy su korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti ir kt.

3 | R Baudziamasis kodeksas buvo papildytas skirsniais apie atsakomybe uz nusikaltimus fikininkavimo tvarkai,
finansams, valstybés tarnybai, o nuo 2003 m. geguzés mén. 1 d. isigaliojo naujas LR Baudziamasis kodeksas, kuriame
jau itvirtintos organizuotos grupés bei nusikalstamo susivienijimo savokos. Buvo parengti ir priimti turto deklaravimo,

Mafija; prisijungimo laikas: 2007-07-03.
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programos. Siuo metu jgyvendinama Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. 1X-1383, kurioje
nurodyta, kad organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé yra viena i§ prioritetiniy
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos krypciy. Kadangi organizuotas nusikalstamumas pasireiskia
vairiomis kriminalinés veiklos formomis (turtiniai, smurtiniai nusikaltimai, prekyba narkotikais,
prekyba Zzmonémis ir kita), todél organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei yra taikomos

atitinkamy nusikalstamumo rii$iy prevencijos ir kontrolés nuostatos.

4.1. Lietuvos kova su Rusijos organizuotu nusikalstamumu

Lietuvos bendradarbiavimas su Rusija yra neiSvengiamas, kadangi ji — miisy kaimyné. Su
Rusijos Federacija Lietuva ribojasi Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi bei Baltijos jura
vakaruose. Bendros sienos ilgis: sausuma — 253,70 km, KurSiy mariomis — 18,5 km, jura — 22,2

km. Bendras Lietuvos sienos su Rusijos Federacija ilgis yra 2944 km™*

. Siena su Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritimi saugo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau VSAT) Pagégiu, Lazdijy ir Pakran¢iy apsaugos
rinktinés.

Kaliningrado sritis — labiausiai i vakarus nutolusi Rusijos Federacijos dalis. Kaliningrado
sritis dél savo geopolitinés padéties Lictuvai ilgai kélé nemazai sunkumy™*>. Zvelgiant i§
tarptautinio saugumo perspektyvos, yra iSskiriamos keturios pagrindinés grésmiy grupés: sieny
apsauga, nelegali gyventojy migracija, prekyba narkotikais bei ginklais ir ekologinés problemos™®.
Europos Parlamento 2006 m. lapkri¢io 16 d. priimtoje Strategijoje dél Baltijos jiiros regiono
formuojant Siaurés dimensija, kurioje didelis démesys skiriamas valstybiy nariy santykiams su
Rusija, nurodoma, kad Kaliningrado sritis ,,dar iSlieka anklavas, kenciantis nuo daugelio socialiniy,
ekonominiy ir ekologiniy problemy, pavyzdziui, didelés ekologinés rizikos, kuria kelia kariniy
baziy ir ginkly buvimas regione, nemazos sveikatos rizikos ir didelio organizuoto nusikalstamumo

bei narkomanijos117." ES atstovai siiilo skatinti regiono ekonoming plétra, Kaliningrado sri¢iai

vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo, organizuoty nusikaltimy uzkardymo ir kiti jstatymai, kuriami pagrindiniai
ekonominiy nusikaltimy prevencijos bei kontrolés subjektai (mokes¢iu administravimo, audito, ekspertinés institucijos),
rengiamos mokslinés, metodinés, informacingés ir kitokios salygos, kad geriau atskleisty tokius nusikaltimus

114 pastaba: valstybés sienos ruozo su Rusijos Federacija ilgio skaigius yra preliminarus. Tikslis duomenys paaiskés
galutinai nuzymeéjus Lietuvos Respublikos valstybés siena.

15 Atkiirus nepriklausomybe Lietuvos valstybingumui teko atlaikyti didziulj is$bandyma — sureguliuoti per Lietuvos
teritorija 1/i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities einanti karini ir pilieciy tranzita. Véliau kilo debatai svarstant, ar
Rusijos karinio tranzito tvarka neprieStaraus Lietuvos narystei NATO. Kaliningrado srities ir Lietuvos santykiy
klausimas taip pat iskilo ES plétros kontekste.

Y6 Urbonaités E. 2007 m. kovo 13 d. straipsnis ,Kaliningrado sritis - juodoji Europos skyl&?//
http://www.geopolitika.lt/?artc=196; prisijungimo laikas: 2007-04-07.

17 Strategija dél Baltijos jiiros regiono formuojant Siaurés dimensija Europos Parlamento rezoliucija dél Baltijos jiros
regiono strategijos formuojant Siaurés dimensija/
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suteikiant platesnes ekonomines laisves. Mazinant organizuota nusikalstamuma ir prekyba
narkotinémis medziagomis bei ginklais, rekomenduojama aktyviau veikti ne tik regiono atskiry
valstybiy atitinkamoms institucijoms, bet ir pradéti vieninga bendradarbiavima tarpvalstybiniu
lygmeniu bei aktyviau ijtraukti Europola. Taip tikimasi pagerinti sieny kontrolg¢ ir skatinti
ekonoming regiono plétra.

Sieny apsaugos klausimas yra vienas svarbiausiy. Uztikrinti patikima ir ES reikalavimus
atitinkanti Lietuvos ir Rusijos Kaliningrado srities sienos ruozo apsaugos lygi yra vienas
prioritetiniy VSAT tiksly. Sio ruoZo apsaugos stiprinimui pastaraisiais metais buvo skiriama
daugiausiai 1éSy ir pasienieiy personalo resursy. Yra vykdomos sienos apsaugos sustiprinimo
operacijos Pagégiu rinktinéje, kurioje papildomai dalyvauja kity VSAT rinktiniy pareigiinai. Taip
pat organizuojamos papildomos prevencinés priemonés, kad padéty trumpalaikiy pasienio operacijy
vykdymui Pagégiy rinktinés priskirtame valstybés sienos ruoze, pasitelktos VieSojo saugumo
tarnybos pajégos™™®. Rusijos pasienyje idiegta universali sienos kontrolés sistema - UNISAS.
Daugiau kaip 4 milijonus eury kainavusios sistemos pagalba prie sienos su Rusija VSAT pareigiinai
techninémis priemonémis bet kokiomis oro salygomis gali uzfiksuoti valstybés sienos pazeidimus ir
imtis batiny veiksmy bet kuriuo paros metu. Sis sienos ruozas laikomas sudétingiausiu visame
Lietuvos pasienyje dél i§ Rusijos 1 Lietuva bandomos gabenti kontrabandos, ypac¢ tabako gaminiy.
Pasienieciy veikla ¢ia apsunkina ir tai, kad siena su Rusija néra demarkuota, nors parengiamieji
darbai jau vyksta. Kad efektyviau biity kovojama su nusikaltimais ir kitais neigiamais veiksniais,
plintanciais per valstybiy siena (pvz. nelegalia migracija, neteisétu akcizu apmokestinamy prekiy
gabenimu), sutankintas uzkardy tinklas prie sienos su Rusija'"”.

Per 2007 m. I pusmetj daugiausiai nelegaliy imigranty™® sulaikyta prie valstybés sienos
su Baltarusijos Respublika — 303, arba 47,3 %, o pasienyje su Rusijos Federacija — 119, arba 18,6
%. Taciau didZigja nelegaliy imigranty dali sudaro Rusijos pilieciai (245), i§ kuriy daugiausia
pazeidé uzsienieciy atvykimo, buvimo ir vykimo tranzitu per LR taisykles (121). VSAT daugiausia
kontrabandos atveju per 2007 m. I pusmetj uzfiksavo prie sienos su Lenkijos Respublika - 36.0 %,
arba 122, o su Rusijos Federacija — 32.4 %, arba 110*%.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2006)0494 /p6_ta-

prov(2006)0494 _It.pdf; prisijungimo laikas: 2007-07-21.

18 VSAT ataskaita ,,Padétis prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
VRM veikla 2007 mety pirmaji pusmet;”.

"% Vidaus reikaly ministerijos 2007 kovo 16 d. straipsnis “Ministras jsitikino, kad siena su Rusija saugoma
tinkamai”’//http://www.vrm.lt/index.php?id=13 1 &backPID=129&begin_at=90&tt news=1070&; prisijungimo laikas:
2007-08-02.

120 VSAT naudojama ,nelegalaus imigranto savoka apima nelegaliai atvykusius ir nelegaliai esan&ius bei gyvenanéius
Lietuvos Respublikos teritorijoje ne ES piliecius, t. y. uzsieniecius.

121 VSAT ataskaita ,,Padétis prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
VRM veikla 2007 mety pirmaji pusmetj”.

122 Ten pat.
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4.1.1. Lietuvos ir Rusijos bendradarbiavimo kovojant su organizuotu

nusikalstamumu teisinés prielaidos

Lietuva santykius su Rusija grindzia 1991 m. liepos 29 d. Sutarties dé¢l tarpvalstybiniy
santykiy pagrindu, kity dviSaliy sutar¢iy bei tarptautiniy konvenciju, kuriy narés yra abi Salys,
nuostatomis. Kovoje su organizuotu nusikalstamumu yra svarbios §ios Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos sutartys, susitarimai bei bendradarbiavimo protokolai:

1. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose (isigaliojo nuo 1995-01-21);

2. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél asmeny, kuriems paskirtas
laisvés atémimas, perdavimo bausmei atlikti (jsigaliojo nuo 2002-10-04);

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél
asmeny, neteisétai esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje ir Rusijos Federacijos teritorijoje,
priémimo ir graZinimo (Readmisijos susitarimas, isigaliojo nuo 2003-08-21)'?3;

4. 1995 vasario 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés susitarimas dél bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos muitinés veiklos srityje.

Taciau su Rusijos Federacija iki $iol nepasiraSytas susitarimas dél bendradarbiavimo
kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Tokie susitarimai jau pasiraSyti ir ratifikuoti tarp
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos kaimyniniy valstybiy: Lenkijos (2007 m. pakeité iki
tol galiojusia 2001 m. sutarti), Latvijos (2007 m.), Baltarusijos (2007 m.), taip pat Kazachstano
(2001 m.), Vokietijos (2003 m.), Turkijos (2004 m.), Vengrijos (2002 m.). Nors Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2001 m. liepos mén. pritaré, kad tikslinga sudaryti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarima dél bendradarbiavimo kovojant su
organizuotu nusikalstamumu bei sunkiais nusikaltimais ir kreipési 1 Lietuvos Respublikos
Prezidenta praSydama suteikti Vidaus reikaly ministerijos Tarptautiniy ry$iy ir Europos integracijos
departamento direktoriui O. Skinderskiui igaliojimus derétis dél Sio susitarimo, $is susitarimas dar
iki $iol nepasiraSytas. Reikia pastebéti, kad Vidaus reikaly ministerijos 2007 m. veiklos pagrindiniuy
priemoniy plane yra numatyta priemoné: ,Siekti su Rusija suderinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo dél bendradarbiavimo kovojant su
nusikalstamumu, ypa¢ organizuotu, projekta“***. Si priemoné turéty biti igyvendinta 2007 m. 1V

ketvirtyje.

123 Ppastaba: 3is Readmisijos susitarimas ir 2003 m. geguzés 12 d. Vilniuje sudarytas $io susitarimo jgyvendinimo
protokolas (Zin., 2003, Nr. 53-2360) galioja tiek, kiek ju nuostatos neapima klausimuy, kurie reglamentuojami 2007-06-
01 isigaliojusio 2006-05-25 Socyje priimto Susitarimo tarp EB ir Rusijos Federacijos dél readmisijos.

4 LR VRM 2007 m. pagrindiniuy priemoniy planas, patvirtintas LR vidaus reikaly ministro 2007 m. sausio 18 d.
isakymu Nr. 1V-13/http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Bendrasis_dep/070118 Nrlv-13.doc; prisijungimo
laikas: 2007-10-19.
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tarpzinybiniai susitarimai:

1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Rusijos Federacijos vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiavimo susitarimas (1993 m. lapkricio 18 d.);

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
srities vidaus reikaly valdybos bendradarbiavimo protokolas.

Kiti tarpzinybiniai susitarimai:

Policijos:

1. Valstybinés istaigos ,,Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos ekspertinis-
kriminalistinis centras® ir Kriminalinés policijos biuro Kriminalistiniy tyrimy centro
bendradarbiavimo protokolas (2001 m. rugséjo 27 d.);

2. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities vidaus reikaly valdybos ir Policijos
departamento prie LR VRM bendradarbiavimo protokolas (2002 m. birzelio 7 d.).

VSAT:

1. Pasienio policijos departamento prie LR VRM ir Rusijos Federacijos federalinés
pasienio tarnybos 1996 spalio 14 d. protokolas dél Pasienio policijos departamento prie LR VRM ir
Rusijos Federacijos federalinés pasienio tarnybos pasienio kariuomenés atstovy darbo tvarkos;

2. Pasienio policijos departamento prie LR VRM ir Rusijos Federacijos federalinés
pasienio tarnybos 1996 spalio 14 d. protokolas dél bendradarbiavimo pasienio klausimais;

3. Pasienio policijos departamento prie LR VRM ir Rusijos Federacijos federalinés
pasienio tarnybos 1996 spalio 14 d. protokolas dél bendradarbiavimo operatyvinés paieskos
klausimais.

Siuo metu VSAT ir Rusijos Federacijos Federalinés saugumo tarnybos Kaliningrado
srities Pasienio valdyba sutar¢ inicijuoti naujo bendradarbiavimo operatyvinés veiklos klausimais
protokolo parengima.

Muitinés:

1. Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos ir Rusijos Federacijos valstybinio
muitinés komiteto memorandumas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés susitarimo dé¢l bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos muitinés veiklos srityje
igyvendinimo (1997 m. vasario 24 d.; Pakeitimo protokolas — 2000 m. lapkricio 23 d.);

2. Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos ir Rusijos Federacijos valstybinio
muitinés komiteto memorandumas dél bendradarbiavimo kovojant su neteiséta narkotiniy ir

psichotropiniy medziagy apyvarta (2001 m. kovo 30 d.).
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4.1.2. Lietuvos teisésaugos instituciju bendradarbiavimas su kolegomis

Rusijos Federacijoje'®

Susitikimo su Lietuvos vidaus reikaly ministru metu Rusijos vidaus reikaly ministras
pabrézé, kad ,lakmuso popierélis, parodantis, kaip sklandziai vyksta Rusijos ir Lietuvos
bendradarbiavimas baudziamosios teisés srityje, yra Lietuvos ir Kaliningrado srities
teisésaugininky ryéiai“lzs.

VSAT bendradarbiaujant su Rusijos pasienio apsaugos tarnyba, vyksta nuolatiniai
planiniai susitikimai ir konsultacijos pasienio kontrolés klausimais, planuojami ir vykdomi bendri
veiksmai kovojant su nelegalia migracija, kei¢iamasi informacija apie padéti bendrai saugomame
sienos ruoze, sprendZiami sienos apsaugos klausimai regioniniu ir $alies lygiais, organizuojami
vadovaujanciy pareigiiny ir pareigiiny, tiesiogiai sauganciy bendra valstybés ruoza (eksperty),
susitikimai. Rezultatai ir iSkilusios problemos aptariamos vyriausiyjy sienos igaliotiniy konferencijy
metu. Pasak VSAT pareigiiny, didziausia problema kovoje su organizuotu nusikalstamumu yra ta,
kad dar nedemarkuota siena su Rusijos Federacija.

Muitinés kriminalinei tarnybai bendradarbiaujant su kolegomis i$ Rusijos, taip pat vyksta
tvairaus lygio susitikimai, yra uzmegzti darbiniai kontaktai. Taciau, pasak Muitinés kriminalinés
tarnybos pareigiiny, Sis bendradarbiavimas néra labai glaudus, ypac kliudo didelé kadry kaita
Rusijos muitinés institucijose.

Policijos pareiglinai taip pat bendradarbiauja su kolegomis i§ Rusijos: organizuojami
susitikimai, konferencijos, vizitai, pasikei¢iama informacija apie padéti. Pasak vieno aukSto

policijos pareigiino, — tai mandagumas, per kurj vyksta bendradarbiavimas.

125pastaba: Sioje dalyje isdéstyta informacija gauta pokalbio su aukstais atitinkamy instituciju pareigiinais metu.

126 Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. lapkri¢io 10 d. prane$imas ,,Organizuotas nusikalstamumas — bendras Lietuvos
ir Rusijos vidaus reikaly ministry riipestis*//
http://209.85.129.104/search?q=cache:0E41YmaGXjEJ:www.vrm.lt/index.php%3Fid%3D131%26backPID%3D129%2
6begin_at%3D120%26tt_news%3D942%?26+rusijost+organizuotast+nusikalstamumas+tlictuvoje&hl=lt&ct=clnk&cd=2
&gl=lt; prisijungimo laikas: 2007-04-07.
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5. TYRIMAS: LIETUVOS RESPUBLIKOS IR RUSIJOS FEDERACIJOS
TEISESAUGININKU BENDRADARBIAVIMO KOVOJANT SU ORGANIZUOTU
NUSIKALSTAMUMU [VERTINIMAS

Siekiant istirti Lietuvos teisésaugos instituciju bendradarbiavimo Su atitinkamomis Rusijos
Federacijos teis€saugos institucijomis, kovojant su organizuotu nusikalstamumu, buvo atlickamas
empirinis tyrimas, kuriame dalyvavo mokslininkai, vykdomosios grandies specialistai (valstybés

tarnautojai) ir politikai.

5.1. Tyrimo metodika

1. Duomeny rinkimo metodai ir dalyviai.

Tyrimo metodas — struktiiruotas eksperty interviu. Interviu — asmeninis pokalbis su vienu
zmogumi pagal i§ anksto parengta vieninga struktira, siekiant suzinoti respondento nuomong,
vertinimus, poziiir] ir patirti, susijusius su analizuojama tema. Interviu yra kokybiniy tyrimy
metodas, kurj naudojant renkami duomenys tiesiogiai asmeninio pokalbio metu.

Tyrimo dalyviai. Tyrimui buvo pasirinkti svarbs asmenys, kurie, miisy nuomone, yra
ekspertai kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje, be to, turi ilgalaike patirt; veikloje,
susijusioje su kova su organizuotu nusikalstamumu, moksliniu bei teisiniu jo tyrimu. Interviu buvo
siekiama iSsiaiSkinti aukSto lygmens darbuotojy, politiky bei mokslininky nuomong apie esama
situacijq ir, remiantis jomis bei literatiros, situacijos analize, suformuoti pasiiilymus, parengti
iSvadas, kurios padéty tobulinti Lietuvos teisésaugos instituciju kova su Rusijos organizuotu
nusikalstamumu. Informacija apie tyrimo dalyvius pateikiama priede Nr. 4.

2. Tyrimo aplinka.

Interviu buvo vykdomas darbo vietoje (apklausiamyjy darbo kabinetuose).

3. Interviu laikotarpis ir trukmé.

Eksperty interviu laikotarpis — 2007 spalio mén. Kiekvieno interviu trukmé — apie 40 min.

Pokalbis su respondentais buvo kryptingas, buvo laikomasi klausimyno klausimy.
Respondentai buvo prasomi pakomentuoti klausimus, pareikSti savo nuomong. Juy laisvai
formuluojami atsakymai buvo fiksuojami i§ karto, rastu. [ kai kuriuos klausimyno klausimus
atsakymus gal¢jo pateikti tik praktikai, kadangi jie buvo susij¢ su konkrecia teis€saugos instituciju
veikla.

4. Respondentams pateikti klausimai:

1. Konkretaus subjekto bendradarbiavimo su Rusija ivertinimas (pakankamas,

nepakankamas ir pan.).
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Kieno didesné iniciatyva: Rusijos ar Lietuvos teisésaugininky?
Su kokiomis problemomis yra susiduriama?
Problemy sprendimo buidai.

Ar padeda sprgsti problemas valdzios atstovai?

o g~ WD

Su kokiomis organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis tenka susidurti
konkrec¢iam subjektui?

7. Daroma zala. Keliama grésmé.

8. Kokiy priemoniy imamasi kovojant su Rusijos organizuotomis nusikalstamomis
grupuotémis.

9. Darbo metodai.

10. Kokia prevencija vykdo konkretus subjektas.

11. Kiti klausimai, i8kilg pokalbio metu.

5.2. Tyrimo duomenys bei jy analizé

Interviu metu gauty duomeny analizé atlikta atsizvelgiant { teisin¢je — doktrininéje
literatiiroje pateiktus reikalavimus®?’.

1. Konkretaus subjekto bendradarbiavimo su Rusija jvertinimas:

.Kiek reikia, tiek yra, problemos néra. Ir tyrimai ir rySiai yra geri. Jei reikia - kreipiesi.
Visada vieni kitiems padedam. Gal problemy néra todél, kad mes esam centriné jstaiga. Manau, gal
kitiems padaliniams sekasi ir sunkiau, kadangi jie neturi rokiy kontakty, kaip mes, respondentas
Nr. 1.

,,Bendradarbiavimas yra nepakankamas”, respondentas Nr. 2.

~Minimalus, tik kai biina koks konkretus atvejis, ir tai tik asmeniniy pazZinciy déka. Per
2007 metus buvo tik vienas atvejis, kai iS Rusijos buvo gauta informacija. Ta informacija buvo
gauta taip pat asmeniniy pazinciy pagalba*, respondentas Nr. 3.

,Lietuvos ir Rusijos bendradarbiavimas organizuoto nusikalstamumo srityje vyksta
sklandziai, kaip ir su visomis kaimynémis bei Skandinavija. Ypatingq démesj savo Salies apsaugai
nuo organizuoto nusikalstamumo skiria Svedija, kuri skiria nemazai lésy bei jrangos sieny
apsaugai toms salims, is kuriy kyla grésmé, jog gali atvykti nusikalstamos grupuotés, tarp jy ir i8
Lietuvos®, respondentas Nr. 4.

,Kaip teoretikui, tai nelabai pakankamas, cia turiu omenyje daugiau Kaliningrado sritj.

Kiek Zinau, problemos tame, jog pats Kaliningrado anklavas néra savarankiskas.

127 K ardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (edukologija ir kiti socialiniai mokslai). — Kaunas: Judex,
2000.
Rudzkis T. ir kt. Kriminologiniy tyrimy metodika. — Vilnius: LTA, 2000.
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Bendradarbiaujant kovoje su organizuotu nusikalstamumu, viskas sprendzZiama per Maskvq. Ir
plius nemazai dalyky yra susije su tuo, kad Baltijos jiros bendradarbiavimo jvairiuose formatuose,
kai kalba eina apie organizuotq nusikalstamumq, 15toja FSB. Tai reiskia, kad tiesioginio
bendradarbiavimo tarp policijos ir milicijos praktiskai beveik néra. Bendradarbiavimas vyksta
Baltijos juros valstybiy tarybos kontekste. Kas liecia VSAT bendradarbiavimg su Rusijos
pasienieciais, tai jis vyksta nuolat. Pasienieciai vieni kitus informuoja apie pazeidéjus,
operatyvininkai susisiekia su operatyvininkais, o policijoje, aS labai abejoju, ar operatyviniai
darbuotojai susisiekia“, respondentas Nr. 5.

,Nepakankamas. Bendravimas labai formalizuotas, pvz., organizuoti nusikaltéliai gali
susiskambinti ir perduoti informacijq is karto, o oficialiis subjektai raso rastus remdamies
sutartimis, o tai uztrunka ilgq laikq. Dazniausiai bendravimas vyksta formaliai, bet yra ir
neformalus, taciau jis turi daug minusy. Pvz., VSAT bendradarbiauja, taciau tas
bendradarbiavimas labai skirtingast. y. is Lietuvos pusés yra profesiniai tikslai, tuo tarpu Rusijos
tikdas — rinkti informacijq ar verbuoti pareigiinus. Rusai leidzia VSAT pareigiinams jvaziuoti
uzsipilti pigesnio kuro ir panasiai. Taip prasideda neformalus bendravimas*, respondentas Nr. 6.

~Pakanka, kadangi yra siena su Rusija. Kiek Zinau, VSAT rySys neiSvengiamas, vyksta
apsikeitimas Zvalgybinio pobiudzio informacija gaudant kontrabandininkus. Taciau galimybés
iSnaudotos nepilnai - tiek VSAT, tiek Muitinés. Neatmetu galimybés, kad net yra ir ,,juodo"
bendradarbiavimo fakty, pavyzdziui, kai vyksta kontrabandos praleidimai, taciau cia tik spéjimai,
norstai jau yra blogai, tai jau biity valstybés interesy isdavimas®, respondentas Nr. 7.

»larptautinis  bendradarbiavimas  Sioje  srityje  vyksta  tarptautiniy  sutarciy,
reglamentuojanciy teisinés pagalbos konkreciais klausimais teikimq, ir tarpZinybiniy susitarimy
pagrindu. Tokiy susitarimy yra ir su Rusijos teisésaugos institucijomis. Taciau problemy atsiranda,
todel daug priklauso ir nuo kitos valstybés institucijy geranoriskumo, t. y. ar suteiks reikiamq
informacijq, kaip vykdys teisinés pagalbos prasymq ir pan.”, respondentas Nr. 8.

., Sakyciau pakankamas, taciau politiniu lygmeniu ne visai pakankamas® , respondentas Nr.

2. Kieno didesné iniciatyva: Rusijos ar Lietuvos teisésaugininky?

,Lietuvos. Subjektyviai Snekant, is misy™, respondentas Nr. 1.

LLietuvos teisésaugininky iniciatyva didesné. Pagrindiné grésmé — neteisétas tabako
gaminiy gabenimas is Rusijos Federacijos Kaliningrado srities | Lietuvos Respublikq. Tabako
gaminiy kontrabanda ir tolimesnis kontrabandiniy prekiy realizavimas daro didziule Zalq valstybés
ekonominiams interesams. Zinia, Rusijos Federacijoje disponavimas dideliais kiekiais tabako
gaminiy neuztraukia baudziamosios atsakomybés. Priesingai, tokiy prekiy pirkimas yra naudingas

Rusijos Federacijai. Suprantama, kad dél sSios prieZasties Lietuva, siekdama apsaugoti valstybés
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ekonominius interesus, rodo ir rodys didesne bendradarbiavimo iniciatyvq. Rusijos pusé
suinteresuota tiek, kiek tai susije su valstybés sienos apsauga. Taip pat Rusijos pusé rodo iniciatyvq
kovojant su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrabanda is Lietuvos Respublikos | Rusijos
Federacijq, respondentas Nr. 2.

IS Lietuvos daugiau. Nera bendry tyrimy. Taciau jei bina koks tyrimas, tuomet
bendradarbiaujam, bet tai biina labai retai. Bendradarbiavimq apsunkina tai, jog negalime i Rusijq
Slysti rasty su grifais, kaip kad darom su \nterpolu. Miisy santykiai su Rusija islike tokie patys kaip
ir pries 15 mety. Rusai bijo, kad keisdamiesi informacijq nepasakyty ko per daug®, respondentas
Nr. 3.

,,Noras bendradarbiauti organizuoto nusikal stamumo srityje yra abipusis tiek i$ Lietuvos,
tiek iS Rusijos pusés. Taciau to noro kartais turi daugiau Rusijos pareiginai. Organizuoto
nusikalstamumo srityje bendradarbiauja ne tik pareiginai, taciau ir patys nusikaltéliai.
Organizuotos gaujos iS Rusijos Federacijos yra suinteresuotos galimybémis ES. Juos vilioja
Sengeno erdvé, t. y. laisvas asmeny judéjimas, laisvas kapitalo judéjimas, kas atveria placias
galimybes vykdyti tolimesne ir kur kas platesne nusikalstamq veiklg®, respondentas Nr. 4.

»Unku pasakyti, is kieno cia pusés. Mano nuomone, iniciatyva didesné is Lietuvos pusés.
Praktikai sako taip: pats nuvaziuos, tai parsiveSi, o jei ne, tai paskiau gali biiti daug problemy.
Pvz. Sankt Peterburge Bielski lietuviai susilaiké patys, aisku, padéjo ir Rusijos pareigiinai®,
respondentas Nr. 5.

»IS Lietuvos. Nes daugelis uzklausimy duodama dél paieskos nusikaltéliy, kurie slapstosi
Rusijoje, o Rusija | tai nereaguoja. Rusai tuo tarpu uzklausinéja maziau*, respondentas Nr. 6.

,Manau Lietuvos, nestai ir ESinteresas. Mes atsakingi, jei darome brokq, tai ne tik sau,
bet ir ES. Manau, kad bent turéty biiti pastangos didesnés is Lietuvos. Lietuva turi bandyti jtraukti
Rusijq i bendradarbiavimq®, respondentas Nr. 7.

,lniciatyva priklauso nuo konkretaus tyrimo, t. y., galima sakyti, ir nuo turimy tyrimy
skaiciaus ir prasomos informacijos Saltinio, todél abi Salys suinteresuotos bendradarbiauti.
Policijos atstovai bendrauja daznai, reikia realizuoti turimq informacijq, todél tokiais atvejais
,.sienos” netrukdo. Didele reiksme turi asmeniniai kontaktai. Zodziu, jei yra reali informacija apie
organizuoty grupiy nariy vykdomq nusikalstamq veiklq, ir i veika vykdoma ne tik Lietuvoje, bet ir
Rusijoje, kolegos iS Rusijos mielai pasijungia“, respondentas Nr. 8.

,, Didesné iniciatyva miisy. Rusai nelabai linke bendradarbiauti, kadangi jie daznai
ignoruoja mus kaip valstybe. Jie neatsisako to, psichologiskai, kad mes vis dar esam Taryby
Sqjungos dalis arba, kaip sakant, imperija, arba, kaip dabar sakoma, netikras uzsienis“,

respondentas Nr. 9.
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3. Su kokiomis problemomis yra susiduriama?

Vel subjektyviai. Pas rusus mazesné kvalifikacija bei galimybés atlikti tyrimq, 1. Y.
mazesnés galimybés tyrimo srity. Jie silpniau atlieka operatyvinius veiksmus. Mes visada padarom
greiciau, geriau ir kokybiskiau. Jie, kaip darbuotojai, kvalifikuoti, tik jy galimybés silpnos. Daugiau
problemy kaip ir néra®, respondentas Nr. 1.

,wRusija nenoriai teikia duomenis apie savo Salies piliecius, dalyvaujancius bendroje
nusikalstamoje veikloje“, respondentas Nr. 2.

»Kaip ir minéjau, viena is problemy yra rastai su grifu. Kita problema yra ta, jog mes
neturime Rusijoje rysSiy karininko, kuris spresty iskilusias problemas. Rusijoje nesusikalba vietinés
ingtitucijos, Lietuvoje taip pat®, respondentas Nr. 3.

»Lietuvos tarnybos, kovojancios su organizuotu nusikalstamumu, daro tq pati darbq, t. y.
dublivojasi jy funkcijos. [statymai skirti kovai su organizuotu nusikalstamumu yra geri, taciau
problema yra administravime. Vietiniy institucijy nesusikalbéjimas yra viena pagrindiniy
problemy, dél kurios stringa rezultatyvi kova su organizuotu nusikalstamumu. Tarnybos nesujungia
turimos informacijos, o kiekviena siekia pateisinti save, t. y. suinteresuota uzsidirbti sau pliusq. Pvz.
VSAT zino, kur bus kertama siena, muitininkai Zino, kur bus pristatyta kontrabanda, o policija Zino,
kokie Zmonés turi visa tai iSplatinti, taciau Si informacija néra apjungiama. Kiekviena tarnyba
dirba atskirai, nors jy tikslas vienodas*, respondentas Nr. 4.

»Yra du krastutinumai. Problemos yra: vienas krastutinumas tai asmeniniai kontaktai,
kurie ne visada gali biiti pagristi teisiskai, politiskai, reiskia tarptautine prasme. Cia pavyzdys su J.
Bielskiu ar V. Uspaskichu. Kai arestq paskyré, tai tada nuvaziavo, bet nerealizavo iki galo todél,
kad tarptautinio teisinio pagrindo nepakanka. Antras krastutinumas yra biitent tas, kad, netgi
zigrint politine prasme, tai net tiesioginio bendradarbiavimo biit negali, nes is Rusijos pusés
papildomai atsiranda tarnyby, kurios pas mus suprantamos neteisingai. Pvz., FSB. Va cia ir
krastutinumai. Vienas gali biti daromas labai Zemame lygyje, o tokio normalaus civilizuoto biido
kaip ir néra, arba jis visiskai politizuotas, o teisinio, tarptautinio lygmens jis neisdirbtas*,
respondentas Nr. 5.

nProblema - tai formalizuota bendravimo tvarka. Bendry operatyviniy veiksmy atlikimo
nera, gal tik VSAT Siek tiek. Pasitikéjimo klausimas, t. y. visuomet jauciasi Rusijos interesas
Lietuvos atzvilgiu. Lietuva visada atlieka veiksmus apsisaugant nuo Rusijos. Galima sakyti, jog
wyksta psichologinis karas®, respondentas Nr. 6.

,Problema susijusi su prasymais iSduoti Zzmones, t. Y. jis galéty vykti aktyviau. Pavyzdziui,
V. Uspaskicho atvejis, Medininky ar Sausio 13-osios Zudyniy kaltininkai. Visa tai politika, taciau

susijusi ir su kriminalu. Na, c¢ia tik pamastymai®, respondentas Nr. 7.
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,Manau, teisésaugos institucijos geriau atsakyty | Si klausimq, taciau, manau, kad
problemy yra, nes viskas vyksta geranoriskumo pagrindu®, respondentas Nr. 8.

., Trukdo imperinis mastymas, kuris lydés Rusijq dar ilgai ir tai pagrindinis trukdis, jeigu
taip kalbét, o konkreciais atvejais iskyla jvairiy dalyky. Kartais ir misy kai kuriy politiky
radikalizmas menkina tq bendravimq. Mes vis dar nejpratom Ziiréti vieni | kitus kaip lygiaverciai
normaliy valstybiy partneriai. Tai pritaikau abiem pusém, kadangi mes jtariai  tq puse per daug
Zitirim, jie taip pat { mus ziiri pakankamai nesolidziai“, respondentas Nr. 9.

4. Problemy sprendimo budai.

»Kalbant apie nurodytq problemq, tai mes turim pasirinkimo laisve | kq kreiptis, t. Y.
atsirenki, kurie geriau dirba. Tiksiau sakant, su kuo geriau dirbti, nurodo vadovai.
Bendradarbiaujant populiaresni neformaliis santykiai®, respondentas Nr. 1.

LHISkilusios problemos sprendzZiamos darbiniuose susitikimuose®, respondentas Nr. 2.

SAktyvinti - santykius.  Lietuvos  pozZiuris | Rusijq, kad ji misy priesas, sunkina
bendradarbiavimq. Rusija taip pat Ziuri | Lietuvq negatyviai. Kaip mes, taip ir jie. Mes turim daug
darby, prioritetas Europai, o ne Rusijai. Bendradarbiavimq apsunkina tai, jog Rusijoje daug
istaigy, kurios atsakingos uz kovq su organizuotu nusikalstamumu, jstaigos didziulés, didelé ir
kadry kaita, tad ir buve bent kokie kontaktai nutriksta. Bendradarbiaujant muitinei su muitine,
politiniy konflikty nejauciame*, respondentas Nr. 3.

wVienas i§ problemy sprendimo bidy bity struktiry, kovojanciy su organizuotu
nusikalstamumu, administravimo gerinimas. Reikia siekti geresnio susikalbéjimo bei gautos
operatyvinés informacijos efektyvaus panaudojimo. Reikéty gerinti nusikaltimo tyrimo testinuma, t.
y. iSaiskinti iki galo nelegalaus kapitalo buvimo bei atsiradimo kilme*, respondentas Nr. 4.

,Plésti labiau regioninj bendradarbiavimq. Cia jau politiniai dalykai, labiau reikty Snekét
apie ESir Rusijos santykius. Man nepatinka ES virsiniy laikysena santykiuose su Rusija. ES per
daug nusileidzia. Rusijos uzZmacios didelés, Petro laiky, o ES nuolaidZiauja. Kadangi Sitoks
formatas nelabai tinkamas problemy sprendimo biudams isskyrus gal Kaliningrado tranzitq, bet cia
irgi ne ta priemoné, Kuri Kovoty su organizuotu nusikalstamumu, tai reikty regioninio
bendradarbiavimo, tai gal geresnis biidas tai terpel sutvarkyti. Nes regioninis bendradarbiavimas
greiciau gali sukurti tq tarptautine teisine baze, negu kad koks kitas. Jeigu veiktume per ES tai cia
biity politinis lygmuo, o jei per dvisalius santykius tai tada tiktai subjektyvus rysys. Mano nuomone,
regioninis bendradarbiavimas tinkamesnis®, respondentas Nr. 5.

»Reikia gerinti tarptautinius santykius. Jei tarptautiniai santykiai geri, tai geréja ir
santykiai tarp institucijy. Tai sudaryty sqlygas neformaliy santykiy atsiradimui, kas paskatinty
efektyvesne kovq su organizuotu nusikalstamumu. Tai politikos klausimas. Rusijai naudinga skatinti

rysius tarp organizuoty nusikaltéliy struktiry. Lietuvoje Rusijos organizuoto nusikalstamumo
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struktiiros turi didele jtakq. Rusija per jas jgyvendina daug tiksly. Organizuotos grupuotés turi
rysiy, yra susijusios su Lietuvos politikais, o per politikus prieina ir prie pareigiiny’, respondentas
Nr. 6.

»Nepakankamai isnaudojam ES argumentq. Gal biuty efektyviau. Manau, | $i klausimq
geriau galéty atsakyti praktikas®, respondentas Nr. 7.

»Vienas is budy ir yra susitarimy sudarymas, abipusé pagalba Sioje srityje*, respondentas
Nr. 8.

,, Manau, yra tik vienas kelias — tai laikas ir miisy solidus elgesys, t. y. nepasidavimas tam
tikrom provokacijom iS Rusijos politikos pusés, o laikytis kaip solidzios valstybés, ES ir NATO
atstovam ir elgtis solidzZiai, o ne rodyti savo tokio nepilnavertiskumo kompleksq, kuri mums jkvépé
penkiasdesimtmecio okupacija“, respondentas Nr. 9.

5. Ar padeda spresti problemas valdZios atstovai?

LZiiirint is vienos pusés, tai nepadeda, t. y. valdzios atstovy priimamos pataisos riboja
tyrimq, o tai darbui nepadeda. Pvz., anksciau pokalbiy isklotines buvo galima pasiimti be teismo
sprendimo, o dabar tai bitina. Tal kenkia operatyvumui. Operatyvumui taip pat kenkia ilgas
sankcionavimo procesas. Ne pagal visus nusikaltimus gali taikyti modelj ir ne pagal visus pradéti
tyrimq. Ziurint is kitos pusés, bendradarbiavimo srity — normaliai, t. y. sudaro sqlygas paciam
bendradarbiavimui*, respondentas Nr. 1.

nNesusiduriama su bendradarbiavimo problemomis, kurios turéty biti sprendziamos
valdzios atstovy*, respondentas Nr. 2.

»INebuvo reikalo. ISsisprendZiam patys tarp institucijy®, respondentas Nr. 3.

LValdzios atstovai nuolat daro jstatymuose pataisas, kad Kkova su organizuotu
nusikalstamumu biity efektyvesné*, respondentas Nr. 4.

~Manau, kad padeda. VazZiuoja ministrai ir sprendzia jvairius klausimus, taciau daugiau
politiniam lygmeny*, respondentas Nr. 5.

,Negaliu atsakyti“, respondentas Nr. 6.

LHIstatymy leidzZiamoji valdzia visada padeda. Subjektai matydami spragq teikia Seimui
siilymus ir atsizvelgiant § tai bina daromi pakeitimai, pataisos. Paskutiniu metu vyksta daug
pakeitimy, susijusiy su ES teise. [ praktiky prasymus didZigja dalimi atsizvelgiama ir labai retai
kada biuina neatsizvelgta®, respondentas Nr. 7.

walygas  tokiam  bendradarbiavimui  nustato  tarpvyriausybiniai  susitarimai  ir
tarpzinybiniai susitarimai*, respondentas Nr. 8.

., Valdzios atstovai, kiek jie gali, tiek padeda, bet cia truputi sunkiau, kadangi tie politiniai

bendravimo kontaktai yra zZymiai mazZesni negu instituciniai bendravimo kontaktai ir, sakykim, kai
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kuriais klausimais su valdzios atstovais Rusija visai nekalba, tarkim, dél Zalos atlyginimo, kuris turi
teisini aspektq neisvengiamai uz okupacinj periodq “, respondentas Nr. 9.

6. Su kokiomis organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis tenka susidurti
konkreciam subjektui?

»Yra ginklai, narkotikai, prekyba Zmonémis, pinigai, pinigy klastotés, nekilnojamasis
turtas, zemées, kontrabanda. Yra padaryta populiariausiy ar labiausiai daromy nusikaltimy lenteleé,
t. y. kuo dazniausiai uzsiima organizuotos nusikalstamos grupuotés. Tal turto prievartavimas,
automobiliy vagystés, kontrabanda ir narkotikai*, respondentas Nr. 1.

Llarptautinés organizuotos nusikalstamos grupuotés, uzsiimancios tabako gaminiy
kontrabanda, siekiancios bendro pelno is Sios nusikalstamos veikos*, respondentas Nr. 2.

»Narkotikai, akcizinés prekes, cigaretés, spalvoti metalai, ginklai. Beje, su ginklais
susidurti neteko“, respondentas Nr. 3.

LVilniuje egzistuoja daug grupuociy, kuriose apie 90 procenty rusakalbiai. Tai taip pat
daro jtakq bendradarbiavimui su Rusijos Federacija, nusikaltéliai is Lietuvos palaiko rysi su
nusikaltéliais Rusijoje, tad ir pareigiinai priversti bendradarbiauti*, respondentas Nr. 4.

,Kaip teoretikas nieko pasakyti negaliu. Gal tik apie narkotikus. Per Rusijq eina kanalai
is Centrinés Azijos. Na, O primityvus senojo organizuoto nusikalstamumo, matyt, Lietuva dar yra to
tipas, bent jau tipas organizuoto nusikalstamumo, tai ne koks savitas, o rusiskas. Bent teoretiSkai
Ziurint struktira vis tiek ta pati. Jei ziurésim | vakarus, tai lietuviai kooperuojasi su rusais®,
respondentas Nr. 5.

»Kontrabandos sritis, narkotikai, ginklai, manau, tai turéty biti pagrindinés sritys. Dar
iSskirciau nusikalstamu biudu jgyty pinigy legalizavimq. Nusikalstamos struktiiros uz jgytq pelnq
perka Zemes, nekilnojamaq turtq, investuoja i statybas*, respondentas Nr. 6.

,Nelabai galiu atsakyti“, respondentas Nr. 7.

~Manau, kad yra narkotiky prekyba, zZmoniy prekyba, kontrabanda. Organizuotas
nusikalstamumas labiau orientuotas i siuos ,,pinigingus” nusikaltimus. Taip vadinamas ,,juodasis’
verdas®, respondentas Nr. 8.

,»Ne mano sritis ““, respondentas Nr. 9.

7. Daroma Zala. Keliama grésmé.

LAISKU, ekonominé, plauna lésas is ES. Manau, didziausia daroma moraliné Zala arba,
kitaip sakant, pasauléZiarai, t. y. daroma didelé jtaka jaunimui, stengiamasi patraukti §
nusikalstamq pasauli. Sakyciau, labai blogai, kad néra mirties bausmés, pVz., jei as auginu géliy
darzelj ir ten iSauga piktzolé, tai as jq israunu, o ne graziai persodinu | kitq lysve, SKirtq piktzoléms,
kur ji galéty toliau sau augti ir barstyti séklas. AS organizuotus nusikaltélius lyginu su kitos

tautybés Zmonémis, Su kuriais miisy niekas nesieja, t. y. miisy ir jy skirtingos vertybés, skirtingi
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istatymai, skirtingi vadovai, skirtingos teritorijos. Miisy Salis kariauja su ta tautybe. Grésmé yra
tai, kad nusikalstamos grupuotés ar jy atstovai, turédami pinigy, eina i valdZiq ir ten stengiasi jvesti
savo tvarkq. Jie dirbs savo naudai, o ne visuomenei*, respondentas Nr. 1.

»Kaip ir minéjau, pagrindiné grésmé — neteisétas tabako gaminiy gabenimas is Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities | Lietuvos Respublikq. Tabako gaminiy kontrabanda ir tolimesnis
kontrabandiniy prekiy realizavimas daro didZiule Zalq valstybés ekonominiams interesams®,
respondentas Nr. 2.

»~Ekonomikai, Zmoniy sveikatai, gyvybei (kalbant apie narkotikus, psichotropines bei
radioaktyvias medziagas). Korupcija — valstybés valdymui. Visi prekursoriai is Rusijos®,
respondentas Nr. 3.

Zala, be abgo, daroma valstybés ekonomikai, nes organizuotos gaujos uzsiima
kontrabanda, pinigy plovimu ir kitais ekonominiais nusikaltimais. Keliama grésmé Zmogaus
gywybel, sveikatai - visa tai gali biti prekybos narkotikais pasekmé®, respondentas Nr. 4.

,Grésmé didesné su pinigy plovimu, kadangi Rusijoje sukaupta labai nemazai pinigy.
Lietuva yra Rusijos interesy zonoje ir cia, kq bepasakysi, vis tiek Lietuvq pripaZista kaip savo sritj,
artimqji uzsienj ir pinigai eina cia. Eksportas, importas néra cia labai reikSmingas. Jei kalbésim
apie Kaliningradq, cia jau kiti dalykai. As neZinau, kiek Lietuvos organizuotas nusikal stamumas
veikia Kaliningrade ir kiek Kaliningrado organizuotas nuskalstamumas turi jtakos Lietuvoje, o dél
grésmiy, tai gal ta grésmé ir yra miusy investicijoms Kaliningrade, bent jau tai kq turime is
Ziniasklaidos, kad Rusijos organizuotas nusikalstamumas pradeda spausti misy verslininkus.
Nekilnojamo turto gsigijimai. Apskritai Rusijos politikoje yra tokie dalykai, kaip rusiskos diasporos
plétra uzsienyje, ypatingai artimajame uZsienyje. Cia truputj yra grésmé, kadangi ta diaspora
bando nemazai daryti jtakos ir turto supirkimo klausimais ir invazija i naftos verslq, ne tik | miisy,
bet ir Vakary Europos. Rusai tq diasporq vysto ir tas rusy suvaziavimas, kuris buvo Sankt
Peterburge, kur V. Putinas pasaké savo kalbq apie diasporq, kad nekokia bendruomené uzsienyje,
kaip kad mes sakome Lietuvoje apie lietuviy bendruomene kokioje nors valstybéje, o rusai naudojo
Zodj diaspora. Diaspora reiskia visiskai abstrahuotq dalykaq, jvestq i kitq organizmaq, ir jisai sédi
ten pakankamai uzdaras su specialiais tikslais*, respondentas Nr. 5.

»Labai didelé. Per organizuotas grupuotes gali daryti jtakq politikai. Korupciniai rysiai, t.
y. nusikalstamy struktiiry nariai turi daug draugy, pazistamy, kuriuos pinigy, malonumy pagalba
lengvai jtraukia | nusikalstamq veikq. Be abejo, dar yra kompromituojanti medziaga, fiziné
prievarta, grasinimai. Bet pagrindinis principas - tu man, as tau. Rusijoje daugéja politiniy
Zmogzudysciy. Sis dalykas ateina i Rusijos neisvengiamai, a§ manau, kad taip bus ir Lietuvoje.
Vienas S varianty, kad politines ZmogzZudystes vykdys iS Rusijos atvykusiOS Organizuotos

nusikaltéliy grupuotés ar jy nariai “torpedos” arba samdomi zZudikai. Bendradarbiavimas tarp
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organizuoty nusikaltéliy yra Zymiai didesnis nei tarp valstybiy institucijy. Rusijos organizuoty
nusikaltéliy struktiiros daro tiesiogine jtakq Lietuvos organizuotoms grupuotéms®, respondentas
Nr. 6.

»Grésmeé — tai jtaka, ateinanti, tiksliau, esanti i$ Rusijos. [taka daroma per rySius,
buvusius Rusijos spec. tarnyby darbuotojus, kurie palaiko rysius su savo buvusiais bendradarbiais,
iSéjusiais | nusikalstamq pasaulj. Tos pazZintys ir rysiai islike ne tik kriminaliniame pasaulyje, bet ir
politikoje, o tai kelia grésme nacionaliniam saugumui. Na, o jei grynai apie kriminalq, tai nuostolis
ekonomikai, biudzetui.....“, respondentas Nr. 7.

, Grésmé yra didelé, nes tokie nusikaltimai sunkiai atskleidziami, kaip taisykle,
i nusikaltimy darymo" , respondentas Nr. 8.

., Kertama istatymiskai reglamentuota nusistovéjusi valstybés gyvavimo ekonominé tvarka,
o tai kelia tam tikrq rezonansq, kadangi Zmonés piktinasi valdzia ir politine valdancia dauguma ir
aplamai tai sumaistis valstybéje. Per Sitokius dalykus galima daug kq daryti, jtakoti ir atitinkamai
politiSkai veikti piliecius “, respondentas Nr. 9.

8. Kokiy priemoniy imasi kovojant su Rusijos organizuotomis nusikalstamomis
grupuotémis.

»Kad Rusijos grupuotés veikty Lietuvoje, to néra. Yra rysiai, bet ne daugiau. Rusai gali
investuoti pinigus, daryti verslq tame tarpe ir nusikalstamq, bet jie tai daro per Lietuvos
nusikaltélius. Vyksta bendradarbiavimas nusikalstamo verslo srity. Miisiskiai nusikaltéliai gan
stiprial stovi, tai rusams cia néra ko veikti, o va Latvijoje visos grupuotés po Rusijos jtaka. Na, o
kovojama bendra tvarka™, respondentas Nr. 1.

wlarnyba, pagal kompetencijq siekdama apsaugoti valstybés ekonominius interesus, yra
numaciusi  teisiniy, organizaciniy, personalo stiprinimo, tarpzZinybinio bendradarbiavimo,
infrastruktiros plétros ir kt. priemoniy. Tarp Siy priemoniy paminétinas ir dvisalis
bendradarbiavimas®, respondentas Nr. 2.

»Mes negauname informacijos apie Rusijoje jvykdytus sulaikymus. Rusija  tokios
informacijos neskelbia, kas pas mus prieinama laisvai. Nesusikalbéjimas*, respondentas Nr. 3.

»Kovoje su organizuotu nusikalstamumu nepakanka vien tik suskaidyti gaujq | smulkesnes
daleles ar pasodinti jos narius | kaléjimq, kaip kad daroma Lietuvoje. Lietuvos teisésauga neseka,
kur dingsta sugautos gaujos pinigai. Advokatai tampa tarpininkais tarp sugautyjy ir esanciyjy
laisvéje ir padeda nuslépti pinigus ar padeda artimiesiems juos jteisinti, jforminti kaip ,,Svariai*“
uzdirbtus. Anglijoje yra specialus skyrius, skirtas kovai su organizuotu nusikalstamumu, kuris
palaiko grupuotés tyrimo testinumgq ir aiSkinasi iki galo nelegalaus kapitalo buvimo bel atsiradimo

kilme*, respondentas Nr. 4.
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wPirmiausia tai elektroniné erdvé. Tai kibernetiniai nusikaltimai ir visa kita, kas plinta per
internetq. Viena yra fiziné sienos apsauga, o kita technologijos, kur gali judéti sprendimai, pinigai
ir visa kita. Visa tai reikia riboti ar bent kontroliuoti kokiu nors biidu, as net nezinau. Vis tiek i8S
Rusijos eina ir pinigy plovimas. Pas mus paziuréjus kaip naudojamas internetas, as neturiu
informacijos apie duomeny aktyvumq, bet man atrodo, kad rusiski web saitai pakankamai
populiariis Lietuvoje ir tie visi dalykai susije su internetiniais pirkimais ir visa kita, ¢ia man atrodo,
viena is grésmiy. Kaip apsisaugoti? Sienas dabar galim apsaugoti, nustatyti vizas, bet kaip apriboti
internetq? Tai sudétinga. TeoriSkai organizuotas nusikalstamumas Rusijoje turéjo suaugti su
valdzios struktiirom, tas laikotarpis, t0 juodojo, brutalaus, dar irgi yra, bet jis jau nueina | antrq
planq ir skelbia pats V.Putinas, kad su banditizmu tars ir baigta. Bet esmé, kaip ir visose
valstybése pereina | aukstesne stadijq. Kas dabar gali paneigti rysi tarp valstybinés valdZios ir
nusikaltéliy, tai ir priemonés tada kokios? Viskas sprendzZiama politiniam lygmeny. Man atrodo,
kad cia jau yra pozymiai, kad organizuotas nusikalstamumas legalizavosi, respondentas Nr. 5.

»Operatyvinés veiklos metodai. Slaptyjy darbuotojy infiltravimas, spec. priemonés
specialia tvarka, agentirinis darbas. Operatyvinés apziiros, sekimas, agentirinis metodas —
operatyvinis darbuotojas pasinaudojes isdaviko legenda gali gauti informacijos apie tikslus,
ketinimus pateikti dezinformacijos. Jmoniy pagal legendq steigimas. Zvalgyba Rusijoje”,
respondentas Nr. 6.

,Galiu tik tusciai pafantazuoti‘, respondentas Nr. 7.

»~Pagrindiné efektyvi priemoné yra kontrolé, nuolatinis darbas su asmenimis, kurie
galimai dalyvauja darant nusikaltimus, apribojant jiems galimybe daryti nusikaltimus®,
respondentas Nr. 8.

., Kq turéty daryti misy teisésaugininkai, man sunku pasakyti, kadangi as ne teisininkas,
¢ia jau specialiis dalykai. AS manau, kad yra tam tikras dabar jau nusistovéjes standartas, mes
esam Interpolo nariai, mes turime taikyti ES demokratiniame pasaulyje jprastus standartus.”,
respondentas Nr. 9.

9. Darbo metodai.

,»Pagal Operatyvineés veiklos istatymaq ir ikiteisming tyrimq™, respondentas Nr. 1.

Svairios pasienio sargybos, Valstybés sienos apsauga techninémis priemonémis,
operatyviniai veiksmai, tame tarpe ir Rusijos pilieciy atzvilgiu, planiniai ir neplaniniai skrydziai*,
respondentas Nr. 2.

,Remiantis susitarimais, rasty rasymas, operatyviné veikla pilna apimtimi, ikiteisminis
tyrimas, rizikos analizé®, respondentas Nr. 3.

~Kovodami su organizuotu nusikalstamumu tiek Rusijos, tiek Lietuvos pareigiinai

naudojasi asmeninémis pazintimis, t. y. asmeniniy kontakty déka biina uzkirstas kelias vienam ar
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kitam nusikaltimui, kadangi norint greitai ir tiksliai realizuoti operatyvine informacijq reikia viskq
vkdyti skubos tvarka, o to padaryti neiseity, jei viskas biity daroma siuntinéjant rastus. Rasty
siuntimas uzima labai daug laiko*, respondentas Nr. 4.

»Apie tai jau aptaréme pries tai pateiktame klausime apie priemones* respondentas Nr. 5.

»Operatyvinés veiklos metodai ir kt.”“, respondentas Nr. 6.

., Tai Klausmas praktikui, respondentas Nr. 7.

»Manau, teisésaugos institucijos geriau atsakyty i §i klausimq*, respondentas Nr. 8.

,, Konkreciy metody neisvardysSiu* , respondentas Nr. 9.

10. Kokig prevencija vykdo konkretus subjektas.

,,Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymas. Pvz., Su narkotikais, prekursoriais —
cheminé medziaga, naudojama narkotiky gamybai, nustacius, kad tokia medZiaga neuzdrausta,
inicijuojamas jtraukimas i draudziamy sqrasq’, respondentas Nr. 1.

wLabiausiai pazeidziamose vietose jrengtos vaizdo stebéjimo sistemos, jvairis davikliai ir
kt. techninés priemonés; Viesas pasienio sargyby isdéstymas vietose, kuriose turimais duomenimis
ketinama vykdyti nusikalstamas veikas (paprastai daroma, kai pagrindinés pajégos naudojamos
kitose operacijose, o turimomis pajégomis negalima efektyviai ir tinkamai realizuoti turimq
informacijq). Papildomy pajégy pasitelkimas labiausiai pazeidziamose vietose (tiek tarnybos kity
padaliniy, tiek vidaus tarnybos pulky)” , respondentas Nr. 2.

,Yra pazeidimy prevencijos skyrius. Svenciy metu kolega su Suniuku rodo vaikuciams ir
teveliams, kaip aptinkami narkotikai, respondentas Nr. 3.

»Apie konkreciq subjekto vykdomq prevencijq geriau galéty pasakyti praktikas*,
respondentas Nr. 4.

~Prevencinés priemonés taip pat biity politinés, t. y. neleisti per daug judéti. Fizinéem
priemoném su banditu susitvarkyti galime, t. y. jei padaro kq neteiséto mes skiriam ,,persona non
grata” ir tu nejvaziuosi, mes uzdarém iSorines sienas dabar kaip niekada stipriai. Primityviis
nusikaltéliai néra tokie pavojingi. Reikia viskq spresti politine prasme, nesudaryti prielaidy, kad
atSirasty idéjy arba norinciy padéti is tos pusés, o tokiy norinciy padéti visada atsiras*
respondentas Nr. 5.

., Tai, ko gero, reikty pradeéti nuo tvarkos valstybéje, t. y. tvarkyti korupcinius rysius. Kaip
Zinia Ziniasklaidgq valdo pinigai, todél, manau, reikia atskleisti, kam kokia Ziniasklaida dirba.
Nelygybés mazinimas tarp socialiniy sluoksniy, nes tai — valstybés stabilumo garantas. Kuo didesni
skirtumai tarp sluoksniy, tuo didesné tikimybé atsirasti grésmei, t. y. perversmui, revoliucijai. O tai
sudaro pagrindq kitos valstybés jtakai. Skatina rinkti prorusiskus asmenis kurie reiksty norq biiti
globojamiems Rusijos. Manyciau, reikty kirsti per organizuoto nusikalstamumo Saknis, t. Y.

finansus, pvz., apkrauti mokesciais uz nekilnojamojo turto isigijimq. Apskritai nekilnojamojo turto
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mokestis biity kaip prevencija. Politikams nereikéty kirsti per savo valstybés gyvybingumo grandine
— per teisésaugos institucijy prestizq jas menkinant. Pvz., V\SD prestizo sumenkinimas labai
apsunkino kovq su uZsienio spec. tarnyby darbuotojy veikla, sumaZzéjo terorizmo prevencijos
galimybés. Teisésaugos institucijy prestizo stiprinimas biity viena ir prevencijos priemoniy’,
respondentas Nr. 6.

,Prevencija — stiprinti informacijos rinkimq. Zvalgybinés informacijos gavimas - tai
svarbiausias dalykas. Problema teismuose, kai surinkta informacija nejtikina teiséjy.
Nebaudziamumas - tai paskata nusikalsti, respondentas Nr. 7.

~Kontrolé ir apribojimy asmenims taikymas*, respondentas Nr. 8.

., Cia turéty biiti Svieciamasis aspektas, o jstatymine prasme, as manau, kad prevenciniai
dalykai yra sutvarkyti, taciau cia dalykai labai specialiis, kuriuos reikéty iSmanyti jau tam Zmogui,
kuris uzsiima teisine problematika, as tuo neuzsiimu “, respondentas Nr. 9.

11. Kiti klausimai iSkile pokalbio metu.

»Bendradarbiavimas vyksta, taciau norint kq suderinti labai uztrunka laiko. Rusijos
institucijos labai ilgai svarsto, bijo issirutuliojimo i politini skandalq. Bendravimas atsargus, taciau
bendrauti reikia. Viso to pasekmé —negalim operatyviai bendrauti‘, respondentas Nr. 3.

~Kad buty uztikrintas geresnis bendradarbiavimas organizuoto nusikalstamumo srityje,
turi buti viskas atliekama profesiniu pagrindu, neturi biiti jokiy Rytai — Vakarai. Turi biiti atriboti
politiniai motyvai, turi biiti tik profesiniai interesai. Ar vilkinamas sutarties dél bendradarbiavimo
organizuoto nusikalstamumo sityje pasiraSymas - is Lietuvos pusés to nematau, o is Rusijos galéty
buti, jei bity siekiama apsSisaugoti nuo susitarimo vykdymo, pvz., asmens isdavimo ar informacijos
teikimo. Tuomet galima daryti prielaidq, jog Rusijos teisésauga susijusi su nusikaltéliais ir todel
stengiasi vilkinti sutarties pasirasymq, respondentas Nr. 7.

LIS esmés, kalbant apie organizuotq nusikalstamumaq, reikia susitarti deél vartojamy
terminy, kategorijy. Organizuotas nusikalstamumas siais laikais nelinkes afisuotis ir rodyti savo
nebaudziamumaq ir pan., dabar jie atvirksciai - stengiasi kiek jmanoma maZiau figiiruoti. Bet yra
nemazai Zemesnio lygio organizuotu grupiy, kurias kuri laikq palikus be tinkamo ,,démesio” galima
sulaukti stipresnés grupuotés susiformavimo, tai kad geriausia yra visy lygiy organizuoty grupiy
spaudimas” visomis jmanomomis teisinémis priemonémis, tada nepavyksta susiformuoti naujoms

stiprioms organizuoto nusikalstamumo struktiiroms®, respondentas Nr. 8.

Apibendrinant pateiktus atsakymus, galime daryti Sias i§vadas:
1. Tiek praktiky, tiek teoretiky nuomone, bendradarbiavimas su Rusija vyksta, taciau
nepakankamai. Politiky nuomone, bendradarbiavimas pakankamas, tac¢iau ne visiskai iSnaudojamos

galimybeés.
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2. Respondenty teigimu, iniciatyvesni Lietuvos pareigiinai, taciau, vieno i§ teoretiky
nuomone, kartais juos pranoksta ir rusai.

3. Praktikai jvardija tokias problemas, trukdancias sklandziai bendradarbiauti, kaip:
Rusijos silpnesnes galimybes tyrimo srityje, nenora teikti duomeny apie savo pilie¢iy dalyvavima
nusikalstamoje veikloje bei problemas, susijusias su islaptintos informacijos persiuntimu. Praktikai
taip pat jvardijo vietiniy institucijy nesusikalbéjima tiek Rusijoje, tiek Lietuvoje. Teoretiky
nuomone, problema yra tarnyby, kovojaniy su organizuotu nusikalstamumu, administravime,
kadangi dubliuojasi ju funkcijos, bei teisinés bazés, kuri uztikrinty sklandy bendradarbiavima,
trakume. Teoretikai taip pat akcentuoja pasitikéjimo Rusija klausima bei jos galimus politinius
interesus. Politikai problema mato Rusijos vykdomoje politikoje. Rusijos nenoras bendradarbiauti
iSduodant besislapstanc¢ius Rusijoje nusikaltélius bei Lietuvos nelaikymas lygiaverte partnere
apsunkina bendradarbiavima. Politiko nuomone, kartais ir Lietuvos politiky radikalizmas menkina
bendradarbiavimo galimybes.

4. Praktikai teigia, jog iSkilusias problemas iSsprendzia darbiniy susitikimy metu bei
pabrézia, kad reikia aktyvinti santykius. Teoretikai siiilo gerinti struktiiry, kovojanciy su
organizuotu nusikalstamumu, administravima bei labiau plésti regionini bendradarbiavima. Tuo
tarpu politikai sitilo nepasiduoti Rusijos vykdomos politikos provokacijoms ir labiau pasitelkti ES
institucijas, sprendziat dél Rusijos organizuoto nusikalstamumo kylancias problemas.

5. Praktiky teigimu, valdzios atstovu pagalbos neprireikia, visas problemas iSsisprendzia
tarp institucijy. Praktikai pastebi, kad kai kurios istatymy pataisos apsunkina darba ir kenkia
operatyvumui, taciau zilrint i§ kitos pusés, jie sudaro salygas paciam bendradarbiavimui. Teoretiky
nuomone, valdzios atstovai padeda politiniam lygmeny. Politikai teigia, jog istatymy leidZziamoji
valdzia padeda visada. Seimas visuomet atsizvelgia | subjekty praSymus. Politikai taip pat pabrézia,
jog kartais lengviau susitarti instituciniu lygmeniu negu politiniu, kadangi politiniai bendravimo
kontaktai Zymai maZesni uz institucinius.

6. Praktikai ivardijo, kad jie dazniausiai susiduria su Rusijos organizuotomis grupuotémis,
kurios uzsiima prekyba narkotikais, kontrabanda, pinigu plovimu bei klastojimu.

Teoretikai ivardijo prekyba narkotikais, ginklais, kontrabanda. Politiko nuomone,
organizuotos grupés verciasi narkotiky prekyba, Zmoniy prekyba, kontrabanda.

7. Dél Rusijos keliamos grésmés respondenty nuomongés sutapo. Buvo iSvardytos grésmes:
valstybés ekonomikai, politikai, zmoniy sveikatai. Vienas praktikas akcentavo moraling Zala, t. y.
daroma neigiama itaka paaugliams. Politikas iSskyré grésme, kylancia valdziai ir politinei
valdanciajai daugumai, bei galimybe politiskai veikti piliecius.

8. Praktikai atsaké, jog jie su Rusijos organizuotu nusikalstamumu kovoja pagal

kompetencija. Vykdoma operatyviné veikla bei ikiteisminiai tyrimai. Teoretikai sitlo palaikyti
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tyrimo testinuma ir aiSkintis iki galo nelegalaus kapitalo buvimo bei atsiradimo kilmg. Taip pat
sitilo labiau atkreipti démesi 1 nusikalstamuma elektroninéje erdveje, t. y. plintant] internetu.
Politiko nuomone, turi biti taikomi Europos Sajungoje ir demokratiniame pasaulyje iprasti,
nusistovéje standartai.

9. Praktikai dirba remdamiesi susitarimais, vykdydami visa apimtimi operatyving veikla ir
ikiteisminj tyrima bei atlikdami rizikos analize. Teoretikai taip pat ivardijo operatyving veikla bei
ikiteismini tyrima, taciau dar paminéjo, jog darbas vyksta ir dél asmeniniy kontakty. Politikai 1 §i
klausima atsakyti negaléjo.

10. Praktikai mini teising baze, skirta prevencijai, bei naudojamas technines priemones
(pvz. vaizdo kameras), taip pat papildomuy pajégu pasitelkima. Teoretikai akcentavo politines
priemones, kadangi primityviis nusikaltéliai néra tokie pavojingi. Taip pat sidle kelti teisésaugos
institucijy prestiza. Politikai pasisako uz kontrolg ir apribojimy asmenims taikyma bei aktyvesni
informacijos apie nusikalstama veikla rinkima. Politiky nuomone, taip pat svarbus yra $vie¢iamasis

aspektas.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Pabaigoje galima konstatuoti, kad daugiau ar maziau pavyko pasiekti darbo tikslg —
i$siaiskinti, kokia Rusijos itaka Europos saugumui, pateikti iSsamia Europos ir Rusijos santykiy
kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje analiz¢. Darbe buvo apZvelgti pagrindiniai
tarptautiniai, ES, Rusijos, Lietuvos teisés aktai, skirti kovai su organizuotu nusikalstamumu.
Siekiant iSsiaiskinti, ar Rusijos organizuotas nusikalstamumas kelia grésmg Lietuvos saugumui, kuo
Si grésme pasireiskia, ar nekyla bendradarbiavimo sunkumy tarp Lietuvos ir Rusijos teisésaugos
institucijy bei kitus su tuo susijusius klausimus, buvo taikomas eksperty interviu metodas.

Darbe iskelta hipoteze, kad Rusija kelia grésme¢ Europos saugumui, nes Rusijos kova su
organizuotu nusikalstamumu neatitinka ES ar tarptautiniy standarty, nepasitvirtino. Rusija yra
sudariusi susitarimus dél kovos su organizuotu nusikalstamumu, kurie formaliai atitinka ES
keliamus standartus. Kita vertus, Siame darbe nebuvo nagrin¢jama, kaip Rusija juos igyvendina
praktiskai. Pati ES pripazista, kad grésmés, kylancios dél Rusijos organizuoto nusikalstamumo, pvz.
pinigy plovimo, neteisé¢tos narkotiky, ginkly prekybos, egzistuoja ir laikomos vienos didZiausiy
iSoriniy grésmiy.

Apibendrinant darba, galima padaryti tokias iSvadas:

1. Kol kas néra vieningos organizuoto nusikalstamumo savokos, 0 tai apsunkina kova su
Siuo reiSkiniu, nes kas vienoje valstybéje yra laikoma organizuotu nusikalstamumu (ar organizuota
nusikalstama grupe), kitoje tai gali biiti nelaikoma.

2. ES skiria ypatinga démesi kovai su organizuotu nusikalstamumu: ikurta nemazai
strukttiry, kurios kovoja su organizuotu nusikalstamumu arba prisideda prie Sios kovos. Taip pat
glaudziai bendradarbiaujama ir su tarptautinémis organizacijomis.

3. Yra priimta nemazai teisiniy instrumenty, skirty plétoti ES ir Rusijos
bendradarbiavima. Bendradarbiavimas kovojant su organizuotu nusikalstamumu vyksta
igyvendinant Veiksmu plana prie§ organizuota nusikalstamuma bei Bendros erdvés skyriuy dél
kovos su organizuotu nusikalstamumu. Be to, ¢ia dideli vaidmeni vaidina regioninis
bendradarbiavimas. ES siekia, kad Rusijos kova atitikty standartus, kuriy laikosi pati ES. Formaliai
Rusija Siuos standartus atitinka, taciau Europos Tarybos kovos su organizuotu nusikalstamumu bei
Europolo ekspertai iSskiria Rusijos organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes - neteiséta
narkotiky, ginkly prekyba, pinigy plovima, neteiseta iStekliy, tokiy kaip: nafta, mineralai ir taurieji
metalai, eksporta bei prekyba branduolinémis medziagomis.

4. Lietuva santykius su Rusija grindzia 1991 m. liepos 29 d. Sutarties dél tarpvalstybiniy

santykiy pagrindu, kity dviSaliy sutar¢iy bei tarptautiniy konvenciju, kuriy narés yra abi Salys,
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nuostatomis. Taciau su Rusijos Federacija iki Siol nepasirasytas susitarimas dél bendradarbiavimo
kovojant su organizuotu nusikalstamumu.

5. Praktiniame bendradarbiavime tarp Lietuvos ir Rusijos kovojant su organizuotu
nusikalstamumu i§ esmés dideliy problemy néra. Taciau ekspertai pripazista, kad kartais
glaudesniam bendradarbiavimui, ypa¢ apsikeitimui informacija, nusikaltusiy asmeny iSdavimui,
trukdo politinés prieZastys t. y. abipusis pasitikéjimo nebuvimas tarp Lietuvos ir Rusijos bei Rusijos
politiniai interesai, dél kuriy ji atsisako vykdyti savo prisiimtus isipareigojimus. Viena i§ kliti¢iy,
kovojant su Rusijos organizuotu nusikalstamumu, galima laikyti ypac stiprias Rusijos organizuoto
nusikalstamumo pozicijas ir jo susiliejima su Rusijos teisésauga bei valdzios struktiromis. Kita
problema kyla dél to, kad tiek Lietuvoje, tieck Rusijoje yra daug uz S§ia sritj atsakingy institucijy,
kurioms truksta veiklos koordinavimo. Nepakankamas yra ir Lietuvos institucijy keitimasis
informacija, susijusia su organizuotu nusikalstamumu.

6. Atlieckant tyrima nei vienas respondentas neivardijo konkrecios tiesioginés Rusijos
organizuoty nusikalstamy grupuociy veiklos Lietuvoje. Buvo paminéta, kad Rusijos organizuotos
nusikalstamos grupuotés Lietuvoje vykdo narkotiky prekyba, kontrabanda, prekyba zmonémis,
elektroninius nusikaltimus. Vienas i§ eksperty pabrézé, kad Rusijos organizuotos nusikalstamos
grupuotés Lietuvoje tiesiogiai neveikia. Jos palaiko rySius su Lietuvos nusikalstamomis
grupuotémis ir visa nelegalia veikla vykdo bendradarbiaudamos su Siomis grupuotémis.

7. Rusijos organizuotas nusikalstamumas kelia didziausia grésmeg Lietuvos

ekonominiam, politiniam bei visuomenés saugumui.

Siekiant tinkamai tobulinti Lietuvos teisésaugos instituciju kova su organizuotu
nusikalstamumu bei bendradarbiavima su kolegomis Rusijos Federacijoje, pateikiami tokie
pasitlymai:

1. Siekiant i§vengti atlickamy funkcijy dubliavimosi, reikia gerinti Lietuvos teisésaugos
institucijy administravima.

2. Patobulinti operatyvinés informacijos pasikeitimo tarp Lietuvos operatyvinés veiklos
subjekty sistema.

3. Skatinti bendradarbiavimo kontaktus tarp Lietuvos ir Rusijos teisésaugos institucijy,
organizuojant bendras konferencijas, seminarus, kuriy metu galima biity uzmegzti geresnius
asmeninius kontaktus, pasikeisti darbo patirtimi, pateikti pasitilymus efektyvesniam dviSaliam
bendradarbiavimui.

4. Isteigti Lietuvos teisésaugos institucijy rySiy karininky pareigybes Rusijoje, kurie

padéty laiku spresti iSkilusias problemas.
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5. Pasiradyti bendradarbiavimo susitarima tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos
Federacijos kovojant SU organizuotu nusikalstamumu.
6. Efektyviau ir aktyviau iSnaudoti Lietuvos narystg ES, atkreipiant ES institucijy démesj

1 Rusijos organizuoto nusikalstamumo keliamas problemas.
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: ES saugumas, organizuotas nusikalstamumas, ES kova su
organizuotu nusikalstamumu, ES ir Lietuvos bendradarbiavimas su Rusija kovoje su organizuotu

nusikalstamumu.

Santykiai tarp Europos ir Rusijos labai stipriai veikia pasaulio stabiluma. Magistrinio
darbo tikslas yra iSsiaiSkinti, kokia Rusijos jtaka Europos saugumui, pateikti iSsamia Europos ir
Rusijos santykiy kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje analizg. Darbe nagrinéjami ES kovos
su organizuotu nusikalstamumu politika, ES ir Rusijos teisés aktai, susitarimai, ju vykdoma
politika. Taip pat sickiama atskleisti Lietuvos ir Rusijos bendradarbiavimo santykius kovoje su Siuo
reiSkiniu bei formuojama politika. Tuo tikslu buvo vykdoma eksperty, politiky, mokslininky
apklausa, kad i$siaiSkintume, ar, ju nuomone, Rusijos organizuotas nusikalstamumas kelia grésme
Europos saugumui, kuo $i grésmé pasireiskia, ar nekyla bendradarbiavimo sunkumuy tarp Lietuvos ir
Rusijos teisésaugos institucijy bei kitus su tuo susijusius klausimus.

Magistriniame darbe keliama hipoteze, kad Rusija kelia grésmg¢ Europos saugumui, nes

Rusijos kova su organizuotu nusikalstamumu neatitinka ES ir tarptautiniy standarty.
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SUMMARY

Keywords: Security of the EU, organized crime, detection of organized crime in the

EU, EU and Lithuania‘s cooperation with Russia in detection of organized crime.

Relations between EU and Russia have a huge impact on global stability. This
Master’s Thesis aims to define the impact of Russia on European security and to provide a detailed
analysis of relations between EU and Russia in the field of detection of organized crime. The Thesis
also aims to provide an analysis of the EU policy on the field of organized crime detection, of
European and Russian legislation, agreements and the policy the countries are implementing.
Another aim of the Thesis is to cast a light on the relations of cooperation between Lithuania and
Russia in this field, and to describe the national policies. Experts, politicians and scientists have
been interviewed in order to find out, whether, in their opinion, Russian organized crime IS
threatening European security, in which ways the threat is expressed, whether there are any
difficulties in cooperation between Lithuanian and Russian law enforcement institutions, and other
related matters.

The hypothesis of this Thesis is that Russia causes threat to European security, as

Russian’s measures of detection of organized crime are not up to EU and international standards.
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PRIEDAI

Rusijos ir ES palyginimas1

Priedas Nr.

1

Rusijos Federacija 2006

ES-27 2006

Gyventojy skaicius

143 milijonai

493 milijonai

Plotas 17,075,000 km® 4,423,000 km*
Gyventojy tankumas 8,3 gyventojo / km” 113 gyventojuy / km? (2003 m.)
Vidutiné gyvenimo trukmé 67 metai 75,8 (2005 m.)
Bendrasis vidaus produktas 740 milijardy 10,750 milijardy
eurais (suapvalinta)

Bendrasis vidaus produktas 9200 22,300 (ES-25)
gyventojui (perkamosios

galios paritetas) eurais

(suapvalinta)

Bendrojo vidaus produkto

struktira:

Pramoné 36,6 % 27,2 % (ES-25)
Paslaugos 58,2 % 67,1 % (ES-25)
Zemés ikis 53 % 4,3 % (ES-25)

128 European Commission: EU-Russia relations.
<http://ec.curopa.eu/external_relations/russia/summit_05_07/2007_eng.pdf>, prisijungimo laikas: 2007-06-04.
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Priedas Nr. 2

Europos Tarybos pateiktas organizuoty nusikalstamy grupuoéiy Europoje zemélapis'>

Présence de groupes criminels organisés en Europe

[0 +de 500 groupes 0 D 100 & 200 groupes [ -de25groupes

[ De 2004 500 groupas [  De254 100 groupes
Source : Rappor du PC-CO (1290)- Conseil de I'Europe

2 Organised criminal groups in Europe. <http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Organised-crime/map.asp>,
prisijungimo laikas: 2007-06-15.
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Priedas Nr. 3
Europos Sajungos Komisijos finansuojamos programos

Falcone (1998-2002 m.) - Asmenuy, atsakingy uz kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmus,
pasikeitimo, mokymo ir bendradarbiavimo programa.

Hippokrates (2001-2002 m.) - Sios programos tikslas skatinti bendradarbiavima tarp visy ES
valstybiy vieSy ir privaciu organizacijuy, itraukty i nusikalstamumo, nesvarbu organizuoto ar ne,
prevencija.

Grotius. Grotius | (1996-2000 m.) — skirta skatinti teisminj bendradarbiavima civilinése bylose,
Grotius1l (2001-2002 m.) - skirta skatinti teismini bendradarbiavima baudziamosiose bylose.
OISIN-OISIN | (1996-2000 m.), OISIN Il (2001-2002 m.) ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijy pasikeitimo, mokymuy ir bendradarbiavimo programa.

STOP — STOP | (1997-2000 m.), STOP Il (2001-2002 m.) — informacijos apie prekyba
zmonémis ir vaiky seksualinj iSnaudojima apsikeitimo tarp Saliy nariy programa.

OCTOPUS — Octopus I (1997-1998 m.), Octopus II (1999 — 2001 m.). Komisijos ir Europos
tarybos (Cauncil of Europe) bendra programa prie§ korupcija Rytu Europos Salyse. Nuo 2001 m.
Octopus programa toliau tgsiama Europos Tarybos kaip visa apimanti techninio bendradarbiavimo
programa, skirta kovai su ekonominiais nusikaltimais.

Odysseus (1998-2002 m.) — programa skirta plésti ir stiprinti ES valstybiy nariy bendradarbiavima
prieglobscio, imigracijos ir ES iSoriniy sieny kirtimo srityje. Pasibaigus $iai programai, kai kurias
jos sritis perémé ARGO programa (2002-2006 m.).

Robert Schuman (1999 — 2001 m.) programa skirta panaikinti informacijos trilkuma ir apmokyti
Bendrijos teisés teiséjus, prokurorus ir teisininkus.

AGIS (2003-2006 m.) - Policijos ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose. Si programa sujungé ir pakeité penkias ankstesnes programas: Grotius II Criminal, Oisin II,
Stop II, Hippocrates ir Falcone. Programos tikslai: Europoje sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, ypaC baudziamojoje teismy ir teis€saugos srityje, stiprinti teismy ir teis€saugos instituciju
bendradarbiavima baudziamosiose bylose, ginti nukent&jusiyjy teises, remti teises | gynyba, kurti
valstybiniy institucijy ir privataus sektoriaus partneryst¢ ir bendradarbiavima, uzkirsti kelia
organizuotam nusikalstamumui ir prekybai narkotikais bei su jais kovoti.

Specialioji programa , Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu*“ (2007-2013
m.). Ji pakeité AGIS programa. Programa sudaro keturios temos: a) nusikalstamumo prevencija ir
kriminologija; b) teisésauga;c) liudytoju apsauga ir parama jiems;d) nukentéjusiy asmeny apsauga.
Kitos programos, kurios buvo ar yra vykdomos laisvés, saugumo ir teisingumo srityje (2003-2007
m.):

Kitos programos: Epcip (2005-2006, 2007); Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis programa;
Daphne II, I11; Violent radicalisation; Apsikeitimo programa teisminéms institucijoms; Pagrindiniy
teisiy programa; Inti (treiyjy Saliy pilieCiy integracijos programa); Teismy bendradarbiavimo
civilinése bylose programa; Pabégéliy fondas; Grazinimo fondas; Paramos nevyriausybiném
organizacijoms 10 Saliy nariy programa; Nukentéjusiyjy nuo teroro akty programa.

Moli projektai pries pinigy plovimg yra ijgyvendinami Europos Tarybos ir apima tris uzbaigtus
projektus, kuriuos pilnai finansavo Europos Komisija:

MOLI-RU — Rusijos Federacijoje (2003 m. vasaris —2005 m. birzelis) pilnai finansavo Europos
Komisija.

MOLI-UA - Ukrainoje (2003 m. vasaris —2005 m.birzelis) pilnai finansavo Europos Komisija.
MOLI-MK - buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (2004 m. birzelis — 2006 m.
geguze) — pilnai finansavo Europos Rekonstrukcijos agentiira

MOLI-RU Policy Advice - Rusijos Federacijoje ( 2005 m. lapkritis —2006 m. spalis) — kartu
finansavo Europos Komisija ir Europos Taryba.

2 tebevykstantys projektai:
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http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/epcip/funding_epcip_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/epcip_1999_2007/funding_epcip_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/daphne/funding_daphne_en.htm
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http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/inti/funding_inti_en.htm

MOLI-UA-2 Ukrainoje (prasidéjo 2006 m. geguzés mén.) kartu finansuojamas Europos Komisijos
ir Europos Tarybos.

MOLI-RU-2 Rusijos Federacijoje (pradétas 2007 sausio mén.) kartu finansuojamas Europos
Komisijos ir Europos Tarybos.

Kitos programos, apimancios kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu:

CARPO - Europos Tarybos ir Europos komisijos regioninis projektas kovai prie§ sunkius
nusikaltimus pietry¢iy Europoje (2004 m. kovas — 2007 m. birzelis).

CYBER - pasaulinis projektas, remiantis Konvencijos dél kompiuteriniy nusikaltimy
igyvendinima.

MOLICO - programa prie§ korupcija, pinigy plovimg ir terorizmo finansavima Moldovoje.
Prasidéjo 2006 m. rugpjutyje, tesis 3 metus.

PACO —programa prie$ korupcija ir organizuota nusikalstamuma Pietry¢iy Europoje.

RUCOLA 1 - projektas skirtas harmonizuoti Rusijos teisés aktus anti-korupcijos srityje su
tarptautiniais standartais (2005 m. sausis- gruodis). Si projekta finansavo ES ir jgyvendino Europos
Taryba.

RUCOLA 2

UPAC - projektas pries korupcija Ukrainoje. Prasidéjo 2006 m. birzelio mén. ir tgsis 36 mén.
UPIC - tarptautinis bendradarbiavimas kriminaliniais klausimais Ukrainoje. Prasid¢jo 2005 m.
gruodzio meén. ir tgsis 36 mén.
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Eksperty interviu dalyvave respondentai

Priedas Nr. 4

Veiklos sritis Institucija ISsilavinimas Patirtis, Interviu data
m.
Respondentas Pareigiinas Policija aukstasis 21 2007-10-18
Nr. 1
Respondentas Pareigiinas Valstybés sienos aukstasis 7 2007-10-29
Nr. 2 apsaugos tarnyba prie
LRVRM

Respondentas Pareiginas | Muitinés kriminaliné | aukstasis 7 2007-10-15
Nr. 3 tarnyba
Respondentas | Mokslininkas Akademikas daktaras 2007-10-08
Nr. 4
Respondentas | Mokslininkas Akademikas daktaras 2007-10-09
Nr. 5
Respondentas | Mokslininkas Akademikas daktaras 2007-10-18
Nr. 6
Respondentas Valstybes Politikas aukstasis 2007-10-16
Nr. 7 politikas
Respondentas Valstybés Politikas auksStasis 2007-10-31
Nr. 8 politikas
Respondentas Valstybés Politikas aukstasis 2007-11-08
Nr. 9 politikas
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