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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika.

1950 m. lapkri¢io 4 d. pasira§yta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau — Europos zmogaus teisiy konvencija arba EZTK), priimta regioniniu Europos lygiu —
pirmoji tarptautiné sutartis, kurioje buvo kodifikuotos zmogaus teisés ir kurioje pirmg kartg jtvirtinta
individualios peticijos teisé.! Taigi, §io dokumento pagalba buvo sukurta ypatinga regioniné
zmogaus teisiy apsaugos sistema. Iki tol nebuvo efektyvaus tarptautinio mechanizmo, suteikusio
privatiems asmenims galimybe ginti paZeistas teises. EZTK nuostaty vykdymo kontrole atlieka
pirmasis mogaus teisiy apsaugos teismas - Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - Strasbiiro
teismas arba EZTT). Jo sprendimai lemia EZTK nuostaty interpretavimo ribas ir daro didele jtaka
Europos teisés formavimui bei plétrai zmogaus teisiy srityje, jskaitant ir Europos Sajungos (toliau —
ES) teising sistema.

Savo ruoztu ES, kaip tarptautiné organizacija, sukuré atskirg teising tvarka su Europos
Sajungos Teisingumo Teismu (toliau — Liuksemburgo teismas arba ESTT) Liuksemburge
prieSakyje. Nors ES remiasi pagarba pagrindinéms Zmogaus teiséms, kuriy laikymasi uZztikrina
ESTT, EZTK ir jos teisinis mechanizmas néra oficialiai taikomas ES teis¢s aktams, kadangi Europos
zmogaus teisiy konvencija sukuria pareigas tik jos dalyvéms (t. y. Siuo metu — jg ratifikavusioms
valstybéms). Si nuostata numatyta Konvencijos 59 straipsnyje 2, kuriame teigiama, kad Konvencija
gali pasiraSyti valstybés Europos Tarybos (toliau — ET) narés ir ji turi buti ratifikuota. Tg biitina
pabréZti, nes tai itin svarbu kalbant apie biisimg Europos Sajungos, kaip tarptautinés organizacijos,
prisijungima, kuris gali biiti laikomas iSimtiniu ir istoriniu, prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
sistemos.

Nors ES $iuo metu néra EZTK $alis, tai netrukdo Liuksemburgo teismui remtis EZTK ir
Strasbiiro teismo praktika savo sprendimuose, o Europos Sajungai pripazinti EZTK svarbg savo
Sutartyse. Tai rodo ypatingg $ios tarptautinés sutarties reik§me. Nors kita vertus, visos ES valstybés
narés yra taip pat ir EZTK $alys, jos jpareigojamos laikytis EZTK, net jei jos taiko arba jgyvendina
ES teis¢. Taigi, valstybés narés, be kity tarptautiniy dokumenty zmogaus teisiy srityje, yra
jsipareigojusios tieck Europos Tarybai, tieck Europos Sgjungai. Tokia situacija jne$a painiavos ir

neapibréztumo Europos Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje, kas galiausiai atsakingas uz EZTK

! Vadapalas V. Tarptauting teisé. - Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 277.
2 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 // Valstybés
zinios. 2011, Nr. 156-7390.



jtvirtinty teisiy pazeidimg. Tokia situacija, be kita ko, neuztikrina nuoseklaus Zmogaus teisiy
nuostaty aiSkinimo ir interpretavimo, kas savo ruoztu trukdo siekti efektyvesnés zmogaus teisiy
apsaugos Europoje.

Siame darbe daugiausia démesio bus skiriama dviem teisinéms sistemoms — EZTK pagrindu
sukurtai Zmogaus teisiy apsaugos sistemai ir Europos Sgjungai bei nagrin¢jamas klausimas dél
EZTK, kaip ypatingo zmogaus teisiy apsaugos dokumento, vietos ES teisin¢je sistemoje, §io
dokumento daromos jtakos ES Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmui. Bus analizuojamas buves ir
galimas S§iy dviejy grandziy teisminiy institucijy bendradarbiavimas bei jy teisinio santykio
klausimas. Tai galima laikyti principiniu Siy dieny diskusijy objektu, kalbant apie Siy dviejy
tarptautiniy sistemy tolesnj bendradarbiavima, kuris ypa¢ svarbus, siekiant veiksmingesnés ir
darnesnés Zmogaus teisiy apsaugos abiejy sistemy pagrindu, tadiau nedubliuojant funkcijy. Siuos
probleminius aspektus biitina aptarti siekiant atsakyti j pagrindinj Sio darbo klausimg, ar esama
EZTK padétis ES teisinéje sistemoje uztiktina efektyvig Zzmogaus teisiy apsauga Europoje, ar visgi
ES prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos sustiprinty Zmogaus teisiy apsaugg ir jy
gynimo mechanizmg Europoje.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos pagrindu sukurtos Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos ir
ES teisinés sistemos analizei skirta nemazai Lietuvos ir uzsienio autoriy darby, kuriuose galima rasti
ir nagriné¢jamy klausimy apie $iy teisiniy sistemy sgveikos problematikg, taciau iki Siol pasigendama
darby, analizuojandiy i§imtinai EZTK jtaka ES Zmogaus teisiy apsaugai, ES teisés ir Europos
Zmogaus teisiy konvencijos teisinio santykio klausimus, bei biisimg Zmogaus teisiy gynimo
mechanizma Europos Sajungoje su EZTK priesakyje. Sis klausimas ypa¢ aktualus §iuo metu, kada
Europos Sajungos teisingje sistemoje vyksta svarbis pokyciai — po daugiau nei 30 mety diskusijy
pagaliau sukurti teisiniai prisijungimo prie EZTK pagrindai ir tik laiko klausimas, kada $i
organizacija taps pilnateise Konvencijos Salimi.

Darbo tikslas.

Ianalizuoti buvusia, esama bei busima EZTK vieta ES Zmogaus teisiy apsaugos teisinéje
sistemoje, jvertinti Sio dokumento jtakg ES Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmui.

Darbo uZdaviniai.

1. Atlikti sisteming ES pirminés teisés bei ESTT jurisprudencijos dél Zmogaus teisiy
apsaugos analize.

2. Remiantis EZTT jurisprudencija i$analizuoti EZTT pozicija ES Zmogaus teisiy apsaugos
atzvilgiu bei EZTT i§vystytg ekvivalentinés apsaugos doktring.

3. [Zanalizuoti EZTK ir ES pagrindiniy teisiy chartijos santykio problematika.



4. Apibendrinti ir susisteminti esamus Europos Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos trikumus
bei aptarti ES prisijungimo prie EZTK poreikj.

5. Remiantis prisijungimo sutarties projektu iSnagrinéti biisimg Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmg Europos Sgjungoje ir galimus jo probleminius aspektus.

Darbo hipotezé.

Dabartin¢ EZTK padétis ES teisingje sistemoje neuztikrina efektyvios ir nuoseklios Zzmogaus
teisiy apsaugos Europoje, todél ES prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
sustiprinty zmogaus teisiy apsaugg ir jy gynimo mechanizma Europoje.

Tyrimo objektas.

Europos zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos zmogaus teisiy apsaugos sistemoje ir
7mogaus teisiy apsaugos mechanizmas Europos Sajungai prisijungus prie EZTK.

Tyrimo dalykas.

Strasbiiro ir Liuksemburgo teismy jurisprudencija, Europos Sajungos pirminé teis¢, Europos
zmogaus teisiy konvencija, Lietuvos ir uzsienio autoriy bei teisininky moksliniai straipsniai,
nuomonés, rekomendacijos, ES institucijy ataskaitos ir kiti tarptautiniai dokumentai, susij¢ su
Zmogaus teisiy apsauga.

Tyrimo metodai.

Darbe naudojami mokslings literatiros ir dokumenty analizés, loginis ir sisteminis, istorinis,
lyginamasis mokslinio tyrimo metodai.

Darbe naudojami Saltiniai.

Pagrindiniai darbo 3altiniai yra ESTT ir EZTT praktika, ES teisés aktai, susije su Zmogaus
teisiy apsauga, Europos zmogaus teisiy konvencija, remtasi Lietuvos ir uzsienio autoriy ir teisininky,
tokiy kaip D. Jocien¢, M. Anciuvien¢, S. Katuoka, L. Saltinyté, F.G. Jacobs, O. de Schutter, T.
Lock, P. van Dijk ir kt. moksliniais darbais, straipsniais, nuomonémis bei jvairiy ES institucijy
ataskaitomis zmogaus teisiy klausimais.

Darbo struktira.

Darba sudaro trys dalys, jos suskirstytos skyriais. Pirmojoje dalyje analizuojama EZTK vieta
Europos Sajungoje iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo, kurig salyginai galima iSskirti i oficialig
padéti, numatyta ES Sutartyse, ir prakting — numatyta ESTT jurisprudencijoje. Taip pat
apzvelgiamas Liuksemburgo ir Strasbiiro teismy neiSvengtas skirtingas teisiy aiSkinimas ir to
pasékoje EZTT iSvystyta ekvivalentinés apsaugos doktrina kaip galimas abiejy sistemy teismy
jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindas. Antrojoje dalyje aptariama EZTK vieta ES po
Lisabonos sutarties, jsigaliojus ES pagrindiniy teisiy chartijai. Analizuojamas $iy dviejy pagrindiniy
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7mogaus teisiy apsaugos dokumenty santykis. Tredioji dalis skirta ES prisijungimo prie EZTK
poreikiui ir niuansams iSanalizuoti bei apzvelgti biisimg Zmogaus teisiy gynimo mechanizma

Europoje su EZTK priesakyje.



1. ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU LAISVIU APSAUGOS KONVENCIJOS VIETA
EUROPOS SAJUNGOS TEISINEJE SISTEMOJE IKI 2009 M. LISABONOS SUTARTIES

1.1. Zmogaus teisiuy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija kaip bendrujuy teisés principu

ikvépimo Saltinis

Principa, kad Europos Sajungos teisé¢ uztikrina zmogaus pagrindines teises kaip bendruosius
teisés principus, jtvirtino ESTT (anks¢iau — ETT)® savo praktikoje. ESTT praktikoje susiformavo
neraSytas zmogaus teisiy katalogas, kuriam pamazu suteiktas teisinis pagrindas ir Europos Bendrijy
steigimo sutartyse.* Pirmas veiksnys, paskatines ESTT paskelbti, kad pagrindinés teisés yra ES
teisinés sistemos dalis buvo valstybiy nariy nepasitenkinimas ES nevykdoma Zmogaus teisiy
apsaugos politika, o tai savo ruoztu kélé gréesme ES teisés virSenybés principui. Valstybiy nariy
vertinimu, atsizvelgiant | ESTT praktika dél Zzmogaus teisiy apsaugos, ES teisé buvo nesuderinama
su valstybiy konstitucinémis tradicijomis. Ple¢iantis ES kompetencijai | vis naujas sritis (aplinkos
apsauga, vartotojy apsauga, kultiira, sveikata, Svietimas), daugéjo ir zmogaus teisiy pazeidimy
galimybiy. Nesant jokiy tiesioginiy nuostaty ES Steigimo sutartyse, ESTT teko uzpildyti $ig ES
teisés spraga, taikant Zmogaus teisiy srityje bendrujy teisés principy metoda.’ Todél Stauder byloje
1969 m. ESTT pakeité savo iki $iol vyravusig pozicijg ir konstatavo, kad ES uztikrina pagrindines
zmogaus teises kaip bendruosius teisés principus.

I$ tiesy, ESTT nuomonés pasikeitimas Stauder byloje nebuvo visiskai kardinalus pakeitimas,
kaip kartais aiSkinama, nes ESTT jau buvo atkreipgs démesj | asmeny apsaugos bendryjy teisés
principy vystyma, remdamasis ne vien ES Steigimo Sutartimis, bet ir tokiais nacionalinése teisés
sistemose iSplétotais principais, kaip teisinis tikrumas, proporcingumas ir teis¢ ] tinkamg teismo
procesa.’ Tadiau neginéytina, kad ESTT savo ankstyvojoje praktikoje neigiamai reagavo j pareiskéjy
meéginimus remtis tam tikrais teisés principais, kurie nebuvo jtvirtinti ES Steigimo Sutartyse, ir Sia

prasme Stauder byloje isreikstas esminis pozicijos pasikeitimas.®

® Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. Europos Teisingumo Teismo savoka pakeit¢iama Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sgvoka. Toliau darbe bus vartojama aktuali sgvoka.

* Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. Europos bendrijos steigimo sutarties pavadinimas pakeistas j ,,Sutartj dél
Europos Sajungos veikimo®, o sgvoka ,,Bendrija® pakei¢iama sgvoka ,,Sajunga“. Todél toliau darbe bus vartojamos
aktualios sgvokos.

> D. Jotiené. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai, tobulinant
zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis // Jurisprudencija. 2007, Nr. 7(97). P. 20.

® Case 29/69 Stauder v. City of UIm, [1969] ECR 4109.

" Sceuner U. Fundamentals Rights in European Community Law and in National Constitutional Law. 1975, 12 CML
Rev. 171.

® Ibid.



Nold byloje ° Liuksemburgo teismas ir toliau vysté savo praktika $ia linkme. Jis konstatavo,
kad ESTT ne tik semiasi jkvépimo i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy ir negali
palaikyti teisés akty, kurie nesuderinami su pagrindinémis teisémis, kurias jtvirtina ir uztikrina
valstybiy nariy konstitucijos, bet taip pat gali semtis jkvépimo ir i$ tarptautiniy sutaré¢iy dél Zmogaus
teisiy apsaugos, kurias sudarant dalyvavo valstybés narés ar kurias jos yra pasiraS¢. To pasékoje
1975 m. Rutili byloje’® ESTT pirma karta pasiremé Europos Zmogaus teisiy konvencija. Nors byloje
pareiskéjas rémesi teisémis, kurias numaté ES teisés aktas, ESTT tas teises vis tiek aiSkino kaip
bendruosius ES principus, kuriuos jtvirtina ir EZTK. ESTT poziiriu, ES teisés aktai pagal EZTK
jtvirtintus principus apribojo nacionalinés valdzios teis¢ kontroliuoti laisvg ES pilieciy judéjimg ir
apsigyvenimo teise. Tokiu baidu ESTT susiejo pagrindines ES teisés normas su EZTK reikalavimais.
Palyginus tokia ankstyva nuoroda j EZTK Rutili byloje suteiké pagrindo komentarams, kad EZTK
jau tapo formaliu ES teisés 3altiniu®’, tadiau Generalinis advokatas Trabucci Watson ir Belmann
byloje*? tokius samprotavimus paneigé kaip nepagristus. Byloje apibendrinamas ESTT poziiiris j ES
pagrindiniy teisiy Saltinius ir akcentuojama, kad tokie tarptautiniai zmogaus teisiy dokumentai kaip
EZTK svarbiis ne dél to, kad jie biity tiesioginiai ES $altiniai, o dél to, kad jie isreiskia pagrindinius
principus ir bendras vertybes, kurias pripazjsta ir gerbia visos Siuose susitarimuose dalyvaujancios
valstybés narés. Taip ESTT gali uztikrinti ES teisés virSenybg ir autonomijg ir i§vengti kritikos, kad
jis perkélé Europos Zmogaus teisiy konvencijg ir kitas tarptautines sutartis dél Zmogaus teisiy
apsaugos j ES teise be valstybiy nariy sutikimo. Siuo klausimu panasi ir M. Anciuvienés nuomong,
kalbant apie Europos Zmogaus teisiy konvencija. Jos teigimu kiekviena Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje jtvirtinta teis¢ ar laisvé yra laikoma bendruoju ES teisés principu. Todél ne pati
Konvencija, o joje jtvirtintos teisés yra priskiriamos prie ES teisés bendryjy principy, o kartu ir
Europos Sajungos teisés §altiniq.13

Savo ruoztu tokia Zmogaus teisiy srities praktika ESTT apibendrino 1991 m. ERT bylos **
sprendime, nurodydamas, kad pagal pastovia jurisprudencija pagrindinés teisés sudaro neatskiriama
bendryjy teisés principy dalj, kuriy laikymasi uztikrina ESTT. Siuo tikslu ESTT vadovaujasi

konstitucinémis tradicijomis, taip pat ir nuorodomis, i$plaukian¢iomis i§ tarptautiniy instrumenty.

® Case 4/73, Nold v. Commission [1974] ECR 491.

19 Case 36/75, Rutili v. Minister for the Interior [1975] ECR 1219.

1 pagal: L. Saltinyté. European Union Accession to the European Convention on Human Rights: stronger protenction of
fundamental rights in Europe? // Jurisprudencija. 2010, Nr.2(120). P. 180.

12 Case 118/75, Watson and Belmann [1976] ECR 1185, 1207.

3 Anciuviené M. Zmogaus teisiy apsaugos pagrindai Europos Sajungos teiséje / Europos Sajungos teisé¢ ir Lietuva. —
Vilnius: Justitia. 2002. P. 97.

14 Case C-260/89, Elliniki Radiophonia Teleorassi AE v. Dimotiki Eaira Ploiroforissis and S. Kouvelas

[1991] ECR 1-2925.



Europos Zmogaus teisiy konvencija Siuo poziiiriu turi ypatingg reikSme ir gali biiti vertinama kaip
Teisma ,,jkvepiantis* Saltinis (source d’inspiration).

Siame etape analizuojant EZTK ir ES teisés santykj reikty atkreipti démesj j dar pora svarbiy
aspekty. Pirma yra tai, kad nors ESTT pakankamai daZnai remiasi EZTK atpaZzindamas pagrindines
teises kaip bendruosius ES teisés principus, tai nesutrukdo Liuksemburgo teismui pripazinti
pagrindine teise nuostatos, kuri néra jtraukta j §j instrumenta. Kaip pavyzdj galima paminéti AM & S
byla.'® Nors Generalinis advokatas ioje byloje atkreipé démesj j tai, kad EZTK nejtvirtino teisés j
advokato ir kliento paslapties apsaugg, visgi ESTT nusprendé, kad Si teis€ buvo uztikrinama ES
teis¢je kaip bendrasis ES teisés principas. Antra, ES garantuojamy teisiy apimtis. Generalinis
advokatas Mutsch byloje'’ teige, kad jeigu ES teisé numatyty aukstesnj apsaugos standarta, tai
nepriestarauty EZTK. I§ tiesy ESTT yra nusprendes, kad ES turi vir§enybe prie§ kitus susitarimus,
kuriuos sudaro Europos Tarybos valstybés narés tiek, kiek ES teisé numato palankesnes asmenims
nuostatas. Tokia nuomoné i§ dalies leidzia teigti, jog tuo metu EZTK nebuvo traktuojamas kaip
tinkamas katalogas ginant zmogaus teises ir pagrindinius teis€és principus, nes ji jtvirtino
nepakankama apsaugos standarta, ta¢iau vélesniame ESTT spendime Al-Jubal byloje *® Generalinis
advokatas iSreiSké susirlipinimg, kad ES teikiamas apsaugos lygis neturéty biiti Zemesnis nei tas,
kurj uztikrina EZTK. Autorés nuomone, tai leidzia preziumuoti, kad EZTK jtvirtina ne tik ne per
7ema apsaugos lygj, tadiau EZTK, kuria aiskina Europos Zmogaus Teisiy Teismas, jtvirtina tokj
apsaugos standartg, j kurj turi orientuotis visos ES institucijos, o0 ESTT turi vertinti pagrindiniy
teisiy apsauga Europos Sajungoje teis¢je atsizvelgdamas j EZTK.

Taigi, nors ir galima teigti, kad matomas nuoseklus EZTK jtakos stipréjimas ESTT
priimtiems sprendimams, visgi Europos Zmogaus teisiy konvencija formaliai néra ES teisés dalis.
Kaip ir Watson ir Belmann byloje, taip ir vélesniame, §j karta Pirmosios instancijos teismo (PIT) **
Mayr-Melnhof Kartongesellschaft 2° bylos sprendime buvo akcentuota, jog Bendrasis Teismas neturi
jurisdikcijos taikyti EZTK vertindamas konkurencijos teisés tyrimo klausimus, nes EZTK néra ES
teisés dalis. Taciau Sis faktas netrukdo ESTT savo praktikoje vertinti Europos Zmogaus teisiy
konvencijos kaip bendryjy ES teisés principy jkvépimo Saltinj, remtis EZTK normomis, o

pastaraisiais metais pla¢iai analizuoti ir EZTT praktika.

> Anciuviené M. Zmogaus teisiy apsaugos pagrindai Europos Sajungos teiséje. .. // ten pat, P. 93.

1° Case 155/79, AM & S Europe Ltd. v.Commission [1982] ECR 1575.

17 Case 137/84, Ministere Public v. Mutsch [1985] ECR 2690.

18 Case C-49/88, Al-Jubal Fertilizer Co. and Saudi Arabian Fertilizer Co. v. Council [1991] ECR 3230-1.

9 Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. Pirmosios instancijos teismo sgvoka pakei¢iama Bendrojo Teismo
sagvoka. Toliau darbe bus vartojama aktuali sagvoka.

%0 Case T-347/94, Mayr-Melnhof Kartongesellschaft v. Commission [1998] ECR 1-3187.



Be kita ko, minétos bylos vis stipriau skatino kalbas apie ES prisijungima prie EZTK. Apie
tokig galimybe ESTT pasisaké nuomongéje 2/94 dél ES prisijungimo prie EZTK 21 kuri turéty buti
aptarta placiau.

Savo nuomongéje dél ES prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy konvencijos ESTT padaré
keletg pareiskimy dél to, kokias galias turi ES imtis pozityviy veiksmy Zmogaus teisiy apsaugos
srityje. Sios nuomonés paprasé Ministry Taryba pagal EB sutarties 300 str. (dabar — Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 218 str. — aut. pastaba) norédama iSsiaiskinti, ar ES gali tapti EZTK
dalyve. Kadangi ES jau pasiskelbé, kad ji turi pareiga gerbti EZTK ijtvirtintas teises, o ESTT $ioje
srityje jgyvendina priezilirg, vienas pagrindiniy pakeitimy, kurie jvykty prisijungus, buty tai, kad ES
institucijy sprendimus bity galima skysti EZTT ir ESTT nebiity paskutiné instancija, kurioje galima
spresti institucijy veiksmy teisétumo klausimus. Savo nuomonéje ESTT pareiské, kad Europos
Sajunga, nepadarius esminiy Steigimo sutar¢iy pakeitimy, neturi kompetencijos prisijungti prie
Europos Zmogaus teisiy konvencijos.

Tokia Liuksemburgo teismo nuomoné jpareigojo ES institucijas permastyti, kaip jtvirtinti ES
jsipareigojima siekti pagrindiniy teisiy ir i$aikinti sudétinga santykj tarp ES, EZTK ir nacionaliniy
teisiniy sistemy, taip pat ne maziau sudétingus santykius tarp Liuksemburgo ir Strasbiiro teismq.22

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. gruodzio 1 d. ES pozicija dél Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos buvo formaliai jtvirtinta Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio antroje dalyje: %

Sqjunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasyta
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla is visoms
valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendry Bendrijos teisés principy.

Pagal §j straipsnj pagrindiniais jkvépimo Saltiniais nurodomos valstybiy nariy konstitucinés
tradicijos ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kaip ypatingg reikime ES
teisés sistemai turintis tarptautinis Zmogaus teisiy apsaugos dokumentas. EZTK svarba lyginant su
kitais Zmogaus teisiy apsaugos tarptautiniais dokumentais gali biiti paaiSkinama dviem prieZastimis.
Pirma, Europos zmogaus teisiy konvencijg yra ratifikavusios visos Europos Sgjungos valstybés
narés, tod¢l Sis dokumentas kartu atspindi ir nuostatg, kad bent jau jame numatyti minimalis

7mogaus teisiy apsaugos reikalavimai yra bendri visoms valstybéms naréms. Antra, EZTK yra

21 Opinion 2/94 on the Accession by the Community to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms of 28 March 1996 [1996] ECR 1759.

22 X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement of 14th October 2011.
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/ge-218-en.pdf; prisijungimo laikas: 2012-01-11.

2 Konsoliduota Europos Sajungos sutartis // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2.
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laikoma reikSmingiausiu zmogaus teisiy dokumentu Europos mastu dé¢l joje numatyto apsaugos
mechanizmo su Strasbiiro teismu priesakyje.

Nors Liuksemburgo teismui ES Sutartimi suteikiama galimybé remtis keliais Saltiniais
iSvedant Zzmogaus teises kaip bendrus ES teisés principus, taciau pastebima tendencija, kad ESTT,
nagrinédamas bylas, susijusias su zmogaus teisiy apsauga, vis maziau remiasi valstybiy nariy
konstitucinémis tradicijomis. Tai gali buti aiSkinama tuo, kad nors visy valstybiy nariy
konstitucijose yra numatytas zmogaus teisiy katalogas, taciau jo apimtis gerokai skiriasi — pla¢iausig
zmogaus teisiy ir laisviy sarasg jtvirtina Vokietijos Konstitucija, o Danijos Konstitucijoje jtvirtintas
ribotas Zzmogaus teisiy ir laisviy sqraéas.24 Ir nors visose valstybése narése yra uztikrinamos teisés
bent jau tokia apimtimi, kokia apsauga suteikia EZTK, tadiau platesnés apsaugos standartai
skirtingose valstybése skiriasi. Sie skirtumai greidiausiai ir lemia tai, kad ESTT labiau linkes
atsizvelgti | EZTK nuostatas, kurios nustato joje jtvirtinty teisiy tam tikra minimaly standarta.
Darydamas nuoroda j EZTK, ESTT gali biiti tikras, kad jos nuostatos taip pat atspindi ir valstybiy
nariy konstitucines tradicijas. Marija Anciuviené teigia, kad rémimasis bendromis valstybiy nariy
konstitucinémis tradicijomis daznai kelia sunkumy, tuo tarpu Europos Zmogaus teisiy konvencija
yra negincijamas europinio masto instrumentas, galintis nuolat prisitaikyti prie socialinés raidos su
protokoly pagalba.25

Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. gruodzio 1 d. Europos Sajungos sutarties 6
straipsnio 2 ir 3 dalyse % numatyta:

2. Sgjunga prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sgjungos kompetencijai.

3. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija ir kurios kyla is valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro
Sgjungos teisés bendruosius principus.

Atrodyty ES Zmogaus teisiy apsaugos raida eina teisinga linkme, taciau iSkyla keletas
probleminiy aspekty dél tokio ES, visy pirma ESTT, vaidmens zmogaus teisiy srityje, kuriy kritikai
nelinke praleisti pro akis. Pirmiausia kelia susirtipinimg tai, kad ESTT savo praktika pamégino
iSplésti ES teisés jtaka sritims, kurios ir toliau islieka valstybiy nariy kompetencijos dalimi. Kitas

aspektas yra tas, kad ESTT mégina veikti kaip antrasis Zzmogaus teisiy teismas, tuo tarpu kai jo

24§, Katuoka. Europos Sajunga ir zmogaus teisés // Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36). P. 7.

% Anciuviené M. Bendrieji teisés principai ir Zmogaus teisiy apsauga Europos Sgjungoje / Europos Sajungos teisé ir
Lietuva. — Vilnius: Justitia. 2002. P.93.

% Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj pasiraSyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm ; prisijungimo laikas: 2011-11-25.
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pagrindinis tikslas ir funkcija pagal ES Steigimo sutartis yra visiSkai kitokie, o ES valstybés narés ir
Europos Tarybos narés zmogaus teiséms uztikrinti jsteigé atskira — Europos Zmogaus Teisiy
Teismg. Pasak D. JoCienés, Siuo atveju kyla klausimas, ar Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
galéty biiti iSorinés Strasbiiro teismo kontrolés subjektas. Nors Zmogaus teisiy apsaugos klausimai
jgauna vis didesn¢ reikSme¢ ESTT veikloje, tai nereiskia, jog Sis teismas tampa nauju ,,zZmogaus
teisiy instrumentu®, kuris pakeis Europos Zmogaus Teisiy Teisma, ypa¢ kalbant apie valstybes — ES
nares. Greic¢iau fundamentaliy zmogaus teisiy apsauga ES tampa vis labiau panasi | nacionaliniy
konstituciniy sistemy zmogaus teisiy apsaugg.Tai galima laikyti natiiraliu ES vystymosi rezultatu,
kuri tampa vis labiau ir labiau panasi j federacing valstybe.?’

Sios susiriipinimg kelian&ios sritys atspindi skeptiska poziiirj j tai, ar ESTT gali deramai
uztikrinti zmogaus teises Europoje. Ir §j susirtpinima reiskia tie, kuriy pozitriu ESTT tik zaidzia
Zmogaus teisiy terminais propaguodamas ekonominés integracijos tikslus. Vieng kritiSkiausiy
komentary i§provokavo ESTT spendimas Grogan byloje %8, kurioje Generalinio advokato nuomone
Airijoje jtvirtintas draudimas teikti informacijg apie jstaigas, atlickancias abortus kitose valstybése
narése, turi buti jvertintas dél atitikimo kitoms zmogaus teiséms, kaip teisés j informacija ir zodzio
laisvés kontekste. Nors ESTT nepaseké §ia nuomone ir nusprendé, kad apribojimai, taikomi
informacijai, nepateko j ES teisés reguliavimo sfera, sprendimas rémési tik faktu, kad nebuvo jokio
komercinio sarySio tarp medicininiy paslaugy (aborty) gaveéjy vienoje valstyb¢je nar¢je ir
informacijos teikéjy kitoje valstybéje nar¢je. Kritiky vertinimu lyginti teise ] gyvybe su teise |
informacijg ir teise reikSti savo nuomong prasilenkia su bet kokia zmogaus teisiy apsaugos logika.
ESTT praktika uZtikrinant Zmogaus teises susitapatino su jo tikslu uZtikrinti ekonoming valstybiy
nariy integracija. Kitaip tariant, Zzmogaus teisés yra priemoné aukStomis frazémis tik toliau ESTT
vystyti ekonominius ES tikslus.”® Kiti autoriai laikosi kiek nuosaikesnés pozicijos ¥ ir kritikuoja
Liuksemburgo Teisma ne dél to, kad jis gina daugiausia tik ekonomines teises, bet kad jis linkes likti
nuosaly ir nereikalauti, kad valstybés narés uztikrinty zmogaus teises tais atvejais, kai klausimas
patenka ES teisés reglamentavimo sferg.

Paneigiant tokias kalbas, pirmas zingsnis siekiant suteikti legitimumo Siai teisés sistemai
buvo Zengtas 2000 m. gruodzio 7 d. Nicos Europos Virsiiniy Tarybos susitikime priimant Europos

Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — ES Pagrindiniy teisiy chartija arba Chartija). Autorés

"' D. Jo&iené. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai, tobulinant
Zmogaus teisiy apsauga... // ten pat. P. 20.

%8 Case C-159/90, SPUC v. Grogan [1991].

2. Coppel, A. O°Neill. The European Court of Justice: Taking Rights Seriously? (1992) 29 CMLRev. 669.

%0 Ziureti placiau: J.H.H. Weiler. ‘Taking Rights Seriously* Seriously: The European Court and its Fundamental Rights
Jurisprudence.1995, 32 CMLRev. 51, 579.
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nuomone, ES prisijungimas prie EZTK biity vienas pagrindiniy ir galutiniy veiksniy, galindiy
nutildyti kalbas, kad ESTT spekuliuoja zmogaus teisiy retorika savo tikslais. [sipareigojimas pagal
EZTK uztikrinti pagarba pagrindinéms zmogaus teiséms galéty ES suteikti tokj pagrinda, kurios jai
triiksta, atsizvelgiant j jos prioriteta ekonominiams tikslams. ES prisijungimas prie EZTK bus

analizuojamos kitame Sio darbo skyriuje.

1.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo

praktikos Zmogaus teisiy apsaugos srityje atitikties problema

Siuo metu Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje taiko bendryjy principy
metoda, kuriuo remdamasis jis daro nuorodas j Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas bei
jos taikymo praktika, taip pat ir | kitas tarptautines sutartis. 3

Taciau atsizvelgiant | ES teisés apimties plétrg ir ES Zmogaus teisiy apsaugos doktrinos
raidg, nagrinégjamy panasiy zmogaus teisiy pazeidimy byly EZTT ir ESTT praktikoje iskyla vis
daugiau, o skirtingy teisiy ir jy masto aiskinimo riby i§vengti nepavyksta jau ir dabar.

Kad ESTT praktika gali skirtis nuo EZTT aiskinimo buvo ai§kiai matoma EZTT Niemietz
byloje ir ESTT Hoechst byloje. Hoechst byloje ** buvo keliamas klausimas, ar teisé j privaty
gyvenimg ir biisto nelieCiamybg apima ir teis¢ ] juridinio asmens buveinés nelieCiamybe, t.y. ar
galima apieskoti juridinio asmens patalpas. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas nusprende, kad
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje jtvirtinta teisé j busto nelie¢iamybe neapima
verslo patalpy, tuo tarpu Strasbiiro teismas Niemietz byloje ** aiskiai nurodé, kad savoka ,,bistas*
apima ir tam tikrg profesing veiklg ar versla, ypac kai profesinei veiklai naudojamos patalpos yra
jkurtos asmens gyvenamojoje patalpoje. Todél kratai advokato biure turéjo biti taikomos EZTK 8
straipsnio 2 dalyje numatytos garantijos, kaip jsikiSimui j asmens bista (interference into his home).
Orderis kratai buvo itin platus, jis numaté bet kokiy dokumenty galimg paémima be jokiy
apribojimy, kratos advokato biure atzvilgiu nebuvo taikomos jokios saugumo priemonés,
pavyzdziui, nepriklausomo asmens dalyvavimas. Rick Lawson komentuodamas §j teismy praktikos

i$siskyrimg pastebéjo, kad apsaugos lygis, kurj suteikia ES remiantis Hoechst byla, yra rizikingai

' D. Jo&iené. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Europos Sajungos teise //
Jurisprudencija. 2010, Nr. 3(121). P. 106.

%2 Case 46/87 and 227/88 Hoechst v. Commission [1989] ECR 2859.

% Niemietz v. Germany, Appl. no. 13710/88, Judgment of 16 December 1992.
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7emas, palyginus su EZTK 8 straipsnio teikiama apsauga. % Tuo tarpu tokia pati EZTT praktika dél
placios biisto apsaugos pagal Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnj, kaip ir nagrinéjant
advokato biure atlikta krata, buvo pakartota Turan v. Hungary byloje. *

Kitas atvejis, kai Liuksemburgo ir Strasbiiro teismy poZidiriai i$siskyrée, buvo dél EZTK 6
straipsnio ir susijes su liudijimu prie§ save. Orkem byloje *® Liuksemburgo teismas mané, kad nei
pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnj, nei pagal lig iol buvusia EZTT praktika,
asmeniui nesuteikiama teisé neliudyti prie§ patj save (teisé neduoti parodymy prie§ save aiskiai
jtvirtinta Jungtiniy Tauty Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, priimto 1966 m., 14

8 Europos Zmogaus Teisiy

straipsnio 3 dalies g punkte *'), tuo tarpu Funke v. France byloje *
Teismas pabrézé, kad muity teisés specialiis bruozai negali pazeisti Kiekvieno asmens, kaltinamo
nusikaltimo padarymu, teisés, numatytos EZTK 6 straipsnyje tyléti ir neprisidéti, apkaltinant save.
Si Strasbiro teismo praktika patvirtinta ir Bykov v. Russia byloje *, kuriame EZTT pakartojo savo
jurisprudencijos fraze, kad EZTK jtvirtintas teisingo teismo principas apima ir privilegija
neapkaltinti savgs.

Jtampa tarp EZTT ir ESTT sprendimy dél labai glaudziai susijusiy klausimy iskilo ilgai
uztrukusioje Emesa Sugar byloje.*® Europos Sajungos Teisingumo Teisme remtasi EZTT sprendimu

Vermeulen v. Belgium byloje *

ir buvo siekiama jrodyti, kad nebuvimas galimybés atsakyti j
Generalinio advokato nuomone reiské teisés j teisinga teismo procesa EZTK 6 straipsnio 1 dalies
prasme pazeidima. EZTK Vermeulen v. Belgium byloje kritikavo nebuvimag galimybés atsakyti j
Generalinio prokuroro nuomon¢ Belgijos kasaciniame teisme ir vertin0 tai kaip minéto straipsnio
pazeidima. Tac¢iau ESTT Kkonstatavo, kad Generalinio advokato vaidmuo ES proceso prasme skyrési
keletu aspekty, todél 6 straipsnio 1 dalies pazeidimo nebuvo.

Tokio teismy pozicijos i18siskyrimo paaiskinima, kaip savo asmening¢ nuomong, pateikia
Generalinis Advokatas F. G. Jacobs. Jis mano, kad tose bylose, kur teismy nuomonés iSsiskyre,
ESTT nusprendeé, kad Strasbiiro teismo iSaiskinimai netiko tos konkrecios bylos aplinkybéms. 42

Johan Callewaert, palaikydamas tokig nuomone, teigia, kad tik objektyvios ir tiesiogiai susijusios

% Spielmann D. Human Rights Case Law in the Strasbourg and Luxembourg Courts: Conflicts, Inconsistencies, and
Complementarities // The EU and Human Rights. Oxford University Press, 1999. P. 769.

% Turan v. Hungary, Appl. no. 33068/05, Judgment of 2 July 2010.

% Case 374/87 Orkem v. Commission [1989] ECR 3283.

% Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. — Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 201.

%8 Funke v. France , Appl. no. 10828/84, Judgment of 15 February 1993.

% Bykov v. Russia, Appl. no. 4378/02, Judgment of 10 March 2009.

“0 Case C-17/98, Emesa Sugar v. Aruba [2000] ECR 1-665.

*'\Vermeulen v. Belgium , Appl. No. 19075/91, Judgment of 20 February 1996.

* O“Neill, A. Plurality in Practice: The Challenge for the National Legal Practitioner. // Konferencijos , Litigating
Fundamental Rights in the European Union* medziaga.
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aplinkybés galéty pateisinti skirtingg pozitirj j pagrindines teises. Taciau, jo nuomone, negalima
pateisinti skirtingy pozicijy vien tik tuo, kad tam tikra teis¢ jtvirtinta vienokiame ar kitokiame
Saltinyje, ar priklauso skirtingoms teisinéms sistemoms.”® Skirtinga teisiy aiskinima galima
paaiskinti ir tuo, kad tuo metu, kai Liuksemburgo teismas priémé sprendimus, nebuvo atitinkamos
Strasbiiro teismo praktikos, todél ESTT nesiryzo iSplésti teisiy aiSkinimo, jei toks aiSkinimas aiskiai
nei$plaukia i§ EZTK teksto. Bylose, kuriose panasiis klausimai jau buvo aptarti Strasbiiro teismo
praktikoje, ESTT Sios praktikos laikosi, todel tokiais klausimais jurisprudencija neissiskiria. Biitina
pabrézti, kad Strasbiiro teismo jurisprudencija vystosi, todél nereti atvejai, kai vienos ar kitos EZTK
nuostatos turinys néra iki galo iSaiSkintas. Todél teismy praktikos nesuderinamumo problema ir
toliau islieka.

Dar vienas probleminis aspektas kalbant apie Siy dviejy teisiniy sistemy sgveika pasireiskia
EZTT bylose, kuriose sprendziama, ar valstybés EZTT dalyveés gali bati laikomos atsakingomis uz
savo veiksmus ar neveikima, susijusius su jy dalyvavimu tarptautinése organizacijose. Nors EZTT
nenagrinéty byly, kurios iskeliamos tiesiogiai ES dél to, kad ES néra EZTK Salimi, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas 1999 m. Matthews byloje * pasisaké, kad nors EZTK nedraudzia perduoti
nacionaling kompetencijg tarptautinei organizacijai tokiai kaip ES, valstybiy nariy atsakomybé uz
EZTK pazeidimus iliks netgi po to, kai tokia kompetencija bus perduota. Byla kilo dél to, kad
Jungtiné Karalyst¢ (JK) nesuteiké teisés balsuoti Gibraltare rinkimy j; Europos Parlamentg metu,
taciau $is pazeidimas kilo dél visy ES valstybiy pasirasyto susitarimo, 1976 m. Europos Parlamento
tiesioginiy ir visuotiniy rinkimy akto. Kitaip tariant, paZeidimas kilo dél nestandartinio pirminés
teisés akto, o ne dél JK nacionalinio teisés akto. EZTT nuomone tai neatleido JK nuo atsakomybés
uZ pazeidima, nes §i atsakomybe kilo dél to, kad JK jsipareigojo pagal ES Sutartis. EZTT galiausiai
nusprende, kad JK paZeidée teise¢ j rinkimus.

Boivin nepriimtinumo nutarime * Strasbiiro teismas taip pat pabrézé, kad EZTK nedraudzia
tam tikrai Susitarianciajai Saliai perduoti jos suverenias galias tam tikrai tarptautinei (jskaitant
supranacionaling) organizacijai; dar daugiau, tokiy perleisty suvereniy galiy turétoja $i organizacija
néra laikoma atsakinga pagal Konvencijg dé¢l tam tikry joje vykstaniy procediiry arba priimty

sprendimy iki tol, kol ta organizacija néra Susitarian¢ioji $alis.

*® Callewaert, J. The Privilege against Self-Incrimination in European Law. An Illustration of the Impact of the Plurality
of Courts and Legal Sources on the Protection of Fundamental Rights in Europe. // Konferencijos ,,Litigating
Fundamental Rights in the European Union* medziaga.

* Matthews v. UK, Appl. No. 24822/94, Judgment of 18 February 1999.

** Boivin v. France and Belgium and 32 other member States of the Council of Europe (dec.), Appl. No. 73250/01,
Judgment of 9 September 2008.
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Vadinasi, valstybés narés nei$vengs atsakomybés uz EZTK pazeidimus vien todél, kad
kompetencijg veikti atitinkamoje srityje jos perdavé ES iki to momento, kai pati ES kaip
supranacionaliné organizacija taps EZTK $alimi.

Siuo metu, kada ES néra formaliai saistoma EZTT sprendimy, skirtingas teisiy aiskinimas
visy pirma problemiskas valstybéms naréms, kurioms privalomi tiek Liuksemburgo, tiek ir
Strasbiiro teismo sprendimai. Todél ES teisés bei Europos zmogaus teisiy konvencijos teisinio
santykio klausimas licka ypac¢ aktualus. Taciau net kai kurie Europos Sajungos Teisingumo Teismo
teis¢jai atmeta nuomone, kad tarp $iy dviejy teisminiy sistemy egzistuoja konfliktas. Pasak teis¢jo
A. Ross, teisinéje literatiiroje daznai raSoma, kad Siuo metu tarp Liuksemburgo ir Strasbiiro
jurisprudencijy egzistuoja jtampa ar net konfliktas, ta¢iau jo nuomone tai yra perdéta, Svelniai
kalbant. Harmonija, grei¢iau nei konfliktas, yra scenarijus. *° Autoré pritaria tokiai nuomonei, kad
ES ir Europos zmogaus teisiy konvencijos teisinio santykio klausimas turéty biiti sprendziamas ne
konflikto, o derinimo biidu, bendradarbiaujant abejoms Salims. Tai parodo i§vystyta ekvivalentinés/

lygiavertés apsaugos doktrina - dabartiné Strasbiiro teismo praktika abiejy sistemy atzvilgiu.

1.3. Ekvivalentinés apsaugos doktrina kaip Strasbiiro ir Liuksemburgo teismy

jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindas

Kad abiejy teismy bendradarbiavimas yra galimas aiskiai parodo Europos Zmogaus Teisiy
Teisme iSnagrinéta Bosphorus byla.*” Joje Strasbiro Teismas i§vysté vadinamosios
adekvacios/tapaios zmogaus teisiy apsaugos (angl. equivalent protection) principa abiejy sistemy
atzvilgiu. Sioje byloje buvo sprendziamas klausimas dél Airijos skirty sankcijy teisétumo ir
pagristumo pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnj (naudojimosi nuosavybés teise apribojimai).
1993 m. Airijos vyriausybé konfiskavo Jugoslavijos avialinijoms priklausiusj, bet Turkijos
bendrovei ,,Bosphorus airways® iSnuomota orlaivj. Sprendimo pagrindas buvo ES reglamentas,
suteikiantis galig JT Saugumo Tarybos sprendimams, taikyti sankcijas Jugoslavijos Federacinei
Respublikai. Remiantis faktais, orlaivis buvo iSnuomotas prie§ pritaikant sankcijas, ir nuomos
mokesciai buvo mokami | uzdarg sagskaita, taigi Jugoslavijos valdzios institucijos negavo jokios
naudos. Airijos teismai du kartus panaikino sprendimus konfiskuoti orlaivj, tac¢iau netur¢jo kito

pasirinkimo, kaip tik patvirtinti prejudicinj ESTT sprendimg dél atitinkamo reglamento aiskinimo.

% Pagal: D. Jogiené. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai,
tobulinant zmogaus teisiy apsauga... // ten pat. P. 21.

*" Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Tocaret Anonim Sirketi v. Ireland , Appl. No. 45036/98, Judgment of 30 June
2005.
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Todél §i byla yra klasikinis pavyzdys, kai byla pasiekia EZTT, pasinaudojusi tiek ES, tiek
nacionalinémis teisiy gynimo priemonémis. Ji taip pat rodo galima teisminio proceso trukme, kai
taikomos ES teisiy gynimo priemonés: gindas prasidéjo 1993 m. geguzés pabaigoje, o EZTT priemé
sprendima dél priimtinumo 2005 m. birzelio 30 d., taigi bylai iSspresti prireiké penkiolikos metq.48

Sj karta EZTT pasiremé ekvivalentinés apsaugos doktrina ir paaigkino jos taikymo sritj.
Strasbiiro teismas pakartojo klasikinius teiginius, kad susitarianc¢ios Salys gali perduoti suverenias
galias tarptautinéms organizacijoms, ir tokia organizacija nebity atsakinga uz EZTK pazeidima, jei
ji néra jos Salis. Uz savo organy veikimg ir neveikimg lieka atsakinga susitarianti Salis,
nepriklausomai nuo to, ar tai jvyko dél vidaus jstatymy, ar butinybés laikytis tarptautiniy teisiniy
jsipareigojimy, kadangi susitarianéiy $aliy visiskas atleidimas nuo jy atsakomybés pagal EZTK
tokio perdavimo srityje bity nesuderinamas su EZTK tikslu ir paskirtimi — tai apriboty ar panaikinty
Europos Zmogaus teisiy konvencijos garantijas ir sumazinty jos apsaugos priemoniy praktiSkuma ir
veiksminguma. Todél valstybé i§laiko atsakomybe pagal EZTK sutartiniy jsipareigojimy atzvilgiu,
ir jos atlikti veiksmai, laikantis tokiy teisiniy jsipareigojimy yra pateisinami tol, kol laikoma, kad
organizacija apsaugo pagrindines teises tokiu budu, kuris buty laikomas bent jau ekvivalentisSku
EZTK teikiamai apsaugai. Taigi, nors Airija veiké batent JT Saugumo Tarybos bei ES reglamento
Nr. 990/93 pagrindu, taciau Strasbliro teismas vis délto byloje galutinai padaré iSvada, kad
nuosavybés teisiy apsauga pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnj yra adekvati ES teiséje
garantuojamai nuosavybeés teisiy apsaugai.

Sis sprendimas daznai Strasbiiro Teismo koridoriuose apibiidinamas kaip ,,taikos sutartis*
tarp ES teisés bei Europos Zzmogaus teisiy konvencijos, kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nenustaté EZTK 1 Protokolo 1 straipsnio paZeidimo, pabrézdamas, kad ES teisés garantuojama
Zmogaus teisiy apsauga gali buti apibidinama kaip esanti arba buvusi tuo metu adekvati tai, kurig
garantuoja Europos zmogaus teisiy konvencija. Logiskai daroma i§vada, kad Airija nepazeidé EZTK
reikalavimy, vykdydama savo teisinius narystés Europos Sajungoje jsipareigojimus.*®

Taigi, EZTT nuomone, valstybés veiksmai gali biiti pateisinami EZTK prasme tiek, kiek tam
tikra organizacija, kurios jgaliota valstybé veikia, nustato fundamentalias Zmogaus teisiy garantijas
ir jy prieziliros sistemas, kurios mazy maziausiai turi bati lygiavertés/ artimos (angl. - at least
equivalent) toms, kurias garantuoja Europos zmogaus teisiy konvencija. Jis taip pat pabrézé, kad

zodziu ,lygiaverté” noréta pasakyti ,panaSi“, o ne ,identiSka“, kadangi pastaroji reikSme

*® L. Saltinyté. European Union Accession to the European Convention on Human Rights: stronger protenction of
fundamental rights in Europe? // Jurisprudencija. 2010, Nr.2(120). P. 190.

* Pagal: D. Jogiené. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai,
tobulinant zmogaus teisiy apsauga... // ten pat. P. 22.
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prieStarauty siekiamo tarptautinio bendradarbiavimo interesams ir tokiu biadu sukurty prezumpcija,
kad kol valstyb¢é EZTK naré tik jgyvendina naryste organizacijoje prisiimtus teisinius
isipareigojimus, uZtikrinan¢ius apsauga, panasia j teikiama EZTK, néra laikoma, kad valstybé
nukrypo nuo savo jsipareigojimy, prisiimty Europos Zmogaus teisiy konvencija. Strasbiiro teismas
18aiSkino, kad tokig prezumpcijg galima biity paneigti tik tuo atveju, jei konkrecios bylos salygos
rodyty esant ,,akivaizdZiai nepakankama“ apsauga.”®

Byla buvo placiai aptarin¢jama ir kritikuojama. Kitos institucijos ja pasmerké kaip praleista
galimybe nustatyti aiSky, nuosekly ir bekompromisj Zmogaus teisiy apsaugos traktavimo budg ES
teisingje sistemoje. Kai kurie sveikino doktring, kaip galin¢ig palengvinti gily ir specifinj
pagrindiniy teisiy apsaugos lygmens, atskirose bylose suteikto ES ir ESTT, tuo paciu islaikant ES
teisinés sistemos autonomija, tyrinéjima.>

Teiséjas G. Ress mano, kad byla atskleidé Europos Sajungos prisijungimo prie EZTK
svarbg, siekiant uztikrinti jos kontrolés mechanizmo uzbaigtuma ES teisingje sis‘[emoje.52 Be
abejonés, jis daré prielaida, kad EZTT atsisakys doktrinos, kai ES prisijungs prie EZTK. Ta¢iau dar
néra aisku, ar ES prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos leis uzmirsti $ig doktring.

D. Joc¢ienés nuomone, labai svarbi Strasbturo Teismo nuostata ES teisés pozitriu buvo
priimta 2009 m. sausio 20 d. Kokkelvisserij v. Netherlands byloje 3, kurioje Strasbiro teismas,
pasiremdamas Bosphorus byloje nustatytu adekvacios apsaugos principu, pabrézé, kad ESTT
taikoma procediira atitinka EZTK 6 straipsnio garantijas (teisé¢ j teisingg bylos nagrinéjimg — aut.
pastaba), todél skundas yra aiskiai nepagristas pagal EZTK 35 straipsnio 3 ir 4 dalis. Strasbiiro
teismas, atsakydamas ] pareiSkéjy skunda dél negaléjimo atsakyti j Generalinio advokato pastabas,
kurias jis pateikia Europos Sgjungos Teisingumo Teismui, pasirémé ESTT taisykliy 61 straipsnyje
numatyta galimybe praSyti atnaujinti Zodinj procesa byloje po to, kai Generalinis advokatas
perskaito savo nuomong ir kai tai yra biitina, ir pabréze, kad tokia galimybé yra reali, ne tik teorine,
ji ir suteikia proceso $alims atitinkamas teisingo teismo garantijas EZTK 6 straipsnio 1 dalyje

Jtvirtinto teisingo teismo prasme.54

%0 pagal: Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights. The accession of the European Union European
Community to the European Convention on Human Rights.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338 69685; prisijungimo
laikas: 2011-12-20.

> pagal: L. Saltinyté. European Union Accession to the European Convention on Human Rights... // ten pat. P. 191.

52 Bosphorus Hava Yollari Turizm v. Ireland, Judgment of 30 June 2005, Application No. 45036/98, Concurring

opinion of Judge Ress.

5% Kokkelvisserij v. Netherlands, Appl. No. 13645/05, Judgment of 20 January 2009.

 D. Jo&iené. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencija ir Europos Sajungos teisg / ten pat.
P. 110-111.
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Buves Europos Zmogaus Teisiy Teismo teis¢jas Pieter van Dijk teigia, kad kryptis, kurios
laikosi EZTT vystydamas ekvivalentinés apsaugos doktring, remiasi teisingumo vykdymo per
jmanomai trumpiausig laikg interesais ir tuo pat metu padeda uztikrinti teisinj tikrumg. Pasak jo, tai
reiSkia, kad ESTT sprendimai dél Europos zmogaus teisiy konvencijos uztikrinimo ES kontekste
paprastai yra patvirtinami EZTT su salyga, kad ESTT turi jurisdikcija konkre¢iu klausimu ir tik jei
pastarasis nenukrypsta nuo nusistovéjusios Strasbiiro teismo praktikos, o jo sprendimas néra susijes
su Europos Zmogaus teisiy konvencijos klausimu, kurio dar néra nagrinéjes EZTT.>

Taigi, gali bati daroma i§vada, kad tiek ES teisés sistema, tick EZTK sistema gali
funkcionuoti kaip dvi viena kitg papildancios sistemos, kurios abi kartu garantuoty dar geresne
Zmogaus teisiy apsauga abiem lygiais, o Strasbiiro teismo iSvystyta ekvivalentinés apsaugos
doktrina turéty buti abiejy sistemy teismy jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindu.

Tadiau bene problematiskiausias  klausimas iskyla dé¢l EZTT  nustatytos
Hlygiavertés/ekvivalentinés apsaugos® ribos, kuri gali buti traktuojama kaip per zema. Profesoriaus
Olivier de Schutter nuomone, isskyrus Matthews byla, kurioje teisiy pazeidimas buvo pakankamai
akivaizdus, néra jokiy kriterijy, leidzian¢iy nustatyti tokj akivaizdy nepakankamuma, kuris leisty
paneigti lygiavertiskumo prezumpcija.”® Atsizvelgiant j samprotavima Bosphorus byloje, kurioje
beveik iSimtinai nagrin¢jamas formalus ES sistemos funkcionavimas, o ne praktinés implikacijos
realioje byloje, bty sunku rasti pavyzdziy, kuomet EZTT atsizvelgé j faktines smulkmenas,
sickdamas iSnagrinéti galimg apsaugos nepakankamuma, ypa¢ dél to, kad ESTT sprendimas byloje
gali kelti klausimy EZTK poziiiriu. Net jei tai téra teoriskas pavojus, neaikus intervalas tarp
»lygiavertés apsaugos® ir ,,akivaizdaus nepakankamumo* sudaro tus¢ig neaiSkumo erdve, kalbant
apie biisima pagrindiniy teisiy apsaugos vystymasi. Biitent taip prieinama prie stipriausio esamos
sistemos kritikos argumento - skaidrumo ir teisinio tikrumo trikumo.>” L. Saltinyté teigia, kad
galima i§skirti keturis argumentus, nurodomus prie§ ekvivalentinés apsaugos doktring.”® Pirma, ji
suteikia pagrinda dvigubiems standartams, kadangi ES taikoma ne tokia i§sami priemoniy perziira.

Antra, argumentuojama, kad ekvivalentinés apsaugos doktrina yra pernelyg bendro ir abstraktaus

> Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights...// Contribution by Mr Pieter van Dijk, Member of the
Venice Commission and former Judge on the European Court of Human Rights.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338 69685; prisijungimo
laikas: 2011-12-20.

*® Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights...// Contribution by Mr Olivier de Schutter, Professor at
the Law Faculty of the Catholic University of Louvain and the College of Europe (Bruges)
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685; prisijungimo
laikas: 2011-12-20.

> Ibid,

% pagal: L. Saltinytée. European Union Accession to the European Convention on Human Rights... // ten pat. P. 191-192.
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pobiidzio, kad biity priimta; be to, nebuvo atliktas proporcingumo patikrinimas, kad biity jteisintas
jos taikymas. TreCiasis argumentas nurodo, kad ekvivalentinés apsaugos doktrinos buvimo
pagrindas dingsta po ES prisijungimo — santykiai tarp teismy nebebus paremti bendradarbiavimo ir
pripazinimo principu, todél ES teismy sprendimai baty kontroliuojami EZTT. Ketvirta,
argumentuojama, kad doktrinos turi biiti atsisakyta dél aiSkumo trikumo joje — neaisku, kokiomis
aplinkybémis ES valstybiy nariy veiksmams netaikoma i§sami EZTT teisminé perZitira.

Taciau atsizvelgiant j teismo kriivj ir laika, kurio prireikty bylai pasiekti EZTT, pries tai
pasinaudojus tiek ES, tiek nacionalinémis teisiy gynimo priemonémis, teisingesnis ir praktiSkesnis
sprendimas baty EZTT islaikyti doktring ir galbiit net praplésti ja toms valstybéms, kurios savo
narystés laikotarpiu pademonstravo aukstus mogaus teisiy apsaugos standartus.”®

Autorés nuomone, dél i§vystytos ekvivalentinés apsaugos doktrinos EZTT ir ESTT priartéjo
vienas prie kito labiau nei bet kada per savo ,,bendradarbiavimo* istorija bei EZTK ir ES teisiniy
sistemy susiliejimas Zmogaus teisiy apsaugos srityje Siy dviejy teismy déka nemazai pasistimeéjo |
priekj. Nors EZTT isvystyta ekvivalentinés apsaugos doktrina galéty ir toliau uZtikrinti ,,lygiaverte
apsaugg®, visgi negalima buti dél to visiSkai tikriems, kadangi doktrinos loginis pagrindas néra
pakankamai teisiSkai pagrjstas. Atrodo, kad tolimesnis tokio bendradarbiavimo Zzingsnis — ES
prisijungimas prie EZTK - §iuo atzvilgiu uztikrinty didesnj tikrumo pojitj, taciau i§ kitos pusés
vargu ar sustiprinty ES Zmogaus teisy apsaugg, jeigu doktrinos bty atsisakyta. Bent jau laiko, per
kurias bty iSsprestos bylos, pozitiriu. Galutinis doktrinos likimas turéty biiti numatytas po ES

prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos.

2. ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU LAISVIU APSAUGOS KONVENCIJOS VIETA
EUROPOS SAJUNGOS TEISINEJE SISTEMOJE PO LISABONOS SUTARTIES
ISIGALIOJIMO: EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS IR
KONVENCIJOS SANTYKIO PROBLEMATIKA

2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai ES Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje
Ivyko svarbis ir radikaliis pokyciai - ES pagrindiniy teisiy chartija jgijo tokia pat teising galia kaip ir
ES Sutartys. Butent Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija yra pats svarbiausias zmogaus

teisiy apsaugos raSytinis dokumentas ES teiséje, kuris formuoja Zmogaus teisiy apsaugos pagrindus

% L. Saltinyté. European Union Accession to the European Convention on Human Rights... // ten pat. P. 191-192.
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Europos Sajungoje. Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo Europos Sajungos sutarties 6 straipsnyje
numatyta:

Sqjunga pripazjsta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi
tokig pat teising galig, kaip ir Sutartys.

Chartijos nuostatos niekaip neisplecia Sutartyse apibréztos Sgjungos kompetencijos.

Chartijoje nustatytos teises, laisvés ir principai aiskinami laikantis Chartijos VII antrastinéje
dalyje pateikty bendryjy nuostaty, reglamentuojanciy jos aiskinimgq ir taikymgq, taip pat tinkamai
atsizvelgiant j Chartijoje nurodytus paaiskinimus, kuriuose pateikti ty nuostaty Saltiniai.

Todél nenuostabu, kad teisés literatiroje, ypa¢ Siuo metu, gana aktyviai diskutuojama
klausimu dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir Chartijos teisinio santykio bei $iy dokumenty
tarpusavio hierarchijos. Siuo klausimu bene svarbiausios yra ES pagrindiniy teisiy chartijos 52
straipsnio 3 dalies ®* nuostatos, kuriose numatyta, kad:

Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje.
Si nuostata nekliudo Sgjungos teiséje numatyti didesne apsaugyg.

Remiantis $iuos straipsniu galima teigti, kad pirmenybé teikiama EZTK nuostatoms bei jy
taikymo apiméiai remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, pabréziant, kad ES teisé
gerbia Chartijoje numatytas teises taip, kaip jos ginamos Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje.
Reikia atkreipti démes; ir | tai, kad Chartijoje aiSkiai pabréziama, jog Konvencija yra tik minimalus
zmogaus teisiy apsaugos standartas, tai patvirtina ir EZTT praktika, o ES teisé (kaip ir valstybés)
galés suteikti Sioms teiseéms ir platesng apsauga. Taciau §i nuostata nesprendzia konkretesnio
klausimo dél santykio tarp EZTT ir ESTT. Aiskinamajame memorandume skelbiama, kad ES
jstatymy leidéjas turi paklusti EZTK jtvirtintiems standartams, taGiau tokiu biidu neigiamai
nepaveikdamas ES ir ESTT savarankiskumo, nors taip pat nurodoma, kad Chartijoje jtvirtinty teisiy
turinys priklauso nuo Europos Zmogaus teisiy konvencijos standarto. Galima teigti, kad tokia
formuluoté visgi islaiko jtampa tarp ES autonomijos ir jsipareigojimo laikytis EZTK nustatyty
standarty.

D. Jocienés nuomone reikéty pabrézti ir tai, kad nors daugelyje ES pagrindiniy teisiy

chartijos straipsniy jtvirtintos tos pacios teisés, kaip ir Europos zmogaus teisiy konvencijoje,

% Lisabonos sutartis, i§ dalies keiianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj pasiradyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm ; prisijungimo laikas: 2011-12-20.
%1 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija // Valstybés Zinios, Vilnius, 2002.
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pavyzdziui, teis€¢ ] gyvybe, kankinimy ir Ziauraus elgesio draudima, teisingo teismo garantijos,
nediskriminacijos principas, jtvirtinamos tos pacios laisvés (saviraiskos laisve, asociacijy laisvé ir
kt.), ta¢iau Chartijoje jtvirtintos teisés vis délto yra platesnés, jtvirtintos ir visidkai naujos EZTK
nenumatytos teisés. Taciau net ir naujos j Chartijg jtrauktos teisés jau rado tam tikrg atgarsj ir
Strasbiiro teismo praktikoje. Pavyzdziui, Chartijos 1 str. jtvirtinta orumo apsauga, tuo tarpu Europos
zmogaus teisiy konvencijoje tai daroma per 3 str., kartu su kankinimo ir ziauraus elgesio draudimu
(zr. byla Vincent v. France °); antrojoje Chartijos dalyje numatytos naujos laisvés — asmens
duomeny apsauga (8 str.), 0 EZTK tai daroma tik per Strasbiiro teismo praktika, vystant asmens
privataus ir §eimos gyvenimo apsaugg bei teisingo proceso garantijas (zr. bylg S. and Marper v.
United Kingdom ©).%

Taigi, bendra taisyklé aiskinantis konkreCios teisés turinj yra tokia: jei ta teisé patenka ]
sgrasa teisiy, kuriy apimtis yra tokia kaip ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje numatytos teises,
tai ir jos turinys bei interpretavimas turi atitikti EZTK i$aiskinimus, daromus EZTT. Taciau nei
EZTK nei Chartija nedraudzia taikyti aukstesnio apsaugos standarto, todél teiséms, kurios yra
platesnés apimties nei jtvirtinta EZTK, turinj suteiks jas aidkinantys teismai, ir visy pirma — ESTT.
Suprantama, Chartijg taikantiems bei jos turinj aiSkinantiems teismams vis tiek teks remtis Strasbiiro
teismo interpretacija ta apimtimi, kuri sutampa su Europos zmogaus teisiy konvencija. Problema tik
ta, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas ne visas EZTK garantuojamas teises yra iSaiskings juy
turinio pozitriu, o ir ligSiolin¢ praktika, prisitaikydama prie naujy situacijy, keiciasi, todel kyla
klausimas, kuo remtis Europos Sajungos Teisingumo Teismui tuo atveju, kai Strasbiiro teismas dar
néra iSaiskings konkrecios teisés turinio? Panasu, kad tada tekty paciam Liuksemburgo teismui imtis
iniciatyvos ir aiskinti atitinkamg teis¢ savarankiSkai.

Tikeétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijy suderinamumo klausimas dar labiau iskils, kai Europos Sajunga prisijungs prie
Europos zmogaus teisiy konvencijos. Prof. S. Katuoka, teigia, kad jei Europos Sajunga ratifikuoty
Europos zmogaus teisiy konvencija, susidaryty teismy jurisprudencijos kolizija. Strasburo teismas

(ne ES, bet Europos Tarybos institucija) buty atsakingas uz prieziiirg, kaip ES gerbia pagrindines

%2 Vincent v. France, Appl. no. 6253/03, Judgment of 24 Octobre 2006.

633, and Marper v. United Kingdom, Appl. no. 30562/04 and 30566/04, Judgment of 4 December 2008.

% D. Jo&iené. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencija ir Europos Sajungos teise // ten pat.
P. 106.
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teises. Nebus aiSkus abiejy teismy, kurie turi kitokj supratimg apie tas pacias pagrindines teises,
santykis.®

Francis G. Jacobs, buves ESTT Generalinis advokatas, i$ dalies tokios pacios nuomongs. Jis
teigia, kad ES Zzmogaus teisiy apsaugos sistema bus sudétingesné, kadangi ES pagrindiniy teisiy
chartija tapo teisiSkai privaloma. Dviejy atskiry teksty buvimas su skirtingomis formuluotémis gali
sukelti painiavg. Kuo didesnis reik§mingumas yra suteikiamas ES pagrindiniy teisiy chartijai, tuo
sunkiau gali biti (kas i$ tikryjy jau buvo ne kartg jrodyta) paaiskinti visuomenei, ir tikriausiai netgi
patiems teisininkams ir teiséjams, kad Chartija néra visa apimantis (universalus) Zzmogaus teisiy
dokumentas Europos Sgjungai, taciau prieSingai, greiiau pasizymi gana ribota apimtimi, nes yra
skirtas tik Europos Sajungos institucijoms ir valstybéms naréms ir tik tuo atveju, kai jos jgyvendina
Europos Sajungos teise. °® Ir netgi remiantis $iuo pastebéjimu, gali atsirasti painiava: valstybés narés
bus siejamos su Chartija jgyvendindamos Europos Sajungos teisg, taciau kalbant apie Europos
Zmogaus teisiy konvencija, jos veikia savo paciy nuozitira. Skiriamoji linija tarp $iy dviejy situacijy
ne visada yra lengvai pastebima. Be to, vienu metu gali atrodyti Siek tiek per daug valstybéms
naréms biiti siejamoms net su trijy rusiy garantijomis: Chartija, EZTK ir jy paéiy zmogaus teisiy
apsaugos dokumentais. Ta¢iau kalbant apie §iy dokumenty saveika EZTK turi i§likti Europos
Zmogaus teisiy apsaugos pamatu.67

Taciau Olivier de Schutter pateikia kiek optimistiSkesne savo nuomong. Anot profesoriaus,
ES pagrindiniy teisiy chartijos inkorporavimas j ES teis¢ neuzkerta kelio Europos Sajungai
prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir nepadaro EZTK nenaudingos Europos
Sajungai. Kaip Europos Zmogaus teisiy konvencijos valstybéms naréms yra lengviau vykdyti EZTK
prisiimtus jsipareigojimus (kadangi jy nacionaliné teisé uZtikrina veiksmingg pagrindiniy teisiy
apsauga), lygiai taip pat Europos Sajungai taps lengviau vykdyti Europos Zmogaus teisiy konvencija
prisiimtus jsipareigojimus, kadangi ji sustiprino minéty teisiy apsauga Europos Sagjungos viduje.
Isipareigojimas laikytis tarptautinio zmogaus teisiy apsaugos dokumento neatims i§ valstybiy bei ES
bitinybés gerinti tokig apsaugg vidaus lygmeniu. PrieSingai, toks jsipareigojimas kaip tik skatina

siekti tokio gerinimo.®® Europos Komisija veiksmingo ES pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo

% Katuoka S. Europos Sajungos Konstitucija ir Pagrindiniy teisiy chartija / Europos Sajungos teisé ir Lietuva. —
Vilnius: Justitia. 2002. P. 116.

% Francis G. Jacobs. The impact of European Union accession to the European Convention on Human Rights.
http://www:.judicialstudies.unr.edu/JS_Summer09/JSP_Week 1/Jacobs%20ECHR%20and%20EU%20Charter.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-01-05.

°" bid.

%8 Contribution by Mr Olivier de Schutter, Professor at the Law Faculty of the Catholic University of Louvain and the
College of Europe (Bruges)
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WWorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685;
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Europos Sajungoje strategijoje taip pat pazymeéjo, kad Strasbiiro teismo atliekama iSorés kontrolé
turi dar labiau skatinti Europos Sajunga igyvendinti plataus uzmojo pagrindiniy teisiy politika: kuo
geriau ES uztikrins, kad jos teisés aktuose buity laikomasi pagrindiniy teisiy, tuo mazesné bus rizika,
kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas jiems nepritars.®® Viviane Reding, Europos Komisijos
pirmininko pavaduotoja, posédyje Strasbiire pazymédama oficialiy deryby dél ES prisijungimo prie
Europos zmogaus teisiy konvencijos pradzig teigé, kad ES pagrindiniy teisiy chartijos pozitriu —
kuri daugelyje atvejy labiau ambicinga negu pati EZTK — Europos Sajungai nebus sudétinga atitikti
Europos zmogaus teisiy konvencijos keliamus reikalavimus. Europos Sgjungos prisijungimas prie
EZTK yra siekis i§vystyti politika, kuri sustiprinty pagrindiniy teisiy, kurias turi zmonés Europoje,
efektyvuma.”®

Autorés nuomone zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas Europoje isties gali tapti painesniu
dél dar vieno privalomo tarptautinio zmogaus teisiy dokumento jsigaliojimo. Valstybés narés nuo
Siol turés gerbti ir uztikrinti pagrindiniy teisiy laikymasi tiek pagal EZTK, tiek pagal Pagrindiniy
teisiy chartija, kiek jos igyvendina ES teise. Nors i§ kitos pusés, tai neturéty sukelti didesniy
keblumy. Atrodyty, jei valstybés laikosi EZTK prisiimty jsipareigojimy, tai tuo metu jos uztikrina
pagrindiniy teisiy taikyma Chartijos atzvilgiu, kadangi pastaroji turi nepriestarauti EZTK, kurios
nuostatas aiskina EZTT. Tas pats turéty biti taikytina kalbant apie dviejy teismy galima kolizija.
ESTT, taikydamas ir aiSkindamas Chartija, turéty remtis EZTT pagrindiniy teisiy aiskinimu kaip,
beje, jis rémési iki $iol. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija EZTK atzvilgiu turéty biti
laikoma ,,nacionaliniu® Europos Sajungos Zmogaus teisiy katalogu. Tuo tarpu Europos zZmogaus
teisiy konvencija Europos Sajungoje turi biti traktuojama kaip tarptautiné sutartis, numatanti
minimalius Zmogaus teisiy apsaugos standartus ir paliekanti galimybe, kaip ir valstybéms naréms,
taip ir Europos Sgjungai, ,,nacionaliniais* teisés aktais uztikrinti platesn¢ pagrindiniy teisiy apsauga.
Vadinasi po Lisabonos sutarties Europos zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos teisingje
sistemoje tampa savotisSku zmogaus teisiy apsaugos standarto atskaitos taSku, neleidzian¢iu ES

uztikrinti Zemesnés zmogaus teisiy apsaugos negu uztikrina EZTK. Taigi, galima teigti, kad minétu

prisijungimo laikas: 2011-12-20.

° Komisijos komunikatas “Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategija“.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0573:It:HTML;

prisijungimo laikas: 2012-01-02

® Viviane Reding. Vice-President of the European Commission responsible for Justice, Fundamental Rights and
Citizenship. The EU's accession to the European Convention on Human Rights: Towards a stronger and more coherent
protection of human rights in Europe.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/speeches/speech 20100318 1 en.pdf; prisijungimo laikas: 2012-
01-02.
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Chartijos 52 straipsniu ES jsipareigoja nepaZeisti EZTK nuostaty, aiskinamy Europos Zmogaus
Teisiy Teismo.

Autor¢ teigia, kad Siuo atveju daugeliui gali i8kilti klausimas, kodél Europos Sajungai reikia
prisijungti prie EZTK, jei visos §io dokumento nuostatos ir dar daugiau nei jos, yra perkeltos j ES
pagrindiniy teisiy chartijg? Juk garantuojant tokias pacias teises ta pacia apimtimi ir dar placiau néra
biitinybés jas dubliuoti prisijungimu prie EZTK. Atsakymas biity toks, kad svarbu ne tai, kokios
teisés yra jtvirtintos Europos zmogaus teisiu konvencijoje, o jy apsaugos mechanizmas, t.y. iSoriné
ES teisés akty bei ES institucijy veiksmy kontrolé EZTK jtvirtinty Zmogaus teisiy pozitriu. Tam
teisiy minimumui, kurj garantuoja §is zmogaus teisiy dokumentas, bus uztikrinama dar didesné
apsauga, taikant iSoring Strasbiiro teismo priezitirg. Net jei ir egzistuoja atvirai neisreikSta ambicija
ES pagrindiniy teisiy chartija uztikrinti stipresne apsauga nei uztikrina EZTK, atsizvelgiant j daugelj
kity ES interesy yra pavojus, kad kai kuriais atvejais Sie idealai ir tikslai galéty atsitraukti j antra
plana. ES prisijungus prie EZTK, iSoriné Strasbiiro Teismo kontrol¢ uztikrinty, kad tokie galimi
atvejai niekada ,nenukristy” Zemiau EZTK standarty. Tai savo ruoztu uztikrinty nuoseklesnj
Zmogaus teisiy nuostaty aiSkinimg ir interpretavima, bei leisty siekti efektyvesnés zmogaus teisiy

apsaugos Europoje.

3. EUROPOS SAJUNGOS PRISIJUNGIMAS PRIE ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU
LAISVIU APSAUGOS KONVENCIJOS

3.1. Europos Sajungos prisijungimo prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos poreikis

Siuo metu Europos Sajunga yra vienintelé teisiné erdvé Europoje, nepavaldi Strasbiro
teismo iSorinei kontrolei. Taciau reikty pabrézti, jog atsizvelgiant j Liuksemburgo teismo praktika
pagrindiniy teisiy apsaugos srityje ir EZTT precedentinés teisés atlickama perzitira, Europos
Sajunga de facto jau laikosi Europos Zzmogaus teisiy konvencijos, o Strasbiiro teismas savo ruoztu
iSvystes ekvivalenting apsaugos doktring pripaZjsta Europos Sajungos Teisingumo Teismo
precedenting teis¢ Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Visgi tokia oficialiai nejtvirtinta padétis
neramina zmogaus teisiy apsaugos ekspertus. Faktas, kad Europos Sgjunga néra Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos Salis reiskia, kad ji néra teisiskai jos jpareigota. Vadinasi, ES negali dalyvauti
EZTT procesuose pries valstybes nares, netgi jei tai lie¢ia ES teisés aktus, o asmenys negali pateikti
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skundy EZTT tiesiogiai prie§ Europos Sajunga. Sios ir daugiau problemy davé pradZia stiprioms
diskusijoms dél ES poreikio prisijungti prie EZTK. Siuo atzvilgiu reikty aptarti pagrindinius ir
dazniausiai pabréziamus prisijungimo argumentus, pateiktus abiejy prisijungimo Saliy bei Zmogaus
teisiy apsaugos specialisty, ir apibendrinti esamus Zmogaus teisiy apsaugos sistemos trilkumus.

Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél prisijungimo instituciniy aspekty '* teigia, kad
didziausia ES prisijungimo prie EZTK pridétin¢ verté yra ta, kad asmenys galéty kreiptis j Strasbiiro
teismg dél veiksmy, kuriy imasi Europos Sajungos institucijos ar valstybés narés, jgyvendindamos
ES teisés aktus. Todé¢l bet koks fizinio ar juridinio asmens pareiSkimas dél Europos Sajungos
institucijos ar organo veiksmo ar pazeidimo turéty biiti nukreiptas i$skirtinai pries ja pacia; taip pat
bet koks skundas, kurio pagrindas yra priemoné, kuria valstybé naré jgyvendina Sajungos teise,
turéty buti nukreiptas iskirtinai prie$ valstybe nare, nepazeidziant principo, kad, esant kokiai nors
abejonei dé¢l atsakomybés pasidalijimo budo, pareiSkimas galéty buti pateiktas vienu metu pries
Europos Sajungg ir valstybe narg. 2

Be $io argumento Europos Parlamentas rezoliucijoje pabrézia ir Kitas svarbias priezastis, dél
kuriy Europos Sajunga turéty prisijungti prie EZTK:

— ES narysté — tai pazanga vykdant Europos integracijos procesa, taip zengiamas zZingsnis |
priek; siekiant politinés Sajungos,

— Europos Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugos sistema papildo ir stiprina j jos pirming teise
jtraukta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, o jos prisijungimas prie EZTK duoty
stipry Zenkla, kad Europos Sgjunga veikia iSvien su Europos Tarybai priklausanciomis
Salimis ir jos visai Europai taikoma zmogaus teisiy sistema; be to, §is prisijungimas
sustiprinty ES patikimuma treciyjy Saliy akyse, i§ kuriy ji dviSaliuose santykiuose nuolat
reikalauja laikytis EZTK,

— ES ir EZTK teisés sistemuy, teisés akty ir teismy praktikos derinimas Zmogaus teisiy srityje
prisidéty prie darnios dviejy Europos teismy raidos zmogaus teisiy srityje, ypac dél iSaugusio
dialogo ir bendradarbiavimo poreikio, ir taip buty sukurta vientisa sistema, kurioje du
teismai dirbty vienu metu,

— prisijungimu taip pat buty i§ dalies atlyginta tai, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo

kompetencija Siek tiek apribota uzsienio ir saugumo politikos bei policijos ir saugumo

12010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos instituciniy aspekty (2009/2241(INI)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P7-TA-2010-0184+0+DOC+XML+VO//LT;
prisijungimo laikas: 2012-01-06.

2 Ten pat.

26


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0184+0+DOC+XML+V0//LT

politikos klausimy atzvilgiu, nes bty vykdoma naudinga visos ES veiklos iSorés teisminé

priezilra.

Europos Komisijos Pirmininko pavaduotoja Viviane Reding taip pat teigia, jog prisijungimas
prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos uztikrinty, kad palaipsniui i$siplétos abiejy Teismy -
Strasburo Teismo ir Teismo Liuksemburge - precedentine teis¢. Taigi, tai yra galimybé iSvystyti
aiSkiai suprantamg ir nuoseklig pagrindiniy teisiy apsaugos sistemg visame zemyne, tvirtai
uztikrinant Europai visiskai vieningg teising sistema ir vertybes.”

Viviane Reding pabrézé, kad po prisijungimo tampant bendru atsakovu, Europos Sajunga,
Strasbiiro teismo sprendimu nustatant Europos Zmogaus teisiy konvencijos pazeidimus, bty
jpareigota vykdyti Strasbiiro teismo sprendima ir tokiu buidu panaikinti arba pataisyti Europos
Sajungos jstatymy nuostatas.’* Be kita ko, ji pazyméjo bendrojo gynybos mechanizmo sukiirimo
svarbg, kadangi be jo Strasbiiro teismas gali pavesti vykdyti nuosprend; tik prie§ valstybes nares,
netgi tuo atveju, jeigu Zmogaus teisiy pazeidimas kyla i§ Europos Sajungos teisinés sistemos. Taciau
valstybés narés negaléty vykdyti tokiy sprendimy, kadangi jos akivaizdziai neturi galiy panaikinti ar
pataisyti ES jstatymy. Pasak V. Reding, Strasbiiro teismas i§ esmés neturéty interpretuoti Europos
Sajungos teisinés sistemos ypatybiy. Dél Sio autonominio ES jstatymy interpretavimo principo
paciai Europos Sajungai turéty biiti suteikiama teisé prisijungti prie proceso bet kuriuo atveju,
nagrinéjimu prie§ valstybes nares, ir ne tik tais atvejais, kai teisés aktas tariamai pazeide EZTK.
Bendro gynybos mechanizmo jvedimas tokiu biidu baty labai ribotas pokytis EZTK sistemai. Jis
daugiau baty techninio bei procedirinio pobiidzio ir nejtakoty atitinamy Europos Zmogaus teisiy
konvencijos funkcijy pakeitimo, tadiau daugiau uztikrinty vienoda ir tolygy ES jtraukimg j EZTK
sisteme}.75

Siai nuomonei pritaria ir kiti Zmogaus teisiy apsaugos specialistai. F. Benoit-Rohmer teigia,
kad prisijungimas supaprastinty teisiniy gynimo biidy procediiras, kurios $iuo metu yra sudétingos,
bet kurias turi pereiti potenciali Europos Sajungos teisés auka. Po vidaus gynybos priemoniy
isnaudojimo asmuo privalo pateikti skunda Europos Zmogaus Teisiy Teismui ne prie gindijama
Europos Sajungos teisés akta, kuris tariamai pazeidzia zmogaus teises, bet pries valstybe nare. Jeigu

ta valstybé yra pripazjstama kalta, néra garantijos, kad pareiskéjo situacija bus istaisyta, kadangi

7 Viviane Reding. The EU's accession to the European Convention on Human Rights: Towards a stronger and more
coherent protection of human rights in Europe// ten pat.

" Ibid.

" Ibid.
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teisés gynimo priemoné priklauso nuo treciosios 3alies — Europos Sajungos. '® Deél to F. Benoit -
Rohmer teigia, kad aiSkumas ir teisinis tikrumas yra pagrindinés priezastys, dél kuriy Europos
Sajunga turéty prisijungti prie EZTK.

Taigi, galima teigti, kad be poreikio nustatyti ir uztikrinti labiau suderintg ir harmoningg
7mogaus teisiy sistema Europoje, ES veikéjai siekia uztikrinti ES prisijungima prie EZTK ir dél
politiniy bei simboliniy priezas¢iy. Kitaip tariant, ES prisijungimas yra pateikiamas kaip esminis
zingsnis, kuris oficialiai patvirtinty ES pagrindiniy teisiy apsaugos jsipareigojima tiek viduje tiek ir
i3 iSores.”’

Taciau pasak Francis G. Jacobs, tokie argumentai, kaip antai ES turéty prisijungti prie EZTK,
nes Europos Sajungos valstybés narés yra Europos Zmogaus teisiy konvencijos $alys, arba, kad
prisijungimas svarbus dél zmogaus teisiy politikos santykiuose su tre¢iosiomis $alimis, yra silpni. 8
F.G. Jacobs teigia, kad esminis klausimas turéty biiti, ar Europos Sajungos prisijungimas sustiprins
Zmogaus teisiy apsaugga Europoje. Politinés ir simbolinés Europos Sajungos prisijungimo prieZastys
neturés konkretaus ir apéiuopiamo poveikio Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimui. Toks poveikis bus
ribotas, nes Europos zmogaus teisiy konvencija jau yra laikoma pagrindiniu Zmogaus teisiy
apsaugos standartu. Tai matyti ir padioje ES Sutartyje. EZTK buvo pripazinta ir ESTT
precedentinéje teiséje; Liuksemburgo teismas ne tik taiko EZTK, bet ir atidziai stebi EZTT
precedentine teise, o ESTT precedentinés teisés reik§mé buvo aiskiai pripazinta EZTT Bosphorus
byloje.”

Tuo tarpu Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséjas Francois Tulkens teigia, kad
prisijungimas turéty jvykti kaip jmanoma greiciau ir kuo jmanoma paprasciau. Jis pazymi, kad Siuo
metu EZTK sistema ,,ken¢ia“ nuo nestabilumo ir nesuderinamumo.® Buvusio EZTT teis¢jo Pieter
van Dijk nuomoné ta pati. Anot jo, nors Europos Sajunga jau yra faktiSkai prisijungusi prie Europos

zmogaus teisiy konvencijos dél $io dokumento ir EZTT precedentinés teisés jtraukimo j savo teising

’® Contribution by Mrs Florence Benoit-Rohmer, Professor at the Robert Schuman University (Strasbourg).
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685; prisijungimo
laikas: 2011-01-06.

" X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement of 14th October 2011.
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/ge-218-en.pdf; prisijungimo laikas: 2012-01-11.

® Francis G. Jacobs. The impact of European Union accession to the European Convention on Human Rights.
http://www.judicialstudies.unr.edu/JS_Summer09/JSP_Week 1/Jacobs%20ECHR%20and%20EU%20Charter.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-01-05

¥ Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights.The accession of the European Union European
Community to the European Convention on Human Rights.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685; prisijungimo
laikas: 2011-01-06.

% Ibid.
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sistemg, néra garantijy, kad tokiy zmogaus teisiy apsaugos standarty bus laikomasi visada. Po
prisijungimo, EZTT turéty tiesioging jurisdikcija ES institucijoms. Tai be abejo uztikrins vienoda
EZTK taikyma ir interpretavima.®

Kitas aktualus klausimas, jei Europos Sgjungos prisijungimas visgi neturéty esminés jtakos
Zmogaus teisiy apsaugoS sustiprinimui, ar neprisijungimo atveju likty spragy Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizme. F. G. Jacobs nuomone esamy spragy néra daug arba jos néra esminés: joOS
greitiausiai gali iskilti tik ribotose srityse, kuriose ESTT neturi pakankamai jurisdikcijos. %2
Isigaliojus Mastrichto ir Amsterdamo sutartims, kurios iSplété ES jgaliojimus srityse, i§ esmés
aktualiose Zmogaus teiséms, pavyzdziui, prieglobs¢io, imigracijos politikos srityse, poreikis
prisijungti prie EZTK buvo diskutuojamas dar plagiau. Tuo metu ESTT jurisdikcija neapéme
bendrosios uZzsienio ir saugumo politikos srities ir buvo stipriai apribota policijos ir teismy
bendradarbiavimo baudziamyjy byly srityje. Kadangi Lisabonos sutartis panaikino rams¢iy sistema,
policijos ir teismy bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose sritis, SU tam tikromis iSimtimis, tapo
pavaldi ESTT jurisdikcijai. Lisabonos sutartis taip pat patikslino, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas turi jurisdikcijg nagrinéti ir tas priemones, kuriomis ribojama pagrindiniy teisiy apsauga
bendros uZsienio ir saugumo politikos srityse. Sis pokytis smarkiai sumazina ES poreikj prisijungti
prie EZTK, nors mazai tikétina, kad dél likusios ESTT jurisdikcijos isimties policijos ir teismy
bendradarbiavimo baudziamuyjy byly srityje, EZTT taikyty ekvivalentinés apsaugos doktrina. 83

Nenuostabu, kad daugelis Zmogaus teisiy apsaugos specialisty kelia klausimg, ar bus
papildoma nauda i§ ES prisijungimo prie EZTK, kada po Lisabonos sutarties panaikinta ramséiy
sistema ir EZTT i$vystyta ekvivalentinés apsaugos doktrina? Juk §i doktrina ir taip reik§mingai
padéjo sustiprinti pagrindiniy teisiy apsauga. Siuo atzvilgiu galima prisiminti ankséiau pateiktus
argumentus ir juos susisteminti. Pirma, ES prisijungimas prie Europos Zzmogaus teisiy konvencijos
yra svarbus zingsnis, siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo suderinamuma ir
sistemos nuoseklumg Europoje. Antra, kas labai aktualu Europos Sajungai, prisijungimas svarbus
dél politiniy ir simboliniy priezas¢iy. ES prisijungimas prie EZTK bity aiskus solidarumo Zenklas

pagrindiniy teisiy srityje, jis sustiprinty pasitikéjimg ES Zmogaus teisiy sistema ir ES iSorés politika.

81 Contribution by Mr Pieter van Dijk, Member of the Venice Commission and former Judge on the European Court of
Human Rights.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685; prisijungimo
laikas: 2011-01-06

8 Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights.The accession of the European Union European
Community to the European Convention on Human Rights.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WorkingDocs/Doc08/EDOC11533.htm#P338_69685; prisijungimo
laikas: 2011-01-06.

% Ibid.
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Ir trecia, prisijungimas suteikty naujas galimybes ginti savo teises Strasbiiro teismui pateikiant
skundus, nukreiptus pries ES.

Galima teigti, kad kiekviena i§ minéty prisijungimo priezasc¢iy suponuoja vieng ar daugiau
problemy esamoje zmogaus teisiy apsaugos sistemoje ir $ios problemos turi biti iSsprestos ES
prisijungiant prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos. Kol Europos Sgjunga neprisijungs prie
EZTK, galima i$skirti tokius dabartinius sistemos trikumus:

— Europos lygmeniu esantys Zmogaus teisiy standarty skirtumai;

— Néra atlickama iSoriné ES institucijy teisminé prieziiira;

— Europos teisinés apsaugos nuoseklumas negali biiti visiSkai uztikrintas ir jvykdytas, kol néra
suderinta dviejy teismy — Strasbiiro ir Liuksemburgo - precedentiné teise;

— Europos piliediai negali turéti tiesioginés prieigos prie EZTT, kai jie mano, kad jy
pagrindinés teisés yra pazeistos Europos Sajungos institucijy.

Nors drasiai galima teigti, kad Europos Zmogaus teisiy konvencija ir taip zymiai prisidéjo
prie Europos Sajungos zmogaus teisiy stiprinimo, visgi dabartiné EZTK padétis Europos Sajungoje,
ES neprisijungus prie Konvencijos, iki galo neuZtikrina efektyvaus Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmo ir neigiamai atsiliepia Europos Zzmogaus teisiy apsaugos doktrinai.

Galutiniai reikalingi teisiniai ES prisijungimo prie EZTK pagrindai sukurti dar 2010 metais.
Konvencijos sistemg reformuojantis Keturioliktasis protokolas, priimtas dar 2004 m. ir pagaliau
isigaliojes 2010 m. birzelio 1 d., po to, kai §j Protokola ratifikavo Rusijos Federacija Interlakeno
konferencijos metu 2010 m. vasario 18 d., numato Europos Sajungos prisijungimg prie Europos
Zzmogaus teisiy konvencijos sistemos ir sudaro teisinius tokio prisijungimo pagrindus. Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 59 straipsnio 2 dalyje numatyta: “Europos Sqjunga gali prisijungti prie
Sios Konvencijos « B4

Europos Sajungos teisés poziiiriu toks prisijungimas numatytas 2009 m. gruodzio 1 d.
jsigaliojusioje Lisabonos sutartyje, | kurig jtraukta ES pagrindiniy teisiy chartija, kuri po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo tapo teisiskai privaloma. Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo Europos Sajungos
sutarties 6 straipsnio 2 dalyje ®° numatyta:

Sgjunga prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sgjungos kompetencijai.

84 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 // Valstybés
zinios. 2011, Nr. 156-7390.

8 Lisabonos sutartis, i§ dalies keiianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj pasiraSyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm ; prisijungimo laikas: 2011-11-25.
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Taigi, Lisabonos sutartis ne tik numato teisinj pagrinda ES prisijungti prie EZTK, bet ir daro
prisijungima privaloma.®®

Pra¢jus keliems ménesiams po Lisabonos sutarties jsigaliojimo tarp Europos Komisijos ir
Europos Tarybos buvo surengti bendri pasitarimai, kuriy metu Komisija veiké visos ES vardu,
vadovaudamasi deryby mandatu, kurj ji gavo per ES Teisingumo ministry susitikimg Ministry
Taryboje 2010 m. birzelio 4 diena. Europos Tarybos Ministry Komitetas suteiké ad hoc jgaliojima
Vykdomajam (Vadovaujanéiam) Zmogaus teisiy Komitetui (CDDH) parengti su Komisija biitinas
teisines priemones ES prisijungimui prie EZTK. Komisijos derybininkai ir Europos Tarybos
Vadovaujanciojo zmogaus teisiy komiteto ekspertai i§ viso surengé 8 darbo posédzius siekiant
parengti susitarimg dél ES prisijungimo prie Konvencijos. Posédziai vyko tarp 2010 m. liepos ir
2011 m. birzelio ménesiy.

Neisbaigtas sutarties projektas pirma karta buvo pateiktas 2011 m. vasario ménesj, bet
neiSspresti teisiniai klausimai ir techninés-praktinés problemos reikalavo tolimesniy diskusijy. 2011
m. liepos 19 diena buvo paskelbtas pilnavertis iSbaigtas ES prisijungimo prie EZTK sutarties
projektas, sudarytas i§ 12 straipsniy pataisy su aiSkinamagja ataskaita. Projektas ir aiSkinamoji
ataskaita véliau ,,finiSavo* neeiliniame CDDH posédyje 2011 m. spalio 12-14 dienomis.

ES prisijungimo prie Konvencijos klausimas Siuo metu ( 2012 m. vasario mén. — aut.
pastaba) vis dar yra deryby procese ir sudétinga spresti tiek apie galutinj §iy deryby rezultata, tiek ir
tai, kiek pasiteisins biisimos sutarties jgyvendinimas praktiniu pozitriu. Taciau abiejy Saliy
nuveiktas didziulis darbas — paskelbtas prisijungimo sutarties projektas — leidzia numatyti blisima
iSbaigta Europos Sajungos Zmogaus teisiy sistema su Europos Zzmogaus teisiy konvencija priesakyje.
Todél toliau darbe bus analizuojami daugiausiai diskusijy sukélg techniniai ir teisiniai prisijungimo

klausimai bei kaip Siuos klausimus buvo bandoma i$spresti sutarties projekte.

3.2. Labiausiai ginCytini teisiniai ir procesiniai prisijungimo klausimai

Europos Sgjungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistemos kélé
daug teisiniy bei techniniy klausimy, nes pirminé EZTK sistema, sukurta 1950 m., buvo skirta tik
valstybéms, kaip pagrindiniams tarptautinés teisés subjektams. Siuo atveju reikéjo idspresti klausima
dél Europos Sgjungos, kaip supranacionalinés tarptautinés organizacijos, prisijungimo prie Europos

Zmogaus teisiy konvencijos galimybiy. Siam tikslui svarbu iSanalizuoti labiausiai gin€ytinus

8 L. Saltinyté. European Union Accession to the European Convention on Human Rights... // ten pat. P.178.
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teisinius ir procesinius prisijungimo klausimus, kilusius per visg deryby dé¢l prisijungimo laikotarpj.
Tik esant galutiniams sprendimams $iais klausimais bus galima pateikti atsakymus apie biisimg ES
prisijungimg prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistemos, jvardyti konkrety biisima poveikj
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos pagrindu sukurtai zmogaus teisiy apsaugos sistemai ir atsakyti j
pagrindinj klausima — ar ES prisijungimas prie EZTK sustiprins zmogaus teisiy apsauga ir juy
gynimo mechanizmg Europoje.

Galima i$skirti Siuos esminius probleminius aspektus, kuriuos iSkele biisimas ES
prisijungimas prie Europos zmogaus teisiy konvencijos ir kurie sukélé daugiausiai diskusijy:

1. Vieno teis¢jo 1§ kiekvienos Aukstosios susitariancios Salies taisyklé ir Europos Sgjungos
dalyvavimo galimybé Europos Tarybos Ministry Komitete;
Bosphorus bylos ekvivalentinés apsaugos doktrinos ateitis;
Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos protokoly;
Europos Sajungos teisinés sistemos autonomijos principas;

Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSimtin¢ jurisdikcija,

I

Vidaus gynybos priemoniy iSnaudojimas ir mechanizmo, jgalinancio Liuksemburgo
teisma priimti sprendimg pirmiau uz Strasbiiro teisma, poreikis;

7. ,.Bendraatsakovio mechanizmo* (co-respondent mechanism) poreikis.

Taciau prie$ aptariant Siuos esminius klausimus, reikia atkreipti démesj j vieng dokumenta,
kuris pasak zmogaus teisiy apsaugos specialisty, turéjo didelés jtakos sutarties projekto rengimui.
Tai Protokolas (Nr. 8) dél Europos Sgjungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sgjungos prisijungimo
prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ®, kuris pridedamas prie
Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo.

Nors ES sutarties 6 straipsnio antra dalis numato, kad Europos Sajunga turi prisijungti prie
EZTK, kai kurios ES valstybés narés mané esant reikalinga jtraukti perspéjima, pagal kurj §is
prisijungimas neturés jtakos Europos Sajungos kompetencijai, kaip apibrézta ES Sutartyse. Sis
susirlipinimas taip pat paaiskina, kodé¢l teisiSkai susaistantis protokolas, numatantis dar daugiau
suvarzymy arba saugikliy, priklausomai nuo kiekvieno poziiirio, j kuriuos turés buti atsizvelgta
biisimojoje prisijungimo sutartyje, buvo pridétas prie Europos Sajungos Sutaréiy. Sis dokumentas
dar kartg pabrézia, kad ES prisijungimas neturés jokios jtakos Europos Sajungos kompetencijai ar

jos institucijy galioms ir, dar jdomiau, numato, kad savituosius Europos Sgjungos ir Europos

8 Protokolas (Nr. 8) dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos prisijungimo prie Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Oficialusis leidinys 115 , 09/05/2008 p. 0273 — 0273.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M/PRO/08:LT:HTML;

prisjungimo laikas: 2012-02-07.
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Sajungos teisés ypatumus biitina i§saugoti, nors jy ir neapibrézia.®® Del to jo tiksli apimtis lieka gana
neaiski, bet jau nuo pradzios buvo aisku, kad Protokolas Nr. 8 taps reikSmingu suvarzymu
prisijungimo sutarties projekto rengéjams. IS tiesy, jis ne tik netiesiogiai reikalauja, kad ES teisinés
sistemos autonomija biity iSsaugota, bet ir jveda tokiy instituciniy elementy kaip prievolé iSsaugoti
»galimo Sajungos dalyvavimo Europos konvencijos kontrolés organuose konkrecig tvarkg™ ir
procediiriniy elementy, nes numato, kad sutartis turi pateikti ,,mechanizmus, kurie biitini uztikrinant,
kad ne valstybiy nariy ieskiniai ir asmeny skundai biity deramai pateikiami atitinkamai valstybéms
naréms ir (arba) Sajungai, jei tokie biity®. 89

Vieno teiséjo iS kiekvienos AukStosios susitariancios Salies taisyklé ir ES dalyvavimo
galimybé Europos Tarybos Ministry Komitete

Tai i§ esmés klausimas, ar Europos Sajunga turéty prisijungti prie EZTK lygiomis teisémis
su kitomis AukStosiomis susitarian¢iomis Salimis.

Vertinant i$ institucinés perspektyvos, buvo teigiama, kad Protokolu Nr. 8 visy pirma ir visy
svarbiausia yra reikalaujama paskirti ES teiséja tam, kad buty uztikrintas ir adekvatus ES
atstovavimas Strasbiiro teisme, ir specializuoty ziniy apie ES teisés ,savituosius ypatumus‘
atspindéjimas. Kalbédama apie prisijungima Viviane Reding aiSkiai pabréze, kad Europos Sajungos
teis¢jo dalyvavimo Strasbiiro teisme principas yra aukSciausias Europos Sajungos iSkeliamas
interesas, kadangi ES teisé yra atskira, autonominé ir auksto lygio specializuota teisiné sistema.
Vienas 1§ pagrindiniy prisijungimo aspekty yra uztikrinti, kad Europos Sajungos teisiné sistema biity
atitinkamai atstovaujama EZTT ir kad $is Teismas tinkamai ir visapusiskai jvertinty ES teisinés
sistemos speciﬁékuma}.90

Tesdamas V. Reding mintj Europos Parlamentas pabrézia *!, kad prisijungdama prie EZTK
Europos Sajunga netampa Europos Tarybos nare, bet tam tikras Europos Sajungos dalyvavimas
EZTK organuose yra bitinas, kad biity uztikrinta gera ES integracija j Europos Zmogaus teisiy
konvencijos sistema, ir todél Europos Sajunga turéty joje turéti tam tikras teises, visy pirma:

— teis¢ pateikti trijy kandidaty saraSa teis¢jo pareigoms, kuriy vienas iSrenkamas Europos

Tarybos Parlamentinéje Asambléjoje nuo Europos Sajungos ir dalyvauja EZTT darbe

lygiomis teisémis su kitais teis¢jais, remiantis EZTK 27 straipsnio 2 dalimi; kadangi Europos

88 X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...// ten pat.

% protokolas (Nr. 8)...// ten pat.

% v/iviane Reding. The EU's accession to the European Convention on Human Rights: Towards a stronger and more
coherent protection of human rights in Europe // ten pat.

%2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisijungimo prie Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos instituciniy aspekty...//ten pat.
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Parlamentas prisideda sudarant kandidaty sgrasa pagal procediirg, panaSig ] nustatyta
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 255 straipsnyje dél Europos Sajungos Teisingumo
Teismo teiséjy skyrimo,

— teis¢ per Europos Komisijg dalyvauti ir ES vardu balsuoti Ministry komiteto posédZziuose,
kai §is vykdo Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymo kontrolés organo veikla
arba kai sprendzia dél reikalingumo praSyti Teismo nuomongs, taip pat teis¢ biuti
atstovaujamai Vadovaujan¢iame zmogaus teisiy komitete (pagalbiniame Ministry komiteto
organe),

— teis¢ Europos Parlamentui skirti / siysti tam tikrg skaiciy atstovy j Europos Tarybos
Parlamenting Asambléja, kai §i renka teiséjus j Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

Europos Sajungos teiséjo mandato apimties atzvilgiu i$ tiesy buvo apginta keletas pozicijy. I3
esmés, buvo dvi galimybeés: ES teis¢jo mandatas galéjo biiti panasus j kity teiséjy mandatg — EZTK
sistemoje kiekvieng sutarties $alj atstovauja po vieng teis€jg — arba ES teis¢jo vaidmuo galéjo biiti
Siek tiek labiau apribotas, o tai, pavyzdziui, galéty reiksti, kad ES teiséjas spresty tik su ES teise
susijusias bylas ir atlikty paprasciausia konsultavimo funkcija su ES nesusijusiose bylose. Taciau
pastarasis variantas susilauké nemazai kritikos dél keliy priezasCiy: tai pazeisty teismy
nepriklausomumo principg, nes teis¢jui tekty nuspresti, ar kiekvienos paraiSkos atveju yra su
Europos Sajungos teise susijusiy dalyky, ir be to priestarauty ES prisijungimo prie EZTK
vienodomis salygomis su kitomis sutarties Salimis id¢jai.

Galimyb¢ Europos Sajungai turéti nuolatinj atstova Europos Tarybos Ministry Komiteto
sudétyje pasirode irgi labai ginCytina. Europos Tarybos Ministry Komiteto vienas svarbiausiy
jgaliojimy - stebéti, kaip sutarties $alys laikosi savo jsipareigojimy ir vykdo EZTT sprendimus.
Europos Komisija, savaime suprantama, pageidavo turéti atstovg Ministry Komitete, bet ES ne
valstybés narés baiminosi, kad ES ir jos valstybés narés gali siekti koordinuoti jy balsus ir taip
kontroliuoti (blokuoti) procesinius veiksmus Ministry Komitete, jei jie nuspresty pasirinkti vieningg
pozicija dél ES ar vienos i§ jos valstybiy nariy jsipareigojimy vykdymo.*? Todél svarbus klausimas,
kaip apriboti ES atstovy balsavimo Ministry Komitete teis¢ dé¢l klausimy ar byly, susijusiy tik su ES
teise.

Bosphorus bylos ekvivalentinés apsaugos doktrinos ateitis
ReikSmingas klausimas, kurj dauguma eksperty noréjo pamatyti iSsprestg prisijungimo

sutartimi, buvo ,,ekvivalentinés apsaugos testo” likimas. Kaip jau buvo minéta Siame darbe

% X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...// ten pat.
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Strasbiiro teismas Bosphorus byloje aiskiai pasisaké, kad valstybés veiksmai gali bti pateisinami
Europos zmogaus teisiy konvencijos prasme tiek, kiek tam tikra organizacija, kurios jgaliota
valstybé veikia, nustato fundamentalias Zmogaus teisiy garantijas ir jy prieziiros sistemas, kurios
maZy maziausiai turi bati lygiavertés toms, kurias garantuoja EZTK. Taip EZTT davé sau
igaliojimus netiesiogiai perzitréti ES teisés akty suderinamuma su EZTK standartais. EZTT laikosi
pozicijos, kad ES gina pagrindines teises tokiu baidu, kuris gali bati laikomas ekvivalenéiu EZTK
reikalaujamiems apsaugos standartams ir tiek ilgai, kiek ES sitllo esmines garantijas ir
kontroliuojantj mechanizma, kuris yra lygiavertis numatytajam EZTK, i$skyrus atvejus kai buvo
akivaizdus ES apsaugos triikumas konkre¢ioje EZTT byloje.

Europos Sajungos prisijungimas prie EZTK daznai buvo pateikiamas kaip puiki galimybé
i§siaiskinti, ar toks EZTK poziiiris turéty bati nutrauktas, ar prie§ingai, pratgstas po prisijungimo.
Tie, kurie pasisako uz Bosphorus testo atsisakyma tvirtina, kad Europos Taryba neturéty toleruoti
jokiy dviguby standarty tarp ES ir EZTK nariy, ir kad tokia prezumpcija turéty baigtis. %

Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos protokoly

Protokolu Nr. 8 reikalaujama, kad bet koks prisijungimo susitarimas uztikrinty, jog ES
prisijungimas niekaip nepaveiks Europos Sajungos kompetencijy. Sis kompetencijy klausimas
pasirodé ypac opus ES prisijungimo galimy padariniy atzvilgiu kalbant apie EZTK Protokolus, kurie
buvo ratifikuoti ne visy ES valstybiy nariy. Siuo metu visas valstybes nares saisto tik Protokolai
Nr. 1 ir Nr. 6. Kai kurios $alys, pvz., Jungtiné Karalysté, iSreiské susirtipinimag, kad ES prisijungimas
gali lemti, jog visos ES valstybés narés bus automatiskai susaistytos visy EZTK Protokoly,
nepriklausomai nuo to, ar jos yra juos ratifikavusios, ar ne, o tai, kaip teigiama, pazeisty Protokola
Nr.8. % Kadangi Sie dokumentai, kuriuose iSdéstytos papildomos teisés, yra tiesiogiai susij¢ su
EZTK, atrodyty racionalu juos ratifikuoti kaip viena visuma ar bent jau pasirasyti visus protokolus,
susijusius su teisémis, jtrauktomis ; ES pagrindiniy teisiy chartijg. Taciau ES valstybés narés,
nerimaujancios dél bet kokios galimybés nederamai praplésti ES kompetencijas, primygtinai
pasisako uZ tai, kad ES nedelsiant prisijungty tik prie ty EZTK protokoly, kuriuos jau yra
ratifikavusios visos jos valstybés narés (t.y., Protokolai Nr. 1 ir Nr. 6). Siekiant uztikrinti tam tikrg
lankstumg po prisijungimo, taip pat buvo pasiillyta, kad ES biity leidZiama priimti atskirus
sprendimus dél to, ar tapti visy ar tik kai kuriy protokoly $alimi po to, kai ES taps patios EZTK

Salimi.

% X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...// ten pat.
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Europos Sajungos teisinés sistemos autonomijos principas

ES teisinés sistemos autonomijos principas yra glaudziai susijes su Europos Sajungos
Teisingumo Teismo vaidmeniu ir vieta. ,Interpretavimo autonomija“ reiskia, kad tik tam tikros
teisinés sistemos institucijos yra pakankamai kompetentingos, kad galéty interpretuoti ir aiskinti tos
sistemos konstitucines ir teisines taisykles.* Visada buvo aisku, kad joks prisijungimo susitarimas,
paminantis ES teisés autonomijg arba paveikiantis esmines ES institucijy galias nebus priimtinas
Europos Sajungai, o tai reiskia, kad EZTT negali bti suteikta jurisdikcija interpretuoti ir aiskinti ES
Sutartis arba taisykles dél ES teisés akty pagrijstumo ir teisétumo.

Kaip teigia Europos Parlamentas, prisijungimas jokiu budu nekels abejoniy dél Europos
Sajungos teisés savarankiSkumo, nes Europos Sajungos Teisingumo Teismas liks vienintelis
aukScCiausias teismas, sprendziantis klausimus, susijusius su Europos Sajungos teise ir jos akty
galiojimu, o Europos Zmogaus Teisiy Teismas turi bati laikomas instancija, atliekanéia iSorine
Europos Sajungos prisiimty jsipareigojimy, kylanéiy i§ jos prisijungimo prie EZTK, laikymosi
priezitira; du Europos teismai turi biiti susieti ne hierarchiniu, bet specializacijos santykiu; Europos
Sajungos Teisingumo Teismas tuomet turés statusa, analogiska tam, kurj dabar turi valstybiy nariy
auks¢iausieji teismai Europos Zmogaus Teisiy Teismo altivilgiu.96

X. Groussot, T. Lock ir L. Pech teigia, kad vertinant i§ ESTT interpretavimo autonomijos
perspektyvos, prisijungimo sutarties galimas poveikis yra tikriausiai perdétai ipustas. Juk EZTT
jurisprudencijoje yra jtvirtinta, kad nacionaling teis¢ pirmiausiai aiSkina ir vykdo nacionalinés
valdzios institucijos ir nacionaliniai teismai. EZTT yra aiskiai nustates, jog tas pats principas galioja
ir tarptautinéms sutartims, ir $iuo poZiiiriu Strasbiiro teismas savo paties sprendimu negali pakeisti
nacionaliniy valdzios institucijy sprendimo. Todél Siuo metu Europos Sajungos Teisingumo teismo
pozicija bity analogiSka nacionaliniy konstituciniy arba aukS$¢iausiyjy teismy pozicijai Strasbiiro
teismo atzvilgiu. Be to, nacionalinés teisés teisétumas néra pavaldus EZTT, o EZTT tik i§leidzia
deklaratyvius sprendimus dél nacionalinés teisés suderinamumo su Europos zmogaus teisiy
konvencija kiekvienu konkreéiu atveju (in concreto). Kitaip sakant, EZTT, kitaip nei ESTT, niekada
neketino jgauti galios anuliuoti kokj nors ES teisés akta. Jis gali tik konstatuoti teisés akto
nesuderinamumg su EZTK, palikdamas susitvarkyti su padariniais pa¢iai ES. Europos Sajungai

galima vertinti Strasbiiro teismo sprendimo padarinius, o tai leidzia ES savo rankose iSlaikyti visa

% Opinion no. 1/91 [1991] ECR 1-6079
% 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisijungimo prie Europos mogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos instituciniy aspekty...// ten pat.
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savo teisés kontrole, su salyga, kad ji nepazeis EZTK. 9 Todel minéty tradiciniy principy taikymas
turéty uzkirsti kelig bet kokioms didesnéms problemoms, susijusioms su ESTT interpretavimo
autonomija.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcija

Kaip jau minéta, Europos Sajungos Protokolu Nr. 8 reikalaujama, kad bet koks prisijungimo
susitarimas uztikrinty, jog ES prisijungimas niekaip nepaveikty jos institucijy galiy. Tai visy pirma
atspindi susirlipinima, jog Europos Sajungos Teisingumo Teismas gali netekti savo iSskirtines
jurisdikcijos priimant sprendimus dél galiy pasiskirstymo tarp valstybiy nariy ir ES. Tai paaiskina,
kodé¢l tarpvalstybiniy skundy mechanizmas, numatytas EZTK 33 straipsnyje (tarpvalstybinés bylos —
aut. pastaba), kelia itin didelj susiripinimg trokStantiems i$saugoti ES teisinés sistemos autonomijg
ir ESTT autoritetg. Teigiama, kad pagal §j autonomijos principa neturi bati leisti jokie pakeitimai,
susij¢ su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 344 straipsniu % pagal kurj ES valstybés narés
»isipareigoja giny dél Sutariy aiSkinimo ar taikymo nespresti kitais biidais nei nustatyta
Sutartyse®. Kitaip sakant, buvo pasiiilyta, kad nors Strasbliro teisme inicijuojant teismo procesa
prie§ ES, neturi buti jokiy suvarzymy ES ne valstybéms naréms, pagal ES teisinés sistemos
autonomijos principa, ES valstybéms naréms turi biiti uzkirstas kelias jtraukti ne ES institucijas i
gincy, susijusiy tik su ES teisés aiskinimu ar taikymu, kontekstg. Tokie gincai yra iSskirtinai ESTT
jurisdikcijoje.” Kitas reik§mingas nesutarimy 3altinis yra susijes su galimybe, kad skundas, susijes
su paskutinés instancijos nacionalinio teismo priimtu sprendimu ir ES teisés nuostaty taikymu, gali
biti pateiktas Strasbiiro teismui be jokio iSankstinio Liuksemburgo teismo jsikisimo. Tokiu atveju
reikalingas procedirinis sprendimas, todél jis turéty biiti aptartas placiau.

Vidaus gynybos priemoniy iSnaudojimas ir mechanizmo, jgalinancio Liuksemburgo
teisma priimti sprendimg pirmiau uz Strasbiiro teisma, poreikis

2010 m. geguzés mén. 5d. ESTT Zengé labai nejprastg ir reik§mingg zingsnj — paskelbé
,.diskusijy dokumenta“, kuriame aigkiai nurodé, kad nepageidautina leisti EZTT priimti sprendimg

dél Europos Sajungos teisés akto suderinamumo su EZTK, kol ESTT néra priémes nutarties dél

% X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...//ten pat..

% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m. kovo 30d.
Oficialusis leidinys C 83.

http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm, prisijungimo laikas: 2012-02-07

% X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...//ten pat.
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Sajungos teisés akto teisétumo.'® Liuksemburgo teismui i§ esmés aktuali tokia situacija, kai
ieSkovas ginCija nacionaling priemong, jgyvendinan¢ia ES teis¢, paskutinés instancijos
nacionaliniam teismui nepaprasius priimti prejudicinio sprendimo pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 267 straipsnj.’®* Anot paties Liuksemburgo teismo, néra aisku, kad kiekvienu
atveju, suabejojus ar méginant uzgincyti Europos Sgjungos veiksmy atitikimg pagrindinéms teiséms,
Europos Sajungos Teisingumo Teismui bus pateikta nagrinéti prasyma priimti prejudicinj
sprendimg. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj nacionaliniai teismai gali, o
kai kurie i§ jy privalo pateikti praSymg Europos Sgjungos Teisingumo teismui priimti prejudicinj
sprendimg tam, kad priimty nutartj dél Europos Sajungos teisés akty iSaiskinimo, o prireikus, ir dél
jy teisétumo. Salys neturi galimybiy pradéti Sios procediiros. Be to, biity sudétinga §ig procediira
traktuoti kaip gynybos priemone, kuria biitina pasinaudoti, prie§ byla atiduodant Europos Zmogaus
Teisiy Teismui pagal vidaus gynybos priemoniy iSnaudojimo taisykle.

Vertéty trumpai priminti, kad asmenys, pageidaujantys paduoti skundg Strasbtiro teismui turi
pirmiausiai i$naudoti visas vidaus gynybos priemones, jmanomas atitinkamoje (juy) valstybéje. %
Kitaip sakant, bet koks asmuo pareiskiantis apie vienos ar daugiau teisiy, iSdéstyty EZTK,
pazeidimg, prie§ pateikdamas skunda privalo gauti atitinkamo nacionalinio paskutinés instancijos
teismo sprendima. Sis reikalavimas atspindi nuomone, kad visy pirma kiekviena valstybé pati atsako
uz tai, kad Zmogaus teisés bity veiksmingai ginamos ir saugomos. Be to, Siuo reikalavimu
realizuojami du privalumai: EZTT tenka maZesnis byly kravis ir kiekviena sutarties $alis gauna
galimybe, esant paZeidimui, pasinaudoti gynybos priemonémis valstybés viduje, prie§ kreipiantis |
tarptautinj Zmogaus teisiy teismg. Tiesiogiai ES teismuose vykdomy teismo procesy atzvilgiu,
visuomet buvo aiSku, kad ES prisijungimas prie Europos zmogaus teisiy konvencijos jokiy
procediiriniy problemy nesukels. Bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, siekiantis tiesiogiai uzgincyti
teisiSkai susaistanciy ES teisés akty teisétuma, turi pateikti skundg ES Bendrajame teisme. D¢l to
garantuojamas iSankstinis ESTT jsikiSimas prie§ bet kokj tolimesnj skundo pateikimg Strasbiiro
teismui. Situacija yra Siek tiek sudétingesné, kalbant apie ESTT jurisdikcijg priimti prejudicinj
sprendimg valstybiy nariy teismy arba tribunoly praSymu dél Europos Sagjungos teisé€s iSaiskinimo

arba ES institucijy priimty teisés akty teisétumo. Kadangi asmenys neturi galimybiy priversti

100 Accession of the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268/;prisijungimo laikas: 2012-02-07

101 Qutartis dél Europos Sajungos veikimo. 2010 m. kovo 30d. Oficialusis leidinys C 83.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:L T:PDF; prisijungimo laikas: 2012-
02-07.

192 Europos zmogaus teisiy konvencijos 35 str. pirmojoje dalyje nurodyta, kad Teismas gali priimti byla nagrinéti tik po
to, kai pagal visuotinai pripaZintus tarptautinés teisés principus buvo panaudotos visos valstybés vidaus teisinés gynybos
priemones, ir ne véliau kaip per 6 ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas galutinis sprendimas pacioje valstybéje.
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nacionalinj teismg nagrinéti praSyma priimti prejudicinj sprendimg, net tuo atveju kai prievole tai
daryti numato ES teisé, asmens byla gali biti iSsprgsta be ESTT sprendimo, net jei byloje buvo
keliamas klausimas, susijes su ES teisés suderinamumu su EZTK.'® Bty jmanoma apeiti ESTT
1sikiSima su sglyga, kad sutinkama prejudicinio sprendimo priémimo procediros nelaikyti galima
gynybos priemone, kuria asmuo privalo i$naudoti. Bitent tokj pozitrj isreiské EZTT ir ESTT
pirmininkai, kurie teigé, jog praSymas priimti prejudicinj sprendimg jprastai néra teisiné gynybos
priemoné, kurig ieskovas privalo iSnaudoti prie§ pateikdamas skunda EZTT.'® Atitinkamai,
pirmininkai Costa ir Skouris pasisaké uz tai, kad buty jvesta procedira, kuri uztikrinty, jog
Liuksemburgo teismas galéty atlikti vidinj perzitréjimag prie$ Strasbiro teismui atliekant iSorinj bet
kokio ES teisés akto perziiiréjimg pagrindiniy teisiy pagrindu. Svarbu, kad ESTT turéty apsvarstyti
galimybe priimti sprendima pagal pagreitintg procediirg tam, kad nesutrukdyty teismo proceso ir be
reikalo neuZgaiinty EZTT darbo. D. Jodienés nuomone, esminis klausimas, kuris turéty biti
keliamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo sistemai: ar ES prisijungimas dar labiau neapsunkins
EZTT padéties byly skaiGiaus prasme? Strasbiiro teismas turi nagrinéti vis daugiau byly, jy gausa
kelia ir EZTT veiklos efektyvumo klausima, ir klausima, kaip EZTT sistema gali iigyventi.'®
Natiiralu, kad rengusiems prisijungimo sutarties projekta sunkiausia dalis buvo sudaryti tokj
mechanizma, kuris, prireikus, sudaryty salygas pirmesniam Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
1sikiSimui, iSvengiant dideliy uzdelsimy Strasbiiro teisme ir neapkraunant procedirine nasta ieSkovy.

,Bendraatsakovio mechanizmo* poreikis

Europos Sajungai neprisijungus prie EZTK, néra galimybés tiesiogiai gin¢yti ES teisés akty
suderinamumo su EZTK Europos Zmogaus Teisiy Teisme, nes ES (kol kas) néra Europos Zmogaus
teisiy konvencijos $alis. Dél Sios priezasties iki Siol asmenys neturéjo galimybés Strasbiiro teisme
tiesiogiai pateikti skundo pries Europos Sajungg. Nepaisant to, Strasbiiro teismas yra nagrinéjes
skundus, kai asmuo sieké uzgin¢yti nacionalinj teisés aktg, vykdantj ES teise. Tai reiskia, kad tokiu
atveju Europos Zmogaus Teisiy Teismas gali pripazinti, jog Europos Sajungos valstybé naré pazeidé
EZTK, nors ta ES valstybé naré neturéjo kito pasirinkimo kaip tik taikyti ginéyting nacionalinés
teisés aktg tam, kad vykdyty ES teisés nuostatas. Tokiu budu ES valstybé naré atsiduria keblioje
padétyje, nes ji tuo pat metu privalo paklusti galutiniam EZTT sprendimui (EZTK 46 straipsnis —

103 % Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...//ten pat.

104 Joint communication from the Presidents of the European Court of Human Rights and the Court of Justice of the
European  Union,  further to the  meeting between the two courts in January 2011
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268/; prisijungimo laikas: 2012-02-07.

195 Jo&iené, D., Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje. Vilnius:
Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, P. 37-40.

39


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268/

Sprendimy privalomumas ir jy vykdymas), ir tuo paciu privalo imtis bet kokiy bitiny priemoniy
tam, kad uZztikrinty savo prievoliy, kylan¢iy i§ ES Sutarciy, vykdyma. Kaip teigiama techniniy ir
teisiniy klausimy dél galimo ES prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy konvencijos studijose,
kadangi daugeliu atvejy ES teisé asmenims taikoma per nacionalines priemones, visuomet buvo
aiSku, kad teks sudaryti nauja mechanizmg, kuris sudaryty salygas Strasbiiro teisme EuUropos
Sajungai ir kiekvienai valstybei narei stoti prie§ teisma kartu kaip ,,bendraatsakoviams*.’® Sio
mechanizmo pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad atitinkamos Salys biity laikomos atsakingomis uz
galimus pazeidimus, jgalinant Europos Sajungg jsikisti kaip bendraatsakovj bet kokioje byloje,
iskeltoje prie§ valstybe nar¢ Europos Zmogaus Teisiy Teisme, kai byloje nagrinéjami su Europos
Sajungos teise susij¢ klausimai. Tuo labiau, valstybéms naréms turéty buti leista jsikisti kaip
bendraatsakovéms byloje, iSkeltoje pries Europos Sajungg, tomis paciomis sglygomis. Toks
mechanizmas biity naudingas ieSkovams ir padéty uZztikrinti Strasbiiro teismo sprendimy vykdyma,
0 taip pat neversty jo kistis j kompetencijy pasidalijimg tarp Europos Sgjungos ir valstybiy nariy. Per
kelerius paskutinius metus buvo pasiiilyta daugybé pernelyg jmantriy mechanizmy, nors rengiant
prisijungimo sutarties projektg, dauguma nevyriausybiniy organizacijy perspéjo saugotis perdéto
mechanizmo sudétingumo. 107

Taigi, nors dé¢l siekio prisijungimu sustiprinti Europos Sajungos Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmg nekyla abejoniy, taciau kai prieinama prie techniniy ir praktiniy prisijungimo aspekty
atrodyty, kad siekis islaikyti Europos Sgjunga kaip unikalig ir autonoming sistema apsunkina galimy
paprastesniy sprendimy priémima, kas liecia veiksmingo Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo
sukiirimg. Kaip suderinti §iuos du tikslus — EZTK pagalba sustiprinti ES Zmogaus teisiy apsaugos
sistemg kartu iSlaikant ES teisinés sistemos autonomiSkumg ir specifiSkumg — buvo vienas i

pagrindiniy uzdaviniy ruoS$iant prisijungimo sutarties projekta.

1% study of Technical and Legal Issues of a possible EC/ EU accession to the ECHR, DG-11(2002)006, 28 June 2002.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/Study accession UE_2002_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-02-07.

197 Plagiau: NGOS’s Perspective on the EU Accession to the ECHR: The Proposed Co-respondent procedure and
consultation with civil society, 3 December 2010.
https://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR61/019/2010/en/9a9bd5e9-06bf-4aff-8705-
203b1e993984/i0r610192010en.pdf; prisijungimo laikas: 2012-02-07.
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3.3. Prisijungimo sutarties projektas: Zvilgsnis link efektyvesnio Europos Sajungos Zmogaus

teisiy apsaugos mechanizmo?

Kadangi Prisijungimo sutarties projektas jau yra parengtas ir perduotas Europos
Tarybos Ministry Komitetui svarstyti bei toliau derinti, svarbu aptarti, kaip projekto rengéjai
iSsprendé pagrindinius prie$ tai minétus probleminius aspektus, kurie daro didziausia jtaka Europos
Sajungos Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmui.

Europos Sajungos teiséjo mandatas

Atsizvelgiant ] siekj garantuoti Europos Sgjungos prisijungimg vienodomis sglygomis su
kitomis Aukstosiomis susitarian¢iomis Salimis, prisijungimo sutartyje nenumatomos specialios
taisyklés dél Europos Sajungos teis¢jo mandato. Taisyklé ,,viena $alis, vienas teiséjas®, numatyta
EZTK 20 straipsnyje, sutartyje lieka nepakeista. Todél | Europos Sajungos teiséja nebus Ziiirima
kitaip nei j bet kurj kita Europos Zmogaus Teisiy Teismo teisé¢ja. Jj turés rinkti Europos Tarybos
Parlamentiné Asambléja, organas, sudarytas i§ 318 nariy, kuriuos skiria nacionaliniai parlamentai i$
Europos Tarybos 47 valstybiy nariy. Kadangi Europos Sajunga tik pasiraSys Europos Zmogaus teisiy
konvencija ir netaps Europos Tarybos Salimi, Parlamentinéje asambléjoje ji nebus automatiSkai
atstovaujama. Taciau teis¢jy rinkimo klausimu prisijungimo sutarties projekte yra numatyta, kad
,EUropos Parlamentg atstovaus visas balsavimo teises turin¢iy Europos Parlamento nariy delegacija,
kuriy skaiCius bus lygus 1 Parlamenting Asambléjg siun¢iamy didziausiy valstybiy atstovy
skai¢iui.«*®

Kadangi labiausiai tikétina, jog Europos Sajungos teiséjas bus vienos i§ ES valstybiy nariy
tautybés, tai viena ES valstybé naré turés du savo tautiedius, atstovaujandius ja EZTT. Dél to
Strasbiiro teismui gali tekti perzitiréti savo vidines proceduras tam, kad biity iSvengta padéties, kai
du tos pacios tautybés teiséjai nagrinéja ta pacia byla, iSkelta prie§ Aukstaja susitariancia salj.t®

Europos Sajungos dalyvavimas Europos Tarybos Ministry Komitete

X. Groussot, T. Lock, L. Pech nuomone, sutarties projekte yra nurodytas kompromisinis
sprendimas, pagal kurj Europos Sagjunga turéty teis¢ dalyvauti Ministry Komitete ir balsuoti tuo
atveju, jei sprendimo priémimas tiesiogiai liesty Europos Zzmogaus teisiy konvencija. Nepaisant to,

sutarties rengéjai puikiai supranta, jog Europos Sajunga ir jos valstybés narés po prisijungimo jgyty

1% Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human Rights,
Article 6 (1).

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011 16_final_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-02-08.

109 % Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...// ten pat.
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dvideSimt astuonis balsus i$ keturiasdeSimt aStuoniy galimy sprendziant tokius klausimus, o tai
reiks$ty, jog jos galéty blokuoti sprendimo priémima, jei tik to panoréty. Problema apsunkina ir tai,
jog tam tikromis aplinkybémis Europos Sajunga ir jos valstybés narés privalo balsuoti vieningai dél
lojalumo jsipareigojimy, numatyty Europos Sgjungos Sutartyse (ypac tokiose, kai Europos Sgjunga
yra pagrindiné atsakové arba bendraatsakoveé). Kadangi mazai tikétina, jog ES ir jos valstybés narés
pripazinty, jog nesilaiko vieningos nuomongs, tokiu atveju, kai klausimas liesty paciag Europos
Sajunga, prieZitiros mechanizmas praktiskai bity neveiksmingas.’* Norint i$vengti panasios balsy
persvaros, Prisijungimo sutarties projekto 7 straipsnyje yra numatyta, jog ,,Ministry Komitetas turéty
pritaikyti savo darbo tvarkos taisykles, siekiant uztikrinti, kad Komitetas veiksmingai vykdyty savo
funkcijas tomis aplinkybémis, kai Europos Sgjunga ir jos valstybés narés, iSreik§damos savo

pozicija, balsuoja koordinuotai“.*** Be to, sutarties projekte numatyta, jog ,.ES negalés isreiksti savo

v —

valstybiy nariy jsipareigojimy Vykdyma}.“112

Bosphorus bylos ekvivalentinés apsaugos doktrinos ateitis

Deja, bet Prisijungimo sutarties projekte nieko neuZzsimenama apie Bosphorus byloje
iSvystytos lygiavertés apsaugos doktrinos ateitj. Tai reiskia, kad ji nei aiSkiai patvirtinama, nei
atmetama. Kaip jau minéta, Strasbiiro teismo pozicija Siuo metu yra tokia: ES valstybés nares,
nedarydamos nieko daugiau kaip tik jgyvendindamos ar taikydamos ES teise, nenukrypsta nuo
Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimy. X. Groussot, T. Lock, L. Pech teigia, jog zinant,
kad Bosphorus byloje i$vystyta lygiavertes apsaugos doktrina suteikia privilegijy Europos Sajungos
teisinei sistemai tuo, kad leidZia taikyti maZiau kruopSty nagrin€jima negu yra numatyta jos
valstybiy nariy teisinése sistemose, galima tikétis, kad Strasbiiro teismas panaikins Bosphorus
doktring, nes ji nedera su bendruoju ir propaguojamu sutarties projekto siekiu traktuoti Europos
Sajunga vienodai ir lygiavertiskai kaip bet kurig kit EZTK salj.™™ Tas pazymétina ir Sutarties

projekto aiSkinamojoje ataskaitoje, kurioje teigiama, kad ,dabartinis Konvencijos kontrolés

10 % Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
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mechanizmas turéty biiti kiek jmanoma islaikytas ir taikomas Europos Sgjungai tokiu paciu biidu
kaip ir kitoms Aukstosioms susitarian¢ioms galims**

Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos protokoly

Prisijungimo sutarties projekte 1 straipsnyje numatyta, kad ,,Europos Sgjunga prisijungia prie
Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir jos Protokoly Nr. 1 ir Nr. 6.“**® Taigi, Europos Sajunga i3
pradziy turéty ratifikuoti protokolus, kuriy Salimis yra visos ES valstybés narés. Prie likusiy
protokoly ES galés prisijungti véliau. Siam tikslui Europos Sajunga turéty laikytis procediry,
numatyty EZTK Protokoluose ir ES Sutartyse. Pastaroji nenumato specifiniy prisijungimo prie
Protokoly procediiry.

Europos Sajungos teisinés sistemos aiSkinimo autonomijos principas

Kaip jau minéta, jokia sutartimi negalima suteikti jurisdikcijos kitam teismui, kaip tik ESTT,
aiskinti Europos Sajungos teis¢. X. Groussot, T. Lock, L. Pech teigia, jog Strasbiiro teismas
apsiriboty tuo, kad turéty issiaiskinti ir padaryti iSvada, ar Europos Sajungos teisés nuostata, arba ES
institucijy aplaidumas yra nesuderinamas su Europos zmogaus teisiy konvencija. Toks iSvados
padarymas dar nereiskia Europos Sajungos teisés nuostaty jpareigojancio aiskinimo, kadangi EZTT
savo iSvadas grindzia anks¢iau ESTT pateiktu iSaisSkinimu. Be to, prisijungimo sutarties projektas
nesuteikia galios EZTT skelbti Europos Sajungos teisés nuostatas negaliojan¢iomis. Si galia
paliekama tik Europos Sajungos Teisingumo Teismui.**® Taigi, $uo pozidiriu prisijungimo sutartis
Liuksemburgo teismo ES teisés aiSkinimo autonomijos nepazeisty.

Bendraatsakovio mechanizmas

Bendraatsakovio mechanizmas buvo pasitilytas tam, kad bity iSvengta atsakomybés dél
kompetencijy pasidalijimo tarp Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy, kai tenka vykdyti Europos

117

Sajungos teisg. Prisijungimo sutarties projekto 3 straipsnyje ~* iSskiriamos dvi situacijos, kurioms

tinka §is mechanizmas: ES yra bendraatsakové, 0 viena ar daugiau ES valstybiy nariy yra

14 DRAFT Explanatory report to the Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Para 7.
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115 Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human Rights,
Article 1(1).

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011 16 final en.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-02-08.

1% Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment of
the Draft Accession Agreement...// ten pat.

Y7 Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human Rights,
Article 3.

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011 16_final_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-02-08.

43


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011_16_final_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011_16_final_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011_16_final_en.pdf

pagrindiniai atsakovai, ir viena ar daugiau ES valstybiy nariy yra bendraatsakoviai, 0 Europos
Sajunga yra pagrindinis atsakovas. Prie$ gilinantis | bendraatsakovio mechanizma, vertéty atskirti jj
nuo dviejy kity tradiciniy formy, apimanc¢iy daugiau kaip viena Aukstaja susitariancig Salj Strasbiiro
teismo procese. Treciosios Salys gali dalyvauti treciyjy Saliy jsikiSimo budu, kuris yra numatytas ir
isdéstytas EZTK 36 straipsnyje. 118 Treciyjy Saliy jsitraukimg lemia jy paciy pareiSkimo pateikimas
Europos Zmogaus Teisiy Teismui, bet kitaip nei bendraatsakovis, jsikiSusi $alis netampa teismo
proceso Salimi ir todél teismo sprendimas jos nejpareigoja ir nesusaisto. Kitas procedarinis
skirtumas yra toks, kad EZTT yra jpareigotas 3alj paskirti bendraatsakoviu, jei tenkinamos tapimo
bendraatsakoviu salygos. Nepaisant $iy skirtumy, svarbu pabrézti, kad prisijungimo sutarties
projekte Europos Sgjungai neuzkertamas kelias dalyvauti teismo procesuose Strasbiiro teisme kaip
treCiajai Saliai, jei tapimo bendraatsakoviu sglygos néra tenkinamos. Antras buidas jtraukti daugiau
nei vieng $alj — nuo pat pradziy ieSkovui pateikti peticija prie§ daugiau nei vieng atsakova (valstybe).
Susikloscius tokiai situacijai, abu atsakovai turi gintis byloje. Taciau tokiu atveju ieSkovas privalo
iSnaudoti visas vidaus gynybos priemones, egzistuojan¢ias visy atsakovy teisinése sistemose, 0
kalbant tik apie bendraatsakovij, $is reikalavimas netaikomas. Taciau bendraatsakovio mechanizmas
negali biiti taikomas tuo atveju, kai ieSkovas iSkelia byla prie§ Europos Sajungg ir vieng ar daugiau
jos valstybiy nariy ir Kaltina jas skirtingais pazeidimais. Siuo atveju visi atsakovai turi gintis byloje
kaip eiliniai atsakovai. Be to, Salis gali tapti bendraatsakoviu savo pacios prasymu ir, kitaip nei
eilinis atsakovas, neprivalo gintis byloje. Tai reiSkia, kad tokio vaidmens jai prievarta primesti
negalima.

Europos Sajunga kaip bendraatsakové

Prisijungimo sutarties projekto 3 straipsnio antroje dalyje numatyta, kad kai viena i$
valstybiy nariy asmens iskeltoje byloje yra atsakovas, Europos Sgjunga gali tapti bendraatsakove,
.jei paaiskéja, kad EZTK pazeidimas, kuriuo ES kaltinama, veréia abejoti Europos Sajungos teisés
nuostatos suderinamumu su svarstomomis Europos Zzmogaus teisiy konvencijos teisémis, ypac jei
to pazeidimo buvo galima iSvengti tiesiog nepaisant prievolés, numatytos Europos Sajungos
teiséje“.119 Siuo atveju kalbama apie tokia situacija, kai valstybé naré jvykdo prievoles, numatytas

ES teiséje, ko pasékoje atitinkamame nacionaliniame teisme iskeliama byla dél nacionalinés

18 Buropos zmogaus teisiy konvencijos 36 straipsnyje numatyta, kad Aukstoji susitarian&ioji alis, kurios pilietis yra
peticijos pareiskéjas, kolegijai ar DidZiajai kolegijai paskirtoje byloje, turi teis¢ pateikti ratiSkas pastabas ir dalyvauti
vieSajame bylos svarstyme.
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Article 3(2).

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011 16 final en.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-02-08.

44


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE_documents/CDDH-UE_2011_16_final_en.pdf

priemonés, jgyvendinancios ES teis¢, suderinamumo su Europos zmogaus teisiy konvencija.
Susiklos¢ius tokiai situacijai, galimos dvi EZTK nuostatos pazeidimo prieZastys: arba pamatiné
ES teisés nuostata buvo ydinga, o tai automatiskai paverc¢ia jos jgyvendinimg nesiderinamu su
EZTK, arba ES teisés nuostata atitiko EZTK, bet buvo vykdoma EZTK neatitinkan¢iu badu.*?°
Siuo metu bet kuriuo atveju valstybés narés visiskai atsako uz EZTK paZeidima. Europos
Sajungos prisijungimas §ios situacijos nepakeisty, bet bendraatsakovio mechanizmas galiausiai
jgalinty Europos Sajunga prisijungti prie teismo proceso ir jame dalyvauti, kai paaiskéja, kad jos
pacios teis¢ neatitinka teisiy ir garantijy, iSdéstyty Europos Zmogaus teisiy konvencijoje. Kaip
teigia X. Groussot, T. Lock, L. Pech, tuo atveju, jei ES nusprendzia prisijungti prie teismo proceso
ir jame dalyvauti butent pagal tokj scenarijy, privalumas ieSkovui yra akivaizdus: sprendimas
jpareigos ir valstybe nare, ir Europos Sajungg. Didziausia nauda yra tada, kai svarstomi ES
jstatymai, kadangi Europos Sajunga yra vienintelis subjektas galintis paSalinti pazeidima,

121 Pagal Prisijungimo sutarties projekto 3 straipsnio 5 datlj122 sprendima, ar

pakeiciant ES teisg.
Europos Sajunga gali prisijungti prie teismo proceso ir jame dalyvauti kaip bendraatsakoveé,
priklauso priimti Europos Zmogaus Teisiy Teismui, kuris, iklauses $aliy nuomones, turi jvertinti,
ar yra tikétina, kad prasymas tenkina Prisijungimo sutarties projekto 3 straipsnio 2 dalies
isdestytas salygas. Pasak X. Groussot, T. Lock, L. Pech, §iame procediiros etape i§ EZTT tikimasi,
kad jis atliks tik pavirSutiniskg Europos Sajungos prasymo nagrinéjimg. Bity atmesti tik
piktavaliski arba lengvabtuidiski ES pateikti praS§ymai — o toks scenarijus yra netikétinas. Taciau
susikloséius tokiai situacijai, kai ieSkovas pateikdamas peticija teigia, kad Europos Sajungos teisés
nuostata pazeide EZTK, Europos Sajunga turi pagrista interesa tapti bendraatsakove ir ginti
ginCytinas ES teisés nuostatas. Reikalaujamo pavirSutiniSko perzitiréjimo Strasbiiro teisme déka,
néra didelés grésmés, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistema bus uzkims$ta ES
praSymais prisijungti prie teismo proceso ir jame dalyvauti kaip bendraatsakové. Be to,
sprendimas bty priimtas tik po to, kai EZTT padaryty i$vada, kad pateiktas skundas atitiko

priimtinumo reikalavimus. Kadangi didzioji dauguma byly Strasbiro teisme nutraukiama dél
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netinkamo pateikimo, tikimasi, kad sprendimai Europos Sajungai dalyvauti teismo procese kaip
bendraatsakovei turés biiti priimami tik labai retais atvejais.'*

Valstybé naré kaip bendraatsakové

Valstybé naré, norédama tapti bendraatsakove, turéty praSyti Strasbiiro teismo arba paskirti
ja kaip bendraatsakove, arba pasikeisti savo statusg i$ atsakovo j bendraatsakove. Kaip ir Europos
Sajunga, taip ir Valstybés narés negali biiti paskirtos bendraatsakovémis prie$ savo valig. Taciau
Valstybés narés kaip bendraatsakovés dalyvavimas skiriasi dél esminiy reikalavimy. Pagal
Prisijungimo sutarties projekto 3 straipsnio 3 dalj, valstybé naré gali tapti bendraatsakove tik
nagrin¢jant klausimus dél ,,Europos Sgjungos sutarties, Sutarties dé¢l Europos Sgjungos veikimo
nuostaty suderinamumo su Europos Zzmogaus teisiy konvencijos teisémis, ar bet kokiy kity nuostaty,
turin¢iy tokig pacig juriding verte sutinkamai su Siais aktais, ypac kai tokiy pazeidimy biity galima
i§vengti tiesiog nepaisant prievoliy, jtvirtinty pagal $iuos aktus“.*** Vadinasi, valstybés nares gali tapti
bendaatsakovémis tuo atveju, jei yra svarstoma Europos Sgjungos pirminés taisés nuostata, kuri tariamai
pazeidé EZTK (pvz. nuostata, esanti Europos Sajungos Sutartyje).

Vidaus gynybos priemoniy iSnaudojimas ir iSankstinis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo jsitraukimas

Europos Sajungos prisijungimas prie EZTK nepakeisty jsigaléjusios teisminés gynybos priemoniy
sistemos pagal Europos Sagjungos jstatymus, taciau leisty asmenims, manantiems, jog Europos Sajunga
pazeidé ju teises, remiantis EZTK apskysti ES teis¢s aktus tiesiogiai Europos Zmogaus Teisiy Teismui.
Jprasti priimtinumo reikalavimai, reglamentuojantys skundy pateikima Europos Zmogaus Teisiy Teismui,
vis deélto ir toliau galioty, ypac salyga, reikalaujanti iSnaudoti vidaus gynybos priemones. Tai reiskia, kad
asmuo pirmiausia turi bandyti ginCyti galima pazeidimg tos Salies teisme, kuri laikoma atsakinga uz
pazeidimg. Vadinasi, kai asmenys siekia uzginéyti Europos Sgjungos teisés akty teisétuma tiesiogiai, ES
institucijoms esant atsakovéms, byla pirmiausia turéty buti svarstoma Europos Sajungos Bendrajame
Teisme, turiniame pirmos instancijos jurisdikcija spresti asmeny keliamus ieskinius dél teisés akto
panaikinimo. Jeigu galutiné apeliacija Europos Sajungos Teisingumo Teisme atmetama, nepatenkintoji
Salis dél bet kokio galimo teisiy bei garantijy, numatyty EZTK, pazeidimo gali kreiptis j Strasbiiro

teisma.
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Jei pareiskéjas siekty apskysti nacionalinés teisés aktus, jgyvendinancius Europos Sajungos
teis¢, situacija tapty sudétingesné. Kaip teigia X. Groussot, T. Lock, L. Pech, siuo atveju is
pareiskéjo tikimasi, jog jis iSnaudos tik pagrindinio atsakovo (t. y. atitinkamos valstybés narés,
priémusios gincijamg nacionalinés teisés akta), o ne bendraatsakovo (ES) teisinés sistemos gynybos
priemones. Prisijungimo sutarties rengéjus ypa¢ neramina toks atvejis, jei pareiskéjas apskysty
Europos Sajungos teise igyvendinant] nacionalinés teisés akta nacionaliniams teismams, Siems
neperduodant bylos Europos Sajungos Teisingumo Teismui prejudiciniam sprendimui priimti.*?®
Sutarties rengéjai sutiko, jog ,,bylos perdavimas Europos Sajungos Teisingumo Teismui dél
prejudicinio sprendimo priémimo pats savaime néra vidaus gynybos priemoné“lzs, nes pagal
Europos Sajungos teis¢ pareiskéjai negali versti Salies teismy reikalauti tokio sprendimo. Todél
nacionaliniy teismy nesikreipimas j ESTT priimti prejudicinj sprendimg neturéty tapti pagrindu
laikyti skunda nepriimtinu Europos Zmogaus Teisiy Teisme dé¢l nepakankamo vidaus gybybos
priemoniy iSnaudojimo.

Vis délto, kai ESTT priima prejudicinj sprendimg byloje, perduotoje valstybés narés
teismo, kyla klausimas, ar ESTT vis délto svarsté ginc¢ijamas Europos Zzmogaus teisiy konvencijos
nuostatas. Néra jokios garantijos, kad taip buty kiekvieng karta, kai Liuksemburgo teismas priima
prejudicinj sprendimg, nes pagal prejudicing sprendimy procediirg ESTT galios paprastai yra
apribotos ir jis tegali atsakyti j tuos klausimus, kuriuos pateikia nacionalinis teismas. Pasak X.
Groussot, T. Lock, L. Pech, dar viena galima problema yra ta, kad Liuksemburgo teismas gali
1Snagrinéti bylg remiantis vien tik Europos Sajungos Zmogaus teisiy katalogu, t.y. ES pagrindiniy
teisiy chartija. Tokiu atveju Strasbiiro teismui tekty nustatyti, ar ES teisés, dél kuriy nusprendé
Liuksemburgo teismas, atitinka EZTK teises, kuriomis pareiskéjas remiasi savo skunde prie§ ES
kaip bendraatsakove. Problema yra ta, jog nors ES pagrindiniy teisiy chartija aiskiai nurodo, jog joje
jtvirtintos teisés atitinka EZTK uztikrinamas teises, ta¢iau reikia panangrinéti oficialy Chartijos
aiSkinamajj dokumenta, kad biity galima rasti elementary sgrasg ES Chartijos teisiy, kurios laikomos

atitinkandiomis EZTK teises. Todél negalima atmesti galimybés, kad Strasbiiro teismui gali biti

sunku nuspresti, ar ESTT isties priémé sprendimg dél Europos Sajungos teisés nuostatos atitikimo
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EZTK i$déstytoms teiséms. Be to, probleminés yra ir tos Chartijos nuostatos, kurios paremtos
teisémis, i§déstytomis EZTK protokoluose, ir prie kuriy Europos Sajunga dar nebiity prisijungusi.'?’

Dar painesnis klausimas yra susijes su mechanizmu, jgalinant iSankstinj ESTT
jsitraukima bylose, kuriose Europos Sajunga yra bendraatsakové. Sis klausimas lieka
neisSsprestas, nes sutarties rengéjai nenoréjo kistis j ES procediiring autonomija sprendziant,
koks batent vaidmuo tekty ESTT.?® Prisijungimo sutarties projektas tik jpareigoja Europos
Sajunga uztikrinti, kad ,,Liuksemburgo Teismas atlikty jvertinimus skubiai, ir dél to bylos
Strasbiro Teisme nebaty atidétos“'®®, kas tikriausiai reiksty basimus pakeitimus ESTT darbo
tvarkos taisyklése, norint suteikti prioritetg tokioms byloms. ISankstinis jsitraukimas vélgi gali
sukelti papildomas procedirines problemas. X. Groussot, T. Lock, L. Pech pazymi, jog
Prisijungimo sutarties projekte néra nurodyta jokiy tokio galimo mechanizmo salygy, todél Europos
Sajungai tekty nuspresti, ar, pavyzdziui, leisti pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praSyma Strasbiiro teismui dél prejudicinio sprendimo priémimo, kai tik ES tampa viena i$
konflikto $aliy Strasbiiro Teisme, ar Europos Komisijai patikéti uzduotj prasyti ESTT iSankstinio
sprendimo panasioje situacijoje. Kad ir koks mechanizmas bus pasirinktas, jis negali suteikti naujy
galiy ES institucijoms, jskaitant Liuksemburgo teismui, kurios prie$ tai nebuvo numatytos ES

130

Sutartyse. PrieSingu atveju ES Sutartys turéty buti perziiirimos, kas biity nepageidautina, nes tokia

Ivykiy eiga neiSvengiamai privesty prie ilgy ir neprognozuojamy Saliy tarpusavio debaty.

Taigi, kokj pirminj zmogaus teisiy apsaugos sistemos vaizda galima susidaryti iSanalizavus
esminius sutarties projekto klausimus ir ar galima teigti, kad tokia sutartimi bty sustiprintas
Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas Europos Sgjungoje? Be abejo, esminis ir neginCytinas
privalumas — iSoriné Strasbiiro teismo Europos Sgjungos teisés akty kontrolé Europos Zzmogaus teisiy
konvencijoje jtvirtinty zmogaus teisiy pozilriu bei asmens galimybé ginti savo teises tiesiogiai
pateikiant ieskinj EZTT dél ES padaryty pagrindiniy teisiy pazeidimy. Ta¢iau minéti privalumai turi
savy trikumy, kurie praktiskai jgyvendinant sutartj (jei jis bus priimta ir ratifikuota pagal visas

procedaras) gali pasirodyti esminiai.

27 |bid.
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Galima tik pritarti X. Groussot, T. Lock ir L. Pech nuomonei, kad Prisijungimo sutarties
projekte pavyko iSsaugoti ES teisés nepriklausomuma ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo, kaip
vienintelio ES teisés aiskintojo, pozicija. Sutarties rengéjai jd¢jo daug pastangy, kad uZztikrinty
Protokole Nr. 8 isdéstyty reikalavimy atitikimg Prisijungimo sutarties projekto nuostatoms.

Autoré mano, kad sukurtas bendraatsakovio mechanizmas Visgi yra bereikalingai sudétingas.
Atrodo, kad sutartyje jtvirtintas siekis iSlaikyti ES kaip tarptautinés organizacijos autonomijg ir ES
teisinés sistemos specifiSkumg pakiSa koja galimiems paprastesniems sprendimams ir teisminés
gynybos mechanizmams. Taciau mechanizmas turéty bati vertinamas teigiamai kaip priemoné
padedanti iSspresti Europos Sajungos, kaip supranacionalinés organizacijos su specifine teisine
sistema, padétj. Dar vienas bendraatsakovio mechanizmo privalumas - jis padeda Strasbiiro teismui
iSvengti sprendimo, kuris subjektas turi biiti laikomas atsakingu uz EZTK nuostaty paZeidima, nes
tokiu atveju abu bendraatsakoviai bus laikomi atsakingais. X. Groussot, T. Lock, L. Pech teigia, kad
esminé silpnoji Sio mechanizmo vieta — tai sprendimas leisti bendraatsakoviui savo valia prisijungti
prie teismo proceso ir jame dalyvauti.**! Autorés nuomone, batent 3is faktas, kad 8is organizmas yra
savanoriSkas ir pasirenkamas laisva valia, kiek sumenkina nuo pat pradziy deklaruota ES
prisijungimo prie Europos Zzmogaus teisiy konvencijos siekj sukurti efektyvig Zmogaus teisiy apsauga
Europoje. Pasak X. Groussot, T. Lock ir L. Pech nereikia pamirsti, kad pradinis loginis pagrindas,
kuriuo remiasi bendraatsakovio mechanizmas, buvo atsizvelgti | specifing ES sandara, jgalinant
EZTT surasti paZeidima be butinybés nustatyti, kas uz ji turi atsakyti.’** Jei potencialus
bendraatsakovis nusprendzia neprisijungti prie teismo proceso ir jame nedalyvauti, uz EZTK
pazeidimus liks atsakingas atsakovas, bet pazeidimo pasalinti negalés.

Reikty pabrézti dar vieng Prisijungimo sutarties projekto galimg niuansg - tai absoliutus
poreikis numatyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo galimybe j teismo procesg jsitraukti
anksciau, jeigu susiklosto situacija, kai jam nebuvo suteikta galimybé perzitréti ES teisés nuostatos
atitikimo su svarstomomis EZTK teiséms. X. Groussot, T. Lock, L. Pech nuomone, lyginant su
nacionaliniais paskutinés instancijos teismais ESTT atsiduria privilegijuotoje padétyje. Nacionaliniai
teismai ne visada turi galimybe perzitréti skundziamg teising nuostata prie§ nagringjant skundus
Strasbiiro teisme.*®® Autoré pazymi, kad tokia padétis neatitinka sutarties rengéjy isreiksto siekio prie

Europos Zzmogaus teisiy konvencijos prisijungti lygiais pagrindais kaip ir kitos valstybés narés. Be to,

131 X. Groussot, T. Lock, L. Pech. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a Legal Assessment
of the Draft Accession Agreement...// ten pat.
132 H
Ibid.
'3 Ibid.
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toks galimas ESTT jsitraukimas apsunkina ir taip jau sudétingg bendraatsakovio mechanizma, 0 tai
gali nulemti reikimingus teismo procesy uzdelsimus Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Vertéty
priminti, kad bendra tendencija, rodanti, kad Strasbiiro teismas daugiau kaip 90% pateikty peticijy
paskelbia nepriimtinomis bei iSbraukia i§ byly saraso pagal Konvencijos 34 bei 35 straipsnius,
i8lieka nepakitusi. 2011 m. Strasbiiro teisme i§ viso buvo iSnagrinétos 52 188 peticijos (2010 m. — 41
182), i§ jy 50 677 peticijos, t. y. Siek tiek daugiau kaip 97%, buvo paskelbtos nepriimtinomis arba
isbrauktos i§ byly saraso (2010 m. — 38 575, t. y. apie 94%) *** Sutarties projekto preambuléje
teigiama, kad ES prisijungimas prie EZTK ,sustiprins Zmogaus teisiy apsaugos Europoje
darna®, bet negalima pamiriti, kad Siandieniné EZTK sistema kenéia nuo pernelyg didelio ir
vis dar augancio skundy skaic¢iaus. 2011 m. sausio 1 d. duomenimis buvo apie 139.650
nagrinéjimo laukian&iy skundy, 2011 m. pabaigoje $is skai&ius okteléjo iki 151.600.*%

Bet kokiu atveju, kaip jau minéta, Prisijungimo sutarties projektas yra perduotas
Ministry Komitetui svarstyti ir toliau derinti. Tam kad projektas isigalioty, teks jveikti
nemazai kliti¢iy. Pirma, 47 valstybés EZTK narés ir ES turés ja pasiradyti. Kalbant apie
sutarties ratifikavima, vertéty atskirti nacionalinj ratifikavimg EZTK valstybése narése bei ES
ratifikavimg. Europos Sajungos Taryba turés vienbalsiai pritarti sprendimo sudaryti sutartj
priémimui, prie§ tai gavusi Europos Parlamento sutikima. Po to, ES Tarybos sprendimui
sudaryti prisijungimo sutartj turés pritarti kiekviena ES wvalstybé naré pagal savo
konstitucinius reikalavimus. Ir galiausiai, sutartj turés patvirtinti visos 47 EZTK $alys, veélgi —
kiekviena pagal savo valstybés konstitucinius reikalavimus. Taigi, teks jveikti daugybe

procediriniy kliticiy, kad Prisijungimo sutartis jsigalioty.

3.4. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos statuso poky¢iai

Europos Sajungos teisinéje sistemoje

Kadangi dél Europos Sajungos prisijungimo prie EZTK abejoniy nekyla, aktualu aptarti

tarptautiniy sutar¢iy vietg ES teisinéje sistemoje.

34 Duomenys surinkti i§ Europos Zmogaus Teisiy Teismo interneto svetainés pateiktos statistikos.
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+and+Statistics/Statistics/Statistical+data;  prisijungimo  laikas:
2012-02-09.

135 Ten pat.
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Pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj 136 Europos Sajungos sudaryti susitarimai yra privalomi
Sajungos institucijoms ir valstybéms naréms. Si norma atspindi tarptautinés teisés principg — pacta
sunt servanda, jtvirtinta 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy teisés 26
straipsnyje.*’ Pacta sunt servanda principo taikymas, pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj, i§ple¢iamas
valstybiy nariy atzvilgiu, t. y. ES sudarytos sutartys sukuria jSipareigojimus ir jos valstybéms
naréms. Sis jsipareigojimas valstybiy nariy atzvilgiu keblumy nesukelia, nes visos ES valstybés
narés yra ir EZTK $alimis, todél $ios sutarties nuostatos Salims ir be ES jsipareigojimo yra
privalomos. Tarptautiniy sutarCiy vieta ES teisinéje sistemoje taip pat atskleista ESTT
jurisprudencijoje. Pagal dabarting nusistoveéjusiag ESTT praktikg, ES sudarytos tarptautinés sutartys
yra integrali Sgjungos teisés dalis. Sajungos sudaryti susitarimai turi virSenybg¢ Sajungos antrinés
teisés akty atzvilgiu.'®® Vadinasi ES prisijungus prie EZTK, Europos Zmogaus teisiy konvencija
tapty sudétine ES teisés dalimi, kuri turéty virSenybe ES antrinés teisés akty atzvilgiu. Europos
zmogaus teisiy konvencijos nuostatos ir EZTT sprendimai tapty privalomi ES institucijoms ir turéty
biti vykdomi. Autorés nuomone, Sio tarptautinio zmogaus teisiy apsaugos dokumento ypatingg vieta
ir i§skirtinuma i§ kity sutarCiy parodo tai, kad pati ES pagrindiniy teisiy chartija, kuri dabar yra ES
pirminés teisés dalis, suteikia Sios sutarties nuostatoms pirmenybe pacios ES pagrindiniy teisiy
chartijos atzvilgiu, t.y. ES teis¢ gerbia Chartijoje nustatytas teises taip, kaip jos ginamos Europos
zmogaus teisiy konvencijoje.

Kitas aktualus klausimas, susijes su ES sudarytomis tarptautinémis sutartimis, yra Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcija aiSkinti ES sudaryty tarptautiniy sutar¢iy nuostatas ir su
tuo susijes jau darbe aptartas ES autonomijos principas. Ypac tai aktualu kalbant apie vadinamasias
miSrias sutartis (angl. Mixed agreements), kuriy narémis yra ES, ES valstybés narés bei valstybés,
kurios néra ES nar¢s, ir ar Europos Sgjungos teisé leidzia valstybiy nariy tarpusavio ginc¢a, paremtg
misrios tarptautinés sutarties nuostatomis, spresti tarptautiniame teisme, jsteigtame pagal tokj
susitarimg. Kaip jau Zinoma, Europos Zmogaus teisiy konvencija numato savarankiSka gincy
sprendimo mechanizma su EZTT priesakyje.

Siuo klausimu aktualus jau minétas SESV 344 straipsnis, kurj reikty aptarti pla¢iau. Batent i3
Sio straipsnio yra iSvedama ESTT iSimtiné jurisdikcija spresti valstybiy nariy tarpusavio gincus dél

Sajungos teisés aiSkinimo ir taikymo. SESV 344 straipsnis nustato, kad , Valstybés narés

138 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m. kovo 30d.
Oficialusis leidinys C 83.

http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm, prisijungimo laikas: 2012-03-10.

137 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

138 Case 181/73, Haegeman v. Belgian State [1974] ECR 449.
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Isipareigoja gincy dél Sutarciy aiskinimo ar taikymo nespresti kitais budais, nei nustatyta
Sutartyse.« %

SESV 344 straipsnio tikslas ir prasmé yra uztikrinti vienodg ES teisés aiSkinimg ir garantuoti
ES teisés virsSenybe. Tinkamiausias kelias to pasiekti — suteikti iSimtinius jgaliojimus aiskinti ES
teisés normas ESTT.** Be to, valstybiy nariy pareiga naudotis Sgjungos teismy sistema ir taip
nepazeisti iSimtinés ESTT jurisdikcijos taip pat yra suprantama kaip lojalumo Sagjungai iSraiska,
isplaukianti i§ Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 3 dalies.***

Pasak I. Dauksienés, kyla klausimas, ar tokia nuostata yra suderinama su tarptautinés teisés
garantuojama valstybiy teise laisvai pasirinkti gincy sprendimo priemones, numatytas tarptautinéje
sutartyje, bei ar néra pernelyg apribota tarptautiniy teismy jurisdikcija. Pazymétina, kad, tarptautinés
teisés poziiiriu, valstybiy nariy tarpusavio gincy sprendimas tarptautiniame teisme, jsteigtame
tarptautine sutartimi, yra teisétas, taciau pagal ES teise tai gali biiti traktuotinas kaip iSimtinés ESTT
kompetencijos pagal SESV 344 straipsnj pazeidimas. Taigi, $i problema aiSkiai iliustruoja
tarptautinés ir ES teisiniy sistemy nei§vengiama saveika bei galima susikirtima.**?

Taciau reikty pabrézti, kad pagal SESV 344 straipsnj, ESTT suteikta jurisdikcija tik dél ES
teisés aiSkinimo. Kaip jau minéta anksciau, prisijungimo sutarties projektas nesuteikia Europos
Zmogaus Teisiy Teismui jurisdikcijos aiskinti ir interpretuoti ES Sutaréiy nuostatas, Europos
Sajungos Teisingumo Teismas lieka vienintelis aukS¢iausias teismas, sprendziantis klausimus,
susijusius su ES teise ir jos akty aiSkinimu. Be to, prisijungimo sutarties projektas nesuteikia galios
Strasbiiro teismui skelbti ES teisés nuostatas negaliojan¢iomis, §i galia paliekama tik ESTT. Siuo
atzvilgiu po ES prisijungimo prie EZTK Liuksemburgo teismas i$laiko savo kaip ES teisés vienodo

aiSkinimo ir taikymo garanto pozicija.

139 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m. kovo 30d.
Oficialusis leidinys C 83.

http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm, prisijungimo laikas: 2012-03-10.

10 pagal: 1. Daukgiené. Europos Sajungos valstybiy nariy tarpusavio ginéai ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisdikcija // Jurisprudencija. 2011, Nr. 18(4). P.1351.

141 Case C-459/03, Commission v. Ireland [2006] ECR 1-4635.

Y2 1. Dauksiené. Europos Sajungos valstybiy nariy tarpusavio gindai ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
jurisdikcija // Jurisprudencija. 2011, Nr. 18(4). P.1350.
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ISVADOS

Iki Lisabonos sutarties ne pati EZTK, o joje jtvirtintos teisés buvo priskiriamos prie ES teisés
bendryjy principy, o kartu ir Europos Sajungos teisés $altiniy. Po Lisabonos sutarties EZTK
nustatyti minimallis Zmogaus teisiy apsaugos standartai tampa privalomi Europos Sgjungai —
EZTK tampa mogaus teisiy apsaugos standarto atskaitos tasku, neleidzianéiu ES uZtikrinti
Zemesnés zmogaus teisiy apsaugos negu uztikrina EZTK.

Strasbiiro teismo Bosphorus byloje iSvystyta ekvivalentinés apsaugos doktrina gali bati
traktuojama kaip atsakas j ESTT ir EZTT praktikos nesuderinamumo problema ir laikoma dviejy
teisiniy sistemy jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindu. Nors §i doktrina reikSmingai
padéjo sustiprinti pagrindiniy teisiy apsauga, tadiau iki galo neuztikrino EZTK kontrolés
mechanizmo uZbaigtumo ES teisin¢je sistemoje. Pernelyg bendras ir abstraktus doktrinos
pobiudis suponuoja pagrinding $ios doktrinos problemg — skaidrumo ir teisinio tikrumo trikuma.
Norint ir toliau vystyti tokiag EZTT praktika ES pagrindiniy teisiy apsaugos atzvilgiu, doktrinai
turéty biti suteikiamas aikus loginis pagrindas. Priesingu atveju ES prisijungus prie EZTK
doktrinos turéty biiti atsisakyta, nes tai prasilenkia su vienu pagrindiniy ES deklaruojamy tiksly
— i8vystyti aiSkiai suprantama ir nuoseklig pagrindiniy teisiy apsaugos sistema Europoje.

Darbe atlikta ES teisés akty bei ESTT jurisprudencijos analizé¢ patvirtino darbo hipotezés
pirmaja dalj: nors Europos Zmogaus teisiy konvencija Zymiai prisidéjo prie Europos Sgjungos
7mogaus teisiy apsaugos stiprinimo, visgi dabartiné EZTK padétis Europos Sajungoje iki galo
neuztikrina efektyvios ir nuoseklios Zmogaus teisiy apsaugos.

Darbe apibendrinti pagrindiniai ES Zmogaus teisiy sistemos trikumai, tokie kaip zmogaus teisiy
standarty skirtumai, nesuderinta dviejy teismy — Liuksemburgo ir Strasbiiro - precedenting teise,
negaléjimas ES institucijy veiksmy ir teisés akty tiesiogiai skysti EZTT bei ES negalé¢jimas
dalyvauti EZTT procesuose prie$ valstybes nares, netgi jei tai lie¢ia ES teisés aktus, neigiamai
atsiliepia Europos zmogaus teisiy apsaugos doktrinai.

Prisijungimo sutarties projekto analizé patvirtino darbo hipotezés antrajg dalj: IS vienos pusés
prisijungimas nepridés jokiy naujy teisiy ] Zmogaus teisiy kataloga, ar padidins jau esanciy teisiy
apimtj, taciau zinant, kad pagrindiniy teisiy apsaugos efektyvumui didesn¢ jtaka turi teisminés
gynybos galimybés nei formalus teisiy jvardijimas teisés aktuose, galima teigti, kad Siuo
atzvilgiu ioriné Strasbiiro teismo Europos Sajungos teisés akty kontrole EZTK jtvirtinty

zmogaus teisiy atzvilgiu bei asmens galimybé ginti savo teises tiesiogiai pateikiant ieskinj EZTT
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dél ES padaryty pagrindiniy teisiy pazeidimy sustiprinty zmogaus teisiy apsaugos mechanizma
Europoje.

ES prisijungus prie EZTK, Europos mogaus teisiy konvencija taps sudétine ES teisés dalimi,
vadinasi Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatos bei EZTT sprendimai taps privalomi ES
institucijoms ir turés biti vykdomi.

ES prisijungimas prie EZTK neturés jtakos ES teisés nepriklausomumui ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo, kaip vienintelio ES teisés aiskintojo, pozicijai ir nekels klausimy dél galimos
Strasbiro ir Liuksemburgo teismy kolizijos. Sie teismai bus susieti ne hierarchiniu, bet
specializacijos santykiu. Prisijungimo sutarties projektas nesuteikia Europos Zmogaus Teisiy
Teismui jurisdikcijos aiSkinti ir interpretuoti ES Sutar¢iy nuostatas. ESTT liks vienintelis
auksciausias teismas, sprendziantis klausimus, susijusius su ES teise ir jos akty galiojimu, 0
Europos Zmogaus Teisiy Teismas bus laikomas instancija, atlickanéia iSorine Europos Sajungos

prisiimty jsipareigojimy, kylanéiy i3 jos prisijungimo prie EZTK, laikymosi prieZiiira.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama Europos Zmogaus teisiy konvencijos vieta
Europos Sajungos teisinéje sistemoje bei EZTK jtaka ES Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmui. Sis
klausimas ypa¢ aktualus $iuo metu, kada Europos Sajungos teisingje sistemoje vyksta svarbiis
poky¢iai — po daugiau nei 30 mety diskusijy pagaliau sukurti teisiniai prisijungimo prie EZTK
pagrindai ir tik laiko klausimas, kada §i organizacija taps pilnateise Konvencijos Salimi.

Darbe keliama hipotezé, kad dabartine EZTK padétis ES teisinéje sistemoje neuztikrina
efektyvios ir nuoseklios Zzmogaus teisiy apsaugos Europoje, todél ES prisijungimas prie Europos
zmogaus teisiy konvencijos sustiprinty zmogaus teisiy apsaugg ir jy gynimo mechanizmg Europoje.

Darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje analizuojama EZTK vieta Europos Sajungoje iki
Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Prieinama prie i§vados, kad nors ES $iuo metu néra EZTK 3alis ir
jos teisinis mechanizmas néra oficialiai taikomas ES teisés aktams, tai netrukdo Liuksemburgo
teismui remtis EZTK ir Strasbiiro teismo praktika savo sprendimuose, o Europos Sajungai pripaZinti
EZTK svarba savo Sutartyse. Taip pat apzvelgiamas Liuksemburgo ir Strasbiiro teismy nei$vengtas
skirtingas teisiy aiskinimas ir to pasékoje EZTT iSvystyta ekvivalentinés apsaugos doktrina kaip
galimas abiejy sistemy teismy jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindas.

Antrojoje dalyje aptariama EZTK vieta ES po Lisabonos sutarties. Analizuojamas EZTK ir
ES pagrindiniy teisiy chartijos santykis. Teigiama, kad po Lisabonos sutarties Europos zmogaus
teisiy konvencija tampa Zmogaus teisiy apsaugos standarto atskaitos taSku, neleidZianciu ES
uztikrinti Zemesnés Zmogaus teisiy apsaugos negu uztikrina EZTK.

Tregioji dalis skirta ES prisijungimo prie EZTK poreikiui ir niuansams i$analizuoti bei
apzvelgti blisimg Zzmogaus teisiy gynimo mechanizmg Europoje. Daroma i§vada, kad nors Europos
Zmogaus teisiy konvencija Zymiai prisid¢jo prie Europos Sajungos Zmogaus teisiy apsaugos
stiprinimo, visgi dabartiné EZTK padétis Europos Sajungoje iki galo neuztikrina efektyvios ir
nuoseklios zmogaus teisiy apsaugos, todél ES prisijungimas prie Europos zmogaus teisiy

konvencijos sustiprinty Zzmogaus teisiy apsaugg ir jy gynimo mechanizmg Europoje.

Koriaginaité S. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Europos Sajungos
teisingje sistemoje / Tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos magistro baigiamasis darbas. Vadové:

doc. dr. I. DaukSiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2012. — 62 p.
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SUMMARY

Koriaginaité S. The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
within the legal system of European Union / Master’s work in International protection of Human
Rights. Supervisor: doc. dr. I. Dauksiené. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University,
2012. - 62 p.

The Master’s thesis analyses the position of the European Convention on Human Rights in
the legal system of the European Union and the influence of the ECHR on the mechanism of human
rights protection in the EU. This issue is especially relevant now as the legal system of the European
Union is undergoing essential changes — after more than 30 years of discussion, legal fundamentals
of accession to the ECHR were finally created and this organisation becoming a full party of the
Convention is only a matter of time.

The thesis raises a hypothesis that the current position of ECHR in the EU legal system does
not ensure efficient and consistent protection of human rights in Europe and therefore, EU accession
to the European Convention on Human Rights would strengthen the protection of human rights and
the mechanism of defending them in Europe.

The thesis consists of three parts. The first part analyses the position of ECHR in the
European Union prior to the Treaty of Lisbon coming into effect. The conclusion is made that
although the EU is currently not a party to ECHR and its legal mechanism is not officially applied to
the EU legislation, it does not prevent the Luxembourg Court from referring to the ECHR and the
practice of the Strasbourg Court in its judgments and the European Union from acknowledging the
importance of ECHR in its Treaties. Different interpretation of rights, which could not be avoided
by the Courts of Luxembourg and Strasbourg and resulted in ECtHR developing the doctrine of
equivalent protection as a basis for jurisprudential cooperation of the courts of both systems is also
overviewed.

The second part deals with the position of ECHR after the Treaty of Lisbon. The relation of
ECHR and the EU Charter of Fundamental Rights is analysed. It is stated that after the Treaty of
Lisbon, the European Convention on Human Rights became the reference point of the standard of
human rights protection, which does not permit a lower degree of human rights protection in the EU
than ensured by the ECHR.

The third part analyses the necessity and the nuances of EU accession to the ECHR and

overviews the future mechanism of defending human rights in Europe. A conclusion is drawn that
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although the European Convention on Human Rights has contributed significantly to strengthening
the protection of human rights in the European Union, current position of ECHR does not fully
ensure efficient and consistent protection of human rights in Europe and therefore, EU accession to
the European Convention on Human Rights would strengthen the protection of human rights and the

mechanism of defending them in Europe.
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