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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Daugeliui valstybiy budingi keli valstybés valdZzios lygiai: valstybés,
regiono ir savivaldybés. Lietuvoje yra 60 savivaldybiy ir beveilk penktadalis nacionalinio biudZeto
pajamy perskirstoma per savivaldybiy biudzetus. Taigi savivaldybiy biudzetai yra svarbi VvieSyjy
finansy sudedamoji dalis, todél ekonomikos bei finansy ekspertai vis didesnj démesj skiria Siai temai.
Auganti vietos savivaldy reikSmé paskatmo Europos mastu jtvirtinti tam tikrus principus, kurie
pateikiami Europos vietos savivaldos chartijoje. Lietuvoje taip pat skiriamas ne mazas démesys Siam
valdzios lygiui — savivaldybiy vaidmuo jtvirtintas LR Konstitucijoje, primtas LR vietos savivaldos
jstatymas.

Savivaldybiy reikSme¢ yra tikrai svari tiek Salies admmistraciniame, tiek ekonominiame
kontekste. Juk stengiamasi decentralizuoti valstybés finansus, taip siekiant priartinti valstybés
mstitucijy darba prie vietos zmoniy poreikiy. Be abejo, kalbant apie veikly i funkcijy atlikima,
neiSvengiamai palieClamas finansavimo klausimas.

Nors savivaldybiy finansy klausimus nagrinéjo nemazai autoriy (Astrauskas A., Rimas J.,
Staciokas R., Brazas R., Dawulis G. 1 kt), tafiau pagrindnis démesys kreiptas ] fiskalines
decentralizacijos ir vietiniy mokeséiy instituto problemas. Zinoma, $iy temy reik§minguma lemia tai,
kad didZzigja dalj savo pajamy savivaldybés gauna i valstybés biudzeto, taCiau teisés aktuose yra
numatyta nemazai i kity finansavimo Saltiny. Todél Siame darbe stengiamasi aptarti  visus
savivaldybiy pajamy Saltinius, parodyti bendra pajamy struktirg, kitimo tendencijas, iSsiaiSkinti
pajamy formavimo problemas bei pateikti pajamy formavimo tiesinj regresijos model;.

Tyrimo problema: kaip formuojamos savivaldybiy biudZzety pajamos Lietuvoje?

Tyrimo objektas — Lietuvos savivaldybiy pajamos.

Tyrimo tikslas — ianalizuoti Lietuvos savivaldybiy pajamy formavimg teisiniu ir ekonominiu
aspektais.

Tyrimo uzdaviniai:

1. susipazinti su savivaldybiy biudzety principais bei pajamy Saltiniais;
2. inagrinéti savivaldybiy pajamy statistinius duomenis;
3. pateikti savivaldybiy pajamy formavimo tiesinj regresinj modelj.

Tyrimo hipotezé. Apzvelgtoje literatiroje nagrinéjama tema daugelis autoriy teigia, kad
savivaldybly finansinis savarankiSkumas bei fiskaln¢ decentralizacja yra labai silpni. Tai suponuoja
tikimybg, kad savivaldybiy jtaka biudzety pajamy formavimui yra nereikSminga.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrimg, buvo analizuojami jvairGs literatiiros Saltiniai, LietuvoS ir

Europos Sajungos teisés aktal, statistiné, lyginamoji bei tiesiné regresiné analizes.
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Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, ivados, literatiiros sgrasas,
santrauka i anotacija lietuviy ir angly kalbomis bei priedai Pirmame skyriuje pateikiama susisteminta
i§ jvairiy Saltiniy savivaldybiy biudzety samprata, principai, teisineé bazé bei aptariamos savivaldybiy
biudzetus sudaranCios pajamoS. Antrajame skyriuje analizuojami 2001 - 2010 mety savivaldybiy
pajamy statistiniai duomenys, jy kitimo tendencijos, palyginama Lietuvos savivaldybiy biudzety
pajamy struktira su kitomis valstybémis. TreCiajame skyriuje aptariama savivaldybiy pajamy tiesinés
regresijos modelio sudarymo prielaidos, metodologija bei pristatomi modeliui pasirinkti veiksniai.
Paskutiniajame skyriyje atlieckama koreliaciné analizé tarp pasirinkty veiksniy ir savivaldybiy atskiry
pajamy ri$iy bei sudaromas tiesinés regresijos modelis. Sis darbas naudingas visiems, ieSkantiems
ivairios  informacijos apie savivaldybiy pajamas, jy formavimg reglamentuojanCius teisés aktus,

statisting analize bei tendencijas.



1. SAVIVALDYBIU BIUDZETU IR PAJAMU KONCEPCIJA

Kalbant apie savivaldybiy pajamas, ko gero, biity tikslinga pirmiausia iSsiaiskinti bendra
biudzeto sampratg bei apzvelgti esminius savivaldybiy biudZety ypatumus.

Zodis ,piudZetas” pirmiausia pradétas vartoti Anglijoje. Kiles & seno pranciizy Zodzio bouge
arba boulgette, kaip iSvestinio i lot. Bulga — odinis krepSys. Anglai, peréme ta Zzodj i§ normany, & jo
padaré budge arba budget ir suteiké Siam zodzui reikSme¢ — odinis krepSys, kuriame Anglijos izdo
kancleris atsineSdavo ] parlamenta savo finansinius projektus. Véliau zodzu ,biudzetas” pradéti
suprasti patys finansiniai projektai, kurmose biudavo nurodyta reikalayjami mokesCiai i blsimos
Slaidos. IS angly $i Zodj veél perémé pranciizai, kurie nuo 1802 m. pradéjo jj oficialiai vartoti finansy
tkio termmnologijoje. XIX a. zodis ,biudzZetas” pasklido po visg pasaulj ir pradéjo Zyméti vieSojo
finansinio tkio pajamy ir $laidy plang. (Lietuviy enciklopedija, 1954, p. 45)

Dabar biudzetas apibréziamas gana jvairiai, pavyzdzui:

Tarptautiniy 70dZziy Zodyne pateikiamos biudzeto reikSmes: ,spéjamas laukiamy valstybés,
jstaigos, imonés arba asmens tam tikro laikotarpio pajamy ir ®laidy apskaiCiavimas; kieno nors pajamy
ir Slaidy sgmata ar laiko Stekliy naudojimo planas.*

Oksfordo ekonomikos Zodyne biudzetas aiSkinamas kaip ,,valdzios pajamy i iSlaidy planas tam
tikram ateities laikotarpiui, dazniausiai vieneriems metams*.

Naraskeviciate ir LakStutiené (2009) biudzeta apibrézia kaip valstybés pajamy ir iSlaidy samatg
tam tikram laikui, patvirtintg jstatymu; spéjamas valstybés pajamy ir Slaidy apskaiCiavimas tam tikram
laikui. (p. 60)

Smalenskas (2007) teigia, kad biudZzetas — tai samata, pagal kurig laidos turi atitikti laukiamas
pajamas. (p. 32)

Enciklopedijoje Encarta biudzetas apibiidinamas kaip ®laidy ir pajamy prognozé tam tikram
laikotarpiui. Taip pat biudzetas gali biti suprantamas kaip: 1) resursy sutelkimo planas, Kkuriame
nustatoma kiek resursy, ypa¢ piniginiy léSy ir laiko, reikés skirti ar sleisti per tam tikrag laikotarpy 2)
pinigai tam tikram tikslui; 3) kiekis arba pasitla. Cia biudZeto samprata nesiejama vien tik su valstybés
finansais, taCiau teigiama, kad biudzetas gali biiti verslo jmonés, organizacijos ar namy ikio. Biudzetas
yra planavimo dokumentas, kuris padeda nustatyti tikslus ir stebéti progresa Siems tikslams pasiekti.

Kiek konkretesné i Lietuvos vieSyjy finansy sistemg apibiidinanti biudzeto sgvoka pateikiama
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo  jstatyme: tai valstybés biudzetas, savivaldybiy
biudZzetai, taip pat pinigy fondai, ] kuriuos teisés akty nustatyta tvarka mokami (paskirstomi) Siame
Istatyme nurodyti mokesciai.

IS pateikty apibrézimy galima iSskirti bendrus budzeto pozymius:



1. biudZetas yra planas / samata;
2. biudzeta sudaro pajamos ir §laidos;
3. biuudzetas sudaromas tam tikram laikotarpiui.

Kalbant apie Lietuva, biudzeto pobiidzio sgmaty sudarymo pédsaky c¢ia randama XV a.
pabaigoje. 1490 m. Lictuvoje buvo parengta samata (skaicius), Kiek valstybéje surinkta ir suvartota
medaus. XV - XVI a. buvo reikalaujama i sriciy valdytojy teritoriniy sgmaty. Sistemingesnés i
iSsamesnés sgmatos pradétos sudarinéti XVII a. Speciali komisija sudarydavo valstybés pajamy ir
Slaidy plang — iwzdo skaiCiaus sumarijy. Po Pirmojo pasaulinio karo pirmasis valstybés biudzetas
parengtas 1919 m., remiantis daugiausia prieskariniais Rusijos jstatymais. 1919 - 1940 metais Lietuvos
Respublikos biudzeto sistemg sudaré savarankiski valstybés ir savivaldybiy biudzetai (Visuoting
lietuviy enciklopedija, 2003, p. 256 - 257). IS esmés tokia Lietuvos Respublikos biudZzeto sandara
Slko iki Sy laikky, o valstybés i savivaldybny biudzetai sudaro Lietuvos Respublikos nacionalin
biudZety.

1.1.Savivaldybiy biudZety principai

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymg savivaldybés biudzetas - tai
savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy i asignavimy planas biudzetiniams
metams.

Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, kuris atskirtas nuo valstybés i kity
savivaldybiy bwudzety. Savivaldybiy bwudzetuose sukaupiamos IéSos, reikalingos jstatymy priskirtoms
funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti Svarbi savivaldybiy
biudZzety ypatybé — savivaldybiy biudZetai tvirtinami be deficito. (Aleknaviciené, 2005, p. 64)

Teorijoje iskiriama deSimt pagrindiniy Savivaldybiy biudzety sudarymo principy (zr. 1 pav.),

kuriuose taip pat galima pastebéti pajamy formavimo aspekty.
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Nuolatinis
funkcijy
atlikimas
Taupumas ir

VieSumas o
ekonomiskumas

imen' Savivaldybiy s

. v
biudzety
sudarymo -
Individualus r.i n Ci a i teig:n;z;tac; ir
jvertinimas p p aiskumas
Bruto Realus kasos
jvertinimas darbas

BiudZeto
pilnumas

1 pav. Savivaldybiy biudzety sudarymo principai®

Nuolatinio funkcijy atlikimo principas reikalauja, kad baty garantuotas finansavimas

savivaldybei priskiriamoms funkcijoms stabiliai atlikti. Kartu turéty bati atsizvelgiama ir | bendrg

ekonoming Salies padét, nors planuojant biudzeta i apsunkinamas praktinis Sios nuostatos
lgyvendinimas  (kiekvienais metais 1§ naujo reikia jvertinti ekonoming Salies situacija: kainy
stabilumg, eckonomikos augimg, gyventojy uzimtumg, uzsienio ekonominiy rySiy subalansavimg).

Sis principas ypa¢ aktualus savivaldybéms prisimant naujas funkcijas, kadangi & anksto reikia

vertinti $iy funkciju finansavima ne tik einamiesiems, bet ir keleriems paskesniems metams.

Taupumo ir ekonomi$kumo principas. Siuo atveju siekiama, kad, panaudojus finansines
leSas, buty gautas maksimalus rezultatas (pasirenkama tokia alternatyva, kuri tikslingiausia
savivaldybei, atsizvelgiant ] laidy bei uz jas gaunamy paslaugy — apimties, kokybés, patikimumo
— santykj). Praktn¢ patirtis rodo, jog tokiu biidu sutaupoma daug piniginiy iStekly, ypac tokiose
veikos srityse kaip remonto darby organizavimas, SiukSly ivezimas, skalbimo i valymo
paslaugos, miesto zeldiniy ir pastaty priezitira, pastaty valymas.

BiudZeto balanso principas. Atskirai kiekvieniems metams ir keleriy mety laikotarpiui tiek
biudzeto projekto, tick biudzeto jvykdymo ataskaitos turi biti subalansuoti.

BiudZeto teisingumas ir aiSkumas. Tai neraSytas biudzeto principas, nejtrauktas j jokius

jstatymus. Sis principas reikalauyja, kad biudzeto sgmata (pajamos ir iSlaidos) buty tiksliai

apskaiCiuota remiantis savivaldybés turimais dokumentais. AiSkumas suprantamas, kai atskiruose
budzeto pajamy i Slaidy punktuose pateikiami komentarai politikams, kontrolés nstitucijoms,

pilieCiams. Su Swo principu susijgs ir realaus kasos darbo principas.

! Sudaryta autorés pagal Buskeviciite E. (2006)
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Realus kasos darbas. Sis principas savivaldybiy politikus ir valdyba jpareigoja jtraukti j
biudzeto projekta tik realiai numatomas gauti pajamas ir realiai savivaldybiy funkcijy vykdymui

teksianCias Slaidas (realus pinigy patekimas ] kasg bei reali galimybé juos iSmokéti).

BiudZeto pilnumo principas reikalauja, kad ] biudzeto projekta bity jtrauktos visos

savivaldybés gaunamOS pajamos ir Visos jai tenkancios iSlaidos. ,Seseéliniai ar Salutiniai biudzetai

yra neleistini.

Bruto jvertinimas. Principas reikalauja, kad pajamos ir ilaidos vienos nuo kity turi buti

atskirtos _ir visos jtraukiamos j biudzeto projekta. ISimtys Siuo atveju leistinos tik kompensacinio

pobiidzio jmokoms, joms analogiskiems apmokéjimams bei grazintinoms dotacijoms.

Individualus jvertinimas. Principas reikalauja, kad savivaldybés gaunamos pajamos, taip

pat ir iSlaidos, biudZeto projekte bity pateikiamos atskirais punktais bei identifikuotos pagal

pajamy kilme ir #laidy paskirtj. Sis principas dar vadinamas ,permatomos piniginés“ principu.

Bendras iSlaidy padengimas. Visos biudZeto pajamos turi biti skiriamos savivaldybés

biudZete numatytoms _ilaidoms padengti. Sis principas nenumato tikslinio pajamy panaudojimo
konkreCioms iSlaidoms padengti, skyrus jstatymy numatytus atvejus. Kreditai taijp pat negali buti
siegjami su konkreciomis wlaidomis.

VieSumas. Tai vienas pagrindiniy demokratijos principy. Principas reikalauja, sudaryti
salygas valdanCiosios daugumos i opozcijos atstovams, ukio subjektams, mteresy grupéms,
bendruomenés nariams suzinoti informacija apie biudZeto projekta, pareikSti savo pastabas,
protestus bei pasiilymus, kurie biity tarybos posédyje jvertnti r motyvuotai atmesti ar primti. Be
to, biudzeto projektas turi buti pateiktas svarstyti visuomenei per tam tikrg laikotarpj.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymg savivaldybiy biudzetas sudaromas ir tvirtmamas vieneriems
metams. Savivaldybés biudZeto sudarymo pagrindas yra savivaldybés tarybos patvirtintos socialings,
ekonominés i kitos programos, taip pat savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalngy ISy
skaiCiavimai. Tai reiSkia, kad savivaldyby biudzetai, kaip ir valstybés biudzetas, yra sudaromi
programiniu principu.

Kalbant apie savivaldybiy biudzety rengimo procesa, projektus rengia savivaldybiy vykdomosios
mstitucijos, remdamosi LR biudZzeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais
savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo i
vykdymo  taisyklémis,  valstybinés  statistikos =~ duomenimis, socialnémis i  ekonominémis
programomis, taip pat savivaldyblyy biudzety asignavimy valdytojy programomis i jy sgmaty
projektais.

Savivaldybiy vykdomosios institucijos parengtus biudzety projektus teikia  savivaldybiy
taryboms savivaldybiy taryby reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybiy tarybos svarsto biudzety
projektus  atsizvelgdamos 1 savivaldybiy vykdomyjy istitucjy praneSimus, tarybos komitety



12

pasiilymus i iSvadas. Savivaldybiy biudZetus tvirtina savivaldybiy tarybos. Biudzetas tvirtimamas
savivaldybés tarybos sprendimu (zr. 2 pav.). Savivaldybiy tarybos biudzetus patvirtina per du
ménesius nuo valstybés ir savivaldybiy budZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo.

Valstybésbiudzetoir
savivaldybiy biudzety

Vykdomuy programy
iSlaidysamaty
sudarymas

Savivaldybiy biudzety S Savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projektysvarstymas projekty tvirtinimas

patvirtinimo jstatymas

Patvirtinty biudZety BiudZetopajamyir

BiudZeto pajamyir
islaidysagmatysarasy Eemdl i5laidysamatysarasy

Vykdomy programy
sgmaty tvirtinimas

teikimas Finansy
ministerijai

sudarymas tvirtinimas

2 pav. Savivaldybiy biudzeto tvirtinimo proces.as2

Démesys atkreiptinas | tai, kad savivaldybiy biudZety rengimas vykdomas po atitinkamy mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy budzety finansiniy rodikly patvirtinimo jstatymo priémimo, t. y.,
kai primamas valstybés biudzetas.

Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtma biudzeto, 1€Sos 1§ valstybés biudZzeto atitinkamai

savivaldybei iki biudzeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

1.2.Savivaldybiy biudZety pajamos

Savivaldybés vykdo jvairias jstatymy priskirtas funkcyas, taigi joms, kaip ir bet kuriam kitam
tkiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Dar tarpukario Lietuvoje savivaldybés turéjo
savo biudzetus, nors jy pajamy Saltinius nustatydavo centro valdzios mstitucijos. Savivaldybiy pajamas
sudaré palyginti nedidelé valstybiniy mokeséiy dalis ir kiti antraeiliai mokesc¢iai. Bendrosios pajamos
aprépé vadinamgsias paprastasias ir nepaprastgsias pajamas. Nepaprastosios arba ekstraordinarios
pajamos — tai pajamos, kurios netaisyklingai ir ne kasmet figiruodavo biudZete. Nepaprastgsias
pajamas sudar¢ valstybés skiriamos paSalpos, paskolos, pajamos ¥ nekilnojamojo turto likvidavimo,
budZeto lkuCiai i kiti palyginti menkesni finansiniai Saltiniai. Daugiausia paprastyjy pajamy
savivaldybés gaudavo 1§ mokescny, rinkliavy, savivaldybiy nuosavybés jmoniy i kt. (Rimas, 2000, p.
22 - 23)

Yra iskiriami du savivaldos finansavimo modeliai:

o amerikietiskasis — didesné pajamy, gauty i§ nuosavy Saltiniy, dalis;

e Vokiskasis — didesné dotacijy i§ centrinio biudZzeto dalis;

2 Sudaryta autorés pagal Buskeviéiiite E. (2006)
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Lietuvoje savivaldybiy pajamy formavimas remiasi antruoju modeliu.

LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyme biudZeto pajamos apibréziamos kaip ,teisés
aktuose nustatytos piniginés jplaukos ] atitinkamg biudzetg: valstybés, savivaldybny, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Privatizavimo fondo, Rezervinio
(stabilizavimo) fondo, wvalstybés monés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo, Garantinio fondo ar kito itekly fondo“. Tacdiau bendrai savivaldybiy biudZzety pajamas galime
suprasti kaip piniginus Steklius, kurie yra konkreCios savivaldybés nuosavybe 1 jplaukia |
savivaldybiy biudzetus.

Savivaldybiy pajamy formavimo teisinés prielaidos: Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos
Respublikos Konstitucija, LR biudzeto sandaros jstatymas, LR vietos savivaldos jstatymas, LR
savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Kiti svarbls pajamy formavimui teisés
aktai pateikti lenteléje (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Savivaldybiy biudZzety pajamy formavima reglamentuojantys svarbiausi LR teisés aktai

Eil. Teisés aktai

Nr.

Lietuvos Respublikos Konstitucija

LR biudZeto sandaros jstatymas

LR vietos savivaldos jstatymas

LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas

ol B W N

LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés

biudZeto i savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy

patvirtinimo

6. LR xxxx mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas

7. LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas

8. LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymas

9. LR rinkliavy jstatymas

10. LR paveldimo turto mokesCio jstatymas

11. LR zemés mokesCio istatymas

12. LR mokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas

13. LR valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnyje ,,Vietinés valdzios organy finansiniai iStekliai*

jvirtinti savivaldybiy finansavimo principai, kurie yra inkorporuoti ir Lietuvos teisés aktuose:
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1) Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios organams teis¢ turéti atitinkamus savo
finansinius iSteklius, kuriuos jie savo nuozira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.

2) Savivaldos organy finansiniai itekliai turi biti proporcingi konstitucijos ir jstatymy numatytiems
jsipareigojimams.

3) Vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy itekliy gauna i vietos mokesCiy ir rinkliavos, Kkuriy
dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu.

4) FinansiSkai silpnesniy vietiniy valdZios organy apsauga reikalauja, kad buty jvestos finansinio
sulyginimo procediiros ar lygiavertés priemonés, kurios pakoreguoty nelygy potencialy finansiniy
Stekly paskirstymg i vietinés valdzios organams tenkanCias finansinés atsakomybés pasekmes.
Sios procediiros ar priemonés neturi maZinti vietinés valdZios organy veiklos savarankiskumo.

5) Kiek jmanoma, negrazinamos paskolos vietinés valdZios organams neturi buti skiriamos atskiry
projekty finansavimui. NegragZzmamy paskoly skyrimas neturi panakinti pagrindinés vietinés
valdzios organy teisés jgyvendinti politkg savo nuoZziira nustatytos jurisdikcijos ribose.

6) Vietinés valdzios organai pagal jstatymus gali dalyvauti Salies kapitalo rinkoje, kad galéty
skolintis léSy kapitalo investicijoms.

Kickviena & 60 savivaldybiy kickvienais metais sudaro ir tvirtina savo biudZeta. Si vietos
savivaldybiy teis¢ (bei pareiga) yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnio 1
dalyje: ,.Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo budzetg.

Kaip jau minéta, savivaldybiy pajamos Yyra kaupiamos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldybéms  jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms  atlikti. ~ Nebaigtinis  savarankisky
savivaldybiy finkcijy sgrasas yra numatytas LR vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje. Sistemiskai
pavaizduotos svarbiausios funkcijos, kuriy atlkimg uztikrina surinktos bei gautos pajamos (Zr. 2 lent.).

Minéto jstatymo 7 straipsnyje taip pat pateikiamas ir valstybiniy funkcijy sarasas, kuris taip pat
néra baigtinis. Taigi biudzetas, kaip pagrindinis savivaldybés finansinés veiklos dokumentas, turi
apimti visy savivaldybés vykdomy funkcijy finansavima.
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2 lentelé. Savivaldybiy svarbiausios savarankiSskos funkcijos

Svietimas:

*savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 m. mokymosi pagal privalomojo §vietimo programas uztikrinimas;

*§vietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, §eimai, mokyklai, vaiko minimaliosios priezitiros priemoniy vykdymo
organizavimas ir koordinavimas;

*bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenandiy kaimo gyvenamosiose vietovése,neatlygintino pavézejimo |
mokyklas ir j namus organizavimas;

« ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo §vietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo uzimtumo
organizavimas.

Socialinés paslaugos:

emaitinimo paslaugy organizavimas §vietimo jstaigose;

esocialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy jstaigy steigimas, i§laikymas;

*salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciynejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas;

esavivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma;

edalyvavimas sprendZziant gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus, vie$yjy ir
sezoniniy darby organizavimas;

*keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy skaiiavimas ir
mokéjimas.

Sveikatos apsauga:

*pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitira;
esavivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiirai;
*kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas.

Teritorja, infrastruktiira:

einfrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy plétros ir veiklos plany rengimas, turizmo,
biisto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;

edalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

esavivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

ekrastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga,
savivaldybés teritorijoje esanciy zeldyny, zeldiniy apsauga,tvarkymas ir kiirimas;

eadresy suteikimas ir keitimas;

eaplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

esavivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.

Kitos paslaugos:

Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas;

skomunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny
jrengimas ir eksploatavimas;

+dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos programas;

*savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

*Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas;

*salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

eritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy priezitiros organizavimas;

esavivaldybés biudZzetiniy jstaigy steigimas ir i$laikymas;

+kitos paslaugos.

LR savivaldybny biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas nustato 3 savivaldybiy
biudzety pajamy Saltinius: mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos, valstybés biudzeto dotacijos.

Tai yra fundamentinis savivaldybiy pajamy Saltiniy skirstymas.
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TaCiau savivaldybny pajamas galima iSskaidyti r detaliau. Butent taip pateiktas savivaldybiy

biudzety pajamy sarasas LR biudzeto sandaros istatymo 22 straipsnyje, kur iskiriamos jau septynios

pagrindinés pajamy grupés:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

pajamos i§ mokes¢ny, gaunamos | savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus;
pajamos 1§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés i savivaldybiy
turto privatizavimo jstatyma);
savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos;
pajamos, gautos uz iSnuomotg arba suteikta naudotis valstybing Zeme, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius i Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs¢ius léSas uz parduotus
ne zemés Ukio paskiréiai valstybinés zemés sklypus;
valstybés biudZeto dotacijos ir kitos pervedamos 1€Sos;
negrazintina finansiné parama (piniginés 1€Sos);
kitos jstatymy nustatytos pajamos.

Taip pat | savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir

nematerialiojo turto realizavima.

Vis délto detaliausias ir baigtinis savivaldybiy finansiniy $altiniy sgraSas yra nurodytas LR vietos

savivaldos jstatymo 50 straipsnyje:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

pagal jstatymus i kitus teisés aktus 1§ mokes¢ny gaunamos savivaldybiy budZzety pajamos;
pajamos i§ savivaldybiy turto (nuosavybes);

jstatymy nustatyta tvarka gautos baudos;

jstatymy nustatytos vietinés rinkliavos;

savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos uz teikiamas paslaugas;

pajamos uz savivaldybiy &Sy likuCius einamosiose saskaitose;

pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybing Zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkinius, i Vyriausybés nustatyta tvarka paskirsCius IéSas uz parduotus ne zemés ukio
paskirciai valstybinés Zemés sklypus;

valstybés biudzeto dotacijos;

kitos jstatymy nustatytos pajamos;

10) negrazintina finansiné parama (piniginés 1éS0s);

11) paskolos.

teisés

Taigi darytina i§vada, kad savivaldybiy pajamas pagal Saltinus galima skirstyti jvairiai Skirtingi
aktai i§ esmés vienodai skirsto pajamas (pajamy Saltinio principu), taCiau skirtingais lygiais.

Savivaldybiy biudZzety 1€Sos gali biti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy

taryby patvirtintoms socialinéms i ekonominéms bei kitoms programoms jgyvendinti savivaldybiy

budZetnéms jstaigoms #lakkyti i vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti. Papildomos 1 plang
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virSjjancios biudzeto pajamos, gautos vykdant biudzeta, taip pat sutaupytos I€Sos lieka savivaldybéms.
LéSos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos 1§ valstybés biudzeto
arba valstybés piniginy fondy i pervedamos savivaldybéms kaip specialioji dotacija (DumCius,

X .

wpsinskas, 2003, p. 20).
Bendrai savivaldybiy finansavimo 1§ mokes¢ly 1 dotacijy, kuri sudaro pagrinding visy
savivaldybiy gaunamy pajamy dalj, procesg galima pavaizduoti grafiniu modeliu (zr. 3 pav.).

el el

Sy
.
VALSTYBES 54
IZDO —
*  SASKAITA Se
o
L L
GYVENTO.JU rajanm vealioms
PAJAMU pElvemmnmn| reikanenns
MOEKESTLS < I
2P Geablkshaly)
5 BDy e tritksta Ly) BIUDZETAS
ol == T ——
~ STD (fnkcipons )
KITI SAVIVALDYBE . .
MOEE SCTLAT s, F S5TD; (vaetumn )
y STDy (programoms)
. BDE

Cia S1,S;,S3,... Sp—1i8 valstybés izdo kiekvienai savivaldybei skiriamos 1éSos (L + Ly);
L; —i§ valstybés izdo savivaldybei skiriamos 1é§os gyventojy asmeny pajamy mokes¢iui i$lyginti;
L, — 18 valstybés izdo savivaldybei skiriamos I¢Sos i$laidy struktiiry skirtumams iSlyginti;
STD,, STD, , STD3 — valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybei valstybinéms funkcijoms vykdyti
(STD,), bendrojo lavinimo organizavimui (STD,), programoms vykdyti (STD3);

BDK - bendrosios dotacijos kompensacija.

3 pav. Savivaldybés S, finansavimo i§ mokesc¢iy ir dotacijy modelis®

Pagal LR savivaldybiy budzety pajamy nustatymo metodikos jstatymg teritoriné valstybiné
mokescy ispekcija (t. y., vietos mokes¢y administratorius) ] savivaldybés biudzeta perveda
savivaldybés biudZzetui priskirtas mokestines pajamas bei gyventojy pajamy mokesCio dali
(procentais), 1§ apskaiCiuotos gyventojy pajamy mokesCio sumos atskaites pajamas uz iduotus verslo
liudijimus ir atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu  patvirtintas Sio mokes¢io j Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetg ir i
valstybés biudzeta dalis (procentais), jeigu ji (jos) numatoma (numatomos). Likusi gyventojy pajamy
mokescCio dalis pervedama j Valstybés izdo saskaita. Teritoriné valstybiné mokes¢iy inspekcija taip pat

3 Qaltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
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perveda nemokestines pajamas, kurias savivaldybés biudzetui pagal jstatymus sumoka fiziniai i
juridiniai asmenys (pateiktame modelyje tokia pajamy riiSis nejtraukta). IS valstybés biudzeto
savivaldybés gauna bendraja i specialigja tikslng dotacijas bei bendrosios dotacijos kompensacija,
kurios bus placiau aptartos véliau Siame darbe. Izdo saskaitoje kaupiamos IéSos (L) taip pat bus
aptartos Siame darbe véliau.

Kitame skyrelyje bus iSsamiau aptartos atskiros savivaldybiy pajamy, nustatyty LR biudzeto
sandaros jstatyme, rasys.

1.3.Savivaldybiy biudZety pajamy atskiry straipsniy aptarimas

Pajamos i§ mokesciy

Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais teisiniais aktais tam tikra dalis mokestiniy pajamy yra
priskirta savivaldybéms, kurios galima traktuoti kaip vietmus (iSskyrus gyventojy pajamy mokesty),
taciau savivaldybiy teises lemti jy dydzus néra didelés (Dawvulis, 2006). Lietuvos Respublikos
jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyti tokie mokesciai bei mokéjimai ] savivaldybiy biudzetus:

e mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;

e mokestis uz aplinkos terSima;

e gyventojy pajamy mokestis (iki 2003m. sausio 1 d. — fiziniy asmeny pajamy mokestis);
e nekilnojamojo turto mokestis;

e paveldimo turto mokestis;

e 7emés mokestis;

e rinkliavos.

Savivaldybiy biudZzety mokestinés pajamos gaunamos ] savivaldybiy biudzetus pagal mokesCiy
jstatymus. Konkre¢iy mokeséiy jstatymuose yra nustatyta, ar jie yra jskaitomi j savivaldybiy, ar
valstybés biudzetus. Sias mokeséiy jstatymai yra: LR mokesdio uz valstybinius gamtos isteklius
jstatymas, LR mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas, LR gyventojy pajamy mokestis, LR
nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, LR paveldimo turto mokesCio jstatymas, LR Zemés mokescio
jstatymas, LR rinkliavy jstatymas.
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3 lentelé. Nekilnojamojo turto, paveldimo turto, Zemés mokes¢iy bei mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius

ir uz aplinkos terSima pagrindinés charakteristikos

NT mokestis Paveldimo turto Zemés Mokestis uz | Mokestis uz
mokestis mokestis valstybinius aplinkos
gamtos iSteklius ter§ima

Objektas Nekilnojamasis Paveldimas turtas:  Privati zeme [$gaunami [Smetami j
turtas kilnojamas ir valstybiniai aplinka
nekilnojamas gamtos iStekliai terSalai,
(naudingosios jstatyme
i8kasenos, vanduo  nurodyti
ir statybinis gaminiai,
gruntas, pripildyta
medziojamieji pakuoté
gyviinai)
SUGESETE Fiziniai ir Lietuvos Privacios Fiziniai ir Aplinka
juridiniai asmenys  nuolatiniai ir 7Zemés juridiniai terSiantys
nenuolatiniai savininkai asmenys, fiziniai ir
gyventojai iSgaunantys juridiniai
iSteklius ar asmenys,
turintys leidimus ~ gaminiy
medzioti pakuotése
gamintojai ir
importuotojai
WOV ETE  Nekilnojamojo Paveldimo turto Zemés kaina  I§gaunamy Bmetamy |
bazé turto viduting apmokestinamoji iStekliy ~ kubiniai aplinkg terSaly
rinkos verté verté, apskaiCiuota metrai/kilogramai,  Kiekis,
LR Vyriausybés medzioklés plotai  pakuotés
nustatyta tvarka svoris
03-1% jei paveldimo turto 1,5 % 0,00003 — 69,8 Lt Nustatomas
apmokestinamoji pagal terSaly
verte < 0,5 min. Lt kenksminguma
— 5 %; jeigu verté aplinkai
> 0,5 min. Lt — 10
%.

Nors apzvelgti mokes¢iai (7r. 3 lent.) priskiriami savivaldybiy biudZetams®, pagios savivaldybés
neturi didely teisiy keisti ir labiau pritaikyti vietos savivaldos situacijai $iy mokes¢iy. Daugiausia, ka
gali savivaldybé, — pasirinkti mokescio tarify jstatymo nustatytuose intervaluose arba visai atleisti nuo
mokescio savo biudZzeto saskaita.

Atskirg démesj dera kreipti gyventojy pajamuy mokescio (toliau — GPM) skyrimui savivaldybiy
biudzetams. Pagal Swo metu galiojanti LR gyventojy pajamy mokesCio istatymo reglamentavimg
gyventojy pajamos apmokestinamos pagrindiniu 20 proc., 15 proc. tarifas taikkomas pajamoms i§
paskirstytojo pelno, 5 proc. tarifas taikkomas individualios veiklos pajamoms, iskyrus pajamas i§
laisvyjy profesijy veiklos i pajamas i§ vertybiniy popieriy jskaitant pajamas ¥ iSvestiniy finansiniy
priemoniy (zr. 4 lent). Taip pat yra fiksuotas GPM dydis, kuris mokamas jsigyjant verslo liudijimg.
Sis dydis nustatomas savivaldybiy taryby sprendimu, tadiau negali biti maZesnis uz pajamy mokestj,

4 Reikéty atkreipti démesj | aplinkybe, kad kai kurie mokesciai néra jskaitomi j savivaldybiy biudzetus visa
apimtimi. PavyzdZiui, j savivaldybiy biudZetus yra jskaitoma tik 70 procenty mokesc¢io uz aplinkos ter$ima.
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apskai¢uojamg dvylkos mmimalyjy ménesiniy algy, galiojan¢ly mokestnio laikotarpio, eiancio
pries mokestinj lakotarpi, kuriam jsigyjamas verslo ludijimas, spalio 1 dieng, sumai pritaikius

pagrindinj tuo laikotarpiu galiojant] pajamy mokescCio tarify (Siuo metu 15 proc.).

4 lentelé. Gyventojy pajamy mokescio pagrindinés charakteristikos

Objektas Gyventojo pajamos
Subjektas Pajamy gaves ir (arba) pajamy uzdirbgs gyventojas
Mokescio bazé Apmokestinamosios pajamos = pajamos — neapmokestinamosios pajamos — pajamos,

apmokestintos jsigijus verslo liudijima — leidziami atskaitymai, susije su individualios
veiklos pajamy gavimu arba uzdirbimu — per mokestinj laikotarpj parduoto ar kitaip
perleisto nuosavybén ne individualios veiklos turto ir individualios veiklos turtui
priskirto nekilnojamojo pagal prigimtj daikto jsigijimo kaina ir su to turto ar daikto
pardavimu ar kitokiu perleidimu nuosavybén susijusios i§laidos — NPD® ir PNPD® —
nuolatinio Lietuvos gyventojo patirtos islaidos

Tarifas 20 proc., 15 proc. ir 5 proc.

Kaip ir minéta, démesj reikia atkreipti i GPM paskirstymo biudzetams tvarka, kadangi pastaroji
per pastargj] deSimtmet] i§ esmés pakito: pagal galiojusj LR fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingjj
jstatymg (ki 2003 m.) pajamy mokestis budavo jskaitomas j tos savivaldybés, Kkurios teritorijoje
pajamos uzdirbamos arba gaunamos (t. y. pagal darbdavio veiklos ar registracijos vieta), biudzets.
Taciau priecmus LR gyventojy pajamy mokesCio jstatyma (nuo 2003 m.), sumokétas nuolatiniy
gyventojy pajamy mokestis jskaitomas ] tos savivaldybés, kurios teritorijoje jis turi nuolating

gyvenamgja vieta, biudzeta (zr. 4 pav.).

Iki 2003 m. gruodzio 31 d. Nuo 2004 m. sausio 1 d.
enuolatinio Lietuvos gyventojo GPM enuolatinio Lietuvos gyventojo GPM
iskaitomas ] tos savivaldybés, kurios iskaitomas ] tos savivaldybés, kurios
teritorijoje jis turi nuolating gyvenamaja teritorijoje jis turi nuolating gyvenamajg
vieta, biudzeta; vieta, biudzeta;

*mokest] i§skaiciuojancio asmens GPM *mokest] i$skai¢iuojancio asmens GPM
iskaitomi ] tos savivaldybés, kurios iskaitomas ] tos savivaldybés, kurios
teritorijoje yra (privalo biti) jregistruotas teritorijoje nuolatinis Lietuvos gyventojas
arba gyvena mokestj i§skai¢iuojantis turi nuolating gyvenamajg vieta, biudzeta;
asmuo, biudzeta; *jeigu nejmanoma nustatyti, j kurj biudzetg

ejeigu Lietuvos vienetas turi padaliniy kity jskaityti mokestj iSskaiCiuojanc¢io asmens
savivaldybiy teritorjjose, tai i§ Siuose GPM, mokestis jskaitomas j savivaldybés,
padaliniuose dirban¢iy nuolatiniy Lietuvos kurios teritorijoje yra (privalo biiti)
gyventojy GPM pervedamas | tos registruotas arba turi gyvenamaja vieta
savivaldybés, kurios teritorjjoje yra minéti mokest] i§skaiCiuojantis asmuo, biudzets.

padaliniai, biudzeta.

4 pav. GPM jskaitymo j savivaldybiy biudzetus skyrimo atvejai’

S Neapmokestinamasis pajamy dydis.
6 Papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis.
! Sudaryta autorés pagal LR gyventojy pajamy mokescio jstatyma.



21

Kaip pagrindinis kriterijus sprendziant dél gyventojy pajamy mokesCio jskaitymo gyvenamoji
vieta pasirinkta jvertinus jvairias praktines situacjas bei galimas administracines sgnaudas, kurios
galéty susidaryti pasirenkant kitus gyventojy pajamy mokesCio jskaitymo kriterijus, pavyzdziui,
veiklos vykdymo vieta, mokestj iskaiiuojantio asmens gyvenamoji ar registracijos vieta.®

Tokia teisés aktuose nustatyta gyventojy pajamy mokesCio paskyrimo tvarka turi reikSmingos
takos savivaldybmy finansams: kadangi GPM jskaitomas ] savivaldybés, kurioje nuolatinis Lietuvos
gyventojas deklaruoja savo gyvenamajg vieta, didZiosios Lietuvos savivaldybés, kuriose gyvena ir
dirba i mazesniy savivaldybiy atvyke gyventojai, praranda savo GPM dal. D¢l tokios esamos
situacijos kai kurios savivaldos pradéjo ieSkoti budy padéti bei paskatnti faktiSkai gyvenancius
miestieCius deklaruoti savo gyvenamaja vieta butent toje savivaldybéje. Pavyzdzi, Viliaus miesto
taryba priemé¢ sprendima skirti gyvenamgja vieta, kurios adresu gyventojai gali deklaruoti savo
gyvenamgja vietg. Taip siekiama palengvinti registracija ty asmeny, kurie faktiSkai gyvena i dirba
Viniyje, taCiau susiduria su biurokratinémis problemomis siregistruojant i savo buvusios
gyvenamosios vietos bei neturi galimybiy deklaruoti savo gyvenamosios vietos Vilwuje. Savivaldybés
duomenimis, Vilnius kitoms savivaldybéms kasmet perveda apie 200 min. lity, § kity savivaldybiy
gauna tik apie 17 min. lity gyventojy pajamy mokesgio.

Nenuolatinio Lietuvos gyventojo sumokétas pajamy mokestis, taip pat mokest] iSskai¢iuojancio
asmens nuo nenuolatiniam Lietuvos gyventojui imokamy imoky iSskaiCiuotas ir sumokétas pajamy
mokestis, tenkantys savivaldybiy biudzetams, jskaitomi tokia tvarka:

1. nenuolatinio Lietuvos gyventojo sumokétas pajamy mokestis jskaitomas ] tos savivaldybés,
kurios teritorijoje jis gyvena, biudZeta, jeigu gyvenamosios vietos Lietuvoje néra, — 1 tos
savivaldybés, kurios teritorijoje yra veiklos vykdymo vieta, biudzets;

2. mokest] iSskaiCiuojanCio asmens nuo nenuolatmiam Lietuvos gyventojui i$mokamy iSmoky
SskaiCiuotas  sumokétas pajamy mokestis jskaitomas ] tos savivaldybés, kurios teritorijoje jis
gyvena, biudzeta, jeigu gyvenamosios vietos ar veiklos vykdymo vietos néra, — ] tos
savivaldybés, kurios teritorijoje yra (privalo biiti) jregistruotas arba gyvena mokest]
iSskaiCiuojantis asmuo, biudzeta.

Fiksuoto dydZio pajamy mokestis uz pajamas, gautas i veiklos, kuria verCiamasi turint verslo
liudijima, iskaitomas j tos savivaldybés, kurios teritorijoje yra i$duotas verslo ludijimas, biudzets.

Kalbant apie gyventojy pajamy mokest], taip pat verta atkreipti démesj | tai, kad savivaldybés

gauna ne visg pajamy mokescio dalj j savo biudzetus (zr. 5 pav.).

& LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada ,[Dél Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 35 ir 38 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto*, Nr. XIP-2734.

° Vilniaus miesto savivaldybé. http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/indexphp/101/2itemlD=95228, [ziréta 2011
11 24].
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Gyventojy pajamy mokestis

Valstybés
biudzetas

Savivaldybiy

[Zdo saskaita biudzetai

5 pav. Gyventojy pajamy mokestio paskirstymo j biudZetus schema®®

LR savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo 3 straipsnyje numatyta, kad
vietos mokes¢iy administratorius | savivaldybés biudzeta perveda nurodyta GPM dali procentais (zr. 1
prieda), 1§ apskaiCiuotos GPM sumos atskaites pajamas uz iduotus verslo ludijimus ir atitinkamy
mety valstybés biudzeto i savivaldybmy biudzety finansiny rodikly patvirtinimo jstatymu patvirtintas
Sio mokesCio ] Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta i ] valstybés biudzeta dalis
(procentais). Likusi gyventojy pajamy mokesCio dalis pervedama j Valstybés izdo saskaita, i kurios
savivaldybéms dar pervedama GPM dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudZetams nuo pajamy |
nacionalinj biudzetg. IS Valstybés i1zdo saskaitos pervedamos I€Sos yra skiriamos savivaldybiy
gyventojy pajamy mokesCiui ir #laidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys  objektyvis  veiksniai, $lyginti (LR savivaldybiy bmudZzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo 6 straipsnis). IS Siy léSy remiamos tos savivaldybés, kuriy faktinés praéjusio
ménesio pajamos 8 GPM vienam savivaldybés gyventojui yra mazesnés uz faktines praéjusio ménesio
visy savivaldybiy vidutines pajamas i§ GPM vienam gyventojui. Savivaldybéms skiriama GPM dalis
yra numatoma atitinkamy mety LR valstybés biudzeto i savivaldybny biudzety finansiny rodikliy
patvirtinimo jstatyme.

Tiek gyventojy pajamy, tiek turto mokesciai, leidus juos reguliuoti ir administruoti pacioms
savivaldybéms, suteikia joms papildomy galimybiy lanks¢iai formuoti savo bidzetus, atsizvelgiant |
bendruomenés #laidy porekj (Lazdynas, 2005, 131 p.). TaCiau gyventojy pajamy mokescio
teisinimas kaip vietinio gali turéti ir neigiamy padariniy: skatinti nepageidaujamg gyventojy migracija
savivaldybése, apsunkinti horizontalaus  fiskalinio  derinimo  procesus, komplikuoti mokes¢iy
administravimo procesa, sukelti ,,mokes¢iy karus“ ir pan. (Arimavi¢iaité, et al., 2006, 158 p.).

Didesn¢ laisve sprendziant apmokestinimo klausimus, savivaldybés turi skiriant Vvietines

rinkliavas™. Siuo atveju pati savivaldybés taryba savo sprendimu nustato vietine rinkliava, tvirtina

10 Sudaryta autorés pagal LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymg.
1 Vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés
teritorijoje.
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vietinés rinkliavos nuostatus, nustato lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams bei vietinés rinkliavos
grazinimo atvejus.

LR rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad savivaldybés taryba turi teis¢
savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz:

1) leidimo atlkti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos
dalj arba apriboti eisma joje iSdavima;

2) leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose
S8davima;

3) leidimo jrengti Koring reklamg savivaldybés teritorijoje iSdavima;

4) leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanCiose ar valdytojo teise
valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavima;

5) leidimo jvaziuoti mechaninémis transporto priemonémis ] valstybés saugomas teritorijas,
savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, jy paskelbty kraStovaizdZio objekty teritorjas i
nustatytas vietinés reikSmés apsaugines zonas iSdavima;

6) naudojimasi savivaldybiy tarybos nustatytomis vietomis automobiliams statyti;

7) gyviny (Suny, kaciy) registravimg ir laikkymg daugiabu¢iuose namuose;

8) komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma;

9) leidimo jrengti lakkinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje iSdavimg;

10) leidimo pardavinéti Civilines pirotechnikos priemones iSdavima;

11) naudojimgsi gyvenamyjy vietoviy, turinély kurorto ar Kkurortinés teritorijos statusa, vieSaja
nfrastruktiira.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsn] savivaldybiy tarybos
turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita
savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.

Valstybés biudZeto dotacijos

Daugelyje S$aliy jvairGs regionai smarkiai skiriasi pajamomis ir turtingumu. Neturtingieji regionai
paprastai turi nedidele apmokestinamaja baze, o wlaidy jiems reikia santykinai daug. Centrinei
vyriausybei tenka kazka daryti tiems nepageidayjamiems fiskaliniams ~skirtumams suvienodinti.
Vienas jprasCiausiy metody, kaip spresti tokius skirtumus, — ilyginamyjy transfery sistema.

Dotacija — tai valstybés parama balansui laikyti, priemoka. Pasak Moisio A. (2002, p. 12),
pagrindinés priezastys, kode¢l valstybé skiria dotacijas savivaldybéms, — vieSyjy gérybiy naudos
pasklidimas i vienos savivaldos |} kitg, vertingy prekiy tiekimas ir pajamy paskirstymas tarp vietos

savivaldy.
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Gérybés paplitimas atsiranda tada, kai tam tikros vieSosios gérybes jtakos sritis didesné uz
gaminancios savivaldybés. Pavyzdzui, Svietimo, kultiiros i sporto paslaugy nauda gali lengvai
nutekéti kity savivaldybiy gyventojams. Sis Salutinis poveikis gali sukelti vieSyju gérybiy kokybés
sumaz¢jimg. Tai atsitinka, jei visos savivaldybés pasirenka tokj vieSyjy geérybiy lygi, kuris yra lokaliai
optimalus (rbin¢ nauda = ribin¢ kaina), ir Soriné nauda yra ignoruojama. Jei taip nutinka, gali biti
naudojamas dotacijy derinimas maznant vieneto kaing vz gérj nuo q iKi ¢(1-m). Pasirenkant tinkamg
atitikimo lygj m, valstybé gali jgyti savivaldybiy sukurtas viesgsias gérybés.

Pagal vertingy prekiy teorijg valstybé gali klasifikuoti prekes j vertingas ir nevertingas. Valstybé
nori suteikti paramg vertingy prekiy gamybai i vartojimui i padaryti prieSingai nevertingoms
prekéms. Tipiskas vertingy prekiy pavyzdys bity jvairios kultiros ir Svietimo paslaugos — opera,
specialiosios mokyklos i t. t. Jeigu valstybé nori paskatinti savivaldybes teikti Sias paslaugas, tada
specialiosios dotacijos yra tinkamiausia priemoné.

Pajamy pasidaljimo dotacijos suteikia papildomy resursy savivaldybéms, kuriy vienam
gyventojui tenka maza mokesCiy bazé. LéSos, panaudojamos Siems tikslams, gali buti surinktos per
valstybinius mokesCius ir/ar mokes€ius, mokamus turtingesnéms savivaldybéms. Sistema taip pat gali
turéti nulinj mokesCiy sumos bazés ®lyginimg tarp savivaldybiy (Moisio A., 2002, p. 12). Aptartos
dotacijy risys bei jy skyrimo tvarkos modelis pateiktas grafiskai (zr. 6 pav.).

Conditions on Categorical grants General grants

use:

Allocation

method: Formula Project Formula
Matching: Lump sum Matching | |
Lump sum Revenue
sharing
Limit on |
grant size: Closed-ended Open-ended

6 pav. Valstybés dotacijy risys™

Daugelyje Saliy centriné vyriausybé suteikia dotacijas vietinés valdzios organams fiskaliniy
transfery arba jplauky daljimosi forma. Kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Vokietijoje) transferai vyksta
8 regiony, kurie turi didesnius nei vidutinus fiskalnus pajégumus, regionams su mazesniais Uz

vidutinius fiskaliniais pajégumais (Stankaitiené, et al.).

12 Saltinis: Moisio A. Essays on Finnish Municipal Finance and Intergovernmental Grants. 2002, p. 12.
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Lietuvoje savivaldybés taip pat gauna valstybés bmdZeto dotacijas. 1997 - 2001 mety laikotarpiu
buvo vykdoma nacionalinio biudZeto reforma, ne vieng karta tobulinta i keista tarpbiudzetinio leSy
perskirstymo tvarka. Siuo metu Lietuvoje valstybés biudZeto IeSos savivaldybiy biudZetams skiriamos
keliais  tikslais: Slyginti,  #laidy  strukttros Slyginti,

savivaldybéms perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti, savivaldybéms priskirtajai vaiky, jaunimo

mokestinéms ~ pajamoms skirtumams
ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo funkcijai atlkti, Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms
vykdyti, savivaldybiy bmudzety pajamy i ®laidy pokyCiams, atsiradusiems dél Seimo i Vyriausybés
primty 2009). Jy
pervedimo tvarkg nustato LR savivaldybiy bmudZzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

sprendimy, kompensuoti (ButkeviCius, Bivainis, apskaiCiavimo, tvirtinimo i

Minétame jstatyme yra iSskiriamos trys dotacijy riiSys: specialioji tiksliné, bendroji ir bendrosios

dotacijos kompensacija. Dotacijy dydzai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudZzetiny mety
valstybés biudzeto 1 savivaldyby biudzety finansiniy

rodikly patvirtinimo  jstatymu.  Bendras

valstybés skiriamy 1éSy savivaldybéms paskirstymo procesas pavaizduotas grafiskai (zr. 7 pav.).

r

Savivaldybiy pajamas ir iSlaidas
lemiancdiy rodikliy skaic¢iavimas

| ‘
\ A \
Bendrosios dotacijos savivaldybiy

pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio
skirtumams islyginti skai¢iavimas

|

Ribinés pajamy mokesciy
sumos skaiciavimas

18

|
Y

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
| pajamuy is$ gyventojy pajamy mokescio
skirtumams islyginti paskirstymas

pajamy, tenkandiy vienam 3alies

]
4 Vidutiniy gyventojy pajamy mokescio |
|
gyventojui, skaic¢iavimas l

|

— Y ‘ f
'| Y

‘ Vidutiniy gyventojy pajamy mokescio '

pajamy, tenkandiy vienam

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
savivaldybés gyventojui, skaic¢iavimas

islaidy struktaros skirtumams
I islyginti skai¢iavimas

— | |
| 3

Lésy, skiriamy savivaldybiy pajamy is

gyventojy pajamy mokescio
skirtumams islyginti, skaiciavimas

Savivaldybiy islaidy struktaros
koeficienty skaic¢iavimas

Lésy, skiriamy savivaldybéms islaidy
struktdaros skirtumams
islyginti, skaic¢iavimas

L

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
islaidy struktaros skirtumams
iSlyginti paskirstymas

Y

Specialiyjy tiksliniy dotacijy
savivaldybéms skaiciavimas

Bendrosios dotacijos kompensacijy
savivaldybéms skaiciavimas

.

N
A 4

\ I3 valstybés biudZeto savivaldybéms
tenkanciy lésy skaic¢iavimas

7 pav. Tarpbiudzetinio 16§y paskirstymo Lietuvoje schema™

13 Saltinis: Butkevicius, Bivainis, 2009, p. 124.
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Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos (toliau — BDK) savivaldybiy biudzetams
skirlamos dél Seimo ar Vyriausybés primty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy
ir ilaidy poky¢iams kompensuoti. Tai reiSkia, kad jeigu Seimas ar Vyriausybé biudzetiniais metais
prima ar atemanCiais biudZetiniais metais numato primti sprendimus, del kuriy keiciasi savivaldybiy
budzety pajamos i wlaidos, pajamy i wlaidy pokyciai, iSskyrus pokyCius, kuriais savivaldybiy
biudzetai sumazeja dél Zemés nuomos mokesCio uz valstybing Zeme laisvosios ekonominés zonos
teritorijoje, panaudoto Sioje teritorijoje esanCiai zemei iSpirkti § Zemés savininky, kompensuojami.
Todél biudzetiniais metais turi buti skiriama reikiamo dydzio wvalstybés biudzeto BDK, susijusi su
savivaldybiy pajamy ir $laidy pasikeitimu.

Bendroji dotacija skiriama ne konkrecioms iSlaidoms finansuoti ir gali buti panaudota bet kuriam
tikslui be apribojimy, o specialioji tiksln¢ dotacyja skirta konkreCiam tikslui, kurj nustato tas, kas
duoda pinigus (Zr. 8 pav.).

Bendroji dotacija (BD) Specialioji tiksliné dotacija
* savivaldybiy gyventojy pajamy e valstybinéms (valstybés
mokesciui lyginti (BD;); perduotoms savivaldybéms)
« savivaldybiy ®laidy struktiir funkcijoms atlikti — pagal

nustatyta Sioms funkcijoms atlikti

skirtumams, kuriuos lemia nuo N e
1eSy apskaiCiavimo metodika;

savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyvis » mokinio krepSelui finansuoti;

veiksniai, Slyginti (BDy). * Seimo, Vyriausybés patvirtintoms

programoms ar priimtiems
sprendimams  vykdyti.

8 pav. Bendrosios ir specialiosios tikslinés dotacijy skyrimo atvejai'*

Pastebétina, kad bendroji dotacija savivaldybéms skiriama tik tada, jei prognozuojama, kad
Valstybés izdo sgskaitoje triiks pervesty léSy, skirty pajamy ir $laidy struktiry skirtumams Klyginti.
Bendrai specialiosios tikslinés dotacijos yra naudojamos siekiant paskatinti vietinés valdzios
organus gerinti tam tikras vyriausybés teikiamas paslaugas. Yra iSskiriamos trys pagrindinés S$iy
dotacijy raSys su tam tikromis nurodytomis sglygomis:
e derinamosios atviros dotacijos: transferai, kurie yra derinami su vietinés valdZios organy
Slaidomis tam tikroms programoms;
e derinamosios tam tikro nustatyto dydzio dotacijos: transferas vietinés valdzios organui, kurj

centrin¢ vyriausybé derina ir nustato didZiausig suma, kurig centriné vyriausybé suteiks;

14 Sudaryta autorés pagal LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma.
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e nederinamosios dotacijos: dotacija, kurig centrin¢é vyriausybé suteikia vietinei valdZziai,
nurodydama, kad ji turi buti ileista tam tikrai programai (Stankaitiené, et al.).

Pastaraisiais metais  daugelis  vyriausybiy nustaté  jplauky  8lygmimo  formules, kad
tarpvyriausybiniai  transferai  (dotacijos) biity vykdomi remiantis reguliaresniu it objektyvesniu
pagrindu. Yra keturios skirtingos fiskalinio ®lyginimo siekianéiy transfery formuliy kategorijos:

e Formule pajégumai/poreikiai: sudarant Sias formules atsizvelgiama ] regiono fiskalinj pajéguma
ir fiskalinius poreikius. Transferas nustatomas 1§ fiskalnio pajégumo atémus fiskalinius
poreikius i kitus tikslnus transferus. Tokios formulés taikomos Australijoje, Vokietijoje,
Japonijoje, Kor¢joje ir Jungtingje Karalystéje. Transferai didinami ar mazinami pagal tai, koks
numatomas vietines valdzos fiskaliny jplauky i fiskaliniy laidy skirtumas, i kiek yra bendry
Stekliy jplauky iSlyginimui.

o Tik fiskalinis pajégumas: Kai kuriomis formulémis siekiama lyginti tik fiskalinius pajégumus.
Tokiu pavyzdziu gali buti transfery sistema, kuri remiasi skirtumu tarp vidutinés nacionalinés
mokesCiy bazes, tenkancios vienam gyventojui, i regiono vidutinés mokesCio baze, tenkancios
vienam gyventojui. Tokias formules taiko Kanada ir Vokietija. Siy formuly taikymo trikumas
yra tai, kad fiskalniai poreikiai ir vieSyjy paslaugy sanaudos jvairiuose regionuose gali buti labai
skirtingos.

o Transferai, paremti poreikiais: Taikant kai kurias formules iSlyginamieji transferai paskirstomi
pagal ,poreikiy“ rodiklus. Fiskalniams poreikiams nustatyti galima naudoti jvairus rodiklus
(pavyzdzii, gyvenimo standartus, plota, gyventojy tankumg, naudojimasi socialinémis
paslaugomis i kitus plétros rodiklus). Norint uztikrinti, kad parinkti rodiklhai tikrai teisingai
atspindi poreikius, reikia konsultuotis su vietinés valdzios pareigiinais.

e Dalijimas vienam gyventojui: taikant tam tikras formules Slyginamieji transferai skirstomi
vienam gyventojui po lygiai Tokios ®lygmamyy transfery sistemos pavyzdziu gali buti
Vokietjos PVM dalijimas: kiekvienas Zemesnis uz centring vyriausybe valdzios lygmuo gauna
tokia nacionalinés mokesCiy bazés dal, kuri priklauso nuo gyventojy skaiCiaus atitinkamai
jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje (Stankaitiené, et al.).

Lietuvoje savivaldybéms skiriamoms léSoms taikomos formulés pagal ,poreikiy” rodiklius. Sios
formulés yra reglamentuotos LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatyme.

Patvirtintas  valstybés biudzeto dotacijy sumas, iSskyrus specialia tikslne dotacijg, valstybés
mnvesticijy programoje numatytiems projektams i mokinio krepSeliui finansuoti Finansy ministerija
perveda kas ketvirtj lygiomis dalimis, jei atitinkamy mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikly patvirtinimo  jstatyme nenustatyta kitaip. Speciali tiksln¢ dotacija valstybés

mvesticijy programoje numatytiems projektams finansuoti pervedama atsizvelgiant ] faktiskai atliktus
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darbus, nurodytus Finansy ministerijai savivaldybiy teikiamose paraiSkose, o speciali tiksliné dotacija
mokinio krepSeliui finansuoti pervedama atsizvelgiant i léSy poreiki Svietimo jstaigy darbuotojams.

Taikkant LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme nustatyta metodikg, yra
naudojami dalies pajamy perskirstymo ir iSlyginimo tarp savivaldybiy mechanizmai. Savivaldybiy
budzety pajamy dyd; r ®lygmimg lemiantys rodikliai yra iSlyginimo koeficientas h, nuo kurio
priklauso  kiekvienos savivaldybés gaunamy 16Sy gyventojy pajamy mokesCiui lyginti dalis.
Kiekvienos savivaldybés biudzetui skiriama GPM dalis (procentais), taipp pat demografiniai, socialiniai
ir kiti rodikliai bei jy koeficientai, nurodantys $iy rodikly jtakg savivaldybiy ilaidy struktiry skirtumy
pasikeitimui yra nustatyti jstatymu.

Savivaldybés gyventojy skaiius, demografiny, socialiniy i kity rodikliy duomenys, Kkuriais
vadovayjantis Slygmami ateinanCiy biudZetiny mety savivaldybiy gyventojy pajamy mokestis i
Slaidy struktiry skirtumai, imami tokie, kokie buvo paskelbti pragjusyy biudzetmy mety oficialy
statistiniy leidiniy duomeny bazése (Duméius, Siupinskas, 2003, p. 21).

Savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos

Pagal LR biudzeto sandaros jstatymg biudzetiny jstaigy pajamos — biudzetiny jstaigy,
atlekancy funkcyjas, numatytas jy veikly reglamentuojaniuiose dokumentuose, gaunamos léSos
(8skyrus valstybés rinkliavag i Zyminj mokest]) i pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo
turto nuomg, kurios jmokamos | valstybés biudZeta ar savivaldybiy biudzetus i naudojamos
vadovaujantis jstatymais arba LR Vyriausybés nutarimais Sy jstaigy vykdomoms programoms
finansuoti.

Pagal biudZetiniy jstaigy pajamy apskaitos tvarkos aprasg visos biudZetiniy jstaigy pajamos
veiklos rezultaty ataskaitai sudaryti skirstomos i:

e pagrindinés veiklos;
e Kkitos veiklos;
e finansinés i investicinés veiklos.

Pagrindinés veiklos pajamomis laikkomos pajamos, gautos vykdant biudzetiniy jstaigy
nuostatuose nustatyta veikly. Pajamos gautos i veiklos, kuri pagal nuostatus nepriskirtina pagrindinei
veiklai, priskiriamos kitos veiklos pajamoms.

Biudzetinés jstaigos apskaitoje pajamos pagal pobudj skirstomos j $ias grupes:

1. finansavimo pajamos, kurios skirstomos i:
1.1. panaudoty finansavimo sumy nepiniginiam turtui jsigyti pajamas;
1.2. panaudoty finansavimo sumy kitoms #laidoms pajamas;

2. turto naudojimo pajamos (pagal nuomos ir Kitas turto naudojimo sutartis);

3. prekwy, turto, paslaugy pardavimo pajamos, kurios yra skirstomos 1} §iuos pogrupius:
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3.1. pajamos uz parduotas prekes;

3.2. pajamos uz suteiktas paslaugas;

3.3. pajamos uz moksla aukstosiose mokyklose;

3.4. pajamos vz laikkymg Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose istaigose;

3.5. pajamos uz leidimy ir kity dokumenty iSdavima;

3.6. pelnas 1§ turto perleidimo;

3.7. kitos pajamos uz parduotas prekes, turta, paslaugas;
4. baudy, konfiskacijos ir kity netesyby, susijusiy su nefinansine ar neinvesticine veikla, pajamos;
5. finansinés ir investicinés veiklos pajamos;

6. kitos pajamos.

Paskolos
Nepaisant nuostatos, kad Lietuvos savivaldybiy biudzetai turi buti subalansuoti, t. y. neturéti
deficito, o tai reiSkia, kad jie negali ir skolntis, i tikryjy yra kitaip. Savivaldybéms leista skolintis
trumpalaikiams 1Sy trikumams dengti ir investicinéms programoms finansuoti, tadiau nevirSyti Seimo
nustatyty limity, Kurie numatyti atitinkamy mety LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Savivaldybé gali skolintis tiesiogiai ¥ vidaus i uzsienio
kreditorm.
Savivaldybé, turédama savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos)
Svada, tarybos sprendimu gali:
1. imti ilgalaikes paskolas i wvidaus ir wuzsienio kreditoriy investicijy projektams finansuoti,
nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekinojamiesiems daiktams jsigyti, skoloms padengti;
2. imti trumpalaikes paskolas i vidaus ir uzsienio kreditoriy biudZetiniais metais laikinam pajamy
trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos 1€Sy;
3. suteikti garantijas dél savivaldybés kontroluojamy jmoniy paskoly, naudojamy investicijy
projektams finansuoti (LeviSauskaité, Raskys, 2003, p. 158).
Savivaldybé gali skolintis tik savo tarybos sprendimu ir tik Siais tikslais:
e valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti;
e savivaldybés mvesticiniams projektams finansuoti;
e laikinam pinigy trokumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos
lesy (LeviSauskaitée, Raskys, 2003, p. 159).
Finansy mnisterija i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto apyvartos €Sy savivaldybéms
gali teikti trumpalaikes paskolas lakkinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikshui
savivaldybés biudzeto apyvartos Iesy.
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Finansy mmisterijja trumpalaikés paskolos suteikimo savivaldybei klausimg nagrinéja gavusi
savivaldybés ~ vykdomosios  institucijos ~ prasymg,  savivaldybés  kontrolieriaus  (savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos) iSvadg, savivaldybés tarybos sprendimg imti trumpalaike paskoly i Finansy
ministerijos ir savivaldybés tarybos igaliojimg pasiraSyti trumpalaikés paskolos sutartj.

Trumpalaik¢é paskola gali biiti suteikta tik iki bmudZetinyp mety pabaigos. Jeigu savivaldybeés
biudzeto finansiné bukle nepageréja, savivaldybés vykdomosios institucijos prasymu paskolos
sutartyje nustatytas paskolos grazinimo terminas Saly susitarimu gali biiti pratestas, bet ne ilgiau kaip
iki biudzetiniy mety pabaigos.

Trumpalaikés paskolos savivaldybéms suteikiamos pagal paskolos sutart]. Paskolos sutart]
pasiraSo savivaldybés tarybos jgaliotas asmuo ir finansy ministras arba jo jgaliotas asmuo. Suteikiama
trumpalaiké paskola yra tiksling.

Paskolos sutartyje turi biti nustatyta, kad Finansy ministerja turi teis¢ paskolos sutartyje
nustatytu terminu negraZintos paskolos sumg jskaityti kaip savivaldybés biudZzeto gautas pajamy
imokas, jeigu:

1. savivaldybé negraZins paskolos iki sutartyje nustatyto termino;

2. savivaldybé nepateiks Finansy ministerijai  paskolos panaudojimo pagal tiksling paskirt]
ataskaitos iki sutartyje nustatyto termino;

3. paskola ar jos dalis bus panaudota ne pagal tiksling paskirtj.
Trumpalaiké paskola savivaldybei neteikiama, jeigu savivaldybés biudzetas nepatvirtintas.

Pajamos i§ savivaldybiu turto

Turto pajamas sudaro jvairios pajamy formos, uzdirbtos savivaldybiy, kada jos nuosavybés teise
priklausantj finansinj ir/arba materialyjj ir nematerialyjj turta perduoda naudotis kitiems subjektams.

Pagal LR finansy ministro jsakymg ,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés 1 savivaldybiy
biudzety pajamy ir Slaidy klasifikacijos patvirtinimo* pajamoms i§ turto priskiriama:

e Palikanos — kreditoriaus uzdirbtos pajamos uZ leidimg debitoriui naudoti paskolintas 1éSas.
Pajamos 1§ palikany nuolat auga per visg t3 laikotarpj, kol yra tas finansinis turtas.

e Dividendai Savivaldybés, esanCios jmoniy akcininkais i savininkais, jgauna teis¢ gauti
dividendus, kaip nuosavo kapitalo jdéjimo j Sig jmong rezultaty. Dividendai apima visg jmonés
pelno paskirstymg akcininkams arba savininkams.

e Draudéjams (draudimo poliso savininkams) skiriamos pajamos, gautos investavus draudimo
techninius  atidéjinius. Draudimo jmonés arba pensijy fondai investuoja draudimo techninius
atid¢jinius ] finansinj turta arba Zzeme¢ (i§ kuriy yra gaunamos grynosios pajamos, t. y. atskaiCius
sumokeétas paliikanas), arba ] pastatus.
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e Nuoma — pajamos i§ nuosavybés, gautos uz zemés, gamtos iStekly nuomg. Jeigu savivaldybés
teisés akty nustatyta tvarka nuomoja §j turta, leidzia kitiems subjektams iSgauti gamtos iSteklius

per tam tikra nustatyta nuomos laka, uZ nuomg gaunama vienkartiné arba periodinés iSmokos.

Turto realizavimo pajamos
Turto realizavimo pajamas savivaldybés gauna privatiznodamos joms priklausant] turtg.
Privatizavimas — savivaldybiy turto (akcijy ar kito turto) perdavimas potencialiy pirkéjy pagal
nustatyta tvarka sudarytus privatizavimo sandorius, taip pat savivaldybés kontrolés perdavimas
savivaldybés kontroliuojamose jmonése, kai i papildomy maSy iSplatinama nauja akcijy emisia.
Turto privatizavimg reglamentuoja LR valstybés i savivaldyby turto privatizavimo jstatymas,
kuriame numatyta, kad jeigu privatizavimo objektas nuosavybés teise priklauso savivaldybei,
privatizavimo léSos pervedamos ] savivaldybés specialigjg saskaita.
Privatizavimo léSos yra:
1) pajamos, gautos i privatizavimo sandoriy ir pardavus savivaldybei nuosavybés teise
priklausanCius akcijy paketus;
2) palikanos uz atidétas jmokas ir netesybos (baudos ir delspinigiai uz privatizavimo sandoriuose
numatyty salygy nevykdyma);
3) kitos pajamos (tarptautiniy organizacijy parama, pajamos uz papildomai teikiamas paslaugas,
duomeny bazés naudojimg ir kitos pajamos);
4) kitos jplaukos.

Kitos pajamos

Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos. Pajamos i baudy ir konfiskacijos — sumos, kurios buvo
pervestos valstybés institucijoms ir jstaigoms pagal teismy sprendimus. Baudos ir delspinigiai — tai
pinigai, kuriuos perveda subjektai teismy arba administraciniy organy sprendimu uz teisés akty
pazeidimus. Taip pat jtraukiami ir ikiteismmniai susitarimai Baudos i delspmigiai, mokami uz
pazeidimus i lakkomi susjusiais su konkrec¢in mokesC¢, nurodomi kartu su tuo mokesCu. Baudos uz
administracinius teisés pazeidimus pervedamos ] tg biudZeta, ¥ kurio #laikomos institucijos ar jstaigos
pareiginas skyré baudg.

Perduodamos 1éSos, kitos nei dotacijos. | Sig grupe jtraukiamos dovanos ¥ fiziniy asmeny,
nevalstybiniy fondy, jmoniy r kity Saltiny, skyrus valstybés institucijas bei jstaigas ir tarptautines
organizacijas. | savanoriSkai perduodamas léSas emamiesiems tikslams, iSskyrus dotacijas, jtraukiama
valstybei tiekiamas maistas, uzklotai, medikamentai, tiekiami pagalbos tikslais. | perduodamas léSas
kapitalui formuoti, #skyrus dotacijas, jtraukiami pinigai ligoniny, mokykly, muzejy, teatry ir kulttiros
centrams statyti, taip pat dovanojama Zeme¢, pastatai arba nematerialusis turtas, pavyzdziui, patentai ir
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autorinés teisés. Jeigu yra neaiSku, ar léSos perduodamos emamiesiems tikslams ar kapitalui formuoti,
laikoma, kad jos perduodamos einamiesiems tikslams.

Kitos neiSvardytos pajamos. | Sig grupe jtraukiamos visos pajamos, kurios nebuvo jtrauktos
kitas grupes, ir tos pajamos, apie kurias triksta informacijos, kad galima bity jas priskirti tam tikrai
grupei. | Sig grupe jtraukiamos valstybés kontrolés, savivaldybés kontrolieriaus pasiilymu pervestos
sumos, zala, atsiradusi dél valdzios institucijy neteiséty veiksmuy, iSieSkota regreso tvarka i kalty
asmeny, praéjusiais biudZetiniais metais savivaldybiy biudzety negauty pajamy kompensavimo léSos ir

kitos neiSvardytos pajamos.

1.4.Savivaldybiy pajamy formavimo problematika

Istatymo reglamentuota savivaldybiy biwudZety pajamy nustatymo metodika remiasi savivaldybiy
solidarumo principu, t. y., savivaldybés, kuriy teritorijoje surenkama daugiau gyventojy pajamy
mokesCly, tam tikra prasme iSlaiko tas, kuriy teritorijjoje mokesCny surenkama maziau. Dél Sios
priezasties kyla nemazai ginCy dél 1Sy perskirstymo objektyvumo ir dél tokio mechanizmo veiklos
naudingumo.

Savivaldybés, sukurianCios palankesne aplinkg vershu r dél to padidinanCios jy teritorijoje
surenkamo gyventojy pajamy mokesCio apimtis, praranda Sias pajamas jas perskirstant kitoms
savivaldybéms. Jos néra motyvuotos daug mvestuoti, jei zno, kad jy finansine nauda pirmiausia
naudosis kitos savivaldybés. Kita vertus, mechanizmas turi milzinskg reikSme neturtingoms
savivaldybéms, kurios prieSingu atveju negauty pakankamai pajamy i nebegalety wSlaikyti savo
vieSyjy paslaugy ir ekonoming infrastruktirg. Todél panaikinus solidarumo mechanizmg, gyvenimo
kokybés skirtumai tarp Lietuvos savivaldybiy zenkliai padidéty.

Talp pat galima suabejoti kai kuriy rodikly ir / ar jy koeficienty tikslingumu. Koeficientai
nustatyti pagal koreliacijg tarp savivaldybiy iSlaidy atskiroms sritims i tam tikry statisting rodikly.
Tokiu budu savivaldybiy biudzety pajamy iSlyginimo metodika tiesiog paskirsto gautas pajamas pagal
esamus vieSyjy paslaugy teikkimo i infrastruktiros palakymo poreikius, o ne pagal nuopelnus.
Dauguma rodikly atsizvelgia | potencialiy vieSyjy paslaugy vartotojy savivaldybéje skaicny. Kai kurie
rodikliai orientuojasi j esamos infrastruktiiros palaikymg — kely i gatviy ilgis, uzstatytas savivaldybeés
teritorijos plotas. Net i tuo atveju, jei tam tikru kel ar gatve niekas nevaziuoja, o savivaldybé jo
neremontuoja, Sio kelio ilgis lemia didesng dotacija savivaldybei Pats jdomiausias rodiklis yra
savivaldybei priklausaniy (i§ savivaldybés biudzeto finansuojamy) Svietimo jstaigy patalpy naudingas
plotas. Pagal §j rodikli savivaldybé yra sumnteresuota ilaikyti kuo didesnj Svietimo istaigy patalpy
plota, kai tuo tarpu kartais biity galima i reikeéty primti labiau tkiSkus sprendimus uzdaryti Svietimo

istaigas, kurias lanko vos keli moksleiviai ir panaudoti Siuos pastatus kitoms vietos bendruomenés
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rekméms, galbit netgi parduoti jas veikla savivaldybéje plediantiems verslininkams. Zinoma,
atsiranda rizika, kad taip bus sunaikintos bendruomenés vietiniy susibirimy vietos , t. y. kultiiros
Zidiniai, tadiau taip pat reikia jvertinti efektyvus turto valdymo nauda (Duméius, Siupsinskas, 2003, p.
21).

Be to, Blochliger ir Petzold (2009) teigia, kad regioninés valdZios vienetams skiriamos dotacijos
gali turéti ,nelaukiamo Salutinio poveikio®:

e Dotacijos gali sumazinti savivaldy pastangas gauti daugiau pajamy ¥ mokesCly, kadangi
valstybés skiriama dotactjy dalis uztikrma minimalig fiskaline ,pasalpg”. Kol Sie transferai yra
skiriami remiantis turtiniu pagrindu, tai skatma savivaldas nesistengti didinti savo pajamy,
gaunamy 1§ mokes¢iy. Jei nebiity skiriamos dotacijos, pajamos i mokes¢iy galéty padidéti 80 -
90 proc.

e Dotacijos gali paskatinti ®laidy didéjimg. Daugelyje Saly dalis dotacijy yra skiriama dél
regioniniy valdZios vienety patiriamy Slaidy tam tikroms paslaugoms teikti (pavyzdZziui,
Svietimui, sveikatos apsaugai ar infrastruktiirai). Dazmiausiai dotacijy apskaiCiavimo formulés
jvertina Sioms sritims skiriamas i§laidas ir suteikty paslaugy kiekj. Tai gali lemti manipuliacijas
Siais rodikliais, t.y., didesnes ilaidas.

e Dotacijos gali padidinti deficita ir skolg. Dotacijy skyrimo sistema Salyje gali sukelti deficito ir
skolos didéjimg. Priklausomai nuo politinés ekonomikos aplinkos centrin¢ valdZia kartais gali
skirti savivaldoms finansing pagalbg ar kitokig fiskalng paramg taip neigiamai paveikiant pacig
dotacijy sistemg. Zinodamos, kad centriné valdza jiems finansiskai padeda, savivaldos didina
savo biudzeto deficita r skoly atemancm laikotarpiu tikédamosi gauti daugiau transfery. Yra
nustatyta, kad regioninés valdzios vienetai, tikédamiesi gauti finansing pagalba, skolinasi
daugiau nei tie regionai, kurie nesitiki finansinés paramos.

Kita problema, kuria aptaria Davulis G. (2007), yra susijusi su savivaldybiy mokestinémis
pajamomis. Siuolaikinés demokratijos Salyse vietiniy mokesGiy institutas yra pakankamai iplétotas.
Vietiniai mokesCiai uzsienio Saly savivaldybiy biudzetuose sudaro Zymig pajamy dali, o patys
mokesciai jteisinti jstatymais. Tuo tarpu Lietuvos jstatymuose néra apibrézta vietinp mokesCiy
sgvoka. Antra vertus, Lietuvos Respublikos istatymais bei kitais teisiniais aktais tam tikra dalis
mokestinly pajamy yra priskirta savivaldybéms, kuriuos (iSskyrus gyventojy pajamy mokest)) galima
traktuoti kaip vietinius, taciau, kaip jau buvo aptarta Siame darbe, savivaldybwy teisés lemti jy dydzius
néra dideles. Vis délto problemos esmé yra ne tik paciy savivaldybiy galimybés nustatyti mokesCiy
dydj, bet tai, kad savivaldybéms priskirti mokesciai bei mokéjimai sudaro nedidele savivaldybiy
pajamy dal. Fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje yra nepakankamas i atsiiecka nuo bendro
Europos lygio. To priezastis nepakankamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas, kurj sglygoja i

vietiniy mokesCiy instituto nepakankamas i§plétojimas.



34

Kaip teigia Civinskas i Tolvaisis (2006), fiskalnés decentralizacijos procesa 1 vietos
savivaldybiy  finansinio  savarankiSkumo plétra Lietuvoje stabdo valstybés valdzios nstitucijy
pastangos iSlaikyti dominuojantj; vaidmen] vietos finansy srityje. Nepaisant savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo didinimo galimybiy, centrinés valdZios institucijos Lietuvoje prieSinasi didesniy
finansiny galy suteikimui vietos savivaldybéms i bandymams pakeisti tvarkg, pagal kurig didesné

savivaldybiy pajamy dalis perskirstoma centralizuotai (97 p.).

Taigi apibendrinant galima skirti savivaldybiy biudzety svarbg, kadangi tai pagrindinis
savivaldybiy finansiniy iStekly, skirty jstatymy priskirtoms funkcijoms i savivaldybéms jstatymy
perduotoms valstybés funkcijoms atlikti, kaupimo, perskirstymo ir panaudojimo metinis finansinis
planas. Tokia valstybés finansy sistema — savarankiSki valstybés ir savivaldybiy biudZzetai — egzistuoja
dar nuo 1919 mety. Siandieniniam savivaldybiy pajamy formavimo procesui suprasti svarbiausi Sie
teisés aktaii LR Konstitucija, LR biudZeto sandaros jstatymas, LR vietos savivaldos jstatymas, LR
savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Remiantis analizuota teisine baze,
galima skirti 3 fundamentalius savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius: mokestinés pajamos,
nemokestinés pajamos, valstybés biudZzeto dotacijos. Mokestines pajamas sudaro: nekilnojamojo turto
mokestis, paveldimo turto mokestis, Zemés mokestis, mokestis uz valstybinus gamtos iSteklius,
mokestis uz aplinkos ter§ima, gyventojy pajamy mokestis, rinkliavos. Sie mokeséiai (iskyrus GPM)
gali biti traktuojami kaip vietiniai mokescCiai, taciau i tikryjy savivaldybés turi nedidele jtaka
apmokestinimo  tvarkai. Savivaldybiy nemokestines pajamas sudaro: savivaldybiy biudZetiniy jstaigy
pajamos, paskolos, pajamos 1§ savivaldybés turto, turto realizavimo pajamos, kitos pajamos.
Savivaldybés taip pat gauna valstybés dotacijas: specialigjg tiksling, bendraja i bendrosios dotacijos
kompensacijg. Taciau specialistai diskutuoja dél savivaldybéms taikomo solidarumo principo, kuris
stabdo daugiau pajamy gaunanCiy savivaldy plétra, bei kai kuriy rodikly i ar jy koeficienty
tikslingumo. Taip pat manoma, kad Lietuvoje nepakankamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

ir vietiniy mokes¢y stituto iSpléetojimas.
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2. SAVIVALDYBIU PAJAMU STATISTINE ANALIZE

Savivaldybés savo iSlaidas finansuoja 1§ savo surinkty pajany, centrinés valdzios skiriany
dotacijy ir paskoly. Savivaldybiy biudZety klausimas yra svarbus deél to, kad juose yra kaupiama i
perskirstoma dalis Lietuvos Respublikos finansiniy itekliy. Siame skyriuje nagrinéjami Lietuvos
savivaldybiy finansai, siekiant iSsiaiSkinti, kokia yra savivaldybiy finansiniy iStekly struktira, kaip yra
vykdomas planuoty pajamy jvykdymas, ar galima teigti kad savivaldos gauna pakankami
savarankisky pajamy, t. y., kokia pajamy dali savivaldybés gali surinkti savarankiSkai Savivaldybiy
pajamy statistinei analizei pasirinktas 2001 - 2010 mety laikotarpis, kadangi autoré mano, jog
pagrindinés savivaldybiy pajamy formavimo tendencijos turéty pakankamai atsiskleisti per deSimtmeti.
Be to, tikimasi, kad bus galima palyginti rezultatus esant skirtingoms ekonomikos stadijoms (kilimo ir

recesijos). Taigi pirmiausia pazvelkime j bendrg savivaldybiy pajamy tendencijg (zr. 9 pav.).
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9 pav. Savivaldybiy pajamy kitimo dinamika 2001 - 2010 m. (tikst. Lt)"

Savivaldybiy pajamos nagrinéjamu lakkotarpiu & esmeés laikési didéjimo tendencijos. Zenklesnis
pajamy didéjimas pastebimas 2008 metais, kai Salies ekonomikos augimo tempai buvo pasieke
aukScCiausia taskg. Véliau, kaip matome, krizé turéjo ijtakos ir savivaldybiy pajamy dydzui, kuris
sumazéjo apie 5 proc. Tai nedidelis rodiklis palyginus su kitais Salies ekonomikos rodikliais
(pavyzdziui, BVP sumazgjo apie 18 proc.), taCiau tokj rezultatg salygojo padidéjusi valstybés dotacijy
dalis, kuri amortizavo mokestiniy pajamy sumazéjimg. Vis délto pajamy absoluéiy dydzy Kitimo
dinamika menkai leidzia suprasti apie savivaldybiy pajamy bendra kitimg, todél panagrinésime
savivaldybiy pajamy, tenkantny vienam gyventojui, kitimg (Zr. 10 pav.).

1% Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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10 pav. Savivaldybiy pajamy, tenkan¢iy vienam gyventojui, dinamika 2001 - 2010 m. (Lt)"®

Kaip matome, savivaldybiy pajamy vienam gyventojui kitimo bendra tendencija nepasikeité. IS
tikryjy pajamos vienam gyventojui did¢jo Siek tiek daugiau nei absoliuCios savivaldybiy pajamos, nors
ir Sis skirtumas néra nereikSmingas. Tokia didéjimo tendencija lémé ne tik didéjancios pajamos, bet ir
nuolat mazgjantis gyventojy skaiCius. Vis délto 2001 - 2008 mety laikotarpiu bendras pajamy dydis
vienam gyventojui didéjo — tai teigiamas rodiklis, taciau neleidzantis teigti apie Savivaldy finansinés
gerovés padidéjimg. Del to palyginsime savivaldybiy pajamas, tenkancias vienam gyventojui, su

ilaidomis (r. 11 pav.).
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11 pav. Savivaldybiy pajamy ir §laidy, tenkanéiy vienam gyventojui, dinamikos 2001 - 2010 m. palyginimas
(Lt)17

16 Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
17 Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
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Taigi bendru atveju vienam gyventojui savivaldybiy ilaidos yra didesnés nei pajamos. Tik 2003
- 2004 ir 2010 metais pajamos buvo Siek tiek didesnés nei Slaidos. Tai reiSkia, kad savivaldybés gauna
nepakankamai 1Sy visoms funkcijoms atlikti ir gyventojy poreikiams patenkinti D¢l to, Zmnoma,
did¢ja savivaldybiy skoliniai jsipareigojimai.

Siekdami jvertinti savivaldybiy svarbg ne tk gyventojams, bet i Salies finansy sistemai,
panagrinésime savivaldybiy pajamy santyki su BVP, nacionalinio ir valstybés biudzety pajamomis (Zr.
12 pav.).
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12 pav. Savivaldybiy pajamy'® ir BVP, valstybés ir nacionalinio biudzety pajamy™ santykis 2001 - 2010 m.
(proc.)®®

Kaip matome, savivaldybiy pajamos sudaro apie 3 proc. Salies bendro vidaus produkto. Tai yra
labai nedidelé¢ dalis, perskirstoma per savivaldybiy biudzetus. Lyginant su per valstybés biudzeta
perskirstomomis pajamomis, savivaldybiy biudzety pajamy dalis atrodo svariau — jos sudaro apie 20
proc. Pastebétina, kad 2002 - 2003 m. ir 2006 - 2007 m. laikotarpiais §i dalis buvo sumaz&jusi ki 15 -
17 proc. Tai reiSkia, kad per valstybés biudzeta buvo perskirstoma santykinai daugiau pajamy nei per
savivaldybiy biudZetus. Savivaldybiy i nacionalnio biudzety pajamy santykis parodo, kokia
nacionaliny pajamy dalis tenka savivaldybéms. Savivaldybiy pajamos sudaro apie 16 proc.
nacionalinio biudZeto pajamy. Si dalis yra labai nedidele ir ® dalies rodo maza fiskalines
decentralizacijos lygl. Taigi savivaldybiy biudzety pajamos nesudaro Zenklios nacionalinio biudzeto

dalies, taciau nuo 2007 m. pastebima Sios dalies didéjimo tendencija, kuri 2010 m. sustojo. Jdomu

pastebéti, kad 2001 metais savivaldybiy biudzety pajamos sudaré daug reikSmingesne dali BVP,

18 Siam palyginimui naudojamos savivaldybiy pajamos be valstybés dotacijy dalies.
Siam palyginimui naudojamos valstybés ir nacionalinio biudZeto pajamos be ES ir tarptautiniy organizacijy
paramos dalies.
20 Qaltinis: LR finansy ministerija ir Lietuvos statistikos departamentas
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valstybés it nacionalinio biudZety atzvilgin. Siuo laikotarpiu egzistavo & esmés kitokia biudZeto
pajamy skirstymo sistema. Tai parodo ir savivaldybiy pajamy struktiira (zr. 13 pav.).
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13 pav. Savivaldybiy pajamy struktira 2001 - 2010 m.**

Kaip matome diagramoje, savivaldybiy pajamy struktira 2001 metais § esmés skiriasi nei
likusiu nagrinéjamu laikotarpiu: 90 proc. pajamy sudaro pajamos i mokes¢iy, o 10 proc. — Kitos
pajamos. Nuo 2002 mety pagrinding savivaldybiy pajamy dalj sudaré mokesciai ir valstybés dotacijos.
Kartu Sie pajamy Saltiniai sudaro daugiau nei 90 proc. savivaldybiy pajamy. Skirtingose savivaldybése
mokescy i dotacijy santykis skiriasii ekonomiSkai stipresnése savivaldybése didesné pajamy S
mokesciy dalis, silpnesnése — didesné dotacijy dalis.

Lésos pagal tarpusavio atsiskaitymus yra pervedamos skirtingy lygiyy valstybés subjekty, kai
atsiranda salygos, dél kuriy pasikeiCia savivaldybiy asignavimy dydis (pavyzdzii, mokiniai pereina i§
vienos savivaldybés finansuojamy mokykly j kitos savivaldybés finansuojamas mokyklas i pan.). Siy
1éSy dydis nagringjamu laikotarpiu néra reikSmingas savivaldybiy pajamy atzvilgiu. Kitos pajamos
apima visas likusias savivaldybiy pajamas, kurios nepatenka j dotacijy, pajamy 1§ mokesCiy ir IeSy
pagal tarpusavio atsiskaitymus skirstymg. Tai yra pajamos i§ baudy ir konfiskacijjos, pajamos uz prekes
ir paslaugas, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, turto pajamos ir kt. pajamos. Si
pajamy dalis taip pat néra reikSminga (daZzniausiai svyruoja apie 5 proc.), taciau savivaldybés gali
pacios valdyti didziaja dali Sy pajamy surinkimo ] savo biudzets.

Véliau Siame skyriyje pamatysime, kad tokia pajamy sandara labai apriboja savivaldybiy pajamy
valdymg i formavimo procesa, kadangi savivaldybés neturi galimybés daryti jtakos arba turi labai
galimybe daryti labai maza jtaka valstybés nustatytiems mokesCiams, kurie patenka 1 savivaldybiy
biudzetus, o kalbant apie dotacijas, gaunamas jy dydis priklauso nuo jvairly veiksniy, kurie 1§ esmes

21 Qaltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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lemia didesnes savivaldybiy iSlaidas tam tikroms sritims. Dawvulis (2004) taip pat teigia, kad savi-
valdybés finansinio savarankiSkumo laipsnj charakterizuoja santykis mokestiniy pajamy, naudojamy
savivaldybiy savarankiskai atliekamy funkcijy finansavimui, su dotacijomis i§ valstybés biudzeto
valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti Aukstas dotacijy lygis bendroje pajamy struktiiroje reiskia ir
santykinai mazesnj savivaldybés finansinj savarankiSkuma.

Regioniniy valstybiy vienety pajamy i mokesCny ir centrinés valdzios dotacijy subalansavimas
regiony biudzetuose yra labai aktualus klausimas. Kaip turi pasiskirstyti Siy pajamy Saltiniai, kad bty
wtikrintas finansinis  stabilumas, decentralizacija ir efektyvumas? Sj klausima svarste Bldchliger ir
Petzold (2009), kuric teigia, kad abu pajamy Saltiniai pirmiausiai finansuoja visuomenés iSlaidas. Bet
mokescy ir dotacijy pajamos skiriasi jy sukiirimo i paskirstymo teritoriniams administraciniams
vienetams budais, ir tai lemia skirtingy valdZzios lygny sprendimus, kur ir kam iwleisti 1¢Sas. Regiony
pajamy sudétis gali daryti jtakg visuomeninio Sektoriaus efektyvumo fiskaliniams rezultatams, prieigai
prie visuomeniniy paslaugy ar ilgalaikiam aukStesniy i Zemesniy vieSyjy finansy stabilumui
Valstybés, reformuojanCios pajamy sudéti norédamos padidinti visuomeniniy finansy efektyvuma
(pavyzdzui, didinant mokesCiy nepriklausomumg) taip pat turéty znoti neigiamus dalykus, tokius kaip
mokes¢ly skirtumy tarp jurisdikcijy poveikius ar regiony pajamy stabilumg po kurio lako. Pusiausvyra
tarp mokesCiy ir dotacijy tapo didzule problema Saly vidiniuose fiskaliniuose santykiuose. Taip pat ir
politnés  iniciatyvos padidinti teritoriny  administraciniy  vienety efektyvuamg i  atskaitomybe
nesukeliant pavojaus nuosavam kapitalui ar stabilumui.

Vis délto regioniny vienety pajamy struktiira yra kiekvienoje valstybéje labai specifiSka,
ganétinai pastovi ir nulemta istorijjos ir nustatytos tvarkos negu priklausanti nuo valdZios pasirinktos
politikos (Blochliger ir Petzold, 2009, p. 5). Tai parodo ir Zemiau pateikta diagrama (zr. 14 pav.).
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14 pav. Kity valstybiy savivaldy pajamy struktiira 2009 m.**

22 Saltinis: Gabor, Fikret (2011).
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Kaip matome, kairés pusés grafiko dalyje yra pavaizduotos valstybés, kuriy savivaldy
biudzetuose dominuoja pajamos i mokesciy. Tuo tarpu deSinéje pus¢je yra valstybés, kuriy savivaldy
didziausia pajamy dalj sudaro centrinés valdzios dotacijos. Lietuva Siame grafike biity vaizduojama
viduryje, kadangi pajamy i§ mokesCiy ir dotacijy pasiskirstymas panasus.

Toliau bus aptariama savivaldybiy pajamy pagal struktirmes dalis dinamika analizuojamu
laikotarpiu (zr. 15 pav.).
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15 pav. Savivaldybiy pajamy pagal struktiirines dalis dinamika 2001 - 2010 m. (tikst. Lt)*

Kaip matome, savivaldybiy gaunamy dotacijy tendencija yra didéjanti. 2007 metais pastebimas
nedidelis sumazéjimas, kurj nulémé ekonomikos intensyvus kilimas, salygojes kity savivaldybeés
gaunamy pajamy didéjimg. Tai taip pat parodo pajamy i§ mokesCiy kreive, kurios bendra tendencija i§
esmés taip pat yra did¢janti. Taciau, 2008 m. pasiekusios aukSciausig taska, Sios pajamos pradéjo
mazéti dél Salyje vyravusio ekonominio nuosmukio. Bendru atveju galima teigti, kad skiriamos
dotacijos virSjja pajamas i§ mokesCny, taciau, esant itin palankioms ekonominéms salygoms, mokes¢iy
surenkama daugiau nei gaunama dotacijy. Kity pajamy tendencija taip pat yra didéjanti, nors ir néra
zenkli. LéSos pagal tarpusavio atsiskaitymus buvo fiksuotos tik kelerius metus (2002 - 2005 m.).

Taigi matome, kad pajamos 1§ mokesCy yra labai svarbus savivaldybiy finansy Saltnis. Todél
detaliau paziurékime, kokia yra $iy pajamy struktira ir kokig jtakg pacios savivaldybés turi Siy pajamy
formavimui (zr. 16 pav.).

23 Qaltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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16 pav. Savivaldybiy pajamy i§ mokes&iy struktira 2002 - 2010 m.**
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Akivaizdu, kad didziausig pajamy i§ mokesCiy dalj sudaro gyventojy pajamy mokestis (iKi

2003m. sausio 1 d. — fiziniy asmeny pajamy mokestis), kuris sudaro daugiau nei 70 proc. Zemgés ir

paveldimo turto mokesCiai sudaro itin mazai reikSmingg pajamy dali, kiek Zenklesné nekilnojamojo

turto i kity mokesCiy dalis. Tokia pajamy struktiira leidza teigti kad savivaldybés turi nedidelg

pajamy 1§ mokesCiy dali, kurig gali formuoti pacios. Gyventojy pajamy mokestis néra formuojamas

savivaldybiy, kadangi jos neturi jokios galios daryti jtakg Sio mokesCio pajamy dydzui (nustatyti

tarifus, atleisti nuo mokescio ir pan.).

Kaip jau minéta anks€iau, GPM yra pervedamas ] savivaldybiy biudZetus tiesiogiai arba 1§
Valstybés izdo saskaitos, t. y. per nacionalinj biudzetg. Kitame grafike matome, kokia GPM dalis

nacionalinio biudZzeto skiriama savivaldybéms (zr. 17 pav.).
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17 pav. GPM dalies, skiriamos savivaldybéms i§ nacionalinio biudzeto, dinamika 2001 - 2020 m. (proc.)*

24 Qaltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
%5 Qaltinis: LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai
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Taigi savivaldybéms skiriama GPM dalis analizuojamu laikotarpiu nuolat didéjo. 2002 — 2010
m. GPM skiriamos dalies dydis padidéjo 30 proc. Sis rodiklis yra nustatomas LR atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikly patvirtinimo jstatyme. Vadinasi,
savivaldybés kiekvienais metais gauna nustatyta pajamy dydj ir tai supaprastina pajamy formavimo
procesa.

Anks¢iau buvo minéta, kad savivaldybés sudaro biudzeta — pajamy i ®laidy plang
kalendormiams metams. Taigi pazirekime, kaip savivaldybiy biudZetai pajamy atzvign  buvo
vykdomi (zr. 18 pav.).
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18 pav. Savivaldybiy planuoty ir gauty pajamy”® dinamika 2001 - 2010 m. (tikst. Lt)*’

Matome, kad savivaldybés bendru atveju gauna daugiau pajamy nei planuota. Tik 2001 ir 2009
metais buvo nejvykdytas pajamy planas. 2009 metais gana Zzenklus mazesniy pajamy gavimas buvo
lemtas Salies ekonominés situacijos (didéjantis nedarbo lygis) ir optimistiSkesniy prognoziy planuojant
biudZetus. Ekonomikos augimo salygomis (2004 - 2007 m.) savivaldybiy gautos pajamos zenkliai
virSija planuotas. Zinoma, ® esmés licka atviras klausimas, ar tikrai biudZeto jvykdymo rezultatas
priklauso nuo ekonominés situacijos Salyje, ar netikslai planuojami savivaldybiy biudZetai. IS dalies

tai parodo BVP ir savivaldybiy pajamy transformuoty duomeny kitimo palyginimas (zr. 19 pav.).

26 pateikiamos savivaldybiy pajamos be valstybés dotacijy.
27 Qaltinis: LR finansy ministerija
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19 pav. BVP ir savivaldybés pajamy transformuoty duomeny dinamika 2002 - 2010 m.?®

Matome, kad BVP ir savivaldybiy pajamy kitimas juda gana panaSiai. Nuo 2007 mety pastebima
savivaldybiy pajamy teigiamo kitimo tendencija didesné bei Salies BVP. Taigi Swmo laikotarpiu
savivaldybiy pajamos didéjo sparCiau nei bendrasis vidaus produktas. Taip pat pastebétina, kad
ekonomikos recesija 2007 - 2009 m. turéjo mazesn¢ neigiamg jtaka savivaldybiy pajamoms nei BVP.
Ko gero, savivaldybiy pajamy maz€jimas buvo amortizuojamas valstybés skiriamomis dotacijomis.
Bendrai BVP i savivaldybiy pajamy kitimo tendencijos juda ta pacia linkme, taCiau dél papildomy
veiksniy jtakos savivaldybiy pajamoms rySys néra labai stiprus.

Taigi atlikus savivaldybiy pajamy statistine analize, paaiskéjo, jog 2001 — 2010 m. bendra
savivaldybiy pajamy kitimo tendencija yra teigiama. Lyginant su BVP dinamika, matyti, kad
savivaldybiy pajamos kinta gana panaSia linkme, taCiau pastebéta, jog recesijos lakotarpiu pajamos
buvo maziau paveiktos neigiamai dél didesniy valstybés dotacijy. Kalbant apie savivaldybiy pajamy
struktiirg, pagrinding jy dali analizuojamu laikotarpiu sudaré mokesciai ir valstybés dotacijos (apie 90
proc.). Teigiamai ar neigiamai tokig situacija vertinti sudétinga, kadangi mokslininkai intensyviai
diskutuoja Swo klausimu i néra vieningos nuomonés. Kiekvienoje valstybéje regioninly vienety
pajamy struktira yra labai specifiSfka bei nulemta istorijos ir vyraujancios santvarkos. Taciau taip pat
reikia atkreipti démesj  tai, kad savivaldybiy Lietuvoje didzausia pajamy i mokesciy dali (daugiau
nei 70 proc.) sudaro gyventojy pajamy mokestis, kas i esmés rodo, kad savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas yra nereikSmingas. Pastebétina, kad nors savivaldybés gauna daugiau pajamy nei
planuojama, jy ®laidos yra didesnés nei pajamos — tai parodo, jog formuojamas nepakankamas pajamy

lygis, leidziantis uztikrinti savivaldybiy biudzety be deficity principg.

28 Qaltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
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3. SAVIVALDYBIU PAJAMU TIESINIO REGRESIJOS MODELIO
SUDARYMO METODOLOGIJA

Ankstesniame skyriuyje buvo iSnagrinétas savivaldybiy pajamy statistinis kitimas, taciau nebuvo
atsakyta ] klausima, kas salygoja §i procesa. Biitent gebéjimas suprasti pajamy kitimo procesg yra
svarbiausias kalbant apie pajamy formavimg. Kaip teigia Holcombe ir Sobel (1997), bitent pajamy
nestabilumas apsunkina vieSyjy finansy krizes. Todél bus atlieckama savivaldybiy pajamy regresiné
analizé, kuri leis nustatyti jvairiy kintamyjy rysj su nagrin€jamu objektu.

Siame savivaldybiy pajamy formavimo tyrime bus naudojamas daugiamatis regresijos modelis,
kuriuo bus bandoma nustatyti y, vadinamo i§éjimo kintamuoju (pasekme), priklausomybe nuo p j&jimo
kintamyjy (X1, X2,..., Xp). Tokiy priklausomybés rySiy tipy yra paplit¢ daug, bet pagal Boguslauska V.
(1999) visi jie suskirstyti j dvi grupes: funkcinius ir koreliacijos.

Kiekvieng funkcinio rySio j¢jimo kintamojo reikSme atitinka grieztai apibrézta, fiksuota iSéjimo
kintamojo reik§Smé. Funkciné priklausomybé uzraSoma taip: Y=F(X).

Koreliacijos rySio i¢jimo kintamojo kitimas veikia tk i$¢jimo kintamojo vidutines reikSmes. Kai
yra S§is rySys, esant tai paciai j¢jimo kintamojo reikSmei, i8¢jimo kintamojo reikSmés gali biti
skirtingos. Taip yra todél, kad iéjimo kintamojo dydj, be i€jimo kintamojo, salygoja daugybé kity
veiksniy, kuriy jtakos negalima iSvengti (kartais jie gali buti neZinomi). Tad koreliacijos rySys rySkéja

tik per statistinius stebéjimus. Formaliai jis uzraSomas lygtimi:
Y=F(X1; X2, ..., xp)+ &, Q)

kur € — atsitiktiné dedamoji, jvertinanti ir X, ir Y atsitiktinj pobudj.

Bendruoju atveju daugiamatés regresjos modelis uzraSomas:

y:bo+ija(0j(xlfxzv--'xp)- 2)
i

Kai nagrin¢jamas tik tiesinis koreliacijos rySys (ekonomin¢je analizéje to visai pakanka),

gauname daugiamat] tiesin] regresijos model;:

y=b0+b1x1+...+bpxp; 3)
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Regresinés lygties kintamyjy rySio stiprumg nusako rySio glaudumo rodikliai:
e koreliacijos koeficientas r;
e koreliacijos santykis R;
e determinacijos koeficientas D.

Kai Y ir X sieja tiesinis rySys, Sio rySio stiprumg nusako koreliacijos koeficientas, kuris
nustatomas pagal Sias formules:

i X;
ry><i = 1(|:17 p),
Gx, 'O'y
4)
Xi.x__x_i.f I
Mo, =—— L(i = ji=1p);
v o, O,

1 )

¢la: X —j¢jimo kintamojo reikSmiy vidurkis;
y —18¢jimo kintamojo reikSmiy vidurkis;
ox — 1¢jimo  kintamojo dispersija;
oy— 8¢jimo kintamojo dispersija.

Sio koreliacijos koeficiento kitimo ribos -1< r <1. Jei r>0, regresijos funkcija didéja, 0 tai
reiskia, kad, didéjant X, didéja ir y. Kai r<0, x didéjant, y mazéja. Kai |r|=1, visi taskai sutampa su tiesés
linija.

Jei koreliacijos koeficientas r=0 arba artimas jam, tai dar nereiSkia, kad kintamieji X ir y yra
nepriklausomi ar menkai priklausomi: jie gali buti susieti netiesine priklausomybe.

Jei tarp y ir X yra netiesiné koreliacija, rySio stiprumg nusako Kkoreliacijos santykis:

Z(Yi —9i)?

1- 4+
X i -9’
' ; (5)

¢ia §i —18¢jimo kintamojo reikSme, apskaiCiuota pagal regresijos lygti.

Sis koeficientas jgyja reik§mes # intervalo [0; 1]. Kuo koeficiento reikmé artimesné vienetui,
tuo rySys stipresnis. Kuo regresijos lygtis geriau aprasys steb¢jimo duomenis, tuo skaitiklio narys bus
mazesnis i koeficientas didesnis.

Koreliacijos reikSmingumui patikrinti  naudojamas t kriterijus, kuris apskaiCiuojamas pagal

pateikta formule:
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Cia r — apskaiCiuota koreliacijos koeficiento reikSme;
N — iSmatuoty reikSmiy kiekis.
Koreliacijos koeficientas laikomas reikSmingu, jeigu absoluti t reikSmé virSija dydj t,:n-2, Kuris
yra Stjudento skirstinio su (n-2) laisvés laipsniais o/2 lygmens kritiné reikSmé.

Ir tiesinés, ir netiesinés koreliacijos atveju apskai¢iuojamas determinacijos koeficientas:

D = r2.100% = R? -100% )

Jis rodo, kokig viso i¢jimo kintamojo kitimo dalj nulemia jéjimo kintamojo kitimas, o (100-D) —
like nejvertinti veiksniai (Boguslauskas, 1999).

Savivaldybiy pajamy formavimo regresinis modelis atlieckamas naudojantis MS Excel programa.
Naudojami 2005 - 2010 mety ketvirciy duomenys, gauti i§ Statistikos departamento ir LR finansy
ministerijos. Sie duomenys yra transformuojami: apskai¢iuojamos kiekvieno duomeny nario natiirinio
logaritmo reikSmés ir apskai¢iuojami $iy reikSmiy skirtumai. Modelio sudarymo etapai:

1) surinkty statistinih duomeny koreliaciné analizé: tikrinamas  koreliacinis rySys tarp
savivaldybiy pajamy ir atskiry veiksniy, pasirinkty modeliui;

2) koreliacijos koeficiento reikSmingumo tikrinimas pagal t kriterijy;

3) tiesinés regresijos lygties sudarymas;

4) regresijos lygties patikimumo jvertinimas.

Analizei 1 regresijos modeliui pasirenkamas 5 proc. rekSmingumo lygmuo (a = 0,05).

Savivaldybiy pajamy formavimo tiesinés regresijjos modelui pasirinkti Sie veiksniai: bendrasis
vidaus produktas, nedarbo lygis, vidutinis bruto darbo uzmokestis, gyventojy skaiCius, tiesioginés
uzsienio investicijos, vietos valdzios skola i valstybés pajamos.

Bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) — tai bendrosios pajamos, sukurtos Salies teritorijoje,
taip pat gamybos veiksniy gautos pajamos konkreCioje Salyje, atémus Sios Salies pilieCly gautas
pajamas uzsienyje. Trumpiau tariant, BVP — tai pajamos, gautos Salies viduje (kai neapskaitomas
ekonominiy uzsienio rySiy saldas). BVP yra vienas # rodikly, parodancmy tam tikros teritorijos
ekonomikos dydj. Bendrasis vidaus produktas yra apibréziamas kaip galutiné prekmyy i paslaugy
sukurty Salyje rinkos verté per tam tikra laiko tarpa. Sis rodiklis parodo bendra Salies ekonomikos

bikle, todél yra svarbus veiksnys formuojant savivaldybiy pajamas.
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Nedarbo lygis — tai nedirbanCios darbo jégos, tafiau galin¢ios i norinCios dirbti, bet
nerandancios tinkamo darbo, santykio su visa darbo jéga procentin¢ iSraiSka. Nedarbo lygis nulemia, ar
nedarbas yra blogybé, ar toleruotinas dalykas. [vairlis Saltiniai skirtingai charakterizuoja normaliais
laikytinus nedarbo lygius. Dazniausiai normalu nedarbo lygu lakkomas 5 - 6 % nedarbo lygs.
Aukstas nedarbo lygis yra svarbus ekonomikos nuosmukio pozymis, kuris sutrikdo socialiniy procesy
eigg visuomenéje. Nedarbo lygis turi tiesioging jtaka vertinant savivaldybiy pajamas, ypa¢ kalbant apie
gyventojy pajamy mokestj.

Vidutinis darbo uzmokestis — ekonominis rodiklis, parodantis darbuotojo ir valstybés tarnautojo
vidutinio darbo uzmokes¢io dydj. I darbuotojo vidutinj darbo uzmokest]j jskaitoma:

e pagrindinis darbo uzmokestis uz atlkta darbg, apskaiCuotas pagal mongje, jstaigoje ar
organizacijoje taikkomas darbo apmokéjimo formas i sistemas: valandinius (dieninius) tarifinius
atlygius, ménesines (pareigines) algas ir vienetinius jkainius;

e padidintas apmokéjimas, jeigu yra nukrypimy nuo normaly darbo salygy, uz darba poilsio i
Svenciy dienomis, virSvalandinj darba, darbg naktj, kitais teisés aktuose, kolektyvinéje i darbo
sutartyse numatytais atvejais;

e priedai ir priemokos prie valandiny (dieniniy) tarifiniy atlygiy, vienetiny ijkainiy r ménesiniy algy,
taip pat kitos iSmokos, tiesiogiai susijusios su darbu, numatytos teisés aktuose, kolektyvingje ir
darbo sutartyse;

e anksCiau gauto vidutinio darbo uzmokesCio i faktnio darbo uzmokesCio skirtumas, mokamas
darbuotojams teisés aktuose, kolektyvinéje ir darbo sutartyse numatytais atvejais (neatsizvelgiant ]
Sio skirtumo mokejimo Saltinj);

e premijos (ménesio, ketvirCio, uz 6, 9 ménesiy ar mety darbo rezultatus, vienkartinés, ¥ jy ir
premjos ¥ pelno bei tantjemos) pagal imonés darbo apmokéjimo i skatmimo sistema,
darbuotojams skatinti skirtos vienkartinés piniginés iSmokos, pareiginés algos dydzio vienkartinis
priedas, mokamas valstybés tarnautojams.

Vidutinis darbo uzmokestis, kaip i nedarbo lygis, daro jtaka savivaldybiy gaunamoms GPM
pajamoms, kuriy dalis savivaldybiy biudzete yra itin reikSminga.

Tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI) yra tokios investicijos, kuriy pagrindu
susiformuoja  ilgalaikiai ekonominiai santykiai i interesai tarp tiesioginio uZsienio investuotojo ir
tiesioginés mvestavimo jmonés. TUI sudaro:

e jmonés nuosavo kapitalo dalis, tenkanti tiesioginiam uzsienio investuotojui;

e reinvesticijos — tiesiogiai uzsienio investuotojui priklausanti, bet dividendy forma nepaskirstyta, o
monéje likusi pelno dalis;

e ilgalaikés ir trumpalaikés paskolos, suteiktos tiesioginio uzsienio investuotojo investavimo jmonei,
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e kitas jmonés kapitalas — tai tiesiognio uzsienio investuotojo i investavimo jmonés prekybos
skolos, priskai¢iuoti, bet neiSmokéti dividendai, privilegijuotos akcijos, nesuteikianCiuos teisiy 1|
turta likviduojant jmone, palikanos uz paskolas.

Tiesioginés uzsienio investicijos paspartina pramonés vystyma, parduodamy i suteikiamy
paslaugy kokybés ir kiekio didéjimg, taip pat ekonomikos augimg. TUI parodo savivaldos patrauklumg
verslo sektoriui, kurio veiklos kiirimas ir vystymas ne tk skatina ekonomika, bet ir teigiamai lemia
savivaldybiy biudzety pajamas.

Valdzios sektoriaus skola ekonomikos teorijoje (Dawulis, 2009, p. 284) suprantama kaip ,visy
Salies nepadengty metiniy biudzety deficity suma® IS tikryjy biudzeto deficitas salygoja skolos
didéjima. Vietos savivaldos skola apima subjekty, turiniy teis¢ skolintis, prisimty, bet dar nejvykdyty
isipareigojimy grazinti kreditoriams léSas, pasiskolintas pasiraSius paskoly sutartis, lizingo (finansinés
nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Skolos rodiklis atspindi savivaldybiy
biudzety pajamy, gauty skolinantis 1éSas, dali.

Valstybés pajamos — Lietuvos Respublikos valstybés biudzete sukaupti finansiniai iStekliai
naudojami valstybés funkcijoms bei Vyriausybés tvirtmhamoms programoms vykdyti, dotacijoms
savivaldybiy biudzetams teikti bei kitiems valstybés jsipareigojimams vykdyti (Davulis, 2009, p. 281).
Pagal LR biudzeto sandaros istatymg valstybés pajamas sudaro pajamos i mokeséiy, pajamos i§
valstybés turto, valstybés biudzetiny jstaigy pajamos, negrazintina finansiné parama (pmnignés I€Sos),
dotacijos ir kitos pajamos. Pagrindinis pajamy Saltinis yra mokesciai, kurie sudaro apie 90 proc. visy
Lietuvos Respublikos biudZeto pajamy. Valstybés pajamy lygis taip pat turi jtakos savivaldybiy

biudzety pajamoms, kadangi i valstybés biudzeto yra skiriama €Sy dalis savivaldybéms.
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4. SAVIVALDYBIU PAJAMU TIESINIS REGRESIJOS MODELIS

Pirmiausia nustatoma, koks yra rySys tarp modeliui pasirinkty veiksniy ir savivaldybiy pajamy.
Toks rySys nustatomas apskaiCiuojant koreliacijos koeficientg. Tikrinamas koreliacinis rySys tarp
savivaldybiy pajamy ir pasirinkty veiksniy (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Pasirinkty veiksniy koreliacinis rySys su savivaldybiy pajamomis

Koreliacijos koeficientas
Netransformuoti Transformuoti
duomenys duomenys
BVP 0,8404 0,5944
Nedarbo lygis 0,0661 -
Tiesioginés uzsienio investicijos 0,7036 - 0,2088
Vidutinis darbo uzmokestis 0,8268 0,4258
Gyventojy skai¢ius - 0,5505 - 0,0684
Vietos valdzios skola 0,6595 0,6652
Valstybés pajamos 0,9317 0,8414

Kaip matome, stipriausias Koreliacinis rySys yra savivaldybiy pajamy ir BVP, vidutinio darbo
uzmokesCio bei valstybés pajamy netransformuoty duomeny. Vidutinis rySys su tiesioginémis uzsienio
mvesticijomis, gyventojy skaiCumi bei vietos valdZios skola. Jdomu tai, kad gyventojy skaius ir
savivaldybiy pajamos koreluoja neigiamai. Taip pat nustatytas labai silpnas rySys su nedarbo lygiu.

Kalbant apie transformuoty duomeny koreliacijg, 1§ anksciau minéty stipriy koreliacijos rysiy
Sliko tk wvalstybés pajamos. Vidutiné koreliacija yra su bendrojo vidaus produkto, vidutinio darbo
uzmokesCio i vietos valdzios skolos transformuotais duomenimis. Jdomu tai, kad pastarojo veiksnio
koreliacijos koeficientas liko beveik nepakites. Transformavus duomenis, atsirado neigiama tiesioginiy
uzsienio mvesticijy i savivaldybiy pajamy koreliacja. Tai reiskia, kad Sio veiksnio did¢jimas /
maz¢jimas lemia priklausomojo kmtamojo (savivaldybiy pajamy) maz€jimg / didéjima.

Transformavus duomenis, visy koreliacijos koeficienty reikSmés sumazéjo. Gautos reikSmes
rodo, kad kai kuriy veiksniy ir savivaldybiy pajamy koreliacija yra nereikSminga. Taciau negalima
teigti, kad veiksniai, kuriy koreliacijos koeficientas yra silpnas, néra tinkami modelui. Todél tikslinga
patikrinti koreliacijos reikSminguma.

Pirmiausia suformuluojamos statistinés hipotezés:

Ho:r =0;

Hi:r #0.
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Nuliné hipotezé Hp teigia, kad koreliacijos koeficientas lygus nuliui, t. y., jis yra nereikSmingas.
Alternatyvioji hipotez¢ H; teigia prieSingai — Koreliacijos koeficientas nelygus nuliui ir yra
reikSmingas.

ApskaiCiuota Stjudento skirstinio kritine reikSmeé lygi to25:17 = 2,458.

Patikrinamas BVP koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

_ 19-2 _ .
tpyp = 0,5944 X /—1_(0_5944)2 = 3,048;

3,048 > 2,458.
BVP koreliacijos koeficientas yra reikSminis.

Tikrinamas nedarbo lygio koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

, 19-2 ]
tNL = 0,0661 x m = 0,273;

0,273 < 2,458.
Nedarbo lygio koreliacijos koeficientas yra nereikSminis.

Tikrinamas tiesioginiy uzsienio investicijy koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

= |— _19-2 .
tryr = 1—0,2088] x /1_(_0,2088)2 = 0,88;

0,88 < 2,458.
Tiesioginiy uzsienio mvesticijy koreliacijos koeficientas yra nereikSminis.

Tikrinamas vidutinio darbo uzmokescio koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

_ 19-2 _ .
typy = 0,4258 X /—1_(0’4258)2 = 1,94;

1,94 < 2,458.
Vidutinio darbo uzmokesc¢io koreliacijos koeficientas yra nereik§minis.

Tikrinamas gyventojy skaiCiaus koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

= |- [z __ :
tos = |=0,0684]| x | =2 =0,283;

0,283 < 2,458.
Gyventojy skaiCiaus koreliacijos koeficientas yra nereikSminis.

Tikrinamas vietos valdZios skolos koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

_ 19-2 _ .
te = 0,6652 X /—1_(0‘6652)2 = 3,673;

3,673 > 2,458.
Vietos valdzios skolos koreliacijos koeficientas yra reik$minis.

Tikrinamas valstybés pajamy koreliacijos koeficiento reikSmingumas:

_ 19-2 _ .
typ = 0,8414 X /—1_(0’8414)2 = 6,42;
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6,42 > 2,458.

Valstybés pajamy koreliacijos koeficientas yra reikSminis.

Taigi statistiSkai reikSmingas yra tk BVP, vietos valdzios skolos ir valstybés pajamy koreliacinis
rySys su savivaldybiy pajamomis. Taciau dar panagrinékime koreliacijos koeficientus jvedus keturis

vélavimo momentus (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Veiksniy su vélavimo momentais ir savivaldybiy pajamy koreliacijos koeficientai

t t-1 t-2 t-3 t-4
BVP 05956 | -0,2467 | 05172 | -0,6113| 0,5503
Nedarbo lygis -0,4541 | -0,1209 | -0,3383 0,1580 | -0,2383
Tiesioginés uZsienio investicijos | -0,0858 | 02988 | -0,0844 | 03899 -0,1624
Darbo uzmokestis 0,3583 0,0857 0,1817 | -0,2101 0,2561
Gyventoju skaicius -0,0997 | -0,2586 | -0,2382 | -0,0918| 0,1734
Vietos valdzios skola 06930 | -04892| 02795 | -05026| 0,6197
Valstybés pajamos 0,8455 | -0,4887 05572 | -0,7224 0,8098

Matome (zr. 6 lent.), kad veksniy su velavimo momentais koreliaciniai rySiai yra pakite —
daugelu atvejy jie yra silpnesni Galima iSskirti keleta veiksnyy, kuriy koreliacjos rySys su
savivaldybiy pajamomis stipriausias: valstybés pajamos, véluojanCios trimis i keturiais laiko
momentais, BVP, véluojantis trimis laiko momentais, bei vietos valdZios skola su keturiy laiko
momenty vélavimu. BVP, wvéluojancio dviem ir keturiais laiko momentais, vietos valdzios skolos,
véluojancios vienu ir trimis laiko momentais, ir valstybés pajamy su vieno ir dviejy lako momenty
vélavimu koreliacija yra vidutiné.

Atlikus koreliacing analize, sudaromas tiesinés regresijos modelis. Tiesinés regresijos modelui
pasirinkti visi veiksniai, kurie buvo naudojami koreliacinéje analizéje. Nors kai kuriy veiksniy
koreliaciniai rySiai yra silpni, taCiau koreliacin¢je analizéje buvo tirta tik dviejy veiksniy (priklausomo
ir nepriklausomo kintamojo) tarpusavio priklausomybé, todél Sie rezultatai tiesinés regresijos modeliui
jtakos neturi.

Surinkti statistiniai duomenys transformuojami (zr. 3 prieda) r MS Excel programa atliekama
tiesinés regresijos analizé. Gaunami analizés rezultatai (Zr. 4 priedg) ir sudaroma lygtis prognozei:

Y =-0,2964 + 1,063 * BVP,_, — 09719 * BVP,_; + 0,6513 * BVP,_, —0,0956 * NL — 0,0375 *
NL,_, +0,0899 «NL,_;— 04784 «TUI,_, +0,8095*TUI,_; +1,0137 « TUI,_, — 3,7585 *
DU +1,38+«DU,_; — 184,976 x GS,_, + 0,8872 %S5 +0,7481 * S,_5;
¢ia Y —savivaldybiy pajamos;
BVP — bendrasis vidaus produktas;
NL — nedarbo lygis Salyje;

TUI — tiesioginés uZzsienio investicijos;
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DU — vidutinis darbo uzmokestis;

GS — gyventojy skaiius;

S — vietos valdzios skola;

t— laiko momentas.

Pirmiausia reikia nustatyti ar gerai regresijjos funkcija atitinka faktiskus = duomenis.
Suformuluojamos hipotezés apie determinacijos koeficiento reikSminguma:

Ho: R* = 0;

Hi: R® #0.

Nulin¢ hipotez¢ teigia, kad regresijos funkcijos determmacijos koeficientas néra reikSmingas,
todél gauta regresijos lygtis netinkama analizei. Alternatyvioji hipotez¢ teigia, kad determinacijos
koeficientas yra reikSmingas.

Gautas regresijos lygties F significance = 8,4*10° (. 4 prieda), kurj lyginame su pasirinktu
reik§mingumo lygmeniu (o = 0,05). Kadangi F significance < a (8,4*10° < 0,05), nuliné hipoteze
atmetama — determinacijos koeficientas yra reikSmingas, o regresijos lygtis tinkama modeliui.

Gautos lygties determinacijos  koeficientas R?> = 0,99945 (. 4 prieda). Determinacijos
koeficientas parodo, kokig priklausomojo kmtamojo kitimo dalj nulemia nepriklausomojo kintamojo
kitimas. Siuo atveju galima teigti kad sudarytas regresijos modelis paaiskina 99,9 proc. priklausomo
kintamojo (savivaldybiy pajamy) Kitimo, t. y., tokia dalimi Sio kintamojo kitimg lemia nepriklausomy
kintamyjy (BVP, nedarbo lygis, tiesioginés uzsienio investicijos, vidutinis darbo uzmokestis,
gyventojy skaiCius Ir vietos valdzios skola) kitimas, o 0,1 proc. —kiti nejvertinti veiksniai.

Taigi koreliacinés analizés rezultatai parodé, kad stiprus / vidutinis ir statistiSkai reikSmingas
koreliacijos rySys su savivaldybiy pajamomis yra tikk BVP, vietos valdzios skolos ir valstybés pajamy.
Ivedus kintamyjy veiksniy keturis vélavimo momentus, iSliko stipri koreliacja su Sy veiksniy
skirtingais laikko momentais: valstybés pajamos, véluojancios trimis i keturiais latkko momentais, BVP,
véluojantis trimis laikko momentais, bei vietos valdzios skola su keturiy lakko momenty vélavimu.
Taciau, sudarius tiesinés regresijjos model, nustatyta, kad savivaldybiy pajamy formavimui reikSmingi
yra tam tikro laiko momento bendrasis vidaus produktas, nedarbo lygis Salyje, tiesioginés uzsienio
investicijos, vidutinis darbo uzmokestis, gyventojy skaiCius ir vietos valdZios skola. Sudarytas modelis
yra patikimas ir paaiSkina 99,9 proc. priklausomo kintamojo. Todél savivaldybés, siekdamos daryti
taka savo biudzety pajamoms, turéty tinkamai valdyti tokius veiksnius kaip savivaldos nedarbo lygj,
pritraukiamas investicijas, darbo uzmokesCio lyg] regione, gyventojy migracijg Salies viduje i |

uzsien;.
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ISVADOS

Remiantis analizuota teisine baze, galima iSskirti 3 fundamentalius savivaldybiy biudzety pajamy
Saltinius: mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos, valstybés biudzeto dotacijos. Mokestines
pajamas sudaro: nekilnojamojo turto mokestis, paveldimo turto mokestis, Zemés mokestis,
mokestis uz valstybinus gamtos iSteklius, mokestis uz aplinkos terSima, gyventojy pajamy
mokestis, rinkliavos. Sie mokes¢iai (iskyrus GPM) gali biiti traktuojami kaip vietiniai mokesciai,
taciau i tikryjy savivaldybés turi nedidele jtaka apmokestinimo tvarkai.

Gyventojy pajamy mokestis skirstomas savivaldybiy biudZzetams remiantis solidarumo
principu: savivaldybés donorés padeda iSlaikyti savivaldybes recipientes. Be to, GPM
iskaitomas ] tos savivaldybés, kurioje nuolatinis Lietuvos gyventojas deklaruoja savo gyvenamgja
vietg, biudzeta. Tokia tvarka ekonomiSkai geriau iSsivys€iusias savivaldybes demotyvuoja
daugiau investuoti ir skatinti plétra, taCiau padeda palaikyti gyvenimo kokybe
silpnesniosiose savivaldose.

Savivaldybiy nemokestines pajamas sudaro: savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos, paskolos,
pajamos 1§ savivaldybés turto, turto realizavimo pajamos, kitos pajamos. Savivaldybés taip pat
gauna valstybés dotacijas: specialigjg tiksling, bendraja i bendrosios dotacijos kompensacijg.
Taciau literatiiroje abejojama kai kury transfery dydj lemian¢iy rodikly ir / ar jy koeficienty
tikslingumu.

Kaip nurodyta darbo 1.4. skyriuje, kai kurie autoriai teigia, kad Lietuvoje nepakankamas
savivaldybiy finansinis savarankiSkumas i vietinip mokes¢iy instituto iSplétojimas. Taigi néra
uztikrinama galimybé visiSkai vykdyti LR teisés aktuose bei Europos savivaldos chartijoje
numatytas savivaldybiy funkcijas, ypac savivaldos budzeto sudarymag ir patvirtinima.

Atlikus savivaldybiy pajamy statisting analize, paai§kéjo, jog 2001 — 2010 m. bendra savivaldybiy
pajamy kitimo tendencija yra teigiama. Lygmmant su BVP dinamika, matyti, kad savivaldybiy
pajamos kinta gana panaSia linkme, tafiau pastebéta, jog recesijos laikotarpiu pajamos buvo
maziau paveiktos neigiamai dél didesniy valstybés dotacijy. Kalbant apie savivaldybiy pajamy
struktiirg, pagrinding jy dali analizuojamu laikotarpiu sudaré mokesciai ir valstybés dotacijos (apie
90 proc.). Néra vieningos nuomonés, kokia finansy struktira yra tinkamiausia. Kiekvienoje
valstyb¢je regioniniy vienety pajamy struktira yra labai specifiska bei nulemta istorijos i
vyraujanCios tvarkos. Taip pat pastebétina, kad savivaldybiy Lietuvoje didziausia pajamy 18
mokesciy dalj (daugiau nei 70 proc.) sudaro gyventojy pajamy mokestis, todél teigtina, kad

savivaldybiy finansinis savarankiSkumas yra nereikSmingas.
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Koreliacinés analizés rezultatai parodé, kad stiprus / vidutinis i statistiSkai reikSmingas
koreliacijos rySys su savivaldybiy pajamomis yra tik BVP, vietos valdzios skolos, valstybés
pajamy bei Sic veiksniai jvairiais ankstesniais laiko momentais. Sudarius tiesinés regresijos
model, nustatyta, kad savivaldybiy pajamy formavimui reikSmingi yra tam tikro lakko momento
bendrasis vidaus produktas, nedarbo lygis Salyje, tiesioginés uzsienio investicijos, vidutinis darbo
uzmokestis, gyventojy skaiCus ir vietos valdzios skola. Sudarytas modelis yra patikimas i
paaiskina 99,9 proc. priklausomo kintamojo. Tai reiSkia, kad savivaldybés turi netiesioging jtaka
savo bmudzety pajamy dydzui valdant nedarbo lygj, pritraukiamas investicijas, darbo uzmokesc¢io
lygi regione, gyventojy migracija. Tinkamai valdant minétus veiksnius, savivaldybny jtaka
pajamoms gali buti reikSminga. Sudaryto tiesinio regresijos modelio rezultatai leidzia paneigti
tyrimo pradzioje ikelta hipoteze, kad savivaldybiy jtaka biudzeto pajamy formavimui yra

nereikSminga.
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SIULYMAI

1. Gyventojy pajamy mokestis turéty biiti jskaitomas j tos savivaldybés, kurioje mokescio mokétojas
uzdirba apmokestinamasias pajamas, biudzeta. Kadangi Siuo metu galiojanti mokes¢io paskirstymo
tvarka mazina ekonomiSkai stipresniy savivaldybiy potencijg pritraukti daugiau mnvestuotojy bei
kapitalo, o silpnesnes savivaldybes neskatina ieSkoti pajamy i§ Sio mokesc¢io didinimo galimybiy.

2. Perziiréti ir apsvarstyti savivaldybiy leSy #lyginimo dydj lemiancy rodiklus ir / ar jy koeficientus.
Dabar savivaldybiy biudZety pajamy ®lyginimo metodika tiesiog paskirsto gautas pajamas pagal
esamus vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros palakkymo poreikius. Taip pat reikéty jvesti
efektyvaus turto valdymo vertinima.

3. Skatinti savivaldybes daryti netiesioging jtaka savo biudzety pajamy dydzui valdant nedarbo lygj,
pritraukiamas investicjas, darbo uzmokesCio lyg] regione, gyventojy migracja (pavyzdZiui,
valstybé galéty subsidijuoti savivaldybiy projektus, skirtus savo biudzeto pajamoms didinti ilguoju
laikotarpiu). Kadangi gyventojy pajamy mokestis sudaro reikSmingg savivaldybiy biudzety dalj,
savivaldybiy pastangos bandyti paveikti savo pajamas per turto mokesCius ir rinkliavas bty mazai
naudingos. Remianti regresijos modelio gautais rezultatais, palankios verslui aplinkos kiirimas i
bendradarbiavimas su verslo sektoriumi galety daryti teigiama jtaka savivaldybiy gaunamy pajamy
dydziui.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta savivaldybiy pajamy formavimo Lietuvoje analizé teisiniu
ir ekonominiu aspektais, nustatytos problemos i pateikti siilymai Sioms problemoms spresti.
Pirmojoje darbo dalyje pateikiami savivaldybiy biudZety sudarymo procesas ir principai, aptariami
biudZety teisinis reglamentavimas, atskiros pajamy riSys bei svarbesnés pajamy formavimo
problemos. Antrojoje darbo dalyje analizuojami  savivaldybiy pajamy statistiniai duomenys,
savivaldybiy pajamy struktiira, kitimo tendencijos, kurios lyginamos su Salies bendrojo vidaus
produkto, nacionalinio bei valstybés biudzeto duomenimis. Taip pat palyginama Lietuvos savivaldybiy
pajamy struktira su kitomis uzsienio valstybémis. Treciojoje darbo dalyje aptariama savivaldybiy
pajamy tiesinio regresijos modelio sudarymo metodologija, pateikiami modeliui pasirinkti veiksniai
bei bendros jy charakteristikos. Ketvirtojoje darbo dalyje analizuojami modelui pasirinkty
nepriklausomy i priklausomo kintamyjy rySiai, pateikiamas tiesinés regresijos modelis, o
patikimumas savivaldybiy pajamy formavimo Vvertinimui.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybiy pajamos, savivaldybiy pajamy formavimas, savivaldybiy

pajamy modelis.
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ANNOTATION

In this Master thesis an analysis of legal, economical aspects and problems of municipal
revenue in Lithuania was completed and suggestions to solve these problems are provided. The first
part explains principles and processes of municipal budget formation and discusses the legal regulation
of budget, individual types of revenue and important revenue formation problems. The second part
analyses the statistical data and composition of municipal revenue and variation trends, which are
compared with country’s gross domestic product, national and state budget data. It also compares
Lithuanian municipal revenue composition with other foreign countries. The third part deals with
methodology of municipal revenues linear regression model, provides model selected factors and their
general characteristics. The fourth part analyses the connections between the chosen independent and
dependent variables, provides the linear regression model and its reliability for municipal income
assessment.

Key words: municipal revenue, municipal revenue formation, model of municipal revenue

formation.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas Lietuvos savivaldybiy pajamy
formavimas teisiniu ir ekonominiu aspektais. Si tema yra aktuali kadangi savivaldybiy biudZetai yra
svarbi vieSyjy finansy sudedamoji dalis. Savivaldybiy vaidmuo jtvirtintas tiek Europos mastu —
Europos vietos savivaldos chartija, tiek nacionalinuose teisés aktuose — LR Konstitucijoje, LR vietos
savivaldos jstatyme, etc. Savivaldybny reikSmé yra tikrai svari tiek Salies admmistraciniame, tiek
ekonominiame kontekste. Tod¢l Siame darbe stengiamasi aptarti visus savivaldybiy pajamy Saltinius,
parodyti bendra pajamy struktiirg, kitimo tendencijas, iSsiaiskinti pajamy formavimo problemas bei
pateikti pajamy formavimo tiesinj regresjos model. Atliekant tyrima, analizuojami jvairiis literatiiros
Saltiniai, Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai, statistiné, lyginamoji bei tiesné regresiné analizes.

Pirmame skyriuje pateikiama susisteminta ¥ jvairiy Saltiniy savivaldybiyy biudzety samprata,
principai, teisiné baz¢ bei aptariamos savivaldybiy biudzetus sudaranCios pajamos. Antrajame skyriyje
analizuojami 2001 - 2010 mety savivaldybiy pajamy statistiniai duomenys, jy kitimo tendencijos,
palygnama Lietuvos savivaldybiy buudzety pajamy struktira su kitomis valstybémis. Treciajame
skyriuje aptariama savivaldybiy pajamy tiesinés regresijos modelio sudarymo priclaidos, metodologija
bei pristatomi modelui pasirinkti veiksniai. Paskutmiajame skyriuje atliekama koreliaciné analizé tarp
pasirinkty veiksniy ir savivaldybiy pajamy bei sudaromas tiesinis regresijos modelis.

Remiantis atlktu tyrimu, paaiSkéjo, kad savivaldybés turi nedidele jtaka mokesCiy, kurie
pervedami ] savivaldybiy biudzetus, apmokestinimo tvarkai GPM paskirstymo tvarka ekonomiskai
geriau iSsivysCiusias  savivaldybes demotyvuoja daugiau mvestuoti ir skatinti plétra, taciau padeda
palaikyti gyvenimo kokybe silpnesniose savivaldose. Be to, specialistai abejoja kai kuriy valstybés
skiriamy transfery dydj lemian¢iy rodikly ir / ar jy koeficienty tkslingumu. Atlikus savivaldybiy
pajamy statisting analizg, paaiskéjo, jog apie 90 proc. savivaldybiy pajamy sudaro mokesCiai ir
valstybés dotacijos. Teigtina, kad savivaldybiy finansinis savarankiSkumas yra nereikSmingas, taciau
savivaldos gali daryti netiesioging jtaka savo biudzety pajamy dydzui valdant nedarbo lygj,

pritraukiamas investicijas, darbo uzmokesCio lygj regione, gyventojy migracija.
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SUMARRY

Master thesis of financial management examines legal and economic aspects of formation of
Lithuanian municipal revenues. This topic is relevant as municipal budgets are an important
component of public finances. The role of municipalities is established in both the European — the
European Charter of Local Self-Government, and national legislation levels — the Constitution of
Lithuanian Republic, Act of Local Seli-Government, etc. Municipalities are valuable in both
administrative and economic context. Therefore, this paper tries to overview all municipal revenue
sources, to show the owverall revenue composition and variation trends, to find out the problems of
income formation and to provide linear regression model of income formation. Various literature
sources, Lithuanian and European Union legislation were analyzed and statistical, comparative and
linear regression analyses are performed.

First chapter presents systematized conceptions, principles and legal base of municipality income
by several sources, and also looks at revenues that constitute for municipality budgets. Second chapter
analyzes statistical data of municipalities’ income in 2001 - 2010, their variation trends, compares and
contrasts Lithuanian municipalities” budget income structure with other countries. Chapter three looks
at assumptions and methodology of linear regression of municipalitiess’ mcome and presents the factors
chosen for the model. The last chapter performs correlation analysis between chosen factors and
income of municipalities and linear regression model is created.

As analysis suggests, municipalities have little impact on the taxes that are transferred into their
budget. Procedures of distributing income tax demotivate more developed municipalities from
investment and development, but help maintain life quality in weaker ones. Additionally, specialists
question the characteristics and/or appropriateness of some of the state given transfer size-determining
rates and coefficients. A statistical analysis of municipalities’ income shows that 90% of
municipalities’ revenues amount of taxes and state grants. It can be stated that financial independence
of municipalities is irrelevant, but they can indirectly influence their revenues by controlling

unemployment rate, wages levels in the region, population migration and attracting investments.
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1 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS SKIRIAMOS GYVENTOJU PAJAMU

Savivaldybés GPM

pavadinimas dalis

(proc.)
Vilniaus miesto 40
Alytaus miesto 100
BirStono 100
Druskininky 100
Kauno miesto 94
Klaipédos miesto 86
Marijampolés 100
Neringos 100
Palangos miesto 100
Panevézio miesto 100
Siauliy miesto 100
Visagino 100
Akmenés rajono 100
Alytaus rajono 100
Anyk$¢y rajono 100
Birzy rajono 100
Ignalinos rajono 100
Jonavos rajono 100
Joniskio rajono 100
Jurbarko rajono 100
KaiSiadoriy rajono 100
Kauno rajono 100
Kédainiy rajono 100
Kelmés rajono 100
Klaipédos rajono 100
Kretingos rajono 100
Kupiskio rajono 100
Lazdijy rajono 100
Mazeikiy rajono 95
Moléty rajono 100

Savivaldybés GPM

pavadinimas dalis

(proc.)
Pakruojo rajono 100
Panevézio rajono 100
Pasvalio rajono 100
Plungés rajono 100
Prieny rajono 100
RadviliSkio rajono 100
Raseiniy rajono 100
Rokiskio rajono 100
Skuodo rajono 100
Sakiy rajono 100
Sal¢ininky rajono 100
Siauliy rajono 100
Silalés rajono 100
Silutés rajono 100
Sirvinty rajono 100
Svencioniy rajono 100
Tauragés rajono 100
TelSiy rajono 100
Traky rajono 100
Ukmergés rajono 100
Utenos rajono 100
Varénos rajono 100
Vilkkaviskio rajono 100
Vilniaus rajono 100
Zarasy rajono 100
Elektrény 100
Kalvarijos 100
Kazly Rudos 100
Pagégiy 100
Rietavo 100
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2 PRIEDAS

DUOMENYS, NAUDOTI TIESINIAM REGRESIJOS MODELIUI

BVP NL TUI DU GS S VP SP
2005 K1 | 151351 10,2 | 197439 | 1269,8 | 3425324 | 4901 | 47518 451,2
2005 K2 | 17822,7 8,5 | 22068,8 | 1331,5 | 3419060 | 501,7 | 5752,0 602,3
2005 K3 | 19234,3 72| 25513,7 | 1379,1 | 3413111 | 5078 | 60044 490,1
2005 K4 | 20209,7 71| 238958 | 14534 | 3408658 | 5556 | 71903 792,8
2006 K1 | 17436,5 6,4 | 24669,3 | 1437,0 | 3403284 | 5378 | 54905 580,1
2006 K2 | 20362,3 56 | 24186,9 | 1519,7 | 3397561 | 5405 | 67742 7151
2006 K3 | 223211 57| 25200,2 | 1653,5 | 3392979 | 5763 | 7030,0 610,4
2006 K4 | 23107,3 48 | 28924,6 | 1731,3 | 3390079 | 7305 | 8180,0 8319
2007 K1 | 20596,7 50| 319970 | 17378 | 3384879 | 7034 | 64739 667,9
2007 K2 | 2448338 41 | 335178 | 1826,3 | 3378994 | 7660 | 78364 8111
2007 K3 | 26775,7 3,9 | 35003,0 | 1949,8 | 3374509 | 862,1 | 86993 8044
2007 K4 | 273731 4,2 | 35503,9 | 2052,0 | 3371192 | 986,0 | 10356,8 | 1094,5
2008 K1 | 245772 49 | 352195 | 2151,3 | 3366357 | 9416 | 79956 838,1
2008 K2 | 28980,8 45| 35166,5 | 2236,8 | 3361546 | 10251 | 9404,0| 10937
2008 K3 | 30020,6 59| 344711 | 2319,9 | 3358355 | 11373 | 9933,8| 10001
2008 K4 | 28505,2 79| 317333 | 2319,1 | 3354760 | 1318,5 | 10660,7 | 12629
2009 K1 | 218196 119 | 322124 | 21931 | 3349872 | 12585 | 76443 842,1
2009 K2 | 24090,2 13,6 | 330493 | 21726 | 3343665 | 13905 | 7786,5 982,3
2009 K3 | 232838 13,8 | 33979,0 | 2142,2 | 3339486 | 1402,0 | 7819,6 7720
2009 K4 | 22720,3 15,6 | 330103 | 21183 | 3335592 | 14484 | 82935 978,9
2010 K1 | 212642 18,1 | 33137,1 | 2031,2 | 3329039 | 14088 | 7149,0 7945
2010 K2 | 240789 18,3 | 330805 | 20558 | 3322572 | 13743 | 7818,6 8116
2010 K3 | 251134 17,8 | 348598 | 2081,8 | 3292342 | 13978 | 7988,9 780,1
2010 K4 | 246178 17,1 | 355531 | 21215 | 3260948 | 14921 | 92241 | 10123

¢ia BVP — bendrasis vidaus produktas;
NL — nedarbo lygis Salyje;

TUI — tiesioginés uZsienio investicijos;

DU — vidutinis darbo uzmokestis;
GS — gyventojy skaicius;

S — vietos valdzios skola;

VP — valstybés pajamos;

SP —savivaldybiy pajamos.
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3 PRIEDAS

LNgve | Teve [LNtui | Trur [LNpu | Tou |LNgs | Tgs | LNs [ Ts [LNwp | Tvp |LNsp | Tsp

2005 K1 9,625 9,891 7,147 15,047 6,195 8,466 6,112

2005 K2 9,788| 0,163| 10,002 0,111| 7,194| 0,047]15,045| -0,002( 6,218 | 0,023| 8,657| 0,191| 6,401| 0,289
2005 K3 9,864| 0,076| 10,147| 0,145| 7,229| 0,035 15,043| -0,002| 6,230| 0,012 8,700| 0,043| 6,195 -0,206
2005 K4 9,914 ( 0,049( 10,081| -0,066| 7,282| 0,052]15,042| -0,001| 6,320| 0,090| 8,880| 0,180| 6,676 0,481
2006 K1 9,766 | -0,148| 10,113 0,032| 7,270| -0,011] 15,040| -0,002| 6,287 | -0,033| 8,611| -0,270| 6,363| -0,312
2006 K2 9,921| 0,155| 10,094| -0,020| 7,326 | 0,056 15,039| -0,002| 6,292 | 0,005 8,_821| 0,210| 6,572 0,209
2006 K3 | 10,013| 0,092| 10,135| 0,041| 7,411| 0,084|15,037| -0,001| 6,357| 0,064| 8,858| 0,037| 6,414| -0,158
2006 K4 | 10,048 0,035( 10,272| 0,138 7,457 | 0,046] 15,036/ -0,001| 6,594 | 0,237| 9,009| 0,152 6,724| 0,310
2007 K1 9,933] -0,115| 10,373| 0,101| 7,460| 0,004 15,035| -0,002| 6,556 | -0,038| 8,776| -0,234| 6,504 -0,220
2007 K2 | 10,106| 0,173| 10,420| 0,046| 7,510| 0,050| 15,033| -0,002| 6,641| 0,085| 8,967| 0,191]| 6,698| 0,194
2007 K3 | 10,195( 0,089 10,463| 0,043| 7,575| 0,065| 15,032| -0,001| 6,759 | 0,118| 9,071| 0,104 6,690| -0,008
2007 K4 | 10,217| 0,022| 10,477| 0,014| 7,627| 0,051|15,031| -0,001| 6,894 | 0,134| 9,245| 0,174 6,998| 0,308
2008 K1 | 10,110| -0,108| 10,469| -0,008| 7,674| 0,047|15,029| -0,001| 6,848 | -0,046| 8,987| -0,259| 6,731| -0,267
2008 K2 | 10,274 0,165 10,468| -0,002| 7,713| 0,039]| 15,028| -0,001| 6,933| 0,085| 9,149| 0,162 6,997| 0,266
2008 K3 | 10,310| 0,035| 10,448| -0,020| 7,749| 0,036 15,027 -0,001| 7,036| 0,104| 9,204| 0,055| 6,908| -0,089
2008 K4 | 10,258 -0,052| 10,365 -0,083| 7,749| 0,000|15,026| -0,001| 7,184 | 0,148| 9,274| 0,071 7,141 0,233
2009 K1 9,991 -0,267| 10,380 0,015| 7,693 | -0,056( 15,024| -0,001| 7,138 -0,047| 8,942| -0,333| 6,736 -0,405
2009 K2 | 10,090| 0,099| 10,406| 0,026| 7,684 | -0,009| 15,023| -0,002| 7,237| 0,100 8,960| 0,018| 6,890| 0,154
2009 K3 | 10,056 | -0,034| 10,433 0,028| 7,670| -0,014]15,021| -0,001| 7,246 | 0,008| 8,964| 0,004| 6,649| -0,241
2009 K4 | 10,031 | -0,024( 10,405| -0,029| 7,658 | -0,011]| 15,020| -0,001| 7,278 | 0,033| 9,023| 0,059 6,886| 0,237
2010 K1 9,965 [ -0,066( 10,408| 0,004| 7,616 | -0,042] 15,018| -0,002| 7,250| -0,028| 8,875| -0,148| 6,678| -0,209
2010 K2 | 10,089 0,124 10,407| -0,002| 7,628 | 0,012|15,016| -0,002| 7,226 | -0,025| 8,964| 0,090 6,699| 0,021
2010 K3 | 10,131 0,042( 10,459| 0,052| 7,641| 0,013]15,007| -0,009| 7,243| 0,017| 8,986| 0,022 6,659| -0,040
2010 K4 | 10,1111 -0,020| 10,479| 0,020 7,660| 0,019 14,998| -0,010| 7,308| 0,065| 9,130| 0,144| 6,920| 0,261

¢ia LN — duomeny natiirinio logaritmo reikSmés;

T — transformuotos duomeny reikSmeés.
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4 PRIEDAS
TIESINIO REGRESIJOS MODELIO REZULTATAI
SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,9997
R Square 0,9995
Adjusted R
Square 0,9975
Standard Error 0,0114
Observations 19
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 14 09491 00678 520,67 8,40E-06
Residual 4 0,0005 0,0001
Total 18 0,9496
Standard Lower Upper Lower Upper
Coefficients Error tStat P-value 95% 95% 95,0% 95,0%
Intercept -0,2964 00459 -64510 0,0030 -04240 -0,1688 -0,4240 -0,1688
X Variable 1 1,0630 00852 12,4712 0,0002 0,8263 1,2996 0,8263 1,2996
X Variable 2 -0,9719 01284 -75689 0,0016 -1,3284 -0,6154 -1,3284 -0,6154
X Variable 3 0,6513 00723  9,0137 0,0008 0,4507 0,8520 0,4507 0,8520
X Variable 4 -0,0956 0,0061 -155692 0,0001 -0,1126 -0,0785 -0,1126 -0,0785
X Variable 5 -0,0375 00097 -38646 0,0181 -0,0644 -0,0106 -0,0644 -0,0106
X Variable 6 0,0899 0,0046 19,5704 0,0000 0,0772 0,1027 0,0772 0,1027
X Variable 7 -0,4784 01193 -4,0090 0,0160 -0,8097 -0,1471 -0,8097 -0,1471
X Variable 8 0,8095 01109  7,2991 0,0019 0,5016 11174 0,5016 11174
X Variable 9 1,0137 01050  9,6515 10,0006 0,7221 1,3054 0,7221 1,3054
X Variable 10 -3,7584 03162 -11,8855 00,0003 -46364 -2,8805 -4,6364 -2,8805
X Variable 11 1,3797 02492 55374 0,0052 0,6879 2,0715 0,6879 2,0715
X Variable 12 -184,9756 235490 -7,8549 0,0014 250,3580 119,5932 -250,3580 -119,5932
X Variable 13 0,8872 0,1566 56650 0,0048 0,4524 1,3220 04524 1,3220
X Variable 14 0,7481 01764 42414 0,0132 0,2584 1,2379 0,2584 1,2379




