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IVADAS

Tarptautiniy rySiy plétojimasis, salygojamas politiniy ir ekonominiy faktoriy,
neimanomas be transporto veiklos vystimosi. Lietuvai, ivertinant jos geografing padéti, palankia
tranzitiniy kroviniy gabenimui, transporto logistikos klausimai turi ypatinga reikSme. D¢l Sios
prieZasties Lietuvai buvo aktualu tapti tarptautiniy transporto organizaciju nare, prisijungti prie
ivairaus pobudzio tarptautiniy konvenciju bei sutarciy, reglamentuojanciy tarptautinj kroviniy
gabenimg. Viena i$ tokiy sutar¢iy — Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su
TIR knygelémis (1975 m. TIR konvencija) [1].

LR Vyriausybés 1993 m. vasario 11 d. potvarkis dél prisijungimo prie nurodytos
konvencijos, ipareigojo parengti eile¢ norminiy akty, igyvendinanciy konvencijos nuostatas,
padedanciy isilieti i tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis sistema. Vertinant
didelius tranzitiniy kroviniy per Lietuva srautus ir tai, kad miisy valstybé ribojasi su iSorine
Europos Sajungos siena, aktualus yra ir vezéjy teisinés atsakomybés klausimas. Esant grubiems
muitinés {statymy pazeidimams (pvz., kroviniy nepristatymui { paskirties istaigas, kontrabandos
gabenimui), daromas neigiamas poveikis valstybés ir/ar Europos Sajungos biudZetui, pacioms
veZ&jy imonéms, ju darbuotojams taikomos sankcijos, kencia vezeéjy asociacijy autoritetas.

2002, 2009 m. Lietuvos vez¢jams Rusijos, Baltarusijos muitinés taiké sustiprintas
kontrolés priemones [2] argumentuodamos, kad sustiprintos kontrolés priemonés taikomos dél
Lietuvos vezéju daromy pazeidimy. Paminétos vezéju ,.krizés* metu Lietuvos veZéjai patyre
daug materialiniy nuostoliy, vairuotojai buvo priversti po kelias dienas, savaites stovéti eilése
neturédami normaliy poilsio, higienos, maitinimosi salygy. Materialiniy nuostoliy patyré ir kiti
tarptautiniy rinky dalyviai (eksportuotojai, importuotojai).

Darbo tikslas — istirti veZéjy teisinés atsakomybés pagal TIR konvencija klausimus

Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti veiksnius, salygojusius Muitinés konvencijos dé¢l tarptautinio kroviniy
gabenimo su TIR knygelémis (1975 m. TIR konvencija) priémima, TIR sistemos esmg, jos
elementus ir operacijas.

2. ISnagrinéti atsakomybés uZ mokesCiy istatymy pazeidimus samprata, jos
atsiradimo pagrindus, su §ia atsakomybe susijusias teisinio poveikio priemones.

3. Apzvelgti kylanCiy gin€y tarp garanto ir muitinés nagrinéjimo teismuose

aspektus.

[1] Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (1975 m. TIR
konvencija). //V.Z., 2000, Nr.6-155

[2] ,,Vezeju zinios* 2009, Rugpjiitis Nr.14-15 (194-195),
http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=3291.
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4. Aptarti administracinés ir baudZiamosios atsakomybés uz mokesciy istatymy

pazeidimus veZéjams (TIR procediiros vykdytojams) pagrindus ir taikymo galimybes.

5. ISanalizuoti ar vezéjuy daromi paZeidimai sudaro prielaidas Rusijos valstybinéms
institucijoms taikyti sustiprintas kontrolés priemones, tokiu biidu formuojant negatyvy,
nepatikimo veZgjo statusa bei ,,iSstumiant* Lietuvos veZéjus i§ paklausios Rusijos rinkos.

Magistro darbe keliama hipotezé — vezéjy daromi paZeidimai sudaro prielaidas
Rusijos valstybinéms institucijoms taikyti sustiprintas kontrolés priemones.

Darbo dalykas — teisinés atsakomybés pagal TIR konvencija veZé¢jams taikymas,
vezéju asociacijy, valstybiniy institucijy veikla, uztikrinanti TIR konvencijos nuostaty
igyvendinima.

Darbo metodai — teisés dokumenty ir tyrin¢jimy analiz¢ (analizuojami teisniai
dokumentai, literattira, moksliniai straipsniai, pazeidimy statistika, teisinés pagalbos praSymai
bei kiti Saltiniai susij¢ su veZzéjy, garantin€s asociacijos, valstybiniy institucijy tarpusavio
teisiniais santykiais), lyginimo, sisteminés analizés, apibendrinimo.

Darbo struktiira — baigiamasis darbas pradedamas ivadu, po kurio seka déstomoji
dalis, kuria sudaro trys skyriai: TIR konvencijos teisniai pagrindai, organizaciniai,
administravimo aspektai, TIR konvencijos tikslai, privalumai, jos elementai, TIR sistemos
veikimo principas, antrajame — nagriné¢jama vezéjy atsakomybé uZ mokesCiy istatymuy
pazeidimus, susijusi su mokesciy iSieskojimu bei finansinémis sankcijomis, aptariama
administraciné bei baudZiamoji atsakomybé uZz mokesciy istatymy paZeidimus ir juy taikymo
vezéjams galimybes, tre¢iajame — analizuojama ar veZéjy daromi pazeidimai sudaro prielaidas
Rusijos valstybinéms institucijoms taikyti sustiprintas kontrolés priemones, tokiu biidu
formuojant negatyvy, nepatikimo veZz¢jo statusg bei ,,iSstumiant Lietuvos vezéjus i§ paklausios
Rusijos rinkos. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sarasSas, darbo

santrauka.
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1. TIR KONVENCILJOS TEISNIAI PAGRINDALI,

ORGANIZACINIAI BEI ADMINISTRAVIMO ASPEKTAI

1.1. Kroviniy vezimo pagal TIR konvencija apZvalga

Kai prekés yra jveZzamos i valstybg¢ ar teritorija, muitiné reikalauja sumokéti importo
muitus bei kitus mokescius i, jei reikia, taiko prekybos politikos priemones (pavyzdZiui, antidempingo
muitus). Taip yra net ir tuo atveju, kai prekés tik pervezamos (veZamos tranzitu) per tokia valstybe ar
teritorija, veZant jas i kita valstyb¢ ar teritorija. Esant tam tikroms salygoms, sumokéti muitai ir
mokesciai jveZant i Salj gali buti graZinami, kai prekés iSvezamos i$ tos valstybés ar teritorijos. Kitoje
valstybéje ar teritorijoje Sia procediira gali tekti pakartoti. Prekiy veZimo per sieng vietose joms gali biiti
taikomos jvairios administracinés procediiros, kol prekeés pasiekia galuting paskirties vieta.

Tranzitas — tai muitinés priemoné, kuria gali naudotis iikio subjektai, veZantys prekes
per sienas arba teritorijas, nemokédami nustatyty mokesciy, kai prekés ivezamos i atitinkama
teritorija (arba iS jos iSvezamos). Palyginti su pirmojoje pastraipoje apibiidinta situacija,
tranzitas yra paprasta ir nebrangi administraciné procediira, taikoma per muity teritorijas
vezamoms prekéms. Tranzitas yra ypa¢ svarbus Bendrijai, kurioje viena bendra muity teritorija
apima daug jvairiy mokesciy teritorijy: prekés gali biiti veZamos tranzitu i§ ju ivezimo i
Bendrija vietos i muitinés procediry atlikimo vieta, kur, pasibaigus tranzitui, uztikrinamas
muity ir kity vietiniy mokestiniy prievoliy jvykdymas ir prekés isleidziamos i laisva apyvarta
arba yra pradedama kita muity mokéjimo sustabdymo procediira. Muity mokéjimo sustabdymo
procediira taip pat gali biiti uzbaigta iforminant ne Bendrijos prekéms tranzito procediira, pavyzdZiui,
reeksportuojant jas i§ Bendrijos muity teritorijos [3].

Kroviniy vezimams automobiliais, kaip transportavimo risiai, yra apie 100 mety, o
Siandien neimanoma be jos isivaizduoti bet kurios Salies gyvenimo srities [4]. Svarbiausia §io
transporto savybé ir pranasumas — manevringumas. GelezZinkelio ir vandens transportas
priklauso nuo keliy ir ju infrastruktiros jrengimy, o automobiliy transportu galima veZzti
krovinius dangos neturinCiais keliais, taip pat sunkiai pervaZiuojamu reljefu. RySkiausias
transportavimo automobiliais pranasumas yra tai, kad automobiliais krovinius galima pristatyti
,nuo dury iki dury“. Daugeliu atvejy automobiliy transportas uZsienio prekyboje yra pirma ir

paskutiné priemoné kroviniams pristatyti, be kurios kroviniy veZimas biity nejmanomas.

[3] Tranzito vadovas//TAXUD/801/2004
//http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/procedural_aspects/transit/
common_community/transit_manual_It.pdf

[4] ,,Transporto pasaulis 2003, Birzelis Nr. 6 (30),
http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=151
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Automobiliy keliy ypatumas — ju tinklo tankumas. Jais galima pasiekti bet kuri

punkta, su jais sujungti pramonés centrai, jiiry ir oro uostai bei geleZinkelio stotys.

Dar vienu pranasumu galima laikyti didelj Sios transporto rasies lankstuma — reikalui
esant, galima greitai keisti tiek prekes, tiek pacia gabenimo priemong. Pagrindinis trikumas tas,
kad Sios transporto priemonés tiris yra santykinai maZzas. Dideliais kiekiais gabenamoms
prekéms automobiliy transportas naudojamas retai. IS trikumy biity galima paminéti ir gana
ribota pakrovimo kieki, ribotas galimybes gabenti pavojingus krovinius, priklausomybg nuo
meteorologiniy ir kelio salygy. Taciau §ios transporto risies privalumai atstojo jos tritkumus ir
leido jai uZimti tvirtas pozicijas transporto sistemoje.

Pagrindiniai 1975 mety TIR konvencijos principai atsispindé¢jo ir kitose tranzito
sistemose, padéjo supaprastinti tarptautinius perveZimus ne tik automobiliy, bet ir kity rasiy
transportu — gelezinkelio, upiy ir t. t. Aptariamos muitinio tranzito sistemos nuostatos Jungtiniy
Tauty Europos ekonominés komisijos (toliau - JT/EEK) iniciatyva buvo pradétos kurti tik
pasibaigus Antrajam pasauliniam karui. Pirmaji susitarima dél TIR sistemos keletas Europos
valstybiy pasira$¢ 1949 metais [5]. Sio susitarimo pagrindu 1959 metais JT/EEK Vidaus
transporto komitetas priémé konvencija, isigaliojusia 1960 metais. Sukaupta patirtis taikant
minéta tranzito sistema, transporto techniniy galimybiy didéjimas, pasikeitusios muitinés bei
transporto taisyklés sudaré prielaidas keisti konvencijos nuostatas. Siekiama tarptauting sutartj
padaryti kuo efektyvesng, paprastesng ir saugesn¢ muitinés poZiliriu. Dar viena konvencijos
tobulinimo prieZastis yra atsiradusi nauja transporto irenginiy riiSis — konteineriai. D¢l savo
universalaus pobtidzio, patvarumo konteineriai kroviniy gabenimui pradedami naudoti ir
miSriuose pervezimuose. Atsirad¢ miSriis kroviniy gabenimai sudaré biitinybg, tam tikromis
aplinkybémis, pripazinti konteinerj kaip atskirg transporto vieneta, uztikrinanti muitinés rezima.
Tai taip pat reiSké, kad TIR procediros rémuose kroviniai gali biiti pervezami ne tik
automobiliy transportu, bet ir geleZinkeliu, upiy, juros transportu, su ta salyga, jog dalis
gabenimo atlikta keliy transporto priemone [6]. Taigi visos Sios prielaidos ir sudaré galimybes
atsirasti 1975 mety TIR konvencijai. Kaip jau buvo minéta, 1975 mety TIR konvencija tapo
viena i§ efektyviausiai veikianciy sutarCiy, reglamentuojanciy tarptautinio kroviniy gabenimo
klausimus. Siuo metu ja yra pasiragiusios 68 3alys. Dauguma ju Europos valstybés, tadiau
sutart] yra pasiraSiusios ir kai kurios Siaurés Amerikos bei Piety Amerikos, Siaurés Afrikos,

Artimyju Ryty, Azijos valstybés.

[5] http://www.cust.It/web/guest/584
[6] Ambrazevicius A. Lietuvos transporto sistema, 2008, p. 137.
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1 pav. 1975 mety TIR Konvencijos galiojimo zona
(Sviesesne spalva paZymétos Salys, kuriose gali biti atliekama TIR procediira tamsesne
spalva paZymétos Salys, prisijunge prie TIR sistemos)

Atkiirus nepriklausoma Lietuvos Respublika (toliau — LR) pakito ir kroviniy vezimy
keliais teisinés aplinkybés, valstybinés autotransporto imonés tapo akcinémis bendrovémis,
taCiau savo funkcijas iSlaiké. 1997 metais veZéjo verslo licencijas gavo per 5000 jvairiy imoniy
bei organizacijy (akcinés, uzdarosios akcinés bendrovés, LR ir uzsienio kapitalo, individualios
imonés), gabenanciy krovinius vidaus ir tarptautiniais marSrutais. Minétos imonés gabendamos
ivairios paskirties krovinius, turéjo laikytis ne tik LR teisés akty, bet ir tarptautiniy sutarciy,
reikalavimy. Viena i$ tokiy sutarCiy — Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo
su TIR knygelémis (toliau —TIR konvencija), prie kurios LR prisijungé 1993 m. vasario 11 d.
Minéta konvencija buvo svarstyta ir priimta 1975 mety lapkri¢io ménesi JT/EEK iniciatyva
surengtoje konferencijoje, o isigaliojo 1978 metais. Nuo isigaliojimo ji tapo viena iS§
efektyviausiai veikianciy transporto konvencijy, praktiskai vienintele universalia muitinés
tranzito sistema.

Apie TIR sistemos efektyvuma galima spresti ir i§ iSduodamuy TIR knygeliy,
naudojamy tarptautiniuose kroviniy veZimuose, skaiciaus. PavyzdZziui, 1952 metais buvo
iSduota per 3000 TIR knygeliuy, 1960 metais jy skaicius iSaugo iki 100000, o 1970 metais sieké
beveik 800000. Véliau, 1970-1980 mety laikotarpiu iSduodamy kasmet knygeliy skaiCius
svyravo nuo 500000 iki 900000. XX a. pabaigoje TIR knygeliy paklausa ryskiai padidéjo. Jeigu
1992 metais iSduoty knygeliuy skaiius virSijo 1 miln., tai 1998 - 2,7 min., 2005-2008 metais
pasieké 3,2 min. riba ties ja ju paklausa ir nusistovéjo (2009 metais-2,2 min.).

Lietuvoje TIR knygelés platinamos Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais
asociacijos ,,LINAVA®, kuri jkurta 1991 m. spalio 4 diena. Tuomet asociacija ikiiré¢ 84 Lietuvos

transporto imongs [7].

[71 http://www.linava.lt/cms/content.aspx ?root_id=lt&path=/It/It_about&item_id=It_about_1
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Nuo pat jos ikiirimo asociacijos nariy skaiGius Zenkliai augo. Siuo metu yra 849

veZ&ju — transporto imoniy, turin¢iy apie 14500 krovininio transporto priemoniy tarptautiniams
kroviniy vezimams, ir apie 3000 autobusy ir troleibusy yra asociacijos ,,LINAVA* nariai.
Pagrindiné asociacijos bustiné isiktirusi Vilniuje, asociacijos skyriai veikia visuose
didZiuosiuose Lietuvos miestuose: Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje ir Alytuje.

Asociacijai ,,LINAVA® priklausancios transporto bendrovés keleivius veza 1328
vietinio susisiekimo, 369 tolimojo susisiekimo ir 40 tarptautinio susisiekimo marSrutais.
Keleiviai bei kroviniai vezami i 40 Europos, Azijos ir netgi Afrikos valstybiy. Pagrindinés
Salys, 1 kurias Lietuvos vezéjai gabena daugiausiai kroviniy, yra Rusija, Lenkija, Vokietija,
Olandija, Belgija, Italija. Ryty rinka visada buvo ir yra viena svarbiausiy Lietuvos veZéjams,
todé¢l labai daug kroviniy vezama i§ Lietuvos i Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos, Kazachstano
valstybes.

1992 m. geguzés 23 d. asociacija ,,LINAVA® buvo priimta | Tarptauting keliy
transporto sajunga (IRU) ir tapo tikraja jos nare. Sioje tarptautinéje organizacijoje asociacija
atstovauja Lietuvos vezéjams keleivinio ir krovininio transporto tarybose.

Per asociacijos ,,LINAVA® veiklos metus Lietuva prisijungé prie pagrindiniy keliy
transporta reglamentuojanciy konvenciju, pasiraSytos sutartys dél tarptautinio keliy transporto
su 34 valstybémis. 1993 m. Lietuva tapo pilnateise Europos Transporto Ministry Konferencijos
(ETMK) nare, nuolat dalyvauja jos skirstomos daugiasalés kvotos tarptautiniams kroviniy
veziojimams keliais sistemoje.

Analizuojant kroviniy gabenamy pagal TIR konvencija srautus visy pirma noréciau
apzvelgti kokig vieta pagal iSduoty TIR knygeliy kieki tarp visy veZéjy uzima Lietuvos vezéjai.
Pateikti 1 lenteléje atskiry Saliy vezéjams iSduoty TIR knygeliy skaiciai leidZia daryti iSvadas,
kad Lietuvos veZéjai aktyviai naudojasi TIR sistema. Remiantis LR Muitinés departamento
Muitinés procediiry skyriaus duomenimis, Lietuva pagal veZéjams iSduoty TIR knygeliy skaiciy
2002, 2003 metais — uzémé trecia vieta (atitinkamai 299500, 327200), 2004, 2005, 2006 metais
— aStunta vieta (148700, 151600, 16500), 2007 metais — Sesta (174500), 2008 metais — penkta
(218500), 2009 metais — septinta (111500). Taigi miisy Salies vezéjai vykdydami tranzito su
TIR knygelémis procediiras né kiek nenusileidZia didziyju $aliy, tokiy kaip Rusijos Federacija,

Baltarusija, Ukraina, Turkija, Bulgarija, Lenkija, vez¢jams.

1 lentelé. 10 Saliy, kurioms daugiausia iSduota TIR knygeliuy

Salis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turkija 412000 | 419000 | 544000 | 589000 | 689000 | 788500 | 765000 | 490000
Rusija 263700 | 313550 | 375650 | 424000 | 499900 | 660900 | 696600 | 404800

1 lentelés tgsinys kitame puslapyje



1 lentelés tgsinys
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Ukraina 190000 | 222500 | 251000 | 266000 | 324000 | 345000 | 317000 | 292000
Lenkija 213500 | 244000 | 273500 | 188000 | 291500 | 185100 | 286050 | 205100
Baltarusija 284200 | 237600 | 187000 | 182200 | 197500 | 194300 | 213600 | 161400
Bulgarija 252000 | 303000 | 313000 | 34900 394500 | 140000 | 148200 | 124200
Lietuva 299500 | 327200 | 148700 | 151600 | 165000 | 174500 | 218500 | 111500
Moldavija 24450 | 46800 | 46900 | 58500 61050 | 77100 77850 | 65950
Iranas 20000 | 33000 | 33000 | 33000 48000 | 52000 48000 | 58000
Latvija 132000 | 154500 | 91000 | 90000 105500 | 90600 108900 | 57000

Kitas svarbus kriterijus, apibiidinantis tranzito pagal TIR konvencija intensyvuma tai

TIR procediry iforminty Lietuvoje skaicius [8]:
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14
Vertinant pateiktus skaiCius galima darytina iSvada, kad geografiné misy Salies

padétis salygoja, kad Lietuvoje iforminama didelis tranzito procediry kiekis, o tranzito
procediiros, kurios vykdomos su TIR knygelémis, sudaro apie 50 % dali. DidZioji dalis tranzito

procediiry iforminamy su TIR knygelémis yra nukreipiama i Rusijos Federacija.

1.2. TIR konvencijos tikslai, privalumai

TIR konvencijos tikslus nustato (TIR konvencijos preambulé, TIR konvencijos 5
straipsnis):

e Maksimaliai supaprastinti muitinés prizitirimy tranzitiniy kroviniy tarptautini
gabenima, uztikrinant muitinés kontrolg ir suteikiant biitinas garantijas tranzito Salims;

e Naudoti tokig tranzito sistema, kuri blity suprantama tarptautiniy tranzitiniy
pervezimy dalyviams;

e [Slaikyti balansa tarp muitinés ir tarptautinio kroviniy pervezimo dalyviy
reikalavimuy.

Atsizvelgiant { TIR sistemos populiaruma norétysi jvertinti ir i jos privalumus. 1975
mety TIR konvencijos preambuléje kalbama apie siekius supaprastinti tarptautiniy kroviniy
gabenimg keliy transporto priemonémis bei administracinius formalumus tarptautinio keliy
transporto srityje, ypacC pasienyje. Ir i§ tikryjy, kiekvienos tranzito sistemos sékmingo
funkcionavimo biitina salyga — jos paprastumas ir aiSkumas kiekvienam tranzitinio krovinio
gabenimo dalyviui, taip pat pareigiinams, igyvendinantiems muitinés kontrolg. Kartu bitina
iSlaikyti tam tikra balansa tarp muitinés reikalavimy ir veZéjuy pageidavimy. TradiciSkai,
atliekant tarptautini krovinio gabenima keliy transportu, tranzito valstybiy muitin€s institucijos
reikalauja laikytis tos valstybés istatymu. Neretai valstybiy reikalavimai tranzitiniy kroviniy
gabenimui skiriasi. Vis délto dazniausiai, reikalavimai pasireiSkia tranzitiniy kroviniy, juos
gabenanciy transporto priemoniy apZzitra kirtus tranzito valstybés sieng ir tam tikros garantijos
reikalavimu, siekiant uZtikrinti muitinés mokes¢iy sumokéjima (pvz., pazeidus tranzito tvarka).
Minétos kontrolés priemones, taikomos kiekvienoje tranzito valstybéje, susijusios su
papildomomis iSlaidomis veZéjams, transporto priemoniy prastovomis. Vadinasi, 1975 mety
TIR konvencijos nuostatomis siekiama sudaryti salygas vez¢jams iSvengti minéty kliti¢iy, o
muitinés institucijoms jgyvendinti norimus reikalavimus, pakeiCiant tradicines kontrolés
priemones. Taigi TIR sistemos privalumus galima biity i$skirti i dvi grupes:

1) privalumai muitinés tarnyboms pasireiskia tuo, kad krovinius gabenant su TIR
knygele muitinés institucijos transporto priemonéms ir jomis gabenamiems kroviniams turi

galimybeg taikyti tik biitiniausias intervencijos priemones [10].

[10] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0587:FIN:LT:PDF
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Tai reiSkia, kad taikomos paprastesnés paremtos rizikos kriterijais kontrolés

priemongs, kartu racionaliau paskirstomi muitinés resursai (daZniausiai uZtenka patikrinti
plomby, spaudy dokumentuose tikruma, troso vientisuma, transporto priemonés krovininés
dalies ar konteinerio iSoring biklg), nereikalaujama nacionaliniy garantijy ir tokiu bidu
paprastéja dokumenty iforminimas;

2) privalumai transporto verslui pasireiskia tuo, kad transporto priemongs ir kroviniai
paprasCiau kirsdami valstybiy sienas, taupo laika, krovinio gabenimo i$laidas, tuo paciu ir
krovinio kaina, tokiu biidu skatinama intensyvesné tarptautiné¢ prekyba; pataisytos 1975 mety
TIR konvencijos nuostatos kroviniy gabenimams leidZia placiai naudoti ir konteinerius

(prielaidos derinti kelias transporto riisis).

1.3. TIR sistemos elementai

Sia sistema galima apibidinti penkiais pagrindiniais elementais [11]:

1. leidimas krovinius gabenti tik transporto priemonémis ir konteineriais,
atitinkanCiais nustatytus reikalavimus (transporto priemoniy krovininiai skyriai arba
konteineriai privalo biiti paruosti taip, kad gabenimo metu krovinio neimanoma bty pasiekti
nepaliekant matomy Zymiy ar nepaZeidZiant muitinés plomby ir spaudy);

2. tarptautiné garantijy sistema, leidZianti uZtikrinti, kad nacionalinis garantijy
susivienijimas sumokeés visus muitus bei mokescius, jeigu ju nesumokés vezéjas;

3. TIR knygelé, patvirtinanti tai, kad transporto priemonés krovinin¢je dalyje arba
konteineryje gabenamam kroviniui taikoma tarptautiné garantija;

4. muitinés kontrolés priemoniy pripaZzinimas reiskia tai, kad paskirties ar tranzito
valstybés muitinés institucijos pripaZista kitos tranzito valstybés muitinés instituciju uzdétas
plombas, spaudus;

5. kontroliuojamas patekimas | TIR sistema pasireiSkia tam tikry reikalavimy

taikymu fiziniams ar juridiniams asmenims, norintiems naudotis Sia garantine sistema.

T
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[11] http://www.cust.lt/web/guest/584
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1.3.1. Transporto priemoniy ir konteineriy saugumas

Tarptautiniy pervezimy saugumui uztikrinti 1975 mety TIR konvencijoje itvirtinti
reikalavimai transporto priemonéms bei konteineriams, ju konstrukcijai. Pagal konvencija
tarptautiniais marSrutais gabenti krovinius su muitinés spaudais ir plombomis leidziama tik

tokiomis transporto priemonémis bei konteineriais, kurie sukonstruoti taip:

a) kad nebiity galima i§ uZplombuotos transporto krovininés dalies ar konteinerio
i§imti ar { juos sukrauti kroviniy nepaliekant matomy isilauZimo ar muitinés spaudy ir plomby
pazeidimo Zymiy;

b) kad muitinés spaudus ir plombas biity galima uZzdéti nesudétingu ir patikimu
bidu;

c) kad juose nebiity slaptavieciy kroviniams slépti;

d) kad visas vietas, kuriose gali biiti sukrauti kroviniai, muitinés pareigtinai galéty
lengvai patikrinti.

Tai pagrindiniai principai, kuriais remiasi techniniy salygy ir taisykliy, taikomy
transporto priemonéms bei konteineriams, sistema. 1975 mety TIR konvencijos 2—7 prieduose
ivardijamos konkrecios techninés salygos ir taisyklés, kurios turi biiti taikomos transporto
priemonéms bei konteineriams, skirtiems gabenti krovinius su TIR knygelémis, tokiy transporto
priemoniy ar konteineriy tinkamumo nustatymo tvarka ir t. t. Pavyzdziui, konvencijos 2 priedo

2 straipsnyje nustatyti transporto priemoniy kébulo konstrukcijos reikalavimai:

- kroviniy skyriaus sudedamosios dalys (sienelés, grindys, durys, stogas,
statramsciai, skersiniai elementai ir t. t.) turi bati sujungtos tokiais itaisais, kuriy nebiity galima
i§ iSorés nuimti ir vél sumontuoti nepaliekant matomy Zymiy, arba taip sukonstruotos, kad
nebiity galima konstrukcijos keisti nepaliekant matomy Zymiy. Sienelés, grindys, durys ir
stogas, pagaminti i§ skirtingy elementy, turi atitikti tuos pacius reikalavimus ir biiti gana
atsparus;

- durys ir kiti uZdarymo mechanizmai (uzdaromieji kranai, landy dangteliai,
jungiamosios movos ir t. t.) turi bliti su jtaisais, ant kuriy gali biiti uzdétos muitinés plombos ir
spaudai. [taisai turi biiti tokie, kad biity neimanoma ju i§ iSorés nuimti ir vél uZdéti nepaliekant
matomy Zymiy. Durys ir uZzrakinimo mechanizmai negali biiti atidaromi nepaZeidZiant muitinés
plombuy ir spaudu. Jie turi biiti tinkamai apsaugoti. LeidZiama jrengti atidaromuosius stogus;

- védinimo ir kanalizacijos angos turi biiti sutvirtintos irenginiais, kurie neleisty
patekti { transporto priemongés kroviniy skyriaus vidy. Jie turi biiti taip sukonstruoti, kad nebiity

galima ju i$ iSorés nuimti ir atgal istatyti nepaliekant matomy Zymiy.
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Analogiskos techninés salygos taikomos ir konteineriams, ju konstrukcijai (jos

numatytos konvencijos 7 priedo 2 straipsnyje).

2002 m. spalio 29 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr.1711 1.5 punktu Muitinés
departamentui buvo pavesta nustatyti transporto priemoniy tinkamumo liudijimy iSdavimo,

tvirtinimo ir pratgsimo pagal 1975 mety TIR konvencija tvarka.

2003 m. geguzés 19 d. Muitinés departamento direktoriaus isakymu Nr.1B-459
patvirtintos ,,Keliy transporto priemoniy, skirty kroviniams gabenti muitinés plombomis,
tinkamumo liudijimy pildymo bei registravimo taisyklés* Siuo metu galioja auks¢iau nurodyto
isakymo nauja redakcija 2011 m. sausio 17 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 1B-19 ,,Dél Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinio direktoriaus 2003 m. geguzés 19 d. isakymo Nr. 1B-459 , D¢l Keliy transporto
priemoniy, skirty kroviniams gabenti su muitinés plombomis, tinkamumo liudijimy pildymo bei
registravimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*. Reikia paminéti, kad iki nurodyto isakymo
priémimo, tinkamumo liudijimus keliy transporto priemonéms iSduodavo Lietuvos nacionaline
vezejy automobiliais asociacija ,,LINAVA®. Tokia korekcija turéjo turéti teigiama itaka

kontroliuojant transporto priemoniy tinkamuma gabenti krovinius su TIR knygelémis.

Mineéty taisykliy bendrojoje dalyje akcentuota tai, kad vadovaujantis 1975 mety TIR
konvencijos 13 straipsnio nuostatomis, konteineriai, pripaZinti tinkamais prekéms gabenti su
muitinés plombomis pagal 1972 mety Muitinés konvencija dé¢l konteineriy, taip pat laikomi
tinkamais prekéms gabenti su TIR knygelémis. Pastarosios konvencijos nuostatose, kaip ir 1975
mety TIR konvencijoje, numatyti pagrindiniai konteineriy tinkamumo tarptautiniams vezZimams
su muitinés plombomis principai — konteineriai turi bati sukonstruoti ir jrengti tokiu btdu, kad
nebiity galima iskrauti prekiy i§ uzZplombuotos konteinerio dalies arba pakrauti | ja prekes
nepaliekant matomy sugadinimo Zymiy arba nesugadinant muitinés plomby, muitinés plombos
biity nesudétingai ir patikimai prie jy pritvirtinamos ir panasiai.

,Keliy transporto priemoniy, skirty kroviniams gabenti muitinés plombomis,
tinkamumo liudijimy pildymo bei registravimo taisykliy* 7 punkte numatyta, kad tinkamumo
liudijimas iSduodamas individualia tvarka keliy transporto priemonés savininkui arba
naudotojui, pateikus laisvos formas praSyma, transporto priemonés registracijos liudijima arba
transporto priemonés naudotojo paZyméjima. Tinkamumo liudijimus iSduoda Muitinés
departamento paskirty muitinés istaigy posty nepriklausomai nuo transporto priemonés
savininko arba naudotojo buveinés vietos muitinés pareigiinai, isitiking, kad transporto
priemon¢ atitinka 1975 m. TIR konvencijos 2, 3, 5 ir 6 priedy reikalavimus. Tinkamumo

galiojimo laikas nustatomas iki 2 mety.
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Tinkamumo liudijimo galiojimo laika pratgsia (iki 2 mety) Taisykliy 7 punkte

nurodytos muitinés istaigos pareigiinai. Taisykliy 19 punkte numatyta, kad Muitinés istaigos
pareigiinas, atlikdamas TIR operacijos iforminima ir transporto priemonés tikrinima bei nustates
gruby (ty€inj) transporto priemonés plombuojamosios dalies pazeidima (perpjauta tenta,
sujungta plombavimo lyng, nulauZtas plombavimo lyno pravérimo kilpas ir t. t.) ar aptikes
irengta sléptuve, perbraukia visus muitiniam tikrinimui pateikto Tinkamumo liudijimo 10
langelius, 12 langelyje pazymi B grupés spaudu ,,NEGALIOJA®, nurodo priezasti, pasiraso,
nurodo data ir patvirtina muitinés pareigiino asmeninio naudojimo spaudu ir numeruotu
muitinés jstaigos antspaudu. Siuo atveju Tinkamumo liudijimas veZéjui negraZinamas, o jo
pripaZinima negaliojan€iu muitinés pareigiinas tuoj pat uZzfiksuoja TILIU (Lietuvos muitinés
sukurta programiné iranga, skirta Tinkamumo liudijimams registruoti, taisymams juose
Taisyklése numatytais atvejais atlikti ir reikiamoms ataskaitoms spausdinti) ir su lydrasciu
perduoda teritorinés muitinés Procediiry prieZitros skyriui. Jei Tinkamumo liudijimas iSduotas
kitoje TIR konvencijos susitariancioje Salyje (ne Lietuvoje), jis perduodamas | Muitinés
departamenta ir persiunciamas i ta TIR konvencijos susitarianciaja Sali. ,,Keliu transporto
priemoniy, skirty kroviniams gabenti muitinés plombomis, tinkamumo liudijimy pildymo bei
registravimo taisykliy“ 18 punkte nustatyta, kad tinkamumo liudijimas pripaZistamas
negaliojanCiu, kai baigiasi jo galiojimo laikas, jis prarandamas (pavagiamas, pametamas,
sunaikinamas nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy), pasikeicia pagrindiniai transporto
priemongés parametrai (svoris) ar jos savininkai (naudotojai).

Pazymétina tai, kad 1975 mety TIR konvencijos susitarianciosios Salys pripaZista kity
Saliy kompetentingy institucijy iSduotus tinkamumo liudijimus.

Remiantis Muitinés departamento Muitinés procediiry skyriaus turima informacija,
pripaZinty negaliojanciais tinkamumo liudijimy per metus gaunama vos keleta. Lietuvoje daZnai
taikoma ir tokia praktika, kad pripaZinti negaliojanciais transporto priemoniy (taip pat ir
uzsienio veZzéjy) tinkamumo liudijimai tiesiog grazinami veZ¢jui. Jeigu negaliojanciu
pripaZistamas tinkamumo liudijimas, priklausantis uZsienio S$alies veZ&jui, apie tai
informuojama tos Salies centriné muitinés istaiga, o esant galimybei transporto priemonei néra
leidZziama jvaziuoti i Sali. VeZéjai, norintys gauti nauja tinkamumo liudijima, transporto
priemongs patikra turi praeiti i$ naujo.

Remiantis 21 minéty taisykliy punktu, teritoriné muitiné, nustaciusi piktnaudzZiavima
Tinkamumo liudijimais (nevienkartinis jraSy taisymas, praradimas, atZymos 10 langelyje,
sléptuviy irengimas, ty€inis plombuojamosios dalies pazeidimas ir t. t.), raSo teikima dél imonés

svarstymo TIR procediiros vykdytojo leidimy iSdavimo komitete.
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1.3.2.Tarptautiné garantija

Antruoju TIR sistemos elementu laikoma tarptautiné garantijy sistema. TIR sistema
garantuoja tai, kad nacionaliniai garantiniai susivienijimai sumokés visus muitus bei mokescius,

kuriuos gali nesumokéti vezéjas, vykdydamas tranzito su TIR knygele procediira.

Aptariamos tarptautinés garantijy sistemos veikimo principas gana paprastas.
Kiekvienas garantinis susivienijimas (kitaip garantiné asociacija), atstovaujantis transporto
sektoriaus interesus valstybéje — 1975 mety TIR konvencijos naréje — garantuoja, kad bus
sumoketi visi muitai ir mokesciai, kurie gali atsirasti dél tos Salies teritorijoje nustatyto kokio
nors TIR procediiros pazeidimo. Vadinasi, nacionalinis garantinis susivienijimas (musy Salyje —
asociacija ,,LINAVA®), dél netinkamai jvykdyty valstybéje-naréje TIR procediiry, garantuoja
sumoketi visus muitus ir mokescius ne tik uz nacionalinius, bet ir uZsienio $aliy vezZé&jus.

Si garantiniy asociacijy pareiga itvirtinta 1975 mety TIR konvencijos 8 straipsnyje —
garantin¢ asociacija isipareigoja sumokéti visus importo ir eksporto muitus ir mokescius, taip
pat delspinigius, kurie gali buti priskaiCiuoti pagal muitinés istatymus ir taisykles tos Salies,
kurioje buvo nustatytas TIR procediiros paZzeidimas. Asociacija nurodytas sumas isipareigoja
sumoketi kartu su tiesioginiais skolininkais.

Kaip numato konvencijos 8 straipsnis, jeigu vienos ar kitos susitarianciosios Salies
istatymais ir taisyklémis néra nustatytas importo ir eksporto muity ir mokes¢iy mokéjimas,
garantiné asociacija isipareigoja tomis paciomis salygomis sumokéti suma, lygia importo ir
eksporto muity ir mokesciy sumai, iskaitant galimus delspinigius.

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 881/2003 2003 m. geguzés 21 d. i§ dalies
pakeiciantis Reglamenta (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantj Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/93,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas apibrézgs, kad ,,DidZiausia
suma, kuria Bendrijos garantuojanciosios asociacijos turi sumokéti prisiimdamos atsakomybe,
turéty buti nurodyta eurais ir siekti 60 000 eury uz TIR knygele“. Kiekviena Salis nustato savo
garantijos riba, bet rekomenduojama maksimali suma, kurios galima pareikalauti i§ kiekvienos
nacionalinés asociacijos pazeidimo atveju yra 50 000 JAV doleriy [12].

Garantiné asociacija tampa atsakinga kompetentingoms tarnyboms tos Salies,
kurioje yra iSvykimo muitiné, nuo tada, kai TIR knygelé priimama iforminti toje muitingje.
Atsakomybé kitoms Salims, kuriy teritorija kroviniai gabenami pagal TIR procediirg, prasideda
nuo krovinio jvezimo arba, jei TIR procediira buvo laikinai sustabdyta, kai TIR knygelg priima

muiting, kurioje TIR procediira atnaujinama.

[12] Tranzito vadovas//TAXUD/801/2004 p. 42.
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Pagal konvencijos 26 straipsni TIR procedira gali buti sustabdoma dviem

atvejais:

- jeigu dalis marSruto eina Salies, kuri néra 1975 mety TIR konvencijos
susitariancioji Salis (tokiu atveju susitarianciosios Salies, kurios teritorija krovinys toliau
gabenamas, muitinés tarnybos priima TIR knygele¢ TIR procediirai atnaujinti, jei muitinés
plombos arba identifikavimo Zenklai nepazeisti);

- kai TIR knygelés savininkas vienos susitarian¢iyjuy Saliy teritorijoje knygelés
nenaudoja dél paprastesniy muitinio tranzito procediiry arba kai muitinio tranzito reZimas
nebiitinas.

AukSc¢iau minéta, kad garantiné asociacija atsako ne tik uz prekes, i§vardytas TIR
knygeléje, bet ir uz tas, kurios TIR knygel¢je nenurodytos, bet yra uZplombuotoje transporto
priemongs dalyje arba uZplombuotame konteineryje. Nustatant nesumokéty muity ir mokesciy
sumas, TIR knygeléje pateikti duomenys apie prekes pripazistami teisingi, jei néra jrodoma
kitaip.

Konvencijos 8 straipsnyje taip pat nurodyta, kad pasibaigus nesumokéty sumy
moké&jimo terminui, kompetentingos tarnybos, prie§ pateikdamos pretenzija garantinei
asociacijai, turi pirmiausia kiek galédamos reikalauti, kad jas apmokeéty tiesioginis skolininkas
ar skolininkai.

Taigi, esant nesumokétiems muitams ir mokesciams, Siy skoly iSieskojimas
pirmiausia turi bati nukreiptas { konkre&ius veZ&jus. Sio reikalavimo laikomasi ir 2006 m.
rugpjucio 16 d. LR Muitinés departamento generalinio direktoriaus isakymu Nr. 1B-522
patvirtintose ,,Nebaigtos, neteisétai ar apgaulés budu ivykdytos TIR operacijos tyrimo atlikimo
taisyklése®. Minétos taisyklés parengtos vadovaujantis ne tik Muitinés konvencijos dél
tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (1975 m. TIR konvencija) nuostatomis, bet
ir 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa bei 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i§déstancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo
nuostatomis.

Tarptautinés garantijy sistemos esmé ta, kad kiekviena valstybé (jeigu jos teritorijoje
vykdoma tranzito su TIR knygele procediira) yra apdrausta tam tikra garantija. Kitaip tariant,
visada egzistuoja nacionalinis partneris, i kurj gali kreiptis muitinés institucijos nustacius kokius

nors TIR procediiros paZeidimus.

Visi nacionaliniai garantiniai susivienijimai sudaro savotiSka garantiju granding,

jungiancig visas valstybes — 1975 mety TIR konvencijos nares. Minimi susivienijimai sukuria
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funkcionuojancia garantijuy sistema, kurios finansavimas ir valdymas jgyvendinamas per

Tarptauting keliy transporto sajunga, isikiirusia Zenevos mieste, Sveicarijoje.

1.3.3. TIR knygelé

TIR knygelé¢ — visos TIR sistemos aSis. Ji patvirtina tai, kad atliekamos tranzito
procediiros metu taikoma tarptautiné garantija. Siuo metu Tarptautiné automobiliy transporto
sajunga yra vienintelé tarptautiné organizacija, gavusi jgaliojimus gaminti bei platinti TIR
knygeles per nacionalinius garantinius susivienijimus (Lietuvoje jos platinamos per asociacija
LLINAVA®).

Kiekviena garantin¢ asociacija vez¢jams TIR knygeles iSduoda tik esant tam tikram
ju rasytiniam jisipareigojimui. Tarkime Lietuvos nacionalinés veZz¢jy automobiliais asociacijos
,,LINAVA® nariai privalo laikytis isipareigojimuy, numatyty Sios asociacijos prezidiumo 2011 m.
vasario 24 d. nutarimu Nr. 08 — 10, nariy ir kandidaty i narius priémimo, dalyvavimo ir §alinimo
i§ asociacijos taisyklése:

- laikytis asociacijos istaty;

- laikytis asociacijai prisiimty isipareigojimuy;

- laikytis kongreso ir prezidiumo priimty nutarimy;

- laiku mokéti kandidatavimo mokesc¢ius;

- buti nepriekaisStingos reputacijos;

- informuoti asociacijg apie imonés registravimo dokumenty pasikeitima (adresas,

vadovas ir pan.)

- vykdyti kitas teisés aktuose nustatytas pareigas.

»TIR knygeliu iSdavimo TIR garantinés sistemos dalyviams bei graZinimo
asociacijai ,,LINAVA* tvarka®, patvirtinta asociacijos ,,LINAVA* generalinio sekretoriaus 2003
m. kovo 7 d. isakymu Nr. 32 numato, kad TIR knygelés iSduodamos LR registruotoms vezéjy
imonéms, kurioms TIR procediiros vykdytojo leidimo iSdavimo ir panaikinimo komitetas
suteiké tokj leidima. TIR knygeliy iSdavimas Lietuvos vezéju imonéms sustabdomas ta pacia
dieng, kai gaunama informacija apie tai, kad:

- TIR procediiros vykdytojo leidimo iSdavimo komitetas sustabdo joms suteikto
leidimo galiojima;

- TIR procediiros vykdytojo leidimo iSdavimo komitetas panaikina joms suteikta
leidima;

- gauta informacija i$ uZsienio Saliy ar LR valstybés instituciju apie teisés akty

pazeidimus, susijusius su veZéjo vykdytomis TIR operacijomis;
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- gauta informacija i§ muitinés jstaigy pagal TIR konvencijos 38 straipsni bei

Supratimo memorandumo, pasiraSyto 2002 m. vasario 22 d. tarp Muitinés departamento ir
asociacijos, 4.1 punkta (informacija apie muitinés jstatymy ar kity teisés akty pazeidimus);

- veZéjas per nustatyty laika negrazino TIR knygeliy ir nepateiké deklaracijos dél
TIR knygelés negrazinimo asociacijai;

- Safe TIR sistemoje néra patvirtinimo apie TIR operacijos uzbaigima, o vez¢jas
per 30 pary nuo TIR operacijos uzbaigimo datos nepateiké patvirtinanc¢iy dokumenty, kad
susitarianciojoje Salyje TIR operacija buvo tinkamai baigta;

- vezéjas turi finansiniy jsiskolinimy asociacijai, UAB ,Linavos servisas®,
draudimo organizacijoms;

- vezéjas vykdo TIR gabenimus nepateikgs transporto priemoniy licencijos ir
transporto priemonés registracijos liudijimo kopiju;

- iSnaudota TIR knygeliy gavimo kvota.

Kaip numato tvarka, TIR knygelés iSduodamos tik LR veZzéjo igaliotam asmeniui,
pateikus jgaliojima bei asmens dokumenta. LR veZéjas asociacijai turi pateikti, o asociacija
patvirtinti jo jgalioty asmeny (ne daugiau 3 asmenuy), turinciy teis¢ gauti TIR knygeles, sarasa.
Prie§ iSduodamas TIR knygeles, asociacijos atsakingas darbuotojas patikrina vezéjo imongés
registravimo duomenis ir vezéjo jgalioto asmens, norin¢io gauti TIR knygeles tapatuma,
pateiktame jgaliojime bei asmens dokumente nurodyty duomeny atitikima asociacijos
patvirtinty vez¢jo igalioty asmenuy, turinciy teis¢ gauti TIR knygeles, duomenims. Tvarkos 8
punktas numato, kad asociacijos atsakingas darbuotojas, iSduodamas TIR knygelg, jos virSelyje
nurodo TIR knygelés galiojimo termina (iki 60 pary), uzdeda veZéjo duomenuy spauda
(pavadinimas, adresas, Salis bei TIR kodas) ir asociacijos ,,LINAVA® antspauda su jos igalioto
asmens paraSo spaudu. TIR knygeliy iSdavimo apskaitai bei kontrolei uZtikrinti kiekvienas
garantinis susivienijimas diegia su IRU (Tarptautinés keliy transporto sajungos) suderintas
kompiuterines programas. Informacija apie kiekviena iSduota TIR knygele asociacija
,,LINAVA* kasdien siuncia i IRU elektroninémis rySio priemonémis pagal IRU nustatyta forma.

PazZymétina tai, kad garantiné asociacija ,LINAVA* gali kreiptis 1 Kkitos
susitarianciosios Salies asociacija su praSymu iSduoti TIR knygelg LR vez¢jui. Toks praSymas
pateikiamas rastu ir jame turi atsispindéti tam tikri duomenys: vezZéjo pavadinimas, adresas,
telefono ir fakso numeriai, TIR kodas, transporto priemonés, kuriai prasoma iSduoti TIR
knygele, registracijos numeris bei informacija apie Lietuvos veZéjo atstova (igaliota asmeni),
gausiant] TIR knygelg i§ prasomos Salies asociacijos. AnalogiSkus duomenis pateik¢ uZsienio
Saliy veZ¢&jai gali TIR knygeles gauti ir asociacijoje ,,LINAVA®. Vis délto praktika rodo, kad tiek
miisy, tiek ir uzsienio Saliy vezéjai maZai naudojasi Sia galimybe ir TIR knygelémis i§ anksto

apsiriipina savo $alies asociacijose.
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Atkreiptinas démesys 1 tai, kad su paprasta TIR knygele grieZtai draudziama

gabenti ,,padidintos rizikos“ prekes (alkoholj, tabaka ir ju produktus). Prie§ gabenant tokias
prekes su TIR knygele, veZéjas turi pateikti papildoma 50000 JAV doleriy garantija.
Gabenant ,,padidintos rizikos* prekes naudojamos TIR knygelés su raidémis MHR/HVG, kurios
iraSomos knygelés geltonojo lapo manifeste.

TIR knygeliy grazinimo asociacijai nuostatose numatyta, kad vezéjai, nutrauke arba
uzbaige TIR gabenima, kuo grei¢iau grazina TIR knygelg asociacijai (ne véliau kaip po 15 pary
nuo vairuotojo sugrizimo su patvirtinimu apie teisinga TIR knygelés iforminima paskutinéje
paskirties muitinés istaigoje). Asociacija patikrina, ar teisingai panaudotos grazintos TIR
knygelés. Taciau §i patikrinima galima biity laikyti tik formaliu. Abejotina ar asociacijos
atsakingi darbuotojai turi galimybes patikrinti bei isitikinti TIR knygeléje sudéty muitinés
paskirties istaigy spaudy autentiSkumu.

Grazinus TIR knygele i asociacija, jos atsakingas darbuotojas suraSo TIR knygelés
grazinimo akta ir iSbraukia ja i§ veZéjo negraZinty knygeliy saraso. Pagal 27 tvarkos punkta TIR
knygelé laikoma negraZinta laiku, jeigu ji negrazinama asociacijai per 30 pary po TIR knygelés
galiojimo termino pabaigos. Jeigu per nustatyta terming veZéjas negrazina TIR knygelés
asociacijai ir nepateikia deklaracijos dél TIR knygelés praradimo, asociacija sustabdo TIR
knygeliy iSdavimg Siam vezéjui. Tokie apribojimai netaikomi, jeigu vezéjas per 90 pary nuo
TIR knygelés iSdavimo:

- grazina TIR knygelg;

- pateikia tinkamai uzpildyta deklaracija d¢l TIR knygelés praradimo ir nurodo
aplinkybes, dél kuriy TIR knygelé buvo pamesta, pavogta, sunaikinta arba muitinés tarnyby
sulaikyta.

Jeigu Asociacijos netenkina veZz&jo pateiktas paaiSkinimas dél TIR knygelés
negrazinimo, taip pat visais kitais atvejais, kai pamesta, sulaikyta, pavogta ar sunaikinta TIR
knygelé nebuvo panaudota, veZé¢jui galima tgsti TIR knygeliy iSdavima, jeigu jis pateikia
garantija. Asociacija savo nuoZilra sprendZia, ar veZ¢jas privalo pateikti garantija, ar ne, o TIR
knygeliy kvota veZéjui sumaZinama viena TIR knygele. Pateikiama garantija turi biiti ne
maZesné kaip 2000 JAV doleriy ir ne didesné nei 50 000 JAV doleriy vienai TIR knygelei.
Garantija pateikiama Asociacijos naudai. Si garantija dengia kiekviena pamesta, pavogta ar
sunaikintag TIR knygele atskirai ir nustoja galioti, kai ta TIR knygel¢ surandama ir graZinama,
arba jeigu informacija apie TIR knygelés iforminima paskirties muitinés istaigoje, atitinkanti
deklaracijos duomenis, perduodama SafeTIR (ATIRS 98) sistema. Ji taip pat nustoja galioti
visais atvejais, pasibaigus 27 ménesiy terminui, skaiCiuojant ji nuo TIR knygelés iSdavimo

dienos, jeigu negaunama pranesimy apie paZeidimus arba mokéjimo pretenzijos.



24
Jeigu vezgjas pateikia deklaracija dél TIR knygelés pametimo, praradimo,

pavogimo, Asociacija ta pacia diena siuncia deklaracija IRU, kad IRU galéty informuoti apie tai
Susitarian¢iasias Salis per CUTE-Wise programa (SafeTIR programos dalis, pateikianti
duomenis muitinei). Apie TIR knygelés praradima veZ¢jas nedelsiant turi informuoti Asociacija.
Jeigu TIR procediiros vykdytojo leidimo suteikimo komitetas sustabdo leidimo galiojima arba
panaikina leidima, Asociacija turi pareikalauti i§ veZzéjo, kuriam buvo sustabdytas leidimo
galiojimas arba panaikintas leidimas, nedelsiant grazinti Asociacijai visas jam iSduotas
(panaudotas ir nepanaudotas) TIR knygeles. Asociacija turi nedelsiant kreiptis | IRU dél visy
Siam veZ¢&jui iSduoty, bet jo negrazinty TIR knygeliy paskelbimo negaliojan¢iomis.

Vez¢jai privalo grazinti panaudotas TIR knygeles asociacijai su visais joje likusiais
nepanaudotais lapais. Kiekvienoje garantingje asociacijoje turi buti atliekamas ir grazinty TIR
knygeliy tikrinimas. Kaip numato asociacijoje ,,LINAVA® priimta “,,TIR knygeliy iSdavimo TIR
garantinés sistemos dalyviams bei grazinimo asociacijai ,,LINAVA* tvarka®, tikrinimas
atliekamas TIR knygeles grazinancio asmens akivaizdoje, ypac atkreipiant démesi | tai, ar:

- TIR gabenimas buvo pradétas TIR knygelés galiojimo metu;

- TIR knygeléje yra visos atpléSiamyju lapu Saknelés, geltonasis lapas ir
protokolas;

- veZzéjo pavadinimas, jo adresas, TIR kodas jrasyti virSelyje, geltonajame lape
bei protokole;

- paskutiné Zaliojo lapo Saknelé (souche) pazyméta muitinés antspaudu;

- néra jraSy TIR knygelés protokole, dél kuriy asociacija turéty imtis veiksmu;

- uZpildyti transporto priemonés tinkamumo liudijimo duomenys ir jo galiojimo
data;

- galutinis TIR knygelés iforminimas atliktas be iSlygu;

- SafeTIR sistemoje yra patvirtinimas apie TIR knygelés iforminima paskirties
muitinés jstaigoje.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad teisétas TIR knygeliy panaudojimas priklauso ne tik
nuo garantinése asociacijose sudaryty ju iSdavimo, grazinimo, uzbaigty TIR operacijy tikrinimo
salyguy, bet ir nuo TIR knygeliy i{forminimo, Siy procediiry uzbaigimo kompetentingose muitinés
istaigose tvarkos. LR TIR procediiros iforminimas reglamentuotas Muitinés departamento
generalinio direktoriaus 2006 m. gruodzio 28 d. isakymu Nr.1B-889 patvirtinta ,,TIR knygelés
muitinio iforminimo instrukcija® (su 2008-04-29 isakymas 1B-305 ir 2009-06-30 isakymas 1B-
376 pakeitimais). Instrukcijos 7 punkte iSvardintos TIR knygelés patikrinimo salygos muitinés
istaigoje prie§ jos iforminima. Numatyta, prie§ TIR knygelés muitini iforminima bitina
patikrinti:

1) ar nepaZzeistas knygelés iriSimas;
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2) ar TIR knygelés virselis ir lapai bei Saknelés paZyméti tais paciais

identifikavimo numeriais;

3) ar knygelés virSelis ir lapai yra su vandens Zenklais ,JRU“ ir ar turi visus
apsauginius Zenklus;

4) ar TIR knygelés lapai numeruoti eilés tvarka;

5) knygele naudojasi jos turétojas ir ar jo imonei néra panaikintas TIR procediros
vykdytojo leidimas, arba sustabdytas jo galiojimas (imoniy saraSas kompiuteryje, atitinkamoje
programoje);

6) ar TIR knygelés numeris nejtrauktas | negaliojan¢iy TIR knygeliy sarasa.
Negaliojanciy TIR knygeliy sarasas kompiuteryje, atitinkamoje programoje);

7) ar TIR knygeléje nurodytas garantuojanciosios asociacijos pavadinimas virSelio
2 eilutéje ir jos antspaudas su paraSu (virSelio 4 eilutéje);

8) ar transporto priemonés (plombuojamosios dalies) registracijos numeris atitinka
nurodytaji TIR knygelés virselio 8 eilutéje (konteinerio Zyméjimo numeris 10 eilutéje) bei jos
lapy 7 langelyje;

9) ar nurodytas virSelio 3 eilutéje bei atpléSiamyju lapy 4 langelyje TIR knygelés
turétojo (vezéjo) TIR kodas (pvz.: LTU/032/0000; RUS/053/0000 ir t. t.);

10) ar pateiktas muitiniam tikrinimui transporto priemonés (plombuojamosios
dalies) galiojantis tinkamumo liudijimas ir jo numeris jrasytas TIR knygelés virselio 9 eilutéje;

11) ar TIR gabenimas pradétas pirmoje iSvykimo istaigoje nepasibaigus TIR
knygelés galiojimo terminui, kuris nurodytas virSelio 1 eilutéje;

12) ar TIR knygelés geltonojo bei visy atpléSiamyjy lapy 2 langelyje nurodytos
visos i§vykimo muitinés jstaigos;

13) ar prideéti visi TIR knygeléje nurodyti dokumentai.

Tais atvejais, kai TIR knygelé neuZpildyta, uZpildyta nesilaikant nustatytos tvarkos,
neteisingai ar neiskaitomai, ji muitinés istaigoje nepriimama.

Minétos instrukcijos 6 punkte nurodyta: jeigu iforminant TIR operacijos pradzia ar
pabaiga nustatoma, kad muitiniam tikrinimui pateikta TIR knygelé, kurios numeris yra toks pat,
kaip Tarptautinés autokeliy transporto sajungos (IRU) nurodytame negaliojan¢iy TIR knygeliy
saraSe, arba kurios virSelio 1 eilutés duomenys (galiojimo laikas) taisyti, paZeistas iriSimas,
virSelis ir (arba) lapai bei Saknelés paZyméti ne tais paciais identifikavimo numeriais, virselis ir
(arba) lapai yra be apsauginiy Zenkly, lapai numeruoti ne eilés tvarka, nenurodytas
garantuojanciosios asociacijos pavadinimas, néra jos antspaudo, TIR knygele naudojasi ne jos
turétojas, ji laikoma negaliojancia, neiforminama ir ja pateikusiam asmeniui negrazinama. TIR
knygelé turi buti perduota garantuojanciajai asociacijai — Lietuvos nacionalinei veZéju

automobiliais asociacijai ,,LINAVA*.
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Jeigu pradedant TIR operacija nustatoma, kad muitiniam tikrinimui pateikta TIR

knygelé yra negaliojanti, tokia TIR knygel¢ ir krovinys sulaikomi, kol bus atliekamas tyrimas.
Be abejo, tokiais atvejais, kai muitiniam {forminimui pateikiama negaliojanti TIR knygelé, su
taisytais joje duomenimis, be apsauginiy Zenkly ir panaSiai, gali biiti sprendZiamas klausimas ir
dél vezgjo, jo atstovy patraukimo baudziamojon atsakomybén dél dokumento suklastojimo ar
suklastoto dokumento panaudojimo. VeZéjo uZpildyta ir nustatyta tvarka muitinés istaigoms
pateikta TIR knygelé (su garantinés asociacijos spaudu ir parasu) irodo tarptautinés garantijos
buvima. Konvencijos 9 straipsnyje numatyta, kad garantiné asociacija nustato TIR knygelés
galiojimo terming, nurodydama paskuting galiojimo diena, po kurios TIR knygelés jau
nebegalima pateikti iSvykimo muitinei. Jei TIR knygel¢ iSvykimo muitiné¢je buvo iforminta
paskuting jos galiojimo diena, tokiu atveju knygelé¢ paskirties muitinéje galioja iki TIR
procediiros pabaigos. TIR knygelés virSelio puslapis, taip pat jos atpléSiami lapai ir Saknelés yra
svarbiausios TIR knygelés dalys, kuriomis uZtikrinama muitinés kontrolé bei visos garantinés
sistemos veikimas. Kiekvienoje valstybéje, kurios teritorijoje atliekama §i tranzito procedira,
atplésiami du TIR knygelés lapai (baltas ir Zalias), kuriais, taip pat ir ju Saknelémis. jrodoma,

kad krovinys i tranzito valstybg {vaZiavo bei i$ jos buvo iSveztas.
1.3.4. Muitinés kontrolés priemoniy pripazinimas

Ketvirtojo TIR sistemos elemento esmé ta, kad visos tranzito valstybés ir paskirties
istaigos valstybé pripaZista muitinés kontrolés priemones, kuriy émési iSvykimo istaigos
valstybés kompetentingos institucijos. Aiskumo délei, reikéty pateikti iSvykimo ir paskirties
istaigy savokas. Remiantis S. Sarapinienés, J. S. AviZienio vadoveéliu ,,Muitinés procediiros®,
iSvykimo muitinés i{staiga — muitinés istaiga, kuri priima muitinés deklaracija tranzito
procediirai iforminti (misy atveju — muitinio tranzito su TIR knygele procediira), paskirties
istaiga — muitinés jstaiga, kuriai turi buti pateiktos prekés, gabenamos taikant tranzito
procediira, norint $ia procediirg baigti [13].

Taigi muitinés kontrolés priemoniy pripaZinimas reiskia tai, kad gabenami
uzplombuotuose transporto priemoniy kroviniy skyriuose ar konteineriuose kroviniai paprastai
kelyje netikrinami. Be abejo, veZéjams tai ir yra pats didZiausias privalumas.

Vis délto TIR sistemoje egzistuojanti muitinés kontrolés priemoniy pripazinimo
salyga neatmeta su TIR knygelémis gabenamy kroviniy tikrinimo galimybés. Jeigu muitinés
institucijos itaria pazeidimus, jos turi teis¢ transporto priemones, konteinerius ir juose
gabenamus krovinius patikrinti. Tai pripazistama ir 1975 mety TIR konvencijos 5 straipsnyje

itvirtintose nuostatose.

[13] Sarapiniené S., AviZienis S. Muitinés procediiros. Vilnius, 2008, p. 133.
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Jose teigiama, kad kroviniai, gabenami pagal TIR procediira uzplombuotomis

keliy transporto priemonémis, autotraukiniais arba konteineriais, tranzito Saliy pasienio
muitinése paprastai netikrinami. Taciau norint iSvengti piktnaudZiavimo, muitinés tarnybos
iSimties tvarka gali Siose muitinése krovinj patikrinti.

Anksc¢iau minétoje ,,TIR knygelés muitinio iforminimo instrukcijoje” taip pat
kalbama apie muitinés kontrolés priemoniy pripazinimo salyga. Instrukcijos 10 punkte jtvirtinta,
kad Muitiné pripaZista kity Susitarian¢iyjy Saliy muitinés jistaigy uzdétas plombas, jeigu jos
atitinka plomby pavyzdZzius, nurodytus Jungtiniy Tauty Tarptautiniame plomby registre. Jeigu
néra Siy plomby arba jos nenurodytos TIR knygelés 16 langelyje, TIR knygelé iforminimui
priimama tik atlikus prekiu muitini tikrinima ir nustatyta tvarka uzpildzius Prekiy ir (arba)
transporto priemonés tikrinimo akta.

Instrukcijos 22 punkte kalbama apie plomby ar transporto priemonés kroviniy
sekcijos pavirSiaus pazeidimo atvejus. Jeigu nustatoma, kad paZeistas transporto priemonés
plombuojamosios dalies pavir§ius, vyriai, kilpos, plombavimo lynas ir (arba) plombos
neatitinka apraSymo TIR knygelés 16 langelyje arba yra paZeistos, atliekamas prekiy muitinis
tikrinimas, uzpildomas TIR knygeléje esantis protokolas. Visi pazeidimai, susij¢ su transporto
priemongés plombuojamaja dalimi, jraSomi Tinkamumo liudijimo 10 langelyje. Tokiu atveju gali
biti sprendZiamas ir patraukimo atsakomybén pagal LR ATPK klausimas. Sio kodekso 209(5)
straipsnyje numatyta atsakomyb¢é uZ muitinés pareigiino uzdéty plomby, spaudy ir kity Zymy
padirbima, nuplésima, sugadinima ar praradima.

Taigi TIR sistemoje egzistuojantis muitinés kontrolés priemoniy pripaZinimo
elementas leidzia teigti, kad tranzito ir paskirties valstybiy muitinés istaigos pasitiki muitinés
kontrolés priemoniy, kurias atlieka iSvykimo valstybés muitinés istaigos, kokybe. Vadinasi,
sékmingam TIR sistemos funkcionavimui lemiama reik§me turi atliktos muitinés kontrolés
kokybé iSvykimo jstaigose. Todél labai svarbu, kad ta kontrolé biity iSsami, visapusiska,
igyvendinama laikantis visy formalumy — transporto priemonés, konteinerio, juose esancio
krovinio detalus patikrinimas, pateikty muitiniam jforminimui dokumenty, taip pat ir TIR

knygelés patikrinimas.
1.3.5. Kontroliuojamas patekimas j TIR sistemg

Kontroliuojamas patekimas i TIR sistema reikSmingas kaip ir kiti $ios tranzito
sistemos elementai. Reik§mingas ta prasme, kad su minimu elementu siejami veZéju
dalyvavimo TIR sistemoje bei Salinimo i§ jos klausimai. Asociacijoms ir veZéjams, norintiems

dalyvauti TIR sistemoje taikomos minimalios salygos ir reikalavimai (isigaliojo 1999 m. vasario
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17 d., patvirtinus 1975 m. TIR konvencijos 9 prieda). Pataisy tikslas — TIR pazeidimy, taip

pat ir tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencija.

Konvencijos 9 priedo II dalies 3 punkte nurodyta, kad susitarianCiosios S$alys,
remdamosi konvencijoje nurodyty salygu ir reikalavimy minimumu, nustato, kiek leidZia
nacionaliniai istatymai, priémimo i TIR sistema procediira.

Lietuvoje priémimo i TIR sistema bei Salinimo i$ jos procedira reglamentuojama
Muitinés departamento generalinio direktoriaus isakymais ir asociacijos ,,LINAVA* 2003 m.
balandZio 30 d. Nr. 05 — 06 patvirtintomis ,,Priémimo ir dalyvavimo TIR garantinéje sistemoje
bei §alinimo i3 jos taisyklémis®. Siy taisykliu bendrojoje dalyje numatyta, kad jos nustato nariy
pri¢emimo | TIR garanting sistema, dalyvavimo joje ir paSalinimo i$ Sios sistemos tvarka.
Taisyklés numato, kad TIR gabenimus gali vykdyti imoné, kuri yra asociacijos ,,LINAVA* naré
arba kandidaté | jos nares, bei atitinka minimalius reikalavimus, nurodytus 1975 m. TIR
Konvencijos 9 priedo II dalyje ir nustatytus Muitinés departamento. Imon¢, pageidaujanti gauti
TIR procediiros vykdytojo leidima, pateikia asociacijos ,,LINAVA® TIR departamento Kontrolés
ir prieZitros skyriui praSyma su visais reikalaujamais dokumentais, kuris nustatyta tvarka
iregistruojamas. Jeigu yra pateikti neiSsamis duomenys arba ne visi reikalaujami dokumentai,
minétas skyrius grazina juos pateikusiai imonei, nurodydamas atsisakymo priimti Siuos
dokumentus motyvus.

Aptariamy taisykliy 9 punkte jtvirtinta nuostata, kad sprendimas leisti imonei stoti {
TIR sistema arba atmesti praSyma yra priimamas asociacijos ,,LINAVA* TIR ir muity komisijos
posédyje, kuris vyksta karta per ménesi. TIR ir muity komisijai priémus sprendima patenkinti
imonés praSyma priimti ja i TIR sistema, TIR departamento Kontrolés ir prieZitiros skyrius
parengia asociacijos ,,LINAVA* teikima TIR procediiry vykdytojo leidimy iSdavimo komitetui,
kurio veikla aptarsime véliau. Suteikus imonei TIR procediros vykdytojo leidima, jai
suteikiamas ir TIR procediiros vykdytojo leidimo identifikavimo numeris. Pagal taisykliy
nuostatas imoné privalo pasiraSyti vezéjo isipareigojimy deklaracija bei imokéti garantini
finansinj depozitg asociacijos ,,LINAVA* naudai.

Kaip nurodo taisykliy 18 punktas, veZéjas privalo kasmet asociacijos ,LINAVA*
TIR departamentui pateikti:

- akcinés (uzdarosios akcinés) bendrovés — pragjusiy finansiniy mety jmonés
balansa, pelno — nuostoliy ataskaita, patvirtintus Valstybinés mokesciy inspekcijos ir imonés
likvidumo (mokumo) rodiklius, apskaiCiuotus pagal imonés balansa ir pelno (nuostolio)
ataskaita. Individualios jmonés atitinkamai pristato jmonés pajamy deklaracija, patvirtinta
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, bei imonés likvidumo (mokumo) rodiklius, apskaiciuotus

pagal imonés pajamy deklaracija;
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- veZzéjai, kuriems pagal istatyma privalu atlikti auditg — pragjusiy finansiniy

mety audito iSvadas;

- informacija apie visus vez¢jo imonés akcininkus, nurodant juy vardus, pavardes
bei asmens kodus (pasikeitus Siai informacijai veZéjas apie tai turi raStu pranesti);

- raStg, patvirtinta vez&jo imonés vadovo parasu ir apvaliu antspaudu, kuriame
nurodomi ne daugiau kaip 3 imonés darbuotojai, igalioti pirkti TIR knygeles;

- paZyma, kad vezéjas neturi nesumokéty Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos administruojamy mokesCiuy (iskaitant baudas ir delspinigius), arba ju
mok¢jimas atidétas (iSieSkojimas sustabdytas) teisés akty nustatyta tvarka bei per paskutinius
vienerius metus (iki kreipimosi i teritoring valstybing mokesc¢iy inspekcija dienos) nenustatytas
né vienas piktybinis mokesciy istatymy pazeidimas, nurodytas LR Mokes¢iy administravimo
istatymo 49 straipsnyje, iSskyrus pazeidima, dél kurio vyksta mokestinis gincas;

- paZzyma, kad imoné neturi nesumokéty muitinés administruojamy mokesciy
(iskaitant baudas ir delspinigius), arba ju moke¢jimas atidétas (iSieSkojimas sustabdytas) teisés
akty nustatyta tvarka, neturi isiskolinimy muitinei bei per paskutinius vienerius metus (iki
kreipimosi | teritoring muiting dienos) nenustatytas muitinés procediry, kity muitinés
sankcionuoty veiksmy atlikimo tvarkos arba kity teisés akty, uz kuriy jgyvendinima atsakinga
muiting, pazeidimuy;

- LR Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) valdybos teritorinio skyriaus
pazyma dél Vezéjo isiskolinimy VSDF biudZetui.

,,Priemimo ir dalyvavimo TIR garantin¢je sistemoje bei Salinimo i§ jos taisykliy* 23
punktas numato, kad imonés, vykdancios TIR gabenimus, gali biti papildomai tikrinamos dél
atitikimo dalyvauti TIR garantinéje sistemoje. Tokie tikrinimai gali biiti atliekami asociacijos
,LINAVA* generalinio sekretoriaus arba TIR departamento direktoriaus pavedimu.

Remiantis taisyklémis, veZ¢jo dalyvavimas TIR garantingje sistemoje gali biiti
laikinai apribotas esant penkioms salygoms:

1) gavus praneSima i§ LR valstybés instituciju apie teisés akty pazeidimus,
susijusius su veZéjo vykdytais TIR gabenimais;

2) gavus pranesima i§ TIR Konvencijos susitariancios Salies apie priimta sprendima
sustabdyti veZ¢&jui leidimo galiojima nurodytam laikotarpiui;

3) nejvykdZius veZ¢jui mokestiniy reikalavimy LR muitinei;

4) vezgjui neivykdzius vezgjo isipareigojimy deklaracijoje nustatyty reikalavimy;

5) gavus praneSima apie kitus vez¢jo padarytus TIR sistemos pazeidimus.

Teikima dél laikino veZéjo apribojimo dalyvauti TIR sistemoje gali pateikti
asociacijos ,,LINAVA* prezidiumas, generalinis sekretorius, TIR departamento direktorius,

asociacijos strukttriniai padaliniai, Tarptautiné keliy transporto sajunga (IRU) arba
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suinteresuotos LR wvalstybés institucijos (pavyzdziui, Valstybiné mokesCiuy inspekcija,

muitings jstaigos).

Taisykliy 27 punkte itvirtinta nuostata leidzia teigti, kad asociacija turi teisg apriboti
vez¢jo dalyvavima TIR sistemoje ir nesant vienai i§ anksciau nurodyty salygy. Nurodytame
punkte teigiama, kad vadovaujantis asociacijos TIR vadovu, transporto imonés isipareigojimy
deklaracija ir IRU nurodytomis prevencinémis priemonémis prie§ organizuotg nusikalstamuma,
kurias turi igyvendinti garantinés asociacijos, asociacijos ,,LINAVA*“ TIR departamentas
pasilieka teis¢ svarstyti ir apriboti veZéjo imonés veikla, jeigu §i veikla priestarauja dalyvavimo
TIR garantingje sistemoje reikalavimams.

Kaip numato ,,Pri¢mimo ir dalyvavimo TIR garantinéje sistemoje bei $alinimo i3 jos
taisykles®, Lietuvos vez¢jai i§ TIR sistemos gali biiti Salinami esant Siems pagrindams:

- Tarptautinés keliy transporto sgjungos (IRU) sprendimu;

- muitinés institucijoms panaikinus TIR procediiros vykdytojo leidima;

- pagal TIR Konvencijos 38 straipsnij;

- veZé&jas pasalinamas iS asociacijos ,,LINAVA* nariy arba kandidaty i narius;

- asociacijai ,,LINAVA® pateikti melagingi ar tikrovés neatitinkantys duomenys;

- 6 (Sesis) ménesius iS eilés nepirko arba nenaudojo TIR knygeliy;

- veZé&jas nesilaiko deklaracijoje prisiimty isipareigojimuy;

- pazeidé TIR knygeliy naudojimo tvarka, nustatyta veZéjo isipareigojimy
deklaracijoje bei TIR knygeliy iSdavimo ir grazinimo taisyklése;

- nesilaiko Siose Taisyklése nustatyty reikalavimuy;

- veZéjo praSymu.

Tais atvejais, kai Lietuvos veZ¢jai i§ TIR sistemos paSalinami ne muitinés institucijy
iniciatyva, asociacija ,,LINAVA® apie tai informuoja Muitinés departamenta.

Aptarus ,,Priemimo ir dalyvavimo TIR garantinéje sistemoje bei Salinimo i§ jos
taisykliy nuostatas galima teigti, kad daug atvejy teis¢ vienaSaliSkai Salinti Lietuvos veZéjus i$
TIR sistemos turi asociacija ,,LINAVA*.

Negalima sutikti su ta taisykliy nuostata, kuri teigia, kad veZ¢jai Salinami i§ TIR
garantinés sistemos muitinés institucijoms panaikinus TIR procedtros vykdytojo leidima. Teis¢
panaikinti Lietuvos vezéjui TIR procediiros vykdytojo leidima turi tik TIR procediiros
vykdytojo leidimy i§davimo komitetas. Sis komitetas néra muitinés institucija, grei¢iau tai
kolegiali institucija, kadangi ji sudaryta i§ jvairiy institucijy atstovy: Muitinés departamento,
Muitinés kriminalinés tarnybos, Susisiekimo ministerijos, Valstybinés keliy transporto
inspekcijos bei asociacijos ,,LINAVA®. Todé¢él paminéta taisykliy nuostata koreguotina. TIR
procediiros vykdytojo leidimuy iSdavimo komitetas buvo sudarytas Muitinés departamento

direktoriaus 2002 m. birzelio 4 d. isakymu Nr. 319, kuriuo patvirtinti ir S§io komiteto nuostatai
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(pakeistas 2006 m. rugpjucio 30 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu

Nr. 1B-548 su 2010 m. kovo 23 d. jsakymu Nr. 1B-181 patvirtintais pakeitimais). Kaip numato
Sio komiteto nuostaty 1 punktas, komiteto tikslas — suteikti leidimus juridiniams ir fiziniams
asmenims vykdyti TIR pervezimus, o nesilaikantiems TIR konvencijos bei neatitinkantiems
TIR konvencijos 9 priedo II dalies reikalavimy — juos panaikinti.

TIR procediros vykdytojo leidimy iSdavimo komitetas, jgyvendindamas jam
pavestus uzdavinius, vykdo Sias funkcijas:

1) suteikia TIR procediiros vykdytojo leidima LR registruotam asmeniui;

2 lentelé. [ TIR sistema priimty nariy skaicius

Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skaicdius | 28 35 38 53 29 29 49
(vnt.)

2) laikinai sustabdo leidimo galiojima asmeniui, kai veZéjo imoné padaré muity teisés akty
pazeidima;

3) panaikina TIR procediiros vykdytojo leidima, kai LR registruotas asmuo neatitinka
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2005 m. sausio 25 d. isakymu Nr. 1B-68 patvirtinty

,,Reikalavimy asmenims, norintiems gauti TIR procediiros vykdytojo leidima‘ nuostaty;

3 lentelé. IS TIR sistemos pasalinty nariy skaicius

Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skaicdius | 92 46 18 29 106 103 78
(vnt.)

Komiteto nuostaty 11 punkte numatyta, kad Asmuo, norintis gauti TIR procediros
vykdytojo leidima, pateikia asociacijai ,,LINAVA® praSyma. UZregistravus (Zurnale ir (arba)
kompiuteryje) asmens prasyma, formuojama dokumenty byla, kuri saugoma asociacijoje ,,LINAVA*®,
Asociacija ,,LINAVA* patikrina, ar imoné atitinka minimalius reikalavimus, ir kreipiasi su praSymu i
Muitinés kriminaling tarnyba, Susisiekimo ministerija bei Valstybing keliy transporto inspekcija dél
isvados TIR procediros vykdytojo leidimui gauti. Cia norétysi sugrizti prie 1975 mety TIR
konvencijos 9 priedo II dalies 2 punkto nuostatos, teigian€ios, kad susitarianCiyjy Saliy
kompetentingos institucijos ir asociacijos gali nustatyti papildomas ir grieZtesnes salygas bei
reikalavimus, susijusius su TIR procedira.

Atitinkamai su minéta konvencijos nuostata, ,Reikalavimuose asmenims,
norintiems gauti TIR procediiros vykdytojo leidima“, patvirtintuose Muitinés departamento
generalinio direktoriaus 2005 m. sausio 25 d. isakymu Nr.1B-68 (su 2007 m. balandzio 27 d.
isakymo Nr. 1B-310 ir 2009 m. vasario 10 d. Nr. 1B-84 pakeitimais), veZé&jams numatyti
papildomi reikalavimai (3 skyrius), konkreciai, kad asmens vadovas arba jo igaliotas darbuotojas,

kuriam pavesta vadovauti kroviniy vezimo veiklai, turi biiti geros reputacijos:
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1) negali buti teistas uz ty€inius nusikaltimus ir baudZiamuosius nusiZengimus

arba turi biiti iSnykes teistumas;

2) neturi biti atleistas i§ pareigy dél jo paties kaltés, pagal LR darbo kodekso (Zin.,
2002, Nr. 64-2569) 136 straipsni, per paskutinius 5 metus;

3) privalo turéti atitinkama profesing kompetencija;

4) asmuo finansini pajéguma turi uZtikrinti savo turtu;

5) asmuo garantuojancios asociacijos veikloje turi dalyvauti ne trumpiau kaip tris
ménesius;

6) asmuo turi turéti nuosavybés arba iSperkamosios nuomos teise bent vieng
transporto priemong.

AnalogiSskos nuostatos yra itvirtintos ir vezimo veiklos licencijavimo
reikalavimuose [14]. Europos Sajungos teis¢ numato, kad Salys narés privalo licencijuoti
kroviniy ir keleiviy gabenimo keliais tvarka.

Reikalavimus licencijuotai veiklai reglamentuoja 1996 m. balandzio 29 d. Europos
Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél leidimo verstis kroviniy veZéjo bei keleiviy veZéjo keliais
veikla ir diplomy, pazyméjimuy bei kity oficialiy kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty, skirty
padidinti $iy veZzéju steigimosi laisve nacionaliniy ir tarptautiniy transporto operacijy srityje,
tarpusavio pripazinimo* 96/26EB, bei 1998 spalio 1 d. priimta ja pataisanti direktyva 98/76EB.
Direktyva nustato, kad imonés, norincios verstis veZ¢jo automobiliais verslu, privalo biiti geros
reputacijos, tinkamos finansinés padéties, atitikti profesinei kompetencijai keliamas salygas.
Pastebétina, kad Valstybin¢ keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos daZniausiai
panaikina bankrutavusiy arba iSregistruoty vezéjy keliy transporto veiklos licencijas, taciau néra
susiformavusi praktika licencijas naikinti uZ padarytus paZeidimus, susijusius su stambaus
masto kontrabanda [15].

Remiantis ,,TIR procediros vykdytojo leidimy i§davimo komiteto darbo nuostaty*
22 punktu, komitetas, vykdydamas savo funkcijas, priima sprendima atmesti praSyma dél TIR
procediiros vykdytojo leidimo suteikimo arba suteikti TIR procediros vykdytojo leidima; arba
atmesti teikima dél TIR procediros vykdytojo leidimo panaikinimo kaip nepagrista; arba
panaikinti TIR procediiros vykdytojo leidimo galiojima; arba ipareigoti asociacija ,,LINAVA*
arba muiting jvykdyti Komiteto nurodyma; arba sustabdyti (kuriam laikui) TIR procediiros

vykdytojo leidimo galiojima;

[14] Butkevicius J. Lietuvos istojimo i Europos Sajunga poveikis Salies transporto sistemai ir
transporto sistemos plétrai//Technika. Vilnius, 2008, p. 16-18.
[15] Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos instituciju

bendradarbiavimui koordinuoti 2012 vasario 14 d. posédZio protokolas.
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arba atstatyti sustabdyta (kuriam laikui) TIR procediiros vykdytojo leidimo galiojima; arba

pavesti asociacijai ,,LINAVA* spresti klausima dél teisés gauti TIR knygeles; arba pavesti
Muitinés departamento skyriui (tarnybai) arba asociacijai ,,LINAVA* atlikti papildoma tyrima.

Jeigu asociacija ,,LINAVA®, remdamasi ,,Priémimo ir dalyvavimo TIR garantingje
sistemoje bei Salinimo i§ jos taisyklémis®, priima sprendima veZéjo imong pasalinti i§ TIR
garantines sistemos, TIR procediiros vykdytojo leidimas panaikinamas supaprastinta tvarka —
neSaukiant posédzio.

Remiantis minéty teisés akty analize galima teigti, kad miisy Salies vez¢jai gali
naudotis 1975 mety TIR konvencijos lengvatomis tik gave TIR procediiros vykdytojo leidimy
iSdavimo komiteto leidima. Taciau pasalinti i§ TIR sistemos veZ&jus gali ne tik komitetas, bet ir

asociacija ,,LINAVA*®.
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5 pav. TIR sistemos nariy skaicius

Kaip rodo pateiktas 5 pav. TIR sistemos nariy skai¢ius nuo 2005 iki 2009 mety keitési
nezymiai ir tik 2010 metais sumaz¢jo daugiau kaip Simtu nariy. Tam jtakos galéjo turéti
tolimesniuose skyriuose apraSytos ,,Rusijos krizés* {vertinimas priimant TIR procediiros

vykdytojo leidimy iSdavimo komitetui atitinamus sprendimus.
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1.4. TIR sistemos veikimo funkciné schema

PASKIRSTO TIR TARPTAUTINE
KNYGELES GARANTINE
ORGANIZACIJA

—

NACIONALINIS
GARANTINIS
SUSIVIENJIMAS

TIR KNYGELE ¢ ? TIR KNYGELE
ISDUODAMA GRAZINAMA
NAUDOTOJAS
TIR KNYGELE
PATEIKIAMA
1Svykimo Tikrina Paskirties
Salis plombas c Salis
ISVYKIMO ISLEIDZIAMOJI |LEIDZIAMOJI ISLEIDZIAMOJI 5 PASKIRTIES
MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE |LEIDZIAMOJI [ MUITINE

] < MUITINE

> —>

Tikrina prekes, A 2 — oji tranzito Salis Nuima plombas,
plombuoja krovinius D atlieka TIR knygelés
iforminima,
~ B > ~
ILEIDZIAMOJI ISLEIDZIAMOJI . . .
MUITINE < MUITINE |LEIIDZIAMOJI l— ISLEIDZIAMOJI
N MUITINE MUITINE
>
1 - oji tranzito Salis 3 — oji tranzito Salis

6 pav. TIR sistemos veikimo schema

Su gabenamomis prekémis turi buti pateikiama TIR knygelé. Ji iforminama Salyje
siuntéjoje ir atlieka kontrolés dokumento funkcija gabenamy prekiuy iSvykimo, tranzito ir
paskirties valstybése.

2006 m. rugpjicio 16 d. LR Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu
Nr. 1B-522 patvirtintose ,,Nebaigtos, neteisétai ar apgaulés biidu ivykdytos TIR operacijos
tyrimo atlikimo taisykliy“ 4 punkte nustatyta, kad teritorin¢ muiting, kuriai priklauso i§vykimo
muitinés jstaiga, yra atsakinga uz TIR operacijos baigimo kontrolg ir tyrimy dél nebaigtos,
baigtos su iSlyga, baigtos neteisétu ar apgaulés biidu TIR operacijos inicijavima bei vykdyma.

Su Siuo tyrimu tiesiogiai siejamas garantiniy isiskolinimy iSieskojimas.
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Kaip nurodyta taisyklése, teritorinés muitinés, atsakingas pareigiinas pradeda TIR

operacijos byla, jeigu nuo TIR operacijos iforminimo i§vykimo (jveZimo) muitinés istaigoje dienos,
negauna

TIR knygelés Zzaliojo lapo atpléSiamosios dalies i§ paskirties (iSveZimo) muitinés
istaigos, kuri yra kitoje ES valstyb¢je, — per 2 ménesius;

a) informacijos programinémis priemonémis i§ paskirties (iSveZimo) muitinés
istaigos, kuri yra LR, — per 10 darbo dieny, ar;

b) gauna praneSima apie TIR operacijos baigima su iSlyga, ar:

c) gauna praneS§img arba nustato, kad TIR operacija baigta neteisétu ar apgaulés
biidu. TIR operacijos baigimas neteisétu ar apgaulés bidu turi biiti patvirtintas jrodymais.

Teritorinés muitinés, atsakingas pareigtinas ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo a)
ir b) punktuose nustatyty terminy informuoja asociacija ,,LINAVA®, TIR knygelés turétojas ir
asociacija ,,LINAVA* taip pat informuojami ir ¢) punkte nurodytais atvejais.

TIR knygelés turétojas ir/arba kitas asmuo (pvz., asociacija ,,LINAVA®) turi pateikti
muitinei priimtinus jrodymus, kad TIR operacija baigta arba kad S§io gabenimo metu jokiy
pazeidimy nepadaryta, per 2 ménesius nuo prane§imo gavimo dienos.

Teritoriné muitiné, kuriai priklauso muitinés istaiga, vadovaudamasi Bendrijos
muitinés kodekso nuostatomis priima sprendima, kuris rengiamas laikantis LR vieSojo
administravimo istatymo 8 straipsnio nuostaty dél skolos muitinei atsiradimo, jeigu TIR
knygelés turétojas, tiesioginis(-iai) skolininkas(-ai)) ir/arba asociacija ,LINAVA® nepateikée
muitinei priimtiny jrodymy, kad TIR operacija baigta arba kad §io gabenimo metu jokiy
pazeidimy nepadaryta.

Muitinei priimtinais jrodymais Siuo atveju laikomi dokumentai, nurodyti Bendrijos
muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 455 straipsnyje.

Teritoriné muitiné, priémusi sprendima dél skolos muitinei atsiradimo, i$siuncia ji
tiesioginiam(-s) skolininkui(-ams) bei jo kopija informuoja asociacija ,,LINAVA®. Jeigu per 10
dieny nuo sprendimo gavimo dienos tiesioginis(-iai) skolininkas(-ai) nesumoka muitinés
apskaiciuotos mokestinés prievolés, teritoriné muitiné LR teisés akty nustatyta tvarka vykdo $io
skolininko mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy administravimg. Teritoriné muiting,
administruojanti skolininko(-y) mokescius, negavusi informacijos, kad tiesioginis skolininkas (-
ai) sumokéjo mokescius (pinigai neiplauké i muitinés saskaita), vadovaudamasi Bendrosios
garantijos sutarties Nr. 11B-82 nuostatomis, pateikia asociacijai ,,LINAVA* sprendima
(mokesting pretenzija). Jeigu asociacija ,,LINAVA* per 3 ménesius nuo sprendimo (mokestinés
pretenzijos) iSsiuntimo dienos nesumoka muitinei muity, mokes¢iy ir kity susijusiy sumuy,
teritoriné muitiné, administruojanti mokesciy iSieskojima i§ asociacijos ,,LINAVA®, igyja teis¢

pirmiau nurodytas sumas i§ jos iSieSkoti LR teisés akty nustatyta tvarka. Tokiu bidu
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nacionalinis garantinis susivienijimas — asociacija ,,LINAVA®, dél netinkamai ivykdyty

valstybéje-nar¢je TIR procediiry, garantuoja sumokéti visus muitus ir mokesCius ne tik uz
nacionalinius, bet ir uZsienio Saliy veZé&jus. AnalogiSkai sistema veikia ir kitose prie TIR

konvencijos prisijungusiose Salyse.

2. KROVINIU VEZIMO PAGAL TIR KONVENCIJA TEISINIU
NUOSTATU VERTINIMO ANALIZE

2.1. Atsakomybés uz mokesciy jstatymy pazZeidimus gabenant

krovinius pagal TIR konvencijg analizé

TradiciSkai teisés teorijoje teisiné atsakomybé skirstoma | baudZiamaja,
administracing, civiling, drausming ir materialiaja atsakomybg, taciau pastaruoju metu kai kurie
uz mokesciy istatymy pazeidimus taikomy atsakomybés priemoniy analize leidzia teigti, kad
teisiné atsakomybé uz mokesCiy istatymu paZeidimus yra kompleksinis teisinis institutas,
apjungiantis atskiras atsakomybés rtsis (administracinés, baudZiamosios), ir jam budingi bendri
teisinés atsakomybés pozymiai. Kartu pazymeétina, kad ji turi ir specifines savybes, kai be
tradiciniy atsakomybés rusiy yra taikomos ir finansinés sankcijos.

A. Marcijono ir B. Sudaviciaus knygoje ,,Mokes¢iy teisé* atsakomybé uZ mokesciy
istatymuy paZeidimus jvardijama kaip mokesciy ir kity jstatymu nustatyty valstybinés prievartos
priemoniy taikymas mokesciy istatymy pazeidéjams, siekiant nubausti juos ir paSalinti
atsiradusias neigiamas pasekmes [16].

Teisinés atsakomybés priemonés uZ mokesCiy istatymy pazeidimus gali biti
atstatancios teises ir baudziamosios [17]. AtstatanCios teises priemonés skirtos uZztikrinti, kad
mokesc¢io mokétojas sumokes visus mokescCius, taip pat garantuoti Zalos, atsiradusios dél laiku
nesumokéty mokeséiy valstybei, atlyginima. Sios priemonés jvardijamos finansinémis

sankcijomis.

(161, [171 Marcijonas A. Sudavi¢ius B. Mokesciy teisé//Teisinés informacijos centras. Vilnius,

2003, p. 208 .
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Autoriai A. Marcijonas ir B. SudaviCius finansine sankcija laiko — mokesciy

istatyme numatyta pinigy suma, kuriag mokes¢io administratoriaus sprendimu privalo sumokéti
asmuo, laiku nejvykdes mokestinés prievolés ar padargs kitus mokesciy istatymy pazeidimus
(18]. Finansinés sankcijos gali pasireikSti bauduy skyrimu ir delspinigiy skai¢iavimu. Jomis
siekiama atlyginti valstybés iZdo nuostolius, atsiradusius dél laiku nesumokeéty mokesciy.

Pazymétina, kad LR Mokesc¢iy administravimo istatymo 141 straipsnyje numatytos
atleidimo nuo baudy pagal nurodyta istatyma aplinkybés, susijusios su mokes¢iy mokeétojo
kaltumu:

1) jei mokes¢iy mokétojas irodo, kad néra kaltas dél padaryto pazeidimo;

2) jei mokescio istatymas pazeistas d¢l aplinkybiy, kurios nepriklausé¢ nuo mokesciy
mokétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir negalé¢jo numatyti. Tokiomis aplinkybémis nelaikomi
mokes¢iy mokétojo ar jo darbuotojy veiksmai ar neveikimas, taip pat mokes€iy mokétojo
nemokumas;

3) kai mokes¢iy mokeétojo atskira veika, nors ir pazeidZiancia mokescio istatymo
nuostatas, nepadaroma Zala biudZetui;

4) kai mokesc¢io mokétojas mokescio istatyma pazeidé dél klaidingo apibendrinto
mokesCio jstatymo paaiSkinimo arba mokesCiy administratoriaus raStu pateiktos klaidingos
konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais.

Tuo tarpu baudZiamosios priemonés pasireiSkia jvairiomis administracinémis bei
baudZiamosiomis sankcijomis — ispéjimu, bauda, administraciniu areStu, teisés dirbti tam tikra
terminuotu laisvés atémimu ir t. t.

Bet kokiu atveju uz mokesCiy istatymy pazeidimus taikyti tiek atstatancias, tiek
baudZiamasias priemones biitinas vienas i$ teisinés atsakomybés atsiradimo pagrindy — teisés
paZeidimas.

Autoriai A. Marcijonas ir B. Sudavi¢ius mokesciy istatymuy paZeidimu vadina
neteiséta elgesi (veikima ar neveikima), kuriuo paZeidziami mokesciy istatymy reikalavimai ir
padaroma Zala valstybés finansiniams interesams [19].

LR Mokesc¢iy administravimo jstatymo 138 straipsnyje pateiktas abstraktesnis
apibréZimas — mokesc¢iy istatymy paZeidimu laikomas neteisétas asmeny elgesys, kuriuo

pazeidziami mokesciy istatymy reikalavimai.

(18] Marcijonas A. Sudavicius B. MokescCiy teis¢//Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2003,
p. 214.
[19]1 Marcijonas A. Sudavicius B. Mokesciy teis¢//Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2003,

p. 209.
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Kiekviena mokesciy istatymy paZeidima apibiidina pavojingumo, prieSingumo

teisei, baudziamumo ir kaltumo poZymiai. Nurodyto pobiidZio pazeidimy pavojingumas
pasireiSkia tuo, kad jais késinamasi { valstybés finansinius interesus. Esant Siems paZzeidimams,
valstybé negauna tam tikry iplauky i biudZeta arba jas gauna pavéluotai. Bet koks mokesciy
istatymy paZeidimas vertinamas kaip atitinkamas juridinis veiksmas, lemiantis teisinés
atsakomybés santykiy atsiradima. Teisés teorijoje skiriami du teisiniy santykiy atsiradimo
pagrindai — juridiniai veiksmai ir jvykiai. Mokes¢iy istatymy paZeidimai priklauso neteiséty
veiksmy kategorijai. Mokestiniy teisiniy santykiy dalyviuy elgesys, neatitinkantis mokesciy
istatymuy ir su jais susijusiy teisés akty reikalavimy, pripaZistamas neteisétu ir lemia teisinés
atsakomybés santykiy atsiradima. Aptariamy pazeidimy pavojingumo ir prieSingumo teisei
pozymiai lemia ir ju baudZiamuma. Mokesciy istatymuy pazeidéjams taikomos istatymuose
numatytos priemonés (anks¢iau minétos — atstatancios teises bei baudZiamosios). Kaltumo
pozymis reiSkia tai, kad mokestinén atsakomybén gali buti traukiami tik dél paZzeidimo kalti
asmenys (pazeidimo padarymo metu turi suvokti, kad nesilaiko mokesCiy istatymy
reikalavimuy).

Taigi pavojingumo, prieSingumo teisei, baudZiamumo ir kaltumo poZymiai budingi
visiems mokesCiy istatymy paZeidimams. Taciau mokesCiuy istatymy paZeidimai yra labai
ivairdis. Jie skiriasi pagal objekta, dalyka, padarymo biida, subjekta ir t. t. Mums aktualiis
mokesCiy istatymy pazeidimai, susij¢ su muitais, tiksliau — mokesciy istatymy paZeidimai,
susije su TIR procediiry vykdymu, salygojantys muity nesumokéjima. Todél kalbant apie teising
atsakomybe¢ uz nurodyto pobiidzio pazeidimus, tikslinga biity aptarti ir Siy paZeidimy sudéties
elementus: objekta, objektyviaja pusg, subjekta bei subjektyviaja puse.

Objektu laikomos tam tikros vertybés, pavyzdziui, asmeninés, socialinés. Teisés
teorijoje iSskiriamas bendrasis objektas — visuma vertybiy, saugomy istatyme, ir rasinis
(specialusis) — vienariiSiy ar tapaciy teisiniy vertybiy grupé.

Pavyzdziui, mokesCiy istatymy pazeidimy bendrasis objektas yra valstybés
mokescCiy sistema, o riisiniu objektu reikéty laikyti teisinius santykius atskiry mokesciy srityse —
pridétinés vertés mokescio, akcizy, nekilnojamojo turto, Zemés, pelno, muity ir t.,t. Pagal A.
Marcijong ir B. Sudavi¢iy mokesciy istatymy pazeidimy objektu yra mokesciy teisés normy
reguliuojami visuomeniniai santykiai, atsirandantys mokes¢iy nustatymo ir administravimo
srityje, valstybés, visuomenés ir atskiry asmeny interesais [20]. Kalbant apie mokesciy istatymy
pazeidimus, susijusius su TIR procediiry vykdymu, tokiy pazeidimy bendruoju objektu laikytina

valstybés mokesciy sistema, o risiniu (arba specialiuoju) — teisiniai santykiai muity srityje.

[20] Marcijonas A. Sudavicius B. Mokesciy teis¢//Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2003,

p.212.
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Pazeidimo dalyku pagal 1975 mety TIR konvencijos nuostatas reikéty laikyti

gabenamus su TIR knygele krovinius, apmokestinamus importo ir eksporto muitais ir
mokesciais. Siekiant juy iSvengti, daromas neigiamas poveikis valstybés mokesc¢iy sistemai, o
konkreciai — teisiniams santykiams muity srityje. LR Mokesciy administravimo jstatymo 2
straipsnyje muity sagvoka galutinai neapibrézta ir daroma nuoroda i Bendrijos muitinés kodekso
4 straipsni. Jame nurodoma, kad importo muitais laikomi:

- muitai ir mokesciai, kuriy poveikis lygiavertis uZ importuojamas prekes
mokamiems muitams;

- Zemeés ukio produkty iSlyginamieji mokesciai ir kiti importo mokes¢iai, nustatyti
igyvendinant bendraja Zemés tikio politika arba sudarius atitinkamus susitarimus, kurie taikomi
tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio produktus.

Atitinkamai eksporto muitai, tai:

- muitai ir mokesc¢iai, kuriy poveikis lygiavertis uz eksportuojamas prekes
mokamiems muitams;

- Zemés tkio produkty islyginamieji mokesciai ir kiti eksporto mokesciai, nustatyti
igyvendinant bendraja Zemés tikio politika arba sudarius atitinkamus susitarimus, kurie taikomi
tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio produktus.

Teisés pazeidimo objektyviosios pusés pozZymiai — tai pazeidimy iSorin¢ iSraiska.
Teisés teorijoje teisés paZeidimo objektyviosios pusés pozymiais laikoma veika (veikimas ar
neveikimas), padariniai (pasekmés), prieZastinis veikos ir ju padariniy rySys, veikos padarymo
bidas, vieta, laikas, priemonés. MokescCiy teisés normos, reguliuodamos mokestinius santykius,
jtvirtina mokes¢io mokétojui pareigas, draudimus, reikalavimus, kuriy jis privalo laikytis. Siy
reikalavimy ar draudimy nesilaikymas gali pasireiksti tiek veikimu, tiek ir neveikimu. Vertinant
mokesc¢iy istatymy pazeidimy, susijusiy su muitais, objektyviosios pusés pozymius, reikéty
paanalizuoti tam tikras LR ATPK bei LR BK specialiosios dalies normas.

Pavyzdziui, LR ATPK numatyta atsakomybé uZ muitinio tikrinimo tvarkos
pazeidima (209(1) str.), prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos paZeidima (209(2) str.), prekiy
(daikty) gabenimo tvarkos paZeidima (209(3 ) str.), muitings pareigiino uzdéty plomby, spaudy ir
kity Zymuy padirbima, nuplésima, sugadinimg ar praradima (209® str.), kontrabanda (210 str.).
LR BK jtvirtintos kontrabandos (199 str.), muitinés apgaulés (199 str.), neteiséto disponavimo
akcizais apmokestinamomis prekémis (199 str.), neteiséto prekiy ar produkcijos nei§vezimo i¥
LR (200 str.) sudétys. Pazymétina tai, kad ne visy iSvardyty paZeidimy padarymas galimas
atliekant tranzito su TIR knygelémis procediiras. Todél atkreipsime démesi tik { mums aktualiy
pazeidimy analizg.

LR ATPK 209" str. 1 dalyje numatyto muitinio tikrinimo tvarkos paZeidimas

pasireiSkia tokiomis veikomis:



40
1) neatvykimu per nustatyta muitinés procediiros vykdymo termina { muitinés

istaiga ar kita muitinés nustatyta vieta, kad biity atliktas muitinis tikrinimas;

2) laikinai saugomy prekiy arba prekiy, kurioms buvo iforminti muitinés
sankcionuoti veiksmai, ar prekiy, kurioms nejforminti muitinés sankcionuoti veiksmai,
nepateikimas muitiniam tikrinimui arba ju nedeklaravimas nustatyta tvarka;

3) laikinojo prekiy (daikty) jvezimo (tarp ju — perdirbti) i LR arba laikinojo prekiy
iSvezimo i§ LR (tarp ju — perdirbti) nustatytos tvarkos nesilaikymas.

Matyti, kad Siame straipsnyje itvirtinta teisés norma yra blanketing, tai yra joje
suformuluoti terminai ,,muitinés procedira®, ,,muitinis tikrinimas®, ,muitinés sankcionuoti
veiksmai*“ apraSomi kituose teisés aktuose. Sakykime, muitinés procediira, muitinés
sankcionuoti veiksmai, muitinis tikrinimas apibrézti Bendrijos muitinés kodekso 4 straipsnyje.
Atitinkami veiksmai (pvz., atvykimas per nustatyta muitinés procediros vykdymo terming i
muitinés istaiga) reglamentuojami Bendrijos muitinés kodekso, LR Muitinés istatymo
normomis, Muitinés departamento generalinio direktoriaus isakymais, kitais teisés aktais. 1975
mety TIR konvencijos 20 straipsnyje nustatyta, kad muitinés tarnybos kroviniams,
gabenamiems ju Salies teritorija, gali nustatyti tranzito terming ir reikalauti, kad keliy transporto
priemong, autotraukinys ar konteineris vaZiuoty nustatytu marSrutu. Remiantis Sia konvencijos
nuostata, ,,TIR knygelés muitinio iforminimo instrukcijoje, patvirtintoje 2006 m. gruodzio 28
d. isakymu Nr.1B-889, numatyta, kad muitinés pareigiinas, iformindamas TIR knygelg, 20 jos
langelyje nurodo muitinio tranzito termina, 22 langelyje — paskirties jstaiga, i kuria
nukreipiamas krovinys, ir gabenimo marsruta.

LR BK 199 str. 1 dalyje numatyta veika pasireiSkia per LR valstybés siena
gabenamy privalomy pateikti muitinei daikty, kuriy verté virSija 250 MGL dydZio suma,
nepateikimu muitinés kontrolei ar kitokiu Sios kontrolés vengimu. Taigi vél susiduriame su
blanketine norma, kurioje esantys terminai ,,privalomi pateikti muitinei daiktai®, ,,muitinés
kontrolé* paaiSkinami muitinés veikla, muitus reglamentuojanciuose teisés aktuose. Remiantis
Bendrijos muitinés kodekso 38 str. 1 dalimi, asmuo, gabendamas | Bendrija prekes, jveZtas i
Bendrijos muity teritorija, turi nedelsdamas, laikydamasis muitinés nustatyto marSruto ir
vykdydamas jos nurodymus, jeigu jie duoti, Sias prekes pristatyti i muitinés nustatyta muitinés
istaiga arba i bet kurig kita muitinés nustatyta arba muitinei priimting vieta. Remiantis LR
Muitinés istatymo 46 str., prekés turi bati pateikiamos muitinei muitinés posty muitinio
tikrinimo vietose. Todé¢l norint nustatyti objektyviosios pusés pozZymij — veika, kitus poZymius
(pasekmes, priezastini rySi tarp veikos ir pasekmiy, veikos padarymo buda, laika, vieta,
priemones), biitinus konkretaus mokesciy istatymuy pazeidimo sudéciai, reikalinga remtis teisés

aktais, reglamentuojanciais muitus, ju mokéjimo tvarka ir pan. Atliekant TIR procediira galimas
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ir muitinés apgaulés (199 str.) neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis

(199(2) str.) ar neteiséto prekiy ar produkcijos neisSvezimo i§ LR (200 str.) veiky padarymas.

Pazymétina tai, kad dauguma aptariamy paZeidimy sudéciy formalios. Tokioms
sudétims objektyviosios pusés poZymis—pasekmeés nebiidingas.

Mokesciy istatymy paZeidimy subjektas — mokes¢iy mokétojas (asmuo, kuriam
pagal mokescio istatyma yra nustatyta prievolé mokéti mokestj) [21]. Muity atZvilgiu mokesciy
mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skolg muitinei (skolininkas). Vadinasi,
mokesCiy istatymy paZeidimy, vykdant TIR procediira, atvejais subjektu laikytinas TIR
procediiros vykdytojas — vez¢jas. Kadangi pagal Bendrijos muitinés kodeksa, LR teisés aktus,
reglamentuojancius muity mokéjima, atliekant TIR operacija prievolé sumokéti visus mokescius
atitenka vezéjui.

Subjektyviosios pusés poZymiai — kalté, motyvas ir tikslas [22]. Kalté — tai asmens
psichinis santykis su daroma veika ir jos pasekmémis, kuri gali pasireiksti tycios bei
neatsargumo formomis. Motyvas apibiidinamas kaip paskatos, kurios stumia veZéja daryti
prieSingus teisés aktams veiksmus. Tikslas apibréZiamas kaip siekis. Miisy aptariamu atveju
siekis — vykdant TIR procediira sumokeéti mazesnius importo ir eksporto muitus bei mokescius
arba jy i§vengti. Siy poZymiu buvimas nurodo veZéjo kaltés forma — ty¢ia arba neatsarguma.

1975 mety TIR konvencijoje minimas ,,TIR procediiros pazeidimo* terminas, taciau
jis neapibréztas. Konvencijos 1 straipsnyje TIR procediira apibréziama kaip kroviniy gabenimas
nuo iSvykimo muitinés istaigos iki paskirties muitinés istaigos pagal procediira, nustatyta Sioje
konvencijoje. Jos nuostatose itvirtinta eil¢ reikalavimy, kuriy privalo laikytis veZéjas,
gabenantis krovinj nuo muitinés i§vykimo iki paskirties istaigos.

Pavyzdziui, 20 straipsnyje sakoma, kad muitinés tarnybos kroviniams,
gabenamiems ju Salies teritorija, gali nustatyti tranzito terming ir reikalauti, jog keliy transporto
priemong, autotraukinys ar konteineris vaZiuoty nustatytu marSrutu. 21 straipsnyje kalbama apie
vezejo pareiga kiekvienoje en rou ir paskirties muitinéje keliy transporto priemong,
autotraukinj ar konteineri kartu su gabenamu kroviniu ir iforminta to krovinio TIR knygele

pateikti muitinés kontrolei.

[21], [22] Marcijonas A. Sudavi¢ius B. Mokesciy teisé//Teisinés informacijos centras. Vilnius,

2003, p. 210.
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Konvencijos 2 priede itvirtintos techninés salygos ir taisyklés, taikomos

transporto priemonéms, tarptautiniais marSrutais gabenan¢ioms krovinius su muitinés
plombomis ir spaudais, kuriy TIR procediiros vykdytojas taip pat privalo laikytis. Pazymétina,
kad konvencijos 39 straipsnyje itvirtintos nuostatos, nurodancios kokiais atvejais TIR
procediiras reikéty pripaZinti, nepaisant tam tikry konvencijos pazeidimuy:

1. Susitarian&iosios Salys nekreipia démesio { neZymius nukrypimus nuo nustatyty
terminy ir marSruty.

2. Taip pat ir tada, kai nustatoma, kad duomenys TIR knygelés krovinio manifeste
neatitinka keliy transporto priemonés, autotraukinio arba konteinerio turinio, nelaikoma, kad
TIR knygelés savininkas pazeidé Sios konvencijos nuostatas, jeigu pateikiama irodymuy,
itikinan¢iy kompetentingas tarnybas, kad tie skirtumai atsirado ne dél klaidy, padaryty tycia,
arba ne dé¢l aplaidumo pakraunant ar iSsiunciant krovini, arba pildant minétaji manifesta.

Vadinasi, pagal konvencijos nuostatas, TIR procediiros paZeidimu galima biity
traktuoti bet koki reikalavimy, nustatyty konvencijos ir kompetentingy muitinés tarnyby bei
taikomy gabenant krovinius su TIR knygelémis, nesilaikyma, iSskyrus 39 straipsnyje numatytus
atvejus. Taciau atsakomybés uz mokesciy istatymy pazeidimus taikymo faktinis pagrindas —
teisés pazeidimas. Tokio pazeidimo sudétis jtvirtinta jstatyme — LR ATPK arba LR BK.

Kaip buvo anksciau minéta, teisinei atsakomybei, taigi ir atsakomybei uzZ mokesciy
istatymy paZeidimus, atsirasti reikalingas ir procesinis pagrindas (valstybés institucijy procesiné
veikla, tiriant pazeidima, nagrin¢jant byla ir skiriant nuobauda, taip pat uZtikrinant nuobaudos

ivykdyma).

2.1.1. Mokesciy iS vezéjo ir garanto iSieskojimo analizé

Sioje darbo dalyje taip pat aptarsime mokes¢iy pagal 1975 mety TIR konvencija,
kitus muity teisés aktus i§ vezéju bei garanto iSieSkojima bei finansiniy sankcijy taikyma. LR
Mokesciy administravimo jstatymo 15 str. 2 dalyje nustatyta, kad uZ muity administravima LR
yra atsakinga LR muitiné. Sio [statymo 13 straipsnio 1 ir 2 punktuose i§vardytus mokes&ius
(pridétinés vertés bei akcizo) muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal Pridétinés vertés
mokesc¢io ir Akcizy jstatymus. Administruojanti muitus ir Sioje dalyje nurodytus mokescius
muitin¢ laikoma mokes¢iy administratoriumi, Muitinés departamentas — centriniu mokesc¢iy
administratoriumi, o teritoriné muitiné — vietos mokes¢iy administratoriumi, jeigu $is [statymas
nenustato kitaip.

1975 mety TIR konvencijos 8 straipsnyje nustatyta, kad garantiné asociacija
isipareigoja sumokéti visus importo ir eksporto muitus ir mokescius, taip pat delspinigius, kurie

gali biiti priskaiCiuoti pagal muitinés jstatymus ir taisykles tos Salies, kurioje buvo nustatytas
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TIR procediiros pazeidimas. Garantiné asociacija nurodytas sumas isipareigoja sumokéti

kartu su tiesioginiais skolininkais. Jeigu vienos ar kitos Susitarian&iosios Salies istatymais ir
taisyklémis néra nustatytas importo ir eksporto muity ir mokes¢iy mokéjimas, kaip nurodyta 1
straipsnio dalyje, garantiné asociacija isipareigoja tomis paciomis salygomis sumokéti suma,
lygia importo ir eksporto muity ir mokes¢iy sumai, jskaitant galimus delspinigius. Sis garanto
isipareigojimas itvirtintas ir 2004 m. balandZio 29 d. Bendrosios garantijos sutarties Nr 11B-82
2.1 punkte.

Muity iSieskojimo i§ garantinés asociacijos procediirai reik§mingos konvencijos 10
str. nuostatos. Jose numatyta, kad TIR knygelé gali buti muitinéje iforminama su iSlygomis arba
be ju. Jei daromos islygos, jos turi biiti pagristos faktais, susietais su TIR procediira. Sie faktai
turi buti nurodyti TIR knygeléje. Jeigu Salies muitiné iformino TIR knygelg be iSlygy, ji negali
reikalauti, kad garantiné asociacija sumokéty sumas, nurodytas 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse,
iSskyrus atveji, jei muitinéje TIR knygelé buvo iforminta neteisétai arba apgaulés budu.

Konvencijos 11 straipsnyje nustatyta, kad jei TIR knygel¢ nebuvo iforminta arba
iforminta su i§lygomis, kompetentingos institucijos neturi teisés reikalauti, kad garantiné
asociacija sumokeéty sumas, nurodytas 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, jeigu per metus nuo TIR
knygelés iforminimo $ioje muitinéje dienos jos raStu nepranesé garantinei asociacijai, kad TIR
knygelé neiforminta arba {forminta su i§lyga. Si nuostata taikoma ir tada, kai buvo iforminta
neteisétai arba apgaulés biidu, tik tokiu atveju numatytas dveju mety terminas. Reikalavimas
sumokeéti mokescius, nurodytus 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, garantinei asociacijai pateikiamas ne
anksciau kaip po triju ménesiy nuo tos dienos, kai asociacijai buvo pranesta, kad TIR knygele
neijforminta, iforminta su iSlyga arba neteisétai ar apgaulés biidu, ir ne véliau kaip per dvejus
metus nuo tos pacios dienos. Jei bylos per tuos dvejus metus buvo perduotos teismui, mokestiné
pretenzija turi biiti pateikta per metus nuo teismo sprendimo isigaliojimo dienos. Reikalaujama
suma garantinés asociacijos privalo sumokéti per tris ménesius nuo tos dienos, kai buvo gautas
reikalavimas. Sumokeéta suma bus grazinta asociacijai, jei per dvejus metus nuo tos dienos, kai
buvo pateiktas reikalavimas, muitinés tarnybos gaus svarius jrodymus, kad Sios transporto
operacijos metu jokiy paZeidimy nepadaryta.

Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. rugpjucio 16 d. isakymu
Nr.1B-522 patvirtintos ,,Nebaigtos, neteisétai ar apgaulés biidu ivykdytos TIR operacijos tyrimo
atlikimo taisyklés“. Siomis taisyklémis, suderintomis su 1975 mety TIR konvencijos
nuostatomis, lie¢ianciomis muity iSieskojimo procedira, numatyta konkreti nesumokéty muity
iSieSkojimo iS tiesioginio skolininko (veZéjo) ir asociacijos ,,LINAVA® tvarka. Detalus praktiniai
LR muitinés veiksmai iSieSkant mokesCius i§ veZgjo ir garantuojancios asociacijos aprasyti

,»TIR sistemos veikimo funkciné sistema* (Zr. 1.4. poskyri).
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2.1.2. Vezéjo teisiné atsakomybé pagal CMR konvencija

1956 m. Tarptautiné kroviniy vezimo keliais sutarties konvencijos (toliau — CMR
konvencija) taikoma keliy transporto priemonémis veZamo krovinio uz uzmokestj sutarciai, kai
krovinio siuntéjas ir gavéjas yra skirtingy Saliy teritorijose ir kai bent viena i§ ju yra CMR
konvencijos naré [23]. CMR konvencijos 17 straipsnio 2 dalyje yra norma, kad ,,Vezéjas
neatsako uz krovinio praradima, jo sugadinima ar pavélavima pristatyti, jei tai ivyko ne dél
vezeéjo, o dél kroviniu disponuojancio asmens kaltés, kaip jo nurodymuy pasekmé, dél krovinio
defekty ar aplinkybiy, kuriy pasekmiy vezéjas negaléjo iSvengti®, taigi vez¢jas yra atleidziamas
nuo atsakomybés uz krovinio sugadinima, praradima ar pavéluota pristatyma jei tai ivyko dél
aplinkybiy, kuriy pasekmiy veZéjas negalé¢jo iSvengti. Analizuojant §ig nuostata, darytina
iSvada, kad jrodingjimo objektu, yra du dalykai: 1) negal¢jimas iSvengti tam tikry aplinkybiy ir
2) negaléjimas uzkirsti kelio tam tikry Zalingy pasekmiy atsiradimui.

Vyraujanti pozicija, kuriai Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas sitlo pritarti, yra ta,
kad vezgjas galéty biiti Siuo pagrindu atleidZiamas nuo atsakomybés, jei irodys, kad jis padaré
viska, ka galéty padaryti ypa€ saziningas ir pareigingas veZéjas tam, kad galima biity iSvengti
zalos toje vietoje ir tuo metu [24]. Tai nustatoma, kiekvienu konkreciu atveju iStyrus ir jvertinus
konkretaus ivykio aplinkybes, Siy aplinkybiy pasekmes, pobtdi ir poveiki kroviniui, taip pat
vezéjo elgesi tokioje situacijoje. Siuo atveju svarbu jvertinti tick veZ&jo kaip imonés veiksmus,
teik su ijmone susijusiy, jos atsakingy asmenuy, vykdanciy vezéjo pavedimus, elgesi jvykio metu,
kai kroviniui padaryta zala, ir po ivykio. PaZymeétina, kad remiantis CMR konvencijos 18
straipsnio 1 punktu, jrodiné¢jimo nasta, kad vezéjas émési visy saugumo priemoniy, padaré viska
ka galéjo padaryti, yra saZiningas ir pareigingas veZz¢jas ir kad nuostoliy negalima buvo
iSvengti, tenka biitent vezéjui. [rodZius Sias aplinkybes yra paneigiama CMR konvencijoje
itvirtinta vez¢jo kaltés prezumpcija ir vezZéjas atleidZiamas nuo atsakomybés.

Vilniaus apygardos teismas 2000 m. lapkri¢io 15 d. civilingje byloje dél nuostoliy
priteisimo i§ vez¢jo, nurodé, kad veZzéjas—atsakovas pagal CMR konvencijos 17 str. 2 p. uz
krovinio praradima neatsako, nes krovinys prarastas dél aplinkybiy, kuriy pasekmiy vezéjas

negaléjo iSvengti; vezéjas Sias aplinkybes irodé:

[23] Tarptautinio kroviniy veZimo keliais sutarties konvencija (CMR), //V .Z, 1998-12-04, Nr.
107-2932.
[24] http://www.versum.lt/transporto-teise/vezejo-atleidimas-nuo-atsakomybes-pagal-cmr-

konvencijos-17-straipsnio-2-punkta-teismu-praktikos-analize
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Vezéjui priklausantis automobilis buvo apipléstas Lenkijos teritorijoje kai du

policijos pareiginy uniformomis apsirengg asmenys, vairavg¢ automobili su jjungtais
Svyturéliais, sustabdé vilkika, vairuotojui liepé pasiimti dokumentus ir sésti i ju automobilj, po
to vairuotoja suriso ir ,grasindami panaudoti ginkla, ji i§vezé { miska ir t.t. Sias aplinkybes jrodé
Lenkijos Respublikos rajoninés prokuratiiros sprendimas apie baudZiamosios bylos iskélimg ir
liudytojo parodymai. Teismas nurodg¢, jog vairuotojas, suvokdamas, kad yra stabdomas policijos
pareigiiny, privaléjo sustoti ir paklusti ju reikalavimams, o véliau prieSintis smurtui negaléjo,
nes grésé pavojus jo gyvybei. Be to, tiek stabdymo, tiek pagrobimo metu pasiprieSinimas,
rizikuojant gyvybe, biity beprasmis, nes uZpuolusiyjy agresijos mastas vir§ijo vairuotojo
galimybes prieSintis.

Atsizvelgiant | susiformavusia, tiek Lietuvos tiek tarptauting teismu praktika,
vez¢jams reikéty atkreipti démesi { tai kaip teismams rekomenduojama vertinti tam tikras
aplinkybes, sprendZiant vezéjo atleidimo nuo atsakomybés CMR konvencijos 17 straipsnio 2
punkto atveju, klausima:

1) Gaisrai kaip neiSvengiama aplinkybé. Lietuvos AuksSCiausiasis teismas yra
pazyméjes, kad vien tai, kad Zala padaryta dél padegimo savaime neatleidZia veZéjo nuo
atsakomybés. Yra biitina aiskintis visas su krovinio praradimu dél Sios prieZasties susijusias
aplinkybes. Vertinant gaisrus kaip neiSvengiama aplinkybeg reikia atsizvelgti i tai, dél ko kilo
gaisras ir kas yra gaisro Zidinys. Tai labai svarbu, nes jei gaisras kilo dél to, kad transporto
priemongs biiklé buvo netinkama, vezéjas negalés pasinaudoti Siuo atleidimo nuo atsakomybés
pagrindu. PavyzdZiui, jei gaisras kilo dél to, kad subyréjus puspriekabés rato guoliui dél trinties
ikaista asSis, uZsidega ratlankis bei padanga ir ugnis pasiekia puspriekabg ir taip padaroma zala
kroviniui, veZ¢jas negalés biti atleistas nuo atsakomybeés, nes CMR konvencijos 17 straipsnio 3
punktas neleidZia iSvengti veZéjui atsakomybés uz tai, kad sugedo transporto priemoné. Kitaip
yra kai padegimas yra tyCinis. Lietuvos AukS$¢iausiasis teismas, aiSkindamas CMR konvencija,
konstatavo, kad kilus gaisrui ir nustacius, kad tai buvo ty€inis padegimas, gaisro padaryta Zala
vertinama kaip negaléta numatyti, nes vez¢jas negali imtis kokiy nors priemoniy prie§ ty¢ini
tokio pobiidZio nusikalstamos veikos padaryma.

2) Kelio bukl¢ ir oro salygos kaip neiSvengiama aplinkybé. Remiantis Lietuvos
Auksciausiojo teismo praktika, kelio biuiklé ir oro salygos paprastai nelaikomos
neiSvengiamomis aplinkybémis. Teismas konstatavo, kad vairuotojas negali remtis tuo, kad
bloga kelio bukl¢ atitinkamoje valstybéje neiSvengiamai 1émé krovinio pristatymo terminy
pazeidimg. Taciau liZusi transporto priemongés asis gali biiti laikoma neiSvengiama aplinkybe
jei luzi lémé gilus plySiai buve kelio dangoje. Tai pat Teismas paZyméjo, kad jei pristatymo
pavélavimui kelia grésme klimato salygos, vezéjas turi i§vykti anksciau, nukelti vaziavimo data

arba apvaziuoti bloga klimato zona. Pavyzdziui, sniego pugos Turkijoje gruodZio ménesi
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laikytinos iSvengiama aplinkybe ir nesudaro pagrindo atleisti vezZ&ja nuo civilinés

atsakomybés. Tiek Lietuvos tiek Vokietijos teismai sprogusia padanga vertina Kkaip
neiSvengiama aplinkybe tik tuo atveju, jei padanga sprogo dél iSorés faktoriaus poveikio (stiklo
Sukés, vinies ir kt.).

3) Autoavarija kaip neiSvengiama aplinkybé. Vezéjas gali biiti atleistas nuo
atsakomybés ivykus autojvykiui tik tuo atveju, jei to eismo ivykio neitakojo net menkiausia
vezejo kalte. Tai reiSkia, kad veze¢jas negali padaryti net menkiausio keliy eismo taisykliy
pazeidimo. Net vairuotojo uzsniidimas uz vairo, sukélgs avarija ir krovinio sugadinima, jokiais
atvejais negali biiti traktuojamas kaip neiSvengiama aplinkybé. VeZéjas gali biiti atleistas nuo
atsakomybés jei kroviniui padaryta Zala eismo jvykio metu tik tuomet, jei ivyko autojvykis,
kurio net ir ypatingo atsargumo atveju vezéjui nebuvo galima iSvengti. Pavyzdziui jei tinkamai
apSviestas automobilis yra tvarkingai pastatytas kelkrastyje, bet nakties metu ji sudauzo kitas
automobilis, vezéjas dél tokio ivykio néra kaltas, nes jis negaléjo iSvengti treCiojo asmens
veiksmu.

4) Muitinés tarnyby ir kity valdZios instituciju nurodymai kaip neiSvengiama
aplinkybé. Muitinés tarnyby ir kity valdZios institucijy veiksmai yra laikomi aplinkybémis,
kuriy veZéjas negaléjo iSvengti tik tada, kai tokiy veiksmuy nesalygojo paties vez¢jo veiksmai,
t.y. jo kalté. Tai reiSkia, kad veZéjas negali pasiteisinti teisiniy Ziniy trikumu, pavyzdZiui
teigdamas, kad jis neZinojo, kad gabenamuy prekiy civiliné¢ apyvarta valstybéje, per kurig yra
vezamas krovinys, yra uzdrausta, nes kaip profesionalui atliekan¢iam pervezimo paslaugas jam
yra keliama riipestingumo pareiga, kuri suponuoja tokiy Ziniy tur¢jimo privalomuma. Taigi jei
krovinys bus konfiskuotas valstybés institucijy, tai bus pripazZinta neiSvengiama aplinkybe tik
tuomet, jei toks konfiskavimas bus neteisétas. Kitaip veZéjo atsakomybés klausimas turéty biti
sprendZiamas tuo atveju jei jam pateikiamas uZplombuotas krovinys ir jis negali Zinoti, kad veza
tam tikras prekes, kuriy civiliné apyvarta yra draudZiama arba ribojama. Tokiu atveju, vez¢jas
negali patikrinti veZamo krovinio nepaZeisdamas plombuy, o tai lemia ir jo kaltés nebuvima.

5) Vagysté, kaip neiSvengiama aplinkybé. Vagysté teismuy praktikoje paprastai
nelaikoma neiSvengiama aplinkybe. Tokia praktika vadovaujasi ir LR teismai. Dar 2001m.
Lietuvos AukscCiausiasis teismas nustaté tam tikras taisykles, kada vagysté nebus pripaZistama
neiSvengiama aplinkybe. Taip pat Teismas yra pazymeéjes, kad vezéjas privalo atsizvelgti i tai,
kokias realias klititis sudaro asmenims siekiantiems neteisétai uzvaldyti jo gabenama krovini, ir
ar Sios klititys yra pakankamai veiksmingos, kad uZtikrinty krovinio sauguma. Nuo to laiko
Lietuvos teismai formuoja vis grieZtesnius veZ¢jo atsakomybeés standartus. Pavyzdziui, Lietuvos
Apeliacinis teismas civilingje byloje Nr. 2A-267/2007 nusprend¢, kad palikes transporto
priemong su kroviniu nesaugomoje aiksteléje vezéjas tinkamai nepasiriipino kroviniu, nesiémé

reikiamy atsargumo priemoniy, kad apsaugoty krovini. Toks sprendimas buvo priimtas
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nepaisant to, kad vairuotojas band¢ jrodyti, jog aikSteléje buvo jrengtos stebéjimo kameros ir

jam buvo biitina sustoti toje aikStel¢je del darbo ir poilsio rézimo ir dél to, kad jis pasijuto
blogai. Teismas pazyméjo, kad vien tai, jog aikSteléje, yra jrengtos vaizdo stebéjimo kameros,
dar nesuteikia jai saugomos aikstelés statuso. Kitoje byloje dé¢l krovinio vagystés vezéjas buvo
pripaZintas kaltu, nes nesiémé tinkamy atsargumo priemoniy, o paliko krovini nesaugomoje
degalinés ,,.Shell* aikstel¢je, nors pakeliui pravaZziavo saugoma automobiliy aikstelg, kurioje
tur¢jo galimybg pastatyti masing. Teismas pabréz¢é, kad aplinkybé, jog vairuotojas nakti
nepaliko krovinio, o liko miegoti vilkiko kabinoje, taip pat negali biiti vertinama kaip tinkamas
vairuotojo apdairumo, riipestingumo irodymas. Teismai Siose bylose sprendé¢, kad vairuotojas
nesielgé net minimaliai atsargiai, apdairiai ir ripestingai, nesiémé visy imanomuy priemoniy
krovinio saugumui uZtikrinti bei krovinio praradimo rizikos faktoriams paSalinti. Teismy
vertinimu, kroviniai buvo prarasti dé¢l faktinio veZéjo didelio neatsargumo, kuris lemia neribotos
civilinés atsakomybés vezéjui taikyma.

Taigi Lietuvos teismai krovinio palikima nesaugomoje aikStel¢je prilygina
tyCiniams veZéjo veiksmams ir kvalifikuoja juos pagal CMR konvencijos 29 straipsnio 1
punkta, kuris nustato, kad VezZéjas negali vadovautis Sios Konvencijos nuostatomis, kurios ji
atleisty nuo atsakomybés ar ja riboty arba kurios irodinéjimo nasta perkelty kitai pusei, jeigu
Zala buvo padaryta samoningai arba dél jo kaltés, kuri pagal istatymus, taikomus §ia byla
nagrinéjancio teismo, prilyginama ty¢iniams veiksmams.

Remiantis teismy praktika, neiSvengiamomis Teismai nelaiko ir tokiy aplinkybiy,
kai:

- vez€jai, vezg prekes, pastaté masing nesaugomoje aikstel€je ir abu i$¢jo papietauti.
Vienintelé saugoma aiks$telé¢ buvo uz 150 km. VaZiavimas ten biity reiskes vezimo instrukciju
pazeidima. Nepaisant to, kad masinoje buvo jjungta apsauginé signalizacija, masina su kroviniu
buvo pavogta. VeZ¢jas pripaZintas kaltu, nes Zalos buvo galima iSvengti, jei vairuotojai biity
pietave atskirai;

- jei vezgjas nors trumpam paliko be prieZitiros krovini tos valstybés teritorijoje, kur
ypac didelis kroviniy vagys¢iy skaicius, ir krovinys dingo, nebus nei§vengiamumo;

- jei vairuotojas palieka uZrakinta automobili muitinés teritorijoje, nors muitiné tuo
metu jau nedirba, palieka salone automobilio ir muitinés dokumentus, vagysté nelaikoma
neiSvengiama aplinkybe;

Tik retais atvejais, kai krovinys pavagiamas ypatingomis salygomis, vagysté gali
biiti laikoma nei§vengiama aplinkybe.

Valstybiy praktika, kai krovinys prarandamas dél uZpuolimo ir apipléSimo, yra
skirtinga. Ginkluotas uZpuolimas savaime néra aplinkybé, kurios veZ¢jas negal¢jo iSvengti, ir

CMR konvencijoje neivardinta kaip besalygiskai atleidZianti vez¢ja nuo atsakomybés. Skirtingy
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valstybiy teismai, tarp ju ir Lietuvos teismai, laikosi pozicijos, kad veZéjas Siuo pagrindu gali

biiti atleidZiamas nuo atsakomybés, jei irodys, kad padaré viska, ka gal¢jo padaryti ypac
saZiningas ir pareigingas vezgjas.

Taigi vezéjo veiksmai turi biiti vertinami per atsargaus, ripestingo, protingo ir
saziningo veZ¢jo prizmg. Kaip jau minéta, aplinkybé, kad krovinys gabenamas tokiais
marsrutais, kurie tarptautinéje praktikoje pripaZzistami itin pavojingais (pvz. Rusija, Lenkija ir
kt.), paprastai néra laikoma aplinkybe, kurios veZéjas negaléjo iSvengti, nuo atsakomybés
vez¢jas galéty biuti atleistas tik tuo atveju, jei jrodys, kad pléSimas ar uZpuolimas jvykdytas
tikrai iSimtinémis aplinkybémis, nes jis biidamas savo srities profesionalas privalo imtis

adekvaciy priemoniy kroviniui iSsaugoti ir Zalai i§vengti.

2.1.3. Gin¢y sprendimo praktikos gabenant krovinius su TIR knygele

analizé. Teismy praktikos analizé

Aptarus teisinés atsakomybés uZz mokesciuy (tiksliau muity) istatymuy pazeidimus
pagrindus, tikslinga biity apzvelgti atsakomybés, susijusios su mokesciy iSsieSkojimu bei
finansinémis sankcijomis, taikymo veZéjams ir garantinei asociacijai praktini aspekta. Mokesciy
iSieskojimo ir finansiniy sankcijuy taikymo klaidos, arba atvirks¢iai skundy dél ju taikymo
nepagristumas daZniausiai iSaiSkéja mokestiniy gincy nagring¢jimo metu. Teisés aktais
numatytos dvi alternatyvios mokestinius gin€us nagrin¢jancios institucijos — Mokestiniy gincy
komisija bei apygardy administraciniai teismai. Galutinius ir neskundZiamus sprendimus dél
mokestiniy gin¢y priima Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Atsizvelgiant { tai,
reikéty panagrinéti mokestiniy gin¢y administraciniuose teismuose praktika.

Vienas i§ ginCytiny klausimy — tai ginCy tarp garanto ir muitinés priskyrimo
administraciniy teismy kompetencijai klausimas. Teismy praktikos departamentas prie Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau LVAT) nurodé¢, kad pagal LR Administraciniy byly
teisenos istatymo prasmg, administracinio teismo ir bendrosios kompetencijos teismo
jurisdikcijos atribojimo kriterijus yra teisinio santykio, is kurio kilo gincas, prigimtis ir pobudis.
Tais atvejais, kai gin€as yra susijgs su keliais teisiniais santykiais, ginco teisminguma lemia
pagrindinio santykio teisiné prigimtis ir pobudis. Gincijamais atvejais administracinio ir
civilinio teisinio pobuidZio santykiai yra susije¢, taciau siekiant visapusiskai iSnagrinéti keliama
ginca, turi biiti jvertinamos ne tik teisés normos, susijusios su garantija, kaip civilinés teisés
institutu, bet i§ esmés ivertinti administraciniai teisiniai santykiai, susiklostantys tarp skolininko

ir muitinés, kurie reglamentuojami administracinés teisés normy. Atsizvelgiant | tai, kad
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pagrindiniai teisiniai santykiai, i§ kuriy kyla gincas, yra administracinio pobiidZio, gincai tarp

garanto ir muitinés priskiriami administraciniy teismy kompetencijai.

Galima pridurti, kad LR Administraciniy byly teisenos istatymo 3 str. numatyta, jog
administracinis teismas sprendZia gincus dél teisés vieSojo administravimo srityje. Teismas
nevertina ginc¢ijamo administracinio akto bei veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo paZeistas istatymas ar kitas
teisés aktas, ar administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip pat ar aktas (veika)
neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo isteigta ir gavo atitinkamus
igaliojimus. Pagal minéto istatymo 2 str. administraciniais-teisiniais santykiais vadinami
istatymais ir kitais norminiais teisés aktais reglamentuoti visuomeniniai santykiai, atsirandantys atliekant
vieSaji administravima. Teorijoje nurodoma, kad Siuolaikinio vieSojo administravimo turini
sudaro administracinis reguliavimas, vidinis administravimas bei vieSosios paslaugos. Bitent
mokesCiy administravimas priskiriamas administraciniam reguliavimui, kuris apibiidinamas,
kaip vieSojo administravimo veikla kuomet priimant administracinius sprendimus taikomi arba
igyvendinami istatymai bei kiti teisés aktai [25].

Europos Bendriju Teisingumo teismas preliminariame nutarime, priimtame byloje
C-266/01 aiskinant 1968 Briuselio konvencijos dél jurisdikcijos ir teismy sprendimy civilinése
ir komercinése bylose vykdymo nuostaty taikyma gin€ams tarp valstybés ir privataus asmens,
kylantiems i§ TIR konvencijos reguliuojamy santykiy nurod¢, kad kvalifikuojant Siuos teisinius
santykius, turi biiti jvertintos tiek Briuselio konvencijos nuostatos, tiek nacionalinés teisés
sistemos pagrindiniai principai [26]

Europos Teisingumo teismas Siame nutarime taip pat iSaiSkino, kad savoka civilinis
ir komercinis gincas pagal Briuselio konvencija apima ieSkinij, kurio valstybé nar¢ i privataus
asmens reikalauja jvykdyti garantijos sutartj, sudaryta siekiant uZtikrinti treciojo asmens
galimybg pateikti valstybés reikalaujama ir nustatyta prievolés jvykdymo uztikrinima, jei
teisinis santykis tarp kreditoriaus ir garanto, susiklostantis remiantis garantijos sutartimi,
nereiSkia valstybés instituciju valdingy igaliojimy panaudojimo, ir néra sudarytas pagal
taisykles, kurios skirtysi nuo taisykliy, taikomy analogiskiems teisiniams santykiams tarp
privaciy asmeny.

Nurodyty aplinkybiy visumos pagrindu konstatuotina, kad bendrosios garantijos
sutartis tarp muitinés ir garantinés asociacijos néra civiliné sutartis ir jos pagrindu susiklostg

teisinei santykiai yra vie$osios, o ne civilinés teisés reguliavimo dalykas.

(251 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné
teis¢//Mykolo Romerio universitetas. Vilnius, 2005, p. 230 .
[26] Administraciniy byly praktika Nr. 8 //http://www.lvat.lt/media/10963/lvat_biuletenis_8.pdf.
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Tokia santykiy tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus asmens forma,
kai valstybés institucija, siekdama jgyvendinti savo istatymines funkcija ir patenkinti vieSa
visuomeneés interesa, sudaro sutartis su privaciais asmenimis, Europos Saliy teisinéje praktikoje
ir teisés doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi.

2005 LVAT isnagrin¢jo daugiau nei 10 byly pagal pareiSkéjo — garantinés
asociacijos — skundus dél teritoriniu muitinés jstaigy bei Muitinés departamento priimty
sprendimy. ISpléstinés kolegijos priimtoje nutartyje administracinéje byloje Nr. A14-1479/2005
Lietuvos nacionalin¢ vezéjy asociacija ,,LINAVA* prie§ Muitinés departamenta prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Kauno teritoring muiting buvo iSspregsti pagrindiniai
klausimai, kil¢ nagrinéjant §i ir ankstesnius ginCus, susij¢ su garantinés asociacijos
isipareigojimais pagal bendrosios garantijos sutartj, sudaryta su Muitinés departamentu, jos
galimybe ginCyti sprendima dél skolos iregistravimo muitinés procediiros vykdytojui, Siam
netinkamai ivykuzius (nebaigus vykdyti) muitinio tranzito procediiras bei kitus isipareigojimus
pagal TIR knygeles [27]. Buvo sprendZiami klausimai dél teisiniy santykiuy, susiklésCiusiy tarp
muitings ir garantinés asociacijos pobuidZio, d¢l bendrosios garantijos sutarties tarp muitings ir
garantings asociacijos teisinés prigimties.

LVAT ispléstiné¢ kolegija atsaké i klausima, ar garantiné asociacija, siekdama
nuginCyti muitinés reikalavima dél muitinés procediiros vykdytojo nesumokéty mokesciy ir
muity moké&jimo, turi nugin€yti muitinés sprendima dél skolos iregistravimo muitinés
procediiros vykdytojui. Vadovaujantis TIR konvencija bei bendrosios garantijos sutartimi,
sudaryta tarp garantinés asociacijos ir muitinés, konstatuotina, kad teisin¢ prievolé (pareiga)
mokéti muity ir importo mokescius garantinei asociacija atsiranda nuo to momento, kai muitiné
jai pateikia atitinkama reikalavima (pretenzija).

GaliojanCiuose teisés aktuose néra nuostaty, kurios garanto prievolés muitinei
atsiradima siety su muitinés sprendimo dél skolos jregistravimo muitinés procediiros vykdytojui
priemimu. Iki reikalavimo (pretenzijos) pateikimo garantiné asociacija yra informuojama apie
TIR procediiros pazeidima, taCiau toks muitinés pranesimas nejpareigoja garanting asociacija
mokéti mokescius, kadangi faktiné ir teisiné situacija dar lieka neapibrézta ir nevienareikSmé:
skola muitinei gali biiti i§ viso nejregistruota, jeigu bus jrodyta, kad TIR procediiros pazeidimo
nebuvo ir prievolé mokéti muitus ir importo mokesCius neatsiras nei muitinés procediiros
vykdytojui, nei garantinei asociacijai; skola muitinei gali sumokéti pats muitinés procediiros
vykdytojas, Siuo atveju garantinei asociacijai taip pat nekils prievolé mokéti muitus ir

mokescius.

[27]1 Administraciniy byly praktika Nr. 8 //http://www.lvat.lt/media/10963/lvat_biuletenis_8.pdf.
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Tik tuo atveju ir nuo to momento, kai muitiné pateikia garantinei asociacijai

reikalavima (pretenzija), garantin¢ asociacija privalo §i reikalavima vykdyti teisés akty bei
sutarties nustatyta tvarka ir terminai, o jai Sios prievolés neivykdzius ar jvykuZius netinkamai,
muiting igyja teise iSieSkoti skola jstatymo nustatyta tvarka prie§ garantinés asociacijos valia.

Taip pat pazymétina, kad skolos muitinei jregistravimo ir reikalavimo garantinei
asociacijai pateikimo pagrindai néra tapatiis, antra vertus, garantiné asociacija gali nuginCyti
savo prievolg ne tik remdamasi aplinkybémis, kurios patvirtina, kad TIR knygelés turétojo skola
muitinei neatsirado, bet ir muitinés padarytais reikalavimo (pretenzijos) pateikimo tvarkos bei
terminy paZeidimais. Muitinés sprendimas jregistruoti skola muitinés procediiros vykdytojui
nejgalina garantinés asociacijos mokéti muitus ir mokescius, tuo pacius reiskia, kad garantiné
asociacija neturi teisés gin€yti muitinés sprendimo dél skolos iregistravimo TIR procediiros
vykdytojui teismine tvarka ir neprivalo jo ginyti, siekdama paneigti savo prievolés mokeéti
muitus ir mokes¢ius buvima.

LVAT ispléstinés kolegijos priimtoje nutartyje taip pat pateiktas atsakymas i
klausima dél teisniy santykiy tarp muitinés ir garantinés asociacijos prigimties bei nustatyta,
kokios teisés Sakos normos reglamentuoja Saliy veiksmus, atliekamus bendrosios garantijos
sutarties pagrindu. Teiséjy kolegija padaré Sias iSvadas:

1) suinteresuotas subjektas laisva valia gali pasirinkti, ar siekti igyti garantinés
asociacijos statusa;

2) sutartj su muitine dél garantijos TIR procediiroms teikimo gali sudaryti tik
subjektas, kuriam valstybé savo sprendimu suteikia garantin€s asociacijos statusg, valstybé
viena$aliskai gali atimti i$ subjekto teis¢ biiti garantine asociacija;

3) tarptautinése ir vidaus teisés normose yra numatyti reikalavimai, kuriuos turi
atitikti subjektas, siekiantis tapti garantine asociacija;

4) muitiné turi teisés akty suteiktus igalinimus kontroliuoti garantinés asociacijos
veiklg ir atitikimg TIR konvencijoje nustatytiems reikalavimams;

5) Lietuvos Respublikos istatymai nustato neginto tvarka, kuria muitiné iSiesko i$
garantinés asociacijos jos garantuotas muity ir mokes¢iy sumas.

Konstatuotina, kad muitinés garantijos sutarties Salys néra lygiateisés — muitiné turi
valdingus igalinimus garantinés asociacijos atzvilgiu, o dalis bendrosios garantijos sutarties
salygy yra apsprestos ne Saliy susitarimo, o galiojanciy teisés akty normy; Salys negali susitarti
kitaip negu nustatyta jstatyme. ISpléstinés teis¢ju kolegijos nuomone, tai yra poZymiai, kurie
biidingi ne civilinei, o vieSajai teisei.

IS to kas pasakyta pirmiau seka iSvada, kad muitiné nagriné¢jamuose teisniuose

santykiuose veikia ne kaip civiliniy teisiniy subjektas, o kaip vieSojo administravimo institucija,
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todél jos veiksmai ir sprendimai yra administraciniai aktai, kuriy apskundimo tvarka ir

terminus nustato administracinés teis€s normos.

Teismy praktikos departamentas nurod¢, kad pagal konvencijos 8 str. 7 dali
kompetentingos tarnybos, prieS pateikdamos pretenzija garantinei asociacijai, turi pirmiausia
kiek galédamos reikalauti, kad jas apmokéty tiesioginis skolininkas ar skolininkai, nustato tik
bendro pobiidZio nurodyma muitinei pareikalauti skolos ivykdymo i§ pagrindinio skolininko ir
nesukuria teisés garantui reikalauti, kad i ji reikalavimas biity nukreiptas tik po to, kai muitiné
émési visy imanomy priemoniy iSieskoti skola i$ pagrindinio skolininko. Si nuostata tik pasako,
kad pagrindinis skolininkas esant galimybei turéty sumokéti pirmiau uZ garanta, bet tai
nesukuria muitinei pareigy garanto atzvilgiu. Todél negalima teigti, kad nesiémimas visy
imanomy priemoniy iSieskoti skolg i$ pagrindinio skolininko, paZeidzia istatymo reikalavimus,
tuo labiau, kad tai suponuoja mokestinés pretenzijos neteisétuma. Tai, kad muitiné nesiéme visy
imanomy priemoniy iSieskoti skola pirma i§ pagrindinio skolininko, nedaro jtakos mokestinés
pretenzijos, pareikStos garantui, teisétumui, nes pagal konvencija turi biiti bandoma isreikalauti
skola muitinei i§ pagrindinio skolininko tik esant galimybei.

Pavyzdziui LVAT 2005 m. vasario 2 d. nutartyje administracinéje byloje Nr.A2-
691-2005 teiséju kolegija dél konvencijos 8 str. 7 d. (pasibaigus sumy mokéjimo terminui,
kompetentingos tarnybos, prieS pateikdamos pretenzija garantinei asociacijai, turi pirmiausia
kiek galédamos reikalauti, kad jas apmokéty tiesioginis skolininkas ar skolininkai) taikymo
nurod¢, kad pirmos instancijos teismas aiSkindamas nurodyta konvencijos norma pagristai
vadovavosi oficialiu jos iSaiSkinimu. Teismas nusprendé, kad normos jvykdymui uZtenka to, jog
muitiné muitinio tranzito procediiros vykdytojui (Rusijos Federacijos imonei) rastu buvo
pateikusi reikalavima sumokéti muitinés skola. Teismas nurodeé, kad antra vertus aptariama
norma negali biiti aiSkinama Kkitaip, nes LR vieSojo administravimo subjektas neturi ir negali
vykdyti priverstini muitinés skolos iSieSkojima kitos Salie teritorijoje [28].

LVAT Teismy praktikos departamentas taip pat iSaiskino, kad mokestin¢ pretenzija
buty pateikta pazeidZiant jstatymo reikalavimus tik tuo atveju, jei buty ypacC grubus ir
akivaizdus tyCinis muitinés pareigliny pareigy paZeidimas (pav. jei pareigiinai skatinty

skolininka nemokeéti skolos muitinei).

(28] Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.A2-691/2005
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2.2. ATP ir BK nuostaty taikymo vezéjams analizé

1975 mety TIR konvencijos 36 str. numato, kad Sios konvencijos nuostaty
pazeidéjas baudziamas tos Salies, kurioje padarytas pazeidimas, jstatymy nustatyta tvarka. Be
mokesCiy iSieSkojimo ir finansiniy sankcijy vezéjui taikymo, galimas ir administracinés bei
baudZiamosios atsakomybés taikymas.

Paminétina, kad Sioms atsakomybés riiSims biidingi bendrieji teisinés atsakomybés
bruoZai. Jie buvo aptarti ankstesnése dalyse. Sioje darbo dalyje i§ pradZiy atkreipsime démesi {
specifinius administracinés ir baudZiamosios atsakomybés bruoZus.

Administraciné atsakomybé pasiZzymi $iais specifiniais poZymiais:

1) administracinés atsakomybés teisinis pagrindas yra administracinés teisés
normos, kuriose iSvardytas iSsamus administracings teisés pazeidimy, nuobaudy ir jas skirian¢iy
institucijy (pareigiiny) sarasas;

2) administracinés atsakomybés faktiniu pagrindu laikomas administracinés teisés
pazeidimas (administraciné atsakomybé gali biiti taikoma tik uZ tokias veikas, uZ kuriy
pazeidima atsakomybg nustato administracinés teisés normos);

3) administraciné¢ atsakomybé uZ administracinés teisés paZeidimus juos
padariusiems asmenims taikoma ne tarnybinio pavaldumo, ne darbo santykiy pagrindu. Tai
reiskia, kad administracinés teisés paZeidimy bylas tiria, nagrinéja ir administracines nuobaudas
pazeidéjams skiria ne jistaigy, imoniy, kuriose dirba paZeid¢jas, vadovai, bet tam jgaliotos
valstybinio valdymo institucijos (pareigiinai) — policija, muitin¢, valstybinés inspekcijos,
teismas;

4) administracinés nuobaudos yra baudziamojo pobudZio valstybés prievartos
priemongs, taciau Svelnesnés uz kriminalines bausmes, ju taikymas teisés paZeidéjui nesukelia
teistumo;

5) administraciné atsakomybé yra taikoma tam tikra procesine tvarka, kuria nustato
LR ATPK ir kity teisés akty normos. Lyginant su baudZiamuoju ar civiliniu procesu, §i tvarka
daug paprastesné, kartais nuobauda teisés pazeidéjui yra skiriama teisés pazeidimo padarymo
vietoje.

Atsizvelgiant i Sios atsakomybeés riiSies specifinius bruozus, galima suformuluoti ir
jos savoka.

Autorius S.Sedbaras administracing atsakomybe apibréZia kaip savarankiska teisinés
atsakomybés ras], taikoma administracinio proceso teis€s normy nustatyta tvarka
administracinés teisés paZeidimus padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant

jiems istatymo numatytas administracines nuobaudas, kuriomis siekiama uZztikrinti teising
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tvarka igyvendinant valstybinj valdyma [29].

Kaip ir bet kuriai kitai teisinés atsakomybés riSiai atsirasti, administracinés
atsakomybés atsiradimo pagrindai yra norminis, faktinis bei procesinis. Pirmasis
administracinés atsakomybés pagrindas — tai galiojanciy teisés normuy sistema, itvirtinanti
administraciniy paZeidimy sudétis, administraciniy nuobaudy sistemg ir ju skyrimo taisykles,
subjekty, igalioty tirti administracinius pazeidimus ir skirti nuobaudas sarasa, administracinés
atsakomybés taikymo procesa bei paskirty administraciniy nuobaudy vykdyma.

Antrasis administracinés atsakomybés pagrindas — faktinis (teisés pazeidimas).
Administracinés teisés pazeidimo savokos apibréZimas, jo pagrindiniy poZymiy nustatymas turi
labai svarbig teoring bei prakting reikSme. Tinkamai nustacius §io paZeidimo poZymius, galima
teisingai ji kvalifikuoti, atriboti nuo nusikaltimo, drausminio nusiZzengimo. LR ATPK 9
straipsnyje pateikta administracinio teisés paZeidimo savoka — tai prieSingas teisei, kaltas
(tyCinis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi i valstybing arba viesaja
tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uZ kuri jstatymai
numato administracing atsakomybe¢. Konkre¢iy administraciniy teisés paZzeidimy pozymiai
apibréziami LR ATPK ypatingosios dalies normu dispozicijose. Teorijoje formuluojama
pazeidimo sudéties savoka tai moksliné abstrakcija, jos sudéties elementai bei poZymiai, padeda
nustatyti (identifikuoti) konkretaus pazZeidimo itvirtinto istatyme, poZymius bei $i paZeidima
kvalifikuoti. Pazymétina, kad teisés paZeidimo sudéties savoka atsirado baudZiamosios teisés
srityje kaip nusikaltimo sudétis.

Kalbant apie vezéjuy administracing atsakomybe¢ uZz mokesciy jstatymy pazeidimus,
aktualu buty aptarti kai kuriy LR ATPK 14 skirsnyje numatyty administraciniy teisés pazeidimy
pozymius. I§ karto paminétina, kad Sio skirsnio pavadinimas ,,Administraciniai teises
pazeidimai, kuriais késinamasi { nustatyta valdymo tvarka“, nusako apie pazeidimy objekta.
Administracinés teisés paZeidimai, susij¢ su muitinés veikla, jos administruojamais mokesc¢iais
numatyti 163%, 163", 208, 209, 209 , 209 @, 209 @, 209 ¥, 209 @, 209 ©, 210, 211
straipsniuose. Taciau ne visy §iy paZeidimy padarymas galimas atliekant tranzito su TIR
knygele procediira. Manyc¢iau, atliekant minéta procediira galimas paZeidimy, numatyty 163?,
1631, 208, 209, 209 ), 209 @, 209 ), 210, 211 straipsniuose padarymas, todél tikslinga biity

aptarti biitent $iy pazeidimy pozZymius.

129] Sedbaras S. Administraciné atsakomybé//Justitia. Vilnius, 2005, p. 72.
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Minéty pazeidimy bendruoju objektu laikytinos vertybés, iSvardintos LR ATPK 1

straipsnyje: visuomeniné santvarka, nuosavybe, socialinés ekonominés, politinés ir asmeninés
pilieciy teisés bei laisvés, taip pat imoniy, istaigy ir organizacijuy teisés bei teiséti interesai,
nustatyta valdymo tvarka, valstybiné ir vieSoji tvarka. Administracinés teisés paZeidimy rasinis
arba specialusis objektas yra vienartsiy arba tapaciy teisiniy vertybiy grupé. Tokie riiSiniai
objektai numatyti LR ATPK ypatingoje dalyje, paciu skirsniy pavadinimuose. Todél pazeidimy,
numatyty 163%, 163", 208, 209, 209 , 209 ¥, 209 ©, 210, 211 straipsniuose riginis objektas
yra nustatyta valdymo tvarka. Tiesioginiu objektu laikoma vertybé, kuri paZeidZiama konkrecia
veika. PavyzdZiui 209 ir 209 M straipsniuose numatytomis veikomis paZeidZiama muitinio
tikrinimo tvarka, 209 ® str. — prekiy (daikty) deklaravimo tvarka, 209 @ str.- prekiuy (daikty)
gabenimo tvarka, 210 str. — prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy pateikti muitinei
daikty, iSskyrus Saunamuosius  ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias,
radioaktyviasias medZiagas ar kitas strategines prekes, nuodinggsias ir stipriai veikiancias,
psichotropines ar narkotines medziagas, ju pirmtakus (prekursorius), gabenimo per LR
valstybés sieng tvarka. PaZzeidimo dalykas daZniausiai apraSomas normos dispozicijoje.
Pavyzdziui 209 @ str. — gabenamos prekés (daiktai), 209 © str. — plombos, spaudai, kitos
Zymos, 210 str. — prekés, pinigai, meno vertybés ar kiti privalomi pateikti muitinei daiktai. Tam
tikrais atvejais dalyka apibiidina verté, kuri gali biiti administracinés ir baudZiamosios
atsakomybés, taip pat tapaciy administracings teisés pazeidimy atribojimo kriterijumi. Tarkime
pagal 210 str. 1 dali prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy pateikti muitinei daikty
verté neturi virSyti 250 MGL (minimaliy gyvenimo lygiy) sumos, 2 dali — 50 MGL sumos.

Kaip jau minéta poZymiai, apibiidinantys iSorini teisés paZeidimo pasireiSkima —
sudaro objektyviosios pusés poZymius. | nurodyto pobiidZio administracinés teisés pazeidimy
objektus késinamasi tam tikra veika (veikimu ar neveikimu). Sie veiksmai vienaip ar kitaip
nurodomi straipsniy dispozicijose. Pavyzdziui 209 W str, numatytas paZeidimas gali pasireiksti
trejopo pobiidZio neveikimu:

- neatvykimu per nustatyta muitinés procediiros vykdymo terming i muitinés jstaiga
ar kita muitinés nustatyta vieta, kad buty atliktas muitinis tikrinimas;

- laikinai saugomy prekiy arba prekiy, kurioms buvo iforminti muitinés
sankcionuoti veiksmai, ar prekiy, kurioms nejforminti muitinés sankcionuoti veiksmai,
nepateikimu muitiniam tikrinimui arba ju nedeklaravimu nustatyta tvarka;

- laikinojo prekiy (daikty) jvezimo (tarp ju - perdirbti) { LR arba laikinojo prekiy
iSvezimo i§ LR (tarp ju - perdirbti) nustatytos tvarkos nesilaikymu.

LR ATPK 210 str. numatyto pazeidimo veika pasireiskia tiek aktyviais veiksmais,
tiek ir neveikimu — gabenimas ir nepateikimas. Prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy

pateikti muitinei daikty, iSskyrus Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis,
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sprogstamasias, radioaktyviasias medZiagas ar kitas strategines prekes, nuodingasias ir

stipriai veikiancias, psichotropines ar narkotines medZiagas, ju pirmtakus (prekursorius),
gabenimas per LR valstybés sieng nepateikiant ju muitinés kontrolei arba kitaip iSvengiant §ios
kontrolés.

Dauguma i§ aptariamy administracinés teisés paZeidimy sudéciy — formalios. Ju
padarymas nesiejamas jokiais padariniais (163(2), 163(“), 208, 209, 209 (1), 209 (3), 210
straipsniuose numatyti paZeidimai). Tuo tarpu LR ATPK 209 ® ir 211 straipsniuose itvirtinty
pazeidimy padarymas siejamas su tam tikry pasekmiy atsiradimu — uzdéty plomby, spaudy ir
kity Zymuy padirbimas, nupléSimas, sugadinimas ar praradimas, antspaudo (plombos)
suzalojimas arba nupléSimas. Siuose dviejuose straipsniuose numatytus paZeidimus reikia
laikyti materialiaisiais. Tokiu atveju jiems budingas ir kitas objektyviosios pusés poZymis —
prieZastinis rySys tarp veikos ir jos padariniy. Tiriant Siuos paZeidimus reikés nustatyti, kad
biitent ta asmens veika buvo padirbtos muitinés pareigiino plombos, spaudai, kitos Zymos, arba
nupléstos, sugadintos, prarastos ar suZzalotos kompetentingo pareigiino uzdétos plombos,
spaudai, kitos Zymos bei antspaudai.

Kiti objektyviosios pusés poZymiai — biidas, vieta, laikas ir priemonés yra budingi
kiekvienai veikai. Taciau veika kvalifikuojant, Sie pozymiai turés reikSmés tik tuo atveju, jeigu
bus jvardinti teisés normoje. Pavyzdziui 209 ) str. 1d. 1) punkte laiko poZymis siejamas su
muitings procediros vykdymo terminu, vietos — su muitinés istaiga ir muitinés nustatyta vieta.
Kadangi norma blanketinio pobudZzio, nustatant laiko ir vietos poZymius, reikés remtis TIR
knygelés muitinio iforminimo instrukcija. Ju 13.3 punkte numatyta, kad tranzito terminas
nustatomas TIR knygelés lapy 20 langelyje, ji nurodo iSvykimo muitinés istaigos pareigiinas.
Minétas pareigiinas iforminamos TIR knygelés lapy 22 langelyje nurodo ir paskirties istaiga, i
kuria nukreipiamas krovinys, taip pat krovinio gabenimo marsruta (13.5 punktas).

Svarbus administracinés teisés paZeidimo elementas — subjektas. Tai asmuo,
pazeidgs administracinés teisés normy reikalavimus. Subjekto poZymiai iSvardinti LR ATPK
12-16 ir 19 str. Remiantis Siy bendrosios dalies normy analize, galima padaryti i§vada, kad LR
ATPK ypatingosios dalies normos gali biiti taikomos tik fiziniams asmenims. Ta¢iau LR ATPK
2 str. 1 dalyje yra numatyta, jog administracing atsakomybg nustato ne tik LR ATPK, bet ir kiti
istatymai. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sie istatymai, kol jie neitraukti i §i
kodeksa, taikomi tiesiogiai. Autoriai A.Abramavicius, D.MickeviCius bei G.Svedas raso, kad
juridiniy asmeny atsakomybés uz teisés pazeidimus, tradiciSkai pripazistamus nusikalstamomis
veikomis arba administraciniais nusiZengimais, institutas Lietuvoje $iuo metu yra tik vystimosi
stadijoje. Jeigu juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé uz nusikalstamas veikas pakankamai
tiksliai reglamentuota baudziamuosiuose istatymuose (nors praktikoje tokiy byly pradedama

labai maZzai), administraciné atsakomybé uZ administracinius nusiZengimus reglamentuota
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fragmentiskai, nustatant skirtingas taisykles jvairiuose istatymuose, kuriuose numatytos

ekonominés sankcijos juridiniams asmenims uZ Siuose jstatymuose nurodytus paZeidimus,
pavyzdziui: MokesCiy administravimo istatyme, Konkurencijos istatyme, Elektroniniy rysiy
istatyme. Taciau bendry juridiniy asmeny administracinés atsakomybés salygu (kurias teoriskai
turéty reglamentuoti ATPK LR istatymai §iuo metu nenustato [30]. Vadinasi, uz TIR procediiros
vykdymo metu padarytus pazeidimus, numatytus LR ATPK 208, 209, 209 (1), 209 © ), 209 © ),
210, 211 straipsniuose, administracinés atsakomybés taikymas veZéjui, kaip juridiniam
asmeniui, negalimas. Tokiais atvejais paZeidimo subjektu bty pripaZistamas tik fizinis asmuo.

Administracinés teisés paZzeidimo subjektyvioji pusé yra visi tie poZymiai, kurie
apibudina vidinj, atsispindinti psichikoje, teisés pazZeid¢jo santyki su daroma veika (jos
padariniais). Jau buvo minéta, kad subjektyviosios pusés poZymiai: kalté, motyvas ir tikslas.
Nustatyti veikos motyva bei tiksla biitina tada, kai minéti poZymiai apraSyti LR ATPK
ypatingosios dalies normoje. Veiky numatyty 163(2), 163(“), 208, 209, 209 (1), 209 (3), 209 (5),
210, 211 straipsniuose, analiz¢ leidZia teigti, kad motyvas ir tikslas tarp Sias veikas
kvalifikuojanciy pozymiy nefigiiruoja. Taciau Sie poZymiai nustatytini, kadangi leidzia tiksliau
parinkti administracing nuobauda.

Kaltés poZymis itvirtinamas jau minétame administracinés teisés pazeidimo
apibrézime, suformuluotame LR ATPK 9 str. PanaSiai kalt¢ apibiidinama ir baudZiamojoje
teiséje. Taikant tiek baudZiamaja, tiek administracing atsakomybe, skiriamos dvi kaltés formos:
tyCia ir neatsargumas. Kaltés formos nustatymas kartais padeda tiksliau kvalifikuoti
nusiZzengima, kai objektyviosios pusés poZymiai panaSiis. LR ATPK 10 straipsnyje pateikiamas
tyCios apibréZimas: administracinés teisés paZeidimas laikomas padarytu tycia, jeigu ji padargs
asmuo suprato priesinga teisei savo veikimo arba neveikimo pobiidi, numaté Zalingas jo
pasekmes ir ju nor¢jo arba nors ir nenoré¢jo Siy pasekmiy, bet samoningai leido joms kilti. Tuo
tarpu neatsargumas reiSkia, kad paZeidima padar¢gs asmuo numaté, jog jo veikimas ar
neveikimas gali sukelti Zalingas pasekmes, bet lengvabiidiSkai tikéjosi ju iSvengti, arba
nenumaté tokiy pasekmiy, nors turéjo ir gal¢jo jas numatyti (LR ATPK 11 str.).

Trec€iasis administracinés atsakomybés pagrindas — procesinis. Procesas — tai
nuosekliy veiksmy, kuriais siekiama tam tikro rezultato, visuma. Teisiniu poZifiriu proceso
paskirtis yra materialinés teisés normy jgyvendinimas. Veikla, skirta igyvendinti materialinés
administracings teisés normas, galima vertinti kaip administracini procesa. Taigi, jo paskirtis yra
uztikrinti minéty teisés normy taikyma valstybinio valdymo srityje, norint pasiekti teisés

normos dispozicijoje numatyty rezultaty.

[30] Abramavi¢ius A., Mickevi¢ius D., Svedas G. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas

Lietuvos baudziamojoje teis¢je//Teisinés informacijos centras, 2005, p. 57.
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PavyzdZiui taikyti LR ATPK 163®, 163", 208, 209, 209 , 209 @, 209 ©, 210,

211 str. dispozicijose numatytas sankcijas.

Atsakomybés savoka baudZiamojoje teis¢je, kaip ir administracinéje teis¢je,
paprastai vartojama retrospektyvine prasme. Atkreiptinas démesys i tai, kad baudZiamosios
teisés teorijoje baudZiamosios atsakomybés savoka diskutuotina. Siuo klausimu i§skiriamos trys
pozicijos:

1) baudzZiamoji atsakomybé suprantama kaip asmens, padariusio nusikaltima,
pareiga atsakyti uz $i nusikaltimg pagal baudZiamajj istatyma;

2) baudZiamoji atsakomybé suprantama kaip faktinis aukS$¢iau nurodytos asmens
pareigos realizavimas, tai yra sankcijos, numatytos baudZiamajame istatyme, pritaikymas;

3) baudziamoji atsakomybé paskutiniu metu pradedama vertinti ir pozityvine
prasme, kaip atsakomybé¢, kuri pasireiSkia asmens samonéje, kaip pareiga nedaryti nusikalstamy
veiky, numatyty baudziamajame istatyme.

Kadangi Sioje darbo dalyje analizuojame administracinés ir baudZiamosios
atsakomybés uZz mokesciy istatymy paZeidimus taikymo vezZéjams galimybes, aptariant
baudZiamosios atsakomybés klausima remsimés pirmaja bei antraja pozicija.

Baudziamosios atsakomybés, kaip ir kity teisinés atsakomybés rasiy (pav.
administracinés) specifika pasireiSkia valstybinés prievartos priemoniy taikymu pazeidéjui
(nusikaltima padariusiam asmeniui).

Baudziamosios atsakomybés atsiradimo pagrindais, kaip ir administracinés, laikomi
norminis, faktinis bei procesinis pagrindas. Pazymétina, kad norminis ir faktinis Sios
atsakomybeés riisies pagrindai nurodyti LR BK bendrosios dalies 2 str. Stai straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad asmuo atsako pagal §i kodeksa tik tuo atveju, jeigu jo padaryta veika buvo
uzdrausta baudZiamojo istatymo, galiojusio nusikalstamos veikos padarymo metu. Taigi,
baudZiamaja atsakomybg norminiu pagrindu salygoja veikos padarymo metu galiojgs
baudZiamasis jstatymas, itvirtinantis nusikalstamu veiky sudétis, bausmiy, taip pat baudZiamojo
poveikio priemoniy sistema ir ju skyrimo taisykles, bausmés vykdymo atidéjimo, atleidimo nuo
bausmés pagrindus ir pan.

Nurodyto straipsnio 4 dalyje sakoma, kad pagal baudZiamaji istatyma atsako tik tas
asmuo, kurio padaryta veika atitinka baudZiamojo i{statymo numatyta nusikaltimo ar
baudZiamojo nusiZzengimo sudéti.

Many¢iau, aktualu biity aptarti nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 199, 199(1),
199® ir 200 straipsniuose poZymius, kadangi teoriSkai ir praktiSskai TIR procediiros vykdymo
metu galimas $iy veiky padarymas. I§ karto galima paZzyméti, kad LR BK 199, 199V, 199® ir
200 str., kaip ir aptarty LR ATPK straipsniy normos — blanketinio pobiidZio.
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Bendrasis $iy veiky objektas — visuomenés ir valstybés interesai (LR BK 1 str.).

RiSinis objektas apibréZztas skyriaus pavadinime — ekonomika bei verslo tvarka. Tiesioginiai
aptariamy nusikaltimy objektai skiriasi. Pavyzdziui 199 str. 1 dalyje numatytos veikos
tiesioginis objektas yra tam tikra per LR valstybés siena gabenamy privalomy pateikti muitinei
daikty tvarka, 2 dalyje — Saunamyju ginkly, Saudmeny, sprogmeny, sprogstamuju,
radioaktyviyju medZiagy, kity strateginiy prekiy, nuodinguju, stipriai veikianciy, narkotiniy,
psichotropiniy medziagy, narkotiniy ar psichotropiniu medziagy pirmtaky (prekursoriy)
gabenimo per LR valstybés sieng tvarka. Pazymeétina, kad pastarojoje dalyje numatytai veikai
biidingas ir papildomas objektas — visuomenés sauguma, Zmoniy sveikata. Tuo tarpu 199@
straipsnyje itvirtintos nusikalstamos veikos objektas yra akcizais apmokestinamy prekiy igijimo,
laikymo, gabenimo, siuntimo, naudojimo ar realizavimo tvarka.

Aptariant $iy nusikaltimy objekta buvo paminéti ir ju dalykai: 199 str. 1 dalyje
numatyto nusikaltimo — privalomi pateikti muitinei daiktai; 2 dalyje - Saunamieji ginklai,
Saudmenys, sprogmenys, sprogstamosios, radioaktyviosios medziagos, kitos strateginés prekés,
nuodingosios, stipriai veikiancios, narkotinés, psichotropinés medziagos, ju pirmtakai
(prekursoriai); 199? str. — akcizais apmokestinamos prekeés, 200 str. — prekés ar produkcija.

Svarbus dalyko poZymis verté - 199 str. 1 dalyje, 199

str., 200 str. numatyta, kad dalyko verté
turi virSyti 250 MGL. Remiantis Lietuvos auksciausiojo teismo senato 2003 m. gruodzio 29 d.
nutarimu Nr.43 | D¢l teismy praktikos kontrabandos bylose®, maZesnés nei nurodyta 199 str. 1
d. vertés daikty gabenimas uZtraukia administracing atsakomybe. Kvalifikuojant veika,
atsizvelgiama { MGL dydj ir daikty vertg, nustatyta nusikaltimo padarymo metu. Kontrabandos
dalyko verté nustatoma pagal prekiy muiting vert¢ LR istatymuy nustatyta tvarka (Siuo metu
prekiy muitinj jvertinima reglamentuoja Bendrijos muitinés kodekso, LR Muitinés istatymo,
kity teisés akty nuostatos). Minétame nutarime taip pat nurodyta, kad Saunamuyjuy ginkly,
Saudmeny, sprogmeny, sprogstamuyjy, radioaktyviyju medZiagy, kity strateginiy prekiy,
nuodingyjy, stipriai veikian¢iy, narkotiniy, psichotropiniy medziagy, narkotiniy ar
psichotropiniy medZiagy pirmtaky (prekursoriy) kontrabanda visais atvejais uZtraukia
baudZiamaja atsakomybe nepriklausomai nuo juy gabenimo masto ir kiekio.

199, 199V, ir 199 straipsniuose numatytos veikos pasireiskia aktyviais veiksmais.
Pavyzdziui 199 str. nurodyty daikty gabenimu, 1997 str. — daikty jvezimu, 199 str.
alternatyviais veiksmais (akcizais apmokestinamy prekiy igijimu, laikymu, gabenimu, siuntimu,
naudojimu ar realizavimu). Tuo tarpu 200 str. numatyta veika pasireiskia neveikimu — prekiy ar
produkcijos nei§veZimu. Aptariamy nusikalstamy veiky sudétys formalios.

Vertinant kitus Siy veiky objektyviosios pusés poZymius, paZymétina, kad
kontrabandos ir neteiséto prekiy ar produkcijos nei§vezimo i§ LR atvejais bitinasis poZymis yra

vieta — LR valstybés siena. Kontrabandai btidingas ir biido poZymis, jis straipsnio 1 dalyje
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tvardijamas kaip daikty nepateikimas muitinés kontrolei ar kitoks $ios kontrolés iSvengimas.

Jau minétame Lietuvos aukSCiausiojo teismo senato nutarime ,Dél teismy praktikos
kontrabandos bylose* iSaiskinta, kad daikty nepateikimas muitinés kontrolei yra tada, kai
kontrabandos dalykas gabenamas ne per muiting arba per muiting, taciau jo nedeklaruojant,
nerodant muitinio tikrinimo metu (pav. daikty paslépimas i$ anksto tam paruoStose sléptuvése).
Kitokiu muitinés kontrolés iSvengimu laikomas neteisingy duomeny apie gabenamus daiktus
pateikimas, suklastotos muitinés deklaracijos pateikimas, taip pat kity suklastoty dokumenty,
reikalingy muitinés procediirai atlikti, pateikimas. Kaip teismas nurodé, tai apima ir daikty
deklaravima ZodZiu arba veiksmu, taip pat naudojantis automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis atvejus.

Veiky, numatyty LR BK 199, 199, 199? ir 200 straipsniuose subjektu gali bati
tiek fizinis, tiek ir juridinis asmuo. Kaip jau buvo minéta juridiniy asmeny baudZiamoji
atsakomyb¢ uz nusikalstamas veikas pakankamai tiksliai reglamentuota LR baudZiamuosiuose
istatymuose, patraukimo atsakomybén galimybé numatyta LR BK bendrosios ir specialiosios
dalies normose. PavyzdZziui 199 str. 3 d. numatyta, kad uz kontrabanda atsako ir juridinis
asmuo. Tokio pobiidZio normos jtvirtintos ir 199, 199, 200 straipsniy antrose dalyse.

LR BK bendrosios dalies normose numatytos juridinio asmens baudZiamosios
atsakomybés tam tikros salygos. 20 str. 1 d. numatyta, kad juridinis asmuo atsako tik uz
nusikalstamas veikas, uZ kuriy padaryma Sio kodekso specialiojoje dalyje numatyta juridinio
asmens atsakomybe. 2 dalyje sakoma, kad juridinis asmuo atsako uZ fizinio asmens padarytas
nusikalstamas veikas tik tuo atveju, jeigu nusikalstama veika juridinio asmens naudai arba
interesais padarée fizinis asmuo, veikes individualiai ar juridinio asmens vardu, jeigu jis, eidamas
vadovaujancias pareigas juridiniame asmenyje, tur¢jo teisg:

atstovauti juridiniam asmeniui arba

priimti sprendimus juridinio asmens vardu, arba

kontroliuoti juridinio asmens veikla.

Sio straipsnio 3 dalyje numatyta, kad juridinis asmuo gali atsakyti uz nusikalstamas
veikas ir tuo atveju, jeigu jas juridinio asmens naudai padar¢ juridinio asmens darbuotojas ar
igaliotas atstovas dél 2 dalyje nurodyto asmens nepakankamos prieZitiros arba kontrolés.

Taigi, remiantis nurodytomis salygomis, galima vezéjo (TIR knygelés turétojo),
kaip juridinio asmens, baudZiamoji atsakomybé. Pagal LR BK 20 str. juridinio asmens
baudZiamoji atsakomybé nepaSalina fizinio asmens, kuris padaré, organizavo, kursté arba
padéjo padaryti nusikalstama veika, baudziamosios atsakomybés. Vadinasi, galimi tokie atvejai,
kuomet uz LR BK 199, 199(1), 199 ir 200 straipsniuose numatytas nusikalstamas veikas
baudZiamojon atsakomybén kaip juridinis asmuo bus traukiamas vezé¢jas (jmone), kaip fiziniai

asmenys jos darbuotojai (vadovas, vadybininkas, vairuotojas).
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Pazymétina, kad kontinentinés teisés sistemos valstybése juridiniy asmeny

baudziamoji atsakomyb¢ numatyta baudZiamuosiuose istatymuose, atsiranda tik uz tam tikry
nusikaltimy padaryma (pav. ekonominiy). Tuo tarpu anglosaksy teisés sistemos valstybése
(Anglijoje, Airijoje, JAV) juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomyb¢ sprendZiama teismy
precedentais, tarp kuriy pasitaiko ir tokiy atvejy, kai juridinis asmuo traukiamas baudZiamojon
atsakomybén uZ neatsargy nuzudyma ar kiino suzalojima.

Subjektyvioji kontrabandos, muitinés apgaulés, neteiséto disponavimo akcizais
apmokestinamomis prekémis, neteiséto prekiy ar produkcijos neiSveZimo i§ LR pusé pasireiskia
tiesiogine tycCia. Tiesioginés tyCios apibréZimas suformuluotas LR BK 15 str. 2 dalyje.
Nusikaltimas ar baudZiamasis nusiZengimas yra padarytas tiesiogine tycia, jeigu:

ji darydamas asmuo suvoké pavojinga nusikalstamos veikos pobiidi ir noréjo taip
veikti;

ji darydamas asmuo suvoké pavojinga nusikalstamos veikos pobiidi, numaté, kad
deél jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti Siame kodekse numatyti padariniai, ir ju nor¢jo.

Paminétina, kad tiek administracinei, tiek ir baudZiamajai teisei budingi atleidimo
nuo atsakomybés institutai. Pavyzdziui pagal LR ATPK reglamentuojamas atleidimas nuo
administracinés atsakomybés esant biitingjam reikalingumui (17 str.) ir biitinajai ginciai (18
str.). BaudZiamaja atsakomybe Salinantis institutas apima daugiau atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés salygy. Be jau minéty bitinojo reikalingumo, biitinosios ginties, baudZiamaja
atsakomybe gali eliminuoti teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas, ijsakymo vykdymas,

pateisinama profesiné ar tikiné rizika.

3. PROBLEMINES SITUACIJOS GABENANT KROVINIUS
PAGAL TIR KONVENCIJA IR JU SPRENDIMO BUDAI

3.1. Lietuvos veZéjuy ir muitinés institucijy saveikos bei kylancios

problemos

2002, 2009 m. Lietuvos veZéjams Rusijos muitin¢ taiké sustiprintas kontrolés
priemones argumentuodama, kad sustiprintos kontrolés priemonés taikomos dé¢l Lietuvos vezéjy
daromy paZeidimy [31].

Paminéta vezéju ,,Rusijos krize* svarbi dél to, kad jos metu Lietuvos vezéjai patyre
daug materialiniy nuostoliy, vairuotojai buvo priversti po kelias dienas, savaites stovéti eilése
neturédami normaliy poilsio, higienos, maitinimosi salygy. Materialiniy nuostoliy patyré ir kiti

tarptautiniy rinky dalyviai (eksportuotojai, importuotojai).

(311 http://verslas.delfi.lt/automoto/nuo-rusijos-sienos-grazinama-dalis-lietuvos-
vilkiku.d?id=41549361
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Dél sustiprinty kontrolés priemoniy taikomy Lietuvos veZ¢jams tarptautiniy rinky

dalyviai, reaguojant { tai, kroviniy tarptautiniams pervezimams, rinkdavosi kity Saliy vezéjus,
kuriems sustiprintos kontrolés priemonés nebuvo taikomos.

Siekiant iSanalizuoti ir atsakyti ar sustiprintos kontrolés priemonés buvo isSauktos
padidéjusiu ivykdyty Lietuvos vezéju pazeidimuy skai¢iumi Rusijoje, ar tai buvo Rusijos
teisésaugos institucijy jokiais objektyviais kriterijais nepagristos pretenzijos ar net ivykius lémé
politiniai motyvai, pateikiu statistinius duomenis i§ Muitinés kriminalinés tarnybos
administruojamos Nacionaliné byly valdymo ir Zvalgybos sistemos apie Muitinés kriminalinés
tarnybos vykdytus teisinés pagalbos praSymus gautus i§ Rusijos teisésaugos institucijy.

Muitinés kriminaliné tarnyba 2004-2009 m. laikotarpyje vykdé 98 Teisinés pagalbos
praSymy (toliau - TPP) gautus i§ Rusijos teisésaugos institucijy. Statistin¢je lentel¢je Nr. 4.
pateiktas vykdyty TPP pasiskirstymas pagal atskirus metus. Pateikti TPP yra apie Lietuvos
vezejy TIR sistemos nariy jvykdytus nusikaltimus Rusijoje. Atkreiptinas démesys, kad tikslaus

vezejo vaidmens i§ paklausimo turinio daZniausiai nepavyksta nustatyti.

4 lentelé. Muitinés kriminalinés tarnybos vykdyty TPP skaicius

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TPP skaiCius | 2 * 54 36 15 6 5

* Lietuvos muitiné duomenis apie vykdomus TPP pradéjo sisteminti duomeny

bazése tik nuo 2006 m., tod¢l duomenys apie 2004 m. ir 2005 m. gali biti netikslis.

Paminéti tyrimai Rusijoje pradéti dél ,,Kontrabandos“ straipsnio, taCiau pati
nusikaltimo sudétis daZniausiai buvo ta, kad dalis krovinio biidavo nedeklaruota — 76 atvejai,
deklaruotos ne tos prekés, negu gabentos — 34 atvejai, vertés amzZinimas — 6 atvejai, uzfiksuotas
didesnis svoris negu deklaruota — 1 atvejis, veZta neegzistuojanciai jmonei — 1 atvejis. Bendra
sulaikyty prekiy verté visuose auk$¢iau nurodytuose TPP sudaro apie 200 mln rubliy (apie 7
mln. USD arba 18 min.Lt.).

Vertinant pateiktus duomenis darytina iSvada, kad Lietuvos veZéju daromy
nusikaltimy pikas buvo 2005 ir 2006 m., o Rusijos muitin¢ sustiprintas kontrolés priemones
taiké¢ 2002 ir 2009 m., todél teigti, kad yra tiesioginis rySys tarp vezéju daromy paZeidimy
intensyvumo ir Rusijos muitinés taikomy sugrieZtinty kontrolés priemoniy, néra pagrindo.

ISanalizuoti Lietuvos vezéjy padaryti paZeidimai Rusijoje ir katrais neadekvacios
sugrieztintos kontrolés priemonés taikytos i§ Rusijos muitinés ir kity teisésaugos institucijuy,
leidZzia jvardinti kelias esmines prieZastis, kurios itakojo Lietuvos veZzéju ,,iSstimima“, i$

Rusijos rinkos [32].

(321 http://verslas.delfi.lt/business/kaip-laimeti-maratona-rusijos-naryste-ppo.d?id=55994377
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1. Visy pirma reikéty jvardinti kaip viena i$ svarbiausiy prieZas¢iy tai, kad kai kurie
vezéjai, norédami iSsaugoti intensyvy kroviniy srauta i Rusija, sutinka su tikétina kroviniy
gavéjy reikalavimais keisti duomenis apie gabenama krovini ir tokiu btidu sudaromos prielaidos
krovinio gavéjams iSvengti realiy mokesciy, kuriuos reikéty sumokéti uz atgabenta krovini.

IS esmés krovinius gabenant su TIR knygelémis daZniausiai pritaikoma tokia
daugelyje Saliy nusikalstama laikoma schema.

ISvykimo muitinés istaigoje iforminat TIR knygele 10 langelyje, kur yra aprasoma
preke, yra iraSomas prekés pavadinimas, kuris neleidzia aiSkiai identifikuoti pacios prekés, pvz.
»plataus vartojimo prekés®, ,ivairios paskirties ir pan. (7 pav.) Atvykus i paskirties Salj,
muitinés istaiga esanti pasienyje TIR knygelés 10 langelyje atzymi, kad gabenamos mazavertés
prekés, nuo kuriy mokesCiy suma kelis ar keliasdeSimt karty yra mazesné nei nuo realiai
gabenamy prekiy (8 pav.). Be jokiy abejoniy paminéta nusikalstama schema nebiity imanoma

be neteiséty Rusijos muitinés pareigiiny, tikétina korupciniy veiksmuy.
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8 pav. TIR knygelés iforminimas paskirties Salyje

2. Kita priezastis bty komercine arba savos rinkos apsaugos [33], t.y., kad
eliminavus Lietuvos vezéjus, ju rinkos dalj uzZimty pacios Rusija vezéjai.

3. Tikétina pagrindiné prieZastis biity politine [34]. Rusija tokiu biidu parodo, kad
atskiri politiniai klausimai gali buti sprendZiami ir tokiomis priemonémis, kaip Lietuvos vezéju
eliminavimas i§ Rusijos perveZimy rinkos arba mésos, darzoviy, pieno produkty uzdraudimas
Rusijos paklausioje rinkoje prisidengiant rastais ,,dideliais kiekiais* pesticidy, antibiotiky ir

kity, regis, tik Rusijos vartotojams skirty kenksmingy medziagy [35].

(331 http://www.Irytas.1t/-13286837191328669844-rusai-ve %C5 % BE % C4%97jams-rengia-
tikrinimo-akcij%C4%85.htm

[34] http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/avalinskas-politiniu-sprendimu-lietuvos-vezejai-
isstumti-is-rusijos-rinkos.d?1d=23636958

[35] Zurnalas ,»Valstybé®“ 2012, Vasaris Nr.2 p. 59
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3.2. Rekomendacijy dél vieningos praktikos formavimo

parengimas

Ankstesniame skyriuje apraSyti Lietuvos vezejuy daromi pazeidimai buvo nukreipti i
Rusijos ,,Sesélinio** verslo stiprinima, taciau analogisSki nusikaltimai yra fiksuojami ir Lietuvos
muitings.

Lietuvos muitinei nuo 2001 m. pradéjus taikyti papildomas kontrolés priemones
ivezamy plataus vartojimo prekiy teisingai deklaruojamai vertei nustatyti bei taikyti uZzstaty
sistemg, 2002 — 2003 m. laikotarpyje tendencingai maz¢jo Siy prekiy importas, nors plataus
vartojimo prekiy vartojimas Salies viduje nemaz¢jo. Tai paaiSkinama tuo, kad imonés
sieckdamos nemoketi reikalaujamy piniginiy uZstaty ir siekdamos iSvengti dideliy piniginiy
sumy ,,jSaldymo® émési kontrabandos ar prekiy neiSveZimo i§ Lietuvos [36]. Muitinés
kriminalinei tarnybai prad¢jus intensyviai tirti jy veikla, 2003 bei 2004 m. laikotarpyje buvo
iSaiskintos ir uzkardytos pagrindinés kontrabandos gabenimo bei prekiy neiSvezimo schemos ir
mechanizmai, nustatytos pagrindinés asmeny grupés, besiver¢iancios S$iuo nusikalstamu verslu.
Vykdant tikslines priemones minéto laikotarpio metu buvo sulaikyta virS 160 tony kontrabanda
gabenty plataus vartojimo prekiy, kuriy verté virSijo 10 mln. Lt. Paminétos nusikalstamos
veikos buvo vykdomus ,,pasitelkiant* | pagalba vezéjus TIR sistemos narius.

Kaip pavyzdi galima pateikti charakteringiausius veZ¢jy daromus pazeidimus. 2003
rugséjo mén. buvo sulaikyti du krovininiai automobiliai, { LR kontrabandos biidu atgabeng
plataus vartojimo prekiy krovinius. Tyrimo metu nustatyta, kad iki paminéto sulaikymo asmeny
grupé jvezdama prekes i LR pasienio Kalvarijos kelio poste muitinei pateikdavo dokumentus
TIR knygelg, saskaitas, pagal kurias negalima buvo identifikuoti ijvezamo krovinio (TIR
knygeléje ir saskaitose nurodyta preké — ,ivairios paskirties prekés®). ISleidimo laisvai
cirkuliuoti metu buvo deklaruojama, kad iveZta kopijavimo popierius, dviraiai ir ju dalys,
keraminés plytelés, daZai, nors realiai buvo jveZami tekstilés gaminiai, t.y. kroviniai, kuriy
muitin¢ verté tuo metu nebuvo kontroliuojama griez€iau, o mokesciai nuo jy buvo minimalis
(buvo pateikiama, kad pvz. keramikiniy plyteliy 20 t. verté sudaro keliasdeSimt tiikstanciy lity ir
nuo tos sumos sumokama vos keli tiikstanciai PVM mokescio, kai tikroji krovinio verté pagal
tuo metu galiojusias palyginamasias vertes sudarydavo kelis milijonus, o muito ir PVM
mokesciai sudarydavo kelis Simtus tikstanciy lity). Pagal auk$¢iau nurodyta mechanizma per

2003 m. ivezta apie 2500 tony plataus vartojimo prekiy deklaruojant jas kitais pavadinimais.

(361 http://info.cust.It/web/guest/veikla/veiklos_ataskaitos.
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Pasinaudojant §iuo nelegalu mechanizmu i valstybés biudZeta nesumokéta nuo 30

iki 60 mln. lity (8,5 — 17 mln. Eury). Anksc¢iau paminétoje schemoje svarbus vaidmuo priklause,
vez¢jams, kurie gavéju ,itakoje* sutikdavo sukeisti prie TIR knygelés komplekte buvusias
saskaitas. Taip pat minétame mechanizme svarbus vaidmuo buvo ir muitinés pareigiino neteiséti
veiksmai.

Kita placiai naudota nusikalstama schema - neteisétas prekiyu ar produkcijos
nei§veZimas i§ LR. Pasinaudojant $ia nusikalstama schema per 2002-2003 m. atliekant tyrimus
nustatyti 59 tranzitu gabenty plataus vartojimo prekiy neiSvezimo i§ Lietuvos atvejai (bendras
neiSvezty prekiy svoris vir§ 700 tony, muitiné verté yra apie 22 — 28 mln. Lt.). Paminéti
neisvezimo atvejai buvo vykdomi gabenant krovinius su TIR knygelémis ir paskirties istaigoje,
esancioje Lietuvos pasienyje fiktyviai uZbaigiant tranzito procediira.

Dél visy aprasSytu nusikalstamy veiky Muitinés kriminalinéje tarnyboje buvo
pradedami ikiteisminiai tyrimai, kalti asmenys patraukiami atsakomybén, o jmonés vezg¢jos —
Salinamos 1§ TIR vez¢jy saraSy. Darbe paminétos nusikalstamos schemos ir konkretiis
nusikaltimai dél kuriy ikiteisminiai tyrimai $iuo metu yra baigti, taciau apraSytos schemos yra
aktualios ir Siuo metu, taciau plaiau pritaikomos gabenant krovinius i Rusija, Baltarusija,
Ukraing, Kazachstana ir kt. trecigsias Salis.

Apibendrinant daZniausiai pasitaikomus vezéju daromus paZeidimus ir siekiant
iSvengti tokiu biidu daromos Zalos Lietuvos, Europos Sajungos biudZetams, taip pat siekiant
iSvengti aukSciau apraSyty ,,Rusijos kriziy“, kuomet visiems Lietuvos vezéjams taikomos
kartais nepagristos sustiprintos kontrolés priemonés, tikslinga parengti atitinkamas
rekomendacijas, kurios galéty biti pristatytos TIR Vykdomajai tarybai (toliau — TIRExB)
ir/arba Jungtiniy Tauty Ekonomikos komisijos Europai (toliau — JT EKE) Vidaus transporto
komitetui. Komiteto paskirtis — plétoti bendradarbiavima regioniniu mastu visy vidaus
transporto riiSiy srityje. Komitetas turi garantuoti pasikeitima informacija apie transporto
problemas, taip pat buti institucija, kurios kompetencijoje sudaryti tarptautinius susitarimus ir

parengti tarptautines rekomendacijas.
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ISVADOS

1. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis prie
kurios LR prisijungé 1993 m. vasario 11 d. yra viena i§ efektyviausiai veikian€iy transporto
konvenciju ir vienintele universalia muitinés tranzito sistema, turinti dvejopo pobtdZio
privalumus:

a) privalumai muitinés tarnyboms: krovinius gabenant su TIR knygele, muitinés
institucijos, transporto priemonéms ir jomis gabenamiems kroviniams turi galimybe taikyti tik
bitiniausias intervencijos priemones, (dazniausiai uZtenka patikrinti plomby, spaudy
dokumentuose tikruma, troso vientisuma, transporto priemonés krovininés dalies ar konteinerio
iSoring biiklg), nereikalaujama nacionaliniy garantijy ir tokiu biidu paprastéja dokumenty
iforminimas;

b) privalumai transporto verslui: transporto priemonés ir kroviniai paprasCiau
kirsdami valstybiy sienas, taupo laika, krovinio gabenimo i$laidas, tuo paciu ir krovinio kaina,
tokiu budu skatinama intensyvesné tarptautiné prekyba. Pataisytos 1975 mety TIR konvencijos
nuostatos kroviniy gabenimams leidzia placiai naudoti ir konteinerius (prielaidos derinti kelias
transporto risis).

2. TIR sistemos funkcionavimas remiasi penkiais pagrindiniais elementais: 1)
transporto priemoniy ir konteineriy tinkamumo tarptautiniam kroviniy gabenimui, 2) tarptautine
garantijy sistema, 3) TIR knygele, 4) muitinés kontrolés priemoniy pripaZinimu, 5)
kontroliuojamu patekimu | TIR sistema.

3. Apie TIR sistemos efektyvuma galima spresti pagal iSduodamy TIR knygeliy,
naudojamy tarptautiniuose kroviniy vezimuose, skaic¢iy. 1970-1980 mety laikotarpiu iSduodamy
kasmet knygeliy skaic¢ius svyravo nuo 500000 iki 900000, tai XX a. X deSimtmetyje TIR
knygeliy paklausa ryskiai padidéjo. 2005-2008 metais pasiekeé 3,2 mln. riba ties ja ju paklausa ir
nusistovejo.

Lietuvos veZéjai aktyviai naudojasi TIR sistema ir pagal vezéjams iSduoty TIR
knygeliy skaic¢iy 2002 ir 2003 metais — uzémé trecia vieta (atitinkamai 299500 vnt., 327200vnt),
2007 metais — Sesta (174500vnt), 2009 metais — septinta (111500vnt). TIR procediiry iforminty
Lietuvoje skaicius 2005-2011 mety laikotarpiu atitinka Bendrijos/bendrosios tranzito procediiry
kieki.

4. Teisinés atsakomybés uzZ mokesciy istatymy pazeidimus institutas — kompleksinis.
Atliktos analizés pagrindu nustatyta, kad dauguma teisinés atsakomybeés priemoniy uz TIR
procediiros taikymo pazeidimus apima mokesciy i$ skolininky iSieskojima, finansiniy sankciju,

administracinio bei baudZiamojo poveikio priemoniy jiems taikyma.
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5. Mokesciy istatymy pazeidimy subjektas — mokesciy mokétojas (asmuo, kuriam

pagal mokes¢io jstatyma yra nustatyta prievolé mokéti mokest]). Muity atzvilgiu mokesciu
mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skolg muitinei (skolininkas). Atliktos analizés
pagrindu nustatyta, kad mokesciy istatymy pazeidimy, vykdant TIR procediira, atvejais subjektu
laikytinas TIR procediiros vykdytojas — vez¢jas.

6. 1975 mety TIR konvencijos 8 straipsnyje nustatyta, kad garantiné asociacija
isipareigoja sumokéti visus importo ir eksporto muitus ir mokescius, taip pat delspinigius, kurie
gali biiti priskaiCiuoti pagal muitinés jstatymus ir taisykles tos Salies, kurioje buvo nustatytas
TIR procediiros paZeidimas. ISanalizavus administraciniy teismy ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika konstatuotina, kad Garantiné asociacija nurodytas sumas
isipareigoja sumokeéti kartu su tiesioginiais skolininkais. Remiantis Lietuvos teismy praktika,
gin¢ai del 1975 m. TIR konvencijos 8 str. 1 dalyje minimy mokes¢iy sumy tarp garanto ir
muitings priskiriami administraciniy teismy kompetencijai.

7. Atliktos analizés pagrindu konstatuotina, kad juridiniy asmeny baudZiamoji
atsakomyb¢ uZ nusikalstamas veikas yra pakankamai tiksliai reglamentuota baudZiamuosiuose
istatymuose (nors praktikoje tokiy byly pradedama labai maZzai), administracinés atsakomybés
taikymas vezgjui, kaip juridiniam asmeniui, negalimas, tokiais atvejais paZeidimo subjektu
pripaZistamas tik fizinis asmuo (pvz. vairuotojas). Sidilytina papildomai jvertinti teisés akty bei
susiformavusios praktikos aspektus, siekiant atsakomybeg taikyti ir juridinio asmens atzvilgiu.

8. Sitlytina pereiti prie praktinio sankciju taikymo uZz padarytus paZeidimus,
numatyty licencijavimo uZsiimti tarptautiniais pervezimais taisyklése.

9. Lietuvos veZéju daromi paZeidimai sudaro prielaidas treCiyjy Saliy muitinéms
taikyti sustiprintas kontrolés priemones. Tokiais atvejais dél pavieniy, tikétina ir samoningy
atskiry vezeéju pazeidimuy, sustiprintos kontrolés priemonés daZniausiai taikomos visy Lietuvos
vezejy atzvilgiu.

10. Kity Saliy ir Lietuvos veZ¢juy daromi paZeidimai dél sustambinto (neleidZiancio
tiksliai identifikuoti) prekiuy pavadinimy deklaravimo, prekiy vertés sumaZzinimo yra jprastiné
negatyvi tarptautinés prekybos praktika, daznai susitarus su muitinémis. Siekiant iSvengti tik
vienos Salies veZ¢jams taikomy sustiprintos kontrolés priemoniy, sifiloma parengti vieningos
praktikos formavimo taikant TIR konvencijos nuostatas vadova (rekomendacijas) ir ji pateikti

TIRExB ir/arba JT EKE.
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Kausilas M. VeZéjo teisinés atsakomybés pagal TIR konvencija analizé/ Teisés ir
muitinés bei mokesciy instituciju veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. Juozas
RadZiukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2012

ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe analizuojama TIR konvencijos teisniai pagrindai,
tikslai, privalumai, jos elementai, TIR sistemos veikimo principas, nagrinéjama vezéju
atsakomyb¢ uz mokesCiy istatymy pazeidimus, susijusi su mokesciy iSieSkojimu, aptariama
administraciné bei baudZiamoji atsakomybé uz mokesciy istatymy pazeidimus ir jy taikymo
vez¢jams galimybés. Remiantis konkreCiais pavyzdZiais analizuojama ar veZéjy daromi
pazeidimai sudaro prielaidas Rusijos valstybinéms institucijoms taikyti sustiprintas kontrolés

priemones.

Pagrindiniai Zodziai: TIR konvencija, TIR knygelé, teisiné atsakomybé, mokesciai,

iSieskojimas, sustiprintos kontrolés priemonés

ANOTATION

Kausilas M. Analysis of the carrier's legal liability under the TIR Convention/ MA
thesis on the activities of law, customs and tax authorities. Tutor Assoc. Prof. Juozas
Radziukynas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance

Management, 2012

MA Thesis analyzes the legal framework of the TIR Convention, the objectives,
advantages, its elements, principles of operation of the TIR system, the liability of carriers for
violations of tax laws relating to the recovery of taxes, deals with administrative and criminal
liability for violations of tax laws and possibilities of their application to carriers. Based on
specific examples it was analyzed whether the irregularities committed by carriers give basis to

the Russian state authorities to apply strengthened control measures.

Key words: the TIR Convention, the TIR Carnet, legal liability, taxes, tax

recovering, strengthened control measures
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SANTRAUKA

Kroviniy vezimo automobiliais svarbiausios savybés ir pranaSumai lyginant su
kitomis transporto rasimis — automobiliy keliy tinklo tankumas, transporto priemoniy
manevringumas, galimybé krovinius pristatyti ,,nuo dury iki dury® lémé intensyvy kroviniy
vezimo automobiliais kaip transporto riSies plétojimasi. Siekiant palengvinti kroviniy
transportavima tarp keliy Saliy biitina buvo reglamentuoti procediiras tarptautin€mis normomis.
Vienas i§ tokio reglamentavimo pavyzdZziy — Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy
gabenimo su TIR knygelémis (toliau 1975 mety TIR konvencija) parengimas bei priémimas.
Minétos konvencijos nuostaty pagrindu egzistuojanti TIR sistema funkcionuoja remiantis
penkiais pagrindiniais elementais:

- leidimu krovinius gabenti tik transporto priemonémis ir konteineriais, atitinkanciais
nustatytus reikalavimus (transporto priemoniy krovininiai skyriai arba konteineriai privalo biti
paruosti taip, kad gabenimo metu krovinio neimanoma bty pasiekti, nepaliekant matomy
Zymiy ar nepazeidziant muitinés plomby ir spaudy);

- tarptautine garantijy sistema, kuri leidZia uZtikrinti, kad nacionalinis garantijy
susivienijimas sumokeés visus muitus bei mokescius, jeigu ju nesumokes vezéjas;

- TIR knygele, patvirtinancia tai, kad transporto priemonés krovininéje dalyje arba
konteineryje gabenamam kroviniui taikoma tarptautiné garantija;

- muitinés kontrolés priemoniy pripaZinimu, kuris reiSkia, kad paskirties ar tranzito
valstybés muitinés institucijos pripaZista kitos tranzito valstybés muitinés instituciju uzdétas
plombas, spaudus;

- kontroliuojamu patekimu | TIR sistema, kuris pasireiSkia tam tikry reikalavimy
taikymu fiziniams ar juridiniams asmenims, norintiems naudotis $ia garantine sistema.

Platy 1975 m. TIR konvencijos taikyma lemia:

1. privalumai muitinés tarnyboms: krovinius gabenant su TIR knygele, muitinés
institucijos, transporto priemonéms ir jomis gabenamiems kroviniams turi galimybe taikyti
mazesnius kontrolés reikalavimus, tai reiSkia, kad taikomos paprastesnés paremtos rizikos
kriterijais kontrolés priemonés, kartu racionaliau paskirstomi muitinés resursai (daZniausiai
uztenka patikrinti plomby, spauduy dokumentuose tikruma, troso vientisuma, transporto
priemongs krovininés dalies ar konteinerio iSoring biiklg), nereikalaujama nacionaliniy garantiju
ir tokiu btidu paprastéja dokumenty iforminimas;

2. privalumai transporto verslui: transporto priemonés ir kroviniai paprasciau
kirsdami valstybiy sienas, taupo laika, krovinio gabenimo islaidas, tuo paciu ir krovinio kaina,

tokiu budu skatinama intensyvesné tarptautiné prekyba; pataisytos 1975 mety TIR konvencijos
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nuostatos kroviniy gabenimams leidZia placiai naudoti ir konteinerius (prielaidos derinti

kelias transporto rusis).

TIR procediiros vykdymas, susijes su mokesciy istatymy paZeidimais kelia grésme
valstybés mokesCiy sistemai, todél ji negali funkcionuoti be atsakomybés instituto.
Atsizvelgiant | tai, mokesCiy mokétoju isipareigojimai uZtikrinami tam tikromis valstybés
prievartos priemonémis, pasireiSkianCiomis finansiniy sankciju taikymu, patraukimu
administracinén ir baudziamojon atsakomybeén. Bet kokios teisinés atsakomybés atsiradimui
bitini pagrindai (salygos): norminis (teisés aktas, numatantis atsakomybg), faktinis (teisés
pazeidimas) ir procesinis (valstybés institucijuy procesin¢ veikla, tiriant paZeidima, nagrinéjant
byla ir skiriant nuobauda, taip pat uZtikrinant nuobaudos {vykdyma). Sie pagrindai salygoja ir
atsakomybés uz mokesCiy istatymy pazeidimus taikyma vezéjams (TIR procediiros
vykdytojams).

Pazymétina, kad Lietuvoje gincai d¢l 1975 m. TIR konvencijos 8 str. 1 dalyje minimy
mokes€iy sumy tarp garantinés asociacijos ir muitinés nagrin¢jami administraciniuose
teismuose.

Lietuvos veZéju daromi pazeidimai sudaro prielaidas treciyju Saliy muitinéms taikyti
sustiprintas kontrolés priemones. Tokiais atvejais dél pavieniy, tikétina ir samoningy atskiry
vezeéjuy pazeidimy, sustiprintos kontrolés priemonés daZzniausiai taikomos visy Lietuvos vezZéju
atzvilgiu. Siekiant iSvengti Lietuvos veZéjams taikomuy sustiprintos kontrolés priemoniy,
tikslinga parengti atitinkamas rekomendacijas, kurios galéty biiti pristatytos TIRExB ir/arba JT
EKE.
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SUMMARY

The main features and advantages of carriage of goods by road vehicles compared to
other modes of transport - road network density, vehicles maneuverability, ability to deliver
cargo ,,from door to door®, intensified the development of freight carriage by roads as a separate
mean of transport. In order to facilitate the transportation of goods across countries, it was
necessary to regulate the procedures under international standards. One example of such a
regulation - preparation and adoption of the Customs Convention on the International Transport
of Goods under Cover of TIR carnets (TIR Convention 1975). TIR system which operates
following the provisions of the said Convention is based on the five key elements:

permission to carry freight only by vehicles and containers that shall comply with the
set requirements (the load compartments of the vehicles or containers must be constructed to
transport the cargo in such a manner that it would not be possible to reach the cargo without
leaving obvious traces or without breaking the Customs seals and stamps);

international guarantee system, which helps to ensure that the national guarantee
association will pay all duties and taxes, if the carrier has failed to pay them;

the TIR carnet, certifying that cargo which is carried in the load compartment of
vehicle or container is subject to the international warranty;

recognition of means of Customs controls, which means that the destination or transit
country Customs authorities accept the seals, stamps of customs authorities of other transit
States;

controlling access to the TIR system, which occurs by the application of certain
requirements for natural or legal persons wishing to use the mentioned guarantee system.

Wide application of the 1975 TIR Convention is determined by:

1. the advantages to the customs authorities: when carrying goods with a TIR carnet,
the customs authorities have the possibility to apply the lower control requirements to vehicles
and transported goods, which means that, based on risk criteria, simpler control measures can be
used, with a more rational allocation of customs resources (usually it is sufficient to check the
seals, authenticity of stamps in the documents, integrity of cable, the outer part of the load
compartment of vehicle or container), national guarantees are not required and therefore a
clearance of the documents is much more simple;

2. advantages to the transport industry: vehicles and freight while easier crossing the
borders, saves time, transportation costs, thereby decreases the cargo price and promotes more
intensive international trade; revised provisions of 1975 TIR Convention regarding cargo
transportation allows wide use of freight containers (preconditions for a combination of several

modes of transport).



77
Implementation of the TIR procedure in connection with tax law violations

threatens State tax system therefore it can not function without the liability institute. In this
context, taxpayers' obligations are secured by certain State enforcement measures in the
presence of financial sanctions, prosecution and administrative liability. The necessary bases
(conditions) for any legal liability: normative (legal act providing liability), the actual (violation
of law) and procedural (procedural activities of public authorities to investigate violation, the
proceedings and imposition of penalty, as well as ensuring the execution of sanction). These
grounds determine carriers’ (TIR procedure operators) liability for the violations of tax laws.

It should be noted that in Lithuania, disputes regarding the tax amounts referred in
1975 TIR Convention, Article 8 paragraph 1, between the guaranteeing associations and
Customs are examined in the administrative courts.

Irregularities executed by Lithuanian Carriers create preconditions for third States’
customs authorities to strengthen their control measures. In such cases, due to single and likely
conscious violations of certain carriers, enhanced control measures are generally applied to all
Lithuanian carriers. In order to avoid enhanced control measures that are applied to the
Lithuanian carriers it is appropriate to develop adequate recommendations that could be

presented in TIRExB and/or the UN ECE.
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PRIEDAI

1. Priedas. TIR konvencijos turinys

I SKYRIUS ,,BENDROSIOS NUOSTATOS*

a. SAVOKU APIBREZIMAI (1 STRAIPSNIS);

b. TAIKYMO SRITIS (2, 3 STRAIPSNIAI);

c. PAGRINDINES NUOSTATOS (4, 5 STRAIPSNIAI)

Il  skyrius ,,TIR KNYGELIU ISDAVIMAS GARANTINIU ASOCIACIJU
ATSAKOMYBE¢ (6-11 straipsniai)

III SKYRIUS ,,Kroviniy gabenimas naudojant TIR knygeles‘

a) Transporto priemoniy ir konteineriy tinkamumas (12-14 straipsniai)

b) Kroviniy gabenimo su TIR knygele procediiros (15-28 straipsniai)

¢) Sunkiasvoriy ir nestandartinio dydzZio kroviniy gabenimo nuostatos (29-35
straipsniai)

IV SKYRIUS ,,Konvencijos nuostaty pazeidimas* (36-42 BIS STRAIPSNIAI)

V SKYRIUS ,,Aiskinamosios pastabos* (43 STRAIPSNIS)

VI skyrius ,, KITOS NUOSTATOS* (44-51 straipsniai)

VII SKYRIUS ,,baigiamosios nuostatos

52 straipsnis ,,PasiraSymas, ratifikavimas, pritarimas, patvirtinimas ir prisijungimas‘
53 straipsnis ,,Isigaliojimas*

54 straipsnis ,,Denonsavimas*‘

55 straipsnis ,,Konvencijos galiojimo nutraukimas‘

56 straipsnis ,,1959 m. TIR konvencijos galiojimo nutraukimas

57 straipsnis ,,Gin¢y sprendimas‘

58 straipsnis ,,ISlygos*

58 bis straipsnis ,,Administracinis komitetas*

58 ter straipsnis ,,TIR valdyba*

59 straipsnis ,,Sios konvencijos pakeitimo tvarka*

60 straipsnis ,,Speciali 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 ir 9 priedy pakeitimo tvarka“

61 straipsnis ,,Prasymai, praneSimai ir prieStaravimai‘

62 straipsnis ,,Konferencija, skirta Siai konvencijai perziareéti*

63 straipsnis ,,PraneSimai‘

64 straipsnis ,,AutentiSkas tekstas‘

1 priedas ,, TIR KNYGELES PAVYZDYS 1 VARIANTAS, 2 VARIANTAS*
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2 priedas ,, TECHNINES SALYGOS IR TAISYKLES, TAIKOMOS TRANSPORTO

PRIEMONEMS, TARPTAUTINIAIS MARSRUTAIS GABENANCIOMS
KROVINIUS SU MUITINES PLOMBOMIS IR SPAUDAIS*

1 straipsnis ,,Bendrieji principai‘

2 straipsnis ,,Kébulo konstrukcija*

3 straipsnis ,,Dengtos transporto priemonés‘

3 priedas ,,KELIU TRANSPORTO PRIEMONIU, ATITINKANCIU 2 PRIEDE
PATEIKTUS TECHNINIUS REIKALAVIMUS, NUMATYTUS TAISYKLESE,
TINKAMUMO NUSTATYMO TVARKA*

DALYS: ,,bendrosios nuostatos*, ,individuali tinkamumo nustatymo TVARKA®,
»tinkamumo NUstatymo pagal konstrukcijos tipa (keliy transporto priemoniy serijg)
TVARKAY¥, ,,tinkamumo liudijimo TVIRTINIMO TVARKA*

4 priedas ,,TRANSPORTO PRIEMONES TINKAMUMO LIUDIJIMO PAVYZDYS¢
5 priedas ,,TIR LENTELE*

6 priedas ,, AISKINAMOSIOS PASTABOS*

7 priedas ,,SUSIJES SU KONTEINERIU TINKAMUMO NUSTATYMU*

I dalis ,,TECHNINIU SALYGU, TAIKOMU KONTEINERIAMS, KURIAIS
GALIMA GABENTI KROVINIUS TARPTAUTINIAIS MARSRUTAIS SU
MUITINES SPAUDAIS IR PLOMBOMIS, TAISYKLES*

1 straipsnis ,,Pagrindiniai principai‘

2 straipsnis ,,Konteineriy konstrukcija‘

3 straipsnis ,,Surenkamieji ir iSrenkamieji konteineriai

4 straipsnis ,,Dengti konteineriai‘

5 straipsnis ,,Pereinamojo laikotarpio nuostatos‘

7 priedas

II dalis ,,KONTEINERIU, ATITINKANCIU I DALYJE NUMATYTU TAISYKLIU
TECHNINIUS REIKALAVIMUS, TINKAMUMO NUSTATYMO TVARKA*

Dalys: ,,Bendrosios nuostatos®, ,Bendrosios nuostatos abiem tinkamumo nustatymo
atvejams®, , Ypatingosios nuostatos tinkamumui pagal konstrukcija gamybos etape
nustatyti, ,,Ypatingosios nuostatos konteinerio tinkamumui po pagaminimo nustatyti*,

Sio priedo II dalies 2 papildymas

II pavyzdys ,,1975 m. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR
knygele Tinkamumo pagal konstrukcija liudijimas‘

Privalu Zinoti ,,(1975 m. Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su
TIR knygele 7 priedo II dalies 6 ir 7 Punktai)

Priedo II dalies 3 papildymas



80
III pavyzdys ,,1975 m. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su

TIR knygele Tinkamumo liudijimas, iSduotas bet kuriame etape po pagaminimo*
Privalu Zinoti ,,(1975 m. Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy Gabenimo su
TIR knygele 7 priedo II dalies 6 ir 7 Punktai)

8 priedas

Dalys: ,,Administracinio komiteto IR tir valdybos SUDETIS, FUNKCIJOS ir DARBO
taisyklés Administracinio komiteto sudétis, funkcijos ir darbo tvarkos taisyklés* (1-8
straipsniai), ,, Valdybos sudétis, funkcijos ir darbo tvarkos taisyklés* (9-13 staripsniai).
9 priedas ,,TIR PROCEDUROS TAIKYMAS*

I dalis ,,LEIDIMAS ASOCIACIJOMS ISDUOTI TIR KNYGELES“ Salygy ir
reikalavimy minimumas

II dalis ,,LEIDIMAS FIZINIAMS IR JURIDINIAMS ASMENIMS NAUDOTI TIR
KNYGELES* Salygy ir reikalavimy minimumas, Procediira
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2. Priedas. Susitarianciyjy Saliy vezéjams iSduotos TIR knygelés

Salis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Austrija 18100 | 20900 | 19850 | 21700 14150 | 9850 11150 | 8550
AzerbaidZanas 1300 1900 3950 5000 5500 9000 9500 7600
Albanija 500 400 400 800 800 800 950 950
Arménija 100 250 200 300 550 300 500 350
Baltarusija 284200 | 237600 | 187000 | 182200 | 197500 | 194300 | 213600 | 161400
Belgija/Liuksembu| 1150 1300 1200 800 500 300 500 500
rgas

Bulgarija 252000 | 303000 | 313000 | 34900 394500 | 140000 | 148200 | 124200
Makedonija 29300 | 27400 | 27400 | 27700 31550 | 20300 23900 | 18200
Didzioji Britanija | 7650 6000 4400 2600 1650 1350 1100 550
Vengrija 95450 | 67650 | 44900 | 34300 35800 | 16000 26100 | 14500
Vokietija 42950 | 39950 | 42050 | 35200 32300 | 40450 31400 | 7650
Graikija 29400 | 23600 | 40500 | 33200 30700 | 19800 21900 | 9550
Gruzija 500 2000 1050 3600 4300 4100 4000 4000
Danija 6550 5100 2600 300 1000 1000 800 300
Jordanija 100 150 - 100 50 - 50 50
Iranas 20000 | 33000 | 33000 | 33000 48000 | 52000 48000 | 58000
Ispanija 2200 2000 3000 2000 3000 3100 3000 3500
Italija 44000 | 45500 | 37000 | 25000 19500 | O 3550 4050
Kazachstanas 6400 17400 | 17000 | 19600 32650 | 39050 32150 | 31000
Kipras 950 1100 1000 450 750 400 - -
Kirgistanas 1250 2700 4900 6250 11450 | 18100 17050 | 15050
Kuveitas - 500 50 300 - 50 - -
Latvija 132000 | 154500 | 91000 | 90000 105500 | 90600 108900 | 57000
Libanas 50 50 - - 50 100 - -
Lietuva 299500 | 327200 | 148700 | 151600 | 165000 | 174500 | 218500 | 111500
Marokas - - 100 - 100 - 100 100
Mongolija - - 150 - - 50 - -
Olandija 30950 | 22600 | 22200 | 15600 21000 | 7250 8200 8700
Norvegija 500 - - 100 100 50 200 500
Lenkija 213500 | 244000 | 273500 | 188000 | 291500 | 185100 | 286050 | 205100
Portugalija 200 200 700 3000 1300 150 - 50
Moldavija 24450 | 46800 | 46900 | 58500 61050 | 77100 77850 | 65950
Rusija 263700 | 313550 | 375650 | 424000 | 499900 | 660900 | 696600 | 404800
Rumunija 462600 | 472900 | 486300 | 514700 | 397200 | 17800 27300 | 25900
Serbia - 2050 5350 - 8800 12100 15300 | 12400
Sirija 900 1300 900 1500 800 2150 2400 2400
Slovakija 28050 | 34800 | 18450 | 20900 23050 | 22550 21850 | 12550
Slovénija 17800 | 18600 | 22000 | 6550 16400 | 12000 14350 | 5750
Tadzikija - 50 300 500 400 900
Turkménija - 150 200 400 1000 1000 1000 2000
Turkija 412000 | 419000 | 544000 | 589000 | 689000 | 788500 | 765000 | 490000
Uzbekistanas 500 900 2400 1800 4500 7000 5000 6500
Ukraina 190000 | 222500 | 251000 | 266000 | 324000 | 345000 | 317000 | 292000
Suomija 19700 | 20050 | 16300 | 17200 13300 | 20100 17600 | 10700
Pranciizija 13700 | 13050 | 12300 | 10000 8200 5000 4700 2700
Kroatija 9800 7650 9700 9500 9300 6300 5300 2900
Juodkalnija - - - - - - 150 150
Cekija 34850 | 38950 | 39700 | 37850 42500 | 17800 22200 | 14250
Sveicarija 2400 2600 1600 1450 1600 550 550 800
Svedija 2600 3400 1500 1550 1200 850 900 300
Estija 90000 | 91000 | 56000 | 43000 47000 | 51000 39000 | 24500
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3. Priedas. Tinkamumo liudijimo
pavyzdys

Keliy transporto priemoniy, skirty kroviniams
gabenti su muitinés plombomis, tinkamumo
liudijimy pildymo bei registravimo taisykliy

priedas

Keliy transporto priemonés, skirtos kroviniams gabenti su
muitinés plombomis,

TINKAMUMO LIUDIJIMAS
APPROVAL CERTIFICATE

of a road vehicle for the transport of goods
under Customs seal

Liudijimo Nr.

Certificate No

1975 m. lapkri€io 14 d. TIR konvencija
TIR Convention of 14 November 1975

ISduota LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINE

Issued by CUSTOMS OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Data:
Date:
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IDENTIFIKACIJA

IDENTIFICATION

1. Registracijos Nr.
Registration No

2. Transporto priemonés tipas
Type of vehicle

3. Vaziuoklés Nr.
Chassis No

4. Transporto priemonés prekinis Zenklas
(gamykla gamintoja)

Trade mark (or name of manufacturer)

5. Kiti duomenys
Other particulars

6. Pridedamy dokumenty skaicius
Number of annexes

Tinkamumo liudijimo Nr.
Certificate of approval No

7. PATVIRTINIMAS
APPROVAL Galioja iki

until

Individualus
Individual approval

Pagal konstrukcijos tipa

Approval by design type

(mark applicable alternative with an “X”)
Leidimo Nr. (jeigu reikia)

Authorization (if applicable)

Vieta

Place

Data

Date

ParaSas
Signature

Valid

Antspaudas
Stamp

8. Transporto priemonés savininkas ir adresas
(tik neregistruotoms transporto priemonéms)
Holder (for unregistreted vehicles only), name and address

9. PRATESIMAS
RENEWALS

Galioja iki
Valid until

Vieta
Place

Data
Date

ParaSas
Signature
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Antspaudas
Stamp

PASTABOS
REMARKS

Tinkamumo liudijimo Nr.
Certificate of approval No

10. Nustatyti defektai
Defects noted

11. Defekty pasalinimas
Rectification of defects

Atsakingas asmuo Antspaudas Atsakingas asmuo Antspaudas
Authority Stamp Authority Stamp
ParaSas ParaSas
Signature Signature
10. Nustatyti defektai 11. Defekty pasalinimas

Defects noted Rectification of defects
Atsakingas asmuo Antspaudas Atsakingas asmuo Antspaudas
Authority Stamp Authority Stamp
ParaSas ParaSas
Signature Signature
10. Nustatyti defektai 11. Defekty pasalinimas

Defects noted Rectification of defects
Atsakingas asmuo Antspaudas Atsakingas asmuo Antspaudas
Authority Stamp Authority Stamp
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Parasas Parasas
Signature Signature

12. Kitos pastabos

Other remarks

1.

SVARBI INFORMACIJA
IMPORTANT NOTICE

Kai kompetentinga tarnyba, iSdavusi tinkamumo liudijima, mano, jog tai biitina, prie
liudijimo pridedamos nuotraukos arba bréZiniai. Tokiu atveju Siy dokumenty skaiciy
nurodo tarnyba 6 skiltyje.

When the authority which has granted the approval deems it necessary, photographs or
diagrams authenticated by the authority shall be attached to the approval certificate. The
number of those documents shall then be inserted by the competent authority, under item
No. 6 of the certificate.

Sis liudijimas (originalas) turi biti keliy transporto priemonéje.

The certificate shall be kept on the road vehicle. This must be the original of the
certificate, not, however, a photocopy.

Keliy transporto priemonés kas dveji metai ir, prireikus Tinkamumo liudijimo galiojimui
pratesti, pateikiama jregistravusios Salies kompetentingai tarnybai tikrinti. Jeigu keliy
transporto priemoné neregistruota, ji pateikiama Salies, kurioje gyvena transporto
priemongs savininkas arba naudotojas, kompetentingai tarnybai.

Road vehicles shall be produced every two years, for the purposes of inspection and of
reneval of approval where appropriate, to the competent authorities of the country in
which the vehicle is registered or, in the case of unregistered vehicles, of the country in
which the owner or user is resident.

Jeigu keliy transporto priemoné jau neatitinka techniniy reikalavimy, kuriuos numato
tinkamumo iSdavimo procediira, tuomet prie§ naudojant ja kroviniams veZzti su TIR
knygele, reikia suremontuoti taip, kad ji vél bty pripaZinta tinkama ir atitikty nustatytus
techninius reikalavimus.

If a road vehicle no longer complies with the technical conditions prescribed for its
approval, it shall, before it can be used for the transport of goods under cover of TIR
Carnet, be restored to the condition which had justified its approval so as to comply
again with the said technical conditions.
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5. Jeigu pakeistos keliy transporto priemonés pagrindinés techninés charakteristikos,
tinkamumo liudijimas tampa negaliojanciu, todé¢l prie§ naudojant kroviniams veZti su
TIR knygele, kompetentingos tarnybos turi vél pripaZinti transporto priemong tinkama
eksploatuoti.

If the essential characteristics of road vehicle shall cease to be covered by the approval
and shall be re-approved by the competent authority before it can be used for the
transport of goods under cover of TIR Carnets.



Darbas baigtas

Mantas Kausilas

mantas.kausilas @gmail.com
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