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[VADAS

Temos problematika. Dopingo vartojimas— viena svarbiausiy etiniy, medicininiy ir
teisiniy problemuy sporte. Ji lieCia viso pasaulio sportininkus: ir tuos kurie vartoja dopinga, ir
tuos, kurie saziningai siekia rezultato, tac¢iau varzybu metu, nelygioje kovoje su dopinga
vartojanéiais priesininkais, gali pralaiméti. Sios globalinés problemos sprendimui pastaruoju
metu sutelktos nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy jégos.

Dopingas pasaulyje laikomas ne tik sporto problema Nr. 1, bet ir sociologiniu
industrializuotos ~ visuomenés fenomenu, pasireiSkian¢iu iSorinio  ispiidzio  svarbos
sureikSminimu. Dopingo vartojimas paliefia ne tik profesionalius sportininkus, bet ir
sportininkus megeéjus bei, kas ypatingai aktualu, vis jaunesnio amZziaus asmenis, imancius
pavyzdi 1§ sporto dievuky. Dopingo vartojimas visuomenei kelia nerima dé¢l to, kad kenkia atlety
sveikatai, suteikia neteiséta pranasuma varzantis, pazeidzia sporto etikos principus.

Siuolaikinis teisinis dopingo reglamentavimas apima §iuos pagrindinius aspektus:
dopingo aptikima organizme, dopingo vartojimo sustabdyma ir prevencija. Nors problemos yra
bendros visoms Salims, taCiau ju sprendimas daznai skiriasi jvairiose teisinése sistemose,
valstybése. Jei tai liesty tik nacionalines varzybas, Cempionatus, kilty maziau diskusijy. Taciau
sportas- tarptautiné bendravimo priemon¢, vadinasi, ¢ia neiSvengiama skirtingy teisiniy poZiiiriy
sankirta ir biitina kompromisy paieska.

Temos aktualumas. 1999-2007 mety laikotarpyje priimty europinés ir pasaulinés
reikSmés dopingo kontrole reglamentuojanciy akty gausa, ju reikSmeé atspindi dopingo problemos
aktualuma Siuolaikiniame pasaulyje. Stebima tendencija vienodinti dopingo kontrolés
reglamentavima, siekiant dopingo aptikimo organizme rezultaty tarpvalstybino pripazinimo,
nustatant vienodas sankcijas uz dopingo vartojima, platinima, vertima naudoti. Pastangas,
kuriomis siekiama suteikti tarptautini pripazinima Pasaulinei antidopingo agentirai-
nevyriausybinei prie§ dopingo vartojima sporte kovojanciai organizacijai- ir jos parengtam bei
patvirtintam Pasauliniam antidopingo kodeksui (Antidopingo kodeksas)', galima laikyti viena i§
Sios tendencijos apraiSky. DidZiulés 1éSos skiriamos moksliniams naujy dopingo medziagy ir
metody radimo tyrimams, laboratorijy, nustatan¢iy dopingo medziagas sportininky kraujo ir
Slapimo meéginiuose iklrimui ir modernizavimui, o paskutiniais metais- Svietimui ir
informavimui. Kad tarptautinis teisinis reglamentavimas bty funkcionalus ir skiriamos léSos
biity tikslingai panaudojamos, svarbu uztikrinti tarptautiniy teisiniy akty jgyvendinimo

mechanizma tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis.

! Pasaulinés antidopingo agentiiros Pasaulinis antidopingo kodeksas.
http://www.antidopingas.lt/repository/dokumentai/WADCode.pdf (2007-03-05)




Darbo problema. Lictuvoje néra paraSyta darby, lieCianciy teisini dopingo kontrolés
reglamentavima. Uzsienio autoriy darbuose dazniausiai yra gilinamasi i siaurus teisinio
reglamentavimo aspektus. Todel bity tikslinga pateikti bendra teisinio dopingo kontrolés
reglamentavimo apzvalga, kuri leisty orientuotis priimty teisés akty gausoje, iSskiriant istorinius
teisinio reglamentavimo vystymosi etapus, apibiudinant jvairiy organizacijy itaka Siam
vystymuisi, atskleidziant teisinio reguliavimo vystymosi tendencijas, iSrySkinant egzistuojancias
problemas.

Temos iStyrimo lygis. Lietuvoje teisini dopingo kontrolés reglamentavima nagrinéjanciy
darby néra, todél nagrinéjant nacionalinio reglamentavimo ypatumus teks remtis egzistuojanciais
teiseés aktais. Uzsienio autoriai $ig tema dazniausiai palie€ia nagrinédami sporto teisés klausimus.
Rusy autorius Aleksejevas S.V. savo vadovélyje® apzvelgia ET (Europos Tarybos) Antidopingo
konvencijos® parengimo priezastis, tikslus, taip pat Rusijos nacionalinius teisés aktus, priimtus
remiantis Sia konvencija. Brity autoriai Gardiner S., James M.ir kt.* remdamiesi praktiniais
pavyzdziais aptaria dopingo kontrolg reglamentuojanciy teisés akty taikymo aspektus. Atskira
studija antidopingo politikos klausimams nagrinéti yra paskyres Houlihan B’. Teis¢s akty
priémimo istorija ir vystymosi kelias nuSvie¢iamas UNESCO (Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo
ir kultiiros organizacijos) parengiamuosiuose Tarptautinés konvencijos prie§s dopingo vartojima
sporte darbuose.® Trumpa dopingo kontrolés ir jos reglamentavimo istorijos apZvalga pateikiama
Mehlman Maxwell I.” bei Dryden N straipsniuose. WADA (Pasaulinés antidopingo agentiiros)
Isteigimo priezastys, funkcijos, veikla, Antidopingo kodekso pagrindiniai principai nagrin¢jami
Foschi J.K.” straipsnyje. Oschutz F."” pateikia Sportinio arbitraZo teismo ikiirimo istorija, jo
veiklos kryptis, analizuoja konkrecias bylas.

Tyrimo objektas- dopingo kontrolés teisinis reglamentavimas.

Tyrimo dalykas- dopingo kotrolés teisinio reglamentavimo vystymasis ir ypatybés.

Tyrimo tikslas- iSanalizuoti ir {vertinti tarptautinio dopingo teisinio reglamentavimo

vystymosi tendencijas ir nacionalinio teisinio reglamentavimo ypatumus.

* Anexceen C.B. CrioprieHoe npaso Poccun. - Mocksa: FOuutnh, 2005. C.479-511.

> Europos Tarybos 1989 m. lapkri¢io 16d. ,,Antidopingo konvencija”//Valstybés Zinios. 1996, Nr.17-437.

* Gardiner S., James M., O’Leary J., Welch R. Sportslaw. -Cavendish publishing, 2006. P. 369-398.

> Houlihan B. Dying to Win, Doping sport and the development of anti-doping policy. -Strasbourg, 1999.

8 UNESCO General Conference 32™ session. Preliminary study of the technical and legal aspects of an international
anti-doping convention in sport.

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001307/130797¢.pdf (4 March 2007)

7 Mehlman Maxwell I., Banger E., Wright M. Doping in sports and the use of state power. -St. Louis Law Journal,
2006.

¥ Dryden N. For Power and Glory: State-Sponsored Doping and Athletes’ Human Rights. - Spring, 2006.

? Foschi J.K. A constant battle: the evolving challenges in the international fight against doping in sport.
http://www.law.duke.edu/journals/djcil/articles/djcill 6p457.htm (21 March 2007)

10 Oschutz F. Harmonization of anti doping code through arbitration: the case law of the court of arbitration for
sport. 12 Marg. Sports L. Rev., 2002.




Tyrimo uzZdaviniai:

-apzvelgti dopingo kontrolés teisinio reglamentavimo vystymosi etapus;

-apibudinti tarptautiniy tarpvyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizaciju
vaidmenj reglamentuojant dopingo kontrolg;

-atskleisti svarbiausiy dopingo kontrolg reglamentuojanc¢iy dokumenty reikSme;

-apibudinti dopingo kontrolés teisinio reglamentavimo vystymasi Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Literatiros Saltiniy analizés metoda naudosiu tikslindama darbe
naudojamas savokas. Genetinis metodas bus pritaikytas atskleidziant dopingo kontrolés teisinio
reglamentavimo vystymasi. Lyginimo metoda naudosiu tirdama tarptautiniy ir nacionaliniy
dopingo kontrolg reguliuojanciy teisés akty derinima. Duomeny analizés metodai bus naudojami
analizuojant dopingo kontrole reguliuojanciu istatymy vystymosi ypatumus. Apibendrinimo
metoda naudosiu jvertindama informacija, gauta lyginamojo istorinio, lyginamojo ir duomeny
analizés metody pagalba.

Pagrindinés savokos.

Dopingas- Tarptautiniy terminy Zodyne'' dopingas apibadinamas kaip organizmo fizine

ir psiching veikla skatinantys arba slopinantys preparatai, vartojami sportininko pajégumui
laikinai padidinti ir paZymima, kad jis draudziamas per sportines varZybas.
ET Antidopingo konvencijoje'* savoka isple¢iama, nes dopingu vadinamas ne tik dopingo
preparaty, bet ir dopingo metody vartojimas, be to dopingu laikomas ir jo davimas sportininkui.
Pladiausiai dopingas apibréziamas Antidopingo kodekse. Cia dopingas - vienos ar daugiau
taisykliy, i8déstyty nuo 2.1 iki 2.8 Sio kodekso straipsniuose pazeidimas. Tai :

- draudziamos medZiagos ar jos kitimo produkty (metabolity) arba liekany aptikimas
sportininko méginyje ;

- draudziamos medziagos ar metodo vartojimas arba méginimas vartoti ;

-atsisakymas arba nesutikimas be pateisinamos prieZasties pateikti mégini gavus
perspéjima, kaip nustatyta atitinkamose antidopingo taisyklése, arba kitoks vengimas pateikti
meégini ;

-atitinkamy reikalavimy pazeidimas, kai sportininkas yra nepasiekiamas norint atlikti
testa ne varzyby metu, taip pat nesugeba pateikti reikalaujama informacija ir buvusius testus,
kurie buvo atlikti laikantis tinkamy taisykliy ;

-dopingo kontrolés papirkimas arba méginimas papirkti ;

v —

2 Europos Tarybos 1989 m.lapkri¢io 16 d. ,,Antidopingo konvencija” (2.1 str.)// Valstybés Zinios. 1996, Nr.17-437.
1 Pasaulinés antidopingo agentiiros Pasaulinis antidopingo kodeksas (1 str.).
http://www.antidopingas.lt/repository/dokumentai/WADCode.pdf (2007-03-04)




-draudziamos medZziagos ar metodo turéjimas ;

-bet kokios draudziamos medziagos ar metodo platinimas ;

-draudziamos medziagos ar metodo perdavimas ar méginimas perduoti bet kuriam
sportininkui, parama, skatinimas, pagalba, kurstymas, nuslépimas arba bet kokio pobtdzio
bendrininkavimas, sukeliantis dopingo taisykliy pazeidima ar méginima jas pazeisti.

Tarptautinéje konvencijoje pries dopingq sporte’® dopingo savoka néra apibrézta, taciau
2 straipsnyje pateikiama ,,dopingo vartojimo sporte’’ savoka, kuri aiSkinama kaip antidopingo
taisykliy pazeidimas. Sie paZeidimai yra i§vardinti tame padiame straipsnyje ir atkartoja
Antidopingo kodekse iSvardintus paZeidimus. Papildomai prie paZeidimy priskiriamas
,kliudymas arba bandymas sukliudyti atlikti bet kuria dopingo kontrolés dali’’, taip pat
,.neteiséta prekyba draudziamosiomis medziagomis ir draudZiamaisiais metodais’’

Dopingo kontrolé- Tarptautiné konvencija prieS dopingo vartojimq sporte dopingo
kontrolg apibrézia kaip procesa, apimant] testy skyrimo planavima, méginiy pavyzdzZiy
surinkima ir apdorojima, laboratoring analizg¢, duomeny tvarkyma, svarstyma ir rezultaty

apskundima. Analogiskai i savoka aiSkinama ir Antidopingo kodekse.

1.DOPINGO KONTROLES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS PASAULYJE

1.1 PrieZastys, itakojusios dopingo vartojimo sporte reglamentavimo pradzia.

Fizinio pajégumo pagerinimo praktika, naudojant jvairias medZziagas ar metodus, yra
tokia pat sena kaip pats sportas. Autorius Ramlan A. A." pateikia istoriniy pavyzdziy apie
dopingo naudojimo pradZia Antikingje Graikijoje ir Romoje, iSskirdamas dvi pagrindines
dopingo atsiradimo priezastis: profesionalizma ir komercializacija. Jo manymu, dopingo
vartojimo grésme iSkilo tada, kai atsirado sportininko profesija, t.y. kai uz sporting veikla imtas
mokeéti atlyginimas, kuris pergalés atveju biidavo labai didelis. Kita prieZastis- sporto
komercializacija, t.y. jo tapimas verslu. Si procesa paskatino sporto virtimas visuomeninés
svarbos reiSkiniu, zilirovy auditorijos plétimasis, t.y. atsirado galimybé pelnytis 1§ sportininko
pasiekimy. Sporto komercializacijos jtaka dopingo vartojimo plitimui minima ir
paruoSiamuosiuose Tarptautinés konvencijos prie§ dopingo vartojima sporte darbuose. Del

profesionalizmo ir komercializacijos sportininkui jau nebeuztenka buti geru, reikia buti

' UNESCO 2005 m. spalio 19 d. ,, Tarptautiné konvencija prie§ dopingo vartojima sporte” (2.8 str.)// Valstybés

Zinios. 2006, Nr.65-2390.

'* Ramlan A. A. Hystory of doping. Discourse in WADA Asia Education Symposium.
http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/History_of Doping_Dr Ramlan_Abdul Aziz.pdf (10 Sept. 2007)




geriausiu. Bet kokia kaina. Jei antikos laikais graiky sportininkai naudojo specialias dietas ir
stimuliuojancius ,,stebuklingus gérimus”, kad sustiprinty savo fizines galias, tai Siy laiky
technologiju vystymasis iSplecia sportininko pajégumo didinimo priemoniy spektra- nuo
farmakologiniy preparaty iki geny dopingo.

Ilga laika apribojimai susij¢ su dopingo vartojimu sporte nebuvo taikomi. Literattroje
i§skiriamos dvi pagrindinés priezastys, paskatinusios uzdrausti vartoti sporte dopingo preparatus
ir metodus:

-medicininés priezastys- tai paSaliniai poveikiai, keliantys pavoju sveikatai. Juos
rySkiausiai iliustruoja istoriniai faktai, susij¢ su sportininky mirtimis. Pvz., placiai nuskambéjo
dviratininko Tommy Simpson mirties atvejis 1967 mety liepos 13 d. ,,Tour de France” metu,
kuria per tiesioging transliacija stebéjo didziulé sirgaliy auditorija. Sis {vykis paspartino dopingo
kontrolés teisinio reglamentavimo vystymasi.

-etinés priezastys iSplaukia 1§ esminio sporto principo, varZyby taisyklése ir dopingo
kontrolg reglamentuojanciuose dokumentuose {vardinto kaip ,Fair play”- Zaidimas pagal
taisykles arba saziningas Zaidimas.

Saziningam varZyby eigos uZtikrinimui nuo seno buvo naudojami {vairlis bidai.
Aleksejev S.V. isskiria i3orines ir vidines priemones'®. Prie i$oriniy jis priskiria varzyby taisykliy
nustatyma, varzyby organizavimo priemones, teiséjavima.. Taciau istoriniai dopingo vartojimo
atvejai rodo, kad vien teiséjavimo nepakanka tam, kad nustatyti nugalétoja. Lygiu starto salygu
sudarymas organizacinémis priemonémis taip pat negarantuoja, kad sportininky starto galimybeés
bus vienodos. Siai iorinei varzyby organizavimo ir sportiniuy pasiekimu vertinimo pusei
Aleksejev S.V. prieSpastato vidini faktoriy- paties sportininko organizmo fiziologija. ki tam
tikro laiko Sis faktorius buvo ignoruojamas, t.y. preziumuojama, kad sportininky fizinio
pajégumo skirtumai yra natiralis. Taciau, kaip paaiskéjo véliau, aukS¢iausiy sportiniy pasiekimy
potencialas, sukoncentruotas fiziologinése sportininko galimybése, gali biiti valdomas 1§ Salies.
Ty paciy pastangy efektyvuma galima zZymiai paveikti {variomis, visy pirma farmakologinémis,
priemonémis. Tai reiSkia, tam tikras $iy priemoniy poveikis | organizma gali salygoti
prognozuojama, valdomo pobiidzio efekta. Konkretaus sportininko fiziologiniams duomenims
galima parinkti maksimaliai efektyvias poveikio priemones. O atitinkamoms poveikio
priemonéms galima parinkti sportininka, kurio organizmas sureaguos stipriausiai. Abiem atvejais
sportinis pasiekimas tampa iSorinio poveikio efektyvumo iSraiSka. Todél pagrindine Siuolaikinio
sporto problema tapo sportininko organizmo fiziologin¢ buklé, o bitent ,,§varumas” nuo
dopingo. Svarbiausiu argumentu sportininkams prie$ dopingo vartojima turéty buti faktas, kad

Sie metodai yra paprasCiausiai draudZiami. Juos vartoti - nesilaikyti taisykliy. Taisyklés yra

'® Anexcees C.B. CnioprusHoe mpaBo Poccun. - Mocksa: FOuutH, 2005. C. 479.



sudaromos tam, kad biity varzomasi teisétai. Varzymasis be taisykliy nesuteikia malonumo nei
sportininkui, nei zitGrovui. Galima nesutikti su taisyklémis ir bandyti jas pakeisti, bet privaloma
zaisti pagal taisykles, kol jos galioja. Taciau praktikoje yra kiek kitaip.

Apibendrinant galima pasakyti, kad dopingo vartojimo plitimui turéjo reikSmés sporto
profesionalizmas ir komercializacija. Todé¢l saziningo rungtyniavimo nebebuvo galima uztikrinti
vien nuo seno naudojamais budais: rungtyniy taisykliy nustatymu, teis¢javimu ar
organizacinémis priemonémis. Dél medicininiy ir etiniy priezasciy iskilo biitinybé kontroliuoti ir
sportininko organizmo ,,Svaruma”. Be to, galima teigti, kad komercializacija 1 potencialiy
,neSvaraus zaidimo” dalyviy rata ijtrauké ir profesionalaus sportininko personala: gydytojus,
trenerius, mitybos specialistus ir kitus asmenis. Taigi, tapo biitina reglamentuoti ir §iy asmeny

dalyvavima sportininky ruoSime.

1.2 Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy indélis reglamentuojant dopingo

kontrole.

1.2.1 Pirmieji bandymai: tarptautiniy sporto federacijy pastangos.

Dopingo vartojima sporte pirmiausia reglamentavo atskiry sporto Saky federacijos.
Pirmaja federacija, uzdraudusia dopingo vartojima sporte, tapo IAAF (Tarptautiné lengvosios
atletikos federacija), toki sprendima priémusi 1928 metais. Savo nuostatuose'’ ji apibrézé
dopinga, kaip bet kokio stimuliuojanc¢io preparato, paprastai nenaudojamo tam, kad daugiau nei
vidutiniSkai pagerinti rezultata lengvosios atletikos varzybose, vartojima. Be to, nustate, kad tas,
kas samoningai vartojo dopinga, turi biiti paSalintas i§ varzyby, taip pat sulaikytas tam tikram
laikui nuo dalyvavimo kitose varzybose, kurias organizuoja IAAF. Si dopingo apibrézima,
zvelgiant 1§ nudieny pozicijy, galima bty vertinti kaip neiSsamy ir labai aptaky, taciau Siuo
atveju reikty teigiamai vertinti dopingo vartojimo problemos jvardijima organizacijos veikla
reglamentuojanc¢iame dokumente, bandyma apibréZzti savoka, nustatyti sankcijas. [AAF
pavyzdziu paseké ir daugelis kity sporto Saky federacijy, taciau dopingo apribojimai negaléjo
buti efektyvis iki tol, kol nebuvo dopingo kontrolés.

UCI (Tarptautiné dviraciy sporto sajunga) ir FIFA (Tarptautiné futbolo asociacijuy
federacija) tapo pirmosiomis 1§ daugelio tarptautiniy sporto federacijy, pradéjusiy vykdyti

dopingo kontrolg savo sporto Sakos pasaulio ¢empionatuose. 1960 metais UCI jtrauke { savo

17 International Association of Athletics Federations. Handbook of the international amateur athletic federation.
http://www.iaaf.org/newsfiles/34661.pdf (15 Sept. 2007)




Sporto kodeksa skyriu , draudziant] vartoti dopingqlg. 1964m ji ikuré pirmaja Medicining
komisija, o 1966m i savo kodeksa itrauké dar keleta straipsniy, kuriuose pirma karta paminéta
dopingo kontrolé. Juose pazymima, kad igaliotiems asmenims suteikiama teis¢ paimti
gaivinamuyjuy gérimy, vartojamuy varzybuy metu, ir sportininky kraujo ir Slapimo méginiy cheminei
analizei. Dar vienas punktas apibrézé sankcijas- nuo baudos iki licenzijos atémimo. Taciau dél
1ésy stygiaus dopingo kontrolé buvo vykdoma retai.

Tarptautiniy sporto federacijy iniciatyva 1967 metais TOK (Tarptautinis olimpinis
komitetas) isteigé Medicinine komisija'®, kurios tikslas- kovos prie§ dopinga organizavimas.
Medicininé komisija sudaré pirmaji Draudziamuyju medziagy saraSa. Manytume, kad tai buvo
labai svarbus Zingsnis, nes saraSas detalizavo, {vardijo draudZiamas sporte medZiagas- tokiu
biidu konkretizuota dopingo savoka ir { ja jeinantys medikamentai. Nuo to laiko sportininkai,
rinkdamiesi sportini pajéguma didinant] preparata galéjo buti tikri, kad, jei tas preparatas
nejtrauktas 1 Draudziamyjy medziagy sarasa, sportininkui nebus taikomos sankcijos. Placiau
Medicininés komisijos veikla bus apZvelgta Sio darbo 1.2.2 skyriuje.

Olimpinése zaidynése dopingo kontrol¢ buvo pradéta vykdyti 1968 m. Ziemos Grenoblio
Olimpiniy Zaidyniy ir Vasaros Meksiko Olimpiniy Zaidyniy metu.

Dabar tarptautinéms sporto federacijoms suteikti nemazi jgaliojimai dopingo kontrolés
srityje- nuo dalyvavimo organizuojant dopingo kontrolg iki sankcijy nustatymo ir taikymo. Tai
bus apraSyta Zemiau, nagriné¢jant Olimpinj judéjima sudaranciy organizacijy vaidmenj dopingo
kontrol¢je.

Apibendrinant, galima teigti, jog pirmieji bandymai formuluoti dopingo problema buvo
gana ankstyvi- IAAF tai padaré¢ 1928m- taciau, deja, apsiribota tik problemos jvardijimu.
Dopingo vartojimas priskirtas profesinés etikos paZeidimams ir beveik 40 mety laikotarpyje
nesiimta rimtesniy teisiniy Zingsniy. Sio pasyvumo pasekmés atsispindéjo vélesniais
deSimtmeciais ir pasireiSké sportininky sveikatos suZalojimais, sportinés karjeros Zlugimu ir

tragiSkomis mirtimis.

1.2.2 Tarptautinio olimpinio komiteto ir Olimpinio judéjimo organizacijy vieta dopingo

kontrolés reguliavime.

Sporto valdyme dalyvauja nevyriausybinés, vyriausybinés ir miSrios prigimties

organizacijos, kuriy steigime dalyvavo nevyriausybiniy sporto organizacijy ir vyriausybiu

"®International Cycling Union. 40 years fighting against doping.
http://www.uci.ch/Modules/BUILTIN/getObject.asp?Menuld=MTk30A&ObjTypeCode=FILE &type=FILE&id=M
zIyNjM& (15 Sept. 2007)

“International Olympic Committee. The Fight agains Doping and Promotion of Athletes’ Health. P.4.
http://multimedia.olympic.org/pdf/en_report 838.pdf (9 Aug. 2007)




atstovai. IS nevyriausybiniy organizaciju didziausia itaka pasauliniam sporto valdymui daro
Tarptautinis olimpinis komitetas, isteigtas 1894 metais pranciizy pedagogo Baron Pierre de
Coubertin, bei TOK iniciatyva jkurto Olimpinio judéjimo vienijamos organizacijos: Olimpiniy
zaidyniy organizacinis komitetas, Tarptautinés sporto federacijos (TSF) - po viena kiekvienai
sporto Sakai, nacionaliniai olimpiniai komitetai (NOK), nacionalinés sporto federacijos ( NSF) -
po vieng kiekvienai sporto Sakai toje Salyje. Tam, kad sportininkai galéty dalyvauti Olimpinése
zaidynése, atitinkamos sporto Sakos TSF, NSF bei $alies, kuriai atstovauja sportininkai, NOK
turi oficialiai pripazinti Olimping chartija, kuria 2004 metais priem¢ TOK. Pasizadédamos
laikytis chartijos nuostaty $ios organizacijos isitraukia i Olimpini judéjima. Didesnés TSF,
kurios yra finansiSkai nepriklausomos, daznai nepripazista TOK autoriteto. Tokiu atveju tos
sporto Sakos atstovams yra uzkertamas kelias rungtyniauti Olimpinése Zaidynése.

Kiekviena 1§ auksciau iSvardinty sporto organizacijy vienaip ar kitaip dalyvauja dopingo
kontrol¢je. Tam, kad galima biity suvokti kiekvienos 1§ ju vieta dopingo kontrolés reguliavime,
trumpai apzvelgsime Olimpinio judéjimo valdymo struktiira.

TOK vadovauja NOK-ams bei kontroliuoja TSF-y veikla®. TSF sprendzia dél
atitinkamos sporto Sakos NSF-y narystés tarptautingje sporto federacijoje ir vadovauja ju veiklai.
NOK- nacionalinés reikSmés organizacijos, sudarancios reikalavimy sarasa sportininky atrankai 1
Olimpines Zaidynes. Tokiu biidu NOK kontroliuoja NSF-uy veikla. Sie tarpusavio rysiai

pavaizduoti 1 paveikslelyje.
1 paveikslélis. Olimpinio jud¢jimo valdymo struktiira.
TOK

< X

TSF NOK

Ny &

NSF

“International Olympic Committee. International Olympic Charter. P. 29.
http://multimedia.olympic.org/pdf/fen_report_122.pdf (9 Aug. 2007)
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2 paveikslélyje pavaizduota, kaip 15-as Antidopingo kodekso straipsnis®' paskirsto
atsakomybg tarp Olimpinio judéjimo organy dopingo kontrolés inicijavime. Galime teigti, jog
lemiami kriterijai yra varzyby mastas, vieta ir sporto organizacijos itaka pasauliniame sporto

valdyme.

2 paveikslélis. Sporto organizacijy dalyvavimas dopingo kontrolés méginiy rinkimo

inicijavime (pagal Antidopingo kodeksa).

Olimpinés TOK
zaidynés
Neolimpinés Tarp
tarptautinés TSF varzyby
zaidynés
Nacionalinio
masto < NADO
varzybos
WADA

Taigi, TOK 1inicijuoja testavima Olimpiniy zaidyniy metu ir sprendzia dél i§ to
iSplaukianciy diskvalifikacijy (bet TSF sprendzia dél $iy sprendimy sustabdymo, atid¢jimo). TSF
atlieka tokj pat vaidmenj per neolimpines tarptautines varzybas (pvz. Pasaulio ¢empionatuose).
Pladiausius jgaliojimus turi NADO, kuri paprastai inicijuoja dopingo kontrol¢ nacionaliniy
varzyby metu, taciau gali su WADA pritarimu inicijuoti dopingo méginiy rinkima bet kuriose jos
Salyje vykstanciose varZybose. Ne varZyby metu dopingo meéginiy rinkima gali inicijuoti TOK,
NADO arba WADA. Pagal Antidopingo kodekso 15.2 straipsnj ,,...Testavimas ne varzyby metu
turi biiti WADA koordinuojamas siekiant maksimalaus bendry testavimo pastangy efektyvumo ir

siekiant i§vengti nereikalingo atskiry sportininky pakartotino testavimo.”

?! Pasaulinés antidopingo agentiiros Pasaulinis antidopingo kodeksas (15 str.).
http://www.antidopingas.lt/repository/dokumentai/WADCode.pdf (2007-03-05)
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Sporto organizacijos atliecka ne tik dopingo kontrolés funkcija. Labai daznai Saliy
vyriausybés perduoda sporto federacijoms ir sankciju nustatymo bei vykdymo igaliojimus.
Kitaip yra Pranctizijoje ir Italijoje, kur treneriams, gydytojams, kitam sportininko personalui uz
dopingo preparaty skyrima, platinima, prekyba yra taikoma administraciné arba baudziamoji
atsakomybé. Kaip pavyzdi, galime paminéti Lietuvos dviratininko R. Rumso atveji. 2002 mety
liepos 28 d. po Tour de France varzyby, kur R. Rumsas finiSavo trecias, jo Zzmonos E. Rumsienés
vairuojamas automobilis buvo sulaikytas Pranctzijos ir Italijos pasienyje. Automobilio
bagazin¢je pareiglinai aptiko didel; kieki medicininiy preparaty- anaboliky, testosterono,
eritropoetino ir kity. 2006 mety sausio 26 d. Pranciizijos Alpése esancio Bonvilio teismas abiems
sutuoktiniams skyré po keturis ménesius jkalinimo lygtinai. Si bausmé buvo skirta uz nelegaliy
preparaty, kurie gali biiti vartojami kaip dopingas, {vezima.

Nacionalinai teisés aktai daznai nustato ir NOK bei NADO kompetencija sporto valdymo
bei dopingo kontrolés srityje. Paprastai Nacionaliniams olimpiniams komitetams Saliy
vyriausybés suteikia labai placius igaliojimus sporto problemy reguliavime. LR Kiino kultiiros ir
sporto jstatymo 15 straipsnyje pazymima, ,kad Lietuvos tautinis olimpinis komitetas yra
savarankiSka visuomeniné organizacija, vykdanti savo veikla pagal Olimpine chartijq, Lietuvos
Respublikos Konstitucijq ir istatymus bei savo istatus. Lietuvos tautinis olimpinis komitetas
vadovauja olimpiniam judéjimui Lietuvoje, kartu su sporto Saky federacijomis riipinasi Salies
sportininky atranka ir rengimu olimpinéms Zaidynéms bei dalyvavimu olimpinése Zaidynése,
atstovauja Lietuvos Respublikai olimpiniame judéjime.”22

Nors dopingo kontrol¢je dalyvauja daug nevyriausybiniy sporto organizacijy, taciau
didziausia itaka, visgi, turi TOK. Galima biity iSskirti svarbiausius TOK Zingsnius §ioje srityje:

e Medicininés komisijos ikiirimas;

e Tarptautinés olimpinés chartijos pries dopingq sporte priémimas;

e WADA ikiirimo inicijavimas.

Medicining komisija TOK iktiré 1967 metais tam, kad kovoti su giléjancia dopingo
problema sporte. Pradinis tikslas- suformuoti aiskia kovos su dopingu strategija- véliau
i§siplétojo { tris pagrindinius veiklos principus:

-sportininky sveikatos apsauga,

-pagarba medicinos ir sporto principams,

-varzybose dalyvaujanciy sportininky lygiy starto galimybiy uztikrinima.

Medicininé komisija dirba antidopingo srityje 40 mety, studijuodama alternatyvius teisétus
metodus, galindius padéti sportininkams padidinti fizinj pajéguma. Sios alternatyvos- tai sporto

medicina, biomechanika, fiziologija, mityba, kitos mokslo sritys, susijusios su sportu. Nuo

2 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas (15 str.)// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 9-215.
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WADA ikirimo, TOK medicininés komisijos darby apimtis isiplété. Salia nuolatinés kovos su
dopingu, kuri iSlieka vienu svarbiausiy uzdaviniy, Medicininés komisijos nariai atstovauja
Tarptautiniam olimpiniam komitetui Pasaulinéje antidopingo agentiroje ir Olimpinése
7aidynése. Medicininé komisija inicijavo Olimpinio judéjimo medicinos kodekso™ parengima.
Pastaraji TOK priemé 2005 mety spalio 27 d., isigaliojimo data- 2006 mety sausio 1 d. Kodekse
akcentuojamas Olimpinio jud¢jimo siekis saugoti sportininky sveikata, taip pat uztikrinti
sazininga rungtyniavima ir sportiniy principy laikymasi. Medicinos kodeksas papildo ir sutvirtina
Antidopingo kodekso nuostatas. 1.2 straipsnyje pazymima, kad sportininko sveikata ir gerové
yra auk$Ciau uz sportiniy rezultaty svarba, taip pat kitus ekonominius, teisinius ir politinius
sumetimus. Taigi, fizinius sportininko pajégumus gerinanciy, bet kenkianciy sportininko
sveikatai (tame tarpe ir dopingo) priemoniy vartojimas yra laikomas nesuderinamu su kodekso
nuostatomis. Medicinos kodeksas taikomas Olimpinése zaidynése, taip pat kituose sporto
renginiuose, kuriuos organizuoja Olimpiniam judéjimui priklausancios organizacijos. Medicinos
kodeksas néra teisiSkai ipareigojantis dokumentas, tai deklaratyvaus pobtidzio nevyriausybinés
organizacijos i§leistas etiniy nuostaty rinkinys.

Vienas svarbesniy TOK dokumenty buvo priimtas 1988 metais. Ty mety birzeli Kanados
vyriausybé Otavoje organizavo pirmaja nuolating konferencija dél dopingo sporte. Jos metu
buvo paruosta ir priimta Tarptautiné chartija pries dopingq sporte. 1988 mety rugséjo ménesi
TOK priémé §ia chartija ir pervadino ja i Tarptautine olimpine chartijq pries dopinga sporte. Sis
dokumentas taip pat laikomas nevyriausybiniu, taCiau svarbus faktas, kad jis parengtas ir
priimtas vyriausybinio susitikimo metu. Apskritai, pirmaja nuolating konferencija dél dopingo
sporte galima laikyti sistemingo tarptautinio bendradarbiavimo sprendZiant dopingo problema
pradzia, nes nuo to laiko tokios pasaulinés konferencijos organizuojamos kas 2 metus. Jose
dalyvauja vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizaciju atstovai. Vienos i§ tokiy konferenciju
1999 metais pasekoje buvo tkurta WADA. Apie tai bus iSdéstyta 1.3.2 skyriuje. Nuo 2004 mety
rugs¢jo 1 d. dopingo kontrolg pradéjo reglamentuoti naujas TOK dokumentas- Olimpine
chartija®. Svarbus jos 44 straipsnis, nustantis, jog Antidopingo kodeksas yra taikomas visam
Olimpiniams judéjimui.

Apibendrinant galime teigti, jog nevyriausybiniy organizacijy itaka dopingo kontrolés
reglamentavimui labai didelé. Tegu tai pasireiSke tik neteisiniy akty priémimu, o etiniy normy
tvardijimu  Olimpinio judéjimo organizacijy dokumentuose, taciau juose yra suformuluoti

pagrindiniai saziningy varzyby principai, esminiai draudimai ir sankcijos. Nevyriausybiniy

“International Olympic Committee. Olympic Movement Medical Code.
http://multimedia.olympic.org/pdffen_report_1022.pdf ( 13 Oct. 2007)
** International Olympic Commitee. Olympic Charter.
http://multimedia.olympic.org/pdf/en_report_122.pdf (16 Nov. 2007)
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organizacijy patirtis ir dalyvavimas sprendziant dopingo problema sporte buvo panaudoti kuriant
teisinius dokumentus. Pvz. TOK atstovai WADA sudétyje dalyvavo rengiant UNESCO
Tarptauting antidopingo konvencija.

Nors suprantamas sporto organizaciju siekis uzkirsti kelia dopingo vartojimui, taciau
sunku paneigti tai, jog jos suinteresuotos ir kuo geresniais sportiniais rezultatais. Visada isliks
neskaidrios savy sportininky dopingo kontrolés tikimybé¢, todel bitina dopingo kontolg

reglamentuoti ir vyriausybiniu lygmeniu.

1.3 Tarptautiniy vyriausybiniy organizacijy Zingsniai kovoje su dopingu sporte:

1.3.1 Europos Tarybos teisés aktai. Antidopingo konvencija-bandymas harmonizuoti

priemones prie§ dopinga nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Valstybiniu mastu dopingo problema pirmos prad¢jo spresti Europos Salys. Pirmuosius
antidopingo teis€s aktus priém¢ Pranciizija- 1963 metais, 1965 metais- Belgija, 1971 metais
nacionalinius teisés aktus iSleido Turkija ir Italija. Visgi, didZiausios reikSmeés teisiniam dopingo
reglamentavimui Europoje turéjo Europos Taryba.

Sportas- viena i§ ET veiklos sri¢iu. Tai jtvirtinta 1949 mety geguzés 5 d. ET Statuto™
pirmajame straipsnyje. Sios veiklos tikslas- i§saugoti kilnius sporto idealus, nes ET deklaruoja,
kad sportas yra svarbus misy visuomenei kaip auks¢iausiy Zmogaus pasiekimy pavyzdys, kaip
priemoné gerinti gyventoju sveikata, kelti ju gerove, puoseléti etines vertybes bei stiprinti
socialing integracija. Kai ET pirmasyk atkreipé démesi 1 sporto problemas, ji savo taikiniu
pasirinko dopinga.

Pirmasis dokumentas- Rezoliucija 67/12, priimta 1967 mety birzelio 29 d.**~ yra
deklaratyvaus pobidzio, ji atspindi institucijos poziliri i egzistuojandia problema. Sioje
rekomendacijoje ET pirmasyk pasiiile dopingo apibrézima. Cia buvo paminéti du svarbiis
aspektai, lieiantys dopinga: dopingo vartojimas prilygintas apgavystei, o sporto bendruomené
paskatinta prisiimti atsakomybg kovoje prie§ dopinga.

Svarbus dokumentas- 1975 m. Europos ,,Sporto visiems” chartija®’. Jame i$vardinti
pagrindiniai sporto etikos principai. Cia deklaruojama kiekvieno asmens teisé uZsiimti sportu,

pripazistama, kad sportas labai svarbus Zmogaus vystymuisi, visuomeninés organizacijos

* Europos Tarybos Statutas.

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=35761&p_query=&p_tr2= (2007-11-18)
2% Council of Europe. Resolution on the Doping of Athletes (67/12).
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/spres67.12_en.asp#TopOfPage (15 Sept. 2007)
*"Council of Europe. European Sport for All Charter.
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/spchart2_en.asp#TopOfPage (25 Nov. 2007)
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kvieCiamos remti sporta. 5 straipsnyje teigiama, kad turi biiti ieSkoma biidu kaip apsaugoti
sportininkus nuo bet kokio iSnaudojimo, Zeidzian€iy ir zeminanciy metody taikymo, iskaitant ir
dopingo vartojima ,,Sporto visiems” chartijoje iSvardinti principai minimi daugelyje vélesniy
ET sporto sritj reglamentuojanciy dokumenty: FEuropos antidopingo sporte chartijoje,
Antidopingo konvencijoje (zr. Zemiau).

Kiek véliau, 1979 mety balandzio 20 d., ET priémé Rekomendacijq 79 (8)*%, kurioje
konkretizuojami problemos sprendimo biidai: akcentuojama dopingo aptikimo testy paruosimo,
taisykliy standartizavimo tarptautiniu lygmeniu, specialiy laboratoriju steigimo biitinybé,
tarpvalstybinés kooperacijos svarba.

Auksciau paminéti ET dokumentai buvo inkorporuoti i Europos antidopingo sporte
chartijq,” kuri priimta 1984 mety rugséjo 25 d. Sis dokumentas tesé kova su dopingu: ragino
vyriausybes ir Salis bendradarbiauti tarpusavyje ir kartu imtis biitiny zingsniy kovoje pries§
dopinga, skatino kurti antidopingo kontrolés laboratorijas, tobulinti dopingo medziagy tyrimus,
kurti Svietimo programas mokykloms, bendradarbiauti su savo Salies sporto organizacijomis,
Ipareigojant jas imtis visy galimy priemoniy prie§ dopinga sporte. Vienok, skirtingai nuo véliau
priimtos Antidopingo konvencijos, §i chartija nebuvo privalomo pobiidzio. Taciau ji tur¢jo
politinés itakos- rengiant 1988 mety Otavos chartijq (zr. 1.2.2 skyriuje) buvo panaudotas
Europos antidopingo sporte chartijos tekstas.

Svarbiausiu ET aktu kovoje su dopingu sporte laitkoma 1989 mety lapkricio 16 d.
Strasbiire pasiraSyta Antidopingo konvencija. Pirmajame straipsnyje apibréZiamas S$ios
konvencijos tikslas: ,,Salys, sickdamos sumazinti sportininky, vartojanéiy dopinga, skaiéiy ir
galutinai sustabdyti dopingo vartojima, savo atitinkamais konstituciniais nutarimais isipareigoja
imtis reikiamy veiksmy Sios Konvencijos nutarimams igyvendinti. ‘¢ 30

Taigi, uzduotis, kurios siekia §i konvencija- siekti nacionaliniy ir tarptautiniy priemoniy
prie§ dopinga harmonizavimo. Si konvencija suformulavo bendrus jos taikymo standartus— jais
besivadovaujancios Salys yra ipareigotos imtis teisiniy, finansiniy, techniniy ir kity priemoniy
tam, kad:

« bty apribota neteiséta prekyba dopingo preparatais. Sios uzduoties jgyvendinimui

Salys turi priimti jstatymus, kitus teisinius aktus ar numatyti administracines priemones,

skirtas dopingo prieinamumo (pervezimo, saugojimo, importo, platinimo, prekybos ), bei

dopingo preparaty ir metody naudojimo apribojimui;

* bty sugrieztintas dopingo testavimas ir patobulintos dopingo kontrolés procediiros.

#Council of Europe. Recommendation of the Committee of Ministers to Member States concerning Doping in Sport
(79/8) http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/sprec79.8 _en.asp#TopOfPage (15 Sept. 2007)

#Council of Europe. European Anti-Doping Charter for Sport.
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/spchart3 _en.asp#TopOfPage (15 Sept. 2007 09)

3% Europos Tarybos 1989 m. lapkri¢io 16d. ,,Antidopingo konvencija//Valstybés Zinios. 1996, Nr.17-437.
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Salys turi sudaryti salygas antidopingo kontrolés laboratorijy steigimui, dopingo

kontrolei varzyby metu ir tarp varzyby;

* biity remiamos Svietimo bei informavimo programos;

* bty uztikrintas jstatymy pazeidéjams skiriamy sankciju efektyvumas, ju pripazinimas

tarp Saliy.

Antidopingo konvencija isigaliojo 1990 mety kovo 1 d. Jos iSskirtinis bruozas tas, kad
konvencija yra atvira pasiraSyti ir valstybéms, kurios néra ET narés. Konvencija ratifikavo 42
valstybés- Europos Tarybos narés, taip pat Australija, Kanada ir Tunisas. 1996 mety Baltijos
asambléjos, kurioje dalyvavo ir Lietuva, Rezoliucija dél Baltijos valstybiy bendradarbiavimo
kovojant su dopingu sporte’, rekomendavo Baltijos valstybéms prisijungti prie Antidopingo
konvencijos, ratifikuoti ja, bei sukurti tam tikras institucijas kovai su dopingu.

2004 mety balandzio 1 d. isigaliojo Antidopingo konvencijos papildomas protokolas.*
Protokolo tikslas - uztikrinti bendra dopingo kontrolés pripazinima ir aktyvinti Konvencijos
taikyma privalomai kontrolés sistemai. Antidopingo konvencijos papildomame protokole yra
straipsnis, keliantis salyga, kad Salys turi paskelbti Konvencijos igyvendinimo vertinimo grupés
apsilankymy rezultatus.”®> Taigi Konvencija yra viena i§ keleto tarptautiniy sutaréiy, turindiy
griezta stebésenos sistema.

Antidopingo konvencijq bei papildoma protokola pasiraSiusios Salys visgi i§saugojo
nemazai diskreciniy galiy vykdant jsipareigojimus. Pvz.: kiekviena Salis gali apibrézti
visuomeniniy organizacijy veiklos apimtis atsizvelgdama i savo Salies konstitucija, sporting
veikla reguliuojancius istatymus, tradicijas.

Europos Taryba kartu su Europos Komisija ir Europos Sajungos valstybémis narémis
paréme Pasaulio antidopingo agentiiros ikiirima. Europos Taryba turi du savo atstovus WADA
taryboje ir daro didelg¢ itaka agentiiros politikai. Europos Tarybos ir WADA glaudaus
bendradarbiavimo pavyzdys - Pasaulinio antidopingo kodekso projekto parengimas.

Europos Tarybos Antidopingo konvencija tapo UNESCO Antidopingo konvencijos
projekto pagrindu. Sios konvencijos tikslas - apjungti kuo daugiau valstybiy kovai pries dopinga
ir pareiksti WADA oficialy pripazinima.

Siuo metu ET sporto srityje veikia dvejomis kryptimis:

* remia masinj sporta kaip priemong, galin€ia pagerinti gyvenimo kokybg, palengvinti

socialing integracija, skatinti socialing sanglauda, ypa¢ jaunimo tarpe;

3! Baltijos asambléjos rezoliucija dél Baltijos valstybiy bendradarbiavimo kovojant su dopingo vartojimu sporte.
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=26563&p_query=baltijos%20asambl%EBja%20dopingo&
p_tr2=2 (2007-09-02)

*2 Antidopingo konvencijos papildomas protokolas.
http://www3.1rs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243263&p_query=&p_tr2= (2007-09-15)

3 Ten pat. 2.2 str.
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* gina sporto ,,Svaruma" nuo negatyviy apraisky, t.y. dopingo ir smurto.
Apibendrinant galime teigti, jog Europos Taryba nuosekliai plétojo dopingo reguliavimo tema
savo dokumentuose, kuriy reik§mingiausiu laikoma Europos Antidopingo konvencija. Tai pirmas
tarptautinis teisinis instrumentas, kuriuo bandyta harmonizuoti tarptautines ir nacionalines
priemones prie§ dopinga. Ypac svarbu tai, kad Sis dokumenta gal¢jo pasiraSyti ir 1 Europos

Taryba nejeinancios Salys.

1.3.2 WADA- sporto organizacijy ir vyriausybiniy valdZios organy bendradarbiavimo
kovoje su dopingu pavyzdys. Pasaulinis antidopingo kodeksas: reik§mé, taikymo

problemos.

Iki WADA ikiirimo dopingo kontrolés sistema buvo komplikuota ir tur¢jo daug spragu.
Tai savo straipsnyje pazyméjo Foschi J.K.**. Pasak autorés, rutiniskai tikrinami sportininkai
retai zinojo tikslias dopingo testo taisykles, nebuvo aiskios sankcijy taikymo sistemos. Foschi
J.K. i§samiai aprasé dopingo kontrolés sistemos ypatybes iki WADA sukiirimo. Remdamiesi jos
duomenimis, galime teigti, jog TOK nustatydavo dopingo testavimo procediiras ir draudziamuju
medziagy sarasa Olimpinéms zaidynéms. Vienok, neolimpiniy zaidyniy metu TSF-jos pacios
kontroliavo testavimo procediras, sudarin¢jo draudziamy medZziagy sarasus, reguliavo testavimo
laika bei daznuma. NSF ir NOK buvo atsakingos uz TSF ir TOK nustatyty taisykliy vykdymo
priezitira. Cia taip pat kildavo priestaravimy, nes NSF, turédave inicijuoti dopingo atvejo tyrimo
procesa, realybéje uztardavo savus sportininkus tokio tyrimo metu. Taigi, turétume sutikti su
Foschi J. K. teiginiu dé¢l dopingo kontrolés sistemos netobulumo. Miisy manymu, tokiy tikrinimo
procediiry tvarkos negalima biity vadinti sistema apskritai, nes sistemai yra budingas atskiry jos
elementy tarpusavio rySys. O $iuo atveju, to nestebima.

Nors tarptautiné sporto bendruomené Zzinojo dopingo kontrolés sistemos problemas,
lemiamu postiimiu, paskatinusiu sistemos reorganizavima, tapo 1998 mety ,,Tour de France*
dopingo skandalas, kai pranciizy policija surado didelj draudziamy medZiagy kieki Pranctzijos
dviratininky komandos nariui priklausan¢iame automobilyje **. Véliau policija patikrino daugeli
kity lenktyniy dalyviy. Rezultatai priverté pasitraukti i§ varzyby daugiau komandy ir atskiry
sportininky. 1998 mety Tour de France dopingo skandalas tebuvo pasaulinés dopingo problemos

atspindys. Jis tapo arSesnés kovos su dopingu katalizatoriumi.

3 Foschi J.K. A constant battle: the evolving challenges in the international fight against doping in sport.
http://www.law.duke.edu/journals/djcil/articles/djcil16p457.htm (21 March 2007)
35

ten pat.
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Skandalo pasekoje 1999 mety vasar] TOK suSauké Pasauling konferencija dél dopingo
sporte, kuri jvyko Sveicarijoje. Jos metu buvo priimta Lozanos deklaracija®®. Ketvirtame $ios
deklaracijos straipsnyje numatyta ikurti nepriklausoma tarptauting agentiira, kuri nustatyty
unifikuotus standartus antidopingo veiklai ir koordinuoty sporto organizacijy ir valdzios organy
pastangas kovojant su dopingu sporte. 1999 mety lapkri¢io 10 d. TOK iniciatyva, palaikant ir
dalyvaujant tarpvyriausybinéms organizacijoms, vyriausybiy atstovams, visuomeninéms
organizacijoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims, kovojantiems pries dopinga sporte
buvo ikurtas fondas pagal Sveicarijos privating teise- WADA, kuri ilgainiui tapo pagrindine
kovos su dopingu institucija pasaulyje.

Tolesni WADA vystyma ir jos veikla jtakojo Laikinoji tarptautiné tarpvyriausybiné
konsultaciné antidopingo grupé- IICGADS. Ji buvo suformuota netrukus po WADA iktrimo-
1999 m. lapkri¢io ménesio 14-17 d. aukSciausio lygio tarpvyriausybinio susitikimo Sidnéjuje
metu. Susitikime, kuriame dalyvavo 25 S$aliy atstovai, Europos Komisijos atstovai, keturi
stebétojai, tame tarpe ir TOK, buvo pasiradytas Sidnéjaus komunikatas®’. Jame teigiama, kad
IICGADS ikurimas yra biitinas tam, kad uztikrinti, jog valstybiy dalyvavusiy Siame auks¢iausio
lygio susitikime nuomonés buty pilnai atspindétos vystant WADA-3. Konsultaciné grupé
atsakinga uz tai, kad WADA vadovybé¢ biity informuota apie tokiuose susitikimuose ateityje
dalyvausian¢iy valstybiy pozitrius. Sidnéjaus tarpvyriausybinio susitikimo dalyviai pateike
WADA-ai savo praSyma uztikrinti:

-adekvaty ir nuolatini vyriausybiu dalyvavima WADA veikloje;

-vyriausybiy reprezentavima WADA valdyboje, itraukiant narius i§ ivairiy pasaulio

regiony;

-pataisy WADA statutui, kurios numatyty reikiamo lygio nepriklausomuma, atsakomybg

ir skaidruma priémima.

I IICGADS nuomong buvo atsizvelgta formuojant WADA vadovaujancius organus- valdyba
(sprendimus priimantis organas) ir vykdomaji komiteta (patariamasis organas).

Tarptautinés tarpvyriausybinés konsultacinés grupés dopingo klausimais susitikimo
2001 metais Keiptaune metu buvo priimta Keiptauno deklaracija®®, kur nuspresta, kad vietos
vadovaujan¢iuose WADA organuose bus rezervuotos pagal 5 Olimpinius regionus (Afrika,

Amerika, Azija, Europa, Okeanija) i§ kiekvieno priimant nuo 2 iki 5 atstovy. Europa turi penkis.

36 World Conference on Doping in Sport. Lausanne declaration on doping in sport.
http://www.sportunterricht.de/lksport/Declaration_e.html (21 Oct. 2007)

37 International Summit Drugs in Sport. Sydney Communique.
http://www.dcita.gov.au/drugsinsport/communique_17nov.doc (21 Oct. 2007)

*International Intergovernmental Counsultative Group on Anti-doping in Sport. Cape Town declaration on anti-
doping in sport.

http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/capetowndeclaration.pdf (20 Oct. 2007)
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Olimpiniy regiony atstovai yra atsakingi uz savo regiono rinkimy i WADA valdyba
organizavima. Fondo valdyba sudaro 38 nariai, i§ kuriy pusé yra vyriausybiy atstovai.
Vykdomaji komiteta sudaro 6 sportiniy organizacijy ir 6 vyriausybiy atstovai. Europa valdyboje
atstovauja 2 ET ir 3 ES nariai. Keiptauno susitikime buvo nuspresta ir d¢l WADA finansavimo-
sutarta, kad valdzios instituciju inasas turi sudaryti 50 proc. WADA biudzeto. Kitus 50 proc
ine$a Olimpinis judéjimas. Si nuostata bei regiony procentinis jnasas buvo patvirtintas
Kopenhagos deklaracijoje 3.2.2. straipsnyje ir galioja iki Siol.

Toliau panagrinésime Pasaulinés antidopingo agenturos funkcijas. Pagrindiné WADA
funkcija- rengti Pasauling antidopingo programa ir prizilréti jos jgyvendinima. Programa
sudaro:

1. Antidopingo kodeksas;
2. Tarptautiniai standartai:
-DraudZziamy medZiagy ir metody sarasas,
-Tarptautiniai standartai testavimui,
-Tarptautiniai standartai laboratorijoms,
-ISimties terapiniam vartojimui tarptautinis standartas;
3. Geros praktikos modeliai.
Kodeksas ir Tarptautiniai standartai yra privalomi kodeksa pripazistanc¢ioms SF-joms, tuo tarpu
Geros praktikos modeliai yra rekomendacinio pobtidZio.

Antidopingo programos, tame tarpe ir Kodekso tikslai biity tokie:

-pirma, apginti pagrinding sportininko teis¢ dalyvauti ,,Svariame” nuo dopingo
sporte bei propaguoti sveika gyvensena, saZininga rungtyniavima, lygias starto galimybes viso
pasaulio sportininkams;

-antra, laiduoti suderintos, koordinuotos, efektyvios antidopingo programos
1gyvendinima tarptautiniu lygmeniu apimant visus kovos su dopingu etapus: nuo dopingo
vartojimo prevencijos, jo aptikimo iki sankcijy taikymo.

Praktinio taikymo prasme kodeksas siekia , kad sportininkai biity vienodai apsaugoti
ir praeity tas pacias antidopingo procediiras, nepriklausomai nuo sporto Sakos, sportininko
tautybés, Salies, kad jie galéty dalyvauti saziningose varzybose. Apibendrinant galima teigti, jog
Antidopingo kodekso priémimo reikSmé dvejopa: antidopingo taisykliy formalizavimas bei
dopingo kontrolg vykdanciy organizacijy funkcijy paskirstymas.

Dar vienas WADA tiksly- paskatinti visas profesionalaus sporto organizacijas
pasiradyti Antidopingo kodeksq. Sioje srityje sekmé nebuvo vienalyté. Pvz. FIFA atsisaké priimti
kai kurias kodekso nuostatas ir ketino likti nepriklausoma. I§ tikryjy, tarptautinés populiariy

sporto Saky federacijos, kurios turi daugybe sirgaliy ir yra sukaupusios solidzias 1¢Sas, nesunkiai
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iSlaiko savo sporto Sakos populiaruma ir nedalyvaudamos Olimpiniame judéjime bei
Olimpinése Zaidynése. WADA ir FIFA 2001 mety lapkriti susitaré, kad FIFA-i leidZiama
nustatyti savo testavimo rezima ir sankciju sarasa. Taciau tik FIFA-i pasiraSius kodeksa, ji
gal¢jo siysti zaidéjus 1 Olimpines zaidynes. Visgi, dauguma sporto organizacijy sutiko su
kodekso nuostatomis- nuo WADA susiformavimo iki Siy dieny ji pripazino beveik visos pasaulio
sporto organizacijos .

WADA taip pat susilpnino interesy konfliktus, kurie buvo tapg didziausia problema.
vykdomos WADA programos nuostatos kiekvienoje Salyje. NADO turi pirminius igaliojimus ir
prisiima atsakomybg taikant ir jgyvendinant antidopingo taisykles: vadovaujant meéginiy
surinkimui, apdorojant testo rezultatus, inicijuojant teisminj procesa nacionaliniy lygmeniu. Iki
WADA ikiirimo sportininkas, kurio dopingo testo rezultatas buvo teigiamas, turéjo atlikti NSF
nustatytas procediras. Dabar uz tai atsakinga NADO. NADO yra nepriklausoma nuo NSF ir
NOK, o tai leidzia iSvengi interesy konflikto tarp organizacijy inicijuojanciy kaltinima ir
organizacijy ginan¢iy savo Salies sportininka. Galiausiai, nuo to laiko, kai SF-joms tapo
privalomos Antidopingo kodekse suformuluotos antidopingo taisyklés, NADO taiko vienoda
taisykliy sistema visy sporto sri¢iy sportininkams. Nacionalinés antidopingo organizacijos yra
iklirusios savo profesing asociacija- ANADO. Tai ivariy Saliuy NADO vienijanti tarptauting
nevyriausybin¢ organizacija, pradé¢jusi veikla 2003 mety balandzio 28d. Jos  tikslas-
bendravimas, bendradarbiavimas, keitimasis informacija. Kasmetiniu ANADO asambléju metu
dalyvauja WADA atstovai.

Nors negin¢ijama, kad WADA unifikavo antidopingo infrastruktiira ir jgalino
nepriklausomus atstovus stebéti teismini procesa dopingo atveju, buvo sri¢iy, kurias reikéjo
perzitréti ir tobulinti. 2006 mety balandzio ménesi WADA pristaté atnaujinta Antidopingo
kodekso projekta®. Jame ketinama sugrieztinti dopingo kontrole, o ypa¢ sankcijas sunkinanéiy
aplinkybiy atvejais: dalyvavimas dopingo platinime stambiu mastu, keliy dopingo preparaty
vartojimas vienu metu. Siais atvejais minimaly diskvalifikacijos laikotarpj sitiloma ilginti nuo 2
iki 4 mety. Sporto organizacijos , vyriausybés buvo raginamos teikti savo pasitilymus. 2007 mety
lapkri¢io mén 15-17d. Madride WADA susauké III dopingo vartojimo sporte konferencija,
kurios metu priimtoje Madrido rezoliucijoje’®  atnaujintas Antidopingo kodeksas buvo
patvirtintas. Visos sporto organizacijos, taip pat Saliy vyriausybés kvie€iamos ji priimti iki 2009

mety sausio 1 d.

3 World Anti-Doping Agency. World Anti-Doping Code. Version 3.0.
http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/ WADA_Code 2007 _3.0.pdf (22 Nov. 2007)
* 111 World Conference on Doping in Sport. Madrid resolution.
http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/2007_wc_resolution.pdf (18 Nov. 2007)
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Apibendrinant, galima pasakyti, kad WADA atverté nauja puslapi dopingo kontrolés
reglamentavime. Galime iSskirti du istorinius dopingo kontrolés reglamentavimo etapus : iki
WADA ir po WADA ikiirimo. Pirmajam etapui biidingas dopingo kontrolés komplikuotumas,
aiSkios sistemos nebuvimas, interesy konfliktas tarp sporto organizacijy. Antrajam —unifikuota
antidopingo veiklos struktiira, tikslus funkcijy tarp sporto organizacijy paskirstymas.

Taciau vykdant Antidopingo programa ir taikant Antidopingo kodeksq, susidurta su
tam tikromis problemomis. Kadangi WADA yra hibridiné organizacija, valdoma ir finansuojama
Olimpinio judéjimo ir Saliy vyriausybiu, bei jkurta pagal Sveicarijos teise, kodeksas néra
laikomas tarpvyriausybiniu dokumentu. D¢l Sios priezasties Salys gali tik formaliai sutikti
laikytis Sio dokumento, bet negali buti jo teisiSkai susaistytos. Svarbus politinis dokumentas,
kuris leido valstybéms iSreiksti savo ketinima formaliai pripazinti WADA ir remti jos priimta
kodeksa- Kopenhagos deklaracija, kuri buvo parengta 2003m kovo ménesi WADA inicijuotos
Kopenhagoje vykusios antrosios pasaulinés konferencijos prieS dopinga sporte metu. Iki 2007
mety rugséjo ja pasirasé 191 valstybe. Sios deklaracijos 2.4 straipsnyje $alys kvie¢iamos paremti
ir tarptautinio teisinio instrumento, reglamentuosiancio dopingo kontrolg, rengimo darbus.
Kitame skyriuje panagrinésime tokios sutarties rengimo procesa ir Sio tarptautinio dokumento

reikSme kovoje su dopingu.

1.3.3. UNESCO jtaka dopingo kontrolés teisiniam reglamentavimui. Tarptautiné
konvencija prie§ dopingo vartojima sporte-antidopingo taisykliy derinimas pasauliniu

mastu.

Tarptautiniy dokumenty, reglamentuojanciy dopingo kontrolg sporte, praktinio taikymo
rezultatai atskleid¢ juy spragas.

Pirmiausia, galima paminéti SvietéjiSko elemento nebuvima. Antidopingo priemonés
teisés aktuose dazniausiai apsiribodavo dopingo kontrolés taisykliy ir ju pazeidimo priemoniy-
sankcijy nustatymu. Tik nedaugelis Saliy skyré démesi profesionaliy sportininky ir kity asmeny
Svietimui ir informavimui. O jei visdélto skirdavo, tai apsiribodavo sporto organizacijy ir mediky
informavimu. ISnagrinéjusi antidopingo kontrolés teisiniy priemoniy efektyvuma UNESCO
eksperty grupé nustaté, kad jis yra reliatyvus dél atsitiktiniy testy taikymo tvarkos, t.y. dél to, kad
sportininkai testuojami atsitiktinés atrankos buidu, bei dél to, kad nauji dopingo preparatai
atsiranda grei¢iau, nei juos nustatantys metodai. Tod¢l informavimas ir Svietimas biity labai
svarbiis dopingo prevencijos efektyvumui didinti.

Antra, dauguma tokiy dokumenty buvo nevyriausybinio pobiidzio. Tarptauting Olimpine

Chartijq pries dopingq sporte priémé nevyriausybiné organizacija- TOK. Todél chartija teisiskai
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nejpareigojo- ji tiesiog nustaté saziningy varzyby taisykles ir kvieté laikytis etiniy principu. Be to
chartija vadovavosi tik Olimpiniam jud¢jimui priklausancios organizacijos. Antidopingo
kodeksas, suformuluotas WADA ir pasiraSytas daugumos sporto federacijy ir beveik 80
vyriausybiy, yra pirmasis tarptautinis instrumentas, skirtas taisykliy prie§ dopinga visose sporto
Sakose ir visose Salyse harmonizavimui. Vienok jis taip pat néra privalomojo pobiidzio, grei¢iau
remiasi savanoriSku taisykliy laikymusi. Vienintelis tarptautinis teisés aktas- ET Antidopingo
konvencija, kuri atvira pasiraSyti visoms valstybéms. Tac¢iau be Europos Taryboje dalyvaujanciy
Saliy ja pasirase tik Australija, Kanada ir Tunisas.

Kai kurios Salys sprendé dopingo problema sudarydamos tarpvalstybines sutartis. Pvz.
1985 mety Siaurés antidopingo konvencija, kuria pasiraié Svedija, Norvegija, Danija, Suomija,
Islandija, 1988 mety JAV ir Soviety Sajungos sutartis dél dopingo kontrolés procediiry
suvienodinimo, 1990 mety Australijos, Kanados ir Jungtinés Karalystés bendradarbiavimo
sutartis. Taciau Sios sutartys negaliojo didesnio masto sporto renginiuose.

Paminétos priezastys salygojo tobulesniy dopingo kontrolés reglamentavimo biidy
paieska. Estafete perémé Jungtiniy Tauty Svietimo, kultiiros ir mokslo organizacija- UNESCO.
Panagrinékime, kodél jai patikéta rengti Tarptauting konvencijq pries dopingq sporte.

Pirmu ir svarbiausiu argumentu galima laikyti tai, kad UNESCO yra tarpvyriausybiné
organizacija, kuri gali uztikrinti neSaliSka, atvira Saliy diskusija, kur galéty biiti aptariamos
dopinga liec¢iancios problemos. UNESCO galéjo parengti ir priimti tarpvyriausybini, universaly
teisés akta kovai su dopingu.

Antras argumentas tas, jog UNESCO, kaip taptautin¢ Svietimo, mokslo ir kultiiros
organizacija, galéty papildomai uZtikrinti $iy uzdaviniy igyvendinima:

-propaguoti etini pozilri, biidinga saZiningam, ,,Svariam” zaidimui

-remti Svietimo ir informavimo programas d¢l dopingo sporte.

Trecias argumentas-UNESCO patirtis sprendziant dopingo problema. Dopingo sporte
tema buvo nagrin¢jama Tarptautinése ministry ir vyresniyjy pareigiiny, atsakingy uz sporta ir
fizini lavinima konferencijose (MINEPS), taip pat UNESCO Generaliniy konferencijy metu.

1978 mety lapkricio 21 d. 20-oje UNESCO Generalin¢je konferencijoje priimta
Tarptautiné fizinio lavinimo ir sporto chartija®' itvirtino pagrindinius etikos principus ir
aukléjimo vertybes sporte ir akcentavo ju apsaugos svarba. Sios chartijos 7 straipsnyje
pripaZistama rimta dopingo grésmé sportininky sveikatai ir sporto etikos principams,
pabréziama, kad dopingo problema turi spresti ne tik sportininkai, treneriai, medikai,

ziniasklaida, Svietimo istaigos, bet ypatinga démesi turéty skirti nacionaliniai valdZios organai ir

*'UNESCO. International Charter of Physical Education and Sport.
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/SPORT_E.PDF (11 Oct. 2007)
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tarptautinés organizacijos. Jie turéty uztikrinti, kad buty laikomasi Tarptautinés olimpinés
chartijos pries dopingq sporte nuostaty. Sioje konferencijoje buvo jkurtas UNESCO tarptautinis
kiino kultiiros ir sporto komitetas (CIGEPS), kuriam buvo pavesta vadovauti UNESCO veiklai
sporto, tame tarpe ir dopingo kontrolés, srityje.

UNESCO nusviet¢ dopingo kontrolés problema antrojoje tarptautinéje ministry ir
vyresniyjy pareigiiny, atsakingy uz sporta ir fizini lavinima, konferencijoje- MINEPS II,
vykusioje 1988 mety lapkri¢io 21-25 d. Maskvoje. Cia priimtoje Rekomendacijoje 5.2 **
vyriausybinés ir nevyriausybinés organizacijos kvieCiamos prisijungti prie Tarptautinés
olimpinés chartijos pries dopingq sporte ir bendradarbiauti tarpusavyje siekiant dopingo
kontrolés standartizavimo tarptautiniu mastu.

25C/rezoliucijoje 1.19", kuria 1989 mety spali 25-oje sesijoje priemé UNESCO
Generalin¢ konferencija, buvo “akcentuota biitinybé koordinuoti vyriausybiy bei nepriklausomy
sporto organizaciju- ypa¢ Olimpinio Judéjimo- atstovy veiksmus tarptautinés kampanijos kovoje
su dopingu rémuose.” Rezoliucija pabrézé kovos intensyvinimo nacionaliniame ir tarptautiniame
lygmenyse svarba, kvieté valstybes nares atsizvelgti { esamas tarptautines priemones kovoje su
dopingu sporte, ypac tas, kurios siejamos su vyriausybés bei visuomeniniy organizacijy
vaidmeniu ir atsakomybe.

TreCioje ministry ir vyresniyjy pareigiiny, atsakingy sporta ir fizini lavinima,
konferencijoje- MINEPS III, vykusioje 1999 mety gruodi Urugvajuje, buvo patvirtinta
Rekomendacija prie§ Ziaury elgesi ir dopinga sporte. Cia priimtoje Punta del Este deklaracijoje™
pabréziama etiniy principy sporte reikSmeé ir visos Salys raginamos vieningai sutelkti jégas pries§
neetiska elgesi sporte, tame tarpe ir prie§ dopinga. MINEPS III kviet¢ UNESCO valstybes nares
ir sporto organizacijas:

-skirti daugiau démesio sistemingam jaunimo Svietimui ir informavimui apie dopingo

vartojimo zalg;

-neatidéliojant imtis biitiny priemoniy, uztikrinan¢iy sportuojanciy asmeny apsauga nuo

dopingo;

-formuoti ir jgyvendinti nacionaling antidopingo politika;

-paraginti valstybes prisijungti prie ET Antidopingo konvencijos;

“’MINEPS II. Recommendation 5.2.

http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001171/117190e0.pdf (20 Nov. 2007)

SUNESCO. 25C/Resolution 1.19.

http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000846/084696Eb.pdf (12 Aug. 2007)

*“MINEPS III. Declaration Punta del Este.
http://www.unesco.org/education/educprog/eps/EPSanglais/MINEPS ANG/declaration_of punta del estea ang.ht
m (9 Aug. 2007)
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-suteikti visapusiSka parama naujai susikirusiai Pasaulinei antidopingo agentiirai ir

dalyvauti jos veikloje.

2003 mety sausi UNESCO Ministry ir auks$to rango pareigiiny, atsakingy uz kiino kultiira
ir sporta apvalaus stalo susitikime, kuriame dalyvavo 103 valstybés bei 20 vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy, beveik visi dalyviai sutiko, kad dopingas- tai grésmé sportiniam
aktyvumui, ir fiziniam sportininko integralumui. Ministrai pabrézé, kad truksta
tarpvyriausybinio, universalaus problemos reguliavimo mechanizmy.” Tarptautiné Olimpiné
Chartija pries dopingq sporte yra priimta nevyriausybinés organizacijos ir galioja tik olimpiniy
sporto Saky sportininkams, bei juos vienijan¢ioms organizacijoms. WADA paruoSta Antidopingo
kodeksq pripazino tik 40 Saliy. Be to, WADA isteigta pagal privating Sveicarijos teise TOK
iniciatyva, ir nors jos valdyme lygiomis dalimis dalyvauja vyriausybiniy ir sporto organizacijy
atstovai, WADA priimti dokumentai negaléjo buti naudojami vieSoje teis¢je. Tai vede prie
1Svady, kad reikia ruosti tarptautini vieSosios teisés instrumenta. Todél Apvalaus stalo dalyviai
pasitlé UNESCO, bendradarbiaujant su JT, ET, TOK, WADA, IICGADS, paruosti universaly
dopingo kontrole reglamentuojantj teisés akta ir priimti ji iki 2006 mety Turino Ziemos
olimpiniy Zaidyniy.

2003 mety birzelio 24-25 d. buvo suSauktas UNESCO eksperty grupés susitikimas.
Ekspertai konstatavo, kad priimta daugybé akty nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu
lygmenimis, ta¢iau né vienas ju neturi tarpvyriausybinés teisines galios. Jie pabreze, kad biitina
paruodti tokia tarptauting konvencija, kuri neturéty politinés, techninés, teisinés opozicijos.*
Eksperty grupé nurodé, kad biisimos tarptautinés konvencijos projektas turi remtis Siais
dokumentais: 1989 mety ET Antidopingo konvencija, jos papildomais protokolais, Kopenhagos
deklaracija, Antidopingo Kodeksu, bei 2002 mety ,,Pasaulinés konvencijos prie§ dopinga”
projektu, kurj parengé CIGEPS, UNESCO ir ET . Ekspertai iSreiske vilti, kad projektas bus
paruostas iki MINEPS 1V, vyksian¢io 2004 mety birzeli Aténuose.

2003 mety lapkri¢io 3 d. JT Generalinés Asambléjos priimtos Rezoliucijos 58/5% dél
sporto kaip priemonés skatinti Svietima, plétra, saugoti sveikata ir taika 7 dalyje Saliy
vyriausybés kvieCiamos  pateikti savo pasiiilymus rengiamam tarptautinés antidopingo
konvencijos projektui, o UNESCO prasoma koordinuoti §ia veikla, bendradarbiaujant su

atitinkamomis tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis.

*United Nations General Assembly. 32™ session. Proclamation by The United Nations General Assembly of an
International Year for Phisical Education and Sport. http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001308/13081 le.pdf
(12 Aug. 2007)

*UNESCO. Meeting of experts for the drafting of an international instrument against doping in sport. Working
document.http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001305/130578e.pdf (16 Aug. 2007)

*" United Nation General Assembly. Resolution 58/5.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/453/21/PDF/N0345321.pdf?OpenElement (11 Oct. 2007)
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2004 mety gruodzio 6-8 dienomis Aténuose vykusioje ketvirtojoje tarptautinéje ministry
ir auk$to rango pareiginy, atsakingy uz kiino kultiira ir sporta konferencijoje (MINEPS IV)
buvo pateiktos ios rekomendacijos Antidopingo konvencijos projektui*®:

-itvirtinti dviguba Konvencijos laikymosi monitoringo sistema: kiekviena Salis turéty pati

tvertinti kaip ji laikosi Konvencijos, o véliau $i vertinima analizuoty Saliy konferencija;

-tobulinti monitoringo procesa;

-atkreipti démesi 1 kai kuriy Saliy konstitucinés teisés ir rengiamos konvencijos nuostaty

neatitikima- tokiais atvejais rekomenduojama jtraukti specialias iSlygas, kad biity

pagreitintas Saliy prisijungimas prie konvencijos, taciau tos iSlygos neturéty susilpninti
kovos su dopingu;

-uztikrinti, kad ruoSiama UNESCO konvencija ir ET Antidopingo konvencija buty

papildancios viena kita.

-patvirtinti savanoriSko fondo kovai su dopingu biitinybe;

-sukurti skubaus konvencijos atnaujinimo mechanizma.

2005 mety spalio 19 d. UNESCO Generalinés konferencijos metu 191 valstybé
vienbalsiai priémé Tarptauting konvencijq pries dopingo vartojimq sporte. 2006 mety gruodzio
meénesio 11 d. trisdeSimta valstybé- Liuksemburgas- ratifikavo Sig konvencija. Pirma pasauliné
sutartis prie§ dopingo vartojima sporte isigaliojo 2007 mety vasario ménesio 1 d. Siuo metu
konvencija yra ratifikavusios 50 valstybiy .

Konvencijos isigaliojimas- tai zenklas, kad valstybiy vyriausybés rimtai isipareigoja
kovoti su dopingo vartojimu sporte. Konvencijos parengimas ir vieningas priémimas tik per
dvejus metus yra tarptautiniy sutar¢iy priémimo pasaulinis rekordas, o jos isigaliojimas beveik
per vienerius metus nuo konvencijos patvirtinimo yra rekordas UNESCO istorijoje.

Konvencijos reikSme yra ta, kad ji padeda formalizuoti pasaulines antidopingo taisykles,
politika ir gaires, tokiu biidu uZtikrindama sazininga ir lygiateis¢ sporto varZyby aplinka. Ji taip
pat siekia uZztikrinti Antidopingo kodekso efektyvuma tarptautiniu mastu, sukurdama prievolg
Salims veikti remiantis kodekso principais. Svarbus konvencijos 4 straipsnis, kurio 2 punkte
sakoma, kad ,,Kodeksas ir paskutinés 2 ir 3 priedéliy® redakcijos pridedamos informacijos
tikslais ir néra sudedamosios Sios Konvencijos dalys. Priedéliai nesukuria privalomos pareigos
valstybéms...” Taigi, apie kodeksa galima kalbéti, kaip apie papildoma, konvencija aiSkinanti
instrumenta. Konvencijos tekste ne karta minima, kad Salys turi laikytis kodekso nuostaty.
Pavyzdziui, 4.1 staipsnis ipareigoja konvencijos Salis laikytis kodekso principy priimant

nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius dopingo kontrole, formuojant antidopingo politika

8 MINEPS 1V. Final report.
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001405/140584¢.pdf (21 Oct. 2007)
* Tarptautiniai laboratorijy standartai ir Tarptautiniai testavimo standartai.
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ir administracing praktika. 12 straipsnyje nurodoma laikytis kodekso atliekant dopingo kontrolg,
testavima.

Si konvencija sustiprina WADA jtaka dopingo kontrolés reguliavime. Nors WADA
iSlieka nevyriausybine organizacija, taiau pagal 14 straipsnio nuostatas ,,valstybés, S§ios
Konvencijos narés, isipareigoja remti svarbia WADA tarptautinés kovos su dopingo vartojimu
misija”’, o 15 straipsnyje nurodoma, kad ,,valstybés...remia vienoda valdzios institucijuy ir
Olimpinio judéjimo patvirtinto pagrindinio WADA metinio biudzeto finansavima”. Svarbu tai,
kad WADA kvieCiama biiti Sios konvencijos Saliy konferencijos patariamaja organizacija.
WADA gali keisti Draudziamaji sarasa ir Leidimy vartoti gydymui i§davimo standartus, kurie
yra konvencijos priedai, todé¢l turi tokia pacia teising galia kaip pati konvencija, taigi- sukuria
privalomas pareigas valstybéms, §ios konvencijos 3alims. Saliu konferencija tvirtina §iy priedy
pakeitimus.

Nors ir leidziamas tam tikras lankstumas jgyvendinant UNESCO Tarptautine konvencijq
pries dopingo vartojimq sporte, vyriausybés visgi privalo veikti apibréztai. Jos jsipareigoja’:

-apriboti draudziamy medziagy patekima pas sportininkus ir draudziamy metody

naudojimo galimybeg (iSskyrus terapinius tikslus), iskaitant ir priemones prie§ prekyba

draudZiamomis medziagomis;

-palengvinti dopingo kontrolés vykdyma ir remti nacionalines testavimo programas;

-neteikti finansinés paramos sportininkams ir sportininka ruosianciam personalui, kurie

pazeidZia antidopingo taisykles, ar sporto organizacijoms nesilaikanc¢ioms Antidopingo

kodekso nuostaty;

-raginti maisto papildy gamintojus bei platintojus produky Zymejimo, reklamos ir

platinimo metu pateikti tikslia informacija apie tai, kad papildas savo sudétyje gali turéti

uzdrausty medziagy;

-remti antidopingo Svietimo programas sportininkams ir placiajai sporto visuomenei.

Apibendrinant, galime pasakyti, kad UNESCO ine$¢ svary indéli 1 dopingo kontrolés
teisinj reglamentavima tuo, kad nuolatos doméjosi dopingo problema sporte ir sukaupta patirti
bei savo, kaip tarpvyriausybinés organizacijos, itaka bei teisines galias panaudojo sukurdama
tarptautini teisini instrumenta- Tarptautine konvencijq pries dopingo vartojimq sporte.

Kalbant apie dopingo kontrolés teisini reglamentavima, kuris apima ne tik dopingo
vartojimo prevencija, kontrolg, bet ir sankcijy skyrima, biitina paminéti dar viena organizacija-
Tarptautini sporto arbitrazo teisma (SAT). Kaip minéta auks¢iau, sporto federacijoms

nacionaliniai valdZios organai dazniausiai suteikia pladius igaliojimus skiriant sankcijas uz

0 UNESCO 2005 m. spalio 19 d. ,, Tarptautiné konvencija prie§ dopingo vartojima sporte” (II skyrius)//Valstybés
Zinios. 2006, Nr.65-2390.
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dopingo vartojima reglamentuojan¢iy akty pazeidimus. Taigi, nacionaliné¢ arba tarptautiné
sporto organizacija Salia kity funkcijuy prisiima ir pirminés neteisminés gincy nagrinéjimo
instancijos igaliojimus. Jei sportininkas nesutinka su sporto organizacijos sprendimu, jis gali
pateikti apeliacini skunda dél to sprendimo teisétumo Tarptautiniam sporto arbitrazo teismui. Sis
teismas jkurtas 1984 m. kaip TOK dalis. Kuzin V.V savo knygoje’' mini jo vélesnio atsiskyrimo
nuo TOK priezastis- dél tampriy rySiy su TOK arbitrazas buvo apkaltintas SaliSkumu, todél jo
administravimg ir finansavima perémé nuo TOK nepriklausoma Tarptautiné¢ sporto arbitrazo
taryba. Ji buvo ijkurta 1994m. ParyZiaus sutartimi, kuria pasirai¢ TOK, Vasaros ir Ziemos
Olimpiniy zaidyniy tarptautiniy federacijy asociacijy, bei Nacionaliniy olimpiniu komitety
asociacijos prezidentai. Taryba sudaro 20 auksciausios kvalifikacijos teisininky, sporto teisés
specialisty. Dabar SAT yra nepriklausoma nuo kity sporto organizacijy institucija.

Pagrindiné SAT paskirtis— sprgsti teisinius gincus sporto srityje. Priimami arbitrazo
sprendimai turi tokia galia, kaip ir paprasto teismo sprendimai. Taciau SAT sprendimai yra
privalomi tik tuo atveju, jei i§ pat pradziy abi Salys sutinka, kad ginca spregsty SAT, t.y. pripazjsta
jo jurisdikcija. SAT gali padéti Salims iSspresti problema taikiai- per tarpininkavima, taip pat
teikia konsultacijas teisiniais klausimais, susijusiais su sportu. SAT steigia nenuolatinius
tribunolus- per Olimpiadas, Pasaulines zaidynes ir kitus panaSaus masto sporto renginius,
kuriuose svarbu priimti sprendima itin greitai- pvz. del diskvalifikacijos ar laimétojy paskelbimo
dopingo aptikimo atveju. Pagrindiniai klausimai kuriuos nagrinéja SAT yra dvejopos prigimties:
komerciniai (pvz. kontraktai) bei drausminiai (pvz. dopingo atvejai). SAT sprendimus tam tikrais

atvejais galima skusti Federaliniam Sveicarijos teismui.

2.DOPINGO KONTROLES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

2.1 Pirmieji zingsniai reglamentuojant kiino kultiirg ir sporta.

Pirmasis teisés aktas reglamentaves kiino kultiiros ir sporto sriti Lietuvoje buvo 1932
mety Kiino kultiiros jstatymas’”, pasira$ytas tuometinio Lietuvos Respublikos Prezidento Antano
Smetonos ir Ministerio pirmininko Juozo Tibelio. [statymas isigaliojo, kai ty paciy mety liepos
15 d. buvo paskelbtas ,,Vyriausybés ziniy” 390 numeryje. Tuometiniame Kiino kultiiros istatyme
trumpai ir lakoniskai buvo iSdéstyti svarbiausi dalykai: nustatyta valstybiné sporto organizavimo
sistema — jkurti Kiino kultiros rimai, buve $vietimo ministro zinioje, numatyta skirti kiino

kultiirai ir sportui 1é8y i§ valstybés biudZeto, akcentuota sporto baziy svarba, juy iSlaikymas ir

>! Kysun B.B., Kyrenos M.E., Xonoxmsik JI.I. CriopTiBHSIi apbutpax - M.: ®OH. - 1996. C.165.
>? Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas//Vyriausybés Zinios. 1932, Nr. 390.
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plétra, susiriipinta sporto specialisty kvalifikacija ir kt. Dopingo sporte tema nebuvo paliesta.
Lietuvai atgavus nepriklausomybe pirmasyki dopingo problema susirlipinta 1992 metais, kai
Vyriausybés potvarkiu buvo ikurta Lietuvos Respublikos Antidopingo komisija™. Siuo aktu jai
buvo suteikti platiis jgaliojimai: teisé organizuoti dopingo kontrole ir priimti sprendimus visais
antidopingo klausimais. Be to, pagal $i potvarki, TOK ir TSF galéjo atlikti dopingo kontrolg 1§
anksto praneS¢ LR Antidopingo komisijai. Taigi, tuo metu dopingo kontrol¢ istatymy lygmenyje

nebuvo reglamentuota.

2.1 Dopingo kontrolés teisinio reglamentavimo vystymasis.

Situacija prad¢jo keistis 1992 metais priemus Lietuvos Respublikos Konstitucijq.
Pagrindinio alies jstatymo 53 straipsnyje’® teigiama, kad ,,... Valstybé skatina visuomenés kiino
kultiira ir remia sporta...” Sios nuostatos jtraukimas i Konstitucija parodé kiino kultiiros ir sporto
srities svarba Lietuvos visuomenés gyvenime.

1993 mety lapkric¢io 3 d. pirmajame Lietuvos sporto kongrese, kuri inicijavo Lietuvos
tautinis olimpinis komitetas, visy sporto organizacijy atstovai patvirtino Lietuvos Respublikos
Sporto chartijq. Joje buvo nustatyta kiino kultiiros ir sporto plétotés Lietuvoje sistema. Chartija
tapo pamatiniu dokumentu rengiant 1995 mety LR Kiino kultiros ir sporto jstatymq’, kuriame
pirmasyk teisiS8kai reglamentuota dopingo kontrolé. Prie$ Sio istatymo priémima, 1995 mety
lapkri¢io 7 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo Europos Tarybos Antidopingo konvencijq.
1995 mety vasario 20 d. LR Prezidento pateiktame Aiskinamajame raste dél Europos
antidopingo konvencijos ratifikavimo®®, nurodoma, kad ratifikavus $ia konvencija ji taps
vieninteliu teisiniu dokumentu, reguliuojanciu antidopingo veiklos sfera Lietuvoje. Konvencija
1sigaliojo 1996 mety liepos 1 d., o LR kiino kultiiros ir sporto istatymas- ty paciy mety vasario
1d. Taigi, beveik tuo paciu metu pradé¢jo veikti du teisés aktai, reglamentuojantys dopingo
kontrole. Antidopingo konvencija  nagrinéta §io darbo 1.3.1 skyriuje. Siame skyriuje
paanalizuosime LR Kiino kultiros ir sporto jstatymo straipsnius, skirtus dopingo vartojimui

sporte ir juos palyginsime su Antidopingo konvencijos nuostatomis.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 10d. potvarkis Nr. 588P ,,Dél antidopingo komisijos
sudarymo*.http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=7397&p_query=antidopingo%20komisija&p_t
r2=22007 11 22

> Lietuvo Respublikos Konstitucija (53 str.)//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

> Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto istatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 9-215

%6 Lietuvos Respublikos Prezidento 1995 m. vasario 20 d. aigkinamasis rastas Nr. 1458 ,,Dél Europos antidopingo
konvencijos ratifikavimo*.
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19788&p_query=antidopingo%20komisija&p_tr2=2
(2007-11-09)
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Galime iSskirti straipsnius, kurie tiesiogiai ir netiesiogiai lieia dopingo tema.
Netiesiogiai dopingo vartojima sporte reglamentuoja 7 ir 8 straipsniai 7-ame straipsnyje
pabréziamas draudimas kiino kultiros ir sporto valdymo institucijoms, sporto organizacijoms
propaguoti ,,sveikatai zalingy metodiky ir uzdrausty preparaty naudojima”. 8 —asis straipsnis
skirtas sportininkams, treneriams ir sportininka aptarnaujan¢iam personalui. Jame nurodoma, kad
,Sporto rezultatams pasiekti neleidziama naudoti budy ir priemoniy, kuriuos draudzia
tarptautiniy ar Lietuvos sporto Saky federacijy, draugijy, asociacijy priimti dokumentai”, taip pat
draudziama duoti nurodymuy, kurie pakenkty sportuojanciy asmeny sveikatai ar pazeisty moralés
normas. Siuose straipsniuose dopingo savoka nevartojama tatiau galima numanyti, kad
straipsnyje vartojamos ,,metodiky”, ,,uzdrausty biidy, priemoniy, preparaty”, ,,nurodymuy,
kenkian¢iy sportuojan¢iy asmeny sveikatai, savokos apima ir dopinga. Svarbu tai, kad
reikalavimai nustatomi tiek institucijoms ir organizacijoms, tiek fiziniams asmenims. 8
straipsnyje teigiama, kad pazeidus nurodytus reikalavimus, gresia atsakomyb¢ istatymy nustatyta
tvarka. T.y. §is straipsnis néra vien nustatantis pareigas, taciau ir uZtikrinantis jy igyvendinimo
mechanizma.

Tuo tarpu 46 straipsnis ,,.Draudimas vartoti dopinga™ jau konkretesnis: jame aiSkiai
formuluojamas draudimas sportininkams vartoti dopinga, draudimas “..gydytojams, treneriams,
kitiems asmenims-skirti, skatinti, versti vartoti dopinga ar naudoti jo metodus...” Antidopingo
konvencijoje dopingas apibréziamas kaip dopingo preparaty ar dopingo metody vartojimas ar
davimas sportininkui. LR Kiino kultiiros ir sporto jstatyme savokos, tame tarpe ir dopingo
savoka, néra aiSkinamos , taCiau istatyme paminéti draudimai atspindi konvencijoje apibréztos
dopingo savokos turini. Tame paciame straipsnyje pripazistamas Tarptautinio olimpinio
komiteto medicinos komisijos sudarytas dopingo preparaty ir metody saraSas, kuris yra
Antidopingo konvencijos priedas, t.y. turi tokia pat galia, kaip ir pati konvencija. Be to
pripazistami ir analogiSki tarptautiniy sporto federacijy dokumentai. (Kaip minéta Sio darbo 1.3.2
skyriuje, iki WADA sukirimo TOK sudarytas saraSas galiodavo Olimpiniy Zzaidyniy, o
tarptautiniy sporto federacijy sudarytas sarasas- neolimpiniy zaidyniy metu). 46 straipsnyje taip
pat numatoma, kad dopingo kontrolg atliks Vyriausybés skirta komisija ar atitinkamus
igaliojimus turinCios tarptautinés organizacijos. Taigi, yra igyvendinamas Antidopingo
konvencijos 3 straipsnis, skirtas praktinio konvencijos taikymo uZtikrinimui, paskiriant uz
dopingo kontrolg atsakinga organa ar organizacija. LR Kiino kultiros ir sporto jstatyme
numatoma, kad asmenims, pazeidusiems 46 straipsnio nuostatas bus taikomos ne tik Lietuvos,
bet ir tarptautiniy sporto organizaciju numatytos sankcijos. Si nuostata jgyvendina Antidopingo
konvencijos 7 straipsnio 2 punkta dél kity, ne nacionaliniy, sporto organizacijy paskirty

nuobaudy pripaZinimo. Sioms organizacijoms suteikiami pirminés neteisminés institucijos
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1galiojimai. Kaip minéta aukscCiau, tokia sankcijy taikymo sistema iki Siol praktikuoja daugelis
Saliy.

Apibendrinant, galima pasakyti , kad LR Kino kultiros ir sporto istatymas dopingo
reguliavimui skiria nedaug vietos, taCiau jame atsispindi pagrindiniai draudimai, ivardintos
kontroliuojancios ir sankcijas taikancios institucijos, istatyme ijtvirtinamos kai kurios
Antidopingo konvencijos nuostatos.

LR Kino kultiros ir sporto jstatyme nustatyta ir valstybiniy institucijy bei sporto
organizacijy kompetencija sporto srityje. Svarbiis 11 straipsnio 1 ir 10 punktai, kur nurodoma,
kad Kino kulttros ir sporto departamentas prie LR Vyriausybeés ,,...atsako uz kiino kulttirg ir
sporta Salyje®, ,,...ripinasi Lietuvos Respublikos tarptautiniy isipareigojimy bei sutar¢iy kiino
kultiiros ir sporto srityje vykdymu.“- taigi, ET Antidopingo konvencijos bei véliau priimty
tarptautiniu dokumenty jgyvendinimu. 1996 metais patvirtintuose departamento nuostatuose
konkretizuojami §ios institucijos igaliojimai dopingo kontrolés srityje. 5 straipsnio 11 punkte
pazymima, kad departamentas ,,riipinasi ir kontroliuoja....kad nebiity vartojamas dopingas ir jo
metodai...”’. Specializuotas kovos su dopingu padalinys buvo jkurtas gerokai véliau.

2004 mety rugséjo 28 d. LR Seimas ratifikavo Europos Tarybos Antidopingo
Konvencijos Papildomq Protokolg dél antidopingo kontrolés savitarpio pripazinimo. 2004 mety
liepos 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pasiras¢ Kopenhagos deklaracijq dél antidopingo
sporte, kuria Lietuva isipareigojo igyvendinti Pasaulinj antidopingo kodeksq. Pasaulinés
antidopingo programos, tame tarpe ir Antidopingo kodekso, vykdymui 2005 mety liepos mén. 27
d. LR Kiino kultiiros ir sporto departamentas ikuré vieSaja istaiga- Nacionaling antidopingo
agentiira. Nacionaliné antidopingo agentiira siekia apginti pagrinding sportininky teis¢ dalyvauti
sporte be dopingo ir tokiu biidu visoje Lietuvoje kovoja uz sportininky sveikata, teisinguma ir
lygybe. Dar vienas uzdavinys- nacionaliniu mastu garantuoti suderinty, koordinuojamuy, ir
efektyviy nacionaliniy antidopingo programy parengima ir vykdyma, akcentuojant prevencija,
dopingo atvejy iSaiSkinima, dopingo vartojimo sustabdyma.

2006 mety geguzés mén. 2 d. LR Seimas ratifikavo svarbiausia tarptautini teisini
instrumenta- Tarptautine konvencijq pries dopingo vartojimq sporte’®. 5 straipsnyje nurodoma,
kad laikydamosis isipareigojimy Konvencijos Salys patvirtinty tam tikras priemones- jstatymus,
teisés aktus, politika, administracing praktika. Pirmieji Konvencijos igyvendinimo Zingsniai
atsispindi 2006 mety liepos 1 d. Seimui pateiktame LR Kiino kultiiros ir sporto jstatymo projekte.

Cia dopingo problemai skiriama daugiau démesio, nei galiojan¢iame jstatyme.

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugpjii¢io 20 d. nutarimas Nr.1012 ,,Dél Kiino kultiiros ir sporto
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo® / Valstybés Zinios.1996, Nr. 82-1982.
¥ UNESCO 2005 m. spalio 19 d. ,, Tarptautiné konvencija prie§ dopingo vartojima sporte”//Valstybés Zinios. 2006,
Nr.65-2390.
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2 straipsnyje pateikiamos pagrindinés istatymo savokos, tame tarpe ir dopingo apibrézimas.
3 straipsnis skiriamas kiino kultiiros ir sporto principams. Jame itvirtinami dopingo naudojimo
biidy ir priemoniy draudimo, lygiateisiSkumo, kilnaus elgesio principai. Tuo tarpu Siuo metu
galiojantis {statymas savoky neaiskina ir principu nejvardija.

8 straipsnyje 1 instituciju, kompetentingy kiino kultiiros ir sporto srityje, sarasa itraukiama ir
sveikatos apsaugos ministerija. Greta kity uzdaviniy, jai pavedama dalyvauti sprendziant kovos
su dopingu klausimus. 13 straipsnyje, kuriame nustatoma sporto federaciju veikla, joms
paskiriama organizuoti dopingo vartojimo kontrolg. Taciau pabréziama, kad tokia teis¢ turi tik
Kiino kultiiros ir sporto departamento pripazintos Nacionalinés sporto federacijos.

Projekto 27 straipsnis numato sportininko teises ir pareigas. Viena tokiy pareigy- nenaudoti
dopingo preparaty ir metody, uzdrausty tarptautiniy ir nacionaliniy sporto organizacijy.
Be to, sportininkams nustatoma pareiga varzZytis garbingai, laikytis visuotinai priimty elgesio
taisykliy.

44-ame projekto straipsnyje- ,,Draudimas vartoti dopinga”- plétojamos galiojancio {statymo
to paties pavadinimo 46 straipsnio nuostatos. Straipsnio pakeitimuose atsispindi ratifikuoty
tarptautiniy dokumenty jtaka. Pridedamos papildomos nuostatos d¢l dopingo kontrolés vykdymo
tvarkos, kontrolés, sportininko apeliacijos galimybés. Lygingdami Siuos du straipsnius galime
pateikti tokius pastebéjimus:

-kadangi galiojantis istatymas buvo priimtas iki WADA iktrimo, projekto 44 straipsnio 1
punkte daromas pakeitimas, kad draudZiami tie dopingo metodai, kuriuos uzdraudé Pasauliné
antidopingo agentiira (galiojanCiame jstatyme {vardinta Tarptautinio olimpinio komiteto
medicinos komisija);

-dopingo ir jo metody kontrolés vykdymas projekte pavedamas LR Kiino kultiiros ir sporto
departamentui (galiojan¢iame istatyme- LR Vyriausybés skirtai komisijai) ar jo igaliotai
institucijai  (galiojanCiame istatyme- atitinkamus jgaliojimus turin¢ioms tarptautinéms
organizacijoms);

-projekte pazymima, kad vykdant dopingo kontrolg turéty biiti vadovaujamasi ratifikuotuose
tarptautiniuose dokumentuose nustatytais testavimo standratais, t.y. pripaZistama vieninga
testavimo sistema. Tai visiSkai nauja nuostata.

-nurodoma institucija, koordinuosianti kovos su dopingo vartojimu sporte programos
vykdyma- LR Vyriausybés patvirtinta taryba. Manytume, kad S§is straipsnis reikalauja
patikslinimo: 6 projekto straipsnyje yra paminéta Nacionaliné kiino kultiiros ir sporto taryba,
kuria turéty sudaryti Vyriausybé ir kuriai suteikiamas patariamosios institucijos statusas. Todé¢l

tampa neaiSku, ar 44 straipsnyje turima omenyje biitent $i, ar kokia kita taryba.
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-punkto dél gyviiny dopingo taikymas prapleiamas ir kitiems gyviinams, ne tik sporto
Zirgams;

-atsiranda papildomas punktas dél apeliacinio skundo teikimo sporto arbitrazui galimybes.
Uzbaigiant galiojan¢io LR Kiino kultiros ir sporto jstatymo ir naujo to paties pavadinimo
istatymo projekto palyginima dopingo kontrolés reglamentavimo sporte aspektu, galima
apibendrinti, kad projekte 1 dopingo problema pazvelgta atidziau, nei galiojan¢iame istatyme,
taiau orientuojantis 1 Tarptautinés konvencijos pries dopingo vartojimq sporte nuostatas, o
ypac II skyriy, kuris skirtas antidopingo veiklai nacionaliniu lygmeniu, galima biity pateikti Siuos
pasteb¢jimus.

Pirma, projekte { dopingo apibréZima patenka tik dopingo preparatai. Tuo tarpu Antidopingo
kodeksas, Tarptautiné konvencija pries dopingo vartojimq sporte $ia savoka aiSkina Zzymiai
placiau. | ja patenka ne tik preparatai, bet ir metodai, o taip pat visi kiti antidopingo taisykliy
pazeidimai: atsisakymas dalyvauti dopingo kontrol¢je, meéginiy sukeitimas, draudziamy
medziagy platinimas, neteiséta prekyba draudZziamomis medZziagomis ir kt.

Antra, projekte iSrySkinamas dopingo naudojimo budy ir priemoniy draudimas, tuo tarpu
Tarptautinéje konvencijoje pries dopingq sporte pirmiausia akcentuojama dopingo prevencija,
nes dopingo kontrol¢ nesp¢ja su iSradingais dopingo biiduy kir¢jais, tad visada atsiras tokiy
preparaty ar dopingo buidy, kuriy nebus galima susekti esamomis priemonémis.

Trecia, projekte nekalbama apie tokius kovos biidus, kaip priemones, skirtas kontroliuoti
gamyba, veZima, importa, platinimg ir pardavima. Europos Sajungos Komisija 2007 mety liepos
11 d. priimtoje Baltojoje knygoje dél sporto™ rekomenduoja, kad valstybiy nariy teisésaugos
institucijos, WADA akredituotos laboratorijos ir Interpolas plétoty partnerystg ir keistysi
informacija apie su dopingu susijusia neteiséta veikla, kad prekyba nelegaliomis dopingo
medziagomis biity traktuojama kaip prekyba nelegaliais vaistais Europos Sajungoje. Uzdrausty
medZiagy gabenimas taps dar aktualesnis Lietuvai jsijungus i Sengeno erdve.

Siuo metu LR Kiino kultiiros ir sporto istatymo projektas yra svarstomas, ji ketinama priimti
iki 2007 mety pabaigos.

Apibendrindami dopingo kontrolés teisini reglamentavima Lietuvoje, galime pastebéti, jog
Lietuva ratifikavo svarbiausius tarptautinius dopingo vartojima sporte reguliuojancius
dokumentus. Taigi, prisiemé visus i§ to iSplaukianius politinius, moralinius ir teisinius
Isipareigojimus. Taciau nacionaliniu mastu kol kas yra priimtas tik vienintelis teisés aktas- 1995
mety LR Kino kultiros ir sporto istatymas, kuriame dopingo kontrolei skiriama labai mazai

démesio. Be to, po jo priémimo tarptautinis dopingo kontrolés reglamentavimas vystési labai

> Europos Bendrijy Komisijos Baltoji knyga dél sporto.
http://ec.europa.eu/sport/whitepaper/wp_on_sport_lt.pdf (2007-11-25)
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sparciai, tad galiojancio istatymo nuostatos galéty biiti patobulintos ir papildytos. Naujasis
istatymo projektas sitillo keleta esminiy naujoviy- pateikia dopingo apibrézima, jvardija sporto
principus, konkretizuoja institucijy funkcijas dopingo kontrolés srityje. Jis dar néra priimtas,
todé¢l nuo galutinio vertinimo susilaikome. Taciau svarbu tai, kad Lietuvoje vyksta teisinio kiino

kulttros ir sporto srities, tame tarpe ir dopingo kontolés, reglamentavimo tobulinimo procesas.
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ISVADOS

1. Dopingo vartojimo problema atsirado tada, kai sporto sfera suskilo 1 mégéejisko ir
profesionalaus sporto sritis. Profesionaliis sportininkai émeé gauti algas, o jy treneriams ir kitiems
asmenims atsirado galimybé pelnytis i§ sporto pasiekimy. Sie procesai literatiiroje jvardijami
kaip sporto profesionalizmas ir komercializacija.

2. I8skiriamos dvi priezastys, paskatinusios uzdrausti vartoti sporte dopingo preparatus.
Medicininés- Zala sportininko sveikatai ir etinés- dopingo vartojimo prieStaravimas ,,Fair Play*
principui. Atzvelgiant | Sias priezastis, susiformavo pagrindiniai antidopingo veiklos tikslai:
sportininky sveikatos apsauga ir lygiy varzymosi salygy uztikrinimas

3. Pirmiausia dopingo vartojima sporte reglamentavo tarptautinés sporto federacijos.
IAAF pirmoji uzdraudé dopingo vartojima sporte, UCI- pirmoji jvedé dopingo kontrolg. Taciau
Sie bandymai buvo profesinés etikos standarty, bet ne teisiniy normy kiirimo lygmenyje, todél
neturéjo teisinés galios ir rémési savanoriSku nustatyty standarty laikymusi.

4. IS nevyriausybiniy organizacijy didziausia itaka dopingo kontrolés reglamentavimui
tur¢jo Tarptautinis olimpinis komitetas. Svarbiausiais komiteto zingsniais antidopingo srityje
laikomi Medicininés komisijos suformavimas ir pirmojo DraudZiamyjy medZiagy saraso
sudarymas, 1988 mety Tarptautinés olimpinés chartijos prie§ dopinga sporte priémimas, bei
Pasaulinés antidopingo agentiiros iktirimo inicijavimas. TOK priimti dokumentai néra teisiskai
Ipareigojantys, taciau juos turi pripazinti visos Olimpiniam judéjimui priklausancios tarptautinés
ir nacionalinés sporto federacijos- tai yra privaloma dalyvavimo Olimpiniame judé¢jime ir
Olimpinése zaidynése salyga.

5. I§ vyriausybiniy organizaciju reglamentuojant dopingo kontrol¢ daugiausiai nuveiké
Europos Taryba. Svarbiausias pasiraSytas dokumentas- 1989 mety Antidopingo konvencija,
kuria siekiama harmonizuoti nacionalines ir tarptautines kovos su dopingu priemones.
Svarbiausias konvencijos bruozas tas, kad ji atvira pasiraSyti ir valstybéms ne naréms. Tai
pirmasis tarptautinis teisés aktas, reglamentuojantis dopingo kontrolg.

6. Pirmoji specializuota tarptautiné kovos su dopingu institucija- Pasauliné¢ antidopingo
agentiira- tkurta 1999 metais. Svarbiausias jos priimtas dokumentas- 2003 mety Antidopingo
kodeksas- unifikavo antidopingo veiklos struktiira ir paskirsté funkcijas tarp pasaulio sporto
organizacijy. Pagrindinis kodekso triilkumas tas, kad jis néra teisiskai {pareigojantis, kadangi
WADA yra nevyriausybiné organizacija. Kodekso ir WADA pripazinimui 191 valstybé pasirasé
2003 mety Kopenhagos deklaracija. Tai taip pat néra teisés aktas, taciau juo Salys isipareigojo

moraliSkai ir politiSkai.
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7. Pirmoji pasauliné sutartis, reglamentavusi dopingo kontrolg- UNESCO Tarptauting
konvencija prie§ dopingo vartojima sporte- priimta 2005 metais. Ji buvo parengta ir priimta per
rekordiSkai trumpa 2 mety laikotarpi. Tai {rodo ypatinga Sio dokumento svarba. Konvencijos
reikSmé ta, kad ji padéjo formalizuoti pasaulines antidopingo taisykles, uztikrino Antidopingo
kodekso efektyvuma tarptautiniu mastu, sukurdama prievole Salims remtis kodekso principais,
Ipareigojo Salis remti WADA ir jos kovos su dopingu misija.

8. Valstybiniu mastu dopingo problema pirmosios pradéjo spresti Europos Salys.
Pirmuosius teisés aktus priémé Pranciizija (1963 m.) ir Belgija (1965 m.). Lietuvoje dopingo
vartojimu sporte susiriipinta 1992 m., kai Vyriausybés potvarkiu buvo isteigta Antidopingo
komisija. Pirmas Lietuvos Respublikos istatymas, reglamentuojantis dopingo kontrolg- 1995
mety Kiino kultiiros ir sporto istatymas, kuris galioja iki Siol. Dopingo problemai skirta nedaug
vietos- istatyme atsispindi pagrindiniai draudimai, jvardintos kontroliuojancios ir sankcijas
taikancios institucijos.

9. Lietuva ratifikavo svarbiausius tarptautinius dopingo kontrolg reglamentuojancius
dokumentus: ET Antidopingo konvencija, UNESCO Tarptauting konvencija prieS dopingo
vartojima sporte, pasiras¢ 2003 mety Kopenhagos deklaracija d¢l WADA ir Antidopingo
kodekso pripazinimo. Sitaip Salis jsipareigojo patvirtinti atitinkamas priemones §iy akty
igyvendinimui. Svarbiausi Zingsniai: Nacionalinés antidopingo agentiiros isteigimas 2005
metais, bei naujo LR Kiino kultiiros ir sporto istatymo projekto parengimas, kur dopingo
problemai skiriama daugiau démesio. O biitent, apibréziama dopingo savoka, {vardijami Svaraus
sporto, kilnaus elgesio principai, sportininko pareigos. Taigi, Lietuvoje vyksta dopingo kontrolés

teisinio reglamentavimo tobulinimo procesas.
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Santrauka

Dopingo kontrolés teisinis reglamentavimas
Pagrindinés sqvokos: dopingas, dopingo kontrolé.

Dopingo vartojimas-viena svarbiausiy medicininiy, etiniy ir teisiniy problemy sporto
pasaulyje. Sios problemos sprendimui sutelktos nacionaliniy ir tarptautiniy, nevyriausybiniy ir
vyriausybiniy organizacijy jégos. Tod¢l egzistuoja daugybé jvairios svarbos dokumenty,
reglamentuojanciuy dopingo kontrolg sporte.

Siame magistro darbe iskelta problema ta, kad lietuviy kalba néra parasyta darby,
liecian¢iy dopingo kontrolés teisini reglamentavima. Todél tikslinga pateikti bendra apZvalga,
kuri leisty susiorientuoti priimty tarptautiniy dokumenty bei teisés akty gausoje, suvokti su
dopingu kovojanciy organizacijy vaidment, i$skirti dopingo kontrolés reglamentavimo vystymosi
etapus.

Darbo tikslas-iSanalizuoti ir jvertinti tarptautinio dopingo kontrolés reglamentavimo
vystymosi tendencijas ir nacionalinio reglamentavimo ypatumus.

Darbe analizuojamos dopingo reglamentavima sporte paskatinusios priezastys,
apzvelgiami pirmieji bandymai profesinés etikos standarty lygmenyje, svarbiausi moraliai,
politiskai ar teisiSkai jpareigojantys dokumentai, apibiidinamas nevyriausybiniy ir vyriausybiniy
organizacijy indeélis. Atskleidziama tendencija vienodinti dopingo kontrolés reglamentavima
pasauliniu mastu unifikuojant dopingo kontrolés standartus, uztikrinant dopingo kontrolés
rezultaty tarpvalstybini pripaZinima, nustatant vienodas sankcijas uz antidopingo taisykliy

pazeidimus.
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Summary

Legal Regulation of Doping Control

Key terms: doping, doping control.

The use of doping is one of the most acute medical, ethical and legal problems in the
world of sports. National and international, governmental and non-governmental organisations
have pooled their efforts in order to solve this problem. As a result, there is a multitude of
documents of different importance regulating the control of doping in sports.

This MA thesis tackles the problem of the lack of works on the legal regulation of doping
control in the Lithuanian language. Therefore, this thesis presents a general overview aimed at
facilitating the interpretation of the abundance of adopted international documents and legal acts,
understanding the role of organisations combating the use of doping, and the identification of the
development stages of doping control regulation. The objective of this thesis is to analyse and
evaluate the trends in the development of international regulation of doping control and the
peculiarities of national regulation.

The thesis analyses the reasons that encouraged regulating doping control in sports,
reviews the first attempts to do so at the level of standards of professional ethics, discusses major
morally, politically and legally binding documents, and describes the contribution of
governmental and non-governmental organizations. It also points out the tendency to harmonise
doping control regulation at the global level by developing uniform doping control standards,
ensuring international recognition of the results of doping control and by setting uniform

sanctions for the violation of anti-doping rules.
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