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[VADAS

Dabartini pasauli sudaro mazdaug 200 pripazinty valstybiy, beveik 3000 skirtingy
lingvistiniy grupiy ir maziausiai 5000 etniniy mazumy'. Etniniu aspektu homogeniskos valstybés
niekada nebuvo daznas rei§kinysz, taCiau jvairios tautinés bendruomenés visuomet siecké
i§saugoti savo identiteta, o laisvo tauty apsisprendimo principas daznai tapdavo ju kovos véliava.

XX a. pabaigos istorija demonstruoja daugybe apsisprendimo teisés igyvendinimo
pavyzdziy: nuo taikiy Cekoslovakijos skyryby iki draugisko Vakary ir Ryty Vokietijos
susijungimo, nuo 7 deSimtmetyje tapusiy nepriklausomais Senegalo, Kambodzos ir Maltos iki
kone 30 m. trukusios Ryty Timoro i§sivaduojamosios kovos. XXI a. pasaulis taip pat mirga nuo
tautinés kovos zidiniy: Katalonija ir basky regionas Ispanijoje, Ceéénija Rusijoje, Tibetas
Kinijoje, Abchazija Gruzijoje yra tik keli i§ ju. Taciau, ar Sios kovos 1§ tiesy yra tauty siekis
igyvendinti laisvo tauty apsisprendimo principa, ar késinimasis | valstybés suvereniteta ir jos
teritorijos vientisuma? Ar Siandieninis laisvo tauty apsisprendimo principas vis dar iSreiskia 1918
m. Woodrow Wilson skelbta id¢ja, kad ,tautos gali valdyti ir biiti valdomos tik jy paciy

sutikimu‘

, 0 gal pasitvirtino tuometinio Valstybés Sekretoriaus Robert Lansing biigStavimai,
kad Prezidento iStarta frazé yra ,,uZtaisytas sprogmuo®, atnesiantis neapsakytas kancias”.

Nors nuo XX a. vidurio laisvo tauty apsisprendimo principas neabejotinai pripazistamas
tarptautinés teisés dalimi, o kai kurie tarptautinés teisés specialistai net suteikia jam ius cogens
normos statusa’, tatiau §io principo turinys bei taikymo ribos lieka vienu labiausiai diskutuojamy
klausimy. Nei tarptautinés teisé€s Saltiniy, jtvirtinanciy laisvo tauty apsisprendimo principa, nei
praktikos pavyzdziy gausa neiSsprendzia daugybés teoriniy bei praktiniy problemy, kylanciy
siekiant atskleisti §io principo prasmg. Atsizvelgdami | didziausius prieStaravimus ir diskusijas
keliancius Sios temos aspektus, iSskyréme tokias pagrindines problemas:

Pirmoji problema — laisvo tauty apsisprendimo principo apimties neapibréztumas,
lemiantis jo praktinio realizavimo sunkumus. Kone Simtmet]j tarptautinéje erdvéje gyvuojantis

laisvo tauty apsisprendimo principas peréjo kelias vystymosi stadijas. Po I Pasaulinio karo laisvo

'Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward smaller,
ethnically homogenous states// Drake Law Review, 1999.

*Pvz., i§ 1972 m. egzistavusiy 132 valstybiy vos 12 (9,1%) buvo etniskai homogeniskos, tuo tarpu 53 (40,2%)
valstybése buvo daugiau kaip 5 Zenklios etninés grupés. Op. cit.: Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a
Jeffersonian perspective// Boston University International Law Journal, 1991.

*Op. cit.: Hannum Hurst.Rethinking self-determination// Virginia Journal of International Law,1993.

*Op. cit.: Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward
smaller, ethnically homogenous states// idem.

>Cassese A. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal / Cambridge : Cambridge University Press, 1995.
P. 3-5.



tauty apsisprendimo principas tapo nugaléjusiy jégu priedanga, leidusi perbraizyti Europos
zemélapi. Pasibaigus II Pasauliniam karui ir susikiirus Jungtinéms Tautoms, jis tapo
kolonializmo pabaigos simboliu. Saltojo karo pabaiga ir pastaryjuy mety ivykiai veréia permastyti
analizuojamo principo apimtj, i pirma plana iskeliant atsiskyrimo teis¢s problema. Siuo atveju
i8siskiria dvi mokslininky pozicijos: vieni teigia, kad tarptautiné teisé nepripazista tautos teisés
atsiskirti, kiti tvirtina, kad tam tikrais atvejais atsiskyrimas turi teisini pagrinda. Savo ruoztu,
pastaraja pozicija palaikantys specialistai nesutaria del siekio atsiskirti jgyvendinimo procediiros
bei pagrindy. Taigi, lieka aktualiis principo apimties klausimai: ar laisvo tauty apsisprendimo
principas suteikia autonomijos teisg, ar teisg atsiskirti arba susijungti su kita valstybe? O gal tai
téra tautos teis¢ nuversti totalitaring valdzia bei jgyvendinti demokratinius rinkimus?

Kyla klausimas ne tik, kokias teises $is principas apima, bet ir, kam jis priklauso, t.y.,
kas gali igyvendinti laisvo tauty apsisprendimo teisg? Taigi, antras problemiSkas principo
apimties aspektas — savokos ,,tauta* reikSmé laisvo tauty apsisprendimo principo kontekste. Tarp
tarptautinés teisés specialisty netyla diskusijos dél to, ar ,.tauta” Siuo atveju apima ir mazumas,
vietinius gyventojus, politinius susibirimus, religines bendruomenes ir pan. Ar ,tautoje*
svarbiausias teritorijos kriterijus, o gal - kalbos, bendros praeities ar tiesiog ,,bendrumo jausmo*?
Ir, apskritai, ar imanoma apibrézti ,,tauta“, turincia apsisprendimo teises?

Antroji problema — laisvo tauty apsisprendimo ir teritorijos vientisumo principy
santykis. Ar apsisprendimo teisé€s jgyvendinimo nulemti teritoriniai pokyciai visada prieStarauja
teritorijos vientisumo principui? O gal, Siuolaikinés valstybés sampratai nutolstant nuo XX a.
pradzios ,,uzdaros*“ valstybés id€jos, teritorijos vientisumo principas netenka savo svarbos?
Globalizacija kelia naujus klausimus dél valstybés teritorijos vientisumo ir nelie¢iamumo
principy reikSmés pasaulyje ,,be sieny*.

Taigi Sio darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti esminius laisvo tauty apsisprendimo
principo reglamentavimo tarptautingje teiséje bei realizavimo teorinius ir praktinius aspektus.
Tam, kad biity tinkamai bei visapusiSkai pasiektas uzsibréztas tikslas, iSkéléme Zemiau
nurodytus uzdavinius:

1. Atskleisti laisvo tauty apsisprendimo principo sampratag bei apibrézti jo apimtp
skirtingais jo vystymosi etapais;

2. lvertinti laisvo tauty apsisprendimo ir valstybés teritorijos vientisumo principy
santyki;

3. ISanalizuoti laisvo tauty apsisprendimo realizavimo praktikoje atvejus, nustatyti ju
désningumus bei svarbiausias §ioje srityje kylancias problemas.

4. Pateikti galimas problemy sprendimo kryptis.



Nors laisvo tauty apsisprendimo principas kelia dideli tarptautinés teisés specialisty
susidoméjima, pasigedome Lietuvos mokslininky darby Sia tema. Taigi, mokslinis naujumas
buvo vienas i§ motyvy, paskatinusiy gilintis | pasirinkta tema. Kitas motyvas — temos
aktualumas. Be noro suprasti tam tikrus Lietuvos ateiti nulémusius istorinius jvykius, sickéme
suvokti ir jvertinti Siandieninj pasaulj kre¢iancius tautinius neramumus bei galimas juy pasekmes.

Analizuodami pasirinkta tema rémémés tarptautinés teisés Saltiniais, ypatinga démesi
skirdami Jungtiniy Tauty Chartijai, Generalinés Asambléjos Deklaracijai dél nepriklausomybés
suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms (1960 m.), Deklaracijai dé¢l tarptautinés teisés principy,
lie¢ian¢iy draugiskus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty
Organizacijos Chartija (1970 m.), 1966 m. Tarptautiniams Zmogaus teisiy paktams, Tarptautinio
Teisingumo Teismo byloms. Taip pat analizavome laisvo tauty apsisprendimo principa Helsinkio
Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Konferencijos Baigiamajame Akte (1975 m.).

Pasiekti gilesni temos supratima padé¢jo daugelio pasaulio mokslininky darby analizé,
ju poziiiriy lyginimas. Laisvo tauty apsisprendimo principas placiai iSnagrinétas tarptautinés
teisés prof. Hurst Hannum straipsnyje, kuriam profesorius paskyré deSimt darbo ménesiy
Jungtiniy Valstijy Taikos Institute®. Principo vystymosi istorija detaliai analizuojama James E.
Falkowski darbe’. Kovy dél laisvo tauty apsisprendimo principo igyvendinimo klausimas
nagrin¢jamas Michael J. Kelly straipsnyje, kuriame autorius siekia atskleisti konkreciy tautiniy
neramumy prieZastis ir galimas pasekmes®. Australijos mokslininké Catherine J. Irons savo
1Ssamia studija skiria vietiniy tauty teisés | apsisprendima problemai: autoré kritikuoja draudima
vietiniams gyventojams remtis $ia teise ir pateikia rekomendacijas, kaip apsisprendimo teisé
turéty buti taikoma, ir kaip turi biiti vertinami vietiniy tauty interesai’. Laisvo tauty
apsisprendimo principas teisiniu, politiniu ir moraliniu poziiiriu vertinamas prof. Alfred P. Rubin
analizéje'®. Savita poziir { analizuojama principa pateikia Amy E. Eckert, iskeldama klausima,
ar principo deklaruojama tautos teis¢ lemti savo politing ateiti biitinai suponuoja vienintelj
galima demokratinés valdzios pasirinkima''. Rémémés ir prof. Antonio Cassese pateikta, kol

kas, iSsamiausia laisvo tauty apsisprendimo principo studija'’. Isigilinti { laisvo tauty

% Hannum Hurst. Rethinking self-determination // idem.

7 Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

¥ Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward smaller,
ethnically homogenous states// idem.

’lorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty// Case Western
Reserve Journal of International Law,1992.

""Rubin P. Alfred. Secession and self-determination: a legal, moral, and political analysis// Stanford Journal of
International Law, 2000.

"Eckert E. Amy. Free determination or the determination to be free? Self-determination and the democratic
entitlement//UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs. 1999.

"Cassese A. Self-determination Of Peoples: A Legal Reappraisal //idem.



apsisprendimo principo igyvendinimo praktikos pavyzdzius padéjo tarptautinés teisés specialisty
atliktos atskiry atvejy (Kvebeko, Hai¢io, Ryty Timoro, Palestinos, Kosovo, Taivanio, Belgijos
kalbiniy grupiu, katalony ir basky, Bretanés ir daugelio kity) analizés.

Siekdami visapusiSkai iSanalizuoti pasirinkta tema, pasiekti kuo gilesni mokslinj jos
pazinima bei nustatyt tiesa naudojomeés jvairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais, kaip
tyrimo objekto pazinimo bidais. Lyginimo metodas suteiké galimybg iSanalizuoti minétus
tarptautinés teisés Saltinius (tarptautines sutartis, doktrina, teismy praktika) bei juos tarpusavyje
palyginti. Rengdami magistro baigiamaji darba, taip pat naudojomés lyginamuoju istoriniu
metodu, kurj taikéme analizuodami senesnius ir naujausius laisvo tauty apsisprendimo principa
reglamentuojancius tarptautinés teisés Saltinius. Apibendrinimo metoda tyrime pasitelkéme
apibendrinti iSanalizuotai medziagai, suformuluoti iSvadoms. Pagrindinis misy taikytas
empirinis metodas buvo teisiniy dokumenty analizés metodas, kurio pagalba atskleidéme laisvo
tauty apsisprendimo principo esme, iStyréme kai kuriuos, tiesiogiai su nagrinéjama tema
susijusius, tarptautinius teisés aktus.

Kadangi Sio darbo objekta (laisvo tauty apsisprendimo principo reglamentavima
tarptautinéje teiséje) atskleidziantis dalykas yra laisvo tauty apsisprendimo principas
tarptautinéje teis¢je ir jo realizavimo ribos, atitinkamai darba padalijome 1 du skyrius: pirmajame
skyriuje nagrinéjome laisvo tauty apsisprendimo principo evoliucija tarptautinéje teiséje, o
antrajame analizavome principo realizavimo ribas, aptardami galimas jo vystymosi tendencijas

ateityje.

1. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPO EVOLIUCIJA

Laisvo tauty apsisprendimo principo prasmé keitési kartu su pasaulio istorija. Prof.
Antonio Cassese, analizuodamas $io principo vystymasi, XX a. dalija i tris etapus, sekancius I
Pasaulinj kara, II Pasaulinj kara bei Saltaji karg"®. Manome, $iy etapy iSskyrimas padeda geriau
atskleisti laisvo tauty apsisprendimo principo apimties kaita bei ja lémusius veiksnius, todél Sis
skirstymas tapo ir miisu analizés pagrindu. Be to, nors laisvo tauty apsisprendimo principas
tarptautinés bendruomenés démesio sulauké tik po I Pasaulinio karo, jo iStakos siekia kur kas
senesnius laikus, todél Sio principo istorinio vystymosi temos nagringjima pradésime nuo jo

kilmés klausimo.

BOp. cit.:Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward
smaller, ethnically homogenous states// idem.
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1.1. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPO KILME

Tarptautings teisés specialistai néra vieningi laisvo tauty apsisprendimo principo iStaky
klausimu. Prof. Ved P. Nanda teigia, kad laisvo tauty apsisprendimo istorija neabejotinai
prasideda nuo Vestfalijos taikos 1648 m., po kurios Vokietija tapo daugiau kaip 300 valstybéliy
junginiuM. Dar didesni Suoli atgal istorijoje daro Thomas M. Franck, teigdamas, kad
apsisprendimo teis¢ jgyvendino Zydai, iseidami i§ Egipto'. Vis délto dauguma tarptautinés teisés
specialisty pripazista, kad laisvo tauty apsisprendimo, kaip politinio ar konstitucinio principo
pradzia sietina su XVIII a. Amerikos bei Pranciizijos revoliucijomis, pagristomis Svie¢iamojo
amziaus filosofy mintimis apie individo laisve ir i$ jos sekancia teis¢ i savivalda bei prieSinimasi
valstybés tironijai (prisimintinas Kanto postulatas apie laisva bei autonoming valia)'®. Laisvo
tauty apsisprendimo principo pripazinimo XVIII a. pavyzdys — JAV Nepriklausomybeés
deklaracija (1776 m.), itvirtinusi valdZios suvereniy teisiy kildinimo i§ valdiniy valios principa,
ju teise atSaukti ar uzdrausti savo pareigy nevykdangia valdzia'’. Kaip matysime, §ios nuostatos
itakojo JAV prezidento W. Wilson pozicija I Pasaulinio karo pabaigoje, o galiausiai tapo
visuotinai pripazintomis teisémis, sudaran¢iomis svarbu laisvo tauty apsisprendimo principo
aspekta.

Revoliucijos iSaukstinta tautos teis¢ lemti savo likima Pranctzija panaudojo
pateisindama Palestinos ir Belgijos aneksija 1793 m: Siose teritorijose buvo surengti plebiscitai,
parodg tauty valia susijungti su Pranciizija. Vis délto, laisvo tauty apsisprendimo principas
nebuvo taikomas vienodai; tik palankiis Pranciizijai plebiscity rezultatai buvo laikomi teisétais'®.
Be to, Sis principo apimtis buvo apribota Pranciizijos sieny, tuo tarpu, kolonijiniy tauty, etniniy,
religiniy ar kultiiriniy grupiu jis neapéme'’.

Tautos teisés laisvai pasirinkti savo politini statusa id¢ja XIX a. viduryje siejama su
lenky, italy, vengry ir vokieCiy tauty pretenzijomis | Valstybingumafo. Beje, savoka
»apsisprendimas®, angl. ,,self-determination®, R. Sureda kildina i§ vokisko ,,selbstbestimmung*

arba ,selbstbestimmungsrecht”, kuris buvo vartojamas vokieciy filosofu nuo 1840 (t.y.,

' Nanda P. Ved .Self-determination and secession under international law// Holland and Hart Private International
Law Award, 2001.

15 Op. cit.:Eckert E. Amy. Free determination or the determination to be free? Self-determination and the democratic
entitlement//idem.

' Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem; Hannum
Hurst. Rethinking self-determination//idem; Cassese A.. Self-Determination Of Peoples: A Legal Reappraisal //
idem.

"7 Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

'8 Cassese A. Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.12.

" Idem, P.12.

% Jorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.



Vokietijos okupacijos mety), ir reiské ,.savivalda“*'. Taigi, laisvo tauty apsisprendimo principas
XIX a. apéme tautos teisg pasirinkti savo valdymo forma ir biti laisvoms nuo svetimSaliy
valdzios.

Vis délto, iki pat I Pasaulinio karo pabaigos laisvo tauty apsisprendimo principa galime
vertinti tik kaip filosofing kategorija. Atskiri, istorijoje iSsibarstg, tauty valios igyvendinimo
faktai neleidzia teigti susiformavus tarptautini paproti, o apsisprendimo teisé¢s formuluotés

valstybiy nacionaliniuose aktuose dar nebuvo igijusios pripazinimo tarptautinéje erdvéje.

1.2. PIRMOJO PASAULINIO KARO PABAIGA IR W. WILSON

Laisvo tauty apsisprendimo principas tarptautinés bendruomenés pripazinimo sulauké
po I Pasaulinio karo. Didziausi nuopelnai iSkeliant § principa i tarptauting areng priskiriami JAV
prezidentui Woodrow Wilson. Nors pati tauty apsisprendimo idéja Siam asmeniui nepriklause, ji
jam buvo artima, kadangi atitiko amerikietiSkaja tradicija, itvirtinta Virdzinijos teisiy bilyje ir
Nepriklausomybeés deklaracijoje™.

Teisés prof. Valerie Epps tvirtina, kad W. Wilson buvo pirmasis XX a. panaudojg¢s
terming ,,tauty apsisprendimas*>. Su §iuo teiginiu bity galima sutikti tik su tam tikra iSlyga. A.
Cassese teigia, kad laisvo tauty apsisprendimo principa ,,1917 m. pirma karta tarptautiniu lygiu

13

paskelbé Rusija“*. I§ tiesy, V. I. Lenin pritaré §iam principui, ta¢iau jo interpretacija i§ esmés
skyrési nuo JAV prezidento: V. I. Lenin palaiké smurtinj atsiskyrima, kurio tikslas — iSvaduoti
liaudi nuo iSnaudojancios burzua valdzios ir jgyvendinti socializma. Pasak A. Cassese, W.
Wilson laisvo tauty apsisprendimo principa vertino kaip ,,taikos Europoje garanta”, o V. L. Lenin,
— kaip ,,priemone realizuoti svajonei apie pasaulini socializma**’. Taigi, W. Wilson galime
laikyti pirmuoju tarptautiniame lygmenyje prakalbusiu apie ,,savivaldos®, t. y. tautos kaip
valdZzios Saltinio, idéja.

H. Hannum atkreipia démesj, kad Prezidento ,,Keturiolikos punkty* kalboje Jungtiniy
Valstiju Kongrese 1918 m. sausio 8 d. nebuvo pavartotas terminas ,,tauty apsisprendimas®, nors
ir buvo kalbama apie nepriklausomy valstybiy sukiirima 1§ Austrijos-Vengrijos bei Osmany
imperijos liku¢iy®®, perbraizant Europos Zemélapi pagal nacionalinj principa. Miisy manymu, tai

nebuvo samoningas ar tikslingas termino ignoravimas, nes jau po ménesio W. Wilson tiesiogiai

1 Op. cit: Idem.

2 Falkowski. JI. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

> Epps Valerie. Self-determination in the Taiwan/Chaina context//New England Law Review, 1998.
** Cassese A. Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.14.

> Idem, P.13.

**Hannum Hurst.Rethinking self-determination// idem.



palieté¢ apsisprendimo klausima. Kalboje ,,Vokietijos ir Austrijos kariniai tikslai“, 1918 m.
vasario 11 d., prezidentas pabrézé, kad ,tautiniai siekiai turi buti gerbiami; tautos dabar gali
valdyti bei biiti valdomos tik juy paciy sutikimu. ,,Tauty apsisprendimas® néra tiktai frazeé. Tai
imperatyvus principas, kurj valstybés veikéjai nuo Siol ignoruos savo paciy rizika. [...] Visi
konkretiis tautiniai siekiai bus pasitikti su didziausiu pritarimu, koks jmanomas nesugriztant prie
seny ar neivedant nauju nesantaikos bei antagonizmo elementy, kurie, tikétina, laikui bégant,
sugriauty taika Europoje, o galiausiai — ir visame pasaulyje.“>’ Sios iitraukos paskutinis sakinys
irodo, kad W. Wilson laisvo tauty apsisprendimo principo nelaiké absoliuciu. Vélesné istorija
atspindéjo §i apsisprendimo principo apribojima.

W. Wilson aplinkos Zmonés prezidento propaguojamame laisvo tauty apsisprendimo
principe izvelgé potencialia grésmg. Valstybés sekretorius R. Lansing taip jvertino Prezidento
id¢jas: ,,Kuo daugiau as galvoju apie Prezidento deklaracija dél apsisprendimo teisés, tuo labiau
isitikinu tokiy idéjy pavojingumu... [...] Sis pareikimas yra uZtaisytas sprogmuo. Jis Zadina
viltis, kuriy niekada nebus jmanoma jgyvendinti. Bijau, kad tai kainuos tukstancius gyvybiy.
Tikra nelaimé, kad 3is pareiskimas apskritai buvo padarytas! Koki kangia jis kainuos!“*®. Hitlerio
vykdytas ,,vokieCiy tautos vienijimas“ leidzia jvertinti, kokie izvalgiis ir pranaSingi buvo Sie
zodziai!

Antantei pasiekus pergalg 1 Pasauliniame kare, imperijos buvo suskaldytos, atveriant
kelia naujy tautiniy valstybiy iskilimui, remiantis W. Wilsono apsisprendimo filosofija: Osmany
imperija sumazg¢jo iki istoriniy Turkijos riby ir tapo respublika, tuo tarpu anksc¢iau jos pavergtos
Araby zemés tapo Iraku, Sirija, Trans-Jordanija, Libanu, Palestina ir busimos Saudo Arabijos
komponentais; Austrijos-Vengrijos Habsburgy monarchija i$siskaidé i Jugoslavija, Vengrija,
Cekoslovakija ir Austrija; atsikiiré Lenkija; Baltijos jiiros pakrantéje atgimé Suomijos, Estijos,
Latvijos ir Lietuvos valstybés.

Beje, dr. Ladas Natkevicius atkreipia démesi 1 tai, kad lietuviuy tauta I Pasaulinio karo
metu kélé tiksla ne sukurti nauja, bet ,atkurti tautiniais pagrindais XIV-XVIII a. Lietuvos valstybe,
valstybe, turéjusia aiskiai apibrézta teisini statusa“®. Deja, tre¢iojo Lenkijos padalijimo metu tas
statusas nebuvo visiems vienodai aiSkus, todél tarptautinés teisés poziiriu daug solidesne

tarptautine teisine Lietuvos valstybés atkiirimo baze tapo JAV prezidento V.Vilsono

Z0p.cit:Idem.

Z0p. cit: Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward
smaller, ethnically homogenous states// idem.

¥ Cit. pagal: Kiiris Pranas. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimas ir tarptautiné teisé// Pranesimas Lietuvos

MA sesijoje-konferencijoje, skirtoje Lietuvos valstybés atkiirimo 80-osioms metinéms, Vilnius,1998.



"Keturiolikoje punkty" paskelbtas tauty apsisprendimo principas®. 1918 m. vasario 16 d.
Lietuvos Nepriklausomybés Akte skelbiama, kad ,,Lietuvos Taryba, kaip vienintele¢ lietuviy
tautos atstovybé, remdamos pripazintaja tauty apsisprendimo teise [...] skelbia atstatanti

nepriklausoma demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybe...!

. Taciau, kadangi
klasikiné tarptautiné teis¢ uzkariavima laiké teisétu teritorijos igijimo metodu, Lietuva turéjo
faktiskai atsiskirti nuo Rusijos. Sis atsiskyrimas buvo iformintas 1920 m. liepos 12 d. Lietuvos
Taikos sutartyje su Rusija™.

Vis délto, galime suabejoti, ar teritoriniai pertvarkymai Europoje 1§ tiesy reiské laisvo
tauty apsisprendimo idéjos pergalg. Kaip pazymi H. Hannum, ,laisvo tauty apsisprendimo
principo igyvendinimo s¢kmé XX a. pradzioje didzia dalimi priklausé nuo vienos i§ ,,didZiyjy
jégu* paramos, ypatingai ParyZiaus Taikos Konferencijos, padalinusios pokario Europa, metu.*
Po 1919 m. disponavimas teritorijomis buvo grindZiamas slaptais susitarimais, sudarytais tarp
Sajungininky karo metais®*. Tokiy teritorijy dalyby pavyzdziy netriiksta. Turbit, pats ryskiausias
to pavyzdys Europoje buvo, remiantis 1919 m. Sen Zermeno taikos sutartimi, Italijos aneksuotas
vokiskai kalbantis Piety Tirolis®. J. E. Falkowski pateikia Austrijos pavyzdi: $iai buvusios
imperijos daliai buvo ,,primesta“ nepriklausomybé, nors tuo metu jos gyventojai mieliau biity
rinkesi sajunga su Vokietija®®. Be to, trys milijonai Austrijos vokieiy tapo pavaldis
Cekoslovakijai, daugiau kaip milijonas ju atsidiré Lenkijos valdZioje.”” Buvusioje Osmany
imperijoje 1920 m. Sevro sutartis biity sukiirusi autonomini Kurdy regiona, kuris po mety biity
galéjes tapti nepriklausomu, tatiau sutartis nebuvo jgyvendinta®. Galiausiai Kurdistanas
padalintas Turkijai bei Irako ir Sirijjos mandatams. JAV Senatas atmeté sitilyma globoti
Arménija®.

Daugelio kity bendruomeniy pretenzijos i apsisprendimo teis¢ buvo ignoruojamos:

nebuvo rengiami jokie referendumai ar plebiscitai, leid¢ nustatyti zmoniu valia. Tiesa, biita

30 Pranas Kiris. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimas ir tarptautiné teis¢// ten pat.

*! Ten pat.

32 Sios sutarties 1 str. skelbia: ,,Remdamiesi Rusijos Federacinés Socialistinés Taryby Respublikos paskelbtaja visy
tauty teise laisvai apsispresti ligi joms visiSkai atsiskiriant nuo valstybés, kurios sudétyje jos yra, Rusija be atodairy
pripazista Lietuvos Valstybés savarankiskuma ir nepriklausomybe su visomis i$ tokio pripazinimo einan¢iomis
juridinémis s€kmémis ir gera valia visiems amziams atsisako nuo visy Rusijos suvereniteto teisiy, kuriy ji yra
turéjusi lietuviy tautos ir jos teritorijy atzvilgiu...*“: Pranas Kiris. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimas ir
tarptautiné teisé//ten pat.

33 Hannum Hurst.Rethinking self-determination// Idem.
** Idem.
* Idem.
z: Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
Idem.
*¥ Hannum Hurst.Rethinking self-determination// Virginia Journal of International Law,1993.
3% Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
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i§iméiy: plebiscitas surengtas dél Siaurés Slezvigo, dél kurio iki XIX a. vidurio nesutaré Danija
su Priisija; trys plebiscitai buvo surengti dél Lenkijos-Vokietijos sienos (du dél Dancigo ir vienas
del Aukstutinés Silezijos (tiesa, pastarasis panaudotas daugiau kaip metodas pasiekti
kompromisa, iSsprendziant dilema, nei samoningas pasirinkimas); 1935 m. — dél Saro regiono,
kuri nuspresta penkiolikai mety perduoti Pranciizijai, o po to grazinti Vokietijai*’. Plebiscito
nebuvo dél Elzaso-Lotaringijos grazinimo Pranciizijai; Austrijai atiduotas Vakary Vengrijos
regionas, taciau be plebiscito, kurio pageidavo pati Austrija“.

Taigi laisvo tauty apsisprendimo principas buvo uztemdytas tarptautiniy sutarciy,
ekonominiy interesy, istoriniy pretenzijy ir strateginiy iSskai¢iavimy. Nepaisant akivaizdziai
nenuoseklios principo taikymo praktikos Taikos Konferencijoje, W. Wilson pasitlé ji jtraukti {
Tauty Lygos Statuta. Jo pasiiilytas projektas skambéjo taip: ,,Susitariancios Salys susivienija,
garantuodamos viena kitai politing nepriklausomybe ir teritorinj integraluma, suprasdamos, kad
teritoriniai pakeitimai gali biiti reikalingi ateityje dél rasiniy bei politiniy santykiy pasikeitimo,
sutinkamai su apsisprendimo principu, ir taip pat tokie pertvarkymai galimi, aiskiai iSreikstu
susijusiy asmeny reikalavimu, trijy ketvirtadaliy atstovy sprendimu; ir tokie teritorijos
pakeitimai, vardan teisingumo, turi garantuoti materialing kompensacija. Susitariancios Salys be
i8lygu patvirtina principa, kad pasaulin¢ taika yra aukSCiausias ir svarbiausias kriterijus,
sprendziant klausimus dél politinés jurisdikcijos ar sieny“**. Tokia Prezidento pasiilyta
formuluoté nesulauké pritarimo. Galima tokio valstybiy atsargumo priezasti nurodo R. Sureda,
teigdamas, kad po I Pasaulinio karo teisé i laisva tauty apsisprendima buvo laikoma priklausanti
tik toms Europos tautoms, kurios buvo iSvaduotos nuo karo, ir tik toms teritorijoms, kurios
anks¢iau priklausé nugalétoms jégoms®. Tokia Sajungininky pozicija atsispindéjo Tauty Lygos
Statute, kuriame itvirtinta mandaty sistema. Pripazindami, kad anks¢iau nugalétosioms jégoms
pavaldziy zmoniy pazanga yra ,Sventa civilizacijos pareiga“, Didzioji Britanija, Prancizija,
keturiolika teritorijq44.

Vertindami W. Wilson indéli i laisvo tauty apsisprendimo principo istorija,
mokslininkai iSreiSkia skirtingas nuomones. Nors Prezidentas daznai kritikuojamas dél dviguby

standarty taikymo (akivaizdaus palankumo susilauké lenkai, jugoslavai, ir ¢ekai, tuo tarpu

* Hannum Hurst.Rethinking self-determination// Virginia Journal of International Law,1993.

! Idem.

2 Op. cit: Idem

* Op. cit: Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem

* Nustatytos tokios mandatinés teritorijos: Irakas, Palestina ir Transjordanija, Sirija ir Libanas, Tanganika, Ruanda-
Urundis, Brity Kameriinas, Brity Togas, Pranctizy Kameriinas, Pranciizy Togas, Nauru, naujoji Gvinéja, Vakary
Samoa, Pietvakariy Afrika ir Siaurés Ramiojo vandenyno Salos. Hannum Hurst. Rethinking self-determination//
Idem.

11



vokieciy, austry ir airiy interesy nebuvo paisyta), J. E. Falkowski teisina prezidenta, teigdamas,
kad W. Wilson turéjo alternatyva, ilgalaiki sprendima iSkilusioms problemoms: ,,jis suprato, kad
turi biiti daromi kompromisai. Pirmaisiais egzistavimo metais, Tauty Lyga negal¢jo biti
perkrauta mandatais ar imtis begalés problemuy sprendimo, kadangi svarbiausias tikslas, visy
pirma, buvo taikos uztikrinimas. W. Wilson maté Tauty Lyga kaip foruma ateities diskusijoms ir

gintams dél apsisprendimo principo igyvendinimo**’

. Pritariame, kad negalima nepaisyti W.
Wilson pastangy itraukti laisvo tauty apsisprendimo principa i tarptauting teis¢ arba bent i
tarptauting praktika. Jo pasitilytas Tautuy Lygos Statuto projektas, leidzia teigti, kad Prezidentas
numaté galimus valstybiy sieny pertvarkymus ateityje, iSeinant uz mandatiniy teritorijy riby. Be
to, reikia atsizvelgti ir { istorines aplinkybes: laisvo tauty apsisprendimo principo taikymo
galimybés po [ Pasaulinio karo buvo ribotos, kadangi to meto Europoje egzistavo daugybé
tautiniy mazumy ir ,,kaip sienos bebuty nubréztos, visuomet bity atsirade etniniy, kalbiniy ar
religiniy grupiy, kurios bty priverstos gyventi didesnéje valstybéje*®. Tagiau, tai tik i§ dalies
pateisina nugaléjusiy jégu elgesi braizant Versalio zemélapi, kadangi daugeliu atvejy net nebuvo
bandoma aiskintis suinteresuoty tauty valios. Nors ,Paryziuje sudarytos sutartys skyre
apsisprendimo principui tiek démesio, kiek jis nebuvo sulaukes nickada anks&iau“*’, Zmonés,
kuriy interesai tur¢jo biti apsaugoti taikos sutartimis, nedalyvavo nei jy sudaryme, nei
igyvendinime. A. Cassese daro iSvada, kad, nors apsisprendimo principas po I Pasaulinio karo
»tapo mazumy teisiy garantijy, nustatyty taikos sutartyse tarp Didziyjy Jégu ir naujy valstybiy,
pagrindu, tautos neturéjo teisés reikalauti atstovaujamosios valdZios ar vietinio valdymo**®.

Vadinasi, vienintelis akivaizdus W. Wilson pastangy rezultatas — mazumy garantijos,
uztikrintos jvairiomis tarp nugaléjusiy valstybiy ir naujy valstybiy pasiraS§ytomis sutartimis. Vis
délto prof. J. Oloka-Onyango siiilo nepervertinti ir §iy JAV Prezidento nuopelny, kadangi
,»W.Wilson ignoravo Zzmogaus teisiy neigima bei diskriminacija, ypac rasing, savo kieme, nors
liepé pasaulio valstybéms susitvarkyti savus<.*’

J. E. Falkowski isitikings, kad ,,daugybé neteisybiy, taikant apsisprendimo principa,
pas¢jo Il Pasaulinio Karo séklas. Jeigu vokieCiams, atsidiirusiems svetimsaliy valdzioje, biity
buvusi suteikta teisé rinktis, jie butu linke likti Vokietijos dalimi, ta¢iau Sajungininkams

nustaCius sienas, tokios taikios galimybés nebeliko. Hitleris nusprendé¢ vokieCius suvienyti

* Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

% J. L. Kunz.Op. cit: Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state
sovereignty//idem

7 Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Virginia Journal of International Law,1993.

* Cassese A. Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.33.

* Oloka-Onyango J.:Heretical reflections of the right to self-determination: prospects and problems for a democratic
global future in the new millennium//American University International Law Review, 1999.
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jéga...*’. Sutinkame, kad neteisingas apsisprendimo principo taikymas, o daZniausiai, tiesiog
tauty valios ignoravimas, tik pakursté nacionalizmo Zidini.
Tai, kad iki pat II Pasaulinio karo laisvo tauty apsisprendimo principas tebuvo politine

deklaracija, neturinti jokios privalomosios galios iliustruoja Alandy saly byla.

1.2.1. ALANDU SALU BYLA

Baltijos jiroje esandios Alandy salos ilga laika tiek Rusijos, tiek Svedijos buvo
laikomos ypatingos strateginés svarbos. Nuo 1157 m. iki 1809 m. §ios salos priklausé Svedijai ir
véliau i§laiké $vedy kalbinj bei kultiirini pavelda. 1809 m. Rusijai nugaléjus Svedija, Suomija
(kartu ir Alandy salos) buvo prijungta prie Rusijos ir tapo autonomine didzigja kunigaikstyste
Rusijos imperijoje. Po 1917 m. Rusijos revoliucijos Suomija paskelbé nepriklausomybeg.
Tarptautiné bendrija tur¢jo iSspresti klausima, ar Alandy salos tapo nepriklausomos Suomijos
dalimi, ar joms turéjo biiti suteikta teisé susijungti su ju kultdirine tévyne — Svedija.

Gincas tarp Suomijos ir Svedijos dél Alandy saly truko keleta mety. Saloms atsisakius
Suomijos sitilomos autonomijos, Suomija suémé du iskilius sajungos su Svedija atstovus.
Galiausiai valstybés kreipési 1 Tauty Lyga, praSydamos nustatyti saly statusa.

Tauty Lyga situacijai iStirti suformavo dvi eksperty grupes. Pirmoji juy, Teisininky
komisija, tur¢jo nustatyti, ar gin¢ijamas klausimas buvo tarptautinés reikSmés ir priklausé¢ Tauty
Lygos kompetencijai. Komisija pateiké ataskaita, kuri atskleidzia laisvo tauty apsisprendimo
principo reikSme XX a. pirmoje puséje. Komisija pazyméjo, kad ,,Nors tauty apsisprendimo
principas vaidina svarby vaidmeni $iuolaikiniame politiniame mastyme, ypa¢ po Didziojo karo,
turi biiti pabrézta, kad jis néra minimas Tauty Lygos statute. Sio principo pripaZinimas tam
tikrose tarptautinése sutartyse negali biiti laikomas pakankamu pripazinti ji tuo paciu lygiu kaip
ir pozityvia Tauty Lygos teise.“ Taigi, akivaizdu, kad analizuojamas principas po I Pasaulinio
karo dar netur¢jo teisés statuso. Be to, Komisija pasisaké ir atsiskyrimo teisés klausimu:
,,Pozityvi tarptautiné teisé nepripazista tautiniy grupiy teisés paprastu valios pareiSkimu atsiskirti
nuo valstybés, kurios dalj jos sudaro. Kalbant apskritai, suteikimas arba atsisakymas suteikti
daliai Salies gyventoju teisés nulemti jos politini likima plebiscitu ar kokiu kitu metodu yra

«52

iSimtinai valstybés suvereniteto pozymis.“”” Vadinasi, atsiskyrimo klausimas buvo laikomas ne

tarptautinés bendruomeneés, bet valstybés vidaus reikalu.

>0 Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
> Op. cit: Hannum Hurst.Rethinking self-determination// idem.
>2 Op. cit: Idem.
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Antroji eksperty grupé, Tyrimo komisija, svarsCiusi, kaip iSspresti ginca, nors ir
pripazino, kad, jeigu buty buves surengtas referendumas, didzioji dauguma Alandy saly
gyventojy bty pasirinke sajunga su Svedija, padaré panasia i§vada: ,,Pripazinti kalbinéms ar
religinéms mazumoms arba kitoms gyventoju grupéms teisg atsiskirti nuo bendruomenés, kuriai
jos priklauso vien d¢l to, kad jos to nori arba tai biity joms naudinga, reiksty sugriauti valstybe¢je
tvarka ir stabiluma ir duoti kelia anarchijai tarptautiniame gyvenime; tai reiksty tokios teorijos
pateisinima, kuri biity nesuderinama su padia valstybe, kaip teritoriniu ir politiniu vienetu*.”
Taigi, Komisija i8kélé valstybés, kaip tarptautiniy santykiy subjekto, vaidmeni ir iSreiske
tik¢jima, kad bet kokia grésmé valstybés vienybei biitinai reiSkia ir grésme visos tarptautin€s
sistemos stabilumui.

Vis délto, negalime teigti, kad Tauty Sajunga apskritai ignoravo laisvo tauty
apsisprendimo principa, kadangi Tyrimo komisija pripazino, kad, ,,jeigu Saluy gyventojai patirty
ypatinga priespauda, apsisprendimo teisés jgyvendinimas baty jmanomas“>*. Galime teigti, kad
mazumos atsiskyrimas nuo valstybés, kurios dalj ji sudaro, ir prisijungimas prie kitos valstybés
buvo vertinamas tik kaip iSimtis, paskutiné priemoné, kai néra uztikrinamos mazumy garantijos.

1921 m. Tauty Lygos Tarybos sprendimu Alandy salos paskelbtos priklausanciomis
Suomijai. Kartu nustatyti Suomijos isipareigojimai suteikti tam tikras garantijas Saly
gyventojams.

Alandy saly byla patvirtino, kad iki pat II Pasaulinio karo laisvo tauty apsisprendimo
principas nebuvo pripaZistamas tarptautinés teisés dalimi. Bet koks tautinés grupés bandymas
atsiskirti buvo vertinamas kaip pazeidziantis valstybés teritorijos vientisumo ir nelie¢iamumo
principus. Vis délto, Tyrimo komisijos pozicija dél mazumy galimybés atsiskirti, jeigu valstybei
pritrukty noro ar priemoniy uZztikrinti tam tikras jy teises, vertiname kaip pazangia id¢ja, radusia

atgarsj vélesné¢je tarptautinéje teis¢je bei mokslininky darbuose.

1.3. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS PO ANTROJO
PASAULINIO KARO

D¢l nenuoseklaus laisvo tauty apsisprendimo principo taikymo tarpukario laikotarpiu,

jis 18 karto netapo fundamentalia teise ir 1945 m. Jungtiniy Tauty sukurtame rezime. Tam jtakos

30p. cit: Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward
smaller, ethnically homogenous states // idem.
**Hannum Hurst.Rethinking self-determination // idem.
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tur¢jo ir tai, kad, pasak H. Hannum, ,akivaizdziai nenoréta atkurti principo, kuriuo buvo

teisinamas Hitlerio bandymas suvienyti vokiec¢iy ,,tautq“SS.

1.3.1. JUNGTINIU TAUTU CHARTIJA

Jungtiniy Tauty Chartijos [ skyriaus 1 straipsnio 2 paragrafe nustatomas S§ios
organizacijos tikslas “plétoti draugiSkus tauty santykius, grindziamus tauty lygiateisiSkumo ir
laisvo apsisprendimo principu, taip pat imtis kity reikiamy priemoniy visuotinei taikai
stiprinti“*®. IX skyriaus 55 straipsnyje §is principas pakartojamas, nustatant valstybiy nariy
pareigas, siekiant uZztikrinti ,,stabilumo ir gerovés salygas, biitinas taikiems ir draugiskiems tauty
savitarpio santykiams, pagristiems tauty lygiateisiskumo ir laisvo apsisprendimo principu...>’
Be to, Chartijos 2 straipsnis nustato principus, kuriais turi buti vadovaujamasis, siekiant 1
straipsnio tiksly, o 56 straipsnis tiesiogiai jpareigoja valstybes nares igyvendinti 55 straipsnio
nuostatas’®.

Taigi, laisvo tauty apsisprendimo principas Jungtiniy Tauty Chartijoje nustatomas
ribotame ,,draugisky tauty santykiy* kontekste bei sajungoje su ,tauty lygiateisiSkumo* principu.
Jungtiniy Tauty Chartija nepateikia jokio $io principo aiSkinimo.

Visy pirma, norime atkreipti démesi { tai, kad originaliame Jungtiniy Tauty Chartijos
tekste angly kalba minétuose junginiuose vartojamos dvi ,tautos® savokos — ,nation“ ir
,people. Ka galéty reiksti toks terminy dualumas, kuris, beje, yra ignoruojamas lietuviskame
Chartijos vertime™? H. Hannum nuomone, kalbant apie apsisprendimo principa Jungtiniy Tauty
Chartijoje, ,,tautos* (angl. ,,peoples®) apima grupes, pirmiausia, tas, kurios dar néra pasiekusias
pilnos savivaldos, tuo tarpu, kalbant apie ,,draugiSkus tauty santykius®, savoka ,tauta* (angl.
,hation‘) nesiejama su etniniais ar kultiiriniais kriterijais, bet su ,,Jungtiniy Tauty* (angl. ,,United
Nations“) pavadinimu®. Anot H. Hannum, ,tautos“ (,,nation”) sulyginimas su ,,valstybe
akivaizdus ir Chartijos 1 straipsnio 4 paragrafe, kuriame Jungtinéms Tautoms keliamas tikslas
,biiti centru, vienijan&iu tauty veiksmus [...] bendriems tikslams jgyvendinti'.

Jungtiniy Tauty Chartijos parengiamyjy darby metu buvo siekiama aiSkiai apibrézti

savokas ,,valstybé* (angl. ,state®), ,tauta” (,,people®) ir ,nacija“ (,,nation*). Sekretoriatas net

>> Hannum Hurst.Rethinking self-determination// idem.
%8 Lietuviskame Chartijos vertime tiek angliSkas Zodis ,,nation®, tiek ,,people* ver¢iamas tuo paciu Zodziu ,tauta“.
Jungtiniy Tauty Chartija, 1945 m. birzelio 26 d. // Valstybés Zinios, Nr. 15-557, 2002.
°7 Ten pat.
> Ten pat.
5 Jungtiniy Tauty Chartija, 1945 m. birzelio 26 d.//Idem.
:(1) Hannum Hurst.Rethinking self-determination// idem.
Idem.
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buvo paruosgs sarasa atveju, kada turi biiti naudojamos Sios savokos, bei pateikgs galima ju
aiSkinima: ,,valstybé* suvokta kaip ,,konkretus politinis subjektas®, ,nacijai* suteiktas platus
aiSkinimas, i savoka itraukiant ,,kolonijas, mandatines teritorijas, protektoratus, kvazi-valstybes
ir pacias valstybes®, tuo tarpu ,tautos* apibréztos kaip ,,grupés Zmoniy, kurios gali, tiesa,
nebitinai, sudaryti valstybes ir nacijas“®’. Taigi, Sekretoriatas ,tautai“ suteiké platy, todél
abstrakty apibrézima. Nepaisant pateikto aiSkinimo, valstybés toliau gincijosi tiek dél laisvo
tauty apsisprendimo principo apimties, tiek dél ,tautos” savokos reikSmés jame. Kuriant
Jungtiniy Tauty Chartijos projekta susiformavo dvi skirtingos pozicijos, kurios akivaizdzios ir
velesnése Generalinés Asambléjos rezoliucijose: siauraji poziiiri palaikiusios valstybés teige, kad
Sis principas gali biiti jtrauktas { Chartija, tik su ta salyga, kad jis bus suprantamas kaip tauty
savivaldos teis¢, bet ne teis¢ atsiskirti; placiuoju pozitriu Sis principas reiSké tauty laisve
pasirinkti bet kokj statusa, tame tarpe ir atsiskyrima®. Atsizvelgiant { San Francisko
konferencijos metu vykusias diskusijas ir nesutarimus, gana jtikinamai skamba C. J. Irons
spéjimas, kad Jungtiniy Tauty Chartijos parengiamyju darby metu kile ,,neaiSkumai dél savokuy
tautos*, ,valstybés® ir ,,nacijos* prasmés, samoningai palikti nei§spresti®*.

Rosalyn Higgins pateikia savita pozitir] 1 Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas. Ji teigia,
kad nuostata, jog Chartija nustato apsisprendimo teisg, tokia prasme, kuri jai véliau buvo
suteikta, téra mitas®. Vos kelios nuorodos i apsisprendimo principa Chartijos tekste bei ju
sujungimas su ,lygiateisiSkumu® negal¢jo reikSti ,,priklausomy Zmoniy teisés tapti
nepriklausomais ar netgi balsuoti“®®. Tikroji apsisprendimo teisés savokos esmé Chartijos
kontekste — tai vienos valstybés tauty teis¢ buti apsaugotoms nuo kitos valstybés kigimosi®.
Taigi, R. Higgins laisva apsisprendima laiké vienu i§ valstybiy lygiateisiSkumo principo aspektuy.

Tuo tarpu, J. E. Falkowski ,,lygiateisiSkumo* ir ,,Jaisvo tauty apsisprendimo® principy
jungti aiskina kaip lygia visy tauty teis¢ | apsisprendima, nepriklausomai nuo teritorijos, kurioje
ta tauta randasi, statuso®®.

Vis déelto, atsizvelgiant { XI (,,Deklaracija dél priklausomy teritorijy*), XII
(,,Tarptautiné globos sistema“) ir XIII (,,Globos taryba®) Chartijos skyrius, reglamentuojancius
priklausomy bei globos teritoriju klausimus, galime teigti, kad laisvo tauty apsisprendimo

principa planuota jgyvendinti skatinant nesavavaldziy ir globos teritoriju peréjima prie

62 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

53 Stromseth E. Jane. Self-determination of peoples and politines//American Society of International Law, 1992.
% Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

% Op. cit: Oloka-Onyango J.:Heretical reflections of the right to self-determination: prospects and problems for a
democratic global future in the new millennium//Idem.

% Idem.

%7 Idem.

% Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
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savivaldos ir nepriklausomybés. Taciau tokius planus lydéjo tik daliné sékmé. Nors globos
sistema pagal 77 straipsnj turéjo apimti triju kategoriju teritorijas®, tatiau praktikoje ji pritaikyta tik
10 mandatiniy teritorijy ir Somalilendui, kuris vienintelis pateko i antra kategorija. Be to, nei§vengta
gincy dél laisvo tauty apsisprendimo principo apimties nesavavaldziy (priklausomy) teritoriju
atzvilgiu. Nors valstybés sutaré¢ dél to, kad Sis principas apima teritorijas, anksCiau valdytas
nugalétyjy jégy, taciau kilo nesutarimy, ar jis turi biiti taikomas ir kitoms nesavavaldzioms
teritorijoms, t.y. kity valstybiy kolonijoms™.

Apibendrindami galime teigti, kad Jungtiniy Tauty Chartijoje itvirtintas laisvo tauty
apsisprendimo principas iSkélé daugiau klausimy, nei pateiké atsakymuy. Minéto principo
apimties ir savokos ,tauta” neapibréZtumas atspindéjo Chartijos parengiamyjy darby metu
vykusius gincus dé¢l skirtingy laisvo tauty apsisprendimo principo interpretacijy. Taigi, koks
bebiity politinis laisvo tauty apsisprendimo principo pripaZinimas, taciau ankstyvoje Jungtiniy
Tauty eroje jis nepasieké tarptautinés teis€s statuso, - valstybiy vieningos pozicijos dé¢l principo
prasmés nebuvimas jo taikyma praktikoje padaré nejmanomu.

Laivo tauty apsisprendimo principo turinj Jungtiniy Tauty rémuose XX a. antroje puséje

padeda atskleisti vélesnés Generalinés Asambléjos rezoliucijos.
1.3.2. GENERALINES ASAMBLEJOS REZOLIUCIIOS

Generaliné Asambléja atliko ypatinga vaidmeni, atskleidziant laisvo tauty
apsisprendimo principo turinj ir reikSme¢ Jungtiniy Tauty rezime. Generalinés Asambléjos déka
abstraktus laisvo tauty apsisprendimo ,,principas® greitai tapo apsisprendimo ,teise®, tiesa,
ribotame kontekste.

Vieni svarbiausiy dokumenty, leidZianc¢iy konkretizuoti iki tol ,,miglota laisvo tauty
apsisprendimo principa, yra dvi 1960 m. gruodzio 14-15 d. Generalinés Asambléjos
Rezoliucijos.

1960 m. gruodzio 14 d. Rezoliucija 1514 (XV), patvirtinusi Deklaracija ,,Dél
nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms® (toliau Deklaracija dél
nepriklausomybeés), buvo pirmoji, pateikusi laisvo tauty apsisprendimo apibrézima: ,,visos tautos

turi apsisprendimo teisg; naudodamosi Sia teise, jos laisvos nustatyti juy politini statusa bei siekti

69Teritorijas, valdomas vadovaujantis suteiktu mandatu; teritorijas, atimtas i§ priesiSky valstybiy dél Antrojo
pasaulinio karo; teritorijas, savanoriskai itrauktas i globos sistema valstybiy, atsakingy uz ju valdyma. Jungtiniy
Tauty Chartija, 1945 m. birzelio 26 d. // Idem.

7 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.
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ekonominio, socialinio bei kultiirinio vystymosi“’'. Tagiau analizuojant visa Deklaracijos dél

nepriklausomybés teksta, tampa aisku, kad § nuostata néra absoliuti. Sio dokumento
pavadinimas bei preambulé, iSkilmingai skelbianti ,.kad bitina siekti greitos ir besalygiskos visy
formy ir apraisky kolonializmo pabaigos*’%, leidZia teigti, kad apsisprendimo teisé¢ priklauso tik
kolonijiniy teritoriju tautoms. Be to, H. Hannum pazymi, kad 5 paragrafas, skatinantis be jokiu
salygu, apribojimy, ar diskriminacijos suteikti visas suverenias teises tautoms, esan¢ioms globos
bei pilnos savivaldos nepasiekusiose teritorijose ar ,,visose kitose teritorijose, kurios dar
nepasieké¢ nepriklausomybés®, iSkelia papildomuy klausimy: ar tautos yra prilyginamos
teritorijoms, kaip norétysi galvoti, remiantis minétu paragrafu; ar yra tokiy savavaldziy teritoriju
(pagal Deklaracijos dél nepriklausomybés teksta, - ,.kity teritorijy*), kurios vis délto turi teisg {
nepriklausomybe 27

Dar viena apsisprendimo teis¢ apribojanti nuostata skelbiama 6 paragrafe ir skamba
taip: ,,bet koks bandymas visiSkai ar i§ dalies sugriauti Salies nacionaling vienybe ir teritorini
vientisuma yra nesuderinamas su Jungtiniy Tauty Chartijos tikslais ir principais.“’* Sia nuostata
sutvirtina paskutinysis paragrafas, skelbiantis iStikimybe Jungtiniy Tauty Chartijos, Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos bei Deklaracijos dél nepriklausomybés nuostatoms, grindziamoms
»lygybe, nesikiSimu i visy valstybiu vidaus reikalus ir pagarba visy tauty suverenioms teis€éms ir

Ju teritormiam vientisumui.*’

Taigi, Deklaracija dél nepriklausomybés, viena vertus, laisvo
tauty apsisprendimo principui suteiké apibrézta turini, susiedama ji su kolonializmo pabaigos
siekiu, kita vertus, paliko tam tikry neaiSkumuy d¢l to, kas gali igyvendinti apsisprendimo teisg.
Vélesni Jungtiniy Tauty dokumentai padéjo pasalinti minétus netikslumus. Diena véliau
nei Deklaracija dél kolonijinés priklausomybés priimta Generalinés Asambléjos Rezoliucija
1541 (XV) nustato sarasa principy, kuriais turi vadovautis valstybés, siekdamos iSsiaiskinti, ar
jos turi teikti informacija d¢l nesavavaldziy teritoriju pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 73
straipsnio e) punkta. Rezoliucija 1541 (XV) pateiké nesavavaldzios teritorijos savoka: teritorija
laikoma nesavavaldi, jeigu ji yra ,,geografiskai atsiskyrusi bei etniSkai ir kultiiriSkai kitokia nei ja
valdanti 3alis*; §i prielaida yra dar labiau sustiprinama, jeigu teritorija yra pavaldi metropolijai’®.
Biitent geografinio atskirumo kriterijus eliminuoja kity, atsiskirti siekian¢iy dariniy, galimybes.
Be to, Rezoliucija 1541 (XV) leidzia aiskiai suprasti, kad viena teritorija gali biiti daugelio tauty

namais, ir apsisprendimo teis¢ siejama su teritorija, o ne su atskira tauta. Be to, nepriklausomybé

"I UN General Assembly Resolution 1514 (XV), 14 December 1960.
2 Idem.

3 Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

™ UN General Assembly Resolution 1514 (XV), 14 December 1960.
” Idem.

7 UN General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.
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néra vienintelis galimas apisisprendimo teisés igyvendinimo rezultatas: Rezoliucijoje 1541 (XV)
numatoma integracijos arba laisvos asociacijos su nepriklausoma valstybe galimybé’’. Taigi,
skirtingai nei Deklaracija dél nepriklausomybés, Rezoliucija 1541 (XV) apsisprendimo teisés
nesulygina su vienu konkreciu rezultatu — nepriklausomybe, bet pateikia galimas alternatyvas.
Praktikoje tapo akivaizdi Jungtiniy Tauty pozicija nepriklausomybés naudai, kadangi bijota, kad
bet koks kitas rezultatas gali biiti nulemtas ne laisvos tauty valios, bet administruojancios
valstybés interesy’*.

Remiantis idé¢ja, kad nesavavaldZzios teritorijos turi biiti ,,geografisSkai atsiskyrusios®,
Deklaracijos dél nepriklausomybés nuostatos pritaikytos 74 teritorijoms’®, kuriy absoliuti
dauguma jgyvendino apsisprendimo teise. Siuo metu yra like 16 nesavavaldziy teritoriju™.

Jungtiniy Tauty Chartijos ir Deklaracijos dél kolonijinés nepriklausomybes iSkelti
klausimai buvo skirti ir 1970 mety spalio 24 diena priimtai Generalinés Asambléjos Rezoliucijai
2625 (XXV), kuria patvirtinta Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, lieianciy draugiskus
valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija (toliau —
Deklaracija dél draugisky santykiy). Pagal Deklaracija del draugisky santykiy, kiekviena
valstybé turi dvi pareigas: gerbti visy tauty apsisprendimo teis¢ ir susilaikyti nuo bet kokio
prievartos akto, kuris atimty $ia teise®'. Deklaracija dél draugisky santykiy taip pat sprendzia
apsisprendimo ir teritorijos vientisumo principy konflikta, skelbdama, kad apsisprendimo
principas neleidzia tokiy veiksmy, “kuriais biity [...] pazeidZziami suverenios ir nepriklausomos
valstybés teritorijos vientisumas ar politiné vienybé, kai S$i valstybé [...] turi valdzia,
atstovaujancia visus tai teritorijai priklausancius gyventojus, nedarant skirtumo dél rasés,

«82 J E. Falkowski nuomone, §i nuostata reikia, kad ,teritorinio

tikéjimo ar odos spalvos
vientisumo principas yra subordinuotas valstybés pareigai gerbti tauty apsisprendimo teisg,
nepriklausomai nuo geografiniy kriteriju t. y., visos tautos, esancios ne tik nesavavaldziose ar
globos teritorijose, bet ir nepriklausomose valstybése, turi apsisprendimo teise®. ,,Jeigu tauta,

kuri valstyb¢je yra mazuma, sudaro dauguma tam tikrame regione ir nori pakeisti savo statusa, ji

77 Idem.

7 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

7 Op.cit: Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

$Nesavavaldzios teritorijos 2007 m.: Vakary Sachara, Ankvila, Bermudai, Brity Mergelés Salos, Kaimany Salos,

Folklendo Salos, Montseratas, Sv. Helena, Turkso ir Kaikoso Salos, Jungtiniy Tauty Mergelés Salos, Gibraltaras,

Amerikos Samoa, Guamas, Naujoji Kaledonija, Pitkarnas, Tokelu. Report of the Special Committee on the Situation

with regard to the Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and

Peoples for 2007//United Nations, 23 (A/62/23), 2007.

8! Deklaracija dél tarptautinés teisés principu, lie¢ianéiy draugiskus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima pagal

Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija 2625

g(XV). //Vadapalas, V., Tarptautiné teisé¢. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. — Vilnius, 2003, P. 43-51.
Idem.

% Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
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turi apsisprendimo teisg, [...] tik pripazindama tokia teisg, vyriausybé atstovaus visus teritorijos

84 Deklaracijos dél draugiskuy santykiy baigiamasis paragrafas skelbia, kad

gyventojus
»Kiekviena valstybé susilaikys nuo bet kokio veiksmo, kuris suskaldyty kitos valstybés ar Salies
nacionalini vieninguma ir teritorini Vientisuma(“85 . Pasak J. E Falkowski, §i nuostata tiktai
draudzia vienai valstybei késintis | kitos valstybés teritorijos vientisuma, bet neriboja tauty
veiksmy, igyvendinant apsisprendimo teise valstybéje, kurioje jos egzistuoja®. Taigi, J. E.
Falkowski pateikia gana drasy pozilri { laisvo tauty apsisprendimo ir teritorijos vientisumo
principy santyki: pastarasis bus paZeistas tik tuomet, jei viena valstyb¢ késinsis i kitos teritorijos
vientisuma, tuo tarpu, tautos, esancios valstybés viduje, yra laisvos nustatyti savo statusa, net
jeigu tai reikSty juy atsiskyrima, nes tokios teisés neigimas byloty, kad vyriausybé ignoruoja
atitinkamos tautos interesus. Daug nuosaikesnis su savo iSvadomis yra P. Nanda, teigdamas, kad
Deklaracijos dél draugiSkuy santykiy nuostatos reiSkia, kad ,,valstybé privalo turéti vyriausybg,
atstovaujancia visus gyventojus, jeigu ji nori igyti teis¢ saugoti savo teritorijos vientisuma nuo

atsiskyrimo*®’

. Taigi, skirtingai nei J. E. Falkowski, P. Nanda aiSkinimu, jeigu valstybés
vyriausybé nepripaZzista tautos, sudarancios mazuma, teisés atsiskirti, tai automatiskai nereiskia,
kad ji neatstovauja Salies gyventoju. P. Nanda mint] pratgsia H. Hannum, teigdamas, kad
,Vyriausybé nebus laikoma atstovaujancia visus gyventojus, jeigu ji formaliai rasés, tiké¢jimo ar
odos spalvos pagrindu apribos tam tikros grupés galimybe dalyvauti politiniuose procesuose.
Galiausiai, valstybé su demokratine nediskriminacine balsavimo sistema, kurios politiniame
gyvenime dominuoja etniné dauguma, nebus laikoma neatstovaujancia Deklaracijos dél
draugisky santykiy prasme*®®,

H. Hannum pazymi, kad nors Deklaracija dél draugisky santykiy nepateikia ,,tautos*
apibrézimo, taCiau jos nuostatos neleidzia teigti, kad laisvo tauty apsisprendimo teisg¢ ketinta
suteikti kiekvienai etniskai atskirai tautai valstybés viduje®. Deklaracijoje dél draugisky santykiy
nustatyta, kad ,.kolonijiné teritorija ar kita nesavavaldi teritorija pagal Chartija turi atskirg ir
skirtinga nuo ja administruojancios valstybés statusa; ir toks atskiras ir skirtingas statusas pagal

Chartija egzistuos tol, kol kolonijos ar nesavavaldZzios teritorijos tauta igyvendins apsisprendimo

 Idem.
8 Deklaracija dél tarptautinés teisés principuy, lie¢ianciy draugiskus valstybiy santykius ir juy bendradarbiavima pagal
Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija 2625
(XXV). //1dem.
% Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// Idem.
¥ Nanda P. Ved .Self-determination and secession under international law//Idem.
:z Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.
Idem.
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teise...”’. H. Hannum nuomone, ,.toks skirtingo kolonijos ar kitos nesavavaldzZios teritorijos
statuso pamingjimas daro uzuoming apie ribota apisprendimo teisés apimti. Taip pat vienaskaitos
formos Zodzio ,tauta® vartojimas minétame paragrafe leidzia teigti, kad {vairios mazumos
teritorijoje nesinaudoja ta pacia apsisprendimo teise, kuri priskiriama tautai kaip visumai*’'.
Taciau, aptariamame dokumente valstybés {pareigojamos skatinti tauty apsisprendimo principo
igyvendinima, siekiant ,,greitos kolonializmo pabaigos, atsizvelgiant { susijusiy tauty laisvai
iSreikSta valig; turint omenyje, kad tauty pajungimas svetimSaliy valdziai, vieSpatavimui ir
1Snaudojimui reiskia principo pazeidima bei pagrindiniy Zmogaus teisiy paneigima ir priestarauja
Chartijai“®?. Pasak C. J. Irons, pastarasis tikslas jrodo, kad ,,principa ketinta taikyti kolonijinéms

% Tai, kad Deklaracija dél draugisky

situacijoms ir tautoms, esan¢ioms ,,svetimsaliy valdzioje
santykiy iSplecia laisvo tauty apsisprendimo principo apimtj uz kolonijiniy teritorijy riby, jrodo ir
7 jos principas (dél jégos naudojimo), kuris pripazista iSsivaduojamosios kovos teis¢ tautoms,
gyvenanc¢ioms ,,kolonijiniame ar rasistiniame rezime ar patirian¢ioms kity formy svetimsaliy
Vieépatavimq“94. Panasia iSvada daro ir A. Cassese, teigdamas, kad ,,Deklaracija dél draugisky
santykiy nustato dvi situacijas, leidziancias jgyvendinti apsisprendimo teis¢: kolonializmag ir
tauty pajungima svetimai valdZiai, $ios valdZios vieSpatavimui ar iSnaudojimui“’’. ,Toks
pajungimas, vieSpatavimas ar i$naudojimas gali egzistuoti ir uZ kolonijinés sistemos“*.
Apsisprendimo teisés jgyvendinimas pastarojoje situacijoje reikSty prievartinés valdzios
nuvertima’’.

Deklaracijos dél draugisky santykiy teksto analizé leidzia padaryti keleriopas iSvadas.
Visy pirma, akivaizdu, kad tauty apsisprendimo teis¢ yra suteikiama kolonijinéms ir
nesavavaldziy teritorijy tautoms ir, S$iuo atveju, siejama su visais konkreCios teritorijos
gyventojais, o ne atskiromis tautomis joje. Taciau, skirtingai nei 1960 m. Generalinés
Asambléjos rezoliucijos, Deklaracija dél draugiSku santykiy iSplecia laisvo tauty apsisprendimo
principo ribas, suteikdama apsisprendimo teis¢ tautoms, patirian¢ioms svetimsSaliy priespauda
(pavergima, vieSpatavima ar iSnaudojima). Kitais atvejais pirmenybé¢ suteikiama teritorijos

vientisumo principui, darant vienintele iSimti, — jeigu konkrecios valstybés vyriausybe

% Deklaracija dél tarptautinés teisés principuy, lie¢ianéiy draugikus valstybiy santykius ir juy bendradarbiavima pagal
Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija 2625
(XXV). //1dem.
! Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.
2 Deklaracija dél tarptautinés teisés principuy, lie¢ian¢iy draugiskus valstybiy santykius ir juy bendradarbiavima pagal
Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija 2625
(XXV). //1dem.
Zj Iorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

Idem.
% Cassese A. Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem.P. 90.
% Idem.
”" Idem.P. 130.
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neatstovauja visy Salies gyventoju. Tokiu biidu mazumoms valstybés viduje suteikiama laisvo
tauty apsisprendimo teise¢, taCiau tik ribota prasme, t.y., jos turi teis¢ buti atstovaujamos ir
nepatirti diskriminacinés valdzios priespaudos (,,vidinis* apsisprendimo principas).

Nors Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijos nesukuria teisés, vieningas
rezoliucijy 1514 (XV) ir 2625 (XXV) priémimas byloja apie apsisprendimo teisés pripazinima ir
reik§me dekolonizacijos laikotarpiu. Be to, jos gali biiti vertinamos kaip autoritetingos Jungtiniy

Tauty Chartijos nuostaty interpretacijos.
1.3.3. 1966 M. TARPTAUTINIAI ZMOGAUS TEISIU PAKTAI

1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas bei Tarptautinis socialiniy,
ekonominiy ir kultiiriniy teisiy paktas svarbiis tuo, kad jie, skirtingai nei aukS¢iau analizuotos
Generalinés Asambléjos rezoliucijos, turi privaloma galig juos ratifikavusioms valstybéms. Tiek
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, tiek Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy paktas turi identiSkus pirmuosius straipsnius: ,,visos tautos turi apsisprendimo
teise. Remdamosi §ia teise, jos laisvai nustato savo politini statusa ir laisvai vykdo savo
ekonoming, socialing ir kultiring plétra. [...] Valstybés, Sio Pakto Salys, iskaitant valstybes,
atsakingas uz nesavarankisky’® ir globojamy teritoriju valdyma, skatina apsisprendimo teisés
igyvendinima ir gerbia §ia teise pagal Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas*”’.

E. J. Falkowski nuomone tai, kad tauty apsisprendimo teis¢ itvirtinama vienoduose
pirmuose Pakty straipsniuose ,,atspindi ypatinga $ios teisés svarba“'®. 1 straipsnis suformuluotas
esamuoju laiku, o tai, pasak E. J. Falkowski, reiSkia, kad ,,apsisprendimas yra nuolating,

101 .
a“ . Trecias

besitgsianti teisé, ir ne tokia zmoniy teis¢ kuria galima pasinaudoti viena kart
straipsnio paragrafas ,netiesiogiai pripaZzista apsisprendimo principo virSenybe teritorijos
vientisumo principui®, nes ,,jeigu pirmenybé bty teikiama teritorijos vientisumo principui, tiktai
nesavavaldzios ir globos teritorijos turéty tokia pareiga (pareiga skatinti apsisprendimo teisés

«192 ' Hannum néra toks kategoriskas ir cituoja tuometinio Zmogaus

igyvendinima, — aut. past.)
teisiy skyriaus direktoriaus John P. Humphrey zodZius, kad nepaisant pladios 1 straipsnio

formuluotes, apsisprendimo teis¢ ,,JJungtiniy Tauty doktrinoje turi biiti suprantama kaip teise,

% Lietuviskame Pakty vertime angliskas Zodis ,,non-self-governing® ver¢iamas kaip ,,nesavarankiskos* teritorijos.
Miisy manymu, tikslesnis vertimas biity ,,nesavavaldzios* arba “nepasiekusios pilnos savivaldos* teritorijos.
“Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. // Valstybés Zinios, Nr. 77-3288, 2002;
Tarptautinis socialiniy, ekonominiy ir kultfiriniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. / Valstybés Zinios, Nr. 77-
3290, 2002.
12(: Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// Idem.

Idem.
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priklausanti kolonijinéms tautoms, kuri gali buti sékmingai igyvendinama tik viena karta [...], ir

kuri neapima atsiskyrimo teises«'®

. Kita vertus, Tre€iojo komiteto ataskaitoje Generalinei
Asamblé¢jai pateikta gana prieStaringa debaty dél 1 straipsnio santrauka: nors ,.diskusijos dél 1
straipsnio, susieto su apsisprendimo klausimu, daugiausiai vyko dél kolonijiniy reikaly, taciau
tiktai dél to, kad nesavavaldziy ir globojamy teritoriju tautos dar nebuvo pasiekusios
nepriklausomybés. Teis¢ Paktuose biity paskelbta kaip universali ir amZzina. Pavojus dél
straipsnio jtraukimo buvo perdétas. Tiesa, kad teise gali biiti ir buvo piktnaudziaujama, bet tai jos
neanuliavo. Skelbta, kad Sis straipsnis nesusij¢s su mazumomis ar atsiskyrimo teise, ir terminai
Ltautos* ir ,,alys®, kurie jtraukti { Komisijos projekta neapemé $iy klausimy“'®. Vadinasi, $ioje
Komiteto ataskaitoje, viena vertus, pripaZintas tauty apsisprendimo teisés visuotinumas, kita
vertus, pabrézta, kad ji netaikoma mazumoms bei neapima galimybés atsiskirti. Pasak, A.
Cassese, mazumoms yra skiriamas Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnis'®,
ir jos nepatenka i 1 straipsnio apimtj'®

Taigi, tarptautiniai Zzmogaus teisiy paktai, i§ esmes, nepateiké jokiy konkretesniy
nuorody, kurios leisty konkretizuoti laisvo tauty apsisprendimo principo ribas. Be to, skirtingai
nei ankstesniuose Jungtiniy Tauty dokumentuose, Paktuose néra iSsprestas laisvo tauty
apsisprendimo ir teritorijos vientisumo principu santykis. Nors 1 straipsnio 1 paragrafo
formuluoté su nuoroda i ,,visas tautas®, ir tai, kad $is straipsnis randasi zmogaus teisiy sutartyse
byloja apie Sios nuostatos visuotinuma, Pakty parengiamuyju darby analizé bei ju istorinis
kontekstas leidzia daryti iSvada, kad nepriklausomu valstybiy tauty teisé atsiskirti palikta uz
apsisprendimo teisés riby. ,,Visy“ tauty teis¢ ,laisvai® nustatyti savo politini statusa reiske
,»vidinio* laisvo tauty apsisprendimo principo, kuris placiau nagrin¢jamas antroje darbo dalyje,

pripaZinima.

1.3.4. EUROPOS SAUGUMO IR BENDRADARBIAVIMO
KONFERENCIJOS BAIGIAMASIS AKTAS

1975 m. Helsinkyje 35 valstybiy pasiraSytas Europos saugumo ir bendradarbiavimo

konferencijos Baigiamasis Aktas (toliau — Helsinkio baigiamasis aktas) yra grei¢iau regioninis,

19 Op. cit: Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

1% Op. cit: Idem.

19527 str. skelbia: ,,Tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems
tokioms mazumoms, negali biiti atimta teis¢ drauge su kitais juy grupés nariais turéti savo kulttira, iSpazinti ir
praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja kalba*.

1% Cassese A. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.62.
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politinis dokumentas, nei universali, teisiskai jpareigojanti sutartis'’. Vis délto jis demonstruoja

sutarima dél tam tikry klausimy tarp Vakary ir Soviety bloko'®.

DeSimties principy,
reguliuojanciy santykius tarp Dalyvaujanciy valstybiy, deklaracijos VIII principas nustato:
Lremiantis lygiy teisiy ir tauty apsisprendimo principu, visos tautos visada turi teisg laisvai
nustatyti kada ir kaip nori ju vidini ir iSorinj politinj statusa, be iSorinio isikiSimo, ir siekti, kaip
jos nori, ju politinio, ekonominio, socialinio ir kultdrinio vystymosi«'®.

Ypatinga minétos nuostatos formuluoté, itvirtinanti taisykle, kad ,,visos* tautos ,,visada‘“
turi teis¢ nustatyti savo vidini bei iSorini politini statusa, rodos, iSeina toli uz ankstesniy
tarptautiniu dokumenty nuostaty dél apsisprendimo teisés riby, tacCiau atidesné Helsinkio
baigiamojo akto ir pacios konferencijos analiz¢ jrodo, kad apsisprendimo teis¢ vél suvokta
ribotai. Visy pirma, Helsinkio baigiamojo akto VIII principas turi biiti suvokiamas sieny
nelieCiamumo (III principas) ir valstybiy teritorijos vientisumo (I'V principas) principu kontekste.
Helsinkio baigiamajame akte reikalaujama, kad valstybés gerbty tauty apsisprendimo teisg,
»visuomet veikdamos sutinkamai su Jungtiniy Tauty Chartijos principais ir svarbiausiomis
tarptautinés teisés normomis, apimant tas, kurios susijusios su valstybiy teritorijy vientisumu*''°.
Be to, Helsinkio baigiamasis aktas taip pat nepateikia ,,tautos* apibrézimo. K. J. Irons nuomone,
»akivaizdus prioriteto teritorijos vientisumo principui suteikimas leidzia teigti, kad tauty,
kurioms suteikta apsisprendimo teis¢, kategorijos neketinta iSplésti uz ty, kurios jau pripazintos

atitinkantiomis tarptautinés teisés normas*''!

. H. Hannum teigimu, dokumente néra jokiy
nuorody, kad sub-valstybinés grupés gali nustatyti savo politini statusa ar siekti politinio ar
ekonominio vystymosi, nepriklausomai nuo didesnés valstybiy gyventojy dalies paramos''. H.
Hannum daro iSvada, kad ,,Soviety dominavimo Ryty Europoje iki velyvuyju 1980-yju kontekste,
laisvo tauty apsisprendimo principo formuluoté Helsinkio baigiamajame akte gali biiti vertinama,
papraséiausiai, kaip Saltojo karo vél patvirtinta valstybés gyventojy teisé biiti apsaugotiems nuo
iSorinés jtakos, pasirenkant savo valdymo forma*'". Helsinkio konferencijoje nebuvo svarstoma,

kad apsisprendimo teis¢ galéty pateisinti engiamy mazumy atsiskyrima''*

. Diskriminacija ir
priespauda patirianciy mazumy bei vietiniy gyventojy situacijos sprendimas, manyta, rémesi

pagarbos tradicinéms Zmogaus teiséms skatinimu, o ne jy apsisprendimo teisés pripazinimu'"’.

' Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.
108
Idem.
1 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.
"0 1dem.
" 1dem.
Idem.
' Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.
114
Idem.

5 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.
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Taigi, nepaisant absoliucios laisvo tauty apsisprendimo principo formuluotés 1966 m.
Tarptautiniuose zmogaus teisiy paktuose ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos
Baigiamajame akte, apsisprendimo teis¢ nebuvo ribojama tik kolonijiniy teritorijuy tauty
atzvilgiu, kurios gal¢jo laisvai nustatyti savo politini statusa ir siekti ekonominés, socialinés ir
kulttrinés plétros. Tiktai tose situacijose, kur Europos jégos dominavo nutolusiose teritorijose,
kuriose didzioji dalis gyventoju buvo vietiniai, ar bent jau ne metropolijos pilieciai, teritorija
laikyta turin¢ia absoliucia apsisprendimo teis¢, - teis¢ i nepriklausomybe, asociacija su
nepriklausoma $alimi ar integracija i kita valstybe.''®. Be to, apsisprendimo teisé priklausé tik
kolonijinés teritorijos gyventojams, kaip visumai; kadangi atskiry etniniy grupiy interesuose
izvelgta grésmé tarptautiniam stabilumui ir saugumui, mazumoms apsisprendimo teis¢

nesuteikta.

1.3.5. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS POKOLONIJINIU
LAIKOTARPIU

Dekolonizacijos procese atsiradusiu valstybiy sienos sutapo su buvusiy kolonijy
ribomis, nubréztomis kolonijiniy jégu, nepaisant etniniy grupiy pasiskirstymo, o tai 1émé nauju
daugiatau¢iy valstybiy sukirima''’. Taigi, po dekolonizacijos buvusiy kolonijy teritorijose kilo
antra siekio igyvendinti apsisprendimo teise banga. Tokiame pokolonijiniame''® kontekste
apsisprendimo teis¢ sulyginta su atsiskyrimu nuo valstybés. ISkilo klausimas, ar apisprendimo
principas liko gyvybingas pokolonijiniu laikotarpiu?

Atsakyti 1 §i klausima padeda Jungtiniy Tauty pozicija Katangos ir Biafros atzvilgiu.
1960 m. Kongui tapus nepriklausoma valstybe, Katangos provincija paskelbé apie savo
nepriklausomybe nuo likusios Kongo dalies. Kongas nebuvo suinteresuotas leisti atsiskirti
gamtiniais itekliais turtingai teritorijai'"’. Jungtinés Tautos akivaizdziai palaiké Kongo puse,
pasiysdamos | Kongo teritorija karines pajégas. Po Sios operacijos Saugumo Taryba paskelbé
rezoliucija, pakartodama, kad vienas i§ Jungtiniy Tauty intervencijos tiksly buvo ,,i$saugoti
Kongo Respublikos teritorijos vientisuma ir politing nepriklausomybe“'?’. Saugumo Taryba

atmeté Katangos pretenzija tapti suverenia nepriklausoma valstybe. Jungtiniy Tauty kariniy

"1 Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

""Pyz., Kenijos ir Tanzanijos siena dirbtinai perskyré masajy tauta. Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-
emergence of self-determination, and the movement toward smaller, ethnically homogenous states// idem.

""" Nors negalime teigti, kad dekolonizacija pasibaigusi, kadangi vis dar yra nesavavaldziy teritorijy, terming
»pokolonijinis* vartojame, kalbédami apie naujus tautinius neramumus buvusiy kolonijy teritorijose.

" Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

120 Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
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pajégu pagalba Katangos separatistiné kova buvo nuslopinta. Po Sio atvejo seké civilinis karas
Nigerijoje. Ibo tauta sieké atsiskirti nuo Nigerijos ir sukurti nepriklausoma Biafros valstybg.
1967 m. paskelbta Biafros nepriklausomyb¢ truko vos trejus metus. Tik penkios valstybés
(Tanzanija, Gabonas, Dramblio Kaulo Krantas, Zambija ir Haitis) oficialiai pripazino Biafros
nepriklausomybe'?'. AuksGiausiasis Afrikos Vienybés Organizacijos organas, Valstybiy ir
vyriausybiy virStiniy asambléja, pasmerké ketinimus sukurti nepriklausoma Biafros valstybg ir
dar karta patvirtino ,,istikimybe ir pagarba suvereniteto ir teritorijos vientisumo principui“'*,
Atsiskyrimo teisés nepripazinimas ir siekis iSsaugoti dirbtinai sukurta kolonijini tauty
konglomerata baigési genocidu, - Biafra pralaiméjo savo kova prie§ Nigerija, taciau tik po
masinio bado ir kone milijono ibo tautos Zmoniy mir¢iy'%. Trediasis J ungtiniy Tauty Generalinis
sekretorius U Thant 1970 m. paklaustas, ar nemato priestaravimo tarp laisvo tauty apsisprendimo
principo ir Nigerijos pozicijos Biafros atzvilgiu, atsaké, kad ,kalbant apie atsiskyrimo nuo
valstybés narés klausima, Jungtiniu tauty pozidris yra vienareikSmis. Kaip tarptautiné
organizacija, jungtinés Tautos niekada nepripazino, nepripaZista ir nemanau, kad kada nors
pripazins dalies valstybés narés teisés atsiskirti'**. Sios kategoriskos nuostatos i§imtimi daznai
nurodomas BangladeSo pavyzdys kelia abejoniu. 1971 m. paskelbtos BangladeSo
nepriklausomybés nuo Pakistano nepripazino daugelis Jungtiniy Tauty nariy. Nors Generalinéje
Asambl¢joje Ryty Pakistano kariné priespauda buvo vieSai pasmerkta, visos demokratinés
Vakary valstybés réme Pakistano pozicija. Vis delto, galiausiai BangladeSas sulauké tarptautinés
bendrijos pripazinimo, taciau, kaip teigia H. Hannum, ,,daugiau d¢l Indijos armijos ir Soviety
Sajungos paramos, o ne apsisprendimo principo déka*'*. Jam antrina James Crawford, kurio
nuomone, Bangladesas yra ne atsiskyrimo teisés pripazinimo pavyzdys, bet ,.fait accompli,
pasiektas kaip uZsienio karinés pagalbos ir ypatingy aplinkybiy rezultatas*'*.

1981 m. priimtos Afrikos Zzmogaus ir tauty teisiy chartijos 20 straipsnyje skelbiama:
visos tautos ,,turés neginijama ir neatimama teis¢ 1 apsisprendima. Jos laisvai nusprgs savo
politini statusa ir sieks ekonominés ir socialinés plétros pagal laisvai pasirinkta politika.
Kolonizuotos ir priespauda patiriancios tautos turés teis¢ iSsivaduoti nuo vieSpatavimo panciy,
pasinaudodami bet kokiomis tarptautinés bendruomenés pripaZintomis priemonémis*'?’. Sios

nuostatos pokolonijiniu laikotarpiu aiSkintos labai siaurai. Issa G. Shivji teigimu, ,,Afrikos

2! Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

'20p. cit: Nanda P. Ved. Revisiting self-determination as an International law concept: a major challenge in the

Post-cold war era//ILSA Journal of International Comparative Law, 1997.

' Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.

124 Op. cit: Nanda P. Ved .Self-determination and secession under International law//idem.

'2> Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

Z: Op. cit: Horowitz L. Donald. The cracked foundations of the right to secede//Journal of Democracy, 2003.
Op. cit: idem.
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valstybiy praktika [...] apsisprendimo principe iSskyré antikolonializmo elementa ir ji
suabsoliutino, taip pat iSaukStino iSvestinius elementus (valstybés suvereniteta ir teritorijos
vientisuma) iki svarbiausiy principy lygio*'*®.

Nepaisant nuolatiniy reikalavimuy, kurie dazniausiai buvo lydimi ginkluoty susirémimuy,
tarptautiné bendrija atsisaké pripazinti buvusiuy kolonijy tauty atsiskyrimo teisg. ISlaikyti tokia
pozicija joms padg¢jo ir tarptautinés teisés neapibréztumas atsiskyrimo teisétumo klausimu. Jeigu
dekolonizacija pademonstravo tarptautinés teisés svarba ir itaka, taikiai pereinant nuo kolonijinio
valdymo prie savivaldos, tai pokolonijinio laikotarpio neramumai atskleidé visiSka tarptautinés
teisés bejegiskuma'®’.

Taigi, i8skyrus dekolonizacijos atvejus ir i§imting BangladeSo situacija, pus¢ amziaus, -
laikotarpj po II Pasaulinio karo iki Saltojo karo pabaigos, - valstybiy teritorinés sienos i§liko

stabilios.

1.4. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS PO SALTOJO KARO

TreCiasis laisvo tauty apsisprendimo principo evoliucijos etapas siejamas su
pokomunistinio laikotarpio tautiniais jud¢jimais.

Nauju klausimy dél laisvo tauty apsisprendimo principo interpretacijos iskeleé
komunizmo pabaigos nulemti politiniai jvykiai Ryty Europoje: Berlyno sienos nugriovimas,
Cekoslovakijos pasidalijimas, Soviety Sajungos subyréjimas, o kur dar Jugoslavijos krizé...
Valstybiy reakcija i Siuos jvykius Zenkliai skyrési nuo tos, kuria buvo pasitikti pokolonijiniy
valstybiy tauty reikalavimai, todél dr. Sam Blay juos pavadino ,apsisprendimo atvejais
pokomunistiniame kontekste*'*".

Saltojo karo metu Ryty Europoje ir buvusioje Soviety Sajungoje nebuvo galimybeés kelti
valstybés politinio statuso ar teritorijos riby klausimy, kadangi siekiai jgyvendinti apsisprendimo
teis¢ buvo nuslopinami diktatorisky rezimy, taciau po Soviety Sajungos subyréjimo buvusios
sajunginés respublikos tapo pilnavertémis valstybémis, o ju atsiskyrimo ar priémimo i Jungtines
Tautas teis€tumu niekas neabejojo.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiu nepriklausomybés atkiirimas tapo unikaliu
politiniu ir teisiniu reiSkiniu: skirtingai nei pokomunistiniu laikotarpiu susikiirusios naujos

valstybés, Baltijos Salys skelbé apie savo suvereniteto susigrazinima, t.y., laikési pozicijos, kad

128 L
Op. cit: idem.

1% Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era//Denver Journal of International Law

and Policy, 1994.

% Idem.
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atstatoma senoji nepriklausoma valstybé, o ne sukuriama nauja. Toks nusistatymas buvo
grindziamas identiteto ir t¢stinumo teorija, pripazistant 50 mety trukusia Baltijos Saliy aneksija
neteiséta: Molotovo-Ribentropo paktas bei jo realizavimas pazeidé¢ jégos nenaudojimo,
nesikiSimo | valstybés vidaus reikalus bei valstybiy suverenios lygybés principus, o okupacinés
politikos tesimas prie§ Baltijos tauty valia paneigé apsisprendimo teisg.

Prof. Pranas Kiris, kalbédamas apie Lietuvos nepriklausomybes atkiirima, atkreipia
démesi 1 tai, kad ,nebudamas 1990 m. kovo 11 d. Akto tarptautiniu teisiniu pagrindu,
apsisprendimo principas vis délto turi didziulg politing reikSme, stiprina atkurtos nepriklausomos
valstybés tarptauting pozicija. Kad lietuviy tautos apsisprendimas buvo neabejotinas ir
nedeklaratyvus, patvirtina 1991 m. vasario 9 d. plebiscitas, kurio metu daugiau kaip 3/4 Lietuvos
gyventoju slaptu balsavimu pasisaké uz tai, kad Lietuvos valstybé biity nepriklausoma
demokratiné respublika“'*'.

Baltijos valstybés buvo pripazintos, nors ir uzdelstai, kaip atkiirusios nepriklausomybe
valstybés, tuo jos skyrési nuo buvusiu Soviety Sajungos bei Jugoslavijos respubliky, kurias
tarptautiné bendrija pripazino naujomis valstybémis.

Soviety Sajunga buvo sudaryta i§ 15 sajunginiy ir 20 autonominiy respubliky, 8
autonominiy bei 10 nacionaliniy apskri¢iy. Nors sajunginé respublikos buvo uZztikrintos turin¢ios
teise atsiskirti, V. I. Lenin leido aiSkiai suprasti, kad taikus atsiskyrimas nebus jmanomas'**. Iki
pat XX a. 9 deSimtmecio diktatoriSka sistema sugebéjo paZaboti separatistines ambicijas.
Situacija pakeit¢ Soviety Sajungos tarptautinés pozicijos susilpnéjimas ir M. Gorbaciov
tvykdytos politinés reformos: ,,glasnost* ne tik pripazino kalbos laisve, bet ir suteiké galimybe
tautoms garsiai prabilti apie apsisprendimo teisg, dazniausiai tapatinama su atsiskyrimu.

Baltijos valstybiy nepriklausomybés atktirimas sukélé domino efekta, ir 1991 m. gruodi
konstatuotas Soviety Sajungos suirimas; susik@iré 11 nepriklausomy valstybiy. Sios Salys ne
atsiskyré nuo Soviety Sajungos, bet atsirado kaip jos susiskaldymo rezultatas. Kadangi buvusios
sajunginiy respubliky sienos samoningai buvo nubréztos suskaidant tautines bendruomenes, Siy
politiniy uzmaciy padarinius kencia naujai susikiirusios daugiatautés Salys: separatistinés
nuotaikos akivaizdzios Moldavijoje, Azerbaidzane, Gruzijoje, Kirgizijoje, Tadzikistane,

Ukrainoje ir pa¢ioje Rusijoje'>.

3! Kiiris Pranas. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimas ir tarptautiné teisé//ten pat.

12 Siq pozicija puikiai iliustruoja V. L. Lenin frazé, kad ,skyrybuy teis¢ néra kvietimas visoms monoms palikti ju
vyrus®“. Op cit: Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era//idem.

3Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the movement toward smaller,
ethnically homogenous states// idem.
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Ryty ir Vakary Vokietijos susijungimas ,,glastnost* ir ,,perestroika* reformy ir bendros
liberalizacijos Ryty Europoje kontekste tapo visy politiniuy jvykiy Europoje kulminacija'**.
Vidaus teisés atzvilgiu, susijungimo pagrindas buvo Vokietijos Federacinés Respublikos
Konstitucijos nuostatos, leidzianc¢ios teritorijos prisijungima, bei abieju Vokietijy sudaryta
Susivienijimo sutartis. 1990 m. Vokietiju susijungima tarptautiné bendruomen¢ vertino kaip
apsisprendimo akta, neprieStaraujantj tarptautinei teisei, kuri leidzia valstybiy susijungima, jeigu
jis remiasi laisvu susijusiy valstybiy sutikimu bei nepazeidZia tarptautiniy jsipareigojimy'>>.

1993 m. taikios Cekoslovakijos skyrybos pademonstravo kita laisvo tauty
apsisprendimo principo aspekta, - tarptautiné teis¢ nedraudzia taikaus valstybés susiskaldymo ir
naujy valstybiy susikiirimo senosios vietoje. Kadangi, tiek Soviety Sajungos, tiek Cekoslovakijos
pasidalijimas rémeési taikiu susitarimu, jis nesukiir¢ precedento smurtinio atsiskyrimo
atvejams'*°.

Jugoslavijos respublikoms, Slovénijai ir Kroatijai, 1991 m. paskelbus nepriklausomybés
deklaracijas, Jungtinés Valstijos ir Europos Bendrija palaiké¢ Jugoslavijos vienybg, nors ir
priestaravo federacinés valdzios jégos panaudojimui. Nors pirminé opozicija dél Siy valstybiy
pripazinimo rémési galimo politinio nestabilumo Jugoslavijoje ir uz jos riby baime, ji taip pat

atitiko ribota apsisprendimo teisés formuluote'’

. Vis délto, kai tapo aiSku, kad vieninga
federacija be kraujo praliejimo nebus imanoma, valstybiy pozicija pradéjo keistis. 1991 m.
gruodzio 16 d. Europos Bendrijos uzsienio reikaly ministry susitikime patvirtinta ,,bendra
pozicija dél pripazinimo proceso, skirta naujoms Soviety Sajungos ir Jugoslavijos
valstybems'*®. Si deklaracija numaté penkis kriterijus, kuriuos turi atitikti naujos valstybés:
pagarba pagrindiniams tarptautinés teisés aktams, mazumy teisiy garantijos, pagarba sieny
nelieCiamumui, isipareigojimy dél nusiginklavimy prisiémimas, isipareigojimas taikiai spresti
atsiskyrimo bei regioninius gincus. Siy salygu prisiémimas nuties¢ kelia naujy valstybiy, -
Bosnijos-Hercogovinos, Slovénijos ir Kroatijos, - pripazinimui ir priémimui 1992 m. | Jungtines

Tautas'">’

. Nors minétas salygas atitiko ir Makedonija, jos pripazinima kuriam laikui pristabdé
Graikijos pretenzijos dél Sios valstybés pavadinimo. Dr. Zenono Petrausko teigimu, dauguma
valstybiy Jugoslavijos respubliky atsiskyrimo nesiejo su laisvo tauty apsisprendimo principu o,
remdamosi Taikos dél Jugoslavijos konferencijos isteigtos Arbitrazo komisijos iSvada, kad

,Jugoslavijos Socialistiné Federaciné Respublika yra iSirimo stadijoje®, vertino kaip valstybés

1 Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era//idem.
% [dem.

"** Hannum Hurst. Rethinking self-determination // idem.

"7 Idem.

¥ Idem.

"% Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era // idem.
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faktinio i§irimo padarinj'*’. Arbitrazo komisija naujy valstybiy sienoms sureguliuoti pasitlé uti
possidetis principa, kuris, skirtingai nei dekolonizacijos atveju, buvo taikomas federaciniy
valstybiy vidaus sienoms'*'. Taigi, kai Jugoslavija pradéjo ,,byréti nebuvo paisoma, kad jos
vidinés sienos tarp federaciniy vienety nesutapo su etninémis bei kultirinémis ribomis, o tai
lémé naujus etninius konfliktus. Klausimas, ar tikétinas Kosovo atsiskyrimas ir jo
nepriklausomybés tarptautinis pripazinimas, nepaisant Serbijos prieStaravimy, taps precedentu
Piety Osetijai, Padniestrei bei kitoms panaSioms teritorijoms, lieka atviras.

Taigi, Saltojo karo pabaiga seke¢ Ryty Europos teritoriniai pertvarkymai tapo tikru
principo turini. Tapo akivaizdu, kad apsisprendimo teis¢ perzengé dekolonizacijos ribas, tac¢iau
iSkilo naujy klausimy d¢l laisvo tauty apsisprendimo principo apimties. Sekancioje darbo dalyje,
remdamiesi atlikta laisvo tauty apsisprendimo principo vystymosi tarptautingje teiséje ir
praktikoje analize, bandysime sukonkretinti §io principo ribas, t.y., iSsiaiSkinti, kokias teises jis

apima.

2. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPO [GYVENDINIMO
RIBOS

Tarptautinés teisés teorijoje visuotinai pripaZistamas laisvo tauty apsisprendimo
principo dualumas: ,,vidinis* bei ,,iSorinis* laisvo tauty apsisprendimo principas (arba tiesiog
,vidinis*“ bei ,,iSorinis*“ apsisprendimas). V. P. Nanda teigimu, ,vidinis“ laisvo tauty
apsisprendimo principas reguliuoja santykius bendruomengje tarp ty, kas valdo ir ty, kurie yra
valdomi, tuo tarpu, ,,iSorinis* apsisprendimas siejamas su santykiais tarp bendruomeneés ir likusio

pasaulio'*.
2.1. ,VIDINIS” LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS
Laisvo tauty apsisprendimo principo vystymosi istorijos apzvalga atskleidé, kad Sis

principas gimé kaip idé¢ja, kad valdzios legitimumas kyla i§ tautos valios. Tapgs Amerikos bei

Pranctzijos revoliuciju varomaja jéga, Sis principas virto prezidento W. Wilson idealu.

140 petrauskas Zenonas. Naujoji tarptautiné tvarka ir Balkany sindromas // Politologija,2001.

' Ten pat.

'*2 Nanda P. Ved. Revisiting self-determination as an international law concept: a major challenge in the Post-cold
war era//ILSA Journal of International and Comparative Law, 1997; Hannum Hurst. Rethinking self-determination//
Idem.
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Galiausiai, tautos, kaip valdzios Saltinio, idéja buvo itvirtinta daugelyje tarptautinés teisés aktu.
Taigi, laisvo tauty apsisprendimo principo pradzia siejama su ,,vidiniu® jo aspektu.

Pasak A. Cassese, ,,vidinis“ apsisprendimas reiskia teise¢ i tikra savivalda, t.y., tautos
teisg laisvai pasirinkti savo politinj ir ekonominj rezima — tai yra kur kas daugiau, nei rinktis 1§
to, kas yra sitiloma, galimas dalykas, tiktai i§ vienos politinés ar ekonominés pozicijos<'*. C. J.
Irons ,,vidini“ apsisprendimo principa apibrézia, kaip ,,politinés valdzios formos susijusioje
14

teritorijoje pasirinkim Dar abstraktesng ,,vidinio* apsisprendimo formuluotg pateikia

Amerikos zmogaus teisiy komisijos nar¢ Christina M. Cerna, teigdama, kad tai yra ,,tautos teis¢
laisvai nulemti savo politing sta‘[usa(“145 .

Kadangi valdzios legitimumas glaudziai susijegs su jos pasirinkimo procesu,
tarptautiniuose aktuose itvirtintos politinés ir pilietinés teises laikomos ,,vidinio* apsisprendimo
garantais. Pvz., Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 str. nustato: ,kiekvienas turi teisg
tiesiogiai arba per laisvai isrinktus atstovus dalyvauti valdant savo $ali. Zmoniy valia yra
valstybés valdzios pagrindas; S$i valia reiSkiama periodiSkuose ir teisinguose rinkimuose,
rengiamuose remiantis visuotine bei lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba
lygiaverte laisvo balsavimo tvarka'*®. Taigi, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija nustato
procediirinius reikalavimus, siekiant nustatyti tautos valia .

1966 m. Tarptautiniy Zzmogaus teisiy pakty 1 straipsnio 1 dalis skelbia: ,,visos tautos turi
apsisprendimo teis¢. Remdamosi §ia teise, jos laisvai nustato savo politinj statusa ir laisvai vykdo
savo ekonoming, socialine ir kultiiring plétraj‘m. A. Cassese teigimu, §i nuostata ,,reikalauja, kad
tauta rinktysi istatymuy leidybos organus bei politinius lyderius laisvi nuo bet kokiy manipuliacijy
ar netinkamos vietinés valdzios itakos“m. Siekiant konkretizuoti §j reikalavima, reikia remtis
kitomis Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatomis: teise { saviraiskos laisvg (19
str.), taikiy susirinkimy teise (21 str.), teise laisvai jungtis | asociacijas (22 str.), teise balsuoti ir
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus (25 str.).
,» L1k tuomet kai kiekvienam individui yra uZztikrinamos visos §ios teisés, galima teigti, kad visa

tauta jgyvendina ,,vidini* apsisprendimo principa“'*’.

143 Cassese A.. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.101.

' Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

143 Cerna M. Christina. The case of Haiti before the Organization of American States//American Society of
International Law Proceedings//1992.

1% Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m. gruodzio 10 d./ Valstybés Zinios, Nr. 68-2497, 2006;
"“"Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. //ten pat; Tarptautinis socialiniy,
ekonominiy ir kultliriniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. // ten pat.

1% Cassese A.. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.53.

' Idem, P.53.
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Tiesioginis rySys tarp apsisprendimo ir valdzios formos nustatomas 1970 m.
Deklaracijoje dé¢l draugisky santykiy, kuri nustato, kad ,tauty laisvo apsisprendimo principas
negali biiti aiSkinamas tokiu budu, kad leisty ar skatinty kokius nors veiksnius, kuriais bity [...]
pazeidziami suverenios ir nepriklausomos valstybés teritorijos vientisumas ar politin¢ vienybé,
kai $i valstybé [...] turi valdzia, atstovaujancia visus tai teritorijai priklausancius gyventojus,

nedarant skirtumo dél rasés, tikéjimo ar odos spalvos«'™

. Nors Deklaracija dé¢l draugiSky
santykiy nepaaiskina kas yra ,,valdZia, atstovaujanti visus gyventojus®, taciau leidzia suprasti,
kad ji negali biti diskriminaciné ir turi remtis lygiy teisiy principu''.

A. Cassese teigimu, ,Jungtiniy Tauty praktika po 1970 m. irodo, kad ,,vidinio*
apsisprendimo suteikimas rasinéms grupéms, persekiojamoms centrinés valdzios, tapo paprotine

tarptautine teise*' >

. Tuo tarpu, C. J. Irons atkreipia démesj i tai, kad praktikoje diskriminacinio
rezimo draudimas yra ,,interpretuojamas labai siaurai ir taikomas tik tokioms situacijoms, kai
mazuma (paprastai europie¢iai) akivaizdZiai pavergia dauguma (paprastai ne europie&ius)“'>. i
C. J. Irons teiginj patvirtina Piety Rodezijos ar Piety Afrikos atvejai.

Apskritai, tiek Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, tiek 1966 m. Tarptautiniai
zmogaus teisiy paktai ,,vidinio* apsisprendimo teisg sieja su laisvu tautos pasirinkimu, bet ne su
konkreCiu rezultatu. Atstovaujamoji valdzia gali biiti apibréziama skirtingai. Vis délto,

pastaruoju metu akivaizdi demokratinés valdzios idéjos sklaida.

2.1.2. LAISVO APSISPRENDIMO TEISE IR TEISE [ DEMOKRATIJA

Tarptautines teisés doktrinoje ,,vidinis* apsisprendimo principas daznai tapatinamas su
teise | demokratija, t.y., demokratinis apsisprendimo procesas tapatinamas su atitinkama pabaiga,
- demokratija'. Pvz., A. Cassese teigia, kad ,,Vidinis* politinis apsisprendimas yra teisé laisvai
pasirinkti valdZzia ir turéti tokia valdzia, kuri, kai iSrinkta, nebiity [...] autoritariné. To gali buti
pasiekta tiktai tuomet, kai valstybé pilnai gerbia ir garantuoja tas pilietines ir politines individy

teises, kurios igalina tauta laisvai ir pastoviai isreikiti savo valia“'*>. Prof. Thomas M. Franck

150 Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, lietiandiy draugiSkus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija
2625 (XXV). //1dem.

I'Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

12 Cassese A.. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.120-121.

33 Jorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

"> Nanda P. Ved. Revisiting self-determination as an international law concept: a major challenge in the Post-cold
war era//idem; Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

133 Cassese A.. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.102.
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isitikings, kad apsisprendimo principas reiSkia tautos teis¢ ,,demokratiniu biidu nulemti savo
bendra politing ateitj, ir todél yra teisés { demokratija pagrindas<'*.

A. E. Eckert su tokia nuomone nesutinka ir teigia, kad ,,apsispendimo teis¢ niekada
nebuvo tolygi vienam politiniam rezultatui, tod¢l jos sulyginimas su demokratija iSkreipia
apsisprendimo turinj“'*’. Autoré toliau aiSkina, kad ,.teiginys, jog tauta privalo nuspresti bti
laisva, kas biidinga liberalios demokratijos modeliui, akivaizdziai suvarzo jos teis¢ laisvai priimti

sprendima dél savo politinio statuso'>®

. Vadinasi, kai tautai sudaromos salygos laisvai
apsispresti, yra jgyvendinami ,,vidinio® apsisprendimo teisés tikslai, ir sprendimas ne
demokratijos naudai turi biti gerbiamas.

Teisés | demokratija réméjai tvirtina, kad Vakary liberalioji demokratija yra taikos ir
zmogaus teisiy apsaugos garantas, todel pateisinama kity valstybiy intervencija, siekiant atstatyti
nuverstas demokratijas, ar sukurti naujas'’’. Prof. Donald L. Horowitz su tokiu poziiriu
nesutinka ir teigia, kad ,,teisés i demokratini valdyma primygtinis agitavimas stato { pavoju
tarptautinés teisés visuotinuma*'®. Nepaisant plétros po Saltojo karo, egzistuoja beveik tiek pat
autoritariniy, kiek ir demokratiniy valstybiy. Jeigu norima sustiprinti tarptautinés teisés itaka
valstybiy elgesiui, o tai yra bitina, norint sumazinti ir reguliuoti tarptautinius konfliktus bei
garantuoti tarptautinius susitarimus, negalima tuo paciu pakirsti beveik pusés subjekty valdymo
struktiiry'®'. 2003 m. invazija { Iraka yra puiki pavojaus, kuri kelia intervencija, iliustracija:

pakeitus rézima nepavyko uztikrinti net stabilumo, jau nekalbant apie demokratija.
2.2. ,JSORINIS* LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS

,ISorinis® apsisprendimas yra ,,sprendimas dél tautos biisimo statuso kity tauty ir
valstybiy atzvilgiu“'®?. Kitaip tariant, tai yra tautos teisé nustatyti savo tarptautini statusa.

Valstybés, igyvendinancios apsisprendimo teisg, atzvilgiu ,,iSorinis* apsisprendimas
reSkia status quo — teritorijos vientisumo ir valstybés nepriklausomybeés iSlaikyma. Nors, Zinoma,

valstybé gali pasirinkti kitokj ,,iSorinio* apsisprendimo igyvendinimo varianta (pvz., susijungti

13 Op. cit: Eckert E. Amy. Free determination or the determination to be free? Self-determination and the
democratic entitlement//idem.
""Eckert E. Amy. Free determination or the determination to be free? Self-determination and the democratic
entitlement//idem.
8 1dem.
% 1dem.
12(: Horowitz L. Donald. The cracked foundations of the right to secede//Journal of Democracy, 2003.
Idem.

2 Jorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.
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su kita valstybe), nes toks valstybés savanoriskas pasirinkimas nepazeisty teritorijos vientisumo
principo.

Nesavavaldziy teritorijuy atveju, ,,iSorinis* apsisprendimas reiSkia iSsivadavima nuo
svetim$aliy valdzios. Kaip minéjome, Generalinés Asambléjos Rezoliucijoje 1541 (XV)
nustatyta, kad nesavavavaldi teritorija pagal Chartijos IX skyriy gali pasiekti savivalda tapdama
suverenia nepriklausoma valstybe, pasirinkdama laisva asociacija su nepriklausoma valstybe ar

integracija, tapdama nepriklausomos valstybés dalimi'®

. 1970 m. Deklaracija dé¢l draugiSky
santykiy iSplété Sias apsisprendimo jgyvendinimo galimybes, nustatydama, kad galimas bet koks,
laisvai tautos pasirinktas, politinis statusas'®. ,,Asociacija“ reiskia, kad asocijuotoji valstybé yra
savarankiSka vidaus klausimais, o nepriklausoma valstybé, su kuria ji yra asocijuota, yra

«165
a

atsakinga uz uZzsienio reikalus ir gynyb . Laisva asociacija su kita valstybe reikalauja ,,laisvo

ir savanorisko pasirinkimo [...] iSreikito per atvira ir demokratini procesa*'®’. ,Integracija“
reiskia, kad teritorija tampa nepriklausomos valstybés dalimi, kaip Aliaska ar Havajai tapo JAV
dalimi*'®’ Integracija turi buti pagrista ,,visiska teritorijos ir valstybés, prie kurios prisijungiama,

«168

tauty lygybe™ ™. Be to, integracija galima tik tuomet, jei teritorija pasieke ,,aukStesnio savivaldos

lygio su laisvomis politinémis institucijomis, ir, jeigu integracija pasirinkta, remiantis
,nefaliskai jgyvendinamu ir paremtu visuotine balsavimo teise demokratiniu procesus'®.
Palyginimui, teritorijai, norinciai tapti nepriklausoma valstybe, néra nustatyta jokiy procediiriniy
reikalavimy, galbut dél to, kad yra maZesnis pavojus, kad toks rezultatas bus jtakojamas buvusiy
kolonijiniy jégu.

C. J. Irons nuomone, jeigu pasirenkama kita nei nepriklausomos valstybés sukiirimo

galimybeé, nepriklausomybé islicka galimu pasirinkimu ateityje'”°

. Toks teiginys kelia abejoniy,
kadangi, buvusiai kolonijai pasirinkus integracija ar asociacija su nepriklausoma valstybe,
»iSorinio* apsisprendimo teis¢ gali igyvendinti tik visa valstybé, bet ne jos dalis, nebent valstybé
suteikty jai tokia teis¢. Tod¢l itikinamesnis yra J. E. Falkowski tvirtinimas, kad ,,iSoriné*

apsisprendimo teisé¢ yra vienkarting'’",

1% UN General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.

1% Deklaracija dél tarptautinés teisés principu, lie¢iandiy draugiskus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija
2625 (XXV). //Idem.

195 Akehurst Michael, Malanczuk Peter, Siuolaikinis tarptautinés teisés {vadas// Vilnius: Eugrimas, 2000.P. 396.
'% UN General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.

167 Akehurst Michael, Malanczuk Peter, Siuolaikinis tarptautinés teisés ivadas//idem.

1% UN General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.

1 Tdem.

" Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

! Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective// idem.
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Ivykiai po Saltojo karo pabaigos priverté persvarstyti laisvo tauty apsisprendimo

principo turini, didziausia démesi skiriant atsiskyrimo teisés klausimui.

2.2.1. LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPAS IR TEISE
ATSISKIRTI

Ar Siuolaikiné tarptautiné teisé pripaZista teisg atsiskirti kaip laisvo tauty apsisprendimo
principo sudedamaja dali? Atsakyma apsunkina skirtingos tarptautinés teisés specialisty
pozicijos, kuriose persipyng teisiniai, moraliniai ir politiniai argumentai. Svarbu pazyméti, kad
atsiskyrimo teis¢ néra itvirtinta nei viename tarptautiniame dokumente, todél pritarime H.
Hannum ir A. P. Rubin poZifiriui, kad pozityvios atsiskyrimo teisés néra'’?. Vis délto, tam tikrais
atvejais, autoriy teigimu, atiskyrimas turéty buti pripazistamas, jei ne teis€tu, tai bent
pateisinamu. Galime i$skirti kelis tarptautinés teisés specialisty argumentus atsiskyrimo teisés
pripazinimo naudai.

Pirmasis argumentas, sulaukiantis vis didesnio tarptautinés bendruomenés démesio,
remiasi zmogaus teisiy apsaugos sistema. Tokia pozicija dazniausiai grindziama 1970 m.
deklaracijos dél draugiSky santykiy ir 1993 m. Vienos deklaracijos nuostatomis. Kaip minéjome,
Deklaracija dél draugisky santykiy, nors jtvirtina teritorijos vientisumo principo virSenybg laisvo
tauty apsisprendimo principo atzvilgiu, kartu nustato iSimtj, jeigu valstybés vyriausybé
neatstovauja visy teritorijos gyventojy rasés, tikéjimo ar odos spalvos pagrindu'”. Jungtiniy
Tauty Pasaulio Zmogaus teisiy konferencijoje 1993 m. priimtoje Vienos deklaracijoje

draudziama bet kokia diskriminacija'’*

. Prof. Valerie Epps manymu, Sios deklaracijos kartu
leidzia konstatuoti, kad tautos turi atsiskyrimo teis¢ tais atvejais, kai valstybés vyriausybé
neatstovauja visy gyventoju ir diskriminuoja juos rasés, tik€¢jimo, odos spalvos ar bet kokiu kitu
pagrindu'”. H. Hannum nuomone, pripaZinus tokia pladia atsiskyrimo pagrindy formuluote,
kilty problemy, kadangi bty itin sunku nustatyta tas teises, kurias pazeidus, mazuma igyty teise
atsiskirti: ar mazumos turi teis¢ ne tik saugoti savo kultiira, kalba ir identiteta, bet igyvendinti
ekonoming ir politing valdzia? Ar faktas, kad politinés grupés nuolatos yra mazumoje, yra

pakankamas igyti atsiskyrimo teis¢? Be to, bendruomeniy tradicinés vertybés nyksta

172 Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem; Rubin P. Alfred. Secession and self-determination: a legal,
moral, and political analysis//idem.
' Deklaracija dél tarptautinés teisés principu, lie¢iandiy draugiskus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija
2625 (XXV). //Idem.
Z: Epps Valerie.Self-determination in Taiwan/China context//New England Law Review, 1998.

Idem.
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,modernios“ visuomenés apsuptyje, ar to pakanka pateisinti atsiskyrima?'’®. Tarptautiné praktika
taip pat nepatvirtina minétos pozicijos, nes net akivaizdziais diskriminacinés valdzios atvejais
Piety Rodezijoje bei Piety Afrikoje buvo imtasi vidiniy priemoniy, siekiant, kad tuometiné
mazumos vyriausybe¢ biity pakeista atstovaujancia visai tautai; Siose situacijose nebuvo numatyta
priespauda patirian¢ios daugumos galimybé atsiskirti. J. E. Stromseth manymu, diskriminacinés
valdzios situacija gali biti iSspresta ir kitu, nei atsiskyrimas, keliu, t.y. suteikiant placias
autonomijos teises arba uztikrinant mogaus teisiy apsaugos mechanizma'’’. Jai antrina H.
Hannum, teigdamas, kad tokiais atvejais atitinkama reakcija i priespauda yra pateisinama, taciau
atsiskyrimas néra pati tinkamiausia priemoné, kadangi tokj pati efekta galéty pasiekti valdzios
nuvertimas bei Zmogaus teisiy atkirimas'’®. PanaSios nuomonés yra ir A. Cassese:
»heatstovaujamumas pats savaime nereiSkia atsiskyrimo teisés, nes pirmoji priemoné yra

,vidinio* apsisprendimo ir atstovavimo valstybés viduje siekis“'”.

Tokie pasitlymai yra
priimtinesni ir nacionalinio vieningumo bei teritorijos vientisumo normy atzvilgiu. Be to, naujos
valstybés sukiirimas nesuteikia Zmogaus teisiy apsaugos garanty (pvz., dabartiné situacija
Baltarusijoje, subyré¢jus Soviety Sajungai). H. Hannum daro iSvada, kad ,tarptautiné teisé turéty
pripazinti teis¢ atsiskirti tik tuo atveju, jeigu dél grubiy Zzmogaus teisiy pazeidimy iskyla pavojus
teritoriskai susitelkusios grupés fiziniam islikimui“'®. Siuo atveju, atsiskyrimas gali bati
vertinamas kaip savigynos teis¢, - tauta iSsaugo savo egzistencija, atsiskirdama nuo prievartinés
sistemos. Turint omenyje tarptautinés teisés specifika, t.y., tai, kad jos privalomumas siejamas su
valstybiy sutikimu ja vadovautis ir paklusti, manome, kad daugelis valstybiy néra ir bent
artimiausioje ateityje nebus suinteresuotos pripazinti atsiskyrimo teisg. Kita vertus, vis didéjantis
tarptautinés bendruomenés démesys zmogaus teisiy apsaugai, leidzia manyti, kad bus ieSkoma
biiduy, kaip iSvengti grubiy Siy teisiy pazeidimy.

Antraji argumenta atsiskyrimo teisés naudai pateikia Jane E. Stromseth, kurios
nuomone, ,,atsiskyrimas yra pakankamai pagristas, siekiant iStaisyti neteisybe, kai atskira tauta
turi teiséta pretenzija i teritorija, kurig buvo prisijungusi kita valstybé (pvz., Baltijos valstybiy

atvejis)“'®!

. Kitaip tariant, autorés nuomone, atsiskyrimo teis¢ priklauso okupuoty teritorijy
gyventojams. Kaip min¢jome, Deklaracija dél draugiSku santykiy iSpleCia laisvo tauty

apsisprendimo principo ribas, suteikdama apsisprendimo teis¢ tautoms, patirian¢ioms

'7® Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

77 Stromseth E. Jane. Self-determination of peoples and polities / American Society of International Law, 1992.
'8 Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

17 Cassese A. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal // idem, P.112.

"% Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

'8 Stromseth E. Jane. Self-determination of peoples and polities / American Society of International Law, 1992.
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182 Sjais atvejais tauta

svetim$aliy priespauda (pavergima, vieSpatavima ar iSnaudojima)
neabejotinai turi ,,vidinio* apsisprendimo teisg, t.y., turi teis¢ nuversti prievarting valdzia bei
i$sirinkti savo atstovus, tac¢iau ar okupacija gali biiti ,,iSorinio apsisprendimo pagrindas? J. E.
Stromseth pateiktas Baltijos valstybiy pavyzdys yra abejotinas, kadangi teisé atkurti
nepriklausomas valstybes buvo grindziama okupacijos ir aneksijos neteisé¢tumu. Tibeto teisé
atsiskirti nuo Kinijos taip pat pripazistama, atsizvelgiant i neteiséta jos uzgrobima 1949 m. Siuo
atveju kyla sunkumy nustatant tautos valia, kadangi Kinija Tibeto teritorijoje apgyvendino daug
kiny ir dabar daugelyje Tibeto daliy tibetieciai sudaro mazuma. Taigi, J. E. Stromseth pozicija
dél atsiskyrimo teisés pripazinimo okupuotoms tautoms, i§ tikryjy, remiasi teritorijos vientisumo
ir valstybés sieny nelieCiamumo principais, o laisvo tauty apsisprendimo principas, kaip tautos
teise spresti savo politini statusa, yra papildantis pirmuosius.

Treciasis atsiskyrimo teisés pateisinimas remiasi sarasu kriterijy, kurie tam tikrais
atvejais padéty jvertinti separatistinius siekius. Lee Buchheit siiilo ,,apskai¢iuoti teisétuma*
sulyginant atsiskyrimo privalumus su pagristu tarptautinés bendruomenés nerimu d¢l situacijos
ardomyjy padariniy. Pagrindiné formulé: ,tarptautinés harmonijos maksimizavimas, susietas su
individo kan¢iy minimizavimu* '®. Tais atvejais, kai atsiskirti nori etniSkai skirtinga grupé, kuri
gali savarankiSkai uztikrinti savo tolimesnj egzistavima, tarptautiné bendruomené atsiskyrimui
turéty pritarti, jeigu ji skatina tarptauting harmonija'®*. Zinoma, toks poziiris yra per daug
abstraktus, nes nepateikia jokiy objektyviy kriterijy, leidzianciy pagristi atsiskyrimo teisétuma.

Dar viena pozicija H. Hannum pavadina ,liberalia demokratine teorija®, iSreiSkiancia
1d¢ja, kad bet kuri teiséta valdzia remiasi valdiniy sutikimu; atitinkamai, valdiniai turi teis¢ savo
sutikima atSaukti ne tik atsisakydami konkrecios valdzios, bet ir pacios valstybés, t.y.,
atsiskirdami nuo jos'®. Matyt, §is pozitiris ir toliau isliks tik filosofine teorija, nes, vargu, ar jis
kada nors bus politiskai priimtinas.

Svarbu skirti teis¢ atsiskirti nuo teisés pripazinti valstybe po de facto atsiskyrimo. Nors
mazumos neturi ,.iSorinio“ apsisprendimo teisés, taCiau nei viename tarptautinés teisés
dokumente joms nedraudziama siekti atsiskyrimo. Mazumos vykdoma ginkluota kova uz
nepriklausomybe yra pilietinis karas, kuris laikomas valstybés vidaus reikalu. Jeigu $i1 kova

sékminga maZumai, kitos valstybés turi teise pripazinti s¢kminga jos atsiskyrima'®. Tiesa,

182 Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, lietiandiy draugiSkus valstybiy santykius ir ju bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija
2625 (XXV). //ten pat.

' Op. cit: Hannum Hurst. Rethinking self-determination // Idem.

'8 Op. cit: Idem.

' Hannum Hurst. Rethinking self-determination // Idem.

186 Akehurst Michael, Malanczuk Peter, Siuolaikinis tarptautinés teisés ivadas // ten pat. P. 405.
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daZniausiai tokie etniniai konfliktai yra susij¢ su grubiais zmogaus teisiy pazeidimais, pabégeliu
srautais, todeél kitos valstybés nelieka nuosalyje.

D. L. Horowitz teigimu, mazumy atsiskyrimo teisés pripazinimas neiSsprgsty etniniy
problemu, atvirk$ciai, galéty jas tik paastrinti. Atsiskyrimas nesukuria homogeniskos valstybés,
kaip galvoja daugelis Sios teisés rémejy; jis nesumazina konflikty, smurto ar mazumuy
priespaudos'™’. Naujoje valstybéje buvusi maZuma taps dauguma, bet visuomet atsiras naujy
mazumy. Ir tai tiesa, juk tikétina Kosovo nepriklausomybé¢ jau dabar gasdina ten gyvenancius
serbus. Atsiskyrimas ar pasidalijimas vidinj etninj gin¢a paver&ia pavojingesniu tarptautiniu'™.
,Pastangos pagerinti mazumy salygas turi buti nukreiptos kurti institucijas, padésiancias pasiekti
mazumy pasitenkinima, o ne skatinti juos galvoti apie atsiskyrimo galimybe“'*’.

Atsiskyrimo teisés problema tiesiogiai susijusi su teritorijos vientisumo principu,
kadangi valstybés dalies atsiskyrimas visada reiskia teritorinius pokyc¢ius. Dazniausiai ,,iSorinis*
apsisprendimas vertinamas kaip ,,valstybés griovéjas, galintis pazeisti valstybés teritorijos

S 190
vientisuma*“ .

2.2.2. TERITORIJOS VIENTISUMO IR LAISVO TAUTU
APSISPRENDIMO PRINCIPY SANTYKIS

Teritorija yra vienas i§ privalomy valstybés pozymiy. Teritorijos vientisumo principas
yra tiesiogiai susijgs su tarptautiniu stabilumu ir saugumu. Jei pagarba teritorijos vientisumui
siejama su taika pasaulyje, tai laisvo tauty apsisprendimo principo laikymasis, pirmiausia,
garantuoja taika valstybés viduje. Nors teritorijos vientisumo principas yra taikomas santykiams
tarp valstybiy, o apsisprendimas yra tauty teis¢, taciau Sie principai glaudziai susijg.

Visuose pirmoje darbo dalyje analizuotuose tarptautinés teisés dokumentuose laisvo
tauty apsisprendimo principo apimtis apribojama reikalavimu gerbti teritorijos vientisuma.
Taciau tam tikrais atvejais pripazistamas laisvo tauty apisisprendimo principo pirmumas. Pvz.,
kolonijiniy teritorijy ,.iSorinis“ apsisprendimas tapti nepriklausoma valstybe ir atsiskirti nuo
metropolijos arba pasirinkti asociacija su kita valstybe, ar tapti kitos valstybés dalimi susijgs su
teritoriniais pokyciais, kurie §iais atvejais yra leidziami.

Daugiau klausimy kelia laisvo tauty apsisprendimo ir teritorijos vientisumo principy

santykis etniniy konflikty, kilusiy nepriklausomos valstybés viduje, atzvilgiu. Kadangi teritorijos

"7 Horowitz L. Donald. The cracked foundations of the right to secede // Journal of Democracy, 2003.
'8 Tdem.
"% Tdem.
0 Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty // idem.
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vientisumo principas yra taikomas santykiams tarp valstybiy, o atsiskyrimo siekis valstybés
viduje yra laikomas valstybés vidaus reikalu, §is principas néra taikomas vienos valstybés
teritorijos atzvilgiu ir netrukdo mazumoms atsiskirti, jei tam neprieStarauja ,,motinin¢* valstybeé.
Taciau tais atvejais, kai mazuma siekia atsiskirti nuo valstybés be pastarosios sutikimo, o tai
lemty ne tik teritorinius pokycCius, bet ir naujos valstybé susikiirima, teritorijos vientisumo
principas tampa ,,saugikliu®, leidzianciu prieSintis tokioms pasekméms.

Be to, siekis atsiskirti negali buti vertinamas kaip vidaus reikalas, jeigu jis paliecia
keliy valstybiy gyventojus. Irredentizmo atveju teritorijos vientisumo principas subordinuojamas
laisvo tauty apsisprendimo principui tik tuomet, jei apsisprendimo teis¢ igyvendina visi susijusiy
valstybiy gyventojai (pvz., Ryty ir Vakary Vokietiju susijungimas)'®'.

Taigi, ,,iSorinis* apsisprendimas, kuris visuomet susij¢s su teritoriniais pokyciais
nepriesStarauja valstybés teritorijos vientisumo principui tiktai tuomet, kai ji igyvendina tinkamas

subjektas, t.y. ,,tauta®, kuriai tarptauting teis¢ pripazista apsisprendimo teise.

2.3. ,TAUTA®* LAISVO TAUTU APSISPRENDIMO PRINCIPO
KONTEKSTE

Klausimas, kam priklauso laisvo tauty apsisprendimo teis¢, yra svarbus, siekiant
apibrézti analizuojamos teisés ribas. Rodos, atsakymas yra akivaizdus, - apsisprendimo teisg gali
igyvendinti ,tauta“. IS tiesy, daugeliu atvejuy, pakankamai lengva nuspresti, ar tam tikra
bendruomené yra ,tauta®, taciau tik tol, kol Sis pavadinimas néra automatiSkai susiejamas su
teisinémis pasekmémis. Tarptautiné teis¢, nors ir skelbianti jvairias ,tauty“ teises, placiau
nepaaiskina ,tautos* savokos. Taigi, kyla klausimas, kaip apibrézti ,tauta®, kuriai suteikiama
apsisprendimo teisé?

Daugelis tarptautinés teisés specialisty sutaria, kad terminas ,,tauta” apima subjektyvius
ir objektyvius kriterijus: kolektyvo nariai turi suvokti save kaip atskira grupe, - tai subjektyvus
kriterijus; be to, tokia grupé turi pasizyméti tam tikromis objektyviai nustatomomis
charakteristikomis, pvz., etniskumu, kalba, istorija ar religija'®>. Ta&iau, jeigu remsimés $iais
kriterijais, turésime pripazinti, kad tibetieCiams, totoriams, baskams, kurdams taip pat biidinga

kolektyviné samon¢ bei dauguma objektyviuy bendrybiy; ir atvirkséiai, bus sunku nustatyti kokia

"IGudelevi¢iité Vita. Does the principle of self-determination prevail over the principle of territorial integrity? //
International Journal of Baltic Law, 2005.

’Nanda P. Ved .Self-determination and secession under international law//Idem; Hannum Hurst. Rethinking self-
determination// Idem; lorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state
sovereignty//idem; Kingsbury Benedict. Self-determination and ,indigenous peoples*//American Society of
International Law Proceedings, 1992.
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kita bendra charakteristika, be pilietybés, pazvelgus i Sveicarus, nigerieCius, amerikiecius, nors
tarptautiné bendruomené Sias grupes neabejotinai identifikuoja kaip ,,tautas*. Minéti kriterijai yra
biidingi ir gentims, raséms, mazumoms, vietiniams gyventojams, kuriy ,,iSorinio* apsisprendimo
teisg tarptautiné bendruomené iki Siol neigia. Jorry C. Duursma bando susiaurinti ,tautos*
savoka, nustatydamas dar vieng privaloma kriteriju, - teritorija. J. C. Duursma teigimu, ,,mazuma

néra tauta, kadangi jai triksta sasajos su konkreia teritorija“'*®

. Kyla klausimas, ka reiskia
,.sasaja su teritorija“? Cia gali pasitarnauti Gibraltaro pavyzdys: ankstyvame XVIII a. Gibraltaras
buvo apgyvendintas angly, tod¢l dabar Didzioji Britanija suinteresuota jrodyti, kad Sios Salies
gyventojai sudaro kolonijing tauta, kuriai priklauso apsisprendimo teis¢. Tuo tarpu, Ispanija,
norinti atgauti prarasta teritorija, tikina, kad dabartiniai Gibraltaro gyventojai néra pakankamai
ilgai isgyvene ioje teritorijoje, kad igyty tautos statusa ir spresty krasto likima'®*. Taciau, net
pripazing teritorija biitinu ,,tautos* kriterijumi, negalésime paaiSkinti, kodél apsisprendimo teisé
néra suteikiama vietinéms tautoms, kuriy rysys su konkre¢ia teritorija yra neabejotinas'". Be to,
miusy tolimesné studija parodys, kad teritorija laisvo tauty apsisprendimo principo kontekste
tampa ne ,,tautos* savybe, bet pakeicia pacia tautos savoka.

Iskyla klausimas, ar apskritai jmanoma apibrézti ,tauta™ apsisprendimo principo
kontekste?

Pasak C. J. ITrons, ivairiy tarptautinés teisés dokumenty kiiréjai samoningai vengé
pateikti ,tautos* apibrézima dél to, kad, visy pirma, tai biity buve labai sudétinga, visy antra, to
net nereikéje'®. Abi Sias priezastis sicjo baimé, kad platus tautos® apibrézimas galéty
»apsisprendimo teis¢ paversti ginklu kovoje su teritorijos vientisumu ir politine valstybiy
vienybe“'”’. Praktikoje, stengtasi paaiskinti ne, kas gali biiti laikoma ,tauta® apsisprendimo
principo tikslais, bet, kokiom ,,tautom* negali biiti suteikta apsisprendimo teis¢ kaip atsiskyrimo
jrankis, galintis paZeisti teritorijos vientisumo principa"". Pvz., Zmogaus teisiy komiteto

praktikoje dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniu teisiy pakto taikymo ne karta buvo iSsakyta

193 Op. cit: Grant D. Thomas. Between Diversity and Disorder: a Review of Jorri C. Duursma, Fragmentation and
the International Relations of Micro-states: Self- Determination and Statehood//American University Journal of
International Law and Policy, 1997.

% 1dem.

195 Nors tarptautiné teisé nenustato ,,vietiniy tauty* apibrézimo, tadiau zmogaus teisiy apsaugos sistemoje savoka
,vietinés tautos siejama su teritorija (vietiniai Zmonés gyveno tam tikroje teritorijoje dar prie§ atvykstant
naujakuriams, ir tuo jie skiriasi nuo kity mazumy), savita kultiira, nedominavimu visos valstybés kontekste ir
kolektyvine samone. lorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state
sovereignty//idem.

1% T1dem.

7 0p. cit: idem.

%8 1dem.
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mintis, kad ,,tautos* turi apsisprendimo teisg, tuo tarpu, ,,mazumos* — ne'”. Taigi, C. J. Irons
daro iSvada, kad, nors tarptautiniuose dokumentuose skelbiama ,visy tauty teisé¢ 1
apsisprendima®, taciau ji apribojama, ne tiesiogiai susiaurinant ,tautos apibrézima, bet
uzdraudZziant késintis | nacionaling vienybg¢ bei teritorijos Vientisumafoo. PanasSia iSvada daro ir
dr. Benedict Kingsbury, teigdamas, kad laisvo tauty apsisprendimo principo kontekste savoka
,tauta prarado savo {prasting reik§me ir jgijo visidkai kita pavidala®',

Bandydami nustatyti, kam priklauso apsisprendimo teis¢, galime eiti ir kitu keliu,
aiSkindamiesi, kas praktikoje yra pasinaudoje¢ Sia teise. Prof. James R. Crawford pri¢jo iSvados,
kad realybéje laisvo tauty apsisprendimo principas taikytas ne ,tautoms®, bet tam tikriems
»junginiams®, kuriuos galima suskirstyti { keturias kategorijas: (1) mandatinés teritorijos, globos
teritorijos ir nesavavaldzios teritorijos pagal Jungtiniy Tauty Chartijos IX skyriy; (2) valstybes;
(3) atskiri politiniai-geografiniai dariniai, kuriems suteiktos suverenios teisés; ir (4) kitos
teritorijos, kurioms apsisprendimo teis¢ suteikta Saliy sutarimu®”’. Kadangi §is skirstymas
pateiktas 1979 m., B. Kingsbury, atsizvelgdamas i pastaryjy deSimtmeciy tendencijas, minéta
saraSa papildé dar dviem kategorijom: (5) federaciniy valstybiy, esan¢iy susiskaldymo stadijoje,
sudedamosios dalys; ir, gal biit, (6) buve nepriklausomi subjektai, atkuriantys nepriklausomybe,
esant bent numanomam valstybés sutikimui, kur inkorporacija i tokia valstybg, nors efektyvi ir
ilgalaiké de facto, buvo neteiséta ar abejotino teisétumo™".

Taigi, minéti autoriai, laikosi ,.teritorinio pozitirio®, reiSkiancio, kad apsisprendimo teis¢
turi tam tikri teritoriniai junginiai (kolonijinés teritorijos, valstybés ar ju dalys), vadinasi,
apsisprendimo teis¢ ijgyvendina visi atitinkamos teritorijos gyventojai.

Pirmoji kategorija, apimanti mandatines, globos ir nesavavaldzias teritorijas, sulauké
vienareikSmio tarptautinés bendruomenés pritarimo. Ankstesné Jungtiniy Tauty dokumenty
analiz€ parodé¢, kad laisvo tauty apsisprendimo principas pripazintos tarptautings teisés statusa
1gijo bitent dekolonizacijos laikotarpiu. Taciau ir Siuo atveju kyla apsisprendimo teisés
igyvendinimo problemy, kurias dazniausiai lemia kolonisty interesai. Pvz., 1986 m. Generaliné
Asamblé¢ja sugrazino Naujaja Kaledonija i nesavavaldziy teritorijy saraSa, nes kolonistai, nors
sudare tik nedidele dali Saly gyventojy, kliudé vietiniams kanakams jgyvendinti apsisprendimo
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teisg” . Vakary Sacharos bei Ryty Timoro gyventoju apsisprendimo teisé taip pat buvo pazeista,

199Kingsbury Benedict. Self-determination and ,,indigenous peoples“//American Society of International Law
Proceedings, 1992.

2David Makinson tai vadina ,loginiu nesuderinamumu® arba ,semantiniu blokavimu®, — tai situacija, kai
veikian¢iam terminui nejmanoma suteikti jokios prasmes, taciau tekstas isliecka nuoseklus ir vartojamas: idem.

2 Kingsbury Benedict. Self-determination and ,,indigenous peoples*// idem.

292 Op. cit: Kingsbury Benedict. Self-determination and ,,indigenous peoples*// idem.

2% Idem.

% Hannum Hurst. Rethinking self-determination// idem.
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neteisétai aneksavus Sias 1:eritorijas205 . Paradoksalu, bet net ir tuo atveju, kai, rodos,
apsisprendimo principo teisé¢tumas nekelia jokiy abejoniy, jo igyvendinimui ,,kojq pakisa“ ta pati
»tautos® savoka. Be jau minéto Gibraltaro gyventojy ,,sasajos su teritorija“ klausimo, problemy
kyla ir dél Folklendo saly: Generaliné Asambléja nepripazista Saly gyventojy teisés |
apsisprendima dé¢l per mazo juy skaiCiaus, neleidzianCio teigti, kad Saly gyventojai sudaro
tauta“?%.

Antra, J. R. Crawford ivardinta, kategorija yra valstybés. Siuo atveju laisvo tauty
apsisprendimo principas reiskia, kad bet kokie valstybés teritoriniai pakyciai reikalauja visu jos
gyventoju sutikimo. Savanoriskas valstybés pasidalijimas ar susiskaldymas yra valstybés teise |
»vidini“ apsisprendima, nebent tarptautiné bendruomené tokiame pasidalijime {zvelgia
apgaulinga bandyma iSvengti tikro apsisprendimo®’. Valstybé gali igyvendinti ir ,,iSorini*
apsisprendima, susijungdama su kita nepriklausoma valstybe.

Anot J. R. Crowford, bene vienintelis treciosios kategorijos, kai valstybés dalis igyja
apsisprendimo teis¢ dél to, kad ji naudojasi placiomis suvereniomis teisémis, pavyzdys yra
Bangladesas™®. Tagiau, kaip minéjome auk$¢iau, BangladeSo situacija yra i§skirting, kadangi,
Ryty Pakistanas buvo geografiSkai atskirta Pakistano valstybés dalis, turinti net daugiau
gyventojy nei likusi alis, todél Bangladesas buvo vertinamas kaip nesavavaldi teritorija®.

Ketvirtoji kategorija, apima teritorijas, kurioms apsisprendimo teis¢ suteikta Saliy
sutarimu. Valstybé gali suteikti tam tikros jos dalies gyventojams tiek ,,vidinio®, tiek ,,iSorinio*
apsisprendimo teis¢. Pvz., Rusija suteikta autonomija Tatarstanui ar Kanados zadama
atsiskyrimo teis¢ Kvebekui.

Penktoji kategorija, - federaciniy valstybiy, esanciy susiskaldymo stadijoje,
sudedamosios dalys, - Zinoma, atsirado subyréjus Soviety Sajungai ir Jugoslavijai. Sie atvejai
ypatingi, kadangi abi valstybés pripazintos susiskaldziusiomis, t.y., naujy valstybiy susiktirimui
nereikéjo ,,motininés* valstybés sutikimo, nes tokios valstybés tiesiog nebeliko.

Sestoji kategorija, neabejotinai atsirado kartu su Baltijos valstybiy nepriklausomybés
atkiirimu. S. Blay nuomone, Baltijos Saliy atvejis pasizymi trimis esminémis savybémis:
valstybé, nuo kurios buvo atsiskirta, negalé¢jo arba nenoréjo kontroliuoti véliau atsiskyrusiy

teritorijy; Sios teritorijos buvo pakankamai savarankiSkos ir pasizyméjo kitais valstybingumo

295 Ryty Timoras yra nuoseklaus, nepartizaninio, vieningo ir gerai organizuoto civilinio pasiprieSinimo, kovojant dél
nepriklausomybés, pavyzdys. Sis tikslas buvo pasiektas 2002 m. Stephan J. Maria. Fighting for statehood: the role
of civilian-based resistance in the East Timorese, Palestinian, and Kososvo Albanian self-determination movements
// Fletcher Forum of World Affairs, 2006.

2% Akehurst Michael, Malanczuk Peter, Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas// Ten pat. P. 397.

27 Jorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.

2% Op. cit: Kingsbury Benedict. Self-determination and ,,indigenous peoples*//idem.

2% Torns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state sovereignty//idem.
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atributais; kitos valstybés nesiprieino ju pripazinimui*'’. Vis délto, mes palaikome S. Blay
iSsakyta abejong dé¢l Sios kategorijos pagristumo, nes Baltijos Salys atkiiré valstybiy
nepriklausomybe ne laisvo tauty apsisprendimo principo pagrindu, bet irodydamos ivykdytos
aneksijos neteisétuma.

Vadinasi, tam tikra bendruomené, suvokianti savo tautinj identiteta, nebiitinai laikoma
»tauta® laisvo tauty apsisprendimo principo ribose. Auks¢iau nagrinétos kategorijos pagrindzia
teiginj, kad apsisprendimo teis¢ turinti ,,tauta* yra visi tam tikros teritorijos gyventojai. Taciau,
ar pozicija vadovautis ,teritoriniu kriterijumi*“ yra teisinga ? H. Hannum nuomone, nors
teritorinio kriterijaus privalumas yra jo paprastumas, jis visiSkai nepadeda spresti mazumuy,
,atsidiirusiy  spastuose”  susikiirus naujoms valstybéms, klausimo®'!. Pvz., Bosnijoje-
Hercogovinoje beveik du trec¢daliai balsavimo teisg turin¢iy gyventoju (99,7% visy balsavusiyju)
referendume pasisaké uz nepriklausomybg; nezitirint to, serbai referenduma boikotavo;
akivaizdu, kad antra pagal svarba etniné bendruomené toje teritorijoje nepalaike
nepriklausomybés id¢jos. Taigi, toks teritorinis poZiiiris gali turéti nemaloniy pasekmiy, jeigu jis
bus naudojamas pateisinant grupiu, pasizymingiy ry$kiu politiniu statusu, atsiskyrima'2. Be to,
Badinterio komisija, paskelbusi, kad ,federacinés valstybés, kuri sudaryta i§ keliy atskiry
dariniy, egzistavimas yra pavojuje, kai dauguma Siy dariniy, apimanciuy didelg teritorijos ir
gyventoju dali, laiko save nepriklausomomis valstybémis, ir tai lemia, kad toliau nebegali buti
efektyviai igyvendinama federaliné valdzia“ sukélé pavoju, kad toks pozitiris paskatins valstybes
atsisakyti suteikti biitent tas politines bei ekonomines teises, kurios galéty sudaryti realy ir
efektyvy atsaka i sieki igyvendinti apsisprendimo teise’"”. Juk pagrindiniy Zmogaus teisiy
uztikrinimas, identiteto i§saugojimo garantai yra geriausias indélis { daugiatautés valstybés taikia
ateit].

J. Crawford prognozé¢ gana optimistiné. Pasak S§io autoriaus, didéjanti tarptautinés
bendruomenés pagarba ,,vidinio apsisprendimo principui ir mazumy teiséms, iSeinanc¢ioms uz
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 str. riby, leidzia tikétis platesnés ,tautos*
interpretacijos apsisprendimo teisés kontekste, netapatinant jos vien su visais valstybés
gyventojais®'*. Tiesa, tai tik galima laisvo tauty apsisprendimo principo vystymosi kryptis, ir kol

kas tarptautiné teis¢ bei valstybiy praktika lieka nepakitusios.

19 Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era//idem.

' Hannum Hurst. Rethinking self-determination// Idem.

2 1dem.

13 1dem.

1% Crawford J. State practice and International law in relation to unilateral secession // Report for the canadian
Government. Cambridge, 1997.
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ISVADOS

Laisvo tauty apsisprendimo principo kilmé siejama su Amerikos ir Pranciizijos
revoliucijomis XVIII a. pabaigoje ir id¢ja, kad tauta yra valdzios Saltinis. Po I Pasaulinio
karo Sis principas tapo JAV prezidento W. Wilson idealu ir buvo taikomas suskaldant
Europos imperijas bei atveriant kelia naujy tautiniy valstybiy iSkilimui. Kadangi laisvo
tauty apsisprendimo principo taikymas buvo nenuoseklus ir itakojamas ekonominiy
interesy, istoriniy pretenzijuy bei strateginiu iSskai¢iavimy, iki II Pasaulinio karo jis gali
biti vertinamas tik kaip politiné deklaracija.

Po II Pasaulinio karo Jungtiniy Tauty Chartijoje itvirtinto laisvo tauty apsisprendimo
principo apimties neapibréztumas atspindi Chartijos parengiamyjuy darby metu vykusius
gincus d¢l skirtingy laisvo tauty apsisprendimo principo interpretacijy.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijos laisvo tauty apsisprendimo
principui suteiké apibrézta turinj, susiedamos ji su kolonijiniy teritorijy teise pasirinkti
savo tarptautini statusa (,,iSorinis* apsisprendimas). Generalinés Asambléjos rezoliucijy ir
tarptautinés praktikos déka laisvo tauty apsisprendimo principas igijo pripazintos
tarptautinés teisés statusa.

1966 m. Tarptautiniy zmogaus teisiy pakty parengiamyjy darby analizé bei juy istorinis
kontekstas leidzia daryti i§vada, kad nepriklausomy valstybiy tauty teis¢ atsiskirti palikta
uz apsisprendimo teisés riby. Absoliuti laisvo tauty apsisprendimo principo formuluoté
nustato ,,vidinio*“ apsisprendimo principo visuotinuma.

valstybiy Ryty Europoje susikiirimas. Nauja prasmg laisvo tauty apsisprendimo principui
suteiké taikios Cekoslovakijos skyrybos, Ryty ir Vakary Vokietijy susivienijimas bei
Soviety Sajungos bei Jugoslavijos susiskaldymas. Baltijos Saliy nepriklausomybes
atkiirimas sietinas su ju aneksijos neteisétumu; tauty apsisprendimo teisé Siuo atveju gali
biiti vertinama tik kaip papildanti jégos nenaudojimo principa.

Tarptautingé teis€ nepripazista vienasaliskos atsiskyrimo teisés uz dekolonizacijos ribu.
Vis délto tam tikrais atvejais tautos siekis atsiskirti gali buti pateisinamas. Tarptauting
teise turéty pripazinti teisg atsiskirti, kaip paskuting priemong, tuo atveju, jeigu dél grubiy
zmogaus teisiy pazeidimy iskilty pavojus mazumos fiziniam islikimui.

“Tauta” laisvo tauty apsisprendimo principo kontekste praranda savo jprasting reikSme ir
apima visus tam tikros teritorijos gyventojus. Teritorija, kurios tautos gali igyvendinti
“iSorinio” apsisprendimo teis¢ yra kolonija, valstybe, federacinés valstybés, esancios
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10.

susiskaldymo stadijoje, sudétinés dalys, ir valstybés dalis, kuriai tokia teis¢ yra suteikta
“motininés” valstybés sutikimu.

Nors tautinés mazumos neturi ,,iSorinio” apsisprendimo teisés, taciau nei viename
tarptautinés teisés dokumente joms nedraudziama siekti atsiskyrimo. Valstybés gali
pripazinti valstybe po de facto atsiskyrimo.

Siuolaikinio pasaulio nejmanoma pertvarkyti pagal formulg “vienai tautai viena
valstybé”, nes tokios valstybés nebiity ekonomiskai bei politiSkai gyvybingos, tarptautiné
teis¢ prarasty savo prasme bei svarba. Autonomijos, pagarbos zmogaus teis€ms ir tautos
identitetui uztikrinimas gali biiti kelias | daugiatautés valstybés taikia ateiti.

Turint omenyje tarptautinés teisés specifika, t.y., tai, kad jos privalomumas siejamas su
valstybiy sutikimu ja vadovautis ir paklusti, manome, kad daugelis valstybiy néra ir bent
artimiausioje ateityje nebus suinteresuotos pripazinti mazumuy atsiskyrimo teisg. Kita
vertus, vis did¢jantis tarptautinés bendruomenés démesys zmogaus teisiy apsaugai,
leidzia manyti, kad bus ieSkoma budy, kaip iSvengti grubiuy Siy teisiy pazeidimy ir

uztikrinti ,,vidinio* apsisprendimo teisg.

45



LITERATUROS SARASAS

Tarptautings teisés aktai

. Jungtiniy Tauty Chartija, 1945 m. birzelio 26 d. / Valstybés Zinios, Nr. 15-557, 2002.

. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m. gruodzio 10 d. // Valstybés Zinios, Nr. 68-
2497, 2006;

. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. // Valstybés
Zinios, Nr. 77-3288, 2002.

. Tarptautinis socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d. //
Valstybés Zinios, Nr. 77-3290, 2002.

. Deklaracija d¢l tarptautinés teisé€s principy, lie¢ianc¢iy draugiSkus valstybiy santykius ir ju
bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija, JT Generalinés
Asambléjos 1970 mety spalio 24 dienos rezoliucija 2625 (XXV) // Vadapalas, V.,
Tarptautine teis¢. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. — Vilnius, 2003, P. 43-51.

. UN General Assembly Resolution 1514 (XV), 14 December 1960.

. UN General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.

. Report of the Special Committee on the Situation with regard to the Implementation of
the Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples for
2007 // United Nations, 23 (A/62/23), 2007.

. Decision of the Council of the League of Nations on the Aland Islands including

Sweden‘s protest, September 1921 // League of Nations Official Journal, 697, 1921.

Specialioji literattira

. Akehurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés ivadas // Vilnius:
Eugrimas, 2000.

. Blay Sam. Self-determination: a reassessment in the post-communist era // Denver
Journal of International Law and Policy, 1994.

. Cassese A. Self-Determination Of Peoples: A Legal Reappraisal // Cambridge:
Cambridge University Press, 1995.

. Cerna M. Christina. The case of Haiti before the Organization of American States //

American Society of International Law Proceedings, 1992.

46



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Crawford J. State practice and International law in relation to unilateral secession //
Report for the canadian Government. Cambridge, 1997.

Eckert E. Amy. Free determination or the determination to be free? Self-determination
and the democratic entitlement / UCLA Journal of International Law and Foreign
Affairs. 1999.

Epps Valerie. Self-determination in the Taiwan/Chaina context // New England Law
Review, 1998.

Falkowski. J. E. Secessionary self-determination: a Jeffersonian perspective // Boston
University International Law Journal, 1991.

Grant D. Thomas. Between Diversity and Disorder: a Review of Jorri C. Duursma,
Fragmentation and the International Relations of Micro-states: Self- Determination and
Statehood // American University Journal of International Law and Policy, 1997.
territorial integrity? // International Journal of Baltic Law, 2005.

Hannum Hurst. Rethinking self-determination // Virginia Journal of International Law,
1993.

Head W. John. Selling Hong Kong to China: what happened to the right of self-
determination? // University of Kansas Law Review, 1998.

Horowitz L. Donald. The cracked foundations of the right to secede // Journal of
Democracy, 2003.

Iorns J. Catherine. Indigenous peoples and self-determination: challenging state
sovereignty // Case Western Reserve Journal of International Law, 1992.

Judah Tim. Divorcing Serbia: the Western Balkans in 2006 // Fletcher Forum of World
Affairs, 2006.

Kelly J. Michael. Political downsizing: the re-emergence of self-determination, and the
movement toward smaller, ethnically homogenous states // Drake Law Review, 1999.
Kingsbury Benedict. Self-determination and ,,indigenous peoples* // American Society of
International Law Proceedings, 1992.

Kiris Pranas. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimas ir tarptautiné teis¢ //
Pranesimas Lietuvos MA sesijoje-konferencijoje, skirtoje Lietuvos valstybés atkiirimo
80-osioms metinéms, Vilnius, 1998.

Nanda P. Ved. Revisiting self-determination as an International law concept: a major
challenge in the Post-cold war era // ILSA Journal of International Comparative Law,

1997.
47



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Nanda P. Ved. Self-determination and secession under international law // Holland and
Hart Private International Law Award, 2001.

Oloka-Onyango J. Heretical reflections of the right to self-determination: prospects and
problems for a democratic global future in the new millennium // American University
International Law Review, 1999.

Petrauskas Zenonas. Naujoji tarptautiné tvarka ir Balkany sindromas // Politologija, 2001.
Rubin P. Alfred. Secession and self-determination: a legal, moral, and political analysis //
Stanford Journal of International Law, 2000.

Stephan J. Maria. Fighting for statehood: the role of civilian-based resistance in the East
Timorese, Palestinian, and Kosovo Albanian self-determination movements // Fletcher
Forum of World Affairs, 2006.

Stromseth E. Jane. Self-determination of peoples and polities / American Society of

International Law, 1992.

48



SANTRAUKA

Darbo tema — laisvo tauty apsisprendimo principas tarptautinéje teis¢je ir jo
1gyvendinimo ribos. Darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti esminius laisvo tauty apsisprendimo
principo reglamentavimo tarptautinéje teiséje bei realizavimo teorinius ir praktinius aspektus.
Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jame Sio principo evoliucija tarptautinéje teis¢je. Laisvo tauty
apsisprendimo principo kilmé siejama su Amerikos ir Pranciizijos revoliucijomis ir idéja, kad
valdzia remiasi tautos valia. Po Pirmojo pasaulinio karo jis tapo JAV prezidento Woodrow
Wilson idealu, perbraizant Europos zemélapi, taciau nebuvo taikomas nuosekliai. Kadangi
Europos imperiju suskaldymas ir naujy tautiniy valstybiy sukiirimas buvo itakojamas
ekonominiy interesy, istoriniy pretenzijy ir strateginiy iSskaiciavimy, laisvo tauty apsisprendimo
principa iki Antrojo Pasaulinio karo pabaigos galime vertinti tik kaip politing deklaracija. Laisvo
tauty apsisprendimo principas teisés statusa igijo Jungtiniy Tauty rezime dekolonizacijos
kontekste. Nors Jungtiniy Tauty chartijoje itvinta tik labai abstrakti §io principo formuluote, jo
ribas apibrézia vélesnés Generalinés Asambléjos rezoliucijos. Saltojo karo pabaiga priverté
persvarstyti analizuojamo principo turini. Tapo akivaizdu, kad apsisprendimo teisé perzengé
dekolonizacijos ribas, taciau iSkilo nauju klausimuy dél to, kam priklauso §is principas bei, ar jis
apima teis¢ atsiskirti. Antroje darbo dalyje analizuojame laisvo tauty apsisprendimo principo
apimti. Skiriamas ,,vidinis“ ir ,,iSorinis* apsisprendimo principas. Pirmasis reiSkia tautos teis¢
laisvai pasirinkti politini bei ekonominj rézima. Tarptautiniuose aktuose itvirtintos politinés ir
pilietinés teisés laikomos ,,vidinio* apsisprendimo garantais. ,,ISorinis* apsisprendimas, kuris
siejamas su tautos teise nustatyti savo tarptautini statusa, kelia atsiskyrimo teisés problema.
Tarptautines teisés dokumentai nepripazista atsiskyrimo teisés, taciau jos ir nedraudzia, tod¢l tam
tikrais atvejais atsiskyrimas gali biiti pateisinamas. Atsiskyrimo teisés ribojimas tiesiogiai susijes
su teritorijos vientisumo principu. ,ISorinis* apsisprendimas, kuris visuomet susijgs su
teritoriniais pokyciais neprieStarauja valstybés teritorijos vientisumo principui tiktai tuomet, kai
ji igyvendina tinkamas subjektas, t.y. ,tauta”, kuriai tarptautiné teis¢ pripazista apsisprendimo
teisg. Tauta laisvo tauty apsisprendimo principo kontekste siejama su teritoriniu kriterijumi ir
reiSkia visus tam tikroje teritorijoje gyvenancius gyventojus. Abejojame, kad atsiskyrimo teisés
itvirtinimas i§spresty tautinius konfliktus; daugiatautés valstybés taiki ateitis turéty biiti

grindziama pagarba Zmogaus teiséms bei tautos identiteto apsauga.
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SUMMARY

The topic of the paper is the principle of self-determination of peoples in international
law and the limits of its implementation. The aim of the paper is to analyze and evaluate
theoretical and practical aspects of regulation and implementation of the principle of self-
determination of peoples. In the first part of the paper we examine the evolution of the principle
in international law. The origin of the principle of self-determination of peoples is connected
with the American and French revolutions in late XVIII century and the idea that government
derives from the will of people. After the First World War the principle became the ideal of USA
president Woodrow Wilson and it was used in redrawing the map of Europe, its practical
application was inconsistent though. Since the dismemberment of European empires and the
creation of the new national states were based on economic interests, historical claims and
strategic calculations we can think of the principle of self-determination of peoples till the
Second World War as the political declaration only. The principle of self-determination of
peoples got the status of the right of international law under the regime of United Nations in the
context of decolonization. Though the formulation of the principle in the Charter of United
Nations is abstract, its content is clarified by the resolutions of the General Assembly. The scope
of the principle was revised after the Cold War. It became obviously that the right of self-
determination overstep the limits of decolonization and the questions about the holders of the
right and the right of unilateral secession were raised. In the second part of the paper we analyze
the scope of the principle of self-determination of peoples. The principle can be divided into
“internal” and “external” self-determination. The former means the right of people to determine
its political and economical regime. Civil and political rights claimed by international
instruments are the guarantees of the “internal” self-determination. The “external” self-
determination means the right of the people to determine its international status and is connected
with the problem of the claim to secede. The right of secession does not exist in the instruments
of international law, but it is not forbidden either. That is why in some cases it can be justified.
The restriction of the right of self-determination is directly connected with the principle of
territorial integrity. “External” self-determination, which influences the boundaries of a territory,
does not contradict the principle of the territorial integrity if it is implemented by the people,
which is the holder of the right of self-determination. In the context of the principle of self-
determination a people means an entire population of particular territorial union. It is

questionable whether the recognition of the right to unilateral secession would eliminate the
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ethnic conflicts; the respect to human rights and the preservation of identity of peoples should be

a key to the future peace of multinational states.
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