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IVADAS

Alkoholio vartojimas pasaulyje laikomas viena pagrindiniy problemy neigiamai jtakojanciy
visuomenés sveikatg ir socialinj gyvenima. Tai dar 1979 metais oficialiai patvirtino Pasaulio sveikatos
organizacijos (toliau - PSO) Generaliné Asambléja'. Pasaulio mastu, Europa yra daugiausia alkoholio
suvartojantis regionas — nustatyta, kad vienam (ne jaunesniam kaip 15 mety) Europos gyventojui
vidutininskai tenka apie 11 litry gryno alkoholio per metus. PSO teigimu, alkoholis yra trecioji pagal
svarba neiSvengiamos mirties priezastis po rukymo ir arterinés hipertenzijos Europos Sajungoje (toliau
-ES)~.

PSO Europos alkoholio chartija® nustato, kad visi Zmonés turi teise j Seima, gyvenima
bendruomenéje ir darbe, apsaugota nuo nelaimiy, smurto ir kity negatyviy alkoholio vartojimo
pasekmiy. Taip pat, PSO strateginés veiklos dokumento ,,Sveikata visiems XXI amziuj et dvyliktasis
siekinys, raginantis mazinti alkoholiniy gérimy, narkotiky ir tabako Zala, jpareigoja pasaulio $alis skirti
ypatingg démes] ir visas pastangas, alkoholiniy gérimy vartojimo sumazinimui iki 6 litry vienam
gyventojui per metus ir kad asmenys iki 15 mety jo visai nevartoty. Atsizvelgdamos ] Siuos
dokumentus Salys formuoja alkoholio politikg ir jgyvendina ja jvairiomis alkoholio kontrolés
priemonémis.

Igyvendinant alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje, 1998 metais Seimo priimtoje 1998-2010
mety Lietuvos sveikatos programoje’ (toliau — Programa, LSP) buvo uZsibréztas tikslas iki 2010 mety
sumazinti alkoholio vartojima 25 proc. Siam tikslui pasiekti buvo jgyvendinamos jvairios alkoholio
kontrolés priemonés, jy efektyvumas bei jtaka alkoholio vartojimo mazinimui bus vertinama darbe.

Temos aktualumas. Girtavimas ir alkoholizmas iSlieka viena skaudziausiy Lietuvos problemy,
kelianciy rimtg grésme¢ modernios valstybés vizijai ir sékmingai ekonominei bei socialinei plétrai.
Lietuvoje suvartojamas alkoholio kiekis, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui PSO
rekomenduojama saugia riba (t.y. 6 litrai) virSijg daugiau nei du kartus. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis®, 2010 metais vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui teko 13,3 litry
absoliutaus (100 proc.) alkoholio. Toks aukstas alkoholio vartojimas lygis neiSvengiamai lemia jvairias
neigiamas pasekmes gyventojy sveikatai ir socialinei gerovei. Paskutiniy mety (2010 m.) duomenimis

dél alkoholio vartojimo Salyje miré 2939 asmenys, tai sudaro apie 7 proc. visy mirciy. Alkoholiniy

' WHO. The development of alcohol policies in federal countries. — Geneva, 1990, p. 1. http:/whqlibdoc.who.int/hg/1990/WHO _
MNH_ADA_90.6.pdf [zitréta 2011 10 15]

% Alcohol-related harm in Europe — Key data. — Brussels, October 2006. http:/ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life _style/
alcohol/documents/alcohol_factsheet_en.pdf [Zidréta 2011 11 14]

3 European Charter on Alcohol. — Paris, 1995.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/79406/EUR_ICP_ALDT 94 03_CNO1.pdf[zitiréta 2011 04 11]

* Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region. European Health for All Series No. 6. — Copenhagen,
1999, p. 91. —ISSN 1012-7356. — URL:

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0010/98398/wa540gal99heeng.pdf [zitGiréta 2012 01 05]

> LR Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VIII-833 “Deél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 1998, Nr.
64-1842. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=60036&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2011 10 15]

8 Alkoholio vartojimas ir padariniai. http:/www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2604 [ziiiréta 2012 02 11]
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psichoziy skai¢ius per 1998-2010 metus iSaugo nuo 58,5 iki 103,2/100 000 gyventojy. 2010 m.
uzregistruoti 528 keliy eismo jvykiai dél neblaiviy asmeny kaltés, arba kas septintas uzregistruotas
ivykis. 2010 m., palyginti su 2009 m., neblaiviy asmeny sukelty keliy eismo jvykiy padaugéjo 23
procentais. Juose zuvo 63, buvo suzeisti 699 zmonés. Nors neblaiviy vairuotojy sukelty keliy eismo
ivykiy 2010 m. sumazeéjo 9 procentais, taciau neblaiviis vairuotojai buvo kalti dél kas antro jvykio,
kuriuose zuvo 33 ir buvo suzeisti 394 Zmongs.

Ypatinga susirtipinimg kelia did¢jantis vaiky ir jaunuoliy girtavimas, bei vis jaunéjantis alkoholj
vartojanéiyjy amzius. Atlikti tyrimai rodo’, kad alkoholiniy gérimy reguliarus vartojimas nuo 1994 iki
2010 m. tarp Salies penkiolikmeciy berniuky iSaugo du kartus, tarp mergaiciy — tris kartus.

Tokia Lietuvoje alkoholio vartojimo ir jo daromos zalos situacija verc¢ia sunerimti ir reikalauja
daugiau démesio skirti alkoholio vartojimo mazinimui bei jo sukeliamy problemy sprendimui.

Temos iStirtumas ir darbo naujumas. Alkoholio vartojimo mazinimas apima daug jvairiy
veikly ir priemoniy, tod¢l vertinimas yra sudétingas ir apima daug sektoriy. Per visg LSP
jgyvendinimo laikotarpj analizuoti jvairiis Programos jgyvendinimo aspektai jvairiomis temomis
susijusiomis su valstybine alkoholio vartojimo mazinimo politika. Siuo metu pagrindinis oficialus
dokumentas vertinantis Lietuvos sveikatos programos pasiekimus yra 2011 mety Nacionalinés
sveikatos tarybos (toliau — NST) metinis prane§imas® ir ekspertinis vertinimas ,,Sveikatos sistemos
reformy analize*”. Programos jgyvendinimo laikotarpiu taip pat buvo pateikiami ir tarpiniai LSP
vertinimo rezultatai. [vairius gretutinius alkoholio vartojimo klausimus nagring¢jo Lietuvos
mokslininkai pvz., A. Veryga, V. Grabauskas ir kiti, vertino su alkoholiniy gérimy vartojimu susijusj
Lietuvos gyventojy mirtingumo augima, prasidé¢jusj nuo 2000 mety. Kitame savo darbe kartu su A.
Zaborskiu, R. Petkevi¢iumi ir kitais, nagrin¢jo Lietuvos mokiniy alkoholiniy gérimy vartojimo
ypatybes 1994-2006 m. laikotarpiu. Taip pat didelj indélj padaré I. Tamutiené, kuri jvertino jrodymais
pagristos alkoholio kontrolés politikos priemoniy pritaikomumag Lietuvoje.

Alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimams jvertinti Siame darbe siekiama apjungti visg
oficialiai prieinamg informacija (mokslinius vertinimus, eksperting nuomong, teisés akty pakeitimus,
statistinius rodiklius ir kt.) susijusiag su alkoholio kontrole. Sis darbas issiskiria tuo, kad jame
analizuojami politiky priimti sprendimai (nuo 1998 m.) dél alkoholio kontrolés Salyje bei Siy
sprendimy galimas poveikis alkoholio vartojimo paplitimui bei vartojimo jtaka Lietuvos gyventojy
sveikatai. Taip pat Siame darbe analizuojami atitinkami politiniai sprendimai ir jy atitiktis Lietuvos
sveikatos programoje numatytoms alkoholio vartojimo mazinimo priemonéms. Sis darbas papildys

negausius tyrimus dél alkoholio vartojimo paplitimo ir jo jtakos gyventojy sveikatai.

7 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis prane$imas. Lietuvos sveikatos programa: rezultatai ir iSvados. — Vilnius, 2011.
http://www3.lIrs.lt/docs2/PZACLURH.PDF [zitréta 2011 12 15]

¥ Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas. Lietuvos sveikatos programa: rezultatai ir i§vados // ten pat.

? http://www.sveikatosprojektai.org/node/40 [Ziiiréta 2012 03 14]




Tyrimo problema. Alkoholio vartojimo mazinimas Lietuvoje — nepakankamas priemoniy
taikymas siekiant i$sikelty, Lietuvos sveikatos programos dél alkoholio vartojimo maZzinimo, tiksly.

Tyrimo objektas. Alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimai.

Tyrimo dalykas. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés ir gyventojy sveikatos
buklés pokyc€iai jas jgyvendinus.

Darbo tikslas — nustatyti alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus bei trikumus jgyvendinant
Lietuvos sveikatos programag per 1998-2010 mety laikotarpj.

Darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti alkoholio vartojimo ir alkoholio kontrolés politikos teorinius aspektus.

2. ISanalizuoti Lietuvos alkoholio kontrolés politika reglamentuojancius teisés aktus, reguliavimo
priemones ir uz alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima bei formavima atsakingy institucijy
veikla.

3. ISanalizuoti alkoholio vartojimo, jo padariniy ir su alkoholio kontrole susijusius statistinius
rodiklius bei alkoholio kontrolés politikos veiksmus 1998-2010 metais ir jy jtaka alkoholio
vartojimo mazinimui.

4. Remiantis eksperty nuomone, jvertinti taikyty alkoholio kontrolés priemoniy efektyvuma bei
alkoholio politikos ir vartojimo situacijg Lietuvos sveikatos programos jgyvendinimo
laikotarpiu.

Hipotezé. Nepasiektas pagrindinis Lietuvos sveikatos programos dél alkoholio vartojimo
mazinimo tikslas, taciau stebimi pazangis kai kurie alkoholio vartojimo mazinimo pokyciai.

Praktiné darbo reikSmé. Darbe iSnagrin¢jus jvairiy alkoholio politikos sprendimy jtaka
alkoholio vartojimo mazinimui, gautos jzvalgos, pasteb¢jimai bei rezultatai galés biiti panaudojami
ateityje formuojant tolimesn¢ alkoholio kontrolés bei visuomenés sveikatos politikg siekiant Lietuvos
gyventojy sveikatos gerinimo.

Darbo metodai. Darbe taikyti empirinis bei teoriniai metodai.

Teoriniai metodai:

1. Duomeny analizés metodas (naudojamas mokslinés literaturos, teisés akty, statistikos duomeny
analizei).

2. Lyginamosios analizés metodas (naudojamas statistiniy rodikliy vertinimui, tyrimo duomeny
apdorojimui lyginant respondenty atsakymus).

3. Apibendrinimo metodas (naudojamas apibendrinant naudotg literatiira, tyrimo duomenis,
darant galutines iSvadas).

Empirinis metodas:
1. Standartizuotas eksperty interviu metodas (naudojamas siekiant suzinoti kompetetingg eksperty

nuomong tyrimo klausimais).
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Darbo struktiira. Darba sudaro keturi skyriai. Pirmame skyriuje pateikiamos alkoholio
vartojimo pasekmés, nagrinéjamas alkoholio kontrolés politikos priemoniy efektyvumas, politikos
infrastruktiira ir jos problematika. Antrame skyriuje analizuojama Lietuvos alkoholio kontrolés
politika, apimant teisinj jos reglamentavimg, taikomas alkoholio kontrolés priemones ir alkoholio
kontrolés politikg jgyvendinancias institucijas. TreCiame skyriuje analizuojami statistiniai su alkoholio
vartojimu ir jo kontrole susij¢ rodikliai, nagrin¢jami teisinés bazés poky¢iai ir politiniai veiksmai
Lietuvoje 1998-2010 metais, bei analizuojamos jy tarpusiavio sgsajos. Ketvirtame skyriuje atlickamas
empirinis kokybinis tyrimas - standartizuotas ekspertinis interviu siekiant iSsiaiSkinti ekspery numong
tyrimo klausimais, jvertinti taikyty alkoholio kontrolés priemoniy efektyvuma, alkoholio vartojimo
pasiekimus ir identifikuoti trukdzius. Darbas baigiamas iSvadomis ir pasiiilymais. Darbas iliustruotas

12 lenteliy ir 26 paveikslais, darbe pateikti 7 priedai, literattiros saraSe 92 Saltiniai. Darbo apimtis 114

puslapiy.



SANTRUMPOS

BNP — bendras nacionalinis produktas

BVP — bendras vidaus produktas

EK — Europos komisija

ES — Europos Sajunga

LR - Lietuvos Respublika

LSP — Lietuvos sveikatos programa

NST — Nacionalin¢ sveikatos taryba

NTAKD - Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
NTAKK - Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija
PSO - Pasaulio sveikatos organizacija

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

VMVT - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

VPSC — Valstybinis psichikos sveikatos centras

VTAKT - Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba

10
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1. ALKOHOLIO VARTOJIMO IR ALKOHOLIO KONTROLES
POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Alkoholio vartojimo pasekmés

PSO zalingg alkoholio vartojimg pripazjsta pasauline problema, nulemianc¢ia milijonus mirciy,
tame tarpe tiikstancius jauny Zmoniy gyvybiy. Tai vienas i§ pagrindiniy rizikos veiksniy jtakojanciy
ankstyva mirtj, nejgaluma ir sveikatos sutrikimus'®. Smurtas, nusikaltimai, problemos Seimoje,
socialiné atskirtis, chuliganizmas ir mazas naSumas darbe — padariniai, kuriuos taip pat lemia zalingas
alkoholio vartojimas'".

PSO teigimu, alkoholis yra trecioji pagal dydj mirties priezastis (pirmoji — riikymas, antroji —
arterine hipertenzija), kuri pasaulyje kasmet nusineSa 2,5 miln. gyvybiy. D¢l alkoholio sukelty
problemy kasmet mirsta 320 tiikst. jauny Zmoniy (nuo 15 iki 29 metq)lz. Pasaulyje vienam 15 mety ir
vyresniam asmeniui tenka vidutiniSkai 6,13 litry gryno alkoholio. Didziausias alkoholio suvartojimas
pastebimas i$sivys¢iusiose 3alyse'”. Pasaulio mastu Europa yra regionas turintis didZiausia alkoholio
vartotojy skai¢iy ir vieno gyventojo iSgeriamg alkoholio kiekj (zr. 1 pav.). PSO duomenimis, Siame
regione kasmet vienam asmeniui tenka 11 litry gryno alkoholio. Apytiksliai 58 mln. suaugusiy
europieciy alkoholj vartoja rizikingai, o 23 min. yra nuo jo priklausomi. 7,4 proc. visy sveikatos
sutrikimy ir ankstyvos mirties atvejy ES lemia nesaikingas alkoholio vartojimas, kuris sukelia beveik
195 tikst. mir¢iy per metus. Dél piktnaudziavimo alkoholiu jvyksta 4 i§ 10 nuzudymy bei 1 i§ 6
savizudybiy. Taip pat, dél zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo ES keliuose Ziista daug Zmoniy.
Visa tai didziulé finansiné nasta sveikatos ir socialinio apriipinimo sistemoms, kadangi jos nulemia
apie 20 proc. nedarbingumo atvejy ir Zymiai sumenkina produktyvuma darbe ',

Alkoholis neigiamai jtakoja jj vartojancio asmens sveikata, kelia pavojy kitiems Salia nesaikingai
alkoholj vartojan&io asmens esantiems Zmonéms bei daro 7alg visai visuomenei'”.

Pasekmés sveikatai. Nesaikingas alkoholio vartojimas daznai gali tapti mirties prieZastimi arba
sukelti ilgalaike zalg sveikatai. P. Andersonas ir B. Baumbergas, ataskaitoje Europos Komisijai (toliau
— EK), nurodo, kad jei alkoholis pradedamas Zzalingai vartoti jauname amziuje (14-15 m.),
priklausomybé nuo alkoholio gali i$sivystyti jau 20-21 m. zmogui. Vaikai yra labiau paZeidziami
alkoholio atzvilgiu nei suaugusieji, tiek dél fiziniy priezas¢iy (pvz., mazesnio kiino svorio, organizmo
vystymosi ypatumy), tiek ir dél to, kad jie neturi alkoholio vartojimo pasekmiy patirties. Jie dar

nesugeba kontroliuoti suvartojamo alkoholio kiekio, jy atveju dar néra nusistovéjusios alkoholio

1 WHO. Global status report on alcohol and health. — Switzerland, 2011, p. 5.
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol report/msbgsruprofiles.pdf [zitiréta 2011 08 02]
1
Ten pat, p. 34.
12 Alcohol-related harm in Europe — Key data // ten pat..
'3 WHO. Global status report on alcohol and health // ten pat, p. 11.
!4 Alcohol-related harm in Europe — Key data // ten pat.
'S WHO. Global status report on alcohol and health // ten pat, p. 5.
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toleravimo ribos. Zalingas alkoholio vartojimas jauname amziuje daznai tiesiogiai yra susijes ir su
prastesniais mokymosi rezultatais, savizudybémis, rizika jsitraukti j nusikalstamas veikas bei patirti

. .. .16
nesaugius lytinius santykius .

I <250
N 250400

[ 500742

I 7 so-see

I 10001243

| B

[ wera duomeny
[ néra duomeny

Ipav. Suvartojamo alkoholio Kiekis (litrais) tenkantis 15 mety ir vyresniam asmeniui

Saltinis: adaptuota pagal Global status report on alcohol and health. World Health Organization, 2011, p. 4

Prieiga internete: http://www.who.int/substance abuse/publications/global_alcohol report/msbgsruprofiles.pdf [ZiGiréta
2011 08 02]

Nors ankstyva alkoholio vartojimo pradzia susijusi su ankstyvesne kepeny ciroze bei létinio
alkoholizmo iSsivystymu, taciau svarbiausios zalingo alkoholio vartojimo pasekmés sveikatai
neapsiriboja vien tik kepeny ciroze ar alkoholinémis psichozémis. Alkoholis yra viena i§ mazdaug 60
skirtingy ligy bei sveikatos sutrikimy priezasciy. Jis susijes su Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligomis,
psichikos ir elgsenos sutrikimais, véziu, skrandzio ir Zarnyno veiklos sutrikimais, imunologiniais
sutrikimais, plauciy ligomis ir kt. Did¢jant suvartojamo alkoholio kiekiui auga rizika susirgti ir mirti
nuo $iy sutrikimy'"'*".

Dél zalingo alkoholio vartojimo nukencia ne tik ji vartojancio asmens sveikata: néStumo metu

alkoholj vartojanciai moteriai yra rizika susilaukti kiidikio su taip vadinamu vaisiaus alkoholiniu

'6 Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective. A Report for the European Comission. June 2006, p. 8.
http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope_en.htm [Zzitiréta 2011 08 02]

7 Tamutiené I ir kt. Pagalbos asmenims, sergantiems priklausomybés nuo alkoholio ligomis, priemonés ir sistema Lietuvoje:
Sociologinio tyrimo atlikimo ataskaita / Uzsakovas: LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. — Kaunas, 2008, p. 37.
http://www3.Irs.It/docs2/OPDJOOLW.PDF [zitréta 2011 08 05]

'8 Room R. et al. Alcohol and public health // Lancet, February 2005, no. 365 p. 519-530.

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/15705462 [zitréta 2011 10 12]
1 Alcohol-related harm in Europe — Key data // ten pat.
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sindromu. Sis sindromas pasizymi nesugrazinamais pakenkimais vaisiui ir tolesnei vaiko raidai
(apsigimimu, vystymosi, augimo ir elgesio sutrikimais)*’.

Zemiau pateiktoje lenteléje nurodytos PSO paskelbtos su alkoholiu vartojimu susijusios mirties
priezastys ir kokig jy dalj nulemia alkoholio vartojimas (zr. 1 lentele). Kaip matyti lenteléje,

nesaikingas alkoholio vartojimas gali turéti fatalines pasekmes.

1 lentelé. PSO paskelbtos su alkoholio vartojimu susijusios mirties priezastys (I)

e N % dél alkoholio
Mirties priezastis .
vartojimo

Alkoholiné psichoze 100
Alkoholingés priklausomybés ir abstinencijos
sindromas 100
Alkoholin¢ kardiomiopatija 100
Umus alkoholinis hepatitas 100
Alkoholiné kepeny cirozé 100
Kepeny cirozé nealkoholinés kilmés 50
Umus pankreatitas 42
Létinis pankreatitas 60
Apsinuodijimas alkoholiu 100
Alkoholiné polineuropatija 100
Burnos ertmes, liipos, ryklés vézys 40-50
Stemplés vézys 75
Skrandzio vézys 20
Kepeny vézys 15
Gerkly vézys 40-50
Esencialin¢ hypertenzija 8
Smegeny kraujagysliy ligos 7
Plauciy tuberkuliozé 25
Pneumonija ir gripas 5
Diabetas 5

Saltinis: Evaluation and monitoring of action on alcohol. WHO Regional publications, European series No 59. 1995.
Prieiga internete: http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m=67 [zitréta 2011 08 14]

Socialinés pasekmés. Alkoholio vartojimas daro zalg ne tik asmens sveikatai, bet yra susijgs ir
su socialinémis problemomis. Zalingas alkoholio vartojimas yra viena i§ nusikaltimy, smurto,
prievartos, problemy Seimoje, lytiniu keliu plintan¢iy ligy, skurdo ir savizudybiy priezasciy.

Ekonominius nuostolius padidina tokios alkoholio vartojimo pasekmés kaip pravaikstos, nelaimingi

2 Turnhout J. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Ka daryti, kad ES strategija dél alkoholio daromos Zalos
buty tvari, ilgalaiké ir daugiasektoriné” // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009, gruodzio 23 d. http://eurlex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:318:0010:0014:LT:PDF [zitréta 2011 12 01]
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atsitikimai darbe, nepagaminta produkcija bei blogesné jos kokyb¢ ir pan. Tokie nuostoliai Lietuvos
tipo alyse gali sudaryti 10 proc. BNP ir virsyti 4 mird. lity per metus®'.

Zemiau pateiktoje lenteléje pateikiamos su alkoholio vartojimu susijusios nelaimingy atsitikimy
mirties priezastys. Kaip matome, PSO paskaiciavimais su alkoholiu yra susij¢ 46 proc. Zzmogzudysciy,
45 proc. mirCiy gaisruose, 42 proc. — autoavarijose bei nustatytas tiesioginis rySys tarp alkoholio

vartojimo ir rizikos nusizudyti*%.

2 lentelé. PSO paskelbtos su alkoholio vartojimu susijusios mirties priezastys (II)

MIRTIES PRIEZASTIS % dél alkoholio vartojimo
Autoavarijos 42
Dviraciy ir vandens sporto nelaimingi | 20
atsitikimai
Mirtys gaisruose 45
Nuskendimai 38
Oro transporto nelaimés 16
Kritimai i§ aukStumos 35
Kiti nelaimingi atsitikimai 25
Savizudybés 28
Zmogzudystés 46

Saltinis: Evaluation and monitoring of action on alcohol. WHO Regional publications, European series No 59. 1995.
Prieiga internete: http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m=67 [zitréta 2011 08 14]

Dauguma socialiniy alkoholio vartojimo pasekmiy skaudziau atsiliepia ne nuo S§ios
psichoaktyviosios medziagos priklausomam asmeniui, bet kitiems visuomenés nariams esantiems jo
aplinkoje™

Ypatingai didéle zalg alkoholis daro vaikams. Apskaiciuota, kad 5-9 mlin. vaiky ES Seimose
patiria neigiamg alkoholio poveikj. Alkoholis yra viena i$ priezasCiy 16 proc. SiurkStaus elgesio su
vaikais ir nesiripinimo jais atvejy. Taip pat viena i§ priezasciy, dél kurios kasmet gimsta apie 60 tikst.
naujagimiy, kuriy svoris yra per mazas. Skurdas ir socialing atskirtis, gali turéti neigiamos jtakos vaiky
sveikatai, i§silavinimui ir gerovei***>
Rimta problema daugelyje Saliy yra smurtas Seimoje, kuris glaudziai susijes su smurtautojy

girtavimu. Pastarojo maZzinimas naudingas ne tik aukoms ir smurtautojams, bet ir tokiose Seimose

. . 26
augantiems vaikams®.

2! Alkoholio vartojimo sukeliamos problemos. http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m=67 [Zitiréta 2011 08 14]

2 Tamutiené I. ir kt. Pagalbos asmenims, sergantiems priklausomybés... / ten pat, p. 41.

2 http://www.sam.It/ go.php/lit/Del_alkoholio_vartojimo_sukeliamu_mirciu/2135 [zifiréta 2011 12 03]

2 Room R. et al. Alcohol and public health // ten pat, p. 519-530.

2 Turnhout J. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Ka daryti, kad ES strategija... // ten pat.

* Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES strategijos remti valstybes nares mazinant alkoholio daromg zala
// Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2007, liepos 27 d. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:
175:0078:0084:LT:PDF [Zzitréta 2011 10 04]
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Alkoholis daro poveikj ir suaugusiems, jskaitant mazdaug 10 tukst. mir¢iy vairuojant iSgérus
sukeltuose autojvykiuose, kai zusta ne pats girtas vairuotojas. Be to, didel¢ dalis su alkoholiu susijusiy
nusikaltimy taip pat biina nukreipta kity atzvilgiu®’.

Nepaisant neigiamy alkoholio vartojimo aspekty, EK pripazjsta, kad alkoholiniai gérimai yra
svarbus ekonomikos sektorius, nes jis kuria darbo vietas ir prisideda prie prekybos balanso dél
gaunamy pajamy i§ mokesc¢iy. Alkoholio gamyba, rinkodara ir prekyba prisideda prie ES ekonomikos
augimo®. Tatiau C.M. Doranas ir T.A. Jainullabudeenas tokiai EK nuomonei nepritaria. Mokslininky
nuomone, alkoholis daro neigiamg jtaka ekonomikai, kuri pasireiskia sveikatos priezitiros ir socialiniy
sanaudy padidéjimu, produktyvumo praradimu®’. Apskai¢iuota, kad alkoholio sukelta Zala Europos
Sajungai kasmet kainuoja apie 125 mlrd. eury ir tai atitinka 1,3 proc. BVP, iskaiCiuojant iSlaidas
susijusias su nusikaltimais, eismo jvykiais, sveikatos priezitra, pirmalaike mirtimi, ligy prevencija ir
gydymu®.

Taigi, alkoholio vartojimas yra vienas i§ pagrindiniy rizikos veiksniy jtakojanciy ankstyva mirtj,
nejgalumg ir sveikatos sutrikimus. D¢l zalingo jo vartojimo pasaulyje kasmet mirsta tiikstanciai jauny
zmoniy. Alkoholis didina smurto, nusikaltimy, problemy Seimoje, prievartos, skurdo ir kity socialiniy

zaly rizika bei didina ekonominius nuostolius Salyje.

1.2. Alkoholio kontrolés politika

Pasak T. Baboro ir R. Caetano, alkoholio politika, tai nuosekliis ir kryptingi su alkoholio
vartojimo problemy maZinimu susije vaiksmai’'. PSO jvardindama alkoholio politikos tiksla sako, kad
ji turi biti orientuota j alkoholio vartojimo bei su juo susijusios Zalos mazinima, siekiant visuomenés
sveikatos bei socialinés gerovés. Skirtingy sric¢iy valstybés politikos daznai biina susije¢ ir jtakoja viena
kita, pavyzdziui, saugumo keliuose didinimo strategijos palieCia ir neblaiviy eismo dalyviy klausima.
Taigi efektyvi eismo saugumo politika neiSvengiamai prisidés prie alkoholio vartojimo mazinimo ir
atvirks&iai®’.

Ivairlis mokslininkai yra iSskyre tokias alkoholio kontrolés priemones, nukreiptas j efektyvy
alkoholio vartojimo maZinima ir su tuo susijusiy problemy sprendima®*>*:

1) Fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimas.

27 Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective // ten pat, p. 6.

28 http://ec.curopa.cu/health-eu/my_lifestyle/alcohol/index_lt.htm [ziGiréta 2011 12 15]

* Doran C. M., Jainullabudeen T. A. Economic Efficiency of Alcohol Policy // Appl Health Econ Health Policy, 2010, no 8(5), p. 351-
354. http://adisonline.com/healtheconomics/Fulltext/2010/08050/Economic_Efficiency_of Alcohol Policy.6.aspx [ziGréta 2011 11 13]
3% Alcohol-related harm in Europe — Key data // ten pat.

31 Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy in the Americas: strengths, weaknesses, and future challenges // Pan Am J Public
Health, 2005, no. 18 (4/5), p. 327. http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v18n4-5/28095.pdf [zitiréta 2011 12 15]

32 WHO Regional Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness of interventions to reduce alcohol related
harm. — 2009, p. 5. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0020/43319/E92823.pdf [zitiréta 2011 12 22]

33 Anderson P. et al. Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to reduce the harm cost by alcohol // The Lancet,
June 2009, vol. 373, p. 2235-2236 http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1IS0140-6736(09)60744-3/fulltext [zitiréta 2010 12
02]

3% Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy...// ten pat, p. 330-331.
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2) Alkoholio kainy reguliavimo politika.
3) Alkoholio reklamos reguliavimas.
4) Svietimas ir informacijos teikimas visuomenéje.
5) Alkoholio vartojimo konteksto reguliavimas.
6) Vairavimo iSgérus reguliavimo politika.
7) Nuo alkoholio priklausomy asmeny sveikatos priezitiros veikla.
Prie §iy alkoholio kontrolés priemoniy priskirtinos dar 8ios trys tikslinés alkoholio kontrolés sritys”:
8) Efektyvus vadovavimas.
9) Nelegalios alkoholio rinkos maZinimas.

10) Steb¢jimas ir priezitra.

C. Godfrey ir A. Maynard jvardina tris tikslines alkoholio politikos kryptis, kuriomis reikéty
vadovautis siekiant alkoholio kontrolés tiksly:
1) I visuomeng orientuota politika. Tai alkoholio kontrolés strategija siekianti visose visuomenés

grupése mazinti alkoholio vartojima. | §ig kryptj patenka auksc¢iau iSvardintos 1-5 alkoholio kontrolés
reguliavimo priemonés;

2) ] alkoholio vartojimo problemas orientuota politika. Siy politiky strategijos bina nukreiptos j
konkrecig sritj ar problema (pvz., vairavimo i§gérus politika);

3) I problemy su alkoholiu turin¢ius asmenis orientuota politika. Ji apibrézia priklausomybe alkoholiui
turinéiy asmeny gydyma>°.

Sios auki&iau jvardintos alkoholio politikos kryptys turi biiti kompleksiskai jtrauktos j Salies
alkoholio politika. Igyvendinant pavienes kontrolés priemones nepavyks pasiekti reikSmingy rezultaty.
Ekspertai rekomenduoja kompleksiska priemoniy jgyvendinimg motyvuodami, kad tinkamai
suderintos jy kombinacijos efektyviausiai prisidéty prie alkoholio vartojimo bei jo daromos Zalos

mazinimo®’.
1.2.1. Alkoholio vartojimo reguliavimo priemonés

PSO ekspertai 1975 m. jvardijo pagrindines ir efektyviausias alkoholio kontrolés priemones,
kurios, praé¢jus daugiau nei 35 metams vis dar islieka itin aktualiomis, o per minimg laikotarpj atsirado
jvairiy moksliniy studijy, pagrindzian¢iy minéty priemoniy efektyvuma. 1979 m. PSO Generalingje
Asambléjoje buvo oficialiai patvirtintas faktas, kad alkoholio vartojimas — viena opiausiy sveikatos

problemy pasaulyje. Asambléjoje buvo aptartos pagrindinés priemonés, kurios ne maziau aktualios ir

3> WHO Regional Office for South-East Asia. Global srategy to reduce harmful use of alcohol // Report on the WHO Regional Technical
Consultation. — Thailand, 2009, p. 7-15. http://www.searo.who.int/LinkFiles/Meeting_reports GSRH-Alcohol.pdf [ziGiréta 2011 12 18]

3¢ WHO. Global Status Report: Alcohol Policy. — Switzerland, 2004, p. 2-3. http://www.who.int/substance_abuse/publications/en/Alc
0hol%20Policy%20Report.pdf [Zitiréta 2011 11 15]

37 Anderson P. et al. Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes... // ten pat, p. 2242.
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Siandien (alkoholiniy gérimy mokesCiy didinimas, prieinamumo ribojimas, alkoholiniy gérimy
reklamos draudimas ir efektyvi jo kontrolé bei kt.)*®. PSO siiilo valstybéms savo alkoholio politikoje
ryztingai taikyti mokslo patvirtintas, bei daugelyje Saliy sekmingai naudojamas efektyvias priemones.

ISsamig alkoholio kontrolés priemoniy efektyvumo analiz¢ EK uzsakymu atliko P. Andersonas ir
B. Baumbergas. Alkoholio vartojimo reguliavimo priemonés ir bus analizuojamos pagal Siy bei kity
mokslininky rekomenduojamas | efektyvy alkoholio vartojimo mazinimg ir su tuo susijusiy problemy
sprendima nukreiptas priemones. Pradedant pirmaja, mokslininky pripazinta, viena efektyviausiy
priemoniy:

1) Fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimas. Visuomenés sveikatos strategijos siekia
reaguliuvoti alkoholio reklamg ir prieinamumg jstatymais, politika ir specialiomis programomis. Jos
nustato grieztas alkoholio prieinamumo taisykles. Reaguliavimo lygis priklauso nuo vietiniy
aplinkybiy, jskaitant socialinius, kultirinius ir ekonominius kontekstus™. Si priemoné daZniausiai
jgyvendinama Siomis iniciatyvomis:
= Visiskas alkoholio produkcijos prekybos draudimas. Sia iniciatyva naudoja tik keletas 3aliy,

kuriose didelé musulmony populiacija ir kai kurios vietinés bendruomenés. Dazniausiai paplites
prieinamumo apribojimas yra draudimas prekiauti alkoholiu tam tikrose vieSose vietose (pvz.,
mokyklos, ligoninés, parkai, darbovietés ir pan.)*’. T. Baboras ir R. Caetanas laikosi pozicijos, kad
toks visiSkas prieinamumo draudimas yra efektyvi priemoné, taCiau tai neiSvengiamai jtakoja
nelegalios produkcijos masty didéjima*’.

»  Minimalaus vartojimo amZiaus nustatymas. Mokslininkai vieningai sutaria, kad minimalaus
amziaus nustatymas parduodant bei vartojant alkoholj yra viena efektyviausiy priemoniy. Verta
paminéti, kad skirtingose Salyse nustatomas skirtingas minimalus vartojimo amzius, pavyzdZziui,
Siaurés Europos 3alyse alkoholis daZniausiai yra parduodamas nuo 18 mety, o piety Europoje —
nuo 16 mety. Siaurés Amerikoje §io amzZiaus padidinimas nuo 18 iki 21 m. davé reik§mingy
rezultaty, nes buvo pastebimas sumazéjgs avarijy ir zZuciy jose tarp asmeny iki 21 m. skaicius.
Danijai 1998 m. sumazinus §j amziy iki 15 mety, 36 proc. padid¢jo paaugliy ir 17 proc. moksleiviy
— studenty alkoholizmas*. T. Baboras ir R. Caetanas, teigia, kad efektyviai veikiangio pardavéjy

nuolatinio tikrinimo mechanizmo atveju, §i priemoné tampa itin efektyvia ir pigia igyvendinti®.

% Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmiy maZinimo Lietuvoje programa. Programa parengta remiant Tévynés
sajungos (konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krik§¢ioniskieji demokratai) “Nauja darbotvarké Lietuvai” ir Demokratinés
politikos institutui.  http:/www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13.1.%20Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/424
alkprograma.pdf [zitréta 2011 11 10]

3 WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy // Sixty-third World Health Assembly. A Report by the
Secretariat. March 2010, p. 13-14. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filess WHA63/A63_13-en.pdf [zitiréta 2011 11 10]

0 Anderson P. et al. Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes... // ten pat, p. 2238.
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= Alkoholiniy gérimy pardavimo valandy ir dieny reguliavimas — tai apribojimas, kokiu dienos
(savaites) laiku galima legaliai jsigyti alkoholio. PSO teigia, kad ilgéjantis legalios prekybos
alkoholiu laikas tiesiogiai jtakoja smurtiniy nusikaltimy skai¢iy. PSO atlikus tyrima, kurio metu
buvo laikomasi sglygos, kad prekybos alkoholiniais gérimais trukmé ES mazinama 24 valandomis
per savaite, buvo gauti rezultatai, kurie parodé, kad tokia prekybos laiko korekcija padéty iSvengti
123 tikst. negalios mety ir ankstyvy mir¢iy per metus**.

»  Alkoholio pardavimo tankumo tasky ribojimas. Mokslininkai jrode, jog kuo didesnis alkoholio
pardavimo taSky tankis, tuo didesnis yra alkoholio suvartojimas visose visuomenés grupése, o tai
neiSvengiamai didina alkoholio zalg visuomen¢je. Igyvendinant S$ig priemone, turéty buti
pereinama prie prekybos alkoholiu specializuotose parduotuvése®™. T. Baboras ir R. Caetanas
mano, kad tai efektyvus bei nebrangus budas siekiant suvaldyti alkoholio vartojima, taciau Sios
priemonés jgyvendinimas daznai uZztrunka ilgg laiko tarpg dél gamintojy bei prekybininky
interesy™*.

= Alkoholio prekybos monopolija. Dazniausiai tai biina valstybin¢ institucija kuri vienintelé turi teis¢
vykdyti mazmenine prekyba alkoholiu. Si priemoné yra itin efektyvi kontroliuojant alkoholio
prieinamumg, nes galima greitai ir efektyviai reguliuoti prekybos alkoholiu tankj. Tokio tipo
prekyboje mazeja konkurencija tarp prekybininky, lengviau reguliuojamos kainos. Tokio tipo
prekybos sistema veikia Skandinavijos Salyse (i$skyrus Danijg), Kanadoje, JAV ir kai kuriose Ryty
Europos Salyse. Daugumoje $aliy galioja liberalesné, licencijavimo sistema. Tai tokia sistema, kai
bet kuris subjektas, atitinkantis reikalavimus uz atitinkama kaing gali jsigyti licencijg prekybai
alkoholiu. Sios sistemos atveju yra sunkiau kontroliuoti alkoholio vartojima, kadangi ji reikalauja
itin efektyvaus nustatyty reikalavimy 1aikymosi47.

2) Alkoholio kainy reguliavimo politika. Daugelis mokslininky vieningai sutaria, kad
alkoholio kainos didinimas yra viena efektyviausiy priemoniy kovoje su alkoholio vartojimu bei jo
daroma Zala. Studijos rodo aiSky rysj, kad kylant alkoholio kainoms, vartojimas mazéja visose amziaus
grupése, drauge su maz¢janciu vartojimu stebimas ir vairavimo iSgérus, alkoholio salygoty mirciy,
smurto ir kity alkoholio padariniy mazéjimas. Alkoholio kainy didé¢jimas turéty biiti spartesnis nei
visuomenés pajamy lygio didéjimas. Tik tokiu atveju priemoné skatina mazesnj alkoholio
suvartojima™®. Alkoholio kainy didejimas ypatingai palietia tuos, kurie disponuoja maZesnémis

pajamomis, yra jauni ir vartoja ypatingai daug alkoholio. Visapusiskas priemonés efektyvumas gali

4 Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective // ten pat, p. 7.

4> WHO. Global Status Report: Alcohol Policy // ten pat, p. 24.

% Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy...// ten pat, p. 330.

T WHO. Global Status Report: Alcohol Policy // ten pat, p. 16.

“WHO Regional Office for South-East Asia. Global srategy to reduce harmful use of alcohol // ten pat, p.13.
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buti stebimas tuomet, kai Salyje veikia efektyvi apmokestinimo ir mokeséiy surinkimo sistema*’. Sios
srities reguliavimo iniciatyvoms priskiriama®:

* apmokestinimo sistemos kiirimas;

» reguliarus kainy perzZiiréjimas atsizvelgiant j pajamy ir infliacijos lygj;

» nuolaidy gaminiams draudimai arba apribojimai;

»  minimalios alkoholio kainos nustatymas,

» nealkoholiniy gérimy kainy mazinimas;

»  subsidijy alkoholio pramonei mazZinimas arba sustabdymas.

Didesni alkoholio akcizai ne tik mazina alkoholio vartojimg bei su juo susijusig zalg, taciau kartu

1 valstybés biudzeta surenka 1ésas® %,

Anot mokslininky T. Baboro ir R. Caetano, akcizy
generuojamos pajamos ] valstybés biudzeta turi buti ne maZesnés nei iSlaidos, kurios patiriamos
likviduojant alkoholio sukeltas pasekmes. Akcizai turi biiti nuolat perzitrimi atsizvelgiant j vartotojy
perkamaja galia, kuriai did¢jant, turéty buti didinami ir akcizai. Taciau svarbu Zinoti, jog per didelis
alkoholio kainos kelimas, gali pasireikSti did¢janciais nelegalaus alkoholio gamybos bei prekybos
mastais™.

Jungtinéje Karalystéje atlikti tyrimai parodé, kad per paskutinius 30 mety alkoholio kainos
did¢jimas tiesiogiai jtakojo jo vartojimg. Buvo pastebéta, kad 10% padidéjus alkoholio kainai
mirtingumas nuo alkoholio sumaz¢ja apie 7-37%. Toks tyrimas jrodo, kad kainy reguliavimas
tiesiogiai jtakoja alkoholio suvartojima, todél §i priemoné turéty biiti aktyviai naudojama™*.

3) Alkoholio reklamos reguliavimas. Alkoholio reklamos reguliavimas yra efektyvi priemoné,
sickiant sumaZinti Zalinga alkoholio vartojima™. Alkoholio rinkodara pasitelkdama didelius
finansinius iSteklius bei naujausias reklamos galimybes (rinkodara televizijoje, internete, mobiliojoje
erdvéje, per rémimo kampanijas ir pan.) daro didele jtaka visuomenei’®. Mokslininky jrodyta, jog
alkoholio reklama itin veiksminga formuojant jauny Zmoniy poziiirj j alkoholj, bei jo vartojima’’.
Irodyta, kad kuo intensyvesnis alkoholio reklamavimas, tuo daugiau jo ir suvartojama’®.

I$skiriamos tokios §ios srities iniciatyvos:

»  Aiskiy reguliavimo taisykliy nustatymas:

4 WHO Regional Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness... // ten pat, p. 76-81.

> Draft global strategy to reduce the harmful use of alcohol / WHO Executive Board 126th Session. - Geneva, February 2010, p. 11.
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filess WHA63/A63_13-en.pdf [ziGréta 2011 12 15]

3! Doran C. M., Jainullabudeen T. A. Economic Efficiency of Alcohol Policy // ten pat, p. 352.

32 Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy...// ten pat, p. 330.

>3 Ten pat.

>* Alkoholio kontrolé ir teisinés atsakomybés reglamentavimas JAV ir Skandinavijos 3aliy jaunimo politikoje // ten pat.

35 Casswell S., Maxwell A. Regulation of Alcohol Marketing: A Global View // Journal of Public Health Policy, 2005, vol. 26, no. 3, p.
343-358. http://www.]jstor.org/stable/4125157 [zitiréta 2011 11 10]

6 WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy // ten pat, p. 10.

37 Bellis M. et al. Teenage drinking, alcohol availability and pricing: a cross-sectional study of risk and protective factors for alcohol-
related harms in school children / BMC Public Health, 2009, vol. 9, no. 380, p. 2. http://www.biomedcentral.com/1471-2458/9/380
[ziaréta 2010 07 02]

*8 WHO Regional Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness... // ten pat, p. 70-73.

¥ WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy, ten pat, p. 10.
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e reklamos turinio ir kiekio reguliavimas;
e tiesioginés arba netiesioginés reklamos reguliavimas tam tikrose ziniasklaidos srityse;
o veikly, kuriose reklamuojamas alkoholis, rémimo reguliavimas;
e draudimas reklamuotis veiklose, kuriose tiksliné grupé yra jauni Zzmongs.
v VieSy nepriklausomy jstaigy vystymas, teikianciy alkoholio rinkodaros prieZiiirq.
» Rinkodaros taisykliy pazeidimy administravimo ir stebéjimo sistemy kiirimas.

Alkoholio reklamos kontrolés laipsnis tarp skirtingy Saliy yra jvairus. Retoje Salyje galioja
jstatymai visiSkai draudZiantys alkoholio reklama, daugumoje Saliy galioja dalinis reklamos
draudimas, t.y. raklama galima tik tam tikromis valandomis, tam tikrose vietose, tam tikry renginiy
metu ir pan.’’ Daugumoje Europos $aliy ribojama televiziné alaus reklama. Reklaminiai skydai ir
reklama spaudoje, bei reklama sporto renginiy metu reguliuojami maziau. Remiantis jvairiy Saliy
patirtimi yra jrodyta, kad reklamos ribojimas efektyviai prisideda prie alkoholio vartojimo mazinimo
(Salyse, kuriose draudZiama stipriyjy gérimy reklama, jy suvartojima apie 16 proc. maziau nei ten, kur
draudimy néra)®".

4) Svietimas ir informacijos teikimas visuomenéje. Tai yra svarbi prevenciné priemoné, kuri
informuoja visuomeng¢ apie alkoholj, jo neigiamg poveikj, ta¢iau moksliskai yra jrodyta, kad S§i
priemoné néra pakankamai efektyvi siekiant mazinti alkoholio vartojima visuomenéje. Si priemoné
labiau prisideda prie visuomenés supratimo apie alkoholj ir jo poveikj formavimo®. Informacijos
teikimo visuomengéje iniciatyvas galima suskirstyti :

*  mokyklos svietimo programos (formuoja neigiama poziiir j alkoholj ir jo vartojimg);

» visuomenés Svietimo programos (atlicka informavimo funkcija. Pavyzdziui, viesai rodoma
socialin¢ reklama, dazniausiai palieCianti vairavimo iSgérus problema, gali tapti pakankamai
efektyvia priemoné mazinant neblaiviy vairuotojy skaiciy);

= alkoholio pramonés remiamos visuomenés Svietimo kampanijos (pramoné savo interesus daznai
palaiko pasinaudodama socialinés atsakomybés savoka, tokiomis kampanijomis gamintojai siekia
teigiamai pasirodyti visuomenéje, tokiu biidu suSvelnindami gieztéjantj pozitri 1 alkoholio
reklama);

= yartotojq jspéjancios etiketés (Si priemoné informuoja apie alkoholio daromg zalg, taciau mazai
efektyvi mazinint alkoholio vartoj imq)“.

5) Alkoholio vartojimo konteksto reguliavimas. Nustatyta, kad alkoholio vartojimo konteksto
keitimas efektyviai prisideda siekiant sumaZinti alkoholio vartojima. Si priemoné tinkamiausia naudoti

baruose, restoranuose ir kt. jstaigose, taCiau labai svarbu nustatyty alkoholio vartojimo taisykliy

0 WHO. Global Status Report: Alcohol Policy, ten pat, p. 58.

¢! Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective // ten pat, p. 281.

62 Ten pat, p. 251-258.

83 WHO Regional Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness... // ten pat, p. 29-31.
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laikymosi priezitira. Taisykliy nesilaikymas (pavyzdziui, minimalus alkoholio pardavimo ar vartojimo

amzius) turi biiti pagristas realia grésme — licencijos atémimu®. T. Baboro ir R. Caetano teigimu,

tokios priemonés veikia efektyviau, kai yra naudojamos kartu su visuomenés prevencijos

programomis®.

6) Vairavimo iSgérus reguliavimo politika. Jrodyta, kad nuo alkoholio apsvaiggs asmuo

praranda budruma, suprastéja koordinacija, motorinés ir mastymo funkcijos. Todél neblaivus

vairuotojas yra labai didel¢ visuomenés problema, kuri daznai skaudziai paliecia tiek neblaivy

vairuotoja, tiek aplinkinius asmenis®®. Vairavimo i§gérus maZinimui naudojamos $ios mokslininky

rekomenduojamos iniciatyvos:

Mazesnis leistinas alkoholio koncentracijos kiekis kraujyje. Ivairiose Salyse galioja vairavimo
iSgérus apribojimai. Visur, i$skyrus Jungting Karalyste, Airijg ir Liuksemburga, maksimalus
leidziamas alkoholio kiekis kraujyje atitinka EK rekomenduojama lygj (0.5g/1)°’. Ekspertai teigia,
kad grieztesnis alkoholio koncentracijos kiekio kraujyje reguliavimas lemia mazesnj nelaimingy
atsitikimy skai¢iy kelyje. Daugelis eksperty vieningai sutaria, kad $i alkoholio kontrolés iniciatyva

686970 EK taip pat rekomenduoja griez¢iau kontroliuoti jaunus

yra viena i§ efektyviausiy
vairuotojus, nustatant dar maZesnes leidziamas alkoholio normas ’".

Atsitiktinis vairuotojy blaivumo tikrinimas. Tai viena i$ efektyviausiy ir dazniausiai naudojamy
alkoholio kontrolés priemoniy siekiant nustatyti jstatymy pazeidimus. Policijos pareigiinai bet kada
gali sustabdyti transporto priemong ir patikrinti vairuotojo blaivuma .

Privalomas mokymas ir gydymo programos neblaiviems vairuotojams. Sia iniciatyva siekiama
padéti vairuotojams susiprasti ir susimastyti apie vairavimo iSgérus grésmes. [rodyta, kad tokio
pobiidzio mokymai yra pakankamai efektyviis’.

Baudos uz transporto priemonés vairavimq neblaiviam. Galimos jvairios nuobaudos nuo piniginés
baudos, automobilio konfiskavimo iki teisés vairuoti atémimo ar laisvés apribojimo. Verta
paminéti, kad skirtingos nuobaudos turi skirtingg poveikj ir jtakg tolimesniam vairuotojo elgesiui.
Pavyzdziui, laikinas teisés vairuoti atémimas efektyvus tik tam laikui, kol vairuotojas negali
vairuoti transporto priemonés .

Ziniasklaidos kampanijos nukreiptos j blaivy vairavimq. Ziniasklaida yra vienas efektyviausiy

informacijos skleidimo kanaly. Juo lengva pasiekti tiksline auditorija, taip pat yra daug galimybiy

64 Alkoholio kontrolé ir teisinés atsakomybés reglamentavimas JAV ir Skandinavijos 3aliy jaunimo politikoje // ten pat.
65 Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy... // ten pat, p. 330.

% Anderson P. et al. Effectiveness and cost-effectiveness of policies... // ten pat, p. 2238.

%7 Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective // ten pat, p. 242-244.

58 WHO Regional Office for South-East Asia. Global srategy to reduce harmful use of alcohol // ten pat, p.10-11.

59 Alkoholio kontrolé ir teisinés atsakomybés reglamentavimas JAV ir Skandinavijos 3aliy jaunimo politikoje // ten pat.
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perteikti norimg zinig. Siekiant maksimalaus efekto daznai kuriamos sukrecianCios socialinés
reklamos””.

7) Nuo alkoholio priklausomy asmenuy sveikatos prieZiiiros veikla. Sviekatos paslaugoms
(prevencinés priemonés bei gydymas) tenka pagrindinis vaidmuo nuo akoholio vartojimo patirtai zalai
jveikti’®. Ne maziau svarbi funkcija yra visuomenés informavimas apie alkoholio vartojimo Zala bei
pasekmes. Sios srities iniciatyvos gali bati:

» sveikatos prieziuiros ir socialinés geroves sistemy nasumo didinimas, vystant prevencijg,

gvdymaq ir rapinimgsi neigiamai alkoholio paveiktais asmenimis,

» asmeny ir Seimy gyvenanciy su fetaliniu alkoholio sindromu identifikavimo, jy prevencijos ir

intervencijos tobulinimas,

" integruoto ir efektyvaus koordinavimo, tarp prevencijos, gydymo ir prieziiiros, vystymas,

»  sveikatos paslaugy prieinamumo uztikrinimas;

= registracijos bei stebéjimo sistemos sukiurimas ir plétojimas renkant informacijqg apie

sergamumg bei mirtingumgq nuo alkoholio”’.

Irodyta, jog efektyviausios yra Sios alkoholio kontrolés priemonés iniciatyvos sveikatos
priezitiros srityje:

»  trumpos gydytojy konsultacijos. Yra surinkta daug duomeny apie Siy konsultacijy teigiama

poveikj mazinant piktnaudziavima alkoholiu;

= anoniminis gydymas (anoniminiy alkoholiky klubai)’®.

8) Efektyvus vadovavimas. Siai sri¢iai priskiriamos $ios politikos veikimo galimybés”:

" esamy strategijy, plany bei veiksmy nuoseklus tobulinimas siekiant sumazinti Zalingq

alkoholio vartojimg;

»  pagrindinés institucijos steigimas, kuri rilpintysi minimais planais ir strategijomis;,

= prieinamos informacijos uZztikrinimas, kad informacija, susijusi su alkoholio keliama Zala,

bty prieinama visoms socialinéms grupéms;

* didinti susirtipinimg alkoholio Zala tarp pazeidziamy grupiy, iSvengiant alkoholio paveikty

asmeny bei jy grupiy niekinimo ir diskriminacijos.

9) Nelegalaus alkoholio mazZinimas. Nelegalaus alkoholio gamyba ir pardavimas yra nuo seno
i1Splites daugelyje Saliy ir jiems reikalinga atskira kontrolé. Neteis¢to alkoholio politikos veiksmams
galima priskirti:

» nelegalaus alkoholio pardavimy reguliavimg jtraukiant jj apmokestinimo sistemgq;

» nelegalaus alkoholio sekimo ir stebéjimo sistemy plétojimg;

> Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe: a public health perspective / ten pat, p. 246-247.
8 WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy // ten pat, p. 11-12.
" Ten pat.

78 Babor T., Caetano R. Evidence-based alcohol policy... // ten pat, p. 331-332.

" WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy // ten pat, p. 10-11.
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" vieSy jspéjimy rengimq apie nelegalaus alkoholio grésme sveikatai.”’

10) Stebéjimas ir prieziiira. Renkama informacija apie alkoholio vartojimo Zalg yra pagrindas
pasirenkant seékmingas ir tinkamas politikos priemones. Nacionalinis ir globalus duomeny rinkimas
reikalingas siekiant nustatyti alkoholio vartojimo tendencijas ir su juo susijusig zala®'. Jis taip pat
parodo kokie asmenys ir dél kokiy priezaséiy linke vartoti alkoholj. Siai sri¢iai priklauso®*:

» efektyviy stebéjimo ir priezZiiros taisykliy nustatymas perriodiskai teikiant ataskaitas apie

alkoholio vartojimgq ir su juo susijusiq zZalg;

» institucijos, kuri riipintysi informacijos rinkimu, analizavimu ir platinimu steigimas,

» pagrindiniy indikatoriy nustatymas, sekimas ir atitinkamas alkoholio politikos planavimas

atsizvelgiant j juos,

» surinktos informacijos vertinimo mechanizmy vystymas siekiant nustatyti politikos priemoniy

jtakg Zalingam alkoholio vartojimui.

Apibendrinant visas alkoholio politikoje taikytinas alkoholio kontrolés priemones, daugumos
Saltiniy duomenimis, galima iSskirti keletg efektyviausiy ir nedideliy pastangy reikalaujanciy
priemoniy, t.y. fizinis alkoholio prieinamumo mazinimas, pardavimo tankio reguliavimas, mokesc¢iy
politika, alkoholio reklamos ir vairavimo iSgérus reguliavimo politika. Kitos priemonés yra maziau
efektyvios, brangiau kainuojancios jgyvendinti, taciau jas rekomenduojama naudoti, nes jos padeda
formuoti visuomenés pozitr] ] alkoholj, jo vartojimg. Visy iSvardinty priemoniy kompleksinis
igyvendinimas leidzia pasiekti maksimaliy rezultaty, o atskiras vienos ar keliy priemoniy

igyvendinimas greiciausiai neturés reikSmingos jtakos siekiant sumazinti alkoholio vartojimo mastus.

1.2.2. Alkoholio kontrolés politikos infrastruktiira ir jos problematika

Salies alkoholio politikos vystymas neatsiejamas nuo alkoholio politikos infrastruktiros kiirimo
bei plétojimo. Evektyvios infrastruktiiros vystymas lemia sékminga alkoholio politikos vystyma®.

Ekspertai C. Koningas ir L. Segura, pateikia tokias alkoholio politikos infrastruktiiros
sudedamasias dalis®:

1) Nacionalinis alkoholio politikos dokumentas. Tai strategija, kurioje iSdéstyti alkoholio kontrolés

politikos principai, tikslai bei jy jgyvendinimo priemonés.

8 WHO. Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy // ten pat, p. 17.

81 Ten pat.

82 Ten pat, p. 18.

8 WHO. European status report on alcohol and health. — Copenhagen, 2010, p. 10. http:/www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file
/0004/128065/e94533.pdf [zitréta 2011 08 14]

8 Koning C., Segura L. Do infrastructures impact on alcohol policy making? // Society for the Study of Addiction, 2011, no. 106, p. 48-
51. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-0443.2010.03325.x/pdf [zitréta 2012 01 10]
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2) Istatymai, reguliuojantys atskiras Salies alkoholio politikos dokumento sritis. Pavyzdziui, reklama,

akcizus reglamentuojantys jstatymai. Siy jstatymy efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip
grieztai atitinkamos valdzios institucijos kontroliuos jy igyvendinima.

3) Valstybinés institucijos ir departamentai atsakingi uz alkoholio politikos formavima, jgyvendinimag

ir reguliavima. Skirtingos institucijos atsakingos uz skirtingas stitis bei atstovauja skirtingus interesus.
Todéel jgyvendinant alkoholio politika daznai galima susidurti su atvejais, kai viena institucija palaiko
prekybininkus, kita — visuomenés sveikatos interesus ir pan.

4) Politikai. Inicijuoja alkoholio kontrolés politikos tobulinimus, atstovauja institucijas. Taip pat
politikai daznai biina susij¢ su lobistine veikla, kuri dazniausiai palaiko pramonés pozicijas. Tuomet
kyla grésme tolimesniam teisingam alkoholio politikos jgyvendinimui bei vystymui.

5) Alkoholio industrija — tai itin daug versly apimanti sritis, pradedant gamyba, baigiant realizavimu

platintojy tinkluose (parduotuvés, kavinés, restoranai ir pan.). Alkoholis verslams neSa didziulius
pelnus, todél bet koks kontrolés sugrieztinimas neigiamai paveikia jy verslo efektyvuma. Cia
nei§vengiamai atsiranda daug lobisty, kovojan¢iy uz liberaluma alkoholio rinkoje®”*¢.

6) Bendruomenés. Daznai tokios bendruomenés yra jvairios nevyriausybinés organizacijos, kurios

savo veiklag grindZia visuomenés sveikatos interesais. Tokioms grupéms, dél mazo dydzio, finansavimo
stokos, daznai sunku turéti reikSmingg balsg alkoholio politikos formavime.

7) Moksliniy tyrimy organizacijos. Sékminga alkoholio kontrolés politika turi biiti grindZziama mokslu.

Ivairios mokslinés studijos bei jy rezultatai svariai prisideda prie alkoholio politikos strategijy
formavimo bei jgyvendinimo. Verta paminéti, jog daznai finansavimo stoka lemia retus mokslinius
tyrimus, tokiu atveju mokslas maziau prisideda formuojant alkoholio politika®’.

8) Alkoholio politikos monitoringo ir prieZidiros sistema. Si sistema itin svarbi ir aktuali sisteminant ir

analizuojant alkoholio vartojimo situacijg Salyje. Tai yra informacijos Saltinis mokslininkams, kurie
remdamiesi monitoringo ir prieziiiros sistemos duomenimis alticka mokslines analizes. Finansavimo
trikumas daZnai apsunkina $ios infrastruktiiros srities efektyvuma®®.

9) Darbuotojy kvalifikacijos kélimas. Siekiant sékmingos alkoholio politikos, tiek jos kiirimo tiek

jgyvendinimo srityse turi dirbti savo srities specialistai. Todél biitina ripintis politikos formavimo
darbuotojy, sveikatos prieziiiros specialisty bei mokslininky kvalifikacijos kélimu.

10) Finansiniai iStekliai. Finansavimas dazniausiai yra i$ valstybés biudZzeto, taip pat gali buti ir

nevyriausybiniy organizacijy léSos. Visos Sios léSos skiriamos alkoholio kontrolés politikos

formavimui bei jgyvendinimui®.

8 Babor T. Alcohol research and the alcohol beverage industry: issues, concerns and conflicts of interest // Society for the Study of
Addiction, 2009, no. 104, p. 35. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-0443.2008.02433 x/pdf [ziTiréta 2011 08 02]

8 Koning C., Segura L. Do infrastructures impact on alcohol policy making? // ten pat. p. 50.

8 WHO Regional Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness... // ten pat, p. 37-38.

8 Ten pat, p. 39-40.

% Koning C., Segura L. Do infrastructures impact on alcohol policy making? // ten pat, p. 51.
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Taigi, kalbant apie alkoholio politikos infrastruktiiros sudedamasias dalis, verta paminéti, kad
daznai kuriant bei jgyvendinant alkoholio kontrolés politika susiduriama su finansavimo trikumais.
Taip pat aktyvis pramonés atstovai daznai kovoja prie§ alkoholio politikos grieztinima, taip

apsunkindami ryztingy bei greity sprendimy, vystant alkoholio politika, priémima.
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2. LIETUVOS ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKA

Siame darbo skyriuje bus nagringjama Lietuvos alkoholio kontrolés politika. Pirmiausia
pristatoma Lietuvos jstatyminé bazé susijusi su alkoholio kontrole, nagrin¢jant Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatyma (toliau — Alkoholio kontrolés jstatymas), Lietuvos sveikatos programg bei
Valstybés alkoholio kontrolés programa. Taip pat aptariamos Lietuvos alkoholio politikoje
naudojamos alkoholio kontrolés priemonés, jtvirtintos Alkoholio kontrolés jstatyme, bei pristatomos
pagrindinés Lietuvos institucijos atsakingos uz alkoholio politikos jgyvendinimg, pateikiant

pagrindines jy atsakomybes ir veiklas jgyvendinant alkoholio kontrolés politika.

2.1. Lietuvos alkoholio kontrolés politikos teisinis reglamentavimas

Lietuvoje alkoholio kontrolés politika pradéta vykdyti 1995 m. Lietuvos Respublikos Seimui
priemus Alkoholio kontrolés jstatyma. Sis jstatymas yra vienas pagrindiniy teisés akty, padéjusiy
alkoholio kontrolés politikos teisinius pagrindus ir reglamentuojantis visa Lietuvos valstybés alkoholio
kontrolés politika (jgyvendinimo tikslus, uzdavinius, priemones, principus, jgyvendinimo tvarkg ir
pan.).

Alkoholio kontrolés jstatyme nurodomas toks pagrindinis tikslas: ,,Mazinti bendrajj alkoholio
suvartojima, jo prieinamumg, ypac¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daroma zala
sveikatai ir wukiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame Jstatyme
reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo tikio subjektams teisinius pagrindus“*.

Remiantis Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatomis, alkoholio kontrolé yra jvardijama taip:
., Alkoholio produkty gamybos, jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo, alkoholio reklamos
visos valstybinio reglamentavimo priemonés, skirtos mazinti alkoholio bendrgji suvartojimq, taip pat
alkoholiniy gérimy, kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, vartojimo nulemtoms kenksmingoms
pasekméms sveikatai ir ikiui mazinti, visuma®'.

Jstatyme jvardijami tokie valstybés alkoholio kontrolés principai’”:

1) mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma;

2) riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinima;

3) valstybinio reglamentavimo priemonémis uztikrinti valstybés alkoholio kontrolés, gyventojy
sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo, nepilnameciy Svietimo programy finansavima;

4) drausti priemones, skatinancias jaunima pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus;

% LR alkoholio kontrolés jstatymas 1995 m. balandzio 18 d. Nr. I-857 // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073, str. 1.
! Ten pat, str. 2.
92 Ten pat, str. 3.
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5) didinti visuomenés informuotumg alkoholio vartojimo daromos socialinés ir ekonominés zalos
sveikatai ir tkiui klausimais;

6) skatinti juridinius asmenis, kurie verc¢iasi alkoholio verslu, prisidéti jgyvendinant valstybés
alkoholio kontrolés politika;

7) remti sveikatos ir blaivybés organizacijy veiklos programas ir tuo didinti alkoholiniy gérimy
nevartojanciy gyventojy skaiciy;

8) skatinti nealkoholiniy gérimy gamyba ir prekyba;

9) remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos planavima;

10) skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos apie alkoholio vartojimo zalg sveikatai skleidimag
visuomeneli;

11) skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirima;

12) stiprinti bendradarbiavimg su kitomis ES valstybémis narémis ir tarptautinémis organizacijomis

alkoholio vartojimo mazinimo klausimais

1998 m. liepos 27 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos sveikatos programag
laikotarpiui nuo 1998 iki 2010 mety’ . Ji buvo kuriama remiantis Europos sveikatos politika “Sveikata
visiems XXI amziuje” bei Nacionalingje sveikatos koncepcijoje iSdéstyta ir Sveikatos sistemos
jstatyme jteisintg sveikatos politikos strategija.

Viena i§ Sveikatos programos daliy buvo alkoholio vartojimo mazinimas su pagrindiniu jos
tikslu iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojima 25 procentais. Siam tikslui jgyvendinti, buvo
numatyta parengti ir jgyvendinti Valstybine alkoholio kontrolés programg. Pastaroji, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu buvo priimta 1999 m. vasario 25 d.** Valstybés alkoholio kontrolés
programa buvo jgyvendinama 1999-2011 metais ir parengta vykdant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas Alkoholio kontrolés jstatymo jgyvendinimo priemones. Programoje numatyti
tikslai ir priemonés buvo suformuoti remiantis PSO strateginés veiklos dokumento ,,Sveikata visiems -
21” numatytu dvyliktuoju siekiniu®, kuris ragina mazinti alkoholio gérimy, narkotiky ir tabako Zalg ir
Ipareigoja pasaulio Salis skirti visas pastanga alkoholiniy gérimy vartojimo mazinimui; Europos
veiksmy prie§ alkoholio vartojimg plang, kurj 1991 m. priémé Europos valstybés PSO narés, 1995
mety gruodzio ménesj Paryziuje paskelbta Europos Saliy chartijg pries alkoholj, bei 1998 mety liepos

ménesj Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Lietuvos sveikatos programa’®.

% LR Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VIII-833 “D¢l Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo™ // ten pat.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 212 ,, Dél Valstybés alkoholio kontrolés programos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1999, Nr. 21-603.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=74909&p_query=&p_tr2=2 [ziliréta 2010 08 14]

%> Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region // ten pat, p. 91.

% LR Vyriausybés nutarimas ,, Dél Valstybés alkoholio kontrolés programos patvirtinimo* / ten pat.
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Svarbiausias Valstybés alkoholio kontrolés programos tikslas — vadovaujantis Alkoholio
kontrolés jstatymu, mazinti alkoholio pasiiilg ir vartojima, piktnaudziavimg alkoholiu bei jo daroma
7ala zmoniy sveikatai ir Lietuvos tikiui. Norint §j tiksla pasiekti, buvo numatyta®’:

= rengti ir tobulinti teising bazg;

= priklausomai nuo gyventojy pajamy ir kity prekiy kainy didéjimo nuolat branginti
alkoholinius gérimus;

= siekti, kad mazéty alkoholiniy gérimy ir jy zaliavy importas bei gamyba;

= siekti, kad Lietuvoje nebiity nelegalios alkoholiniy gérimy gamybos bei prekybos;

= iki 2005 mety parengti bendrajg alkoholio Zalos sveikatai ir Lietuvos tkiui stebéjimo sistema,
statisting analiz¢ ir pradéti monitoringa;

= stabilizuoti mirtinguma nuo létinio alkoholizmo, alkoholinés kepeny cirozés, apsinuodijimo
alkoholiu ir kity nelaimingy atsitikimy bei traumy, susijusiy su alkoholio vartojimu, taip pat
sergamumg alkoholinémis psichozémis, alkoholizmu, alkoholine kepeny ciroze;

* ripintis, kad mazéty zivanCiyjy autoavarijose dél alkoholio vartojimo, su alkoholio
vartojimu susijusiy transporto traumy, nusikaltimy, kuriuos padaro apsvaige nuo alkoholio
asmenys (Siuos rodiklius iki 2010 m. tikimasi sumazinti 50 proc.);

= sukurti placig alkoholio sukelty problemy pirmings ir antrinés prevencijos sistema;

= siekti glaudaus visy suinteresuoty valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir visos
visuomenés bendradarbiavimo ugdant jprotj blaiviai gyventi.

Alkoholio kontrolés jstatyme numatytiems principams, Sveikatos programos ir Valstybés
alkoholio kontrolés programos tikslams jgyvendinti yra numatomos atitinkamos alkoholio kontrolés
priemonés, kurios i§ esmés sutampa su PSO eksperty rekomenduojamomis.

Valstybés alkoholio kontrolés programos jgyvendinimo priemonés finansuojamos i§ valstybés
biudzete ir Valstybés investicijy programoje atitinkamoms ministerijoms, valstybés institucijoms ir
kitiems tikio subjektams, atsakingiems uZ programos vykdyma, numatyty lésy’®.

Eksperty pripazinta viena efektyviausiy priemoniy — fizinio alkoholio prieinamumo ribojimas
— jgyvendinama ir Lietuvos alkoholio kontrolés politikoje. Vienas i§ pastarosios priemonés
jgyvendinimo biidy yra alkoholiniy gérimy realizavimo 1) licencijavimas. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykles iSduodamos tiek
alkoholiniy gérimy gamybos, mazmeninés ir didmeninés prekybos, alkoholiniy gérimy importo,
jvezimo ir eksporto licencijos”. Importuoti ir eksportuoti etilo alkoholj leidZiama tik
Jjmonéms turinioms Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos iSduotg atitinkamg

licencijg. Licencijas gamybai bei dimeninei prekybai alkoholio produktais iS§duoda Narkotiky, tabako

LR Vyriausybés nutarimas ,, Dél Valstybés alkoholio kontrolés programos patvirtinimo* // ten pat.
% LR alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 24
% Ten pat, str. 13, 15, 16.
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ir alkoholio kontrolés departamentas, o licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais —
savivaldybiy vykdomosios institucijos.

Kita alkoholio kontrolés priemoné, kuri leidzia riboti alkoholio priecinamuma yra 2) alkoholio
pardavimo tasky tankumo ribojimas. Alkoholio kontrolés jstatyme néra numatyti alkoholio
pardavimo tasSky tankumo ribojimai, taciau prekiauti gérimais draudziama: laisvés atémimo, karinése,
policijos, sveikatos priezitros, ugdymo ir kitose statutinése jstaigose ir jy teritorijose; valstybés
valdzios institucijose, i§skyrus protokolinius renginius ($i nuostata netaikoma $iy institucijy patalpose
jrengtose vieSojo maitinimo jmongése (turin¢iose licencijas); mazmeninés prekybos jmonése, kuriose
vaikams ir paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30 arba daugiau proc. prekiy apyvartos; masiniuose
renginiuose ir mugeése bei parodose (iSskyrus nattiralios fermentacijos alkoholinius gérimus, kuriy
tirin¢ etilo alkoholio koncentracija atitinkamai nevir§ija 13 arba 6 proc. (parodose); prekyba
draudziama i§ prekybos automaty, nestacionariose mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo
jmonese, sporto varzyby metu (iSskyrus alkoholinius gérimus, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 6 proc.); visy rusiy vieSajame transporte, iSskyrus susisiekimo traukinius,
siaurojo gelezinkelio traukinius ir laivus, kuriuose yra atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, taip
pat orlaivius, skrendan¢ius uz Lietuvos Respublikos riby'®.

Prekiauti alkoholiniais gérimais, remiantis jstatymo 18 str., leidziama daug kur, pradedant
stacionariomis specializuotomis ir nespecializuotomis prekybos jmonémis, kuriose jrengti alkoholiniy
gérimy skyriai, vieSosiomis maitinimo jmonémis, degalinémis ir baigiant masiniais renginiais (jei alk.
gérimai nevirsija 6 proc. stiprumo ) ir kt.'"!

3) Minimalaus amziaus jsigyti alkoholinius gérimus nustatymas. Lietuvoje nepilnameciams
iki 18 mety yra draudZiama vartoti ar turéti alkoholiniy gérimy'®”. Taip pat, alkoholinius gérimus
draudziama pardavinéti asmenims, jaunesniems kaip 18 mety, o pardavéjams, kylant abejonéms dél
pirkéjo amziaus, suteikiama teisé reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokumenta, kurio
nepateikimas suteikia pardavéjams teise tam asmeniui alkoholio neparduoti visai'®. Lietuvos
Respublikos administraciniy teisiy pazeidimy kodekse numatytos baudos nuo 250 iki 500 lity
asmenims, padedantiems jsigyti alkoholio arba nugirdantiems nepilnameéiusm. Girty nepilnameciy iki
SeSiolikos mety pasirodymas vieSose vietose, alkoholiniy gérimy vartojimas ar jy turé¢jimas uztraukia

bauda tévams ar jy glob¢&jams, nepilnameciai nuo SeSiolikos iki astuoniolikos mety administracing

atsakomybe prisiima patys 105,

197 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 18.

1% Ten pat.

192 Ten pat, str. 22.

19 Ten pat, str. 18.

1041 R administraciniy teisés pazeidimo kodeksas Nr. ADM // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1, str. 180.
105 Ten pat, str. 178, 178"
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4) Alkoholiniy gérimy pardavimo valandy ir dieny reguliavimas. Remiantis 2012 m. aktualia
Alkoholio kontrolés jstatymo redakcija, Lietuvoje, ribojant alkoholiniy gérimy pardavimo laika,
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais nuo 22 val. iki 8 val. mazmeninés prekybos ijmonése bei
vie$ojo maitinimo vietose, turindiose licencijas maZmeninei prekybai alkoholiniais gérimais'®. Dieny
skaiciaus reguliavimo nuostata jstatyme néra jtvirtinta, iSskyrus atvejj, kuomet alkoholiniais gérimais
draudziama prekiauti kiekvieny mety rugséjo 1 diena, iSskyrus vieSojo maitinimo jmones bei
tarptautinio susisiekimo traukinius, laivus ir orlaivius, vezancius keleivius tarptautiniais marsrutais, o
taip pat ir neapmuitintas parduotuves ir specialias prekybos vietas, kuriose alkoholiniai gérimai
parduodami tik i§ Lietuvos Respublikos i§vykstantiems keleiviams'®’.

5) Aplinkos be alkoholio skatinimas. Aktualia alkoholio kontrolés jstatymo redakcija, vartoti
alkoholinius gérimus draudziama visy rusiy vieSajame transporte, sporto renginiy metu salése, kuriose
jie vyksta, sveikatos prieZifiros bei ugdymo jstaigose ir kt. §io jstatymo numatytose vietose'*. Prekyba
ir kity svaigaly, pagaminty naudojant spirita, gérimas gatvése, stadionuose, parkuose, visy riisiy
visuomeniniame transporte ir kitose vietose, iSskyrus prekybos ir vieSojo maitinimo jmones, kuriose
savivaldybiy taryby ar savivaldybiy administracijy direktoriy leista pardavinéti alkoholinius gérimus
iSpilstant, arba girto pasirodymas vieSosiose vietose, jzeidziant zmogaus orumg ir visuomening dorove,

yra draudZiamas ir uZ tai gresia administraciné atsakomybe'®.

Taip pat draudziama parduoti
alkoholinius gérimus neblaiviems asmenims''°.

6) Alkoholiniy gérimy prieinamumo ir vartojimo mazinimas mokes¢iais. Tai priemoné, kuri
detaliai reglamentuojama Lietuvos Respublikos akcizy jstatyme. Remiantis 23-26 S§io jstatymo
straipsniais, S§iuo metu Lietuvoje taikomi tokie akcizy tarifai: alui taikomas akcizo tarifas yra 8,5 lito
uz 1 procenta faktinés tiirinés alkoholio koncentracijos procentais akcizy tarifas, kuris nustatomas uz
produkto hektolitrag; vynui gaminamam i$ §vieziy vynuogiy ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy
stiprumas iki 8,5 proc., taikomas 53 lity tarifas uz produkto hektolitra; tarpiniams produktams, kuriy
faktiné tariné alkoholio koncentracija procentais yra ne didesné kaip 15 procenty - 216 lity uz
produkto hektolitra, kai koncentracija didesné nei 15 proc. - 304 litai; etilo alkoholiui (kurio faktiné
turiné alkoholio koncentracija procentais yra 100 proc.) taikomas 4416 lity uz gryno etilo alkoholio
hektolitrg akcizy tarifas. Beveik visy alkoholiniy gérimy akcizy sumokéjimg j valstybés biudzetg
kontroliuoja Lietuvos Respublikos Valstybiné mokesciy inspekcija, o uz importuojamas prekes, jei jos
nevezamos toliau ] akcizais apmokestinamy prekiy sandélius, esancius Lietuvos Respublikos

teritorijoje, sumokéjima kontroliuoja teritorinés muitinés'''. Sie akcizo mokes¢iai surenkami j

1% 1 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 18.

197 Ten pat.

198 Ten pat, str. 22.

1% 1 R administraciniy teisés pazeidimo kodeksas // ten pat, str. 178.

07 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 18.

"LR akcizy jstatymas 2001m. spalio 30 d. Nr. IX-569 // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482, str. 21.
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valstybés biudzeta. Verta paminéti, kad Siuo metu 1 proc. nuo surenkamy akcizy uz alkoholinius
gérimus jplauky pervedama j Kiino kultiiros ir sporto rémimo fonda' 2.

7) Prevencinis Svietimas. Alkoholio kontrolés jstatyme numatyta, kad visuomené turi biti
informuota apie alkoholj, jo daromg zalg sveikatai ir tkiui. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerija privalo parengti sveikatos ugdymo programas visose bendrojo lavinimo Svietimo jstaigose
ir Siuos klausimus jtraukti j naujai leidziamus vadovélius. | programas turi biiti jtraukta informacija
apie alkoholio daromg zalg sveikatai ir @ikiui, sveikatai palankios aplinkos, uzkertancios kelig alkoholio
daromai Zalai, kiirima, sveikos gyvensenos puoseléjima'’®. Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo
ministerijos jsakymu priimta Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo
prevencijos programa, kurios tikslas atitinka Alkoholio kontrolés jstatymo keliamus reikalavimus.
Pastaroji programa paremta bendradarbiavimu tarp mokyklos, Seimos ir jvairiy specialisty, o jos
turinys apima vaiky ir jaunimo ugdyma''*.

Kaip numatyta jstatyme, visuomenés informavimas turi biiti uZztikrinamas ir Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos laidose, kur nurodoma, kad ne reciau kaip du kartus per savaite ir ne
maziau kaip po 5 minutes nuo 18 valandos iki 22 valandy 30 minuciy turi biti transliuojamos laidos,
propaguojancios blaivy gyvenimo biida, ir informuojanéios apie alkoholio vartojimo daroma Zala'"”.

8) Vairavimo isgérus ribojimas. Kiekvienas asmuo vairuojantis transporto priemong, jstatymo
numatyta tvarka gali biiti patikrintas dél blaivumo''®. Transporto priemones vairuojanéiy asmeny
neblaivumo kontrolés tvarka konkreciai jtvirtinta Transporto priemones vairuojanciy ir kity asmeny
neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisyklése. Dazniausiai blaivumas tikrinamas
iSkvéptame ore ar kraujyje. Nustatyti blaivumg taip pat galima darant Slapimo ar seiliy tyrimus.
Leidziama maksimali alkoholio koncentracija vairuojant yra 0,4 promilés''’. Nuo 2008 m. sausio 1 d.
neturintiems 2 mety vairavimo stazo - 0,2 promilésllg. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
numatyta administraciné atsakomybé uz vairavimg iSgérus, kuriuo remiantis priklausomai nuo
neblaivumo laipsnio bei pakartotino vairavimo iSgérus ir pan., gali buti skiriamos piniginés baudos,
areitas, teisés vairuoti atémimas bei transporto priemonés konfiskavimas''’.

9) Narkologinés prieZiiiros organizavimas. Si priemoné apima nuo alkoholio priklausomy
asmeny gydymo intervencijas. Alkoholio kontrolés jstatyme numatyta, kad asmenys, apsinuodije¢

alkoholiu, gali buti jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka detoksikuojami asmens sveikatos

21 R kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymas 2007 m. liepos 4 d. Nr. X-1261 // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 81-3321, str. 3.

"3 1R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 23.

"4 LR §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. ISAK-494 , D¢l alkoholio, tabako ir kity psichika veikianéiy
medziagy vartojimo prevencijos programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 33-1197.

"SR alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 23.

16 Ten pat, str. 26

"7 LR Vyriausybés 2006 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 452 ,,Dél transporto priemones vairuojanéiy ir kity asmeny neblaivumo
(girtumo)  ar  apsvaigimo  nustatymo  taisykliy  patvirtinimo“  //  Valstybés  zZinios. 2009, Nr.  76-3123.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=275868&p query=&p_tr2=2 [zitiréta 2011 08 14]

"8 1 R administraciniy teisés pazeidimo kodeksas // ten pat, str. 126.

"% Ten pat, str. 126, 129, 130°.
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priezidiros jstaigose. Siuos asmenis policija gali priverstinai pristatyti j asmens sveikatos priezitros
istaigas tik tuo atveju, kai jie savo veiksmais (ar neveikimu) gali padaryti esminés zalos savo ar
aplinkiniy sveikatai, gyvybei. Be to, Siame jstatyme numatyta, kad gali biiti apribotas asmeny, kuriems
pasireiskia priklausomybés nuo alkoholio sindromas, veiksnumas'?’. Kaip vykdoma narkologiné
asmeny, turin¢iy priklausomybe nuo alkoholio, priezitra, iSsamiai reglamentuojama Narkologinés
sveiktos prieziiiros jstatyme'?'. Sveikatos prieZiiiros jstaigos narkologinés prieZitiros srityje atlicka
tokias pagrindines funkcijas: atlieka medicining apzilira girtumui nustatyti, taiko prevencijos
priemones, atlieka detoksikacijg, diagnozuoja alkoholizmo liga, teikia socialines paslaugas
alkoholikams ir riipinasi jy socialine globa, tvarko pasekmiy susijusiy su piktnaudziavimu alkoholiu ir
narkotikais apskaita, narkologiniy ligoniy jskaita, bei riipinasi visuomenés sveikatos ugdymu'?.

10) Alkoholiniy gérimy pardavimo skatinimo ribojimas. Remiantis Alkoholio kontrolés
jstatymo 28 str. nuostatoms, jmonéms, kurios turi teis¢ prekiauti alkoholiniais gérimais, draudziama
skatinti vartoti juos tokiomis priemonémis, kaip duoti alkoholinius gérimus kaip premija, juos
dovanoti, duoti kaip prieda, taikyti nuolaidas su kuponais, organizuoti alkoholiniy gérimy pavyzdziy
nemokamg platinima, bei skatinimo veiklai pasitelkti nepilnamegius.'*

11) Alkoholio reklamos ribojimas. Lietuvoje reklama reguliuojama dviem jstatymais —
Alkoholio kontrolés jstatymu ir Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymu. Specialiis alkoholio
reklamai reikalavimai aiskiai jtvirtinti Alkoholio kontrolés jstatyme. Remiantis pastarojo 2012 mety
aktualia redakcija, Lietuvoje reguliuojama alkoholiniy gérimy reklamos vieta, laikas, forma ir turinys.
Draudziama visy formy reklama, skirta nepilnameciams, jie negali dalyvauti ir reklamose. Taip pat
draudziama reklama, kurioje dalyvauja sportininkai, gydytojai, politikai, meno ir mokslo jzymybés,
kiti garsiis visuomeneés veikéjai, naudojamas jy vardas, atvaizdas ir pan. Reklamoje negalima sieti
alkoholio vartojimo su fizinés biklés pageréjimu, vairavimu, su stimuliuojan¢iomis, raminanc¢iomis ir
kitomis gydomosiomis savybémis, su socialine s€ékme, padidintu seksualiniu aktyvumu. Draudziama
reklama, palankiai vaizduojanti nesaikingg alkoholiniy gérimy vartojimg ar neigiamai atsiliepianti apie
abstinencijg ir saikinguma; pateikianti didesn¢ tiiring etilo alkoholio koncentracija kaip alkoholiniy
gérimy pranaSuma; pateikianti neteisingg ir (ar) klaidinanc¢ig informacijg apie alkoholinius gérimus.

Siuo metu 3alyje vyrauja dalinis alkoholiniy gérimy reklamos ribojimas, kuris draudzia gérimy
reklamg nuo 6 valandos iki 23 valandos transliuotojy ir retransliuotyjy transliuojamose programose,
(iSskyrus tiesiogiai ir iStisai transliuojamus ar retransliuojamus tarptautinius meno, kulttiros ar sporto
renginius), laikras$¢iy, zurnaly bei knygy iSorinése virSeliy pusése, vaikams ir paaugliams skirtuose

laikraS¢iuose, Zurnaluose, knygose, televizijos ir radijo programose, Svietimo, mokslo ir ugdymo

1207 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 27.

PR narkologinés priezitiros jstatymas 1997 m. kovo 25 d. Nr. VIII-156 // Valstybés zinios. 1997, Nr. 30-711
122 Ten pat, str. 12.

12 1R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 28.
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Jstaigose, visose sveikatos prieziiiros jstaigose, visuomeninio transporto priemoniy viduje ir iSor¢je,
Jvairiy masiniy renginiy metu, teatro spektakliy ir kt. vietose, iSskyrus $iy renginiy vietose esancias
prekybos vietas. Lietuvoje draudziama iSorin¢ alkoholio reklama, iSskyrus alaus, alaus miSiniy su
nealkoholiniais gérimais bei natiiralios fermentacijos vyno ir sidro iSoriné reklama, kurioje turi biiti
Ispé¢jamasis tekstas apie zalingg alkoholio poveikj sveikatai (iSskyrus tuos atvejus, kai iSorinéje
reklamoje pateikiami tik alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy pavadinimai
ir (ar) juy prekiy Zenklai). Sio teksto forma, turinj ir jo vieta reklamoje nustato Sveikatos apsaugos
ministerija'**.

Taigi, alkoholio kontrolés politika Lietuvoje vykdoma vadovaujantis Alkoholio kontrolés
jstatymu ir jame jtvirtintais alkoholio kontrolés principais, o visos auk$¢iau iSvardintos alkoholio

kontrolés priemonés naudojamos siekiant mazinti alkoholio vartojimg ir su juo susijusias problemas.

2.2. Institucijos igyvendinancios alkoholio kontrolés politika

Pagrindiné¢ alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo organizavimo tvarka apibendrintai
reglamentuota Alkoholio kontrolés jstatyme, kuriame nurodoma Valstybés alkoholio kontrolés
valdymo institucijy kompetencija. Uz valstybés alkoholio kontrolés politikos formavimg ir
koordinavimg pagal kompetencija atsakingos Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, Nacionalin¢ sveikatos taryba, savivaldybiy tarybos, kitos istatymy nustatytos
institucijos'%.

Valstybés alkoholio kontrolés vykdyma pagal kompetencijg atliecka ministerijos, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, kuris yra pagrindiné institucija organizuojanti valstybeés
alkoholio kontrolés politikos jvairiose srityse jgyvendinimg ir ja jgyvendinanti, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, kitos valstybés institucijos, savivaldybiy vykdomosios institucijos, policija,
sveikatos prieZiiiros jstaigos'*. I§samesnés Lietuvos institucijy atsakomybeés ir funkcijos jgyvendinat

alkoholio kontrolés politikg nurodytos Zemiau pateiktoje lenteléje ( Zr. 3 lentelg).

1241 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 29.
125 Ten pat, str. 30.
126 Ten pat, str. 31.
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3 lentelé. Lietuvos alkoholio kontrolés politikg igyvendinanciy institucijy atsakomybés ir
funkcijos

Institucija Atsakomybés ir funkcijos

= Svarsto, priima ir leidZia jstatymus (pvz., Alkoholio kontrolés jstatymas, Akcizy

127

LR Seimas jstatymas ir kt.) ~'.

» Vykdo istatymy leidybos (pvz., Alkoholio kontrolés jstatymo, Akcizy istatymo ir
kt.) vykdymo koordinavima'*®;

® tvirtina valstybines sveikatinimo programas ir uztikrina jy jgyvendinimg (pvz.,
Valstybés alkoholio kontrolés 1999-2011 m. programa);

» pagal kompetencija rengia ir priima teisés aktus kitais sveikatinimo veiklos
reguliavimo klausimais (pvz., ,,Dé¢l alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo*®);

= steigia valstybines tarnybas ir inspekcijas ar kitas valstybés institucijas, kurios
konkreciai uzsiima kurios nors alkoholio kontrolés politikos priemonés/iy
jgyvendinimo uztikrinimu (pvz., VMVT);

» nustato ministerijy, Vyriausybés jstaigy ar kity valstybés institucijy
129

LR Vyriausybé

kompetencijg alkoholio kontrolés politikos klausimais .
Nacionaliné = Atlicka patariamaja funkcija formuojant alkoholio kontrolés politika'™;
sveikatos = teikia iSvadas dél valstybeés siekiamo sveikatos lygio rodikliy;
taryba = teikia iSvadas dél LSP bei kity valstybiniy sveikatos programy jgyvendinimo

efektyvumo alkoholio kontrolés politikos srityje'".

Atsakinga uz alkoholio kontrolés politikos Salyje vystyma:
morganizuoja ir koordinuoja visuomenés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimg alkoholio kontrolés srityje;
=rengia ir priima teisés aktus, alkoholio kontrolés politikos klausimais'*? (pvz.,
LR sveikatos nustato etilo alkoholio pripaZinimo denatiiruotu etilo alkoholiu kriterijus'**);
apsaugos " nustato jspéjamojo teksto apie zalingg alkoholio poveikj sveikatai forma, turinj ir
ministerija jo vieta reklamoje'**.
»analizuoja gyventojy sveikatos biikle, jos raidos prognoze;
= nustato sveikatinimo veiklos tikslus alkoholio kontrolés politikoje;
= nustato valstybés siekiamus sveikatos lygio rodiklius;
=jgyvendina LSP'*’,

LR finansy = Prizidiri akcizy uz alkoholinius gérimus surinkima°.
ministerija

3 lentelés tesinys kitame puslapyje

127 Seimo darbas. http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=3803&p k=1 [zitiréta 2011 08 15]

1281 R Vyriausybés jstatymas 1994 m. geguzés 19 d. Nr. [-464 // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772, str. 22.

1R sveikatos sistemos jstatymas 1994 m. liepos 19 d. Nr. I-552 // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1231, str. 60

130 Ten pat, str. 67.

131 Nacionaliné sveikatos taryba. http:/www3.1rs.It/pls/inter/w5_show?p_k=1&p_r=692 [zitréta 2012 01 15]

321 R sveikatos sistemos jstatymas // ten pat, str. 61

33 LR Vyriausybés 2004 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 473 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatyma“ // Valstybés zinios. 2011, Nr. 31-144. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=231
894&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2011 09 09]

341 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 29.

35 R sveikatos sistemos jstatymas // ten pat, str. 61.

136 LR Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1453 , Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo® //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 123-6290. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383414&p _query=&p_tr2=2 [ziiréta
201202 17]
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3 lentelés tgsinys

Institucija

Atsakomybés ir funkcijos

LR Zemés tikio
ministerija

* Nustato alkoholiniy gérimy grupes, pogrupius ir/ar kategorijas;
» nustato maisto produkty, kuriuose yra alkoholio, gamybos tvarka;
=tvirtina laboratorijas, turinCias teis¢ atlikti alkoholio produkty tyrimus ir iSduoti

i3tirty produkty atitiktj patvirtinan¢ius dokumentus'®’.

LR $vietimo ir
mokslo
ministerija

=Formuoja alkoholio vartojimo prevencijos programas'>® bei metodines

rekomendacijas mokytojams ir kitiems $iy programy vykdytojams'’.

LR tkio
ministerija

»Rengia jstatymy ir kity teisés akty valstybés alkoholio ir tabako kontrolés
klausimais projektus;

srengia jstatymy ir kity teisés akty prekiy ir paslaugy reklamos klausimais
projektus'*’;

snustato skysCiy (technologiniy, parfumerijos, kosmetikos, buitinés chemijos
pramonés gaminiy ir kt.), kuriuose yra etilo alkoholio, gamybos, ivezimo,
importo, prekybos, apskaita ir vartojimg, maisto produkty, kuriuose yra
alkoholio, jvezimo, importo, apskaitos ir prekybos tvarka;

srengia ir tvirtina alkoholiniy gérimy realizavimo juridiniy asmeny, uZsienio

juridiniy asmeny filialy bei atstovybiy reprezentacinéms reikméms taisykles'*'.

Savivaldybés
(taryba)

= Tvirtina kompleksines savivaldybés sveikatos programas (rengiant, tvirtinant,
finansuojant ir jgyvendinant savivaldybiy alkoholio kontrolés programas);

»kontroliuoja programy jgyvendinimg, nustatant savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirty istaigy igaliojimus ir priziirint jy veikla;

morganizuoja alkoholio reklamos iSorinése reklamos priemonése ribojimo ir
draudimy laikymosi kontrolg'**;

=nustato ir visuomenés informavimo priemonése skelbia mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése licencijy iSdavimo
tvarka;

=turi teis¢ riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais Svenc¢iy ir masiniy
renginiy dienomis, riboti laika, kada leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais

bei neidduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais'®.

Narkotiky,
tabako ir
alkoholio
kontrolés

departamentas

*[Sduoda ir panaikina alkoholio produkty gamybos, didmeninés prekybos
licencijas, leidimus bei pazyméjimus;

»kontroliuoja, kaip savivaldybiy vykdomosios institucijos laikosi nustatytos
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo tvarkos;

= teisés akty nustatyta tvarka atlieka institucijy, vykdanciy, alkoholio valstybing

kontrole, veiksmy prieziiiros ir koordinavimo funkcijas;

3 lentelés tegsinys kitame puslapyje

71 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyma* // ten pat.

8 LR §vietimo ir mokslo ministro jsakymas ,.Dél alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medtiagy vartojimo prevencijos
programos patvirtinimo® // ten pat.

1% Davidavi¢iené A.G. ir kt. Metodinés rekomendacijos: Mokytojo knyga ( Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian&iy medziagy
vartojimo prevencijos programai jgyvendinti) // Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministeria, 2006. — ISBN 978-9955-562-47.
http://www.szelmeneliai.lt/failai/knygos/alk_nark rek mokyt knyga.pdf [zitiréta 2011 11 17]

MOLR Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos fikio ministerijos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés
zinios. 1998, Nr. 67-1957. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=60410&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 02 17]

"' R Vyriausybés nutarimas ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyma* // ten pat.

21 R sveikatos sistemos jstatymas // ten pat, str. 63-64.

3 1R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 16, 18.
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3 lentelés tgsinys

Institucija Atsakomybés ir funkcijos

= organizuoja mokslinius ir kitus tyrimus alkoholio kontrolés srityse;

»kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi Alkoholio kontrolés
jstatymo nuostaty. Esant pazeidimams skiria baudas;

»kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi jstatymy ir kity teisés
akty reikalavimy, susijusiy su alkoholio reklamos draudimu ir ribojimu,
pardavimo ribojimu;

ssavo kompetencijos klausimais konsultuoja tkio subjektus, kuriy veiklos
priezilira ar kontrol¢ yra priskirta NTAKD kompetencijai,

= teikia metoding pagalbg d¢l teisés aktuose nustatyty reikalavimy laikymosi;

=derina bei teikia Vyriausybei pasitlymus d¢l teisés akty alkoholio kontrolés
prevencijos srityse projekty rengimo;

»dalyvauja valstybinés alkoholio kontrolés prevencijos programos rengime,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, analizuoja jos biikle Salyje;

steikia Vyriausybei pasitilymus, dél teisés akty tobulinimo. Savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms pataria, kaip rengti alkoholio kontrolés
programas.'**

Valstybiné = Atlieka alkoholiniy gérimy atitikimo LR teisés akty ir deklaruojamy norminiy
maisto ir dokumenty reikalavimams kontrole;
veterinarijos muztikrina alkoholiniy gérimy gamybos, realizavimo, laikymo, vezimo, jvezimo
tarnyba i LR teritorija reikalavimy laikymasi'®’.
Savivaldybiy = Atsakingos uz iSorinés reklamos draudimy pazeidimy kontrolg;
vykdomosioms | =atsakingos uz mazmeniniy alkoholiniy gérimy prekybos licencijy iSdavima
institucijos neterminuotam laikui'*®.
Policijos »Uztikrina vieSaja tvarka (alkoholio vartojimas vieSoje vietoje, transporto
priemoniy vairavimas apsvaigus, alkoholiniy gérimy nupirkimas ar pardavimas
departamentas : ” A c
nepilnameciams, prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy laikymasis ir pan.).
Sveikatos * Jgyvendina narkologing sveikatos priezilira;
priezitiros = gydo Uimios psichozés atvejus;
istaigos =teikia detoksikacijos, abstinencijos gydymo paslaugas'®’.
Valstybiné » Uztikrina akcizy uz alkoholinius gérimus mokesciy ir kt. imoky surinkimg i
mokesciy valstybés biudzeta, jgyvendinant jy apskaiciavimo, sumokéjimo bei iSieSkojimo
inspekcija kontrole'**.

Apibendrinant matyti, kad jvairiose alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo srityse veikia
nemazas valstybiniy institucijy tinklas. Kiekvienos i§ jy veikla svariai prisideda jgyvendinant Lietuvos

alkoholio kontrolés politikg. Pradedant Lietuvos Respublikos Seimu, kurio priimti sprendimai

4 LR Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 224 ,Dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty
patvirtinimo // Valstybés Zzinios. 2011, Nr. 28-1331. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=393607&p_query=&p
_tr2=2 [ziaréta 2012 02 17]

S LR Vyriausybés 2011 m. birzelio 1 d. nutarimas Nr. 638 ,, Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty patvirtinimo
pakeitimo® // Valstybés zinios. 2011, Nr. 70-3314. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=400715&p_query=&
p_tr2=2 [zitréta 2012 02 17]

161 R alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 16, 19.

47 Tamutiené L. ir kt. Pagalbos asmenims, sergantiems priklausomybés nuo alkoholio ligomis, priemonés ir sistema Lietuvoje, min.
veik., p. 61-65.

'8 LR finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr. 1K-183 , Dél Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 82-2966. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dok
paieska.showdoc _1?p_id=233696&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 02 17]
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formuoja alkoholio politikg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kuri atsakinga uz jos koordinavimg ir

baigiant institucijomis, kurios uztikrina kontrolés jgyvendinima.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad Lietuvos alkoholio kontrolés politikai vystyti
suformuota palanki infrastruktiira: alkoholio kontrolés politika yra jtvirtinama atskirame Alkoholio
kontrolés jstatyme, kuris reglamentuoja visag Lietuvos valstybés alkoholio kontrolés politika
(igyvendinimo tikslus, uzdavinius, priemones, principus, igyvendinimo tvarka ir pan.), alkoholio
kontrolés politikai jgyvendinti numatyta visa eilé institucijy, Valstybés alkoholio kontrolés programos
preimoniy jgyvendinimui numatytas finansavimas i§ valstybés biudzeto. Alkoholio kontrolés jstatyme
numatytiems principams, Lietuvos sveikatos programos ir Valstybés alkoholio kontrolés programos
tikslams jgyvendinti yra numatomos atitinkamos alkoholio kontrolés priemonés, kurios i§ esmés

sutampa su PSO eksperty rekomenduojamomis.
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3. ALKOHOLIO VARTOJIMO IR ALKOHOLIO KONTROLES
SITUACIJOS LIETUVOJE 1998-2010 M. ANALIZE

Vertinant alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus Lietuvos sveikatos programos
jgyvendinimo laikotarpiu (1998-2010 m.)., Siame skyriuje analizuojama to laikotarpio alkoholio
kontrolés politika, nagrin¢jant Lietuvos sveikatos bei Valstybés alkoholio kontrolés programose
numatytus tikslus, statistiniy rodikliy pokycius, istatymy pakeitimus bei kitus veiksmus turéjusius

jtakos alkoholio vartojimui.
3.1. Statistiniy rodikliy analizé

Dazniausiai alkoholio kontrolés politikos efektyvumas pradedamas vertinti nuo epidemiologiniy
tyrimy — statistikos. Remiantis Alkoholio kontrolés jstatymu, Lietuvoje yra atlickama alkoholio
vartojimo, jo daromos ekonominés zalos sveikatai ir tkiui stebésena (monitoringas). Tokiy statistiniy
tyrimy organizavimo teisiniai pagrindai numatyti Lietuvos Respublikos statistikos jstatyme'®.
Pagrindiné valstybiné institucija, atsakinga uz tokio monitoringo atlikimg ir rezultaty pristatymg —
Lietuvos statistikos departamentas.

1998 metais Seimo patvirtintoje LSP buvo numatytas tikslas iki 2010 mety sumazinti alkoholio
vartojimg 25 proc. Kaip tuo laikotarpiu kito alkoholio vartojimas Lietuvoje ir ko buvo siekiama

pavaizduota paveiksle (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Planuoti ir esami alkoholiniy gérimy suvartojimo pokyciai (vienam gyventojui tenkantys

litrai absoliutaus alkoholio)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis ir Lietuvos sveikatos programa (1998-
2010 m.).

IS Sio grafiko matyti, kad pagridinis Programos tikslas nebuvo pasiektas. Taciau vertinant
alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus negalima apsiriboti tik Siuo rodikliu, tikslinga jvertinti ir

kitus alkoholio politikos siekius.

91 R statistikos jstatymas 1993 m. spalio 12 d. Nr. I-270 // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 54-1048.
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Alkoholiniy gérimy suvartojimas Lietuvoje, nuo 1999 m. sistemingai didéjgs, stabilizavosi tik
2008 m., o 2009 m. pirmg kartag stebimas jo sumaz¢jimas, kuris truko neilgai, nes jau 2010 m.
alkoholio vartojimas v¢l padidéjo ir beveik sugrizo j 2007-2008 mety lygj. 1998 m. vienam Lietuvos
gyventojui teko 9,1 litro absoliutaus (100 proc.) alkoholio, 2007 ir 2008 m. — po 11,4 litro, 2009 m. —
10,9 litro, 2010 m. — 11,3 litro (Zr. 3 pav.). Vertinant Programos laikotarpio pradzig bei pabaiga,

stebimas beveik 19 proc. (1,8 1) iSauges alkoholio vartojimas vienam gyventojui.
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3 pav. Absoliutaus alkoholio suvartojimas vienam gyventojui per metus (litrais)
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Lietuvos sveikatos moksly universiteto atliktame Suaugusiy Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrime
(2010 m.) nustatyta, kad 20-64 m. amziaus Lietuvos vyry ir motery grupése labaisiai augo alaus
vartojimas. Vyry ir motery, bent kartg per savait¢ vartojanciy aly dalis labiausiai buvo iSaugusi 2002
m., kuomet lyginant su 1998 m. vyry dalis iSaugo nuo 49 proc. iki 59 proc., o motery — nuo 13 proc. iki
18 proc. Palyginti su 2002 m., 2010 m. gyventojy, bent kartg per savaite gérusiy alaus, dalis sumazéjo,
bet iSlieka gana didelé - 2010 m. bent kartg per savaite aly géré pusé vyry ir 12 proc. motery (Zr. 4
pav.).

4 paveiksle matyti, kad per dvylika mety bent kartg per savaite gérusiy stiprius alkoholinius
geérimus vyry dalis Siek tiek sumazejo, o tarp motery nustatytos stipriy alkoholiniy gérimy vartojimo
did¢jimo tendencijos. 1998 m. moterys, bent karta per savait¢ vartojusios stiprius alkoholinius
gérimus, sudar¢ 7 proc., vyrai — 27 proc., 2010 m. moterys — 9 proc., vyrai — 24 proc. Vyry ir motery,
bent kartg per savaite vartojanciy stipriuosius alkoholinius gérimus dalis labiausiai buvo iSaugusi 2000
metais, kuomet lyginant su 1998 m. vyry dalis iSaugo nuo 27 proc. iki 34 proc., o motery — nuo 7 proc.

iki 12 proc. (zr. 4 pav.).
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4 pav. 20-64 m. amzZiaus Lietuvos gyventojuy, bent karta per savaite vartojusiy alkoholiniy
gérimy, dalies poky¢iai 1998-2010 m.

Saltinis: sudaryta remiantis Suaugusiy Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimo (2010 m.) duomenimis.

Prieiga internete: http://www.ntakd.It/files/leidiniai/tyrimas/gyvensenos_tyrimas_2010.pdf [zitiréta 2012 02 25]

Vertinant vartojimo situacija, svarbu Lietuvg palyginti kity ES Saliy kontekste. PSO
duomenimis, Lietuva pagal legalaus alkoholio suvartojimg tarp ES Saliy yra 7 vietoje (zr. 5 pav.). Tuo
tarpu, Europos komisijos statistikos tarnybos (Eurostat) 2011 liepos mén. atnaujintais duomenimis,
pirmauja tarp Europos Saliy pagal bent kartg per paskutinius 12 ménesiy alkoholj vartojusiy asmeny
skaiCiy (zr. 6 pav.). Net 93,3 proc. Lietuvos gyventojy bent kartg per 12 ménesiy vartojo alkoholinius

gérimus, o tai Zymiai virSija  statistikg jtraukty 25 Europos Saliy vidurkj, kuris siekia 75,5 proc.
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5 pav. Alkoholio suvartojimas ES Salyse 2009 m. (litrais vienam gyventojui)
Saltinis: sudaryta, remiantis PSO 2009 mety duomenimis.
Prieiga internete: http://apps.who.int/ghodata [zitréta 2012 03 20]
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6 pav. Gyventoju dalis (proc.), bent karta per paskutinius 12 mén. vartojusiy alkoholj
Saltinis: sudaryta, remiantis Europos komisjos statistikos tarnybos (Eurostat) duomenimis.
Prieiga internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [zitiréta 2012 03 20]

Alkoholio vartojimo mastus geriausiai atspindi ir statistiSkai patikimiausias rodiklis —
alkoholiniy psichoziy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy. Valstybinio psichikos sveikatos centro
duomenimis, ligotumas alkoholinémis psichozémis nuo 1998 m. iki 2010 m. iSaugo 74,2 proc.
(43,4/100 000 gyv.), taciau sergamumas (kuris rodo naujy atvejy atsiradimo tendencija), sumazejo
15,4 proc. (4,4/100 000 gyv.). Kaip matyti i§ 7 paveikslo, sergamumo rodiklis per 1998-2003 m.
pageréjo 21,6 proc. ir sumazeéjo nuo 28,5 iki 22,5/100 000 gyventojy. Deja, nuo 2003 m. alkoholiniy
psichoziy skai¢iaus dinamika jgavo nepalankia tendencijg ir per 2003-2007 m. laikotarpj sergamumas
alkoholinémis psichozémis iSaugo 91,6 procento. 2007 metais sergamumas alkoholinémis psichozémis
buvo didziausias per pastaruosius dvylika mety. Sergamumas ir ligotumas alkoholinémis pischozémis
stabilizavosi tik 2008 metais. 2010 metais pirma kartg uzregistruoty alkoholinés psichozés atvejy buvo
24,3/100 000 gyvetojy.

Taigi, nors lyginant su Lietuvos sveikatos programos jgyvendinimo pradzia sergamumas
alkoholinémis psichozémis ir sumazéjo, taciau Programoje numatytas tikslas iki 2010 m. sumazinti

sergamumg iki 10 atv./100 000 gyventojy, nebuvo nepasiektas.
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7 pav. 100 tikst. gyventojuy tenkantis serganciyju alkoholine psichoze skaicius
Saltinis: sudaryta remiantis Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis.

Programoje numatytas létinio alkoholizmo sergamumo stabilizavimo siekis buvo jgyvendintas.
Kaip matome i§ grafiko (Zr. 8 pav.), létinio alkoholizmo atvejy kasmet nuosekliai maz¢jo. 2010 m. |
gydymo jstaigas dél létinio alkoholizmo kreipési 1095 asmenys, tai 4265 asmenimis (79,7 proc.)
maziau nei 1998 m. 1998 m. pabaigoje nuo létinio alkoholizmo gydési 69322 ligoniai, o 2010 m. jy

skai¢ius sumazéjo iki 55362 t.y. 13960 ligoniais. Sis sumazéjimas sudaro 20,1 procento.
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8 pav. 100 tiikst. gyventoju tenkantis serganciyju létiniu alkoholizmu skaicius
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

2010 m. Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis, paremtais privalomojo
sveikatos draudimo informacinés sistemos SVEIDRA duomeny baze, alkoholio toksinis poveikis,
skaic¢iuojant 100 000 gyventojy augo iki 2006 mety. O nuo 2006 iki 2010 mety sumazejo iki 56,7

atvejo (zr. 9 pav.).
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9 pav. Alkoholio toksinis poveikis (100 tikst. gyventoju)

Saltinis: sudaryta remiantis Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, alkoholio salygoty mirciy skai¢ius iki 2007
mety auggs, pasieké auksciausig lygj ir per 1998-2007 m. laikotarpj padidéjo net 52,5 proc. (t.y. 599
atvejais). Taciau, nuo 2008 m. mirtingumo rodiklis geréjo ir 2010 m. sumazéjes 80,1 proc. pasieke
2000-2001 mety lygi (zr. 10 pav.). Tiriamuoju laikotarpiu dazniausios mirties priezastys buvo
alkoholin¢é kepeny liga ir atsitiktiniai apsinuodijimai alkoholiu (Zr. 11 pav.). Mirtingumas nuo kepeny
cirozés per 2000-2007 mety laikotarpj padidé¢jo nuo 8,9/100 000 gyventojy iki 25,5/100 000, o
mirtingumas atsitiktinai apsinuodijus alkoholiu — nuo 9,8/100 000 gyventojy iki 14,3/100 000. Nuo
2007 iki 2010 mety mirtingumas nuo apsinuodijimo alkoholiu ir alkoholinés kepeny ligos reikSmingai
sumazéjo. Taigi, Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas siekis stabilizuoti mirtinguma
nuo alkoholinés kepeny cirozés ir apsinuodijimo alkoholiu iki 2007 m. buvo sunkiai valdomas ir

mirtingumas nuolat did¢jo, taciau po 2007 mety situacija pradéjo geréti.
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10 pav. Mirtingumas dél alkoholio vartojimo
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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11 pav. Mirtingumas dél alkoholio vartojimo pagal mirties prieZastis (proc.)
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Vienas i§ Valstybés alkoholio kontrolés programos tiksly buvo ripintis, kad mazéty Ziivanciyjy
eismo jvykiuose d¢l alkoholio vartojimo. Lyginant Sios programos jgyvendinimo laikotarpio eismo
ivykiy dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés statistinius duomenis, pastebima maz¢jimo tendencija (zr. 12
pav.). 2010 m., lyginant su 2000 m., neblaiviis vairuotojai eismo jvykiy padaré 2,9 karto maziau.
Zuvusiyjy eismo jvykiuose dél neblaiviy vairuotojy kaltés skai¢ius sumazéjo 2 kartus, suZeistyjy
skaiius — beveik 3 kartus.

Per deSimtmet] panaSiai sumaz¢jo ir nukentéjusiyjy eismo jvykiuose dél neblaiviy asmeny kaltés
(pvz., pésciyjy, dviratininky). 2010 metais net 23 proc. visy eismo jvykiy jvyko dé¢l neblaiviy
vairuotojy ar eismo dalyviy kaltés. Ir nors nuo 2007 m. maZzéja eismo jvykiy, taip pat suzeistyjy ir

zuvusiyjy skaicius, taciau Sis rodiklis vis dar iSlieka aukstame lygyje.
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12 pav. Keliy eismo jvyKkiai ir juose Zuve bei suZeisti Zmonés dél neblaiviy eismo dalyviuy kaltés
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Alkoholis Zaloja ne tik fizing, bet ir dvasing Zzmogaus sveikata, lemia moralinj jo nuosmukj,
skatina nusikalsti. Tod¢l | Valstybés alkoholio kontrolés programa taip pat buvo jtrauktas tikslas iki
2010 m. sumazinti nusikaltimy, kuriuos padaro apsvaige nuo alkoholio asmenys, skaiciy iki 50 proc.
Iki 2002 m. didé¢jes neblaiviy asmeny padaryty nusikaltimy skaicius rySkiau sumazéjo 2003 m. (zr. 13
pav.). Lyginant visg LSP laikotarp; matome, kad nusikaltimy skaiCius sumaz¢jo 36,4 proc. Lyginant

2004-2010 m. laikotarpio Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
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statistinius duomenis apie istirtus baudziamuosius nusizengimus, kuriy padarymu jtariami (kaltinami)
neblaiviis asmenys, matyti, kad $iy nusizengimy skaiius mazéja. 2010 m. lyginant su 2004 m.
baudziamyjy nusizengimy iSaiSkinta 37,3 proc. maziau. Minétu laikotarpiu sumaze¢jo iSaiSkinty
nuzudymy, neatsargiy gyvybés atémimo bei nusikaltimy Zmogaus sveikatai atvejy, kuriy padarymu
jtariami (kaltinami) neblaiviis asmenys, skaiCius. 2010 m. tokiy nuzudymy ir neatsargiy gyvybés
atémimo atvejy iSaiskinta 19,3 proc. maziau negu 2004 m., nusikaltimy Zzmogaus sveikatai — 8,8 proc.
maziau. Tuo tarpu vieSosios tvarkos pazeidimy, kuriy padarymu jtariami (kaltinami) neblaiviis
asmenys, skaiCius pakito labai nezymiai, o turto sunaikinimo ar sugadinimo atvejy net padaugéjo (zr.

14 pav.).
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13 pav. Neblaiviy asmeny padarytos nusikalstamos veikos
Saltinis: sudaryta remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis.
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14 pav. Nusikalstamos veikos, kuriy padarymu jtariami (kaltinami) neblaiviis asmenys, pagal
nusikalstamy veiky rasis
Saltinis: sudaryta remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis i$ visy Seimy jtraukty j savivaldybiy vaiko

teisiy apsaugos tarnyby socialinés rizikos iskaita vidutiniskai apie 60 proc. sudaro Seimos dél tévy
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girtavimo. Nuo 2005 iki 2010 mety socialinés rizikos jskaitoje jraSyty girtaujanciy Seimy bei vaiky
tokiose Seimose skaiCius nuosekliai mazéjo (zr. 15 pav.). Maz¢jant asocialiy, girtaujanciy Seimuy,
augant BVP ir gyventojy pajamoms ir tuo paciu augant alkoholiniy gérimy suvartojimui galima

paneigti visuomenés teiginj kad alkoholio vartojimg skatina skurdas ir blogos gyvenimo sglygos.

25000

20000 .\

=
(=
2 15000 \.\.\'\.\.
(2]
3
0 10000 N
©
X —— —O—— ¢ o
2 5000
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Metai

—@— Socialinés rizikos Seimos dél téwy alkoholio ir psichotropiniy medziagy vartojimo
—— Vaikai socialinés rizikos Seimose deél téw alkoholio ir psichotropiniy medzagy vartojimo

15 pav. Socialinés rizikos Seimy dél alkoholio vartojimo ir vaiky tokiose Seimose skaicius
Saltinis: sudaryta remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.

Tai, kad alkoholio vartojimo problema egzistuoja tarp Lietuvos paaugliy, rodo Salies mokyklose,
kaip ir daugelyje kity Europos Saliy mokykly, vykdomas PSO koordinuojamas tarptautinis mokyklinio
amziaus vaiky gyvensenos ir sveikatos tyrimas (Health Behaviour in School-aged Children — HBSC)
atlieckamas kas ketverius metus. Tyrimas apima 11, 13, 15 mety mokiniy grupes.

Kaip matome (zr. 16 pav.), 2010 m. reguliariai vartojanciy alkoholinius gérimus prisipazino 12,9
proc. berniuky ir 8,1 proc. mergaiciy. Tai kur kas didesné dalis nei buvo prie§ deSimt ar daugiau mety.
Didziausia reguliariai vartojanciyjy berniuky dalis buvo 2002 metais, kuomet lyginant su 1998 metais
vartojimas tarp jy iSaugo 39,6 proc. Daugiausia mergaiciy reguliariai vartojanciy alkoholinius gérimus
buvo 2006 metais. Lyginant su 1998 metais vartojimas tarp mergaiciy iSaugo daugiau nei dvigubai
(116,3 proc.). Tyrimy duomenimis, visu laikotarpiu populiariausiu vartojamu alkoholiniu gérimu tarp
paaugliy iSlieka alus.

Tiriamuoju laikotarpiu reguliariai vartojan¢iy alkoholinius gérimus procentas ypac¢ sparciai augo
tarp penkiolikmeciy. 1994 m. Sis rodiklis buvo 13,6 proc. tarp berniuky ir 5,5 proc. tarp mergaiciy.
2010 m. sis rodiklis tarp berniuky buvo beveik du kartus didesnis (25,2 proc.), o tarp mergaiciy —
daugiau nei tris kartus didesnis (16,9 proc.) lyginant su 1994 m.

Nesaikingg alkoholiniy gérimy vartojimg lydi apsvaigimas. Pastarosios mokiniy apklausos,
atliktos Lietuvos mokyklose 2002, 2006 ir 2010 m., parodé, kad girtumo jausmg du ir daugiau karty
gyvenime prisipazino patyre apie 30 proc. berniuky ir 20 proc. mergaidiy. Sie rodikliai daug didesni
nei 1998 m. duomenis. Tai rodo, jog alkoholiniais gérimais svaiginasi vis daugiau paaugliy (zr. 17

pav.).
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13,4

Dalis (proc.)

m Berniukai

2002
Metai

2006

m Mergaités

16 pav. Nors karta per savaite vartojanciy alkoholinius gérimus berniuky ir mergaiciuy dalies

(proc.) kitimas 1994-2010 metais

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos sveikatos moksly universiteto duomenimis.
Prieiga internete: http://www.ntakd.It/files/leidiniai/tyrimas/2012_ruk_alk.pdf [zidiréta 2012 01 23]
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17 pav. Berniuky ir mergaiciu, prisipazinusiy, kad gyvenime buvo apsvaige nuo alkoholio 2-3 ar
daugiau karty, dalies (proc.) kitimas 1994-2010 metais

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos sveikatos moksly universiteto duomenimis.
Prieiga internete: http://www.ntakd.lt/files/leidiniai/tyrimas/2012_ruk_alk.pdf [ziGiréta 2012 01 23]

Vartojimo situacijg tarp vaiky gerai parodo ir toksinis alkoholio poveikis (zr. 18 pav.). Kaip

matome, iki 2007 m. drastiSkai augges toksinis poveikis, 2010 m. zymiai sumazéjo 7-14 mety amziaus

vaiky tarpe. Nuo 105,2/100 000 gyventojy 2007 m. sumazéjo iki 67,9 atvejo 2010 m. Vertinant tai

skaiciais, 2010 m. dél alkoholio toksinio poveikio buvo gydyta 142 vaikais maziau nei 2007 m. (atvejy

skai¢ius sumazéjo nuo 329 iki 187). PanaSios mazéjimo tendencijos islieka ir 15-17 mety amziaus

vaiky grupéje.
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18 pav. Vaikuy, gydytu gydymo istaigose dél toksinio alkoholio poveikio, skaic¢iaus dinamika 2001-
2010 m. (100 tikst. gyventoju)

Saltinis: sudaryta remiantis Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis.

Kaip sekési siekti Valstybés alkoholio kontrolés ir LSP jvardinto tikslo, kad mazéty alkoholiniy
gérimy ir jy zaliavy importas bei gamyba, pateikta 19 ir 20 paveiksluose.

Kaip matome, spiritiniy alkoholiniy gérimy gamyba iki 2007 m. augusi, 2008 m. pradéjo mazéti
ir iki 2010 m. sumazéjo net 51,8 proc. Panasi situacija buvo su vyno ir fermentuoty gérimy gamyba,
taciau iki 2010 m. ji sumazéjo 13,6 proc. Populiariausio alkoholinio gérimo — alaus — gamyba per

desimtmetj iSaugo net 40,3 proc (Zr. 19 pav.).
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19 pav. Alkoholiniy gérimy gamyba

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Remiantis Statistikos departamentu, alkoholiniy gérimy importas kasmet Salyje augo. Nezymus
spiritiniy gérimy ir alkoholiniy kokteiliy importo sumazé¢jimas pastebimas tik 2009 metais. Per
deSimtmet] daugiausiai importuota vyno ir alaus. Verta paminéti, kad didziausi Siy gérimy importo

Suoliai pastebéti 2010 metais, ir palyginus su 2009 metais alaus importas iSaugo 73,6 proc., vyno ir
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fermentuoty gérimy — 43,9 proc. Lyginant deSimt mety laikotarpj alaus importas iSaugo net 6,7 karto,

vyno ir fermentuoty gérimy — 5,4 karto (zr. 20 pav.).
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20 pav. Alkoholiniy gérimy importas

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2000-2010 m. laikotarpiu skirtingy alkoholiniy
gérimy kainos kito panaSiai (zr. 21 pav.). 2000 m. stebimas visy alkoholiniy gérimy rasiy kainy
kritimas. 2002-2006 m. ryskiau mazéjo vyno kainos. 2007 m. visy alkoholiniy gérimy kainos pradéjo
didéti ir aukSciausig augimo tempg pasiekeé 2008, kuomet jos brango 12,6 proc. 2009 m. alkoholis dar

pabrango 9,2 proc., 0 2010 m. kainy augimo tempas krito ir sieke jau tik 1,1 proc. augima.
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21 pav. Alkoholiniy gérimy maZzmeniniy kainy indeksai palyginti su ankstesniais metais
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Vertinant galimg kainy augimo jtakg alkoholio vartojimui, svarbu panagrinéti ir gyventojy
perkamosios galios pokycius. Kuri, kaip matome 22 paveiksle, nuolat didé¢jo, o tai reiskia, kad

nepaisant auganciy kainy, gyventojai kasmet galéjo nusipirkti vis didesnj alkoholio kiekj.



50

250

i 0,
200 - —e— Brendis, 38% alk.

—=— Lietuvoje gaminama degtine,
38%-50% alk.

150 . .
Importiné degtiné, 38%- 40%
alk.

100 - Putojantis wnuogiy wnas

—x— Lietuvoje gaminamas alus

Kiekis (litrais)

50
—e— Importinis alus skardinése

NN E——
.- 229w e

o <>

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Metai

22 pav. Disponuojamy piniginiy ménesiniy pajamy perkamosios galios dinamika
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Nuo 2008 m. buvo pakeistas perkamosios galios vertinimas, pradedant skaifiuoti ne nuo
disponuojamy meénesiniy pajamy, bet nuo ménesinio neto darbo uzmokescio. Kaip matome (zr. 23
pav.), nuo 2008 iki 2010 mety alkoholio perkamoji galia mazéjo. Tam tur¢jo jtakos nuo 2007 m.
augusios alkoholio kainos, bei ekonominio nuosmikio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy pajamos.

Tokia situacija stabilizavo alkoholio vartojimo didéjima.
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23 pav. Vidutinio ménesinio neto darbo uZmokescio perkamosios galios dinamika
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenimis, vertinant atskiry alkoholiniy
gérimy grupiy pardavimo pokycius galima pastebéti, kad nuolat auge nuo 2008 m. mazejo stipriyjy
alkoholiniy gérimy ir alkoholiniy kokteiliy pardavimas (zr. 24 pav.). Fermentuoty gérimy bei vyno
grupiy pardavimas stabilizavesis 2008-2009 m., 2010 m. iSaugo, taciau nepasieké kritinio 2007 mety
lygio. Tuo tarpu alaus pardavimai nuo 2006-2008 m. mazéje, 2010 m. iSaugo ir net pralenké 2006
mety lygj. Vertinant deSimtmetj alaus pardavimai iSaugo 47,1 proc., vyno ir fermentuoty gérimy — 75,7

proc., spiritiniy gérimy — 42,4 proc. Atsizvelgiant | alkoholiniy gérimy pardavima galima paneigti



51

pramonés argumentus, kad alkoholiniy gérimy vartojimo strukttiros pokyciai, kai vietoje stipriy
alkoholiniy gérimy pardedami vartoti silpnesni — duos teigiamy sveikatos rezultaty. Tai parodo iki
2007 m. smarkiai auges bendras alkoholiniy gérimy vartojimas, vadinasi, gyventojai nepradéjo vietoj 1
litro degtinés vartoti 1 litrg alaus. Nepaisant to, kad daugiau vartojama silpny alkoholiniy gérimy, juos
vartojant gaunamas beveik tas pats absoliutaus alkoholio kiekis, tik valstybé patiria didesnius

nuostolius, nes lengvi alkoholiniai gérimai yra menkiau apmokestinti.
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24 pav. Alkoholiniy gérimy pardavimas prekybos ir maitinimo jstaigose pagal rasSis (litrais
vienam gyventojui)
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Vertinant alkoholio vartojimo tendencijas, svarbu atsizvelgti i licencijy, leidzian¢iy prekiauti
alkoholiniais gérimais, iSdavimo dinamika. Programos laikotarpiu, iSduoty licencijy skaicius tik didéjo
(zr. 25 pav.). 2001 metus lyginant su 2010, i§duoty alkoholio licencijy skai¢ius padidéjo nuo 12446 iki
17748 licencijy (42,6 proc. augimas). Maziausias augimas pastebimas 2005, 2008 ir 2009 metais,
kuomet iSduoty licencijy padaugéjo atitinkamai 1,97 proc., 2,2 proc. ir 1,19 proc. Visais kitais metais
stebétas 4,45 — 7 proc. augimas. Tokia iSduoty licencijy statistika rodo vis did¢jantj prekybos tasky

skaiciy, vadinasi, kartu ir did¢jantj prieinamuma bei pasiiila.
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25 pav. Savivaldybiy iSduotas licenciju skaicius verstis mazmenine prekyba alkoholiu
Saltinis: sudaryta remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenimis.

Apibendrinant, i§ statistinés analizés matyti, kad pagrindinis Lietuvos sveikatos programos
tikslas dél alkoholio vartojimo mazinimo, nebuvo pasiektas, nes alkoholio vartojimg iki 2010 m. noréta
sumazinti 25 proc., taciau jo vartojimas nuo 1998 m. iSaugo 19 proc. Bendrai rodikliy dinamika galima
i8skirti i du laikotarpius, kuomet iki 2007 m. stebimas daugumos statistiniy rodikliy blog¢jimas, tuo
tarpu nuo 2008 m. jau stebimos teigiamos tendencijos: sumazéjgs alkoholio vartojimas, alkoholio
salygoty mirciy skaicius, alkoholiniy psichoziy skaicius, apsinuodijimas alkoholiu, padidéjusios
alkoholiniy gérimy kainos. Nors tikslas iki 50 proc. sumazinti nusikaltimy, kuriuos padaro neblaiviis
asmenys skaiiy, nebuvo pasiektas, taciau rezultatai neblogi. Ypatingai geri rezultatai pasiekti valdant
situacija keliuose, kuomet eismo jvykiy, juose zuvusiyjy ir suzeistyjy skaicius dél neblaiviy eismo

dalyviy kaltés sumazéjo daugiau nei du kartus.

3.2. Alkoholio kontrolés politikos veiksmy analizé

Norint jvertinti alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus, taip pat tikslinga iSanalizuoti
alkoholio kontrolés politikos veiksmus tuo laikotarpiu, todél Siame poskyriuje nagrin¢jami pagrindiniai
su alkoholio kontrole susij¢ teisés aiktai (Alkoholio kontrolés jstatymas, Akcizy jstatymas,
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas) bei jy pakeitimai.

Analizuojant teising baze¢ buvo atrinkti esminiai politikos veiksmai galimai turéje jtakos
alkoholio vartojimo situacijai Lietuvoje 1998-2010 mety laikotarpiu, kurie chronologine tvarka
pateikti 4 lenteléje. Lenteléje suformuota skiltis ,,vertinimas®, padeda nustatyti teigiamy ir neigiamy
sprendimy santykj.

LSP igyvendinimo laikotarpiu vien tik Alkoholio kontrolés jstatymas buvo keistas 27 kartus. Tai
vienas dazniausiai keiCiamy jstatymy Salyje. Kaip matome 1§ lentelés daugiausiai jstatymo pataisy biita

2002 ir 2008 m. Taip pat matyti, kad iki 2008 m. vyravo santykinai didesnis neigiamy sprendimy
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skaicius. Be to, pastebéta, kad neretai grieZtinant vieng sritj, kita tuo pat metu buvo liberalizuojama

(pvz., 2002 m. pailgintas reklamos ribojimo laikas, taiau leista reklamuoti stipresnius alkoholinius

gérimus; 2007 m. padidinta pinigin¢ bauda uz alkoholiniy gérimy nupirkimg nepilnameciui, taciau

sumazinta finansiné atsakomybé uz kitus pazeidimus ir pan.). Santykinai didesnis teigiamy sprendimy

skai¢ius matomas nuo 2008 m.

Panasi situacija pastebima analizuojant ir Akcizy jstatymo pakeitimus. Iki 2008 m. kelis kartus
buvo mazinamas akcizas, sudaromos palankesnés salygos smulkiesiems aludariams ir pan., taciau
situacija nuo 2008 m. atitinkamai ger¢jo.

Atlikus alkoholio prevenciniy programy paieska, Lietuvos Respublikos Seimo internetiniame
puslapyje dokumenty paieskoje, rastos tik dvi Lietuvoje priimtos alkoholio prevencinés programos:

» Alkoholio, tabako ir kity psichikq veikianciy medziagy vartojimo prevencijos programa. Patvirtinta
2006 metais. Programos tikslas — ugdyti asmenj, motyvuotg sveikai gyventi, nevartoti alkoholio,
tabako ir kity psichikg veikian¢iy medziagy. Programa integruojama ] ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo grupiy veiklas, dalyky pamokas pagal bendrgsias programas ir
i$silavinimo standartus, klasés valandéles, po pamokine ir projekty veikla, organizuojamus
renginius'>’.

» Blaivybés mety programa. Patvirtinta 2008 metais. Programos tikslas — ugdyti visuomenés, ypac
vaiky ir jaunimo, blaivybés nuostatas, skatinti blaiviai gyventi, plétoti valstybés, savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, nevalstybiniy organizacijy ir bendruomenés bendradarbiavimg skleidziant
blaivybés id¢jas visuomengje, diegiant vaikams ir jaunimui vertybines sveiko gyvenimo biido
nuostatas. Buvo numatyti tokie programos uzdaviniai: 1) siekti, kad visuomené biity daugiau
informuota apie alkoholio vartojima ir padarinius; 2) skleisti blaivybés idéjas'".

PSO rekomenduoja alkoholio vartojimo problemoms spresti pasitelkti pirmiausia rinkos
reguliavimo priemones. IS §iy priemoniy galima paminéti alkoholiniy gérimy reklamos draudima,
prieinamumo mazinimg (pardavimo viety bei laiko ribojimg) bei kainy didinima. Taciau kaip matome
i$ lentelés, kad bent jau iki 2007 mety, Siomis priemonémis Lietuvoje nebuvo pasinaudota. Padidintas
alkoholiniy gérimy prieinamumas, leidus alkoholinius gérimus pardavinéti degalinése, sanatorijose,
prekyba alkoholiniais gérimais leista 24 valandas per para, sumazintas akcizas alkoholiniams
gérimams, sgmoningai paliktos jstatymo spragos (pvz., pirmenybés teikimas natiiralios fermentacijos
alkoholiniy gérimy gamybai, importui ir pardavimui; reklama nelaikymas alkoholinius gérimus
gaminanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy registruoti pavadinimai (jei alkoholiniy gérimy gamintojo

pavadinimas yra sudedamoji S$iy jmoniy registruoto pavadinimo dalis)) leido vykdyti agresyvig

130 LR §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. ISAK-494 , D¢l alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy
medtiagy vartojimo prevencijos programos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 33-1197. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaie
ska.showdoc 1?7p_id=272725&p_query=&p_tr2= [zitiréta 2011 09 02]

SULR Vyriausybés 2008 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 19 ,,Dél Blaivybés mety programos patvirtinimo* / Valstybé Zinios. 2008, Nr. 8-
277. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=313054&p_query=&p_tr2=2 [zifiréta 2011 09 02]
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alkoholio rinkos plétra. Sie ir kiti panasiis sprendimai bei vykdyta veikla priestaravo Alkoholio
kontrolés jstatymo paskir¢iai — mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, piktnaudziavimg alkoholiu, jo
daromg zalg sveikatai ir tikiui, alkoholio kontrolés politikos principams (Zr. 2.1.), taip pat priestaravo ir
Valstybés alkoholio kontrolés programai (zr. 2.1.). Tai, 2007 metais konstatavo ir Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolierius'*%: |, <...> nors LR Alkoholio kontrolés jstatymas apibrézia valstybés
politikos principus valstybés politikos principus, kuriais vadovaujantis galima sumazinti bendrgjj
alkoholio suvartojimg, ypac — nepilnameciy, piktnaudziavimq alkoholiu, jo Zalg sveikatai ir ikiui,
taciau pagrindiniai politikos principai, pavyzdziui, mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy
prieinamumgq, riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinimq, drausti priemones,
skatinancias jaunimgq pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus, néra jgyvendinami®. Seimo kontrolieriaus
nuomone, jstatymas neveikia ta kryptimi, kuria turéty.

2007 m. Nacionaliné sveikatos taryba posédZio nutarime'>* taip pat pabrézé, kad Salyje vykdoma
alkoholio politika ne mazina, bet didina alkoholio vartojimg ir sunkina su tuo susijusias pasekmes.
Posédyje akcentuota, kad nepaisant to, kad pagrindiniais alkoholio kontrolés programos vykdytojais
yra paskirtos SAM ir VTAKT, rengiant ir priimant sprendimus dél Alkoholio kontrolés jstatymo,
dominuojantj vaidmenj vaidina Ukio ministerija, o VTAKT jau antrg karta ruo$iamasi naikinti, kaip
neparankia institucijg. Pabrézta, kad, svarstant Alkoholio kontrolés jstatymo pataisas, pagrindiniu
komitetu Seime skiriamas ne Sveikatos reikaly, o Ekonomikos komitetas. NST tuometing (iki 2007
m.) alkoholio situacijg Lietuvoje ivardino kaip kriting, darancig didelg zalg Lietuvos Zmoniy, ypac
vaiky ir jaunimo sveikatai bei valstybés socialinei ir ekonominei plétrai. NST pritardama PSO
alkoholio kontrolés politikos ir strategijos, Europos Alkoholio Chartijos, LSP nuostatoms bei
principams, sitileé i§ pagrindy sugrieztinti alkoholio kontrole Salyje be kompromisy taikant mokslu
pagristas ir patvirtintas efektyviausias priemones: mazinti alkoholio pasitlg ir prieinamuma, didinant
gérimy kainas, ribojant pardavimo vietas ir laika, padidinti amZziaus ribg, nuo kurios leidZziama vartoti
alkoholj, visiSkai uzdrausti alkoholio reklamg ir grieztai laikytis Alkoholio kontrolés jstatymo. 2008
metais priimti teigiami pakeitimai rodo, kad vistik buvo iSklausyta eksperty nuomoné ir pradéti taikyti

grieztesni apribojimai.

52 LR Seimo kontrolieriaus 2007 m. sausio 9 d. pazyma Nr. 4D-2006/01-1070 ,Dél Seimo kontrolieriaus iniciatyva pradéto
tyrimo*“.http://www.lrski.lt/print.php?p=0&I=L T &n=62 &pazyma=2000 [zitréta 2011 09 14]

153 Nacionaliné sveikatos taryba alkoholio vartojimo situacija jvardina kaip kriting. http:/sena.sam.lt/lt/main/news/pranesimai_s
paudai?id=4668 [zitréta 2012 01 20]
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= %
METAI SPRENDIMAS/VEIKSMAS ::, é
>
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (1998-12-10, Nr. VIII-961)""
= UZzdrausta prekiauti alk. gérimais parodose ir mugése (iSskyrus iki 13 proc. stiprumo alk. | +
gérimus).
1998 m. | Nuo 12 iki 13 proc. padidinta maksimali leidziama koncentracija alk. gérimuose | -
’ prekiaujant masiniuose renginiuose.
= Prapléstos pilstomy alk. gérimy realizavimo vietos (jtraukta galimybé prekiauti | -
stacionariuose pastatuose vykstanciiose mugése ir parodose, bei nestacionariose maitinimo
istaigose - poilsio ir turizmo laikotarpiu (apribojant alk. koncentracijg iki 22 proc.).
= Leista prekiauti alumi degalinése bei Salia jy esanciose prekybos ir vieSojo maitinimo | -
jmonése.
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (1999-06-15, Nr. VIII-1232)"
= Nuo 2000 iki 100 000 dekalitry padidinta alaus gamybos per metus riba leidzianti | +
jmonéms, neturinCioms galimybés jsirengti nuosavos laboratorijos, pagal sutartis naudotis
nustatyta tvarka atestuotomis kity zinyby ar jmoniy maisto produkty kokybés tyrimo
laboratorijy paslaugomis.
Akczzq istatymo pakeitimo jstatymas (1998-12-21, Nr. VIII-982)"
Nustatyta lengvata aly gaminanc¢ioms jmonéms 100 000 dekalitry per metus pagamintam ir | -
realizuotam alaus kiekiui taikyti 50 proc. mazesnj akcizo alui tarifg iki Lietuva jstos i
Pasauling prekybos organizacija.
= Nustatytas mazesnis akcizo tarifas (0,27 lito uz 1 proc. tiirinés alk. koncentracijos litre | -
1999 m gérimo) degtinei, kurios alk. koncentracija didesné kaip 30 proc. tiirio, bet ne didesné kaip
) 37 proc. turio, ir kuri atitinka Vyriausybés nustatytus technologinius bei kokybés
reikalavimus.
Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas (1999-07-08, Nr. VIII-1321)"’
= 50 proc. mazesnio akcizo alui tarifo taikymas 100 000 dekalitry per metus pagamintam ir | +
realizuotam alaus kiekiui aly gaminan¢ioms jmonéms numatytas ne ilgiau kaip iki 1999 m.
gruodzio 31 d.
Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas (1999-09-30, Nr. VIII-1342)"°
=  Sumazinti akcizo tarifai uz 1 proc. turinés alk. koncentracijos litre gérimo: -
e nedenatiruotam etilo alkoholiui — nuo 0,54 iki 0,30 lito;
¢ fermentuotiems gérimams bei jy misiniams — nuo 0,20 iki 0,16 lito;
e Sampanui, putojanc¢iam vynui — nuo 0,42 iki 0,25 lito.
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2000-07-18, Nr. VIII-1873)"°
= Palengvinta alk. gérimy gamybos licencijy i§davimo tvarka panaikinant taisykle, kuomet | -
22 proc. ir stipresnius gérimus leidziama gaminti tik valstybinéms jstaigoms.
2000 m Akczzu istatymo pakeitimo jstatymas (1999-12-23, Nr.VIII-1494)""
: Nustatyta lengvata (50 proc. mazesnio akcizo alui tarifo taikymas 100 000 dekalitry per | +

metus pagamintui ir realizuotui alaus kiekiui aly gaminancioms jmonéms) taikoma tik
mazoms jmonéms (per kalendorinius metus pagaminanc¢ioms ne daugiau kaip 800 000
dekalitry alaus).
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34 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 1998 m. gruodzio 10 d. Nr. VIII-961 // Valstybés Zinios. 1998, Nr.

114-3188.

'35 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1232 // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 57-1835.

36 1R akcizy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 1998 m. gruodzio 21 d. Nr. VIII-982 // Valstybés Zinios. 1998 Nr. 114-3194.
STLR akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1321 // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2132.

138 1 R akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 1999 m. rugséjo 30 d. Nr. VIII-1342 // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 85-2514.
139 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1873 // Valstybés Zinios. 2000, Nr.

64-1939.

101 R akcizy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 1999 m. gruodzio 23 d. Nr. VIII-1494 // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 113-3289.
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Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2001-04-05, Nr. IX-237)"""
= Panaikintas draudimas prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése prekiauti alk. gérimais nuo | -
11 valandos iki kitos dienos 6 valandos ryto.
= Panaikinta Savivaldos vykdomuyjy institucijy teisé riboti nustatytg alk. gérimy pardavimo | -
laikg atsizvelgians | jmoniy padarytus prekybos alk. gérimais tvarkos pazeidimus ir j
atitinkamy policijos komisariaty pasitlymus.
2001 m. Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2001-11-13, Nr. [X-600)'%
= Panaikinta nuosta ypatingais atvejais LR Vyriausybei leidzianti jvesti alk. gérimy | -
didmeninés ir mazmeninés prekybos valstybés monopolj.
= Panaikintas draudimas prekiauti alk. gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése, | -
kurios jrengtos degalinése ir prie jy.
= Panaikintas draudimas prekiauti alk. gérimais sporto jstaigose. -
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2002-01-17, Nr. IX-714) '
= Konkretizuotas (tuo apribojant) draudziamy gaminti stipriy naminiy gérimy apibrézimas | +
(alus — 9,5 proc. ir stipresnis, kiti alk. gérimai — 15 proc. ir daugiau).
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2002-06-20, Nr. IX-964)"%*
= Pakeistas alkoholio kontrolés principas. Siekiama uztikrinti dalies biudzeto 1&8y, gauty i§ | +
alk. gérimy gamybos, importo ir prekybos panaudojimg gyventojy sveikatos i§saugojimo ir
stiprinimo programoms jgyvendinti.
= Panaikinta prievolé kasmet perregistruoti importo licencijas jas iSdavusioje institucijoje. -
= Leista be specialaus Zenklinimo realizuoti natiiralios fermentacijos sidra, kurio tiiriné etilo | -
alk. koncentracija nevirsija 8,5 proc.
= Leista prekyba alk. gérimais (nevirSijanciais 22 proc.) tarptautinio susisiekimo | -
traukiniuose ir laivuose atskirai jrengtose vie$ojo maitinimo vietose.
= Leista prekiauti pilstomu natiiralios fermentacijos sidru (kurio koncentracija nevirSija 6 | -
2002 m. proc.) firminése gamybos jmoniy parduotuvése, masiniuose renginiuose, parodose bei
mugese.
= Prapléstos nestacionarinés prekybos vietos (jtraukti pavilijonai ir nestacionarinés | -
degalinés).
= Nestacionariose prekybos imonése leista prekiauti | targ supilstytu sidru (kurio | -
koncentracija nevirsija 8,5 pro.).
= UZzdrausta prekyba alk. gérimais sporto rungtyniy metu (iSskyrus gérimus iki 6 proc.). +
= Panaikintas draudimas prekiauti alk. gerimais mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo | -
jmonése, kioskuose jrengtose didmeninés prekybos jmoniy ir importuotojy sandéliuose, i$
kuriy vykdoma didmeniné prekyba alk. gérimais.
= QGriezCiau apribotas reklamos draudimas (vietoj ribojimo taikymo tik nacionaliniam | +

radijuje ir televizijoje uzdrausta reklama LR jregistruoty radijo ir televizijos stociy,
kabelinio radijo ir kabelinés televizijos stoCiy transliuojamose ir retransliuojamose
programose, iSskyrus tiesiogiai ir iStisai i§ uZsienio retransliuojamas laidas).
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'' 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2001 m. balandzio 5 d. Nr. IX-237 // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1016.
'2 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2001 m. lapkri&io 13 d. Nr. IX-600 // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3531.

'3 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2002 m. sausio 17 d. Nr. IX-117 // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-470.
164 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-964 // Valstybés Zinios. 2002, Nr.

65-2632.
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= Prailgintas reklamos ribojimo laikas 30 minuciy (nuo 22 val. iki 22 val. 30 min). +

= Reklamos ribojimo valandomis leista reklamuoti stipresnius alk. gérimus (buvo — 15 proc., | -
leista - 22 proc.).

=  Apribota reklama degalinés teritorijoje (buvo ribojama tik degalinése). +

= Panaikintas reikalavimas ant iSoriniy alkoholio reklamos priemoniy rasyti jspéjamajj teksta | -
apie zalingg alkoholio poveikj sveikatai.

= UZdrausta iSoriné alkoholio reklama (iSskyrus alaus bei natiiralios fermentacijos vyno ir | +
sidro reklamg).

= UzZdrausta alk. gérimy reklamoje naudoti valstybés institucijy pavadinima, $iy institucijy | +
pastaty atvaizdus ir pan.

= Apibrézta, kad alkoholio reklama nelaikoma informacija apie alkoholinius gérimus | -
prekybos vietose, informaciniuose praneSimuose, kurie skirti tik alkoholio verslo
specialistams, taip pat alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy
registruoti pavadinimai bei prekiy Zenklai, kai Sie pateikiami iSkabose ant §iy jmoniy
buveinés ar padalinio pastato bei jmoniy transporto.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymas (2002-01-22, Nr. IX-726)'"

= Patikslinta nuostata uztraukianti bauda ne tik uz nepilnameciy nugirdyma, bet ir uz alk. | +
gérimy nupirkimg ar kitokj perdavimg nepilnameciui.

LR $vietimo ir mokslo ministro jsakymas (2002-07-05, Nr. 1275)"%°

= Priimtas jsakymas dél tabako, alkoholio, narkotiky ir kity psichika veikian¢iy medziagy | +
vartojimo prevencijos Svietimo jstaigose.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2002-06-20, Nr. 1X-964)""

= Panaikintas draudimas prekiauti alk. gérimais magistraliniy ir krasto keliy pakelése bei | -
jmonése, kurios neizoliuotos nuo gyvenamyjy namy ar kity patalpy nesusijusiy su prekiy
pardavimu ar sandéliavimu.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2003-05-15, Nr. IX-1558)"%

= Panaikintas draudimas reklamoje naudoti valstybés institucijy pavadinimg, $iy institucijy | -
pastaty atvaizdus ir pan.

2003 m. | Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2003-07-01, Nr. IX-1670)'”
®* Imonéms, turinioms teis¢ prekiauti alk. gérimais, uzdrausta visy alk. gérimy rasiy | +

produkcija teikti j loterijas, konkursus, zaidimus kaip prizus arba kartu su jais (iki tol
iSimtis buvo alus ir putojantis vynas, kuriy tiriné etilo alk. koncentracija nevir$ijo 15
proc.).

= Patikslinta, kad reklama nelaikoma gérimy prekybos vietoje esanti 30 str. Sestojoje dalyje
leidziama pateikti informacija (gamintojo, prekybos jmonés pavadinimas, prekiy Zenklas,
alk. gérimy pavadinimai, kainos, informacija apie alk. vartojimo Zalg sveikatai).
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165 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. sausios 22 d. Nr. IX-726 // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 13-477.
166 LR §vietimo ir mokslo ministro 2002 m. liepos 5 d. jsakymas Nr. 1275 ,,Dél tabako, alkoholio, narkotiky ir kity psichika veikianéiy
medziagy vartojimo prevencijos Svietimo jstaigose” // Valstybés zinios 2002, Nr. Nr. 79-3377. http://www3.Irs.It/pls/inter
3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=175854&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2011 10 15]

7R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-964 // ten pat.
18 LR alkoholio kontrolés jstatymo papildymo ir pakeitimo jstatymas 2003 m. geguzés 15 d. Nr. IX-1558 // Valstybés Zinios. 2003, Nr.

52-2312.

' LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2003 m. liepos 1 d. Nr. IX-1670 // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-

3169.
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Todél Si informacija leista degalinése ir jy teritorijose, masiniuose renginiuose esanciose
prekybos vietose. Masiniuose renginiuose (iSskyrus renginius, skirtus vaikams ir paaugliams
iki 18 mety) taip pat leista pateikti renginj remiancios ir gaminanc¢ios alk. gérimus jmonés
pavadinimas ir (ar) prekés zenklas, pagal turinj ir formg neprieStaraujantys teisés akty
reikalavimams.

LR Seimo nutarimas (2003-03-20, Nr. IX-1383)""

= Patvirtinta Nacionalin¢ nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. +

Alkoholio kontrolés jstatymas (nauja redakcija: 2004-03-09, Nr. I-857)""

= Leista valstybés valdzios ir valdymo institucijy patalpose jrengtose vie$ojo maitinimo | -
imonése prekiauti alk. gérimais.

= Pakoreguoti ir papildyti alkoholio kontrolés principai. Pirmenybés teikimas natiiralios | +
fermentacijos alk. gérimy gamybai, importui ir pardavimui; Priemoniy, skatinanciy
jaunimg pirkti ir vartoti alk. gérimus draudimas. Moksliniy tyrimy bei informacijos apie
alkoholio vartojimo Zalg sveikatai skleidimo visuomenei skatinimas; Bendradarbiavimo su
kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis ir tarptautinémis organizacijomis alkoholio
vartojimo mazinimo klausimais stiprinimas.

2004 m. | LR Vyriausybés nutarimas (2004-08-26, Nr. 20)"””

= Patvirtintos paskaity kurso apie alkoholio ir narkotiky Zalg Zmogaus sveikatai taisyklés. | +
Paskaity kursg privalo iSklausyti asmenys, kuriems atimta teisé vairuoti transporto
priemone¢ dél teisés pazeidimo padarymo esant neblaiviam arba apsvaigusiam nuo
narkotiky, vaisty ar kity svaigiyjy medziagy.

Akcizy jstatymas (2004-01-29, Nr. IX-569)"7

* Nuo 100 000 iki 10 000 hektolitry sumazintas per metus pagaminto alaus kiekis, kuriam |
taikomas 50 proc. maZesnis akcizo tarifas; Pakeistas mazos alaus daryklos apibrézimas,
nustatant, kad maza darykla, kuriai taikoma §i lengvata, laikoma per kalendorinius metus
ne daugiau kaip 80 000 hektolitry alaus pagaminanti jmon¢ (buvo — 800 000 hektolitry).

=  Startavo socialiné saugaus eismo akcija ,,Nevairuok i§géres . +
2005 m. | LR Vyriausybés nutarimas (2005-07-08, Nr. 759)'7
= Patvirtinta Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 m. programa. +

= Startavo socialiné akcija ,,STOP karui keliuose*'’®. +
Svietimo ir mokslo ministro jsakymas (2006-03-17, Nr. ISAK-494)""
= Patvirtinta Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencijos | -+

programa.

2006 m.
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7" LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos

patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

"R alkoholio kontrolés jstatymo nauja redakcija 2004 m. kovo 9 d. Nr. 1-857 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 47-1548.

2 LR Vyriausybés 2004 m. sausio 8 d. Nr. 20 nutarimas ,,Dél paskaity kurso apie alkoholio ir narkotiky Zala zmogaus sveikatai taisykliy

patvirtinimo“ // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 133-4814. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=240767&p
query=&p_tr2=2 [zitréta 2011 07 14]

" LR akcizy jstatymas 2004 m. sausios 29 d. Nr. IX-569 // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482.

174 http://www.vtv.lt/naujienos/sveikata/nevairuok-isgeres-pirmasis-etapas-nemokami-autobusai-2.html [zitréta 2011 02 10]

'3 LR Vyriausybés 2005 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 759 ,,Dél Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 m. programos

patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 84-3117. http:/www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=259383&p_query

=&p_tr2= [ziGréta 2011 02 10]

176 hitp://www.Irt.1t/stop/ [Zitiréta 2011 02 22]

7 LR §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. ISAK-494 , D¢l alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy

medziagy vartojimo prevencijos programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 33-1197.
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Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2006-11-09, Nr. X-889)'"™®

= Uzdrausta prekiauti alk. gérimais kiekvieny mety rugséjo 1 diena.
= Patikslinta nuostata, reglamentuojanti Savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ riboti ar
uzdrausti prekybg alk. gérimais (buvo — oficialiy $ven¢iy metu, leista — §venc¢iy metu).

+ +

2007 m.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2007-06-21, Nr. X-1198)"”

= [vestas reikalavimas jmonéms, norin¢ioms gauti licencija verstis mazmenine prekyba alk.
gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése, jrengtose daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose, gauti daugiabu¢io gyvenamojo namo savininky bendrijos
susirinkimo arba, jeigu $i bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip vieng
daugiabutj gyvenamajj namg, gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty
nuomininky daugumos sutikimg (sutikimg pasiraSantys asmenys gali jame nurodyti
prekybos alk. gérimais laika).

=  Gamybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos alk. produktais licencijos neiSduodamos ne
tik naujai jsteigtoms, bet apskritai visoms jmonéms, kuriy steigéjai ar vadovai buvo
jmoniy, kurioms panaikintas licencijy galiojimas pagal $ios jstatymo 34 str. 18 dalj,
steigéjai, administracijos vadovai ar kiti darbuotojai nurodyti 34str. 18 dalyje.

= Kioskuose, nestacionariose degalinése, paviljonuose, automobiliuose-parduotuvése ir
stacionariy prekybos jmoniy nespecializuotuose skyriuose leista prekiauti gamykly
supilstytais j targ alaus miSiniais su nealk. gérimais.

= UZzdrausta prekiauti alk. gérimais prekybos jmonése, jrengtose daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose nuo 22 iki 9 valandos.

= Leista prekiauti pilstomai alaus miSiniams su nealk. gérimais firminése gamybos jmoniy
parduotuvése, masiniuose renginiuose, parodose bei mugése (iki 6 proc. stiprumo).

= Papildytos iSorinés reklamos draudimo iSimtys jtraukiant alaus misnius su nealk. gérimais.

= Nuo 80 000 iki 50 000 lity sumazinta maksimali finansiné atsakomybé uz alkoholio
produkty, neatitinkan¢iy LR galiojan¢iy saugos ar kokybés reikalavimy, gaminimg ir
pardavima, alkoholio produkty gaminimg, laikyma, gabenima ir pardavimg neturint Siai
veiklai atitinkamos licencijos, alkoholio produkty importa, neinformuojant LR
Vyriausybés jgaliotos institucijos ir pan.

= Nuo 1 iki 3 mety pratestas terminas, kuomet uz pakartoting 18 str. 4 dalies 3 punkto
reikalavimo pazeidimg panaikinamas licencijos galiojimas neiSduodant 1 metus.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymas (2007-04-19, Nr. X-1101)

= Padidinta piniginé bauda uz alk. gérimy nupirkima ar kitokj perdavima nepilnameciui, taip
pat uz nepilnamecio nugirdyma.

180

2008 m.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2007-06-21, Nr. X-1198)""

= Nuo 100 000 iki 50 000 dekalitry sumazinta alaus gamybos per metus riba leidZianti
imonéms, neturinCioms galimybés jsirengti nuosavos laboratorijos, pagal sutartis naudotis
nustatyta tvarka atestuotomis kity Zinyby ar jmoniy maisto produkty kokybés tyrimo
laboratorijy paslaugomis.
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78 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2006 m. lapkri¢io 9 d. Nr. X-889 // Valstybés Zinios. 2006, Nr.

127-482.

' LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198 // Valstybés Zinios. 2007, Nr.

77-3041.

80 T R administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo ir pakeitimo jstatymas 2007 m. balandzio 19 d. Nr. X-1101 // Valstybés
zinios. 2007, Nr. 49-1880.
811 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198 // ten pat.
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= UZzdrausta reklama LR jurisdikcijai priklausanciy transliuotojy ir retransliuotojy | +
transliuojamose programose nuo 6 iki 23 valandos (iki tol — nuo 15 val. iki 22 val. 30 min.,
SeStadieniais, sekmadieniais ir moksleiviy atostogy dienomis — nuo 8 iki 22 val. 30 min.).

LR Vyriausybés nutarimas (2008-01-09, Nr. 19)"*

= Patvirtinta Blaivybés mety programa. +

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2008-04-18, Nr. X-1508)"%

= Leista alkoholio reklama tiesiogiai transliuojamose ar retransliuojamose tarptautiniy meno, | -
kultiiros ar sporto renginiy transliacijy metu.

= Patikslinta, kad reklama nelaikomi alk. gérimus gaminanciy arba jais prekiaujan¢iy jmoniy | -
registruoti pavadinimai ar prekiy zenklai, kai Sie netikétai matomi transliuojamose ar
retransliuojamose programose ir kai S§iy pavadinimy bei prekiy Zenkly atvaizdai yra
Salutiniai, palyginti su transliuojamos ar retransliuojamos programos vaizdais.

=  Nuo 2012 m. sausio 1 d. numatyta uzdrausti alkoholio reklama visuomenés informavimo | +
priemonése.

=  Nuo 2012 m. sausio 1 d. numatyta uzdrausti iSorin¢ alkoholio reklama. +

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2008-10-14, Nr.X-1750)"%

= Leista prekiauti alk. gérimais vieSbuciy kambariuose jrengtuose minibaruose. -

= Kiekvieny mety rugs¢jo 1 dieng alk. gérimais leista prekiauti vieSojo maitinimo jmonése, | -
tarptautinio susisiekimo traukiniuose, laivuose, orlaiviuose, vieSbu¢iy kambariuose
jrengtuose minibaruose, taip pat neapmuitinamose parduotuvése ir specialiose prekybos
vietose, kuriose alk. gérimai parduodami tik i§ Lietuvos iSvykstantiems keleiviams.

= Padidinta finansiné atsakomybé uz 29 str. (Alkoholio reklamos ribojimas) reikalavimy | +
nesilaikymg. Bauda nuo 10 000 iki 50 000 lity (buvo nuo 1000 iki 10 000). Uz pakartotinj
pazeidima, padaryta per dvejus metus nuo baudos paskyrimo — nuo 50 000 iki 100 000 lity
(buvo — nuo 10 000 iki 20 000 lity).

= Papildyti licencijos gaminti alkoholio produktus, verstis didmenine ar mazmenine prekyba | +
alk. gérimais galiojimo panaikinimo atvejai.

Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas (2007-12-06, Nr. X-1355)"

= Padidintas akcizo tarifas uz produkto hektolitra: +

e alui-nuo 7 iki 7,7 lity.

e vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams (ne stipresniems nei 8,5 proc.) — nuo 40
iki 48 lity.; stipresniems nei 8,5 proc. —nuo 150 iki 180 lity;

e ctilo alkoholiui — nuo 3200 iki 3840 lity.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymas (2007-12-13, Nr. X-1365)"*

* Padidinta piniginé bauda ir pailgintas teisés vairuoti transporto priemong¢ atémimo | T
terminas uz transporto priemoniy vairavima, kai nustatomas vidutinis neblaivumo laipsnis.

* Pailgintas teisés vairuoti transporto priemone atémimo terminas uZ vairavimg apsvaigus |
nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kt. medziagy, apsvaigimo patikrinimo vengimg bei
psichikg veikian¢iy medziagy vartojimg po eismo jvykio iki aplinkybiy nustatymo.

+

= Nuo 0,4 iki 0,2 promiliy sumazinta leistina alkoholio koncentracija kraujyje, asmenims
kuriy vairavimo stazas iki dvejy mety.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje

82 T R Vyriausybés 2008 m. sausios 9 d. nutarimas Nr. 19, Dél Blaivybés mety programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2008, r. 8-
277. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=313054&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2011 05 15]

'83 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2008 m. balandZio 18 d. Nr. X-1508 // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 48-1771.

'8 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 // Valstybés Zinios. 2008, Nr.

123-4660.

185 | R akeizy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. gruodZio 6 d. Nr. X-1355 // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 132-5358.

18 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. gruodzio 13 d. Nr. X-1365 // Valstybés
zinios. 2007, Nr. 138-5641.
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= Padidinta piniginé bauda ir galimas administracinis areStas uz transporto priemoniy | +
vairavima nebliaviam, neturint teisés vairuoti, arba uz apsvaigimo patikrinimo vengimg
bei psichika veikian¢iy medziagy vartojimas po eismo jvykio iki aplinkybiy nustatymo.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymas (2008-10-14, Nr. X-1751)"’

= Nustatytos piniginés baudos uz girty nepilnameciy nuo 16 iki 18 mety pasirodymg vieSose | +
vietose ir alk. gérimy gérima.

= Nustatytos piniginés baudos uz asmeny iki 18 mety alk. gérimy vartojimg ar jy turéjima. +

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2008-10-14, Nr.X-1750)"%

= Uzdrausta vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje pakuotéje automobiliy | +
salonuose, iSskyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo
vairuotojo vietos.

=  Gamykly supilstytais j targ nattral. fermentacijos sidru (iki 8,5proc.), alumi ir jo miSiniais | +
su nealk. gérimais prekybg kioskuose, nuspresta uzdrausti nuo 2010 m. sausio 1 d.

= UzZdrausta asmenims iki 18 mety vartoti alk. gérimus ar jy turéti. +

= Nuo 13 iki 6 proc. sumazinta alk. koncentracija natiiralios fermentacijos alk. gérimuose, | +
kuriais leidziama prekiauti masiniuose renginiuose ir mugeése.

= Uzdrausta prekiauti ir vartoti alk. gérimus sanatorijose jrengtose vieS$ojo maitinimo | +
jmonése.

= UZzdrausta prekiauti alk. gérimais mazmeninés prekybos jmonése, kuriose vaikams ir | +
paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30 arba daugiau procenty mazmeninés prekiy
apyvartos (ankséiau leista iki 50 proc.).

= Mazmeninés prekybos alk. gérimais jmonéms vykdancioms vieSojo maitinimo veiklg | +
jvesta prievolé uztikrinti, kad prekybos alk. gérimais vietose asmenys iki 18 mety

2009 m. nevartoty alk. gérimy.

= UZzdrausta prekiauti alk. gérimais mazmeninés prekybos jmonése nuo 22 iki 8 val. | +
(i8skyrus savivaldybiy taryby ribojamus atvejus ir tarptautinio susisiekimo traukiniuose,
laivuose, orlaiviuose, neapmuitinamose parduotuvése, specialiose prekybos vietose,
parduodamus gérimus tik i§ Lietuvos Respublikos iSvykstantiems keleiviams.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2009-12-17, Nr. XI-572)'%

= UzZdrausta fiziniams asmenims, turintiems verslo liudijimg, suteikiant] teis¢ verstis | +
iSveziojamgja prekyba maisto produktais, jy darbo metu specialiai $iai prekybai
pritaikytuose automobiliuose-parduotuvése laikyti ir gabenti alk. produktus, taip pat taksi
vairuotojams darbo metu draudziama automobiliuose laikyti ir gabenti alk. produktus.

= Jki 2012 m. sausio 1 d. pratestas terminas, leidziantis gamykly supilstytais j targ natoralios | -
fermentacijos sidru (iki 8,5 proc.), alumi ir alaus miSiniais su nealk. gérimais prekiauti
kioskuose.

Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas (2008-12-19, Nr. XI-79)"*"

= Padidintas akcizo tarifas uz produkto hektolitra: +

e Alui—nuo 7,7 iki 8,5 lity;
e vynui (ne stipresniam nei 8,5 proc.) —nuo 48 iki 53 lity;

4 lentelés tesinys kitame puslapyje

'87 LR administraciniy teisés paZeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1751 // Valstybés Zinios.
2008, Nr. 123-4661.

'88 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 // ten pat.

'8 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2009 m. gruodzio 17 d. Nr. XI-572 // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 154-6951.

0L R akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 2008 m. gruodzio 19 d. Nr. XI-79 // Valstybés Zinios. 2008, 149-6005.
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e kt. fermentuotiems gérimams (stipresniems nei 8,5 proc.) —nuo 48 iki 58 lity;
o ctilo alkoholiui — nuo 3840 iki 4416 lity.
= Panaikinta lengvata mazoms aly gaminan¢ioms jmonéms. +
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2010-06-17, Nr.XI-909)""
= Savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alk. | +
2010 m. gérimais, atsizvelgiant j prekybos alk. gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy
ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareiks$ta nuomong¢ bei
policijos komisariaty pasitilymus.
1998-2010 mety laikotarpio Lietuvos sveikatos programos pabaiga
LR Vyriausybés nutarimas (2010-12-29, Nr.1863)"
= VTAKT ir Narkotiky kontrolés departamentas reorganizuoti § NTAKD.
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2011-05-24, Nr. XI-1406)""
= Nustatyta, kad jmonés, gaminancioms per metus iki 100 hektolitry natiiralios | .
fermentacijos midaus ar vaisiy vyno ir neturinios galimybés jsirengti nuosavos
laboratorijos, gali pagal sutartis naudotis nustatyta tvarka atestuoty kity institucijy ar
jmoniy maisto produkty kokybés tyrimo laboratorijy paslaugomis.
2011 m. | Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2011-12-06, Nr. XI-1779)"**
= AtSauktas nuo 2012 m. sausio 1 d. turéjes jsigalioti alk. reklamos visuomenés informavimo | _
priemonése draudimas.
= AtSauktas nuo 2012 m. sausio 1 d. turéjes jsigalioti iSorinés alk. reklamos draudimas. -
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2011-12-23, Nr. XI-1911)""
= Panaikintas jstatyme numatytas alkoholio kontrolés principas teikti pirmenybe nattiralios | +
fermentacijos alk. gérimy gamybai, importui ir pardavimui.
= UZzdrausta vartoti alk. gérimus sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta. +
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2009-12-17, Nr. XI-572)"°
= UZzdrausta prekiauti gamykly supilstytais j tara natiiralios fermentacijos sidru (iki 8,5 | +
proc.), alumi ir alaus miSiniais su nealk. gérimais kioskuose.
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (2011-12-23, Nr. XI-1911)"""
= UZzdrausta vieSojo matinimo vietose prekiauti alk. gérimais nuo 22 iki 8 val. Draudimas | +
netaikomas maitinimo vietose, turinciose licencijas mazmeninei prekybai alk. gérimais,
parduodamiems pilstomiems alk. gérimams arba atidarytoje pakuotéje ir tik vartoti vietoje.
= Degalinése leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais vykdant tik mazmeninés prekybos | -+
veiklag (nuo 22 val. iki 8 val. néra galimybés jsigyti alk. gérimy degalinése).
2012 m. | = Nuo 2013 m. sausio 1 d. mazmeninés prekybos vietose draudziama parduoti aly, sidrg, | +
alaus mi$inius su nealk. gérimais, alk. kokteilius, i$pilstytus j didesn¢ negu vieno litro tara.
Uz §io reikalavimo nesilaikyma jmonés baudziamos nuo 1000 iki 3000 tiikst. lity bauda.
= Nuo 2013 m. sausio 1 d. draudziama parduoti didesnés kaip 7,5 proc. koncentracijos aly, | +
sidra, alaus miSinius su nealk. gérimais ir alk. kokteilius. Uz $io reikalavimo nesilaikyma
jmonés baudziamos nuo 1000 iki 3000 tukstanciy lity bauda.
= Nuo 2016 m. sausio 1 d. uzdrausta prekiauti alk. gérimais degalinése. +
=  Nuo 2016 m. sausio 1 d. sumazinta paviljonuose ir automobilinése parduotuvése leidziama | +
prekiauti alk. koncentracija nuo 8,5 proc. iki 7,5 proc. gamykly supilstytais j targ
natiiralios fermentacijos sidre, aluje ir alaus miSiniuose su nealk. gérimais.
* ¢ —teigiamas veiksmas; ,,-“ — neigiamas veiksmas.

IR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2010 m. birzelio 17 d. Nr. XI-909 // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 76-3868.
2 LR Vyriausybés 2010 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 1863 // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 2-42. http://www3.Irs.It/pls/inter3
/dokpaieska.showdoc 1?p_id=390418&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 02 02]

193 1 R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2011 m. geguzés 24 d. Nr. XI-1406 // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 65-3049.
4 1R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2011 m. gruodzio 6 d. Nr. XI-1779 // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 153-7207.

195 1R alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2011 m. gruodzio 23 d. // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 165-7859.
19 1 jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2009 m. gruodzio 17 d. Nr. XI-572 // ten pat.
7 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2011 m. gruodzio 23 d. // ten pat.
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Nepaisant to, kad programa baigési 2010 metais, verta perzvelgti ir vélesnius politikos
sprendimus, kad buty galima numatyti alkoholio kontrolés politikos kryptj. Kaip matome i§ lentelés
(zr. 4 lentelg), alkoholio politika ir toliau buvo grieztinama: panaikintas jstatyme numatytas alkoholio
kontrolés principas teikti pirmenybe natiiralios fermentacijos alkoholiniy gérimy gamybai, importui ir
pardavimui, uzdrausta vartoti alkoholinius gérimus sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta,
uzdrausta prekiauti alumi ir alaus miSiniais kioskuose, degalinése leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais vykdant tik mazmeninés prekybos veikla, todél néra galimybés jsigyti alkoholiniy gérimy
degalinése nuo 22 val. iki 8 val., o nuo 2016 m. jose bus visiSkai draudziama prekiauti alkoholiniais
gérimais. Vienas esminiy neigiamy politiniy sprendimy yra nuo 2012 m. sausio 1 d. turéjusio jsigalioti
visisko alkoholio reklamos draudimo panaikinimas. Pastarasis draudimas biity buves didelis zingsnis i

prieki siekiant sumazinti alkoholio vartojima Salyje.

3.3. 1998-2010 m. laikotarpio politiniy veiksmuy ir statistiniy rezultaty sasajos

Poskyriuje 3.1. aptarta statistika parod¢, kad iki 2007 mety nuosekliai did¢jes alkoholio
vartojimas neiSvengiamai lémé gyventojy sveikatos blogéjima, mirCiy nuo alkoholio sukelty ligy
skaiCiaus didéjimg ir augant] socialiniy problemy skaiciy. Blogéjanciai situacijai jtakos gal¢jo turéti
tuo laikotarpiu liberalizuota prekyba (prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése leista prekiauti
alkoholiniais gérimais visg para, leista prekyba degalinése, sanatorijose, gyvenamuosiuose namuose,
sumazintas akcizas alkoholiniams gérimams), Zema alkoholio kaina, intensyvi reklama, augantis
importas, gamyba ir kiti veiksniai.

Gilinantis ] atskiras alkoholio vartojimo sritis iki 2007 mety, kuomet situacija nuosekliai blogé¢jo,
galima jzvelgti atskiry politiniy sprendimy sgsajas su tam tikrais statistiniais rodikliais. Pavyzdziui, iki
2002 mety augusiam ir pasiekusiam auksciausig ribg, 20-64 m. amziaus vyry ir motery grupése, alaus
vartojimui jtakos galéjo turéti nuo 1998 m. leista prekyba alumi degalinése bei Salia jy esanciose
prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése, 1999 m. nustatyta aukstesné riba iki kurios alaus gamintojams
nereikia jsirengti nuosavos laboratorijos, bei suteiktos lengvatos pagamintam ir realizuotam 100 tiikst.
dekalitry alaus kiekiui taikant 50 proc. mazesnj akcizo tarifg, tuo palengvinant verslo sglygas
aludariams. Verta paminéti, kad ki 2003 m. nebuvo draudziama j loterijas, konkursus ar zaidimus kaip
priza teikti aly, tod¢l tai taip pat galéjo turéti jtakos iki 2002 smarkiai iSaugusiam alaus vartojimui.

Pastebéta, kad visu laikotarpiu jvairiis grieztinimai buvo daugiau taikomi stipriesiems gerimams,
daznai darant iSimtis alui, alaus miSiniams, vynui ar sidrui. Todél galima daryti prielaida, kad tai tur¢jo
jtakos visu programos laikotarpiu augusiems silpnyjy alkoholiniy gérimy pardavimams, bei gamybai.
Pavyzdziui, 1998 m. uZzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais parodose ir mugese, taciau iSimtis
daroma iki 13 proc. stiprumo alk. gérimams; 2002 m. uzdrausta prekyba alk. gérimais sporto rungtyniy

metu, iSskyrus gérimus iki 6 proc. stiprumo, uzdrausta iSorin¢ alkoholio reklama, taiau iSimtis
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taikoma alaus bei natiiralios fermentacijos vyno ir sidro reklamai; 2007 m. iSorinés reklamos draudimo
iSimtys papildomos jtraukiant alaus miSinius su nealkoholiniais gérimais. Be minéty veiksniy, jtakos
augusiai nespiritiniy alkoholiniy gérimy gamybai, dar gal¢jo turéti ir leidimas prekiauti pilstomu
nattralios fermentacijos sidru bei pilstomais alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais (iki 6 proc.)
firminése gamybos jmoniy parduotuvése, masiniuose renginiuose, parodose bei mugése,
nestacionarinése prekybos jmonése leista prekiauti j targ supilstytu sidru, nevirSijanciu 8,5 proc.
alkoholio koncentracijos.

2003 metais ryskiau sumazejusj nusikaltimy skaic¢iy galima sieti su tais paciais metais priimta
Nacinaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, kuri buvo jgyvendinama 2003-2006 metais.
Tuo laikotarpiu didelis démesys buvo skirtas intensyvesniam policijos pareigy patruliavimui, viesy
viety steb¢jimui vaizdo kameromis, apSvietimui ir kt. ir vis tai davé teigiamy rezultaty.

Iki 2005 mety augusiam eismo jvykiy keliuose, o kartu ir suzeistyjy bei zuvusiyjy skaiciui dél
neblaiviy asmeny kaltés jtakos tur¢jo didelis alkoholiniy gérimy prieinamumas. Verta paminéti, kad
1998 m. buvo leista prekiauti alumi degalinése, bei Salia jy esanciose prekybos ir vieSojo maitinimo
jmonése, o 2001 m. jose leista prekiauti ir stipriaisiais gérimais. Pastaraisiais metais prekyba
alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése leista visg parg, o 2003 m. panaikintas
draudimas alkoholiniais gérimais prekiauti magistraliniy ir krasto keliy pakelése. Toks prekybos
alkoholiu liberalizavimas taip pat prisidejo prie blogejancios situacijos keliuose iki 2005 mety.

Jau 2006 m. sumazéjusj eismo jvykiy, suzeistyjy ir Zuvusiyjy dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés
keliuose skaiCiy, galima susieti su 2005 m. LR Vyriausybés patvirtinta ir pradéta jgyvendinti
Valstybine saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 m. programa, bei tais paciais metais pradéta
vykdyta socialine saugaus eismo akcija ,,Nevairuok iSgergs®. Akcijos tikslas — skatinti vairuotojus
nesésti prie vairo i§gérus ir ugdyti visuomenés nepakantuma vairuotojams, kurie nevengia vairuoti
automobilio biidami neblaivis. Akcijos metu jvairiais kanalais buvo platinama zinuté siekiant atkreipti
visuomengs, ypatingai vairuotojy, démesj j opig problema keliuose. Reikia paminéti, kad 2004 m. buvo
patvirtintos ir paskaity kurso apie alkoholio ir narkotiky Zalg Zmogaus sveikatai taisyklés. Paskaity
kursg prival¢jo iSklausyti asmenys, kuriems atimta teis¢ vairuoti transporto priemone¢ dél teisés
pazeidimo padarymo esant neblaiviam. Si, kaip ir kitos anks¢iau minétos priemongs, taip pat teigiamai
prisid¢jo gerinant situacijg keliuose.

Susiriipinus dél vis blogéjancios situacijos Salyje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
sausio 9 d. nutarimu buvo priimta Blaivybés mety programa ir 2008 metai buvo paskelbti ,,Blaivybés
metais“. Pastaraisiais metais priimti reikSmingi sprendimai leido pasiekti teigiamy rezultaty alkoholio
vartojimo srityje. 2008 m. sugrieztinta atsakomyb¢ uz vairavimg iSgérus; uzdrausta alkoholio reklama
Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausan¢iy transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose

programose nuo 6 val. iki 23 val.; 2008 m. pabaigoje buvo priimtos jstatymo pataisos, kurios jtvirtino
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prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimus nuo 22 val. iki 8 val.; 2009 m. panaikintos lengvatos
smulkiesiems aludariams; 2010 m. savivaldybéms suteikta galimybé neisduoti prekybos alkoholiu
licencijy ir riboti prekybos laika; tiek 2008 tiek 2009 metais padidinti akcizai alkoholiniams gérimams,
bei did¢janti santykiné jy kaina davé teigiamy rezultaty - 2008 metais alkoholio vartojimas
stabilizavosi, 0 2009 pirmg kartg stebimas jo sumaZz¢jimas.

Taigi, nuo 2008 mety mazéjant alkoholio vartojimui atitinkamai stebimos ir sveikatos bei
socialiniy rodikliy ger¢jimo tendencijos: mazé¢jantis ligotumas ir sergamumas alkoholinémis
psichozémis, apsinuodijimo alkoholiu skaiCius, sumazg¢jes gyventojy mirtingumas, eismo jvykiy dél
neblaiviy asmeny kaltés rodiklis ir kt.

Ryskesniam keliy eismo jvykiy skaciaus, o kartu ir suzeistyjy bei zuvusiyjy asmeny skaiciaus
sumazéjimui 2008 metais, o taip pat ir tolimesniam situacijos geréjimui, jtakos galimai turéjo nuo 2008
m. sausio 1 d. sugrieztinta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyta
atsakomybé uz vairavimg iSgérus. Ne tik padidintos piniginés baudos, bet ir pradétos konfiskuoti
transporto priemonés ir net taikomas administracinis areStas. Nuo 0,4 iki 0,2 promiliy buvo sumazinta
leistina alkoholio koncentracija kraujyje pradedantiesiems vairuotojams. Taip pat prie teigiamy
rezultaty prisidéjo ir tuo laikotarpiu vykdytas projektas ,,STOP karui keliuose®, jo iniciatyva vykdyta
aktyvi socialiné reklama bei aktyvesnis policijos pareigiiny darbas. Teigiamu sprendimu galima laikyti
ir nuo 2009 mety isigaliojusj draudima vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje
pakuotéje automobiliy salonuose.

Kaip matome i$ 4 lentelés, alkoholio vartojimo tarp vaiky ir paaugliy situacijai gerinti, siekiant
sumazinti alkoholiniy gérimy prieinamumag jy tarpe, 2009 m. uzdrausta prekiauti alkoholiniais
gérimais mazmeninés prekybos jmonése, kuriose vaikams ir paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30
arba daugiau procenty mazmeninés prekiy apyvartos. Siekiant sumazinti alkoholiniy gérimy vartojima
nepilnameciy tarpe, jau 2007 m. padidintos piniginés baudos uz alkoholiniy gérimy nupirkimg ar
kitokj perdavimg nepilnameciui, taip pat uz nepilnamecio nugirdyma, o nuo 2009 m. sausio 1 d.
isigaliojo Alkoholio kontrolés jstatymo nuostata, kad Lietuvos Respublikoje asmenims iki 18 mety
draudZziama vartoti alkoholinius gérimus bei jy turéti ir uz tai Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse atitinkamai numatytos piniginés nuobaudos. Taip pat nuo 2009 m. mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais jmonéms vykdan¢ioms vieSojo maitinimo veiklg jvesta prievolé uztikrinti, kad
prekybos vietose asmenys iki 18 mety nevartoty alkoholiniy gérimy.

Alkoholiniy gérimy kainy didéjimui 2008 ir 2009 m. jtakos tur¢jo tais metais padidintas akcizo
tarifas, bei 2009 m. padidintas ir pridétinés vertés mokescio tarifas.

Nors bendra situacija nuo 2008 mety ir geréjo, priimta nemazai teisingy sprendimy padedanciy
kontroliuoti ir mazinti alkoholio vartojima, vis tik bita ir jstatymo spragy. Kaip pavyzdj galima

pateikti maZzmeninés prekybos laiko ribojima nakties metu, kuris jsigaliojo nuo 2009 mety. Pastebéta,
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kad jsigaliojus Siam draudimui, nemazai prekybininky pasinaudodami jstatymo iSimtimi (prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ribojimas néra taikomas vie$ojo maitinimo jmonéms) reorganizavo savo
versla ir imituodami, kad vykdo vieSojo mainitimo jmonés veikla jgavo teis¢ toliau prekiauti
alkoholiniais gérimais visg parg. Faktas, kad tai yra opi jstatymo spraga jrodin¢jo ir Seimo narys A.
Matulas, kuris 2010 m. pateiktame jstatymo projekto aiSkinamajame rasSte taige: ,, Pastebétina, kad
padaugéjo pseudo vieSojo maitinimo jmoniy, kuriose reali viesojo maitinimo veikla néra vykdoma,
néra net tualety lankytojams, viety, kur galima nusiplauti rankas. Pasitaiko atvejy, kai prekyba
alkoholiniais gérimais nakties metu vykdoma per langelj, pro grotas. Tokiu biudu prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ribojimas praranda savo pagrindinj tikslg — riboti alkoholiniy gérimy

.. . . Ve .. .. d98
prieinamumgq ir taip sumazinti jy vartojimgq’

. Todé¢l galima teigti, kad alkoholio prekybos laiko
ribojimas, nebuvo pakankamai efektyviai iSnaudotas, grieztesnis ir aiSkesnis reglamentavimas LSP
1gyvendinimo laikotarpiu biity leides pasiekti geresniy rezultaty alkoholio vartojimo maZzinime.

Taigi, gilinantis j alkoholio vartojimo situacijos dinamika, pastebétina, kad 1998-2010 mety
Lietuvos sveikatos programos laikotarpj galima dalinti j laikg iki 2008 ir nuo 2008 mety. Iki 2008
mety stebimas akivaizdus daugumos su alkoholio vartojimu susijusiy rodikly blogéjimas, o
politiniuose spendimuose daugumoje vyravo alkoholio gamybg ir prekybg liberalizuojantys
sprendimai. Situacijai nuolat blogé¢jant, 2008 metais politikai émési ryztingiau gieztinti alkoholio
kontrolg, ko pasekoje padidéje alkoholiniy gérimy kainos, sutrumpintas pardavimo laikas, apribotas
reklamos laikas bei perkamosios galios susilpnéjimas dél ekonominés krizés, sumazino alkoholiniy
gérimy pardavimy lygj ir nuo tada buvo stebimas bendrasis alkoholio vartojimo sumaz¢jimas lyginant
su 2007 metais. Sios, pastaryjy dvylikos mety tendencijos jrodo, kad alkoholio politika turi
pakankamai priemoniy, kurias efektyviai panaudojus galima sékmingai kontroliuoti alkoholio

vartojimo situacijg Salyje.

1% LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aikinamasis rastas 2010 m. spalio 21 d. Nr. XIP-2601.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=384028&p query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 03 05]
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4. ALKOHOLIO VARTOJIMO MAZINIMO PASIEKIMU
VERTINIMAS (KOKYBINIS EMPIRINIS TYRIMAS)

4.1. Tyrimo metodologija

Kokybinio tyrimo validumo pagrindimas. Siekiant jvertinti alkoholio vartojimo maZzinimo
pasiekimus, alkoholio kontrolés veiksminguma buvo atliktas tyrimas, taikant kokybinj tyrimo metoda.
Magistro darbe Sis metodas pasirinktas stengiantis suprasti subjektyvy zmogiskosios patirties pasaulj ir
bandant jeiti ] Zmogaus vidy ir méginant suprasti, kaip jie interpretuoja aplink ji supantj pasauli'®’.
Metodologiskai kokybinis tyrimas yra tinkamas, siekiant jsigilinti j nepilnai iStyrinéto reiSkinio,
problemos esmg, gyli.

Tyrimo instrumentarijaus pagrindg sudaro teorinéje dalyje nagrinétos alkoholio vartojimo
mazinimo priemongs, jy efektyvumas, pritaikymo problemos.

Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodu buvo pasirinktas standartizuotas ekspertinis
interviu. Sis metodas pasirinktas todél, kad §iuo metodu galima tiesiogiai bendrauti su respondentu ir
tokiu biidu gauti iSsamig, nuodugnig informacijg. Taip pat S§is metodas leidzia geriau suvokti
respondenty nuomong, ir maziau tikétini vieno zodzio atsakymai, pavyzdziui, ,,nezinau* arba ,,neturiu
nuomones‘.

Atsizvelgiant | tai, kad alkoholio kontrolés politikg iSmano ir alkoholio vartojimo situacija
Lietuvoje geriausiai zino tik specialistai dirbantys $ioje srityje, todél manoma, kad biitent jie tokio
pobiidzio tyrime yra tiksliné grupé. ISanalizavus teising bazg, remiantis oficialia statistika pateikus
alkoholio vartojimo ir jo padariniy mastus bei jtraukiant ekspertus ] informacijos interpretacijg, galima
jvertinti alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus ir situacija Lietuvos sveikatos programos
igyvendinimo laikotarpiu.

Tyrimo etika. Atliekant interviu buvo laikomasi socialiniuose tyrimuose iSskiriamy etiniy
principy: privatumo, geranoriskumo, pagarbos, informacijos tikslumo, anonimiskumo ir kt.*** Tyrimo
metu buvo gerbiamas respondento privatumas, suteikiama tiksli informacija apie atlickamo tyrimo
pobidj. Siekiant uztikrinti tyrime dalyvavusiy respondenty anonimiskumga ir konfidencialuma, dalyviy
buvo pasiteirauta ar jie sutinka biiti paminéti tyrime. N¢é vienas 1§ eksperty neprieStaravo, pateikiant jo
vardg ir pavard¢ tyrimo rezultatams pristatyti. Todél konkreciai jvardijus respondentus tyrimo etiniai
principai nepazeisti.

Kokybinio tyrimo duomenys buvo renkami planingai. Su visais ekspertais buvo susisiekta
telefonu ir i$ anksto suderinta interviu laikas, vieta bei vidutiné pokalbio trukmé, kad respondentams

interviu metu nekilty jokiy nepatogumy. Dalyviams elektroniniu pastu i§ anksto buvo iSsiysti

19 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Kaunas: JUDEX leidykla, 2002, p. 277.
200 Ten pat, p. 76-84.
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klausimai, kad turéty galimybe¢ su jais susipazinti ir galéty iSsamiau ] juos atsakyti interviu metu.
Kokybiniai interviu su penkiais ekspertais buvo tiesioginiai, vienas ekspertas, jam pageidaujant, }
klausimus atsaké elektroniniu paStu. Prie§ pateikiant klausimus tiesioginio kontakto metu, aiskiai ir
konkreciai buvo nusakomas tyrimo tikslas.

Instrumentas. Eksperty interviu sudaré 8 visiems respondentams vienodi klausimai (zr. 1
priedg) orientuoti j eksperty poziiirj apie alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje bei alkholio mazinimui
taikomy priemoniy efektyvuma.

Respondenty atsakymai buvo fiksuojami mobiliuoju telefonu su pokalbius jraSancia funkcija.

Tyrimo dalyviai. Tyrimo metu buvo apklausti SeSi ekspertai, i§ jy 3 vyrai ir 3 moterys.
Respondentai atrinkti tikslingai, atsizvelgiant | darbo patirtj susijusg su alkoholio kontrolés politika
Lietuvoje ir atstovaujantys skirtingas organizacijas. Tyrimui pasirinkti Sie ekspertai:

= doc. dr. Aurelijus Veryga — NTAKK prezidentas, NST narys, Lietuvos sveikatos moksly
universiteto docentas;

= doc. dr. Robertas Petkevicius — PSO atstovas Lietuvoje, PSO biuro Lietuvoje vadovas;

» QGrazina Belian — NTAKD direktoriaus pavaduotoja;

= Gelena Krivelien¢ — SAM Visuomenés sveikatos priezitiros skyriaus vyriausioji specialisté;

= Robertas Badaras — Vilniaus universiteto Toksikologijos centro vadovas, Respublikinés
Vilniaus universiteto ligoninés gydytojas toksikologas;

Tyrimo laikas ir vieta. Interviu su ekspertais buvo atlickami nuo 2012 m. vasario 10 d. iki 2012
m. kovo 2 d. Siekiant didesnio komforto respondentams, 5 1§ 6 interviu buvo atlikti jy darbo vietose.
Vienas interviu buvo atliktas ekspertui patogioje vietoje Vilniaus miesto centre. Su visais dalyviais
buvo suderintas jiems patogiausias interviu laikas. Visi interviu buvo atlikti i§ pirmo karto, nebuvo
jokiy nesklandumy galéjusiy interviu atidéti kitam kartui. Vidutiné interviu trukmé — 30 min.

Tyrimo objektas — eksperty nuomoné¢ alkoholio kontrolés politikos ir vartojimo klausimais.

Tyrimo tikslas — remiantis eksperty nuomone iSsiaiskinti alkoholio vartojimo ir politikos
situacijg Lietuvos sveikatos programos 1998-2010 mety jgyvendinimo laikotarpiu.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISsiaiSkinti veiksnius skatinancius visuomeng vartoti alkohol;.

2. ISanalizuoti taikyty/netaikyty alkoholio vartojimo mazinimo priemoniy jtaka Lietuvos
sveikatos programos rezultatams.

3. ISnagrinéti alkoholio kontrolés politikos sunkumus jgyvendinant Lietuvos sveikatos
programoje numatytg tiksla.

4. Issiaiskinti alkoholio vartojimo situacijos Lietuvoje ateities perspektyvas.
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Tyrimas atliktas pagal 26 paveiksle pateikta tyrimo eigg.

Interviu klausimy sudarymas

i |

Eksperty pasirinkimas

1 |

Interviu atlikimas

i |

Duomeny apdorojimas

|

Duomeny analizé

i |

Rezultaty apibendrinimas ir
1Svados

26 pav. Tyrimo atlikimo eiga

Tyrimo duomenys buvo apdorojami taikant kokybine¢ turinio (content) analiz¢, kurig sudaro

keturi zingsniai: 1) daugkartinio teksto skaitymas; 2) esminiy kategorijy iSskyrimas remiantis

nraktiniais® zodziais; 3)

kategorijy skaidymas j subkategorijas; 4) kategorijy ir subkategorijy

interpretavimas bei pagrindimas remiantis tekstiniais jrodymais®’.

4.2. Kokybinio tyrimo eksperty interviu rezultaty analizé

Pirmuoju klausimu (,,Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng

vartoti alkoholj? “) siekta isSsiaiskinti eksperty nuomong apie tai, kas skatina alkoholio vartojima.

Analizuojant klausimo turinj iSskirta viena kokybiné kategorija: alkoholio vartojimg skatinantys

veiksniai.
5 lentelé. Nuomoné apie alkoholio vartojima skatinancius veiksnius
Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Alkoholio Alkoholini ,Didelis alkoholiniy gérimy prieinamumas, pavyzdziui,
vartojimg ONOHNIY | 1 jetuvoje yra keli tikstandiai oficialiy tasky prekiaujandiy
skatinantys _ germy alkoholiu, Suomijoje — keli Simtai.*
veiksniai PHCIAMUMAS 1 N3 vienas is ity dalyky yra alkoholiniy gérimy

5 lentelés tegsinys kitame puslapyje

2% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 498-505. — ISBN 9955-563-26-5
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5 lentelés tesinys

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys

prieinamumas ir, sakykim, buvo tyrimai atlikti Europoje PSO,
tai Lietuva tarp Europos valstybiy pagal alkoholiniy gérimy
pricinamumag uzémé 1-3j3 vieta. Dabar pas mus tas licencijy
kiekis nuolat didéja ir taip gaunasi, kad vis mazesnj kiekij
asmeny aptarnauja vienas prekybos taSkas. Reiskia,
preinamumas yra milZininskas.

,,O taip pat aiSku prienamumas ir kaina.*

,,O kitas dalykas, kad yra ganétinai nesunkus jo prieinamumas ir
pasiiila.*

,»AiSku, didelis prieinamumas irgi skatina.*

., Las milziniSkas prienamumas, ta pasiiila, jie tikrai skatina.*
,Pagrindiniai veiksniai tai vis dél to susij¢ su reklama.*

,laip pat vartojimg labai skatina tiesioginé ir netiesioginé
reklama.*

»lal vis dél to augantis dalykas, sakykim, toks pasireisSkimas,
nuo vaiky, nuo jaunimo, o juos vis dé¢l to veikia tradicijos, ka jie
mato i savo tévy ir seneliy.*

,» Lai yra misy kulttra, Zodziu, kokie mes esam kaip vartotojai ir
kas pas mus populiaru, kas mums patrauklu. Tai misy ta kultiira
i8tikryjy mums yra pragaistinga.*

,Naudojama kaip svaiginimosi priemoné¢ ir tg aiSku mato vaikai
Kultira ir ir tada prasideda va tas treCias veiksnys. Tai yra ta socialing
tradicijos aplinka ir ta socialinio iS§mokimo teorija, ji kg teigia, tai aplinka
kurioj as$ augau, kaip a8 matau - a$ panasiai ir elgiuosi. IStikryjy
a$ perimu tg elgesj.*

,»Alkoholis yra toks dalykas, kad jis per amzius buvo toks kaip
kultiros ir socialinio bendravimo kaZzkokia kaip priemoné.
Kadangi tas labai jsiSaknij¢ Lietuvoje, tai dé¢l to ir yra tokia
situacija.*

,, Visy pirma — tradicijos.*

,»lai tie socialiniai nueina pas mus ] antrg plana, nes alkoholiniy
gérimy kainy lygmuo turéty buti kaip prabangos preké, o pas
mus pagal savo kainy lygj, pagal pasirinkima, tai absoliuciai

Alkoholiniy
gérimy reklama

Blogos priesingai.*
gyvenimo ,Bet visumoj tai a§ manau, kad alkoholio vartojimas nesusijes su
salygos blogom gyvenimo salygom.*

,Ir socialiniai veiksniai sakyt, kad yra kazkoks sudétingos
padéties ir vartojimo priezastis as$ nebuiciau linkes taip sakyti.*

Apibendrinimas. Visi SeSi ekspertai vieningai sutar¢ dél per didelio alkoholiniy gérimy
prieinamumo, kaip vieno i§ veiksniy skatinac¢iy visuomeng vartoti alkoholj. Vienas ekspertas
prieinamumo did¢jimo nustatymui i§skyré didéjant; iSduoty licencijy skaiCiy: ,,Dabar pas mus tas
licencijy kiekis nuolat didéja ir taip gaunasi, kad vis mazesnj kiekj asmeny aptarnauja vienas prekybos
taskas. Reiskia, preinamumas yra milZininskas.

Kad kultura ir tradicijos skatina alkoholio vartojima teigé net keturi ekspertai 1§ SeSiy. Reklama,

kaip vieng i$ veiksniy jvardijo tik du ekspertai. Kad alkoholio vartojimg skatina blogos gyvenimo
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salygos ekspertai nemano, ir tai patvirtina eksperto teiginys, kad alkoholj vartoja visi visuomenés
sluoksniai: ,,Tik galbiit vieni geria pigesnius, kiti brangesnius gérimus, bet esmé nusigerti, noras,
nusigerti, tai jis yra bidingas visuose sluoksniuose.

Vieno respondento nuomone alkoholio vartojimg dar skatina: ,,<...> gausybé ilgy savaitgaliy
(pvz., ,, Laisvos Joninés *“ — neabejotinas aludariy projektas) ir t.t.

Vienas i§ eksperty teige, kad: , <...> priklausomai nuo amzZiaus grupeés, priklausomai nuo
socialinés grupés, tie veiksniai gali but Siek tiek skirtingi. Vaikui jie vieni bus, suaugusiems Siek tiek
kiti ir nepaisant to jie vistiek visus veikia.

Antrojo klausimo (,,Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro
didZiausiqg teigiamq jtakq alkoholio vartojimo maZinimui ir kurios, Jiisy nuomone, néra
efektyvios?“) tikslas — atskleisti kokias alkoholio kontrolés priemones ekspertai Salyje priskiria
efektyvioms ir kurias — neefektyvioms.

Isskirtos 2 kokybinés kategorijos: efektyvios priemonés ir neefektyvios priemonés.

6 lentelé. Nuomoné apie alkoholio kontrolés priemoniy efektyvumg

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,»Ribojimo tiek prieinamumo laike, tiek pasiekiamume.*

,»O Siaip tai visos tos priemonés t.y. ir prieinamumo
mazinimas ir taSky skaicius, efektyvios*

»Pagal PSO visose pasaulio Salyse didziausig jtaka
didinant  alkoholio  suvartojimg daro neribojamas
vartojimas (vieSose vietose, neribotos pardavimo valandos,
pardavimo amziaus apribojimy nebuvimas, pardavimas
Efektyvios degalinése ir pan).*

priemonés »Néra prieinamumo kiaurg parg ir tai mazina pasitla,
mazg¢ja paklausa.*

, 1ai gerai sureglamentuotas prieinamumas.*

»Man tai skaudziausia yra, ta televizijos reklama, kad
iSliko po 23 val. tai tiek to, bet mane ta iSoriné reklama
gatvése tiesiog uzmusa vietoje.*

»Pagal PSO didziausig jtakg daro reklama.*

,,Ribojimo reklamos populiarinimo.*

,Pagal paskutinius mokslinius duomenis, maziausiai
efektyvios yra Svietéjiskos kampanijos didinancios
visuomenés informuotuma apie alkoholio daromg zalg.*

Prieinamumo
ribojimas

Reklamos
ribojimas

Neefektyvios Visuomeneés
priemonés Svietimas

Apibendrinimas. Penki ekspertai efektyvia priemone pripazino alkoholiniy gérimy prienamumo
ribojima, trys — reklamos draudimg. Kaip neefktyvi priemoné alkoholio vartojimo mazinine buvo
18skirtas visuomenés Svietimas. Tai patvirtino du respondentai: ,, Tos priemonés, kurios orientuotos
vien j mokslg ir Svietimg, neturint kazkokiy normy uZtikrinimo laikymosi kontrolés, jos yra

neefektyvios. “ Vieno eksperto nuomone: ,,Jos labai brangios ir jy efektyvumas yra nulinis.
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PSO pripazjstama viena efektyviasiy priemoniy — kainy didinimas — vieno respondento
vertinama kaip maziau efektyvi Lietuvoje, dél nelegalaus alkoholio: ,, <...> mes, budami pasienio
valstybé, turim problemq su kontrabandine produkcija, su nelegalia prekyba, tai priemoné, kuri yra
skirta mazinti vartojimq — kaina — tai yra akcizas, tai ji yra pas mus maziau efektyvi, bet tai nereiskia,
kad ji yra neefktyvi. Ji yra efektyvi, bet jos, Zinoma, efektas yra mazesnis, negu valstybéj, kur ta
kontrabanda yra Zenkliai mazesne.

Du ekspertai teige, kad negali iSskirti priemonés kuri biity ypatingai efektyvi ar neefektyvi ir
pazyméjo, kad problema yra ne priemonése, o jy taikyme: , IS esmés tai visos priemonés biity

3

pritaikomos jeigu jos biity taikomos, nes didzioji dalis tai jy yra netaikoma.*; ,,<...> iStikryjy jei jos

biity tinkamai taikomos ir kompleksiskai, tai jos visos biity efektyvios. *
Ekspertai pabrézé, kad norint pasiekti gery rezultaty, alkoholio kontrolés priemones biitina

taikyti kompleksiskai.

TreCiuoju klausimu (,Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés
programoje numatytas priemones?*“) siekta atskleisti kaip ekspertai vertina Valstybés alkoholio
kontrolés programos jgyvendinimg bei visg tuometing alkoholio kontrolés politikos situacija.

Isskirta viena kokybiné kategorija: programos priemoniy jgyvendinimas.

7 lentelé. Nuomoné apie programos priemoniy jgyvendinimo pasiekimus

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
,»Ir tas jstatymas, kuris 1995 metais priimtas, tai jis buvo gadintas
Istatymo iStisai.*
pataisos »Alkoholio jstatymas keistas 34 kartus, jei nesuklysiu ir tik keli
teigiami pakeitimai.*
Programos »Many¢iau, kad kaip posovietinéje valstybéje, kur girtavimas buvo
priemoniy oficialiai skatinama valstybés politika, pakankamai s€kmingai.*
lgyvendinimas|  Programos »lal su tokiu finansavimu $itos programos ir galimybémis, tai
sekmingumo | praktiSkai pasiekta nemazai.*
vertinimas ,»@alima vertinti, kad su programa sekési palyginus neblogai.*
,,Prienamumas tikrai sumazintas kazkiek.*
,,Labai blogai mums sekeési.*

7 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,Zmonés maziau pirko ir istikryjy maziau iSgére, tre¢daliu
sumazeéjo ir psichoziy ir apsinuodijimy.*

Kol kas alkoholiniy psichoziy skaiCius nuo 2007 mety tur¢jo
tendencija mazéti. Taip pat atitinkamai intoksikacijos, atitinkamai
tie visi nelaimingi atsitikimai, visos tos pasékmés.*

,» Yra aiskus neblaiviy vairuotojy maz¢jimas.*

»Juk 2006 metais keliuose nelaimiy skaicius sumazéjo, o paskui
dar 2007 ir 2008 metais baudos atsirado, ir dar kitos akcijos kaip
»Stop karas keliuose* irgi davé rezultatus.

»Vartojimas atitinkamai sumaz¢ja, tada tos pasékmés, alkoholiniy
psichoziy, intoksikacijy skai¢ius sumaze¢ja. Keliuose jau mes
sakome, kad laim¢jom, pergales jau matome.*

,,Prienamumas tikrai sumazintas kazkiek.*

Teigiami
poky¢iai

Apibendrinimas. Keturi ekspertai, kurie vertindami rezultatus kaip atskaitos taska naudojo 2007
metus, programos jgyvendinimo sékmingumg jvertino palankiai.

Vienas respondentas, vertindamas rezultatus bendrai visu laikotarpiu, programos s¢kminguma
ivertino labai blogai: ,, IStikryjy jeigu su tabaku dar galima snekét, kad ten buvo judesys i priekj ir
nemazas, tai su alkoholiu yra visiskas fiasko.

Trys ekspertai akcentavo, kad kai kurie jstatymo pakeitimai prieStaravo pacioms jstatymo
nuostatoms — mazinti vartojima: ,, Kaip mazinti vartojimq gali, sakykim, prieinamumo didinimas, kai
yra leidZiama visur prekiaut, kai yra nuimami reklamos draudimai ir apribojimai, kai yra paleidziama
prekyba visg parg ir t.t.“ Kitas respondentas: ,, <...> nes paimsi pirmg antrq trecig sraipsnj, kur
pagrindiniai principai kaip ta politika turi buti formuojama, kad tarkim tam teikti pirmenybe.,
sugrieztinti tq, ang, o pataisos éjo iStiesy visiSkai prieSingos toms politikos kryptims, alkoholio
kontrolés istatymo tikslui.

Daugumos eksperty nuomone iki 2007 mety programa: ,, <...> net nebuvo jgyvendinama, viskas
vyko priesingai.

Kito eksperto nuomon¢ apie alkoholio kontrolés situacija: ,, <...> mes netik, kad nejgyvendinom,
mes darém atvirksciai, mes viskq prieSingai darém ir rezultatq, aiSku, naturalu turim priesingq.
Didinom prienamumgq, tai turim didesnj vartojimgq, turim daugiau ligy, turim daugiau problemy ir apie
Jjy mazéjimg ar priemoniy efektyvumq galetumeém snekét tik tokiu atveju jeigu jos biity taikytos. *

Dar vieno respondento nuomone: ,,Alkoholio kontrolés politika anksciau tai labiau buvo

liberalizavimo prasme, o nuo 2007-2008 mety mes jau matome, kad viskas jau eina tokia grieZtinimo

prasme ir tai iskarto ir duoda kazkokius rezultatus.
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Dar vieno respondento nuomone: ,,Alkoholio kontrolés politika anksciau tai labiau buvo
liberalizavimo prasme, o nuo 2007-2008 mety mes jau matome, kad viskas jau eina tokia grieztinimo

prasme ir tai iskarto ir duoda kazkokius rezultatus.

Vienas ekspertas pabrézé¢, kad vertinant alkoholio suvartojimg geriausia zitréti j alkoholio
vartojimo pasekmiy statistikos tendencijas: ,, <...> didiziausias rodiklis - tai alkoholiniy psichoziy
skaicius. Tas iskarto rodo ar situacija geréja ar blogéja.. Tai vat jau geriau Ziiréti per pasékmes, nei j
tuos litrus.

Pastebétus teigiamus pokycius jvardijo kiekvienas ekspertas.

Ketvirtuoju klausimu (,,Su kokiais pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant
Lietuvos sveikatos programoje numatyta tikslg — iki 2010 mety sumaZinti alkoholio vartojimg 25
proc.?%) buvo siekta iSsiaisSkinti, kokius pagrindinius sunkumus, atsiradusius siekiant programoje
numatyto tikslo, i$skirty ekspertai.

Analizuojant interviu turinj isSkirta viena kokybiné kategorija: sunkumai siekiant

programoje numatyto tikslo.

8 lentelé. Sunkumai jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje numatyta tiksla

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,Cia praktiskai politika ir pramoné*.
»dunkumas yra didiziausias, kad mes negalime
uzsimerkt, kad yra to paties verslo interesai.*

Alkoholio pramoné ,Natiiralus sunkumas tai aiSku yra pramong¢, keista
biity jeigu jo nebity.*
. ,»O dar vienas sunkumas tai aiSku yra pramoné, jos
Sunkumai L
. galybé.
siekiant —~ - -
) . ) ,,Nu aiSku dar buvo laikmetis, kada nebuvo
programoje Visuomengs . A . L .
visuomené aktyvi, kada buvo jai nejdomu, ji
numatyto pasyvumas ey o . »
tikslo nesikiSdavo ] Situs reikalus.

»Pirmiausia tai, kad Cia Sioje valstybeje viduj,

sakykim, viena institucija stengiasi mazinti, kita

stengiasi didinti.*

,, Valstybé prisiras¢ labai daug gudriy ir gery

programy, bet né vienos nefinansavo.*

Veiksmy perimamumo | ,,Pagrindininis sunkumas, dalykas, kad pas mus
nebuvimas visiSkai néra perimamumo.*

Institucijy veiksmy
nesuderinamumas

Finansavimo stoka

Apibendrinimas. Ketvirtuoju klausimu, jvardijant alkoholio pramong¢ kaip pagrindinj sunkuma,
eksperty nuomonés sutapo, taCiau iSsiskyré ivardijant kitus sunkumus. Vienas ekspertas jvardijo
finansavimo trukumag, visuomenés pasyvuma bei valstybés institucijy veiksmy nesuderinamumag.

Kalbant apie pastarajj, eskpertas teige: ,, Pavyzdziui, Sveikatos apsaugos ministerija stengiasi mazinti,
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o Ukio ministerija stengiasi didinti. Ir gaunasi toj pacioj valstybéj, dvi to paties lygio institucijos daro
visiskai priesingus dalykus ir gaunasi tokia nesamoné. Tai kaip tq reikia suderinti, tai nesuderinama. *

Kaip pagrindinj sunkuma kitas ekspertas jvardijo veiksmy perimamumo nebuvima: ,, Kiekviena
atéjusi partija netesia pardeétos veiklos, o kuria savo programas.* Tas pats ekspertas neigiamai
jvertino nuolatinias jstatymo pataisas: ,, Nu nieks taip pasaulyje nedaro, kad priiminéty tiek pakeitimy,
kiek pas mus. Kiek c¢ia jy dabar buvo, apie 30 gal net daugiau...Tiek karty keist tq jstatymq, nu visiskas
absurdas.

Vienas respondentas pateiké pavyzdj kada pramoné nebiity pagrindinis kliuvinys: ,, Vienintelis
atvejis, kada galéty nebiiti, jeigu tai buty valstybés monopolis gamybos ir pardavimo tai tada taip, bet

ir tai tekty, matyt, gincytis su tais, kurie kuruoja tq sritj.

Penktuoju klausimu (,,Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai
itakos 2008 metais pageréjusiai alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai“? Jisy
nuomone, tai labiau buvo sqlygota tuo laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieZtinimo ar ekonominio
nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy perkamosios galios?“) siekta, kad ekspertai jvardinty
pagrindinius politinius sprendimus, kurie turéjo didziausig jtaka pageréjusiems rezultatams bei
i$siaiskinti jy nuomong¢ kas labiau salygojo situacijos geré¢jimg - alkoholio kontrolés sugrieztinimas ar
tuometinis ekonominis nuosmukis.

Isskirtos 2 kokybinés kategorijos: sprendimai/iniciatyvos turéje jtakos pageréjusiai situacijai ir

alkoholio kontrolés sugrieztinimo ir ekonominio nuosmukio indélio svarumas rezultatams.

9 lentelé. Nuomoné apie politiniy sprendimy/iniciatyvy ir ekonominio nuosmukio jtakg
pageréjusiai alkoholio vartojimo situacijai

Kategorija Patvirtinantis teiginys

,Kainy padidinimas, prieinamumo mazinimas, reklamos apribojimas.*
,Buvo apribota reklama radijuje ir televizijoje, akcizas padidintas,
sugrieztinta atsakomybé vairuojant, paskui laikas prekybos, mokesciy
lengvatos buvo panaikintos.*

,Kaip min¢jau buvo akcizo didinimas, taip pat naktinés prekybos
apribojimas, reklamos apribojimas, zodziu jie visi veiké kriivoj ir ta
efekta dave.*

,1y valandy ir pardavimy apribojimai bitent jaunimui, tas atidaryto
butelio vezimosi apribojimas, reklamos apribojimas, visos tos akcijos
kary, saugaus eismo.

,» Liek reklamos apribojimas, tiek prekybos laiko sutrumpinimas, akcizo
padidéjimas.*

Sprendimai/iniciatyvos
turéje jtakos
pageréjusiai situacijai
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Alkoholio kontrolés | ,,Perkamoji galia néra lemiamas veiksnys seniems vartotojams ir
sugrieztinimo ir alkoholikams.*
ekonominio ,» Visas situacijos geréjimas tik dél sugieztinimo, pavieSinimo, dél atviry
nuosmukio indélio kalby, ne dé¢l nuosmukio.*
svarumas rezultatams | ,,Kazkiek itakos turéjo tos vadinamos krizés pradzia.*

9 lentelés tegsinys kitame puslapyje
9 lentelés tesinys

Kategorija Patvirtinantis teiginys

,»lail jeigu, kaip min¢jau anksciau, kalbam apie kaing, tai daug labiau
paveikeé pajamy maz¢jimas, negu akcizo augimas.*

,»AS tal manau, kad biitent prieinamumo ribojimas.

,»O krizé tai manau tikrai nejtakojo nei mazéjimo, nei did¢jimo. AS
manau, kad tai yra pasékme Siokiy tokiy ty sugrieztinimy, tos pasiiilos
mazinimo.“

Apibendrinimas. Vieningai ekspertai jvardijo tik du sprendimus turéjusius jtakos nuo 2008
mety pager¢jusiai situacijai: reklamos ir prieinamumo apribojimg. D¢l kainy/akcizo nuomonés
i$siskyré. Du ekspertai i§ SeSiy teigé, kad kainos netur¢jo reikSmingos itakos: , Kainom negalim
pasigirt, nes jeigu kainos ir didéjo, tai spiritiniy gal, o, pavyzdziui, alaus tai isvis juokingai didéjo, ten
keliais centais. “ Kito eksperto nuomoné: ,, Nes akcizo augimas, kaip sakiau, buvo labai simbolinis, kad
Jjis ten labai kazkg smarkiai paveikty.

Vieno respondento nuomone: ,, Didziulis pliusas tai, kad buvo leista savivaldybéms licencijas
iSduodant galimybés apriboti, po to jeigu yra skundai jvairiausi, tai leidimas uzdaryti tam tikras
pardavimo vietas. “

Kalbant apie tai kas tur¢jo didesne jtaka geresniems rezultatams, alkoholio kontrolés
sugrieztinimas ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumaz¢jusi gyventojy perkamoji galia, nuomonés
Siek tiek nesutapo. Keturi ekspertai situacijos ger¢jimui nuopelnus skyré tik alkoholio kontrolés
sugrieztinimui, du respondentai teige, kad jtakos turéjo ir nuosmukis: ,, <...> viskas dabar sustoje ir
baigési tas efektas, nes mazéjo iki tiek kiek galéjo mazét tokiom priemoném, o dabar jeigu pradeda

atsigavinét ekonomika ir istikryjy pradeda augt zmoniy pajamos - vél vartojimas pradés augt. *

Sestuoju klausimu (,Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo
skiriamas pakankamas démesys prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgqg
apie alkoholio daromg Zalg?“) noréta atksleisti ekspersty pozitrj | prevencinio Svietimo veikla, ir

i$siaiskinti ar buvo skirtas pakankamas démesys visuomenés informavimui apie alkoholio daromg Zala.

10 lentelé. Pozitris i prevencinj Svietimg ir jo pakankamumg

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
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,»Bet kaip min¢jau, Svietimas, moksliniky jrodyta, kad
alkoholio vartojimo mazinime, néra efektyvi priemoné.*
»Institucijos, kurios tg bando daryti ir mokyklose yra tos
programos, bet jos neveiksmingos, tyrimai padaryti, kad tokia
forma, kokia jos vykdomos, neveiksminga.*

Prevencing Svietimo
Svietimo veikla | efektyvumas

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
10 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
,»Bet sakau, Siaip ar taip ji turi but kaip kompleksiné
priemong, tas Svietimas, nes viena ji tikrai nieko neduos.*
»Jeigu kalbam apie alkoholj, tai a$ negaléciau pasakyt, kad jy
apskritai buvo.*
,Na, manau, jy buvo, bet ziiirint apie kg kalbam, nes Siaip
informacijos buvo, daug kur gal¢jai jos rasti.*
Visuomenés | ,,0 dabar ir tuo laikotarpiu jy tikrai nebuvo tiek daug, nebuvo
informavimo | pakankamai.*
pakankamumas | ,,Manau gal¢jo biiti daug daugiau ty vadinamy
antireklamy, socialiniy reklamy.*
»Socialiné reklama buvo viena tik paleista.*
,,Bet tai tiek tikrai nebuvo ir néra tos informacijos kiek
numatyta jstatyme.*
»Manau gal¢jo biiti daug daugiau ty vadinamy antireklamy,
socialiniy reklamy ir ypatingai televizijoje.*

Informacijos AT LS N
1 »Manau Siandieninei visuomenei geriausias ir efektyviausias
skleidimo . .. 1 e .
kanalai tokios informacijos skleidimo kanalas yra televizija, be abejo

ir iSorin¢ tokio pobiidzio reklama, t.y. jvairiis reklaminiai
plakatai su informacine medziaga gatvése.

v

Apibendrinimas. Visi SeSi ekspertai nurodé, kad visuomenés informavimas nebuvo
pakankamas.

Svietimo veiklg kaip neefektyvia, norint sumazinti alkoholio vartojima, pamingjo trys i§ visy
respondenty. Vieno eksperto nuomone, Svietimas: ,,<...> néra efektyvi priemoné, praktiskai nuliné, o
dar ir labai brangi. “ Vienas ekspertas skeptiSkai vertinantis Svietimo veiklg teigé, kad Lietuvoje yra
per gilios vartojimo tradicijos, kad veikty Sviet¢jiska veikla: ,, <...> bent jau ne miisy visuomenéj, kur
tokios gilios vartojimo tradicijos. *

Vienas 1§ visy respondenty akcentavo Alkoholio kontrolés jstatymo nesilaikyma: ,, Istatymas
jpareigoja, kad Lietuvos radijas ir LRT televizija skelbty tq informacijq tam tikrq laikq, bet tai tiek
tikrai nebuvo ir néra tos informacijos kiek numatyta jstatyme. *

Trijy eksperty nuomone $vietimo veikloje reikalinga testing sistema: , Svietimas yra toks

dalykas, kad ta informacija, mano supratimu, turéty biit ne kazkokiom ten atskirom akcijom ir

dalinimu visokiy lipduky, kurios éjo ir praéjo, bet tiesiog, kad biity tesinys, kad ji testysi ilgq laikg ir
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apimty daug sriciy. pakankamai isviesintas tas suvokimas ir suformuoty Zmogui poziirj j tai, kad
alkoholis veikia organizmgq, bet kokia jo dozé veikia. *

Kito eksperto nuomoné: ,, Tai jeigu kalbét apie Svietimq, kaip apie sistemgq, tai reiskia tam turéty
biiti parengti specialistai, ar tai bity sveikos gyvensenos mokytojai, ugdytojai ar kazkas ir tam tada
turéty but visa sitema, kad as nuo pirmos klasés, jeigu ne nuo darzelio mokausi, tai netik apie
priklausomybes bet ir kaip dantis valyt, ir kaip maitintis, ir kaip judét, nu Zodziu viskq. Ir mokausi visq
laikq.

Pateikiu dar vieng nuomoneg: , <...> mes jau turim kalbéti aplamai apie tokj integraly,
kompleksinj dalykq, apie sveiko gyvenimo jgiidziy kazkokj formavimgq, kad vaikas vos ne nuo darzelio,
pagal savo amziy, gauty kazkokj rinkinukg Ziniy. Sakykim, jeigu mes kalbétume apie pirmg, antrq
klase, tai vistiek jie iki 7-8 mety gi viskq uz tiesq priima, néra tokio kritisko mgstymo, tai sakykim, per
kazkokias pasakas ar spalvinimo knygutes. Aisku tai turi biti adaptuota konkreciam amZiui ir va taip

vaikq reikia nuolat vesti, nepaleisti nuo pirmos iki paskutines klasés ir tada mes tikrai tq visq sveikq

gyvenseng tiesiog jskiepysim.

Septintojo klausimo (,, Kokie politikos veiksmai, priemonés biitinos, norint sumaZinti alkoholio
vartojimg bitent vaiky ir paaugliy tarpe?“) tikslas — suzinoti eksperty nuomone¢ kokie sprendimai

padéty sumazinti alkoholio vartojimg vaiky ir paaugliy tarpe.

11 lentelé. Nuomoné apie priemones reikalingas alkoholio vartojimo mazinimui vaiky ir
paaugliy tarpe

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Akoholio
vartojimo
mazinimas
vaiky ir
paaugliy tarpe

Vaiky
jtraukimas ]
prevencing

veikla

,Vat vienais metais buvo ,,Buk blaivus® klipo konkursas,
kur jaunimas pats daré, paskui laimétojai dirbo su MTV,
daré reklama, mokési ir tobulinosi ir tokiu budu jie jtrauké ir
daug savo draugy, ty draugy draugy ir t.t.*

Alkoholio
prieinamumo
ribojimas

,Antras dalykas — prieinamumas yra bitent ty viety, kur
galima prekiauti alkoholiniais gerimais ribojimas.
,»lolesnis prieinamumo mazinimas (ribojamas vartojimas
vieSose vietose, pardavimo valandy ir pirkéjy amziaus
ribojimas, pardavimo tasky skai¢iaus mazinimas.*

,Beabejo gaila, kad nepraéjo (absoliutus reklamos
draudimas), bet manau ty iniciatyvy tikrai bus, kad pakelti ta
amziy nuo kurio galima jsigyti alkoholinius gérimus nuo 18
iki 21 mety.*

»Alkoholinius gérimus perkelti ] tikruosius specializuotus
skyrius ir parduotuves, kur vaikas iki 18 mety netgi neturéty
teis€s uzeiti, nes ne jy ten prekés.

,Paaugliam pati veiksmingiausia priemon¢ tai yra kaina. Ji
yra pati efektyviausia, pati veiksmingiausia.‘

,» L1k pasiiilos mazinimas, o jis apima labai daug, tiek kainos
mazinima, tiek laiko ribojima ir kitus.*
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,,VisiSkas reklamos uzdraudimas.*

sJeign  paimti  kazkokig wuzslépta bandyti pateikti
informacija, sakykim ne tiesiogiai, bet istorijy pavidalu ir
talpinti jy Zurnaluose, jy laikras¢iuose, jy Ziturimose laidose.
Socialiné reklama irgi turi buti orientuota butent

Reklamos jtaka
ir jos draudimas

11 lentelés tesinys kitame puslapyje

11 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

i tai, kam yra jautrus jaunimas ir paaugliai. Sie dalykai
iStikryjy galéty padeéti.

,»Dél ju, visy pirma labai buvo gaila, kad nepavvyko, kad
jsigalioty nuo sausio 1 dienos absoliutus reklamos
draudimas.*

»IStiesy reklama yra labai tobulai sukalta ir pasizitiréjus
atrodo, kad ,fizzas* yra Zymiai geriau negu mineralinis
vanduo, netik kad atgaivina, bet ir teikia linksmumo, kad
jame yra alkoholio - praktiSkai nepstebési.*

,Visy pirma, tai vienareikSmiskai reklamg drausti kiek
jmanoma.*

Apibendrinimas. Keturi ekspertai vieningai teigé, kad norint sumazinti alkoholio vartojima
vaiky ir paaugliy tarpe reikalingas visiSkas reklamos draudimas. Du ekspertai tai patvirtino
pabrézdami, kad vaikai yra pazeidziamiausia socialiné grupé ir butent juos labiausia veikia reklama.

Vienas ekspertas kaip veiksmingiausig priemon¢ paaugliams vienareikSmiskai jvardijo kainy
didinima: ,, Nes jeigu kainuoja brangiai, tai netgi jei as perku, tai as perku nedaug. As negaliu daug
nupirkt, nes man tai per brangu.“ Taip pat, to paties eksperto nuomone: ,, <...> paauglystéje, kadangi
tai yra visoks toks priestaravimy metas ir vertybiy kaitos metas, tai yra turputj per vélu su jais
uzsiimti, turéjo iki to biit padaryta tam tikra jtaka, kad jis jau tuo metu galéty galvot. *

Kito respondento nuomone, svarbus yra informacijos pateikimas. ,, Informacija turi patekti pas
juos, jaunam zZmogui informacijq reikia taip padéti, kad jis noréty jq pasiimti. Ne visq laikq tuos
lankstinukus nori kazkas imti ir skaityti. Jie turi biti suderinti su jy poreikiais, pomégiais, informacija
velgi turi biiti integruota.

Du ekspertai taip pat akcentuoja ir didesnés finansinés atsakomybés uz pardavimag
nepilnameciams reikalinguma: ,,7Taip pat reikia didinti baudas uz nepilnameciui pardavimq. Nes
dabar teoriskai, tai draudziama nepilnameciui parduot, o praktiskai Zmonés tq daro, nes néra sankcijy
tokiy, kurios atbaidyty nuo to veiksmo.” Kito nuomone: , <...> norime, kad bity padidinta
atsakomybé uz alkoholio pardavimg nepilnameciams, nes ties subjektai kazkaip tai vangiai...ne
paslaptis, kad kai kuriy pradavéjy ir atlyginimas tiesiogiai priklauso nuo to kiek jie parduoda gérimy

ir tada jiem tikrai néra svarbu kam parduoti.
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Vienas respondentas specifiniy priemoniy iSskirti negal¢jo.

Astuntuoju klausimu (,,Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognozé
Lietuvoje ir kokie tolimesni veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromg Zalg
ateityje?“) siekta iSsiaiSkinti eksperty prognozes alkoholio vartojimo situacijai ateityje bei nustatyti
veiksmus, kurie eksperty nuomone, biitini norint sumazinti alkoholio vartojima ir jo pasekmes Salyje.

Analizuojant interviu atsakymus iSskirtos 2 kokybinés kategorijos: ateities situacijos prognozé ir

tolimesni veiksmai

12 lentelé. Eksperty prognozés ateities alkoholio vartojimo situacijai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
,,Prognoze teigiama. Alkoholio suvartojimas mazés.*
. Optimistiné ,Bet as manau, kad tos tendencijos tikrai neturéty biuti
Ateities e
o blogesnés.
situacijos - - - -
Jos ,Manau, kad tai kas vyksta - visa tai buvo, yra ir bus.*
prognozeé D r o s e
Pesimistiné ,»Ryskiy pasikeitimy nemanau, kad sulauksim.
,Jeigu niekas nesikeis, tai bus blogai.*
,, VisisSkas reklamos uzdraudimas (jskaitant internete ir kitur).*
Alkoholio ,,Blty gerai grazinti tg siekj dél reklamos, kuris tur¢jo jsigalioti
reklamos nuo 2012 mety.*
draudimas ,,Pirma reikty grazinti suplanuotg visiska reklamos draudima.*
Biitini ,,Nu man tai norisi, kad ta reklama bty visai uzdrausta.*
tolimesni Alkoholio .. .. . «
. . . ,Priecinamumo mazinimas.
veiksmai prieinamumo . e . . «
o ,,Be abejo mazinti pardavimy vietas.
ribojimas
Kainy didinimas ,» Laip pat kadapgi augs ekcz‘nomika, tai gérimy kainas didinti.*
,Nuolatinis kainy kélimas.

Apibendrinimas. Vertinant ateities alkoholio vartojimo situacijos prognoze, eksperty nuomonés
i8siskyré. Trys respondentai ateities perspektyvas vertino pesimistiskai, du — prognozes jvertino
teigiamai. Vienas ekspertas teigé nezings ir nuo vertinimo susilaikeé.

Taip pat du ekspertai teige, kad ateities situacija priklausys nuo statistikos interpretavimo: ,, O
skaiciai priklausys nuo to, kaip tu statistikq pateiksi. Nes gali biiti j tq skaiciy..suprantat, gali Zmones
persiorientuoti, tarkim is nelegalios pirkti legaly ir, sakykim, jau tai lygtai tuomet parodys, kad kreivé
auga, o sakykim tos neigiamos pasékes - mazéja. Tai kokia isvada? Tai reiskia, kad bendrai isgertas
kiekis buvo mazesnis, o reiskia Sitas augimas yra del to oficialaus, kur parduotuvése nuperka, o ne,
sakykim, pas kokig mociute. * Pateikiu ir kito eksperto nuomong: ,, <...> vaikai Siuo metu dazniausiai
iSvyksta su tévais, vadinasi daugumoj kris, bet jeigu tie vaikai issirasys is Lietuvos, tuomet daugiau liks

ty, kurie vartoja ir tada reiskia, kad padidés vartojanciy skaicius. Jeigu jie liks, tai ty, kurie vartoja,
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turéty sumazéti. Bet tai nebiitinai jaunimas, apskritai su visais. Tai dabar lieka toks Zaidimas su
Zmoniy skaiciumi.

Visi respondentai nurod¢, kad norint sumazinti alkoholio vartojimg ateityje, pirmiausia biitina
uzdrausti reklamg. Dviejy respondenty nuomone biitinas ir kainy didinimas, bei teige, kad: ,, <...>
geriausia tai didinti tas kainas tiek, kad alkoholis tapty prabangos preke, o ne kasdieniu dienos
prikiniy sqrase.

Kad reikia riboti prieinamuma, jvardijo du ekspertai. Vieno eksperto nuomone geriausia biity,

jeigu alkoholiniais gérimus bty galima prekiauti tik specializuotuose parduotuvése.

Vienas respondentas dar pamingjo, kad alkoholio vartojimg reikty kontroliuoti globaliau.
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ISVADOS

Lietuvos alkoholio kontrolés politikai vystyti suformuota palanki infrastruktiira: alkoholio
kontrolés politika yra jtvirtinama atskirame Alkoholio kontrolés jstatyme, alkoholio kontrolés
politikai jgyvendinti numatyta visa eilé¢ institucijy, Alkoholio kontrolés jstatyme numatytiems
principams, Lietuvos sveikatos programos ir Valstybés alkoholio kontrolés programos tikslams
igyvendinti yra numatytos atitinkamos alkoholio kontrolés priemonés, kurios i§ esmés sutampa su
PSO eksperty rekomenduojamomis, taciau su liberalesniu jy turiniu.

ISanalizavus alkoholio vartojimo ir jo padariniy gyventojy sveikatai statistikg, nustatyta, kad
pagrindinis Lietuvos sveikatos programoje (1998-2010 m.) numatytas tikslas sumazinti alkoholio
vartojimg iki 2010 mety 25 proc. — nepasiektas. Bendrai rodikliy dinamika galima iSskirti j du
laikotarpius, kuomet iki 2007 m. stebimas daugumos statistiniy rodikliy blogéjimas, tuo tarpu nuo
2008 m. stebimi pazangiis daugumos statistiniy rodikliy pokyciai: sumazéjes bendras alkoholio
vartojimas, alkoholio saglygoty mir¢iy, alkoholiniy psichoziy skaicius ir kt. Ypatingai geri rezultatai
pasiekti valdant situacijg keliuose, kuomet eismo jvykiy, juose Zuvusiyjy ir suzeistyjy skaicius dél

neblaiviy eismo dalyviy kaltés sumaz¢jo daugiau nei du kartus.

. Atlikus tyrimg ir iSnagrin¢jus alkoholio kontrolés politikos veiksmus 1998-2010 m. Lietuvos

sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu, nustatyta, kad 1998-2007 m. nebuvo vykdoma
nuosekli alkoholio vartojimo mazinimo politika, o dauguma priimty sprendimy bei vykdyta veikla
priestaravo Alkoholio kontrolés jstatymo paskirciai ir alkoholio kontrolés principams. Minimu
laikotarpiu vyravo alkoholio kontrol¢ liberalizuojantys sprendimai. Per 2008-2010 metus alkoholio
kontrolé sugrieztinta ir per §j trumpg laikotarpj uzfiksuoti reikSmingi teigiami alkoholio vartojimo
ir su juo susijusiy pasekmiy pokyc¢iai rodo neabejoting taikyty alkoholio kontrolés priemoniy
efektyvuma.

Nustatyta, kad pagrindiniai sunkumai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje yra
aktyvus alkoholio pramonés pasiprieSinimas politikos grieztinimui, valstybés institucijy veiksmy
nesuderinamumas, veiksmy perimamumo nebuvimas, kompleksiSkumo, jgyvendinant alkoholio

kontrolés priemones, triikumas bei nuolatinés Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos.

Darbe kelta hipotez¢ pasitvirtino.
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PASIULYMAI

Tikslinga jgyvendinti integralig kompleksing Svietimo ir sveikos gyvensenos ugdymo sistema, kuri
nuo ankstyvos vaikystés nuosekliai formuoty sveiko gyvenimo jgudzius akcentuojant
priklausomybiy pasekmes sveikatai, §eimai ir visuomenei. Svietimo programos, skirtos alkoholio
vartojimo daromos Zzalos supratimui didinti, naudojamos kompleksiskai su kitomis alkoholio
reguliavimo priemonémis, padéty jas jgyvendinti.

Politikams, formuojant ir jgyvendinant alkoholio kontrolés politika, rekomenduojama daugiau
bendradarbiauti ne su alkoholio pramonés atstovais, o su mokslininkais ir ekspertais, kurie gali
tinkamai jvertinti situacijg Salyje ir remiantis mokslu grjstais jrodymais padéti politikams priimti
teisingus sprendimus.

Alkoholio pramonei rekomenduojama suprasti, kad jie yra tos pacios visuomenés dalis ir todél
visos visuomenés problemos atsirandancios dé¢l alkoholio vartojimo neiSvengiamai liecia arba
palies ateityje juos pacius, jy artimuosius ar draugus, tod¢l nepaisant savo finansiniy interesy jie
turéty atsizvelgti ] mokslininky komentarus ir rekomendacijas.

Rekomenduojama jtvirtinti alkoholio kontrolés politikos perimamumg keiciantis valdzio atstovams
bei valstybiniy institucijy veiksmy suderinamumg siekiant bendro visuomenei naudingo tikslo,
tokiu budy uztikrinant alkoholio kontrolés politikos tgstinumg ir nuosekly jos jgyvendinima.
Atsizvelgiant ] mokslininky rekomendacijas ir mokslu pagristus jrodymus, kad alkoholio reklama
formuoja teigiama visuomenés poziiirj i alkoholi bei skatina jo vartojima, siiloma grazinti, nuo
2012 mety tur¢jusj jsigalioti, taciau 2011 m. gruodZzio 23 d. panakinta, visiSka reklamos draudima.
Sitloma didinti visy be iSimties alkoholiniy gérimy akcizg tiek, kad alkoholio kainos didé¢jimas
aplenkty infliacijg ir gyventojy pajamy augima bei tapty sunkiai jperkama prabangos preke.
Reikalinga grieztesné kova su kontrabanda ir nors tikétina, kad alkoholio politikos sugrieztinimas
gali padidinti alkoholiniy gérimy kontrabandos mastus, taciau tokiu btuidu buty uzkertamas kelias
alkoholio pramonei, kontrabanda naudoti kaip argumentg alkoholio gamybos ir prekybos
liberalizavimui. Tuo tikslu kontrabandos kontrolé¢ turéty tapti vienu svarbiausiy Vidaus reikaly
ministerijos ir pasienio tarnyby uzdaviniy. Stiprinant nelegalios prekybos ir kontrabandos kontrolg
teisésaugos pareigiinus skatinti didelémis premijomis uz nusikaltimo iSaiSkinima, skiriant premijas,
kurios keletg karty virSyty potencialaus kysio dyd;.

Siekiant sumazinti alkoholio vartojimg tarp jaunimo, rekomenduojama didinti amziy iki 21 mety,
nuo kurio buty leidziama jsigyti alkoholinius gérimus, sugrieztinti bausmes prekybininkams iki
licencijos atémimo uz vienkartinj alkoholiniy gérimy pardavimag nepilnameciams. Atskiros

specializuotos prekybos alkoholiniais gérimais vietos, kuriose draudziant jeiti asmenims
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neturintiems atitinkamo amziaus, nuo kurio leidziama jsigyti alkoholinius gérimus, taip pat
reikSmingai prisidéty prie vartojimo mazinimo vaiky ir paaugliy tarpe.

9. Mazinant eismo jvykiy skai¢iy dél neblaiviy vairuotojy kaltés, rekomenduojama nustatyti visiems
vairuotojams arba bent tiems, kurie neturi ketveriy mety stazo, 0 promiliy kraujyje ribg.

10. Skatinti, visuomenés jsitraukimg ] aktyvig veiklg apdovanojant savivaldybes, bendruomenes,
mokyklas, jstaigas ar organizacijas, kurios labiausiai savo darbais ar asmeniniu pavyzdziu

prisideda mazinant alkoholio suvartojima.
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Kubiliaité K. Lietuvos sveikatos programos jgyvendinimas — alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimy
vertinimas / Sveikatos apsaugos jstaigy administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadov¢ asist. 1.

Caplinskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 96 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota alkoholio kontrolés politika Lietuvoje ir nustatyti
alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimai bei trilkumai Lietuvos sveikatos programos laikotarpiu
(1998-2010 m.). Iskelta pagrindiné alkoholio vartojimo mazinimo jgyvendinimo problema ir pateikti
pasitlymai kaip ja spresti. Teorin¢je dalyje teoriniu aspektu iSnagrinéta alkoholio kontrolés politika,
alkoholio vartojimo reguliavimo priemoniy jvairové, Lietuvos teisés aktai reglamentuojantys alkoholio
kontrolés politikg. ISanalizuoti alkoholio vartojimo ir jo padariniy statistiniai duomenys bei jvertinta
alkoholio vartojimo situacija jgyvendinant Lietuvos sveikatos programg (1998-2010 m.). Ketvirtoje
dalyje nagrin¢jamas eksperty pozitiris ] alkoholio vartojimo situacijg bei reguliavimo politikg

Lietuvoje.

Raktiniai Zodziai: alkoholio kontrolés politika, Lietuvos sveikatos programa, alkoholio kontrolés

politikos priemongs, alkoholio vartojimo mazinimas.
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Kubiliaité K. Lithuanian health programme implamentation — assessment of achievements in alcohol
consumption reduction / Administration of Health Care Institutions Master’s Thesis. Supervisor assoc.
asist. I. Caplinskiené . — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University,

2012. - 96 p.

ABSTRACT

In the Master’s Thesis there is analysed alcohol policy in Lithuania and assessed the limitations
and achievements of alcohol consumption decrease. Determined the main problem of alcohol
consumption decrease implementation and suggestions, how to solve the problem, are presented. In the
theoretical part, alcohol control policy, variety of regulation’s methods of alcohol consumption and the
law of Lithuanian alcohol policy are investigated in a theoretical aspects. Statistical records of alcohol
consumption and it’s consequences are analysed as well as the situacion of alcohol consumption
implementing Lithuanian health programme (1998-2010). In the fourth part, there is considered the

attitude of experts toward alcohol consumption and alcohol policy situacion in Lithuania.

Key words: alcohol policy, the methods of alcohol policy, alcohol consumption decrease,

Lithuanian health programme.
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Kubiliaité K. Lietuvos sveikatos programos jgyvendinimas — alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimy
vertinimas / Sveikatos apsaugos jstaigy administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadov¢ asist. 1.

Caplinskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 96 p.

SANTRAUKA

Zalingas alkoholio vartojimas pripaZjstamas pasauline problema, neigiamai jtakojanéia
visuomenés sveikatg ir socialinj gyvenima. Tai yra trecioji pagal dydj mirties prieZastis.

Darbas yra orientuojamas ] opig Siandieninei Lietuvos visuomenei problema — alkoholio
vartojimg ir su tuo susijusius padarinius. Darbe siekiama jvertinti alkoholio kontrolés politikos
veiksmus, taikyty alkoholio kontrolés priemoniy efektyvumag bei vartojimo pasiekimus Lietuvos
sveikatos programos igyvendinimo laikotarpiu (1998-2010 m.). Tuo tikslu Siame darbe siekiama
apjungti visg oficialiai prieinamg informacija (mokslinius vertinimus, eksperting nuomong, teisés akty
pakeitimus, statistinius rodiklius ir kt.) susijusig su alkoholio kontrole.

Darbo tikslas - nustatyti alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimus bei trikumus jgyvendinant
Lietuvos sveikatos programag per 1998-2010 mety laikotarpj.

Darbo uZdaviniai. Apzvelgti alkoholio vartojimo ir alkoholio kontrolés politikos teorinius
aspektus. ISanalizuoti Lietuvos alkoholio kontrolés politikag reglamentuojancius teisés aktus,
reguliavimo priemones ir uz alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima bei formavimg atsakingy
institucijy veiklg. ISanalizuoti alkoholio vartojimo, jo padariniy ir su alkoholio kontrole susijusius
statististinius rodiklius bei alkoholio kontrolés politikos veiksmus 1998-2010 metais ir jy jtaka
alkoholio vartojimo mazinimui. Remiantis eksperty nuomone, jvertinti taikyty alkoholio kontrolés
priemoniy efektyvumg bei alkoholio politikos ir vartojimo situacijg Lietuvos sveikatos programos
igyvendinimo laikotarpiu.

Tyrimo objektas. Alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimai.

Tyrimo dalykas. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés ir gyventojy sveikatos
buklés poky¢iai jas jgyvendinus.

Darbo metodai: duomeny analizés, lyginamosios analizés, apibendrinimo metodas ir kokybinis
tyrimas — standartizuotas eksperty interviu.

ISvados. Lietuvos alkoholio kontrolés politikai vystyti suformuota palanki infrastruktiira, o
numatytos alkoholio kontrolés reguliavimo priemonés 1§ esmés sutampa su PSO eksperty
rekomenduojamomis, ta€iaus su liberalesniu jy turiniu. Iki 2008 mety vyravo alkoholio politikos

liberalizavimas ir politiky priimti sprendimai bei vykdyta veikla i§ esmés priestaravo Alkoholio
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kontrolés jstatymo paskirciai ir alkoholio kontrolés principams. Nuo 2008 mety alkoholio kontrolé
sugrieztinta. Pagrindinis Lietuvos sveikatos programoje (1998-2010 m.) numatytas tikslas sumazinti
alkoholio vartojima iki 2010 mety 25 procentais — nepasiektas, taciau nuo 2008 mety stebimi pazangiis
daugumos statistiniy rodikliy pokyciai. Pagrindiniai sunkumai jgyvendinant alkoholio kontrolés
politikg Lietuvoje yra aktyvus alkoholio pramonés pasiprieSinimas politikos grieztinimui, valstybés
institucijy veiksmy nesuderinamumas, veiksmy perimamumo nebuvimas, kompleksiskumo
jgyvendinant alkoholio kontrolés priemones, trilkumas bei nuolatinés Alkoholio kontrolés jstatymo

pataisos. Darbe kelta hipotezé pasitvirtino.

Kubiliaité K. Lithuanian health programme implementation — assessment of achievements in alcohol
consumption reduction / Administration of Health Care Institutions Master’s Thesis. Supervisor assoc.
asist. I Caplinskiené¢ . — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University,

2012. - 96 p.

SUMMARY

The harmful use of alcohol has been identified as an worldwide problem resulting in negative
influence on public health and social life. It is the world’s third largest risk factor for the death.

Master‘s Thesis is pointed to the tender problem of Lithuanian society — alcohol consumption
and it‘s consequences. In this paper is trying to estimate alcohol politics actions, the efficiency of
alcohol policy and the results of alcohol consumption during the implementation of Lithuanian health
programme (1998-2010). For this purpose is trying to involve all officially accessible information
(science-based assessments, expert‘s opinion, amendments of law, statistical records etc.) related to
alcohol policy.

Objective of the paper — to assess the achievements of alcohol consumption reduction and
limitations implementing Lithuanian health programme during 1998-2010.

Tasks of the paper. To review alcohol consumption and control policy theoretical‘s aspects. To
analyse the law and methods of Lithuanian alcohol policy and activity of institutions which are
responsible for alcohol policy. To analyse alcohol consumption, it‘s consequences, other statistical

records related to alcohol policy and alcohol policy actions during 1998-2010 and their impact to
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reduction of alcohol consumption. To assess the efficiency of alcohol policy methods and alcohol
policy and consumption‘s situation during Lithuanian health programme.

Object of the research: the achievements of alcohol consumption decrease.

Subject of the research: the methods of alcohol policy implementation and state of society‘s
health variations.

Working methods: data analysis, comparative analysis, generalization, and qualitative research
— structured interview of experts.

Conclusions: There is auspicious infrastructure for alcohol control policy in Lithuania and
alcohol control methods basically coincide with World Health Organisation‘s recommendations. There
was liberalism of alcohol policy until 2008 and most of decisions and activities were opposite to the
aim of Alcohol control law and principles of alcohol control policy. From 2008 alcohol control was
strengthen. The main aim of Lithuanian health programme until 2010 to reduce alcohol consumption
by 25 percent was not achieved even though after 2008 we can see progressive change in most of
statistical records. The main difficulties of implementation of Lithuanian health programme is active
resistance to policy strengthening of alcohol industry, actions incompatibility of national institutes,
absence of actions continuity lack of alcohol control methods integrity and perpetual corrections of

Alcohol control law. The research comfirmed the hyphotesis.
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1 PRIEDAS

EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng¢ vartoti alkohol;j?
Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didZiausig teigiama jtaka
alkoholio vartojimo mazinimui ir kurios, Jisy nuomone, néra efektyvios?

Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Su kokiais pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais
pageréjusiai alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai‘“? Jisy nuomone, tai labiau
buvo salygota tuo laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio
laikotarpiu sumazéjusios gyventojy perkamosios galios?

Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas
démesys prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumg apie alkoholio
daroma zala?

Kokie politikos veiksmai, priemonés biitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimag biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognoze¢ Lietuvoje ir kokie tolimesni

veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojima ir jo daroma Zalg ateityje?
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2 PRIEDAS

Interviu su PSO atstovu Lietuvoje R. Petkevi¢iumi

Data: 2012 02 26.
Vieta: | klausimus atsaké elektroniniu pastu.

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng vartoti alkoholj?

Pagrindinés priezastys: didelis alkoholiniy gérimy prieinamumas:
e Pavyzdziui, Lietuvoje yra keli tiikstanciai oficialiy tasky prekiaujanciy alkoholiu, Suomijoje - keli
Simtai.
e Palyginti maZos kainos.
o Salyje dirba labai daug nacionaliniy gamintojy ir uZsienio platintojy.

Taip pat vartojimg labai skatina tiesioginé ir netiesioginé reklama, palanki visuomenés nuomoné (,,kas
neriiko ir negeria, sveikas numirs®), gausybé ilgy savaitgaliy (pvz. ,,Laisvos Joninés“ — neabejotinas aludariy
projektas) ir panasiai. Ziniasklaida ir politikai ne visada stovi visuomenés puséje, dazniau - komercijos puséje.
Su ziniasklaida, politikais ir su visuomene, labai intensyviai dirba alkoholio kompanijy lobistai.

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinime ir kurios, Jilsy nuomone, néra efektyvios?

Lietuva néra iSskirtiné, tos pacios tendencijos ir désningumai veikia visose valstybése. Pagal PSO visose
pasaulio Salyse didziausig jtakg didinant alkoholio suvartojimg daro mazos kainos, reklama ir neribojamas
vartojimas (vieSose vietose, neribotos pardavimo valandos, pardavimo amziaus apribojimy nebuvimas,
pardavimas degalinése ir pan). Pagal paskutinius mokslinius duomenis, maziausiai efektyvios yra ,,Svietéjiskos
kampanijos didinan¢ios visuomenés informuotuma apie alkoholio daromg zalg“. Ggsdinimai mazai veikia,
itakos gali turéti nebent visuomenés motyvacijos alkoholio negérimui skatinimas. Puikiai veikia paslépta arba
daliné reklama, pateikiant nepilng informacija (pvz. atseit raudonas vynas teigiamai veikia §irdies - kraujagysliy
sistema, o kad labai neigiamai veikia kepenis ir sukelia cirozes, kukliai nutylima...).

3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Many¢iau, kad kaip posovietinéje valstybéje, kurioje girtavimas buvo oficialiai skatinama valstybés
politika, pakankamai sékmingai. ValdZios pastangy uztenka, bet ideologija ir kitos priemonés blogiau veikia, kai
egzistuoja susiformavusi palanki alkoholiniy gérimy vartojimui visuomenés nuomoneg.

4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Ziniasklaidos paperkamumu, didele reklamos ir marketingo jtaka, ypa¢ jaunimui (pvz. naujy, isskirtinai
jaunimui skirty savo skoniu, jpakavimu ir kaina, produkty, tokiy kaip sidras, kokteiliai jdiegimas j rinkg; naujy
alaus rusiy paleidimas ] rinkg praktiskai kas savaite; alaus ,,Fiestos; krepSinio fany pavertimas alaus fanais ir
pan.), bei s¢kmingu alkoholio lobisty poveikiu politikams.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai”? Jisy nuomone, tai labiau buvo sglygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?

Visada veikia: kainy didinimas (ypa¢ jaunimo vartojimui), prieinamumo mazinimas, reklamos draudimas.
Perkamoji galia néra lemiamas veiksnys seniems vartotojams ir alkoholikams, jaunimg - veikia.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?
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Pastaruoju metu alkoholio gamintojai ir pardavéjai skatina ir netgi finansuoja ,,$vietéjisSkas kampanijas,
nes triksta rimty jrodymy apie jy poveikj. Ziniasklaidoje neabejotinai veikia alkoholio kompanijy skatinami
faktoriai, tokie kaip pasléptos reklamos ir negatyvios nuomonés apie abstinencijg formavimas.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biuitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

VisiSkas reklamos uZzdraudimas (jskaitant internete ir Kkitur); nuolatinis kainy kélimas; tolesnis
pricinamumo mazinimas (ribojamas vartojimas vieSose vietose, pardavimo valandy ir pirkéjy amziaus
ribojimas, pardavimo tasky skai¢iaus mazinimas, kontrabandos kontrol¢ ir kt.).

8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognozé Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromg zalg ateityje?

Prognozé teigiama. Alkoholio suvartojimas mazés. Veiksmus zitr. ] 8 atsakymg. Butinos bendros
pastangos ir visuomenés aktyvumas. Lemiama reikSme turés Ziniasklaidos ir politiky veiksmy jtaka bei tolesnis
negatyvios visuomenés nuomonés alkoholio vartojimui formavimas.
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3 PRIEDAS

Interviu su NTAKK prezidentu A. Veryga

Interviu trukmé: 25 min.
Data: 2012 03 05
Vieta: Vilniaus miesto centras

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng vartoti alkoholj?

Nu tai ty veiksniy yra labai daug. Pirmiausia reikia suprasti, kad yra Zmonés ir yra verslas, kuris nori, kad
mes vartotume. Tai jis stengiasi tg daryti ir yra aktyvios pastangos, kad Zzmonés vartoty, kad islikty vartojantys,
kad pradéty vartoti ir panaSiai. Tas milziniSkas prienamumas, ta pasiila, jie tikrai skatina. Ir tai yra vienas i$
tokiy pagrindiniy veiksniy, kuris trukdo kitiems. Tai yra pa¢ios pramonés pastangos. Kaip jie tg realizuoja, tai
yra paciais jvairiausiais buidais: per jstatymus, per reklamg, per rinkodara, per kainy politikg ir panasiai. Dabar
kiti veiksniai, tai yra miisy kultiira, Zodziu, kokie mes esam kaip vartotojai ir kas pas mus populiaru, kas mums
patrauklu. Tai musy ta kulttira i$tikryjy mums yra pragaistinga, nes kai Cia kiti mégsta duot pavyzdzius su kokia
Ispanija, Pranciizija, Italija, tai ten tas gérimas nu jis irgi yra pavojingas ir kenksmingas, bet bent jau yra labiau
pateikiamas kaip maisto kakzoks priedas, Zodziu jo ten daug stengiamasi negerti, o pas mus yra geriama tam,
kad prisigert. ZodZiu va tokia pas mus yra ta kultira. Naudojama kaip svaiginimosi priemon¢ ir ta aisku mato
vaikai ir tada prasideda va tas tre¢ias veiksnys. Tai yra ta socialiné aplinka ir ta socialinio iSmokimo teorija, ji ka
teigia, tai aplinka kurioj a$ augau, kaip a$ matau - a$ panasiai ir elgiuosi. Istikryjy as perimu tg elgesj. Ir pas mus
visi tie veiksniai yra kriivoj ir jie ir skatina bendroj kriivoj. Sakau, priklausomai nuo amziaus grupés,
priklausomai nuo socialinés grupés, tie veiksniai gali but Siek tiek skirtingi. Vaikui jie vieni bus, suaugusiems
Siek tiek kiti ir nepaisant to jie vistiek visus veikia.

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didzZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinimui ir kurios, Jissy nuomone, néra efektyvios?

IS esmés tai visos priemonés biity pritaikomos jeigu jos biity taikomos, nes didZioji dalis tai jy yra
netaikoma. Ne tai, kad nepritaikoma. Aisku mes, budami pasienio valstybé, turim problemg su kontrabandine
produkcija, su nelegalia prekyba, tai priemoné, kuri yra skirta maZzinti vartojimg — kaina - tai yra akcizas, tai ji
yra pas mus maziau efektyvi, bet tai nereiskia, kad ji yra neefktyvi. Ji yra efektyvi, bet jos, zinoma, efektas yra
mazesnis, negu valstybéj, kur ta kontrabanda yra Zenkliai mazesné. Nes vel gi kg reikia suprasti, kad ta
priemone, vat sakykim, jeigu a$ didinu kaing alkoholiniams gérimams ir prasideda, Zinom, kad vartoja Zmonés
dalj nelegaliai produkcijos, tai net ir nelegali pabrangsta, nu ta prasme, kylant legalios kainai, kyla kaina ir
nelegalaus produkto. Tai reiskia veikia, tegu per kita mechanizma, bet vistiek suveikia. O Siaip tai visos tos
priemonés t.y. ir prieinamumo mazinimas ir taSky skaicius, tik tiek, kad pas mus jis netaikomas...nu kaip jis gali
veikti jeigu pas mus yra apie 16 tiikts. licencijy iSdalinta. Tai kaip €ia jj sukontroliuot, jis dvigubai mazéty ir tai
biity keliolika karty daugiau negu kitose valstybése. Yra vat skandinavijos, kur mes ¢ia norim ir nuo jos
nusizitiringjam, reklamos apribojimai, nu kai jie taikomi - jie veikia. IStikryjy, kai buvo dienos metu apribota
reklama tai visy Sity masiniy sidry pardavimas sumazéjo, kur ypatingai buvo reklamuojami. Tai taip kad as$
nelabai galeCiau iskirti kazkokia, kuri biity ypatingai efektyvi ar maziau efektyvi. Visos jos yra efektyvios tik
tiek, kad pas mus yra problema, vienas dalykas jas priimt, kitas — jas jgyvendint.

3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Labai blogai mums sekeési. IStikryjy jeigu su tabaku dar galima $nekét, kad ten buvo judesys i priekj ir
nemazas, tai su alkoholiu yra visiSkas fiasko valstybéje ir tikrai...tokio supratimo, kad tai yra blogai, kad cia
reikia atsizvelgti j} Zmoniy sveikata, jo (supratimo) néra, o jeigu ir yra, tai yra pavieniy Zzmoniy. I$tikryjy seimo
nariy yra visokiy, bet yra jie pavieniai, jy sprendimui priimt neuztenka. Ir tas jstatymas, kuris 1995 metais
priimtas, tai jis buvo gadintas iStisai ir kai kurie pakeitimai net prieStaravo pacio jstatymo nuostatoms — mazinti
vartojimg. Kaip mazinti vartojimg gali, sakykim, pricinamumo didinimas, kai yra leidZiama visur prekiaut, kai
yra nuimami reklamos draudimai ir apribojimai, kai yra paleidZiama prekyba visg parg ir t.t, nu Zodziu...mes
netik, kad nejgyvendinom, mes darém atvirksc¢iai, mes viska prieSingai darém ir rezultatg, aiSku, naturalu turim
priesingg. Didinom prienamuma, tai turim didesnj vartojima, turim daugiau ligy, turim daugiau problemy ir apie
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ju mazéjimg ar priemoniy efektyvumg galetumém Snekét tik tokiu atveju jeigu jos bty taikytos. Dabar va
paskutinis atvejis ¢ia kur buvo 2008 metais, kai kilo akcizai ir sutapo su ekonomine krize, su pajamy mazéjimu,
tai vat suveiké tos piemonés, zmonés maziau pirko ir iStikryjy maziau i§gére, tre¢daliu sumazejo ir psichoziy ir
apsinuodijimy. Tai suveike, bet tai nebuvo akcizo poveikis, nes jis per mazai kilo, kad realiai paveikty pirkima.

4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Nattiralus sunkumas tai aiSku yra pramoné, keista biity jeigu jos nebiity. Vienintelis atvejis, kada galéty
nebiti, jeigu tai buty valstybés monopolis gamybos ir pardavimo tai tada taip, bet ir tai tekty, matyt, ginCytis su
tais, kurie kuruoja tg sriti. O i§ kity kliuviniy tai yra daugybé dalyky. Pirmiausia tai, kad ¢ia Sioje valstybeje
viduj, sakykim, viena institucija stengiasi mazinti, kita stengiasi didinti. Tai kaip tg reikia suderinti, tai
nesuderinama. Pvz., Sveikatos apsaugos ministerija stengiasi mazinti, o Ukio ministerija stengiasi didinti. Ir
gaunasi toj pacioj valstybéj, dvi to paties lygio institucijos daro visiskai prieSingus dalykus ir gaunasi tokia
nesamoné. Kitas dalykas, valstybé prisira$é labai daug gudriy ir gery programy, bet né vienos nefinansavo. Tai
nerealu tikétis, kad kuri nors viena buty veikusi. Tai kazkas ten kazkg is entuziazmo jeigu ir daré, tai kazkg gal
ir pavyko, bet kadangi tai nebuvo nei finansuota, nei realiai daryta, tai ir rezultatas tada toks, daugumoj -
niekinis. Tai tokie gal pagrindiniai sunkumai...nu aiSku dar buvo laikmetis, kada nebuvo visuomené aktyvi, kada
buvo jai nejdomu, ji nesiki§davo ] Situs reikalus, tai dabar tas po trupuciukais keiciasi, vis daugiau Zmoniy
jsitraukia, vis daugiau Zzmoniy darosi jdomu.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai”? Jisy nuomone, tai labiau buvo sglygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?

Kaip ming¢jau buvo akcizo didinimas, taip pat naktinés prekybos apribojimas, reklamos apribojimas,
zodziu jie visi veiké krtivoj ir tg efekta davé, o trecdaliu mazéjimas tai yra labai daug. 30 proc. sumazinti, tai ¢ia
yra svajoné turbiit. Tai mes ir matom tg mezéjimg nuo 2008 mety, tik tiek, kad viskas dabar sustoj¢ ir baigési tas
efektas, nes mazéjo iki tiek kiek galé¢jo mazét tokiom priemoném, o dabar jeigu pradeda atsigavinét ekonomika
ir i§tikryjy pradeda augt zmoniy pajamos - vél vartojimas pradés augt. Tai jeigu, kaip minéjau anksciau, kalbam
apie kaina, tai daug labiau paveiké pajamy mazéjimas, negu akcizo augimas. Nes akcizo augimas, kaip sakiau,
buvo labai simbolinis, kad jis ten labai kazka smarkiai paveikty. Bet tai tokiu atveju vistiek yra skai¢iuojama
snatykiné kaina, reiskia kiek a$ galiu prikt uz savo disponuojamas pajamas, kiek as galiu nupirkt gérimy. Ir tas
skaiCius krizés metu buvo labai pasikeites. Tai vat suveiké, o dabar jau baigé veikt, nes prisitaiko Zmonés,
priprato prie kainy ir pradés vél vystyti savo ,,karjerg”.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromg zalg?

Jeigu kalbam apie alkoholj, tai a§ negaléciau pasakyt, kad jy apskritai buvo. Socialin¢ reklama buvo viena
tik paleista ir ta pati buvo aludariy finansuota, tai a$ jos nevadin¢iau socialine reklama, tai yra ta pati reklama,
tik paslépta reklama. O taip, kad valstybé biity kada normaliai finansavus socialing reklama, taip niekada néra
buve. Ir Sviet¢jiski dalykai teorisSkai yra net jrasyta j mokykly programas, kad kekviena mokykla privalo ten dalj
valandy skirt ugdymui, $vietimui, o kaip ji tai daro tai priklauso nuo to, kokia kompetencija turi. Gerai jeigu turi
mokyklose visuomenés sveikatos specilaista, kuris yra mokytas, kuris turi supratimg ir gali ten kazkuo
uzsisimti. O jeigu neturi, tai kiekvienas daro pagal savo iSmanyma, savo supratimg. Dabar jau prisideda
visuomenés sveikatos biurai, bet vél kg reik suprast, kad biuruose zmoniy néra labai daug ir sakykim, nu jeigu
yra biuras Kaune, tai ten dirba ty Zzmoniy tarkim 20. Tai norint su kiekvienu tuo vaiku padirbt, kad sistemingai
ta prevencijg daryt, tai jy (darbuotojy) niekaip gi neuztenka, gi mokykly tai yra labai daug ir ty vaiky yra labai
daug ir kad su jais visais dirbt, tai turi but kazkokia sistema. Ir sveikos gyvensenos ugdymas toks kaip dalykas,
jis neegzistuoja, jo néra, yra tik tokie ,,draiskalai, yra visokios pavienés programos, kurios skirtingus dalykus
akcentuoja, sakykim ten patyc¢ias, smurta, Zalingus jprocius, bet tokio, kad biity sveikos gyvensenos ugdymo,
kazkokia kaip sistema, tai jos tikrai néra pas mus. O $iaip tai tos priemonés turéty biiti visos ir kuo jy daugiau
yra, apskritai yra sakoma, jeigu tai yra priemoniy kompleksas ir veikia daug vienu metu tai ir efektas yra tada
visai kitoks. Jeigu paimt kazkurig vieng izoliuot, tai jinai yra bloga ta prasme, kad veikia tik tai vieng kazkurig
grupg. Tiesiog, jeigu jos buty kaip sistema, sakykim, kad ir toj pacioj ugdymo jstaigoj, nu jeigu mes tik su
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vaikais dirbam, tai reiSkia nieks nedirba su tévais ir mes tg vaikg iSleidZziam lauk ir ¢ia visur apkabinéta
reklamom ir jam yra iSpardavimai $alia saldainiy skyriaus, sidro, nu tai negali tas duot kazkokio didelio efekto.
Jiegu jie yra kartu, tai jie duoda maksimaly poveikj. Kitas dalykas, yra labai daug akcentuojama, kad ten tévai,
Seima turi uzsiimt, o kas su jais dirba, kg tie tévai turi Zinot, i§ dangaus jiem duota kaip su tuo vaiku Sneketis,
nezino gi jie. Ir pilni visokiy klaidingy jsitikinimy, kad tg vaika reikia vos ne mokint gert kultiiringai, nu tai ir
primokina, taip sékmingai moka, kad jau dabar penktoky girty mokykloje yra. Tai ¢ia yra mokymo rezultatai,
iSmokeé gi, nu tai galy gale iSmok¢ ir dabar jau tikrai visi moka, zino kaip paimt, kaip atsisukt ir atsidaryt.
Zinojimas yra auksto lygio. Tai jeigu kalbét apie $vietima, kaip apie sistema, tai reiskia tam turéty biti parengti
specialistai, ar tai biity sveikos gyvensenos mokytojai, ugdytojai ar kazkas ir tam tada turéty but visa sistema,
kad a$ nuo pirmos klasés, jeigu ne nuo darzelio mokausi, tai netik apie priklausomybes bet ir kaip dantis valyt,
ir kaip maitintis, ir kaip judét, nu zodziu viska. Ir mokausi visg laikg. Tada turéty but ir medziaga kazkokia, kur
gali visi naudotis ta pacia, tai tada atsirasty susiSnekéjimas. Nes kazkokiu stebuklingu biidu visi Zino kas yra
Pitagoro teorema ir visi mokosi tos pacios ir visi mokomi yra taip pat, uZtai ir susiSneka, o kai apie sveikatg visi
yra mokomi pagal savo sugedimo laipsnj tai ir gaunasi, kad vienas galvoja, kad geriau aly gert, kitas - kad
geriau degting gert, trecias - kad geriau maiSyt, dar kitas - kad i$vis geriau negert, nu tai ir gaunasi nesamong. Ir
tie vaikai galy gale jie girdi skirtingas zinutes ir kaip vaiko vietoj apsisprest tai a§ net nejsivaizduoju, kaip elgtis
reikia iStikryjy.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biuitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Pavyzdziui, paaugliam pati veiksmingiausia priemoné tai yra kaina. Ji yra pati efektyviausia, pati
veiksmingiausia, bet labiausiai valstybés nenorima daryt. Nes jeigu kainuoja brangiai, tai netgi jei a$ perku, tai
a$ perku nedaug. Ir alkoholis dabar néra prabangos preke, jis yra eilinio naudojimo preké pagal savo kaing ir
nickas neskaiCiuoja jj pirkdami, kad vat a§ kazko turiu atsisakyt ir pan. O $iaip tai paauglystéje, kadangi tai yra
visoks toks prieStaravimy metas ir vertybiy kaitos metas, tai yra turputj per vélu su jais uzsiimti, turéjo iki to biit
padaryta tam tikra jtaka, kad jis jau tuo metu galéty galvot. Kitas dalykas, jam turi biit kazkokia alternatyva
paduota. Nu jeigu jis nejsivaizduoja laisvalaikio leidimo ir Sventimo negérus, nu tai kazkas tai turi jam bent
kazka ] tg puse parodyt. Taip pat reikia didinti baudas uz nepilnameciui pardavimg. Nes dabar teoriskai, tai
draudziama nepilnameciui parduot, o praktiskai Zmonés ta daro, nes néra sankcijy tokiy, kurios atbaidyty nuo to
veiksmo. Nu jeigu ten 50 lity bauda dave, tai kodel a$ turiu nepardavinéti ir dar su manim tasytis turi dar du
ménesius teisésauga, kol ¢ia jrodys, kol dar a§ gin¢ysiuos. Tai iStikryjy jeigu biity sankcijos rimtos, kad Zmonés
galéty prarasti licencijg uz vienkartinj pardavimg nepilnamec¢iui, tai verslininkai pradéty galvot ar verta rizikuot.
Ir iki pirmo, matyt, teismo atvejo bty ir kai blity pirmas nubaustas, tai kiti padaryty iSvadas labai greitai.

8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognoze Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai bitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromg zalg ateityje?

Jeigu niekas nesikeis, tai bus blogai. Nes jeigu pradés atsigavinét ekonomika, tai vartojimas
neiSvengiamai pradés augt, nes auga visko vartojimas, o kadangi néra nei socialinés reklamos, néra nei jokio
Svietimo, nieko néra, Zmonés jprociy tikrai nepakeité per du, tris metus, neuztenka tam laiko. Per tiek laiko
naujos socialinés normos nesusiformuoja. Reiskia ir vartojimas augs, neiSvengiamai. Na nebent kazkas kazka
daryty ar ten akcizg didinty, ar dar kazka, bet panasu, kad ne. Ir duok Dieve, kad nesugadinty dar ko nors, kad
nesugadinty kas psiekta. Aisku visg laikg yra vilties. O ko griebtis, tai visy pirma reikty grazinti suplanuota
visi$ka reklamos draudima, taip pat kadangi augs ekonomika, tai gérimy kainas didinti, be abejo ir geriausia tai
didinti tas kainas tiek, kad alkoholis tapty prabangos preke, o ne kasdieniu dienos prikiniy sgrase. Be abejo
mazinti pardavimy vietas, geriausia iSvis, kad biity pardavin¢jama tik specializuotose parduotuvése. Tai
apsistokim nors ties Sitais kol kas.
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4 PRIEDAS

Interviu su NTAKD direktoriaus pavaduotoja G. Belian

Interviu trukmé: 25 min.
Data: 2012 03 06
Vieta: Sv. Stepono g. 27, Vilnius, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng vartoti alkoholj?

Na vienas is §ity dalyky yra alkoholiniy gérimy prieinamumas ir, sakykim, buvo tyrimai atlikti Europoje
PSO, tai Lietuva tarp Europos valstybiy pagal alkoholiniy gérimy prieinamuma uzémeé 1-3ja vieta. Dabar pas
mus tas licencijy kiekis nuolat did¢ja ir taip gaunasi, kad vis mazesnj kiekj asmeny aptarnauja vienas prekybos
taskas. ReiSkia, preinamumas yra milZininSkas. Na dabar galbit nuo sausio 1 dienos (kadangi jsigaliojo
draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais kioskuose) tai, sakykim, kazkiek tg situacija mes suvaldysim, bet
licencijy kiekis vat 2010 metais buvo 17748 licencijos maZmeningje prekyboje, mes paskaiCiavom, kad
Lietuvoje viena prekybos alkoholiniais gérimais vieta aptarnauja 188 gyventojus. Jeigu paimti, pavyzdziui,
kiemg daugiabuciy, tai kieme mes turésim po vieng taSka, kur galima laisvai nupirkti alkoholinius gérimus. Tai
¢ia viena tokia problematika, kad yra tas prienamumas. O antras dalykas, matyt, kad vis del to miisy visuomené
(ypac¢ kalbant apie vaikus ir paauglius) neturi kazkokiy Zziniy, kaip vat apie alkoholio vartojimo zalg. Gal ir
gauna jie mokyklose kazkiek, bet kogero mes jau turim kalbéti aplamai apie tokj integraly, kompleksinj dalyka,
apie sveiko gyvenimo jgudziy kazkokj formavimg, kad vaikas vos ne nuo darzelio, pagal savo amziy, gauty
kazkokij rinkinuka ziniy. Sakykim, jeigu mes kalbétume apie pirma, antrg klase, tai vistiek jie iki 7-8 mety gi
viskg uz tiesg priima, néra tokio kritisko mastymo, tai sakykim, per kazkokias pasakas ar spalvinimo knygutes.
Aisku tai turi buti adaptuota konkreciam amziui ir va taip vaika reikia nuolat vesti, nepaleisti nuo pirmos iki
paskutines klasés ir tada mes tikrai tg visg sveika gyvenseng tiesiog jskiepysim. Tai va €ia tokie labiausiai matyt
dalykai. O siaip tai dar yra ta nuostata ir manymas, kad bloga socialiné padétis prisideda prie vartojimo, bet savo
laiku buvo bandoma atlikti ir jvairius socialinius tyrimus, tai vat jJdomiai ten gavosi, tokio atsakymo realaus ir
nebuvo. Kas pirmas, kaip a$ sakau, ar ta vista, ar kiauSinis, ar geriama dél to, kad blogai gyvename, ar blogai
gyename del to, kad geriame? Lietuvoje alkoholiniy gérimy kainos yra labai zemos, tai, ta prasme, sugeba ir
menkas pajamas gaunantys asmenys tais gerimais pasiriipinti. Tai netgi kai kurie skai¢iuoja, kiek buvo galima,
tai tarybiniais laikais uz algg nupirkti alkoholiniy gerimy ir kiek dabar uz viduting, tai dabar vos ne 20 karty
daugiau galima jo jsigyti. Tai tie socialiniai nueina pas mus j antrg plang, nes alkoholiniy gérimy kainy lygmuo
turéty buti kaip prabangos preké, o pas mus pagal savo kainy lygj, pagal pasirinkimg, tai absoliuciai priesingai.
Pagal miisy vartojimo jprocius, tai kogero vos ne pirmo biitinumo preke.

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didzZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinimui ir kurios, Jisy nuomone, néra efektyvios?

Cia ne a§ jau asmeniskai, ¢ia, be abejo, jau yra moksliniai tyrimai, kad tos priemonés orientuotos vien j
mokslg ir $vietima, neturint kazkokiy normy uztikrinimo laikymosi kontrolés, jos yra neefektyvios. Jos labai
brangios ir jy efektyvumas yra nulinis. Taciau jeigu mes Zzifirime vat $itoj vietoj apie jau tam tikras kontrolés
priemones, prienamumg mazinancias priemones, kainas didinancias, alkoholio reklamg draudziancias
(ribojancias), oficialaus amziaus, nuo kurio galima nupirkt alkoholiniy gerimy didinimg. Tai Cia vat tas
priemones reikia jteisinti, aiSku atitinkamai vykdant jy kontrole ir paraleliai prevencines kompleksines
programas. Néra taip, kad va Sita programa jums vat sumazins alkoholio vartojimg Sita — tabako, nu ¢ia kaip a$
sakau, sveikas Zzmogus visur turi biiti sveikas. Tai vat paraleliai tada taip, kartu kaip kompleksas priemoniy -
tada taip. Ir ne taip brangu, sakykim, ir efektyvumas yra Zymiai geresnis. Cia nepriklausomy moksliniy tyrimy
jrodyta.

3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Kada mes turéjome didziausig alkoholiniy gérimy vartojimo pikg 2007 metais ir nuo 2007 mety bitent
déka kokiy priemoniy tas pikas pradéjo (ta kreivé) lenktis j apacig. Jau Zymiai maziau zalingy pasékmiy mes
turégjome. Beabejo, biitent 2007 - 2008 metais vat ir buvo jvykes tas luzis. Mes matome, kad buvo apribota
reklama radijuje ir televizijoje, akcizas padidintas, sugrieztinta atsakomybé vairuojant, paskui laikas prekybos...,
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mokes¢iy lengvatos buvo panaikintos. Alkoholio kontrolés politika anksCiau tai labiau buvo liberalizavimo
prasme, tai nuo 2007—2008 mety mes jau matome, kad viskas jau eina tokia grieztinimo prasme ir tai iSkarto ir
duoda kazkokius rezultatus. Vartojimas atitinkamai sumaz¢ja, tada tos pasekmés, alkoholiniy psichoziy skaicius
sumazg¢ja, intoksikacijy skaicius sumazéja. Keliuose jau mes sakome, kad laimé¢jom, pergales jau matome. Dél
vartojimo tendencijy buvo vat atlikti tyrimai, kad jau mes matome, kad Lietuvos gyventojy bent kartg per
savaite gerian€iy stiprius alkoholinius gérimus dalys sumazéjo, taip pat matom ir alaus gérimo mazéjimg. Taigi,
visi tie dalykai savo rezultatus duoda.

4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Sunkumai, tai beabejo, na sakykim, kadangi ilga laikg kai dirbau tose kontroliuojanciose institucijose tai
tenka dalyvauti tuose paciuose Seimo komitetuose, komisijose svarstant jvairias pataisas na tai, beabejo,
sunkumas yra didiZiausias, kad mes negalime uZzsimerkt, kad yra to paties verslo interesai...sakykim kolkas
pavykdavo kazkiek tg politka nukreipti visuomenés sveikatos apsaugos linkme. Bet jy dalyvavimas aiSku, kad
yra aktyvus dél savo prekybiniy, finansiniy interesy, ir beabejo tas lobistinis elementas egzistuoja.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai“? Jisy nuomone, tai labiau buvo sglygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?

AS kaip ir sakiau, biitent 2007-2008 buvo luzis visos tos politikos formavime. Netgi man atrodo Sveikatos
apsaugos ministerija buvo atlikusi tokig studijg, nors buvo alkoholio kontrolés istatymas ir netgi keista buvo, nes
paimsi pirmg antrg tre¢ig sraipsnj, kur pagrindiniai principai kaip ta politika turi buti formuojama, kad tarkim
tam teikti pirmenybe, tam..., sugrieztinti tg, ang..., o pataisos ¢jo iStiesy visiSkai prieSingos toms politikos
kryptims, alkoholio kontrolés istatymo tikslui, na vat buvo tokia situacija. Kaip sakom, gerai, kad vat 2007-2008
metai tai jau toksai jau pozitiris galbiit j tas problemas, nes istikryjy buvo pamatyta, kiek valstybé praranda
pinigy, 1é8y, dél to, kad kazkiek pabandyti neutralizuoti tas neigiamas pasékmes alkoholio vartojimo Zalos
sukeltas, tai vat Cia tie blaivybés metai iStikryjy pasiteisino. Kazkiek jtakos turéjo tos vadinamos krizés pradzia,
bet kiek teko zitiréti tuos tyrimus, ko jus ten atsisakytuméte jeigu pinigeéliy neturetumét. Tai labai vangiai, na
Siek tiek maZzéjimas biity vartojime, bet ne toks Zenklus. AiSku, tie sugrieztinimai, kaip sakau, vienas i§ ty
dalyky buvo, kad buvo tendencija padidint akciza ir kada kaina didéja tai vistiek Siek tiek ir ta krizé turéjo
itakos. Tai sakykim taip, tur¢jo jtakos, bet tikrai negaliu pasakyt, kad ta jtaka buvo tokia lemiama ir butent ji
turé¢jo prioritetg.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Na, manau, jy buvo, bet Ziiirint apie kg kalbam, nes $iaip informacijos buvo, daug kur galéjai jos rasti. Bet
manau galéjo biiti daug daugiau ty vadinamy antireklamy, socialiniy reklamy ir ypatingai televizijoje. Bet kaip
minéjau, $vietimas, moksliniky jrodyta, kad alkoholio vartojimo mazinime, néra efektyvi priemoné, praktiSkai
nuliné, o dar ir labai brangi. Ji galbut labiau prisideda tik prie visuomenés supratimo apie alkoholj ir jo poveikj
formavimo, bet ne vartojimo maZzinime.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Dél jy, visy pirma labai buvo gaila, kad nepavyko, kad jsigalioty nuo sausio 1 dienos absoliutus reklamos
draudimas, antras dalykas - prieinamumas yra bitent ty viety, kur galima prekiauti alkoholiniais gerimais
ribojimas, mazinimas aisku teisiném priemoném, represiném cia nieko nepadarysi. Beabejo gaila, kad nepragjo
(absoliutus reklamos draudimas), bet manau ty iniciatyvy tikrai bus, kad pakelti tg amziy nuo kurio galima
jsigyti alkoholinius gérimus nuo 18 iki 21 mety. Tai vat ¢ia sakykim j vaikus, i$§ tos kontrolés, jteisinimo realiy
priemoniy, tai tos trys tai tikrai.. Seime yra uzregistruotas, kad padidinti atsakomyb¢ uz pardavima
nepilnameciam, nes dabar licencija galima atimti tik jeigu toje pacioje prekybos vietoje, Gikio subjektas per du
metus parduos, t.y. faktas bus nustatytas. Tai dabar jsivaizduokit, vieng kartg patikrinus, tai kg ten kontrolieriy ir
palikti, kad jis ten du metus sédétu ir stebéty, nu Cia taip negalima, neiSeina. Ir dar vienas i$ ty dalyky, apie kurj



106

galvojome ir déja vélgi nepavyko (dar matyt nepribrendome), kad alkoholinius gérimus perkelti j tikruosius
specializuotus skyrius ir parduotuves, kur vaikas iki 18 mety netgi neturéty teisés uzeiti, nes ne jy ten prekés.
KaZzkodé¢l j tuos vadinamus ,,sex Sopus® vaikas negali iki 18 mety uzeiti, o Cia graziausiose vietose..., man
atrodo Sitie skyriai vieni spalvingiausiy, kaip a$ sakau, ir taip padaryta, kad faktiskai, vos ne nori-nenori vistiek
praeisi. Tai vat yra dar toks dalykas.

8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognozé Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromq Zalg ateityje?

Dabar, $iai dienai, vat gaila mes neturim dar (nors jau pasibaigé 2011 metai) rezultaty, apdoroty statistiniy
duomeny uz juos. Bet a§ manau, kad tos tendencijos tikrai neturéty biiti blogesnés, tikrai neturéty biiti blogesné
situcija, negu tais paciais 2010 metais. Vartojimo kreivé 2010 metais Siek tiek kyla j virSy, bet suprantat, ¢ia na,
mes, kaip specialistai, tai labai jau atidziai Ziurim tuos visus skaiciukus ir tas pats Statistikos departamentas, kur
ta oficialia statistika uzsiima. Mes buvom organizave su jais susitikimg, dél ty duomeny isaiskinimo ir mum
labai nepatinka, kad jie tg jdeda ,,jskaitant nelegaly ir namy gamybos®. Ir kada mes sakom ,,kokia ¢ia metodika,
kaip jus pskaiciavot?“, tai kazkaip, tokios pagrjstos, kad mus jtikinty, metodikos nelabai pateikia. Arba sakom
jus tada dekit tg oficialig kazkokia...Tai ir reikia daryti tyrimg iStikro, gal jis ir brangiai kainuoja, bet galiausiai
valstybé Zinos kiek ta dalis nelegalios, tai vat ¢ia va ir yra tas dalykas. Pagridinis dalykas alkoholiniy gérimy
vartojime, a§ asmeniskai Ziuriu ne i tuos litrus, kur ten parduoda. Nes galim sakyt 11,3 1., PSO mum dar 30 proc.
priraso, kadangi mes patenkame ] ta aukSCiausios rizikos valstybiy saraSg ir kur jie skiria butent tai
neapskaitytai, nelegaliai biitent 30 proc. Ir taip jie ten apskaiciuoja kazkur 15-16 litry tarkim, bet man yra
didiziausias rodiklis - tai alkoholiniy psichoziy skaicius. Tas iSkarto rodo ar situacija geréja ar blogéja. Kol kas
alkoholiniy psichoziy skaiCius nuo 2007 mety turéjo tendencijg mazéti. Taip pat atitinkamai intoksikacijos,
atitinkamai tie visi nelaimingi atsitikimai, visos tos pasé¢kmés. Tai vat jau geriau zitréti per pasékmes, nei j tuos
litrus. Nes gali buti j tg skai¢iy..suprantat, gali Zmones persiorientuoti, tarkim i$ nelegalios pirkti legaly ir,
sakykim, jau tai lygtai tuomet parodys, kad kreivé auga, o sakykim tos neigiamos pasékés - mazéja. Tai kokia
iSvada? Tai reiskia, kad bendrai iSgertas kiekis buvo mazesnis, o reiskia Sitas augimas yra del to oficialaus, kur
parduotuvése nuperka, o ne, sakykim, pas kokig mociutg.
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5 PRIEDAS

Interviu su VPSC Priklausomybés ligu skyriaus vyriausiaja specialiste L.
Ignataviciite

Interviu trukmé: 30 min.
Data: 2012 03 7
Vieta: Parko g. 15, Vilnius, Valstybinis psichikos sveikatos centras.

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng vartoti alkoholj?

Pagrindiniai veiksniai tai vis dél to susije¢ su tradicijomis ir reklamomis. Tai jie iStikryjy ir skatina Zmones
vartoti. Tai vis dél to augantis dalykas, sakykim, toks pasireiS§kimas, nuo vaiky, nuo jaunimo, o juos vis dél to
veikia reklama ir tradicijos, kg jie mato i§ savo tévy ir seneliy. AiSku, didelis prieinamumas irgi skatina. Vat
Sitie veiksniai ir skatina plisti.

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didzZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinime ir kurios, Jilsy nuomone, néra efektyvios?

Na, $iaip tai jau ir parodé misy statistiniai duomenys, jeigu ziiiréjote, psichozés ir apsinuodijimai, vis
kita, tai vis deél to didZiausig jtaka daro politikos teigiamas Zvilgsnis dél ribojimo. Ribojimo visy priemoniy.
Tiek prieinamumo laike, tiek pasiekiamume, tiek reklamos populiarinime. Vis dél to politikos zvilgsnis istikryjy
davé, o Salia to, aiSku, turéty biti ir Svietimas, kaip palaikanti priemoné, t.y. Svietimas - pagalba, nes Zmonés
suzino kur jiems ir ka daryti. Cia yra kol kas $ioj situacijoj kada mes turime tokj lygj, tai visy pirma yra politikai
ir palaikancios priemonés. Labai sunku istikryjy isskirti, kuri i§ jy duos didesnj poveikj. Prieinamumas apskritai
imamas visas. Tai reiSkia ir laikas, ir vieta ir pasickiamumo atzvilgiu, visos §itos priemonés istikryjy yra
efektyvios, i$skirti nors vieng...na tai kita uzims jos vietg ir tai, ko ta nepadaré, padarys kita. Ta prasme, jas visas
reikia riboti. Reklama irgi yra informacijos sklaida prieinamume. Kur, kas, kaip, kas naujo, kas Siuo metu,
sakykim, labiausiai vartojama ir t.t., ¢ia irgi skatinimas. Vis dél to ir visos sugalvotos, sakykim, reklamos,
laiméti ir t.t. ¢ia irgi skatina, didina vartojima.

3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Alkoholio jstatymas keistas 34 kartus, jei nesuklysiu ir tik keli teigiami pakeitimai. Sakykim, jeigu
aplamai imant su kuo turim reikalg, t.y. su galinga pramone, jy pinigais, su reklama, su, sakykim, tam tikry
institucijy pozitriu apie verslo plétra, su politiky pozilriu i verslg ir t.t. Tai su tokiu finansavimu §itos
programos ir galimybémis, tai praktiskai pasiekta nemazai. Nes kovoti su v&jo maltnais iStikryjy sudétinga, kai
tu turi tiktai Sakute... Bet, jeigu imsim 2007, 2008 metais pradéta aktyviau Zzitréti j Sita problema ir apie
sustiprinanéias priemones. Vis dél to ir specialistai daugumoj pasieké, kad bity ir kity institucijy sustiprintas
zvilgsnis, t.y. ne tik blaivybés programa, kuri Salia &jo, tick alkoholio programa buvo finansiskai labiau
sustiprinta tais metais. Be to Zinot, saugaus eismo karas keliuose, gi Cia jie ir SvietimieCiai sujuda, ¢ia visos
programos faktiskai vienu metu, sakykim, buvo sustiprintos, sujudintos. (Cia blaivybés metais turite omenyje?).
Jo jo vat 2007 metais prasidéjo ir 2008 metais mes jau turéjom susitiprintas programas ir aiSku 2009 metais jau
Siek tiek aprimo, jau prasidé¢jo krize. Bet tas judéjimas ir dave tg nukritima ir tuos visus rezultatus. Be to, labai
daug pasistebgjo ir jauny Zmoniy judéjimy link blaivybés, paciy pasisakymy. Tai, a§ manau, kad pasickta
nemazai, tik gaila, kad Siuo metu pastebéjus butent tokj gera efekta bandoma vél viskg grazinti j buvusias
vézias. Tas reklamos jstatymo pakeitimas, kuris tur¢jo jsiteisinti, juk pasiektas, suderintas tai irgi buvo miisy, o
dabar vél perversmas, vél mes susiduriam su daug galingesném jégom, taciau su savo pajégumais mes nemazai
padarém. Jeigu turétume tokj pajégumg ir paramg, dar ir finansavima, tai manau, pasiektume, na, sakykime,
neiS$naikintume alkoholizmo kaip tokio reiskinio aplamai, tac¢iau bent jau isliptume i§ Siuometinés jdubos, kada
zalingai vartoja vos ne pusé Lietuvos gyventojy. Ne daugiau, nenoriu sakyti daugiau, apsiribosiu su puse. Tai
i8tikryjy baisu. Galima vertinti, kad su programa sekési palyginus neblogai.
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4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Cia praktiskai politika ir pramoné, viskas, taskas. Pries ja kovoti yra sunku.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai”? Jisy nuomone, tai labiau buvo sqlygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?

2007-2009 nebuvo nuosmukio. Nuosmukis prasidéjo 2010 metais kada buvo paskelbta, kad yra krize. Tai
vat, ten kaip tik buvo piktas. Visas situacijos geréjimas tik dél sugrieztinimo, pavieSinimo, dél atviry kalby.
Aisku, tam pasitarnauti galéjo ir tas, kad pramon¢ irgi bandé kovoti su tais, kurie reiské savo nuomong ir skleidé
informacijg. Taciau pramoné pasirinko nepalankig priemone. Sakykim taip, Zmonés, kada juos pradeda pulti ir
negraziai kalbéti ir bandyti uzgozti jvairiais monopolistiniais dalykais, Zmonéms, kurie tai mato ir girdi, jvyksta
pasipriesinimas, tai irgi buvo pramonés klaida. Tie specialistai, kurie dirba $ioje srityje, jie nesipriesino, atvirai
kalbéjo apie tai, ir leido viskam biti ir spresti patiems Zzmonéms. Tai ir suzaidé. Tokie pasisakymai apie tai, kad
jie kalba nuo jaunimo irgi suprie$ino ir jaunimg ir tai kg jie sako. Bet, tuo laikotarpiu tikrai nebuvo krizés, ir ty
pageréjimy su ja susieti nejmanoma. Dabar rodikliai krenta, juos jau galima sieti su krize, kadangi daug kas
iSvaziavo, daug kas neteko darbo. Galima sieti, kad netekus darbo gali Zmonés kristi | depresija, i litidng
nuotaika, | neviltj. Taciau, kai yra tokio masto, jie nekrenta, jie mobilizuojasi, jie pradeda visi bendrai ieSkoti
kaip i§ to iSeiti, va tuo ir skiriasi nuo pavieniy atvejy. Todél, Siuo metu, galima buvo sakyti, kad galéjo pakilti
galéjo nusileisti, taciau Siuo metu kol kas krenta, nes Zmonés vis dél to mobilizuojasi. Dabar galima teigti, kad
del krizés. Antras dalykas, Siuo metu prasidejo gana patogi programa apie smurta Seimoje, tai vis dél to totaliai
susije su alkoholio vartojimu. Kur bebégsim vis tiek tai yra susij¢ su Situo. Ir dabar, pvz., tas bumas kalbéti per
televizija, reiksti savo nuomong, savo istorijas pasakoti, jis tarnauja prevencijai, to nenorint pramonei, kuri ir
finansuoja tas programas. Biitent smurtas Seimoje. Pramoné gali rodyti reklama kiek jie nori, bet jie faktiskai
$ioj laidoj parodo antireklamg patys sau. Tai tai irgi turéty turéti gan gera tokj poveikj.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Triiko televizijoj ir Ziniasklaidoj. Sitam kanale istikyjy triiko geros kokybiskos informacijos. Na, manau,
kad tos informacijos yra gana daug. Tai ir specialistai mokyklose veda pamokas, dalina medziaga, skaito ir
jvairiais metodais jos uZtenka. Internete, jeigu nori rasti, jos pilna, jeigu tik vaikas noréty paanalizuoti. Truksta
vat bitent tokios informacijos, kuri sukurty mados tendencija. Nes, jeigu teikti informacijg tokiu poziiiriu, tada
reikia daugiau finansy, nes ir mokyklose ir visuomenei pateikti tai kas teikiama kitaip, tam reikalingi finansai.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biuitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Na, jeigu 18 patirties, tai jaunimui labai gerai...vat vienais metais buvo ,,Biik blaivus® klipo konkursas, kur
jaunimas pats daré, paskui laimétojai dirbo su MTV, daré reklama, mokési ir tobulinosi ir tokiu biidu jie jtrauké
ir daug savo draugy, ty draugy draugy ir t.t. Ta prasme, jie beanalizuodami tg programa patys jsitrauke. Ir Siuo
metu, kiek a$ Zinau, tai nemazai i$ ty vaiky yra pasirinke tam tikras sritis, kurios biitent susij¢ su blaivesniu
gyvenimu. Jie yra aktyvis, lyderiai mokyklose. Toliau, pernai metais buvo ,,Svaigalai + iliuzija“ ir t.t. Aktyvus
darbas ta tema, kada wvaikai patys kazkg daro ir tai, kg jie daro yra vieSinama, ypatingai populiariomis
priemonémis, pvz., laidomis ar jy darby skelbimas kazkur. Tai paprascCiausiai viskas, kas susij¢ su reklama.
Jeigu paimti reklamos psichologija, tai vat tuo juos ir galima paveikti. Sakykim, straipsniai jy mégstamuose
zurnaluose, tiek neturi specialistai pinigy Siuo metu talpinti. Jeigu paimti kazkokia uzslépta bandyti pateikti
informacija, sakykim ne tiesiogiai, bet istorijy pavidalu ir talpinti jy zurnaluose, jy laikraSciuose, jy Zitirimose
laidose. Socialiné reklama irgi turi biiti orientuota biitent j tai, kam yra jautrus jaunimas ir paaugliai. Sie dalykai
i8tikryjy galéty padéti. Informacija turi patekti pas juos, jaunam zmogui informacijg reikia taip padéti, kad jis
noréty ja pasiimti. Ne visg laikg tuos lankstinukus nori kazkas imti ir skaityti. Jie turi biiti suderinti su jy
poreikiais, pomégiais, informacija vélgi turi buti integruota. Alkoholio reklama gudri ir turi dideles pajégas.
Mes irgi, jeigu turétume tokias pajégas, galétume tai iSnaudoti.
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8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognoze Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromq Zalg ateityje?

Sunku pasakyti. Kaip kriz¢ sunku prognozuoti taip ir §itg situacijg sunku prognozuoti. Blity gerai grazinti
tg siekj dél reklamos, kuris turéjo jsigalioti nuo 2012 mety. Reikalas tame, kad tu kovoti gali su tuo kg tu matai,
¢ia paaiskéjo, kad mes kovojom ne Lietuvos lygyje. Norint pasiekti ta norimg bent jau ribojima, reikéty padaryti
ta patj, kg ir su tabako pramone, t.y. globaliau imti ir jteisinti. Tam reikia, nezinau, reikéty gana stiprios politinés
asmenybés, kuri galéty ta zinig integruoti ir pasiekti, kad jo biity iSklausyta, o tai yra gana sunku. Nes $iuo metu,
manau, mes kovojam ne tik su sovietinais miisy pramonininkais. O prognozé tai nezinau... A$ susilaikau, nes
meégstu visada sakyti taip, kaip matau, o $iuo metu, sakykim naujy neturéty labai kristi vaiky atzvilgiu, nes
vaikai Siuo metu dazniausiai iSvyksta su tévais, vadinasi daugumoj kris, bet jeigu tie vaikai iSsirasys i§ Lietuvos,
tuomet daugiau liks ty, kurie vartoja ir tada reiSkia, kad padidés vartojanciy skaiCius. Jeigu jie liks, tai ty, kurie
vartoja, turéty sumazéti. Bet tai nebiitinai jaunimas, apskritai su visais. Tai dabar lieka toks Zaidimas su Zmoniy
skai¢iumi. Nes tie, kurie vartojo jie ir vartos visg savo gyvenima. Cia nejmanoma kitaip. Jeigu pradéti gydyti
juos pilnu pajégumu, na dar dar i8lips koki 5 proc., bet kas i$ jy iSliks. Vat Cia yra Zaidimas. Nes §iuo metu
zmoniy zvilgsniai krypsta visai kitur. Kitos vertybés. Tai mes Zaisim su statistika ir sunku pasakyti kg ji
parodys.
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6 PRIEDAS

Interviu su SAM Visuomenés sveikatos priezitiros skyriaus vyriausiaja specialiste

G. Kriveliene

Interviu trukmé: 45 min.
Data: 2012 03 14
Vieta: Vilniaus g. 33, Vilnius, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomeng vartoti alkoholj?

Alkoholis yra toks dalykas, kad jis per amzius buvo toks kaip kulttiros ir socialinio bendravimo kazkokia
kaip priemoné. Kadangi tas labai jsiSaknij¢ Lietuvoje, tai dél to ir yra tokia situacija. Tam tikri socialinio
sluoksnio zmonés, jie budami tose aplinkybése jgauna tuos jprocius, jgidzius ir budami tam tikroj aplinkoj, kur
jie net negali mastyt kitaip, tiesiog tai suformuoja jy tam tikrg poziiirj ir mgstymg. Visumoj tai a§ manau, kad
alkoholio vartojimas nesusij¢s su blogom gyvenimo salygom. Tik galbiit vieni geria pigesnius, kiti brangesnius
gérimus, bet esmé nusigerti, noras, nusigerti, tai jis yra biidingas visuose sluoksniuose. Vieniems nuo gero
gyvenimo, kitiems dél to, kad negali saves realizuot. Bet pradét vartoti alkoholj a§ manau yra trys svarbiausi
dalykai. Tai va ta socialin¢ aplinka, kg jie mato ir tu gali jiems sakyt kg nori, tu gali jiems, nezinau kokig
socialing reklama pateikti - visiSkai neveiks jy, nes jie tiesiogiai savo gyvenime, kickvienam Zingsnyje, gatvéje
ar troleibuse, namie jie susiduria su $ia problema. O antras dalykas, jeigu jisai iSties turi tikslg gyvenime ir tu
gali uzimt vaika, todél a$ i§vis manau, kad neturéty buti atskiry programy su priklausomybém ir panasiai, turéty
biiti viena programa - duoti gimusiam Zmogui save realizuoti gyvenime. Jeigu tu galétum atskeisti visus jo
sugebéjimus, jis iStikryjy galéty lankyt burelius, tokius kokie jam patinka ir jis blity uzimtas, ir tévai neturéty
galvoti kaip uz visa tai sumokéti, tai tuomet daugelis vaiky tiesiog negalvoty apie tai. Nes i§ nuobodulio, i$
smalsumo, netur¢jimo ka veikti, Cia tikrai Sitie veiksniai veikia, nes kai neturi kur saves padéti, pradedi ir
bandyti visokius dalykus. SaviraiSka viena i§ priemoniy, kodél Lietuvoj tas pakankamai aktualu visuose
sluoksniuose. O taip pat aiSku prienamumas ir kaina. Kaina ir galimybé jsigyti, tai aiSku kad labai svarbu, nes
nuo to pradedi. Jeigu tu vieng kartg pabandai, tau kas nors nuperka arba tu lengvai jsigyji, viskas, antrg karta,
trecig kartg pabandai... Jiems tas pirmas kartas svarbus ir a$ jsivaizduoju, kad jeigu bty laikomasi jstatymy...
iSties tai vélgi yra Lietuvos problema. Kad mes turim nesutvarkytg jstatymy kontrolg ir tam irgi yra daugybé
priezas¢iy. Jstatymai yra neblogi pas mus, net kartais per daug nusismulkinta, bet ¢ia vélgi viskas turi tam tikrg
politinj atspalvij...

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didzZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinimui ir kurios, Jisy nuomone, néra efektyvios?

Tai gerai sureglamentuotas prieinamumas ir bitent atitinkamos baudos, ir tai, kad tu zinai, kad tu tikrai
biisi pakontroliuotas dél to. O tada plius dar prie Sito, jeigu yra socialiné reklama, tai yra labai gerai, bet
dazniausiai visos priemongs susijusios su informacijos skleidimu, jos yra brangios, tai dazniausiai programoms
1éSos neskiriamos. Noréciau iSskirti 2008 metus, kai buvo pataisos ribojancios pardavimg. Su reklama,
nesvarbu, kad nebuvo ji visai uzdrausta, bet vistiek valandos prasitgsé televizijoj. A§S manau, kad i§vis gamyba
stirpiy alkoholiniy gérimy maz¢jo, bet esmé yra nestipriuose alkoholiniuose gérimuose, kg bando alaus pramoné
visg laikg aiskint, kad jie (gérimai) tai niekuo ¢ia déti. Béda yra tame, kad alaus ir gamyba ir vartojimas iSaugo,
ir jie prikiiré daugybe kity alkoholiniy kokteiliy, miSinuky. Man tai skaudziausia yra ta televizijos reklama, kad
iSliko po 23 wval. tai tiek to, bet mane ta iSoriné reklama gatvése tiesiog uzmusa vietoje. Nes ten labai aiskiai
matai kam ji nukreipta, tikrai ne tiem kurie jau geria, bet aiskiai tiem kurie dar negeria, kad pritraukt juos.
Kadangi mes turim tokig galimybe, turiu omeny SAM, reglamentuoti kaip turi buti iSorinéje reklamjoje
i8déstytas jspejimas apie Zalg. AS badysiu padaryti taip, kad biity ,,50 ant 50, t.y., kad tiek reklaminis tekstas
tiek ispéjimas apie pavojy sveikatai uzimty vienoda plota, buity vienodo dydzio, nes dabar yra 25 proc. tam
Ispéjamajam tekstui ir jis turi bhti virSui. Ir tai labai sudarkys reklama, tikrai sudarkys. Tam dabar a$ turiu
preteksta, kad kadangi buvo atmestas pilnas reklamos draudimas, tai dabar bent jau tokiu biidu kompensuoti tai.
O kalbant apie neefektyvias priemones, tai iStikryjy jei jos biity tinkamai taikomos ir kompelksiskai, tai jos
visos biity efektyvios.
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3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Pacioj pradzioj, kai buvo kuriama pirmoji alkoholio programa, ta ankstesné (Valstybiné alkoholio
kontrolés programa 1999-2011 m., aut. past.), kodél dar buvo pradZioj pakankamai jgyvendinama finansine
prasme, a$ turiu omeny 1éSos buvo skiriamos. Dabar tai einama tokiu principu, kad zinybos, kurios atsakingos
uz priemones, jos i$ ty bendry joms i§ biudZeto skiriamy 1é8y turi jas jgyvendinti. Néra atskiros galimybés, kiek
buvo bandyta steigti atskirg fonda, nors tg leidZia patys politikos principai, apie tai kalba, kad turi biti skiriama
atitinkama suma, i$ kazkur ar i$ &Sy, ar i§ pardavimy, ar iSvezimy, nesvarbu, esmé tokia, kad kazkoks procentas
turéty buti skiriamas. Ta alkoholio programa paskutiniais metais, na nebuvo finansuojama. Bet jeigu gerai
sutvarkyt pricinamumg ir mokeséius, tai kaip bebiity keista, net neskiriant atitinkamy 1é8y, galima turéti gerus
rezultatus, kg ir parodé tas 2008 mety luzis. Griztant prie 2010 metais pasibaigusios programos, galima sakyti,
kad programa buvo sékmingai jgyvendinama tik po 2007 mety, kai jau buvo pasiekta ta kritiné riba. Iki tol tai,
galima sakyt, ji net nebuvo jgyvendinama, viskas vyko prieSingai. O jau 2008 metais buvo blaivybés programa
ir buvo pusé milijono lity skirta Sitiem dalykam jgyvendinti ir tas davé rezultatg. Plius buvo Susisiekimo
ministerijos saugaus eismo keliuose programa ir pakankamai daug priemoniy. Netgi jei ir padaugéjo eismo
jvykiy, bet neblaiviy vairuotojy sukélusiy eismo jvykius yra maziau ir ty mirciy dél jy kaltés yra maziau
akivaizdziai. Yra aiSkus neblaiviy vairuotojy mazéjimas, skaiciai rodo. Susisickimo ministerija ir toliau
perpatvirtino tg programg ir yra numacius priemones toje srityje, bet to baudos padidéjo. Jie gi daro tuos reidus
pastoviai, tikrinimus. Tai iSties tas truputj prilaiko, pamasto zmongés ar visgi verta pazeidinét. DidZiausias gi ir
buvo skaicius ty jvykiy ir mirciy keliuose 2005 metais, ir tais paciais metais jau prasidéjo ta programa, akcija
»Nevairuok iSgéres” ir jau matyti, kad ji kazkiek davé rezultaty. Juk 2006 metais keliuose nelaimiy skaicius
sumaz¢jo, o paskui dar 2007 ir 2008 metais baudos atsirado, ir dar kitos akcijos kaip ,,Stop karas keliuose* irgi
davé rezultatus. D¢l to ir matom tg mazéjima.

4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Pagrindininis sunkumas, dalykas, kad pas mus visiSkai néra perimamumo. Kiekviena atéjusi partija
netesia pardétos veiklos, o kuria savo programa. Jinai ten prisiraso fantastiSky dalyky, iki tiek i kokig tara
supilstyt tai gerai, kad ¢ia per stebuklag kazkokj nesgmoningg jstatymg prastimé, apribojo kazokj
suplistyma...Ziniasklaida trys ménesiai iki to aiSkino, kad to jstatymo nebebus ir su tuo sutiko ir tie, kurie
inicijavo ir va butent tada a$ supratau, kad jeigu jau ir Sitie Zmonés pasiduoda, tai reiskia pramoné yra labai
galinga. Ir jie staigiai pakeité savo nuomong ir pasiiilé kitg varianta, pasiulé daugybe visokiy priemoniy, ir tg
patj supilstymg j maZesng targ ir panasSiai — priemonés, kurios iStikryjy i esmés nieko nepakeis. Nes jeigu biity
priimtas reklamos draudimas, tai 100 proc. pakeisty situacija, nes paziurékit kaip gerai, kai nebéra tabako
reklamos. Ir dabar nebtity tos pastoviai brukamos alkoholio reklamos, tai tikrai pasikeisty situacija. Nes tai
nebiity kalama j galva, kad alkoholis jy gyenimo dalis ir jie vien dél to nesirinkty. Tai jeigu politikai
nesinaudoty tos pamonés pinigais ir ji nebiity tiek jiem svarbi, tai viskas biity kitaip. Kitas dalykas, kad
kiekvienas jaucia pareiga pasitlyti jstatymo projektus. Nu nieks taip pasaulyje nedaro, kad priiminéty tiek
pakeitimy, kiek pas mus. Kiek ¢ia jy dabar buvo, apie 30 gal net daugiau...Tiek karty keist tg jstatyma, nu
visiS§kas absurdas. AS kalbéjau su Danijos atstovais i§ tam tikry institucijy, tai pas juos saké, kad metus
svarstom, jeigu norim kazka pakeist pateikiam visuomenei, apmastom, tada jau j parlamenta ar kazkur, kad
keisty, jforminty tg keitmg. Bet keitimy tiek karty ir taip daznai tai néra...Ir dar aiSku priklauso nuo to, kiek
zmoniy saléj, kas kaip susitare ir panaSiai. Juk tada pilnas alkoholio reklamos draudimas irgi buvo priimtas ne
todel, kad kas nors noré¢jo. Buvo tiesiog pasiiilyta kaip alternatyva ir nieks nesitikéjo, kad taip gausis. Juk patys
pramoninikai pasake, kad tada geriau visai uzdrauskit, nu ir prabalsavo, ir tada patys buvo Soko busenoj, kad
taip atsitiko. Tai mes absoliu¢iai neprognozuojami ir tai labai priklauso nuo to, kad kiekviena partija atéjus
neperima to ka numaciusi savo programoj. AS manau, kad tai svarbiausias dalykas, kad biity perimamumas, kad
tu zinotum, kad ateis kita vyriausybé, bet ji Situos dalykus ir toliau tgs. O dar vienas sunkumas tai aisku yra
pramoné, jos galybé. Su ja labai susije partiniai visokie dalykai. PavyzdZiui svarstant dabar tg alkoholio
reklamos graZinima, tai kiek man teko biiti Seime, tiek karty a§ maciau pramonés atstovg ir jis pastoviai ten, jis
ten ateina kaip namo, jis nusirenginéja, jam net numeriuko neduoda. Nu tai yra tas toks tiesioginis bendravimas.
Ir dar kas idomiausia, politikai, tie kurie gina ekonominiy institucijy interesus, tai jie naudoja argumentus
nenurodydami nei Saltiniy, nei i§ kur gauta informacija, ar ta informacija patikima ar ne, o jeigu tu bandai ginti
sveikatos interesus, tai neuztenka, kad tu su visom nuorodom pateiki, visus adresus kur tu gali rasti tinklalapyje
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tuos dalykus, bet vistiek tai yra neitikinami argumentai, galy gale kas nors paima ir pasako taip gerai, o Lietuvoj
ar tai veikia? Tai gaunasi, kad mes i$kirtiniai, visi irodymai moksliniai miisy Salyje neveikia.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai? Jisy nuomone, tai labiau buvo sglygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?

AS$ tai manau, kad biitent pricinamumo ribojimas. Ty valandy ir pardavimy apribojimai bitent jaunimui,
tas atidaryto butelio vezimosi apribojimas, reklamos apribojimas, visos tos akcijos kary, saugaus eismo.
Didziulis pliusas tai, kad buvo leista savivaldybéms licencijas iSduodant galimybes apriboti, po to jeigu yra
skundai jvairiausi, tai leidimas uzdaryti tam tikras pardavimo vietas. Ir kioskuose alkoholio néra nuo $iy mety
sausio. Tai irgi labai gerai. Nu tai yra tam tikri zingsniai, kurie tikrai jtakojo ta geréjimg situacijos. Kainom
negalim pasigirt, nes jeigu kainos ir did¢jo, tai spiritiniy gal, o, pavyzdziui, alaus tai iSvis juokingai did¢jo, ten
keliais centais. ISvis alus pas mus pigus. Esty ir latviy akcizai yra didesni, §vedy isvis 10 karty kaina yra didesné
alaus nei pas mus. Tai geros priemonés, bet jas reikia kontroliuot. Visy Saliy patirtis rodo, kad nickada viena
priemoné neduoda rezultato. Ir jos jvertinti negalima. Kuo daugiau vienu metu kompleksiniy priemoniy tuo
geriau. Labai gerai kai yra vienu metu jstatyminés premonés ir tuo paciu metu dar yra visuomenés
informavimas. Esmé tik tame, kad biity viskas daroma ne chaotiskai, tai tada buity rezultatas.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromg zalg?

Svietimas yra toks dalykas, kad ta informacija, mano supratimu, turéty biit ne kazkokiom ten atskirom
akcijom ir dalinimu visokiy lipduky, kurios ¢éjo ir praéjo, bet tiesiog, kad biity tesinys, kad ji testysi ilga laika ir
apimty daug sri¢iy. Tai tokio pastovaus informavimo tai néra ir nebuvo. Institucijos, kurios tg bando daryti ir
mokyklose yra tos programos, bet jos neveiksmingos, tyrimai padaryti, kad tokia forma, kokia jos vykdomos,
neveiksminga. Nes bandomos ir tévams ten visokios programos, bet tai veiksminga tik tada, kada norima
paremti kazkokj vyriausybinj sprendima, kuris apriboja vartojimg. Jstatymas jpareigoja, kad Lietuvos radijas ir
LRT televizija skelbty ta informacija tam tikrg laika, bet tai tiek tikrai nebuvo ir néra tos informacijos kiek
numatyta jstatyme. Bet sakau, Siaip ar taip ji turi bt kaip kompleksiné priemoné, tas §vietimas, nes viena ji
tikrai nieko neduos.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq bitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Visy pirma, tai vienareik§miskai reklamg drausti kiek jmanoma. Nes butent jie yra pazeidziamiausia
socialiné grupé, juos labiausiai veikia ta reklama. Labai svarbu, kad taves nepaskatinty nuo mazens pradéti, juk
kuo tu véliau pradedi vartoti, tuo maziau paskémiy. Ir tiesiog nesudaryt jiem pagundos aplinkoj, tai nei
reklamos, nei skatint pardavimus.

8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognozeé Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromq Zalg ateityje?

Nu man tai norisi, kad ta reklama bty visai uzdrausta. Ypa¢ kad mes lauke jos neturétume - tai tikrai
biity gerai. Nes kainos, tai svarbu, bet vistiek bus ty gérimy, kurie bus jperkami. Vat dar yra problema su tais
misSiniais, nes jauni Zmongs nori save pastimuliuot, iSmégint, tai ty energetiniy gérimy su alkoholiu gérimas, kad
ir tos pacios ,,Coca Cola* gérimas su alkoholiu, tai gali ir mirtis iStikti per daug iSgérus, nes aktyvuma keicia
slopinimas ir panaSiai. O kaip iSmokint, kad jaunas Zzmogus mastyty, tai vélgi viskas eina j Seimg. Buvimas
kartu, problemy sprendimas ir panasiai. Nes kai vaikas vienas ir nezino, kur save padéti, tai ir prasideda tada to
alkoholio poreikis. O ateities vizija tai net nezinau... Manau, kad tai kas vyksta - visa tai buvo, yra ir bus. O
skaiciai priklausys nuo to, kaip tu statistikg pateiksi. Nes ¢ia viskas yra susij¢ su zmogaus prigimtim, o kadangi
tai uzprogramuota jo elgesnoje tai bus.
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7 PRIEDAS

linterviu su Vilniaus universiteto Toksikologijos centro vadovu R. Badaru

Interviu trukmé: 10 min.
Data: 2012 03 15
Vieta: Siltnamiy g. 29, Vilnius,VS] Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné.

1. Kaip manote, kokie veiksniai Lietuvoje labiausiai skatina visuomene vartoti alkoholj?

Visy pirma — tradicijos. Nes gyvenam tokioje visuomenéje, kur alkoholis visvien yra ir Zmonés gimsta,
auga, ir jis yra netoli, ir jj priima. Naturalu ir jo vartojimas néra stigmatizuojamas kaip narkotiko ar dar kazkas,
tai ir jis daugumos suvokiamas kaip nattralus, kazkoks iniciacinis procesas i§ suagusiyjy pasaulio ir tai
palaipsniui i$sivysto visa ta rutina. Tiesiog jis yra pernelyg jprastas miisy visuomenéje, kad biity galima tikétis,
kad nebus vartojimo. O kitas dalykas, kad yra ganétinai nesunkus jo pricinamumas ir pasitla. Kaip daznai yra
nuomoné, kad socialiniai veiksniai, pavyzdziui, del blogo gyvenimo, jtakoja vartojima, bet a$ nebuciau linkes jy
akcentuoti. Na gal ir yra kazkokios studijos, kurios rodo, kad krizés metu jy (vartojanc¢iy) daugéja. Bet misy
nuomone - didéja, rodo, kad patyrimas toksai, aiSku jis néra paremtas kazkokiais matavimais, tiesiog steb&jimu
klinikiu, kad nuo to paprastai kristi... mes kogero matom maziau vartojimo. Ir socialiniai veiksniai sakyt, kad
yra kazkoks sudétingos padéties vartojimo priezastis a$ nebti¢iau linkgs taip sakyti.

2. Argumentuokite, kokios alkoholio kontrolés priemonés Lietuvoje daro didzZiausiq teigiamq jtakq
alkoholio vartojimo mazinimui ir kurios, Jisy nuomone, néra efektyvios?

Na manau, kad viena i§ efektyviausiy priemoniy buvo tas akcizo didinimas ir kogero tas prieinamumo
apribojimas laiko prasme. Néra prieinamumo kiaurg parg ir tai mazina pasiiilg, mazéja paklausa. Manau, kad
efektyviausios buvo Sitos. O neefektyvios tai manau...nemaza dalj tos rinkos sudaro nelegaliis produktai ir jeigu
kaip nelegallis produktai, pvz rikkymo prasme, tai cigaretés visvien dar gamintos gamykloj, o ¢ia daug yra
gérimy, kuriy net gérimais negali pavadint, grei¢iau techninés medziagos.. Ir Zmonés juos vartoja, sukeldami
problemy sau sveikatos prasme, o véliau ir visuomenei. Visuomen¢ velka tg nasta jy gydymui. Na ta kova su
Se$éliu yra manau nepakankamai efektyvi.

3. Kaip, Jisy nuomone, sekési jgyvendinti Valstybés alkoholio kontrolés programoje numatytas
priemones?

Nesu labai susipazings su ta programa, kaip sakyt, nebuvau tarp jos sudarytojy ar jgyvendintojy, taciau
manau, kad prienamumas tikrai sumazintas kazkiek, bet ta prevencija tai menkai. Aisku turiu omeny 2008
metus, kada tas 1azis ir jvyko.

4. Su kokiais, pagrindiniais sunkumais buvo susidurta jgyvendinant Lietuvos sveikatos programoje
numatyta tikslg — iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 proc.?

Mums, kaip praktikuojantiems gydytojams tai kazkokiy naujy sunkumy neiskilo, kaip turéjom tuos
pacientus tai ir turim. Statistika rodo, kad sumaz¢jo psichoziy. Mes su psichozémis dirbam, bet ne tiek daug
kiek kolegos psichiatrai. Jie daugiau mato ir jie daugiau turi tos iSsamensés statistikos. Mes psichozes matom,
bet tai yra nepagrindinis psichoziy srautas. Pagrindinj srautg mato jie. O kalbant apie intoksikacija, tai
vienkartinis vartojimas mums niekada praktiskai nebuvo didelé problema, mes turim reikaly jau su pazengusiais
vartotojais, kuriems atsiranda vienokios ar kitokios sveikatos problemos. Ir jy visa laikg yra panasiai. RySkaus
kazkokio sumazéjimo savo darbe a$ nepstebéjau, tik galiu paskyt, kad kontingentas lyg ir jaunéja su tais
susirgimais, komplikacijom, atsiranda visiskai jauny zmoniy, kas yra Siaip keista. Anksciau to galbiit nebuvo
tiek daug Zmoniy su toli pazengusiom, negrjztamom sveikatos problemom.

5. Kaip manote, kokie sprendimai/iniciatyvos galéjo turéti daugiausiai jtakos 2008 metais pageréjusiai
alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy rodikliy situacijai”? Jisy nuomone, tai labiau buvo sqlygota tuo
laikotarpiu alkoholio kontrolés sugrieztinimo ar ekonominio nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios gyventojy
perkamosios galios?
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Manau, kad bitent tie visi sugrieztinimai turéjo jtakos. Tiek reklamos apribojimas, tiek prekybos laiko
sutrumpinimas, akcizo padidéjimas. O krizé tai manau tikrai nejtakojo nei maz¢jimo, nei didéjimo. AS manau,
kad tai yra pasé¢kme Siokiy tokiy ty sugrieztinimy, tos pasiiilos mazinimo.

6. Kaip manote, ar Sveikatos programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo skiriamas pakankamas démesys
prevencinei Svietimo veiklai didinanciai visuomenés informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Na nesu a$ prevencijos specialistas, taciau kiek zinau, kad mokyklose yra ten kazkas. Buvo kazkokios ir
reklamos, taCiau ty priemoniy vienareikSmiskai yra per maza, jos daugiau yra popierinés, daro jas zmonés, kurie
neturi praktinés patirties. Pasakyt vaikam, kad negerk, nes tu mirsi, tai yra nebeefektyvu, turi buiti argumentuoti
dalykai. Suaugusiems irgi tas pats, reikia fakty, statistika nuolat pateikti, lysti | jy pasamong ir netgi labai
daznai, gal tada jiem kazkas ir uzsifiksuoty. O dabar ir tuo laikotarpiu jy tikrai nebuvo tiek daug, nebuvo
pakankamai. Aisku manau Siandieninei visuomenei geriausias ir efektyviausias tokios informacijos skleidimo
kanalas yra televizija, be abejo ir iSoriné tokio pobuidZio reklama, t.y. jvairiis reklaminiai plakatai su informacine
medziaga gatvése, matomiausiose vietose, didziausio dydzio, kad akis badyty. Bet vistick i§ esmés a$ | jas
skeptiSkai zitiriu, bent jau ne miisy visuomengj, kur tokios gilios vartojimo tradicijos.

7. Kokie politikos veiksmai, priemonés biitinos, norint sumazinti alkoholio vartojimq biitent vaiky ir
paaugliy tarpe?

Viskas kas mazina pasiiila, mazina poblemg. IStiesy reklama yra labai tobulai sukalta ir pasiziiiréjus
atrodo, kad ,,fizzas* yra Zymiai geriau negu mineralinis vanduo, netik kad atgaivina, bet ir teikia linksmumo,
kad jame yra alkoholio - praktiskai nepstebési. | ta yra investuotos leSos ir jos turi atsipirkt. Specifinés tai
neiSskriciau, tik pasitilos mazinimas, o jis apima labai daug, tiek kainos mazinima, tiek laiko ribojimg ir kitus.

8. Kaip manote, kokia ateities alkoholio vartojimo situacijos prognozé Lietuvoje ir kokie tolimesni
veiksmai biitini siekiant sumazinti alkoholio vartojimgq ir jo daromg zalg ateityje?

Ryskiy pasikeitimy nemanau, kad sulauksim. Standartai yra tie patys, zmoniy vartojima lemia pasiiila ir
socialiné aplinka, ir tas stereotipas vartojimo. Antras dalykas, kad vis dél to yra Zmoniy vartojanciy ir turinciy
priklausomybe, tai reikia tuos dalykus skirti. Zmogus, kuris turi priklausomybe, §iuo atveju alkoholiui, jis néra
pajégus pats tvarkyti savo likima, o artimieji kartais irgi néra pakankamai jgalioti ir turéti tiek jtakos, kad Zmogy
nukreipti gydymui. Ir valstybé Sitoj vietoj imasi nepakankamai iniciatyvos, kad sakykim, ta Zmogy nukreipti
gydymui. Ir ty nukreipianciyjy priemoniy yra aiSkiai nepakankamai, Zmogus gadina gyvenimg sau ir
artimiesieims.



