
MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO

TEIS S FAKULTETO

KONSTITUCIN S TEIS S KATEDRA

GINTAR  MARTINONYT

Civilin s teis s programa

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS KAIP TAUTOS ATSTOVYB

Magistro baigiamasis darbas

 Darbo vadovas -

         prof. dr. Gediminas Mesonis

Vilnius, 2007



2

TURINYS

VADAS ............................................................................................................................... 3

1. TAUTOS SUVERENITETAS - PARLAMENTO LEGITIMIMUMO ALTINIS ........ 5

2. LIETUVOS VALSTYB S PARLAMENTAI ................................................................ 10

2.1. Parlamentarizmo i takos Lietuvoje ................................................................. 10

2.2. Parlament  istorin  raida 1918 – 1992 m. ...................................................... 12

3. SEIMAS 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE ........................... 16

3.1. santykiuose su vykdom ja vald ia .................................................................. 16

3.2. santykiuose su teismine vald ia ....................................................................... 25

3.3. Seimo nario kaip Tautos atstovo teisinis statusas ............................................ 31

3.3.1. Seimo nario galiojim gijimas ir pasibaigimas ................................... 34

3.3.2. Seimo nario teis s ir pareigos ................................................................ 37

3.3.3. Seimo nario veiklos garantijos ............................................................... 39

3.4. Seimo strukt ra ir darbo tvarka ........................................................................ 43

4. I VADOS .......................................................................................................................... 49

5. LITERAT ROS S RA AS ............................................................................................. 52

6. SANTRAUKA IR SANTRAUKA U SIENIO KALBA .................................................. 61



3

VADAS
Lietuvos valstyb  kuria Tauta. Suverenitetas priklauso

Tautai. (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnis)

Niekas negali var yti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis

visai Tautai priklausan  suvereni  gali  <..>. (Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 3straipsnis)

Pilie iai turi teis  dalyvauti valdant savo al  tiek tiesiogiai,

tiek per demokrati kai i rinktus atstovus <..>. (Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 33 straipsnis)

 Temos aktualumas ir problematika. Seimo kaip Tautos atstovyb s temos pasirinkim

pirmiausiai l ios institucijos i skirtinumas valstyb s vald  sistemoje. Seimo kaip Tautos

atstovyb s konstitucin  prigimtis lemia ypating  viet  valstyb s vald ios institucij  sistemoje.

Seimas – vienintel  institucija, turinti galiojimus statymams kurti, be to, jis nepavaldus jokiai

vykdomosios vald ios kontrolei. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pirmoje dalyje,

kaip ir daugelio gilias konstitucingumo tradicijas turin  valstybi  (pvz., Vokietijos Federacin s

Respublikos, Pranc zijos Respublikos) konstitucijose, Seimo definicija nepateikta. Ta iau

lakoni kame teiginyje „Seim  sudaro Tautos atstovai <...>“ yra i reik ta Seimo esm , teisin

prigimtis, taip pat u koduota informacija apie jo funkcijas bei galiojimus. Seimas – tai vienintel

institucija, i rei kianti ir atstovaujanti Tautos - auk iausi  teisi  visumos tur tojos (suvereno) ir

vienintelio valstyb s vald ios altinio Lietuvoje - interesams ir politinei bei teisinei valiai. Tuo tarpu

Prezidentas, nors taip pat Tautos i rinktas tiesiogiai, n ra Tautos atstovas, o kaip skelbia

Konstitucija – valstyb s vadovas.

 pirmo vilgsnio gali pasirodyti, jog i tema jau i semta, nieko naujo nebepasakanti ir

pan. Ta iau besikei ianti socialin  teisin  pad tis Lietuvoje, sud ting jantys ekonominiai, politiniai

Lietuvos moni  santykiai s lygoja ir valstyb s vald ios institucij  teisin s pad ties bei tarpusavio

santyki  dinami kum . Tai patvirtina ir konstitucin  justicija, kuri atspindi iuolaikinio valstyb s

gyvenimo realij .

 Daugiausiai problem  kyla Seimui s veikaujant su kitomis valstyb s vald ios

institucijomis, pavyzd iui, Seimui vykdant Konstitucijos nustatyt statym  leidybos funkcij ,

statym  leidybos procese dalyvauja ir vykdomoji vald ia. Neretai Seimas paveda Vyriausybei ne

detalizuoti statymus, o sureguliuoti santykius, kurie yra statyminio reguliavimo dalykas. Taip pat

pasitaiko atvej , kai Vyriausyb  sprend ia klausimus, priskirtus Seimo kompetencijai. Ar Seimo

prerogatyva leisti statymus nekelia gr sm s Konstitucijoje tvirtinto teismin s vald ios – teis s

vir enyb s ir asmens teisi  apsaugos garanto -  nepriklausomumo principo u tikrinimui? Ar Seimas,

gyvendindamas svarbiausi  valstyb s ir Tautos gyvenimo klausim  sprendimo monopol ,

neper eng galiojim  2004 m. lapkri io 11 d. Sutart  d l Konstitucijos Europai priimdamas
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statymu, o ne spr sdamas  klausim  referendumu? Juk pa ioje Konstitucijoje tvirtinta tiesiogin s

demokratijos id ja. Ta iau ar tiesiogin  demokratija n ra sunorminta taip, kad b  apsunkinta

galimyb  pilie iams dalyvauti alies tiesioginiame valdyme svarbiausiais klausimais? iuo metu

parengtas Teis ros proceso pagrind statymo projektas nevyriausybini  organizacij  atstov

vertinamas skepti kai – nuo alyje paliekama laisvos Tautos teis  dalyvauti kuriant statymus. Taigi

ar nejau iamas Seimo polinkis monopolizuoti teis ? Galb t pati Tautos atstovyb , apribodama

pilie  teis  svarbiausiais valstyb s ir Tautos gyvenimo klausimais pareik ti savo vali  tiesiogiai,

aukia vald ios ir Tautos susvetim jim ? Ar ne apie j  kalba didelis moni  nepasitik jimas

atstovaujam ja valstyb s vald ia?

Tad analizuodami Seimo kaip Tautos atstovyb s konstitucin  status , daugiausiai d mesio

kreipsime statym  leid iamosios vald ios santykius su vykdom ja ir teismine vald iomis, Seimo

nario – visos Tautos atstovo teisin  status  - bei  Seimo strukt  ir darbo tvark . Kad b  galima

geriau i analizuoti iandieninio Seimo teisin  pad , reik  darbe trumpai ap velgti jo istorin

paveld . Kadangi Seimas – vienintel  Taut  atstovaujanti institucija, manytume, jog b tina

atskleisti Tautos suvereniteto, kaip parlamento legitimumo altinio, samprat  bei parlamentarizmo

doktrin .

 Nors u sienio autori , nagrin jusi  Lietuvos Respublikos Seimo konstitucin  status ,

prakti kai n ra, ta iau Lietuvos konstitucin s teis s mokslinink  yra ne vienas, daugiau ar ma iau

palietusi  tem  savo darbuose. Daugiausiai remsim s E. Jara no, G. Mesonio, V.

Sinkevi iaus, J. ilio, E. ileikio darbais.

 Kadangi Seimas – tai konstitucin  kategorija, tod l pagrindiniai tyrimo altiniai bus teis s

normos, t. y. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Seimo statutas bei kiti statymai. Darbe pla iai

remsim s Konstitucinio Teismo – Konstitucijos serg tojo - jurisprudencija. Analizuojant tyrimo

istorin  dal , taip pat Tautos suvereniteto, kaip parlamento legitimumo altinio, samprat  bei

parlamentarizm , nei vengiamai naudosim s toki  teoretik  kaip M. Romerio, P. V. Raulinai io, A.

V. Dicey, M. Maksimai io, S. Arlausko, A. Vai vilos ir kt. darbais.

Tyrimo objektas. Parlamento konstitucinis teisinis statusas.

Tyrimo dalykas. statym  leid iamosios vald ios gyvendinimas Lietuvoje atstovaujant

Taut .

Darbo tikslas. Kompleksi kai i analizuoti statymo leid iamosios vald ios gyvendinimo

atstovaujant Taut  ypatumus, teorinius bei praktinius aspektus, taip pat atskleisti Tautos

suvereniteto s vok  bei parlamentarizmo doktrin .

Tyrimo u daviniai:
• Atskleisti Tautos suvereniteto samprat ;

• analizuoti parlamento institucijos atsiradim  bei parlamentarizmo doktrin .
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• analizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tvirtintus Seimo galiojimus ir

santykius su kitomis vald iomis remiantis Konstitucinio Teismo praktika;

• Atskleisti Seimo nario teisin  status ;

• analizuoti Seimo strukt  ir darbo tvark .

Tyrimo metodai: tyrimas atliktas taikant lyginam  istorin , sistemin s analiz s,

apibendrinimo, teisini  dokument  analiz s ir kitus metodus.

Mokslinio darbo naujumas. Lietuvos literat roje n ra i samios analiz s Seimo kaip

Tautos atstovyb s tema.

Darbo strukt ra. Darb  sudaro turinys, vadas, d stomoji dalis, suskirstyta  3 skyrius,

vados, literat ros s ra as, santrauka, santrauka u sienio kalba.

1. TAUTOS SUVERENITETAS - PARLAMENTO LEGITIMUMO ALTINIS

Tauta, suverenitetas, parlamentas – s vokos, kurias reikia panagrin ti, norint pagr sti

Tautos suvereniteto, kaip parlamento legitimumo altinio, id .

Tauta – pirminis valstyb s elementas. N ra valstyb s, jei n ra su valstybe susijusios

moni  bendrijos. Konstitucin je teis je vartojama tautos s voka apib dina „ moni , susiet  ir

materialiaisiais, ir dvasiniais ry iais, bendrij , kurios narius saisto ne tik priklausymas vienai

politinei strukt rai – valstybei, bet ir s moningas noras gyventi kartu“. 1 Taigi tauta apib dinama ne

tik kaip objektyvi  element  (geografini , religini , kalbini ), bet ir subjektyvi  veiksni  ( moni

noras gyventi kartu) visuma. Tauta gali b ti suprantama keliais aspektais: kaip tam tikra etnin

moni  bendrija, kuri  sieja bendra kilm , kalba, papro iai, istorija, bendras gyvenimas, ir kaip

pilietin  tauta, saistoma priklausymo vienai valstybei id jos. Tad j  tapatinti negalima, nes

pilietin s tautos negalima apibr ti rasiniais, etnin s kilm s, papro  ar kalbiniais kriterijais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tvirtinta pilietin s lietuvi  tautos samprata. „Lietuvi

tauta, prie  daugel  met  suk rusi Lietuvos valstyb  – ymi per jim  i  etninio lygmens  kit

lygmen  – pilietin s tautos, - kurios narius sieja pastovus politinis – teisinis pilietyb s ry ys su

Lietuvos valstybe, noras gyventi Lietuvos valstyb je ir kartu su kitais Lietuvos pilie iais kurti

ateit “. 2 Taigi Konstitucijoje vartojama s voka tauta rei kia Lietuvos pilie  bendruomen :

Lietuvos valstyb  kuria Tauta, suverenitetas priklauso Tautai.

Suverenitetas, nor tume pabr ti, yra vienas i  sud tingiausi  klausim  teis s moksl

srityje. N ra bendros apibr imo sampratos, o bandant j  suformuluoti paai ja, jog i samprata

1 Birmontien  T., Jara nas E., K ris E. Lietuvos konstitucin  teis . Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2002. P.
486.
2 Ten pat, P. 488.
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turi daugyb  aspekt . Atsi velgiant  epoch  ar net metus, suvereniteto s vokai kaskart suteikiamas

vis kitoks atspalvis.

Lietuvos teis s teoretikas M. Romeris veikale „Suverenitetas“ padaro i vad , jog

suverenitetas priklauso tautai, teigdamas, jog tai i ry jo jau v. T. Akvinie io bei J zuit  ordino

nario F. Suarezo mintyse, kurie pripa sta tautos teis  pa alinti tironi  valdov . Ta iau, pasak T.

Akvinie io, i galia tautai yra suteikta paties Dievo, kuris ir „kalb s moni  l pomis per liaud , ir

liaudies sprendimas es s Dievo sprendimo i rai ka“.3 Taigi tai yra tautos, nors ir ribojamos Dievo

palaiminimu, kaip vienintelio suvereniteto tur tojo, i limas.

. Lokas ir . . Ruso pirmieji demistifikavo valstyb s vald ios altin  ir pat  vald ios

institut : vald ios legitimi kumas slypi ne Dievo valioje, ne paveld jime, o pa ioje tautoje; tauta –

tikrasis ir vienintelis valstyb s vald ios altinis bei subjektas. Ta iau M. Romeris suvereniteto

tur toj  laiko ne paprast , o t stin  taut , kuri yra „nebe fizini  esam moni  visuma ir ne j

bendroji valia, sutampanti su individ  daugumos valia. Tai - tam tikros teritorijos moni  up , kuri

eina per am ius ir per besikei ian ias gyv moni  kartas lygiai taip pat, kaip pavyzd iui

Nemunas nesutampa su tuo konkre iu vandeniu, kuris iuo laiku, iandien, vakar, u vakar, ryt,

poryt, sudar  ar sudarys Nemuno srov . Vanduo, kuris Nemune buvo vakar, prie  metus, prie imt

met  – jau nutek jo, jo Nemune neb ra, ta iau Nemunas buvo, yra ir bus.“4 T stin s tautos

reprezentantas yra gyvoji karta – „suvereniteto rei ja“5, kuri turi „tarnauti t stin s tautos id jai“.6

Pa ia bendriausia prasme suverenitetas, kuris jau ankstyvojoje moderniojoje Europoje

gavo apibr im , rei kia auk iausi  vald  teritorijos ribose. Taigi suvereniteto tur tojas turi

vald . Ta iau suverenitetas yra ne paprastos vald ios, o auk iausios vald ios po ymis. Savo

veikimo srityje ir apibr toje teritorijoje suvereniteto tur tojas yra auk tesnis u  visas vald ias. .

Bodenas, suvereniteto s vok ved s  doktrinos kasdien  vartosen , man , kad suverenitetas turi

priklausyti vienam individui, o suvereniteto prigimtis absoliuti: „tai esanti absoliutin  ir nuolatin

(arba – am inoji) valstyb s galia, neapr ta jokiais statymais ir kreipiama  visus valdinius“.7Ar

suverenitetas gali b ti neabsoliutus, jei kartu jis turi auk iausi  normatyvin  gali ? Anot A. James,

„suverenitetas gali b ti tik esantis arba ne ir negali egzistuoti dalimis. ia absoliutumas atsi velgia

ne  suvereniteto pob , kuris visada turi b ti auk iausias, bet  kompetencij , kuri  at vilgiu

vald ios tur tojas yra suverenas, apimt .“8 Pavyzd iui, Lietuva, kaip Europos S jungos valstyb ,

turi dalin  absoliutum  tose srityse, kurias ji delegavo Bendrijos kompetencijai.

3Romeris M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995. P. 110.
4 Ten pat, P. 163.
5 Ten pat, P. 166.
6Arlauskas S. Suvereno interesai ir valstyb s auk iausi  vald  funkcij  sistema//Jurisprudencija. 2002, Nr. 14(16).
P. 33-44.
7Bodin J. On Sovereignty: Four Chapters From Six Books of the Commonwealth. Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 1992. P. 56.
8 James A. The Practice of Sovereign Statehood in Contemporary International Society, 1999. Political studies 47 (3)
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Taigi suvereniteto, kaip auk iausios vald ios, koncepcija vyrauja visose iandienos

valstyb se. Tik i galia kildinama ne i  mirting  diev , kaip buvo manoma ankstyvaisiais

naujaisiais laikais, o i  tautos: ,,Atstov  susirinkimas, kuriam pavesta statym  leid iamoji galia

arba bendrosios valios vykdymas, tegali egzistuoti tiktai toje formoje, kuria jam tauta panor jo

suteikti... Ta iau kyla klausimas, kaip ir kuriais sumanymais galima nustatyti konstitucij  pa iai

tautai, Tauta egzistuoja anks iau, negu visa kita, ji yra visa ko aknis. Jos valia visuomet teis ta,

jinai yra pats statymas...B  juokinga manyti, kad tauta pati save suvar o... konstitucija, kuria ji

suvar o savo galiotinius...Vyriausyb ... yra teis ta tiktai tiek, kiek ji laikosi nustatyt statym .

Atvirk iai – tautos valiai t ra tik viena s lyga: jos pa ios buvimas... Tauta ne tiktai n ra, bet ir

negali ir neturi b ti subordinuota jokiai konstitucijai...”9 – ra o Seyesas.

G. Mesonis tautos suverenitet  apib dina pilietin s ir etnin s tautos aspektais: kaip „tautos

(pilietiniu aspektu) teis  pa iai spr sti savo likim  bei dalyvauti formuojant ir kontroliuojant vald

ir kaip tautos (etniniu aspektu) teis  autonomi kai pl toti nacionalin  kult , vietim .“10 G.

Mesoniui pritaria ir E. Jara nas, teigiantis, jog tautos suverenitetas - „tai savaranki kas

apsisprendimas, kaip jai gyventi. Tai jos teis  sukurti savo valstyb , gyvendinti savo suverenias

galias.“11 Tautos suverenitetas neatsiejamai susij s su valstyb s suverenitetu, o tiksliau, i  tautos

suvereniteto – valstyb s suverenitetas, kaip svarbiausia valstyb s vald ios savyb , kaip jos

„nepriklausomyb , jos vald ios vir enyb , jos savaranki kumas sprend iant valstyb s vidaus

reikalus ir santykiuose su kitomis valstyb mis.“12  Vald ios suverenitetas, A. Vai vilos nuomone,

yra tik dalis tautos suvereniteto, kur galiojim  pavidalu tauta perduoda savo atstovams veikti

tautos vardu ir interesais. Prie ingai man . . Ruso, teigdamas, jog suvereniteto negali reik ti ar

atstovauti jokia valstyb s institucija ir individual s asmenys. iems subjektams galima perduoti

vald , o ne bendr  vali  – suverenitet . Tautos i rinkti asmenys yra ne tautos atstovai, o tik

tautos galioti vykdyti tam tikras funkcijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje sakoma, kad auk iausi  suvereni  gali  Tauta vykdo

tiesiogiai ar per demokrati kai i rinktus savo atstovus. „Tai kartu svarbus konstitucinis

pripa inimas, jog tauta, i rinkdama savo atstovus, perduoda jiems tik dal  savo suvereniteto, kad

likusi  suvereniteto dal  ji gal gyvendinti tiesiogiai, kai matys reikal  t  daryti.“13 Ir visa tai ji

formina Konstitucijoje – pagrindiniame savo statyme, kad i rinktieji nepiktnaud iaut  gautais

vald ios galiojimais, savavali kai j  nepl st  ir kad naudojim si tais galiojimais b  galima

kontroliuoti. Ar Tautai priklausanti auk iausia suvereni galia, taigi ir auk iausia vald ia yra

9 Pagal: Romeris M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995. P. 189-190.
10 Mesonis G. Valstyb s po ymiai konstitucin je teis je//Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 34-41.
11 Birmontien  T., Jara nas E., K ris E. Lietuvos konstitucin  teis . Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2002. P.
496.
12 Ten pat, P. 495.
13 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 470.
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neribota? Tauta Konstitucijoje nustato tam tikras taisykles ne tik valstyb s vald ios institucijomis,

bet ir sau, prisiimdama pareig  paklusti savo pa ios nustatytoms taisykl ms. V. Sinkevi ius mano,

kad Tautos suvereni  gali  taip pat riboja mogaus teis s ir laisv s bei valstyb s tarptautiniai

sipareigojimai.14 Tod l galima daryti i vad , kad Tautai priklausanti auk iausia vald ia n ra

absoliuti.

Kaip teigia P. V. Raulinaitis, „Tautos valiai atstovauti tiksliausia forma, kada

atstovaujamiems pritaria vie oji nuomon . ios nuomon s pritarimas vairiai rei kiamas, ar tai

spauda, susirinkimais, referendumu ar tiesiog organizuojant pastovi  ir nuolatin  tautos valios

atstovyb  parlamento institucijos forma“.15 Taigi s vokos „parlement“ (Pranc zijoje), „parliament“

(Anglijoje), rei kian ios tautos atstovyb , pirm  kart  pradedamos vartoti jau XIII a. vid. B tent

Did ioji laisvi  chartija – 1215 m. priimtas vienas pagrindini  Anglijos teis s akt , kuriame minima

atstovaujamoji institucija Karaliaus taryba, - tvirtino parlamentarizmo prad  ne tik Anglijoje, bet

ir visame pasaulyje. V liau parlamento galios istorin je raidoje tik pl si, formavosi parlamento

suvereniteto doktrina – parlamento galimyb  nevar omai priimti sprendimus.

„Parlamento vald ia ir jurisdikcija yra tokios abstrak ios ir absoliu ios, kad joms negalima

nustatyti rib  nei d l su kompetencija susijusi  klausim , nei d l asmen  grup s. Jis turi suvereni

ir nekontroliuojam  vald  leisti, tvirtinti, i pl sti, apriboti, panaikinti, atnaujinti ir ai kinti

statymus, susijusius su visomis manomomis sritimis: dvasinius ar pasaulietinius, civilinius,

karinius, j rinius ar baud iamuosius reikalus, kadangi parlamentas yra tokia staiga, kuriai pagal 

karalys  konstitucij  yra suteikta i absoliuti neribota vald ia, turinti ka kam priklausyti

kiekvienoje valstyb je“16 – teigia E. Coke, pabr damas parlamento suverenum , kaip Anglijos

valstybin s santvarkos i skirtin  po ym . Anglijos konstitucin s teis s mokslo autoritetas A. V.

Daisi apibendrina ir i skiria tris parlamento suvereniteto, koks jis egzistuoja Anglijoje, bruo us:

pirma, parlamentas (t. y. Karalien , Lord  r mai ir Bendruomeni  r mai) gali keisti konstitucinius

statymus lygiai tokiu pat b du kaip ir visus kitus statymus, antra, n ra jokio skirtumo tarp

konstitucini  ir paprast statym  ir tre ia, n ra jokios teismin s ar kitos vald ios, galin ios

paskelbti parlamento akt  negaliojan iu ar prie taraujan iu konstitucijai. Jei suverenitet  suprasime

kaip Austinas – „gali  leisti statymus, kurios nevar o jokie teisiniai apribojimai“17, tai parlamentas,

remdamasis parlamento suvereniteto doktrina, „turi galimyb  priimti bet kokio turinio statym , jo

galiojimai n ra limituoti.“18 Ta iau parlamento nevar omumas priimant statymus grind iamas tuo,

14 Birmontien  T., Jankauskas K., Jara nas E. ir kt. Lietuvos konstitucin  teis : raida, institucijos, teisi  apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 180.
15Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925. P.
62.
16Pagal: Dicey A. V. Konstitucin s teis s studij vadas. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 36.
17 Ten pat, P. 52.
18Birmontien  T., Bui ien  O., Jara nas E. ir kt. iuolaikin  konstitucija: Studijos apie u sienio ali  konstitucin
reguliavim . Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 207.
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jog jis vienintelis atstovauja tautai, tod l gali tur ti tokius galiojimus. Taigi pagal Anglijos

konstitucin  teis , suverenitetas priklauso parlamentui, prie ingai nei daugelyje Europos kontinento

valstyb se, o atstovavimas tautai pasirei kia renkant atstovaujam  institucij  – Bendruomeni

mus. Bendruomeni  r  atstovai gali b ti ir  vykdomosios vald ios ministrai, kurie, kaip ir visa

vyriausyb , yra atskaitingi parlamentui. Taigi vyriausyb s atskaitomyb  parlamentui –

„svarbiausias parlamentiniam modeliui b dingas elementas.“19

Valstyb se, kuriose ry kus parlamento, kaip atstovaujamosios ir statym  leid iamosios

vald ios institucijos vaidmuo, b dingas parlamentinis valdymas. Kaip teigia J. ilys, s vokos

„parlamentinis re imas“, „parlamentinis valdymas“, „parlamentin  demokratija“, „parlamentin

santvarka“, „parlamentarizmas“ visais atvejais rei kia tok  demokratijos b , kuriame pagrindin

vaidmen  atlieka atstovaujamoji statymus leid ianti institucija – parlamentas“.20 P. V. Raulinaitis

parlamentin  tvark  apib dina kaip tvark , „kuri savo esm s turiny sudaro vis alies vald ios

pamat  ir altinius pa iame parlamente.“21 Vokie  konstitucin s teis s mokslininkas E. Benda

ra o apie „parlamentin  sistem “, kuri apibr iama kaip „valdymo forma, kai vyriausyb s

pastovumas priklauso nuo parlamento pasitik jimo. Kai parlamento taka nepasirei kia ma iausiai

vyriausyb s vadovo rinkimais, kalb ti apie parlamentin  sistem  negalima.“22

Taigi valstyb se, kur tiesiogiai Tautos renkama institucija yra parlamentas, Tauta,

deleguodama dal  savo suvereniteto, legitimuoja parlamento gali  veikti Tautos vardu ir interesais.

Tauta – vienintelis subjektas, galintis nustatyti reikalavimus, taisykles valstyb s vald ios

institucijoms, kad Tautos atstovai nepiktnaud iaut  savo galiojimais ir savavali kai j  nepl st . Tik

ta valstyb s vald ia, kuri gauna galiojimus i  suverenios Tautos, yra legitimi. „ iuolaikin

konstitucionalizmo erdis remiasi tautos (pilietinis aspektas) suvereniteto bei demokratijos, teisin s

valstyb s principais.“23

Lietuvos Respublikos Seim  – Tautos atstovyb  – steigia pati Tauta, kuri galioja Seim

gyvendinti statym  leid iam  vald , atlikti kitas Konstitucijoje numatytas ir i  jos kylan ias

funkcijas. Seim  jo veikloje saisto Konstitucija ir jo paties priimti statymai. Tauta, siekdama, kad

Seimas kaip Tautos atstovyb  ir kitos valstyb s vald gyvendinan ios institucijos laikyt si

Konstitucijos ir jos nepa eist , Konstitucijoje numato konstitucin s kontrol s institucij  –

Konstitucin  Teism . Seimas formuojamas demokratini , laisv , s ining  rinkim  b du, ir

19 Ten pat, P. 206.
20 ilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruo ai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas// Parlamento studijos 2.
Mokslo darbai. Vilnius: Valstyb s inios, 2004. P 133.
21 Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925. P.
11.
22 Benda E., Maihofer W., Vogel H. J. Handbuch des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Berlin, New
York: walter de Gruyter, 1994. S. 539.
23 Mesonis G. Valstyb s po ymiai konstitucin je teis je//Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 34-41.
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kiekvienas Seimo narys yra visos Tautos atstovas. iomis nuostatomis grind iama Seimo kaip

Tautos atstovyb s Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tvirtinta koncepcija, kuri bus detaliau

nagrin jama tolimesniuose io darbo skyriuose.

2. LIETUVOS VALSTYB S PARLAMENTAI

2.1. Parlamentarizmo i takos Lietuvoje

vair s autoriai lietuvi kojo parlamentarizmo u uomazg  randa skirtinguose istoriniuose

laikotarpiuose. M. Maksimaitis nuostat  d l parlamentarizmo u uomazg  aptinka Lietuvos

Statutuose. M. Ju as teigia, kad senas parlamentarizmo tradicijas tur jo jau ir Lietuvos Did ioji

Kunigaik tyst  (Lietuvos valstyb  nuo XIV a. vid. iki XVIII a. pab.), toliau LDK. Istorikai XV a.

Lietuvos parlamentarizmo b kl  apibr ia kaip „protoparlamentin “, o institucijas

„protoparlamentin mis institucijomis.“24 Nors parlamentarizmo u uomazgos egzistavo, ta iau

institucijos funkcionavo nepastoviai, nebuvo susiformavusi pastovi parlamentar  sud tis ir pan. P.

V. Raulinaitis veikale „Parlamentarizmas“ ra : „M  valstyb  jau nuo 1920 met  gegu s

nesio 15 dienos gyvena tikruoju parlamentin s valstyb s gyvenimu. Lietuva, tiesa, ir pirmiau jau

tur jo parlamentinio pob io institucijas, dar savo istorinio nepriklausomo gyvenimo laikais, kada

ji buvo did ioji kunigaik tija“25.

Valstybin  vald ia LDK laikais buvo sukoncentruota Seime, kuris atsirado susidarius

bajor  luomui. Jo formavimasis buvo ilgas istorinis procesas. Kai XV a. vid. smarkiai i augo bajor

ir pon taka valstyb s gyvenime, kunigaik iai nebevaidino didelio vaidmens politin je arenoje.

Nuolatin  Pon  taryb  – atskir  nuo kunigaik io institucij  – sudar  ponai (vyskupai ir auk tesnieji

valstyb s pareig nai), kuri  skai ius buvo pastovus, o j  veikla reglamentuota. Ilgainiui Lietuvos

valdovai aukti  pasitarimus ne tik Pon  taryb , bet ir bajorus ir kartu sprend  svarbius

valstyb s reikalus. Pon  taryba buvo pripa inta vykdomosios vald ios organu ir teismo organu,

gijo sprend iam  bals  (kas nuspr sta Pon  tarybai pritarus, to kunigaik iui nevalia keisti),

liau buvo suteikta teis  leisti statymus, administruoti ir teisti bajorus. Tuo tarpu bajor  atstovai

Seimuose liko tik politiniai patar jai ir opozicija ponams. Valdovui atvykus  Lietuv , b davo

aukiami bendri Pon  tarybos ir bajor  Seimai. M. Ju as vardija ias Lietuvos Seimo formavimo

prie astis: pirma, „laikydamasis lietuvi  tradicijos, didysis kunigaik tis tur jo tartis su

24 Burba D., Jurgaitis R., Karvelis D. ir kt. Lietuvos Did iosios Kunigaik tyst s parlamentar  (XV-XVIII A.)
biografinis odynas: problemos i limas//Parlamento studijos 2. Mokslo darbai. Vilnius: Valstyb s inios, 2004. P. 21.
25 Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925.
P. 8.
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artimaisiais“26, antra, „negalima buvo valdyti aneksuot  rus emi  nepakvietus j  atstov  prie

valstyb s vairo“27 ir tre ia, „valdovas nebepaj  valdyti kra to be i augusios pon  ir bajor kin s

galios“28. P. V. Raulinaitis teigia, kad Lietuvos Seimas atsirado „davus kai kuriems visuomen s

sluoksniams privilegij , suteikian  jiems toki  teisi , kurios be j  sutikimo negal jo b ti

pakeistos“.29 Didele vertybe jis laiko 1447 m. privilegij , panaikinan  daugum  bajor  prievoli .

i privilegija buvo pamatas i augti parlamentarizmui Lietuvoje“.30 Autorius taip pat apibendrina

Seimo sud  ir kompetencij : „Seimo nariai nebuvo renkami nei seimeli , nei bajor  ar

kunigaik  atstov , juos kviesdavo didysis kunigaik tis iaip. <....> Seimo kompetencij  nustat

privilegijos ir praktika. Kilus klausimui keisti privilegij , tas keitimas tur jo eiti  Seim “.31

Kada Seimas prad jo priimin ti statymus? 1529 m. ir 1566 m. Seimas pri  Pirm  ir

Antr  Lietuvos Statutus, o Tre iasis buvo priimtas 1588 m. jau po Liublino unijos, kurie buvo

„Lietuvos valstybingumo ir Lietuvos Did iosios Kunigaik tyst s teisi  apsaugojimo id ja“.32

Pirmasis Lietuvos Statutas nustat  Seimo strukt  ir prerogatyvas, jo santykius su LDK valdovu.

statym  rengimas ir pri mimas priklaus  did iajam kunigaik iui, bet jis tur jo tartis su Pon

taryba. Bajorai, nors ir dalyvavo Seime, dar netur jo sprend iamosios galios. Auk iausiuoju

vald ios organu ir teismo instancija bajorams buvo paskelbta Pon  taryba. Taigi „eiliniai“ bajorai

politini  teisi  fakti kai netur jo.

 esm s pad  pakeit  Antrasis Lietuvos Statutas, kuris i pl  Seimo kompetencij ,

pavesdamas jam svarstyti visus esminius gynybos ir teisingumo reikalus, nustatydamas, kad visi

statymai turi b ti i imtinai priimami tik Seime. Seimeliai tur jo susirinkti keturias savaites iki

Seimo susirinkimo ir apsvarstyti did iojo kunigaik io pasi lytus klausimus bei vairius vietos

reikalus. Paviet  seimeli  pagrindu teisintas vis  bajor  atstovavimas Seime: seimeliuose tur jo

ti renkama  Seim  po du atstovus, galiotus ten i styti seimelio nuomon  si lomais svarstyti

klausimais. Anot I. Valikonyt s, b tent Antrasis Lietuvos Statutas „ teisino Seim  kaip bajor

luom  atstovaujant  pagrindin  vald ios ir statym  leidybos organ , suteik  Seimui auk iausi

jurisdikcij , t. y. teisino, sakytume, konstitucin s teis s normas“.33

Tre iasis Lietuvos Statutas patvirtino bendr  su lenkais Seim  Var uvoje, bet paliko

Lietuvai prie seimin  seimel . Nurodyta, kad statymai turi b ti leid iami tik Seime sutinkant

26Ju as M. Lietuvos Did iosios Kunigaik tyst s parlamentarizmas// Lietuvos Seimas. Vilnius: Kult ra, 1996.P. 80.
27 Ten pat.
28 Ten pat.
29Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925.  P.
8.
30 Ten pat.
31 Ten pat, P. 46.
32 Birmontien  T., Jara nas E., K ris E. Lietuvos konstitucin  teis . Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2002. P.
133.
33Valikonyt  I. Konstitucijos link: Lietuvos Statutas bajori kos visuomen s vertybi  hierarchijoje//M
konstitucionalizmo raida. Vilnius: Valstyb s inios, 2003. P. 10.
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visiems jame atstovaujamiems luomams. Seimas svarst  svarbiausius valstyb s reikalus – karo,

santyki  su u sienio alimis, ekonominius, finansinius. Panaikinus Pon  taryb , buv  jos nariai tapo

Respublikos senatoriais.

Negalima nepamin ti 1791 m. gegu s 3 d. Lenkijos – Lietuvos Konstitucijos, kuri, anot

M. Maksimai io, „nuostatas d l parlamentarizmo u uomazg , teism  vald ios, mogaus teisi  ir

laisvi  per  i  Lietuvos Statut “.34 Konstitucija nustat  dviej  r  Seim , susidedant  i

Atstov  r  ir Senato. Atstov  r  deputatus dviem metams pavesta rinkti paviet  seimeliams,

bet jie buvo laikomi visos tautos atstovais. Miestie  atstovai gal jo dalyvauti R  darbe, bet

netur jo teis s balsuoti. Senatas nebetur jo statymo iniciatyvos teis s, tetur jo atidedam  veto

teis , nesunkiai veikiam  Atstov  r . Nusta ius, kad Seimas nutarimus priima bals  dauguma,

panaikinta liberum veto teis .

Taigi, „moderniojo parlamentarizmo prototipas ir buvo Viduram  bei Nauj  laik

luominio atstovavimo institucijos. LDK tokia institucija buvo Seimas“35 – teigia I. Valikonyt .

2.2. Parlament  istorin  raida 1918 – 1992 m.

Kaip teigia  L. Truska, „moderniojo parlamentarizmo Lietuvoje istorija labai neilga“.36

Nors, anot autoriaus, lietuvi ko parlamentarizmo i takos siekia 1905 m. gruod io 4-5 d. Vilniuje

vykus  Lietuvi  suva iavim , jus  istorij  Did iojo Vilniaus Seimo vardu, bet „parlament , kaip

tautos atstovyb , tur jome tiktai 1920-1926 m. ir nuo 1990 met “.37

Ta iau negalima nepamin ti 1917 m. kurtos Valstyb s Tarybos, kaip laikinos

parlamentin s staigos, atlikusios pirmin  atkuriam  valstyb s darb  ir pad jusios Seimo

konstitucin  pamat . Lietuvos valstyb s Laikinosios Konstitucijos pamatinius d snius Valstyb s

Taryba paskelb  remdamasi „savo, kaip auk iausios (suverenin s) valstyb s galios laikytojos ar

rei jos, titulu“.38 D l tuo metu vykusio pasaulinio karo, kaip ai kina P. V. Raulinaitis, „Valstyb s

taryba, nors sudarytoji nedemokratiniais pamatais, vis tiek buvo vienintel  teis ta tautos atstovyb  ir

jos valios rei ja“.39

Valstyb s tarybai pagal Laikin  Konstitucij  priklaus  konstitucijos ir paprast statym

leidyba. Apie Valstyb s tarybos sud  Konstitucijoje nieko nebuvo pasakyta. M. Romeris tai

34 Maksimaitis M. Lietuvos Valstyb s konstitucij  istorija (XX a. pirmoji pus ). Vilnius: Justitia, 2005. P. 9.
35 Valikonyt  I. Konstitucijos link: Lietuvos Statutas bajori kos visuomen s vertybi  hierarchijoje//M
konstitucionalizmo raida. Vilnius: Valstyb s inios, 2003. P. 11.
36 Truska L. Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruo ai//Parlamento studijos 2. Mokslo darbai.
Vilnius: Valstyb s inios, 2004. P. 63.
37 Ten pat.
38 Romeris M. Lietuvos konstitucin s teis s paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 65.
39 Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925.
 P. 49.
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paai kina, kad „ji turi galvoje esam  Taryb , kuri tokiu b du yra permanentinis laikinosios

vald ios organas: ji kaip Dievas, kaip pats suverenas, yra, kadangi yra; ne i  konstitucijos ji atsirado

ir tod l konstitucija jos kilm s, kuri yra visam konstitucinio provizoriumo laikui iki paties

Steigiamojo Seimo baigta, nelie ia, nors jos veikim  ir konstitucin  pad  jau sutvarko ir i

suverenumo  teisin s drausm s v es stato; Steigiamasis gi Seimas, kaip naujas ir didesnis

steigiamosios galios ponas, susirink s pakirs tiek pa ios Tarybos, tiek jos konstitucijos laikin

steigiam  gali “.40

1920 m. baland io 14-15 d. visuotiniu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal

proporcin  sistem  i rinktas Steigiamasis Seimas – pirmoji demokratin  atstovaujan ioji institucija

nauj  laik  Lietuvos istorijoje. Tai jis, u baigdamas tautinio atgimimo, valstyb s atstatymo,

laikin  konstitucij  ir vyriausybi  laikotarp , proklamavo Lietuvos valstyb  esant atstatyt .

Steigiamasis Seimas atliko ir valstyb s parlamentin s institucijos funkcijas. Pagal jo paties 1920 m.

bir elio 10 d. priimt  Laikin  Lietuvos valstyb s konstitucij , „Steigiamasis Seimas yra

suverenin s Lietuvos galios i rei jas“ (2 str.), jis „leid ia statymus, ratifikuoja sutartis su kitomis

valstyb mis, tvirtina Valstyb s biud et  ir pri ri statymo vykinimo“41 (4 str.), jis renka

Respublikos Prezident  (7 str.), jam atsakingas Ministr  kabinetas (12 str.).

Pagrindin  u davin   - parengti ir konstituci kai tvirtinti naujos valstyb s pagrindus –

Steigiamasis Seimas gyvendino 1922 m. rugpj io 1 d., priimdamas Lietuvos Valstyb s

Konstitucij . i konstitucija, anot P. V. Raulinai io, „pad jo tvirt  ir pastov  pamat  Lietuvos

Valstyb s parlamentarinei tvarkai“.42 i Konstitucija realizavo vald  padalijimo princip , ta iau

„svarbiausi  politin s galios veiksn  Lietuvos valstyb je sudar  Seimas“.43 Seimui, renkamam

trejiems metams visuotiniu, lygiu, tiesioginiu balsavimu proporcine sistema, Konstitucija suteik

monopolin  gali  leisti statymus, taip pat paved  spr sti valstyb s biud eto bei jo naudojimo,

svarbiausi  tarptautini  sutar , Prezidento paskelbtos nepaprastosios pad ties tvirtinimo, karo ir

taikos klausimus.

Seimo santykiuose su Prezidentu b dinga tai, kad pastar  rinko Seimas, j  abiej

galiojim  laikas sutapo, nes kiekvienas naujai i rinktas Seimas tur jo rinkti Prezident . Seimo

vaidmuo Prezidento at vilgiu buvo ry kus, tai taip pat rodo Konstitucijos 44, 63 straipsniai,

nustatantys, kad Seimo daugumai nepaklusnus ar nepageidaujantis Prezidentas 2/3 deputat  bals

dauguma gali b ti anks iau laiko pa alintas i  pareig , o absoliu ia bals  dauguma Seimas

Prezidentui gali i kelti baud iam  byl . Prezidento galimyb s paveikti Seim  buvo menkos - nors ir

tur jo veto teis  Seimo priimt statym  at vilgiu, ta iau ji buvo paties Seimo nesunkiai veikiama.

40 Romeris M. Lietuvos konstitucin s teis s paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990.  P. 66.
41 Valan ius K. L. Lietuvos valstyb s konstitucijos. Vilnius: UAB “Ekonomikos mokymo centras“, 2001. P. 22-23.
42 Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai – teoretiniai parlamentin s tvarkos bruo ai. Klaip da: Lituania, 1925.
P. 55.
43 Romeris M. Lietuvos konstitucin s teis s paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 143.
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O Prezidentui suteikta teis  paleisti Seim  dar nesibaigus jo galiojim  laikui buvo daugiau

deklaratyvaus pob io, nes Seim  paleidus anks iau laiko, naujai i rinktas Seimas Prezident  taip

pat tur jo rinkti i  naujo. Taigi Prezidentas, kaip paprastai yra parlamentin se respublikose, nebuvo

takinga politin  fig ra.

Seimo santykiuose su Vyriausybe svarbi Seimo prerogatyva buvo Vyriausyb s veiklos

prie ra. Konstitucija nustat , kas Seimas pri ri Vyriausyb s darbus teikdamas jam paklausimus

bei interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Esminis momentas yra tas, kad Ministr  kabinetas gal jo

veikti tik tur damas Seimo pasitik jim .

Taigi trumpai ap velgus 1922 m. Konstitucijoje tvirtint  Seimo teisin  pad , M.

Maksimaitis daro i vad , kad „tai buvo vadovavimo valstybei sistema, da nai vadinama

pranc zi kuoju arba kontinentiniu parlamentarizmu, tuo metu nusistov jusiu Tre iojoje

respublikoje ir u tikrinan iu ry ki  parlamento hegemonij  ir grie  vyriausyb s institucij

subordinacij  parlamentui“.44

Visi kai kitokia Seimo teisin  pad tis tvirtinta 1928 m. Lietuvos Valstyb s Konstitucijoje.

Vis  pirma joje numatytos dvi paralelin s Tautos atstovyb s: Seimas ir „ypatingieji tautos atstovai“.

Pastariesiems numatyta teis  rinkti Prezident . M. Romeris ai kina, kad „ ios dvi skirtingos tautos

atstovavimo kolegijos jokio kontakto tarp sav s neturi: viena yra tam tikras funkcionalinis

steigtosios vald ios organas, antra jokios tam tikros funkcijos neturi, i skyrus Prezidento i rinkim ;

ji yra sudaroma tiktai tam vienam tikslui“.45

Seimas, renkamas penkeriems metams, neb ra nuolat dirbanti institucija, dirba kasmet

aukiamomis dviem sesijomis, kurios abi gal jo trukti iki  m nesi . Konstitucija apribojo

Seimo galimybes svarbiausioje veiklos srityje – Seimas neteko i imtini  teisi : statymus leisti ir

vykdyti kitas parlamento funkcijas laikotarpiu tarp Seimo sesij  arba jo nesant jau gal jo

Prezidentas. Konstitucijoje buvo tvirtinta tik formali Ministr  kabineto priklausomyb  nuo Seimo.

Kadangi Konstitucijos 28 straipsnis nustat , kad pirmajam Seimui su aukti joki  termin

nenumatoma, tai fakti kai tuo buvo pasinaudota, ir Seimas nebuvo su auktas dar de imt met .

Po de imties met  susirinkusio Seimo 1938 m. priimta Konstitucija tik dar labiau

sumenkino Seimo vaidmen  valstyb s valdyme.

Prezidentas skyr  Seimo rinkimus. Seimo, i rinkto penkeriems metams, sesijas tur jo

aukti Prezidentas. Jis tur jo teis  sesij  baigti net neapsvars ius vis  numatyt  klausim , taip pat

paleisti Seim  anks iau laiko. Jei 1928 m. Konstitucijoje Seimas dar tur jo teis  leisti statymus, tai

dabar jis tegal jo priimti savo Statuto ir Konstitucijos pakeitim  projektus. Seimas svarst  ir

priimin jo tik statym  projektus, kurie statymais virsdavo Prezidentui juos patvirtinus ir

44 Maksimaitis M. Lietuvos Valstyb s konstitucij  istorija (XX a. pirmoji pus ). Vilnius: Justitia, 2005. P. 138.
45 Romeris M. Lietuvos konstitucin s teis s paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 323.
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paskelbus. Skirtingai nei 1928 m. Konstitucijoje, Seimas neteko teis s tvirtinti valstyb s biud eto,

ratifikuoti tarptautini  sutar , taip pat neteko galimyb s tiesiogiai veikti Prezidento – j  rinkti,

at aukti ar traukti baud iamojon atsakomyb n. Konstitucijoje nebuvo u siminta apie Seimo

pasitik jim  Vyriausybe, apie teis  reikalauti jos atstatydinimo.

Anot L. Truskos, „1936 m. nedemokrati kai i rinktas ir menkas galias tur s IV Seimas

tebuvo Tautos atstovyb s fikcija“46, o 1938 m. Konstitucija „labai pasitarnavo sovietiniams

okupantams sudarant Lietuvos jungimui  TSRS teis tumo regimyb “47.

Ta iau 1940 m. okupacin s vald ios sudarytas vadinamasis „Liaudies Seimas“, ar nuo

1944 m. sudaromos vadinamosios „Lietuvos TSR Auk iausiosios Tarybos“ n ra ir negali b ti

laikomi Lietuvos valstyb s parlamentai. V. Sinkevi ius tai teigia ai kindamas, kad „pati vadinamoji

„Lietuvos TSR“ niekada nebuvo valstyb , niekada nebuvo jokio Lietuvos valstybingumo forma;

„Lietuvos TSR“ n ra ir niekada nebuvo Lietuvos Respublikos t sa. Tai nebuvo ir jokia

„marionetin  valstyb “, „sovietin  valstyb “ ar kokia nors kita valstyb , kaip, deja, dar neretai

teigiama net ir teis s mokslin je literat roje“.48 Kadangi valstyb s teisinio subjekti kumo altinis

yra tautos suvereni valia, okupacijos s lygomis tauta netur jo joki  galimybi  i reik ti savo

suvereni  vali . „Lietuvos TSR“ suk  ne tauta, ne jos atstovai: „Lietuvos TSR“ atsirado i

okupacin s vald ios sudaryto ir tautos galiojim  netur jusio, tautos valios neatspindin io

vadinamojo „Liaudies Seimo“ 1940 m. liepos 21 d. priimto sprendimo, kuriuo buvo paskelbta, kad

Lietuva yra „Socialistin  Taryb  Respublika“.49 Taigi ir nuo 1944 m. veikusios „Lietuvos TSR

Auk iausiosios Tarybos“ buvo tik okupacin s vald ios sudarytos vietin s administracin s staigos,

tur jusios klusniai legalizuoti ir gyvendinti okupacin s vald ios sprendimus. V. Sinkevi ius teigia,

kad joms negali b ti taikomas „parlamento“ terminas, net ir su vairiomis i lygomis.50 Ta iau E.

ileikis „Alternatyvioje konstitucin je teis je“ ias staigas vadina „kvaziparlamentais“,

„pseudoparlamentais“51. Parlamentas – tai tautos atstovyb , tik per parlament  tauta gyvendina

savo suvereni  gali . O sovietin s okupacijos s lygomis nebuvo joki  galimybi steigti parlament

– tautos atstovyb .

Taigi iki 1940 m. okupacijos veikusi  Lietuvos valstyb s parlament  – Seim  – veikl

prat  1990 m. vasario 24 d. laisvuose ir demokratiniuose rinkimuose i rinkta Lietuvos

Respublikos Auk iausioji Taryba. Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis statymas

46 Truska L. Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruo ai//Parlamento studijos 2. Mokslo darbai.
Vilnius: Valstyb s inios, 2004. P. 91.
47 Truska L. 1938 met  Konstitucija//M  konstitucionalizmo raida. Vilnius: Valstyb s inios, 2003.  P. 204.
48 Birmontien  T., Jankauskas K., Jara nas E. ir kt. Lietuvos konstitucin  teis : raida, institucijos, teisi  apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 166.
49 Ten pat, P.167.
50 Ten pat.
51 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 414.
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Auk iausi  Taryb  skelb  auk iausiuoju Lietuvos Respublikos valstybin s vald ios organu ir 78

straipsnis nustat  jos kompetencij : priimti Lietuvos Respublikos Konstitucij  ir daryti joje

pakeitimus, tvirtinti valstyb s biud et , leisti ir ai kinti statymus, skirti Ministr  Tarybos

pirminink  ir kt. domu tai, kad Auk iausiosios Tarybos pirmininkas – parlamentin s institucijos

vadovas – buvo ir auk iausias valstyb s pareig nas, atstovaujantis Lietuvos Respublik

tarptautiniuose santykiuose, pasira antis statymus, teikiantis Auk iausiajai Tarybai prane imus d l

Respublikos pad ties ir kit  svarbi  vidaus ir u sienio politikos klausim  ir kt.

Auk iausioji Taryba, parengusi Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekt , ir pilie iams

1992 m spalio 25 d. vykusiame referendume pritarus Konstitucijai, „ vykd  jai skirt  misij  ir

leido viet  naujajam parlamentui – Lietuvos Respublikos Seimui“.52

1992 m. Konstitucijoje Seimo teisin  pad tis apibr ta V skirsnyje. Tik Seimas yra Tautos

atstovyb , nes tik Seimo nariai yra Tautos atstovai. Seimo kaip Tautos atstovyb s konstitucin

prigimtis lemia jo ypating  viet  valstyb s vald ios institucij  sistemoje, jo funkcijas bei

galiojimus, kuriuos detaliau panagrin sime kituose skyriuose.

3. SEIMAS 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE

3.1. santykiuose su vykdom ja vald ia

Lietuvoje vald ios strukt  sudaro trys komponentai: statym  leid iamoji, vykdomoji ir

teismin  vald ios. Konstitucijos 5 straipsnio pirmoje dalyje tvirtintas valstyb s vald  padalijimo

principas: Lietuvos teisin je sistemoje statym  leid iamoji vald ia priskirta Seimui, vykdomoji –

Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei, o teismin  – teismams. Remiantis Konstitucijos 61, 67

straipsnio 6, 7, 9 punkt , taip pat 92, 96, 101 straipsni  sisteminiu ai kinimu, galime daryti i vad ,

kad Vyriausyb  yra priklausoma nuo Seimo. „Vykdomoji vald ia Lietuvoje negali egzistuoti ir

veikti netur dama Seimo paramos“.53 Nors Konstitucijoje n ra ai kiai apibr tas Lietuvos

demokratijos modelis, ta iau pirmame darbo skyriuje apib dinus pagrindinius parlamentinio

modelio bruo us galima teigti, kad susiklost  parlamentin s respublikos valdymo strukt ra: pagal

Lietuvoje egzistuojant  vald  padalijimo model  Seimo galios yra did iausios. Seimas turi

prioritet  kit  vald ios institucij  at vilgiu. iame kontekste pamin tina  tai, jog Lietuvos

Respublikos Konstitucinis Teismas  1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad Lietuvos

Respublikos valdymo modelis priskirtinas  parlamentin s respublikos valdymo formai. Kartu

pabr tina,  kad  m  valstyb s valdymo formai b dingi ir kai   kurie   vadinamosios   mi riosios

52 Bau a . Auk iausioji Taryba u leid ia viet  Seimui//Lietuvos Seimas. Vilnius: Kult ra, 1996. P. 190.
53 Mesonis G. Vald  padalijimas: teisin s valstyb s charakteristika//Konstitucingumas ir pilietin  visuomen . Vilnius:
Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 124.



17

(pusiau  prezidentin s) valdymo   formos   ypatumai.54 Lietuvos Respublikos parlamentinis

valdymas grind iamas „lanks iu“ vald  padalijimu, kai „ statym  leid iamosios ir vykdomosios

vald  pusiausvyr  atspindi vykdomosios vald ios teis  paleisti parlament  ir parlamento teis

pareik ti nepasitik jim  vyriausybe.“55

Taigi Konstitucinis Teismas, interpretuodamas vald  padalijimo princip , ne kart

sprend  klausimus, susijusius su valstyb s vald ios institucij  konstituciniu statusu, funkcijomis ir

kompetencija. Tod l nagrin dami Seimo teisin  pad  santykiuose su vykdomosios bei teismin s

vald  institucijomis, pla iai remsim s Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

 Seimo teisinis statusas yra tvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos V skirsnyje ir

Lietuvos Respublikos Seimo statute, kuris turi statymo gali . „Seimas - tai institucija, i rei kianti ir

atstovaujanti Tautos – auk iausi  teisi  visumos tur tojos (suvereno) ir vienintelio valstyb s

vald ios altinio Lietuvoje – interesams ir politinei bei teisinei galiai.“56 Seimas yra Tautos

atstovaujamoji institucija, kuri vykdo Tautos vali . O Tautos vali  Seimas vykdo galiojim ,

kuriuos nustat  Tauta ir tvirtino Konstitucijoje, pagrindu. Remiantis Konstitucijos 67 straipsnyje

nustatytais statym  leid iamosios vald ios galiojimais, galime daryti i vad , kad Lietuvos

Respublikos Seimui yra priskirtos tokios klasikin s funkcijos kaip Tautos atstovavimas, statym

leidyba, biud eto tvirtinimas, Vyriausyb s kontrol .57  Kaip pastebi E. ileikis, „formaliai gali

atrodyti, kad konstitucini  Seimo veiksm  katalogas baigtinis, kadangi jis nesibaigia blanketine

nuoroda „ vykdo ir kitas pareigas, kurias /.../ paveda Konstitucija“ (K 94 str. 7 p.).  Ta iau logi kai

ir  sistemi kai akivaizdu, kad vienu straipsniu absoliu iai „nekodifikuoti“ visi Seimo veiksmai,

pvz., dispozityvi galimyb  kreiptis Seimo nutarimu  Konstitucin  Teism , „siekiant i tirti, ar aktas

sutinka su Konstitucija“ ( r. K 106 str. 4 d.).“58

54 Ta iau G. Mesonis kritikuoja  Konstitucinio Teismo nutarim , teigdamas, jog Lietuvoje egzistuojanti valdymo
forma gali b ti vardijama tik kaip parlamentin  respublika. Vyriausyb  negali egzistuoti ir vykdyti u sibr  program
netur dama Seimo pritarimo; Vyriausyb s formavime reik mingiausias veiksnys tampa ne Respublikos Prezidento, o
Seimo parlamentin s daugumos valia; Vyriausyb s atsakomyb s nelygiaverti kumas Seimui ir Respublikos Prezidentui
– tokius argumentus autorius pateikia savo monografijoje „Valstyb s valdymo forma konstitucin je teis je: Lietuvos
Respublika Vidurio ir Ryt  Europos kontekste“.
55 Jara nas E. Valstyb s vald ios institucij  santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisin s informacijos centras,
2003. P.137.
56 Jovai as K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis). Vilnius: Teis s institutas, 2002.  P.  3.
57 Vokie  teis s literat roje minimos tradicin s parlamento funkcijos: rinkimai, statym  leidyba, biud eto ir
kontrol s. Ta iau, kaip teigia W. Bagehot,  funkcij vardijimo nepakanka, norint apibr ti parlamento teisin  status .
Jis i skiria penkias funkcijas: 1) elektyvioji (die elective function), t. y. vyriausyb s rinkim ; 2) ekspresyvioji (die
expressive function), t. y. tautos valios i rei kimo; 3) mokymo (die teaching function), t. y. tautos ugdymo, kaip pasiekti
visuotin s gerov s; 4) informavimo (die informing function) ir 5) legislatyvioji (die legislative function), t. y. statym
leidyba skaitant ir biud eto kompetencij . Federalistai – T. Paine, E. Joseph, E. Burke, J. S. Mill neabejotinai trauk

 katalog  parlamento reprezentacin  funkcij  (die Reprasentationsfunktion). M. Weber papildomai vardija atrankos
funkcij  (die Auslesefunktion), t. y. b sim  vyriausyb s nari  atrinkimo. Naujieji autoriai traukia komunikacijos
funkcij  (die Kommunikationsfunktion), t. y. tautos ir vyriausyb s kompromiso. W. Bagehot vardijama mokymo
funkcija iuo metu nebeminima arba redukavosi  iniciatyvin  funkcij  (die Initiativfunktion), kaip ir informavimo
funkcija  kontrol s funkcij . (Steffani W., Thaysen U. Parlamente und ihr Umfeld. Daten und Analysen zu einer
herausfordernden Regierungsform. Opladen: Wesdeutscher Verlag, 1997. S. 65.)
58 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 427-428.
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Seim  Konstitucinis Teismas savo nutarimuose apib dino kaip vien  i  auk iausi

valstyb s vald ios institucij , kaip Tautos atstovyb , statym  leid iamosios vald ios institucij .

1993 m. lapkri io 8 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „Seimo savaranki kum

riboja Konstitucijoje  nustatyta Seimo kompetencija, taip pat pareiga laikytis Konstitucijos ir

galiojan statym .“59 Konstitucijoje tiesiogiai nusta ius konkre ius valstyb s vald ios institucij

galiojimus, n  viena valstyb s vald ios institucija negali viena i  kitos perimti toki galiojim , j

perduoti ar atsisakyti. To negalima legitimuoti statymais, nes tokie statymai prie taraut

Konstitucijoje tvirtintam vald  padalijimo principui. Ta iau daugiausia problem  kyla d l teis s

aktuose neai kiai nubr  valstyb s vald ios institucij galiojim  rib .

Pagal vald  padalijimo princip , statym  leid iamoji, vykdomoji ir teismin  vald ios yra

ne tik atskirtos, pakankamai savaranki kos, bet ir tarpusavyje susijusios (pavyzd iui, Vyriausyb

teikia biud eto projekt  Seimui svarstyti, Seimas j  patvirtina statymu ir v liau kontroliuoja

biud eto vykdym ). Seimas, vykdymas Konstitucijoje tvirtintus galiojimus, pla iai s veikauja su

vykdom ja vald ia, kuri  sudaro Lietuvos Respublikos Prezidentas – valstyb s vadovas,

atstovaujantis valstybei ir darantis visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir statym  (Konstitucijos 77

str.) – bei Vyriausyb , kaip „kolegiali bendros kompetencijos institucija.“60 Seimo konstitucinius

teisinius santykius su vykdom ja vald ia bandysime atskleisti nagrin jant tokius jo galiojimus kaip

statym  leidyba, Vyriausyb s formavimas, teis  ir kit  valstyb s pareig  skyrimas ir

atleidimas. M  manymu, atlikdamas ias funkcijas, Seimas da niausiai s veikauja su vykdom ja

vald ia.

Sistemi kai pagal Konstitucijos 67 straipsnio 1 ir 2 punktus akivaizdu, kad statym

leidyba, anot E. ileikio, „pagrindin , nors ir nevienintel  Seimo paskirtis.“61 Tuo tarpu

Konstitucinis Teismas teigia, kad „leisti statymus yra viena svarbiausi  Seimo, kaip Tautos

atstovyb s, funkcij , jo konstitucin  kompetencija.“62

59 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri io 8 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos 1993 m.
kovo 16 d. statymo "D l Lietuvos Respublikos Seimo rinkim statymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 1993, Nr. 61-1166.
60 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruod io 10 d. nutarimo "D l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s programos" atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstyb s inios.1998, Nr. 5-99.
61 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 428.
62 Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotas statymo, kaip pirminio teis s akto, turin io auk iausi
juridin  gali  ir reguliuojan io svarbiausius visuomeninius santykius, apibr imas. V liau Konstitucinis Teismas
atsisak  vieno i statymo po ymio – pirminio teis s akto, tvirtindamas Konstitucijos, kaip pirminio teis s akto,
reik : „Konstitucija yra auk iausi  teisin  gali  turintis teis s aktas, grind iantis alies teis s sistem . Visi teis s
aktai turi atitikti Konstitucij . Konstitucijoje yra tvirtintos pagrindinio teisinio reguliavimo nuostatos, ji sudaro
statym  leidybos pagrind .“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. bir elio 19 d. nutarimas „D l

Lietuvos Respublikos valstybini  pensij statymo 7, 11, 15 straipsni  pakeitimo ir papildymo statymo, Lietuvos
Respublikos valstybini  pensij statymo 7 straipsnio 1 bei 4 dali  ir Lietuvos Respublikos Prezidento statymo 20
straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2002, Nr. 62-2515.)
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statym  leidybos procese vykdomoji vald ia dalyvauja realizuodama Konstitucijoje

tvirtint statym  leidybos iniciatyvos teis , o Respublikos Prezidentas dar ir tur damas

konstitucinius galiojimus pasira yti ir oficialiai paskelbti statymus. statym  promulgavimas –

tina j sigaliojimo stadija. „ statym  promulgacijos teis  yra tradicinis valstyb s vadovo

galiojim rankis.“63 Prezidentas gali statym  ne promulguoti, o pasinaudoti Konstitucijoje

tvirtinta atidedamojo veto teise. Taigi valstyb s vadovas tam tikra apimtimi gali daryti statym

turinio korekcij . B tent Prezidento pasinaudojimas Konstitucijos tvirtinta veto teise tur

priversti statym  leid iam  institucij  derinti skirtingas pozicijas ir siekti kompromiso. Taigi

Prezidento veto yra stabd  ir atsvar  konstrukcijos elementas.

Pagal Konstitucij  Seimas, pakartotinai apsvarst s vetuot statym , gali j  priimti, jei u

statym  balsuos daugiau nei pus  vis  Seimo nari . Konstitucini  teisini  santyki  praktika rodo,

kad Seimas beveik visada nesunkiai surinkdavo daugiau kaip pus  vis  Seimo nari  bals  ir

pakartotinai priimdavo statym , kartu atmesdamas Prezidento si lymus. Taigi Prezidento veto

neveiksmingumas patvirtina Seimo monopol  leid iant statymus.

Praktikoje taip pat nema a pavyzd , kai Prezidentas nei pasira ydavo, nei motyvuotai

gr indavo priimt statym  Seimui pakartotinai svarstyti, palikdamas statym  pasira yti Seimo

Pirmininkui Konstitucijoje nustatyta tvarka. Toki  situacij  Konstitucinis Teismas, galime daryti

vad , vertino neigiamai, i ai kindamas, kad atlikti vien  i  teisni  veiksm  – promulguoti

statym  arba pasinaudoti atidedamojo veto teise – yra Prezidento „konstitucin  pareiga“.64

iuo metu Vyriausyb  aktyviai dalyvauja statym  leidybos procese. statym  leidybos

proced ros iniciavimas, t. y. statymo projekto rengimas ir teikimas Seimui, - Konstitucijos 94

straipsnio 5 punkte nustatyta Vyriausyb s teis  ir pareiga. Vyriausyb  – vienintelis subjektas,

galiotas rengti statym  projektus. ia lyg ir viskas gerai, ta iau kyla klausim , ar Seimas gali

pavesti Vyriausybei reguliuoti santykius, susijusius su mogaus teis mis, mokes  nustatymu,

esmin mis socialin mis vertyb mis ir pan.?

Konstitucinis Teismas ne viename nutarime atsak iuos klausimus, konstatuodamas, kad

„jeigu Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkre ios vald ios institucijos galiojimai, jokia kita

institucija negali i  jos t galiojim  perimti, o institucija, kurios galiojimai Konstitucijoje nustatyti,

63 Mesonis G. Prezidento veto stabd  ir atsvar  sistemoje: efektyvumo teorin s ir praktin s
prielaidos//Jurisprudencija. 2005, Nr. 64(56). P. 84-91.
64 Tuo tarpu Seimo Pirmininko galiojimai pasira yti ir oficialiai paskelbti Seimo priimt statym  – „tai tik Seimo
pirmininko teis  ir pareiga, jo konstitucin  prerogatyva, kuri yra realizuojama tais atvejais, kai nurodytu laiku (t.y. ne

liau kaip per de imt dien  po teikimo) Seimo priimt statym  Respublikos Prezidentas nei pasira , nei motyvuotai
gr ino Seimui pakartotinai svarstyti, o Seimo Pirmininkas tuo laiku nei laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas,
nei laikinai pavaduoja Respublikos Prezident . Min ti Seimo Pirmininko galiojimai Konstitucijoje yra tiesiogiai
nustatyti Seimo Pirmininkui.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. bir elio 19 d. nutarimas „D l
Lietuvos Respublikos valstybini  pensij statymo 7, 11, 15 straipsni  pakeitimo ir papildymo statymo, Lietuvos
Respublikos valstybini  pensij statymo 7 straipsnio 1 bei 4 dali  ir Lietuvos Respublikos Prezidento statymo 20
straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2002, Nr. 62-2515.)
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negali j  perduoti ir atsisakyti. Tokie galiojimai negali b ti pakeisti ar apriboti statymu.“65 I  ties ,

sistemi kai analizuojant konstitucines normas, kurios tiesiogiai nustato valstyb s vald ios

institucij galiojimus, taip pat normas, tvirtinan ias mogaus teisi  ir laisvi  bei socialini

vertybi  apsaug , matome, kad  norm gyvendinimas – Seimo prerogatyva. Ta iau praktikoje

da nai pasitaiko, kai Seimas Vyriausybei i  esm s paveda ne detalizuoti statym , o sureguliuoti

santykius, kurie yra statyminio reguliavimo dalykas.66

Negalima nepamin ti E. ileikio i keltos problemos d l Konstitucijos 94 straipsnio 2

punkto, kuris sako, kad Vyriausyb  vykdo statymus ir Seimo nutarimus d l statym gyvendinimo.

Seimo nutarimus E. ileikis laiko valdymo aktais: „Tokiuose valdymo aktuose i  principo gali b ti

sprend iami tik organizaciniai techniniai klausimai, bet nereglamentuojami santykiai, sudarantys

statym , kuriems gyvendinti skirti Seimo nutarimai, dalyk  (objekt ). iuo po riu statymams

gyvendinti turi b ti skirti ne Seimo nutarimai, bet „ statymai d l statym gyvendinimo“.67

Konstitucinis Teismas  konstitucin  nuostat  i ai kino taip: „Vyriausyb s pareiga priimti

po statyminius aktus, b tinus statymams gyvendinti, kyla tiesiogiai i  Konstitucijos, o esant

statym  leid jo pavedimui – ir i statym  bei Seimo nutarim  d l statym gyvendinimo. Ta iau

Vyriausyb  neprivalo po statyminiuose teis s aktuose nurodyti konkre statym , Seimo

nutarim , ar Lietuvos Respublikos Prezidento dekret , kuriuos ji vykdo priimdama po statymin

teis s akt , svarbu, kad po statyminius teis s aktus Vyriausyb  priimt  nevir ydama savo galiojim

ir kad ie po statyminiai teis s aktai neprie taraut  Konstitucijai ir statymams“.68 M  manymu,

65 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos valstybini
pensij statymo 11 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikos asmen , nukent jusi  nuo 1939-1990 met  okupacij ,
teisinio statuso statymo 8 straipsnio 3 dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Vyriausyb s 1998 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 829 „D l 1939-1990 met  okupacij  represini  strukt ,
tarnyb  ir pareig , kurias jusiems asmenims neskiriamos nukent jusi  asmen  valstybin s pensijos, s ra o
patvirtinimo" patvirtinto s ra o „1939-1990 met  okupacij  represin s strukt ros, tarnybos ir pareigos, kurias jusiems
asmenims neskiriamos nukent jusi  asmen  valstybin s pensijos" 9 bei 12 punkt  atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybini  pensij statymo 11 straipsnio 4 daliai”//Valstyb s inios. 2000, Nr.
14-370.
66 ia jau b  kalbama apie deleguot statym  leidyb . Ta iau Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nustatyta, jog
„teis s leisti statymus delegavimas Vyriausybei turi b ti legitiminis, tai yra pagr stas valstyb s Konstitucijoje
tvirtintomis nuostatomis. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje statym  leidybos delegavimas nenumatytas, tod l

Vyriausyb  gali priimti tik po statyminius teis s aktus.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26
d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos statymo "D l pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt  atstatymo
tvarkos ir s lyg " 10 straipsnio septintosios dalies nuostatos, taip pat d l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 1994 m.
sausio 26 d. nutarimo Nr.  55 "D l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 1991 m. lapkri io 15 d. nutarimu Nr.  470
patvirtintos Lietuvos Respublikos statymo "D l pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt  atstatymo
tvarkos ir s lyg " gyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo" 1.2 punkt  nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunk
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1995, Nr. 89-2007.) Ta iau Vyriausyb , priimdama
nutarimus, negali „keisti ar s lygoti statymo norm , j  turinio.“ Po statyminiais teis s aktais tik realizuojamos statymo
normos. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gegu s 6 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s 1991 m. gruod io 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtint  Asmen  draudimo valstyb s l omis ir kompensacij
mok jimo juos su eidus ar jiems uvus ry ium su tarnyba s lyg  4 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
savanori kosios kra to apsaugos tarnybos statymo 25 straipsniui”//Valstyb s inios. 1998, Nr. 43-1187.)
67 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 430.
68 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpj io 13 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s 2004 m.  vasario 27  d. nutarimo Nr. 222 "D l kandidato   Vyriausyb s atstovus" atitikties Lietuvos
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Konstitucinis Teismas tik dar kart  pabr  ne statym  leidybos tvarka duodamus tiesioginius

norminio pob io pavedimus Vyriausybei.

Nereti atvejai, kai Vyriausyb sibrauna statym  leid jo reguliuojam  srit . Vyriausyb ,

vykdydama konkret  pavedim , ai kiai per engia jo ribas, sprend ia kitus klausimus, pa eisdama

Seimo kompetencij . Nagrin jant Konstitucinio Teismo jurisprudencij , galima daryti i vad , kad

statym  leid jo ir Vyriausyb s kompetencij  kolizija da niausiai pasitaiko tokiose srityse, kaip

mogaus teisi  ir laisvi  apsauga, socialin s vertyb s, finansini  bei valstyb s turto tvarkymo

santyki  srityse.

Pavyzd iui, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad nuosavyb s teisiniai santykiai -

statymo reguliavimo dalykas, tod l statymo norma, kuria Vyriausybei pavedama po statyminiu

aktu nustatyti nuosavyb s teisi  atk rimo tam tikros grup s asmenims s lygas, prie tarauja

Konstitucijai.69 Juk Konstitucijos 23 straipsnis garantuoja nuosavyb s nelie iamum , nuosavyb s

teisi  apsaug statyminiu lygmeniu.

l Konstitucijos 52 straipsnio, tvirtinan io pilie  teis  gauti senatv s ir invalidumo

pensijas, socialin  param , nedarbo, ligos, na lyst s, maitintojo netekimo ir kitais statym

numatytais atvejais, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „Konstitucijos 52 straipsnyje nurodyt

santyki  po statyminiu reguliavimu negalima nustatyti asmens teis s  socialin  param  atsiradimo

lyg , taip pat riboti ios teis s apimties”70.  Tad Seimas pagal Konstitucij  neturi teis s pavesti

Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos statymo 9 straipsniui//Valstyb s inios. 2007,
Nr. 90-3580.
69 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pa ym jo, jog „nuosavyb s teisi  atk rimo s lygos yra tokie teisiniai
santykiai, nuo kuri  priklauso, ar nuosavyb s teis  bus atkurta.“  (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m.
spalio 26 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos statymo "D l pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt
atstatymo tvarkos ir s lyg " 10 straipsnio septintosios dalies nuostatos, taip pat d l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s
1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr.  55 "D l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 1991 m. lapkri io 15 d. nutarimu Nr.
470 patvirtintos Lietuvos Respublikos statymo "D l pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt  atstatymo
tvarkos ir s lyg " gyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo" 1.2 punkt  nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunk
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1995, Nr. 89-2007.) 2007 m. liepos 5 d. nutarime
patikslinta, kad „ statym  leid jas, reguliuodamas nuosavyb s teisi  atk rimo santykius, turi diskrecij  nustatyti
nuosavyb s teisi  atk rimo s lygas ir tvark . Tai darydamas statym  leid jas yra saistomas Konstitucijos, taigi privalo
paisyti konstitucini  nuosavyb s teisi  apsaugos princip , konstitucinio atviros, teisingos, darnios pilietin s visuomen s
siekio, kit  konstitucini  vertybi .“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas “D l
Lietuvos Respublikos pilie  nuosavyb s teisi  i likus   nekilnojam   turt   atk rimo  statymo    5 straipsnio  2
dalies 1 punkto (2002 m. baland io 2 d. redakcija), 16 straipsnio 7 dalies (1999 m. gegu s 1 d., 2001m. gruod io 11 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Valstyb s inios. 2007, Nr. 76-3018.)
70 Lietuvos Respublikos KonstitucinioTeismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Auk iausiosios
Tarybos 1990 m. rugs jo 27 d. nutarimo Nr. I-619 "D l Lietuvos  Respublikos gyventoj   pajam   garantij statymo
taikymo" 1 punkto, taip pat d l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 "D l socialin s
pa alpos skyrimo ir mok jimo nuostat  patvirtinimo" patvirtint  socialin s pa alpos skyrimo ir mok jimo nuostat
6.1.1 punkto (1996 m. lapkri io 6 d. redakcija), 6.1.4 punkto (1996 m. lapkri io 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m.
lapkri io 6 d.  redakcija), 7 punkto (1996 m. lapkri io 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb s
2000 m. baland io 17 d. nutarimu Nr. 441 "D l socialin s pa alpos skyrimo ir mok jimo nuostat  patvirtinimo"
patvirtint  socialin s pa alpos skyrimo ir mok jimo nuostat  5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. baland io 17 d. ir
2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. baland io 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9
punkt  atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventoj  pajam  garantij statymo 10
straipsnio (1994 m. lapkri io 3 d. redakcija) 1 daliai”//Valstyb s inios. 2004, Nr. 38-1236.



22

inter alia Vyriausybei realizuoti jo konstitucin s kompetencijos, o Vyriausyb  negali tokio

pavedimo priimti ir vykdyti.

Konstituciniam Teismui nagrin jant teis s normas, reguliuojan ias kin s veiklos

santykius, ne kart  teko konstatuoti, jog ir ioje srityje „nustatyti esmines kin s veiklos s lygas,

draudimus ir ribojimus, daran ius esmin  poveik kinei veiklai, taip pat vairias sankcijas u

atitinkamus teis s pa eidimus <....> pagal Konstitucij  galima tik statymu.“71

Seimo ir Vyriausyb s galiojim  ribos susikerta ir mokes  srityje, nors Konstitucijos 67

straipsnio 15 punkte ai kiai pasakyta, kad Seimas nustato valstybinius mokes ius ir kitus

privalomus mok jimus. Konstitucinis Teismas ne kart  susid  su statym  leid iamosios ir

vykdomosios vald galiojim  kolizija mokes , biud eto sudarymo ir vykdymo, valstyb s turto

tvarkymo srityse.72

71 Juk Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos kis grind iamas priva ios nuosavyb s teise, asmens
kin s veiklos laisve ir iniciatyva. B tent ios vertyb s ir apibr ia tautos kio pagrind . Pagal to paties straipsnio 3

dal , valstyb  reguliuoja kin  veikl  taip, kad ji tarnaut  bendrai tautos gerovei. Valstyb s teis  reguliuoti kin  veikl
sudaro konstitucines prielaidas leisti statymus. „Tam tikri kin s veiklos santykiai gali b ti reguliuojami tik statymais,
tuo tarpu kiti – Vyriausyb s nutarimais, dar kiti – emesn s galios po statyminiais teis s aktais.“ Taigi tik statymu
galima nustatyti ir esmin  poveik kinei veiklai galin ias daryti ekonominio poveikio priemones, kurios turi b ti
taikomos, kai nustatyti pareigojimai yra nevykdomi arba netinkamai vykdomi. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2006 m. gegu s 31 d. nutarimas „D l  Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2001 m. rugs jo 26 d. nutarimo  Nr.
1170  „D l  cukraus  rinkos reguliavimo priemoni " 2.3,   2.4  punkt ,  Lietuvos Respublikos  Vyriausyb s  2002  m.
bir elio 12 d.  nutarimo Nr. 879  "D l  Lietuvos  Respublikos Vyriausyb s  2001 m.  kovo12  d. nutarimo Nr. 284 "D l
baltojo cukraus   gamybos   kvotos   nustatymo"   pakeitimo"   2   punkto atitikties   Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos  cukraus  statymo  4  straipsnio  1  daliai (2000 m. gegu s  18  d.  redakcija),  2  daliai  (1999
m.  liepos  8  d. redakcija)“//Valstyb s inios. 2006, Nr. 62-2283.)
72 1996 m. kovo 15 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Seimo pavedimas yminio mokes io statymu
Vyriausybei nustatyti yminio mokes io tarifus neprie taravo Konstitucijai. Savo nutarim  Konstitucinis Teismas
grind  tuo, kad yminis mokestis savo esme skiriasi nuo reguliari  mokes , nes pastariesiems n ra b dingas
atlygintinumas. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s 1996 m. lapkri io 11 d.  nutarimu Nr. 1123 "D l yminio mokes io tarif  bei yminio mokes io mok jimo
ir gr inimo tvarkos patvirtinimo" patvirtint yminio mokes io tarif  5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36
punkt  atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos yminio mokes io statymo 6
straipsniui ir Lietuvos Respublikos konkurencijos statymo 6 straipsniui“//Valstyb s inios. 1996, Nr. 25-630.)
Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarime, kai buvo nagrin jamas klausimas d l pal kan , i leid iant laisvai

cirkuliuoti pagrindinius kompensacinius produktus, mok jimo nustatymo Vyriausyb s nutarimu, konstatuota, kad
„sprend iant, ar Konstitucijai (inter alia jos 67 straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio 3 daliai) neprie tarauja Vyriausyb s
nutarimas (t. y. po statyminis teis s aktas), nustatantis kuri  nors mokes  mok jim  u tikrinan  priemon , kiekvienu
atveju b tina i siai kinti, ar Vyriausyb s nutarime nustatyta atitinkama mokes  mok jim  u tikrinanti priemon  n ra
grind iama statymu; jeigu min ta mokes  mok jim  u tikrinanti priemon  yra grind iama statymu, vien tai, kad i
priemon  po statyminiame teis s akte yra reglamentuojama detaliau negu statyme, savaime n ra pagrindas konstatuoti,
kad toks Vyriausyb s nutarimu nustatytas teisinis reguliavimas yra nesuderinamas su Konstitucija.“ (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 1997 m.
rugpj io 11 d. nutarimu Nr. 898 "D l laikinojo preki ve imo  Lietuvos Respublik  perdirbti tvarkos patvirtinimo"
patvirtintos laikinojo preki ve imo  Lietuvos Respublik  perdirbti tvarkos 21.1 punkto (2002 m. bir elio 27 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2006, Nr. 10-369.)
Konstitucinis Teismas 2004 m. rugs jo 2 d. nutarime, kuriame buvo ai kinamasi d l Vyriausyb s nutarimu patvirtintos
PVM mok toj  registravimo tvarkos 11 punkto, nustatan io kitoki  nei statyme PVM apskai iavimo ir mok jimo
tvark , konstitucingumo, konstatavo, kad i nuostata prie tarauja Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui bei 127
straipsnio 3 daliai ir PVM statymo nuostatoms. „Po statyminiuose aktuose, nustatan iuose mokes statym
gyvendinimo tvark , negali b ti teis s norm , nustatan  kitok  negu statymo nustatytasis teisin  reguliavim  ir

konkuruojan  su statymo normomis.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugs jo 2 d. nutarimas
„D l Lietuvos  Respublikos  Vyriausyb s 1996 m. gegu s 9 d. nutarimo  Nr. 546  "D l  prid tin s  vert s mokes io"
2.4 punktu patvirtintos  prid tin s  vert s  mokes io  mok toj  registravimo tvarkos  11  punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir  Lietuvos  Respublikos  prid tin s  vert s mokes io statymo 6 straipsnio  3  daliai  (1994
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Taigi Konstitucinio Teismo nutarimuose, ai kinan iuose Seimo biud etin  kompetencij ,

konstatuota, jog, statymus, kuriais nustatomi mokes iai ir privalomi mok jimai, gali priimti tik

Seimas.73 Po statyminiuose aktuose, nustatan iuose mokes statym gyvendinimo tvark , negali

ti teis s norm , nustatan  kitok  negu statymo nustatytasis teisin  reguliavim  ir

konkuruojan  su statymo normomis.

Biud eto – centrinio finans  sistemos instituto – sudarymo ir vykdymo srityje Konstitucija

atskiria Seimo ir Vyriausyb s galias. 2002 m. sausio 14 d. nutarime Konstitucinis Teismas,

remdamasis vald  padalijimo principu, suformulavo Seimo ir Vyriausyb s galiojim  atribojimo

biud etiniuose santykiuose nuosekli  doktrin .74

Konstitucinis Teismas nutarimuose, kuriuose buvo ai kinamos Seimo ir Vyriausyb s

galiojim  ribos tvarkant valstyb s turt , konstatavo, kad tik statym  leid jas gali nustatyti

disponavimo valstybiniu turtu b dus ir s lygas. „Vyriausyb  „ statym  nustatytais atvejais ir tvarka

valdo, naudoja ir disponuoja valstybiniu turtu“, t. y. atlieka valstybinio turto <...> savininko

funkcij , ta iau savo aktais negali sukurti nauj  norm , kurios nesiremia statymo normomis.“75

nagrin jus kelet  Konstitucinio Teismo nutarim , galima daryti i vad , jog pagrindinis

teisinis kriterijus, kuriuo remiantis Konstitucinis Teismas atskleid  Lietuvos Respublikos Seimo ir

Vyriausyb s tarpusavio santyki  teisin  konstrukcij , yra vald  padalijimo principas.

Seimo galios formuojant Vyriausyb  labiausiai siejasi su Respublikos Prezidento

konstitucin mis galiomis. Kadangi Lietuvai b dingas parlamentinis valdymo modelis, tai

m. baland io 7 d. ir 1997 m. spalio 14  d.  redakcijos)  bei  15  straipsniui (1993 m. gruod io 22 d.
redakcija)”//Valstyb s inios. 2004, Nr. 135-4903.)
73 V. Sinkevi ius daro i vad , kad odelis „tik“ rei kia, jog statymai, nustatantys mokes ius ir kitus privalomus
mok jimus, taip pat nustatantys esminius mokes  ir kit  privalom  mok jim  elementus, negali b ti priimami
referendumu. Taigi tai dar viena prielaida konstatuoti, jog Lietuvoje ribojamas tiesiogin s demokratijos id jos
gyvendinimas. (Sinkevi ius V. Lietuvos Respublikos Seimo biud etin  kompetencija Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje//Jurisprudencija. 2002, Nr. 31(23).
74 Konstitucinis Teismas ia ai kiai i skyr  Seimo ir Vyriausyb s galiojimus: „Pagal Konstitucij  rengti (sudaryti)
valstyb s biud eto projekt  yra Vyriausyb s, ir tik jos, teis  ir pareiga. Parengusi valstyb s biud eto projekt ,
Vyriausyb  Konstitucijoje numatytais terminais j  teikia Seimui tvirtinti <.....> Svarstyti ir statymu tvirtinti
Vyriausyb s pateikt  valstyb s biud eto projekt  yra tik Seimo kompetencija. Pagal Konstitucij  valstyb s biud eto
statymo pri mimas – tai galutinis biud eto suformavimas  <.....> Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstyb s

biud eto asignavimai, - tik Seimo kompetencija. <.....> Vykdomosios vald ios institucij  aktai tegali b ti valstyb s
biud eto vykdymo aktai, kurie negali konkuruoti su valstyb s biud eto statymu, juo labiau jo pakeisti.“ Taigi Seimo
patvirtintas valstyb s biud etas yra statymas. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d.
nutarimas „D l Lietuvos Respublikos 2001 met  valstyb s ir savivaldybi  biud et  finansini  rodikli  patvirtinimo
statymo 2000 m. gruod io 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybi  biud et  pajam  dyd  ir i lyginim

lemian  rodikli  tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams statymo ir Lietuvos Respublikos em s kio ekonomini
santyki  valstybinio reguliavimo statymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Valstyb s inios.
2002, Nr. 5-186.)
75 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Vyriausyb s
1995 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 987 "D l valstybin s em s sklyp  ne em s kio veiklai pardavimo ir nuomos"
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 97, 98, 99 straipsniams ir
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo statymo 9 straipsnio 1 bei 3 punktams, 14 straipsnio pirmajai daliai ir 18
straipsniui“//Valstyb s inios. 1996, Nr. 104-2385.
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Vyriausyb  formuojama atsi velgiant  parlamento rinkim  rezultatus, o Prezidentas Vyriausyb s

vadovu skiria asmen , kurio kandidat rai pritaria parlamentas. Remiantis Konstitucijos 84 straipsnio

4, 5, 6, 8 ir 9 punkt  bei 67 straipsnio 6 ir 7 punkt  sistemine analize, galima daryti i vad , kad

formuojant Vyriausyb  dominuojantis vaidmuo atitenka statym  leid iamajai vald iai, o

Prezidentas iame kontekste u ima formali  pozicij . Juk naivu tik tis, kad Prezidentas skirs ne

Seimo daugumos palaikom  Ministr  Pirminink . Konstitucin je vald  strukt roje tvirtinta, kad

tik Seimo pasitik jim  turinti Vyriausyb  gali vykdyti savo galiojimus. Teisin  toki galiojim

suteikimo forma – balsavimas Seime pritariant Vyriausyb s programai.

G. Mesonis, br damas i sami  Vyriausyb s schem , numato penkis etapus: pirmas,

Prezidentas derina Ministro Pirmininko kandidat  su Seimo dauguma; antras, Prezidentas si lo

Seimui pritarti jau aptartai Ministro pirmininko kandidat rai; tre ias, Seimas pritaria arba nepritaria

Ministro Pirmininko kandidat rai, ketvirtas, Prezidentas dekretu skiria Ministr  Pirminink , jei

si lomai kandidat rai pritar  Seimas ir penktas, naujai suformuota Vyriausyb  siekia gauti Seimo

pritarim  savo veiklos programai. Autorius daro i vad , kad „esant tokiai vyriausyb s formavimo

grandinei reik mingiausias veiksnys, lemiantis Ministro Pirmininko ir Vyriausyb s sud , tampa ne

Respublikos Prezidento, o Seimo, tiksliau – Seimo parlamentin s daugumos, valia.“76 Autorius taip

pat mano, jog Vyriausybei atsistatydinus, galiojim  gr inimas Prezidentui, o ne Seimui nepakei ia

galiojim  balanso, nes formuojant kit  Vyriausyb is procesas tur s vykti pagal jau aptart

schem , t. y. atsi velgiant  Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikalavimus, kurie Seimo

galiojim  nesuma ina.

Konstitucinis Teismas pa ym jo, kad toks konstitucinis vald ios institucij galiojim  ir

tarpusavio santyki  nustatymas formuojant Vyriausyb  ir suteikiant jai i  naujo galiojimus dar

kart  atspindi Konstitucijoje tvirtint  valstyb s vald  padalijimo ir j  pusiausvyros princip .77

76 Mesonis G.  Vald  padalijimas: teisin s valstyb s charakteristika//Konstitucingumas ir pilietin  visuomen .
Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 152.
77 Konstitucinis Teismas, nagrin damas Seimo ir Prezidento galiojimus Vyriausyb s formavimo procese, pri jo i vad ,
kad Konstitucijoje vartojamos s vokos „Vyriausyb s atsistatydinimas“ ir „Vyriausyb s galiojim  gr inimas“ n ra
tapa ios, nes sukelia skirtingus teisinius padarinius. Vyriausyb s atsistatydinimo pagrind , tvirtint  Konstitucijos 101
straipsnyje, s ra as baigtinis. J  esm  sudaro Seimo pasitik jimo Vyriausybe netekimas ar ne gijimas. Tuo tarpu
Vyriausyb galiojimus gr ina dviem Konstitucijoje numatytais atvejais: po Seimo rinkim  (Vyriausyb  ne tik gr ina
galiojimus, bet ir atsistatydina. Konstitucinis Teismas s vok  „po Seimo rinkim “ 1999 m. lapkri io 23 d. nutarime
ai kino „t  dien , kai baigiasi ankstesnio Seimo galiojimai.“ O ie galiojimai baigiasi „naujai i rinktam Seimui

susirinkus  pirm  pos .“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri io 23 d. nutarimas “D l
Lietuvos Respublikos Vyriausyb s statymo 8 straipsnio 2 ir 4 dali , 9 straipsnio 1 dalies 4      punkto ir 4 dalies, 22
straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkt , 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 dali  ir 6
dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s
inios. 1999, Nr. 101-2916.)) ir po Prezidento rinkim , po kuri  ir toliau i lieka Seimo pasitik jimas Vyriausybe, tod l

Vyriausybei iuo atveju Konstitucijoje n ra nustatyta pareiga atsistatydinti. Vyriausyb s galiojim  gr inimu po
Prezidento rinkim  „neabejotinai i rei kiama pagarba valstyb s vadovo institucijai, pripa stamas Respublikos
Prezidento ir Vyriausyb s santyki  reik mingumas <....> Gr inusi galiojimus, Vyriausyb  i lieka legitimi. Ta iau
galiojim  gr inimo proced ra yra ne tik tarpinstitucinio mandagumo i rai ka – ji suteikia galimyb  Respublikos

Prezidentui patikrinti, ar Seimas ir toliau pasitiki Vyriausybe.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m.
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gyvendindamas Konstitucijos 67 straipsnio 10 ir 11 punktuose numatytas galias skirti

Konstitucinio Teismo teis jus, Auk iausiojo Teismo teis jus bei  teism  pirmininkus, skirti ir

atleisti valstyb s kontrolieri , Lietuvos banko valdybos pirminink , Seimas pla iai s veikauja su

Respublikos Prezidentu. Dabar apsiribosime trumpa kit  pareig  skyrimo ir atleidimo tvarka, nes

apie teis  skyrimo tvark  kalb sime kitame poskyryje „Seimo santykiai su teismine vald ia.“

Skiriant ir atleid iant valstyb s pareig nus, taip pat realizuojamas valstyb s vald

padalijimo principas bei veikia stabd  ir atsvar  mechanizmas. Valstyb s kontrolieri , Lietuvos

banko valdybos pirminink  Seimas skiria Prezidento teikimu. i Konstitucijoje tvirtinta Prezidento

teis  teikti Seimui valstyb s kontrolieriaus ir Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidat ras

traktuojama kaip teis  parinkti kandidat  nederinant su statym  leid iam ja institucija. „D sninga,

kad  auk  valstyb  pareig  skyrimas yra suderintos Tautai atstovaujamos institucijos ir

valstyb s vadovo rezultatas. Valstyb s kontrolierius ir Lietuvos banko valdybos pirmininkas –

vienos svarbiausi  pareigybi alies ekonomikos valdymo sistemoje.“78 Konstitucijos 75 straipsnis

nustato Seimo skirt  ar rinkt  pareig  atleidimo i  pareig  tvark .79

3.2. santykiuose su teismine vald ia

Teismin  vald ia – viena i  Konstitucijoje tvirtint  valstyb s vald . Teismai –

jurisdikcin s institucijos – vykdo teismin  vald , kuri, kaip ir statym  leid iamoji bei vykdomoji

vald ios, yra „visavert  valstyb s vald ia.“80 Vykdyti teisingum  yra teismin s vald ios paskirtis ir

konstitucin  kompetencija. Teismin  vald ia ypatinga ir skiriasi nuo kit  valstyb s vald  tuo, kad

sausio 10 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruod io 10 d. nutarimo "D l Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s programos" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios.1998, Nr. 5-99.)
78 Jovai as K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis). Vilnius: Teis s institutas, 2002. P. 65.
79 ia vardijami dviej  kategorij  pareig nai: Seimo skirti ir Seimo rinkti pareig nai, kurie atleid iami tuo pa iu
pagrindu – Seimui vis  Seimo nari  dauguma parei kus jais nepasitik jim . Pagal Seimo statuto 187 ir 217 straipsni
sistemin  analiz , galima daryti i vad , kad Seimo rinkti pareig nai – tai Seimo Pirmininkas ir jo pavaduotojai bei
komitet  pirmininkai. Seimo skirti pareig nai – tai valstyb s institucij  vadovai. Pasi lym  Seimui pareik ti
nepasitik jim  valstyb s kontrolieriumi, Lietuvos banko valdybos pirmininku gali teikti ir Respublikos Prezidentas
pagal Konstitucijos 84 straipsnio 13 punkt . Konstitucinis teismas 2003 m. sausio 24 d. nutarime pa ym jo, kad
„nepasitik jimo parei kimo institutas - tai ne tik vienas i  Seimo vykdomos parlamentin s kontrol s b , bet ir svarbi
Seimo paskirto ar i rinkto pareig no veiklos garantija, nes toks pareig nas, jeigu n ra pagrind , d l kuri  jis apskritai
negali eiti savo pareig , gali b ti atleistas i  pareig  nepasibaigus jo galiojim  laikui, kai u  nepasitik jim  balsuoja
daugiau kaip pus  vis  Seimo nari . Nepasitik jimo parei kimas yra toks Seimo paskirto ar i rinkto pareig no
atleidimo i  pareig  pagrindas, kuris turi b ti siejamas su pareig no veiklos vertinimu, tod l parlamentinis
nepasitik jimo parei kimo proced ros reglamentavimas turi b ti toks, kad b  u tikrintas tinkamas teisinis procesas.“
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos prokurat ros
statymo 11 straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 m. lapkri io 28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkri io 28 d. Lietuvos

Respublikos prokurat ros statymo 11 straipsnio pakeitimo statymo 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2003, Nr. 10-366.)
80 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo tatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos teism   statymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija) atitikties Letuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2006, Nr. 36-1292.
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„ji formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu.“81 Pasak V. Pakalni kio, „teismas gauna

vald ios galias tiesiogiai i  tautos, o ne i  kit  valstyb s vald , tod l jis ir gyvendina savo vald

savaranki kai, o ne kaip kit  vald steigta institucija. Tai rei kia, kad teismas, vykdydamas savo

funkcijas, n ra pavaldus nei vykdomajai, nei statym  leid iamajai vald iai.“82 Teisingumo

vykdymas patik tas teismams taip, kaip statym  leidyba patik ta Seimui, o vykdomoji veikla –

Vyriausybei ir Prezidentui.

Ta iau, kaip pastebi E. ileikis, Konstitucijoje n ra nuostatos, tvirtinan ios, kad tik

Seimas leid ia statymus (logi kai akivaizdu, kad statym  leidyba – Seimo prerogatyva). O

teisingumo vykdymo funkcija priskirta tik teismams, i ry kinant odelio „tik“ reik . Kyla

klausimas, ar tai, kad Seimui suteikta teis  skelbti amnestij , o Prezidentui teikti malon , nedaro

takos teisingumo vykdymui?

Pritariame E. ileikio nuomonei, kad „teisingumo vykdymas – politi kai jautriausia ir

pa eid iamiausia valstyb s vald ios funkcija, kuri d l alutinio poveikio gali netekti savo esm s ir

virsti faktine (subjektyviai determinuota) statym  leidyba materialiuoju po riu ar valdymu

(subjektyvi  politini  iniciatyv sigal jimo po riu).“83 Neveltui Konstitucijoje tvirtinti teis  ir

teism  nepriklausomumo, teis  depolitizavimo principai, juk teismai, vykdydami teisingum ,

privalo u tikrinti Konstitucijoje, statymuose ir kituose teis s aktuose i reik tos teis s

gyvendinim , garantuoti teis s vir enyb  ir, inoma, u tikrinti asmens teisi  apsaug .

Teismin s vald ios savaranki kumas, nepriklausomumas nerei kia, kad ji ir kitos valstyb s

vald ios – statym  leid iamoji ir vykdomoji – negali bendradarbiauti. Konstitucinis Tesimas yra

konstatav s, kad „ gyvendinant bendruosius valstyb s u davinius, vykdant jos bendr sias funkcijas

tarp valstyb s institucij  yra tarpfunkcin  partneryst , taip pat tarpusavio kontrol  ir atsvara.“84

Kadangi pagal vald  padalijimo princip , statym  leid iamoji, vykdomoji ir teismin  vald ios

yra ne tik atskirtos, pakankamai savaranki kos, bet ir tarpusavyje susijusios, tai Seimas, kaip io

tyrimo dalykas, vykdymas Konstitucijoje tvirtintus galiojimus, s veikauja ne tik su vykdom ja,

bet ir su teismine vald iomis. statym  leid iamosios vald ios ir teismin s vald ios santykius

bandysime atskleisti per, m  manymu, pagrindinius j  s ly io ta kus: teis  skyrim  ir atleidim

bei teis  ir teism  nepriklausomumo pagrindu kylan ius teism  sistemos organizavimo, teism

veiklos administravimo ir teism  finansavimo santykius.

81 Ten pat.
82 Pagal: Jara nas E. Valstyb s vald ios institucij  santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisin s informacijos
centras, 2003. P. 213.
83 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 379.
84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gegu s 9 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos teism
statymo <…> Lietuvos Respublikos statymo “Lietuvos Auk iausiojo Teismo statutas" <…> ir Lietuvos Respublikos

Prezidento 2003 m. vasario 10 d. dekreto Nr. 2048 "D l apygardos teismo teis jo atleidimo"1 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb inios. 2006, Nr. 51-1894.
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Pagal Konstitucijos 109 straipsn  teis jai, vykdydami teisingum , yra nepriklausomi ir

klauso tik statymo.  teism  veikl , vykdant teisingum , negali ki tis nei statym  leid iamoji, nei

vykdomoji vald ios. statym  leid jas neturi teis s riboti teisingumo vykdymo – nustatyti, kokiais

atvejais asmuo negali ginti savo tariamai pa eist  konstitucini  teisi  teisme, ar pavesti kitoms

institucijoms spr sti problemas, kurios sprend iamos tik teismine tvarka.85

Seimas, vykdydamas savo svarbiausi  (bet ne vienintel ) funkcij  – statym  leidyb ,

daugiau ar ma iau daro tak  teism  sistemai (pavyzd iui, Teism statymo, nustatan io Lietuvos

Respublikos teism  sistem , j  kompetencij , teism  organizavimo, veiklos, administravimo ir

savivaldos sistem , principus, teis  status , pretendent  teis jus atrankos, j  skyrimo teis jais,

teis  karjeros, atsakomyb s proced ras, teis  socialines garantijas ir kitus su teismais susijusius

klausimus, pri mimas ir jo nuostat  pildymas ar keitimas). Kita vertus, kaip pastebi E. ileikis,

Auk iausio Teismo formuojama teism  praktika taip pat gali b ti vertinama kaip tam tikra

statym  leidyba materiali ja prasme.

Konstitucinis Teismas pa ym jo, kad Konstitucijoje tvirtinto teis jo ir teism

nepriklausomumo principo turi b ti paisoma statymais nustatant teis  paskyrimo, paauk tinimo,

perk limo ar atleidimo i  pareig  tvark . Teis  korpusas turi b ti formuojamas s iningai ir

skaidriai, asmenys teis jo darbui turi b ti parenkami, teis jai paskiriami, paauk tinami, perkeliami

ar atleid iami i  pareig  vien pagal j  profesin  pasirengim  ir tokias asmenines savybes, kitas

aplinkybes, kurios lemia j  tinkamum  ar netinkamum iai veiklai.

Konstitucijoje nustatyta, kad statym  leid iamosios vald ios ir vykdomosios vald ios

institucijos, atitinkamai Seimas ir Prezidentas, skiria ir atleid ia teis jus ir teism  pirmininkus.

Apylinki  ir apygard  teism  teis jus ir j  pirmininkus skiria ir atleid ia Prezidentas, d l to

neturintis kreiptis  Seim ; Apeliacinio teismo teis jus ir Apeliacinio teismo pirminink  skiria ir

atleid ia Prezidentas, ta iau j  kandidat roms turi pritarti Seimas; Auk iausio Teismo teis jus ir

Auk iausio Teismo pirminink , Konstitucinio Teismo teis jus ir Konstitucinio Teismo pirminink

skiria Seimas, Prezidento teikimu. Taigi Seimas dalyvauja skiriant ir atleid iant ne vis , o tik dviej

auk iausi  grand  bendrosios kompetencijos teism  teis jus ir  teism  pirmininkus, tuo tarpu

Prezidentas dalyvauja skiriant ir atleid iant vis  grand  bendrosios kompetencijos teism  teis jus,

ta iau jo galiojimai, kaip matome, skirting  bendrosios kompetencijos teism  teis  at vilgiu yra

85 Pavyzd iui, Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 2 d. nutarime konstatavo, kad Seimo priimta statymo nuostata,
nustatanti asmens, atleisto i  profesin s karo tarnybos ar kario savanorio tarnybos, galimyb  kreiptis  teism  tik d l tok
atleidim  reglamentuojan ios tvarkos pa eidim , bet ne d l tokio atleidimo pagr stumo, apribojo teism  galimybes
vykdyti teisingum . (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas „D l Lietuvos
Respublikos kra to apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos statymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“// Valstyb s inios. 2002, Nr. 69-2832.)
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skirtingi. Sunku daryti i vad , kuri institucija – statym  leid iamoji vald ia ar valstyb s vadovas,

kuri proced ra – kandidat  parinkimo ar teis  paskyrimo, daro didesn tak  formuojant teis

korpus . M  manymu, skiriant ir atleid iant teis jus, taip pat realizuojamas vald  padalijimo

principas, tarpusavio kontrol  ir atsvara.86

Konstitucija taip pat numato vien  i  Konstitucinio Teismo, Auk iausiojo Teismo,

Apeliacinio Teismo teis , taip pat Prezidento bei Seimo nari  pa alinimo i  pareig  pagrind  –

apkalt . Taigi Konstitucijoje tvirtinta vald ios atsakomyb  visuomenei – galimyb  pa alinti i

pareig  valstyb s pareig nus, kurie pa eid ia statymus, savo veiksmais diskredituoja valstyb s

vald . Apkaltos vykdymas Konstitucijoje patik tas parlamentui, kuris vykdydamas apkalt ,

nepaliauja veikti kaip auk iausioji tautos atstovaujamoji statym  leidybos institucija ir tuo pa iu

atlieka specifin  funkcij . Seimui vykdant apkalt , galime velgti statym  leid iamosios vald ios

ir teismin s vald ios funkcij  tam tikr  suart jim . Tais pa iais veiksmais gali b ti pa eid iami ne

tik konstituciniai, bet ir kiti teisiniai santykiai. Konstitucinis Teismas 1999 m. gegu s 11 d.

nutarime pabr , kad „teisin je valstyb je kiekviena valstyb s vald ia ( statym  leid iamoji,

vykdomoji ar teismin ) vykdo jai pavestas funkcijas ir realizuoja savo kompetencij . Konstitucijos

109 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teisingum  Lietuvoje vykdo tik teismai, o pagal Konstitucijos

74 straipsn  apkaltos vykdymas pavestas Seimui. Balsuojant d l apkaltos Seime yra sprend iamas

asmens konstitucin s, bet ne baud iamosios atsakomyb s klausimas.“87 Kaip asmens pa alinimas i

pareig  apkaltos tvarka nesaisto teismo, taip ir teismo nuosprendis nesaisto Seimo, priiman io

sprendim  d l asmens konstitucin s atsakomyb s. Tai lemia Konstitucijoje tvirtintas statym

leid iamosios ir teismin s vald  savaranki kumas.

86 Konstitucinis Teismas, nagrin damas byl  d l R. K. Urbai io paskyrimo Konstitucinio Teismo teis ju, sprend , ar
Seimas, paskyr s min  asmen  Konstitucinio Teismo teis ju prie  tai neatleid s jo i  Auk iausio Teismo teis jo
pareig , nepa eid  i  Konstitucijos kylan io draudimo tam pa iam asmeniui tuo pat metu b ti ir Auk iausio Teismo, ir
Konstitucinio Teismo teis ju. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „Konstitucijoje yra nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad paskirtasis Konstitucinio Teismo teis jas nesuderinamumus su Konstitucinio teismo teis jo
pareigomis turi pa alinti iki priesaikos Seime. Jeigu min  nesuderinamum  pa alinimas priklauso nuo tam tikr
institucij  (pareig ) sprendim , ios institucijos (pareig nai) turi pareig  priimti atitinkamus sprendimus iki
Konstitucinio Teismo teis jo priesaikos Seime. Antraip paskirtajam Konstitucinio Teismo teis jui b  sukliudyta
prad ti eiti Konstitucinio Teismo teis jo pareigas ir itaip b  kliudoma Konstitucijoje nustatyta tvarka atnaujinti
Konstitucin  Teism  – vien  i  Konstitucijoje tvirtint  valstyb s vald ios institucij . Pabr tina, kad Konstitucijoje

ra nuostat  reikalaujan , kad asmuo, kurio kandidat ra  Konstitucinio Teismo teis jus yra pateikta, dar iki
balsavimo d l jo kandidat ros atsisakyt  dirbamo darbo, u imam  pareig  ar pa alint  kitus Konstitucijoje nurodytus
nesuderinamumus su Konstitucinio Teismo teis jo pareigomis.“ Konstitucinis teismas taip pat pabr , kad paskirtasis
Konstitucinio Teismo teis jas n ra nustatyta tvarka prisiek s Seime, neina Konstitucinio Teismo teis jo pareig . Tuo
metu Konstitucinio Teismo teis jo pareigas dar eina kadencij  bebaigi s Konstitucinio Teismo teis jas. (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. bir elio 2 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. kovo 15
d. nutarimo Nr. X-131 "D l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teis  paskyrimo" 2 straipsnio, Lietuvos
Respublikos Prezidento 2005 m. kovo 17 d. dekreto Nr 237 "D l teikimo Lietuvos Respublikos Seimui atleisti R. K.
Urbait  i  Lietuvos Auk iausiojo teismo teis jo pareig " ir Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. kovo 17 d. nutarimo
Nr. X-138 "D l R. K. Urbai io atleidimo i  Lietuvos Auk iausiojo teismo teis jo pareig "  atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2005, Nr. 71-2561.)
87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gegu s 11 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 259 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 1999, Nr. 42-1345.
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„Demokratin je valstyb je teismas yra pagrindini mogaus teisi  ir laisvi gyvendinimo

institucin  garantija, pa eist mogaus teisi  ir laisvi  svarbiausia gynimo priemon “88 – teigia E.

Jara nas. Siekiant asmens teisi  apsaugos garantavimo bei teism  sistemos veiklos efektyvumo,

tina u tikrinti Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje numatyt  teis jo ir teism  nepriklausomumo

principo gyvendinim .89

Konstitucinis Teismas ai kindamas Konstitucij , suformulavo teis jo ir teism

nepriklausomumo doktrin , pagal kuri  „teis jo nepriklausomumas yra u tikrinamas nustatant

teis jo galiojim  trukm s nelie iamumo, teis jo asmens nelie iamumo, teis jo socialinio

(materialinio) pob io garantijas, tvirtinant teismin s vald ios, kaip visavert s, savivald ,

finansin  ir materialin  technin  apr pinim .“90 O juk visa tai statymu nustato Seimas, kaip statym

leid iamosios vald ios institucija.

Teis jo asmens nelie iamyb  bei teis jo socialin  (materialin ) apr pinim  taip pat

garantuoja Konstitucija ir Teism statymas. 2006 m. kovo 28 d. nutarime Konstitucinis Teismas

akcentavo, kad „bloginti statym  numatytas finansines ir materialines technines teism  veiklos

lygas, ma inti teis  atlyginim  galima tik statymu, kad tai daryti galima tik laikinai – kol

valstyb s ekonomin  ir finansin  b kl  yra itin sunki; tokiu atlyginimo ma inimu neturi b ti

sudaroma prielaid  kitoms valstyb s vald ios institucijoms, j  pareig nams pa eisti teism

nepriklausomumo. Net ir tuo atveju, kai valstyb je susidaro itin sunki ekonomin , finansin  pad tis,

teism  finansavimas, teis  atlyginimai negali b ti suma inti taip, kad teismai negal  atitikti savo

konstitucin s funkcijos ir priederm s – vykdyti teisingumo arba teism  galimyb  tai atlikti b

suvar yta.“91 Konstitucinis Teismas taip pat pa ym jo, kad finansin  teism  nepriklausomum

tikrina toks teisinis reguliavimas, kai l os teism  sistemai ir kiekvienam teismui yra skiriamos

statymu patvirtintame valstyb s biud ete.

Taigi Seimas, realizuodamas savo konstitucines galias, negali daryti takos teism

sprendim  pri mimui, kitaip bus pa eid iami vald  padalijimo ir asmens teisi  ir laisvi  apsaugos

principai. Ta iau statym  leid jo diskrecija sudaryti apylinki  bei apygard  teismus, teis  skelbti

amnestij , teis  skirti ir atleisti tam tikr  teismo grand  teis jus, pareiga garantuoti teis jo ir

88 Jara nas E. Valstyb s vald ios institucij  santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisin s informacijos centras,
2003.  P. 249.
89 Konstitucinis Teismas akcentuoja, jog pagrindinis aspektas, kuriuo b tina vadovautis vertinant teis jo ir teism
nepriklausomum , yra tas, kad „nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena svarbiausi  teis jo ir teismo pareig ,

plaukianti i  Konstitucijos garantuotos mogaus teis s tur ti ne ali  gin o arbitr .“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos valstyb s politik , teis  ir valstyb s
pareig  darbo apmok jimo statymo 4 straipsnio 1 ir <…> atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s
inios. 2001, Nr. 62-2276.)

90 Ten pat.
91 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas “D l Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo tatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos teism   statymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija) atitikties Letuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2006, Nr. 36-1292.
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teism  nepriklausomum  nustatant teis jo asmens nelie iamumo, teis jo socialinio (materialinio)

pob io garantijas, tvirtinant teismin s vald ios, kaip visavert s, savivald , finansin  ir materialin

technin  apr pinim , o teism  prerogatyva konkre ioje byloje taikyti statymus, priimti sprendimus,

turin ius statymo gali , teism  teis  kreiptis  Konstitucin  Teism  d l statym  atitikimo

Konstitucijai, Auk iausio Teismo teis  formuoti teism  praktik  rodo statym  leid iamosios ir

teismin s vald   bendradarbiavim  ir tarpfunkcin  partneryst . Kaip statym  leid iamoji vald ia

turi gerbti Konstitucijoje tvirtint  teism  nepriklausomum , taip teismin s vald ios pareiga – gerbti

legitimuoto statymo leid jo politin  diskrecij .

tina panagrin ti Seimo ir Konstitucinio Teismo santykius, nes Konstitucinis Teismas yra

vienintel  institucija, galinti paneigti Seimo – Tautos atstovyb s – vali , i reik  Seimo priimtuose

statymuose ir kituose teis s aktuose, kurie prie tarauja Konstitucijai. Seimas, gyvendindamas

Tautos vali , n ra visi kai laisvas. Jo galias riboja Konstitucija. Tod l Seimas yra saistomas

Konstitucijos norm  ir princip  bei savo paties priimt statym . Ar Seimo i leisti statymai, kiti

teis s aktai neprie tarauja auk tesn s galios aktams, o pirmiausia Konstitucijai, sprend ia

Konstitucinis Teismas. ie Konstitucinio Teismo galiojimai taip pat kyla i  Tautos. Tauta alies

pagrindiniame statyme numat  teismin  vald ios institucij , kuri nuo statym  leid iamosios

vald ios apsaugot  pa ios Tautos sukurt  auk iausi  teisin  g  – Konstitucij .

Konstitucin s teis s literat roje sutinkama nuomoni , kad Konstitucinis Teismas turi

ketvirtosios vald ios bruo . Bet juk Konstitucijoje n ra numatyta, kad Teismas kurt  teis s normas

ar dalyvaut statym  leidybos procese. Konstitucinis Teismas pats negali pakeisti Konstitucijai

prie taraujan io statymo turinio, jo pataisyti. Teismas turi tik negatyvios statymo leidybos teis  –

anuliuoti Konstitucijai prie taraujan ius teis s aktus, kuriuos Seimas privalo taisyti. B tent tai ir

skiria Teism  nuo statymo leid iamosios vald ios. Tod l negalime sutikti su S. Sta ioko nuomone,

kad „Seimas statym  leidimo funkcija fakti kai dalijasi su Konstituciniu Teismu.“92 Labiau

tikinama yra K. Lapinsko nuomon , kad „ statym  konstitucingumo tikrinimas visuomet rei kia

intervencij statym  leid jo veikl . Svarbiausia yra tai, kad tokios intervencijos pasekm s kartais

na esmin s: ne tik teisi kai vertinami konkret s parlamento veiklos rezultatai, bet jie gali b ti

pripa inti niekiniais.“93

Konstitucinis Teismas ne iaip kokia nors nepriklausoma specializuota institucija, o

teismin s vald ios dalis. Tai konstatuodami remiam s 2006 m. bir elio 6 d. Konstitucinio Teismo

nutarimu, kuriame i ai kintas Konstitucinio Teismo teisinis statusas - tai „konstitucin s justicijos

institucija, vykdanti konstitucin  teismin  kontrol  <....> Konstitucinis Teismas – savaranki kas ir

92 Pagal: ilys J. Konstitucinis Teismas valstyb s vald ios organ  sistemoje//Jurisprudencija. 2000, Nr. 17(9). P. 79-87.
93 Ten pat.
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nepriklausomas teismas – vykdo konstitucin  teisingum , garantuoja Konstitucijos vir enyb  teis s

sistemoje ir konstitucin  teis tum .“94

Vis da niau iniasklaidoje pasigirsta, kad Konstitucinis Teismas gauna galingos vald ios

institucijos pavidal , kad i eina u  savo galiojim  rib  ir pan. Kaip bevertintume Konstitucinio

Teismo vaidmen statym  leidyboje, visada tur sime pripa inti, kad statymo leid  ir Konstitucin

Teism  sieja tik teisiniai santykiai. Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucij ,

atskleid ia tikr  jos dvasi , primena teis s vertybes, kuri  tiesiog negalima pamir ti ar ignoruoti.

3.3. Seimo nario kaip Tautos atstovo teisinis statusas

Pagal Konstitucij , Seimo narys – Tautos atstovas. Lakoni kai atskleisdami Seimo nario

vok , pradedame nagrin ti Seimo nario, kaip statym  leid iamosios vald ios institucijos dalies,

teisin  status . „Kiekvienam Seimo nariui tarsi tenka dalis Konstitucijos Seimui nustatytos

kompetencijos.“95 Kadangi Seim , kaip kolegiali  institucij , sudaro Seimo nari  visuma, tod l

Seimas be Seimo nari  negalimas. Jau pirmame darbo skyriuje teig me, kad Tauta dal  suvereniteto

galiojim  pavidalu deleguoja savo atstovams, o pastarieji sipareigoja tarnauti Tautai. Taigi

Seimas, kaip teigia V. Sinkevi ius, - „tai subjektai, veikiantys tautos pasitik jimo pagrindu.“96

Seimo narys Tautos atstovo teises gyja i  pilietin s Tautos – „lietuvi , Lietuvos teritorijoje

nuo seno nuolat gyvenan  kit  tautybi moni , taip pat kit  asmen , pagal statym gijusi

Lietuvos Respublikos pilietyb .“97 Tad Seimo narys yra visos Tautos atstovas, o ne j  i rinkusi

rinkim  apygardos rink , kurios nors j  i lusios politin s partijos ar kurio nors kito subjekto

atstovas. Jei atsi velgtume  tai, kad Seimo narius renka dalis aktyvi  rinkim  teis  turin  pilie ,

gal tume teigti, kad Seimas yra „tik dalies „teisin s tautos“ reprezentantas.“98 Ta iau Seimo kaip

kolegialios institucijos nariai statymus ir kitus sprendimus priima bendru sutarimu, kas leid ia

geriausiai atspind ti ir integruoti visos Tautos, o ne kurios nors dalies l kes ius bei interesus.

Konstitucin je jurisprudencijoje taip pat nustatyta, kad „kiekvienas parlamento narys atstovauja

visai Tautai, visi parlamento nariai yra Tautos atstovyb .“99

94 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. bir elio 6 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo statymo 1 straipsnio pavadinimo „Konstitucinis Teismas – teismin  institucija“ ir io straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2006, Nr. 65-2400.
95 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis .  Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 431.
96 Birmontien  T., Jankauskas K., Jara nas E. ir kt. Lietuvos konstitucin  teis : raida, institucijos, teisi  apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 180.
97 ileikis E. Seimo nario teisin  pad tis. Vilnius, 1996. P. 41.
98 Ten pat, P. 42.
99 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri io 26 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1993, Nr. 66-
1260.
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Vertinant Seimo nario kaip Tautos atstovo teisin  status , b tina atsi velgti  parlamentaro

mandato turin , galiojim gijimo ir pasibaigimo teisinius pagrindus, parlamentaro teisi  ir pareigi

visum  bei veiklos garantijas.

Seimo nario teisin  status  apib dina jo mandato pob dis. Konstitucijos 59 straipsnio 4

dalyje nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,

valstyb s interesais, savo s ine ir negali b ti var omi joki  mandat . Taigi Konstitucija tvirtina

„vien  i  esmini  Seimo nario konstitucinio teisinio statuso element “100 – laisv  Seimo nario

mandat  ir draud ia imperatyv  mandat . Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime

atskleista Seimo nario laisvo mandato esm  – „tautos atstovo teis gyvendinti jam nustatytas teises

ir pareigas nevar ant ios laisv s rink  priesakais, j  i lusi  partij  ar organizacij  politiniais

reikalavimais. Seimo nario laisvas mandatas rei kia ir tai, kad rink jai neturi teis s at aukti Seimo

nario. Seimo nario at aukimas prie  laik  b  vienas i  imperatyvaus mandato element .“101

 Imperatyv  mandat  J. ilys apibr ia kaip atstovaujamosios institucijos nario santyki

su rink jais konkret  turin , kai atstovaujamosios institucijos narys privalo vykdyti rink  valingus

nurodymus. Numatoma i rinkt  atsakomyb  u  rink  privalom  valing  nurodym  nevykdym

– deputato at aukimo institutas, rei kiantis, kad „asmuo, gydamas parlamentaro nario mandat ,

sipareigoja vykdyti rink  i reik  vali  ir savo pa adus, sipareigojimus, duotus rinkimin s

kampanijos metu ar v liau.“102 Tokiu b du parlamentaro laisv  yra suvar oma, jis nebeatstovauja

visos Tautos interesams, nebesivadovauja valstyb s ir visuomen s bendraisiais tikslais ir

prioritetais.103 Nors, kaip teigia  E. ileikis, „i  pirmo vilgsnio imperatyvaus mandato id ja gali

atrodyti patraukli – kaip savitas atsakas  galim  rink  ir j  atstov  atotr .“104 Ta iau sunku

sivaizduoti vien jau Seimo nario at aukimo mechanizm , o nuolat renkam  ir at aukiam

asmenybi  pilnas Seimas b  nedarbingas.

100 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

101 Ten pat.
102 ilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruo ai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas// Parlamento studijos 2.
Mokslo darbai. Vilnius: Valstyb s inios, 2004. P. 137.
103 Demokratin s valstyb s nepripa sta parlamento nario imperatyvaus mandato. Jis buvo gyvendintas TSRS ir LTSR
teis ros ir dabar veikia kai kuriose Afrikos valstyb se. Reikia pa ym ti, kad Laikinajame Pagrindiniame statyme
taip pat buvo tvirtintas imperatyvusis mandatas. Buvo akcentuojama deputato pareiga atsiskaityti u  savo ir atitinkamos
tarybos darb  rink jams, taip pat kolektyvams, politin ms partijoms, visuomenin ms organizacijoms ir jud jimams,
kurie i  j  kandidatu  deputatus. Deputatas, nepateisin s rink  l kes , gal jo b ti bet kuriuo metu at auktas
statymo nustatyta tvarka. statymas „D l Lietuvos TSR Auk iausiosios tarybos deputato at aukimo tvarkos“ nustat

tok  deputato at aukimo mechanizm : teis  i kelti deputato at aukimo klausim  priklaus  TSKP, profesini  s jung ,
VLRJS, kooperatini  ir kitoms visuomenin ms organizacijoms, darbo kolektyvams, taip pat kari  susirinkimams.
Deputato at aukimo klausimas buvo sprend iamas atitinkamos rinkimin s apygardos rink  susirinkimuose, o
sprendimai priimami atviru balsavimu. Deputatas buvo laikomas at auktu, jei vykusiuose susirinkimuose u  tai balsavo
atitinkamos rinkimin s apygardos rink  dauguma. 1990 – 1992 m. vykusiose diskusijose d l naujos Konstitucijos taip
pat buvo min  Konstitucijoje tvirtinti imperatyv  mandat , o 2003 m. i veng me demar o, kai iniciatyvin  grup
nesurinko 300 t kstan  pilie , remian  skelbti referendum  d l galimyb s at aukti Seimo nar  ir kt., para .
104 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 183.
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 „Taigi imperatyvus mandatas sietinas su imperatyvi  direktyv , instrukcij  Seimo nariui

adresavimu, laisvos ir atviros politin s komunikacijos tarp Tautos atstov  ir kit  politinio proceso

dalyvi  negalimumu, o laisvas mandatas – su laisvu ir atviru parlamentin s valios subrandinimo ir

rai kos procesu, Seimo nario galimybe savaranki kai laviruoti tarp skirting  interes , savo

nuo ra vie ai reik ti nuomon  d l svarstomo Seime klausimo esm s.“105 Ta iau laisvas mandatas

ra absoliutus. Konstitucinis Teismas 2004 m. gegu s 25 d. nutarime pabr , kad „Konstitucijoje

tvirtintas Seimo nario laisvas mandatas negali b ti suprantamas tik kaip leidimas veikti vien savo

nuo ra, veikti vien vadovaujantis savo s ine ir ignoruoti Konstitucij .“106 V lesniame nutarime

Konstitucinis Teismas akcentavo, kad „Seimo nario laisvas mandatas – ne Tautos atstovo

privilegija, o viena i  teisini  priemoni , u tikrinan , kad Tautai bus deramai atstovaujama jos

demokrati kai i rinktoje atstovyb je Seime, kad Tautos atstovyb  Seimas veiks tik Tautos ir

Lietuvos valstyb s interesais.“107 Kartu pabr tina, kad Seimo nario laisvas mandatas – viena i

Seimo nari  veiklos savaranki kumo ir lygiateisi kumo garantij .

Seimo nario laisvas mandatas pagal Konstitucijos 59 straipsnio 4 dal  jungia tokius

komponentus: Konstitucij , valstyb s interesus ir s in . Ta iau sunku apibr ti teisin mis

kategorijomis s vokas „valstyb s interesai“, „s in “. V. Sinkevi ius ra o, kad Konstitucijoje

nurodyti valstyb s interesai, kuriais turi vadovautis Seimo narys, - tai „visais atvejais interesai,

nukreipti  pa  Konstitucij , jos gyvendinim ,  joje tvirtint  vertybi  apsaug  ir gynim .“108

in s samprata d l savo daugiaaspekti kumo taip pat n ra apibr ta. E. ileikis konstitucin

Tautos atstovo s in s samprat  apib dina „i imtinai parlamentaro savaranki kumo – teis s balsuoti

ar kalb ti savo nuo ra – po riu.“109 V. Sinkevi ius i ry kina veikimo „savo nuo ra“ svarb ,

Seimo narys negali veikti vadovaujantis vien savo nuo ra ir s ine, nesilaikant Konstitucijoje

nustatyt  reikalavim  ir imperatyv . „Tarp Seimo nari  nuo ros bei Seimo nari  s in s ir

Konstitucijos reikalavim , Konstitucijos saugom  ir ginam  vertybi  neturi b ti atotr kio.“110

Neveltui Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies formuluot  suponuoja Tautos atstovo pareig  savo

veikloje pirmiausia remtis Konstitucija, valstyb s interesais ir tik po to savo s ine.

105 ileikis E. Seimo nario teisin  pad tis. Vilnius, 1996. P. 46.
106 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gegu s 25 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkim statymo 11 straipsnio (2004 m. gegu s 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. gegu s 4 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2004, Nr. 85-3094.
107 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

108 Sinkevi ius V. Seimas – Tautos atstovyb  (konstituciniai pagrindai)//Jurisprudencija. 2006, Nr. 9(87). P. 52-60.
109 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis .  Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 183.
110 Sinkevi ius V. Seimas – Tautos atstovyb  (konstituciniai pagrindai)//Jurisprudencija. 2006, Nr. 9(87). P. 52-60.
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3.3.1. Seimo nario galiojim gijimas ir pasibaigimas

Seimas kaip Tautos atstovyb , per kuri  Tauta vykdo auk iausi  suvereni  gali , veikia

pagal Konstitucijoje jam Tautos nustatytus galiojimus. Pagal Konstitucijos 4 straipsn  Tauta iuos

galiojimus suteikia tik demokrati kai i rinktiems savo atstovams. „Taigi atstov  legitimacijos

pagrindas – ne bet kokia, o tik demokratin  kandidat  k limo, rinkim  agitavimo ir balsavimo

proced ra, pagr sta laisvai susiformuojan ios rink  bals  daugumos principu“111 – ra o E.

ileikis.

Konstitucijoje nustatyta tokia valstyb s vald ios s ranga, kai kiekviena valstyb s vald ios

institucija veikia nepertraukiamai.112 Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kad Seimo nari

galiojim  laikas pradedamas skai iuoti nuo tos dienos, kai naujai i rinktas Seimas susirenka 

pirm  pos , ir kad nuo io pos io prad ios baigiasi anks iau i rinkt  Seimo nari galiojim

laikas, u tikrina Seimo, kaip nuolat veikian ios Tautos atstovyb s, veiklos nepertraukiamum . Tad

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo nario veiklos nepertraukiamum .

Konstitucin je jurisprudencijoje nustatyta, kad „pagal Konstitucij  teis s aktais turi b ti nustatyta

tokia Seimo strukt ra ir darbo tvarka, taip pat turi b ti nustatytas toks Seimo nario teisinis statutas,

kad kiekvienas Seimo narys tur  galimyb  vykdyti savo konstitucin  priederm  nuolatos

dalyvauti Seimo – Tautos atstovyb s darbe, nepertraukiamai vykdyti savo kaip Tautos atstovo

konstitucinius galiojimus.“113

Pats faktas, kad Seimo narys yra i rinktas, dar nieko nerei kia. Pagal Konstitucijos 55

straipsnio 2 dalies, 59 straipsnio 1 ir 2 dali  bei 65 straipsnio sistemin  analiz , galima daryti

vad , jog tam, kad Seimo narys gyt galiojimus, b tina: pirma, i rinkti nauj  Seim , antra,

naujam Seimui susirinkti  pirm  pos  ir tre ia, Seimo narys turi Seime prisiekti. Pirmosios dvi

lygos yra objektyvios, t. y. nuo i rinkto Seimo nario nepriklausan ios, o tre ioji  - subjektyvi -

Seimo nario teis  duoti priesaik . Tiesa, Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalis, nustatanti, kad Seimo

narys, statymo nustatyta tvarka neprisiek s arba prisiek s lygtinai, netenka Seimo nario mandato,

turi sankcijos pob  ir pabr ia ypating  priesaikos davimo reik .114

111 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 178.
112 Konstitucinis Teismas jau 1994 m. vasario 24 d. nutarime konstatavo, jog „Seimas visada privalo u tikrinti, kad
Konstitucijoje nustatyti jo galiojimai b  nepertraukiamai gyvendinami ir kad alyje esant bet kokiai situacijai tautos
atstovyb  gal  konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai gyvendinti auk iausi  suvereni  Tautos gali .“
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
II dalies 9, 9-3, 9-6, 10 ir 10-1 straipsni  atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1994, Nr. 16-
271.)
113 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

114 Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „Seimo nario priesaika n ra vien formalus ar simbolinis aktas. Ji n ra vien
kilmingas priesaikos od  i tarimas ir priesaikos akto pasira ymas. Seimo nario priesaikos aktas yra konstituci kai

reik mingas: duodamas priesaik  i rinktas Seimo narys vie ai ir i kilmingai sipareigoja veikti taip, kaip pareigoja
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Lietuvos Respublikos Seimo statuto 4 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Seimo narys turi

prisiekti pirmajame naujai i rinkto Seimo pos dyje. Taigi tol, kol Seimo narys neprisiekia, jis neturi

vis  Tautos atstov  teisi  – toks i rinktas Seimo narys dar n ra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo

nario galiojim  ir dar negali j  vykdyti.

Kita ios temos dalis – Seimo nario galiojim  pasibaigimas. Konstitucijos 63 straipsnyje

nustatyti a tuoni pagrindai, kuriems esant Seimo nario galiojimai nutr ksta. is galiojim

pasibaigimo s ra as baigtinis ir neple iamas. Seimas negali statymi kai tvirtinti nauj galiojim

nutr kimo pagrind , statym  leid jas gali juos tik konkretizuoti.115

Trumpai galima panagrin ti Seimo nario galiojim  nutr kimo pagrindus. galiojim  laiko

pasibaigimas yra siejamas su momentu, kai pradedamas skai iuoti naujai i rinkt  Seimo nari

galiojim  laikas, t. y. nuo tos dienos, kai naujai i rinktas Seimas susirenka  pirm  pos .

Pagal Lietuvos Respublikos civilin  kodeks  fizinis asmuo gali b ti teismo tvarka

paskelbiamas mirusiu, jeigu jo gyvenamojoje vietoje trejus metus n ra duomen  apie jo buvimo

viet , o jeigu jis dingo be inios tokiomis aplinkyb mis, kurios sudar  mirties gr sm  arba duoda

pagrind  sp ti j uvus d l nelaimingo atsitikimo, – jeigu apie asmen  n ra duomen is m nesius.

Taigi Seimo narys teismo tvarka paskelbiamas mirusiu ir jo galiojimai nutr ksta.

Konstitucija numato galimyb  Seimo nariui atsistatydinti. Kaip ra o E. ileikis, „ iuo

atveju lemiam  reik  turi ne Seimo komiteto, frakcijos ar politin s partijos nurodymai,

rekomendacijos, bet Seimo nario valia.“116 Ta iau Seimo nario galimyb  at aukti savo sprendim

atsistatydinti n ra numatyta nei Konstitucijoje, nei Seimo statute ar kitame statyme.

Seimo narys neveiksniu pripa stamas Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Kyla klausimas,

ar tas pats asmuo, teismo pripa intas v l veiksniu, gali susigr inti rink  jam ketveriems metams

patik  mandat . E. ileikio nuomone, „skirtingai nuo atsistatydinusio ir apsigalvojusio Seimo

nario, veiksniu pripa intas Seimo narys tuo pa iu metu Seimo legislat ros laikotarpiu tur

„susigr inti‘ nutr kusius galiojimus.“117

Seimo nario mandat  panaikinus apkaltos proceso tvarka, parlamentaro galiojimai

nutr ksta. Konstitucin je jurisprudencijoje nustatyta, jog asmuo, kuris u  Konstitucijos 74

duota priesaika, ir jokiomis aplinkyb mis jo nesulau yti; nuo priesaikos davimo jam atsiranda konstitucin  pareiga
veikti tik taip, kaip pareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkyb mis jos nesulau yti.“  (Ten pat)
115 Pagal Seimo rinkim statymo 96 straipsn  Seimo nario galiojimus nutr kusiais pripa sta Vyriausioji rinkim
komisija ne v liau kaip per 15 dien  po to, kai tam atsiranda vada: Seimo nariui mirus - pagal notari kai patvirtint
mirties liudijimo kopij ; Seimo nariui atsistatydinus - pagal Seimo nario paties para yt  parei kim  atsistatydinti;
teismui pripa inus Seimo nar  neveiksniu - pagal sigaliojus  teismo sprendim ; Seimui panaikinus Seimo nario
mandat  apkaltos proceso tvarka - pagal sigaliojus  Seimo nutarim ; Seimo nariui per jus dirbti arba neatsisakius
darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis, - pagal sigaliojus  Seimo nutarim ; Seimo nariui netekus Lietuvos
Respublikos pilietyb s - pagal sigaliojus  teis s akt  d l pilietyb s netekimo; statymo nustatyta tvarka Seimo narys
neprisiek  arba prisiek  lygtinai - pagal sigaliojus  Seimo nutarim . (Lietuvos Respublikos Seimo rinkim
statymas//Valstyb s inios. 1992, Nr. 22-635.)

116 ileikis E. Seimo nario teisin  pad tis. Vilnius, 1996.  P. 164.
117 Ten pat, P. 165.
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straipsnyje nurodytas pareigas, dav  Konstitucijoje numatyt  priesaik , po to j  sulau  ir itaip

iurk iai pa eid  Konstitucij  ir u  tai apkaltos proceso tvarka buvo pa alintas i  u imam  pareig ,

pagal Konstitucij  negali dar kart  duoti Konstitucijoje numatytos priesaikos, nes visada kilt  ir

niekada nei nykt  abejon  d l jo v l duodamos priesaikos tikrumo ir patikimumo, ar io asmens

duodama priesaika nebus fiktyvi.

Kaip jau min jome, Seimo nario legitimacijos pagrindas yra tik demokrati ki rinkimai.

Pagal Seimo rinkim statymo 91 straipsn  Vyriausioji rinkim  komisija gali pripa inti rinkim

rezultatus rinkim  apygardoje negaliojan iais, jeigu nustato, kad iurk s io statymo pa eidimai,

padaryti rinkim  apylink je arba rinkim  apygardoje, arba dokument  suklastojimas ar j

praradimas tur jo esmin s takos rinkim  rezultatams, arba pagal bals  skai iavimo protokolus ar

kitus rinkim  dokumentus negalima nustatyti esmini  rinkim  rezultat . Ta iau jau nagrin jome,

kad tol, kol Seimo narys neprisiekia, jis neturi vis  Tautos atstovo teisi  – toks i rinktas Seimo

narys dar n ra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario galiojim  ir dar negali j  vykdyti. Tad jei

rinkim  rezultatai pripa stami negaliojan iais iki naujai i rinkto Seimo susirinkimo  pirm

pos , kaip asmuo, kuris dar n ra prisiek s ir d l to neturi Seimo nario galiojim , gali j  netekti?

Manytume, kad Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkt  reik  patikslinti.

Per jimas dirbti arba neatsisakymas darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis

siejasi su vald  padalijimo principu, kuris iame kontekste rei kia, jog asmenys, vykdantys

funkcijas gyvendinant vien  valstyb s vald , negali tuo pat metu vykdyti funkcij gyvendinant

kit  valstyb s vald .118 Tai yra nesuderinama su konstituciniu Seimo nario teisiniu statusu –

Seimo narys turi apsispr sti, kad jis bus Tautos atstovas, o ne eis kitas pareigas ar u siims verslu,

komercija ar kitokia priva ia veikla.

Seimo nariui netekus Lietuvos Respublikos pilietyb s, nutr ksta jo kaip Tautos atstovo

galiojimai. Tai sietina su Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyti reikalavimai

kandidatui  Seimo narius. Atsi velgiant  tai, kad Seimo narys Tautos atstovo teises gyja i

pilietin s Tautos, kad tik Lietuvos pilie iai gali nustatyti Lietuvos valstyb s konstitucin  santvark ,

spr sti esminius Tautos ir valstyb s gyvenimo klausimus, akivaizdu, kad b ti Tautos atstovais –

Seimo nariais – gali tik Lietuvos Respublikos pilie iai. Juk pilietyb  i rei kia ypating  nuolatin

teisin  asmens ir valstyb s bei pilietin s Tautos ry .

118 Konstitucin je jurisprudencijoje nustatyta, kad Seimo nario pareig  nesuderinamumo su kitomis pareigomis bei
darbu principas rei kia, jog Seimo nario pareigos yra nesuderinamos su jokia kita veikla (pareig  u mimu, darbo
atlikimu, tarnybos jimu, kit  funkcij  vykdymu, kit  u duo  atlikimu, vadinam  garb s pareig  u mimu)
Lietuvos valstyb s, savivaldybi , u sienio, tarptautin je ar priva ioje staigoje, mon je, organizacijoje, arba
atstovaujant tokiai staigai, monei ar organizacijai, i skyrus pa ioje Konstitucijoje ai kiai nurodytas ar impliciti kai
numatytas pareigas. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2004, Nr. 105-3894.)
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3.3.2. Seimo nario teis s ir pareigos

Konstitucijoje tvirtinta Seimo nario konstitucin  priederm  atstovauti Tautai, laisvas

mandatas, Seimo nario galiojimai turi b ti nagrin jami atsi velgiant  vis  konstitucin  teisin

reguliavim . Seimo nario teis s ir pareigos – vienas i  Seimo nario konstitucinio teisinio statuso

sudedam  element . iame poskyryje i vengsime detalaus Seimo nario teisi  ir pareig

nagrin jimo, o atkreipsime d mes  j  teisin  reglamentavim .

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dal  Seimo nario pareigas, teises ir veiklos garantijas

nustato statymas. Manytume, tai n ra tiksli formuluot , nes kai kurias Seimo nario pareigas, teises

ir veiklos garantijas nustato tiesiogiai pati Konstitucija, kitas – statymai. Pa ym tina, kad Seimo

statute taip pat yra nustatytos parlamentar  teis s ir pareigos bei veiklos garantijos, nors

Konstitucijos 76 straipsnis tvirtina nuostat , kad Seimo statutas, turintis statymo gali , nustato

Seimo strukt  ir darbo tvark . Taigi kyla klausimas, ar Seimo statute galima numatyti Seimo nario

teises ir pareigas bei veiklos garantijas, jei pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dal  Seimo nario

pareigas, teises ir veiklos garantijas nustato statymas, o pagal Konstitucijos 76 straipsn  Seimo

statutas – teis s aktas, nustatantis Seimo strukt  ir darbo tvark  ir turintis statymo gali  (apie

teisi  ir pareig tvirtinim ia nekalbama). Manytume, kad Seimo statute gal  b ti tvirtinamos

tik tos Seimo nario teis s ir pareigos, kurios tiesiogiai susijusios su Seimo strukt ra ir darbo tvarka

(pavyzd iui, Seimo nario teis  lankytis visose mon se, staigose ir organizacijose tur  b ti

tvirtinama atitinkamu statymu).119

Seimo statuto 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad pagrindines Seimo nario teises ir pareigas

apibr ia Konstitucija ir is statutas, o kitas jo teises bei pareigas – ir kiti statymai. Taigi statutas

apibr ia ne Seimo nario teises ir pareigas, tuo labiau ne teises ir pareigas, susijusias tik su paties

Seimo strukt ra ir darbo tvarka, o pagrindines Tautos atstovo teises ir pareigas. Tod l i nuostata,

manytume, ta apimtimi, kad pagrindines Seimo nario teises ir pareigas taip pat nustato Seimo

statutas, prie tarauja Konstitucijos 60 straipsnio 4 daliai ir Konstitucijos 76 straipsniui. Be to, lieka

neai ku, kokios yra pagrindin s, o kokios alutin s Seimo nario teis s ir pareigos. Tod l Seimo

119 Konstitucinis Teismas akcentavo, kad „Seimo strukt ros ir darbo tvarkos teisinis reglamentavimas yra susij s ir su
Seimo nario teisi  nustatymu, tod l min  Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies ir Konstitucijos 76 straipsnio nuostat
negalima prie prie inti.“ V liau Konstitucinis Teismas pabr , kad „jeigu Seimo nario teis s apima tam tikrus Seimo
nario galiojimus Seimui neatskaiting  institucij , j  pareig , kit  asmen  at vilgiu, tokie galiojimai pagal
Konstitucij  turi b ti nustatomi statymu. Ta iau tuo mastu, kuriuo Seimo nario teis s yra susijusios tik su Seimo nario
darbu Seime, t. y. su paties Seimo strukt ra ir darbo tvarka, jos gali b ti nustatytos Seimo statute.“ (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m.
gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2004,
Nr. 105-3894.)
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statuto 1 straipsnio 1 dal  si lytume i styti taip: Lietuvos Respublikos Seimo nario teises ir

pareigas apibr ia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir statymai, o Seimo nario teises ir pareigas,

susijusias su Seimo strukt ra ir darbo tvarka, – Lietuvos Respublikos Seimo statutas.

Tokiu apibr imu i vengtume dar vienos teisin s disharmonijos – bereikalingo t  pa

nuostat , apibr ian  Seimo nario teises ir pareigas, dubliavimosi Konstitucijoje ir Seimo statute

(pavyzd iui, Seimo nario teis  pateikti paklausim , teis  kreiptis su kitais Seimo nariais 

Konstitucin  Teism , Seimo nario teis  b ti paskirtam tik Ministru Pirmininku ar ministru ir kt.).

Teisin je literat roje Seimo nario teis s grupuojamos remiantis vairiais kriterijais: pagal

tai, ar Seimo narys savo konstitucines teises realizuoja vienas ar jas gyvendina kartu su kitais

Seimo nariais – individualios ir grup s teis s (E. ileikis dar i skiria mi rias teises – teises, kurios

gali b ti gyvendinamos tiek individualiai, tiek kolektyviai, pavyzd iui, su paklausimu 

Vyriausyb s nar  gali kreiptis tiek vienas Seimo narys, tiek j  grup ); pagal Seimo nario teisi

gyvendinimo darom tak  – „santykinio poveikio teis s – individualios ar kolektyvin s teis s,

kurias gyvendinus kiti Seimo nariai neprivalo atlikti tam tikr  veiksm “120 (pavyzd iui, statymo

projekto svarstymo stadijoje Seimo narys turi teis  si lyti Seimui projekto pataisas, ta iau kiti

Seimo nariai neprivalo j  svarstyti ar priimti) ir „absoliutaus poveikio teis s – atskiro Seimo nario

(ar grup s Seimo nari ) teis s, kuri gyvendinimas atitinkamai riboja ir pareigoja kitus Seimo

narius arba kitas valstyb s institucijas“121 (pavyzd iui, tinkamai gyvendinus statym  leidybos

iniciatyvos teis , Seimas privalo svarstyti statymo projekt , nors neprivalo jo priimti).

Konstitucinis Teismas pa ym jo, kad „Seimo nario konstitucinis teisinis statusas ir atskiri

elementai nagrin jami ir kit  konstitucini  institut  kontekste, inter alia Konstitucijoje tvirtint

asmens teisi  ir laisvi  – teis s  nuosavyb , nuosavyb s nelie iamumo ir nuosavyb s teisi

apsaugos, teis s laisvai pasirinkti darb  bei versl , kin s veiklos laisv s ir iniciatyvos, pilie

teis s laisvai vienytis  bendrijas, politines partijas ar asociacijas, darbuotoj  teis s kurti profesines

jungas savo profesin ms, ekonomin ms bei socialin ms teis ms bei interesams ginti ir kt. –

kontekste. <.....> Nuostat , tvirtinan  Seimo nario konstitucin  teisin  status , negalima

interpretuoti taip kad b  pa eistos min tos, taip pat kitos asmens konstitucin s teis s ir laisv s;

ta iau ne ma iau svarbu yra ir tai, kad Konstitucijos nuostatos, kuriose tvirtintos ios bei kitos

asmens konstitucin s teis s ir laisv s, negali b ti interpretuojamos taip, kad b  paneigtas arba

kreiptas Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso turinys, t. y. jos negali

ti interpretuojamos taip, kad b  sudarytos prielaidos suprie inti Seimo nario vie uosius ir

120 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003. P. 437.
121 Ten pat.
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priva ius interesus, Seimo nariui neatlikti ar netinkamai atlikti savo konstitucin  priederm

atstovauti visai Tautai, veikti tik Tautos ir valstyb s interesais <.....>.“122

3.3.3. Seimo nario veiklos garantijos

iame poskyryje bandysime apsiriboti pagrindin mis Seimo nario veiklos garantijomis –

tai Seimo nario asmens nelie iamumo garantija, kuri pagal Konstitucijos 62 straipsn  suprantama

dvejopai: kaip negalimumo patraukti baud iamojon atsakomyb n ir suimti ar kitaip var yti laisv  be

Seimo sutikimo ir kaip persekiojimo u  balsavimus ar kalbas negalimumo garantija. Teis s

doktrinoje iuo aspektu vartojami atitinkamai imuniteto ir indemniteto terminai. Taip pat aptarsime

Seimo nario veiklos garantijas, turin ias socialin  – ekonomin  pob .

Apskritai „asmens nelie iamumo, kaip teis s saugomos vertyb s, turin  sudaro fizinis bei

psichinis nelie iamumas. Tai rei kia, kad statymai turi u tikrinti, jog mogus bus saugomas nuo

bet kokio nepagr sto i orinio valstyb s, savivaldybi  institucij , j  pareig  ir tarnautoj , taip pat

kit  asmen  poveikio jo gyvybei, sveikatai, fizinio aktyvumo laisvei ir bet kokio k sinimosi  jo

psichin  ir dvasin  b sen , jo intelektin  ir k rybin  rai .“123 Seimo nario asmens nelie iamumas

– tai papildoma Konstitucijos 20 straipsnyje tvirtintos asmens laisv s nelie iamumo garantija i

garantija Konstitucijos papildomai suteikiama ne tik Seimo nariui, bet ir Respublikos Prezidentui,

Ministrui Pirmininkui ir ministrams bei teis jams d l j  ypatingo statuso. J  laisv  gali b ti

apribojama atskira tvarka. Kyla klausimas, ar toks Seimo nario asmens nelie iamyb s papildom

garantij  nustatymas nepaneigia Konstitucijos 29 straipsnyje tvirtinto vis  asmen  lygiateisi kumo

princip ? Ar tai tik n ra savitas Seimo nario privilegijavimas?

Antai Konstitucinis Teismas 2000 m. nagrin jo byl  d l Operatyvin s veiklos statymo 11

straipsnio atitikties Konstitucijai. Parei jas savo abejones grind  tuo, kad Operatyvin s veiklos

statymo nuostatos, kuriose nustatyta, jog nusikalstam  veik  imituojantis elgesio modelis gali b ti

panaudotas prie  kiekvien  asmen , nepagr stai susiaurina Respublikos Prezidento ir Seimo nario

asmeninio saugumo garantijas, tvirtintas Konstitucijoje. ioje byloje Konstitucinis Teismas

konstatavo, jog Konstitucijoje tvirtintas Respublikos Prezidento ir Seimo nario imunitetas – tai

„asmens nelie iamyb s papildomos garantijos, reikalingos ir b tinos to asmens pareigoms tinkamai

atlikti. Respublikos Prezidento kaip valstyb s vadovo ir Seimo nari  kaip Tautos atstov ,

122 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

123 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gegu s 8 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos
operatyvin s veiklos statymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baud iamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 dali  atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”//Valstyb s inios. 2000, Nr. 39-1105.
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gyvendinan  jiems Konstitucijos ir statym  pavestas pareigas, imunitetas turi u tikrinti, kad

Respublikos Prezidentas ir Seimas gal  nekliudomai vykdyti Konstitucijoje nustatytas funkcijas,

kad b  u kirstas kelias galimam vykdomosios vald ios pareig  neigiamam poveikiui

Respublikos Prezidentui ar Seimo nariams. D l  tiksl  Respublikos Prezidento ir Seimo nario

asmens nelie iamyb s papildom  garantij  nustatymas yra leistinas ir nepaneigia Konstitucijoje (29

straipsnis) tvirtinto vis  asmen  lygiateisi kumo principo.“124 Tokiam Konstitucinio Teismo

ai kinimui antrina ir E. ileikis, teigdamas, jog „toks savitas Seimo nari  privilegijavimas –

papildoma mogaus asmens nelie iamumo garantija – n ra savival s (ar nepagr st  nuog stavim

l Seimo nari  kriminalini  polinki ) i rai ka, t. y. jis gali b ti objektyviai pagr stas siekiu laiduoti

Seimo funkcionavim  ir u kirsti keli  galimam „s skait  suvedin jimui“ su parlamentarais.“125

Taigi parlamentaro imunitetas jokiu b du n ra skirtas tam, kad u tikrint  Seimo nari

nebaud iamum  u  neteis tus veiksmus. Juk imunitetas n ra beribis laiko at vilgiu – asmuo, kurio

Seimo nario galiojimai baig si, negali i vengti teisin s atsakomyb s u  savo veiksmus, padarytus

esant Seimo nariu. Be to, Seimo veiklos istorijoje inomas ne vienas pavyzdys, kai Seimas dav

sutikim  vien  ar kit  Seimo nar  patraukti baud iamojon atsakomyb n. Juk paties Seimo pareiga

tikrinti, kad asmenims, galimai diskredituojantiems Seimo nario vard  o kartu ir vis  Seimo kaip

Tautos atstovyb s institucij , b  prad tas ikiteisminis tyrimas ir jie teismo b  pripa inti kaltais

arba i teisinti. Tod l Konstitucijoje numatytas konstitucinis Seimo nari  imuniteto principas, anot

A. Kubiliaus, yra „vienas i  svarbi  demokratijos savisaugos nuo teis saugos savival s ar

teis saugos paklusimo politiniam diktatui mechanizm .“126

Kitas Seimo nario asmens nelie iamumo garantijos aspektas – Seimo nario indemnitetas

od io ir balsavimo laisv s at vilgiu – tvirtintas Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje. i nuostata

skelbia, kad Seimo narys u  balsavimus ar kalbas Seime negali b ti persekiojimas. Kyla klausimas,

 apima s vokos „kalba“ ir „Seimas“? E. ileikis teigia, kad „kalbos“ suprastinos pla ja prasme

kaip bet kokia Seimo nario nuomon s i rai ka.“127 Tam pritaria ir M. Vara ka bei D. Butvilavi ius,

teigdami, jog „ odis „kalba“ apima ne tik verbalin mogaus nuomon s ar pozicijos i rai , bet ir

ra tu i styt  konkre ios problemos ar klausimo vertinim . Platesniu po riu gali apimti ir tautos

124 Nagrin jamos bylos kontekste Teismas neapsiribojo prie  tai pamin  pareig  teisin s pad ties skirtumo,
palyginti su kitais asmenimis, pagrindimu. Teismas atskirai i tyr  ir Respublikos Prezidento, ir Seimo nario statuso
ypatybes,  asmen  imuniteto apimt . „Nors Konstitucijoje tvirtintos papildomos Seimo nario nelie iamumo
garantijos, palyginti su asmens nelie iamumo garantijomis, vis d lto Seimo nario imuniteto apimtis yra siauresn  negu
Respublikos Prezidento.“ Tad Seimo narys Seimo sutikimu gali b ti patrauktas baud iamojon atsakomyb n, o
Respublikos Prezidentas jo pareig  vykdymo metu – ne. Konstitucinis Teismas pripa ino, kad Operatyvin s veiklos
statymo 11 straipsnis ta apimtimi, kuria leid iama taikyti nusikalstam  veik  imituojant  elgesio model  Respublikos

Prezidento at vilgiu, prie tarauja Konstitucijai. Tuo tarpu Seimo nario pareig  vykdymo metu gali b ti vykdomas
baud iamasis persekiojimas arba imamasi priemoni , kuriomis b  sudaromos s lygos baud iamajam persekiojimui
prad ti. (Ten pat)
125 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 441.
126 http://www.tsajunga.lt/index.php?-2120243111
127 ileikis E. Seimo nario teisin  pad tis. Vilnius, 1996.  P. 150.

http://www.tsajunga.lt/index.php?-2120243111
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atstovo elges  tam tikromis aplinkyb mis.“128 Taigi Tautos atstovas savo nuomon  Seime gali

reik ti tiek od iu, tiek ra tu, tiek konkliudentiniais veiksmais.

vokos „Seimas“ daugiaaspekti kumas lemia tai, kad Seimas suprantamas ne tik kaip

Seimo pos  sal , bet ir Seimo vestibiuliai, koridoriai, kavin s. Seimo statuto 22 straipsnio 2

dalis sukonkretina  s vok  Seimo nario indemniteto at vilgiu: Seimo narys u  balsavimus ar

kalbas Seime, t. y. Seimo, Seimo komitet , komisij  ir frakcij  pos iuose negali b ti

persekiojimas, ta iau u  asmens eidim  ar mei  jis gali b ti traukiamas atsakomyb n bendra

tvarka. Vadinasi, Seimo nariui u  pasakytas kalbas ten, kur yra tik ribotas Seimo nari  skai ius,

indemnitetas netaikomas.

Toliau analizuojant Konstitucijos 62 straipsnio 3 dal , kyla klausimas, kod l indemnitetas

Seimo nariui galioja tik kalboms, pasakytoms Seime? M. Vara ka ir D. Butvilavi ius mano, kad

„Seimo narys negali b ti persekiojimas u  kalbas ne tik Seime, ta iau ir u  jo rib  – i reik tas

televizijoje, spaudoje, tiek Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek ir u sienio valstyb se – jei jos

atspindi Seimo nario, kaip Tautos atstovo, nuomon , atliekant jam pavestas funkcijas.“129 Savo

nuomon  autoriai grind ia Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kuri ne kart  pabr  Seimo

veiklos ir Seimo nario kaip Tautos atstovo veiklos nenutr kstamum . „Pagal Konstitucij  teis s

aktuose turi b ti nustatyta tokia Seimo strukt ra ir darbo tvarka, taip pat turi b ti nustatytas toks

Seimo nario teisinis statutas, kad kiekvienas Seimo narys tur  galimyb  vykdyti savo konstitucin

priederm  nuolatos ir nepaliaujamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo, konstitucinius

galiojimus.“130

Ta iau prie ingai autoriams mano E. ileikis, teigdamas, jog „tokia statymin  nuostata,

kuri laiduot  Seimo nariui traukimo teisin n atsakomyb n u  bet kur pasakytas kalbas Tautos

atstovo asmenyje negalimum , vargu ar b  suderinama su vis  asmen  lygiateisi kumu.“131 Kitas

argumentas – b  sunku atriboti kalbas, kurias Seimo narys u  Seimo rib  sako kaip Tautos

atstovas, politin s partijos narys, pilietis ar mokes  mok tojas, ir visgi Seimo narys konstituci kai

privalo pad ti suformuoti ir i reik ti ne Tautos politin  vali , bet valstybin  vali  – Seimo

daugumos vali , kuri atstovaujamoje demokratijoje galioja kaip Tautos valia. I  dalies pritartume

M. Vara kos ir D. Butvilavi iaus pozicijai, ta iau rodin jimo atveju b  sunku nustatyti, ar Seimo

narys u  Seimo rib  kalb jo kaip Tautos atstovas ar kaip eilinis pilietis.

Daugelio ali  parlamentai stengiasi apsaugoti savo parlamentarus nuo teisinio

persekiojimo u  pasakytas kalbas, politinius vertinimus, balsavimus priimant statymus ir kit

128 Vara ka M. Butvilavi ius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai//Jurisprudencija. 2005,
Nr. 64 (56). P. 92-103.
129 Ten pat.
130 Ten pat.
131 ileikis E. Seimo nario teisin  pad tis. Vilnius, 1996.  P. 150.
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veikl , kuri gali b ti vardyta kaip parlamentaro funkcij  vykdymas.132 Taigi vykdydami savo

funkcijas, Seimo nariai privalo tur ti galimyb  laisvai reik ti mintis nebijodami politinio

susidorojimo. Tai b tina prielaida Seimo nepriklausomybei ir vald  atskyrimui u tikrinti.

Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje tvirtinta Seimo nario piniginio atlyginimo garantija:

Seimo nario darbas, taip pat i laidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i  valstyb s

biud eto. Seimo narys negali gauti jokio kito atlyginimo, i skyrus atlyginim  u  k rybin  veikl .133

Konstitucin  jurisprudencija ne kart  pabr , kad „Konstitucija Seimo nar  traktuoja kaip

profesional  politik , t. y. kaip tok  Tautos atstov , kuriam darbas Seime yra jo profesin  veikla.“134

Tinkamai vykdyti Tautos atstov  funkcijas Seimo nariai gali tik tur dami Konstitucijoje tvirtintas

ir garantuotas savo teises ir pareigas ir b dami nepriklausomi bei savaranki ki. 1999 m. lapkri io 9

d. nutarime Konstitucinis Teismas pabr , jog Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje tvirtinta Seimo

nario piniginio atlyginimo garantija yra „viena i  svarbiausi  Seimo nario nepriklausomos,

savaranki kos veiklos garantij .“135 ios konstitucin s nuostatos suponuoja tai, kad „Seimo nario

atlyginimas turi b ti pakankamo dyd io, mokamas reguliariai, taip pat kad Seimo kadencijos metu

statymu negali b ti nustatytas ma esnis Seimo nario atlyginimas negu kadencijos prad ioje. Toks

132 Ne i imtis ir Europos Parlamentas (toliau EP). Jei Europos parlamentaras „savo veiksmais pa eid ia tos alies,
kurioje reziduoja, statymus, tai tos alies teis tvarkos institucijos ra tu kreipiasi  EP pirminink , pra ydamos atimti
tokiam parlamentarui imunitet , nes jo neat mus draud iama parlamentar  apklausti ar vykdyti kitus procesinius
veiksmus. EP pirmininkas ra  ir kitus dokumentus perduoda Teis s reikal  komitetui, nes tik jam pavesta nagrin ti
imuniteto at mimo ar i saugojimo klausimus ir teikti plenarinei EP sesijai savo sprendimo projekt , kuris paprastai
patvirtinamas be diskusij . Kartais ir pats parlamentaras kreipiasi  EP pirminink  pra ydamas apginti jo imunitet , ypa
tada, kai jam t vyn je pareik tas civilinis ie kinys d l kalb  tono ar panaudot  netinkam  frazi . O toki  ie kini
sumos skai iuojamos ne t kstan iais, bet imtais t kstan  eur .“ (Sakalas A. Parlamentinis
imunitetas//http://www.lsdp.lt/index.php?-284316765)
133 Analizuodami Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalies antr  sakin , matome, kad Konstitucija nedetalizuoja, k  rei kia

rybin  veikla. Ar Seimo narys gali gauti atlyginim  ir u  pedagogin  veikl ? Ar ios s vokos tapa ios? Konstitucinis
Teismas, remdamasis Konstitucijos 42 straipsnio 1 dalimi, apibr  k rybin s veiklos samprat  kaip veikl  „mokslo,
technikos, kult ros ar meno srityse, kuria siekiama sukurti k rin “ ir atribojo j  nuo pedagogin s veiklos sampratos, kuri
siejama su „d stymu, mokymu, ugdymu mokymu, aukl jimo staigose.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2004, Nr. 105-3894.)  tai
atsi velgdamas, statym  leid jas Seimo statuto 15 straipsnio 4 dalyje nustat , kad Seimo nario atlyginimas u  k rybin
veikl  laikomas autorinis honoraras u  meno k rinius bei j  atlikim , u  publikacijas bei knygas, u  med iag  radijo ir
televizijos laidoms, jeigu Seimo narys n ra susij s su staiga, mone ar organizacija, atlyginan ia u  k rybin  veikl ,
darbo, tarnybos ar pana iais santykiais, d l kuri  gali kilti vie  ar priva  interes  konfliktas. Taigi Konstitucija
tiesiogiai leisdama teis jui gauti „u mokest  u  pedagogin  ar k rybin  veikl “, Seimo nariams leid ia atlyginim  gauti
tik u  k rybin  veikl . Manytume, is draudimas siejamas su tuo, kad Seimo veikla b  kuo ma iau trikdoma. E

ileikis daro i vad , kad „Konstitucija draud ia Seimo nariui ne tiek u siimti moksline ir pedagogine veikla, kiek gauti
atlyginim  u  j . Taigi neatlygintinai Seimo nario skaitomos universitete paskaitos ar atliekami laboratoriniai tyrimai
institutuose neprie tarauja konstituciniam Seimo nario statuso modeliui.“ ( ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis .
Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 440.)
134 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

135 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri io 9 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
nari  darbo s lyg statymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios.
1999, Nr. 96-2769.
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konstitucinis Seimo nario atlyginimo u  darb  reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narys gal

tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo, priederm .“136

Konstitucija leid ia Seimo nariui u imti  tik Ministro Pirmininko ar ministro pareigas bei

kitas pareigas Seime. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „konstitucin  Seimo nario teis  u imti

tokias pareigas Seime suponuoja teis  gauti statymu nustatyt  papildom  atlyginim  u  toki

pareig  u mim “137 kaip ir „konstitucin  Seimo nario teis  eiti Ministro Pirmininko ar ministro

pareigas suponuoja teis  gauti atlyginim  u  toki  pareig  atlikim .“138 Konstitucija suteikia

statym  leid jui diskrecij statymu nustatyti Ministru pirmininku ar ministru paskirtam Seimo

nariui kitok  atlyginim  u  Seimo nario darb  negu t , kuris mokamas kitiems Seimo nariams.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje tvirtintas imperatyvus nurodymas atsisakyti galimyb s

dirbti kitose valstybin se staigose ir organizacijose, verslo, komercijos bei kitose priva iose

staigose ar mon se. Taigi Konstitucija Seimo nario veikl  grie tai apibr ia profesiniu po riu.139

Galime daryti i vad , kad Seimo nario pareig  nesuderinamumo su kitomis pareigomis ir darbu

principas rei kia, jog Seimo nario pareigos nesuderinamos su jokia kita veikla valstybin se ir

sienio staigose ir organizacijose, verslo, komercijos bei kitose priva iose staigose ar mon se,

skyrus Seimo nario pareigas Seime pagal Seimo statut , Ministro Pirmininko ar ministro pareigas

pagal Konstitucij  bei pareigas susivienijimuose, kurios yra susijusios su jo naryste atitinkame

susivienijime.

3.4. Seimo strukt ra ir darbo tvarka

Pirmiausiai pasteb tina tai, jog Seimo strukt ra Konstitucijoje n ra nustatyta, tod l svarbu

pa ym ti, kad Konstitucija palieka teis  pa iam Seimui nustatyti savo strukt . Pateikt  teigin

grind iame Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimu, kuriame buvo konstatuota, kad

Konstitucijoje n ra nustatyta Seimo strukt ra – joje nenumatyta nei Seimo valdyba, nei Seni

sueiga, nei komitetai, nei komisijos, nei frakcijos. Tai anaiptol nerei kia, jog  Seimo strukt rini

136 Ten pat.
137 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruod io 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s
inios. 2004, Nr. 105-3894.

138 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri io 9 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
nari  darbo s lyg statymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios.
1999, Nr. 96-2769.
139 Seimo nario mandatas Lietuvoje nesuderinamas nei su Europos Parlamento nario mandatu ( is draudimas tvirtintas
Lietuvos Respublikoje i rinkt  Europos Parlamento nari  statuso ir darbo s lyg statymo 5 straipsnyje), nei su vietos
savivaldyb s nario mandatu. Nors Konstitucijoje n ra konkre ios pozicijos, tvirtinan ios pastarojo dvigubo mandato
draudim , ta iau is imperatyvas i plaukia i  Konstitucijos 60 straipsnio, kuriuo remiantis Konstitucinis Teismas 2002
m. gruod io 24 d nutarime konstatavo, jog Seimo nariai „negali tuo pat metu vykdyti funkcij gyvendinant valstyb s
vald  ir b ti savivaldybi  taryb , per kurias gyvendinama savivaldos teis , nariais.“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruod io 24 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymo 3
straipsnio 3 dalies <...> atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2002, Nr. 19-828.)
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dalini  sudarymas prie tarauja Konstitucijai. iam Konstitucinio Teismo teiginiui prie tarauja E.

ileikis, teigdamas, jog ai kinant Konstitucij  ne tik pagal jos „raid “, bet ir pagal jos „dvasi “,

Konstitucijoje yra nuostat  ir princip , atitinkamai lemian  Seimo strukt , kaip antai „laisvojo

mandato principas, draud iantis Seimo daugumai nutraukti Seimo nario, sistemingai

nedalyvaujan io Seimo komitet  ar kurio nors kito Seimo strukt rinio darinio veikloje, galiojimus;

 konstitucinio principo „Vald ios staigos tarnauja mon ms“ kildintas skland  ir veiksming

parlamentin  veikl  objektyviai turin ios u tikrinti Seimo strukt ros imperatyvas; Seimo

Pirmininko i skirtin s konstitucin s pad ties Seimo strukt roje imperatyvas.“140 V. Sinkevi ius taip

pat mano, kad „Konstitucijoje yra tvirtinti tik kai kurie Seimo strukt ros elementai.“141 Taigi

Konstitucijoje galima velgti konstitucinius strukt ros principus, kurie var o Seimo diskrecij

nustatyti Seimo strukt  ir darbo tvark  ir kurie gali b ti pagrindas atlikti Seimo statuto

konstitucingumo kontrol .

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 straipsnyje nustatyta, kad Seimo strukt  ir darbo

tvark  nustato Seimo statutas, turintis statymo gali . „Atsi velgiant  Seimo kaip statym  leidybos

vald ios konstitucin  status  turin ios institucijos tikslus, turi b ti sukurta tokia Seimo strukt ra ir

demokratiniais principais pagr sta darbo tvarka, kad alyje esant bet kokiai situacijai, Tautos

atstovyb  gal  konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai gyvendinti auk iausi  suvereni

Tautos gali .“142

 Min tame Konstitucinio Teismo nutarime apibr iama „Seimo strukt ros“ s voka - tai yra

„tokia Seimo statute nustatyt  jo vidini  padalini  sistema, kuri turi u tikrinti parlamento

darbingum , efektyv  jo funkcionavim , t.y. turi sukurti reikiamas s lygas bei prielaidas Seimui

nepertraukiamai gyvendinti Konstitucijoje apibr tas jo funkcijas.“143 Pasak E. ileikio, galima

samprotauti, kad Seimo strukt ra – „materialini  (t.y. tam tikr  „strukt rizuot  statik “ rodan )

organizacini  institucini  element , b tent tam tikr  Seimo nari  visum  objektyviai skaidan

(strukt rizuojan ) padalini  ir pareigybi iuose padaliniuose sistema, b tina skland iai ir

veiksmingai svarstyti ir priimti statymus ar kitaip formintus Seimo sprendimus.“144 Taigi Seimo

strukt ra – tai bendra Seimo statute nustatyta Seimo vidini  padalini  sistema. Seimas, tur damas

140 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informatikos centras, 2003.  P. 417.
141 Birmontien  T., Jankauskas K., Jara nas E. ir kt. Lietuvos konstitucin  teis : raida, institucijos, teisi  apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 217.
142 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 9, 9-3, 9-6, 10 ir 10-1 straipsni  atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1994,
Nr. 16-271.
143 Ten pat.
144 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis .  Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 416.
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diskrecij  nustatyti savo strukt , turi teis  nustatyti ir savo strukt rini  padalini  pavadinimus,

kompetencij , j  sudarymo tvark , sud , tarpusavio santykius, veiklos trukm  ir pan.145

Manome, jog Seimo statute vardinti parlamento strukt riniai padaliniai turi u tikrinti

darni  institucijos veikl . Tod l aktualu paanalizuoti  min  Seimo strukt rini  padalini

veiklos galimybes. Vengiant per daug i sipl sti, panagrin sime pagrindini  ir, manytume,

daugiausiai problem  kelian  Seimo komitet , komisij  bei frakcij  prigimt  bei veiklos

galimybes.

Seimo komitet  ir komisij , nors jie ir yra Seimo strukt ros komponentai, sudarymo

tvarka, galiojimai ir darbo tvarka, taip pat veiklos kryptys nustatytos ne Seimo statuto antroje

dalyje  ,,Seimo strukt ra”, bet savaranki koje tre ioje dalyje ,,Seimo komitetai ir komisijos”. Tai

rodo  Seimo vidini  padalini  i skirtinum . Seimo komitetai, b dami atsakingi ir atskaitingi

Seimui, atlieka svarbiausius tiriamuosius bei parengiamuosius darbus ir u tikrina skland  sud tingo

Seimo mechanizmo veikim . Seimo komitetai svarsto ir rengia i vadas j  kompetencijai

priskirtiems klausimams (pvz., rengia statym  ir kit  teis s akt  projektus bei pateikia i vadas d l

, analizuoja nauj statym  ar j  patais  reikalingum , rengia projektus d l statymo suderinimo,

papildymo ar prie taravim  ir teisinio reguliavimo sprag  pa alinimo), atlieka valstyb s institucij

formavimo, j  veiklos analiz s, koordinavimo, parlamentin s kontrol s ir kitas pagal kompetencij

funkcijas politiniais, ekonominiais, socialiniais, kult riniais ir kitais klausimais.

Pa ym tina, kad Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri io 26 d. nutarime buvo atskleista

nepolitin  dalykin  Seimo komitet  prigimtis (sudarymo kriterijai), i ai kinant, kad „paprastai

parlamentuose sudaromi dviej  r  strukt riniai dariniai: komitetai (arba komisijos) ir frakcijos

(arba deputat  grup s). Pirmieji dariniai formuojami vadovaujantis parlamentinio darbo

specializacijos principu, kuris u tikrina tinkam  dalykin  klausim  parengim  ir j  svarstym

parlamente. Antrosios grup s dariniai padeda realizuoti parlamento nari  politines orientacijas ir

tikslus (neb tinai vien pagal j  partin  priklausomyb ) bei u tikrina organizuotus parlamento nari

grupi  ry ius su parlamente atstovaujamomis politin mis partijomis bei organizacijomis.“146

145 Pagal Seimo statut  parlamento darbui ir pos iams vadovauja Seimo Pirmininkas ir jo pavaduotojai, kuri  negali
ti daugiau kaip i. statym  projektams nagrin ti ir kitiems Konstitucijoje numatytiems dokumentams rengti Seimas

 savo nari  sudaro komitetus. Nenuolatinio aktualumo klausimams spr sti Seimas i  savo nari  gali sudaryti
komisijas. Politin s partijos ir organizacijos savo politin ms pa roms reik ti ir tikslams gyvendinti gali sudaryti
Seimo nari  frakcijas, vadovaujamas seni . Tarp frakcij  bei kitiems ry iams palaikyti veikia Seni  sueiga. Seimo
organizaciniam darbui garantuoti yra sudaroma Seimo valdyba.
146 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri io 26 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1993, Nr. 66-
1260. Tok  Konstitucinio Teismo i ai kinim  kritikuoja E. ileikis, teigdamas, jog teiginys „paprastai parlamentuose
sudaromi“ yra „pernelyg politologinis ir beletristinis“. ( ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis .  Vilnius: Teisin s
informacijos centras, 2003.  P. 418.) I  ties , Konstitucinis Teismas pateik  abstrakt  i ai kinim  apie Seimo komitet
ir frakcij  prigimt , nes kyla klausim , koki  valstybi  parlamentuose paprastai ka kas sudaroma, kokie nepaprast
sudarym  atvejai, kod l kreipiamas vilgsnis  kit  valstybi  parlamentus?
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Seime yra sudaromos nuolatin s Etikos ir proced , Peticij  komisijos bei Operatyvin s

veiklos parlamentin s kontrol s komisijos. Prireikus Seimas gali sudaryti laikin sias tyrimo

kontrol s, revizijos, parengiam sias, redakcines ir kitokias komisijas kokiam nors klausimui i tirti,

parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti. Konstitucinis Teismas 2006 m. baland io 4 d.

nutarime pa ym jo, jog „pagal Konstitucij  negalima nustatyti kokio nors i samaus (baigtinio)

klausim , kuriems i tirti Seimas gali sudaryti laikin sias tyrimo komisijas, s ra o: kadangi Seimas,

kaip Tautos atstovyb  ir statym  leid iamosios vald ios institucija (vykdanti, kaip min ta, ne tik

statym  leidybos, bet ir vairias kitas funkcijas), gali leisti statymus ir kitus teis s aktus,

reguliuojan ius kuo vairiausius visuomeninius santykius, jis i  esm s gali sudaryti laikin sias

tyrimo komisijas, skirtas kuo vairiausiems valstyb je ir visuomen je vykstantiems procesams

tirti.“147 Toliau Konstitucinis Teismas pabr , kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos

sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems – valstybin s svarbos klausimams i tirti. Laikin

tyrimo komisij galiojimai sietini su Seimo konstitucine paskirtimi bei funkcijomis, tod l Seimas

negali sudaryti toki  laikin  tyrimo komisij , kurioms b  pavesta i tirti dalykus, o tiriant b

siterpiama  kit  valstyb s vald ios institucij galiojimus. Juk tokiu b du b  pa eistas valstyb s

vald  padalijimo principas.148

147 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. baland io 4 d. nutarimo „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruod io 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstyb s inios. 2006, Nr. 38-1349.
148 Konstitucinis Teismas, remdamasis valstyb s vald  padalijimo principu bei kitomis Konstitucijos nuostatomis,
2006 m. lapkri io 21 d. sprendime patikslino  nuostat , teigdamas, jog Seimas pagal Konstitucij  turi galiojimus,
esant ypatingam (valstybin s svarbos) reikalui, sudaryti ir tokias Seimo laikin sias tyrimo komisijas, kurioms b
pavedama i tirti valstyb s ar savivaldybi  institucij  veikl , t. y. tai, kaip atitinkamos valstyb s ar savivaldybi
institucijos vykdo savo funkcijas, apibr tas Konstitucijoje ir statymuose, kaip jos gyvendina savo galiojimus. Seimo
laikinoji tyrimo komisija turi tur ti galimyb statym  nustatyta tvarka gauti informacij , kuri susijusi su atitinkam
valstyb s ar savivaldybi  institucij  darbo organizavimu, nepriklausomai nuo to, ar atitinkam  klausim , taip pat d l
institucij  strukt ros nustatymo, strukt rini  padalini  steigimo ir likvidavimo, darbuotoj  pri mimo  darb  ir j
atleidimo ar perk limo  kitas pareigas, nu alinimo nuo pareig  bei kit  klausim , susijusi  su institucijos darbuotoj
karjera, teisiniu statusu ir pan., sprendimas pagal statymus priklauso t  institucij  vadovams, ar juos priimant dalyvauja
ir kiti asmenys, ta iau Seimo laikinosios tyrimo komisijos negali b ti sudaromos vien tokiems kaip min tieji
klausimams specialiai i siai kinti – tokios faktin s informacijos gavimas tegali b ti priemon  ypatingiems (valstybin s
svarbos) klausimams i siai kinti. Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms taip pat negali b ti pavedama teis tumo ir
(arba) tikslingumo at vilgiais tirti bei vertinti, taip pat kontroliuoti valstyb s ir savivaldybi  institucij  vadov
sprendim  d l atitinkamose institucijoje dirban  asmen  profesin s karjeros, nes atlikti tok  tyrim , vertinim ,
kontrol  ir priimti atitinkamus sprendimus gali tik reikiamus galiojimus turin ios valstyb s ir savivaldybi  institucijos,

 pareig nai. Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms gali b ti pavedama tirti, vertinti valstyb s ir savivaldybi
institucij  vadov  sprendimus taip pat d l atitinkam  institucij  strukt ros, ta iau tik tiek, kad b  i siai kinta, ar ie
sprendimai yra tokie, kad atitinkamos valstyb s ir savivaldybi  institucijos gali tinkamai vykdyti savo funkcijas,
apibr tas Konstitucijoje ir statymuose, kad jos gali gyvendinti savo Konstitucijoje ir statymuose nustatytus
galiojimus. Seimo laikinoji tyrimo komisija Seimo pavedimu gali i tirti tokius dalykus, kuriems i tirti bus reikalinga ir

atitinkam  valstyb s institucij  vykdomo tyrimo (taip pat ikiteisminio, operatyvinio) med iaga, ta iau tai negali b ti
tokia informacija, kuri pagal Konstitucij  apskritai negali b ti atsleid iama Seimo laikinajai tyrimo komisijai, taip pat
negali b ti paneigti statym  nustatyt  subjekt galiojimai neatskleisti informacijos, kurios atskleidimas gal  padaryti
al  Konstitucijoje tvirtintoms , jos ginamoms ir saugomoms vertyb ms, taip pat ir nebaigtam ikiteisminiam,

operatyviniam tyrimui. Turi b ti u tikrinta, kad Seimo laikin  tyrimo komisij  gauta informacija, kurios
neatskleidim  gina ir saugo Konstitucija, neb  pavie inta. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m.
lapkri io 21 d. sprendimas „D l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. baland io 4 d. nutarimo "D l
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruod io 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos
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Tad Seimo laikin  tyrimo komisij  veiklos teisiniu reguliavimu negalima sudaryti

prielaid  Seimo laikinajai tyrimo komisijai ar visam Seimui tiesiogiai organizuoti kit  valstyb s ar

savivaldybi  institucij  darbo, ki tis  j  veikl , priimti toki  sprendim , kuriuos gali priimti tik

atitinkamus galiojimus turin ios valstyb s ar savivaldybi  institucijos (j  pareig nai).

Seimo nario laisvas mandatas suponuoja ir tokius Seimo strukt rinius padalinius, kurie

sudaromi pagal Seimo nari  politines pa ras ir politines orientacijas. Kadangi apie iuos darinius

Konstitucijoje tiesiogiai nekalbama, tai Seimas turi diskrecij  nustatyti j  pavadinimus, formavimo

ir darbo tvark . Seimo statute tokie strukt riniai padaliniai vadinami frakcijomis. A. Luko aitis

pateikia tok  frakcij  apibr im : tai „organizuotos parlamento nari  strukt ros, kurioms b dinga

tai, kad parlamento narius vienija pana ios vertyb s, politiniai sitikinimai, po ris  problem

sprendimo b dus ir tikslai.“149 Tuo tarpu Seimo statute parlamento frakcij  narius vienijan ios

„politin s pa ros“ i  viso neminimos, kalbama tik apie juos vienijan ius „politinius tikslus“.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje frakcijos apib dinamos kaip Seimo strukt riniai dariniai,

padedantys realizuoti parlamento nari  politines orientacijas ir tikslus (neb tinai vien pagal j

partin  priklausomyb ) bei u tikrinti organizuotus parlamento nari  grupi  ry ius su parlamente

atstovaujamomis politin mis partijomis bei organizacijomis. Taigi ia jau frakcijos apibr iamos

per politin s orientacijas, politinius tikslus bei ry  su parlamente atstovaujamomis politin mis

partijomis ir organizacijomis.

Nagrin jant frakcij  institut , kyla du klausimai: pirma, ar Seimo frakcijos – konstitucinis

institutas, antra, ar Seimo frakcij  buvim  lemia tik Seimo nario laisvo mandato principas ar ir kiti

konstituciniai principai?

Ie kodami atsakymo  pirm  klausim , pateikiame dvi prie ingas pozicijas: E. ileikis

teigia, kad formaliai frakcijos n ra konstitucinio lygmens institucijos, kadangi tiesiogiai apie Seimo

frakcijas Konstitucijoje n ra kalbama. Jos yra „fakultatyvios (tarsi gali b ti, gali ir neb ti)

nevalstybin s prigimties strukt ros tuo po riu, kad j  buvim  lemia Seimo nari  laisvojo mandato

gyvendinimas (poreikis laisvai jungtis  frakcijas siekiant veiksmingiau gyvendinti politinius

interesus.“150 Tarsi prie taraudamas sau E. ileikis mano, kad frakcijos – konstituci kai reik mingi

Seimo strukt riniai dariniai. Ta iau „jeigu frakcijos yra konstituci kai reik mingi Seimo strukt ros

dariniai, vadinasi, j  negali neb ti; jeigu j  pagal Konstitucij  negali neb ti – vadinasi, frakcijos

ra tokios fakultatyvios strukt ros, kurios gali b ti, o gali ir neb ti“151 – ra o V. Sinkevi ius.

Respublikos Konstitucijai" motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto nuostatos i ai kinimo“//Valstyb s inios.
2006, Nr. 127-4849.)
149 Luko aitis A. Parlamento institucionalizacija ir teis ros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2005. P. 67.
150 ileikis E. Alternatyvi konstitucin  teis . Vilnius: Teisin s informacijos centras, 2003.  P. 419.
151 Birmontien  T., Jankauskas K., Jara nas E. ir kt. Lietuvos konstitucin  teis : raida, institucijos, teisi  apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 219.
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Atsi velgiant  tai, kad demokratini  valstybi  parlamentuose vyrauja pliuralistin  demokratija, ir

tokiuose parlamentuose negali neb ti parlamentar  grupi , laisvai susib rusi  pagal politines

pa ras, darome i vad , jog negali neb ti ir strukt rini  darini , kuriuose brandinama ir

formuojama Seimo nari , o kartu ir viso Seimo valia. Savo i vad  galime pagr sti Konstitucijos 59

straipsnio 4 dalimi (Seimo frakcij  buvim  lemia Seimo nario laisvo mandato gyvendinimas),

Konstitucinio Teismo i ai kinimu, jog „paprastai parlamentuose sudaromi dviej  r  strukt riniai

dariniai: komitetai (arba komisijos) ir frakcijos (arba deputat  grup s)“152 ir „nors frakcijos

da niausiai sudaromos pagal parlamento nari  partin  priklausomyb , ta iau svarbiausia j  paskirtis

yra u tikrinti parlamento darbingum , efektyv  jo funkcionavim .“153 Tad be  Seimo strukt rini

darini  b  sunku suformuoti Seimo nari  ir Seimo, kaip atstovaujamosios valstyb s vald ios

institucijos, vali , b  labai apsunkinta Seimo veikla priimant statymus ir kitus teis s aktus bei

vykdant kitas Seimo funkcijas.

Analizuojant Seimo frakcij  konstitucin  prigimt , vieni autoriai frakcijas kildina tik i

Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies, tvirtinan ios Seimo nario laisv  mandat , kiti – ir i

Konstitucijos 35 straipsnio 1dalies, pagal kuri  pilie iams laiduojama teis  laisvai vienytis 

politines partijas.

E. ileikio manymu, klaidinga kildinti frakcijas i  Konstitucijos 35 straipsnio 1dalies, t. y.

ne tik i  Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies, nes frakcija n ra politin  partija Seime. Teisiniu

po riu politin  partija – pilie  susivienijimas, veikiantis visuomenin je srityje, o frakcija –

Seimo nari  susivienijimas, valstyb s institucijos strukt rin  dalis. Politin s partijos veiklos

sustabdymas ar nutraukimas nerei kia Seimo nari  frakcij  veiklos sustabdymo ar nutraukimo, o

frakcij  finansavimas i  Seimo biud eto – politini  partij  finansavimo. Tod l, autoriaus nuomone,

politini  partij  veikimo laisv  neapima teis s steigti Seimo nari  frakcijas. Tuo tarpu V.

Sinkevi iaus nuomone, Seimo nari  teis  laisvai steigti frakcijas gali b ti laikoma ir vienu i

Konstitucijos 35 straipsnio 1dalyje tvirtintos pilie  teis s laisvai vienytis  politines partijas

element . Savo nuomon  autorius grind ia remdamasis politini  partij  konstitucine paskirtimi –

politin s vald ios siekiu.

 Manytume, jog frakcij  prigimt  lemia Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis. Frakcijos n ra

politin s partijos Seime. Asmenys, i rinkti Seimo nariais, atstovauja visai Tautai, o ne juos

lusiai politinei partijai. Formuoti Seimo frakcijas – Seimo nari  prerogatyva. Frakcijos

formuojamos ne pagal politini  partij  reikalavimus, o remiantis Seimo nari  pana iomis

vertyb mis, politiniais sitikinimais, po riu  problem  sprendimo b dus ir tikslais. Taip pat reikia

152 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri io 26 d. nutarimas „D l Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstyb s inios. 1993, Nr. 66-
1260.
153 Ten pat.
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nepamir ti, jog frakcijoms gali priklausyti ir tie Seimo nariai, kurie n ra politini  partij  ar

organizacij  nariai. Seimo nariai buriasi  frakcijas ne tod l, kad jie nori ar nenori, o kad b

tikrinamas parlamento darbingumas ir efektyvus jo funkcionavimas.154

Kadangi frakcijos – Seimo strukt ros padaliniai, tad j , kaip ir kit  Seimo strukt rini

padalini , formavimas, teisi  ir pareig  nustatymas yra Seimo prerogatyva. Konstitucinis Teismas

konstatavo, jog Seimui nustatant frakcij  formavimo tvark  tur  b ti atsi velgiama  bendr

Seimo nari  skai , Seimo statute tvirtint  frakcij  teisi  ir pareig  pob ,  b tinyb  garantuoti

visiems vienodas galimybes reik ti pa ras ir politinius tikslus,  ma umos gynimo princip ,

parlamentin s opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus; taip pat reikia ti, kad ma os

politin s grup s neatsidurt  geresn je pad tyje negu didel s politin s grup s tais atvejais, kai

formuojama parlamento vadovyb , sudaromi komitetai ir skiriami j  vadovai, skirstomos l os,

gyvendinamos kitos parlamento funkcijos. Taikant iuos kriterijus negalima pa eisti parlamento

nario laisvo mandato ir lygiateisi kumo principo.

Taigi Seimas, tur damas diskrecij  nustatyti savo strukt  ir darbo tvark , saistomas

Konstitucijos, konstitucinio atsakingo valdymo principo, suponuojan io Seimo pareig  nustatyti

toki  savo strukt  ir darbo tvark , kad Seimas gal  konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai

gyvendinti auk iausi  suvereni  Tautos vali .

VADOS

analizavus Lietuvos Respublikos Seimo kaip Tautos atstovyb s konstitucin  teisin

status , galima daryti ias i vadas:

1. Visuotinai pripa stamas nacionalin s tautos, naudojant M. Romerio formuluot  –

stin s tautos, kaip vienintel s suvereniteto tur tojos statusas. Pati Tauta

Konstitucijoje nustato pastovi  ir nuolatin  Tautos valios atstovyb  parlamento

institucijos forma. Valstyb se, kur tiesiogiai Tautos renkama institucija yra

parlamentas, Tauta, deleguodama dal  savo suvereniteto, legitimuoja parlamento

gali  veikti Tautos vardu ir interesais. Tauta – vienintelis subjektas, galintis

Konstitucija nustatyti reikalavimus, taisykles valstyb s vald ios institucijoms, kad

154 Savo nuomon  pagrind iame ir Konstitucinio Teismo i ai kinimu, jog „parlamento frakcijas formuoja tik patys
parlamento nariai vadovaudamiesi parlamento nustatyta frakcij  sudarymo tvarka (da niausiai pagal pa ras ir
politinius tikslus), o ne politin s partijos, politin s organizacijos ar j  koalicijos <....> Nors frakcijos paprastai yra
glaud iai susijusios su politin mis partijomis, ta iau tai nerei kia, kad frakcija yra politin  partija Seime, kad kiekviena
savo atstovus Seime turinti partija kartu yra ir frakcija. Tokia i vada darytina i  Konstitucijoje tvirtinto laisvo mandato
principo.“ (Ten pat)
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Tautos atstovai nepiktnaud iaut  savo galiojimais ir savavali kai j  nepl st . Tik

ta valstyb s vald ia, kuri gauna galiojimus i  suverenios Tautos, yra legitimi.

2. Parlamentarizmo u uomazgos egzistavo jau LDK laikais, ta iau Seimas buvo

luominio atstovavimo institucija, funkcionuojanti nepastoviai, neturinti nuolatin s

sud ties. Parlamentas kaip Tautos atstovyb  veik  tik 1920 – 1926 m. ir nuo 1990

m. statym  leid iamoji institucija  valstyb s vald  s rangoje vaidino svarb

vaidmen . 1926 m. Lietuvos Valstyb s Konstitucija apribojo Seimo galimybes

svarbiausiose veiklos srityse, o 1938 m. priimta Konstitucija tik dar labiau

sumenkino Seimo vaidmen  ir pasitarnavo sovietiniams okupantams „teis tai“

Lietuv jungti  TSRS. Ta iau 1940 m. okupacin s vald ios sudarytas vadinamasis

„Liaudies Seimas“, ar nuo 1944 m. sudaromos vadinamosios „Lietuvos TSR

Auk iausiosios Tarybos“ n ra ir negali b ti laikomi Lietuvos valstyb s

parlamentai.

3. Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucij statym  leid iamajai vald iai –

Seimui - suteikta daug reik ming galiojim , o tai s lygojo pasirinktas

parlamentin s respublikos valdymo modelis.

4. statym  leid jo ir Vyriausyb s kompetencij  kolizija da niausiai pasitaiko tokiose

srityse, kaip mogaus teisi  ir laisvi  apsauga, socialin s vertyb s, finansini  bei

valstyb s turto tvarkymo santyki  srityse dviem atvejais: kai pats Seimas

Vyriausybei i  esm s paveda ne detalizuoti statym , o sureguliuoti santykius, kurie

yra statyminio reguliavimo dalykas, ir kai Vyriausyb , vykdydama konkret

pavedim , ai kiai per engia jo ribas, sprend ia kitus klausimus, pa eisdama Seimo

kompetencij . Konstitucinis Teismas, atskleisdamas Konstitucijoje nustatytus

valstyb s vald galiojimus, r si vald  padalijimo principu ir pabr

vald ios institucij  organizacin  atskirum  bei institucijai patik tos kompetencijos

svarb .

5. Lyginant Respublikos Prezidento ir Seimo kaip Tautos atstovyb s teisin  pad ,

statym  leid iamosios vald ios vaidmuo yra dominuojantis tiek statym  leidybos,

tiek Vyriausyb s formavimo bei valstyb s pareig  skyrimo ir atleidimo procese.

6. Seimas, realizuodamas savo konstitucines galias, daugiau ar ma iau daro tak

teism  sistemai, ta iau negali daryti takos teism  sprendim  pri mimui, kitaip bus

pa eid iami vald  padalijimo ir asmens teisi  ir laisvi  apsaugos principai.

7. Konstitucinis Teismas yra vienintel  institucija, galinti paneigti Seimo – Tautos

atstovyb s – vali , i reik  Seimo priimtuose statymuose ir kituose teis s aktuose,

kurie prie tarauja Konstitucijai. Teismas nekuria teis s norm  ar nedalyvauja
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statym  leidybos procese, negali pakeisti Konstitucijai prie taraujan io statymo

turinio, jo pataisyti. Teismas turi tik negatyvios statymo leidybos teis  – anuliuoti

Konstitucijai prie taraujan ius teis s aktus, kuriuos Seimas privalo taisyti. B tent

tai ir skiria Teism  – konstitucin s justicijos institucij  -  nuo statymo

leid iamosios vald ios institucijos.

8. Seimo narys – visos Tautos atstovas, savo veikloje besivadovaujantis pirmiausia

Konstitucija, valstyb s interesais ir savo s ine. Konstitucijoje ir kituose teis s

aktuose tvirtinamas toks Seimo nario teisinis statusas, kad kiekvienas Seimo narys

turi galimyb  tinkamai atlikti savo konstitucin  priederm  atstovauti visai Tautai,

veikti Tautos ir valstyb s interesais.

9. Seimas, tur damas diskrecij  nustatyti savo strukt  ir darbo tvark , saistomas

Konstitucijos, konstitucinio atsakingo valdymo principo, suponuojan io Seimo

pareig  nustatyti toki  savo strukt  ir darbo tvark , kad Seimas gal

konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai gyvendinti auk iausi  suvereni

Tautos vali .
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SANTRAUKA

iame darbe analizuojama Seimo kaip Tautos atstovyb s konstitucin  samprata.

Atskleid iama Tautos suvereniteto samprata – vienintel  suvereniteto tur toja – t stin  tauta, kuri

deleguodama dal  savo suvereniteto, legitimuoja parlamento gali  veikti Tautos vardu ir interesais.

Nagrin jamos parlamentarizmo i takos Lietuvoje, atskleid iant, jog jau LDK laikais egzistavo

parlamentarizmo u uomazg . Aptariami Lietuvos tarpukario Seimai bei  „Lietuvos TSR

Auk iausiosios Tarybos“, kod l jos n ra ir negali b ti laikomos Lietuvos valstyb s parlamentais.

Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, nagrin jami Lietuvos Respublikos Seimo

teisiniai santykiai su vykdom ja ir teismine vald iomis. Atskleid iamas Seimo nario kaip Tautos

atstovo teisinis statusas - parlamentaro mandato turinys, galiojim gijimo ir pasibaigimo teisiniai

pagrindai, parlamentaro teisi  ir pareigi  visuma bei veiklos garantijos. Taip pat nagrin jamos

konstitucin s nuostatos, kuriomis remdamasis Seimas gali ir turi nustatyti savo strukt  ir darbo

tvark .

SUMMARY

This work analyses the constitutional concept of the Seimas as representation of the Nation.

Under the Constitution, only Members of the Seimas are representatives of the Nation and only  the

Seimas is the representation of the Nation. One of the most important features according to which a

state institution is to be ascribed to the representation of the Nation is that it is a collegiate state

institution, which is comprised from representatives of the Nation and which adopts decisions only

after debates, only by majority of votes and by taking account of various opinions.

 Uncovering nation’s concept of sovereignty as the only holder, continues Nation which by

delegating part of its sovereignty is legitimizing the power of parliament to act on behalf of the

Nation. Examined is the outcomes of parliamentary in Lithuania, disclosing the fact that might of

started forming as late as times of Great Lithuanian Kingdom. Also discussed is in-between war

period the Seimas as well as Highest Council of Lithuanian Soviet Socialist Republic, why it can’t

be treated as true Lithuanian parliament.

Considering Constitutional Court jurisprudence, analyzed is relationship between the

Seimas and executive as well as judiciary powers. Disclosed is the status of member of  the Seimas

as representative of the Nation, the content of his mandate, legal ground of the capacity of its

authority, parliament member right and responsibilities as well as the action assurance. Also

analyzed is a constitutional regulation, which enables the Seimas to set up the structure and order of

its work.


