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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Tarptautinés prekybos apiméiy didéjimas, spartiis integraciniai procesali,
vis sudétingesnis ir jvairesnis tarptautinés prekybos tarifinis ir netarifinis reguliavimas salygoja naujy
ir sudétingesniy muitinés formalumy atsiradimg. Muitinés formalumai — neiSvengiama tarptautinio
logistikos kanalo dalis, todél muitinés tarpininky — muitinés formalumy atlikimo paslaugas teikianciy
verslo subjekty veikla svarbi visiems tarptautinés logistikos kanalo dalyviams. Muitinés tarpininko
institutas Lietuvoje naujas ir netyrinétas, muitinés formalumy reikSmé tarptautiniame versle didelé,
patys formalumai nuolat kinta, todél svarbu jvertinti muitinés tarpininky vietg ir vaidmenj
tarptautiniame logistikos kanale.

Tyrimo problema. Tinkamas muitinés formalumy atlikimas tarptautingje prekyboje ir muitinés
tarpininky vaidmuo juos tvarkant — pagrindiné §io darbo problema.

Tyrimo objektas. Muitinés tarpininky vieta ir vaidmuo tarptautiniame logistikos kanale.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti muitinés tarpininko institutg Lietuvoje ir jvertinti poreikj muitinés
tarpininky paslaugoms.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti pagrindinius tarptautinio logistikos kanalo etapus.
2. Apzvelgti muitinés priezitrg tarptautiniame logistikos kanale.
3. Nustatyti pagrindinius tarptautinio logistikos kanalo elementus.
4. I8analizuoti muitinés tarpininky vieta tarptautiniame logistikos kanale.
5. Jvertinti tiesioginj ir netiesioginj atstovavimg muitinéje.
6. ISnalizuoti muitinés formalumy atlikimo paslaugas.
Tyrimo metodai:
e Mokslings literatiiros ir teisés akty analizés metodas;
e Lyginamasis metodas;
e Statistiniy duomeny analizés metodas;
e Apibendrinimo metodas.

Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Muitinés tarpininky veikla — nacionalinio verslo sudétiné
dalis, jtakojanti prekiy ir kroviniy Srautus, tarptautinés prekybos tarifin} ir netarifin; reguliavima
Lietuvoje. Tinkamas muitinés formalumy atlikimas, S$iuolaikiski ir konkurencingi atstovavimo
santykiai muitinés prieziiirg atliekanciose valstybés institucijose yra reikSmingi tiek verslui, tiek
valstybei. Muitinés tarpininky vaidmens nagrinéjimas tarptautingje tiekimo grandingje ir
tarptautiniame logistikos kanale atlickamas pirmg kartg, o augantys muitinés formalumy mastai ir jy
didéjanti jtaka tarptautinei prekybai ir kitoms tarptautinés veiklos sritims apsprendzia pasirinkto tyrimo

reikSminguma.



Darbo struktira:

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir sitilymai. Pirmajame skyriuje pateikta tarptautinio
logistikos kanalo (TLK) koncepcija, aptarti jo elementai — TLK objektai ir subjektai. I$skirti ir aptarti
trys TLK etapai: eksporto, tranzito ir importo. Siame skyriuje taip pat aptarti muitinés formalumai
TLK, muitinés procediros, jy atlikimo tvarka, deklarantai, muitinés tarpininkai, jy teisés ir pareigos.

Antrajame skyriuje aptariamas atstovavimas TLK, jo tipai, atstovavimo muitinéje ypatumai, jo
reglamentavimas ES ir Lietuvoje. Apzvelgiama muitinés tarpininky veikla Lietuvoje nuo muitinés
tarpininko instituto suktrimo. Aptariami deklarantai, jgaliotieji ekonominiy operacijy vykdytojai ir jy
dalyvavumas deklaruojant prekes.

Tre¢iame skyriuje aptariami muitinés formalumai visuose trijuose TLK etapuose. Analizuojamos
ir vertinamos muitinés tarpininky teikiamos paslaugos, Siy paslaugy paklausumas Lietuvoje. Lyginami
muitings tarpininky ir deklaranty atliekami muitinés formalumai. Aptarti pagrindiniai muitinés
tarpininky veiklos poky¢iai ir Siandienos Sios verslo srities aktualijos.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sifilymai.

Keliamos hipotezés:

1. Poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms didelis ir augantis.

2. Muitinés tarpininky teikiamy paslaugy apimtys auga.

3. Muitinés tarpininky atlikti muitinés formalumai kokybiskeni uz deklaranty atliktus
muitinés formalumus.

Darbo prasminiai Zodziai: tarptautiné prekyba, muitinés formalumai, muitinés tarpininkai,

tarptautiné logistika.
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1. TARPININKAI TARPTAUTINIAME LOGISTIKOS KANALE

1.1.Logistikos kanalas ir jo subjektai

Logistika — nauja ir besiformuojanti mokslo sritis. Jos iStakos siekia antikos laikus, taciau kaip
savarankiska mokslo sritis pradéjo formuotis tik antrojoje pereito simtmegio puséje. Sis mokslas
naujas tuo, kad siekiama ne atskirai valdyti kieckvieng veiklos sritj, 0 koordinuotai — visas susijusias
veiklos sritis.!

Logistikos mokslas placiai pritaikomas versle, karyboje ir kitose veiklos srityse. Logistikos
sgvokos sampratos iStakos karyboje, karo logistikoje. XX amziaus viduryje ji pradéta vartoti verslo
vadyboje ir ekonomikoje. Siandien $io mokslo atstovai, monografijy ir vadovéliy logistikos tema
autoriai skirtingai apibrézia logistika, jvairiai aiSkina vienokius ar kitokius logistikos reiskinius,
akcentuoja vienus ar kitus jy aspektus. Nezidirint logistikos reiSkiniy aiSkinimo jvairovés,
terminologiniy skirtumy, logistikos mokslas placiai ir globaliai naudojamas jvairiose veiklos srityse.

Dabartinémis salygomis logistikos samprata jau iSeina uz atskiros jmonés ir atskiros valstybés
rémy, ir apima siunt¢jo ir gavéjo santykius ne tik atskiroje Salyje, bet ir tarptautiniu mastu. Ple¢iantis
rinkai did¢ja prekiy ir paslaugy srautai, kuriuos lemia ikio subjekty tarptautinis apriipinimas,
pagamintos produkcijos bei jsigyty prekiy tiekimas tarptautin¢je rinkoje. Spresdami Siuos klausimus
tarptautiniu mastu akio subjektai susiduria su tarptautinio prekiy gabenimo per atskiry valstybiy
teritorijas, jy sandéliavimo bei paskirstymo problemomis, kurias padeda spresti platy prisitaikyma
turinti logistikos sritis — tarptautiné logistika. Tarptautinio apriipinimo ir tiekimo klausimai turi bati
sprendZiami globaliai, todél sprendimai yra sudétingesni, kompleksiski, reikalaujantys iSsamios ir
patikimos informacijos.

Kaip logistikg, taip ir tarptautiné logistika apibréziama jvairiai. R. Minalga pateikia tokj
tarptautinés logistikos apibrézimg: Tarptautiné logistika — tai aukStesné verslo logistikos pakopa.
Materialiy srauty planavimas, organizavimas, ir kontrolé atlieckama tarptautiniu mastu, sukuriant
galimybe spresti apriipinimo, gamybos ir pagamintos produkcijos paskirstymo klausimus uZsienio
rinkose.?

J.A. Urbonas pateikia du tarptautinés logistikos apibrézimus:

Pirmajame tarptautiné logistika apibréziama kaip prekés siuntéjo ir prekés gavéjo
bendradarbiavimas, leidziantis pasiekti ir realizuoti konkurencinius pranaSumus, garantuojancius
papildomos naudos sukiirimg tarptautiniame ekonominiame bendradarbiavime.®

Antrajame apibrézime tarptautiné logistika aiSkinama kaip mokslas, tyringjantis jvairiy prekiy

palsaitis R. Siuolaikiné logistika. — Vilnius: Technika, 2010, p. 12
’Minalga R. Tarptautiné logistika. — Vilnius: Homo liber, 2004, p. 14
Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 12



11

(medziagy, zaliavy, masiny, galutinés produkcijos ir kt.) tarptautinio judéjimo srauty nuo vienos Salies
gamintojy iki kitos Salies vartotojy organizavima, koordinavima, planavima, apimantj jvairiy veiklos
riisiy jmones ir tikio $akas, teikianias tarptautines logistines paslaugas.*

Logistika, 0 juo labiau tarptautiné logistika, pakankamai nauja mokslo $aka, neskai¢iuojanti savo
gyvavime net Simtmecio, tad nenuostabu, jog terminologija néra nusistovéjusi, akcentuojami jvairts
aspektai, pateikiami skirtingi ty paciy reiskiniy aiSkinimai, ir visuotinai priimty $iy terminy apibrézimo
kol kas néra.

Magistriniame darbe remsimés antruoju J.A. Urbono tarptautinés logistikos apibrézimu, nes
jame, palyginus su kitais apibrézimais, ne tik placiau atskleidziamas tarptautinés logistikos sgvokos
turinys, bet ir akcentuojamas logistiniy paslaugy teikimas, kuris magistrinio darbo objekto tyrimui yra
ne tik svarbus, bet ir dominuojantis.

Analizuojant ar vertinant zZaliavy, prekiy, komplektuojanciy detaliy, jrenginiy ir kity materialiniy
vertybiy judéjimo nuo $iy vertybiy siuntéjo iki jy gavéjo proces3, naudojamas tiekimo grandinés
terminas. Tiekimo grandinés pagalba nagrinéjamas tarptautinés prekybos liberalizavimo procesas, jos
reguliavimo mechanizmai, jskaitant tarifinj ir netarifinj tarptautinés prekybos reguliavimg, vertinama
rizika, saugumo uztikrinimo priemonés ir daugelis kity tarptautinés prekybos ir kroviniy gabenimo
aspekty.

Tarptautingje prekyboje ir logistikoje dazniausiai susiduriama su tarptautine tiekimo grandine,
t.y. tarptautiniu materialiniy vertybiy (prekiy, kroviniy ir kt.) judéjimu. Tarptautinés tickimo grandinés

schema pateikta 1 pav.

VALSTYBES

ATERIALINES

VERTYBES SIENA

l SIUNTEJAS VERTYBES

ATERIALINES| L l GAVEJAS

Saltinis: Tarptautinés logistikos paskaity konspektas (MRU)
1 pav. Tarptautinés tiekimo grandinés schema

Tiekimo grandinéje juda tiekimo grandinés objektai — prekeés, kroviniai, daiktai, transporto
priemones, kuriuos apdoroja, aptarnauja ar kitaip jtakoja jvairiis subjektai — krovinio siuntéjai, gavéjai,
vezejai, kontroliuojancios institucijos ir kiti fiziniai ar juridiniai asmenys.

Logistin¢ veikla — plati ir jvairiapusé sgvoka. Jai priskiriami @ikio subjekty ir kity asmeny
veiksmai su materialinémis vertybémis, asmenimis ir kitais materialiniais objektais (transporto
priemonémis, pinigais, informacijos laikmenomis ir kt.), S§iy asmeny tarpusavio sgveika ir

sgveikavimas su kitais asmenimis (institucijomis, bankais,tikio subjektais ir kt.). Su logistine veikla

*Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 14
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susiduriame daugelyje veikly ir visy tarptautiniame versle.

Materialiems objektams — Zaliavoms, medziagoms, jrenginiams, prekéms, kroviniams, transporto
priemonéms ir kitiems objektams judant nuo jy siuntéjy iki Siy materialiniy objekty gavéjy, su jais
atlickami jvairis veiksmai: atrenkamos ir pakuojamos prekés, perkraunami, saugomi ir
transportuojami kroviniai, kei¢iamos transporto priemonés ir panaSiai. Visi Sie ir Kiti tiekimo
grandinéje su materialiaisiais objektais atliekami veiksmai vadinami logistinémis operacijomis.

J.A. Urbonas materialiniy gérybiy tarptautinio judéjimo operacijy, kurianéiy tarptautinés
logistikos paslaugas, granding vadina tarptautinés logistikos kanalu.’

Tarptautinis logistikos kanalas — viena i§ pagrindiniy tarptautinés logistikos sgvoky, kurioje
akcentuojamas tarptautinis materialiniy gérybiy judéjimas, operacijos, kurios atlickamos su Siomis
gérybémis joms judant kanalu, o taip pat Siomis operacijomis kuriamos logistinés paslaugos.

Magistriniame darbe tarptautinj logistikos kanalg (TLK) suprasime kaip visuma logistiniy
operacijy, atliekamy su materialiniais objektais jiems judant nuo jy siuntéjo iki gavéjo. Si TLK
samprata Siek tiek bendresné, nei J. A. Urbono, nes TLK turiniui priskiriamos visos su logistikos
kanaly judanciais objektais atlickamos logistinés operacijos, o ne tik materialiniy gérybiy tarptautinio
judéjimo operacijos. Be to TLK priskiriamos ir tos logistinés operacijos (krovinio kontrolé¢ kertant
valstybés sieng, transporto judéjimo kontrolé keliuose ir kt.) ir Kitos su materialiaisiais objektais
atlickamos operacijos), kurios nekuria logistiniy paslaugy, taciau atlickamos su logistikos kanaly
judanciais materialiaisiais objektais.

Aiskinant TLK sgvoka naudojamas materialaus objekto, o ne materialinés gérybés terminas, nes
pastarasis neapima keleiviy ar kity Zmoniy srauty, o taip pat kai kuriy specifiniy srauty (ginklams,
radiologinéms atlieckoms, SiukSléms ir kai kuriems kitiems logistikos kanalu judantiems objektams
terminas “materialinés gérybés néra pats tinkamiausias).

TLK jungia materialiniy objekty siuntéja su jy gavéju ir jame vienos ar keliy valstybiy

teritorijoje atlickama tam tikry logistiniy operacijy visuma (zr. 2 pav.).

LOGISTINES GAVEJAS

SIUNTEJAS (RS | ocRACIIOS

SIENA

VALSTYBES LOGISTINES '
PERACIIOS L

Saltinis: TLK paskaity konspektas (MRU)
2 pav. Tarptautinio logistikos kanalo schema
TLK isskiriami ir klasifikuojami jo elementai — objektai ir subjektai. TLK elementai gali buti
klasifikuojami labai jvairiai, taciau bet kurioje klasifikacijoje akcentuojami kanalu judantys materiallis

objektai ir su jais atlickamos logistinés operacijos.

*Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 70
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R. Minalga logistikos kanalo objektus skirto j tris grupes:6

e jsigyjamas materialines vertybes;

gamyboje naudojamus objektus;

tiekiamas (paskirstomas) materialines vertybes.

J.A. Urbonas logistikos kanale isskiria dvi objekty grupes: gamybos veiksnius (masinos,
jrengimai, zaliavos, medziagos ir kt.) ir gatavg produkcijg (vartojimo prekes).7

Sios TLK objekty klasifikacijos daznai naudojamos sprendZiant su gamybos logistika susijusias
uzduotis, taciau jose neatsispindi tokie specifiniai materialiniai objektai kaip turistai, transporto
priemonés ar materialinés vertybés, nesancios pirkimo — pardavimo objektais.

Magistriniame darbe TLK objektus skirstysime j keturias grupes:

prekés, kroviniai, tara ir kitos gabenimui tinkamos materialinés vertybés;

e transporto priemonés;

keleiviali, turistai ir kiti asmenys;

kiti logistikos kanalu judantys (gabenami, siun¢iami, vezami, ne$ami, perduodami ir t.t.)
materialiis objektai: informacijos laikmenos, pinigai ir kt.

Pagrindinis démesys bus skiriamas pirmajai objekty grupei, nes jie sudaro tarptautinés prekybos
ir muitinés tarpininky veiklos pagrinda, taciau nebus ignoruojami ir kity grupiy objektai — transporto
priemonés, keleiviai.

Kita, logistiniu pozitriu jvairesné ir didesné, TLK kanalo elementy dalis — jo subjektai. Pagal
santykj su TLK judanciais objektais jo subjektai skirstomi j:

e materialiyjy objekty siuntéjus (pardavejus, distributorius ir pan.);
e materialiyjy objekty gavéjus (pirkéjus, vartotojus ir pan.);
e logistiniy paslaugy teikéjus.

Pagal atlickamy logistiniy operacijy pobudj, TLK subjektai skirstomi j transporto kompanijas,
ekspeditorius, sandélius, terminalus, logistikos kompanijas ir kitas logistines operacijas atliekanéius
subjektus (draudimo kompanijos, muitinés tarpininkus, krovos darby kompanijas ir pan.).

Taciau Siame magistro darbe svarbiausias yra TLK subjekty skirstymas pagal jy vaidmenj
logistikos kanale. Siuo aspektu visi TLK subjektai skirstomi j tris grupes:

e materialiyjy objekty siuntéjus ir gavéjus;
¢ logistikos kanalo tarpininkus;
e logistikos kanalo institucijas (pasienio, muitinés, konsulines tarnybos ir kt.).
Materialiyjy objekty siuntéjai ir gavéjai — pagrindiniai TLK dalyviai (nariai). Logistines

paslaugas pagrindiniams ir kitiems TLK nariams teikiantys subjektai (vezéjai, ekspeditoriai, muitinés

®Minalga R. Logistika versle. — Vilnius: Homo liber, 2009. p. 24
"Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005. p. 17
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tarpininkai ir kt.) vadinami TLK tarpininkais.

Asmens priskyrimg pagrindiniam TLK nariui ar tarpininkui apsprendzia ne tik teikiamy paslaugy
pobudis, bet ir jy teikimo biidas bei asmens vaidmuo logistikos kanale.

Logistines paslaugas vienas kitam gali teikti ir pagrindiniai TLK nariai, ta¢iau nuo to jie netampa
kanalo tarpininkais, nes jy pagrindin¢ paskirtis yra ne logistiniy paslaugy teikimas, o TLK objekty
siuntimas arba gavimas.

Muitinés ar kitos kroviniy srautus kontroliuojancios institucijos gali teikti tam tikras logistines
paslaugas, tac¢iau nuo to jos TLK tarpininkais netampa, nes Siy tarnyby pagrindiné paskirtis yra
kontroliuoti ir kitaip jtakoti kroviniy srautus ar TLK subjektus, o ne teikti logistines paslaugas.

Logistines paslaugas kanalo tarpininkai gali teikti ne tik pagrindiniams TLK nariams, bet ir
Kitiems tarpininkams ar institucijoms.

TLK objektus ir jo subjektus jtakojantys (kontroliuojantys, aptarnaujantys ir pan.), tac¢iau TLK
pagrindiniais nariais ir jo tarpininkais nesantys subjektai vadinami TLK institucijomis. Tai pasienio
tarnyba, muiting¢, transporto inspekcija, veterinarijos tarnyba, tarptautinés prekybos reguliavimo
funkcijas vykdancios ministerijos ir Kitos institucijos.

TLK subjekty sgveika pavaizduota 3 pav. TLK subjektus riSanciais grandimi yra logistinés

SIUNTEJAS

TARPININKAS

INSTITUCIJA

<I<I<I

VALSTYBES SIENA

.

INSTITUCIJA

<I<

| TARPININKAS

s
| GAVEJAS

Saltinis: TLK paskaity konspektas (MRU).

3 pav. Tarptautinés logistikos kanalo subjekty saveika
operacijos, atliekamos su kanalu judanciais materialiaisiais objektais ir/ar jas gabenanciomis transporto
priemonémis. Atskiros logistinés operacijos gali biiti atlieckamos ir su logistikos kanalo dalyviais (pvz.,

vairuotojo asmens dokumenty patikrinimas kertant valstybés sieng), taciau jos priskiriamos prie Su
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kroviniu atliekamomis logistinéms operacijoms, nes yra atlickamos tam, kad krovinys (prekés) galéty
biiti judéti TLK jo gaveéjui.

Pateiktas TLK subjekty iSdéstymas (eiliSkumas) gana salygiskas, nes TLK institucijos ir jo
tarpininkai gali dalyvauti bet kuriame logistikos kanalo etape. TLK objektai gali biiti pirma jtakojami
institucijy, o tik po to tarpininky, arba atvirksciai. O atskirais atvejais vieny ar kity TLK subjekty net
nejtakojami.

TLK, kuriame material@is objektai juda nuo jy siunté&jo gavéjui, isskiriami trijy rasiy srautai:
materialusis, informacinis ir finansinis TLK srautas.® Tai salyginis TLK srauty skirstymas, nes
informaciniai ir/ar finansiniai srautai taip pat yra materialieji kanalo srautai.

Materialusis TLK srautas — tai TLK judantys materiallis objektai. Gamybos atveju tai zaliavos,
komplektuojancios detalés, jrengimai, prekybos atveju - prekés, reklaminé medziaga, tara. TLK

materialiojo srauto kryptis vienos krypties ir nekintama: nuo siuntéjo — gavéjui (zr. 4 pav.).

A valstybe B valstybé C valstybe
7z Valstybés | siena G Valstybés| siena P
A |~ s al o Pt N vt NI R
L | INFORM ACIJOSs | A "srRAU [ [ TAS. E
I [ -7 S A1 M W b BN -~ K
A M Y bt I
v 9] K U
L U

U I I

N T A T ~ v
T MED Z I IAGU SRAU 1 TAS A
I b ; b R
E L2 g L& T
K - - - - O
E |7 e R~ P AT
J PIN IGU I SRAU TAS o

R """"""" L K \ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .
A \\ \s \\ \\ J
I A A
I I

Saltinis: Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika, p. 73
4 pav. Tarptautinio logistikos kanalo srautai
Informacinis TLK srautas — tai TLK cirkuliuojantys pranesimai, apdorojama informacija, jos
laikmenos ir kiti TLK elementy informacing sgveika uZztikrinantys elementai, kuriy visuma sudaro
TLK informacinj resursg. TLK informacinio srauto kryptis jvairi, besikei¢ianti. Sj TLK biiting resursa
formuoja bei naudoja visi TLK nariai.
Informacija (jos laikmenos) TLK gali biiti traktuojama ir kaip pagrindinis materialusis srautas, ir

kaip $io srauto aptarnavimui naudojamas informacinis resursas.

8Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005. p. 73
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Finansinis TLK srautas — tai TLK cirkuliuojan¢ios piniginés 1éSos, vertybiniai popieriai,
garantijos, laidavimo dokumentai ir kiti atsiskaitymams uz TLK materialiuosius objektus,
informacinius ir finansinius TLK resursus, suteiktas logistines paslaugas bei kitoms TLK nariy
reikméms naudojamos finansinés priemonés, Kuriy visuma sudaro TLK finansinj resursa.

TLK finansiniai srautai juda jvairiomis kryptimis, daZnai nesutampanciomis su materialiojo
srauto kryptimi, o kanalo finansiniai resursai naudojami jvairiems logistikos kanalo subjekty
poreikiams: apmokéjimui uz prekes, paslaugas, atlygiui uz atliktus pavedimus, mokes¢iy, rinkliavy,
uzstato sumokéjimui, laidavimui uz prisiimtas prievoles, nuostoliy atlyginimui, zalos padengimui ir
kitoms TLK nariy reikmémes.

Visi trys TLK srautai neiSvengiami, vienas be kito negali egzistuoti. Neturint informacinio TLK
resurso nejmanoma organizuoti materialiojo TLK srauto judé¢jimo, o be finansinio TLK resurso nebus
nei materialiojo, nei informacinio TLK srauto.

TLK, kuris prasideda vienoje (iSsiuntimo) Salyje ir baigiasi kitoje (paskirties) Salyje, ir kuriame
juda muitinés kontroliuojami kroviniai, galima iSskirti tris jo etapus: eksporto, tranzito ir importo.
Antrasis — tranzito, etapas atsiranda, kai kroviniai j paskirties Salj gabenami per vieng ar kelias
tranzitines $alis. Kai kroviniai i$ Salies siuntéjo gabenami tiesiai j Salj gavéja, tai TLK tranzito etapo

néra.

TLK eksporto etape (zr. 5 pav.) gavéjui skirti materialieji objektai suformuojami j vieng ar kelias

' MATERIALIYJY OBJEKTY ISSIUNTIMAS '

l LOGISTINES OPERACIIOS

N4
N
o

l TLK TARPININKAI
l TLK INSTITUCIJOS

N

' VALSTYBES SIENA

NS
l MATERIALIYJY OBJEKTY ISVEZIMAS IS '

ISSIUNTIMO SALIES

Saltinis: Sudaryta autorés
5 pav. TLK eksporto etapas
krovinio partijas ir eksportuojami i§ Salies siuntéjos. TLK eksporto etape su kanalu judanciais

materialiais objektais — prekémis, Zzaliavomis, produkcija, jrengimais, - atlickamos logistinés
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operacijos, bitinos Siy objekty eksportui i§ Salies siuntéjos. Eksportuojami objektai atrenkami,
supakuojami, sandéliuojami, pakraunami j transporto priemone, paruoSiami krovinio dokumentai,
eksportuojamas krovinys apdraudziamas, vezamas ] eksporto muitinés jstaiga, atlieckami eksporto
muitinés formalumai ir kitos su Sio krovinio eksportu susijusios logistinés operacijos (parenkamas
vezgjas, sudaroma vezimo sutartis, paruosiami prekiy kilmés dokumentai ir t.t.).

Logistines operacijas eksportuojamiems objektams gali atlikti pats krovinio siuntéjas arba jis gali
pasinaudoti TLK tarpininky (vezéjy, ekspeditoriy ir kt.) paslaugomis. Krovinio siuntéjas kaip
pagrindinis TLK narys visas logistines operacijas eksportuojamiems objektams gali atlikti tik tam
tikrais iSimtinais atvejais (kai pats yra vezéjas, atlieka eksporto formalumus, nedraudzia krovinio,
neiSima kilmés sertifikaty). Paprastai didesn¢ ar mazesn¢ dalj Siy logistiniy operacijy atlieka TLK
tarpininkai, nes naudojimasis Siomis paslaugomis yra arba neiSvengiamas (krovinio draudimas
pasitelkiant draudimo brokerj, prekiy kilmés dokumenty i$émimas jgaliotoje institucijoje, Krovos
darbai perkraunant krovinj i§ vienos transporto priemonés | kit ir t.t.), arba naudingas (vez¢&jas krovinj
nuveza pigiau, nei kainuoty jj gabenant pac¢iam siuntéjui savo transportu, muitinés tarpininkas muitinés
formalumus atlieka sparciau ir geriau, nei tai daro siuntéjo deklaranto atstovas ir t.t.).

Siuolaikiniame versle ir kitose veiklos srityse pagrindiniai TLK nariai (materialiyjy objekty
siuntéjai ir/ar gavéjai) vis dazniau ir vis daugiau logistiniy operacijy, atliekamy su eksportuojamais
kroviniais, paveda TLK tarpininkams. Tai jgalina pagrindiniams TLK nariams tausoti turimus
resursus, daugiau démesio skirti savo pagrindinei veiklai, minimizuoti rizikg ir galimas netektis,
padidinti konkurencinguma, ieskoti ir rasti efektyvius logistiniy uzdaviniy sprendimus.

Be tarpininky TLK eksporto etape dalyvauja dar viena grupé objekty — TLK institucijos. Tali
pasienio tarnyba, muitin¢, uzsienio Saliy ambasados, konsulatai ir kitos eksportuojamus
materialiuosius objektus, jas gabenancias transporto priemones ir/ar logistinése operacijose
dalyvaujancius asmenis kontroliuojancios, tikrinancios ar kitaip jtakojancios valstybés ir/ar kitos

Eksportuojamo krovinio transportavimo procese biitini muitinés formalumai, kuriuos pradeda ir
baigia muitinés pareigiinai, o dalyvauja jvairls asmenys (vez€jai, muitinés tarpininkai, muitinés
garantai ir kt.). Muitinés formalumus eksportuojamiems materialiesiems objektams gali atlikti
siuntéjas, vezéjas, muitinés tarpininkas ir/ar kitas tkio subjektas. Atlikus muitinés formalumus ir
iSgabenus krovinj i§ Salies siuntéjos muity teritorijos (kirtus muity sieng), TLK eksporto etapas
pasibaigia ir prasideda sekantis — tranzito ar importo TLK etapas.

Kai eksportuojamas krovinys ] paskirties vieta vezamas tranzitu per trecig Sal; ar kelias
tranzitines $alis, TLK eksporto etapas pereina j TLK tranzito etapa. Siame etape gavéjui siun¢iami
materialieji objektai vienoje ar keliose muity teritorijose gabenamos j importo muitinés jstaiga, kur
numatoma atlikti nustatytus importo muitinés formalumus.

Pateiktoje schemoje pavaizduotas atvejis, kai krovinys tranzitu gabenamas per vieng $alj (muity
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6 pav. TLK tranzito etapas

Saltinis: Sudaryta autorés

teritorijg). Jei krovinys gabenamas tranzitu per kelias muity teritorijas, tai po antrojo langelio
»Valstybés (muity) siena® jsiterpia analogiska langeliy, kaip ir pateikty 6 pav., grandiné, atspindinti
krovinio gabenimg per §ig muity teritorija.

TLK tranzito etape dalyvauja TLK tarpininkai, institucijos, tik tai jau tranzitinés Salies
tarpininkai ir institucijos. Specifiniais TLK tarpininkais TLK tranzito etape gali biiti muitinés
sandéliai, eksporto ir importo terminalai, laisvosios ekonominés zonos, laisvieji sandéliai ir kitos
tranzito etapas pasibaigia iSvezus krovinj i§ tranzitinés Salies muity teritorijoje, 0 taip pat tais atvejais,
kai pradéta tranzito procediira nutraukiama (krovinio dingimas, praradimas ir pan.). Pasibaigus TLK
tranzito etapui arba jam neegzistuojant, toliau seka TLK importo etapas.

TLK importo etape siuntéjo siunciami materialieji objektai jvezami ] paskirties Salj. | paskirties
Salj jveztas krovinys paprastai tampa muitinés kontroliuojamu toje Salyje (muity teritorijoje).

Krovinio gavéjas siekia laisvai disponuoti gaunamais materialiaisiais objektais, todél biitina

krovinj i$leisti j laisvg apyvartg. Tam krovinys pristatomas j importo muitinés jstaiga, kur atliekami
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jam nustatyti muitinés formalumai. Kaip ir importo muitinés formalumy atveju, tai gali daryti krovinio
gavéjas, veze¢jas, muitinés tarpininkas ar kiti tikio subjektai.

Gavéjui skirtas krovinys ne visada iSleidziamas j laisva apyvarta, nes atskirais atvejais to daryti
nebitina. Kai j paskirties Salj atgabentas krovinys skirtas eksponavimui parodoje, laikinam naudojimui
ar kitoms reikméms ir juo gavejas gali tinkamai disponuoti neiSleidus jo ] laisvg apyvarta, tai
gautuosius materialiuosius objektus gavéjas naudoja, nors jie ir yra muitinés kontroliuojami.

Todél TLK importo etape (Zr. 7 pav.) gavéjui skirti materialieji objektai gali buti tiek muitinés
kontroliuojami, tiek iSleisti ] laisvg apyvarta (laisvai cirkuliuojantys). Taciau bet kuriuo atveju j gavéjo
Salj jveztam kroviniui turi baiti atlikti reikiami muitinés formalumai ir jis nustatytoje vietoje

perduodamas gavéjui ar jo igaliotam atstovui.

I MATERIALIYJY OBJEKTY JVEZIMAS | PASKIRTIES SAL| |

N
' VALSTYBES SIENA ‘
N

' TLK INSTITUCIJOS

S

' TLK TARPININKAI
N
l LOGISTINES OPERACIIOS

N

MATERIALIYJY OBJEKTY GAVIMAS

Saltinis: Sudaryta autorés
7 pav. TLK importo etapas
TLK importo etape dalyvauja gavéjo Salies tarpininkai ir institucijos teikdami logistinés
paslaugas ar kitais jtakodami TLK elementus. Sis, paskutinis TLK, etapas pasibaigia, kai gavéjui
perduodami ir jis priima TLK judéjusius materialiuosius objektus ir Siems objektams atlickamos visos

numatytos logistinés operacijos.

1.2.Muitinés formalumai tarptautiniame logistikos kanale

TLK kanalu judantys ir valstybés (muity) sieng kertantys materialieji objektai (prekés, kroviniai,

tara ir t.t.), kaip ir juos gabenancios transporto priemonés turi buti pateiktos muitinei bei atlikti
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nustatyti muitinés formalumai. ISimtis — Salis, priklausanti muity sajungai. Joje muitinés formalumai
atliekami tik kertant Sios valstybés sieng su treciaja, t. y. muity sgjungai nepriklausancia, Salimi.

Muity sgjunga — tai muity teritorija, sudaryta i§ dviejy arba daugiau valstybiy, jeinanciy i Sig
muity sgjungg, muity teritorijy. Tai savotiSka valstybiy laisvosios prekybos erdve, kurioje taikomas
bendras iSoriniy muity tarifas, prekés laisvai juda tarp muity sgjungos Saliy nariy, kurioje laikomasi
bendros prekybos su tre¢iosiomis $alimis politikos ir bendry taisykliy.”

Pagrindiniai muity sgjungos pozymiai — tali Bendras muity tarifas, bendri BMT taikyma
reglamentuojantys jstatymai, bendra prekyba treciyjy Saliy atzvilgiu ir muity netaikymas prekéms,
kuriomis tarpusavyje prekiauja muity sgjungai priklausancios $alys.

ES yra muity sajunga, kurios vienas svarbiausiy bruozy — bendra muity teritorija ir bendra
uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiSkianti taikant BMT ir vienodas muitinés procediiras. Visos
ES valstybés narés prekiaudamos su treciosiomis valstybémis taiko tas pacias taisykles. Pagrindinés
ES valstybiy nariy prekybos su treciosiomis Salimis taisyklés iSdéstytos pagrindiniame teisés akte —
BMK™, kuris yra svarbiausiy muity teisés normy rinkinys.

Muity sgjungai budinga bendra muity teritorija, muity siena ir bendra uzsienio prekybos ir muity
politika, pasireiskianti visy pirma taikant vienodus muitus. Bendra muity teritorija reiskia, kad muity
sieny tarp Muity sgjungai priklausanciy Saliy, néra, kaip néra ir muitinés formalumy kertant Siy
valstybiy vidines sienas. Prekés, teisétai jveztos | muity sgjungg i§ treciyjy Saliy, jforminus visus
formalumus ir sumokeéjus mokescius gali laisvai cirkuliuoti muity sgjungos viduje. Taciau prekés gali
biti apmokestintos kitais vietos mokesciais (akcizu, pridétinés vertés mokesciu ir kitais).

ES muity teritorija sudaro muity sajungos valstybiy nariy teritorijy (dabar 27 Salys) ir atskiry
regiony, kuriems galioja muity sgjungos teisés normos ir taisyklés, visuma. BMK eliminuoja i§ ES
muity sgjungos kai kurias valstybiy nariy vidaus teritorijas. Pavyzdziui, ES muity teritorijai
nepriklauso Danijos Farery salos ir Grenlandijos sala, Ispanijos Kanary, Seutos ir Melilos salos,
Gibraltaras, Pranctizijos uZjirio teritorijos. Taciau taip pat yra teritorijy, kurios nepriklauso ES, taiau
priskiriamos ES muity sajungos muity teritorijai. Tai Monako kunigaikstysté Prancilizijoje, San
Marinas Italijoje.

ES muity teritorija juosianti valstybiy siena yra ES muity siena (su kai kuriomis iSimtimis).
Lietuvoje yra iSoriné ES muity siena su Baltarusija ir Rusijos federacija (Kaliningrado sritimi) ir
vidinés ES sienos su Latvija ir Lenkija. Bendras Lietuvos muity sienos ilgis yra 1732 km. ISoriniy ES
sieny ilgis — 972 km.: 677 km (Lietuvos-Baltarusijos siena), 255 km (Lietuvos-Rusijos sausumos

siena), 18 km (Lietuvos-Rusijos siena Kursiy mariose), 22 km (Lietuvos-Rusijos siena Baltijos juroje).

Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 24
191992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK // OL 2004 m. specialus leidimas, 4

tomas, p. 307), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. lapkri¢io 20d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 //
OL 2006, L 363.
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Nuo 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvai jstojus j ES, Lietuvos muitinés veiklg pradéjo reglamentuoti
BMK, BMKI ir kiti ES teisés aktai. Vadovaujantis ES, nacionaliniai muity teisés aktai negali pakartoti
arba perteikti tiesiogiai taikomy ES teisés akty nuostaty, negali jiems prieStarauti, ta¢iau nacionaliniais
teisés aktais galima reglamentuoti dalykus, kuriy nereglamentuoja ar nepakankamai reglamentuoja ES
teisés aktai.'!

I ES muity teritorija jvezami materialieji objektai (prekés, kroviniai, tara ir kt.) nuo jy jvezimo j
muity sajungg momento yra muitinés prizitirimi. Muitinés prizitrimi objektai galiojanciy teisés akty
kol jiems nustatomas muitinis statusas — Bendrijos ar ne Bendrijos prekeés.

Bendrijos prekés — tai i§ ES muity teritorijoS kilusios prekés, kuriy sudétyje néra importuoty
prekiy, arba toje teritorijoje | laisva apyvartg iSleistos prekés, taip pat Siy dviejy tipy deriniai.Ne
Bendrijos prekéms priskiriamos visos Bendrijos prekéms taikomy kriterijy neatitinkancios prekés. ™

Prekés gali biiti gabenamos i§ vienos ES muity teritorijos dalies i kitg ir per tre€igsias Salis, todél
labai svarbu, kad jas vél jvezant j ES muity teritorija muitinei biity pateikti jrodymai, kad prekés turi
Bendrijos prekiy muitinj statusg.Nustacius, kad jveztos prekés — tai Bendrijos prekés, muitinés
muitinis statusas arba su jomis atlieckami nustatyti muitinés sankcionuoti veiksmai (jvezamos j laisvaja
zong, padedamos j laisvajj sandélj, reeksportuojamos arba sunaikinamos muitinei prizitirint).

Vadovaujantis BMK 37 str. | ES muity teritorijg jveztus materialiuosius objektus muitiné prizitiri
kol tenkinama bent viena i§ zemiau nurodyty salygy:

e yra nustatoma, kad importuojama preké turi Bendrijos prekiy statusq,

e ne Bendrijos prekes isleidziamos | laisvg apyvartg Europos Bendrijoje;

e ne Bendrijos prekés, buvo panaudotos pagal paskirtj muitinés prieZiiiros metu, arba
tokios prekeés buvo sunaikintos, sugadintos, negrgzinimai prarastos, arba priezZiiiros
metu, arba tokios prekés buvo sunaikintos, sugadintos, negrqzinamai prarastos, arba
reeksportuotos;

e ne Bendrijos prekés buvo isveztos is EB muity teritorijos;

e ne Bendrijos prekes buvo patalpintos j laisvgjq zong ar laisvgjj sandélj;

e ne Bendrijos prekes buvo perleistos Valstybés izdui pagal tos Salies jstalymu513.

Isskyrus keleta nedaznai taikomy i§iméiy, ES muity teritorijoje gabenami materialieji objektai,
kurie yra Bendrijos prekés, muitinei nepateikiamos ir nedeklaruojamos.

Materialiuosius objektus | ES muity teritorijg jvezes asmuo, arba asmuo, prisiémes atsakomybe

" Sarapiniené S., AviZienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 7
121992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK, 4 str., 7 ir 8 punktas
13 i

Ibid. — 37 str.
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uZ jau jvezty materialiyjy objekty gabenima muity teritorijoje, turi juos pateikti muitinei. Siuo asmeniu
paprastai yra TLK tarpininkas arba keleivis, o atskirais atvejais — pagrindinis TLK narys. Materialieji
objektai tikrinimui pateikiami muitinés jstaigose, o atskirais atvejais — Kitose nustatytose vietose
(laisvosiose zonose, terminaluose, muitinés nustatytose vietose).

Tarptautinéje logistikoje iSskiriami trys pagrindiniai materialiyjy objekty srautai: j muity
teritorijg jvezami (importuojami), i§ muity teritorijos i§vezami (eksportuojami) ir per muity teritorijg i
kitas Salis gabenami (tranzitiniai) materialieji objektai.

Importuojami materialieji objektai paprastai apmokestinami importo muitais ir Kkitais importo
mokesciais, Kuriais siekiama apsaugoti Salies rinkg nuo pigiy, nekokybiSky ar kity nepageidaujamy
prekiy ir ginti savo gamintojus bei vartotojus.

Eksportuojami materialieji objektai taip pat kai kada apmokestinami eksporto muitais, taciau $i
priemon¢é naudojama tik kai kurioms prekéms ir naudojama siekiant apriboti Salies gamtiniy iStekliy
1Svezima bei siekiant papildyti valstybés biudZeto pajamas.

Tranzitu gabenami materialieji objektai gali biiti apmokestinami tranzito muitais, Siekiama riboti
nepageidaujamy prekiy srautus per Salj, saugoti aplinkg, 0 taip pat papildyti valstybés biudZeto
pajamas.

Muitinés formalumai materialiesiems objektams pradedami nuo to momento, kai jie jvezami j ES
muity teritorijg, kai pareiSkiamas noras juos iSvezti i§ ES muity teritorijos ir kai kuriais kitais MBK
numatytais atvejais.

Prie$ jvezant prekes (krovinius) | ES muity teritorijg arba iSvezant juos i§ ES muity teritorijos
turi biiti pateikta iSankstiné Bendroji deklaracija, kuri naudojama su saugumu ir sauga susijusiai rizikos
analizei atlikti. Si iSankstiné Bendroji deklaracija turi biti pateikta naudojantis automatinio duomeny
apdorojimo techninémis priemonémis ir visoje Bendrijoje taikomu bendru elektroninés bendrosios
deklaracijos duomeny rinkiniu.

I ES muity teritorijg jveztos ir muitinei pateiktos prekés (kroviniai) nuo jy pateikimo momento
iki tol, kol jiems jforminama pasirinkta muitinés procediira ar kitas muitinés sankcionuotas veiksmas,
gali buti laikinai saugomi.

Laikinasis saugojimas — tai muitinei pateikty ne Bendrijos prekiy laikymas muitinés nustatytoje
vietoje ir nustatytomis salygomis, kol Sioms prekéms jforminamos muitinés procediiros ar kitas
muiting€s sankcionuotas veiksmas, neapmokestinant jy muitais ir kitais mokes¢iais. ™

Su laikinai saugomomis prekémis bei kroviniais leidziama atlikti tik tokius veiksmus, kurie
biitini jy nepakitusiai biiklei i§saugoti ir nepakeicia prekiy i§vaizdos bei techniniy savybiy. Be muitinés
leidimo laikinai saugomos prekés negali biiti iSgabentos i§ jy buvimo vietos. Padedant prekes j laikino

saugojimo vietg, muitinei turi buti pateikta bendroji deklaracija.

YSarapinien¢ S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 20.
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Siuo metu Lietuvoje galima naudotis penkiais materialiyjy objekty laikinojo saugojimo budais, 0
biitent laikinai saugant materialiuosius objektus:
e keleiviy daikty saugyklose;
e laikinojo prekiy saugojimo sandéliuose (importo ir eksporto terminaluose);
e Klaipédos valstybinio jiry uosto komplekso pasienio kontrolés punkty teritorijoje
e Bitingés naftos terminalo pasienio kontrolés punkto teritorijoje esancioSe muitinés
prizilirimoSe Zonose;
e asmens, turin¢io teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamose Vvietose.

Iki nustatyto laikinojo saugojimo termino pabaigos laikinai saugomos prekés turi bati
deklaruotos pasirinktai muitinés procedtirai jforminti ar atlikti kiti nustatyti muitinés formalumai.

Muitinés sankcionuoti veiksmai nurodyti BMK 4 str. 15 punkte, o muitinés procediiros — to
paties kodekso straipsnio 16 punkte.™

Muitinés sankcionuoti veiksmai — veiksmai, kuriuos asmenys, turédami muitinés sutikima,
atlicka su muitinés priziirimomis prekémis.*®

Muitinés sankcionuotais veiksmais yra visos muitinés procediiros, jy jforminimas ir Zemiau
iSvardinti veiksmai:

e prekiy jveZimas ] laisvaja zong arba padéjimas i laisvaji sandélj;
e Muitinés prizitirimas prekiy sunaikinimas;

e prekiy perdavimas valstybés nuosavybén;

e prekiy reeksportas i§ Bendrijos muity teritorijos."’

Muitinés procediirg galima apibrézti kaip seka veiksmy, kuriuos reikia atlikti norint disponuoti
JveZzamomis, iSveZamomis ar tranzitu per ES muity teritorija gabenamomis prekémis. BMK muitinés
procediira apibiidinama kaip vienas su prekémis atliekamy muitinés sankcionuoty veiksmy.

Muitinés procediiromis vadinami Sie muitinés sankcionuoti veiksmai:

e isleidimas j laisvg apyvarta;
e laikinas jvezimas;
e laikinas jvezimas perdirbti;

v —

e Mmuitinis sandéliavimas;

151992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK // OL 2004 m. specialus leidimas, 4
tomas, p. 307), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. lapkri¢io 20d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 //
OL 2006, L 363.

'®Sarapinien¢ S., Avizienis J.S. Muitinés procediros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 10

171992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bmk // OL 2004 m. specialus leidimas, 4
tomas, p. 307), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. lapkric¢io 20d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 //
OL 2006, L 363.



24

e eksportas;
e laikinas i§vezimas perdirbti;
e tranzitas.

TLK tarpininkas ar kitas jo narys gali rinktis, kokj sankcionuotg veiksmg jforminti logistikos
kanalu gabenamoms prekéms. Pasirinkta muitinés procedira nurodoma muitinés deklaracijoje, 0 Kiti
muitinés sankcionuoti veiksmai nurodomi kituose dokumentuose ar praneSami muitinei kitu jai
priimtinu budu.

Pagrindinis Siy dviejy grupiy — muitinés procediiry ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy —
skirtumas yra tai, jog muitinés procedira jforminama tik pateikus muitinés deklaracijg. Kitiems
muitinés sankcionuotiems veiksmams jforminti daznai pakanka paprasto fizinio veiksmo (pvz., fizinio
prekiy jvezimo tiesiogiai i§ treciosios Salies | laisvaja zong) arba praneSimo muitinei apie norg taikyti
atitinkama muitinés sankcionuota veiksma.™®

Muitinés procediiros yra svarbi muity teisés dalis. Su jomis siejama konkreti prekiy bei kroviniy
disponuojancio asmens teisé€s ir pareigos, muitinés taikomos prekiy priezitiros priemonés ir kiti prekiy
muitinés prieziiiros klausimai.
kokius veiksmus su tomis prekémis jis gali atlikti, kokiy reikalavimy atlikdamas Siuos veiksmus jis turi
laikytis, kokie mokesciai turi buti mokami, kokias garantijas biutina pateikti bei reglamentuojami Kiti
su muitinés procediiry vykdymu susije klausimai.

Pasirinktos muitinés procediros jforminimui prekémis disponuojantis asmuo turi pateikti
muitinés deklaracija, kurioje nurodoma prasoma jforminti muitinés procediira, leidima taikyti Sig
muitinés procediirg (kai toks leidimas reikalaujamas), muitinés procediirai jforminti reikalingg
informacija, garantija (kai ji reikalaujama), kitus muitinés procediiros jforminimui reikiamus
dokumentus bei pateikia jrodymus, kad jvykdyti teisés akty nustatyti procediiros taikymo reikalavimai
ir netaikomi draudimai ar apribojimai, dél kuriy §i muitinés procediira negaléty biti jforminta. Kartu su
muitinés deklaracija pateikiamos ir deklaruojamos prekes.

Muitinés procediiros pradzia laikomas prekiy iSleidimas — muitinés veiksmas, kuriuo asmeniui
suteikiama teis¢ prekéms atlikti veiksmus, leidziamus taikant joms jforminta muitinés procediira.
Muitinés procediira laikoma baigta, kai jvykdomos visos muity teisés akty nustatytos prievoles,
susijusios su §ia muitinés procedira. Kai prekéms jau yra jforminta kuri nors muitinés procediira, tai
kita norima muitinés procedira toms pacioms prekéms gali biiti jforminama tik nustatyta tvarka
uzbaigus ankscCiau pasirinktg ir iformintg muitinés procediirg.

TLK muitinés formalumai atliekami ne tik prekéms ir kroviniams, bet ir kitiems logistikos

'8 Lietuvos Respublikos muitiné. http://www.cust.lt/web/guest/561



25

kanalu judantiems materialiesiems objektais. Visy pirma transporto priemonéms ir keleiviams.
Muitinés formalumai keleiviams — tai keleiviy gabenamy prekiy deklaravimas, vairuotojy ir kity ES
muity sieng kertan¢iy asmeny kontrolé.

Muity sieng kertancios transporto priemonés gali biiti traktuojamos ir kaip prekes, krovinius ar
keleivius gabenancios priemonés, ir kaip eksportuojamos, importuojamos ar tranzitu gabenamos
prekés. Pastaruoju atveju muitinés formalumai transporto priemonéms atliekamos ta pacia tvarka, kaip
ir kitoms prekéms.

Krovinius TLK gabenandioms transporto priemonéms keliami papildomi reikalavimai:
plombavimas, specialiis Zyméjimai, galimybé apzitiréti krovinj ir kt. Siomis transporto priemonémis
gali biiti gabenami trijy tipy kroviniai:

e kroviniai, kuriuos sudaro laisvai cirkuliuojancios prekeés;

e kroviniai, kuriuos sudaro muitinés prizitrimos prekés, arba laisvai cirkuliuojancios
prekeés, kurios TLK tampa muitinés priziGirimomis;

e misras kroviniai, t. y. kroviniai, kuriuos sudaro laisvai cirkuliuojanc¢ios prekés ir prekeés,
kurios yra muitinés prizitirimos arba kurios tokiomis tampa TLK.

Muitinés formalumai transporto priemonéms atlickami, kai jie gabena pirmojo ir antrojo tipo
krovinius, jiems kertant ES muity sieng, nepriklausimai nuo to, gabena jie prekes ar ne, o taip pat kai
kuriais kitais teisés akty numatytais atvejais (ivaziuojant i laisvaja ekonoming zong, iSvaziuojant is jos,
patenkant j laisvajj sandélj ir t.t.).

Muitinés formalumai kai kuriems veiksmams su TLK materialiaisiais objektais (muitinis
sandéliavimas, laikinasis prekiy saugojimas, prekiy laikymas laisvojoje zonoje, paSto siunty
deklaravimas ir kt.) gali bati atliekami tik tam tikrose specialiose vietose - muitinés sandéliuose,
terminalai daznai yra nei§vengiama TLK grandis.

Muitinés priezitira ir muitinés formalumai kiekvienoje Salyje (muity sajungoje) atliekami
vadovaujantis toje Salyje (muity sajungoje) galiojanciais teisés aktais. Jie gali skirtis, todél pries
gabenant krovin] TLK biitina bent minimaliai susipaZinti su muitinés prieZitiros ir muitinés formalumy
atlikimo tvarka i§siuntimo, paskirties ir tranzito Salyje.

Muitinés formalumy atlikime paprastai dalyvauja dvi pusés: tai materialiuosius objektus
gabenantys (siunciantys, gaunantys, perduodantys) asmenys, keleiviai ir TLK institucijy (muitinés,
maisto ir veterinarijos tarnybos ir t.t.) jgaliotieji atstovai.

Muitinés formalumai neiSvengiami daugumoje TLK. Juos atlieka jvairiy TLK institucijy ir kity
TLK nariy atstovai (vezéjai, logistai, eksportuotojai ir kiti TLK subjektai), taciau dazniausiai juos

atlieka muitinés tarpininkai.
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1.3.Muitinés tarpininkai tarptautiniame logistikos kanale

Prekés, kurios yra importuojamos, eksportuojamos arba gabenamos tranzitu i§ treciyjy Saliy per
Bendrijos muity teritorijg, privalo buti deklaruojamos suinteresuoto asmens ar jo jgalioto atstovo
pasirinktai muitinés procediirai jforminti ir pateikiamos muitinei tikrinti.

Prekiy deklaravimas — tai muitinés deklaracijos, kartu su ja privalomy pateikti dokumenty,
informacijos ir deklaruojamy prekiy pateikimas muitinés jstaigai, turin€iai teis¢ priimti atitinkamag
muitinés deklaracij q.lg

Lietuvoje deklaruojamos prekeés turi biiti pateikiamos atitinkamoje muitinio tikrinimo vietoje
muitinés jstaigai Sios jstaigos darbo laiku, kurj nustato MD generalinis direktorius arba jo jgaliojimu —
teritorinés muitinés virSininkas. Mulitinei sutikus, prekés disponuojancio asmens ar jo jgalioto atstovo
praSymu gali buti pateiktos muitinei ir ne muitinés jstaigos darbo laiku. Pastaruoju atveju asmuo,
pateikiantis prekes muitinei, privalo atlyginti visas su tokiu prekiy muitiniu tikrinimu susijusias
muitinés iSlaidas. Muitinei pateikiamos prekés (kroviniai, daiktai ir kiti materialiis objektai) turi buti
deklaruojami konkreciai pasirinktai muitinés procediira.

BMK 61 str. nurodo, jog muitinés deklaracija gali bati pateikta vienu i$ trijy budy: rastu, zodziu
arba veiksmu (kai asmuo, turintis disponavimo prekémis teise, pareiSkia norg pateikti prekes muitinés
sankcionuotam veiksmui jforminti) arba naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis
priemonémis (elektroninio deklaravimo biidu).

Lietuvoje elektroninis prekiy deklaravimas taikomas nuo 2003 m. Lietuvos muitinéje buvo
jdiegta kompiuterizuota muitinés deklaracijy duomeny apdorojimo sistema ASYCUDA, kuri leido
priimti ir tikrinti elektronines muitinés deklaracijas visose muitinés jstaigose. Ukio subjektui ar kitam
asmeniui norint deklaruoti prekes elektroniniu biidu, biitina sudaryti ir pasiraSyti atitinkamg sutart] su
teritorine muitine. Sioje sutartyje nurodoma, kaip asmuo pateikia muitinei elektronines muitinés
deklaracijas, apibréziama deklaranto atsakomybé uz pateikty duomeny teisinguma, nurodoma, kaip
deklarantas bus informuojamas apie deklaracijos priémimg ir jos tikrinimo rezultatus, aptariami Kiti su
elektroniniu deklaravimu susij¢ klausimai.

Norint realiai deklaruoti prekes elektroniniu biidu biitina jsigyti ir mokéti naudotis muitinés
deklaracijy paruoSimui skirta specialia kompiuterine jranga (8ig iranga Lietuvoje ruoSia ir platina
keletas wikio subjekty), o taip pat turéti kvalifikuotus darbuotojus, gebancius atlikti §i darba. Ukio
subjektas gali pats deklaruoti jo eksportuojamas, importuojamas ar tranzitu gabenamas prekes, arba
gali kreiptis pagalbos | kitus iikio subjektus (muitinés tarpinius ir kitas kompanijas).

Deklaravimas elektroniniu biidu turi daug pranasumy, nes jis naudingas ir deklarantui, ir

muitinei. Visy pirma, taupomas laikas, nereikia laukti eilése, nes muitinés deklaracijg galima pateikti i$

YSarapinien¢ S., Avizienis J.S. Muitinés procediros. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. p. 25
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paties ukio subjekto ar kity patalpy, nereikia spausdinti popieriniy muitinés deklaracijy blanky,
muitinei nereikia perkélinéti j elektronines laikmenas popieriniy deklaracijy duomeny ir t.t.

Zemiau pateikti duomenys (Zr. 8 pav.)apie Lietuvos muitinei pateiktas elektronines importo
deklaracijas 2006-2011 m. Kaip matome i$ pateikty duomeny, 2006-2008 m. elektroninis importo

deklaracijy pateikimo btidas dar nusileido jprastiniam ,,popieriniam‘ deklaravimui. Nuo 2009 m. $is

100% -
80% -
60% -
40% -
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0% . . . . . .

2006 2007 2008 2009 2010 2011

M El. bGdu pateiktos importo deklaracijos B Kitu badu pateiktos importo deklaracijos

Saltinis: sudaryta pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis.

8 pav. Importo deklaracijy muitinei pateikimo biidas (proc.)
deklaracijy pateikimo biidas pradé¢jo dominuoti, o nuo 2010 m. elektroniniu biidu pateikiama daugiau
nei 98 procentai visy muitinei pateikiamy importo deklaracijy. Tokj staigy pokytj visy pirma 1émé nuo
2009 m. liepos 1 d. jdiegta nauja Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema (MDANS).

Muitinés deklaracijos pateikiamos muitinei muitinés jstaigose, kurioms pagal joms priskirtg
kompetencija gali jas priimti ir jforminti. Muitinés jstaigy kompetencija nustato MD.

Muitinés deklaracijg ir prekes (krovinius, daiktus) muitinés jstaigai turi teis¢ pateikti bet kuris
fizinis ar juridinis asmuo, disponuojantis (eksportuojantis, importuojantis, jveZzantis j muity teritorija,
i§veZantis i§ muity teritorijos) $iais materialiais objektais. Sis asmuo vadinamas deklarantu.

BMK 4 str. 18 skirsnyje nurodyta, kad deklarantu yra asmuo, pateikiantis muitinés deklaracija
savo vardu, arba asmuo, kurio vardu $i deklaracija pateikiama. I§ pateikto deklaranto apibrézimo
matome, kad prekiy deklaravimo veiksmus gali atlikti arba ikio subjekto, atstovas (jgaliotas
darbuotojas), arba fizinio ar juridinio asmens, pateikian¢io deklaracija kito asmens vardu, atstovas
(jgaliotas darbuotojas).

Jei deklarantas (muitinés deklaracijg teikiantis asmuo) yra juridinis asmuo, tai muitinés
deklaracija jo vardu teikiantis deklaranto darbuotojas arba kitas fizinis asmuo privalo turéti, ir muitinei
reikalaujant, pateikti dokumentus liudijancius, kad jis turi teis¢ deklaruoti prekes deklaranto vardu,
pateikti jas muitinei tikrinti, o taip pat dalyvauti prekiy muitinio tikrinimo metu.

BMK ir kituose teisés aktuose reglamentuotos deklaranty teisés, kuriy svarbiausiomis yra:

e deklaruoti prekes (krovinius, daiktus) pasirinktai muitinés procediirai jforminti;
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dalyvauti atliekant prekiy (kroviniy, daikty) muitinj tikrinima, su salyga, jei laikomasi
jforminamos muitinés procediiros atlikimo tvarkoje nustatyty reikalavimy;

savarankiskai atlikti kai kuriuos muitinés procediros atlikimo tvarkoje nustatytus muitinés
formalumus, jei taikomos supaprastintos muitinés procediiros;

nustatyta tvarka apskysti muitinés jstaigos sprendimg ir/ar muitinés pareigiino veiksmus;
laikantis BMK 64 str. 2 dalyje nustatyty salygy, paskirti savo atstova, jgaliodamas jj

atstovauti jam muitin¢je atlieckant muity teisés aktuose nustatytus veiksmus ir formalumus.

Pirmosios trys deklaranto teisés realizuojamos per konkre¢ius asmens-deklaranto darbuotojus,

kuriuos deklaranto vadovas paskiria jsakymu (potvarkiu, nutarimu ir pan.). Siems darbuotojams jokie

papildomi reikalavimai nekeliami. Jie tik turi gebéti atlikti deklarantui batinus veiksmus (paruosti

muitinés dokumentus, pateikti juos muitinei, pateikti prekes tikrinimui ir t. t.).

Paskutinigsias dvi deklaranto teisés paprastai realizuoja deklaranto vadovas ar jo jgaliotas

asmuo, nors ketvirtaja teise gali naudotis ir deklaranto darbuotojai, kuriems pavesta tvarkyti muitinés

formalumus deklaranto prekéms (kroviniams, daiktams).

Be abejonés teisés aktai numato ir deklaranto pareigas, o taip pat jo atsakomybe uz atliekamus

veiksmus. Konkrecioje situacijoje deklaranto pareigos gali biti jvairioms, taciau pagrindinémis yra

Sios deklaranto pareigos:

laikytis BMK ir kity jo veikla reglamentuojanciy teisés akty, susijusiy su muitinés
deklaracijoje nurodytos muitinés procediiros arba kito muitinés sankcionuoto veiksmo
vykdymu;

laikantis nustatytos tvarkos pateikti muitinés jstaigai muitinés deklaracija, kitus muitiniam
tikrinimui atlikti privalomus dokumentus, informacijg, deklaruojamas prekes (krovinius,
daiktus);

paskirti asmenj, jgaliota deklaruoti prekes (krovinius, daiktus) deklaranto vardu;

pateikti prekes (krovinius, daiktus) muitinei bei dalyvauti atliekant jy muitinj tikrinima, jei
muitinés jstaiga to pareikalauja,

laiku ir pilnai sumokéti muitus bei kitus mokescius;

pakeisti deklaranto jgaliota asmenj, jei muitinés jstaiga to pareikalauja;

vykdyti kitus teisétus muitinés pareiginy ir kity muitiniame tikrinime dalyvaujanciy

pareiginy reikalavimus.

Deklarantas ir jo jgaliotas asmuo atsako uz muitinés deklaracijoje pateiktos informacijos

teisingumg, uz kartu su muitinés deklaracija pateikty dokumenty bei duomeny tikrumg ir Kitus

veiksmus, atliktus deklaruojant prekes muitinei. Si atsakomybé gali bati administracing, civiliné ir/ar

baudZiamoji.

Neretai deklarantai nenori deklaruoti gaunamy ir/ar siun¢iamy prekiy, nes tai daro retai, ir neturi
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Siam darbui tinkamai parengty specialisty, negali deklaruoti prekiy, nes jos yra ne toje vietoje (uoste,
oro uoste, pasienyje), kur randasi jie patys, nespéja to padaryti dél vienu metu skirtingose vietose
gaunamy prekiy ir daugelyje Kity situacijy deklarantai negali ar nenori deklaruoti prekiy muitinei.

Tokiu atveju jie gali, o atskirais atvejais (atlieckant muitinés formalumus kitose Salyse, muitinés
sandéliuose, eksporto ir importo terminaluose ir t. t.) yra priversti pasinaudoti TLK tarpininko
paslaugomis.

Teikti muitinés formalumy atlikimo paslaugas TLK nariams (siuntéjams, gavéjams, vezéjams ir
t. t.) gali jvairts fiziniai ir juridiniai asmenys, ir kiekviena valstybé nustato savo tvarka, kaip tai gali
buti atlickama. Daugumoje Saliy (jskaitant Lietuva ir kitas ES Salis) atstovauti TLK nar] muitinéje
galima tiesioginio ir netiesioginio atstovavimo biidu.

ES Salyse vienas i$ $iy dviejy atstovavimo buidy gali biiti pavedamas visiems tikio subjektams, o
antrasis - tik tam tikrg statusg turintiems tikio subjektams (muitinés tarpininkams, muitinés brokeriams,
muitinés agentams ir t.t.). ES Salys pasirinko skirtingus atstovavimo muitinéje reguliavimo biidus, o
Lietuvoje taikoma atstovavimo muitinéje tvarkg ir muitinés tarpininky veiklos reglamentavima
aptarsime kituose magistrinio darbo skyriuose.

Prekiy deklaravimas ir muitinés formalumy atlikimas asmenims, kurie tai turi atlikti, visada yra
kliuvinys, papildomas darbas, sanaudos. Sig problema bandoma spresti jvedant supaprastintas muitinés
procediras, taikant iSimtis, lengvatas ir kitais biidais. Vienas i$ tokiy budy — jgaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo statuso suteikimas deklarantui.

Jgaliotasis ekonominiy operacijy vykdytojas (angl. Authorised Economic Operator, trump. AEO) —
tai asmuo, kuris vykdo veikla, reguliuojama teisés akty, ir kuris, bidamas patikimas muitinés partneris,
1gyja teis¢ naudotis palankesnémis muitinio tikrinimo salygomis ir/arba muitinés veiklos taisyklése
numatytais supaprastinimais visose ES Salyse (nuostatos dél jgaliotyjy ekonominiy operacijy
vykdytojy Bendrijos muity teritorijoje jsigaliojo nuo 2008 m. sausio 1 d.).

BMK 5a str. numato, kad muitiné tikio subjektui gali iduoti vieng i8 trijy AEO sertifikaty®.

Ukio subjektai, pageidaujantys gauti vieng i$ trijy risiy AEO sertifikaty, turi tenkinti keturis
jiems taikomus bendruosius kriterijus.

Pirmasis kriterijus — priimtini duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi, -
atspindi, kaip su pretendentu j AEO sertifikatg susij¢ asmenys laikosi nustatyty reikalavimy.

Jei iikio subjektas — pareiskéjas gauti AEO sertifikata, jam vadovaujantis asmuo, jo valdyma
kontroliuojantys asmenys, asmuo, pareiskéjo paskirtas atsakingu uz muitinés klausimus, o kai kuriais

atvejais ir pareiskéjo teisinis atstovas muitinés klausimais per paskutinius trejus metus iki praSymo

20 AEO nuostatos pateiktos 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 648/2005 (OL,
2005, L 117, p. 13), i§ dalies keiCianciame Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj BMK (OL, 2004 m.
specialusis leidimas, 2 skyrius, 4 tomas, p. 307), ir 2006 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1875/2006 (OL,
2006, L 360, p. 64), is dalies keiCianciame Reglamenta (EEB) Nr. 2454/93, isdéstantj Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatanc¢io BMK, jgyvendinimo nuostatas (OL, 2004 m. specialus leidimas, 2 skyrius, 6 tomas, p. 3).
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pateikimo néra SiurkS¢iai arba pakartotinai pazeides muitinés veiklos taisykliy, tai duomenys apie
muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi laikomi priimtinais ir laikoma, kad pirmasis Kriterijus
tenkinamas.

Jeigu kompetentingos muitinés jstaigos nuomone, iikio subjekto ir/ar auksc¢iau nurodyty asmeny
ir nekyla abejoniy dél pareiskéjo saziningumo, tai taip pat gali buti laikoma, kad pirmasis kriterijus
tenkinamas.

Antrasis Kriterijus — priimtina verslo ir, atitinkamais atvejais, transporto registry tvarkymo
sistema, sudarantis galimybes atlikti atitinkamg muitinj tikrinimg, - atspindi pretendento j AEO
sertifikatg veikloje naudojamos registry sistemos priimtinumg.

Norint tenkinti $i kriterijy, pareiskéjas turi naudoti apskaitos sistema, atitinkancig toje valstybéje
naréje, kurioje laikomi jo apskaitos registrai, taikomus bendrai pripaZintus apskaitos principus ir
palengvinanéia audito metodais pagrjsta muitinj tikrinimg. Jis turi Suteikti muitinei fizing ar
elektroning prieigg prie muitinés priziirimos veiklos arba atitinkamais atvejais transporto veiklos
registry.

Pretendentas privalo naudoti logistikos sistema, skirian¢ig Bendrijos ir ne Bendrijos prekes, 0
taip pat turéti administracing organizacija, atitinkancig jo verslo pobudj bei apimtis ir tinkamg prekiy
srautams valdyti, vykdyti vidaus kontrole, gebancig iSsiaiSkinti neteisétus ar reikalavimy
neatitinkanc¢ius sandorius. Tai gana rimti reikalavimai, taikomi logistinéms operacijoms, atliekamoms
su TLK gabenamais materialiais objektais.

Antrasis Kriterijus reikalauja taikyti priimtinas procediras, taikomas naudojantis licencijomis ir
leidimais, susijusiais su prekybos politikos priemonémis arba su prekyba zemés tikio produktais, 0 taip
pat taikyti priimtinas tikio subjekto apskaitos registry ir informacijos saugumo bei apsaugos nuo
informacijos praradimo procedras.

AEO sertifikatg pretenduojantis gauti tikio subjektas privalo uztikrinti, kad darbuotojai Zinoty
apie biitinybe informuoti muiting apie atvejus, kai iSaiSkéja reikalavimy laikymosi sunkumai, ir
tinkamu biidu informuoti muitine apie tokius atvejus. Ukio subjektas taip pat privalo taikyti tinkamas
informacijos technologijy apsaugos priemones, skirtas jo kompiuterinei sistemai apsaugoti nuo
neteiséto jsilauzimo ir saugiam tikio subjekto dokumenty laikymui bei apdorojimui.

Kaip matome, antrasis kriterijus tenkinamas, jei iSpildoma gana daug ir jvairiy saglygy, susijusiy
su TLK kanalo materialaus ir informacinio srauto administravimu.

Treciasis kriterijus atspindi Gikio subjekto mokumg. Ukio subjektas laikomas jvykdZiusiu $i
kriterijy, jei galima jrodyti jo mokumg per paskutiniuosius trejus metus. Mokumu laikoma gera
finansiné tikio subjekto padétis, leidzianti jam jvykdyti savo jsipareigojimus, deramai atsizvelgus | jo

vykdomos komercinés veiklos ypatumus.
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Paskutinis, ketvirtasis kriterijus skirtas saugai ir saugumui. Saugos ir saugumo srityje kio
subjektas turi tenkinti gana grieztus ir jvairius reikalavimus.

Pastatai, kuriuose naudojantis AEO sertifikatu numatoma atlikti operacijas, turi biiti pastatyti i$
medziagy, kliudanCiy neteisétai patekti j vidy ir apsauganciy nuo neteiséto jsilauzimo. Taip pat turi
buti jdiegtos tinkamos j€jimo ar jvaziavimo kontrolés priemonés, uzkertanCios kelig bandymams
neteisétai patekti j krovos vietas, krovimo dokus ir kroviniy saugojimo vietas.

Tvarkant prekes privalu taikyti priemones, neleidziancias papildomai jy pakrauti, atidaryti
krovinio vienetus, pakeisti ar paimti kokiy nors kroviniuose esan¢iy medziagy.

Atitinkamais atvejais taikomos naudojimosi importo ir (arba) eksporto licencijomis, susijusiomis
su draudimais ir apribojimais, procediiros, skirian¢ios kontroliuojamas prekes nuo kity prekiy;

Ukio subjektas privalo jgyvendinti priemones, leidziandias tiksliai nustatyti jo verslo partneriy
tapatybe ir taip uztikrinant tarptautinés tiekimo grandinés sauguma.

Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais ikio subjektas privalo periodiskai tikrinti darbuotojy
patikimuma, o taip pat atlikti patikrinimg asmeny, ketinanciy jsidarbinti ir bendrovéje dirbti saugumo
poziliriu svarby darbg. Ukio subjektas turi uztikrinti, kad atitinkami jo darbuotojai dalyvauty
informuotumo apie saugumg didinimo programose.

Nedaugelis tikio subjekty pajégiis tenkinti visus keturis pretendentams j AEO sertifikatus
taikomus bendruosius kriterijus, todél iki 2012 m. vasario 17 d. LR muitiné tik 22 asmenims (zr. 1
lentele) yra suteikusi jgaliotojo ekonominio operatoriaus vykdytojo statusg ir iSdavusi AEO
sertifikatus. AEO sertifikata gave Tikio subjektai skelbiami Europos komisijos duomeny bazéje, todél
verslo partneriai visuomet gali patikrinti, ar tikio subjektas sertifikuotas, ar ne.

1 lentelé. Lietuvos jgaliotyju ekonominiuy operacijuy vykdytojy sarasas

Ukio subjektas AEO sertifikatas
UAB ,,Aktoma“ AEOC — Muitinés formalumy supaprastinimas
UAB ,,GLOBAY* AEOC — Muitinés formalumy supaprastinimas
UAB ,,AD REM* AEOC — Muitinés formalumy supaprastinimas
UAB ,,Deklora‘ AEOC — Muitinés formalumy supaprastinimas
Duomenys neskelbiami AEOC — Muitinés formalumy supaprastinimas
UAB ,,.DPD Lietuva“ AEQOS — Saugumas ir sauga
UAB ,,.DHL Lietuva“ AEOQOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga
AB ,.Orlen Lietuva“ AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga
UAB ,,Philip Morris AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga
Lietuva“
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Ukio subjektas

AEO sertifikatas

UAB ,,APL AGENCIES*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,CMA CGM

Lietuva

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Containership*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,MAXIMA LT*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Eurovudas*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Magnus logistics*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Rhenus svoris®

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Schenker

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Skubios siuntos‘

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,TNT Lietuva‘“

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Trivilita“

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Bretalita“

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

UAB ,,Baltic Air

Logistics*

AEOF — Muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga

Saltinis: Europos komisijos duomeny bazé

AEO sertifikatg turintiems tkio subjektams nedraudziama naudotis ir kitais muitinés veiklos
taisyklése numatytais supaprastinimais.

Ukio subjektui, pretenduojanciam tapti jgaliotuoju ekonominiu operatoriumi, gali buti
isduodamas vienas i§ trijy rusiy AEO sertifikaty. Sie sertifikatai i§duodami atsizvelgiant j tai, ar iikio
subjektas naudosis muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais, ar palankesnémis muitinio
tikrinimo, susijusio su saugumu ir sauga, saglygomis, ar Siomis abejomis galimybémis.

Pirmasis sertifikatas skirtas muitinés formalumy supaprastinimui (angl. AEO Customs
Simplifications — AEOC) ir i8duodamas ekonominiy operacijy vykdytojui, pageidaujanc¢iam naudotis
muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais ir atitinkanéiam pirmiesiems trims
bendriesiems kriterijams priskiriamus reikalavimus.

Antrasis sertifikatas skirtas saugai ir saugumui (angl. AEO Safety and Security — AEQS) ir
i8duodamas ekonominiy operacijy vykdytojui, pageidaujaniam naudotis palankesnémis muitinio
tikrinimo, susijusio su saugumu ir sauga, saglygomis jvezant prekes | Bendrijos muity teritorijg arba jas
iSvezant i§ jos, ir atitinkan¢iam visiems keturiems bendriesiems kriterijams priskiriamus reikalavimus.

Treciasis sertifikatas skirtas muitinés formalumy supaprastinimui, saugai ir saugumui (angl.
AEQO Customs Simplifications/Safety and Security — AEOF) ir iS§duodamas ekonominiy operacijy

vykdytojui, pageidaujan¢iam naudotis pirmojo sertifikato atveju numatytais supaprastinimais ir antrojo
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sertifikato atveju taikomomis palankesnémis muitinio tikrinimo sglygomis, ir atitinkanc¢iam visiems
keturiems bendriesiems Kkriterijams priskiriamus reikalavimus.

Pirmasis AEO sertifikatas Lietuvoje buvo iSduotas 2009 m. sausio 14 d. AB , Mazeikiy nafta*
(dabar AB ,,Orlen Lietuva®) ir tai buvo AEOF — muitinés formalumy supaprastinimo/saugumo ir
saugos sertifikatas. Dabartiniu metu AEOC — muitinés formalumy supaprastinimo sertifikatus turi 5
tkio subjektai: UAB ,,Aktoma“, UAB ,,Globay*, UAB ,,AD REM*, UAB ,,Deklora“ ir tikio subjektas,
kurio duomenys neskelbiami.

Pirmoji ir kol kas vienintelis tkio subjektas Lietuvoje UAB ,,DPD Lietuva“ turi AEOS —
saugumo ir saugos sertifikatg. Jis patvirtina jmonés finansinj stabilumg bei patikimuma, uztikrinant ES
reikalavimus atitinkantj siunty, dokumenty ir duomeny sauguma.

Daugiausia, net 15 dkio subjekty, yra jgijusios AEOF — muitinés formalumy
supaprastinimo/saugumo ir saugos sertifikatus: AB ,,Orlen Lietuva“, UAB ,,APL AGENCIES®, UAB
~MAXIMA LT“ UAB ,Baltic Air logistics“, UAB ,,DHL Lietuva®“, UAB ,,Philip Morris Lietuva“,
UAB ,,CMA CGM LIETUVA®, UAB ,,Containership“, UAB ,,Eurovudas®“, UAB ,,Magnus logistics®,
UAB ,,Rhenus svoris®, UAB ,,Schenker®, UAB ,,Skubios siuntos*“, UAB ,,TNT*, UAB ,,Trivilita“ ir
UAB ,,Bretalita““.

I$ pateikto grafiko (Zr. 9 pav.) galime matyti Lietuvoje tikio subjektams suteikty AEO sertifikaty
augima 2009 — 2012 m.

25
— 22

10 /
[ 6

0 T T T 1
2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

Saltinis: Europos komisijos duomeny bazé
9 pav. Jgaliotyjuy ekonominiy operacijy vykdytojy skai¢iaus augimas Lietuvoje (vnt.)

Per 2009 m. AEO sertifikatai buvo iSduoti 6 tikio subjektams. 2010 m. AEO statusas suteiktas
dar 10 dkio subjekty, o 2011 m. — 5. Ir visai neseniai 2012 m. vasario 17d. UAB ,,Bretalita“ buvo
suteiktas AEO statusas. Siandienai AEO statusa turi 22 tikio subjektai Lietuvoje.

AEO sertifikatg turintys tkio subjektai visoje ES vertinami kaip patikimi ir saugios rinkos
dalyviai. Tai leidzia jiems naudotis jvairiomis lengvatomis, susijusiomis su muitinés procedtiromis ir
prekiy gabenimu per ES muity sieng. AEO sertifikaty turétojams nereikia stovéti eilése prie ES sieny,
kadangi jy krovinys yra tikrinamas reciau, o atrinkus jj suteikiama pirmumo teisé. Vienoje ES

valstyb¢je i1Sduota AEO sertifikatg pripazjsta ir kitos ES valstybés. Planuojama, kad ateityje Siuos
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sertifikatus pripazins ir kitos pasaulio valstybés, Pasaulio muitiniy organizacijos narés ir Saugumo
programos dalyvés.

Igaliotieji ekonominiai operatoriai — logistiniu pozitriu i$skirtiniai TLK nariai. Visi jie yra
brokeriai ar agentai, ekspeditoriai, kai kurie 1§ jy yra ir vezéjai. Visumoje tai logistikos kompanijos,
turincios jgaliotojo ekonominio operatoriaus statusg ir atlieckancios kompleksines logistines operacijas,
ar net teikiancios kompleksines logistines paslaugas.

TLK nariy atstovas muitinéje (muitinés tarpininkas ar kitas tikio subjektas) — nei§vengiamas $io
kanalo elementas, nes pagrindiniai TLK nariai paprastai nedeklaruoja savo prekiy, o logistines
paslaugas teikiantys tarpininkai (vezéjai, ekspeditoriai, logistikos kompanijos ir kt.) daznai muitinés
formalumy patys neatlicka. Todél anksciau pateikta TLK subjekty sgveikg atspindincig schema galima

i§plésti, nurodant joje vieno specifinio TLK tarpininko - muitinés tarpininko, vieta TLK (zr. 10 pav.).

) SIUNTEJAS |
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1\/
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) INSTITUCIJA
o

VALSTYBES SIENA
(MUITY SIENA)
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=)
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W
)TARPININKAS |
)
) GAVEJAS '

10 pav. Muitinés tarpininkai TLK

Saltinis: Sudaryta autorés

Muitinés tarpininko (ar kito TLK subjekto atstovo muitinéje) vaidmuo TLK, jo teikiamos
paslaugos ir sgveika su kitais TLK subjektais priklauso nuo daugelio faktoriy (atstovavimo budo,
Salies, kur atstovaujama, atstovavimo salygy, aptarnaujamo krovinio ir t. t.).

Logistiniu poziariu svarbu tai, kokiame TLK etape — eksporto, importo ar tranzito, -
atstovaujamas TLK subjektas, nes prekiy deklaravimo, muitinés formalumy atlikimo ir atstovavimo

muitinéje paslaugos, $iy paslaugy teikimo tvarka ir daugelis kity faktoriy (atsakomybés pasidalinimas,
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laidavimas ir t.t.) i§ esmés skiriasi eksportuojamiems, importuojamiems ir tranzitu gabenamiems
kroviniams (prekéms, daiktams ir kitiems materialiems objektams).

Prie§ pradedant analizuoti muitinés tarpininky veikla, aptarsime atstovavimo instituta,
atstovavimo muitin¢je ypatumus, jo reglamentavima Lietuvoje ir kitus su atstovavimu muitinéje

susijusius klausimus.
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2. ATSTOVAVIMAS IR TARPININKAVIMAS MUITINEJE

2.1. Tiesioginis ir netiesioginis atstovavimas muitinéje

TLK tarpininkai — tai logistines paslaugas logistikos kanalo subjektams (visy pirma
pagrindiniams logistikos kanalo nariams) teikiantys asmenys — vezéjai, ekspeditoriai, muitinés
tarpininkai, draudimo brokeriai ir Kiti.

TLK tarpininkai skirstomi pagal du paiyrnius:21

e kieno vardu veikia tarpininkas;
e kieno saskaita veikia tarpininkas.
TLK i$skiriami keturi tarpininky tipai:22
e Dileriai — tarpininkai, veikiantys savo vardu ir savo sgskaita;
e Distributoriai — tarpininkai, veikiantys kito vardu ir savo saskaita;
e Komisionieriai — tarpininkai, veikiantys savo vardu ir kito sgskaita.
e Brokeriai (agentai) — tarpininkai, veikiantys kito vardu ir kito saskaita.

Tarpininkavimas dilerio statuse paprastai naudojamas didmeninéje prekyboje, nors jis gali buti
taikomas ir kitose veiklos srityse, jskaitant tarptauting prekybg ir tarptautiné logistika.

Dileriai paprastai veikia TLK importo etape, nors dileriy paslaugomis naudojamasi ir TLK
eksporto etape (paskirties $alyje) ir beveik nesinaudojama TLK tranzito etape.

Dileriai gali buti skirstomi j i$skirtinius ir autorizuotus dilerius. ISskirtiniai dileriai — tai TLK
tarpininkai, kurie yra vieninteliai atstovai tam tikroje pasaulio rinkos dalyje (teritorijoje) ir/ar turi tam
tikras i$skirtines teises disponuoti materialiais objektais, teikti paslaugas (jskaitant ir logistines
paslaugas) ar atlikti kitus veiksmus. Tam tikroje pasaulio rinkos dalyje ar teritorijoje biina tik vienas
dileris. Pvz., tarptautinés logistikos kompanijos DHL atstovas Lietuvoje — UAB ,,DHL Lietuva‘.

Autorizuoti dileriai paprastai veikia fransizés salygomis ir jy konkrecioje pasaulinés rinkos
dalyje ar teritorijoje gali biiti ne vienas. Fran$izé — tai dviejy fiziniy ar juridiniy asmeny sutartimi
reguliuojama bendradarbiavimo forma, kai uz tam tikrg atlygj vienas asmuo (franSizés gavéja) gauna
galimybe naudotis tam tikromis kito asmens (franSizés davejos) teisémis, ir bendradarbiavimas
vykdomas gana ilga laikg.

Dileriams priskiriami ir tikio subjektai - TLK tarpininkai, atstovaujantys kitus asmenis muitingje,
kai jie tai daro savo vardu ir savo saskaita.

Kito gana placiai paplitusi tarpininkavimo forma — distribucija. Distributoriai veikia kito iikio

subjekto vardu ir savo sgskaita (distribucinés veiklos iSlaidas dengia patys). ISlaidos dengiamos i$

!Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 102
Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 102
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kainy, kurias uz parduodamas prekes, suteikiamas paslaugas ir/ar atliekamus pavedimus gauna
distributorius ir asmuo, kieno vardu jis veikia, skirtumo. Distributorius yra i§ tkio subjekto perimty
prekiy bei paslaugy savininku, taciau jis privalo pagal sutart] vykdyti nurodytas ikio subjekto salygas
bei reikalavimus.

Distribucija placiai taikoma didmeninéje ir mazmeningje prekyboje bei kitose veiklos srityse.

Dar viena tarpininkavimo forma — komisionierius, kuriuo yra TLK tarpininkas, paprastai komiso
sutarties su ukio subjektu pagrindu veikiantis savo vardu ir tkio subjekto sgskaita. Komisionierius
netampa parduodamy prekiy ar teikiamy paslaugy savininku, o tik yra iikio subjekto, su kuriuo
sudaryta komiso sutartis, atstovas, uztikrinantis prekiy ir/ar paslaugy pardavimg. Uz atliktus darbus
ir/ar suteiktas paslaugas komisionierius gauna komisinius, kurie skiriami nuo komisionieriaus gauty
&8y uz parduotas prekes ir/ar paslaugas. Gautos 1€Sos pervedamos ne | komisionieriaus, o j prekiy ir/ar
paslaugy savininko sgskaitg. Komiso sutartis paprastai yra atskiras pavedimo sutarties atvejis.

Ketvirtoji tarpininkavimo forma — brokeriai (agentai, muitinés tarpininkai, muitinés atstovai ir
kt.). Brokeriu yra asmuo, veikiantis kito tikio subjekto vardu ir jo sgskaita. Brokeris veikia turédamas
konkrecius tikio subjekto jgaliojimus, kurie jam suteikiami tam tikram laikui. Uz atlikta darba tkio
subjektas apmoka brokeriui pagal $aliy suderintus tarifus.

Pagal tai, kokius juridinius veiksmus gali atlikti brokeriai skirstomi i universaliuosius ir
generalinius brokerius. Universalieji brokeriai atlieka bet kokius juridinius veiksmus ir operacijas iikio
subjekto vardu. Generaliniai brokeriai gali atlikti tik tuos juridinius veiksmus ir operacijas tkio
subjekto vardu, kurios nurodytos jo igaliojime.

Vienos tarpininky paslaugy yra butinos (konvojavimas, draudimas ir kt.) ar nei§vengiamos
(ekspedijavimas oro transporte, ATA Carnet knygeliy jsigijimas ir kt.), kitos — pasirenkamos, tac¢iau
pasirinkimas turi neiSvengiamumo aspektg (negalima atlikti muitinés formalumy kitose Salyse, krovos
darby terminaluose ir t. t.). Ir tik dalis logistiniy paslaugy yra laisvai pasirenkamos, taciau daugel; Siy
paslaugy gali teikti jvairiy tipy TLK tarpininkai.

Tarptautinés logistikos operacijy gausa ir jvairumas reikalauja jvairiy tarpininkavimo formy ir jy
teisinio reglamento. Pagrindiné tarpininkavimo teisiné forma yra pavedimo sutartis. Ukio subjektas,
ketinantis naudotis TLK tarpininko paslaugomis, tarpininko atZzvilgiu yra pavedéjas (principalas), o
TLK tarpininkas — jgaliotinis. Jgaliotiniai (TLK tarpininkai) savo ruoztu gali sudaryti sutartis su kitais
asmenimis (TLK tarpininkais), taiau neperZengiant sudarytos pavedimo sutarties rémy.

Pavedimy pozitriu didZiausig laisve turi dileriai, kadangi jie veikia savo vardu ir savo sgskaita,
bet jiems tuo paciu atitenka ir visa su paslaugy teikimu susijusi rizika. MaZesne laisvé pas
distributorius, nes jo veiksmus riboja principalas, kadangi jis veikia jo vardu ir savo saskaita.
Labiausiai apriboti yra brokeriai (agentai), nes jie visas operacijas atlieka tikio subjekto vardu ir jo

saskaita.



38

Ukio subjektas ar asmuo, pavedimo sutarties pagrindu duodantis pavedimus kitam asmeniui
(TLK tarpininkui), yra pavedéjas (jgaliotasis, principalas), 0 pavedimus atliekantis asmuo (TLK
tarpininkas) — jgaliotinis.

Principalai skirstomi j pirminius ir antrinius. Pirminiai principalai — tai tkio subjektai ar
asmenys, duodantys pavedimus jgaliotiniams. Antriniai principalai - tai jgaliotiniai, kurie atlikdami
jiems duotus pavedimus, duoda pavedimus tretiesiems asmenims (perjgalioja). Siy asmeny atzvilgiu
jie yra pirminiai principalai.

Pirminiais principalais paprastai yra pagrindiniai TLK nariai, o TLK tarpininkai gali buti ir

pirminiais, ir antriniais principalais. Neretai susidaro jgaliotiniy ir principaly grandiné (zr. 11 pav.).

PAGRINDINIS TARPININKAS TARPININKAS

KANALO NARYS

ejgaliotasis;
epirminis
principalas.

ejgaliotinis;
eantrinis
principalas.

ejgaliotinis;

epirminis, antrinis
principalas;

ejgaliotasis.

Saltinis: sudaryta autorés
11 pav. Igaliotiniy ir principaly grandiné

Pagrindiné tarpininkavimo teisiné forma yra pavedimo sutartis. Pavedimo sutarties sudétine
dalimi yra jgaliojimas, kuriame nurodoma, kokios teisés suteikiamos jgaliotiniui, kurj laikg galioja
duotas jgaliojimas ir kita su pavedimy vykdymu susijusi informacija.

Atskiras atstovavimo atvejis yra asmens atstovavimas muitinéje. Su atstovavimu muitinéje gali
biiti siejami jvairlis veiksmai (prekiy deklaravimas, dalyvavimas imant prekiy meéginius, prekiy
pateikimas muitinei ir t.t.) ir/ar darbai (muitinés sandélio ataskaitos paruoSimas ir pateikimas, eksporto
ir importo terminalo steigimas ir t.t.). Taciau paprastai po atstovavimo muitiné¢je suprantamas
atstovavimas deklaruojant prekes, pateikiant prekes muitinei ar atliekant kitus muitinés formalumus.

BMK 5 str. nurodyta, kad atstovavimas muitingje gali biiti tiesioginis ir netiesioginis. Kiekviena
ES valstybé naré gali nustatyti apribojima, kad teis¢ pateikti muitinés deklaracijg turi tik tiesioginis
atstovas, arba netiesioginis atstovas, kuris privalo biiti tos Salies teritorijoje savo verslu uzsiimantis
muitings tarpininkas.

Stodama j ES Lietuva pasirinko pirmajj variantg ir LR muitinés jstatymo 30 str.”® numate, jog
LR muity teritorijoje tiesioginiais atstovais gali biiti tik Lietuvoje jregistruoti muitinés tarpininkai, o
netiesioginiais — visi Bendrijoje jsteigti asmenys.

Todél Lietuvoje muitinés tarpininkai teikdami TLK nariams muitinés tarpininko paslaugas veikia

kaip brokeriai, t. y. veikia kito asmens vardu ir d¢l kito asmens interesy.

2 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 73-2517, 30 straipsnis
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Bendrijos muitinés kodeksas ir minétas Muitin€s jstatymas taip pat numato, kad LR muity
teritorijoje paslaugas, kurias teikia muitinés tarpininkai, gali teikti ir kiti Bendrijoje jsteigti asmenys,
kai jie tai daro savo vardu, bet dél kito asmens (TLK subjekto) interesy.

Asmuo, atstovaudamas muitinéje kitg fizinj ar juridinj asmenj, privalo pareiksti, kad jis veikia
dél atstovaujamojo asmens interesy, nurodyti ar jis veikia kaip tiesioginis, ar kaip netiesioginis
atstovas. Be to, Sis asmuo turi turéti atstovaujamo fizinio ar juridinio asmens jgaliojima, suteikiantj
teis¢ veikti kaip atstovui.

Tais atvejais, kai asmuo atstovauja muitin¢je kitg fizinj ar juridinj asmenj ir nustatyta tvarka
nepareiskia, kad jis veikia kito asmens vardu arba d¢l jo interesy, arba kuris pareiskia, kad veikia kito
asmens vardu arba dél jo interesy, taCiau neturi tam reikiamy jgaliojimy, laikomas veikianéiu savo
vardu ir dél savo interesy, t. y. veikiantis kaip dileris.

Muitiné turi teis¢ reikalauti, kad bet kuris asmuo, kuris pareiskia, kad veikia kito fizinio ar
juridinio asmens vardu arba dél jo interesy, pateikty sutartj, jgaliojimus ar kitus irodymus, kad jis turi
jgaliojimus veikti kaip brokeris.

Duomenys apie prekes deklaruojantj Gikio subjekta ir jo jgaliota atstovg nurodomi muitinés
deklaracijose — bendrajame administraciniame dokumente, bendrojoje deklaracijoje ir kt.

Bendrojo administracinio dokumento rinkinio 14 langelyje pateikiami duomenys apie
atstovavimo biida. Siame langelyje nurodamas skaiGius 1, jeigu prekes deklaruoja asmuo, nurodytas
eksporto deklaracijos 2 langelyje ,,Siuntéjas/Eksportuotojas® (kai deklaruoja deklarantas). Skaicius 2
nurodomas, jeigu muitinés tarpininkas, atstovaudamas asmeniui, nurodytam eksporto deklaracijos 2
langelyje ,,Siunt¢jas/ Eksportuotojas®, veikia atstovaujamojo asmens vardu ir atstovaujamojo saskaita
bei dél jo interesy (netiesioginis atstovavimas). Skai¢ius 3 nurodomas, jeigu asmuo, tarpininkaudamas
asmeniui, nurodytam eksporto deklaracijos 2 langelyje ,,Siuntéjas/Eksportuotojas®, veikia savo vardu
ir asmens, kuriam tarpininkaujama, arba savo saskaita bei dél jo interesy (tiesioginis atstovavimas).

Muitinés informaciniy sistemy centras, kurio pateiktais duomenimis pagrindinai remiamasi
Siame magistriniame darbe, kaupia visus bendrojo administracinio dokumento rinkiniy ir kity muitinés
deklaracijy duomenis. Taciau pagal nustatyta tvarka ne visi Sie duomenys perkeliami ;| duomeny
saugyklas (duomeny bazes), kuriose po to atlieckama reikiamy duomeny paieska bei apdorojimas.

Bitent tokio pobuidZio duomenims priskiriama informacija apie atstovavimo muitinéje biida,
todél Sio muitinés deklaracijose pateikto duomens kol kas néra galimybiy analizuoti, nors Siame
magistriniame darbe tai bty labai naudinga padaryti. Lieka tik tikétis, jog netolimoje ateityje ir Sis
muitinés deklaracijy duomuo bus kaupiamas bei apdorojamas Muitinés informaciniy sistemy centro

kuriamose bei eksploatuojamose duomeny bazése (duomeny saugyklose).
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Kitose muitinés deklaracijose ir kitose bendrojo administracinio dokumento grafose duomeny
apie atstovimo blda nepateikiama, tad atstovavimo muitingje aspektu Lietuvoje pateikiamy ir

iforminamy muitinés deklaracijy jvertinti kol kas nepavyks.

2.2. Muitinés tarpininkai ir juy veikla Lietuvoje

1990 m. spalio 9 d. LR Tarybai — Atkuriamajam Seimui pri¢mus LR muitinés laikinajj jstatyma®*
buvo atkurta Lietuvos muitiné. Po keliy dieny buvo jsteigtas Muitinés departamentas prie LR
Vyriausybés ir Lietuvos muitiné vél pradéjo savo darba.

1993 m. rugpjiicio 2 d. MD direktoriaus jsakymu Nr. 206% buvo patvirtinti ,,Prekiy deklaravimo
ir muitinio tikrinimo nuostatai®, kurie nustaté fiziniy ir juridiniy asmeny gabenamy prekiy ir kity
materialiniy vertybiy, jskaitant transporto priemones (toliau - prekiy), deklaravimg ir muitinj tikrinima,
kai Sioms prekéms taikoma viena i$ muitinés procediiry.

Nuostaty 17 punktas nurodé¢, kad deklaruoti prekes pagal sutartj gali asmuo, kuriam muitin¢ yra
suteikusi muitinés tarpininko statusa, o muitinés tarpininko teisés, pareigos, registravimas ir
likvidavimas reglamentuojami Muitinés tarpininko nuostatais.

Nuostatuose buvo pateikta ir muitinés tarpininko sgvoka — asmuo, turintis teis¢ pagal sutartj
deklaruoti kity asmeny prekes.

1994 m. spalio 19 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1007%° buvo patvirtinti pirmieji Muitinés
tarpininky nuostatai, kurie reglamentavo muitinés tarpininky ir jy atstovy teises bei pareigas, muitinés
tarpininky registravimo bei registracijos panaikinimo bei jy atstovy kvalifikacijos tvirtinimo tvarka.

Nuostatuose buvo patikslintas labai abstraktus ir lakoniSkas muitinés tarpininko apibréZimas,
pateiktas 1993 m. priimtuose ,,Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatuose®.

Muitinés tarpininky nuostaty 2 punktas nurodé, kad ,,muitinés tarpininkas - tai LR jregistruotas
juridinis asmuo arba neturintis juridinio asmens statuso ikio subjektas, kuris pagal rastiskq sutartj
arba rastiskq jgaliojimq atstovauja kitiems asmenims deklaruojant prekes muitinei ir pateikiant jas
muitiniam jforminimui, taip pat LR jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atliekant kitus su prekiy
deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui susijusius veiksmus, kuriuos atlikti turi teise
deklarantas arba jo jgaliotas asmuo®.

Nuostatai nustaté, kad muitinés tarpininkai gali naudotis visomis deklaranto teisémis, atstovauti
kitiems asmenims deklaruojant prekes muitinei ir pateikiant jas muitiniam jforminimui, o taip pat

jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atliekant kitus su prekiy deklaravimu ir pateikimu

?* LR Muitinés laikinasis jstatymas // Valstybés Zinios, 1990, Nr. 30-720
2 Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 36-816
LR Vyriausybés nutarimas dél muitinés tarpininky nuostaty patvirtinimo // Valstybés Zinios , 1994, Nr. 86-1569
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muitiniam jforminimui susijusius veiksmus, kuriuos atlikti turi teis¢ deklarantas arba jo jgaliotas
asmuo.

Muitinés tarpininkams taip pat buvo suteikta teis¢ prie§ pateikiant deklaracijg muitinei, apzidiréti
muitiniam tikrinimui ir jforminimui pateikiamas prekes ir nustatyta tvarka steigti savo punktus
muitin€s jstaigose ir valstybés sienos peréjimo punkty muitinés kontrolés zonose.

Taigi, atstovavimo muitingje prielaidos buvo sudarytos jau 1993 m., o pats muitinés tarpininko
institutas jteisintas 1994 m. spalio mén. Lietuva buvo pirmoji i§ buvusiy TSRS respubliky, jvedusi
muitin€s tarpininko instituta. Latvija ir Estija tai padaré¢ gerokai véliau.

Buvo suteiktos galimybés muitinés tarpininkams teikti gana platy paslaugy spektra, nes Muitinés
tarpininky nuostatuose nusakant jy teises buvo nurodyta, kad muitinés tarpininkai gali atlikti kitus su
prekiy deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui susijusius veiksmus, kuriuos atlikti turi teis¢
deklarantas arba jo jgaliotas asmuo, tac¢iau muitinés tarpininkams buvo uzdrausta atstovauti muitinés
jstaigoms ar teikti joms paslaugas, susijusias su muitinés jstaigy atlieckamu muitiniu tikrinimu ar
muitinés dokumenty jforminimu.

Minéti nuostatai reglamentavo ir 7 muitinés tarpininky prievoles. Muitinés tarpininkai privaléjo
sudaryti sutartis su aptarnaujamais asmenimis (klientais) arba gauti jy rastiskus jgaliojimus atstovauti
muitingje deklaruojant prekes ir pateikiant jas muitiniam jforminimui ar atliekant kitus su prekiy
deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui susijusius Vveiksmus, kuriuos turi teis¢ atlikti
deklarantas arba jo jgaliotas asmuo.

Muitinés tarpininkas turéjo vykdyti nustatytas deklaranto pareigas ir uztikrinti,kad muitinés
tarpininko vardu prekes muitinei deklaruoty ir muitiniam jforminimui pateikty tik tam teis¢ turintys
muitings tarpininky atstovai.

Muitinés jstaigoms pateikiamose krovinio deklaracijose muitinés tarpininkai privalé¢jo nurodyti
muitinés tarpininky atstovy identifikacijos numerj, o taip pat nustatyta tvarka teikti joms muitinés
tarpininko vardu jforminty krovinio deklaracijy bei kity su prekiy deklaravimu ar muitiniu tikrinimu
susijusiy dokumenty duomenis raStu ir (arba) modeminémis rySio linijomis ar magnetinése
laikmenose.

Muitinés tarpininkai privaléjo uztikrinti jiems pateiktos konfidencialios informacijos apsaugg ir
muitinés jstaigos reikalavimu pateikti sutarties su aptarnaujamu asmeniu (jgaliojimo) kopija ir Kkitus
dokumentus, jrodancius, jog teisétai atstovaujama aptarnaujamam asmeniui.

Atsakomybé uz muitinés tarpininko vardu jformintoje muitinés deklaracijoje pateikty duomeny
teisinguma ir jsipareigojimy muitinei, susijusiy su deklaracijoje nurodyta muitinés procedira,
Ivykdyma (iSskyrus garanto jsipareigojimus, jeigu garantijg pateikia ne muitinés tarpininkas), tekdavo
muitings tarpininkui.

Ukio subjektai — muitinés tarpininkai savo teise teikti muitinés tarpininko paslaugas realizuodavo
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per savo darbuotojus — muitinés tarpininko atstovus.

Muitinés tarpininko nuostatai nurodé, kad muitinés tarpininko atstovu yra muitinés tarpininko
darbuotojas, kurio kvalifikacija patvirtinta, kaip numatyta Siuose nuostatuose, ir kuris turi teis¢
muitinés tarpininko vardu deklaruoti prekes muitinei bei pateikti jas muitiniam jforminimui. Muitinés
tarpininko atstovo kvalifikacija buvo tvirtinama MD nustatyta tvarka iSlaikius privalomg kvalifikacinj
egzaming.

Muitinés tarpininky veikla kontroliuojama ne tik jprasta tvarka mokesciy inspekcijos, darbo
inspekcijos ir kity valstybés institucijy, bet jy veiklos kontrole nustatyta tvarka vykdo ir jgaliotos
muiting€s jstaigos (MD, teritorinés muitinés).

Vykdydamas muitinés tarpininky veikos kontrolg, MD turéjo teis¢ panaikinti muitinés tarpininko
registravimg, jeigu muitinés tarpininkas per 3 ménesius nuo jregistravimo nepradéjo savo Veiklos,
buvo nutrauke¢s savo veiklg ilgiau kaip 6 ménesiams, jsiregistruodamas pateike klaidingg informacija,
ivykdé veiksmus, kuriais buvo pazeisti teisés aktai, reglamentuojantys muitinés tarpininky veikla,
likvidavo savo, kaip muitinés tarpininko, verslg arba pateiké praSyma panaikinti registracija,
pripazinus negaliojan¢iu bent vieng muitinés tarpininko atstovo pazyméjima arba nustacius, kad prekes
muitinei deklaravo ar pateiké muitiniam jforminimui neturintis tam teisés muitinés tarpininko
darbuotojas.

Matome, kad valstybé jsteigusi muitinés tarpininko institutg labai grieztai ir net per daug
kontroliavo muitinés tarpininky veiklg. Jei bent vienam muitinés tarpininko darbuotojui — muitinés
tarpininko atstovui jo pazymejimas buvo pripazistamas negaliojanciu, muitiné¢ galéjo panaikinti tikio
subjektui suteikta muitinés tarpininko statusg ir visi jmonéje dirbantys muitinés tarpininko atstovai
prarasdavo teis¢ dirbti iki tol darytg darbg. Teisé pakartotinai kreiptis dél muitinés tarpininko statuso
suteikimo buvo galima pasinaudoti tik po mety.

Muitinés tarpininko atstovams buvo taikomi dar grieZtesni reikalavimai. Jiems pakakdavo
pateikti muitiniam tikrinimui bent vieng deklaracijg, uzpildyta nesilaikant nustatytos tvarkos (pvz.
padaryti klaidg pildant deklaracijos grafg) ar nurodyti krovinio deklaracijoje neteisingg informacija, dél
kurios visai ar i§ dalies nebuvo sumokéti uz prekes nustatyti muitai ir kiti mokeséiai (net jei buvo
nesumokétas vienas litas mokesciy), tai iSduoto muitinés tarpininko atstovo paZyméjimas gal¢jo biti
pripaZjstamas negaliojan¢iu ir muitinés tarpininko atstovas prarasdavo teis¢ teikti muitinés tarpininko
paslaugas.

Muitinés tarpininko statusas, veiklos reglamentavimas, vykdomos veiklos kontrolés tvarka
nuolat kito. Esminiai poky¢iai jvyko 2003-2004 metais Lietuvai stojant j ES.

Dabartiniu metu muitinés tarpininky veiklg reglamentuoja trys pagrindiniai teisés aktai: BMK,
LR muitineés jstatymas ir Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisykles.

Muitinés tarpininkas — tai LR jregistruotas tikio subjektas, kuris nustatyta tvarka yra jgij¢s teise
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teikti muitinés tarpininko paslaugas pagal rastiSka sutart] arba rastiSka jgaliojima, patvirtinantj, kad
muitinés tarpininkui suteikta teisé atstovauti kitiems asmenims, atliekant muitinés formalumus,
veikiant atstovaujamojo vardu, atstovaujamojo saskaita ir dél jo interesy.?’

Muitinés tarpininko samprata Lietuvoje per beveik 20 mety nors ir ne esminiai, taciau Kkito.
Pradzioje (1993 m.) tai buvo asmuo, turintis teis¢ pagal sutartj deklaruoti kity asmeny prekes, véliau —
tai buvo asmuo, kuris atstovavo kitiems asmenims deklaruojant prekes muitinei ir pateikiant jas
muitiniam jforminimui, atliekant kitus su prekiy deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui
susijusius veiksmus (1994 m.), dar véliau - asmuo, atstovaujantis Kitus asmenis deklaruodamas prekes
muitinei ir pateikdamas jas muitiniam jforminimui (1996 m.), dar véliau — asmuo, atstovaujantis
kitiems asmenims muitinéje, kai pateikiama muitinés deklaracija (2004 m.), dabartiniu metu — tai
asmuo, atstovaujantis kitiems asmenims atlickant muitinés formalumus.

Muitinés tarpininkas — tai LR jregistruota ir veikianti jmoné, jstaiga, organizacija, uzsienio
juridinio asmens arba kitos organizacijos atstovybe, filialas arba kitoks padalinys arba kitas Lietuvoje
jregistruotas ir veikiantis asmuo, kuris teisés akty nustatyta tvarka yra jgijes teis¢ atstovauti kitam
asmeniui atlickant muitinés formalumus.?

Muitinés tarpininko savoka bty aiSki, jei biity paaiSkintas terminas ,,muitinés formalumai®.
Muitinés formalumy sgvoka naudojama BMK, BMK] ir LR muitinés jstatyme, taciau nei viename i$ jy
jos apibrézimas nepateikiamas.

Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos tvarka Lietuvoje nustato Muitinés tarpininky
registravimo ir veiklos taisyklés, kurios reglamentuoja muitinés tarpininky jregistravima, jregistravimo
panaikinimg, muitinés tarpininky ir jy atstovy veiklos salygas, teises, pareigas ir kitus su muitinés
tarpininky veikla susijusius klausimus.

Muitings tarpininku Lietuvoje gali biiti asmuo, kuris:

a) turi tkio subjekto statusg ir yra registruotas Lietuvoje;

b) savo jstatuose (nuostatuose, statute ar kitame jos steigimo dokumente) yra numates $ig
veikla;

C) turi bent vieng darbuotoja, kuriam suteiktas muitinés tarpininko atstovo statusas;

d) yra apdraudgs savo civiling atsakomybe ne mazesne kaip 500 minimaliy gyvenimo lygiy
(MGL) dydZio pinigy suma;

e) atliko visus formalumus, blitinus muitinés tarpininko statusui jgyti.

Muitinés tarpininku norintis tapti asmuo turi pateikti teritorinei muitinei, kurios veiklos zonoje
yra jo buveing, raSytinj praSyma jregistruoti jj muitinés tarpininku. PraSyme turi buti nurodyta: oikio

subjekto pavadinimas, kodas, teisiné forma, buveing, kontaktiniai duomenys (prie prasymo pridedamos

*Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 73-2517
?Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. p. 328
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akio subjekto registravimo dokumenty kopija).

Sprendimg dél muitinés tarpininko statuso suteikimo ar nesuteikimo teritoriné muitiné priima per
20 kalendoriniy dieny nuo dokumenty gavimo dienos. Pateikus ne visus ar neteisingai uzpildytus
dokumentus (duomenys), jy patekimo terminas gali buti pratestas.

Leidimas teikti muitinés tarpininko paslaugas neiSduodamas, jeigu apskrities valstybinés
mokesCiy inspekcijos miesto (rajono) skyrius pateikia pazyma, kad asmuo nemoka mokes¢iy biudzetui
arba yra padares pazeidimy, dél kuriy atsirado Zala valstybés biudzetui ir, jeigu asmuo nevykdo
Jsipareigojimy muitinei, yra padargs reikSmingg ar kartotinj muity teisés akty pazeidimg per vienerius
savo veiklos metus iki praSymo pateikimo dienos.

Lietuvai buidinga tai, jog nuo pat muitinés tarpininko instituto jvedimo buvo gana daug muitinés
tarpininky (zr. 12 pav.). Po Lietuvos jstojimo j ES muitinés tarpininky skaicius Lietuvoje Zenkliai
sumazgjo, taciau nuo 2006 m. matomas laipsniskas jy skaiciaus augimas. Nors kasmet dalies muitinés
tarpininky registracija panaikinama (dél pazeidimy, savo noru ir t. t.), bendras jy skaicius kasmet

didéja.
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Saltinis: sudaryta pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis
12 pav. Muitinés tarpininky skaicius Lietuvoje 2006-2011 metais (vnt.)

Si augima lemia vis didéjanti uZsienio prekyba, 0 taip pat auganti paklausa muitinés tarpininky
paslaugoms. Per 2006-2011 m. laikotarpj muitinés tarpininky skaicius iSaugo 33 proc. Iki 2006 m.
gruodzio 31 d. LR veiké 254 muitinés tarpininkai (15 muitinés tarpininky registracija panaikinta, is jy
7 — nutraukus veiklg, 5 — nustacius pazeidimus). 2007 m. gruodzio 31 d. muitinés tarpininko paslaugas
jau teiké 266 jmonés — 5 proc. daugiau nei 2006 m. (27 muitinés tarpininky registracija panaikinta, i$
ju 8 — nutraukus veikla, 19 — nustaéius pazeidimus). 2008 m. augimas sieké 8 proc. ir muitinés
tarpininky paslaugas teiké 289 jmonés (17 muitinés tarpininky registracija panaikinama, i§ jy 7 —
nutraukus veikla, 10 — nustacius pazeidimus). 2009 m. augimas sudaré beveik 6 proc. ir muitinés
tarpininky paslaugas teiké 307 jmonés (30 muitinés tarpininky registracija panaikinta, i§ jy 8-

nutraukus veikla, 22 — uz pazeidimus). 2010 m. gruodzio 31 d. duomenimis muitinés tarpininky



45

paslaugas teiké 329 jmonés — beveik 7 proc. daugiau nei 2009 m (35 muitinés tarpininky registracija
panaikinama, is jy 10 — nutraukus veikla, 25 — uz pazeidimus. Didziausias augimas — beveik 14 proc, -.
pastebimas 2011 m., kai muitinés tarpininko paslaugas teiké net 371 jmoné (tik 5 muitinés tarpininky
registracija panaikinta).

Muitinés tarpininkui suteikta teisé teikti muitinés tarpininko paslaugas realizuojama per muitinés
tarpininko atstovus, nes tik jie gali teikti muitinés tarpininko paslaugas.

Muitinés tarpininko atstovas —tai muitinés tarpininko darbuotojas, kurio kvalifikacija patvirtinta
nustatyta tvarka ir kuris yra jtrauktas j muitinés tarpininky atstovy sgrasa.

Muitinés tarpininkas jgyja teis¢ atstovauti aptarnaujamajam asmeniui pagal atitinkama sutartj su
Siuo asmeniu arba jo jgaliojimg. Pagal muitinés tarpininko ir aptarnaujamojo asmens sutartj arba jo
jgaliojimg aptarnaujamas asmuo perduoda muitinés tarpininkui visas deklaranto teises ir pareigas,
1§skyrus pareiga vykdyti skolininko jsipareigojimus, kuri perduodama tik tada, kai muitinés tarpininkas
veikia kaip aptarnaujamojo asmens netiesioginis atstovas. Muitinés tarpininkai privalo biti apdraude
savo civiling atsakomybe ne mazesne kaip 500 minimaliy gyvenimo lygiy dydZzio pinigy suma. Tai
uztikrina, jog muitinés tarpininko jo aptarnaujamam asmeniui padaryta zala, nevirSijanti nurodytos
pinigy sumos, bus atlyginta.

Muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijg norintis jgyti asmuo privalo islaikyti Muitinés
tarpininko atstovy kvalifikacinj egzamina (toliau — kvalifikacinis egzaminas). Sis egzaminas yra
laikomas iSklausius muitinés tarpininko atstovy rengimo kursus, kuriuos rengia Muitinés mokymo
centras ir Lietuvos muitinés tarpininky asociacija.

Kvalifikacinj egzaming, asmeniui pageidaujant, galima laikyti ir pasiruoSus savarankiskai, taciau
tik vieng kartg. Jei pasiruoSus savarankiskai egzaminas neisSlaikomas, ji perlaikyti galima tik iSklausius
muitinés tarpininko atstovy rengimo kursus. Visa informacija apie kvalifikacinio egzamino datg ir
laikg skelbiama LR muitinés svetainéje www.cust.lt.

Kvalifikacinj egzaming sudaro dvi dalys: teorin¢ ir praktiné. Teorinés dalies metu
egzaminuojamiesiems pateikiamas testas, kurj sudaro ne maziau kaip 50 klausimy i§ Muitinés
tarpininko atstovy kvalifikacinio egzamino programos. Egzamino programa, teorinés dalies testus ir
praktinés dalies uZduotis tvirtina Muitinés mokymo centro direktorius. Kvalifikacinio egzamino
programa nurodyta magistrinio darbo 1 priede. Jei teorinés dalies testo jvertinimas yra teigiamas (Se$i
ir daugiau baly) vertinant deSimties baly sistema, tuomet leidZiama laikyti kvalifikacinio egzamino
prakting dalj. Sios dalies egzamino metu egzaminuojamasis traukia bilietg, kuriame nurodytos dvi
uzduotys: prekiy klasifikavimo ir muitinés formalumams atlikti butiny dokumenty ar kitos
informacijos uzduotis. Kvalifikacinio egzamino praktinés dalies metu egzaminuojantiesiems galima
naudotis:

e LR intergruotu tarifu (LITAR) ir Europos Bendrijos integruotu tarifu (TARIC);
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e kombinuotosios nomenklatiiros abécéline rodykle;

e deklaravimui naudojamy klasifikatoriy ir registry rinkiniais;

e muitinés dokumenty blankais, reikalingais praktinéms uzduotims atlikti;

e zemés ukio produkty eksporto iSmoky nomenklatiira;

e Kkalkuliatoriumi;

e Mmuitinés naudojamomis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis,
pritaikytomis kvalifikaciniam egzaminui laikyti.

Kvalifikacinio egzamino praktiné dalis ir kartu kvalifikacinis egzaminas laikomas islaikytu, jeigu
prekiy klasifikavimo ir muitinés formalumams atlikti biting dokumenty ar kitos informacijos
parengimo uzduocCiy kiekvienos atskirai jvertinamai yra teigiami (SeSi ir daugiau baly) vertinant
desSimties baly sistema.

Muitinés mokymo centras asmeny, iSlaikiusiy muitinés tarpininko atstovy kvalifikacinj
egzaming, jveda | Muitinés tarpininky administravimo sistemg asmens varda, pavarde ir asmens koda
bei i8duoda Muitings tarpininko atstovo pazyméjima (zr. 2 priedg).

Augant muitinés tarpininky skaiciui, didéja ir muitinés tarpininky atstovy skai€ius. 13 paveiksle

pateiktas muitinés tarpininky atstovy skai¢iaus dinamika 2006 — 2011 metais.
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Saltinis: sudaryta pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis
13 pav. Muitinés tarpininky atstovy skaicius Lietuvoje 2006 — 2011 metais (vnt.)

Nuo 2006 m. Lietuvoje muitinés tarpininky atstovy skaiCius iSaugo beveik 27 proc. 2006 m.
muitinés tarpininky jmonése 844 asmenys teiké muitinés tarpininko paslaugas. Muitinés tarpininky
prasymu parengtos ir iSduotos 193 pazymos apie jtraukimg j muitinés tarpininky atstovy sarasa. 2007
m. matomas 11 proc. augimas ir muitinés tarpininky atstovy paslaugas teiké 949 asmenys, parengtos ir
18duotos 242 pazymos apie jtraukimg ] muitinés tarpininky atstovy saraSg. 2008 m. muitinés tarpininky
atstovy skaicius sieké¢ 1027 — beveik 8 proc. daugiau nei 2007m. Muitinés tarpininky prasymu
parengtos ir iSduotos 59 pazymos apie jtraukimg j muitinés tarpininky atstovy sarasa. 2011 m. lyginant

su 2010 m. muitinés tarpininky atstovy skaicius beveik nepakito ir sudaré 1149 asmenj.
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Vidutiniskai vienoje muitinés tarpininky jmonéje dirba 3-4 muitinés tarpininky atstovai. Smulkiis
muitinés tarpininkai - Lietuvai budingas bruoZzas, nes kitose Salyse muitinés tarpininky skaiCius
gerokai mazesnis. Latvijoje jis nesiekia Simto, Baltarusijoje jy maziau nei Lietuvoje, bet Salis kelis
kartus didesné uz Lietuva.

Muitinés tarpininky veiklg Lietuvoje koordinuoja ir administruoja 2004 m. jsteigta Lietuvos
muitinés tarpininky asociacija. Pagrindiniai asociacijos tikslai yra skatinti Lietuvos ekonomikos plétra
ir jos integracija | pasauling sistemag, plésti ir gerinti prekiy deklaravimo, jy pateikimo muitiniam
tikrinimui, prekiy muitinio sandéliavimo, kroviniy ekspedijavimo, draudimo, muitinés ir pasienio
formalumy atlikimo, eksporto, importo ir tranzito operacijy atlikimo ir kitas su Asociacijos veikla
susijusias paslaugas, bendradarbiauti su valstybés institucijomis, vykdan¢iomis muitinés prieziiira,
sudarant prielaidas spartesniam muitinés formalumy atlikimui ir uzkertant kelig jstatymy pazeidimams,
koordinuoti ir plétoti Asociacijos nariy veiklg muitinés, draudimo, kroviniy ekspedijavimo ir uzsienio
prekybos srityse, bendradarbiauti su kity Saliy ir tarptautinémis analogiSkomis ar giminingomis
organizacijomis.

Muitinés tarpininkai — TLK tarpininkai ir neretai biitini tarpininkai, nes daugelyje Saliy muitinés
formalus gali atlikti ir klientus muitinéje atstovauti gali tik tos Salies subjektai — dileriai arba brokeriai.

Lietuvoje muitinés tarpininkai veikia kaip brokeriai, o dileriais atstovaujant klientus muitinéje
Lietuvoje gali biiti bet kuris ES registruotas iikio subjektas. Atsakomybés prasme klientui kur kas
geriau, kai jj muitin¢je atstovauja dileris (savo vardu ir savo sgskaita veikiantis asmuo), taciau
daugumoje atvejy (ekspertiniais vertinimais 95-98 proc. visy atvejy) asmenis Lietuvos muitingje
atstovauja muitinés tarpininkai-brokeriai, o ne tikio subjektai-dileriai.

Teisés aktuose néra apibrézta, o juo labiau detalizuota, kg reiSkia muitinés formalumai ir
muitings tarpininky teikiamos paslaugos. Tai lyg turéty biiti tai, kas susij¢ su atstovavimu muitingje,
taCiau atliekant muitinés formalumus klientai atstovaujami ne tik muitinéje, bet ir ministerijose,
Zinybose, tarnybose, tad kyla abejoniy, ar toks atstovavimas priskirtinas muitinés tarpininko
paslaugoms.

Jei akcentuoti muitinés formalumus, tai tokie veiksmai, kaip prekés kodo nustatymas, krovinio
muitinés vertés nustatymas neteikiant muitinei muitinés deklaracijos, vargu ar priskirtini muitinés
formalumams (tai galima daryti arba nedaryti, arba daryti keletg karty), nors pagal prasme Sie veiksmai
galéty biiti priskiriami muitinés tarpininko paslaugoms.

Nezitrint neaiSkumy ir dviprasmiskumy muitinés tarpininky paslaugy supratime, joms paprastai
priskiriamos paslaugos, susijusios su:
e muitinés deklaracijy ir kity dokumenty muitinés priziirimoms prekés (kroviniams)

paruosimu;
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e kliento interesy atstovavimu muitingje ir kitose muitiniame tikrinime dalyvaujanciose
institucijose;

e prekés kodo, muitinés vertés, prekiy kilmes ar statuso nustatymu,

e skolos muitinei nustatymu, sumokéjimu, laidavimu uz §ios skolos sumokéjima;

e dalyvavimu prekiy fiziniame patikrinime, plombuojant krovinj, iSkraunant, pakraunant ar

e leidimy, sutikimy ir kity dokumenty gavimu institucijose;

e muitinés sankcionuoty veiksmy vykdymo kontrole;

e informavimu, konsultavimu muitinés priezitros, tarptautinés prekybos reguliavimo ir kitais
klausimais.

Muitinés tarpininkai teikia ir kitas paprastai jiems priskirtinas paslaugas (ruo$ia ataskaitas
muitinei, produkty iSeigos lenteles ir kt.). Be to, neretai muitinés tarpininkai yra ir draudimo agentai,
draudimo brokeriai, ekspeditoriai ar kity logistiniy paslaugy teikéjai, tad Siuo atveju takoskyra tarp
muitings tarpininko ir ne muitinés tarpininko paslaugy pasidaro dar labiau neaiski.

,»arynyjy* (teikianciy tik muitinés tarpininko paslaugas) muitinés tarpininky vis maziau, nes
dauguma i$ jy teikia ir kitas logistines paslaugas, todel teikiamy paslaugy aspektu jie yra ne muitinés
tarpininkai, o TLK tarpininkai, teikiantys ir muitinés tarpininko paslaugas.

Be to, vis didesn¢ dalis TLK tarpininky — vezéjy, ekspeditoriy, muitinés sandéliy, eksporto ir
importo terminaly, logistikos kompanijy, ir nemenka dalis pagrindiniy TLK nariy (eksportuotojy,
importuotojy, deklaranty) tampa ir muitinés tarpininkai, t. y. jgyja teis¢ teikti muitinés tarpininko
paslaugas, nors esméje jie yra ne muitinés tarpininkai, o muitinés tarpininko paslaugas galintys teikti

vezéjal, muitinés sandéliai, eksportuotojai ar gamintojai.
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3. MUITINES TARPININKU VEIKLOS PERSPEKTYVOS IR
KONKURENCINGUMO DIDINIMAS

3.1. Muitinés tarpininky atliekami muitinés formalumai

Muitinés formalumai i§ Lietuvos eksportuojamoms ir j Lietuvg i§ treciyjy Saliy importuojamoms
prekéms gali biti atlickami asmens pageidaujamoje vietoje, o tiksliau asmens pasirinktoje muitinés
istaigoje. Tad poreikis muitinés tarpininko paslaugoms formuojasi visose Siose muitinés jstaigose, tik,
zinoma, jo apimtys ne vienodos.

Zemiau (r. 14 pav.) pateikiami duomenys apie muitinés tarpininky pasiskirstyma Lietuvoje.

Matome, jog beveik pusé muitinés tarpininky yra Vilniaus apskrityje, o Vilniaus, Kauno ir Klaipédos

2

g 75432

m Vilniaus H Kauno m Klaipédos B PanevéZio m Alytaus

® Marijampolés = Siauliy Utenos TelSiy Taurageés

Saltinis: LR muitinés informacija
14 pav. Muitinés tarpininky pasiskirstymas Lietuvoje pagal apskritis 2011 m. (vnt.)
apskrityse jsiktirusi didzioji dalis (arti 90 proc.) visy Lietuvoje registruoty muitings tarpininky. Utenos,
Tel3iy, Taurageés ir kai kuriose kitose apskrityse téra po 1-2 muitinés tarpininka, Siauliy ir Panevézio —
po 7-8 muitinés tarpininkus.
Nuo 2010 m. Lietuvoje visos muitinés jstaigos priklauso trims teritorinéms muitinéms: Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos. Vilniaus teritorinés muitinés veiklos zonoje veikia 139 muitinés tarpininkai (Zr.

15 pav.), Kauno — 90, o Klaipédos — 34 muitinés tarpininkai. Toks muitinés tarpininky pasiskirstymas

M Vilniaus teritoriné muitiné
B Kauno teritoriné muitiné

Klaipédos teritoriné muitiné

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos muitinés pateikta informacija

15 pav. Muitinés tarpininky pasiskirstymas teritorinése muitinése 2011 m. (vnt.)
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apskrityse ir teritorinése muitinése sglygotas jvairiy faktoriy, tarp kuriy svarbiausi yra jforminamy
deklaracijy skaicius, kroviniy srautas, muitinés jstaigy skaicius.

Lietuvos muitinéje kasmet jforminama vir§ milijono muitinés deklaracijy (bendryjy
administraciniy dokumenty, bendryjy deklaracijy, TIR Carnet knygeliy, ATA Carnet knygeliy ir kt.).
Toliau pateikiami duomenys (zr. 16 pav.) apie Lietuvos muitinéje jformintas eksporto ir importo
bendruosius administracinius dokumentus ir bendrasias deklaracijas (toliau — muitinés deklaracijas)
2006 — 2011 metais. I pateikty duomeny matome, kad 2011 m. buvo jforminta muitinés deklaracijy
Siek tiek daugiau, nei 2006 metais ir beveik pasiektas didZiausiu buves 2007 mety lygis.
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| Eksporto, importo ir Bendryjy deklaracijy kiekis B Deklaracijos pateiktos muitinés tarpininky

Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centras
16 pav. Eksporto, importo ir bendryju deklaraciju kiekis 20062011 m. Lietuvoje (tiikst. vnt.)
2006 m. jforminta 753 tokst. muitinés deklaracijy, i8 jy 51 proc. pateiké muitinés tarpininkai (Zr.
17 pav.). 2007 m. jy kiekis, lyginant su 2006 m., iSaugo 11,5 proc, 0 muitinés tarpininkai pateiké 52
proc. visy deklaracijy. 2008—2009 m. matomas jforminty muitinés deklaracijy skaiciaus sumazéjimas,
nes tai buvo ekonominio nuosmukio metai. 2008 m. jforminta tik 725 tukst. deklaracijy (muitinés
tarpininky dalis — 54 proc.), 0 2009 m. jy kiekis sumazéjo iki — 540 tukst. deklaracijy (muitinés

tarpininky dalis —72 proc.). Paskutinius dvejus metus Lietuvos muitingje jforminama vis daugiau
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centras

17 pav. Muitinés tarpininky pateiktos muitinés deklaracijos 2006-2011 m. (proc.)
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muitinés deklaracijy, o muitinés tarpininkams tenkanti dalis sumazéjo iki 6667 proc. Duomenys rodo,
kad muitinés tarpininkai Lietuvoje pateikia daugiau nei puse visy muitinés deklaracijy, o atskirais
metais net du trec¢dalius jy.

Auksciau pateikti duomenys apie Lietuvos muitinei pateikiamas muitinés deklaracijas ir muitinés
tarpininky dalj jose néra labai reprezentatyviis, nors bendrg tendencija, grei€iausiai, atspindi. | bendra
muitinés deklaracijy skai¢iy nejtrauktos tranzitinés deklaracijos ir kai kurios kitos muitinés
deklaracijos (Muitinés informaciniy sistemy centras S$iy duomeny pateikti negal¢jo). Muitinés
tarpininky dalyvavimas ruoSiant ir pateikiant muitinei bendrasias deklaracijas (prekiy laikinojo
saugojimo atveju) néra reik§mingas ir Zenklus. Siy muitinés formalumy atlikimas néra tipinés muitinés
tarpininky paslaugos, nes paprastai jj atlicka eksporto ir importo terminaly steigéjai. Jtraukus
bendragsias deklaracijas | analizuojamy muitinés deklaracijy apimtj iSkraipoma tikroji muitinés
tarpininky dalis jforminamose muitinés deklaracijose.

Norédami iSsamiau ir pilniau jvertinti muitinés tarpininky teikiamas paslaugas bei jy
paklausuma, panagrinésime jy dalyvavimg TLK eksporto, tranzito ir importo etapuose.

Logistiniy operacijy, atlickamy su eksportuojamomis prekémis ar kroviniaiS, sudétine ir
neiSvengiama dalimi yra muitinés formalumy atlikimas Sioms prekéms. Pastarieji gali biti atliekami
bet kurios ES S$alies muitinés jstaigoje, o juos atlikti gali pagrindinis TLK narys — prekiy
eksportuotojas, arba vienas i§ TLK tarpininky.

Eksportuojant prekes i§ muitinés sandéliy, importo ir eksporto terminaly, atstovaujant
eksportuojamy prekiy siuntéjg netiesiogiai ir kai kuriais kitais atvejais muitinés formalumus TLK
eksporto etape gali atlikti Sie Gikio subjektai, muitinés tarpininkai arba eksportuotojas.

IS 18 ir 19 pav. pateikty duomeny matome, kad per metus Lietuvos muitinei pateikiamy eksporto

muitinés deklaracijy skai¢ius 2006 — 2011 m. svyravo nuo 0,3 iki 0,5 min. vnt., 0 2011 m. buvo
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W Bendras eksporto deklaracijy kiekis B Eksporto deklaracijos pateiktos muitinés tarpininky

Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys.

18 pav. Eksporto muitinés deklaracijy kiekis 20062011 m. Lietuvoje (tiikst. vnt.)
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pateikta bemaz tick pat deklaracijy, kiek ir iki krizés. Muitinés tarpininky pateikiamy muitinés
deklaracijy dalis 2006 — 2011 m. padidéjo nuo 50 proc. 2006 m. iki 76 proc. 2009 metais (2011m. — 71
proc.).
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
19 pav. Muitinés tarpininky pateikty eksporto deklaracijos 2006-2011 m. (proc.)

Deklaracijy skaiCius — tik vienas i§ muitinés tarpininky teikiamas paslaugas charakterizuojanc¢iy
rodikliy. Muitinés deklaracijy skaiCiaus augimas gali buti sglygotas tiek didéjancio (fizine apimtimi
ir/ar verte), tieck mazé¢jancio prekiy srauto. Galima pildyti vis daugiau deklaracijy, bet realiai aptarnauti
vis menkesnj prekiy srauta, nes formalumai atliekami vis smulkesnéms prekiy siuntoms.

Todél analizuodami muitinés tarpininky teikiamas paslaugas bei jy poreikj vertinsime ne tik
muitinés deklaracijy kiekj, bet ir aptarnauto prekiy srauto dalj pagal masg ir statisting verte.

Kaip matome i§ pateikty duomeny (zr. 20-23 pav.) 2009 ekonominio nuosmukio tarptautinéje
prekyboje Lietuvos metais, muitinés tarpininky pateikty eksporto deklaracijy lyginamasis svoris buvo
pats didZiausias per paskutinius penkeris metus, tac¢iau 2009 metais muitinés tarpinininky aptarnauto
prekiy srauto masé ir jo statistiné verté buvo rekordiskai mazos (24 ir 19 proc. atitinkamai). Sie

duomenys akyvaizdziai patvirtina tai, kad vertinant muitinés tarpininky teikiamas paslaugas biitina
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

20 pav. Eksportas j Lietuva pagal bruto mase¢ 2006-2011 m. (tiikst. tony)
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

21 pav. Muitinés tarpininky aptarnauto eksporto dalis pagal mase¢ 2006-2011 m. (proc.)
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

22 pav. Eksportas j Lietuva pagal verte 2006-2011 m. (mlrd. Lt)
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

23 pav. Muitinés tarpininky aptarnauto eksporto dalis pagal verte 2006-2011 m. (proc.)
analizuoti kaip muitinei pateikiamas muitinés deklaracijas (muitinés procediiras), tai ir prekiy, kurioms
Sioms deklaracijos buvo jformintos, mase bei vertg.

Ivertinus tai, jog dalj muitinés deklaracijy Lietuvos muitinei pateikia ne eksportuotojai ir ne
muitinés tarpininkai, o kiti tai jgalioti daryti asmenys, ir tai, jog dalis eksporto muitinés formalumy i§
Lietuvos eksportuojamoms prekéms yra atlickama kitose ES $alyse (juos atlieka kiti TLK tarpininkai),
galima daryti i§vada, jog TLK eksporto etape poreikj muitinés formalumy atlikimo paslaugoms $iuo
metu galima jvertinti koeficientu 0,8. Tai reiskia, kad 80 proc. visy muitinés formalumy

eksportuojamoms prekéms atlieka TLK tarpininkai.
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Siuo aspektu Lietuvoje situacija panadi kaip ir daugelyje kity, ir visy pirma ES galiy, kur,
Lietuvos muitinés tarpininky asociacijos vertinimu, poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms
TLK eksporto etape vertinamas koeficientu 0,75-0,85.

TLK visada yra muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms, nes be tranzito
nejmanomas materialiyjy objekty judéjimas kanale. TLK tranzito etapas susiformuoja i§ esmés tik
tada, kai kanalu judancios prekés kerta ne tik Salies siuntéjos ir Salies gavéjos, bet ir tranzitiniy Saliy
muity sienas.

Muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms yra visuose trijuose TLK etapuose. TLK
eksporto etape Siuos formalumus atlicka eksporto Salies TLK pagrindiniai nariai ir tarpininkai, importo
TLK etape — importo $alies pagrindiniai nariai ir tarpininkai, o TLK tranzito etape — TLK subjektai.

Skiriamasis $iy muitinés formalumy bruozas yra tas, jog prekémis disponuosianc¢io TLK
subjekto ir asmens, atlieckan¢io muitinés formalumus TLK tranzito etape, santykiai nustatomi
vadovaujantis tranzito Salies teisés aktais, ir ne visada tai biina atstovavimo santykiai.

Muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms Siame magistriniame darbe iSsamiau
nenagrin¢jami, nes tai néra tik muitinés tarpininkams budinga veikla, o be to Lietuvos ir kity Saliy
muitiniy duomeny apie $iy formalumy apimtis neturime.

Atsizvelgiant ] tai, jog muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms paprastai atliekami
ne krovinio iSsiuntimo ar gavimo vietoje, atlickami kitose Salyse, jvairiose TLK vietose, poreikis
muitinés formalumy atlikimo paslaugoms TLK tranzito etape vertintinas koeficientu 0,8-0,9.

Kone svarbiausi muitinés formalumai yra TLK importo etape, nes gabenant importuojamas
prekes paprastai atsiranda ir sumokama skola muitinei, o taip pat taikomi importo draudimai ir
ribojimai. TLK eksporto etape skola muitinei taip pat gali atsirasti, bet tai biina tik labai siauram prekiy
spektrui. TLK tranzito etape skola muitinei atsiranda, taciau paprastai ji nemokama, o tik garantuojama
uz jos sumokejima. Be to, butent importo etape sprendziami pilna apimtimi prekiy kilmés, muitinés
vertés, joms taikomy draudimy ir apribojimy klausimai, todél Siame etape atliekamy muitinés
formalumy svarba labai didele.

Kaip ir eksporto muitinés formalumy atveju, importo muitinés formalumai paprastai gali bati
atliekami subjekto pasirinktoje muitinés jstaigoje, o ES dar ir subjekto pasirinktoje ES Salyje. Juos
atlikti gali pagrindinis TLK narys — prekiy gavéjas arba vienas i§ TLK tarpininky (paprastai importo
Salies tarpininky).

Eksportuojant prekes 1§ muitinés sandéliy, importo ir eksporto terminaly, atstovaujant
eksportuojamy prekiy siuntéja netiesiogiai ir kai kuriais kitais atvejais muitinés formalumus TLK

eksporto etape gali atlikti Sie Gikio subjektai, muitinés tarpininkai arba eksportuotojas.
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I Sal; importuojamos prekés gali biiti nustatyta tvarka iSleidziamos j laisva apyvarta, bet gali ir
formalumus.

24 ir 25 pav. pateikiami duomenys apie muitinés formalumus TLK importo etape. Kaip matome,
tendencijos labai panaSios kaip ir eksporto muitinés formalumy atveju, tik importo muitinés

deklaracijy Lietuvoje jforminama beveik du kartus maziau, nei eksporto.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
24 pav. Importo muitinés deklaracijy kiekis 2006-2011 m. Lietuvoje (taikst. vnt)
Muitinés tarpininky pateikiamy importo deklaracijy dalis svyruoja nuo 50 iki 70 proc., t. V.
panasiai kaip ir eksporto atveju. Vertinant pagal Siuos duomenis, darytina i§vada, jog poreikis muitinés

formalumy atlikimo paslaugoms TLK importo etape vertinamas koeficientu 0,6. Jis yra maziausias i$

visy trijy TLK etapy.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
25 pav. Muitinés tarpininky pateikty importo deklaracijuy dalis 2006—2011 m. Lietuvoje (proc.)
Jei muitinés formalumus TLK importo etape vertinsime ne tik pagal Lietuvos muitinei pateiktas

muitings deklaracijas, bet atsizvelgsime ir | importuojamy prekiy bruto mase bei jy statisting verte, tai
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

26 pav. Importas j Lietuva pagal bruto mase 2006-2011 m. (tiikst. tony)
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

27 pav. Muitinés tarpininky importo j Lietuvg dalis 2006-2011 m. pagal bruto mase (proc.)
pamatysime (zr. 26-28 pav.), kad muitinés tarpininky forminama importuojamy prekiy dalis pagal
svorj ir verte svyruoja apie 67 — 68 proc. Tai beveik 10 proc. daugiau, nei vertinant pagal pateikty

muitinés deklaracijy skaiciy.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
28 pav. Importas j Lietuva pagal verte 2006-2011 m. (mlrd. Lt)
Tai jvertinus, koeficiento, atspindin¢io poreikj muitinés formalumy atlikimo paslaugoms TLK

importo etape, reikSme reikty padidinti bent 5 punktais.
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Po agreguotais rodikliais ,,pasislepia®“ kai kuri importo formalumy specifika. Atskiri Lietuvos
tkio subjektai (AB ,,ORLEN Lietuva®, AB ,,Lietuvos energija“, AB ,,Lietuvos dujos*, AB ,,Klaipédos
nafta”, AB ,Lietuvos gelezinkeliai* ir kt.) patys deklaruoja importuojamas prekes, ir Sie kroviniai
pagal svorj ir vert¢ deSimtimis, o kartais ir Simtais karty didesni, nei jprastai | Lietuvg importuojamos

prekiy siuntos.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

29 pav. Muitinés tarpininky importo j Lietuvg dalis 2006-2011 m. pagal verte (proc.)

TLK importo etape muitinés tarpininkai teikia papildomas paslaugas, susijusias su importo
mokesciais ir skola muitinei. Tai su rizika, o kai kada net su didele rizika, susijusios paslaugos.

Importuojant prekes, reikia sumokéti muitg ir akciza (jeigu jie nustatyti) ir pridétinés vertés
mokest] (PVM). Skirtingoms prekéms taikomi skirtingi muity ir akcizy dydZziai, o muity dydis taip pat
priklauso nuo $alies, i§ kurios tos prekés yra kilusios.

30 ir 32 pav. pateikiami duomenys apie importo skolg prekéms, kurioms buvo jformintos

importo deklaracijos, ir jos sudétines dalis - importo muitus, PVM ir akcizo mokes¢ius 2006-2011 m.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
30 pav. Importo mokes¢iy suma 2006 — 2011 m. (midr. Lt)
I$ pateikty duomeny matome, kad 2006-2011 m. daugiausia importo mokes¢iy buvo surinkta

2011 m., o surinkta suma, kuri sieké 7,77 mlrd. lity, Zenkliai vir$ija net ikikrizinius metus.
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Nezitrint didelés rizikos, muitinés tarpininkai pateikia jforminimui muitinés deklaracijas,
kuriose priskai¢iuojama apie 70 proc. visos importo skolos muitinei (zr. 31 pav.). Tai liudija, kad
muitingés tarpininky paslaugomis naudojamasi biitent tada, kai prekéms yra nustatyti dideli importo

mokesciai.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
31 pav. Muitinés tarpininky sumokéty visy importo mokesc¢iy dalis 2006 — 2011 m. (proc.)
Didziaja importo mokes¢iy dalj (apie 85 proc.) sudaro PVM (zr. 32-33), o maziausig — muitas.
Iki 2008 m. importo muito buvo surenkama daugiau, nei akcizo, o pastaraisiais metais akcizo

surenkama kur kas daugiau, nei muito, ir §i tendencija, matyt, i§liks.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys.
32 pav. Sumokéti importo muitai, PVM ir akcizai 2006-2011 m. (min. Lt)

Pateikti duomenys (zr. 33 pav.) rodo, kad muitinés tarpininkams pavedama tvarkyti muitinés
formalumus prekéms, kurioms taikomas akcizas ir/ar muitas, t. y. rizikingiausioms importuojamoms
prekéms. Nors akcizais apmokestinamas labai nedidelis prekiy spektras, o muitai taikomi vis
mazesniam prekiy kiekiui, o ir pats muito tarifo dydis palaipsniui maZzéja, muitinés tarpininkai
apskaiciuojam ir uztikrinam beveik 2/3 visos importo muitinés skolos surinkimg. Butent TLK importo

etape teikiamos paslaugos parodo muitinés tarpininko instituto svarbg ir vieta Salyje.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys.
33 pav. Muitinés tarpininky apskai¢iuojama importo skola 2006 — 2011 m. (proc.)

Neretai importo muitinés formalumus realiai tvarko muitinés tarpininkai ar kiti iikio subjektai,
taCiau muitinés deklaracija pateikiama ne tarpininko, o importuotojo vardu, kas taip pat ,,paslepia®
realias muitinés tarpininky teikiamas paslaugas TLK importo etape.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms TLK
importo etape gali buti vertinamas 0,7-0,8, o bendrasis poreikis muitinés formalumy atlikimo
paslaugoms Lietuvoje yra ne maZesnis, nei 0,8 proc. Siuo poziiriu Lietuva nei$siskiria nuo daugelio

ES zaliy.

3.2. Muitinés tarpininky veiklos poky¢iai, trukdziai ir perspektyvos

Lietuvos muitinei pateikty deklaracijy iforminimas gali buti atliekamas nustacius joms vieng i$
galimy kanaly: Zalig, geltong ar raudona. Jei deklaracija atrenkama j raudong kanala, privalomas tiek

krovinio patikrinimas, tiek deklaracijos ir lydin¢iyjy dokumenty patikrinimas. Geltonajame kanale
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

34 pav. Eksporto deklaraciju pasiskirstymas kanaluose 2006 — 2011 m. (tiikst. vnt.)
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apsiribojama deklaracijy ir lydin¢iyjy dokumenty tikrinimu, 0 kroviniai gali bati netikrinami. Prekés,
kurioms pateiktos muitinés deklaracijos atrenkamos ] zaligjj kanala, iSleidziamos be muitinio
tikrinimo. Raudonojo kanalo atveju atliekamas pilnas dokumenty ir deklaruojamy prekiy muitinis

tikrinimas. Deklarantui palankausias yra — zalias, o nepalankiausias - raudomas kanalas.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys
35 pav. Deklaranty ir muitinés tarpininkuy pateikty eksporto deklaraciju pasiskirstymas
kanaluose 2006 — 2011 m. (takst vnt.)

Pagal muitinei pateikty deklaracijy priskyrimg vienam i§ galimy trijy kanaly galima spresti ir
apie prekéms atlikty muitinés formalumy kokybe, atliekamo darbo profesionalumo lygj.

34-35 pav. pateikti duomenys apie muitinés tarpininky ir deklaranty muitinei pateikty eksporto
deklaracijy pasiskirstymg zaliam, raudonam ir geltonam kanalui, o 36-37 pav. — apie muitinei pateikty
importo deklaracijy pasiskirstyma nurodytuose kanaluose.

Pateikti duomeny rodo, kad muitinei pateikiamos deklaracijos vis dazniau priskiriamos Zaliajam
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

36 pav. Importo deklaracijy pasiskirstymas kanaluose 2006 — 2011 m. (tiikst. vnt.)



61

kanalui, o geltonajam (,,neaiSkiam*) kanalui priskiriamas vis maZesnis deklaracijy skaicius, ir eksporto
atveju tai vyksta gerokai sparciau, nei importo atveju.

Duomenys apie muitinés deklaracijy pasiskirstyma kanaluose parodo ir kita, muitinés
tarpininkams svarbig tendencijg. IS muitinés tarpininky muitinei pateikiamy deklaracijy j Zaligjj
(,,saugujj“) kanalg patenka ne procentais, o kartais (2-3 kartus) didesnis deklaracijy skaicius, palyginus
su deklaranty pateiktomis muitinés dekalacijomis. Tai akivaizdziai parodo, jog muitinés tarpininkali
muitinés formalumus atlieka profesionaliau, nei deklarantai, tad suprantama jau anksCiau pastebéta
tendencija, kai vis didesné muitinés formalumy dalis pavedama atlikti muitinés tarpininkams. Be to, tai
leidzia teigti, jog treCioji magistriniame darbe iSkelta hipotezé (Muitinés tarpininky atlikti muitinés

formalumai kokybiSkeni uz deklaranty atliktus muitinés formalumus) pasitvirtino.
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Saltinis: Muitinés informaciniy sistemy centro duomenys

37 pav. Deklaranty ir muitinés tarpininky pateikty importo deklaracijy pasiskirstymas
kanaluose 2006 — 2011 m. (tiikst vnt.)
Muitinés tarpininkai (kaip ir kiti TLK tarpininkai) gali teikti ne tik atskiras, jiems budingas

paslaugas, bet ir kitas teisés aktais neuzdraustas logistines paslaugas. Neretai muitinés tarpininkai yra
ir draudimo agentais ar daudimo brokeriais, ekspeditoriai - muitinés tarpininkais, muitinés sandélio
steigéjai - muitinés tarpininko ir/ar draudimo brokeriais (agentais) ir t. t. Taigi, visi TLK tarpininkai
palaipsniui tampa logistines paslaugas teikianciais tikio subjektais. Tai vienas 1§ svarbiausiy pokyciy
muitinés tarpininky veikloje Lietuvoje.

Sia tendencija patvirtina ir 38 pav. pateikti duomenys. Matome, kad jokiy kity logistiniy
paslaugy neteikia tik kas ketvirtas muitinés tarpininkas (24,93 proc.), o likusieji muitinés tarpininkai
teikia muitinés sandéliy, importo ir eksporto terminaly ir/arkitas logistines paslaugas.

Be to, Lietuvos muitinés tarpininky asociacijos vertinimu, vis daugiau TLK tarpininky, kurie
néra muitinés tarpininkais, siekia Sio statuso.

Muitinés tarpininky teikiamy paslaugy analiz¢ jgalina teigti, jog ir antroji baigiamojo darbo
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Ekspediciné veikla Importo-eksporto terminalai

38 pav. Muitinés tarpininky teikiamos logistinés paslaugos 2011 m.
hipotezé (Muitinés tarpininky teikiamy paslaugy apimtys auga) pasitvirtino, ir tai leidzia optimistiskai
vertinti $io verslo perspektyvas.

Muitinés tarpininky veikla aiSkinama naudojant muitinés formalumy savoka, kuri néra apibrézta.
Tai leidzia jvairiai traktuoti muitinés tarpininky veiklg ir veiksmus, susijusius su muitinés
formalumais, priskirti muitinés tarpininky veiklai net tada, kai $ie veiksmai jai nebudingi ar net
nepriskirtini (pvz., vienkartinio laidavimo rasto registravimas muitinés jstaigoje yra draudimo brokerio
ar draudimo agento paslauga, nors ji ir teikiama atliekant muitinés formalumus).

Muitinés tarpininkai labai daznai veikia tik savo Salyje, o tai sudaro jy paslaugomis
besinaudojanties TLK subjektams nepatogumy. Gabenant krovinius, juos draudziant ar teikiant kitas
logistines paslaugas TLK tarpininkai tranzito Salyse paprastai nebiitini. Muitinés tarpininko paslaugy
atveju yra atvirks€iai, nes kiekvienoje Salyje reikia ieSkoti, kas joje atliks butinus muitinés
formalumus. Lietuvos ir kity (bent jau kaimyniniy) Saliy muitinés tarpininkai galéty plétoti tarptautinj
bendradarbiavimg muitinés formalumy atlikimo srityje ir prisiimti prie§ savo klientus prievole atlikti
muitinés formalumus visame TLK ar bent atskiruose jo etapuose.

Kita neiSnaudota galimybé muitinés tarpininky veikloje — tai muitinés formalumy atlikimas
naudojant abu galimus atstovavimo muitin¢je biidus. Dalis klienty (ir ypatingai kity Saliy klientai)
tikrai pasinaudoty netiesioginio atstovavimo muitinéje paslaugomis, jeigu tik muitinés tarpininkai jas

teikty.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

TLK, kuris prasideda vienoje (iSsiuntimo) Salyje ir baigiasi kitoje (paskirties) Salyje, ir kuriame
juda muitinés kontroliuojami kroviniai, galima i$skirti tris jo etapus: eksporto, tranzito ir importo.
Daugumoje tarptautinés logistikos kanaly atliekama juose judanciy materialiyjy objekty muitinés
priezitira, todél muitinés formalumy atlikimo paslaugas teikiantys TLK tarpininkai yra

neisSvengiami, o jy teikiamos paslaugos svarbios $io kanalo subjektams.

Neziturint ES ir Lietuvoje jteisinty dviejy budy — tiesiogiai ir netiesiogiai atstovauti asmenj
muitinéje atlieckant muitinés formalumus praktiskai naudojamas tik vienas i$ jy — tiesioginis

atstovavimas, kuris gali biiti pavedamas tik Lietuvoje registruotiems muitinés tarpininkams.

Rekomenduoti Lietuvos muitinei ne tik rinkti, bet ir kaupti duomeny saugyklose duomenis apie

muitinés deklaracijose nurodimg atstovavimo muitingje biida.

Geresniam muitinés tarpininko instituto reglamentavimui btitina BMK ar kitame tokio lygio teisés
akte apibrézti sagvoka ,,muitinés formalumai‘ arba muitinés tarpininky veikla aiSkinti nesinaudojant

Sia sgvoka.

Muitinés tarpininkai Lietuvoje — smulkios jmonés (vidutini$kai 3 — 4 muitinés tarpininko atstovai
vienoje jmong¢je) ir tai biidinga tik Lietuvai, nes kitose Salyse $ia veikla uZsiima kur kas didesnés

kompanijos.

Ukio subjektai muitinés tarpininky paslaugomis naudojasi visy pirma atliekant muitinés
formalumus prekéms, kurioms atsiranda ar gali atsirasti didelé skola muitinei. Tai rodo, kad
klientai patiki muitinés tarpininkams atsakingus ir sudétingus muitinés formalumus, o muitinés

tarpininkai juos tinkamai atlieka.

,»arynyjy* (teikian¢iy tik muitinés tarpininko paslaugas) muitinés tarpininky vis maziau, nes
dauguma 1§ jy teikia ir kitas logistines paslaugas, todél teikiamy paslaugy aspektu jie yra ne

muitinés tarpininkai, o TLK tarpininkai, teikiantys ir muitinéje tarpininko paslaugas.
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universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012 — 73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nustatyti pagrindiniai tarptautinio logistikos kanalo etapali,
apzvelgta muitinés priezitira tarptautiniame logistikos kanale, iSnagrinéti pagrindiniai tarptautinio
logistiko kanalo elementai. Atskleistas muitinés tarpininky vaidmuo tarptautiniame logistikos kanale,
Jvertintas tiesioginis ir netiesioginis atstovavimas muitin¢je, iSanalizuotos muitinés formalumy

atlikimo paslaugos.

Pagrindiniai Zodziai: tarptautiné prekyba, muitinés formalumai, muitinés tarpininkai,

tarptautiné logistika.

Drungilaité, S. Customs brokers — members of international logistics channel. Master‘s work in
International trade. Supervisor doc., dr. A. Jablonskis — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 73 p.

ANNOTATION

This Masters‘s thesis analyzed the key stages of international logistics channel, overwied
customs control in the internetional logistics channel, analyzed the the elements of the international
logistics channel. Also analyzed the place of customs brokers in the international logistics channel,
estimated the direct ir indirect representation in costoms control, analyzed the services of clearing

customs formalities.

Key words: international trade, customs formalities, customs brokers, international logistics.
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SANTRAUKA

Tarptautinés prekybos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi tarptautinés
prekybos apim¢iy didéjimas, spartiis integraciniai procesai, vis sudétingesnis ir jvairesnis tarptautinés
prekybos tarifinis ir netarifinis reguliavimas sglygoja naujy ir sudétingesniy muitinés formalumy
atsiradimg. Muitinés formalumai — neiSvengiama tarptautinio logistikos kanalo dalis, todel muitinés
tarpininky — muitinés formalumy atlikimo paslaugas teikianciy verslo subjekty, - veikla svarbi visiems
tarptautinés logistikos kanalo dalyviams. Muitinés tarpininko institutas Lietuvoje naujas ir netyrinétas,
muitinés formalumy reikSmé tarptautiniame versle didel¢, patys formalumai nuolat kinta, todél svarbu
jvertinti muitinés tarpininky vieta ir vaidmenj tarptautiniame logistikos kanale.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo problema: tinkamas muitinés formalumy atlikimas
tarptautinéje prekyboje ir muitinés tarpininky vaidmuo juos tvarkant. Tyrimo objektas: Muitinés
tarpininky vieta ir vaidmuo tarptautiniame logistikos kanale. Tyrimo tikslas: iSanalizuoti muitinés
tarpininko instituta Lietuvoje ir jvertinti poreikj muitinés tarpininky paslaugoms. Tikslui pasiekti
iSkelti tyrimo uzdaviniai: nustatyti pagrindinius tarptautinio logistikos kanalo etapus, apzvelgti
muitinés priezilirg tarptautiniame logistikos kanale, nustatyti pagrindinius tarptautinio logistikos
kanalo elementus, iSanalizuoti muitinés tarpininky vietg tarptautiniame logistikos kanale, jvertinti
tiesiogin] ir netiesioginj atstovavimg muitingje, iSanalizuoti muitinés formalumy atlikimo paslaugas.
Hipotezés: 1. Poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms didelis ir augantis. 2. Muitinés
tarpininky teikiamy paslaugy apimtys auga. 3. Muitinés tarpininky atlikti muitinés formalumai
kokybiskeni uz deklaranty atliktus muitinés formalumus. Taikyti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
ir teisés akty analizés metodas, lyginamasis metodas, statistiniy duomeny analizés metodas,
apibendrinimo metodas.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir sitilymai. Pirmajame skyriuje pateikta tarptautinio
logistikos kanalo (TLK) koncepcija, aptarti jo elementai — TLK objektai ir subjektai. ISskirti ir aptarti
trys TLK etapai: eksporto, tranzito ir importo. Siame skyriuje taip pat aptarti muitinés formalumai
TLK, muitinés procediros, jy atlikimo tvarka, deklarantai, muitinés tarpininkai, jy teisés ir pareigos.
Antrajame skyriuje aptariamas atstovavimas TLK, jo tipai, atstovavimo muitinéje ypatumai, jo
reglamentavimas ES ir Lietuvoje. ApZvelgiama muitinés tarpininky veikla Lietuvoje nuo muitinés
tarpininko instituto sukiirimo. Aptariami deklarantai, jgaliotieji ekonominiy operacijy vykdytojai ir jy
dalyvavymas deklaruojant prekes. Treciame skyriuje aptariami muitinés formalumai visuose trijuose
TLK etapuose. Analizuojamos ir vertinamos muitinés tarpininky teikiamos paslaugos, $iy paslaugy
paklausumas Lietuvoje. Lyginami muitinés tarpininky ir deklaranty atliekami muitinés formalumai.

Aptarti pagrindiniai muitinés tarpininky veiklos poky¢iai ir Siandienos Sios verslo srities aktualijos.
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SUMMARY

This International Trade Master’s topic is relevant due to the growth of international trade
volumes, rapid integration processes, increasingly complex and diverse trade tariff and non-tariff
measures, which lead to the appearance of new and more complex customs formalities. Customs
formalities are an inevitable part of the international logistics channel, whereas customs brokers, who
deal with the customs formalities, are important to all of the members of the international logistics
channel. Customs brokers are a relatively new and inadequately researched topic in Lithuania; while
customs formalities are an important part of the international trade because of their changeability, the
place of customs brokers in the international logistics channel must be evaluated.

The research problem of this Master’s thesis is: the adequate clearance of international trade
customs formalities, and the role of customs brokers in the aforementioned process. Research object:
the place and role of customs brokers in the international logistics channel. The aim of the research:
analysis of Lithuanian customs brokers and evaluation of the demand for their services. The objectives
of the research are: identifying the key stages of the international logistics channel, overviewing
customs control in the international customs channel, identifying the key elements of the
international logistics channel, analyzing the place of customs brokers in the international logistics
channel, assessing the direct and indirect representation in customs control, assesing the services of
clearing customs formalities. Hypotheses: 1. The demand for customs fomalities clearance servises is
vast and yet still growing. 2. The extent of servises of customs brokers is growing. 3. The services of
customs brokers customs formalites servicers are of better quality than that of declarant servises. The
research methods aplied: the method of scientific literature and legislative analysis, the comparative
method, the method of statistical data analisys, the method of summation.

This paper is compiled of an intoduction, three chapters, conclusions and recommendations. The
concept of the international logistics channel and its elements — objects and subjects — are analized in
the first chapter. Also in this chapter, the three stages of international logistics channel — export,
transit and import — are discussed. Moreover, it contains the overview of customs formalities in the in
the international logistics channel, the overview of customs procedures and their clearance order,
declarants, customs brokers — their rights and duties. The second chapter contains the analysis of the
international logistics channel representation, its types, the pecularities of customs representation, and
its reglamentation in the EU and Lithuania. Also being analyzed are the declarants, AEO and their role
in declaring goods. The overview of customs formalities in all three stages of the international logistics
channel is compiled in the third chapter. Furthermore, the third chapter contains the analysis and
evaluation of customs brokers’ services, and the demand for them in Lihuania. Customs brokers’

services are being compared to declarants services and vice versa. The major changes in customs
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brokers’ services and todays’ news in the field are also overvied in the third chapter. Conclusions and

recommendations are compiled at the end of the paper.



71

1 PRIEDAS

PATVIRTINTA
Muitinés mokymo centro
direktoriaus 2010 m. rugs¢jol6 d.
jsakymu Nr. 1B-225
MUITINES TARPININKU ATSTOVU KVALIFIKACINIO EGZAMINO
PROGRAMA

1. Muitings tarpininky atstovy kvalifikacijos tvirtinimas.

2. Atstovavimas ir sutartiniai teisiniai santykiai:

2.1. Civiliniai teisiniai santykiai. Salys (fiziniai asmenys, juridiniai asmenys);

2.2. Atstovavimas (sgvoka, rusys, igaliojimai);

2.3. Sandoriai ir sutartys (sgvokos, santykis, rasys, sutarties sudarymas — ikisutartiniai
santykiai, oferta, akceptas, sutarties turinys, forma, aiSkinimas);

2.4. Prievolés (samprata, atsiradimo pagrindai, rasys, jvykdymo uztikrinimas, prievolés
Salys);

2.5. Terminai;

2.6. Ieskinio senatis;

2.7. Atsakomybé uz muitinés veiklos taisykliy pazeidimus.

3. Veiksniai, kuriais remiantis taikomi importo ir eksporto muitai bei kitos su prekyba
prekémis susijusios priemonés:

3.1. Integruotas Europos Bendrijy tarifas — TARIC;

3.2. Tarifinis prekiy klasifikavimas;

3.3. Prekiy kilmé:

3.3.1. Nelengvatinés (nepreferencinés) prekiy kilmés jrodymas;

3.3.2. Lengvatinés (preferencinés) prekiy kilmés jrodymas ir taisykles.

3.4. Prekiy muitinis jvertinimas:

3.4.1. Teisinis reglamentavimas;

3.4.2. Sandorio vertés metodo taikymas;

3.4.3. Kiti muitinio jvertinimo metodai;

3.4.4. I§laidos, detalizuojancios prekiy muitine verte;

3.4.5. Prekiy sandorio vertés patikslinimas jy gabenimo, draudimo, krovimo bei tvarkymo
iSlaidomis;

3.4.6. Muitinés vertés deklaravimas.

4. Muitinés administruojami mokesciai. Mokesciy apskaic¢iavimas:

4.1. Muitai 1r kitos tarifinio reguliavimo priemonés;

4.2. Akcizai;

4.3. Pridétinés vertés mokestis;

4.4. Mokes¢iy mokejimo muitinéje tvarka;

4.5. Garantijy naudojimas mokestiniy prievoliy jvykdymui uztikrinanti.

5. Bendrijos muity teritorija ir prekiy saugojimo vietos:

5.1. Prekiy jvezimas j Bendrijos muity teritorija;

5.2. Prekiy laikinasis saugojimas. Bendroji deklaracija.

6. Prekiy deklaravimas. Muitinés deklaracijos (jprastiné procediira, supaprastintos
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procediiros).

7. Muitinés sankcionuoti veiksmai:

7.1. Muitinés procediiros:

7.1.1. ISleidimas i laisva apyvarta;

7.1.2. Salyginio neapmokestinimo procediiros ir ekonominio poveikio turin¢ios muitinés
procediiros:

7.1.2.1. Tranzitas — bendrosios nuostatos, iSorinis Bendrijos tranzitas, vidinis tranzitas;
7.1.2.2. Laikinasis jvezimas perdirbti — bendrosios nuostatos, leidimo iSdavimas, procediiros
taikymas, drobeko sistema;

7.1.2.3. Laikinasis jvezimas — bendrosios nuostatos, visisko atleidimo nuo importo muity
salygos, procediiros taikymas;

7.1.2.4. Laikinasis iSvezimas perdirbti — bendrosios nuostatos, leidimo isdavimas,
procediiros taikymas, laikinasis i§vezimas perdirbti taikant standartinio prekiy pakeitimo sistemg.
7.1.3. Negrazinamas eksportas.

7.2. Kiti muitinés sankcionuoti veiksmai (laisvosios zonos ir laisvieji sandéliai, reeksportas,
sunaikinimas ir perdavimas valstybés nuosavybén, neapmuitinamos parduotuveés).

8. Specifiniai muitinés formalumai:

8.1. Zemes tikio produkty, uz kuriuos skiriamos kompensacijos, eksportas;

8.2. Kultuiros vertybiy i§vezimas;

8.3. Strateginiy prekiy gabenimas;

9. Intrastato ataskaity pildymas ir teikimas muitinés jstaigai.

10. Darbas su Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema (MDAS) (aplinka, valdymo klavisai,
duomeny jvedimas, tikrinimas, deklaracijy paieska, spausdinimas).
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2 PRIEDAS
Muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos
suteikimo ir panaikinimo taisykliy
3 priedas

(Pazyméjimo pavyzdys)

(iSdavusi muitings jstaiga)

MUITINES TARPININKO ATSTOVO
PAZYMEJIMAS

Nr.

(data)

(sudarymo vieta)

Sis pazyméjimas liudija, kad

(asmens vardas ir pavardé)
suteikta teisé uzsiimti muitinés tarpininko atstovo veikla.

Muitinés tarpininko atstovy
kvalifikacinio egzamino
komisijos primininkas

(parasas) (vardas ir pavarde)
AV.



