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IVADAS

Temos aktualumas. Tiek teoretikai, tiek praktikai, nagrinéjantys ankstyvajg vaikyste, sutinka, kad
Sio laikotarpio poveikis vélesniam vaiko vystymuisi yra akivaizdus. Siuo gyvenimo periodu jie tampa
savarankiskais individais, pradeda pasitikéti ne tik artimaisiais, iSmoksta pasirinkti, tampa atsakingais,
jgauna savikontrolés, mokosi perimti iniciatyvg ir t. t. Pripazjstama, kad vaikui iki mokyklos geriausia biiti
ugdomam Seimoje, taciau socialiné nelygybé negali uztikrinti visiems vaikams tinkamas sglygas, ne visos
Seimos yra pajégios be profesionaliy specialisty paruosti vaikus tolesniam etapui, Seima negali duoti
socialinés kompetencijos - erdvés, kur vaikai mokosi buti tarp kity zmoniy, rasti kalbg, ieSkoti
kompromisy. Be to, sudarius salygas motinai kuo grei¢iau grjzti i darbo rinka, leidZiant vaikg i
ikimokyklinj ugdyma, sukuriamas ir ekonominis efektas.

Lietuvoje ikimokyklinis ugdymas reformuojamas jau 20 mety, taciau kylancios naujos socialinés
problemos, globalizacijos procesai, menké&janti kokybé, astréjanti konkurencija, vartotojy reiklumas vercia
per nauja susimastyti, kokiy paslaugy mes norime. Ikimokyklinio ugdymo kokybés problema Siandienos
Svietimo vadybos moksle ir ugdymo praktikoje daznai gvildenama ir yra pakankamai reik§minga
(Neifachas, 2009, p.70). Tad Sio darbo moksliné problema: kokiomis priemonémis galima tobulinti
ikimokyklinio ugdymo valdyma bei pagerinti jo kokybe. Todél kaip vienas i§ biidy siiilomas veiklos
auditas, siekiant modernizuoti ar konstruoti naujg ikimokyklinj ugdyma, nes veiklos auditas gali naudotis
Ivairiais tyrimo ir vertinimo metodais, gali laisvai rinktis sritj, objekta bei metodus, reiksti nuomong,
atskleisti veiklos tobulinimo galimybes, teikti rekomendacijas, skleisti geraja praktika.

Ikimokyklinio ugdymo auditas — nebe naujiena. 2005 m. liepos 22 d. Svietimo ir mokslo ministerija
patvirtino Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodika. Vidaus audito konsultant¢ Budinaviiené
(2008), atlikusi tyrima, i$skyré problemas diegiant vidaus audito metodika: ,,laiko jstaigos jsivertinimui
stoka, ziniy trilkuma, per didelj darbo kravj, metodikos netobulumg ir zemg motyvacijos lygj“ (p. 2). Tai
yra natiiralu, nes patirties dar mazai, taip pat ne paslaptis, kad naujovés priimamos sunkiai, vidaus
auditoriai linke teigiamai save vertinti. Todél vien vidaus auditas negali iSspresti visy problemy. Vidaus ir
iSorés audito dermé, iSorés auditoriy profesionalumas, aukSta kompetencija, konsultacijy, paramos
teikimas vidaus auditoriams gali uztikrinti kokybiska vertinima, ikimokyklinio ugdymo institucijos
tobulinimg. Gauti rezultatai savivaldybéms gali padéti efektyviau paskirstyti 1éSas. Remdamasi rezultatais,

Svietimo ir mokslo ministerija gali formuoti strategijas, skelbti geraja praktika.
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Ikimokyklinio ugdymo veiklos specifiSkumas reikalauja atidziai paanalizuoti audito modelius,
pasinaudoti kity Saliy patirtimi tobulinant ikimokyklinio ugdymo valdyma, taip pat skatinant Salies
socialing ir ekonoming pazangg.

Lietuvoje per pastaruosius metus kiek padidéjo susidomejimas ikimokyklinio ugdymo kokybe,
taciau tik pavieniuose mokslininky darbuose. Yra paanalizuotas kokybés valdymas (Ruskus ir kt., 2009,
Neifachas, 2009), taip pat pasigilinta j kokybés valdyma tiriant tévy - vartotojy poreikius (MartiSauskiené,
2010). Analizuota programy bei turinio kokybé (Neifachas, 2008, Monkeviciené ir kt., 2009). Ugdymo
kokybe jau¢iamas didesnis susidoméjimas kitose Salyse (Hall et al., 2009, Sandberg et al., 2009) bei
Europos Sajungos institucijose. Europos Komisijos iniciatyva i$leista studija ,,Ankstyvasis vaiky ugdymas
ir ripyba Europoje: socialinio ir kultiirinio nelygiateisiSkumo problemy sprendimas®, kurioje aptariama
auksta studijy kokybé. Taciau Lietuvoje pasigendama gilesniy kokybés tyrimy, atsakanciy j klausima,
kaip audito priemonémis gali buti surandami efektyvis sprendimai, galintys tobulinti ikimokyklinj
ugdymga. Tai pagrindzia darbo naujuma.

Tyrimo objektas: veiklos auditas ikimokykliniame ugdyme.

Tyrimo tikslas: istirti veiklos audito galimybes tobulinant ikimokyklinj ugdyma ir parengti
koncepcija, skirtg taikyti Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti ikimokyklinio ugdymo svarba, sampratg ir vaidmenj visuomeniniame gyvenime bei

veiklos audito tobulinimo prioritetus Siame sektoriuje.

2. I8analizuoti veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje taikytiny teorijy ir

modeliy studija.

3. Sudaryti veiklos auditui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirty tyrimy metodologija.

4. Atlikti veiklos audito ikimokykliniame ugdymo sektoriuje ES ir Lietuvoje bendryjy tendencijy

analize.

5. Atlikti veiklos audito praktikos ikimokyklinio ugdymo sektoriuje analizg.

6. Parengti veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirtg koncepcija.

Hipotezé: ikimokyklinio ugdymo sektoriaus tobulinimo délei reikia visapusiSkai modernizuoti
veiklos audita.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; teisés akty ir dokumenty analiz¢; antriniy statistiniy
duomeny analizé; lyginamoji analizé; interviu.

Darbo praktiné reik§mé. Parengta veiklos audito tobulinimo ikimokyklinio ugdymo sektoriuje

skirta koncepcija, remiantis atlikta veiklos audito ir ikimokyklinio ugdymo sektoriui skirty teorijy analize,
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veiklos audito bei ikimokyklinio ugdymo sektoriaus bendryjy tendencijy analize ir veiklos audito
praktikos ikimokyklinio ugdymo sektoriuje analize.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, keturios dalys, iSvados ir rekomendacijos, naudotos
literatiiros sgrasas. Jvade atskleidziama temos naujumas, moksliné problema, darbo naujumas, hurodomas
tyrimo objektas, keliami tyrimo tikslai, uzdaviniai ir hipotezé. Pirmoji dalis yra veiklos audito
ikimokyklinio ugdymo sektoriuje teoriné studija. Antroje dalyje pateikiama veiklos auditui
ikimokykliniame ugdymo sektoriuje skirty tyrimy metodologija. Trecioje dalyje aptariami veiklos audito
ikimokykliniame ugdymo sektoriuje tyrimai. Ketvirtoje dalyje, remiantis iSanalizuotais teoriniais ir
empiriniais tyrimais, pateikiama veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirta
koncepcija. Isvadose pateikiamos teorinés ir praktinés tyrimo iSvados bei pateikiamos rekomendacijos,

skirtos tobulinti veiklos auditg ikimokyklinio ugdymo sektoriuje.
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1. VEIKLOS AUDITUI IKIMOKYKLINIO UGDYMO SEKTORIUJE SKIRTA TEORINE
STUDIJA

1.1. Siuolaikinis ikimokyklinio ugdymo sektorius, jo samprata ir vaidmuo visuomenés

gyvenime

Ikimokyklinis ugdymas Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme (2003) jteisintas kaip specifing,
savarankiska Svietimo sistemos struktiiros dalis, teikianti neformalyjj Svietimg. Ikimokyklinis ugdymas
vyksta Seimoje, o tévams (glob¢jams) pageidavus ar atsakingoms uz vaiko teisiy apsaugg institucijoms
rekomendavus - pagal ikimokyklinio ugdymo programg ir teikiamas vaikui nuo gimimo iki jam
pradedamas teikti priesmokyklinis arba pradinis ugdymas. Zemiausios ugdymo pakopos programg vykdo
lopseliai, lopseliai-darzeliai, darzeliai, mokyklos-darzeliai ir kitos mokyklos, laisvasis mokytojas ar kitas
Svietimo teikéjas.

Sioms ikimokyklinio ugdymo paslaugoms pastaruoju metu skiriama ypa¢ daug démesio. Europos
Komisijos komunikate dél ankstyvojo vaiky ugdymo ir prieziiiros pripazjstama, kad Europos ateitis
priklausys nuo pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, o visos ES Svietimo sistemy kokybés ir
veiksmingumo didinimas — bitina Sio trilypio augimo salyga. Ikimokyklinis ugdymas yra labai svarbus
veiksnys uztikrinant sékmingg mokymasi visa gyvenimg, socialing integracija, asmeninj tobuléjimg ir
gebéjimg jsidarbinti (Early Childhood Education and Care: Providing all our children with the best start
for the world of tomorrow, 2011).

Europos Komisijos narys Jan Figel teigia, kad investuoti j $vietimg reikia kiek jmanoma ankséiau,
nes veéliau taisyti klaidas yra kur kas sudétingiau. Taip yra todél, kad ikimokyklinis ugdymas palengvina
velesn; mokymasi, o socialing atskirt] patirian¢iy vaiky atveju gali uztikrinti didziule socialing ir
ekonoming graza (Ankstyvasis vaiky ugdymas ir riipyba Europoje, 2009). Tam pritaria kita Europos
Komisijos naré¢ Androulla Vassiliou, kuri akcentuoja, kad greta Sios naudos yra ir sutaupoma. Padedant
vaikams iStrukti i§ skurdo ir nepalankios padéties, maze¢ja mokesCiy mokétojy nasta, nes maziau
iSleidziama sveikatos prieziiirai, pagalbai atsiliekantiems mokiniams, socialiniam apriipinimui, politinéms
priemonéms (Komisija ragina visiems vaikams uztikrinti ikimokyklinio ugdymo galimybe, 2011).

Taigi Europos Sajungos institucijos vieningai pripazjsta ikimokyklinio ugdymo svarba ir jau keleta
desimtmeciy skiria atitinkamg démesj problemy sprendimui. Dar 1992 m. Taryba priémé rekomendacija,

kurioje buvo pabrézta, kaip svarbu plétoti jperkamas, prieinamas ir kokybiskas vaiky prieziiiros paslaugas,
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kartu skatinant Siy paslaugy jvairove ir teikimo lankstuma, kad biity patenkinti tévy ir jy vaiky poreikiai
bei pageidavimai (Council Recommendation of 31 March 1992 on child care). 2002 m. kovo mén.
susitikime Barselonoje Europos Vadovy Taryba émési iniciatyvos ir pakvieté valstybes nares ,,pasalinti
kliatis moterims dalyvauti darbo rinkoje ir iki 2010 m. suteikti prieZitirg maziausiai 90 proc. vaiky nuo
trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus bei maziausiai 33 proc. vaiky iki trejy mety amziaus.*
(Barselonos tiksly, susijusiy su ikimokyklinio amziaus vaiky prieziiiros paslaugomis, jgyvendinimas,
2008). Nors tikslai nebuvo pasiekti, 2009 m. Svietimo ministrai jtvirtino $iuos siekius nustatydami nauja
Europos lyginamajj standarta — kad iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos biity
uztikrinamos bent 95 proc. vaiky nuo ketveriy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus (Barselonos
tiksly, susijusiy su ikimokyklinio amziaus vaiky priezitiros paslaugomis, jgyvendinimas, 2008).
Akivaizdu, kad pagrindinis démesys iki §iol buvo kreipiamas viety skaifiaus didinimui. Nors Sis
uzdavinys tebéra svarbus, ta¢iau ne maziau svarbu uztikrinti auksta kokybe.

Pastaraisiais metais valstybés narés iSreiSke pageidavimg spresti § klausimg glaudziau
bendradarbiaudamos ES lygmeniu. 2009 m. ministrai priémé iki 2020 m. galiosiancig dabarting strategine
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje programa, kurioje vienas i§ 2009-2011 m. prioritety yra
ankstyvojo ugdymo srityje ,,remti visuotines vienodas galimybes naudotis prieSmokyklinio ugdymo
paslaugomis bei gerinti jy kokybe ir teikti didesn¢ paramg mokytojams®. 2011 priimtame komunikate
pabrézta reikmé gerinti ikimokyklinio ugdymo kokybe visoje Europos Sajungoje: dabartiniai kiekybiniai
siekiai papildyti prieinamuma gerinan¢iomis ir paslaugy kokybe uztikrinan¢iomis priemonémis
(Ankstyvasis ugdymas ir priezitira. Kaip padéti miisy vaikams kuo geriau pasirengti atei¢iai, 2011).

Ikimokyklinj ugdyma akcentuoja ir visos pagrindinés tarptautinés organizacijos. OECD (OECD —
Ekonominés kooperacijos ir plétros organizacija) sagvade ,,Education Policy Analysis* pabréziama vaiko
gyvenimo kokybés ugdymo jstaigose garantijos svarba. Sgvade akcentuojamas mazy vaiky ugdymasis
kaip aukstos gyvenimo kokybés rodiklis, ugdymo kokybés monitoringas, i kurj turi bati jtraukti ugdymo
institucijos darbuotojai, pedagogai, vaikai, tévai (Monkeviciene ir kt., 2009).

UNESCO dar 1994 m. teige, kad ankstyvos vaiky priezitros ir ugdymo programos vaikams iki
SeSeriy mety turi biiti tobulinamos ir perorientuojamos | fizinés, protinés ir socialinés raidos skatinimg bei
pasirengimg mokyklai, nes §ios programos turi didziule ekonoming reikSme ne tik asmeniui, Seimai, bet ir
visai visuomenei (Ankstyvoji intervencija vaikystéje, 2005). 2000 m. UNESCO organizuotame $vietimo
forume buvo susitarta iki 2015 m.: ,suteikti galimybe daugiau ikimokyklinio amziaus vaiky gauti gera
priezitira ir ikimokyklinj pasirengima® (Programa ,,Svietimas visiems*).

Pasaulio bankas pripazjsta pirmyjy gyvenimo mety svarbg vélesniam vaiko vystymuisi, fizinei ir

psichinei sveikatai, mokymuisi, elgesiui, tod¢l didina investicijas i1 ankstyvojo ugdymo programas. Nuo
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1990 m. iki 2006 m. skiriamy 1éSy suma padidéjo nuo 126 mlin. Iki 1,6 mlr. JAV doleriy. Pasaulio bankas
finansavo daugiau nei 74 projektus 47 Salyse (Early Child Development Projects.). 2011 m. balandj
Pasaulio bankas taip pat pristat¢ nauja Svietimo strategija 2020, kurioje pagrindinis démesys skiriamas
sudaryti sglygas mokytis visiems - pradedant nuo ankstyvojo ugdymo, taip stiprinant $vietimo sistemg,
vertinimg ir lyginimg, didinat finansavimg infrastruktiirai, mokymosi priemoniy jsigijimui, mokytojy
rengimui ir t. t. (World Bank Group Education Strategy 2020).

Europos Sajunga, pagrindinés tarptautinés organizacijos - OECD, UNESCO, Pasaulio bankas - savo
vykdomoje politikoje pripazjsta ikimokyklinio ugdymo svarbg. Jy vykdoma politika yra nukreipta i
ikimokyklinio ugdymo priecinamumo ir kokybés gerinimg siekiant integruoti ugdyma ir socialines
paslaugas, didinti tévy uzimtuma. Lietuva, sickdama jgyvendinti priimtas direktyvas, komunikatus bei

rekomendacijas, savo politikg taip pat turéty nukreipti j Siuos tikslus.

1.2. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus plétrai taikytini teoriniai sprendimai ir juy analizé

1.2.1. Siuolaikiniai teoriniai poZiiiriai j vaiky ugdyma ir jy taikymas plétojant ikimokyklinio

ugdymo sektoriy

Ugdymo teoretikai sieké ir iki $iol siekia atsakyti j klausima, koks ugdymas tinkamiausias, kad
nudienos vaikai veiksmingiausiai ugdytysi. Yra Zinoma daugybé ugdymo filosofiniy kryp¢iy, vaiko raidos
bei ugdymo teorijy, todél pedagogams svarbu susipazinti su jvairiomis idéjomis, sugebéti jas interpretuoti,
kurti naujas ugdymo galimybes. Bitinas (2000), Juodaityté (2004), iSanalizave ugdymo paradigmy
klasifikavimo sistemas, skiria paradigmas j dvi placias linkmes — klasiking ir laisvojo ugdymo. Pasak
Juodaitytes (2004), laisvasis ugdymas yra alternatyva tradiciniam, kurio pagrindg sudaro ugdymas pagal
pedagogo vaikams sudarytas taisykles, perimant suaugusiyjy sukaupta patyrimg. Tradicinis ugdymas yra
grindziamas nusiteikimu prie$ vaiko socialing brandg bei vaikystés kaip socialinés-edukacinés prasmés
nesureik§minimu. Bitinas (2000), teoriskai apibrézdamas klasiking ir laisvojo ugdymo paradigmas, vienu
1§ svarbiausiy skirtumy nurodo santykj su asmens prigimtimi: klasikin¢je paradigmoje vaiko prigimtimi
operuojama, laisvojo ugdymo paradigmoje su vaiko prigimtimi kooperuojamasi, t. y. siekiama sudaryti
kuo palankesnes salygas ugdytinio vidiniy galiy plétotei, jo saviraiSkai, keliant tikslg ugdyti laisva,
kiirybingg asmenybg.

Monkeviciené ir kt. (2008) teigia, kad visas ugdymo(si) koncepcijas salygiskai galima suskirstyti |
dvi istorijos procese iSryskéjusias ugdymo kryptis. Viena jy pagrindinj démes;j skiria tiesioginiam dalykui

mokyti, kita — ugdytinio asmenybei, kai pastaroji tampa aktyvia savo supratimo konstruotoja. Sios dvi
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kryptys atskleidzia du ugdytinio mokymosi mechanizmus. Ugdymo teorijos, kur pagrindinis démesys
sutelktas j vaiko ziniy formalius pokycius, daznai ,,pamirsta“ salygas, biitinas vaiko saviaktualizacijai ir
socializacijai, t. y. ugdytojams svarbiau tinkamai parinkti dalykus, temas ir t. t., negu jsitikinti, ar toks
mokymas(is) atitinka vaiko psichologija, visuomenés likesc¢ius, ar vaika parengia gyvenimui Siuolaikinéje
visuomeng¢je. Ugdytojy mastymo stereotipai atspindi tradicinj, jau minéta, pozitirj j vaiky ugdyma.
Mokomaji dalyka labiau akcentuoja perenializmo ir esencializmo ugdymo filosofija (1 lentelé).

Mokymosi vaikystéje fenomenaluma, vaiky patyrimg kaip unikaly edukacinés kultiiros reiskinj
akcentuoja antroji — ugdymo turinio orientacija j ugdytinj — kryptis bei ja grindzian¢ios pragmatizmo,
progresyvizmo, socialinio rekonstruktyvizmo, egzistencializmo ir fenomenologijos ugdymo filosofijos.
Siai krypé¢iai atstovauja J. Dewey‘o, L. Vygotsky‘o, J. Piaget, J. Brunerio, H. Gardnerio teorijos
(Monkeviciené ir kt., 2008).

1 lentelé. Ugdymo filosofijos kryptis

Ugdymo filosofija Ugdymo ypatumai

Humanizmas Ugdymo turinio poziiiriu vertingesné Yyra refleksyvioji pedagogika. Ypac
pabréZiama vaiko saviraiSkos galimybiy svarba ugdymo procese.

Perenializmas Ugdymo proceso svarbiausias tikslas — ismokti vieno ar kito dalyko kartojant

mokytojo perteikiama informacija. Mokytojo zinios, jo gebéjimas vadovauti —
svarbiausi pedagoginio meistriSkumo rodikliai.

Esencializmas Ugdymo turinio pamatas — zinios, mokéjimas ir jgidziai, buitini sékmingai individo
socializacijai. Prioritetiniai — gamtos ir tikslieji mokslai, susij¢ su naujausiomis
amziaus technologijomis. Akcentuojamas formalusis Zinojimas, iSmokimas.

Pragmatizmas Mokymas grindziamas vien vaiko interesais, asmenine jo patirtimi. Mastymas
visada atsiranda tada, kai yra poveikis ir biitinumas iSspresti konkrety sunkumga.
Pabréziamas hipoteziy kélimas, probleminis mastymas, mokymasis veikiant.

Progresyvizmas Akcentuojamas ugdytinio gebéjimas spresti  problemas, vertinti sukauptg
informacija, ja interpretuoti, rengti individualius projektus. Ugdymo paskirtis —
1Smokyti mokytis, mastyti, tod¢l ypa¢ vertinami aktyviis ugdymo(si) metodai.
Pedagogas — ne visazinis specialistas, 0 ugdymo proceso organizatorius.

Socialinis Pedagogai neturéty tenkintis tuo, kg randa vadovéliuose, o nuolat baiti kritiski,
rekonstruktyvizmas | analizuoti, kelti klausimus. Ugdytiniai skatinami kritiskai ir aktyviai suvokti
ugdomaja medziagg, kirybiSkai ja analizuoti ir konstruoti, taip pat prisidéti
nustatant ugdymo tikslus, metodus, numatant turinj.

Egzistencializmas | Pirmas ugdymo Zzingsnis — saves supratimas. Ugdytinis skatinamas kelti sau
ir fenomenologija | klausimus: kas as esu? kur a§ esu? kaip as veikiu kitus? Pedagogas gali geriau
suprasti ugdymo(si) sunkumus ir laiméjimus, pats i$siaiSkings savo mokymosi
patirtj, todél ugdytojas ir ugdytinis mokosi vienas i§ kito draugiskai
bendradarbiaudami. Ugdytiniai — individualybés. Jiems suteikiama taisé¢ daryti
poveiki savo ugdymuisi ir gyvenimui

Saltinis: sudaryta pagal Monkevigiene ir kt., 2008, Metodinés rekomendacijos Ikimokyklinio ugdymo programai
rengti, 2006.



16

Ugdymo paradigmy kaita ir naujai kylanc¢ios ugdymo turinio kaitos tendencijos jgalina daugelj

mokslininky bei praktiky atskleisti antraja, | vaikg orientuotg, laisvojo ugdymo koncepcija (Juodaityté,
2002, Monkeviiené ir kt., 2008, 2009, Ruskus ir kt., 2009, Zvirdauskas ir kt., 2010). J. Dewey pirmasis

pagrindé j vaikg orientuoto ugdymo paradigma. Jis teigé, kad demokratiné ugdymo sistema privalo bati

orientuota ] vaikg ir jo interesus. Demokratija tarnauja Zmogaus laisviy aiSkinimui ir jy saugojimui. J.

Dewey nuomone, laisvés neiSaiskinsi, nepatobulinsi ir neapsaugosi tus¢iomis frazémis. Ugdytiniai turéty

aktyviai dalyvauti priimant sprendimus, kurie lemia jy laisvus pasirinkimus, interesy kryptis, o tuo tarpu

pedagogas tampa pagalbininkas. | vaika orientuoto ugdymo tikslas — ugdyti kirybingas, laisvas, aktyvias

ir save atskleidzianc¢ias asmenybes (2 lentelé¢) (Freire, 2000).

2 lentelé. | vaika orientuotos ugdymo paradigmos raiska

Pagrindinés

chargkteristikos Ugdymo salygos

Pedagogo Demokratiné ugdymo sistema privalo biiti orientuota j vaika ir jo interesus, ji

vaidmuo tarnauja zmogaus laisviy aiskinimui, tobulinimui ir jy saugojimui. Ugdytiniai turéty
dalyvauti priimant sprendimus, kuriant ugdymo planus, skatinancius vaiko aktyvuma,
tuo paciu ugdancius atsakomybés prisiemima uz individualios veiklos rezultatus.

Ugdymasis Vaikas turi viska patirti ir tik tuomet jis suvoks jgyta patirtj. Mokymasis veikiant

veikiant atskleidzia, kaip vaikas kryptingai ir savarankiskai geba pasirinkti veiklas ir tuo paciu
geba mokytis 1§ savo pasirinkimo. Ugdymasis veikiant pabrézia ugdymosi procesa.

Atsakomybé Vaikui turi biiti suteikiama atsakomybé, nes atsakomybés jausmas uztikrina dvasinj
sauguma ir ugdo vaiko pasitikéjima savimi.

Humaniskas Vaikas perima pradinius rySius su tévu, mama, pedagogu ar su kitais visuomenés

vystymasis nariais ir taip tampa visiskai nepriklausomu. Jis turi mokytis atpazinti pasaulj kaip

individualy, atrasti saugumg, savo geb¢jimu suprasti pasaul; intelektualiai,
emocionaliai ir meniskai.

Vaiko teisés

I vaika orientuotoje ugdymo paradigmoje teigiama, kad vaikas yra laisvas savo
galvojime ir veikime. Nevarzomam tobuléjimui turi biiti suteiktos visos teises.
Laisvas ugdymasis gina vaiko teises j jo socialine prigimtimi grjsta mokymasi.

Intelektas

Ugdymas privalo bati intelektualus ir emocinis. Modernéjancioje visuomenéje auga
intelekto ir jausmo atsiskyrimas, kuriame vaikas tampa beveik bejégis patirti viska,
iSskyrus mintis. Emocinis intelektas — zmogaus gebéjimas jgyti emocines Zinias ir
igiidzius, kuriy reikia sékmingam bendravimui su kitais Zmonémis.

Apsisprendimo
teisé

Apsisprendimo teis¢ — tai vaikui suteikta galimybé paciam priimti sprendimus ir
suvokti, kaip zmogaus funkcionuoja individualistingje visuomenéje, o i§ pedagogo
gali gauti tik paramg arba konsultacijas.

Individualumas

Tai pagarba vaiko teiséms, jo gebéjimams ir veikimui, pagarba jam kaip unikaliai
asmenybei. Tai pedagogo gebéjimas dirbti akcentuojant vaiko poreikius.

Laisveé

I vaika orientuotos ugdymo paradigmos démesio centras yra laisvas vaikas, kuris
atskleidzia asmenybés savybes, susiformuotas vertybes, pagarbg kitiems individams,
pasizymi veikimo laisve ir gebéjimu ugdytis veikiant.

Saltinis: Sudaryta pagal Rusky ir kt., 2008
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Pasak Makauskienés (2008), | vaika orientuoto ugdymo paradigma iskelia holistin] poziiirj,
orientavimasi j vaiko individualius poreikius, aktyvy Seimos dalyvavima. Ruskus ir kt. (2009) teigia, kad i
vaikg orientuoto ugdymo paradigmos tikslas sutampa su laisvojo ugdymo paradigmos aktualizuojamu
vaiko santykiu su asmenine prigimtimi. Monkevic¢iené (2008) akcentuoja, kad laisvojo ugdymo paradigma
siejasi su vaiko prigimtimi: siekiama sudaryti kuo palankesnes sglygas ugdytinio vidiniy galiy plétotei ir
saviraiSkai, keliant tikslg ugdyti laisva, kiirybinga asmenybg.

Taigi Siandien siekiama plétoti j vaikus orientuoto ugdymo pozitirj, kuriame vaiky sgveika, to paties
amziaus grupés socialiniai-draminiai zaidimai, savarankiski tyrinéjimai, mokymasis atrandant ir bendras
darbas kartu su bendraamziais laikomi svarbiausiais vaiko raidos skatinimo mechanizmu, leidzianéiu
daugumai vaiky Sestaisiais ar septintaisiais savo gyvenimo metais pasiekti pasirengimo mokyklai branda.
Tuo tarpu mokymusi grindziamos teorijos, tiesiogiai susijusios su pradinés mokyklos mokymo programy
turiniu panaudojant tiesioginj mokyma ir paskatas, jvedant discipling, siekiant sustiprinti mokymosi
procesus suponuoja labiau didaktinio pobiidzio metodika netgi dirbant su mazameciais vaikais. Si
metodika mokslininky kritikuojama dél neigiamo jos poveikio agresijai, socialiniam klimatui, emocinei
vaiky raidai, vélesniems akademiniams pasiekimams (Ankstyvasis vaiky ugdymas ir ripyba Europoje,
2009, Burts et al., 1992; Haskins, 1985; Stipek et al., 1995).

Apibendrinant galima teigti, kad i vaika orientuota ugdymo paradigma yra pranasesné uz tradicing,
nes yra pabréziamas vaiko iniciatyvos, motyvuotos veiklos, apsisprendimo bei atsakomybés skatinimas,
humaniskumo ir emocinio intelekto ugdymas. Todé¢l turi buti uztikrintas sékmingas jos jdiegimas

ikimokyklinio ugdymo sektoriuje.

1.2.2. Ikimokyklinio ugdymo kokybé ir jos gerinimo aplinkybés

Lietuvoje, kaip ir visose kitose paZangiose pasaulio Salyse bei pagrindinése tarptautinése
organizacijose - UNESCO, Pasaulio banke, OECD - | pirmg vietg iSkyla kokybés klausimai. Aukstesné
kokybé siejama ir su ugdymo paslaugy prieinamumu: didinti besinaudojanc¢iy ugdymo paslaugomis
skai¢iy gali tik geresné mokymosi motyvacija, Svietimo atraktyvumas, individualizavimas, asmens ir
rinkos poreikiy atitikimas (Ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito metodika, 2005).

Mokslininkai bei praktikai pateikia jvairius kokybés apibrézimus. Zelvys kokybei apibrézti iskiria
kelis kintamuosius: standarty atitiktj; paslaugos tobulinimo laipsnj; kliento reikalavimy tenkinimg ir
vir§ijimg (MartiSauskiené, 2008). Lamanauskas (2009) kokybe traktuoja kaip priemone, padedancia
organizacijai veikti taip, kad biity uztikrintas jos efektyvumas konkurencijos salygomis (Lamanauskas,

2009, p.4) Rudzevicius (2007), kokybe sieja su produkto savybémis, kurios atitinka vartotojo poreikius.
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Juodaityté, MartiSauskiené (2008) skiria pagrindines kokybés charakteristikas: i$skirtinumas, tobulumas,
pasikeitimas, gerinimas, tobulinimas, vartotojy poreikiy tenkinimas, reikalavimy ir standarty atitikimas
(p.118). Taigi kokybé siejama Su vartotojais, jy norais, reikalavimais, todél siekiant nustatyti, ar kokybé
buvo pasiekta, reikia sutelkti démesj j klienty lukescCius, tobulinti visuming jstaigos veiklg ir iSmatuoti
pokytj, t. y. atlikti vertinima pagal nusistatytus kokybés kriterijus.

Mokslininkai i$skiria jvairius ikimokyklinio ugdymo kokybés kriterijus. Snow ir Hemel (2008)
apsiriboja tik vaikus liecianciais kriterijais: sveikata ir fiziné gerové, socialiné ir emociné savijauta,
pozitris ] mokymasi, kalbos raidos ir simboliy sistemos bei bendros Zinios apie juos supantj pasaulj.
Myers (2004) kokybés kriterijus taiko visam sektoriui, kuriuos suskirsté j tris grupes:

e indélio kokybé —vaikui ir pedagogui tinkama aplinka, auksta personalo kvalifikacija ir motyvacija,
Zema kaita; ugdymo programose suformuluoti aiskas tikslai, mazas vaiky skaicius grupéje;

o kokybés organizavimas ir valdymas — nuolatinis dabarties ir ateities planavimas visoje istaigoje ir
grupése; nuolatinis vaiky, pedagogy ir programos stebé&jimas bei vertinimas; galimybé tobulinti
profesing kvalifikacija; vadovy skatinamas bendradarbiavimas, pagarba, auksta informacijos
sklaida; veiksmingos administracinés procediiros;

o kokybé ugdymo procese — dazna, Silta ir atsiliepianti pedagogo ir vaiko sgveika; gera
komunikacija, iSklausymas; veikla, kuri apima jvairius mokymosi ir vystymosi aspektus, skatina
samprotauti ir mastyti; kulttiriSskai priimtinos veiklos; neSaliSkas elgesys su visais vaikalis;
galimybé vaikui buti didesnéje ar mazesnéje grupéje bei vienam; galimybé inicijuoti veikla;

e ikimokyklinio ugdymo sektoriaus teikéjy ir artimiausios aplinkos rySio kokybé — nuolatinis
bendravimas su tévais dél vaiko pazangos; aktyvus tévy jtraukimas | mokyklos veikla.

Myers (2004) akcentuoja, kad visy kokybés kriterijy programoje uztikrinti nejmanoma, todél svarbu
sudaryti kuo platesnj kokybés kriterijy profilj. Ta¢iau mokslininkai neprieina prie bendros nuomongs,
kurie kokybés kriterijai yra svarbiausi ir batini programoje (Wishard ir kt. 2003, Snow, Van Hemel, 2008,
Basturk, R., Isikglu, 2008). Europos Komisija teigia, kad kokybé yra realityti sgvoka, pagrjsta vertybémis
ir jsitikinimais, todel ir kokybés kriterijai turéty kisti testinio proceso metu. Galutinis kokybés vaizdas
negali buti nustatytas (Myers, 2004). Taigi, siekiant gerinti programy kokybe, reikalingi tikslingi,
nuolatiniai tyrimai, atliekami tiek iSorés, tiek vidaus vertintojy.

Apibrézti pacig vertinimo sgvoka néra paprasta, Si sgvoka gali biitis siejama su daugeliu kity sagvoky,
tokiy kaip monitoringas, auditas, priezitira, savianalizé ir t. t. Be to, ji priklauso nuo vertinimo tikslo,
objekto, priemoniy, buidy ir galiausiai nuo paciy vartotojy poreikiy, todél kur kas aktualiau pasigilinti j

vertinimo sgvoka Svietime. Katilitté ir Kiti (2009) pateiké apibendrintg apibrézimg ir vertinimg Svietime
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traktuoja kaip sisteminj procesa, kuris koncentruojasi j informacijos rinkimg ir sisteminima, kad biity
palengvintas mokymasis visuose $vietimo lygmenyse bei priimti efektyviis sprendimo biidai pagrindziant
juos gautais vertinimo rezultatais. Taigi vertinimas Svietime nustato ne tik verte, esamg situacija, bet Ir
padeda siekti aukStesnés kokybés, geresniy mokymosi rezultaty.

Vertinimo svarba neabejojama ir ikimokykliniame ugdyme. Pasak Epsetein ir kity (2004), vaiko
vertinimas yra gyvybiSkai svarbus siekiant aukstesnés, didéjancios ikimokyklinio ugdymo programy
kokybés. Tam pritaria Brown ir Rolfe (2005), kurie teigia, kad vaiko vystymosi vertinimas yra labai
svarbus siekiant tobulinti ikimokyklinio ugdymo programas, nes leidzia ankstyvosios vaikystés
specialistams iSplésti savo supratimg apie vaikus bei vaiky grupes, iSsiaiskinti kintancius poreikius,
kylancias naujas problemas.

Programy vertinimo praktika apima sistemingg informacijos rinkimg apie programos veiklas,
charakteristikas ir rezultatus, darbuotojus ar produktus, kuriuos panaudoja atitinkami asmenys, kad
pasalinty netikruma, gerinty efektyvuma, priimty sprendimus, susijusius su programa (Katiliaté ir kt.
2009). Todél siekiant jj taikyti, svarbu iSmanyti vertinimo specifikg ikimokykliniame ugdyme. Vertinimas
ikimokykliniame ugdyme yra gan sudétingas, nes Sio sektoriaus tikslus daug sunkiau apibrézti ir iSmatuoti
nei bendrojo lavinimo mokyklose. Pasak Casberque (2010), daznai problemos kyla ir dél pernelyg
skirtingo vertinimo supratimo. Politikai vertinimag sieja su atskaitomybés priemone. Kitos suinteresuotos
Salys, ypac tévai ir mokytojai, vertindami siekia nustatyti, kg vaikai gali daryti skirtingais jy vystymosi
periodais, kokios paramos jiems reikia.

3 lentel¢je yra pateiktos ir apibendrintos jvairiy autoriy Zinios apie vertinima ikimokykliniame
ugdyme, bei pateiktos rekomendacijos, kuriose akcentuojama, kad vertinimas ikimokykliniame ugdyme
reikalauja specifiniy Ziniy, todél svarbus jvairiy sfery pedagogy, psichology, sociology, gydytojy, mitybos
specialisty bendradarbiavimas, taip pat artimiausiy Zmoniy, tévy bei grupés auklétojy dalyvavimas, bei

vertinimas turi buti nenutriikstamas.
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3 lentelé. Vertinimas ikimokykliniame ugdyme

K3a mes Zinome?

Rekomendacijos

e Vertinimas yra nenutriikstamas procesas ir
apima informacijos rinkima, apibendrinimg ir
interpretavima apie vaikus, jy grupes bei
ugdymo procesa.

e Vertinimas yra neatsicjama  kokybés
valdymo, kokybés ciklo dalis. Jam keliami du
pagrindiniai tikslai: nustatyti ikimokyklinio
ugdymo jstaigos privalumus bei truokumus ir
sudaryti pagrindg tolesnei vadybos ciklo eigai.

e Vertinimas teikia  galimybe  vertinti
programas, personalo kvalifikacijos tobulinimo
poreikius, numatyti ir planuoti ateitj.

e Kuo mazesnis vaikas, tuo sunkiau gauti
patikimus duomenis, nes ankstyvasis vaiko
vystymasis vyksta greitai, epizodiskai, priklauso
nuo vaiko patirties, emocinés blsenos ir
vertinimo salygy.

e Vertinimas yra kintantis procesas. Jis negali
buti visiskai suplanuotas ir apibréztas.

e Vertinimo priemonés turéty biiti pasirinktos
kvalifikuoty specialisty ar mokslininky, kad jos
buty patikimos ir tinkamos vertinamiems
vaikams, bty galima gauti tikslius ir valdzius
rezultatus.

e Politiniai sprendimai turi biiti paremti
duomenimis, atspindin€iais visas vaiko raidos
sritis, pazinting, emocing, socialing ir fizing
raida.

e  Turi bti jtraukiami tévai bei pedagogai, kad
vaiky elgesys ir sugebéjimai biity suprantami
jvairiuose  kontekstuose  ir  bendravimo
santykiuose tarp Seimos ir mokyklos darbuotojy.
e Rezultaty analizé turi biiti suprantama kaip
dalis vertinimo, jtraukiant tévy bei pedagogy
tolimesnj stebéjima.

e Pedagogai turi bati mokomi suprasti ir
interpretuoti jvairiy instrumenty pagalba gautus
rezultatus, iSmanyti mazy vaiky vertinimo

specifika.

Saltinis: Sudaryta pagal Epsetein ir kiti, 2004, Navickaité, 2007; Katilitté ir kt., 2009

Mokslininkai, politikai, programy vadovai ir auklétojai teigia, kad programy kokybé priklauso nuo
daugelio kriterijy, tokiy kaip personalo ir grupés dydzio bei santykio, ugdymo turinio, pedagogy
kvalifikacijos, tévy dalyvavimo laipsnio ir jy jtraukimo ypatumy. Taciau néra vieno teisingo ir nekintancio
biido, kuris padéty uztikrinti auk$ta ikimokyklinio ugdymo sektoriaus kokybe, todél svarbu nuolat
analizuoti, vertinti veiklg. Pazangi vertinimo sistema suteikia informacijos apie vaiky zinias ir geb¢jimus,
programy veiksminguma, problemas. Taciau netinkamas vertinimas kelia rizika duomeny patikimumui,
gali buti priimami netinkami sprendimai, 0 sprendziamos problemos tik giléti. Svarbu aiskiai atsakyti,
kodél vertinimas reikalingas ir kokia nauda bus gauta i$ jo, kokia veikla bus vertinama, kas bus vertinama
konkreciai, kokios vertinimo procediiros tinkamiausios ir kaip panaudoti gauta informacija. Todel galima
daryti iSvada, kad vertinimg ankstyvoje vaikystéje turi apjungti ir kontroliuoti bendra sistema, kuri siekty
uztikrinti kokybe, remty profesinj tobuléjimg, platinty informacijg ir nukreipty planuojant ir priimant

sprendimus.
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1.2.3. Ikimokyklinio ugdymo institucijy vadyba: teoriniai poziuriai ir juy taikymo galimybés

Pasak Sakalo (2003), ,vadyba - tai valdymas placigja prasme, kai per valdomus objektus
realizuojamos konkrecios valdymo funkcijos, o per bendrgsias — planavimo, organizavimo, apskaitos,
kontrolés, vadovavimo — funkcijas realizuojamas bendrasis — procesualinis vadybos aspektas“ (p. 26).
Stoner ir kt. (2005) valdyma apibrézia kaip organizacijos nariy pastangy planavima, organizavimo,
vadovavimo ir kontrolés procesa bei visy kity iStekliy panaudojimg siekiant organizacijos uzsibrézty tiksly
(p. 10). Zakarevicius (1998) praktine prasme vadybg apibtidina kaip specifing veikla, kuri reguliuoja visus
organizacijoje vykstan¢ius procesus. Taigi vadybg galima suvokti kaip organizacijos Kryptinga judéjima
siekiant bendry tiksly. Nors $vietimo vadybos terminas Lietuvoje vartojamas dar visai neseniai, jos
samprata yra panasi j vadybos. Zelvys (2003) teigia, kad ,.$vietimo vadyba — tai veikla, kuria organizuotai
sickiama uZzsibrézty $vietimo sistemos ir atskiry $vietimo organizacijos tiksly (p. 10).“ Neifachas (2007)
vadyba iSskiria kaip vieng svarbiausiy veiksniy nustatant Svietimo jstaigy kaip organizacijy plétote,
didinant jy efektyvuma bei siekiant auksto pasiekimy lygio (p. 28).

Svietimo vadyba yra vienas i§ veiksniy, kuris yra svarbus tobulinant ikimokyklinio ugdymo
sektoriy, siekiant efektyvumo. Cheng (2003) iS§skyré trys vadovavimo mokyklai modelius: vidinj, saveikos
ir ateities vadovavimg. Kiekvienas modelis remiasi skirtingomis paradigmomis, siekiant Svietimo
efektyvumo. Vidinis vadovavimas suvokiamas tik per iSoring intervencijg: iSorés vertintojas nusprendzia,
ar mokykla dirba efektyviai. Vertinami planai, jy jgyvendinimas, analizuojamos tobulintinos sritys,
sitlomi galimi sprendimo variantai. SkleidZiama geroji praktika. Sgveikos vadovavime jgyvendinami
kokybés vadybos, visuotinés kokybés vadybos principai, taikomi jvairlis kokybés vertinimo ir jsivertinimo
modeliai mokyklos valdyme, kokybés uZtikrinime, atskaitomybéje ir klienty pasitenkinime.
Sureik§minamas mokyklos vidinis jsivertinimas ir jo rezultaty sgsaja su iSoriniu vertinimu. Ateities
vadovavimas siejamas su poky¢iy sparta ir neapibréztumu, kurj iSreiskia globalizacija, Ziniy visuomené,
tinkliniy informacijos technologijy plétra bei kitos perspektyvos. Programy rezultatai daznai skiriasi nuo
ty, kurie buvo planuoti, todél pokytis tampa nuolatine buisena. Greta kokybés vadybos iskyla organizacijy
mokymasis ir Ziniy vadyba. Vertinimas tampa pagrindine ziniy gavimo forma besimokancioje
organizacijoje. Koncepcijos kiiréjas teigia, kad nors Sios trys kryptys grindziamos skirtingomis
paradigmomis, visos jos yra Svarbios $vietimo jstaigy valdyme ir vadovavime. Programy vertinimas
aptartas 2.1.2. skyriuje, tod¢l tikslinga toliau plaiau paanalizuoti kokybés vadyba, visuoting kokybés
vadyba, besimokancios organizacijos modelius.

Pastaraisiais metais vis daugiau diskutuojama apie kokybés vadybg. Anot Kaziliino (2006),

organizacijos siekia vis veiksmingiau valdyti savo paslaugy ir veiklos kokybe, todél vadovaujasi
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Siuolaikiniais kokybés vadybos principais (p. 8). Dazniausiai kokybés vadyba suprantama kaip veikla.
Ruzevicius (2007) kokybés vadyba apibrézia kaip organizacijos bendrosios valdymo funkcijos dalj
nustatant kokybés politika, tikslus ir kokybés vadybos priemones (p. 25-26). Kokybés vadyba nesiremia
kuria nors viena veiklos sritimi. Stoskus, Berzinskiené (2005) akcentuoja, kad kokybés vadybos metodais
besivadovaudama organizacija nuolat tobuléja, sickia kuo geriau patenkinti vartotojy poreikius, gerina
produkty ar paslaugy kokybe¢ ir mazina sgnaudas (p. 81). Kokybés vadybos praktikoje taikomi jvairs
modeliai: Bendrasis vertinimo modelis, ISO 9000, 1ISO 9001, Demingo prizas ir kt. Blinstrubas ir kt.
(2008) pateiké Siy modeliy bendras sgvybes: 1) apima organizacija kaip visuma, kartu ir jos santykj su
aplinka; 2) procesai, struktiiros skaidomi j sudétines dalis ir vertinami atskirai; 3) modeliuose pabréziama,
kad jsivertinimo proceso s¢kmé visy pirma priklauso nuo to, ar organizacijos auksciausioji vadovybé ir
darbuotojai pritaria paciai idéjai ir prisiima atsakomybe uz ja; 4) jsivertinimas daznai atlickamas kaip
vidinis kokybés auditas.

Visuotiné kokybés vadyba yra viena svarbiausiy kokybés vadybos koncepcijy. Ji apibréziama kaip
visuma priemoniy ir metody, kuriais vadovaudamasi organizacija nuolat tobuléja, sieckdama kuo geriau
patenkinti vartotojy poreikius, gerindama produkty ar paslaugy kokybe ir mazindama kastus (Vanagas,
2004). Simkus (2010), apibendrings jvairiy autoriy savokas, skiria pagrindines sudedamasias dalis: i$tisa
organizacijos programa, vartotojy pasitenkinima, kokybés uztikrinima, nuolatinj kokybés gerinimag, Visy
organizacijos nariy jtraukimg. Pasak Pocittés, nors kokybés vadybos ir visuotinés kokybés vadybos
valdymo sistemos tikslai nesiskiria, ta€iau jos nesidubliuoja, nes kokybés vadyba yra tarsi pagrindas kurtis
visuotinei kokybés vadybai.

Besimokancios organizacijos samprata tampa ypa¢ populiari. Blisntrubas ir kt. (2008) teigia, kad
basimokancios organizacijos apibrézimuose akcentuojama refleksija ir veiklos vertinimas, taip pat Siame
procese aktyviis turi buti visi organizacijos nariai, yra skatinama mokytis, skiriamas démesys mokymosi
gebéjimy ugdymui, nuolatiniam savo patirties tyrimui, ziniy kiirimui, informacijos sklaidai. Tod¢l galima
teigti, kad ir besimokancioje organizacijoje savgs vertinimas yra neatskiriama dalis.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Svietimo jstaigos tobulinimas turi remtis tiek vidine, tiek
1Sorin¢ intervencija, turi biiti remiamasi kokybés vadybos, visuotinés kokybés vadybos, besimokancios
organizacijos, programy vertinimy koncepcijos idéjomis, mokomasi i§ gerosios praktikos, akcentuojamas
tiek vidaus, tiek iSorés vertinimas bei klienty liikesCiy patenkinimas siekiant efektyviai reguoti i pokycius
ir teikti kokybiSkas paslaugas. Todél galima teigti, kad ikimokyklinio ugdymo sektorius turi biiti
suprantamas kaip sistema. Snow, Hemel (2008) teigia, kad sistema apima konkre¢ius tikslus, ji sudaryta i§
posistemiy, kurios turi i$sikélusios savo tikslus bei harmoningai dirba drauge su kitomis posistemémis,

kad sistemos tikslai biity pasiekti.
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Apibendrinant teorinius tyrimus, galima pateikti ikimokyklinio ugdymo sektoriaus sistemos modelj
(1 pav.). Sis modelis parodo pagrindines sistemoje funkcionuojanéias posistemes bei ry§j tarp ju.
Ikimokyklinio ugdymo institucija tai erdve, kuri gali tinkamai ir laiku atskleisti vaiky poreikius,
problemas ir pakreipti tinkama linkme, taip skiriant didelj démesj individualiems vaiky poreikiams. Todél
pagrindinis démesys sistemoje turi bati sutelktas j vaikus. Sis pozitrius j vaika orientuotoje ugdymo

koncepcijoje akcentuojamas tiek teoretiky, tiek praktiky ir turi biiti jgyvendinamas Siuolaikiniame

bendradarbiavimu.

Tarptautinés
organizacijos

vertinimas

P 3

Sveikatos
specialistai

ISorés
auditoriai

Geroji
praktika

1 pav. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus sistemos modelis

darzelyje. Sioje koncepcijoje santykiai tarp vaiky, auklétojy ir tévy turi bati lygiaverdiai ir paremti
Ikimokyklinio

Reguliuojancios
institucijos
ugdymo jstaiga

Personalas «——— Vaikai

programa s » standartai

Standartai, dar kartais apibréZiami kaip ,,gairés“ arba ,,pamatas®, turi numatyti reikalavimus
mokymo programoms, ka vaikai turi mokeéti bei sugebéti padaryti tam tikrame amZziuje, nustatyti
reikalavimus pedagogy kvalifikacijai, profesiniam tobuléjimui, infrastrukttirai. Snow, Van Hemel (2008)
teigia, kad standartai turi biiti aiSkis, i§samus, uzbaigti bei pagrjsti.

Programos turi buti sudarytos atsizvelgiant i konkreCios jstaigos, dirbancios pagal atitinkama
ikimokyklinio ugdymo programa, tipa, salygas, 1 vaiky poreikius, mokymosi stiliy, patirtinio mokymosi
ypatumus, tévy lukesCius, krasto kultiirg ir tradicijas, gergja praktikg bei turi suformuluoti ugdymo(si)
turinj, kelis ugdymosi metodus, kad buty sudaryta galimybé ugdyti pagal individualias galimybes bei

numatyti s€¢kmés rodiklius (Jankauskiené ir kt., 2006).
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Vertinimas ikimokykliniame ugdyme turi buti plac¢iai naudojamas pradedant sistemingu vaiko
pazangos stebéjimu, renkant informacija apie vaikus, priezitirg ir ugdyma, aplinkos kaitg. Vertinimo
sistemos jdiegimas ] kokybés vadybg padeda jvertinti organizacijos veiklos kokybe, pasiekimus,
tobulinimo rezultatus pagal tam tikrus kriterijus ar rodiklius bet kuriuo momentu, taip uztikrinant nuolatinj
veiklos tobulinimg organizacijoje (Slatkevicius, Vanagas, 2001). Besimokancioje organizacijoje
mokymasis vyksta vertinimo metu, kurio rezultatai yra mastymo ir elgsenos, organizacijos procesy bei
kultiiros poky¢iai (Katiliaté ir kt., 2009). Taigi vertinimas Svietime padeda priimti sprendimus tobulinant
ugdymo turinj, rengiant programas, padeda mokytis i§ patirties, stebéti priimty sprendimy efektyvuma.
Vertinimas gali tarnauti auklétojams, ikimokyklinio ugdymo institucijy vadovams, auditoriams, politikos
formuotojams ir sprendimy priéméjams, taciau kiekvienas vertinimas turi turéti aiskiai apibrézty tikslg ir
funkcijas.

Kiekvieng $iy posistemiy jtakoja iSorinés jégos: reguliuojancios institucijos, iSorés auditoriai, tévai,
mokslininkai, sveikatos specialistai. Atlikdami veiklos auditg, iSorés auditoriai thréty padéti uztikrinti
tinkamg sistemos funkcionavimg naudojant jvairius tyrimo ir vertinimo metodus bei jvairias ziniy bazes
bei skleisti geraja praktikg. Ikimokyklinio ugdymo jstaigai jie tiiréty teikti konsultacineg, eksperting
pagalba, bendradarbiaujant su mokslininkais, sveikatos specialistais, reguliuojan¢iomis institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis, atlikti iSorés vertinimg jtraukiant visg ikimokyklinio ugdymo
bendruomene, teikti kvalifikacijos tobulinimo pagalbg. Reguliuojanéioms institucijoms teikti
ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros analize tiek nacionaliniy tiek tarptautiniu mastu bei teikti

rekomendacijas.

1.3. Veiklos audito tobulinimas kaip esminé prielaida plétoti ikimokyklinio ugdymo sektoriy

1.3.1. Siuolaikiné veiklos audito samprata ir jos pritaikymo aplinkybés plétojant

ikimokyklinio ugdymo sektoriy

Siandien literatiiros $altiniuose autoriai pateikia skirtingus audito apibrézimus. Dalis autoriy
(Teiloras, Glezenas ir kt.) vadovaujasi Amerikos apskaitos asociacijos 1973 m. pateiktu audito
apibrézimu: auditas — tai sisteminis jrodymy, patvirtinanciy ekonominius jvykius ir veiksmus, objektyvaus
gavimo ir jvertinimo procesas, siekiant nustatyti patvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikimo laipsnj, bei
gauty rezultaty pateikimas suinteresuotiems vartotojams (Mackevicius, 1999, p. 11). Panasiai auditas

apibréziamas ir 1SO19011 2002 standarte. Auditas - sistemingas, nepriklausomas ir dokumentais
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iformintas procesas audito jrodymams surinkti ir objektyviai juos jvertinti, kad biity nustatytas audito
kriterijy atitikties laipsnis (1ISO19011_2002, p. 1)

Mackevicius (1999) pateikia konkretesnj apibrézima ir audita apibudina kaip nepriklausoma
finansiniy ataskaity tyrimg ir objektyvios nuomonés apie jg reiSkimg remiantis bendraisiais apskaitos
principais ir teisés aktais (p. 13). Siuose apibrézimuose akcentuojamas tik finansiniy ataskaity tikrinimas,
ta¢iau Siandien vis daugiau démesio skiriama veiklos vertinimui.

O‘Leary (1996) teigia, kad finansiniai rodikliai negali adekvaciai atspindéti valdymo efektyvumo,
ypac¢ viesajame sektoriuje. Valdymo veiklos Sioje aplinkoje negalima vertinti lyginant jstaigy biudzeto
pervirsiy ar deficitg (p. 16). Todél pasak Daujotaités (2010), Siuolaikiniai valdymo poky¢iai verté ieskoti
naujy budy, kaip modernizuoti vieSojo sektoriaus valdymga. Veiklos auditas, kaip vienas i$ tokiy budy,
suteikia galimybe objektyviai vertinti organizacijy veiklos, programy ir (ar sistemy) funkcionaluma,
inicijuoti veiklos ir valdymo pazangg, nes tik Zinant trikumus galima numatyti sékmingos veiklos gaires
(p. 7). Taigi veiklos auditas laikomas viena i§ naujausiy audito rusiy, uzdaviniai yra kur kas jvairesni nei
finansinio audito, bei procediiros yra visiSkai nestandartizuotos, nes veikla aprépia daugybe funkcijy
(Puskorius, 2004).

Vienas pirmyjy profesingje literatiiroje pateikes Siuolaikinio veiklos audito apibiidinima, yra JAV
mokslininkas Knightonas. Jis teigia, kad ,,veiklos auditas yra nepriklausomas tyrimas, atlickamas iSorés
auditoriy, siekiant jvertinti ir pateikti jstatymy leidéjui objektyviag informacijg apie valstybiniy institucijy
vadovy atsakomybe (pareigg), t. y. ar jie patikimai, veiksmingai ir efektyviai valdé valstybines programas.
Patikimumas parodo, ar programos buvo vykdomos (arba ne) pagal nustatytus tikslus ir jstatymy leidé¢jo
lukescius. Veiksmingumas atskleidzia, ar planuoti programos tikslai buvo pasiekti. Efektyvumas parodo,
ar programa buvo jgyvendinta (arba ne) maZiausiomis sgnaudomis, vengiant nereikalingo Svaistymo
(Daujotaite, 2010, p. 15-16).

Dauguma mokslininky (Guthrie ir Parker, 1999, Pollitt, 2003, O‘Leary 1996, Leeuw, 1996,
Mackeviéius, 1999, Puskorius, 2004, Daujotaité, 2010), apibudindami veiklos auditg, sutaria dél
pagrindiniy sgvokos dedamyjy. Jie veiklos auditg apibrézia kaip audituojamo subjekto veiklos
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo tikrinimg ir vertinimg. Taciau yra pabréziamos ir skirtingos
ju ypatybés. Mackevicius (1999) teikia svarbg veiklos, valdymo metody bei istekliy vertinimui (p.47).
Europos auditoriy riimy veiklos audito vadove (2007) akcentuojamas 1éSy ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo panaudojimo tikrinimas ir vertinimas, taciau dél to jis yra kritikuojamas. Puskorius (2004)
i§skiria veiklos audito apréptj: vieSojo sektoriaus institucijos, jos atskiros sistemos ir visos valstybés veikla
(p. 6). Daujotaité¢ (2010) veiklos audita akcentuoja kaip tam tikra procesa, kurio funkcijas tapatina su

tikrinimu ir vertinimu (p. 17).
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Tarptautinés auks$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) audito standartuose veiklos
auditas apibréziamas kaip ,,susijgs su ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo patikrinimu, kurj
sudaro: a) administracinés veiklos ekonomiskumo auditas remiantis geriausia administravimo praktika,
principais ir vadybos politika; b) zmogiskyjy, finansiniy ir kity resursy naudojimo rezultatyvumo, taip pat
informaciniy sistemy, veiklos priemoniy, monitoringo ir tikrinamojo subjekto atlikty procediiry siekiant
atitaisyti nustatytus trikumus auditas; c¢) tikrinamojo subjekto veiklos siekiant uZzsibrézty tiksly
efektyvumo auditas, taip pat pasiekty rezultaty patikrinimas atliekant palyginima su planuotomis
uzduotimis.” Taigi, §i formuluoté geriausiai atspindi visus apibrézimus, nes jame akcentuojamas tikrinimo
procesas, struktiiriniai elementai, funkcijos, turinys. Veiklos auditas iSskiriamas kaip veiklos gerinimo
siekiant tiksly jrankis bei akcentuojama gerosios praktikos svarba.

Siekiant iSsamiai aptarti veiklos audito sgvoka, svarbu paanalizuoti jos struktiirinius elementus, dar
kitaip vadinama 3 E koncepcija: ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Sie elementai literatiiroje
jvairiai vertinami, interpretuojami ir teigiama, kad jie sudaro veiklos audito esmg, todél svarbu trumpai
juos paanalizuoti.

D¢l ekonomiskumo sgvokos literatiiros Saltiniuose néra per daug diskutuojama, ji suprantama
panasiai. Puskorius (2004) pateiké apibendrintus apibrézimus ir ekonomiskuma apibiidina kaip panaudoty
iStekliy minimizavimg tam tikram rezultatui gauti iSlaikant jo kokybe. Toks ekonomiskumo suvokimas
leidzia palyginti bei pasirinkti pigiausig biida, kartu iSlaikant paslaugy kokybe. Daujotaité (2010, 2009)
teigia, kad sunku nustatyti, kada 1éSos yra eikvojamos, o kada ne, ar kokybé¢ ir kiekis optimalus, ar ne, nes
tai yra subjektyvu ir sudétinga, todél butina intervencija i§ iSorés suderinant vertinimo kriterijus, pateikiant
rekomendacijas. Taip pat sudétinga pateikti rekomendacijas sagnaudoms mazinti, nesumazinus kokybés ir
kiekio.

Efektyvumo savoka literatiros Saltiniuose apibiidinama jvairiai. Valstybés kontrolés 2010 Veiklos
audito vadove efektyvumas apibréziamas kaip santykis tarp produkto ir jam pagaminti sunaudoty iStekliy.
O*Neill akcentuoja istekliy ir indéliy jvertinima, reikalingg produkcijos vienetui pagaminti arba jsigyti
(Daujotaité, 2010, p. 21). Puskorius (2004) pirmuosius du apibrézimus iSplecia ir efektyvumg traktuoja
kaip siektiny veiklos rezultaty ir rezultatams pasiekti panaudoty kompleksiniy iStekliy, indéliy, kaSty ar
kity resursy santyki (p. 29). Visuose pateiktuose apibrézimuose rezultatas lyginamas su patirtomis
sgnaudomis, taciau prieSingai nei ekonomiskumo atveju siekiama kuo geresnés kokybés.

Veiksmingumas INTOSAI Audito standarty jgyvendinimo gairése (2004) apibréziamas kaip
uzsibrézty tiksly pasiekimo jvertinimas (Implements guidelines for performance auditing standards).
Puskorius (2004) veiksmingumg supranta kaip santykj tarp nustatyty tiksly jgyvendinimo lygio ir

panaudoty iStekliy kiekio. Mackevicius ir Daujotaité (2011) iSskiria reikSminius zodzius, kurie apibuidina
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rezultatyvuma. Tai — ,,tikslai, tiksly jgyvendinimo lygis, panaudoti iStekliai“. Taigi rezultatyvumas padeda
jvertinti rezultatg ar poveikj bei sunaudotus iSteklius.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonomiSkumo atveju vertinama, ar iStekliai naudojami taupiai;
efektyvumo — ar pagaminta, suteikta kiek jmanoma daugiau ir kokybiskesniy paslaugy ar prekiy su
turimais iStekliais; veiksmingumo atveju tiriama, ar pasiekti uzsibrézti tikslai ar uzdaviniai.

Veiklos audito tolesné analizé reikalauja skirti vidaus ir iSorés audita. Pasak Rups$io (2008), kurj
laikg vidaus audito ir iSorés audito funkcijos buvo tapatinamos, t. y. | vidaus auditorius buvo zvelgiama
kaip i iSorés auditoriy asistentus, taciau ilgainiui skirtumai tarp minéty discipliny tik ryskéjo. 4 lenteléje
pateiktas vidaus ir iSorés audito palyginimas leidzia identifikuoti vidaus ir iSorés audito bruoZus bei
i§skirti panaSumus ir skirtumus. Kaip matome, panasiis audito procesai, kuriy metu numatoma audito
apimtis, atliekamas planavimas, renkami jrodymai auditoriy nuomonei pareiksti bei remiantis surinktais
jrodymais formuluojama atitinkama nuomoné, taip pat auditoriai taiko standartizuotas audito procediras,
testus, siekdami objektyviai pagrjsti savo nuomong. Taciau tuo ir baigiasi panaSumai, nes auditoriai
skiriasi nepriklausomumo prasme, skiriasi audito tikslai, pobidis, ataskaitos gavéjai, poauditinés veiklos
pobidis ir kiti svarbis kriterijai. Taip pat vidaus audito metu dazniausiai atliekamas veiklos auditas, o

iSorés audito metu dazniausiai — finansinis auditas.

4 lentelé. Vidaus ir iSorés audito palyginimas pagal pasirinktus kriterijus

Palyginimo Kriterijus Vidaus auditas ISorés auditas

Paslaugy pobidis Teikiamos tikrinimo ir konsultavimo | Teikiamos tikrinimo ir
paslaugos, susijusios su  valdymu, | konsultavimo paslaugos, didZigja
tkinémis operacijomis, vidaus kontrolés | dalimi susijusios finansine

sistema, riziky valdymu, prieZidros | atskaitomybe ir vidaus kontrolés
procesais, klasto¢iy bei apgavysciy | sistema

tyrimais ir t. t.
Nepriklausomumas ir | Pavaldiis organizacijos vadovybei, bet | Teikia audito iSvadas dél finansinés
pavaldumas funkciSskai — valdybai arba audito | atskaitomybés organizacijos
komitetui. Nepriklauso nuo audituojamos | vadovybei, valdybai bei
veiklos, taciau yra sudétiné organizacijos | akcininkams. Nepriklauso

dalis. Gali bati jvairios formos: | organizacijai
organizacijos darbuotojai arba samdomi
organizacijos

Veiklos Tarptautiniai vidaus audito profesinés | Tarptautiniai  audito  standartai,
reglamentavimas praktikos standartai, tarptautiniy | vietiniai teisés aktai

organizacijy ataskaitos vidaus kontrolés
valdymo tema, vietiniai teisés aktai

Darbo pobudis Kiekvieng kartg gali bati skirtingas | Paprastai skiriasi labai
siekiant igyvendinti individualius | nereikSmingai
kiekvieno projekto tikslus

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Palyginimo Kriterijus

Vidaus auditas

ISorés auditas

Rezultatai

Identifikuojamos problemos, teikiamos
rekomendacijos, padeda surasti
optimaliausig sprendimg, susitarimg dél
tolesniy veiksmy

Apsiribojama nuomone apie
finansinés atskaitomybés
teisingumg. Gali bati nurodomos
problemos ir rekomendacijos

Irodymy rinkimas

Naudojamos  standartizuotos  audito

procediiros bei testai

Naudojamos standartizuotos audito
procediiros bei testai

Santykiai su vidaus

kontrolés sistema

Vidaus auditoriai neatsako uz vidaus
kontrolés sistemos jdiegima, uztikrinimg

Paprastai vidaus kontrolés sistemos
efektyvumas tikrinamas tik tiek,

ir funkcionavimg. Jie tikrina vidaus | kieck tai susij¢ su finansine
kontrolés sistemos efektyvumg ir teikia | atskaitomybe bei  organizacijos
vadovybei rekomendacijas veiklos testinumu

Santykiai su rizikos | Padeda identifikuoti organizacijos | Identifikuoja  rizikas, galinCias

valdymo procesais rizikas. Teikia konsultacijas rizikos | daryti poveikj finansinei
valdymo Klausimais ir vertina rizikos | atskaitomybei arba organizacijos
valdymo procesus veiklos testinumui

Klastotés ir apgavystés | Aktyviai dalyvauja identifikuojant | Tikrina  galimus  klasto¢iy ir

klastotes ir apgavystes, teikia vadovybei

apgavyscCiy atvejus tik tiek, kiek jie

rekomendacijas deél prevenciniy | susije¢ su finansine atskaitomybe
priemoniy

Rekomendacijos Teikiamos valdybai (audito komitetui) | Teikiamos akcininkams bei
bei organizacijos vadovybei siekiant | vadovybei  siekiant  atitinkamy
atitinkamy veiksmy jgyvendinimo vadovybés veiksmy

Poauditiné veikla Periodiskai tikrina vadovybés veiksmy | Paprastai  apsiriboja  finansinés

plany ir rekomendacijy jgyvendinimag

atskaitomybés straipsniais

Saltinis: Rupsys, 2008

Vidaus auditoriy institutas nuo 2000 m. pakoregavo vidaus audito sagvoka ir pateiké tokj apibrézima:

,,Vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta pridétinei veiklai kurti

ir organizacijos veiklai gerinti. Sistemingai ir visapusiSkai vertinant ir skatinant gerinti organizacijos

rizikos valdymo, kontrolés ir prieziiiros procesy veiksminguma, ji padeda organizacijai jgyvendinti

keliamus tikslus® (Vidaus audito rekomendacijos, 2003, p. 7). Taigi ji buvo susieta ne tik su vidaus

kontrolés vertinimu, bet ir Su organizacijos veiklos gerinimu bei tobulinimu, rizikos valdymu, priezitros

procesy veiksmingumo jvertinimu. Sig savoka pripazino keli mokslininkai (Naggy, Cenker, 2002, Fadzil
ir kt. 2005) savo darbuose.

Parkinson, Bou-Raad suponuoja idéja, kad vidaus auditas yra dinaminé, besikei¢ianti disciplina,

numatanti iSorinius aplinkos pokyc€ius ir padedanti inicijuoti pakeitimus organizacijoje, jgalinancius

uztikrinti tinkama, savalaike ir kompleksing adaptyving organizacijos reakcijg i Siuos aplinkos poky¢ius.

Vis dazniau pripazjstama, kad tradiciniy tikrinimo paslaugy (ypac¢ finansinio audito) sukuriama pridétiné

vert¢ yra reikSmingai mazesné nei auditoriy teikiamy konsultacijy ir rekomendacijy verte, kadangi

Siandieniniame organizacijy valdyme jau nebepakanka vien identifikuoti procediry, tvarky ar reglamenty
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nesilaikymo atvejus — organizaciniu aspektu kur kas svarbiau yra sukurti tokig valdymo struktiirg bei
vidaus kontrolés sistema, kuri veikty efektyviai (Rupsys, 2008, p. 48).

Atlikta veiklos audito sampratos ir reikSmés analizé leidzia teigti, kad veiklos audita galima laikyti
priemone, kuri padeda auditoriams démesj sutelkti j veiklos ekonomiskumag, efektyvumg bei
veiksmingumg. Sitlytinos rekomendacijos padeda taupyti 1éSas, tobulinti veikla, gerinti paslaugy, prekiy,
valdymo, organizavimo kokybe, veiksmingiau siekti nusistatyty tiksly, jzvelgti naujas galimybes ir skatina

keistis bei tobuléti, tac¢iau veiklos auditas vis dar labiau siejamas su vidaus, o ne iSorés auditu.

1.3.2. Veiklos auditui skirti teoriniai ir metodiniai sprendimai ir jy pritaikymo poreikiai

plétojant ikimokyklinio ugdymo sektoriy

Kaip teigiama audito standartuose, veiklos auditas nesilaiko konkreciy reikalavimy, jis yra kur kas
lankstesnis uz finansinj audita renkantis sriti, objekta, metodus ir reiSkiant nuomong. Jis yra atviras
sprendimams ir vertinimams, turi labai platy tyrimo ir vertinimo metody spektra, gali naudotis jvairiomis
ziniy bazémis, gali apimti labai platy nagrinéjamy veikly ir valdymo spektra, gali vertinti klausimus
susijusius su politikos formavimu (Implementation Guidelines for performance auditing standards, 2004).
Akivaizdu, kad veiklos auditas savo veikla prisideda prie jstatymy leidZiamosios valdzios bei atskiry
institucijy vertés kiirimo, atskleidzia veiklos tobulinimo galimybes.

Veiklos audito galimybé vertinti itin platy spektrg sudaro prielaidas veiklos auditg realizuoti
sisteminiu pozitriu. Pasak RupSio (2008), sistemy teorijos koncepcija yra naudojama jvairiose
disciplinose, nes ji leidzia panaudoti sistemos idéja aiskinant, analizuojant, konstruojant ir valdant
sudétingus procesus, susietus su atskirais individais, organizacijomis bei visa visuomene. Taigi veiklos
audite sisteminio pozilrio pritaikymas gali biiti labai naudingas, nes tradiciniai metodai suskaido objekta j
keletg elementy ir juos analizuoja atskirai, kai tuo tarpu sisteminis poziiiris sistema vertina kaip kryptingai
veikianc€ig elementy visuma.

Daujotaite (2010) i8skiria kitg sisteminio poziiirio aspekta — procesa, kurj apibrézia kaip dinamingje
sistemoje vykstanéiy operacijy seka ir visumg, Kuriai pasibaigus gaunamas rezultatas. Sistemoje ar
organizacijoje vykstantys procesai yra tarpusavyje susieti, tam tikra tvarka vykstantys. Tai zmogiskyjy
iStekliy, technologiniy operacijy bei procediiry kompleksas, kuriy metu jvairiis iStekliai paverciami
produktu. Akivaizdu, kad funkcijy realizavimo instrumentas ir yra procesas. Paprastai sistemos ar
organizacijos, jgyvendindamos savo tikslus, vykdo keletg funkcijy, todél jos yra daugiafunkcinés. Taigi
procesai, funkcijos ir tikslai sudaro vieng sistemos ar organizacijos funkcionavimo junginj, kurj veiklos

auditoriai gali patikrinti ir jvertinti.
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Atliekant veiklos auditg, svarbu nusistatyti sistemos ribas, kurios turi biiti vertinamos ir yra svarbios
nagrin¢jamai problemai. Daujotaité (2010), atlikusi literatiiros Saltiniy analize, pri¢jo prie iSvados, kad
atskaitos taSkas turi biiti jstatymy leidéjy priimami politiniai sprendimai ir tikslai, kuriais remiantis
sudaromi veiklos audito kriterijai, ta¢iau sprendimy ir tiksly auditas kvestionuoti neturi. Remdamasis
gautais audito faktais, jis gali pareiksti kritiniy pastaby dél tiksly, jy nenuoseklumo, neaiSkumo,
priestaravimo vienas kitam, nepagristumo, gali biiti abejojama sprendimy ir veiklos kryp¢iy vertingumu,
rezultatyvumu, neefektyvumu, gali nustatyti tam tikros veiklos padarinius, identifikuoti ir pateikti
trukumus.

Istatymy leidziamosios valdzios priimti sprendimai jgyvendinami vieSojo sektoriaus institucijose, t.
y. veiklos valdymo lygmenyje tam sprendimui jgyvendinti sukurtose institucijose ar programose. Veiklai
vykdyti ir numatytiems tikslams pasiekti, institucijos nusistato savo tikslus, apsirtipina reikalingais
iStekliais. Procesai yra institucijoje vykstanti veikla siekiant sukurti i8dirbius, t. y. procesy produktus.
ISeiga sgveikoje su aplinka ir sukuria rezultatus, o vélesnéje perspektyvoje — poveikius. Poveikis Siame
modelyje traktuojamas kaip ilgalaikés socialinés ir ekonominés pasekmés, kurios jauc¢iamos praéjus tam
tikram laikotarpiui ir gali turéti jtaka nebutinai tiesioginiams adresatams (Pollitt, Bouckaert, 2003;

Daujotaité, 2010). Siy sagvoky saveika pavaizduota 2 paveiksle. Tai indélio iSeigos modelis.

REIKMES ISORES ——l ISDAVOS
VEIKSNIAI POVEIKIAI B
REZULTATAI | <
A

v ~

TIKSLAI |f=ep{ INDELIAI m=pp| PROCESAI f=p{ ISDIRBIAI

A

A

ﬂ\ T A
Efektyvumas
Ekonomiskumas Y

Rezultatyvumas

Saltinis: Pollitt, Bouckaert, 2003; Europos audito riimy veiklos audito vadovas, 2007; Daujotaité, 2010.

2 pav. Indélio - iSeigos modelis
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Pollitt ir Bouckaert (2003) teigia, kad $is modelis placiai taikomas vieSojo valdymo studijose bei
praktikoje, kurioje daZniausiai naudojamas programose (sveikatos apsaugos, darbo viety kiirimo, keliy
tiesimo) arba atskiroms institucijoms bei organizacijoms (mokes¢iy tarnybai, vairuotojy ir transporto
priemoniy egzaminavimo agentiiroms). Daujotaité (2010) akcentuoja, kad nesvarbu, ar tai bity politika,
programa, priemoné ar projektas, juos galima vertinti kaip zmogiskyjy, organizaciniy bei finansiniy
iStekliy visuma, apjungta tam, kad per tam tikra laikotarpj bty jgyvendinti siekiai, norint iSspresti
tiksliniams objektams iskilusias problemas. ISoraités (2004) teigimu, indélio iSeigos modelis Svarbus
veiklos audite. Jis palengvina programos planavimg, jgyvendinimg ir jvertinimg. Taigi apibendrinant
galima teigti, kad veiklos auditas yra naudingas tiek vidaus, tiek iSorés vertinimo metu.

Europos audito rimy veiklos audito vadove (2007) akcentuojama, kad veiklos auditas turi sudaryti
prielaidas iSsamiai patikrinti visus tokio modelio komponentus ir jy rySius, ypac¢ pabréziant 3 E koncepcija
- ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma bei nustatyti rizika, galincig kilti siekiant Siy trijy

sudedamyjy. Tuo pagrindu turi bati suformuluojami audito klausimai ir nustatomi bendrieji rizikos

veiksniai (5 lentelé).

5 lentelé. Ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo rizikos veiksniy vertinimas

Bendrieji rizikos veiksniai

Svarstytini klausimai

EkonomiSkumo:

1) iSeikvojimai — naudojami
iStekliai, kurie néra  butini
planuotiems rezultatams pasiekti;
2) permok¢jimai — jsigyjami
1Stekliai neatsizvelgiant 1
ekonomiskumo kriterijy;

3) prabangos iSlaidos — jsigyjami
geresnés kokybés iStekliai nei
reikalingi rezultatams pasiekti.

1) ar organizacija jsigyja tinkamos rasies ir kokybés bei reikiamag
kiekj iStekliy uz maziausia kaing;

2) ar finansiniai, fiziniai iStekliai naudojami racionaliai;

3) ar veiklos valdymas atlieckamas pagal iSmintingo administravimo
principus ir pazangig valdymo praktika;

4) ar organizacija valdo savo iSteklius stengdamasi minimizuoti
bendras sgnaudas;

5) ar jsigyti iStekliai naudojami, o ne sandéliuojami;

6) ar personalas visada tinkamai panaudojamas;

7) ar organizacija taiko optimizavimo metodus.

Efektyvumo:

1) praradimai — panaudojus
iSteklius nepasiekti rezultatai,

2) neoptimalus isdirbiy ir iStekliy
santykis — zemas darbo nasumo
lygis;

3) létas intervencijos (politikos,
programos, priemonés, projekto)
lgyvendinimas;

4) nepastebéti ir nekontroliuojami
iSorés veiksniai — i$laidos, skirtos
privatiems  asmenims,  kuriy
neapima intervencija.

1) ar programos tinkamai parengtos ir suplanuotos, ar jos aiskios;

2) ar programai apibréZzti tikslai ir numatytos priemonés yra tinkamos,
nuoseklios, aktualios;

3) ivertinti organizacijos struktiiros, sprendimy priémimo proceso ir
programos jgyvendinimo valdymo sistemos efektyvuma;

4) ar programa papildo, ar dubliuoja kitas susijusias programas;

5) ar efektyviai naudojami Zmoniy, finansiniai ir kiti iStekliai;

6) paslaugy kokyb¢ atitinka zmoniy lukesCius ar numatytus tikslus;

7) nustatyti sistemos tinkamuma programos efektyvumui vertinti ir
stebéti bei programos ataskaitoms teikti;

8) ivertinti valstybés investicijy ir programy efektyvuma;

9) iSanalizuoti rezultatus ir nustatyty problemy priezastis siekiant
nustatyti budus, kaip veiklas ir programas padaryti efektyvesnes.

5 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

Bendrieji rizikos veiksniai

Svarstytini klausimai

Veiksmingumo:

1) netinkamai parengta politika

— neadekvatus reikmiy
jvertinimas, neaiskis ar
nenuoseklus tikslai, neadekvacios
intervencijos priemongs ar siekiy

nejgyvendinamumas;
2) valdymo nesékmés — nepasiekti
tikslai, nes vadovybé neteike

prioriteto tiksly pasiekimui.

1) ar rezultatyviai valdomos, organizuojamos, atliekamos, stebimos ir
vertinamos programos, organizacijos ir veiklos;

2) ar organizacijy veikla atitinka nustatytus tikslus ir reikalavimus;

3) ar vieSosios paslaugos kokybiskos, orientuotos i klientg ir
teikiamos laiku;

4) ar programy tikslai pasiekiami esant pagrindziamoms sgnaudoms;
5) ar matomas tiesioginis ar netiesioginis socialinis, ekonominis ir
aplinkosauginis veiklos poveikis atsirado dél veiklos, ar dél kity
priezasCiy;

6) ar yra veiksniy, trukdanciy pasiekti patenkinamg veiksminguma ar

tikslus.

Sudaryta pagal: Europos audito rimy veiklos audito vadovas (2007);Waring ir Morgan (2007); MackeviCius ir
Daujotaité (2011)

EkonomiSkumo klausimas kyla tuomet, kai siektiniems iSdirbiams ir rezultatams pasiekti sunaudoty
indéliy sanaudos galéty buti Zymiai sumazintos (Europos audito rimy veiklos audito vadovas, 2007).
Waring, Morgan (2007), Daujotaité (2010), Mackevicius, Daujotaité (2011) skiria iStekliy ekonomiskumo
auditg j dvi dalis: finansiniy iStekliy ir fiziniy iStekliy ekonomiskumo audita, kurie gali biiti taikomi kartu
ir atskirai. Finansiniy iStekliy ekonomiSkumo audito metu vertinamos piniginés iSlaidos specifiniams
nepiniginiams iStekliams, pavyzdziui, darbuotojai, kvalifikacija, jranga ir pan. Siekiant nustatyti, ar jie
tinkamai ir kokybiskai susieti su poreikiais. Vertinant fiziniy iStekliy naudojimg ekonomiskumo auditu
nustatoma, pavyzdziui, ar patalpy plotai yra naudojami optimaliai, ar jranga yra tikrai reikalinga ir pan.

Efektyvumo auditas tiria, ar pasiektas geriausias panaudoty iStekliy ir pasiekty rezultaty santykis,
todél reikeéty pradéti nuo subjekto sukurty produkty riiSiy analizés. Pagrindiniai parametrai yra kokybé ir
kiekybé. Kiekybé yra produkto kiekine iSraiSka (iSleisty knygy skaiCius, atlikty audity skai¢ius ir pan.).
Kokybé yra kokybiné produkto savybé (baigtos mokymo programos turiniu, produkto ir patvirtinty
kokybés reikalavimy atitiktimi ir pan.). Atlickant efektyvumo audita svarbu nustatyti: 1) ar pasiekti
veiklos tikslai; 2) ar pasiekimg galima priskirti tai veiklai (Mackevi¢ius, Daujotaité, 2011).

Nagrin¢jant efektyvuma, kai audito tikslas yra nukreiptas j iSdirbius, auditoriui daZnai tenka vertinti
procesus, kuriy metu indélis paver¢iamas isdirbiu. Sios analizés metu gali biiti jvertinta pasiekty i3dirbiy
savikaina (pvz., vidutiné vienos mokymo valandos kaina) arba darbo efektyvumo lygis (pvz., per dieng
sutvarkomy praSymy paramai gauti skaicius) ir Sie dydziai palyginti su panaSiy organizacijy praktika,
ankstesniu laikotarpiu ar priimtais atitinkamais standartais (Europos audito rimy veiklos audito vadovas,
2007).
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Nagrin¢jant efektyvuma, kai audito tikslas yra nukreiptas j rezultatus ir norint jvertinti audituojamos
srities gebéjimag pasiekti tam tikry rezultaty nustatytais iStekliais, paprastai tenka panaudoti ekonomines
priemones. Pavyzdziui, galima naudoti sagnaudy rezultatyvumo analize, kuri leisty palyginti rezultatus su
finansiniais indéliais. Tuomet vertinimo kriterijai gali biti, pavyzdziui, sukurto rezultato savikaina (pvz.,
sukurtos darbo vietos kaina), kuri paskui yra lyginama su kity pasirinkty pavyzdiniy rezultaty savikaina
(Europos audito rimy veiklos audito vadovas, 2007).

Veiksmingumo auditas apima dvi skirtingas sritis, kurios turi biti atskirtos. Tai - veiklos rezultaty ir
veiklos poveikio vertinimas. Veiklos rezultaty vertinimas gali biiti nustatytas jvairiais btidais, pavyzdziui,
vertinant kiekj, kokybe, savalaikiSkumga. Poveikio vertinimas parodo, kokius pokycius programa padaré
iSoriniams vartotojams, t. y. valstybei apskritai ar programos paslaugy gavéjui. Galutinis programos
poveikio veiksmingumas yra iSmatuojamas kaip problemy santykis, kuris sumazéjo jgyvendinus programa
(Mackevicius, Daujotaité, 2011). Veiksmingumo iSvada galima pateikti lyginant audituojamg sritj su
panasia veikla, patvirtintu standartu, pazangiausia praktika, kitais laikotarpiais. Jei standarty néra, tuomet
remiamasi turima informacija, jrodymais bei analize (Daujotaité, 2010).

Visi Sios trys sgvokos — vienodai svarbios ir kiekvienu konkreciu atveju turi buti nustatoma, kuriai
reikéty teikti daugiau démesio. Vis délto auditoriai yra skatinami analizés elementu laikyti rezultatyvuma.
Siekiant iSvengti rizikos imtis pernelyg ambicingo audito, veiklos auditas turéty bati skirtas kai kuriems
atskiriems su ekonomisSkumu, efektyvumu, rezultatyvumu arba jy deriniu susijusiems klausimams
nagrinéti (Europos audito rimy veiklos audito vadovas, 2007; Mackevicius ir Daujotaité 2011).

Taigi apibendrinant galima teigti, kad sisteminis pozitiris ir tinkamas ekonomiskumo, efektyvumo ar
rezultatyvumo naudojimas padeda ne tik gerinti organizacijos veikla, valdymo procesus, paslaugy kokybe,
tobulinti programas, taupyti ir mazinti 1éSas, bet ir prisideda prie visos visuomenés gyvenimo kokybés

gerinimo, socialinés atskiry valstybes sriciy buklés gerinimo.

1.3.3. Veiklos audito tobulinimo ikimokyklinio ugdymo sektoriuje prioritetai

Gerai dirbti siekianti jstaiga, turi nuolat kelti sau tris klausimus: ,,Kaip mums sekasi? IS kur tai
Zinome? Ka toliau darysime?“. Tai reiSkia, kad jstaiga turi nuolat stebéti savo darbg, nusistatyti kokybés
matavimo biidg ir nuolat vertinti, rinkti jrodymus apie savo darbo kokybe, taip pat planuoti, ka galéty dar
geriau daryti, kokiy problemy vengti, ] kokias naujas sglygas atsizvelgti. Tuo ir uZsiima veiklos auditas.
Svarbu moketi jsivertinti savo veiklos kokybe, pasirinkti prioritetus, kg galéty pagerinti, nes tai postiimis
dirbti geriau. Taciau vien audito bei jsivertinimo nepakanka. Gautus rezultatus reikia panaudoti rengiant ir

vykdant kokybés gerinimo projektus, suderinant juos bendrajame strateginiame plane ir, zinoma, iSmokti
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laikytis pasirinkty strateginiy kryp¢iy bei paisyti visos $alies prioritety. Svarbu taip pat pasinaudoti geraja
praktika bei paskelbti pasiteisinusig savo praktika, jrodzius jos veiksmingumg audito metu surinktais
duomenimis (Ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito metodika, 2005).

Lietuvoje nuo 2006 m. savo veiklos kokybés jsivertinimui ir tobulinimui ikimokyklinés jstaigos gali
naudotis Ikimokyklinio ugdymo mokykly vidaus audito metodika. Si metodika yra rekomendacinio
pobudzio — ikimokyklinio ugdymo jstaigai/mokyklai paliekama teisé paciai kartu su steigé€ju nuspresti, ar
savo veiklos jsivertinimui bus taikoma S§i ar kita, ta¢iau ne maziau patikima metodika. Tai yra didelis
zingsnis j priekj, nes anksé¢iau pacios ikimokyklinio ugdymo jstaigos tokios galimybés neturéjo — nebuvo
instrumento savo veiklos kokybei matuoti, nusistatyti jstaigos trikumus ir pranaSumus, nusibrézti ateities
gaires (Ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito metodika, 2005).

Vidaus auditas — naujas reiskinys ikimokykliniy jstaigy gyvenime. O tai, kas nauja, reikalauja naujo
poziiirio ] savo veiklg. Tam reikia laiko ir vidaus audito diegimo savo jstaigoje patirties. Kol kas jos dar
visai nedaug. (Bundinavicieng¢, 2008). Vidaus audito konsultanté¢ Bundinaviciené (2008), vedanti auditoriy
seminarus ikimokyklinio ugdymo jstaigoms, vidaus audito komandas konsultuojanti telefonu ir
komentuojanti jstaigy komandy savarankisko darbo uzduociy atlikimg elektroniniuose laiSkuose, aptaré
pirmuosius vidaus audito atlikimo Zingsnius ir apibendrino pirmaja pedagogy refleksija.

Pasak Bundinavicienés (2008), pagrindinés ikimokyklinése istaigose iskilusios problemos susiSaukia
su bendrojo lavinimo mokykly vidaus audito diegimo problematika: opiausia problema iSlieka laiko
stoka, pedagogams triiksta Ziniy kuriant iliustracijas ir tyrimo instrumentus, daug popieriy (per
didelis darbo kruvis), metodikos netobulumas ir didelé motyvacijos stoka. Kol kas pedagogams néra
visiSkai aiski audito nauda, daugeliui tai atrodo tik papildomas darbas. Laiko trikumo problema kyla
dél to, kad prioritetas teikiamas kontaktinéms valandoms su vaikais ir tik kas liko — visoms Kkitoms
pareigoms.

Bundinavicienés atliktas tyrimas yra naudingas, taciau jis tik i§ dalies apima audito diegimo
problematika. Néra nustatyti pac¢ios metodikos trilkumai, kiek ji naudinga. Vertinant paties audito praktika
ikimokykliniame ugdyme galima isskirti tokias problemas: vidaus audito metodikos vertinimo rezultatai
néra siejami su iSorine aplinka, néra numatyta, kaip vertinimo rezultatai gali padéti tobulinti visg sistema,
nenumatyta vidaus ir iSorés audity dermé.

Kyla naujos problemos, kurioms triksta démesio valstybés mastu:

e nuo 2011 m. sausio 1d. jdiegtas ikimokyklinio ugdymo krepSelis vercia jstaigas tapti rinkos
jkaitémis — vaikas priimamas kaip papildomas ,,pinigy krepSelis®, slepiamos problemos, taip

siekiama sukurti teigiamg ugdymo jstaigos jvaizdj;
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e migracija, did¢jantis nepilny Seimy, vaiky, auganciy atskirai nuo tévy, vaiky i§ skirtingy tautybiy
Seimy skaicius, auganti socialiné nelygyb¢;
e blogéjanti vaiky sveikata, nutukimas;
e smurtas, patycios tarp vaiky, ziaurumas, tolerancijos stoka;
e ckologinés problemos ir kt.

Nauji i8Stikiai suponuoja naujus reikalavimus, kuriy pavienés ikimokyklinio ugdymo institucijos
i1Sspresti negali, truksta konstruktyviy sprendimy. Tam reikalingi nauji tyrimai, kurie turi biiti atliekami
pastoviai, reikalingas tarpinstitucinis, tarptautinis bendradarbiavimas, projektai, strategijos turi biiti
apjungtos ir sistemingos. Vertinimas turi buiti suprantamas ne kaip izoliuotas procesas, o kaip integruota
sistema, kuri padeda siekti aiskiai suformuluoty bendry tiksly. Atskleisti poreikiai ir pagrjstai numatomi
tokio tobulinimo prioritetai leidzia iskelti hipoteze: ikimokyklinio ugdymo sektoriaus tobulinimo délei

reikia visapusiskai modernizuoti veiklos audita.
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2. VEIKLOS AUDITUI IKIMOKYKLINIO UGDYMO SEKTORIUJE SKIRTU TYRIMU
METODOLOGIJA

2.1. Veiklos auditui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirty tyrimy bendra schema

Siuolaikinéje mokslingje literatiiroje dominuoja nuostata, kad pirmieji vaiko gyvenimo metai itin
reikSmingi intensyviam organizmo vystymuisi (Andriekiené¢, Ruzgiené¢, 2001). Stiprus pagrindas
ankstyvoje vaikystéje — jskaitant gerg sveikata, mitybg ir ugdyma — sukuria pamatg vélesniam mokymuisi,
asmenybés tobuléjimui ir socialinei integracijai (EFA Global Monitoring Report, 2007). Todél nuo to,
kokioje aplinkoje, kokiomis priemonémis vaikas ugdomas, kas ji ugdo, priklauso vaiko ateitis.

Siandien vaiky ugdymo teorijos iigyvena kaitos perioda. Nuo klasikinés ugdymo paradigmos
pereinama prie laisvojo ugdymo, kuris akcentuoja mokymosi vaikystéje fenomenaluma, vaiky patyrima
kaip unikaly reiskinj, ugdymo turinio orientacijg j ugdytinj. Todél formuojasi j vaikg orientuota ugdymo
koncepcija, kuri i8kelia holistinj poziiirj, vaiko individualiy poreikiy, saviraiskos, kiirybingumo svarba.
Taigi naujos ugdymo kryptys, nuolatiné ekonominés, politinés, socialinés situacijos kaita, spartus vaiko
vystymasis, kintancios vertybés ir poreikiai vercia ieSkoti naujy priemoniy, kaip uztikrinti kokybe.
Ikimokyklinio ugdymo institucijoms uzkraunama didel¢ atsakomybé¢ siekiant kokybisko bei kryptingo
ugdymo.

Mokslingje literatiiroje iSskiriami jvairiis kokybés kriterijai, taciau vieno modelio, kuris tikty visam
ikimokyklinio ugdymo sektoriui néré, todél reikalinga nuolatiné stebésena. Toks vidinis poreikis veda prie
pazangios vertinimo sistemos jdiegimo, Kuris turi apjungti viding ir iSorin¢ intervencija, todél butina
valdzios institucijy parama, turi buti remiamasi kokybés vadybos, visuotinés kokybés vadybos,
besimokancios organizacijos, programy vertinimy koncepcijos idé¢jomis, mokomasi i§ gerosios praktikos,
akcentuojamas tiek vidaus, tiek iSorés vertinimas bei klienty liikes¢iy patenkinimas siekiant efektyviai
reguoti ] pokycius ir teikti kokybiSkas paslaugas.

Veiklos auditas yra vienas i§ tinkamos vertinimo sistemos funkcionavimo bei viso sektoriaus plétros
prielaidy. Sisteminis poziliris, tinkamas ekonomiskumo, efektyvumo ar rezultatyvumo naudojimas,
indélio-iSeigos modelio pritaikymas priemonéje, programoje, atskiroje institucijoje ar visame sektoriuje
gali uztikrinti sistemiSkg veikimag gerinant organizacijos veiklg, valdymo procesus, paslaugy kokybe,
tobulinant programas, taupant ir mazinant 1¢Sas (Pollitt, Bouckaert, 2003, Daujotaite, 2010, ISoraite,
2004). Tode¢l veiklos auditas laikomas pagrindine prielaida ikimokyklinio ugdymo sektoriaus plétrai.

Darbo tyrimy metodologija yra grjsta Siuo teoriniu pagrindu.
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Siekiant atlikti veiklos auditui ikimokykliniame sektoriuje skirtus tyrimus ir tyrimais nustatyti
ikimokyklinio ugdymo sektoriaus plétros galimybes, tikslinga analizuoti ikimokyklinio ugdymo sektoriaus
ir veiklos audito ikimokyklinio ugdymo sektoriuje Europos Sajungoje (ES) ir Lietuvoje bendrgsias
tendencijas ir procesy sgveikas. Veiklos auditui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirty tyrimy struktiira
taréty buti sudaryta i§ dviejy tyrimy bloky (3 pav.): veiklos audito ikimokyklinio ugdymo sektoriuje ES ir

Lietuvoje bendryjy tendencijy analizé ir veiklos audito praktikos ikimokyklinio ugdymo jstaigose analizé.

Veiklos audito ikimokyklininio ugdymo sektoriuje ES ir Lietuvoje bendruju tendenciju
analize

Politiniy dokumenty ir teisés akty,
skirtu veiklos auditui ir jo tobulinimui Tkimokykliniougdymo sektoriaus ES
ikimokykliniougdymo sektonuje, falyseir Lietuvojelyginamoji analize
nuostaty analize

Tkimokykliniougdymo sektorians
raidos Lietuvoje bendruju tendenciju
analize

Veiklos audito praktikes ikimokyklinio ugdymeo istaigose analizé

Ikimokyklinio ugdymo istaigu vidaus audito Ikimokyklinio ugdymo istaigu isorés audito
ataskaity analizé buklés analizé

3 pav. Veiklos auditui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirty tyrimy bendra schema

Pirmuoju tyrimy bloku siekiama isanalizuoti politinius dokumentus ir teisés aktus, skirtus veiklos
auditui, ikimokyklinio ugdymo sektoriui ir vaiky ugdymui bei jy tobulinimui ir nustatyti esama situacija
bei plétros galimybes; palyginti ikimokyklinio ugdymo sektoriy ES Salyse ir Lietuvoje siekiant
pasinaudoti gergja praktika; iSanalizuoti ikimokyklinio ugdymo sektoriaus bendryjy tendencijy raida
Lietuvoje siekiant jvertinti bendrg situacijg bei numatyti plétros galimybes.

Antruoju tyrimy bloku siekiama iSanalizuoti veiklos audito praktika ikimokyklinio ugdymo
sektoriuje ir numatyti plétros galimybes. Todél atliekama vidaus audito ataskaity analizé bei iSorés audito
biiklés analize.

Atliekant tyrimus taikoma politiniy dokumenty ir teisés akty analizé, statistiniy duomeny
apraSomieji metodai, apraSomosios analizés ir apibendrinimo metodai, turinio analizés metodas, interviu

metodas. Darbe naudojamasi Siais informacijos Saltiniais: Eurostat statistine duomeny baze, Lietuvos
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Respublikos Statistikos departamento duomeny baze, ES ir Lietuvos politiniais ir teisiniais dokumentais

bei moksliniais tyrimais.

2.2. Politiniy dokumenty ir teisés akty, skirty veiklos auditui ir jo tobulinimui ikimokyklinio

ugdymo sektoriuje, nuostaty analizés metodika

Analizuojant politinius dokumentus ir teisés aktus, skirtus veiklos auditui ir jo tobulinimui
ikimokyklinio ugdymo sektoriuje, svarbu skirti juos j dvi dalis: politinius dokumentus ir teisés aktus,
skirtus jaunosios kartos ugdymui ir ikimokyklinio ugdymo tobulinimui, bei politinius dokumentus ir teisés
aktus, skirtus veiklos auditui ir jo tobulinimui, nes skiriasi $iy sriiy teisinis reglamentavimas. Vertinant,
analizuojant $iy sri¢iy politinj ir teisinj reglamentavima, aktualu paanalizuoti situacija ne tik Lietuvoje, bet
ir Europos Sajungoje, nes siekiant tobulinti §j sektoriy, svarbu atsizvelgti j ES nuostatas, rekomendacijas
bei prioritetus.

Dokumenty analizé apibréziama kaip atspindéty dokumentuose socialiniy procesy ir reiskiniy
rekonstrukcija (atgaivinimas), jy teoriné analizé ir palyginimas su kitais dokumentais. Oficialiy
dokumenty analizé suteikia autentiskos, reprezentatyvios ir patikimos informacijos apie analizuojamg sritj
(Luobikiené, 2006), todél $iy rezultaty analizé yra naudinga tolesniems tyrimams vertinant situacijg

Lietuvoje, ES Salyse bei atliekant praktikos analiz¢ ikimokyklinio ugdymo jstaigose.

2.3. lkimokyklinio ugdymo sektoriaus ES S$alyse ir Lietuvoje bendryjy tendencijy

lyginamosios analizés metodika

Siekiant tobulinti ikimokyklinio ugdymo sektoriy, svarbu keistis geraja patirtimi. Lyginamoji
analiz¢é yra pozymiy reikSmiy variacija didesnéje ar maZesnéje stebimy atvejy aibgje, o kokybiné duomeny
analiz¢ apima palyginima, kuris leidzia duomenyse iSrySkinti atvejy ir kintamyjy panaSumus bei
skirtumus, jsigilinant j nedaugelj atvejy, nes kokybinés metodologijos pranasumas yra ,,gylis“. Patir¢iai
analizuoti parenkami objektai, pasieke labai gery veiklos rezultaty, todél pasirinkus kelis tokio pat
pobiidzio objektus galima jvairiais metodais rinkti informacijg apie jy veiklg siekiant atskleisti tos ar kitos
srities ar lygio sékmingg vadybine veiklg lemiancias salygas (Norkus, Morkevic¢ius, 2011).

Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus teikiamos paslaugos apima itin platy spektra uzdaviniy, kurie
skiriasi kiekvienoje Salyje, nes skiriasi kultiira, vertybés, poreikiai, politika, teisinis reglamentavimas.
Todél gali buti sunku jas tinkamai palyginti, taiau gerosios patirties keitimosi svarba neabejoja Europos

Sajunga. Europos Komisija aktyviai skatina dalintis geriausiais metodais ir patirtimi, todél ikimokyklinio



39
ugdymo sektoriaus Europos Sajungoje ir Lietuvoje lyginamoji analizé atlikta naudojant kokybinj
lyginamosios analizés metoda.

Siekiant jvertinti ir palyginti ikimokyklinio ugdymo patirtj, tyrimo metu orientuotasi j 5 ES Salis,
kuriuose yra didziausias ikimokyklinio ugdymo lankomumas tarp 4-meciy (4 pav.), nes ES nustaté nauja
Europos lyginamajj standarta — kad iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos bty
uztikrinamos bent 95 proc. vaiky nuo ketveriy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus. Tai rodo, kad $is
rodiklis yra svarbus Europos Sajungos mastu. Taip pat laikytasi nuostatos, kad ikimokyklinio ugdymo
pasirinkimas rodo tévy pasitik€jimag Siuo sektoriumi, ir valstybés, pasiekusios auksta lankomumg, daugiau
démesio skiria kokybés gerinimui. Todél buvo pasirinktos 5 Salys: Pranctizija, Olandija, Ispanija, Belgija,

Italija. Lietuva pagal §j rodikliai stipriai atsilieka nuo $iy Saliy.

100

(=

Airija

Sveicarija

Makedonija
Turkija

Lietuva
Lenkija

Kipras
Lichtensteinas

Pranciizija
Olandija
Ispanija
Didzioji Britanija
Norvegija
Vokietija
Danija
Islandija
Liuksenburgas
Europos Sajunga
Austrija
Portugalija
Latvija
Ruminija
Slovakia
Bulgarija
Kroatija
Suomija

Saltinis: Eurostatas
4 pav. 4 mety amziaus vaikai, dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme Europoje (proc.)

Analizés metu buvo lygintas Lietuvos ir uzsienio $aliy ikimokyklinio ugdymo sektorius, remiantis
ES politiniy dokumenty ir teisés akty analizés metu iSskirtais kokybisko ugdymo kriterijais:
e prieinamumas
e finansavimas
o tikslas

e programa
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e darbuotojai
e valdymas
e tévy jtraukimas

e vertinimas

svarstomi ikimokyklinio ugdymo sektoriaus kokybé gerinimo klausimai
Analizés metu naudotasi Europos Komisijos pateikiamomis ataskaitomis bei Saliy politiniais

dokumentais ar teisés aktais. Siuo tyrimu buvo siekiama pasinaudoti kity $aliy geraja praktika.

2.4. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus raidos Lietuvoje bendryjy tendenciju analizés metodika

Siekiant iSanalizuoti ikimokyklinio ugdymo sektoriaus bendryjy tendencijy raidg Lietuvoje, jvertinti
situacija bei numatyti plétros galimybes, yra aktualu atlikti statistiniy duomeny analiz¢. Pasak Matulionio
(2002), tyrimy rezultaty analizé svarbi tiek teoriniu, tiek taikomuoju pozitriu. Sociologiniy tyrimy
rezultatai leidzia patikrinti teorinius teiginius, suformuluotus tyrimo programoje, iSryskinti socialiniy
procesy ar reiskiniy désningumus ir tendencijas. Siuo pagrindu galima pagris¢iau suformuluoti mokslines
rekomendacijas, kaip valdyti socialinj procesa.

Tyrimo metu buvo naudotasi Eurostat statistine duomeny baze ir Lietuvos Respublikos Statistikos
departamento duomeny baze. Vertinimo kriterijai buvo pasirinkti atsizvelgiant j ES vykdoma politika.

Remiantis Europos Komisijos nuostatomis dél prieinamy, kokybisky, jtraukian¢iy ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros paslaugy naudos visiems vaikams bei visai Saliai. Taip pat ES vykdoma politika,
kuria siekiama didinti viety skai¢iy ikimokyklinése jstaigose. 2002 m. Barselonos Europos Vadovy
Tarybos susitikime valstybés narés susitare siekti, kad iki 2010 m. oficialiose vaiky prieziiiros jstaigose
vieta buty uztikrinta bent 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir bent 33
proc. vaiky iki trejy mety. 2009 m. Svietimo ministrai jvertino Siuos siekius bei patvirtino naujg Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokslo srityje strateging programa ,,ET 2020%, kurioje nustaté¢ nauja
Europos lyginamgjj standarta — kad iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos bity
uztikrinamos bent 95 proc. vaiky nuo ketveriy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus. Tod¢l analizés
metu pirmiausia buvo siekiama jvertinti Lietuvos vaiky dalyvavimg ikimokyklinio ugdymo jstaigose
lyginant su ES statistika, tinklo uzimtuma Lietuvoje bei atskiruose jos regionuose.

Valstybés ir savivaldybés iSlaidos ikimokyklinio ugdymo sektoriui (proc. nuo bendrojo vidaus

produkto) parodo Sio sektoriaus svarbg. Europos Komisijos vaiky riipybos tinklas 1996 m. pataré¢ Europos
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valstybéms investuoti j ikimokyklinj ugdymg ir priezitrg bent 1 proc. BVP (Dél ikimokyklinio ugdymo
Europos Sajungoje 2010/2159(INI)), todél buvo analizuota $iy iSlaidy kaita Lietuvoje.

Specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo jstaigos ir specialiyjy poreikiy vaikai, integruoti j
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, parodo Salies politikg vykdant specialiyjy poreikiy vaiky integracijg, nes
Europos Sajunga savo vykdoma politika siekia uztikrinti lygias galimybes bei Svietimo sistemos
prieinamuma, galimybe specialiyjy poreikiy vaikams, turintiems jgimty ar jgyty sutrikimy, ugdytis drauge
su bendraamziais (Specialiojo ugdymo paslaugy teikimo programa, 2004).

Europos Sgjunga pabréziama, kad ikimokyklinis ugdymas, socialine atskirtj patirian¢iy vaiky atveju,
gali uztikrinti didziul¢ socialing ir ekonomine graza (Ankstyvasis vaiky ugdymas ir riipyba Europoje:
socialinio ir kulttirinio nelygiateisiSkumo problemy sprendimas, 2009). Lietuvos statistikos departamentas
skurdo rizikos lygj apibrézia kaip gyventojy, esanCiy zemiau skurdo rizikos ribos, dalj, todél svarbu
iSanalizuoti situacijg Lietuvoje.

Europos Komisija akcentuoja, kad reikia didinti ikimokyklinio ugdymo sistemos darbuotojy
profesionaluma: numatyti grieztesnius reikalavimus kvalifikacijai; pritraukti, parengti ir iSlaikyti
kvalifikuotus darbuotojus (Ankstyvasis ugdymas ir priezitra. Kaip padéti misy vaikams kuo geriau

pasirengti ateiéiai, 2011). Todél buvo atlikta ikimokyklinio ugdymo personalo analizé.

2.5. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy vidaus audito ataskaity analizés metodika

Lietuvoje ikimokyklinio ugdymo jstaigose veiklos audito praktika siekia 6 metus. Nuo 2006 m. savo
veiklos kokybés jsivertinimui ir tobulinimui ikimokyklinés jstaigos gali naudotis Ikimokyklinio ugdymo
mokykly vidaus audito metodika (2005). Si metodika yra rekomendacinio pobudzio — ikimokyklinio
ugdymo jstaigai/mokyklai palieckama teis¢ paciai kartu su steigéju nuspresti, ar savo veiklos jsivertinimui
bus taikoma §i ar kita, taciau ne maziau patikima metodika.

Vidaus audito konsultanté Bundinaviéiené (2008) atliko tyrimg, kuriuo nustaté iSkilusias pagrindines
problemas ikimokyklinio ugdymo personalui atlickant vidaus auditg. Todél siekiant papildyti §j tyrimg bei
jvertinti vidaus audito rezultatus, jy kokybe bei panaudojima, atlikta vidaus audito ataskaity analizé. Kad
ir mazesni regionai patekty i imtj bei tyrimas biity kuo reprezentatyvesnis, buvo pasirinkta po vieng
ikimokyklinio ugdymo jstaigg i$ apskrities. Pasinaudota specializuotame portale www.ikimokyklinis.It
skelbiamu ikimokykliniy jstaigy sgrasu. Kadangi Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodikoje (2005)
néra numatyti reikalavimai vidaus audito ataskaitai bei jos skelbimui, Lietuvoje nedidelé dalis
ikimokykliniy jstaigy savo internetiniuose tinklalapiuose skelbia vidaus audito ataskaitas ar jos rezultatus.

Imtis tyrime buvo sudaryta su pakeitimu, t. y. i$ portale abécélés tvarka pateikty apskrityse veikianciy
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ikimokykliniy jstaigy sgraSo buvo pasirenkama jstaiga, Kuri turi internetinj puslapj ir jame pateikiama
vidaus audito ataskaita arba jos rezultatai. | tyrimo imtj nepateko dvi apskritys: Marijampolés ir
Panevézio, nes $iy apskriciy ikimokyklinio ugdymo jstaigos neskelbé vidaus audito rezultaty. Taigi buvo
atrinktos $ios ikimokyklinio ugdymo jstaigos: Alytaus darzelis-mokykla ,,Drevinukas®, Kauno lopSelis-
darzelis ,,Ciaugkutis®, Klaipédos r. Priekulés vaiky lopselis-darzelis, Siauliy lopselis-darzZelis ,,Voveraité®,
Silutés lop3elis-darzelis ,,Zvaigzduté®, Alsédziy lopelis-darzelis, Utenos vaiky lopselis-darZelis
»Voveraité“ ir Traky lopselis-darzelis ,,Obelélé.

Tyrimas buvo atliktas trim etapais. Pirmiausia, taikant dokumenty analizés metoda, tyrime buvo
analizuojamos ikimokykliniy ugdymo jstaigy internetiniuose puslapiuose skelbiami vidaus audito
rezultatai, jy pateikimo forma, privalumy ir trikumy iSskyrimas, numatomos tobulinimo priemonés,
vidaus audito rezultaty atspindéjimas strateginiuose, veiklos planuose, metinése ataskaitose ir pan.

Antrajame etape buvo analizuojamas vidaus audito atskaity turinys siekiant jvertinti vidaus audito
rezultatuose iSskirtus privalumus, trilkumus bei tobulintinas sritis, todél buvo naudojamasi turinio analizés
metodu. Kokybiné turinio analizé gali buti apibréziama kaip empirinis, metodologinis teksty nagrinéjimas
Siy teksty rémuose remiantis metodologiskai pagristais analizés zingsniais. Kokybiné turinio analizé
remiasi kategorijy ir subkategorijy iSskyrimu, kurias sieja bendras turinys, teksto prasmé (Bitinas ir kt.,
2008). Tod¢l rezultatams susisteminti buvo parengtos trys lentelés, kuriose pateikti privalumai, trikumai
ir tobulinti pasirinkti veiklos aspektai. Rezultatai skirstyti j kategorijas ir subkategorijas pagal
Ikimokykliniy ugdymo vidaus audito metodikoje (2005) pateiktas sritis ir veiklos rodiklius.

Treciajame etape buvo siekiama jvertinti, ar ikimokyklinio ugdymo vidaus auditoriai kreipia démesj
1 problematiskiausias sritis. Todél pirmiausia buvo atlikta moksliniy tyrimy, kuriuose buvo tirtos
problemos ikimokyklinio ugdymo jstaigose, kokybinio turinio analizé. Buvo pasirinkti trys tyrimai, atlikti
per pastaruosius 4 metus, nes Siuo laikotarpiu buvo atlikti vidaus auditai pasirinktose ikimokyklinio
ugdymo jstaigose. Pirmajj mokslinj tyrimg 2008 m. atliko 8 VPU déstytojai ir ikimokyklinés pedagogikos
magistratiiros studentai, kuriems vadovavo Monkevi¢iené. Tyrimo tema ,,Ikimokyklinio ugdymo jvairové:
esama situacija ir visuomenés likes¢iai“. Siame tyrime buvo jvairiapusiskai analizuotos problemos, nes
tyrimui buvo pasirinkti ikimokyklinj ugdymga teikian¢iy ugdymo jstaigy vadovai ir pedagogai, su
ikimokykliniu ugdymu susijusias paslaugas teikianciy kity (ne ikimokyklinio ugdymo) jstaigy atstovai,
ikimokykliniy ir kity jstaigy steigejai, ikimokyklinio amziaus vaiky tévai ir globéjai, internetinés svetainés
lankytojai. Antram moksliniam tyrimui taip pat vadovavo Monkeviciené, jis buvo atliktas 2009 m. 6
mokslininky, tema ,,Ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo turinio ir jo jgyvendinimo kokybés analizé®.
Siame tyrime problemas taip pat jvertino jvairios visuomenés grupés: §vietimo politikai, mokslininkai,

skirtingy sri¢iy specialistai, valstybiniy ir visuomeniniy organizacijy atstovai, ugdymo jstaigos
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administracija, pedagogai, tévai, vaikai. TrecCiasis tyrimas buvo atliktas 2009 m. VDU 6 asmeny tyréjy
grupés, tema ,,Ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo vadybos kokybés vertinimas®. Sis tyrimas taip pat
reprezentatyvus, nes tyrimo metu buvo remtasi vaiky, tévy, ikimokyklinio ugdymo darbuotojy, $vietimo
skyriaus inspektoriy nuomone. Siy tyrimy metu i$skirtos problemos susistemintos turinio analizés metodu,

problemos palygintos su ikimokykliniy ugdymo jstaigy vidaus audito rezultatais.

2.6. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy iSorés audito biiklés analizés metodika

Siekiant suzinoti, ar ikimokykliniame sektoriuje atlickant iSorés auditg yra vertinama tik finansiné
pusé t. y. atliekamas finansinis auditas ar atlickamas ir veiklos auditas, buvo pasirinktas apklausos zodziu
(interviu) tyrimo metodas. Interviu buvo atliekamas telefonu bendraujant su respondentais 2011 m.
lapkri¢io 15 d. Respondentai buvo pasirinkti i§ ty jstaigy, kuriose buvo atliekama vidaus audito rezultaty
analizé. Kadangi galimi atsakymo variantai tik du, $i imtis pakankamai reprezentatyviai gali atspindéti
situacijg Lietuvoje.

Buvo gauti respondenty leidimai atlikti tyrimg. Jie buvo supazindinti su apklausos tikslu ir jy
atsakymy svarba Sioje apklausoje. Tiriamyjy anonimiSkumas buvo uztikrintas. Apklausa vyko sklandziai,
visi noriai dalyvavo. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy direktoriy pavaduotojams apklausos metu buvo
uzduodamas klausimas: ar Jiisy jstaigoje buvo atlickamas iSorés auditas? Jei taip, kas vertinama iSorés
audito metu, ] kg daugiausia kreipiama démesio? Daliai respondenty papraSius, buvo patikslinamas

klausimas bei paaiskinami finansinio ir veiklos audito skirtumai.
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3. VEIKLOS AUDITUI IKIMOKYKLINIO UGDYMO SEKTORIUJE SKIRTI TYRIMAI IR
JU REZULTATU ANALIZE

3.1. Politiniy dokumenty ir teisés akty, skirty veiklos auditui ir jo tobulinimui ikimokyklinio

ugdymo sektoriuje, nuostaty analizé

3.1.1. Politiniy dokumenty ir teisés akty, skirty jaunosios kartos ugdymui ir ikimokyklinio

ugdymo jstaigy tobulinimui, nuostaty analizé

Ikimokyklinio ugdymo grandziai priskiriami uzdaviniai yra gana sudétingi tiek tikslo, tiek ir proceso
prasmeémis. Lietuvos Respublikos ikimokyklinio ugdymo koncepcijoje nurodoma, jog S$is ugdymas
sprendzia reikSmingiausius vaiko socializacijos ugdymo(-si) uzdavinius, puosel¢ja visus vaiko gebéjimus,
lemiancius jo asmenybés psichosocialing ir sociokultiiring raidg. Be to, Siame dokumente ikimokyklinis
ugdymas apibiidinamas kaip pirminé Svietimo sistemos grandis, galinti uztikrinti sékminga vaiko
mokymasi ateityje (Juodaityté, MartiSauskiené, 2009). Lietuvos Respublikos svietimo jstatyme (2003)
pabréziama, kad ikimokyklinio ugdymo paskirtis — ,,padéti vaikui tenkinti prigimtinius, kulttros, taip pat
ir etninius, socialinius, pazintinius poreikius®, o tai i§skiria dvi pagrindines ikimokyklinio ugdymo jstaigos
funkcijas — vaiky auginimg ir jy brandumo ugdyma.

Analizuojant politinius dokumentus ir teisés aktus, skirtus jaunosios Kkartos ugdymui, svarbu
atskleisti ir ugdymo personalo kompetencijos reglamentavimg. Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyme
(2003) pedagogas apibréziamas kaip asmuo, jgij¢s numatytg iSsilavinimg ir pedagogo kvalifikacija, o
kompetencija suprantama kaip ,,moké¢jimas atlikti tam tikrg veikla, remiantis jgyty Zziniy, jgudziy,
gebé¢jimy, vertybiniy nuostaty visuma*.

Pavyzdinis auklétojo pareigybés apraSymas (2005) reglamentuoja auklétojo, jgyvendinancio
ikimokyklinio ugdymo programa, profesing veikla. Auklétojas privalo turéti atitinkamg i$silavinimg ir bati
baiges vieng 1§ mokytojy rengimo programy. Pateikiami principai, kuriuos auklétojas turi gebéti taikyti.
Tai — visuminis ugdymas, individualizavimas, testinumas, dermé. Dokumente teigiama, kad auklétojas turi
organizuoti ir vykdyti ugdomajj procesa, prireikus rengti individualias ugdymo(-si) programas, vertinti,
fiksuoti vaiky daromg pazanga, bendradarbiauti, derinti interesus bei teikti informacija tévams
(globéjams), skatinti juos dalyvauti grupés veikloje, bendradarbiauti su kitais specialistais vaiky ugdymo
klausimais, aktyviai prisidéti prie jstaigos renginiy, projekty, ugdomojo proceso grupéje, saugoti ir

stiprinti sveikata, garantuoti fizinj ir psichologini sauguma. Taciau vis dar triksta konkretumo, ka turi
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iSmanyti auklétojai, kokias zinias bei jguidzius turi turéti, taip pat néra nustatyti auklytés-auklétojo
padéjéjos, ir kito personalo pareigybés apraSymai.

Teiginiy dél ikimokyklinio ugdymo plétojimo galima rasti daugelyje dokumenty. Valstybinéje
ilgalaikéje raidos strategijoje (2002) akcentuojama, kad reikia iSplétoti visy pirma socialing atskirt]
patyrusiems vaikams prieinamg ikimokyklinj ugdyma. Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 mety
nuostatomis (2003) sickiama sumazinti socialing atskirtj ir skurda iSpleciant ikimokyklinio ugdymo
paslaugas, visy pirma jas atveriant socialing atskirtj patiriantiems ir socialinés rizikos Seimy vaikams.
Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 mety programos (2007) paskirtis — didinti
prieinamuma visoms gyventojy grupéms mazinant socialing atskirtj ir skirtumus tarp savivaldybiy;
uztikrinti lankscias ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugas, atitinkancias ilgalaikés
ekonominés visuomenés plétros perspektyvas; laiduoti gera ugdymo kokybe, formuoti mokymosi visg
gyvenima pradmenis ir mazinti pasitraukimo i§ mokymosi proceso rizika.

Ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjams, politikams, vartotojams bei visai visuomenei yra svarbi
ikimokyklinio ugdymo kokybé, taciau Lietuvoje kol kas yra parengtas tik vienas dokumentas kokybés
klausimams — Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodika (2005). Juodaityté, Martisauskiené (2009)

iSanalizavo LR $vietimo dokumentus ir pateiké ugdymo kokybés sampratas, kurios pateiktos 6 lenteléje.

6 lentelé. Ugdymo kokybés ir valdymo prasmiy kontekstai LR $vietimo dokumentuose.

Dokumentai Ugdymo kokybés ir valdymo prasmiy kontekstai

LR vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas (1996)

Vaiko teisé | kokybiska ugdyma

LR 8§vietimo jstatymas (2003) Vaiko poreikiy (pagrindiniy) tenkinimas, tévy teisés ir pareigos:
galimybé pasirinkti vaiko ugdymo programas, dalyvauti ugdyme ir

gauti informacijg apie vaiko ugdymosi procesa, rezultatus.

Ikimokyklinio ugdymo | Efektyvaus ugdymo salygos: vaiko ugdymas Seimoje, zinios apie

koncepcija (1989) socialinés paramos Seimai biidus ir suaugusiyjy Svietima, gebéjimas
taikyti  Zinias, palaikyti ry$] su visuomene, ugdytojoms
bendradarbiauti tarpusavyje bei su kitomis socialinémis grupémis.

Valstybiné Svietimo strategija | Ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétoté, prieinamumas, Seimos

2003-2012 m. (2003) informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimas.

Neformaliojo  vaiky  Svietimo | Socialiniy, kognityviniy, kultiiriniy vaiko kompetencijy ugdymas

koncepcija (2005); kaip sékmingo tolesnio vaiko ugdymosi prielaida; vaiko galimybiy

LR specialiojo ugdymo jstatymas
(1998)

uztikrinimas pasirenkant pageidaujamos veiklos krypti, pagalba
vaikui jgyjant joje papildomy kompetencijy.

Ikimokyklinio ugdymo mokykly
vidaus audito metodika (2005)

Vaiky kultiira kaip kokybiSko ugdymosi (proceso) esminé salyga.
Vaiky darZelio mikroklimato kokybé kaip salyga ugdytojy (tévy ir
pedagogy) darniai veiklai. KokybiSko bendradarbiavimo pozymiai:
aktyvus, prasmingas tévy dalyvavimas vaiko ugdymo(-si) procesuose.

Saltinis: Juodaityté, Martizauskiené, 2009
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6 lenteléje matyti, kad kokybés bruozai pateikiami Kaip ugdymo paslaugy plétra ir pricinamumas,
efektyviy ugdymo salygy uztikrinimas, parama tévams tenkinant individualius vaiko poreikius, aktyvus
tévy ir pedagogy bendradarbiavimas, informacijos sklaida. Remiantis jais galima suprasti, kg apima
kokybiSkas ugdymas. Taciau, kaip teigia autorés, néra pateikiamos kokybés sampratos, leidZiancios
formuoti ugdymo proceso ar rezultato esmés supratimg. Taip pat beveik visose dokumentuose stokojama
orientacijos ] vaika kaip pagrindinj paslaugy vartotoja. Stokojama sasajy tarp ugdymo(-si) rezultato ir
proceso. Nepakankamai iSrySkinama jy tarpusavio sgveikos svarba kokybei. Taigi LR S§vietimo
dokumentuose kokybé suprantama kaip siekiamybé tobulinti ugdymo procesa, kurio realizavimui svarbi
1Soriniy salygy visuma, taip pat ikimokyklinés jstaigos kaip organizacijos efektyvi vadyba, orientuota j

ry$ius su tévais, visuomene (Juodaityté, MartiSauskiené, 2009).

3.1.1.1. ES politiniy dokumenty ir teisés akty, skirty jaunosios kartos ugdymui ir

ikimokyklinio ugdymo sektoriaus plétrai, nuostaty analizé

ES politiniuose dokumentuose akcentuojama, kad Europos ateitis priklauso nuo ,,pazangaus, tvaraus
ir integracinio augimo®. Sio trilypio augimo salyga — biitinybé didinti visa ES §vietimo sistemos kokybe ir
veiksmingumg (Ankstyvasis ugdymas ir priezitra. Kaip padéti musy vaikams kuo geriau pasirengti
atei¢iai, 2011). Sis siekis jteisintas detalioje veiksmy programoje, skirtoje 2000 m. kovo ménesj
Lisabonoje Europos VirSiiniy Tarybos nustatytiems strateginiams tikslams jgyvendinti. Minétaja programa
patvirtino 2002 m. kovo ménesj Barselonoje posédziavusi Europos Virsiniy Taryba ir suformulavusi
tikslg — iki 2020 mety uztikrinti, kad jos kuruojamos §vietimo ir mokymo sistemos biity kokybés pavyzdys
visam pasauliui (MartiSauskien¢, 2010).

Vienas i$§ esminiy Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje iki 2020 m. principy yra
mokymasis visg gyvenimg, pradedant nuo kokybisko ikimokyklinio ugdymo, todél reikia siekti, kad Siame
ugdyme dalyvauty kuo daugiau vaiky. PabréZiama, kad ikimokyklinis ugdymas yra tolesnio s¢kmingo
mokymosi pagrindas, tod¢l Svietimo ir mokymo politika turéty sudaryti visas salygas vaikams,
nepriklausomai nuo jy asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy aplinkybiy, dalyvauti ugdyme, ugdytis bei
igyti reikiamus gebéjimus. Svietimo sistema turéty ugdyti tarpkultiirines kompetencijas, demokratines
vertybes, gerbti pagrindines teises bei laikytis aplinkosaugos reikalavimy, padéti kovoti su visy formy
diskriminacija. Europos Vadovy Taryba nustaté dalyvavimo ugdyme tikslui iSmatuoti lyginamajj
standartg, kuris numato, kad iki 2020 m. ne maZiau kaip 95 proc. vaiky nuo 4 m. iki privalomo pradinio
ugdymo turéty dalyvauti ikimokykliniame ugdyme. (Tarybos iSvados dél Europos bendradarbiavimo

Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos, 2009).
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Barselonos siekiy pagrindu Europos Komisijos ministry komitetas parengé rekomendacijas (2002),
kuriose akcentuojamas tévy jtraukimas, jvairiy sri¢iy specialisty bendradarbiavimas, taip pat vaiko
dalyvavimas sprendimy priémimo procese, metodai, jgalinantys vaikus vystyti teigiama savo jvaizdj,
pagarbg rasiy, kultiry, kalby, ly¢iy, fiziniy ir protiniy galiy skirtumams. Rekomendacijose taip pat
isskiriami Sie pagrindiniai kriterijai: priecinamumas (dienos priezitros paslaugos kaime ir mieste turi
atitikti besikeiciancius vaiky ir Seimy poreikius; vaikams turi biiti sudaromos galimybés gauti kokybiskas
dienos prieziuros paslaugas nepriklausomai nuo Seimos pajamy, tévy socialinio ir ekonominio statuso,
specialiyjy poreikiy ir kity individualiy priezasCiy; tévams turi biiti sudaromos sglygos gauti informacijg
apie dienos paslaugas vaikams Salyje, regione ir gyvenamojoje teritorijoje); lengvatos/isgaléjimas
(derinant jvairias pagalbos priemones ir galimybes, siekiama uztikrinti, kad vaikams bity teikiamos
dienos priezitiros paslaugos); lankstumas (teikiamos paslaugos turi biiti jautrios ir tenkinti vietines
salygas, taikant atitinkamus metodus bei siekiant uztikrinti auksta paslaugy kokybe); kokybé (kokybe
vertinama atsizvelgiant 1 dienos prieziliros paslaugy teikéjus, tévy itraukima, veikly programas, fizing
aplinka, grupiy sudétj, suaugusiojo ir vaiko santykij) (Ruskus ir kt., 2009).

2011 m. Europos Komisija pristaté dar vieng komunikata, kurio tikslas - padéti valstybéms naréms
siekti, kad bty suteikta visiems galimybé gauti ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugas, bei didinti $iy
paslaugy kokybe. Komunikate sitilomi tokie veiksmai: prieinamumo didinimas (nepalankios socialinés ir
ekonominés padéties Seimy, migranty bei romy vaikams suteikti daugiau galimybiy gauti kokybiskas
paslaugas, pritaikyti paslaugas prie Siy Seimy reikmiy, didinti paslaugy prieinamumag ir jperkamuma;
kaupti duomenis apie universaliy ir tiksliniy paslaugy privalumus ir poveikj; parengti veiksmingus
finansavimo modelius), kokybé (; ugdymo planus jtraukti tiek kognityviniy, tiek nekognityviniy jgiidziy
plétote; didinti ikimokyklinio ugdymo sistemos darbuotojy profesionalizmg: nustatyti, kokios
kvalifikacijos reikia konkreCioms pareigoms; plétoti priemones, padedancias pritraukti, parengti ir
iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus; didinti darbuotojy ly¢iy pusiausvyra; integruoti ugdymo ir prieZiiiros
aspektus ir didinti sistemy kokybe; nesaliSkumg ir veiksminguma; palengvinti vaiky patekimag i§ Seimos j
ugdymo ar priezitiros jstaigg ir i§ vieno Svietimo sistemos lygmens | kita; uztikrinti kokybés kontrole:
jtraukiant svarbiausias suinteresuotasias $alis, parengti nuoseklig tinkamai koordinuojama pedagoginiy
metody sistemg); nuosekli vizija (sisteminis pozitris j ikimokyklinio ugdymo paslaugas, kurios leisty
susieti jvairiy sri¢iy politikos aspektus — §vietimo, uzimtumo, sveikatos, socialinés) (Ankstyvasis ugdymas
ir priezitra. Kaip padéti miisy vaikams kuo geriau pasirengti ateiciai, 2011).

Atlikta ES politiniy dokumenty ir teisés akty nuostaty analizé jgalina teigti, kad ES vykdo aktyvia
politikg siekiant uztikrinti kokybiska ikimokyklinj ugdyma. Jvairiose deklaracijose, rekomendacijose,

programose is$skiriami pagrindiniai veiksniai, kurie yra svarbis siekiant aukstesnés ugdymo kokybés. Tai:
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prieinamumo didinimas — visose vietovése, visiems vaikams; ugdymo plany kokybés ir tinkamumo
gerinimas — jtraukiami kognityviniai ir nekognityviniai jgtidziai, tenkinamos emocings, socialings, fizinés
reikmés; darbuotojy kompetencija — pritraukti, parengti, iSlaikyti, vertinti; tévy jtraukimas,

bendradarbiavimas; bendros vizijos sukiirimas.

3.1.2. Veiklos auditui ir jo tobulinimui skirty politiniy dokumenty ir teisés akty nuostaty

analizé, Siy nuostaty taikymo ikimokyklinio ugdymo sektoriaus salygomis ypatumai

Kaip sgvoka veiklos auditas Lietuvoje kaip sgvoka pirmg kartg paminimas 2000 m. vasario 7 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus nutarimg ,,Dél valstybés imoniy ir jstaigy vidaus audito®. Jame
buvo jteisintas vidaus auditas - iSplésta audito paskirtis ir jtrauktas veiklos efektyvumo ir veiksmingumo
patikrinimas. 2002 m. gruodzio 10 d. Seimo priimtame vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
sukonkretinamas vidaus auditas, kurio tikslas laikomas veikla, kuria siekiama uztikrinti vieSojo juridinio
asmens veiklos gerinima. Si sgvoka iki $iol yra nepakitusi.

Didelg reiksme audito reglamentavimui turi INTOSAI audito standartai, kurie nuo 1989 m. sukurti
atskirai ir veiklos auditui. Sie standartai skirstomi j 3 grupes: bendrieji audito principai, audito darbo
standartai ir audito ataskaity standartai. Bendruosiuose audito standartuose iSskiriami specifiniai
reikalavimai veiklos auditoriui ir audito procesui: nepriklausomumas, kompetencija, profesinis
apdairumas ir t. t. Daug démesio skiriama kompetencijai apibrézti. Teigiama, kad turi bati suformuota
tokig veiklos politika bei procediiros, kad biity galima: jdarbinti tinkamos kvalifikacijos darbuotojus;
sudaryti salygas darbuotojy profesiniam tobulinimuisi; parengti audito vadovus ir metoding medZiaga;
skatinti darbuotojus kaupti jgiidzius bei patirtj; nuolat tikrinti vidaus veiklos standarty ir procediiry
rezultatyvuma bei efektyvumg. Darbo standartuose apibréziami auditoriy darbo ir jy valdymo sisteminiai
reikalavimai: auditorius turi suplanuoti savo darbg tinkamai, kad galéty auditg atlikti laiku, ekonomiskai,
kompetentingy ir pagristy jrodymy auditoriy sprendimams ir i§vadoms pagristi ir t. t. Darbo standartuose
iSskiriami $ie etapai: planavimas, vadovavimas ir kontrol¢, jstatymy ir reglamenty laikymosi analize,
audito jrodymy paieska ir finansiniy ataskaity analizé. Audito ataskaity standartuose pateikiami bendrieji
reikalavimai finansy ir veiklos auditui bei atskiri kiekvienam i$ jy. Veiklos audito ataskaity standartai
skiriasi nuo finansinio audito standarty dél keliy priezasCiy. Pirma, veiklos auditas aprépia Zenkliai
daugiau klausimy negu finansy auditas; antra, gauti rezultatai gali biti skirtingai interpretuojami; trecia,

nagrinéjamos ne finansiniy mety, o jvairios trukmeés laikotarpiy ataskaitos. Dél Siy priezas€iy veiklos
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audito ataskaitos yra ganétinai jvairios; jose pateikiama daug diskutuotiny teiginiy ir pagrjsty argumenty
(Puskorius, 2004).

Veiklos audito standartuose nurodyta, kad veiklos auditui per daug néra taikomi specifiniai
reikalavimai. Finansiniam auditui taikomi gana griezti standartai, tuo tarpu veiklos auditas yra lankstesnis
temy pasirinkimo, audito tiksly, metody ir iSvady pozitriu. Veiklos auditas néra jprastinis auditas su
formaliomis iSvadomis. Savo pobudziu jis yra placiai apimantis ir atviras vertinimams bei
interpretacijoms. Jis turi disponuoti placiu tyrimo bei vertinimo metody spektru, o jo ziniy bazé gerokai
skiriasi nuo tradicinio audito bazés. Tai néra audito forma, grindziama kontroliniais klausimais. Veiklos
auditoriai jiems suteikty teisiniy jgaliojimy ribose turi turéti galimybe¢ nagrinéti visg valstybés sektoriaus
veiklg jvairiais atzvilgiais, todél ir esant veiklos audito standartui, veiklos audito veikla iSlicka gana
sudétinga. Tuo pagrindu parengtos veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos (2004). Siame
dokumente nagrin¢jamas veiklos auditas, jo specifiSkumas, id¢jos, esminiai klausimai, valstybinio audito
principai, taikomi veiklos auditui, analizuojamas veiklos audito metu atliekamas inicijavimas ir
planavimas, atlikimas, rezultaty pateikimas.

Kalbant apie vidaus auditg, svarbu paanalizuoti Vidaus audito profesinés praktikos standartg (2004).
Standartg sudaro kokybés, veiklos ir diegimo standartai. Standarte akcentuojama nepriklausomybeé,
objektyvumas, profesionalumas ir pareiga atidZiai atlikti audita. Profesionalumas siejamas su auditoriaus
ziniomis, jgidziais ir kitais sugebéjimais, reikalingais auditoriaus pareigoms atlikti. Visa vidaus audito
veikla turi buti atliekama turint arba jsigyjant Ziniy, jgtidziy ir sugebé¢jimy, reikalingy ja vykdyti.
Nagrinéjant butent ikimokyklinio ugdymo sektoriaus vidaus auditg, kyla problemy, nes vidaus auditg
atlieka auklétojai, kurie neturi reikiamy auditoriaus Ziniy. Todél standartas siiilo pasinaudoti
kompetentingy konsultanty paslaugomis ir pagalba.

2005 m. patvirtinta Ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito metodika, kuri reglamentuoja
ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito modelj, mokyklos vidaus jsivertinimo organizavimo ir
vykdymo procediiras, reikalavimus vidaus audito vykdymui (Lietuvos §vietimo sistema 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo mokyklos vidaus audito metodikos paskirtis — iskelti mokyklos tobulinimo
uzdavinius, padéti mokyklai susikurti veiklos jsivertinimo modelj, kurj taikant biity gaunami patikimi
duomenys apie mokyklos veiklos kokybe. Pagal metodika vidaus auditas vykdomas keliais etapais:

1. Pasirengimas — pedagogai ir kiti bendruomenés nariai susipazjsta su audito metodika, mokosi
sgvoky bei jgyvendinimo procediiry, pritmamas sprendimas dé¢l vidaus audito vykdymo, suburiama
koordinavimo grupé, sudaromas kalendorinis audito vykdymo planas.

2. ,Platusis” auditas —visos veiklos jvertinimas ,,placiu zvilgsniu® leidzia iSsiaiSkinti stiprigsias ir

problemiskas sritis, kad viena biity analizuojama detaliau.
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3. ,,Giluminis* auditas — ilgiausiai trunkantis ir visos mokyklos bendruomenés (mokytojy, tévy)
jsitraukimo reikalaujantis etapas. Kiekviena mokykla, analizuodama pasirinktos ar keliy vertinimo
sriciy veiklos rodiklius, pagalbinius rodiklius bei jy iliustracijas, pasirengia savas iliustracijas,
pozymius bei vertinimo metodus.

4. Atsiskaitymas ir informavimas — parengiama ir pristatoma vidaus audito bei jo rezultaty ataskaita.
Kiekviena mokykla savarankiskai nusprendzia, kaip tai atlikti. Rekomenduojama, kad vidaus
audito rezultatai buty pateikiami glaustai, paprasta kalba, turi biiti lengvai suprantami. Rezultatai
turéty biiti svarstomi organizuojant diskusijas. Ataskaita taip pat turi biiti perduodama steigéjui.
Savivaldybés, pasinaudodamos vidaus audito ataskaitomis, rengia ataskaita apie bendrg situacija;
skleidZia pazangig patirtj; numato tolesnius mokykly rémimo veiksmus.

5. Planavimas — remiantis atlikto audito rezultatais, pagristai galima pradéti rengti strateginj
mokyklos trejy mety plang.

Mokyklos vidaus auditas apima 6 sritis, kurios skirstomos j smulkesnius veiklos rodiklius:

1. Etosas — vertybés, jvaizdis, vidaus ir iSorés rySiai.

2. Vaiko ugdymas ir ugdymasis — ugdymo turinys; ugdymo(si) turinio ir proceso planavimas;
ugdymo(si) proceso kokybé; seimos ir mokyklos bendradarbiavimas ugdymo procese.

3. Vaiko ugdymo(si) pasiekimai — vaiko raidos ir pasiekimy vertinimas; vaiky pasiekimy kokybé.

4. Parama ir pagalba vaikui, Seimai — vaiko teisiy garantavimas ir atstovavimas; vaiko poreikiy
tenkinimas; parama ir pagalba Seimai; teikiamy paslaugy kokybé; paslaugy tikslingumas.

5. Itekliai — personalo politika; materialiné aplinka; finansiniai iStekliai.

6. Istaigos valdymas — vidaus auditas; strateginis mokyklos planas, metiné veiklos programa bei jy
1gyvendinimas; mokyklos vadovy veiklos veiksmingumas; valdymo ir savivaldos derme.

Be veiklos sriciy ir veiklos rodikliy, pateikiami pagalbiniai rodikliai, kurie geriau atskleidZia
veiklos rodiklio esmeg. Kiekvienam pagalbiniam rodikliui pateikiamos iliustracijos, padedancios
mokytojams atpazinti procesus, vykstancius jy mokykloje, ir palyginti su tuo, kas raSoma iliustracijoje.
Taip pat yra nurodomi pozymiai, padedantys mokykloms ieSkoti konkre¢iy jrodymy. PoZzymiai nurodomi
Jvairiomis formomis: klausimais, teiginiais, galimais jrodymais ir kt.

Apibendrinant galima teigti, kad nors ir yra priimti teisiniai aktai, dokumentai, reglamentuojantys
tiek veiklos, tiek vidaus audita, taciau ikimokyklinio ugdymo sektoriui triksta didesnio démesio. Dél
veiklos audito sudétingumo ir specifiSkumo, daznam ikimokyklinio ugdymo sektoriaus darbuotojui jie yra

sunkiai suprantami, o iSorés auditoriams §io sektoriaus vertinimo metodika néra parengta.
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3.2. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus ES Salyse ir Lietuvoje bendryjy tendencijy lyginamoji

analizé

3.2.1. Prancizija

Prancuzijoje ikimokyklinis ugdymas yra neatskiriama Svietimo sistemos dalis, uz kurig atsako
nacionalin¢ Svietimo ministerija. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitra teikiama vaikams nuo 3 iki 6 m.
nemokamai, bet gali buiti suteikta galimybé lankyti ir 2 m. vaikams, priklausomai nuo laisvy viety
skaic¢iaus. Nors ugdymas yra neprivalomas, taciau beveik visi vaikai nuo 3 mety dalyvauja ikimokyklinio
ugdymo programose (Organization of the education system in France 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo tikslas - padéti kiekvienam vaikui tapti savarankisku ir jgyti turtingg zoding
kalba bei Ziniy ir jgudziy, kurie leisty sékmingai pereiti prie pagrindinio mokymosi proceso.
Ikimokyklinis ugdymas iSplecia jauny vaiky jgiidzius per jvairius Zaidimus, tyrinéjima, savarankiskg ar
prizitirimg veikla, kuri padeda formuoti asmenybe bei kulttirg (Organization of the education system in
France 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo paslaugas teikia 3 grupés specialisty: vaiky slaugytojai, kurie yra baige 4 m.
metodikg ir priemones (Zaislus, Zzaidimus, knygas, garso ir vaizdo medziagg ir t. t.) Mokytojams padeda
teritoriniai agentai, jgije specialyjj ankstyvosios vaikystés ugdymo issilavinima. Ikimokyklinio ugdymo
jstaiga sudaro: pedagogy komanda (jstaigos vadovas, pradinio ugdymo ir specializuoti mokytojai),
Svietimo komanda (jstaigos vadovas, vienas arba keli mokytojai ir tévai), sveikatos specialistai ir
specialistai, padedantys vaikams su specialiais poreikiais (Organization of the education system in France
2009/2010). Salyje veikia politiskai nepriklausoma ikimokyklinio ugdymo mokytojy asociacija
(AGEEM), kuri analizuoja jvairius mokslinius tyrimus, informuoja, konsultuoja ikimokyklinio ugdymo
istaigas dél pedagogikos, pazangos ir plétros visose veiklos srityse, prisideda prie ikimokyklinio ugdymo
sektoriaus plétros (L'’AGEEM: une association loi 1901).

2008 m. buvo parengta Nacionaliné programa, kuria siekiama gerinti pranciizy kalbos Zinias. Joje
taip pat pateiktos vaiky vertinimo metodinés rekomendacijos. Vertinamos kelios sritys: sakytiné bei
raSytin¢ kalba, pasirengimas tapti mokiniu, socialiniai jgiidziai, pasaulio paZinimas, vaizduoté,
kiirybingumas, jausmy iSreiskimas, aktyvumas, iniciatyvumas, pastangos. Sioms sritims jvertinti yra
numatyti vertinimo rodikliai bei testai, kuriems pateikti i§samas aprasymai bei grieZzta metodika, padedanti

uztikrinti profesionaly jvertinimg (Bernotiené, Juraitiené, 2011).
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Nacionaliné §vietimo ministerija ir toliau siekia tobulinti ikimokyklinj ugdymg. Bendradarbiaujant
su Ikimokyklinio ugdymo mokytojy asociacija, nustatyti bendri tikslai: tobulinti ikimokyklinio ugdymo
mokytojy rengima; atskiruose regionuose jsteigti Svietimo centrus; nustatyti ikimokyklinio ugdymo
priemones. Svietimo ministerija taip pat yra numadiusi tris konkre¢ias priemones - parengti ikimokyklinio
ugdymo mokytojy rengimo plang; sukurti 100 uz ikimokyklinj ugdymga atsakingy Inspektoriy, kurie padés
mokytojams ir teiks jiems reikalinga informacija, bendradarbiaus su ikimokyklinio ugdymo vietos
centrais, skatins mokymo kursy ir gerosios praktikos sklaida; skatins kasmetinj vaiky ugdymo pasiekimo
vertinimo registravima, taip pabréziant bendradarbiavimo su tévais svarbg (Organization of the education
system in France 2009/2010).

3.2.2. Olandija

Olandijoje ikimokyklinio ugdymo S$vietimo nuostatos néra jteisintos. Nors pradinis privalomas
ugdymas vaikams pradedamas teikti nuo 5 mety, tac¢iau net 99 proc. vaiky pradeda lankyti mokyklg nuo 4
mety. ki 4 mety vaikai gali lankyti jvairias vaiky prieziiiros jstaigas: zaidimy grupes, ikimokyklinio
ugdymo ijstaigas, vaiky priezitros jstaigas (Inclusive education in the Netherlands). Ikimokyklinis
ugdymas yra finansuojamas vaikams i$ nepasiturin¢iy, socialinés rizikos seimy (Organization of education
system in the Netherlands 2008/2009).

Ikimokyklinio ugdymo tikslas - leisti tévams derinti darbg ir prieziiirg bei skatinti vaiky vystymasi.
Vaikai, lankantys vaiky priezitiros jtaigas iki keturiy mety, yra geriau pasirenge pradéti lankyti mokykla
(Organization of education system in the Netherlands 2008/2009).

Olandjjoje ikimokyklinio ugdymo zaidimy grupiy auklétojai ir dienos prieziiiros darbuotojai turi
biti baige profesin} mokyma, taciau testinis profesinis tobulinimasis néra numatytas.

Ikimokyklinio amZiaus vaiky ugdyma reglamentuoja Vaiky prieziiros jstatymas, kuris buvo
priimtas 2005 m. Siuo jstatymu siekiama uztikrinti prieZiiira, gerinti ugdymo kokybe bei nustatyti
finansavimo galimybes. Akcentuojama, kad vaiky priezitra turi buti aktuali tévams, darbdaviams ir
vyriausybei. Ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjai turi atitikti nustatytus kokybés standartus del
sveikatos ir saugumo vertinimo, nacionalinés kalbos naudojimo, bendradarbiavimo su tévais, jy
informavimo. 2007 m. priimta Vaiky priezitros jstatymo nauja redakcija, kurioje numatyta, kad
darbdaviai turi prisidéti prie vaiky priezitros i$laidy, 0 mokyklos turi sudaryti galimybe teikti prailginta
vaiky priezitrg (Organization of education system in the Netherlands 2008/2009).
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Olandijoje néra bendros ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo pasiekimy vertinimo metodikos.
Kiekviena vaiky priezitiros institucija pati pasirenka bei taiko jvairiy raSiy stebéjimg ir vertinima

(Organization of education system in the Netherlands 2008/2009).

3.2.3. Ispanija

Ispanijoje ikimokyklinj ugdyma reglamentuoja Svietimo jstatymas, kuriame nustatyti ikimokyklinio
ugdymo principai, tikslai, padétis Svietimo sistemoje, ugdymo etapai, savarankiskumo laipsnis, tikslinés
grupés. Ikimokyklinis ugdymas yra pirmasis $vietimo sistemos etapas, Kuris organizuojamas dviem
pakopomis: iki 3 mety ir nuo 3 iki 6 mety. Jis yra neprivalomas, o jo tikslas - glaudziai bendradarbiaujant
su Seima prisédéti prie fizinio, emocinio, socialinio vaiky vystymosi. Vaikams nuo 3 iki 6 mety
ikimokyklinis ugdymas yra nemokamas, todél ugdyme dalyvaujanciy vaiky procentas virSija 99
procentus. Antrajai pakopai ugdymo programas sudaro centriné valdZzia, o pirmajai — Vietos
bendruomenés. Abiejuose pakopose turi biiti orientuojamasi | emocinj vystymasi, kiino judéjimg ir
kontrole, saves pazinimg, bendravima, socialinius santykius, taip pat fizinés ir socialinés aplinkos
tyrinéjimg (Organization of the education system in Spain 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo mokytojams keliami specialiis iSsilavinimo reikalavimai. Specialistai,
ugdantys vaikus iki 3 mety, turi bati baige bakalauro pradinio ugdymo studijas arba magistro
ikimokyklinio ugdymo specializacijos studijas, taip pat gali turéti auksStesnjj; pradinio ugdymo techninj
laipsnj. Antrosios pakopos mokytojai turi turéti ikimokyklinio ugdymo bakalauro arba magistro laipsnius.
Jie taip pat gali gauti pagalbg iS$ kity specializacijy mokytojy, pavyzdziui, uzsienio kalby, muzikos, fizinio
lavinimo. Mokytojams sudaromos galimybés ir jie privalo dalyvauti visg gyvenimg trunkanciuose
mokymuose, uz kuriuos skiriamos priemokos prie atlyginimo (Structure of education and training systems
in Europe: Spain, 2009/2010).

Vertinimui ikimokykliniame ugdyme skiriama daug démesio. Nuolatinio vertinimo metu turi biiti
stebimas kiekvienas vaikas. Taip pat turi bati atlickami bent trys formalas vertinimai per metus. Galiausiai
atliekamas apibendrintas vertinimas, kurio metu jvertinamas atitikimas nustatytiems $vietimo tikslams ir
vertinimo kriterijams. Be S$iy trijy vertinimy, autonominé bendruomené rekomenduoja rengti kiekvieno
vaiko vertinimo atskaitas,kad buity palaikomas geras koordinavimas tarp pirmos, antros pakopy ir pradinio
ugdymo. Visas vertinimo procesas turi prisidéti prie ugdymo proceso tobulinimo, kad jie geriau atitikty
mokiniy poreikius. Antrajai pakopai jvertinti yra priimtas Karaliaus dekretas, kuris numato, kaip atlikti
sistemingg ir tiesioginj stebéjimg. Jame taip pat teigiama, kad $io etapo vertinimas turi biiti naudojamas

siekiant nustatyti vaiky vystymosi tempa, todé¢l yra pateikiami vertinimo kriterijai. UZ pirmosios pakopos
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vertinimg yra atsakingos pacios institucijos. Geriausias biidas jvertinti vaiky sugebéjimus bei daroma
pazanga - tai sistemingai analizuoti vaiky rezultatus bei atlikti tévy apklausas (Organization of the
education system in Spain 2009/2010; Structure of education and training systems in Europe: Spain,
2009/2010).

Ispanijoje Svietimo ikimokyklinio ugdymo politikos prioritetas yra gerinti kokybe bei sudaryti
galimybe¢ vaikams gauti ikimokyklinio ugdymo paslaugas; taip siekiama didinti 2 - 3 mety amziaus vaiky,
dalyvaujanc¢iy ikimokykliniame ugdyme, dalj, ypac i§ socialinés rizikos Seimy (Organization of the

education system in Spain 2009/2010).

3.2.4. Belgija

Belgijoje yra trys oficialios kalbos — olandy, pranciizy ir vokie¢iy. Pagal tai Salis yra susiskirs¢iusi j
tris bendruomenes: flamandy, pranciizy ir vokiskai kalbanciy. Kiekviena Siy bendruomeniy kuria
skirtingas mokymo sistemas (Eurypedia - The European Encyclopedia on National Education Systems).

Flamandy bendruomenéje ikimokyklinis ugdymas paprastai skirstomas j tris - nuo 2,5 iki 4 mety,
nuo 4 iki 5 mety ir nuo 5 iki 6 mety - amziaus grupes. Taciau jstaigos $j skirstyma gali koreguoti. Vaikai
nuo 3 mety j ikimokyklinj ugdyma gali bati priimami bet kuriuo metu. Ikimokyklinis ugdymas yra
nemokamas, todél 4 mety vaiky lankomumas siekia 99 proc. Vaikams, turintiems mokymosi sunkumy yra
paruosta atskira ugdymo programa (Educational structures and education systems for vocational training
and adult education in Europe: Belgium — Flemish Community — 2009).

Flamandy ikimokyklinio ir pradinio ugdymo tikslai sutampa. Ikimokyklinis ugdymas orientuotas j
intelektinj, moralinj ir elgsenos vystymasi. Kiekvienas vaikas turi jgyti pagrindinius jgiidzius reikalingus
kasdieniniame gyvenime. Vystymosi tikslai turi biiti jgyvendinami per 5 mokymosi sritis, kurios sudaro
pagrinding mokymo programa: fizinis lavinimas (motoriniai jgiidZiai, sveika ir saugi gyvensena, saves
supratimas ir socialinis funkcionavimas); meninis ugdymas (vaizduojamasis menas, muzika, drama,
Sokiai); kalba (klausymas, kalbéjimas, skaitymas, raSymas, kalbotyra); pasaulio tyrin¢jimas (gamta,
zmogus, visuomene, technologijos, laikas ir erdvé); matematika (skaiCiai, matavimas ir erdve). Visos
mokyklos turi uztikrinti veikla Siose srityse (Organization of the education system in the Flemish
Community of Belgium 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo mokytojai, kaip ir pradiniy klasiy mokytojai, yra rengiami taikant
integruotas mokytojy rengimo programas, organizuojamas universitety ir kolegijy. Testinis profesinis
tobulinimasis yra privalomas, jo sritis galima laisvai pasirinkti. (Educational structures and education

systems for vocational training and adult education in Europe: Belgium — Flemish Community — 2009).
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Vertinimas dazniausiai remiasi stebéjimu ir tikrinimu siekiant nustatyti, kokj lygj pasieké vaikai bei
siekiant sklandaus tolesnio vystymosi. 2004 m. buvo sukurtas saves vertinimo jrankis, kuris leidzia
uztikrinti tinkama vaiky priezitirg ir gerinti ugdymo kokybe. Ikimokyklines jstaigas reguliariai tikrina
Gerovés, Visuomenés sveikatos ir Seimos inspekcijos agentiiros (Organization of the education system in
the Flemish Community of Belgium 2009/2010).

2011 m. planuojama priimti naujg Vaiky prieziliros jstatymg, kuriuo bus siekiama tinkamai
suregulivotos bei apimancios visg ikimokyklinio ugdymo sektoriy vizijos tiek organizaciniu, tiek
reguliavimo lygiu. Jstatymas garantuos pakankamas, pricinamas ir aukStos kokybés priezitiros paslaugas.
Bus siekiama ikimokyklinio ugdymo skaidrumo licencijuojant jy veikla, taip bus uztikrintos vienodos
ugdymo salygos, darbuotojams bus sudarytos galimybés nuolat tobulinti savo kompetencija, bus
nustatytas maksimalus grupés dydis bei personalo ir vaiky santykis. Bus siekiama jtraukti tévus j vaiky
prieziturg (Conceptual paper child care decree, 2010).

Pranciizy bendruomenéje ikimokyklinis ugdymas teikiamas vaikams nuo 2,5 iki kol pradeda
lankyti pradinj ugdyma. Iki 3 mety vaikams teikiamos priezitros paslaugos. Nuo 3 mety teikiamas
ikimokyklinis ugdymas, kuriuo siekiama suteikti pagrindinius jgiidzius, reikalingus socialinei integracijai
ir vélesniam mokymuisi. Taip pat siekiama plétoti vaiko supratimg apie savo galimybes ir skatinti
saviraiSka per kiirybine veikla, plétoti pazinima, socialinj, emocinj vystymasi, nustatyti vaiky problemas
bei siekti jas iSspresti. Mokyklos gauna dotacijas i§ valstybés, taciau turi laikytis teisiniy nuostaty. Todél
daugumoje jstaigy yra taikomos tos pacios taisyklés dél jrangos, sveikatos standarty, atlyginimy, mokymuy,
priezilros ir t. t. Dauguma jstaigy yra prijungtos prie pagrindinés mokyklos, taip pat veikia ikimokyklinio
ugdymo jstaigos vaikams su specialiais poreikiais (Structures of education and training systems in Europe:
Belgium French community: 2009/2010).

Uz ikimokyklinio ugdymo programas atsakinga reguliuojanti institucija, taciau ji gali perduoti
atsakomybe jstaigai. Programos komitetas jvertinta, ar ugdymo programa yra tinkama. Mokymo metodus
renkasi pati jstaiga (Structures of education and training systems in Europe: Belgium French community:
2009/2010).

Mokytojai ruosiami Kaip ir pradiniy klasiy mokytojai - universitetuose ir kolegijose. Studentai jgyja
ne tik praktiniy, bet ir teoriniy ziniy. Jie kartg per metus turi atlikti praktikg. Pirmaisiais darbo metais
studentas tik padeda mokytojui, o antrais ir treciais - prisiima visg atsakomybe. Testinis mokymasis yra
privalomas, jis vyksta 6,5 dienos kiekvienais metais. Tobulinimosi sritis mokytojai gali pasirinkti i$
atsakingy institucijy sudaryto sgraso (Structures of education and training systems in Europe: Belgium

French community: 2009/2010).
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Kiekviena institucija, laikydamasi jstatymy, dekrety ir jsakymy, pati pasirenka vertinimo metodus,
kaip jie bus naudojami ir kaip rezultatai bus praneSami. Vertinimai paprastai atliekami du - tris kartus per
metus. ISorés vertinimg atlieka psichologai, medicinos specialistai ir socialiniy paslaugy centro
darbuotojai vaikams nuo 3 mety (Structures of education and training systems in Europe: Belgium French
community: 2009/2010).

Vokiskai kalbancioje bendruomenéje ikimokyklinis ugdymas teikiamas vaikams nuo 3 iki 5 mety
ir yra visiS8kai integruota Svietimo sistemos dalis. Kaip ir kitose Belgijos bendruomenése, jis yra
nemokamas. Dauguma ikimokyklinio ugdymo jstatymy, dekrety ir reglamenty sutampa su pradinio
ugdymo. Ikimokyklinio ugdymo tikslas — skatinti vaiky brandg, nepriklausomumag ir atsakomybés jausma
(Organization of the education system in the German-speaking community of Belgium 2009/2010).

Nustatytos tik ugdymo gairés, kurios turi bati jtrauktos j ugdymo programg. Tai - nacionalinés ir
vienos uzsienio kalbos mokymas; psichomonotriné veikla; kiirybiné veikla; veiklg apimanti matematikg ir
mokslus; veikla mokanti socialinio elgesio. Programg gali rengti ir pati ugdymo institucija, taciau ja turi
patvirtinti ministras. Ugdymas vyksta taikant jvairias zaidimy formas (Organization of the education
system in the German-speaking community of Belgium 2009/2010).

Ikimokyklinio ugdymo mokytojai turi bati baige trejus metus trunkancius mokymus universitete,
kuris vienintelis teikia tokio ugdymo paslaugas Sioje bendruomenéje. Pirmaisiais metais po studijy
baigimo mokytojai dirba kaip pagalbiniai darbuotojai ir ne visg darbo dieng. Kvalifikacijos tobulinimas
privalomas visiems personalo nariams, jo sritis galima pasirinkti laisvai. (Structures of education and
training systems in Europe: Belgium — German-speaking Community, 2009/2010).

Vertinimas daugiausia grindZziamas stebint vaiko vystymasi ir lyginant ji su bendraamziais, laiku
diagnozuoti vystymosi problemas. Taip pat padeda jvertinti, ar vaikas pasiruo$es pereiti j pradinj ugdyma.
Kas trejus metus mokykloje turi biiti atlickamas vidinis vertinimas ir kas penkerius - iSorinis vertinimas
(Structures of education and training systems in Europe: Belgium — German-speaking Community,
2009/2010).

3.2.5. ltalija

Ikimokyklinis ugdymas Italijoje skirtas vaikams nuo 3 iki 6 mety. Nuo 2007 m. prad¢jo veikti
grupés vaikams nuo 2 iki 3 mety. Ikimokyklinis ugdymas yra neprivalomas ir nemokamas, taciau tévai
turi prisidéti prie transporto ir maitinimo islaidy, iSskyrus mazas pajamas gaunantys tévai. Atsakomyb¢ uz
ikimokyklinj ugdymga tenka Svietimo ministerijai, universitetams, mokslininkams bei vietinéms §vietimo

institucijy administracijoms. Jei valstybiniai darzeliai negali patenkinti paklausos, privatiis darzeliai gali
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gauti subsidijas i§ valstybés. Sis finansavimas gali bati skirtas tiesiogiai ikimokyklinéms jstaigoms arba
vaiky Seimoms. Jstaigos turi visiSkg ugdymo autonomija, taciau iSlaiko testinumg su pradiniu mokymo
lygiu (Structures of education and training systems in Europe: Italy, 2009/2010).

2004 m. siekiant reformuoti visg Svietimo ir mokymo sistemg, buvo suformuluotas naujas
ikimokyklinio ugdymo tikslas, kuris numato, kad turi bati skatinamas S$vietimas, emocinis,
psichomotorinis, moralinis, religinis ir socialinis vaiky vystymasis, taip pat turi buti uztikrinamas
mokymosi testinumas tarp ikimokyklinio ugdymo ir mokyklos (Structures of education and training
systems in Europe: Italy, 2009/2010).

Svietimo ir mokslo ministerija 2004 m. nustaté nacionalines gaires: bendryjy tiksly formavimas
(asmens tapatybés stiprinimas, nepriklausomumo siekimas, kompetencijy plétra); specifiniai mokymosi
tikslai (saves ir kity pazinimas; kiinas, judéjimas, sveikata; informacijos naudojimas ir perdavimas;
tyrinéjimas, paZinimas ir planavimas). Sios gairés turi atsispindéti institucijos tiksluose bei ugdymo
programoje. 2007 m. buvo pateikti nauji gairiy aspektai: sudarant mokymo programas turi biiti remiamasi
patirtimi; pasitlyti metodologiniai planavimo, vertinimo ir organizavimo Kriterijai, kurie yra naudingi
mokykloms autonomijos pozitriu. 2009-2011 m. Nacionaliné mokykly autonomijos plétros agentiirg ir
Nacionalinis Svietimo ir mokymo sistemos vertinimo institutas atlieka ikimokykliniy ugdymo institucijy
vertinima, kuriuo siekiama patobulinti nacionalines gaires (Structures of education and training systems in
Europe: Italy, 2009/2010).

Siuo metu rengiamas naujas Svietimo ir mokslo ministerijos dekretas dél mokytojy rengimo ir
jdarbinimo procediiry, todél néra iSsamios informacijos, taCiau dekreto projekte yra numatyta, kad
ikimokyklinio ugdymo mokytojai turi turéti 5 mety universitetinj issilavinima (Structures of education and
training systems in Europe: Italy, 2009/2010).

Institucija turi sistemingai stebéti vaikus, rezultatus rinkti ir saugoti bei informuoti tévus siekiant
jvertinti vaiky poreikius, tobulinti Svietimo paslaugy kokybe. Vertinimas skirstomas j kelis lygius:
pradinis momentas, kuriame siekiama nustatyti pradinius vaiky sugebéjimus; vertinimas tam tikrais
momentais siekiant pritaikyti ir individualizuoti ugdymg; baigiamasis vertinimas, kuriuo siekiama
patikrinti ugdymo pasiekimus, Svietimo ir ugdymo kokybe bei jvertinti visg Svietimo patirtj (Organization

of the education system in Italy, 2009/2010).

3.2.6. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus Lietuvoje ir ES analizé

Lietuvos Respublikos naujoje Svietimo jstatymo redakcijoje (2011) numatyta, kad ikimokyklinis

ugdymas teikiamas vaikui nuo gimimo iki jam pradedamas teikti prieSmokyklinis arba pradinis ugdymas.
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Skiriamos dvi ikimokyklinio ugdymo amziaus pakopos: lopselinis (nuo 1 iki 3 mety) ir ikimokyklinis (nuo
3 iki 6 mety). Tarp ikimokyklinio ir pradinio ugdymo vaikams teikiamas prieSmokyklinis ugdymas, kuris
vaikui padeda sékmingai mokytis mokykloje. Lyginant Salis galima pastabéti, kad amzius, nuo kuriuo
pradedamas teikti ikimokyklinis ugdymas, yra nevienodas. AnkscCiausiai pradedamas teikti Lietuvoje ir
Ispanijoje, kitose Salyse - nuo 2 - 3 mety. Olandijoje jau nuo 4 mety vaikai gali pradéti lankyti pradini
ugdyma, taCiau kitose Salyse Sis amzius iSlieka panasus. Ikimokyklinis ugdymas dazniausiai teikiamas
dviem pakopomis: iki 3 mety teikiamos priezitiros paslaugos, o nuo 3 mety - jau ir ugdymas.

Lietuvoje, lyginant su analizuotomis Salimis, yra Zemas ikimokyklinio ugdymo lankomumas.
Pagrindiné prieZastis yra ta, kad prieSingai nei analizuotose Salyse Lietuvoje ir Olandijoje ikimokyklinis
ugdymas yra mokomas, tac¢iau Olandijoje ikimokyklinio ugdymo paslaugy islaidas pasidalina valstybe¢,
tévai ir darbdaviai, 0 dauguma vaiky nuo 4 mety pradeda lankyti prading mokykla. Lietuvoje
ikimokyklinis ugdymas yra nevienodai prieinamas miesto ir kaimo gyventojams, néra paveze€jimo
paslaugos. Italijoje viety triikumas sprendziamas skiriant privatiems darzeliams subsidijas i§ valstybés.

Ikimokyklinio ugdymo tikslai bei uzdaviniai yra nevienodi. Lietuvoje siekiama skatinti vaiko
savarankiSkuma, iniciatyva, kiirybiSkuma, atskleisti ir ugdyti jvairius gebéjimus, puoseléti individualybe;
padéti vaikams suvokti bendrgsias Zmogaus vertybes ir puoseléti jy dorg kaip biiting demokratinés
gyvensenos pagrinda; sudaryti kuo palankiausias sglygas perimti tautos dvasinés kultiiros pagrindus;
saugoti ir stiprinti fizing ir psiching vaiko sveikatg, puoseléti jo prigimtj, tenkinti svarbiausius poreikius:
judéjimo, fizinio ir psichinio saugumo, bendravimo, pazinimo, asmeninio vertingumo saviraiSkos; ugdyti
psichines vaiko galias (intelektines, emocijy, valios) stimuliuojant asmenybés pagrindy formavimasi;
uztikrinti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo tgstinuma (Lietuvos Svietimo sistema 2009/2010).
PanaSius uzdavinius iSskiria Italija, Ispanija, Belgijos pranciizy bendruomené. Pranciizijoje, be Siy
uzdaviniy, akcentuojama kalba, Belgijos flamandy bendruomenéje — meninis ugdymas, kalba,
matematika, pasaulio tyrin¢jimas. Olandijoje pagrindinis ugdymas pradedamas teikti gan anksti, todél
ikimokykliniu ugdymu siekiama sudaryti tévams galimybe dirbti bei skatinti bendra vaiko vystymasi.

Lietuvoje 2005 m. Svietimo ir mokslo ministerijos jsakymu patvirtintas ,,Ikimokyklinio ugdymo
programy kriterijy aprasas®, kuriame buvo atsisakyta nacionaliniy programy ir pereita prie decentralizuoto
ju kurimo ikimokyklinése jstaigose. Numatyta, kad pedagogas gali keisti ugdymo turinj, reaguodamas |
vaiky patirtj, poreikius, interesus, galimybes. Pasiiilytas kiirybinis, interpretacinis programos
jgyvendinimo budas. Atsizvelgdama | poreikius, tradicijas, materialines ir pedagogines galimybes,
kiekviena jstaiga rengia savo jstaigos programg — savitg, Seimy ir vaiky poreikius, regiono ypatumus
atitinkantj modelj. Taciau programos taip pat turi atitikti ir bendruosius reikalavimus: nuostatos turi atitikti

humanistinés, konstruktyvinés pedagogikos principus, turi biiti apibréZiamas Seimos ir ikimokyklinés
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Jstaigos statusas, sgveikos galimybes, iSdéstytos ugdymo turinio gairés, metodai, priemonés, numatomi
pasiekimai ir jy vertinimas. Ugdymo programoje iSdéstomi kiekvienos veiklos tikslai ir biidai kiekvieno
amziaus grupei. Visos ikimokyklinio ugdymo jstaigos dalyvavo programy modeliavimo ir rengimo
mokymuose (Lietuvos Svietimo sistema, 2009/2010).

Ugdymo programy kiirimas ir tvirtinimas skiriasi analizuojamose Salyse: vienur yra pateiktos
nacionalinés programos, kitur programas rengia pacios institucijos, taciau jy tvirtinimas paliekamas
reguliuojancioms institucijos, kaip yra Lietuvoje. Nors Lietuvoje buvo surengti programy rengimo ir
modeliavimo mokymai, taciau jie buvo vienkartiniai, nuolatiné parama néra numatyta. Prancizijoje
mokytojams padeda teritoriniai agentali, jgije specialyjj ankstyvosios vaikystés ugdymo issilavinima.

Tévy dalyvavimas ir jtraukimas akcentuojamas visose minétose Salyse, taciau tik Prancuzijoje
numatytas aiSkus tévy jtraukimas j sprendimy priémimga. Taip pat Sioje Salyje galima pastebéti sistemiskai
veikiant] ikimokyklinio ugdymo sektoriy. Ikimokykliniam ugdymui jstaigoje turi jtakos ne tik auklétojai,
bet ir tévai, pradinio ugdymo ir specializuoti mokytojai, sveikatos specialistai, kurie jungiasi j specialias
grupes. ISorés pagalba teikia politiSkai nepriklausoma asociacija, kuri analizuoja jvairius mokslinius
tyrimus, informuoja, konsultuoja ikimokyklinio ugdymo jstaigas pedagogikos, pazangos ir plétros visose
veiklos srityse, prisideda prie ikimokyklinio ugdymo sektoriaus plétros.

Skiriasi kvalifikaciniai reikalavimai, taikomi ikimokyklinio ugdymo personalui. Lietuvoje
auklétojas privalo turéti aukstgjj arba auksStesnjjj (specialyjj vidurinj, jgyta iki 1995 m.) iSsilavinimg ir
buti baiggs vieng 1§ mokytojy rengimo ikimokyklinéms jstaigoms arba edukologijos studijy krypties
programy ir turintis auklétojo kvalifikacija (Pavyzdinis auklétojo pareigybés aprasymas, 2005). Taciau
i§silavinimo - kvalifikacijos reikalaujama Olandijoje. Pranciizijoje taikomi skirtingi kvalifikaciniai
reikalavimai priklausomai nuo pareigybiy: vaiky slaugytojai turi bati baige 4 m. programa, ankstyvosios
vaikystés pedagogai — bakalauro studijas, o slaugytojai — profesing mokykla. Belgijoje flamandy ir
pranciizy bendruomenéje mokytojai turi buti baige studijas kolegijose arba universitetuose skirtas pradiniy
klasiy mokytojams. Belgijos vokiSkai kalbancioje bendruomenéje mokytojai turi biiti baige specialig
programg universitete. Italijoje naujame jstatymo projekte numatoma, kad mokytojai turés biiti baige Sm.
trunkancias studijas universitete. Ispanijoje pirmos (iki 3 mety vaikai) ir antros (nuo 3 iki 6 mety) pakopos
mokytojai rengiami pagal skirtingas programas, reikalaujamas universitetinis i$silavinimas.

Testinis profesinis tobulinimas Lietuvoje ikimokyklinio ugdymo auklétojams yra privalomas
(Pavyzdinis auklétojo pareigybés aprasymas, 2005). Jame jie turi dalyvauti ne maziau kaip 5 dienas per
metus (Svietimo jstatymas, 1991). Belgijoje testinis profesinis tobulinimasis vyksta kiekvienais metais 6,5

dienos, o tobulinimosi sritis galima pasirinkti i§ atsakingy institucijy sudaryto saraso. Ispanijoje patiems
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mokytojams naudinga dalyvauti visg gyvenimg trunkanCiuose mokymuose, nes tai turi jtakos jy
atlyginimams. To nereikalaujama Pranciizijoje ir Olandijoje.

Lietuvoje néra patvirtinto griezto standarto vaiky ugdymo pasiekimams jvertinti. Jstaiga pati turi
susikurti vaiky pazangos ir pasiekimy vertinimo sistemg, vertinimg atlikti aktyviai ir darniai
bendradarbiaujant su tévais. Taiau yra priimta Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodika (2005),
kuri remiasi rodikliy taikymu. Jie padeda pamatuoti tam tikra jstaigos veiklos aspekta (etosa, ugdyma ir
mokyma, ugdymo(si) pasiekimus, paramg ir pagalba vaikui ir Seimai, iSteklius, jstaigos valdymg) pagal
konkrecius pozymius, nustatyti laiméjimus ir trilkumus, iSsikelti prioritetus rengiant strateginj plana,
numatant tobulinimo Kryptis.

Prancuzijoje yra pateiktos vaiky vertinimo metodinés rekomendacijos, kuriose vertinamos kelios
sritys. Sioms sritims jvertinti numatyti vertinimo rodikliai bei testai, kuriems pateikti i§samiis apra§ymai
bei griezta metodika, kuri padeda uztikrinti profesionaly jvertinimg. Yra numatyta sukurti 100 Svietimo
inspektoriy pareigybiy, atsakingy uz ikimokyklinj ugdyma.

Ispanijoje veikia vertinimo sistema: nuolatinio vertinimo metu turi biiti stebimas kiekvienas vaikas,
rekomenduojama rengti vaiko vertinimo ataskaitas; atlickami bent trys formalts vertinimai per metus;
parengiamas apibendrintas vertinimas, kuriuo jvertinamas atitikimas nustatytiems Svietimo tikslams ir
vertinimo Kriterijams. Antrajai pakopai (3 - 6 mety vaiky) jvertinti yra priimtas Karaliaus dekretas, kuris
numato, kaip atlikti stebéjima, pateikiami vertinimo kriterijai.

Belgijos flamandy bendruomenéje ikimokyklinio ugdymo jstaigos turi naudotis vertinimo jrankiu.
Tkimokyklines jstaigas reguliariai tikrina Gerovés, Visuomenés sveikatos ir Seimos inspekcijos agentiiros.
Pranciizy bendruomengje vaiky vertinimas paprastai atliekamas du ar tris kartus per metus pacios jstaigos
pasirinktu metodu. ISorés vertinimg atlieka psichologai, medicinos specialistai ir socialiniy paslaugy
centro darbuotojai vaikams nuo trijy mety. Vokiskai kalbanc¢ioje bendruomengéje kas treji metai atliekamas
vidinis vertinimas ir kas penkeri metai - iSorinis vertinimas. Taigi Belgijoje atliekami tiek vidaus, tiek
iSorés vertinimai.

Italijoje vertinimas skirstomas j kelis lygius: pradinis momentas — vaiky sugebéjimy jvertinimas;
tam tikrais momentais atliekamas vertinimas siekiant pritaikyti ir individualizuoti ugdymg; baigiamasis
vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti ugdymo pasiekimus, $vietimo ir ugdymo kokybe bei jvertinti visg
Svietimo patirtj (Organization of the education system in Italy, 2009/2010).

Olandijoje néra bendros ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo pasiekimy vertinimo metodikos.
Kiekviena vaiky priezitiros institucija pati pasirenka bei taiko jvairiy rasiy stebéjima ir vertinima.

Lietuvoje siekiama plétoti ikimokyklinj ugdyma, ypa¢ kaimo gyvenamosiose vietovése, bei gerinti

kokybe orientuojantis j sveikatg stiprinanc¢ig mokykla, bendradarbiavimg su tévais ir jy dalyvavimg vaiky
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ugdymo procese, aukSta personalo kvalifikacijg (Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros
2011-2013 mety programa).

Prancuzija siekia tobulinti ikimokyklinio ugdymo mokytojy rengima; atskiruose regionuose jsteigti
Svietimo centrus; nustatyti ikimokyklinio ugdymo priemones; parengti ikimokyklinio ugdymo mokytojy
rengimo plang; sukurti 100 Svietimo inspektoriy pareigybiy. Ispanijoje siekiama didinti 2 - 3 mety
amziaus vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme, dalj, ypac i§ socialinés rizikos Seimy. Belgijos
flamandy bendruomenéje siekiama sistemingo ikimokyklinio ugdymo sektoriaus veikimo, skaidrumo
licencijuojant jy veikla, vienody ugdymo salygy, nuolatinio personalo tobulinimosi, sureguliuoto grupés

dydzio bei personalo ir vaiky santykio, tévy jtraukimo.

3.3. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus raidos Lietuvoje bendryjy tendencijy analizé

Europos Komisija akcentuoja, kad ir kokiai socialinei grupei priklausyty vaikai, prieinamos,
kokybigkos, jtraukiandios ikimokyklinio ugdymo ir prieZifiros paslaugos yra naudingos visiems. Sios
paslaugos padeda vaikams visapusiSkai i$naudoti savo potencialg, tévams bei kitiems $eimos nariams —
didinti uzimtuma, kelti kvalifikacijg ir gerinti laisvalaikio veikla, valstybei — spresti §vietimo problemas
veiksmingiau, negu taikant bet kokias vélesnes intervencines priemones. Todél ES lygmeniu ypa¢ daug
démesio skiriama viety skaiCiaus didinimui. 2002 m. Barselonos Europos Vadovy Tarybos susitikime
valstybés narés susitaré siekti, kad iki 2010 m. oficialiose vaiky priezitiros jstaigose vietos biity uztikrintos
bent 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir bent 33 proc. vaiky iki trejy
mety. 2009 m. Svietimo ministrai jvertino Siuos siekius ir patvirtino nauja Europos bendradarbiavimo
Svietimo ir mokslo srityje strateging programa ,,ET 20207, kurioje nustaté naujg Europos lyginamajj
standartg — kad iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo ir prieziliros paslaugos biity uZtikrinamos bent 95 proc.
vaiky nuo ketveriy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus.

Europos Komisijos pateiktoje atskaitoje pripazjstama, kad Lietuva padaré didel¢ pazanga per
pastaruosius 9 metus ir drauge su Suomija dalijasi 3 — 4 vieta (Progress towards the common European
objectives in education and training 2011). Taciau Eurostato duomenimis, Lietuva stipriai atsilieka nuo
kity ES valstybiy nariy pagal keturmeciy dalyvaujanéiy ikimokykliniame ugdyme duomenis. 2009 m.
ikimokykliniame ugdyme dalyvavo 68 proc. keturmeciy, tuo tarpy ES vidurkis sieké 89 proc.

Analizuojant situacijg Lietuvoje, Statistikos departamento pateikti duomenys rodo (7 lentelé), kad
2010 m. vaiky iki trejy mety, dalyvaujanciy ugdyme, siektinas rezultatas — 33 proc. - nebuvo pasiektas.
Itin Zemas lygis islieka kaime ir tesiekia 6,4 proc., mieste Sis skaiCius yra 5 kartus didesnis. Miesto vaikai

nuo 3 iki 6 mety amziaus virSijo Barselonoje nustatytus rodiklius ir beveik sieké 2020 m. uZsibrézta
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pasiekti lygj. Taciau, kaip matome, kaime Sis procentas yra itin mazas ir tesiekia 31,3 proc., tod¢l bendras
Salies vidurkis iSlieka neaukstas. Vis délto lyginant su 2000 m., matomas akivaizdus augimas tiek mieste
(padidéjimas siekia 20 proc.), tiek kaime (dvigubai ikimokykliniame ugdyme dalyvauja daugiau vaiky).
Lyginant 2008 su 2010 m. matyti, kad 2008 m. rodikliai buvo geresni, tac¢iau 2009 m. jic sumazéjo, o
2010 m. pradéjo augti tik amziaus grup€je iki 3 mety. Tai atskleidzia tendencijg, kad j ikimokyklinj
ugdymg leidziama ankstyvesnio amziaus vaikus dél pasikeitusiy tévystés ir motinystés iSmokas
reglamentuojanciy teisés akty. Taigi situacija mieste ir kaime labai skiriasi ir yra nepalanki kaime
gyvenantiems vaikams, rySkéja didéjanti ankstyvesnio amziaus vaiky (iki 3 mety) dalyvavimo
ikimokykliniame ugdyme tendencija, taciau Lietuva stipriai atsilieka nuo nustatyty ES reikalavimy. Todél

Lietuva, norédama pasiekti iki 2020 m. Europos $vietimo ministry uzsibréztus standartus, turéty vykdyti

aktyvesne Svietimo politika.

7 lentelé. Vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme, pasiskirstymas

pagal amziaus grupes ir gyvenamajg vietg (proc.)

2000| 2005| 2008| 2009| 2010
1-2
Miestas ir kaimas 13,7 21,3 23,20 21,3 22,6
Miestas 19,90 30,8 32,00 29,1 30,2
Kaimas 3,2 4,8 6,2 53 6,4
3-6
Miestas ir kaimas 53,1 69,6 74,8 73,7 72,4
Miestas 74,4 925 99,2 97,00 94,3
Kaimas 15,6 24,6/ 32,20 31,5 31,3

Saltinis: Statistikos departamentas

Norint geriau suprasti situacija ikimokyklinése jstaigose, svarbu paanalizuoti ikimokykliniy jstaigy
kaitg bei uzimtuma (8 lentel¢). Lyginant 2000 m. ir 2010 m., tiek jstaigy, tiek grupiy jstaigose skaicius yra
sumazejes. 2008 m. jstaigy padaugéjo, taciau vélesniais metais jy vél pradéjo mazeti. Grupiy skaicius
pradéjo augti 2007 m., o nuo 2009 m. vél prad€jo mazéti. Taciau lyginant viety skaiciy ikimokyklinése
ugdymo jstaigose bei jose dalyvaujanciy vaiky skaiciy, akivaizdu, kad jstaigos yra perpildytos, todél
norint didinti lankomumag, bitina didinti ikimokykliniy jstaigy ar grupiy skaiciy.
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8 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy, viety skaicius bei vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame
ugdyme, dinamika

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Istaigy skaicius 714 656| 652 649 654 642 626
Grupiy skai¢ius 5407 5274 5267 5298 5418] 5383 5357
Viety skaicius 82364 86102 87 220] 88886 92 134| 91 683| 92244
Vaiky skaiéius 90 087 90 021] 90552 93 044 95136 93 660, 94 737

Vaiky, dalyvaujan¢iy ugdyme,
procentas
Saltinis: Statistikos departamentas

41,1 52,6 54,71 549 56,9 54,7 543

Analizuojant ikimokyklinio ugdymo jstaigas savivaldybése (9 lentel¢), matomas nevienodas vaiky
dalyvavimas ugdymo programose. Dalyvavimas svyruoja nuo 16,2 proc. (Alytaus raj. sav.) iki 79,5 proc
(Palangos sav.), didziuosiuose miestuose dalyvavimas yra kur kas didesnis. Istaigas vertinant ne visos
Salies mastu, o savivaldybiy, akivaizdu, kad ne visos jstaigos yra perpildytos, todél galima teigti, jog yra
nevienodas ikimokykliniy jstaigy tinklo pasiskirstymas. Kédainiy r. sav. 100-ui vaiky tenka tik 49 viety,
taip pat situacija yra prasta Prieny r., Jonavos r., Kauno r., Kretingos r., Kazly Rudos, Pagégiy, Ukmergés
r. savivaldybése. Pazymeétina tai, kad Siose jstaigose yra itin mazas vaiky, dalyvaujanc¢iy ikimokykliniame
ugdyme, procentas (Pagégiy sav. siekia 20,6 proc.), todél pagrindinis prioritetas turi buti skirtas didinti
viety skaiCiy Siose savivaldybése. O BirStono sav. 100-ui vaiky tenka 192 vietos, todél jstaiga galéty
priimti dvigubai daugiau vaiky. Tafiau Statistikos departamento duomenimis savivaldybéje veikia tik
viena ikimokyklinio ugdymo jstaiga, kuri aptarnauja vieng miestg bei 46 kaimus, kuriy apgyvendinimo
tankis yra labai mazas, todél savivaldybé turéty sudaryti galimybe vaikams pasiekti ikimokyklinio
ugdymo jstaigas i§ atokesniy kaimo vietoviy. Taip pat Neringos, Skuodo r., Rietavo, Varénos r., Silutés r.,
Kalvarijos, Birzy r., Kupiskio, Pasvalio r., Akmenés r., Ignalinos r., Visagino, galéininkq r., Vilniaus r.
savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo jstaigos galéty priimti kur kas daugiau vaiky, todél biitina smulkesné
savivaldybiy analizé dél optimalaus jstaigy panaudojimo, nes Siose savivaldybése lankomumas néra
didelis. Tik dviejuose savivaldybése viety skaiCius atitinka jstaigas lankan¢iy vaiky skaiciy, taciau
Pakruojo r. sav. yra neaukStas ugdyme dalyvaujan¢iy skaicius. Apibendrinant galima teigti, kad
savivaldybése matomas nevienodas tinklo pasiskirstymas ir dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo jstaigose,

ypac ryskus skirtumas jau¢iamas tarp didesniy miesty savivaldybiy bei mazesniy rajoniniy savivaldybiy.
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9 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo sektoriaus uzimtumas savivaldybeése

100-ui vaiky, lankanciy Savivaldybés ir dalyvaujantis ikimokykliniame ugdyme vaikai
ikimokyklinio ugdymo procentais
jstaigas, tenka viety

Iki 50 Kédainiy r. sav. (52,9 %)

51-70 Prieny r. sav. (39,7%)

71-90 Jonavos r. sav. (55,1%); Kauno r. sav. (39,1%); Kretingos r. sav. (48,6%);
Kazly Rudos sav. (33,9%); Pagégiy sav. (20,6%); Ukmergés r. sav. (48,9%)

91-99 Alytaus r. sav. (16,2%); KaiSiadoriy r. sav. (43,5%) Kauno m. sav. (65,8%);
Raseiniy r. sav. (38,9%); Klaipédos m. sav. (71,2%); Klaipédos r. sav.
(45,4%); Vilkaviskio r. sav. (40,4%); Rokiskio r. sav. (53,2%); Siauliy m.
sav. (67,0%); Jurbarko r. sav. (50,5%); Silalés r. sav. (28,4%); Mazeikiy r.
sav. (54,9%); Anyksciy r. sav. (40,7%); Moléty r. sav. (42,7%); Utenos r.
sav. (71,7%); Elektrény sav. (62,4%); Sirvintq r. sav. (41,9%); gvenéioniq r.
sav. (44,5%); Vilniaus m. sav. (67,6%)

100 Palangos m. sav. (79,5%); Pakruojo r. sav. (43,4%).

101 - 110 Alytaus m. sav. (72,5%); Druskininky sav. (48,8%); Lazdijy r. sav. (34,7%);
Marijampolés sav. (53,1%); Sakiy r. sav. (38,6%); PanevéZio m. sav.
(75,7%); Panevézio r. sav. (32,2%); Joniskio r. sav. (41,7%); Kelmés r. sav.
(31,8%); Radviliskio r. sav. (41,7%); Siauliy r. sav. (36,6%); Taurageés r.
sav. (42,7%); Plungés r. sav. (51,5%); Telsiy r. sav. (41,0%); Zarasy . sav.
(35,9%); Traky r. sav. (37,9%)

111 -130 Varénos r. sav (33,7%); Silutés r. sav. (41,0%); Kalvarijos sav. (28,0%);
Birzy r. sav. (44,0%); Kupiskio r. sav. (42,1%); Pasvalio r. sav. (36,5%);
Akmenés r. sav. (36,7%); Ignalinos r. sav. (46,6%);Visagino sav. (61,9%);
Saléininky r. sav. (43,3%); Vilniaus r. sav. (36,4%)

131 - 150 Neringos sav. (33,7%); Skuodo r. sav. (37,7%); Rietavo sav. (36,1%)

Virs 151 Birstono sav. (68,8%)

Saltinis: Statistikos departamentas

Europos Komisijos vaiky ripybos tinklas 1996 m. patar¢ Europos valstybéms investuoti i

ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira bent 1 proc. BVP (D¢l ikimokyklinio ugdymo Europos Sajungoje

2010/2159(INI)). Kaip matome 10 lenteléje, Lietuvoje islaidos ikimokykliniui ugdymui tesudaro 0,6 proc.

BVP.

10 lentelé. Valstybés ir savivaldybés islaidos ikimokykliniui ugdymui palyginti su BVP

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008

I8laidos ikimokykliniui ugdymui | 0,7% | 0,6% |0,6% | 0,6% | 0,6%

Saltinis: Statistikos departamentas

Europos Sajunga savo vykdoma politika siekia uztikrinti lygias galimybes bei $vietimo sistemos

prieinamuma, galimybe ugdytis drauge su bendraamziais specialiyjy poreikiy vaikams, turintiems jgimty
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ar jgyty sutrikimy. (Specialiojo ugdymo paslaugy teikimo programa, 2004). Analizuojant specialiosios
paskirties ikimokyklinio ugdymo jstaigy dinamika (11 lentel¢), matyti, kad jy skaicius tai didéjo, tai
mazejo, o 2010 m. jy veike tik 80. Lyginant 2005 m. su 2010 m. jose ugdomy vaiky skaicius sumaz¢jo 41
proc. Didzioji dalis specialiosios paskirties ikimokykliniy jstaigy yra i$sidés¢iusios mieste, kaime 2010 m.
jos tesudaré 0,6 proc. Taciau, kaip matyti 12 lenteléje, kasmet didéja specialiyjy poreikiy vaiky bendrojo

ugdymo grupéje, ir 2010 metais jie sudaré beveik penktadalj vaiky.

11 lentelé. Specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo jstaigos

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Miestas ir | Istaigy skaicius 99 105 111 84 97 80
kaimas Vaiky skai¢ius 4484 3914 3620 3068 2630 2637
Miestas Istaigy skaiCius 92 71 79 80 90 77
Vaiky skaiius 4429 3716 3485 2949 2607 2621
Kaimas Istaigy skaiCius 7 34 32 4 7 3
Vaiky skaiius 55 198 137 119 23 16

Saltinis: Statistikos departamentas

12 lentelé. Specialiyjy poreikiy vaikai, integruoti j ikimokyklinio ugdymo jstaigy grupes
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Specialiyju poreikiy vaikai 12781 | 14423 | 14330 | 15435 | 16070 | 17209

Specialiyju poreikiu vaiky dalis 14,2 15,9 15,4 16,2 17,1 18,2
bendroje ugdymo grupéje, proc.
Saltinis: Statistikos departamentas

Europos Sajungos teisés aktuose pabréziama, kad, socialing atskirt] patiriantiems vaikams
ikimokyklinis ugdymas gali uztikrinti didZiul¢ socialing ir ekonomine graza (Ankstyvasis vaiky ugdymas
ir ripyba Europoje: socialinio ir kultirinio nelygiateisiSkumo problemy sprendimas, 2009) Lietuvos
statistikos departamentas skurdo rizikos lygj apibrézia kaip gyventojy, esanciy zemiau skurdo rizikos
ribos, dalj. Lietuvoje skurdg patiria penktadalis vaiky, net 46 proc. vaiky, gyvenanciy su vienu i$ tévy, bei
treédalis vaiky, gyvenanciy daugiavaikéje Seimoje (5 pav.). 2010 m. Lietuvoje buvo beveik 11 tik.
socialinés rizikos Seimy, kuriy 60 proc. sudaré¢ kaime gyvenancios Seimos. Socialinés rizikos Seimose
augo 23 335 vaiky. Pagrindinés priezastys, dél kuriy Seimos priskiriamos socialinés rizikos Seimoms, yra
tévy girtavimas, psichotropiniy medziagy vartojimas (54 proc.) ir jgiidziy stokos (34 proc.). Kaip matome,
socialing atskirt] patiria nemaza dalis vaiky. ES Salims, siekian¢ioms iSspresti skurdo ir su juo glaudziai
susijusios socialinés atskirties problema, numatoma imtis su ikimokykliniu ugdymu susijusiy priemoniy,

pavyzdziui, padidinti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, uZtikrinti lanks¢ias ir kokybiSkas
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ikimokyklinio ugdymo paslaugas (Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant 2007-2013 mety ES
struktiring parama gairés, 2009)

2009
46.4
pr— 32.9
203 19.1 e
— 13.4
[ ]
Namu tkiar su Vienas suauges  Dusuauge Du suauge Du suauge
vaikais asmuo suvienu  asmenys su asmenyssu  asmenys su trim
ar daugiau vienuvailku  dviemvaikais 1r daugiau vaiku
vaiku

Saltinis: Statistikos departamentas

5 pav. Skurdo rizikos lygis namy tikiuose, auginanciuose vaikus

Europos Komisija kaip vieng svarbiausiy veiksniy, lemianciy ankstyvojo ugdymo ir priezitiros
kokybe, isskiria darbuotojy kompetencija. Siandien i§ ikimokyklinio ugdymo darbuotojy reikalaujama vis
didesnio profesionalumo, aukstesnio ir platesnio iSsilavinimo, todél jiems turi buti siilomi didesni
atlyginimai, sudaromos geresnés darbo salygos (Ankstyvasis ugdymas ir priezitra. Kaip padéti miisy
vaikams kuo geriau pasirengti atei¢iai, 2011). Statistikos departamentas apie ikimokyklinio ugdymo
pedagogy kvalifikacija pateikia tik bendrus duomenis apie vidurinj, auks$tesnj ir aukstajj iSsilavinimg
turinCius darbuotojus. Pavyzdinio auklétojo pareigybés apraSyme (2005) nustatyti grieZtesni reikalavimai
auklétojams. Taciau pastebima tendencija, kad maz¢ja pedagogy su viduriniu bei aukStesniuoju

iSsilavinimu ir daugéja aukstajj iSsilavinima turin¢iy pedagogy (13 lentelé).

13 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy pedagoginiy darbuotojy i$silavinimas

2000 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Vidurinis 2,5 1,4 1,8 2,1 2,2 1,8 1,6
Aukstesnysis 50,0 42,2 39,0 37,0 34,3 33,3 32,3
AuksStasis 47,5 56,4 59,2 60,9 63,5 64,9 66,1

Saltinis: Statistikos departamentas

Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, ikimokyklinio ugdymo pedagoginis personalas sensta

sparCiau uz kity $vietimo lygmeny personalg: 2003 m. 50-meciy ir vyresniy jie sudaré 13,7 proc., o 2008
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m. — jau 33,2 proc. Atitinkamai sumazéjo jaunesnio personalo: jaunesniy kaip 30-ies mety — nuo 9,5 proc.
(2003 m.) iki 7 proc. (2008 m.), 30-39 mety — nuo 37,3 proc. (2003 m.) iki 21,8 proc. (2008 m.). Si
mazéjanti tendencija aiSkinama profesijos nepatrauklumu ir prestizu, kuris priklauso nuo darbo salygy,
kravio, psichologinio komforto ir gaunamo atlyginimo. 2010 m. auklétojy atlyginimo vidurkis uz 36 darbo
valandas, neatskai¢ius mokes¢iy, buvo 1556 litai (nesuteikta kvalifikaciné kategorija, aukstasis
iSsilavinimas, iki 3 m. pedagoginio darbo stazas), o auklétojo eksperto su 15 mety pedagoginio darbo
stazu — 1915 lity. Tuo tarpu mokytojy uz 18 pedagoginio darbo valandy atlyginimo vidurkis, neatskai¢ius
mokesciy, yra 1348 litai (nesuteikta kvalifikaciné kategorija, aukstasis iSsilavinimas, iki 3 m. pedagoginio
darbo stazas), o mokytojo eksperto su 15 mety pedagoginio darbo stazu — 1903 litai. VieSajame sektoriuje
dirbanciy darbuotojy atlyginimo vidurkis neatskaic¢ius mokesciy 2010 m. buvo 2168 litai (uz 40 val. per
savaite) (Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2011-2013 mety programa, 2011). Todél
akivaizdu, kad ikimokyklinio ugdymo darbuotojams skiriama pakankamai mazai démesio, neuztikrinama
gerove darbe.

ISanalizavus statistinius duomenis nustatyta, kad Lietuvoje vis dar didelé dalis vaiky nedalyvauja
ikimokyklinio ugdymo sektoriaus veikloje, ypac¢ didelis skirtumas islieka tarp miesto ir kaimo vaiky.
Skirtingose savivaldybése yra nevienodas tinklo uZimtumas. Valstybés ikimokyklinio ugdymo
finansavimas nesiekia minimalios Europos Komisijos rekomenduotinos ribos. Po truputj didéja specialiyjy
poreikiy vaiky lankomumas bendrosiose ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Lietuvoje socialing atskirtj
patiria nemaza dalis vaiky, ypa¢ kaime gyvenanciose Seimose. Pedagoginiy darbuotojy kvalifikacija
tobuléja, taciau vis dar tik 66 proc. jy turi aukstajj iSsilavinimg. Ikimokyklinio ugdymo personalas sensta

sparciau uz kity Svietimo lygmeny personalg, jy atlyginimai yra maZiausi.

3.4. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy vidaus audito ataskaity analizé

Pirmiausia ikimokykliniy ugdymo jstaigy vidaus audito rezultatai jvertinti pagal duomeny
atskleidimo lygj (1 priedas).

Alytaus darzelio-mokyklos ,,Drevinukas* internetiniame tinklalapyje skelbiami 2010-2011m. vidaus
audito jsivertinimo rezultatai. Pateikiami pasiekimai, trikumai, tobulinti pasirinkti mokyklos aspektai,
taciau néra nurodoma tobulinimo priemonés, taip pat tinklalapyje néra pateikiami planavimo dokumentai,
tod¢él negalima vertinti numatomo rezultaty jgyvendinimo. Veiklos jsivertinimui jstaiga naudojosi
Bendrojo lavinimo mokyklos vidaus tvarkos aprasu (2007), ta¢iau mokyklos ir darzelio veiklos kokybé

buvo vertinta kartu.
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Kauno lopselis-darzelis ,,Ciauskutis® 2011 m. veiklos programoje pateikia 2010 m. pladiojo audito
komentarg, kuriame pateikiami audite dalyvave asmenys, akcentuojama, kad buvo jvertintos visos 6 Sritys,
pateiktos Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodikoje (2005), iSskirti rysSkiausi privalumai ir
trokumai, tobulinti pasirinkti mokyklos veiklos aspektai. Taciau nenurodoma, kokios numatomos
tobulinimo priemonés. Taip pat trikumams pasalinti néra numatyti tobulinti pasirinkti veiklos aspektai.
Rezultatai 1§ dalies pateikiami planavimo dokumentuose, nes néra numatyta, kaip jie bus igyvendinami.

Klaipédos r. Prickulés vaiky lopSelis-darzelis pateikia vidaus audito ataskaitg, kurioje yra tokios
dalys: trumpa jstaigos charakteristika, mokslo mety tikslai, uzdaviniai ir prioritetai, pla¢iojo audito
rezultatai, pasirinktos vertinimo sritys, jy analizé ir iSvados, tobulinti pasirinkti veiklos aspektai.
Ataskaitoje silpniausi veiklos rodikliai susieti su giluminiam auditui pasirinktais veiklos rodikliais, taciau
tobulinimo priemonés néra aiskiai iSskirtos, nenumatytos konkrecios priemonés. 2011-2012 m. veiklos
plane numatyta, kaip bus Salinamas vienas i§ dviejy trikumy.

Siauliy lopselis-darZelis ,,Voveraité skelbia savo 2010 m. Vidaus audito ataskaitos santrauka ir
2010 m. giluminio audito ataskaita. Yra numatyti privalumai, trikumai bei tobulinimo priemongs, taciau
nustatyti trikumai nesusieti su giluminiu auditu, todé¢l tobulinimo priemonés numatytos ne trikumams
Salinti. Tinklalapyje néra pateikiami planavimo dokumentai.

Silutés lopselis-darzelis ,,Zvaigzduté* skelbia 2009-2010 m. vidaus audito rezultatus. Yra pateikiami
stipriausi ir silpniausi jstaigos pagalbiniai rodikliai, atskleista, kurioje srityje buvo atliekamas giluminis
auditas, taciau jo rezultaty néra, pateikiama tik veiklos apzvalga. Tinklalapyje néra skelbiami planavimo
dokumentai.

Alsédziy lopselis-darzelis pateikia tik 2007-2008 m. vidaus audito ataskaitg, kurioje nurodomi
geriausiai ir silpniau vertinami rodikliai. Nurodyta tik sritis, kurioje buvo atliekamas giluminis auditas.
2008-2009 m. ikimokyklinio ugdymo plane pateikiama giluminiam auditui pasirinkto rodiklio tobulinimo
veiksmai.

Utenos vaiky lopselis-darzelis ,,Voveraité“ tinklalapyje pateikia 2009-2010 m. audito rezultatus,
kuriuose pateikiami privalumai, triikumai, bei 2010-2011 m. numatomi tobulintini aspektai bei priemonés.
Taciau portale néra pateikiami planavimo dokumentai.

Traky lopselis-darzelis ,,Obelélé* skelbia vidaus audito rezultatus, taciau pateikiami tik privalumai.
Vélesniy mety vidaus audito rezultatai néra pateikiami, néra planavimo dokumenty.

Taigi atlikta vidaus audito ataskaity ir rezultaty buklés analizé parodé, kad daugumoje ikimokykliniy
ugdymo jstaigy tinklalapiuose skelbiami tik apibendrinti rezultatai, kuriuose pateikiami privalumai ir
trukumai, taip pat daugumoje minimi ir tobulintini aspektai, taciau tobulinimo priemonés iSskirtos tik

trijose jstaigose, vienoje i8 jy jos pateiktos neaiskiai. Dauguma nagrinéty ikimokykliniy jstaigy neskelbia



69
savo planavimo dokumenty, tik vienos jstaigos veiklos plane numatyta, kaip bus jgyvendinti tobulintini
veiklos aspektai.

Toliau tyrimas atliktas turinio analizés biidu. Apibendrinti ikimokykliniy ugdymy jstaigy vidaus
audity rezultatai atskleidé, kad ikimokyklinés ugdymo jstaigos linkusios jzvelgti daugiau privalumy nei
trokumy (2, 3ir 4 priedai). Buvo i$skirti 39 privalumai, 20 trikumy ir tik 13 aspekty pasirinkta tobulinti.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy iskirti privalumai pasiskirste visose veiklos srityse, taciau ,,Etosas‘
vertinamas geriausiai. [staigos privalumu laiko mokyklos vertybes: tradicijas, mikroklimatg, atviruma,
svetinguma, saugumg, estetikg. Taip pat geri mokyklos vidaus ir iSorés rysiai: mokyklos bendruomenés
nariy bendravimo ir bendradarbiavimo kokybé, mokyklos vieta bendruomengje, atvirumas pokyc¢iams,
bendravimas ir bendradarbiavimas su socialiniais partneriais. Teigiamai vertinama ir jvaizdzio kiirimo
kultira.

Vaiko ugdymo ir ugdymosi srityje iSskiriama taip pat daug privalumy: programos atitinka vaiky
ugdymosi poreikius, interesus, valstybés reikalavimus, jos tarpusavyje dera, gera auklétojy ir ugdytiniy
sgveika, ugdymo procesas kokybiskas, Seima ir mokykla bendradarbiauja ugdymo procese. Be $iy
privalumy iSskiriami Su vadovy kompetencija susij¢ privalumai, personalo politika, vaiko poreikiy
tenkinimas, parama ir pagalba Seimai ir t. t.

Apibendrinti vidaus audito metu iSskirti trukumai pasiskirste 5 srityse. Daugiausia jstaigy kaip
trikumg i$skyré psichologine ir sociologing pagalbg. Blogai jvertinta mokytojy ir tévy dermé skatinant
vaiko pasiekimus ir juos vertinant bei finansavimas. Kiti trikumai pasiskirst¢ nesistemiSkai. Finansiniai
iStekliai ir materialiné aplinka paminéta 5 kartus. Vaiko ugdyme, ugdymesi, ugdymosi pasiekimuose taip
pat yra pastebima trukumy.

Susisteminti ikimokyklinio ugdymo jstaigy tobulinti pasirinkti aspektai leidzia teigti, kad dalis
Istaigy gautus rezultatus, t. y. nustatytus trilkumus nesiekia paSalinti, nes daugiausia privalumy jstaigos
1§skyré etoso srityje mokyklos vidaus ir iSorés rySiuose ir Sioje srityje pasirinko daugiausia tobulintiny
veiklos aspekty, nors buvo paminétas tik vienas trilkumas.

Atlikty moksliniy tyrimy turinio analizé atskleidé (5 priedas), kad pagrindiniai vidiniai trikumai
ikimokyklinése ugdymo jstaigose susitelke dviejose srityse: vaiko ugdymas ir ugdymasis bei parama ir
pagalba vaikui ir Seimai. lkimokyklinio ugdymo ataskaitose ugdymo turinys vertintas teigiamai, tik
vienoje ataskaitoje minima biitinybé atnaujinti ugdymo programa. Tuo tarpu tyrimy rezultatai atskleide,
kad triiksta jvairesniy programy: gabiems vaikams, uZsienieCiy tévy vaikams, i§ uzsienio sugrjZzusiy
lietuviy Seimy vaikams. Programose truksta ankstyvosios emociniy, elgesio problemy prevencijos,
socialiniy jgudziy, bendruomeniskumo, socialinio jautrumo, vaiko asmeninio susivokimo, savarankisko

apsisprendimo, individualaus unikalumo ugdymo. Ugdymas néra individualizuojamas.
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Ugdymo turinio ir procediiry planavimas vidaus audito ataskaitose vertintas neutraliai. Nustatyta po
vieng trikumg ir privaluma, o tyrimy metu buvo nustatyta daug problemy: tévy nory neatitikimas, pasyvus
tévy dalyvavimas. Nepakankamai perprasti filosofiniai programy pagrindai, daugumoje programy vaiko
poreikiai atspindéti tik formaliai, yra programy, kur ugdymo turinys per siauras arba netinka
ikimokyklinio amziaus vaikams, ugdymo turinys pateikiamas chaotiskai, pasitaiko dalykiniy netikslumy.
Taip pat pedagogai subjektyviai vertina programas, nei$plétota vaiky ugdymo gerosios patirties sklaida.

Tyrimuose nustatytos problemos $eimos ir mokyklos bendradarbiavimo ugdymo procese: pasyvus
téevy dalyvavimas vaiky ugdymo programy kiirime, nesudarytos lanksCios galimybés dalyvauti
pedagoginéje ir valdymo veikloje tévams. Ataskaitose taip pat minimos problemos jtraukiant tévus j vaiky
ugdymo(si) procesa.

Tyrimy turinio analizé atskleidé, kad paramos ir pagalbos vaikui ir Seimai srityje kyla problemy dél
vaiko poreikiy tenkinimo: mazas pedagoginés psichologinés pagalbos pricinamumas; triksta sveikatos
priezitiros, neformaliojo ugdymo ir globos paslaugy; vaiko nuomoné nelaikoma svarbi priimant
sprendimus dél ugdymo tiksly ir organizavimo; nejgaliyjy vaiky integracijos problemos, paramos ir
pagalbos Seimai teikimo. Tévams edukaciniy Ziniy, Svietimo pagalbos teikimas paminétas net 4 Kkartus.
Taip pat Sioje kategorijoje minimas mazas tévy informavimas apie ugdymo programy spektra,
netenkinamas tévy poreikis ugdyti specialiyjy poreikiy vaikg artimiausioje jstaigoje, ugdymo dalyviy
ugdymo ir vadybos veiklos tiksly, pedagoginés misijos suvokimo stoka. Taciau lyginant su vidaus audito
ataskaity turinio analize, akivaizdu, kad $iose srityse iSlieka daugiau teigiamas vertinimas, nes paramos ir
pagalbos Seimai subkategorijoje neminimi triikumai, tik privalumai, o vaiko poreikiy tenkinimo srityje -
po du privalumus ir du truikumus, kurie nesisij¢ su tyrimy iSkirtomis problemomis.

Taip pat tyrimuose akcentuotos problemos, susijusios su pedagogy kompetencija ir specialisty
trakumu, o audito ataskaitose §ios sritys minimos kaip stipriosios ikimokyklinio ugdymo pusés.

Atlikta vidaus audito rezultaty ir moksliniy tyrimy analizé atskleidé, kad vidaus auditoriai skiria
démesj ne | problematiSkiausias sritis, savo veikloje linke pastebéti daugiau teigiamy aspekty. Vidaus
audito rezultaty panaudojimas problemoms spresti taip pat néra tinkamai jgyvendinamas, nes ne visuomet

pasirinkta tobulinti sritis buvo isskirta kaip silpniausioji institucijos veiklos sritis.
3.5. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy iSorés audito buklés analizé
Apklausos tikslas buvo iSsiaiskinti iSorés audito realig situacijg Lietuvoje, todél ikimokyklinio

ugdymo jstaigy direktoriy pavaduotojy buvo paklausta: ar Jusy jstaigoje buvo atlieckamas iSorés auditas?

Jei taip, kas vertinama iSorés audito metu, j kg daugiausia kreipiama démesio?
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Apklausos rezultatai parodé¢, kad tik viename darzelyje Siais metais buvo vykdytas iSorés veiklos
auditas, viename darzelyje ,,kazkada buvo atliktas, bet jau seniai“. Taip pat trys respondentai teige, kad i$
savivaldybés administracijos bei Svietimo ir mokslo ministerijos buvo atéje tikrintojy, kurie vertino
specifines veiklos sritis, pavyzdziui, ugdymo programas, auklétojy veikla, taciau tai nebuvo iSorés audito
forma. Like trys apklaustieji teigé, kad jy jstaigoje buvo atlickamas tik finansinis auditas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (1994) numatyta, kad savivaldybése veikianti
centralizuota vidaus audito tarnyba bei savivaldybés Svietimo skyriai turi uztikrinti pavaldziy jstaigy, Siuo
atveju - ikimokykliniy ugdymo jstaigy veiklg. Toks teisinis reglamentavimas bei atsakymy pasiskirstymas
yra pakankamas, kad jrodyty iSorés veiklos audito problemas Lietuvoje. Remiantis juo galima teigti, kad

néra vieningos sistemos, kuri uztikrinty tinkamga ikimokykliniy ugdymo jstaigy iSorés veiklos vertinima.



72

4. VEIKLOS AUDITO IKIMOKYKLINIO UGDYMO SEKTORIUJE TOBULINIMUI
SKIRTA KONCEPCIJA

Veiklos audito ikimokyklinio ugdymo sektoriuje tobulinimo koncepcija grjsta teorinéje ir

empyrin¢gje dalyje atlikta analize, kurios metu nustatyta veiklos audito nauda tobulinant ikimokyklinio

ugdymo sektoriy ir netinkama veiklos audito praktika vidaus ir iSorés audito metu.

Politiniuose dokumentuose, teisés aktuose bandoma idiegti savo veiklos bei valdymo jsivertinimo

praktika, taCiau tai kol kas yra ne visai jgyvendinta, nes viskas priklauso nuo pavieniy ikimokykliniy

ugdymo jstaigy poreikio supratimo bei iniciatyvos.

Siekiant tobulinti veiklos audita ikimokyklinio ugdymo sektoriuje, svarbu parengti bendra

koncepcijg, kurioje bty iSskirtos pagrindinés priemonés. Priemonés turi turéti konkrety adresata, todél

turi buti klasifikuojamos pagal lygmenis.

Priemonés, skirtos valdzios institucijy lygmeniui:
Isteigti nacionalinj ikimokyklinio ugdymo centra, atsakingg uz tarpinstitucinj bendradarbiavima,
kvalifikacijos kélimo kursus, ikimokyklinio ugdymo buklés analizg, gerosios praktikos sklaidg;
parengti nacionaling ikimokyklinio ugdymo iSorés audito metodika;
atnaujinti ikimokyklinio ugdymo vidaus audito metodika;
Isteigti regioninius vidaus auditoriy centrus, kurie biity atsakingi uz vidaus audita tuose
regionuose;
nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, kvalifikacijos kélimo standartus vidaus ir iSorés
auditoriams;
parengti nacionalinius vaiky pasiekimo vertinimo standartus, ugdymo turinio pagrindines gaires;
parengti vaiky vertinimo metodines rekomendacijas;
parengti vaiky sveikatos stiprinimo programa;
parengti pedagogy kvalifikacijos kélimy kursy saraSus ir uZtikrinti pakankamas finansines
priemones pedagogy kvalifikacijai kelti bei atlyginimams didinti;
parengti priemones, kuriomis biity siekiama i ikimokyklinj ugdyma jtraukti kuo daugiau vaiky,
patirianciy socialing atskirtj;
sukurti duomeny baze, kurioje buty pateikiami duomenys apie ikimokyklinio ugdymo jstaigy

uZimtumg bei poreikj.
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Priemonés, skirtos ikimokyklinio ugdymo steigéjams:
e didinti ikimokyklinio ugdymo finansavima, ieskoti jvairesniy finansiniy Saltiniy;
e analizuoti ikimokyklinio ugdymo poreikj atskiruose rajonuose, esant galimybei steigti naujas
ikimokyklinio ugdymo grupes, sudaryti pavézéjimo galimybe;
e Dbendradarbiauti su nacionaliniu ikimokyklinio ugdymo centru, aktyviau bendradarbiauti su
ikimokyklinémis jstaigomis bei tévais, teikti konsultacing pagalba, mokymus tévams.
Priemonés, skirtos ikimokyklinio ugdymo institucijoms:
e Dbendradarbiauti su tévais, savivaldybémis, nacionaliniu ikimokyklinio ugdymo centru, vidaus ir
1Sorés auditoriais;
e tévus jtraukti ] sprendimy priémimg, programy rengimg, teikti konsultacing pagalba,
bendradarbiaujant su savivaldybémis rengti specialius kursus tévams;
e rengti jvairesnes ikimokyklinio ugdymo programas gabiems vaikams, i§ uzsienio sugrjZusiems
vaikams, socialings rizikos Seimy vaikams ir t.t.;

e steigti jvairesnes ikimokyklinio ugdymo grupes.

Valdzios
mstituciju
lygmuo

Ikimokyklini
ougdymo
steigéjai

Ikimokyklinio
ugdymo
istaiga

Nacionalinis
ikimokyklinio
ugdymo
centras

6 pav. Sisteminis ikimokyklinio ugdymo sektoriaus veikimo modelis

Visos veiklos audito ikimokyklinio ugdymo sektoriuje tobulinimui skirtos priemonés yra glaudziai
susijusios tarpusavyje, todél veiklos audito plétojant ikimokyklinj ugdymo sektoriy praktiné nauda

priklauso nuo visy suinteresuoty pusiy pastangy (6 pav.).
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ISVADOS

Atlikta mokslinés ir praktinés literatiros analizé leidzia teigti, kad ikimokyklinio ugdymo aplinka,
vaiko ugdymo priemonés, metodai kuria pamatg vélesniam vaiko vystymuisi, mokymuisi ir socialinei
integracijai. Mokslingje literattroje i$skiriami jvairts kokybés kriterijai, taciau vieno modelio, kuris tikty
visam ikimokyklinio ugdymo sektoriui néra, todél reikalinga nuolatiné stebésena. Toks vidinis poreikis
veda prie pazangios vertinimo sistemos jdiegimo, kuris turi apjungti viding ir iSorin¢ intervencija.

ISanalizavus $iuolaikinius teorinius pozitrius j veiklos auditg galima teigti, kad veiklos auditas yra
daug lankstesnis uz finansinj audita, nes sisteminio ir procesinio pozitirio pritaikymas leidzia vertinti ne
tik atskirus objekto komponentus, bet ir kaip visumg siekiant uzsibrézty tiksly bei sprendziant iSkilusias
problemas. Todél veiklos audito pritaikymas ikimokyklinio ugdymo sektoriuje yra svarbi priemoné,
skatinanti tobulinti valdyma ir veiklg bei uztikrinanti kokybiSky paslaugy teikima.

Politiniy dokumenty ir teisés akty nuostaty analizé atskleidé, kad ES vykdo kryptinga politikg
siekiant kokybisky ikimokyklinio ugdymo paslaugy. Orientuojamasi j prieinamumo didinima, kokybiskas
ugdymo programas, darbuotojy kompetencija ir | bendrg vizijg. Lietuvoje nors ir yra apibrézti $io
sektoriaus tikslai, uzdaviniai bei paskirtis, kuriais remiantis galima susidaryti nuomong, kas laikytina
ikimokyklinio ugdymo kokybe, ta¢iau tritksta ugdymo proceso ir rezultaty kokybés apibrézimy, detalesniy
ugdymo turinio gairiy, reikalavimy personalui, vaiko pasiekimy vertinimo metodikos. Vidaus audito
metodika sudaro pagrinda jstaigai vertinti savo veikla, taciau joje truksta detalesniy reikalavimy ataskaitai
rengti, auditoriy motyvacijai kelti ir kvalifikaciniy reikalavimy vidaus auditui atlikti. Taip pat néra
parengta iSorés audito metodika.

Ikimokyklinio ugdymo ES Salyse analizé atskleidé gerosios praktikos pavyzdZius:

e Pagrindinis veiksnys, lemiantis gausy vaiky dalyvavimg ikimokykliniame ugdyme, tas kad yra
sudarytos salygos nemokamai gauti Sias paslaugas.

e Pranciizijoje veikia geras tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis, kuriame aiskiai apibréztas
tévy jtraukimas ] sprendimy priémima, ikimokykliniame ugdyme veikia grupés, sudarytos i$
bendruomenés ir jvairiy sri¢iy specialisty, jstaigoms jvairiapus¢ pagalba teikia politiSkai
nepriklausoma asociacija, kuri analizuoja jvairius tyrimus ir prisideda prie Sio sektoriaus plétros.

e Pranciizijoje, Belgijoje parengtos vaiky vertinimo metodinés rekomendacijos. Ispanijoje veikia
vertinimo sistema: rekomenduojama rengti vaiko vertinimo ataskaitas; atliekami bent trys formalus

vertinimai per metus; parengiamas apibendrintas vertinimas, kuriuo jvertinamas atitikimas
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nustatytiems $vietimo tikslams ir vertinimo Kriterijams. Antrajai pakopai (3-6 mety vaiky) jvertinti
yra priimtas Karaliaus dekretas. Pranciizijoje iSorés vertinimg atlicka psichologai, medicinos
specialistai ir socialiniy paslaugy centro darbuotojai. Belgijos vokiskai kalbancioje bendruomenéje
kas treji metai atlieckamas vidinis vertinimas ir kas penkeri metai - iSorinis vertinimas. Italijoje
vertinimas skirstomas j kelis lygius: pradiniy gebéjimy jvertinimas; tarpiniai vertinimai siekiant
pritaikyti ir individualizuoti ugdyma; baigiamasis vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti ugdymo
pasiekimus, $vietimo ir ugdymo kokybe bei jvertinti visg §vietimo patirt].

Statistinius duomeny analizé atskleidé, kad Lictuvoje ikimokyklinio ugdymo lankomumas ypaé
prastas, nevienodas tinklo uzimtumas, mazos valstybés investicijos. Pastebéta stiprybé, kad daugéja
specialiyjy poreikiy vaiky, lankanciy bendrasias ikimokyklinio ugdymo jstaigas, taciau Lietuvoje dar
nemazai vaiky patiria socialing atskirtj, ypa¢ kaime gyvenanciose Seimose. Pedagoginiy darbuotojy
kvalifikacija geréja menkai, personalas sensta spar¢iau uz kity Svietimo lygmeny personala, 0 jy
atlyginimai yra maziausi.

Ikimokyklinio ugdymo vidaus audito rezultaty analizé atskleidé prasta vidaus audito praktikg
ikimokyklinése ugdymo jstaigose. Apklausos rezultatai parodé, kad veiklos audito praktika iSorés audito
metu néra taikoma.

Atlikta teoriné ir tyrimais grista analizé leido pateikti veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio
ugdymo sektoriuje skirta koncepcija, kuri grista parengtomis priemonémis, sisteminiu pozidriu ir
tarspinstituciniu bendradarbiavimu. Ikimokyklinio ugdymo institucija, tévai, ikimokyklinio ugdymo
steigéjai, vidaus ir iSorés auditoriai, nacionalinis ikimokyklinio ugdymo centras, valdZios institucijy
lygmuo turi glaudZiai bendradarbiauti siekiant uZsibrézty tiksly.

Atlikta teoriné ir tyrimais grista analizé leidzia teigti, kad hipotezé - ikimokyklinio ugdymo

sektoriaus tobulinimo délei reikia visapusiskai modernizuoti veiklos audita — pasitvirtino.
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Bacdénaité A. Veiklos auditas plétojant ikimokyklinio ugdymo sektoriy / Veiklos audito magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. B. Melnikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 95 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes tiek teoretikai, tiek praktikai sutinka dél kokybisky
ugdymo ir priezitros paslaugy poveikio vélesniam vaiko vystymuisi, mokymuisi, ypa¢ socialing atskirtj
patirian¢iy vaiky atveju. Nors §io sektoriaus nauda yra suvokiama, tac¢iau vis dar susiduriama su gausybe
problemy ir triksta aktyvesniy veiksmy sprendziant Sias problemas. Todé¢l Sio darbo moksliné problema -
kokiomis priemonémis galima tobulinti ikimokyklinio ugdymo valdyma ir pagerinti jo kokybe. Kaip
vienas i$ budy sitlomas veiklos auditas siekiant modernizuoti esama ar konstruoti naujg ikimokyklinj
ugdyma, nes veiklos auditas gali naudotis jvairiais tyrimo ir vertinimo metodais, gali laisvai rinktis sritj,
objekta bei metodus, reik§ti nuomone, atskleisti veiklos tobulinimo galimybes, teikti rekomendacijas,
skleisti gerajg praktikg. Darbo naujumas grindziamas tuo, kad veiklos auditas ikimokykliniame sektoriuje
néra tirtas.

Tyrimo objektas: veiklos auditas ikimokykliniame ugdyme.

Tyrimo tikslas: istirti veiklos audito galimybes tobulinant ikimokyklinj ugdyma ir parengti
koncepcija, skirtg taikyti Lietuvoje

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje taikytiny teorijy ir

modeliy studijg.

2. Sudaryti veiklos auditui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirty tyrimy metodologija.

3. Atlikti veiklos audito ikimokykliniame ugdymo sektoriuje ES ir Lietuvoje bendryjy tendencijy

analize.

4. Atlikti veiklos audito praktikos ikimokyklinio ugdymo sektoriuje analizg.

5. Parengti veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirta koncepcija.

Hipotezé: ikimokyklinio ugdymo sektoriaus tobulinimo délei reikia visapusiSkai modernizuoti
veiklos audita.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; teisés akty ir dokumenty analiz¢; antriniy statistiniy
duomeny analizé; lyginamoji analizé; interviu.

Darbo praktiné reik§mé. Parengta veiklos audito tobulinimo ikimokyklinio ugdymo sektoriuje

skirta koncepcija, remiantis atlikta veiklos audito ir ikimokyklinio ugdymo sektoriui skirty teorijy analize,
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veiklos audito bei ikimokyklinio ugdymo sektoriaus bendryjy tendencijy analize ir veiklos audito
praktikos ikimokyklinio ugdymo sektoriuje analize.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, keturios dalys, iS§vados ir rekomendacijos, naudotos
literatiiros sgraSas. [vade atskleidziamas temos naujumas, moksliné problema, darbo naujumas, nurodomas
tyrimo objektas, keliami tyrimo tikslai, uzdaviniai ir hipotezé. Pirmoji dalis yra veiklos audito
ikimokyklinio ugdymo sektoriuje teoriné studija. Antroje dalyje pateikiama veiklos auditui ikimokyklinio
ugdymo sektoriuje skirty tyrimy metodologija. TreCioje dalyje aptariami veiklos auditui ikimokyklinio
ugdymo sektoriuje tyrimai. Ketvirtoje dalyje, remiantis iSanalizuotais teoriniais ir empiriniais tyrimais,
pateikiama veiklos audito tobulinimui ikimokyklinio ugdymo sektoriuje skirta koncepcija. ISvadose
pateikiamos teorinés ir praktinés tyrimo iSvados bei pateikiamos rekomendacijos, skirtos tobulinti veiklos

auditg ikimokyklinio ugdymo sektoriuje.
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SUMMARY

Bacénaité A. The performance audit in the pre-school sector development / Master’s Work in
Performance Audit. Supervisor prof. habil. dr. B. Melnikas. — Vilnius: Faculty of Politics and

Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 95 p.

Master‘s work subject is topical because both theorists and practitioners agree with qualitative
education and care affect children‘s later development, learning, especially children‘s who suffer social
disjuncture. Although there are perceived benefits of this sector, but it is still facing with many problems
and lack stronger action to deal with these problems. Research problem: how to improve the
management of pre-school education and improve its quality. Performance audit can use various research
and assessment methods, can ease to choose range, object, to represent opinion, opportunities for
performance improvement, recommendation, a good practice, so it can be used as one of the ways. The
novelty of the work: performance audit has not been researched in the pre-school sector.

The research object: performance audit in the pre-school sector.

The purpose of study is to explore the possibilities of performance audit developing pre-school
education and to prepare a concept to be applied in Lithuania.

Task of the research:

=

To analyze theories and models for development of performance audit in the pre-school sector.
2. To create research methodology for performance audit in the pre-school education sector.
3. To perform the general trend analysis of performance audit in the pre-school education sector in
the European Union and in Lithuania.
4. To carry out the analysis of practice of performance audit in the pre-school education sector.
5. To frame a concept for development of performance audit in the pre-school education sector.
Hypotheses. In order to develop successfully pre-school education sector performance audit must be
fully modernized.
Research methods: analysis of research literature; analysis of legislation documents; analysis of
secondary statistical data; comparative analysis; interviews;
Practical significance of the work. Prepared concept for development of performance audit in the

pre-school education sector, according to the analysis of the theoretical study of the performance audit and
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pre-school education sector, the general trend and practice analysis of performance audit in the pre-school
education sector.

Structure of the work. The work consists of an introduction, four parts of narrative, a conclusion
and a list of works cited in the work. The introduction outlines the object of the research, the aims and
tasks of the study, the research problems, the novelty and topical. The first part is a theoretical study of
performance audit in the pre-school education sector. The second part presents the research methodology
of development of performance audit in the pre-school education sector. In the third part it is reviewed the
research of development of performance audit in the pre-school education sector. The fourth part, using
the results of theoretical and empirical studies of the previous parts, introduces a new concept of
development of performance audit in the pre-school education sector. The conclusion of the work shows
the theoretical and practical results of the study on development of performance audit in the pre-school

education sector.
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PRIEDAI

1 priedas

Ikimokyklinio ugdymo institucijy vidaus audito rezultaty biiklés analizé

Vidaus audito | Privalumai | Trakumai | Tobulinimo | Tobulinimo
ataskaita priemonés | priemoniy

igyvendinimas
planavimo
dokumentuose

Alytaus ,,Drevinuko* _ + + B *

darzelis-mokykla

Kauno lopselis-darzelis _ B _

Ciaugkutis* ¥ ¥ I+

Klajpédos I Pr.iekulés vaiky + + + it I+

lopselis-darzelis

Siauliy lgpéelis-darielis + + + + *

,, voveraité*

givlutés lopSelis-darzelis _ + + _ *

Zvaigzduté®

Alsédziy lopselis-darzelis + + + — +

Utenos vaiky lopselis- _ + + + *

darzelis ,,Voveraité*

Traky lopSelis-darzelis _ + _ _ *

,,Obeléle*

*-néra skelbiami planavimo dokumentai
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2 priedas
Ikimokyklinio ugdymo jstaigy i$skirty privalumy turinio analizé

Kategorijos Subkategorijos Pagalbiniai rodikliai
1.Etosas Mokyklos vertybés Tradicijos (4);

Mokyklos mikroklimatas;

Mokyklos atvirumas ir svetingumas;

Aplinkos svetingumas, saugumas, estetika.

Mokyklos jvaizdis Ivaizdzio kiirimo kulttira (3);

Tapatumo ir pasididZiavimo jstaiga jausmas.

Mokyklos vidaus ir iSorés rysiai

Mokyklos bendruomenés nariy bendravimo ir
bendradarbiavimo kokybé (3);

Mokyklos vieta bendruomengje (2);

Atvirumas pokyciams;

Bendravimas ir bendradarbiavimas su socialiniais
partneriais.

2.Vaiko Ugdymo turinys Programy atitiktis vaiky ugdymosi poreikiams ir
ugdymas ir interesams;
ugdymasis Programy tarpusavio dermé;
Programos atitiktis valstybés reikalavimams.
Ugdymo(si) proceso kokybe Auklétojy ir ugdytinio sgveika;
Ugdymo(si) proceso kokybé.
Ugdymo(si) turinio ir procediiry | Metodiné pagalba planavimui.
planavimas
Seimos ir mokyklos Seimos informavimo apie vaika procediiry kokybeé;
bendradarbiavimas ugdymo Seimos ir mokyklos bendradarbiavimas ugdymo
procese procese.
3.Vaiko Vaiko pasiekimy kokybe Vaiko pasiekimy kokybé prieSmokykliniame amziuje.
ugdymo(si)
pasiekimai
4.Paramair | Vaiko poreikiy tenkinimas Vaiko sveikatos stiprinimas;
pagalba Individualiy vaiko poreikiy: saugumo, emociniy,
vaikui, fiziniy ir socialiniy, tenkinimas.
Seimai Parama ir pagalba Seimai Paslaugy tikslingumas;

Paramos ir pagalbos vaikui jvairove.

5.I8teklius

Finansiniai i$tekliai

Lésy vadyba.

Materialiné aplinka

Veiklos erdvé ir jos biiklé mokykloje.

Personalo politika

Personalo formavimas (2).

6.Istaigos
valdymas

Vidaus auditas

Vadovo dalyvavimas vidaus audite.

Mokyklos vadovy veiklos
veiksmingumas

Vadovy profesiné kompetencija (2);
Istaigos atstovavimas ir reprezentavimas.




3 priedas

Ikimokyklinio ugdymo jstaigy i$skirty trakumy turinio analizé

Kategorijos Subkategorijos Pagalbiniai rodikliai
1.Etosas Mokyklos vidaus ir iSorés rySiai Atvirumas pokyciams.
Mokyklos vertybés Mokyklos mikroklimatas.
2.Vaiko Ugdymo turinys Ikimokyklinio ugdymo programa.
ugdymas ir | Ugdymo(si) turinio ir procediiry Ugdymo(si) turinio ir proceso planavimas.
ugdymasis | planavimas
Ugdymo(si) proceso kokybé Mokymo nuostatos ir biidai.
Seimos ir mokyklos Seimos jtraukimas j vaiky ugdymo(si) procesa
bendradarbiavimas ugdymo procese | darzelyje.
3.Vaiko Vaiko pasiekimy kokybé Mokymaosi pasiekimai;
ugdymo(si) Specialiyjy poreikiy vaiky ugdymo(si) paZzanga.
pasiekimai | Vaiko raidos ir pasiekimy vertinimas | Mokytojy ir tévy veiklos dermé skatinant vaiko
pasiekimus ir juos vertinant (2).
4.Parama ir | Vaiko poreikiy tenkinimas Psichologiné ir sociologiné pagalba (4);
pagalba Vaiky sveikatos stiprinimas.
vaikui,
Seimai

5 Istekliai

Finansiniai iStekliai

Turto vadyba;
Biudzeto tvarkymo sistema;
Finansavimas (2).

Materialiné aplinka

Veiklos erdvé ir jos biiklé mokykloje.
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4 priedas

Ikimokyklinio ugdymo jstaigy tobulinti pasirinkty veiklos aspekty turinio analizé

Kategorijos Subkategorijos Pagalbiniai rodikliai
1.Etosas Mokyklos vidaus ir iSorés rysiai Atvirumas pokyc¢iams (2);
Mokyklos bendruomenés nariy bendravimo ir
bendradarbiavimo kokybé;
Bendravimas ir  bendradarbiavimas  su
socialiniais partneriais;
Mokyklos vieta bendruomengje.
2.Vaiko Seimos ir mokyklos | Seimos jtraukimas j vaiky ugdymo(si) procesa
ugdymas ir | bendradarbiavimas ugdymo procese | darzelyje.
ugdymasis | Ugdymo turinys Ikimokyklinio ugdymo programa.
Ugdymo(si) turinio ir procedary | Ugdymo(si) turinio ir proceso planavimas.
planavimas
3.Vaiko Vaiko pasiekimy kokybé Mokymosi pasiekimai.
ugdymo(si) | Vaiko raidos ir pasiekimy vertinimas | Mokytojy ir tévy veiklos dermé skatinant vaiko
pasiekimai pasiekimus ir juos vertinant.
4.Parama ir | Vaiko poreikiy tenkinimas Vaiky sveikatos stiprinimas.
pagalba
vaikui,
Seimai

5.Istekliai

Finansiniai i$tekliai

Turto vadyba;
Biudzeto tvarkymo sistema.
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5 priedas
Moksliniy tyrimy turinio analizé
Kategorijos Subkategorijos Pagalbiniai rodikliai
1.Etosas 1.1.Mokyklos vertybés Tolerancijos stoka kity tautybiy, reemigranty

vaikams

1.3.Mokyklos vidaus ir iSorés rySiai

Ugdymo  jstaigose  triksta  demokratiniy
dalyvavimo tradicijy;

Vis dar stipriai isreikStas tradicinis, institucinis
ugdymo modelis grjstas drausme, paklusnumu,
konkurencingumo principais, kuriame stokojama
orumo, saviraiskos, lygiavertiSkumo principy.

2. Vaiko
ugdymas ir
ugdymasis

2.1.Ugdymo turinys

Truksta programy gabiems vaikams, uzsienieciy
tevy vaikams, 1§ uzsienio sugrjzusiy lietuviy
Seimy vaikams;

Trikksta  ankstyvosios  emociniy,  elgesio
problemy prevencijos ir socialiniy jgudziy
programy.

Stokojama démesio bendruomeniskumo,
socialinio jautrumo, vaiko asmeninio susivokimo
ir refleksijos, savarankisko apsisprendimo ir
individualaus unikalumo ugdymui;

Kyla problemy individualizuojant ugdyma.

2.2.Ugdymo(si) turinio ir procediry
planavimas

Programose vaiky ugdymo prioritetinés sritys tik
1§ dalies atitinka tévy norus;

Neisplétota vaiky ugdymo gerosios patirties
sklaida;

Pedagogai subjektyviai vertina programas;
Nepakankamai perprasti filosofiniai programy
pagrindai, daugumoje jy vaiko poreikiai
atspindéti tik formaliai, yra programy, kur
ugdymo turinys per siauras arba netinkantis
ikimokyklinio amziaus vaikams, ugdymo turinys
pateikiamas chaotiSkai, pasitaiko dalykiniy
netikslumy;

Pasyvus tévy dalyvavimas ugdymo procese.

2.3.Ugdymo(si) proceso kokybé

Triksta ugdymo galimybiy pasirinkimo jvairoves
(vertybiy, formy, metody, aplinky, priemoniy ir
kt.) (2).

2.4.Seimos ir mokyklos
bendradarbiavimas ugdymo procese

Pasyvus tévy dalyvavimas vaiky ugdymo
programy kiirime;

Nesudarytos  lanks€ios  galimybés  tévams
dalyvauti pedagoginéje ir valdymo veikloje.
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3.Vaiko 3.1.Vaiko raidos ir pasieckimy | Ugdymo dalyviai pasitenkina minimaliu vaiko
ugdymo(si) | vertinimas ugdymo lygio uztikrinimu.

pasiekimai

4.Parama ir | 4.2.Vaiko poreikiy tenkinimas Mazas pedagoginés psichologinés pagalbos
pagalba prieinamumas;

vaikui, Triksta sveikatos priezitiros;

Seimai Triksta neformaliojo ugdymo ir globos

paslaugy;
Vaiko nuomoné nelaikoma svarbi priimant

sprendimus dél ugdymo tiksly ir organizavimo;
Nejgaliyjy vaiky integracijos problema.

4.3.Parama ir pagalba Seimai

Tévams triksta edukaciniy Zziniy, S$vietimo

pagalbos (4);
Zemas tévy informavimas apie ugdymo
programy spektra;

Netenkinamas tévy poreikis ugdyti specialiyjy
poreikiy vaikg artimiausioje jstaigoje;
Ugdytojy ugdymo ir vadybos veiklos tiksly,
pedagoginés misijos suvokimo stoka.

5.18tekliai

5.1.Personalo politika

Specialisty trikumas labiausiai trukdo plétoti
paslaugy pasiiila;
Nepakankama pedagoginé kompetencija (2).




