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IVADAS

Sparti ziniy visuomenés plétra bei pilieCiy ir valdzios atotrukis, vercia ieSkoti tinkamuy
valdymo formu. Elektroninis dalyvavimas (e. dalyvavimas) atveria naujas galimybes kaip biidas
uztikrinti efektyvy pilie¢iy dalyvavima sprendimy procesuose, panaudojant informacines
technologijas (IT). Teigiama, kad jis leis igyvendinti fiesiogine demokratija'. Bet verta
nepamirsti, kad Vakary demokratinése Salyse Siuolaikiné atstovaujamoji demokratija isigal€jo ne
per viena Simtmetj. ISnaudojant informacinéje visuomengje atsiveriancias galimybes, reikéty
ieSkoti naujy biidy igyvendinti tikrajai demokratijai, kuri veikia pagal principa ,,pilieciy valdzia,
o ne valdzia pilieCiams* (tikrosios demokratijos informacinéje visuomenéje turinys
diskutuojamas Siame darbe). Galbiit pilieciu isitraukimui | sprendimy priémima tikty misrus
modelis, e. dalyvavimui tampant pagrindiniu principu? Siuo darbu nesiekiama pasiiilyti vieno
konkretaus modelio, atsizvelgiant { Europos Tarybos nuomong, jog nesama ,,vieno idealaus
demokratijos tipo, kurj turéty priimti visos Europos 3alys“ % ir Europos Tarybos Generalinio
Sekretoriaus pavaduotojos M.de Boer-Buquicchio minti, jog ,,demokratija nieckuomet nebus

tobula dél netobulos, priestaringos ir nuolat besikei¢ian&ios aplinkos*

). O galbit pilieciuy
atstovai nacionalinio lygmens atstovaujamoje valdzioje — Parlamente, bei politinés partijos,
siekiancios valdZzios e. dalyvavima i§vis ignoruoja ar iSnaudoja jo galimybes tik politinéje kovoje
dél valdzios, iSlaikydamos pacios sistemos status quo? Tokius klausimus kelti vercia keletas
praktiniy pasteb¢jimuy:

J politiniame diskurse (politiky kalbose, vyriausybiy programose, institucijy
deklaracijose (nacionaliniu, ES ir globaliu lygiu)) vyrauja demokratijos deficito, pilieciy —
valdzios susvetim¢jimo, didesniy pilieciy reikalavimy valdziai temos, bet kiek jos yra
nusiteikimas veikti, o kiek - tik Zodziai? Tyrimai D.Britanijoje ir Austrijoje atskleidé, jog vietos
atstovaujamosios valdZios nariai D.Britanijoje demokratija suvokia kaip pilieciy atstovavima per
formalius institutus (rinkimy bei atskaitomybés mechanizma), ir tiesioginio pilieciy jtraukimo
nelaiko budu demokratijai stiprinti 4. Tuo tarpu vietos bei nacionalinés valdzios atstovai
Austrijoje e. dalyvavimo plétra ir bet kokia patariamosios demokratijos iniciatyva laiko realiu

pavojumi sau asmeniskai ir atstovaujamajai demokratijai apskritai °.

" Norris P. Deepening democracy via e-governance. Harvard University, 2004. P.7.
http://ksghome.harvard.edu/~pnorriss ACROBAT/e-governance. pdf ; Prisijungimo data: 2007-04-21.

2 Green paper to the Council of Europe. ,,The future of democracy in Europe — trends, analyses and
reforms”// Belgium: 2004, P.93.

* Ibid., P.23.

* Pratchett L. Barriers to e-Democracy. Local government experience and responses// Local e-
Democracy National Project: UK, 2005. P.25. http://www.e-democracy.gov.uk/downloads/Researchreport.pdf ;
Prisijungimo data: 2007 - 04 - 05.

> Mahrer H., Krimmer R. Towards the enhancement of e-democracy: identifying the notion of the
“middleman paradox”// Information Systems Journal, 2005, Vol. 15 (1). P. 38. www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo
data: 2007-02-15.




o Iniciatyvos ,,i§ virSaus 1 apacia“ daugiausiai susij¢ su vie$ojo
administravimo reforma ir valdzios paslaugy tobulinimu (pavyzdziui, vieSuyju paslaugy
perkelimu i elektroning erdvg). Demokratijos gilinimas e. dalyvavimo kontekste apsiriboja
pilie¢iy informuotumo gerinimu.

. Greta elektroniniy paslaugy, vystomi elektroniniy rinkimy (e. rinkimy)
projektai, kurie atspindi nuoseklia valdymo sistemos kaita (balsavimo mechanizmas bus
reikalingas bet kokioje demokratijoje).

Gilintis 1 Sia srit] autor¢ skatina ir teorinés diskusijos. Atstovaujamosios, pliuralistinés
bei dalyvaujamosios demokratijos 3alininkai i§ savo pozicijy vertina IT neSama nauda’. Verta
pazvelgti, koks gali buti e. dalyvavimo poveikis Siuolaikinéms demokratinéms valstybéms,
kuriose pasireiSkia ne vieno demokratijos modelio aspektai. I[domu ir tai, kaip paveikiama
atstovaujamoji valdzia, ja suprantant ne tik kaip vieninga institucija (Parlamenta), bet ir kaip 18
daugelio politiniy partijy ir atskiry politiky, atstovaujanciy pacias {vairiausias nuomones,
sudaryta valdzios organa.

Temos aktualumas. Nors ES lygiu kuriamas ,tinkamas valdymas*“ demokratijos

deficitui mazinti’, i§naudojant IT ir keiGiant valdymo principus, Lietuvos politiniame lygmenyje
demokratijos klausimas menkai diskutuojamas, ,.elektroniné valdzia“(e.valdZia) siejama su
vieSojo sektoriaus reforma. Zinoma, Lietuvos Seimo veikloje IT taikomos sékmingai®. Visiskai
nekalbama apie politiniy partijy vaidmeni e. dalyvavimui plétoti, todél Sis darbas galéty nors Siek
tiek atskleisti esama situacija. IS kitos pusés, demokratijai gilinti svarbu pasirinkti tinkamas e.
dalyvavimo priemones. Pirma, dél laiko, ir igiidziy stokos net pilieciy itraukima i sprendimuy
priémima palaikantys politikai gali atsisakyti vartoti IT°. Antra, ir pilie¢iai gali Zinoti, kad
isitraukus ju balsas bus iSklausytas, bet sudétingi technologiniai sprendimai gali juos atgrasyti.
Pasak P.Schmitter, pilieiy nora dalyvauti politikoje gali pakelti naujoviSkumas suderintas su
pragmatiskumu'®. Todél Siame darbe bus pristatomos tuo i$siskiriandios e. dalyvavimo
priemones, reik§mingos demokratijai.

Temos naujumas. Visy pirma, darbas pasizymi tarpdiscipliniskumu: politikos moksly

objektas — atstovaujamoji valdzia, politinés partijos ir demokratija — analizuojami e. dalyvavimo

® Pavyzdziui, Norris P. Deepening democracy via e-governance... // ibid., P. 4-8.

" EK svetaing, skirta EK baltajai knygai ,,Europos valdymas“(2001):
http://ec.europa.eu/governance/governance_eu/index_en.htm ; Prisijungimo data: 2007-03-06.

$Leonavi¢iené B. e-Parliament for citizens: current services. ECPRD — ICT seminar. Vilnius, 2006
october 5-6. Taip pat planuojamas igyvendinti projektas ,,e-Seimas- elektroninés demokratijos priemoniy plétojimas
Lietuvos Respublikos Seime* ateinan¢iame 2007-2013 m. ES finansinés paramos Lietuvai periode. LR Seimo
Kanceliarija jau yra gavusi paramg i$§ ES strukttiriniy fondy galimybiy studijai pasirengti (Laura Miskinyte, LR
Seimo Struktiiriniy fondy administravimo skyriaus vyr,specialisté, e.laiSkas, 2007-01-16)

? Pratchett L. Barriers to e-Democracy... / ibid., P.27-29.

' Schmitter P, Democratic reforms — Que faire ? Ou faire 2/ Reflections on the future of democracy in
Europe. Council of Europe, 2006. P.14.




kontekste. Sias dvi sritis verta susieti. Siuo metu elektroninio valdymo (e.valdymo) studijose
daugiausiai nagrin¢jamos dvi kryptys:

1) valdzios — pilie¢iy (angl. G2C) ir valdzios — verslo (angl. G2B) santykio pokytis per
e.valdzios sprendimus ,,i§ virSaus { apacia”“. Pagrindiniai klausimai: e. paslaugos ir ,,vieno
langelio principas®, skaitmening jtrauktis, vieSojo administravimo reforma;

i1) elektroninés demokratijos sprendimai (,,i$ virSaus i apacia®) pilietinés visuomenés
itraukimui { valdyma (pilieting visuomeng suprantant kaip visas organizacijas ir jud¢jimus,
siekianCius ne valdZzios, bet paveikti valdZia savo interesy labui) ir pacios pilietinés visuomenés
iniciatyvos (,,i§ apacios 1 virsy®).

Taciau politinés partijos ir parlamentuose esantys pilie€iy atstovai paliekami nuosalyje,
nors jy, kaip esminio atstovaujamosios demokratijos atributo, e. dalyvavimo iniciatyvy analizé
gali atskleisti pilie¢iy atstovy suinteresuotuma stiprinti demokratija. Be to, reikéty nusviesti
situacija Lietuvoje kity Saliy atZvilgiu (kol kas buvo atlikti LR Seimo internetinés svetainés
tyrimai greta kity valdZios institucijy arba kity Saliy Parlamenty svetainiq”). Pasirinkto
»treciosios Salies svetainiy tyrimo* privalumas lyginant su apklausomis ar giluminiais interviu —
bus jvertinti realiis politiky veiksmai, o ne ju pozitris i e. dalyvavimo bei demokratijos plétra.

E. dalyvavimo priemonés: autoré kelia sau uzdavinj pristatyti iprastas (tokias, kaip e.
pastas) ir naujesnes (tokias, kaip ,,nuovokus balsavimas®, angl. smart voting, ar geografiSkai
personalizuotas sistemas, angl. geographical personalization) e. dalyvavimo priemones,
vertinant juy potencialg stiprinti demokratija.

Darbo pradzioje daroma prielaida: PilieCiy atstovams ir politinéms partijoms e.

dalyvavimas visy pirma  yra bidas pritaikyti valdyma Ziniy visuomenés salygoms
Atstovaujamosios demokratijos rémuose.
Tikrinant $ias prielaidas bus siekiama darbo tikslo: nustatyti kaip e. dalyvavimas galéty

SUSTIPRINTI DEMOKRATIJA, ir kaip realiai valdzioje esantys (ir jos siekiantys) pilieciy

atstovai iSnaudoja e. dalyvavimo galimybes.
Uzdaviniai
1. Apibrézti vertybinj ir procesini demokratijos aspektus bei pristatyti pagrindinius
demokratijos modelius;
2. Aptarti e. dalyvavimo lygmenis bei priemones;
3. lvertinti e. dalyvavimo santyki su vertybiniu ir procesiniu demokratijos

aspektais, taip tikrinant pirmaja prielaida;

"Pavyzdziui, Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order
to facilitate democracy in Europe. E-Democratizing the parliaments and parties of Europe. European University
Institute, Florence; University of Geneva, 2003; bei 2006 m. Krauéitinaités magistro darbas EVA programoje.



4. Empirinio tyrimo pagalba nustatyti, kaip ir kokias e. dalyvavimo priemones
taiko pilieiy atstovai Lietuvoje, ir kiek arté¢jama prie tikrosios demokratijos.
(lyginant su Australija, D.Britanija bei Suomija), taip tikrinant antrajq prielaida.

5. Remiantis teorinés bei empirinés analizés rezultatais jvertinti e. dalyvavimo

perspektyvas Siuolaikinése demokratinése valstybése, visy pirma, Lietuvoje.

Darbo objektas — e. dalyvavimas; dalvkas - e. dalyvavimo itaka pilieCiy atstovams

valdZzioje ir jo galimybés tikrajai demokratijai kurti.

Pagrindiniai tyrimo metodai :

Teoriniai:

Teorinés analizés — atskiriems demokratijos modeliams bei atributams (politinéms
partijoms, valdziy atskyrimui, pilie¢iy dalyvavimui) nagrinéti;

Riboto saliy skaiciaus lyginimo: bendresnéms i§vadoms apie pilieCiy atstovy ir politiniy
partijy e. dalyvavimo praktika bei jtakojancius veiksnius daryti lyginama situacija Australijoje,
D.Britanijoje, Lietuvoje bei Suomijoje.

Empiriniai:

Aprasomasis: e. dalyvavimo priemonéms pristatyti;

Dokumenty analizés: LR, ES, kity Saliy teisés aktams, politiniy partijy programomes,
statistiniy tyrimy ataskaitoms, akademinéms studijoms analizuoti;

Kiekybinés (internetiniy svetainiy bei e. dalyvavimo priemoniy paplitimui nustatyti) ir
kokybinés (e. dalyvavimo priemoniy ir pasiekiamam lygmeniui jvertinti) analizés. Numatytas
JTO siillomas ,, treciosios Salies * internetiniy svetainiy tyrimas: LR Seimo nariy bei LR Seime
atstovaujamy politiniy partijy internetiniy svetainiy analizé.

Statistinés empirinio tyrimo duomeny analizés (duomenys apdorojami MS Excell ir
SPSS pagalba);

Darbo _struktiira — pirmoji darbo dalis bus skiriama demokratijos (vertybéms,

procesams bei veik¢jams) bei e. dalyvavimo koncepcijai. Taip pat diskutuojamas e. dalyvavimo
santykis su dviem demokratijos aspektais: vertybiniu ir procesiniu; pristatomos e. dalyvavimo
priemonés. Antrojoje dalyje ivertinamas politiniy partiju bei pilie¢iu atstovy istatymuy leidybos
institucijose iniciatyvy vaidmuo stiprinant demokratija bei aptariami tyrimai Sioje srityje.
Treciojoje dalyje 1§ pradZiy pagrindZziamas darbui pasirinktas empirinis tyrimas, pristatoma
metodologija, tiriamieji bei rezultatai. Pagrindinis démesys ¢ia skiriamas situacijos Lietuvoje
analizei bei lyginimui su situacija e. dalyvavimo srityje paZengusiose Salyse (Australija,
D.Britanija bei Suomija). Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei rekomendacijos Lietuvai.

Pirminés darbo isvados:




Tikétina, jog teoriné analizé parodys, kad artimiausioje perspektyvoje e. dalyvavimo
potencialas demokratijai stiprinti geriausiai biity iSnaudojamas derinant atstovaujamosios bei
dalyvaujamosios demokratijos modeliy aspektus.

Numatyta, jog empirinis Lietuvos tyrimas ir lyginamoji analizé atskleis, kokiu tempu
judama link to Europoje ir Lietuvoje, o e. dalyvavimo priemoniy saraSas pasufleruos, kaip
galima kurti tikraja demokratija.

Pagrindinés sqvokos:

DNy

Demokratija — “Zmoniy valdzia”, (gr. “demos”, "Zmoneés" ir “kratos”, "valdyti") —
valdzios forma, paprastai vartojama politinio valdymo kontekste, bet demokratiniai principai
taikomi ir grupése bei organizacijose'”.

Siuolaikiné atstovaujamoji demokratija — valdymo sistema, kurioje tautos
suverenitetas jgyvendinamas per reguliariai vykstancius visuotinius, lygius, laisvus ir saziningus
rinkimus ir remiamasi valdziy padalijimo ir jstatymo virSenybés principais. Rinkimy
mechanizmu pilie¢iy atstovams suteikiamas mandatas valdyti ir atsiskaityti uz savo veiksmus,
uztikrinant pilie&iy teise juos pakeisti kituose rinkimuose'.

Atstovaujamoji valdZia - rinkimais mandatus gavusiu pilieciy atstovy valdzia.
Nacionaliniu lygiu atstovaujamosios valdzios istatymy leidybos organas yra Parlamentas. Vietos
lygiu atstovaujamajai valdziai priskiriamos savivaldos institucijos. Siame darbe terminas
»atstovaujamoji valdzia® bus vartojamas kalbant apie Parlamentus (Lietuvos valstybingumo
raidoje $ios savokos atitikmeniu tapo ,,Seimas“'?).

Dalyvaujamoji demokratija (angl. Participatory), tiesioginé (angl. Direct)"” arba
patariamoji (angl. Deliberative democracy '®) — kai principas ,,pilie¢iu valdzia“ jgyvendinamas
ne tik periodiniuose rinkimuose, bet ir suteikiant galimybes tiesiogiai dalyvauti sprendimy
priémime. Konsultacijos ir samoningos diskusijos su pilieciais papildo demokratiskai iSrinkta
valdzia'” arba visiskai ja pakei¢ia (D.Held tokia tiesiogine demokratija net pavadina
socializma'®).

Tikroji demokratija — pilieciy valdZia, o ne valdZia pilie¢iams. Tai principas, kuriuo

turéty remtis tikroji demokratija. Jo turinys bus diskutuojamas Siame darbe.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Democracy ; Prisijungimo data: 2007-05-10.

" Held D. Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 140; Mesonis G. Valdziy padalijimas:
teisinés valstybés charakteristika// Pumputis A., Paksas A., Vaisvila A. ir kt. Konstitucingumas ir pilietiné
visuomené. Vilnius: LTU, 2003.

' http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3804&p k=1 ; Prisijungimo data: 2007 -09 — 12.

' Norris P. Deepening democracy via e-governance... / ibid., P. 7.

1 Carter A.Direct action and democracy today. UK, 2005, P. 186.

7 Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P.311; Norris P. Deepening democracy via e-governance. ../

ibid., P.7.
'8 Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P.177.



E. dalyvavimas — biidas uZztikrinti efektyvy pilieCiy dalyvavima sprendimy procesuose,
panaudojant informacines technologijas (tiek vienas, tiek derinant su tradicinémis priemonémis).
Tai pasiekiama esant e. dalyvavimo pasiiilai ir paklausai, t.y. esant

e valdZios iniciatyvai trimis lygmenimis: suteikiant kuo daugiau informacijos ir
prieiga prie jos (e.informavimas); konsultuojantis su pilieciais ir skatinant
dalyvavima diskusijose (e.konsultacijos); aktyviai itraukiant pilieCius ir
uztikrinant, kad ju nuomon¢ itakos galutini sprendima (e. dialogas)lg;

e pilietiy suinteresuotumui dalyvauti*’.

E. dalyvavimo priemonés — instrumentai, itraukiantys piliecius i sprendimy procesus,
nuo  specifikuoty paieskos mechanizmy ar DUK (daZniausiai uzduodamuy klausimy)
darbotvarkés nustatymo etape iki metiniy ataskaity pateikimo internete ir e. peticijy sprendimy
igyvendinimo monitoringo metu®'.

Informacinés ir komunikacinés technologijos (IT) — procesai, kuriy metu
kompiuteriniais irenginiais renkama, saugoma, analizuojama, pertvarkoma, siunciama ir
pateikiama vartotojams jvairi informacija, pagrindini démesj skiriant ne duomenuy prasmei, o
patiems tvarkymo veiksmams bei technologijai®.

Internetiné svetainé (angl., website) — Rinkinys tinklapiy, kuriuos sieja bendra
tematika, priklausomybé vienai jstaigai ar kitokie bendri dalykai.”’ Siame darbe internetine
svetaine apibendrintai bus vadinami tinklalapiai/tinklaras¢iai/internetinés svetaineés.

»IS virSaus j apacia®“ (angl. top — down) — Siame darbe - iniciatyvos, kylancios i$
valdZios.

»IS apacios j virSy“ (angl. bottom — top) — Siame darbe - iniciatyvos, kylancios i$
pilieiy.

Politiné partija - politinis pilieiy junginys, siekiantis tenkinti savo nariy politinius
interesus, padeéti iSreikSti Salies pilieciy politing valia, siekti dalyvauti jgyvendinant valstybés
valdZia ir savivaldos teise*.

Portalas (angl. portal) - svetainé, teikianti lankytojui jvairia internetui budinga

informacija ir paslaugas, kad jis galéty laikyti savo lankymosi internete pradiniu taSku,

' OECD Policy brief. Engaging Citizens Online for better policy making. OECD: 2003. P 4.
http://www.oecd.org/dataoecd/62/23/2501856.pdf ; Prisijungimo data: 2007-04-20.

%% Global UN E-readiness report 2005: from e-government to e-inclusion// United Nations: 2005, P.19.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan02 1888.pdf ; Prisijungimo data: 2007-04-03.

2! OECD Policy brief. Engaging Citizens Online for better policy making. Ibid., P.4.

2 Vidziiinas A ir kt. Informaciniy technologijy taikymas. Kaunas, 1999. cit pagal: Petrauskas R.
Informaciniy technologijy taikymas viesajame administravime. Vilnius, LTU, 2001. P. 6.

 http://www.likit.lt/term/z20dynas.html?word=svetaine2 ; Prisijungimo data: 2007-08-15.

* Remtasi LR Politiniy partijy istatymo 2 str. “Politiné partija yra savo pavadinima turintis, pagal §
Istatyma isteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy politinius interesus, padéti iSreiksti
Lietuvos Respublikos pilie¢iy politing valia, siekti dalyvauti igyvendinant valstybés valdzia ir savivaldos teisg.”
Lietuvos Respublikos Politiniy partijy jstatymas // Nr. IX-2072, 2004-03-23, Zin., 2004, Nr. 54-1831.




atverianciu vartus | interneta. Portale biina daug nuorody i kitas svetaines, gali biiti ir paieskos

sistema. Portaly pavyzdziai: http:/www.delfi.lt .»*

Tinklalapis (angl. webpage) - hipertekstu paraSytas ziniatinklio dokumentas. Jam
radyti vartojama HTML kalba arba jos modifikacijos. *°Kitaip vadinamas internetiniu puslapiu.

Tinklarastis (angl. blog) — interneto svetain¢je publikuojamy straipsniy (ispudziy,
naujieny, ivykiy, pamastymy ir kt.) rinkinys. Straipsniai paprastai publikuojami atbuline
chronologine tvarka. Kai kurios svetainés turi interaktyviy tinklaras¢iy: lankytojams leidziama
rasyti savo komentarus — pildyti tinklarast{, komentuoti tinklarai¢iuose esangius straipsnius.”’

Daznai politikai ji naudoja kaip dienorasc¢io forma, padedancia pritraukti rinkéjus.

> http://www.likit.It/term/z20dynas.html?word=portalas ; Prisijungimo data: 2007-08-15.
?8 http://www.likit.lt/term/z20dynas.html?word=tinklalapis ; Prisijungimo data: 2007-08-15.
7 http://www.likit.lt/term/z20dynas.html?word=tinklaras2tis ; Prisijungimo data: 2007-08-15.




1. Demokratija, e. dalyvavimas ir valdymo kaita

1.1 Teoriné demokratijos modeliy ir e. dalyvavimo apZvalga

1.1.1 Demokratijos modeliai

Demokratija yra visuomeneés valdymo forma, kurioje puoselé¢jamos tam tikros vertybés:
politings ir pilietinés teisés bei laisvés, o pirmiausia — zodzio, saviraiSkos, buirimosi, balsavimo,
tikéjimo. [statymo virSenybé (konstitucionalizmas) ¢ia garantuoja, kad Zmonés bus apsaugoti
nuo savavalisko traktavimo ir bus lygiis prie§ istatymus™. Pagrindinés teisés ir laisvés stipriau ar
silpniau pabréziamos visuose demokratijos modeliuose. Tik zvelgiant istoriskai, pilieciai tikisi
vis daugiau ir auks$tesnés kokybés demokratiniy vertybiy, kurios pasiekiamos kei¢iant procesus ir
vaidmenis: pavyzdziui, XVIII amziuje kyla liberalios atstovaujamosios demokratijos idéjos, XXI
amziaus informacinéje visuomengje pilieCiy nebetenkina politiniai sprendimai, priimami
formaliai juos atstovaujanciose, bet praktiSkai nutolusiose institucijose. Demokratijos modelius
skiria empirinis aspektas (pasak profesorés J.Novagrockienés, jis apima visa politing praktika,
demokratijos taisykliy ir instituty veikima®’). Siame darbe vietoj ,.empirinio* vartojamas
terminas  ,procesinis“ aspektas, todel, kad didZziausias démesys skiriamas procesui ir
veikéjams: vienuose modeliuose pilieCiy dalyvavimas apsiriboja periodiSku balsavimu
rinkimuose, kituose — isitraukimu jvairiuose sprendimuy priémimo etapuose. Kuo svarbesnis
vaidmuo jiems skiriamas, tuo labiau valdZia tampa ,,pilie¢iy“, o ne ,,pilieciams*.

Bendriausia prasme Siame darbe modeliai iSskiriami | netiesioginés ir tiesioginés
demokratijos, samoningai atsisakant daZnai sutinkamos atstovaujamosios-tiesioginés
demokratijos dichotomijos, nes daugumoje aptariamy modeliy sprendimai priimami daugumos
principu, tad dalies pilieciy norai lieka neatstovaujami arba net nepakankamai isreiksti. Tikrosios
demokratijos salygomis pilie€iai turéty galéti patys iSreikSti savo norus arba palaikyti kuo
glaudesnius rysius su savo atstovais).

Sékmingai demokratijai bitinas ir vertybinis, ir procesinis aspektai. Siuo metu
demokratiniuose procesuose vis dazniau taikant IT priemones, verta ivertinti,

- kiek jos i8laikyty demokratines vertybes;

- kokius demokratinius procesus pakeisty taip, kad buty artéjama prie ,,pilieciu
valdzios* idealo.

Toliau bus pristatomi demokratijos modeliai, kuriais remiasi valdymas Siuolaikinése

valstybése. Apibendrinama ir sugrupuojama pagal procesinj aspektq (pilieCiy ir/ar atstovy

** Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P. 122,
* Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, P. 108.
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vaidmenij politiniuose procesuose). NuoSalyje palieckami utopiniai modeliai, kaip D.Held 1995
mety kosmopolitiné demokratija®®, nes valdymo kaitta IT pagalba — aktualus ir realiai
igyvendinamas dalykas, tod¢l rtpi praktikoje veikiantys/veik¢ demokratiniai procesai ir principai
ir e. dalyvavimo poveikis jiems. Sio darbo tikslas — pateikti realy vaizdg, o ne sukurti idealy
,tikrosios demokratijos* model;.

Netiesioginé demokratija:

Pagrindus davé XVIla. anglo J.Locko ir pranciizo S.L.Montesque‘io suformuluotas
valdziy padalijimo principas’’ (nors jo grieztumas ir jgaliojimy paskirstymas tarp valdZiy
priklauso nuo pasirinkto valdymo modelio: prezidentinio/ parlamentinio/ pusiau prezidentinio/
pusiau parlamentinio). Trys valdZios - istatymy leidZziamoji, vykdomoji ir teisminé - atsveria
viena kita, kad iSvengty despotizmo ir tinkamai ginty Zmoniy laisves. Netiesioginé
atstovaujamoji demokratija remiasi ir J.S.Millio liberalizmo filosofija: vyrauja individualizmas,
tod¢l demokratinés valdzios tikslas — apsaugoti zmogaus teises (iskaitant teis¢ i privacia
nuosavybe) ir laisves (iskaitant ekonoming) nuo kity pilieciy ir nuo pacios valdzios savivalés.
Vienas 1§ pagrindiniy atstovaujamosios demokratijos atributy yra politin¢ partija, kurios
pagrindin¢ funkcija — pilieiy interesy agregavimas ir atstovavimas, uztikrinant pilieciy rysSi su
valstybe; politiné mobilizacija. Viena kertiniy proceso daliy — visuotinis balsavimas (tiek pilieCiu
periodiniuose rinkimuose, tiek atstovy renkamose institucijose), dél kurios liberalioji demokratija
prieSprieSinama tiesioginei, liaudies ir patariamajai demokratijai. Pilie¢iai balsuoja, o balsuodami
jie ne tik apsaugo savo interesus, bet ir vysto savo sugeb¢jimus bei tampa iSprususiais ir
atsidavusiais. Politinis atsidavimas ,lemtingai svarbus kilniausiai ir harmoningai individo
sugebéjimy plétrai“32. Deja, pilieciai lygtus tik balsuodami, o politiné valdzia atiduodama
iSrinktiems labiausiai iSprususiems ,,intelektualams*®.

J.S.\Millio liberalioji atstovaujamoji demokratija tokia jsigalé¢jusi teorijoje ir

praktikoje, kad daznai tapatinama su pacia ,netiesiogine demokratija“>

. Taciau jai galima
priskirti daugiau modeliy.

»Skurdzioji“ (angl., thin) demokratija reikalauja maziausiai pilieciy aktyvumo, ir

apriboja ju dalyvavima iki minimumo - tik balsavimo rinkimuose. Politiniam elitui suteikiama
laisvé priimti politinius sprendimus. J.Astromas pilieciy itraukima apriboja tik iki balsavimo ir

informacijos apie teikiamas vie3asias paslaugas’*. Skurdzioji demokratija gali biti tapatinama su

3% Saward M. Democracy (key concepts). UK: Polity, 2003. P.128.

! Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika// ten pat, P.112-114.

2 Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P. 141,

3 Saward M. Democracy (key concepts. Ibid., 148-1505.

** Astrom J. Should democracy online be quick, strong or thin?// Communication of the ACM, January
20014, Vol. 44, No.1. www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 02 13.
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,Saugomaja“’>, kurioje nuo elito savivalés pilie¢ius apsaugo periodiski rinkimai bei

konstitucionalizmas ([statymo virSenyb¢). Ji iktinija politinés ir pilietinés teisés bei laisves, o
pirmiausia — zodzio, raiSkos, birimosi, balsavimo, tikéjimo ir kitos. Istatymy virSenybe
garantuoja, kad Zmonés bus apsaugoti nuo savavalisko traktavimo ir bus lygis prie§ jstatymus>’.

,Skurdziajai“ demokratijai artimas ir utilitarinis Benthamo modelis’’. Tai
parlamentiné demokratija, besiremianti daugumos sprendimo principu. Valdzios tikslas -
maksimizuoti bendra visuomenés nauda. Vertinamas ex post vieSumas: svarbu, kad pilieciai
galéty kontroliuoti vyriausybiu veiksmus. Informacija apie priimtus sprendimus leidzia jiems
pasirinkti kituose rinkimuose, atsizvelgiant | atstovy sprendimu racionaluma. Neinformuoti
pilie¢iai — abejingi pilieciai, o abejingumas neleidzia jiems tinkamai {vertinti savo atstovy
rezultaty.

Tai paciai grupei galima priskirti ir J.A.Schumpeterio ,,Elito konkurencijos modelj*.
Liaudis tik sukuria valstybg, nes pagrindiné jos funkcija - lyderiy atranka. Kvalifikuoti politikai
— pagrindiniai veikéjai, o visas politinis procesas yra konkurencija tarp elito ir ju vadovaujamy
partijy. Partijos yra rungtyniavimo, o ne atstovavimo priemon¢. Pagal elito konkurencijos
modelj, jos gime, todé¢l, kad liaudis nesugeba kontroliuoti savo politinés veiklos. Politinés
partijos reikalingos tam, kad sureguliuoty politing konkurencija. Sis vaidmeny tarp piliediy ir

politiky pasidalijimas yra pasiektas visuotiniu sutarimu’®.

Pliuralistiné demokratija remiasi dalies pilieCiy aktyvumu, todél apibiidinimas
»skurdi“ jai nebetinka. Vyksta periodiski rinkimai su bent dviem politinémis partijomis, bet
lemiama vaidmeni turi ne vieno, o daugelio elity varzybos dél valdZios tarp pagrindiniy
visuomenés grupiy atstovy (interesy grupiy, savanoriSky organizacijy, politiniy partijy ir
nevyriausybiniy organizacijy). Vyrauja grupiniy interesy konkurencijos principas, nusveriantis
formaliy demokratijos procesu (pavyzdziui, rinkimy mechanizmo) reikSme. Politini stabiluma
garantuoja politinés laisvés valdZios stabdZiy ir atsvary sistema ir aktyviy bei pasyviy pilieiy
pusiausvyra visuomengje. Aktyvumas/pasyvumas priklauso nuo paties Zmogaus, nes visiems
uztikrinama ,.teisé i savivalda®, laikoma visy kity politiniy-pilietiniy teisiy pagrindu”.

Medijuota demokratija (angl. media- centred democracy) — empirinis netiesioginés
demokratijos modelis, kuriame lemiama vaidmenj vaidina Zziniasklaida: maZzéja tiesioginiy

politiky susitikimy su rinkéjais, pagrindiniu bendravimo kanalu tampa televizija. Teigiama, kad

33 Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P. 122.

3 Ten pat, P. 122.

37 Setdld M., Gronlund K. Parliamentary websites: Theoretical and comparative perspectives. //
Information Polity: The International Journal of Government & Democracy in the Information Age. 2006, Vol.
11(2), P. 150-151. www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 02 13.

*¥ Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Ten pat, P. 111-112.

% Saward M. Democracy (key concepts). Ibid., 149.
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tokia demokratija pastaruosius 4 deSimtmecius virsta visos tradicinés Siuolaikinés
demokratijos®’. Ji leidzia politiniams veikéjams bendrauti su rinkéjais, siiilo debatus bei
tiesiogines apklausas, taciau tik pagal pacios ziniasklaidos taisykles. Taip politikai tampa
savotiSkais ziniasklaidos ikaitais: pagrindinis ju démesys, laikas ir léSos skiriamos jvaizdzio
ktrimui, kuo patrauklesniy politiniy Zinuciy per televizija siuntimui, rimtus politinius klausimus
paliekant nuoSalyje. Pilieciai renkasi atstovus pagal ju fotogeniSkuma, ziniasklaidoje susikurta
tvaizdi, o nuo tikrosios politikos, ir ju gyvenima tiesiogiai itakojanciy sprendimy priémimo
visiSkai atitolsta. Taigi tai — iSkreipta atstovaujamoji demokratija, kurioje patekima i valdzia
lemia ne jisipareigojimas atstovauti interesus, bet jvaizdzio kiréjy darbas ir Ziniasklaidos
prielankumas.

Labiausiai netiesioginés demokratijos modeliuose pilieciy jsitraukima pabrézia Stiprioji

demokratija (J.Astromo terminas), dazniau vadinama dalyvaujamaja (angl. participatory) arba
patariamgja (angl. deliberative)*'. Sj termina 1980 m. paminéjo Bessete‘¢ apibudinti sistemai,
kurioje svarbiausias yra pilie¢iy - valdzios dialogas**. Orientuojamasi ne tiek i pilie¢iy norus,
kiek i galimybe juos iSreiksti vertikaliy ir horizontaliy politiniy diskusijy metu. Dalyvavimas
tampa biidu igalinti pilieCius ir juos Sviesti: pirma, tokioje demokratijoje pateikiama maksimaliai
daug informacijos ex ante (iki sprendimo priémimo), kad vykty samoningos diskusijos. Antra,
diskutuojant su atstovais valdzioje ir tarpusavyje, visuomen¢je stiprinamos bendruomeniskumo,
atvirumo ir tolerancijos idéjos43. Be to, klausant vieSy, racionaliy argumenty ,,uz ir ,,pries,
daznai pasikeiCia paciy diskusijos nariy preferencijos ir vertybinés pozicijos. Dalyvaudami
sprendimy priémime, pilieciai noriau jam paklista ir legitimuoja pacia valdZia. Vis délto,
dalyvaujamosios demokratijos esmé ir pagrindinis skirtumas nuo toliau pristatomos tiesioginés
demokratijos — Zmoniy supratingumas, noras kazko atsisakyti visos visuomenés labui ir
sugeb¢jimas ne tik dalyvauti sprendimy priémime, bet ir prisiimti atsakomybe uz savo pozicija.
Dalyvaujamoji demokratija galima visuomenéje, kuriai ne vis vien*. (Palyginimui Zr. Zemiau

,»Qreitaja ,, tiesioging demokratija).

Tiesioginé demokratija:

Kilo i§ Atény demokratijos (VI — IV a.pr.Kr.), kurioje auksciausia valdzia tur¢jo
Asambléja (gr., ekklesia ). Asambléjoje teisg — ir pareiga! — dalyvauti turéjo visi 18 mety sulauke

“ Lilleker D. Key concepts in political communication. London: Sage publications, 2006. P.110 — 113.

! Setild M., Gronlund K. Parliamentary websites: Theoretical... // ibid., P. 150-151.

*2 MCBurney P.and Parsons S. Intelligent Systems to Support Deliberative Democracy in the
environmental regulation// Information and communications technology law, 2001, Vol.10, No.,1. P. 81.
www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 — 02 - 13.

* Astrom J. Should democracy online... / ibid.

* Petrauskas R. Informaciniy technologijy taikymas vie$ajame administravime. — Vilnius, LTU, 2001.

P.35-36.
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pilieciai vyrai, nepriklausomai nuo jy turtinés padéties. Per metus vykdavo apie 10 fiksuoty
susirinkimy ir balsuoti gal¢jo tik fiziSkai esantys pilieciai. Asambléja atsaké uz visus valstybés
reikalus, rinko pagrindines valdzios institucijas (pvz., 10 strategy (auksciausiy karo pareiginy),
Pritanéjos rastininkas)®. Sprendimai buvo priimami atviru balsavimu (pakeliant ranka)
paprastosios daugumos principu (reikédavo, kad dalyvauti apie 6000 pilie¢iy). Nebuvo nei
politiniy partijy, nei pozicijos ar opozicijos™.

Vienas i§ radikaliy tiesioginés demokratijos varianty — XIX - XXa. socializmas ir
komunizmas, ne tik palaikantis visiSka politing ir ekonoming lygybe bei visy vieSyju reikaly
tvarkyma kolektyviai, bet ir pasisakantis uZ ,,politikos* pabaiga’’ . XX a.pab. — XXI a. pr.
pereinama prie kito radikalaus varianto — bet kokios atstovaujamosios valdZios panaikinimo.

Greitoji demokratija (angl. Quick), kaip ja pavadina J.Astromas, - tai tiesioginé

demokratija, kurioje pilieciai tiesiogiai dalyvauja politiniy sprendimy priémime be tarpininky

(pvz., 1Srinkty atstovy) kisSimosi. Pilieciai laikomi aktyviais, savo iSmintimi nenusileidZianciais
elitui. Lemiama vaidmeni turi greiti daugumos sprendimai. Tuo tiesioginé grietoji demokratija
skiriasi nuo dalyvaujamosios — daugumos sprendimai dazniausiai neatsizvelgia | mazumos
interesus. Cia svarbiausia, kad sprendimo priémime dalyvauty kuo daugiau pilie¢iy, tadiau
sprendimas priimamas automatiSkai, nejauiant tokio laipsnio atsakomybés kaip
dalyvaujamosios demokraitjos atveju. Vakary Europoje daZniausiai sutinkamas tiesioginés
demokratijos elementas yra referendumas (ypaé privalomasis)*.

Kuris modelis veikia informacinéje visuomen¢je? Atsakyma pateikia vienas i§
informacinés visuomenés bruozuy — integralumas: per pora Simtmeciu Vakary pasaulyje
Isitvirtinusi liberalioji atstovaujamoji demokratija atidziau pazvelgus yra daugumos iSvardyty
modeliy miSinys.

Pavyzdziui, Lietuvos valstybéje yra atstovaujamoji demokratija*’, kurioje Konstitucija
uztikrina visuoting rinkimy teisg, taciau rinkimy rezultatus daznai lemia sékmingiau sukurtas
tvaizdis Ziniasklaidoje. Politine praktika leidZia kalbéti apie “elity”, o ne “elito” varzybas:
sprendimy procesa isitraukia ne tik politinés partijos, bet jvairios interesy grupés. Salyje veikia
referendumo institutas, leidZiantis pilieiams ir tiesiogiai pareiksti savo nuomong, taciau tik

inicijavus LR Seimui arba 300 tiikstan¢iy turinciy rinkimy teisg pilieéiq.50

45 Gailé A. Demokratijos Demonas //Literattra ir menas, 2005 — 05 — 27, Nr.3050.
http://www.culture.lt/Imenas/?leid_id=3050&kas=straipsnis&st_id=6886 ; Prisijungimo data: 2007 08 15.

* www.wikipedia.org

7 Held D. Demokratijos modeliai. Ten pat, P. 177,

* Saward M. Democracy (key concepts). Ibid., 147.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 ir 4 str // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

0 LR Referendumy istatymas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2570.
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Kodél tokia “sumiksuota” demokratija reikéty keisti? Pirmaji atsakyma vél pateikia
informacinés visuomenés pobudis: §i visuomené yra jtinklinta visuomené, tiek IT prasme
(pasauliniu interneto tinklu), tiek socialine. Cia valdZios institucijoms, kaip ir atskiram Zmogui,
galioja ta pati taisyklé: kuo daugiau turima rySiy su aplinkiniais, tuo lengviau ir veiksmingiau
gyvuojama. Bet tradicinés “sumiksuotos” demokratijos struktiiros nebepaveikios jgalinan¢ioms
vertybéms sukurti, todel ju rySiai su aplinka silpn¢ja. Pagrindinis uzdavinys — ir kelias
demokratijai stiprinti - globalaus tinklo (interneto) galimybes iSnaudoti socialiniy tinkly kiirimui,
taip sugrazinant pilieciy — valdzios tarpusavio ry$i.

Toliau bus analizuojama kaip pilieciy — valdZios tarpusavio ry$i atkurti padéty atlikti e.
dalyvavimas, t.y. koks jo santykis su vertybiniu ir procesiniu demokratijos aspektais. Prie§ tai

vertéty pristatyti ,,e. dalyvavimo* koncepcija.

1.1.2 Elektroninis dalyvavimas

Ekonominio bendradarbiavimo ir pagalbos organizacija (OECD) 2003 metais apibréze,
kas yra e. dalyvavimas, pristatydama ji kaip 3 lygmeny modeli’" :

Informavimas (angl. e-information) - vienos krypties bendravimas — valstybés
institucijos ruosia ir pateikia informacija pilieCiams. Tai apima tiek “pasyvy” informavima —
kuomet pilie¢io praSymu suteikiamas pri¢jimas prie tam tikros informacijos, - tiek “aktyvy”
informacijos skleidima. Kuo jis intensyvesnis, tuo skaidresne tampa Salies politiné sistema, ir
auga pilieciy isitraukimas ja, nes informuoti pilieiai dazniausiai nebenori buti apatiSki ir
abejingi vykstantiems proesams.

Konsultavimas (angl. e-consultation) — dvieju krypc¢iy bendravimas, kai valstybés
institucijos sulaukia griZztamojo rySio i§ pilieciy Taigi rySys yra ,,i§ virSaus { apacia“: santykiai,
valdomi valdZios atstovy, kurie apibrézia pirming informacija, konsultacijy problematika,
nustato klausimus ir pakviecia pilieCius pasidalinti savo nuomone. Jos inicijuojamos, kad
valdZios atstovai iSsiaiSkinty pilie¢iy nuomong riipimais klausimais. Bet pastarieji atsakyti gali
tik tuo atveju, jeigu yra pakankamai informuoti analizuojamu klausimu, todél be pirmojo
lygmens antraji pasiekti sunku®.

Aktyvus dalyvavimas (angl. active participation. Vis délto, tiksliau III-igji lygmeni

apibudina Jungtiniy Tauty Organizacijos pateikiamas auks$c¢iausio e. dalyvavimo lygmens

' OECD Policy brief. Engaging Citizens Online for better policy making. Ibid., P.5. ; Coleman S.,
Gotze J. Bowling together: online public engagement in policy deliberation. 2001, P.13.
http://www.bowlingtogether.net/bowlingtogether.pdf ; Prisijungimo data: 2007-02-18.

52 Kiskis M. Petrauskas R., Rotomskis 1., Stitilis D. Teis¢s informatika ir informatikos teisé. Vilnius:
2006. P. 210.
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pavadinimas ,,[galinimas* (angl. empowerment)>) — bendravimas, paremtas pilie¢iy ir valdzios
institucijy partnerystés principu: pilieiai aktyviai isitraukia { politiniy sprendimy formavimo
procesa. Cia pripaZistama piliediy teisé sifilyti politikos alternatyvas ir valdyti politini dialoga.
Pripazistama piliecCiy teis¢ sidlyti idéjas ,,i§ apacios 1 virSy“, taCiau galutinis sprendziamasis
balsas ir atsakomybé priklauso valdzios institucijoms.

Pagrindinis e. dalyvavimo tikslas — jgalinti piliecius, sugrazinti juos arciau i politika,
kad jie jaustysi prisidedantys prie sprendimy, itakojanc¢iy ju gyvenima. Kyla klausimas — { ka
itraukiami piliec¢iai? Ekonominio bendradarbiavimo ir pagalbos organizacija mini, jog IT
nacionaliniu ir vietos lygiu padéty itraukti piliecius 1:

J Sprendimo inicijavima - darbotvarkes kiirima (pvz., ministerijy lygmenyje arba
inicijuojant t.a. klirima peticijy, paraSy rinkimo referendumo rengimui pagalba);

o Problemos analiz¢ (pvz., diskusijos Parlamente tarp politiky, pilieciy, verslo

atstovy, NVO ir kity visuomenes grupiy);

J Politinio sprendimo (teisés akto) formulavima — problemos pavertima konkreciu
tikslu;

o teisés akty. igyvendinima;

. teisés akty. priezidiros ir raidos stadija (pvz., sitlant pataisymus, pakeitimus,

teikiant atsiliepimus apie poveiki)™*.

Jau darbo pradzioje buvo minéta, jog reikalingas abipusis suinteresuotumas — politiky
noras atverti procesa ir itraukti piliecius/potencialius savo rinkéjus, bei pilie¢iu noras
pasinaudojant suteikiamomis priemonémis, dalyvauti aktyviai. Biitent todé¢l darbe laikomasi
nuostatos kalbéti apie ,,demokratija™ ir e. dalyvavimo potenciala ja stiprinti. ,,Elektroniné
demokratija® samoningai akcentuoja IT reikSmg, bet esmé gludi ne technologijose, o
socialiniuose procesuose ir vertybése, kuriy Sviesoje iSkart reikia vertinti e. dalyvavimo

priemones.
1.2 E. dalyvavimas ir demokratija

1.2.1 E. dalyvavimas ir vertybinis demokratijos aspektas

>3 Ahmed N. An overview of e-participation models. UNDESA workshop “E-participation and E-
government: Understanding the Present and Creating the Future ““, Budapest, Hungary, 27-28 July, 2006. P.5.

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023622.pdf; Prisijungimo data: 2007 - 04 - 12.

** OECD Policy brief. Engaging Citizens Online for better policy making. Ibid., P. 4.
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Pirmiausia, koks e. dalyvavimo santykis su vertybiniu demokratijos aspektu? Tai
suprasti padeda M.Bovenso Europos skaitmeninés konstitucinés valstybés - ,,namo* ir Maslowo

poreikiy piramidés samplaika (Zr. 1 paveiksla).

Izalinandios N
vertybés ! XXl amzius

/ Socialinés vertybés N\

% XX amzius

/ Demokratinés vertybeés

// \ XIX amzius

V. Liberaliosios vertybés

y XVl amzius

1 paveikslas. Maslowo poreikiy piramidé, pritaikyta vertybiy analizei>

XVIII a., kaip pagrindiniai liberalios konstitucinés valstybés principai, gimsta
liberalios vertybés: laisve, galios, atskaitomybés ir atsakomybés pusiausvyra, teisiné sistema,
Istatymo virSenybe, saugumas ir gynyba, individualios teisés ir laisvés (jau aptarta J.S.Millio
filosofija). XIXa. jtvirtinamos demokratinés vertybés: pilietinés-politinés teisés ir laisveés
(balsavimo, ZodZio, saviraiSkos, susirinkimy teisés), pliuralistiné visuomene, politiky ir
administracijos atskyrimas. Treciasis socialiniy vertybiy lygmuo uzauga XX a., apimdamas
valdzios sugebéjima socialinius poreikius ir atsakyti { socialinius-ekonominius sunkumus;
vieSyju paslaugy ivairove ir teikimo biidus; socialing itraukti; aplinkos stabiluma ir gyvenimo
kokybg. Galop, XXI a. pradedamas kurti Igalinan¢iy vertybiy lygmuo, susijes su pilieciy,
bendruomeniy, grupiy ir interesy itraukimu kuriant nauda sau ir visiems; valdymo struktiry,
kurios jgalina piliecius veikti, kiirimu; individualizuoty vieSyjy paslaugy kirimu;
proporcingumo, atvirumo, skaidrumo, pusiausvyros valdyme principais.

Pagal Maslowo piramidés principa, neigyvendinus Zemesnio lygmens poreikiy, nebus
veiksmingas aukstesnis lygmuo. Todél pritaikant valdymo principus XXI a. informacinei

visuomenei, stiprus turéty islikti liberaliyju ir demokratiniy vertybiy pamatas. Jeigu

% Op.cit: Millard J. eGvernance and eParticipation: lessons from Europe in promoting inclusion and
empowerment. UNDESA workshop “E-participation and E-government: Understanding the Present and Creating
the Future “, Budapest, Hungary, 27-28 July, 2006. P.3.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023684.pdf; Prisijungimo data: 2007-04-12.
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pasinaudojant IT privalumais radikaliai blity primetama tiesioginé demokratija, taiga subyréty
pirmasis lygmuo: iSnykus parlamento institucijai, pakisty valdzios galiy pusiausvyra,
atskaitomybés ir atsakomybés sistema®. Beje, vienas didziausiy atstovaujamosios demokratijos
privalumy yra aiski valdzios atskaitomybé: tautos atstovai sudaro savotiSka sutart] su savo
rinkéjais. Jie jauciasi atsakingi uz savo veiksmus, ir atsiskaito uz juos per rinkimus. PilieCiai savo
noru pasirenka deleguoti savo autoriteta atstovams, tikédamiesi i§ ju tam tikry rezultaty, o biidus
jiems pasiekti palieka patiems atstovams. PilieCiy nepasitenkinimas pasiektais rezultatais veda |
nauju atstovy at¢jima i valdzia. Tuo tarpu pasitelkiant IT, pilieiai gali jtakoti atstovy
darbotvarke. Taciau pastarieji vis tiek iSlieka atsakingi uz priimtus sprendimus, nors kai kuriy
patys neinicijuoja, nesutinka su jais ir nebeturi galimybés pateikti alternatyvy. Tokia padétis
panasi 1 bet kurio vadovo, kuris yra atsakingas uz savo pavaldiniy veiksmus, nors daznai negali
kontroliuoti ju veiklos. Toks atsakomybés ir atskaitomybés atskyrimas sugriauna socialinés
sutarties 1d¢ja. Patys nebudami atsakingi, pilieCiai gali veikti vedami tik asmeniniy (daznai
priesisky kitiems ar net tyCia konfliktiSky) interesy. Visuomené susvetimgja, ir kyla pavojus
treciam vertybiy lygmeniui — socialinei jtrauk¢iai bei aplinkos stabilumui. Vienas i§ biidy to
iSvengti — pasinaudojant IT politikams patiems ir per savo politines partijas surinkti bei
apibendrinti interesus, ir tuomet balsuoti Parlamente. IT pagalba bus iSklausoma vis daugiau
pilie¢iy, o atsakomybé ir atskaitomybeé iSliks vienose rankose.

Taigi viskam reikia apgalvotos jgyvendinimo sistemos, kad IT atveriamomis
galimybémis visi galéty pasinaudoti lygiomis teisémis ir i$likty vertybinis demokratijos aspektas.
Tad tikslinga buty pertvarkyti palaipsniui, surandant tinkamiausia atsakyma 1 klausima ,,Kaip
biity galima jtraukti piliecius?*. Su tuo susijgs procesinis demokratijos aspektas. Atsakant verta
pristatyti populiariausias e. dalyvavimo priemones, kurias taiko/galéty taikyti politikai ir

pilieciai.
1.2.2 E. dalyvavimo priemonés

Dauguma e. dalyvavimo priemoniy randama internetiniuose portaluose, svetainése ar
tinklalapiuose ir gali biiti priderinamos skirtinguose politinio proceso etapuose ir skirtinguose e.
dalyvavimo lygmenyse®’. Klaidinga biity manyti, jog kuo modernesné technologija taikoma, tuo
aukstesnis e. dalyvavimo lygmuo: interaktyvus pokalbiy kambarys gali visiSkai nenusileisti

naujieny grupei, kur dalyviai nebendrauja esamuoju laiku. IS tiesy, e. dalyvavima vertinti reikia

%6 Kakabadse A. and N, Kouzmin A. Reinventing the democratic governance project through information
technology? A growing agenda for debate// Public administration review. January/February 2003, Vol.63, No.1,
P.51-52. www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 - 06 - 20.

>7 Bus remiamasi EBPO pasiiilytu priemoniy saragu (OECD Policy brief. Engaging Citizens Online for
better policy making. Ibid., P.4), ji iSpleCiant autorés surastomis priemonémis ir papildant pavyzdziais.
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pagal nauda demokratinei sistemai: kuo daugiau pilieciui suteikiama galimybiy rodyti iniciatyva
ir iSreiksti savo nuomong, ir kuo labiau i ta nuomong atsizvelgiama, tuo aukstesnis lygmuo
pasiekiamas.

Kalbant apie e. dalyvavima, visas IT ir integruotus sprendimus galima skirstyti { dvi
dideles grupes:

1. Taikomus informacijos sklaidai. Ju pagalba platinama jvairi informacija,
nesitikint tiesioginio griztamojo rysio (pavyzdziui, straipsniai internete); taip pat
apibendrinama surinkta informacija, panaikinant jos asmenini pobidi
(pavyzdziui, ,,dazniausiai uzduodamy klausimy“ rubrikos). Sios IT ir ju
sprendimai padeda pasiekti pirmaji e. dalyvavimo lygmeni;

2. Taikomus virtualiam bendravimui tikintis griztamojo rysio per trumpa laikotarpi
arba esamuoju laiku. Sios IT ir juy sprendimai siejamos su antruoju ir tre¢iuoju e.
dalyvavimo lygmenimis.

Taciau toks skirstymas yra gana salyginis, nes kai kurie IT ir ju sprendimai pritaikomi
visuose lygmenyse. Todé¢l visy pirma verta pristatyti universaliausius irankius bei priemones
(abéceles tvarka):

E. informacija — Siame darbe tai — internete skelbiami oficialtis dokumentai ar ju
projekty, politiky nuomonés be pozicijos svarbiais klausimais. E.informacija pateikiama
portaluose, svetainése, tinklalapiuose, taip didindama politiniy procesy skaidruma ir
lengvindama pilieciy isitraukima. E. informacija, priskiriama pirmajam e. dalyvavimo
lygmeniui, tampa pamatu visy kity e. dalyvavimo priemoniy naudojimui.

E. laiSkas (angl. E-mail) — tai e. pasStu (persiuntimo kompiuteriy tinklu tarnyba)
siunciamas praneSimas, atliekantis jprasto popierinio laisko funkcijas.

E. lobizmas (angl. E-lobism) — ne e. dalyvavimo irankis, bet reiSkinys — tradicinio
lobizmo perkéelimas i elektroning terpe.

E. skelbimy lenta (angl. electronic bulletin board, bulletin board system (BBS))*® -
Kompiuteriné sistema su tinklo jrenginiais, pvz., modemu, kuri leidZia internetu prie jos
prisijungusiems naudotojams mokamai arba nemokamai skelbti tam tikra teming informacija
(dazniausiai suskirstyta pagal kategorijas). E. skelbimuy lentos derinamos su pokalbiy kambariais
internete arba e. pasto paslaugomis. Verslo atstovai jas taiko elektroninei prekybai pristatydami
naujus produktus ar paslaugas. Pavyzdi galima pateikti i§ vieSyu pirkimy perkélimo 1
elektroning terpg srities: Europos Sajungos Europos Gynybos Agentiiros vieSyju pirkimuy

konkursy skelbimy lenta http://www.eda.curopa.eu/ > (Jos vaizdas pateikiamas I priede).

% www.likit.It ; Prisijungimo data: 2007-08-15.

> http://www.eda.europa.cu/ebbweb/Default.aspx ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 20.
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Geografiskai personalizuoti e. dalyvavimo sprendimai (angl. geographical
personalization) — tai galimybé pilieCiams isitraukti 1 politini procesa taip, kad kuo geriau
suprasty, kaip politikos formavimas paveikia konkre€iai ju bendruomeng. Tai geografinés
informacinémis sistemomis (GIS) paremti e. dalyvavimo sprendimai, galimi taikyti 1) jtraukiant
piliecius 1 politikos formavima pagal juy gyvenamaja vieta; i1) paskatinant pilieius bendrauti su
ju apygarda atstovaujanciais politikais nacionalinéje valdzioje. Pilieciai gali tiek biti
informuojami (pavyzdziui, pagal geografinius parametrus siunc¢iamais e. naujieny laiSkais ar
svetainése pateikiama informacija), tiek pareik§ti savo nuomoneg®. Kaip pavyzdi galima

pristatyti D.Britanijos svetaing http://www.writetothem.com , kurioje ivedus savo pasto indeksa

galima paraSyti bet kuriam vietos merui bet kurioje vietos savivaldyb¢je. Sistema labai paprasta:
pilietis 1) iveda savo pasto indeksa, 2) pasirenka atstova; 3) paraSo zinutg; 4) ja perzilri; 5) ir
patvirtina, savo pasto adresa. Taciau tokiy sistemuy idiegimas reikalauja gana daug 1Sy ir
valdZios institucijy bendradarbiavimo tarpusavyje bei su GIS kiiréjais.

Nuovokus balsavimas®' (angl., smart voting) yra universalus ne viena IT integuojantis
sprendimas. Tai viena paZangiausiy e. dalyvavimo priemoniy, leidzianti pilie¢iams patikrinti,
kuriy politiniy partijy ir atskiry politiky politinés nuostatos yra jiems artimiausios. Skiriamas
dviejuy rusiy nuovokus balsavimas: rinkiminiy kampanijy ir tiesioginio pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémime:

1. rinkiminiy kampanijuy metu pagrindiniai kandidatai uzpildo internetini klausimyna,
sudaryta 1§ ivairiausiy teiginiy. Kandidatas turi pasirinkti 1 i§ Likert skalés pagrindu
pateikty atsakymuy (pavyzdziui, VisiSkai nesutinku — vidutiniSkai nesutinku — nei
sutinku, nei nesutinku — vidutini§kai sutinku — visiSkai sutinku) ir dar pazymeéti, kiek
vienas ar kitas teiginys jam yra svarbus, priskirdamas jam Zyme labai svarbus -
vidutini§kai svarbus — nesvarbus ( pavyzdziui, tikétina, kad zaliyjy partijai atstovaujantis
politikas  teiginius apie aplinkos apsauga ir darny vystymasi pazymés kaip labai
svarbius). Paskui kiekvienas pilietis internetu gali uzpildyti tokj pat klausimyna arba
sutrumpinta jo versija. Tuomet sistema automatiSkai pateikia jam atsakyma: virtualy
balsavimo biuletenj, kuriame suranguoti kandidatai (ar partijos) pagal tai, kaip ju
atsakymai sutampa su pilie¢io. Pilietis gali spusteléti ant kiekvieno kandidato pavardés, ir
jam pateikiama iSsami informacija apie ji, nuoroda | jo svetaing internete, bei kandidato
paaiskinimai, kod¢l jis vienaip ar kitaip uZpildé klausimyna. Juo klausimynas iSsamesnis,
juo tiksliau pilieciui priskiriamas kandidatas. Kokia tokio ,,nuovokaus balsavimo* nauda?

Kandidatams naudinga tuo, jog pateikdami iSsamius paaiskinimus jie gali sumazinti

% http://dowire.org/wiki/Geographic_Personalisation ; Prisijungimo data: 2007-09-18.
6! National Centers of Competence in Research: Challenges to democracy in the 21st century. Smart
voting http://www.nccr-democracy.uzh.ch/ncer/knowledge transfer/ip16 ; Prisijungimo data: 2007- 06- 20.

20



rinkiminiy kampanijy iSlaidas. Politinés partijos nuo Sios e. dalyvavimo priemonés gali
nukentéti, nes ji suteikia galimybg atskiriems politikams pasiekti piliet] tiesiogiai ir jie
nebéra priklausomi nuo partijos, paprastai finansuojancios rinkimines kampanijas. Be to,
jeigu pilieciai klausimynus pildo neanonimiskai, ju ,,politini profili* galima iSsaugoti ir
panaudoti kaip rinkiminiy apklausy medziaga. PilieCiams nauda pasako jau pats
tikslingai parinktas pavadinimas (,,Nuovokus balsavimas‘) — §i technologija padeda jiems
racionaliau pasirinkti uz ka balsuoti. O prasmingas balsavimas gali padidinti rinkimuose
dalyvaujanciy pilie¢iy skaiciy. Be to, derinant su kitomis e. dalyvavimo priemonémis,
galima uZtikrinti politiky atskaitomybe.

2. referendumams. Cia pilietiai uzpildo klausimyna, susijusi su referendume svarstomu
pasitilymu, ir sistema automati$kai apskai¢iuoja pozicija — ar pilietis pasisako uz ar pries
pateikta pasiiilyma. Dar sistema gali parodyti pilieciui, kiek jo pozicija sutampa/skiriasi
nuo kity atsakiusiy pilieciy (politiky ar politiniy partijy).

Tinklarastis (angl. blog) — Interneto svetaingje publikuojamuy straipsniy (isptudziy,
naujieny, {vykiy, pamastymy ir kt.) rinkinys, savotiskas dienorastis. Kai kurios svetainés turi
interaktyviy tinklara$€iy: lankytojams leidZiama raSyti savo komentarus — pildyti tinklaraSty,
komentuoti tinklarai&iuose esanéius straipsnius.”” Daznai politikai ji naudoja kaip dienoras¢io
forma, padedancia atvirais pareiSkimais pritraukti rinkéjus, ar pasisakyti opiomis temomis.

Zinuéiy lenta (angl, message board), leidzianti skaityti ir komentuoti ankstesnius

pilie€iu/politiky komentarus. Taikoma e. konsultacijose, e. forumuose.

Toliau vertéty aptarti geriausiai atskirus e. dalyvavimo lygmenis pasiekti leidZian¢ius
IT sprendimus:

E. informavimo jgyvendinimo sprendimai:

Atstovy video prisistatymai - trumpi video filmukai — interviu su pilieCiy iSrinktais
atstovais, kurie gali buti pateikiami oficialioje nacionalinio parlamento svetainéje. Jie padeda
pilie¢iams susipazinti su iSrinktais atstovais, taip padidindami pasitikéjima jais, pagilina
bendravimo jtaiguma: daZnam pilieCiui vaizdas ir gyvas Zodis atrodo patikimesnis ir tampa
paveikesniu, nei ta pati mintis iSdéstyta rastu. Patartina tokius filmukus iraSyti tik prasidéjus
naujai kadencijai, ir vengiant SaliSko pateikimo bei {ZeidZian¢iy uZuominy kity politiky atzvilgiy.
Be to, toks e. sprendimas pakelia pacios institucijos vertg, vejantis toli multimedijos integravimo

srityje pazengusi privatyji sektoriy.®®

82 http://www.likit.It/ ; Prisijungimo data: 2007-08-15.
% http://dowire.org/wiki/Elected_Official Videos ; Prisijungimo data: 2007-09-18.
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Dazniausiai uzduodami klausimai (D.U.K. angl. frequently asked questions — FAQ) —
specifiné interneto svetainiy ar tinklalapiy rubrika ar dokumentas, kuriame pateikiami daznai

pasitaikantys klausimai ir atsakymai i juos. Pavyzdziui, Europos informacijos tinklo ,,Eurodesk*

Lietuvos puslapyje http://www.eurodesk.lt D.U.K. rubrikoje pateikiamos uzklausos, kurias
lankytojai gali pateikti puslapio apacioje esancioje formoje ir sulaukti atsakymo per 3 darbo
dienas.

E. naujieny laiskai (angl. e-newsletters®®) — tai e. pasto grupéms siun¢iami reguliariis
laiskai su informacija. Politinéje erdveje tai gali buti informacija apie naujas e. konsultacijas,
priimtus istatymus ir kt. Efektyvumui pasiekti reikalingas kuo didesnis uZsiregistravusiy i e.
naujieny grupes skaicius. PavyzdZziy esama ir Lietuvoje — politiko A.Kubiliaus tinklaraStyje
uZsisakius naujienas, kasdien i e. pasta atsiun¢iamas naujas politiko dienora$¢io pasakojimas (Zr.
I Prieda).

E. priminimai (angl. e-notifications®) - tai periodikai pagal pilie¢io i§ anksto pateiktus
uzsakymus siunc¢iami priminimai su nuorodomis i reik§mingos informacijos ar naujieny skiltis.
E. priminimai gali biti siun¢iami e. pastu, SMS zinute ar esamuoju laiku internetu. Politin¢je
erdvéje e. priminimais galima siusti nuorodas i politiky darbotvarkiy, spaudos praneSimuy,
vieSyjy pirkimu konkursy, planuojamy politiniy diskusijy rubrikas. Taip uZsiregistravusieji
visuomet bus ivykiy centre, ir nebegais laiko naujieny paieSkoms. Pavyzdziui, Sent Paulo miesto
rotus¢ 11000 vartotojy siuncia e. priminimus apie miesto tarybos darbotvarkes, departamenty ir
bibliotekos naujienas, mero prane$imus spaudai, ispéjimus apie sniego audras ir kt. °° Uzsukes
vartotojas turi pasirinkti rubrika ,,personalizuoti paStu gaunamus priminimus®, jvesti savo e.
pasto adresa, pasirinkti apsaugos tipa (pavyzdziui, kad priminima galéty atsidaryti tik su
slaptazodZziu), tuomet pasirinkti, i§ kokiy miesto rotusés sri¢iy noréty gauti priminimus: nuo
miesto biudzeto iki laisvalaikio renginiy. Kartu galima uZsisakyti e. naujieny laiSka. Tuomet
vartotojas patenka i langa su nuorodomis i jo pasirinktas sritis. Taip pat jis periodiskai e. pastu
gauna priminimg — nuoroda 1 toki pat langa, kai bus atnaujinta ty sri¢iy informacija. (darbo
autoré paband¢ uzsisakyti 2007 09 20). E. priminimus galima uZsisakyti ir LR Seimo svetain¢je
(darbo autoré juos uzsisakiusi nuo 2006 10).

E. konsultacijy jgyvendinimo sprendimai:

Atskiras valdZios konsultaciju portalas, kuriame prieinamos visos konsultacijos.

Pavyzdziui, Europos komisijos Interaktyvios politikos kiirimo iniciatyva.®’. 2001m. startavusioje

% http://dowire.org/wiki/E-Newsletters ; Prisijungimo data: 2007-09-18.

% http://dowire.org/wiki/E-Notification ; Prisijungimo data: 2007-09-18.

5 http.//www.stpaul.gov http://www.govdocs.com/service/category.html?code=STPAUL_(C24 ;
Prisijungimo data: 2007 -09 — 18.

Interactive policy making, EU. http:/ec.europa.eu/yourvoice/ipm/docs/files/ipm-
concept _and_instruments.ppt ; Prisijungimo data: 2007 — 03 - 15.
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internetinéje svetainéje http://ec.europa.eu/yourvoice/ e. konsultacijoms, o kartu ir e. dialogui
skatinti veikia trys mechanizmai®®:

e Konsultacijos internetu: EK klausia pilieCiy ir verslo atstovu — interesy
grupéms, vyksta dél Zaliujy ir Baltyjy knygu.

e Diskusijos internetu — pilieciai ir verslo atstovai klausia EK ir pateikia savo
id¢jas- prieinamos visiems visomis karStomis temomis.

e Griztamasis rySys — pilie€iai ir verslo atstovai kreipiasi patarimy i§ tarpininky —
skirtas Euro informacijos centrams, Europos vartotoju centrams, Pilieciy
kelrodéms tarnyboms ir kt. Esamy politiky monitoringui.

E. peticija (angl. E-petition) — internetu prieinama elektroniné peticijos — rastiSko
kreipimosi { valdZios institucijas, reikalaujant iSspresti jame pateikiamus klausimus — forma.
Galimos tiek projektai ,,i§ virSaus®, suteikiantys piliei¢iams galimybg pareksti savo nuomong,
tiek iniciatyvos ,,i§ apacios®, norint uzmegzti dialoga su valdzia. Internete daugelyje tinklalapiy
galima rasti siilymy uZpildyti e. peticijos forma, taciau dauguma i$ juy neturi jokios teisinés
galios, o kuriamos tam, kad atkreipty visuomenés démesi. Tai savotiSka neoficialaus dalyvavimo

6

ir pilietiskumo aktyvinimo forma®. Pavyzdziui, D.Britanijoje sukurtas oficialus valdzios

puslapis: http://petitions.pm.gov.uk/ . Jame pilieciai gali sitilyti {vairiausias peticijas, o kiti

lankytojai — palaikyti vieng ar ktig iniciatyva.

E. priminimas tinka ne tik pirmajame lygmenyje, bet praneSant pilie¢iams apie naujas
konsultacijas.

E. referendumas — internetu vykdomas tradicinis referendumas — valdzios konsultacija
su pilieciais tam tikru klausimu, - tiesioginés demokratijos atributas. Pavyzdziui, 2004 rugséjo 26
diena Zenevoje (Sveicarija) jvyko referendumas, kurio metu 4 Zenevos priemies¢iu gyventojai
(2 723, t.y. 22% balsavimo teisg turinciy pilieciy ). Visi balsavimo teisg turintys gyventojai gavo
korteles su 16 simboliy asmeniniu ID kodu ir keturiy simboliu slaptazodziu, leidzianciu balsuoti.
Balsavimui reikéjo Sio kodo bei ju gimimo datos ir vietos. Pirmasis pasaulyje privalomas
referendumas 2003 mety sausi taip pat jvyko Sveicarijoje. Jo metu 1162 Zenevos Aniereso
priemies¢io gyventojai internetu pareisk¢ savo nuomong, ar mokesCiy mokétojai turéty
finansuoti vietinio restorano renovacija. Pagal Sveicarijos tiesioginés demokratijos sistema,

gyventojai i referendumus kvieciami keleta karty per metus spresti nacionaliniy ir vietos

68 http://ec.curopa.eu/yourvoice/ ; Paskutinio prisijungimo data: 2007 — 04 - 01.
%9 Kiskis M., Petrauskas R., Rotomskis ., Stitilis D. Teisés informatika ir informatikos teis¢. Vilnius:
2006. P. 211.
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problemy. Maz¢jant pilieiy aktyvumui, valdzios atstovai e. referendumus laiko galimybe
susigrazinti pilieciy démesi’”.

Konsultacinis Zaidimas - konsultacijy su pilie¢iais igyvendinimas Zzaidimo forma.
Pavyzdziu gali buti 2000 m. Estijoje Tampere mieste Jari Seppala‘os sukurtas zaidimas turéjes
padétis suzinoti, kuris miesto planas gyventojams bty priimtiniausias. Uzsuke i tam sukurta
interneto svetaing pilieciai galéjo pasirinkti jiems patinkanti plang ir pamatyti, kaip pasikeis ju
gyvenamoji vietové per du ménesius jgyvendinant ju pasirinkima’'.

Pilie¢iy Ziuri * - tai jtraukimo priemoné, kuomet pilietiams suteikiama galimybé
1SreikSti savo nuomong tam tikru klausimu, remiantis pateikiama informacija (paprastai — 1§
»liudytoju®) ir asmeniniais principais. Pilieiy ziuri nariai (,,Teis¢jai*) atrenkami atsitiktiniu
biidu i§ visos visuomenés. Jie diskutuoja tam tikra tema (kai kuriuose projektuose galima
pasirinkti net klausima, kuris bus nagrin€¢jamas ziuri), pasitelkdami ,liudytoju” informacija
(,,lludytojais® gali buti tiek eiliniai visuomeneés nariai, tiek tos srities specialistai). Galuting
sprendima priimti padeda projekta valdanti grupé arba instituciju atstovai. Si priemoné gali jgyti
tvairias formas (realioje ir virtualioje erdvé¢je) ir buti taikoma jvairiais lygmenimis:

e Vietos valdyme (pavyzdziui, D.Britanijos Piety Kesteveno rajono tarybos rengta e.Ziuri
del rasinés tolerancijos. 2005m. ji vyko palioje taryboje, o tikintis aktyvesnio
dalyvavimo, 2006m. liepa- rugpjiiti organizuota e.ziuri. kiekvienas galéjo uzpildyti tam
tikra e.forma ir pateikti savo klausimus bei nuomones kaip ,,liudytojas*. Pilie€iai, pateike
paraiSkas tapti ,,Teis¢jais®, atsakydavo { tuos klausimus, diskutavo tarpusavyje ir
suformulavo i§vadas. Deja, projekto rengéjai apgailestavo, jog net ir aktyviai skelbiant
apie Sia e.ziuri spaudoje, per televizija ir per radija, bei skrajutémis, aktyvumas buvo
labai Zemas’?).

e Nacionaliniame lygmenyje. PavyzdZiui, jgyvendinant priimtus sprendimus. D.Britanijoje
Mitybos Standarty Agenttra organizavo pilieCiy Ziuri ,apie tai paskelbdama savo
interneto svetainéje. Tris dienas trukusios Ziuri metu atsitiktinai atrinkti 12 -16 pilieciy
galéjo pareikSti savo nuomong apie genetiSkai modifikuoty maisto produkty padétj ir
leistinuma D.Britanijoje. ,,Liudytojais® buvo Sios srities specialistai. Pati ziuri nariy

diskusija vyko nevirtualiai’*,

0 CBS news. http://www.cbsnews.com/stories/2004/09/25/world/main645615.shtml ; Prisijungimo data:
2007-09-20.
"I Coleman S., Gotze J. Bowling together... // ibid., P. 37-38.
72 ICELE, tarptautinis D.Britanijos virtualus e-demokratijos iniciatyvy centras http:/www.e-
democracy.gov.uk/site/index.php ; Prisijungimo data: 2007-05-15.
7 Piety Kesteveno Rajono pilie¢iy e.ziuri ; http://skde.citizensjury.org.uk/ ; Prisijungimo data: 2007 —

10-28.
™ D.Britanijos Mitybos Standarty Agentiira;
http://www.food.gov.uk/gmdebate/citizens_jury/statements/ ; Prisijungimo data: 2007 — 10 — 28.
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e Tarptautiniame lygmenyje. Konkretaus pavyzdzio darbo autorei pateikti nepavyko, bet
tokia ziuri buty galima organizuoti ES lygmeniu, atsitiktinai atrenkant ,teis¢jus‘ i§ visy
ES valstybiy nariy.

E. dialogo jgyvvendinimo sprendimai:

E. bendruomenés (angl., virtual communities), dar vadinamos ,virtualiomis
bendruomenémis®, techniskai apibtidinamos kaip socialiniy rySiy darinys, veikiantis tam tikroje
erdveje. Tai gali buti elektroninés skelbimy lentos (angl. BBS) prieglobos serveryje ar naujieny
grupé tinkle. Virtuali erdve atkartoja tikrove: skaitmeniniai kodai sukuria vartotojui draugiSka
aplinka, net su skaitmeniniais Zmoniy prototipais, vadinamais ,,avatarais®. Socialiniu aspektu,
virtuali bendruomen¢ atsiranda tuomet, kai jos dalyviai pradeda apie save galvoti kaip apie grupg
su tam tikru bendru tikslu, ir kai pradedama breézti riba tarp ,,mes* ir ,,jie* (tik §i riba paprastai
biina silpnesné nei realiame pasaulyje). Virtualiy bendruomeniy bruozai: gyvavimo trukme ir
pasiSventimas dalyvauti; techninis simboliSkumas (ju bendravimo aplinkos grafika, unikalus jos
adresas); kultiirinis simboliSkumas (tam tikros narystés salygos, ir taisyklés; specifinis Zargonas
ir neverbalinis bendravimas, iSreiSkiamas tam tikrais tekstiniais simboliais). ISskiriami trys
motyvai jungtis i bendruomenes: noras atgaivinti egalitaring panaSiai mastanciy Zmoniy
bendruomeng (virtualiy komunitary id¢ja); interesy patenkinimo, kur erdvéje diskutuoja apie
bendrus pomeégius ir interesus; ir tiesiog galimybiy lankytis kultiriskai skirtingose erdvése
1Spildymas (tokiy motyvy skatinamos susikuria ,nardytojy ar ,narSytoju” bendruomengs).
Virtualios bendruomenés gali buti: 1) ekonominés (kuriamos pagal komercinés veiklos srity,
pavyzdziui, programinés irangos vartotojy diskusijoms ir patir¢iai dalintis); ii) funkcinés
(kuriamos pagal nuo gyvenamosios vietos nepriklausan€ius pomégius ar interesus. Prie ju
priskirtinos jvairiomis ligomis serganc¢iyjy palaikymo naujieny grupés, finansiniy/kelioniy/meno
patarimy erdves); iii) teritorinés (kuriamos grieztai pagal geografing vieta ir dazniausiai biina
susij¢ su vietos bendruomenés problemomis. Pavyzdziui, atskiry miesty, rajony bendruomenés);
1v) ekstra - teritorinés (remiasi ne tik geografiniu, bet ir interesy bendrumu. Pavyzdys galéty buti
Australijos aborigeny, Kanados inuity ir kt. bendruomenés. Ju pagrindinis tikslas — e. erdvé¢je
sustiprinti tautinés mazumos vidinius rySius ir tarptautiniu mastu koordinuoti politines
iniciatyvas)”.

E. pasto grupé (angl., e-mail group, mailing list) - Ivardytas e. paSto adresy ir
asmenvardziy sarasas, naudojamas neakivaizdiniy diskusijy laiSkams platinti e. pastu. Saraso
pavadinimas paprastai atspindi diskusiju tema. Kai laiSko siuntéjas lauke Kam: nurodo

elektroninio pasto grupés pavadinima (dazniausiai atspindinti diskusijy tema), laiSkas siunciamas

7 Tranvik T. Surfing for online connectedness: is the internet helping to end civic engagement?// Sanjeev
Prakash, Per Selle (Eds.). Investigating social capital : comparative perspectives on civil society, participation and
governance. New Delhi: Sage Publications.2004.P.290-296.
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tai grupei paslaugas teikianciam serveriui. Serveris laiSka persiuncia visiems i sarasa itrauktiems
nusprendzia, ka su tuo laiSku daryti: iSsiysti visiems grupés dalyviams, atmesti, panaudoti kaip
medZziaga apibendrinanc¢iam laiSkui ir pan.

E. priimamasis (angl. E-constituency)’® - tai diskusijuy kambario forma, kai i§ anksto
sutarta dieng ir valanda internete bendrauja politikas ir jo apygardos rinkéjai. Paprastai tokie e.
susitikimai e. priilmamajame trunka apie valanda, o norin¢iy pabendrauti su savo atstovu rinkéjy
srauta valdo priimamojo administratorius. Kazka panaSaus galima aptikti Olandijos Hoogeven

mieste, kurio interneto svetain¢je http://www.hoogeveen.nl/ rengiama skaitmeniniy konsultaciju

valanda. Jos metu vietos institucijos atstovas atsakinéja { gyventojy pateikiamus klausimus tam
tikromis temomis’’.

Internetinés  politinés partijos. IS vienos pusé€s, jos yra tiesioginés demokratijos
pavyzdys, nes egzistuoja tik virtualioje erdveéje, ir partijos atstovy veiksmus lemia bendri
sprendimai, priimti virtualiose diskusijose, kuriy pagrindu jie tuomet balsuoja valdzios
institucijose.  I§ kitos pusés, verta priminti, jog politinés partijos yra atstovaujamosios
demokratijos atributas. Viena i§ tokiy - Svedijoje 2000 metais studenty iniciatyva ikurta

,Demoex*, kuri 2002 m. jau turéjo savo atstova savivaldos institucijoje (http://demoex.net/ '*).

Sioje partijoje viskas vyksta virtualioje erdvéje: savivaldos taryboje iskeliamas tam tikras
klausimas aptariamas tarp "Demoex" nariy internete, ir balsuojant priémus sprendima, e. partijos
nariai taryboje atstovauja e. partijos daugumos balsui’’.

Naujieny grupé (angl. Newsgroup) - Tam tikros tematikos diskusijy vieta internete,
kuria sudaro sugrupuoti pagal gijas laiSkai, paskirstyti naujieny tinklo serveriuose. Kiekviena
naujieny grupé paprastai turi hierarchinj pavadinima, atspindinti diskusijy tema. Vartotojas,
uzsiprenumeraves naujieny grupeg, gali skaityti jos laiSkus, atsakyti 1 esamus laisSkus arba rasyti
naujus. LaiSka, iSsiysta 1 naujieny grupe, gali perskaityti kiekvienas grupés prenumeratorius.
grupémis gali prireikti naujieny skaitymo programos, taciau vis daZniau galima prisijungti
tiesiog su narSyklémis (pvz., ,,Internet Explorer®, , Netscape®, ,,Mozilla“, ,,Opera*). Pavyzdziu
galéty biiti JAV Minesotos valstijos e. paSto sarasais paremtas forumas, kuriame pagal grieztas

cenziravimo taisykles galima diskutuoti valstijos bei pasaulio politikos klausimais. Diskusijos

"® ICELE, tarptautinis D.Britanijos virtualus e-demokratijos iniciatyvy
http://www.icele.org/site/scripts/documents.php?categorylD=13 ; Prisijungimo data: 200-11-10.

" Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order to facilitate
democracy in Europe. Ibid., P. 52.

7 Internetinés partijos tinklapis: http://demoex.net/ ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 11.

7 Piivarinta T, Sabe O., Models of e-democracy.// Communications of AIS, Vol.17, Art.37. P. 19;
www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 - 08 - 20.
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vyksta ne atskirame interneto tinklapyje, o e. paStu tarp uzsiregistravusiy dalyviu. Jas skaityti
galima forumo tinklapyjego.

Pokalbiy arba diskusijy kambarys (angl. chatroom) - virtuali pokalbiy vieta internete, i
kuria patenkama prisijungus prie pokalbiy serverio. Pokalbiy kambario tema dazniausiai nusako
jo pavadinimas. Pokalbio dalyviai kanale identifikuojami juy pasirinktais vardais (slapyvardziais),
kurie registruojami nuolatiniam vartojimui arba galioti tik viena seansa (priklausomai nuo
pokalbiy tinklo). Pokalbiy kambariai gali buti vieSieji (norint prie ju prisijungti, nereikia
slaptazodzio) arba uzdarieji (prisijungiama pateikus slaptazodi arba gavus kvietima), Ziniatinklio
pokalbiy kambarys (kai prisijungiama naudojant narSyklg. Pries prisijungiant prie tokio pokalbiy
kambario, svetainei reikia pateikti varda (slapyvardi), kuriuo pokalbio dalyvis yra uzsiregistraves
tame kambaryje. Ziniatinklio pokalbiy kambario privalumas tas, kad norint dalyvauti pokalbyje
pakanka tik narSyklés. Trukumai — mazesnés galimybés nei naudojantis specializuota programine
franga, kuri leidzia turéti daugiau pokalbio teksto valdymo ir vaizdavimo biidy, stebéti pokalbio
teksta ir t. t.) ir didesné rySio linijos apkrova negu naudojant pokalbiy programafl.

Politiniy sprendimy priémimo procese, virtualiis diskusijy kambariai jgalina piliecius
biti aktyviais visuomenés nariais. Juy igyvendinimui galimi jvairiis sprendimai. PavyzdZziui,
elektroniné miesto rotusé — iSpopuliaréjusi per 1992m. Prezidenting kampanija JAV, kuomet
kandidatas Ross Perot ived¢ ir §i pavadinima, ir lapkri¢io 5 diena Niujorko valstijoje pabandé
atgaivinti tradicinius ,,dvasingus‘ miestieciy susirinkimus, pasitelkdamas IT. ,,E. miesto rotusé*
padeda pilietius informuoti arba jiems spresti gyvenimo klausimus (I-III lygmenys)™. Beje, e.
miesto rotusés nereikéty painioti su elektroniniais kaimo namais (angl. electronic village hall) —
dazniausiai kaimo vietovése ikuriamais centrais, kuriuose IT ir IS pasitelkiamos socialiniam,
ekonominiam, aplinkos apsaugos bei politiniam bendruomeniy vystymuisi. Pirmieji toks e.
kaimo namai buvo tkurti 1983m. Danijos Fjatringo kaime, ir per deSimtmetj iSpopuliar¢jo kaip
kompiuterinio raStingumo kélimo, verslo ir techniniy konsultacijy, interneto telefakso ir
teleteksto prieigos, video, teledarbo ir telekonferencijy organizavimo vieta. Pasaulyje $iuo metu
paplite¢ jos analogai: interneto kavinés, elektroniniai namai, telecentrai, informacijos ir
bendruomeniniy paslaugy centrai®’.

Diskusijuy kambariy privalumas: 24 valandas per para tiesioginis pilie¢iy — valdzios
rySys, kuomet nebereikalingas spaudos ir TV Zurnalisty ar tradicinio pasto tarpininkavimas. Tai

greitas, interaktyvus, leidZiantis prabilti visiems norintiems, pilietinis diskursas.

80 Kiskis M. Petrauskas R., Rotomskis 1., Stitilis D. Teis¢s informatika ir informatikos teisé. Vilnius:
2006. P. 209-210.

8! www.likit.It ; Prisijungimo data: 2007-08-15.

%2 Kakabadse A. and N, Kouzmin A. Reinventing the democratic governance... // ibid., P.47-48.

% Bell D. Loader B., Pleace N. Etc Cyberculture. The key concepts. USA: Routledge, 2004. P.80.
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Pabréztina, kad nors kaip e. dalyvavimo priemonés buvo pristatytos internetinés IT ir ju
sprendimai, informacingje visuomen¢je e. dalyvavimui uztikrinti ir pasiekti visus pilieCius tinka
{vairiausios technologijos ir integruoti sprendimai (mobiliojo bei palydovinio rySio priemongs,
TV, radijas, tiesioginis bendravimas). Pirmenyb¢ teikiama rezultatui - stipriai demokratijai, o ne

IT.

1.2.3 E. dalyvavimo santykis su atskirais demokratijos modeliais

Kartais IT nauda valdymui siejama su viesyju paslaugu perkélimu i elektroning terpg ir
tiesioginés demokratijos suktirimu. Taciau Siame darbe toli grazu nesiiiloma kiekvieno
demokratijos modelio IT pagalba paversti tiesiogine demokratija. PrieSingai, diskutuojama, ar ir

kaip modeliy ribose e. dalyvavimas sustiprinty ,,pilieciy valdzig™.

E. dalyvavimo jtaka netiesioginei demokratijai:

Atstovaujamajai demokratijai naudingas jau ir pirmasis — informavimo — e. dalyvavimo

lygmuo, nes kuo daugiau informacijos turi pilie¢iai, tuo geriau jie gali netiesiogiai kontroliuoti
atstovus valdZioje. Be to, informuoti pilie€iai gali suteikti politikui vertingos informacijos, kuria
jis gali pasinaudoti formuodamas savo pozicija parlamente. Nesugriaunant sistemos, naudos
duoty visos e. dalyvavimo priemonés, susijusios su

. informacijos platinimu pilieCiams (per internetines svetaines, e. pastu
asmeniSkai, e. paSto grupéms). Svarbu, kad informacija biity kuo labiau susijusi su politiko, ar
politinés partijos konkreciais pasisakymais, istatymy projektais ir pozicija parlamente, ir kad ji
bty nuolatos atnaujinama.

. Informacijos surinkimu i$ pilieCiy (internetinémis apklausomis, paruosta e.
laiSko forma svetainéje su praSymu pareiksti savo nuomong tam tikru klausimu).

. Rinkimy organizavimu. IT suteikia naujy galimybiy administruojant rinkimus
(e. rinkimai) ir juose dalyvaujant (e. balsavimas), bet tai — ne $io darbo tema.

J Rinkimine agitacija. Internetas — pigesnis, bet ne maZiau veiksmingas biidas
pritraukti rinkéjus; iStransliuoti jiems savo nuomong; rengti kandidaty diskusijas internete ar
padéti rinkéjams apsispresti, uz ka balsuoti (,,nuovokus balsavimas®). Jis naudingas tol, kol
technologijos netampa ,,juodosiomis rinkiminémis technologijomis® (placiau Zr. skyriaus
pabaigoje).

Skurdziajai  demokratijai  Sito ir pakakty: aktyvus pilie¢iy isitraukimas
nepageidaujamas, nes utilitarin¢je demokratijoje siekiama maksimizuoti bendra visuomenés
nauda, tod¢l reikalingi racionaliis sprendimai. Per didelis vieSumas ir dalyviy skaicius gali

trukdyti racionaliam alternatyvui analizavimui ir tinkamo sprendimo priémimui. Taciau
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liberalioje atstovaujamoje demokratijoje pilieCiai aktyvesni ir tikisi daugiau galimybiy isitraukti.
Viena i$ juy — patiems kandidatuoti { valdZios institucijas. Internetas leidzia dél posto valdzioje
rimtai kovoti pavieniams kandidatams, sugebantiems atstovauti pilie€iy interesus, nes nebereikia
politiniy partiju, kaip finansinés paramos Saltinio. Bendraujant tiesiogiai su pilieciais politikams
nebe taip reikalingas partijos uznugaris.

Demokratijai stipréti padéty ir dar vienas tiesiogiai su rinkimais susijgs
atstovaujamosios demokratijos atributas — politinés partijos. Vidinés partijos taisykles (kaip ir
bet kurios kitos organizacijos visuomenéje) paveikia jos nariy poziiiri ir elgsena. Jeigu partijos
viduje yra demokratiné tvarka — demokratiSkas sprendimuy pri€émimas, laisvi debatai ir nuomoniy
Ivairové — nariai iSmoksta ja vertinti ir perkelia tokia tvarka i ,,didziaja" politing areng”’. IT gali
padéti partiju viduje sukurti erdves, kuriose visi nariai gali nepriklausomai diskutuoti, iSreiksti
savo nuomong bei dalintis informacija, taip palengvindama mokymasi gyventi demokratiskai.

Kalbant apie galimybes nesusijusias su rinkimais, naudingos platesnés I-ojo ir
papildomai — II-ojo bei III-Ciojo lygiy e. dalyvavimo priemonés:

J Valdzios atstovy informavimui ir dialogui, nes Sie lygiai uZtikrina informacijos
srauty ivairovg: i virSaus 1 apacia’, “i§ apacios 1 virSy”, horizontaliai 1
organizacijos(institucijos) vidy ir { iSorg; ir netiesiogiai ir interaktyviai; ir vienakrypciai ir
dvikryp¢iai;

J PilieCiy pasitikeéjimui valdZios institutais atstatyti: nuovokaus balsavimo
technologijos (sudominti rinkimais); e. priilmamasis, kur pabendrave su savo atstovu valdzioje ir
paskui sekdami jo veiksmus parlamente, Zmonés jausty, kad balsuota ne veltui;

. Pilie¢iy nuomonei iSgirsti: e.konsultacijos rengiamy parlamento ir vietos
savivaldos institucijy svetainése dél tam tikry teisés akty priémimo ir vyriausybés portaluose
sprendZiant, kaip juos igyvendinti (apie jas galima pranesti paciose svetainése, portaluose; laiskai
e. pasto grupéms, ypac specifiniais klausimais (pavyzdziui, svarstant oro tarSos standartus,
tikslinés grupés biity su aplinkosauga susij¢ pilieciai); e. referendumai. Kuo daugiau ju bus
inicijuota ,,i§ apacios® ir privalomy, o ne patariamyjy, tuo labiau valdZia artes prie pilieCiy.

J Pilie¢iy iniciatyvoms paskatinti: e. peticijos; e. skelbimy lentos valdZios
institucijy, politiky ir politiniy partijy svetainése, kuriose pilieciai gali reiksti savo pasiiilymus ir
pageidavimus; e. forumai, e. miesto rotusés pilieciy tarpusavio ir pilie¢iy — politiky diskusijoms
rengti.

Jeigu diskusijos tarp politiky ir pilie¢iy vyksta tik apsikei¢iant nuomonémis pries

rinkimus, stiprinama atstovaujamoji demokratija. Taciau jeigu valdZia suinteresuota iSklausyti

% Hadenius A. Social Capital and Democracy: institucional and social preconditions./ / Sanjeev Prakash,
Per Selle (Eds.). Investigating social capital : comparative perspectives on civil society, participation and
governance. New Delhi: Sage Publications.2004. P. 49.
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pilie¢iy nuomones (kad ir kokios jos bebiity), ir jeigu jos atsispindi priimtuose galutiniuose
sprendimuose kiekviena diena, uZsimezga dialogas®. Taip ilaikant individualizma, kaip
pagrinding liberalizmo vertybg, pereinama prie dalyvaujamosios demokratijos.

Dalyvaujamosios demokratijos modelyje e. dalyvavimo Ill-iasis lygmuo yra

pagrindinis jo veikimo variklis. Viena i§ esminiy dalyvaujamosios demokratijos kliti¢iy yra ta,
kad racionali diskusija reikalauja daug laiko ir pastangy. Net paskelbus biisima diskusija
konkrec¢iu klausimu internetu, pilie¢iams reikia pasiruosti, o norédami prasmingai dalyvauti
debatuose su politikais, jie turéty ilga laika sekti parlamente vykstancius posédzius. Tod¢l ir
neatsisakoma atstovaujamuyju institucijy, kurios gali aprépti visas Salies gyvenimo sritis. I'T, kaip
jgyvendinimo jrankis, palengvina pilie¢iy — valdZios dialoga, bet ,racionalios diskusijos*
problema islieka, ar net padidéja: pilieCiams galima suteikti daug daugiau informacijos, taciau
nemokantys/nesp¢jantys/ nenorintys jos filtruoti ar priimti, samoningai diskutuoti vis tiek
negalées.

Cia nemazai naudos gali duoti atskiry politiky svetainés, kurios net galéty virsti
teritorinémis virtualiomis bendruomenémis: i) kiekvienas atstovas, zinodamas savo rinkiminés
apygardos zmoniuy specifika, gali pateikti informacija atitinkama forma ir biidu. Pavyzdziui, jis
informacija gali iSskaidyti, atsizvelgdamas net { demografines charakteristikas: vyresnio amziaus
rinkéjams Zinias apie istatymy projektus pateikti internetingje svetainéje, o diskusijas rengti e.
pasSto grupése, kad vyresni zmonés turéty laiko pareikSti savo nuomong. Tuo tarpu amziumi
jausnesng apygarda atstovaujantis politikas gali svetain¢je sukurti pokalbiy kambarius
bendravimui esamuoju laiku; ii) kiekvienas atstovas gali rengti diskusijas konkreciai jo
rink¢jams svarbiais klausimais, o ne visais, svarstomais parlamente. Virtualiame
forume/diskusijose e. pasto grupése surinkgs pilie¢iy nuomones ir jas apibendrings, jis
prasmingai atstovauty joms nacionaliniame leidybos organe.

Zinoma, kyla pavojus, jog asmeninéje svetainéje politikai pateiks 3alidkai ,,isfiltruota™
informacija 1§ parlamento. Todé¢l norint sustiprinti dalyvaujamaja demokratija, ypac svarbu, kad
centrin¢je valdzioje priimta sprendima atstovas vel aptarty su savo rinkéjais: iSgirde, jog
sprendimas priimtas atsizvelgus 1 jy nuomong, jie stipriau palaikys demokrating sistema. Net ir
sulaukusieji jiems nepriimtino sprendimo atviroje diskusijoje post factum iSgirs prasmingy
argumenty, kurie paskatins juos tolerantiskai paklusti priimtam teisés aktui. Cia ir paaiskéja,
kodel demokratijai stiprinti diegiamas e. dalyvavimo priemones biitina suderinti su vertybiniu
demokratijos aspektu: norint uztikrinti ,,neSaliSka™ informacijos sklaida, prasminga piliei¢iy
isitraukima, tolerancija mazumos nuomonei, reikia ne tik pasinaudoti IT(kurios yra jrankis), bet,

svarbiausia, keisti Zmoniy mastyma.

8 Piiviarinta T., Seebe O. Models of e-democracy... // ibid., P. 16, 21.
30



Pliuralistinéje demokratijoje IT, o visu pirma, internetas, padidina bendravimo kanaly,

bidy ir galimybiy skai¢iy aktyvioms visuomenés grupéms. Mazai iSlaidy reikalaujanti
internetinés svetaine leidzia iSvieSinti savo veikla, o e. paSto pagalba — paskatinti ja paremti,
isitraukti i jos veikla, suvienyti Zmones kolektyviniam veiksmui*®. Tai ypa¢ paranku visuomenés
grupéms, neturin¢ioms pakankamai léSu, nariy ar administraciniy darbuotoju tradiciniais kanalais
konkuruoti dél savo politiniy interesy. Taigi IT gali padidinti aktyviy pilieciy gretas, itraukdamos
juos 1 kolektyvinius politinius veiksmus. Individualiu eilinio piliecio veiksmu islieka balsavimas
rinkimuose. Net skaidraus e. lobizmo formai — e. peticijoms — biitinas daugelio Zzmoniy balsas.
Galimas ir kitas krastutinumas: ,,teisés i savivalda“ igyvendinimas interneto pagalba gali vesti |
hiper-pliuralizma, kuriame aibé smulkiy interesy grupiy atakuoty centrinés valdZios atstovus, o
politinis procesas sulététy.

Taigi pliuralistingje demokratijoje spartesnio/ pigesnio/ interaktyvaus bendravimo
galimybes galima iSnaudoti:

. demokratijos plétrai — Salyse, kur Ziniasklaidos kanalai yra monopolizuoti, ar
cenziiruojami, o ,teis¢ 1 savivalda“ ir pilietiné visuomené yra gniauZiama, pasiprie$inimo
judéjimai interneta gali naudoti kaip alternatyvy $altini®’.

. pasitikéjimo Kkitais didinimui dél ,persidengianios narystés“ ar
»daugialypio identiteto* efekto. Dar R.Putnamas pasteb¢jo, kad demokratijai veikti svarbiis yra
socialiniai tinklai®®. Internetas savo spartumu ir interaktyvumu gali atgaivinti tradicines
bendruomenes virtualioje erdvéje, bei sukurti naujas, itraukdamas jaunus zmones. Kitaip sakant,
interneto pagalba lengvéja kolektyviné socializacija, kiekvienam atveriama dar daugiau
galimybiy tuo pat metu priklausyti labai daug socialiniy grupiy ir bendruomeniy. Toks socialinis
bendravimas ne tik praplecia zmogaus gyvenimo erdve, bet ir didina jo tolerancija kitaip
mastantiems bei pasitikéjima kity bendruomeniy nariais. IS kitos pusés, biitent toks IT poveikis ir
»daugialypio identiteto” fenomenas informacinéje visuomengje lemia pilieiy — valdZios
atotriki. Politiné erdvé po truputj uzgoziama, aiSkus pilieciy identifikavimasis su tam tikra
politine partija, ar net apskritai su politine kaire-deSine, pakei¢iamas silpnesniais rySiais su
kitomis socialinémis grupémis. Zvelgiant i§ $itos pusés, IT pakenkia politinéms partijomis ir
atskiriems politikams. Taciau i kitos pusés, e. dalyvavimo priemonés leidzia sugrazinti i politini

gyvenima. Tik butina, kad 1) valdZios atstovai palaikyty ry$i su Siomis neformaliomis

% Op.cit. Bimber B. Information and American Democracy: Technology in the ecolution of political
power. Cambridge: Cambridge University press, 2003. Norris P. Deepening democracy via e-governance...// ibid.,
P.5.

%7 Smith P. New information technologies and empowerment: the implications for politics and
governance// Oliver L., Sanders L. (Eds.). E-government reconsidered: renewal of governance for the knowledge
age. Canada, 2004. P.136.

% Putnam R.. Kad demokratija veikty : Pilietinés tradicijos $iuolaikingje Italijoje. Vilnius : Margi rastai,
2001.
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struktiiromis ir jtraukty jas { politini procesa; ii) politinés partijos ir organizacijos palaikyty
tolerantiSka pozitir; 1 kitaip politiSkai mastancius (pavyzdziui, savo interneto svetainése
pateikdamos nuorodas { kitas savo Salies politines partijas, kad plésty savo rinkéjy akiraty); iii)
patys politikai savo svetaines paversty virtualiy bendruomeniy bendravimo centrais.

Kai politinis procesas vyksta pagal ziniasklaidos taisykles, politikai stengiasi sukurti
kuo geresni ivaizdi. Bendravimas orientuotas i mases. Zinoma, internetiné spauda ir internetiné

televizija naudinga medijuotos demokratijos plétrai, taciau pasitelkus tinkamas e. dalyvavimo

priemones, stipréty tikroji demokratija. Daugiausiai naudos politikams teikty asmeninés 1.
svetainés. Si integruota e. dalyvavimo priemon¢ leisty:

. informuoti piliecius apie savo pozicija ir politikos naujienas (naujieny grupiy, €.
priimamojo, tinklara$¢io pagalba);

. suzinoti pilieCiy nuomong svarbiais klausimais su jais pasikonsultuoti (tam tikty
apklausos internetu, e. peticijos);

. bendrauti kiekvienu pilieCiu be tarpininky ir diskutuoti su daugeliu jy iSkart
(panaudojant visas imanomas e. dalyvavimo priemones);

° ir, zinoma, mazesniais kastais kurti savo jvaizdj.

Reikia priminti, jog medijuotoje demokratijoje daugeli opiy politiniy klausimy
samoningai galima uZgozti populistiSkais pareiSkimais televizijoje ir radijo etertje. Tad Siuo

atveju e. dalyvavimas buity naudingas ir visos politinés sistemos skaidrumo didinimui.

E. dalyvavimo jtaka tiesioginei demokratijai:

Aristoteling poliaus demokratija atrodé nejmanoma perkelti | didesnes visuomenes dél
ribotos komunikacijos: nezinodamas pilietis negali dalyvauti sprendimy priémime. Taciau sparti
technologiju sklaida lengvina geografiSkai nutolusiy, skirtingy socialiniy sluoksniy bei
demografiniy charakteristiky pilieciy bendravima. IT visiskai pakeicia tradicinius bendravimo
kanalus, uztikrindamos didelio skaiciaus sprendimy priémime dalyvaujanciy Zmoniy veiksmus.
Tiesioginés demokratijos Salininky nemazai (Etzioni‘is, Hague“as, Loaderisgg, Bellamy*‘ai, Van
Dijkas™), tatiau pasiiilymy jai igyvendinti triiksta. Zinoma, ji galéty veikti tik pasiekus tre&iaji e.
dalyvavimo lygmenj, e. forumams tampant savotiska aténiSka asambléja. Sebe ir Pdivérinta
tiesioginei demokratijai priskiria besikuriancias internetines partijas, taciau ir jos veikia pagal
atstovaujamosios demokratijos logika (,,partija®“, ,daugumos atstovavimas“...). Minétos

,Demoex“ partijos atstovai ja vadina tiesioginés ir atstovaujamosios ,,demokratijos miksu*

% Norris P. Deepening democracy via e-governance. ../ ibid, P.7.
% piivirinta T, Seebe O., Models of e-democracy...// ibid., P. 18.
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(angl. democracy mix)’'. Vis délto, norint uztikrinti, kad tiesioginé demokratija nebity tik
populistiné ,,greitoji* demokratija, butina atsizvelgti 1 mentalinius ir vertybinius, o ne tik proceso
ir priemoniy, pokycius. Kitaip sakant, tiesioging demokratija praturtintant dalyvaujamosios

demokratijos principais’.

1.3 E. dalyvavimo galimybés stiprinant Siuolaikin¢ demokratija

Baigiant pirmaji skyriy trumpai buvo isskirti Siuolaikinése valstybése pasireiSkiantys
teoriniy modeliy aspektai. Vertéty apibendrinti ir e. dalyvavimo itaka realioms demokratijoms:
e. dalyvavimas...

...Sugrazinty pilie€iy pasitikéjima valdzios institucijomis ir demokratija apskritai

...Didinty politinio proceso skaidruma.

...NovatoriSkomis, jdomiomis technologijomis sudominty politika tuos, kuriems
tradicinés virtualaus dalyvavimo formos igriso.

...Leisty dalyvauti socialiai atskirtiems Zzmonéms.

...Ne tik gilinty, bet ir plésty demokratija.

...Decentralizuoty informacijos sklaida

...Sulyginty veikéjuy galimybes varzybose dél teisés atstovauti pilieCius — IT palengvinty
mazy politiniy partijy ir pavieniy kandidaty padétj.

...Individualizuoty ir personalizuoty politini procesa.

...Stiprinty socialinius tinklus, kurie svarbiis demokratijos veikimui.

...Padéty racionaliau apsispresti atiduodant savo balsg rinkimuose.

...Stiprinty horizontalius rySius ir demokratini sprendimy priémima politiniy partijy
viduje, taip didindamas demokratija palaikanciy pilie€iy ir organizaciju Salies viduje skaiciu.

Idomu, kad kai kurie teiginiai atrodo prieStaraujantys vienas kitam. Tiesiog interneto
galimybés gana universalios, ir gaunama nauda priklauso nuo to, kuri jo aspekta iSnaudos
politiniai veikéjai: galimybé bendrauti ,,vienas su vienu* leidZia individualizuoti politini procesa,
tuo tarpu tinkliSkumas padeda stiprinti socialinius rysius, tolerancija ir bendruomeniskuma.

Skeptikai vardija galimas Kliiitis ir nepasiteisinusius lukesc¢ius taikant e. dalyvavimo
priemones praktikoje:

e Nuostata, jog e. dalyvavimo galimybémis pasinaudos tik politiSkai aktyvis

zmonés, ir labai abejotina, kad i demokratinius procesus isitrauks pasyvesni ar nesidomintys
7monés'. Kad tai nejvykty reikalingas socialinis marketingas. Vienas puikiy pavyzdziy biity jau

minétas konsultacinis Zaidimas Suomijoje, kuriam startuojant, projektas buvo pristatomas

*! http://demoex.net/eng ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 11.
%2 Petrauskas R. Informaciniy technologijy taikymas vie$ajame administravime. — Vilnius, LTU, 2001.
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televizijos laidose, spaudoje, lauko reklamomis, skrajutémis bibliotekose. Net buvo paruostas
popierinis klausimyno variantas, tac¢iau tuomet gyventojai nepatyré virtualioje erdvéje
pateikiamo Zaidimo pojuéiy’>.

e Net esant pilieciy suinteresuotumui, e. dalyvavimo iniciatyvas gali stabdyti
pasiprieSinimas bet kokiems pokyc¢iams valdymo ir sprendimy priémimo struktiirose (placiau Zr.
kitame skyriuje tyrimus).

¢ Saliskumo ir neutralumo klausimas, kylantis taikant kai kurias e. dalyvavimo
priemones. Pavyzdziui, kas turéty sudaryti ,nuovokaus balsavimo® klausimynus ir kaip
uztikrinti, kad jie nebus Saliski vienos ar kitos politinés jégos atzvilgiu.

e Skaitmeninés atskirties problema, su kuria susiduria kiekviena e.valdzios ir e.
dalyvavimo iniciatyva. Jos esme — dél prieigos ar kompiuteriniy jgidZiy neturéjimo dalis pilieciy
vis tiek bus neitraukiami i sprendimy priémima.

e Juodosios rinkiminés technologijos: reikia tikslios monitoringo sistemos,
sekancios, ar rinkiminé kampanija internete néra jZeidzianti, ar ji nefinansuojama 1§
neaiSkiy/nedeklaruoty Saltiniy, ar rinkiminé kampanija internete baigiama nustatytu laiku, likus
tam tikram laikotarpiui iki rinkimy datos.

e VieSyuy ir privaciyjy interesy konfliktas. Pavyzdziui, Lietuvoje vienas 1§
reikalavimy valstybés institucijy svetainéms yra talpinti tik savireklama (,,Valstybés institucijos
interneto svetainé (ne tik jvadinis puslapis) negali biiti naudojama komerciniy paslaugy ar
imoniy reklamai“94). O ar galima leisti reklama politiniy partijuy ir atskiry politiky svetainése?
Juk netiesiogine reklama gali buti laikomas net specialios komercinés programinés jrangos
reikalavimas norint i$naudoti svetainés galimybes. Tuomet jau biity painiojami vieSieji ir
privatieji interesai. Dar daugiau — tai uzkirsty kelig daliai pilieciy dalyvauti politiniame procese,
ir prisidéty prie skaitmeninés atskirties problemos.

e Nuostata, kad galbiit valdZia taps skaidresné, bet pilie€iai paskgs informacijos
sraute.

e Visa aibé ekonominiy, teisiniy ir Zmogiskyjy aspekty, susijusiy su praktiniu e.
dalyvavimo jgyvendinimu. PavyzdZiui, kaip politikui suspéti atsakyti 1 visas uzklausas atsiystas
e. pastu? Arba kaip uztikrinti sauguma e. dalyvavimo priemoniy, kuriose naudojami tam tikri
asmens duomenys? Kokie tikétini e. dalyvavimo kaStai? Juk sukurti interneting svetaing
nesunku, taciau jos prieziiirai ir kokybei i8laikyti reikalingas bent vienas administratorius. Be to,

kai kurie e-dalyvavimo sprendimai yra labai brangiis ir reikalauja valdzios, mokslininky bei

% Coleman S., Gotze J. Bowling together... // ibid., P. 37-38.
%4 2003 m. balandzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo “Dél bendryjy reikalavimy
valstybés institucijy interneto svetainéms patvirtinimo* 6 punktas// Valstybés Zinios, Nr. 480.
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verslo bendradarbiavimo (pavyzdziui, geografiSkai personalizuotos informacinés sistemos). Dar
daugiau — kai kurie sprendimai gali pareikalauti i§ pilie¢iy papildomos programinés jrangos, ir
taip apriboti juy dalyvavimo galimybes.

e Parlamento/vietos savivaldos renkamy institucijy nariams ar jy komandoms
gali stigti laiko ar operatyvumo, kuris butinas net ir pirmajam e. dalyvavimo lygmeniui i$laikyti.
Pavyzdziui, pilieciams, uZsisakiusiems e. priminimus i§ Parlamento pateikty istatymy projekty
skilties reikia uztikrinti, kad jie gaus e. priminima su nuoroda laiku ir { rubrika oficialioje
svetainéje, kur informacija bus atnaujinta.

e trumpalaikiSkumo ir ilgalaikiSkumo santykis — politikai valdZios institucijose
gali susidomgjg imtis e. dalyvavimo iniciatyvy, ypac jeigu e. sprendimai unikalts ir novatoriski
(tokie, kaip nuovokus balsavimas ir pan.). Tafiau juos idiegus didesnio susidoméjimo bei
rezultaty gali tekti palaukti (galima prisiminti virtualias bendruomenes, kuriy stipruma lemia
gyvavimo trukme ir jos nariy pasiSventimas). Tad tikétina, jog dalis politiky atsisakys savo idéjuy,
kaip nereikalingy. IS kitos puseés, su uzsidegimu puolg kurti, politikai ilgainiui gali atvesti, taip
pablogindami savo e. sprendimy kokybe¢. Pavyzdziui, jiems gali jgristi atsakinéti 1 rinkéjuy
klausimus savo svetainés rubrikoje ,,klausiate — atsakau‘. Taigi prireiks laiko ne tik isitikinti e.
dalyvavimo nauda ir IT jgiidZiams igyti, bet ir suvokti, kad e. priimamasis yra patogesnis nei
susitikimai su rinkéjais apygardoje, o pilieCiy dalyvavimas sprendimy priémime yra savaime

suprantamas dalykas.

Akivaizdu, jog esminiai valdymo poky¢iai turi biiti suderinti teisiSkai ir techniskai,
taCiau svarbiausias yra vertybinis demokratijos aspektas ir veikéju suinteresuotumas. Koks jis
yra Siuo metu, ir kokios jo perspektyvos bus kalbama kitame skyriuje, pristatant situacija

pasaulyje ir Lietuvoje.
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2. Uzsienio Saliy tyrimai: e. dalyvavimo priemonés ir atstovaujamoji

valdzia

Teoriné¢ demokratijos modeliy analizé parodé, jog linkstama iSsaugoti atstovaujamasias
institucijas, juy veikla derinant su tiesioginiu pilie¢iy dalyvavimu. Jau buvo minéta, kad
demokratija stiprinantis e. dalyvavimas labiausiai susijes ne su moderniausiomis IT, bet su
valdzios iniciatyva itraukti pilie¢ius i sprendimy priémima, ir paciy pilie¢iy noru isitraukti.
Tiriant demokratijos stiprinimo galimybes i§ pasiiilos pusés (iniciatyvy ,,i§ virSaus { apacig®),
vertéty pazvelgti:

» | tarping grandi — politines partijas, kuriy nariai, net ir nesantys valdzioje, jau nebéra
»mases®“. Galimi du pastebéjimai: a) jeigu apskritai savo veikloje partijos taiko e. dalyvavimo
priemones, tai IT laikoma papildancia/lygiaverte/pagrindine bendravimo priemone; b) jeigu
taikomos II —III lygio priemonés, tai politinés partijos pripaZista pilieciy jtraukimo biitinybg ir
didéja tikimybe, jog valdZioje juy atstovai bus pasirengg tai atkartoti valstybés/ vietos valdzios
mastu. Be to, e. dalyvavimo priemoniy pritaikymas bet kurios organizacijos viduje lengvina
bendravima tarp jos nariy, kad ir kur jie gyventy, ir skatina horizontalius ry$ius.”” Taip
valdymas organizacijos viduje demokratéja, o tokiu organizaciju skaicius gilina demokratija
visoje Salyje.  Politiniy partiju atveju, glaudesnis vidinis bendravimas leidzia nariams,
iSrinktiems i valdZzia, visalaik Zinoti zmoniy likescius.

» | atstovaujamaja valdzia - Parlamenta. Atlikta nemazai tyrimy vertinant valstybiy
Parlamenty vidaus veiklos kompiuterizavimo lygi ir svetainiy kokybe pilieCiy jtraukimo i
politikos procesa atzvilgiu. Vertéty paminéti keleta, paskatinusiy autore atlikti empiring analize
Lietuvoje:

J D.Britanijoje 2002 metais N. Jacksono atliktas parlamento nariy interneto

svetainiy (prieinamy tik per www.parliament.uk/comms/lib/alms.htm) tyrimas™, siekiant

nustatyti, kiek parlamentarai jau laiko interneto technologijas viena i§ politinio bendravimo
priemoniy. Rezultatai parod¢, jog parlamentarams svetainés vis dar lieka tik kaip priemong,

papildanti, ar pakeicianti tradicinius bendravimo kanalus ir daugiausia skirta tiesiog pateikti

esming informacija apie save: net 6 i§ 10 daZniausiai pateikiamy informacijos bloky informuoja

rinkéjus apie ju veikla, politines paZiiras ir pasiekimus ir tik du siekia sulaukti i§ juy griZztamojo
rySio. Autorius nepateikia pasitlymy, kokios e. dalyvavimo priemonés bity tinkamiausios

parlamentarams skatinant pilieciy dalyvavima ir didinant savo reitingus — jo tikslas yra parodyti,

% Smith P. New information technologies and empowerment... // ibid., P.136.
%Jackson N. MPs and web technologies: untapped opportunity?// Journal of Public Affairs. 2003, Vol. 3
(2). www.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 02 15.
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jog IT naudojimas biitent Siam tikslui dar nepaplitgs. Pagrindinémis to priezastimis jis finansiniy
iStekliy stygiy bei per menka paciy pilie¢iy susidomejima: reikia, kad tam tikras gyventoju
skaiCius turéty prieiga prie interneto, kad parlamentarai justy spaudima turéti asmening
svetainq97.

J 2004 metais N. Jacksono tyrimo duomenys atnaujinti ir palyginti su situacija
Australijoje”®. Taikydami analogiska ,.tre¢iosios $alies* interneto svetainiy tyrima, pasiremdami
gausiais antriniais duomenimis, autoriai ne tik ivertino dvieju Saliy parlamentary draugiskumo
naujoms interneto technologijoms lygi bei interneto svetainiy informatyvumo, itraukimo ir
isiliejimo 1 globaly tinkla laipsni, bet ir nustatyti faktorius, nuo kuriy priklauso parlamentary
iniciatyvumas. Rezultatai parodé, jog sisteminiai faktoriai (Salies geografinés charakteristikos,
kultiiriné {vairoveé, interneto vartotoju skaicius, lojalumas partijai, konstituciné valstybés saranga
(federalizmas/unitarizmas) turi maziausiai itakos. Daugiau lemia organizaciné/partin¢ aplinka:
politiko marginalumas (kiek jis Zinomas, kiek palaikanciy rinkéjy turi, i§ kokio dydZio apygardos
Jis yra) bei partijos svoris legislatyviniame organe (ar parlamentaro partija turi dauguma, ar turi
nariy vyriausybéje, ar parlamentaras iSvis iSsikélé pats). Geriausiai politiky draugiSkuma
Australijoje ir D.Britanijoje paaiSkina ju asmeninés charakteristikos: mazesnis amzius (nors kita
demografiné charakteristika — lytis - lemiamos jtakos neturi), geresni kompiuteriniai jgiidziai (IT
Zinios, profesija ir pan.) bei svarbesnés uZimamos pareigos (postas parlamente ar net ministry
kabinete) turi teigiama itaka, tuo tarpu kadencija parlamente — neigiama: iSrinkti ne pirmaji karta
D.Britanijoje ir Australijoje maZiau aktyvis.

. Suomijoje 2005 metais atliktas parlamentary svetainiy tyrimas’, jvertinant
tuometing interneto technologiju populiarumo bikle Eduskuntoje (Suomijos parlamente),

paremtas inovacijy adaptacija interneto terpéje (Hovav, Patnayakuni ir kt., 2004'%°

): adaptacijos
greitis ir pobudis priklauso nuo inovacijos kokybés (praktisSkumo) ir to, kiek aplinka vertina ta
inovacija ir ja priima (aplinkos laidumo). Internetas gali biiti adaptuotas tik jvedant greta kity
priemoniy, o ne radikaliai pakeiciant juo visas kitas. Remdamasi $ig teorija, straipsnio autore
apibendrina, jog tradicinés parlamentary bendravimo su pilie€iais priemonés tikrai nublanksta

prie§ potencialia tinklo technologijy nauda. Cia pristatomame tyrime buvo analizuojamos

asmeninés parlamentary svetainés, per paieSka www.google.com (vardas/ pavardé, pavardé/

%7 Jackson N. MPs and web technologies...// ibid.,, P.128.

% Gibson R., Lusoli W., Ward S. Phile or phobe? Australian and British MPs and the new
communication technology// 100th Annual meeting of the American Political Science Association, Chicago, 31
August — 4 September, 2004. http://www.esri.salford.ac.uk/ESRCResearchproject/papers/apsa2004.pdf ;
Prisijungimo data: 2007 09 01.

% Suomi R. Websites of Finnish members of parliament — an innovation adoption point of view. 2005,
Turku School of Economics and Business Administration, Finland.

1% Hovav, Patnayakuni ir kt. A model of internets standards adoption: the case of IPv6 // Journal of
infosystems, 2004, Vol.14. web.ebscohost.com/ ; Prisijungimo data: 2007 02 13.
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vardas arba inicialai/ vardas/ pavard¢ arba pavardé/ inicialai/ vardas) arba partijy tinklapius.
Tyrimas parodé, jog ketvirtis parlamentary visiSkai nenaudoja savo internetiniy svetainiy,
ketvirtis jas naudoja intensyviai, o pusei tai yra tiesiog informacijos rink¢jams pateikimo
priemoné. Pagal inovacijy adaptacijos teorija néra jokiu kliti¢iy interneto adaptacijai politiniam
dalyvavimui skatinti. Be to, autoré daro prielaida, jog auksto korupcijos suvokimo lygio Salyje
(Suomija pagal reitingus nuo 2004 mety pasaulyje pirmauja) turéty vyrauti bendravimo politin¢
kulttira, tod¢l parlamentarai neturéty prieSintis tiesioginiam bendravimui su pilieciais. neturéty
kilti problemy. Vadinasi, triksta paciy parlamentary motyvacijos. Jie vis dar remiasi tradiciniais
biidais sudominti piliecius politika.

. 11 legislatyviniy organy Austrijoje tyrimas 2004 metais'®', siekiant i§siaiskinti,
ar parlamentarai isties labiau remia e. vyriausybés projektus, o ne e. demokratijos ir kodél. Cia
remiamasi  visuomenés/ziniasklaidos/politikos (VZP) bendravimo modeliu, kuris Zymi
informacijos, griztamojo rySio/konsultacijy ir dalyvavimo procesus. E. demokratija ¢ia — ne tik
technologiju diegimas, bet ir kintantys politiniy instituciju veikimo principai, bei ziniasklaidos ir
pilie¢iuy bendravimas ir pozitiris 1 jas.

Tyrimas buvo atliktas naudojant interviu metoda (apklausti leidybos organy nariai
pozicijoje ir opozicijoje, atlikta 201 interviu), klausiant, kas yra e. administravimas, e.
demokratija, kokios klititys ir galimybés joms plétoti ir t.t. Rezultatai parodé, jog dauguma austry
politiky supranta, kas yra e. demokratija, bet aktyviai jai prieSinasi. Pirma, jie sutinka su e.
nauda demokratijos plétrai (cituodami teisinius dokumentus ir politiniy partijy programines
nuostatas), bet santiiriai vertina realias pilieciy dalyvavimo valdZzioje galimybes. ISvardindami
tas pacias klititis e. demokratijai ir e.administravimui (saugumo ir privatumo, socialinés ir
skaitmeninés atskirties ir manipuliacijos grésmes), dauguma mano, jog €. demokratijos atveju jas
tveikti bus labai sudétinga (nepateikdami konkre€iy paaiskinimy). Autoriai daro iSvada, jog
prieSiSkuma e. demokratijai salygoja dvi priezastys: kolektyvinis prieSinimasis pokyciams
(parlamentarai save laiko labiau kvalifikuotais priimti sprendimus lyginant su pilie€iais ir
pasisako uz atstovaujamaja, o ne dalyvaujamaja demokratija); ir asmeniné baimé (kolektyvinés
nuostatos sukuria vidinj isitikinima, kad jie yra nepakei¢iami, todél e. demokratija suvokiama
kaip grésmé konkrediai ju vietai leidybos organuose. Sitaip teigia net ir parlamentarai — e.
valdzios specialistai).

. 2003 mety tyrimas 15 ES valstybiy nariy ir 10 tuometiniy kandidaéiqm,
siekiant patikrinti, ar i§ tiesy keiciantis demokratijos mechanizmams, jos principai iSlieka tie

patys. Analizuoti 38 leidybos organy bei 144 politiniy partijy, perkopusiu 3% barjera

101
102

Mabhrer H., Krimmer R. Towards the enhancement of e-democracy...// ibid, P.27-42.
Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order to facilitate
democracy in Europe. Ibid.
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paskutiniuose nacionaliniuose bei Europos Parlamento rinkimuose, tinklapiai. Ypatingas
démesys buvo skiriamas ju potencialui didinti pilieciy dalyvavima — nes literatiroje e.
demokratija vadinama bitent dalyvaujamaja.

Buvo patvirtinta nuliné hipotezé, jog IT idiegimas netransformuos liberaliosios
demokratijos radikaliai. Parlamenty tinklapiai kokybe Siek tiek lenkia politiniy partiju, bet ju
kokybe Salyse labai susijusi. PaaiSkéjo, jog parlamenty ir politiniy partiju tinklapiy plétrai
reik§mingos itakos neturi nei partinés sistemos prigimtis (fragmentacija, ideologiné orientacija,
rinkéju lakumas, dvipartiSkumas/ daugiapartiSkumas), nei I'T naudojimo ir prieigos prie interneto
visuomengje lygis, nei ekonominio i§sivystymo lygis Salyje. Be to, tuo metu dar biisimyjy ES
nariy tinklapiai sparciai kokybe vijosi ES nares. Autoriai daro i§vada, kad visos Europos Salys
turi vienodas galimybes eksperimentuoti e-demokratijos projektavime. IS kitos pusés, IT
naudojimo demokratijos plétrai variklis yra politiniy Zaidéju strategija ir nuostatos, o ne IT

18sivystymo lygis/ instituciniai kintamieji.

Aptarti tyrimai tik patvirtinta teorinés darbo dalies apibendrinima, jog stipriai
demokratijai nereikalingas vienas grieZtas modelis. Be to, jie rodo realia situacija: sékmingai
1diegtos naujos IT ir e. dalyvavimo priemonés institucijoje yra ilgalaikés, neiSnykstancios
pasikeitus valdanc¢ioms politinéms partijoms. Taciau nedera pamirsti, jog Parlamentus sudaro
gyvi zmongés, kuriy, kaip politiniy partijy atstovy, misija — aktyviai atstovauti pilie€iy interesus.
Pra¢jus porai mety po rinkimu, juos iSrinkusiy pilieciy poreikiai ir likesc¢iai gali pasikeisti, todél
nuolatinis ir betarpiSkas bendravimas su jais yra butinas. Demokratijai parlamentary e.
dalyvavimo iniciatyvos naudingos, nes pilieciai jauciasi iSklausyti — parlamentarai, Zinodami jy
poreikius, gali pateikti istatymy projektus, iSklausyti ju nuomonés prie§ tam tikry projekty
svarstyma posédZiuose ir atitinkamai balsuoti. Tinkamas atstovavimas kelia pasitikéjima
parlamentu kaip institucija. IS kitos pusés, zinodami, kad iSrinkti atstovai 1§ tiesy atstovauja ju
interesus, pilie¢iai aktyviau dalyvauja rinkimuose'”. Taip i§laikomas sistemos stabilumas — e.
dalyvavimo déka demokratija giléja liekant atstovaujamajai valdZiai. Tai iliustruoja Zemiau
pateikiamos schemos, kuriose interneto svetainé traktuojama kaip e. dalyvavimo priemong,
integruojanti ne viena Siame darbe pristatyta IT sprendima. 2 paveikslas vaizduoja politiky
bendravima su pilieciais, kuomet IT iSnaudojamos tik parlamento lygiu — sukurta svetainé,
kurioje daugiausiai pateikiama bendra informacija apie Parlamento institucija, parting sudéty,
priimtus istatymus ir pan. (I lygmuo). Pilieciai jtraukiami tiek, kad yra informuojami ir dalyvauja

parlamento rinkimuose. PilieCiy — politinés partijos santykis dar silpnesnis: periodiskai (rinkimy

1%8tokker G. Democracy and citizenship// democratic theory today: challenges for the 21st century. Eds
Carter A. and Stokker G., UK, 2002, P. 42.
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kampanijos metu) iStransliuojama informacija apie politinés partijos deklaruojamas vertybes,

programa bei narius ir dazniau ziniasklaidos, o ne internetinés svetainés pagalba.

Parlamentas
Politime
Partija

Parlamento interneto svetainé

~F

/TN N\
® ©® ©® @
T

- X politiné partija ir jos narys Parlamente

- Y politiné partija ir jos narys Parlamente

- Interneto svetainé

2 paveikslas. Tradicinis politiky bendravimas su pilieciais

Tuo tarpu i$naudojant II lygmens e. dalyvavimo priemones, situacija visiskai pasikeicia
(3 paveikslas). AiSkiai matosi vienas i§ e. dalyvavimo teikimy privalumy: bendravimo kanaly

gauséjimas ir informacijos sklaidos decentralizacija.
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- Interneto svetainé
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3 paveikslas. Politiky bendravimas su pilieciais iSnaudojant e. dalyvavimo priemones

Visy pirma, parlamentas pilie¢io akyse tampa ,,gyvu“ — jis turi ry$i su konkreciu
politiku per jo interneting svetaing, gali suzinoti jo nuomong tam tikrais Parlamente svarstomais
klausimais. Taip pat pilietis nelaukdamas rinkimuy gali bendrauti su politine partija — svetainése
dalyvauti apklausose ir diskusijose jvairiais klausimais. Cia jis ,,nuovokaus balsavimo* pagalba
net gali atlikti tam tikrus testus ir suZinoti, su kuriuo partijos nariu panasiausios jo gyvenimo
nuostatos ir vertybés (tai svarbu, kai balsuojant tenka pazymeéti kandidaty eiliSkuma partijos
sarase). IS kitos pusés, pilieti atstovaujantis Parlamento narys savo svetain¢je gali suzinoti
rinkéjy poreikius, problemas, bei nusistatyma Parlamente svarstomy istatymy projekty atzvilgiu.
Be to, jis apie tai nuolatos yra informuojamas ir partijos svetainés déka. Tai palengvina jo darba
Parlamente, nes informacin€je visuomenéje esant milziniSkam ziniy srautui, suklasifikuota ir
konkreti informacija yra ypatingos verteés.

Kuo buty naudingos parlamentary svetainés Lietuvoje vertinant praktiskai? Pirma,
pilieciai ir parlamentarai sutaupyty laiko: e. paStu savo Seimo nariui buty galima parasyti 24
valandas per para 7 dienas per savaite, arba sutartu laiku dalyvauti virtualiose konsultacijose bei
1$sakyti pageidavimus internetinése apklausose net neiSeinant 1§ namy. Jau dabar Sitaip Seimo
narius galéty pasiekti 40,3 % gyventojy, namuose turin¢iy interneta (2007 m. I ketvircio
Statistikos Departamento duomenys). Antra, pasitelk¢ moderniasias technologijas, parlamentarai
galéty sudominti politika jaunus Zmones, kuriy tokios tradicinés politinio dalyvavimo priemonés,
kaip susitikimai su rinkéjais apygardose ar net balsavimas rinkimuose, nebevilioja.

Trecia, Seimo nariai internetinése svetainése galéty pristatyti ju palaikomus istatymy
projektus, ivykius Seime, savo atvirumu papirkdami rinkéjus. IS kitos pusés, internetu
18klausydami platesnio pilieCiy rato, jie galéty efektyviau atstovauti juos Seime. Taip politikai
padidinty pasitikéjima valdzia ir demokratija apskritai, kas ypa¢ svarbu Lietuvai, Europos
Sajungoje kurianciai savo, kaip demokratijos skleid¢jos regione, {vaizdi (vienas i§ Lietuvos
ilgalaikés plétros strategijos prioritety — ,,jtvirtinti Lietuvos valstybés tarptautini prestiza,
propaguojant (...) demokratijos idéjas...«'%).

Remiantis teoringje darbo dalyje gautomis iSvadomis, jog politikuy suinteresuotumas
naudoti e. dalyvavimo priemones padeda ir gilinti demokratija, Siame darbe buvo nusprgsta iStirti
situacija Lietuvoje. Tyrimu siekiama nustatyti

o e. dalyvavimo priemoniy paplitima tarp LR Seimo nariy bei atveriamas

dalyvavimo galimybes pilie¢iams (jvertinant pagal lygmenis)

1%42002m. lapkri¢io 11 d. LR Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®// Valstybés
zinios, 2002-11-27, Nr. 113-5029. http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=193888 ; Prisijungimo
data: 2007- 09 — 06.
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o e. dalyvavimo priemoniy paplitima tarp pagrindiniy Lietuvos politiniy
partijy;
ir gautus rezultatus palyginti su aptartais analogiSkais tyrimais Australijoje,

D.Britanijoje ir Suomijoje.

42



3. E. dalyvavimo priemoniy paplitimas Lietuvos politiky tarpe

3.1 Tyrimo pristatymas

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai:

Siekiant istirti pilieCiy galimybes bendrauti su iSrinktais atstovais | pagrinding istatymuy
leidybos institucija — Lietuvos Respublikos Seima — elektroninio dalyvavimo priemoniy pagalba,
iSkeltas tyrimo tikslas: nustatyti elektroninio dalyvavimo priemoniy paplitima/ivairove ir tikslus
Lietuvos politin¢je erdvéje, lyginant su kitomis Salimis. Taip pat numatyti uzdaviniai nuo
bendros svetainiy paieskos, iki specifikuotos rasty svetainiy analizés:

1. ISsiaiSkinti, kiek Seimo nariy Lietuvoje turi internetines svetaines.

2. SuZinoti, ar yra rySys tarp parlamentary demografiniy charakteristiky ir
interneto svetainés tur¢jimo/neturéjimo.

3. I8siaiSkinti, kiek LR politiniy partiju turi svetaines, ir ar jas turi visos
Seime atstovaujamos partijos.

4. Nustatyti, kokios elektroninio dalyvavimo priemonés vyrauja:
siekiancios tik informuoti pilie€ius (ir kaip informuoti), ar sulaukti i$ ju

griztamojo ry$io konsultacijy/dialogo pagalba.

Uzdaviniams jgyvendinti, buvo atliktas dviejy daliy tyrima: LR Seimo nariy svetainiy bei
Seime atstovaujamy politiniy partijy. Pasirinktas kiekybinio pobiidzio tyrimas, kaip
prasmingesnis biidas jvertinti, ka politikai politinés partijos veikia internete. Be to, sudarius
anketa remiantis kity tyréju patirtimi, galima palyginti svetaines ne tik tarp atskiry politiky bei
partijy Lietuvoje, bet ir laike bei tarp atskiry aliy. Siuo atveju, darant i§vadas, politiniy partiju

svetainés buvo daugiau lyginamos tarpusavyje, o politiky — su kitomis valstybémis.

I dalis

Tiriamuju aprasymas

Buvo pasirinkta analizuoti visa objekty aibg: Lietuvos Seimo nariy svetaines. Todél

atrankos neprireiké. Lietuvos Seima sudaro tautos atstovai - 141 Seimo narys, renkami

ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu.'®

Pilie¢iy atstovai 1 Seima Lietuvoje renkami vienmandatése ir daugiamandatéje rinkimy

Ce . oy - . .o 106
apygardose, tiesioginiuose misrios sistemos rinkimuose .

105
106

(2000 07 19).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnis// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 1 straipsnis// Valstybés Zinios, 2000, Nr. 59-1760
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Svarbiausios Lietuvos Seimo funkcijos: 1) svarsto, priima, leidzia istatymus, 2) pritaria

v —

v —

valstybés pareigiinus (Konstitucinio Teismo teis¢jus, Auksciausiojo Teismo teiséjus bei Siy
teismy pirmininkus; (ir atleidzia) valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka; 6)
nustato valstybinius mokescius, 7) skelbia savivaldybiy rinkimus, 8) ratifikuoja Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis.'”’

Kuo svarbus kiekvienas Seimo narys? Pirma, apibréZty jgaliojimy ribose jis turi
sprendZiamaja galia ( LR seimo nario jgaliojimai pateikiami III Priede — iStraukoje i§ LR Seimo
Statuto). Antra, 2-3 paveikslai rodo, kaip Seimo nariy iniciatyvos padeda itraukti piliecius 1
sprendimy priémima. Pagaliau, uZsienio tyrimy rezultatai atskleidé, jog Parlamento lygmeniu
pradétos iniciatyvos biina ilgalaikés. Kyla klausimas dé¢l atskiry politiky — ar pralaiméje
rinkimus jie neapleisty savo sukurty svetainiy? Tai — jau atskira tema, o §io darbo tyrimui svarbu
tai, kad 2004 — 2008 m. kadencijos Seime 48, 6% nariy yra antra arba trecia kadencija ( zr. IV
prieda apie Seimo sudéties stabiluma).

Dél Siy prieZasCiy tyrimo objektu pasirinktos Seimo nariy svetaineés.

Tyrimo metu buvo 140 Seimo nariy, nes 2007 m. spalio 7 d. lauké rinkimai | Lietuvos
Respublikos Seima vienmandatéje Dzukijos rinkimy apygardoje (V Priede pateikiamas visy LR
Seimo nariy sarasas).

Pagal 1yt tyrimo metu buvo daugiau parlamentary vyry (zr. 1 Lentelg).

1 Lentel¢ Tiriamyjy pasiskirstymas pagal Iytj.

Lytis Skaicius Procentai
Moterys 33 23,6
Vyrai 107 76,4
Is viso: 140 100

Vidutinis tirlamyjy amzius — 52 metai. Jauniausias Seimo narys — 33, vyriausias — 75

mety amziaus.

Tyrimo metodika

Remiantis Jungtiniy Tauty poziliriu | e. dalyvavima pasirinktas “treciosios Salies

tyrimas”, vertinantis interneto svetainiy atveriamas galimybes pilieCiams dalyvauti sprendimy

197 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnis// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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priémime. Kitaip tariant, tai nesaliska analizé trimis e. dalyvavimo lygmenimis'® (Zr. terminus).

Konkrettis tyrimo jrankiai pasirinkti pagal D.Britanijos ir Suomijos tyrimus. Tyrimas atliktas

dviem etapais:

1.

Per “google” paieSkos varikli ieSkant pagal LR Seimo nario varda, pavarde¢ (,,Vardas
Pavardé®); pavardg, varda (,,Pavardé Vardas); zodi ,,Seimas“ir varda, pavarde ("Seimas
Vardas Pavardé®); zodi ,,Seimas* ir pavardeg, varda (,,Seimas Pavardé Vardas®“) buvo
nustatyta, kieck LR Seimo nariy turi asmening svetaing, tinklarastj arba asmenini puslapi
(trumpiau vadinama svetaine). Apdorojant Siuos duomenis atlikta ir hierarchiné
klasteriné analiz¢, SPSS pakete kintamyjy standartizuotosioms reikSméms (z-reikSmeéms)
taikant rysSio tarp grupiy metoda (Euklido atstumo kvadrata).

Suradus svetaines/puslapius atliktas “treCiosios Salies internetinis turinio tyrimas’:
naudojant klausimy anketa (2r. VI Prieda), adaptuota pagal P. Norris'®, N. Jacksono '’
bei R.Suomi''' naudota metodika, analizuotos visos surastos asmeninés svetainés/
puslapiai/tinklara$¢iai. Siekiant jvykdyti tre€iaji bei ketvirtaji tyrimo uzdavinius buvo
iSanalizuotos visos surastos svetainiy. Visi ieSkomi elementai suskirstyti i 5 grupes, i$
kuriy trys parodo svetainés pasiekiama e. dalyvavimo lygmeni. Ketvirtoji - ,, Tinkly“-
grupé susijusi su svetainés isiliejimu 1 bendravimo erdve (kuo daugiau kintamuyjy
pastebima, tuo svetaing lengviau surasti, ir tuo didesn¢ reikSme ji igyja greta kity
bendravimo jrankiy (kaip spauda, televizija). Penktoji - patrauklumo“- grupé taip
pavadinta samoningai: kuo daZniau pasireiSkia jos kintamieji svetainéje, tuo aktyviau ji
patrauks vartotojus (pilieCius) ir tuo labiau tikétina, kad i svetaing jie dar sugris.
Kiekvienoje grupéje maksimalus pasiekiamas lygis buvo vertinamas tam tikru baly
skai¢iumi, kuris paskui iSreikStas procentais (proporcija zr.2 Lentelg).

2 Lentelé Seimo nariy svetainiy pasiekiamo lygmens jvertinimas

Visy galimy teigiamy atsakymu

skaicius X Surasty svetainiy

. ‘ 100%
skaiCius = Bendras galimy

steb&jimy skaicius
Realiy stebéjimy skaicius X %

1% Heeks R. Understanding and measuring egovernment: International Benchmarking studies. UNDESA

workshop “E-participation and E-government: Understanding the Present and Creating the Future “, Budapest,
Hungary, 27-28 July, 2006. P.32. http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023686.pdf;
Prisijungimo data: 2007-04-12.

19 Norris P. Deepening democracy via e-governance. .. // ibid, P.21.
1% yackson N. MPs and web technologies... // ibid., P. 128.
""" Suomi R. Websites of Finnish members of parliament...// ibid., 2 Table.
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Internetiniy svetainiy buvo ieSkoma 3 etapais 2007 m.:
e rugpjiciomén. 1 d.;
e rugpjicio mén. 7d.;
e rugpjiucio mén. 28-29 d., ypatingai tos svetainés, kurios ménesio pradzioje buvo
neprieinamos.
Spalio mén. 15-17 d. visos svetainés buvo pakartotinai perzitirétos.
Tyrimo iSvados darytos lyginant Lietuvos Seima su Australijos Atstovy Riimais,

D.Britanijos Bendruomeniy Riimais ir Suomijos Eduskunta.

IT dalis

Tiriamuju aprasymas

Atsizvelgiant i Sio Darbo teorinés dalies iSvadas, tyrime didZiausias démesys skiriamas
atstovaujamajai demokratijai. Todé¢l analizei pasirinko centrinéje istatymuy leidybos institucijoje
— Seime - atstovaujamas politines partijas. Oficialioje Seimo svetainéje pateikiama informacija,
kad atstovaujamos 8 partijos ar sajungos. Taciau atsizvelgiant | vykusius partijy skilimus ir
persigrupavimus, perzitiréta visy Seimo nariy partiné priklausomybé 2007 07 — 08 ir iSskirta 11

partiju:

—

Darbo partija ( DP),

Liberaly demokraty partija ,,Tvarka ir teisingumas‘ (LDP),
Liberaly ir centro sajunga ( LICS),

Lietuvos krik§¢ionys demokratai (LKD)

Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA)

Lietuvos Respublikos liberaly sajiidis (LRLS)

Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP)

Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga (LVLS)

o ® Ny 0N kv

Naujoji sajunga (socialliberalai) (NS)

—
=]

. Pilietinés demokratijos partija (PDP)

—
—

. Tévynés Sajunga (konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krik§¢ioniSkieji
demokratai) (TS/LK)

Visi Seimo nariai jungiasi 1 9 frakcijas ( 3 Lentel¢).
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3 Lentele 2004 -2008m. kadencijos LR Seimo frakcijos

Frakcijos pavadinimas g(zl;iél;us
‘Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija H 30 ‘
‘Darbo partijos frakcija H 24 ‘
‘T evynés Sqjungos frakcija H 24 ‘
Valstieciy liaudininky ir pilietinés demokratijos 20
frakcija

‘Liberahg ir centro sqjungos frakcija H 10 ‘
‘Naujosios sqjungos (socialliberaly) frakcija H 10 ‘
"Tvarka ir Teisingumas (liberalai demokratai)" 10
frakcija

‘Liberahg sqjudzio frakcija H 9 ‘
‘Miiri Seimo nariy grupé H 2 ‘

Didziausia frakcija sudaro LSDP partija. LR maZzumos vyriausybéje daugiausiai
ministry taip pat turi LSDP bei LVLS. Taigi, LSDP, DP, TS/LK bei LVLS galime laikyti
valdancCiosiomis partijomis.

Internetiniy svetainiy buvo ieSkoma 2 etapais 2007 mety rugpjii¢io mén. pradZioje ir

pabaigoje. Rugséjo 20-22 dienomis visos svetainés buvo pakartotinai perzitirétos.

Tyrimo metodika

Politiniy partiju svetainiy ieSkota per “google” paieSkos varikli pagal politinés partijos
pavadinima (duomenis suradus Vyriausiosios Rinkimy Komisijos svetaingje''%).

Svetainiy tyrimui taip pat buvo pasirinkta neSaliSka analizé trimis e. dalyvavimo
lygmenimism. Tyrimo klausimy anketa panaSi i naudota politiky svetainiy tyrimams, tik
papildyta remiantis 2004''* ir 2006'"® mety tyrimais Australijoje bei A. Smith dar 1997m.
pateiktais svetainiy vertinimo kriterijais (zr. VII Prieda). Pasiekiamas lygmuo buvo vertinamas
kiekvienos partijos svetainés atskirai (siekiant iSvadose palyginti jas tarpusavyje ir nustatyti
bendra lygi), pagal 5 kintamujy grupése surinktus balus ( I e. dalyvavimo lygmuo maksimaliai
buvo jvertintas 18, II lygmuo - 11, II lygmuo - 4 balais. Tinkly grupéje maksimaliai buvo galima

surinkti 8, patrauklumo — 12 baly).

"2 yyriausiosios rinkimy komisijos svetainé. http://www.vrk.It/It/veikla/veiklos-kryptys/politiniu-
artiju-ir-politiniu-kampaniju-finansavimo-kontrole/politiniu-partiju-metines-finansines-veiklos-ataskaitos.html ;

Prisijungimo data: 2007 — 07 — 24.

'3 Heeks R. Understanding and measuring egovernment. .. // ibid., P.32.

14 Conway M., Dorner D. An evaluation of New Zealand political party Websites// Information
Research, 9(4), paper 196, 2004. http://InformationR.net/ir/9-4/paper196.html ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 21.

15 Chen P.,Gibson R., Geiselhart K. The impact of new ICT on the Australian Democracy for the
democratic audit of Australia// The Australian National University, Report No.6, 2006.
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3.2 Tyrimo rezultatai: Lietuva kity 3aliy kontekste''’

LR Seimo nariy svetainés

Per ,,google* paieskos variklj surasta 15 svetainiy, LR Seimo svetain¢je nurodyta 18
asmeniniy puslapiy''’. 8 i§ jy pasickiamos abiem budais. 6 svetainiy adresas prasideda pavarde

arba vardu (pvz., www.austrevicius.lt ), likusiyjy pradzia www.Irs.It , ir jas pasiekti per ,,google*

gana keblu. Pavyzdziui, R.Palai¢io puslapis randamas ir per ,,google®, ir Seimo svetain¢je, ir

tvedus adresa www.palaitis.It ; E.Vareikio puslapis randamas Seimo svetain¢je , o per ,,google*

suradus Seimo nario anketa yra nurodyta, kad jis turi asmenini puslapi. Taciau jo adresas yra

www.lIrs.It/ruonis , ir nezinodamas, kad puslapis yra ,,ruoniy priitmamasis® (citata i§ puslapio),

pilietis tokiu budu ieSkodamas nerasty; Birutés Vésaités puslapis nurodytas Seimo svetainéje,
taciau Seimo narés anketoje nenurodoma, kad jis yra, per ,,google* taip pat nerastas ir vedant

adresa pasiekiamas tik http://www.Irs.lt/BiruteVesaite (jvedus mazZasias vardo ir pavardes

pirmasias raides vietoj didzyju jis taip pat nepasiekiamas). Be to, Seimo svetaing€je 5 puslapiai
yra seniai neatnaujinti; visi puslapiai paruoSti pagal oficialios svetainés Sablong ir pateikia
bendra informacija i§ Seimo svetainés, pavyzdziui, ,,Pasisakymai plenariniuose posédZiuose”
(kaip atrodo toks puslapis, ir kokio senumo informacija rasta 2007 rugpjii¢io 1 diena pateikiama
VIII Priede ,,Politiky puslapiai oficialioje LR Seimo svetainéje®).

Norint jvertinti tikrai asmeniniy politiky iniciatyvy masta Lietuvoje, ir atsizvelgiant 1
tai, kad e. dalyvavimo priemonés pilieCiams turéty buti novatoriSkos, bet kartu ir paprastos

naudoti, iSsamiau Siame darbe atlikta per ..google* paieSkos varikli surasty 15 svetainiy

analizé (tik kalbant apie tinklus bus keletas pastebéjimy apie C.Jur§éno, B.Vésaités ir
S.Peceliiino puslapius oficialioje LR Seimo svetainéje).
Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad asmenines svetaines internete turi tik 11% (15 i§ 140)

Siuo metu esanciy Seimo nariy (4 paveiksla).

61 jetuvos rezultatai lyginimai su rezultatais Australijoje ir D.Britanijoje (Gibson R., Lusoli W., Ward
S. Phile or phobe?... // ibid. ) bei Suomijoje (Suomi R. Websites of Finnish members of parliament...//ibid.)
"7 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=886&p k=1
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2007m. LR Seimo nariai

10,7 %

2

89,3 %

@ Turi i.svetaines m Neturi i.svetainiy

4 paveikslas LR Seimo statistika internete

Surasta 12 internetiniy svetainiy, 2 internetiniai puslapiai LR Seimo svetaingje
(E.Vareikio ir R.Palai¢io). Vienas Seimo narys (A.Kubilius) turi tinklarasti, kito (Vytauto
Grubliausko) svetainéje yra dienorastis. Viena svetainé (Vytauto Galvono) tyrimo metu turéjo tik
titulini lapa su politiko pavarde, jo ir Kauno miesto nuotrauka, bei $iikiu. Visas svetainiy sarasas
— IX Priede.

Kaip Sis skaicius atrodo, lyginant su elektroninio valdymo srityje pirmaujanciomis
valstybémis? Jau 2004 m. D.Britanijoje ir Australijoje asmenines internetines svetaines tur¢jo
daugiau nei pus¢ Parlamento nariy (atitinkamai 51% ir 52 % D.Britanijos Bendruomeniy Rimy
ir Australijos Atstovy Rimy nariy), o Suomijoje 2005 m. tokiy buvo net 90% (180 1§ 200
Eduskuntos nariy). VilCiy teikia tai, kad skaiCiai auga gana sparciai — pavyzdziui, D.Britanijoje
2002 metais svetaines turéjo tik 28% Bendruomeniy rimy nariq”g.

Kas lemia tokia situacija Lietuvoje? Klaidinga biity tai susieti tik su Zemesniu
ekonominiu i§sivystymu lyginant su D.Britanija, Australija ar Suomija. 2003 m. atliktas ES 15
nariy ir tuo metu dar 10 kandidaciy parlamenty bei politiniy partiju svetainiy tyrimas parode, jog
tarp 3alies BVP ir parlamento bei partijy pasiekimy e. dalyvavimo srityje néra rysio'"’.

Tik IT ir interneto vartojimo lygis Salyje taip pat negali paaiSkinti skirtumo tarp Saliy,
ypac parlamentary asmeniniy svetainiy tur¢jimo. Tai pastebéta 2004 m. atlikus parlamentary

kompetencijos IT srityje analizg, lyginant situacija Austrijoje, Danijoje, Norvegijoje, Olandijoje,

"8 Jackson N. MPs and web technologies...// ibid., P. 126.
"9 Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order to facilitate
democracy in Europe. Ibid., P.36.
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Portugalijoje, Skotijoje ir Vokietijoje'*’. Danija, 2001 m. su Norvegija pirmavusi Europoje
pagal interneto vartotoju skaiCiy Salyje (63,4%), iSsiskyre ir parlamentary kompetencija IT
srityje (58,4% parlamentary su asmeninémis svetainémis). Portugalija atsiliko abiejose. Taciau
Olandija, pagal interneto vartotojy skai¢iu tuo metu atsilikusi tik nuo Danijos ir Norvegijos
(61,2%), turéjo maziausiai parlamentary su asmeninémis svetainémis (10,1%). Parlamentary
svetainiy skaiCiy ir kompetencija IT srityje autoré B. Elvebakk nustaté anketinio tyrimo pagalba.
Ta pati atskleidé ir minétas 2003 m. ES nariy ir kandidaciy tyrimas. Nei interneto vartotoju
skaiCius Salyje, nei interneto vartojimo intensyvumas, nei e. rastingumo indeksas, nei
skaitmeninés atskirties indeksas nei e. verslo iSsivystymo lygis Salyse reikSmingai nekoreliuoja
su Parlamenty bei partijy e. iSsivystymo lygiu.

Vis délto, kai interneto vartojimas Salyje pasiekia tam tikra kriting riba, politikai
suvokia, jog turéti svetaing yra gyvybiSkai svarbu. Pagal Metcalfe’o arba skaitmeninio
itinklinimo desnj, tinklo vert¢ auga eksponentiSkai ir lygi tinklo vartotojy skaiciui kvadratu.
Kitaip sakant, naudingiau yra buti prisijungus prie tankaus tinklo (su daugeliu informacijos
Saltiniy), nei prie reto'*'. Tik prisimenant i§skirta e. dalyvavimo nauda demokratijos stiprinimui,
reikia kuo daugiau politiky, kurie ne tik suprasty, jog prie tinklo prisijungti yra bitina, bet ir
iniciatyvos imtysi ne tik dél saves, o vedami id€jos apie pilieCiy itraukima i politika.

Lygiai taip pat nevertéty iSkart IT draugiSky parlamentary skai€iy sieti su Salies
geografinémis / demografinémis bei institucinémis charakteristikomis. Keturios Siame darbe
lyginamos Salys labai skiriasi: Australija ir D.Britanija yra federacinés konstitucinés
monarchijos, parlamentinés demokratijos, Suomija ir Lietuva yra unitarinés pusiau prezidentings,
pusiau demokratinés respublikos. Australija plotu didZiausia, Lietuva — maZiausia. Pagal
gyventojus didZiausia D.Britanija (60 mln. 2006 m.), tuomet Australija (19 mln. 2006m.),
Suomija (5,1 mln. 2006 m.) ir Lietuva (3,5 mln. 2006 m.)'*’. Galima daryti priclaida, jog
Australijoje didesni atstumai turéty skatinti visus politikus iSnaudoti IT, o ypac¢ nuoSalesniy
apygardy atstovus. Bet tyrimas to nepatvirtino: nei Australijoje, nei D.Britanijoje nerasta
skirtumy Saliy viduje (nebuvo statistiskai reikSmingo skirtumo tarp didziyjy miesty ir mazesniy
miesteliy apygarduy). Lietuvoje situacija panasi — 40% politiky yra 1§ Vilniaus, 33,3% 18
mazesniy miesteliy apygardy (zr. X Prieda). Nenustatyta ir skirtumuy tarp Saliy lyginant

Australija su D.Britanija, bei minétame 2003m. ES tyrime. Beje, pastarojo autoriai pasteb¢jo,

120 Elvebakk B.Virtually competent? Competence and expierence with internet-based technologies
among European parliamentarians// Information polity 2004, Vol.9, P.41-53. www.ebscohost.conV/ ; Prisijungimo
data: 2007 09 13.

2! Tranvik T. Surfing for online connectedness: is the internet helping to end civic engagement?//
Sanjeev Prakash, Per Selle (Eds.). Investigating social capital : comparative perspectives on civil society,
participation and governance. New Delhi: Sage Publications.2004.P.289 ir
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_de Metcalfe ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 30.

122 www.wikipedia.org .
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kad ir ideologiné partijos orientacija visiSkai nekoreliuoja su partijos svetainés pasiekiamu e.
dalyvavimo lygmeniu'®. Zinoma, tyrimai atlikti prie§ keleta mety, todél norint nustatyti rysi
tarp Salies charakteristiky ir parlamentary/partiju draugiSkumo IT, reikéty juos pakartoti ir atlikti
daugelio atveju Saliy tyrima.

Suomijos atvejo tyrime keliama prielaida, kad ispiidingi Suomijos rezultatai susij¢ su
auksta politine kultura: ,, Transparency international duomenimis, nuo 2003 m. Suomija yra
viena i§ maziausiai korumpuoty pasaulio valstybiy. 2007 m. Ji kartu su Danija dalijasi pirmaja
vieta. Palyginimui, Lietuva 2007 m. pagal korupcijos suvokimo indeksa uzima 51 vieta 180

124 Suomijos politikai i§ tiesy nedvejodami atvirai bendrauja su

pasaulio valstybiy sarase
pilieciais, bet $i prielaida taip pat reikalauja patvirtinimo.
Tikétina, kad Siuo metu situacija Lietuvoje geriausiai paaiskina du veiksniai:

1. Riboti finansiniai i$tekliai. Pirma, taupydami, politikai naudoja laiko patikrintas
bendravimo ir rinkiminés agitacijos priemones — TV, radija, spauda. Antra, jeigu
politikas (ar politiné partija) turi pakankamai 1éSy pasamdyti profesionalius IT
specialistus, jie gali turéti svetaing, integruojancia moderniausias e. dalyvavimo
priemones. Zinoma, kai kurie IT specialistai sukurs tik techninius sprendimus,
tuo tarpu turinj ir pilieciy itraukimo laipsnj teks pasirinkti pac¢iam politikui (ar
politinei partijai). Taciau aukStos kvalifikacijos IT specialistai, iSmanantys
technologiju galimybes, gali, ir privalo ne tik sukurti forma, bet ir sidilyti pilieciuy
itraukimo 1 politika id¢jas, padéti iSsirinkti tinkamiausia, ivertindami savo
vartotoju (zvelgiant ,,i§ virSaus 1 apacia®, politiky ir politiniy partijy) poreikius
ateityje.

2. Ribota pagiy politiky kompetencija IT srityje. Cia skiriami du aspektai:

a. Politiko kompiuterinis raStingumas gana geras, taciau jis I'T naudoja kaip
tradiciniy bendravimo, informavimo priemoniy pakaitalg. PavyzdZiui,
savo svetaingje pateikia tik paprasta e. paSto adresa, pateikia susitikimy
kalendoriy, bet neleidzia uzsiregistruoti internetu. Politinés partijos
atveju, svetain¢je gali biiti pateikiama partijos laikra$cio e. versija.

b. Politikas turi ne tik auksta kompiuterinio rastingumo lygi, bet ir supranta
bei iSnaudoja IT atveriamas naujas galimybes: savo svetainéje turi
interaktyvy e. pasto adresa, ar paruosta laiSko forma, leidZia registruotis

internetu ar net organizuoja susitikimus e. priimamojo pagalba, rengia

12 Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order to facilitate
democracy in Europe. Ibid., P.36.

12 Transparency international official website.
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2007; Prisijungimo data: 2007 — 09 -30.
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diskusijy forumus, kuria integruotus sprendimus mobiliyju telefony,
video-, audio technikos bei interneto pagalba. Jau darbo ivade buvo
pastebéta, kad pilieCius patraukti ir sudominti gali tik paprasti, bet tuo pat
metu ir {domiis IT sprendimai. Parlamentas kaip institucija yra gana
konservatyvus ir visuomenei profesionaléjant IT srityje, politikams
biitina neatsilikti, kad grynai techniniai gebéjimai netapty pagrindine
klititimi demokratijai stiprinti'>
Kartais manoma, jog kol politiko IT kompetencija néra auksta, svetainés turéti
jis nesiryS. Taciau svetainei, kuri praplésty pilie¢iy dalyvavima ir jtraukty
politika i socialinius tinklus, svarbu, kad politikas suvokty jos potenciala.
Zinoma, suvokimui reikalingos bent vartotojo lygmens IT Zinos. Tuo tarpu
svetainei sukurti, prizifiréti ir bendrauti su vartotojais (esamais ir potencialiais
rinkéjais) galéty jo padéjéjas ar padéjéju grupé. Taigi ilgainiui turéty biiti
keiCiamas pats politiky (politiniy paritjy) darbo organizavimas, sukuriant naujus
administracinius vienetus (Siek tiek toliau bus aptariama, kaip Lietuvos politikai
iSnaudoja IT naujoves).

Keletas pasteb¢jimy apie politikus, kurie turi tinklarasc¢ius (kitaip ,,blog‘us®).
D.Britanijoje tokiy buvo surasta 5, Australijoje — né vieno. Lietuvoje tuo iSsiskiria A.Kubilius ir
V.Grubliauskas. Juy dienoras¢ius galima vertinti dviprasmiSkai: jie suteikia pilieCiams nedaug
dalyvavimo galimybiy — kas dieng komentuoti politiko mintis. Tac¢iau atvirai reiSkiamos mintys
priartina politika ir visa Seimo institucija prie paprasty Zmoniy, uzmezga artimesnj rySj tarp
atstovo ir pilie¢iy. Be to, tinklaras¢iai yra vis labiau jauny zmoniy meégstamas interneto
sprendimas, kad tikétina, kad jie padéty sudominti juos politika (uZsisakiusi A.Kubiliaus
tinklara$¢io naujienas e. pasStu, autor¢ pastebéjo, jog tinklarastis tikrai lankomas).

Idomu, kokios svetaines turiniy parlamentary demografinés ir politinés
charakteristikos? Beje, dél maZo internetiniy svetainiy skaiciaus atsisakyta platesnés statistinés
analizés, bet bandyta pastebéti tam tikras tendencijas.

Skai¢iumi daugiau internetiniy svetainiy turi parlamentarai vyrai (11 1§ 15, zr. 5
paveiksla). Taciau jvertinant Seimo sudéti pagal lyti, nezymiai pirmauja moterys: elektroninio

dalyvavimo iniciatyvos imasi 12% visy Seimo nariy motery ir 10% visy nariy vyry.

12 Elvebakk B.Virtually competent? Competence... // ibid., P.52.
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5 paveikslas Svetainiy pasiskirstymas pagal lytj.

Ryskaus skirtumo tarp vyru ir motery parlamentary iniciatyvumo taip pat nepastebéta
nei Australijoje, nei D.Britanijoje, nei Suomijoje.

Pagal amziy, LR Seimo nariy vidurkis yra 52,4 mety, nariy su svetainémis — 52,8 metai.
Pastarasis skaicius nesiskiria nuo D.Britanijos (53 metai) bei Australijos (52 metai) amziaus
vidurkio.

Pagal politines partijas, daugiausiai internetiniy svetainiy turi  Tévynés
Sajungos/Lietuvos Konservatoriy ir Lietuvos Respublikos Liberaly Sajiidzio atstovai (4

Lentel¢).

4 Lentelé Seimo nariy su svetainémis pasiskirstymas pagal partijas

Partija Politiky su | Politiky su svetainémis | Skirtumas nuo  viso
svetainemis procentas  nuo  visy | Seimo vidurkio
skaicius partijos atstovy

TS/LK 5 20,8% +10,1

LR LS 4 50% +39,3

LDP (T.ir T) 2 20% +9,3

LVLS 2 20% +9,3

LCS 1 10% -0,7

NS 1 8,3% -2,4

Pusés Seime esanciy partijy nariai neturi né vienos svetainés: Darbo, Lietuvos
Socialdemokraty (nors pastarosios turi daugiausiai mandaty LR 2004-2008 m. kadencijos
Seime), Pilietinés Demokratijos partijos bei Lietuvos Lenky Rinkiminés Agitacijos nariai.
Svetainiy neturi ir patys i$sikéle nariai. Tuo Seimas skiriasi nuo D.Britanijos ir Australijos, kur

nepriklausomi parlamentarai vir$ija bendra vidurki.
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Australijoje ir D.Britanijoje pastebétas neigiamas rySys tarp svetainés turéjimo ir
kadencijos Parlamente: kuo parlamentaras kuo maziau mety dirba parlamente, tuo didesné
tikimybe¢, kad jis turés svetaing. Tuo tarpu Lietuvoje turintys svetaines Seimo nariai vidutiniskai
Seime praleido 6,4 mety. Tai visiSkai nesiskiria nuo viso Seimo vidurkio.

Ar galima surasti tam tikra struktiira — panaSumus tarp svetaines turin¢iy politiky?
Ieskant atsakymo, atlikta duomeny klasteriné analizé¢ pagal pozymius ,,lytis, amzius, metai,
praleisti Seime, vienmandaté/daugiamandaté apygarda, Vilniaus/Kauno/Klaipédos/ kity miesty
apygarda“. Tikriniy verCiy diagrama (SPSS pakete ,,scree plot®) neparodé aiSkaus tikriniy veréiy
nusistovéjimo. Suolisko atstumo padidéjimo taip pat nepastebéta (XI Priede pateikiama
klasterinés analizes atveju priskyrimo klasteriams ir atvejy jungimo lentelés). Svetaines turintys

parlamentarai { klasterius i$siskyre tik pagal 1yt ir amZiy, taiau neZymiu skirtumu.

LR Seime atstovaujamy politiniy partijy svetainés

,»Google paieskos variklio pagalba buvo surastos visy 11 Seime atstovaujamy politiniy
partijy svetainés. Kartu perzvelgta ir situacija Lietuvoje apskritai. I§ 28 Siuo metu Lietuvoje
registruoty partijy (Vyriausiosios Rinkimy Komisijos duomenimis'*®), savo svetainiy neturi tik 4
politinés partijos (Politin¢ partija ,,Rusy aljansas", Lietuvos laisvés sajunga, Lietuvos socialinio
teisingumo sajunga bei Lietuvos liaudies sajunga "UzZ teisinga Lietuva"). Visy politiniy partijy
svetainiy saraSas pateikiamas XII Priede. Palyginimui, Australijoje 2005 m. taip pat visos 6
Parlamente atstovaujamos politinés partijos tur¢jo svetaines (Australijos darbo partija svetaing
turi nuo 1994, Liberalai — nuo 1996, o Demokratai — nuo 1997m.127). Siame darbe svetainiy

datavimo pradZia nenustatyta.

3.3 Tyrimo rezultatai: Seimo nariy ir atstovaujamu politiniy partijy

interneto svetainiy charakteristikos

Antroje tyrimo dalyje démesys buvo sutelktas { tris sritis: nustatyti, kokj e. dalyvavimo
lygmeni pasiekia internetinés svetainés, kiek jos isitraukia i pasaulini tinkla, ir kaip jose
bandoma pritraukti lankytojus.

Siuo metu Seimo nariai internetinése svetainése tik informuoja, o ne isklauso ar

diskutuoja su savo rinke¢jais. Jeigu 2005 m. D.Britanijoje 16%, o Australijoje 39% internetiniy

126 Vyriausiosios rinkimy komisijos svetainé. http:/www.vrk.1t/It/veikla/veiklos-kryptys/politiniu-
partiju-ir-politiniu-kampaniju-finansavimo-kontrole/politiniu-partiju-metines-finansines-veiklos-ataskaitos.html ;
Prisijungimo data: 2007 — 07 — 24.

127" Chen P., Gibson R., Geiselhart K. The impact of new ICT... // ibid., P. 15.
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svetainiy pilieciai galéjo pareiksti savo nuomong jvairiose apklausose, tai 2007 m. Lietuvoje ta
galima padaryti tik vienos LR Seimo narés internetingje svetainéje.

IS diagramos 6 paveiksle aiSkiai matyti, kad vyrauja I-asis — informavimo - lygmuo, kur
penkiolikoje svetainiy pasireiSkia 44,8% 1§ 225 jo kintamyjy. Atitinkamai, antrojo lygmens
pasireiSkia 24,2% i§ 105, o treciojo — svarbiausio demokratijos gilinimui e. dalyvavimo pagalba

—tik 3% 1S visy tos grupés kintamyjy.

Seimo nariy svetainiy pasiekiami
e. dalyvavimo lygmenys

50
454
40
35
% 30 B1 lygmuo
25 B2 lygmuo
20 03 lygmuo
15
10

Lygmenys

6 paveikslas Seimo nariy svetainiy pasiekiamas lygmuo (MS Excel programa)

Kalbant apie Seime atstovaujamas politines partijas, buvo vertinamas atskirai

kiekvienos svetainés pasiekiamas lygmuo (zr. Diagrama 7 Paveiksle). Cia taip pat kiekvienoje
svetaingje vyrauja I-asis lygmuo, taciau keliy partiju svetainés iSsiskyré didesniu interaktyvumo

lygmeniu.

Seime atstovaujamy politiniy partijy pasiekiami
e.dalyvavimo lygmenys (2007)

L VL S — I I I I I
TS/L — I I I I I
PDP — I I I I I
NS - I I I I I

L SDP — I I I I I
L RL S I I I I I
I I I I I

I I I I I

I I I I I

I I I I I

LLRA |
LKDP |
LDP |
LCS |
DP |

‘D I lygmuo m Il lygmuo O il lygmuo

7 Paveikslas Seime atstovaujamy politiniy partijy svetainiy pasiekiamas

lygmuo (MS Excel programa)
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Pirmasis lygmuo:

Teoriné modeliy analizé atskleide, jog informavimas yra vertingas demokratijai tiek
vertybiniu, tiek procesiniu aspektu. Jis didina politinio proceso skaidruma, stiprina pilieCiy
pasitikéjima institucijomis ir valdzia apskritai. Teis¢ teikti gauti informacija yra viena i$
pagrindiniy (Zr. vertybiy piramidg), o atvirumas ir skaidrumas priskiriamos piliecius
igalinancioms vertybéms. Bet informavimas taip pat gali biiti nevienodas:

Seimo nariy atveju skaidruma didina:

o Skaiciais iSreiksti politiko veiklos rezultatai. 2007 m. Rugpjicio
ménesi 6 1§ 15 Seimo nariy savo svetainése pateiké¢ veiklos ataskaitas, 1 i§ jy — askiru
dokkumentu, 5 pasinaudojo Seimo svetain¢je esancia Seimo nariy aktyvumo Seime apskaitos
sistema (nukeldami savo svetainés lankytojus tiesiai { ja). 2 Seimo nariy ataskaitos buvo uz
praéjusia (2000-2004 m.) kadencija Seime. Apibendrinant, informacijos apie 2007 m.pirmojo
pusmecio veikla, iSreikStos skaiciais atskiroje rubrikoje, rasta tik 2 svetainése.

J informacija apie politika (iSsamus CV). Lietuvoje tik 2 i§ 15 Seimo
nariy svetainése nebuvo pateikti CV, 2 buvo atskira i§sami rubrika Seimai su nuotraukomis.
Beje, iSsamias politiky biografijas pilieciai gali rasti oficialioje Seimo svetainéje, o rinkimy metu
apie kandidatus — VRK svetain¢je. Darbovietés adresa ir fiksuoto rysio telefono numerj nurodé
10 (71,4%) politiky. Palyginimui, Suomijoje CV pateikia tik 44 i§ 180 parlamentary, bet 49
pateikia net savo namy adresus.

o Bendra informacija apie Salies politing sistema. Tai vadinama
Sviet¢jiSka politiko veikla, nes paaiSkindamas, kaip veikia Lietuvos institucijos, ka gali ir ko
negali iSrinktas tautos atstovas, politikas didina pilieciy pasitikéjima ir savimi, ir demokratija.
Deja, tik du Seimo nariai pateikia informacija apie Seimo rinkimy rezultatus. 6 nurodo, kokioje
apygardoje jie iSrinkti, ir tik 4 turi rubrika, skirta savo apygardos gyventojams. PanaSiai ir
Australijoje, kur politiky svetainés daugiau orientuotos 1 placiaja auditorija. D.Britanijoje
svetainés skiriamos individualiai savo apygardos rinkéjams.

. Informacija 1§ Seimo — tiek apie viso Seimo, tiek apie paties politiko
veikla. Taip atveriamas politikos procesas, nors iSkyla i§ SaliSko informacijos patiekimo grésme.
Lietuvos Seimo nariai pateikia informacija apie savo veikla jvairiose Seimo struktiirose, taciau
iSsamias veiklos ataskaitas pateikia tik 6 i§ 15 Seimo nariu.

I kitos pusés, informavima galima suprasti kaip reitingy didinima. Svetainés politiky

bei partijy gali buti iSnaudojamos rinkiminei agitacijai arba kaip politinio marketingo priemone
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128) " Medijuotos ir atstovaujamosios

(didinant savo reitingus kadencijos metu tarp rinkimy
demokratijos modeliy analizé parodé, kad rinkimy metu IT gali teikti demokratijai naudos, tol,
kol ju taikymas netampa juodosiomis rinkiminémis technologijomis. Demorkatiskai naudingam
taikymui tinka visi e. dalyvavimo lygmenys, visi vaizdiniai elementai bei nuorodos. Pavyzdziui,
2002 m. 68,8% D.Britanijos Bendruomeniy Riimy nariy svetainése buvo koks nors partinés
priklausomybés zenklas, 2005 m. stoti | partija savo svetain¢je ragino 30% D.Britanijos ir 9%
Australijos parlamentary.

Situacija Lietuvos svetainése panasi: 28,6% svetainése neuzsiminta apie Seimo nario
parting priklausomybe, likusiose buvo bent vienas i§ elementy: partijos logotipas (trejose),
nuoroda 1 partijos svetaing (SeSiose). Tik 1/3 Seimo nariy svetainéje pristato savo politing
programa (procentini pasiskirstyma zr. 8 Paveiksle). ISsamiausiai save kaip politike pristato

K.Prunskiené. A.Paulausko svetainé atrodo ,,uzSaldyta®, kai jis vél tapo eiliniu Seimo nariu

206m.

Politinis marketingas Seimo nariy svetainése

21%

O Partijos logotipas

43% B Programa
(]

0O Nuoroda j partijos sv.

8 paveikslas Politinio marketingo elementy populiarumas Seimo nariy svetainése

LVLS atstovés (L.Mogeéniené ir K.Prunskien¢) bei TS/LK lyderis A.Kubilius i8$siskyré
tuo, kad 1 juy svetaines buvo galima patekti 1§ partijy svetainés. LVLS atveju galima daryti
prielaida, kad taip formuojamas vieningas partijos {vaizdis, tuo tarpu TS/LK 1§ 5 Seimo nariy su
svetainémis nuoroda pateikia tik savo partijos pirmininko (Zr. XIII Prieda “ Nuorodos i$
politiniy partijy svetainiy”).

Pastebétina, kad keletas politiky svetaines iSnaudoja ne savo, kaip politiko, bet kaip

kitos srities profesionalo, {vaizdziui kurti: Vytautas Grubliauskas savo svetainéje deklaruoja esas

128 Jackson N. MPs and web technologies...// ibid., P. 125.
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“dziazo muzikantas, S§iuo metu esantis politikoje”, Valentinas Mazuronis pristato savo

architekturinius brézinius. E.Vareikis ir D.TeiSerskyté pristato savo literatiirinius gebéjimus.

Politiniy partijy atveju, svetainése pateikta informacija taip pat suskirstoma i informacija:

e apie partija. Visos 11 svetainiy pateikia partijos politing programa, istatus,
informacija apie partijos skyrius, bustiniy fiksuoto rySio telefony numerius bei e.
pasto adresus. Tik liberaly sajiidzio svetaing¢je néra nurodyta bustinés adreso.

e partijos veikla: nariai Seime, savivaldos tarybose. Taip pat finansinés ataskaitos, bene
labiausiai padedancios didinti skaidruma. Deja, tik vienos i§ 11 Seime atstovaujamy
partijy svetaineje 2007 m. rugpjiiti rasta metiné finansinés veiklos deklaracija (TS/LK
pateikia ir atskirus dokumentus, ir apibendrinima atskiroje rubrikoje).

e Informacija i§ Seimo — nuoroda i Seimo svetaing pateikia 6 politinés partijos.

Vertinant apskritai, partijy svetaines galima palyginti su spauda: jeigu rinkéjas
susidomeés ir isigys kazkoki leidini, jis ir suzZinos. Kitaip sakant, surastos svetainés gana statiskos.
Nors naujieny skiltis yra visose svetainése, uzsisakyti naujienas e. paStu galima tik 4 i juy ( DP,
LRLS, LVLS, TS/LK). Partijos skyriy internetiniai puslapiai pateikiami tik 3 svetainése. Draugui
naujiena e. paStu sitilo persiysti tik LKD partija. Atsiysti partijos laikrast; 1 savo kompiuteri
galima 1§ LSDP, LVLS ir TS/LK svetainiy.

IS kitos pusés, nors ir statiSkai, partijos iSnaudoja svetaines kaip politinio prisistatymo

priemong (zr. 9 Paveiksla).

Politinis marketingas partijy svetainése

10%
15%
@ Partijos logotipas
m AiSkus Partijos Sukis
O Himnas
55% | o Partijos veliava
20%

9 Paveikslas Politinio marketingo elementy populiarumas Seime

atstovaujamy politiniy partijy svetainése
Pagal populiaruma pirmauja partijos logotipas, kuri galima aptikti visose 11 svetainiy,

antroje vietoje — partijos $iikis, aiSkiausiai deklaruojamas 4 svetainése. Trys partijos pateikia

savo himna: Lietuvos Lenky rinkiminé akcija teksta, o Lietuvos demokraty partija bei LR
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Liberaly sajudis — audio versija. Dvi partijos pateikia savo veliava (Naujoji Sajunga ir Lietuvos

Lenky rinkiminé akcija).

Zinoma, demokratijai stiprinti daug svarbesni II bei III dalyvavimo lygmenys,
uzmezgantys glaudesnius politiko - pilieCio rySius, taciau reikalaujantys ir sudétingesniy IT
sprendimy, ir abipusio nusiteikimo ry$i palaikyti. Tyrimai rodo, jog paplit¢ techniskai
paprastesni budai: mobilusis telefonas, e. paStas, e. paSto grupés, registracijos internetu,
apklausos. Australijoje populiariausias individualus bendravimas vienas-su-vienu (e. pastu) ir
klausiant nuomonés (atitinkamai 97% ir 39% svetainiy). D.Britanijoje pirmenybé teikiama e.
pastui (88%), bendravimui vienas-su-daug e. pasto grupése (33%, lyginant su Australijos 19%)
bei daug-su-daug diskusijose (7%). Suomijoje mobiliojo telefono numeri pateikia 139 i§ 180

parlamentary.

LR Seimo nariy svetainés:

Lietuvoje mobiliojo telefono numerj nurodo tik 2 Seimo nariai, pirmenybg teikdami e.

pasto adresui bei paruostai e. laiSko formai (5 Lentelée).

5 Lentelé Interaktyvus bendravimas (II-111 e. dalyvavimo lygmenys )

E. dalyvavimo priemoné Seimo  nariy Seimo nariy
svetainiy svetainiy
skaicius procentas

Mobiliojo telefono numeris 2 13,3%

e. pasto adresas 10 66,6%

paruosta laisko forma 7 46,6%

Klausimy — atsakymy rubrika 4 26,6%

Registracija susitikimui 3 20%

internetu

Apklausa 1 6,6%

Forumas 1 6,6%

Be to, 3 Seimo nariai registruoja pilieCius susitikimui internetu. Taciau tik vienoje
svetaingje rasta vykdoma apklausa (L. Mogénienés). Simboliska, kad tyrimo metu rugpjiti —
rugséji svetaingje lankytoju buvo klausiama: ,,Ar pasaulio lietuviai turi teis¢ buiti Lietuvos
pilieCiais ir turéti kitos valstybés pilietybe?“. Kaip tik tuo pat metu LR Seimas svarste
galimybe Sios problemos sprendimui pasitelkti tiesioginés demokratijos forma — referenduma

(Seimas 2008 rugséjo 18 d. pritaré nutarimo projektui, kuriuo sitiloma kita rudeni surengti
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privalomaji referenduma dél dviguba pilietybe ribojancio Konstitucijos straipsnio keitimo.
Referendumo paskelbimui pritaré 48 parlamentarai, 22 buvo pries, 8 — susilaike.'*).

Tiriant surastas tik vienas internetinis forumas — Gintaro SteponaviCiaus svetainés
,Diskusija aktualia tema®“. N¢ vienoje svetain¢je nesuteikiama galimybés pilie¢iams rodyti

iniciatyva patiems, sitilant politikui Seime, ar su svetainés lankytojais aptarti tam tikra klausima.

LR Seime atstovaujamy politiniy partijy svetainés

Interaktyvumo lygmuo partiju svetainése taip pat nedidelis, taCiau lyginant pagal
procentus, partijos aplenkia atskirus Seimo politikus apklausy rubrikos daznumu: S§i rubrika
aptikta tik 1 i§ 15 Seimo nariy svetainiy (arba 6,6%), ir net 5 i§ 11 politiniy partijy svetainiy
(arba 45,45%, zr. 6 lentelg) IS kitos pusés, vel pirmenybé¢ teikiama bendravimui e. pastu, o ne
mobiliuoju telefonu ar diskutuojant internete (tik dvejose svetainése — LDP ir LSDP - yra e.
forumai). Tyrimas Lietuvoje patvirtino 2003 m. ES tyrimo iS§vada, jog Europos partijy svetainés
maZai orientuotos mobilizuoti pilietius'*. Tik penkios LR Seime atstovaujamos partijos siiilo
pilie¢iams parsisiysti praSymo tapti nariu forma, taCiau ja uzpildZius praSydamos atneSti |
centring busting (LICS, LDP, LVLS, PDP, TS/LK). Ir tik dvi partijos priima formas atsiystas e.
pastu ( LSDP ir NS).

6 Lentele Seime atstovaujamy politiniy partijy interaktyvus

bendravimas (II-11I e. dalyvavimo lygmenys )

E. dalyvavimo priemoné Pol. partijy Pol. partijy
svetainiy svetainiy
skaicius skaicius

procentais

Biistinés  mobiliojo  telefono 4 36,36%

numeris

e. pasto adresas 11 100%

paruosta laisko forma 6 64,54%

Klausimy — atsakymy rubrika 1 9%

Registracija narystei internetu. 5 45,45%

Parsisiysti prasymo formaq*

Pilna ngisiaci})a Jorma 2 18,18%

Apklausa 5 45,45%

Forumas 2 18,18%

Puslapiai tik partijos nariams 4 36,36%

*uzpildyta forma reikia atnesti i busting

129 Referendumas dél pilietybés bus? // Lietuvos Rytas, 2007 09 18.
http://www.Irytas.1t/?id=11901162501189249725&view=4 ; Prisijungimo data: 2007 — 09 — 18.

B9 Treschel A., Kies R., Mendez F. ir kt. Evaluation of the use of new technologies in order to facilitate
democracy in Europe. Ibid., P.30.
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IS kitos pusés, labai svarbi vidiné partijos tvarka. Kalbant apie e. dalyvavimo poveiki
atstovaujamajai demokratijai, buvo minéta, kad partija turéty buti tarsi demokratijos mokykla. Ir
tam pasitarnauty ne tik lengvesni informacijos srautai tarp geografiSkai toli vienas nuo kito
1SsimécCiusiy partijos nariy, bet ir e. diskusijy erdvés. Tyrimas parode¢, jog viso LR partijos
1Snaudoja pirmaji aspekta (naujienas kiekvienas narys gali perskaityti savo partijos svetaingje)
tuo tarpu vidiniam partijos bendravimui erdve turi tik 4 i§ LR Seime atstovaujamy partijy (LICS,
LDP, LKDP, LSDP), zr. lentelg.

Tyrime i$skirta tinkly grupé svarbi keliais aspektais:

LR Seimo nariy svetainése:

Techniniu — kaip paprasta surasti svetaing, 1§ kur pilietis gali { ja patekti, ir kur i§ jos
nueiti. Cia pasireiské 55 i§ 135, arba 40,7% galimy stebéjimy. Tyrimo metodikoje buvo
apsibrézta analizuoti per ,,google” paieSkos varikli rastas svetaines ir jau aptarta Seimo
oficialioje svetain¢je rasty nuorody situacija. Seimo svetain¢je duotos nuorodos tik 1 7 i§
analizuojamy svetainiy, tuo tarpu i Seima galima patekti i§ 6 politiky svetainiy (K.Prunskiene,
kaip ministré, pateikia nuoroda | Lietuvos Zemeés Ukio Ministerija). Taigi 1§ 9 atstovy svetainiy
pilietis negali patekti i institucija, kurioje yra jo atstovaujamas. 4 svetainés turi trumpa versija
angly kalba, kurioje pristatomas pats politikas (P.AuStrevicius, V.Grubliauskas, L.Mogéniené
bei K.Prunskien¢). Tai gana suprantama ir suderinama su demokratija, kol nekalbama apie
utopines pasaulinés demokratijos statybas. Nuorodos padeda politikui pakreipti tolesng piliecio
keliong ir rodo isiliejima 1 pasaulini tinkla. IS tyrimo matyti, kad labiausiai tuo susirlipings
E.Vareikis (pateikia 36 nuorodas, i§ ju 16 i poezijos puslapius, ir 20 ,,Gery nuorody
besidomintiems politika®), o 3 svetainése (be rekonstruojamos V.Galvono svetainés) néra nei
vienos.

Socialiniu — teorinéje dalyje kalbéta apie interneto galimybg plésti socialinius tinklus ir
tradicines bendruomenes perkelti | virtualig erdve. Kalbant apie tinklus, verta pazvelgti i keleta
oficialioje LR Seimo svetain¢je esanciy puslapiy, kurie padeda geriau isivaizduoti, ko reikéty,

B Seimo nario C.Jur§éno puslapyje

kad ,,demokratija veikty* (perfrazuojant R.Putnama
pateikiama nuoroda | Ignalinos krastieCiuy kluba, Sauliaus Peceliino puslapyje yra nurodytas
Signatary Klubo puslapis. Taip politikai tarsi reprezentuoja jiems svarbias bendruomenes. IS
Birutés Vésaités puslapio galima paklititi { motery klausimais besirlipinanciy institucijy bei
organizacijy svetaines (Kauno moters uzimtumo informacijos centra; Lietuvos Seimos

planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija; Socialistini motery internacionala — informacija

! Pytnam R. Kad demokratija veikty. .. // ten pat.
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pateikta PRIEDE). Tai ne tik didina ty svetainiy lankomuma, bet ir formuoja pacios politikes
{vaizdi ir pristato jos nuostatas lankytojams.

Kitas svarbus elementas socialiniu aspektu yra tampraus rySio su savo politine partija
palaikymas. Jau buvo minéta, kad 43% turinCiy svetaines Seimo nariy pateikia nuoroda i savo
partijos svetaing. Palyginimui, D.Britanijoje savo politinés partijos svetainés adresa pateikia

91%, Australijoje - 87% svetaines turin¢iy parlamentary.

Kalbant apie politiniy partijy svetaines:

Techniniu aspektu per ,,google paieskos varikli buvo surastos visos 11 svetainiy.

Taciau dauguma politiniy partijy jungiasi | tarptautinius, dazniausiai Europos Sajungos mastu,
savo politinés ideologijos tinklus, todél labai svarbu turéti svetainés versija kuria nors uzsienio
kalba. Deja, angly kalba versijas turi tik LVLS ir TS/LK svetainés (nors jose pateikiama
sutrumpinta informacija), tuo tarpu LSDP, turédama rubrikas ,LSDP tarptautinése
organizacijose® bei ,,Europos socialisty partijos®, turi svetaing tik valstybine kalba. LLRA
daugiausiai informacijos pateikia lenky kalba, valstybine lietuviy kalba pateikia maziau, o angly
kalba nors ir galima pasirinkti, taciau néra jokios informacijos. TechniSkai politinei partijai, kaip
organizacijai, ypaC svarbus jos pasiekiamumas, lemiantis Zinomuma. Taigi kiek nuorody
»google* pateikia, ieSkant pagal partijy pavadinimus?

Socialiniu aspektu, labai svarbu partijy uZmezgami rySiai su kitomis politinémis
partijomis. Tyrimo metu nustatyti bent jau vienakrypc€iai rySiai — kiek nuoroduy patiekiama i
ideologiskai artimas politines partijas, taip isijungiant i tarptautini tinkla, ar ekstra-teritoring
virtualiag bendruomeng. Daugiausiai nuorody pateikia LSDP ( i ES nariy socialdemokraty partiju
svetaines — 28), TS/LK (6) ir LICS (4). LDP, LRLS ir LVLS nepateikia nei vienos. Ne maziau
svarbu, kaip partija palaiko ry$ius su kitomis partijomis 3alyje. Siame darbe kalbant apie
pliuralistinés demokratijos santyki su e. dalyvavimu minéta, kaip svarbu skatinti savo rinkéjuy ir
partijos nariy tolerancija kitaip politiSkai mastantiems. Internete pastebimas reiSkinys — kiber-
mobilumas, dar vadinamas ,, lakstymas po bendruomenes* (angl. ,, community shopping®), -
i¥moko net ir didziausius individualistus sutarti su kitokiais Zmonémis'>>. Vieninteliai TS/LK
pateikia nuorodas i 13 didziausiy Lietuvos politiniy partijuy svetaines, ir 1 pateikia LICS (i
Jaunyjy Kriks¢ioniy Demokraty svetaing). Pagaliau, internetas leisty partijoms per uZéjusi
svetainés vartotojq pritraukti jo aplinkinius Zmones. Deja, Sia galimybe kurti bendruomeniSkumo

jausma pasinaudoja tik LKD partija, sitilanti naujienas i$siysti draugui e. pastu.

2 Tranvik T. Surfing for online connectedness: is the internet helping to end civic engagement?//

Sanjeev Prakash, Per Selle (Eds.). Investigating social capital : comparative perspectives on civil society,
participation and governance. New Delhi: Sage Publications.2004. P.299.
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Svetainés patrauklumas

Svetainés patrauklumas lemia, ar karta uzklydgs, lankytojas i ja sugri$ dar sykj. Tad vél
svarbils techniniai sprendimai (svetainés grafika, spalvingumas ir pan.), turinys (ar pateikiamos
naujienos, ar politikas raso dienorast], kuris skatina uzsukti rytoj suzinoti tgsinj, ar galima
naujienas uzsisakyti e. pastu) ir psichologinis aspektas (vieni politikai gali orientuoti svetaing 1
savo apygardos rinkéjy problemas, kiti — { platesni rata lankytojy, kaip potencialius savo
rinkéjus).

LR Seimo nariy svetainése:

Sioje grupéje Lietuvoje rasta 29% galimy stebéjimy. Kalbant apie grafika,
populiariausios yra nuotraukos — ju randama visose, iSskyrus A.Paulausko, svetainése. Dauguma
(10) politiky svetaines puoSia paveiksléliais (A.Paulausko svetaingje jie tampa pagrindiniu
akcentu). Meégstami paciy politiky Sarzai. Tik dvejose svetainése integruojama daugiau
multimedijos — A.Paulauskas pateikia TV, V.Mazuronis - TV ir Radijo laidy iraSus.

IS psichologinés pusés, labiausiai | savo apygardos rinkéjus svetaines orientuoja
R.Palaitis (palangiskiams) bei G.Steponavicius (Vilniaus Lazdyny gyventojams). Placiausiai {
mases nukreiptos A.Paulausko bei K.D.Prunskienés svetainés: pirmoji sukurta tarsi auksta posta
uzimancio politiko kabinetas, antroji pristato politike kaip daug patyrusia ir iSgyvenusia ne viena

visai Lietuvai sunky etapa.

LR Seime atstovaujamy politiniy partiju svetainés

Partijy atveju taip pat analizuotas juy vaizdinis patrauklumas. Partijy svetainése
iSnaudojama daugiau interneto suteikiamy galimybiy: randama ne tik paveiksly bei nuotrauky,
bet daugiau video, ir net audio elementy, kuriy néra Seimo nariy svetainése (ju populiarumas
apibendrinamas 10 Paveiksle pateiktoje diagramoje). Visose svetainése, esama nuotrauky
(LKDP ir LSDP ir judanciy). Judanciy paveiksléliy aptikta DP, LKDP, LLRA ir PDP
svetainése. Video galerijas turi LDP, LRLS, ir LVLS. I§ kitos pusés, Zvelgiant | grafikos
elementy turini, paaiskéja, kad tiek filmukai, tiek audio medziaga, tiek nuotrauky galerijos
pristato politines partijas. Ta¢iau galima tikétis, jog ateityje video galimybés bus iSnaudojamos

pavyzdziui, tele-diskusijoms internetu su rinkéjais rengti.
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Audio
elementai

video galerija

nuotrauky
galerija

paveikslai

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M

Svetainiy skaicius

10 Paveikslas Seime atstovaujamy politiniy partijy svetainiy grafika

Tyrimy apibendrinimas

Kodé¢l internetiniy svetainiy lygis e. dalyvavimo prasme gana Zemas?

Visy pirma, veél lemia ribota politiky IT kompetencija ir ribotas e. dalyvavimo taikymas
kaip tradiciniy priemoniy pakaitalo/papildymo.

Antra, laiko trukumas — laiko reikia net ir kasdien rasyti savo dienorastj pilieCiams. I§
kitos pusés, jo tikrai biity galima sutaupyti vietoj susitikimy apygardose, rengti susitikimus e.
priimamajame (tikrovei atkurti pritaikant video sprendimus internete).

TreCia, paties e. dalyvavimo samprata ir informacinés visuomenes ir vizija politiky
galvose: daZnai e. dalyvavimas siejamas tik su pilie¢iy nuomonés apie tai, kaip pagerinti vienos
ar kitos vieSosios paslaugos teikima, pareiSkimu. Platesnio ju isitraukimo sprendimo, o ne jo

igyvendinimo stadijoje, politikai nepageidauja '*°.

Tikétina, kad ir Lietuvoje pilietis
sutapatinamas su vartotoju. Galima prisiminti, jog LR E.valdZios koncepcija'** orientuota i
vieSyju paslaugy perkélima i elektroning terpg, o ,,Lietuvos nacionaliné informacinés visuomenés
plétros koncepcija“ taip pat pirmenybg teikia vieSojo administravimo reformoms.
Ketvirta, akivaizdu, kad politinés partijos savo svetaines iSnaudoja tik kaip papildoma
agitacijos priemong, informacijos skleidimo ( o ne ir pilie¢iy interesy agregavimo) kanala.
Pagaliau, 2006 mety lapkri¢io ménesi LR Seimo priimtas nutarimas ,,Dél balsavimo

. . . .. 135 v .y ey g .
internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijos® ™ (Uz balsavo 52, prie§ — 9, susilaiké 20

133 pratchett L. Barriers to e-Democracy...// ibid., P. 25.

1342002 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél elektroninés valdZios
koncepcijos patvirtinimo” // Valstybés Zinios, 2003, Nr.: 2 2-54 .

1352006m. lapkri¢io 16 dienos LR Seimo nutarimas ,,Dél balsavimo internetu rinkimuose ir
referendumuose koncepcijos“// Nr. X- 912.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=287235&p query=rinkimai%20koncepcija&p tr2=2 ;
Prisijungimo data: 2007 — 09 — 20.
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parlamentary'*°

) kartu su tyrimo rezultatais patvirtina darbo pradzioje iSkelta prielaida, jog
piliec¢iy atstovams ir politinéms partijoms e. dalyvavimas visy pirma yra buidas pritaikyti
valdyma ziniy visuomenés salygoms Atstovaujamosios demokratijos rémuose. Tai paremia
teorinés dalies iSvadas, kad e. dalyvavimo pagalba demokratija stiprinti vertéty negriaunant
esamo miSraus modelio.

Vis délto, apibendrinant tyrim rezultatus neskubama daryti iSvados, jog Zemas e.
dalyvavimo lygis ir Seimo nariy, turin¢iy svetaines, skaicius rodo politiky nusistatyma prie§
pilie¢iy itraukima i sprendimu priémima. Tam vertéty atlikti giluminius interviu ir Lietuvos
atveji palyginti su situacija kitose ES %alyse ( kad ir su minétu tyrimu Austrijoje”’ ir

naujesniais).

3.4 Tyrimo ribotumas

Biitina pabrezti keleta aspekty, susijusiy su atlikto tyrimo ribotumu:

1. Visy pirma, analizuojama sritis, kurioje tvirta teorija dar néra susiformavusi.

2. Neéra aiskios tyrimo metodologijos, kuria buty galima remtis — beveik kiekvieno
tyrimo autoriai adaptuoja bei papildo prie§ tai taikytus tyrimo instrumentus. Tai
atlikta ir rengiantis $io darbo tyrimui: remiantis pirmine prielaida, jog Lietuva
e.valdymo srityje atsilieka, pritaikyti jau naudoti instrumentai. Vis dél to, lieka
tikimybé, jog parinkti tyrimo kintamieji gali buti ne visai tinkami tiksliems
svetainiy pasiekiamiems lygmenims nustatyti.

3. Duomenys buvo surinkti tik i§ centrinés atstovaujamosios valdZios institucijos — LR
Seimo. Bendresnéms iSvadoms apie Lietuvos pilieCiy atstovy draugiSkuma IT ir
palankuma e. dalyvavimo idé¢jai daryti reikéty jvertinti ir situacija vietos
atstovaujamosiose institucijose.

4. Bendresnes iSvadas daryti sudétinga ir dél to, kad §i sritis realiame gyvenime labai
greitai vystosi. Su tuo susidurta ir apibendrinant Sio tyrimo rezultatus. ISsamus
tyrimas buvo atliktas 2007 rugpjucio 1, 8, 27, 28 d. Taciau stengiantis pateikti kuo
naujesng ir iSsamesng informacija, pirmoji tyrimo dalis su LR Seimo 2004-2008 m.
kadencijos nariais pakartota 2007 m. spalio 14-17 d. Rezultatai nustebino, ir

nudziugino:

136 http://www.vtv.lt/content/view/28198/115 ; Prisjungimo data: 2007 — 09 — 17.
7 Mahrer H., Krimmer R. Towards the enhancement of e-democracy... // ibid, P.27 - 42.
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a. Per ,,google* paiesSkos sistemg surastos dvi svetainés, kuriy rugpjiti nerasta, nors
viena i$ ju (S.Lapéno) veikia nuo 2006 m. lapkri¢io 138 o kita (D.Jankausko) —
nuo 2007 m. rugséjo'*’.

b. Prasidéjus LR Seimo rudens sesijai (nuo 2007 — 09 -10), Seimo Kanceliarijos
Informaciniy technologiju ir telekomunikaciju departamentas nuolatos taiso ir
pildo LR Seimo svetaing'*’. Tad suredaguotas asmeninius puslapius ir
internetines svetaines turin¢iy nariy sarasas, jis papildytas dviem naujais nariais
(V.Grubliausku ir D.Jankausku). Deja, kai kurie asmeniniai puslapiai spalio mén.
vis dar neatnaujinti, o S.Lapéno Seimo nario anketoje pateikiama nuoroda
»asmeninis puslapis® nukelia { sena puslapi LR Seimo svetainéje, o ne { jo
asmening svetaing.

XIV Priede pateiktos trys lentelés. Pirmojoje vizualiai palyginimi asmenininius

puslapius/svetaines turin€iy nariy sarasai rasti LR Seimo svetainéje pagrindinio ir

pakartotinio tyrimo metu. Antrojoje pateikiama abiejy tyrimy paieSkos per ,,google ir

LR Seimo svetainéje ataskaita. Tre€iojoje — visy 2007 spalio mén. egzistuojanciy LR

Seimo nariy asmeniniy svetainiy/puslapiy internetiniai adresai.

Apibendrinant pakartotini tyrima viliamasi, jog dvi svetainés rugpjiit; buvo nerastos dél

paieskos variklio kaltés, o ne dél Seimo nariy vasaros atostogy. Vis délto toks spartus

vystymas mazina ilgalaikiy bendresniy i§vady patikimuma.

5. ,,NesaliSkas treCiosios Salies* svetainiy tyrimas pateikia tik platy vaizda apie esama
situacija, taciau neatsako i klausimus ,,Kodé¢l politikai suinteresuoti biitent tiek?*,
t.y. subjektyvios politiky nuostatos néra analizuojamos.

6. Tyrimas analizuoja tik e. dalyvavimo pasiiila, todél klausimas ,,ar ir kodeél pilieciai
pasinaudoja e. dalyvavimo iniciatyvomis?* i§lieka.

Tokie pastebé¢jimai skatina greta darbo iSvady ir praktiniy rekomendacijy trumpai

pateikti pasitilymus tolesniems tyrimams.

138 Lapénas Saulius, LR Seimo 2004-2008m. kadencijos narys, e.laiskas, 2007 — 10 — 17.
139 Jankauskas Donatas, LR Seimo 2004-2008m. kadencijos narys, e.laiskas, 2007 — 10 — 18.

101 eonavigiené Biruté, LR Seimo Informacijos technologiju ir telekomunikacijy departamento programuotoja
analitikeé, e.laiSkas, 2007-10-17.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Darbo pradzioje buvo iSkeltas tikslas nustatyti, kaip kaip e. dalyvavimas galéty
sustiprinti demokratija, ir kaip realiai iSnaudojamos e. dalyvavimo galimybés. Jam pasiekti visy
pirma atlikta teoriniu demokratijos modeliy analizé, priderinant jiems jvairias e. dalyvavimo
priemones (kurios darbe pateiktos su praktinais pazydziais). Tuomet situacijai Lietuvoje
pristatyti ir palyginti su Australija, D.Britanija bei Suomija, atliktas empirinis pilie€iy atstovy
Seime ir juy atstovaujamy politiniy partijy - tarpinés grandies tarp pilieciy ir valdzios —
internetiniy svetainiy tyrimas. Taip jvertintas politiky iniciatyvumas jtraukti Lietuvos pilieCius |
valdyma ir internetiniy svetainiy pasiekiamas e. dalyvavimo lygmuo. Apibendrinant teorinés ir
empirinés analizés rezultatus galimos atitinkamos i§vados:

Teorinés analizes iSvados:

Demokratijos modeliy bei e. dalyvavimo santykio su dviem demokratijos aspektais
(vertybiniu ir procesiniu) analizé atskleidé, jog vien atidavus valdzia pilieCiams (ikiirus

tiesioging demokratija), demokratija nebiitinai bus stiprinama. Demokratija sudaro ne tik

procesas bei dalyviai, bet ir vertybés. E. dalyvavimas gali padéti stiprinti demokratija bet

kuriame teoriniame modelyje ir praktiniame informacinés visuomenés gyvenime, jeigu  jis

suderinamas su jau esanéiomis demokratinémis, liberaliosiomis ir socialinémis teisémis ir

laisvémis bei pats tampa vertybiniu valdymo principu,

Empirinio tyrimo isvados:

1. Empirinis Lietuvos atstovaujamosios valdzios — Seimo - nariy bei Seime
atstovaujamuy politiniy partiju internetiniy svetainiy tyrimas pirmiausia atskleide
tai, jog eiliniam pilieiui gali pritrikti informacijos, kaip jis galéty (ir ar
apskritai galéty) pasiekti savo politika atstovaujamojoje valdzioje. Tai parodé
tyrimy pakartojiimas 2007 m. spalio mén..

2. Vertinant svetaines pagal e. dalyvavimo lygmenis, 2007 m. labiausiai i§vystytas
buvo pirmasis e. dalyvavimo lygmuo. Lietuvoje politiky ir partijy interneto
svetainés atlieka informavimo — savgs pristatymo funkcija. tuo tarpu e.
dalyvavimo galimybés jtraukti pilieCius i partijos veikla, agreguoti ju interesuy,
palengvinti ir patobulinti tiesioginj pilieCiy atstovavima valdzioje ir kt. dar néra
iSnaudojamos.

3. Vertinant svetainiy isitraukima | tinklus, ir politikai, ir politinés partijos
orientuojasi | vartotojus lietuvius (svetainiy uzsienio kalbomis 2007 m. rugpjiiti

surasta tik keletas, visy svetainiy adresai baigiasi ,, .1t*).
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4. Pagal patraukluma politiniy partiju svetainés pralenkia politiky svetaines,
kuriose panaudojama daugiau medios (audio, video) elementy. Taciau atskiry
politiky svetainés Siek tiek aiSkiau nukreiptos 1 tikslines rinkéjy grupes
(informacija, nuorodos, nuotraukos, net kalba atspindi psichologini rinké&jo
portreta).

5. Lyginamoji Australijos, D.Britanijos, Lietuvos ir Suomijos tyrimy rezultaty
analiz¢ parod¢, kad Lietuvos atstovaujamosios valdzios pasiekimai
e.dalyvavimo srityje ryskiai atsilieka tiek kiekybiskai (politiky svetainiy
skaic¢iumi), tiek kokybiskai (vartojamy e. dalyvavimo priemoniy ivairove).

Taigi e. dalyvavimas Lietuvoje dar toli grazu netapgs iprasta politine praktika ar
vertybiniu principu. Zinoma, grieztoms i$vadoms daryti reikéty gilesniy tyrimy (vertybinio
aspekto (pavyzdziui, atlikti politiky apklausas/giluminius interviu ju nuostatoms pilieciy
itraukimo 1 sprendimy priémima jvertinti; atlikti visy politiniy partijuy apklausas, iSsiaiSkinant, ar
partijos Lietuvoje laikytinos demokratijos mokyklomis, ir kiek/ar skiriasi ju pozicija pilieciy
itraukimo { sprendimy priémima atzvilgiu. Tai e. dalyvavimo propaguotojams (jskaitant
e.valdymo specialistus skatinancius e. dalyvavimo vystyma Salyje) leisty numatyti tendencijas
valdZioje esant vienai ar kitai politinei partijai ir pritaikyti atitinkamas e. dalyvavimo bei kity
e.valdymo instrumenty plétros taktikas); politines praktikos ( pavyzdziui, atlikti ilgesng politiky
internetiniy svetainiy raidos studija, vidutiniskai kas 3 ménesius perzitirint visy Seimo nariy
saraSa tikrinant, kiek ju turi svetaines. Bent metus trunkantis toks tyrimas jau leisty daryti

patikimesnes i§vadas apie politiky suinteresuotumo e. dalyvavimo srityje tendencijas Lietuvoje)).

Taciau nereikia pamirsti, jog e. dalyvavimo srityje dirbanciy akademiky (politology ir

IT specilaisty) pagrindinis tikslas — padéti viska igyvendinti praktikoje. Tod¢l darbo pabaigoje

verta pateikti bent keleta rekomendacijy Lietuvos atstovaujamajai valdziai (administracijai ir
politikams):

1. Oficiali Seimo svetainé turéty atlikti sklaidos funkcija, todél joje pateikiama

informacija Seimo administracija turéty atnaujinti nuolat, pristatatydama naujai

sukuriamas politiky svetaines ir pan.

intensyviau dométis kity Saliy politiky geraja praktika ir perimti ju patirtj.
3. Uzuot pasiteisinant per dideliais finansiniais ir laiko kastais, kuriy pareikalauja
svetainiy priezitira, politikai ir politinés partijos turéty ryztis esminiams

organizaciniams pokyciams. Administracingje struktiroje turéty atsirasti
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svetainiy prieziiirai ir, svarbiausia, bendravimui su pilieciais virtualioje erdv¢je.
2001m. Lietuvoje internetu namuose naudojosi 3,2% namuy ukiy, tuo tarpu
2007m. — jau 40,3% visy namy ﬁkiqm. Taigi skaitmeniné atskirtis tolydzio
maz¢ja. Prisimenant skaitmeninio jtinklinimo désni, kuris racionaliai pagrindzia
isiliejimo 1 pasaulini tinkla nauda, vertéty rekomenduoti Lietuvos politikams
isisamoninti, kokia galia igyja IT. Pirma, kaip informacijos Saltinis (Ziniy
visuomengje zinios ir informacija tampa didziausiu turtu); antra, kaip biidas
pasiekti pilieCius ( Siuo metu Lietuvoje — daugiau nei 40%!) ir daug mazesniais
kastais, nei tradicinémis priemonémis. Taigi politikams, kurie konkuruoja dél
pilie¢iy balsy tarpusavyje, IT tampa galingu politiniu ginklu, ir tai butina

suprasti.

Apibendrinant, dél akivaizdZios e. dalyvavimo naudos atskiriems politikams ar

institucijoms ir isigaléjanciy IT spaudimo, e. dalyvavimas Lietuvoje greitai turéty tapti politine

praktika, o ilgainiui — ir vertybiniu principu.

141

Lietuvos Statistikos departamentas. ,,Informacinés technologijos Lietuvoje 2007 metais™// Vilnius, 2007. P.46.
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DARBO SANTRAUKA

E. dalyvavimas ir Lietuvos atstovaujamoji valdzia

Siame darbe dviejy discipliny — politikos moksly ir e.valdymo studijy — sandiroje
tiriama e. dalyvavimo itaka demokratijai apskritai ir atstovaujamosios demokratijos vertybéms,
procesams bei veikéjams. Siekiama nustatyti, kaip e. dalyvavimas galéty sustiprinti demokratija,
ir kaip realiai iSnaudojamos e. dalyvavimo galimybés.

Atskiriems teoriniams demokratijos modeliams pritaikant e. dalyvavimo priemones,
darbe teigiama, jog tapgs vertybiniu principu, e. dalyvavimas biity naudingas kiekvienam
demokratijos modeliui. Naudojant apraSomaji metoda, pateikiama jvairiy e. dalyvavimo
priemoniy su praktiniais pavyzdZziais, suskirstant juos pagal e. dalyvavimo lygmenis.

Pagrindinis darbo inaSas i e. dalyvavimo studijas yra Lietuvos atvejo analizé. Tiriant
pilieciu atstovy Seime ir juy atstovaujamy politiniy partiju - tarpinés grandies tarp pilieCiy ir
valdzios — internetines svetaines, darbe ivertinamas politiky iniciatyvumas itraukti Lietuvos
piliecius 1 valdyma ir internetiniy svetainiy pasiekiamas e. dalyvavimo lygmuo. Lyginamoji
keturiy Saliy analizé parodo situacija Lietuvoje platesniu mastu.

Pries pateikiant darbo iSvadas, atkreipiamas démesys i tai, jog e.valdymo studijose dar
néra vieningos tyrimo metodologijos, o IT vystosi ypac¢ sparciai. Koreguodamos e. dalyvavimo
praktika, todé¢l tyrimo rezultaty negalima apibendrinti grieZtai. Taciau teorinés analizés jzvalgos
leidzia teigti, jog Lietuvoje e. dalyvavimas dar netapgs nei politine praktika, nei vertybiniu
principu.

Darbo pabaigoje pateikiamos gairés tolesniems tarpdisciplinings srities tyrimams.

ReikSminiai ZodZiai: demokratija, e. dalyvavimas, e. dalyvavimo lygmenys ir

priemongs, informaciné visuomeng, parlamentas, pilieciy atstovai, pilieciy itraukimas.
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SUMMARY

E. participation and Lithuanian representative government

Connecting 2 disciplines, political science and e.governance studies, this work focuses
on the influence of e. participation to democracy in general as well as values, processes and
actors of representative democracy in particular. To test the possibility to strenghen democracy,
the paper adjusts various means and tools of e. participation to different theoretical models of
democracy. Moreover, descriptive analysis helps to overview the levels and tools of e.
participation existing in practice. Theoretical analysis reveals that to positively affect any model
of democracy, e. participation needs to accommodate to internal democratic attributes, mainly,
its longlasting values, and to integrate them with changes brought by the information society.

This work contribute to studies of e.governance through its empirical analysis of e.
participation practice and level reached in Lithuania. A ,third-party Web assessment® (research
of websites) proposed by UN is chosen to examine initiatives of e. participation among
reperesentatives in Lithuanian Parliament and parliamentary parties in 2007.

Despite lack of organized methodology and fast development of e. participation,
preventing generalization, some conclusions can be drawn from both Lihuanian case study and
comparative analysis. Firstly, up to now, e. participation in Lithuania is neither the principle of
the political practice nor the guiding value of democracy. And secondly, a lot should be done in
the field of the research to both refine methods of analysis and provide a clear picture of the

potential of the e. participation.

Keywords: democracy, e. participation, e. participation levels, means and tools,

inclusion of citizens, information society, Parliament, representatives at national level.
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12) kartu su kitais Seimo nariais:

a) teikti istatymo projekta dél Konstitucijos keitimo,

b) inicijuoti apkalta,

¢) pradéti nepasitikéjimo, interpeliacijos procediras,

d) Saukti neeiling Seimo sesija ir neeilini posédj,

e) kreiptis 1 Konstitucini Teisma,

f) ir kitaip veikti pagal Sio statuto nuostatas.

Straipsnio pakeitimai: Nr. IX-2545, 2004-11-09, Zin., 2004, Nr. 165-6025 (2004-11-13)

IV PRIEDAS Seimo sudéties stabilumas

Politikai dirbantys Seime | Procentas Sukauptinis procentas

Trecia kadencija 12,9 12,9

14 Lietuvos Respublikos Seimo statutas// Valstybés Zinios, 1999, Nr. 5-97 (1999 01 13).
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Antra kadencija 35,7 48,6
Pirma kadencija 51,4 100,0
IS viso: 100

V PRIEDAS LR Seimo nariy sarasas 2007 rugpjiitj

El. Nr.

O 0 9 O Nk~ W N =

N I S S S S O S S N L e e e e e e e
O 00 39 N U kW DN = O OV X N O Bk W NN = O

Pavardé, Vardas

Acas Remigijus
Aleknaité Abramikiené Vilija
Austrevicius Petras
Azubalis Audronius
Baguska Petras
Bal¢ytis Zigmantas
Baltraitien¢ Virginija
Barakauskas Dailis Alfonsas
Baranauskas Andrius
Basys Rimantas
Baskiené Rima
Bekintiené¢ Danuté
Bogusis Vytautas
Boreikien¢ Violeta
Bosas Antanas
Bradauskas Bronius
Bucevicius Saulius
Bukauskas Valentinas
Butkevicius Algirdas
Caplikas Algis
Cekuolis Jonas

Cepas Vytautas
Cigriejiené Vida Marija
Dagys Rimantas Jonas
Dauksys Kestutis
Dautartas Julius
Degutien¢ Irena

Domarkas Virginijus
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30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Draugelis Vytautas Sigitas
Dumcius Arimantas
Endzinas Audrius
Galvonas Vytautas
Garbaravi¢ius Raminas
Gedvilas Vidas
Girdauskas Saulius
Glaveckas Kestutis
Grauziniené Loreta
Grazulis Petras
Grubliauskas Vytautas
Ivanauskas Algirdas
Jagminas Jonas
Jakavonis Gediminas
Jakucionis Povilas
Jankauskas Donatas
Jarusevicius Juozas
Juknevicien¢é Rasa
Juozapaitis Jonas
Jursénas Ceslovas
Kamblevicius Vytautas
Karbauskis Vaclovas
Karosas Justinas
Karpickiene Etela
Kaséta Algis

Kirkilas Gediminas
Klumbys Egidijus
KSaniené Romualda
Kubilius Andrius
Kupcinskas Rytas
Lapénas Saulius
Lionginas Jonas

Lydeka Arminas

Margeviciené Vince Vaidevuté

Martinkaitiené Vilma



65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

Masiulis Eligijus
Matulas Antanas
Matulevicius Algimantas
Mazuronis Valentinas
Mikolaitis Gintautas
Mikutiené¢ Dangute
Mikutis Zenonas
Mogenien¢ Laima
Monkevicius Algirdas
Muntianas Viktoras
Navickas Vytas

Olekas Juozas

Orechov Vladimir
Pabedinskas Skirmantas
Palaitis Raimundas
Palionis Juozas
Paulauskas Artiiras
Pauza Bronius
Pavilionien¢ Marija Ausriné
Pecelitinas Saulius
Pekelitinas Alfredas
Petrauskien¢ Milda
Pinskus Jonas
Pitréniené¢ Audroné
Pocikovska Leokadija
Prunskiené Kazimira Danuté
Pupinis Edmundas
Ramanauskas Alvydas
Ramonas Jonas

Razma Jurgis

Remeika Rimantas
Rimas Algis
Rinkevicius Viktoras
Rozova Irina

Sabatauskas Julius
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100 Sabutis Liudvikas

101 Sadeckas Alvydas

102 Salamakinas Algimantas
103 Saulis Vytautas

104 Sereika Albertas

105 Simulik Valerijus

106 Sysas Algirdas

107 SkardZius Arttiras

108 Smetona Rimantas

109 Stankevi¢ Vaclav

110 Staponkiené¢ Aldona

111 Starkevicius Kazys

112 StasiSkis Antanas Napoleonas

113 Steibliené Nijolé

114 Steponavicius Gintaras
115 Subacius Mindaugas
116 Siauliené Irena

117 Sileikis Gintaras

118 Skil Viageslav

119 Sukys Raimondas

120 TeiSerskyté Dalia

121 TomaSevski Valdemar
122 Turcinskas Rimvydas
123 Valionis Antanas

124 Valiukeviciuté Ona
125 Vareikis Egidijus

126 Venclovas Romas
127 Vertelien¢ Vilija
128 Vésaité Biruté

129 Veselka Julius

130 Vilkas Pranas

131 Visockyté Ramuné
132 Vol¢iok Vladimiras
133 Zingeris Emanuelis

v —

134 Zinkeviciute Jadvyga



135 Zakaitiené Roma
136 Zakaris Edvardas

137 Ziemelis Vidmantas
138 Zymantas Manfredas
139 Zukauskas Henrikas

140 Zvikiené Zita

VI PRIEDAS Seimo nariy svetainiy analizés lentelé

Kintamieji - tirta 2007
rugpjutj

Nuotrauka

Politiko biografija/ CV

Informacija apie Seimg

Darbovietés adresas

Namy adresas

Fiksuoto rysio darbo tel.

numeris

Nurodyta politiné partija

Rinkiminé apygarda

Politiné programa

Kvietimas padéti

politikui/stoti j pol.partija

informacija savo apygardos

rinkéjams

Straipsniai/naujienos

Pasakytos kalbos

Veiklos ataskaitos

susitikimy su rinkéjais

kalendorius

Mobilaus rysio darbo

tel.numeris

El.pasto adresas

interaktyvus el.pasto

Koduoté

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

I Lygmuo

IT Lygmuo
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adresas

paruosta laiSko forma

galimybé uZsiregistruoti

susitikimui

Kklausiate - atsakau

sveciy knyga

nuomonés tyrimai

el.priimamasis

Galimybé lankytojui sialyti

tem3 diskusijoms

diskusijy forumas

Nuoroda j LR Seimo

svetaing

Nuoroda j Pol.partijos

svetaing

Nuoroda susijusi su
visuomeniska veikla [j

organizacija/ fonda|

"I§siysti naujiena draugui

el.pastu"

"UZsisakyti naujienas

el.pastu"

Ar Google surado pagal
VP/PV?

Nuoroda i$§ LR Seimo

svetainés

Nuoroda i$ Pol.partijos

svetainés

svetainés versija kita kalba

dienorastis

nuotraukos

politinés partijos logotipas

paveiksléliai

Svieslentés

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0 -ne; 1 -taip

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

III Lygmuo

Tinklai (svetainés
I1sijjungimas
globalyji interneting
bei socialinius

tinklus)

Patrauklumas

(angl."Stickiness")
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naujienos laisvalaikiui

fotogalerija

video galerija

svetainés administratoriaus

kontaktai

Google surasti ,,hits* pagal

pavarde

domenas

I kiek Kkity svetainiy galima
patekti?

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

tinklai

patrauklumas

n.a. - rubrika yra, bet neprieinama

Tyrimo datos - 07 28, 08 01, 08 25, 08 29

VII PRIEDAS Seime atstovaujamy politiniy partijy svetainiy analizés lentelé

Kintamieji - tirta 2007
rugpjatj

informacija apie partijos
vadova

Partijos logotipas
Partijos istorija
informacija apie partijos
skyrius

Bustinés adresas
Biustinés fiksuoto rysio
tel. numeris

Partijos politiné
programa

Partijos Sukis

Partijos jstatai

Kvietimas stoti j
pol.partija

informacija apie iSrinktus
1 LR Seimg narius
informacija apie iSrinktus
1 LR savivaldybiy
Tarybas narius
Kandidaty sgrasai

I Lygmuo

koduoté
0- néra; 1- yra;

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra; 2- paruosta
forma parsisiuntimui; 3-
pilna registracija internetu

0- néra; 1- yra;

0- néra; 1- yra

I lygmuo, 0- néra; 1- yra

Bendra informacija apie  orientuotas |
Lietuvos politing sistema/ pilieciy
partijy vaidmenj politing
Jaunimo sekcija savimong 0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra



biistinés mobilaus rySio
tel.numeris

biistinés el.pasto adresas
partijos skyriy el.pasto
adresai

paruosta laisko forma
rubrika "IeSkoti"
galimybé uZsiregistruoti
susitikimui

klausiate - atsakome
sveciy knyga

Zinuciy lenta

nuomonés tyrimai
"Prisijungti partijos
nariams"

Nuoroda j LR Seimo
svetaing

partijos skyriy
internetiniy puslapiy
adresai

Nuoroda susijusi su
visuomeniska veikla [j
organizacija/ fonda]
ISsiysti naujieng draugui
el.pastu

"Parsisiysti Pol.partijos
laikraStj"

UZsisakyti naujienas e.
pastu

Ar Google surado pagal
pavadinimag?

svetainés versija Kita
kalba

domenas

Google surasti ,,hits“
pagal pavarde

e. priimamasis
Galimybé lankytojui
sialyti temg diskusijoms
El.spaudos konferencijos
diskusijy forumas

Partijos jvykiy
dienorastis/laikrastis
nuotraukos

logotipai (be pacios
partijos)

Veéliava

paveiksléliai
Svieslentés

IT Lygmuo

demokratijos
stiprinimui

Svetainés
vieta
pasauliniame
tinkle ir
I1sijjungimas
socialinius
tinklus

III Lygmuo

Pozymiai,
rodantys,
kiek partijai
svarbi jo
svetainé

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- taip; 1- ne

0- néra; 1- yra/ tokia pat,
kaip ir valstybine/ </>
1t/ com/net...

[skaiCius]
0- néra; 1- yra
0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra popierinio
laikraScio el.versija; 2- yra
el.laikrastis, dienorastis

0- néra; 1- yra, 2-
judancios.

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra

0- néra; 1- yra, 2- judantys.
0- néra; 1- yra



naujienos laisvalaikiui 0- néra; 1- yra

fotogalerija 0- néra; 1- yra
video galerija 0- néra; 1- yra
I kiek kity svetainiy

galima patekti? [data]
paskutiné naujiena [skaicius]

VIII PRIEDAS Politiky puslapiai oficialioje LR Seimo svetainéje

Visi puslapiai atrodo taip'*:

EN Whadisbeas WOLCHI - dszille Firofox
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Sauliaus Lapéno puslapis atnaujintas 2005m.;

Armino Lydekos puslapis yra archyvinis;

Jurgio Razmos puslapyje pateikiami 200 1m. uZregistruoti {statymy projektai.
Vidmanto Ziemelio puslapyje pateikiami 2005m. pasisakymai spaudos konferencijose.
Ceslovo Juréno puslapyje pateikiami 2006m. pasisakymai spaudos konferencijose.
Rasos Juknevicienés puslapis;

Vladimiro Vol¢iok puslapis;

Birutés Vésaités puslapis.

Nors $§i informacija pateikiama Seimo svetainéje, ,,UZ asmeniniuose puslapiuose esancios
informacijos turinj atsako patys Seimo nariai”.

IX PRIEDAS ,,Google“ paieSkos variklio pagalba surastas LR Seimo nariy svetainés

Austrevic¢ius

http://www.austrevicius.lt/
Petras

15 hitp://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3959&p k=1 ; Prisijungimo data: 2007-08-01.
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Degutiené Irena

http://www.degutiene.lt/

Dum¢éius
Arimantas

http://www.dumcius.lt

Galvonas Vytautas

http://www.galvonas.lt/

Grubliauskas )
Vytautas http://www.grubliauskas.lIt/
Kubilius Andrius http://www .kubilius.lt/
Mazuronis http://www.mazuronis.lIt/
Valentinas I - -

Mogéniené Laima

http://www.jusulaima.info/

Palaitis Raimundas

http://www3.lIrs.It/pls/inter/www_tv.show?id=2925.1,5 arba www.palaitis.lt

Paulauskas Arturas

http://www.paulauskas.lt/

Prunskiené
Kazimira Danuté

www.prunskiene.lt

Starkevicius Kazys

http://www.kazys.lIt/

Steponavicius ) .

Gintaras http://www.steponavicius.lt/
TeiSerskyte Dalia | http://www.teiserskyte.lt/
Vareikis Egidijus | http://www3.Irs.1t/pls/inter/ruonis

Papildomi oficalioje LR Seimo svetainéje esantys puslapiai 146,

o Ceslovo Jur$éno puslapis http://www3.lrs.It/pls/inter/w5 _show?p r=4487&p k=1 ir

Ignalinos krasStiec¢iy klubas :

http://www3.lrs.It/pls/inter/w5 show?p r=4489&p k=1

e Sauliaus Peceliino puslapis:

http://www3.lrs.It/pls/inter/wS show?p r=3430&p k=1 ir Signatary Klubo puslapis

http://www?2.lrs.It/signatarai/

e Birutés Vésaités puslapis http://www3.lrs.It/pls/inter/wS show?p r=5356&p k=1 arba
www.lrs.It/BiruteVesaite ir su motery klausimais susijusios nuorodos: Kauno moters

uzimtumo informacijos centro http://www.muic.lt/ ; Lietuvos Seimos planavimo ir
seksualinés sveikatos asociacijos http://www.spa.lt/ ; Socialistiniu motery internacionalu
http://www.socintwomen.org/

1% prisijungimo datos : 2007 — 08 — 28, 2007 — 09 — 18.
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X PRIEDAS Svetaines turinciy LR Seimo nariy pasisikirstymas pagal rinkimines
apygardas (2007)

( Atlikta kompiuterine statistine programa SPSS)

Apygarda

50

40+

304

20+

104

%
0 -
Kt. Vilniaus Kauno Klaipedos

Apygarda

XI PRIEDAS 15 nariy klasteriné analizé pagal amziy, lytj, kadencija Seime, politine
partija, apygardas

( Atlikta kompiuterine statistine programa SPSS).
Atvejuy (Seimo nariy) priskyrimo klasteriams lentelé

Cluster Membership

Case 4 Clusters | 3 Clusters | 2 Clusters
1:Case 1 1 1 1
2:Case 2 2 2 2
3:Case 3 1 1 1
4:Case 4 1 1 1
5:Case 5 1 1 1
6:Case 6 3 1 1
7:Case 7 1 1 1
8:Case 8 4 3 2
9:Case 9 1 1 1
10:Case 10 1 1 1
11:Case 11 1 1 1
12:Case 12 1 1 1
13:Case 13 2 2 2
14:Case 14 1 1 1
15:Case 15 2 2 2




Atvejy jungimo lentelé

Agglomeration Schedule

Stage Cluster First
Cluster Combined Appears
Stage | Cluster 1 Cluster 2 | Coefficients | Cluster 1 Cluster 2 | Next Stage
1 7 10 ,000 0 0 2
2 4 7 ,566 0 1 6
3 2 15 1,113 0 0 11
4 5 11 1,193 0 0 8
5 9 14 1,216 0 0 7
6 3 4 1,456 0 2 9
7 9 12 2,347 5 0 9
8 1 5 2,860 0 4 10
9 3 9 4,176 6 7 10
10 1 3 5,420 8 9 12
11 2 13 6,277 3 0 13
12 1 6 8,055 10 0 14
13 2 8 9,964 11 0 14
14 1 2 12,128 12 13 0

XII PRIEDAS Lietuvos politinés partijos ir jy svetainés internete

Vyriausiosios rinkimy komisijos 2006m. duomenys'’. Svetainiy adresai rasti ,,google* paieskos

variklio pagalba*.

Partija Jaunoji
Lietuva

Lietuvos humanisty
partija

Politiné partija ,,Rusu
aljansas"

Tautiné partija
,,Lietuvos kelias"
Lietuvos
socialdemokraty partija
Lietuvos
socialdemokraty
sajunga

Tévynes Sajunga
(konservatoriai,
politiniai kaliniai ir
tremtiniai,
krik$¢ioniskieji

svetainés adresas

http://www.jaunoijilietuva.lt

http://www.lhp.lt/

http://www lietuvoskelias.lt/

http://www.Isdp.lt/

http://www.lIsds.It/1t/

http://www.tsajunga.lt/

"V yriausiosios rinkimy komisijos svetainé. http://www.vrk.t/It/veikla/veiklos-kryptys/politiniu-partiju-ir-
politiniu-kampaniju-finansavimo-kontrole/politiniu-partiju-metines-finansines-veiklos-ataskaitos.html ;

Prisijungimo data: 2007 — 07 — 24.
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demokratai)

Lietuviy tautininky
sajunga

Kriks¢ioniy
konservatoriy socialiné
sajunga

Pilietinés demokratijos
partija

Naujoji sajunga
(socialliberalai)

Partija Tvarka ir
teisingumas (liberalai
demokratai)

Lietuvos krikscionys
demokratai

Lietuvos Respublikos
liberaly sajtdis
Smulkaus ir vidutinio
verslo partija

Lietuvos laisvés
sajunga

Lietuvos valstieCiy
liaudininky sajunga
Lietuvos rusy sajunga
Lietuvos socialisty
partija

Darbo partija

Lietuvos lenky rinkimy
akcija

Tautos pazangos partija
Lietuvos centro partija
Liberaly ir centro
sajunga

Lietuvos socialinio
teisingumo sajunga
Lietuvos liaudies
sajunga "UZ teisinga
Lietuva"

Lietuvos lenky liaudies
partija

Lietuvos
nacionaldemokraty
partija

http://www.lts.1t/

http://www.nks.It/

http://www.pdp.lt/

http://www.nsajunga.lt/

http://www.Idp.lt/
http://www.lkdp.lt/new/

http://www.liberalusajudis.lt/

http://www.verslininkai.lt/

http:/ www.lvls.It/

http://www.sojuzru.lt/
http://www.Isp.w3.1t/

http://www.darbopartija.lt/lt
http://www.awpl.lt

http://www.tpp.lt/
http://www.centropartija.lt/
http://www.lics.It/It.php

http://www.lllp.lt/index.php?theme=programa

http://www.Indp.lt/

* geltonai pazymétos LR Seime atstovaujamos partijos (2007m.)
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XIII PRIEDAS “Nuorodos i§ politiniy partijy svetainiy“

LVLS ir L.Mogéniené bei K.Prunskiené ( DeSinéje)
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TSLK ir A.Kubilius ( DeSinéje)
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XIV PRIEDAS Tyrimo ribotumas

Oficialios LR Seimo svetainés tobuléjimas

Oficiali LR Seimo svetainé
2007 rugpjucio 1, 7 d.

Oficiali LR Seimo svetainé 2007 spalio 15, 16 d.

|| Muarodos sk,

| Exposarag..

2004-2008 m. SEIMO
KADENCIJA

Seimo Pirmininkas

Seimo Pirmininkao - F
pavaduotojai A K
Seimo Waldyba

"

Senidin sueiga
Seimo nariai
Asmeniniai puslapiai
Saulius LAPENAS

Armino LYDEKOS
archyvinis puslapis

Kagzimira Danute
PRUNSKIENE

Jurgis RAZMA

Gintaras
STEPONAVICIUS

Laima MOGENIENE
Raimundas PALAITIS
Rasa JUKNEVICIENE
Saulius PECELIONAS
Vidmantas ZIEMELIS
Artidras PAULAUSKAS
Birute YESAITE
Ceslovas JURSENAS
Egidijus YAREIKIS

Dotrac

avelling spain

wheyUbe@y ahoo, com

Seimao nariai

Asmeninial puslapiai

Petras .
AUSTREYICIUS

Irena DEGUTIENE

Yytautas
GRUBLIAUSKAS

Donatas
JANKAUSKAS

Rasa JUKNEVICIENE
Ceslovas JURSENAS
Saulius LAPENAS
Armino LYDEKOS
archyvinis puslapis
Laima MOGENIENE
Raimundas PALAITIS
Artiras PAULAUSKAS
Saulius PECELIONAS

Kazimira Danute
PRUMSKIENE

Jurgis RAZMA
Rimantas REMEIKA

Gintaras
STEPOMNAVYICIUS

Egidijus VAREIKIS

Biruté YESAITE

vladimiras YOLEIOK

vidmantas ZIEMELIS
karmitetai

1 i i

e
I_E: a htkp: a3 s Ik fplsfinker fwS_showrp_r=5886fp_k=1

E 2004-2008 m, SEIMO KADENCIIA

Irena DEGUTIEME

Rasa JUKMEVICIENE
Ceslovas JURSENAS
Saulius LAPEMAS

Lairna MOGEMIENE
Rairmundas PALAITIS
Artlras PAULAUSKAS
Saulius PECELIUNAS

Jurdis RASMO
Rimantas REMEIKA

Eqgidiis WAREIKIS
Birute WESAITE
Wladimiras WOLEIOK

focoocoooDooOooODODOUDOCDODDCUOUD

vidmantas ZIEMELIS

Wytautas GRUBLIALSKAS
Donatas JaMKAUISKAS

Armino LYDEKDS archyvinis puslapis

Kazimira Danute PRUMSKIEME

Gintaras STEPOMAVICIUS

Pagrindinio tyrimo 2007 m. rugpjii¢io mén. ir pakartotinio tyrimo 2007 m. spalio mén.

palyginimas
Per “google” 2007 « v O.ﬁClahOJ © LR Oficialioje LR
. Per “google” 2007 Seimo svetainéje . L
rugpjut surastos . g . Seimo svetaingje
. spali surastos 2007 rugpjuti surasti . :
svetainés svelaines uslapiai 2007 spalj surasti
(2007-08 01,08, | »00810-14-17) (2007p— osp— 01, 08 puslapiai
27, 28) P (2008-10-14-17)
27, 28)
1 | AustreviCius Petras | AustreviCius Petras | Austrevicius Petras | Austrevicius Petras
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2 Degutiené Irena Degutiené Irena Degutiené Irena Degutiené Irena
3 | Duméius Arimantas | Dumcius Arimantas - -
4 | Galvonas Vytautas Galvonas Vytautas - -
5 Grubliauskas Grubliauskas i Grubliauskas
Vytautas Vytautas Vytautas

6 - Donatas Jankauskas - Donatas Jankauskas

- - Juknevi¢iené Rasa Juknevi¢iené Rasa
7 - - Jursénas Ceslovas Jursénas Ceslovas
8 Kubilius Andrius Kubilius Andrius - -
9 - Saulius Lapénas SENAS PUSLAPIS | SENAS PUSLAPIS
10 i i Arminas Lydeka Arminas Lydeka

SENAS PUSLAPIS | SENAS PUSLAPIS
11 Mazuronis Mazuronis ) )
Valentinas Valentinas
12 | Mogeénien¢ Laima Mogénien¢ Laima Mogénien¢ Laima Mogénien¢ Laima
13 | Palaitis Raimundas Palaitis Raimundas Palaitis Raimundas Palaitis Raimundas
14 | Paulauskas Arturas Paulauskas Arturas Paulauskas Artuaras Paulauskas Arturas
15 - - Pecelitinas Saulius Pecelitinas Saulius
Prunskiené Kazimira | Prunskiené Kazimira
16 ) i - -
Danuté Danuté
17 - - Jurgis Razma Jurgis Razma
18 - - Rimantas Remeika Rimantas Remeika
19 Steponavicius Steponavicius Steponavicius Steponavicius
Gintaras Gintaras Gintaras Gintaras

20 | StarkeviCius Kazys | Starkevicius Kazys - -
21 TeiSerskyté Dalia TeiSerskyté Dalia - -
22 Vareikis Egidijus Vareikis Egidijus Vareikis Egidijus Vareikis Egidijus
23 - Biruté Vésaité Biruté Vésaité Biruté Vésaité

97




24

- - Vol¢iok Vladimiras | Vol¢iok Vladimiras

25

- - Ziemelis Vidmantas | Ziemelis Vidmantas

Visy asmeniniy svetainiy ir oficialioje LR Seimo svetainéje esanciy puslapiy adresai
(Prisijungimo data: 2007 — 10 -17)

1 Austrevicius Petras http://www.austrevicius.lt/
2 Degutiené Irena http://www.degutiene.lt/
3 Dumcius Arimantas http://www.dumcius.It
4
Galvonas Vytautas http://www.galvonas.It/
5 ) .
Grubliauskas Vytautas http://www.grubliauskas.lt/
6 .
Donatas Jankauskas http://www.donatasjankauskas.It
7 - .
Rasa Jukneviciené http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3034&p k=1
8 y .
JurSénas Ceslovas http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p 1r=4487&p k=1
9 . : .
Kubilius Andrius http://www.kubilius.It/
10 Saulius Lapénas http://www.slapenas.lt/
1 Arminas Lydeka http:// www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=832&p k=1
12 Mazuronis Valentinas http://www.mazuronis.It/
13 Mogéniené Laima http://www.jusulaima.info/
14
Palaitis Raimundas http://www3.1rs.It/pls/inter/www_tv.show?1d=2925,1,5
15
Paulauskas Artiiras http://www.paulauskas.lt/
16 , : :
Pecelitinas Saulius http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=3430&p_k=1
17 : - :
Prunskiené Kazimira Danut¢ www.prunskiene.lt
18 L :
Remeika Rimantas http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3515&p k=1
19 ) .
Razma Jurgis http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=1030&p k=1
20

Steponavicius Gintaras http://www.steponavicius.lt/
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21

Starkevicius Kazys http://www.kazys.It/

22 TeiSerskyte Dalia http://www.teiserskyte.lt/
23
Vareikis Egidijus http://www3.1rs.It/pls/inter/ruonis
24 o : :
Veésaité Biruté http://www3.1rs.1t/pls/inter/www_tv.show?id=5356.1,11
25 : . :
Volciok Vladimiras http://www?3.1rs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3959&p k=1
26

Ziemelis Vidmantas http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=3415&p k=1
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