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IVADAS

Temos aktualumas. Socialinio teisingumo paieSkos Lietuvoje yra
uzleidusios viet Salies ekonominio ,pyrago® didinimui, o pastarajydis
daznai suvokiamas kaip atskirasmen individualiy naud; suma. Todl
déemesys daugiau kreipiamaspartespSalies BVP augim bet ng teisingesi
jo paskirstyma. S teigin patvirtina pajam nelygyle ir skurdo lyg
matuojantys rodikliai, pastgyu penkerp met; laikotarpiu Lietuvoje
neuzfiksag jokios pazangos: Gini koeficientas 2005-2010 ndigigo nuo
36,3 iki 36,9, o skurdo rizikos lygis beveik nepase (2005 m. buvo 20,5%, o
2010 m. - 20,2%) — taigi atakis tarp turtingjy ir varg$; nesumago
(Lietuvos statistikos..., 2012).

Viena i$S didets pajamy nelygyles ir skurdo priezasy Lietuvoje yra ta,
kad pagrindinis Salies gyvengopragyvenimo Saltinis yra su darbo santykiais
susijusios pajamos, @ pugimo tempas buvo kur kagdsnis nei Salies akqij
rinkos ar jmoniy pelno augimas. Be to, darbo pajansvoris Salies
nacionalitse pajamose yra santykinai nedidelis - taigi digzigalies
ekonominio ,pyrago” dalis atitenka kapitalo saviams.

Visgi pastarojo meto ekonor@mmintis visuomeas geroy sieja ne tik
su individy turimy iStekliy ar gaunam pajamy dydziu, bet ir suy paskirstymu
(ar nelygybe). Ekonominiai tyrimai pripgsta, kad didel pajamy nelygyle,
aukstas skurdo lygis stabdo visuorggnr valstyles raidy, turi labai dided
jtakg gyventoj; sveikatos, Svietimo galimyms, kisto slygoms ir
nusikalstamumo lygiui. Bl dideliy turtiniy skirtumy kyla politinis
nepasitenkinimas, galintis sukelti ripgocialiniy sukeétimy.

Pazynétina, kad tradiciSkai kovos su skurdu ir socialinelygybe
priemores yra sutelktog pajamy ir vartojimo klausimus, ypgaakcentuojant
progresinio gyventgj pajamy apmokestinimo iég ir jvairiy iSmoky didinima
neturtingiesiems. Tokie veiksmai — kurie vadinamajgon rémimo ar

uztikrinimo politika - ignoruoja kelis ygasvarbius aspektus:



- kai mokesgiai paveikia ribinius vartotojo sprendimus (o taipjvyksta
diferencijuoto pajamp apmokestinimo atveju), atsiranda efektyvumo
nuostoliai (jei mokeSai remysi vartotojo pradinio iStekli rinkinio verte,
tai efektyvumo nuostalinehity®);

- be to, pajam mokesiai — kad ir kaip stipriai progresys jie ity - negali
uztikrinti deramos lygyés, nes zymiai didesnnelygyle yra ne asman
pajamose, betyj sukauptame turte. Tyrimai, atlikti JAV, atskléjdkad
2009 m. medianinis baltaodis &o apie 70-100% didesnes vidutines
pajamas nei medianinis juodaodis ar ispanakalbig, thrpu medianinio
baltaodzio vidutinis grynasis turtas buvo net 18%4ry didesnis nei
juodaodzio ar ispanakalbfol(Bucks et al., 2009; DeNavas-Walt et al.,
2010; Kochhar et al, 2011);

- jvairios paramos ir iSmakprogramos, skirtos iSimtinai neturtingiesiems,
stipriai mazina paskatas dirbti oficialioje darboinkoje, yra
stigmatizuojanios ir labiau gilina socialigatskirf tarpjvairiy visuome®gs
grupiy nei skatina solidarusm

- ISmoly pervedimai skurstantiesiems nesumazina iki i9pimkvusio skurdo
lygio (Danziger & Plotnick, 1986). Kitaip sakangkios iSmokos, nors ir
padedagveikti sunkmet, nepaskatina skurstéigjy socialinio ir ekonominio
vystymosi, j; ilgalaikiy galimybiy ugdymo.

Pastebtina, kad nauj priemoni; poreikis socialias politikos srityje
gakty buati aiskintinas visose iSsivymisiose Salyse spaai plintartiu
nepasitenkinimu tradicés geros valstylés pasiekimais skurdo mazinimo
srityje. Visuotinai sutinkama, kagprastires geroes uztikrinimo priemoegs
sukuria skurdo ir nedarbo “sgtus” — t.y. skurstantieji iSlaikomi skurde ir
priklausomylgje, kuriuos geroés valstyle kaip tik ir tugjo panaikinti. Be to,
yra visuotinai sutinkama, kad tradiéshgerows uztikrinimo priemoas yra per

daug stipriai susietos su archajiSku darbo ir warkio apibgzimu, o tai

! 15vados i§ Antrosios gerés ekonomikos teoremos (Varian, 2004)

22009 m. baltaodii medianis turtas buvo 113 148 JAV dalgiispanakalhj — 6 325 JAV doleriai, o
juodaodzi — 5 677 JAV doleriai



palieka dideles Zmonigrupes be ger@g uztikrinimo. Sios tradicini gerows
valstybiy negkmés pagrindzia porejkeformai (Skidelsky, 2001).

Atkreiptinas @mesys, kad tradicés socialigs  politikos,
besiremiagios pajanmy uZztikrinimu, pagrindia funkcija yra palaikyti asmenis
tokiu metu, kai jie susiduria su trumpalaikiais iyalaikiais nepritekliais,
IStikus nedarbui, sveikatos sutrikimams, nelaimengs atsitikimams ar gtis
senatvei. T&au pajany uztikrinimo politika yra pasyvi: nors ir remia asnis,
IStiktus sunkumg, bet rera skirta ugdyti y galimykems (Sherraden, 2002,
2003b). Siandienigje poindustrigje ekonomikoje yra reikalinga aktyvi
socialire politika, besiremianti taupymu, investicijomis turto kaupimu,
skatinanti asmantobukjima ir motyvuojanti juos ugdyti savo Ziniagudzius
bei galimybes.

Todél vienas iS ldy sumazinti skurgl ir pajamy nelygyle yra
reformuoti Siandienien socialire politika — ja perorientuojant nuo pajam
uztikrinimo politikos turtu pagstos politikos link, t.y. skatinant zmogiskojo
kapitalo ugdym ir finansinio kapitalo kaupim bei suteikiant galimyp
didesniam gyventgjskatiui tapti kapitalo savininkais.

Taigi nors pajamos - arba vartojimas - vis dar kfaiausiai papligs
skurdo (arba ger@g) apibezimo matas socialigje politikoje, XX a. pabaigoje
prackta pktoti skurdo ir socialias nelygylks mazinimo vizija, besiremianti
taupymu, investicijomis ir turto kaupimu. Naujovasksocialirt politika,
akcentuojanti ilgalaikes individgalimybes, kurias suteikia tam tikras sukaupto
turto kiekis, yra pavadintéurtu pagrsta politika (angl. asset-based poligy
(Sherraden, 1991). Ji p&lara, kad turtas (0 ne pajamos!) vaidina gyvybiskai
svarhy vaidmen mazinant skurg ir socialire nelygyle, nes suteikia ne tik
ekonomin saugum, bet ir psichologinnusiteiking taupyti bei planuoti tolirp

ateif. Atkreiptinas dmesys, kad turtu pagta politika nesiekia pakeisti

% pastebtina, kad angliko termino ,asset-based policy‘tiveasj ,turtu pagista politika* gatty biiti
diskutuotinas, nes lietuviSkas Zodis ,politika" yaeiprasmiSkas (anglkalboje j atitinka du ZodZiai -
Spolicy* ir ,politics”; ,policy” ver ¢iama ne tik kaip ,politika®, bet ir kaip ,programts,schemos®).
Todél ,asset-based policyf lietuviy kalbg gakty bati veréiama ir kitaip: pvz.turtu grista politika
turto politika, turtu grindziama politikaturtu grista socialir politika, turtu grjsta sociali@ programa

ir pan. Kadangi Lietuvos mokskije literatiroje dar gra Sio termino vertimo, Sio mokslo darbo
autorius atitinkarp vertimg pasirinko savo nuoitia.
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esamos pajaguztikrinimo politikos, kuri yra pagrindinis gerés valstylgs
ramstis (Paxton, 2003; Lister, 2006). Abi Sios fiahs gali viena ki
papildyti, siekdamos savo tiksl gaunamos iSmokos palaiko vartogimuo
tarpu sukauptas turtas gali paskatinti finaadaisw bei pakiling iS skurdo.
Teigtina, kad turtu paggta politika yra prevencingerows strategija. Uzuot
bandziusi palengvinti problampasekmes, Si strategija siekia uzkirsti kel
paiy problemy atsiradimui. Apibendrinant galima teigti, kad tunpagista
politika yra tokia politika, kurios tikslas yra padsukaupti tam tikg turto
kiekj, iSbristi iS5 nuolat besisuk&i®o iSmoky, vartojimo ir skurdo rato,
paskatinti asmens galimypiugdyns, ir to pasekoje — spartesnvisos
visuomers pazang ir Salies ekonomikos auggnEmmerson & Wakefield,
2001; Loke & Sherraden, 2008).

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje susidgimas turtu pagsta politika
iISplito visame pasaulyje. Nuo teominmoksliniy darhy pereita prie praktinio
idéjy jgyvendinimo: turtu pagsta politika praéta taikyti anglosaks Salyse
(D. Britanijoje, JAV, Kanadoje) bei angliSkai kalig@ose Pietr¢iy Azijos
valstylese (Singapras, Taivanas, Honkongas, P. Ka). Deja, bet Siame
sagrasSe ®ra nei vienos Salies iS Centmir Ryty Europos.

Aktualis skurdo ir socialiés nelygylés klausimai Lietuvoje, menkai
Sias problemas sprendzianti Siandiénsocialire politika ir daug zadantys
pirmyjy uzsienio Salys@yyvendint; turtu pagjstos politikos modeli rezultatai
buvo tie veiksniai, kurie paskatino mokslinio tyantemos pasirinkim tiksly

ir uzdaviny formulavim.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis Lietuvoje ir pasaulyje. Turtu
pagista politika — kaip naujoviSkas socialjnproblemy sprendimojrankis —
néra analizuota Lietuvos autgrimokslo darbuose. Dauguma Lietuvos autori
mokslo darly socialine tematika analizuoja gyvenimo jlygskurdo rodiklius,
pajamy nelygyle, dinamilg, priezastis ir silo tam tikrus 31 problemy

sprendimo bdus. Td&iau turtu pagistos politikosjgyvendinimo galimyb ir
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galimas tokios politikos poveikis skurdo lygiuinelygybei iki Siol nesulauk
pakankamo Salies mokslinigpkiémesio.

Pazynttina, kad socialies politikos srityje ypé& aktualis Lietuvos
socialiny tyrimy centro, Darbo ir socialigi tyrimy instituto (autoriai — J.
Aidukaite, B. Gruzevskis, A. Sileika, R. ZabarauskaiD. Skuiene, R.
Lazutka, V. Stanknierg, |. Blazierg ir kt.) darbai. Aidukai (2003, 2006a,
2006b, 2009, 2010, 2011) analizuoja Lietuvos sowial geroés sistem,
reformas ir socialiéss apsaugos institugij formavimgsi istorirgje
(posovietirtje) perpektyvoje, Guogis (2000, 2002, 2004a, 2002005a,
2005b, 2006, 2008, 2011, 2012), Guogis ir Gruzevgk010), Skuodis (2009)
fokusuojasij Lietuvos socialias politikos ir gerogs modely, socialiniy
paslaug ir socialires apsaugos naggjma, Jasilionieg (2005), Stan&niens
et al. (2001, 2003, 2005), Sileika ir Tamasauski@®03) tiria Seimos politik
ir iSmokas Seimai, Lazutka (2003, 2007, 2008), e ir Lazutka (2009),
Zalimiere (2011), Skdiene (2008, 2010), Blazien (2002), Blaziea ir
Zabarauskaét (2011, 2012) koncentruojasi ties socialinio tggimimo ir
socialires paramos Lietuvoje klausimais, tiria gyventaerow ir pajamy
nelygyle, Pajuodies ir Sileika (2001), Zabarauskait(2004, 2005, 2007),
Sileika ir Zabarauskait(2006, 2009), Sileika et al. (2009) analizuojargku
metodologijos, matavimo, skurdo lygioj jemiartiy veiksni, gyventoj
socialiniy sluoksny ir gyvenimo lygio klausimus.

Uzsienio Sali autoriai turtu pagstai politikai, jos praktinio
jgyvendinimo atvej analizei yra skyr daugiau édmesio. Ypé& reikSmingi D.
Britanijos instituto IPPRIfstitute for Public Policy ResearfhJAV viesSosios
politikos institutoNew America Foundatigrinstituto CFED Corporation for
Enterprise Developmentir VaSingtono universiteto (St. Louis, JAV)
Socialinio petros centro Center for Social Developmendarbai. Turtu
pagistos politikos tikslus ir ypatybes giai nagrirejo Meyer et al. (2008a,
2008b), B. Ackermann, A. Alstott ir P. Van Parijg005), M. Sherraden
(1991), Lerman ir McKernan (2008), M. S. Sherra@01.0), Elliott ir Wagner
(2007), Marks et al. (2009a), Finlayson (2008, 20@liott (2012a, 2012b,
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2012c, 2012d), Maxwell ir Sodha (2005), Beverlyket(2008), De Meza et al.
(2008), Willis (2008), Thaler ir Sunstein (2008)haler ir Benartzi, (2004),
Wheeler-Brooks (2008), Prabhakar (2009b, 2010)méra2010a), Sherraden
ir McBride (2010), Mason et al. (2009), Goldberg at (2008) ir Kkiti

mokslininkai.

Tyrimo objektas — turtu pagista politika, kaip skurdo ir nelygygb
mazinimo priemoé, besiremianti taupymu, investicijomis ir turto lauu,
skatinanti asmantobukjima ir motyvuojanti juos ugdyti savo Ziniagudzius
bei galimybes.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus uzsienio Salipatirt, jvertinti turtu
pagistos politikos taikymo porejkLietuvoje bei sukurti hipotetintokios
politikos jgyvendinimo mode!

Darbo tikslui pasiekti keliami tokiazdaviniai:

- apzvelgti teorinius turtu pagtos gero¥s aspektus uzsienio autpmokslo
darbuose ir tarpusavy palyginty&utoryy siailomus turtu pagstos gerows
jgyvendinimo ldus;

- iSanalizuoti uzsienio Salysgyvendintus turtu pagstos politikos modelius,
jvertinti jy privalumus ir tikumus;

- jvertinti socialirts politikos temos iSnagrfimo lygj Lietuvos auton
mokslo darbuose;

- iSanalizuoti Lietuvoje taikomos sociads apsaugos politikos efektyvagnr
gyventoj; socialire-ekonomirg, demografig padttj bei Salies investiaij ir
inovaciyy bukle ir jvertinti galimg turtu pagjstos politikos poveik Siy
problemy sprendimui;

- atlikti apklaug, nustatant Lietuvos gyventpjpozir; j turtu pagisty
politika;

- suformuoti hipotetip turtu pagjstos politikos modg¢l jgyvendintiry
Lietuvoje, apraSant pagrindinius jo parametrusklasi principus, teisig

baz, galimus finansavimo Saltinius ir &ltnus rezultatus;
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- jvertinti galimy jgyvendintos turtu paggtos politikos poveikplatesniame
kontekste — ne tik atskiro individo, bet ir visadigs lygmenyje (sukuriant
prielaidas Salies inovacineigtiai);

- atlikti rezultaty interpretaving, pateikti iSvadas ir padiymus.

Tyrimo metodai. Numatytam tikslui pasiekti ir iSkeltiems uzdaviniam
spresti buvo naudoti uzsienio ir Lietuvos autpmokslires literafiros pirminy
ir antriniy Saltiny rinkimo, grupavimo, sisteminimo, apibendrinimo ir
lyginamosios analis metodai.

Atliekant uzsienio Salysgyyvendinty turtu pagjstos politikos modeli
palyginimg, buvo taikoma pirminiuose Saltiniuose tadtiomen lyginamaoji ir
loginé analiz, sisteminimas, grupavimas ir grafinis atvaizda\sma

Analizuojant Lietuvoje tailkomos sociaéi® apsaugos politikos
efektyvumy ir gyventojy socialirg-ekonomire, demografig pacttj bei Salies
investiciyy ir inovacijy bikle buvo taikomi statistini duomen lyginamosios
analizs, absoliuting ir santykiniy dydziy skatiavimo bei grafinio duomaen
atvaizdavimo metodai. Absoliutupi ir santykinyy dydziy skatiavimas bei
grafinis Siy duomem atvaizdavimas buvo atliktas naudojdviicrosoft Office
paketo programas.

Lietuvos gyventaj poziariui j turtu pagjsta politika nustatyti buvo
atlikta anketi® Lietuvos gyventaj apklausa, kurioje dalyvavo 5Q@airiuose
Salies regionuose gyvenam respondent nuo 16 iki 50 met Pasirinktas
apklausos tipas - anoningintelefonire apklausa, CATI (angl. Computer
Assisted Telephone Interview)ndRespondemt atranka buvo reprezentatyvi,
tikimybiné, atsitiktine, nestratifikuota. Apklausos metu buvo naudotas
standartizuoto interviu metodas. Apklaas, vadovaudamasis &o sudaryta
anketa, pateikdavo standartizuotus uzdaro tiposkbaws ir zynédavo vien iS
galimy atsakyra variant*. Tolimesnei apklausosiiu gaug rezultat; analizei
buvo naudoti kiekybiniai duomgnapdorojimo metodai ir rySio nustatymo

metodai (Chi kvadratoSpearmanRo testai, koreliacihanaliz). Apdoroti ir

* Apklausos anketos, kuria vadovavosi apkéjas pavyzdys pateiktas 4 priede
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iISanalizuoti anketiés apklausos duomenys buvo pateikti apibendrinto
duomenm atvaizdavimo metodais — lentgir paveikst; pavidalu.
Formuojant hipotetin turtu pagjstos politikosjgyvendinimo mode)

igyvendintiry Lietuvoje, naudotas modeliavimas, jautrumo agaliz

Tyrimo Saltiniai. Disertacijoje analizuojami uZzsienio ir Lietuvos
autory mokslo darbai. Uzsienio Salysgyvendinty turtu pagjstos politikos
modelyy lyginamoji analiz atlikta remiantis empirimis uzsienio Sali autoriy
ir instituty studijomis.

Gyventoj; socialire-ekonomire, demografi@ padttis bei Salies
investicijy ir inovacijy buklé analizuotajvertinant informacy iS Socialirés
apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos statigikepartamento, Eurostat bei
kity palyginimams naudogtSaly statistikos institucij.

Disertacijoje remtasi daugeliu LR téssaki:

- analizuojant potencialius hipotetinio turtu p@gos politikos modelio
finansavimo Saltinius, buvo remiamasi Gyvent@ajam; mokesio ir
Nekilnojamojo turto mokeso jstatymais, Savivaldybi biudzeto pajam
nustatymo metodikogstatymu;

- analizuojant galinp Vaiky galimybiy fondo strukiirg ir teisire formg, buvo
remiamasi Siaisjstatymais: Valstybinio socialinio draudimgstatymas
(kuris jtvirtina Valstybinio socialinio draudimo fogy§l Sveikatos draudimo
jstatymas (kurigtvirtina Privalomojo sveikatos draudimo fap)dIndéliy ir
jsipareigojiny  investuotojams draudimojstatymas (kuris jtvirtina
Privalomojo Inéliy draudimo fond);

- apzvelgiant Lietuvos socials apsaugos sistenir jos teikiamas iSmokas
Salies gyventojams, buvo remiamasi Sigimtymais: LR ISmak vaikams
jstatymas, LR KompensagiNepriklausomybs gyrejams, nukerijusiems
nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSHgEesijos, beiy
Seimomsjstatymas, LR Paramos mirties atvegiatymas, LR Pinigis
socialires paramos nepasiturintiems gyventojgstatymas, LR Prezidento

valstybires rentogstatymas, LR Socialgs paramos mokiniamstatymas,
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LR Socialiny paslaug jstatymas, LR Teair ir koncertiniy jstaigy
jstatymas, LR Valstybinio socialinio draudinggtatymas, LR Valstybigi
pensij jstatymas, LR ValstybigiSalpos iSmok jstatymas.

Ginamieji disertacijos teiginiai:

1) Nors XXI a. pradzioje Lietuvos ekonomika bei darbbmokestis augo
pakankamai spaiais tempais, tdau atotfikis tarp turtingjy ir varg$;
nesumagjo;

2) Viena iS dideds pajamy nelygykes ir skurdo priezasy yra ta, kad
pagrindinis Salies gyventpjpragyvenimo Saltinis yra su darbo santykiais
susijusios pajamosyjaugimo tempas yratesnis nei kii pajany rasiy
augimas, o svoris Salies nacionatie pajamose yra mazas - taigi didzioji
Salies ekonominio ,pyrago” dalis atitenka kapitavininkams;

3) Vidaus ir uzsienio investiajj lygis Lietuvoje yra Zemas ir orientuot@s
Sakas, kuriose vyrauja zemosios technologijos. doiy kiirimo biklé
Lietuvoje yra kritie. Tai lemia nedidg¢ldarbo naSumir mazai pazangi
pramorgs produkciy;

4) Igyvendinta turtu pagsta politika gali tugti teigiamg poveilj sprendziant
Salies socialines-ekonomines, demografines proldengarinant pad;
investicijy ir inovacijy srityje;

5) Didzioji dauguma Lietuvos gyvenipjpritarty turtu pagjstos politikos
jgyvendinimui ir lity linke periodiSkai papildyti savo vaikinvesticines
sgskaitas, jei tokia politikaiidy jgyvendinta;

6) GPM tarifo padidinimas ir gyventgj nekilnojamojo turto mokes
jvedimas yra tinkamiausi turtu paspos politikos finansavimo Saltiniai;

7) Tinkamai parengtas igyvendintas turtu paggtos politikos modelis leigt
tokios politikos dalyviams savo investiése gskaitose sukaupti kapitalo

kiekj, pakankar Siai politikai iSkelty tiksly jgyvendinimui.

Darbo mokslinis naujumas ir teoriné reikSme. Mokslinj darbo

naujumy rodo tai, kad turtu paggta politika — kaip naujoviSkas socialjni
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problemy sprendimojrankis — iki Siol nebuvo analizuota Lietuvos aujori

mokslo darbuose, nors susidgimas Sia tema kitose Salyse iSplito jau

deSimtajame XX a. deSimtmetyje. Dar daugiau — kaiidse Salyse nuo
teoriniy moksliny darhy jau pereita prie praktinio &l jgyvendinimo: turtu
pagista politika pradta taikyti anglosaks Salyse (D. Britanijoje, JAV,

Kanadoje) bei angliSkai kalb&ose Pietryiy Azijos valstylése (Singapras,

Taivanas, Honkongas, P. Kga).

Autoriaus atlikti tyrimai reikSmingi ekonomikos mglk pktrai Siais
aspektais:

- atlikta sistemiga uzsienio Salysejgyvendinty turtu pagjstos politikos
modely lyginamoji analiz leido iSskirti pagrindinius tokios politikos
privalumus ir galimus josikumus;

- Lietuvos gyventaj socialires-ekonomigs, demografigs padties ir Salies
investicijy bei inovacijy buklés analiz atskleid galimai naw kanah Siy
problemy sprendimui - turtu pagsta politika;

- atlikta Lietuvos gyventej apklausa leido nustatyti Lietuvos gyvemtoj
poziirj j naup socialires politikos forma - turtu pagysty politika;

- buvo sukurtas turtu pagtos politikosjgyvendinimo hipotetinis modelis
(Vaiky galimybiy fondas, besiremiantis vajkaupymo gskaitomis), aptarti
jo parametrai, funkcionavimo principai, teisitbaz ir tikétini rezultatai,
jvertintas biudzetoéBy poreikis tokios politikos finansavimui ir gkinas
léSy kaupimo rezultatas atskiro individo lygmenyje. ndbzuoti galimi
tokios politikos finansavimo Saltiniai ir aptartdende sukaupt ¢Sy
galimos investavimo kryptys;

- pazynetina, kad vienas iS autoriaus pdgiy fonde sukaupt 1Sy
Investavimo variant — investuotij valstybin rizikos kapitalo fond, tuo
badu uztikrinant investicijas inovatyviomgmorems ir skatinant Salies
inovacire plétra - iki Siol nebuvo nei aptartas uzsienio aujomokslo

darbuose, nei pritaikytas praktikoje.
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Praktin ¢ darbo reikSme:

- disertacijos medziaga galiith naudinga akademdés visuomegs nariams,
ekspertams, nagijantiems skurdo ir nelygys mazinimo klausimus;

- disertacijos medziaga galiath naudinga teisiets bazs (mokestias)
tobulinimui, numatant naujustdomos politikos finansavimo Saltinius, arba
pakoreguojant esamus;

- atlikta Lietuvos gyventaj apklausa ir sukurtas turtu p@gos politikos
igyvendinimo hipotetinis modelgakty bati panaudoti siekianigyvendinti
nacionalin pilotinj eksperiment, kurio pagrindu Lietuvoje géily biti
jgyvendinta universali progresiurtu pagjsta politika;

- jgyvendinus autoriaus i80mg turtu pagjstos politikos mod¢l- Vaiky
galimybiy fonda, besiremiartvaiky taupymo gskaitomis - laty galima
tikétis pazangos kovoje su skurdu ir socialine nelygylaeiems Salies
jaunuoliams tampant investuotojais ir kapitalo sakais;

- jgyvendinus silomg politikos model, taip pat tukty padicti gyventoj
finansinis rastingumas ir taupymo lygis bei aul@tojkslo prieinamumas;

- jgyvendintas politikos modelis gali tirteigiam jtaky Salies gimstamumo
lygiui;

- igyvendinus autoriaus pabrma dal Vaiky galimybiy fonde sukauptléSy
iInvestuotij valstybirj rizikos kapitalo fongd, boty uztikrintas finansavimas
inovatyvioms jmoréms, skatinant Salies inovageirplétrag, o tuo péiu -
sukurtos tvarios prielaidos socialinei nelygybeizina ugdant universali
investuotoy klas. Taigi toks ,suvisuomenintas“ investavimo procesgas
savo Salies inovacgmplétra makro-lygiu ity naudingas valstybei, o mikro-

lygiu — kiekvienam jos pili&ui.

Darbo struktira ir apimtis. Disertacip sudarojvadas, trys dalys,
iSvados ir pasiymai, apribojimai ir tolesnj tyrimy kryptys, literafiros ir
Saltiniy sgrasSas, priedai. Disertacijos apimtis — 236 puslapge pateikta 40
lenteliy, 17 paveiks] ir 4 priedai.
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| IVADAS |

v

TEORINIAI TURTU PAGR|STOS GEROVES ASPEKTAI

Turtu pagristos gerovés samprata ir jos istoring raida — Turtu pagristos gerovés sampratos
kryptys, ju panaiumai ir skitumai — Turto efektas® bei turto jtaka vaiko gerovei — Turtu
pagristos gerovés jgqyvendinimo bddai — Kritika turtu pagristos gerovés jgyvendinimo
politikai — Turtu pagristos politikos tikslai — Turtu pagristos politikos modeliy ypatybés

i

UZSIENIO SALYSE |GYVENDINTY TURTU PAGR|STOS POLITIKOS MODELIY
LYGINAMOJI ANALIZE

Turtu pagristos politikos jgyvendinimas D. Britanijoje — Turtu pagristos politikos
igyvendinimas S. Amerikoje — Turtu pagristos politikos jgyvendinimas Pietry&iy Azijoje —
|gyvendinty modeliy lyginamaoji analizé

!

NAUJAS POZIURIS | SOCIALINIY PROBLEMU SPRENDIMA LIETUVOJE

Socialiniy problemy i5tyrimo lygis ir turto politikos jgyvendinimo patirtis Lietuvoje —
Socialing-ekonominé, demografing padétis Lietuvoje — Investicijy ir inovacijy baklé
Lietuvoje — Lietuvos gyventojy poZidris | turtu pagrista politika — Turtu pagristos politikos
igyvendinimo hipotetinis modelis (modelio parametrai, rezultatai, politikos finansavimo
Zaltiniy paieska bei Fonde sukaupty 165y investavimo kryptys)

V

ISVADOS IR PASIOLYMAI
APRIBOJIMAI IR TOLESNIY TYRIMU KRYPTYS

3 1 pav. Disertacijos loginé struktiira
Saltinis: sudaryta autoriaus

Disertacijos logia strukiira pavaizduota 1 paveiksle. Joje ésSiyta
darbo tikslui pasiekti skigtuzdavini; jgyvendinimo seka.

Pirmoje disertacijos dalyje yra analizuojami te@inturtu pagjstos
gerows aspektai - samprata, istarimaida, jvairios kryptys; aptariami keturi
pagrindiniai joggyvendinimo ladai - Bazires pajamos, Dalyvio iSmoka, vaik
taupymo gskaitos ir suderintojo taupymaskaitos; apzvelgiamgairi kritika,
reiSkiama turtu pagstos gero¥s jgyvendinimo politikai; apzvelgiami
pagrindiniai moksligje literatiroje minimi ir praktikoje taikomi turtu paggtos
politikos jgyvendinimo tikslai; analizuojamos pagrinén moksliniuose
Saltiniuose minimos ir praktikoje taikomos turtu gpgatos politikos

modeliavimo ypatyés.
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Antroje darbo dalyje yra pristatomi svarbiausi ehsp Salyse
jgyvendinami ar jaygyvendinti turtu pagstos politikos modeliai, aptariami
pagrindiniai Sios politikos vertinimo kriterijai ipristatoma autoriaus atlikta
turtu pagjstos politikos modeli lyginamoji analiz, Siy modely privalumai ir
trikumai.

Trecioji disertacijos dalis pradedamadvertinant socialigs politikos
temos iSnagrigjimo lygj Lietuvos auton darbuose ir apzvelgiant turto
politikos jgyvendinimo patiit Salyje, ¢liau analizuojamas Lietuvoje taikomos
socialires apsaugos politikos efektyvumas ir gyventepcialire-ekonomirg,
demografig packtis bei Salies investiajjir inovacijy baklé, jvertinant galim
turtu pagistos politikos poveiksiy problemy sprendimui. Sioje dalyje taip pat
pateikiami autoriaus atlikto empirinio tyrimo, na&tr€io Lietuvos gyventaj
poziarj j turtu pagisty politika, rezultatai. Galiausiai atsizvelgianapzvelgi
uzsienio Salj patirg ir atliktos Lietuvos gyventagj apklausos rezultatus, Sioje
darbo dalyje yra pateikiamas autoriaus suformubipastetinis turtu pagstos
politikos modelis, jgyvendintinas Lietuvoje (visiems Salies naujaginsam
atidarant ilgalaikio taupymoaskaitas ir jose kaupiamagshs nukreipiang
steigiam Vaiky galimybiy fond), aprasSant pagrindinius jo parametrus,
veiklos principus, teisinbaz ir tikétinus rezultatus; yra analizuojampesirios
tokios politikos finansavimo alternatyvos ir ap#mos fonde sukauptléSy
investavimo kryptys.

ISvados, paslymai, apribojimai ir silomos tolesnj tyrimy kryptys
uzbaigia § disertaci.

Mokslo tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Mokslinio tyrimo
teiginiai ir rezultatai paskelbti 8 mokséise publikacijose, iS kufi6 straipsniai
paskelbti mokslo Zurnaluose ir 2 straipsniai — t@upniy moksling
konferencij; recenzuotuose leidiniuose. Mokslinio tyrimo teigirir rezultatai

pristatyti 3 tarptautiése ir 1 vietikje mokslirese konferencijose.
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Straipsniai mokslo zZurnaluose

1.

Bikas E., Laurinaviius A. (2009). Finansigi ir nekilnojamojo turto
investicijy portfelio formavimo aspektai ir galimyb. Verslas: teorija ir
praktika.2009, 10 tomas, Nr. 2, p. 118-129. ISSN 1648-0627.
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PraneSimai mokslinese konferencijose

9. 2011 m. balandzio &m. Lietuvos turto vertintgj asociacijos seminare
“Ekonomikos ir turto veds pokyiai: vertintojo pozicija” Vilniuje
(Lietuva) pristatytas mokslinis praneSimas tema Kik®jamojo turto
vystytojai: kokia j; vieta projekdy grandirgje?”.

10.2011 m. lapkdio mén. Tarptautigje mokslireje konferencijoje
“Contemporary Issues in Business, Management andcdidn’2011”
Vilniuje (Lietuva) pristatytas mokslinis pranesimasgl; kalba tema
.Rizikos kapitalo panaudojimas versloéphi Lietuvoje* (angl. ,Using
Venture Capital for Business Development in Lithagn

11.2012 m. gegus nmen. Tarptautidgje mokslirtje konferencijoje
“International Interdisciplinary Scientific Conferee for PhD students and
assistants QUAERE 2012 Hradec Kralowéekija) pristatytas mokslinis
praneSimas anglkalba tema , Turtu paggta politika: naujagrankis kovoje
su skurdu ir nelygybe Baltijos Salyse” (angl. ,AsBased Policy: a New
Measure to Reduce Poverty and Inequality in B&tates®).

12.2012 m. spalio #n. Tarptautigje mokslireje konferencijoje “The Global
Challenges for Economic Theory and Practice in a¢nand Eastern
European Countries” Kijeve (Ukraina) pristatytas kslmis praneSimas
angl kalba tema ,Turtu pagsta politika: nauja socialés politikos kryptis
Centrires ir Ryty Europos Salims?* (angl. ,Asset-Based Policy: a New

Direction for Social Policy in CEE countries?®).
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1. TEORINIAI TURTU PAGR JSTOS GEROVES ASPEKTAI

1.1. Turtu pagristos gerovs samprata ir jos istoriné raida

Turtu pagystos geroys sampratos iStakomis galima laikyti XVIII a.
pab., kai buvo suformuluota turtu pgjos lygylkes (angl. asset-based
egalitarianisn) teorija, pasirodziusi angdamerikieiy politiko ir ekonomisto
T. Paine veikalgAgrarian Justice” (Paine, 1796) ir teigusi, kad lygylgalima
pasiekti perskirstant iSteklius, t.y. suteikiamhtékrg bazirj kapitah ar bazines
pajamas asmenims, sulaukusiems pilname&tyflastarajame veikale T. Paine
iISskyre ,natiraly bavi“ ir civilizacijg. Jis teig, kad ,nafiralaus hivio“ metu
visa zen@ buvo bendra nuosav§b o civilizacijos metu atsiradusi zem
nuosavybs tei¢ dalj asmen paliko be turto. T. Paine tvirtino, kad
civilizacijos metu niekas netéty jaustis blogiau nei ,natalaus fvio* metu,
todkl asmenims, netekusiems turto,éfor ,natiralaus livio metu, tugty buti
mokamos kompensacijos. Tokios kompensacijogtyubiti mokamos S
nacionalinio fondo: vienkartés 15 svay iSmokos visiems, sulaukusiems 21
m., ir 10 svay kasmetigs iSmokos visiems, sulaukusiems 50 m. Toks
nacionalinis fondas téty biti finansuojamas iS pavelimo mokesiy.

Moderniaisiais laikais turtu pagtos gero¥s samprata atgaivinta XX a.
antroje pugje: kapitalo iSmoly idé¢ja buvo pagilyta C. Sandford (1971) ir
analizuota A. B. Atkinson (1972) jo pazangiame daalpie turtig nelygyk.
Abu autoriai analizavo vienkartia kapitalo iSmokos iga, tiesa, nei vienas jos
iISmokejimo nesiejo su pilnametyste. Kielkthau J. Le Grand (1989) pateéik
pasiilyma dél iSmokos kiekvienam pilnandaui, tokiy iSmoky finansavimo
Saltiniu padilydamas pavelgimo mokesius.

Netrukus pasirodziusiame koncepciniame veikalsset and the Podr
JAV ekonomistas M. Sherraden modifikavo turtu pstgs lygylés teorip,
pasiilydamasturtu pagistos gerows (angl. asset-based welfare&koncepcij
(Sherraden, 1991).
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Turtu pagjstos gero¥s koncepcija teigia, kad Salies ekonomika pasuks
] suklestjima ir gerow, kai jos individai praés jgyti ir kaupti tury. Turimas
turtas generuoja pajamas. Be to, jis paimha individus daugiau taupyti
ateciai, o tai galiausiai jiems leidzia pasiekti asnmengerow. To pasekoje
individai tampa ekonomiskai nepriklausomi.cieal skurstantiesiems yra sunku
kaupti turt, nes reikSmingayj pajamy dalis yra skirta ttiniausiems
poreikiams tenkinti, vartojimui, ir tik labai mazataupymui. Todl visi Salies
individai turety gauti beslygine iStekliy dalj (tam tikig kapitalo kiek), kuri
leisty pasiekti tam tikg pragyvenimo lyg nuo kurio jau jie patys g&ly judeti
savo gero¥s jgyvendinimo ir tiksly pasiekimo link (Skidelsky, 2001). Tokia
beglyginé iStekliy dalis (tam tikras kapitalo kiekis) kiekvienam iwidiui
gakty buti suteikiama perskirstymo tdu, ty. iS turtingjy skiriant
vargstantiesiems (pvz., iki tol, kol turtigg patiriamas neigiamas ribinis
naudingumas @ tam tikro turto ar pajam netekimo susilygins su
vargstadiyjy gaunamu teigiamu ribiniu naudingumel &io turto jgijimo).
Taigi turtu pagistos gero¥s koncepcija turto perskirstyriraktuoja ne kaip
priemore lygybei pasiekti, bet kaiptala sumazinti skurgl didinant asmeun
galimybes ir skatinant taupyn

Papildomas argumentas turtu patam perskirstymui gétly bt
pasiilytas endogeninio augimo teorijos (pvz., R. Solokor@mires pktros
faktorinis modelis). R. Solow ekononém pktros modelio iSvada yra ta, kad
tik technologijos pazanga gali paaiskinti nuolatgyvenimo lygio Kkiling
(Solow, 1956, 1957). Vienas iS veikgnitechnologinei pazangai,
produktyvumo kilimui — investicijos; zmogiSkj; kapitah. T&liau jei
zmogiskojo kapitalo rink iStinka neskme, iSkyla poreikis perskirstymui.
Tokia negkmé gali iskilti tockl, jog zmogiSkasis kapitalas negalitbuzstatu
paskoloms (neegzituojant vergovei), prieSingai figansinis ar fizinis
kapitalas. Tod laisvoje rinkoje ZmogiSkasis kapitalas bus maaiuystytas
nei tukty bati, pvz., rinkoje bus per maza Svietimo ir mokymaspla, ypa
skurstantiems vaikams ir jaunuoliams, nors jieuirty potencialiai aukgt

busimg zmogiSkyj; kapitah. Tokiu atveju, turtu pagstas perskirstymas,
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orientuotag zmogiskojo kapitalo gtra, ne tik kad padidinsisimg uzdarl (ir
gyvenimo galimybes) tikslinei individgrupei, bet taip pat sukurs ir naudingus
iISorés efektus visai ekonomikai. Rinkos alksé gali biti ne tik zmogiskojo
kapitalo rinkoje, bet ir tuo atveju, kai jauni ngingi individai negali praéki
nuosavo verslo, nes neturi tinkamo uzstato (norisitypotencialiai verting
idéjy) (Skidelsky, 2001).

Turtu pagjstos gero¥s koncepcijosjgyvendinimo priemoé — turtu
pagrsta politika Si politika skatina individus taupyti, investuati formuoti
asmenin turtg. M. Sherraden tvirtino, kad tam tikro turto djimas pagerina
asmem gyvenimo rezultatus elgsenos pasikeitijtakoje: “pajamos tepalaiko
vartojimg, bet turtas pak&ia Zmony bendravimo su pasauliuidls. Turédami
turto zmors pradeda galvoti apie tolgmateif ir priimti ilgalaikius
sprendimus. Kitaip sakant, pajamos maitina zmogiusnd, o turtas — keia
jo prota”. M. Sherraden teigimu, taupymas ir turtoéimas ketia asmen
mastysen, skatindamas juos planuoti ir investuoti &tai Taigi Sherraden
poziaris | turtu pagjsta gerow gali biti suprantamas kaip poslinkis nuo
socialdemokratiés egalitarinio turto perskirstymodps link bendruomeninio
intereso kurti didegrpasitikéjima savimi, ugdyti savo galimybes ir didinti savo
socialin ir finansin kapitah.

Savo veikale Assets and the Poortl. Sherraden pailié ir konkrety
turtu pagjstos politikos instrumegt- universalias gskaitas naujagimiams.
Véliau Si tema buvo aktyviai @lota ir kity autory (Boshara & Sherraden,
2003; Cramer, 2004; Goldberg, 2005; Boshara €tCfl5; Cramer et al. 2007;
New America Foundation, 2006).

Kiek vélesniuose JAV ekonomisB. Ackerman ir A. Alstott (1998) bei
Belgijos ekonomisto P. Van Parijs (2005a, 2005bpdase buvo paslyta ir
kitokiy turtu pagistos gero¥s jgyvendinimo kidy. P. van Parijs pristat
Universaly baziny pajamy (angl. Universal Basic Incomeidéja, o B.
Ackerman ir A. Alstott pasié Dalyvio iSmokos(angl. Stakeholder Grant
koncepciy. Abi Sios icjos teigia, jog visi pilnamety&s sulauk individai turi

turéti pakankamai iStekli, kad gatty planuoti savo atgit— Dalyvio iSmokos
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koncepcija dilo vienodo dydzio vienkartin kapitalo iSmok visiems,
sulaukusiems pilnametyst o Bazinp pajamy idéja silo vienodas
kasneénesines iSmokas visiems suaugusiesiems, iki jie@ugsl pensinio
amziaus. Pagrindinis ipasiilymy tikslas — didesmi galimybiy suteikimas,
t.y. suteikiant individams laigvnuo hitinyjy ekonominy poreikiy, jie tapt

patys atsakingi uz savo tikslir svajoniy jgyvendinimy. Pasiilytomis

iSmokomis, kurios pay autoryy buvo pavadintos ,pili@&o dalimi* (angl.

citizen's stakg siekiama sumazinti turignnelygyle, individy priklausomyle

nuo darbo rinkos ir suteikti daugiau pasirinkimades$niy galimybiy bei

didesnio saugumo tiems, kurie gimsta skurdssrseimose, taigi suteikti regli
ekonomir laisw ir sukurti lygesi kapitalizmy. Tokia politika gali [t

suprantama kaip dividendai, kuriuos turtinga ir gresyvi visuomeé moka
visiems savo nariams.

Pastayjy koncepciy nereiléty tapatinti su libertay filosofine mintimi.
Libertany mintis individams gilo teiss maksimaliai iShaudoti galimybes, kurias
jile gauna gimdami. Tadl asmenys, gig skurdziose Seimose, rinkoje &ar
varzytis su individais iS pasituing Seimy. Taigi libertay filosofinés minties
perSama prigimtié laiswe yra pagrindas étesnei nelygybei. Tuo tarpu Dalyvio
iISmokos ir Bazini pajamy idéjos kalba apidikros laisves suteikim visiems
individams: visiems individamsiomos lygesas starto galimyés.

Kita vertus, Dalyvio iSmokos ir Bazipipajamy koncepcijos nereiky
painioti ir su socialdemokratmis idejomis. Socialdemokratije mintyje
apmokamas darbas iSkeliamas kaip socialinio taisiy pagrindas.
Socialdemokratié vizija — kiekvienas asmuo turi teisj darly su geru
uzmokesiu ir apibrztomis darbo valandomis bei uztikknpensiy, kuri
atlygina uz sziningo darbo metus. Tuo tarpu Dalyvio iSmokos &zBiy
pajamy koncepcija zada tikr laisw visiems, 0 ne socialinteisingum
darbininky klasei. Ji dilo kiekvienam individui begyginius iSteklius,
nesvarbu, & jis beveikty, ir atsisako idjos, kad tik apmokamas darbas

jprasmina individo gyvenig(Ackerman & Alstott, 2005b).
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D. Britanijoje turtu pagstos gero¥s idkja paplito 1999 m., §iidéja
pristatantiems moksliniams straipsniams pasirodZiusaleNew Statesman
2000 m. G. Kelly ir R. Lissauer is leiboristidéjy kalvés” Institute for Public
Policy Research(toliau - IPPR) pasié ,kadikiy obligaciy“ (angl. baby
bondg idéjg - 1000 svay iSmolky kiekvienam briy naujagimiui — taip pat
numatant santaupas papildas Vyriausyls iSmokas asmenims iS mazas
pajamas gaunan Seimy (Kelly & Lissauer, 2000). y sialymu, santaup
papildymo santykis géfy bati 1:3 ir mazti, augant pajamoms, tuo ¢a
turéty bati nustatyta tam tikra santaypapildymo riba. Tais @&is 2000 m. J.
Le Grand ir D. Nissan pasé vienkartines 10 000 suwaiSmokas kiekvienam
britui, sulaukusiam 18 m. (Nissan & Le Grand, 20001 m. sausio én.
IPPR kartu su M. Sherradgsteigtu Socialias pktros centru (anglCentre for
Social Developmeptorganizavo tarptautinius debatus apie turtu js&gr
gerow ir kiek véliau jkiré sawjj turtu pagjstos gerows tyrimy centg. IPPR
sieke populiarinti turtu pagstos gero¥s koncepcd, naudodamasis M.
Sherraden tyrimp rezultatais apie turto implikuotus indivictlgsenos pokyus
(Finlayson, 2008). IPPR pastangos atktelprity Ekonomikos ir finang
ministerijos @meg, ir ji iSleido kelis konsultacinius dokumentus (HM
Treasury 2001a, 2001b, 2003). To pasekoje turtujgtag gerogs bei kapitalo
iISmoky idéja patekoj leiborisyy partijos program 2001 m. Parlamento
rinkimams, o laimjusi rinkimus pastaroji partija D. Britanijoje injavo vaiky
taupymo gskaity program Child Trust Fundir tai buvo pirmasis pasaulyje
turtu pagjstos politikoggyvendinimo atvejis.

Apibendrinant pasteiiina, jog XX a. pabaigoje buvo prad pktoti
naujoviSka skurdo ir sociaks nelygyles mazinimo vizija, besiremianti
taupymu, investicijomis ir turto kaupimu. Naujovésksociali politika,
akcentuojanti ilgalaikes individgalimybes, kurias suteikia tam tikras sukaupto

turto kiekis, buvo pavadintarrtu pagygsta politika
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1.2. Turtu pagristos gerovs sampratos kryptys, j panasumai ir skirtumai

Trumpai aptarus turtu pagtos gerows samprat ir jos istorire raidg,
galima teigti, jog Si koncepcija yra neviengtymors dar yra pakankamai jauna,
taciau turi keleg skirtingg minties kry@iy bei jvairiy pasiilyty praktinio
jgyvendinimo Iidy. Tockl Siame skyriuje yra detaliau iSanalizuotesirios
turtu pagjstos gero¥s sampratos kryptysy panasumai ir skirtumai.

Turtu pagjstos gero¥s koncepci galima suskirstyti dvi pagrindines

kryptis: socialirgs politikos ir ,pilietyles” (zr. 2 pav.):

| Turtu pagrjstos gerovés koncepcija |

| Socialinés pq‘iifikns kryptis | | "F'iliet‘_.,rbn_i;s‘ kryptis |

-Turto efekto® Paskaty mokykla | | Liberalioji mokykla | | RePublikoniskoj

mokykla mokykla
- M. Sherraden - Bowles ir Gintis - Ackerman ir _
(1991) (1998) Alstott (1998) - 5. White (2003)

3 2 pav. Turtu pagr jstos gerows koncepcija
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Prabhakar (2009a

1) Pirmoji kryptis yra vadinamaocialinés politikos kryptimi. Su klasikine
socialine politika 4 sieja tai, kad ji siekia suteikti papildeamistekliy
stokojantiems asmenim$aciau prieSingai neklasikiné socialire politika,

Si turtu pagistos gerogs Saka tug laiko priemone skatinti asmen
ekonomin ir socialin vystymgsi, 0 jos atstoy sialomi turtu pagjstos
gerows jgyvendinimo Indai siekia pakeisti asmenelges$ i tokj, kuris
atneSy§ daugiau ekonomis ir socialits naudos. Pagal tai, kaip yra
sukeliami elgesio pokyai, galima iSskirti dvi Sios krypties mokyklas:
Lurto efekto® ir paska;.
a) , Turto efekto” mokyklos Salininkai teigia, kad asmenims suteikugo
aktgi, iStekliai,

kapitalas), pasikéia ty asmeg mgstymo kudas. [l mastysenos

(¢ia ir toliau sinonimisSkai vartotini terminali
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b)

pasikeitimo kyla elgesio pokiai, lemsiantys geregnpacttj ateityje.
Todel Sios mokyklos atstovai siekia formuoti bei keistidividy
pirmenybes (preferencijas). Si mokykla yra artinsaisijusi su JAV
ekonomistu Michael Sherraden. M. Sherraden (19@iginbu, turtu
pagista gero¥ yra prevencid gerows strategija. Uzuot bandziusi
palengvinti problem pasekmes, Si strategija siekia uzkirsti keleciy
problemy atsiradimui. Investicijos yra esminis Sios strgtegveiksnys.
M. Sherraden teigimu, siekiant paskatinti invefgi reikia aprpinti
zmones tam tikru finansigiiStekliy kiekiu, ir tie iStekliai tuéty bdti
suteikti turto, o ne pajamforma, nes kaupiamas turtas sukelia ,turto
efekh*: ty. gautas pajamas zmeén naudoja tenkinti savo
neatictliotiniems vartojimo poreikiams, tuo tarpu turtagivprcia
zmones Kkeisti @stysen ir practti planuoti ateit ,Turto efekto*
mokykla teigia, kad siekiant paskatinti asmpegkonomin ir socialin
vystymgsi jiems yra reikalingas finansinis Svietimas.

Kita socialires politikos krypties mokykla akcentuoja, jpgskatos o

ne ,turto efektas”, pake&ia asmen elges. Kadangi paskatmokykla irgi
priklauso socialias politikos krygiai, ji, kaip ir ,turto efekto* mokykla,
sutinka, kad turimas turtas skatina asmezkonomin ir socialin
vystymgsi. Taliau paskat mokykla nepritaria i¢jai, kad turto tugjimas
lemia asmens gstysenos polkjius. Ji tvirtina, kad asmens pasirinkimo
pirmenyles yra pastovios, 0 asmens apsispregdiemia gaunamos
naudos ir patiriamp kasty santykis, kuris gali iiti koreguojamas tam
tikromis paskatomis. Sios mokyklos atstovai S. Bzwir H. Gintis
(1998) tyeé jmones ir nustét kad darbuotojams suteikimores akcij,

Ju pastangos tiesiogigtakoja j uzdarly: didesmis pastangos didina
jmorés vert ir atvirkZiai. Jmorés akciy turéjimas paskatina
darbuotojus daugiau dirbti. Kadangi paskatokykla nesiekia pakeisti
asmens pirmenyl)j Sios mokyklos atstovai teigia, kad formalus
finansinis iSsilavinimas dmra hitinas, uztenka asmenims suteikti tam

tikros informacijos.
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2) Kita turtu pagjstos gero¥s koncepcijos kryptis yra vadinamgailietyb és*

kryptimi . Ji turto valdyny laiko svarbiu pilietybs aspektu ir teigia, kad

visi gyventojai turi liti turto savininkai, o ne tik tam tikrayjdalis. Si

kryptis gali hiti suskirstytaj dvi mokyklas: liberalijg ir respublikoniSkja.

Pagrindinisy skirtumas kyla é poziturio j turto panaudojimo apribojimus.

a)

b)

Liberalioji mokykla nenumato joki sukaupto turtd panaudojimo
suvarzymy. Zinoma, tai suteikia galimyb sukaupd turta panaudoti
netinkamai, j iSSvaistyti. Liberalioji mokykla gali ii kildinama i3
XVIII a. pab. ekonomisto T. Paine (1796) darlB. Ackerman ir A.
Alstott (1998) yra Siandieniniai Sios mokyklos atsti. B. Ackerman ir
A. Alstott akcentuoja pilietig teisz visiems, sulaukusiems 21 m., gauti
kapitalo iSmokas, ir pabzia pradini iStekliy lygybés ickja. Valstyles
pastangos apriboti tokios iSmokos panaudgjyra atmetamos, nes tai
suponuoja, kad vienaybiy forma yra virSesiinei kitos.
Respublikoniskoji mokykla reikalauja, kad sukauptas turtagtyb
naudojamas tik pagal tikskniS anksto numatyt paskiri. S. White
(2003, 2006) yra ryskiausias Sios mokyklos atstovss teigia, kad
pilieciy IS valstylés gautos kapitalo iSmokos galiitb naudojamos tik
pagal tiksli paskirf — t.y. tobulinti savojgudzius, pradti versh ar
uzsiimti kokia nors savanoriska veikla.

Aptartas kryptis bei mokyklas galima sugrupuoti glatpi, kaip jos

vertina sukaupto kapitalo panaudojimo apibojimuduito poveik individy

socialiniam-ekonominiam vystymuisi (zr. 3 pav.)vBi#tslo apatia dalis yra

skirta modeliams, kurie nesiekia skatinti asmesocialinio-ekonominio

vystymosi (liberalioji mokyka). Pvz., T. Paine ki&ghd iSmokas numatkaip

kompensacy dél praradimy, patirty ,natiraly bavj“ pakeiiant civilizacija, o

Ackerman ir Alstott modelis leidzia visiems kapt#taiSmoky gawjams jas

panaudoti bet kokiais tikslais, taigi ir tokiaisyrie visiSkai neprisideda prie

asmem ekonominio vystymosi. Socialis politikos krypties modeliai, kuyi

® Pazynitina, kad¢cia ir toliau kalbant apie sukaupturta, turimas omenyje su valstyh iSmokg
pagalba sukauptas turtas, t.y. turtas, sukauptemntaurtu pagjstos gerows politika
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pagrindinis uzdavinys yra asmensocialinis-ekonominis vystymasis, yra
paveikslo virSuje (Sherraden bei Bowles ir Gintisd®liai; ta&iau jie skiriasi
savo podiriu j sukaupto kapitalo panaudojimo apribojimus). Pasleiknatyti,
kad yra bendy aspeki tarp socialiés politikos krypties ir ,pilietybs
krypties”, nes respublikoniSkoji mokykla, kaip iiasocialires politikos
mokyklos, akcentuoja asmenekonomin vystymgsi. Vis clto tarp ,turto
efekto® mokyklos bei respublikoniSkosios mokyklogayir reikSming
skirtumy: pirmoji IS jy suteikia pirmeny® atrankinei turtu pagstai politikali,

tuo tarpu antroji — universaliai.

Yra sukaupto turto Néra sukaupto turto
panaudojimo apribojimai panaudojimo apribojimy

JTurto efekto” mokykla Paskaty mokykla
Skirta ekonominiam ir (Sherraden) (Bowles ir Gintis)
socialiniam vystymuisi Respublikoniskaji mokykla

(White)

Neskirta ekonominiam ir Liberalioji mokykla (Paine;
socialiniam vystymuisi Ackerman ir Alstott)
Socialinés politikos kryptis
"Pilietybés" kryptis

3 pav. Turtu pagr jstos gerovs modeliai pagal sukaupto kapitalo
panaudojimo apribojimus ir turto poveik j individ y socialiniam-
ekonominiam vystymuisi
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Prabhakar (2009a

Be skirtingo podirio j sukaupto kapitalo panaudojimo apibojimug ir
turto poveilk individy socialiniam-ekonominiam vystymuisi, papildomai
galima iSskirti tokius aptast turtu pagjstos gero¥s koncepcijos kryfy
skirtumus:

1) Skirtingos kryptys skirtingai vertina kapitalo iSkypdyd. Pvz. socialias
politikos krypties atstovai teigia, kad keliSimy JAV dolery dydzio
kapitalo iSmokos yra pakankamos, kad sukelurto efeky” (Bynner &
Paxton, 2001). Tuo tarpu ,pilietgb“ krypties atstoy teigimu, kapitalo
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iISmoka tuéty bati kur kas didesé kad apiipinty visus pili€ius teisinga
iStekliy dalimi (Ackerman & Alstott, 1998, Prabhakar, 2009a

2) Socialires politikos ir ,pilietylkes” kryptys skirtingai traktuoja turtu
pagistos politikos apipt]. ,Pilietybés” krypties atstoy teigimu, turtu
pagista politika turi ati universali. Tuo tarpu sociaks politikos kryptis
pripagsta ir universali (nes asman ekonominis vystymasis galiub
geriausiai realizuotas, jei visi asmenys investuas)atrankirg (tokiais
atvejais, kai pitrg geriausiai paskatins ribpistekliy suteikimas tiksliams
gyventoj; grupems) turtu pagsty politika.

3) Socialires politikos ir ,pilietykes” kryptys skirtingai traktuoja turtu
pagistos politikos kontekst Socialires politikos krypties atstovai siekia
reformuoti gero¥s valstyles politika, kai kurias pajamp palaikymo
ISmokas ir socialines paslaugas pakeisdami kapfistekliy, turto, aktyw)
suteikimu. Tuo tarpu ,pilietys” kryptis palieka nuoSalyje diskusijagld
gero\es valstylés ir siekiajgyvendinti didesés apimties projelgt sukuriant
visiSkai naug nuosavybs politika.

4) Socialires politikos kryptis akcentuoja turtu pggpos politikos finansavim
IS socialires apsaugos biudzetésly. Sherraden (1991) paké sumazinti
Vyriausyles subsidijas toms sritimis, kurios turi regregoveild, pvz.,
panaikinti dabartines mokestines lengatas, kuriosskiama paskatinti
taupymy, nes tik turtingieji gali taupyti ir pasinaudotiokiomis
mokestiemis lengvatomis. Tuo tarpu ,pilietgs” kryptis didesn déemeg
skiria turto ar pavelkgimo mokesiams (Ackerman & Alstott, 1998).

Apibendrinant reikia atkreipti &@neg, kad nors yra nemazai aptart
mokykly skirtumy, panasum yra kur kas daugiau, vjspirma, bendras yray]
tikslas — sukurti irjgyvendinti turtu pagsty politika. Taip pat atkreiptinas
déemesys, kadgyvendinant turtu pagstos gero¥s ickja praktikoje, kaip tai
matysime antroje Sio darbo dalyje, daznai yra taikskirtingg mokykly
pasiilymai, pvz., taikoma politika gali @i universali, skirta asmean
socialiniam-ekonominiam vystymuisi, naudojamos taikros paskatos ir

taikomi sukaupto turto panaudojimo apribojimai.
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1.3. ,Turto efektas” bei turto jtaka vaiko gerovei

Ankstesniame darbo skyriuje buvo aptartesirios turtu pagstos
gerows samprat atstovaujatios mokyklos. Visgi tarp y anksiausiai
iSplétota ir, kaip matysime antrojoje Sio darbo dalgaugiausiaigyvendinta
praktikoje yra ,turto efekto” mokykla, t@tl Siame skyriuje ji analizuojama
detaliau.

M. Sherraden, ,turto efekto“ mokyklos pradininkejgimu, Zzmogms
practjus taupyti, § mastymas ir elgsena kaasi. Turto kaupimas veda prie
svarbiy psichologing ir socialiniy pokyiy, kokie rera pasiekiami gaunant ir
ISleidziant atitinkarg suny reguliary pajamy. Turto formavimo poveikis yra
reikSmingas namakio gerovei. Tokie taupymo ir turto kaupimo implixu
asmen elgsenos iry gerows pokyiai yra pavadinti ,turto efektu® (angl.
asset-effegt

Nemazai empirinj tyrimy sieke nustatyti, ar ,turto efektas” iS tigs
egzistuoja. Kadangi didzioji dalis analizydyrimy patvirtina, kad toks efektas
yra, didesnis Sio darbo autoriaugsntesys yra skiriamas nustatytam ,turto
efektui“ atskleisti, o jam iSreikSta kritika busagktai pristatyta skyriaus
pabaigoje.

Taigi analizuoti tyrimai, patvirtinantys teigiankaupiamo turtojtaka,
pateikia tokias iSvadas:

1) turto tugjimas yra stabilumo pagrindas, galintis suSvelnigiking pajamy
sumazjima arba netekinp (Sherraden, 1991; Han, 2009);

2) turto kaupimas padeda orientuoiisateif, o nej Siandien, ir sukuria
paskatas ilgalaikiam planavimui (Han, 2009);

3) turtas skatina pozityvegpoziirj j ateii (Sherraden, 1991);

4) turtas skatina zmogiskojo kapitalo vystynziniy ir jgadziy specializacyg
(Sherraden, 1991; Han, 2009);

5) turto tugjimas yra pagrindas rizikingesnei veiklai (Shermad91);

6) turtas padidina sociakntaka, politin; dalyvaviny (Han, 2009);
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7) tam tikro turto - kad ir papréamusios taupomosiosyskaitos - tugimas
gali tureti teigiamy efeky atskiriems asmenims ir Seimoms (Bynner &
Paxton, 2001; Sherraden, 1991; Sherraden & Zowp;ZD6u & Sherraden,
2009);

8) namy ukio turtas turi teigiamjtaka vaiko gerovei.

Kalbant apie paskuten iSvady, verta pastedti, kad €vy turto
(materialaus turto ir finansipi aktyw) jtaka vaiko gerovei pasireiSkia
tiesiogiai ir netiesiogiai:

- tiesioginis efektas pasireiSkia tuo, jog didesmtg turintys &vai ar glolgjai
gali jpirkti priemones ir daiktus, kurietbni vaikui optimaliai vystytis ir
maksimizuoti savo Zzmogigl§ kapitah;

- nors ekonominiai iStekliai yra svarb patys savaime, jie taip pat yra sgisij
su netiesioginiais veiksniais, lemiais vaiko geroy. Be to, Sie
netiesioginiai veiksniai vy jsitraukimas, socializacija, elgesyské<iai,
namy aplinka, streso lygis Seimoje, kaimynyst pan.) kartais gali netgi
geriau paaiskinti, kokiu tmlu nanmy wkio turtasjtakoja tam tikrus vaiko
pasiekimus (Williams Shanks et al., 2010).

Namy tkio turto jtaka vaiko gerovei pasireiSkia poveikiu vaiko
ISsilavinimui, psichologijai ir elgsenai, ekonominipoveikiu bei poveikiu
jvairiose kitose srityse (pvz., sveikatai, galimybgidarbinti ir pan.).
Kiekvienoje i$ §j sriciy jawiama auk8iau pamirta tiesiogir ir netiesiogi
jtaka. Pvz., tiesiogin tévy turto jtaka vaiky akademiniams pasiekimams
(mokyklos baigimuijstojimuij universites, universiteto baigimui) pasireisSkia
gereskmis galimylemis sumokti uz studijas universitete, tuo tarpu
netiesioginis efektas pasireiSkia gekgnis galimylemis jstoti j universitej
del geresnio pasiruoSimo lygio, taip pat pozityvesilkeiais ir elgsena,
didesniu pasiti&imo savimi jausmu ir pan.

Tyrimy, analizuojatiy grynojo nang tkio turto jtaka vaiko gerovei,

ISvados pateiktos 4 pav., o kiek iSsantggrapzvalga pateikiama zemiau.
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| Grynasis namy idkio turtas |

|

—| Tiesioginis efektas | | Netiesioginis efektas |—‘
| Vaiko gerové |
. |galimybé apmoketi Ensh;'la;mlr?imui _ |geresne gyvenamaji vieta, | |
“|studijas = |mokykla '
prastesni santykiai
__geresna aplinka augti | pwmkls p_su:hnll:ugum J__smmnje_dgl atsinesto P
S ir elgsenai =~ |ekonominio streso -
suvokimo
. - ekkonominis poveikis didesnés pajamos déka
“|palikimas, dovanos = (itaka bdsimoms l=—|"atsine5to” geresnio
pajamoms ir turtui) igsilavinimo
__ galimybé apmnkeh o - kltag pnugms "pazintys” surandant i
“|geresnes sveikatos prieZ. | = (sveikatai, <\ birmaii darba ir pan
paslaugas ir pan. jsidarbinimui ir pan.) pirmal a1rpan.

3 4 pav. Turto jtaka vaiko gerovei
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Williams Shaetkal. (2010)

Tiesioginis poveikis iSsilavinimui.Hill ir Duncan (1987) nustat kad
tévy turto generuojamos pajamos turi reikSmifiigika vaiky besimokyt mety
skatiui, taciau vy darbo pajam ir kity pajamy jtaka buvo nereikSminga.
Mayer (1997) nustat kad pajamos IS investigijr palikimas paaiskina didesn
vaiky lavinimo tesy rezultaty variacijos dal nei tai paaiSkina bendrosios
Seimos pajamos. Williams Shanks (2007)étyar tvy turtas reikSmingai
susigs su vaik (3-12 m.) akademiniais pasiekimais (eliminuojaiaiapy
jitaka) ir nusta¢, kad €vy grynasis turtas buvo teigiamai susijsu taikomjy
uzdaviny rezultatais, o pajagnjtaka tapo nereikSminga po to, Kamode]
buvo jtrauktas turto veiksnys. Conley tyrimas parodo, g turtas padeda
prognozuojant, ar vaikas baigs mokykd \eliau — ir universited. Nustatytas
turto efektas yra stipresnis nei pajamfektas. Kiek ¥liau tas pats autorius
nustaé, kad Seimos nuolats pajamos reikSmingai prognozuoja vaiko
Svietimo jstaigose praleigtmet; skatiy. Kai j} mode] buvo jtrauktas Seimos
grynasis turtas, pasirédkad nuolatini pajamy jtaka pasidar nebereikSminga,
o turto jtaka — reikSminga. Buvo nustatyta, kad padvigubi$eisnos grysijj
turtg, tikimybé, jog vaikas stog universitej iSauga 8,3%, o kad universiet

pabaigs — 5,6% (Conley, 2001). Kitas Conley tyrimasodo, jog koreliacija
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tarp €vy turto ir vaiky akademiny pasieking yra stipresa nei koreliacija tarp
tévy pajany ir vaiky akademini pasiekimy, ar €vy rass ir vaiky akademini
pasiekiny (Conley, 2009). Elliott ir Beverly tyrimo rezulttdarjspadingesni.
Sie autoriai nustat jog vaikai, kunj saskaitose yra tam tikros santaupos, yra
labiau linke imtis atsakomybs uz savo fisimas studijas: jie jaia daugiau
galimybiy lankyti universiteg ir jj stkmingai uzbaigti. Tyrimo metu buvo
nustatyta, kad jei vaikai, studijuodami vidusj@ mokykloje, tuéjo asmenini
santaup ir jei jie dal savo santaupbuvo pasky basimoms studijoms, po
penkery met; jie su du kartus didesne tikimybe studijuos ursitete arba bus
jau pabaig tokias studijas (Elliott & Beverly, 2011), o Sahaiky santaup
studijomsjtrauke dar viera nepriklausom kintamgjj — vaiky luke<ius pabaigti
studijas universitete — matytume, kad tokie vailaiversitete studijuos su
SeSiskart didesne tikimybe (Elliott & Beverly, 2010

Netiesioginis poveikis iSsilavinimuiZhan ir Sherraden (2003) nustat
kad motinos, kurios téjo nuosay bists arba 3000 JAV doleyiir didesnes
santaupas, tgjo didesnius dke<ius &l vaiky akademini pasiekiny. Ir
prieSingai, nebuvo nustatyta jokio rySio tarp mankio pajany ir motinos
like<tiy dél vaiky akademiny pasiekimy. Zhan (2006) taip pat nustat
teigiamy ry§ tarp turto ir motinosike<siy bei tarp turto ir vaiko akademini
pasiekiny, iSreikSty matematikos tesgtrezultatais. Be to, ji nustgtkad apie
trecdalj rySio tarp Seimos turto ir vaiko akademinpasiekiny paaisSkina
motinos tikestiai. Nemazai ki autoriy nustag, kad turto kaupimas yra susj
su auksStesniaigwy lukegiais cl vaiky iSsilavinimo, o ¢liau ir su geresniais
vaiky akademiniais pasiekimais (Elliott & Beverly, 201P011; Zhan &
Sherraden, 2009, 2010; Elliott, 2012a). Orr (20@8p pat nustat teigiamy
rysi tarp Seimos grynojo turto ir vaiko akademinpasieking, iSmatuod
matematikos testo rezultatais. Vertinant netiesiogiiekt, buvo nustatyta, kad
turto poveikis realizuojasi per kalines galimybes, t.y. popamokirveikla ir
jvairias iSvykas. Yeung ir Conley (2008) dyturto jtaka ikimokykliniy ir
mokyklinio amziaus vailk kognityviniams gegimams ir nustat, kad namg

aplinka, pazinimo stimuliavimo priemés, vy Siluma ir veikla su vaikais yra
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svarbiausi netiesioginiai turto efektai, darantywegikj vaiky kognityvinaims

gekgjimams.

Poveikis psichologinei gerovei ir elgsenaEmpiriniai tyrimai jrodo,
kad turtas turi tiesioginir netiesiogin poveil§ vaiky elgsenai ir psichologijai.
Boyle (2002) nustat kad vaikai iS Seimpy kurios tugjo nuosay biisty, turéjo
daug mazegremaocini ir elgesio problem lyg; palyginus su vaikais iS Seyn
kurios buvo listo nuomininks. Williams Shanks (2007) @iturto ir Elgesio
problemy indeks8 sasaja ir nustat, kad elgesio problemos #jo neigiam
statistin ry§ su Seimos turtu. Williams (2003) tyrimo rezultatadlo, jog turtas
yra teigiamai suss su vaiky pazinimo vystymusi, fizine sveikata, socio-
emocine elgsena, mokymosi rezultatais ir retesniablpminiu elgesiu.
Cairney (2005) nustatkad turtas tsto nuosavyks formoje turi didziug jtaka
jaunuoly emocinei gerovei ir elgsenai. 12-14 mevaikai, gyvenantys
nuomotame iiste, tugjo Zymiai aukStesnpsichologinio diskomforto lyjgnei
tie, kurie gyveno nuosavameudte. Axinn (1997) nustat jog Seimos
santaupos padidina vaikpsichologin komfortg. Dalies pinigy atidejimas
universitetui, kai vaikas sulaukia viengrmety, leidzia uztikrintai prognozuoti
geresimvaiko savigarbos ir savivéd jausm, jam sulaukus 23 m.

Ekonominis poveikis. Galiausiai, Seimos turtas turi didziyboveik
vaiko ekonominei atéiai. Apzvelgtos studijos teigia, kad tai uztikrinam
keliais hidais:

- vaiko ateities uztikrinimas perduodant §uis vyresgs kartos jaunesnei
kartai (Oliver & Shapiro, 1995; Sherraden, 1991);

- tiesiogire tévy jtaka, vy turto kaupimo elgsenos ir investigiportfelio
formavimo strategijos imitavimas (Helderman & Muld2007; Smits &
Mulder, 2007);

- sustiprinant vaiko ekonominio saugumo jagsf8canlon & Page-Adams,
2006).

6 Elgesio problem indeksas yra vaik elgesio problemp matas, paremtas motimpraneSimais apie
vaiky elgesio sutrikimus 28 srityse, tokiose kaip stipriemperamentas,éhesio reikalavimas,
depresyvus elgesys, neramus elgesys ir pan.
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Taigi turtu paggsta politika, skirta vaikams, galitth efektyviausias tdas
sumazinti tarpgeneragirskurdo perdavim bei sumazinti turtio nelygyle
(Sherraden, 2002; Nam & Han, 2009; Sherraden & 2609).

Kitas poveikis. Apzvelgtos studijos apie ,turto efektvaiky gerovei
besivystatiose Salyse nustgtkad tam tikro turto téjimas pagerina vaik
sveikatos bkle, uztikrina geresnius pasiekimus mokykloje ir sumazaiky
darbo mastus (Chowa et al., 2010).

.jurto efeky” kritikuojanciy autory néra daug (Emmerson &
Wakefield, 2001; McKay & Kempson, 2003). EmmersonNakefield savo
tyrime kritikavo Bynner ir Despotidou atliktos stja$ rezultatus. Bynner ir
Despotidou tyw asmenis, gimusius 1958 m., ir nuétatad net ir nedidelio
turto tukjimas kinant 23 m. (apie kelis Simtus syar buvo susgs su
teigiamomis pasekémis sulaukus 33 m. (Bynner & Paxton, 2001). Emmerso
ir Wakefield kritikos aspektai liettokius klausimus:
- ar taupymas iS tigssukelia teigiamas pasekmes, ar taupymo ir teigiam

pasekmiy sasaja yra atsitiktia?

- netgi jei taupymas IS tigssukelia teigiamas pasekmes, tikslus pasgkmi
sukelimo mechanizmas éna aisSkus, t.y. ar pasekmes sukelia santaup
turéjimas, ar taupymo procesas?

- Bynner ir Despotidou atlikta studija nustatturto efekg” 33 m.
sulaukusiems asmenims. Ar galiitb taip, kad priezastinis rysys tarp
santaup ir teigiamy pasekmi pasikeis bgant laikui, kai jsijungs® Kiti
veiksniai, pvz., studiy universitete poveikis ir pan. (Emmerson and
Wakefield 2001).

McKay ir Kempson pristét 2003 m. D. Britanijos Darbo ir pensij
departamento atliit tyrimg, kuris jvertino taupym ir turto kaupim ilgu
laikotarpiu ir paprieStaravo IPPR nustatytiems maitto kiekio ilgalaikiams
teigiamiems efektams, teigdamas, kad ,patikslinasieh, kuris anksiau roc
egzistuojant rys tarp turto tugjimo ir teigiamy pokyiy gyvenime, buvo
nustatyta, kad Sis rySys galiatb paaiSkintas kif veiksniy* (McKay &
Kempson, 2003).
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Apibendrinant pastelina, jog taupymo ir turto kaupimo implikuoti
asmenm elgsenos iry gerows pokyiai yra pavadinti ,turto efektu“. Didzioji
dalis analizuaj tyrimy patvirtina, kad ,turto efektas* egzistuoja. Siekihs
vaiko gerovei pasireiSkia poveikiu vaiko iSsilavinii, psichologijai ir
elgsenai, ekonominiu poveikiu bei poveikjuairiose kitose srityse (pvz.,
sveikatai, galimybeiisidarbinti ir pan.). Kiekvienoje is isriciy jawiama

tiesiogire ir netiesiogir jtaka.

1.4. Turtu pagristos gero¥s jgyvendinimo bidai

Aptarus turtu pagstos gero¥s samprat bei jvairias jos kryptis, Siame
darbo skyriuje yra apzvelgti ir suklasifikuopvairiy autory pastilyti turtu
pagistos gero¥s praktiniojgyvendinimo Iadai. Nors pasilymy yra nemazai
ir daznu atveju tarpusavy jie turi tiek pat panagukiek ir skirtumy, visus
autory sialomus turtu pagstos gero¥s praktiniojgyvendinimo lidus galima
suskirstytij keturias pagrindines grupes (zr. 5 pav.):

1) vienkartie kapitalo iSmoka visiems asmenims, sulaukiantiems
pilnametysts (Nissan & Le Grand, 2000; Ackerman & Alstott, 899
Tokig iSmokg B. Ackerman ir A. Alstott yra pavadjrDalyvio iSmoka,;

2) nuolatires beglyginés kasnénesirés iSmokos visiems suaugusiems Salies
pilieciams (Van Parijs, 2005b). Tokias iSmokas P. Vanj$gra pavadias
Baziremis pajamomis;

3) vaiky taupymo sskaitos (toliau - VTS). Si pasdiymy grup:z numato
Vyriausyles iSmokas visiems Salies naujagimiampsjiems atidarytas
ilgalaikio taupymo sskaitas (anglchild development accoyniSherraden,
1991; Kelly & Lissauer, 2000);

4) suderintojo taupymo askaitos (angl. matched savings accouhtsSi
pasiilymy grupz numato Vyriausyés iSmokasj skurstantiems asmenims
atidarytas taupymogskaitas. Tokie pervedimai tam tikru santykiu ir iki
tam tikros ribos papildyt asmenines santaupas, deponuojamas Siose

saskaitose (Sherraden, 1991).
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. . Turtu pagrijstos gerovés Teikéjas
|ldéjos pradininkas iayvendinimo bidas Finansing 2;3 zﬁ:no Vyriau.
D. Nissan, J. Le Grand: | . e 1o Tipas institucija za!z:i'a T |sybé
B. Ackerman, A. Alstott i !
P. Wan Parijs Bazinés pajamos Produktas
Programa
M. Sherraden; . - Politika
G Kelly, R. Lissauer Waiky taupymo saskaitos
M. Sherraden Suderntojo taupymo saskaitos

3 5 pav. Turtu pagr jstos geroes jgyvendinimo badai
Saltinis: sudaryta autoriaus

Atkreiptinas @mesys, kad nors Sie palgimai numato skirtingus turtu
pagistos gerows jgyvendinimo lidus, visi jie akcentuoja fpai tiksla — padchti
sukaupti tam tikg turto kiel, iSbristi iS nuolat besisukaio iSmoky, vartojimo
ir skurdo rato, paskatinti asmens galimybigdyny, ir to pasekoje — spartgsn
Visos visuomeés vystymsi ir Salies ekonomikos augin

Pastebtina, kad dar vienu turtu pagtos gerovs jgyvendinimo du
gakty bati vadinami kaupiamieji pensij fondai, ty. investicia arba
kaupiamoji (bet ne perskirstomoji!) pensgistema. Ji, kaip ir vaiktaupymo
saskaitos, pasizymi ilgu kapitalo kaupimo laikotarpitam tikra valstybs
pagalba (pvz., jei dali€$y } asmens pensijkaupimo gskaify yra nukreipiama
IS perskirstomosios pensgijsistemos), mokestmis lengvatomis ir pan. Vis
délto nei Siame mokslo darbe, nei apzvelgtuose uigsiantoriy tyrimuose
kaupiamieji pensij fondai rera iSskirti kaip atskiras turtu pggtos gerows
jgyvendinimo Indas. Svarbiausia to priezastis — skirtingi Siométikoms
keliami tikslai. Pagrindiniai mokslie literatiroje minimi ir praktikoje
taikomi turtu pagistos politikosjgyvendinimo tikslai yra detaliai aprasyti 1.6.
skyriuje; glaustai juos apibendrinant galima pasiebkad esminis turtu
pagistos politikos tikslas yra pajamr turtinés nelygylés bei skurdo rizikos
lygio sumazinimas, vis didesnei Salies gyventbgliai tampant investuotojais
ir kapitalo savininkais. Tuo tarpu pri&a pensiy sistema turi visai kitok
tiksla — ji siekia, kad kiekvienas asmuo duy pakankam iStekliy ir
apsitpinima agjus senatvei. Tad teigtina, kad rySys tarp turtu paspos

politikos ir kaupiamosios pensijsistemos yra ne vertikalus (kai pastaroji yra
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vienas IS turtu paggtos gero¥s jgyvendinimo lidy), bet horizontalus (kai tai

yra dvi atskiros politikos, siekigms savo tiksl, bet turitios nemazai panagi

jgyvendinimo instrumen). Taigi ne pensij sistema yra sudedamoji turtu
pagistos gero¥s dalis, bet netgi prieSingai — kaip tai matyti 2alyje
pristatytoje uzsienio Salysggyvendinty turtu pagjstos politikos modeli
apzvalgoje — ttent turtu pagsta politika tam tikrais atvejais galiifb vienas is
pensijj kaupimo sistemos elemeantkai Sios politikos pagalba sukauptas
kapitalas yra perkeliamaspensij; kaupimo gskaity, atsisakant kif galimy ir
leidziamy jo panaudojimo iidy.

Kalbant apie kitokias turtu pagtos gero¥s praktinio jgyvendinimo
budy klasifikacijas, atkreiptinasétnesys;j atskiroje studijoje pateiktjdomy
méginima suklasifikuoti vaiky taupymo gskaitas pagal taikomo projekto
apepti bei jo teikkja (Meyer et al.,, 2008b). Nors tokia klasifikacijavou
pritaikyta tik vailg taupymo gskaitoms, ji neabejotinai tinka ir kitiems turtu
pagistos politikos jgyvendinimo kidams. Taigi toje klasifikacijoje vaik
taupymo sgskaitos buvo suskirstytostris grupes: nuo @a; paprasiausi,
pavading Produktu, iki pd&iy sudtingiausi, vadinany Politika (zr. 5 pav.).

Glaustas tokj Produkt;, Program ir Politiky palyginimas pateikiamas
Zzemiau:

1) Produktai. Sis VTS tipas paprastaia®mas finansinj institucijy, tokiy
kaip bankai, kredito unijos ir pan. PagringBnSio VTS tipo savys —
mazas pradinis depozitas, nedéidel skatinimo priemos, siekiant
atitinkamos institucijos tikgl tokiy kaip nauy klienty ugdymas ar vaik
taupymo skatinimas.

2) Programos. Sis VTS tipas paprastaiadmas ne pelno siekidmn ir
moksliniy tyrimy organizaciyy, siekiargiy nustatyti VTS poveiktiriamyjy
sveikatai, iSsilavinimui ir pan. Pagrindirsio VTS tipo savyb be jau
auk&iau pamirty — zymiai reikSmingests skatinimo priemods, tokios
kaip pradinio depozito suteikimas naujai atidaromp vaiko siskaig ar
papildomieji pervedimai, tam tikru santykiu papiddgs asmeninius

programoje dalyvaujamny asmen depozitus. Tikslai, kugi siekiama —

41



apsaugoti vaikus nuo galiprekonominy Soky ateityje, padti sukaupti tam
tikrg kapitah atetiai ar pagerinti vailf prieigg prie Svietimo ir sveikatos
apsaugos sistam

3) Politikos. Sis VTS tipas paprastgjyvendinamas vietits valdZios ar Salies
Vyriausyles. Pagrindias Sio VTS tipo savyds be vig jau auksiau
pamirety — universalumas (visuotinis naujagymar vaiky dalyvavimas),
progresyvumas (neturtingesni gauna daugiau) iVktiausylkes paprastai
siekia platesm tiksly nei atskiros finansis institucijos ar mokslimi
tyrimy organizacijos. y tikslu gali kiti siekis sumazinti skugd padidinti
ateities galimybes socialiai atskirtiesiems, patidigimstamumg ar
uztikrinti spartese visuomegs pktra.

Reikia pazyniti, kad atskip VTS produkfy ir programy praktinio
jgyvendinimo pavyzdxai yra daug:Proyecto FCF — WOCCUEkvadoras);
Barclays Bank(Uganda, Gana)BancoEstado(Cil¢); Co-operative Bank
Equity Bank(Kenija); Children’s Development BanlAzija); Bank of China:
Loving Finance Management Accou@CBC: Junior Financiers Savings
accounts Bank of East Asia: Smart Children Accoukiinija); SANASA of
Aluthgama City National Savings BankSeylan Bank, Hatton National Bank
(Sri Lanka);Government Savings Bafikailandas)PNG Microfinance(Papua
N. Gvinéja); World Vision Ethiopia(Etiopija, planuojama)SEED Uganda
(Uganda); Baby Bonds Savings AccounfBuerto Rico) ir pan. Tiek savo
savylemis, tiek ir tikslais Sie aukg|au pamirti produktai ir programos yra
labiau aktuals skurdeséms Azijos, Afrikos ir Lotymy Amerikos Salims, tod
Siame mokslo jie éra analizuoti ir apzvelgti. Mokslo darbérdesys yra skirtas
tik turtu pagjstospolitikos jgyvendinimo galimybms, nors tam tikrose darbo
vietose tokiapolitika gali biti apibréziama ir kitais sinonimiskai naudojamais
terminais (pvz., produktas, programa ir pan.).

Pazyngtina, kad VTS politik praktinio jgyvendinimo pavyzdxi yra
daug maziau, ir dauguma yra iSsamiai apzvelgti antroje Sio darbo dalyje.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau apzvelgiami kisturi turtu pagstos

gerowes praktiniojgyvendinimo ladai.
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Bazinés pajamos

Baziniy pajamy pasiilymas pirny karg suformuluotas dar XVIII a.
pab., T. Paine veikaleAgrarian Justicé, o XX a. pab. § idéja plétojo
ekonomistas P. Van Parijs (2005b). Sijadremiasi prielaida, kad visi Salies
pilieciai kas n¢neg beglygiSkai gauna iSmak vadinam ,piliecio alga“,
uztikrinartia jiems pragyvenimo lyigvirs skurdo ribos. Sios iSmokos yra
universalios, 0 ne atrankis — tai reiSkia, kad jas gauna visi, nepriklausomai
nuo savo finansiss padties ar ekonomigs veiklos. Ir jos begygiSkos — t.y.
tokios iSmokos gavimas nepriklauso nuo to, ar aivbs koks nors darbas, ar
ne. Siuo poifiriu Bazines pajamos yra kaip ir kitos universalios dgginés
socialires paslaugos, tokios kaip nemokama sveikatos preezitvarkos
palaikymas ar krasto gynyba. Bbginiy universaly Baziniy pajamy idéjos
poziariu, nei vienas pasituréins visuomeas pilietis neturi gyventi Zzemiau
skurdo ribos.

Baziniy pajany idéjos Salininkai vardijgjvairius tokio turtu pagstos
gerovs jgyvendinimo Ikdo privalumus, tokius kaip asmes@ laiswes
padidinimas, padiges ekonominis efektyvumas ir skurdo lygio sumazirsma
Pvz., K. Widerquist ir M. Lewis (1997) tvirtina, &apagrindinis socialis
politikos tikslas yra sumazinti skugdir teigia, kad Baziegs pajamos yra
efektyviausias ir suprantamiausiagdas tam pasiektiJvairios paramos ir
iISmoky programos, skirtos iSimtinai neturtingiesiemses$res pada¢ nedaug,
kad sumazint skurdy. Tokios programos stipriai mazina paskatas dirbti
oficialioje darbo rinkoje, yra stigmatizuojéns ir labiau gilina sociali
atskirj tarp jvairiy visuomers grupiy nei skatina solidarum Tuo tarpu
universalios programos, skirtos visiems individamaréty biti zymiai
efektyvesis mazinant skued

XX a. septintajame deSimtmetyje géupgekonomisy sialé jvairius
Baziniy pajamy variantus, kurie tuo metu buvo zinomi Neigiamo apaj
mokegio pavadinimu. M. Friedman (1966)aki labai mazus neigiamus

pajamy mokesius - nepanaudogtpajam; mokesio atskaitymy grazinimg —
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kaip pakaitad egzistuojatioms gerogs programoms. J. Tobin et al. (1967), J.
Tobin (1968) émé daug didesnius neigiamus pajamokesius — universaj
mokestin kredity - kaip pakaital keletui gerogs programn.

Siandieniniuose Bazigi pajamy pasfilymuose dilomy iSmoky dydis
taip pat labaivairus, té&iau yra maza empirigityrimy, kaip skirtingas tokj
iISmoky dydis paveiki skurdo lyg. Vienas iS toki tyrimy — 2005 m. I.
Garfinkel, C-C. Huang ir W. Naidich atlikta studijakurioje buvo
modeliuojami skurdo lygio pokyai esant jvairioms Bazinj pajamy
programoms (Garfinkel, Huang & Naidich, 2005).tyrimas parod, kad visos
Ju pasirinktos Bazinj pajany programos sumazino skurdo jygkuo dosnesn
buvo programa, tuo stipresnis buvo poveikis. lowtiraliai kyla klausimas,
kodél nepadidinus iSmaktiek, kad skurdasilty visai panaikintas?

Minéty autory teigimu, tam yra keli kontrargumentai:

- visy pirma, Baziiés pajamos éra vieninte¢ pageidaujama socialin
gerows programa (j iSskirtos kitos ne maziau svarbios programos yra
visuotinis Svietimas ir sveikatos apsauga);

- be socialigs geroés program valstyle taip pat uztikrina tvark ir
teisingum, gynyls, transporto ir susisiekimo infrastraks ir pan. Sios
vieSosios grybés irgi turi biti finansuojamos iS mokes;. O jei bendra
mokegio norma pasidaro per aukSta, tai mazina iniciatyu
produktyvuma ir augimg;

- be to, vieSuosiuose finansuosgyoklaidinga remtis tik vienu instrumentu,
koks geras jis betby.

Apibendrindami miati autoriai priparsta, kad nedidés apimties
Baziniy pajany programa bty labai sveikintina, tuo tarpu reikSmingo dydzio
visuotinés beglyginés iSmokos neiity priimtinos.

Pasiilymy, iS ko tuéty bati finansuojamos Bazés pajamos, iita
jvairiy. Ankstyvieji Sios i@jos pradininkai T. Paine (1796) ir J. Charlier (884
bei dalis ¢lyvesnio laikotarpio ekonomigt(R. Crotty (1986), M. Davidson
(1995) ir J. Robertson (1999))aki jas finansuoti IS Zeas arba gamtinj
IStekliy mokesiy, kiti palaiko stipriai iSpisto PVM ictjg (Duchatelet, 1994),
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pavelajimo mokesius (White, 2003), ar net Tobino mokespekuliaciniams

kapitalo pervedimams (Bresson, 1999).

Sios icjos 3alininkai taip pat diskutuoja, ar Bagnpajamos tuty biti
uztikrintos tik Salies pili®ams, ar visiems Salies gyventojams; ar individai
tokias pajamas téty gauti nuo gimimo, ar sulagkpilnametysts; ar tokias
pajamas tuity gauti pensinio amziaus sulauggyventojai, ar ne.

Keltinas klausimas, ar Bazipipajany koncepcija apskritai atitinka
turtu pagistos gero¥s principus, t.y. ar ji yra turtu pagtos politikos, ar
jprastirés socialirgs politikos instrumentas (juk ji paremta ne kajpitekhupimu
ar stambiomis vienkartémis kapitalo iSmokomis, bet nedidslis
periodiremis beglyginémis iSmokomis). Galima sutikti, jog Sis turtu pgos
gerows jgyvendinimo ladas savo forma is tiggra panasugperskirstomosios
pajamy rémimo (uztikrinimo) politikos instrument Vis dlto tarp y yra ir
reikSmingy skirtumy (ir tuo p&iu — panasump su kitais turtu pagstos gerogs
jgyvendinimo lidais):

- visy pirma, skiriasijprastires perskirstomosios sociadi® politikos ir
Baziniy pajamy koncepcijos keliami tikslai. Pastaroji akcentuoe
trumpalaij skurdo sumazinig) galimyle gyventi ,nuo iSmokos iki
iISmokos®, bet sieksukurti ir jgyvendinti turtu pagsta gerow, padidinti
ekonomin efektyvuny, uztikrinti asmenia laisw, nepriklausomybé nuo
darbo rinkos ir pasiekti ilgalajlskurdo lygio sumazinig

- atrankires skurdo mazinimo programos, skirtos iSimtinai retgiesiems,
stipriai mazina paskatas dirbti oficialioje darboinkoje, yra
stigmatizuojanios ir labiau gilina socialigatskirf tarpjvairiy visuome®is
grupiy nei skatina solidarugm Tuo tarpu Bazinj pajamy koncepcija — tai
universali programa, skirta visiems Salies gikens nepriklausomai nuq |
finansires padties ar ekonomies veiklos;

- Baziniy pajamy koncepcija gilo nuolatines begygines iSmokas, o yra
zinoma, jog nuolatines pajamas gyventojai iSlei@gdgargiau ir atsakingiau

nei atsitiktinai gautas vienkartines iSmokas (Baerz®12). RBitent
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finansires atsakomyds ir planavimo ugdymas yra vienas is turtu pstgs
politikos tiksly;

- turtu pagjsta politika, kaip tai apraSyta 1.3. skyriuje, rasni,turto efektu®.
O siekiant Sio efekto,éna bitinos dide¢s kapitalo iSmokos: turtu pagtos
gerows socialigs politikos krypties atstayteigimu, net ir kely Simty JAV
doleriy dydzio iSmokos yra pakankamos, jog sukelurto efeky” (Bynner
& Paxton, 2001).

- be to, jei asmuo kasdnes gauty beslygines Bazines pajamas, ir visith
uztikrinti, jog tai niekada nesibaigs, tokias pagaiity galimajkeisti arba
parduoti kaip perpetuitgtir jasjkeites ar pardags asmuo tuty galimyke
iISkart pasiimti vienkartiet kapitalo iSmok, lygia Baziny pajamy ir

kapitalizavimo normos sandaugai.

Dalyvio iSmoka

Vienkartiniy kapitalo iSmok idéja, kaip ir Bazigs pajamos, pirm
karty pastilyta dar XVIIl a. pab., T. Paine veikalégrarian Justicé. XX a.
pab. 33 idéja plétojo ekonomistai R. Haveman (1988), D. Nissan ild.
Grand, (2000), T. Halstead ir M. Lind (2001), Ackemn ir Alstott (1998).
Pastarieji tokio tipo iSmokoms sutéikalyvio iSmokos pavadinim

Dalyvio iSmokosidéja teigia, kad visi asmenys, sulgukam tikro
amziaus, dazniausiai — pilnameggstturi gauti tam tiky vienkartire iSmokg,
pakankamai dide] kad jos ga#jas savo pilnametyst pasitikyy kaip
pakankamo kapitalo kiekio savininkas. Nesantydbalyvio iSmok;, asmenys
IS pasituridiy Seimy, tévy padedami, turi pakankamai iSteklkokybiSkam
iSsilavinimui, kistui, nuosavam verslui, investicijoms ir kt., tuarpu
neturtingyjy vaikai toky galimybiy neturi. Tokia situacija pazeidzia lygi
galimybiy principg. Ackerman ir Alstott teigimu, Dalyvio iSmokos iskia
kolektyvine tautos atsakomyb uz lygias vig Salies pili€iy galimybes
sulaukus pilnametyas (Ackerman & Alstott, 2005a, 2005b). Dalyvio iSnosk
idéja siekia sukurti pasatllkuriame pavelgimas priklausyt ne vien nuo savo

Seimos, bet nuo visos savo tautos; pas&ulriame ateinafios kartos gaty
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paveldti teisingg dal visy protviy sukaupto kapitalo, o ne vien Kkliautis

atsitiktine gkme gimti turtingoje Seimoje.

Ackerman ir Alstott gilymu, Dalyvio iSmoka JAV tuity siekti apie 80

000 JAV doleny’ ir bati iSmokama 21 m. sulaukusiems asmefiirpgr

ketverius metus (po 20 000 JAV dolekasmet). Asmenys iki 21 m. amziaus

gakty gauti iSankstia iSmolg, tam kad apmaky savo studijas. Gauta iSmoka
bty visiSkoje p gavusio asmens valioje, be jokos panaudojimo apribojim

Tiesa, toka iSmokg gaunantis asmuo ity tenkinti keleg salygy:

1) buti valstyles pilietis (nors Sis aspektas ir kelia tam dikmoraliniy
dvejony, taciau prisiminkime, kad Sie autoriai atstovauja tupaigistos
gerows ,pilietybés* krypciai);

2) bati baiges vidurire mokykla (kad gadty priimti protingus ir pagstus
sprendimus). Asmenys, nebaigidurinés mokyklos, gaut pakikanas uz
savo negagt Dalyvio iSmolg, taigi tai ity tam tikras Bazinj pajamy
variantas;

3) nehiti padaes nusikaltiny (vis dlto nusikaltimo padarymas tirg
nutolinti, bet ne atimti tegsgauti Dalyvio iSmok).

Ackerman ir Alstott gilymu, tokios iSmokos tuty bati finansuojamos

IS stipriai progresywj pavelejimo mokesiy, kurie labiausiai pabria ne

asmeninio, bet pilietinio pavelpimo idéja. Autoriy manymu, yra teisinga

stipriai apmokestinti paveldignturtg, nes vaikai gimdami nepasirenka savo
tévy, o pats paveldimas turtas yra uzdirbtas ypn@gstangomis. Kitas autqri
siillomas finansavimo Saltinis - 2% dydzio visuotinistd mokestis, taikant

230 000 JAV dolerj neapmokestinamo grynojo turto (t.y. turto, sumewin

paskol suma) dy@l Tokio neapmokestinamojo dydzio taikymas raejk$tad

visuotinis turto mokestisiby progresyvus (tarifas 0-2%), Sio mokiesgakty
nemoketi 85% ameriki€iy, 0 1% turtingiausj pilieciy finansuoi 40% fondo.

Tiesa, panass iStekliai gatty bati surinkti taikant 1,5% tarif ir 80 000 JAV

" Mazdaug tiek JAV kainuoja ketveriet studijos universitete
8 JAV pilnameiais tampama sulaukus 21 m.
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doleriy neapmokestinamo grynojo turto dydaiiau akivaizdu, kad toks
mokestis laty kur kas maziau progresyvus.

Ackerman ir Alstott pasiyta Dalyvio iSmokos politika numato didelio
masto perskirstonp efeky — kasmet 250-300 mird. JAV dolegrbity skiriami
jaunuoliams, o finansuojami vyresn kartos atstay kurie turi sukaug
didziaja Salies turto dal

Autoriy manymu, ¥lesn tokio fondo finansavim turéty uztikrinti
pirmoji Dalyvio iSmokos ga§jy karta: individai, kurie &mingai panaudojo
gautas iSmokas, po mirties fonduiétyr palikti kapitah, lygy gautai iSmokai ir
tam tikroms palkanoms. Tai bty tam tikra pavelgfimo mokesio atmaina ir
leisty sumazinti, o gal ir panaikinti 2% visuctiturto mokegt Be to, tokia
gautos iSmokos grzinimo taisyké pabgzty tarpgeneracinio teisingumo svarb
Vis tik autoriai pab¢zia, kad tik tie, kurie &mingai pasinaudojo Siomis
iSmokomis ir sukaup didziulius turtus, tuity grazinti ankstyvoje jaunysje
gaut kapitah, tuo tarpu visiems kitiems taiity dovana, bet ne paskola visam
gyvenimui.

Ackerman ir Alstott renkasi turto, 0 ne pajamr vartojimo mokesus,
teigdami, kad tokie mokémi gali pacti sumazinti nelygyb ateities kartose.
Autoriy manymu, sukauptas turtas suteikia pranasoetik jo savininkui, bet
ir jo vaikams, nes jie lanko geresnes mokyklas,vensitetus irjvairiy
gyvenimo neganglatveju gali pasikliautigskaitoje esatiomis leSomis. Todl
yra teisinga apmokestinti turtinguosius siekiantegaiy starto galimyhi
visiems. Be to, toks apmokestinimas leiseéms turtingiesiems, kurie yra ligk
visag savo turd iSleisti dar gyvi lidami, prisicti prie geresnio ateities kart
gyvenimo. Ir prieSingai, tokios politikos finansenas iS pajamp ar vartojimo
moke<iy papildomy mokestig nasg uzkrauty ant neturtingjy p&iy.

Vis tik reikia pazynéti, kad tokios politikos finansavimas yra visiSkai
atskiras klausimas, ne tiek aktualus Dalyvio iSnsokdéjos Salininkams —
pastarieji dazniausiai akcentuoja iSmagkuss privalumus, o tokios programos

finansavimo klausim paprastai palieka atgidiskusijoms.
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Reikia atkreipti dmes, kad ne visi turtu pagstos gero¥s
jgyvendinimo Indai, patenkantys Dalyvio iSmokos kategotj numato laisy
sukaupto kapitalo panaudogmis tokiy pamiretinas D. Nissan ir J. Le Grand
pasiilymas visiems jaunuoliams suteikti po 10 000 sy&urie tugéty bati
packti j jy kapitalo ir iSsilavinimo kaupimogskaitas (anglAccumulation of
Capital and Education accounisfinansuojamas iS pavejino mokesio
(Nissan & Le Grand, 2000). Kiekvienagskaita ity valdoma keleto
patikétiniy, kurie tugty patvirtinti asmens iSlaid plarg prieS iSmokant
sukaupi kapitah. Nissan ir Le Grand manymu, leistini tokio kapotal
panaudojimo bdai gaéty bati iSsilavinimas, kvalifikacijos &imas, verslo
karimas ir pradinisnasas uz ista. Si idtja panaSi anksiau pasirodZiusR.
Haveman paslyma dél universaly asmening jaunimo kapitalo gskaity (angl.
Universal personal capital account for youth@laveman, 1988). Apriboto
naudojimo Dalyvio iSmokos @iomos ir T. Halstead bei M. Lind. Jiett
kiekvienam Amerikos naujagimiui suteikti po 6000\JAloleriy. Si suma
turéty bati investuojama, o jaunuoliui sulaukus pilnametgstgaéty bt
panaudota tam tikrai tikslinei pasiai: sumokti uz aukssjj iSsilavinimg ar
kitus mokymus, pradiniaimasui uz fst, gydymui ar nuosavo verslo pradziai
(Halstead & Lind, 2001).

Atkreiptinas @mesys, kad Dalyvio iSmokos palsimai yra geriausias
turtu pagjstos gerov¥s ,pilietybés” krypties (zr. 2 ir 3 pav.) pavyzdys.
Atsiliepdamij dazm kritika, jog yra geresmi budy pazaboti skurg nei y
siafloma 80 000 JAV doleyi iSmoka kiekvienam Amerikos pilnaiai,
Ackerman ir Alstott tei§, kad kritikai nesuprantayj pasiilymo esngs.
,Dalyvio iSmoka rra skurdo mazinimo programa. Tai pilietiSkumo
programa®, teig ekonomistai (Ackerman & Alstott, 1998). Pagal tar,
konkretiuose padgilymuose yra numatyti sukaupt [éSy panaudojimo
apribojimai, ,pilietyles” kryptyje Sie pasilymai skirstytini j liberaligjg ir
respublikoniSkja mokyklas.

Dalyvio iSmokos koncepcija, kaip ir Bazinipajamy idéja, palieka

atvirus diskusijoms kelis socio-ekonominius klausamkaip Dalyvio iSmokos
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jvedimas paveikt kitas valstyBs iSmokas ir socialines programas? Ar

tebereikkty mokéti bedarbio paSalpas, senavpensijas ir uztikrinti nemokam

sveikatos apsayggremti Svietim ir pan.?

Trumpai palyginant aptartas Dalyvio iSmokos ir Bagzipajamy idéjas,
galima pastedi, kad jos turi nemazai panasym
1) jei Dalyvio iSmoka laty investuota mazai rizikingus aktyvus, po keleto ar

keliolikos mety toks turtas géty generuoti pakankamo dydzio pajamas,
atitinkartias Baziniy pajamy koncepciy;

2) be to, uz gautDalyvio iSmok galima iSkart nusipirkti anuitgt lygy tam
tikroms Bazigms pajamoms (Ackerman ir Alstott s&avimu, 80 000
JAV doleriy Dalyvio iSmoka tokiu bdu prilygty 400 JAV dolen
ménesinei begyginei Baziny pajany iSmokai nuo 21 m. iki 65 m.
amziau$);

3) ir atitinkamai, jei asmuo kaséneg gaut; beglygines Bazines pajamas ir
ju neiSleist;, o taupyti, po kazkurio laiko jo sukauptas turtas pasidaryt
lygus Dalyvio iSmokai;

4) be to, jei rinkoje egzistugt galimyke pasiskolinti, jkei¢iant gautinas
Bazines pajamas (nors Van Parijs (2005b) koncgpcig uzdrausta), tai
asmuo tukty galimyle iSkart pasiimti Dalyvio iSmokos dydziui lyg
kredits.

Ir vis célto, Sios idjos turi ir skirtumy: jos atspindi skirtingus poaiius,
kaip tuety bati perskirstomas turtas iSsiwyasiose ekonomikose. Dalyvio
iSmokos pasilymas akcentuojaasmenig atsakomyb ir lygesnes starto
galimybes Tuo tarpu Bazinj pajamy idéja siilo perskirstym, kuris garantuoja
visiems asmenims galimybgyventi virS skurdo, net ir pasitraukus iS darbo
rinkos ar uzsiimant neatlyginama veikla. R. Skiglgeigimu, sugretinus Sias
dvi idéjas, matyti, kad Baziss pajamos, kaip socialinio saugumo tinklas, yra
tinkamesnis variantas europi@ms, kury polinkis rizikuoti yra tradicisSkai
mazesnis, tuo tarpu Dalyvio iSmokosjal besiremianti svajone apie neripot

galimybiy visuomem, turéty bati priimtinesre ameriki€iams (Skidelsky,

°Autoriai savo skaiavimams naudojo 5% vidinmetire grazos norm
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200]). Atkreiptinas @mesys, kad abigjidéjy Salininkai yra tvirtaijsitikine,
jog batent y pasiilymas yra optimalus, siekiant perskirstyti tuit geriau
ISlyginti asmen galimybes (Van Parijs, 2005a):

1) Baziniy pajamy idéjos Salininkai teigia, kad Dalyvio iSmokos sutekkto
galimybés yra vienkartids ir sprendimo pémimo metu labai
priklausagios nuo asmens intelekto, genetikos, soataliaplinkos ir pan.
veiksniy;

2) Dalyvio iSmokos idjos Salininkai tvirtina, kadident pastarasis pasymas
yra teisingesnis perskirstymo prasme, nes pagimgljrsiilomos politikos
finansvimo Saltinis yra turto mokéai, tuo tarpu Bazinj pajamy politika
numatyta finansuoti iS pajajar vartojimo mokeSy;

3) Baziniy pajany idé¢jos Salininkai teigia, kad pajajmokesiai ne blogiau
nei turto moke&ai dalyvauja turto perskirstymo procese. Juk pajam
mokestis, skirtas finansuoti Baazini pajamy fondui, apmokestina
zmogiSkyjj kapitah, taigi mazindamas Sio kapitaloggsg, sumazina ir paties
kapitalo verg.

Apibendrinant galima teigti, kad yra argumeniek uz vien, tiek uz
kitag pastilyma, tafiau turto perskirstymo efektyvumas priklaugytuo Sioms

idéjoms finansuoti skiif mokesiy tarify ir jy progresyvumo.

Vaiky taupymo sskaitos

TreCiojo turtu pagjstos gero¥s jgyvendinimo ido - vaiky taupymo
sagskaity — Salininkai gdilo atidaryti ilgo laikotarpio taupymo-investavimo
saskaitas visiems Salies naujagimiams, numatant,pj@glin indélj j tokias
saskaitas jneS Salies Vyriausyh o0 jose sukaupt ¢Sy panaudojimas bus
galimas tik sulaukus pilnametgst Toky ¢Sy panaudojimas gali tbi
apribotas tam tikrai tikslinei paskiai arba Iiti visiSkai laisvas (tai priklauso
nuo to, kurios mokyklos igas — zr. 1.2. skywi - labiau remia analizuojamas
autorius).

Idéja atidaryti visiems naujagimiams investicingskaitas pirmkart
buvo pasilyta M. Sherraden jo veikaleAssets and the Poor{1991) M.
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Sherraden tetg kad tokios gskaitos gali sukurti pagrindilgalaikiams turto
kaupimo jgudziams, padidinti taupymo lygir palengvinti finansinj Ziniy

jsisavinimy mokykloje. Investuodami iS Vyriausg® gautas dSas evai ar

glokéjai, o wliau ir patys jaunuoliaijgyja investavimogudziy, tampa patys
atsakingi uz savo sukaupto kapitalo ggdlaukus pilnamety&s, o tuo paiu ir

uz savo finansipateit.

Nors vailky taupymo sgskaitos gali pasirodyti panaSigs jprastire
socialires paramos politik tatiau tarp y yra reikSming skirtumy. Iprastiré
socialies paramos politika, skirdama tam tikras iSmokasm8ées su
mazameiais vaikais, siekia uztikrinti idiniausiy vaiko poreikiy patenkinina,
kas yp& aktualu vaikams iS5 mazesnes pajamas gatmpaeim;. Pagrindinis
skirtumas tarp vaik taupymo gskaity politikos ir jprastires socialigs
paramos politikos yra tas, kad pirmoji yra orierigug ilgo laikotarpio
taupymy, 0 antroji - neaticlioting kasdiem vartojimg.

Pastebtina, kad Vaik taupymo sgskaitos yra Dalyvio iSmokos
koncepcijos, kug pastilé Ackerman ir Alstott, atmaina — esminis skirtumas
tas, kad VTS politikos dalyviai (visi Salies naujag@i) nedideles Dalyvio
iSmokas gauna gimdami, uzuot gadidesnes, kai sulauks pilnametgst
Nedideks iSmokos skyrimas naujagimiui, o ne didassn- pilnameéiui,
akcentuoja pagrindjntokios politikos prioritef — paskatinti taupym ir
finansiny jgudziy lavinimg, bet ne perskirstyti tust ar sukurti utopig
Ackerman ir Alstott visuomen kur Kklestéty solidarumas ir socialinis
teisingumas, kur kiekvienas iy realg laisw ir lygias starto galimybes.
Biutent &l tokio nukrypimo nuo koncepcinio Dalyvio iSmokosodelio, Sis
turtu pagjstos gerovs jgyvendinimo Idas, kai kum autoriy nuomone,
ISreiSkia ,praragt galimyke sukurti Pili€io dalies visuomegt (Finlayson,
2008, 2009).

Vis délto Sis udas turi tam tiky privalumy, lyginant su koncepciniu
Ackerman ir Alstott modeliu:

1) ank<iau pradjus turto kaupimo procesgalima sukaupti didesnes sumas
(Loke & Sherraden, 2008);
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2) VTS politika turi multiplikatoriaus efekt nesj turto kaupimo procesyra
jtraukiami ne tik vaikai,y tévai, bet ir kiti gimires nariai (Le Grand, 2005;
Zhan, 2006);

3) turto tukjimas gali pakeisti po#r; ir elgsen j gemja pus (Shobe & Page-
Adams, 2001), o keisti paxni ir elgsen yra lengviausia vaikyéje;

4) vaikystje atidarytos taupymo gaskaitos padidina vaik finansin
jsitraukimy, finansinio rastingumo hjg apsaugo nuo ekonominiSoky,
pagerina prieig prie Svietimo, prisideda ugdant ,orientagijateif” ir ilgu
laikotarpiu pagerina gyvenimo kokylgScanlon & Adams, 2005);

5) tyrimais yra nustatyta teigiama grynojo Seimosaitdka vaiko gerovei (Zr.
1.3. skyriy);

6) mokéti nedideles iSmokas naujagimiams (net ir su néididepapildymais
jlems sulaukus 5 m., 10 m. ir pan.) ir leigfittvams bei glojams Sias
léSas investuoti, valstybei kainuoja Zymiai maziaej moketi dideles
iSmokas pilnam#@ams. Zinant politilg (0 ir visuomess!) pasipriesinim
bet kokioms naujoms valstyb iSlaidoms, ,pigesst prograny lengviau
jgyvendinti praktikoje (Zzinoma, realyje valstyles kasStai ir vienu, ir Kitu
atveju ity tie patys — juk naujagimiams neiSnétds iSmokos gaty
generuoti investicigt grazag kokiame nors valstybiniame fonde, kuri$ds
véliau baty panaudotos meki didesnes iSmokas pilnatams) (Le Grand,
2005).

Suderintojo taupymo yskaitos

Suderintojo taupymogskaity idéja pirng karty pristatyta M. Sherraden
veikale ,Assets and the Poor(1991). Autoriaus teigimu, suderinto taupymo
saskaitos suteikia mazas pajamas gadimans Seimoms galimybtaupyti bei
padidinti savo finansinturtg. Suderinto taupymo programoje dalyvadjan
asmem sutaupytos éSos yra papildomos atitinkamo dydzio pervedimais iS
vyriausybiniy agentiry, ne pelno siekiaiy organizaciy, fondy ar privaiy

kompanijj.
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Taupymo programa paprastai vyksta iS anksto &ptibrtrukne, &Sy
papildymas vyksta tam tikru iS anksto aptartu danotykuris dazniausiai siekia
1:1, 1:2 ar 1:3. Be to, yra taikoma maksimali pdgihai pervedamléSy suma,
vadinama papildymo riba. Tokia riba galitbnustatyta kievienam émesiui,
metams arba visai programos trukmei.

Suderintojo  taupymo gskaity idéjos Salininkai  dazniausiai
rekomenduoja keturis galimus tokiosgskaitose sutaupytléSy panaudojimo
budus:

1) pirmojo kistojsigijimas;

2) auksStesniojo ar aukStojo mokslo finansavimas;
3) smulkaus verslo pradzia akph;

4) sukaupt ¢Sy perkelimasj pensinius fondus.

Taupymo programos dalyviams paprastai yidosna lankyti finansinio
lavinimo kursus. Taigi matyti, kad suderintojo tgom gskaity politika yra
labiau orientuota zemesnes pajamas gautigrasmen taupymo skatinim ir
jy finansiny jgudziy lavinimg neij egalitarin turto perskirstym, kas, beje,
buvo pastetta ir VTS politikos atveju.

Todel galima daryti iSvagl, kad tiek VTS, tiek ir suderintojo taupymo
saskaitos, kaip turtu pagptos gerogs jgyvendinimo ladai, turtu pagstos
gerows koncepcijoje atstovauja ,turto efekto” mokyklgapildytai dalimi
idéjy iS paskai mokyklos (zr. 1.2. skyg). ,Turto efekto” mokyklos idjos
atsiskleidzia siekyje paskatinti asmesocialirg-ekonomi pazang, pakeisti
asmem mastymo hidg ir per tai jtakoti jy elgesio pokyius, lemsiagius
geresk finansire padt] ateityje. Paskat mokyklos idjos matomos siekyje
L2Uztvirtinti asmen; elgesio pokyius tam tikromis finansikge paskatomis

(tokiomis, kaip jau migti papildomi pervedimai taupymo gskaitas).

Apibendinant galima pazyti, kad Sio darbo autorius iSskyr4
pagrindinius turtu pagstos gerovs jgyvendinimo Ikdus: tai vienkartia
kapitalo iSmoka visiems asmenims, sulaukiantienhsapietysts; nuolatirgs

beglyginés kasnénesires iSmokos visiems suaugusiems Salies §dms;
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vaiky taupymo sskaitos ir suderintojo taupymamskaitos. Nors Sie dolai
numato skirtingus turtu pagtos gero¥s jgyvendinimo Kkelius, visi jie
akcentuojad pai tikslg — pactti sukaupti tam tikg turto kiek, iSbristi iS nuolat
besisukatio iSmoky, vartojimo ir skurdo rato, paskatinti asmens ggbm
ugdymy, ir to pasekoje — spartgswisos visuomets vystymysi ir Salies
ekonomikos augim

1.5. Kritika turtu pagr istos gerosjgyvendinimo politikai

Apzvelgtiems turtu pagstos gerovs jgyvendinimo kdams yra
reiSkiamajvairi kritika. Siame skyriuje i3 pradgiyra aptariama atitinkamiems
jgyvendinimo Iadams iSsakyta individuali kritika, o éNau apzvelgiami
bendrieji kritikos aspektai bei pagrindiniai komggamentai, kuriais galima

atremti Siuos aspektus.

Kritika Bazini y pajamy idéjai reiSkiama tokiais aspektais:

1) Atsizvelgiant;] tai, kad Bazinj pajamy idéja, kaip turtu pagstos gerogs
igyvendinimo ladas, nenumato galimyb jkeisti Bazines pajamas
pasiimant Dalyvio iSmokos dydziui lygkreditg, Dalyvio iSmokos idjos
Salininkai teigia, kad Bazini pajamy idéja yra trumpo horizonto ir
vartotojiSka, tuo tarpu Dalyvio iSmokauk planuoti ateit toli j prieki.
Ackerman ir Alstott manymu, ,Bazés pajamos yra pagalvneskmeés
atveju, tuo tarpu Dalyvio iSmoka yra pakilimo takaskme® (Ackerman &
Alstott, 1998).

2) Ankstyvos mirties atveju Bazigi pajamy koncepcijoje individas tesa
pasinaudoti nedidele iSmokdalimi, tuo tarpu Dalyvio iSmokos éfh,
pasiilydama vig iSmolg iS karto, atmeta vartotoji§kogika ir teigia, kad
kiekvienas individas turi te¢sj realg laisw ir savo ateities sprendimus,
nepriklausomai nuo to, kiek jam yra skirta gyventi.

3) Baziniy pajamy idéja yra kritikuojama, jog siekiantyjjgyvendinti pilna

apimtimi, jos kaStai ity tokie dideli, kad jokia Vyriausyb niekuomet
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1)

natikinty neijstatymy leidéjy, nei visuomees ja jgyvendinti. O jei praéti
vykdyti tokig program su priimtinais kastais (pvz., tokiais, kqkiiztekt
Dalyvio iSmokos koncepcijajgyvendinti), Bazigs pajamos, tenk&ios
kiekvienam gyventojui, iity tokios mazos, jog Si programa pratasavo

prasng.

Kritika Dalyvio iSmokos id ¢jai reiSkiama tokiais aspektais:
Baziniy pajamy idéjos Salininkai, kritikuodami Dalyvio iSmokos &g,
teigia, kad gauta vienkartiniSmoka gali lati panaudota netinkamai —
loSimams, prabangiems automobiliams, egzotiSkoni®riens jsigyti —
arba paprasausiai blogai investuota, tokiuadu reikSmingai nepagerinant
gyvenimo glygy ir kokybés. Sprendimusédl tokios iSmokos panaudojimo
turéty priimti ka tik pilnametysts sulauk asmenys, kurie dar negali &tir
nei atitinkamo iSsilavinimo, nei patirties, reikajios tokiems sprendimams
priimti. Kadangi skirtingi zmoés turi skirtingus gegimus naudotis savo
finansiniu turtu, yra rizika, kad tie, kurie netuformalaus finansinio

ISsilavinimo, iSSvaistys savo kapgalTaigi net ir esant utopiniam turto

perskirstymo rezimui, kai esamas turtas apmokesi@sa 100% turto

moke<iu ir visiems padalinamas po lygiai, yra tikinéylkad po kurio laiko
bity sugiztaj ankstesa turto alokaciy (nors naujieji turtuoliai galit baty
kiti). S. White (2005) teigimu, nesant koregua@janissilavinimo poveikio,
rezultatas visuomet bus nelygus, nes z&soiS prigimties turi skirtingus
turto valdymo geggimus.

Dalyvio iSmokos idjos Salininkai pateikia tris kontrargumentus kiaiik

liec¢ianciai netinkama gaut; iSmoky panaudojim (White, 2005):

a) Pabegziamas skirtumas tarp rgsnés, kylartios iS atsitiktinumo, ir
neskmeés, kylartios iS apgalvoto pasirinkimo. Turtin nelygyle,
kylanti iS smoningo zmonj pasirinkimo bei lygi starto pozicij, yra
geresk nei ta, kuri kyla iS atsitiktinumo gimti turtingsj arba
skurdzioje Seimoje. S. White (2005) su tuo nesuatirtkigdamas, kad

nelygyle ir iS to sekantis #simos sprendimp laisws praradimas, net
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b)

tuomet, kai tai kyla iSggnoningo pasirinkimo, yra neleistina moraliniu
aspektu. Be to, jo manymu, teiginys, kad gautosywal iSmokos
iISSvaistymas turi iiti priskirtas gmoningam pasirinkimui, o0 ne
atsitiktinumui, yra neteisingas, nes asmens poglgiu tokia iSmoka
neabejotinai nulemia jo sociatitklass; taigi yra tikimyle, kad asmenys
IS skurdesnj Seimy bus linke grekiau iSSvaistyti gautas iSmokas nei tai
padaryt; jaunuoliai i$ turting Seimy. S. White tai vadina turto valdymo
gekzjimais (angl. asset management capagijtykuriy svarbiausias -
suprasti, kad atidedant gaiandieninio vartojimo galima uzsitikrinti
didesn saugum rytoj. Kaip teigia J. Roemer, ,sulyginta nuosa¥yb
neisspesty turtinés nelygyles klausimo, nes patys zmanigadziai ir
ponegiai yra nulemti nelygj praeities galimyhj“ (Roemer, 1988).
Taigi S. White teiginys, kad Dalyvio iSmokos iSstgmas tukty bati
priskirtas tokiam p&am neskmingam atsitiktinumui kaip ir gimimas
skurdzioje Seimoje, sustiprina kritikos aspektad net irjgyvendinus
Dalyvio iSmokos idja, dalis asmeu nebus iSlaisvinti nuo nélsmés,
kylancios IS atsitiktinumo.

Pabéziamas poreikiggyvendinti Dalyvio iSmokos politik kartu su
atitinkamomis finansinio Svietimo programomis. kbdrys] tarp
zmogaus socialgs klags ir jo turto valdymo gehimy laikyti
nulemtu? Kodl jo nepakoregavus tam tikrais finansinio rastingum
kursais? Juk jei tokio pablzio Svietimo programosiby sckmingos, tai
pactty iS skurdo iSsivaduoti ne tik tokius kursus lankamis asmenims,
bet, tikétina, ir jy vaikams, neggytos zinios galty bati perduodamos
Seimoje. Be to, galima teigti, kaditent kisimos Dalyvio iSmokos
pazadas galy paskatinti didegnvaiky IS Zzemas pajamas gaugan
Seimy susidongjima tokio poludzio pamokomis, prieSingu atvejuy |
susidongjimo lygis baty Zzemas, jiems manant, kad tekiiniy jie vis
viena netugs kur pritaikyti ateityje.

Sialomi tam tikri priverstiniai Dalyvio iSmokos pananjdno

apribojimai (pvz., iSmokos panaudojimas iSsilaviaijrkvalifikacijos
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kélimui, bastui ar nuosavo verslo pradziai). Reikia paégnkad nors

liberalioji mintis IS esmas prieStarauja bet kokiems priverstiniams

apribojimams ir asmens laisv suvarzymams, visétlo tik nedaugelis
liberaly kategoriSkai prieStarauja visoms suvargyfermoms. Kaip
teigt J. S. Mill, ,zmores neturi tuéti laisvés atsisakyti savo laigg

kokia nors vergods sutartimi“ (Mill, 1859). Tam tiky apribojimy

Salininkas yra ir P. Van Parijs (2005b), savo k@ugeje uzdrauds

Baziniy pajamy jkeitimg kreditoriams, siekiant iSvengti atvyejkad

gautas kreditasiity iS karto netinkamai iSSvaistytas. Tolkapribojimy

Salininkai yra D. Nissan ir J. Le Grand (2000), Haveman (1988), T.
Halstead ir M. Lind (2001).

d) Akcentuojama, kad net jeigu tam tikra jaunyoldalis iS tieg
ISSvaistyty savo Dalyvio iSmokas, netinkamas kekhsmen elgesys
netuéty uzkirsti kelio daugybei kit asmen gauti finansisSkai
nepriklausomo gyvenimo vijlt

Taigi apibendrinant galima teigti, kad yra du pagdmiai Dalyvio iSmokos

iSSvaistymo problemos sprendimaidai: mokymas ir apribojimaiCia

reikéty apsvarstyti tokius aspektus:

1. ar taikant mokymus neberéetl taikyti gautos iSmokos panaudojimo
apribojimy?

2. jei apribojimai vis tiek bty reikalingi, kokg jy forma geriau pasirinkti:
Bazines pajamas ar aptito panaudojimo Dalyvio iSmagR

1. Kalbant apie pirrgjj aspekd, yra mazai tiktina, kad taikant mokym
bus nereikalingi jokie apribojimai. Mokymai @&l priartinti zemesny
socialiny klasiy turto valdymo gefjimus iki tokiy, kokius turi
vidurinés klags atstovai, t&au kas gaity uztikrinti, kad net ir
pastarieji, iracionalumo ar valios silpnumo momenésiims veiksny,
kurie tuks nepataisom pasekmi (Dworkin, 1971)? Kaip teigia G.
Dworkin, netgi ir atsakingi zmas nori tam tikg apribojimy, kurie
veikty kaip draudimo polisas nuo neracionajy paiy veiksmy. Tam

tikri apribojimai ir suvarzymai yra leistini, jeiusjais visi piligiai

58



sutinka. Tokiu atveju miti apribojimai tampa priemone, kuri padeda
individams siekti y iSsikely tiksly, o ne jiems primestu iSoriniu
suvarzymu.

2.1 Kalbant apie angjj aspeki, S. White (2005) éra linkgs pritarti
nei Baziny pajamy, nei apibézto panaudojimo Dalyvio iSmokos
variantui, t&iau linkes pritarti i misriai formai: tam tikrai apikzto
panaudojimo iSmokai sulaukus pilnameggstbei tam tikro dydzio
bazirems pajamoms, kurias galima gauti tam diknety skatiy bet
kuriuo pasirinktu gyvenimo laikotarpiu. Tokiuadu, pirmoji iSmoka
buty skirta svarbiausiems gyvenimo tikslams realizuotantroji tokios
politikos dalis (t.y. tam tikro dydzio bazs pajamos), atsizvelgiant
galimas zmonj silpnybes — apsisaugojimui nuo finargnlais\és
praradimo, jei pirmoji iSmoka wby netinkamai iSleista. Autorius
pripaZgsta, kad tokia i€ja turi ir silpny viety — viena iSy, tai apibgzto
panaudojimo Dalyvio iSmokos administravimo kasReikety daugylés
papildomy biurokrat;, kurie gatty vertinti, ar teisingai naudojamos
visiems pili€¢iams iSmoktos Dalyvio iSmokos. Kita vertus, S. White
teigimu, tokiy iSmoky panaudojimo vertinimo kaStus visuonenréty
priimti kaip mokest apsisaugant nuo Dalyvio iSmpkSSvaistymo (t.y.
draudimo kastai). Antra silpna tokio palymo vieta yra ta, kad net ir
sukurta Dalyvio iSmok panaudojimo prie#ros sistema neapsaugot
nuo tinkamo, bet nékmingo iSmokos panaudojimo (angtakelosing
vs. stakeblowing pvz., pradjus nuosay versh ir greitai paskelbus
bankrog. Tuo tarpu bazis pajamos apsaugo ir nuccityio iSmokos
iISSvaistymo, ir nuo netynés neskmeés. Taigi apibendrinant galima
teigti, kad net ir apildzto panaudojimo Dalyvio iSmokos neeliminuoja
ViS0s suy panaudojimu susijusios rizikos.

2.2 Kiti autoriai nurodo, jog geriausias apribojimproblemos
sprendimo bdas - tripakop taupymo sistema, kur ilgos trukm
taupymo gskaitos egzistugt kartu su trumpos trukés ir vidutines

trukmés gskaitomis. Viena iS priezais tokiai sistemai yra susijusi su
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vaiky kognityviniais gebjimais: vaikams fiksta kognityviny gelejimy
numatyti ateities sunkumus, kaip tai daro suaugusiedél jie
nesifipina tokiomis problemomis, kaipubimy studiy apmokjimas
tolimoje ateityje. Bitent to@l elgsenos ekonomikos atstovai yra nustat
jog vaikai (ki 12 m.) labiau vertina taupym trumpalaikiams
(vartojimui) nei ilgalaikiams tikslams.

2.3 Vis délto vaikai iS mazas pajamas gaudiansSeimy gali labiau
vertinti trumpalaikius taupymo tikslus visaéldkity priezasiy nei tai
nurodo kognityvinj gelejimy teorijos Salininkai. A. Maslow poreiki
piramicés teorija teigia, kad asmuo sieks patenkinti &iaks esatius
augimo poreikius tik tuomet, kai bus patenkintzgmesas hierarchijos
iISgyvenimo poreikiai (Maslow, 1954). Vadovaujarttia teorija, gaity
buti tikslinga sukurti toki turtu pagjsta politika, kuri leisgy vaikams
patenkinti ir iSgyvenimo, ir augimo poreikius skigame gyvenimo
etape. O tripakaptaupymo sistema kaip tik ir leistai padaryti (Elliott,
2012d). Paprastas tripakapsistemos modelisiby toks'®: santaupos
trumpos trukms taupymo sskaitoje ity prieinamos kasdiéms
problemoms spsti. Uz kSas tokioje taupymo gskaitoje nebty
mokamos palkanos irj ja patenkiadios santaupos néhy papildomos
Vyriausyles pervedimais. Uz ébfas, laikomas vidutés truknmes
taupymo sskaitoje, ity mokamos pakanos, 0j jg patenkiatios
santaupos idy papildomos Vyriausyds pervedimais santykiu 1:1.
LéSos iS tokios gskaitos galty bati naudojamos tik mokantis
mokykloje ir tik mokesiams uz mokg, knygoms, kompiuteriui,
papildomam mokymui, pasiruoSimui egzaminams ir pdd. léSas,
laikomas ilgos trukrés taupymo gskaitoje, ity mokamos pakanos, o
] jJa patenkiatios santaupostiby papildomos Vyriausys pervedimais

tam tikru didesniu nei 1:1 santykiu. Santaupos, aspkos Sioje

10 pastebtina, kad panasiai strukizuota pakopia taupymo sistema jau veikia Singae (Zr. 2.3.
skyriy).
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saskaitoje, gaity buti panaudotos tik ilgalaikiams tikslams — studijoms
universitetejmokai uz pirmjj bastg ar nuosavam verslui prétal

2.4 Reikia pazymiti, jog dalis auton pasisako prieS bet kokius
taupymo sskaitose esaiy ¢Sy panaudojimo apribojimus. Jie teigia,
kad galimylg panaudoti dal santaup kasdieniams poreikiams gali
packti vaikams, ypa& IS mazas pajamas gaukdan Seim, susieti
santaupas su jiemsipimy kasdieny problemy sprendimu, tuo ddu
sustiprinant y suvokiamossituacijos kontrats jausm, kuris liau
tampa vienu svarbiausi veiksny akademinei &mei (Skinner,
Wellborn, & Connell, 1990).

Atsizvelgdamij iSsakytus kritikos aspektus, Ackerman ir Alstof#ve

Dalyvio iSmokos koncepcijoje atliko tokius pataigysnAckerman, Alstott,

2005a, 2005b):

1) tam tikra Dalyvio iSmokos dalis yra skiriama #glgginei senatés
pensijai (tai apsauggt nuo rizikos likti be pragyvenimo Saltinio
senatgje, jei Dalyvio iSmoka tity panaudota netinkamai);

2) Dalyvio iSmokos atigjimas tiems, kurie éra linke jos iSleisti aukStajam
iSsilavinimuijgyti;

3) papildomo praktias ekonomikos kursoédtymas vidurigje mokykloje;

4) sitilymas Dalyvio iSmok paversti anuitetu tiems asmenims, kurégan
baige vidurinées mokyklos. Beje, iitent pastarasis pasymas geriausiai
pabgzia abiey turto perskirstymo koncepgiskirtumg: Bazires pajamos
yra skirtos tiems, kurie gali prisiimti atsakomylik uz vienadienius
sprendimus, tuo tarpu Dalyvio iSmoka yra skirtantse kurie yra pagas
priimti sprendimus visam savo gyvenimui.

2) Ackerman ir Alstott pasiymas Dalyvio iSmol fondg finansuoti Siam
fondui po mirties paliekant kapitgl lygy gautai iSmokai ir tam tikroms
palikanoms, yra kritikuojamas, teigiant, kad tai sumeak Dalyvio
iISmokos i@ja iki Dalyvio paskolos idjos. P. Van Parijs (2005) Dalyvio
iSmokos idjos autoriams paslié numatyti tik pradidas iSmokos

sugmzinimg, kas reikd, jog kiekvienas individas, kol gyvas, gali
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3)

4)

1)

2)

3)

nemokamai naudotis dalimi @jasiy karty uzdirbto kapitalo, @&au po

mirties tuéty jj sugnzinti.

C. Pateman pazymi, kad esminis Bazipajamy privalumas prieS Dalyvio
iISmolky yra tas, kad Bazés pajamos suteilgtasmenims galimybnedirbti.

Jos teigimu, abi koncepcijos suteikia asmenims dratds galimybes
(mokytis, persikvalifikuoti ar pradi versh), tatiau galimykes, kurias
suteikyy Baziniy pajamy idéjos jgyvendinimas, yra nepalyginamai didésn
Tai galimyke uzsiimti visuomenine veikla, kurti, bendrauti, Eassti

Seimyniniam gyvenimui, gstymui arba paprémusiai nieko neveikti
(Pateman, 2005).

Turtu pagjstos gero¥s jgyvendinimas Dalyvio iSmokosidu pareikalaut

dideliy iSlaidy: pvz., JAV tokia politika kasmet kainuptapie 250-300
mird. JAV doleri;. Ivertinant politiky (0 ir visuomeags!) pasiprieSinirg bet

kokioms naujoms valstys iSlaidoms, tiktina, kad ,pigesé&‘ Dalyvio

ISmokos koncepcijos alternatyva — VTS politika <ty lengviau

igyvendinama praktikoje.

Kritika VTS id éjai reiSkiama tokiais aspektais:
léSy ,uzSaldymas” vail taupymo sskaitose gaky sukelti neigiam
emociy skurdesise Seimose — zinodamos, jog tusyl bet negali jomis
pasinaudoti, kai to labiausiai reikia, tokios Sesmonatyty daugiau
aptariamos programosikumy nei privaluny (Le Grand, 2005);
kadangi VTS rezultatai sulaukus pilnametgspriklauso nuo investicigi
sprending, priimty per 18 ar daugiau mgtakivaizdu, kad vig gausimos
iSmokos bus nevienodos, o tai kelia teisingumoghinsngumo klausim
(Maxwell & Sodha, 2005);
jei vaiky taupymo sgskaig bity leidziama papildyti asmenimis
santaupomis, joje sukauwpleSy kiekis po 18 mej gakty bati net keliolika
karty didesnis nei likutisgskaitos, kurig 1éSasjnest; tik Salies Vyriausyb
(Maxwell & Sodha, 2005), taigi turtu pagta politika gali ne sumazinti, bet
padidinti turtire nelygyle.
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Siekdami atremti Siam turtu pagos gero¥s jgyvendinimo dui
iSsakom kritikg, VTS Salininkai yra sutardél keturiy pagrindinij tokios
politikos taikymo princig: VTS politika turi kuti universali (t.y. taikoma
visiems), viso gyvenimo trukés, progresyvi (didesis pradigs iSmokos
naujagimiams iS skurdesnseimy) ir padedanti sukaupti adekvaturto kiek
(Goldberg et al., 2008; Cramer & Newville, 2009).

Kritika visai turtu pagr istos geroes ijgyvendinimo politikai
reiSkiama tokiais aspektais:

1) universalios turtu paggtos gero¥s jgyvendinimas per brangiai kainwot
(kas yra ypa nepriimtina tokiu metu, kai iSsivymisiy Saliy vieSosios
skolos pasiek rekordini dydj). B. Bergmann teigimu, sociafis gerows
valstyle jgyvendinusiose Salyse dabartinis pajadyygis yra nepakankamas,
kad vienu metu funkcionugtir socialires geroes valstylés teikiamy
paslaug bei skiriamy iSmoky sistema, ir turtu pagstos gerows
igyvendinimo politika. Problemos kiltdél per didelio apmokestinimo, nes
visuomet egzistuoja tam tikras perskirstytino BVWRitas. Be to, paskatos
nedirbti, kylagios ctl turtu pagjstos gero¥s jgyvendinimo, dar labiau
padidinty mokesiy nepakankamumo problemir taip prasidty mokesiy
normos klimo ir mokestiny pajamy mazjimo spirak (Bergmann, 2005);

2) tokia politika paskatint nelegaly imigracijg iS skurdesnj Saly, siekiant
pelnyti gerespgyvening savo vaikams;

3) tokia politika yra neteisinga, nes papildomus iBtek suteikia visiems
asmenims, tame tarpe ir turtingiesiems;

4) tokia politika yra neteisinga dar ir téd kad papildomi iStekliai yra
suteikiami asmenims, kurie nieko nedirba, gyvenaty,ksaskaita“, o
perskirstymas nepagtai atima dalturto is tj, kurie taip sunkiai dirbo, kad
j1 sukaupi;

5) tikétina, kad dided dalis individy pasitrauky iS darbo rinkos, jei Bazés
pajamos bty tokio dydzio, kad leist gyventi virs skurdo ribos net ir nieko

nedirbant (vadinamojiree-rider problema), tuomet visa Salies ekonomika
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nustot; funkcionuoti ir sugfity, o mokesiy norma, norint uztikrinti
tinkamg turtu pagjstos gero¥s jgyvendinimy, baty tiek aukSta, kad
sumazing paskatas taupyti ir kaupti tgrtAtremdami § kritikos aspekt,
kai kurie autoriai silo numatyti iSmokas, vos padengi@as hitiniausius
poreikius. Kiti teigia, kad zmas dirba ne vien tad, kad iSgyveni, tocl
net ir atsiradusi galimydb gauti tam tikras pajamas nieko nedirbamnt, |
nepaskatinj taip pasielgti (Standing, 2005);

6) sveiki, darbingo amziaus asmenys, nuspgendudotis savo Bazimis
pajamomis ar Dalyvio iSmoka ir nieko nedirbti, gagprarasi visuomers
pagarl (Bergmann, 2005);

7) iSkilty tévy jtakos vaikams susilgimo problema. Vaikai, zinodami, kad
sulaulke pilnametysts gaus Bazines pajamas arba vienkartidalyvio
ISmoky, nebetuéty paska mokytis bei noro paklusti savoéviams
(Bergmann, 2005).

Apibendrinant pasteitina, kad aptartiems turtu pagios gerovs
igyvendinimo lidams yra reiSkiamgvairi kritika. Tatiau daugurg jos teiginiy
galima atremti stipriais kontrargumentais. Antatikg, jog gauta vienkartin
ISmoka galéty buati panaudota netinkamai — iSSvaistyta arba blogai
investuota — galima atremti kontrargumentu, jodutyragista politika tuéty
buti jgyvendinta, numatant wvjsjos dalyviy finansiri Svieting bei tam tikrus
léSy panaudojimo apribojimuge to, net jeigu tam tikra jaunugldalis iS tieg
iISSvaistyty gautas iSmokas, netinkamas kedismen elgesys netéty uzkirsti
kelio daugybei kif asmen gauti finansiSkai nepriklausomo gyvenimo yilt
Kritika, jog universalios turtu pagptos gero¥s jgyvendinimasper brangiai
kainuoty (t.y. pareikalauf nauy didziuliy asignaving iS valstylés biudzeto),
atremtina pasirenkant pigiagdiurtu pagjstos politikosjgyvendinimo lnda —
vaiky taupymo sskaitas. Kritika, jog turtu paggta politikagali ne sumazinti,
bet padidinti turtin ¢ nelygybe, nes sukauptléSy kiekis bus zymiai didesnis
tose VTS, kurios bus papildomosviy santaupomis, atremtina pasirenkant

progresig turtu pagjsts politikg, t.y. numatant didesnes pradines iSmokas
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asmenims iS skurdesngeimy ir periodin jy investiciny saskaity papildymy is
valstyles biudzeto. Kritilg, jog tokia politika yra neteisingaespapildomus
iSteklius suteikia visiems asmenims, tame tarpe turtingiesiems bei tiems,
kurie nieko nedirba, galima atremti kontrargumentu, jog universalumas
esminis turtu pagstos politikos bruozasy jiS esnés skiriantis nuo atrankés
socialires politikos. Be to, kai kurios Siandien egzistudjas socialigs
politikos iSmokos taip pat yra universalios (pvzienkartire naujagimio
iISmoka ar laidojimo paSalpa Lietuvoje). Galiausaigumeny, jog tokia
politika paskatinty nelegall imigracij g iS skurdesnj Saliy, siekiant pelnyti
geresi gyvenimy savo vaikams, Lietuvojetby galima priskirti netgi ne
kritikai, bet vertinti, kaip vies IS galimy Salies demografigi problemy
sprendimo bdy, ypa& jei tokia politika gadty paskatinti ne tiek imigracij

kiek iSvykusiy Salies gyventa) reemigracy.

1.6. Turtu pagristos politikos tikslai

Apzvelgti autoriai turtu pagstai politikai keliajvairiausiy tiksly: kovoti
prieS skurd, sumazinti pajam ar turtire nelygyke, padidinti taupymo lyg
padidinti finansin rastingum, atskirtuosius integruotij finans; sistem,
padaryti prieinamegnaukssjj moksh, paskatinti taupym pensijai, padidinti
gimstamum ar net sukurti utopin visuomer, kur klestéty solidarumas ir
socialinis teisingumas, kur kiekvienas dur realg finansire laisw ir lygias
starto galimybes. Verta pazytn kad nors turtu paggta politika yra skirta
spresti bet kurg iS Siy problemy ar netgi visas jas kartu,¢fau jgyvendinti p
praktikoje, yp& ja patvirtinti politiniu lygmeniu, daznaidl to biina sunku:
politikoje manoma, kad jei tam tikras pagmas gali iSspysti daugylk
problemy, vadinasi, gerai neiSsf® nei vienos.

Siame skyriuje yra nuosekliai apzvelgti pagrindinimokslingje
literatiroje minimi ir praktikoje taikomi turtu pagptos politikosigyvendinimo
tikslai. Tiksly iSskyrimg palengvino Meyer et al. (2008b), B. Ackermann, A.
Alstott ir P. Van Parijs (2005), M. Sherraden (1p9erman ir McKernan
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(2008), M. S. Sherraden (2010), Elliott ir Wagrn20@7), Marks et al. (2009a),

Finlayson (2008, 2009), Elliott (2012a, 2012b, 212012d) ir kt. darbai.
ISskirti tikslai suskirstytj tokias grupes (zr. 6 pav):

- atskiny organizaci lygio tikslai;

- taktiniai turtu pagstos politikoggyvendinimo tikslai;

- strateginiai turtu pagstos politikoggyvendinimo tikslai.

FIERT Finansi-
ZLEL nio Skurdo ol (e
prigina- . S bes nes

. . kapitalo mazini- o - .
Taupymo | |Integra- Finansi- Turto Didesnis mumo formavi- | |mas mazini- laisves
igidZiy vimas i nie igsila- | |taka padidini- mas igiimas
formavi- | |finansy winimo wvaiko

gimsta- mas
mumas mas

Klignty mas sistema didinimas | |gerovei

ugdymas

Soc.
atsako-
mybe

|:| atskiry organizacijy lygio tikslai

I:l taktiniai turtu pagristes politikes igyvendinimo tikslai

|:| strateginiai turtu pagristos politikos igyvendinimo tikzlai

_ 6 pav. Pagrindiniai turtu pagr jstos politikosjgyvendinimo tikslai
Saltinis: sudaryta autoriaus

Pazynttina, kad atskiy organizaciy lygio tikslai neliity aktuatis
jgyvendinant turtu paggta politika Lietuvoje, nes tai tikslai, kuriuos paprastai
ISsikelia tam tikra turtu pageta politika jgyvendinanti organizacija ar
institucija, toal ir tokiy tiksly jgyvendinimo nauda atitenka tik jai. Be to, kaip
jau buvo pastedta 1.4. skyriuje, tokie tikslai yra labiautdingi ne turtu
pagistos politikos, bet tam tikroprodukto ar programosjgyvendinimui, kas
néra Sio tyrimo objektas.

Taktiniams turtu pagstos politikosjgyvendinimo tikslams yra priskirti
tokie tikslai, kurie, nors ir yra dazniausiai najadoi praktikojejgyvendintuose
turtu pagistos gero¥s modeliuose, kaip tai matyti antroje Sio darboyjal
taciau netenkina idealistés Sios koncepcijostkéjy vizijos.

Strateginiams turtu pagtos politikos jgyvendinimo tikslams yra
priskirti tokie tikslai, kurie atitinka pradinidealistirg-utopire turtu pagjstos

koncepcijos kréjy vizija, nors ir yra retai sutinkami praktikoje.
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Taigi turtu pagjistos politikosjgyvendinimui dazniausiai keliami tokie
tikslai:

1) Imoniy socialiné atsakomyké. VTS ir suderintojo taupymo produkt
kirimas leidzia finang ir kredito jstaigoms pagerinti savagvaizd,
ISreiSkiant susiipinimg vaiky ar mazesnes pajamas gauil@anasmen
ateitimi. Gerasjvaizdis gali paéti pritraukti nauy klienty, pagerinti
reputaciy reguliuotojo ir Vyriausybs akyse.

2) Klienty ugdymas. Finang ir kredito jstaigos siekia kurti ilgalaikius
santykius ir iSsiugdyti klientus, kurienty lojalts ilgalaikeje perspektyvoje.
Tikraja turtu pagjstos politikosjgyvendinimo naugl finans; ir kredito
jstaiga patiria tada, kai klientas pradeddi didesnius indlius, atlieka
daugiau bankimj operaciy, pradeda naudotis kitomis banko paslaugomis
(kredito korte¢mis, paskolomis, draudimu ir pan.).

3) Taupymo jguadziy formavimas ir taupymo lygio padidinimas. Tinkamy
taupymoijgidziy suformavimas, ypgavaikams bei asmenims iS mazesnes
pajamas gaungn Seimy, yra esminis veiksnys kitturtu pagjsta politika
siekiamy tiksly jgyvendinimui, o makroekonominiame lygyje tai gali
padidinti visos Salies santaulyg;.

4) Integravimas i finansy sistemy. Didelé dalis mazas ir vidutines pajamas
gaunadiy individy yra atskirti nuo finansimi institucijy, todl turi naudotis
kity brangiai kainuojagiy finansiniy paslaug teikéjy paslaugomis (N.
Ferguson (2011) juos vadina ,paskatykliais®). Sukuriant prieig prie
pigiy ir geros kokybs finansiny paslaug, baty galima ,iSstumti® i$ rinkos
neadekvaiai brangius neoficialiajvairias finansines paslaugas teilkiars
tarpininkus. Taigi turtu paggtos politikos jgyvendinimas gali tapti
priemone vaikus,yj tévus ir kitus giminatius jtraukti j oficialigja finang;
sistem.

5) Finansinio iSsilavinimo didinimas. Finansinis iSsilavinimas yra
pripazstamas kaip iitina Seimos ekonominio saugumo dalis. Naat |
tai, kokios yra namp wkio pajamos, Seimos, kurios prastai supranta

asmeninius finansus, daznai susiduria su sunkumvaklydamos savo
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ISteklius. 2008 m. atlikta studija nustakad turto tugjimo nauda gaity
bati Zymiai padidinta taikant finansirsvietimg (ypa& mazas ir vidutines
pajamas gaungmms Seimoms) (Lerman & McKernan, 2008).

Jvairis autoriai yra nustat kad vaikai gali daugiau iSmokti, kai finansinio
lavinimo kursai yra eksperimentiniai (Lopez-Fernand Murrell, 2008;
Lucey & Giannangelo, 2006). VTS kaip tik ifikd tokiag galimyke: jdiegus
nacionalig VTS politikg, visi Salies vaikai tuity investicire taupymo
saskait, prieiga prie finansing produkty ir galimyke veikti. Pasak M. S.
Sherraden (2010), .finansinigekzjimy iSugdymas reikalauja gé&imy
veikti (zinios, jgudziai, pasitikjimas ir motyvacija) bei galimys veikti
(prieiga prie finansinj produkt ir institucijy).” Taigi finansinio lavinimosi

ir prieigos prie finansini produkty derinys Ity esminis vystant vaik
finansinius geimus.

Téwvy finansinis lavinimas taip pat yra svarbi turtu patps politikos (yp&
VTS politikos) dalis. Bvy finansinis Svietimas ne tik priv@a juos rintiau
vertinti vaiky investicines sgskaitas, bet ir uztikrina, kad finansinis
iSsilavinimas bus perduotas sekai kartai. Svietimas, kivaikai ir &vai
gauna kaip turtu pagptos politikos dal gali jiems paéti iS anksto suprasti
tikruosius listo, studij universitete ar pensijos kaStus ir geriau tam
pasiruosti (pvz., padidinti taupymo ydElliott & Wagner, 2007).

SEED tyrimai'!, atlikti JAV, parod, kad dalyvavimas finansinio
rastingumo kursuose buvo menkas, jaunuoliams tao Ipati ngdomiausia
SEED tyrimo dalis, nors jie pripazino, kad finansirés zinios pagejo
(Scanlon & Adams, 2009). Sprendimai, kurieéyalpadidinti tokiy kursy
lankomuma, gakty bati tokie: privalomas kung lankymas, finansis
paskatos, paskaitos internetu, visiems tinkamalkajtgdaikas ir vieta arba
individualis kursai (Marks et al, 2009a). Idealiu atveju, fisiais
iSsilavinimas tukty bati jtrauktasj Salies viduring mokykly mokymo

prograna.

1 SEEDyra bandomojo pattlZio politika, kuri turi padti pagrindus universaliai, progresinei turto
kaupimo politikai Jungtiése Valstijose (pkiau apie tai — antroje darbo dalyje 2.2. skyriuje)
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6)

7

Sprendimas, kaip sgsti Sg problemy, priklauso nuo to, kugi turtu
pagistos gero¥s mokykh atstovauja analizuojamas autorius ar turtu
pagistos politikos jgyvendintojas. ,Turto efekto® mokyklos atsipv
teigimu, siekiant paskatinti asmeekonomin ir socialin vystymgsi jiems
yra reikalingas finansinis Svietimas, tuo tarpukads mokyklos atstoy
manymu, formalus finansinis iSsilavinima&a hitinas, uztenka asmenims
suteikti tam tikros informacijos. Reikia pazymir tai, kad net ir netaikant
jokiy finansinio lavinimo kurg ar nacionalids formalaus finansinio
Svietimo politikos, jau pats investiés gskaitos atidarymas ir
egzistavimas gali reikSmingai prigtdprie asmens finansinio iSprusimo.
Empiriniais tyrimais patvirtintaeigiama namy itkio turto jtaka vaiko
gerovei pasireiSkianti poveikiu vaiko iSsilavinimui, pbmogijai ir
elgsenai, ekonominiu poveikiu bei poveilinairiose kitose srityse (zr. 4
pav.).

Didesnis gimstamumasTinkamai sumodeliuota turtu pagta politika gali
biuti naudojama Salies gimstamumo lygiui pakelti. Reipazynéti, kad
nemazai empirimj tyrimy patvirtina teigiam finansiny paskai jtaka
gimstamumo lygiui. Siuolaikigs vaisingumo, kaip ekonominio sprendimo,
teorijos pradininku yra laikomas Becker (1960), ikueigs, kad vaikai
turéty bati analizuojami kaip ilgalaikio vartojimo ir gamybogrrybés.
Becker teigimu, paklausa vaikams priklauso nuonribivaiko kainos
pasikeitimy (kainai dictjant, paklausa mapa ir atvirkiai). Miligan (2005)
analizuodamas Kanados gimstamumo jlygustag, kad deSimtajame
deSimtmetyje prados mokti vaiko iSmokos tuxjo reikSming teigiamy
jtaka gimstamumo lygiui Salyje. Laroque ir Salanié (200&halizuodami
gimstamumo duomenis ir mok&és pakeitimus Prarnuzijoje, priéjo prie
iISvados, kad mokestin paskatostakoja gimstamumo rodiklius. Cohen et
al. (2007) studija, analizuojanti finansijrpaskaid jtaka gimstamumo lygiui
Izraelyje, nustat reikSming, teigiamy vaiko iSmokosjtaka gimstamumo
lygiui: nustatyta, kad 34 JAV doleridydzio iSmoka papildomam vaikui

(kas nenes, iki vaikas sulauks 18 mgt padidina papildomo vaiko
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tikimybe 0,78 proc. punkto (tai atitinka gimstamumo p&gida 7,8%).
Taip pat nustatyta, kad tokia iSmoka neturi poweil§eimose, kuui
pajamos yra virSuti)e pajamy pasiskirstymo dalyje.

8) Finansinio kapitalo formavimas. Sukaupi (VTS politikos atveju) ar
gauy (Dalyvio iSmokos atveju) kapitaljaunuoliai, mazesnes pajamas
gaunantys asmenys (suderintojo taupymekait; atveju) ar visi Salies
gyventojai (Bazini pajamy atveju) galty panaudoti tam, kad apmil
auksgj; moksh ar techniny jgudziy kélima, pradty nuosay versh,
sumokty pirmgja jmokg uz kistg ar pradty kaupti hisimai pensijai.
Atkreiptinas @mesys, kad net ir nedidelis sukaupto kapitalo kigjali huti
reikSmingas, ypa skurdZiose Salysé Reikia pazyniti, kad tam tikro
finansinio kapitalo suformavimas yra esminis tugagistos politikos
bruozas, 4 aiSkiai skiriantis nugprastirés socialigs politikos. Tam tikro
turto suformavimas visiems Salies gyventojams (@ntljau ateinahai
gyventoj; kartai) leisty sukurti piliecio dalies visuomer“ (Finlayson,
2008, 2009), t.y. toki visuomer, kurioje visi gyventojai tty kapitalo
savininkai.

9) Aukstojo mokslo prieinamumo padidinimas Nors Sis turtu paggtos
politikos jgyvendinimo tikslas iS dalies kartojasi su am&s pamirtu
teigiamos turtgtakos vaiko gerovei tikslu (nes jtaka, Salia ki poveikiy,
pasireiSkia poveikiu vaiko iSsilavinimui),dau labai svarbujjiSskirti dar
karty, Skart prie strategimi turtu pagjstos politikosjgyvendinimo tiksy.
Taupymo gskaitos ir santaupturéjimas pakedia tai, kaip vaikas @sto
apie lisimas studijas. W. Elliott teigimu, asmens suvoldmed studijos
aukstojoje mokykloje patenkiajo galimyby ribas, pozicionuoja koledz
orientuoy; asmens tapatyh(; koledz orientuotos asmens tapagdxeorija
2011 m. iSpdtojo Elliott, Choi, Destin ir Kim) svarbiausioje jtiksly

12 £, Ssewamala analizavo progran®EED Ugandarezultatus. Tiriamiesiems jaunuoliams buvo
atidarytos asmenés banko gskaitos ir teikiami papildomieji pervedimai santyk:1 (t.y. kiekvienas
jaunuoliy Seimy ir giminakiy sutaupytas doleris buvo papildomas dviem doleifajgrogramoséiy).
Per metus jaunuoliai vidutiniSkai sut@upo 106 JAV dolerius, ojvertinant papildomuosius
pervedimus buvo sutaupyta vidutiniSkai 319 JAV daleTyrimo iSvadoje konstatuojama, kad tokioje
skurdzioje Salyje kaip Uganda tai yjispidingos santaupos, leidzigaos apmokti mokykla uz dvejus
metus (Ssewamala, 2008).
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sistemos vietoje, padidina galimybestoti j universitef ir pagerina
jaunuolio akademinius pasiekimus (Elliott, 2012de to, tinkamai
igyvendinta turtu pagsta politika gali paéti iSspesti studiy paskol
sistemos problemas. (Elliott, 2012a).

10)Skurdo mazinimas. Sis turtu pagstos politikosigyvendinimo tikslas yra
glaudziai sus§s su ank8au pamirtu finansinio kapitalo formavimo
tikslu: skurdo mazinimo tikslo Salininkai turtu p#jos politikos
jgyvendinimo metu gyventgjsukaupd kapitah laiko priemone sumazinti
skurdui Salyje. Tai ypaaktualu kalbant apie suderintojo taupymeksaitas
- turtu pagistos politikosjgyvendinimo Inda, kuris yra skirtas iSimtinai
mazas pajamas gaunantiems asmenims.

11)Didesre lygybé arba takoskyros tarp vang# turtingyjy mazinimas. Net ir
atsisakydama utopipiT. Paine siekj sukurti egalitaria visuomen, turtu
pagista politika siekia sumazinti turtimelygyle (tai ko iki Siol nepavyko
padaryti jprastinei socialinei politikai) ir, ugdydama ziniggiudzius bei
galimybes bei suteikdama tam tjkkapitalo kiek, uztikrinti geresnes starto
pozicijas visiems pilnametyst sulaukiantiems individams.

12)Finansinés laisws jgijimas, ir to pasekoje indivig asmenigs lais\és
padidinimas. Nors, kaip matysime antroje Sio dadbtyje, réra nei vieno
praktikoje jgyvendinamo modelio, kuris komunikwotpastasjj tiksla,
taciau jis atspindi idealistin Ackermann ir Alstott (1998) bei P. Van Parijs
turtu pagjstos gero¥s visuomens samprat, tockl cia yrajtrauktas.

ISskirty strateginy turtu pagjstos politikos jgyvendinimo tiksj
pirmenyle kity tiksly atzvilgiu patvirtina ir gyvent@j nuomor. SEEDtyrimo
metu Peter D. Hart Research Associate®07 m. atliktos JAV gyventgj
apklausos, kurios metu buvo papraSyta pasakytikigkaurety bati du
pagrindiniai vadzios prioritetai“, duomenimis, 408spondeni atsak, kad
,valdzia tuety packti didesniam zmonj kiekiui ,jpirkti* studijas universitete*,
37% respondenptmanymu, ,valdzia tuty padkti Seimoms isbristi iS skurdo®,
0 23% nuomone — ,labiau Sviesti Zmones apie inggasi ir finang valdymg”.

Tuo tarpu tik 11% respondenpasisak uz pensijas ir 4% - uziBto jsigijima
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(Goldberg et al., 2008) Tos paios apklausos metu respondentai buvo
papraSyti pasakyti, k@tl jie pritarty turtu pagjstos politikosjgyvendinimui
Jungtirese Valstijose. Daugiausia gyvenjoptsak, jog tokia politika jau
jgyvendinta D. Britanijoje (65%), kad tokia politikpacty kiekvienam
Amerikos vaikui jgyvendinti ,amerikietiSk svajor* (60%) ir kad tokia
politika sumazing studiy paskot; kiekj (58%).

Apibendrinant pasteiina, kad moksligje literatiroje minima ir
praktikoje taikoma nemazai skirtipgurtu pagjstos politikosigyvendinimo
tiksly: pradedant atskir organizaciy lygio tikslais (pvz., klieni ugdymas),
tesiant taktiniais tikslais (pvz., taupynmgiadziy formavimas ar gimstamumo
didinimas) ir baigiant strateginiais tikslais (pvzfinansinio kapitalo

formavimas ar skurdo mazinimas).

1.7. Turtu pagristos politikos modely ypatybés

Siekdami vieno ar kaji auk€iau pamirgty tiksly, turtu pagystos
politikos jgyvendintojai turi pasirinkti, kokiomis charakteaik®mis pasizyms
jy sitloma politika. Viemy ar kity charakteristily pasirinkimas priklauso nuo to,
kokiems tikslams daugiauénhesio ketina skirti tokios politikos re&gi ir
kokioms visuomeés grugms ji bus skirta.

Siame skyriuje yra pateiktos pagringin mokslirtje literafiroje
minimos ir praktikoje taikomos turtu pasgtos politikos modeliavimo
ypatykes. Tokiy ypatybi iSskyrimg palengvino Meyer et al. (2008a, 2008b),
B. Ackermann, A. Alstott ir P. Van Parijs (2005),aMvell ir Sodha (2005),
Beverly et al. (2008), Sherraden (1991), ElliottX2a, 2012b, 2012c, 2012d),
De Meza et al. (2008), Willis (2008), Thaler ir Stein (2008), Thaler ir
Benartzi, (2004), Wheeler-Brooks (2008), Prabhg2&09b, 2010), Cramer
(2010a), Sherraden ir McBride (2010), Mason et(2009), Goldberg et al.
(2008) ir kt. darbai.

13 Reikia pastetti, kad atsakym procentai nurodo, kiek responderpasirinko pateikt atsakymo
variang, t.y. tai nebuvo atsakymaatviro tipo klausimus.
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2)

3)

Taigi turtu pagjstos politikos modeliavimui taikomos Sios ypaiyb
Saskaitos atidarymo ir administravimo moke<iy dydis. Nors
ISsivygiusiose Salyse Si ypatybnéra labai svarbi, nes bankaskaity
atidarymo kaStai beivairas administraciniai mokési sudaro labai maz
asmens iSlaigir santaup dal, besivystatiy Saly gyventojai nurodo, kad
dideli finansini; institucijy administraciniai mokesai juos demotyvuoja
taupyti. Taigi toky kasty minimizavimas arba valstybinis subsidijavimas
gakty buti viena iS prielaid taupymo skatinimui.

Nefinansinés paskatos Sgskaity vaikams atidarymo skatinimui ir
disciplinuoto pozirio j taupymy ugdymui yra naudojamogvairios
nefinansiks skatinimo priemass ir nedidels dovanos, tokios kaip
taupykks gskaitos atidarymo metu, mokykés kuprirés, puodeliai,
bilietai ar nuolaid kuponai indliy kiekiui s3skaitoje pasiekus tam tikr
nustatyg lyg;j ir pan. (Meyer at al., 2008a).

Prieiga prie taupymo infrastrukt iiros. Neseniai atlikti tyrimai elgsenos
ekonomikos srityje sustiprino institucinio taupynteorijos pagrindus
(Beverly et al., 2008). Institucinio taupymo tearigeigia, kad taupymo ir
turto kaupimo procesas galiitb palengvintas, neskaitant Kitveiksni,
pagerinus prieig prie taupymo infrastruldros.

Prieigos prie taupymo infrastruikbs problema (kurios pasalinimas lgist
iSkart pasiekti vieq iS turtu pagjstos politikos tiksl, t.y. atskirtuosius,
mazesnes pajamas gaufias asmenis integruotj oficialiaja finansy
sistem) yra ypa& aktuali besivystatiose Salyse. Siose Salyse prieigos prie
taupymo infrastrukiros problema yra sprendziama, atidarant staciosariu
banko skyrius mokyklose ar ligoreise. Banko skyriaus atidarymas
mokykloje ne tik padidina vaik galimybes taupyti, bet ir skatina; |
finansin Svietimy (t.y. mokymasis iS savo pa patirties), ypa jeiguj tos
mokyklos, kurioje atidarytas taupymo skyrius, mokyrprogran yra
jtraukiamas kursas apie taupymbanko veikd ir pan. Prieigos prie

taupymo infrastrukiros problema taip pat sprendziama surenkaniliurl
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4)

5)

IS gyventoy mobiliuoju kdu, t.y. sutartomis dienomis banko darbuotojui
atvykstant mokykla ir surenkant inélius (Meyer at al., 2008a).

Prieigos prie taupymo infrastrakbs pagerinimas padidintir Svietimo
sistemos efektyvum Yra jrodyta, kad vaikai iS Seig kurios turi
aukStesnes pajamas ar didesmtg, turi glaudesnius rySius su bankais ar
kitomis institucirtmis struktiromis, skatinaéiomis taupym (Sherraden,
1991). Kadangi vaik taupymas yra svarbus veiksnys, lemiantis waik
akademinius pasiekimus (zr. 1.3. skyrinelygiaver¢ prieiga prie taupymo
infrastruktiros gali susilpninti Svietimo sistemos ,iSlygingjifi poveikj
(Elliott, 2012b).

Galimybé vaikams kontroliuoti savo taupymo @skaitas. Galimyhe
patiems vaikams kontroliuoti savo taupymgslaitas gali apsaugoti
santaupas nuo to, kad jas netinkamai panaugds/ai ar glolgjai. Pvz.,
»ServiRed kredito uniy tinklas Bolivijoje, draudziaévams iSimti éSas iS
vaiky taupymo gskaity be vaiky sutikimo (Meyer et al., 2008a). Daugelyje
Saliy jaunuoliai turi sulaukti pilnametyst, dazniausiai 18 mgtkad gadty
patys tvarkyti savo taupymoaskaitas. Tiesa, yra ir iSkn. Pvz.,
,BancoEstadb bankas Cil¢je mergaigms leidZia psioms tvarkyti savo
investicines gskaitas sulaukus 12 m., o berniukams — nuo 14 meyé@vlet
al., 2008b). D. BritanijosChild Trust Fundprogramd® leidzia patiems
jaunuoliams tvarkyti savo investicinegskaitas, kai jie sulauks 16 nget
Apribojimai. ]vairis turtu pagistos gero¥s jgyvendinimo Ilndai daznai
turi nemazai apribojinp, liecianciy sukaupg 1Sy is¢émimo laikg ir galimg

ju panaudojim. Tokiais apribojimais paprastai siekiama paskatint
disciplinuog poziirj j taupyny, pacti sukaupti didesnfinansin kapitah ir

Jj1 apsaugoti nuo netinkamo panaudojimo. Reikia pa&hyrkad poziiris |
tokius apribojimus priklauso nuo to, kuriai turtaguistos gero¥s mokyklai

atstovauja analizuojamas autorius ar turtu jsags politikoggyvendintojas

14 Child Trust Fundbuvo universali, progresirturto kaupimo politika D. Britanijoje, taikyta id011
m. (pla&iau apie tai — antroje darbo dalyje 2.1. skyriuje)
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6)

(zr. 2 ir 3 pav.). Platesrdiskusija ¢Sy panaudojimo apribojimklausimais

yra pateikta darbo 1.5. skyriuje.

Tuo atveju, kai yra taikomié$y panaudojimo apribojimai, sukauapt

kapitah paprastai leidziama panaudoti aukStajam iSsilawmi jgyti,

nuosavam verslui prad, sumokti jmoka uz pirmgjj busty ar pradti
kaupti luisimai pensijai. Tuo tarpu D. Britanijoje veikusi ETprograma
nenumat jokiy sukaupi ¢Sy panaudojimo apribojim jaunuoliams
sulaukus 18 met Tokios politikos pagrindinis sidramas signalas —
taupymojgudziy skatinimas ir finansinis Svietimas. Tuo tarpu pergos,
kurios sukauptas é$as leidzia panaudoti tik konkretiems iS anksto
nustatytiems tikslams, sitia Zinia, jog tokia politika yra skirta palengvinti
igijima aktyw, kurie brangiai kainuoja ir duodaagy ilgu laikotarpiu.

LéSy is¢mimas iS taupymogskaitos paprastaitina apribotas, iki jaunuoliai

sulauks tam tikro amziaus, dazniausiai pilnameésystiesa, yra tam tikr

ISiméiy. Pvz., CTF programa D. Britanijoje leido iSimisas, vaikui

nepagydomai sergant.

SavanoriSkas arba privalomas gskaitos atidarymas. Turtu pagjstos

politikos jgyvendinimui skiry investiciny sgskaity atidarymas gali iti

privalomas, savanoriSkas arba misrus (kai tam tikiko targ leidziama
atidaryti gskaity savanorisSkai, o to nepadarius - ji atidaroma aatgkai
turtu pagjsty politika jgyvendinagdioje jstaigoje).

- privalomas investicits gskaitos atidarymas vaikui gimus (VTS
politikos atveju) galty padidinti politikoje dalyvaujatiy asmen
skatiy. Be to, toks gskaitos atidarymo tmas leisy iSkart pasiekti
vieng iS turtu paggstos politikos tikal, t.y. visg visuomer integruotij
oficialigja finang; sistena,

- reikia pazynéti, kad savanoriSkas universalysitraukimasj VTS
politikg baty rimtas iS§kis. Nors atrodyj, jog dauguma asmeruréty
su dideliu entuziazmu sutikti politik teikiartia finansines paskatas ir

siulancig galimybes taupyti vaik atetiai, vis ctlto praktire patirtis
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rodo (pvz.,isitraukimoj CTF program lygis D. Britanijoje), kad
savanorisSkas toliinvesticiniy syskaity atidarymas vyksta i&to;

- kalbant apie tr@ajj variant, reikéty apsvarstyti, ar yra problema
savanorisSkas investicipigskaity neatidarymas, taikant privalgnvTS
politika, jei wliau saskaita vis tiek atidaroma automatiskai. dika,
jog didesrk problema yra ne tiek savanoriSkaskaily neatidarymas,
bet faktas, jogévai, kurie patys neatidakadikio investiciny sgskaity,
véliau rodo mazai susidoipimo Siuo produktu (pvz., nededa
papildomy indéliy). O tai gali glygoti didesg nelygyle ateityje, nes
jaunuoliai, ; kuriy sskaitas é&vai papildomai neinvestavo, sulauk
pilnametysés tugs gerokai maziau sukaupto kapitalo uz tuos
bendraamzius, kuyisgskaitos ¢vy buvo nuolat papildomos (Thaler &
Sunstein, 2008). CTF programa D.Britanijoje p&tokiad papildomo
investavimo lygis | savanoriSkai atidarytas naujagimitaupymo
saskaitas siek apie 30%, ir tik 2% 4 privalomai atidarytasaskaitas.
Be to, evy ar glokejy indéliai | savanoriSkai atidarytasgskaitas
vidutiniSkai sieké 280 EUR, ir tik 232 EUR 3 privalomai atidarytas
saskaitas (HM Revenue..., 2008).

VienareikSmio atsakympklausimy, kol dalis £vy savanoriSkai neatidaro
savo Kidikiy investiciny sgskaity, néra. D. Britanijoje atlikta studija
paroc, kad viena iS pagrindini priezasiy, koctl tévai neatida¥ CTF
saskaity savo naujagimiams, buvo susijusi su informacijgautos is
finansiny tarpininky, pas kuriuos gskaita tuéjo bati atidaryta,
charakteristikomis (t.y. informacijos stoka arbat@liumi).

Kokie galimi tokios problemos sprendimadai? Vienas iS variagt— vy

finansiny jgudziy didinimas tam naudojant finansinio lavinimo ir

finansinio rastingumo apmokymus. Visélid neseniai atlikti tyrimai
elgsenos ekonomikos srityje v¢&x abejoti didesés informacijos ar
finansinio Svietimo galimybe paveikti asmgeelgsen (De Meza et al.,

2008; Willis, 2008; Thaler & Sunstein, 2008). Thale Benartzi tyrimai

rodo, kad zmoés yra inertiSki priimdami sprendimus, jie siekidaikyti
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status quo Inercija kaip tik ir reiskia, jog kokia nors puka, kuria bus

siekiama pakeisti asmens elgseturés nedidel poveil§ (Thaler, Benartzi,

2004). Tokios abejars skatina ieSkoti kit budy aptartos sskaity

neatidarymo problemos sprendimui. Elgsenos ekonmsngadilymai bity

tokie:

a) siekiant padidinti gskaity atidarymo lyg, investicire vaiko siskaita
vaikus gimus tuity biti atidaroma privalomai, o newy pasirinkimu
(D. Britanijos atveju, vaiko gskaita atitinkamos valstyb institucijos
budavo atidaroma automatisSkai, jei per metus laikonépadarydavo
tévai);

b) o norint padidinti taupymo tokiosgskaitose lyg galima skatintidvus
taikyti tiesiogirp debej ; vaiko investicig s3skaif ir taip patimoky
indeksaci priklausomai nuo darbo uzmok&s augimo arba infliacijos.

Vis tik tokie pasillymai susilauk pagistos kritikos:

a) pirmoji demokrating Saly pilieciy reakcija dazniausiai yra
pasiprieSinimas bet kokiai priverstinei politikaiofs iS tieg yra sukurta
daug privalom politiky, tokiy kaip privalomas vidurinis iSsilavinimas,
privaloma sveikatos apsauga, privaloma sociaipsauga ir pan.);

b) akivaizdu, kad tiesioginio debeto paslaugatgahaudotis tik tie dvai,
kurie turi banko sskaitas, palaiko rySius su banku ir taip pat turi
pakankamas pajamas, kurios jiems lgisaudotis Sia paslaug&EED
tyrimo metu JAV nustatyta, kad mazas pajamas gdysamsmenys
neigiamaijvertino tiesioginio debeto paslaugos galimyteigdami, kad
Si paslauga jiems nesuprantama, iSreikSdami abejdmeslektronirés
bankininkysés saugumo ir baimesildgaunanmy pajany nereguliarumo
(Wheeler-Brooks, 2008). Vis tik tietvai, kurie naudojo tiesioginio
debeto indlius, teige, jog tokia indliy forma jpareigoja taupyti ir
iISsprendzia dilem tarp trumpalaiki jy vaiky poreikiy ir ilgalaikiy
tiksly (Wheeler-Brooks, 2008).

Taigi siekiant jgyvendinti universali turtu pagists politikg, s3skaiy

atidarymo lygis gaity bati padidintas taikant migyi Svietimo, finansinj
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jgudziy didinimo ir elgsenos ekonomikos palgimy politika (Prabhakar,
2010), pvz., finansimi jgadziy didinimas finansinio lavinimo kursuose ir
privalomas gskaitos atidarymas, paliekant galingyls tokios politikos
savanoriSkai pasitraukti (@u Zinant elgsenos ekonomikos tyrimus, t.y.
zmony vanguma ir inercijg, tikétina, kad pasitraukimo lygis naty
aukstas).

7) Finansinés paskatos.Tam tikros finansiés paskatos yra esminis turtu
pagistos politikosigyvendinimo bruozas. Pagrindinis tokpaskat tikslas
— pactti asmenims sukaupti tam tikifinansirj kapitah, siekiant gerogs
rytoj, ir Siuo pouziiriu tokios finansigs paskatos stipriai skiriasi nuo
jprastires socialiis politikos iSmok, kurios siekia palaikyti (uztikrinti)
asmens ger@vir vartojimg Siandien
Siuo metu daugelyje Salegzistuojanti taupymo skatinimo politika naudoja
mokestines lengvatas, skirtas tikslinio taupymskaitoms (pvz., JAV
tokiy saskaity pavyzdziais gaty bati IRA, 401(k)" ar taupymo studijoms
saskaitos). Lengvatos leidzia tokias taupompsias gskaitas nukreipti
neapmokestintas pajamas, kitu atvejtaupymo gskaitas nukreipiamos
apmokestintos pajamosciau nepamokestinamas tqksskaity uzdarbis.
Jei tokia politika ara pakoreguojama kitais veiksmais, jos poveikis
dazniausiai Bna regresinis, kadangi tik turtingieji gali taupyir
pasinaudoti tokios politikos @omomis mokestiamis lengvatomis. Pvz.,
JAV per metus suteikiama mokestiniengvat, bastui, investicijoms ir
pensijj sgskaitoms suma siekia 400 mird. JAV dolgrtatiau 90% Sios
sumos atitenka pagal pajanpasiskirstym virSutiniams 50% namikiy
(CFED, 2007; Cramer, 2006; Seidman, 2001; Shertabigdi; Woo et al.,
2004). Tuo tarpu turtu pagta politika silo skatinti taupym, numatant
jvairias finansines paskatas, kurios pasjeksus programos dalyvius, ne
tik turtinguosius (Cramer, 2010a). Tgkfinansiny skatinimo priemony

pavyzdziais gaky biti:

5 |IRA (angl. Individual Retirement Accounir 401(k) (pavadinta pagal atitinkan®Pajany kodekso
skirsn) yra gskaitos, suteikiatios mokestines lengvatas jose kaupiamoms santaypskirtoms
busimai pensijai Jungtirse Valstijose.
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a)

b)

taupymo, susieto suwglgginiais pinigy pervedimais, programos (angl.

Conditional Cash Transf@r Tokios programos numato valdzios

pervedimug investicines gskaitas, jei yra atliekami tam tikri veiksmai

ar tenkinamos tam tikrosalygos, pvz., jei vaikas pradeda eii
mokykla, yra paskiepijamas ar pasiekia gerus akademiedtatus;
atskiny instituciiy ar organizaciy taikomos finansies paskatos:
aukstesnis pakany lygis (pvz., Khan Bank Mongolijoje VTS
turétojams kiekvienais metais pritaiko adkdusip tais metais vieSai

Salyje paskelltindéliy pakikany normg) arba papildomos patanos uz

tam tikrus pasiekimus (pvzBarclays BankUgandoje VTS tuitojams

siulo dvigubas palkanas uz kiekvienketvirtj, kurj IS gskaitos nebuvo

ISimta pinig;) (Meyer at al., 2008b);

Salies Vyriausyés universaliai taikomos finangis paskatos:

- pradire Vyriausyles iSmoka, suteikiama investiém sskaitos
atidarymo metu (dazniausiai naudojama VTS ir sudertaupymo
sgskaity politikoje);

- papildomi Vyriausybs pervedimai, tam tikru santykiu (pvz., 1:1, 1:2
ir pan.) ir iki tam tikros ribos (pvz., ne daugi&aip 100 JAV
doleriy/mén.) papildantys gskaitos savininko deponuojamassds
(dazniausiai naudojami suderintojo taupymsksiity politikoje);

- papildomi Vyriausybs pervedimai, kai gskaitos likutis ar vaiko
amzius pasiekia tam tikiriba (pvz., CTF programoje D. Britanijoje
buvo numatyta, kad vaikinvesticires gskaitos bus papildytos, kai
vaikai sulauks 7 m.).

Pradiniai indliai, suteikiami gskaitos atidarymo metu, siekia paskatinti

kuo didesip (kartais - universg) asmen dalyvaviny atitinkamoje

politikoje. Papildomieji pervedimai siekia suformiuaeguliarius ir

disciplinuotus taupymggudzius.

SEED tyrimo metu JAV nustatyta, kad trys skirtingo tigmansires
paskatos — pradinis iglils, papildonyjy pervediny virSutiré riba ir Kity

paskai virSutiné riba — turi skirting jtaka taupymui ir turto kaupimui:
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pradinis inalis ir kity paskag virSutiné riba uztikrina, kad programos
pabaigoje sskaitoje bus didesnis sukaypésy likutis, tuo tarpu aukstesn
papildomyjy pervediny virSuting riba gali padidinti programos dalyyi
taupymo norm (ribinj polinkj taupyti) (Mason et al., 2009). PaZtina,
kad tokie patys rezultatai gauti atliekakterican Dream Demonstration
(toliau - ADD) daugiakriterip tyrima JAV apie IDA programa$ (kurios
metu buvo atidarytos investi@és gskaitos skurstantiesiemfpka mazas
pajamas gaungn; asmen taupymo ir turto kaupimggadziams. 1S ADD
tyrimo zZinome, kad tyrimo dalyviai papildagy pervediny ribg suvokia
kaip Vyriausylés lokesf, kur jie pavetia savo tikslu (Sherraden &
McBride, 2010).

Pastebtina, kad finansiés paskatos negaliib per dideés, nes tokios
programos nesusilauks visuomsmnpalaikymo. 2007 m. JA\Rasmussen
Reportsatlikta gyventay apklausa pardd kad 5000 JAV doleti pradinei
imokaij naujagimy investicines gskaitas nepritarnet 60% ameriki@y,
nors 500 JAV doleg pradire jmoka ir susilauk visuotinio palaikymo
(Goldberg et al., 2008).

Saskaity administravimas. Turtu pagjstos politikos  sgskaity
administravinma sudaro keletas funkai prieziira ir politikos formavimas,
depozitoriumo paslaugos, institugijatidaradiy saskaitas ir valdagiy jose
esartias kSas, paslaugos. Tai, kurios i§ &iinkcijy yra atiduotos vieSajam
ir kurios priva&iam sektoriui, didele dalimi apiézia turtu pagistos
politikos model. Todl yra suatinga tam tikg turtu pagjstos politikos
saskaity valdymy vadinti iSimtinai privataus arba iSimtinai vieSojo
sektoriaus darbu.

Turtu pagjstos politikos gskaitos gali bti valdomos individualiai, arba
tam tikro investicinio fondoémuose. $skaiiy valdymas fondo émuose
turi nemazai privalump jei turtu pagjsta politika yra universali: tai
centralizuota apskaita, finanés informacijos teikimas, finansinis

Svietimas, mazesni administraciniai kastai ir tud@ldymo mokes&ai,

1 |DA programa ir ADD tyrimas yra analizuojami arjealarbo dalyje 2.2. skyriuje
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standartigs investavimo kryptys, diversifikacijogka mazeséinvesticire
rizika ir pan.

Taigi universali turtu pagsta politika galty bati administruojama tam
tikry fondy rémuose didel dali funkcijy perduodant vieSajam sektoriui.
Pvz., universalios VTS politikoggyvendinimo JAV pasilymai (LSA ir
PLUS sgskaitod”) numato sukurti naaj valstybire administravimo ir
prieziaros instituciy, pana$§ j ta, kuri priziari federalinyy darbuotog
pensijj sistem (pastaroji institucija nustato investavimo pobltik
bendradarbiaudama su Vyriausybe nustato taisyldsisar; valdymui ir
samdo privaj [éSy valdytop bei valstybin depozitorium jrag; tvarkymui)
(Cramer, 2010a).

9) Dalyvavimas politikoje. Du esminiai klausimai, l@antys dalyvavimo
turtu pagistoje politikoje problerm yra tokie: ar dalyvavimas tokioje
politikoje taréty bati universalus, ar atrankinis? Ar dalyvavimasetyrbiti
privalomas ar savanoriskas?

Argumentas uz universalturtu pagjsty politikg yra tas, kad universalumas
leidzia siekti ir kity Sios politikos tikaj — pvz., didinti finansin
iSsilavinimg, integravim j finang; sistem ir pan. Akivaizdu, kad siekiant
universalumo, dalyvavimas tokioje programoje étur bati privalomas.
Galimas ir toks variantas, kad dalyvavimastyb privalomas, t&au
numatyta galimyb savanoriSkai pasitraukti. Kontrargumentuojant doki
modeliui, galima teigti, jog savanoriSko pasitranki galimyles
apribojimas modg¢lpadaro saugegnnes eliminuojama rizika, jog\uai ar
globéjai nuspes pasitraukti, nors tam ir netity savo vaiko ar globotinio
pritarimo. Privalomo ir universalaus dalyvavinigyvendinimas gali iiti
kiek brangesnis (didesni bendrieji politik@g/vendinimo kastai) ir sunkiau
priimtinas politikams, t&au tokia sistema yra teisingesir gali turéti
stipresi poveil.

Kita vertus, dalyvavimas gal; buti atrankinis, suteikiant dalyvavimo teis

tik tiems, kurie tenkina nustatytus kriterijus, pvgauna maZzZesnes nei

" LSA ir PLUS sskaity pastilymai JAV yra analizuojami antroje darbo dalyje .2Ryriuje
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vidutines pajamas ir pan. Vis tik reikia paztmjog atrankines programas

paprastai sunkiau administruoti iy jadministravimo kaStai yra didesni

(kaStai, tenkantys vienaiaskaitai). Siekiant didesnio progresyvumo

laipsnio, taip pat galimas ir toks variantas — dalymas yra universalus,

tatiau turtingiesiems programatty maziau dosni nei skurstantiems

(Cramer, 2010a).

10)Politikos progresyvumas. Tam tikras progresyvumo laipsnis suteikia
galimybe skurstantiems asmenims ir vaikams iS mazesnesmpaja
gaunakiy Seimy gauti daugiau naudos IS turtu p@tps politikos.

Progresyvumo ypatyb dazniausiai sutinkama Vyriausyg sillomose

politikose, kurios siekia sumazinti skgrd/arba uztikrinti didesg lygybe

ir geresnes pazangos galimybes. Pagal progresyvygicurtu pagjsty

politika galima skirtij tris grupes:

- progresig. Tai politika, kuri suteikia didesnes pradines o&as ir
didesnius papildomuosius pervedimus skurdesnSeimoms;

- minimaliai progresia arba neutrali. Tai politika, kuri suteikia visiems
vienodas pradines iSmokas (nors iSmolydis nesiskiria, taau
mazesnes pajamas gauiams Seimoms tokia iSmoka sudaro didesn
santykire dal nuo y pajamy, tockl tokia politika vadintina minimaliali
progresine arba neutralia);

- labiau regresié nei progresia. Tai politika, kuri yra orientuota ng
pradines iSmokas, befpapildomuosius pervedimus. Kadangi mazesnes
pajamas gaungms Seimos turi Zymiai mazesnes galimybes taupyti,
paprastai jos nepdia jsisavinti® papildonajy Vyriausykes
pervedin.

Kalbant apie poveikturtinei nelygybei, reikia pazyét, kad daznai yra

iSreiSkiamas nuagtavimas, jog turtu pagptos gerog¥s politika gadty

padidinti, o ne sumazinti turignnelygyle (nes turtingieji gali taupyti
daugiau). Sis nuagtavimas #ra be pagrindo: atlikti sk&iavimai rodo,
kad D. Britanijoje jgyvendinto modelio atveju, gskaita, maksimaliai

papildoma &vy ar glokgjy léSomis, po 18 metgakty turéti 31 750 svar,
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tuo tarpu ta,j kurig léSasjnest; tik Vyriausyle, tetuéty 2 270 svar

(Maxwell & Sodha, 2005). Galimi Sios problemos spulieno kudai yra

tokie:

- didesr vienkartie iSmoka ir neleidziami gskaitos papildymai
asmenigmis santaupomis (Prabhakar, 2009b);

- leidziami gskaitos papildymai asmerimis santaupomis, bet tuo doa
yra numatyti papildomi Vyriausys pervedimai asmenims iS
skurdesni Seimy (Prabhakar, 2009b);

- miSri VTS ir suderinto taupymoaskaity politika, ta&iau suderinto
taupymo politika taikoma tik asmenims iS skurdes@aim;.

11)Taupymo visa gyvenimg struktira. VTS politika gali mti suformuota
kaip dalis platesnio instrumento, skirto taupysawyyvening. Tai gali luti
pasiekta suteikiant jaunuoliams galilyperkelti sukauptasé$as, kai jie
sulaukia pilnametyss, j kitag taupymo plag.

D. Britanijos CTF politika numatkad sukauptas$as jaunuolis, sulagk

pilnametysts, gaés perkeltij Individualia taupymo sgskaif. Singapiro

turtu pagjstos politikos programos yra geriausias $ios ypstyavyzdy¥.

Nors ¢ia egzistuoja trys skirtingos programos, kurieSos gali [t

naudojamos atitinkamiems tam tikro gyvenimo etagslams, téiau jos

yra puikiai integruotos, nepanaudaii lgSy likuciai gali biti perkeliamij
kito gyvenimo etapo program

Platesg diskusija Siuo klausimu, pristatant S. White (20@5tu pagjstos

politikos visam gyvenimui vizy (t.y. tam tikra apibiZzto panaudojimo

Dalyvio iSmoka sulaukus pilnametyst bei tam tikro dydzio Bazés

pajamos, kurias galima gauti tam gkmet; kiekj bet kuriuo pasirinktu

gyvenimo periodu) ir W. Elliott (2012d) tripakeiso gyvenimo taupymo
sistem, yra pateikta Sio mokslo darbo 1.5. skyriuje.
Apibendrinant turtu pagstos politikos modeliavimo ypatybes, reikia
atkreipti &meg, kad siekiant suvienodinti paii j turtu pagjstos politikos
taikymg, ypa jei ji jgyvendinama per vaiktaupymo gskaiiy programas, 2008

18 Singagtiro turtu pagjsta politika yra analizuojama antroje darbo dafj@ skyriuje
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m. buvo patvirtinti pagrindiniai keturi tokios ptkos taikymo principai
(SEED Policy Council, 2008): universalumas (t.yikéana visiems), viso
gyvenimo trukng, progresyvumas (dide&s pradirgs iSmokos naujagimiams ar
asmenims iS skurdesngeimy) ir galimyke sukaupti adekvatturto kiek. VTS
politikos Salininkai taip pat sutair dél keliy kity pagrinding tokios politikos
formavimo ypatyhi: VTS politika tugty bati privaloma (t.y. gskaitos visiems
atidaromos privalomai), paprasta (investiggalimylkes bei paskatos turiti
paprastos), pakankamo pasirinkimo (elgsenos ekd@omustat, kad per
didelis investavimo galimyhi pasirinkimas gali lemti neapsisprendinbet
kita vertus, pasirinkimas turiili pakankamai platus, kad atitiktindividy
poreikius, poragius ir galimybes), pasizyéti mazais kaStais dalyviams ir
paskatinti finansiplavinimasi bei jvairiy partneny dalyvavinyg (Goldberg et
al., 2008; Cramer & Newville, 2009).
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2. UZSIENIO SALYSE IGYVENDINT U TURTU PAGRISTOS
POLITIKOS MODELI U LYGINAMOJI ANALIZ E

Nuo XX a. deSimtojo deSimtni® susidongjimas turtu pagsta gerove
ISplito visame pasaulyje. Nuo teomnmoksliny darhy pereita prie praktinio
idéjy jgyvendinimo.

Daugiau ar maziau isgbti turtu pagjstos politikos modeliai prat
igyvendinti S. Amerikoje (JAV: ribotos apimties sudéo taupymo sskaity
programa; Kanada: VTS), D. Britanijoje (universglipgresig turto kaupimo
programaChild Trust Fung suderinto taupymo gskaity iniciatyva Saving
Gateway, Pietryiy Azijos Salyse (Singapas: nuosekli viso gyvenimo turto
kaupimo programa; P. Kga: VTS bei taupymo gskaitos mazas pajamas
gaunantiems asmenims; Honkongas: VTS; Taivanapytao gskaitos mazas
pajamas gaunantiems asmenims). Vyksta diskusijés uhiversalios,
progresigs turto kaupimo politikos JAV (VTS politikos ekspeentas
Oklahomos valstijoje; parengti tés aktai universaliai progresinei VTS
politikai visos Salies mastu).

Siose 3alyseigyvendint; ar jgyvendinang turtu pagjstos politikos
modely apzvalga,y patirties ir pasiekinp anali2 suteikia vertingos patirties
siekiantjgyvendinti panasi politika Lietuvoje. Toal Sioje darbo dalyje yra
iSsamiai apzvelgti visi reikSmingesni turtu patws politikosjgyvendinimo
atvejai uzsienio Salyse, nuoSalyje paliekant tikskiag instituciy ar
organizaciy plétojamus projektus kai kuriose Azijos, Afrikos ir tyoy
Amerikos Salyse. Kaip jau mita 1.4. skyriuje, pastarieji atvejai tiek savo
savylemis, tiek ir tikslais negali iiti vadinami nacionaline politika turtu
pagistos gerows jgyvendinimo srityje, toél néra Sio mokslo darbo tyrim
objektas.

Sioje dalyje pateiktajgyvendint; ar jgyvendinam turtu pagjstos
politikos modeh; apzvalga yra parengta remiantis Cramer (2007, 010
2010b), Cramer ir Newville (2009), Cramer et al01Q), Goldberg et al.
(2008), Grinstein-Weiss et al. (2008), Han (20093n, Kim ir Zou (2006),
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Harvey et al. (2007), Kempson et al. (2005), Kimakt(2010, 2011), Loke ir
Sherraden (2008), Mills et al. (2006, 2007), Namakt(2007), Ng ir Nair
(2008), Richards ir Thyer (2011), Schreiner (20083hreiner ir Sherraden
(2007), Shanmugaratnam (2007), Sherraden (200&yr&ten ir Zou (2009),
Sherraden ir Stevens (2010), Sherraden ir McBrafd @), Zou ir Sherraden
(2010) ir kt. darbais.

2.1. Turtu pagristos politikosigyvendinimas D. Britanijoje

Vaiky pasitikéjimo fondas

D. Britanija buvo pirmoji alis pasaulyfe jgyvendinusi universalios,
progresiis turtu pagjstos gero¥s ickja praktikoje. Remiantis Sia égh, 2001
m. leiboristy rinkiminéje programoje buvo pasyta Vaiky pasitikejimo fondo
(angl. Child Trust Fund,toliau — CTF) programa, padusi ilgos truknes
taupymo ir investavimoaskaitas visiems but naujagimiams. CTF programa
buvojgyvendinta 2005 m. satigoje gatjo dalyvauti visi po 2002 m. rug® 1
d. gine vaikai. CTF programa buvgliegta su tikslu, kad kiekvienas 18 m.
sulaukes jaunuolis tuty tam tikras santaupaggyty taupymo jgudzius ir
geriau suprast asmenini finang; valdymy, taupymo bei investavimo
privalumus ir gadty priimti kokybiSkesnius finangssprendimus visgyvenim.

2001 m. D. Britanijos lzdo ataskaitoje buvo teiggnkad CTF
programa, suteikdama visiems vaikamsgt@¢itam tiki finansin turta, susieg
su finansiniu Svietimu bendrojo lavinimo mokykloggds vystyti taupymo
jgudzius ateities kartose. Tuodnatai suteiks jaunuoliams galimgluréti tam
tikrg turto kiek, pradedant produktyyia gyvenimo dagl (HM Treasury,
2001b). Pastadtina, kad galimyb turéti tam tikrg turto kielf Sioje ataskaitoje
yra pateikiama greta siekio paskatinti atitinkanassnens elgsenos patys.
Biutent siekis paskatinti elgsenos pokys parodo, jog CTF turtu pagtos

gerows koncepcijoje atstovauja social politikos krypi (zr. klasifikacip,

19 Kai kuriy autoriy teigimu, pirmoji turtu pagsta politika vaikamggyvendinta Singape (Zr. 2.3.
skyriy), tatiau ji ne visai atitinka klasikinius turtu pagtos politikos bruozus, nes, Saliaykitksly, yra
skirta padidinti gimstamugn
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pateikh 2 pav.). B patvirtina ir Sios programos vieSinimo kampanija:
naujovisSk politika nuSvig€ianciy konsultacing 1Zzdo dokumeni pavadinimai
skatino taupyrg , Taupymas ir turtas visiems*, ,Suteikiant galinggbtaupyti

ir kaupti turg“ (HM Treasury, 2001a, 2001b). Visgi CTF programmedame
ir ,pilietybés* krypties pozymi: visy pirma, Sios politikos universalumas ir
progresyvumas, be to, valstgvadowy komunikacijoje pasigirg raginimai
suteikti jaunuoliams dal praeities kart palikimo. Pvz., tuometinio izdo
kanclerio G. Brown teigimu, CTF programa simboligugskirtumg tarp 1,
kurie siekia modernizuoti gerés valstyle ir jg panaikinti. Remiantis
istorinémis gizos normomis, po 18 mesis fondas bus sukaggpakankamai
daug turto, kad visi jaunuoliai ety tokj pasirinkinmg, koks iki Siol buvo
prieinamas tik kai kuriems i) Tai parodys, ¥ mes tuéjome omenyje,
sutelkdami tui, jéga ir galimybes rankose daugelio, o ne keleto indjVid
(kalba, pasakyta Parlamento debatuose 2003 m.d&a¢a® d.). O 2005 m.
sausio 11 d. praneSime, pradedant CTF prograiggsendining, izdo
kancleris G. Brown susiejo fopdsu noru visiems D. Britanijos vaikams
suteikti geresnes starto galimybes ir duoti jieral tutos palikimo.

CTF programa sulagkjvairios reakcijos iS kit pagrindinij Salies
politiniy partiy. Konservatony partija nesiprieSino CTF programos
patvirtinimui Parlamente. Konservatgripartijos lyderiai iSreisk pritarimg
sgsajai tarp taupymo ir turto. Visio Konservator partijos tyrimy padalinys
buvo paskeles sawvjj projeky dél taupymo ir turto kaupimo skatinimo,
pavading LiSA (angl.Lifetime Savings AccounBuvo siiloma atidaryti LiISA
saskaitas visiems asmenims nuo 18 m. Buvo numatwa Valstyld papildyiy
asmenines santaupasestag Sias gskaitas. Vis élto nei papildymo santykis,
nei papildymo riba nebuvizardinta (Norman & Clark, 2004).

Didziausi CTF politikos prieSininkai nuo pat jos kéumo buvo
liberaldemokratai, kurie jau 2005 m. rinkinjja programoje numat Sios
politikos panaikining. Pagrindinis argumentas pries CTF — tai, kad dggrama
néra pats tinkamiausias vigg ¢Sy panaudojimo tdas. Buvo iSreikStas

bugsStavimas, kad tokia politika padidins, o ne sumaurtire nelygyke: mat
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butent turtingosios Seimos paprastai turi daugiaurgdldiy taupyti ir papildyti
savo investicinesgskaitas. Ataskaitoje, kuriSkurdo ir nelygybs darbo grug
pateil¢ liberaldemokraj partijos suvaziavimui 2007 m., buvo tlma
panaikinti CTF, o sutaupytagshs skirtijdarbinant daugiau mokytqj Vis
délto toje p&ioje ataskaitoje buvo diskutuojama ir apie kiekokig CTF
versip — vienkartines kapitalo iSmokas, kokiadil&i Ackerman ir Alstot
(1998). Apibendrinantyj diskusijas, galima padaryti iSvackad CTF programa
jiems hity buvusi priimtinesa, jei iSmokos bty siekusios ne kelis Simtus, bet
kelis tikstartius svat. Tokios iSmokos ne tik gély padaryti didesnpoveil
turtinei nelygybei, bet ir leigt sukurti tvirg pagrindy laisvam ir lygiam
pilietiSkumui.

2008 m. finansiés ir ekonomiks krizés pasekrie mazinant valstyds
biudzeto iSlaidas, buvo nuggta CTF programos atsisakyti nuo 2010 m. CTF
programa galutinai uzbaigta 2011 m. sausém.m

Toliau pateikiama trumpa CTF programos bei jos glasiyy keleriy
mety laikotarpiu analiz.

CTF programa numatvienkartinius 250 svaf® pervedimus visiems
programoje dalyvaujantiems hyritnaujagimiams, ir papildomai 250 syar
naujagimiams iS mazas pajamas gadnaBeimy (iS ty Seimy, kuriy pajamos
buvo mazesis nei 13 230 svarper metus, ir tai sudarapie 30% vig D.
Britanijos nam iikiy)?’. Buvo numatyta, kad Vyriausgtsvarstys tokio paties
dydzio pervedimus, vaikams sulaukus 7 m. ir 11 8206 m. kovo rén.
Vyriausyle patvirtino, kad programoje dalyvaujantys 7 m. glkdavaikai gaus
papildymus savo gskaitas).

Tévai, kiti Seimos nariai ir draugai kasmet gal papildomai pervesti
1200 svay j CTF gskai, o0 jos investicinis prieaugis buvo

neapmokestinamas.

20 Uzsienio valiug kursai Lietuvos lito atZvilgiu 2012-12-31 dataaypateikti 1 priede

2L Bynner ir Despotidou tgrasmenis, gimusius 1958 m., ir nustaad net ir nedidelio turto téjimas
bunant 23 m. (apie kelis Simtus syar buvo susis su teigiamomis pasekmis sulaukus 33 m.
(Bynner & Paxton, 2001). Sis tyrimas galimai patijaaiskinin, kodl CTF pasirinktos btent tokio
dydzio iSmokos.
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Investiciniy sgskaity atidarymas buvo savanoriSkas. deiat per metus
laiko savo naujagimiui neatidarydavo investisingskaitos, tai padarydavo
Vyriausyles paskirta atsakinga institucija.

CTF gskaity teikéjai turéjo pasiilyti standartizuotus produktus, kurie
buvo sudaryti iS diversifikuoto akaij portfelio ir atitiko gyvenimo ciklo
investavimo  principus. $Skaity teikéjai gakjo imti administracinius
mokesgius, kurie nevirSijo 1,5%. Dalyvio gskaitos likutis tugo Kisti
priklausomai nuojjsudaratiy aktyw vergs pasikeitimo. Kitas pasirinkimo
variantas buvo taupymoaskaitos, kurios garantavo investuoto kapitalo
apsaug ir tam tikig nominalg graza (Cramer, 2007).

CTF gskaitos tuéjo biti valdomos &vy/globejy iki jaunuoliai sulauks
16 m. Sulauk 16 m., jaunuoliai t@jo galimyle patys praéti valdyti CTF
saskaitas, jskaitant savo investicé#s gskaitos teikjo (t.y. banko ar kitos
institucijos) pasirinkim ir investiciny sprending priemima. Vis clto jiems
netugjo biti leista iSsiimti €Sy iS fondo iki jie sulauks 18 m. (iSimtis taikoma
vaikui nepagydomai sergant). Sulaukus 18ynstkaupi 1éSy panaudojimui
nebuvo numatyti jokie apribojimai.

Vykstant diskusijoms @ CTF, Vyriausylg analizavo, ar tuity bati
taikomi kokie nors apribojimai gskaitose sukaupt €Sy panaudojimuli.
Pradzioje ketinta sukauptassas leisti naudoti tik iSsilavinimui afistui jgyti
bei nuosavam verslui préi (HM Treasury, 2001a). Tuo p@ buvo
pripagstama, kad géfy bati praktiniy sunkuny jgyvendinant tokius
apribojimus, be to, tai brangiai kainyoDe¢l to bet kokiy apribojimy nuspesta
atsisakyti (HM Treasury, 2001b).

Reikia pazynti, kad briy dalyvavimas Sioje programoje iS pragzi
nebuvo labai aktyvus. 2006 m. sgupraijus metams po CTF programos
pradzios, net du ttelaliai €vy nebuvo investay gauty 1¢Sy (Mulholland,
2007). Statistika taip pat rodo, kad vidutinisk&r20% vaik; saskaity kasmet
buvo atidaromos privalomai, nes to nepadarydauéviai ar glotgjai.

Atkreiptinas @mesys, kad investicinisgskaity atidarymo lygis stipriai

koreliavo su gyvenimo standartais atitinkamoje esallalyje. Pasteta, kad
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turtingesise D. Britanijos vietoése investicini sgskaity atidarymo lygis
sieke virs 80%, tuo tarpu skurdesse dalyse — vos 55-60% (HM Revenue...,
2008).

Kadangi CTF programa suteilgalimylke Seimos nariams ir draugams
papildyti vaiko investicin s3skait, ji paskatino taupymo provearAR. Cramer
atlikta vaiky taupymo sgskaity analiZ2 rodo, kad asmenémis santaupomis
buvo papildyta 24% vig saskaity, vidutiniSkai po 289 svarus. 1§ B1% buvo
papildytos iki 100 svar, 43% - 100-300 svar 21% - 300-1200 svarir 5% -
vir§ 1200 svay. IS mazas pajamas gautdanseimy, kurios pradzioje gavo ne
250, bet 500 svar(priminsime, kad toki buvo apie 30%), dliau s3skaitas
asmenigmis santaupomis papidik 15% ir diduma toki; papildymy buvo
iki 300 svag. IS ty Seimy, kurioms gskaitos buvo atidarytos privalomai,
saskaitas asmenémis santaupomis papidsos 2% (Cramer, 2007; Cramer &
Newville, 2009).

CTF patvirtino teigiam treciyjy Saliy (giminakiy, ne pelno siekiaiy
organizaciy ir verslojmoniy) jtaka santaup lygiui. Nemaza dalimigt nulemé
seneliai, kurie buvo labiau ligkpapildyti vaiko investicia saskaity, nei Selpti
tiesiogiai, nes fonde esantys pinigai négalbati iSimti ir iSkart sunaudoti
einamosioms reikéms (Cramer, 2007).

Siekiantjvertinti CTF programos kastus, réily palyginti, kiek kainavo
ja iSlaikyti ir kokias ESas ji paskirét Kelerius pirmuosius metus Si programa
paskirstydavo apie 250 min. swarwéliau, pragjus molkéti papildomas
iSmokas septynndgms — apie 500 min. swar Sios programos iSlaikymo
kastai sudar 37 min. svag kasmet (pirmus trejus metus), taigi apie 15% nuo
iISmokety 1éSy veres (Cramer, 2007).

CTF programa suteikia geprogs palyginti du skirtingus turtu pagtos
gerows jgyvendinimo Indus: Dalyvio iSmok ir Bazines pajamas. Bazini
pajamy koncepcijos kritikai tei§ (zr. 1.5. skym), jog igyvendinus $i
koncepciy su tokiais kastais, koki uztekty Dalyvio iSmokos koncepcijai

jgyvendinti, Bazids pajamos iity tokios mazos, jog Si &k prarasi savo

22 nalyginimui, tarp aukstas pajamas gaufi@seim; saskaitas asmenémis santaupomis papi#®8%
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prasmg. 2010 m. CTF programa paskistpie 500 min. svar Tais metais
D. Britanijoje buvo 62,26 min. gyvenigjiS kuriy 81% - vyresni nei 16 met
Taigi galima teigti, kad buvo 50 min. pilnatme brity, kurie ity turéje teiss |
Bazines pajamas. Matyti, kadknesinis toki pajamy dydis vienam gyventojui
bty siekes vos 0,83 svafd,

Iniciatyva , Taupymo vartai*

CTF programa D. Britanijoje turtu pggtos gerogs politika pastiméjo
taupymo linkme. Dar viena panaSi iniciatyva, pawsi,Taupymo vart
vardu (angl.Saving Gatewgy buvo numatyta prati 2010 m. liepos mn.

8 min. mazas pajamas gaubtianasmen turéjo gauti asmenines taupymo
saskaitas, kur kiekvienagjsutaupytas svaragify papildytas puse svaro is
valstykes izdo. Buvo numatyta, kad programa truks 2 medisspenys savo
sutaupytaséBas gals iSsiimti bet kuriuo metu, &&u papildomai valstyds
jdétas ESas — tik po dvegjmet;. Metiné papildymo riba tuxjo siekti 300 svay.
Pagal savo charakteristikas Si iniciatyva priskatsuderinto taupymaskaity
grupei (zr. 5 pav.) (HM Treasury, 2008). 2010 nrz&iio men. €l vieSojo
sektoriaus finangproblemy Sios iniciatyvos nuspsta atsisakyti.

Nors Si iniciatyva taip ir nebuvggyvendinta, téiau jos pasirengimo
metu atlikti keli tyrimai suteikia vertingos infoamnijos apie brii taupymo
jpracius  bei finansini paskaf jtakg turtu pagjstos politikos tiks)
jgyvendinimui (Kempson et al., 2005; Harvey et2007; Cramer, 2007).

Pirmasis tyrimas buvo praghs 2002 m. rugpfio mén. penkiose
D. Britanijos vietoése. Pirmosios taupymaskaitos buvo atidarytos 2002 m.
rugpjat; — 2003 m. liep. Eksperimentas truko 18 émesi, jame dalyvavo
dirbantys 16-65 m. amziaus (moterys - iki 60 m.) Britanijos pili€iai,
turintys teig j socialirg param (angl. Working Tax Cred){ t.y. tuo metu
uzdirbe ne daugiau nei 11 000 sygper metus (ne daugiau nei 15 000 gyar
jei turéjo vaikg ar negah), arba tuo metu nedighr gaw bedarbio paSalpas. IS

viso eksperimentui buvo atrinkti 1478 dalyviai. al; santaupos yj

%500 min. svar/ 50 min. gyv. / 12 @n. = 0,83 svaggyv./men.
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asmenigse gskaitose buvo papildomos santykiu 1:1, jiems busidziama
sutaupyti iki 25 svay per neneg. Maksimali santaupsuma per viglaikotarpg
negatjo virdyti 375 svay ir antra tiek buvo galima gauti i Vyriausgh Sio
tyrimo rezultatai rodo, kad dalyviai vidutiniSkaiutaug po 16,14 svaro per
méneg, o vidutinis gskaitos likutis tyrimo pabaigoje sieR82 svarus. Vis tik
medianinis gskaitos likutis siek 375 svarus, kas parodo, jog daugiau neépus
tyrimo dalyviy sugeBjo sutaupyti maksimali sumy, siekdami gauti
maksimalius pervedimus iS Vyriausyg

Pirmajam tyrimui pavykus ifrodzius, kad net ir maziau uzdirbantys
britai gali taupyti, jei jiems atidaroma investi€irmskaita ir suteikiamos
finansires paskatos, 2004 m. gruodzio ém buvo pradtas antrasis
eksperimentas siekiant atsakyjti suctingesnius turtu pagstos politikos
igyvendinimo klausimus. Antrasis eksperimentas bumoniai platesias
apimties, jame dalyvavo 22 000 asmef D. Britanijos vietogse. Sis
eksperimentas suteik galimylke patikrinti  skirtingus indliy papildymo
santykius bei papildymo ribas, finansinio Svietijtakyg. Be to, buvo pakeisti
dalyviy tinkamumo kriterijai: leista dalyvauti asmenims;dubantiems iki
25000 svar per metus. Santayppapildymo lygis skirtingose vietése
svyravo nuo 0,2:1 iki 1:1, maksimali leistina&mesiré santaup suma svyravo
25 - 125 svar ribose. Kaip jau miéta, dalyviams buvo 8lomos jvairios
finansinio Svietimo paslaugos.

Sio eksperimento rezultatai rodo, kad tyrimo dayws pasisek
sutaupyti, y jprastires nenesires santaupos praktiSkai padvigid IS viso
visi dalyviai sutaup 15 min. svay ir dar 5 min. svay gavo iS Vyriausyeés.
Nors taupymo lygis skirtingose tyrimo vietse buvojvairus, t&iau matyti,
kad Sis eksperimentas paskatino net ir maziausidirhar€iuosius taupyti
reguliariai bei mazinti kitas iSlaidas norint padidtaupymy.

Duomemy iS skirting; tyrimo vietoviy palyginimas leidzia detaliau
jvertinti jvairiy finansiny paskaig reikSne taupymui. Duomenys rodo, kad po
pirmojo nmenesioj savo investicinesagskaitas nors kagtinvestavo beveik visi

tyrimo dalyviai (92%), o 70% dalyyi investavo bent 16 iS 18 émesi.
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Medianinis santauplygis sielké nustatys maksimaly papildymo rila penkiose
IS Sedy tyrimo vietoviy, kas reiSkia, kad dauguma tyrimo dalywvnaksimaliali
iISnaudojo galimyb iS Vyriausylés pasiimti papildomas$as. 65% Syt kurie
pasiek maksimaly papildymo rila, ir toliau didino savo santaypyg;.

Sio tyrimo metu nustatyta, kad pagerdalyviy poziiris j taupym ir tai
labiausiai pasireigktarp 3 asmen, kurie prieS tai twjo mazai santaupir
mazai taupymo patirties.

Saving Gatewayyrimo dalyviy elgsena rodo, kad papildomosiésds
yra geresé priemoreé paskatinti taupym nei tam tikros pakany normos ar
mokestirgs lengvatos. Tyrimo dalyviazvelge aiSky ir lengvai suprantagrys
tarp savo santaupir papildomai gaunamlésy iS Vyriausyles. Papildomai
gaunamng l1éSy forma (papildymo santykis ir papildymo riba) tgat yra svarbi.
Nustatyta, kad iSlaikant pastgypapildymo rila, papildymo santykigtaka yra
nereikSminga. Kitaip sakant, aukStesnis papildyraotykis mazaijtakoja
taupymo lyg, kas reiSkia, kad zemesnis papildymo santykis pigesrt
strategija skatinti taupymui. Tuo tarpuémesire papildymo ribajrodé esanti
aiskus signalas dalyviams, kokio santalymio iS jy tikimasi ir kg jie turi (ir
méginal!) pasiekti. Schreiner ir Sherraden teigimunasys négina pasiekti
maksimaly papildymo rila, nes negautus papildymo pinigus suvokia kaip
praleist galimyle ar netgi patig nuosto] (Schreiner & Sherraden, 2007).
Elgsenos ekonomikos teigimu, suvoktas nuostolissyi@esnis motyvatorius
nei galimas pelnas, taigi vengimas suvokiamo ndiostizl Vyriausyhes leSy
»nejsisavinimo® gali lti stipri paskata taupyti (Mullainathan & ThaleQ@D).
Beje, Si iSvada atitinka JAV atlikto tyrimo s8EED ir IDA programos
dalyviais rezultatus (zr. 2.2. skyji

2.2. Turtu pagrjstos politikosjgyvendinimas S. Amerikoje

SEED tyrimo rezultatai
2009 m. balandzio am. sakydamas kadbDzordztauno universitete,

JAV Prezidentas Barakas Obama é&eigpg JAV turi ,padti naug pagrind
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augimui ir klesgjimui: tokj pagrind, kuris leisty pabaigti skolinimosi ir
iSlaidavimo laikus ir pragty laikus, kai bus taupoma ir investuojama“
(Goldberg et al., 2008). Daugelis autorsutinka, kad tokiu nauj laiky
pagrindu gaidty bati universali turtu pagsta politika vig Valstijy mastu
(Goldberg et al., 2008, Cramer & Newville, 2009e8hden & Stevens, 2010).

PrieS jgyvendinant tolkg politika, 2003 m. buvo praga bandomoji
programaSEED SEED (angl. Saving for Education, Entrepreneurship, and
Downpayment Initiative yra 10 maj trukmés nacionalinis eksperimentas,
apimantis mokslinius tyrimus ir prakgk skirtas bandyti, vystyti ir skatinti
suderintojo taupymo askaitas (pléiau apie tokio tipo gskaitas zr. 1.4.
skyriuje) bei finansin Svietimg vaikams ir jaunuoliams, patl pagrindus
universaliai, progresinei turto kaupimo politikakuri prasicgty nuo pat
kudikystes vaiky taupymo gskaitomis ir ¢stysi visg individo gyvenim. SEED
programa finansuoja 12 fongl tarp kury yra Ford Foundation Citi
Foundationir kt. Pagrindinis Sios iniciatyvos tikslas — vgmst didesnes asmgn
galimybes, ,skolos” visuomenpakeisti ,taupymo“ visuomene ir uZztikrinti
didesn finansirj saugum bei geresngyvenimy visiems ameriki@ams.

Kiekybine iSraiSka Sios iniciatyvos apimtis buvdata, investicias
saskaitos buvo atidarytos 1324 vaikams 11-oje JAVstgl ir Puerto Rike.
Finansires paskatos buvgvairios: pradiniai indliai sieke 0 - 1000 JAV
doleriy, papildomyjy indéliy virSutiné riba —750 - 3000 JAV dolayi Taupymo
laikotarpis baigsi 2008 m. pabaigoje.

SEED iniciatyvos tyrimo metodai buvgvairis: nuo interviu su
vietinlame SEEDtyrime dalyvaujatiais jaunuoliais ir &vy apklaug iki visos
Salies mastu atlikto eksperimento su kontrolinepgr&EED tyrimus atliko
mokslininkai i$ keliolikos JAV universitet

SEEDtyrimasjrodé, kad net ir pdias maziausias pajamas gautias
Seimos gali taupyti, yg@a jeigu joms suteikiama institugin parama ir
atitinkamos finansigs paskatos. Atkreiptinaséuhesys irj tyrimo metu

nustatyy taupymy visose tirtose amziaus grge: ikimokyklinio amziaus
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vaiky, pradires bei viduries mokyklos mokini bei gimnazisj. 1Ssamesni

tyrimo rezultatai pateikiami Zzemiau (Sherraden & @ns, 2010):

1) VTS politika turi dide] ameriki€iy palaikyny. Nacionalirgs telefoniris
apklausos (Peter..., 2007) metu pagdkkad net 69% amerikiey remia
universaly VTS politikg: vaiko investicig saskait, atidarom jo gimimo
metu, kurioje sukauptosédos kity naudotinos konkretiems iS anksto
numatytiems tikslams, ypavaiko studijoms universitete. Jie taip pat
palaiko ictja, kad Salies Vyriausyb turéty padaryti pradin indélj ir
sudaryti palankiasab/gas ir paskatas taupymui.

2) Dalyviy pritraukimas yra sudingas, kai sskaiy atidarymas éra
privalomas. Visos SEED programos tyrim vietos surinko pakankam
tyrimo dalyviy skatiy, taciau daugelis y uztruko kur kas ilgiau nei
planuota, be to, daugeliuy jreikéjo gerokai prapisti kandidaf paieSk
lauka (Marks et al., 2009a). Nedidelis kiekybinis tyrisnatliktas suévais,
kurie nesutiko savo vaikams atidar@EED sgskaity (Williams Shanks et
al., 2008), atskleig] kad pagrindias mireto atsisakymo priezastys buvo
bendro pobdzio nepasitikjimas finansigmis institucijomis ir Vyriausybe
bei varzymasis savo finansinziniy sprag;.

Kito tyrimo metu (Mgigano tyrimo grupje) buvo nustatyta aiSkigsaja
tarp demografinj bei socialiny faktoriy ir sutikimo dalyvauti programoje.
StatistiSkai reikSming jtaka SEED sgskaity atidarymui tugjo iSsilavinimo
lygis, bisto nuosavyd, rysys su banku ir finansinis rastingumas (Marks e
al., 2009b).

Ir prieSingai, su tokiais sunkumais nesustdSEED OKprograma (pl&au
apraSyta Sio poskyrio pabaigoje), kgslaaity atidarymas buvo privalomas:
tik vienas iS tyrimo dalyw, kuriems buvo pas8lyta investicirt saskaita
(investicires gskaitos atsitiktiniu bdu buvo pasilytos 50% dalywi, like
50% sudar kontroline grupe), jos atsisaé®”, o net 1360 asmersutiko! Sis
tyrimas parodo, kad privalomaskaitos atidarymo ypatyluztikrina didej

# Jis atsisak dél religiniy priezasiy
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3)

4)

programoje dalyvaujainy asmen skatiy (netgi jei jiems paliekama
savanorisko pasitraukimo galimybkaip tai buvo numatyt&SEED OK
programoje) (Nam et al., 2011).

Mazas pajamas gaunaos Seimos irgi gali taupyti, jei jos dalyvauja
taupymo programose, jei joms teikiama informadigan tikros skatinimo
priemores bei prieiga prie tam reikaliggnstituciniy struktiry (Schreiner,
Clancy & Sherraden, 2002; Sherraden, Schreiner €eByg, 2003; Cheng,
2007; Nam & Han, 2008; Schreiner & Sherraden, 2086)s pus tyrime
dalyvavusy Seimy gyveno Zemiau federalis skurdo ribos iry finansires
zinios buvo labai ribotos, zymi tiriagny dalis sugegjo taupyti: net 57%
tyrimo dalyviy investicines gskaitas papild asmenidmis santaupomis.
Tyrimo metu programos dalyviai vidutinisSkai sutauB6 JAV dolerius per
metus, téiau skirtingose tyrimo vietose Sis dydis buvo latvairus: nuo 40
JAV doleriy per metus Amerikos irithy tarpe Oklahomos valstijoje iki 292
JAV dolery San Francisko tyrimo dalyyitarpe. Po tregj mety, jskaitant
gautas paskatas, programos dalyviai savo inveé&siein gskaitose
vidutiniSkai tugjo po 1500 JAV dolety (nors atskirose tyrimo vietose
vidurkiai labai skyési — nuo 885 iki 2626 JAV dolefj (Mason et al.,
20009).

Seimos kré inovatyvias strategijas, kaip sutaup@EED syskaitose. 165
téevy apklausa pardd kad ikimokyklinio amziaus vaik ir viduriniy
mokykly mokiniy tévai kiiré inovatyvias strategijas, kaip paikai gaéty
L2uzsidirbti“ pinigy savo SEED sskaitoms. Dazniausiai pasitaikantys
veiksmai buvo tokie: vaik skatinimas ,uzsidirbti“ atliekantvairius nang
ruoSos ar kitus apmokamus darbus (60%), skatinimeggu valgyti
uzkandirgse ir restoranuose (57%), skatinimas maziau iskarsbteatrui ir
kitoms pramogoms (49%) bei tolimegngiminaciy skatinimas pervesti
pinigus | vaiko investicig s3skaig uzuot dovanojus tradicines dovanas
jvairiy Svertiy progomis (45%). Taigi tyrimas atskléidjog Seimos,

susiduriadios su finansiniais sunkumais, gali modifikuoti savartojimo
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5)

6)

jpracius ir sugalvotijvairiy inovatyviy biudy, siekdamos sutaupytedy
vaiko investicirje sskaitoje (Adams & Whitman, 2013).

Taupyti rera lengva, yp& mazas pajamas gau@ms Seimoms. Kaip
matyti iS 3 iSvados, net ir mazas pajamas gaunadyenys geba taupyti,
vis &lto jiems tai yra sunki uzduotis.gTjtakoja mazos ir nepastovios
pajamosjtemptas nampiikio biudzetas, auksStos maisto ir energijos kainos,
trumpalaikyy poreikiy ir ilgalaikiy tiksly prieSprieSa, paimtos paskolos,
sucktingi finansiniai produktai, finansigiziniy ir praktikos ttikumas bei
nepasiekiamos finansia institucijos (Scanlon et al., 2006; Wheeler-
Brooks, 2008; Williams Shanks et al.,, 2008). Taigatyti, kad be
institucinés paramos ir finansigipaskai didelei daliai Zmonj taupyti ity
sunku.

Tam tikros ,institucigs“ programos charakteristikos nulemia taupymo
sekme. Specifires ,institucinés” charakteristikos —SEED programos,
investiciny sgskaity ir dalyviy ypatyles - nulemia taupymo lygir gali
palengvinti tyrimo dalyw, ypa& p&iy neturtingiausijjy, taupyny. Tarp
tokiy ypatyby reikéty pamireti 1éSy iSémimo apribojimus, tiesioginio
debeto indlius, finansin Svietimy, tiesiogin kontaky su personalu bei
finansines paskatas, tokias kaip pradifVyriausykes iSmoka ar
papildomieji pervedimai (Mason et al., 2009).

Tyrimo metu taip pat nustatytagsaja tarp demografigi veiksniy ir
taupymo lygio: pasteiba, kad daugiau taéptie, kurie tugjo aukstojo
mokslo diplom ar buvo listo savininkai (Mason et al., 2009; Marks et al.,
2009a). Nustatyta ir galimasaja tarp r&s ar etnids grugs ir taupymo
lygio: tyrimo metu daugiausiai tagéigeltonodziai, kiek maziau baltaodziai,
0 maziausiai — Amerikos igdai, afroameriki&ai ir ispan; kilmés
amerikigiai. Vis tik reikia pazymiti, kad priezastingumas statistiSkai
nebuvo patvirtintas, nes rggpasiskirstymas atskirose tyrimo vietose buvo
labai nevienodas, oalygos taupyti irgi labai skysi (pvz., programa,
kurios daugur dalyviy sudaé geltonodziai, savo dalyviamsigi laikinus

darbus, taigi ir tam tik;, nors ir nereguliay, pajany Saltin, tuo tarpu
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7

8)

9)

atskiroje programoje dalyvavusiAmerikos ingny teigimu, artimiausias
bankas buvo per toli, kad skatinuos taupyti). Be to, skirtingas taupymo
lygis gakjo biiti nulemtas ir skirting etniniy grupiy taupymojprociy, pvz.,
yra nustatyta, kad Amerikos iadai yra labiau link taupyti kaip
bendruomeé, o ne kaip atskiri individai (Li et al. 2001, 2QCZherraden &
McBride, 2010; Van Slambrouck, 2010; Zonta, 2004).

Be kapitalo kaupimo VTS taip pat pasirgigkigiamais pofirio, elgesio ir
socialiniais efektaisAtlikti interviu su 27 &vais dviejose tyrimo vietose
nusta¢ teigiamy SEED programosijtaka saws vertinimui, asmeninei
seckmei, ateities idkegiams, orientacijaij ateif, saugumo jausmui,
fiskaliniam apdairumui (gedimui skirti norus ir poreikius bei pagalvoti
pries perkant), bendravimui su vaikais apie finansaukssjj iSsilavinim.
Tévy manymu, teigiami efektai pasireiSkir jy vaikams fiskalinio
apdairumo, orientacijog ateii ir saws vertinimo srityse. Ray jaunuoly
apklausa parag kad jie jzvelge teigiamus efektus sas vertinimo,
orientacijos | ateij, saugumo jausmo, finansjniziniy ir fiskalinio
apdairumo srityse (Scanlon & Adams, 2009).

Igyvendinant VTS, yra y@asvarbus vietinj organizaci vaidmuo.Stiprus
rySys su vietidmis organizacijomis ir geri santykiai sy brganizaciy
darbuotojais buvo ygasvarhiis veiksniaijveikiant abejonesé dalyvavimo
programoje ir kaupiant kapital(Marks et al., 2009; Wheeler-Brooks,
2008). Darytina iSvada, kad netgdiegus centralizuotus investicini
saskaity teikéjus bei privalom tokiy syskaity atidaryms, Svietimas ir
bendruomeés pagalba bus pageidautini, siekiant padidinti \pr&gramos
suprantamum dalyvavimo lyg ir rezultatus (Marks et al., 2009).
Dalyvavimo lygis finansinio Svietimo kursuose bui®mas.Netgi taikant
paskatas kutslankomumo padidinimui, nebuvo nei vieno dalyviayik
pilnai iSklausyt visa finansinio Svietimo progragn Darytina iSvada, kad
norint sukurti universadi VTS sistem, finansinio lavinimo programos

turéty bati jdiegtos jau viduridsse mokyklose.
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Kaip SEED iniciatyvos dalis 2008 m. Oklahomos valstijoje buv
practtas bandomasis ribotos apimties tyrimas, pavadiSfaED OK (angl.
SEED for Oklahoma KigqSherraden, 2008). Numatoma Sio tyrimo trékm
7 m. Pagrindinis jo tikslas — ilgalai& investicijos ir vail socialinis-
ekonominis vystymasis, bet ne trumpalaikis maoajamy salygoto skurdo
palengvinimas.SEED OK yra tikras socialinis eksperimentas: specialios
taupomosios gskaitos buvo atidarytos 1360 naujagims atsitiktiniu mdu
atrinkty $eimy®® i§ visos Oklahomos valstijof.tas gskaitas pervesta po 1000
JAV dolery. Be to, Zemas pajamas gautian Seimos ketveyi meiy
laikotarpiu Sias investicinegskaitas gais papildyti po 250 JAV dolesj antra
tiek gaudamos i§ Vyriausyb. Sios Seimos bus nuolat stebimos, vykdomos j
apklausos, o rezultatai lyginami su kontroline 13&my, negavusj Siy
iISmoky, grupe. 2014 m. planuojama tirti, ar dalyvavim&tEED OK
programoje turijtakos santaup turto ir jsipareigojimy lygiui, finansirems
zinioms, ¢vy poziariui, lukesiams ir elgsenai @ vaiky iSsilavinimo, vaik

siekiui mokytis, mokymosi rezultatams, ziniomslgsenai.

ASPIRE aktas

Nors SEED eksperimentas darfra baigtas, t@au pradiis jo iSvados
yra palankios universalios progresnturto kaupimo politikos sukimui.
Todel 2007 m. JAV Kongresui (2008 m. — Senatui) buveoejdas ASPIRE
aktas (angl.The America Saving for Personal Investment, Regrgmand
Education Ad numatantis nacionakn universaly naujagimiy saskaity
politika LSA (angl.Lifetime Saving Account§JAV Atstow,..., 2007)%°

LSA politikoje numatyta, kad JAV Vyriausytkiekvienam naujagimiuli,
gimusiam po 2010 m. gruodzio 31 d.,éuratidaryti investicig saskait, j ja
pervesdama 500 JAV doleri Pradii iSmoka naujagimiams iS Sejmsu
maZzesamis nei medianiés pajamomi§ siekyy 1000 JAV dolemn, be to,

kiekvienais metais jie gétly gauti dar po 500 JAV doleripapildomyjy indéliy

= Atranka atsitikti®, tatiau yra padidintos imtys i$ juodaodzindeny ir ispanakalbi populiacijos
% Sis aktas daréma patvirtintas ir LSE gskaity sistema dar neveikia
27 Apie 49 800 JAV doleti 2009 m. (U.S. Census..., 2009)
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IS Vyriausylgés. Tokios gskaitos maksimali leistina metirasmenini indéliy
suma laty 2000 JAV dolem, o investicij prieaugis bty neapmokestinamas.
Visi Vyriausykes pervedimai kas 5 metusith indeksuojami pagal infliaci
Iki vaikai sulauks 18 m.,gskaitas tvarkyj ir investicinius sprendimus priimt
juy tévai ar glolgjai, 1éSy iISemimas iS gskaitos ity uzdraustas. Sulagkl8 m.
jaunuoliai gadty panaudoti sukauptagshs studijoms (tédami 18-25 m.
amzy), bastui (tukdami 25-59,5 m. amg) ar kisimai pensijai (tidami
daugiau nei 59,5 m.), dmu LSA gskaitoje tuéty likti bent 500 JAV doler
likutis (iki asmuo sulauks pensijos). Naudojamskaitoje sukauptasédas
kitiems nei numatyta tikslams, iSmokos iS asmenmi&ukaupty ¢Sy buty
apmokestinamos standartiniu mokies(papildomai pritaikant 10% bag)yd o
iISmokos iS Vyriausys pervesi €Sy baty apmokestinamos 100% mokes
t.y. asmuo y netekty visai. Vaikams iry tévams ity teikiamas finansinis
iISsilavinimas (Cramer et al., 2010; Cramer, 2010b).

Atlikti skaic¢iavimai rodo (zr. 7 pav.), kad jei Seima per metusSE
saskaif investuoy po 500 JAV dolerj ir gauty tokiag paia papildomyjy
indéliy sumy iS JAV Vyriausylés, tai esant 5% metinei investigigrazai, po
18 met; sgskaitoje ity sukaupusi per 28 000 JAV doleriSukaupta suma
buty pakankama padengti beveik pumunuolio studiy kainos vietiniame
valstijos universitete (Cramer, 2010b) (palyginimpirmos pakopos 4 m.
trukmeés studijj, jskaitant kambario nuaodn valstijos universitete (koledze)
vidutiné metire kaina 2010-2011 mokslo metais buvo 16 140 JAV rigle
privatiame universitete - 36 993 JAV doleriai (CollegeaBth) 2010)).

L 5E saskaitos likutis po 18 mety

trukmé, m. 18 18 18
santaupos per mén., 3 42 33 25
santaupos per metus, 3 500 400 300
Vyriausybés papildomieji indéliai, 3 500 400 300
graZos norma, % 3% 23414 18.732 14.049
graZos norma, % 5% 28132 22 506 16.879
graZos norma, %o 7% 33.999 27199 20.3499

3 7 pav. Tik étinas LSE saskaitos likutis po 18 mety
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Neseniai iSleistdNew America Foundatioataskaita rodo, joSPIRE
akte pagilyta VTS programa Salies biudzetui pirmais metaasnkot; 3,25
mird. JAV dolery, per pirmus deSimt met- 37,5 mird. JAV dolen, per
pirmus dvideSimt mat- 86,5 mird. JAV doley, ir tai vis tiek ity maziau nei
vienery meiy mokestis lengvatos atskaitymamspensijy fondus, kurios
siekia 111 mird. JAV doleyi(Cramer, 2010b).

Atlikti skaiciavimai rodo, kad papildongp indéliy déka tokia programa
bty stipriai progresyvi: pirmais programos metais 7i8#0ky tekty Seimoms,
kuriy uzdarbis yra mazesnis nei Salies medignipajamos (tame tarpe net
39% programoséby teklyy Seimoms, kurj uzdarbis yra mazesnis nei 50%
medianiny pajamy). Ir tik 11% iSmok; tekty Seimoms, kutj uzdarbis yra
didesnis nei 200% medianinpajamy (Cramer, 2010b) (zr. 1 lentg!

1 lentelé. Tik étinas ASPIRE aktu numatyty iSmoky pasiskirstymas tarp
JAV Seimy pagal jy uzdarbi
I5moky pasiskirstymas per
pirmus metus | pirmus 10 mety | pirmus 18 mety

Namy dkio pajamos

0- 524 100
0-50% medianiniy pajamy 39% 43% 43%
25% namy dkiy
524 100 - 548 200
50% - 100% medianiniy pajamy 1% 40% 43%
25% namy dkiy
548 200 - 572 300
100% - 150% medianiniy pajamy 11% 7% 6%
18% namy dkiy
572 300 - 596 400
150% - 200% medianiniy pajamy 8% 4% 3%
14% namy dkiy
daugiau nei 596 400

daugiau nei 200% medianiniy pajamy 11% 6% A%
18% namy dkiy
VISO 100% 100% 100%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Cramer (2010b)

Pastebtina, kad iki pateikiantASPIRE akty, buvo ir kity pasiilymy
jgyvendinti VTS politik Jungtirtse Valstijose, tarp toli pamiretini Plus
AccountsBabyBonds Young Savers Accoun#&)1Kids Accounts pan.
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PLUS Accountgangl. Portable Lifelong Universal Savings Accoynts
pasiilymas numai, kad kiekvienam Amerikos naujagimiuiity privalomai
atidaryta investiciéa PLUS gskaita,j kurig biity pervesta 1000 JAV doleyri
dydzio kapitalo iSmoka iS JAV Vyriausgb. Tokia pati gskaita ity atidaryta
ir kiekvienam dirbatiam, jaunesniam nei 65 m. amziaus Amerikos @ilieir
1 Ja biaty privalomai nukreipiama 1% ikimokestinio darbo uiesio
(savanoriSkai nukreipiama dalis &al siekti iki 10%). Be to, tokias pas
imokasj darbuotoy saskaitas tukty atlikti ir jy darbdaviai (1% privalomai, o
savanorisSkai — iki 10%).gSkaitoje sukauptos$os negaky bati naudojamos,
iki jy savininkas sulauks 65 m. amziaus (Cramer, 2010a).

Baby Bondsdéja Jungtirgse Valstijose buvo iSkelta 2006 m., rengiantis
Salies prezidento rinkimams. Viena iS Demokrpartijos kandid&y, Hillary
Clinton, padgilé visiems naujagimiams suteikti po 500 JAV dajeir dar po
tiek pat, kai vaikai sulauks 10 m. Vaikams sulaugilsametysts, sukauptos
léSos gadty biati naudojamos apmek universitetines studijas, tibty ar

panaudotosisimai pensijai (Cramer, 2010a).

Individuali y plétros saskaity programa ir ADD tyrimo rezultatai

Lygiagretiai vaiky taupymo gskaitoms JAV yra gkojamas ir kitas
turtu pagjstos gero¥s jgyvendinimo idas — suderintojo taupymaeskaitos.

1998 m. buvo priimtijstatymai, jteisire Individualiy plétros giskaity
(angl. Individual Development Accourtpliau - IDA) program. IDA yra 2-
4 m. truknés suderintojo taupymoaskaity programa, skirta mazas pajamas
gaunantiems asmenims. Si programa taikoma benaifijy, ir yra atidaryta
per 50 000 IDA sskaity (Grinstein-Weiss et al., 2008). Vigldo daugelis
IDA programy Jungtirese Valstijose yra bandomojo palzio ir mazos
apimties.

IDA programos dalyvj sutaupytos &dSos dazniausiai yra papildomos
santykiu 1:1, 1:2 ar 1:3, nors kartais gali pasieksantyld 1:7 (Richards &
Thyer, 2011). Papildogpy 1¢Sy riba siekia 300 ar 600 JAV dolerper metus.

Programos dalyviamsibna lankyti finansinio iSsilavinimo kursus. Fedi@ra
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Vyriausyl® yra didziausia programos finansuotoja, kasmetaskir 185 min.
JAV doleriy, dar 40 min. JAV dolei skiria kitos vieSosiogstaigos (Grinstein-
Weiss et al., 2008).

Programos dalyviai yrgsipareigog kas ménes sutaupyti tam tiky
pinigy sumy. Sutaupytas IDA programosshs leidziama panaudoti pirmojo
bisto jsigijimui, auksStesniojo ir aukStojo mokslo finansaui, smulkaus
verslo pradziai ar ptrai ir, tam tikrais atvejais, automobilio ar kora@rio
isigijimui. Taigi IDA programa siekia ne tiek padutii taupymo lyg, kiek
paskatinti taupym siekiant atitinkam ilgalaikiy tiksh.

Nemazai autog analizavo IDA programositaks mazas pajamas
gaunakiy asmen taupymo ir turto kaupimggudziams. ,AmerikietiSkos
svajores link” (angl. American Dream Demonstratipmoliau - ADD) buvo
pirmasis didels apimties daugiakriterinis tyrimas apie IDA pragcs
rezultatus ir yra laikomas iSsamiausiu iki Siollati tyrimu ¢l turtu pagistos
politikos jgyvendinimo. $ tyrima atliko ,Corporation for Enterprise
Development“,didek dal jo rezultaty savo darbuose panaudojo VaSingtono
universiteto (St. Louis, JAV) Socialia pktros centras (angCentre forSocial
Development

ADD tyrimo metu buvo atidarytos 2364 IDAskaitos mazas pajamas
gaunantiems asmenims visose JurgggnValstijose. 1997-2001 m. laikotarpiu
buvo atliekamos iSmokog programos dalywi IDA saskaitas (indliy
papildymo santykis dazniausiai buvo 2:1), o 2002 jim.gakjo panaudoti
sukauptaséBas. Apibendrinti tyrimo rezultatai pateikiami zemni(Sherraden,
2008):

1) Apie pug tyrimo dalyvy (52%) buvo pripazinti ,taupiais” (kriterijus — ben
100 JAV dolery grynyjy santaup). ,Taupieji“ programos dalyviali
vidutiniSkai sutaup po 32 JAV dolerius per émeg, o vigy dalyviy vidurkis
— perpus mazesnis.

2) Basto jsigijimas arba remontas buvo labiausiai paplitDA santaup

panaudojimo tdas.
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3) Nustatyta, jog pajam dydis €ra silpnai susgs su taupymo lygiu.
Atsiribojant nuo kit kintamyjy, skurdziausi dalyviai netéjo statistiSkai
reikSmingai skirtingos taupymo elgsenos nei ma&kwrdis asmenys, ir
butent skurdziausieji sutad@pkiek didesg savo pajam dali nei maziau
skurdis asmenys.

4) Santaup papildymo santykis yra teigiamai sgsijsu tapimu ,taupiu®, bet
tarp ,taupyjy” yra neigiamai susgs su vidutine rénesine sutaupyta suma.
IS to darytina iSvada, kad padidintas papildymotydas gali individus
pritraukti j ,taupiyjy” grupe, betcia patek, individai supranta, kad esant
aukstesniam papildymo santykiui, papildomiejidha gali pakeisti d&ljy
asmeniny santaup, ir tockl nusprendzia tiek daug nebetaupyti.

5) Papildymo riba éra susijusi su buvimu ar tapimu ,taupiu®, bet tarp
JLaupigjy® turi stipry teigiamy koreliacii ry§ su vidutine mnesine
sutaupyta suma. Priminsime, kad tokie patys retailtgauti atliekant
SEEDeksperiment JAV ir Saving Gatewayyrima D. Britanijoje (zr. 2.1.
skyriy). Nustatyta, kad padidinus papildymoarith JAV doleriu, vidutig
ménesiré sutaupyta suma iSauga net 57 centais!

6) Nustatyta, kad finansinio iSsilavinimo kursai, kutrukmé nuo 1 iki 10
valand;, yra teigiamai susjj su vidutine minesine sutaupyta suma, tuo
tarpu papildomas kugslaikas statistinio rySio su sutaupyta suma nebetur
Kiekviena iS pirmgjy 10 valand vidutine ménesirg sutaupyd suny tarp
JLaupiyjy® padidino 1,16 JAV dolerio. Taigi 10 valapdkursai visu
programos metu santaupas padidino net 1670 JAVtigtle

7) Busto nuosavyés lygis tarp IDA programos dalyyi lyginant su kontroline
grupe, pakilo 6-11 procentipipunkiy. Tokj rezultay bity galima vertinti
teigiamai, jei naujieji bsto savininkaisigyty busty bty linke iSlaikyti ilga
laikotarg (deja, bet ADD to patikrinti neggb). Sios iSvados stiprumu
abejoti vetia faktas, jog tyrimo metu sumga dalyviy finansinis turtas, o

tai gali reiksti, jog IDA programos dalyviai reabpko savo iSteklius, dal

#ty. 1,16 JAV dolerio * 10 valangd* 12 men. * 4 m. * 3 k. (nes papildymo lygis yra 1:2) =16,* 10
*12*4*3=1670.

104



finansiny aktyw pakeisdami nekilnojamuoju turtu (Mills et al., Z)0
2007). Grinstein-Weiss et al. (2008) atlikta stagiprod, kad dalyvavimas
IDA programoje padidina itsto nuosavyés lygi po 48 nénesij, 0 sem
skoly padengimas pagga jau po 18 rénesi.

8) ADD tyrimas nenustét reikSmingos IDA programogtakos dalyw
grynajam turtui: Mills et al. (2004; 2006; 2007) zgei, jog grynasis
programos dalyw turtas padigjo 29-1339 JAV doleriais. Galimas to
paaiSkinimas — isto jsigijimas sukuria daug papildeamkasty (pvz.,
kraustymasis), tad trumpu laikotarpiu grynojo turto vernepadidja (ilgu
laikotarpiu, tikttina, padids kisto vert). Jeigu IDA ESos yra
investuojamog iSsilavininy, o nej bisty, grynojo turto ve# irgi iSaugs tik
ilgu laikotarpiu, o trumpuoju - gali net sungtiz(Mills et al., 2004; 2006).
Taigi per trumpa programos trukmeleidzia priimti vienareikSas iSvados
dél teigiamo poveikio dalywj grynajam turtui.

9) Nustatyta, kad suteikus galimybes net ir labai mgZajamas gaunantys
asmenys gali taupyti ir to pasekoje pradiersh, jsigyti bastg, studijuoti
universitete, taupyti pensijai irib patys atsakingi uz savo afefCramer,
2010b; Mills et al., 2004; Schreiner & Sherradef02 Sherraden &
McBride, 2010).

Apibendrinant ADD tyrimo rezultatus, galima teigtkad IDA
programa, kaip iSEEDeksperimentas, patvirtino, kad net i€j@s maziausias
pajamas gaungios Seimos gali taupyti, ypgeigu joms suteikiama institugin
parama ir atitinkamos finansis paskatos (Schreiner, Clancy & Sherraden,
2002; Sherraden, Schreiner & Beverly, 2003).

Reikia pastedti, kad administraciniai tokios programos kaSta guksti
(64 JAV doleriai vienam dalyviui per @neg?®, neskaitant Vyriausyis
asignaviny papildomiesiems pervedimams; palyginimui, vienolyvdia
vidutinés santaupos perémeg vidutiniSkai siek 16,6 JAV dolerio (Schreiner

(2006)). Vis dlto vertinant §islaidy lygj, reikéty atsizvelgtij galimai aukst

29 palyginimui, 401(k) sskaity (Zr. 1.7. skyni) administravimo kastai siekia 10 JAV dolexienam
dalyviui per nénes.
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neefektyvumo lygpradedant visiSkai nauprogram ir j tai, kadjgyvendinant
tokig politika visos Salies mastu, masto ekonomijactiursumazinti tokius
kastus. Kita vertus, jeigu tokios programos sulaustarto efektas* ekonomine
ir socialine prasmeiy reikSmingas, tuomet net ir Sis iSlaitygis gakty biti
priimtinas. Vis @lto siekiant Sias iSlaidas optimizuajgyvendinant universayi
turtu pagista politika, baty tikslingiau naudoti centralizugt investiciny
saskaity teikéjg ir valdytojp bei finansini paslaug teikéja, o0 ne
bendruomenines organizacijas. Bendruom@&niarganizacijos vets kiirimo
procese gaty prisicéti teikdamos finansin iSsilavininyg ir kitas panaSaus
pohidzio paslaugas.

Dar viery aktualg beveik dvi deSimtis empirigilDA programos tyrim
apibendrinatia studip 2011 m. pateik Kristin Richards ir Bruce Thyer
(Richards & Thyer, 2011 Jie siek patikrinti, ar dalyvavimas IDA
programoje padeda uZztikrintai pasiekti nors yied jos pagrindinj tiksly
(isigyti basta, mokytis ar praéti versh) ir ar galima teigiamai atsakyii
klausimrg ,ar dalyvavimas IDA programoje padeda mazas pagama
gaunantiems asmenims pasiekti programoje numaityttes kaupimo tikslus?“
Autoriai teigia, kad nors IDA programa gali taptlignybe mazas pajamas
gaunantiems asmenims sukaupti turto ir pasiektneimus gyvenimo tikslus,
apibendrinti jvairiy tyrimy rezultatai pateik ribotus jrodymus @l IDA
programos efektyvumo, susikuriant tyarturtg. Tvirty jrodymy, kad
dalyvavimas IDA programoje padidinaidio jsigijimo lygj, skatina pabaigti
aukssj; moksh ar pradti versh, néra. Autory apibendrinti tyring rezultatai
rodo, kad mazas pajamas gaunantys asmenys I|§skaisose yra link
sutaupyti mazas pinig sumas, 0 programos administravimo kasStai yra
santykinai auksti. Richards ir Thyer manymu, jesipartinty, kad programos
kaStai, jskaitant Vyriausybs asignavimus papildomiesiems pervedimams,
virSija programos dalyui sutaupytas é¢Bas, tuomet iy racionaliau skirti
tiesiogines iSmokas programos dalyviams, uzuot apilss ESas programos

administravimui. Autoriai teigia, kad nors IDAéma paprastos taupymo

30 Analizuoti 26 tyrimai, apibendrinanti autorstudija atlikta i$ 18 tyrim rezultat
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saskaitos, bet prieman jsigyti turtg, kuris mazas pajamas gaunantiems
asmenims gaty tapti finansinio stabilumo garantu, yra per ankdiryti

ISvady, kad IDA programa yra efektyvi Sio tiksjgyvendinimo priemoé

Aliaskos nuolatinis fondas

JAV Aliaskos valstijoje veikia vienintelis P. Varaijs (2005b) Bazinj
pajamy koncepcig atitinkantis turtu pagstos gerows jgyvendinimo modelis.
Tai Aliaskos nuolatinis fondas (angAlaska Permanent Fund kasmet
mokantis dividendus Aliaskos valstijos gyventojaiiis fondas yratvirtintas
valstijos Konstitucijoj&' ir yra finansuojamas dalimi (25%) pajagaunan
IS naftos pardavimo, o dividendai iSmokami i§ fondweesticinio prieaugio
(Hsieh, 2003).

Reikia pazyniti, kad nors savggyvendinimo forma Si politika atitinka
Baziniy pajamy koncepci, taiau nei fondo misijoje, nei Aliaskos valstijos
Konstitucijoje rra numatytas nei vienas iS 1.6. skyriuje iSvarditrtu
pagistos politikos jgyvendinimo tiksh. Konstitucijoje nurodyta, jog dalis
naftos realizavimo pajam turi buti deponuota fonde, o fondo misijoje
nurodoma, jog jis ,siekia tinkamai administruoti vidiend; program,
uztikrinant, kad visi Aliaskos gyventojai gawgawja dividend; daf”.

Aliaskos nuolatinis fondas buvikurtas 1976 m. ir nuo tada jo dydis
iSaugo nuo 0,7 min. JAV doleriki 42 mird. JAV dolenj (2012 m. rugpjcio
mén. 31 d.), ir tai sudaro 60 000 JAV dolgkiekvienam valstijos gyventojui.
Fondo &Sos yra investuotosvertybinius popierius (60%), nekilnojam turty
(11%) ir kitus aktyvus (29%).

Kiekvienais metais nuo 1982 m. visiems Aliaskos egtejams,
nepaisanty turtinés padties ar amziaus, Sis fondas moka dividendus, kurie
apskatiuojami kaip 10,5% vidutinio paskutipi5 met; investicinio prieaugio
(tai sudaro apie pgseinamyy met; investicinio prieaugio). Gyventojams
mokami dividendai vidutiniSkai sudaro 1150 JAV dale per metus, ir
istoriSkai svyravo nuo 331 JAV dolerio 1984 m. 3@69 JAV doleny 2008 m.

31 Fondo egzistavimas yitvirtintas straipsnyje Nr. 9.15
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Per tris deSimtm#us nuo 1982 m. iki 2012 m. Sis fondas Aliaskos
gyventojams iSmado per 20 mird. JAV doleyi (Baena, 2012).

Nors valstijos gyventgj gaunami dividendai neprilygsta Bazjni
pajamy koncepcijoje numatytoms iSmokoms (,iSmoka, uztknti
pragyvenimo lyg virS skurdo ribos®), t&au atlikti ska€éiavimai rodo, jog
gautos iSmokos beveik tenkina Dalyvio iSmokos kgeges reikalavimus
(Ackerman ir Alstott (1998) numat80 000 JAV dolerj kapitalo iSmokas
visiems pilnam&ams). Nuo 1982 m. iki 2012 m. kiekvienas valstijos
gyventojas gavo po 35ikst. JAV doleny (arba 28 iikst. JAV doleny 1992-
2012 m. laikotarpiu) (zr. 2 lentgl IS fondo gautus dividendus reinvestuojant
su 5% metine grzos norma, 2012 m. pilnakia tapes valstijos gyventojas
savo investicigje siskaitoje galjo tikétis tureti 47 tikst. JAV dolery (2
lentekje palyginimui pateikta, kiekidy sukaupta kapitalo gautus dividendus

reinvestuojant su 3%, 5%, 7%gga arba juos investuojandAV akcij rinka).

2 lentelé. Aliaskos nuolatinio fondo iSmoléti dividendai, JAV
doleriai/l gyv.

1982 - 2012 | 1992 - 2012
vidutiniSkai per metus 1.143 1.356
i5 viso (nereinvestuojant) 35443 28473
reinvestuojant su 3% 52.905 36.268
reinvestuojant su 5% 70.913 47.089
reinvestuojant su S&P500 grgéza | @ -——— 458256
reinvestuojant su 7% 96.931 58.374

Saltinis: sudaryta autoriaus, remianfi|aska Permanent Fund Corporation
duomenimis (Alaska..., 2012)

Pastebtina, kad nors gyventojai apskritai yra patenkgdaudami tokio
pohidzio iSmokas, tdau kai kuryy autorip manymu, ,nepelnyt’ iSmoky
gavimas gali kelti sumaist kai patys gyventojai nezino, kokia politika
tokiomis iSmokomis yragyvendinama. Vis @to Aliaskos nuolatinis fondas,
nors ir nekomunikuoja turtu pagtos politikos tikal, tatiau nuolat moka
stabilaus dydzio dividendus, o yra zinoma, jog atines pajamas gyventojai
iSleidzia atsargiau ir atsakingiau nei atsitiktimggiutas vienkartines iSmokas
(Baena, 2012).
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Matyti, kad Aliaskos nuolatinis fondas turtu pefos gero¥s
koncepcijoje atstovauja liberaliajai mokyklai (3vpa jis nesiekia skatinti
asmen socialires-ekonomiks pazangos ir nenumato jgkieSy panaudojimo
apribojimy. Cia taip pat gerai pastebimos ,pilietds krypties idtjos: iSmokos
mokamos visiems Aliaskos gyventojams, kaip kompejgsalz j valstijoje

eksploatuojamus mineralinius iSteklius.

Kanada: Svietimo taupymo planas
Kanadoje veikia atrankéin suderinto taupymo gskaity politika

,Svietimo taupymo planas* (angRegistered Education Savings Plamljau -

RESB, skirta sukauptiély vaiko studijoms universitete. Si politika apimai dv

programas (Loke & Sherraden, 2008):

1) Kanados Svietimo taupymo stipendija (anghnada Education Savings
Grant, toliau - CESQ. Tai programa, sukurta 1998 m. ir skirta papildyt
asmeniniams indiams, kaupiamiems investicijeg RESP sskaitoje.
Seimy, j vaiko RESPsaskaity kasmet pervedaiy iki 2000 Kanados doleyi
(toliau - CAD), santaupos yra papildomos 20% nuovesos sumos.
Mazesnes pajamas gautias Seimos uz pirmuosius 500 CAD, pervestus
investicinesRESPsgskaitas, papildomai gauna 50 CAD arba 100 CAD is
Vyriausyles. Papildomjy perveding suma yra apribota iki 500 CAD per
metus ir iki 7200 CAD visu programos laikotarpiuufidan..., 2007).

2) Kanados mokslo obligacijos (anglanada Learning Bondpliau - CLB).
Si programa, prada jgyvendinti 2005 m., yra Vyriausyb paskata mazas
pajamas gaungmms Seimoms, kad josuty paggios sutaupyti vaik
iSsilavinimui. Visiems vaikams, gimusiems po 2004 sausio 1 d. ir
turintiems teig j socialines iSmokas (t.y. jei Seimos més$inpajamos
nevirSija nustatytos ribos; pvz., 2007 m. ta ribgkés 37 tikst. CAD), yra
suteikiama 500 CAD kapitalo iSmokgy RESPsiskaitas. Be to, kasmet iki
vaikui sukaks 15 m., ir tol, kol Seimos me8npajamos neperzengia
nustatytos ribosj jo s3skaiy mokama dar po 100 CAD. Matyti, kad;Si

ISmoky limitas visu programos laikotarpiu siekia 2000 CAD
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Kanados Svietimo taupymo programa siekia paskatmipyny vaiko
aukStajam ar auksStesniajam iSsilavinimui. J&o$ iS5 RESP gskaitos ®ra
panaudojamos issilavinimui, tuomet tadalis, kuri buvo gauta iS Vyriaus§h

turi bati jai suggzinta (Human..., 2006).

2.3. Turtu pagristos politikosigyvendinimas Pietryiy Azijoje

Singapiras: nuosekli viso gyvenimo turto kaupimo programa

Singapiras yra apibdinamas kaip Salis, kurioje institucijos ir polaik
kapitalo kaupimui buvo vystomos nuosekliai ir sisiegai, siekiant paskatinti
socialire plétrg ir ekonomin auginmy (Sherraden, 2003b). Kadangi Singegs
yra maza Salis, kurios pagrindinis ir vienintelistas yra jos Zzmars, socialig
politika yra orientuotaj zmogiskojo kapitalo ptrag. Turtu pagjsta politika
buvo vystoma orientuojantisvaikus ir yra sukurtos trys jos programos (Loke

& Sherraden, 2008):

1) Nuo gimimo iki 6 m. Baby Bonugprograma. Si programa sukurta 2001 m.
Vienas iS pagrindimi jos tikslj — paskatinti didegngimstamumg. Reikia
pazyneti, kad tai yra vienintelis iS apzvelgtuniversalios turtu paggtos
politikos jgyvendinimo atvej, kai pagrindinis komunikuojamas politikos
tikslas yra gimstamumo padidinimas. Si programa sudaryta i$ dviej
pakopy:

1.1. Gimus pirmajam ir antrajam vaikui, Vyriausybjiems atidarytas
investicines sgskaitas perveda po 4 000 Singep doleriy (toliau -
SGD). ISmoka tr&ajam ir ketvirtajam vaikui siekia po 6 000 SGD;

1.2. Antroji programos pakopa SCDAInvesticires gskaitos vaikams
(angl. SingaporeanChildren Development AccoyntKadangi tai yra
gimstamumo didinimo programa, iki 2008 m. tokiagskaitos buvo
atidaromos tik antrajam, @mjam ir ketvirtajam vaikui; pirmajam
vaikui tokia gskaita nebuvo numatyta, nors tai ir susikalkitikos cél
nevienodo naujagimitraktavimo. Siose investicise gskaitose $eimos

SeSerius metus gali taupyti if santaupos yra papildomos Vyriauggb
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2)

3)

pervedimais santykiu 1:1. VirSu@inpapildymo riba pirmajam ir
antrajam vaikui yra 6 000 SGD (praédiprogramos versija nenungat
ISmoky pirmam naujagimiui, programa buvo pakeista 2008ugpjait;),
treciajam ir ketvirtajam — po 12 000 SGD, o penktajankiekvienam
sekariam - po 18 000 SGD (Singapore..., 2006; Han, 2009)
Siose gskaitose sukauptos:dos gali lati naudojamosijvairioms vaiko
reikméms, susijusioms su jo prigiza, ikimokyklinio ugdymo jstaiga,
specialiu lavinimu, taip pat mediciréimis iSlaidomis ir sveikatos
draudimu. Nepanaudotassy likutis, vaikui pradjus eiti j pradire
mokykla, yra perkeliamagjo investicire PSEAs3skait.
Nuo 6 m. iki 16 m.- Edusavesgskaita. Tai pirmoji pasaulyje universali
turtu pagjstos politikos programa vaikamgyvendinta 1993 m. (Curley &
Sherraden, 2000). Visi mokyklinio amziaus vaikar i@ m.j Sia s3skait
gali gauti iki 4 000 SGD. Vyriausyb skiriamosdsos yra finansuojamos i$
5,8 mird. SGD dydzio EEF fondo (an@§ldusave Endowment Fund.éSos
naudojamos iSimtinai lavinimo tikslams ir patvittems mokyklos
mokegiams sumokti. Nepanaudotas$y likutis, vaikui sulaukus 16 m. ar
palikus vidurire mokykla, yra perkeliamagjo investicire PSEAs3skait.
Nuo 7 m. iki 20 m.— PSEA saskaita (angl.Post-Secondary Education
Accoun}. Si programa sukurta 2005 m. Jos tikslas — Simgapaikams
suteikti pai geriausa aukssjj issilavinimy. Priklausomai nuo namtkio
finansires padties vaikai nuo 13 m. iki 20 m. kas metus (2008m2009
m.) gauna 200 arba 400 SGD. Vaikai nuo 7 m. ikilk2gauna perpus
maziau - 100 arba 200 SGD — nes turi daugiau l&Koms sukaupti.
Seimos taip pat gali investuoti asmeningssj PSEAsiskaitas, kol vaikui
yra nuo 7 iki 18 m. Sios investicijos yra papildend/yriausylss
pervedimais santykiu 1:1. VirSu@inpapildymo riba pirmajam ir antrajam
vaikui yra 6 000 SDG, tegajam ir ketvirtajam — po 12 000 SGD, o
penktajam ir kiekvienam sek&am - po 18 000 SGD (Si riba yra bendra
SCDA ir PSEA sskaitoms). $skaitoje sukauptos é$os gali [ati

naudojamos auksStesniajam ir aukStajam iSsilavinijgyii. Nepanaudotas
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léSy likutis, jaunuoliui sulaukus 30 m., yra perkelissggo investicirg CPF
saskaig (angl.Central Provident Funyg kurioje saugomos iki jo &§imo j
pensip (Shanmugaratnam, 2007).

Apibendrinant Singapo patiri, galima teigti, kad¢ia jgyvendinta
pavyzdiré turtu pagjsta politika: ji universali ir trunka vasgyvenimy (nuo
gimimo iki pensijos), ji skatina gimstamuamir siekia suteikti pat
kokybiSkiausa auksjj moksh visiems Singajro vaikams. Vienas
kritikuotinas Sios politikos aspektas — mazas jogypesyvumas: kadangi yra
numatyti dideli nediferencijuoti (t.y. visiems vieti) papildomieji pervedimai,
akivaizdu, kad mazas pajamas gaumas Seimos turi zymiai mazesnes
galimybes tokius papildomuosius pervedimysisavinti‘, nes y galimybes
taupyti yra menkos. Be to, viegidtévy Seimos #ra jtrauktos;j Sig turto
kaupimo politiky (Ng & Nair, 2008).

Empiriniy tyrimy apie Singafro turtu pagjstos politikosjtakg Salies
gimstamumo lygiui éra daug. Pvz., Chua (2009) tyrimai patvirtina neiaym
teigiany (bet statistiSkai nereikSmigg Baby Bonus programos jtaka
gimstamumo lygiui Salyje. Tuo pat metu tyrimo reatdi rodo, kad b&aby
Bonusprogramos ir kif gimstamumg skatinagiy prograny gimstamumo lygis

Salyje ity buwes mazesnis nei yra Siuo metu.

P. Kor¢ja: vaiky taupymo syskaitos

KCDA (angl. Korean Child Development Account@rograma P.
Koréjoje buvo sukurta 2007 m., o 2009 m. pervadiniaidim Seed Savings
Accounts(Nam & Han, 2008; Loke & Sherraden, 2008). Proggamymato,
kad investicigje vaiko gskaitoje sukauptagdas bus galima panaudoti, vaikui
sulaukus 18 m. ¢Sos naudotinos studijomgnokai uz listy, verslui pradti,
medicinirtms iSlaidoms ar vestéms apmolkti. Sia programa siekiama
sumazinti atoirkj tarp vargg ir turtingyjy, sumazinti tarpgeneragirskurdo
perdavim, paskatinti didesngimstamum ir spartesp Salies ekonomikos
augimg (Han, Kim & Zou, 2006).
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Program numatyta jgyvendinti etapais. 2007 m. buvo numatyta
atidaryti gskaitas 41 500 prieliosjstaigose gyvenany vaiky. 2008-2009 m.
numatyta gskaitas atidaryti visiems vaikams, gimusiems mapag@mas
gaunagiose Seimose. 2010 m. programagjoirapimti visus naujagimius is
mazas bei vidutines pajamas gaumarseimy, taigi apie pusvisy P. Kogjos
naujagimi. Nors nuo numatyto grafiko yra atsiliekama, ankisty rezultatai
rodo €£kmingg programosjgyvendining. 2010 m. pabaigoje programoje
dalyvavo 40 900 vaik (visi 0-17 m. amziaus vaikai, kurie gyvena prieds
jstaigose, neturévy ar yra nggalis) (Kim et al., 2011).

Programa numat kad santaupos iki 30 000 wgr(toliau - KRW),
nukreiptos | KCDA sjskaitas, kas #mes bus papildomos Vyriausyb
pervedimais santykiu 1:1. Vajkglokejai ir geradariai kas émeg j investicines
saskaitas gali sutaupyti dar po 50 000 KRW, bet Ssamtaupos nebus
papildomos Vyriausys pervedimais. Nuo 2010 m. planuota teikti 200 000
KRW dydzio kapitalo iSmokas vaikui gimus ir jam aukus septynesi met
(Nam et al., 2007).

Jaunuoliai iki 15 m., kurie programoje dalyvaujaigi@au nei 5 m., turi
teiss du kartus pasiimti dalsukaupi [éSy. 1S anksto paimtose$os gali It
naudojamos tik iSsilavinimo tikslams.

Sios programos biudZetas 2010 m. &i6k3 min. JAV doleti, o 2011
m. - 7,3 min. JAV doley. BendrasKCDA s3skaitose sukauptléSy kiekis
2011 m. balandzio ém. siek 70 min. JAV dolen (Kim et al., 2011).

ApibendrinantDidim Seed Savings Accoungeogramos patijt galima
teigti, kad tai yra gera pradzia siekiant sukurtogyesig (nors ir ne

universaly) turtu pagjsta politika P. Kogjos vaikams.

P. Kor¢ja: ,Vilties saskaitos®

,Vilties saskaitos” (angl.Hope Plus Savings Account®liau - Hope
Account} yra bandomoji suderintojo taupymasg&aity programa, skirta
skurstadioms Seulo Seimoms. Jos tikslas - paskatintiytdeimy ilgalaike

ekonomir pazang ir packti sukaupti tam tiks kapitalo kiek (Kim et al.,
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2010). 2010 m. Si programa latja Jungting Tauiyy Vielyjy paslaug
apdovanojim.

Si programa buvo patvirtinta 2007 m. pabaigoje. ®anajam tyrimui
buvo atrinkta 100 asmen o iki 2010 m. spalio - dar 13 000 asmen
Programos dalyvi sutaupytoséSos yra papildomos santykiu 1:1,5 (pilotinio
tyrimo dalyviams) ir 1:1 (visiems kitiems dalyviam®apildymo riba siekia
200 JAV doleny per nenes. Programos trukéin— 3 metai, taigi per vis
laikotarg galima sukaupti 14 400 JAV dolgyi neskaitant pakan.
Programos pradzioje kiekvienas dalyvis turi pasgivii savo ngénesin
taupymo plaa (papildymo riba bet kokiu atveju nevirsija 200 JANlery per
méneg) ir numatyti, kam iSleis sutaupytagsSas programos pabaigoje.
Leidziamos iSlaidos yratistas, iSsilavinimas arba nuosavo versioirkas.
Taupymo tiksy programos eigoje galima keisti. Programos dalytegp pat
gauna mokymus apie finanpagrindus, turto valdymir vartojima.

Kokie yra pirmieji $ios programos rezultatai? 2000 atlikta studijé
(Kim et al., 2010) paraf kad Hope Accountsprograma padar teigiamy
poveil dalyviams ir § Seimoms. Labiausiai pastebima pasékm jtaka
programos dalyw psichologijai ir elgsenai. Dalyviai tapo labiautibéinti dél
savo ir savo vaik ateities, labiau orientuotiateif, paggas iSsikelti ilgalaikius
tikslus ir jy siekti, pasikeit jy vartojimo jprociai, jie tapo pajgis taupyti,

atsisakydami nereikalingo vartojimo ir atsakingmanuodami pirkinius.

Taivanas: Taipéjaus Seimy plétros saskaitos

XX a. devintojo deSimtmo pabaigoje Taivane prasjdsi ekonomig
krizé, jos pasekoje ygaiSaugusi nelygyb (pajamy nelygyle tarp turtingyjy ir
varg§ 1980 m. siek 4,2 karto, o 2001 m. — 6,4 karto, tuo tarpu tértin
nelygyle per § pai laikotarg padvigulgjo ir 2001 m. pasiek 16,8 karto)
paskatino ieskoti nagjsocialires politikos modeli (Han, 2009).

Buvo nuspgsta iSbandyti turtu pageta politika, sukuriant bandosja
TFDA (angl. Taipei FamilyDevelopment Accountgrogram. TFDA padeda

32 Buvo atlikti i$sanis interviu su 30 pradiniprogramos dalywi
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mazas pajamas gaur@oms Taigjaus Seimoms taupytitlstui, verslui ar
iSsilavinimui (Cheng, 2003, 2007). Programoje numatieSojo sektoriaus
papildomieji pervedimai (progresiniu santykiu), t&ad paskatinti taupym
Programos dalyviai per énes gali deponuoti 2000-4000 Taivano dolgri
indéliy ir gauna tolkg patia sumy papildomyjy perveding iS Vyriausylés.
Programa trunka trejus metus. Visi dalyviai tunkgti finansinio iSsilavinimo
kursus, mokytis biudzeto sudarymo, planavimo, iticgg | bisty ar vers}
pagrindy.

Siekiant paskatinti uzimtugm numatyta, jog dagoprarads ir per tris
ménesius naujo nergd asmuo yra nukreipiamas uzimtumo skatinimo
tarnybas, bet jo dalyvavimas aptariamoje programyogesustabdomas, iki jis
vél jsidarbins (Cheng, 2003).

Pirmieji programos rezultatai buvo dziuginantys020m. 69% nam
akiy, kurie pabaig Sig program, savo gskaitose vidutiniSkai téjo 8 667
JAV dolerius.

Honkongas: Vaiky plétros fondas

2008 m. lapkdio mén. Honkonge prada jgyvendinti trey mety
trukmés Vaiky plétros fondo (anglChild Development Fundprograma (Zou
& Sherraden, 2010, Han, 2009). Sios programos atkspasak Honkongo
Darbo ir gero¥s sekretoriaus, yra ,patl nuskriaustiems vaikams, paskatinti
geresnesy asmeninio tob@jimo galimybes,jskiepyti jiems turto formavimo
jgudzius ir padti sukaupti finansinio ir nefinansinio turto” (Shaden & Zou,
2009). Sioje programoje gali dalyvauti vaikai i$ Zas pajamas gaurn
Seimy nuo 10 m. iki 16 m. (70% i%jturi bati 14-16 m. amziaus). Planuojama,
kad i programa apims apie 13 600 waikSiai programai Honkongo
Vyriausyle yra numaiusi skirti 300 min. Honkongo doleyi(toliau - HKD).

Taupymo procesas turgdtis dvejus metus, numatyta plahiménesio
santaup suma - 200 HKD.Imores ir privatis méjai gali Sias planines
santaupas papildyti 1:1 arba didesniu santykiu. d®ejy taupymo maet
Vyriausyle j investicire sagskaity perves 3000 HKD. Pasibaigus programai (t.y.
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po trey mety) sutaupytoséSos gads hiti panaudotos pagal arkau sudaryg

asmeninp plétros plan (Government..., 2009).

2.4.Igyvendinty modeliy lyginamoji analizé

Apzvelgus uzsienio Salysggyvendinamus arjgyvendintus turtu
pagistos gero¥s atvejus, yra tikslinga atliktyjpalyginamyja analiz. Matyti,
kad visi Sie atvejai pasizymi tuo, jog yra taikonfomnsires paskatos ir tam
tikrag laiko tarm formuojamas kapitalas, kurisshau bus naudojamas laisvu
individo pasirinkimu arba pagal tam tkris anksto numatyt paskiri.
Dazniausiai tokia paskirtimi yra iSsilavinimas, mojo histo jsigijimas arba
nuosavo verslo pradzia. Kita vertus, apzvelgti niadskiriasi daugeliu kij
aspekii: savo tikslais, iSmak dydziu, apéptimi ir pan. Tod@l norint juos
tinkamai palyginti, yra reikalinga nustatyty jvertinimo kriterijus. Tokiais
kriterijais hity galima laikyti M. Sherraden darbuose (2002, 20Q&esiilytus
turtu pagjstos politikos vertinimo principus: t.y. universalasitrauktumas,

ilga trukme, adekvatumas, progresyvumas bei pazanga (3dgntel

3 lentelé. Pagrindiniai turtu pagr istos politikos vertinimo kriterijai

Universalumas-jitrauktumas liga trukmeé
- lygios galimybés turto kaupimui - nuo gimimo iki mirties
- atvira prieiga (kliddiu Ealinimas) - politikos testinumas, santaupy perkeliamumas
Adekvatumas Progresyvumas
- sukaupto kapitalo adekvatumas iSkeltiems tikslams - paskatos maZas pajamas gaunantiems namu dkiams
- adekvatumas ekonominei ir sacialinei plétrai - maZesni mokesciai arba atleidimas nuo mokesciy
Paianga
- individu igddziu ir galimybiu didinimas
- Zalies ekonoming ir socialing plétra

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Sherraden (22023a)

Universalumasijtrauktumas. Universalumo principas teigia, kad
galimyke dalyvauti taupymo ir investavimo procese tuiiiitsuteikta visiems
asmenims, neatsizvelgiaintjy pajamas, amigj ras, lytj ir kt. kriterijus.

Jtrauktumo kriterijus apikizia asmen ar nany tkiy dal, kuri dalyvauja
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programoje.Jtrauktumo principas siekia mazinti #is taupymui, gerinant
prieiga prie taupymo infrastrukitos ir numatant privalom investiciny
saskaity atidarym.

llga trukmé. Efektyviausias #das uztikrinti tvay ir tolygy
ekonomikos augimbei geresnes galimybes ateitiams kartoms yra sukurti
ViSO gyvenimo taupymo ir investavimo progegrasidedantnuo pat vaiko
gimimo. Kai taupymas prasideda nuoadikystes, galimykes individo
ekonominei ir socialinei pazangai yra gerokai dimdss Daugyb empiriniy
studiy nusta¢, kad vaikai iS Seimp su tam tikru kapitalo kiekiu turi kur kas
didesnes galimybeglemei nei vaikai i3 skurdespieimy (zr. 1.3. skyn). Siy
tyrimy rezultatais émési keliose Salyse pratbs VTS programos. Sis principas
taip pat reikalauja, kadiby sukurta infrastrukira ir suteiktos galimyks
perkelti santaupas iS vieno gyvenimo etapata gyvenimo etap t.y. turtu
pagista politika tuéty integruoti jvairias turto kaupimo struitas j vierg
paprasi sudering sistem, kuri lydi asmennuo jo gimimo iki mirties. Be to,
tokia politika tugty bati pritaikyta prie esamos taupymo infrastiats, esant
poreikiui jg prapksdama.

Adekvatumas Adekvatumo principas reikalauja, kad programosume
sukauptas kapitalastty pakankamas iSsikeltam tikslui (pvz., aukStajam
ISsilavinimui, pirmajaijmokai uz listy, verslo pradziai ar pan.) realizuoti.
Jvertinti kokiag nors program pagal § principg néra lengva, nes yra sunku
nustatyti, koks taupymo lygis ir koks sukaupto kalpi dydis yra racionalus
atitinkamam namp kiui.

Progresyvumas Progresyvumo principas reikalauja, kad skurstanty
asmenys ir vaikai iS mazesnes pajamas gaimaeim; gaut; daugiau naudos
IS turtu pagistos politikos. Akivaizdu, kad yra prieSprieSa tammversalumo
bei progresyvumo iS vienos mssir riboty iStekliy sampratos IS kitos: ,nors
kiek“ iSmoky visiems reiSkia maziau paskatiems, kuriems to labiausiai

reikia.
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Turtu pagjsta politika yrapazangospolitika, nes ji didina individ
jgudzius ir galimybes, suteikia jiemsankius kontroliuoti savo gyvenugnir
suteikti didesnindélj Salies ekonominei ir socialineigblai.

ISsamus uzsienio Salysggyvendint;, jgyvendinamp ar Kketinang
jgyvendinti turtu pagstos gero¥s modelj palyginimas pateiktas 4 ir 5
lentekse. 4 lenteéle matyti modely palyginimas pagal au&®&u aptartus 5
pagrindinius vertinimo kriterijus, o 5 lenég modeliai palyginti dar keliais
kitais aspektais: pagal tikslus, iSmokasjippanaudojimo apribojimus.

Pastebtina, kad turtu pagsta politika yra bandoma agyvendinama
anglosaks Salyse (D. Britanijoje, JAV, Kanadoje) bei angéskikalbariose
Pietryiy Azijos valstylése, istoriSkai paveljusiose arba bandawse imituoti
pana§ | anglosaksiskj; visuomers ir socialiks apsaugos model
(Singajuiras, Taivanas, Honkongas, P. Ka). Taip pat pastetina, kad tam
tikri turtu pagistos gero¥s produktai silomi dalyje Azijos, Afrikos ir Lotym
Amerikos Saliy, taciau jie negadty buti prilyginami nacionalinei politikai. Vis
délto tokios politikos bandym néra nei kontinentias Vakar Europos Salyse
(¢ia stiprus socialies geroes valstylds modelis ir plaiai iSpletota soc.
apsauga), nei Centéds ir Ryty Europos valstyése.

Matyti, kad visi apzvelgti atvejai turtu pagh gerow jgyvendina VTS
ir suderinto taupymoaskaity budu. Vienintet iSimtis - Aliaskos nuolatinis
fondas, atitinkantis Bazigi pajam koncepcijoje iSéstytus principus. Nei
vienoje Salyje turtu pagsta gero¥ néra jgyvendinama Ackermann ir Alstott
(1998) padilytu Dalyvio iSmokos bdu: manytina, ne tad, jog niekas netiki
Siy autory iSkeltais realios finansires laiswes idealais, t@au toctl, kad
.pigesre” Sios koncepcijos alternatyva — VTS politika — ylangviau

igyvendinama praktikoje.
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4 lentelé. Jgyvendinty modeliy palyginimas pagal pagrindinius
vertinimo kriterijus

Pa-
Progra- llga- | Zan
mos lgyvendi- Universalumo- Progresy- Adekva- laik. gos
pavadi- nimo Statu- jtrauktumo vumo tumo prin prin
Salis nimas badas sas principas principas principas cip. cip.
nezinoma,
nes
Child Trust pa- universali: visiems programa
JK Fund VTS baigta | brity naujagimiams | progresiné nutraukta N T
programa
atrankine: visiems | skirta tik nezinoma,
suderinto nejgy- | mazas pajamas mazas nes
Saving taupymo ven- gaunantiems pajamas nejgyven-
JK Gateway sgskaitos dinta asmenims gaunantiems | dinta N T
atrankiné: 1360
vyksta | atsitiktinai atrinkty
(ekspe | naujagimiy nezinoma,
rimen- | Oklahomos nes
JAV SEED OK | VTS tas) valstijoje, JAV progresiné tebevyksta | N T
nezinoma,
Lifetime nes
Saving planuo | universali: visiems nejgyven-
JAV Accounts VTS -jama JAV naujagimiams | progresiné dinta N T
atrankiné: programa
Individual atrinktiems mazas | skirta tik
Develop- suderinto pajamas mazas prieStarin-
ment taupymo gaunantiems pajamas gi tyrimy
JAV Account sgskaitos vyksta | asmenims gaunantiems | rezultatai N T
remiantis
Alaska universali: visiems skaicia-
Perma- Bazinés Aliaskos vimais -
JAV nent Fund | pajamos vyksta | gyventojams neutrali TAIP N N
Registered | VTS ir
Education | suderinto nezinoma,
Kana- | Savings taupymo universali: visiems nes
da Plan sgskaitos vyksta | Kanados vaikams progresiné tebevyksta | N T
Baby VTS ir
Bonus, suderinto universali: visiems
Singa- | Edusave, taupymo Singapiro labiau
paras PSEA sgskaitos vyksta | vaikams regresiné TAIP T T
atrankiné: 2010 m. | programa
Didim pab. ~41 000 skirta tik
Seed priezidros priezidros nezinoma,
P. Ko- | Savings istaigose istaigy nes
réja Accounts VTS vyksta | gyvenanciy vaiky vaikams tebevyksta | N T
programa
atrankiné: ~13 000 | skirta tik
Hope Plus | suderinto asmeny is mazas
P. Ko- | Savings taupymo skurdZiy dirbanciy | pajamas
réja Accounts sgskaitos vyksta | Seulo Seimy gaunantiems | neaiSku N T
Taipei programa
Family skirta tik
Develop- suderinto bandomoji imtis mazas
Taiva- | ment taupymo (tiksliai pajamas
nas Accounts sgskaitos vyksta | nenurodyta) gaunantiems | TAIP N T
atrankiné: programa
VTS ir numatyta 13600 skirta tik
Hon- Child suderinto vaiky i§ mazas mazas
kon- Develop- taupymo pajamas pajamas
gas ment Fund | saskaitos vyksta | gaunanciy Seimy gaunantiems | neaiSku N T

Saltinis: sudaryta autoriaus, remianégzvelgt turtu pagjstos politikos
modely duomenimis

Universalumo kriterijy tenkina keli modeliai -Child Trust Fund

Aliaskos nuolatinis fondas (vienos valstijos mastulKanados bei Singaipo
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programos, kurios yrggyvendintos praktikoje, bei planuojama VTS programa
JAV, kuriosjgyvendinimas priklauso nuo JAMtatymy leidéjy sprendimo.

Beveik visos apzvelgtos programos tenki@gresyvumo Kkriterijy,
iISskyrus Singaijro program (vienas iS pagrindingi Sios programos tikglyra
gimstamumo skatinimas, téldyra skiriamas mazesnisémiesys socialinj
problem; sprendimui) bei Aliaskos nuolatiionds. Pastaroji programaéma
skirta socialinj problemy sprendimui, toé ji netenkina ne tik progresyvumo,
bet irpazangoskriterijaus.

Gyvenimo trukmeés principg tenkina tik Singafiro turtu pagjstos
gerovs jgyvendinimo politika, uztikrinusi turto kaupimo mamy (Baby
Bonus Edusave PSEAir Central Provident Fund tgstinumy nuo asmens
gimimo iki mirties. Nors §j prograny IéSos skirtingu gyvenimo etapu gatitb
naudojamos atitinkamiems to etapo tikslams realizt@&iau jos yra puikiai
integruotos, nepanaudotj jléSy likuciai yra perkeliamij sekant gyvenimo
etapy.

Kaip jau buvo migta, jvertinti kurig nors program pagaladekvatumo
principa yra sunkiausias uzdavinys: ne tik égckad yra sunku nustatyti, kokio
dydzio kapitalas yra reikalingas tam tikriems maiRio tikslams pasiekti, bet
ir todeél, kad turtu pagsty gerow jgyvendinadios programos paprastai yra
ilgos trukneés (pvz., VTS atveju, trunka 18-21 m.), ¢y adekvatumas géthy
bati jvertintas tik iSanalizavus pirmosios jaunuyokartos sukaupto kapitalo
panaudojimo rezultatus. Kadangi Si politika mtadjgyvendinti tik XX a.
deSimtajame deSimtmetyje, VTS programose numatytids kaupimo laikas
dazniausiai daréma pasibaigs (iSimtimi gaéty bati nebent Singafras). Kita
vertus, Sio principgjvertinimui galima kliautis suderinto taupymaskaity
programy, kuriy trukmé paprastai tha zymiai trumpesn rezultatais. Taigi
apibendrinant galima teigti, kad adekvatumo prigcipnkina Singafiro ir
Taivano programos, remiantis atlikskatiavimy rezultatais (zr. 2 lentg) -
Aliaskos nuolatinis fondas (nors yra sunkwertinti Sios programos
adekvatum, kai réra iskelti jos tikslai) ir, didziosios dalies autprteigimu,

IDA programa.
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Igyvendint; prograny atitikimas turtu pagstos politikos vertinimo

principams apibendrintas 8 pav.

UNIVERSALUMAS PROGRESYVUMAS
CTF (JK) Saving Gateway (JK)
LSA (JAV) SEED OK (JAV)

RESP (Kanada) Didim (P.Koréja)
Hope (P.Koréja)
CDF {(Honkongas)

Singapiiras
IDA {JAV)
ILGA TRUKME TFDA (Taivanas)
APF [JAV)
PATANGA,
ADEKVATUMAS

8 pav. Igyvendinty modeliy atitikimas turtu pagr jstos politikos vertinimo
principams

Saltinis: sudaryta autoriaus, remianégzvelgt turtu pagjstos politikos

modely duomenimis

Lyginant modelius pagaté$y panaudojimo apribojimus, matyti, kad tik
trys iS j - Child TrustFund Saving Gatewayr Aliaskos nuolatinis fondas —
nenumat jokiy suvarzym, tuo tarpu kitos programos sukauptésak leidzia
panaudoti tik pagal iS5 anksto numatypaskiri, dazniausiai — aukStajam
ISsilavinimui, istui, nuosavam verslui ir pensijai.

Finansiny skatinimo priemonj jvairove yra gausi, t&au visi VTS
politikos atvejai turi pradines kapitalo iSmokas,kai kurie iS jy — dar ir
papildomuosius pervedimus, tuo tarpu visi suderindmpymo gskaity
politikos atvejai numato Vyriausyb pervedimus, tam tikru santykiu ir iki tam

tikros ribos papilda¢ius asmenines santaupas.
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5 lentele. Jgyvendinty modeliy palyginimas pagal papildomus
vertinimo kriterijus

Progra-
mos LéSy
pavadinim Programos panaudojimo Kam Dalyviy
as tikslas apribojimai skirta amZius ISmokos

finansinis
Svietimas; £250 kiekvienam naujagimiui, £500
taupymo ir naujagimiams i mazas pajamas

Child Trust | investavimo po 18 mety; vaika gaunanciy Seimuy; tokio paties dydZio

Fund skatinimas jokiy apribojimy ms 0-18 m. pervedimai vaikams sulaukus 7 m.
turto kaupimas
ir ilgalaike mazas pajamas

Saving ekonominé po 2 mety; jokiy | gaunantiems sutaupytos léSos papildomos santykiu

Gateway pazanga apribojimy asmenims 0,5:1. Papildymo riba - £300 per metus
kapitalo
kaupimas ir
vaiky $1000 naujagimiams iS tiriamy Seimy.
socialinis- po 7 mety; 4 m. santaupos iki $250 per metus yra
ekonominis apribojimai vaika papildomos 100% (tik mazas pajamas

SEED OK vystymasis nenurodyti ms 0-7m. gaunanc¢ioms Seimoms)

$500 kiekvienam naujagimiui, $1000

naujagimiams iS mazas pajamas

finansinis po 18 mety; gaunanciy Seimy. Santaupos iki $500
Lifetime Svietimas; aukstasis per metus yra papildomos 100% (tik
Saving taupymo iSsilavinimas, vaika mazas pajamas gaunancioms
Accounts skatinimas bistas ir pensija | ms 0-18 m. Seimoms) iki vaikas sulauks 18 m.

po 2-4 mety;
pirmojo basto

Individual taupymas isigijimui; studijy
Develop- siekiant finansavimui; mazas pajamas asmeniskai sutaupytos léSos yra
ment uzsibrézty verslo pradziai gaunantiems papildomos santykiu 1:1, 1:2 ar 1:3.
Account ilgalaikiy tiksly | ar plétrai asmenims Papildymo riba - $300-600 per metus

suteikti

Aliaskos

gyventojams
Alaska dalj pajamy iS 10,5% vidutinio paskutiniy 5 mety
Permanent | naftos visiems Aliaskos fondo investicinio prieaugio
Fund realizavimo jokiy apribojimy gyventojams (vidutiniSkai $1150/gyv. per metus)

CESG: santaupos iki C$2000 yra

Registered papildomos 20% (riba - C$500 per
Education metus ir C$7200 iS viso). CLB: C$500
Savings 0-18 m. pradiné iSmoka naujagimiams iS
Plan (CESG); | mazas pajamas gaunanciy Seimy ir po
(CESG ir sukaupti leSy aukstasis vaika 0-21 m. C$100 kasmet iki 15 m. (riba -
CLB) studijoms iSsilavinimas ms (CLB) C$2000)

Baby Bonus: pirmam ir antram vaikui
ikimokyklinio 0-6m. po S$4000, treciam ir ketvirtam vaikui
ugdymo jstaiga, (Baby S$6000; papildomieji pervedimai
med. iSlaidos ir Bonus); santykiu 1:1 (riba pirmam ir antram
sveikatos 6-16m. vaikui po S$6000, treciam ir ketvirtam

Baby gimstamumo draudimas; (Edu- — po S$12000, penktam ir toliau - po
Bonus, skatinimas bei | vidurinis, save); 7- | S$18000). Edusave: kasmeté iSmoka
Edusave, Zmogiskojo aukstasis vaika 20m. min. S$170. PSEA: kasmeté iSmoka
PSEA kapitalo plétra | iSsilavinimas ms (PSEA) S$100-S$400

nelygybes

mazinimas, po 18 mety;

Salies studijos, bstas,
Didim ekonominio nuosavas santaupos iki 30 000 KRW per ménesj
Seed augimo, verslas, med. yra papildomos 100%. Nuo 2010 m.
Savings gimstamumo iSlaidos, vaika numatytos 200 000 KRW kapitalo
Accounts skatinimas vestuvés ms 0-18 m. iSmokos vaikui gimus ir sulaukus 7 m.

po 3 mety; 3 m. sutaupytos léSos yra papildomos

turto kaupimas | bastas, santykiu 1:1,5 (pilotinio tyrimo
Hope Plus | irilgalaiké iSsilavinimas mazas pajamas dalyviams) ir 1:1 (visiems kitiems
Savings ekonominé arba nuosavo gaunantiems dalyviams). Papildymo riba - $200 per
Accounts pazanga verslo kdrimas asmenims ménesj
Taipei po 3 mety;
Family turto kaupimas | bastas,
Develop- ir ilgalaike iSsilavinimas mazas pajamas 3 m. santaupos iki T$2000-T$4000 per
ment ekonominé arba nuosavo gaunantiems meénesj yra papildomos progresiniu
Accounts pazanga verslo kidrimas asmenims santykiu
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turto kaupimas
ir ilgalaike
Develop- ekonominé sudarytg plétros | vaika po 2m. - HK$3000 jnasas i$
ment Fund | paZanga plana ms 10-16 m. | Vyriausybés

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiané®Zzvelgt turtu pagjstos politikos
modely duomenimis

po 3 mety; pagal

Child i§ anksto

Apibendrinantgyvendinty turtu pagjstos gero¥s prograny, ypa CTF,

SEEDIr IDA, rezultatus, galima teigti, kad:

1) dalyviy pritraukimas yra sudingas, kai sskaity atidarymas éra
privalomas. Privalomasaskaity atidarymas gali iSspsti Si problens,
taCiau tie, kuriems taupymogskaitos atidaromos privalomaigna linke
saskaity papildyti asmeniémis santaupomis;

2) tokia politika padidina asme@nfinansii rastingum ir taupymo lyg,
patvirtina teigiam treciyjy Saly (senely ir kity giminaiiy, ne pelno
siekiartiy organizaciy ir pan.)jtaka individy santaup lygiui;

3) pajamy dydis tra silpnai susgs su taupymo lygiu: skurdziausi asmenys
neturi statistiSkai reikSmingai skirtingos taupynetgsenos nei maziau
skurstantieji. Mazas pajamas gaunantys asmenygatgtaupyti, jei jiems
suteikiama instituciéd parama (prieiga prie taupymo infrastiukis, kSy
ISémimo apribojimai, tiesioginio debeto iéldhi, finansinis Svietimas,
tiesioginis kontaktas su personalu ir pan.) irfisias paskatos, tokios kaip
pradire Vyriausykes iSmoka ar papildomieji pervedimai;

4) Seimos, susiduriais su finansiniais sunkumais, gali modifikuoti sav
vartojimojprocius ir sugalvotivairiy inovatyviy biidy, kaip sutaupyti;

5) skirtingos finansias paskatos turi skirtingpoveil:

a) pradinis indlis uztikrina, kad programos pabaigoj@skaitoje bus
didesnis sukauptlésy likutis,

b) iSlaikant pastow papildymo rila, papildymo santykiojtaka yra
nereikSminga, t.y. Sis santykis yra teigiamai $8s§u tapimu ,taupiu®,
bet tarp ,taupijy“ yra neigiamai susgs su vidutine rnesine sutaupyta

suma,
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6)

7

8)

c) auksStesa papildymo riba gali padidinti programos dalyviaupymo
normg (ribinj polinkj taupyti): Si riba suvokiama kaip Vyriausyh
ltkestis, kuris yra pavéiamas taupymo programos tikslu;

jgyvendinant turtu pagpts politika, yra svarbus vietini organizacijy

vaidmuo, taéiau tai labai padidina programos administravimotksStoct|

vietinés organizacijos vets kiirimo procese gaty prisiceti teikdamos
finansin iSsilavinimy ir kitas panaSaus pobtizio paslaugas, bet ngs&aity

atidarymy ir administravina;

trumpos trukms finansinio iSsilavinimo kursai yra teigiamai gessu

vidutine nenesine sutaupyta sumagiegu savanorisko dalyvavimo lygis

finansinio lavinimo kursuose yra Zemas, dodnorint jgyvendinti
universaly turtu pagjsty politikg, finansinio Svietimo programos g biti
jdiegtos jau viduridsse mokyklose;

be taupymo ir kapitalo kaupimo turtu pgjos politikosjgyvendinimas

pasireiSkia teigiamais pauio, elgesio ir socialiniais efektais, individams

tampant vis labiau uZztikrintaiséd savo ir savo vaik ateities, labiau

orientuotaig ateit, paggiais iSsikelti ilgalaikius tikslus inyj siekti.
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3. NAUJAS POZITRIS I SOCIALINI U PROBLEMU SPRENDIMA
LIETUVOJE

3.1. Socialiny problemy iStyrimo lygis ir turto politikos igyvendinimo
patirtis Lietuvoje

Socialires politikos tema yra pt#ai nagrireta ne tik uzsienio, bet ir
Lietuvos autom darbuose: Sioje srityje ypaaktualis Lietuvos socialinj
tyrimy centro, Darbo ir socialigityrimy instituto (autoriai — J. Aidukaif B.
Gruzevskis, A. Sileika, R. ZabarauskaitD. Skwien¢, R. Lazutka, V.
Stankiniere, |. Blazier¢ ir kt.) darbai Aidukaite (2003, 2006a, 2006b, 2009,
2010, 2011) analizuoja Lietuvos socigbn gero¢s sistem, reformas ir
socialiress apsaugos institugij formavimgsi istorirgje (posovietigje)
perpektyvoje, Guogis (2000, 2002, 2004a, 2004b520@005b, 2006, 2008,
2011, 2012), Guogis ir Gruzevskis (2010), Skuod900) fokusuojasij
Lietuvos socialias politikos ir geroes modely, socialiniy paslaug ir
socialires apsaugos nag#jima, Jasilionieg (2005), Stan&nieré et al. (2001,
2003, 2005), Sileika ir TamaSauskief2003) tiria Seimos politkir iSmokas
Seimai, Lazutka (2003, 2007, 2008), Zalimidn Lazutka (2009), Zalimien
(2011), Skdiené (2008, 2010), Blazien (2002), Blaziea ir Zabarauskait
(2011, 2012) koncentruojasi ties socialinio tagnimo ir socialirts paramos
Lietuvoje klausimais, tiria gyventpjgerow ir pajamy nelygyle, Pajuodiea ir
Sileika (2001), Zabarauskait(2004, 2005, 2007), Sileika ir Zabarauskait
(2006, 2009), Sileika et al. (2009) analizuoja skumetodologijos, matavimo,
skurdo lygio, j lemiartiy veiksnij, gyventoy socialinyy sluoksny ir gyvenimo
lygio klausimus.

Aidukaité (2010, 2011) analizuodama Cenésnr Ryty Europos (toliau
- CRE) Saly socialires apsaugos sistemas, pastebi nemazpapasum, kas
leidzia iSskirti Sioms Salims bendrpokomunistigs socialigs apsaugos
modej. Atskiro socialinio modelio egzistavgrbuvusiose Sovigtbloko Salyse
taip pat patvirtina Guogio pasyta Europos socialini modely klasifikacija

(Guogis, 2011) bei Skuodzio sudaryta ES sodcialirpolitikos modeli
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tipologija (Skuodis, 2009). Tarp CRE S3galisocialires apsaugos sistem
panasum pamiretini mazi minimatis atlyginimai, nedidek iSlaidos socialinei
apsaugai, didel Seslinés ekonomikos dalis, silpna Salifiskaliné baklé,
aukstesnis nei likusioje ES dalyje materialinio mtegliaus lygis. Apibéziant
§i socialires politikos model pazymimi ne tik jo korporatyviniai ir liberas
elementai, bet ir klientelizmas, kai pauwsnprivilegijuotos gyventaj grupss
igyja specialias, papildomas teigegSmokas ar paslaugas (Guogis, 2012). Vis
délto Aidukaite (2010, 2011) atkreipiaédnes, kad kai kuriose CRE Salyse
(pvz., Cekijoje, Slownijoje, Slovakijoje, Vengrijoje) skurdo rizikos li@ ir
Gini koeficiento rodikliai panas$s ar net truput geresni nei ES Salyse
senbug¢se. SkuodZio (2009) tyrimas irgi patvirtina, k&ekija, Slonija ir
Vengrija turi daugiau panasSunsu kontinentids Europos konservatyviuoju-
korporatyviniu, o ne su Vidurio ir RytEuropos socialiés politikos modeliu.
IS visy Vidurio ir Ryty Europos gerads rezimo valstyly aiskiai iSsiskiria ir
trys Baltijos Salys, pasizymtios spatiausiai Europoje augéma ekonomika ir
maziausiomis valstyhiiSlaidomis socialinei apsaugai (Skuodis, 2009).t&e
Siy Saly socialiniai rodikliai (yp& Lietuvos ir Latvijos) toli atsilieka nuo ES
vidurkio.

Visi analizuoti autoriai pastebi, kad 1996-2011 pajamy nelygyke
Lietuvoje dictjo ir buvo viena didziaugi Europos $jungoje, skurdo rizikos
rodiklis taip pat buvo vienas didziaysiES (Lisauskad#, 2010). Pajam
nelygyles augimas pastgy deSimties met laikotarpyje Lietuvoje buvo
spartesnis nei kitose ES Salyse (8&one, 2008). Atskiri tyrimai rodo, jog net
ir tuo metu, kai Eurostat nefiksavo nelyggbdicjimo Lietuvoje, ji buvo
linkusi augti tarp atskir visuomers grupiy (grupuojant pagal amy
iSsilavinima ir pan.), vis labiau diferencijuojantis gyvenimo lygiui (Sileika et
al., 2009).

Aidukaite (2010, 2011) pazymi, kad nors daugelyje CREuySaler
pastaruosius 18 metpadickjo skurdas ir nelygyh tatiau tai nepaskatino
radikalios socialias apsaugos sistemos pertvarkos regione. Auw&gia, kad

esama socialis apsaugos sistema, palidg Saly fiskalinems galimylgms,
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nebegali uztikrinti patenkinamosy jpilieciy gerows istikus tam tikroms
socialirems rizikoms.

Ekonomires politikos neefektyvum netolyg; iStekliy pasiskirstym,
galimai nevienod s3lygy verslui sudarymir kitas diskriminacines aplinkybes
akcentuoja ir kiti nagriéti lietuviy autoriai (Lisauska#f, 2010). Neseniai
atiktas Zabarauskas ir Blazieres (2012) tyrimas rodo, kad pajgmelygykes
kitimo krypti lemia ne konkretus ekonomikos ciklas, bet Sajgjerendinama
ekonomirg socialire politika. Vadinasi, nelygybei augant, galima teigbg
pasirinkta politika ir taikomos priemés réra tinkamos.

Apie taikomos socialigs politikos netinkamumkalba ir kiti autoriai. g
teigimu, nusy valstyles nesugedjimas identifikuoti skurdo Zidinj
(daugiavaiks Seimos, pensininkai, smikkkaimoukiai ir pan.) ir tinkamai bei
tiksliai juos likviduoti taiklia socialine politikaprisideda prie pajam
diferenciacijos augimo. Ne visos iSmokos skirstorsosialiai taikliai ir todl
kartais net didinamas skurdas (Niisas ir Bratikoviene, 2007).

Guogio (2011, 2012) tvirtinimu, pazangaus normatiyvisocialires
politikos modelio, kurio reiéty siekti Europos Salims, tame tarpe ir Lietuvai,
svarhis elementai yra socialinterptis, socialia lygybé ir skurdo mazinimas
bei ,aktyvi“, o ne ,pasyvi“ socialié politika. Autoriaus teigimu, sociaks
jterpties uzduotys yra sunkiai sprendziamos yRYuropos valstydse,
pirmiausia Baltijos Salyse*“. Autorius netgi kelitalsimy, ar ,tas Salis, kurios
blogai sprendzia sociaks jterpties ir socialids sanglaudos uzdavinius, galima
IS viso laikyti gerows valstylgmis ar jas bent band&omis sukurti?”
Analizuodamas socialés apsaugos sistemas per socialinio administravimo
modely priznme, autorius dar kagt patvirtina ypating ,aktyvios" socialires
politikos svarly. Autoriaus teigimu, ger@s modelius galima sieti su trimis
svarbiausiais vieSojo administravimo modeliais: dicaniu-hierarchiniu,

naujosios vieSosios vadybos (afgéw Public Managemenir naujojo vieSojo
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valdymo (angl.New Governandé®. Labai svarh) naujojo vie$ojo valdymo
elemend sudaro ,socialiniojgalinimo“ (angl. empowermeitkomponentas,
kuris didina ,aktyvios socialis politikos* reikSng (Guogis ir Bitinas, 2009).
Guogio teigimu, jau naujoji vieSoji vadyba akcemtaypasyvios socialiés
politikos* pragaistingury, kai daznai Vakar Salyse buvo pasitenkinama
didekmis socialigmis iSmokomis, o jos problapnesprené — tik dar labiau
stigmatizavo pavienes gyvenjogrupes. Toél jau naujoji vieSoji vadyba
ISkélé ,,igalinimo® uzdavin, kaip ,aktyvig socialire politika“, kuri iSmokomis
turi remtis tik ribog laikg ir siekti socialiis atskirties grupi jterpties ir
reintegracijos. Téau tik naujasis vieSasis valdymas logiSkai uzlaaigi
socialires reintegracijos uzdavigi sprending, nes tai jam yra pagrindinis
uzdavinys (Guogis, 2012).

Taigi teigtina, kad neefektyvi perskirstomoji ptdé, kuri yra labiau
orientuotaj jvairias iSmokas neturtingiesiems, o jng@; ilgalaikiy galimybiy
ugdymy, yra viena svarbiausipajamy nelygykes ir skurdo priezasy. Tockl
galima daryti iSvagl kad vienas iSixly sumazinti skurglir pajamy nelygyke
yra reformuoti Siandieninsocialire politikag — ja perorientuojant nuo pajam
uztikrinimo politikos turtu pagstos politikos link: t.y. skatinant Zmogiskojo
kapitalo ugdym ir finansinio kapitalo kaupim Tik naujoviSka sociali
politika, paremta taupymo, investavimo ir turto gamo principais, gaky biti
tinkama priemoé pasiekti proverizkovoje su skurdu ir socialine nelygybe.

IS empirini y socialinés politikos taikymo tyrimy reikéty pamiréti nuo
2010 m. spalio ®n. vykdonmy projeky ,Socialiniy problem; stelésena:
Tarptautirés socialinio tyrimo programagyvendinimas®. Sio tyrimo objektas
— Lietuvos gyventaj poziriai j socialire politikg; patirtys, elgsena ir
nuostatos, susijusios su socialine nelygybe benlagdauga Lietuvoje. 2010
m. gruodzio mn. — 2011 m. sausioén. ir 2011 m. lapktiio — gruodzio mn.
buvo atliktos dvi gyventaj apklausos. 2010 m. klausimysudaé 4 klausiny

blokai: | — socialig nelygyke, Il — socialire politika, Il — aplinka, IV —

% Tradicinis-hierarchinis modelis labiau adingas kontinentigs Europos konservatyvaus
korporatyvinio geroés modelio Salims, o naujoji vieSoji vadybadinga anglosaksiSkoms Salims,
kurios yra agiausiai idealaus liberalaus marginalinio ge&s®wmodelio (Guogis, 2012)
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sociodemografiniai klausimai. 2011 m. buvo 3 klausblokai: | — socialig
politika, Il — sveikata, Il — sociodemografiniaiakisimai. Empiriniai apklaus
duomenys parad kad Lietuvoje egzistuoja st valstylés socialirgs
paramos ike<iai. Vertindami, kam tuity tekti didziausia atsakomyb
rapinantis Zzmogumi ligos, negalios atveju, netekusbdai&jus j pensig,
Lietuvos gyventojai akcentavo valstyl(Butkeviciené, 2012); net 94,8%
gyventoj; teige, kad valstyb turi bati atsakinga uz turtingy ir skurstasiyjy
pajamy skirtumo mazinim. Socialirts apsaugos sistema vertinama prastai:
respondentai teigia, kad ,daugelis paramoséggja piktnaudziauja“ (49%),
kad esama sistema “neskatina ieSkotis darbo® (36%@skatina pasipinti
savimi patiems” (36%), ir tai kad ,gaunantys pagajawiasi antraiiSiais"
(46%). Valstykes veiksmai Seimos politikos ir socials apsaugos srityse
vertinami yp& prastai: net 95% responden2010 m. ir 93% respondent
2011 m. nesutiko, kad Lietuvoje yracksningai mazinamas skurdas” bei 93%
respondent 2010 m. ir 91% responden?011 m. nesutiko, kad ¢kmingai
mazinami turtingiausiir vargingiausi gyventoj; pajam skirtumai®.

Kalbant apie praktineg turto politikos jigyvendinimo patirtj
Lietuvoje, hity galima prisiminti 1991 m. vykusi valstybinio turto
privatizacip, panaudojant investiciniustekius. Tuomefs privatizacijos
koncepcija galty pasirodyti artima turtu pagtos gero¥s principams —
sudaryti glygas visiems valstyds pilieciams dalyvauti privatizavime, tapti
savininkais ir taip uztikrinti socialinteisingum. T&tiau tiek ir oficialiai
skelbiamais tikslais, tiek ir savo pasiektais resals tuomed privatizacija
buvo visai kitoks reiskinys nei autoriaudilemas turtu pagstos politikos
modelis, paremtas vaikaupymo gskaitomis. Vis dlto iS padaryi klaidy taip
pat verta pasimokyti, t@tl ¢cia trumpai apzvelgsime 1991 m. pésas vykdyti
masires privatizacijos bruozus, pagrindinius jos lajmus ir nepasisekimus.

Spartus valstybinio turto privatizavimas uz invesius cekius,
prasicjes 1991 m., buvojtvirtintas LR Valstybinio turto pirminiame
privatizavimojstatyme (LRS, 1991c). Sis pirmasis privatizavimapas ¢seSi

iki 1995 m., kuomet buvo priimtas LR Valstg ir savivaldybi turto
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privatizavimo jstatymas (LRS, 1995). Pagrindinis Sio privatizavim@po
siekis — vieg vyraujartiag nuosavybs formy pakeisti kita dominuojafia, t.y.

suvalstybing tkj paversti privéia nuosavybe (Solnyskinién 2000), o
svarbiausi tikslai - spéaiai plétoti privaty sektori, likviduoti neefektyvaus
valstybinioiikio monopoj ir kartu sudaryti btinas glygas rinkos ekonomikai
isitvirtinti Lietuvosikyje (Simenas, 1996).

Siam tikslui jgyvendinti buvo atidaryta per 2,6 min. investigini
saskaity bankuose, kuriose buvo sukaupta investicitekiy daugiau kaip uz
10,2 mird. Lt (Mitalauskiedqy 2005). Pasibaigus pirmajam privatizavimo
etapui, buvo panaudota 93 proc. visgkiy kiekio. Didziausioji dalis — 63%
panaudota valstybiniam turtysigyti pagal LR Valstybinio turto pirminio
privatizavimo jstatymy, 19% skirta butams iSsipirkti, 9% — Zzé&snukio
imoréms privatizuoti ir zerss sklypams iSsipirkti. Nepanaudota liko 7%
investiciniy ¢ekiy ir kity tiksliniy iSmoky (Navickas, 1999). Investicinigekiai
visiems Lietuvos piliiams buvo iSduoti pagaljjamzy nuo 1 iki 5 tikst.
¢ekiy vienam asmeniui. Tik préplis privatizacijos procasinvesticiniy cekiy
pardavimas ir perdavimas buvo ribojamagsiiaa \eliau, kuomet Lietuvoje
émé cirkuliuoti nacionalig valiuta — litas, investicimi cekiy pardavimas buvo
jteisintas kaip neiSvengiamas dalykas, nes priesatggju dided dalis y bity
like apskritai nepanaudoti. Téldinvesticiniai cekiai buvo praéti pardavirgti
uz litus rinkos kainomis, o juogigyti ir privatizuoti valstybipn turta gakjo
privatis asmenys bei visi privisg Lietuvosiikio subjektai (Siminas, 1996).
Valstykes turto fondo duomenimis, per pigm privatizavimo etap uz
investiciniuscekius buvo privatizuoti 5964 objektai uz 3,67 micdl.

Pirmasis privatizavimo etapas, paremtas investsiekiais, Lietuvoje
sukélé tiek teigiamy, tiek neigiamy padarini (Mitalauskie, 2005). Naujo
privataus sektoriaus suformavimas buvo vienas diddj pereinamojo
laikotarpio laingjimy ir pagrindinis ekonomikos augimo veiksnys. Salyje
jsitvirtino privatus ekonomikos sektorius kaip pagdas laisvosios rinkos
santykiams irjsigakjo palankus poiris j nuosavyb, pelry, turtg. Taip pat

Lietuva skmingai pasitrauk iS socialistigs ekonomigs erdés ir tapo
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visavertiu issivygiusiy Vakam valstyby ekonominiu partneriu. Taau
pawluotai buvo kuriama teisinbaz ir uz privatizavimo vykdyrg atsaking
institucijy sistema. Neatsizvelgta tokio spartaus valstgs pasitraukimo is
rinkos reguliavimo pasekmes, kaglygojo sparp ekonomikos nuosmuyk
reformy pradzioje ir sociali@ visuomegs diferenciacy, turtines nelygylés
iISaugimy ir didziosios visuomess dalies nepasitéima valstybe. Taigi matyti,
jog pirmasis privatizavimo etapas ne tik kadgygendino klasikini turtu
pagistos politikos tiksl (nors tokie tikslai net ir nebuvo keliami!),¢tau
sulkelé prieSing efeky — socialig visuomewrs diferenciaci bei turtires
nelygyles padidjima. Kodél taip jvyko? Pagrindidmis valstybinio turto
privatizacijos klaidomis galimgvardinti tokius reisSkinius (Mitalauskién

2005):
ir juridiniai asmenys, o taip pat ir investiés bendrogs. Parduodamos
savo akcijas, pastarosios kaumvesticinius ¢ekius, kuriuos panaudojo
privatizuojany jmoniy akcijomsjsigyti. UZ gyventaj investiciniuscekius
investicires bendrow¥s privatizavo zymy turto daj, vos ne iStisas pramés
Sakas. T&au netrukus smulkieji akcininkai susi@d su jvairiomis
problemomis — dividendus mék vos 10% vig investicinius cekius
pa&musi bendrovi;, o dideé jy dalis po trumpo laiko buvo likviduotos,
bendroviy vadovai, pasinaudgjjstatym; netobulumu, tapgsigyto turto
savininkais.

2) Pradiniame etape 7,4% viso privatizuoto turto lexiopgmis slygomis,
netaikant Valstybinio turto pirminio privatizavimsetatymo, buvo perduota
jmoniy darbuotojams, jiems iSsiperkant saymoniy akcijas. AKcijos
paprastai buvo parduodamos uz nominddaing, nepaisant tuometini
rinkos kainj. Seimo jvestos papildomos privilegijos darbuotojams
deformavo ir susilpnino privatizavimo sistgmkadangi jomis netrukus
pasinaudojojmoniy vadovyleé. Buvo atvey, kuomet laisvai parduodam
akcijy kainos iki Simto kart virSydavo nominal, pagal kuy akcijas pirko

jmoniy darbuotojai, tod jmoniy administracija rasdavoily, kaip juos IS
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darbuotoy nebrangiai perpirkti ir po tgsigyti jmoniy turto. Kadangi nuo
1992 m. nebebuvo reikalaujama indeksuoti gamybosmuniy vert,
daugeliu atvej jos buvo superkamos puswiel arba net pasisavintos.

3) Pirmaisiais Nepriklausomyls metais valstybinio turto privatizavimo
proceg ypatingai apsunkino tai, kad kartu su juo pr&sidar gili, uzsitgsusi
akio kriz¢, o visuome#gje buvo paplitusi nuoman kad kitent privatizacija
ir yra pagrindis to priezastis.

Taigi apibendrinant Siame mokslo darbe analizuognpooblemos
iStyrimo teorinj ir praktin lyg; Lietuvoje, pazynatina, kad daugumoje Lietuvos
autory mokslo darlp yra analizuojami gyvenimo lygio ir skurdo rodiklia
pajamy nelygyke, jy dinamika, priezastys ir @omi tam tikri Sij problemy
sprendimo bdai. Vis c&lto iki Siol néra nagrita turtu pagistos politikos
jgyvendinimo galimyBb ir galimas tokios politikos poveikis skurdo lygiar
socialinei nelygybei.

Taip pat pastelina, kad Nepriklausomyis pradzioje vykusi masin
valstyles valdomo turto privatizacija uz gyventojams iStiadyinvesticinius
cekius nei savo tikslais, nei pasiektais rezultatabuvo artima autoriaus

siallomam turtu pagstos politikos modeliui.

3.2. Socialire-ekonominé, demografiné padétis Lietuvoje

Siekiantjvertinti taikomos socialiés apsaugos politikos efektyvignir
Lietuvos gyventaj socialirg-ekonomig packtj, yra tikslingajvertinti Gini
koeficientd?, skurdo rizikos lygi® ir pajamy pokyius paskutini keleriy
mety laikotarpiu bei juos palyginti su pétmi kaimyninése Salyse

Pastebtina, kad 2005-2010 m. laikotarpiu Lietuvos gyveuntsocialire

padttis nepageijo: nors ir buvo juntamas pajammelygyles ir skurdo rizikos

3 Gini koeficientas parodo, kakidal visy pajamy gauna 10 proc. turtingiaussalies gyventaj (pvz.,
jei Gini koeficientas yra lygus 20, tai parodo, k@ proc. turtingiausi Salies gyventej gauna 20
proc. vig; Salies pajany).

% Skurdo rizikos lygis — tai asmenkuriy disponuojamosios pajamos mazasnz skurdo rizikos rip
(t.y. tam tikyg slyginj pajamy dydj), dalis.
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lygio mazjimas 2005-2007 m., &au krizinis ir pokrizinis 2008-2010 m.

laikotarpis Siuos pasiekimus panaikino (9 pav.).

37,5
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35,0
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——Gini koefientas (kaire a%s)

Skurdo rizikos ygis, % [deding adis)

9 pav. Gini koeficiento ir skurdo rizikos lygio poky¢iai Lietuvoje 2005-
2010 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvositisikos departamento
duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012)

Latvijos gyventoy socialire padtis mazai skiriasi: 2005-2010 m.

laikotarpiu pajam nelygyle nepasiket, o skurdo rizikos lygis — stipriai
iISaugo (6 lente). Tik Estijoje 2005-2010 m. laikotarpiu Gini koeientas
sumazjo nuo 34 iki 31, o skurdo rizikos lygis — nuo 18%i 16%

(Laurinavkius, 2012b, 2012d).

6 lentelé. Gini koeficientas ir skurdo rizikos lygis Baltijos Salyse

Salis Gini koef. (pajamoms) Skurdo rizikos lygis

2005, % 2010, % A proc.p. 2005, % 2010, % A proc.p.
Estija 34,1 31,3 -2,8 18,3 15,8 -2,5
Latvija 36,1 36,1 0,0 19,2 213 2,1
Lietuva 36,3 36,9 0,6 20,5 20,2 -0,3

Saltinis:sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomeniBusdstat, 2012)

Pastebtina, kad 2000-2010 m. laikotarpiu ekonomika ir gytoy

pajamos augo visose trijose Baltijos Salyse. Kaipratyti 10 pav., nominalus
BVP Estijoje 2000-2010 m. laikotarpiu kasmet vidigkai augo 8,8%,

Latvijoje — 10,4%, o Lietuvoje — 7,5%. Vidutinisémesinis neto atlyginimas

133




(nepakoreguotas pagal infliagij Estijoje 2000-2010 m. laikotarpiu kasmet
vidutiniSkai augo 10%, Latvijoje — 11,3%, o Lietyee- 8,4% (t.y. atlyginim
augimas buvo santykinai artimas ekonomikos augiemgpams). Vis éto ne
ViSOS pajam raSys augo tuo @au tempu. Pajamos iS investigipkcijy rinkoje

— net irjvertinant stipg nuosmuk 2007-2009 m. — iSaugo kur kas daugiau:
2000-2010 m. laikotarpiu jos kasmet augo po 16,%jdje, 13,3% Latvijoje

ir 13,7% - Lietuvojé®. Taigi jei Zmogiskjj kapitah, (t.y. savo patiit Zinias,
talent ir pan.) jsivaizduotume kaip aktyy kuris mums generuoja darbo
pajamas, gatume teigti, kad jo veétper pastayjj deSimtmet Baltijos Salyse
pakilo 2-3 kartus, kai tuo tarpu finansjnaktyw, investuog Baltijos Saly
akcijy rinkoje, ver¢ per § pai laikotarg padictjo daugiau negu keturiskart
(Laurinavkius, 2012b, 2012d).

16,9%
13.3% 13.7%
11,3%
10.0% 10,4%
8,8% 8,4%
7,5%

Estija Latvija Lietuva

A BVP A vid.mén.neto atlyginimas W A akcijy kainos

10 pav. Nominalaus BVP, vidutinio ménesinio neto atlyginimo ir akcijy
kainy vidutiniai metiniai poky ¢iai Baltijos Salyse 2000-2010 m.
(nepakoreguota pagal infliacip)
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statisfictonia, Central Statistical
Bureau of Latvia, Lietuvos statistikos departamesiomenimis (Statistics...,
2012; Central Statistical..., 2012; Lietuvos stekissi..., 2012)

% Indeks; OMX Vilnius OMX Rigair OMX Tallinnvidutinis metinis pokytis 2000 01 01-2010 12 31,
nevertinant infliacijos ir pentlaikotarg iSmokety dividend;
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Panag tendench atskleidzia irimoniy pelno bei darbuotqj darbo
uzmokesio dinamikos 2002-2012 m. anaifZ. 11 pav. matyti, kad Lietuvos
imoniy pelnas 2002-2012 m. laikotarpiu, nejvertinant ypé stipny nuosmuk
2008-2010 m., iSaugo 249%, tuo tarpu darbo uzmiskedik 128%.

25.000

20.236
20.000

/\
7/ \

15 \ /" 1661

D T T T T T T \ f T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 \Dty/ 2010 2011 2012
-5.000 \/
-6.009
-10.000

=== Pe |nas, nuostolis (-) pries apmokestinima, min. Lt

Widutinis ménesinis neto darbo uZmokestis, Lt

11 pav. Imoniy gautas pelnas prieS apmokestinign(min. Lt) ir vidutinis
neto darbo uzmokestis (Lt) Lietuvoje 2002—-2012 m
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvositisikos departamento
duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012)

Toks neproporcingagnoniy pelno ir apmokjimo uz darly didéjimas
nesprendzia skurdo problgmalyje, bet dar labiau padidina socialiramp ir
ekonomirp diferenciaciy, nes sudaroabygas spatiai didéti kapitalo savinink
pajamoms, 0 zemesnis ir vidutinis gyventsjuoksniai ir toliau skursta.

Pateiktas vidutinio gnesinio neto atlyginimo ir akejjkainy pokyiy
palyginimas beijmoniy gauto pelno prieS apmokestingmir vidutinio
ménesinio neto darbo uzmokas palyginimas rodo, kad ekonomikos augimo
nauda daznai pasinaudoja ne skurdziausiam gyweshopksniui priklausantys
asmenys. Be to, neretai vidutinio Salies darbo kasto rodiklio padicjima

lemia ne pa&ias maziausias pajamas gautigngyventojy darbo uzmokeso

37 Sjai analizei pasirinktas laikotarpis nuo 2002 siekiant tuéti objektyvesg palyginimo baz. 2000
m. ir 2001 mjmoniy pelnas dl Rusijos krizs buvo ypd sumenks
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padictjimas, t.y. spafiausiai auga deSimties proceriabiausiai pasituriiy

gyventoj; pajamos, o tai tik dar labiau padidina socialelygyle Salyje.

ApZvelgiant padtj platesniame CRE 3aff kontekste, matyti, kad nuo

2005 m. (t.y. po to, kai Sios Salys, iSskyrus Kijgattapo ES namis), iki

2010 m. Gini koeficientas sumga penkiose Salyse, bet keturiose papido

dviejose nepasikeit Skurdo rizikos lygis sumajo septyniose Salyse, bet

keturiose iSaugo (7 lentgl Aritmetinis Sy Saly Gini koeficienty ir skurdo

rizikos lygio pokyiy vidurkis buvo artimas 0. (Laurinavus, 2012a).

7 lentelé. Gini koeficientas ir skurdo rizikos lygis CRE Salys

Salis Gini koef. (pajamoms) Skurdo rizikos lygis, %
2005, % 2010, % | A proc.p. 2005, % 2010, % A proc.p.

ES 30,6 30,5 -0,1 16,4 16,4 0,0
Naujosios Salys narés (12) 33,2 30,3 -2,9 18,9 16,9 -2,0
Bulgarija 25,0 33,2 8,2 14,0 20,7 6,7
Cekija 26,0 24,9 -1,1 10,4 9,0 -1,4
Estija 34,1 31,3 -2,8 18,3 15,8 -2,6
Latvija 36,1 36,1 0,0 19,2 21,3 2,1
Lietuva 36,3 36,9 0,6 20,5 20,2 -0,3
Vengrija 27,6 24,1 -3,5 13,5 12,3 -1,2
Lenkija 35,6 31,1 -4,5 20,5 17,6 -2,9
Rumunija 31,0 33,3 2,3 24,8 21,1 -3,7
Slovénija 23,8 23,8 0,0 12,2 12,7 0,5
Slovakija 26,2 25,9 -0,3 13,3 12,0 -1,3
Kroatija 30,0 31,5 15 18,0 20,5 25
Aritmetinis poky €iy vidurkis CRE Salyse 0,0 -0,1

Saltinis:sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomeniBusdstat, 2012)

Nors vidutinis vig naupjy ES Salj nary (atkreiptinas @mesys, kad

tarp 12 naujjy ES Saly nary yra 10 CRE Sali bei Kipras ir Malta, t&au

pastarosios Salyséd nedidelio savo gyventgj skatiaus pateiki rodikliy

pernelyg néakoja) Gini koeficientas ir skurdo rizikos lygi®ohvergavo ES

vidurkio link (Laurinavtius, 2012a), Lietuvoje ir Latvijoje Sie rodikliaikb

toli nuo europinio vidurkio.

Taigi matyti, kad nors per pastaruosius keleriusus@altijos regiono

(tame tarpe ir Lietuvos) ekonomika bei darbo uznstikeaugo pakankamai

% CRE 8alims priklauso Bulgarijaekija, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, LenkijgRumunija,

Slownija, Slovakija ir Kroatija
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spatiais tempais — o tai téjo uztikrinti geresh pragyvenimo lyg visiems —
taciau Gini koeficiento ir skurdo rizikos lygio pokwi misy Salyje nebuvo
reikSmingi, taigi atotikis tarp turtingjy ir vargg; nesumago.

Viena iS didels pajamy nelygykes ir skurdo priezasy yra ta, kad
pagrindinis Salies gyvenipjpragyvenimo Saltinis yra su darbo santykiais
susijusios pajamos. Kaip jau nita anksiau, Sij pajamy augimo tempas buvo
kur kas &tesnis nei Salies akgirinkos arimoniy pelno augimas. Be to, darbo
pajamy svoris Salies nacionaliee pajamose yra santykinai nedidelis (maziau
nei 40%), lyginant su kitomis ES ramis, pvz., su Vokietija ir Pranzija ar
netgi su Suomija ir Estija (zr. 12 pav.). Taigi dm)i Salies ekonominio

~pyrago” dalis atitenka kapitalo savininkams.

52% —— — e —
—
50% M Vokietija
A8% - Prancuzija
46% / \ Suomija
/ ——Estija

44%

Lietuva
42%

40%

38%

T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

12 pav. BVP dalis, kuria sudaro kompensacija darbuotojams 2004-
2011 m., %
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvoatistikos departamento ir
OECD duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012; @ER012)

Kai kuriy analizuoty autory teigimu, ,esant tokiai situacijai, kai darbo
pajamos nepakankamai uztikrina galimybes iSvengtirdo, <...> ltina
garantuoti, kad uz dagbgaunamas net minimalus atlyginimas uztikyint
gyventojams gyvenimo lygvirSijani skurdo rily* (Sileika ir Zabarauskait
2006). Vis d@lto pazyngtina, kad vien minimalaus atlygio didinimas skurdo
problemos niekuomet neiSgpr nes tik darbo pajamas gaunantys gyventojai

neturi galimyby pilnai iSnaudoti Salies ekonomikos augimo potdocia
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Turtingiesiems atitenkamoniy uzdirbto pelno dalis, jie gali investuoti,
jsigydami akcij, obligaciy, investiciny fondy, tuo ldu labiaujsitraukdamij
Salies ekonomikos prieaugio dalybas, o vien tikodgpajamas gaunantys (o
kartais negaunantys net i) jgyventojai Sito negali.

Todél vienas iS ldy sumazinti skurgl ir pajamy nelygyle yra
reformuoti Siandienig socialire politika — jg perorientuojant nuo pajam
uztikrinimo politikos turtu pagstos politikos link: t.y. skatinant Zmogiskojo
kapitalo ugdym ir finansinio kapitalo kaupim bei suteikiant galimyp
didesniam gyventagjskatiui tapti kapitalo savininkais. Tuomet platesnisesa
gyventoj; sluoksnis tuity galimyke pasinaudoti Salies ekonominio augimo
vaisiais.

Dar viena aktuali Salies problema - spartus gyJgntekatiaus
mazjimas. Vien tik oficialiais duomenimis, per pasjardeSimtmet Lietuvos
gyventoj; skatius sumagjo per 290 iikst.: 108 iikst. gyventoj neteki lemé
neigiamas gyventgj prieaugis, ir dar 18Zikst. - neigiamas migracijos saldo
(Zr. 8 lentet). Be to, 2011 m. vykusio visuotinio gyvenidj bisty suraSymo
metu buvo “pasigesta” dar beveik 2@@gt. gyventaj (suraSymo duomenimis,
2011 m. pab. Lietuvoje buvo tik 3008kst. nuolatinig gyventoj;), kurie per
pastagj; deSimtmet emigravo neoficialiai. Vadinasi, per paskutiniusSint
mety yra netekta beveik 0,5 min. Salies gyveuntoj

8 lentele. Nataralus prieaugis, migracija ir gyventojy skaicius

Lietuvoje
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gimusieji 31.546( 30.014| 30598 30419 30.541| 31.265| 32.346| 35065) 36.682| 35.626) 34.385
Mirusieji 40.399| 41.072| 400990 41.340( 43799| 44813 45624| 43832| 42032 421200 41.037
Natiiralus prieaugis -8.853| 11.058| -10.392| 10.921| -13.258| 13.548| 13.278| -B.767| -5.350| -6.494 -6.652
Emigrantai 7.253 7.086| 11.032| 15165| 15571 12.602| 13.853| 17.015] 21.970| 83157 53863
Imigrantai 694 5110 4728 5.553 6.789 7.745 8.609 9.297 6.487 5213| 15.685
Migracijos saldo -6.559| -1.976| -6.304| -9.612| -B.782| -4.857| -5.244| -7.718| 15483 -77.944| -38.178

Natiiralus prieaugis +
migracija

Gyventoju sk. m. pab.,
tlikst, pries perskaidiavima
Gyventoju sk. m. pab.,
tikst, po perskaifiavimo®

* perskaiciavimas atliktas po 2011 m. visuotinio gyventoju ir blstu suragymo
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvositistikos departamento
duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012)

-16.412( -13.034| -16.696| -20.533| -22.040| -18.405( -18.522| -16.485| -20.833| -84.438| -44.830

3.476 3.463 3.446 3425 3.403 3.385 3.366 3.350 3.329 3.245 3.200

3.453( 3.429| 3395 3349 3280 3.2401 3203| 3476 3137 3.083 3.008
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Reikia atkreipti émeg, kad toks gyventgj skatiaus magjimas turi
reikSming; neigiamy socialini-ekonominiy padaring. Vienas iS pavyzdgi
gakty bati busima socialidas apsaugos sistemogikbé: net ir tuomet, kai
nebebus juntami 2008-2009 m. ksz padariniai, 0 nedarbo lygis pasieks
psichologiskai priimtig 6% ar 8% lyg, Salies socialiés apsaugos sistema
prieskrizire pusiausvyrosiikle gali ir nebegijzti. Pvz., vidutig pensija gaity
padictti tik tada, jei pasikeigt bent vienas iSgj sslygojarciy veiksni —
gyventoj; skatius, dirbaciyjy skatius, pensinink skatius, ,Sodros“jmokos
tarifas arba vidutinis gmesinis darbo uzmokestis. Kadangi gyventskatius
nuolat ma#ja, net ir magantis nedarbas negali reikSmingai padidinti
dirbartiyjy skatiaus; pensij gawjy skatius palengva auga (pensininkai
neemigruoja, be to, viduingyvenimo trukmd po trupui ilgéja), o didinti
~So0dros” tarifo arbajjperskirstyti pensij socialinio draudimo naudai kol kas
neketinama.

Turtu pagjsta politika @l savo pronatalistinio paiazio (ir kitose Salyse
jgyvendint; modely pavyzdziai (zr. 1.6. ir 2.3. skyrius), ir Lietuvggventoj
apklausos rezultatai (zr. 3.4. skyrirodo, jog tinkamai pritaikytos turtu
pagistos politikos iSmokos gali padidinti Salies ginmstamo lyg) gakty
teigiamai jtakoti esamg socialires apsaugos sistgmSkatiavimai rodo, kad
4% iSaugs ir bent 10 met tokiame lygyje iSlaikytas gimstamumas, kitoms
salygoms nesikaiiant, gaunamp senatés pensy padidint; 1%. Taigi nors
valstybinio socialinio draudimo sistemos perspe&b/kelia pagsty abejor
Sios sistemos tvarumu ir ggumu iSlaikyti ateinagias kartas, tdau turtu
pagista politika, iS vienos pés teigiamai veikdama gimstamumo jy@ is
kitos pugs formuodama taupymggudzius ir leisdama sukaupti tam tkr
finansin kapitah visiems naujiems Salies pifiams, gadty reikSmingai
prisidéti prie socialires apsaugos problepsprendimo.

Apibendrinant pasteifina, kad nors 2000-2010 m. Lietuvos ekonomika
bei darbo uzmokestis augo pakankamai @per tempais — o tai téjo
uztikrinti geresi pragyvenimo lygjvisiems — téiau atotfikis tarp turtingjy ir

vargg; nesumago. Viena is dideds pajany nelygykes ir skurdo priezasy yra
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ta, kad pagrindinis Salies gyvenjojpragyvenimo Saltinis yra su darbo
santykiais susijusios pajamos, p gugimo tempas buvo kur kagdsnis nei
Salies akcij rinkos arimoniy pelno augimas. Be to, darbo pajasvoris Salies
nacionalitse pajamose yra santykinai nedidelis - taigi digzigalies
ekonominio ,pyrago” dalis atitenka kapitalo savikams. Todl vienas IS ady
sumazinti skurgl ir pajamy nelygyle yra reformuoti Siandienin socialirg
politikag — ja perorientuojant nuo pajajruztikrinimo politikos turtu pagstos
politikos link: t.y. skatinant zmogiskojo kapitalmdyny ir finansinio kapitalo
kaupimy bei suteikiant galimyb didesniam gyventqj skatiui tapti kapitalo
savininkais. Tuomet platesnis Salies gyvantsjuoksnis tusty galimyle
pasinaudoti Salies ekonominio augimo vaisiais. Be tinkamai pritaikytos
turtu pagjstos politikos iSmokos gl padidinti Salies gimstamumo liygr

teigiamaijtakoti esam socialires apsaugos sistem

3.3. Investicijy ir inovacijy buklé Lietuvoje

Lietuvos ekonomikos augimui ir pazangai didegikSne turi vidaus ir
uzsienio investicijos. Jos skatina kurti naujasbdavietas, didina ekspartr
mokestines pajamas] valstyles biudzeq, padeda jsisavinti naujas
technologijas. Vidaus ir uzsienio investicigkatinimas, investiciés aplinkos
gerinimas yra vienas iS pagrindiniekonomikos atsigavimo Saltini ir
konkurencingumo didinimo veiksni

Taciau ne visos investicijos yra vienodai vertingosrtingiausios yra
tos, kurios nukreiptos auksStjy technologiy sektoriy plétra ir dideks
pridétinés veres produktus kuriatiy jmoniy steiging, maziau naudingos tos,
kurios pritraukiamog statyls, nekilnojamajj turts, mazo Zinj intensyvumo
reikalaujagias aptarnavimo veiklas ay gamyly, kur vyrauja Zemosios
technologijos.

Vidaus investicy lygis Lietuvoje yra Zzemas: po k#ég vis dar nusilgs
ir pakankamai apyvartiniléSy neturintis privatus sektorius negali skirti daug

iIStekliy materialikms investicijoms (13 pav.). Materialiniinvesticiy lygis
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2010 m. ir 2011 m. (atitinkamai 11,8% nuo BVP ir2% nuo BVP) buvo du
kartus mazesnis nei 2007-2008 m. laikotarpiu (&mai 23,5% nuo BVP ir
21,3% nuo BVP) ir vis dar stipriai atsiliko nuo rkidy, pasieki deSimtojo
deSimtmeio pradzioje.

Dar didesia problema yra ta, kad labiausiai ekonominiam augimu
technologiniam atnaujinimui ir darbo nasumui pakalikalingos investicijos
jrengimus, masinas ir transporto priemones 2010-2011esudar 3,8-4,8%
nuo BVP ir tai buvo Zenkliai maziau nei pries desimet; (pvz., 2001 m. jos
sieke 7%).

25,0%

20,0% 17.6% 16,6% 19% Pastaty, inZineriniy
statiniy statyba ir
rekonstravimas

M Jrengimy, masiny,
transporto priemoniy
jsigijimas

M Kita

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

_ 13 pav. Materialin és investicijos Lietuvoje 2001-2011 m., % nuo BVP
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvostistikos departamento
duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012)

Kaip jau mireta, kitas potencialus Salies ekonominio augimo smeyk -
tiesioginyy uZzsienio investicij (toliau — TUI) srautas. Reikia pazygtn kad
nors sukaupt uzsienio investicij kiekis po truputauga, t&iau augimo tempai
yra lkti ir pagal daugump TUI rodikliy (sukaupg uzsienio investicij kiekis,
tenkantis vienam Salies gyventojui; TUI ir BVP sams) Lietuva atsilieka nuo
visy kaimyniny Saly. Dar viena problema yra ta, kad ateinantys uzsieni
investicily srautai finansuoja mazai konkurencingus Salies nekikos
sektorius ir tuo bdu menkai prisideda prie Salies ekonomikasrps.

2011 m. pabaigoje, TUI Lietuvoje sud&7,1 mird. Lt, o vienam Salies
gyventojui teko 11 615 Lt (3 364 EUR) uzsienio istieijy (14 pav.).
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Palyginimui, 2010 m. Latvijoje uzsienio investigjd gyventojui sudar— 3
700 EUR, o Estijoje - 9 179 EUR. Lietuvoje sukaupiZsienio investicij
santykis su BVP 2010 m. pabaigoje si€k’% ir tai buvo zemiausias rodiklis
tarp visy; nauyjy ES Salj nary, iSskyrus Slognijg (palyginimui, Latvijoje Sis
rodiklis sielké 45 %, o Estijoje net 86%). Pasttiha, kad Lietuvoje sukaugpt
uzsienio investicij santykis su BVP mazai tepasikeituo 2006 m., kuomet
sieke 35%.
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3 14 pav. TUI Lietuvoje 2001-2011 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvositistikos departamento
duomenimis (Lietuvos statistikos..., 2012)

Kaip jau mireta, problema yra ne tik mazas sukaupizsienio
investicijy kiekis, bet ir tas faktas, jog didziojiySinvesticiy dalis yra sukaupta
mazai pazangiuose Salies ekonomikos sektoriuoge:gamyboje, kurioje
vyrauja zemosios technologijos, statyboje ir mazmiyz intensyvumo
reikalaujagiose aptarnavimo (paslagigveiklose. 2011 m. pabaigoje tik 5% iS
visy uzsienio investicij buvo sukaupta gamyboje, kuri naudoja aasas ir
vidutiniSkai aukStas technologijas (neskaitant stvgy j chemikaly ir
chemijos produkf gamyly), bei 30% - aukSto Zzigi intensyvumo
reikalaujagiose aptarnavimo veiklose (didzioji dalis — finansipaslaug ir
telekomunikaciy srityje).

Atitinkamai Salies gamybos efektyvumas yra Zzemagraalukcija @gra

pazangi. Auksfjy ir vidutiniSkai aukd technologijy gaminiai Lietuvoje
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2011 m. sudartik 17,4% visos pramas produkcijos ir 31,8% viso eksporto,
tuo tarpu ES auksjy ir vidutiniSkai aukdi technologiy produkcijos eksportas
2011 m. sudarnet 48,2% viso eksporto. Atkreiptinagniesys, kad auksty ir
vidutiniSkai auk& technologij pramors produkcijos dalis Salies gamybos
strukiiroje 2002-2011 m. periodu mazai ksit o nuo 2002 m. iSaugo vos 1,7
punkto (15 pav.). Salies pramge vyrauja tradicia gamyba, orientuota
Zzaliawy perdirbimy naudojant vidutinio pazangumo ir nepazangias
technologijas: 2011 m. naftos produkjaminiai sudar daugiau nei tr&al

visos Salies apdirbamosios prarasiprodukcijos.
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15 pav. Gamyba naudojant auksgsias ir vidutiniSkai aukstas technologijas
Lietuvoje 2002-2011 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvositisikos departamento

duomenimis ir NACE klasifikatoriumi (Lietuvos stsiikos..., 2012;

Europos..., 2009)

Paslaug sektoriuje rodikliai dar prastesni: 2011 m. zingnmliy
paslaug eksportas Lietuvoje sudatik 17% viso paslaugeksporto, tuo tarpu
ES vidurkis siek 48% (Innovation Union..., 2011).

Darbo naSumas Lietuvoje siekia 62% ES vidurkio ma ygerokai
mazeshnis negu daugelyjelkES Saly: 2010 m. jis buvo 2,2 karto mazesnis nei
Airijoje, 1,8 karto - nei Suomijoje, 1,3 karto -irflovénijoje ir Slovakijoje ir

1,1 karto - nei Estijoje.
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Svarbu pahizti tai, kad nors 2010-2011 m. laikotarpiu sukaspus
TUI Lietuvoje iSaugo 3,5 mird. Lt, &&u investicij j aukStjy ir vidutinisSkai
auksty technologiy sektory pritraukti nepavyko. Eliminavus AB ,Sanitas”
sandorio jtakg, sukauptosios uzsienio investicijgsgamyty, kuri naudoja
auksgsias ir vidutiniSkai auksStas technologijas (nesk#it investiciy |
chemikaly ir chemijos produkf gamyl), bei j auksto ziny intensyvumo
reikalaujagiy paslaug sektori 2010-2011 m. nepadip, netgi patyé
nedide] nuosmuk (Laurinavtius, 2012c).

Taigi galima daryti iSvagl kad 2010-2011 m. laikotarpiu investicinio
proverzio Salyje nebuvo. Nors Salies Vyriausyloléjo daug pastang ir
jgyvendino nemazai Investigij skatinimo 2008-2013 m. programoje
(Investicijy skatinimo..., 2007) numaitytpriemoni, tatiau nei kiekybiniu, nei
tuo labiau kokybiniu po#riu reikSmingos pazangos nebuvo pasiekta: sukaupt
uzsienio investicy ir BVP santykis nepadib, reikSming investiciy j
aukstjy technologiy sektoriy pritraukti nepavyko. Tod vidaus ir uzsienio
investicijy lygis Lietuvoje iSlieka Zemas ir orientuotaSakas, kuriose vyrauja
zemosios technologijos. Tai lemia nedjddarbo naSumir mazai pazangi
pramorgs produkciy (Laurinaviius, 2012c).

Siandienigs ekonomikos @dygomis Salis, siekianti  laigti
konkurencirje kovoje @l investicijy, turi bati lyderé inovaciy srityje. T&iau
Siandieniis prielaidos Lietuvoje éra tinkamos inovaciniam proverziui: Salies
Svietimo, inovaciy sistemos bei moksligi tyrimy infrastruktira yra
fragmentuotos, studjj kokyké bei dalis mokslo tyrimp infrastruktiros
neatitinka Siandienos reikalavignverslo sektoriaus investicijgsmokslinius
tyrimus ir eksperimenti plétrg (toliau — MTEP) yra nepakankamos
(penkiskart mazegss nei ES vidurkis), tad néra kuriamos pazangios
technologijos ir inovacijos, o tai savo ruoztu mhsla prie mazo gamybos
efektyvumo ir nedidelio darbo naSumo (Laurirdaws, 2012c).

Prie svarbiausi kliti¢iy inovaciniam proverziui taip pat priskirtinas per
mazas inovacijas gtojarciy jmoniy skatius (Lietuvoje - 19%, ES - 30%), per

mazas registruojagnpatent; ir Bendrijos zenk] kiekis, per mazas zinioms
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imliy paslaug sriciy darbuotoj skatius, maza aukgjy technologiy
pramorés produkcijos ir eksporto dalis.

Tuo p&iu atkreiptinas é@mesys, kad Lietuvoje yra pakankamas
mokslinis potencialas Salies inovacineétpi - 2009 m. 1 000 darbuotpj
Lietuvoje teko 7,4, o ES — 10,7 MTEP srities datbjm - t&fiau problema
tame, kad dauguma Lietuvos MTEP srities darbuatopa auksStojo mokslo ir
valdzios institucijose. Verslo sektoriuje 2009 mietuvoje dirbo tik 13%
MTEP srities darbuotqj tuo tarpu ES vidurkis siéknet 44%. Dirbdami
vieSajame sektoriuje MTEP srities darbuotojai dadsiai nekomercializuoja
savo tyrimy rezultaty.

Kriting Lietuvos inovaci bikle atspindi ir Europos Komisijos
skatiuojamas Salies inovatyvumo indeksas (toliau —(SUmmary Innovation
IndeX): Lietuvos indekso reikSényra zema (zr. 16 pav.) ir visu 2007-2011 m.
laikotarpiu iSliko tame paame lygyje. Atitinkamai Europos inovagij
pazangos ataskaitoje (Innovation Union..., 201lietuva ne tik priskiriama
maziausi indeksg turinciy Saly grupei, bet taip pat ir grupei Salikurios turi

léc¢iaush indekso augimo temap(Laurinavtius, 2012c).
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16 pav. Suminis inovatyvumo indeksas Lietuvoje, EstijojeBulgarijoje ir
ES 2007-2011 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Europearovation Scoreboard 2007,
2008, 2009, Innovation Union Scoreboard 2010, 2ddmenimis (European
Innovation..., 2007, 2008, 2009; Innovation Unigr2010, 2011)
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Reikia pazyniti, kad maza indekso reik&nméra problema, jei iSlaikomi
pakankamai auksti augimo tempai. t8iginj patvirtina Estijos ir Bulgarijos
pavyzdziai. Estija ir Bulgarija per pastaruosiusnd tugjo aukgiausius
inovatyvumo augimo tempus visoje ES (8-9% kasntet| Estija jau pavijo
Bendrijos vidurk, o Bulgarija — Lietuy (zr. 16 pav.). Tdau maza indekso
reikSme ir nuliniai augimo tempai yra dideproblema, kuri parodo, kad Salies
pasirinktas raidos keliagra tinkamas (Laurinawius & Avulis, 2012).

Apibendrinant pastettina, kad vidaus ir uzsienio investigijlygis
Lietuvoje yra Zemas ir orientuotag Sakas, kuriose vyrauja Zemosios
technologijos. Tai lemia nedidetlarbo nasSumir mazai pazangi pramors
produkcip. Inovaciy karimo biklé Lietuvoje vertintina kaip kritia. Siekiant
laiméti konkurenciije kovoje @l investicijy, reikia kiti lyderiu inovacij
srityje, o realiam proverziui investigijir inovacijy srityje yra reikalinga
tinkama finansavimo infrastrulkia, kurg gali uztikrinti atitinkami investiciniai
fondai (Laurinawius & Laurinavtius, 2011). Kaip tai iSgbtyta 3.5.4.
poskyryje, turtu pagsta politika suteikia galimybsukurti tok fondg, kuris
viena vertus, tuty pakankamai iStekli inovatyvioms idjoms
komercializuoti, tuo Bbdu uztikrinant investicijas inovatyviomgnorems ir
skatinant Salies inovaginplétra, ir kita vertus, sukugt tvarias prielaidas
socialinei nelygybei mazinti ugdant univergainvestuotoy klas. Teigtina,
kad toks ,suvisuomenintas investavimo procesasavo Salies inovaagn
plétra, makro-lygiu ity naudingas valstybei, o mikro-lygiu — kiekvienans jo

pilieciui.

3.4. Lietuvos gyventoy poziiris j turtu pagrista politik a

Siekiant iSsiaisSkinti Lietuvos gyventpjpoziirj j naup socialires
politikos formy (turtu pagjsta politika) buvo atlikta reprezentatyvi Lietuvos

gyventoj; apklaus®. Apklausoje dalyvavo 50vairiuose 3alies regionuose

3 Gyventoj, apklaug A. Laurinavitiaus uzsakymu 2013 m. sausio 21-29 dienomis atlikkos
tyrimy kompanija ,Eurotela”
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gyvenagiy respondent, kuriy amzius svyravo nuo 16 iki 50 naetApklausos

metu buvo siekiama gauti atsakynmusuos klausimus:

1) Ar apklausos dalyviai pritagttokios turtu pagstos politikos, kad visiems
Lietuvos vaikams ity atidaromos investiciés sskaitos,j kurias pradin
indélj packty Salies Vyriausy®, ijgyvendinimui?

2) Kokio dydzio pradimn indélj j vaiky taupymo gskaitas tuéty jdéti Salies
Vyriausyle, kad tokia politika bty patraukli?

3) Kokio dydzio suma tuity bati sukaupta vaiko gskaitoje, jam sulaukus
18 m., kad tai jam suteikididesnes galimybes?

4) Ar 1éSos, sukauptos vaikgskaitoje, tuéty bati naudojamos tik keliems IS
anksto nustatytiems tikslams, ar panaudojimas téty bati be jokiy
apribojimy?

5) Ar vaikams Mty reikalingi finansinio rastingumo didinimo kursarba
finangy planavimo ir valdymo pamokos mokyklose?

6) Ar apklausos dalyviai iy linke reguliariai papildyti savo vaik
investicines gskaitas tam tikra pinigsuma?

7) Ar apklausos dalywi manymu, tokia politika gély paskatinti didesn
gimstamumng?

8) Kaip apklausos dalyviai vertigtjvairius tokios politikos finansavimo
Saltinius?

Pasirinktas apklausos tipas - anoniénielefonire apklausaCATI (angl.
Computer Assisted Telephone InterviewthgTiksline tyrimo populiacija —
Lietuvos gyventojai nuo 16 iki 50 m. Tikslis populiacijos amai nuspesta
apriboti iki 50 m., nes analizuojamos politikos valumai (ESy kaupimas
vaiky taupymo gskaitose) yra aktualesni asmenims, kurie ketirgrbd dar
gali susilaukti vaily. Akivaizdu, kad vyresnio amziaus asmenims etk
tokios politikos iSlaikymo kaStai, o jos teikiamaigrivalumais gaity

pasinaudoti nebeng anikai.

‘0 per toki apklaugs gaunami atsakymai i§ karto suvedatnikompiutef, o pati apklausa
administruojama naudojant specialiai tam gkptogramir jrangy, kuri tikrina jvedamus atsakymus.
Netinkami atsakymai negaliab fiksuojami, taip iSvengiama klausimyno logikos strukiiros
vientisumo paZzeidim
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Imties dydziui nustatyti buvo panaudota Paniottorfalé (Paniotto &
Maksimenko, 1982):

n=1/@Q*+ 1/N), (1)

kur:

n - imties dydis;

A - leistina paklaida (Siame tyrime lygi 5%);

N - populiacijos dydis (Siame tyrime lygus 1,43H).

Kad tyrimo rezultatai uztikrint apklausos patikimugn reikéjo apklausti
ne maziau kaip 400 respondgntRespondentai buvo atrinkti atsitiktinai
generuojant telefapnnumerius. Apklausa buvo vykdoma tol, kol apktgais
surinko 500 anket kuriy respondentai buvo 16-50 m. amziaus. Taigi
respondenf atranka buvo reprezentatyvi, tikimyBjn atsitikting,
nestratifikuota. Tyrimo rezultatpatikimumas yra ne mazesnis kaip 95%.

Apklausos metu buvo naudotas standartizuoto iniermetodas.
Apklausjas, vadovaudamasis &wo sudaryta anketa, pateikdavo
standartizuotus uzdaro tipo klausimus ir 2gawvo vien iS galim; atsakyny
variany*2. Tokiu bidu buvo uZtikrinta galimyb atlikti kiekybine duomen
analiz. Apklausos informacija buvo renkama nuo 2013 nus&a2l1 d. iki
29 d.

Apklausos atsakym statisties paklaidos dyd galima jvertinti 9
lentekje. Kadangi imt sudaé¢ 500 elemenf, tai atsakym paklaida
(priklausomai nuo atsakymn klausiny vidurkio) gali siekti 1,9%-4,4%. Pvz.,
jei teigiamo atsakym¢ tam tikig Klausiny vidurkis — 40%, tai reiskia, kad su
95% tikimybe galima teigti, jog tikroji (visos polpacijos) atsakymoj

klausing reikSne yra intervale 40% + 4,3%.

9 lentelé. Atliktos apklausos atsakymy statistiné paklaida
Atsakymu pasiskirstymas | 50/50 | 45/55 | 40/60 | 35/65 | 30/70 | 25/75 | 20i80 | 15/85 | 10/90 5/95

400f 49%|) 49%[ 48%| 47%| 45%| 42%| 39%| 35%| 29%| 21%
500 44% 44%) 43% 42%[ 40% 3,8% 3,5% 3,1% 2,8% 1,9%
600] 40%|) 40%[ 39%| 38%| 37%| 35%| 32%| 209%| 24%| 17%

Atrankos
dydis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis UAB , Eulateluomenimis

I Tai Lietuvos gyventaj nuo 16 iki 50 m. skaius 2012 m. (Lietuvos statistikos..., 2012)
2 Apklausos anketos, kuria vadovavosi apkéjass pavyzdys pateiktas 4 priede
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Duomem analizei buvo naudojanMicrosoftExcelprograma.

Zemiau pateikiamos respondegnicharakteristikos, kurios i$samiai
apibadina imi ir buvo naudojamos tikslesnei ir visapusiSkesespondeng
poziariy analizei.

Imtis gerai atspindi generalin Lietuvos gyventaj aibe (visa
populiacip): vyrai sudaé 48,8% apklausjy, o moterys — 51,2%. Tuj
didziyjy Salies miest gyventojai sudar 48% respondent(zr. 17 pav.), ir tai
virSijo Siy miesty gyventoj proporcip generaligje aikéje (t.y. tarp vig
Lietuvos gyventaj), kuri siekia 33%. Vis éto reikia atsizvelgtij fakts, jog
respondentai buvo 16-50 m. amziaus; to amziausievily kauni€iy ir
klaipédieCiy proporcija tarp vig to amziaus gyventgjsiekia 35%.

Analizuojant apklausjy ir visy Salies gyventej pasiskirstym pagal
amziy, matyti, kad imtyje yra maziau jauniausios amziguges (16-25 m.)
dalyviy, nei y yra generaligie aikéje, toctl atitinkamai yra didesnis kit

amziaus gruj svoris.

- o e
80% 30% -:-
60% e W 45-50 m.
60% 1 36%
40% 36-45 m.
40%
20% W 25-35m.
o . | 20% - m 16-25m.
Imts Populiac.
0% - T 1
mVilnius, Kaunas, Klaipéda  m kita vietove Imts Populiac.

17 pav. Respondenty (imtis) ir visy Salies gyventoy (populiacija)
pasiskirstymas pagal gyvenanyj a vieta ir amziy
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklauspsLietuvos statistikos
departamento duomenimis (Lietuvos statistikos0.1,2}

Kiti respondentus charakterizuojantys demografiniai socio-

ekonominiai rodikliai pateikti 18 pav.
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Jasy issilavinimas? Jhsy uZsiémimas?

B mokskivis
® nebaigtas viduring B studentas
m vidurinis =
= aukitesnysis darbuctojas
W aukstasis m verslininkas

M kita
Jasy Seiminé padétis? Ar turite vaiky?
H Nevedes /
nete kéjusi
| Gyvenu
nesustuokes W neturiu

w Vedes [ istekéjusi mi

2

W [5siskyres /
igsiskyrusi

m Nashys [ nadle

® 3irdaugiau

_ 18 pav. Respondent demografiniai ir socio-ekonominiai rodikliai
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Matyti, kad beveik pusvisy respondent turéjo aukssjj iSsilavinimg
(palyginimui, aukstojo mokslo agptis Salyje 2011 m. siekb9%), o trédalis
— aukstesjp. 71% apklausijy buvo samdomi darbuotojai, 9% - ¢o nuosay
versh. 73% respondengtbuvo sukire Seiny, 16% - dar buvo neved 68%
apklaustjy turéjo 1 arba 2 vaikus, 10% - 3 ir daugiau wgik 23% - vaik dar
netugjo.

Respondent pasiskirstymas pagal pajamas (Zr. 19 pav.) butimas
Salies vidurkiui: iki 1000 Lt (po mokes;) gavo 21% apklausjy, 1000-2000
Lt - 37% apklausfjy, 2000-3000 Lt - 20% apklaugt, o daugiau nei 3000 Lt -
21% apklausijy.
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Jisy meénesio pajamos?

m iki 1.000 Lt

m 1.000 - 2.000 Lt
m 2.000 — 3.000 Lt
m 3.000 — 5.000 Lt
= Virs 5.000 Lt

| neturi paamuy

m atsisake nor odyti

_ 19 pav. Respondent pasiskirstymas pagal pajamas (po mokégy)
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Toliau Siame skyriuje yra iSanalizuoti ir pristatytespondeng
atsakymaij anketos klausimus.

Remiantis apklausos duomenimis, galima teigti, katl 76% Lietuvos
gyventoj; pritarty turtu pagjstos politikos, besiremigms vaiky taupymo
saskaitomis,jgyvendinimuf® (20 pav.). PaZygtina, jog anketoje $is klausimas
buvo pateiktas p@oje pabaigoje, pirmiau esd&nis klausimais siekiant
iSaiskinti  Sios politikos esminius bruozus ir tuotdh sumazinti
neapsisprendusipilieciy dal. Matyti, kad tai pavyko: nors anketoje pristatyta
politika yra nauja ir specifiSka (téd galety bati sunkiau suprantama
ekonominio iSsilavinimo neturintiems asmenimsgida tik 15% apklausjy

nurock, jog jiems tiiksta informacijos apsisgsti.

“3 Anketoje klausimas buvo suformuluotas taip: ,Ais Jritartundte aptartai naujoviskai socialinei
politikai, kuri visiems Lietuvos vaikams sukurinvesticines gskaitas,j kurias pradinindélj packty
Salies Vyriausy&?*
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Ar JUs pritartumeéte turtu pagrjstai
politikai?

| TAIP
W NE
Triksta informacijos

apsigpresti

W Neturiu nuomaones

3 20 pav. Respondenty poziiris j turtu pagrista politik a
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Apklausos metu buvo siekiama issiaiskinti Lietuggsentojy nuomomr
del pagrindiny turtu pagjstos politikos paramejrt.y. kokio dydzio tugty bati
pradinis Vyriausybs inctlis, kad tokia politika bty patraukli, ir kokia ¢Sy
suma tuéty buti sukaupta vaiko taupymogskaitoje po 18 m., kad tai jam
suteikiy didesnes galimybes. Remiantis gyventaisakymais, galima padaryti
ISvady, kad turtu pagstos politikosjgyvendinimui ira kitinos yp& dideks
pradires iSmokos: 27% gyventpjmanymu, tokia iSmoka téty siekti 3000-
5000 Lt, 19% gyventgj nuomone - 2000-3000 Lt, o 14% gyvent@asisak
uz 1000-2000 Lt siekiams iSmokas. Taigi net 70% gyvenfopuomone,
vaiky taupymo gskaity idéja baty patraukli, jei pradinis indis siekyy iki 5000
Lt ( 21 pav.).

Respondent manymu, vaiko taupymogskaitoje, vaikui sulaukus 18
m., tuety bati sukaupta 10 000—-20 000 Lt (27%) arba 20 000EDIG (37%),
kad tai jam suteikt geresnes starto galimybes (studijuoti, ptagavo vers],

sumolkéti pradire jmoka uz kisty, jaustis nepriklausomam ir pan.).

152



Koks turéty biti pradinis Vyriausybés Kokio dydZio suma turéty bati sukaupta VTS
indélis j VTS? po 18 m., kad vaikas turéty didesnes
galimybes?

m ki 1000 Lt
m lki5 000 Lt

m 5 000 - 10 000 Lt

u 10 000 —20 000 Lt

m 20 000 —50 000 Lt

m 50 000 — 100 000 Lt

W Daugiau nei 100 000 Lt

m 1000 -2 000 Lt

m 2 000 -3 000 Lt

m 3 000 -5 000 Lt

W 5 000 - 10 000 Lt

m Daugiau nei 10 000 Lt

MNeturiu nuomones

Meturiu nuomoneés

21 pav. Respondenty nuomoné dél pradinio Vyriausyb és indélio dydzio ir
3 saskaitoje sukaupty 1éSy sumos po 18 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Turimi duomenys leidzia patikrinti hipotezar gyventay pajamy lygis
lemia jy poziar; j pradire Vyriausykes iSmok bei sum, kuri turty bati
sukaupta VTS po 18 m., kad tokia politika jiem@tybpatraukli. Su 99%
tikimybe galima atmesti nulin hipotez apie gsajos tarp pajam lygio ir
poziario j pradires iSmokos dygbei tarp pajam lygio ir poziirio j sukaup
suma nebuvim*®. Nors gsajos ir egzistuoja, joséra ypa stiprios: pirmu
atveju Spearmanranginio koreliacijos koeficiento reik@msiekia 0,18, o
antruoju — 0,2fF. Jdomu pastedi, kad nors koreliacijos koeficiemtreik3mes
yra Zzemos, t@au abiem atvejais jos yra teigiamos, vadinasi,eaags pajamas
gaunantys gyventojai pritatmazesams pradigms Vyriausyks iSmokomsj
vaiky taupymo gskaitas ir mazesms tose gskaitose sukauptoms sumoms po
18 m.

Dar vienas svarbus anal&z aspektas — patikrinti, ar egzistuopsaa
tarp gyventay poziirio j pradires Vyriausylés iSmokos dydbei sum, kuri
turéty bati sukaupta VTS po 18 m., t.y. ar djdntis reikalavimas pradinei
iISmokai taip pat didina ir isimo kapitalo dikesius po 18 m. Skdiavimai

rodo, kad su 99% tikimybe galima atmesti nelihipotez apie gsajos

* Tikrinant gsap tarp pajam lygio ir poZiirio j pradire Vyriausykes iSmok, t statistikos kritin
reikSme prie 99% pasitigjimo lygio yra 2,63, o apskeiuota t statistika yra 3,70. Tikrinardsap tarp
pajamy lygio ir poziario i suny, kuri turety bati skaupta VTS po 18 m., t statistikos kritireikSne yra
2,63, o0 apskaiuota t statistika yra 4,20.

“ Cia ir toliau, skatiuojant rysio stiprung, buvo skaliuoti Spearmarranginiai (0 néPearsontiesiniai)
koreliacijos koeficientai, nes apklausos atsakydtnomenys yra sukaupti rangje, o ne intervaligie
ar santykigje skatje.
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nebuvim*®, o Spearmanranginio koreliacijos koeficiento reik&myra 0,40.
Vadinasi, gsaja tarp poiirio j pradires Vyriausyles iSmokos dydbei VTS
likutj po 18 m. tikrai egzistuoja ir yra pakankamai stipr

Absoliuti dauguma apklaugiy (81%) sutinka, kad vaiko taupymo
saskaitoje sukauptos é$os tuéty bati naudojamos tik keliems aiSkiai
apibztiems iS anksto nustatytiems tikslams (22 pavapr&Syti iSvardinti
(neprioritetizuojant) pagrindinius tiksitls 98% apklausjy nuroct, kad
sukauptos éSos tuéty bati panaudotos apmeék studijoms, didelio
respondent palaikymo taip pat susilagkimokos uZz hsty, nuosavo verslo

pradZia ir sveikatos prieiios iSlaidos (atitinkamai 52%, 41% ir 32%%)

Ar lésy, sukaupty VTS, panaudojimas LéZas naudoti tik keliems aiskiai
turéty bati apribotas, ar visikai laisvas? _______..----""f’apibréitiems tikslams...

“120%

wCE5e naudotitik | 100%

keliems agkiai B0%
apibréitiems 60%
tikslams A0%,
m L&3zs naudoti be 20% % 5% %
jokiy apribojimy 0%
5 B L L 5
& ’0‘;_}'& 4 oé!" & ¥ o
\Px\ %‘O Q(& \,3,5 Qe? &ab ‘_0%
o . ;
Meturiu nuomones &P & .5,-}’ & & :'1‘6,
@0 < & R ®
A &

_ 22 pav. Respondent nuomoné dél 1ésSy, sukaupty VTS, panaudojimo
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Respondentai buvo vieningi iréld finansinio Svietimo poreikio.]
klausimg, ar jgyvendinus turtu pagsta politika, vaikams kbty reikalingi
finansinio rastingumo didinimo kursai arba finanglanavimo ir valdymo
pamokos mokyklose, kad jie zimptkaip elgtis, kai sulauks 18 nueir gaus
VTS sukauptaséBas, teigiamai atsak90% gyventaj (23 pav.). DidzZioji g
dalis (60%) mano, kad finansinis Svietimasétuyr biiti organizuotas jau

vidurinése mokyklosgrivalomo finang planavimo ir valdymg@amolkg forma.

0t statistikos kritig reikdme prie 99% pasitigjimo lygio yra 2,63, o apskaiuota t statistika yra 8,98.
" Tikslus jvardyti gatjo tik tie respondentai, kuri¢ anksteshklausimy atsak, jog ,l¢3as galima
naudoti tik keliems aiSkiai api&ittiems tikslams*

8 Respondentai ggb jvardyti po kelis tikslus
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30% apklausfjy manymu, uztekt ir ribotos apimties (pvz., 10 val. ar 20 val.)

finansinio rastingumdurs;.

Finansinio Svietimo poreikis

u finansinio rastingumo
kursai

m finansy planavimo ir
valdymo pamokos
vidurinéje mokykloje
nere ikia nei kursy, nei
pamoky

W neturiu nuomones

3 23 pav. Respondenty nuomone dél finansinio Svietimo poreikio
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Svarbus VTS politikos aspektasévi (globéjy) dalyvavimas, papildant
vaiko taupomja syskaig savomis éSomis. Reikia pastéhb, kad absoliuti
dauguma Lietuvos gyventipj (81%) ity linke papildyti savo vail
investicines gskaitas, jei turtu paggta politika ity jgyvendinta (24 pav.). Tik
13% gyventay pasisak ,pries“. Pasisakiusieji ,pries* nur@d tokias
prieStaravimo priezastis: 34% iS prieStaradjgin vaiko gskaitai papildyti
netukty atliekamy 168y, 23% i$ priestaraujaiyjy tokiai politikai nepritari&’,
18% iS prieStaraujdinyjy tokia politika neaktuali, nes jie neturi vgik25% is
prieStaraujaiyjy tokia politika neaktuali, nesyj vaikai jau uzauginti.
Respondent kurie hity linke savo vaik investicines gskaitas papildyti
asmenigmis lésomis, anali¢ paro@, kad daugiau kaip pésjy (58%) kas
méneg gakty investuoti 100 Lt arba daugiau, 28% apklgjistbity linke
investuoti 50 Lt, o lik 14% apklausfiy vaiko gskaitas gatty papildyti 10-25
Lt/mén.

49 pastebtina, kad ne vis respondent, kurie j § klausimy atsak ,vaiko investicires siskaitos
nepapildgiau, nes tokiai politikai nepritariu“, pozicija yrnauosekli. Net 33% iS §irespondent j
klausimy anketos pabaigoje ,Arad pritartungte aptartai naujoviskai turtu pagtai politikai”, atsak
teigiamai.
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Ar jus reguliariai papildytumete savo vaiko investicine sgskaita?

tam neturiu finansiniy
galimyhiy

53 tokizi politikai nepritariu

neaktuaiu, nes neturiu
vaiky
neaktualu, nes mano
B TAIP, reguliariai vaikaijau uiauginti
101/mén W25 /mén W50 Lt/mén papildytizu
= Neturiu nuomongés
NE, nepapildyfiau

=100t/ mén. m=100Lt/mén.

_ 24 pav. Respondent poziiris j VTS papildyma asmenirémis léSomis
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Yra svarbu zinoti, ar didess gyventoj pajamos yra susijusios su |
pasiryzimu j vaiko taupomja sgskaiy investuoti daugiauéby. Su 99%
tikimybe galima atmesti nulin hipotez apie gsajos tarp pajam lygio ir
pasiryzZimoj VTS investuoti daugiaué®y nebuvim®. Spearmanranginio
koreliacijos koeficiento reikSénsiekia 0,38, toél galima teigti, kad diéjant
gyventoj; pajamoms kartu auga ir pasiryzimas/aiko tauporja saskaig
investuoti vis daugiale$y.

Apklausa taip pat buvo siekiama nustatyti, ar pasik (ir kaip
pasikeist) Lietuvos gyventaj poziiris j VTS papildyma asmeniamis
léSomis, jei turtu pagsta politika numatyt asmenini santaup papildyny
Vyriausyles léSomis santykiu 1:1 (toliau — kofinansavimas, kosti®jos).
Zemiau pateiktame paveiksle matyti, kad esant \gyles kofinansavimui,
stipriai sumagty dalis 3 gyventoj;, kurie buvo link j VTS investuoti
maziausias sumas, t.y. 10 L&m ir 25 Lt/men. (sumagja atitinkamai 3 p.p. ir
2,2 p.p.) bei padigdy dalis §j gyventoy, kurie buvo link | VTS investuoti
didziausias sumas, t.y. daugiau nei 100 ktim(padidja 5,8 p.p.). Taigi
tikétina, kad kitose Salyse empiriniais tyrimais pdintas faktas, jog valstyis
kofinansavimo rih asmenys priima kaip aigksignay, kokio santaugp lygio is

juy tikimasi ir kg jie turi pasiekti, pasitvirtint ir Lietuvoje.

%0t statistikos kriti reikdme prie 99% pasitigjimo lygio yra 2,63, o apskaiuota t statistika yra 7,99.
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Ar jas reguliariai papildytuméte savo vaiko investicine saskaita,
jei jusy indéliai bty papildomi Vyriausybes kofinansavimu?

tam neturiu finansiniy

1% galimyhbiy
24% 242 tokiai politikai nepritariu
379 neaktualy, nes neturiu
vaiky
B TAIF, reguliariai ne_akt_L_laIu. ne=mane
g vaikaijau uZauginti
. . . papildytiau
10 Lt/mén. W25 Li/mén. W50 Lt/mén.

W Meturiu nuomongs

W 100 Lt/mén. m =100 Lt/mén. NE, nepapildyéiau

25 pav. Respondent poziiris j§ VTS papildyma asmeniremis léSomis,
5 esant Vyriausyhés kofinansavimui
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Dar vienas aktualus klausimas — ar valésylkoinvesticijos tuity
reikSmingos jtakos maziausias pajamas gaumgim — kaip atskiros
visuomers grugs - sprendimui investuofi VTS didesr 1¢S5y sumg, nei tai
buty buw be Vyriausybs koinvesticij. Chi kvadrato testas rodo, kad
maziausias pajamas gautan gyventoj; investiciy dydzio j VTS
pasirinkimas esant valsty® koinvesticijoms ir joms nesant yra du
nepriklausomi kintamieji (toks pat atsakymas gautas ir tiriant gyventoj
gaunadiy iki 1000 Lt, ir gyventoy, gaunatiy iki 2000 Lt, pasirinkimus).
Vadinasi, iSskirti reikSmingos Vyriausgb koinvesticiy jtakos vien tik
maziausias pajamas gaunantiesiesra galima.

Apklausos metu buvo siekiama patikrinti galirpronatalistin turtu
pagistos politikos poveik 26 paveiksle matyti, kad didzioji dalis Lietuvos
gyventoj; (58%) mano, kad tokia politika paskatintdidesn gimstamum
Salyje. 28% respondentmano, kad apsisprendimas, kiek éturvaiky,
nepriklauso nuo jokios sociaéis politikos.Jdomu pastedii, kad pronatalistipn
politikos poveil labiau linke vertinti jaunesnio amziaus gyventojai ir moterys,
tuo tarpu vyresnio amziaus gyveniaf vyry tarpe Sis polinkis mazesnis. Vis
délto jvertinant fakd, jog kitent jaunesnj gyventoj; ir moteny stratos uztikrina
Salies gyventaj prieaug, pronatalistinis turtu pagptos politikos poveikis

gakty bati ypad reikSmingas.

3Ly 2 kritine reik§me prie 95% pasitijimo lygio yra 341, o apskaiuotay® statistika yra 67.
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Ar tokia politika galéty paskatintididesnj
gimstamumg?

m TAIR

m NE. Apsisprendimas
del vaiky nepriklauso
nuo soc. politkos

NE. Tai per maios
iSmokos

' NEtUri nUom ones visi 16-25 26-35 36-45 46-50 wrai materys

3 26 pav. Respondent poziiris j VTS poveiki gimstamumo lygiui
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Apklausos pabaigoje buvo tikrinamas gyventqyoziiris j naujos
politikos finansavimo Satinius: buvo siekiama so#inar jie pritarg turtu
pagisty politika finansuoti:

a) jvedus nekilnojamojo turto mokegskuri mokéty visi Lietuvos gyventojai;

b) gyventoj; pajamy mokesi padidinus 1 proc. punktu, t.y. nuo 15 proc. iki 16
proc.;

c) papildomomis mokestémis pajamomis,jvedus progresin gyventoj
pajamy mokesio tarifa;

d) sumazinus dabar mokamienkartire iSmoky naujagimiui nuo 1 430 Lt iki
1 000 Lt.

27 paveiksle matyti, kad gyventojai nepritarei vienam finansavimo
Saltiniui, nors nepritarimas pirmiems trims Sakims nebuvo toks sriprus, kaip
paskutiniajam. IS to darytina iSvada, kad pasiprietas naujiems mokeémms
nehity toks stiprus, kaip tam tigrgaunang iSmoky sumazinimui.

Pazynétina, kad klausimas &l naujagimio iSmokos sumazinimg
apklaug buvojtrauktas btent Siuo tikslu — patikrinti gyventgjreakcip j tam
tikros naudos atsisakymnSiandien, siekiant gauti daugiau rytoj. IS tiess
finansavimo Saltinis netenkipffiskalinio naSumo kriterijaus, jo pajamos, kaip
matyti 3.5.3. poskyryje, siekttik apie 14 min. Lt per metus ir patenkjntos
10% politikos finansavimo poreikio.
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Politikos finansavimo saltiniai

90%

80%

709

B9

5095

0% W Mepriariu
30%

0% M Pritariu
1095

'II-’E- T T T 1

MT mokestis GPM Progresinic  Maujagimic
pyventojams  padidinimas GPM tarifo iEmaokos
nuo 15% iki jwedimas sumadinimas
16%

27 pav. Respondenty poziiris j turtu pagrjstos politikos finansavimo

5 Saltinius
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsrenimis

Detaliau analizuojant nepritargypirmiems trims pasiytiems politikos
finansavimo Saltiniams, matyti, kad respondeait: yra nevienaly (Zr. 28
pav.). Tik 26% apklausjy nepritag nei vienam is trij pasiilyty mokesiy, o
74% respondentpritare bent vienai iS pasliyty alternatyw (pastebtina, kad
visoms trims alternatyvoms pritairgi nedaug apklaugfy — vos 15%). IS to
darytina iSvada, kad nors nei vienas plytas mokestis, atskirai pmus,
nesusilauk didZiosios Salies gyventpj dalies palaikymo, tdau
prieStaraujatiyjy nevienalytiSkumas leidzia manyti, kad kompromisas

tikro mokesio atzvilgiu gaéty bati pasiektas.
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Nepritaria NT
mokesEiui

Pritaria
visiems
mokestiams

15%

9%

Nepritaria
GPM padidi-
nimui nuo

15% iki 16%

Nepritaria
progresinio
GPM tarifo
vedimui

28 pav. Respondent iSskirstymasi aibes pagal pritarimg / nepritarim a
3 turtu pagr istos politikos finansavimo Saltiniams
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis apklausmsienimis

Apibendrinus gyventaj apklausos rezultatus, galima padaryti tokias

ISvadas (Laurina¢ius & Galinierg, 2013):

1) 76% Lietuvos gyventaqj pritarty turtu pagjstos politikos, besiremigmos
vaiky taupymo gskaitomis,jgyvendinimui.

2) 70% gyventay nuomone, VTS iga baty patraukli, jei pradinis
Vyriausyles incklis siekyy ne maziau kaip 5000 Lt.

3) 64% gyventay nuomone, vaiko taupymaskaitoje, vaikui sulaukus 18 m.,
turéty bati sukaupta 10 000-50 000 Lt, kad tai jam suteigeresnes starto
galimybes.

4) Egzistuoja nestiprios gsajos tarp pajam lygio ir poziirio j pradires
Vyriausylkes iSmokos dyd bei tarp pajamp lygio ir poziirio j sukaupd
suny: mazesnes pajamas gaunantys gyventojai yra pnkarti mazeséms
pradirems Vyriausyls iSmokomg vaiky taupymo gskaitas ir mazesms
tose gskaitose sukauptoms sumoms po 18 m. Egzistuojdinidistiprumo
sasaja tarp podirio j pradires Vyriausylés iSmokos dydbei VTS likuj po
18 m.
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5)

6)

7

8)

9)

Absoliuti dauguma apklaugyy (81%) sutinka, kad vaiko taupymo
saskaitoje sukauptosé$os tuéty bati naudojamos tik keliems iS anksto
nustatytiems tikslams: studijoms (98%jokoms uz bsta (52%), nuosavo
verslo pradziai (41%) ir sveikatos prieai (32%).

Respondentai padité finansinio Svietimo poreik Didzioji jy dalis (60%)
mano, kad finansinis Svietimas &ty biti organizuotas jau vidurése
mokykloseprivalomo finang planavimo ir valdymgamolkj forma.

Absoliuti dauguma Lietuvos gyventpj(81%) hity linke papildyti savo
vaiky investicines gskaitas, jei turtu paggta politika ity jgyvendinta.
Daugiau kaip pusjy (58%) kas raneg gakty jnesti 100 Lt arba daugiau.
Be to, nustatyta, kad difaint gyventoj pajamoms, kartu auga ir
pasiryzimag VTS investuoti vis daugiawdy.

Apklausos rezultatai patvirtino, kad jei turtu pata politika numatyt
asmeniny santaup papildymy Vyriausykes léSomis santykiu 1:1, stipriai
sumazty dalis 1y gyventoj;, kurie buvo link j VTS investuoti maziausias
sumas, t.y. 10 Lt/ém. ir 25 Lt/nmen., bei padidty dalis y gyventoj;, kurie
buvo linke j VTS investuoti didziausias sumas, t.y. daugiauld@i Lt/men.
Didzioji dalis Lietuvos gyventaj (58%) mano, kad tokia politika
paskating didesn gimstamumg Salyje. Pronatalistin politikos poveik
labiau linke vertinti jaunesnio amziaus gyventojai ir moterysgel Sis

poveikis gadty bati ypac reikSmingas.

10)Nors nei vienas patliytas turtu pagstos politikos finansavimo Saltinis (NT

mokestis gyventojams, GPM padidinimas nuo 15% il6%1 arba
progresinio GPM tarifavedimas), atskirai ganus, nesusilawkdidziosios
Salies gyventaj dalies palaikymo, taau prieStaraujatiyjy
nevienalytiSskumas (tik 26% apklaygf nepritag nei vienai iS trig
pasiilyty finansavimo alternatyy) leidzia manyti, kad kompromisas tam

tikro mokesio atzvilgiu gaéty bati pasiektas.
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3.5. Turtu pagrjstos politikosjgyvendinimo hipotetinis modelis

Atsizvelgiantj antroje darbo dalyje apzvedgtuizsienio Salj patirg ir
3.4. skyriuje aptartus Lietuvos gyvenja@pklausos rezultatus, Siame skyriuje
yra formuluojamas turtu pagtos politikosjgyvendinimo modelis, aprasant

pagrindinius jo parametrus, veiklos principusketinus rezultatus.

3.5.1. Hipotetinio modelio parametrai

Apzvelgti uzsienio autoyi darbai ir praktia Siy Saly patirtis rodo, kad
nemaz dal Sio darbo 3.2. ir 3.3. skyriuose aptarnisy Salies problemp
gakty packti iSsprsti turtu pagistos politikos jgyvendinimas. Remiantis
mokslireje literatiroje minimais ir praktikoje taikomais turtu pagos
politikos jgyvendinimo tikslais, Lietuvoje glomamjgyvendinti Sios politikos
modeliui tuéty bati keliami tokie tikslai:

A) Pagrindinis tikslas:

- pajamy ir turtinés nelygylés bei skurdo rizikos lygio sumazinimas, visiems
naujiems Salies pili@gams tampant investuotojais ir kapitalo savininkais

B) Gretutiniai tikslai:

- gyventoj finansinio iSsilavinimo didinimas, tampant patieatsakingiems
uz savo finansigateif;

- taupymo jgiudziy formavimas ir taupymo lygio padidinimas, finansini
kapitalo kaupimas;

- gimstamumo lygio padidinimas;

- aukstojo mokslo prieinamumo padidinimas

- Salies investicij lygio padidinimas ir prielaidos inovaciniam proxien.

Zemiau esatioje lentetje kartu su mistais tikslais yra pateikti iryj

vertinimo rodikliai:
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10 lentele. Lietuvoje siilomam jgyvendinti turtu pagr jstos politikos
modeliui keltini tikslai ir ] g vertinimo rodikliai

Tikslai Vertinimo rodikliai
o Pajamu ir turtinés nelygybés bei skurdo  [Gini koeficiento, skurdo rizikos lygio

Pagrindinis | ._ ) . .
rizikos lygio sumazinimas pokyciai
Gyventoju finansinio isilavinimo Finansu planavimo ir valdymo pamoku
didinimas viduringje mokykloje ivertinimao vidurkis
Tal.'lwmn. lgu.dzu.l_fnrmaun."n:as wtgupymn WT3 sukaupto kapitalo kiekis po 18 m,;
lygio padidinimas, finansinio kapitalo . . .

, tévu santaupu dalis sukauptame kapitale

kaupimas

Gretutiniai Gimstamumao lygio padidinimas Gimstamumo lygio pokytis

Aukstojo mokslo apréptis; Lietuvos
studenty, baigusiu uZsienio
universitetus, skaicius

Widaus materialiniu investiciju, TUI lygio
pokytiai, suminio inovatywumo indekso

pokytis

Aukstojo mokslo prisinamumao
padidinimas

Salies investiciju irinovaciju lygio
padidinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atsizvelgiant; 1.4. darbo skyriuje apzvelgtus turtu patps gerows
jgyvendinimo Idus, jj privalumus ir tikumus, Lietuvoje siloma pasirinkti
vaiky taupymo sgskaity variang: Sis turtu pagstos gero¥s jgyvendinimo
budas yra artimas koncepciniam Ackermann ir Alstotaly®io iSmokos
modeliui, t&iau jj lengviaujgyvendinti praktikoje: modti nedideles iSmokas
naujagimiams (net ir su tam tikrais papildymaismige sulaukus tam tikro
amziaus) reikalauja daug maziau vieSislaidy, nei mokti dideles iSmokas
pilname&iams. ,Pigesa* politika visuomet lengviaugyvendinama praktikoje.
Be to, kuo ilgesnis turto kaupimo procesas, tuoesidgs sumas galima
sukaupti.

Pazynétina, kad siekiant palengvinti turtu p@gos politikos
jgyvendininy, pradzioje tukty biati komunikuojama didesnio taupymo ir
finansinio rastingumo zinia. Ir kjtautory atliktos studijos, ir kitose Salyse
atliktos apklausos patvirtina, kad turtu pata politika, o konkr&au — vaiky
taupymo gskaitos — yra lengviausiai pristatomos kaip atsakazo nam tkiy
taupymo bei menko vaikir suaugusjjy finansinio rastingumo problemoms.

Tokia politika tugty buti pradtta jgyvendinti, numatant nedidelius pradinius
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jnasusj atidarytas naujagimi s3skaitas ir galimyb tévams bei gloBams
papildyti tokh s3skaia savo santaupomis. llgege distancijoje Sios politikos
Salininkai gadty siekti padidinti pradinius depozitus, progresyvulaipsn ir
pan. Svarbiausias #§s yra tokhg politika sukurti, \tlesnis politikos
koregavimas ir tobulinimas — daug lengvesnis uzdgsvi

Zemiau glaustai apradyti pagrindiniai Glsimi tokios politikos
jgyvendinimo parametrai.

Dalyvavimas tokioje politikoje ity universalus, taikomas visiems
Salies naujagimiams, gimusiems nuo tam tikros désant galimybei, tam
tikro amziaus vail grupesj tokig politika galima jtraukti retrospektyviai).
Siekiant uztikrinti universal dalyvavimy tokioje politikoje, gskaitos visiems
naujagimiams ity atidaromos privalomai, perémes laiko po gimimo.

Naujagimiams skirtos gskaitos galty bati atidaromos bet kurioje
kreditojstaigoje, kuri sutiki dalyvauti Sioje politikoje ir sukurti specialia®s
politikos slygas tenkina&ias investicines gskaitas (t.y. uzblokuotasedy
iSémimas ir pan.). Sios politikogyvendinimui tuéty bati sukurtas specialus
investicinis fondas, kurio investicinius vienetuséty jsigyti Sios politikos
dalyviai. Atsizvelgiant] pagrindinius politikos tikslus, @iomas tokio fondo
pavadinimas — Vaik galimybiy fondas (toliau - Fondas). Sio Fondo prieii
turéty bati sukurta nauja valstybénadministravimo ir priefiros institucija
(savo funkcijomis panasgiValstybinio socialinio draudimo fondo valdylkuri
administruoja socialinio draudimo fogd

Teisinis tokios politikos, administruojéios institucijos, steigiamo
Fondo pagrindas téty buti jtvirtintas atskirujstatymu (panasiu principu, kaip
Siuo metu LR Valstybinio socialinio draudingtatymas (LRS, 1991kivirtina
Valstybinio socialinio draudimo foradr Sio fondo valdyb arba LR Sveikatos
draudimo jstatymas (LRS, 1996jtvirtina Privalomojo sveikatos draudimo
fondg, kurio administravimas pavestas Valstybinei ligokasai). Principia
turtu pagjstos politikosjgyvendinimo ir funkcionavimo schema pateikta 29

pav.
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investavimao | investavimo investavima investavimo Vaiky galimybiy fondo
objektas Nr.1| objektas Nr2 |objektas Nr.3 objektas Mr__. istatymas
(VVP) (akeijos) (obligacijos) [(valst. nzikes kapitalo fondas)
akcijos _____..-%ei's'l'his reglamentavimias
vienetai pinigai K-
reikalavimo teisés Administravimo ir prieZidros
! = institucija
Vaiky galimybiy fondas — \?al_dy}m-as_. ;:_:rin-aiiﬂra
| —__i8mokos
inv. vienetai pinigai

18 m. sulauke jaunuoliai
W (40 takst. jaunuoliy kasmet)

Swedbank SEB Danske Nordea kitas bankas
VTS Nr.1 VTS Nr1 VTS Nr.1 VTS Nr1 VTS Nr.1
VTS Nr.2 VTS Nr.2 VTS Nr.2 VTS Nr.2 VTS Nr.2
VTS Nr._ VTS Nr_ VTS Nr_ VTS Nr._ VTS Nr._

-

. 15mokos naujagimiams
santaupos’ Y imokos 6-megiams
' iBmokos 12-megiams
"‘yalstybés koinvesticijos

Tévailglobéjai Valstybés

Vaikai biudietas
29 pav. Principin é turtu pagr jstos politikosigyvendinimo ir funkcionavimo
schema

Saltinis: sudaryta autoriaus

Vaiky galimybi fondas visagplaukas gaut iS specialj vaiko taupymo
saskaity, mainaisj savo iSleistus investicinius vienetus. Fonde spi@sikSos
buty nukreipiamosj atitinkamy investavimo objekf - akciy, vienety ar
reikalavimo teisi - jsigijimg. Galimos FondoéBy investavimo kryptys ptaau
aptariamos 3.5.4. poskyryje.

Vaiko taupymo gskaitos savo ruoztu tétg du finansavimo Saltinius:

- iSmokos iS valstyks biudzeto: pradiss iSmokos naujagimiams, papildomos
iSmokos vaikams sulaukusiems 6 m. ir 12 m. \@styl¥s koinvesticijos
(savokos apibézimas pateiktas Zemiau) vaikams, kutévai ar gloljai
priklauso skurdo rizikos lygiui;

- asmeniks santaupos (vaik@wy, glokejy ir patiy vaiky investicijosj vaiky
taupymo gskaitas).

ISmoky iS valstylés biudzetadyd; riboja valstyles galimyles finansuoti

naup politika IS vienos puss (platiau valstyles galimyles finansuoti tokg
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politikag aptariamos 3.5.3. poskyryje) ir tgkiSmoly atitikimas adekvatumo
kriterijui (t.y. kad s@jus terminui, sukauptas kapitalas leisigyvendinti
politikai iSkeltus tikslus) iS kitos pés. Atsizvelgianti Siuos kriterijus, o taip
patj Lietuvos gyventaj apklausos rezultatus, praéénturtu pagistos politikos
iISmokos tuéty siekti 5000 Lt (tokio dydzio iSmokoms pritai70% atliktos
gyventoj; apklausos dalyvi be to, kaip matyti 12 lentgé, tokios iSmokos
patenkint ir adekvatumo kritenj). Vis clto atsizvelgiani auk&iau pamirkty
lengvesnio ,pigests” politikos jgyvendinimo taisykd, sialytina taikyti
mazesnes iSmokas naujagimiams bei papildomas iSnekikams sulaukus
tam tikro amziaus. Kaip tai matyti 30 pav., dal&@soly atickjimas wlesniam
laikui tokios politikosjgyvendinimy pradzioje atpigina beveik perpus. Ebd

ISmokosj vaikams atidarytas taupymeskaitas tugty bati tokios:

- iISmokos naujagimiams - 3 000 Lt. Kadangi kasmetwoje gimsta apie
35 000 vailg, pradiniai tokios politikoggyvendinimo kasStai sielgstapie 100
min. Lt per metus; palyginimui, Si suma atitinkaiea®,8% Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos biudZeto iSigigrba 0,4% valstyds
biudzeto iSlaid;

- papildoma iSmoka vaikui sulaukus 6 m. — 1 000 Lt;

- papildoma iSmoka vaikui sulaukus 12 m. — 1 000 Lt.

Akivaizdu, jog tokios iSmokos atskiram individui ayrlabai artimos
vienkartinei 5000 Lt dydzio iSmokai,dau biudzeto iSlaig prasme jos ity
ekvivalertios 5000 Lt dydzio vienkartems naujagimj iSmokoms tik nuo 13-
yjuy programosgyvendinimo mej.

Siekiant, jog turtu pagsta politika atitiky progresyvumo Kritenij,
iSmokos vaikams, gimusiems SeimUseriklausagiose skurdo rizikos lygiui,
turéty buti du kartus didesss, t.y. 6 000 Lt gimimo metu, 2 000 Lt sulaukus
6 m. ir 2 000 Lt sulaukus 12 m.

%2 pastaba: Siame mokslo darbe naudojama ,Seimpafka nelstinai atitinka Valstybigje $eimos
politikos koncepcijojatvirtinta Seimos apilizima, bet naudojama platesne reikSme.
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Vaiko taupymo sskaip kas néneg tam tikra pinigg suma taip pat
gakty papildyti vaiko &vai, glokejai ir patys vaikai. Siekiant paskatinti didg¢sn
taupymo aktyvum, sialytina imtis tokiy priemoniy:

- tévy arba globjy IéSoms, nukreiptomg vaiko taupymo gskaity, bity
galima pritaikyti gyventaj pajamy mokesio lengvag (reikéty papildyti
GPM 21 str. (LRS, 2002a)), kuri Siai dienai yra taikogyvyles draudimo
jmokoms. Metig tévy arba globjy santaup riba, kuriai kity taikoma
lengvata, sieki 1 200 Lt vienam vaikui (100 Lt/ém./vaikui). Net ir su
prielaida, jog vig naujagimy tévai visuomet pasinaudpt maksimalia
lengvatos suma, tokia lengvata valstylbiudzetui kainugt apie 6 min. Lt
per metud’ (realesnis scenarijus — 2-3 min. Lt/m.).

- vaiko taupymo sskaitos investicinis uzdarbis ngl) apmokestinamas
gyventoj; pajamy mokesiu (reikéty papildyti GPM 17 str. (LRS, 2002a))

Jvertinant rizilky, kad turtingesni asmenys gali daugiau sutaupytdél
ateityje, vaikams sulaukus pilnameggsttokia politika galimai padidigt o ne
sumazing socialire nelygylke, yra tikslinga numatyti skurdo rizikos lygiui
priklausagiy tévy arba globjy [éSy, nukreipt; ; vaiko taupymo gskait,
papildyny atitinkama iSmoka iS valstgb biudZeto (toliau Siame darbe —
valstyles koinvesticijos). Valstyés koinvesticijos tuity tokius apribojimus:

- papildymo santykisiity 1:1, t. y. vaiko &vams ar gloBjamsj vaiko sskait
jdéjus 100 Lt, lygiai tokia pati iSmoka vaiko giskaif buty pervesta is
valstyles biudzeto;

- santaup papildymo riba siekt 300 Lt per metus (t.y. 25 Ltén.) vienam
vaikui. Empiriniai tyrimai yra patvirtie, jog valstylés koinvesticiy riba
asmenys priima kaip aigksignal, kokio santaup lygio is jy tikimasi ir kg
jie turi (ir mégina!) pasiekti. Tod tikétina, kad 300 Lt metin valstykes
koinvesticiy riba paskating tokio paties dydzio asmeniniéSy deponavim
vaiko taupymo sgskaitoje. Valstybs koinvesticiy dydis yra apribotas iki
300 Lt per metus, nes tai yra ,brangus" turtu pstgs politikos

jgyvendinimo instrumentas: su prielaida, jogyviskurdo rizikos lygiui

3 GPM netektis = 35 000 naujagigti 1200 Lt/m. * 15% = 6,3 min. Lt
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priklausagiy naujagimy tévai visuomet pasinaudptmaksimalia valstyts
koinvesticiy suma, toks instrumentas valstgbbiudzetui kainuat nuo 2
min. Lt pirmaisiais politikoggyvendinimo metais iki 32 min. Lt 18-aisiais ir
vélesniais metais.

LéSy, esadiy vaiko taupymo gskaitoje, nebty galima panaudoti iki
vaikas sulauks 18 m. Sulapg8 m., vaikai (btent vaikai, o ney tévai ar
globkéjai!) gauiy viss sukaupi sumy, kuri baty naudotina keturiems
pagrindiniams tikslams:

1) Studijoms Lietuvos ir uzsienio aukStosiose moky&logpritaria 98%
Lietuvos gyventaj). Kadangi nemazai daliai studenimokas uz studijas
apmoka valstyly sukauptoséBos taip pat galy biti panaudotos iisto,
maitinimo kaStams dengti. Siekiant supaprastirkasipt; 1¢Sy panaudojimo
tinkamumo kontral, biuty galima paskatinti Salies aulStas mokyklas
rinkai pasiilyti naujg paslaug — uz tam tikg kaing parduodamp Svietimo
paslaug krepSel, kurj sudaryy jmokos uz studijas (tiems, kurie turi jas
moketi), bendrabtio nuoma, maitinimo talonai ir pan. VTS sukaupta
kapitalo suma ne tik palengvinstudijas Salies aukstosios mokyklose, bet
gakty padgsinti daugiau jaunuali iSvykti j geriausius pasaulio
universitetus. Tiktina, jog tokia sukauptléSy panaudojimo kryptis ne tik
prisidéty jgyvendinant pagrindinturtu pagjstai politikai keliam tikslag —
sumazinti pajam ir turting nelygyke bei skurdo rizikos lyg bet ir padty
jgyvendinti vien iS gretutiny tiksly — aukStojo mokslo prieinamumo
padidining (jj matuojant aukstojo mokslo a@ptimi, o taip pat Lietuvos
student, baigusiy uzsienio universitetus, skaimi).

2) Pradineijmokai uz sty (pritaria 52% Lietuvos gyventg). 12 lentetje
matyti, kad sukaupta kapitalo sumatib pakankama pradiniarimasui uz
vidutinj naujos statybostisty sostirgje (vertinant tai, kad vidutiniststas
Vilniuje kainuoja apie 200 000 Lt, o Lietuvos banR611 m. patvirtintos
“Atsakingo skolinimosi nuostatos” numato, kad ki turi savo dSomis
padengti ne maziau 15%igto veres, pradinisjinasas uz sty vidutiniskai

siekia apie 30 000 Lt). Vadinasi, VTS sukaupta tapisuma patenkint
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adekvatumo kritenj, t.y. leist; jgyvendinti politikai keliamus tikslus:
sumazinti pajam ir turting nelygyle bei skurdo rizikos lyg formuojant
savininky visuomer. Be to, yra nustatyta, jog gyvenamasisstas yra
batina komponerit optimizuojant gyventojo investigin portfef
(Laurinavtius & Bikas, 2009):

- investicijos]j gyvenamjj bisty suteikia labiau apdrausgraza (t.y. maziau
rizikos vienam ggZos vienetui) nei finansés investicijos;

- nekilnojamojo turto rinkos gros koreliacija su gza akcij ir obligacijy
rinkose yra silpna ir netgi neigiama, édekilnojamasis turtas yra tinkamas
aktyvas skmingai investiciy portfelio diversifikacijai;

- teigiama nekilnojamojo turto gkos koreliacija su VKI pokyais leidzia
tvirtinti, kad nekilnojamasis turtas suteikia negganfliacin; draudina;

- nekilnojamasis turtas reikSmingai sumazina investjgortfelio rizika, esant
atitinkamam ggzos lygiui, arba padidina jo g3 esant atitinkamam rizikos
lygiui. Todkl tokia investicija bei paimtaisto paskola leidzia optimizuoti
turima investiciy rinkin;.

Siekiant iSvengti galinp piktnaudziavimo atvej iS vienos puss (kai
busto parda®jui pervestas avansas yra sygnamas pirkjui ir iSleidziamas
kitoms reiknems tuo Imdu apeinant sukaupto Kkapitalo panaudojimo
apribojimus) bei nekmés atvey iS kitos puss (kai maza ir nepatyrusi statyb
bendroe nesugebajvykdyti savo jsipareigojimy tuo kidu atimdama is
jaunuolio jo sukaupt kapitah), prieziiros institucija gaity susieti pradiés
jmokos uz hbstg iSmokejimg su komercinj Salies bank iSduodamais isto
kreditais. Pazywtina, kad pastarasis turtu pgios politikosjgyvendinimo
tikslas leisy formuotis tolygesnei isto rinkai, gyvenamojo fondo gitg
patikint profesionalioms nekilnojamojo turto vystgnkompanijoms, o ne
jmorems, kurios uzsiima spekuliatyviniais nekilnojamojorto projektais
(Laurinavtius & Galinierg, 2011).

3) Nuosavo verslo pradziai (pritaria 41% Lietuvos gyeogy).

4) Sveikatos priefiros paslaugoms (pritaria 32% Lietuvos gyvemtojjei

jaunuolis nepagydomai serga arba turi nusjatggals.
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Sukaupt 1¢S5y panaudojimo tinkamumo kontfolturéty buti pavesta
administravimo ir prieZiros institucijai.

Atsizvelgiant j tai, jog asmens poelgius su gauta iSmoka, sulaukus
pilnametysts, neabejotinai nulems jo socialiklas: ir turimi turto valdymo
gekejimai (kurie yra skirtingi, nes zmowijgadziai ir ponggiai yra nulemti
nelygiy praeities galimyly), yra kitina numatyti finansinio Svietimo
program. Tokie mokymai gaity priartinti Zemesnj socialiny klasiy turto
valdymo gebjimus iki tokiy, kokius turi vidurires klags atstovai, ir leist
suprasti, kad atidedant gaiandieninio vartojimo galima uzsitikrinti didgsn
saugum rytoj. Ivertinant tai, kad savanorisSko dalyvavimo lygisafisinio
lavinimo kursuose yra Zzemas (zr. 2.2. skyrir atsizvelgiani apklausos metu
Lietuvos gyventaj iSreikSy pritarimg, privalomos finansinio Svietimo
programos tuity bati jdiegtos visose Salies viduése mokyklose.

Siekiant nustatyti turtu pagtos politikos finansavimo porgjkpoveik
valstykes biudzetui ir galimus rezultatus atskiram individyra atliktas
hipotetinis Sios politikos modeliavimas. Modeliavirmaudoti auk&au aptarti
iISmoky dydziai, o taip pat Sios prielaidos:

- pradinis gimstamumo lygis: 35 000 vaiger metus (tai paskutippenkery
mety gimstamumo vidurkis);

- gimstamumo pokytis: +1% per metugvdrtinamas taikomos politikos
teigiamas poveikis gimstamumo lygiui);

- skurdo rizikos lygis: 20% (2011 m. duomenys);

- skurdo rizikos lygb pokytis: -0,25% per metus;

- investicijy j Vaiky galimybiy fondg vidutiné metine graza: +5% (ilgesés
nei 1000 dien trukmeés LRV obligacijj nuo 2001-01-01 iki 2012-11-30
palikany normy svertinis vidurkis yra 5,19%);

- téwvy, kurie nepriklauso skurdo rizikos lygiui, invegis j VTS: 50 Lt/men.
(pastebtina, kad toka suny jnestij VTS nurod gali 86% apklausos

dalyviy);

> Remiantis 195 emisjjduomenimis
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- téwvy, kurie priklauso skurdo rizikos lygiui, investiogj VTS: 25 Lt/men.
(téevai siekty visa apimtimi jsisavinti“ valstyles koinvesticijas, kurios
sudaryy 25 Lt/meén., ir tuo du jy vaiky sgskaity papildymai ity
ekvivalentis vailky, kurie nepriklauso skurdo rizikos lygiui,askaity
papildymams, t.y. 50 Lt/ém.);

- valstyles koinvesticijosj vaiky, kurie priklauso skurdo rizikos lygiui,
taupymo gskait: 300 Lt per metus (25 Lt/én.);

- politika pradedamagyvendinti 2014 m. ir pirmasis jos ciklassiasi iki
2032 m., kai sukauptaséSas galty atsiimti pirmoji programoje
dalyvaujaiiy jaunuoliy karta.

Aptartos prielaidos yra parodytos 11 leajel

11 lentelé. Turtu pagr jstos politikosjgyvendinimo modelio prielaidos®

Gimimy skaiius per metus, wnt. 35.000
Gimimy pokytis per metus, % 1,00%
Skurdo rizikos lygis, % 20,00%
Skurdo rizikos lygio pokytis per metus, % -0,25%
Investicijy metiné graZza, % 5.00%
Meskurs- Skurs-
Ismoky dydZiai tantiems | tantiems
WValstybés iZmoka naujagimiui 3.000 6.000
Walstybéas iZmoka sulaukus 6 m. 1.000 2.000
Valstybés iZmoka sulaukus 12 m. 1.000 2.000
Téwy investicijos, Ltfmeén. 50 25
Valstybés koinvesticijos, Lt/mén. 25

Saltinis: sudaryta autoriaus

3.5.2. Hipotetinio modelio rezultatai

Fondo dalyw skatius nuo 35 ikst. dalyviy pirmaisiais politikos
jgyvendinimo metais iSaugiki 686 tikst. dalyvij paskutiniaisiais atitinkamo
ciklo jgyvendinimo metais, ir tuomet nusictpatiai didéjes, nes nawj Fondo

dalyviy (naujagimy) skatiy atsvery Fondy paliekaiiy jaunuoly (18-meiy)

* Cia ir toliau paveiksluose naudojamosvekos ,skurstantis* ir ,neskurstantis* atitinka sk
naudojamasavokas ,priklausantis skurdo rizikos lygiui“ ir ,neiglausantis skurdo rizikos lygiui“

171



kiekis. Nezymus dalyvi skatiaus dictjimas gaéty vykti tik dél teigiamo
gimimy skatiaus pokyio.

Atsizvelgiant] auk&iau aptartas prielaidas, atlikti skevimai rodo,
kad pradinis tokios politikos finansavimo poreilsgekyy 126 min. Lt (zZr.
30 pav.) ir iSaugf iki 262 min. Lt 2031 m. Poreikio auggnitakoty didéjantis
gimstamumas, pradedamos rabkSmokos 6-me&ams, kiek ¢liau — ir 12-
metiams, o taip pat valstgl koinvesticijosj vaiky, priklausagiy skurdo

rizikos lygiui, taupymo sskaitas.

300

250 R

200

150

100

. EEENNERNENERD

Q\P‘ o“f’ o\b o’o Q'\fb & '1,@"\' % Q"P‘ 6‘<'° &b,bo"t\ 6‘3’ RS

% A R I R 2 R A

H ISmokos naujagimiams M Valst. koinvesticijos

M [Smokos 6-mediams IEmokos 12-meciams

30 pav. Turtu pagr jstos politikos finansavimo poreikis 2014-2031 m., Im
Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus

Visos Sios valstyés iSmokos per atskjrindividy taupymo sgskaitas
patekty j Vaiky galimybiy fondg. Fondo turtas kasmet aygt dél investicires
grazos (zr. 31 pav.). Nors pirmaisiais politikogyvendinimo metais
investicires gmlzos jtaka neldty reikSminga, t&iau 18-aisiais (ir visais
vélesniais) Fondo funkcionavimo metais investicigragza sudaryi beveik
50% Fondo pajani

172



Emokos B-meliams

300 or

pradedamos mokati
- Emokos 12-metizms
=00 l pradedamos mokati

W Valstybés iEmokos W Invest. prieaugis

31 pav. Hipotetinio Vaik y galimybiy fondo turto metiniai poky¢iai 2014-
3 2031 m., min. Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tuo hidu Fondo turto veétnuo 126 min. Lt 2014 m. iSaugiki 5,1
mird. Lt 2031 m. (Zr. 32 pav.) ir tuomet nustotlidejusi, nesj Fond
jplaukiartiy valstyles iSmoky ir investicinio prieaugio teikiamas turto
padictjimas hity atsveriamas sukaupto kapitalo iSmokomis FRond
paliekantiems jaunuoliams (pirmoji jaunupkarta Fond palikty 2032 m.°.
Cia sumodeliuoto scenarijaus atveju, i$ Fondo i¥gingaunuoly Kkarta
pasiimi; 461 min. Lt.

%% pastaba: Fondplauky-ismoky balansasity lygus 0, jei nebesikeistgimstamumo ir skurdo rizikos
lygiai; Siems lygiams kéiantis jplauky-iSmoky balansas neiby lygus 0 ir Fondo turto dydis Siek tiek
Svyruot.
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32 pav. Hipotetinio Vaik y galimybiy fondo dydzio dinamika 2014-2031 m.,
3 min. Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus

Matyti, jog didesmdjag Fondo turto dal- 3,5 mird. Lt — sudaryt i$
valstyles gautos iSmokos, viséllo net 1,6 mird. Lt bty paties Fondo
uzdirbtos ¢Sos (t.y. beveik ti@alis vis; Fondo iStekl).

Atkreiptinas @mesys, kad 31 pav. ir 32 pav. yra pateikti Fondtotu
pokyciai ir jo dydis, vertinant tik valstyds biudzeto iSmokas (tame tarpe ir
valstyles koinvesticijas skurdo rizikos lygiui priklausaattis vaikams) beiyj
investicin prieaug, bet nevertinantéty ir globéjy jdéty 1Sy ir jy investicinio
prieaugio (o juk valstyds koinvesticijos nelity galimos beédvy investiciy!).
Vis délto pagrindire Siy paveiksly paskirtis — parodyt ribinj viedyy [éSy
poreik turtu pagjstos politikos jgyvendinimui, todl privaciy investiciy
neatvaizdavimaséna esminis fitkumas.

Jei evai atlikty prielaidose numatyto dydzio investicijgs VTS
(atitinkamai 50 Lt/mdn. vienam vaikui neskurstantysvai ir 25 Lt/men.
vienam vaikui skurstantyswai), metires Fondo pajamos siaktl26 min. Lt
pirmaisiais metais ir iSaugtiki 1 mird. Lt 18-aisiais politikoggyvendinimo
metais (tame tarpe vals@yd investicijos sudaryt tik 25% srauto, dvy

investicijos — 35% srauto, o investicinis prieaugiset 40% srauto) (33 pav.).
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33 pav. Hipotetinio Vaik y galimybiy fondo turto metiniai poky¢iai 2014-
3 2031 m., min. Lt, esant&vy investicijoms
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tuo kidu Fondo turto veét nuo 126 min. Lt 2014 m. iSaugtiki
9,2 mird. Lt 2031 m. (zr. 34 pav.). ir tuomet nakeisty (nesikeéiant kitoms

prielaidoms). Matyti, kad savo apimtimi Vailgalimybiy fondas gaity bati

artimas Siandien veikigrmam Valstybinio socialinio draudimo fondui, kurio

dydis siekia apie 11 mird. Lt (LR sociats.., 2012).Cia sumodeliuoto

scenarijaus atveju, iS Fondo iSeinanti jaunuddarta pasiimj 955 min. Lt.

Fondo turg sudaryy trys apylygs dalys: sukauptos vals#ginvesticijos - 3,5

mird. Lt, sukauptoséiy investicijos - 3,1 mird. Lt ir sukauptas investisi

prieaugis - 2,6 mird. Lt. Detalesni s&avimai pateikti 2 priede.
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W Sukauptas invest. prieaugis

34 pav. Hipotetinio Vaik y galimybiuy fondo dydzio dinamika 2014-2031 m.,
3 min. Lt, esant tevy investicijoms
Saltinis: sudaryta autoriaus

Apzvelgus Vaiky galimybiy fondo hipotetig bikle ir jo finansavimo
poreikj, yra svarbu iSanalizuoti, koks yra dtkhas tokios politikos rezultatas
atskiro individo lygmenyje. 12 lentgé yra pateikti tiktini per 18 mej
sukaupto kapitalo dydziai:

- vaiko, kuris ging ir augo skurdo rizikos lygiui nepriklausaaje Seimoje ir
kurio tevai nepapild s3skaitos asmenémis léSomis, gskaitoje po 18 m.
buty sukaupta per 1Qakst. Lt, iS kuriy pug sumos sudarytiS valstylés
gautos iSmokos, o kitpug — investicinis prieaugis;

- vaiko, kuris giné¢ ir augo skurdo rizikos lygiui priklausaioje Seimoje ir
kurio tevai nepapild s3skaitos asmenémis léSomis, gskaitoje po 18 m.
buty sukaupta per 2Gikst. Lt, t.y. du kartus daugiau, nes toks vaikais b
gaws du kartus didesnes iSmokas iS valésyb

- vaiko, kuris ging ir augo skurdo rizikos lygiui nepriklausaaje Seimoje ir
kurio tévai papild s3skaip asmenidamis lkSomis (50 Lt/mdn. arba 600
Lt/m., zr. prielaidas), sskaitoje po 18 m. iy sukaupta per 27ikst. Lt, 0
valstyles iSmokos tame tarpe tesudargtaziau nei 20%;

- vaiko, kuris ging¢ ir augo skurdo rizikos lygiui priklausaioje Seimoje ir

kurio tévai papilde sgskaip asmenidmis kSomis (25 Lt/man. arba
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300 Lt/m., zr. prielaidas)gskaitoje po 18 m.idy sukaupta per 37kst. Lt,

o0 valstyles iSmokos tame tarpe sudaygpie 40%.

12 lentelé. Hipotetinio Vaik y galimybiy fondo dalyvio sukaupto kapitalo
dydziai po 18 m., Lt

Meskurstantis Skurstantis

Mepapildant| Papildant |MNepapildant| Papildant

asmen. asmen. asmen. asmen.

léZomis l&éSomis l&éZomis l[&éZomis
Valstybés iZmoka 5.000 5.000 10.000 10.000
Walstybés koinvesticijos 0 0 0 5400
Tévy investicijos 0 10.800 0 5.400
Invest. prieaugis 5 356 11.435 10.712 16.791
Saskaitos likutis po 18 m. 10.356 27.235 20.712 37.59

Saltinis: sudaryta autoriaus

Matyti, kad @l ilgos tokios politikos trukrds bet kurio scenarijaus
atveju investicinis prieaugis sudaryt2%-52% viso sukaupto kapitalo!

Pastebtina, kad pateikti tiktini per 18 meaj sukaupto kapitalo dydziai
atitikty adekvatumo kritenjy, t.y. Lietuvos gyventaj nuomone, toks kapitalas
leisty jgyvendinti turtu pagstai politikai iSkeltus tikslus (64% atliktos
apklausos dalywi teige, jog VTS tuéty biti sukaupta 10 000-50 000 Lt, kad
tai jaunuoliams suteilgt geresnes starto galimybes - studijuoti, ptadavo
versh, sumokti pradire jmokg uz kisty, jaustis nepriklausomam ir pan.).

Be to, tiketina, jog jgyvendinus turtu pagsty politikg, realizuotsi
antrasis ir ketvirtasis IS 12 lent@d pavaizduaj scenari. Visy pirma, §
patvirtina gyventaj apklausos duomenys. 81% apklaugyventoj; buty linke
papildyti savo vaily investicines gskaitas, jei turtu paggta politika ity
jgyvendinta. Be to, kaip jau buvo nita, gskaity papildymy buty galima
paskatinti atitinkamomis GPM jstatymo pataisomis. Ir galiausiai,
vargingiausiai gyvendiy asmen taupyny gakty paskatinti valstyés
koinvesticijos (apklausos rezultatai patpglog jei asmeniéms santaupoms
buty taikoma valstybs koinvesticijy paskata, tai stipriai sumgy dalis i
gyventojj, kurie buvo link j VTS investuoti maziausias sumas, bei pétid

dalis y gyventoyj, kurie buvo link j VTS investuoti didziausias sumas).
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Zemiau pateiktuose paveiksluose yra parodytas dapikaupimo
procesas nuo pirgpy iki paskutinijjy turtu pagjistos politikos atitinkamo ciklo
jgyvendinimo mej, kaij vaiko gskaiy néra investuojamos (35 pav.) arba yra
investuojamos (36 pav.) asmeéBnkSos. Detalesni skdavimai pateikti 3

priede.

25.000

papidoma valstybes
i#moka sulaukus 12 m.

20.000 \ 7

papidoma valstybeés
i#moka sulaukus & m. Wy
15.000
prading valstybés
iBmoka

10.000

5000 1 — — — — —

o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20325 2026 2027 2028 2025 2030 2031 2032

B yalstyhés iEmokos: neskurstantys M invest. prieaugis: neskurstantys
valstybés iEmokos: skurstantys M invest. prieaugis: skurstantys

35 pav. Vaiky galimybiy fondo dalyvio investicirés ssskaitos likuéio
_ dinamika (kai néra investuojamos asmenigs lésos) 2014-2032 m., Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus
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35000 —1
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invest. prieaugis: skurstantys

25000
valst. koinvesticijos: skurstantys

N tévy investicijos: skurstantys
20000
valstybés iSmokos: skurstantys

N invest. prieaugis: neskurstantys

15000 - W tévy investicijos: neskurstantys

W valstybés iEmokos: neskurstantys
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36 pav. Vaiky galimybiy fondo dalyvio investicines gskaitos likuéio
_dinamika (kai yra investuojamos asmeniis léSos) 2014-2032 m., Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus

178



Norint jvertinti auk€iau pateiky prielaid; poveikio stiprum turtu
pagistos politikos rezultatams, buvo atlikta jautrumpal&é. Pirmiausia
jvertintas prielaig pasikeitimo poveikis politikos finansavimo poreiki
Zemiau pateiktame paveiksle matyti, kaip kesstpolitikos finansavimo
poreikis pirmaisiais ir paskutiniais politikagyvendinimo metais bei visu 18
mety laikotarpiu, Salyje keiantis skurdo ir gimstamumo lygiui. Bazinis
scenarijus pazyatas zalia spalva (37 pav.). Matyti, jog augantmgfamumas
ir didéjantis skurdo lygis didina finansavimo porgifdél pronatalistinio ir
progresyvinio politikos paidzio). Vis &lto net ir “kraStinio” scenarijaus

realizavimasis finansavimo porg¢kisu 18 mej laikotarpiu padiding tik 24%.

|Finansawimn poreikis i§ valstybés biudZeto 1-ais ir 18-ais metais, min. Lt|

Skurdo rizikos lygio pokytis per metus, %
-0,50% -0,25% 0,00% 0,25%
0% 126-216 126-231 126-246 126-261

Gimimy 1%|  126-245]  126-262| 126279]  126-296
pokytis per
metus, % 2%|  126-280] 126-208] 126317  126-336

3% 126-319 126-340 126-361 126-382

Finansavimo poreikis i5 valstybés biudZeto per 18 mety, min. Lt

Skurdo rizikos lygio pokytis per metus, %

0,50% 0,25% 0,00% 0,25%
o 0% 3.132 3.239 3.345 3.452
Gimimy 1% 3.370 3.486 3.602 3.717

pokytis per
metus, % 2% 3.633 3.759 3.884 4.010
39, 3.924 1.060 1197 4.334

37 pav. Politikos finansavimo poreikis pirmaisiais ir paskutiniais politikos
jigyvendinimo metais bei visu 18 mat laikotarpiu, kei ¢iantis skurdo ir
gimstamumo lygiui, min. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atkreiptinas @mesys, kad aukféu aptartos prielaidos yra sunkiali
reguliuojamos, to&l Siame modelyje jas by galima vadinti ,iSoriniais
veiksniais“. Tokiu atveju, ,vidiniais veiksniais“tby galima pavadinti daug
lengviau reguliuojamus valstyb iSmokg dydzius ir tvark. Pazynétina, kad

Siy veiksny jtaka finansavimo poreikiui yra esnair38 pav. yra parodyta, kaip
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keistysi politikos finansavimo poreikis pirmaisiais ir ghatiniais politikos
jgyvendinimo metais bei visu 18 metaikotarpiu, didinant arba mazinant
pradire naujagimio iSmok’’ bei ketiant iSmoky dydziy skurdo rizikos lygiui
priklausantiems ir nepriklausantiems naujagimiaargygi. Bazinis scenarijus
pazynétas zalia spalva. Matyti, jog siekiant pasinaudktigvesnio ,pigesis”
politikos jgyvendinimo praktikoje taisykle, tly paprasiausia pareguliuoti
pradires bei papildom iSmoky dydj iki politikams ir visuomenei priimtino

lygio.

Finansavimo poreikis is valstybés biudZeto 1-ais ir 18-ais
metais, min. Lt

I5moky dydzZiy skurstantiesiems ir

neskurstantiems santykis
1,25 1,50 2,00
. 1t+1t+ 1t 37-152 39157 42-166
:f:;‘z’:‘a“l 2t+1t=1t| 74195  77202] 84214
tiikst. Lt Jt+1t+ 1t 110-2359 116-245 126-262
4t + 1t + 1t 147-282 154-291 168-310

Finansavimo poreikis i5 valstybés biudZeto per 18 mety,

min. Lt

I5moky dydziy skurstantiesiems ir
neskurstantiems santykis

1,25 1,50 2,00
. 1t + 1t + 1t 1.693 1.752 1.668
:15:;‘:; 2t + 1t + 1t 2410 2499 2677
tiikst. Lt Jt+1t+ 1t 3.128 3.247 3.486
dt+ 1t + 1t 3.845 3.995 4.295

38 pav. Politikos finansavimo poreikis pirmaisiais ir paskutiniais politikos
jgyvendinimo metais bei visu 18 mayt laikotarpiu, kei¢iantis valstybés
iISmoku dydziui ir tvarkai, min. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kita svarbi jautrumo analés dalis - prielaid pasikeitimo poveikis
Fondo dalyvio sskaitos lik&iui po 18 m. (t.y. jo sukauptam kapitalui).

Zemiau esantis paveikslas parodo, kokstybFondo dalyvio sukauptas

" paveiksle pavaizduota santrumpa ,3t + 1t + 1tkiai, jog pradia naujagimio iSmoka yra 3000 Lt,
papildoma iSmoka vaikui sulaukus 6 m. — 1000 Lpdpildoma iSmoka vaikui sulaukus 12 m. — 1000
Lt.
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kapitalas, kaliantis valstylés iSmolkg dydziui, metinei investicy grazai, vy
investicijy ir valstykes koinvesticiy lygiui (39 pav.). Bazinis scenarijus
pazynetas zalia spalva. Matyti, jogédilgos politikos trukngés investicij
graZos norma stipriajtakoja galutifp vaiko taupymo gskaitos likui. Vis dcelto
pazynétina, jog baziniam scenarijui pasirinkta 5% inveigli grazos lygio
prielaida yra pakankamai tvirta, nes ilgesnei 1000 dieg trukmés Lietuvos
Respublikos Vyriausyds obligacijj nuo 2001 m. pradzios iki 2012 m.
lapkricio 30 d. palkany normy svertinis vidurkis buvo 5,1%. Taigi net ir
pasirinkes pasywva investiciyy politika — investuotij savo Salies skolos
vertybinius popierius — Vaikgalimybi fondas gaity uzdirbti 5%. Vis dlto,
pasirinkus kitoka investavimo politilg (kuri siilloma Sio darbo 3.5.4.
poskyryje), uzdarbis gétly bati gerokai didesnis (pvz., jei metinnvesticiy
graza siekyy 8% — o tiek vidutiniSkai uzdirbdavo JAV akgirinka 1990 -
2010 m. laikotarpiu — vaikogskaitoje, papildomoje numatyto dydziévi
investicijomis, ity sukaupta ne 27 / 38Kst. Lt, bet 39 / 55ukst. Lt).

Pirmosios dvi paveikslo lents parodo, kiek kapitalo sukaupvaikai
IS neskurstatiy ir skurstadiy Seimy, kekiantis valstylds iSmoky dydziui ir
metinei investiciy graZai. Lentet kairéje parodo sukauptkapitah ty vaiky,
kuriy tévai papildomai neinvestugt o lente¢ deSirgje — 4y vaiky, kuriy tévai
investuot tiek, kiek yra numatyta pagrindise prielaidose.

Atkreiptinas @mesys, kad aukf|u aptartos prielaidos, Zvelgiant iS
atskiro individo pozicij, yra sunkiai reguliuojamos, téldSiame modelyje jas
biuty galima vadinti ,iSoriniais veiksniais®. Tokiu atue ,vidiniais veiksniais*
buty galima pavadinti daug lengviau reguliuogmsmenini santaup lyg;.
Dvi Zemiau esafios lenteés parodo, kiek kapitalo sukauwptvaikai is
neskurstadiy ir skurstadiy Seimy, kekiantis vy investiciy lygiui ir metinei
investicijy gragzai. Matyti, jog @l ilgos politikos trukngs ir suctiniy palikany
taisykks net ir nezymusévy taupymo lygio padigimas zenkliai padiding
vaiko gskaitos likui: pvz., jeigu tam tikro vaikoévai kas nénes j jo ssskaig
atidety 100 Lt, sulauks pilnametysis jy vaikas savo gskaitoje tuéty ne
27 tikst. Lt, bet 44ikst. Lt (kitoms prielaidoms nesikaant).
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Saskaitos likutis neskur: i 1 skur: i po 18 mety ‘ ‘ Saskaitos likutis neskur: i 1 skur: i po 18 mety
(papildomai neinvestuojant), tikst. Lt (papildomai investuojant), tiikst. Lt
Investicijy metiné graia, % Investicijy metiné graZa, %

4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%
. Tt+1t+ 1t 5t/ 10t 6t / 11t 6t / 13t Tt/ 14t . 1t+1t+1t|  20t/25t] 22t /28t 26t/ 31t 2Bt/ 35t
:15:;‘::‘; a+1e+1t]  7e/at]  sr1e st/et|  11s2n :15;‘;‘::‘; 2+ 1t+ 1t 227201 250/33  28t/37 3t/4n
tiikst. LI, Jt+ e+ 1t Ot /18t 10t/ 21t] 12t/ 24t 14t / 28t tiikst. Lt, 3t+1t+1t|  24t/33t] 27t/ 38t 31t/ 43t] 34t /48t
dt+ e+ 1t 1Mt/ 22t 13t / 25t 15t / 30t 17t / 35t dt+1t+1t)  26t/37t)  30t/42t| 33t/48t| 38t/55t

Saskaitos likutis neskur. i 1 skur: i po 18 mety (valstybés ‘ Saskaitos likutis neskur: i 1 skur: i po 18 mety

koinvesticijy riba 300 Lt/m.), tokst. Lt {valstybés koinvesticijy riba 600 Lt/m.), takst. Lt
Investicijy metiné graZa, % Investicijy metiné graZa, %

4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%
0 9t/ 33t 10t / 38t 121 /43t 14t / 48t 0] 9t/ 45 10t/ 54t 12t/ 61t[ 14t/ 6%
Tévy 25 1Tt/ 33t 19t /38t] 211 /43t] 24t/ 48t Tévy 25 17t /48t 19t/ 54t 21t/ 61t] 24t/ 6%
investicijos, 50| 24t/ 33 27t 1 38t 31t/ 43t 34t/ 48t investicijos, 50 24t/ 45 27t 54t 31t/ 61t 34t/ 65t
Ltmén.* 75] 32733t 36t/38t|  401/43]  44t/48t Lt/mén.* 75]  32t/491  36L/54t]  40t/61t] 44t/6%t
100  40t733t] 44t738t] 49t/43t] 55t /46t 100) 40t/ 49t] 44t/ 54t  49t761t] 55t/ 6%

* modeliuojamos skurdo rizikos hygiui nepriklausanéiy tévy investicijos. * modelivojamos skurdo rizikos lygiui nepriklausanéiy téwy investicijos.
Daroma prielaida, kad skurdo rizikos lygiui priklausanéiy tévy investicijos Daroma prielaida, kad skurdo rizikos lygiui priklausanéiy téwy investicijos

visuomet yra lygios valstybés koinvesticijy ribai visuomet yra lygios valstybeés koinvesticijy ribai

39 pav. Fondo dalyvio sukauptas kapitalas, kéiantis valstybés iSmoky
dydziui, metinei investicijy grazai, tévy investiciju ir valstybés
koinvesticiju lygiui, takst. Lt
Saltinis: sudaryta autoriaus

Apibendrinant Siame skyriuje pristatytus hipoteginnodelio rezultatus,
galima teigti, kad:

- pradinis politikos finansavimo poreikis sigkt26 min. Lt ir iSaugg iki 262
min. Lt po 18 maj;

- jei tévai atlikty prielaidose numatyto dydzio investicijgsVTS (0 &
patvirtina atlikta gyventaj apklausa), meti#'s Fondo pajamos iSaughuo
126 min. Lt pirmaisiais metais iki 1 mird. Lt 18sais politikos
jgyvendinimo metais (tame tarpe valsighbinvesticijos sudaryttik 25%
Fondo pajam srauto, &vy investicijos — 35% srauto, o investicinis prieaugi
— net 40% srauto);

- Fondo aktyy veri (be €vy investicily) nuo 126 min. Lt 2014 m. iSaugiki
5,1 mird. Lt 2031 m., iS kwil,6 mird. Lt Wity paties Fondo uzdirbtosésos
(t.y. beveik trédalis vis; Fondo iStekly). Fondo turto ve#t (su evy
investicijomis) nuo 126 min. Lt 2014 m. iSaygki 9,2 mird. Lt 2031 m., i$
kuriy sukauptos valstys investicijos sudaryt3,5 mird. Lt, sukauptogvy

investicijos - 3,1 mird. Lt, o sukauptas investisiprieaugis - 2,6 mird. Lt;
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- jautrumo analiz rodo, kad augantis gimstamumas irégahtis skurdo lygis
didina valstybinio finansavimo poregikdél pronatalistinio ir progresyvinio
politikos poludzio). Pradiny iSmoky dydzio ir tvarkosijtaka valstybs
finansavimo poreikiui yra esmin toctl siekiant pasinaudoti lengvesnio
~pigesres” politikos jgyvendinimo taisykle, galima pareguliuoti pragirbei
papildomy iSmoky dyd; iki politikams ir visuomenei priimtino lygio;

- Vaiky galimybiy fondo dalyvio sukauptas kapitalas priklawsyhuo
investicijy graZos ir nuo to, ar ir kiek jacvai investavo ir gaky siekti 10-37
tukst. Lt (c&l ilgos politikos trukngs investicinis prieaugis sudanyé2%-
52% viso sukaupto kapitalo). Toks sukaupto kapit&iekis atitikiy
adekvatumo kriterij, t.y. Lietuvos gyventgj nuomone, jis leist
igyvendinti turtu pagstai politikai iSkeltus tikslus;

- pazynetina, kad migti sukaupto kapitalo dydziaitly uztikrinti pasirinkus
pasyvi investavimo politilg — investicijasj Vyriausyles vertybinius
popierius. Pasirinkus kitokiinvestavimo politilg (kuri siilloma Sio darbo
3.5.4. skyriuje), grza (o atitinkamai ir VTS sukauptas kapitalo kiekis)
gakty bati gerokai didesé

3.5.3. Politikos finansavimo Salting paieSka

Kaip jau buvo migta, tam tikg naup iSmoky IS valstylés biudzetadyd;
veikia valstyles galimykes finansuoti nawj politika iS vienos puss ir tokiy
ISmoky atitikimas adekvatumo kriterijui iS kitos piss Akivaizdu, kad Sie du
faktoriai veikia prieSingomis kryptimis — vals@& galimyleés yra ribotos,
taciau siekiant patenkinti adekvatumo kritgrijr padidinti Fondo iSmokas
jaunuoliams ateityje, reikia padidinti asignavindies politikai Siandien.

Galima pagistai teigti, jog suformuotas hipotetinis politikosodelis
tenkinty adekvatumo kritenj (tai jrodo atlikta gyventaj apklausa), t&au
kokios yra valstybs galimyles finansuoti tokj politika? Teigtina, kad¢ia

valstyl® turi tris alternatyvas:
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- dalies dabartini biudzeto iSlaig sumazinimas, siekiant prisiimti naujus
jsipareigojimus (siektina sumazinti ar visai atsygakpanaSaus tikslo
siekiartiy asignaving Siandieniniame biudzete),

- naupy mokesiy jvedimas (siektinajvesti naujus vien tik §i politikg
finansuosiatius mokesius),

- esamy mokesiy padidinimas (siektina padidinti jau egzistu@jan
mokesgiy tarifus, padidjusias mokestinegplaukas nukreipiant naujos
politikos finansavimui).

Toliau Siame skyriuje busertintas pamiéty alternatywy jgyvendinimo
realistiSkumasy privalumai ir tikumai.

Siekiant jvertinti dalies dabartini biudzeto iSlaid sumazinimo
galimyke, tikslu surasti iSteklj naujos politikos finansavimui, yra tikslinga
glaustai apzvelgti SiandierinLietuvos socialids apsaugos sistemir jos
teikiamas iSmokas Salies gyventojams.

Salies socialiss apsaugos sistemsudaro dvi pagrindis dalys:
socialinis draudimas ir socialirparama. Taip pat veikia speciglj socialiny
ISmoky struktira (13 lented).

Svarbiaugj socialirts apsaugos sistemos dasudaro socialinis
draudimas. Juo privalomai draudziami beveik visiorekniSkai aktyus
gyventojai. Socialinio draudimo téss atsiranda d mokam; jmoky, toctl Si
sistema dar vadinamanoky ir iSmoky sistema. Socialgs paramos teés
pripazstamos visiems Salies gyventojamsiida prieSingai negu socialinio
draudimo tei&s, jos suteikiamos nepriklausomai nigmoky mokéjimo toms
gyventoj; grupzms, kurios yra reikalingos tokios paramos. Parasab&emos
yra finansuojamos valstygb leSomis, todl prieS teikiant socialigg param

potencialiam jos gayui, pirmiausia yra patikrinamos jo gaunamos pajamo
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13 lentelé. Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje

. . Socialiné parama S
Socialinis draudimas — — — Specialiosios ismokos
Piniginé socialiné parama Socialinés paslaugos
1. Pensijy draudimas 1. Salpos iZmokos 1. Bendrosios 1. Prezidento valstybiné renta
1.1. senatvés 1.1. Zalpos pensijos 1.1. informavimo, konsultavimo 21 |r“II laipsnio valstybines
pensijos
. 12 El?ugoetvw paga_lbog . 1.2. tarpininkavima ir 3. Mukent&jusiy asmeny
1.2 netekto darbingumo (prieZidros) islaidy tikslinés . -
- atstovavimo pensijos
kompensacijos
1.3. naliy ir nalaiéiy 1.3. Ealpos naslaiéiy pensijos 1.3. sociokultdrinés paslaugos |4. Pareiglny ir kariy pensijos
2. Ligos ir motinystés - - . o .
draudimas 1.4. Salpos kompensacijos 1.4. transporto organizavimo 5. Teiséjy pensijos
2.1. ligos 3&:3:2“08 Seimoms, auginantioms 1.5. maitinimo organizavimo 6. Mokslininky pensijos
2.2, motinystés 2.1, vienkarting imoka vaikui 1.6 aprupimmo but|n!au3|a|s 7. Artisty renta
drabuZiais ir avalyne ir kt.
23 tevstss 2.2. vienkarting iZmoka né&ciai 17 pagalbos pinigai
e moteriai - pag pinig
2.4 motinystés (tévystés) 2.3. i5moka vaikui 2. Specialiosios
3. Sveikatos draudimas 2.4 globos (ripybos) i5moka 21. socialing prieZidra
4. Medarbo draudimas 2.5 vienkarting iZmoka jsikurti 2.1.1. pagalba | namus
5. MNelaimingy atsitikimy ir  |3. Piniginé socialiné parama 2.1.2_ socialiniy jgidZiy
profesiniy ligy draudimas nepasiturintiems gyventojams ugdymas ir palaikymas
3.1. socialiné pa3alpa 213 I.aik?n.as
apnakvindinimas
32 S|Iglymu islaidy |r.!sla|du_ 2.2 socialine globa
vandeniui kompensacijos
4. B F'aran_'l_a o nepriklausomybés 291 dienos
gynéjams bei ju Eeimoms
5. Socialing parama mokiniams 2.2.2_ trumpalaiké
6. Laidojimo paZalpa 2.2.3 ilgalaiké

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR dgisktais (LRS, 1991a, 1991b,
1993, 1994a, 1994b, 1994c, 2003, 2004, 2006a, 2@DEHC)

Atsizvelgiantj uzsienio Salj patir, galima teigti, jog turtu pagsta
politika nesiekia pakeisti Siandiegs pajany uZztikrinimo politikos, kuri yra
pagrindinis geroés valstylés ramstis. Turtu paggta politika pripajsta, jog
pajamos palaiko vartojigy o turtas gali paskatinti finansimaiswe bei pakilimg
IS skurdo. Todl dalies socialinio draudimo iSmgk atsisakymas ar
sumazinimas ¢ra pagrindinis silomos turtu pagstos politikos tikslas. Taigi
siekiant surasti iStek]i naujos politikos finansavimui, yra tikslinga peekyti
piniginés socialis paramos iSmokas -atent Si sritis turtu pagstos gerogs
koncepcijos Salinink daznai yra jvardijama kaip ,tradici& pajamy
uztikrinimo (ar émimo) politika, kurg reikéty reformuoti.

Svarbiausios pinigiks socialiks paramos iSlaid grups Lietuvos
socialires apsaugos sistemoje yra tokios:

1) Vienkartin &é iSmoka vaikui: kiekvienam gimusiam vaikui skiriama 11

bazini socialinyy iSmoky dydzio (1430 Lt) vienkartiéiSmoka;
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2) ISmoka vaikui: vaikui, kuriam globa nustatyta Seimoje, nuo gimidienos
iki 2 mety yra skiriama ir mokama 0,75 bagmsocialis iSmokos dydzio
(97,5 Lt) iSmoka per énes, ir nuo 2 iki 7 mej yra skiriama ir mokama
0,4 bazigs socialis iSmokos dydzio (52 Lt) iSmoka perénes, jeigu
vidutinés bendrai gyvenainy asmen pajamos vienam asmeniui peémes
yra mazesés negu 1,5 valstys remiangy pajamy dydzio (525 Lt). Tokia
pati iSmoka (52 Lt) yra mokama ir vaikams nuo 7 18 met, jeigu
asmenys augina tris ar daugiau wvgik

3) Globos (ripybos) iSmoka kiekvienam vaikui, globojamam Seimoje,
Seimynoje ar vaik globos institucijoje, jo globospybos) laikotarpiu kas
méneg mokama 4 bazigi socialinyy iSmoky dydzio (520 Lt) globos
(rupybos) iSmoka;

4) Socialiné paSalpa socialires paSalpos dydis sudaro 100% skirtumo tarp
valstyles remiamy pajamy vienam gyvenatiam asmeniui (350 Lt) ir
vidutiniy vieno gyvena&io asmens pajainper nenes;

5) Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos tai histo ildymo
ISlaidy kompensacijos socialiai remtiniems asmenims (Sjlutrekiant
centralizuotai ir kt. energijos ir kuragimis), taip pat geriamojo vandens
bei karsto vandens iSlajkompensacijos;

6) Socialiné parama mokiniams socialiai remtig mokiniy nemokamas
maitinimas bei afpinimas mokinio reikmenimis.

14 lente¢je matyti pinigires socialigs paramos iSmokos 2005-2011 m.
laikotarpiu pagal pagrindines ilaigrupes®. Galima pasteti, kad pinigires
socialires paramos iSmokos nuo 0,5 mird. Lt 2005 m. iSakgd imird. Lt
2011 m. IS esks pasikei ir jy strukiira: jei 2008-2009 m. pysSiy iSlaidy
sudaé iSmokos vaikui, tai 2010-2011 m. didesjy dalj sudaé socialires

pasSalpos.

%8 |$laidy grupiy numeracija atitinka numeragil3 lentetje.
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14 lentelé. Piniginés socialires paramos iSmokos 2005-2011 m., min. Lt

2005 m. | 2006 m. [ 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. [ 2011 m.

2.1 vienkartiné iZEmoka vaikui 29 30 N 36 47 49 47
2.3. i5moka vaikui 261 265 286 452 464 127 93
2.4 globos (ripybos) iEmoka 62 63 70 63 o 69 69
3.1 socialiné paZalpa 53 44 52 79 191 511 612
3.2. Bildymo i8laidy ir iSlaidy

vandeniui kompensacijos 3 30 34 46 79 17 139
5. Socialiné parama mokiniams 63 69 64 108 118 114 114
15 VISO 498 M 537 819 973 986 1.074

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Socéslirapsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis (LR sociaés..., 2012)

Matyti, jog 2008-2009 m. iSmokos vaikui suéarti 0,5 mird. Lt (t.y. 5
kartus daugiau nei 2011 m.), nes pagal tuo metojgalb LR 1Smoky vaikams
jstatymo redakcy tokias iSmokas gaudavo visi Lietuvos vaikali,
nepriklausomai nuoyj tévy (glokéjy) pajamy lygio. T.y. Sios iSmokos buvo
universalios ir siek 97,5 Lt per mines vaikams iki 3 m. ir 52 Lt — vaikams
nuo 3 m. iki 18 n7? (Seimoje, auginatioje tris ar daugiau vaik Sios imokos
buvo didesss, zr. 40 pav.). Matyti, kad savo forma tuoéseiSmokos vaikui
buvo gan artimos Siame darbe analizuojamai turgmjg@i politikai, t&iau Si
priemoniy turinys yra visiSkai skirtingas: tuondst iSmokos vaikui yra
klasikinis vartotojiSkos pajagnrémimo politikos pavyzdys, tuo tarpu turtu
pagista politika skatina atsisakyti dalies vartojimarilien su tiksluigyti

finansirg laisw rytoj.

I5mokos LTL/mén., kai 5eimoje 1-2 vaikai
2008-08-01/ |2009-03-01/ |2011-01-01/

Am#ius  |2009-02-28  |2010-12-31 2011-12-31 AmZius nuo 2012-01-01
0-3 97,5 97.5 975 |0-2 97.5; su salyga™
4-18 52|52; su s3lyga® [neskiriama 3-7 52; su saglyga™

I5mokos LTL/mén., kai 5eimoje 3 ir = vaiky
2008-08-01/ |2009-03-01/ |2011-01-01/

AmZius  [2009-02-28  |2010-12-31 2011-12-31 AmZius nuo 2012-01-01
0-3 143 143 143 |0-2 97.5; su salyga™
4-18 97,5 97.5 97,5] |3-18 52; su saglyga™

* jel vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per ménes] yra mazesnés nei 1050 Lt
** jei vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra maZesnés nei 525 Lt

40 pav. ISmokos vaikui, numatytos LR 1ISmoky vaikamsistatyme 2008-
2012 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR ISmolaikams jstatymo
duomenimis (LRS, 1994a)

% Tatiau nuo 2009-03-0jsigaliojes jstatymo pakeitimas nunigog iSmokos vaikams nuo 3 m. iki 18
m. bus mokamos, jei vidu#s pajamos vienam Seimos nariui pemes yra mazests nei 1050 Lt.
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Stiprus iSlaid socialitms paSalpoms padigmas 2010-2011 m.
sietinas su gilia Saliegkio krize 2009 m.

Pazyngtina tai, jog tik vienkartids iSmokos vaikui Siuo metu tenkina
universalumo kriterij, tuo tarpu visos kitos iSmokos yra atraréinskirtos
skurdziau gyvenantiems asmenims ar Vjaikams). Todl siekiant surasti
iStekliy turtu pagjstos politikos finansavimui, @iy galima svarstyti tik
vienkartiniy iSmoky vaikui sumazinim. Pronatalistinis turtu pagtos politikos
pohudis tukty atsverti galim neigiamy Siy iSmoky sumazinimo poveik
gimstamumo lygiui.

Vis délto net ir stipriai sumazintos vienkarésm iSmokos vaikams
menkai prisidty prie naujos politikos finansavimo: pvz., nuo 14B0iki
1000 Lt sumazintos iSmokos lejssutaupyti vos 14 min. Lt, tuo tarpu vien
pirmaisiais metais turtu pagtos politikos finansavimo poreikis sigkapie
126 min. Lt (zr. 30 pav.). Be to, atlikta apklayssoc, kad iS vig pasiilyty
turtu pagjstos politikos finansavimo Saltipibatent vienkarties naujagimio
ISmokos sumazinimas susilayktlidziausio gyventaj nepritarimo (remiantis
apklausos rezultatais, galima teigti, kad pasipriggas naujiems mokémms
nehity toks stiprus, kaip tam tigrgaunang iSmoky sumazinimui).

Aptariant kitas dvi galimybes finansuoti turtu pagy politika, t.y.
nauy mokesiy jvedimg arba esam mokesiy padidining, sialytina analizuoti
tokias alternatyvas:

- GPM tarifo padidinimas 1 proc. punktu (nuo 15 pi&cl6 proc.);

- progresinio gyventagj pajamy mokesio tarifo jvedimas;

- nekilnojamojo turto mokeso, kuri mokety visi Lietuvos gyventojai,
ivedimas.

Pirmoji alternatyva ity nasi fiskaline prasme: tarifo padidinimas 1
proc. punktu, kitoms aplinkyims nesikaiiant (t.y. neatsizvelgiant ,Laffero
kreivés“ désn dél moke<iy vengimo didjant mokesiy tarifams),; biudzeg
papildomai pritrauki apie 280 min. Lt pajam(priminsime, kad pradinis turtu

pagistos politikos finansavimo poreikis sigkt26 min. Lt ir iSaugt iki 262
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min. Lt 2031 m). TeisiSkai tai g&ly bati jforminta paketiant LR savivaldyhj
biudzeto pajam nustatymo metodikogstatyny (LRS, 1997), jame numatant,
jog naujai jvestas gyventg pajany mokesio procentinis punktas yra
skiriamas valstyés biudzetui, o jo paskirtis — turtu p@gipos politikos
finansavimas. Taigi akivaiid Sios alternatyvos privalumai — fiskalinis
nasumas, paprastas administravimas, maza vengikimayké. Pagrindinis
trikumas — politigs valios stoka padidinti mokestkuris ne kag buvo
sumazintas.

Antrosios alternatyvos nasuarfiskaline prasmgvertinti sunkiau, nes tai
priklausyty nuo konkréiy mokesio tarify bei pajam lygiy, kuriems jie lnty
taikomi. Sios alternatyvos dkumas tas, kad iy sunku nustatyti, kiek
konkretiai pajamy pritraulke progresinio tarifojvedimas ir kokia dSy dalis
tuomet gadty bati skirta naujos politikos finansavimui. Pagrindirprivalumas
tas, jog progresiniai moké&sai zymi didesnio socialinio teisingumoéyd, taigi
savo tikslais yra kiek artimi turtu pagtos politikos siekiams.

Trecioji alternatyva - nekilnojamojo turto (toliau - N'Thokesio, kurj
mokéty visi Lietuvos gyventojaijvedimas — yra dazniausiai turtu pggos
gerows koncepcijos Salinink minimas Sios politikos finansavimo Saltinis.
Reikia pazyniti, kad Siuo metu Lietuvoje vis daéma universalaus fiziniams
asmenims nuosavyb teise priklausam nekilnojamojo turto mokeég. Nors
2012-01-01 jsigaliojo nekilnojamojo turto mokeé®m jstatymo pakeitimo
jstatymas (LRS, 2005), kuris nuradiziniams asmenims nuosawsd teise
priklausartio turto veres, virSijartios 1 min. Lt, apmokestinign1% tarifu, vis
délto tai yra ribotos apimties mokestis, kuris apnsike apie 1600 asmegn
(Seimy), o tikétinos jo pajamos — vos 17 min. Lt.

Universalaus nekilnojamojo turto mokes fizinlams asmenims
jvedimas tukty tenkinti tokias slygas:

- iSpléesti nekilnojamojo turto mokeés baz gyventojams, numatant, jog
mokesio objektu yra visas, t.y. ne tik komerém paskirties ar

komercirgje veikloje naudojamas, gyvengapekilnojamasis turtas;
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- mokesi mokety tik labiau pasiturintys (t.y. daugiau ar santykineangesi
nekilnojamyjj turty turintys) gyventojai (t.y. mokés progresyvumas);

- skirtingose savivaldydse esatiy NT kainy skirtumy jvertinimas;

- maksimalus paskatr galimybiy dirbtinai “persidalinti” tury apribojimas;

- institucijy galimykes uztikrinti efektywyy administraving ir kontrok.

Siekiant uztikrinti, kad mokest mokéty tik labiau pasiturintys
gyventojai, paprastai yra suteikiamos tam tikros kestio lengvatos
pagrindiniam gyventojo ar Seimogdtui. Galima iSskirti tokius lengvatipus:

- visiSkas pagrindinio gyvenamojaigto atleidimas nuo mokés;

- tam tikro gyvenamojoisto ploto neapmokestinimas;

- tam tikros gyvenamojoisto verés neapmokestinimas;

- mokegio tarifo ar moktinos sumos mazinimas gyvenamajaistii.

2010 m. LR finang ministerija pareng NT mokesio bazs prapétimo
gaires, kuriose numatapmokestinti vig gyventojams priklausanturtg 0,3 -
1% tarifu: pirmajam gyvenamajamuadtui, kurio mokestié@ verg virSyty
neapmokestinagn dyd ar plotas virSyf neapmokestinagn plotg, buvo
pasiilyta nustatyti minimaj 0,3% moke&o tarifg, o visam kitam turtui — 1,0%
tarifg. Taip pat buvgvertintos kelios alternatyvostidmokesio lengvat; (LR
Finangy..., 2010). Glaustagialternatywy santrauka ir titinos tokio moke&o
pajamos pateiktos 15 lenig.

15 lentelé. LR finansy ministerijos pasiiulytos universalaus nekilnojamojo
turto mokescio lengvatos

Nr. Pasitlymo turinys Tikétinos pajamos
Vienam gywvenamajam bdstui taikyti neapmokestinamaja verte, artima brangiausioje
1 atitinkamos savivaldybés zonoje esanio buto vidutinei vertei ~ T3 min. Lt

Vienam gyvenamajam bdstui taikyti neapmokestinamaja verte, artima brangiausioje
atitinkamos savivaldybés zonoje esancio gyvenamojo namo vidutinei vertei, numatant
2 galimybe savivaldybiy taryboms 3ig suma tam tikra dalimi sumaZinti ~ 55 min. Lt
Vienam gyvenamajam bistui taikyti neapmokestinamajg verte, priklausangig nuo
bistui taikomo neapmokestinamojo ploto, apskai€iuojamo pagal gyvenamajg vietg

3 jame deklaravusiujy asmeny skaifiy ~ 50,5 min. Lt
Vienam gyvenamajam bdstui taikyti neapmokestinamajj plota, priklausant] nuo

4 deklaravusiuju gyvenamajg vietg skaitiaus ~ 50,5 min. Lt

5 VisiZkai neapmokestinti vieno asmens (3eimos) gyvenamojo bisto ~ 40 min. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR Finans2010
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Matyti, jog pirmi du pasilymai numato tam tikros gyvenamojaisio
verts neapmokestinigy treciasis ir ketvirtasis pasiymai numato tam tikros
verts / ploto neapmokestingn atsizvelgiant; basto gyventoy skatiy, o
penktasis paslymas numato visiskpagrindinio gyvenamojoilsto atleidina
nuo mokesio. PasteBtina, jog pajam iS NT mokesio prognozs paremtos
2010 m. nekilnojamojo turto masinio vertinimo rdatdhis. Galima iSskirti

tokius aptani NT mokesio lengvaty privalumus ir tikumus (16 lente):

16 lentelé. NT moke<tio lengvaty privalumai ir tr akumai

Pasidlymo Nr.
1 2 3 4 5

TAIP | TAIP | TAIP

Skiingoms savivaldybéms bty taikomas skirtingas
dydis, jvertinant bsto verdiu lygiu skifumus

) . ) TAIP | TAIP TAIP
Lengvai administruojamas

Ribotos paskatos pikinaudZiauti “persidalinant” turta TAIF | TAP

Privalumai ru1aksirrlalus s_a_uarankiﬁkumas savivaldai formuoti TAIP
mokescio politika

Meapmokestinamasis dydis baty individualus kiekvieno
histo ativilgiu, atsizvelgiant i ten gywenandiuju skaidiy
Did#iajai visuomenés daliai lengvai suvokiamas
lengvatos taikymo mechanizmas

Mokescio bazés iSplétimas paliestu minimalu asmenu
rata

TAIP | TAIP

TAIP

TAIP

Galima socialing jtampa dél to, jog, nustatant
neapmokestinama suma, nebdtu jverintas blstu TAIP | TAIP
besinaudojanéiu asmenu skaidius

Galimas savivaldybiu suinteresuotumas maksimaliomis
hiudZety pajamomis

Meivertinama tai, jog skiriasi bute ir name gyvenandiam
tenkantis bendrasis plotas (pastogés, risiai)

Galimas piktnaudfiavimas fiktyviai deklaruojant
Trikumai |gyvenamajavieta

TAIP

TAIP | TAIFP

TAIP | TAIFP

Sudetingas administravimao ir kontrolés mechanizmas L

Lengvata neatsizvelgtu | bosto verte, todél mokesti (nors
ir minimalu) turéty mokéti net labai mazaveréivose, bet
dideliuose blstuose gyvenantys asmenys / asmenys,
turintys du ir daugiau maZaverdius butus

Didfiausios apimties lengvata gauty brangiausia turta
turintys gyventaojai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR Finans2010

TAIP | TAIP

TAIP

Galima konstatuoti, kad @msis ir ketvirtasis pasiymai yra atmestini
dél per daug sugtingo administravimo ir kontrés mechanizmo (siekiant
nustatyti liste gyvenatiy asmen skatiy). Pirmasis, antrasis ir penktasis
pasiilymai yra lengvai administruojami. Pirmi du palgmai numato

individualizuoty neapmokestinamos veést dyd skirtingoms savivaldydms,
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jvertinant listo vetiy lygiy skirtumus, tuo tarpu penktasis peégmas yra
lengvai suvokiamas didziajai visuonisndaliai. Vis @lto penktoji lengvata
neatsizvelgig basto ver¢, todkl mokesi (nors ir minimaily) turéty moketi net

asmenys, turintys du ir daugiau maz&ues bendrabtio tipo butus, o
didziausios apimties lengwatgauty brangiaug turta turintys gyventojai.
Konstatuotina, kad Siuo atveju mokesbazs iSpktimas paliesf minimaly

asmenm rat.

Atkreiptinas @mesys, kad nei vienas iS pagtinNT mokesio variant;
néra pakankamai fiskaliai nasus, kad dalfinansuoti siloma turtu pagjsty
politikg. Vis cklto atitinkamai padidinus NT moké&s tarifus, pvz. iki 2%
(arbajvedus progresirtarifg), Sis mokestis géaiy zenkliai prisicti prie naujos
socialires politikos finansavimo.

Beje, atliktos gyventej apklausos rezultatai pardkad gyventojai
nehlity linke pritarti nei vienam iS aptaytfinansavimo Saltinj (GPM tarifo
padidinimui, progresinio gyventpjpajanmy mokesio tarifo jvedimui ar fizing
asmem NT mokesiui). Vis délto detalesa analiz atskleid, kad respondent
aibé buvo nevienaly (zr. 28 pav.) (t.y. tik 26% apklaugy nepritag nei
vienam iS trij; pasiilyty mokesiy). Taigi nors nei vienas pagytas mokestis,

atskirai pamus, nesusilauk didziosios Salies gyvenipjdalies palaikymo,

taciau prieStaraujafiyjy nevienalytiSkumas leidzia manyti, kad kompromisas

tam tikro moke&io atzvilgiu gaéty bati pasiektas.
17 lentetje pateikiami Siame skyriuje apzvealgurtu pagistos politikos

finansavimo Saltinj privalumai ir tiikumai.
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17 lentelé. Turtu pagr jstos politikos finansavimo Salting privalumai ir
trukumai

Tipas Finansavimo saltinis Privalumai Trukumai
save forma (bet ne turiniu’) £ iEmoka yra
vienkartinés izmokos artima turtu pagristos poltikos iZmokoms, todél | fiskaliai nenagus Sattinis (14 min. Lt/m.)

dalies dabartiniy
biudZeto iElaidy

sumaZinimas vaikui sumaiinimas jo= sumazZinimas bty prasmingas
didelis gyventoju nepritarimas (76%)
fizkaliai nagus Zattinis (280 min. Lt'm., poltinés valios stoka padidinti mokesti, kuris ne
patenkinty viza finansavime poreiki) karta buvo sumaZintas
. GPM tarifo padidinimas 1 |labai paprastas administravimas
ezamy mokesciy < : — -
padidinimas proc. punktu (nuo 15 maza vengimo tikimybe
proc. iki 16 proc.) Zaltinis atitinka turtu pagristos poltikos siekius:

daliz einamojo laikotarpio pajamuy atidedama
ateinandiai jaunuoliy kartai

save turiniu (nors ir ne forma’) £is

esamy makes&iy progresinio GPM tarifo finansavimo Zaltinis yra artimas turtu pagristos
padidinimaz ivedimas politikos siekiams (didesnis socialinis
teisingumas )

daZnigusiai turtu pagristos gerovés
koncepcijos Zalininky minimas politkos
finansavime Saltinis

palanki situacija: Lietuveje vis dar néra

naujy mokes&iy gyventojy nekilnojamaojo |universalaus gyventojy NT mokescio

ivedimas turto mokeséio jwedimas |pritaikius atitinkamas lengvatas, daugiau
sumokety labiau pasiturintys gyventojai
Zaltinis atitinka turtu pagristos poltikos siekius:
praeities kartu sukauptas kapitalas finansuoja
ateinancia jaunuoliy karta

Saltinis: sudaryta autoriaus

biity sunku nustatyti, kiek pajamu | biudZetg
pritrauké progresinio tarifo ivedimas ir kiek leSuy|
galéty biti skirta naujos politikos finansavimui

2010 m. sufermulucti pasidlymai néra fiskaliai
nasis (40-73 min. Ltm.)

Apibendrinant galima teigti, kad GPM tarifo padidias ir gyventaj
NT mokegio jvedimas yra tinkamiausios turtu pgjos politikos finansavimo
alternatyvos: jos abi atitinka turtu p#@gos politikos siekius - Siandienos
pajamomis / praeities kartsukauptu kapitalu finansuoti ateidanjaunuoly
kartg. Jos abi ga&kty biti pakankamai naSios fiskaline prasme (GPM garif
padidinus 1 proc. punktu arpaedus 2% siekiangyventojy NT mokesj) ir jas
abi yra pakankamai lengva administruoti (NT makes atveju,
administravimas gaty tapti sunkesnis, jei nustatant lengvatasy muspesta
atsizvelgti ; baste gyvenafiy asmen skatiy). Papildomi argumentai uz
gyventojy NT mokesi — kaip turtu pagstos politikos finansavimo Salfir-
gakty buti tai, kad $ mokest kelerius pastaruosius metus vis svarstvesti,
tockl jo jvedimas neiity ypa& netikétas. Be to, pritaikius atitinkamas lengvatas
(ir progresinius tarifus),j3nokesi mokéty tik labiau pasiturintys (t.y. daugiau

ar santykinai brangegnekilnojanyjj turta turintys) gyventojai.
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3.5.4. Fonde sukaupj léSy investavimo kryptys

Turtu pagjstos politikos jgyvendinimo ir funkcionavimo schemoje
(29 pav.) matyti, kad Vaikgalimybiy fondas visasplaukas gaut iS specialj
vaiko taupymo sgskaity, mainaisj savo iSleistus investicinius vienetus. Tuo
tarpu Fonde sukauptogsbs hity nukreipiamos; atitinkamus investavimo
objektus,jsigyjant j; akcijas, dalis, vienetus ar kitas reikalavimodsis

Reikia pazynti, kad panasiu principu funkcionuoja visi analiguartu
pagistos politikos modeliai uzsienio Salyse. Pvz., DritéBijoje CTF
programoje dalyvaujantys VTS tejki turéjo pasiilyti standartizuotus
produktus, kurie buvo sudaryti iS diversifikuotocaly portfelio ir atitiko
gyvenimo ciklo investavimo principus. Kitas paskimo variantas buvo
taupymo sgskaitos, kurios garantavo investuoto kapitalo aggautam tikrg
nominalg graza.

VTS politikos atveju Lietuvoje Vaik galimyby fondo aktyy
investavimui svarstytinos kelios alternatyvos:

- investicijosj Vyriausylkes vertybinius popierius;

- investicijos ; komercinius skolos ir nuosaw# vertybinius popierius,
investicinius fondus;

- investicijosj pazangias igas ir pazangius verslus (t.y. Valstybinio rizikos
ar privataus kapitalo fondodgh).

Pirmoji alternatyva, trumpai pristatyta 3.5.2. pgske, yra Fonde
sukauptas éBas investuoti tikj valstyby vyriausybiy ir centrinp banky
vertybinius popierius. Tiina, kad toky investiciy metire graZza siekyy apie
4-5%. Pvz., jei investicijosiihy atliekamos tikj Lietuvos VVP, kuny trukme
yra 3 m. ir ilgesh, tokiy investiciy graza hity apie 5% (ilgesmi nei 1000
dieny trukmeés Lietuvos Respublikos Vyriausgb obligacijy nuo 2001-01-01
iki 2012-11-30 palkany normy svertinis vidurkis yra 5,1% (remiantis 195
emisijy duomenimis)).

Reikia pazynati, kad panaSiu principu funkcionuoja kid; draudimo

fondas, kur administruoja Y ,Indéliy ir investicijy draudimas®. LR Indliy ir
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jsipareigojiny investuotojams draudimgstatymo (LRS, 2002b) 18 str.
numato, jog Indliy draudimo fondoédSos gali lati investuojamos j,draudimo
imores tarybos nustatytvalstybi vyriausybiy ir centrinyy bankg vertybinius
popierius ir indlius Lietuvos banke”. Pastéfina, kad Sio fondoéBos yra
investuojamos tiki ES $alij vyriausybi; vertybinius popierid, o vidutir:
metiné Siy investiciy graza 2004-2011 m. laikotarpiu siek%.

Taigi net ir pasirinks pasywi investiciy politika — investuoti Lietuvos
ar kity ES Saly skolos vertybinius popierius — Vajlgalimybiy fondas gaity
uzdirbti 4-5% g42z3, 0 patiriama investicirizika biaty minimali.

Antroji alternatyva yra Fonde sukauptasds investuoti skolos ir
nuosavyks vertybinius popierius, investicinius fondus, trinktis klasikire
investicinio fondo investavimo strategijSio scenarijaus tétina gnza ity
didesr, taciau padidty ir investicire rizika.

Vis délto siekiant sukurti daugiau pétnés verts ne tik atskiro
individo, bet ir visos Salies lygmenyje,ibtina ir trecioji Fondo kSy
investavimo alternatyva — Fondésas, ar bentyjdal, investuotij pazangias
idéjas ir pazangius verslus, t.y. skirti pradetlanar inovatyvaus verslo
skatinimui, netgi didesni inovatyvy Salies jmoniy (farmacijos, lazeu
technologij;, biotechnologij, medziag technologiy ir pan.) jsigijimui. Tali
leisty pasiekti ne tik pagrindjrturtu pagjstai politikai keliam tiksla - pajamy
ir turtinés nelygyles bei skurdo rizikos lygio sumazinamvisiems jaunuoliams
tampant investuotojais ir kapitalo savininkais, loepapildony uzdavin —
Salies investicij lygio padidininy, spartese pazangi, rizikingesniy,
inovatyvesnj versly plétra, ekonominio proverzio galimylvisai Saliai.

Kaip buvo konstatuota 3.3. skyriuje, Lietuvai yradimgas mazas
sukaupy uzsienio investicij kiekis, be to, didzioji $i investiciy dalis yra
sukaupta mazai pazangiuose Salies ekonomikos aedder t.y. gamyboje,
kurioje vyrauja Zzemosios technologijos, statybejenazo zinij intensyvumo
reikalaujagiose aptarnavimo (paslagigveiklose. Atitinkamai Salies gamybos

efektyvumas yra Zemas, o0 produkcijgran pazangi: pramaje vyrauja

0 Nedidet l¢3y dalis investuota JAV vertybinius popierius
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tradicine gamyba, orientuotaj zaliaw perdirbimy naudojant vidutinio
pazangumo ir nepazangias technologijas. Darbo r@slmtuvoje yra gerokai
mazesnis negu daugelyje KIES Sali. Nors XV-oji Salies Vyriausyb jdéjo
daug pastang ir jgyvendino nemazai Investigijskatinimo 2008-2013 m.
programoje (Investiay skatinimo..., 2007) numaitytpriemony, tatiau nei
kiekybiniu, nei tuo labiau kokybiniu paniu reikSmingos pazangos nebuvo
pasiekta.

Buvo konstatuotas ir tas faktas, kad Siandienekonomikosgygomis
Salis, siekianti laireti konkurencikje kovoje @l investicijy, turi bati lyderé
inovaciy srityje. T&lau Siandienids prielaidos Lietuvoje éra tinkamos
inovaciniam proverziui, 0 inovagij packtis yra kritine: Lietuva ne tik
priskiriama maziaugiinovatyvumo indeksg ES turir€iy Saliy grupei, bet taip
pat ir grupei Satj, kurios turi E¢iaush indekso augimo temp

Realiam proverziui investigjjir inovacijy srityje yra reikalinga tinkama
finansavimo infrastrukira, kurg gali uztikrinti investiciniai fondai, teikiantys
rizikos kapitalo investicijas (Laurinasius & Laurinavéius, 2011). Vis dito
Lietuvoje reéra iSvystyta privaiy rizikos kapitalo fond infrastrukftira. Lietuvai
budingas rizikos vengimas (pagal bankroto baipnradedant versllietuviai
pirmauja visoje ES (Innovation Union..., 2010)) kiolektyvizmas (kaip ir
kitoms Ryty Europos Salims), t@tl rizikos kapitalo pétra pati savaimeia
vyksta (ir vyks) vangiai. Be to, kadangi rizikosnggartioje visuomegje
rizikos premija, reikalaujama is rizikos kapitalovesticiy, yra aukStesnnei
rizikos nevengiagiose visuomeése, manytina, kad rizikos kapitalistai vangiau
reaguos irj netiesiogines Vyriausyls pastangas paskatinti rizikos kapitalo
plétrag. Vienas iS hdy tai iSspesti — valstybinio rizikos kapitalo gira.
Moksliniai tyrimai rodo, kad tose Salyse, kurioseadiciSkai rra
antreprenerygs dvasios, kuriose vengiama netikrumo ir yra s8pru
kolektyvizmo jausmas, valstybinis rizikos kapitdtmdas Ity pravartus. Bl
rizikos kapitalo investicij specifikos (linkstama investuoti ribotu geogratini
atstumu) Salyjgsteigtas valstybinis rizikos kapitalo fondaséalveikti kaip

katalizatorius ir, pritraukdamas uzsienio rizik@phkah, sindikuotai investuoti

196



] Salyje kuriamas aukgy technologiyj jmones (Laurinavius An., 2012a,

2012Db).

Taciau pagrindig tokio valstybinio rizikos kapitalo fondo steigimo
problema — valstybinio finansavimotukumas, nes savo ribotus iSteklius
valstyle yra linkusi nukreipti ,gaissf gesinimui“, t.y. Siandien aktualiai
socialinei, sveikatos apsaugos, Svietimo politikaipan., bet ne rytdienos
galimybiy plétrai.

Pazynttina, kad sulirus turtu pagsty politikg Lietuvoje ir jsteigus
Vaiky galimybiy fondg, atsirasi pagistos prielaidos valstybinio rizikos
kapitalo fondo steigimui:

- Vaiky galimyby fondo dydisjskaitant évy investicijas, gaity siekti apie 9
mird. Lt, toctl net ir nedidels jo aktyw dalies (10-20%) investavimas
valstybirj rizikos kapitalo fond pastarajam suteiktiStekliy, 2-3 kartus
virSijan¢iy visy Siandien Lietuvoje veikiaiy privataus rizikos kapitalo
fondy iSteklius (Laurinaviius & Laurinavtius, 2011);

- valstybiniam rizikos kapitalo fonduitiy patiketos ilgalaikés kkSos, nes,
kaip jau mirgta, jaunuoliai jomis géty disponuoti tik sulauk 18 m.
amziaus — oiitent tokiy 1éSy ir reikia rizikos kapitalo fondams;

- rizikos kapitalas, kaip investigijforma, Vailky galimyby fondui taip pat
tikty dél jau minety priezasiy: ilgos investiciy trukmes, o todl ir
galimybkes prisiimti aukStesp nei vidutire rizika. Rezultatas, neskaitant
papildomo finansavimo pradedaoms aukStos rizikos inovatyvioms
jmoréems, ity ir galimyke investiciy graza — pagal apikbizimg
pakankamai aukst nes ir investicijos didesnio nei vidutinio riz&dygio —
padalyti tarp vig j fondg investavusj pilieciy, t.y. naujai ateinafios
gyventoj; kartos.

Rizikos kapitalo fondai, ddami pradedany jmoniy finansavimo
ekosistemos dalimi, ne tik suteikia tojnsorems tiikstany finansavim, bet ir
skatina visos Salies inovatyvumo ir technolggilygio augimy. Taigi
negirtijama j nauda ne tik privatiems investuotojams, sumanmsie

igyvendinti pazangias, bet finansiskai rizikingagjad, t&iau ir visai Saliai:
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kuriama auksStesis pridttinés vereés produkcija ilgainiui padidina kiekvieno
piliecio pragyvenimo lyg(Laurinavttius & Laurinaveius, 2011).

Uzsienio Sali patirtis rodo, kad tinkamai valdomi rizikos kapata
fondai, be ank8au pamirtos naudos finansavimo ieSK&ms jmorems ir
visam Saliegikiui, taip pat suteikia nemegkaud jy steiggjams ir dalyviams.
Pvz., Izraelio rizikos kapitalo fomdpradininkasBIRD fondas the Binational
Industrial Research and Development Foundadtid2009 m. duomenimis,
780 projeky buvo investags per 250 min. JAV dolasj o jo investicij
rezultatas buvo 8 mird. JAV doleris tiesioginio ir netiesioginio investigij
pardavimo. Tuo tarpu kiti 1zraelio rizikos kapitdlandaiYozmajsteigti 1992-
1997 m. ir savo investicijoms surigikapie 200 min. JAV dolegi 2009 m.
duomenimis, valé beveik 3 mird. JAV doley kapitah (Senor & Singer,
20009).

Taigi Salia iSvardinf privalumy atskiromsjmorems ir visam Salies
akiui valstybinis rizikos kapitalo fondas, finansaojas Vaik galimybiy
fondo ESomis, gaity pasizynéti dar ir socialiks naudos aspektu, aitent,
tapti instrumentu, mazindiu socialie nelygyke. Taigi matyti, kad toks
»=Suvisuomenintas" investavimo procegasavo Salies inovaagnplétra makro-
lygiu bty naudingas valstybei, o0 mikro-lygiu — kiekvienars plieciui.

Apibendrinant Siame skyriuje apzvelgtas Maigalimybiy fondo kSy
investavimo kryptis, galima teigti, kad maziausiogikos investicijos j
Lietuvos (ir / arba kif ES Saly) VVP turéty uztikrinti 4-5% vidutirg metirg
graZzg (batent tokia ggza yra naudojama turtu paspos politikos rezultat
modeliavimui Sio darbo 3.5.2. poskyryje). Didesgraza gakty uztikrinti
klasikineé investicinio fondo investavimo strategija, t.y.zikingesrs
investicijos | komercinius skolos ir nuosawd vertybinius popierius,
investicinius fondus. Siame skyriuje buvo phga ir tredia Fondo ¢3y
investavimo alternatyva — Fondésas, ar bentyjdal, investuotij pazangias
idéjas ir pazangius verslus, skirti pradediarar inovatyvaus verslo skatinimui,
t.y. valstybinio rizikos kapitalo fondo steigimiazynétina, kad tokia Vail

galimybiy fondo ESy investavimo kryptis — iki Siol nepritaikyta neievioje
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apzvelgtoje uzsienio Salyje — lajssukurti daugiau priginés verés ne tik

atskiro individo, bet ir visos Salies lygmenyje.Ki@ investavimo strategija

turéty trejom poveil:

1) Salies mastu Jsteigtas ir Vaily galimybiy fondo kSomis finansuojamas
valstybinis rizikos kapitalo fondas &g pakankamai iStekli inovatyvioms
idéjoms komercializuoti, tuo dmu skatinant Salies inovaeinplétra,
technologij; lygio auginyg, o kuriama aukStesa pricktinés veres
produkcija ilgainiui padidini kiekvieno pilig€io pragyvenimo lyg

2) Verslo subjekto mastu. Atskiri verslo subjektai gayt trikstamus
finansinius iSteklius: negéjama nauda privatiems investuotojams,
sumaniusiemsgyvendinti pazangias, inovatyvias, bet finansigkakingas
idéjas.

3) Atskiro individo mastu. Tinkamai valdomi rizikos kapitalo fondai suteikia
auksy grazag jy steigjams ir dalyviams, Siuo atveju — visienisfondg
investavusiems Salies jaunuoliams. Taigiybsukurtos tvarios prielaidos
socialires nelygylés sumazinimui, ugdant universalinvestuotoy klas ir

visiems Salies jaunuoliams tampant kapitalo sakeis
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Apzvelgus teorinius turtu pagtos gero¥s aspektus, iSanalizavus
uzsienio Salysejgyvendintus turtu paggtos politikos modeliusjvertinus
socialires politikos temos iSnagrfimo lygj Lietuvos autoni mokslo
darbuose, iSanalizavus gyventgocialire-ekonomir, demografig pactj bei
Salies investicij ir inovaciy bukle, atlikus empirin tyrimg apie Lietuvos
gyventojj poziarj j turtu pagjsts politika bei suformavus hipotetinturtu
pagistos politikoggyvendinimo mode] darytinos tokiosSvados
1) XX a. pabaigoje prada pktoti skurdo ir socialias nelygyles mazinimo

vizija, besiremianti taupymu, investicijomis ir tarkaupimu. Naujoviska
socialire politika, akcentuojanti ilgalaikes individ galimybes, kurias
suteikia tam tikras sukaupto turto kiekis, yra mhmta turtu pagysta

politika. Jvairiis turtu pagistos politikos modeliai prati taikyti anglosaks

Salyse (D. Britanijoje, JAV, Kanadoje) bei angliskalbartiose Pietrgiy

Azijos valstylése (Singapras, Taivanas, Honkongas, P. Ka). Tokios

politikos bandym néra nei kontinentiass Vakary Europos Salysecia

stiprus socialidas geroés valstylts modelis ir pla&ai iSplktota soc.
apsauga), nei Centds ir Ryly Europos valstyése.

2) Apzvelgti uzsienio Salysggyvendinami arjgyvendinti turtu pagstos
politikos modeliai pasizymi tuo, jog yra taikomasdnsires paskatos ir
tam tikg laiko tarpm formuojamas kapitalas,éau naudotinas laisvu
individo pasirinkimu arba pagal tam tknS anksto numatyt paskiri.
Dazniausiai tokia paskirtimi yra iSsilavinimas, mojo histo jsigijimas
arba nuosavo verslo pradzia. Vidtd apzvelgti modeliai skiriasi daugeliu
kity aspeki: savo tikslais, iSmakdydziu, apéptimi ir pan.

3) Apibendrinantjgyvendinty turtu pagjstos politikos model, ypa: CTF,
SEEDIr IDA, empiriniy tyrimy rezultatus, galima teigti, kad:

a) dalyviy pritraukimas yra sudingas, kai investicinj s3skaity atidarymas

néra privalomas. Privalomas taksgskaiiy atidarymas gali iSspsti Sh
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b)

d)

f)

9)

problemy, tatiau tie, kuriems jos atidaromos privalomaéran linkg jy
papildyti asmeniémis santaupomis;

turtu pagjsta politika padidina asmerfinansirj rastingumng ir taupymo
lygi;

pajamy dydis era silpnai susgs su taupymo lygiu: skurdziausi asmenys
neturi statistiSkai reikSmingai skirtingos taupyrelysenos nei maziau
skurstantieji. Mazas pajamas gaunantys asmenysgabjitaupyti, jei
jiems suteikiama institucinparama (prieiga prie taupymo infrastiukts,
léSy iSémimo apribojimai, tiesioginio debeto iédi, finansinis
Svietimas, tiesioginis kontaktas su personalu in.par finansires
paskatos, tokios kaip pradinVyriausyles iSmoka ar papildomieji
pervedimai;

Seimos, susiduriains su finansiniais sunkumais, gali modifikuoti sav
vartojimojprocius ir sugalvotivairiy inovatyviy biady, kaip sutaupyti;
skirtingos finansias paskatos turi skirtingpoveil: pradinis indélis
uztikrina, kad programos pabaigopskaitoje bus didesnis sukaypésy
likutis; iSlaikant pastow papildymo rila, papildymo santykio jtaka yra
nereikSminga, t.y. Sis santykis yra teigiamai $8s§u tapimu ,taupiu®,
bet tarp ,taupijy” yra neigiamai susgs su vidutine rénesine sutaupyta
suma; aukstesnpapildymo riba gali padidinti programos dalwyi
taupymo normg (ribinj polinkj taupyti): Si riba suvokiama kaip
Vyriausyles lukestis, kuris yra pavéiamas taupymo programos tikslu;
jgyvendinant turtu pagsta politikg, yra svarbus vietini organizacijy
vaidmuo, taéiau tai labai padidina programos administravimotkss
todkl vietinés organizacijos veit kirimo procese gaty prisiceti
teikdamos finansinissilavinimy ir kitas panasSaus potizio paslaugas,
bet ne gskaity atidaryny ir administravina;

trumpos trukms finansinio iSsilavinimo kursai yra teigiamai geissu
vidutine nénesine sutaupyta sumagiau savanorisko dalyvavimo lygis

tokiuose kursuose yra Zemas, dodorint jgyvendinti universalj turtu
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pagisty politika, finansinio Svietimo programos tiy bati jdiegtos jau
vidurinése mokyklose.

4) Daugumoje Lietuvos autari mokslo darlh yra analizuojami gyvenimo
lygio ir skurdo rodikliai, pajam nelygyke, dinamika, priezastys irdomi
tam tikri Sij problemy sprendimo bdai. Vis clto iki Siol néra nagrirta
turtu pagjstos politikosjgyvendinimo galimyBb ir galimas tokios politikos
poveikis skurdo lygiui ar socialinei nelygybei.

5) Viena iS didets pajam nelygyles ir skurdo priezasy Lietuvoje yra ta,
kad pagrindinis Salies gyventojpragyvenimo Saltinis yra su darbo
santykiais susijusios pajamos,ygugimo tempas buvo kur kagdsnis nei
Salies akcij rinkos arjmoniy pelno augimas. Be to, darbo pajasvoris
Salies nacionalidgse pajamose yra santykinai nedidelis — taigi didZ@lies
ekonominio ,pyrago” dalis atitenka kapitalo savikams. Todl vienas isS
budy sumazinti skurgl ir pajamy nelygyle yra reformuoti Siandienin
socialire politika — ja perorientuojant nuo pajamuztikrinimo politikos
turtu pagjstos politikos link: t.y. skatinant Zmogiskojo kigdo ugdym ir
finansinio kapitalo kaupimbei suteikiant galimyb didesniam gyventgj
skatiui tapti kapitalo savininkais.

6) Vidaus ir uzsienio investiajj lygis Lietuvoje yra zemas ir orientuot@s
Sakas, kuriose vyrauja zemosios technologijos. doqy kiirimo baklé yra
kritiné. Tai lemia nedid¢l darbo naSum ir mazai pazangi pramors
produkcip. Proverziui investicij ir inovacijy srityje yra reikalinga tinkama
finansavimo infrastrukira, kurg gali uztikrinti atitinkami investiciniai
fondai. Turtu pagsta politika silo finansavimo Saltinius tokiam fondui,
kuris viena vertus, taty pakankamai iStekli inovatyvioms idjoms
komercializuoti, ir kita vertus, sukuwrt tvarias prielaidas socialinei
nelygybei mazinti ugdant universainvestuotoy klas:.

7) Apibendrinus gyventgj apklausos rezultatus, galima padaryti tokias
ISvadas:

a) Absoliuti dauguma Lietuvos gyventppritarty turtu pagjstos politikos,

besiremianios vailg taupymo gskaitomis,jgyvendinimui. VTS idja
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jiems ity patraukli, jei pradinis Vyriausyis inctlis siekiyy ne maziau
kaip 5000 Lt, o vaiko taupymamskaitoje, vaikui sulaukus 18 m.ity
sukaupta 10 000-50 000 Lt.

b) Absoliuti dauguma apklaugty sutinka, kad vaiko taupymaskaitoje
sukauptos dSos tuéty bati naudojamos tik keliems IS anksto
nustatytiems tikslams: studijomgnokoms uz bsta, nuosavo verslo
pradziai ir sveikatos prieiai.

c) Respondentai padizé finansinio Svietimo poreik Didzioji jy dalis
mano, kad finansinis Svietimas &ty bati organizuotas jau vidurése
mokyklosefinangy planavimo ir valdymgamolkj forma.

d) Absoliuti dauguma Lietuvos gyventppity linke papildyti savo vail
investicines gskaitas, jei turtu pagsta politika ity jgyvendinta. Be to,
nustatyta, kad digant gyventoy pajamoms, augtir pasiryzimag VTS
investuoti vis daugiale$y.

e) Apklausos rezultatai patvirtino, kad jei turtu pata politika numatyt
asmeniny santaup papildymy Vyriausykes leSomis santykiu 1:1,
stipriai sumaéty dalis §j gyventoj;, kurie buvo link j VTS investuoti
maziausias sumas, bei patdid dalis §j gyventoj;, kurie buvo link j
VTS investuoti didziausias sumas.

f) Didzioji dalis Lietuvos gyventgj mano, kad tokia politika paskatint
didesn gimstamum Salyje. Pronatalistinpolitikos poveik labiau link
vertinti jaunesnio amziaus gyventojai ir moterysgét Sis poveikis
gakty bati ypac reikSmingas.

g) Nors nei vienas paslytas turtu pagstos politikos finansavimo Saltinis
(NT mokestis gyventojams, GPM padidinimas nuo 1%8016% arba
progresinio GPM tarifo jvedimas), atskirai manus, nesusilauk
didziosios Salies gyventpjdalies palaikymo, taau prieStaraujatiyjy
nevienalytiSkumas leidzia manyti, kad kompromisas tikro mokesio
atzvilgiu gaéty bati pasiektas.

8) Apibendrinant turtu pagstos politikos, taikytinos Lietuvoje, hipotetinio

modeliavimo rezultatus, teigtina:
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a) igyvendinant turtu pagsta politika, visiems Salies naujagimiams &tiy
buti atidaromos ilgalaikio taupymoaskaitos, jose kaupiamassShs
nukreipiantj steigiam special investicirj Vaiky galimybiy fond. Sio
fondo priezirai turety bati sukurta nauja valstybéinadministravimo ir
prieziiros institucija. Teisinis tokios politikos, admitrigsojartios
institucijos, steigiamo fondo pagrindas étur bati jtvirtintas atskiru
jstatymu,

b) pradinis tokios politikos finansavimo poreikis digkl26 min. Lt ir
iISaugty iki 262 min. Lt po 18 me

c) Vaiky galimybiy fondo aktyw veré (su vy investicijomis) nuo 126
min. Lt 2014 m. iSaugtiki 9,2 mird. Lt 2031 m., iS kugi sukauptos
valstyles investicijos sudaryt3,5 mird. Lt, sukauptogty investicijos -
3,1 mird. Lt, o sukauptas investicinis prieaug?6 mird. Lt;

d) fondo dalyvio sukauptas kapitalas priklausyte tik nuo pradin
Vyriausyles iSmoky ir investicijy grazos normos, bet ir nuo to, kiek jo
tévai papildomai investavo, ir gdl; siekti 10-37 ikst. Lt (¢l ilgos
politikos trukmes investicinis prieaugis sudayt 42%-52% viso
sukaupto kapitalo). Toks sukaupto kapitalo kielkiskinty adekvatumo
kriterijy, t.y. Lietuvos gyvent@j nuomone, jis leist jgyvendinti turtu
pagistai politikai iSkeltus tikslus.

9) Apibendrinant atliki potencialij turtu pagjstos politikos finansavimo
Saltiniy analiz, teigtina, kad GPM tarifo padidinimas ir gyvemtoNT
mokegio jvedimas yra tinkamiausios tokios politikos finansay
alternatyvos: jos abi g&tly bati pakankamai nasios fiskaline prasme (GPM
tarifa padidinus 1 proc. punktu arhgedus 2% siekiantgyventoj; NT
mokesj) ir jas abi yra pakankamai lengva administruoti.

10)Apibendrinant potencialiVaiky galimybi fondo ESy investavimo krypiy
analiz, teigtina, kad maziausios rizikos investicijp&ietuvos (ir / arba
kity ES Sahj) VVP turéty uztikrinti 4-5% vidutire metire graza. Didesr
graZzg gakty uztikrinti klasikire investicinio fondo investavimo strategija,

t.y. rizikingesmis investicijos j komercinius skolos ir nuosavw®
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vertybinius popierius, investicinius fondus. dimgi Fondo ESy

investavimo alternatyva — Fonda@Shs, ar bentyj dal, investuoti j

valstybinj rizikos kapitalo fond. Pazynétina, kad tokia Vaily galimybi

fondo kSy investavimo kryptis — iki Siol nepritaikyta nei evioje
apzvelgtoje uzsienio Salyje — lajssukurti daugiau prigtinés veres ne tik
atskiro individo, bet ir visos Salies lygmenyje Kiainvestavimo strategija
turéty trejom poveil:

d) Salies mastulsteigtas ir Vaily galimybiy fondo ESomis finansuojamas
valstybinis rizikos kapitalo fondas @iy pakankamai iStekdi
inovatyvioms i&joms komercializuoti, tuo dmu skatinant Salies
inovacire plétra, technologij lygio auging, o kuriama aukStesa
pridétinés verts produkcija ilgainiui padidint kiekvieno pili€io
pragyvenimo lyg

e) Verslo subjekto mastuAtskiri verslo subjektai gayt trakstamus

finansinius iSteklius: negéjama nauda privatiems investuotojams,
sumaniusiems jgyvendinti pazangias, inovatyvias, bet finansiskai
rizikingas ictjas.

f) Atskiro individo mastu. Tinkamai valdomi rizikos pgalo fondai

suteikia auk$t graza jy steigjams ir dalyviams, Siuo atveju - visiems
fondg investavusiems Salies jaunuoliams. Taigiybsukurtos tvarios
prielaidos socialiss nelygyles sumazinimui, ugdant universgli
investuotoy klasz ir visiems Salies jaunuoliams tampant kapitalo

savininkais.

Pasiilymai

1) Atlikta Lietuvos gyventaj apklausa ir sukurtas hipotetinis turtu patps
politikos modelisgakty buti panaudoti siekianigyvendinti nacionalip
pilotin; eksperiment, kurio pagrindu Lietuvoje gétly biti jgyvendinta
universali progresihturtu pagjsta politika.

2) Siekiant spgsti Salies socialines-ekonomines, demografines lenods ir

pagerinti padtj investiciy ir inovaciy srityje, Lietuvoje diloma
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igyvendinti universali progresig turtu pagjista politika, visiems Salies

naujagimiams atidarant ilgalaikio taupyngskaitas ir jose kaupiamasshs

nukreipiant j steigiam Vaiky galimybiy fondg. Fondo funkcionavimo
principai tuéty biti tokie:

a) iSmokosj vaikams atidarytas taupymaskaitas tugty siekti 3000 Lty
atidarymo metu ir dar po 1000 Lt - vaikui sulaukdisn. ir 12 m., o
vaikams, gimusiems Seimose, priklausase skurdo rizikos lygiui,
iISmokos tuéty bati du kartus didests;

b) vaiko taupymo sskaiy kas nénes tam tikra pinigg suma gaity
papildyti vaiko ¢vai, glokgjai ir patys vaikai. Siekiant paskatinti didgsn
taupymo aktyvum, sialytina tevy arba gloBjy [éSoms, nukreiptoms$
vaiko taupymo gskaity, pritaikyti gyventoy pajam; mokesio lengvag
(koreguotinas GPM 21 str.), o sskaitos investicinio uzdarbio
neapmokestinti pajammokesiu (koreguotinas GPML7 str.);

c) skurdo rizikos lygiui priklausaiy tévy arba globjy [éSos, nukreipto$
vaiko taupymo sgskait, turety bati papildomos atitinkama iSmoka i
valstyles biudzeto;

d) lé&y, esaniy vaiko taupymo gskaitoje, nebty galima panaudoti iki
vaikas sulauks 18 m., o sulauk8 m., sukauptag3as jaunuoliai gaty
panaudoti keturiems pagrindiniams tikslams: studgo Lietuvos ir
uzsienio aukstosiose mokyklose, pradingiokai uz lista, nuosavo
verslo pradziai ir sveikatos pri@tos paslaugoms;

e) siekiant priartinti Zemesnisocialiniy klasiy turto valdymo gedjimus iki
tokiy, kokius turi vidurires klags atstovai, privalomos finansinio
Svietimo programos taty bati jdiegtos visose Salies viduése
mokyklose.

3) Bent dal Vaiky galimybiy fonde sukaupt ¢Sy siiloma nukreipti j
valstybin rizikos kapitalo fond, tuo kudu uztikrinant finansavim
inovatyvioms jmorems, skatinant Salies inovagirplétra, o tuo paiu -
sukuriant tvarias prielaidas socialinei nelygybeizmti ugdant universali

investuotoy klas:.

206



APRIBOJIMAI IR TOLESNI U TYRIM U KRYPTYS

Siame mokslo darbe apradytas turtu fEigs politikos modelis turi
nemazaiapribojim y ir kritikuotiny aspekd — ribota darbo apimtis neleidzja
visuos juos iSsamiai atsakyti ir nuodugniai atren@iiam tikslui pasiekti
reikalingos papildomos — neretai ir brangiai kajandios — studijos.

Toliau Siame skyriuje bus iSvardintos pagrirédirpasilyto modelio
tyrimo ir taikymo ribos, o taip pat ir tole&n rekomenduotinos tyrignkryptys.

Kritikos aspektai, pamiti 1.5. skyriujecia néra pakartoti 4 daugum
pastanjy yra atsakyta Siame mokslo darbe. Visltal Salia 1.5. skyriuje
pamiretyjy aspeki, taip pat reikty iSskirti ir Siuos:

1) Pristatytame hipotetiniame turtu p#&ios politikosgyvendinimo modelyje
néra atsizvelgta tokios politikosjgyvendinimo ir administravimo kastus (o
tai gakty pabloginti 3.5.2. poskyryje apskaiotus rezultatus). Atkreiptinas
démesys, kad daugelis kitose Salyse ajligmpiriniy tyrimy nustag¢, kad
administraciniai toki programy kaStai yra dideli. T&@au vertinant
apraSytus kastus, reilky atsizvelgtij galimai auksf neefektyvumo lyg
pradedant visiSkai nawjprogram ir j tai, kadjgyvendinant tokj politika
visos Salies mastu, masto ekonomijatiprreikSmingai sumazinti tokius
kaStus. Pazyatina, kad neatlikus empirinio tyrimo, yra sunku tamgti,
kiek tokios politikosijgyvendinimas ir administravimas kainydtietuvoje,
tockl Sis aspektas hipotetiniame modelyje nebjvestintas.

2) Siame mokslo darbe pateikta uZsienio Saliggvendint; turtu pagjstos
politikos modehl; apzvalga analizuoja konkiies atvejus Europos,
S. Amerikos ir Pietr§iy Azijos 3alyse. Siekiant visisko iSbaigtumatp
tikslinga apzvelgti tokios politikos pavyzdzius Aips Salyse. Sios minties
atsisakyta é ribotos Sio mokslo darbo apimties, o taip pét chenko
Arabijos Saly ir Lietuvos palyginamumo: miétosios Salys yra yga
turtingos energetigi resurg iSkasenomis — kas joms leidzia be digleli
suvarzyny finansuoti jvairias naujoviskas, o kartais netgi egzotiSkas

programas — 0 ne zmogiskaisiais iStekliais, kamilahidinga apzvelgtoms
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3)

4)

5)

Salims, tame tarpe ir Lietuvai (pvz., net ir toka@ima ir egzotiSka Salis
kaip Singapras yra Siuo aspektu tinkama palyginimui, nes jagrimdinis
ir vienintelis turtas yra zmas, toctl ir socialiné politika yra orientuotg
Zzmogiskojo kapitalo gtra).

Pastebtina, kad 3.2. skyriuje pateikta argumentacija, jdgrbo pajam
augimo tempas analizuotu laikotarpiu buvo kur k#sshis nei Salies akgij
rinkos arimoniy pelno augimas®, gély bati kritikuotina tuo aspektu, jog
taip ir tugty bati: t.y. akcijy verés arimoniy pelno augimo tempas iy
biti spartesnis nei darbo pajgnaugimas, nes tai yra atlygis uz prisigmt
rizika. Jei ity prieSingai — ar veéty prackti ir plétoti versh? Vis ctlto
pazynétina, jog Sio darbo tikslas nebuvo analizuoti, &ukapitalo —
zmogiskojo ar finansinio — gka tugty bati aukStesa, Sio darbo tikslas yra
pasiilyti btudy, kaip didesa pilieciy dalis jgyty prieigg prie 1 kapitalo
formy, kurios uzdirba auksStesigraza.

Turéty bati papildomai analizuojama gyveniofinansire elgsena — vien
Siame mokslo darbe pristatyta gyvegtoapklausa yra nepakankama,
siekiantjsitikinti, ar vaikams atidarytos taupyma@sgaitos Ity jy tévy ar
glokéjy nuolat papildomos ir kaip tokie papildymai reagupatitinkamas
Vyriausyles paskatas. Gyventpjfinansire elgsena ity reikSminga ir
vieno iS padilyty finansavimo Saltinj — GPM tarifo padidinimui 1 proc.
punktu — sugeqimui apripinti naup politikg jai reikalingomis ¢Somis
(Siame darbedna atsizvelgta Seglinés ekonomikos padigimo galimykg).
Vis délto galimas Sedinés ekonomikos padiimas netuéty Dbati
reikSmingas,jvertinant tai, jog tarifas iy pakeltas tik 1 punktu, ir tgk
mokesio padicjima turéty prisiimti dirbantieji, o ne darbdavfi
Atkreiptinas @mesys, kad tam tigrlaiko tarp valstyles iSmokosj vaiky
taupymo gskaitas dubliuai tam tikras kitas viesias iSlaidas, kurias
LSstumti® ateityje jos yra skirtos, pvz., jei take politikoje dalyvaujaéiy

vaiky sukauptas kapitalas ateityje bus skiripaykstojo mokslo iSlaidoms

1 Esant reikSmingam GPM tarifo padidinimui, dilkka, jog mokesiy padicjimo nasta &ty
pasidalinta tarp darbuotojo ir darbdavio , ,perrdaSdarbo sutartis, o iSaggerslo kastai tagtpaskata
nelegalaus darbo uzmokes padictjimui.
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6)

padengti (todl ateityje suma&ty vieQyjy iSlaidy poreikis Svietimui), tai
esamuoju laikotarpiu valstgkuréty vykdyti ir einamyjj, ir kaupiamjj Sios
srities finansavir. Jei tokios politikos dalywi sukauptas kapitalas ateityje
bus skirtasy pensijj sgskaitoms papildyti (togl ateityje sumadty vieqjjy
ISlaidy poreikis pensij draudimui), tai esamuoju laikotarpiu valsgytoirety
vykdyti ir einamjj, ir kaupiamjj Sios srities finansavigm Tokie kastai
vadinami ,pééjimo* arba ,tranzitiniais* kastais. IS to galimavada, jog
aptartos politikosjgyvendinimas tuity bati priimtinesnis Salyse, kurios
neturi didzaja dalimi vieSosiomis iSlaidomis finansuojamos daks
mokslo sistemos, perskirstomosios pansgistemos (pvz., anglosaks
Salys) ir pan. (t.y. tose Salyse, kuriose ttighperéjimo” kasty). Vis clto
pazynétina, jog turtu pagsta politika nesiekia pakeisti perskirstomosios
einamosiomis iSmokomis @itos politikos, kuri yra pagrindinis gersy
valstyles ramstis. Kaip jau mita, abi Sios politikos gali viena Kit
papildyti, siekdamos savo tikslgaunamos iSmokos palaiko vartogintuo
tarpu sukauptas turtas gali gadstrakti iS skurdo, pasiekti finansgrlaiswe

ir sumazinti socialia nelygyke. Tockl ir ,tranzitiniy* kasty koncepcijacia
taikytina ribotai: viena vertus, tél jog turtu pagjista politika netuity biti
laikinas reiskinys, skirtas pgmui iS perskirstomosios sistemog
kaupiamyja (nesvarbu kurioje srityje), kita vertus, &hdjog tam tikri turtu
pagistai politikai keliami tikslai (pvz., pirmojo Usto jsigijimas arba
nuosavo verslo pradzia) perskirstomosios politikes réra finansuojami.
Atskirai tyrinétini mazas pajamas gaur@p asmen dalyvavimo
atitinkamoje turtu pagstos politikos programoje aspektai. Ar Lietuvoje
bity reikalinga atskira programa mazas pajamas gaw@mstasmenims, ar
uztekty apsiriboti universalia progresine turtu patg politika, paremta
vaiky taupymo sskaitomis? Kokia @ty turtu pagjstos politikos jtaka
mazas pajamas gauranasmen taupymo ir turto kaupimggadziams? Ar
Lietuvoje pasitvirting kitose Salyse nustatytas faktas, jog gyvenpajany

dydis ¢ra silpnai susis su taupymo lygiu: t.y. kad skurdziausi asmenys
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7

8)

9)

neturi statistiSkai reikSmingai skirtingos taupynetgsenos nei maziau
skurstantieji?

Tyrinétinas slenk&o efektas: t.y. arbet kokssukauptas turto kiekis
investicireje gskaitoje gali lati naudingas, ar tam tikrdsonkrefios sumos
sukaupimas turi didegefeky?

Siekiant, jog sukurta turtu pagta politika atitiky taupymo vig gyvening
kriterijy, bity tikslinga iSanalizuoti galimybes sukurti viemtinuosekly
institucine sarang, leidziartia uztikrinti, jog didzioji dauguma Salies
gyventoj turéty galimykes perkelti santaupas iS vieno gyvenimo etapo
kita gyvenimo etagp T.y. kokia infrastruldra hity reikalinga, kadvairios
turto kaupimo strukiros Lietuvoje [ty integruotosj viemng paprast
sudering sistem, kuri lydi asmennuo jo gimimo iki mirties?

Platiau tyrirgtini kiti Siame darbe neanalizuoti turtu pggos politikos
finansavimo Saltiniai, pvz., turtu pagros gerovs koncepcijos pradinink
pasiilyti paveldjimo mokesiai, kurie labiausiai pabZty ne asmeninio,

bet pilietinio paveldjimo idéja.

10)Akcentuojant Lietuvoje ypa aktualp mazjarcio gyventojy skatiaus

problermy, atskirai tyriretini pronatalistiniai turtu pagstos politikos
aspektai. Jei turtu pagtos politikosjgyvendinimas gaty turéti teigiamg
jtaka gimstamumo lygiui, ar progresi® naujagimio iSmokos (t.y. vis
didesre iSmoka papildomam vaikui) gimstamumo jyg@adiding dar
labiau? Ar taikoma turtu pagta politika gaity paskatinti reemigragyjir
Siuo ludu taip pat prisiéti padidinant Salies gyvenipgkatiy?

11)Apibendrinant pasteftina, jog prieSigyvendinant universali progresig

turtu pagjsts politika baty tikslinga atlikti nacionalin pilotin;
eksperimeng t.y. keleriy megy trukmés empirinius tyrimus turtu pagtos
politikos srityje, siekiant patikrinti, ar dalyvawas atitinkamoje turtu
pagistos politikos programoje padeda pasiekti norsavigngos pagrindinj
tiksly (pvz.,jsigyti bisty, mokytis ar praéti versh). Pazyndtina, kad tokie
tyrimai brangiai kainuoja (vienai tiriajy grupei tuéty bati atidaromos

investicires gskaitos, j kurias pervedamos pradm ir/ar periodigs
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iISmokos ir pan.) ir yra ilgos trukés, toctl tokj eksperimeng turéty atlikti
nacionalits mokslo institucijos bendromis pastangomis su esal

Vyriausybe.
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PRIEDAI

1 priedas. Lito ir uzsienio valiuty santykiai 2012-12-31

valiuta kodas kursas
D. Britanijos svaras sterlingy  |GBF 4.2015|LTL
JAV doleris UsD 2 BOB|LTL
Kanados doleris CAD 2,6204|LTL
Singapiro doleris sSGD 2.1431|LTL
100 P. Koréjos vony KRW 0,2455|LTL
100 Taivano doleriy TWD 9,0139|LTL
Honkongo doleris HKD 0,3376|LTL

2 priedas. Vaiky galimybiy fondo dydzio dinamika
kai réra investuojamos asmegsilésos, min. Lt

: 1Emokos IEmokos 6- |IEmokos 12 Va.lst_ - ‘.\i’alstybes Invest. Fondo turto Sukaup_tos _Sukauptas Fondo
Metai naujagimiams |megiams  |meéiams kainvesticij |ismokos prieaugis  |pokytis valstybés linvest. dydis VISO
0s VISO i5mokos  |prieaugis
2014 126 0 0 0 126 0 126 126 0 126
2015 127 0 0 2 129 6 135 255 6 261
2016 128 0 0 4 132 13 145 387 19 407
2017 129 0 0 6 135 20 155 522 40 562
2018 130 0 0 8 138 28 166 660 68 728
2019 131 0 0 10 141 36 178 502 104 906
2020 132 41 0 12 186 45 231 987 149 1.137
2021 133 42 0 14 189 a7 246 1.176 206 1.382
2022 134 42 0 16 192 69 261 1.368 275 1.643
2023 135 42 0 17 195 62 277 1.563 358 1.920
2024 136 43 0 19 198 96 2594 1.761 454 2215
2025 137 43 0 21 2N 1 312 1.963 564 2527
2026 138 43 4 23 245 126 32 2208 691 2.899
2027 140 44 41 24 249 145 394 2457 836 3.293
2028 141 44 42 26 252 165 M7 2.709 1.000 3.709
2029 142 44 42 27 256 185 441 2.965 1.186 4151
2030 143 45 42 29 259 208 466 3.224 1.393 4617
203 144 45 43 30 262 23 453 3.486 1.624 2110
kali yra investuojamos asmeamlésos, min. Lt
|15mokos Emokos 6- |IEmokos 12 Valst. \{alslybés Tew Invest. Iplauky Sukaup{lus S_ukauptus Sukauptas |[Fondo
Metai naujggimia | owione | meiiams koinvestici] [iSmokos investicijos |prieaugis  [VISO vvalatybes Fevu_ o m\_dest._ dydis
ms 0% VISO iEmokos  [investicijpos |prieaugis  |VISO
2014 126 0 0 0 126 0 0 126 126 0 0 126
2015 127 0 0 2 129 19 B 154 285 19 6 280
2016 128 0 0 4 132 38 14 184 387 57 20 465
2017 129 0 0 6 135 58 23 216 522 115 44 630
2018 130 0 0 8 138 77 M 249 660 192 78 930
2019 13 0 0 10 141 97 46 285 802 289 124 1.214
2020 132 4 0 12 186 "7 61 363 987 406 185 1.678
2021 133 42 0 14 189 138 78 405 1.176 544 264 1.983
2022 134 42 0 16 192 158 99 449 1.368 702 363 2433
2023 135 42 0 17 195 179 122 496 1.563 881 484 2929
2024 136 43 0 19 198 200 146 545 1.761 1.082 631 3474
2025 137 43 0 2 2M 222 174 597 1.963 1.304 805 4.0M
2026 138 43 4 23 245 244 204 693 2208 1.547 1.008 4.764
2027 140 44 4 24 249 266 238 753 2457 1.813 1.246 5.516
2028 141 44 42 26 252 288 276 816 2709 2101 1522 6.332
2029 142 44 42 7 256 n 37 883 2.965 2412 1.839 7.215
2030 143 45 42 29 259 333 361 953 3.224 2.745 2199 8.168
2031 144 45 43 30 262 3857 408 1.027 3.486 3.102 2.608 9.196
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3 priedas. Vaiky galimybiy fondo dalyvio sskaitos likutis
kai néra investuojamos asmegmslkesos, Lt

Neskurstantis: neinvestuoja Skurstantis: neinvestuoja
Valstybés Invest. Fondo turto SUKEHF{[US Sukauptas | Saskailos Valstybés |Invest. Fondo turto Sukaup}us Sukauptas | Sgskailos
Metai ismokos prieaugis  |pokytis yflstybes mYESt' } lkutis ismokos  |prieaugis  |pokytis yualstybes m\.‘ESt' B lkutis
iEmokos  |prieaugis  |VISO iSmokos  |prieaugis  |VISO

2014 3.000 0 3.000 3.000 0 3.000 6.000 0 6.000 6.000 0 6.000
2015 150 150 3.000 150 3.150 300 300 6.000 300 6.300
2016 158 158 3.000 308 3.308 315 315 6.000 615 6.615
2017 165 165 3.000 473 3473 N 3N 6.000 946 6.946
2018 174 174 3.000 647 3.647] 347 347 6.000 1.293 7.293
2019 182 182 3.000 829 3.829 365 365 6.000 1.658 7.658
2020 1.000 191 1191 4.000 1.020 5.020 2.000 383 2.383 6.000 2.0 10.041
2021 251 251 4.000 1.271 5.27 502 502 8.000 2.543 10.543
2022 264 264 4.000 1.635 5635 527 527 8.000 3.070 11.070
2023 277 277 4.000 1.612 5.812 583 583 8.000 3.623 11.623
2024 29 2N 4.000 2.102 6.102 581 581 8.000 4.204 12.204
2025 305 305 4.000 2407 6.407] 610 610 6.000 4815 12.815
2026 1.000 320 1.320 5.000 2.728 7.728 2.000 641 2.641 10.000 5.455 15.455
2027 386 386 5.000 3.114 8.114 773 773 10.000 6.228 16.228
2028 406 406 5.000 3.520 8.520 811 811 10.000 7.040 17.040
2029 426 426 5.000 3.946 5.946 852 852 10.000 7891 17.891
2030 447 447 5.000 4393 9.393 895 895 10.000 8.786 18.786
2031 470 470 5.000 4.863 9.863 939 939 10.000 9.725 19.725
2032 493 493 5.000 5.356 10.356 986 986 10.000 10.712]  20.712
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kai yra investuojamos asmeaglésos, Lt

Meskurstantis: investuoja
. Tévy Fondo Sukauptos [Sukauptos [Sukauptas |Sgskaitos
Metai Y{alst\rhes investicijo ln‘:rﬂt' ~ |turto valstybés |investicijo |invest. likutis
ismokos prieaugis i . i .
5 pokytis iEmokos 5 prieaugis |VISO
2014 3.000 o 3.000 3.000 o o 3.000
2015 500 150 750 3.000 500 150 3.750
2016 500 188 7E8E 3.000 1200 338 4538
2017 500 227 327 3.000 1.800 S64 5.364
2018 500 268 368 3.000 2.400 833 6.233
20149 500 312 912 3.000 3.000 1.144 7.144
2020 1.000 500 357 14857 4.000 3.600 1501 9101
2021 600 455 1.055 4 000 4 200 14857 10157
2022 600 508 1.108 4 000 4 B00 24p4 11 264
2023 600 563 1163 4 000 5.400 3.028 12 428
2024 500 621 1221 4.000 5.000 3.649 13649
2025 500 682 1.282 4.000 6.600 4331 145931
2026 1.000 500 747 2.347 5.000 7.200 5.073 17.278
2027 500 864 1464 5.000 7.800 5942 183742
2028 500 937 1537 5.000 8.400 5.879 20279
2029 500 1.014 1614 5.000 9.000 7.893 21.893
2020 500 1.095 1.685 5.000 9.600 5988 23588
2031 500 1179 17759 5.000 10.200 10.167 25.367
2032 500 1.268 1.868 5.000 10.800 11.435 27.235
Skurstantis: investuoja

o |Téwy Valstybeés Fondo Sukaupto 3u|‘.'.al.l|:ltD Sukaupto Sukaupta |Saskaitos

Valstybés | L A ~|Invest. 5 s téwvy s valst. i o

. investicijo |koinvestici| | _ |turtoe e L i s invest. [likutis

iEmokos . prieaugis . valstybés [investicij |koinvesti [ )
jos pokytiz | B prieaugis |VIS0
iZmokos |os cijos

6.000 o 6.000 6.000 o o o 65000
300 300 300 900 6.000 300 300 300 5900
300 300 345 945 B5.000 500 500 645 7.845
300 300 392 992 B5.000 900 900 1.037 3.837
300 300 443 1.042 B5.000 1.200 1.200 1.479 9.879
300 300 494 1.094 B5.000 1.500 1.500 1973 10973
2.000 300 300 549 3.149 3.000 1.800 1.800 2522 14122
300 300 706 1.306 2.000 2.100 2.100 3.228 15.428
300 300 771 1371 2.000 2.400 2.400 3.999 16.799
300 300 240 1.440 2.000 2.700 2.700 4. 839 18.239
300 300 912 1512 2.000 3.000 3.000 5751 19.751
300 300 G958 1588 3.000 3.300 3.300 6.739 21.339
2.000 300 300 1.067 3.667 10.000 3.600 3.600 7.806 25.006
300 300 1.250 1.850 10.000 3.900 3.900 9.056 26.856
300 300 1.343 1943 10.000 4200 4. 200 10.399 28.799
300 300 1.440 2.040 10.000 4.500 4.500 11.839 30.839
300 300 1.542 2.142 10.000 4 800 4 800 13.381 32931
300 300 1.645 2.249 10.000 5.100 5.100 15.030 35.230
300 300 1761 2.361 10.000 5.400 5.400 165.791 37.591
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4 priedas. Apklausos anketa

Siuo metu yra atliekama reprezentatyvi Lietuvosegyoy apklausa,
kurios tikslas — iSsiaiskinti Lietuvos gyveniopoziirj j naup socialires
politikos formg.

Siandienir socialire politika remia asmenis, istiktus sunkyniet rera
skirta ugdyti §; galimybems.

Sialomas naujos sociakss politikos jgyvendinimo Indas - vaik
taupymo gskaitos,j kurias Salies Vyriausybpervesi tam tikg suny pinigy
vaikui gimus (pvz., 3 000 Lt), sulaukus 6 m. (da@@ Lt) ir sulaukus 12 m.
(dar 1 000 Lt). Vaiko taupymagskaiy taip pat gaity papildyti jo €vai arba
globéjai. LéSy, esadiy vaiko taupymo gskaitoje, nebty galima panaudoti iki
vaikas sulauks 18 m.

Si nauja vail taupymo sgskaity politika nepanaikint jokiy Siandien
galiojartiy socialires politikos iSmok, tai kity papildoma socialiapolitika.

Maloniai Jus kviéiame sudalyvauti apklausoje ir atsakjytpateiktus
klausimus.

IS anksto dkojame uz dsy nuomor ir skirtg laika.

Si apklausa yra mokslo daktaro disertacijos ,Turtu pagristos
gerowves jgyvendinimo galimybes Lietuvoje” dalis.

Apklausa yra anonimine. Visi Jusy pateikti atsakymai bus
analizuojami apibendrintai.

APKLAUSOS ANKETA

1) Kokio dydzio pradinj indélj i vaiky taupymo saskaitas turéty jdéti Salies
Vyriausybeé, kad tokia politika Jums baty patraukli?

[ ]1ki 1 000 Lt

[ ]1000-2000 Lt

[ ]2 000 -3 000 Lt

[ ]3000-5000 Lt

[ 15000 - 10000 Lt

[ ] Daugiau nei 10 000 Lt

[ ] Neturiu nuomogs

2) Kokio dydzio suma turéty biti sukaupta vaiko saskaitoje, jam sulaukus
18 m., kad tai suteikiyy jam didesnes galimybes (studijuoti, praéti savo
versla, sumokéti pradine imoka uz bist, jaustis nepriklausomam ir
pan.)?

[ ] 1ki 5000 Lt

[ ]5000—10000 Lt

[ 110000 — 20 000 Lt

[ 120000 — 50 000 Lt

[ 150000 — 100 000 Lt

[ ] Daugiau nei 100 000 Lt

[ ] Neturiu nuomoss
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3) Ar lésos, sukauptos vaiko gskaitoje, turéty biati naudojamos tik
keliems aiSkiai apibréztiems iS anksto nustatytiems tikslams (pvz.,
studijoms, pradéti savo versh, sumokéti pradin ¢ imoka uz biista), ar ju
panaudojimas turéty biiti be jokiy apribojim y?
[ ] LeSas naudoti tik keliems aiSkiai apibtiems tikslams
(jei pasirinkote B atsakymo variagt Zemiau pazyekkite, kokiems tikslams téty bati
leidZiama panaudoti sukaupt&sds; galima pasirinkti kelis atsakymo variantus)

[] studijuoti

[ ] prackti savo vers]

[] sumokti pradire jmoka uz kisty

[ ] prackti kaupti pensijai

] apmokti medicinines ir sveikatos islaidas

[ ] jsigyti automobil

[] keliauti ir atostogauti
[ ] LeSas naudoti be jokiapribojimy
[ ] Neturiu nuomogs

4) Ar, Jasy nuomone, vaikams ity reikalingi finansinio rastingumo

didinimo kursai arba finansy planavimo ir valdymo pamokos mokyklose,
kad jie zinoty, kaip elgtis, kai sulauks 18 maj ir gaus vaiko gskaitoje

sukauptas kSas?

[ ] Bity reikalingi ribotos apimties (pvz., 10 val. ar 2@ly finansinio
rastingumakursai

[ ] Baty reikalingos privalomos finangs planavimo ir valdymopamokos
vidurinéje mokykloje

[_] Nereikia nei toki kursy, nei tokiy pamokg

[ ] Neturiu nuomogs

5) Jeigu tokia naujoviSka sociali politika bty sukurta ir j @is turétumeéte
vaiky, kuriems biity atidarytos investicinés sskaitos, i kurias pradinj
indéli padéty Salies Vyriausyle, ar jas pats/pati reguliariai papildytuméte
juasy vaiko investicine saskaitg tam tikra pinig y suma?
[ ] TAIP, reguliariai papildyiau vaiko investicin saskait
(jei pasirinkote fatsakymo variant Zemiau pazygkite, kokia sumy per néneg jdétumeéte j
vaiko investicig saskaity. Pastaba:fjy jdéty 1€Sy iS investicies siskaitos nebty galima
iSimti, iki jasy vaikas sulauks 18 mgt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskait jdéciau 10 Lt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskaity jdéciau 25 Lt

[ ] kas nénes j vaiko investicig syskaity jdéciau 50 Lt

[ ] kas nénes j vaiko investicig syskaity jdéciau 100 Lt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskait jdéciau daugiau negu 100 Lt
[ ] NE, vaiko investicias siskaitos nepapildsiau
(jei pasirinkote Satsakymo variant Zemiau pazygkite, koctl neidétumete papildong 163y |
vaiko investicig sgskait)

[] tam neturiu finansini galimybiy

[] tokiai politikai nepritariu

[ ] neaktualu, nes neturiu vaik

[ ] neaktualu, nes mano vaikai jau uzauginti
[ ] Neturiu nuomoas
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6) Isivaizduokite, Jumsij vaiko saskaitg jdéjus 100 Lt (ar kita sumg), lygiai
tiek pat idéty Vyriausybé. Ar tokiu atveju Jus pats/pati reguliariai
papildytum éte jisy vaiko investicine saskaitg tam tikra pinig y suma?
[_] TAIP, reguliariai papildyiau vaiko investicin saskaity
(jei pasirinkote fatsakymo variant Zemiau pazygkite, kokia sumy per méneg jdétumeéte j
vaiko investicig syskaiy. Pastaba:tjsy jdéty 1€Sy iS investicies siskaitos nebty galima
iSimti, iki jasy vaikas sulauks 18 mgt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskaity jdéciau 10 Lt

[] kas n¢neg j vaiko investicig syskaity jdéciau 25 Lt

[ ] kas nénes j vaiko investicig syskaity jdéciau 50 Lt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskaity jdéciau 100 Lt

[ ] kas n¢neg j vaiko investicig syskaity jdéciau daugiau negu 100 Lt
[ ] NE, vaiko investicias siskaitos nepapildsiau
(jei pasirinkote Satsakymo variant Zemiau pazygkite, koctl neidétumete papildong 163y |
vaiko investicig sgskait)

[] tam neturiu finansini galimybiy

[] tokiai politikai nepritariu

[ ] neaktualu, nes neturiu vaik

[ ] neaktualu, nes mano vaikai jau uzauginti

[ ] Neturiu nuomogs

7) Jeigu tokia naujoviSka socialig politika bty sukurta ir Vyriausyb é
pervesty tam tikr 3 sumg pinigy vaikui gimus (pvz., 3000 Lt), sulaukus 6
m. (dar 1000 Lt) ir sulaukus 12 m. (dar 1000 Lt), g Jisy huomone, tokia
politika galéty paskatinti didesni gimstamumg Lietuvoje?

[ ] TAIP, paskatini

[ ] NE, nepaskatint nes tai per mazos iSmokos

[ ] NE, nepaskatint nes apsisprendimas, kiek dtirvaiky, nepriklauso nuo
jokios socialigs politikos

[ ] Neturiu nuomogs

8) ApraSyta socialire politika, numatanti, jog Vyriausybé pervesy 3000 Lt
i kiekvieno naujagimio investicire saskaita, kasmet Salies biudzetui
kainuoty apie 100 min. Lt. Jeigu tokia socialid politika buty sukurta,
reik éty surasti jos finansavimo Saltinius. Ar pritariate, jog tokia politika
bty finansuojama Siais Saltiniais:
(Pastaba: prie kiekvienos S alternatyvpazyntkite ,pritariu® arba
~nepritariu®)
e Jvedus nekilnojamojo turto mokgstkuri mokéty visi Lietuvos
gyventojai
[ ] pritariu
[ ] nepritariu
e Gyventojy pajamy mokesi padidinus 1 proc. punktu, t.y. nuo 15 proc.
iki 16 proc.
[ ] pritariu
[ ] nepritariu

235



e Papildomomis mokestémis pajamomis,jvedus progresingyventoj

pajamy mokesio tarifg

[ ] pritariu
[ ] nepritariu

e Sumazinus dabar mokamienkartire iSmoky naujagimiui nuo 1 430 Lt

iki 1 000 Lt

[ ] pritariu
[ ] nepritariu

9) Ar Jus pritartum éte aptartai naujoviSkai socialinei politikai, kuri
visiems Lietuvos vaikams sukury investicines gskaitas, j kurias pradinj

indélj padety Salies Vyriausyle?

[]TAIP
[ INE

[_] Traksta informacijos apsisgsti

[ ] Neturiu nuomogs

A) Jiisy ménesio pajamos:
[ ] néra nuolatini pajamy

[ ]iki 1.000 Lt

[]1.000 - 2.000 Lt

[ ]2.000 —3.000 Lt

[ ]3.000 —5.000 Lt

[ ] vir§ 5.000 Lt

[ ] atsisak nurodyti

C) Jusy lytis:
vyras
[ ] moteris

E) Jusy amzius:
[ ]16-25 m.
[ ]26-35 m.
[ ]36-45 m.
[ ]46-50 m.

G) Jasy Seiminé padetis:
[ ] Neveas / netekjusi

[ ] Gyvenu nesusituais
[ ] Vedes / istekjusi

[ ] 18siskyes / iSsiskyrusi
[ ] Naslys / nagl

B) disy uzsémimas:
[ ] moksleivis
[ ] studentas
[ ] samdomas darbuotojas
[ ] verslininkas

[ ] kita

D) Jisy gyvenamoji vieta:
[_] Vilnius, Kaunas, Klaipda

[ ] kita

F) Jisy iSsilavinimas:
[ ] nebaigtas vidurinis
[ ] vidurinis

[ ] aukstesnysis

[ ] aukstasis

H) Ar turite vaik y?
[ ] neturiu

[]1

[]2

[ ]3ir daugiau
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