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[VADAS

Gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo problemos susijusios su vienu i§ valstybés
uzdaviniy — wuztikrinti pagrista konkurencija dujy rinkoje ir efektyvy duju sektoriaus
funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai bei dujy jmonés nebiity diskriminuojami. Sie
poreikiai sprendziami suteikiant valstybés institucijoms tam tikra teisini, ekonominj ar kitoki
subjektiSkuma, kuris jgyvendinamas per jgaliojimus. Todél Lietuvos Respublikos Prezidento
1997 m. vasario 10 d. dekretu buvo sudaryta nepriklausoma reguliavimo {staiga - Valstybin¢
energetikos iStekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisija', kurios pavadinimas véliau
pakeistas | Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija).

Gamtiniy dujuy sektoriaus kontrol¢ ir reguliavimas — viena i§ Gamtiniy dujy istatymo
SeStajame skirsnyje nustatyty Komisijos veiklos sri¢iy’. Pabréztina, kad valstybés intervencija
1 gamtiniy dujy rinka yra iki Siol mokslininky menkai nagrinéta, bet ekonominiu pozitiriu itin
reikSminga valstybinio reguliavimo sritis, grindziama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — Konstitucija) 46 straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata, jog ,,valstybé reguliuoja tking
veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei‘”.

Siuolaikiné rinkos ekonomika grindziama {ikinés veiklos bei asmeninés iniciatyvos laisve,
taciau $i laisveé néra absoliuti ir tam tikrais atvejais gali biiti ribojama. Siekiant, kad reguliuojamu
gamtiniy dujy imoniy veikla biity naudinga ne tik pacioms duju imonéms, bet ir vartotojams,
reikalinga tinkama aplinka. Pirmiausia, turi buti veiksmingi teisés aktai. Teisés aktai,
reglamentuojantys gamtiniy dujy rinkos ekonomini reguliavima, turi buti dinamiski,
nepriestaringi, su aiskiai i3déstytais reikalavimais. Siuo pozifiriu biitina akcentuoti, kad
ekonomika ir teisé yra glaudziai susijusios. Tik tinkamai teisiSkai reglamentuojama tkin¢ veikla
leidzia ekonomikai normaliai veikti.

Ilga laika gamtiniy dujy sektorius buvo laikomas natiiralia monopolija*. Duju imoniy
ekonominis reguliavimas buvo grindziamas prielaida, kad valstybé tik imperatyviu (tiesioginiu)
reguliavimu gali uZztikrinti gamtiniy duju tiekimo patikimuma ir sauguma bei vieSuosius
interesus atitinkan¢iy paslaugy teikima. Siandien gamtiniy dujy rinkos ekonominiam

reguliavimui keliami nauji uzdaviniai, jtvirtinti Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktuose:

! Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretas Nr. 1203 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos* // Valstybés zinios. 1997, Nr. 14-298.

? Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

* Natiirali monopolija — rinkos situacija, kai dél masto ekonomikos ir kitokiy veiksniy yra pigiau gaminti prekes ar
tiekti paslaugas vienai jmonei, o ne kelioms. Ekonominiai terminai ir savokos (mokomasis zodynas). Vilnius:
Vilniaus pedagoginis universitetas, 1999. P. 102.



Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB dél gamtiniy duju
vidaus rinkos bendryju taisykliy, panaikinancioje direktyva 98/30/EB° (toliau — Direktyva
2003/55/EB); Europos Tarybos 2004 m. balandZio 26 d. direktyvoje 2004/67/EB dé¢l priemoniy,
skirty gamtiniy dujy tiekimo patikimumui uZztikrinti® (toliau — Direktyva 2004/67/EB); Europos
Parlemento ir Tarybos 2005 m. rugs¢jo 28 d. reglamente Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis
gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygu’ (toliau — Reglamentas Nr. 1775/2005); kituose
ES teises aktuose.

Direktyva 2003/55/EB priimta siekiant liberalizuoti gamtiniy duju rinka, remiantis
prielaida, kad konkurencinés veiklos salygos uztikrins efektyvesni gamtiniy dujy rinkos
funkcionavima ir Zemas gamtiniy dujy kainas. Reaguojant i aplinkos pokycius, biitina
harmonizuoti gamtiniy duju sektoriy reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus su minéty
ES teisés akty nuostatomis. Siuo aspektu pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas,
gin¢ydamasis 1§ esmés dél vieno klausimo, t. y. dél duju kainy reguliavimo ar nereguliavimo
laisviesiems vartotojams, nuo 2004 m. dels¢ priimti ES teisés akty reikalavimus atitinkantj
naujos redakcijos Gamtiniy dujy istatyma, nors Europos Komisija tris kartus ispéjo del
Direktyvos 2003/55/EB nuostaty neperkélimo { nacionaling teis¢. Teisinio reguliavimo
neiSbaigtumas, magistranto nuomone, negatyviai paveiké gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo efektyvuma, neskatino veiksmingos konkurencijos ir sudar¢ salygas duju tiekéjams
piktnaudziauti didele jtaka rinkoje.

Mokslinio tyrimo aktualumas ir praktinis reik§mingumas

Mokslinio tyrimo aktualuma ir praktini reikSminguma lemia keliamy problemy mastas
(susijusios su visos visuomenés poreikiais ir interesais), sudétingumas (objektyviai reikalauja
kryptingo valstybinio reguliavimo) naujumas (ekonomikos mokslo atstovy menkai arba iSvis
nenagrinétos) bei praktinis pritaikomumas (pateikiami galimi nauji keliamy problemy sprendimo
biidai, modeliuojamas ju praktinio taikymo tinkamumas Salies salygoms).

Duju imoniy valdomas turtas, teikiamy paslaugu apimtis, vartotoju skaicius, gamtiniy duju
kainy jtaka ekonomikos augimui, infliacijos lygio kaitai, kitiems energetikos sektoriams
(pvz., Silumos tiekimo kainai), vartotojams, kasmet didéjantis gamtiniy dujuy poreikis ir kiti

kriterijai leidzia teigti, kad gamtiniy dujy sektorius yra vienas i§ svarbiausiy Salyje.

> 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB ,,Dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB“. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2003.
Nr. L176/57-78.

6 2004 m. balandZio 26 d. Europos Sajungos Tarybos direktyva 2004/67/EB ,,Dél priemoniuy, skirty gamtiniy dujy
tiekimo patikimumui uztikrinti“. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2004. Nr. L127/92-96.

72005 m. rugséjo 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1775/2005 ,,Dél teisés naudotis
gamtiniy duju perdavimo tinklais salygy®. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2005. Nr. L289/1-13.



Gamtiniy dujuy rinkos ekonominio reguliavimo problemas gana daznai aptaria politikai,
zurnalistai, kiti suinteresuoti asmenys, taCiau Lietuvos ekonomikos mokslo atstovai iki Siol
neskyré reikiamo démesio Sios temos analizei. Lietuvoje ypac jaucCiamas trilkumas iSsamesniy
moksliniy tyrimy, monografijy, straipsniy, nagrin¢jan¢iy gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo klausimus. Siame darbe nagrin¢jamos problemos aktualios ne tik ekonomikos,
energetikos, teisés specialistams, bet ir kiekvienam vartotojui.

Mokslinio tyrimo objektas — gamtiniy dujy rinkos ekonominis reguliavimas.

Mokslinio tyrimo dalykas — gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo tikslingumas,
funkcionalumas ir efektyvumas.

Mokslinio tyrimo tikslas — iSanalizavus svarbiausias gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo problemas, pateikti galimus juy sprendimo biidus.

Mokslinio tyrimo uzdaviniai:

1. [vertinti gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo tikslinguma ir reguliuojamos
veiklos pagrindus.

2. ISanalizuoti reguliatoriaus vaidmens problemas ir situacija gamtiniy dujy rinkoje.

3. IStyrus gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo problemas, pateikti galimus ju
sprendimo budus.

Tyrimo hipotezé

Teisinio reguliavimo neiSbaigtumas negatyviai veikia Lietuvos gamtiniu duju rinkos
ekonominio reguliavimo efektyvuma, neskatina veiksmingos konkurencijos ir sudaro galimybes
dujy tiekéjams piktnaudziauti didele jtaka rinkoje.

Mokslinio tyrimo Saltiniai

Rengiant §j darba naudotasi negausiais pasaulio ir Lietuvos mokslinés literattiros Saltiniais,
Europos Bendriju Komisijos®, Europos energetikos reguliuotoju tarybos (toliau — CEER)’,
Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos (toliau — ERRA)', Komisijos' veiklos
ataskaitomis, ES bei Lietuvos Respublikos teisés aktais ir kt.

Deréty paminéti Siuos uzsienio Saliy mokslininkus, nagrinéjusius rinkos reguliavimo

problemas: Th. Walde'?, K. S. Johannsen, L. H. Pedersen, E. M. Sorensen”, M. Amstrong,

% http://ec.curopa.eu/

? http://www.ceer.eu/

' http://www.erranet.org/

" http://www.regula.lt/

12 Walde Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to
Contract, from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.

'3 Johannsen K. S., Pedersen L. H., Sorensen E. M. Independent Regulatory Authorities — a Comparative Study of
European Energy Regulators. — AKF Forlaget. — April 2004.//www.akf.dk/udgivelser_en/container/udgivelse 1700/.
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S. Cowan, J. Vickers". I§ Lietuvos mokslininky iSskirtinas prof. V. Jankauskas", kuris
1997-2007 m. buvo Komisijos pirmininku. Tyrimo metu analizuoty Saltiniy visumos sisteminis
tvertinimas pad¢jo suformuluoti mokslines iSvadas.

Mokslinio tyrimo struktiira

Si mokslinj tiriamaji darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, baigiamosios i§vados ir
svarbiausi pasiiilymai. Pirmojoje dalyje ivertinamas gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo tikslingumas ir reguliuojamos veiklos pagrindai. Antrojoje dalyje analizuojamos
reguliatoriaus vaidmens problemos ir situacija gamtiniy dujuy rinkoje. Trecioje dalyje tiriamos
gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo problemos, pateikiami galimi ju sprendimo biidai.

Mokslinio tyrimo metodika

Teoriniai metodai:

1. Sisteminés analizés metodas, kuri taikant gamtiniy dujy rinkos ekonominis reguliavimas
nagrinéjamas kaip ekonominiu pozitriu itin reikSminga Lietuvos valstybinio reguliavimo
sistemos dalis, atskleidZiamas tokio reguliavimo sisteminis poveikis vartotojams, dujy jmonéms,
kitiems energetikos sektoriams (ypac Silumos tiekimo kainai).

2. Lyginamosios analizés metodas taikytas lyginant jvairius duomenis, susijusius su
Jungtiniy Amerikos Valstiju (toliau — JAV), ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo patirtimi, dujy kainy poky¢iais.

Empiriniai metodai:

1. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, tiriant mokslinés
literatiros Saltinius, strateginius, statistikos ir ataskaity duomenis, duju imoniy finansinius
dokumentus, jvairius teisés aktus. Darbe naudota kokybiné dokumenty analizé, kuri grindziama
intuityviu supratimu, analize ir dokumenty turinio apibendrinimu, o taip pat logiSkomis
iSvadomis. Toks tyrimas leido retrospektyviai ivertinti gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo tendencijas ir dinamika, iSryskinti aktualiausias Sios rinkos reguliavimo problemas.

2. Profesinés patirties metodas. Mokslinio tiriamojo darbo autorius turi 2 mety profesinés
veiklos patirt] rengiant atitinkamy Komisijos nutarimy, procesiniy dokumenty projektus,
dalyvaujant gamtiniy dujy vartotojy, imoniy ir Komisijos gin€uose, tikrinant, kaip dujy imonés
laikosi licencijuojamos veiklos salygu, atstovaujant Komisijai bendrosios kompetencijos ir

administraciniuose teismuose gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo klausimais.

4 Amstrong M., Cowan S., Vickers J. Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. The MIT
Press Cambridge, Massachusetts London, 1994.
'3 Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997.



1. GAMTINIU DUJU RINKOS EKONOMINIO REGULIAVIMO TIKSLINGUMO
IR REGULIUOJAMOS VEIKLOS PAGRINDU I[VERTINIMAS

1.1. Nauja gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo koncepcija ir poreikiai
socialiniy pokyciy kontekste

Naujos gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo koncepcijos atsiradimas siejamas su
antimonopoliniu judéjimu, kuris itakojo energetikos liberalizacijos procesa Europoje. Britai jau
nuo 1980 m. pradéjo skatinti konkurencija gamtiniy dujuy sektoriuje. Jungtinés Karalystés
vyriausybé restruktiirizavo monopoliskai organizuota gamtiniy dujy sektoriy, atskyré gamtiniy
duju prekybos, perdavimo, paskirstymo veiklas ir pradéjo gamtiniy duju jmoniy privatizacija'’.

IstoriSkai dujy imones veiké kaip natiiralios monopolijos, nuosavybés teise priklausancios
valstybei. Buvo manoma, kad valstybé tik tiesioginiu reguliavimu gali uztikrinti gamtiniy duju
tickimo patikimuma ir sauguma, sukurdama duju imonéms iSskirtines (specialiasias)
monopolines teises. Laikui bégant gamtiniy dujy sektorius tapo strategine ekonominés veiklos
Saka, nes nuo jos patikimumo ir efektyvumo priklaus¢ daug kity ekonominés veiklos rasiy.
Imperatyvus valstybés reguliavimas atitiko tuo metu susiformavusius socialinius santykius ir i§
ju kylangius visuomenés poreikius. Siandien $i reguliavimo forma nebeatitinka pasikeitusiy
salygu. Globalizacija, ekonominiy procesuy kaita, informaciniy technologiju vystymasis jtakoja ir
duju rinkos subjekty santykiy pokycius. Nauja gamtiniy dujuy rinkos reguliavimo koncepcija yra
grindZziama ekonominio liberalizmo id¢jomis. Terminas ,liberalizacija® dazniausiai reiskia
individualios laisvés skatinima (vartotoju ir dujy imoniy) bei progresyviy reformy igyvendinima,
tikintis, kad konkurencinés veiklos salygos uztikrins efektyvesni dujy rinkos funkcionavima,
zemesnes gamtiniy dujy kainas ir aukStesnius aptarnavimo standartus. Ekonominio liberalizmo
doktrina gina maksimaly rinky ir konkurencijos naudojima, reguliuojant ekonoming veikla.
Taciau valstybé turi atlikti tas funkcijas, kuriy rinka esant tam tikroms salygoms (pvz., jeigu
rinkoje néra veiksmingos konkurencijos) negali igyvendinti, bei tas funkcijas, kurios butinos,
kad imonés ir rinkos efektyviai funkcionuoty. Todél ekonominio liberalizmo idéju igyvendinimo
duju rinkoje nereikéty tapatinti su visiSku ekonominio reguliavimo panaikinimu, nes, pasak
A. F. Hayeko, .,...toji liberalizmo interpretacija, pagal kuria jo pamatini principa nusako vien
valstybés nesikiSimas, o ne tam tikra politika, pagrindzianti konkurencija, rinka ir kainas, kaip
rinkos tvarkos principa, ir kuri naudojasi valstybés teisine sistema sieckdama konkurencija

padaryti kuo efektyvesne — ja papildydama kitokios kontrolés priemonémis ten ir tik ten, kur ji

' Plagiau apie Jungtinés Karalystés gamtiniy dujy sektoriaus liberalizacija Zr. Amstrong M., Cowan S., Vickers J.
Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. The MIT Press Cambridge, Massachusetts London,
1994. P. 245-278.



negali buti efektyvi — yra ne maziau atsakinga uz konkurencinés sistemos nuosmuki, nei
efektyvi, tiesioginé ir netiesioginé valdZzios parama monopolizmo plétrai“"’. Juolab, kad duju
rinkos liberalizavimo nauda gali pasireik$ti tik tuomet, kai vartotojai turi realia galimybg
pasirinkti dujy tiekéja. Vartotojai per pasirinkimo teisg itakoja duju tiekéjy elgesi, versdami juos
gerinti kokybg ir mazinti kainas, taip pat ieskoti jvairiy naujoviy vartotojams pritraukti. Taciau
Lietuvoje, kaip ir kai kuriose kitose ES valstybése, ypac tose, kuriose rinka dar neseniai pradéta
plétoti (pvz., Latvijoje, Lenkijoje, Vengrijoje ir kt.), egzistuoja didelés koncentracijos problema,
uzkertanti kelig veiksmingai konkurencijai dujy tiekimo rinkoje. Tod¢l Siose Salyse dujy rinkos
atvérima galima vertinti kaip formaly akta, nes vartotojai neturi realios dujy tiekéjo pasirinkimo
galimybés. Atsizvelgiant | strateging bei ekonoming gamtiniy duju sektoriaus svarba, taip pat
tvertinus aplinkybe, kad Siame sektoriuje egzistuoja natiiralios monopolijos ir konkurencijos
galimybés labai ribotos (pvz., Lietuvoje dominuoja viena dujy imon¢ - AB ,,Lietuvos dujos®),
galima teigti, jog ekonominis reguliavimas yra biitinas. Monopolistinése paslaugy sferose (taip
pat ir duju sektoriuje) efektyvuma tikslinga didinti, nustatant paslaugy kokybés rodiklius,
susietus su finansine motyvacija. Kaip rodo daugelio ES valstybiy nariy patirtis, gamtiniy dujy
rinkos reguliavimas yra dvejopas: srityse, kuriose egzistuoja rinkos santykiai (pvz., gamtiniy
duju tiekimo veikloje), reguliavimu siekiama skatinti konkurencija, o srityse, kuriose
konkurencijai sunku ar nejmanoma atsirasti, (pvz., gamtiniy duju perdavimo veikloje) naudojami
imperatyvis reguliavimo metodai.

Igyvendindamos rinkos principus, liberalizuodamos gamtiniy dujy sektoriaus valdyma,
dauguma ES wvalstybiy vyriausybiy atsisaké tiesioginio dujy imoniy veiklos reguliavimo,
perduodamos Sias funkcijas nepriklausomoms institucijoms, kurios vadinamos reguliatoriais.
Igaliojimai vykdyti gamtiniy duju rinkos prieziiira, reguliuoti gamtiniuy dujy kainas, derinti dujuy
imoniy investicijas, atlikti kitas ekonominio reguliavimo funkcijas suteikiami naujai isteigtiems,
politinei valdziai nepavaldiems reguliatoriams. Sie principai i3déstyti jvairiuose ES teisés
aktuose, Pasaulio banko ir kity tarptautiniy instituciju rekomendacijose'™. Toks ekonominio
reguliavimo institucinis modelis i§ esmés atitinka proporcingumo principa, nes siekiant visai
visuomenei naudingy tiksly, taikomos maziausiai rinka varzancios priemongs. Lietuvoje duju
rinkos ekonominio reguliavimo funkcijas atlieka nuo politiky ir sektoriniy interesy
nepriklausoma (kiek tai yra imanoma) Komisija. Jos vaidmens problemos analizuojamos
antrojoje Sio darbo dalyje.

Nagrin¢jant gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo esmg, labai svarbu i$siaiskinti ir

sugebeéti kitiems paaiskinti reguliavimo priezastis, taip pat atsakyti | klausima, kokiy tiksly Siuo

'" Hayek F. A. Individualizmas ir ekonominé tvarka. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 110.
'® http://www.regula.lt/apie_mus. Zitiréta: 2007-04-13
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reguliavimu siekiama. Pasak Th. Walde, reguliavimu siekiama uztikrinti: 1) rinkos
konkurencinguma; 2) bendros ES vidaus rinkos sukiirima; 3) tvarios raidos koncepcijos
igyvendinima, t. y. siekiama suderinti rinkos efektyvuma su aplinkos apsaugos reikalavimais,
naujy technologijy jvaldymu'.

ISskirtinos dvi teorijos, kuriomis grindziamas valstybinio ekonominio reguliavimo
butinumas: vie$ojo intereso teorija ir privataus intereso teorija. VieSojo intereso teorijos atstovai
teigia, kad reguliavimas gali biiti naudingas saugant vie$aji interesa dviem bidais: tobulinant
laisvos rinkos efektyvuma arba keiciant turto paskirstymo sistema. Kitaip tariant, reguliavimo
biitinumas paaiSkinamas tam tikrais socialiniais ar ekonominiais tikslais, kuriems siekti
reguliavimas yra sukurtas. Siuo pozidriu reikéty pritarti Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo pirmininko E. Kirio teiginiui, kad ,,ukinés veiklos reguliavimas néra savitikslis, jis yra

“® Be to, visiSkas

socialinés inzinerijos priemoné, biidas per teisg¢ siekti tautos gerovés
valstybinio ekonominio reguliavimo panaikinimas vesty prie gamtiniy dujy rinkos netobulumo
pasireiSkimuy, t. y. vienos ar kitos dujy imonés piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, dujy
vartotoju teisiy pazeidimo, sanaudomis nepagristy duju kainy taikymo, paslaugy kokybeés,
tieckimo saugumo standarty nesilaikymo, informacijos asimetrijos ir kity neigiamy veiksniy,
kuriuos galima iStaisyti tik valstybiniu reguliavimu.

Privataus intereso teorija teigia, kad reguliavimas atitinka reguliuojamy duju imoniy
savininky, o ne visuomenés interesus. Atkreiptinas démesys, kad ir vieSojo, ir privataus intereso
teorija nevisiskai paaiskina rinkos ekonomini reguliavima, nes atskiri reguliavimo aspektai gali
biiti interpretuojami skirtingai. Pavyzdziui, gamtiniy dujy kainy ekonominis reguliavimas gali
biiti vertinamas kaip vartotojy apsauga prie§ monopolines imones, nes tokiu biidu yra nustatomos
sanaudomis ekonomiskai pagristos kainos, kurios neleidzia imonei i$ reguliuojamos veiklos
uzdirbti perteklinio pelno. Kita vertus, tas pats kainy reguliavimas gali biiti traktuojamas ir kaip
biidas uztikrinti pelng bei investiciju graza privataus kapitalo imonei. V. Jankausko teigimu,
visiSkai normalu, kad reguliuojant kainas nustatomi priestaringi tikslai, t. y. vartotojy apauga ir
kompanijy finansinis gyvybingumas®. Vartotoju gynimas siauraja prasme gali biiti suprantamas
kaip reguliatoriaus garantija, kad dujy tiekéjas negalés panaudoti savo monopolinés galios,
nustatydamas tokias gamtiniy dujy kainas, kurios jam sudaryty prielaidas gauti sanaudomis
nepagrista pelna. Kita vertus, duju kainy ekonominis reguliavimas turi garantuoti duju imonéms

finansin] gyvybinguma, t. y. uztikrinti sazininga pelno norma. Taciau tai nereiskia, kad visos

' Walde Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to
Contract, from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.

20 Pla¢iau apie tikinés veiklos teisini reguliavima Zr. Kiris E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir
bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. Mokslo darbai.
Nr. 64 (56). 2005. P. 56-73.

2! Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy imoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997. P. 10.



duju imoniy iSlaidos turi buti padengtos vartotoju saskaita. Todél labai svarbu, kad
nepriklausomas rinkos reguliatorius visada siekty vartotoju bei duju imoniy interesu
pusiausvyros, t. y. minimizuoty kainas vartotojams, bet kartu garantuoty dujuy imoniy veiklos
efektyvuma ir pelninga veikla.

Taip pat gali biiti vertinamas ir licencijos iSdavimas. Pavyzdziui, iSdavus (pakeitus)
licencija skirstyti gamtines dujas, imon¢ {pareigojama tiekti gamtines dujas visiems to
pageidaujantiems vartotojams, esantiems licencijoje apibréztoje teritorijoje (savivaldybeje). Kita
vertus, tokios licencijos iSdavimas (pakeitimas) suteikia reguliuojamai imonei iSimting teis¢
vykdyti licencijuojama veikla licencijoje apibréztoje teritorijoje (savivaldybéje). Tokiu budu
Sioje teritorijoje (savivaldybéje) eliminuojama konkurencijos (patekimo i dujuy rinka ar dujuy
rinkos plétros) galimybé kitoms rinkoje veikian¢ioms dujy imonéms.

Apibendrinus darytina i§vada, kad gamtiniy dujy rinkos ekonominiu reguliavimu siekiama
uztikrinti saugy, patikima gamtiniy dujy tiekima vartotojams, efektyvia duju imoniy veikla bei
finansini gyvybinguma, nustatant sanaudomis pagristas dujy kainas, skatinant sazininga

konkurencija, investicijy ir infrastrukttros plétra.

1.2. Gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo samprata ir reguliuojamos veiklos
rasys

Reguliavima galima apibrézti kaip privalomu valstybés ar virSvalstybiniy taisykliy
imonéms bei kitiems rinkos dalyviams nustatyma ir juy laikymosi prieziiiros institucijy veikla.
Reguliavimas, kaip vieSosios politikos tipas, pirmiausia iSpopuliaréjo JAV, o XX a.
septintajame-astuntajame deSimtmetyje — ir Vakary Europoje.

Gamtiniy dujy rinkos dalyviy santykiy reguliavimas daZniausiai vertinamas kaip
ekonomikos mokslo objektas, taciau bet koks visuomenei reikSmingy santykiy reguliavimas turi
ir teising forma, t. y. igyvendinamas teisinémis priemonémis, turi teisinj pagrinda bei valstybés
institucijuy sistema, todél tikslinga panagrinéti ekonominio ir teisinio reguliavimo terminy
saveika. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas viename i$ savo nutarimy konstatavo, kad:

€22

»teisinis reguliavimas — tai tam tikros socialinés tvarkos reguliavimo nustatymo forma“*. Kitaip
tariant, feisinj reguliavimq galima apibrézti kaip socialinio reguliavimo rasi arba forma, kai
poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisés principais. Siame darbe svarbiau
paaiskinti ekonominj reguliavimgq, kurj kai kurie mokslininkai apibudina kaip ,,procesa, keicianti

konkurencija, t. y. per kompanijai taikomus reguliavimus imituojamas toks jos elgesys, koks

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548
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“® Siuo atveju ekonominis reguliavimas traktuojamas kaip

biity konkurencinéje rinkoje
konkurencijos pakaitalas (nors ir nelabai vykes).

V. Jankauskas i$skiria Siuos ekonominio reguliavimo mechanizmo etapus: 1) teisés akty,
nustatanéiy reguliuojamas veiklos sritis, ekonominio reguliavimo principus bei tikslus,
parengimas ir i§leidimas; 2) reguliuojanciy ir reguliuojamy subjekty teisinés padéties nustatymas
(valstybés institucijos, atlieckancios nepriklausomo energetikos reguliuotojo funkcijas, isteigimas
bei kompetencijos nustatymas, valstybés reguliuojamy energetikos imoniy ir vartotojy teisiy ir
pareigy nustatymas); 3) ekonominio reguliavimo procediiry teisinis reglamentavimas.

Gamtiniy dujy kainos — svarbiausias reguliatoriaus kompetencijai priskirtas duju rinkos
ekonominio reguliavimo klausimas, turintis didziausia poveiki energetikos jmonéms ir
vartotojams. Todél labai svarbu iSsiaiSkinti, kokios dujy imoniy veiklos kainos yra
reguliuojamos, tikintis, kad tai padés geriau suprasti gamtiniy dujy rinkos ekonominio
reguliavimo esmg.

Gamtinés dujos — vienas 1§ pagrindiniy energijos iStekliy. Gamtinés dujos technologiniu ir
ekologiniu pozifiriu yra efektyviausias ir perspektyviausias organinis kuras. Silumos ir elektros
gamintojai, pabrangus mazutui ir didéjant tarSos mokesCiams, pradéjo vartoti ekologiSkai
Svaresnj kura — gamtines dujas, kuriy paklausa Lietuvoje ir kitose ES valstybése narése kasmet
didéja (pvz., 2006 m. Lietuvoje suvartota daugiau kaip 3 mlrd. kub. metry dujy, 2001 m. — tik
2,681 mlrd. kub. metry dujy). 2005 m. pirminés energijos iStekliy balanse gamtinés dujos sudaré
28,4 proc. (nafta ir naftos produktai — 30,8 proc.; branduoliné energija — 27,9 proc.)*.

Gamtiniy dujy istatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,, gamtinés dujos — i§ zemes
gelmiy iSgaunamy angliavandeniliy miSinys, kuris normaliomis salygomis yra dujinés
biisenos™. To paties jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje apibréztas baigtinis saraSas veiklos rusiy,
kuriy kainos reguliuojamos, nustatant virSutines kainy ribas: 1) perdavimo,; 2) skirstymo,
3) laikymo, 4) skystinimo 5) tiekimo. Atsizvelgiant { tai, kad imonei, kuri verciasi keliy rasiy
regulivojama veikla, iS§duodamos atskiros licencijos ir kiekvienos veiklos ekonominis kainy
reguliavimas pasizymi tam tikrais ypatumais, tikslinga jas aptarti detaliau. Gamtiniy duju
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad: ,,perdavimas — dujy transportavimas magistraliniu
dujotiekiu, iSskyrus tiekima; skirstymas — dujy transportavimas skirstomuoju dujotiekiu, iSskyrus
tiekima; laikymas — dujuy sandéliavimas bei laikymas gamtiniu duju saugykloje; skystinimas -
gamtiniy dujy skystinimas. Siame jistatyme skystinimui priskiriamas ir suskystinty dujy

priémimas, laikymas bei dujinimas; tiekimas — duju pardavimas ir (ar) perpardavimas

 Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997. P. 5.
#* Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. X-1046 ,,Dél Nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2007, Nr. 11-430.

** Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626.
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vartotojams bei ju patiekimas { sistema; nepriklausomas tiekimas — dujy tiekimas laisviesiems
vartotojams; paskirstasis tiekimas - duju tiekimas buitiniams vartotojams ir vartotojams | tuos
objektus, kuriy energijos gamybos galia mazesné kaip 5 MW ir kuriuose néra kuro rezerviniy
atsargy. .

Direktyvos 2003/55/EB 2 straipsnyje nustatyta, kad: ,perdavimas — tai gamtiniy duju
transportavimas didelio slégio vamzdynais, iSskyrus gavybos proceso vamzdynus, siekiant
pristatyti jas vartotojui, iSskyrus tiekima; paskirstymas — tai gamtiniy dujy transportavimas vietos
ir regiono vamzdynais, siekiant pristatyti jas vartotojams, iSskyrus tiekima; dujy laikymas
vamzdyne — tai dujy laikymas, jas suspaudziant dujy perdavimo ir paskirstymo sistemose, tac¢iau
18skyrus irenginius, skirtus vien tik perdavimo sistemos operatoriams, atliekantiems savo
funkcijas; tiekimas — tai gamtiniy dujy, tarp ju suskystinty gamtiniy dujy, perdavimas

vartotojams, iskaitant perpardavima‘®’

. Manytume, kad Gamtiniy dujy istatyme pateikti dujy
imoniy reguliuojamos veiklos apibrézimai i§ esmés atitinka Direktyvos 2003/55/EB nuostatas.
Be to, sunku vertinti teisés normas, jteisinancias gamtiniy duju laikymo ir skystinimo veiklos
ekonomini reguliavima, nes Lietuvoje néra Sios veiklos praktikos bei salyguy verstis Sia veikla,
t. y. suskystinty gamtiniy dujy terminaly, saugykly ir pan. Atsizvelgiant i tai, Siame darbe bus
nagrinéjamos tik tradicinés ekonomiskai reguliuojamos duju imoniy veiklos riiSys: gamtiniy duju
perdavimas, skirstymas ir tiekimas (reguliuojamiesiems vartotojams), kuriy kainas, nustatydama

virSutines kainy ribas, reguliuoja Komisija.

1.3. Gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo teisiniai pagrindai

ES neturi iSimtinés kompetencijos gamtiniy duju sektoriaus reguliavimo srityje.
Tiesa, pastaraisiais metais energetinis saugumas tapo vienu i$ svarbiausiu ES darbotvarkés
klausimy, taciau sutartinio pagrindo ir konkrec¢iy veiksmy, kaip vykdyti §ia ambicinga politika,
dar néra. Nepaisant dideliy Europos Komisijos pastangy, valstybiy nariy nacionalinés
vyriausybés nelinkusios perduoti savo kompetencijos energetikos politikos  srityje
1 transnacionalini lygmeni. ES sutarties dél Konstitucijos Europai 256 straipsnyje numatyta, kad
energetikos (taip pat ir gamtiniy dujy sektoriaus kaip vieno i§ svarbiausiy energetikos sektoriy)
reguliavimas patenka i miSriosios kompetencijos sriti*. Tai reiskia, kad gamtiniy dujy sektoriui
taikomi subsidiarumo ir proporcingumo principai. Europos Bendrijos steigimo sutartyje néra

atskiry teisés normy, skirty energetikai, taciau dujy imonéms taikomos Europos Bendrijos

%8 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626.

72003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB ,,Dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryju taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB“. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2003.
Nr. L176/57-78.

* Europos Sajungos sutartis dél Konstitucijos Europai. Liuksemburgas: Europos bendrijos oficialusis leidimo
biuras. 2005. P. 118.
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steigimo sutarties nuostatos dél laisvo prekiu judéjimo ir konkurencijos”. Todél ES teisés aktai
Sioje srityje turi didele itaka Lietuvos Respublikos teisés akty, kurie nustato duju rinkos
ekonominio reguliavimo pagrindus, poky¢iams.

Pastebéjusi gamtiniy dujy rinkos liberalizavimo nauda ekonomikai, taip pat atsizvelgdama
gamtiniy dujuy imoniy veiklos efektyvumo padidéjima, kainy sumaz¢jima, Europos VirSiiniy
Taryba 2000 m. kovo 23-24 d. vykusio susitikimo metu nusprendé siekti greitesnio gamtiniy
dujy rinkos liberalizavimo. Todél 2003 m. birZelio 26 d. buvo priimta Direktyva 2003/55/EB,
kuri nustato gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir laikymo taisykles,
reglamentuojancéias gamtiniy dujy sektoriaus organizavima ir funkcionavima, i€jima i rinka,
kriterijus ir tvarka, pagal kuria suteikiami leidimai perduoti, paskirstyti tiekti ir laikyti gamtines
dujas™.

Liberalizuojant ES vidaus dujy rinka, pastebéta, kad ES tampa vis labiau priklausoma nuo
dujuy, importuojamy i§ ES nepriklausanciy tiekimo Saltiniy, o gamtinés dujos tampa vis
svarbesniu ES energijos tiekimo komponentu. Esant tokiai faktinei situacijai, iSkilo poreikis
uztikrinti dujy tiekimo patikimuma. Siam tikslui 2004 m. balandZio 26 d. buvo priimta Direktyva
2004/67/EB, kuri nustato priemones, skirtas tinkamam dujy tiekimo patikimumo lygiui
uztikrinti, t. y. nustato vieninga sistema, padedancia valstybéms naréms apibrézti bendras,
skaidrias ir nediskriminuojancias tiekimo patikimumo politikos kryptis, neprieStaraujancias
konkurencingos duju vidaus rinkos reikalavimams; iSaiskina bendrus jvairiy rinkos dalyviu
vaidmenis ir pareigas bei nustato konkrecia nediskriminuojanc¢ia dujuy tiekimo patikimumo
uztikrinimo tvarka®'.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. ES valstybése narése pradétas taikyti Reglamentas Nr. 1775/2005.
Sio reglamento tikslas - nustatyti nediskriminuojanéias taisykles, reglamentuojancias teisés
naudotis gamtiniy dujy perdavimo sistemomis salygas, atsizvelgiant { nacionaliniy ir regioniniy
rinky savituma siekiant uztikrinti tinkama duju vidaus rinkos veikima. Reglamentas
Nr. 1775/2005 nustato suderintus principus, reglamentuojancius duju perdavimo tinklo tarifus,
pajégumy paskirstyma ir prekyba jais, perkrovy valdyma, sistemos balansavima, tinklo
paslaugas, kuriomis turi teis¢ naudotis treCiosios Salys, bei vartotoju informavima’>. Minéti
ES teisés aktai nustato reguliuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje pagrindus, kuriais turi biiti

grindziamos ES valstybiy nariy nacionalinés sistemos.

¥ Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.

302003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB ,,Dél gamtiniy duju vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB“. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2003.
Nr. L176/57-78.

31 2004 m. balandzio 26 d. Europos Sajungos Tarybos direktyva 2004/67/EB ,,Dél priemoniy, skirty gamtiniy dujy
tiekimo patikimumui uztikrinti“. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2004. Nr. L127/92-96.

32 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1775/2005 ,,Dé¢l teisés naudotis gamtiniy duju tinklais
salygu”. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys, Nr. L289/0001-00013.
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Lietuvos ukio (taip pat ir gamtiniy dujy sektoriaus) ekonominio reguliavimo pagrindus
itvirtina  Konstitucijos 46 straipsnio nuostatos, garantuojancios asmens tkinés veiklos ir
iniciatyvos teis¢. Tame paciame Konstitucijos straipsnyje nustatyta, kad valstybé turi reguliuoti
tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Be to, Konstitucija draudzia
monopolizuoti gamyba ir rinka, itvirtina saziningos konkurencijos laisvés apsauga, vartotoju
interesy gynima®. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2003 m. geguzés 29 d.
sprendime pazymeéjo, kad: ,,Lietuvos iikis grindziamas asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva.
Ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva yra Konstitucijos garantuojama vertybé, be kita ko, reiskianti
tai, kad valstybés ar vietos savivaldos institucijoms draudziama jstatymuose nenumatytais
metodais reglamentuoti tiking veikla, tvarkyti jmoniy reikalus‘**. Be abejo, tikinés veiklos laisvé
néra absoliuti, todél juridiniy asmenuy, taip pat ir dujy imoniy veiklos (kainy, paslaugy kokybes)
ekonominis reguliavimas biitinas siekiant uztikrinti bendra tautos gerove ir visuomenés interesus.
Duju imoniy veiklos valstybinis ekonominis reguliavimas prasideda nuo to momento, kai jai
18duodama licencija, suteikianti teis¢ verstis joje nurodyta reguliuojama veikla. Veiklos gamtiniy
duju sektoriuje licencijavimas Lietuvoje jteisintas 2001 m. liepos 1 d., isigaliojus Gamtiniy dujy
istatymui. Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo tvarka bei salygas,
naudojimosi gamtiniy dujy sistema tvarka nustato @ikio ministro patvirtintos Gamtiniy duju
perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykles®.

Svarbiausius duju imoniuy veiklos ekonominio reguliavimo klausimus, t. y. bazinio duju
kiekio ir baziniy sanaudy, pelno, dujy perdavimo, tiekimo kainy virSutiniy riby skai¢iavima, duju
perdavimo, skirstymo ir tiekimo kainy diferencijavima reglamentuoja Gamtiniy dujuy kainy
vir§utiniy riby skai¢iavimo metodika (toliau — Metodika)*. Metodikoje turi bati numatytos
bitinos investicijos, uztikrinancios efektyvia, saugia sistemu veikla, ir normatyvinis pelnas Siai

veiklai uztikrinti. Dujy imoniy investiciju derinima reglamentuoja Komisijos patvirtinta

33 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 29 d. sprendimas ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2001 m. lapkri¢io 12 d. isakymo Nr. 149 1.1 punkto, juo patvirtintos Licencijy tarpininkauti dél pilieciy
idarbinimo uzsienyje iSdavimo tvarkos, socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. geguzés 22 d. isakymo
Nr. 64 ,,.Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. lapkri¢io 12 d. jsakymo Nr. 149 ,Dél licenciju
tarpininkauti dél pilie¢iy idarbinimo uzsienyje iSdavimo tvarkos patvirtinimo” dalinio pakeitimo™ atitikties VieSojo
administravimo {statymo 6 straipsnio 2 daliai, Civilinio kodekso 2.78 straipsnio 1 daliai, 2.80 straipsnio 1 daliai,
Imoniy istatymo 13 straipsnio 4 daliai, Bedarbiy rémimo istatymo 4 straipsnio 4 daliai, taip pat Vyriausybeés
1996 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 193 D¢l idarbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo taisykliy
patvirtinimo” 2 punktui ir $io nutarimo 1 punktu patvirtintoms [darbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo
taisykléms”. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Administraciniy teismy praktika, Nr. 4.
VI Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2004.

3 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2002 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 43 ,Dél gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.

36 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. O3-15 ,,Dél gamtiniy
duju kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 51-1737; 2007,
Nr. 86-3460.
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Energetikos imoniy investiciju projekty derinimo Valstybin¢je kainy ir energetikos kontrolés
komisijoje tvarka?’.

Pastarieji teisés aktai nustato Lietuvos gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo
pagrindus. Siais teisés aktais grindziamo dujy rinkos ekonominio reguliavimo visumos sisteminis
vertinimas padéjo suformuluoti mokslines iSvadas, taCiau atsizvelgiant i ekonoming tyrimo
krypti didesnis démesys buvo skirtas ne tiek teisés akty, kiek ES valstybiy nariy reguliatoriu

veiklos patirties ir situacijos gamtiniy dujy rinkoje analizei.

37 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 03-35 ,,Dél energetikos
imoniy investicijy projektu derinimo Valstybingje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje tvarkos patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 62-2852.
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2. REGULIATORIAUS VAIDMENS PROBLEMU IR SITUACIJOS
GAMTINIU DUJU RINKOJE ANALIZE

2.1. Gamtiniy dujy rinkos reguliatoriaus vaidmuo

Ilga laika gamtiniy dujy imones nuosavybés teise valdé ir jas reguliavo nacionalinés
vyriausybés, imonés buvo apsaugotos nuo konkurencijos, o ju veikla subsidijuojama. Pasauliné
globalizacija, dujy imoniy privatizacija ir technologiju pazanga reikalavo naujo tipo reguliavimo,
kuris biity vykdomas pagal aiSkias, skaidrias, nuspéjamas taisykles ir biity patrauklus
investuotojams.

Nepriklausomy energetikos rinkos reguliatoriy teorinis modelis susiformavo JAV.
Reguliatoriams tradiciSkai patikimos trys tradiciSkai atskiriamos funkcijos: sprendimuy
priémimas, ju igyvendinimas bei ginc¢y sprendimas. Vyrauja poziiris, kad reguliatorius turi biti
izoliuojamas nuo politinés kontrolés ir veikti pagal ekspertine-techning logika. Svarbiais
nepriklausomo reguliatoriaus modelio propaguotojais laikytinos §ios tarptautinés organizacijos-
Pasaulio bankas, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Tarptautiné energetikos
agentira®.

ISskiriami trys pagrindiniai reikalavimai (standartai) naujo tipo reguliatoriui:
nepriklausomybe, skaidrumas, atskaitomybé. Minetus reikalavimus nurodo ir vadinamoji
3A (autonomy, authority, accountability) teorija®*. Reguliatorius gali bati nepriklausomas
dvejopai: 1) nuo politinés jtakos; 2) nuo sektoriniy interesy. Politinis nepriklausomumas reiskia,
kad reguliatorius ,,veikia per atstuma” nuo politiniy institucijy (angl. ,,at arm’s length”). Tai
reiSkia, kad reguliavimas neturéty priklausyti nuo konkreciu laikotarpiu susiklosc¢iusiy politiniy
aplinkybiy. [vertinti, kokia apimtimi reguliatorius yra nepriklausomas, néra paprasta. Kai kurie
mokslininkai iSskiria Siuos nepriklausomumo kriterijus: 1) teisinis statusas; 2) vadovybés
skyrimo ir atleidimo tvarka, kadencijos trukmé; 3) finansavimas; 4) galimybé kitoms valstybés
institucijoms keisti reguliatoriaus sprendimus; 5) deleguotos funkcijos; 6) teis¢ taikyti sankcijas;
7) atskaitomybés, skaidrumo uZtikrinimo, interesy konflikty prevencijos priemonés®.

Apibendrinus Siuos kriterijus, darytina iSvada, kad reguliatorius yra nepriklausomas, jei:

3 Johannsen K. S., Pedersen L. H., Sorensen E. M. Independent Regulatory Authorities — a Comparative Study of
European Energy Regulators. — AKF Forlaget. — April 2004.//www.akf.dk/udgivelser_en/container/udgivelse_1700/.
Zitréta: 2007-08-07.

39 Jankauskas V. The Role of Regulator. Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos ir Centrinio Europos
universiteto 2006 m. liepos 24-28 d. rengtos IV-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo kursy medziaga.
http://www.erranet.org/Training/CEU/2006#Materials. Zitréta: 2007-08-14.

%0 Johannsen K. S., Pedersen L. H., Sorensen E. M. Independent Regulatory Authorities — a Comparative Study of
European Energy Regulators. — AKF Forlaget. — April 2004.//www.akf.dk/udgivelser_en/container/udgivelse 1700/.
Zitiréta: 2007-08-07.
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1) veikia turédamas autonomija nuo vykdomosios valdzios struktiiros; 2) finansuojamas i
sektoriniy mokesciy ir nepatiria politiky jtakos atlikdamas ekonominio reguliavimo funkcijas
(ypa¢ nustatydamas gamtiniy dujuy kainas); 3) reguliatoriaus vadovai skiriami istatymuose
nustatytam terminui, i§ pareigy atleidziami tik atsiradus istatyme baigtiniu sarasu nurodytoms
aplinkybéms. Pagal nurodytus kriterijus reguliatoriaus nepriklausomybe¢ galima pavaizduoti
grafiskai (Zr. 1 paveiksla).

1 pav. Reguliatoriaus nepriklausomybe

NEPRIKLAUSOMYBE
LYGMUO FINANSAVIMAS PASKYRIMAS/
/ \ / \ ATLEIDIMAS
Atskira Struktarinis Imoniy Valstybés GrieZtomis Paprasta
istaiga ministerijos mokesciai biudZetas taisyklémis sistema,
padalinys pagrista kontroliuo
sistema jama
politiky

Nors $ie formalus kriterijai negali visiskai atspindéti faktinio nepriklausomumo, vis dél to
jie indikuoja, kiek politikos formuotojai yra priémg nepriklausomo reguliuotojo model;. Kita
vertus, de jure deklaruojamas reguliatoriaus nepriklausomumas neretai neatspindi realios
padéties, nes iSlieka faktinis reguliuotojo priklausomumas nuo politiniy institucijy, pvz.,
parlamento, vyriausybés, kity valdzios istaigy, kurios tiesiogiai dalyvauja nustatant
reguliatoriaus biudZeta. Manytume, kad reguliatoriaus veikla turéty biiti finansuojama ne tik 1§
valstybés biudzeto, bet ir 1§ kity finansavimo Saltiniy. PrieSingu atveju, iSlieka didesné politinio
poveikio rizikos galimybé. [vairiose ES valstybése narése taikomi skirtingi reguliatoriy
finansavimo S$altiniai: 1) nustatytas procentas ar priemoka nuo reguliuojamy kainy; 2) rinkliavos
uz licencijas ar kitas mokestis, mokamas tiesiogiai reguliatoriui (pvz., tam tikras procentas nuo
reguliuvojamy jmoniy metiniy pajamy); 3) tiesioginis finansavimas 1§ valstybés biudzeto;
4) procentas nuo paskirty baudy; 5) misrus Saltinis, kai dalis veiklos finansuojama i§ valstybés

biudZeto, dalis — i§ sektoriniy mokes¢iy ar pan*. Pavyzdziui, Cekijoje, Estijoje, Slovakijoje,

I Council European Energy Regulators (CEER). CEER Regulatory Benchmark Report.- Ref: C05-IEB-08-03.
6 December 2005, Brussels.
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Prancuzijoje

reguliatoriaus biudzetas yra valstybés biudzeto dalis. Tacdiau daugumos

ES valstybiy nariy reguliatoriai turi atskira biudzeta bei teis¢ rinkti mokescius ir rinkliavas i$

reguliuojamo sektoriaus imoniy. Duomenys apie ES valstybiy nariy reguliatoriy finansavimo

Saltinius pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. ES valstybiy nariy reguliatoriy finansavimo $altiniai*

ES valstybé naré Atskiras Sektoriniai Apmokestinimo principas
biudZetas mokesciai/
rinkliavos
1. Airija N N = Rinkliava nustatyta uz parduota elektros energija ir dujas.
Visi vartotojai finansuoja reguliuotoja priklausomai nuo
sunaudojamo elektros energijos/dujy kiekio.
= Mokestis uz paraiska licencijai gauti.

2. Austrija N N Mokestis grindZziamas reguliatoriaus sanaudomis ir nustatomas
Ekonomikos ir darbo ministro jsakymu, patvirtinus Priezitiros
tarybai.

3. Belgija (federalinis N N =  Mokes¢iai uz elektros ir dujy vartojima.

reguliuotojas) = Mokestis uz gamybos leidimy iSdavima.

4. Cekija = = =

5. Danija - N Ministro jsakymu reguliuvojamoms {monéms nustatytas
mokestis.

6. Didzioji Britanija N N Reguliatorius kasmet nustato licencijos mokes¢io metodika,
pagal kurig apskai¢iuojamas mokestis energetikos imonéms.

7. Estija - - -

8. Graikija N N Apmokestinamos ~ energetikos imonés. Mokes¢io  dydis
nustatomas Plétros ministro bei Ekonomikos ministro
sprendimu, atsizvelgiant j reguliatoriaus nuomong.

9. Ispanija N N Procentiné dalis nuo prieigos prie tinklo bei ,,integraliy™ (angl.
integral) tarify.

10. Italija N N Siuo metu - 0.1% licencija turindios jmonés pajamy per
praéjusius finansinius metus.

Reguliatorius pasitlo mokes¢io dydi. Sprendima priima
Ekonomikos ir finansy ministerija.

11. | Kipras N N Reguliatorius turi teisg nustatyti ir rinkti licencijos mokestj i§
licencijuojamy elektros ir dujy imoniy pagal savo nustatytus
kriterijus.

12. Latvija N N Vyriausybé nustato vieSyju paslaugy reguliavimo mokestj
regulivojamoms jmonéms. Siuo metu — 0.2 % nuo apyvartos i3
suteikty vieSyju paslaugy praéjusiais kalendoriniais metais.
Sektoriuose, kuriuos reguliuoja savivaldybés ($iluma), mokestis
yra 0.4%.

13. Lenkija - N Licencijos mokesciai. Jie patenka i valstybés biudzeta.

14. Liuksemburgas N N Didysis kunigaikstis nustato mokesti reguliuvojamoms imonéms.

15. Malta N N 230 000 eury elektros energijos licencijos mokestis Enemaltai.

16. | Nyderlandai N N Nustatomas mokestis uz atskiras paslaugas. Mokesti surenka
reguliuotojas, taciau 1éSos atitenka Ekonominiy reikaly
ministerijai.

17. Portugalija N - -

18. Pranciizija - - -

19. Slovakija - - -

20. | Slovénija N N Reguliatorius kasmet sitilo nustatyti Vyriausybei fiksuota dydi
nuo tinklo mokesciuy.

21. Suomija - N Priezitiros ir licencijavimo mokes¢iai nustatomi kasmet
Prekybos ir pramonés ministerijos potvarkiu. Sitlyma teikia
reguliatorius.

22, Svedija N - -

23. Vengrija N N Priezitiros ir ad hoc mokesciai, nustatyti bendru Ekonomikos ir
Transporto bei Finansy ministry sprendimu.

24. Vokietija - Numatyta Energetikos istatymas numato, kad dalis reguliatoriaus

galimybé. patiriamy kasty turi biiti padengti i$ rinkos dalyviy mokesciy.

Studijos rengimo metu nebuvo priimti atitinkami teisés aktai,
igyvendinantys nuostata dél apmokestinimo.

*Saltinis: CEER
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ISanalizavus ES valstybiy nariu duomenis, darytina iSvada, kad skiriasi ne tik jvairiy Saliy

reguliatoriy finansavimo $altiniai, bet ir materialiniai bei zmogiskieji iStekliai (biudzeto dydis ir

darbuotojuy skaicius). Duomenys apie ES valstybiy nariy reguliatoriy materialinius ir

zmogiSkuosius isteklius pateikti 2 lentel¢je.

2 lentelé. ES valstybiy nariy reguliatoriy biudzeto dydis, darbuotojy skaicius, biudzeto dalis

skiriama konsultacijoms (2005 m. duomenys*)

Nr. ES valstybé BiudZetas Darbuotojy Ekonomisty ir teisininky BiudzZeto dalis skiriama
naré eurais skaicius skaicius konsultacijoms (%)

1. Austrija 9300 000 66 16 ekonomisty, 10 teisininky 5,6 %

2. Belgija 11274138 65 12 ekonomisty, 19 teisininky 7 %

3. Kipras 1 600 000 11 1 ekonomistas, 1 teisininkas 3%

4. Cekija 3946 533 92 12 ekonomisty, 9 teisininkai 9-10 %

5. Danija 4 000 000 31 17 ekonomisty, 7 teisininkai maziau nei 5 %

6. Estija 326 000 9 1 ekonomistas, 1 teisininkas 6-7 %

7. Suomija 2 700 000 30 2 ekonomistai, 5 teisininkai 5-10 %

8. Prancitizija 15520 000 120 56 ekonomistai, 13 teisininky

9. Vokietija néra duomeny 100 10 ekonomisty, 11 teisininky

10. Graikija 8200 000 55 10 ekonomisty, 11 teisininky

11. Vengrija 6 700 000 94 23 ekonomistai, 7 teisininkai 5,9%

12. Airija 12 000 000 52 34 ekonomistai, 1 teisininkas

13. Italija 25 000 000 121 48 ekonomistai, 24 teisininkai

14. Latvija 2 149 689 74 Néra duomeny

15. Lietuva 894 347 50 Néra duomeny

16. | Liuksemburgas | néra duomeny 35 1 ekonomistas, 3 teisininkai

17. Malta 514 000 7 Néra duomeny

18. Nyderlandai 7 000 000 65 Néra duomeny

19. Lenkija 8 500 000 284 59 ekonomistai, 45 teisininkai 1,3 %

20. Portugalija 7 764 000 50 Néra duomeny

21. Slovakija 1 898 000 78 21 ekonomistas, 10 teisininky

22. Slovénija 2 420 000 35 9 ekonomistai, 7 teisininkai 2,5%

23. Ispanija 21 000 000 184 23 ekonomistai, 10 teisininky 0,2 %

24. §vedija 7 836 907 62 12 ekonomisty, 15 teisininky 17 %

25. Jungtiné 52 900 000 300 Neéra duomeny 14,4 %
Karalysté

* Saltinis: Interim Report for the Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators.

10 July 2006.

Europos Parlamento ir tarybos 2003 m. birZelio 26 d. Direktyva 2003/54/EB* dél elektros

energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB (toliau — Direktyva

2003/54/EB), taip pat reikalauja, kad reguliatorius biity nepriklausomas. Taciau Direktyvos

2003/54/EB 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad reguliatorius turi biiti nepriklausomas nuo

energetikos imoniy pramonés interesy, o ne nuo vykdomosios valdzios struktiiros, todél

manytume, jog §i nuostata néra pakankama.

22003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB ,,Dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryju taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB”. Briuselis: Oficialusis Europos Sajungos leidinys. 2003.
Nr. L176/37-56.
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Reguliatoriaus nepriklausomuma taip pat itakoja jos vadovybés skyrimo ir atleidimo
tvarka. Didesni reguliatoriaus nepriklausomuma ir mazesn¢ ,,reguliavimo uzgrobimo” rizika
uztikrinty: 1) skirtingy instituciju (pvz., istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios)
dalyvavimas skiriant reguliatoriaus vadovybg; 2) aiskis, ,,nepolitiniai” vadovybés atleidimo i§
pareigy kriterijai; 3) draudimas eiti kitas pareigas ar dalyvauti politiniy organizaciju veikloje,
turéti interesy reguliuojamuose sektoriuose. Reguliatoriaus vadovybés skyrimo tvarka jvairiose
ES valstybése narése labai jvairi: Latvijoje skiria parlamentas; Austrijoje, Cekijoje, Suomijoje,
Kipre, Portugalijoje, Slovénijoje, Svedijoje — Vyriausybé; Vengrijoje ir Lenkijoje — Ministras
Pirmininkas; Danijoje, Estijoje, Didziojoje Britanijoje, Airijoje, Maltoje, Nyderlanduose —
ministras arba keli ministrai; Italijoje, Slovakijoje ir Lietuvoje — Prezidentas; Belgijoje,
Liuksemburge, Ispanijoje — monarchas (kunigaikstis arba karalius); Pranctizijoje, Vokietijoje ir
Graikijoje — kelios institucijos®”. Kitas nepriklausomumo aspektas yra reguliatoriaus vadovybés
atleidimo i§ pareigy pagrindai. Danijoje ir Svedijoje reguliatoriaus vadovai negali biti
atleidziami. Daugelyje valstybiu atleidimo 1§ pareigu pagrindai yra grieztai apibrézti teis€s
aktuose, taCiau kai kuriose - atleidimo procediira kontroliuojama politiky, pvz., Maltoje
reguliatoriaus vadova gali atleisti iStekliy ministras, jei mano, kad jis nebetinkamas eiti
pareigas*. Siekiant uztikrinti reguliatoriaus vadovybés nepriklausomuma nuo pramonés interesy
daZniausiai taikomos dvi priemonés: 1) nuosavybés tur¢jimo energetikos imonése ribojimas;
2) isidarbinimo reguliuojamose energetikos imonése draudimas, pasibaigus kadencijai.
Austrijoje ir Nyderlanduose yra apribojimy dél darbo patirties energetikos pramonégje pries
isidarbinant reguliuojancioje institucijoje.

Apibendrinus, darytina iSvada, kad nepriklausomybé naudinga ne tiek reguliatoriui, kiek
kitiems reguliuvojamos veiklos subjektams, ypac¢ vartotojams, taip pat ir politikams.
Reguliatoriaus nepriklausomybé uztikrina ir dujy imoniy, ir vartotojy interesy balansa, taip pat
pagrista ju tikéjima reguliatoriaus sprendimy neSaliSkumu. Politikams taip pat turéty biity
naudinga reguliatoriaus nepriklausomybé dél galimybés: 1) iSvengti atsakomybés dél
nepopuliariy reguliatoriaus sprendimy (pvz., dél gamtiniy duju kainuy padidinimo); 2) iSvengti
techniSkai sudétingy uzduociy ir ataskaity visuomenei (reguliatoriaus sprendimai neretai
reikalauja specialiy ziniy, todé¢l juos sunku suprantamai paaiSkinti visuomenei); 3) pateisinti
visuomenés viltis, kad politiko pareigos vykdomos patikimai (ypa¢ prie§ rinkimus, nes

reguliatoriaus sprendimai neretai biina nepopuliarts).

* International Energy Regulation Network. http://www.iern.net. Zitiréta: 2007-08-10.
* Malta Resources Authority Act . Cap.423. — Art.3. (6) / 5
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 13/chapt423.pdf . Zitiréta: 2007-08-10.
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Be abejo, reguliatoriaus nepriklausomybé néra absoliuti ir turi biti derinama su
atskaitomybés ir skaidrumo principais. Atskaitomybés principo realus jgyvendinimas leidzia
minimizuoti nepakankamos demokratinés atskaitomybés, informacijos asimetrijos (situacija, kai
paslaugy tiekéjai yra geriau informuoti nei reguliuotojas apie kastus ir technologines galimybes),
»reguliavimo uzgrobimo” (angl. ,regulatory capture”) rizika. Ivertinus ES valstybiy nariy
reguliatoriy veiklos patirti, galima iSskirti tokias atskaitomybés priemones: 1) motyvuotas
sprendimy ir veiksmy pagrindimas; 2) ataskaitos apie reguliatoriaus veikla pateikimas;
3) galimybé skuysti reguliatoriaus sprendimus. Taip pat gali biti taikomas neformalus
atskaitomybés biidas, kai dél galimy sprendimy diskutuojama su suinteresuotomis Salimis.
Priemoniy {vairové priklauso ir nuo subjekto, kuriam reikia atsiskaityti. Pvz., istatymuy
leidziamajai ir vykdomajai valdziai pristatomos metinés ataskaitos, atsakoma i uzduodamus
klausimus. Reguliuojamoms imonéms teikiamos konsultacijos, sprendimy poveikio vertinimai,
kasty-naudos analizés, teikiama kita informacija. Atskaitomybé vartotojams ir visuomenei
pasireiSkia per informacijos vieSinima, skundy nagriné¢jima, vartotoju Svietima. Minétas
priemones papildo teisminés valdzios prieziiira, t. y. galimybe skuysti reguliatoriaus sprendimus
teismams bei atsakomyb¢ uz teisés pazeidimus.

Reguliatoriaus atskaitomybés principo uztikrinimo priemonés derinamos su skaidrumo
principo igyvendinimo priemonémis. Skaidrumas reiSkia, kad dujy rinkos ekonominio
reguliavimo procesas turi biiti atviras visiems suinteresuotiems asmenims, t. y. suinteresuotoms
Salims turi buti suteikta galimybé gauti visa informacija apie numatomus priimti sprendimus,
pateikti pasiiilymus, konsultuotis, diskutuoti, pvz., anglosaksy Salyse (D. Britanijoje, Airijoje)
yra priimti geros konsultavimo praktikos kodeksai*. Reguliatoriaus sprendimy skaidruma

siekiama uztikrinti jvairiomis procedirinémis normomis.

2.2. Gamtiniy dujy rinkos reguliatoriaus vaidmuo Lietuvoje

1997 m. ikurta Komisija buvo atsakinga tik uz kainodara, kainy nustatyma ir taikyma.
2000 m. Seimas, atsizvelgdamas i ES teisés reikalavimus, priémé Energetikos ir Gamtiniu dujy
istatymus, kurie iSplété Komisijos kompetencija ir itvirtino Komisijos, kaip pagrindinés duju
rinka reguliuojancios istaigos, statusa. Energetikos istatymo 17 straipsnyje aiSkiai apibréztos
Komisijos funkcijos, Komisijos pirmininko bei jos nariy skyrimo ir atleidimo pagrindai®. Be
Komisijos, energetikos imoniuy (taip pat ir gamtiniu dujy imoniy) veikla tam tikra apimtimi

reguliuoja ir kitos valstybés institucijos (Seimas, Vyriausybé, Ukio ministerija, Aplinkos

* Interim Report for the Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators. 10 July 2006.
WWw.europe-economics.com. Zitiréta: 2007-08-09.

% Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.
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ministerija, Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos ir kt.), kuriy kompetencija
dél ribotos darbo apimties atskirai nenagriné¢jama. Be minéty istatymuy, Komisijos veikla
reglamentuoja Vyriausybés patvirtinti Komisijos nuostatai’’, o vidaus darbo tvarka nustato
Komisijos darbo reglamentas®.

Atsizvelgiant i JAV ir ES wvalstybiy nariy patirti, Siame skyriuje nagrinéjami tokie
Komisijos veiklos principai, kaip nepriklausomybé¢, atskaitomybé, skaidrumas, kuriais savo
veikloje vadovaujasi ir minéty Saliy energetikos rinky reguliatoriai.

Komisijos nepriklausomumas. Komisija yra valstybés istaiga, finansuojama i Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto. Komisija sudaro penki nariai. Jos pirmininka ir narius Ministro
Pirmininko teikimu skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas 5 metams. Energetikos istatymo
17 straipsnio 4 dalyje nustatytas baigtinis sarasas atvejy, kuriems esant Komisijos nariai gali buti
atleisti 1§ pareigy: 1) pasibaigus ju kadencijai; 2) savo noru; 3) iSrinkti arba paskirsti { kitas
pareigas; 4) kai jiems isiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis; 5) kai paaiskéja, kad
SiurkSciai pazeidé jiems nustatyty pareigu reikalavimus; 6) paZeidus tarnybing etika; 7) dél
sveikatos biiklés, neleidZziancios eiti pareigy; 8) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés®.

Minétos nuostatos (tiesioginio pavaldumo rySiy su kitomis institucijomis nebuvimas,
aiSkiai reglamentuotos Komisijos pirmininko bei nariy skyrimo ir atleidimo i§ pareigy
procediiros) 1§ esmes uztikrina Komisijos nepriklausomybg¢ nuo vykdomosios valdzios institucijy
(i8skyrus politinés rizikos kilimo tikimybe kandidatiiry atrankos procese). Kita vertus, Komisijos
nepriklausomybg riboja jos veiklos finansavimas i§ valstybés biudzeto, kuri itakoja politinés
institucijos — Seimas, Vyriausyb¢é, Finansy ministerija, tiesiogiai dalyvaujanios nustatant
Komisijos biudzeta. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé vienoje i§ savo ataskaity taip pat
yra pasisakiusi, kad vienas i§ svarbiausiy rinkos priezitros instituciju nepriklausomumo aspekty
yra finansavimas, kuris vykdomas ne i$ valstybés biudZeto, bet i$ rinkos dalyviy™. Finansuojant
1§ sektoriniy mokes¢iy uztikrinamas aukstesnis nepriklausomumo laipsnis ir sutaupoma valstybés
biudzeto 1éSy. Siekiant minimizuoti politiniy institucijy intervencija, reikéty pasinaudoti
daugumos ES valstybiy nariy bei kai kuriy kity rinkos priezitros institucijy Lietuvoje patirtimi ir
teisiSkai jtvirtinti Komisijos veiklos finansavima bent i§ keliy alternatyviy Saltiniy: valstybés
biudzeto ir (ar) nustatyto procento nuo reguliuojamy imoniy metiniy pajamy, rinkliavy uz

licencijas ir pan. Siuo atveju biity galima pritaikyti kai kuriy kity Lietuvos rinkos prieZitiros

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 1747 ,Dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4819; 2007, Nr. 23-877.

* Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 90 ,,Dél Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos darbo reglamento patvirtinimo® // (2004-05-06 Nr. 65 redakcija).
http://www.regula.lt/index.php?1650814760. Ziiiréta: 2007-08-14.

# Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.

>0 http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos_archyvas.php?v. Zitiréta: 2007-08-09. P. 18
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instituciju (pvz., Draudimo prieziiiros komisijos ar RySiy reguliavimo tarnybos) finansavimo

praktika (Zr. 3 lentele).

3 lentel¢. Kai kuriy Lietuvos rinkos priezitiros institucijy finansavimas

Rinkos Finansavimas
prieziiiros
institucija
Draudimo Finansuojama i§ draudimo rinkos dalyviy, bet visos 1éSos patenka { valstybés biudzeta.
priezitiros Draudimo rinkos dalyviams Vyriausybés nutarimu nustatytas atskaitymy dydis
komisija Draudimo priezitiros komisijai iSlaikyti. 2006 m. jis buvo 0,3178 procento nuo
draudimo imoniy ir Lietuvos Respublikoje isteigty uzsienio valstybiy draudimo imoniy
filialy pasiradyty draudimo jmoky’'.
Rysiy Finansavimas misrus, t. y. i§ valstybés biudZeto ir atskiro RyS$iy reguliavimo tarnybos
reguliavimo (toliau — Tarnyba) biudzeto.
tarnyba Atskira Tarnybos biudzeta sudaro visos Tarnybos pajamos, gautos uz teikiamas
paslaugas ir atlickamus darbus. Tarnybos atskiro biudzeto 1€Sos tvarkomos atskirai nuo
valstybés biudzeto asignavimy. Tarnybai mokamo uzmokescio uz teikiamas paslaugas
ir atlickamus darbus, objektus, dydzius ir mokéjimo tvarka nustato Tarnyba,
pagrisdama juos Tarnybos sanaudomis.
Vertybiniy Valstybés biudzetas
popieriy komisija

2006 m. Komisijos biudzetas (Siek tiek didesnis nei 3 min. lity), lyginant su jai priskirty
funkcijy svarba, — vienas i§ maziausiy ES (pagal darbuotojy skaiciy ir biudzeto dydzio santyki
maziausias 1§ ES valstybiy nariy reguliatoriy, jei neatsizvelgtume { tokius veiksnius, kaip
pragyvenimo lygis ir pan.). Akivaizdu, kad Komisija negali lygintis ir su reguliuojamy duju
imoniy finansiniais ir zmogiSkaisiais resursais. Pavyzdziui, AB ,Lietuvos dujos® 2007 m.
pirmojo ketvir¢io konsoliduotas, neaudituotas grynasis pelnas sudaro 72,3 min. lity (2006 m. tuo
paciu laikotarpiu buvo uzdirbta 39,7 miln. lity grynojo pelno)”. Suteikus Komisijai tinkama
finansavima, biity i§sprestas ir reikalingy zmogiskuju resursy klausimas. Siuo metu Komisijos
Dujuy skyriuje, kurio atliekamos funkcijos itin aktualios vartotojams (gamtiniu dujy perdavimo ir
paskirstymo ir tiekimo (reguliuojamiesiems vartotojams) kainy virSutiniy riby nustatymas,
investiciju derinimas, dalyvavimas Europos energetikos reguliuotoju tarybos veikloje ir kt.),
dirba tik 2 valstybés tarnautojai. Tokia padétis, magistranto nuomone, neuztikrina tinkamo $iy
funkcijy atlikimo ir visiSko nepriklausomumo principo igyvendinimo.

Komisijos atskaitomybé. Energetikos istatyme numatytos dvi Komisijos atskaitomybeés
formos: asmeniné ir instituciné. Energetikos istatymo 17 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad

Komisija atsako uz savo sprendimus. Sprendimai priimami vardiniu balsavimu ir gali biti

°! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1421 ,Dél 2006 mety Lietuvos
Respublikos Draudimo priezitiros komisijai i$laikyti dydzio patvirtinimo” // Valstybés Zinios, 2005. Nr. 152-5598.
“http://www.dujos.1t/It.php/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/konsoliduoti neaudituoti_ab lietuvos dujos 2007 m
_i_ketvircio_rezultatai/897;start; 1. Zitréta: 2007-06-18.
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skundziami istatymy nustatyta tvarka. Institucinés atskaitomybés principas igyvendinamas per
metines veiklos ataskaitas, kurios parengiamos per keturis ménesius, pasibaigus kalendoriniams
metams. Ataskaita paskelbiama vieSai ir pateikiama Respublikos Prezidentui, Seimui bei
Vyriausybei. Lietuvos elektros ir gamtiniy dujuy rinky metiné ataskaita kasmet teikiama ir
Europos Komisijai. Finansing Komisijos veikla kontroliuoja Valstybés kontrolé¢ ir kitos valstybés
1galiotos institucijos.

Komisijos skaidrumas. Pagrindinis Komisijos tikslas — remiantis skaidrumo principu
uztikrinti efektyvy duju sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai ir duju
imonés nebuty diskriminuojami bei duju rinkoje biity pagrista konkurencija. Komisijos veiklos
skaidruma uZztikrina vieSyju svarstymuy galimybé, Komisijos posédziy vieSumas, posédziy
darbotvarkes, medziagos ir sprendimy projekty nagrinéjamais klausimais skelbimas Komisijos
interneto tinklapyje. Rengiant metodikas, taisykles, jos svarstomos keliais etapais, aptariant ir
derinant suinteresuoty asmeny pastabas ir pasitilymus. Komisijai priémus svarbius sprendimus,
Visuomenés informavimo skyrius kartu su kitais Komisijos skyriais privalo rengti ju
komentarus. Sios nuostatos i§ esmés garantuoja gamtiniy dujy rinkos reguliavimo proceso
atviruma suinteresuotiems asmenims, jiems suteikiama galimybé gauti visa informacija apie
numatomo priimti sprendimo projekta, pateikti pasitilymus, diskutuoti.

Komisijos reikSminguma gamtiniy duju rinkai iliustruoja jai suteiktos funkcijos. D¢l
ribotos darbo apimties Siame skyriuje trumpai aptariama tik ta Komisijos funkcijuy dalis, kuri
tiesiogiai susijusi su gamtiniy dujy rinkos ekonominiu reguliavimu. Vadovaudamasi {vairiy
teisés akty nuostatomis, Komisija atlieka Sias dujy rinkos ekonominio reguliavimo funkcijas:
1) parengia ir patvirtina dujy sektoriuje reguliuojamy kainy nustatymo metodikas;
2) nustato dujy sektoriuje reguliuojamy kainy virSutines ribas arba konkrecias kainas (jeigu
patikrinus paaiSkéja, kad dujy imoniy nustatytos kainos apskaiciuotos nesilaikant Metodikos arba
yra klaidingos ir jos per 15 dieny nevykdo Komisijos reikalavimo iStaisyti nurodytas klaidas);
3) derina duju imoniy investiciju (plétros) projektus (jeigu duju imonés investicijos néra
suderintos su Komisija, jos nepripazistamos pagristomis ir nejtraukiamos { reguliuojamas
kainas); 4) kontroliuoja, kaip laikomasi dujy tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés
reikalavimy (Metodikoje numatyta galimybé efektyviai dirbancioms jmonéms padidinti
normatyvinio pelno marza iki 4 procentiniy punkty, o tuo atveju, kai imoné pagerina paslauguy
kokybg ir tieckimo sauguma — dar 1 procentiniu punktu. Pabloginus paslaugu kokybg ir tiekimo
patikimuma, normatyvinio pelno marza gali biiti maZinama 1 procentiniu punktu);
5) kontroliuoja apskaity atskyrima, siekiant iSvengti veikly kryZminio subsidijavimo;

6) kontroliuoja dujuy imoniy reguliuojamos veiklos sanaudas; 7) kontroliuoja duju imoniy veiklos
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skaidrumo ir konkurencijos lygi, taip pat atlieka kitas ekonominiu pozitiriu maziau reik§mingas

funkcijas.

2.3. Situacijos Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje analizé

Lietuvos gamtiniy dujy rinka sudaro perdavimo, skirstymo bei tiekimo dujy imonés ir
vartotojai. Lietuvos gamtiniu dujuy rinkos dalyviai veikia sutartiniais pagrindais. Rinka
grindziama tiekéjy, sistemos naudotojy bei vartotojy dviSalémis sutartimis ir Gamtiniy dujy
istatymo suteikta teise naudotis duju sistema. Teis¢ naudotis sistema turi biiti suteikiama
objektyviai, nediskriminuojant sistemos naudotojy.

Licencija perduoti gamtines dujas Lietuvoje turi vienintelé duju imoné — AB ,,Lietuvos
dujos“. Be AB ,Lietuvos dujos®, licencija paskirstyti gamtines dujas turi 5 jmonés:
AB ,,Achema®, UAB ,,Druskininky dujos“, UAB ,,Intergas”, UAB ,,Fortum Joniskio energija“,
AB agrofirma ,,Josvainiai“ (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo jmonés (2007 m. duomenys*).

Nr. Imonés pavadinimas Licencijos risis Vietinis ar Pagrindiniai
nacionalinis akcininkai
tinklas
1. AB ,,Lietuvos dujos* Gamtiniy dujy perdavimas Nacionalinis E.ON Ruhrgas
Gamtiniy dujy paskirstymas International AG,

AAB ,,Gazprom®,
Valstybés turto

fon
2 AB ,,Achema“ Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Priv:ti?:oné
3 UAB ,,Druskininky dujos* Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati ijmoné
4. UAB ,,Intergas* Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati imoné
5 UAB ,,Fortum Joniskio energija“ Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati imoné
6 AB agrofirma ,,Josvainiai* Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati ijmoné

* Saltinis: Lietuvos elektros ir gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita Europos Komisijai // Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija. 2007.

2006 metais | Lietuva gamtines dujas tiek¢é 5 imonés: AB ,Lietuvos dujos®,
UAB ,,Dujotekana®, AB ,,Achema* (tik savo reikméms), UAB ,,Kauno termofikacin¢ elektriné¢*
(tik savo reikméms), UAB ,,Haupas“ (labai nedideli kieki — 17 miIn. kub. metry, kurios buvo
skirtos tik Druskininky regiono dujy sistemai, nesujungtai su bendra Lietuvos dujy sistema). I§
viso buvo importuota 3101 mln. kub. metry dujy. Salies dujy tiekimo rinkoje buvo parduota

1872 min. kub. metry dujy (Zr. 2 paveiksla.). Europos Komisijos 2007 m. sausio 10 d. pateiktoje
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ES valstybiy nariy Gamtiniy dujy ir elektros energijos rinky apzvalgoje (SEC(2006)1709)>

konstatuojama, kad Lietuvos duju rinkoje néra veiksmingos konkurencijos. Lietuva turi tik viena

iSorini dujy tiekéja (didziausia Rusijos Federacijos imong¢ AAB ,,Gazprom®) ir

néra techniniy

galimybiy gauti dujy i§ kity Saltiniy. Be to, vietinés dujuy imoneés, net ir gavusios Komisijos

iSduota licencija tiekti gamtines dujas, neturi jokiy garantijy, kad AAB ,,Gazprom™ sutiks joms

parduoti gamtines dujas, nekalbant jau apie pageidaujama pirkti dujy kieki.

2 pav. Gamtiniy dujy tiekimas ir vartojimas Lietuvoje 2006 m. mln. kub. metry*

- )
AAB ,,Gazprom* (3101 mlin. m’)
IMPORTAS
A 4 A 4 A 4
(" UAB AB UAB
,Dujotekana ,,.Lietuvos »Haupas*
“ dujos* 17 mln.m’
532 min. m* 1409 mln. m®
TIEKEVARTOTOJAMS
v >
(" UAB AB UAB
,Dujotekana ,,Lietuvos »Haupas*
“ dujos* 17 mln. m*
511 mln. m® 1361 mln. m’
VARTOTOJAI
A 4 A4
. Druskinink AB )
Laisvieji LIS, Py v UAB
vartotojai regiono o 6C (lama 3 LKTE*
1257 min. VartOtOJal3 fin. m 297 min. m*
3 17 mIn. m

m

J

*Qaltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 mety veiklos ataskaita / Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija. 2007.

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Accompanying document to the COMMUNICATION

FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT.
internal gas and electricity market. Implementation report. Brussels, 2007.

Prospects for the

http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/10 internal market country reviews en.pdf. Zitréta:

2007-02-19.
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Pagrindinés duju tiekimo imonés (AB “Lietuvos dujos” ir “Dujotekana’) parduoda dujas uz
skirtinga kaina, nors importo kaina beveik vienoda. Duju tiekimo imonés perka dujas pagal
sutartyse nustatytas kvotas — tuo ribojama veiksmingos konkurencijos salyga isigyti tiek dujuy,
kiek pageidaujama, t. y. ne visi vartotojai gali gauti visa jiems reikalinga duju kiekj i$
pageidaujamo tiekéjo. Be to, aiskiy kriteriju, pagal kuriuos duju tiekimo imonés pasiilo
atitinkama duju kiekj vartotojams, néra. Vieni vartotojai gauna visa pageidaujama pirkti dujuy
kieki 1§ pasirinkto dujy tiekéjo, o kiti — i§ to paties tiekéjo dujy iSvis negauna.
Alternatyviy kuro rusiy pasirinkimas ribojamas, nes vartotojai su dujy tiekimo jmonémis
pasiraso metines sutartis ,,pirk arba mokék* salygomis, t. y. vartotojai privalo mokéti uz dujas
net ir nesuvartoje uzsakyto duju kiekio, o galiojantys teisés aktai draudzia dujy perpardavima
tarp vartotojy. Atsizvelgiant i situacija Lietuvos dujy rinkoje, galima daryti iSvada, kad formalus
duju tiekimo rinkos atvérimo procesas sudaro galimybes dujy tiekéjams piktnaudziauti didele
itaka rinkoje, t. y. neparduoti duju atskiriems vartotojams ir siekti sanaudomis nepagristo pelno.
Tai akivaizdziai patvirtina Lietuvos dujuy tiekéjuy antkainiai (procentiné uzdirbamo pelno dalis
nuo dujy importo kainos). Siuo aspektu paminétina, kad AB ,,Lietuvos dujos” antkainio dydj
riboja imonés privatizavimo sutartis, kurioje numatyta, kad jis negali virSyti 15 proc. Taciau
jokiuose teisés aktuose ir sutartyse nebuvo numatytas UAB ,,Dujotekana” antkainio dydzio
ribojimas. Tai sudaré salygas Siai imonei piktnaudziauti didele jtaka rinkoje ir siekti sanaudomis
nepagristo pelno. UAB ,,Dujotekana” 2004 — 2006 m. taiké antkainius, zymiai didesnius nei
AB , Lietuvos dujos”. (Zr. 3 paveiksla).

3 pav. AB ,,Lietuvos dujos” ir UAB ,,Dujotekana” gamtiniy dujy tiekimo kainos

laisviesiems vartotojams ir antkainiai 2004-2006 metais*

500 — 17 %
457

450 — 12 %

400 —

21 %
318

350 S

309 15 %

15 %
300 — 270
65

250 —

200 —

00 4 00 006
150

AB "Lietuvos UAB AB "Lietuvos UAB AB "Lietuvos UAB
dujos” "Dujotekana” dujos” "Dujotekana"” dujos™ "Dujotekana”

* Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
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Antkainis taikomas siekiant uzdirbti pelna ir dujy tiekimo sanaudoms apmokéti. Dujy
tieckimo sanaudos — tai sanaudos, susijusios su duju pardavimu vartotojams, t. y. sutaréiy
sudarymu, vartotoju apskaita bei saskaity iSraSymu, pasto islaidos, Siai paslaugai reikalingo turto
ekspoatacinés ir nusidevéjimo iSlaidos (kompiuteriné technika, programos), aptarnaujanciy
darbuotoju darbo uzmokstis bei socialinio draudimo i$laidos. Pazymétina, kad Komisija
2007 m. liepos 31 d. priémé Metodikos pakeitimus, nustatancius pelno marzos ribojima iki
5-7 proc., taciau faktiskai Sios nuostatos bus jgyvendinamos tik nuo 2008 m. sausio 1 d.

Didelés koncentracijos problema, uzkertanti kelia konkurencijai dujy tiekimo rinkose,
egzistuoja ir kitose ES valstybése narése, ypac tose, kur gamtiniy dujy rinka, kaip ir Lietuvoje,
neseniai pradéta plétoti. Kai kurios ES valstybés narés (Danija, Vengrija, Airija, Lenkija,
Ispanija, Latvija ir kt.) $ig problema sprendzia reguliuodamos gamtiniy dujy tiekimo kainas ne
tik reguliuojamiesiems, bet ir visiems kitiems vartotojams (laisviesiems vartotojams). Kita
vertus, kainy reguliavimas visiems vartotojams dar negarantuoja kainy sumaz¢jimo galutiniams
vartotojams, nes dujy importo | Lietuvos Respublika kaina visiSkai nepriklauso nuo
reguliatoriaus. Duju importo kainos nustatyma reglamentuoja duju tiekimo imoniy ir
AAB ,,Gazprom” sudarytos dujy tiekimo sutartys. Baziné dujy importo kaina nustatoma sutarties
Saliy susitarimu vieneriems metams ir perskai¢iuojama kiekviena ménesi. Dujy importo kaing
itakoja Sie faktoriai: 1) vidutiné pragjusiy SeSiy ménesiy 1 proc. sieringumo mazuto kaina
tarptautinés naftos rinkose (Sia kaina kotiruoja agentiira Reuter ataskaitoje ,,Platt’s Oilgram Price
Report”, skyriuje ,,European law/high averages. BARGES FOB ARA”); 2) JAV dolerio ir euro
santykis, kuri nustato Europos Centrinis Bankas paskuting ménesio diena 14 val. 15 min.
Frankfurto laiku; 3) dujy energetiné verté — jvertinamas santykis su bazine Zemutine dujy degimo
Silumos verte — 7900 kcal/kub. metry; 4) dujy tranzitas per Baltarusijos teritorija. Importo kaina

galima iSreiksti formule:

K =K, +axM+bxM; (EUR/ikst. m’), (1)
¢ia:
K — ménesiné gamtiniy dujy importo kaina;
K, — sutartiné baziné gamtiniy dujy importo kaina;
M — mazo sieringumo (1 proc.) prag¢jusiy Sesiy ménesiy vidutiné mazuto kaina Vakary
Europos rinkose;

a — mazuto ir dujy energetinés vertés skirtuma ivertinantis koeficientas;

b — koeficientas, ivertinantis atstuma nuo pirkéjo iki pardavejo.
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Tai yra tipiné¢ Europos tiekimo imonéms taikoma dujy tiekimo kainy skai¢iavimo formulé.
Pagal Sia formul¢ dujy tiekimo kaina perskaic¢iuojama kiekviena ménesj priklausomai nuo vieno
procento sieringumo mazuto kainy pasaulinése rinkose ir Euro/JAV dolerio kurso.

Jei gamtinés dujos tiekiamos i§ Latvijos Respublikos Inc¢ukalnio duju saugyklos, duju
pardavimo kaina didinama atitinkamu mokesc¢iu (mokestis konfidencialus). Pazymétina, kad
AAB ,,Gazprom” duju kaina didina kiekvienais metais. Nuo 2006 m. sausio 1 d. duju importo i
Lietuva kaina, lyginant su 2005 m., padidéjo 63 proc., o nuo 2007 m. sausio 1 d. - dar 47 proc. I§
viso 2007 m. pradzioje, palyginti su 2005 m., dujy importo kaina padid¢jo 2,4 karto. Komisijos
specialistai prognozuoja, kad 2008 m. Lietuvai parduodamy dujy kaina pasieks Vakary Europos
valstybéms tiekiamy duju kainy lygi - apie 250 JAV doleriy uz tukst. kub. metry (kaina gali biiti
dar didesn¢, atsizvelgiant i mazuto ir naftos kainy pokycius pasaulinéje rinkoje). 2005-2007 m.
gamtiniy dujy importo i Lietuva ir Vokietija kainy poky¢iai pateikiami 4 paveiksle.

4 pav. Gamtiniy dujy importo kainos Lietuvoje ir Vokietijoje 2005-2007 m.*

$300

$262

$250 +

$200 +

$150

USD { tikst. m®

$100+

$50

$0

2005 m. sausis 2006 m. sausis 2007 m. sausis

|I:| Dujy importo kaina pagal dujy tiekimo formule O Dujy importo kaina ant Vokietijos sienos

*Saltinis: Argus Gas Connections

Kiti dujy rinkos dalyviai - vartotojai gali biiti klasifikuojami pagal ivairius kriterijus.
Pavyzdziui, pagal dujy naudojimo paskirti iSskiriami: 1) buitiniai vartotojai (dujas naudojantys
buityje ir tik savo reikméms); 2) smulkiis komerciniai vartotojai; 3) pramoniniai vartotojai (dujas
naudojantys gamyboje); 4) Siluming energija gaminantys vartotojai (gaminantys ir parduodantys
Siluming energija); 5) elektros energija gaminantys vartotojai (gaminantys ir parduodantys
elektros energija); 6) technologiniai vartotojai (dujas naudojantys kaip zaliava). Pagal iikio
ministro patirtinty Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy

109 punkta, vartotojai diferencijuojami i SesSias grupes pagal suvartotota duju kieki per metus:
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1) vartotojai, per metus pristatymo vietoje suvartojantys iki 800 kub. metry dujy imtinai;
2) vartotojai, per metus pristatymo vietoje suvartojantys nuo 800 kub. metry iki 20 tikst. kub.
metry dujy imtinai; 3) vartotojai, per metus pristatymo vietoje suvartojantys nuo 20 tikst. kub.
metry iki 100 tukst. kub. metry dujy imtinai; 4) vartotojai, per metus pristatymo vietoje
suvartojantys nuo 100 tiikst. kub. metry iki 1 min. kub. metry dujy imtinai; 5) vartotojai, per
metus pristatymo vietoje suvartojantys nuo 1 min. kub. metry iki 5 min. kub. metry dujy imtinai;
6) vartotojai, per metus pristatymo vietoje suvartojantys nuo 5 mln. iki 15 mln. kub. metry duju
imtinai**. Pirmos grupés vartotojai i§skiriami | du pogrupius: buitiniai vartotojai, kurie suvartoja
iki 90 kub. metry dujuy per metus, ir buitiniai vartotojai, vartojantys gamtines dujas maistui ruosti
ir sunaudojantys vir§ 90 kub. metry duju per metus. 2006 m. pabaigoje buvo 540,7 tikst.
vartotoju, kurie rinkoje pasiskirsté taip: duju jagainés (28 vartotojai) uzémé 49,6 proc. rinkos;
gyventojai ir smulkusis komercijos sektorius (daugiau nei 540,3 tukst. vartotoju) uzimeé 6,6 proc.
rinkos; vidutinis pramongs ir komercijos sektorius (317 vartotoju), suvartojantis iki 1 min. kub.
metry per metus, uzimé 4,8 proc. rinkos; dideli ir labai dideli pramongés vartotojai, suvartojantys
daugiau nei 1 mln. kub. metry per metus, uzimé 39 proc. rinkos™. Tai rodo didzialg energetikos
imoniy priklausomybg nuo §ios kuro riiSies. Pavyzdziui, ES valstybiy nariy (25 Saliy vidurkis)
energetikos imonés 2005 m. suvartojo tik apie 22 proc. gamtiniy dujy. Didziausia laisvyjy
vartotojy rinkos dalj (apie 67 proc.) uZima Silumos tiekimo jmonés, todél joms tenka didZiausias
dujy tiekimo rinkos iSkraipymo poveikis, kuri galiausiai turi padengti centralizuoto Silumos
tiekimo vartotojai. Pvz., pagal 2006 m. duomenis UAB ,,Dujotekana“ 497,6 min. kub. metry
duju (apie 93,5 proc.) pardavé Silumos tiekimo jmonéms. AB ,,Lietuvos dujos* Silumos tiekimo
imonéms patieké 354,9 min. kub. metry dujy arba 47,6 proc. visy laisviesiems vartotojams
patiekty duju (Zr. 5 paveiksla pagal Komisijos duomenis).
5 pav. Silumos jmoniy dalis Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje 2006 m.

UAB “Dujotekana” AB “Lietuvos dujos”

497,6

34,6

Mm@ Silumos tiekimo jmonéms

W Kitiems laisviesiemsvartotojams

> Lietuvos Respublikos iikio ministro 2002 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 43 ,,Dél gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.

> Lietuvos elektros ir gamtiniy duju rinky metiné ataskaita Europos Komisijai // Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija. 2007. http://www.regula.lt/index.php?-1088129604. Ziiiréta: 2007-07-31.
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Pagrindinis veiksnys, turintis jtakos Silumos kainu didéjimui yra kuro (kuris sudaro apie
48 proc. Silumos vidutinés kainos savuose Saltiniuose) kainy augimas (gamtiniu dujy vidutiné
kaina, 2006 m. palyginti su 2005 m., padidéjo 41 proc.). Paskaiciuota, kad Silumos kainos
padidéjimas ar sumaz¢jimas vienu centu Salies vartotojams kainuoja apie 84 mln. Lt (2006 m.
duomenimis) per metus®. Esant tokiai faktinei situacijai, gamtiniy dujy kainy reguliavimo
visiems vartotojams biitinybé tampa dar aktualesné. Placiau gamtiniy dujuy kainy ekonominio
reguliavimo problemos tiriamos tre¢iojoje darbo dalyje.

Kitas svarbus efektyvaus rinkos veikimo kriterijus — teisés naudotis dujy sistema realus
uztikrinimas. Alternatyviy dujy vamzdynu statyba ekonominiu poziliriu nepateisinama, nes
reikalauja daug investiciju, todél duju perdavimo ir skirstymo veiklos isliecka monopolinémis.
Atsizvelgiant { tai, itin aktuali Gamtiniy dujy istatymo 18 straipsnyje numatyta salyga, kad duju
perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriai turi suteikti teis¢ naudotis dujy sistema laisviesiems
vartotojams, duju imonéms ir asmenims, gabenantiems dujas tranzitu. Vartotojai turi teis¢
sudaryti naudojimosi sistema sutartis dél tokio duju kiekio, kuri sunaudoja jie patys’. Dujy
imoné gali neleisti naudotis sistema tik iSimtiniais atvejais, t. y. jeigu triksta pajégumo arba
jeigu teis¢ naudotis sistema trukdyty jai vykdyti vieSuosius interesus atitinkancius jpareigojimus,
ar atsiranda dideliy ekonominiy ir finansiniy sunkumy, susijusiy su sudaryty sutarciy ,,imk arba
mokek* vykdymu. Visais atvejais atsisakymo leisti naudotis sistema priezastys turi biti tinkamai
pagrindziamos. Atsisakymas, grindziamas sutar¢iy ,,imk arba mokek* vykdymu, gali biti
pripazintas tik gavus Komisijos pritarima. Dujy imoné, atsisakiusi patenkinti kitos dujy imonés
ar laisvojo vartotojo rastu pateikta praSyma naudotis sistema dujoms transportuoti, apie §i savo
sprendima ir jo priezastis per 10 darbo dieny turi pranesti Komisijai, kuri gali ipareigoti duju
imong suteikti teis¢ pasinaudoti sistema. Duju imoné, atsisakiusi leisti naudotis sistema dél
pajégumy trukumo, sistemos naudotojy praSymu privalo padidinti sistemos nasuma arba nutiesti
nauja dujotieki, jeigu tai ekonomiSkai pagrista arba jeigu praSytojas isipareigoja padengti
sistemos nasumo didinimo i$laidas tiek, kiek jos virSija ekonomiskai pagristas sistemos naSumo
didinimo iSlaidas.

Reikeéty atkreipti démesi, kad nuo 2006 m. liepos 1 d. ES valstybése narése pradétas taikyti
Reglamentas Nr. 1775/2005, kuris nustato suderintus principus, reglamentuojancius duju

perdavimo tinklo tarifus, pajégumy paskirstyma ir prekyba jais, perkrovy valdyma, sistemos

*% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2007 m. balandzio 27 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-20-6P-6
,.Silumos ir karto vandens kainy didéjimo pagristumas® santrauka.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v. Zidiréta: 2007-10-24.

°7 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1638.
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balansavima, tinklo paslaugas, kuriomis turi teis¢ naudotis treciosios Salys bei vartotoju
informavima.

2006 m. AB ,Lietuvos dujos® pateik¢ Komisijai gamtiniy duju perdavimo sistemos
reikSmingy tasky sarasa. Pagal Reglamenta Nr. 1775/2005 Siuose taSkuose perdavimo sistemos
operatorius turi vie$ai skelbti informacija apie perdavimo sistemos techninius, sutartinius ir
laisvus pajégumus. Komisija, dalyvaujant vartotojy organizaciju, dujuy paskirstymo imoniy bei
didziausiy sistemos naudotojy atstovams, pritar¢ perdavimo sistemos reikSmingy tasky sarasui
(Zr. 1 prieda)

AB ,Lietuvos dujos® 2006 m. taip pat pateiké Komisijai derinti jmonés nustatytas
pertraukiamyjy ir trumpalaikiy gamtiniy duju perdavimo paslaugu kainas. Vadovaujantis
Reglamento Nr. 1775/2005 nuostatomis, perdavimo sistemos operatorius privalo sistemos
naudotojams teikti nuolatines ir pertraukiamasias, ilgalaikes ir trumpalaikes perdavimo sistemos
paslaugas. Trumpalaikés perdavimo paslaugos — tai perdavimo sistemos operatoriaus sitilomos
trumpiau nei vienerius metus trunkandios paslaugos. Sios paslaugos ypa¢ aktualios tiems
vartotojams, kurie dujas naudoja ne iStisus metus, o tam tikrais sezonais. AB ,,Lietuvos dujos*
trumpalaikiy perdavimo paslaugy kainas suskaiCiavo atsizvelgdama | paslaugos trukme
(nuo 1 iki 364 pary) bei perdavimo sistemos apkrovima (Siltuoju, pereinamuoju bei Saltuoju
periodu). Pertraukiamosios perdavimo paslaugos — tai perdavimo sistemos operatoriaus sitilomos
su pertraukiamais pajégumais susijusios paslaugos, kurios gali biiti nutrauktos perdavimo
sutartyje numatytomis salygomis. Vadovaujantis Reglamento Nr. 1775/2005 nuostatomis,
pertraukiamasias paslaugas perdavimo sistemos operatorius gali teikti tik sutartinés perkrovos
atveju, t. y. kai nuolatiniy pajégumy paklausos lygis perdavimo sistemoje virSija techninius
sistemos pajégumus. AB ,Lietuvos dujos® nustatytose pertraukiamyjy perdavimo paslaugy
kainose perdavimo paslaugos nutraukimo tikimybé jvertinta nuolatiniy perdavimo paslaugy
kaina mazinant 10 proc.

Komisija, tikrindama minéty paslaugy skaiiavimo pagristuma, iSnagrinéjo Vakary
Europos perdavimo sistemos operatoriy taikomy paslaugy skai¢iavimo principus bei nustaté, kad
AB ,Lietuvos dujos® gamtiniy dujy trumpalaikiy bei pertraukiamyjy paslaugy skaiciavimui
taikomi kriterijai yra teisingi. Atsizvelgdama i tai, Komisija suderino AB ,Lietuvos dujos‘
nustatytas trumpalaikiy bei pertraukiamyju perdavimo paslaugy kainas. Sios paslaugos sudarys
galimybe sezoniniams vartotojams (griiduy dziovinimo, keliy remonto ir kt. jimonéms) pigiau
moketi uz dujy perdavimo paslaugas, o perdavimo sistemos operatoriui efektyviau naudoti

perdavimo sistemos pajégumus’®.

¥ Valstybinés kainy ir energetiko kontrolés komisijos 2006 m. veiklos ataskaita /
http://www.regula.lt/index.php?834056393. Zitréta: 2007-07-10.
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Pastaruoju metu Europos duju rinkos dalyviai daugiausia démesio skiria Reglamente
Nr. 1775/2005 numatytiems perdavimo paslaugu skaidrumo reikalavimams (pvz., Sis klausimas
buvo svarstomas 2006 m. vykusio XI Madrido forume, kur kasmet susirenka ES Saliy
reguliatoriy atstovai, perdavimo sistemy operatoriai, dujy tiekéjai ir vartotojai). Skaidrumas yra
esminé gamtiniy dujy rinkos funkcionavimo salyga. Taciau AB ,Lietuvos dujos® Siandien
nepasirengusi atitikti treCiosios Salies prieigos salyguy reikalavimy (kalbama apie Reglamento
Nr. 1775/2005 6 straipsnyje nustatytus skaidrumo reikalavimus), kurie tiesiogiai taikomi
sistemy operatoriams, nes tam reikia {diegti naujausias informacines technologijas ir
kompiuterines sistemas. Siekdama atitikti Siuos reikalavimus, AB ,,Lietuvos dujos* turéty atlikti
bent jau Siuos veiksmus: 1) reguliariai ir kaskart, atnaujinus duomenis, vieSai skelbti patogia
naudoti, standartizuota kiekybing informacija apie suteikty paslaugy techninius, sutartyse
numatytus ir turimus pajégumus visuose susijusiuose taSkuose (iskaitant dujy pristatymo ir
priémimo taSkus); 2) sukurti informacines sistemas bei elektronines rySio priemones, kurios
padéty teikti atitinkamus duomenis tinklo naudotojams ir supaprastinty sandorius (pvz., parengti
internetiniy pajégumy uzsakymo bei patvirtinimo sistemas, paskyrimy ir pakartotiniy paskyrimy
tvarka; 3) kad tinklo naudotojai galéty imtis korekciniy veiksmuy, laiku suteikti iS§samia ir
patikima kompiutering informacija apie tinklo naudotojy subalansavimo statusa; 4) viesai skelbti
informacija apie perdavimo sistemas ir teikiamas paslaugas: mokes¢io dydzius uz sitilomas
paslaugas; Sioms paslaugoms sudaromy transportavimo sutar¢iy rasis, standartines tinklo
naudotojy teisiy ir pareigy salygas, iskaitant transportavimo sutartis; informacija dél pajégumuy
paskirstymo, perkrovos valdymo, draudimo kaupti atsargas ir pakartotinio naudojimo tvarkos;
duju perdavimo operatoriaus sistemos charakteristika: infrastruktiira, dujy kokybe, slégio
reikalavimus ir pan.; 5) apripinti vartotojus priemonémis, kurios sudaryty salygas apskaiciuoti
tarifus uz sitilomas paslaugas ir kompiuterizuotai patikrinti turimus pajégumus. Akivaizdu, kad
dabartiné padétis neuztikrina nediskriminuojanciy ir iSlaidas atspindin€iy teisés naudotis
gamtiniy duju tinklais salygu, nesuteikia vartotojams tinkamo pasirinkimo galimybiy duju
rinkoje. Darytina iSvada, kad nepakankamas skaidrumas, susij¢s su nereguliariu ar nepatikimu
vieSu informacijos skelbimu, ypac¢ apie laisvus nepanaudotus dujy sistemos pajégumus, riboja

treciosios Salies pri¢jimo prie dujy tinkly galimybes.

2.4. Bendros Europos Sajungos vidaus dujy rinkos kiirimo paZangos analizé

Europa Siuo metu ieSko biidy, kaip atkurti savo ekonoming veikla, kad biity pasiektas
aukstesnis vystymosi ir konkurencingumo lygis. ES teisés aktai sudaro teisines prielaidas sukurti
didziausia integruota konkurencinga dujy rinka pasaulyje, taciau ju igyvendinimas parodé, kad

nacionaliniy dujy rinky integracija yra labai sudétingas uzdavinys. RysSkiausi to pozymiai yra
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dideli dujy kainy skirtumai ES ir Zemas tarptautinés prekybos lygis. Integruotoje rinkoje prekyba
vyksta nevarzomai ir dél konkurencijos visoje ES arba bent jau gretimose valstybése narése ar
regionuose, kainos yra panasios. Taciau to negalima pasakyti apie dujy rinka - vis dar egzistuoja
klititys, trukdancios patekti i rinka, nepakankamai iSnaudojama esama infrastruktiira. Dujy rinkai
vis dar triiksta likvidumo dél riboto dujy tiekimo naujiems rinkos dalyviams bei ribotos ES duju
perdavimo tinkly apimties.

ES importuoja didZiaja dalj pirminiy energijos Saltiniy. Tai ypa¢ aktualu dujy sektoriuje.
Siuo metu beveik visa dujy importa i ES sudaro importas i§ trijy $aliy — Rusijos, Norvegijos ir
Alzyro, pvz., Centrinés ir Ryty Europos regione Baltijos valstybiu (Lietuvos, Latvijos, Estijos)
duju rinkos issiskiria tuo, kad 100 proc. visy gamtiniy duju importuoja i§ vienintelio Saltinio
AAB ,,Gazprom”, o gauti dujy i§ kity Saltiniy néra techniniy galimybiy. Tuo tarpu Lenkija ir
Vengrija turi keturius dujy $altinius ir importuoja atitinkamai 67 ir 85 proc. visy dujy”. Mazéjant
vietinéms duju atsargoms ir didéjant duju vartojimui, reikéty sumazinti priklausomybe nuo keliy
dujas tiekianciy Saliy, ypac labiau panaudojant Europos vidaus energijos Saltinius, pvz., didinant
naftos gamyba Siaurés jiiroje, atskiriant angli. Nauju duju $altiniy ekploatacijai reikia naujos
transporto infrastruktiiros, vamzdyny arba susystinty gamtiniy dujy irenginiy.

Kadangi néra stiprios tarptautinés konkurencijos, reikia atkreipti ypatinga démesi i Sio
sektoriaus strukttira nacionalinése rinkose. Daugelyje nacionaliniy rinky gamtiniy dujy sektoriui
budingas aukStas koncentracijos lygis, trukdantis efektyviai konkuruoti. Daugelyje valstybiuy,
kuriose prasidéjo rinkos atvérimo procesas, egzistavo monopolinés ar oligopolinés rinkos
strukttiros, todél vien formalus rinkos atvérimas neduoda laukiamy rezultaty. Vartotojy, galin¢iy
pasirinkti tickéja, skaicius ir toliau lieka ribotas, o pasirinkti nauja tiekéja i kitos valstybés narés
galima tik iSimtiniais atvejais. Jeigu kita tiekéja pasirenkanciy vartotoju yra mazai, galima daryti
pagrista prielaida, kad dujuy rinka veikia netinkamai. Tai gali lemti keletas veiksniy. Daznai
truksta konkurenciniy pasiiilymy arba jie biina per daug panasius, kad buty galima i§ tikryju
rinktis. Vartotojai turi turéti realia galimybe pasirinkti tiekéja. ES nacionaliniy valstybiy duju
rinkos atvérimo laipsnis ir kainy reguliavimo ypatumai pateikti Europos Elektros ir Duju
Reguliuotojy Grupés 2007 m. birzelio 14 d. paskelbtoje apzvalgoje®. I§ Sioje apzvalgoje pateikty
duomeny matyti, kad kai kuriose ES valstybése narése (Graikijoje, Latvijoje, Portugalijoje)
artimiausiu metu nesiruosiama atverti dujy rinkos, kitose valstybése (Airijoje, Belgijoje, Estijoje,
Lenkijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje,

Svedijoje, Vengrijoje) dujy rinka visiskai atverta nuo 2007 m. liepos 1 d., Jungtinéje Karalystéje

% Jankauskas V. Lessons learnt from the EU enlargement process. Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos

ir Centrinio Europos universiteto 2007 m. liepos 23-27 d. rengtos V-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo

kursy medziaga. http://www.erranet.org/Training/CEU/2007/Course_Materials. Zitiréta: 2007-08-14.

60 & D 5 o . . . .
Saltinis: European Regulator’s Group for Electricity and Gas. Status review on end-user price regulation.

Ref: E07-CPR-08-04. 14-JUNE-2007.
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ir Vokietijoje dujuy rinka visiskai atverta 1998 m., Italijoje, Ispanijoje — 2003 m., o Danijoje ir
Olandijoje — 2004 m. Darytina iSvada, kad ne visos ES valstybés narés veiksmingai jgyvendina
Direktyva 2003/55/EB ir uztikrina praktinj rinkos veikima.

Nors daugumoje ES valstybiy nariy nacionalinés duju rinkos liberalizuojamos, taciau kai
kuriose i§ ju (Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Suomijoje, Vengrijoje)
gamtiniy duju tiekimo kainos reguliuojamos visiems vartotojams (ne tik smulkiems nebuitiniams
ir buitiniams vartotojams, bet ir elektrinéms, kitiems stambiems vartotojams, pvz., pramonés
imonéms, Silumos tiekimo jmonéms ir pan.)’'. Minéty valstybiy duju rinkoje egzistuoja didelés
koncentracijos problema, todél gamtiniy duju tiekimo kainy reguliavimu visiems vartotojams
stengiamasi apriboti dujy tiekimo jmoniy pelnus, susvelninti potencialius neigiamus dujy tiekéju
dominavimo reiSkinius. Gamtiniy duju kainy ekonominio reguliavimo problemy galimi

sprendimo biidai pateikiami tre¢iojoje Sio darbo dalyje.

6 Saltinis: Preliminary Assessment of the European Energy Market by the European Regulators Group for
Electricity and Gas (ERGEG). Ref: E05-REP-03-04, 10-Jan-2006.
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3. GAMTINIU DUJU KAINU EKONOMINIO REGULIAVIMO
PROBLEMU GALIMI SPRENDIMO BUDAI

3.1. Gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo esmé

Kainy reguliavimo ar nereguliavimo klausimas yra esminis bet kurioje rinkoje, nes kaina —
pagrindinis veiksnys, nuo kurio priklauso veiklos pelningumas, gérybés prieinamumas ir rinkos
gyvybingumas. Valstybiy globalizacija, dujy imoniy privatizacija, technologiju pazanga jtakojo
ir dujy kainy ekonominio reguliavimo poky¢ius. Gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo
tikslas gana sudétingas ir reikalaujantis suderinti vartotojy ir dujy imoniy interesus, t. y.
minimizuoti kainas vartotojams, bet kartu garantuoti duju imoniu veiklos efektyvuma ir pelninga
veikla. To siekiama Siomis priemonémis: 1) Salinant kryZzmini subsidijavima tarp skirtingy
grupiy vartotojy; 2) nustatant sanaudomis pagristas dujy kainas; 3) pasirenkant tinkama dujy
kainy reguliavimo metoda; 4) skatinant dujy tiekéju konkurencija. Gamtiniy dujy sektoriaus

reformos jtaka kainy reguliavimui galima pavaizduoti taip (Zr. 6 paveiksla):

6 pav. Gamtiniy dujy sektoriaus reformos jtaka dujy kainoms*

Investavimas
Rinkos vystymasis
Valdymas ir technologijos
Patikimas tiekimas
Tiekimo paslaugy kokybé

Sektoriaus
reforma

Tikslas

Procesas

Restruktiirizacija

Rezultatas

Komerciné veikla Teisingos

kainos

Kainy reforma

* Saltinis: Jankauskas V. Lessons learnt from the EU enlargement process. ERRA ir Centrinio Europos universiteto
2007 m. liepos 23-27 d. rengtos V-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo kursy medziaga

Energijos kainos gali biiti nustatomos pagal viena i$ trijy pagrindiniy kainodaros principu:
1) visu energijos gamybos ir tieckimo sanaudy padengimo (pvz., Pranciizijoje ir Ispanijoje
1 regulivojamas kainas itraukiamos visos energetikos imoniy patirtos sanaudos); 2) ribiniy

sanaudy padengimo; 3) rinkos kainy principa (pvz., Danijoje reguliuojant kainas nustatomos
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duju imoniy pelno ribos, atsizvelgiant i pelno ribas konkuruojancioje rinkoje). Lietuvoje 1§ esmés
dominuoja pirmasis principas, nes pagal Energetikos jstatymo 15 straipsni, nustatant valstybés
regulivojamas kainas, turi biiti numatytos biitinos iSlaidos energijos iStekliy gavybai, energijos
gamybai, pirkimui, perdavimui, skirstymui, tiekimui, taip pat energetikos sektoriaus plétra ir
energijos efektyvumas, vietiniy ir atsinaujinanéiyju energijos iStekliy vartojimas, vieSuosius
interesus atitinkanéiy jpareigojimy vykdymas bei nustatyta pelno norma®.

Dazniausiai taikomi trys skatinamojo gamtiniy duju kainy ekonominio reguliavimo
metodai: 1) kapitalo grazos normos; 2) kainy virsutinés ribos; 3) etaloninio reguliavimo.

Taikydama pirmaji metoda, reguliuojanti institucija nustato dujy imonés ilgalaikio turto
apimtis, prideda atitinkama kapitalo grazos norma ir nustato kaina, paliekant jmonei teis¢ derétis
dél abiejy nurodyty dydziy. Kapitalo grazos metodas turi ir privalumy, ir trikumy. Privalumai:
iSlaidy padengimas, priimtinas pelnas, adekvacios vartotoju lukesciams tiekimo paslaugos.
Trikumai: neskatina duju imonés taupyti — mazinti i$laidy ir siekti efektyvumo, reikia daznai
perzitreéti iSlaidas.

Taikant antraji metoda, nustatomos dujy kainy virSutinés ribos 3-5 mety laikotarpiui, kuriy
dujy imoné negali vir$yti, nustatydama konkredias reguliuojamos veiklos kainas. Sios kainos
reguliariai (kas pusmeti ar karta per metus) perskai¢iuojamos, atsizvelgiant i infliacija,
importuojamy dujy kainos pasikeitimus, dujy kieki, naujy technologiju pazanga. Pasibaigus
reguliavimo periodui, patikrinamos dujy ymonés sanaudos ir nustatomos naujos virSutinés duju
kainy ribos. Sio metodo privalumai: skatina dujy jmone mazinti i§laidas, leidZia vartotojams ir
investuotojams jaustis stabiliai ir prognozuoti biisimas dujy kainas, sumazina reguliatoriaus
darbo kriivi, nes kainy virSutines ribas reikia perskaiciuoti gana retai, karta per 3-5 metus.

Taikant tre¢iaji metoda, dujy imonei nurodoma kita panasi imoné, kurios veiklos rodikliy
reikia siekti. Etaloninio reguliavimo metodas gali biiti naudingas, jei rinkoje veikia daug imoniy,
nes galima apskaiiuoti ir palyginti ju sanaudas. Sis metodas, nors ir netiesiogiai, skatina
konkurencija®. Lietuvoje ijteisintas gamtiniy dujy kainy virSutiniy riby reguliavimo metodas,
t. y. valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy duju sektoriuje virSutines ribas nustato Komisija,
o konkrecias kainas, nevirSijanc¢ias Komisijos nustatyty virSutiniy kainy riby, pasitvirtina ir
vieSai paskelbia pacios duju imonés. Gamtiniy dujy kainy reguliavimo problemas tikslinga

aptarti detaliau, jvertinant ES valstybiy nariy ir Lietuvos reguliavimo praktika.

62 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.

63 Jankauskas V. Lessons learnt from the EU enlargement process. Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos
ir Centrinio Europos universiteto 2007 m. liepos 23-27 d. rengtos V-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo
kursy medziaga. http://www.erranet.org/Training/CEU/2007/Course_Materials. Zitiréta: 2007-08-14.
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3.2. Gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo problemos Europos Sajungoje

ES valstybéms naréms labai svarbu turéti patikima gamtiniy dujy tiekimo sistema, nes
ES priklausomumas nuo §io energijos Saltinio kiekvienais metais did¢ja, didZioji dalis gamtiniy
duju importuojama tarpusavyje sujungtais perdavimo tinklais i§ treCiyjy Saliy — Rusijos,
Norvegijos, Alzyro ir kt. Europos Komisijos 2007 m. sausio 10 d. komunikate Europos Vir§iiniy
Tarybai ir Europos Parlamentui prognozuojama, kad priklausomybé nuo duju importo iki
2030 m. i8augs nuo 57 proc. iki 84 proc*. Gamtiniy dujy perdavimo tinkly schema ES valstybése
narése labai sudétinga, Sioje veikloje dalyvauja daug skirtingy Saliy gamtiniy dujy perdavimo
tinkly operatoriy (Zr. 5 lentele).

5 lentelé. Gamtiniy dujy perdavimo tinkly operatoriai ES valstybése narése, per kuriu

teritorija vykdomas dujy tranzitas™

ES valstybé naré Perdavimo tinklo operatoriai ES valstybé naré Perdavimo tinklo operatoriai
Airija Bord Gais Liuksemburgas SOTEG
Austrija OMV Gas, TAG Gmbh, BOG Gmbh Olandija Gas Transport Servines, Zebra Pijpleiding
Belgija Distrigaz SA, Fluxys Pranciizija Gaz de France, GRT Gaz,
Total Infrastructures Gaz France
Cekija RWE Transgaz Net Slovakija SPP
Danija Dansk Naturgas A/S Slovénija Geoplin plinovodi
Graikija DEPA Svedija Noval Naturgas, Sydgas AB
Ispanija Empresa Nacional de Gas SA (Enagas), | Vengrija MOL Foldegazszallito Zrt
Catalana de Gas, Gas de Euskadi
Italija Snam Rete Gas, Edition Gas SpA, Societa | Vokietija Bayerngas GmbH, BEB Erdgas und Erdol
Gasodotti del Mezzogiomo SpA, SNGSO GmbH, Erdgas Verkaus-Gesellschaft mbH,

Gas-Union GmbH, Mobil Oil AG,
E.ON-Ruhrgas, Saar Femgas AG,
Thyssengas GmbH, Vereinigte
Elektrizitatswerke Westfalen AG (VEW),
Wetfalische Ferngas AG, EWAG Niirnberg,
Gasversorgung Suddenutschland, Schleswag
AG, Thuga AG, Verbundnetz Gas AG,
Wingas GmbH, RWE Transportnetz Gaz

Jungtiné Karalysté Interconnector, National Grid Suomija Neste Oy

Lenkija Gaz System

* Saltinis: CEER

Todel ES daug démesio skiriama gamtiniy dujy perdavimo tarify apskai¢iavimo metody
analizei. Vieninga perdavimo tarify sistema turéty padeti siekti tokiy tiksly:

1. Minimizuoti gamtiniy dujuy perdavimo kainy iSkraipyma, kuris gali atsirasti vietingje
dujuy perdavimo rinkoje. Visi vartotojai, kuriems perduodamos dujos i§ sistemos, turéty mokéti
fiksuotas ir vienodas kainas uz naudojimasi duju perdavimo sistema.

2. Uztikrinti galimybg perdavimo sistemos operatoriams padengti iSlaidas, susijusias su
tinklo eksploatacija ir aptarnavimu, taip pat kitas i$laidas, susijusias su §ia veikla.

3. Atskirti kaStus, susijusius su atskiro nepriklausomo perdavimo sistemos operatoriaus

veikla savo tinklo ribose, nuo kasty, susijusiy su keliy tokiy operatoriy abipuse veikla.

% Europos Bendrijy Komisijos 2007 m. sausio 1 d. komunikatas Europos Vadovy Tarybai ir Europos Parlamentui.
Europos energetikos politika. P. 3. http:/eur-lex.curopa.eu/LexUriServi/site/lt/com/2007/com2007_00011t01.pdf.
Ziuréta: 2007-08-14.

38



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2007/com2007_0001lt01.pdf

4. Minimizuoti kainy nepastovuma.

5. Skatinti investicijas 1 perdavimo tinklo plétra (naujy magistraliniy dujotiekiy tiesima)
bei $ia veikla, uztikrinant investicijy atsiperkamuma.

6. Skatinti efektyvy valdyma, kad vartotojai gauty kokybiskas paslaugas maZziausiomis
sanaudomis.

7. ldiegti eksploatacinius rodiklius atspindincius kainodaros mechanizmus.

8. Taikyti tokias kainas uz perdavimo paslaugas, kad jos atspindéty realias sanaudas.

9. Uztikrinti regionini lankstuma, kad minéti tikslai biity pasiekti atitinkamam regionui
priimtiniausiu budu.

Problema ta, kad dél jvairiu priezas¢iu (geografiné padétis, tinklo konfigiiracija, perdavimo
tinklo operatoriy skaicius nacionaliniame tinkle, pvz., Vokietijoje veikla vykdo net 17 gamtiniy
duju perdavimo sistemos operatoriy) ES valstybése narése taikomi ivairis gamtiniy dujuy

perdavimo tarify apskai¢iavimo metodai®.

6 lentelé. Gamtiniy duju perdavimo veiklos tarify apskai¢iavimo metodai ES valstybése

narése

Nr. ES valstybé Rezimo tarifo Pajégumuy/kiekio Srauto/kiekio Anti-kaupimo
naré tipas tarifo tipas paskirstymas mechanizmas

1. Airija 1€jimo-iSé¢jimo ptp fcfs n/a

2. Austrija 1€jimo-i§éjimo 1€jimo-i§éjimo fcfs, cgwe uioli

3. Belgija 1€jimo-iSé¢jimo 1€jimo-isé&jimo/ptp fcfs uioli

4. Cekija pasto zenklo ptp fcfs proporcingas

5. Danija 1€jimo-iSé¢jimo 1€jimo-iséjimo fcfs n/a

6. Estija n/a n/a fcfs n/a

7. Ispanija pasto zenklo n/a fcfs uioli

8. Italija 1€jimo-iSé¢jimo 1€jimo-iséjimo proporcingas

9. Jungtiné 1€jimo-i§éjimo 1€jimo-i§éjimo aukcionas n/a

Karalysté

10. Latvija n/a n/a n/a n/a

11. Lenkija n/a n/a fcfs n/a

12. Lietuva pasto Zenklo pasto zenklo n/a n/a

13. | Liuksemburgas n/a n/a n/a n/a

14. Olandija 1€jimo-i§éjimo i€jimo-i§éjimo atviras uioli

15. Pranciizija 1€jimo-i§éjimo i¢jimo-i§éjimo fcfs, cgwe uioli

16. Slovakija 1€jimo-i§éjimo n/a fcfs n/a

17. Slovénija n/a n/a n/a n/a

18. Svedija n/a n/a fcfs n/a

19. Vengrija 1€jimo-i§éjimo aukcionas n/a

20. Vokietija 1€jimo-i§éjimo i€jimo-i§éjimo fcfs, cgwe uioli, aukcionas

n/a - (not available/not applicable) — néra/netaikomas;
fcfs - (first come, first served) — aptarnaujamas eilés tvarka;
cgwc - (capacity goes with customer) — duju kiekis eina su vartotoju;

uioli - (use-it-or-lose-it) — vartok arba prarask;

ptp - (point to point) — nuo tasko iki tasko.

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Report on Progress
Electricity Market. Technical Annex to the ,,Report from the Commission
Parliament”. Brussels, 2005.

in Creating the Internal Gas and
to the Council and the European
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Galima iSskirti Siuos kriterijus, kuriais reikéty vadovautis parenkant tarifo metoda:
konkurencijos skatinimas (valstybése, kuriose konkurencija galima), realiy kasty jvertinimas,
itaka ilgalaikéms investicijoms, skaidrumas. Analizuojant perdavimo tarify sistema svarbu
atskirti du aspektus: tarify tipus ir pajégumu/kiekio tipus, nes jie gali skirtis, pvz., Airijoje
taikomas i¢jimo-iS$¢jimo tarifo tipas, tafiau pajégumu/kiekiy tipas — nuo taSko iki taSko
(Zr. 6 lentele). Tarify tipus tikslinga aptarti detaliau.

[¢jimo-is¢jimo metodas (entry-exit) — perdavimo imonés sudaro atskiras sutartis,
leidziancCias joms patiekti dujas 1 tinkla (ir jas atsiimti) nurodytuose iéjimo taSkuose,
neatsizvelgiant { dujy paskyrimo vieta, ir priimti dujas nurodytuose taskuose, nepriklausomai nuo
ju kilmeés (nepriklausomai nuo to, i$ kurio taSko jos buty atitekéj¢). Mokestis uz transportavimo
paslaugas susideda i$ i€¢jimo mokescio ir i$¢jimo mokes¢io sumos.

Nuo tasko iki taSko metodas (point-to-point) — perdavimo jmon¢ sutartyse nurodo pradinius
ir galinius taSkus be galimybés juos pakeisti.

Pasto Zenklo metodas (postage stamp method) - mokesciai uz dujy perdavima yra taikomi
vienodai visiems vartotojams, nepriklausomai nuo suvartojamo kiekio ir to, kokioje vietoje
vartotojai yra prisijungg. Yra keletas galimy Sio metodo modifikacijy:

1) regioninis paSto zenklo metodas (regional postage stamp method) — perdavimo
paslaugos mokesc¢iai yra paskirstomi skirtingiems pelno gavéjams proporcingai pagal
vartotojams priskirta galia (MW), lyginant su visa galia (MW), esancia to regiono perdavimo
sistemoje. Perdavimo paslaugos mokesciai apima iplaukas i§ pelno, paskoly palikanas,
nuvertéjima, eksploatacijos ir aptarnavimo iSlaidas, apyvartinio kapitalo poreikj ir t. t.;

2) zoninis pasto Zenklo metodas (zonal postage stamp matrix method) reiSkia, kad Salis
padalinta | tam tikra kieki zony, perdavimo paslaugos mokestis tarp skirtingy zony yra
skai¢iuojamas ne tik pagal tikraji atstuma, bet ir vertinant perdavimo biida. Naudojant §j metoda
sudaroma zenkly tarp atskiry zony matrica, kuri jvertina egzistuojanc¢io srauto modelj ir
did¢jancio srauto jtaka dél laisvos sandoriy galimybés;

3) bendras nacionalinis pasto Zenklo metodas (single national postage stamp method) — tai
aiSkus, paprastas metodas, taikomas nesudétingoms ir gerai iSvystytomis dujy perdavimo
sistemomis.

Kontrakte numatyto marSruto metodas (contract path method) — perdavimo mokestis
apskai¢iuojamas pagal trumpiausia, kontrakte numatyta marSruta i§ keliy galimy perdavimo
vamzdyny, kuriais jmanoma perduoti sutartyje numatyta duju kiekj iki vartotojo. Sis metodas
suteikia teisinga ekonoming informacija ir leidzia iSvengti papildomo apmokestinimo

(,,sumustinio efekto”), esant ilgesniems atstumams.
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MW-myliy metodas (MW-Mile method) dar vadinamas ,srauto dydziu pagrista
kainodara”, pagal kurj perdavimo mokestis priklauso nuo srauto dydzio (iSreik§to MW arba nm
treCiuoju/per laiko vieneta) ir tinklo atstumu tarp dujy gavimo ir pristatymo viety.
MW-mylios perdavimo islaidos yra suminiy islaidy vidurkis vienai transportuotai MW-myliai.
Sis metodas taip pat gali jvertinti dujy nuostolius ir perkrovy rezimus.

IS 6 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad ES Salyse prioritetas teikiamas 1€jimo-i$€jimo
metodui, kuris atspindi tinklo apkrovos charakteristikas ir padeda prognozuoti tinklo darba. Kita
vertus, Sios metodikos igyvendinimas skiriasi, atsizvelgiant i specifines kai kuriy Saliy salygas:
Vokietijoje veikia 17 skirtingy perdavimo tinklo operatoriy; Austrijoje ir Pranciizijoje perdavimo
tinkluose yra ypaC daug susikirtimo tasky bei balansavimo zony; Olandijoje nustatyti trys
gamtiniy dujy tiekimo rézimai (pagal kokybg); kai kuriose valstybése sistemos balansuojamos
kas valanda, kai kuriose — viena karta per diena. [€¢jimo-i§éjimo metodas tinka toms sistemoms,
kuriose yra daug i¢jimo tasky ir dujy srautai teka i$ | vairiy pusiy®.

Manytume, kad taikant bet koki metoda ir siekiant iSspresti perdavimo veiklos problemas,
reikéty tarify dydZzius nustatyti atsizvelgiant i konkrecia kiekvienos valstybés situacija (jei reikia,
nustatyti ,,iSimtinius” tarifus), pvz., mazesnéms valstybéms, kurios turi tik kelis iéjimo bei
i8¢jimo taskus ir nesudétingos infrastruktiiros tinkla, labiau tinka pasto zenklo metodas, kuris

$iuo metu taikomas Lietuvoje, Cekijoje ir Ispanijoje.

3.3. Gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo problemy galimi sprendimo bidai
Lietuvoje

Nors 2007 m. balandzio 19 d. isigaliojusi nauja Gamtiniy dujy istatymo redakcija numato
gamtiniy dujy laikymo, skystinimo ir tiekimo (visiems vartotojams) kainuy reguliavima, taciau
praktiskai dujy tiekimo kainos visiems vartotojams bus reguliuojamos nuo 2008 m. sausio 1 d.,
todél Sio poskyrio uzdavinys - iSanalizuoti gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo bei tiekimo
kainy reguliuojamiesiems vartotojams ekonominio reguliavimo ypatumus Lietuvoje
2005-2007 m. ir gamtiniu duju tiekimo kainy reguliavimo visiems vartotojams galimybes.

Nustatant virSutines reguliuojamy kainy ribas, dujy transportavimo bei suvartojimo kiekiai
bei biitinosios sanaudos skaiciuojamos, ivertinant dujy imonges faktinius paskutiniyjy treju mety
duju kiekius bei faktines sanaudas ir ju prognozg trejiems metams, taip pat ivertinant Komisijos
suderinty imoniuy investicijy programy itaka. Skaiiuojant virSutines perdavimo, skirstymo ir

tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams kainas, itraukiamos tos dujy imoniy sanaudos, kurios

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Report on Progress in Creating the Internal Gas and
Electricity Market. Technical Annex to the ,,Report from the Commission to the Council and the European
Parliament”. Brussels, 2005.
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susidaro vykdant pagrinding tking-finansing veikla ir ilgalaikes veiklos programas: sanaudos uz
perkamas dujas ir duju imoniy veiklos (eksploatacinés) sanaudos. Dujuy imonés apmokéjimo uz
perkamas dujas sanaudas sudaro derybomis su dujy pardavéjais sulygty kainy ir kiekiy sandaugy
suma. Dujy imoniy veiklos (eksploatacinés sanaudos) skirstomos ir skaiiuojamos atskirai:
perdavimo sistemos, skirstymo sistemos, tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams, kity paslaugu
ir pardavimy. Perdavimo, paskirstymo ir tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams sanaudos
atskiriamos tvarkant kiekvienos i§ $iy veiklos riiSiy atskirg buhaltering apskaita. [ sanaudas
iskai¢iuojamos ekonomiSkai pagristos duju imonés reguliuojamos veiklos ilgalaikio turto
nusidévéjimo sanaudos, suskaiciuotos pagal Komisijos suderintus ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijos) normatyvus. EkonomiSkai pagristu reguliuojamos veiklos ilgalaikiu turtu
nepripazistamas su reguliuojama veikla nesusijgs, nenaudojamas, esantis atsargose,
uzkonservuotas turtas, taip pat vartotoju sumokétos 1€Sos uz prijungima prie dujy tinkly. Kitos
paslaugos ir pardavimai — tai su pagrindine veikla nesusijusios papildomos mokamos paslaugos
(iskaitant dujuy transportavima tranzitu) ir parduodamas jmonei nereikalingas turtas. Ju sanaudos
nejskai¢iuojamos i imonés pagrinding veikla®'.

Imoniy turto perkainojimas ir iSaugusios turto vertés panaudojimas yra viena i§
aktualiausiy dujy kainy ekonominio reguliavimo problemy. Atsizvelgiant { tai, kad
amortizaciniai atskaitymai jtraukiami | sanaudas, esminis dalykas yra ne tik ju dydis, bet ir turto,
nuo kurio skaiiuojami Sie atskaitymai, verté. Dazniausiai imonés suinteresuotos turto vertes
1Saugimu, taciau nustatant turto verte finansiné¢je apskaitoje neturéty biiti atsizvelgiama i tai, kad
turto verté bus panaudota kaip svarbus kainy reguliavimo elementas. PrieSingu atveju, atsiranda
paskatos iSkreipti finansing apskaita. Lietuvoje §i problema buvo sprendziama 2005 m., kai
imonéms, kuriuy akcijos kotiruojamos birZoje, buvo nustatyta pareiga tvarkyti apskaita pagal
Tarptautinius apskaitos standartus (toliau — TAS). TAS {pareigoja periodiSkai perkainoti imoniy
ilgalaiki turta ir finansinéje apskaitoje pateikti tikraja verte. Perkainojus AB ,,Lietuvos dujos*
turta, jos valdomo reguliuojamos veiklos turto verté padidéjo nuo 572 min. Lt iki 2026 mlin. Lt.,
t. y. 3,5 karto, o nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos — daugiau kaip 2 kartus (nuo 43 min. Lt
iki 93 min. Lt)®, ta¢iau tai nereiSkia, kad visas Sias sanaudas reikéty perkelti ant vartotoju peciy.
Siuo atveju reguliatorius turi rasti vartotojy ir dujuy imoniy interesy balansa, t. y. reikia atsizvelgti

1 tai, kad didziaja dali imonés turto nusidévéjimo sanaudy vartotojai jau yra apmokéje (Sios

57 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 03-15 , Dél gamtiniy

duju kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 51-1737; 2007,

Nr. 86-3460.

68 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 mety veiklos ataskaita // Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija. 2006.
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sanaudos buvo iskaiCiuotos i ankstesniy laikotarpiy duju transportavimo kainas) ir jvertinti
realiomis duju imonés investicijomis sukurta turto vertg. Po ilgu diskusijy ir svarstymu Komisija,
tvertinusi 2005-2008 m. investicijy programy apimti, nuosavy ir skolinty 1éSy santyki investiciju
finansavimo strukttiroje, numatomy jgyvendinti priemoniy efektyvuma bei rizika, nusprende
pripazinti 20 proc. AB “Lietuvos dujos” perkainuoto turto nusidévéjimo sanaudy. Komisija taip
pat suderino AB ,Lietuvos dujos“ pateiktus ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvus (nuo
2005 m. sausio 1 d. imonés isigyto naujo ilgalaikio naudojimo laikotarpis pailgéjo nuo 30 iki 52
mety).

Pelno dydis - ne maziau svarbi duju kainy ekonominio reguliavimo problema, kuria
sprendziant reikia suderinti duju imoniy ir vartotojy interesus. 2005 m. pakeitus Metodika, duju
perdavimo bei paskirstymo veikly pelnas skai¢iuojamas nuo duju imoniy ilgalaikio turto vertés
(anksCiau buvo skaiiuojamas nuo akcinio kapitalo dydzio), o reguliuojamos dujy tiekimo
veiklos pelnas — nuo tiekimo veiklos sanaudy. Pelno norma nustatoma atsizvelgiant { trejy mety
trukmeés Vyriausybés vertybiniy popieriy paliikany norma (Siuo metu ji sudaro apie 3,5 proc.) ir
investiciju rizikos laipsni (iki 3 proc.). Pelno skai¢iavimo baze nuspresta laikyti ilgalaikio turto
vertg, apskaifiuota atmetus su nereguliuojama veikla nesusijusi, nenaudojama, esanti atsargose,
uzkonservuota turta, taip pat vartotoju sumokétas 1éSas uz prijungima prie dujy tinkly bei
ilgalaikio turto perkainojimo rezultata. Duju imoniy atstovai siilé pelna skai¢iuoti nuo
perkainotos ilgalaikio turto vertés, padidinti ji pelno mokescio dydziu, didinti investiciju rizikos
koeficienta iki 3,9 proc., o dujuy imoniy uzdirbta pelna, kai Sis vir§ija normatyvini pelna, palikti
dujy imonéms. Taciau Komisija laikési pozicijos, kad pagristas pelnas turéty biiti skai¢iuojamas
nuo realiomis investicijomis sukurtos, o ne dirbtinai perkainotos turto vertés. Metodikoje
nustatytos konkrecios pelno normos apskaiciavimo formulés. Duju perdavimo bei paskirstymo
pelno norma (NP, g ) skai¢iuojama pagal formulg:

2)

(n, +r,)

Lt,
100

NP, =RTV -
cia:

RTV,a — duju imonei priklausancio dujy perdavimo bei paskirstymo ekonomiskai
pagristo ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto likutiné verté kalendoriniy mety, einanciy
pries tuos metus, kuriais yra nustatoma virsutiné kainy riba, pabaigoje. Skai¢iuojant normatyvini
dujuy perdavimo bei paskirstymo pelna, ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai nepripazistami
ekonomiskai pagrista ilgalaikio turto verte, Lt;

n, - metiné Vyriausybés obligacijy paliikany norma, kuri yra lygi treju mety trukmeés
Vyriausybés obligaciju aukcionu, ivykusiy per praéjusius paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy,

metinés paliikany normos procentais svertinis vidurkis, %;
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rm — investiciju rizikos koeficientas, iki 3 procentiniy punkty.
Duju tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams pelno norma (NP;) skai¢iuojama pagal

formule: 3)

=S -—(n"ﬂ“‘ )Lt
100 ’

NP

t

¢ia:
S¢ — nustatytos bazinés dujy tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams sanaudos , Lt®.

Svarstytinas variantas dujy imoniy pelno norma skaiciuoti pagal vidutiniy svertiniy
kapitalo kastu (WACC) metoda, kurj taikant pelno norma nustatoma atskirai jmoniy nuosavam
bei skolintam kapitalui. Sis metodas, nors ir yra sudétingas, pladiai taikomas Europos $aliy
energetikos sektoriuose.

Skatinant didinti veiklos efektyvuma, Metodikoje numatyta galimybé efektyviai
dirbanc¢ioms dujy imonéms pasididinti normatyvinio pelno marza iki 4 procentiniy punkty, o tuo
atveju, kai jmoné zymiai pagerina paslaugy kokybg ir tiekimo sauguma - dar 1 procentiniu
punktu. Beje, pabloginus paslaugy kokybg ar tiekimo patikimuma — atitinkamai biity mazinama
normatyvinio pelno marza 1 procentiniu punktu. Kad jmonés netaupyty turto investicijy saskaita,
Metodikoje numatyta salyga, pagal kuria normatyvini pelna virSijanti pelno dalis gali buti
mazinama, jei dujy imonés nejvykdé su Komisija suderinty investiciju programy. Pazymétina,
kad Metodikoje numatytas ,virSpelnio” koregavimo mechanizmas. Jeigu duju imoneés
reguliuojamos veiklos vidutiné dviejy paskutiniyjy mety pelno norma virsija Komisijos nustatyta
pelno norma daugiau kaip 2 proc., tai kitais metais $ios veiklos kainos virSutiné riba mazinama

50 proc. pelno virSijimo sumos. Jei duju imoné¢ vir§ija nustatyta pelno norma daugiau kaip

6 proc. - kainos virSutiné riba mazinama visa pelno vir§ijimo suma vir§ 6 proc. ir 50 proc. pelno
vir§ijimo sumos tarp 2 ir 6 proc. VirSpelnio koregavimas yra bitinas, kai nustatomos ilgalaikes
kainy ribos. Tuo atveju, jei per reguliavimo laikotarpi faktiniai dujy imoniu rodikliai nesutampa
su skai¢iavimuose naudotais rodikliais, susidaro sanaudy (taip pat ir pelno) skirtumai, kurie
koregavimo mechanizmu i§lyginami.

Dujy perdavimo ir paskirstymo kainos Lietuvoje apskaifiuojamos taikant paSto Zenklo
principa, t. y. nepriklausomai nuo perdavimo ir paskirstymo atstumo kaina turi biti vienoda. Sis

principas neretai diegiamas ir konkurencinéje kainodaroje rinkos salygomis, nes vartotojams ir

tiekéjams yra paprastas ir aiSkus. Kita vertus, jei vartotojy aptarnavimo sanaudos ir kitos salygos

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. O3-15 ,,Dél gamtiniy
duju kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 51-1737; 2007,
Nr. 86-3460.
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labai skirtingos, pasSto zenklo principas gali iSkreipti rinka, kai vieniems vartotojams nustatomos
per didelés kainos, o kitiems — per mazos. Pastaruoju metu, nors formaliai ir neatsisakoma §io
principo, faktiSkai jo nebesilaikoma grieztai, nes kaina vis labiau diferencijuojama atsizvelgiant |
suvartojimg ir konkre¢ias sanaudas”. Taciau tai labiau taikoma laisviesiems (stambiems)
vartotojams, nes dujy imongs, aptarnaujancios buitinius vartotojus, ju nediferencijuoja.

Virsutinés dujy perdavimo ir paskirstymo kainy ribos 2005-2007 m. buvo koreguojamos
karta per metus, priklausomai nuo infliacijos, veiklos efektyvumo koeficienty, dujy suvartojimo
apimciy pasikeitimo bei kity, nuo imonés veiklos nepriklausanciy veiksniy kaitos, o virSutine
gamtiniy dujy kainos riba reguliuojamiesiems vartotojams - kas pus¢ mety, priklausomai nuo
perkamy duju kainy pasikeitimo, o karta per metus — dél perdavimo bei paskirstymo kainy
virSutinés ribos korekcijos. LogiSka, kad duju kainos reguliuojamiesiems vartotojams buvo
koreguojamos ne tik dél importo kainy pasikeitimo, bet ir dél skirtumo, kuris per praéjusi
pusmeti susidarydavo tarp dujuy importo kainy, iskaiciuoty i virSutines kainy ribas, ir faktiniy
dujy importo kainy. AB ,Lietuvos dujos” virSutinés kainy ribos 2005-2007 m. pateiktos
7 lentel¢je.

7 lentelé. AB ,,Lietuvos dujos* virSutines kainy ribos 2005-2007 m., Lt/tukst. m>*

Pavadinimas Nuo Nuo Nuo Nuo

2005-07-01 | 2006-01-01 | 2006-07-01 | 2007-01-01

Dujy k2}1n0s riba reguliuojamiesiems 381,70 511,39 606,52 718,86

vartotojams

perdavimo kainos riba 28,50 28,50 31,17 31,17

paskirstymo kainos riba 101,08 101,08 114,18 114,18

dujy kaina 225,31 355,00 431,53 543,87

tiekimo paslaugos kaina 26,81 26,81 29,64 29,64

* Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Pastaba. Dujy kainy virsutiné riba reguliuojamiesiems vartotojams skaiciuojama prie

virsutinés dujy perdavimo kainos ribos pridéjus virsutine dujy paskirstymo kainos ribq, dujy

kaing ir dujy tiekimo paslaugos kaing reguliuojamiesiems vartotojams.

Konkrec¢ios dujuy kainos, kurias nustato pacios dujy imones, gali biiti diferencijuojamos

pagal vartotojy kategorijas ar grupes, duju suvartojimo kieki, dujy slégi, vartojimo paskirti, duju
tiekimo patikimuma, taip pat pagal kitus duju imonés pasirinktus objektyvius pozymius,
sudarancius galimybg siekti didesnio veiklos efektyvumo. Dujy perdavimo ir paskirstymo kainos

gali biiti vienanarés arba dvinarés. Dvinar¢ dujy perdavimo ir paskirstymo kaina susideda i

7 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Energetikos politika: priemonés, galimybés ir kryptys. 2005. P. 38.
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_energetikos_politika priemones_galimybes_ir_kryptys
/1530. Zitiréta: 2007-08-14.
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pastoviosios ir kintamosios dalies. Pastovioji dalis skai¢iuojama pagal vartotojo pareiksta

(uzsakyta) paros galia, o kintamoji dalis — pagal perduota bei paskirstyta duju kieki. Vartotojams

perduotas ir paskirstytas duju kiekis ir pareikSta (uzsakyta) galia nustatoma sutartimis su duju

imone. Vartotojo paros galia kiekvienais metais koreguojama, atsizvelgiant i fakting praé¢jusiy

mety galia. AB ,,Lietuvos dujos” konkrecios duju kainos 2005-2007 m. pateiktos 8 lenteléje.

8 lentelé. Konkrecios AB ,,Lietuvos dujos* gamtiniy dujy kainos 2005-2007 m. be PVM*

Pavadinimas Nuo Nuo Nuo Nuo
2005-07-01 | 2006-01-01 | 2006-07-01 | 2007-01-01
Konkrecios gamtiniy dujy perdavimo kainos
- . o N . — 3
uz galia, Lt uz galios vieneta (tiikst. m 3984,09 3984,09 4833,06 4833,06
per parg) per metus
uZ kieki, Lt/takst. m’ 9,51 9,51 9,35 9,35

Konkrecios gamtiniy dujy paskirstymo kainos, diferencijuotos

3

pagal dujy suvartojimo

kiek], Lt/tikst. m
iki 800 m° 377,34 377,34 381,73 381,73
nuo 800 m’ iki 20 takst. m’ 176,37 176,37 177,60 177,60
nuo 20 tikst. m° iki 0,1 mln. m’ 171,99 171,99 171,82 171,82
nuo 0,1 mln. m’ iki 1 mln. m’ 160,63 160,63 159,27 159,27
nuo 1 mln. m® iki 5 mln. m’ 128,82 128,82 119,88 119,88
nuo 5 min. m® iki 15 mln. m’ 105,23 105,23 89,77 89,77
daugiau kaip 15 mln. m’ 37,54 37,54 39,53 39,53

Gamtiniy dujy tiekimo paslaugos kainos reguliuojamiesiems vartotojams (pastovioji kainos

dalis), Lt per ménesj

nuo 90 m° iki 800 m’ 1,69 1,69 1,99 1,99
nuo 800 m’ iki 20 tikst. m’ 10,17 10,17 10,17 10,17
nuo 20 tikst. m’ iki 0,1 mln. m® 10,17 10,17 10,17 10,17
nuo 0,1 min. m’ iki 1 mln. m’ 10,17 10,17 10,17 10,17
nuo 1 mln. m’ iki 5 mln. m’ 10,17 10,17 10,17 10,17
nuo 5 mln. m’ iki 15 mln. m’ 10,17 10,17 10,17 10,17
Gamtiniy dujy kainos reguliuojamiesiems vartotojams (kintamoji kainos dalis),
Lt/tikst. m’

. 3 1239,95 /
iki 90 m 918,15 1047,84 123995 | 3 52.20*

3 01 3 846,66 /
nuo 90 m” iki 800 m 634,44 764,13 846,66 959,00*
nuo 800 m?® iki 20 takst. m’ 43347 563,13 64253 S0)
nuo 20 takst. m® iki 0,1 mIn. m’ 429,09 558,78 636,75 76396’0795;
nuo 0,1 min. m’ iki 1 mln. m’ 417,73 547,42 624,20 736,54
nuo 1 mln. m’ iki 5 mln. m’ 385,92 515,61 584,81 697,15
nuo 5 min. m’ iki 15 mln. m’ 362,33 492,02 554,7 667,04

* Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

* Dujy kaina buitiniams/nebuitiniams reguliuojamiesiems vartotojams
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2006 m. Komisijos reguliuojama gamtiniy duju veikla vykdé viena dujuy perdavimo imoné
(AB ,Lietuvos dujos®), SeSios dujy paskirstymo imonés (AB ,Lietuvos dujos®,
UAB ,Fortum Joniskio energija®“, AB agrofirma ,Josvainiai“, UAB ,Energijos sistemy
servisas“, UAB ,,Druskininky dujos®“, UAB ,Intergas®) ir keturios dujy tiekimo imonés,
tiekian¢ios dujas reguliuojamiesiems vartotojams (AB ,,Lietuvos dujos*, UAB ,,Fortum Joniskio
energija, AB agrofirma ,Josvainiai“ bei UAB ,Druskininky dujos®). Siy jmoniy dujy
perdavimo, paskirstymo kainy virSutiniy riby bei virSutiniy dujy kainy riby reguliuojamiesiems
vartotojams kitimas 2006-2007 m. pateiktas 9 lenteléje.

9 lentelé. Paslaugy kainy virSutiniy riby kitimas 2006-2007 m., Lt/tikst. m’*

Paslaugy kainy virSutinés ribos 2006-01-01 | 2007-01-01 gfjfeltlmas’
AB ,,Lietuvos dujos*

dujy perdavimo 28,50 31,17 9%

dujy paskirstymo 101,08 114,18 13%
duju tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams 511,39 718,86 41%
UAB ,,Fortum JoniSkio energija“

dujy paskirstymo 111,57 123,79 11%
dujy tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams 612,27 800,11 31%

AB agrofirma ,,Josvainiai*

dujy paskirstymo 43,54 41,50 -5%
dujy tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams 537,06 691,99 29%
UAB ,,Druskininky dujos*

dujy paskirstymo 340,70 920,46 2,7 karto
dujy tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams 966,00 1.783,23 85%
UAB ,,Intergas*

dujy paskirstymo 61,00 57,20 -6%
UAB ,,Energijos sistemy servisas*

dujy paskirstymo - 4,18 -

*Qaltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

IS analizuotos medziagos matyti, kad dujy kainos vartotojams diferencijuojamos pagal
metini duju kieki. Dauguma ES valstybiy dujy tiekéju taip pat diferencijuoja vartotojus pagal ju
suvartojamus duju kiekius, tac¢iau Lietuvoje taikomas metodas turi ir privalumy, ir trikumy.
Privalumas tas, kad vartotojai skatinami vartoti didesnius dujy kiekius. Pagal vartotoju suvartota
tam tikra gamtiniy dujy kieki yra nustatoma kintamoji kainos dalis, kuri mokama kiekviena
ménesi. Ji kinta, atitinkamai keiCiantis suvartotam dujy kiekiui. Jei tam tikrai grupei priskirtas
vartotojas suvartoja daugiau dujy nei jprasta ir perZzengia atitinkamai vartotoju grupei skirta riba,

tai jis moka uz didesni suvartota duju kieki, taciau jam taikomas mazesnis tarifas. Taciau Sis
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metodas turi ir trilkumy, nes vartotojui, kuris suvartojo Siek tiek maziau duju uz nustatyta riba,
taikomas didesnis tarifas. Vartotojai, kurie pagal metini duju suvartojima yra arti nustatytos ribos
ir tik Siek tiek ja vir$ija, neskatinami juy taupyti. Tai neskatina ir dujy imoniy investiciju duju
taupymui, nes sumaz¢jus vartojimui joms tekty uz gamtines dujas mokéti daugiau. Siiilytina Sia
problema spresti keliais biidais: iSnagrinéjus esamus vartotoju metinius dujy suvartojimo kiekius,
nustatyti platesnio intervalo ribas arba tarifus skirtingy vartotoju grupéms diferencijuoti taip, kad
peré¢jimas { maziau vartojanciyjy grup¢ nebiity toks ,,skausmingas” (pvz., arti ribos esantiems
vartotojams leisti mokéti pagal lengvatinj tarifa).

Minéta, kad Lietuvos dujy tickimo rinkoje néra veiksmingos konkurencijos, dujos
importuojamos i§ vieno Saltinio, gauti dujy i$ kity Saltiniy néra techniniy galimybiy. Formalus
Lietuvos dujy tiekimo rinkos atvérimas sudaro galimybes dujy tiekéjams piktnaudziauti juy didele
itaka rinkoje, kuri pasireiskia tuo, kad atskiriems vartotojams be aiskiy kriteriju neparduodamos
gamtinés dujos bei laisvai nustatomas dujuy antkainis. Kity alternatyviy kuro rasiu (pvz., mazuto)
pasirinkimui sudaromi barjerai — su vartotojais duju tieckimo imonés pasiraSo sutartis ,,imk arba
mokek” salygomis, t. y. vartotojai privalo mokéti uz dujas net ir nesuvartoje uzsakyto dujo
kiekio. Todél nuo 2004 m. Lietuvos Respublikos Seime svarstoma galimybé reguliuoti duju
tieckimo kainas ne tik reguliuojamiesiems (buitiniams), bet ir visiems kitiems vartotojams.
Komisijos specialisty nuomone, toks reguliavimas biitinas. IS esmés dél Sio klausimo iki 2007 m.
buvo delsiama priimti naujos redakcijos Gamtiniy duju istatyma, kuris igyvendinty ES teisés
akty nuostatas. Vyriausybe, AB ,Lietuvos dujos” ir UAB ,,Dujotekana” aktyviai prieSinosi ir
dabar priesinasi dujy tiekimo kainy visiems vartotojams reguliavimui. Vyriausybés nuomone, tai
pazeisty AB ,,Lietuvos dujos” akciju pirkimo-pardavimo sutartyje numatytus isipareigojimus
AAB ,,Gazprom”. Pagal §ia sutart] Vyriausybé¢ isipareigojo iSimtinai savo iniciatyva nepriimti
sprendimy, kuriais biity nustatytas dujy tiekimo kainy reguliavimas laisviesiems vartotojams
arba kuriais biity reguliuojamas AB ,Lietuvos dujos” pelnas, gaunamas i§ dujy tiekimo
laisviesiems  vartotojams.  Vyriausybés nuomone, pazeidus minéta isipareigojima,
AAB ,,Gazprom” padidinty dujy importo kaing iki ES Saliy lygio. Taciau Sie argumentai néra
itikinantys. Pirma, AAB ,,Gazprom”, neatsiZvelgdama | tiekimo kainy reguliavima ar
nereguliavima, nuo 2008 m. sausio 1 d. Lietuvos dujy tiekimo imonéms parduos dujas pagal
formule, taikoma Vakary Europos duju tiekimo imonéms. Antra, minétoje sutartyje yra
apribojimai Vyriausybei, o duju tiekimo kainy reguliavimas itvirtintas naujos redakcijos
Gamtiniy dujy istatyme, kurj priémé Lietuvos Respublikos Seimas. Trec€ia, sutartyje kalbama ne
apie duju importo kainy padidé¢jima, o apie galima dujy kiekio, importuojamo per AB ,,Lietuvos
dujos” sumazinima. Be to, sutartyje numatyta 15 proc. pelno marza, kuri buvo nustatyta

AB ,,Lietuvos dujos” privatizavimo metu, nebeatitinka dabartinés situacijos duju tiekimo rinkoje.
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Minétos sutarties pasiraSymo metu dujy importo kaina sieké 85 JAV doleriy uz tiikst. kub. metry,
o 2007 m. pradzioje pasieké 200 JAV doleriy uz tikst. kub. metry riba, todél, magistranto
nuomone, dujy tiekimo pelno marza taip pat turéty adekvaciai mazéti iki 5-7 proc. Atsizvelgiant
1 Sio klausimo aktualuma, 2 ir 3 prieduose pateiktas dujy tiekimo kainy reguliavimo poveikio
modeliavimas pagal du 2007-2008 m. variantus: 1) jeigu duju tiekimo kaina laisviesiems
vartotojams biity nereguliuojama (2 priedas); 2) jeigu dujy kaina laisviesiems vartotojams bty
reguliuojama (3 priedas).

2 priede, iliustruojanCiame varianta, pagal kuri dujuy tiekimo kainos nereguliuojamos,
pateikiami Sie 2007-2008 m. duomenys: gamtiniy dujy importo kaina ,ant sienos‘
(JAV doleriais), dujuy tiekéju - UAB ,,Dujotekana* ir AB ,Lietuvos dujos® - vartotojams
parduodamy dujy kiekiai (mln. kub. metry) ir pelno marza (procentais), UAB ,,Dujotekana® ir
AB ,Lietuvos dujos™ parduodamy dujuy kiekiai (mln. kub. metry) bei kainos (JAV doleriais)
laisviesiems ir reguliuojamiesiems vartotojams, bendra laisvyjy ir reguliuojamyjy vartotojy dalis
rinkoje (procentais), taip pat jiems taikoma duju kaina (JAV doleriais).

3 priede, iliustruojanfiame varianta, pagal kuri dujy tiekimo kainos reguliuojamos,
pateikiami Sie 2007-2008 m. duomenys: gamtiniy dujy importo kaina ,ant sienos‘
(JAV doleriais), duju tiek¢ju — UAB ,,Dujotekana“ ir AB ,Lietuvos dujos® — vartotojams
parduodamy duju kiekiai (mln. kub. metry) ir pelno marza (procentais), UAB ,,Dujotekana‘ ir
AB ,,Lietuvos dujos* parduodamu duju kiekiai (mln. kub. metry) bei kainos (JAV doleriais)
laisviesiems ir reguliuojamiesiems vartotojams, bendra laisvyjy ir reguliuojamuyjy vartotojy dalis
rinkoje (procentais), taip pat jiems taikoma dujy kaina (JAV doleriais).

2 ir 3 prieduose pateikta pelno marza apskaiCiuota, atsizvelgiant | prielaida, kad
laisviesiems vartotojams biity taikoma tokia pat pelno marza, kaip ir reguliuojamiesiems
vartotojams (6 proc.), o 2007-2008 m. dujy kainos nurodytos pagal 2007 m. sausio meénesio
fakting duju importo kaina, apskaiCiuota pagal galiojancia dujuy tiekimo kainos skai¢iavimo
formule, nevertinant galimo mazuto kainy pasikeitimo. I§ to galima daryti i§vada, kad pradéjus
reguliuoti duju kainas laisviesiems vartotojams, duju tiekimo kaina (nepasikeitus kitiems
veiksniams) galéty biti sumaZzinta apie 7 proc. ir tai turéty teigiama jtaka apie 89 proc. duju
vartotojy, kuriy dauguma sudaro Silumos tiekimo imonés. Kita vertus, kainy reguliavimu
pazeidus AB ,Lietuvos dujos” akciju pirkimo-pardavimo sutarties reikalavimus, sumazéty
AB ,,Lietuvos dujos” duju tiekimo rinkos dalis ir imoné nebegauty (esant dabartinéms salygoms)
apie 26 mln. JAV doleriy pelno per metus. Taip pat apie 20 proc. sumazéty ir
UAB ,,Dujotekana” pelnas.
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Neatsiejama gamtiniy dujy kainy ekonominio reguliavimo dalis yra investiciju
reguliavimas. Energetikos imoniuy investicijos gali buti reguliuojamos jvairiai. Paprastai yra
naudojami du investicijy reguliavimo btidai — ex ante ir ex post. Pirmuoju atveju reguliatorius,
nustatydamas kaina, jvertina reikalingy investicijy apimtis ir nesiriipina investicijomis iki kito
kainy perzitiréjimo. Sis biidas turi viena trikuma — reguliatorius uZ jmong sprendzia investiciju
poreiki. Be to, remiantis planuojamais duomenimis yra sunku tiksliai nustatyti reikiamas
investicijas. Antruoju atveju reguliatorius {vertina imonés jau padarytas investicijas ir
nustatydama kaing leidzia arba neleidzia iskaityti jas i bendrasias sanaudas. Pagrindinis Sio biido
trakumas tas, kad reguliatoriui nesutikus ijtraukti jau atlikty investiciju i biitinasias sanaudas,
imonei automatiskai planuojama nuostolinga veikla, kuri negalima pagal kainodaros reguliavimo
principus.

Lietuvos dujy imonés, vykdancios veikla, kurios kainos yra reguliuojamos, numatomas
investicijas (investicijy projektus) i naujy energetikos objekty statyba ar veikianciy objekty plétra
privalo derinti su Komisija. PrieSingu atveju, duju imoniy atliktos investicijos nepripazistamos
pagristomis §iy imoniy reguliuojamoms kainoms perziuréti, t. y. neitraukiamos i kaina.
Investicijy derinimo tvarkos 3 punkte numatyta, kad imoné turi pateikti praSyma, investiciju
projekta (atitinkanti energetikos imonés ilgalaikius planus bei investiciju programa, investavimo
strategija nustatantj dokumenta, kuriame numatomos 1éSos, reikalingos investicijy projektams
1gyvendinti, finansavimo $altiniai ir Siy investicijy projekty igyvendinimo terminai), aiSkinamaji
raSta (jame turi biiti pagristas investiciju projekto reikalingumas, nurodant jo bitinuma
pavestiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti; investicijy projekto rySys su ne maziau kaip
per artimiausius trejus metus numatomais pasiekti tikslais ir uzdaviniais; investiciju projekto
1gyvendinimo planas ir grafikas; parodyta, koki ekonomini, technini, socialini, ekologinj ir kitokj
poveikj veiklai turés jgyvendintas investicinis projektas arba atsisakius ji igyvendinti; numatytas
1é8y ir kity iStekliy poreikis, bitinas investiciju projektui igyvendinti; nurodyta jtaka imonés
paslaugu kainoms ir kokybei, i§laidy apimtims)”'.

IS Lietuvoje veikian¢iy duju imoniy, reikéty i$skirti AB ,,Lietuvos dujos”, kuri investavo
daugiausia. 2006 m. AB ,,Lietuvos dujos® i dujy perdavimo ir paskirstymo veikla investavo
122 mln. Lt tai yra 7 proc. maziau nei 2005 m., taciau net 18 proc. daugiau nei buvo numatyta

2006 m. jmonés investicijy programoje (Zr. 10 lentelg).

! Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 03-35 ,,Dél energetikos
imoniy investicijy projektu derinimo Valstybingje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje tvarkos patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 62-2852.
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10 lentelé. AB ,,Lietuvos dujos® reguliuojamos veiklos investicijos 2005 — 2006 m.*

Rodikliai Mato ‘ 2005 m. 2006 m.
vienetai | faktas planas faktas

Nutiesta nauju gamtiniy duju tinkly | km 241 186 277
Rekonstruota gamtiniy dujy tinkly km 37 - 16
ISpirkta bendrojo naudojimo sistemuy | km 46 - 26
Prijungty naujy vartotojy skaicius 4208 3300 5177
Investicijos | dujy transportavimag min. Lt | 130,5 103,4 121,7
i$ ju: duju perdavimas mln. Lt | 85,3 63,4 62,1

dujy paskirstymas min. Lt | 45,2 40,0 59,6
Investicijy finansavimo Saltiniai: min. Lt | 130,5 103,4 121,7
i$ ju: nuosavos lésos min. Lt | 84,3 98,4 97,3

kitos 1éSos min. Lt | 46,2 5,0 24.4

* Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 m. veiklos ataskaita // Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija. 2007.

IS 10 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad AB ,Lietuvos dujos® daugiau investiciju

skyré naujyjuy vartotoju prijungimui — vietoje planuoty 28 min. Lt skirta 46 mln. Lt, todél vietoj

planuoty prijungti 3300 vartotojy, imoné prijungé 5177 vartotojus. AB ,Lietuvos dujos

vartotojy prijungimo investicijy finansavimo struktiira 2002-2005 m. pateikta 7 paveiksle.

7 pav. AB ,,Lietuvos dujos* vartotojuy prijungimo investicijy finansavimo struktara®

Investicijos Investicijos
20 min. Lt 20 min. Lt
2002 m. 2003 m.

O]monés léSos

OVartotojy sumokétos prijungimo jmokos

Investicijos
24 min. Lt

2004 m.

Investicijos

31 min. Lt

2005 m.

* Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 mety veiklos ataskaita / Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija. 2006.
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Investicijuy itaka gamtiniy duju kainoms galima iliustruoti UAB ,,Druskininky dujos®
pavyzdziu. Si imoné 2006 m. pateiké Komisijai derinti beveik 7 mln. Lt apimties 2007-2009 m.
investiciju programa, pagal kuria iki 2009 m. planuoja nutiesti 22 km skirstomojo dujotiekio
tinkly, taip pat prijungti 1568 naujy vartotoju, t. y. 2 kartus daugiau nei §iuo metu aptarnauja’.
Atsizvelgiant { imonés dydi (2005 m. imonés reguliuojamos veiklos pajamos — 420 tikst. Lt),
tokia investiciju apimtis stipriai jtakojo gamtiniy dujy kainas — 2006 m. Komisija nustaté
UAB ,,Druskininky dujos* virSuting dujy paskirstymo kainos riba, kuri 2,7 kartus didesné uz iki
tol galiojusia virSuting kainos riba (Zr. 9 lentelg).

Pagal Siuo metu galiojancia tvarka nauji vartotojai turi padengti iSlaidas, kurios virSija
ekonomisSkai pagristas naujy vartotojy prijungimo islaidas. Nauju vartotoju prijungimo prie
esamy dujy sistemy iSlaidos negali biiti pripaZintos pagristomis, jeigu dél ju padidéty kainos
esamiems dujy vartotojams. Dujofikuojamoms naujoms teritorijoms gali biiti nustatyta tokia dujy
perdavimo ir skirstymo kaina, kuri padengty investicijas.

Isigalioj¢s naujos redakcijos Gamtiniy dujuy istatymas jtvirtino Komisijos teis¢ ne tik
tvirtinti buitiniy vartotojy sistemy prijungimo ikainius, bet ir parengti bei patvirtinti prijungimo
ikainiy nustatymo metodika. Iki tol egzistavo teisés normy kolizijos problema: senos redakcijos
Gamtiniy duju istatyme buvo numatyta, kad prijungimo ikainiy dydi nustato prijungiancios
perdavimo ir paskirstymo imonés, suderinusios juos su Komisija, nors Energetikos istatymas
vartotoju sistemy prijungimo ikainiy nustatyma pavedé¢ Komisijai. D¢l Sios teisés normuy
kolizijos (dél teisinio reguliavimo neiSbaigtumo) nebuvo aiSkus Komisijos vaidmuo nustatant

vartotojy prijungimo ikainius.

2 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 mety veiklos ataskaita // Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija. 2007.

52



BAIGIAMOSIOS ISVADOS

1. Teisinio reguliavimo neisbaigtumas negatyviai veikia Lietuvos gamtiniy dujy rinkos
ekonominio reguliavimo efektyvuma, neskatina veiksmingos konkurencijos ir sudaro galimybes
dujy tiekéjams piktnaudziauti didele jtaka rinkoje.

2. Liberalizuojamoje gamtiniy duju rinkoje ekonominiu reguliavimu siekiama uZztikrinti
saugy, patikima gamtiniy dujy tiekima vartotojams, efektyvia dujy imoniu veikla bei finansinj
gyvybinguma, nustatant biitinomis sanaudomis pagristas duju kainas, skatinant sazininga
konkurencija, investicijy ir infrastrukttros plétra.

3. Lietuvos gamtiniy dujy rinkos ekonominj reguliavima atlicka Komisija, kurios
funkcionavimas i§ esmés atitinka vartotoju ir dujy imoniy poreikius, JAV ir ES valstybiy nariy
reguliatoriams taikomus veiklos standartus (nepriklausomumo, atskaitingumo, skaidrumo).
Taciau atlikus reguliatoriaus vaidmens analizg, ivertinus ES valstybiy nariy patirti darytina
iSvada, kad Komisijos nepriklausomuma nuo politinés valdzios ar atskiry interesu grupiy riboja
jos veiklos finansavimas i§ valstybés biudzeto.

4. ISanalizavus situacija Lietuvos gamtiniy dujuy rinkoje, iSskirtinos S$ios priezastys,
trukdancios uztikrinti efektyvy dujy sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai
ir dujy imonés nebiity diskriminuojami bei dujy rinkoje biity pagrista konkurencija: didelé duju
tiekimo rinkos koncentracija (vienintelis iSorinis tiekéjas, neaisSkiis dujy pardavimo kriterijai,
nesudarytos realios galimybés pasirinkti tiekéja, konkurenciniy pasitilymy trikumas, ribotas
alternatyviy kuro rasiy pasirinkimas), informacijos stoka apie laisvus nepanaudotus dujy
sistemos pajégumus (neuZztikrinamos treciosios Salies pri¢jimo prie dujy tinkly galimybes),
neribojamas dujy tiekéju parduodamy dujy laisviesiems vartotojams antkainio dydis.

5. ISanalizavus bendros ES vidaus dujy rinkos kiirimo pazanga, iSskirtinos trys klittys,
trukdancios pasiekti Direktyvos 2003/55/EB tiksly: didelé rinkos koncentracija (ribotas
vartotoju, galin¢iy pasirinkti tiekéja, skaicius, konkurenciniy pasitilymy trikumas), mazas rinkos
likvidumas (ilgalaikés tiekimo ar transportavimo sutartys, ribota ES duju perdavimo tinkly
apimtis), mazas nacionaliniy rinky integracijos laipsnis (pajégumu ar jungciy trukumas, dideli
kainy skirtumai ir Zemas tarptautinés prekybos lygis).

6. Ivertinus situacija Lietuvos duju rinkoje bei Siame darbe atlikto modeliavimo
(Zr. 2 ir 3 priedus) rezultatus (pagal 2007 m. sausio mén. duomenis ir salygas), gamtiniy dujy
tieckimo kainy laisviesiems vartotojams reguliavimas (nepasikeitus kitiems veiksniams) galéty
sumazinti gamtiniy dujy tiekimo kaing apie 7 proc. ir tai turéty teigiama itaka apie 89 proc. duju

vartotoju, kuriy dauguma sudaro Silumos tiekimo imonés.
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SVARBIAUSI PASIULYMAI

Siekiant pasSalinti nustatytus gamtiniy duju rinkos ekonominio reguliavimo trikumus,
uztikrinti efektyvesni gamtiniy dujy sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai

ir dujuy imonés nebiity diskriminuojami bei dujy rinkoje biity pagrista konkurencija, siiilytina:

1. Atsizvelgiant 1 ES valstybiy nariy patirti, padidinti Komisijos nepriklausomumo laipsni
ir istatymo lygmens teisés aktu itvirtinti jos veiklos finansavima bent i§ keliy alternatyviy
Saltiniy: valstybés biudzeto ir (ar) nustatyto procento imoky nuo reguliuojamy imoniy apyvartos.
Sio sifilymo jgyvendinimas apriboty politinés valdZios bei duju imoniy galimybes ijtakoti
Komisijos sprendimus ir sudaryty prielaidas uztikrinti tinkamus finansinius ir Zmogiskuosius
iSteklius.

2. [vertinus situacija Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje, numatyti Sias ekonomines ir teisines
priemones, uztikrinanc¢ias vartotoju teisiy apsauga bei veiksminga konkurencija rinkoje:

2.1. Reguliuoti gamtiniy dujy tiekimo kainas pagal Komisijos nustatyta metodika;

2.2. Gamtiniy dujy tiekimo rinkos priezilira pavesti atlikti Komisijai, pasitelkiant
Konkurencijos taryba, kuri turi didele rinkos tyrimy vykdymo patirtj. Sis pasiiilymas galéty bati
igyvendintas papildant Energetikos istatyma ar Gamtiniy dujy istatyma nuostatomis,
analogiSkoms Elektroniniy rysiy istatymo nuostatoms:

a) Komisijai buty suteikti jgaliojimai nustatyta tvarka atlikti rinkos tyrima ir pripazinti dujy
tiekéja turin¢iu didel¢ jtaka rinkoje (tais atvejais, kai dujy tiekéjas turi galig -elgtis
nepriklausomai nuo konkurenty, klienty ir vartotojuy);

b) Komisijai butu suteikti igaliojimai duju imonéms, turin¢ioms didel¢ itaka rinkoje,
nustatyti kainuy ipareigojimus, susijusius su nediskriminavimu, sagnaudy padengimu ir kainy
kontrole, iskaitant jpareigojimus teikti prieiga tokiomis kainomis, kurios buty pagristos
sanaudomis (tais atvejais, kai rinkos tyrimo metu nustatoma, kad veiksmingos konkurencijos
trakumas suteikia duju tiekéjui salygas palaikyti pernelyg dideles kainas arba naudoti kainy
spaudima, ir tuo padaroma zala galutiniams paslaugos gavéjams). Nustatant {pareigojimus biity

atsizvelgiama i dujy imonés teis¢ gauti protingumo kriterijy atitinkancia investicijy graza.
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SANTRAUKA

GAMTINIU DUJU RINKOS EKONOMINIS REGULIAVIMAS

Virginijus Kanapinskas

Raktiniai ZodZiai: gamtinés dujos, gamtiniy dujy rinka, ekonominis reguliavimas

Sis magistro baigiamasis darbas skirtas gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo
analizei. Liberalizuojamoje gamtiniy dujy rinkoje ekonominiu reguliavimu siekiama uZztikrinti
saugy, patikima gamtiniy dujy tiekima vartotojams, efektyvia duju imoniy veikla bei finansini
gyvybinguma, nustatant biitinomis sanaudomis pagristas duju kainas, skatinant sazininga
konkurencija, investiciju ir infrastruktiiros plétra.

Si magistro baigiamojo darbo tema buvo pasirinkta neatsitiktinai. Darbo aktualuma lemia
gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo problemy mastas (susijusios su visos visuomenés
poreikiais ir interesais), sudétingumas (objektyviai reikalauja kryptingo valstybinio reguliavimo),
naujumas (ekonomikos mokslo atstovy menkai arba iSvis nenagrinétos), praktinis pritaikomumas
(pateikiami galimi nauji keliamy problemy sprendimo biidai, modeliuojamas juy praktinio
taikymo tinkamumas Salies salygoms). Be to, duju imoniy valdomas turtas, teikiamy paslaugy
apimtis, vartotojy skaiius, gamtiniy dujy kainy itaka ekonomikos augimui, infliacijos lygio
kaitai, kitiems energetikos sektoriams (pvz., Silumos tiekimo kainai), vartotojams, kasmet
didéjantis gamtiniu duju poreikis ir kiti kriterijai leidzia teigti, kad gamtiniy dujy sektorius yra
vienas i§ svarbiausiy Salyje.

Sis mokslinis darbas suskirstytas i tris dalis. Pirmojoje dalyje jvertinamas gamtiniy duju
rinkos ekonominio reguliavimo tikslingumas ir reguliuojamos veiklos pagrindai. Antrojoje
dalyje analizuojamos reguliatoriaus vaidmens problemos ir situacija gamtiniy duju rinkoje.
Trecioje dalyje tiriamos gamtiniy dujuy kainy ekonominio reguliavimo problemos, pateikiami
galimi jy sprendimo budai.

Magistro darbe buvo panaudoti Sie mokslinio tyrimo metodai — sisteminés analizés,
lyginamosios analizés, dokumenty analizés ir profesinés patirties metodai. Siy metody
panaudojimas leido parengti teorinémis Ziniomis bei profesinés veiklos patirtimi grindziamas
mokslines iSvadas, suformuluoti pasiilymus, ka ir kaip reikeéty keisti, siekiant uZztikrinti

efektyvesni gamtiniy dujy rinkos ekonomini reguliavima.
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SUMMARY

THE ECONOMIC REGULATION OF NATURAL GAS MARKET

Virginijus Kanapinskas

Keywords: natural gas, natural gas market, economic regulation

This final work for the master degree is assigned to the economic regulation of natural gas
market.

The economic regulation is the main instrument used by the independent regulator to
ensuring the safe, reliable supply of natural gas, effective activity of natural gas undertakings and
their financial vitality by setting reasoned prices, stimulating fair competition and investments.

This theme of master final work was not chosen accidentally. Firstly, natural gas sector is
one of most important in the state. Secondly, the problems of economic regulation of natural gas
market are very tricky and hot. Thirdly, this theme is significant both in theory and in practice.

This master final work is divided to three parts. The needs of economic regulation of
natural gas market and essential provisions of regulated activities described in the first part. The
problems related with role of regulator and situation in the natural gas market presented in the
second part. The third part discloses the main problems of economic regulation of natural gas
prices and proposes the possible solutions.

In this master final work there were used several methods of the science research:
systematic analysis, document analysis, comparison analysis and professional experience
methods. At the end there are formulated the theoretical and practical conclusions of the
analysis, provided suggestions, what and how it is needed to change seeking effective economic

regulation of natural gas market.
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1 PRIEDAS

Gamtiniy dujy perdavimo sistemos reik§mingi taskai*

Vi .
Isagl I'ISOS

AnyksBiai  Utena
® D

Marijampole

*Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 mety veiklos ataskaita // Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija. 2007
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2 PRIEDAS

Duju tiekimo kainos nereguliuojamos (1 variantas)

2007 m.

~

AAB Gazprom
dujy kaina ant
Lietuvos sienos

202 %

~

/UAB Duj otekana\ (AB Lietuvos duj

511 min. m’

Pelno marza
17 %

1361 min. m’

Pelno marza
12 %

Laisvieji
vartotojai

511 min.

m3

Kaina

236 $
_

— 1

>

oS

2008 m.

~

AAB Gazprom
dujy kaina ant
Lietuvos sienos

250 %

~

/UAB Duj otekana\ (AB Lietuvos duj os\

(Laisvieji | [ Regul.
vartotojai

745 min. 616 min.
m3 m3

Kaina Kaina

226 $
[ J

204 $

vartotojai

~

)

33%
204 $

67%
230 $

@ Laisvieji vartotojai
m Reguliuojamieji vartotojai

511 min. nt’° 1361 min. m’
Pelno marza Pelno marza
17 % 12 %
N\ AN J
s e o
Laisvieji Laisvieji Regul.
vartotojai vartotojai | | vartotojai
511 min. 1163 min. 198 min.
m3 m3 m3
Kaina Kaina Kaina
293 § 280 $ 252 8%
| N VRN Y
1%
252'%
89%
284 %

@ Laisvieji vartotojai
m Reguliuojamieji vartotojai
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3 PRIEDAS

Dujy tiekimo kainos reguliuojamos (2 variantas)

2007 m.

[
AAB Gazprom

dujy kaina ant
Lietuvos sienos

~

202$

/UAB Duj otekana\ (AB Lietuvos duj os\

2008 m.
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AAB Gazprom
dujy kaina ant
Lietuvos sienos

~
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17 % 12 %
N U\ J
s N O ™
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|\ N\ J Y,
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230 $

@ Laisvieji vartotojai
m Reguliuojamieji vartotojai

250 %

1123 min. m’

Pelno marza

749 min. m’

Pelno marza

/UAB Duj otekana\ (AB Lietuvos duj os\

6% 6 %
- AN J
s N D
Laisvieji Laisvieji Regul.
vartotojai vartotojai | | vartotojai
1123 ;nln. 551 min. 198 min.
m m’ m’
Kaina Kaina Kaina
2658$ 2659 2528
— J J
11%
252 %
89%
265 $

O Laisvieji vartotojai
m Reguliuojamieji vartotojai
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