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SANTRUMPU SARASAS

KAM - Krasto apsaugos ministerija;

KAS - Krasto apsaugos sistema;

IT - Isigijimy tarnyba prie KAM;

LK - Lietuvos kariuomené;

RPD - Resursy ir programy departamentas;
VPI - Viesyju pirkimy jstatymas;

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé;
NATO - Siaurés Atlanto Tauty Organizacija;
BVP - Bendrasis vidaus produktas;

VRM - Vidaus reikaly ministerija;

KASP - Krasto apsaugos savanoriy pajégos;
OSIL - Organizacinés sistemos irangos lentel¢;
NVS - Nepriklausomy valstybiu sajunga;

TP - Techniné priezitira;

KP - Kapitalinis remontas;

TPRP - Transporto priemonés remonto punktas.



IVADAS

PrieS keleta mety dabartinis kariuomenés vadas gen. mjr. Valdas Tutkus isreiské
nuogastavimus, kad skiriamy kraSto apsaugos sistemai l1éSuy gali nepakakti kokybiskai ivykdyti
NATO iSkeltas uzduotis. Ta¢iau jo tuometinis pastebéjimas, kad reikéty rasti pusiausvyra tarp
valstybés finansiniy galimybiy bei jos ginkluotyju pajégu kovinés parengties lygio, tebelieka
aktualus. Norint tai suprasti, reikia pateikti klausima: ar gali vienas svarbiausiy valstybés
egzistavimo garanty — JoS saugumo uztikrinimas — biiti efektyvus ir tuo paciu itin pigus?

Teigiamai atsakyti galéty tik romantiSkas diletantas. [sitikinimas, jog modelis, vyraves
daugelyje valstybiy iki NATO atsiradimo, buvo ,geresnis® ir ,pigesnis“ paplites gana placiai.
Tacdiau ar pagrista tokia nuomoné ir, svarbiausia, ar ji atitinka Siandienos aktualijas? Trumpas
salyginis dviejy gynybos modeliy palyginimas turéty padaryti suprantamesnius kai kuriuos su ju
finansavimu susijusius klausimus.

Modelis, kuris buvo paplites daugelyje europinés civilizacijos Saliy iki pat Antrojo
pasaulinio karo pabaigos, paremtas daugiau ar maziau isreiksta tautinés valstybés koncepcija, kurios
esmé — suvalstybintas tautinis romantizmas ir, karine prasme, K. von Klausewitz‘o karo teorija
(beje, jis pirmasis akcentavo saugumo ir ekonomikos rysi, kurj i§saké aforizmu: ,karas reikalauja
trijy dalyky: pinigy, pinigy ir dar karta pinigy*).

Lietuvos gynyba planuojama atsizvelgiant ne tik { poreikius, bet ir | racionaliai
apskai¢iuotas galimybes. Tod¢l, turédama ribotus gynybos iSteklius, Lietuva siekia balanso tarp
planuojamy krasto apsaugos sistemos pajégumuy ir turimy zmogiskyjy, finansiniy ir materialiniy
istekliy.

Nedidelé profesionali kariuomené turi biti gerai iSmokslinta ir apripinta moderniausiy
technologiju technika ir ginkluote. O tai irgi turi savo kaina. Pereinamieji laikotarpiai visada
priestaringi ir teikia ne tik naujy vilCiy, bet ir ver¢ia nuogastauti dél ateities permainy.

Lietuvai dar tik ruoSiantis tapti Aljanso nare, tokiy nuogastavimy netriikko. Finansinis
narystés aspektas buvo ypaé eskaluojamas; isreiskus ji ,,minios kalba“, ,blisima problema“
skambéjo banaliai: ,ar patrankos neatims i§ misy sviesto? Si formuluoté, visais laikais turéjusi
pasisekima tarp populisty, buvo sustiprinama ir prieSpastatant krasto apsauga su Svietimo sistema ar
»Konstruojant* toki ,,socialinj konflikta®, neva ,kariskiai atima duona i$ pensininky*.

Taciau net ir palyginti ,skylétas biudzetas néra tokia baisi klifitis finansavimui.
Baisesnis inertiSkas mastymas, operuojantis ,romantisko pasiprie§inimo“ ar ,pigios taikos“
galimybémis — o tiksliau, iliuzijomis, kurios ypa¢ biidingos gana ribotam uzdaros ,,postagrariniy

Saliy“ visuomenés mentalitetui.



Tad kariuomenés vado akcentuoto ,,aukso vidurio tarp finansiniy ir kovinio pasirengimo
galimybiy“ principu pagristas kraSto apsaugos reikméms skirty €Sy did¢jimas neturéty gasdinti, nes
jis susietas su bendra miisy Salies ekonomine situacija (konkreciai — procentine BVP dalimi).
Gynybos biudzeto piniginés iSraiSkos didéjimas liudija ir apie stipréjancia bendra respublikos
ekonomine biikle.

Buvo konstatuota, jog i§ deklaruojamy 2 proc. BVP Lietuvos gynybai kol kas realiai
skiriama ne daugiau kaip 1,28 proc. BVP (taigi ,,delta* $iais metais padidé¢jo nuo 0,49 iki 0,72
proc.). Jei, kaip teigiama, Siais metais du procentai bendrojo Salies vidaus produkto piniginé iSraiSka
sudaro Siek tiek daugiau nei 1,3 mlrd. lity, tai i§ ju KAS tiesiogiai gavo tik apie 0,8 mlrd. lity, ir,
kaip teko konstatuoti KAM ir kariuomenés vadovams, kai kuriems pernai suformuluotiems tikslams
pasiekti triiksta pajégumuy.

Kokia iseitis? ,,Mes viliamés, jog Lietuvos Vyriausybé bus pajégi deramai padidinti
iSlaidas gynybai ir Salies isipareigojimai, kurie buvo prisiimti pries istojant i Aljansa, bus ivykdyti,
— jvertings situacija, saké NATO Gynybos politikos ir pajéguy planavimo skyriaus direktorius F.
Bolandas (Boland).

Kol Sios viltys nepasiteisins, krasto apsaugos sistema turés ieskoti minéty ,,vidiniy
resursy’ — vaizdziai tariant, dirbti ,,bado rezimu*, kuris néra biudzeto 1éSy problemos sprendimas.

Taupyti, neskiriant pakankamai démesio prioritetinei sriCiai — isigyjamai ginkluotei,
technikai - neijmanoma, turint omenyje tai, kad daugelis turimos ginkluotés ir technikos pavyzdziy
néra patys moderniausi. O tai reiSkia, kad ,,per taupus poziiiris“ gali tapti tiesiogine grésme miisy
kariSkiy gyvybéms ar net bendram $alies saugumui.

Siuo metu daug démesio skiriama jsigijimams, susijusiems su mobiliy greitai
perdislokuojamy padaliniy rengimu (visureigiai, prieStankiniai neSiojami kompleksai, iSminavimo
iranga, GPS ir pan.), Zvalgyba (stebéjimo, ABC uZterStumo aptikimo jranga), oro erdvés kontrole
(radiolokaciné {ranga, KOP ginkluoté, trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos), rySiy ir
informacinémis technologijomis.

Taigi, Siandienos kariuomenés materialiojo apriipinimo klausimas yra labai aktualus.
Nagrin¢jant kariuomenés apriipinimo sistema, kaip visuma, biity galima parasyti gana stora knyga.
Savo darbe noréiau susikoncentruoti i viena opiausiy problemy - ,, Lietuvos kariuomenés
transporto tikio materialinio apripinimo organizavimq .

Si tema aktuali tuo, kad efektyvus ir gerai organizuotas materialinis apriipinimas padeda
racionaliai panaudoti valstybés skiriamas léSas bei uztikrinti kariuomenés pajégy materialinj
apripinima laiku vykdant operacijas tiek taikos, tiek karo metu.

Problema: nepakankamai efektyviai organizuotas materialinio apriipinimo procesas

Lietuvos kariuomengéje.



Darbo tikslas — ijvertinti pagrindinius materialinio apriipinimo aspektus teoriniu bei
praktiniu pozilriu ir tuo pagrindu ieskoti galimy tobulinimo varianty organizuojant apriipinima
Lietuvos kariuomenéje.

Baigiamojo darbo objektas — Lietuvos kariuomenés transporto tikio materialinio
apripinimo optimizavimas.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

e atskleisti materialinio apriipinimo svarba bei principus;

e apzvelgti logistikos sistemy struktiira;

e iSanalizuoti Lietuvos kariuomenés organizuojamo materialinio apripinimo logistikos
proceso elementus;

e ivertinti Lietuvos kariuomenés apriipinimo proceso organizavimo efektyvuma.

Hipotezé: gerai organizuotas apriipinimas skatins efektyviau naudoti biudzeto 1ésas.

Tyrimo metodai: Zvalgybinis, mokslinés literatiiros apzvalga, lyginamosios analizés,
apibendrinimas ir lyginimas.

D¢l didelés darbo apimties noriu iSanalizuoti ne visa apriipinimo logistikos sistema, bet tik
transporto tiki bei pirkimy organizavimo principus Lietuvos kariuomenéje. Transporto parkas turi
biiti pajégus patenkinti operacinius tiek karo, tiek ir taikos meto uzdaviniy reikalavimus. Lengvuju
visureigiy ir sunkvezimiy techninis parkas yra pagrindinis logistinés paskirties sausumos pajégu
perkélimo dalinys. Jis yra atsakingas uz artilerijos perkélima, kariy ir irangos, biraliniy kroviniy ir

amunicijos pervezima, apripinimg vandens ir kuro atsargomis ir priedangos pervezima.



1. LOGISTIKOS SISTEMU ANALIZE

1.1. Logistikos samprata ir raida

Logistika yra mokslas apie materialiniy ir su jais susijusiy informaciniy bei finansiniy srauty
valdyma erdvéje ir laike nuo juy pirminio Saltinio iki galutinio vartotojo. Logistika kaip moksliné
disciplina igauna ypatinga vaidmenij, nes jos formos ir metodai geriausiai tenkina visapusiskos
gamybinés — Gikinés veiklos integracijos uzdavinius ir igalina ieskoti optimaliy gamybos valdymo
sprendimy ivairiuose jos etapuose. Mokslinio ir mokomojo logistikos dalyko objektas yra
materialiniai ir su jais susij¢ informaciniai bei finansiniai srautai.

Logistika galima apibuidinti kaip ,,Karinio mokslo Saka ir veikla, susijusia su apripinimu,
tiekimu, irengimuy eksploatacija, personalo judéjimu, paslaugy teikimu ir panasiais dalykais®.

Logistin¢ veikla apima transporto, sandéliy iikio, atsargy, personalo valdyma, informaciniy
sistemy organizavima, komercing veikla ir daugeli kity sri¢iy. Logistinio poziiirio principinis
naujumas — organinis tarpusavio rySys, auk$éiau iSvardytu sriCiu integracija | bendra medziagy
judéjimo sistema. Logistinio poziiirio esmé — iStisinis materialiniy srauty valdymas.

Miisy gyvenimo praktikoje logistika daznai tapatinama su viena ar kita verslo grandimi. Kai
kurie jos elementai jau seniai pripazinti kaip gyvybiSkai svarbis verslui.

Sis mokslas naujas tuo, kad siekiama {jvairias veiklos sritis valdyti ne atskirai, o
koordinuotai, sisteminiu principu, siekiant minimaliausiy iSlaidy ir kartu geriausiai aptarnauti
vartotojus. D¢l §io visuminio pozitrio ir jo praktinio igyvendinimo pranasumy logistika uzsienio
specialisty vertinama kaip viena svarbiausiy paskutiniyjy mety vadybos naujoviu.[6;5-7psl.]

Principinis logistinio pozilrio naujumas pasireiSkia organiniu informacijos, transporto,
sandéliy tikio, atsargy, komercinés veiklos ir daugelio kity sistemy tarpusavio rySio koordinavimu
bei integracija i bendra sistema, siekiant pageidautino rezultato maziausiomis laiko, i$tekliy, finansy
sanaudomis ir kartu turint tiksla kuo geriausiai aptarnauti vartotoja. [6;5-6psl.]

Logistikos galimybés didziulés. Terminas logistika pradétas vartoti kariniuose veikaluose.
Bizantijos imperatorius Leonas VI, gyvengs miisy eros IX — X a. sandiiroje termina logistika
karybos vadovélyje vartojo dviem reikSmémis: uznugario ir karivomenés apripinimas.

I§ karybos sferos logistika iSsiplétojo i logistikos moksla. Pirmo logistikos mokslinio darbo
autoriumi laikomas pranciizy karo specialistas E.Dzomini, kuris XIX a. pradzioje pateiké logistikos
apibrézima: “kariuomenés valdymo praktinis mokslas”. Jis tvirtino, kad logistika apima ne tik
gabenima, bet ir daugelj kity veiklos sri¢iy, tokiy kaip kariuomenés aprupinimas, iSdéstymas ir kt.
Todél nuo seniausiy laiky iki miisy dieny logistika tapo svarbiausiu karo meno elementu. Logistika

iSmanantys karo vadai gebéjo organizuoti karo Zzygius, apripinti kariuomeng ir efektyviai jai



vadovauti. Tokj karo vady iSskirtini démesi logistikai 1émé jos taikymo efektyvumas, pasireiksdaves
pergalémis ypac sunkiomis aplinkybémis. I m.e. tukstantmetyje logistikos specialisty uzdavinys
buvo kiekvieno karo zygio visapusiSkas ir laiku {vykdytas apriipinimas materialiniais iStekliais ir
atsargomis. Taikant Siuos principus buvo laimimos kovos prie§ daug didesnes armijas. Ypac
sékmingai tuos karo meno ir logistikos principus praktiskai taikydavo Napoleonas Bonapartas. Tali
nustaté generolas A.Zomini, tyrinéjes Napoleono kary mena. Tada ir buvo pirma karta pasiiilyta
Siuolaikines logistikos funkcijas atitinkanti samprata.

Nuo Napoleono kary prabégo daugelis mety, taciau karybos logistika vis tobuléjo. Ypac
audringai logistika pradéta plétoti Antrojo pasaulinio karo metu. Zinoma, kad logistinis poZitiris
buvo plaiai taikomas amerikie¢iy armijoje. Remiantis logistikos principais buvo kuriami
strateginiai planai, derinami gynybos, uznugario ir tieckimo baziy tarpusavio veiksmai, armijos
apripinimas ginkluote, kuru ir maistu. 1991 metais JAV pergalg Persijos ilankoje taip pat 1émé karo
technologijos ir logistikos mokslo praktinis taikymas: per labai trumpa laika buvo sutriuskinta ir 18
Kuveito iS§vyta armija, vadovaujama Sadamo Huseino. Taikant logistika viskas buvo atlikta labai
racionaliai ir logiSkai. Kaip ir reikéjo tikétis, reikSmingi karo mokslo ir praktikos laiméjimai nebuvo
nepastebéti ir jvertinti civilinéje praktikoje. [6;p.13-14]

Siuo metu §is mokslas yra pritaikytas Vakary 3aliy verslininkystéje, pirmiausia transporto
sektoriuje, o veliau — kaip nauja mokslin¢ kryptis — medziagy apyvartos srityje ir galiausiai —
gamyboje.

Logistika daugiausiai démesio skiria gamybos operacijoms ir karo pramonei. Ekonomikai ir
toliau judant nuo gamybos link aptarnavimo sferos, atsiras daugiau galimybiy taikyti esamus

logistikos principus ir savokas jmonéms, kuriy veikla yra aptarnavimas, o ne gamyba.[6;p.16]

1 lentele

Logistikos savokos vartojimas

Laikas Karinés sritys Ukio ir visuomenés sritys

Antika Apriipinimas, transportas ir daliniy

apgyvendinimas

Romos Legionieriy apriipinimas maistu ir prieziira per

imperija logistika

Apie 900 m. Kaizeris Leonas VI pirma karta pavartojo karo
meno triada: strategija- taktika- logika

1830 m. Generolas Dzamini iSleido veikala apie daliniy

apgyvendinima ir jy apripinima




Lir 1l Tolimy karo veiksmu vietoviy (JAV — Europa)
pasauliniai apriipinimas
karai
1960 m. Pirma karta savoka pavartota
JAV
1970 m. Pirma karta savoka pavartota
Europoje
1977 m. Elektronikoje ir informatikoje
1987 m. Tarptautiné logistika
1992 m. Europos Sajungos bendrojoje
rinkoje
2000 m. Auksciausias logistikos
iSsivystymas?

Istoriné logistikos plétoté (pagal V. Caplika) .[1;p.7-9]
1.2. Pagrindiniai logistikos reikalavimai

Logistika padeda i§ esmés pertvarkyti neefektyvias ir nelanksCias jmoniy valdymo
struktiiras, kurioms reikia papildomy islaidy ir kurios yra susijusios su dideliais laiko ir materialiniy
iStekliy nuostoliais.

Logistika padeda gerinti imonés darbo efektyvuma, jeigu laikomasi tokiy reikalavimuy:

1. Logistikos ir korporatyvinés strategijos rySys. Vadovai, pritaike¢ logistika savo imonése,
jau kitaip vertina materialiniy srauty judéjimo valdymo tobulinimg ir visa imonés veikla. Jie
stengiasi pasiekti bendra tiksla ir valdo logistines operacijas kompanijos strategijos igyvendinimo
interesais, nukreiptais iSlaidoms mazinti ir paslaugoms diferencijuoti.

2. Materialiniy srauty judéjimo organizavimo tobulinimas. Sis principas reikalauja tokio
logistiniy operacijuy organizavimo, kuris suteikty galimybg kontroliuoti visas funkcijas igyvendinant
uzdavinius, susietus su pirkimu, transportavimu, sandéliavimu, atsargy saugojimu ir bendro
komercinio padalinio vadyba. Kitaip tariant, visas logistines funkcijas turi apimti atitinkamo
centralizuoto ir decentralizuoto valdymo kontrolé. Efektyvius sprendimus bus galima lengviau
priimti, jeigu specialiis padaliniai atsakys uz visas glaudziai tarpusavyje susietas logistines
operacijas.

3. Biitinos informacijos teikimo ir jos apdorojimo iuolaikiné technologija. Sio reikalavimo
vykdymas logistinése sistemose leidzia imonéms gauti nemaza nauda. Todél sékmingai

funkcionuojantys logistiniai padaliniai vertina kompiuterizacija kaip svarby logistikos potencialiy




galimybiy realizavimo Saltini. Aktyviau investuojant | informacines valdymo sistemas, atitinkamai
mazinamos jprastiniy ir tradiciniy sistemy islaidos, kas greitai daro itaka imonés darbo rezultatams.

4. Efektyvus darbo istekliy valdymas vaidina lemiama vaidmeni siekiant suderinti
materialiniy srauty valdyma. Tos imonés, kurios laiko kvalifikuota personala paciu svarbiausiu savo
rezervu, gali tikétis ir efektyvaus logistinés sistemos funkcionavimo. Stai kodél jmoniy vadovybé
turi skirti didziulg reikSme darbuotojy parinkimo klausimams, ju profesiniam mokymui ir rengimui.

5. Glaudus imonés tarpusavio rySys su kitomis imonémis strategijos rengimo srityje taip pat
yra vienas i§ Siuolaikinés logistikos reikalavimy. Kompanijos turéty glaudziai bendradarbiauti su
partneriais. Ne mazesné¢ reikSmé teikiama imoniy padaliniy veiklos koordinavimui (gamybos,
pardavimo, pirkimo, rinkodaros skyriy ir t.t.).

6. Gauto pelno, idiegus logistika, apskaita finansiniy rodikliy sistemoje. Geriausiai logistinés
operacijos — transportavimas, sandéliavimas ir kt. — jvertinamos gauto pelno apskaitos btdu. [diegus
$1 rodikli 1 finansing praktika, daugelis kompanijy pradeda naudotis specializuoty firmy, tarkime
bendro naudojimosi sandéliy, paslaugomis.

7. Logistinio aptarnavimo optimaliy lygiy nustatymas, siekiant padidinti rentabiluma, yra
vienas i§ imoniy strateginés politikos elementy. Parengiama { rinka orientuota programa,
besiremianti logistinio aptarnavimo nurodymais. Didziausia efekta pasiekia tos firmos, kuriy
logistiniai padaliniai kartu su kiekvienu gamybos padaliniu sudaro viding aptarnavimo kokybés
gerinimo sutarti, paremta nustatytais standartais.

8. Gerai parengtos logistinés operacijos yra vienas i§ pagrindiniy logistikos reikalavimy.
Nuo to labai priklauso sanaudy (iSlaidy) ekonomija. Rengiant logistines operacijas svarbiausias
problemas biitina sieti su “mazais klausimais”. Taciau tai jmanoma padaryti tik siekiant ziniy ir

visam jmonés valdymo personalui turint didel¢ darbo patirti. [6;p.75-77]

1.3. Apriipinimo logistikos uzdaviniali, strategija

Apripinimo logistikos uzdaviniai néra vien tik medziagy arba prekiy priémimas ir
patikrinimas, taciau jie padeda sukurti apripinimo struktiira — nustatyti poreikius ir parinkti
klientus. I apriipinimo logistika jeina kompleksinis planavimas, valdymas, fizinis medziagy bei
pirkty detaliy srautas tarp tiekéjy ir pirkéjy.

Be planavimo, valdymo ir medziagy srauto tvarkymo, apripinimo logistika jungia dar ir
kitus kriterijus, kuriais pasieckiamas pagrindinis jmonés tikslas — rentabilumo maksimizavimas
sprendziant nurodytus uzdavinius.

Vykdant aprapinimo logistikos uzduotis, butina nustatyti apripinimo strategija. Apripinimo

strategijos uzduociy sritys yra tokios:



e apripinimo srities organizavimas;
e pirkimo organizavimas;
e apriupinimo vykdymas;
e sandéliy tkis;
¢ medziagy paskirstymas ir kt.
Pries§ nustatant atskiras strategijos rusis, reikia nustatyti pagrinding imonés strategijos krypti
— elgsena rinkoje. Tam gali buiti pritaikoma pirkimo portfelio analizé, kuri atliekama keturiais
etapais:
1 etapas: aprupinimo prekiy klasifikavimas;
2 etapas: rinkos tyrimai;
3 etapas: strateginés pozicijos uzémimas;
4 etapas: prekybinés rekomendacijos.
[12;p.210-211]

1.4. Pirkimy vadyba ir apripinimo logistika

Apripinimo logistikai atitenka svarbios tradicinés pirkimo srities funkcijos — pirmiausia yra
nustatomos apriipinimo rinkos tyrimo uzduotys, kainy ir kasty analize, juridinés ir administracinés
uzduotys.

Manau, kad labai svarbu atkreipti démesi i tiekéjo dabarting ir buvusia patirti vykdant
isipareigojimus pagal sutartis. Tai yra svarbus kiekviena diena priimamy pirkimo sprendimy
faktorius. Savo asmeniniame gyvenime tiekéja renkameés ir pirkimus vykdome kasdien. Tai gali buti
labai paprastas pirkinys — pvz., danty pastos tiibelé, taciau kartais pirkiniui mes iSleidziame Zymiai
didesne¢ savo istekliy dali — pvz., perkant nauja automobili. Jei mes galime prisiminti, ar buvome
patenkinti ankstesniu pirkiniu, jei galime pasitarti su draugais, paskaityti vartotojy atsiliepimus
(kaip jie vertina dabar miisy perkama preke) ir patikrinti pardavéjo ar rangovo patikimuma “Jie tai
daro gerai”, argi nederéty perkant uz mokesc¢iy mokétojy pinigus preke ar paslauga lygiai taip pat
pasidométi, kaip tiekéjui ar rangovui sekési vykdyti isipareigojimus praeityje.

Rémimasis tiekéjo ar rangovo patikimumu praeityje, kaip vienu svarbiausiu kriterijumi,
kuris bus lyginamas su Kitais finansiniais ir nefinansiniais Kkriterijais, yra naudingas dviem
pozilriais: visy pirma, vien tik pasitilyme negalima perteikti visos informacijos ar prognoziy, kaip
tiekéjas gaves sutarti sugebés ja ivykdyti, ir kiek ta sutartis faktiskai kainuos (kalbant ne tik apie
tiesiogines sutarties sanaudas, bet visa sistemos, prekés ar paslaugos gyvavimo cikla). Kad biity
galima prognozuoti, kaip tiekéjas vykdys savo isipareigojimus, naudinga pasidométi, kaip jam

sekési ivykdyti panaSios apimties ar sudétingumo sutartis praeityje. Antra, tai leidzia paskatinti
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tinkamai jsipareigojimus vykdancia imong. Rinkose prastai dirbancios imonés iSnyksta, nes pirkéjai
renkasi ju liikes¢ius patenkinancias jmones. ISgyvena tos imonés, kurios sitilo ir tiekia vartotoju
supratimu auksciausios kokybés prekes ir paslaugas. Be to, tai leidzia akcentuoti ne geriausiai
parengto pasitilymo, o geriausiai atliekamo darbo (t.y., pazadu vykdymo) svarba.

Kastai ar kaina turi buti ivertinimo kriterijus visy pirkimy atveju; taciau pats ivertinimas
skiriasi priklausomai nuo kiekvieno pirkimo specifiniy aplinkybiy. Pavyzdziui, sutarciy, kuriose
nustatyta kaina, atveju kainos analizei paprastai uztenka palyginti pasitilytas kainas, o kasty analizés
net nereikia atlikti. Taciau, kai ketinama sudaryti sutartj, kurioje nurodyta kaina gali svyruoti turi
biiti vertinamas ir tam tikry kasty realumas. Yra sutarCiy, kai geriausiu gali buti pripazintas ne
maZiausios kainos, o technikai priimtinas pasitlymas. Siuo atveju reikia rasti kompromisa tarp
kasty ir techniniy aspektuy. Sprendima dél to, ar su kaina nesusij¢ privalumai svarbesni uz
kastus/kaina, dél kurios pasiiilymas buvo jvertintas auks$Ciau, savarankiskai priima uzsakovas.
Lemiantis kriterijus ¢ia yra ne kategorijy skirtumas, o racionalus uzsakovo sprendimas dél Sio
skirtumo svarbos, kuri pagrista bendru lyginamuoju visy pasiilymy vertinimu. Néra jokios
stebuklingos formulés kaip surasti kompromisa tarp kasty ir techniniy aspekty. Norint nuspresti,
kuriame pasitilyme pateikiama geriausia verte, uzsakovas turi iSnagrinéti konkuruojanciy pasitlymy
skirtumus.

Pirkimai gali biiti vykdomi centralizuotai ir decentralizuotai. Kiekviena imon¢ privalo gerai
pazinti ir jvertinti centralizuoto arba decentralizuoto pirkimo teigiamas ir neigiamas puses.

Centralizuoto pirkimo privalumai:

e deryby su tiekéjais pozicija yra stipresné nei esant decentralizuotoms deryboms, nes
siilloma daugelis produkty, todél deryby sékmé arba nesékmé gali buti susijusi su daugeliu
perkancios imonés sriciy;

¢ nuo kainy nepriklausomi kiekvieno vieneto apriipinimo kastai mazéja, kadangi uzsakymy
ir atvezimy kastai tenka didesniam kiekiui nei esant decentralizuotam pirkimui;

e centralizuotas pirkimas suteikia galimybe suderéti visoms jmonés sritims palankias kainas.

Centralizuoto pirkimo trakumai:

e centrinis pirkimo punktas yra nepakankamai informuotas apie visy perkamy medziagy
rinka;

e  suderétos kainos ir kokybé priklauso vien tik nuo asmeninio pirkéjo sugebéjimo vesti
derybas.

Decentralizuoto pirkimo teigiamos puseés:

e geresné rinkos apzvalga ir geresné informacijos biiklé uz centralizuoto pirkimo;

¢ galimybé mazoms sritims pasiekti palankias kainas ir kokybe negu dideléms;

e galimybe¢ iSlaikyti geresnius santykius su tiekéjais.
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Decentralizuoto pirkimo trikumai:

e nezymi deryby itaka;

e tickéjo kainy skirtumas nuo kity imonés perkanciy punkty.

Apripinimas pagal aplinkybes arba atsargas sudarantis apriipinimas pagal pirkimo
organizavima skiriasi nuo apripinimo kaip tik laiku. Jau vien apripinimo kaip tik laiku
organizavimo kastai sudaro prielaidas naudotis centralizuotu pirkimu.

Didelése imonése daznai derinamas centralizuotas ir decentralizuotas pirkimas. Atskiros
imonés sritys didelius pirkimus vykdo savarankiskai, centrinis pirkimo skyrius perima veiksmuy
koordinavima, nustato direktyvas ir vykdo kontrolg. Kita galimybé — pirkimas i§ esmés yra
centralizuotas, bet atskiriems produktams daroma isimtis. [12;p.268-271]

VieSieji pirkimai — tai tvarka, nustatanti, kaip valstybés istaigos ir imonés turi {sigyti prekes,
paslaugas ir darbus i§ privataus sektoriaus. Detaliai Sia tvarka nusako Viesujuy pirkimy istatymas.
Siuo jstatymu nustatytos pirkimy procediros bus pateiktos toliau.

Viesyju pirkimy procediiry tikslas — uZztikrinti, kad visos Salies imonés turéty lygias
galimybes parduoti savo prekes ir paslaugas valstybei, kad biity iSvengta korupcijos ir
nesaziningumo.

Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo reglamentuojamas procediiras galima
palyginti su ry$iy su tiekéjais uzmezgimo etapais:

1. Uzklausa. Skelbimas “Valstybés ziniy” priede “Informaciniai pranesimai” apie pirkima
arba kvietimo iSsiuntimas bei techniné specifikacija.

Perkamy prekiy, paslaugy ar darby savybés apibidinamos pirkimo dokumentuose
pateikiamoje techninéje specifikacijoje. Techniné specifikacija turi uztikrinti konkurencija ir
nediskriminuoti tiekéjy, jeigu imanoma, skatinti pateikti alternatyvius techninius sprendimus. Ji turi
biiti nustatoma $iais buidais arba $iy biidy deriniu:

1) nurodant standarta, techninj reglamenta ar normatyva;

2) nurodant pirkimo objekto funkcines savybes ar apibiidinant norima rezultata. Sios
savybés bei reikalavimai turi buti tikslas ir aiSkiis, kad tiekéjai galéty parengti tinkamus pasitilymus,
o perkancioji organizacija isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby. Apibiidinant pirkimo
objekta, techninéje specifikacijoje negali biiti nurodyta konkreti preké, gamintojas ar tiekimo
Saltinis, gamybos procesas, prekés zenklas, patentas, kilmés $alis, i$skyrus atvejus, kai neimanoma
tiksliai ir suprantamai apibudinti pirkimo objekto arba reikalinga pirkimo objekta gali pasitlyti tik
vienintelis tiekéjas. Siuo atveju perkancioji organizacija privalo nurodyti, kad savo savybémis

lygiaverciai objektai yra priimtini, jraS§ydama zodzius “arba lygiavertis”.
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2. Pasiiila. Pasitilymas - tiekéjo rastu pateiktas dokumentas, kuriuo sitiloma tiekti prekes,
teikti paslaugas ar atlikti darbus pagal perkanciosios organizacijos nustatytas pirkimo salygas.

3. Pasiilos tikrinimas. Perkancioji organizacija privalo atmesti pasiiilymus, kuriuose
sitlomos prekés, paslaugos ar darbai neatitinka techninés specifikacijos. Ji taip pat privalo
iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus ivykdyti pirkimo salygas, todél ji
turi teis¢ pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos (teisés
verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir techninio pajégumo) reikalavimus ir
pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo dokumentuose nurodyta informacija bei
kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus. Perkanciosios organizacijos nustatyti minimalQs
kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi buti
pagristi, tiksliis ir aiSkiis. Perkancioji organizacija i$ tiekéjo gali pareikalauti tik tokios informacijos,
kuri yra biitina nustatyti, ar tiekéjas atitinka finansinius, ekonominius ir techninius reikalavimus.
Keliami reikalavimai negali pazeisti tiekéjo teisés saugoti intelekting nuosavybe, gamybos ir
komercing paslapti. Jeigu kandidatas ar dalyvis dél pateisinamuy priezas¢iy negali pateikti
perkanciosios organizacijos reikalaujamuy dokumenty, jis turi teis¢ vietoj ju pateikti kitus
perkanciajai organizacijai priimtinus dokumentus ar informacija, kurie patvirtinty, kad kandidato ar
dalyvio kvalifikacija atitinka keliamus reikalavimus. Perkancioji organizacija neturi teisés atmesti
kandidato ar dalyvio paraisSkos ar pasitlymu d¢l to, kad ji pateiké fizinis arba juridinis asmuo. Jeigu
kandidatas ar dalyvis pateiké netikslius ar neiSsamius duomenis apie savo kvalifikacija, perkancioji
organizacija privalo nepazeisdama vieSyju pirkimy principy prasyti kandidata ar dalyvi Siuos
trikumus pasalinti. Perkancioji organizacija turi atmesti kandidato ar dalyvio paraiska ar pasitilyma,
jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos
reikalavimy arba jei kandidatas ar dalyvis perkanciosios organizacijos praSymu nepatikslino
pateikty netiksliy ar nei$samiy duomenuy apie savo kvalifikacija. Kandidaty ir dalyviu
kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose
nustatytais kriterijais ir procediromis. Komisija priima sprendima dél kiekvieno paraiska ar
pasitilyma pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikaciniy duomeny ir kiekvienam i$ jy rastu pranesa
apie §io patikrinimo rezultatus. Teis¢ dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose turi tik tie kandidatai
ar dalyviai, kuriy kvalifikaciniai duomenys atitinka perkanciosios organizacijos keliamus
reikalavimus.

4. Pasiiilos pasirinkimas. Perkancioji organizacija gali prasyti, kad dalyviai paaiskinty savo
pasitlymus. Taciau ji negali prasyti, sitilyti arba leisti pakeisti pasitilymo esme — pakeisti kaing arba
padaryti kity pakeitimy, dél kuriy pirkimo dokumenty reikalavimy neatitinkantis pasiiilymas tapty
atitinkanéiu pirkimo dokumenty reikalavimus. Si nuostata netaikoma tikrinant kandidaty ar dalyviy

kvalifikacija. Perkancioji organizacija pasitilyma turi atmesti, jeigu:
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1) pasiilyma pateikgs dalyvis neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy
kvalifikacijos reikalavimuy;

2) pasitilymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimuy;

3) visy dalyviy buvo pasiiilytos per didelés, perkanéiajai organizacijai nepriimtinos kainos;

4) dalyvis pasitilé labai maza kaina.

Jeigu perkancioji organizacija turi atmesti visus pasitilymus, ji privalo gauti VieSuju pirkimy
tarnybos sutikima. Perkancioji organizacija pasitilymus vertina remdamasi $iais kriterijais:

1) ekonomiskai naudingiausio pasitilymo, kai pirkimo sutartj sudaro su dalyviu, pateikusiu
perkanciajai organizacijai naudingiausia pasitilyma, iSrinkta pagal kriterijus, susijusius su pirkimo
objektu (kokybé, kaina, techniniai privalumai, estetinés ir funkcinés charakteristikos, aplinkosaugos
charakteristikos, eksploatavimo islaidos, efektyvumas, garantinis aptarnavimas ir techniné pagalba,
pristatymo data, pristatymo laikotarpis arba uzbaigimo laikotarpis);

2) maziausios kainos.

Jeigu perkancioji organizacija pasitlymus vertina pagal ju ekonominj naudinguma, ji privalo
i§ pradziy patikrinti bei {vertinti tik pasiilymy techninius duomenis ir po to, tieck¢jams pranesusi
apie Sio patikrinimo ir jvertinimo rezultatus, atsizvelgdama { pasitlymo kaina, atlikti bendra
pasitilymo jvertinima. Perkancioji organizacija, norédama priimti sprendima dél laiméjusio
pasitlymo, turi:

1) pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarka ivertinti pateiktus
dalyviy pasitilymus ir nustatyti preliminaria pasitilymy eile (iSskyrus atvejus, kai pasitilyma pateikti
kvieciamas tik vienas tiekéjas). Preliminari pasiilymy eilé nustatoma ekonominio naudingumo
mazg¢jimo arba kainy didé¢jimo tvarka;

2) nedelsdama pranesti pasitilymus pateikusiems dalyviams apie preliminaria pasitlymy
eilg ir pasitilymy atmetimo priezastis;

3) patvirtinti pasitilymy eilg ir priimti sprendima dél laiméjusio pasitilymo tik tada, kai bus
Sio Istatymo nustatyta tvarka iSnagrinétos pasiilymus pateikusiy dalyviy pretenzijos ir skundai
(jeigu tokiy buvo gauta), bet ne anksCiau kaip po 10 dieny nuo praneSimo apie preliminaria
pasitilymy eilg iSsiuntimo dalyviams dienos.

Jeigu pateiktame pasitilyme nurodyta prekiy, paslauguy ar darby kaina yra labai maza,
perkancioji organizacija privalo pareikalauti dalyvio pagristi sifiloma kaina, o jeigu dalyvis
nepateikia tinkamy kainos pagristumo jrodymuy, — pasitilyma atmesti ir apie tai nedelsdama pranesti
pasitilyma pateikusiam dalyviui. Labai maza kaina — tai pasiiilyta prekiy, paslaugy ar darby kaina,
kuri daugiau kaip 15 procenty yra mazesné uz visy tiekéju pasitlyty kainy aritmetinj vidurki. Tuo

atveju, kai yra daugiau kaip du visus kitus reikalavimus atitinkantys pasitilymai, labai maza kaina
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visuomet laikoma pasitilymo kaina, kuri yra daugiau kaip 15 procenty mazesné uz visy dalyviy,
kuriy pasitilymai neatmesti dél kity priezasciy, pasitlyty kainy aritmetini vidurki.

Perkancioji organizacija, sickdama, kad labai mazos kainos buity pagristos, rastu kreipiasi {
su tokia kaina pateikusi pasitilyma dalyvi ir praso pateikti, jos manymu, reikalingas pasitilymo
detales, kainos sudétines dalis ir skaiCiavimus. Perkancioji organizacija, vertindama kainos
pagrindima, atsizvelgia i:

1) gamybos proceso, teikiamy paslaugy ar statybos metodo ekonomiskuma;

2) pasirinktus techninius sprendimus ir (arba) iSskirtinai palankias salygas tiekti prekes,
teikti paslaugas ar atlikti darbus;

3) dalyvio sitilomy prekiy, paslaugu ar darby originaluma;

4) valstybés pagalba, kurig dalyvis yra gaves.

Perkancioji organizacija, priémusi sprendima dél laiméjusio pasiiilymo arba priémusi
sprendima nutraukti pirkima, nedelsdama, ne véliau kaip per 5 darbo dienas po sprendimo
priémimo, pranesa kandidatams ir dalyviams apie Siuos sprendimus. Perkancioji organizacija,
gavusi kandidato ar dalyvio rastu pateikta prasyma, turi nedelsdama, ne véliau kaip per 15 dieny
nuo prasymo gavimo dienos, pateikti paraiskos ar pasiiilymo atmetimo priezastis, jeigu to kandidato
ar dalyvio paraiSka ar pasitilymas atmestas, o gavusi dalyvio, kurio pasitilymas neatmestas, rastu
pateikta praSyma, nurodyti laiméjusio pasitilymo pasirinkimo priezastis — per ta pati terming pateikti
laiméjusio pasiiilymo charakteristikas, dél kuriy Sis pasitilymas buvo pripazintas geriausiu.
Perkancioji organizacija negali teikti informacijos, jei jos atskleidimas prieStarauja teisés aktams,
kenkia visuomenés interesams, teisétiems tiekéju komerciniams interesams arba trukdo uztikrinti
sazininga konkurencija.

Jeigu perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose praso pateikti ir prekiy pavyzdzius,
tokiu atveju, ivertinusi pasitilymus ir sudariusi preliminaria eilg, ji turi leisti visiems dalyviams
susipazinti su pateiktais pavyzdziais.

Susipazinti su informacija, susijusia su konkurso pasitilymy nagrin¢jimu, aiSkinimu,
vertinimu ir palyginimu, gali tiktai Komisijos nariai bei jos pakviesti ekspertai, VieSyju pirkimy
tarnybos atstovai, perkanciosios organizacijos vadovas, jo igalioti asmenys, Kiti asmenys ir
institucijos, pagal Lietuvos Respublikos istatymus turintys teis¢ susipazinti su $ia informacija.

5. Uzsakymas. Perkancioji organizacija turi teis¢ atlikti pirkima ir sudaryti preliminariaja
sutarti. Preliminarioji sutartis sudaroma tarp vienos perkanciosios organizacijos ir keliy tiekéjuy.
Pagal Sia sutarti perkancioji organizacija turi teis¢ sutarties galiojimo laikotarpiu, laikydamasi Sioje
sutartyje nustatyty salygu, sudaryti prekiy, paslaugy ar darby sutartis su geriausias salygas siiilan¢iu
tiekéju (tiekéjais) dél visy ar dalies prekiy, paslaugy ar darby pirkimo. Perkancioji organizacija turi

teisg sudaryti preliminariaja sutarti tik esant vienai ar kelioms i$ $iy salygu:
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1) perkamos nuolat vartojamos ilgalaikiam turtui nepriskiriamos prekés bei nuolat
reikalingos paslaugos;

2) perkamos prekés ar paslaugos, kuriy rinkos kainos ir tiekimo (teikimo) salygos labai
keiCiasi;

3) perkami nuolat reikalingi remonto ar priezitiros darbai;

4) prekiy, paslaugy ar darby pirkimo atveju per vienerius metus perkanciajai organizacijai
tekty organizuoti keleta tapaciy pirkimy ir dél to perkanciosios organizacijos pirkimy organizavimo
sanaudos labai padidéty.

Tiekéjy, su kuriais sudaroma preliminarioji sutartis, turi biti ne maziau kaip 3.

Preliminariojoje sutartyje gali biti numatytas papildomas tiekéjy varzymasis dél pirkimo
salygu. Jeigu preliminariojoje sutartyje nenumatytas tiekéju varzymasis, perkancioji organizacija
rastu kreipiasi i preliminariojoje sutartyje nustatytomis salygomis isrinkta tiekéja, nurodo jam savo
poreikius ir praso preliminariojoje sutartyje nustatyta tvarka bei salygomis sudaryti prekiy, paslaugu
ar darby pirkimo sutarti. Jeigu preliminariojoje sutartyje yra numatytas tiekéju varzymasis,
perkancioji organizacija:

1) rastu kreipiasi | kiekviena tiekéja ir praSo iki nustatyto pasitilymy pateikimo termino
radtu pateikti pasitilymus. Sie pasitlymai turi i§likti konfidencialds iki to termino pabaigos;

2) vadovaudamasi preliminariojoje sutartyje nustatytais Kkriterijais ir tvarka, iSrenka

geriausia pasitilyma ir su §i pasitilyma pateikusiu tiekéju sudaro pirkimo sutarti.

2. KRASTO APSAUGOS LOGISTIKOS SISTEMA
IR TRANSPORTO REIKSME JOJE

Vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiuy tiksly yra vykdyti koordinuota
uzsienio politika, aktyviai dalyvauti Europos Sajungos veikloje ir plétoti krasto apsauga, kaip
NATO kolektyvinés saugumo ir gynybos sistemos dalj. Krasto apsaugos ministerijos (KAM) misija
tiesiogiai siejama su Siuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiu tikslu.

Krasto apsaugos ministerijos misija yra formuoti ir jgyvendinti Lietuvos gynybos politika
parengiant kariuomeng, gebanCia kartu su sajungininkémis uztikrinti Lietuvos Respublikos
suverenumg, teritorijos vientisuma ir jos pilieCiy sauguma, taip pat prisidéti prie pasaulinio ir
regioninio stabilumo.

Krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS) strateginiai tikslai:

1. Plétoti gynybinius pajégumus, kurie saugoty Lietuvos Respublikos suvereniteta, jos teritorini
vientisuma, uZztikrinty Lietuvos ir kity NATO Saliy kolektyving gynyba ir galéty dalyvauti

tarptautinése operacijose.
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Efekto kriterijai’:

1.1. Uztikrinamas Lietuvos oro erdvés, teritorinés juros, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo stebéjimas ir kontrolé.

1.2. Lietuvos kariuomenés pagalbos valstybés ir savivaldybiy institucijoms Lietuvos

Respublikos teisés aktuose numatytais atvejais uztikrinimo procentas.

Lietuvos kariuomenés pagalbos valstybés ir savivaldybiy institucijoms
Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytais atvejais uztikrinimo
procentas
100% 100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
2007 m. 2008 m. 2009 m.
1 pav.

1.3. Lietuvos Respublikos isipareigojimy® NATO jvykdymo vertinimas®.

Lietuvos Respublikos jsipareigojimy NATO jvykdymo vertinimas

Gerai Gerai

2007 m. 2008 m. 2009 m.

2 pav.

! Grafikai parodant efekto kriterijy reik§mes pateikiami planuojami efekto kriterijy igyvendinimo rezultatai.
2 Politiniy, kariniy, finansiniy, dalyvavimo tarptautinése operacijose ir kity LR isipareigojimy NATO.
® Vertinimas i§ NATO eksperty gaunamas kas antri metai.
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1.4. Sausumos pajégumy’, parengty dalyvauti tarptautinése operacijose kartu su

sajungininkiy pajégomis, procentas.

Sausumos pajégumuy, parengty dalyvauti tarptautinése operacijose kartu su sajungininkiy pajégomis,
procentas.
60%
50%
50%
40%
30%
19%
20%
% 13% 13%
10%
0%

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2014 m.

3 pav.

2. Padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms pasirengti kriziy prevencijai, Salinti
padarinius, stiprinti bendradarbiavima tarp Lietuvos kariuomenés ir visuomenés, skatinti Lietuvos
mokslininky bendradarbiavima su NATO, ES ir KAS struktiiromis gynybos tyrimy ir technologiju
srityje ir igyvendinti krasto apsaugos strategini valdyma.

Efekto kriterijai:

2.1. Krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS) strateginis valdymas uztikrina racionaly vals
skiriamy lésy gynybos reikméms panaudojima.

2.2. Valstybeés kriziy valdymo sistemos integravimo { NATO ir ES kriziy valdymo sistemas
laipsnis (procentais).

4 Prie Sausumos pajégumuy, remiantis NATO apibrézimu, priskiriami visi sausumos vienetai, galintys vykdyti kovinés, kovinés
paramos ir kovinio apriipinimo uzduotis sausumoje. Tai — MPB ,,Gelezinis Vilkas®, Inzinerijos batalionas, Specialiyju operaciju
junginys, Tiesioginés paramos logistikos batalionas, Bendrosios paramos logistikos batalionas, Karo medicinos tarnyba, Stabo
batalionas, Mokymo ir doktriny valdyba, Karo policija.
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Valstybés kriziy valdymo sistemos integravimo | NATO ir ES kriziy
valdymo sistemas laipsnis (procentais)

100% 100%

100%
90% -
80% 70% -

70% |

60% |

50% |

40% -

30% ,

20% -
10% ,
0%

2007 m. 2008 m. 2009 m.

4 pav.

Vienas i§ pagrindiniy KAS uzdaviniy — yra sukurti kariuomenés logistikos sistema, kad biity
galima tinkamai planuoti ir uztikrinti logisting parama Lietuvos kariuomenés daliniams ir
sajungininkiy pajégoms, planuoti ir vykdyti Lietuvos kariuomenés vienety perdislokavima ir
logisting, paramga tarptautinése operacijose. Bus vykdomi prioritetiniai ilgalaikiai ginkluotés ir
karinés technikos isigijimo projektai, tarp jy ir transporto priemoniy isigijimas Be to bus tobulinama
kariuomenés logistikos sistema, suderinta su NATO logistikos sistema, uztikrinanti parama
karinéms pajégoms taikos ir karo metu. Bus plétojamas Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Vytenio
bendrosios paramos logistikos batalionas, teikiantis bendraja logisting parama kariniams vienetams
Lietuvoje ir vienetams, dislokuotiems uz Lietuvos riby, taip pat kuriami specializuoti logistikos
vienetai tarptautinéms operacijoms. Bus iSlaikyta nustatyta Vandens valymo vieneto parengtis.
Pasirengta suformuoti Vidutiniy sunkvezimiy kuopa (esant techniniams panaudojimo
apribojimams). Bus uztikrintas:

1) Lietuvos kariuomenés atsargu kaupimas;
2) KAS institucijy apripinimas analogine kartografine medziaga ir skaitmenine geografine
informacija;
3) technikos, ginkluotés, jrangos, degaly isigijimas ir skirstymas kariniams vienetams, taip pat
priezilra, taip pat aprangos ir ekipuotés standartizavimas;
4) karinio transporto Lietuvoje lydéjimas ir saugojimas, Kkariniy vienety, kroviniy
transportavimo organizavimas, kariniy vienety judéjimo kontrolé.
Taip pat bus atnaujintas priimancios Salies galimybiy katalogas (angl. HNSCC). Bus vykdoma
kariy sveikatos priezitira ir teikiama medicininé parama operaciju Lietuvoje ir uz Lietuvos riby
metu. Bus kuriama kariuomenés medicininio aptarnavimo I lygio ir i§ dalies II lygio sistema. Bus

plétojama infrastruktira reikiamoms kariy tarnybos salygoms uztikrinti ir nustatytoms uzduotims
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igyvendinti, t.y. bus rekonstruojami ir/arba statomi nauji infrastruktiiros objektai. Logistikos
pajégos bus apriipinamos efektyvia, suderinama su NATO ginkluote ir karine technika, taip pat
bus modernizuojama ir i§laikoma turima ginkluoté ir kariné technika. Logistikos pajégos bus
rengiamos kolektyviniams veiksmams ir juose dalyvaus, t.y. bus:

1) pasiekta nustatyta parengties buklé;

2) ivykdyti planuoti mokymai ir pratybos, dalyvauta planuotuose tarptautiniuose
mokymuose ir pratybose, taip pat NATO, ES ir kity organizacijuy operacijose, taip pat galimose ad
hoc koalicijose;

3) uztikrinta Provincijos atk@irimo grupés stovyklos (Afganistanas) logistiné parama ir

iSlaikymas.

3. KRASTO APSAUGOS SISTEMOS FINANSAVIMAS

3.1. Valstybés asignavimai KraSto apsaugos sistemai

ISlaidas krasto apsaugai sudaro Krasto apsaugos ministerijos (KAM) biudzetas (be Civilinés
saugos funkcijos iSlaidy) ir iSlaidos, skirtos finansuoti kity institucijy vykdomiems projektams,
susijusiems su krasto apsauga. Pagal NATO kriterijus iSlaidos civilinés saugos funkcijoms vykdyti
nepriskiriamos gynybos islaidoms.

Valstybés 1esy, skiriamy krasto saugumui stiprinti dydis priklauso nuo daugelio politiniy,
kariniy ir ekonominiy veiksniy. Pasauliné praktika rodo, kad skiriant apie 2 proc. BVP galima
uztikrinti efektyvia valstybés gynyba.

Vadovaujantis 2004 m. atnaujintu Lietuvos parlamentiniy partiju susitarimu dél 2005-2008
mety gynybos politikos siekiant Lietuvos saugumo, krasto apsaugai turéty buti skirta ne maziau
kaip 2 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP), kad galima buty suformuoti ir iSlaikyti
numatytos struktliros pajégas ir vykdyti isipareigojimus NATO. Pagal NATO valstybiy gynybos
iSlaidy apibrézima gynybos islaidoms gali biiti priskiriami tik asignavimai KAM ir karo prievolei ir
mobilizacijai administruoti savivaldybeése.

KAM siekis — islaikyti ilgalaiki politini susitarima dél 2 proc. BVP skyrimo gynybos
iSlaidoms ir kasmet po 0,05 procentinio punkto nuo BVP didinti gynybos biudzeta.
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Patvirtinti asignavimai KAM Lietuvos kariuomenei toliau modernizuoti ir prisiimtiems
isipareigojimams vykdyti sudaro 1115,5 min. Lt, arba 1,25 proc. BVP (BVP — 89 555 mlin. Lt).

KAM finansavimas 1993-2007 m.

% BVP
1,6

1,4 148
14 142 1,41

1,2
1,23 1,2 1,25

0,8

0,6 0,7

; 0,57
0,48 052

0,4 | |

0,2

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

S pav.

KAS istekliy valdymo sistema

KAS istekliy valdymo priemoné yra planavimo, programy ir biudzeto sudarymo sistema
(toliau — PPBS), veikianti sanaudy efektyvumo principu ir padedanti turimais iStekliais pasiekti
laukiama rezultata. [ kiekvieno KAS vieneto tikslus, uzduotis ir funkcijas orientuota sistema
uztikrina visy dalyviy atsakomybe uz aiskiai suformuluotus uzdavinius, jiems panaudotas IéSas ir
rezultata. PPBS suderinta su LR Vyriausybés strateginio planavimo sistema ir atitinka pagrindinius
NATO pajégu planavimo proceso reikalavimus.

Sis istekliy valdymo mechanizmas apima visa uzdaviniy apibrézimo, sanaudy nustatymo ir
rezultaty vertinimo procesa ir leidzia susieti veiklos planus, orientuotus i konkrec¢ius rezultatus, su
1ésy poreikiu. Skiriami keturi pagrindiniai PPBS ciklo etapai:

1. KAS planavimo nuostaty formulavimo.

2. KAS veiklos planavimo.

3. KAM programy ir biudzeto tvirtinimo.

4. KAM programy ir biudzeto vykdymo ir vertinimo.

PPBS hierarchija nustato atitinkamo lygmens pareigiiny funkcijas istekliy valdyme. Pirmojo
lygmens istekliy valdymo mechanizmo dalyviai yra KAS vienetai (vadai, veiklos planuotojai ir

vyriausieji specialistai biudzetui), kurie rengia nustatyty uzduociu igyvendinimo planus ir numato
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léSy poreiki. UZ programy parengimg ir jgyvendinima atsakingi programy koordinatoriai (antrasis
lygmuo), kurie i§ jy programose dalyvaujanciy vienety pasitilymy formuoja programas, koordinuoja
Ju igyvendinima ir atsiskaito uz rezultatus. Sprendimy priémimo lygmeniu veikia Gynybos resursy
taryba, 0 jos patariamoji institucija yra Gynybos resursy grupé.

PPBS sé¢kmingai funkcionuoja, idiegti pagrindiniai elementai: nustatytas metinis PPBS
ciklas, hierarchija ir dalyviai, planavimo dokumenty hierarchija ir seka, programy struktiira. Taciau

atsizvelgiant | besikeiCiancia situacija ir kylancias problemas, PPBS bus toliau tobulinama.

3.2. Krasto apsaugos sistemos vykdomy programy vykdymo analizé

2 lentele
KraSto apsaugos sistemos vykdomy programy finansinis planas
(2007 metai)
Lésos, tukst. lity Etatai
Lietuvos Respublikos valstybés
Programy pavadinimai biudZeto asignavimai Kitos l6%os
i viso 18 ju ES léSos
ASIGNAVIMU VALDYTOJAS
KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA
1. Sausumos pajégos 300713 ) ) )
2. Karinés oro pajégos 174651 ) ) )
3. Karinés jiiry pajégos 84041 ) ) )
4. Logistikos pajégos 175925 ) ) )
5. Karinés mokymo pajégos 100689 ) ) )
6. Specialiyjy operacijy pajégos 30244 ) ) )
7. Centralizuotos tarnybos 106684 ) ) )
8. Krasto apsaugos politikos formavimas ir jos
igyvendinimo organizavimas 86761 ) ) )
9. Specialioji dalyvavimo tarptautinése operacijose
ir priimanciosios $alies paramos teikimo programa 53050 ) ) )
10. Specialioji paslaugy teikimo programa 754 i i i
I8 viso asignavimy KAM programoms 1115512 ) ) 12701
Kita svarbi informacija ) ) ) -

KAM biudzetas rengiamas programy pagrindu. [gyvendinama 10 programy.
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2007 mety programy struktiiros pokytis, palyginus su 2006 metais, yra tas, kad
igyvendinant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo nuostatas suformuota specialioji
paslaugy teikimo programa.

Pirmyjy penkiy programy (,,Sausumos pajégos®, ,,Specialiyjuy operacijuy pajégos*, ,,Karinés
oro pajégos‘, ,, Karinés jiiruy pajégos®, ,,Logistikos pajégos‘) uzdaviniai tiesiogiai susij¢ su atskiry
kariuomenés pajéguy rasiy gynybiniais pajégumais. Sios programos vykdomos jgyvendinant
penkis pagrindinius gynybinio pajégumo stiprinimo uzdavinius:

1. Formuoti nustatytos struktiiros pajégas ir rengti personala.

2. Isigyti, modernizuoti, eksploatuoti ir suderinti su NATO standartais ginkluotg, karing
technika.

3. Rengtis kolektyviniams veiksmams (koordinuoti jungtiniy pajégu veiksmus kovinése
operacijose).

4. Rengtis perdislokuoti ir iSsiskleisti (perdislokuoti kovinius vienetus kovinéms uzduotims
vykdyti per nustatyta laika).

5. Uztikrinti i$silaikyma (koviniy vienety galimybé autonomiskai patenkinti savo logistinius

poreikius nustatyta laika).

3.3. Lietuvos kariuomengs logistikos sistemos planavimo ir kiirimo

principai

Logistinio apriipinimo ir logistikos pajégu organizacija ir pajégumas priklauso nuo
kariuomenés uzduoties bei riboty priemoniy ir iStekliy. Taip pat yra atsizvelgiama i NATO

logistikos principus. Logistika sudaro Sios funkcijos:

vadovavimas ir valdymas;

e materialiniy priemoniy vadyba;

¢ judéjimas ir transportas;

¢ medicininis apriipinimas.

Vadovavimas ir valdymas yra priemoné, skirta planuoti, derinti tarpusavyje ir valdyti
logistikos uzduotis.

Materialiniy priemoniy vadyba yra skirstoma i apripinimq it remontq.

Apriipinimas apima visas materialines priemones ir medziagas, skirtas apginkluoti, paremti

ir palaikyti pajégy kovinguma.
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Apriipinimas skirstomas i penkias pagrindines klases:

1 klasé: maistas ir vanduo (Sviezias maistas, sausi daviniai);

2 klasé: dalinio organizacinés struktiiros ir irangos lenteléje (tabelyje) nurodyta iranga (pvz.:
apranga, ginkluoté, technika, atsarginés dalys, irankiai ir t.t.);

3 klasé: visy tipy kuras ir spec. skys¢iai (benzinas, Zibalas, dyz. kuras, alyvos, tepalai, bei
ivairts priedai);

4 Kklasé: netabelinés medziagos ir priemonés (papildomos, 2-oje klaséje nenurodytos,
medziagos ir priemonés), paprastai - tai speciali inZinieriné jranga ir technika;

5 klasé: visy tipy Saudmenys, sprogmenys ir chemingés priemonés.

Remontas — tai visi veiksmai ir priemonés, siekiant iSlaikyti arba atstatyti tinkama irangos
stovi per trumpiausia imanoma laika. Jis apima apziiira, bandyma, aptarnavima, paskirstyma pagal
tinkamuma, remonta, atstatyma bei reklamacija.

Remonto sistema sudaro:

- Kasdieniné techniné apzitira, remontas dalinyje ( smulkus ir einamasis remontas remonto
daliniy pajégomis);

- Planinis remontas (vidutinis remontas remonto daliniy pajégomis);

- Remontas bazése (aptarnavimas) (kapitalinis remontas remonto daliniy pajégomis);

- Remontas pagal kontrakta (techninio aptarnavimo civiliniame sektoriuje).

Transportavimas yra pajégu, medziagy, irangos ir atsargy gabenimas, naudojant tam
biiting iranga. Visa apimantis logistinés paramos gabenimas yra viena i§ pagrindiniy logistikos
funkciju. Be jo neimanoma perkelti pajégu, medziagy ir atsargy i reikiama vieta nustatytu laiku.

Judéjimas yra daugiau nei gabenimas, gabenimas yra judéjimo dalis. Judéjimas apima
visas gabenimo sistemas: sausumos, upiy, oro transportu. Judéjimas reguliuoja gabenima jvairiomis
sistemomis {sakymais:

- judéjimo vadovybé;

- judéjimo kontrolés tarnyba;

- judéjimo kontrolés sistema;

- judéjimo ir eismo valdymo postai,

- judé¢jimo grafikai;

- judéjimo isakymai,

- judéjimo paraiskos.

Medicininis apripinimas NATO sistemoje yra apibréziamas kaip dalis logistikos funkciju.
Tai reiSkia, kad pagrindiniai logistikos tikslai, kaip nurodyta NATO Karinio komiteto dokumente,
daugeliu atvejy pritaikomi medicinos funkcijoms. Jo tikslas — apsaugoti ir atstatyti dalinio kovini

pjéguma personalo atzvilgiu.
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Logistikos sistema privalo uztikrinti derama parama visoms kariuomenés operacijoms
taikos, stichiniy nelaimiy ir karo metu. Riboti i$tekliai ver¢ia koncentruoti logistikos pajégas.
Centralizuota logistikos sistema apima visas kariuomenés riisis. Tam tikslui yra biitina sukurti
logistikos struktiira, kuri buity pajégi:

e tenkinti mokymao, treniravimo bei muasio poreikius, atsizvelgiant i ribotus turimus
iSteklius;

e uztikrinti kariuomenés kovinés parengties lygi, atsizvelgiant | nacionalinés gynybos
tikslus ir planus;

e uztikrinti reikiamg parama visiems daliniams bet kurioje miiSio rusyje nustatyta laika.

3.4. Viesyju pirkimy organizavimas krasto apsaugos sistemoje

Viesieji pirkimai krasto apsaugos sistemoje atlickami vadovaujantis [sigijimuy
organizavimo kraSto apsaugos sistemoje tvarka, patvirtinta krasto apsaugos ministro 2007-07-30
isakymu Nr. V-768. Vadovaujantis Sia tvarka, pirkimai vykdomi centralizuotai arba
decentralizuotai. Centralizuotai perkamos prekés ir paslaugos nurodytos tvarkos apraSo priede
pateiktame sarase. Sis sarasas kiekvienais metais perzitirimas ir prireikus gali biti pakeistas. | sarasa
nejrasytos prekés ir paslaugos paprastai perkamos decentralizuotai. [ sarasa iraSytos prekés ir

paslaugos gali biiti perkamos decentralizuotai Siais atvejais:

1) Lietuvos kariuomenés daliniams, junginiams ar Kkitiems Kkariniams vienetams,
dalyvaujantiems tarptautinése operacijose, tarptautinése karinése pratybose uzsienyje, taip pat
esantiems uzsienyje kitais tikslais, skirtas ir uzsienyje isigyjamas prekes, paslaugas ar darbus;

2) Lietuvos kariams vykstant | tarptautines operacijas, karines pratybas ar vykdant karines
uzduotis, kurios i§ anksto nebuvo planuojamos, taip pat iSkilus nenumatytoms epidemijoms, ivykus
ekologinéms katastrofoms, kitiems ivykiams, kuriy metu nukentéjo kariai ir kuriy nebuvo galima
numatyti, arba kariui susirgus, kai jo gyvybei gresia pavojus, arba jis gali likti invalidas ir kitais
ekstremaliais sveikatos buklei atvejais skubiai prireikus vaisty pramonés, medicininius chemijos
gaminius bei farmacinius preparatus;

3) jeigu nutraukiamos centralizuoto pirkimo procediiros arba pirkimo sutartis. Siuo pagrindu
prekés, paslaugos ir darbai gali biiti perkami decentralizuotai krasto apsaugos ministro isakymu,
kuri pasiraso ministro igaliotas Ministerijos sekretorius isigijimams ir infrastruktiirai;

4) prekes, paslaugas ir darbus galima pirkti decentralizuotai, Gynybos resursuy grupei

pritarus, KraSto apsaugos ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu, kuri pasiraso ministro
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igaliotas Ministerijos sekretorius isigijimams ir infrastruktirai. Gynybos resursy grupés pritarimas
nereikalingas, jeigu perkancioji organizacija yra Krasto apsaugos ministerija.
Centralizuotus pirkimus krasto apsaugos sistemoje turi teis¢ atlikti Sios perkanciosios
organizacijos:
Krasto apsaugos ministerija.
Lietuvos kariuomene.
Rysiy ir informaciniy sistemy tarnyba prie KAM.
Statybos ir remonto tarnyba prie KAM.

o A~ W D P

KAM Leidybos ir informacinio apriipinimo tarnyba.

Decentralizuotus pirkimus gali atlikti visos i Gikio ministro jsakymu patvirtinta perkanciyjy

sarasa jrasytos krasto apsaugos sistemos perkanc¢iosios organizacijos.
Isigijimo proceso etapai:

1. Isigijimy planavimas (poreikiy detalizavimas ir reikalavimy nustatymas).
2. Pirkimo procediiros.
3. Sutarties vykdymas.
Isigijimy planavimo etape detalizuojami poreikiai ir nustatomi isigyjamoms prekéms,
paslaugoms ar darbams keliami reikalavimai. Operaciniai reikalavimai surasomi operaciniy
reikalavimy dokumente, kuris tvirtinamas perkanciosios organizacijos nustatyta tvarka. Lietuvos

kariuomenés vadas 2006 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. V-1218 patvirtino operaciniy reikalavimy

dokumento forma, nustaté operaciniy reikalavimy rengimo tvarka.

Kai perkamos standartinés prekeés ar paslaugos arba darbai, operaciniai reikalavimai gali buti

nerengiami.

Operaciniy reikalavimy pagrindu nustatomi techniniai reikalavimai, kurie suraSomi
techninéje specifikacijoje. Jeigu operaciniai reikalavimai nebuvo rengti, techniniai reikalavimai

nustatomi atsizvelgiant { perkanciosios organizacijos poreikius.

Techniniams reikalavimams ir techninéms specifikacijoms parengti sudaroma komisija arba
paskiriamas atsakingas asmuo. Komisija arba paskirtas asmuo organizuoja techniniy specifikacijy
derinima, tvirtinima ir pateikima pirkimo komisijai ar [sigijimy departamentui. Techniné
specifikacija rengiama vadovaujantis [statymu.

Centralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy techninés specifikacijos projektas skelbiamas
Krasto apsaugos ministerijos interneto svetainéje. Pagal svetainés lankytoju pateiktus pasitlymus
patikslinta techniné specifikacija teikiama tvirtinti ne anks¢iau kaip 5 darbo dienos nuo jos projekto

paskelbimo internete. Sie reikalavimai netaikomi skubos atvejais, kai dél ilgy techninés
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specifikacijos tvirtinimo procediry tapty neimanoma laikantis visy [statyme ar kituose teisés

aktuose nustatyty terminy pirkima atlikti reikiamu laiku.

Jeigu pirkima vykdo krasto apsaugos ministro sudaryta pirkimo komisija, techninei
specifikacijai turi pritarti atitinkami Gynybos §tabo J skyriai, o ja tvirtina Ministerijos sekretorius
isigijimams ir infrastruktiirai.

Sprendimus dél decentralizuoty pirkimy priima ir technines specifikacijas tvirtina

perkanciosios organizacijos vadovas.

Techniné specifikacija — dokumentas, kuriame apibiidinamos perkamu prekiy, paslaugy ar

darby savybés.

Labai svarbu, kad kiekviena perkama preké ir paslauga biity aprasyta aiskiai ir
nedviprasmiskai, kad tiekéjai Siuos aprasymus suprasty nedviprasmiskai ir galéty pateikti realius

perkanciosios organizacijos poreikius atitinkancius pasitilymus.

Techniné specifikacija turi buti nustatoma Siais biidais arba Siy biidy deriniu:

1) nurodant standarta, technini liudijima ar bendrasias technines specifikacijas;

2) apibudinant norima rezultata arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus.
Apibiidinimas ir reikalavimai turi baiti tikslis ir aiSkiis, kad tiekéjai galéty parengti tinkamus
pasitilymus, o perkancioji organizacija isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby;

3) siy bidy deriniu.

Techningje specifikacijoje turi biiti nurodomas arba Europos standarta perimantis Lietuvos
standartas, arba Europos standartas, o jeigu néra §iy standarty — tarptautinis standartas ar Kkitas
Nacionalinés standartizacijos institucijos patvirtintas normatyvinis dokumentas ir tai, kad tiekéjai
gali remtis nurodytiems standartams lygiaverciais kitais Europos Sajungos valstybiy nacionaliniy

standartizacijos institucijy patvirtintais normatyviniais dokumentais.

Apibiidinant pirkimo objekta, techninéje specifikacijoje negali biiti nurodytas konkretus
modelis ar $altinis, konkretus procesas ar prekés zenklas, patentas, tipai, konkreti kilmé ar gamyba,
dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams biity sudarytos palankesnés salygos
arba jie biity atmesti. Toks nurodymas yra leistinas iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra
neimanoma tiksliai ir suprantamai apibidinti pirkimo objekto, taciau Siuo atveju perkancioji
organizacija privalo nurodyti, kad savo savybémis lygiaverciai objektai yra priimtini, iraSydama

Z0dZius “arba lygiavertis”.

Vienas i§ svarbiausiu veiksniy pasirenkant pirkimo procediiras yra pirkimo verté. VieSyju
pirkimy jstatymo 11 straipsnyje yra nustatytos pirkimo vertés ribos, kurias virSijus pirkimas

laikomas tarptautiniu. Mazesnés vertés pirkimai laikomi supaprastintais. Supaprastintiems prekiy ir
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paslaugy, kuriy verté be pridétinés vertés mokescio yra mazesné kaip 75 tikst. Lt, ir darby, kuriy

verté mazesné kaip 300 tiikst. Lt, pirkimams taikoma jprasta komerciné praktika.

Tarptautinio pirkimo vertés ribos be pridétinés vertés mokesCio galiojanCioje istatymo

redakcijoje nustatytos Sios:

1) 535 883 Lt (154 000 EURU), kai krasto apsaugos sistemos perkan¢iosios organizacijos
perka paslaugas (iSskyrus nurodytas 2 punkte) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandzio 8 d. nutarimu Nr. 442 patvirtintame prekiy sarase jrasytas prekes;

2) 821 223 Lt (236 000 EURU), kai krasto apsaugos sistemos perkanciosios organizacijos
perka [statymo 2 priedélio A paslaugu sarase nurodytas 5 kategorijos 7524, 7525 ir 7526 kodu
telekomunikaciju paslaugas bei 8 kategorijos mokslinio tyrimo ir plétros paslaugas ir prekes,
nejraSytas | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimu Nr. 442 patvirtinta
prekiy sarasa, bei §io istatymo 2 priedélio B paslaugas;

3) 20 610 618 Lt (5 923 000 EURU), kai perkami darbai.

Pirkimo vertés skaiiavimo tvarka reglamentuoja [statymo 9 straipsnis. Prekiy, paslaugu ar
darby pirkimo verté apskaiiuojama pagal Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika,

patvirtinta VieSuju pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 27 d. isakymu Nr. 1S-7.

Rekomenduojama perkanciajai organizacijai paskirti asmenij, atsakinga uz pirkimo ver¢iy

apskaic¢iavima.

Perkancioji organizacija neturi teisés skaidyti pirkimo vertés i dalis, jeigu taip gali buti
iSvengta [statymo nustatytos pirkimy tvarkos. Perkancioji organizacija turi teisg skaidyti pirkimo
vertg 1 dalis tik tuo atveju, jei visoms iSskaidytoms pirkimo dalims bus taikomas pirkimo buidas
(budai), pasirinktas pagal [statymo reikalavimus visai pirkimo vertei.

Atsizvelgdama | pirkimo objekto savybes, pirkimo vert¢ ir rinkos apzvalgos duomenis,
skubos atvejus ir kitas aplinkybes, perkancioji organizacija pasirenka pirkimo procediras, tai yra
nustato, kokios taisyklés (Istatymas ar kuris nors Vyriausybés patvirtintas tvarkos apraSas)

reglamentuoja konkrety pirkima ir koks pirkimo biidas turéty buti taikomas.

Viesyju pirkimy buidai, ju pasirinkimo salygos ir vykdymo tvarka detaliai aprasyti [statyme.
Pirkimy taikant jprasta komercing praktika procediiros [statyme nenustatytos. Kiekviena perkancioji
organizacija pati nustato ir patvirtina Siy pirkimy tvarka. VieSyju pirkimy tarnyba yra parengusi
Prekiy, paslaugu ir darby vieSyjy pirkimy taikant iprasta komercing praktika taisykliy rengimo
metodines rekomendacijas, kurias patvirtino Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius 2006 m. rugsé¢jo
5 d. isakymu Nr. 1S-45. Perkanciosios organizacijos — Krasto apsaugos ministerijos prekiy,
paslaugy ir darby vieSyju supaprastinty pirkimy taikant iprasta komercing praktika taisyklés
patvirtintos krasto apsaugos ministro 2004 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. V-502. Perkanciosios
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organizacijos — Lietuvos kariuomenés analogiskos taisyklés patvirtintos Lietuvos kariuomenés vado

2004 m. geguzeés 6 d. isakymu Nr. V-467.

Perkancioji organizacija pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo (pirkimams,
atlickamiems taikant jprasta komercing praktika, — gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisija, nustatyti
jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uzduotims vykdyti. Komisija dirba pagal
perkanciosios organizacijos patvirtinta darbo reglamenta, yra jai atskaitinga ir vykdo tik rastiSkas
jos uzduotis ir jpareigojimus. Uz komisijos veiksmus atsako ja sudariusi organizacija.

Komisija pagal jai pateikta informacija parenka pirkimo biida, rengia pirkimo dokumentus,
pateikia juos tiekéjams, tikrina tiekéju kvalifikacija, vertina pasililymus ir nustato laiméjusi

pasitilyma pateikusi tiekéja.

Istatyme numatyti keturi skirtingi pirkimo biuidai tarptautiniams pirkimams: atviras
konkursas, ribotas konkursas, konkurencinis dialogas ir derybos (skelbiamos ir neskelbiamos).
Pirkimams, kuriy verté yra mazesné uz tarptautiniy pirkimuy vertés riba, numatyti analogiski, tik Siek
tiek supaprastinti pirkimo biidai (i§skyrus konkurencinj dialoga, kurio néra numatyta supaprastinty

pirkimy biidy sarase), ir penktasis biidas — iprasta komerciné praktika.

1. Atviras konkursas (supaprastintas atviras konkursas) — pirkimo biuidas, kai kiekvienas
suinteresuotas tickéjas gali pateikti pasitilyma.

2. Ribotas konkursas (supaprastintas ribotas konkursas) — pirkimo budas, kai paraiskas
dalyvauti konkurse gali pateikti visi norintys konkurse dalyvauti tiekéjai, o pasitilymus konkursui —
tik perkanciosios organizacijos pakviesti tickéjal.

3. Derybos (supaprastintos derybos) — pirkimo budas, kai perkanioji organizacija
konsultuojasi su pasirinktais tiekéjais ir su vienu ar keliais i$ ju derasi dél pirkimo sutarties salygu.

4. Konkurencinis dialogas — pirkimo buidas, kai kiekvienas tickéjas gali pateikti paraiSka
dalyvauti pirkimo procediirose ir perkancioji organizacija veda dialoga su atrinktais kandidatais,
norédama atrinkti viena ar keleta tinkamy, jos reikalavimus atitinkanc¢iy alternatyviy sprendiniy,
kuriy pagrindu pasirinktus kandidatus kviecia pateikti pasitilymus.

5. Iprasta komerciné praktika — praktika, kai perkancioji organizacija, vadovaudamasi savo
nustatytomis pirkimo taisyklémis ir [statyme nustatytais vieSyju pirkimy principais, perka prekes,

paslaugas ar darbus i§ maziausia kaing pasitliusio ar ekonomiskiausia pasiiilyma pateikusio tiekéjo.

Perkancioji organizacija visais atvejais gali atlikti pirkima atviro ar riboto konkurso biidu, o
vykdydama supaprastinta pirkima — supaprastinto atviro konkurso ar supaprastinto riboto konkurso

biidais. Kitus pirkimo buidus galima taikyti tik esant [statyme nustatytoms salygoms.

Pirkimo dokumentai — perkanc¢iosios organizacijos skelbiami ar pateikiami tieckéjams

dokumentai, apibiidinantys perkama objekta ir pirkimo salygas: skelbimas, kvietimas, techniné
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specifikacija, aprasomieji dokumentai, pirkimo sutarties projektas, kiti dokumentai ir dokumenty
paaiskinimai (patikslinimai).

Pirkimo dokumentuose turi buti:

1) pasitlymy rengimo reikalavimai,

2) tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai, tarp ju ir reikalavimai atskiriems bendra paraiska ar
pasitlyma pateikiantiems tiekéjams;

3) tiekéju kvalifikacijos vertinimo tvarka ir maziausias pateikti pasiilymus kvie¢iamy
kandidaty skaicius, kai perkancioji organizacija [statymo nustatytais atvejais turi teise
apriboti pirkimo dalyviy skaiciy;

4) tiekéjy kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty sarasas;

5) reikalavimas pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatytos
formos tiekéjo deklaracija apie tai, kad jis nedavé ir neketina duoti perkanciosios
organizacijos valstybés tarnautojams (darbuotojams) ar kity tiekéju atstovams piniguy,
dovany, nesuteiké jokiu paslaugu ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytas salygas,
susijusias su palankiais veiksmais laiméti pirkimus;

6) prekiy, paslaugu ar darby pavadinimas, kiekis (apimtis), su prekémis teiktiny paslaugy
pobudis, prekiy tiekimo, paslaugy teikimo ar darby atlikimo terminai,

7) techniné specifikacija;

8) pasitlymy vertinimo kriterijai ir salygos;

9) perkanciosios organizacijos sitilomos Salims pasiraSyti pirkimo sutarties salygos, taip pat
sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas;

10) informacija, ar leidziama pateikti alternatyvius pasitlymus, $iy pasitlymy reikalavimai;

11) informacija, ar leidziama pateikti pasitilymus parduoti tik dalj prekiy, darby ar paslaugy,
Sios dalies (daliy) apibiidinimas;

12) informacija, kaip turi buti apskaiCiuota ir iSreiksta pasitilymuose nurodoma pirkimo
kaina. | kaing turi biiti iskaityti visi mokesc¢iai;

13) pasitilymy galiojimo uZtikrinimo, jei reikalaujama, ir pirkimo sutarties jvykdymo
uztikrinimo reikalavimai;

14) pasitlymy pateikimo terminas, vieta ir biidas;

15) budai, kuriais tiekéjai gali prasyti pirkimo dokumenty paaiSkinimy, suzinoti, ar
perkancioji organizacija ketina rengti dél to susitikima su tiekéjais, taip pat budai, kuriais
perkancioji organizacija savo iniciatyva gali paaiskinti (patikslinti) pirkimo dokumentus;

16) data, iki kada turi galioti pasitilymas, arba laikotarpis, kuri turi galioti pasitlymas;

17) voky su pasitilymais atpléSimo vieta, data, valanda ir minuté;

18) voky su pasitilymais atpléSimo ir pasitilymy nagrin€jimo procediiros;
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19) informacija, kad pasitilymai bus vertinami litais. Jeigu pasitilymuose kainos nurodytos
uzsienio valiuta, jos bus perskai¢iuojamos litais pagal Lietuvos banko nustatyty ir
paskelbta lito ir uzsienio valiutos santyki paskuting pasitilymu pateikimo termino diena;

20) perkanciosios organizacijos valstybés tarnautoju ar darbuotoju arba Komisijos nariy
(vieno ar keliy), kurie igalioti palaikyti tiesioginj rySi su tiekéjais ir gauti i§ ju (ne
tarpininky) pranesimus, susijusius su pirkimy procediiromis, vardai, pavardés, adresai,
telefony ir faksy numeriai;

21)kiti VieSyju pirkimy tarnybos pagal Istatyma ir Kkitus vieSuosius pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus nustatyti reikalavimai;

22)nuorodos | iSankstini numatomo pirkimo paskelbima ,Valstybés Ziniy“ priede
,Informaciniai praneSimai“ ir Europos Sajungos oficialiajame leidinyje, kituose

leidiniuose bei internete, jeigu apie pirkima buvo skelbta i§ anksto.

Perkancioji organizacija gali nustatyti specialias sutarties atlikimo salygas, siejamas su

socialinés ir aplinkos apsaugos reikalavimais, jei jos atitinka EB teisés aktus.

Perkancioji organizacija privalo i$siaiSkinti, ar tickéjas yra kompetentingas, patikimas ir
pajégus ivykdyti pirkimo salygas, todél ji turi teis¢ pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius
kandidaty ar dalyviu kvalifikacijos (teisés verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir
techninio pajégumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo

dokumentuose nurodyta informacija ir kvalifikacija patvirtinanc¢ius dokumentus.
Kvalifikacijos reikalavimai turi biiti pagristi ir proporcingi pirkimo objektui.

Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodo, kokiais kriterijais ji vadovausis
vertindama tiekéju pasitilymus. [statyme nustatyti Sie vertinimo Kkriterijai:

1) ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo, kai pirkimo sutartj sudaro su dalyviu, pateikusiu
perkanciajai organizacijai naudingiausia pasililyma, iSrinkta pagal jos nustatytus kriterijus,
susijusius su pirkimo objektu, — paprastai kokybés, kainos, techniniy privalumy, estetiniy ir
funkciniy charakteristiky, aplinkosaugos charakteristiky, eksploatavimo iSlaidy, efektyvumo,
garantinio aptarnavimo ir techninés pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba uzbaigimo
laiko, arba

2) maziausios kainos.

Perkancioji organizacija pasiiilymus vertina vadovaudamasi VieSyju pirkimy pasitlymy
vertinimo rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV direktoriaus 2006
m. spalio 12 d. jsakymu Nr. 1S-53 (Zin., 2006, Nr. 113-4329).

Pirkimo dokumentuose turi buti pateikta informacija, kaip apskaiiuojama ir iSreiSkiama

pasiilymuose nurodoma kaina. Kainodara nustatoma vadovaujantis Viesujy pirkimy tarnybos
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direktoriaus 2006 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. 1S-10 ,,Dél VieSuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. isakymo Nr. 1S-21 ,Dél vieSojo
pirkimo—pardavimo sutaréiy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* (Zin., 2008,
Nr. 16-576).

Perkancioji organizacija sudaryti pirkimo sutarti sitlo tam dalyviui, kurio pasitlymas
pripazintas laim¢jusiu, o tuo atveju, kai dalyvauti derybose buvo pakviestas tik vienas tiekéjas —
Siam tiekejui, jeigu jis atitinka perkanciosios organizacijos keliamus kvalifikacijos reikalavimus, o
jo pasiiilymas atitinka perkanciosios organizacijos keliamus reikalavimus. Tiekéjas sudaryti sutarti
kvieCiamas rastu praneSant, kad jo pasililymas pripazintas laiméjusiu, o derybu su vienu tiekéju
atveju, — kad jo pasililymas atitinka nustatytus reikalavimus, ir nurodomas laikas, iki kada reikia

atvykti sudaryti pirkimo sutarties.

Jeigu tiekéjas, kuriam buvo pasitilyta sudaryti pirkimo sutarti, rastu atsisako ja sudaryti arba
nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinimo, arba jei tickéjo
pateikta [statymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta deklaracija yra melaginga, arba iki
perkanciosios organizacijos nurodyto laiko neatvyksta sudaryti pirkimo sutarties, arba atsisako
sudaryti pirkimo sutartj pirkimo dokumentuose nustatytomis salygomis, arba tikio subjekty grupé
nejsteigia juridinio asmens, laikoma, kad jis atsisaké sudaryti pirkimo sutarti. Tuo atveju perkancioji
organizacija sitilo sudaryti pirkimo sutartj tiekéjui, kurio pasitilymas pagal patvirtinta pasitilymy

eilg yra pirmas po tiekéjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutarti.

Sudarant pirkimo sutartj negali biiti kei¢iama laimeéjusio tiekéjo pasitilymo kaina ir pirkimo

dokumentuose bei pasiiilyme nustatytos pirkimo salygos.

Pirkimo sutartis paprastai sudaroma rastu. Zodine forma gali biiti sudarytos iki 10 000 Lt

vertés pirkimo sutartys.
Pirkimo sutartyje turi biiti nustatyta:

1) sutarties $aliy teisés ir pareigos;
2) perkamos prekés, paslaugos ar darbai, jeigu imanoma, — tikslis ju kiekiai;
3) kaina arba kainodaros taisyklés, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba
jos igaliotos institucijos patvirtinta metodika;
4) atsiskaitymy ir mokéjimo tvarka;
5) prievoliy jvykdymo terminai;
6) prievoliy ivykdymo uztikrinimas;
7) gin¢y sprendimo tvarka;
8) sutarties nutraukimo tvarka;
9) sutarties galiojimas;
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10) jeigu sudaroma preliminarioji sutartis, — jai biidingos nuostatos;
11) nuostata, kad pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali buti

kei¢iamos.

Pirkimo sutarties, sudaromos ilgiau kaip 3 metams, terming ir kriterijus, kuriais remiantis

gali biiti sudaryta tokia sutartis, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Sutartis negali biiti sudaroma, kol nesibaigé pretenziju ir ieSkinio pateikimo terminai.

Perkancioji organizacija privalo paskelbti apie sudaryta pirkimo sutarti. Tarptautiniy
pirkimy atveju apie pirkimo sutarties sudaryma skelbiama Europos bendrijy oficialiy leidiniy
tarnybos specialiame leidinyje, ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai prane§imai* ir Centrin¢je
viesuju pirkimy informacingje sistemoje. Supaprastinty pirkimy atveju skelbiama ,,Valstybés ziniy*
priede ,Informaciniai praneSimai“ ir Centrinéje vieSyju pirkimy informacingje sistemoje. Skelbimas

turi bati iSsiystas kaip galima grei¢iau, ne véliau kaip per 48 dienas po pirkimo sutarties sudarymo.

Informacija, kuri turi biiti skelbimuose, ir skelbimy standartines formas bei skelbimy

reikalavimus nustato 2005 m. rugséjo 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2005.

Visos krasto apsaugos sistemos perkancCios organizacijos, vykdancios tiek centralizuotus,
tiek decentralizuotus pirkimus privalo teikti IT informacija apie perkamas prekes, paslaugas ir
darbus pagal IT patvirtinta tvarka ir formas. IT vykdo visy pirkimy krasto apsaugos sistemoje
apskaita.

Kariniuose vienetuose visu apim¢iy pirkimams vykdyti yra paskirtos komisijos, taciau ne
visos ju turi patvirtintus darbo reglamentus arba nuostatus. Daugelyje kariniy vienety
nereglamentuota mazos vertés pirkimy vykdymo ir organizavimo tvarka.

Daznai pasitaiko, kad pirkimo procese dalyvauja vieni ir tie patys darbuotojai (tai
priestarauja KraSto apsaugos ministro isakymu patvirtintai ,,Kovos su korupcija Krasto apsaugos
sistemoje programos® nuostatams). Vykdant pirkimus atviro konkurso biidu, pirkimo dokumentai
biina parengti nekvalifikuotai: nenurodytas terminas prie§ kiek dieny Pirkéjas pateikia Tiekéjui
prekiy pateikimo paraiskas; nenurodyti prekiy tiekimo terminai; nenustatyta, kokius dokumentus
tiekéjas privalo pristatyti komisijai, kurie jrodyty, jog tiekéjas neitrauktas | bankrutuojanéiy ar
nemokiy imoniy sarasa; nenustatyta, kokiu budu tiekéjas turi uztikrinti pirkimo sutarties
()vykdyma.

Kariniai vienetai planuodami pirkimus ir rengdami pirkimo dokumentus painioja pirkimo
biido savokas — kainy apklausa su jprasta komercine praktika (skirtingi pirkimo biidai — pirmaji
reglamentuoja VPI, o antraji LRV nutarimas). Pirkimy komisijos kvietime dalyvauti pirkimo
procediirose nurodyta, kad pirkimas vykdomas kainy apklausos budu, kai faktiskai pirkimas

vykdytas iprastos komercinés praktikos buidu.
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Vykdant mazos vertés pirkimus jprastos komercinés praktikos biidu, pirkimo dokumentuose
nenurodoma, kokiais kriterijais vadovaujantis komisija nustatys naudingiausia tiekéjo pasitilyma.

Be to vykdant pirkimus tiek atviro konkurso, tiek iprastos komercinés praktikos biidu, ne
visuose paslaugy ir prekiy pirkimo dokumentuose nurodoma informacija, kokie kriterijai bus

taikomi vertinant tiekéjy kvalifikacija.

4. LIETUVOS KARTUOMENES TRANSPORTO UKIO ANALIZE

4.1. Autotransporto sistemos organizavimas

Pagrindiné KA sistemos auto tarnyby uzduotis taikos ir karo metu - junginio, dalinio ar
padalinio techninio apriipinimo organizavimas ir vykdymas. | techninj apriipinima jeina kompleksas
priemoniy, padedanéiy apriipinti junginius, dalinius ar padalinius autotechnika bei techniniu turtu ir
palaikyti autotechnikos nuolating koving parengti.

Automobiliné technika KA sistemoje yra skirstoma i:

- automobilius (bendros paskirties, ratiniai vilkikai, daugiaasés ratinés spec. vaziuoklés ir
daugiaas$iai ratiniai spec.vilkikai; ratinés karinés vaziuoklés, skirtos montuoti ginkluotg, valdymo
priemones ir spec.technika; mobilios remonto dirbtuvés ir kitos techninés priemonés, sumontuotos
ant ratiniy vaziuoklig);

- vikSrinius automobilius (viksriniai vilkikai, transporteriai vilkikai ir transporteriali,
karinés vikSriniy transporteriy vilkiky ir transporteriu vaziuoklés, skirtos montuoti ginkluote,
valdymo priemones ir spec.technika; mobilios remonto dirbtuvés ir kitos techninés priemones,
sumontuotos ant viksriniy vaziuokliy);

- traktorius (naudojami kaip vilkiai ir pagalbiniams darbams);

- priekabas ir puspriekabes.

Autotechniniam turtui priklauso: automobiliy bei spec.technikos agregatai, atsarginés dalys,
elektriniai jrengimai, automobiliy padangos ir gaminiai i§ gumos, skirti remontuoti autotechnika,
irengimai, prietaisai, instrumentai, skirti automobiliy ir spec.technikos remontui ir techninei
priezitirai, karinis mokomasis turtas, skirtas rengti techninius (autotechninius) specialistus
(automobiliai — eksponatai, skirti praktiniams darbams, treniruokliai, maketai, stendai, literattira ir
t.t.).

Automobilio ar spec.technikos koving parengti nusako jos techniné biiklé, patikimumas,
ekipazo (vairuotojo) pasirengimas, atsarginiy daliy, jrankiy, instrumenty, $viesos maskavimo
prietaisy, degaly ir kt. eksploataciniy medziagy, kurios bitinos vykdant kovines uzduotis,

sukomplektavimas.
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KA sistemoje koviniy automobiliy ar spec. technikos koviné parengtis pasiekiama:

- grieztai laikantis eksploatacijos taisykliy ir reikalavimy, nustatyty normatyviniais
techniniais aktais;

- laiku, kokybiSkai prizitirint ir remontuojant automobilius ar spec. technika;

- laiku ir gerai apriipinant junginius, dalinius, padalinius autotechniniu turtu ir racionaliai ji
naudojant;

- atlieckant automobiliy techning priezilira, remonta bei saugojima, palaikant mobiliy
remonto dirbtuviy nuolating koving parengti;

- parengiant auksto techninio lygio vairuotojus.

Kiekvienas KAS automobilis ar spec. technika yra priskirta vairuotojui. Vairuoti automobilj
leidziama vairuotojui, iSmanan¢iam priskirto automobilio iranga bei Keliy eismo taisykles,
turinc¢iam pakankamus vairavimo bei techninés prieziiiros iglidzius ir vairuotojo pazymejima.

KAS automobiliai pagal tipus skirstomi i lengvuosius (lengvuosius-visureigius), krovininius
ir specialiuosius.

Lengvieji (lengvieji-visureigiai) automobiliai skirti tarnybiniam naudojimui, pervezti karius
ir transportuoti smulkius krovinius.

Krovininiai automobiliai - tai automobiliai su krovininémis platformomis, savivarciai ir
priekaby vilkikai, skirti pervezti karius, ginkluotg (spec.iranga), materialines vertybes arba vilkti
technika.

Specialieji automobiliai su sumontuota ant juy ginkluote (spec.iranga) arba pritaikyti pervezti
specifiniams kroviniams, turintys atitinkamus kébuly tipus, taip pat sanitariniai ir keleiviniai
automobiliai.

Technika taikos metu skirstoma i Sias eksploatacijos grupes:

- kovos;

kovos-mokomaja;

rikiuotés;

transporting;

mokomaja.

Kovos eksploatacijos grupei priklauso technika su sumontuota ant ju ginkluote,
radiolokacine, valdymo, rySiy bei kita kovos technika (iranga); automobiliai priklausantys
ginkluotés ir ugnies valdymo kompleksams ir skirtos kovinio parengimo uzduotims vykdyti.

Kovos — mokomajai eksploatacijos grupei priklauso kovos grupés technika, skirta kovinio
parengimo uzduotims vykdyti, taip pat kariy praktiniams iglidziams igyti ir gilinti.

Rikiuotés eksploatacijos grupei priklauso technika, skirta transportuoti zmones, ginkluote,

Saudmenis, sprogmenis, karini technini turta, kitas materialines vertybes, techninei priezitirai,
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evakuoti ginkluote ir technika, taip pat automobiliai su inzinerine ar kita spec.iranga, kuri
nenaudojama kasdieniams tikiniams, kultiriniams, medicininiams ir kitokiems poreikiams.

Transportinei eksploatacijos grupei priklauso technika, skirta kasdieniams tkiniams,
kultiriniams, medicininiams ir kitokiems poreikiams.

Mokomajai eksploatacijos grupei priklauso automobiliai, skirti kariy praktiniams jgtidziams
igyti ir gilinti.

Automobiliai { eksploatacijos grupes skirstomi dalinio vado isakymu. I kovos ir rikiuotés
grupes skiriami nauji ir geriausi automobiliai, techniSkai tvarkingi ir turintys didziausia tarp
remontinj resursa. Automobilio techning bikle nurodo jos komplektavimas, tvarkingumas ir
patikimumas.

Technika taikos metu skirstoma i kategorijas:

1. Automobiliai ir spec. technika i penkias:

- pirmajai kategorijai priklauso: nauja, techniskai tvarkinga automobiliné ir spec. technika
ant ratinés ir viksrinés bazés, kurios rida (iSdirbis) atitinkamai iki 3000 km (100 moto val.) ir 1500
km (100 moto val.) arba kurios saugojimo laikotarpis — iki 5 mety; nauji techniskai tvarkingi ir
nenaudoti prikabinamieji ir pakabinamieji mechanizmai, kuriy eksploatacijos laikotarpis — iki 5
mety; naujos, techniSkai tvarkingos elektrostotys ir elektroagregatai, kuriy isdirbis — iki 50 moto
val., arba eksploatacijos laikotarpis — iki 5 mety;

- antrajai kategorijai priklauso: techniskai tvarkinga automobiliné ir spec. technika ant
ratinés ir vikSrinés bazés, kurios rida (iSdirbis) atitinkamai daugiau kaip — 3000 km (100 moto val.)
ir 1500 km (100 moto val.), taip pat kuriai buvo atliktas vidutinis ar kapitalinis remontas, techniskai
tvarkingi prikabinamieji ir pakabinamieji mechanizmai, naudojami arba naudoti, kuriy
eksploatacijos laikotarpis daugiau kaip — 5 metai, taip pat kuriems atliktas kapitalinis remontas;
techniskai tvarkingos elektrostotys ir elektroagregatai, kuriy iSdirbis daugiau kaip 50 moto val..
Arba eksploatacijos laikotarpis daugiau kaip 5 metai, taip pat kuriems atliktas kapitalinis remontas;

- treciajai kategorijai priklauso: automobiliné ir spec. technika ant ratinés ir vikSrinés
bazés, reikalaujanti vidutinio remonto;

- ketvirtajai kategorijai priklauso: visa automobiliné ir spec. technika, reikalaujanti
kapitalinio remonto;

- penktajai kategorijai priklauso: visa netinkama naudoti automobiliné ir spec. technika
(kurios remontas neijmanomas arba netikslingas), kuria reikia nuraSyti.

2. InZineriné jranga i tris:

- pirmajai kategorijai priklauso: nauja, nenaudota jranga, saugota ne ilgiau kaip 50%
leistino laikotarpio;
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- antrajai kategorijai priklauso: tinkama naudoti jranga, buvusi naudota ir naudojama,
nauja jranga saugota ilgiau kaip 50% leistino laikotarpio, taip pat iranga, reikalaujanti nedidelio
remonto;

- penktajai kategorijai priklauso: netinkama naudoti iranga, kuria reikéty nurasyti (trecioji
ir ketvirtoji kategorija inzinerinei irangai nesuteikiama).

Pagrindinis dalinio automobiliy techninés buklés rodiklis yra techninés parengties
koeficientas (TPK), apskai¢iuojamas pagal techniskai tvarkingy ir esanCiy dalinyje pagal sarasa
automobiliy santyki.

Teise turéti automobili turi tie daliniai, kuriems jis priklauso pagal apripinimo transportu
tabeli. Vienos markés automobilius leidziama naudoti vietoj kitos, jei tai neprieStarauja apriapinimo
transportu tabeliui.

Karinio vieneto automobiliai ar spec. technika naudojama tik pagal paskirtj, laikantis visy
nustatyty techniniy normy. KA sistemoje draudziama naudoti automobilius ar spec. technika ne
pagal paskirti.

Taikos metu automobiliy bei spec. technikos eksploatacija planuojama, laikantis nustatyty
moto resursy limity.

Lietuvos KA sistemoje dirbama pagal planing techninés prieziliros sistema, numatancia
butinus darbus technikos eksploatacijos, saugojimo ir transportavimo metu. Darbai atliekami
periodiskali.

Laiku ir kokybiskai atlikta techniné priezitira yra svarbiausias automobiliy ir spec. technikos
eksploatavimo elementas ir turi garantuoti:

e nuolating automobiliy ir spec. technikos koving parengti;

e priezasCiy, sukelian¢iy pirmalaiki susidévéjima, senéjima, gedimus, pasalinima;

e patikima automobiliy bei spec. technikos darba, atsizvelgiant i nustatytus tarp
remontinius resursus;

e degaly, tepaly ir kity eksploataciniy medziagy minimaly sunaudojima.

4.2. Transporto priemoniy parkas ir jo islaikymas

Kai kurie Lietuvos kariuomenés pajéguy kariniai vienetai planuodami biudzeta numato
priezitros ir iSlaikymo 1éSas neeksploatuojamoms transporto priemonéms (iSlaikymo iSlaidos:
degalams, centralizuotam ir decentralizuotam apripinimui bei remontui) didesnes, nei numatyta
Krasto apsaugos ministro jsakymuose. Pasitaiko atveju kai kariniuose vienetuose eksploatuojamos
techniSkai netvarkingos transporto priemonés (be Valstybinés techninés apziiiros) arba

neeksploatuojamos transporto priemonés, apdraustos transporto priemoniy savininky ir valdytoju

37



civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu. Tokiu biidu biudZeto 1éSos naudojamos neefektyviai
ir netaupiai, taip pat ne pagal paskirti.

Lietuvos kariuomenés autotransportas yra suskirstytas taip:

1600
1400
12001 @ Lengvieji automobiliai
1000 | Autobusai

800 0O Mikroautobusai

600" O Lengwvieji Msureigiali

400 B Sunkvezimiai

200

0-
1

6 pav. Autotransporto pasiskirstymas Lietuvos kariuomenéje pagal transporto priemoniy tipus.

Lietuvos kariuomenéje Siuo metu labai sudétinga sukontroliuoti transporto i§laikymo islaidu
planavima. Daliniai transporto iSlaikymo biudzeta daznai sudaro neatlike transporto priemoniy
motoresursy analizés, pagrindiné priezastis yra tai, kad truksta kvalifikuoto personalo. ISlaidos
planuojamos netiksliai ir skubotai, realiai neatsizvelgiant i poreikius, o mety eigoje tikslinamos ir
koreguojamos. Tod¢l labai svarbu parengti transporto priemoniy priezitiros bei islaikymo, islaidy
planavimo, skaifiavimo ir pagrindimo metodika (tvarka), nes tokios tvarkos iki §iol Lietuvos
kariuomengéje néra.

Nuo 2005 m. planuojant biudZeta buvo pradéta naudoti Programy parengimo ir biudzeto
sudarymo valdymo informaciné sistema (PPBS VIS). Taciau §i sistema visiSkai nauja, todél
daugeliu aspekty reikia ja tobulinti.

Siuo metu Lietuvos kariuomenés materialiniy vertybiy apskaitai palengvinti sandéliuose yra
diegiama Logistikos valdymo informaciné sistema (LogVIS), kuri gerokai palengvins darba
apripinant transporto priemones atsarginémis dalimis.

Tokia tvarka reikalinga kontrolés, neleidziancios apdrausti nuraSomy ar neeksploatuojamuy
transporto priemoniy, vykdymui, taip pat siekiant, kad priezitros ir iSlaikymo IéSos buty
planuojamos tik eksploatuojamoms transporto priemonéms. Mano manymu, tai turéty biiti vieninga
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kompiuteriné programa. Esamu momentu transporto priemoniy apskaitai yra naudojama EXCEL

kompiuteriné programa, taciau ji ne visada patogi. Reikalinga bendra specializuota kompiuteriné

transporto priemoniy apskaitos programa.

Neretai susiduriama su tokia kasdienybe, kai transporto priemonés remonto islaidos virSyja

(kartais net kelis kartus) realia tos transporto priemonés kaina. Pasirinktinai iSanalizavau keturiy

CHEVROLET markés lengvujy visureigiy iSlaidas remontams ir palyginau su pardavinéjamy tos

pacios markés analogiSky ir techniskai tvarkingy automobiliy kainomis:

3 lentelé

CHEVROLET markeés transporto priemoniy remontams panaudotos 1€Sos 2004-2006m.

tikst. Lt
Remontui i§leista (tukst.Lt)
Marké Pagamin-imo 2004 m. | 2005 m. 2006 m. IS viso tzil:f;:tk:
metal priemoniy rinkos
kaina*
CHEVROLET 1984 - - 64,2 64,2 15,0-20,0
CHEVROLET 1985 3,9 5,7 48,3 58,5 15,0-20,0
CHEVROLET 1986 - - 60,34 60,34 15,0-20,0
CHEVROLET 1986 - 1,8 71,01 72,81 15,0-20,0

Ivertinus prie§ 15-40 mety pagaminty transporto priemoniy techning bukle, galima daryti

iSvada, kad dauguma jy priskiriamos treciai, ketvirtai ar penktai kategorijai, t.y. joms bitina atlikti

(geriausiu atveju) vidutinius arba kapitalinius remontus. Neperspektyvios transporto priemonés

sudaro 47 % viso autoparko. Grafiskai pavaizdavau kiek tenka kiekvienam transporto priemonés

tipui neperspektyviy transporto priemoniy:
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7 pav. Neperspektyvios transporto priemonés

2006 m. remontuoty KAS transporto priemoniy vidutinis amzius — 16 mety. Faktiskai 2006
m. kariuomenés daliniai centralizuotai remontavo i§ viso 194 transporto priemoniy arba 71 proc.
nustatyto ministro isakymu skai¢iaus. Uz atliktas remonto paslaugas tiekéjai pateiké saskaity uz 2,3
min.Lt.

I§ visy centralizuotai remontuoty transporto priemoniy 30 vnt. arba 12 proc. senesnés nei 25

mety, ju remontams ileista 536,5 tukst.Lt arba vidutiniSkai po 17,9 tukst.Lt (vienai).

Didziausios remontams skirtos 1&Sos iSleistos: sunkvezimiams iki 2 t — vidutiniSkai po 26,2
tikst.Lt (vienam), sunkvezimiams iki 5 t — po 21,8 tiikst.Lt, autobusams — po 20,5 tikst.Lt,
spec.transporto priemonéms — po 19,9 tiikst.Lt ir visureigiams — po 18,1 tiikst.Lt.

Galima prognozuoti, kad ir ateityje seny transporto priemoniy remontams bus iSleidziamos
didelés sumos 1é8y, ivertinus tai, kad kariuomenéje dominuoja transporto priemonés pagamintos
pries 10 — 20 mety.

Krasto apsaugos savanoriy pajégu rinktinés ir eskadrilés kas ketvirtj pristato | KASP Staba
atsiliepimus apie centralizuotai atliekamus remontus. Remdamasis $iais atsiliepimais nustaciau, kad
iSkyla $ios pagrindinés problemos dél centralizuotu biidu atlickamo remonto bei tickiamy atsarginiy
daliy:

1. Véluoja apripinimas automobiliy padangomis ir akumuliatoriais.

2. Padangos, pagamintos Rusijoje, prastos kokybés, greitai susidévi.

3. Centralizuotai atliekamo remonto kainos yra labai aukstos. Pavyzdziui, KASP
Didziosios kovos apygardos 8-oji rinktiné UAB ,,Martonas“ remontavo UAZ 469 greiciy déze.
Sumokéta 642,00 Lt, tuo tarpu nauja kainuoja 800,00 Lt. Po remonto dézé veiké blogai, uzsikirto,
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buvo tris kartus papildomai remontuota. Kitos rinktinés automobilio VW Passat sankabos keitimas
ir dalinis automobilio dazymas kainavo 3,997 tukst.Lt. Dalinyje remontuojant tokios pat markeés
automobilj ir atlikus tokius pat darbus, iSlaidos sudaryty apie 600 Lt.

4. Konkursa laiméjusios firmos yra Vilniuje arba Kaune, atokesnése vietose esantiems
daliniams automobilius reikia transportuoti dideliais atstumais (pvz. Klaipéda-Vilnius-Klaipéda).

5. Labai daznai remontas atliekamas nekokybiskai, reikia automobilius remontuoti
pakartotinai, tai uzima daug laiko ir norimas rezultatas vis tiek nepasiekiamas.

Remdamasis atliktais paskai¢iavimais, manau, kad leidus automobilius remontuoti
decentralizuotai, biity sutaupoma daug lésy.

Pasitaiko atvejy, kai 1§ autoremonto imonés transporto priemon¢ atsiima asmuo,
neatsakingas (ir neiSmanantis) uz atlikto remonto kokybés nustatymo jvertinima. Be to,
autotransporto remonto imonés paslaugas atlieka skubotai, nekokybiskai, dazni neatlikty remonto
paslaugy ,,priraSymo* faktai. O atsakingas asmuo, atsiimdamas transporto priemong priverstas
teigiamai ivertinti remonto kokybe dél terminy, kurie yra nustatyti centralizuotos tarnybos, i kuria
turi biiti laiku pristatyta saskaita-faktiira. Saskaita-faktiira turi buti apmokéta laiku, taip pat laiku turi
biiti nurasytos 1ésos is karinio vieneto planuotos samatos.

Be mano minéty transporto vadybos problemuy Lietuvos kariuomenéje nemaziau aktuali yra
didelés transporto ivairovés problema. Nuo pat pirmy Lietuvos karinomenés atkiirimo dieny nebuvo
kryptingos strategijos gaunant parama ar isigyjant naujas transporto priemones, tod¢l Lietuvos
kariuomenéje nuolatos didéjo transporto priemoniy markiy ir modeliy skaiius. Dél minéty
priezas¢iy daliniuose susikaupé ir daug nenaudojamy transporto priemoniy.

Lig Siol situacija Siuo aspektu nedaug pageréjusi. KAS transportas jsigyjamas vadovaujantis
Viesuju pirkimy istatymu. Tai taip pat sudaro salygas didéti transporto priemoniy rasiy ir modeliy
skaiCiui.

Siuo metu Krasto apsaugos sistemoje galime suskaiiuoti apie 300 rasiy transporto
priemoniy. Kai kurie KAS daliniai turi 20 ir daugiau rii$iy transporto priemoniy.

Lietuvos kariuomenés patikéjimo teise valdomas transporto priemones Lietuvos
Respublikoje iregistruoti, iSregistruoti, registracijos dokumentus ir valstybinio numerio Zenklus
iSduoti bei transporto priemoniy duomeny baze¢ tvarkyti turi Materialiniy resursy departamentas.
Rengiamasi karinéms transporto priemonéms suteikti karinius numerius ir iSduoti kariniy numeriy
zenklus.

Visa tai sudétingi procesai, nes reikia keisti keleta istatymy ir kitus susijusius teisés aktus.

[16;32-33psl.]
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Lietuvos kariuomengje dabar yra per 200 lengvyju automobiliy. Ju pasiskirstymas pagal

markes pateiktas 9 paveiksle. Kaip matome, kariuomenés lengvieji automobiliai pasiskirsto panasiu

santykiu kaip ir visos Lietuvos lengvyjy automobiliy parke, iSskyrus Peugeot markés automobilius,

kurie kariuomenés buvo pirkti nauji. Visy kity markiy automobiliy yra po kelis vienetus (tai pat ir

sovietiniy markiy: VAZ, GAZ, AZLK, 17).

Mazda

Opel
12%

Peugeot
13%

17%

16%

9 pav. Lietuvos kariuomenés lengvujy automobiliy parkas.

Autobusy kariuomenéje yra apie 30, tarp kuriy néra vyraujancios markeés. Visy markiy

autobusy yra po kelis: Ikarus, Fiat, MB, Scaniai, Temsa, LAZ, PAZ, Iveco ir kt.
Mikroautobusy yra per 100 vnt. Jy pasiskirstymas pagal markes pateiktas 10 paveiksle.

42



Peugeot
36%

Kiti — Hyundai
RAF MB

0 9%

6% 5% 5%

10 pav. Lietuvos kariuvomenés mikroautobusy parkas.

Lengwvyju visureigiy yra daugiau kaip 400 vnt. Ju pasiskirstymas pagal markes pateiktas

11 paveiksle.
HMMV
. 15%
Kiti
1% Volvo

Land Rowver 3%
26%
Jeep
6%
Pinzgauer | UAZ

TGB
Chewrolet
35%

11 pav. Lietuvos kariuomenés lengvuju visureigiy parkas.

Didziausia Lietuvos kariuomenés automobiliy parko dali sudaro sunkvezimiai. Ju yra

beveik pusantro tiikstancio. Ju pasiskirstymas pagal markes pateiktas 12 paveiksle.

43



MAGIRUS
7%

VOLVO
8%

ZIL
11%

GAZ MB

13% 34%

12 pav. Lietuvos kariuomenés sunkvezimiy parkas.

Didelé transporto priemoniy jvairové apsunkina ju remontg ir eksploatacija. KAS garazai ir
technikos priezitiros remonto punktai (TPRP) néra tinkamai jrengti, juose triiksta jrangos. Siuo metu
daugumoje TPRP galima atlikti nesudétingus ir nedidelio profesionalumo reikalaujancius darbus.
Reikia perzitréti daliniuose esancias transporto priemones (pagal tabelius) ir jas perskirstyti taip,
kad viename dalinyje biity sumazinta transporto priemoniy ivairové. Tai palengvinty turimy
transporto priemoniy priezilira ir remonta, aprupinima atsarginémis dalimis ir eksploatacinémis
medziagomis. Bet tam biitina, kad KAS transporto priemoniy savininkas biity vienas — Lietuvos
kariuomené, o ne atskiri KAS struktiiriniai padaliniai.

Kaip jau minéjau Lietuvos kariuomenéje yra virs 400 vnt. visureigiu i$ ju daugiau kaip puse
kariniai vienetai, priskyré ,transportinei“ eksploatacinei grupei, dél S§ios priezasties visureigiai
naudojami kasdieniniams tkiniams ir kitokiems poreikiams. Pabandziau paskaiciuoti (panasios
sudéties) kariniy vienety visureigiy, naudojamy kasdieniniams dkiniams poreikiams, vieno
kilometro vidutines iSlaidas. Jos sudaro 1,38 Lt/km. Visureigiu metinés vidutinés vieno kilometro
iSlaidos yra 17 proc. didesnés uz lengvyju automobiliy ir 15 proc. uz mikroautobusy. Atskirais
atvejais visureigiy metinés vieno kilometro islaidos siekia iki 3,95 Lt/km, kai tuo tarpu lengvuyjy
automobiliy maksimalas islaidy dydZiai nevirsija 1,91 Lt/km, o mikroautobusy 1,17 Lt/km. Siuo

atveju vieno kilometro kaing sudaro: (priskirty) vairuotoju darbo uzmokestis ir kitos iSmokos — 52
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proc., iSlaidos degalams 21 proc., techninei priezitirai ir remontui — 21 proc., draudimui — 2 proc.,
kitos iSlaidos — 4 proc.

Siekiant efektyviai ir taupiai eksploatuoti transporto priemones, biitina mazinti visureigiy
skaiCiy (priskiriant juos prie ,.kovos“ eksploatacinés grupés) ,transportingje” eksploatavimo
grupéje. Sumazinus (,.transportinés® eksploatacinés grupés iSskyrus spec.technika) transporto
priemoniy skaiciy, likusios toje grupéje transporto priemonés bus eksploatuojamos intensyviau ir
kaip parodé skaiciavimai, tokiy transporto priemoniy vieno kilometro kaina mazesné, nors ir meting
rida virSyta (virS 10 000 km per metus), pavyzdziui, 2002 m. pagaminto Peugeot 306 vieno
kilometro kaina 1,22 Lt/km. Taciau, reikia atkreipti démesj, kad intensyviau eksploatuojant
transporto priemones, gali didéti techninés priezitiros ir remonto iSlaidos.

Mano manymu, techniskai nusidévéjusi, ekonomiskai neefektinga bei moraliskai pasenusi
kariuomenés turima autotransporta galbiit visai netikslinga remontuoti, o kur kas efektyviau biity
naudojamos 1éSos, jeigu biity isigyjamos naujos arba beveik naujos transporto priemoneés.
Atsizvelgdamas i tai, paruoSiau kariuomenés nusidévéjusio ir seno autotransporto pakeitimo nauju
programa. Si programa skirta turimo sausumos pajégy lengvuyju visureigiy ir sunkveZimiy parko
inventoriaus pakeitimui. Sis parkas turi bati pajégus patenkinti operacinius tiek karo, tiek ir taikos
meto uzdaviniy reikalavimus. Toks lengvyju visureigiy ir sunkvezimiy techninis parkas yra
pagrindinis logistinés paskirties sausumos pajégy perkélimo dalinys ir yra atsakingas uz ivairiy
uzduociy, tokiy kaip artilerijos perkélimas, kariy ir irangos, biraliniy kroviniy ir amunicijos
pervezimas, vandens ir kuro atsargomis apripinimas ir priedangos pervezimas, atlikima. Turimas
vidutinio dydzio taktiniy ratiniy transporto priemoniy parkas jau beveik baigia pasiekti
eksploatacinio tarnavimo laika. Be to, besikei¢ian¢io pasaulio dinamika reikalauja tobulesnio
techninio transporto priemoniy parko, kuris igalinty turimo transporto priemoniy parko trikumy
pasalinima, pvz., vaziavimo keliy neturin¢ia vietove mobiluma, vaziavimo keliy neturin€ia vietove

greit], naudingaja galia, patikimuma ir technini aptarnavima.

4.3. Transporto priemoniy parinkimas

Formuojant automobiliy parka biitina vadovautis pagrindiniais automobiliy pasirinkimo
kriterijais :
o efektyvumas - gebéjimas kuo geriau atlikti transporto funkcijas (operacijy, kroviniy
tipai, vaziuoklé, kébulas ir panasiai);
e ekonomiskumas - automobiliy kainos ir eksploatacijos sanaudos (fiksuotosios,
kintamosios iSlaidos, likutiné verté, amortizacijos iSlaidos, viso eksploatacinio

laikotarpio iSlaidos, transporto eksploatacijos islaidos, tr.pr. isigijimo buidas);
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e teis¢tumas (vez€jo kvalifikacija, tr.pr. konstrukcijos ir eksploatacijos taisykliy
laikymasis, tr.pr. svoris ir matmenys, vairuotoju darbo ir poilsio rezimas, darbo
apskaita, sveikatos reikalavimai, aplinkosauga)

Sprendimas renkantis tinkamiausia automobilio kébulo tipa turi biiti pagristas tiek kroviniy,
tiek eksploataciniais reikalavimais.

Kariuomenés kariniai vienetai komplektuojami autotransportu i$ keliy Saltiniy:

Pirmas Saltinis — isigijimai konkurso biidu i§ investiciniuose projektuose numatyty 1ésy. Taip
dazniausiai {sigyjamas visiskai naujas autotransportas.

Antras Saltinis — paramos biidu panaudojant 1éSas numatytas investiciniuose projektuose,
metiniame biudZete arba i§ kity 3aliy paramos fondy. Siuo biidu daZniausiai biina apmokamos pagal
susitarimg numatytos remonto, transportavimo ar kt. paslaugos. Taip dazniausiai isigyjamas
naudotas autotransportas.

Trecias Saltinis — perskirstant metini biudzeta i§ sutaupyty 1ésu. Taip gali buti isigyjami
lengvieji automobiliai ir mikroautobusai.

ISanalizavus nusidévéjusio ir seno Lietuvos kariuomenés autotransporto islaikymo islaidas
galima biity parinkti optimaly varianta autotransporto atnaujinimui.

Siuo metu Lietuvos kariuomenéje yra sekantis autotransportas:

- lengvieji visureigiai — 403, vnt. (i$ ju 15 vienetai NVS gamybos visureigiai, kuriuos keisti
biitina pirmiausiai, ir dar reikia pakeisti 91 vnt.);

- sunkvezimiai— 1322 vnt. (i§ ju pagrinding dalj sudaro sunkvezimiai iki 5 t. ir sunkvezimiai
iki 10 t. . 1S viso reikia pakeisti 625 vnt. sunkvezimiy);

- lengvieji automobiliai— 297 vnt. (i$ ju 8 vienety NVS Saliu gamybos, kei¢iami pirmiausiai,
ir dar reikia pakeisti 184 vnt.);

Norint jsigyti naujus tokio tipo automobilius Lietuvos kariuomenei tai kainuoty:

- visureigiai (106 vnt. x 95,5 tukst.Lt) apie 10,12 min.Lt;

- sunkvezimiai iki 5 t. (i$ viso juy yra 383 vnt. , biitina keisti 315 vnt.. Todél 315 vnt. x 500

tikst.Lt) apie 157,5 min.Lt;

- sunkvezimiai iki 10 t. (i$ viso ju yra 243 vnt. , biitina keisti 234 vnt. Todél 234 vnt. x 600

tikst.Lt) apie 140,4 min.Lt;

- lengvieji automobiliai (126 vnt. x 70,5 tukst.Lt) apie 8,9 min.Lt;

IS viso: apie 316,9 min.Lt

Norint jsigyti naudotus (bet ne senesnius kaip 10 mety) tokio tipo automobilius Lietuvos
kariuomenei tai kainuoty:

- visureigiai (106 vnt. x 30 tiikst.Lt) apie 3,2 min.Lt;

- sunkvezimiai iki 5 t (315 vnt. x 160 ttkst.Lt) apie 50,4 min.Lt;
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- sunkvezimiai iki 10 t (234 vnt. x 180 tukst.Lt) apie 42,12 min.Lt;

IS viso: apie 95,72 min.Lt + 8,9 min. nauji lengvieji
automobiliai (viso 104,62 min. Lt.)

Norint jsigyti 50% naujy ir 50% naudoty Lietuvos kariuomenei tai kainuoty:

- visureigiai (53 vnt. x 95,5 tukst.Lt, 53 vnt. x 30,0 tukst.Lt ) apie 6,7 min.Lt;

- 2-5t sunkvezimiai (157 vnt. x 500 takst.Lt, 157 vnt. x 160 takst.Lt) apie 103,6 min.Lt;

- 7-10 t sunkvezimiai (117 vnt. x 600 tikst.Lt, 117 vnt. x 180 ttkst.Lt ) apie 91,3 min.Lt;

IS viso: apie 152,05 min.Lt + 8,9

mln. nauji lengvieji automobiliai (viso 160,95 min. Lt.)

Mano manymu, nebiitina isigyti iSkart visus naujus automobilius, o geriausiai buity isigyti
50% nauju ir 50% naudoty. Be to, nebitina juos isigyti per vienerius metus, galima juos keisti po
truputi, pvz. iki 2010 m. Nauju autotransportu apripinti reikty karinius vienetus, priskirtus NATO
misijoms, numatomiems perdislokuoti uz Lietuvos riby, o kitus karinius vienetus apriipinti naudotu
autotransportu.

Programa galés biti igyvendinta, jei:

1) artimiausiu metu bus patvirtinta ir i§ esmés nesikeis kariuomenés organizaciné struktiira,;

2) kariuomenés kariniai vienetai bus komplektuojami $iuo neSarvuotu autotransportu:

- lengvaisiais automobiliais (administracinéms funkcijoms vykdyti),

- visureigiais (plataus panaudojimo),

- 2-3 baziniy tipy 2-5 tony keliamos galios (plataus panaudojimo) sunkvezimiais,

- 2-3 baziniy tipy 7-10 tony keliamosios galios (krovininiai) sunkvezimiais,

- Spec. autotransportu, skirtu kovinés paramos ir kovinio apriipinimo vienetams;

3) isigyjant naudota arba paramos bidu gauta autotransporta reikia atsizvelgti i
autotransporto gamintoja, pagaminimo metus, naudojama kura bei Sioje programoje
rekomenduojamus tipus ir modelius;

4) isigyjamas naudotas ar paramos biidu gaunamas autotransportas bus planuojamas
eksploatuoti kariuomenéje ne maziau kaip 10 mety ir jei toks autotransportas bus gaunamas
suremontuotas, techniskai tvarkingas operaciniu — funkciniu aspektu, ne senesnis kaip 10 mety ir su
ne didesne kaip 150 tiikst. kilometry rida;

5) bus parengti kiekvieno autotransporto tipy isigijimy ilgameciai investiciniai projektai ir
tam skiriamas finansavimas.

Igyvendinant programos tiksla tikiuosi, kad iki 2013 mety bus pasiekta:

- maksimaliai visas autotransportas naudoty vieng kuro raisi — dyzelina;

- iki minimumo sumazéty autotransporto ijvairové kariuomenéje, t.y. dalinyje biity ne

daugiau 2-3 baziniy tipy (gamintoju) autotransportas. Tai leisty pasiekti efektyvuma Siose srityse:

47



- sumazéty autotransporto techninés priezitiros ir remonto islaidos;

- sumazéty tiekiamy atsarginiy daliy ivairové ir jy sandéliavimo plotai bei tapty
paprastesnis paciy atsarginiy daliy tiekimo mechanizmas;

- sumazéty techninés priezitiros bei remonto specialisty ir frangos specializacijos poreikis;

- maksimaliai atsinaujinty kariuomenés autotransportas.

Ketinimas — iki 2013 metu planingai keliais etapais pakeisti seng ir nusidévéjusi
autotransporta nauju taip, kad:

- keitimo metu nenukentéty kariniy vienety koviné parengtis;

- naujai isigyjamas autotransportas biity kompleksiskai idiegiamas (personalo mokymas,
techninés priezitiros ir remonto tvarka, atsarginiy daliy tiekimas, ir kt.) kariuomenéje;

- 1ki 70 % viso autotransporto naudoty vieninga kura (dyzelina);

- bty atsisakoma ir kei¢iami benzininiai lengvieji visureigiai, transportiniai ir krovininiai
sunkvezimiai i atitinkamus su dyzeliniais varikliais;

- buty laipsniSkai atsisakoma pirmiausiai NVS Salyse pagaminto autotransporto bei
autotransporto krasto apsaugos ministro 2004-08-13 j{sakymu Nr. V-888 patvirtinto kaip
neperspektyvaus.

Naujai {sigytais lengvaisiais visureigiais, transportiniais ir krovininiais sunkvezimiais
sukomplektuoti Sausumos pajégu Nuolatinés parengties brigados dalinius ir padalinius grieztai
pagal ju OSIL (Organizacinés sistemos jrangos lentelés).

Likusi, techniskai tvarkinga autotransporta iki 80% skirti Krasto apsaugos savanoriy
pajégoms, Karinés oro pajégoms, Karines jiry pajégoms, Mokymo doktriny valdybai ir paskirstyti
ji tarp kariniy vienety pagal kura, tipus, markes ir t.t. Likusius 15-20% perduoti Logistikos valdybali,
kuri suformuos kariuomenés lengvyju visureigiy bei transportiniy ir krovininiy sunkvezimiy
rezerva.

Tik neperspektyvy autotransporta, kuris yra techniSkai netvarkingas ir kurio remontui néra
atsarginiy daliy, arba jo remontas kainuoty daugiau negu reali automobilio verté leidziama nuraSyti
ir realizuoti aukcione. Neparduoto aukcione autotransporto detales panaudoti dar esamo
kariuomenés vienetuose tokio pacio autotransporto remontui.

Naudotas arba paramos biidu gaunamas autotransporta i dalinius turi patekti tik techniskai
tvarkingas ir tinkamas eksploatacijai. Visas kitas autotransportas turi biiti perduodamas Logistikos
valdybai, jo iSardymui ar pardavimui. Gaunant autotransporta paramos biidu ateityje iki minimumo
sumazinti jo skai€iy ir pirmiausiai i$siaiskinti $ios paramos tikslinguma.

Si programa turi biti kasmet periodiskai atnaujinama ir papildoma iki prasidedant kity mety
biudZeto planavimo procesui atsizvelgiant i kariuomenei ir pajégoms keliamas uzduotis.

Sios programos analizés objektais pasirinkau:
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» Visureigiy techninés priezitiros (TP) ir remonto i$laidas;

» Sunkvezimiy techninés priezitros (TP) ir remonto iSlaidas;

» Isigijimy kainas.

Pasirinkau lyginamaji analizés metoda.

Sios programos tikslas — duomeny analizés pagrindu parinkti optimaly nusidévéjusio ir seno
kariuomenés autotransporto pakeitimo naujesniu isigijimo varianta.

Isanalizavau visureigiy techninés priezitiros (toliau - TP) ir remonto iSlaidas. Grafiskai

pavaizdavau, kaip did¢ja kastai kas 5 metus:
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13 pav. Vidutiné vieno visureigio remonto ir TP kasty dinamika

Per pirma 5-meti TP ir remonto metiniai kastai vidutiniskai didéja iki 1375 Lt;

Per antra 5-meti (10 m.) metiniai kastai vidutiniSkai siekia iki 2149 Lt;

Per trecia 5-meti (15 m.) metiniai kastai vidutini$kai sudaro 4100 Lt;

Per ketvirta 5-meti (20 m.) metiniai kastai vidutiniSkai sudaro apie 5882 Lt;

Per penkta 5-meti (iki 25 m. ir vir§) metiniai kastai vidutiniSkai pasiekia 8528 Lt.

IS viso per 25 eksploatacijos metus biity iSleidziama apie 109,5 tukst.Lt arba 4380 Lt per
metus vienam visureigiui.

Taip pat ivertinau visas visureigiy TP ir remonto i$laidas, i kurias jeina centralizuotai

vykdomas remontas, centralizuotai tiekiami akumuliatoriai, padangos ir kt., decentralizuotai
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vykdomas remontas ir draudimas:
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Taip pat iSanalizavau ir sunkvezimiy techninés priezitiros (toliau - TP) ir remonto iSlaidas.

Grafiskai pavaizdavau, kaip didéja kastai kas 5 metus:
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15 pav. Vidutiné sunkvezimio remonto ir TP kasty dinamika

Per pirma 5-meti TP ir remonto metiniai kastai vidutiniskai didéja iki 1240 Lt;

Per antra 5-meti (10 m.) metiniai kastai vidutiniSkai siekia iki 2436 Lt;

Per trecia 5-meti (15 m.) metiniai kastai vidutinis$kai sudaro 9540 Lt;

Per ketvirta 5-meti (20 m.) metiniai kastai vidutiniskai sudaro apie 18189 Lt;

Per penkta 5-meti (iki 25 m. ir vir§) metiniai kastai vidutiniSkai pasiekia 23943 Lt.

I8 viso per 25 eksploatacijos metus biity iSleidziama apie 276.7 tukst.Lt arba po 11070 Lt per

metus vienam sunkvezimiui.
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Ivertinau visas sunkvezimiy TP ir remonto iSlaidas, i kurias ieina centralizuotai vykdomas

remontas, centralizuotai tiekiami akumuliatoriai, padangos ir kt., decentralizuotai vykdomas

remontas ir draudimas:
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16 pav. Sunkvezimio TP ir remonto iSlaidos

Pastaba: duomenys tyrimui paimti, vadovaujantis kariniy vienety ataskaitomis apie

centralizuotai ir decentralizuotai atliekamus autotransporto remontus, bei eksploatacijos iSlaidas.

Turédamas duomenis apie Lietuvos kariuomenés lengvuosius visureigius ir sunkvezimius,

remdamasis 2004-2006 m. Lietuvos kariuomenés isigyty analogisky naujy ir beveik naujy

transporto priemoniy kainomis, atlikau paskai¢iavimus ir nustaciau optimalia naujo ir naudoto

autotransporto isigijimo proporcija. Palyginau automobiliy kainas ir iSlaidas, tenkancias vienam

autotransporto vienetui:

Kainy ir i§laidy palyginimas vienai transporto priemonei

4 lentele

Transporto priemonés Nauji Naudoti KR TP ir remonto _TP_ir remonto
tipas (tikstLt/vnt) | (tdkstLt/vnt) | (takst.Lt/vt) | iSlaidos per 10 'Sla'?;ftﬁser 25
mety (tikst.Lt/vnt.)
(tikst.Lt/vnt.)
Lengvieji visureigiai 95,5 apie 30,0 iki 61 17,62 109,5
Sunkvezimiai 2-5tkig | apie 500 apie 160,0 iki 128 17,27 263,0
Sunkvezimiai 7-10 t|  apie 600 apie 180,0 iki 128 19,49 289,0
k/g

51




Pastaba: Naudoti automobiliai perkami ne senesni kaip 10 m. ir ne didesnés nei 150 tukst.
km. ridos.

Vidutiniska vieno automobilio eksploatavimo trukmé — 10 mety. Véliau automobili batina
nurasyti, kad biity iSvengta didéjanciu eksploatacijos, prieziliros ir remonto iSlaidy. Remiantis
Siomis prielaidomis skaiCiuota, kad kiekvienais metais biitina atnaujinti 10 proc. visy turimy
lengvyju automobiliy.

Paskai¢iavau iSlaidas, tenkancias vienai transporto priemonei, isigijus nauja ir isigijus

naudotg transporto priemong:

5 lentelé
Kainy ir i§laidy palyginimas vienam visureigiui
ISlaidos Naujas Naudotas ( ne senesnis kaip 10 m.)
Isigijimas 95 000 Lt 30 000 Lt
TP ir R per pirmus 5 metus 6 200 Lt 47 700 Lt
TP ir R per antrus 5 metus 12 180 Lt 90 945 Lt
IS viso: 112 620 Lt 168 645 Lt

Taigi, isigijus nenauja visureigi, kaina uz naujo automobilio mazesné tris kartus, taCiau
iSlaidos per 10 mety didesnés net 1,5 karto palyginus su tuo, kiek buty iSleidziama isigijus nauja
transporto priemong.

5 lentele

Kainy ir i§laidy palyginimas vienam sunkvezimiui

ISlaidos Naujas Naudotas

Isigijimas Apie 550 000 Lt Apie 170 000 Lt
TP ir R per pirmus 5 metus 6 200 Lt 175700 Lt
TP ir R per antrus 5 metus 12 180 Lt 218 945 Lt
IS viso: 568 380 Lt 564 645 Lt

Taigi, isigijus nenauja sunkvezimi, kaina uz naujo automobilio mazesné apie tris kartus,
taciau iSlaidos per 10 mety labai panaSios palyginus su tuo, kiek bty iSleidziama isigijus nauja
automobili. Taciau reikia atsizvelgiant i aplinkos ter§imo lygi, komforta, pritaitkomuma, gamintojo
suteikiamas garantijas naujam automobiliui ir daugel;i kity faktoriy.

Rekomendacija: Naujuy autotransporto priemoniy isigijimus planuoti ir isigijus pirmiausia

skirti kariuomenés vienetams paskirtiems NATO misijoms, numatomiems perdislokuoti uz Lietuvos
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riby ir sausumos pajégoms. Kitiems kariuomenés vienetams planuoti naudoto autotransporto

Isigijimus.

4.4. Automobiliy isigijimo alternatyvos

Automobiliy isigijimo procesas reikalauja daug ziniy, norint pasirinkti optimaliausia
varianta. Nepakanka vien nusistatyti reikalavimus automobiliui, dar biitina nustatyti l€Sas, kurias
galime skirti jo isigijimui. Siandien mes galime rinktis kelis transporto jsigijimo variantus:
tiesioginis pirkimas, nuoma, iSperkamoji nuoma, ilgalaiké nuoma. Jeigu planuojame pirkti
palyginus nebrangius automobilius ir turime pakankamai 1éSy, manau geriausia biity pasirinkti
tiesiogini pirkima ( ypac isigyjant administracinj transporta). Tokiu atveju galime ta transporto
priemone naudotis neribotai, o daznai dar ir gauti nuolaidy. Siuo metu civiliniame gyvenime pla¢iai
paplites automobiliy jsigijimo biidas- i§perkamoji nuoma. Siuo atveju naudotojas néra tiesioginis
automobilio savininkas. Pirkéjas visiskai apmoka techninio aptarnavimo bei kitas eksploatacijos
i§laidas (ta¢iau tai néra taisyklé). Siuo metu kariuomenéje §is badas néra naudojamas, ta¢iau mano
manymu ateityje bus gan placiai taikomas, nes yra eilé¢ privalumy pasirinkus $i buda (pvz.
paprasCiau apskaiciuojamos eksploatacinés iSlaidos). Be mano jau minéty automobiliy isigijimo
bidy reikia paminéti automobiliy nuoma. Sis biidas finansikai yra gan brangus, tadiau jis irgi turi
tam tikry privalumy. Pasirinke §i btida galime iSspresti daug problemuy, susijusiu pradedant nuo
personalo ir baigiant transporto aptarnavimu. Sis biidas jau yra naudojamas kariuomenéje (ypad

daug nuomojama autobusu).

4.5. Apriipinimas degalais, tepalais ir spec. skysc¢iais

Lietuvos kariuomenés daliniai nuo 1999 m. sausio 1 d. naftos produktais (kuru ir spec.
skysciais) buvo pradéti apriipinti centralizuotai. KAS struktiiriniai vienetai gali prisipilti degaly kity
KAS daliniy degalinése dviem budais:

- vienkartinio prisipylimo;
- nuolatinio prisipylimo (kai KAS dalinys, turintis degaling, ir dalinys, neturintis degalings,
yra toje pacioje teritorijoje arba toje pacioje vietoveje).

Vykdant apriipinima kuru centralizuotai iSkyla tokios problemos:

1. Kai kurie kariniai vienetai pradéjo piltis kura kituose kariuomenés struktiiriniuose
daliniuose, turin¢ivose degalines. Daliniams, turintiems degalines, ménesio pradzioje yra
pristatomos paraiskos, kuriose nurodoma kiek, kokio ir pagal kokias priemones daliniai neturintys

degaliniy planuoja piltis kuro. Pagal naftos produkty iSdavimo i§ KAS daliniy degaliniy instrukcija,
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kuro apskaita vykdoma vadovaujantis iSdavimo metu iSrasytais vaztaras¢iais (Forma 2-KAM). Jie
iSraSomi trimis egzemplioriais ir iteikiami: vienas - degaly gavéjui, antras - LK Apriipinimo
departamento Degaly ir spec. skys¢iy skyriui (vykdanciam apmokéjimus uz centralizuotai isigyta
kura), treCias paliekamas dalinyje, iSdavusiame degalus. LK Apripinimo departamento Finansy
skyrius 1éSas nuraso tik pagal daliniy, iSduodanciy degalus kitiems kariniams vienetams, pristatomas
PVM saskaitas-faktiiras, kuriose 1éSu paskirstymas pagal programas ir priemones daznai neatitinka
realybés. Todél daliniai, pilantys degalus kituose daliniuose, neturi oficialios informacijos pagal
kokias priemones ir kokios pinigy sumos yra nurasytos konkreiam ménesiui ir konkreciam
padaliniui , vadinasi, sunku ir efektyviai panaudoti léSas.

Ne visi KAS daliniai kontroliuoja &8y, skirty naftos produktams isigyti, panaudojima bei ju
isisavinima numatytu laiku. LogVIS sistemos idiegimas vykdant degaly, tepaly ir specialiyjy
skys¢iy apskaita palengvinty minéty medziagy vadyba.

2. Nors centralizuotai perkant kura kaina maZesné¢ nei perkant decentralizuotai, taciau
isigyty naftos produkty kaina didéja vien tik ivertinus jy pristatymo (kuro atvezimo i$laidas) i karini
vieneta. Kai kurie kariniai vienetai centralizuotai nupirktus naftos produktus vezasi net i§ Pabradés
arba Svencioniy rajono (pirmyn ir atgal apie 180 km.), nes savoje teritorijoje degalinés neturi, bei
neturi jokios galimybés ir tinkamos vietos saugoti kura. Tam vien per 2006 m. Il ketv. vienas iS
tokiy padaliniy papildomai panaudojo 3,8 tokst.Lt arba 16,4 proc. nuo visu Siam ketvir¢iui
transporto iSlaikymui planuoty islaidy. Tokiu atveju kuro kaina padidéja iki 30 proc. Padaliniai,
neturintys degaliniy, jeigu ir turi kokia talpa kurui laikyti, tai kuras saugomas tinkamai nejrengtose
talpyklose pazeidziant prieSgaisrinés saugos ir metrologijos reikalavimus. Dél to, kad degalai
saugomi nekalibruotose (kalibravimas — talpyklos (matavimo prietaiso) ir etalono rodmeny (kiekiy
ir pan.) atitikimo pritaikymas) talpyklose (statinése), néra techniniy galimybiy tiksliai pamatuoti
priimamy, saugomy ir iSduodamy degaly kiekio, didéja nelaimingy atsitikimy rizika. Projektuoti ir
statyti degaling — plovykla padaliniuose neekonomiska dél didelés kainos, mazo aptarnaujamo
transporto kiekio, papildomy islaidy eksploatacijai ir personalui. Yra daliniy, kurie turi tik viena
benzinvezi, tai irgi problemos nei$sprendzia, nes naftos produktai naudojami keliy raisiy.

Toks kuro tiekimo biidas yra neekonomiSkas visai krasto apsaugai. Todél butina nustatyti
naftos produkty laikymo (sandéliavimo) ir i§davimo tvarka, numatyti logistikos priemones, naftos
produkty talpoms, iSdavimo ir apskaitos prietaisams isigyti. Be to, biitinos yra vidaus kontrolés
priemonés, kurios uztikrinty tikslig ir teisinga iSduodamo kuro apskaita.

3. Degaly, alyvy ir specialiyju skys€iy isigijimo konkursai kiekvienais metais vyksta
pavéluotai. Ne visi KAS daliniai turi galimybés einamuju mety gale sukaupti degaly atsargas

ateinanCiy mety sausio ménesiui, todel, uzsitgsus konkursui iSkyla problemy dél apriipinimo
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degalais. Sios problemos taip pat bity lengviau sprendZiamos konkurso biidu i§rinkus nugalétojus 3
metams ir sudarius su jais ilgalaikes sutartis.

Lietuvos kariuomené apripina KOP Aviacijos bazéje (Siauliuose) dislokuotus NATO $aliy
pajégu, atliekanciy oro policijos funkcijas Baltijos valstybése, orlaivius reaktyviniais degalais JET
A-1. Véliau misija vykdancios Salys tik per 3-4 ménesius atsiskaito uz ju pajégoms tiekiamus
degalus. Todél mety pabaigoje grazinamy pinigy sumy nebelieka laiko panaudoti. Likusios
nepanaudotos 1éSos praktiSkai prarandamos, nes i kity metu KAM biudZeta jos neperkeliamos.

NATO pajégos uz gruodzio meén. patiektus degalus atsiskaito tik kity mety sausio mén. ar
dar véliau ir Sios 1éSos pervedamos ne | Lietuvos kariuomenés, bet i valstybés biudzeta. Todél
sausio — kovo ménesiais iSkyla problemuy dél atsiskaitymo su tickéjais uz NATO pajégoms patiektus

degalus.

4.6. Pirkimy organizavimo transporto srityje analizé

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose, KA sistemoje didzioji dalis pirkimy vykdomi
centralizuotai atviro konkurso budu, taciau daug atsarginiy daliy perkama decentralizuotai. Tam
tikslui yra sudaromos komisijos.

Su kokiais sunkumais susiduriame? Nuo 2000 mety autotransporto, specialiosios technikos
ir inZinerinés irangos akumuliatoriy, padangy, remonto ir draudimo paslaugoms bei prekéms KAS
skelbia vieSus konkursus. Prekes tiekia centralizuotai ir remonta atliecka konkursa laiméjusios
firmos. Taciau VieSyju pirkimy konkursai kiekvienais metais vyksta pavéluotai, todél sutrinka
transporto priemoniy apriipinimas, 1éSy isisavinimas nusikelia i mety pabaiga, o kartais net kitiems

metams liecka kreditinis jsiskolinimas tiekéjams. [16;33-34psl.]
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atviras konkursas 52 10[10 62

pagreitintas atviras konkursas 52 10|10 62

uzdaras konkursas 62

@ laikas nuo iSankstinio praneSimo iki paskelbimo
m laikas nuo paskelbimo iki voky atpléSimo

0O pasidlymy analizé

0O nugalétojo patvirtinimas

W sutarties sudarymas

O sutarties jwkdymo terminas

8 pav. [sigijimy organizavimo schema (dienomis)

Atlikgs zvalgybinj tyrima pastebéjau, kad komisijos savo darbe gana daznai pazeidzia
konkurso dokumenty nuostatas ir vieSyju pirkimy istatymy nustatytas procediiras:

1. Viesyjy pirkimy komisijos posédzio protokole nurodyti vertinimo kriterijai skiriasi nuo
konkurso dokumentuose nustatyty vertinimo kriterijy.

2. Pasitlymo laidavimo raSte nurodyta laidavimo suma mazesn¢ uz konkurso
dokumentuose nustatyta minimalia suma.

3. Tiekéjas nepateikia dokumenty, patvirtinanéiy jo teis¢ verstis atitinkama ikine —
komercine veikla, nors pirkimo dokumentuose tai biina nustatyta.

4. Komisijos nariai neivertina, kad tiekéju pateikti dokumentai neatitinka konkurso
dokumentuose nustatyty tiekéjui keliamy kvalifikaciniy reikalavimy.

Daznai tos pacios paslaugy grupés pirkimams taikomi skirtingi pirkimo budai — atviro
konkurso buidas, iprasta komerciné praktika, po to vél atviro konkurso biidas.

Vykdant pirkimus jprastos komercinés praktikos biidu, vertinant tiekéjy parinkimo kriterijus
atkreipiau démes; i tai, kad:

1) komisijos nustato laimétojus nesivadovaudamos kvietime nurodytais vertinimo

kriterijais;
2) atskirais atvejais nusprendziama pirkti paslaugas iSnagrinéjus tik viena pasitilyma arba

ne pati naudingiausia pasitlyma (kainos pozitiriu). Geriausiu galéty bati pripazintas ne
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maziausios kainos, o techniskai optimalus pasitilymas, reikty rasti kompromisa tarp

kasty ir techniniy aspekty;

3) posédziy protokoluose néra duomeny, kokiais kriterijais Vvadovautasi parenkant

laimétoja;

4) vykdant pirkimus, sutartys pasiraSomos su tiekéjais, kurie pasitilo bendra prekiy grupei

maziausia kaing. Taciau perkant prekes atskirai (ne pagal grupes) ir pasiraSius sutartis su

keliais tiekéjais, prekes buvo galima isigyti pigiau.

Siuo atveju kaip pavyzdi pasirinkau atsarginiy detaliy pirkima Stabo aptarnavimo tarnyboje.

Perkant atsargines detales atviro konkurso biidu 2005 metams (I-111 ketv.) pagal 2 grupes ir 2006

metais (I-111 ketv.) pagal atskiras prekes, kai kuriy prekiy kainos litais (su PVM) skyrési taip:

6 lentelé

Kainy palyginimas perkant pagal grupes ir perkant pagal atskiras pozicijas

Produkto pavadinimas

Vidutiné kaina

Vidutiné kaina perkant

Kainos sumazéjimas,

: perkant pazgal grupes | pagal atskirsas pozicijas pr?c.
Stabdziy kaladéles 95,75 79,55 16,9
(Mazda 626 automobiliui)
Oro filtro kaseté 60,30 56,85 5,7
(Mazda 626 automobiliui)
Tepalo filtras 24,33 19,85 18,4

(Mazda 626 automobiliui)

Atlikgs zvalgybini tyrima pastebéjau, kad perkant transporto priemoniy remonto darbus

centralizuotai vidutinis sutartinés kainos sumaz¢jimas, palyginti su skai¢iuojamaja, 2005 metais

sudaré 20,3 proc., tuo tarpu perkant decentralizuotai — tik 6 proc. Tai matyti i 7 lenteléje pateiktu

duomeny:

7 lentele

Transporto priemoniy remonto darby sutartinés kainos sumazejimas 2005 m. po pirkimo procediiry

lyginant su skai¢iuojamaja

Vidurkis kariuomenés mastu, jvertinus centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy

suminius dydzius (decentralizuoti pirkimai + centralizuoti pirkimai)

12,5
proc.

Vidurkis kariuomenés mastu, jvertinus centralizuotus pirkimus.

Pirkimus vykdé [sigijimy tarnyba prie KAM

20,3
proc.

Vidurkis kariuomenés mastu, jvertinus decentralizuotus pirkimus.

Pirkimus vykdé kariniai vienetai

6 proc.

IS pateikty lenteléje duomeny matyti, kad decentralizuotu budu perkami darbai buvo

palyginti brangiis. Pagrindiné priezastis — buvo perkama i$ riboto pretendenty skaiciaus, nesudaryta
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galimybé nupirkti darbus palankiausiomis salygomis, o rangovams nesudarytos vienodos
konkurencijos salygos. Pavyzdziui, 2005 m. pastebéjau atvejy, kai kariniame vienete transporto
priemoniy remonto darby kaina buvo tik 2,0 procentais mazesné uz skaiciuojamaja, o taip pat buvo
atvejy, kai remonto darby kaina atitiko skai¢iuojamaja kaina.

Noréciau pazyméti dar viena momenta, kad didelés vertés konkursy reikalavimuose daznai
biina jraSomas koks nors i§ pirmo zvilgsnio nekaltas punktas, kuris galiausiai pasirodo pritaikytas
tik vienam i$ dalyviy. Kalbant apie automobilius, pirkéjas, vykdantis vieSuosius pirkimus, turi
atsizvelgti { kainas, garantijas ir i serviso tinklus. O daznai pasitaiko atveju, kai vieSyju pirkimy
organizatoriai jraso, pvz., kad automobilio galingumas turi buti ne maziau kaip 80 arklio jégu, o jei,
pavyzdziui, 79 arklio jégos, ar tai didelé problema? Arba paraSoma, koks turi biiti atstumas tarp raty
ir pan. Kai pamatai tokias konkurso salygas, i§ karto tampa aisku, kokiam automobiliui pirkti jos
parasytos. Neturéty buti konkurso salygose smulkiai surasytos techninés charakteristikos, nes tuo
gali biiti piktnaudziaujama.

Misy Salyje galiojantis VieSyju pirkimy istatymas (toliau — VPI), kuriame nustatytos
pirkimy procediiros yra gan sudéting0s, o Siuy procediiry apraSymai ir formuluotés gana painios bei
sudétingos. Turint omenyje tai, kad praktiSkai visi decentralizuoty ir centralizuoty pirkimy tritkumai
atsirado dél pirkimy komisijy nariy nepakankamos kvalifikacijos, galima daryti prielaida, kad kol
nebus i§ esmés perzitrétas VP] padétis, lieCianti pirkimus kariuomenéje, nepagerés.

Siuo metu KAS néra institucijos, kuri organizuoty mokymus bei pirkimo procediiry
priezilira bei kontrolg (iSskyrus Vidaus audito departamentas, kuris atlieka planinius veiklos
patikrinimus).

Atlikes kariniuose vienetuose sudaryty prekiu, paslaugy ir darby pirkimo sutarciy analize,
pastebéjau Siuos trilkumus:

1. Sutartyse nenurodoma perkamy paslaugu, prekiy ir darby kiekiai ir apimtys, vieneto

kaina, bendra pirkimo kaina, sutarties galiojimas (sutarties pradzia ir pabaiga).

2. Nenustatyti arba netiksliai nustatyti tiekéju garantiniai isipareigojimai dél tiekiamy
paslauguy, prekiy ir vykdomy darby kokybés.

3. Nenustatyti arba netiksliai nustatyti prekiy pristatymo, paslaugy ir darby (i)vykdymo
terminai.

4. Sutarties atlikimo laidavimai prieStarauja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
laidavimo sutarties sampratai — laiduotojai buvo sutartinius {sipareigojimus vykdantys tiekéjai
(rangovai) — civiliniame kodekse nustatyta, kad ,,laiduoti gali tik kitas asmuo*“.

5. Sutartyse numatomas nepagristai didelis avansas. Avanso sumai nepateikiamas sutartyje

nustatytas laidavimas, nenustatytas sutarties atlikimo terminas.
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6. Sutartyse nenustatyta tvarka, kaip bus perskai¢iuojamos kainos pasikeitus valstybiniams
mokesciams.

IS pateikty pastebéjimy galima daryti prielaida, kad sutartys parengiamos ne visiSkai
kvalifikuotai.
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ISVADOS

1. Centralizuotai jsigyty naftos produkty (degaly) kaina didéja jvertinus ju pristatymo (kuro
atvezimo islaidas) i karini vieneta iSlaidas.

2. Tiekéju pasiiilytos naftos produkty mazesnés kainos padidéja dél kariuomenéje prastai
organizuoto Siy produkty pristatymo i karinius vienetus.

3. Kariniy vienety sudaromos prekiy, paslauguy, darby pirkimo sutartys parengiamos
nekvalifikuotai dél darbuotojuy profesionalumo bei atsakomybés stokos.

4. Dél nekvalifikuotai parengtuy sutaréiy padidéja rizika, kad gali buti pateiktos
nekokybiSkos prekeés, paslaugos suteiktos nekokybiskai, pazeidziami darby atlikimo terminai, o
teisminiai gincai gali biiti pralaiméti.

5. KAS mastu nenustatyta, kaip turi buti rengiami kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjui
(rangovui).

6. Naftos produktus laikant nekalibruotose talpyklose atsiranda rizika, kad iSduodamo kuro
apskaita bus netiksli ir klaidinga. Degalus iSduodant tam nepritaikytomis (neskirtomis) talpomis
nusizengiama elementarioms prieSgaisrinéms taisykléms.

7. Dél nepagristo transporto priemoniy metinés ridos dydzio planavimo neteisingai
apskai¢iuojamos islaidos degalams, dél to netinkamai panaudojamos arba Vvisai nepanaudojamos
biudzeto 1ésos.

8. Eksploatuojant techniskai netvarkingas transporto priemones didéja autoivykiy ir
nelaimiy rizika.

9. Apdraudziant nuraSomas (arba nuraSymui ruoSiamas) bei neeksploatuojamas (arba mazai
eksploatuojamas) transporto priemones, biudzeto 1éSos naudojamos neefektyviai ir netaupiai.

10. Kariniams vienetams planuojant ir naudojant neperspektyviy transporto priemoniy
iSlaikymui didesnes 1éSas nei nustatyta, biudzeto I€Sos naudojamos netaupiai ir ne pagal paskirti.

11. Neatliekant seny transporto priemoniy remonto, tikslingumo analizés planuojamos bei
panaudojamos 1éSos moraliskai ir fiziSkai pasenusioms (susidévéjusioms) transporto priemonéms.
Tokiy transporto priemoniy keleriy mety (arba tik vieneriy mety) remonto iSlaidos yra lygios arba
didesnés uz naujos transporto priemonés kaina.

12. Dél nesubalansuoto transporto priemoniy paskirstymo planuoti transporto iSlaikymo
(priezitiros ir remonto) iSlaidas yra sunku. Planuotos metinés transporto iSlaikymo 1éSos yra
netikslios, todél mety eigoje (kas ketvirti) jos tikslinamos ir koreguojamos, kas apsunkina biudzeto

subalansavima.
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SIULYMAI

1. Parengti pirkimy kontrolés sistema.

2. Organizuoti komisijy nariy kvalifikacijos kelima ir mokyma.

3. Parengti tiping mazos vertés prekiy ir paslaugy pirkimy tvarka.

4. Parengti centralizuoty pirkimy tvarka bei kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams
(rangovams).

5. Kadangi decentralizuoty pirkimy apimtis yra didinama, KAS mastu batina greitai ir
efektyviai kelti pirkimo komisijuy nariy kvalifikacija, organizuoti mokymus bei pirkimo procediiry
priezitira bei kontrolg.

6. Parengti transporto priemoniy prieziiiros bei i§laikymo, iSlaidy planavimo, skaic¢iavimo
ir pagrindimo metodika (tvarka).

7. Parengti kariuomenés kariniy vienety metinés ridos ir chronometrazo limitinés normos
keitimo (didinimo) tvarka.

8. Nustatyti kontrolés priemones ir procediiras, kurios neleisty apdrausti nurasomy ar
neeksploatuojamy transporto priemoniy bei planuoti priezitiros ir i§laikymo 1é$as neperspektyvioms
(penktos kategorijos) transporto priemonéms.

9. Prieziiiros ir iSlaikymo 1éSas planuoti tik eksploatuojamoms transporto priemonéms.

10. Nurasyti seng autotransporta, ir svarstyti galimybes isigyti naujas transporto priemones.

11. Iki minimumo sumazinti autotransporto jvairove kariuomenéje, t.y. dalinyje turéty bty
ne daugiau 2-3 baziniy tipy (gamintoju) autotransportas.

12. Reikty laipsniskai atsisakyti pirmiausia NVS Salyse pagaminto autotransporto bei
neperspektyvaus autotransporto.

13. Neleisti kariniams vienetams naudoti visureigius kasdieniniams tkiniams ir kitokiems
poreikiams, o priskirti visureigius prie ,kovos* arba ,kovos-mokomosios* (arba ,rikiuotés®)
eksploatacinés grupés.

14. Nustatyti naftos produkty laikymo (sandéliavimo) ir iSdavimo tvarka. Numatyti
logistikos priemones naftos produkty talpoms, i§davimo ir apskaitos prictaisams isigyti. Nustatyti
vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias tikslia ir teisinga iSduodamo kuro apskaita.

15. Leisti kariniams vienetams, neturintiems degaliniy, kura jsigyti decentralizuotai su
mikroprocesorinémis kortelémis.

16. Maksimaliai suvienodinti autotransportui naudojama kuro riisi (dyzelinas).

17. Kariuomenéje naudoti civiliniame gyvenime jau placiai paplitusius automobiliy

isigijimo biidus — tradicinj, iSperkamaja nuoma, ilgalaik¢ nuoma ir nuoma.
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18. Formuojant autoparka, atsizvelgti i svarbiausius automobiliy parinkimo kriterijus —

efektyvuma, ekonomiskuma ir teisétuma.
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Lietuvos kariuomenés transporto iikio materialinio apriipinimo analizé
SANTRAUKA

Saulius Kuizinas

Raktiniai ZodZiai: Logistika, vieSieji pirkimai, Krasto apsauga, NATO, finansavimas, PPBS, apriipinimo
klasés, remontas, centralizuoti pirkimai, techniné specifikacija, autotransporto sistema, autoparkas, parinkimo kriterijai,

OSIL, isigijimo alternatyvos, degalai.

Siame darbe gan smulkiai ianalizuota viena opiausiy Lietuvos kariuomenés materialinio
apripinimo problemy — kariuomenés transporto tikio materialinio apriipinimo organizavimas. Labai
svarbu racionaliai panaudoti valstybés skiriamas 1éSas bei uztikrinti kariuomenés pajéguy materialini
apripinima Vvykdant operacijas tiek taikos, tick karo metu. Darbe iSkéliau hipoteze: gerai
organizuotas apripinimas skatins efektyviau panaudoti biudzeto 1éSas. Darbo pradzioje trumpai
pristaciau logistikos sistemas. Pradedant nuo raidos, pagrindiniy logistikos reikalavimy, uzdaviniy,
strategijos ir baigiant pirkimy vadyba bei apripinimo logistika. Toliau seka kraSto apsaugos
logistikos sistemos pristatymas susikoncentruojant transporto srityje. TreCioje darbo dalyje gan
smulkiai i$analizavau krasto apsaugos sistemos finansavima. Sioje dalyje i3aiSkinta kaip yra
suskirstytos ir kokiose programose panaudojamos biudZzeto 1éSos - 2 proc. BVP, daug démesio
skirta vieSuju pirkimu organizavimui KraSto apsaugos sistemoje. Ketvirtoje dalyje pateikta Lietuvos
kariuomenés transporto iikio analizé. Sia analize pradéjau nuo pagrindinio jsakymo, kuris nustato
autotransporto sistemos organizavimo tvarka kariuomenéje. Toliau gana vaizdzZiai apraSytas
Siandien kariuomenéje esantis transporto priemoniy parkas, atlikti paskai¢iavimai, leidZiantys daryti
iSvadas, kad daZzniausiai neverta remontuoti fiziSkai ar moraliskai pasenusiy transporto priemoniy,
o tikslingiau isigyti naujy. Taip pat pateikti pagrindiniai Kriterijai, i kuriuos bitina atsizvelgti
parenkant automobilius, bei atlikti paskaiCiavimai kiek 1éSy reikia norint atnaujinti automobiliy
parka. Ivertinus naujo ir naudoto transporto kainas, ju remonto iSlaidas, pateikta kariuomenés
autoparko atnaujinimo programa. Be iprasto kariuomenéje transporto isigijimo biido, pasiiilyta
kelios alternatyvos - iSperkamoji nuoma, nuoma, ilgalaiké nuoma. Transporto tikio materialinio
apripinimo analiz¢ pratgsiau ivertindamas kariuomenés autoiikio apriipinima degalais, tepalais ir
spec.skysCiais bei atsarginiy detaliy pirkimy eiga. ISanalizavgs auks$¢iau minétas problemas,

pateikiau savo iSvadas ir pasitlymus.
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In this work one of the most serious problems of Lithuanian Army - transport property
allowance is analyzed. It is very important to use budget funds properly and ensure the
accomplishment of various missions during peace time and war. In my work | brought up
hypothesis — well organized supply will ensure efficient usage of budget funds. At the beginning of
the work | presented short overview of Logistics system. Starting with evolution, main Logistics
requirements, tasks, strategy and ending up with purchase management and supply Logistics.
Further goes Lithuanian Army Logistics presentation focusing on transport sphere. In the 3-rd part |
have thoroughly analyzed structure of Lithuanian Army‘s financing. After that there are budget
funds — (2% from GDP) distribution and programs explained, attention is paid to organization of
Public Purchases in the national defense system. In the fourth part there is Lithuania’s transport
allowance system explained. Latter analysis starts which presentation of major legislation which
determines transport’s usage in the military. There is current Lithuanian army*s transport presented,
accomplished calculations show that it is useless to repair old vehicles, the better way is to acquire
new ones. | have presented major criterions that determine the type of vehicle needed and the sum
of funds needed to renew the transport. After evaluation of new and used transport exploitation
expenditures Lithuania‘s transport system renovation program is presented. New ways of transport
procurement has been proposed — lease to buy, lease, and long term lease. Analysis of Lithuanian
Army‘s transport allowance was followed by evaluation of Lithuanian Army fuel, grease, special
fluids, spare parts purchase processes. After this there are number of conclusions and proposals

were provided.

64



LITERATUROS SARASAS

1. Caplikas V.Prekybos logistika (mokomoji priemoné).— Vilnius. 1997.

2. Cepinskis J. Logistika, jos struktira ir subsistemos // Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai 3.— Kaunas. 1996.

3. Garalis A. Holistiné — sisteminé ir kompromisiné logistika: iStakos ir perspektyvos //
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai 6.- Kaunas. 1998.

4. GQGaralis A. Integruotos logistinés sistemos projektavimo metodologija: kompiuterinés
informacinés valdymo sistemos kiirimo principai // Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai 17.
2001.

5. Garalis A. Logistika — moderni firmy strateginio valdymo mokslo raidos pakopa //
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai 4.- Vilnius. 1997.

6. Garalis A. Logistika. Bendrieji pagrindai.- VSI Siauliy universiteto leidykla. 2003.

7. http://lwww.kam.lt.

8. Kaminskas A. Integruotos logistikos sistemos grandinés optimizavimas // Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai 16.- Kaunas. 2000.

9. Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomenés Apriipinimo departamento
autotransporto ir spec.technikos skyrius. Autotransporto ir spec.tecnikos eksploatacijos nuostatai.-
Vilnius. 1999.

10. Krasto apsaugos ministerijos 2007-2009 mety sutrumpintas strateginis veiklos planas.

Krasto apsauga // Krasto apsaugos ministerijos informacinis leidinys.- 2007, Nr.3 (31), p.3.

11. Lietuvos respublikos vieSyju pirkimy istatymas // Nauja {statymo redakcija nuo 2006 sausio
31 d. // Valstybés zinios.- 2006.

12. Minalga R. Logistika.— Vilnius. 2001.

13. PalSaitis R. Operatyvinis ir strateginis transporto veiklos planavimas biznio logistikos
sistemoje.- Vilnius. 1994,

14. VPT prie Lietuvos Respublikos vyriausybés direktoriaus isakymas. D¢l tiekéju
kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo // Nauja isakymo redakcija nuo
2007 birzelio 8 d. // Valstybés zinios.- 2007.

15. Zidonis Z. Verslo logistika (paskaity konspektas).- Vilnius. 2002.

16. Mokslinés konferencijos medziaga Transporto vadybos problemos Lietuvoje — Vilnius.
2006.

17. A. Baublys, R. Pal3aitis, J. Lazauskas, A. Maciulis Transporto ekonomika — Vilnius 1996.

18. R. Pal3aitis Logistikos vadybos pagrindai — Vilnius 2005.

65



19. A. Baublys Transporto sistema — Vilnius 1996.

20. http://www . kam.lt/index.php/It/118832/ VieSyju pirkimy Krasto apsaugos sistemoje
vadovas.

21. http://www.vpt.It/ .

22. http://www.vpt.It/index.php?pid=1089184506&lan=LT.

23. http://www.valstybes-zinios.It/vpp3/It/.

24. http://lwww.Irv.It/main.php?cat=3.

25. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=5521&p_k=1.

26. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3984&p_k=1.

27. http://www.kam.lt/index.php/It/34433/.

28. http://www.kam.lt/kariuomene/logistikos_pajegos/.

29. http://www.kam.lt/kariuomene/sausumos_pajegos/.

66



