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IVADAS

Daugelyje Saliy valstybés vaidmuo Salies ekonomikoje vis didéja. Paprastai valstybés
dalyvavimas ekonomikoje vertinamas pagal Salies nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy dalj
bendrajame vidaus produkte. Pagrindiniai dalykai, kuriuos turéty uztikrinti valstybé, tai pajamy 1
Salies biudzeta surinkimas bei efektyvus ju paskirstymas.

Pasaulio statistika nenugincijamai byloja apie bendra valstybés islaidy pasauliniu mastu
didéjimo tendencija. Valstybés iSlaidu did¢jimas ipareigoja skirti pakankamai démesio
nacionalinio biudzeto analizei — pajamy surinkimo uztikrinimui, valstybés biudzeto iSlaidy
pagrindimui ir juy panaudojimo efektyvumui didinti. Ekonomiskas 1éSy naudojimas, tinkamas ir
pagristas 1ésu poreikio skaifiavimas galéty buiti viena i§ galimuy valstybés biudzeto deficito
mazinimo priemoniy.

Nacionalinio biudZeto pajamy ir iSlaidy klausimas yra labai aktualus ir Lietuvai, nes nuo
pat nepriklausomybés atgavimo valstybés iSlaidos didéjo ir buvo gerokai didesnés nei pajamos.
Esat tokiai situacijai, Lietuvos nacionalinis biudzetas visu analizuojamu laikotarpiu buvo
deficitinis.

Sio darbo objektas — Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto ekonominis jvertinimas.

Darbo tikslas — remiantis teorine ir empirine medZziaga iSanalizuoti Lietuvos Respublikos
nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy vaidmeni valstybés valdymo procese, nustatyti ju
efektyvuma.

Darbo uzdaviniai:

- ISsiaiskinti nacionalinio biudzeto samprata.

- ISanalizuoti nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija, Saltinius

- Aptarti biudzeto subalansavimo problema, biudzeto politikos tikslus ir priemones.

- [Sanalizuoti Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy ir i$laidy dydzio ir struktiiros

poky¢ius, kitimo dinamika.

- Nustatyti Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamy ir islaidy rysius 1997

— 2006 metais.

- Ivertinti Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto iSlaidy Zzemeés ukiui

efektyvuma.

- Ivertinti biudzeto deficito kitimo tendencijas.

- Aptarti valstybés skolos dydzio pokycius.

- I$siaiSkinti valstybés skolos ir biudZeto deficito rodikliy priklausomybg.



Tyrimo metodai — siekiant uzsibrézto tikslo, buvo naudojami literattiros $altiniy analizés,
palyginamosios analizés, grafinio vaizdavimo, statistiniy duomeny analizés, struktiiros, vidutiniy
ir santykiniy dydziy skai¢iavimo metodai, koreliacinés analizés metodai.

Tyrimo periodas apima laikotarpi nuo 1997 mety iki 2006 mety. Tyrimas atliktas
Lietuvos Respublikos mastu, nagrinéjant nacionalinio biudZeto pajamas ir iSlaidas.

Naudoti literatiiros Saltiniai: naudota mokslinés, statistinés literatiros Saltiniy medziaga,

informacija i$ interneto svetainiy.



1. NACIONALINIO BIUDZETO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Nacionalinio biudZeto esmé, vaidmuo ir sudarymo principai

Nacionalinis biudZetas — ekonominiy piniginiy santykiy visuma, kuriy déka sudaromi ir
naudojami pinigy fondai, skirti valstybés funkciju ir uzdaviniy igyvendinimui finansuoti.
Siauraja reikSme tai — valstybés einamyjy mety pajamy ir iSlaidy planas, tvirtinamas Seimo ir
turintis istatymo galia. BiudZetas yra pagrindiniy tarpusavyje saveikaujanciy finansiniy
kategoriju — mokesciy, valstybés islaidy, valstybinio kredito — visuma. Per nacionalini biudzeta
sukaupiamos jvairiy nuosavybés formy imoniy ir gyventoju pajamos. Jos panaudojamos Salies
tkiui finansuoti, socialinéms — kultiirinéms reikméms tenkinti, Salies vidaus ir uzsienio saugumui
stiprinti, valstybinio valdymo organams iSlaikyti, valstybés skolai administruoti, valstybés
rezervams sudaryti ir pan. [3]

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme nacionalinis biudzetas apibréziamas,
kaip wvalstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety konsoliduota (neiskaitant savivaldybiy
biudzetams skirty valstybés biudzeto asignavimy) visuma. [1]

Nacionalinis Salies biudzetas susideda i§ valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety. 1

pav.

Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas

Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudzetai

1 pav. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto sandara

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme valstybés ir savivaldybiy biudZetai
ivardijami taip:

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto
pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.

Valstybés biudZetas — Seimo patvirtintas valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy
planas biudZetiniams metams.

ISskiriamos 4 pagrindinés nacionalinio biudZeto funkcijos:



1. Nacionaliniy pajamy ir BVP perskirstymas. Nacionalinis biudzZetas yra pagrindiné
priemon¢ perskirstant valstybés nacionalines pajamas ir bendraji vidaus produkta. Kuo didesné
BVP dalis perskirstoma per biudZeta, tuo aktyvesnis valstybés vaidmuo dalyvaujant dikinéje
veikloje, bandymas aprépti visy socialiniy problemy sprendima. Tuo paciu vis maziau paliekama
erdveés privaciai veiklai, ribojamos rinkos galimybés léciau plétojasi verslai, galy gale krinta
visos Salies iStekliuy efektyvumas. Dél to komandinés ekonomikos salygomis labai didel¢ BVP
dalis biidavo perskirstoma per biudzeta. Rinkos ekonomikai isivyraujant, $is rodiklis mazéja.

2. Valstybinis ekonomikos reguliavimas. Mokesciai ir valstybés iSlaidos leidzia
nacionalini biudzeta reguliuoti ir skatinti ekonomika bei investicijas, didinti gamybos
efektyvuma. Ekonomikos reguliavimui svarbia reikSme¢ turi mokes¢iuy politika, kuria reikia
lanksciai derinti su valstybés siekiais skatinti arba riboti ekonomikos augima.

3. Valstybés funkcijy finansavimas. Biudzetas uztikrina valstybés funkcijy finansavima.
Tai leidzia uzsibrézti ir pasiekti programinius tikslus.

4. Centralizuoty piniginiy iStekliy sudarymo ir panaudojimo kontrolé. Tiek sudarant,
tiek vykdant biudZeta biitina kontroliuoti mokes¢iy surinkimga ir asignavimy panaudojima, kad
galima biity nustatyti pazeidimus ir priezastis, del kuriy atsiranda valstybés pajamy ir iSlaidy
nukrypimai nuo planiniy.

Sudarant valstybés biudZeta, svarbu laikytis tam tikry principy. (2 paveikslas)

Balansas

VisapusiSkumas

BiudZzeto
sudarymo
principai

Bendrumas Realumas

Programinis

sudarymas

2 pav. BiudZeto sudarymo principai

Balansas — biudzeto pajamy ir iSlaidy skirtumas. Biudzeto balansas gali bti:
e perteklinis. Perteklinis biudzetas sudaromas tuomet, kai pajamos virsija islaidas.

e deficitinis. Kuomet i$laidos vir$ija pajamas, susidaro biudzeto deficitas.



e subalansuotas. Kuomet pajamos yra lygios iSlaidoms. Tokiu atveju biudzeto deficitas
lygus nuliui.

Bendrumas (universalumas) — valstybés biudzete atsispindi visos valstybés pajamos ir
i8laidos, kurios suskirstytos pagal vienoda metodika. Bendruma taip pat nusako biudzeto
struktiira, sistema, vienodi finansiniai dokumentai.

VisapusiSkumas — bendrumo principo papildymas. Pagal ji biudZetas turi biiti sudaromas
pagal be islaiduy atskaitymo (bruto) metoda, t.y., kad pagal kiekviena biudzeto straipsni biity
numatytos pajamos ir i$laidos. Sis principas sudaro salygas kontroliuoti valstybés finansus.

VieSumas — vieSumo biitinuma parodo biudzeto tvirtinimas pagal istatyma. DazZnai,
rengiant biudzeto projekta, tam tikros ketinamos vykdyti funkcijos aptariamos visuomenéje.

Realumas — tiek pajamos, tiek iSlaidos turi atitikti realaus gyvenimo duomenis. Pats
biudzeto projekto rengimas turi biiti pagristas makroekonominémis prognozémis, ivertinus
rizikos veiksnius.

Programinis sudarymas — biudzeto asignavimy skyrimas tam tikroms programoms
finansuoti. Tokiu biidu uztikrinamas tikslinis piniguy panaudojimas, paprastéja finansy valdymas
ir apskaita, sustipréja valstybés finansiniy iStekliu naudojimo efektyvumo patikra. Tuo paciu

padidinama asignavimy valdytoju atsakomybé.

1.2. Valstybés pajamy ir iSlaidy Saltiniai

Biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija — ju grupavimas pagal tam tikra kriteriju
(pozymi). Tokia klasifikacija padeda analizuoti valstybés ir savivaldybiy biudzety formavimo ir
panaudojimo prioritetus, tuo paciu ir visos valstybés raidos tikslus bei tam tikras pasirinktas
priemones. Teisingai pasirinkta ir sudaryta pajamy ir i$laidy klasifikacija leidzia tiksliai nustatyti
léSu panaudojimo tikslus, valstybés finansy politikos kryptis. Formavimo S$altiniu klasifikacija
parodo kaip (kokiu laipsniu) jvairios socialinés ar ekonominés grupés dalyvauja formuojant

biudzeta. [7]

1.2.1. Valstybés pajamy klasifikacija, Saltiniai

Biudzeto sudarymo ir vykdymo praktikoje naudojamos Sios biudzetiniy pajamy
klasifikacijos:
1. Pagal pajamy Saltinius.

2. Teisiné klasifikacija



3. Finansiné klasifikacija

4. Ekonomin¢ klasifikacija

Pagal pajamy Saltinius biudzeto pajamos grupuojamos taip: iplaukos i§ mokesciy ir
rinkliavy, valstybiniy imoniy ir organizaciju iplaukos, iplaukos uz valstybés turta ar jo
panaudojima, valstybés skolos. [11]

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyma, valstybés pajamas sudaro:

1) pajamos i§ mokescCiy, gaunamos i valstybés biudZeta pagal istatymus ir kitus teisés
aktus;

2) pajamos i$§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo istatymo 16(1) straipsnyje nustatyta valstybés nekilnojamojo turto
atnaujinimo organizatoriaus parduota nekilnojamaji turta, iskaitant Zemg);

3) valstybés biudZzetiniy istaigy pajamos;

4) negrazintina finansiné parama (piniginés 1€s5os);

5) dotacijos;

6) kitos pajamos. [1]

Teisiné pajamy klasifikacija. Si klasifikacija i$skiria pajamas, kuriy sudarymui
reikalingas valstybés isikiSimas (tiesioginiai mokesciai, baudos) ir pajamas, kuriy susidarymui
nereikalingas valstybés isikiSimas (netiesioginiai mokesciai, mokestis uz paslaugas).

Finansiné pajamy klasifikacija. Remiasi pajamy grupavimu pagal disponavimo jomis
salygas: negrazinamosios (pastoviosios) pajamos ir grazinamosios (laikinosios) pajamos.

Ekonominé pajamy klasifikacija. Si klasifikacija remiasi pajamy grupavimu pagal pajamy
Saltinio vaidmenj ekonomikoje (pvz., pajamos 1§ fiziniy asmeny, pajamos i$ juridiniy asmeny,
pajamos i§ tiesioginiy mokes¢iy, pajamos i§ netiesioginiy mokesciy, pajamos i§ turto). Parodo
kokioms socialinéms-ekonominéms grupéms tenka vaidmuo formuojant pajamas.

Valstybés biudzeto pajamy $altiniai pavaizduoti 3 paveiksle.

Valstybés biudZeto pajamy Saltiniai yra mokestinés pajamos ir nemokestinés pajamos.

Nemokestinés pajamos sudaro maza dali bendroje valstybés biudzeto pajamy dalyje.
Nemokestinéms pajamoms priskiriama: pajamos i§ valstybés nuosavybés, vietinés rinkliavos,
pajamos i$ banky ir konfiskacijos, kitos nemokestinés pajamos.

Didziaja dali valstybés biudzeto pajamy sudaro mokestinés pajamos, kurios skiriamos {
tiesioginius ir netiesioginius mokescius.

Tiesioginiai mokesciai, tokie mokesciai, kurie imami tiesiogiai nuo mokes¢io mokétojo
pajamy ar turto. Tiesioginiuose mokesc¢iuose faktinis ir istatyme numatytas mokesc¢iu mokétojas

yra vienas asmuo. Tiesioginiais mokesciai yra skirstomi i: realinius — jais apmokestinamos



atskiros turto riSys, atsizvelgiant | vidutini, o ne i realy mokétojo pajaminguma; asmeninius —

mokesciai, imami uz asmeny gaunamas pajamas ir turta.

VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU SALTINIAI

el e

~ MOKESTINES PAJAMOS ‘ l NEMOKESTINES PAJAMOS ‘
L

Tiesioginiai mokesciai Netiesioginiai mokesciai ‘ » Pajamos i§ valstybes
nuosavybes
l l L « Vietinés rinkliavos
. : Sl « Pajamos i3 banky ir
» imonés pe_!nas - Zemé .« PVM i korfiskiciips
. d!vldendal = Zemeés nuoma cakeirai rinkliavos iz o e
« birZos i « nekilnojamasis o perdavimp | paslaugy irean
operacijos turtas mokeséiai taikyma
= paveldéjimas ir
b bl Lo 5 dovanojimas
Y

« darbo pajamos

= darbo
uZmokestis

« socialinis
draudimas

3 pav. Valstybés pajamy Saltiniai (mokesc¢iy struktiira) [23]

Netiesioginiais mokesc¢iais apmokestinamos prekés ir paslaugos. Sis mokestis sudaro

prekeés ar paslaugos kainos prieda ir néra siejamas su mokesciy mokeétojo turtu ar pajamomis.

1.2.2. Valstybés iSlaidy klasifikacija, struktiira

Valstybés iSlaidos susijusios su dviejuy tipy prekiy ir paslaugy tiekimu. Tai tiesioginio
(individualaus ar kolektyvinio) vartojimo prekés (pvz., visuomeninis transportas arba
nacionaliniai parkai) ir tos prekés ir paslaugos, kurios didina gamybos veiksniy nasuma (pvz.,
pramoniniai uostai). Dauguma iSlaidy, kaip iSlaidos infrastruktirai (pvz. keliy statybai ir
palaikymui), yra kombinuoto tipo. Kai kurios valstybés iSlaidos, pvz., pensijoms ar nedarbo
paSalpoms, yra netiesioginiai pervedimai gyventojams (Seimoms) ar imonéms. [11]

Biudzeto islaidy klasifikacijos skirstomos i klasikines ir naujas. Klasikinés biudzeto islaidy
klasifikacijos yra §ios:
1. Zinybiné.
2. Sakiné.

3. Ekonominé.



4. Misri.

Zinybiné klasifikacija. BiudZeto i§laidos grupuojamos pagal ministerijas, Zinybas, po to ju
viduje iSskirstomos pagal valdybas, departamentus, sektorius, skyrius ir kitus administracinius
padalinius. Tokia klasifikacija daznai neparodo tikryjy asignavimy i§ biudZeto 1&3y tiksly, iSlaidy
charakterio.

Sakiné klasifikacija. Biudzeto i§laidos grupuojamos pagal iikio $akas ar valdymo sritis.
ISlaidos skirstomos { grupes, skyrius, kurie atitinka juy Sakini pobiidi (pvz., Svietimas: pradinés
mokyklos, vidurinés mokyklos, gimnazijos, aukstosios mokyklos ir t.t.). Sakiné klasifikacija
zymiai realiau, tiksliau atspindi i$laidy tikslus.

Ekonominé klasifikacija. Biudzeto iSlaidas skirsto pagal tkinius principus arba pagal
gamybinius (ekonominius) elementus: kapitaliniams idé¢jimams, darbo uzmokesciui, subsidijoms
irt.t.

Misri klasifikacija. Biudzeto islaidos grupuojamos derinant kelis pozymius (pvz., Sakini
ir ekonominj). Valstybiy biudzety sudarymo praktika rodo, kad biitent misri iSlaidy klasifikacija
sudarant biudzetus yra pati populiariausia. Taikant miSria klasifikacija biudzeto i8laidos gali buti
sugrupuojamos naudojant matrica, kurios eilutése yra parodomos biudzeto iSlaidos pagal viena
kriterijuy (pvz., Sakini pozymi), o stulpelivose - pagal kita kriteriju (pvz., laikantis ekonominio
grupavimo). Toks iSlaiduy grupavimas biudzete leidzia giliau analizuoti, kaip valstybé naudoja
biudzetines léSas, kokius ekonomikos sektorius finansuoja, koks yra santykis tarp Siandieninio
valstybés poreikiy finansavimo ir investiciju i ekonominiy-socialiniy procesy skatinimg ir
vystyma, t.t.

Naujos biudzeto islaidy klasifikacijos skiriamos i:
1. Tikslingé
2. Funkciné

Tiksline klasifikacija. Biudzeto iSlaidy grupavimas, kuris remiasi valstybés
bendranacionaliniais, ekonominiais, politiniais ir socialiniais tikslais ir jas atitinkanc¢iomis
programomis.

Funkciné klasifikacija. Biudzeto iSlaidy grupavimas pagal pagrindines valstybés
funkcijas (pvz., socialinés iSlaidos, sveikatos apsauga, Svietimas, gynyba ir pan.). Toliau Sios
iSlaidos dar gali buiti skirstomos pagal atskiras iSlaidy kategorijas.

Siuo metu Lietuvoje sudarant valstybés ir savivaldybiy biudZetus yra taikomos dvi i§laidy
klasifikacijos: funkcine bei ekonominé. [11]

¢ Biudzeto islaidy klasifikacija pagal valstybés funkcijas
v'Bendras valstybés valdymas:
v Valstybés valdymo iSlaidos
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v/ Pagalba uzsienio Salims
v’ Fundamentaliis moksliniai tyrimai ir institucijos
v’ Valdzios ir valdymo institucijy aptarnavimas
v’ Kitos valstybés iSlaidos
Krasto apsauga
Viesoji tvarka ir visuomenes apsauga
Svietimas
Sveikatos priezitira
Socialiné apsauga, globa ir riipyba
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultiira
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos
Zemes tkis, miskininkysté, zemdirbysté ir veterinarija
Mineraliniy iStekliy gavyba (iSskyrus kura) pramong ir statyba
Transportas ir rysiai
Kita ekonominé veikla (turizmas, gyventoju uzimtumas, socialiné programa ir kt.)
ISlaidos nepriskirtos pagrindiniy funkcijy grupéms:
v Valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos
v" Dotacijos ir kompensacija savivaldybéms

v" Kitos islaidos

Ekonoming¢ biudzeto islaidy klasifikacija

Paprastosios islaidos

v’ I8laidos prekéms ir paslaugoms
* Darbo uzmokestis
» [nasai socialiniam draudimui
= Kitos iSlaidos prekéms ir paslaugoms

v Skoly palikanos
»  Kitiems valdymo lygiams
* Ne valdymo subjektams
= Uzsienio subjektams

v’ Subsidijos ir kitos pervedamos 1&Sos
= Subsidijos (gamintojams, finansinéms institucijoms, kt.)
» Pervedamos léSos kitiems valdymo lygiams (dotacijos)

» Parama Seimoms (pasalpos, stipendijos ir kt.)
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= LéSos, pervedamos | uzsieni

e Nepaprastosios islaidos

v' Pagrindinio kapitalo isigijimas

v’ Strateginiy ir nelieGiamy atsargy sudarymas

v/ Zemés ir nematerialaus turto jsigijimas

v' Kapitalo pervedimas (3alies viduje ir { uzsienj)
e Paskolos, atémus grazinamas lésas

v Vidaus paskolos

v' Paskolos uzsieniui (vyriausybinéms ir tarptautinéms organizacijoms)

Valstybés biudzeto iSlaidy struktiira pavaizduota 4 paveiksle. Jas galima skirstyti { keturias

grupes:

VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

N

Einamosios iSlaidos Valstybés investicijos

Vartojimo iSlaidos

- Keliy tiesimas
- Valstybinio sektoriaus darbuotojy —
darbo uzmokestis - Uosty statyby islaidos
- Valstybeés perkamy prekiy islaidos - Kitos i$laidos

Socialinés iSmokos

- Pensijos

- Nedarbo pasalpos

- Subsidijos imonéms

Valstybés skolos aptarnavimo
| iSlaidos

4 pav. Valstybés biudZeto iSlaidy struktiira [23]

e vartojimo iSlaidos, kurias sudaro valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo

valstybés perkamy prekiy islaidos;

uzmokestis ir
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e valstybés investicijos — kapitalinés i§laidos (pvz. keliy tiesimas);

e ftransferiniai iSmoké¢jimai (socialinés iSmokos) — valstybés pajamy perdavimas tam tikroms
Seimoms ar subjektams be griztamojo rysio, joms priskiriamos pensijos, nedarbo pasalpos, subsidijos

monéms;
e valstybés skolos aptarnavimo islaidos — paliikanos uz valstybés skola.

Finansy ministerijos fiskalinés politikos Interneto kurse pateikiamos ir tokios valstybés
18laidy kategorijos

e [slaidos darbo uzmokesciui. Valstybés tarnautoju ir jy darbo apmokéjimo politika
labiausiai lemia visy valstybés iSlaidy efektyvuma. Mazi atlyginimai ir neadekvati darbo
uzmokescio diferenciacija silpnina kokybiSko darbo motyvacija ir mazina valstybinio sektoriaus
naSuma. Lygiagreciai paplitgs pozilris 1 valstybe kaip 1 “paskutinés vilties” darbdavi Zenkliai
didina valstybés islaidas darbo uzmokesciui. Per pastaruosius metus sukaupta jdomi jvairiy $aliy
patirtis, kai valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo uzmokescio reformy metu buvo taikomos
tokios priemonés kaip valstybés tarnautuoju cenzo ivedimas ir “fantomy” (t.y. darbuotuoju,
“skraidanc¢iy” i§ vienos darbovietés | kita) eliminavimas; tusciy ir laikiny etaty mazinimas,
draudimas priimti naujus darbuotoju, tam tikry garantijy pristabdymas, savanorisko i$é¢jimo i
pensija programos, darbo uzmokes¢io uzSaldymas; ir, pagaliau, sudétingiausias zingsnis -
personalo “valymas” ir dalies darbuotojy pasalinimas. Taip kai kuriose Salyse padidéjo skirtumai
tarp aukStos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotuoju darbo apmokeéjimo kvalifikuotu
specialistu naudai.

o [Slaidos prekéms ir paslaugoms. Daugumoje Saliy $i iSlaidy kategorija sudaro nemaza
dali einamyju isSlaidy. Joms priskiriamos administravimo ir “pridétinés” valstybés veiklos
i8laidos. Dazniausiai butent $i iSlaidy grupé turi didelj taupymo ir mazinimo paslépta potenciala,
bet “apkarpant” jas, svarbu nesukompromituoti pacios valstybés funkciju efektyvaus tiekimo
idé¢jos, kai dél finansavimo stokos gali sutrikti visuomeninés tvarkos palaikymas, sveikatos
apsaugos paslaugu tiekimas ar kita valstybés veikla. Veikiancio kapitalo funkcionavimo ir
palaikymo iSlaidos sudaro kita reikSminga iSlaidy prekéms ir paslaugoms dali. Nepakankamas
operaciniy (pvz., maitinimo ar komunaliniy) i$laidy finansavimas gali reiksti iSlaidy Svietimui ar
sveikatos apsaugai zema nasuma,. PanaSiai, skurdus palaikymo iSlaidy (pvz., remonto)
finansavimas spartina fizinio kapitalo nusidévéjima. Politika, kai kuriamas naujas kapitalas, tuo
pat metu leidZiant anksciau laiko sugriiiti jau egzistuojanciai infrastruktiirai, yra pernelyg
prabangi, neracionali ir neproduktyvi. Vykdant makroekonoming korekcija, reikéty vengti
pavirSutiniSko visuotino (visuose sektoriuose ir programose) kapitalo palaikymo iSlaidy

mazinimo, nes tai gali “sprogdinti” visu valstybés islaidy efektyvuma.
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o [Slaidos subsidijoms. Subsidijos - tai visy tipu negrazintiniai 1éSy pervedimai

gamintojams ir vartotojams. Jos gali pasireiksti kaip:

v tiesioginés i8mokos gamintojams ir/ar vartotojams (grynieji neatlygintini
pervedimai);

v lengvatinés paskolos su paliikany norma, maZesne nei vidutiné komerciniy banky
paskoly paliikany norma arba paskolos su valstybés garantija (paskoly subsidijos);

v atleidimas nuo mokes¢iy arba mokeséiy jsipareigojimy sumaZinimas (mokeséiy
subsidijos);

v’ prekiy ir paslaugy teikimas maZesnémis nei rinkos kainomis (malonés subsidijos);

v’ prekiy ir paslaugy “valstybiniai” pirkimai didesnémis nei rinkos kainomis (teikimo
subsidijos); pasléptos iSmokos per valstybinio reguliavimo veiksmus, tokius kaip pardavimo
kainy nustatymas, {€jimo i rinka ribojimas ir pan. (reguliuojanc¢ios subsidijos)

v’ pervertintos valiutos palaikymas, t.y. dirbtinai mazas valiuty kursas (valiutos kurso
subsidijos).

Atviros ar pasléptos subsidijos daugelio, ypa¢ pereinamosios ekonomikos, Saliy
biudzetams reiskia pastovy iSsekimo pavoju. Subsidijos yra atviros (akivaizdzios), jei jos
parodomos kaip biudZeto iSlaidos ir pasléptos, jeigu néra rodomos. Kadangi dauguma valstybés
subsidijy yra pasléptos, biudZeto iSlaidos subsidijoms toli grazu neatspindi ju pilnos apimties bei
masty. Be to, subsidijos iSkreipia resursu perskirstyma, o tai apriboja ekonominés sistemos
lankstuma. Vien dél Sios priezasties subsidijos daznai biina kritikos objektu, o vykdant
makroekonoming korekcija, jos perziiirimos pirmoje eil¢je. Pvz., energijos kainy subsidijavimas,
t.y. energetikos produkty kainy palaikymas Zemesniame nei rinkos kainy lygyje, tampa viena i$

netaupus energijos vartojimo priezastimi. [11]

1.3. BiudZeto subalansavimo problema. BiudZeto deficitas, jo maZinimo budai

Visos valstybés siekia subalansuoti biudzeta, taciau tai ne visada pasiseka. Kuomet
biudzeto pajamos pagal savo dydi yra lygios biudzeto iSlaidoms, biudzetas laikomas
subalansuotu. Praktikoje tai retas atvejis. BiudZeto perteklius susidaro, kuomet valstybés
biudzeto iSlaidos yra mazesnés uz biudZeto pajamas. TaCiau pastaruoju metu daugelio Saliy
biudZetai sudaromi ne su pertekliumi, o su deficitu. Jeigu biudZeto iSlaidos virSija pajamas, toks
biudzetas laikomas deficitiniu.

Deficitinis valstybés biudzetas gali buti ciklinis ir strukttrinis.

e Biudzeto deficitas, kuris atsiranda, ekonomika iStikus nuosmukiui, vadinamas

cikliniu biudzeto deficitu.
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e Jeigu biudzeto deficita salygoja ne ekonominis ciklas, o vyriausybés vykdomos
diskretinés fiskalinés politikos priemonés — toks biudzeto deficitas vadinamas strukttriniu.

Valstybés biudzeto deficita salygoja Sios priezastys:

e Valstybé nesurenka pakankamai pajamy i§ mokesciy;

e Valstybé isleidzia perdaug 1ésu, t.y. perdaug ju skiria reikalams, kurie valstybei
nebitini (neefektyviy Saky ar verslo objekty palaikymui, nerealiems, ekonominiu poziiiriu
nepagristiems isipareigojimams (indéliu kompensavimas), ar tos 1€Sos paprasCiausiai
neracionaliai panaudojamos, i§§vaistomos.

e DaZniausiai deficita lemia abi priezastys: permazai surenkama, perdaug
iSleidziama.

Valstybé nepakankamai surenka mokestiniy iplauky dél Siy priezasciy:

e per siaura mokesc¢iy bazé (t.y. apmokestinama permazai objekty);

¢ per mazi mokesciy tarifai;

e perdaug nuolaidy (lengvaty) atskiroms mokesciy mokétoju grupéms ar net

atskiriems mokétojams;

¢ neefektyvus mokes¢iy administravimas (dalis mokes¢iy nesurenkama, nes dalis
verslo subjekty slepia savo veikla, apskaitoje nefiksuoja dalies pajamy bei padaromy islaidy,
neefektyviai dirba mokesciy inspekcijos, kartais net dangsto mokesciy nemokétojus.

Valstybés biudzetui esant deficitiniam, vyriausybé turi sprgsti dvi problemas. Pirmoji i§
ju — tinkamai parinkti biudzeto deficito padengimo metodus, antroji — valdyti valstybés biudzeto
deficita, t.y. iSlaikyti ji leistinose ribose, o jas perzengus, imtis radikaliy priemoniy biudZeto
deficitui sumazinti.

Aisku viena, kad biudZeto deficita reikia mazinti. Tai galima daryti keletu biidu:

1. Papildoma pinigy emisija. Did¢jantis pinigy kiekis rinkoje, didina kainas, tai
neiSvengiamai didina infliacija. O ivykuzius per didelg piniguy emisija, valstybéje gali prasidéti
hiperinfliacija.

2. Vidaus ir uzsienio skolos didinimas. Tai igyvendinama vyriausybei leidziant vertybinius
popierius (akcijas, obligacijas, taupymo lakStus), kitaip pritraukiant gyventoju pinigus,
skolinantis i§ banky ir t.t.

3. Mokesciy didinimas. Jei vyriausybé nori padidinti valstybés pajamas, o tuo paciu
sumazinti valstybés biudzeto deficita, tai gali daryti dviem biidais:

e Didinti mokesciy tarifus. Norint padidinti valstybés pajamas paprastai pradedami
didinti jau esanciy mokesciy tarifai, taciau tai ne visuomet uztikrina valstybés pajamy didé¢jima,

nes labai sudétinga nustatyti riba, kuria perzengus, mokesc¢iy didinimas sukels pajamy mazéjima.
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e Plésti mokeséiy bazg. Siuo atveju jvedami nauji mokeséiai, kuriy dar nebuvo,
apmokestinamos naujos sritys. Kadangi naujy mokesciy jvedimas paprastai paliecia tik tam tikra
visuomenés dali, todél Sis valstybés zingsnis nesulaukia visuotino nepritarimo, tac¢iau valdziai
tenka atlaikyti suinteresuoty grupiy spaudima, pastangas Sig id¢ja “numarinti”.

4. Valstybés iSlaidy mazinimas, mazinant valdymo i$laidas, privatizuojant daugiau verslo
bei veiklos Saky, perzitirint ivairius kompensacinius mokéjimus.

Ieskant biudzeto deficito mazinimo galimybiy, visada susiduriama su iSlaidy gynybai

sumazinimo problema. Yra nemaza teigianCiy, kad tai beprasmés islaidos, nes nedidelé Salis

negali atremti agresijos. Taip pat kaliniy, nelegaly iSlaikymo problema.

Visais atvejais, biudZetas lengviau subalansuojamas, jeigu atsigauna ekonomika ir mazéja
sesélinés ekonomikos dalis, kuri vienokia ar kitokia forma legalizuojama. Biudzeto deficita
mazinti taip pat galima pritraukiant kuo daugiau uzsienio investicijuy i Sali. Didele reikSme turi
tinkamas mokes¢iy administravimas, jy surenkamumo didinimas. Taip pat nemokiy ikio
subjekty iSaiskinimas ir savalaikis bankroty skelbimas. Delsimas ar 1éSy skyrimas beviltiSkiems
tkio subjektams finansuoti, didina biudzeto iSlaidas, mazina pajamas, o tai veda prie valstybés

biudzeto deficito.

1.4. Biudzeto politika — tikslai ir priemonés

Biudzeto politika vykdo vyriausybé per mokesCius ir vyriausybés iSlaidas. Biudzeto
politika tiesiogiai veikia visuming paklausa.

Ekonominiy procesy periodiskas svyravimas apibiidinamas tam tikromis ciklo stadijomis:
krize (depresija), pagyvéjimu, pakilimu (bumu) ir smukimu (recesija). Siems ekonominiams
svyravimams Svelninti vyriausybé gali iSkelti tokius biudzeto politikos tikslus:

1. ilgalaikio recesinio tarpsnio mazinimas;
2. ilgalaikio infliacinio tarpsnio mazinimas.

Pirmajam tikslui pasiekti pagal galimybes yra panaudojamas mokes¢iy mazinimas arba
vyriausybés islaidy didinimas. Sitaip pasiekiamas galimo nacionalinio produkto lygis. Kainy
lygis tokiomis salygomis pakyla. Sitokiu biidu recesinis tarpsnis sumazinamas ir likviduojamas
greiiau, nei paliekant ciklo raida savieigai. Taciau visada slypi pavojus, kad vyriausybés islaidy
padidinimas gali pakliditi { privataus verslo natiiralaus suaktyvéjimo (recesijos pabaiga) "takta".
Tada ekonomikos potencinés pasiiilos galimybés biity virSytos ir kilty stiprios infliacijos banga.

Antrajam tikslui pasiekti vyriausybé gali didinti mokesCius arba mazinti savas islaidas.

Visumin¢é paklausa sumazeés ir infliacinis tarpsnis ims nykti. Nusileis kainy lygis. Taciau ir ¢ia
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slypi pavojus - privataus sektoriaus iSlaidos gali kristi Zemiau priimtino lygio ir ekonomikoje
atsivers jos smukimo tendencija. [3]

Valstybés biudzeto politikos tikslams pasiekti taikomos tam tikros priemones. (5
paveikslas)

Mokesciai ir valstybinis vartojimas yra fiskalinés politikos irankiai, siekiant stabilaus
bendrojo nacionalinio produkto lygio.

Diskretiné fiskalin¢ politika — vyriausybés samoningai vykdomas mokesciy i§ islaidy
keitimas, siekiant paveikti realia nacionalinio produkto apimti, uzimtuma ir kontroliuoti
infliacija. Diskretin¢ fiskaliné¢ politika gali buti ekspansiné (skatinancioji) ir stabdancioji
(ribojanti).

Ekspansinés fiskalinés politikos priemonés naudojamos tuomet, kai valstybés ekonomika
patiria nuosmukj. Vyriausybés naudojamos priemonés:

e vyriausybeés iSlaidy didinimas;
e mokes¢iy mazinimas arba transferiniy iSmoky didinimas;

e auks$c¢iau minéty priemoniy derinimas.

BiudzZeto politikos priemonés

A 4 A 4

Diskrecinés politikos priemonés Savaiminiai stabilizatoriai

Valstybinis vartojimas

A

Mokesciai

5 pav. BiudZeto politikos priemonés [3]

Vyriausybei vykdant skatinancia fiskaling politika nuosmukio metu, didéja biudzeto

deficitas, didé¢ja visumin¢ paklausa, mazéja nedarbas. Did¢jantis biudZeto deficitas, skatina
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valstybe skolintis — didéja valstybés skola. Biudzeto deficita galima mazinti ir vykdoma nauja
pinigu emisija.

Stabdancios fiskalinés politikos priemonés naudojamos tuomet, kai valstybés ekonomika
yra pakilime. Tuomet vyriausybés naudojamos priemonés yra:

e vyriausybés i§laidy maZzinimas;
e mokesciy didinimas arba transferiniy iSmoky mazinimas;
e aukSciau paminéty priemoniy naudojimas kartu.

Vyriausybei vykdant stabdancia fiskaling politika pakilimo metu, did¢ja biudzeto
perteklius, maz¢ja visuminé paklausa ir didéja nedarbas.

Nediskretiné fiskaliné politika (savaiminiai stabilizatoriai) - tai savaime veikianc¢ios
biudzeto politikos priemones, kurios padidina bendraja paklausa, kai ekonomika patiria
nuosmuki, ir pristabdo bendrosios paklausos augima, kai ekonomika kyla.

Pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai:

e mokesciai (pajamy mokestis, pelno mokestis, PVM);
e transferiniai mokéjimai (pasalpos, pensijos).

Jei ekonomika i§gyvena pakilima, didé¢ja nacionalinis produktas, automatiskai didéja ir
vyriausybés biudzete surenkamy mokesc¢iy apimtis (susidaro biudzeto perteklius). Tai sumazina
vartotoju pajamas ir pristabdo bendrosios paklausos augima. Jei ekonomika iSgyvena nuosmuki,
mokesciy iplaukos automatiskai mazéja (susidaro biudzeto deficitas). Taip pat vyriausyb¢ skiria
daugiau 1¢8y bedarbiy pasalpoms. Tai pristabdo bendrosios paklausos maz¢jima ir suSvelnina
nuosmuki.

Automatiskai atsirandancio biudzeto deficito arba pertekliaus apimtis priklauso nuo
mokesCiy normos dydzio. Kuo didesné¢ mokes¢iy norma, tuo labiau mokesciy apimtis reaguos i
nacionalinio produkto kitima, tuo didesnis bus biudZeto deficitas ar perteklius. Vadinasi,
vyriausybés vykdomi mokes¢iy normos pakeitimai keis ir automatiniy stabilizatoriy poveiki,
Svelninant ekonomikos svyravimus.

Savaiminiai stabilizatoriai negali paSalinti nepageidaujamu pusiausvyros nacionaliniy
pajamy pasikeitimy. Jie tik suSvelnina ekonominiy svyravimy amplitudg.

Savaiminiy stabilizatoriy pranaSumas, palyginti su diskretine fiskaline politika, yra tas,
kad jie veikia savaime, be iSankstiniy vyriausybés sprendimy. Taciau savaiminiai stilizatoriai
negali pasalinti nepageidaujamy produkto pusiausvyros pokyciu. Jie tik suSvelnina ekonominiy

svyravimy amplitudg. [23]
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1.5. Lietuvos Respublikos Nacionalinio biudZeto formavimo politika

Svarbiausia valstybés finansy politikos dalis — biudZeto politika. Salies biudZetas bina
nagrinéjamas dviem aspektais:

1. Kaip labai svarbus valstybés politinis dokumentas — jstatymas, kurj Salies parlamentas
(Lietuvoje — LR Seimas) priima kiekvienais metais. Vadovaujantis Siuo dokumentu, nustatomi
Salies plétros prioritetai, vykdoma ekonominé, socialiné, kultiiring, kraSto apsaugos ir kita
politika.

Valstybés politikos poveikis per biudZeta pasireiskia dviem budais:
e Surenkant mokescius (igyvendinamas principas; uz ka, i$ ko ir kiek paimti);
e Skirstant biudzeto 1éSas (kam ir kiek 1ésy skirti).

Valstybe, tiksliau valdancioji dauguma, kuriai visuomene patikéjo valstybés vaira, per
biudzeta gali Zenkliai paveikti atskirus valstybes iikio ir kitus veiklos sektorius (pramong, Zemeés
oki, statyba, Svietima, sveikatos apsauga ir kt.), verslo subjekty grupes (smulkiuosius ir
vidutiniuosius verslininkus, tikininkus) bei kraSto gyventoju grupes (besimokant] jaunima,
darbingo amziaus asmenis, pensininkus, invalidus ir kt.), sudarydama palankesnes ar maziau

palankias salygas ju veiklai, plétrai, egzistavimui.

Per biudzeta gali biiti ne tik jgyvendinama bendroji Salies plétros politika, bet
reguliuojama ir atskiry Salies regiony plétra (t. y. igyvendinama Salies regioniné politika).

Taigi, visais minétais poziiiriais vertinant, biudZetas yra politinis dokumentas, padedantis
igyvendinti valdanciosios partijos (ar politinés daugumos) rinkiming programa. Jeigu biudZeto
politika atitinka rinkiminius pazadus ir visuomené gauna tai, kas buvo pazadéta, valdanciosios
daugumos reitingas kyla, taCiau, jeigu reikalai klostosi atvirks¢iai, ypac jeigu valdancioji
dauguma biudzeto politikoje nutolsta nuo rinkiminiy pazady, ji diskredituoja save, jos reitingas
smunka ir kituose rinkimuose dauguma paprastai gauna kitos politinés jégos.

2. Antras biudzeto aspektas siauresnis, konkretesnis. Tai - valstybés pajamy ir islaidy
samata. Nagrinéjant biudZeta Siuo poziiiriu, daugiausia démesio skiriama i biudzeto 1éSuy
Saltinius, panaudojima, subalansavima ir pan. tai profesionalioji, darbiné biudZeto analizés pusé.
Nagrinéjant biudZeto politika, operuojama trimis biudzeto kategorijomis, kurios viena nuo kitos
skiriasi objekty apimtume: a) Valstybés biudzetas; b) Savivaldybiu biudZetas; c¢) Nacionalinis
biudzetas (kaip valstybés ir savivaldybiu biudzety visuma).

Kartu su biudZeto 1éSomis, biina analizuojami ir nebiudZetiniai fondai, kuriy formavimas
ir naudojimas yra tampriai susij¢s su visuomenés 1éSy kaupimu ir naudojimu analogiskiems
tikslams, kaip ir nacionalinio biudzeto 1¢Sos. Tai privalomojo sveikatos draudimo fondas,

privatizavimo fondas ir kt. Sitokiy fondy Lietuvoje pries keleta mety buvo sudaroma apie 20.
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Dabartiniu metu vykdant biudzeto sistemos reforma yra siekiama sustiprinti valstybés istekliy
valdyma, tuo tikslu maZinant nebiudzetiniy fondu. [ Nacionalinj biudZeta nuo 2001 mety jtraukti
esami nebiudZetiniai fondai, iSskyrus SODRA, Privalomojo sveikatos draudimo fonda,
Privatizavimo fonda ir Valstybés imonés Ignalinos atominés -elektrinés eksploatavimo

nutraukimo fonda.

Nacionalinis biudzetas kartu su nebiudzetiniais fondais sudaro Salies konsoliduota
biudzeta. Konsoliduoto biudZeto pajamuy ir iSlaidy neatitikimas (jei iSlaidos didesnés negu

pajamos) lemia valstybés skolos didéjima.

Salies biudZeting sandara, struktiira, sudarymo ir vykdymo principus reglamentuoja LR

BiudZeto sandaros istatymas.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas,
Vyriausybés patvirtinta biudZety sudarymo ir vykdymo tvarka, atitinkamy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas ir kiti biudzeto

pajamy gavima ir i§laidy finansavima reglamentuojantys aktai.

Misy Salyje biudZetai sudaromi vieneriems metams - nuo sausio 1d. iki gruodzio 31d.
imtinai. Valstybés biudzetas planuojamas trejiems metams ir tai padeda geriau iSryskinti
valstybés prioritetus. Rengiant valstybés biudzeto projekta, remiamasi Vyriausybés programa,
valstybés ilgalaikés plétros strategija, strateginio planavimo principais, Biudzeto sandaros
istatymu, kitais jstatymais bei teisés aktais, Salies ukio plétros makroekonominémis
prognozémis, Europos Sajungos paramos strateginiais dokumentais, ministerijy ir Vyriausybes
istaigy strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés patvirtintais nacionalinio biudZeto
prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, valstybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktomis
programomis ir i§laidy samaty projektais. [6]

BiudZetuose sukaupiama nacionaliniy pajamuy dalis, kuri skiriama Salies S$vietimo,
kulturos, mokslo, sveikatos apsaugos, socialinio apriipinimo bei socialinés Salpos, gamtos
apsaugos programoms igyvendinti, tkiui plétoti, valstybés valdzios ir valdymo istaigoms
iSlaikyti bei krasto apsaugai.

Vietos savivaldybiy biudzety 1éSos skiriamos socialinéms, ekonominéms bei kitoms

vietinés reikSmés programoms finansuoti ir savivaldybiy jstaigoms islaikyti.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU
VERTINIMAS

2.1. LR nacionalinio biudZeto pajamy dydzio ir struktiiros poky¢iai, kitimo dinamika

Valstybés funkcijy vykdymui biitini atitinkami finansiniai resursai, kuriy svarbiausias
Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos 1 biudzeta i§ ivairiy mokesciu.

Lietuvos nacionalinio biudzeto didziaja pajamuy dali sudaro paprastosios pajamos.
Paprastosios pajamos skirstomos | mokestines ir nemokestines pajamas. Taip pat iSskiriamos
nepaprastosios pajamos — tai pajamos uz parduota ilgalaiki turta. Nuo 2004 metuy prie
nacionalinio biudzeto pajamy priskiriama Europos Sajungos parama. 1 lentel¢je pateikiama

Lietuvos Respublikos (LR) nacionalinio biudzeto pajamy struktiira 1997 — 2006 metais.

1 lentelé Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy struktiira, procentais

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100
Paprastosios 100 | 99,9 | 100 | 100 | 99,9 | 99,8 | 99,7 89 | 86,6 | 87,7
Mokestinés 949 | 924 | 932 | 92,1 | 87,4 | 850 | 856 | 80,3 | 78,2 | 79,8
Nemokestinés 5.1 7,5 6,7 79| 125 | 14,7 | 141 8,7 8,4 7,9
Nepaprastosios 0 0,1 0 0 0,1 0,2 0,3 1,0 1,2 1,2

Pajamos

IS kapitalo 0 0,1 0 0 0,1 0,2 0,3 1,0 1,2 1,2
Europos
Sajungos
parama - - - - - - -1 101 | 121 | 111

Saltiniai: [17; 18; 19]

Paprastasias mokestines nacionalinio biudzeto pajamas sudaro: pajamy, pelno mokesciai,
turto mokesciai, vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai, tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai, kiti mokesciai. Analizuojamu laikotarpiu Siy mokesciuy dalis, bendroje nacionalinio
biudZeto pajamy struktiiroje, mazéjo. Pagrindiné to prieZzastis — ES parama. 1997 metais
paprastosios mokestinés pajamos sudaré 94,9 procentus visy nacionalinio biudZeto pajamy, o
2006 metais jos sudaré¢ 79,8 procentus visy nacionalinio biudzeto pajamuy ir buvo 15,00
procentiniy punkty mazesnés nei 1997 metais.

Paprastasias nemokestines nacionalinio biudzeto pajamas sudaro pajamos uz
eksploatuojama valstybés, savivaldybiy turta, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, kitos
nemokestinés pajamos. Analizuojamu laikotarpiu nemokestiniy pajamy dalis nacionalinio
biudzeto struktiiroje kito. DidZiausia ju dalis nacionalinio biudzeto struktiiroje buvo 2002 metais
— 14,7 procentai visy nacionalinio biudzeto pajamy. Lyginant 2006 metus su 1997 metais,
paprastyju nemokestiniy pajamy dalis, bendroje nacionalinio biudzeto struktiiroje, iSaugo 2,8

procentiniais punktais.

21



Nepaprastosios pajamos — pajamos i§ kapitalo. Analizuojamu laikotarpiy juy dalis
nacionalinio biudzeto pajamy struktiiroje Zymiai didé¢jo.

2004 metais Lietuvai istojus { Europos Sajunga (ES), nacionalinis biudZetas pasipildé
pajamomis i§ Europos Sajungos paramos. 2004 metais Lietuva gavo 1389,74 mlin.Lt. Europos
Sajungos paramos. Tai sudaré 10,1 procenta pajamuy bendroje nacionalinio biudzeto pajamuy
struktiiroje. 2005 metais pajamos i§ ES paramos buvo 2002,57 min.Lt. - 12,1 procento bendroje
nacionalinio biudZeto pajamy struktiiroje. 2006 metais pajamos i§ Europos Sajungos paramos vél
sumazéjo ir sudaré 11,1 procento nacionalinio biudZeto pajamy strukttroje. Toki sumaZzéjima
nulémé dalis planuoty, taciau negauty pinigy i§ Europos Sajungos. 2006 metais Lietuva vietoj
planuoty gauti 3326 min.Lt Europos Sajungos paramos, gavo tik 2162 mlin.Lt., taigi mety planas
buvo ivykdytas tiktai 65 procentais.

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu, LR nacionalinio biudzeto pajamos didéjo,
18skyrus 1998 — 1999 ir 1999 — 2000 mety laikotarpius. 2 lenteléje pateikiama LR nacionalinio

biudzeto pajamy dinamika 1997 — 2006 metais.

2 lentelé LR nacionalinio biudZeto pajamy dinamika 1997-2006 metais

Metai Pﬂﬁr?ffs Abso"“rtr']rl‘r']‘f"l_‘i_okyc'a" Kitimo tempai, % Pokygio tempai, %

) Baziniai Grandininiai | Baziniai | Grandininiai | Baziniai | Grandininiai
1997 8237,5 X X 100 X X X
1998 9377,8 1140,29 1140,29 | 113,84 113,84 13,84 13,84
1999 8983,6 746,13 -394,16 | 109,06 95,80 9,06 -4,20
2000 8723,6 486,17 -259,96 | 105,90 97,11 5,90 -2,89
2001 9275,6 1038,17 552,00 | 112,60 106,33 12,60 6,33
2002 | 10571,9 2334,44 1296,27 | 128,34 113,97 28,34 13,97
2003 | 11359,8 3122,33 787,89 | 137,90 107,45 37,90 7,45
2004 | 13814,7 5577,22 2454,89 | 167,71 121,61 67,71 21,61
2005 | 16489,5 8252,03 2674,81 200,18 119,36 | 100,18 19,36
2006 | 16804,5 8567,07 315,04 | 204,00 101,91 104,00 1,91

*Saltiniai: [15; 17; 18; 19;]

Lyginant kiekvienus vélesnius metus su 1997 metais, nacionalinio biudzeto pajamos
did¢jo — pajamuy pokycio tempai buvo teigiami. Lyginant 2006 metus su 1997 metais,
nacionalinio biudZeto pajamos iSaugo 8567,07 mln.Lt., t.y. daugiau nei du kartus. MaZziausias
biudzeto pajamy skirtumas buvo 1999 ir 2000 metais. Pajamos, Siuos metus, lyginant su 1997
metais, atitinkamai iSaugo 746,13 min.Lt. ir 486,17 mln.Lt. arba tik 9,06 procentais ir 5,90
procentais.

Lyginant 1998 metus su 1997 metais nacionalinio biudzeto pajamos padidéjo 1140,29

mln.Lt. arba 13,84 procentais, ta¢iau 1999 ir 2000 metais biudZeto pajamos vél maz¢jo. Lyginant
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1999 metus su 1998 metais biudzeto pajamos buvo 394,16 min.Lt. arba 4,2 procentais mazesnés.
2000 metus lyginant su 1999 metais, biudzeto pajamos sumazéjo dar 259,96 min.Lt. arba 2,89
procentais. Lyginant 2000 metus su 1998 metais, nacionalinio biudZeto pajamos sumazéjo
654,12 mln.Lt. arba 6,98 procentais. Toki biudZeto pajamy maz¢jima Siuo laikotarpiu léme 1998
— 1999 mety Rusijos krizé. Dél Rusijos krizés zymiai sulétéjo ir Lietuvos tikio vystimosi tempai.
Iki 1999 mety pagrindinis Lietuvos prekybos partneris buvo Rusija. Prasidéjusi Rusijos krizé,
léme staigy prekybos apyvartos maze¢jima. Misy Salies gamintojams eksportas 1 Rusija tapo
nuostolingas. Sumazéjusios eksporto apimtys, sumazino tkio subjekty, Salies gyventoju, o tuo
paciu ir valstybés pajamas.

Nuo 2001 mety prasidéjo spartus Lietuvos ekonomikos augimas. Nuo 2001 mety
Lietuvos ekonomikos augimo tempai buvo vieni spar¢iausiy Europos Sajungoje ir pasaulyje.
Sparciai pradéjo augti ir LR nacionalinio biudZeto pajamos. Lyginant 2006 metus su 2000
metais, biudzeto pajamos padidé¢jo 8080,9 min.Lt, t.y. beveik du kartus. Labiausiai biudzeto
pajamos did¢jo, lyginant 2002 metus su 2001 metais, 2004 metus su 2003 metais ir 2005 metus
su 2004 metais. Siais laikotarpiais biudZeto pajamos atitinkamai iSaugo 1296,27 min.Lt, 2454,89
min.Lt, 2674,81 mln.Lt arba atitinkamai 13,97 procentais, 21,61 procentu ir 19,36 procentais.

Nuo 2005 mety Salie ekonomikos augimas sulétéjo. Pradéjo 1ététi ir nacionalinio biudzeto
pajamy pokycio tempai. Lyginant 2005 metus su 2004 metais, biudZeto pajamos buvo 19,36
procentais didesnés, o lyginant 2006 metus su 2005 metais, biudzeto pajamos iSaugo jau tik 1,91
procentu.

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto pajamos kasmet

vidutiniskai padidédavo 951,90 min.Lt. (1 formulé).

— - 1
Ay:yn yl ()
n—1

Cia: A_y — absoliutinio pokyc¢io vidurkis;
v, — paskutinis dinamikos eilutés narys;
y1— pirmasis dinamikos eilutés narys;

n — kitimo tempy skaicius.

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto pajamos kasmet
vidutiniSkai sudarydavo po 108,24 procentus nuo nacionalinio biudzeto pajamy 1997 metais (2
formulé) arba kasmet vidutiniskai padidédavo po 8,24 procentus — pokycio tempo vidurkio

rodiklis. (3 formulé¢).
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v, 2

Cia: K, — kitimo tempo vidurkis;
vn — paskutinis dinamikos eilutés narys;
y1— pirmasis dinamikos eilutés narys;

n — kitimo tempy skaicius.
P =K, (%) -100 3)

Cia: Ft - poky¢io tempo vidurkis;

K, - kitimo tempo vidurkis.

DidZziausia dali nacionalinio biudZeto pajamy struktiiroje sudaré paprastosios mokestinés
pajamos. Didziausia ju dali analizuojamu laikotarpiu sudaré¢ pridétinés vertés mokestis,
gyventoju pajamuy mokestis, akcizy mokestis, juridiniy asmeny pelno mokestis. Nuo 2004 mety
LR nacionalinio biudzeto pajamas papildo pajamos i§ Europos Sajungos paramos (6 paveikslas).

Pagrindiniy mokesciy dalis nacionalinio biudZeto pajamose analizuojamu laikotarpiu
mazejo. Lyginant 2006 metus su 1997 metais, Siy pajamy dalis nacionaliniame biudZete
sumazéjo 11,74 procentiniais punktais.

Didziausia dali nacionalinio biudzeto pajamose sudaré pajamos i§ pridétinés vertés
mokescio (PVM). Pajamy dalis nacionaliniame biudzete i§ §io mokescio paskutiniaisiais metais
mazéjo. Lyginant 2006 metus su 1997 metais, pajamy dalis i§ pridétinés vertés mokescio
nacionaliniame biudZete sumaZzéjo 4 procentiniais punktais. Toki maz¢jima itakojo struktiriniai
pajamy poky¢iai, lengvaty panaikinimas.

Pajamos 1§ akcizy mokesCio nacionalinio biudzeto pajamuy struktiiroje analizuojamu
laikotarpiu sudaré nuo 12,40 iki 16,10 procenty. Nors akcizy mokesciy dalis bendroje biudzeto
pajamy struktiiroje maZzéjo, taciau pacios pajamos, surenkamos i§ akcizy mokescio didejo. 1997
metais pajamos i§ akcizy mokescio ,Lietuvos statistikos departamento duomenimis® buvo
1165048 tikst. Lt, o 2006 metais — 2230964 tikst.Lt. — iSaugo beveik du kartus. Pajamos i
akcizy didé¢jo, nes buvo didinami akcizy tarifai. Akcizy tarify didinimas — paslépta kity mokesc¢iy
didinimo forma, nes padid¢ja PVM, atsikaitymy keliy priezitiros ir plétros programai finansuoti
bazé. Tai daugiaaukstis apmokestinimas. [13]

Gyventoju pajamy mokestis nacionalinio biudzeto pajamy struktiiroje 1997 — 2006 mety

laikotarpiu svyravo nuo 12,13 procenty (2006 metais) iki 28,7 procenty (1999 ir 2000 metais).
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Lyginant 2006 metus su 1997 metais, gyventoju pajamy mokestis sumaz¢jo 11,67 procentiniais
punktais. Gyventoju pajamy mokescio dalis bendroje biudZeto pajamuy struktiiroje mazéjo, nes
buvo mazinamas gyventoju pajamy mokescio tarifas, taikomos lengvatos. Gyventoju pajamy
mokes¢io mazinimas buvo taikomas, kaip biitina priemoné¢ gyventojy pajamy didinimui

uztikrinti ir verslo konkurencingumui islaikyti.

Metai 1

2006 |12,13] 36,6 [ 14,13 ] 11,4 [12,87 [12,87]

2005 [ 216 | 294  [124]91[121] 154 |

2004 | 221 | 284 | 134 [85]10,1] 175 |
1 6.9

2003 235 | 33,7 | 155 | | 204 |
1 2

2002 241 | 36 | 161 || 209 |
. 2.8

2001 271 | 37,9 | 14 || 182 |
. 3.6

2000 287 | 39,2 | 139 | | 146 |
. 4

1999 287 | 38,6 [ 147 | | 14 |
: 6,2

1998 258 | 38,5 | 143 | [ 152 |
. 75

1997 238 | 40,6 [ 141 | 14 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Gyventojy pajamy mokestis O Pridétinés vertés mokestis

O Akcizai O Juridiniy asmeny pelno mokestis

OES parama O Kitos pajamos

6 pav. LR nacionalinio biudzeto pajamy struktura
1997 - 2006 metais, %

Saltiniai: [17; 18; 19]

Pajamy dalis i§ juridiniy asmeny pelno mokes¢iu LR nacionaliniame biudzete
analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 2,8 procenty iki 11,4 procenty. Nuo 1997 mety iki 2002
mety juridiniy asmeny pelno mokestis nacionalinio biudZzeto pajamy struktiiroje sumaz¢jo 4,4
procentiniais punktais. Pajamy dalies i§ pelno mokes¢io mazéjima didele dalimi jtakojo Rusijoje
vykusi ekonominé krize. ,,[Saldytos* imoniu 1¢Sos, sutrike atsiskaitymai, sumazejgs eksportas
mazino ne tik imoniy pelna, bet ir nuo jo mokama pelno mokesti. Nuo 2003 mety pajamy dalis 1§

juridiniy asmeny pelno mokescio nacionaliniame biudzete pradéjo didéti. Lyginant 2006 metus
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su 2002 metais, pajamy dalis i§ juridiniy asmenuy pelno mokesc¢io bendroje pajamuy struktiroje
1Saugo 8,5 procentiniais punktais. Pagrindin¢ priezastis, turéjusi jtakos didéjanciam pelno
mokescio surinkimui §iuo laikotarpiu iSauges imoniy pelningumas.

Nuo 2004 mety Lietuvos biudzeto pajamy struktiiroje atsirado pajamos i§ Europos
Sajungos paramos. Pajamy dalis i§ ES paramos nacionalinio biudzeto pajamy struktiiroje
kiekvienais metais didé¢jo. Lyginant 2006 metus su 2004 metais, pajamy dalis i§ ES paramos
nacionaliniame biudzete padidéjo 2,86 procentiniais punktais. Pajamos i§ ES paramos, papildo

nacionalinio biudZeto 1éSas, kuriomis teikiama parama verslui.

Vienas svarbiausiy valstybés finansy politikos rodikliy yra per biudzeta (bei per
nebiudzZetinius fondus) perskirstomy pajamuy ir iSlaidy dalis (procentais) Salies bendrajame

vidaus produkte (BVP).

Kuo didesné BVP dalis perskirstoma per biudzeta, tuo aktyvesnis valstybés vaidmuo
dalyvaujant tikin¢je veikloje, bandymas aprépti visu socialiniuy problemy sprendima. Tuo paciu
vis maziau paliekama erdvés privaciai veiklai, ribojamos rinkos galimybés lé¢iau plétojasi
verslai, galy gale krinta visos Salies iStekliy efektyvumas. Dél to komandinés ekonomikos
salygomis labai didelé BVP dalis biidavo perskirstoma per biudzeta. Rinkos ekonomikai
isivyraujant, $is rodiklis mazéja.

Pajamy dalies BVP rodiklis jvairiose Salyse yra labai skirtingas ir priklauso nuo
daugybés veiksniy (Salies tradicijuy, ekonominés situacijos, Salies mokesc¢iy sistemos ir pa.).

Bendrasis vidaus produktas Lietuvoje analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu didéjo (7

paveikslas).
min. Lt. UN)
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7 pav. Bendrasis vidaus produktas (BVP), min. Lt.
Lietuvoje 1997 - 2006 metais

Saltinis: [8]
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Lyginant 2006 metus su 1997 metais, Lietuvos bendrasis vidaus produktas iSaugo
41907,6 min.Lt. arba 2,05 karto. Visu analizuojamu laikotarpiu bendrasis vidaus produktas
augo, iSskyrus 1998 — 1999 mety laikotarpi. Lyginant 1999 metus su 1998 metais, Salies BVP
sumazgjo 2,31 procentu, tam jtakos turé¢jo 1998 — 1999 mety Rusijos ekonominé krize.

Vertinant nacionalinio biudzeto pajamas, bitina {jvertinti biudzeto pajamy dalj
bendrajame vidaus produkte. Sis rodiklis apskaiiuojamas, kaip bendrojo vidaus produkto (7
paveikslas) ir nacionalinio biudzeto pajamy (2 lentelé) santykis.

8 paveiksle pateiktos apskaiciuotos 1997 — 2006 mety nacionalinio biudzeto pajamos,

palygintos su bendruoju vidaus produktu.

0 _ 231
b 25 22.1

206 21,0 206 203 2990 20,5
191 19,1 ’
20-

15

10

0 T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

8 pav. LR nacionalinio biudzeto pajamy ir BVP santykis
1997 - 2006 m., %

LR nacionalinio biudZeto pajamos, palygintos su bendruoju vidaus produktu, maziausios
buvo 2000, 2001 metais — 19,1 procentas, didziausios 2005 metais — 23,1 procentas. Lyginant
2006 metus, su 1997 metais biudZeto pajamos, palygintos su bendruoju vidaus produktu,
sumazéjo 0,1 procentiniu punktu. Analizuojamu laikotarpiu nepastebimas pajamy dalies
bendrajame vidaus produkte nei rySkus didé¢jimas, nei maZzéjimas, Sio rodiklio dydis svyruoja
nuo 19,1 procento iki 23,1 procento. Lyginant 1998 metus su 1997 metais, biudzeto pajamy dalis
BVP iSaugo 0,4 procentiniais punktais, o 1999 metais, lyginant juos su 1998 metais vél sumazéjo
0,4 procentiniais punktais. 2000 ir 2001 metais Sis rodiklis dar labiau sumazéjo. Lyginant Siuos
metus su 1999 metais, biudZeto pajamos BVP sumazéjo 1,5 procentiniais punktais. Tai jtakojo
Salies ekonomika smarkiai paveikusi Rusijos krizé. Nuo 2002 mety pastebimas biudzeto pajamy

did¢jimas BVP. Iki 2005 mety $is rodiklis augo. Lyginant 2005 metus su 2001 metais,
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nacionalinio biudzeto pajamy dalis bendrajame vidaus produkte iSaugo 4,0 punktais. Tai 1émé
spartus Salies ekonomikos augimas. Taciau jau 2006 metais pajamu dalis bendrajame vidaus
produkte vél sumazejo 2,6 procentiniais punktais.

Tokj reiskinj, kai nacionalinio biudZeto pajamos bendrajame vidaus produkte labai
svyruoja, galima paaiskinti kaip netinkamai vykdoma valstybés finansy politika. Paprastai
augant bendrajam vidaus produktui Salyje, didéja ir valstybés pajamos, o taip pat ir procenting ju
dalis BVP. Normaliomis ekonomikos salygomis, spartus ekonomikos augimas savaime sukelia
ir valstybés pajamy didéjima. Analizuojamu laikotarpiu BVP Salyje augo, tafiau biudZeto
pajamy dalis BVP labai svyravo. Galime daryti iSvada, kad Lietuvoje valstybés finansy

formavimas yra atsietas nuo bendrojo vidaus produkto.

2.2. LR nacionalinio biudzeto iSlaidy traktavimas, jy dydzio ir struktiairos poky¢iai

Sukurto bendrojo vidaus produkto paskirstymas — tai prioritetiné sritis Lietuvos
vykdomoje fiskalinéje politikoje. Galima teigti, kad tai miisy fiskalinés politikos pagrindas.
BiudZeto iSlaidy paskirstymas, kaip fiskalinés politikos priemoné, padeda jgyvendinti
vyriausybei priskiriamas funkcijas, perskirstant nacionalinio (bendrojo) biudzeto pajamas tarp
visy Salies gyventoju, tkio subjekty bei veiklos sri¢iy. [23]

Labai retas ekonomistas pasisakyty uz visiska valstybés iSlaidy panaikinima, nes tam
tikros iSlaidos, tokios kaip istatymuy leidimas ir itvirtinimas, viesSoji tvarka, privacios nuosavybés
apsauga, kontrakty itvirtinimas ir reikalingos infrastruktiiros plétojimas yra reikalingos valstybés
funkcionavimui ir ekonomikos augimui. Siy funkciju pati rinka negali pilnai jvykdyti. Ta¢iau
daugelis ekonomisty taip pat sutaria, kad nuo tam tikro tasko, valstybés iSlaidos tampa nasta
Salies ekonomikai dél rinkos iskraipymu, paimty iStekliy 1§ produktyvaus sektoriaus,
neefektyvaus ju panaudojimo vieSajame sektoriuje. [2]

Kad valstybés islaidos netapty nasta Salies ekonomikai, biitina jas analizuoti. Sioje darbo
dalyje atlikta LR nacionalinio biudzeto islaidy analizé.

Pirmiausia aptarsime LR nacionalinio biudzeto islaidy dydzius bei ju kitimo dinamika. 3
lenteléje pateikiami LR nacionalinio biudzeto i§laidy dydziai ir ju kitimo dinamika 1997 — 2006
metais.

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu, LR nacionalinio biudzeto islaidy pokycio
tempai buvo teigiami — biudZeto iSlaidos did¢jo. Lyginant 2006 metus su 1997 metais, valstybés
biudzeto iSlaidos iSaugo 2,09 karty - 9401,27 miIn. Lt. Lyginant 1998 metus su 1997 metais
nacionalinio biudZeto islaidos padidéjo 1303,14 min.Lt. — 15,13 procenty, o lyginant 1999 metus
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su 1998 metais biudzeto islaidos sumazéjo 806,84 min.Lt arba 8,14 procenty. Kiekvienais

sekanciais metais LR nacionalinio biudZeto iSlaidos tiktai did¢jo.

3 lentelé LR nacionalinio biudZeto iSlaidy dinamika 1997-2006 metais

Metai Iél?idl(t)*s Absollurtrl]r:r:a'ul_;;okymal, Kitimo tempai % Pokycio tempai %
min. Baziniai | Grandininiai | Baziniai | Grandininiai | Baziniai | Grandininiai
1997 8612,43 | x X 100 | x X X
1998 9915,57 1303,14 1303,14 | 115,13 115,13 15,13 15,13
1999 9108,72 496,29 -806,84 | 105,76 91,86 5,76 -8,14
2000 9468,04 855,61 359,31 | 109,93 103,94 9,93 3,94
2001 9987,71 1375,28 519,67 | 115,97 105,49 15,97 5,49
2002 11673,10 3060,67 1685,39 | 135,54 116,87 35,54 16,87
2003 12489,69 3877,26 816,59 | 145,02 107,00 45,02 7,00
2004 14560,46 5948,03 2070,77 | 169,06 116,58 69,06 16,58
2005 17062,79 8450,36 2502,33 | 198,12 117,19 98,12 17,19
2006 18013,70 9401,27 950,91 | 209,16 105,57 | 109,16 5,57

*Saltiniai: [15; 17; 18; 19]

Didziausias valstybés biudzeto iSlaidu did¢jimas pastebimas, lyginant 2005 metus su
2004 metais. Siuo laikotarpiu biudZeto i§laidos padidéjo 2502,33 min.Lt arba 17,19 procenty.
Taip pat lyginant 2004 metus su 2003 metais bei 2002 metus su 2001 metais. Siais metais
nacionalinio biudzeto i$laidos atitinkamai iSaugo 16,58 ir 16,87 procentais.

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto iSlaidos kasmet
vidutiniskai padidédavo po 1044,59 min.Lt. (pagal 1 formulg).

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto iSlaidos kasmet
vidutiniskai sudarydavo po 108,54 procentus nuo nacionalinio biudZeto iSlaidy 1997 metais (2
formulé) arba kasmet vidutiniskai padidédavo po 8,54 procentus (pagal apskaiciuota pokycio

tempo vidurkj (3 formul¢)).

Analizuojant valstybés iSlaidy struktiira, iSskyréme tris nacionalinio biudZeto iSlaidy
grupes — islaidos ekonomikai, iSlaidos socialinei sferai, iSlaidos kitoms valstybés funkcijoms,
kurios skirstomos i dar smulkesnes iSlaidy grupes.

Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira, analizuojamu laikotarpiu, pateikta 9 paveiksle.

Nacionalinio biudzeto iSlaidos ekonomikai, analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 11,5
procenty bendroje i$laidy struktiroje (2001 metais) iki 28,2 procenty bendroje iSlaidy struktiiroje
(2006 metais). Lyginant 2006 metus su 1997 metais, biudZeto iSlaidos ekonomikai padidéjo 8,2
procentiniais punktais.

Nacionalinio biudzeto i$laidy dalis socialinei sferai, bendroje biudzeto iSlaidy struktiiroje,

beveik visu analizuojamu laikotarpiu buvo pati didziausia ir svyravo nuo 25,6 procenty (2006
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metais) iki 52,4 procentuy (1999 metais) bendroje islaidu struktiroje. Lyginant 2006 metus su
1997 metais, nacionalinio biudzeto iSlaidy dalis socialinei sferai, bendroje iSlaidu struktiiroje,
sumazgjo 21,2 procentiniais punktais.

Kitoms valstybés funkcijoms priskiriamy islaidy dalis, bendroje nacionalinio biudzeto
iSlaidy struktiiroje, analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 33,6 procenty 1997 metais iki 46,2
procenty 2006 metais. Lyginant 2006 metus su 1997 metais, kitoms valstybés funkcijoms skirty
iSlaidy dalis, bendroje nacionalinio biudzeto iSlaidy strukturoje, padid¢jo 12,6 procentiniais
punktais. Pagrindinés iSlaidy rusys, priskiriamos kity valstybés funkcijy iSlaidoms, yra ilaidos
bendrosioms valstybés paslaugoms, islaidos krasto apsaugai, iSlaidos vieSajai tvarkai ir

visuomenes apsaugai, kitos iSlaidos.

2006 | 28,2 | 25,6 | 46,2 |
2005 | 23,4 | 39,1 | 37,5 |
2004 799 | 41,3 | 38,8 |
2003 203 | 44,9 | 34,8 |
2002 [TI184 | 45,7 | 35,9 |
2001 [TH1B | 50,4 | 38,1 |
2000 |24 | 50,8 | 37,1 |
1900 128 | 52,4 | 35,4 |
1008 [H622 | 49,3 | 34,5 |
1907 A9 |‘ ‘46,8 ‘ | ‘33,6 |%
0 20 40 60 80 100

OEkonomikai O Socialinei sferai OKitoms valstybés funkcijoms

9 pav. Nacionalinio biudzeto iSlaidy struktura
1997-2006 m, %

Saltiniai: [17; 18; 19]

Nuo pat nepriklausomybés atkiirimo valstybés iSlaidos Lietuvoje didéjo. 1997 metais
did¢jancias valstybés iSlaidas nulémé vyriausybés politika, kuri buvo orientuota i socialiniy bei
ekonominiy problemy sprendima. Didzioji dalis valstybés iSlaidy buvo skirta socialinei sferai
(46,8 procentais, bendroje iSlaidy struktiiroje). Didziausia dali socialinei sferai skirty islaidy,

sudaré¢ iSlaidos Svietimui - 25,6 procentai bendroje valstybés islaidu struktiiroje, iSlaidos
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socialinei apsaugai — 9,2 procentai bendroje valstybés iSlaidy struktiiroje. Ekonomikai skirty
iSlaidy dalis bendroje 1997 mety nacionalinio biudzeto iSlaidy struktiroje buvo tik 19,6
procentai. I§ ju didziausia dalis asignavimy teko Zemés tkiui, miskininkystei, Zzuvininkystei ir
veterinarijai — 8,1 procentas, bendroje iSlaidy struktiiroje. 33,6 procentais visy islaidy, bendroje
nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiiroje teko kitoms valstybés funkcijoms vykdyti. IS ju
didziausia dalj sudaré¢ vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai skirtos iSlaidos — 12,3 procentai
bendroje valstybés iSlaidy struktiiroje.

1998 mety biudzetas dideliais poky¢iais, lyginant su 1997 mety biudZzetu nepasizymeéjo.
Dar 1996 metais iskelta biitinybé reformuoti LR biudzeto sistema, kaip 1997 metais, taip ir 1998
metais nebuvo ivykdyta ir 1998 mety biudzetas buvo sudarytas pagal senus principus. Lyginant
1998 metus su 1997 metais, iSlaidos ekonomikai, bendroje iSlaidy struktiiroje, sumazéejo 3,4
procentiniais punktais. I ju, iSlaidos Zemés tkiui sumazejo 5,39 procentais (1,5 procentiniu
punktu bendroje biudzeto iSlaidy struktiroje). ISlaidy dalis socialinei sferai, lyginant 1998 metus
su 1997 metais, bendroje biudZeto iSlaidy struktiiroje padidéjo 2,5 procentiniais punktais. IS ju:
iSlaidos Svietimui, padidéjo 24,65 procentais (2,1 procentiniu punktu, bendroje iSlaidy
struktiiroje), i8laidos socialinei apsaugai ir ripybai padidéjo 25,01 procentu (0,8 procentiniais
punktais, bendroje iSlaiduy struktiiroje). Lyginant 1998 metus su 1997 metais, iSlaidos,
priskiriamos kitoms valstybés funkcijoms, padidé¢jo 0,9 procentiniais punktais. I§ ju zymiai
1Saugo valstybés iSlaidos krasto apsaugai — 37,15 procentu (0,7 procentiniais punktais bendroje

iSlaidy struktiiroje), lyginant 1998 metus su 1997 metais.

1999 metai buvo paskelbti subalansuoto biudzeto metais, taCiau S$iais metais Salies
ekonomika patyré Rusijos krizés suduota smiigi. Rusijos krizés pasekmés Lietuvoje buvo
jauc¢iamos 1999 — 2001 metais. Tai pakoregavo ir Salies biudzeto iSlaidy pasiskirstyma bendroje
Salies iSlaidy struktiiroje. Minétu laikotarpiu daugiau nei pus¢ visy nacionalinio biudzeto
asignavimy sudaré islaidos, skirtos socialinei sferai. 1999 metais — 52,4 procentai bendroje Salies
i8laidy struktiiroje, 2000 metais - 50,8 procentai bendroje Salies iSlaidy strukttiroje, 2001 metais
— 50,4 procentai bendroje Salies iSlaidy struktiiroje. Tai jtakojo Salyje iSauges nedarbas ir dél to
padidé¢jusios iSlaidos socialinei apsaugai. Nedarbo lygis Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu
pavaizduotas 10 paveiksle.

Lyginant 1998 metus su 1997 metais nedarbo lygis Salyje sumazéjo 0,9 procentiniais
punktais, o 1999 metais nedarbo lygis v¢l iSaugo ir buvo didesnis nei 1997 metais. Lyginant
1999 metus su 1998 metais, nedarbo lygis Salyje padid¢jo 1,4 procentiniais punktais. Nedarbo
lygis Salyje augo iki 2001 mety — pasieké net 17,4 procentus. Lyginant 2001 metus su 1998

metais, nedarbo lygis Salyje iSaugo 4,2 procentiniais punktais.
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Taigi kartu su auganciu nedarbo lygiu Salyje 1999 — 2001 mety laikotarpiu, augo ir
nacionalinio biudzeto iSlaidos, skirtos socialinei apsaugai, globai ir rupybai. Lyginant 1999
metus su 1998 metais iSlaidos socialinei apsaugai, globai ir riipybai padidéjo 3,3 procentais arba
1,2 procentiniais punktais bendroje nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiiroje. Lyginant 2000
metus su 1998 metais, iSlaidos socialinei apsaugai, globai ir riipybai iSaugo 12,7 procentais arba
1,8 procentiniu punktu, bendroje nacionalinio biudzeto islaidy struktiiroje. Lyginant 2001 metus
su 1998 metais, atitinkamai $ie rodikliai buvo didesni 9,2 procentais arba 1,0 procentiniu punktu

bendroje Salies biudzeto islaidy strukttroje.

17,4

18 - 16,4

0 T T T T T T T T T \Metai
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

10 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1997-2006 metais,
procentais

Saltinis: [22]

1999 — 2001 metais, bendroje nacionalinio biudzeto iSlaidy struktiiroje, sumazgéjo
nacionalinio biudZeto islaidos ekonomikai. 1999 metais jos sudaré 12,3 procentus, 2000 metais —
12,1 procenta, o 2001 metais — 11,8 procentus, bendroje Salies nacionalinio biudzeto islaidy
struktiiroje. Lyginant atitinkamus metus su 1998 metais, iSlaidos skirtos Salies ekonomikai
sumazejo 30,63 procentais, 28,64 procentais, 27,63 procentais arba 3,9 procentiniais punktais,
4,1 procentiniu punktu ir 4,4 procentiniais punktais, bendroje Salies islaidy strukttiroje. Nuo 1999
mety Lietuvoje vykdoma fiskaliné politika buvo itin griezta. UZuot tuo metu parémus didziausius
sunkumus patirian¢ias verslo imones (kaip tai daré JAV, 2001 metais iStikus pasaulio
ekonomikos nuosmukiui), Lietuva praktiSkai panaikino valstybés subsidijas ir minimizavo

valstybés pagalba. Kaip Zinoma i$ ekonomikos teorijos, kai ekonomika patiria nuosmuki,
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valstybé turéty elgtis atvirkSc¢iai: uzuot mazinus biudzeto deficita, tikslinga didinti iSlaidas ir
mazinti mokescius, t.y. daryti lengvatas. [12]

1999 — 2001 mety laikotarpiu padidéjo kitoms valstybés funkcijoms skirty iSlaidy dalis,
bendroje nacionalinio biudzeto iSlaidy strukttiroje. IS ju pastebimai augo krasto apsaugai skirty
asignavimy dalis. Lyginant 1999 metus su 1998 metais, Sios iSlaidos padidéjo 10,69 procentais.
Lyginant 2000 metus su 1998 metais, Sios iSlaidos padidéjo 36,91 procentu, o lyginant 2001
metus su 1998 metais, ios islaidos iSaugo net 56,83 procentais. Siuo laikotarpiu, labai smarkiai
buvo diskutuojama ar tikslingas toks islaidy, skirty krasto apsaugai didéjimas. Vieni teige, kad
krasto apsaugai skiriamy islaidy dalis yra per maza ir butinai dar turi didéti, jei Lietuva nori biiti
priimta § NATO. Kiti teigé, kad islaidos, kurios skiriamos Lietuvos kraSto apsaugai yra per
didelés ir dalis ty iSlaidy gali biiti panaudojama kitoms sritims. Taciau valstyb¢, privalgjo skirti
krasto apsaugai 2 procentus bendrojo vidaus produkto, nes to reikalavo biisima Lietuvos narysté
NATO. Taigi, Salies islaidy dalis, skiriama krasto apsaugai kiekvienais metais tik augo.

Nuo 2002 mety atsigavo Salies ekonomika, pakito ir nacionalinio biudzeto iSlaidy
struktiira. Sumazéjo iSlaidy dalis, tenkanti socialinei sferai, padidéjo, lyginant su nuosmukio
laikotarpiu, iSlaidos, skirtos Salies ekonomikai, did¢jo ir kitoms valstybés funkcijoms vykdyti
skirty i$laidy dalis, bendroje nacionalinio biudZeto i$laidy struktiiroje.

ISlaidos ekonomikai 2002 — 2006 mety laikotarpiu augo. Lyginant 2006 metus su 2002
metais, nacionalinio biudzeto asignavimy dalis ekonomikai iSaugo 9,8 procentiniais punktais, o
lyginant 2006 metus su 2001 metais, kuomet iSlaidy dalis ekonomikai, bendroje Salies
nacionalinio biudZeto struktiiroje buvo pati maziausia, iSaugo 16,7 procentiniais punktais. Didele
dalimi toki Salies ekonomikai skiriamy iSlaidy didéjima nulémé Lietuvos zemés tikiui skiriamy

i8laidy dalis, o tai Iémé ES parama.

2.3. LR nacionalinio biudZeto pajamy ir iSlaidy priklausomybés modelis

Pagrindinis vaidmuo reguliuojant valstybés iikio bei socialing raida tenka nacionaliniam
biudzetui. Valstybés islaidos analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu kito nevienodai BVP
atzvilgiu (11 paveikslas).

LR nacionalinio biudzeto iSlaidos, palygintos su bendruoju vidaus produktu, 2005 metais
buvo pasiekusios rekordini — 23,1 procenty lygi, maziausia lygi Lietuvos nacionalinio biudZeto
i8laidos buvo pasiekusios 2001 metais — 20,6 procentai BVP. Lyginant 2006 metus su 1997
metais nacionalinio biudzeto iSlaidos, palygintos su bendruoju vidaus produktu iSaugo 0,5
procentiniais punktais. Lyginant 2005 metus, kai nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis BVP buvo

didziausia, su 2001 metais, kai nacionalinio biudzeto iSlaidy dalis BVP buvo maziausia, $io
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rodiklio skirtumas yra 4,8 procentiniai punktai. Nacionalinio biudzeto i$laidy dalis bendrajame
vidaus produkte, kaip ir valstybés pajamu dalis bendrajame vidaus produkte néra pastovi, taigi
galime teigti, jog valstybés i$laidos néra susietos su Salies bendruoju vidaus produktu. Aisku tai,
kad visu analizuojamu laikotarpiu valstybés iSlaidy dalis BVP buvo gerokai didesné nei $alies

biudzeto pajamy dalis BVP, o tai neleidzia Salies vyriausybei pasiekti subalansuoto biudzeto.
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11 pav. LR nacionalinio biudzeto islaidy ir pajamy
santykis su BVP 1997 - 2006 m, %

Pagrindines savo funkcijas valstybé gali atlikti i§leisdama mazdaug 10 procentu bendrojo
vidaus produkto. [24] Taigi galime teigti, jog visu analizuojamu laikotarpiu LR nacionalinio
biudzeto iSlaidos buvo dvigubai didesnés, nei reika valstybés funkcijoms vykdyti.

Lyginant LR nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy absoliutinio pokycio, kitimo tempo
ir pokyc¢io tempo rodiklius galime daryti iSvadas, kad sparciai augant nacionalinio biudzeto
pajamoms, taip pat sparCiai auga ir valstybés iSlaidos. Analizuojamu laikotarpiu valstybeés
iSlaidos vidutiniSkai didédavo 92,69 min.Lt. daugiau nei valstybés pajamos arba kasmet
vidutiniS$kai padidédavo 0,3 procentiniais punktais daugiau. Did¢jancios LR nacionalinio
biudzeto pajamos, tuo paciu didina ir biudZeto iSlaidas.

Galime teigti, kad analizuojamu laikotarpiu Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamas ir
iSlaidas siejo tiesin¢ priklausomybé. Tai irodo nacionalinio biudzZeto pajamy ir iSlaidy reikSmiy
priklausomybés modelis, bei nustatyti ju rySiai. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto
pajamy ir islaidy 1997 — 2006 metais priezasties — pasekmés rySiy modelis, kur y — nacionalinio

biudzeto iSlaidy dalis BVP, o x — nacionalinio biudZeto pajamy dalis BVP, yra toks:
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y =558 +0,79 X

Su SPP ,,Statistica“ apskai¢iuotos modelio reik§mes pateiktos 4 lenteléje.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (R) lygus 0,89. Tai rodo, kad rySiai tarp LR

nacionalinio biudzeto pajamy dalies BVP analizuojamu laikotarpiu ir LR nacionalinio biudzeto

iSlaidy dalies BVP analizuojamu laikotarpiu yra tiesioginiai ir stiprus.

4 lentelé Nacionalinio biudZeto pajamy ir iSlaidy modelio reikSmés

Regression Summary for Dependent Variable: ISLAIDOS (abu.sta)

R=,89299618 R?= 79744217 Adjusted R?= 77212244
F(1,8)=31,495 p<,00050 Std.Error of estimate: ,51944

St. Err. St. Err.
BETA of BETA B of B t(8) p-level
Intercpt 5,58377862 2,9204| 1,911991126| 0,092248
PAJAMOS 0,8929962| 0,15912174( 0,79291494| 0,141288| 5,612031196| 0,000503

Determinacijos koeficientas (R?) lygus 0,79. Tai reiskia, kad LR nacionalinio biudzeto
pajamy dalies BVP kitimas 1997 — 2006 metais, LR nacionalinio biudzeto iSlaidy dalies BVP

pokycius lémeé 79 %. Likusi Sio rodiklio sklaidos dalis tenka modelyje nenagrinétiems

veiksniams ir atsitiktinumui.

25

y = 5,5838+0,7929*x

I$laidos/BVP, %

20

19

19 20

20 21

21 22

Pajamos/BVP, %

22

23 23

24

12 pav. LR nacionalinio biudZeto pajamy dalies BVP ir iSlaidy dalies BVP
priklausomybés modelis 1997 — 2006 metais




Statistinio pagristumo lygis, t.y. modelio F-kriterijus, yra lygus 31,5. Statistinése
lentelése kritiné jo reikSmé yra mazesné (Fops. 1. s=5,32), vadinasi, 95 proc. tikétina, kad Sis
modelis yra statistiSkai pagristas.

Modelio parametro b, statistinis pagristumo lygis, t.y. jo t-kriterijus yra lygus 5,61,
statistinése lentelése kritineé jo reikSmé yra mazesneé (tos: 3. =2,306), vadinasi, 95 proc. tikétina,
kad $is modelio parametras yra statistiSkai pagristas.

Nacionalinio biudZeto pajamy dalies BVP ir i§laidy dalies BVP priklausomybés modelis
1997 — 2006 metais pavaizduotas 12 paveiksle.

Valstybei surenkant vis daugiau pajamy i Salies biudzeta dél geré¢jancio mokesCiu
surinkimo ir augancios ekonomikos, susidaro palanki padétis sumazinti valstybés iSlaidas.
Pagrindinis dalykas, kurj turéty padaryti Salies valdzia, tai Salies biudzeta planuoti taip, kad LR
nacionalinio biudzeto iSlaidos buty lygios arba net mazesnés uz jo pajamas. Pagrindinis biudzeto
sudarymo principas turéty biti — iSlaidos nevir§ija pajamy. Biudzeto istatymas turéty turéti
straipsni, kad visos pervirSinés pajamos ir sutaupytos islaidos turéty biiti automatiskai nukreiptos
skolos mazinimui. Taigi, mety bégyje neturéty biiti griztama ir uzsiimama ,,papildomy pajamy‘
perskirstymu. Kita vertus, netgi suplanavus islaidas reikia mety bégyje ieskoti taupymo biidy ir

visos sutaupytos 1€Sos turéty biti skirtos valstybés skolos mazinimui. [9]

2.4. LR nacionalinio biudzZeto iSlaidos Zemés tuikiui

Vertinant nacionalinio biudZzeto iSlaidas reikéty ivertinti ty iSlaidy tikslinguma,
efektyvuma ir skaidruma. Dar prie$ skiriant tam tikra biudzeto islaidy dali konkreciai Gikio Sakai
ar sektoriui, biitina jvertinti iSlaidy efektyvuma — ju sukuriama pridéting verte.

Daznai teigiama, kad biudzeto 1éSos yra panaudojamos ne efektyviai ir netikslingai.
Vienas 1§ tokiy nacionalinio biudZeto iSlaidy pavyzdziy yra zemeés tkio sektoriui skiriamos
iSlaidos.

ISlaidos, skirtos zemés tkiui finansuoti visada buvo priskiriamos prie labai abejotiny.
Paskutiniaisiais metais Zvelgiant | Lietuvos valstybés biudZeta atrodo, jog jo prioritetin¢ iikio
sritis yra Zzemés ikis. Kalbant apie zemeés tikio sektoriaus finansavima pirmiausia kyla daug
klausimy dél pacio finansavimo tikslingumo. N¢ viena kita tkio sritis negauna tokios didziulés
paramos verslui plétoti, net nekalbant apie tai, jog kitos tikio Sakos negauna milzinisky iSmoky 18
Europos Sajungos ir valstybés biudZeto. Tokia neproporcingai didelé parama Siai verslo sriiai
yra nesuderinama su jokia Lietuvos konkurencingumo strategija. Zemés tkis Lietuvoje i3 tiesy

naudojasi ypatingai privilegijuota padétimi. [14]
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Sioje darbo dalyje jvertinome nacionalinio biudZeto i§laidas Zemés tkio sektoriui, ju
tikslinguma ir efektyvuma.

Remdamiesi 1997 — 2006 mety duomenimis, nustatéme, kaip iSlaidy Zemés ukiui
did¢jimas (iSreikStas Zemés iikio iSlaidy dalimi bendrajame vidaus produkte) veikia kelis
rezultatinius rodiklius: Zemés dkio bendrosios produkcijos pokycius, bendrajame vidaus
produkte ir zemés iikio sektoriuje uzimtuy gyventojy dali, bendrame Salies uzimty gyventoju
skaicCiuje.

Pirmajai priklausomybei iSsiaiSkinti, reikia apskaiCiuoti Zemés ikio bendrosios
produkcijos dali bendrajame vidaus produkte bei zemés ukiui skirty iSlaidy dali bendrajame
vidaus produkte.

ISlaidos, skirtos zemés tkiui 1997 — 2006 metais, pavaizduotos 13 paveiksle.
Nacionalinio biudzeto asignavimy dalis, tenkanti Zemés tikiui sparciai pradéjo didéti nuo 2003
mety. Lyginant 2003 metus su 2002 metais, zemés utkiui skirty iSlaidy dalis, nacionalinio
biudzeto struktiiroje, padidéjo 1,1 procentiniu punktu. 2004 metus palyginus su 2003 metais,
iSlaidy dalis padidéjo 2,9 procentiniais punktais. 2005 metus palyginus su 2004 metais — 1,0
procentiniu punktu. 2006 metus palyginus su 2005 metais — 3,7 procentiniais punktais. Per visa
analizuojama laikotarpi, nacionalinio biudZeto islaidos, skirtos zemés tkiui, padidéjo 1894,5

mln.Lt. arba 6,3 procentiniais punktais bendroje nacionalinio biudZeto i$laidy struktiiroje.
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13 pav. ISlaidos zemés ukiui i$ nacionalinio biudzeto

Saltiniai: [16; 17; 18; 19]

Taigi, nacionalinio biudZeto iSlaidos, tenkanCios zemés iikiui finansuoti, per

analizuojama laikotarpi iSaugo beveik keturis kartus. Tokia situacija 1émé milziniSkos Europos
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sajungos paramos atéjimas 2004 metais., kurios labai didelé dalis atiteko zemés tkiui. Didelé
dalis zemés tikiui skiriamy pinigy pagal ES potvarkius ir negaléty biiti skiriami niekam kitam.
Taciau dalis zemés tikiui skiriamy pinigy ateina ne i§ ES fony, bet i§ mokes¢iy, surenkamy
Lietuvoje. [9] Neskaitant to, kad zemés iikis gauna ES parama, taip pat jam suteikiamos
didziulés lengvatos, tokios kaip galimybé nemokéti pelno ir gyventoju pajamy mokesc¢io, jam
taikomas lengvatinis PVM tarifas, lengvatinis zemés tikio mokestis, degalai parduodami be
akcizy. Dél visy Siy teikiamy lengvaty biudzetas kasmet praranda dideles pinigy sumas, kurias
biity galima skirti kitoms valstybés funkcijoms vykdyti.

Zemés tikiui skirty i$laidy dali bendrajame vidaus produkte, apskai¢iuojame kaip santyki

tarp iSlaidy Zemés tikiui ir bendrojo vidaus produkto. Gauti rezultatai, pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. Zemés akiui skirty iSlaidy dalis ir Zemés iikio bendroji produkcija BVP, %
Metai 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Zemeés Tkiui skirty
islaidy dalis BVP, % 1,74 | 1,47 | 1,08 | 1,29 | 1,21 | 1,28 | 1,50 | 2,26 | 2,57 | 3,16

Zemeés Ukio bendroji
produkcija BVP, % 16,00 | 13,82 | 11,63 | 10,11 | 9,58 | 8,40 | 7,92 | 7,27 | 7,17 | 6,00

Zemés tikiui skirty i§laidy dalis 3alies bendrajame vidaus produkte didZiausia buvo 2006
metais, maziausia 1999 metais. Lyginant Siuos metus, zemés tkiui skirty islaidy dalis

bendrajame vidaus produkte iSaugo 2,06 procentiniais punktais.
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14 pav. Bendroji zemés ukio produkcija 1997 - 2006
metais, min.Lt.

Saltinis: [4]
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Pirmajai priklausomybei iSreiksti, taip pat turime apskaiciuoti zemés tkio bendrosios
produkcijos apimtis Salies bendrajame produkte. Sis rodiklis apskai¢iuojamas kaip Zzemés iikio
bendrosios produkcijos (14 paveikslas) ir bendrojo Salies vidaus produkto santykis. Gauti
rezultatai pateikiami 5 lenteléje.

Visu analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu, Zemés tikio bendrosios produkcijos
dalis Salies bendrajame vidaus produkte mazéjo. Jei 1997 metais zemes tikio bendroji produkcija
BVP sudaré 16,00 procenty, tai 2006 metais jau tik 6,00 procenty (sumazéjo 10,00 procentiniy
punkty).

Turint zemés ukiui skirty iSlaidy dali bendrajame vidaus produkte ir zemés ukio
bendrosios produkcijos apimtis bendrajame vidaus produkte galime nubraizyti Siuy rodikliy
priklausomybeés modeli, bei nustatyti ju rysius.

Zemés ikio islaidy dalies bendrajame vidaus produkte ir Zemés ikio bendrosios
produkcijos bendrajame vidaus produkte Lietuvoje 1997 — 2006 metais priezasties — pasekmés

rySiy modelis yra toks:

y= 13,982 - 2,386x

Modelio reikSmés pateiktos 6 lenteléje.

6 lentelé Zemeés iikio islaidy dalies BVP ir Zemés iikio bendrosios produkcijos BVP

modelio reik§meés

Regression Summary for Dependent Variable: VAR2 (abu.sta)
R=,51374530 R?=,26393423 Adjusted R?=,17192601
F(1,8)=2,8686 p<,12878 Std.Error of estimate: 2,9003

St. Err. St. Err.
BETA of BETA B of B t(8) p-level
Intercpt 13,98224775] 2,639596258| 5,297116068| 0,000730929
VAR1 -0,5137453] 0,303328569] -2,38599567]| 1,408753811| -1,69369243| 0,128775999

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (R) lygus 0,51. Tai rodo, kad rySiai tarp zemés
tkiui skiriamy iSlaidy dalies bendrajame vidaus produkte ir zemés iikio bendrosios produkcijos
bendrajame vidaus produkte yra vidutinio stiprumo.

Determinacijos koeficientas (R?) lygus 0,26. Tai reiskia, kad Zemeés tkiui skiriamy islaidy
dalis bendrajame vidaus produkte kitimas, zemés ukio bendrosios produkcijos bendrajame
vidaus produkte pokycius lémé 26 procentais. Likusi Sio rodiklio sklaidos dalis tenka modelyje

nenagrinétiems veiksniams ir atsitiktinumui.
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Statistinio pagristumo lygis, t.y. modelio F-kriterijus, yra lygus 2,86. Statistinése
lentelése kritiné jo reikSmé yra didesné (Foos. 1. s=5,32), vadinasi, 95 proc. tikétina, kad Sis
modelis yra statistiSkai nepagristas.

Modelio parametro b, statistinis pagristumo lygis, t.y. jo t-kriterijus yra lygus 5,29,
statistinése lentelése kritiné jo reikSmé yra mazZesné (tos: 3. =2,306), vadinasi, 95 proc. tikétina,
kad $is modelio parametras yra statistiSkai pagristas.

Taigi Lietuvoje 1997 — 2006 metais zemes tikiui skiriamy iSlaidy dalis BVP didéjo, o
zemés tikio bendrosios produkcijos dalis BVP maz¢jo — atvirkstiné priklausomybé. Turéty biiti
atvirksciai — Sakos intensyvinimas, turéty duoti didesni ekonominj efektyvuma.

Rodikliy priklausomybés modelis pavaizduotas 15 paveiksle.

y = 13,9822-2,386"x
18 T T T
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15 pav. Zemés iikio iSlaidy dalies BVP ir Zemés iikio bendrosios produkcijos BVP

priklausomybés modelis Lietuvoje 1997 — 2006 metais

Antrajai priklausomybei iSreiksti, Zemés tkiui skiriamy i$laidy dalies bendrajame vidaus
produkte ir zemes tikyje uzimty gyventoju dalies bendrame Salies uzimty gyventoju skaiciuje,
turime apskaiciuoti zemés iikyje uzimty gyventoju dali, bendrame S$alies uzimty gyventoju
skaiciuje 1997 — 2006 metais. Rodiklis apskai¢iuojamas, kaip Zemés iikyje uzimty gyventoju
santykis su uzimtais gyventojais Salyje. Gauti duomenys, pateikiami 7 lenteléje.

1997 — 2006 mety laikotarpiu zemés tikyje uzimty gyventoju skaicius smarkiai sumazgjo.
Lyginant 2006 metus su 1997 metais, Zzemés tikyje uzimty Salies gyventoju sumazéjo 179,1 tikst.
Uzimty gyventoju zemés tkyje dalis, bendroje Salies uzimty gyventojy struktiiroje 1997 metais
buvo 21,75 procento, o 2006 metais jau tik 12,27 procento. Lyginant 2006 metus su 1997 metais,

Sis rodiklis sumazéjo 9,48 procentiniais punktais.
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7 lentelé Zemeés iikyje uZimty gyventojy skaicius 1997 — 2006 metais

Metai 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
UZimtieji gyventojai
Salyje, tokst.” 1669,2] 1489,4]| 1456,5| 1397,8( 1351,8| 1405,9] 1438,0] 1436,3| 1473,9] 1499,0

IS jy Zemés Ukyje,
tokst.* 363,01 284,01 278,8| 258,1| 231,3] 249,8] 2555| 2256 204,2] 183,9

IS jy Zemés Ukyje, % 21,75 19,07 19,14| 1846| 1711| 17,77 17,771 1571| 13,85 12,27
*Saltiniai: [16; 17; 18; 19; 20]

Zemes tkiui skiriamy i§laidy dalies bendrajame vidaus produkte ir Zemés tikyje uzimty
gyventojuy dalies bendrame Salies uzimty gyventoju skai¢iuje priklausomybé pavaizduota 16
paveiksle.

y = 22,7939-3,1326*x

24

22t o

%

10 —_—
08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

%
16 pav. Zemés iikio iSlaidy dalies BVP ir Zemés iikyje uZimty gyventojy dalies bendrame

uzimty gyventojy skaiciuje priklausomybés modelis Lietuvoje 1997 — 2006 metais
Zemés tkiui skiriamy islaidy dalies bendrajame vidaus produkte ir Zemés iikyje uzimty
gyventoju dalies bendrame Salies uzimty gyventoju skaiciuje 1997 — 2006 metais Lietuvoje
priezasties — pasekmés rysSiy modelis yra toks:

y = 22,79 - 3,13x

Modelio reikSmes pateiktos 8 lenteléje.
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Koreliacijos koeficientas (R) yra lygus 0,78. Galima teigti, jog rySiai tarp i§ nacionalinio
biudzeto zemés ukiui skiriamy iSlaidy dalies BVP ir zemés tkyje uzimty gyventoju dalies
bendrame uzimty gyventojy skaiciuje yra stipras.

Determinacijos koeficientas (R?) yra lygus 0,61. Tai rodo, jog Zemés iikiui skiriamy
iSlaidy dalies BVP kitimas zemés tikyje uzimty gyventoju dalies bendrame uzimty gyventoju
skaiCiuje pokycCius lemia 61 procentu. Likusi Sio rodiklio sklaidos dalis tenka modelyje
nenagrinétiems veiksniams ir atsitiktinumui.

Statistinio pagristumo lygis, t.y. modelio F-kriterijus, yra lygus 12,66. Statistinése
lentelése kritiné jo reikSmé yra mazesné (Fops. 1. s=5,32), vadinasi, 95 proc. tikétina, kad Sis
modelis yra statistiSkai pagristas.

Modelio parametro b, statistinis pagristumo lygis, t.y. jo t-kriterijus yra lygus 13,81,
statistinése lentelése kritiné jo reikSmé yra mazesné (to,s; s; =2,300), vadinasi, 95 proc. tikétina,

kad Sis modelio parametras yra statistiSkai pagristas.

8 lentelé Zemés iikio iSlaidy dalies BVP ir Zemeés iikyje uZimty gyventojy dalies bendrame

uZimty gyventojy skaiciuje modelio reik§més

Regression Summary for Dependent Variable: VAR2 (abu.sta)
R=,78279980 R?= ,61277552 Adjusted R?= ,56437246
F(1,8)=12,660 p<,00742 Std.Error of estimate: 1,8126

St. Err. St. Err.
BETA of BETA B of B t(8) p-level
Intercpt 22,79389793| 1,649651474| 13,81740222| 7,27123E-07
VAR1 -0,7827998] 0,220006954| -3,13259388| 0,880419797| -3,55806843| 0,007421589

Nustatéme rySius tarp i$ nacionalinio biudzeto zemeés tikiui tenkanciy iSlaidy dalies BVP
ir Zemés tkyje uzimty gyventojuy dalies bendrame Salies uzimty gyventojy skaiciuje. 1997 — 2006
mety laikotarpiu tarp Zemés tikiui skiriamy islaidy dalies bendrajame vidaus produkte ir Zemés
tkyje uzimty gyventojy dalies Salies uzimty gyventojy skaiCiuje nustatyta atvirkstiné
priklausomybe, kuomet vieno kintamojo reikSmiy kitimas (islaidy zemés ukiui) — didéjimas,
salygoja atvirkscia priklausomo kintamo reikSmiu pokyti (Zemés iikyje uzimty gyventoju) —
mazéjima.

Sie skai¢iavimai jrodo, jog i§ nacionalinio biudZeto Zemés fikiui skiriamos i§laidos néra
tikslingos, efektyvios ir pagristos. Zemés iikyje dirbandiy skai¢ius nuolatos mazéja, jie sukuria
vis maziau bendrojo vidaus produkto, o Zemés iikiui skiriamu biudzeto asignavimuy dalis BVP vis
didé¢ja. Paskutiniais analizuojamo laikotarpio metais (2006 metai) Zemés tikyje dirbo 12 % darbo

jégos ir ji sukiiré tiktai 6 % bendrojo vidaus produkto. Likusioje ekonomikoje tais paciais metais,
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atitinkamai, dirbo 88 % darbo jégos, kuri suktiré 94 % bendrojo vidaus produkto. Taigi vidutinis

darbo nasumas likusioje ekonomikoje yra daugiau nei 2 kartus didesnis nei zemés iikyje.
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3. LR BIUDZETO DEFICITAS IR VALSTYBES SKOLA

3.1. LR biudzeto deficito kitimo tendencijos

Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR Vyriausybés nacionalinio biudzeto
iSlaidos visuomet virSijo nacionalinio biudzeto pajamas. Taigi LR Vyriausybé dar neturéjo
perteklinio biudzeto — visuomet susidarydavo biudzeto deficitas. Biudzeto deficito dydziai 1997

— 2006 metais, pavaizduoti 17 paveiksle.
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17 pav. LR nacionalinio biudzeto deficitas 1997-2006 m,
min.Lt.

Saltiniai [17; 18; 19]

Per analizuojama laikotarpi didZiausias LR nacionalinio biudZeto deficitas buvo 2006
metais — 1209,16 mln.Lt., maziausias 1999 metais — 125,12 mln.Lt. Lyginant 2006 metus su
1997 metais biudzeto deficitas buvo daugiau nei 3 kartus didesnis.

Turint omenyje tai, kad Salies ekonomika pastaruoju metu vystosi labai sparciai,
nacionalinio biudZeto pajamos auga - analizuojamu laikotarpiu kasmet vidutiniskai padidédavo
po 8,24 procentus, kyla klausimas dé¢l ko vis délto susidaro biudzeto deficitas. Teorija teigia, kad
biudzeto deficita salygoja pajamy surinkimo problemos, pernelyg didelés iSlaidos ar netinkama
kontrolé.

1997 metais pavyko sumazinti biudzeto deficita, taciau 1998 metais jis ir vél padidéjo.
Lyginant 1998 metus su 1997 metais, nacionalinio biudZeto deficitas, palyginus su BVP, padidéjo 0,3
procentiniais punktais (18 paveikslas).

Iki 1999 mety svarbiausia biudzeto deficito priezastimi iSskiriamas netobulas mokesc¢iy
administravimas. Lietuvos valstybés mokesciy sistema neskatino legalaus verslo plétros. Todél

egzistavo nepakankamo mokes¢iy surinkimo problema. Sios priezastys salygojo biudZeto
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deficito didéjima. Nesugebant surinkti mokesciy i§ Ses¢linio verslo, didinama mokesciy nasta
kitiems iikio subjektams, daznai net neatsizvelgiant i ju finansines galimybes.

Pagal Finansy ministerijos paruos$ta programa, nuo 1999 mety Salies biudzetas tur¢jo buti
subalansuotas. Taciau prasidéjusi Rusijos krizé sustabdé Lietuvos ekonomikos augima. Pasidaré
nebeimanoma surinkti planuoty biudzeto pajamy. Deficitas didéjo ir dél mokesciu surinkimo
mechanizmo trikumy Salies viduje, gyventoju perkamosios galios maz¢jimo, tai mazino
mokestines pajamas i§ pridétinés vertés mokes¢iy (PVM) ir akcizy. Staiga iSaugus bedarbystei,
padidé¢jo islaidos socialinei apsaugai. Taigi ir 1999 mety biudZetas tapo deficitiniu. Pastebétina
tai, kad 1999 mety nacionalinio biudZzeto deficitas i§ tiesu buvo pats maziausias visu
analizuojamu laikotarpiu ir greiCiausiai, jei ne Rusijos kriz¢, Salies vyriausybei butuy pavyke

subalansuoti ty mety biudzeta.
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18 pav. LR nacionalinio biudzeto deficitas, palygintas su
BVP 1997-2006 m, %

Apskritai 1999 — 2001 metais valstybé vykdé griezta fiskaling politika, kuri rémési
taupymo ir i§laidy mazinimo politika.

Taciau dél to pasireiské gerai Zinomas i$ ekonomikos teorijos taupymo paradoksas —
valstybés iSlaidy nuolatinis mazinimas leido subalansuoti biudzeta tam tikru einamuoju
laikotarpiu, taciau ilgesniu periodu §i priemoné émé veikti visa biudZeta, taupant, t.y. mazinant
iSlaidas, ilgainiui ima mazéti ir pajamos. Besaikis taupymas yra nuosmuki lemiantis veiksnys:
reikia skatinti ekonomikos augimo svertus, o ne perdétai taupyti. [12]

1999 — 2001 metais vyriausybés vykdoma griezta fiskaliné politika nedavé teigiamy
rezultaty. BiudZeto deficito nepavyko panaikinti. Lyginant 2000 metus su 1999 metais, biudzeto
deficitas buvo 619,27 min.Lt arba 1,4 procentiniu punktu, palyginus su BVP, didesnis, lyginant
2001 metus su 1999 metais, biudzeto deficitas buvo 586,95 min.Lt arba 1,0 procentiniu punktu,
palyginus su BVP, didesnis.
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2001 — 205 metais Lietuvoje vyko spartus ekonomikos augimas. Sparciai pradéjo augti
nacionalinio biudzeto pajamos, taCiau ir S$iuo laikotarpiu Salies vyriausybé nesugebéjo
subalansuoti nacionalinio biudZeto — biudZeto iSlaidos virS$ijo pajamas. DidZiausias biudzeto
deficitas buvo 2002 ir 2003 metais, Siais metais nacionalinio biudzeto deficitas, palygintas su
BVP, atitinkamai buvo 2,2 ir 2,0 procentai. Pastebétina tai, kad nors Salies vyriausybei Siuo
laikotarpiu nepavyko subalansuoti nacionalinio biudzeto, biudzeto deficita pavyko sumazinti.
Lyginant 2005 metus su 2002 metais, nacionalinio biudzeto deficitas sumaze¢jo 527,90 min.Lt
arba 1,4 procentiniais punktais, palyginus su BVP.

2006 mety biudzetas buvo didziausias per visa analizuojama 1997 — 2006 mety
laikotarpi. Nors nacionalinio biudzeto pajamos augo, biudzeto deficitas buvo 1209,16 min.Lt,
palyginus su 2005 metais padidéjo 635,87 min.Lt arba 0,6 procentiniais punktais, palyginus su
BVP. Taigi net ir augant ekonomikai, o dél to augant ir valstybés pajamoms, pajamy
nebeuztenka ir tenka skolintis.

Taigi, dél ko susidaro deficitas, jei nacionalinio biudzeto pajamos nuolat auga.

Teigiama, kad viena i§ priezas€iy yra sumazintas gyventojy pajamy mokestis. Taciau
2006 metais sumazinus gyventoju pajamuy mokesti, jo surinkta daugiau nei buvo planuota
(planuota — 1885145, surinkta — 2038405 tukst.Lt.). Sumazéjes gyventoju pajamy mokestis
padidina socialinio draudimo biudzeta ir gerina pridétinés vertés mokescio surinkima. Be to
sumazéjes gyventoju pajamy mokestis, pastebimai sumazino Se$élinés ekonomikos apimtis.
Taigi, mokes¢iy mazinimas, leidZia pajamas ne mazinti, o didinti. [9]

Jei ne pajamy mazg¢jimas, belieka kita biudzeto deficito priezastis — pernelyg didelés
biudzeto islaidos.

,Lietuvos laisvosios rinkos instituto” prezidento R.Simasiaus teigimu, 1éSos, skiriamos
Svietimui bei sveikatos apsaugai yra pakankamos ir jy nereikia didinti. Tiesiog reikia pertvarkyti
pacias sveikatos apsaugos bei Svietimo sistemas, tuos pacius pinigus panaudojant efektyviau,
leidziant savo gera darba padaryti konkurencijai, pritraukiant privaciy 1ésu (kurios, beje, Siandien
pritraukiamos tik nelegaliu mokéjimuy pavidalu) su tais paciais valdiskais resursais galima
nuveikti daug daugiau.

Verta pazymeéti, kad biudzeto deficita salygoja ir per didelés islaidos, skiriamos Lietuvos
zemés tkiui. Zvelgiant { Lietuvos valstybés biudZeta atrodo, jog pagrindiné jo sritis yra Zemés
tkis. Nors Zemés iikis niekada nebus svarbiausia Salies tkio Saka, jam 1§ nacionalinio biudzeto
pastaraisiais metais skiriama daugiau nei 10 procenty visy biudzeto asignavimuy.

Dar biudZetas sunaudojamas socialinéms iSmokoms mokéti. Dalis ju, beje, keliauja
akivaizdziai pro Sali. Po truputi nuolat auga ir valstybés aparatas. 650 milijony suvalgo paliikany

uz senas valstybés skolas mokeéjimas. Valstybés skolos Siandien vienam Lietuvos gyventojui jau
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»prikaupta® uz 4000 lity, o biudzeto deficitas kaip tik ir yra tas irankis, kuris ja ir toliau augina.

[10]

3.2. Valstybés skolos dydzio poky¢iai ir priezastys

Taigi, kad ir kiek didéty LR nacionalinio biudzeto pajamos, pinigy valstybés funkcijoms
vykdyti triiko, triiksta ir artimiausiu metu truks. Yra keletas biidu kaip panaikinti 1€y trukuma.
Salies vyriausybé gali didinti mokeséius, tadiau kuo didesni nustatomi mokesciy tarifai, tuo
labiau iSrySkéja vengimas juos moketi. Kitas budas didinti vieny sri¢iy finansavima, kity
saskaita, taciau ir tai susilaukty tik neigiamos tam tikry visuomenés sluoksniy reakcijos. Aisku
biity nepatenkinti tie, kuriems valstybés finansavimas buity sumazintas. Taigi nei vienas, nei kitas
budas nesusilaukty visuomenés pritarimo, tod¢l pasirenkamas biudzeto deficitas, kitaip tariant,

valstybés skolinimasis, uzkraunant mokescius ne dabartinéms, o ateities kartoms.
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19 pav. Valstybés skola 1997-2006 m., min.Lt.

Saltiniai: [28;29; 30; 21; 32; 33; 34]

Nuo 1997 mety iki 2002 mety valstybés skola nuolat did¢jo (19 paveikslas). Lyginant
2002 metus su 1997 metais, valstybés skola iSaugo 5084,1 min.Lt. arba 1,63 karto. 2003 metais
ir 2004 metais valstybés skola vél sumazéjo. Lyginant 2003 metus su 2002 metais, valstybés
skola sumazé¢jo 1115,8 min.Lt. arba 8,48 procentais, lyginant 2004 metus su 2002 metais,
valstybés skola sumaz¢jo 999,4 min.Lt arba 7,59 procentais. 2005 metais ir 2006 metais
valstybés skola vél iSaugo. Lyginant 2006 metus su 2004 metais, valstybés skola padidéjo 2776,6
mln.Lt. arba 22,83 procentais. Per visa analizuojama laikotarpi, t.y., lyginant 2006 metus su 1997
metais, valstybés skola iSaugo 6861,3 min.Lt arba 1,85 karto.
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Nors valstybés skola per analizuojama laikotarpi augo, tafiau procentiné jos dalis
bendrajame vidaus produkte sumazejo (20 paveikslas). Nuo 1997 mety valstybés skolos santykis
su BVP prad¢jo didéti ir 2000 metais pasieké 27,9 procentus. Lyginant 2000 metus su 1997
metais, valstybés skolos dalis bendrajame vidaus produkte iSaugo 7,7 procentiniais punktais.
Taciau jau nuo 2001 mety valstybés skolos procentiné dalis BVP pradéjo mazéti ir 2006 metais
pasieké 18,2 procentus — maziausia dalj per visa analizuojama laikotarpi. Lyginant 2006 metus
su 1997 metais, valstybés skola palyginus su bendruoju vidaus produktu, sumazéjo 2.0
procentiniais punktais, o lyginant 2006 metus su 2002 metais, valstybés skolos procentiné dalis

bendrajame vidaus produkte sumazéjo 9,7 procentiniais punktais.
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20 pav. Lietuvos valstybés skola, palyginta su BVP
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1999 metais bendra Salies makroekonominé situacija pablogéjo. D¢l Rusijos krizes
poveikio bei sumazéjusios prekiy ir paslaugy paklausos vidaus rinkoje bendrasis Salies vidaus
produktas taip pat sumazéjo. UZsienio prekyba patyré nuosmuki. Valstybés biudzetas nebuvo
tvykdytas, iSaugo Salies deficitas, o tuo paciu ir valstybés skola, bei procentiné¢ jos dalis
bendrajame vidaus produkte.

2000 metus, palyginus su 1999 metais makroekonominé situacija Lietuvoje pager¢jo.
I3augo $alies bendrasis vidaus produktas, pradéjo atsigauti $alies uZsienio prekyba. Salies skola
palyginus su bendruoju vidaus produktu padidéjo tik 0,1 procentiniu punktu. Labai svarbus
veiksnys, itakojantis Salies makroekonomini stabiluma, buvo 2000 metais LR Vyriausybés ir
Tarptautinio Valiutos Fondo pasirasytas Ekonominés politikos memorandumas. Sio susitarimo
tikslas — nuosekliai mazinti einamosios saskaitos deficita, Salies fiskalinj deficita, padéti pamatus

stabiliam ekonomikos augimui. [29]
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2001 metais Salies ekonomika dar labiau atsigavo, pradé€jo mazéti valstybés skola,
palyginta su bendruoju vidaus produktu. Pagrindinés to priezastys — dar labiau, palyginus su
2000 metais, iSauggs bendrasis vidaus produktas, sumazejgs Salies biudzeto deficitas.

Augant biudZeto deficitui 2002 metais, valstybés skola didéjo, taciau jos procentiné dalis
bendrajame vidaus produkte ir toliau mazéjo. Lyginant 2002 metus su 2001 metais, valstybés
skolos santykis su BVP sumazéjo 1,3 procentiniais punktais. Siais metais buvo ieSkoma bady ne
skolai mazinti, nes buvo numatoma, kad Salies skola ir toliau didés, bet biidy kaip sulétinti skolos
did¢jima. Kaip teigia teorija, yra du buidai kaip sulétinti skolos didéjima — mazinti iSlaidas arba
didinti pajamas. Kadangi tuo metu buvo siekiama sumazinti atskiry mokesciy tarifus, taip pat
privatizuojant turta maz¢jo valstybés mokestinés pajamos, tai neiSvengiamai reikéjo mazinti
biudzeto islaidas.

2003 metais valstybés skola pavyko sumazinti. Lyginant 2003 metus su 2002 metais
valstybés skola sumazéjo 8,48 procentais, o valstybés skola, palyginta su bendruoju vidaus
produktu sumaz¢jo 4,1 procentiniu punktu. Apskritai 2003 metai Lietuvoje buvo iSskirtinio
ekonominio augimo ir didéjancio finansinio stabilumo metai. Salies ekonomikos augimas buvo
vienas sparciausiy pasaulyje.

2004 metais Lietuvos valstybés skola buvo viena maziausiy tarp Europos sajungos Saliy.
2004 metus palyginus su 2003 metais valstybés skola padidéjo 116,4 min.Lt. Spartus Lietuvos
ekonomikos augimas lémé, kad net didéjant skolai, jos santykis su bendruoju vidaus produktu vis
mazéjo. Lyginant 2004 metus su 2003 metais, skolos santykis su bendruoju vidaus produktu
sumazgjo 1,8 procentinio punkto.

Per 2005 metus valstybés skola, lyginant su 2004 metais, padidéjo 1147,7 min.Lt ir buvo
13309,8 min.Lt. Finansy ministerijos duomenimis, nors valstybés skola iSaugo, taciau ji buvo
mazesne, nei prognozuota. Lyginant 2005 mety ir 2004 mety valstybés skolos su BVP santyki,
jis sumazgjo 0,8 procentinio punkto. Tokius skolos pokycius lémé didesnés pajamy iplaukos i
biudzeta bei mazesnis valstybés biudzeto deficitas. 2005 metais Lietuvos valstybés skola ir toliau
i8liko viena i§ maziausiy tarp Europos sajungos Saliy. Valstybés skolos santykio su BVP
mazéjima lémée Salies ekonomikos augimas, Sesélinés ekonomikos mazéjimas Salyje — surenkama
daugiau mokesc¢iy i biudzeta.

2006 metais valstybés skola ir toliau augo. Lyginant 2006 metus su 2005 metais,
valstybés skola iSaugo 1628,9 min Lt. arba 12,24 procento. TacCiau valstybés santykis su BVP
2006 metais dar labiau sumazejo. Lyginant 2006 metus su 2005 metais, valstybés skolos santykis
su bendruoju vidaus produktu sumazéjo 0,4 procentiniu punktu. Tai 1émé augantis Salies

bendrasis vidaus produktas.

49



LR Nacionalinio biudzeto pajamos sparCiai auga kiekvienais metais, deja biudzeto
iSlaidos auga taip pat sparciai. Lietuvos Vyriausybé nesugeba subalansuoti Salies biudzeto —
panaikinti deficito. Vyriausybe linkusi i$laidauti, ir triikstamas biudzeto 1¢Sas pasiskolinti. Taciau
taip elgdamasi, ji orientuojasi tik | trumpalaikius sprendimus ir visiSkai nesiorientuoja i
ilgalaikius Salies tikslus.

Nors valstybés skolos santykis su BVP kiekvienais metais mazéja, taciau galime teigti,
kad $is rodiklis neatspindi realios situacijos. Valstybés skolos santykio su BVP maz¢jima nuléme
ne pacios valstybés skolos maZzéjimas, o sparCiai besivystanti Salies ekonomika ir per
analizuojama laikotarpi auggs Salies BVP.

Salies Vyriausybé turéty atkreipti démesi 1 tai, kad bet kokios deficitinés iSlaidos ir
skolos kaupimas, gali tapti ,,nasta” ateities kartoms, nes joms teks mokéti skolos palikanas,
didinant mokescius. Jau dabar Lietuvai kasmet prireikia vir§ 600 mln.Lt. skolos paliikanoms
padengti ir jei Salies valdzia nesiims griezty priemoniy valstybés skolai mazinti $i suma ateityje

dar labiau iSaugs.

3.3. Valstybés skolos ir biudZeto deficito rodikliy priklausomybé

Valstybés skolos ir biudzeto deficito rodiklius sieja priklausomybé — didéjant skolai,
did¢ja skolos aptarnavimo islaidos, tarp kuriy pagrinding dali sudaro paliikany mokéjimai, o tai
savaime didina biudZeto iSlaidas ir, jei nesikeicia biudzeto pajamy lygis, deficita. [27]

Remdamiesi 1997 — 2006 mety duomenimis, nustatéme biudzeto deficito ir valstybés
skolos rodikliy priklausomybe.

Modelio reik§més pateiktos 9 lenteléje.

9 lentelé BiudZeto deficito ir valstybés skolos modelio reikSmés

Regression Summary for Dependent Variable: VAR2 (abu.sta)
R=,57068361 R?>=,32567978 Adjusted R*=,24138975
F(1,8)=3,8638 p<,08491 Std.Error of estimate: 1694,3

St. Err. St. Err.
BETA of BETA B of B (8) p-level
Intercpt 9777,502| 1297,646| 7,534798| 6,7E-05
VAR 0,570684| 0,290327| 3,202754| 1,629357| 1,965655| 0,084912

Tiriant, priezasties — pasekmeés rySius tarp biudzeto deficito (x) ir valstybés skolos (y),

gavome toki priezasties pasekmés modeli:

y =9777,502 + 3,202x
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Su SPP “Ststistica” apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (R) lygus 0,57. Tai reiskia, jog
rySiai tarp biudZeto deficito ir valstybés skolos yra vidutinio stiprumo.

Determinacijos koeficientas (Rz) — 0,32. Tai reiSkia, kad biudzeto deficito kitimas,
valstybés skolos pokycius lémé 32 procentais. Likusi rodiklio sklaidos dalis tenka
nenagrinétiems veiksniams ir atsitiktinumui.

Statistinio pagristumo lygis, t.y. modelio F-kriterijus, yra lygus 3,86. Statistinése
lentelése kritiné jo reikSmeé yra didesné (Fops. 1. s=5,32), vadinasi, 95 proc. tikétina, kad Sis
modelis néra statistiSkai pagristas.

Modelio parametro b, statistinis pagristumo lygis, t.y. jo t-kriterijus yra lygus 7,53,
statistinése lentelése kritineé jo reikSmé yra mazesne (tos: s: =2,306), vadinasi, 95 proc. tikétina,
kad Sis modelio parametras yra statistiSkai pagristas.

Biudzeto deficito ir valstybés skolos priklausomybés modelis pavaizduotas 21 paveiksle.

y = 9777,5024+3,2028"x
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21 pav. BiudZeto deficito ir valstybés skolos priklausomybés

modelis 1997 — 2006 metais Lietuvoje

Taigi, galime patvirtinti anks¢iau minéta teigini, kad biudZeto deficitas tampriai susijgs su
valstybés skola. Esant deficitiniam biudzetui, valstybei tenka skolintis 1éSy savo funkcijoms
vykdyti i§ vidaus ir uzsienio subjekty ir taip susiformuoja tiesioginé valstybés skola. Ji did¢ja

tiek dél daugeli mety uzsitesusio biudzeto deficito, tiek ir dél kity veiksniy.
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ISVADOS

1. Valstybés funkcijuy vykdymui bitini atitinkami finansiniai resursai, kuriy svarbiausias
Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos i biudZeta i {vairiausiy mokesC¢iy. Lietuvos
Respublikos biudZeto pajamos skirstomos i mokestines ir nemokestines pajamas, o nuo 2004
mety prie nacionalinio biudZeto pajamy priskiriama ir Europos Sajungos parama. Per
analizuojama 1997 — 2006 mety laikotarpi paprastosios mokestinés pajamos nacionalinio
biudzeto struktiiroje sumazéjo 15 procentiniy punkty, paprastosios nemokestinés pajamos
padidéjo 2,8 procentiniais punktais. Nuo 2004 mety, LR nacionalini biudzeta papildé pajamos i
Europos Sajungos paramos, kurios analizuojamu laikotarpiu sudaré daugiau nei 10 procenty
nacionalinio biudzeto pajamuy.

2. 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto pajamy pokycio tempai buvo
teigiami — nacionalinio biudzeto pajamos didéjo. Analizuojamu laikotarpiu LR nacionalinio
biudzeto pajamos kasmet vidutiniskai padidédavo 951,90 min.Lt. 1997 — 2006 mety laikotarpiu,
biudzeto pajamos kasmet vidutiniskai sudarydavo po 108,24 procentus nuo nacionalinio biudzeto
pajamy 1997 metais, kitaip tariant, kasmet vidutiniskai padidédavo po 8,24 procentus.

3. Lyginant 2006 metus su 1997 metais pajamy dalis i§ pridétinés vertés mokesc¢io
nacionaliniame biudZete sumazéjo 4,0 procentiniais punktais. Toki maz¢jima lémé struktiriniai
pajamy pokyciai, ES parama, taip pat lengvaty panaikinimas. Analizuojamu laikotarpiu
gyventoju pajamy mokes¢io dalis bendroje biudZeto pajamuy struktiiroje sumazéjo 11,67
procentiniais punktais. PokycCius 1émé mazinamas gyventojy pajamy mokescio tarifas, taikomos
lengvatos. Gyventoju pajamy mokes¢io mazinimas buvo taikomas, kaip bitina priemoné
gyventoju pajamy didinimui uztikrinti ir verslo konkurencingumui islaikyti. Nors akcizy
mokesciy dalis bendroje biudzeto pajamy struktiiroje mazéjo, taciau pacios pajamos, surenkamos
1§ akcizy mokescio didéjo. Pagrindiné to priezastis — akcizy tarify didinimas. Pajamy dalis 18
juridiniy asmeny pelno mokesc¢iy LR nacionaliniame biudZete analizuojamu laikotarpiu svyravo
nuo 2,8 procenty iki 11,4 procenty. Toki svyravima lémé bendros Salies ekonominés situacijos
kitimas.

4. Vienas svarbiausiy valstybés finansy politikos rodikliy yra per biudzeta perskirstomu
pajamy ir iSlaidy dalis Salies bendrajame vidaus produkte. Analizuojamu laikotarpiu
nepastebimas nacionalinio biudZeto pajamy dalies bendrajame vidaus produkte nei ryskus
didéjimas, nei mazéjimas. Sio rodiklio dydis svyruoja nuo 19,1 procento (2000, 2001 metais) iki
23,1 procento (20005 metais). Paprastai bendrajam vidaus produktui Salyje augant, didé¢ja ir

valstybés pajamos, o taip pat ir procentin¢ ju dalis bendrajame vidaus produkte. Analizuojamu
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laikotarpiu BVP Salyje augo, tac¢iau biudzeto pajamy dalis BVP labai svyravo. Galime daryti
1Svada, kad Lietuvoje valstybés finansy formavimas yra atsietas nuo bendrojo vidaus produkto.

5. Biudzeto i$laidy paskirstymas, padeda Salies vyriausybei igyvendinti jai priskiriamas
funkcijas, perskirstant nacionalinio biudZeto pajamas tarp Salies gyventojy, tkio subjekty bei
veiklos sriciy. Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto islaidos
kasmet vidutiniskai padidédavo po 1044,59 min.Lt. Siuo laikotarpiu nacionalinio biudZeto
iSlaidos kasmet vidutiniSskai sudarydavo po 108,54 procentus nuo nacionalinio biudzeto iSlaidy
1997 metais arba kasmet vidutiniskai padidédavo po 8,54 procentus.

6. Analizuojamu laikotarpiu kito nacionalinio biudzeto islaidy struktiira. Lyginant 2006
metus su 1997 metais, iSlaidos ekonomikai nacionalinio biudzeto struktiiroje padidéjo 8,2
procentiniais punktais, i§laidy dalis socialinei sferai, bendroje iSlaidy struktiiroje sumazéjo 21,2
procentiniais punktais, kitoms valstybés funkcijoms priskiriamy iSlaidy dalis, bendroje
nacionalinio biudZeto i$laidy struktiroje, padidéjo 12,6 procentiniais punktais. Tokius biudzeto
i8laidy struktiiros pokycius, analizuojamu laikotarpiu, 1émé vyriausybés politika, kuri buvo
orientuota i susidariusiy socialiniy bei ekonominiy problemy sprendima ir neatsizvelgianti |
ilgalaikius valstybés tikslus.

7. Pagrindines savo funkcijas valstybé gali atlikti iSleisdama mazdaug 10 procenty
bendrojo vidaus produkto. Analizuojamu laikotarpiu biudzeto islaidos, palygintos su BVP,
maziausios buvo 2001 metais — 20,6 procentai, didziausios 2005 metais — 23,1 procentas. Visu
analizuojamu laikotarpiu LR nacionalinio biudZeto iSlaidos buvo dvigubai didesnés, nei reikia
valstybés funkcijoms vykdyti.

8. Sparciai augant LR nacionalinio biudZeto pajamoms, taip pat sparciai auga ir
nacionalinio biudZeto iSlaidos. Analizuojamu laikotarpiu nacionalinio biudzeto iSlaidos
vidutiniSkai 92,69 mln.Lt. didédavo daugiau nei biudZeto pajamos arba kasmet vidutiniskai
padidédavo 0,3 procentiniais punktais daugiau.

9. Atlikus koreliacing analizg iSsiaiSkinta, jog analizuojamu laikotarpiu LR nacionalinio
biudzeto pajamas ir iSlaidas siejo tiesioginé priklausomybé. Padidéjus biudZeto pajamy santykiui
su BVP nuo 19,1 procento (2001 metais) iki 23,1 procento (2005 metais), biudzeto iSlaidy
santykis su BVP padidéjo nuo 20,6 procenty (2001 metais) iki 23,9 procenty (2005 metais), t.y.
2,7 procentiniais punktais.

10. Vertinant biudzeto iSlaidas reikia jvertinti ty isSlaidu tikslinguma, efektyvuma ir
skaidruma. ISlaidos, skirtos Zemés ikiui finansuoti priskiriamos prie labai abejotiny.
Nacionalinio biudzeto iSlaidos, tenkancios zemes tkiui finansuoti, per analizuojama laikotarpi

iSaugo beveik keturis kartus. Nuo 696,4 miln.Lt. 1997 metais iki 2590,9 mln.Lt. 2006 metais.
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11. Atlikus koreliacing analiz¢ nustatyta atvirkstiné priklausomybé tarp Zemeés ukiui
skirty iSlaidy dalies bendrajame vidaus produkte ir Zemés iikio bendrosios produkcijos
bendrajame vidaus produkte 1997 — 2006 mety laikotarpiu. Zemés tkiui skiriamy i$laidy dalis
BVP did¢jo, o zemés iikio bendrosios produkcijos dalis BVP mazéjo. ISlaidos neefektyvios, nes
Sakos intensyvinimas, turéty duoti didesni ekonomini efektyvuma.

12. 1997 — 2006 mety laikotarpiu tarp zemés ukiui skiriamy islaidy dalies bendrajame
vidaus produkte ir zemés uUkyje uzimty gyventojy dalies Salies uzimty gyventoju skaiciuje
nustatyta atvirkstine priklausomybé, kuomet vieno kintamojo reikSmiy kitimas (iSlaidy zemes
tkiui) — did¢jimas, salygoja atvirks¢ia priklausomo kintamo reikSmiy pokyti (Zemés tkyje
uzimty gyventoju) — mazéjima.

13. Zemés akio sektoriui, i§ LR nacionalinio biudZeto, skiriamos 1é8os néra tikslingos,
efektyvios ir pagristos. Zemés iikyje uzimty gyventojy skai¢ius nuolatos mazéja (2006 metais jie
sudar¢ 12 procenty Salies darbo jégos), jie sukuria vis maziau bendrojo vidaus produkto (2006
metais tiktai 6 procentus BVP), o zemés tkiui skiriamy biudZeto asignavimy dalis vis did¢ja.

14. Analizuojamu 1997 — 2006 mety laikotarpiu LR nacionalinio biudzeto iSlaidos
visuomet virsijo nacionalinio biudzeto pajamas. Taigi visuomet susidarydavo biudzeto deficitas.
Lyginant 2006 metus su 1997 metais, biudzeto deficitas buvo daugiau nei 3 kartus didesnis.
Biudzeto deficito priezastimis iSskiriamas netobulas mokes¢iy administravimas, ekonomingés
krizés (Lietuvos ekonomika paveiké 1998 mety Rusijos krizé), kurios stabdo ekonomikos
augima ir neleidzia surinkti planuojamy biudzeto pajamuy, pernelyg didelés ir netikslingos
biudzeto islaidos.

15. Atlikus koreliacing analize, nustatyta biudzeto deficito ir valstybés skolos rodikliy
priklausomybé. Esant deficitiniam biudzetui, valstybei tenka skolintis léSu savo funkcijoms
vykdyti, taip susiformuoja tiesioginé valstybés skola. Ji didéja tiek del daugeli mety uzsitgsusio

biudzeto deficito, tiek dél kity veiksniy.

PASIULYMAL:

1. Formuojant kiekvieny mety biudzeta, Vyriausybé turéty iskelti tiksla, biudZzeta
sudaryti taip, kad nacionalinio biudzeto iSlaidos nevirSyty biudzeto pajamy arba biity joms
lygios. Visos papildomai gautos pajamos ir sutaupytos iSlaidos turéty biiti skirtos skolos
mazinimui. Mety bégyje neturéty biti perskirstomos papildomai gautos pajamos. Taip pat
suplanuotas iSlaidas mety bégyje reikéty vertinti ir ieSkoti biity, kaip jas buty galima sumazinti.

2. Planuojant biudzeta reikéty ivertinti tas ikio sritis, kurioms i§ LR nacionalinio

biudzeto skiriamu iSlaidy dalis yra per didelé, vertinant ty iSlaidy teikiama ekonominj
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efektyvuma (pvz. zemés ukis). Butina sukurti iSlaidy efektyvumo vertinimo sistema. Vertinant
18laidy ekonominj ir socialinj efektyvuma, biitu galima sumazinti biudzeto islaidas, o tuo paciu
nacionalinio biudzeto deficita ir valstybés skola.

3. Nacionalinio biudZeto iSlaidos pirmiausia turéty buti skiriamos Salies ilgalaikiy
ekonominiy ir socialiniy tiksly igyvendinimui.

4. Biudzetas turéty biiti sudaromas programiniu pagrindu. Tai leisty tiek Salies valdziai,
tiek visai visuomenei suprasti kam yra paskirstomos nacionalinio biudzeto pajamos, leisty jas
kontroliuoti ir didinti juy efektyvuma. Tokiu biidy biudZeto 1¢Sos biity labiau taupomos, nes Siuo

metu neijmanoma jvertinti kam konkreciai biudzeto 1éSos yra skiriamos.
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SANTRAUKA

Darbo pavadinimas: ,,.Lietuvos nacionalinio biudzeto ekonominis ivertinimas*

Pagrindinés savokos: nacionalinis biudzetas, pajamos, i$laidos, efektyvumas, biudzeto
deficitas, valstybés skola.

Santraukos turinys: Siame darbe analizuojami Lietuvos Respublikos nacionalinio
biudzeto pajamy ir iSlaidy dydzio ir struktiiros pokyciai, ju kitimo dinamika. [vardinami
veiksniai, salygojantys Siuos pokycCius. Vertinamas nacionalinio biudzeto islaidy efektyvumas.

Nustatyta nacionalinio biudzeto deficito ir valstybés skolos priklausomybeé.

Sio darbo tikslas, remiantis teorine ir empirine medZziaga i3analizuoti Lietuvos
Respublikos nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy vaidmeni valstybés valdymo procese,
nustatyti juy efektyvuma.

Darbe iSanalizuoti Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pajamy ir i§laidy dydzio ir
struktiiros poky¢iai, kitimo dinamika 1997 — 2006 mety laikotarpiu. Nustatyti LR nacionalinio
biudzeto pajamuy ir iSlaidy rysiai. Analizuojamu laikotarpiu, nacionalinio biudZeto pajamos
did¢jo, taciau taip pat sparciai did¢jo ir nacionalinio biudzeto iSlaidos. Nacionalinio biudzZeto
i8laidos, visu analizuojamu laikotarpiu virSijo nacionalinio biudZeto pajamas, dél to, LR
nacionalinis biudzetas 1997 — 2006 mety laikotarpiu buvo deficitinis. Nustatyta, kad did¢jantis
nacionalinio biudzeto deficitas, didina valstybés skola.

Darbe vertinamos Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto islaidos, skirtos zemés
tkiui finansuoti. Nustatomas jy efektyvumas ir tikslingumas.

Siekiant uzsibrézto tikslo buvo naudojami literatiros Saltiniy analizés, palyginamosios
analizés, grafinio vaizdavimo, statistiniy duomeny analizés, struktiiros, vidutiniy ir santykiniy

dydziy skaiciavimo metodai, koreliacinés analizés metodai.
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SUMMARY

Work title: Economic Evaluation of Lithuanian Republic National Budget.

Key word: National Budget, revenue, expenses, efficiency, budget deficit, state debt.

Introduction of summary: In this work is analysing revenue and expenses of
Lithuanian Republic National Budget, their value ant structure variations, dynamic of changes,
discussing about factor, that cause this changes. In this work was estimated expenses efficiency

of national budget. Estimated national budget deficit and state debt dependence.

Research aim of this work is analyse Lithuanian National Budget revenue and expenses
part of government of state and estimate they efficiency by theoretical and empirical material.

In this work was analysed revenue and expenses of national budget value and structure
variations, dynamic of changes in 1997 — 2006 years. In this work was an estimated revenue and
expenses connection of Lithuanian Republic national budget. 1997 — 2006 years revenue of
national budget was grow up, but expenses of national budget were growing up to. Expenses of
national budget were bigger than revenue on analysing period, for this reason in 1997 — 2006
years Lithuanian national budget was deficit budget. We estimated national budget deficit and
state debt dependence.

In this work we rated expenses of agriculture from Lithuanian Republic national budget.
We establish efficiency and expediency of expenses of agriculture.

In pursuance study, this work is prepared, used literature analysis, compare analysis,
graphic methods, statistical, structure, average and relative variables, correlation analysis

methods.
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