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IVADAS

Valstybés funkcijoms vykdyti butina turéti atitinkamy finansiniy iStekliy, kuriy
svarbiausias $altinis yra valstybés pajamos, surenkamos i biudzeta i$ {vairiy mokesciy. Mokes¢iy
pagalba valstybé ne tik formuoja savo pajamas t.y. biudzeta, reikalinga valstybés funkcijoms
vykdyti, bet tuo paciu, netiesiogiai t.y. keiiant mokesciy tarifus, taikant ivairias sankcijas ar
lengvatas reguliuojami valstybéje vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai, skatinamos
naudingos tikinés pastangos, paremiami Gikio plétros prioritetai, nes tai yra daug veiksmingesnis
budas nei tiesioginis kiSimasis i tiking veikla.

Pasaulyje néra vieno atsakymo i klausima, kokia turéty biiti valstybés mokesciy sistema ar
mokestiné nasta. [vairiy Saliy mokesCiu sistemos klostési nevienodomis politinémis,
ekonominémis ir socialinémis salygomis. Mokes¢iai buvo ir yra renkami pagal skirtingus
apmokestinimo mechanizmus, mokes¢iy mokejimo biidus ir ju nustatymo metodus. Taigi,
tobulos, visoms valstybéms tinkamos, vienodos mokes¢iy sistemos ir tuo paciu mokesc¢iy nastos
negali buti, todél, kad mokesciy sistema - tai lyg sandoris tarp valstybés ir piliecio, kuriame
nuolat vyksta optimalaus abeju pusiy intereso suderinimo paieska, priklausanti nuo valstybés
ekonomings, socialinés padéties. Svarbiausia, kad mokesciai buty ,,geri“, netrukdantys zmoniy
interesams, polinkiams bei sugeb&jimams uzsiimti verslu, mazinantys visuomeneés nariy pajamy
nelygybe. Tuo tarpu ,,blogi“ mokesc¢iai apibiidinami, kaip Zmoniy gyvenima apsunkinantys,
sukeliantys daug nepatogumy bei reikalaujantys dideliy iSlaidy ir pastangy jiems surinkti. Taip
pat svarbu, kad valstybé gauty adekvacias (ne per dideles, nei per mazas) ir stabilias pajamas
valstybés poreikiams finansuoti. Be to, mokesc¢iu sistema turéty uztikrinti teisinga, proporcinga
mokesciy nastos paskirstyma.

Taigi, mokesCiy nastos klausimo aktualumas pasireiskia tiek per mokes¢iy mokétojy, tiek
per ju gavéjos ty. valstybés prizmg. Magistro baigiamajame darbe mokeséiy nasta yra
nagrin¢gjama makroekonominiame lygyje, o realiai jvertinti mokes¢iy nasStos dydj, nagrinéjant
vienos valstybés mokesciy sistema, biity sudétinga. Lietuvai istojus i ES ir nuolatos siekiant ES
valstybiy senbuviy ekonominio, socialinio lygio, prasminga Lietuvos mokes¢iy nasta lyginti su
ES valstybiy. Zinoma, visos valstybés yra skirtingos savo politine, ekonomine, socialine
padétimi, todél mokesciu nastos palyginime iSkyla suderinamumo problema, tafiau jvertinus
Salutinius veiksnius i§vadas padaryti galima. Taip pat tikslesniam mokesCiy naStos jvertinimui
padeda jos skaidymas 1 atskirus apmokestinimo lygius (darbo, vartojimo, kapitalo
apmokestinimas). Taigi tyrimo problema - kokioms sritims tenka didziausia mokesCiy nasta

Lietuvoje ir kaip ja mazinti?



Tyrimo hipotezé. Reali mokes¢iy nasta pagal Lietuvos ekonominio i$sivystymo lygi yra
auksta dél per didelio tiesioginio apmokestinimo.

Tyrimo objektas — mokesciy nasta.

Tyrimo tikslas — jvertinti mokes¢iy naSta ES Salyse ir numatyti jos mazinimo galimybes
Lietuvoje.

UZdaviniai:

1. Pateikti mokesciy sistemos samprata.

2. ISanalizuoti mokes¢iy nastos vertinimo metodus ir ju panaudojimo problemas, taip

suformuojant mokesciu nastos praktini vertinimo model;.

3. Palyginti ir iSanalizuoti Lietuvos ir ES Saliy mokesciu nasta ir pateikti jos mazinimo

galimybes Lietuvoje.

Tyrimo metu naudojami Sie informacijos rinkimo metodai: statistiniy, teisiniy, oficialiy
bei neoficialiy dokumenty tradiciné analizé ir Kontent analizé.

Mokslinio tyrimo metodai panaudoti Siame darbe:

1. Palyginamoji analiz¢, atlikta siekiant iSsiaiSkinti skirtingy Saliy mokesciy sistemy

struktiiras.

2. Analitinis-kritinis metodas, kurio pagalba buvo pazvelgta { mokes¢iy nastos rodiklio

tvertinimo trikumus, kaip 1 esminius mokesciy sistemu palyginimo faktorius.

3. Koreliaciné regresin¢ analizé, atlikta nustatyti priklausomybe ir jos tipa tarp mokesciu

nastos ir mokestiniy pajamy bei mokesciy tarify.

4. Slenkanc¢io vidurkio ir eksponentinio iSlyginimo metody pagalba atlikta mokesc¢iy

nastos rodiklio prognozé.

Pirmoje tyrimo dalyje yra apzvelgti ir palyginti literatiiros Saltiniai mokesc¢iu tema, i$skirti
svarbiausi mokesciy sistemos aspektai ir teoriSkai susiformavusios nuostatos. Antroje dalyje
nagrinéjama mokesciy nastos kaip mokesciy sistemos ivertinimo klausimas, iSskiriami mokes¢iy
nastos interpretacijos biidai ir ju problemos. Trecioje dalyje mokesCiy nasta yra nagrinéjama
praktiniais aspektais ES valstybiy mastu. Cia sisteminami, klasifikuojami ir lyginami statistiniai
duomenys, apibiidinantys ES valstybiy mokes¢iy nasta, koreliacinés-regresinés analizés btidu
nustatinéjami ryS$iai tarp mokesCiy nasStos ir mokestiniy pajamy bei mokesciy tarify, taip pat
prognozuojama mokesciy nasta. Tyrimo pabaigoje pateikiamos analizés i§vados ir pasitilymai,
kaip biity galima tobulinti mokesciy sistema, mokesciy nastos mazinimo aspektais.

Praktiné reikSmé. Tiriamojo darbo analiz¢ leidZia optimaliai ivertinti Lietuvos mokes¢iy
nastos situacija bendroje ES valstybiy sistemoje ir numatyti reikiamus mokes¢iy sistemos

pakeitimus remiantis ES valstybiy senbuviy pavyzdziu.



1. MOKESCIU SISTEMOS SAMPRATA
1.1 Mokesciy funkcijos

Mokesciy reikSme kiekvienai valstybei yra labai svarbi ir turi didele itaka valstybés
funkciju vykdymui. O tinkamas valstybés funkciju vykdymas reikalauja dideliy finansiniy
finansiniy iStekliy Saltinis yra mokesciai. ,Jeigu valstybés iSlaidoms padengti mokesCiy
nepakanka, tai valstybé yra priversta skolintis ir kartu patirti papildomy islaidy, t. y. mokeéti
palukanas, arba didinti mokesCius*“ (Buskeviciuté, 2006, p.153). Taigi, mano manymu,
mokesciai yra butini, norint uztikrinti kiekvienos valstybés tinkama ekonominj ir socialini
gyvavima.

Zinome, kad teoretikai ir praktikai anks¢iau ir dabar jvairiai vertina valstybiy mokes&iy
sistemas bei atskirus mokescius ar ju elementus. Ta¢iau dauguma autoriy pripazista, kad iki Siol

v —

2003; Gineitiené 2005; Staciokas ir Rimas, 2004):

1. Mokesciai - apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas. Pirmieji §ia teorija propagavo
A. Smitas ir D. Rikardas. Mokesciai yra kaip atlyginimas uZz Salies vyriausybés politing,
ekonoming bei socialing veikla. Mokesciai yra kaina uz vyriausybés veikla, viding
ramybg ir saugumo garantija.

2. Mokeséiai - ekonomikos stabilizavimo priemoné.Sios mokeséiy teorijos pradininkas
yra ekonomistas Dz. Keinsas. Pateisinama apmokestinimo netolygumas ir siekiama
mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo tempus bei pertvarkyti
visuomeninés gamybos struktiira.

3. Mokeséiai - pajamy islyginimo priemoné. Salininkai yra Z. Furasjé, S. Kuznecas, R.
Tiboldas ir kiti ekonomistai. Jie jrodinéja, kad tiesioginiams mokesCiams (pajamu,
palikimo, dovanojimo) taikant progresinius tarifus, visuomenéje galima panaikinti
turting nelygybe. Tokiu biidu per mokesc¢ius bty perskirstomos nacionalinés pajamos
1§ turtingyjy neturtingiesiems. Be to sililoma kaip maziau apmokestinti verslininkus,
siekiant plétoti gamybos plétojima.

Trumpai apzvelgus mokesciy teorijas, galima teigti, kad biitent jos ir padéjo susiformuoti

pagrindinéms mokes¢iy funkcijoms, per kurias pasireiSkia socialinis ekonominis mokesciu

vaidmuo. Svarbiausios funkcijos yra trys (zr. 1 pav.).



Mokesciy funkcijos

FISKALINE PERSKIRSTOMOIJI REGULIAVIMO

\ 4 A 4 A 4

Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo

e N =——

Saltinis: parengta pagal: Kaplow, 2006; Buskevi¢iiite, 2006; Naragkeviiaté ir Lakstutiené, 2003; Leviauskaité ir
Riiskys, 2003; Aleknevicieng, 2005

1 pav. Mokes¢iy funkcijos

Noréciau pastebéti, kad Pajuodiené (1993) ir Rimas (2004) prieSingai nei dauguma kity
i§skiria tik dvi mokesc¢iuy funkcijas: fiskaling ir reguliavimo. Taip yra todél, kad fiskaliné ir
perskirstomoji funkcijos yra labai glaudziai susijusios ir nustatyti tikslia riba tarp ju kartais biina
sunku. Taciau, kaip jau min¢jau anksc¢iau, nors dauguma mokslininky pastebi glaudy rysi tarp Siuy
funkecijy, jas laiko atskiromis. Pagal Buskevicititg (2006) mokesciy fiskaliné funkcija pasireiskia
tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos i$ esmés formuojamos remiantis Salies mokesciy sistema,
o mokesciuy perskirstomoji funkcija pasireiskia tuo, kad gautos i nacionalini biudzeta mokes¢iu
moketojy 1€Sos perskirstomos tarp Salies gyventoju, tikio subjektu bei veiklos sriciy.

D¢l reguliavimo (kartais dar vadinamos ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja)
funkcijos nekyla prieStaravimy ir visi sutinka, jog tai yra svarbi savarankiska funkcija.
Reguliavimo funkcija pasireiskia tada, kai ,,valstybé, per mokesciu sistema (jvesdama naujus
mokescius, keisdama tarifus ar apmokestinimo taisykles, suteikdama mokesciy lengvatas ir t.t.)
salygoja resursy pasiskirstyma ekonomikoje, skatina ar stabdo tam tikra ekonoming veikla bei
itakoja makroekonominius procesus* (NaraSkevicitte ir LakStutiene, 2003, p. 33). Atitinkamy
mokesCiy istatymy ar kity poistatyminiy akty priémimas, leidzia valstybei skatinti spartesni
ekonomikos plétojima ar sastingi, smukima ar kilima, padeda kovoti su infliacija, nedarbu ir pan.
Rimo (2000) teigimu, suteikdama verslininkams mokesc¢iy lengvaty, valstybé laiduoja kapitalo
jud¢jima { silpnai iSvystytas, bet perspektyvias sritis, skatina imoniy ir jy produkcijos
konkurencinguma vidaus bei pasaulingje rinkoje. Mazindama mokesti uz pelna, reinvestuojama i

gamyba, valstybé skatina jos plétote. ISlaisvindama nuo taupymui skirty 1Sy apmokestinimo, ji



skatina mazinti vartojimo iSlaidas. Didindama kai kuriy mokes¢iuy tarifus, ji apriboja
spekuliavima turtu ir vertybiniais popieriais.

Buskeviciate (2006, p. 154) teigia, kad ,,valstybinis reguliavimas, pasitelkus mokesciy,
praktikuojamas seniai, ir daugelyje Saliy manoma, kad tai patikima priemoné, nors esama ir
mananciy (nedaug), kad valstybé i$ viso neturéty kistis | ekonominj krasto gyvenima*.

Taigi, jvertinusi mokesciu funkcijas galiu teigti, kad iSsivysCiusiy Saliy ekonomikos
sistemoje mokesciai pasireiskia dviem aspektais. Visy pirma, i§ mokesciy valstybé formuoja
savo pajamas t.y. biudZeta, reikalinga valstybés funkcijoms vykdyti, o tuo paciu, netiesiogiai t.y.
keiciant mokesciy tarifus, taikant jvairias sankcijas ar lengvatas skatina ekonomika, nes tai yra

daug veiksmingesnis biidas nei tiesioginis kiSimasis { tiking veikla.

1.2 Mokesciy sistemos formavimo principai

Mokesc¢iy mokslo teoretikai skirtingai apibrézia mokes¢iy sistema. Vieni teigia, kad
mokescCiy sistema — tai visuma mokesciy, kuriuos nustato Seimas (auksciausia valdzia), o ima
atitinkamos Zzinybos arba mokes¢iai yra sumokami pagal deklaracijas, taip pat mokesciy
nustatymo metodai ir principai. Kity ekonomisty nuomone mokesciy sistema — tai vienas su kitu
susijusiy mokes¢iy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant { apmokestinimui keliamus uZdavinius ir
kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principy (Naraskeviciate ir LakStutiené, 2003).

Dar kity manymu valstybés mokes¢iy sistema reikéty laikyti visuma istatymais
reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy risiy, privalomuy mokéti
valstybei ar teritoriniam vienetui (Lietuvoje — savivaldybéms) (Buskeviciute, 20006;
LeviSauskaité ir Raskys, 2003).

Nors Siek tiek ir skiriasi mokesciy sistemos termino formulavimas, taciau visi apibrézimai
akcentuoja, jog mokesciy sistema apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima, o tkio subjektai
ir gyventojai moka i Salies bendravalstybinius fondus. Tai reiSkia, kad mokes¢iy mokétojai —
tkio subjektai (jvairiy riiSiy imonés) ir gyventojai — mokes¢ius moka i kelis bendravalstybinius
fondus: i Salies nacionalini biudzeta ir | specialiuosius tikslinés paskirties fondus. Matome, kad
mokescCiy sistema, tai lyg sandoris tarp valstybés ir pilieCio, kuriame nuolat vyksta optimali
abiejy pusiy intereso suderinimo paieska. Siekiama atrasti tokias mokesCiy sistemos salygas,
kurios uztikrinty valstybés funkciju vykdyma ne tik dabartiniame ekonominio ciklo etape, bet ir
ateityje.

Atskiry mokesciy sistemy formavimo principai yra skirtingi ir daugeliu atvejuy priklauso
nuo valdzioje esanciy partiju mokesciy politikos. MokesCiy sistemos skiriasi savo struktiira,

mokes¢iy émimo biidais, tarpais, apmokestinimo bazémis, mokes¢iy lengvatomis ir kitais
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elementais, atskiry valdzios lygiy fiskalinémis teisémis. Pagal Savickieng (2005) galima iSskirti
Siuos bendrus bruozus, biidingus ivairiy Saliy mokesc¢iy sistemoms:

1. Valstybés mokestiniy pajamy didinimo buidy paieska;

2. Dazniausiai mokesC¢iy sistemos kuriamos, remiantis tokiais ekonomikos teorijos

principais, kaip lygyb¢, teisingumas ir apmokestinimo efektyvumas.

Be mokesCiy sistemose taikomuy ekonomikos teorijos principu mokes¢iu teoretikai ir
praktikai yra suformave ,.geros* ar ,tobulos® mokes¢iy sistemos principus. Pirmasis tokius
principus aprasé Smith (1976). Jis iSskyré teisingumo, tikslumo, naudingumo, pigumo principus.
G. Schmolders ir K. Schnelle (1978) pagrindiniu apmokestinimo principu taip pat laike
teisingumo principa (Sinkiniené, 2005).

DvideSimto amziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai iSskiria keturis pagrindinius

apmokestinimo principus (Zr. 2 pav.).

Administracinis
paprastumas
Mokestiniy jplauky
produktyvumas ir Teisingumas
elastingumas
Ekonominis
efektyvumas

Saltinis: parengta pagal: Pajuodiené,1993; Noord ir Heady, 2001; Stiglitz, 2000; Levisauskaité ir Raskys, 2003;
Buskevicituté, 2006

2 pav. Pagrindiniai mokesc¢iy sistemos apmokestinimo principai

Teisingumo principas parodo, kad mokesciai turi biiti nustatomi, remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazistamos kaip teisingos ir protingos. Pasak
Pajuodienés (1993) teisingumo principas reikalauja, kad mokescius mokéty tie, kurie naudojasi
valstybés teikiamomis paslaugomis, nes jie gauna naudos, tad privalo uz tai atsilyginti, o
valstybei gauti 1éSy toliau Sias paslaugas finansuoti. Apmokestinant mokes¢iy objektus, kartu
reikia atsizvelgti | mokétojo gebé&jima mokéti. Gebéjimas mokéti daugelio specialisty laikomas
apmokestinimo teisingumo etalonu. Jis dar skirstomas i horizontalyji ir vertikalyji teisinguma

(Pajuodien¢,1993; Noord ir Heady, 2001; Buskeviciite, 2006).



., Horizontalus teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes
(matuojamas pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, biity vienodai apmokestinami*
(Buskeviciute, 20006, p. 168).

,, Vertikalus teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai

apmokestinami skirtingai, t.y. taip, kaip atrodo teisinga visuomenei. Cia augant mokes¢io

v —

168).

Noord ir Heady (2001) nuomone praktikoje vertikaly teisinguma jvertinti yra daug
lengviau nei horizontaly.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokes¢iai netrukdyty siekti
ekonominiy tiksly (Gikio stabilumo, jo augimo, visiS$ko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti,
neiskreipty iStekliy pasiskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — ji skatinty.
Reikeéty siekti nustatyti tokius mokescius, kurie maziausiai iSkreipty krasto iStekliuy paskirstyma.
Be to, apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines
motyvacijas.
dvejopai:

1. Pajamy efektu — mokesCio mokétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél sumokéty
mokesciy, skatinantis taupyti bei rezultatyviai dirbti, kad galima biity prarastas pajamas
atkurti.

2. Pakeitimo efektu — santykinis pajamy lygio sumazéjimas, kai prarandamas stimulas
investuoti bei diegti naujoves, taupyti bei testi veikla.

Kalbant apie efektyvuma reikéty paminéti Pareto efektyvumo désni'. Pagal Stiglitz (2000)
Pareto efektyvumo mokesciy struktira yra tokia, kai neegzistuoja kita alternatyvi mokesciy
struktiira, kuri galéty pagerinti kieno nors padét] nepabloginant kieno nors kito padéties. Taigi,
jeigu egzistuoja tokia alternatyvi mokesCiy sistema, tada esama mokesCiy sistema néra visai
efektyvi. Pagal Pareto efektyvumo mokesciu struktiira optimali mokesC¢iy sistema yra tokia
mokeséiy struktiira, kuri maksimizuoja socialini naudinguma. Zinoma, skirtingos socialinio
naudingumo funkcijos sukurs skirtingas optimalias mokesciy struktiiras.

Noord ir Heady (2001) teigia, kad didesnis efektyvumas gali biiti pasiektas §iais biidais:

1. Plec¢iant mokescCiy bazg, atsisakant lengvaty ir specialaus valdymo;

2. Vienodinant tarify strukturas.

'Pareto efektyvumas nusako, kad pasiektas toks istekliy paskirstymo efektyvumas, kai nebeimanoma pakeisti
iStekliy paskirstymo taip, kad biity galima pagerinti kieno nors padéti nepabloginant kieno nors kito padéties.



Administracinio paprastumo principas reikalauja, kad mokes¢iy émimas buty lengvai
1gyvendinamas, nesudaryty ripesciy mokétojams, mokesciy émimo kastai turéty biity minimaliis
ir sudaryti kuo mazesn¢ mokescio dali. Niekada neturéty veikti tokie mokesCiy istatymai, kai
mokes¢iy pajamos yra mazos, o ju émimo kaStai dideli. Pasak BuSkeviciatés (2006)
administracinis paprastumas turéty pasireiksti Siais principiniais aspektais: paprastumas bei
apibréztumas, pigumas ir patogumas mokeétojams. Kai mokescio instrumentarijaus taisyklés yra
painios ir netiksliai apibréztos, dazniausiai tokie mokesciai ne visi surenkami, sukelia mokesc¢iy
mokétojy ir mokes¢iy émimo konfliktus.

Mokestiniy iplauky produktyvumas reiskia pakankama pajamy apimti, reikalinga
valstybés iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy iplauky mokesciy sistema,
kuriai esant neivedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés iplaukos didéja sparciau
nei racionalinés pajamos. Elastingumas, arba dar kitaip vadinamas mokestiniy iplauky
automatinis reagavimas | ekonomikos salygas, naudingas ekonomikos augimo poziiiriu.
Mokestiniy iplauky automatinis did¢jimas leidzia iSvengti mokesc¢iu didinimo, | kuri mokesciy

Levisauskaité ir Raskys (2003, p. 81) teigia, kad ,,mokesCiy sistema dar turéty biiti ir
subalansuota, jvertinant ne tik mokes¢iy poveikio vietas, bet ir jy galutinio ,,nusédimo® vietas*.

Uzsienio autoriy darbuose mokes¢iy apmokestinimo principai yra panasiis. Be jau
paminéty keturiy apmokestinimo principy Stiglitz (2000) iSskiria dar ir politinés atsakomybés
principa, kuris reiSkia, kad mokesCiy sistema turéty buti skaidri. Noord ir Heady (2001),
nagrinédami $iy dieny mokesciy sistemas, sutinka, kad bet kuri mokesciy sistema turéty biiti
paremta efektyvumo, teisingumo ir administravimo aiSkumo principais.

Dar daugiau apmokestinimo principus siiilo Siandieniniai Lietuvos mokslininkai bei
finansy analitikai. Jy nuomone ,,geros* mokesciy sistemos pagrinda Salia jau paminéty principy
ir Lakstutiené, 2003; Gineitiené, 2005):

1. Valstybé gauna adekvacias ir stabilias laiko atZvilgiu pajamas;

Teisingumas;

Lygybé;

Ekonominis efektyvumas;
Ekonominis augimas;
Neutralumas;
Paprastumas (aiSkumas);

VieSumas;

A T AT o B

Administravimo veiksmingumas;
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10. Koordinavimas/integravimas.

Nesunku pastebéti, kad skirtingy ekonomisty iSskirti apmokestinimo principai Siek tiek
skiriasi, taciau iki Siy dieny yra iSlikusi nuomoné, kad pagrindiniai apmokestinimo principai yra
teisingumas ir ekonominis efektyvumas (r. 3 pav.). Siy dieny ekonomistai taip pat dar
akcentuoja administracinio paprastumo principa. Zinoma, praktiskai suderinti visus paminétus
apmokestinimo principus yra sunku, todél kiekvienos valstybés mokesciy sistema turi biti

kompromising.

APMOKESTINIMO PRINCIPAI

A 4 A 4

4 4 —\
) | J. E. Stiglitz (2000)

A. ,&mth (1776) Ekonominio efektyvumo

T§1s1ngumo Administracinio paprastumo

leslgmo = Lankstumo

Naudmgumo < Politinés atsakomybés

Pigumo = Teisingumo

=
| i< .
- - n > Noord ir Heady (2001)

G. Schmolders ir K. Schnelle <2C E Ekonominio efektyvumo
(1 9 7,8) ) M Teisingumo
Teisingumo ©) = Administracinio aiskumo
AiSkumo ir tikslumo E n Neutralumo
Neutralumo ) Z
Pigumo ir tikslingo administravimo | /4 H
Ne per didelés islaidos gyventojams = =

© pet dideres s 8Y ) ®) Pajuodiene (1993), Levisauskaité ir
Finansinés psichologijos supratimo & | Raskys (2003), Buskeviciité (2006)
reikSme % Teisingumo

Ekonominio efektyvumo
Administracinio paprastumo
Mokestiniy iplauky produktyvumo

Elastingumo
—7

Saltinis: parengta pagal: Sinkiiniené, 2005; Stiglitz, 2000; Noord and Heady, 2001; Pajuodiené, 1993; LeviSauskaité
ir Raskys, 2003; Buskevidiate, 2006

3 pav. Apmokestinimo principy raida

Formuojant valstybés mokesciy sistema, svarbus ir kartu probleminis — apmokestinimo

ribos klausimas. Taip yra todé¢l, kad per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva,
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mokesciai daznai slepiami, plétojasi ,,Ses¢linés ekonomikos™ veikla. Todél yra manoma, kad
egzistuoja tokia teoriné apmokestinimo riba, kurios perzengti nepatartina. Taciau vienareikSmio
apmokestinimo ribos jvertinimo biiti negali, ir tai dazniausiai priklauso nuo valstybés vidiniy bei
iSoriniy salygu. Si apmokestinimo ribos klausima padeda paaiskinti A. Laffero (Arthur Laffer)
kreivé (zr. 4 pav.) (Hsing, 1996; Buskeviciuté, 2006; Naraskeviciuté ir LaksStutiené, 2003). A.
Laffero (Arthur Laffer) kreivé rodo, kad yra ribinis mokesciy tarifas (taskas A), kurj padidinus,
labai spar€iai maz¢ja ir gaunamos mokesciy pajamos (pavojinga zona). Svarbiausia prieZastis —
vengiama mokéti mokescius. TeoriSkai orientaciniai manoma, kad ribinis mokesciu tarifas yra
apie 30-35 proc. Tikslus bei optimalus mokesciy tarifas matematiskai neskai¢iuojamas (néra
formulés), o kiekvienu konkreciu atveju gali buiti nustatomas intuityviai, pagrindziant loginiais
argumentais.

A

Mokesciy
tarifas, %

Pavojinga zona

Nepavojinga zona

\ 4

Bendroji mokesciy apimtis,

Saltinis: Hsing, 1996; Buskeviciité, 2006; Naraskeviciiité ir Lakstutiené, 2003; Levisauskaité ir Riiskys, 2003

4 pav. Mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (A. Laffero kreivés)

Egzistuoja ir hipotetinis mokes¢iy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy
aiskéja, kad mokesCiy normos didinamos iki tam tikros ribos (tasko T‘ mokestines pajamas
(biudzeto iplaukas) didina létéjanciu tempu, o apmokestinimo bazé (produktas, Salies mastu
BNP) mazéja, taciau ne taip sparciai kaip didéja mokesc¢iy norma. Uz tasko T mokes¢iy normos
didinimas pradeda mazinti mokestines pajamas, kadangi tikio subjektai tampa maziau aktyvils,
vengia mokéti mokesc€ius. Uz taSko T° mokesCiy bazé¢ mazéja Zymiai spartesniais tempais nei
auga mokesciy norma. Taskas T‘ mokesCiy skalg dalija { normalia ir pavojinga. Taske T¢ yra
optimali mokes¢iy norma, kuriai esant mokestinés pajamos pasiekia maksimuma (taskas MP*). I§

mokesCiu gaunamos biudzeto pajamos priklauso ir nuo mokes¢iy normos, ir nuo apmokestinimo
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bazés. Didinant mokesciy norma iki tasko T° biudzeto pajamy sumaz¢jimas dél apmokestinimo
bazés mazéjimo kompensuojamas mokestiniy pajamuy prieaugiu dél mokes¢iy normos didéjimo,
taCiau uz T‘ taSko kompensuojamas ne visiskai, ir biudZeto pajamos pradeda mazéti. Matome,
kad svarbu neperzengti ribos ir nepatekti { pavojinga zona. UZsienio ekonomistai Eichler,
Elschner ir Overesch (2005) atlike ekonominio augimo tyrima taip pat pastebéjo, kad mazesni

mokesciai leidzia pasiekti aukstesnj ekonominio produktyvumo augimo lygi nei auksti tarifai.

A

Apmokestinimo
bazé B

(B)

T‘

\4

Mokestines
Pajamos
(MP)

+ Normali zona Pavojinga zona
MP*

Saltinis: Pajuodiené, 1993

5 pav. Mokesc¢iy normos apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy rysSys (pagal A.

Laffera)

Formuojant bet kurios valstybés mokesCiy sistema, susiduriama su mokestiniu iplauky
poreikio didinimo ir to didinimo galimybiy priesStaravimu. ISsivysciusiose valstybése nuolat
ieSkoma budy, viena, - kaip sumazinti valstybés iSlaidas, o antra vertus, - kaip padidinti
mokesCiy sistemos ekonomini efektyvuma, jos teisinguma. Pagal Savickieng (2005) valstybése
galima iSskirti tokias pagrindines apmokestinimo problemas:

1. Sudétingas mokesciy sistemas sunku suprasti mokes¢iy mokétojams, o Salies organams

keblu jas efektyviai valdyti; pasekmé — vengiama mokéti mokescius;

2. Dél auks$ty mokesCiy tarify sunku priimti racionalius ekonominius sprendimus, ir

mokesCiy mokétojai pereina i Seséling ekonomika;

3. Kompanijy investiciju neapmokestinimas skatina daryti investicinius sprendimus,

remiantis ne ekonominiais, bet mokestiniais motyvais: tai turi neigiama ijtaka riboty

finansiniy i$tekliy paskirstymui bei investiciju kokybei;
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4. Daznai vienodo lygio asmeninés pajamos apmokestinamos nevienodai (tai susij¢ su

apmokestinimo laikotarpiu); Siuo atveju pazeidziamas teisingumo principas.

Mokesciai gerokai skiriasi tuo, kokia naSta jie uzkrauna visuomenés nariams, kaip jie
renkami ir kokia ju dalis i§ tikryjy susitelkia valstybés biudzete. Pagal StacCioka (2003)
mokesCius yra jprasta skirstyti | vadinamuosius ,,gerus® ir ,blogus“. ,,Gerais“ mokesciais
paprastai laikomi tie, kurie, pavyzdziui, netrikdo Zmoniy interesy, polinkiy ir sugebéjimy
uzsiimti bet kokias verslais, nors ir privalo mazinti visuomenés nariy pajamy nelygybg.
Pazymétina, jog minéti interesai, polinkiai ir sugeb¢jimai nevarzomai gali reikStis tik
ekonomingje sistemoje, kur privati nuosavybé, kaip zmogaus prigimtiné teis¢ disponuoti jam
priklausanciais daiktais, tarp ju dvasinémis ir intelektualinémis vertybémis bei potencijomis,
biina konstituciSkai ar kitais teisiniais aktais tvirtai garantuota, o valstybés valdZia (Seimas,
ministerijos, savivaldybés) yra suinteresuota prekinés verslininkystés plétojimu. Palankios ar
nepalankios racionalios tos valstybinés valdzios pastangos, akivaizdziai parodo galiojantys
mokescCiy istatymai. Optimaliy rezultaty pasiekiama tada, kai taikomi lankstiis ir ekonomiskai
pagristi, ty. ,geri“ mokes€iai. Vadinamyjy ,,blogy”“ mokes¢iy mokéjimas labai apsunkina
zmoniy gyvenima, sukelia daug nepatogumy arba jiems surinkti reikia dideliy iSlaidy ir
pastangy, ir | valstybés biudZeta tada patenka maza mokesciy dalis.

Kaip Zinome mokesciai tai privalomojo pobtidzio mokéjimai valstybei. Pasak Pajuodienés
pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy (zr. 6 pav.), kuris apima mokesc¢iy elementus,
mokesCio émimo biida bei nustatymo metoda. Atskiri mokes¢io elementai sudaro galimybg
kiekviena mokesti analizuoti ir ivertinti bendroje mokes¢iy sistemoje, remiantis tais paciais
pjuviais, o tai labai svarbu formuojant efektyvia mokescCiy sistema, tolygiai paskirstant mokesciy
nasta fiziniams ir juridiniams asmenims, nustatant realius mokes¢iy Saltinius ir pan.

,2Mokes¢io subjektas (mokétojas) yra fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti
istatymu nustatytus mokesc¢ius ar rinkliavas® (Buskeviciutés, 2006, p.164). Priklausomai nuo
mokesCio paskirties kiekvienas mokestis turi atskirus konkreCius to mokesCio mokétojus.
Mokescio subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokes¢io mokétoju. Mokes¢io mokeétojas
juridiSkai neatsakingas uz mokes¢io mokéjima, bet dél istatymiSkai numatytos mokescio
perkélimo tvarkos yra tikrasis mokes¢io mokétojas. Tokia mokescio perkélimo sistema taikoma
vartojimo mokesCiams (pvz., pridétinés vertés mokesCiui — PVM, akcizui). Valstybinés
mokesCiy organizacijos Siuos subjektus jtraukia { privalomyjyu mokes¢iy mokétojuy sarasus.
Asmens pareiga mokéti tam tikra mokesti nutraukiama, kai mokestis sumokamas arba kai jis

istatymy atSaukiamas.
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\

Fizinis asmuo

Mokescio subjektas H

Juridinis asmuo

/

Mokescio objektas

Pajamos (darbo uzmokestis, verslo pajamos, (pelnas),
dividendai, paltikanos ir kt.)

Prekés paslaugos

Turtas

- Sutampa su mokescio objektu

Mokescio Saltinis

| Nesutampa su mokescio objektu

/

Apmokestinimo
vienetas

Piniginis (apmokestinamyjy pajamy vienetas,
apmokestinamojo turto vertés vienetas ir kt.)

Natirinis (prekés arba paslaugos vienetas, zemés ploto
vienetas ir pan.)

/

Pastovus (absoliutini mokesc¢io suma)

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis, progresinis)

/

Apmokestinimo
lengvatos

Nustatanc¢ios apmokestinamojo objekto sumazinima

Numatancios mokescio tarifo arba paties mokescio

sumazinima

Mokeséio émimo

Tiesioginis (i§ pajamuy)

budas

Netiesioginis (per kainy sistema)

\_

Prie pajamy $altinio

Mokescio

Pajamy deklaracija

4 1 3 11 E 1

nustatymo metodas

Mokeséio kadastras

Saltinis: Pajuodiené, 1993

V

6 pav. Apmokestinimo instrumentarijus
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Mokesc¢io objektais laikomos istatymais apmokestinamos prekés, paslaugos, pajamos,
pajamos, turtas bei parduodamo turto kitiems asmenims verté, tam tikros veiklos raiSys, prekiy
bei paslaugy pridétiné verté, teis¢ naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy finansiniu bei
kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti objektai. Priklausomai nuo mokes¢io pobiidzio, mokestis
turi viena ar kelis apmokestinimo objektus (pvz., Zyminis mokestis turi daug apmokestinimo
objekty). MokesCiy objekty visuma laikoma mokesCiy baze ir viena i§ pajamy i valstybés
biudzeta didinimo priemoniy per mokescius — mokesciy bazés plétimas.

Mokescio Saltinis — tai subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis, renta, paliikanos,
dividendai), 1§ kuriy mokami mokesciai. Kartais mokes¢io objektas ir Saltinis gali sutapti,
pavyzdziui, pelnas, asmeninés pajamos.

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokesCio objekto dalis, kuriai nustatomas mokesc¢io
tarifas. Apmokestinimo vienetu dazniausiai laikomas mokescio objekto matavimo vienetas. Pvz.,
pajamy mokescio vienetas yra Salies piniginis vienetas, zemés mokescio —aras ar hektaras, ir pan.

Mokescio tarifas yra mokes¢io dydis uz viena apmokestinamojo objekto vieneta
absoliuciais dydziais ir procentais (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Procentiniy mokesciy tarify tipai

Mokescio tarifo tipas | Mokestinés sumos apskai¢iavimo pobiidis

Proporcinis pagal vienodq procentq nuo bendros apmokestinamojo objekto apimties
Progresinis pagal didéjanti procentq augant objekto apimciai

Regresinis pagal mazéjantj tarifq augant mokescio objekto apimciai

Degresinis pagal tvirtai nustatyta maksimaly tarifq, kuris mazéjant objektui

palaipsniui mazinamas

v —

v —

mokesciy tarifus.

Reikty paminéti, kad progresinis tarifas gali biiti sudarytas pagal paprasta ir sudétinga
progresija padidéje tarifai taikomi visam mokes¢io objektui, o pagal sudétinga progresija
objektas skirstomas i dalis, ir kiekvienai tolesnei objekto daliai skiriamas vis didéjantis tarifo

dydis. Sudétingos progresijos tarifas suSvelnina mokesc¢io progresija bei jo nasta.
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Proporcin

. . Progresini
is tarifas

s tarifas

T T 4’_

Mokescio objektas, Mokescio objektas,

Regresinis
tarifas

.

Mokescéio objektas,

Saltinis: Levisauskaité ir Ragkys, 2003

7 pav. Mokesc¢iy tarify rasys

Praktikoje gyventoju pajamuy apmokestinimui dazniausiai taikomi proporciniai ir
progresiniai mokesciy tarifai (Zr. 8 pav.). Ribinis mokescio tarifas t.y. papildomas mokestis kurj
individai moka arba gauna uz kiekviena papildoma pajamy lita, yra nuolatinis tiek proporcinei
tieck progresinei mokesCiy sistemoms. Taigi, abi yra vadinamos vienodo mokesCiy tarifo
sistemos. Taciau progresyvin¢je mokesCiy sistemoje vidutinis mokesCiy tarifas t.y. visy
mokestiniy jmoky ir individy pajamy santykis, auga didéjant pajamoms. Bitent dél to, Si
mokesciy sistema ir yra vadinama progresyvine. Paveiksle matyti, kad progresyviniai mokesciai
suteikia galimybe individams, kuriy pajamos yra Zemesnés negu nustatyta riba, gauti iSmokas ir
kartais Si dalis, esanti Zemiau Y yra vadinama kaip neigiamas pajamy mokestis. Nastos
nuostoliai auga kartu su ribiniais mokesc¢iy tarifais: nuostoliy dydis yra susij¢s su substitucijos
efektu, o substitucijos efektas yra susijes su ribiniy kasty tarifu. Kuo progresyvinés mokesc¢iy
sistemos ribiniai mokesciy tarifai yra didesni, tuo didesni nastos nuostoliai.

Be to, kuo labiau progresyvis mokesciai tuo mazesné darbo jégos pasiiila ir nacionalinis
produktas. Visi Zzemy pajamy individai tokiu atveju yra apripinti, taigi ir substitucijos ir pajamy
efektas veda link mazéjancios darbo jégos pasiiilos. Pasiturintiems individams pajamy ir

substitucijos efekto poveikis yra prieSingas (Stiglitz, 2000).
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Progresyvinig
mokes¢iy ribiniai
tarifai

Proporciniy mokes¢iy
ribiniai tarifai=vidutiniai
mokes¢iy tarifai

Ribiniai tarifai, vidutiniai tarifai

Progresyviniy,
mokes¢iy vidutiniai
tarifai

/Y
Pajamos

Saltinis: Stiglitz, 2000

8 pav. Proporciniy ir progresiniy mokesc¢iy vidutiniy ir ribiniy tarify palyginimas

Lietuvoje progresiniai tarifai néra taikomi, nors jie yra paplit¢ daugelyje iSsivysciusiy
pasaulio $aliy (Pranciizija, Svedija, JAV). Pasak Vainienés (2002) $io tarifo populiarumas yra
paremtas mitais tokias, kaip:

1. Progresyviniai mokesciai tikrovéje igyvendina turtingyjy apmokestinimo neturtingyju

naudai idéja;

2. ,,Pajégumo mokéti* principas, kuris remiasi id¢ja, jog kiekviena papildoma lita zmogus

vertina paZiaunei prie§ tai buvusy;

3. Progresyviné sistema yra tinkamiausia apmokestinti pajamas.

,»2Apmokestinimo lengvatos — tai laikinas ar nuolatinis nukrypimas nuo mokes¢io norminés
struktiiros™ (Gineitiené, 2004, p. 239). Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme
mokesCio lengvata apibréziama kaip mokes¢iy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo nustatytos
iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis. Atskiry
valstybiy mokes¢iy lengvaty sistemos yra skirtingos, nes kiekviena valstybé vykdo sava
mokesCiy politika. Taciau pasak Buskeviciiités (2006), Levisauskaités ir Riiskio (2003) galima
pastebéti iSsivysciusiy uzsienio Saliy mokesciy lengvaty sistemose $iuos désningumus:

1. lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesciams, siekiant palengvinti mokesc¢iy nasta

socialiai remtiniems gyventojams;

2. lengvatos nustatomos prioritetinéms itikio Sakoms (lemiancioms Salies tikio efektyvy

ekonominj plétojima ar kt.) arba norint padidini svarbiy iikio Saky pelninguma.
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Priklausomai nuo situacijos mokes¢iuy lengvatos gali buti taikomos ijvairiais budais.
Buskeviciiite (2006), LeviSauskaité ir Raskys (2003), NaraSkeviciuté ir LakStutiené (2003) bei
LukaSevicius (1999) sutinka, kad yra paplit¢ tam tikri mokesc¢iy lengvaty taikymo biidai (zr. 9
pav.).

didinama mokescio
objekto
neapmokestinamoji
dalis

panaikinamas tam
tikro objekto
apmokestinimas

mazinamas
mokescio tarifas

Mokesciy
lengvaty
taikymo
bhiidai

mokesc¢iy mokejimo atleidimas nuo
termino atidéjimas mokesciy
mokesciy mokesc¢iy sumos
kreditai ] sumazinimas

2003; Lukasevicius, 1999

9 pav. Mokesciy lengvaty taikymo biidai

Apskritai ekonomistai neturi vieningos nuomonés dél mokesciy lengvaty iSskirtiniams tikio
subjektams, tod¢l egzistuoja argumentai uz ir pries tokias lengvatas (zr. 10 pav.).

Klasikinis ekonominis argumentas pries tokias mokesc¢iy lengvatas (iSskirtines ekonominés
veiklos salygas tam tikriems verslininkams, ju ymonéms) yra tai, kad jos iSkreipia ekonoming
veikla ir todél mokescCiy sistemos tampa nelaikomos neutraliomis. Lengvaty taikymas atskiroms
ekonominés veiklos rasims skatinti, daugiau ar maziau gali iSkreipti investicines schemas, turéti
itakos kapitalo pasiskirstymui pagal veiklos sritis. Lengvaty poveikis mokesCiy sistemuy
sudétingumui gali pasireiksti tuo, kad tampa reikalingos specialios taisyklés mokesCiy
lengvatoms taikyti, kartais susiduriama ir su skirtingais ekonominés veiklos rezultaty
skaiiavimo metodais, reikalingi skirtingi rodikliai ir kriterijai.

Dar viena argumenty prie§ mokesciy lengvatas atskiriems rinkos ekonomikos dalyviams
grupé yra susijusi su neteisingos mokesciu politikos jvaizdzio atsiradimu. Skirtingy lengvaty

taikymas atskiroms mokes¢iy mokétojuy grupéms gali skatinti nelegalia veikla, pajamy slépima
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bei kitokius negatyvius reiskinius, motyvuojant nevienodomis ekonominés veiklos salygomis,

kada kitos imonés moka mazesnius mokesCius arba apskritai ju nemoka dél joms palankiy

mokesciy jstatymy.

Mokesc¢iy lengvatos

Argumentai uz

i8kreipia ekonoming veikla

mazina resursy panaudojimo
efektyvuma

daro mokesciy sistema labiau
sudétinga

apsunkina mokestiniy iplauky
prognozavima ir planavima

sudaro neteisingos mokesciy
politikos ivaizdi atskiry
mokétojy atzvilgiu

atskiry mokétojy atzvilgiu

Saltinis: parengta pagal: Lukasevicius, 1999

Argumentai prieS§

Sunkumai, susij¢ su rinka

Tam tikry makroekonominiy

tiksly siekimas

Ekonomikos struktiiriniy

poky¢iy skatinimas

Regioniniy problemy

sprendimas

Metodologinés problemos

Tarptautinio konkurentabilumo

didinimas

10 pav. Mokesciy lengvaty argumentai uz ir pries

Kita vertus, mokesCiy lengvatos gali iSplésti mokes¢iy bazg ir duoti geresni galutini

rezultata — didesnes mokestines biudzeto jplaukas.

Mokescio nustatymo metodai priklauso tiek nuo mokesc¢iy ypatumy, tiek ir nuo mokesciy

administravimo galimybiy konkreciose Salyse. Paprastai mokesC¢iy suma gali biiti nustatoma

v —

LakStutiene, 2003):

1. Prie pajamy Saltinio, t.y. pajamy susidarymo ar gavimo vietoje (pajamy mokestis nuo

darbo uZmokesCio ir pan.). Siuo metodu daZniausiai apmokestinamos daugiau ar

maziau fiksuotos pajamos.
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2. Pagal pajamy deklaracija (mokesCio mokétojo oficialy pareiskima apie gautas per
ataskaitinj laikotarpi pajamas). Tokiu metodu apmokestinami vieno asmens daugelis
pajamy Saltiniy ir daugiau ar maZiau nefiksuotos pajamos.

3. Pagal kadastra. Kadastras yra pagal tam tikrus pozymius suklasifikuotas tipiniy
apmokestinimo objekty sarasas, kuriame nurodomas vidutinis ju pajamingumas, ir
paprastai naudojamas nustatant Zemeés ir verslo mokescius.

Mokesc¢io émimo biidas yra tiesioginis (i§ pajamy) ir netiesioginis (per kainy sistema)
(LeviSauskaité¢ ir Riskys, 2003; Buskeviciuté, 2006; Rimas, 2000; Gineitiené, 2004;
netiesioginius, nors praktiSkai néra grieztos ribos tarp $iy mokesciy risiy, ir riba priklauso nuo
mokesc¢io perkélimo galimybés. Taciau teorijoje ir praktikoje susiklosté poziiiris, kad pagal
tiesioginius mokes¢ius apmokestinamos pajamos (pelnas), turtas, o pagal netiesioginius —
vartojimas (iSlaidos).

»Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokes¢iy subjektams ir jie yra
Siy mokesc¢iy mokeétojai (LeviSauskaite ir Riiskys, 2003, p.88). Nustatant tiesioginius mokescius
bandoma atsizvelgti | mokesCiy subjekty pajaminguma ir kitus veiksnius (pvz., Seimyniné
padétis, invalidumas ir kt.).

,Netiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka
tie, kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis® (LeviSauskait¢ ir Ruskys, 2003, p.88).
Netiesioginiai mokescCiai yra itraukiami i prekiy ar paslaugy kaina. Parduodamas prekg ar
paslauga, savininkas gauna i§ mokeétojo ir mokesc¢io suma, kurig véliau perduoda valstybei (11

pav.). Si mokestj vienodai moka turtingi ir vargingi Zmongs, kai isigyja preke ar paslauga.

Imon¢ — paslaugu APrekes ir paslaugos Imoné¢ — paslaugu PVM .| Valstybés

(prekiy) pirkeja ) (prekiy) tiekéja "| biudzetas

»

Prekiy ir paslaugy kaina
(verté + PVM)
Saltinis: Levisauskaité ir Raskys, 2003

11 pav. Netiesioginio mokesc¢io formavimo ir mokéjimo schema (pridétinés vertés mokescio

pavyzdziu)

Visus mokamus mokescius galima i$skirti i tiesioginius, netiesioginius ir socialinius {nasus

(Zr. 12 pav.)
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MOKESCIAI

Tiesioginiai

Netiesioginiai

Inasai socialiniam draudimui

Realiniai

Akcizai

1. Zemés mokestis
2. Namy mokestis
3. Verslo mokestis
4. Vertybiniy

1. Individualis (alaus,
cukraus, benzino)

2. Universalis (apyvartos
mokestis, pridétines

3

. Turto mokestis
8. Pagalvés mokestis

popieriy mokestis vertés mokestis)
Asmeniniai Muitai

1. Pajamy mokestis 1. Importiniai

2. Piniginiy kapitaly 2. Eksportiniai
pajamy mokestis 3. Tranzitiniai

3. Korporacijy pelno 4. Fiskaliniai
mokestis 5. Protekciniai

4. VirSpelnio 6. Preferenciniai
mokestis 7. Antidenpinginiai

5. Kapitalo prieaugio 8. Specifinis
mokestis 9. Vertybiniai

6. Palikimo mokestis (advalioriniai)

Fiskaliniai - monopoliniai

1. Spiritiniy gérimy

2. Tabako ir jo gaminiy
3. Degtuky

4. Druskos ir kity prekiy

Saltinis: Naraskevi&iaté ir Lakstutiené, 2003

Apdraustyjy inasai
Imonininky jnasai

12 pav. Mokesciy skirstymas

Taigi, ,gera®“ mokesCiy sistema, turéty biti teisinga visy atzvilgiu, paprastai
administruojama ir turéty padéti siekti ekonominiy tiksly. Dauguma pagalvoty, kad didesni
tarifai padéty surinkti daugiau mokestiniu pajamy, taciau taip néra, nes egzistuoja mokesciy
tarify riba, kurig perZzengus spar¢iai maz¢ja ir gaunamos mokestinés pajamos. Paprastai visi
mokesciai 1§ kuriy surenkamos pajamos yra skirstomi i tris pagrindines grupes: tiesioginiai,
netiesioginiai mokesciai ir socialiniai inasai. Mokesciy jtaka gyventojams, verslui ir net paciai
valstybei yra vertinama mokesc¢iy nastos pagrindu. Visuomeng¢je yra susiklostgs toks poziiiris,

kad maza mokesCiy nasta yra vertinama teigiamai, o didelé — neigiamai.
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2. MOKESCIU NASTOS VERTINIMAS

2.1. Mokesciy nastos vertinimo metodai

Labai daznai yra kalbama apie mokescCiy nasta, taciau skirtingi mokslininkai ir ekonomistai
ja vertina skirtingai. Taip yra todél, kad néra patvirtintos vieningos mokesc¢iy nastos rodiklio
skai¢iavimo metodikos ne tik Lietuvoje, bet ir Europos sajungos Salyse. Daznai teiginys
,mokesCiy nasta®“ yra interpretuojamas ir vertinamas skirtingai.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperté Vainiené (2003) mokesciu nastos rodiklj sitilo
skaiCiuoti Siais buidais:

1. Rinkos dalyviy (eksperty) nuomone pagristu vertinimo metodu.
2. Remiantis oficialios statistikos pateikiamais duomenimis.

3. Skaiciuojant laisvés nuo mokesciy diena.

4. Skai¢iuojant mokestiniy pajamy ir BVP santykj.

Navikas (1999) mano, kad pirmiausiai reikia iSsiaiskinti, kas neSa mokesciy nasta, o tada ja
jau vertinti. Jis sitilo atskirai skai¢iuoti mokes¢iy nasta gyventojams ir verslo subjektams.

Zvinklys ir Vabalas (2006) taip pat mano, kad biitina atskirti gyventoju su darbo santykiais
susijusias pajamas (atlyginima, uzdarbi) ne tik nuo gyventoju gaunamuy kitokiy pajamy pavidaly
(turto pajamy, verslo pajamy), bet ir suvokti, kad i biudzeta i§ fiziniy asmeny gaunami minéti
pajamy mokesciai nesudaro né penktadalio Lietuvoje surenkamy mokes¢iy. Didziausia dali
sudaro vartojimo mokesciai (prekiy ir paslaugu) — pridétinés vertés mokestis, akcizai ir dar kiti
mokesciai. Atsizvelgiant | visus ¢ia minétus mokescius, taip pat, i pelno, socialini, nekilnojamo
turto mokescius ir dar i kitus mokescius apskai¢iuojama mokesc¢iy nasta valstybéje — surenkamy
mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykis.

Zvinklys ir Vabalas (2006) teigia, kad nereikéty painioti trijy skirtingy mokes¢iy nastos
pavidaly ir mokesc¢iy nasta vertinti trim lygiais:

1. Darbo mokes¢iy nasta;

2. Verslo mokesciy nasta;

3. Valstybés mokesciy nasta.

Pasak Reed ir Rogers (2006) mokesciu nastos rodiklis, apibréztas kaip mokestiniy
valstybés pajamy ir BVP santykis, pla¢iai naudojamas moksliniuose darbuose kuriuose tiriama
mokesc¢iy poveikis ekonomikos augimui. Kartais mokes¢iy naSta vertinama kaip tiesioginis
procentinis dydis (mokesciy tarifas) atitinkantis ekonomikos lygi. Kitai atvejais mokes¢iy nasta
interpretuojama kaip nustatyty mokesciy tarify (valstybés mokesciu politikos) atitikmuo.

Reed ir Rogers (2006) pastebéjo, kad mokesCiy nastos pasikeitimai yra pastebimai susijg su

valstybés mokesciy politikos pasikeitimais. Jie mokesc¢iy nastos pasikeitimo priezastis i§skyre 1
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tris dalis: 1. valstybés mokesciu politikos pasikeitimai, 2. pajamuy pasikeitimas, kuris neivertina
valstybés mokesc¢iu politikos, 3. kiti faktoriai kurie nejvertina valstybés mokesCiy politikos.
Atlikta analizé atskleidé antro komponento didziulg svarba t.y. valstybés pajamy pasikeitimai
itakoja mokescCiy nastos pasikeitima, net gi tada kai néra jokiy pakeitimy mokesciy politikoje.

Wolff (2005) savo darbe ,,Measuring Tax burden in Europe* taip pat raso, kad yra paplitusi
ne viena mokes&iy nastos interpretacija. Siame savo darbe jis skiria keturis mokes¢iy nastos
apskaiciavimo biidus:

1. Mokesciy tarifai;

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis;

3. Vartojimo, darbo ir kapitalo numanomi/realiis mokescCiy tarifai pagal Mendoza, Razin ir

Tesar (1994);

4. Efektyvus ,,ex-ante” mokesciy tarifai pagal Devereux ir Griffith (2003).

Pasak Wolff (2005) pagrindinis pirmy dviejy biidy privalumas yra tai, kad jie yra lengvai
apskaiCiuojami ir tam reikalinga informacija lengvai prieinama. Vis délto, mokesc¢iu tarifai
nesuteikia informacijos apie mokesCiy lengvatas ir dél to tik i§ dalies atspindi sprendimy
priemimo nukrypimus. Nepaisant to, praktiniai tyrimai nustaté, kad jie itakoja investavimo
sprendimus. Mokestiniy pajamy ir BVP santykj yra sunku interpretuoti, tod¢l, kad mokesciai
néra BVP apmokestinimo suma ir dé¢l to, atspindint ekonominiy sprendimy pri€émima, néra
loginio rySio tarp mokesCiy ir mokes¢iu bazés. Neziurint to Sis santykis atspindi bendra
ekonomikos mokesting nasta.

Pagrindiné Mendoza, Razin ir Tesar poziiirio idéja yra nustatyti rysj tarp prekiy kainy pries
ir po apmokestinimo ir tokiu biidu leidzia jvertinti ekonominiy sprendimy priémimo nukrypimus.
Sis budas leidzia nustatyti rysj tarp mokestiniy imoky ir bendryjy islaidy atémus mokestines
imokas. Pavyzdziui, tabako gaminiy apmokestinimas turi biiti vertinamas kaip mokestinés
pajamos gautos i§ tabako gaminiy apmokestinimo lyginant su bendromis iSlaidomis tabako
gaminiams atémus mokestines pajamas.

Devereux ir Griffith koncepcijos pagrindiné mintis yra ta, kad tarptautiniy kompanijy
i§sidéstymas priklauso nuo vidutiniy efektyviy mokesciy tarify, kurie gali biiti ivertinami kaip
efektyvaus ribinio mokesc¢io tarifo ir jstatymais nustatyto mokescio tarifo svorinis vidurkis.
Pagrindinis $io mato privalumas yra tai, kad jis tiksliai jvertina iSsidéstymo sprendimuy
nukrypimus, itakotus mokesciy, t.y. investavimo produkto dabartinés vertés lyginimas pries ir po
apmokestinimo. Taciau Sio rodiklio apskaifiavimas yra gana sudétingas. Visy pirma yra
reikalinga detali informacija apie mokescCiy tarifus taikomus skirtingam turtui i finansavimo

Saltiniams, taip pat apie mokesCiy lengvatas ivairiose Salyse. Be to, reikia jvertinti ateityje
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biisimus mokesciy sistemos pasikeitimus. Taigi Sis budas reikalauja daug informacijos ir dét to
yra sudétinga apskaiciuoti §i rodiklj.

Taigi matyti, kad nuomonés dél mokes€iy nastos vertinimo ne visada sutampa (Zr. 2
lentelé).

2 lentelé. Mokesciy naStos vertinimo jvairoveé

Mokesciy nastos vertinimo budas Saltiniai ir autoriai

Vainiene R. (2003), Reed ir Rogers (2005),
Wolff (2005), Zvinklys ir Vabalas (2006)
Laisvés nuo mokesciy diena Vainiené R. (2003), Leverich J. (2007)
Mokesciy tarifas Reed ir Rogers (2005) Wolff (2005)

Mokestinés pajamos/BVP

Vartojimo, darbo ir kapitalo
Wolff (2005)

numanomi/realtis mokes¢iy tarifai

TaCiau dauguma sutinka, kad mokesCiy naSta dazniausiai asocijuojasi su mokestiniy
pajamy ir BVP santykiu. Sis rodiklis daZniausiai ir yra vadinamas mokes¢iy nasta. Pagal LR
Statistikos departamenta | valstybés mokestines pajamas yra iskai¢iuojama (Ekonominiy sektoriy
mokestinés nastos analizé, www.Irv.1t):

1. Mokestinés valstybés nacionalinio biudZeto pajamos (neiskaiCiuojant nemokestines

pajamas ir Europos sajungos parama);

2. Valstybés fondu pajamos (sveikatos draudimo fondo ir garantinio fondo pajamos);

3. Socialinio draudimo fondo pajamos (be asignavimy i$ Rezervinio stabilizavimo fondo).

Taciau Sio rodiklio neuztenka tiksliam mokesc¢iy nastos jvertinimui. Todél LLRI Salia
mokestiniy pajamy ir BVP santykio skaiciuoja laisvés nuo mokesciy diena.

,,Laisvés nuo mokesCiy diena — tai simboliné diena metuose, kai vidutinis mokesciy
mokétojas nustoja dirbti valdziai ir pradeda dirbti savo paties ir savo Seimos gerovei (Laisves
nuo mokesciy diena Siemet gerokai nutolo, www.Irinka.lt). Tai yra santykinés mokes¢iy nastos
rodiklis, parodantis, kokia zmogaus sukuriamy gérybiy dali paima valdzia ir perskirsto per
nacionalinj biudZeta ir nebiudzetinius fondus.

LLRI mokes¢iu nasta skai¢iuoja kaip visy prognozuojamy valstybés mokestiniy pajamy ir
bendrojo nacionalinio produkto santyki, remdamasis pasaulyje pripaZinta metodika. Ji
naudojama apskaiciuojant laisvés nuo mokesc¢iy diena JAV, Kanadoje, Didziojoje Britanijoje,
Lenkijoje ir kitose Salyse. Apskaiciuojant mokesc¢iy nasta pagal Sia metodika néra jtraukiamos
piniginés iSlaidos ir laiko sanaudos, susijusios su mokes¢iy administravimu, bei valstybés

skolinimasis, kuris Lietuvoje kasmet didéja ir gali virsti mokesciy nasta ateityje.
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Auks¢iau minéti du rodikliai jvertina bendra mokesCiu nasta tenkancia valstybés
ekonomikai, taciau jy nepakanka. Norint tiksliau jvertinti mokesciy nasta, tenkanc¢ia gyventojams

ir kitiems tkio subjektams reikéty ja nagrinéti atskiruose lygiuose (zr. 13 pav.).

Bendra mokesciy nasta

AN

Gyventojy mokesciu Verslo mokesc¢iy
nasta nasta
Darbo mokesciy Vartojimo kapitalo Socialiniy jnasuy
nasta mokesciy nasta mokesciy nasta nasta

13 pav. Mokesciy nastos lygiai

Mokes¢iy tarify lyginimas jau yra mokeséio nastos vertinimas atskirais lygiais. Zinoma jis
nejvertina teikiamy lengvaty, taciau lyginant pagal ta pacia apmokestinimo bazg, galima daryti
tam tikras iSvadas.

Dar vienas mokesCiy nastos vertinimo biidas skirtingu lygiu yra vartojimo, darbo ir
kapitalo numanomu/realiyu mokesciy tarify, kuriuos skaic¢iuoja EUROSTAT, palyginimas.

Mokslings literatiiros apzvalga, leidzia daryti iSvada, kad mokes¢iy nasSta dazniausiai
vertinama kaip mokestiniy pajamy ir BVP santykis (toliau — mokes¢iy nastos rodiklis). Nors visi
mokesc¢iy nastos vertinimo biidai turi savy minusy ir pliusy, detaliau panagrinésiu pagrindinio
mokesCiy naStos vertinimo biido t.y. mokestiniy pajamy ir BVP santykio skaifiavimo ir

vertinimo problemas.

2.2. Mokesciy nastos vertinimo problemos

Natiiralu, kad mokesc¢iy nasta priklauso nuo Salies mokesciuy sistemos, nuo to, kokios yra
mokesciy normos, kas ir kaip yra apmokestinama, kokios yra iSimtys ir kaip taikomos ivairios
lengvatos. D¢l dideliy mokesciy sistemos pokyciy kei¢iasi mokes¢iy nasSta. Nors ir mokesciy
nastos rodiklis yra daznai naudojamas, jo analizé ir ivertinimas sukelia {vairiy problemy (zr. 14
pav.).

Pirmiausia, daznai triiksta informacijos kokie mokesCiai yra jvertinami ir kokie ne,
skaiCiuojant mokes€iy nasta. 2006 m. balandzio 26 diena Lietuvos verslo darbdaviy

konfederacijoje ivyko posédis kurio metu Statistikos departamento prie LR Vyriausybés,
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Ekonomikos komiteto, Verslo plétros, Socialiniy reikaly ir darbo komiteto bei kity instituciju
darbuotojai aptaré problemas, susijusias su skirtingy mokesCiy naStos {ikio subjektams
skaiCiavimu. Pasitarime buvo pazymeéta, kad Siuo metu, apskaiciuojant mokesCiy nasta,
tvertinami tik LR jstatymais patvirtinti mokesciai, o visi kiti verslininkams tenkantys mokéjimai,
tokie kaip ivairios rinkliavos, mokesciai uz ivairius leidimus, pazymas, licenzijas, nekilnojamo
turto mokestis yra nejvertinami, néra bendro saraSo, kuriame bty aiSkiai suraSyta, kiek
verslininkams tenka mokéti mokes¢iy. Verslininkams tenka mokéti papildomai atsiskaitant uz
{vairias valstybés imoniy, savivaldos institucijy teikiamas vieSas paslaugas. Kita paZyméta
problema - tai informacijos stoka apie padéti kitose ES wvalstybése, kaip jos paskaiciuoja

mokesciy nastos rodiklius (Ekonominiy sektoriy mokestinés nastos analizeé, www.Irv.It).

MOKESCIU NASTOS VERTINIMO PROBLEMOS

Truksta informacijos kokie mokesciai yra ivertinami ir kokie ne
tiek Lietuvoje tiek ES

Mokesc¢iy nasta apskaiciuojama pagal faktines mokesciy pajamas
(neivertinama Ses¢liné ekonomika)

Kai kurie mokesciai gali turéti didesng jtaka ekonomikos
vystymuisi t.y. veikti labiau kaip ,,nasta* negu kiti

Nejvertinamas mokes¢iy administravimas

Pasléptosios nastos problema

14 pav. Mokes¢iy nastos vertinimo problemos

Pasak Maris (2005) mokesCiy naSta apskaiiuojama pagal faktines mokesciy pajamas.
Jeigu mokesciy sistema yra neveiksminga, o Sesélin ekonomika - didel¢, i§ mokesciy gaunamos
mazesnés pajamos (nors BVP apskaifiavimai apima ir $es¢ling ekonomika). Tai reiskia, kad
Salys, kurioms sunkiai sekasi surinkti mokescius, turés ir mazesne mokes¢iy nasta. Mokesc¢iy
nastai i§ dalies daro poveiki ekonomikos pokyc€iai, nes kai kurios mokes¢iy pajamos
surenkamos tik kitais metais. Jeigu dvejus metus i$ eilés ekonomika auga labai skirtingai, tai taip
pat gali paveikti apskai¢iuojama mokes¢iy nasta. Daug didesni poveiki gali turéti juridiniy

asmeny pelno mokestis (Maris, 2005).
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Noord ir Heady (2001) sutinka, kad mokesciu nastai jvertinanti dazniausiai naudojamas
kriterijus yra mokestiniy pajamy ir BVP santykis, taciau jis ne visada gali biti tikslus mokes¢iu
nasStos jvertinimo rodiklis dél jvairiy priezas¢iy:

1. Kai kurie mokesciai gali turéti didesneg itaka ekonomikos vystymuisi t.y. veikti labiau
kaip ,nasta® negu kiti ir dél to yra naudinga nagrinéti surenkamy mokesciy
pasiskirstymo ijtaka visai mokesCiy bazei. Skirtingos mokes¢iy formos taip pat gali
paveikti rezultata rySkiu skirtumu tam tikrose grupése susidurianciose su maZzai
veiksmingais mokes¢iy tarifais, tokiu biidu smarkiai itakojant ju ekonomini
pasirinkima.

2. MokesCiy naSta turéty buti vertinama platesniame kontekste, jtraukiant nasta
atsirandancia dél apribojimy ipareigojanciy privaty sektoriy vietoj vyriausybeés teikti
socialing apsauga, visuomenines prekes ir paslaugas.

Vainiené (2003) mano, kad mokes¢iy nastos rodiklis yra labai toli nutolgs nuo individo ir
nieko nepasakantis apie jo mokesciu nasta. Nes lyginama visy sumokéta mokesciy suma su visy
sukurta gérybiy suma — bendruoju vidaus produktu. Biitent tai parodo ,kad tai yra bendras
rodiklis.

Svarbu zinoti, kad §is skai¢ius gali biiti gana apgaulingas. Jis gali mazéti, kai tuo paciu
metu yra keliami ir tarifai, ir bazé, t.y. kai yra didinami mokesciai (matematisSkai kalbant, tai
nutinka, kai vardiklis auga greiciau nei skaitiklis). Mazas mokesciy nastos rodiklis, esant placiai
bazei ir aukStiems tarifams, taip pat gali byloti apie maz¢janti Zzmoniy ekonominj aktyvuma arba
apie prasta mokesCiy administravima, ,,pralaidzias® sienas, arba apie iSsikerojusia korupcija
(Vainien¢, 2003).

Vainien¢ (2003) ir Lauri (2005) sutinka, kad vertinant mokes¢iy nasta néra jvertinamas
mokes€iy administravimas. Gali biti, jog net ir maZai mokes¢iy sumai administruoti yra
sukurta tokia paini administravimo sistema, gausi taisykliy arba vertinamyjy nuostaty,
biurokratizuota (pvz., specialios apskaitos saskaitos faktiiros) ir nepastovi, kad vien tik tai gali
atbaidyti investuotojus ir iSsekinti mokes¢iu mokétojus.

Vainiené (2003) Salia mokes¢iy administravimo nejvertinimo i$skiria pasléptosios naStos
problema. Pasléptoji mokes¢iy nasSta pasireiSkia kaip itaka, kuria mokesciy taisyklés daro
zmoniy sprendimams, kai dél reguliuojamojo mokes¢iy poveikio priimamas ne pats
efektyviausias sprendimas. Pasléptosios mokes¢iy nasStos skaiCiais nejmanoma jvertinti, bet ji
egzistuoja ir yra reikSminga. MokesCiy nastos rodikliai nejvertina ,,vadinamyjy ,,mokesc¢iy ne
mokesCiy“ — virSkainio, kuri dél valdzios nustatyty reikalavimy, draudimy ar ribojimy vartotojas

sumoka gamintojui apeidamas biudzeta. Tokia imantri nebiudzeting, bet subsidija, Lietuvoje yra
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itin akivaizdi cukraus pramong¢je, kai dél muity uz cukry permokame maziausiai tre¢dalj kainos*
(Vainiene, 2003).

Taigi atsizvelgdama { mokesCiy naStos vertinimo problemas manyc¢iau, kad mokesciy
nastos rodiklj, skaiiuoti reikia, bet nereikia daryti pernelyg toli siekianciy iSvady, kad ir apie
mokesciy sunkuma (ne pats rodiklis blogas, bet neteisinga jo interpretacija). Si rodiklj puikiai
galima panaudoti kaip ,,masto veiksni* t.y. mokesCiy sistemos itaka ekonomikos efektyvumo
mastui  (Noord ir Heady, 2001). Sis rodiklis parodo mokes¢iy nasta tenkancia visai 3alies
ekonomikai, o norint ivertinti atskiriems tikio subjektams tenkancia mokesciy nasta reikéty
palyginti atskiry lygiu: darbo jégos pajamy, vartojimo, kapitalo ir kt. apmokestinima,

atsizvelgiant | administravimo, valdymo sprendimus, kompaniju dydi, ekonomikos struktiira.

Mokesciy naStos ES Salyse vertinimo procesas

1. ES saliy ekonominé apzvalga. Svarbiausiy ekonominiy rodikliy palyginimas ir analizé
leis jvertinti ne tik atskiry Saliy, bet ir Lietuvos ekonoming padét; ES Saliy kontekste.
Ekonomings apZzvalgos rezultatai lyginami su mokes¢iy nasta padés realiau ivertinti Lietuvos
mokesc¢iy nastos dydi. Ekonomin¢ apzvalga yra svarbi pirmoji mokesciy nasStos analizés dalis,
nes mokesciai yra reikSminga valstybés ekonomikos sudedamoji dalis, o ypa¢ svarbus ir stipriai
susijes su mokesciy nasta yra BVP rodiklis.

2. Lietuvos ir ES valstybiy pajamy struktiros analizé. Pajamu struktiiros analize yra
antroji labai svarbi mokesCiy nastos analizés dalis. Valstybiy pajamy sudéties analizé leis
pamatyti, kad pagrindinis valstybiy pajamy Saltinis yra mokesciai. Detalus Lietuvos valstybés
mokestiniy pajamu vertinimas padés nustatyti svarbiausius mokescius, kuriy pagalba yra
surenkama daugiausia valstybés pajamu.

3. Mokesciy nastos Lietuvoje ir ES Salyse analizé. Tai leis ivertinti dabarting mokesciy
nastos situacija ir numatyti jos mazinimo galimybes. Pirmiausia jvertinsiu bendros mokesciy
nastos rodiklio t.y. mokestiniy pajamy ir BVP santykio dydi, jo kitima ilguoju laikotarpiu ir
Lietuvos valstybés situacija Sio rodiklio atzvilgiu. Toliau detalesniam atskiry lygiu mokesciy
naStos jvertinimui palyginsiu mokesciy tarify dydzius ir atskiry mokestiniy pajamy ir BVP
santykius. Si analizé leis jvertinti atskirai darbo jégai, vartojimui, kapitalui ir kt. sritims
tenkancia mokesciy nasta. Paskutinéje dalyje koreliacinés-regresinés analizés pagalba nustatysiu
veiksnius (mokestinés pajamas, mokesciy tarifus) labiausiai jtakojan¢ius mokesciy nastos rodikli
ir tuos veiksnius keiCiant pazitrésiu mokesc¢iy naStos rodiklio kitimo tendencijas. Taip pat
slenkancio vidurkio ir eksponentinio i§lyginimo metodais bus atlikta Lietuvos mokes¢iy nastos
rodiklio prognozé vienam laikotarpiui. Pabaigoje atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, bus numatytos

Lietuvos mokes¢iy nastos mazinimo galimybés.
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3. MOKESCIU NASTOS ANALIZE LIETUVOJE IR ES SALYSE

3.1. ES Saliy ekonominé apzvalga

Europos saliy ekonomika 2006 m. vystési geriau, nei buvo prognozuota, nepaisant auksty
naftos kainy, didesniy baziniy palikany normy ir JAV ekonomikos sulétéjimo. 2006 m. euro
zonoje ekonomika iSaugo 2,7 proc., ES — 3 proc. Tai buvo didZiausias augimas, uZregistruotas
abiejose Siose srityse nuo 2000 m. (Zr. 15 pav.). 2006 m. ekonomikos augima skatino grynasis

eksportas ir vidaus paklausa.
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15 pav. BVP poky¢iai ES ir Lietuvoje palyginti su ankstesniais metais

Lietuvos BVP augimas pastaraisiais metais yra itin spartus. Ne iSimtis ir 2006 m., kai
Lietuvos BVP augimas sieké 7,5 proc., o $io augimo pagrindinis veiksnys buvo sparciai auganti
vidaus paklausa. D¢l itin smarkaus vidaus vartojimo Latvijos ir Estijos ekonomikos augimas
buvo pats didZiausias tarp ES Saliy 2006 m. (Zr. 16 pav.). Tuo tarpu vidutinis ES Saliy BVP
rodiklio augimas yra Zymiai maZesnis nei Lietuvos ar kity Baltijos Saliy (zr. 1 priedas). 2007
mety pirmoji pusé taip pat neatsiliko nuo spartaus ekonominio augimo ir Lietuvoje BVP augimas
birzelio mén. sieké¢ 7,7 proc., o ES — 2,8 proc. (zr. 2 priedas). 2007 mety pirmo pusmecio
duomenimis Latvija ir vél pirmavo pagal ekonomikos augima tarp ES Saliy.

2006 mety EUROSTAT prognozés duomenimis Lietuvos ekonomikos augimas 2007 m.
turéty siekti 7,3 proc., Latvijos ir Estijos — apie 9 proc., ES — 2,9 proc., o 2008-iesiems

ekonomikos augimas Baltijos Salims prognozuojamas atitinkamai 6,3 proc. (Lietuvoje), 7,9 proc.
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bei 8,2 proc. (Latvijoje ir Estijoje) ir 2,7 proc. (ES). Taciau pagal naujausias (2007 m. spalio
mén. 25 d.) Lietuvos banko makroekonomines prognozes 2007 m. numatomas BVP augimo
paspartejimas iki 8,5 proc., kuri, be fundamentaliyjy veiksniy, i§ dalies lems ir ketvirtaji ketvirti
numatomas naftos perdirbimo veiklos pajégumo atkiirimas ir dél to atsigausiantis eksporto
augimas. Tikétina, kad nuoseklus realiojo ekonomikos augimo artéjimas prie potencialaus lygio
prasidés 2008 m. antroje pus¢je, todél 2008 m. numatomas 7,4 proc. BVP augimas. Ukio augimo
tendencijos pasikeitimas daugiausia siejamas su mazésianciu kreditavimo mastu ir darbo jégos
iStekliy apribojimais. ES struktiiriniy fondy 1éSos isliks svarbus ekonomikos augima skatinantis

veiksnys tiek 2007, tiek 2008 metais.
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16 pav. ES Saliy BVP augimas 2006 m. palyginti su ankstesniais metais

Matyti, kad pastaraisiais metais juntamas didelis naujyjy ES Saliy ekonomikos augimas, o
ES salyse senbuvése, dél turimos subalansuotos ekonomikos, Sis augimas néra didelis, taciau
pastovus. Nors pastaraisiais metais vyksta spartus Baltijos Saliy ekonomikos augimas, taciau tiek
jos tiek kitos naujosios ES narés dar stipriai atsilieka nuo ES senbuviy Saliy lyginant pagal BVP
tenkancio vienam gyventojui rodikli (zr. 17 pav.). Lietuva 2006 m. pagal S§i rodikli lenké tik
Rumunija, Bulgarija ir Siek tiek Lenkija ir Latvija (zr. 3 priedas). Taigi nors Lietuva ir pasizymi
dideliu ekonomikos augimu, tatiau BVP tenkantis vienam gyventojui yra beveik 2 kartus
mazesnis nei ES Saliy vidurkis. Gera tendencija tik ta, kad BVP tenkancio vienam gyventojui

rodiklis Lietuvoje nuolat auga.
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17 pav. BVP tenkantis vienam gyventojui ES alyse, perkamosios galios standartais

2006 m.

Dél kylanéiy naftos kainy 2006 m. vartotoju kainy infliacija tiek euro zonoje, tiek ir visoje

ES padid¢jo (zr. 4 priedas). ES infliacijos padid¢jimas sieké 2,2 proc., tuo tarpu Lietuvoje

infliacija sieké 3,8 proc. ir buvo tik 6 Salys kuriy infliacija buvo didesné nei Lietuvos (zr. 18

pav.) Lietuvos banko duomenimis 2006 m. ypac reikSminga poveiki infliacijai dar¢ padidéjusios

maisto produkty kainos (maisto produkty brangimui itakos tur¢jo nepalankios oro salygos ir

tebevykstanti kainy konvergencija), be to, rySkéjo paklausos veiksniy poveikis.
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18 pav. Infliacija ES Salyse 2006 m.

’BVP ireikitas perkamosios galios standartais panaikina kainy lygiy skirtuma tarp valstybiy ir rodiklio

apskaiciavimas vienam gyventojui $iuo pagrindu leidZia palyginti ekonomikos skirtumus absoliuciais dydziais.
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Taigi Lietuvoje infliacija yra didesné nei bendras ES Saliy infliacijos vidurkis ir kol kas

miusy Salyje ji nuolat auga (zr. 19 pav.).
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19 pav. Infliacijos kitimas Lietuvoje

2007 mety pirmo pusmecio duomenys tik dar labiau patvirtino sparciai augancios Lietuvos
infliacijos prognozes. 2007 m. birzelio mén. Lietuvoje infliacija jau sieké 5,1 proc., o tai yra
labai daug lyginant su ES Salimis. Be to 2007 m pirmo pusmecio infliacija virsijo balandzio mén.
Lietuvos banko prognoze 2007 m. (4,7 proc.), kuria 2007 m spalio mén. 25 d. Lietuvos bankas
padidino iki 5,3 proc. Lietuva patenka i Saliy penketuka pagal didziausia infliacija ES.

Nors Lietuvos bankas balandzio mén. prognozavo 2008 metais infliacijos mazéjima
Lietuvoje lyginant su 2007 m., taciau isibégéjus maisto kainy augimui pagal naujausias jy spalio
mén. prognozes jau numatoma, kad 2008 m. vidutiné metin¢ infliacija nemazes, o didés iki 5,7
proc.

Duomeny palyginimas ilguoju laikotarpiu ir prognozés leidzia manyti, kad ateityje
ekonomika toliau augs, nors ne taip sparciai, kaip 2006 m., 2007 m. Augima labiausiai skatins
eksportas ir nuolat didéjancios investicijos. Toliau s€ékmingai augs imongs, jos sparciai didins
investicijas bei darbo jégos iSlaidas ir bus svarbus ekonomikos augima skatinantis veiksnys.
Laikui bégant, kartu su realiomis disponuojamosiomis pajamomis turéty toliau didéti ir
vartojimas, nes uzimtumo lygis nuolat kyla. D¢l itampos darbo rinkoje ir nedarbo, kuris pasieké
Zemiausia lygi nuo 1981 m., gali Siek tiek padidéti darbo uzmokestis. Sparciai didéjantys kredity
mastai privaciame sektoriuje rodo, kad skolinimasis toliau auga. Taciau dé¢l didéjanciy biisto
paskoly paliikany normy visoje euro zonoje ir jau nebe taip sparciai auganciy gyvenamyjy namy
kainy kai kuriuose regionuose atsirado gyventoju skolinimosi augimo lété¢jimo pozymiy
(Pasaulio ekonomikos apzvalga, www.hansa.lt).
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ES saliy ekonominé apzvalga leidzia daryti iSvada, kad Lietuva pasizymi vienu i§
sparciausiy BVP augimu, kuris yra apie 2,5 karto spartesnis nei ES Saliy vidurkis. Taciau taip yra
todel, kad ES Salys senbuvés jau turi subalansuota, nusistovéjusia ekonomika ir spartus Lietuvos
BVP augimas yra tik sparciai besivystancios Salies rodiklis. Lyginant Lietuvos ir ES Saliy BVP
tenkanCio vienam gyventojui rodikli, aiSkiai matyti, kad Lietuva dar rySkiai atsilieka nuo
daugelio ES $aliy, nes pagal §; rodikl ji yra tik 5 vietoje nuo galo. Pagal infliacijos rodikli
Lietuva taip pat néra geroje pozicijoje ES Saliy kontekste, biitent Sis rodiklis neleido 2007 m.
Lietuvoje ivesti euro ir dabar nuolat did¢janti infliacija §i {vyki vis labiau atitolina. Pastaraisiais
metais Lietuva pasiZzymi augancia infliacija, pagal kuria Siuo metu ji patenka i ES $aliuy
penketuka turintj didziausia infliacija. Artimiausiy mety prognozeés leidzia manyti, kad Lietuvoje
ekonominis augimas turétu pradéti mazéti 2008 metais, taciau infliacijos maz¢jimas
neprognozuojamas. Taigi, Lietuva savo ekonominés padéties atzvilgiu, dar néra pasiekusi

i$sivysciusiy ES $aliu lygio, todél jos mokesciy nasta turéty biiti mazesné nei ES Saliy senbuviy.

3.2. Lietuvos ir ES Saliy valstybiy pajamy struktiiros analizé

Tiek Lietuvos tieck ES valstybiuy svarbiausiu pajamy Saltiniu visada iSlieka mokestinés
pajamos. Lyginant Lietuvos ir ES valstybiy pajamy rodiklius, matyti, kad 2006 m. Lietuvos
nacionalinis biudZetas daugiausia pajamy gavo i§ mokesciy, kuriy pajamos sudaré 63 proc., o

socialiniai jnaSai — 26 proc. viso biudzeto pajamy (zr. 20 pav.).
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Saltinis: parengta pagal: EUROSTAT

20 pav. Lietuvos valstybés pajamy struktira 2006 m.

34



ES valstybiy pajamy struktiira yra panasi i Lietuvos. Cia taip pat didZiaja dali pajamy
sudaro mokestinés pajamos. 2006 m. visy ES valstybiy pajamose, mokes¢iu pajamos sudaré¢ 59

proc., o socialiniai {nasai — 31 proc. (zZr. 21 pav.).
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21 pav. ES valstybiy pajamy struktiira 2006 m.

Lyginant Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestines pajamas ilguoju laikotarpiu matyti,
kad jos nuolat Siek tiek didéja, taciau tik nezymiai (22 pav.). Vidutiniskai Lietuvoje mokes¢iy
pajamos sudaro apie 60 proc. valstybés pajamy, o mokesciy pajamos iskaitant socialinius inasus

- net 90 proc. visy valstybés pajamuy.
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22 pav. Mokes¢iy pajamy dalies Lietuvos valstybés pajamose kaita

Taigi, nacionaliniy biudzety pajamy struktiira leidzia daryti iSvada, kad mokesciy svarba

yra didziulé, kadangi ju pagalba yra surenkama didzioji valstybés pajamy dalis.
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Lietuvos valstybés surenkamy mokestiniy pajamy struktiira. Lietuvos Respublikos
nacionalini biudzeta sudaro valstybés biudZetas ir savivaldybiy biudzetai. Valstybés biudzetas —
Seimo patvirtintas valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas tam tikriems metams.
Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas tam tikriems metams. Kiekviena savivaldyb¢ turi savarankiska biudzeta.

LR finansy ministerijos duomenimis nacionalinio biudZeto pajamas sudaro mokestinés ir
nemokestinés pajamos. Tai valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sukaupiamos piniginés
1€30s, tokios kaip pajamos i§ mokes¢iy (PVM, pelno, gyventojuy pajamy mokesciai, akcizy ir kt.),
turto, biudzetiniy istaigu pajamos ir kt. Pagal LR mokesciy administravimo istatyma Lietuvoje
2006 m. buvo administruojami 26 mokesciai (zr. 5 prieda). IS Siu mokes¢iy 2006 m. Lietuvos
nacionalinis biudZetas surinko 17393439 tukst. Lt pajamy, atitinkamai 2005 m. -14519474 tukst.
Lt. (zr. 6 priedas). Didzioji dalis nacionalinio biudzeto pajamy yra surenkama i§ pajamy ir pelno

mokesciy bei prekiuy ir paslaugy mokesciu (zr. 23 pav.).
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Saltinis: parengta pagal: Informacija apie sumokétus mokeséius Lietuvoje 2006 mety ketvirta ketvirtj ir 2006
metus, www.stat.gov

23 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy pasiskirstymas 2005-2006 m.

Pajamy ir pelno mokesciai apima gyventojy pajamy mokesti, pelno mokesti ir socialini
mokesti, kuris buvo ivestas tik 2006 m. Prekiy ir paslaugy mokescius sudaro pridétinés vertés
mokestis, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky istatyma, atskaitymai nuo
pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo istatyma,

prekiu apyvartos mokestis, akcizai, cukraus mokestis, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis,
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transporto priemoniy mokesciai, mokestis uz aplinkos terSima, Rinkliavos.visy Siy iSvardinty
mokesCiy 2006 m buvo surinkta daugiau nei 2005 m. iSskyrus cukraus mokescio, loteriju ir
azartiniy loSimy mokescio ir mokescio uz aplinkos ter§ima. 2006 m buvo atsisakyta atskaitymai
nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
istatyma ir prekiy apyvartos mokescio.

Svarbiausiu mokesCiu ir nacionalinio biudzeto pajamu Saltiniu yra pridétinés vertés
mokestis, kurio pajamos 2006 m sudar¢ 36 % visy surenkamy pajamy i§ mokesciy (Zr. 24 pav.).
Antrasis pagal svarba yra gyventoju pajamuy mokestis, kurio pajamos sudaré 32 % visy

surenkamy pajamy i§ mokesciy.

@ Gywventojy pajamy
mokestis

m Pelno mokestis

0,
14% 1% 9% O Nekilnojamo turto
mokestis
O Pridétinés vertés
mokestis
36% 19 1% m Akcizai
(o]

@ Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokesc iai

m Kiti mokesdiai

Saltinis: parengta pagal: Informacija apie sumokétus mokesgius Lietuvoje 2006 mety ketvirta ketvirtj
ir 2006 metus, www.stat.gov.lt

24 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy, gauty i§ sumokéty mokesciy, struktiira

2006 m.

Pajamos i§ akcizy taip pat sudaro gana didel¢ surenkamy mokesCiy dalj ir yra trecioje
vietoje pagal surenkamy pajamy dydi visy mokestiniy pajamy struktiiroje. 2006 m. pajamos i§
akcizy leido gauti 14 % visy surenkamy mokes¢iy sumos.

Kadangi bendra mokestiné nasta yra skai¢iuojama naudojant ne tik nacionalinio biudzeto
pajamy gauty i§ sumokeéty mokesciu dydzius, bet ir naudojant valstybinio socialinio draudimo
fondo sumokéty mokesc¢iy dydzius, todél toliau nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos bus
nagrinéjamos kaip nacionalinio biudzeto pajamuy, gauty i§ sumokéty mokes¢iy ir valstybinio
socialinio draudimo fondo sumokéty mokes¢iy suma.

Lietuvos valstybés mokestinés pajamos 2006 m. didéjo iki 24709058 tukst. Lt. (zr. 3
lentel¢). Mokestiniu pajamy did¢jimas yra natiralus nes nuolat auga ir Lietuvos ekonomika.
DidZziausia dalj t.y. apie 30 proc. Lietuvos valstybés pajamy sudaro socialinio draudimo imokos

(zr. 25 pav.).
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3 lentelé. Sumokéty mokesciy ir kity jmokuy dalis Lietuvos valstybés mokestinése pajamose

2005-2006 m.
Dalis 2005 m. | Dalis 2006 m.
2005 2006 mokestinése mokestinése
takst. Lt | takst. Lt pajamose, pajamose,

proc. proc.
Gyventojy pajamy mokestis 3566302 | 4059245 17,40 16.43
Pelno mokestis 1507704 1924521 7,36 7.79
Socialinis mokestis 0 365489 0 1.48
Turto mokesciai 251491 278425 1,23 1.13
Pridétinés vertés mokestis 4841689 6152214 23,63 24.90
Atskaitymai j keliy prieZiarai 296569 0 1,45 0
Akcizai 2040088 | 2374429 9,96 9.61
LOtel‘l.]l.! ir azartiniy loSimy 24580 21635 0,12 0.09
mokestis
Transporto priemoniy 48595 78461 0,24 0.32
mokesciai
Mokestis uz aplinkos terSima 59178 58192 0,29 0.24
Tarptautinés prekybos 158396 | 182944 0,77 0.74
mokesciai
Rinkliavos 82364 90565 0,40 0.37
Kiti mokesciai 22276 19258 0,11 0.08
Fondy pajamos 1413019 1597846 6,90 6.47
Socialinio draudimo jmokos 6179680 7505834 30,16 30.38
IS viso 20491931 | 24709058 100 100

Saltinis: parengta pagal: Mokestin¢ nasta Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje, www.lrv.It

Toliau taip pat didelé valstybés mokestiniy pajamy dalis yra gaunama i§ netiesioginiy
mokesCiy. 2006 m. i$ pridétinés vertés mokes¢io buvo surinkta apie 25 proc., o kartu su akcizais,

18 netiesioginiy mokesciy — apie 35 proc. visy valstybés mokestiniy pajamuy.

4% 16% @ Gyventojy pajamy mokestis

@ Pelno mokestis

31% 8% e . .

O Pridétinés vertés mokestis

O Akcizai

W Fondy pajamos

6% 259, @ Socialinio draudimo jmokos
0 0

10%

| Kiti mokesciai

Saltinis: parengta pagal: Mokestiné nasta Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje, www.lrv.1t

25 pav. Sumokéty mokesciy ir kity jmoky dalis valstybés mokestinése pajamose 2006 m.
Lietuvoje
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Trecioje vietoje pagal surenkamy mokestiniy pajamy dydi yra gyventoju pajamy mokestis
— 16,43 proc. visy valstybés gauty mokestiniy pajamy.

Taigi, mokestinés pajamos yra pagrindinis tiek Lietuvos tiek visy ES valstybiy pajamy
Saltinis. Jos sudaro apie 60 proc., o iskaitant socialinius inasus net apie 90 proc. kiekvienos
valstybés pajamy. Lietuvoje didziausia mokestiniy pajamuy dalis gaunama i§ netiesioginiy
mokesCiy t.y. PVM mokesCio ir akcizy, taip pat i§ socialiniy inasy ir gyventoju pajamu
mokescio. Kadangi pajamos i§ iy mokesciy yra didZiausios, jie ir yra svarbiausi analizuojant

mokesciy nasta.

3.3. Mokesciy nastos Lietuvoje ir ES Salyse analizé

Mokes¢iy politika ES. Europos Sajungos (ES) Sutartis nustato keturias laisves: laisva
prekiu, asmeny, paslauguy ir kapitalo judé€jima bei asmeny ir imoniy isikiirimo/isisteigimo laisve.
Siekiama, kad ES nariy vykdoma mokesciy politika nevarzyty iSvardinty laisviy.

D¢l Sios priezasties ES jau kelis deSimtmecius vyksta netiesioginiy mokesciy
harmonizavimo procesas. Netiesioginis apmokestinimas yra susijgs su gamybai ir vartojimui
taikomais mokesciais, t.y. PVM, registracijos mokesciu, akcizo mokesc¢iu, aplinkosaugos
mokesciais ir t.t. Netiesioginis apmokestinimas turi biiti labiau suderintas, kadangi jis yra susijgs
su laisvu prekiy ir paslaugy judé¢jimu. Todel ES yra suvienodinusi PVM ir akcizo mokesti,
taikoma naftos produktams, gérimams ir cigaretéms, kad bet koks vienasaliskas Siy mokes¢iy
pakeitimas neiSkraipytu imoniy konkurencijos. Nustatyty minimaliy mokes¢iy tarifu jvedimas
irgi neleidZia iSkreipti verslo. PVM ir akcizo mokesCio tarifams yra taikomos maziausios ir
didziausios ribos. Tokia sistema yra Siek tiek lankstesné ir leidzia atsizvelgti | konkre¢iy Saliy
aplinkybes: valstybés narés gali numatyti tam tikrus nukrypimus (Tiesioginiai ir netiesioginiai
mokesciai, www.ec.europa.cu).

Tuo tarpu tiesioginiy mokesciy srityje harmonizuoti tik kai kurie mokesciai (santaupy ir
paskoly palukany apmokestinimas) ir bendrai sutariama, kad kai kurie tiesioginiy mokesciu
aspektai apskritai neturéty biiti harmonizuojami ar koordinuojami ir pagal subsidiarumo principa
palikti spresti valstybéms naréms (Darbo mokesciy lyginamoji analizé: tarifai, tendencijos,
perspektyvos, www.lrinka.lt). Tiesioginis apmokestinimas apima visus fiziniy asmeny pajamy
mokescius ir juridiniy asmeny pelno mokescius (pajamy mokestj, pelno mokesti, nekilnojamojo
turto mokesti ir dauguma vietiniy mokes¢iy). ES valstybés narés pacios nustato tiesioginiy
mokescCiy ir taupymo pajamuy bei kapitalo prieaugio mokesciy tarifus. Kadangi EB sutartyje
konkretus tiesioginiy mokes¢iy suderinimas néra numatytas, Sis klausimas lieka ganétinai

subtilus. Bet kuriuo atveju tiesioginis apmokestinimas negali pazeisti keturiy svarbiausiy EB
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sutartyje numatyty laisviu. Nuo 1997 m. ES stengiasi sukurti bendra poziiiri i Bendrijos
mokesciy politika. Ji nusprendé sutelkti visas pastangas i strategija, leidziancia iSvengti Zalingos
mokes¢iy konkurencijos. ,,MokesCiy rinkinyje* numatyti trys svarbiausi pokyciai: imoniy
apmokestinimo kodeksas, direktyva dél santaupy apmokestinimo ir direktyva dél bendrosios
apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany ir autoriniy atlyginimy moke¢jimams tarp skirtingy
valstybiu nariy asocijuoty bendroviu (Tiesioginiai ir netiesioginiai  mokesciai,
WWW.ec.europa.eu).

Saliy prie ES prisijungusiy 2002 metais apmokestinimo modelis yra pagristai panasus i
Saliy senbuviy, tadiau kai kuriais svarbiais aspektais yra didziuliy skirtumy. Pirmiausia, yra
skirtinga mokesciy ivairové. Nors visu mokesciy ir socialiniy inasy apmokestinimo sritis yra
artima Europos vidurkiui, ta¢iau mokesciy ivairové tarp tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy yra
pastebimai skirtinga. Antra, Saliy prie ES prisijungusiy 2002 metais gyventojy pajamy mokescio
progresyvumo laipsnis yra mazesnis nei daugumos ES Saliy. Baltijos Saliy valstybés taiko
vienoda gyventoju pajamuy mokesCio norma. Slovakija 2004 metais taip pat isived¢ tiesing
gyventoju pajamy mokesciy sistema. Lenkijoje reali gyventoju pajamy mokescio struktiira yra
beveik linijiné. Taip pat reikty paminéti, kad realus gyventoju pajamy mokescio progresyvumas
yra netgi mazesnis kai mokesciy baz¢ yra siauresné negu isskiriant didziaja dali kapitalo pajamuy.

Salys prie ES prisijungusios 2002 metais taiko labai Zemus (lyginant su tarptautiniais
standartais) istatymais nustatytus imoniy apmokestinimo tarifus su siaura apmokestinimo baze.
Pastaraisiais metais mokesciy bazé buvo i§ dalies iSplésta, bet tuo paciu buvo ryskus mokesciy
tarify sumazinimas.

Vis dél to, naujyju ES Saliy mokesciy nasta tenkanti darbo pajamoms yra tokia pat auksta
kaip ir pereinamojo laikotarpio pradzioje. Daugelio naujyju Saliy nariy darbo pajamu mokesciu
naSta yra artima visoms ES Salims, o kai kuriy, net gi, aukStesné¢ uz ES Saliy vidurki (Bernardi,

2005).

3.3.1. Mokesciy nastos rodiklio Lietuvoje ir ES Salyse analizé

Iki $iol Lietuvoje néra patvirtintos vieningos mokes¢iy nastos skai¢iavimo metodikos, todél
Statistikos departamentas ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas skelbia skirtingus mokesc¢iy
nastos rodiklius. Kadangi oficialius duomenis apie mokes¢iy nasta EUROSTAT teikia Statistikos
departamentas, todél skaiiuojant mokesciy nasta, kaip ir skelbia EUROSTAT { sumokétus
mokesCius buvo itraukta tik valstybés mokestinés pajamos ir valstybinio socialinio draudimo
fondo sumokéti mokesciai. [ valstybés mokestines pajamas yra iskai¢iuojama: mokestinés

valstybés nacionalinio biudZeto pajamos (nejskai¢iuojant nemokestines pajamas ir Europos
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sajungos parama), valstybés fondy pajamos (sveikatos draudimo fondo ir garantinio fondo

pajamos) bei socialinio draudimo fondo pajamos (be asignavimy i§ LR valstybés biudzeto ir kity

valstybés piniginiy istekliy).

Pagal naujausius paskelbtus EUROSTAT duomenis, 2005 metai yra paskutiniai metai,

kuriy detalius duomenis apie ES Saliy mokescius turi EUROSTAT (Taxation trends in the

European Union, www.epp.eurostat.ec.europa.eu, psl. 5). D¢l Sios priezasties, nagrinédama ES

Saliy mokesciy nasta 2005 m. duomenis laikysiu naujausiais.

Lyginant Lietuvos mokesciy nastos rodikli ilguoju laikotarpiu, matyti, kad didziausias jis

buvo 1998 m. ir nuo to laiko iki 2003 m. jis nuolat mazgjo ir buvo pasiekes 28,2 proc. nuo BVP

dydi (Zr. 26 pav.).

proc. nuo BVP
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Saltinis: parengta pagal: EUROSTAT; Mokestiné nasta Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje, www.lrv.It

26 pav. Lietuvos bendros mokesc¢iy nastos dinamika 1995-2006 m.

Taciau pastaraisiais metais Lietuvos mokesciy nastos rodiklis vél didéja. 2006 m. Lietuvoje

mokescCiy nasta sudaré 30,2 proc. ir buvo 1,3 proc. punkto didesné nei pries metus (zr. 4 lentelé¢).

4 lentelé. BVP, visos valstybés mokestinés pajamos ir mokesc¢iy nastos rodiklio dinamika

2003-2006 m. (mln. lity)

Valstybés e
Metai BVP NB F?ndq SOPROS mokestinés MOk? sei
pajamos | pajamos | pajamos . nasta
pajamos
1 2 3 4 2+3+4 5
2003 m. 56804,0 10074,3 1092,2 4858,0 16024,5 28,2 %
2004 m. 62586,7 11099,1 1228,5 5437,0 17764,6 28,3 %
2005 m. 71200,1 12899,2 1413,0 6179,7 20491,9 28,9 %
2006 m. 81991,4 15605,4 1597,8 7505,8 24709,0 30,2 %

Saltinis: parengta pagal: Mokestiné nasta Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje, www.Irv.It
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Santykini mokes¢iy nastos rodiklio padidéjima 2006 m. jtakojo didesnés nei prie§ metus
nacionalinio biudZeto pajamos i§ mokesciy, augantys Sodros ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondai, ir atitinkamai 1é¢iau nei mokesciai didéjgs bendrasis nacionalinis produktas. 2006 m.,
palyginti su 2005 m., Lietuvos valstybés mokestinés pajamos iSaugo 20,5 proc., o BVP (to meto
kainomis) — 7,5 proc.

2005 metais mokesciy nastos rodiklis (iskaitant mokescius ir socialinio draudimo imokas)
27 ES Salyse sieké 39,6 proc. bendrojo vidaus produkto ir, palyginti su 2004 m., padid¢jo 0,4
procentinio punkto. 2004 metais mokesciai sudaré¢ 39,2 proc. BVP. 27 ES S$aliy mokesc¢iy nasta
yra beveik tokia pati kaip 1995 m. (39,7 proc. BVP), taciau mazesné, nei 1999 m. kai ji sieké 41
proc. BVP (zr. 7 priedas). Lietuvoje 2005 metais mokes¢iy nasta buvo viena maziausiy ES ir

siekeé 28,9 proc. BVP (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Mokesc¢iy nastos rodiklio dinamika ES Salyse (proc. nuo BVP)

1995 m. 2004 m. 2005 m. 2004/2005 m.
pokytis (+/-)
EU 27 39,7 39,2 39,6 0,4
Svedija 49,0 50,5 51,3 0,8
Danija 48,8 49,3 50,3 1,0
Belgija 43,8 45,0 45,5 0,5
Pranciizija 42,7 43,1 44,0 0,9
Suomija 45,7 434 43,9 0,5
Austrija 41,3 42.8 42,0 -0,8
Italija 40,1 40,7 40,6 -0,1
Slovénija 40,2 39,6 40,5 0,9
Vokietija 39,8 38,8 38,8 0,0
Vengrija 41,6 38,6 38,5 -0,1
Liuksemburgas 37,1 37,9 38,2 0,3
Olandija 40,2 37,7 38,2 0,5
Jungtiné Karalysté 35,6 35,9 37,0 1,1
Cekija 36,2 36,8 36,3 -0,5
Bulgarija - 35,3 35,9 0,6
Ispanija 32,7 34,5 35,6 1,1
Kipras 26,7 33,5 35,6 2,1
Portugalija 31,9 34,2 35,3 1,1
Malta 27,3 34,2 353 1,1
Graikija 32,6 34,3 34,4 0,1
Lenkija 37,1 32,6 34,2 1,6
Estija 37,9 31,4 30,9 -0,5
Airija 33,1 30,5 30,8 0,3
Latvija 33,2 28,5 29.4 0,9
Slovakija 39,6 29,7 29,3 -0,4
Lietuva 28,6 28,3 28,9 0,6
Rumunija - 27,3 28,0 0,7

Saltinis: parengta pagal: EUROSTAT
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Palyginti su 27 ES Saliy mokesciy nastos rodiklio vidurkiu, Lietuvoje mokesciy nasta 2005
m. buvo 10,7 proc. punkto mazesné. MokesCiu nastos duomenys valstybése narése gerokai
skiriasi. 2005 metais didziausia mokes¢iuy nasta slegé Svedija (51,3 proc. BVP), Danija (50,3
proc.), Belgija (45,5 proc.), Pranciizija (44 proc.) ir Suomija (43,9 proc.). Uz Lietuva mazesné
mokesCiy nasta buvo tik Rumunijoje (28 proc.). Taip pat maza mokesciy nasta buvo Slovakijoje
(29,3 proc.) ir Latvijoje (29,4 proc.). Mokes¢iy naSta mazesné uz ES vidurkj buvo devyniolikoje
valstybiy. 2005 metais, palyginti su 2004 - aisiais, mokes¢iy nasta iSaugo 21 Salyje ir tik 6 Salyse
sumazgjo. Labiausiai mokes¢iy nasta iSaugo Kipre (2,1 proc. punkto) ir Lenkijoje (1,6 proc.
punkto). Daugiausia mokes¢iy nasta sumazéjo Austrijoje (0,8 proc. punkto) ir Cekijoje bei
Estijoje (0,5 proc. punkto).

Tuo tarpu lyginant paskutiniy deSimties mety mokesciy nastos rodiklio duomenis matyti,
kad kai kuriose ES Salyse ivyko rySkiy pasikeitimy (zr. 27 pav.). Rekordiskas mokes¢iy nastos
sumazg¢jimas buvo Slovakijoje, kur mokes¢iy nasta sumazéjo nuo 39,6 proc. 1995 m. iki 29,3
proc. 2005 m. ir Estijoje (nuo 37,9 iki 30,9 proc.). Didziausias kylimas buvo pastebétas Kipre
(nuo 26,7 proc. iki 3,6 proc.) ir Maltoje (nuo 27,3 proc. iki 35,3 proc.).
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Saltinis: parengta pagal: EUROSTAT

27 pav. Mokesc¢iy nasta ES Salyse 1995 m. ir 2005 m.

Taigi, atrodyty, kad Lietuva yra mazos mokesCiy nastos Salis, nes ji 2005 m. mokesciy
pagalba perskirsté 28,9 proc. BVP, o tai buvo 10,7 proc. maziau nei ES Saliy vidurkis. Be to, tik
Rumunijoje mokes¢iy nasta buvo mazesné nei Lietuvoje. Taciau tai tik pirmasis isptidis, o BVP

tenkancio vienam gyventojui rodiklio ir mokes¢iy nastos palyginimas atskleidzia Siek tiek
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kitokia situacija. BVP tenkancio vienam gyventojui ir mokesc¢iy nastos santykis rodo, kad yra tik

5 valstybés turinCios blogesne padéti nei Lietuva, i§ kuriy trys naujosios ES narés (zr. 28 pav.).
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Saltinis: parengta pagal: EUROSTAT

28 pav. Mokesciy nastos rodiklis ir BVP tenkantis 1 gyventojui

Taigi, palyginti mazos mokesciy nastos kaip mokestiniy pajamy ir BVP santykio Lietuvoje
priezastis gali biiti ta, kad taikomi mokesciai yra paprasti ir ju yra nedaug. Daugelyje Europos
Saliy, ypac ,,senosiose* valstybése narése, taikomi jvairiis, taciau nedideli mokesciai, kuriy
bendra apimtis ir naSta yra didelé (Baltijos regiono apzvalga 2005, www.hansa.lt).

Dar viena priezastis, kod¢l Lietuvoje yra maza bendra mokesciy nasta ES kontekste, gali
buti tai, kad Lietuva yra ne tiek mazy, kiek nesurenkamy mokesciy Salis. Beje, LLRI ekspertas
Simasius (2006) mano, kad nesurenkami jie ne d¢l administravimo. Mokeséiy administratoriai,
viena vertus, dirba vis geriau, o, kita vertus, versla yra uzgule gerokai daugiau nei kitose
valstybése. Pagal pasaulio banko tyrimus, jie imonése praleidzia keturis kartus daugiau laiko nei
kitose Centrinése Europos Salyse. Tad galbiit iStiktyju mokesciy nesurinkimas pirmiausia susijgs
su mokesciy dydziu ir kitomis problemomis, o ne su mazais mokesciy tarifais.

Taip pat Lietuvos valdZios sektoriaus surenkamos mokestinés pajamos gali biiti beveik
maziausios ES dél per dideliy mokestiniy lengvaty. R. Kuodis Lietuvos banko ekonomikos
departamento direktorius mano, kad ,,misy mokes¢iy sistemoje gausu iSimciy, kurios ne tik
mazina ekonomikos efektyvuma, bet ir menkai prisideda prie socialinés nelygybés mazinimo*

(Verbickaite, 2007).
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Dar vienas bendros mokesc¢iy nastos rodiklis gali biiti laisvés nuo mokesc¢iy diena. LLRI
laisvés nuo mokesciu diena pradé¢jo skaiciuoti 1993 metais. Nuo tada ji gana sparciai tolo, o po
1998 mety mokesciy nastos augimo tempas sulétejo. Jei 1993 metais laisvés nuo mokesciy diena
atéjo balandzio 13 diena, tai 1995 metais — jau balandzio 27 diena, 1998 metais — geguzés 13
diena, 1999 ir 2000 metais — geguzés 16 diena. Nuo 2001 mety laisvés nuo mokes¢iy diena émée
artéti - geguzeés 15-0ji, 2002 metais — geguzeés 4-0ji, 2003 metais — geguzés 3-i0ji. 2004 mety
nutolusi - geguzeés 8-0ji, 2005 m. ji vél priartéjo — geguzés 5-0ji, 2006 m. — geguzeés 11-0ji, o
Siemet dar labiau nutolusi t.y. geguzés 19-oji (zr. 29 pav.). Kitose Salyse taip pat skai¢iuojama
laisvés nuo mokesciuy diena. Lietuvoje mokesCiy nasta yra mazesné negu senosiose Europos
Sajungos valstybése. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje Laisvés nuo mokesc¢iu diena Siais metais
bus birzelio 1 d. Kita vertus, Jungtinése Amerikos Valstijose §i diena bus Svenciama pusg

ménesio anksciau nei Lietuvoje — ten ji iSaus$ balandzio 30 d.
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Saltinis: parengta pagal: Laisvés nuo mokeséiy diena Siemet ateina geguzés 19 d., www.Irinka.lt

29 pav. Lietuvos laisvés nuo mokesc¢iy datos kitimas

Kyla klausimas, kodél laisvés nuo mokes¢iy diena pastaruosius metus pradéjo tolti. Juk
pernai sumazgjo gyventoju pajamy mokestis, o Siemet padidéjo neapmokestinamasis
minimumas, ir tai lyg turéty mazinti mokes¢iy nasta. Kad mokestis sumazéjo, be abejo, gerai,
tac¢iau reikia pastebéti keleta dalykuy. Pirmiausia mokesciai ne tik mazéjo. 2005 m. jvestas
socialinis mokestis, nekilnojamojo turto mokestis gyventojy komercijai naudojamam turtui,
did¢jo akcizai. Nors jie santykinai gal ir ne tiek reikSmingi kiek gyventoju pajamy mokescio
mazéjimas, taciau itaka yra. Kitas pastebimas dalykas dél gyventoju pajamuy mokes¢io — Sis
sumaz¢jimas nebuvo toks jau didelis, kaip méginama pateikti. Darbo pajamos vis dar

apmokestinamos labai daug ir tam didziausia jtaka turi socialinio draudimo imokos.
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Laisvés nuo mokesciu diena gali nutolti ne tik dél mokesciy tarifo padidéjimo, bet ir dél to,
kad sumazéjo bendrasis nacionalinis produktas, legalizavosi Seséliné ekonomika (tam jtakos gali
turéti net tarifo sumaz¢jimas) arba ivyko kity struktiiriniy ekonomikos poky¢iy. Lietuvoje
akivaizdziai didZiausia itaka turéjo tai, kad labai iSaugo darbo uzmokestis, o jis apmokestinamas,
kaip minéta, dar labai daug. Kitaip tariant, nors tarifas mazéjo, objektas, nuo kurio jis renkamas,
augo (Simasius, 2007).

Bendra mokes¢iy nasta parodo visai valstybes ekonomikai tenkancia mokesCiy nasta,
taCiau neatskleidzia tikrosios mokesciy nastos tenkancios Salies gyventojams ar imonéms, todél
EUROSTAT skai¢iuoja numanoma mokes¢iy norma (NMN) (zr. 8 priedas). Siuo atveju
vertinamas ne tarifas ir mokesciy baz¢, o Salies pajamy i tam tikros veiklos (darbo, kapitalo ar
vartojimo) ir nuo Siy pajamy i biudzeta surinkty mokes¢iy santykis. Bendri NMN Europos
sajungos ir euro zonos Salims yra skai¢iuojami kaip aritmetiniai vidurkiai (Taxation trends in the
ES, www.epp.eurostat.ec.europa.eu).

2005 m. visy 27 ES valstybiy vidutiné darbo NMN (jtraukiant socialinius inasus) buvo 35,2
proc. (Zr. 30 pav.) Nepaisant vieningos nuomonés dé¢l darbo mokes¢iy mazinimo 2005 m. Sis

rodiklis i8augo 0,1 proc., taciau jis jau néra toks didelis koks buvo 2000 m. kai sieké 36,5 proc.
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Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.cu

30. pav. Darbo NMN? 2005 m.

’Darbo NMN yra santykis tarp mokes¢iy ir socialiniy {nasy sumokéty nuo uzdirbty pajamy ir darbo kainos. Skaitiklis apima
tiesioginiais bei netiesioginiais mokes¢iais ir darbuotoju bei darbdaviy socialiniais inasais apmokestinta darbo pajamy suma, tuo
tarpu vardiklis yra lygus bendrai darbuotojy atlyginimy sumai kartu su darbo uzmokestio mokeséiais. Sis rodiklis yra
skai¢iuojamas tik samdomajam darbui (taigi néra jtraukiama mokes¢iy nasta tenkanti socialiniams transferams, itraukiant

pensijas).
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2005 m. tarp ES valstybiy nariy darbo NMN svyravo nuo 22,1 proc. Maltoje, 24,6 proc.
Kipre, 25,5 proc. Jungtingje Karalystéje ir 25,6 proc. Airijoje iki 46,4 proc. Svedijoje, 43,1 proc.
Italijoje, 42,8 proc. Belgijoje ir 42,1 proc. Pranciizijoje. Lietuvoje iki 2002 m. §is rodiklis kilo ir
nors nuo 2002 m. darbo NMN Lietuvoje kasmet mazéja, Lietuva pagal §i rodiklj vis dar yra tik
per vidurj lyginant su kitomis ES $alimis. Sis rodiklis dar karta akivaizdZiai patvirtina, kad
Lietuvoje gyventoju pajamoms tenka daug didesné mokesCiy naSta nei daugelyje kitu ES
valstybiy.

2001-2005 m. bendras 27 ES valstybiy vartojimo NMN kilo nuo 20,5 proc. iki 22,1 proc.
(zr. 31 pav.). Vartojimas labiausiai yra apmokestintas Vokietijoje (33,7 proc.), Svedijoje (28,1
proc.) ir Suomijoje (27,6 proc.), tuo tarpu maziausia NMN yra Ispanijoje (16,3 proc.), Lietuvoje
(16,5 proc.) ir Italijoje (16,9 proc.).
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Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.curopa.eu

31 pav. Vartojimo MNM®* 2005 m.

Vidutiné visy 27 ES valstybiy kapitalo NMN kilo nuo 25,3 proc. 2004 m. iki 27,3 proc.
2005 m. (zr. 32 pav.) Yra Zymus Sio rodiklio skirtumas tarp valstybiy ES nariy, kuriy 2005 m.
duomenys yra prieinami. 2005 m. rekordiskai didelis Sis rodiklis buvo Vokietijoje (46,5 proc.),
Airijoje (41,4 proc.) ir Pranctzijoje (38,9 proc.), o Zemiausias buvo Baltijos Salyse: Estijoje (8,1

proc.) ir Lietuvoje (11,4 proc.), o Latvijoje 7,8 proc. 2004 m.

*Vartojimo NMN yra santykis tarp vartojimo mokestiniy pajamy ir galutiniy namy {ikiy vartojimo i§laidy ekonomingje teritorijoje.
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Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.cu
32 pav. Kapitalo NMN® 2005 m.

Taigi pagal mokesciy nastos rodiklj t.y. mokestiniu pajamy ir BVP santyki atrodytu, kad
Lietuva yra mazos mokesciy nastos Salis. Taciau maZas mokesc¢iy nastos rodiklis Lietuvoje ES
valstybiy atzvilgiu dar nereiSkia realiai mazos mokesciy naStos. Ekonomikos apzvalga leido
daryti i§vadas, kad Lietuva ekonominiu atzvilgiu dar stipriai atsilieka nuo ES valstybiuy senbuviuy,
todél ji mokescCiu pagalba ir perskirsto mazesng BVP dali. Be to, maza mokesciy nasta gali bti
dél neoptimalaus mokes¢iy sistemos administravimo ar per dideliy mokestiniy lengvaty.
Tikslesniam mokesCiuy nastos ivertinimui padeda NMN analizé, kuri leidzia realiau vertinti
mokesCiy nasta tenkancia darbui, kapitalui ir vartojimui. Pagal NMN matyti, kad Lietuva
i8siskiria gana aukstu darbo NMN rodikliu, kuris yra didesnis nei ES Saliy vidurkis. Tai reiskia,
kad realiai Lietuvoje darbo pajamoms tenka didesné¢ mokesciy nasta nei ES Salyse vidutiniskai.
Vartojimo ir kapitalo NMN rodikliy analizé yra optimistiSkesné, o tai reiskia, kad Siom sritims

Lietuvoje tenka Siek tiek mazesné mokes¢iy nasta nei ES $aliy vidurkis.

3.3.2. Lyginamoji ES Saliy mokesciy tarify ir mokestiniy pajamy analizé

Gyventojy pajamy mokestis. Pazymétina, kad gyventoju pajamy tarifai ES Salyse
svyruoja labai Zymiai - nuo 16 proc. Rumunijoje iki 59 proc. (virSutinis tarifas) Danijoje. Pagal
gyventoju pajamy mokescio virSutinj tarifa 2006 m. Lietuva buvo $eStoje vietoje nuo galo (Zr. 6
lentelé). Tik penkiose valstybése: Rumunijoje (16 proc.), Slovakijoje (19 proc.), Estijoje (23

proc.), Bulgarijoje (24 proc.) ir Latvijoje (25 proc.) §is tarifas yra mazesnis.

5Kapitalo NMN. Skaitiklis apima mokesting suma gauta i$ uzdirbty pajamy uz namy tkiy ir imoniy santaupy ir investicijy ir
mokescius susijusius su kapitalo iStekliais gaunamais i§ ankstesniy periody santaupy ir investicijy. Kapitalo NMN vardiklis yra

Saliy nariy gyventoju pasaulinio kapitalo ir verslo pajamos apmokestinamos vietiniais mokesciais.
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2006 m., palyginti su 2005 m., gyventoju pajamy mokescio tarifas sumazéjo devyniose

valstybése ir padidéjo tik vienoje Portugalijoje. Didziausias virSutinis pajamuy mokescio tarifas

yra Danijoje (59 proc.).
6 lentelé. DidZiausias gyventoju pajamuy mokescio tarifas ES Salyse
2004 m. 2005 m. 2006 m.

Danija 59 59 59
Svedija 60 60 56
Olandija 52 52 52
Suomija 51 51 50,9
Belgija 50 50 50
Austrija 50 50 50
Slovénija 50 50 50
Ispanija 48 45 45
Vokietija 48,5 47 42
Airija 42 42 42
Portugalija 40 40 42
Pranciizija 49,6 49,6 40
Graikija 40 40 40
Lenkija 40 40 40
Jungtin¢ Karalysté 40 40 40
Italija 45 45,6 39
Liuksemburgas 38,95 38,95 38,95
Vengrija 40 38 36
Malta 35 35 35
Cekija 32 32 32
Kipras 30 30 30
Lietuva 33 33 27
Latvija 25 25 25
Bulgarija 29 29 24
Estija 26 26 23
Slovakija 38 19 19
Rumunija 40 16 16

Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.eu

Nustatytus ES Saliu gyventoju pajamy mokescio tarifus i§ dalies apsprendzia kiekvienos
Salies esamas vidutinis darbo uzmokestis bei nustatytas minimalus darbo uzmokestis (zr. 9
priedas). Lietuva yra tarp maziausiy minimalia ménesing alga turinciy ES saliy. IS 21 ES Salies
pagal minimaly darbo uzmokesti Lietuva yra ketvirta nuo galo. Austrijos, Danijos, Suomijos,
Vokietijos, Italijos ir Svedijos valstybiy duomeny néra todél, kad $iose valstybése minimalus
darbo uzmokestis yra nustatomas kolektyvinése darbo sutartyse ir skirtingose iikio Sakose yra
skirtingas minimalus darbo uZzmokestis. Taigi, matyti, kad Lietuva ir pagal minimaly darbo
uzmokesti yra tik 4 nuo galo. D¢l Sios priezasties yra ir atitinkamas gyventojuy pajamy mokestis,
kuris visy ES valstybiy kontekste atrodo mazas. Taciau realiai Lietuvoje taikomas gyventoju

pajamy mokescio tarifas sudaro gana didele mokesciy nasta lyginant su kitomis valstybémis.
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Lyginti Lietuvoje taikoma mokesciy tarifa su kity Europos valstybiy tarifu yra sudétinga
dél to, kad mokesCiy sistemos yra progresinés. Kai kurios vietos savivaldos institucijos
apmokestina zmoniy pajamas vienokia ar kitokia pajamy mokesc¢io forma. Be to, euro perkamoji
galia skirtingose ES Salyse yra skirtinga. Todel prasminga lyginti, kokiu mokescio tarifu Europos
Salys apmokestina vidutini darbo uzmokesti, kuris yra Lietuvoje, ivertinus skirtingus kainy
lygius. Lietuvoje vidutinis ménesinis atlyginimas sudaro 1368 lity’. Ivertinus, kad Lietuvoje
maisto ir nemaisto prekiy kainy lygis sudaro apie 60 proc. vidutinio ES Saliy lygio, uz Lietuvos
vidutinj atlyginima salyginai galima {sigyti prekiy uz ~2280 lity arba 660 eury. Tokio dydzio
pajamos daugelyje Europos Saliy patenka | maziausiais tarifais apmokestinamy pajamy
kategorija ir daugeliu atveju Sie tarifai yra kur kas mazesni nei Lietuvoje taikomas 27 proc.
pajamy mokescio tarifas (Zr. 10 priedas). I§ ES Saliy tik Vengrija ir Belgija taiko didesni pajamy
mokescio tarifa. Taigi galiu daryti iSvada, kad Lietuva vidutines darbo pajamas apmokestina
vienu didZiausiu pajamy mokescio tarifu Europoje.

Be to, LLRI ir ,,Deloitte & Touche* tyrimai rodo, kad ir mazas, ir didesnes pajamas
gaunantis darbuotojas Lietuvoje GMP ir ,,Sodros* jmokomis yra apmokestinamas daugiau nei
kitose regiono ir daugumoje Europos Sajungos valstybése (Verslininkai, profsajungos ir
analitikai ragina valdZzia spar¢iau mazinti darbo apmokestinima Lietuvoje, www.lrinka.lt).

Detalesniam gyventoju pajamu mokes¢io naStos nustatymui palyginsiu ES valstybiy

surenkamuy pajamy i§ gyventoju pajamu mokescio santyki su tos Salies BVP (zr. 33 pav.).

proc. nuo BVP
1015 i
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
NECTsn ST S0 08880 g %350 058800 c.C
el ikl BN = bt b~ ] NS = ===
DS HE T8 5c0 2250 eI SEPNsES2DETZG
LDeE>oS8 oo SWae o g=20<S5o0x 285522
DL = L=0 = 3 S Sms >0
s>~ O oLws I %‘3( 5 0N
¥ vm 0> gi> N
1) Ho)
x c
= =
[<)
- c
=}
3

Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.eu

33 pav. Gyventojy pajamy mokescio pajamos proc. nuo BVP 2005 m.

SStatistikos departamento 2007 m. II ketvirio duomenys.
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Pajamos i§ gyventoju pajamy mokescio yra labai nevienodos, nes tiesioginiai mokesciai ES
néra suderinti. Danijoje pajamuy mokesCio naSta yra labai didel¢, taciau i§ jos kompensuojami
socialiniai mokesc¢iai (jie Sioje Salyje yra labai mazi) ir padengiamos pensijy bei sveikatos
apsaugos iSlaidos (Lauri, 2005).

Gana didelé gyventoju pajamy mokeséiy nasta yra Svedijoje (15,6 proc.), Suomijoje (13,5
proc.) ir Belgijoje (12,9 proc.). Maziausiai pajamy i$ Siy mokes¢iy surinko Rumunija (2,4 proc.
nuo BVP), Slovakija (2,8 proc. nuo BVP) ir Bulgarija bei Kipras(3 proc. ir 3,1 proc. nuo BVP).
Lietuva pagal gyventoju pajamuy mokes¢iy nasta (7 proc. nuo BVP) patenka net Siek tiek
auksciau nei per vidurj ir tai parodo, kad gyventojuy pajamy apmokestinimo srityje Lietuvoje yra
jauc¢iama gana didelé mokesCiy nasta. Lietuvoje gyventoju pajamy mokesc¢io nasSta yra didesne
ne tik nei Latvijoje ar Estijoje, bet ir didesné nei tokiose valstybése kaip Olandija ar Ispanija.

Taigi, pagal gyventoju pajamy mokescio virSutinj tarifa Lietuva yra SeStoje vietoje nuo
galo turinti maziausia pajamy mokescio tarifa. Taciau taip yra todél, kad Lietuvoje néra taikomi
progresyviis tarifai prieSingai nei daugumoje ES valstybiy. Realiai palyginus Lietuvos vidutinio
ménesinio darbo uzmokes€io pajamas matyti, kad tokio dydzio pajamos Lietuvoje yra
apmokestinamos beveik didziausiu tarifu (27 proc.). IS ES Saliy tik Vengrija ir Belgija taiko
didesni pajamy mokescio tarifa. Pagal pajamy i§ gyventojo pajamuy mokesc¢io tarifo ir BVP
santyki Lietuva patenka net Siek tiek auksciau nei per viduri lyginant su ES Salimis ir tai parodo,
kad gyventoju pajamuy apmokestinimo srityje Lietuvoje yra jauciama gana didel¢ mokesciu
nasta.

Socialinio draudimo jmokos. Socialinio draudimo imokos néra mokestis ,,pagal
apibrézima®, taCiau ju panasumas su pajamuy mokesCiu yra tas, kad jos yra privalomos ir
skai¢iuojamos nuo zmogaus gaunamy darbo pajamuy. Kita vertus, $ios imokos nuo pajamy
mokescio skiriasi tuo, kad yra tikslinés, skirtos konkreciai funkcijai atlikti, o $i funkcija gali biiti
i§valstybinta ir atiduota vykdyti privaiam sektoriui. Socialinio draudimo sistemos Europos
Salyse 1§ dalies skiriasi savo saranga, finansavimo $altiniais, socialinio draudimo imokuy dydziais
ir $iy imoky apskaic¢iavimo baze. Tac¢iau daugeliui ju biidingas esminis bruozas yra toks, kad jos
funkcionuoja einamyjy imoky ir iSmoky (pay-as-you-go) modelio pagrindu. Dirbantieji moka
imokas i specialy socialinio draudimo fonda, kurios i$ karto iSmokamos teisg 1 pensija igijusiems
asmenims. Pagal tradicini einamyjy imoky ir iSmokuy modelj socialinio draudimo imokoms ir
1Smokoms nustatomos vadinamosios ,,Jubos® (Darbo mokes¢iy lyginamoji analizé: tarifai,
tendencijos, perspektyvos, www.lIrinka.lt).

Socialinio draudimo imoky dydis yra aukStas ir atskirose Europos Salyse svyruoja nuo 12,5
iki 53,78 (zr. 7 lentelé). Tik keliose Europos Salyse — Kipras, Airija, Liuksemburgas, Malta ir

Jungtiné Karalysté — bendras darbuotojo ir darbdavio socialinio draudimo imokos dydis yra
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mazesnis nei 30 proc. Didesni nei 30 proc. ,bet mazesni nei Lietuvoje socialinio draudimo
imokos dydj taiko Suomija, Graikija, Latvija ir Svedija, Siek tick didesnj — Belgija, Estija,
Portugalija, Slovénija ir Ispanija. Tuo tarpu didesng kaip 40 proc. socialinio draudimo jmoka yra

nustaciusios beveik pusé Europos saliy.

7 lentelé. Socialinio draudimo jmokos tarifai 2006 m.

Socialinio draudimo jmokos tarifai
Darbuotojo dalis | Darbdavio dalis | Bendras dydis
Airija 4 8.5 12.5
Kipras 6.3 6.3 12.6
Malta 10 10 20 L/:
Jungtiné Karalysté 11 12.8 23.8 N
Liuksemburgas 14.05 13.66 27.71 S
Svedija 7 23.43 3043 | | £
Suomija 6.7 26.3 33 g
Latvija 9 24.09 33.09 2
Graikija 11.55 22.1 33.65 =
Lietuva 3 30.98 33.98 "
Portugalija 11 23.75 34.75 2
Bulgarija 12.425 23.475 35.9 £
Estija 3 33.5 36.5 °
Ispanija 6.25 31.58 37.83 g
Belgija 13.07 24.77 37.84 =
Slovénija 22.1 16.1 38.2 'g
Italija 8.89 31.97 40.86 g
Vokietija 20.55 20.98 41.53 g
Austrija 17.2 25 42.2 2
Slovakija 13.4 30.2 43.6 e
Pranciizija 9.9 35.14 45.04| |2
Vengrija 13.5 32 45.5 m
Lenkija 27.21 19.68 46.89
Cekija 12.5 37 47.5
Rumunija 17.5 33.25 50.75
Olandija 37.45 16.33 53.78
Danija f f f

f- nustatytos sumos dalis vyresnio amziaus gyventojams, neigaliesiems. Centrinés ir vietinés valdzios ir kity tipy
inasai pagal kitas programas.

Saltinis: parengta pagal: Social Security Programs Throughout the World: Europe, www.ssa.gov

Daugelyje Europos Saliy yra nustatytos ,,lubos* imoky dydziui. Tai reiskia, kad nustatoma
darbo pajamy riba, nuo kurios socialinio draudimo jmokos néra mokamos. Kartu yra nustatyti
apribojimai iSmokoms. Kai kuriose Salyse, iskaitant ir Lietuva, darbo uzmokescio riba nustatoma

tik iSmokoms gauti, o imokos skai¢iuojamos nepriklausomai nuo darbo uzmokescio dydzio.
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Socialinio draudimo imokos tarifas turi itakos surenkamu imoky dydziui. Tac¢iau didesnis
imokos dydis ir plati imokos apskai¢iavimo bazé negarantuoja didesniy pajamy i biudzeta (zr. 11
priedas). Lietuva, turédama 33,98 proc. imokos tarifa, kuris taikomas visoms Zmogaus
uzdirbamoms pajamoms, tarsi turéty surinkti didesnes pajamas, nei panaSy tarifa turincios
Europos Salys, kurios taiko ,lubas*“ imokoms. Pavyzdziui, Bulgarija, Suomija kurios yra
nustaciusios ,,lubas jmokoms, surenka gerokai daugiau socialinio draudimo jmoky nei Lietuva

(Zr. 34 pav.).
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Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the European Union, www.epp.eurostat.ec.europa.eu

34 pav. Pajamos i§ socialiniy jnaSy proc. nuo BVP

Taigi, Lietuvos socialinio draudimo imokos néra labai mazos lyginant su ES valstybémis.
Devynios valstybés taiko mazesni socialinio draudimo imoky tarifa nei Lietuvoje taikomas 33,98
proc., be to Lietuvoje néra taikomos ,lubos“ imoku dydziui prieSingai nei daugelyje ES
valstybiy. Taciau nei ne pats maziausias Socialinio draudimo imokos tarifas nei nenustatytos
tarifo ,,lubos™ Lietuvai neleidzia surinkti labai daug socialinio draudimo imoky ir tokios Salys
kaip Bulgarija, Suomija turin¢ios panasy tarifa ir nustaciusios ,,Jubas* imokoms, surenka gerokai
daugiau socialinio draudimo jmoky nei Lietuva.

Imoniy pajamy mokestis. Per pastaruosius kelerius metus Lietuva Siek tiek pablogino
investavimo pozicija Vakary Europoje lyginant pelno mokescio tarifo dydj ir apmokestinamojo
pelno apskaiciavimo taisykles, taciau i§ lyderiy grupés nepasitrauké. 2002 m. Lietuvoje pelno

mokescio tarifas buvo sumazintas iki 15 proc.. Tuo metu tai buvo maziausias pelno mokescio
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tarifas Vakary Europoje. Dar po poros mety toki pati tarifa pasirinko Kipras, o Airija ji sumazino
iki 12,5 proc. Lyginant pelno mokes¢io naSta, kai atsizvelgiama ne tik | tarifa, bet ir |
apmokestinamojo pelno apskaiciavimo taisykles, po naujy nariy stojimo { Europos Sajunga
bangos 2004 m. Lietuva vis dar pirmavo pagal patraukliausia investavimui mokesting aplinka.
Siuo metu, nors ir Lietuva galime priskirti prie $aliy turinéiy maZa jmoniy pajamy mokesgio
tarifa, taCiau dabar yra trys Vakary Europos Salys turinios gerokai maZzesni pelno mokescio
tarifa nei Lietuva: Kipre ir Bulgarijoje jis siekia 10 proc., o Airijoje — 12,5 proc. (zr. 8 lentel¢).
2006 m. Salia pelno mokescio buvo ivestas socialinis mokestis, kuris 2006 m, imoniy pajamy
mokesti padidino iki 19 proc., o0 2007 iki 18 proc. Taciau Sis mokestis yra tik laikinas ir 2008 m.
bus panaikintas. Taigi 2007 m. Siek tiek maZzesni tarifa turi Latvija (15 proc.) ir Rumunija (16
proc.), o Estijoje nepaskirstytam pelnui pelno mokesciui yra taikomas nulinis tarifas. Akivaizdu,
kad ES Salyse senbuvése Sie tarifai gerokai didesni. Vokietijoje ir Italijoje imoniy pajamy

mokescio tarifai yra didziausi — atitinkamai 38,6 proc. ir 37,3 proc.

8 lentelé. DidZiausias jmoniy pajamy mokescio tarifas ES Salyse

2005 2006 2007
Vokietija 38 38,6 38,7
Italija 37,3 37,3 37,3
Malta 35 35 35
Pranciizija 343 34,3 34,4
Belgija 34 34 34
Ispanija 35 35 32,5
Jungtiné Karalysté 30 30 30
Liuksemburgas 29,6 29,6 29,6
Danija 30 30 28
Svedija 28 28 28
Portugalija 27,5 27,5 26,5
Suomija 29 26 26
Olandija 345 29 25,5
Graikija 35 29 25
Austrija 25 25 25
Cekija 28 24 24
Slovénija 25 25 23
Estija 24 24 22
Lenkija 19 19 19
Slovakija 19 19 19
Vengrija 17,5 17,5 18,6
Lietuva 15 19 (15+4) 18 (15+3)
Rumunija 16 16 16
Latvija 15 15 15
Airija 12,5 12,5 12,5
Bulgarija 19,5 19,5 10
Kipras 15 10 10

Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.cu
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2005 m. bendros pajamos i$ juridiniy asmeny pajamy mokescio visose 27 EU valstybése
sieké 2,6 proc. nuo BVP (zr. 35 pav.). Lietuvoje Sios pajamos buvo Siek tiek mazesnés (2,1 proc.
BVP), bet nedaug nutolusios nuo ES vidurkio. Lyginant tik jmoniy pajamy mokesti, jis Lietuvoje
yra nedidelis, tadiau vertinant visus imonéms tenkancius mokescius situacija yra Siek tiek
kitokia. Bendrovés ,,PricewaterhouseCoopers® atliktas tyrimas, kuriame buvo ivertinti 178
pasaulio valstybiy mokesciai, parodé, kad Lietuvos imonéms tenkanti mokesc¢iy nasta yra Zymiai
didesné¢ nei Airijoje, Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje (Dubauskas, 2007). Misuy Salyje imonés
valstybei turi sumokéti 48,3 proc. savo veiklos pelno, tuo tarpu, pvz. Lenkijoje bendrovés

sumoka tik 38,4 proc., o Latvijoje ir Airijoje dar maziau.

EU 27 E

Vokietija
Malta

Danija

Svedija
Cekija

Kipras

Italija
Liuksemburgas

Estija
Prancizija

Latvija
Lietuva

Vendrija
Belgija
Airija

Austrija
Lenkija
Rumunija
Slovakija
Bulgarija
Slovénija
Suomija
J. Karalysté
Graikija
Olandija
Ispanija

Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.eu

35 pav. Pajamos i§ jmoniy pajamy mokescio proc. nuo BVP

Taigi, prieSingai nei gyventoju pajamu mokestis imoniy pajamy mokestis bei pelno
mokes¢io ir BVP santykis Lietuvoje néra didelis lyginant su ES valstybémis. Siuo metu yra tik 3
valstybés turin¢ios Zymiai mazesni pelno mokestj. D¢l laikino socialinio mokescio 2006-2007 m.
imoniy pajamy mokestis padidéjo iki 19-18 proc. ir Siuo laikotarpiu Latvija bei Rumunija gali
pasigirti Siek tiek maZesniu imoniy pajamuy apmokestinimu. Taciau vertinant visus imonéms
tenkancius mokescius tiek Estija ir ypa¢ Latvija bei Lenkija turi Zymiai mazesng mokesc¢iy nasta.

Pridétinés vertés mokestis. Dél vykdomo PVM harmonizavimo ES taikomi PVM tarifai
labai ryskiai savo dydziu nesiskiria visose valstybése, taciau Sis harmonizavimas dar tikrai néra

baigtas. Standartinis PVM tarifas ES valstybése svyruoja nuo 15 iki 25 proc. (Zr. 9 lentelé).
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Visos valstybés iSskyrus Danija, kurios PVM tarifas yra 25 proc., turi lengvatinius PVM tarifus.

Mazesni nei Lietuvoje PVM tarifa turi Ispanija, Kipras, Liuksemburgas ir Jungtiné Karalysteé.

Toki pati kaip Lietuvoje t.y. 18 proc. PVM tarifa taiko Latvija, Estija, taip pat Malta.

2005 m. ES vidutinés pajamos i§ PVM sudaré¢ 6,9 proc. nuo BVP (zr. 36 pav.). Tuo tarpu,

Lietuvoje PVM nasta pralenké ES viduting nasta ir sieké 7,2 proc. Latvijoje ir Estijoje pajamos i§

PVM buvo dar didesnés ir jos sieké, atitinkamai 7,9 ir 8,8 proc. nuo BVP. Nors Lietuvos,

Latvijos ir Estijos PVM tarifai galima sakyti yra vienodi, gana didele¢ PVM mokes¢iy nasta

Estijoje lémé geras mokesciy surinkimas, retai taikomas atleidimas nuo mokesciy ir palyginti

maza Ses¢linés ekonomikos dalis bendroje ekonominéje veikloje.

9 lentelé. PVM tarifai ES Salyse 2007 m geguZés mén.

Ypac lengvatinis | Lengvatinis Standartinis »parking* tarifas

tarifas tarifas tarifas
Belgija - 6 21 12
Bulgarija - 7 20 -
Cekija - 5 19 -
Danija - - 25 -
Estija - 5 18 -
Vokietija - 7 19 -
Graikija 4,5 9 19 -
Ispanija 4 7 16 -
Pranciizija 2,1 5,5 19,6 -
Airija 4,8 13,5 21 13,5
Italija 4 10 20 -
Kipras - 5/8 15 -
Latvija - 5 18 -
Lietuva - 5/9 18 -
Liuksemburgas 3 6 15 12
Vengrija - 5 20 -
Malta - 5 18 -
Olandija - 6 19 -
Austrija - 10 20 12
Lenkija 3 7 22 -
Portugalija - 5/12 21 12
Rumunija - 9 19 -
Slovénija - 8,5 20 -
Slovakija - 10 19 -
Suomija - 8/17 22 -
Svedija - 6/12 25 -
Jungtiné - 5 17,5 -
Karalysté

Saltinis: parengta pagal:

VAT Rates Applied in the Member States of the European Community, www.ec.europa.eu
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Idomu paminéti tai, kad kelioms dideléms valstybéms labai sunkiai sekasi surinkti PVM —
maziausias pajamas gauna Liuksemburgas (5,9 proc. nuo BVP), Italija (6 proc. nuo BVP),
Vokietija (6,2 proc. nuo BVP) ir Ispanija (6,3 proc. nuo BVP).

Taigi, PVM tarifas Lietuvoje néra pats didZiausias tarp ES. Taciau yra net 4 Salys turin¢ios
mazesnj ir 4 Salys turinCios toki pati PVM tarifa. Nors Lietuva, Latvija ir Estija turi vienoda
PVM tarifa, taCiau Lietuva stipriai atsilieka pagal PVM pajamy surinkima d¢l taikomy daugybés

lengvaty.

14-

12+

10- —

8- -

proc. nuo BVP = =

o

Italiia

Vokietija
Danija

Estija
Bulgarija

Cekija
Slovénija

EU27
Lietuva
Airija
Lenkija
Malta
Vengrija
Kipras

Liuksemburgas
Belgija

Ispanija
Olandija
Graikija
Prancizija
Latvija
Austrija
Slovakija
Rumunija
Suomija
Svedija

J. Karalysté

Saltinis: parengta pagal: Taxation trends in the European Union, epp.eurostat.ec.europa.cu

36 pav. Pajamos i§ PVM proc. nuo BVP 2005 m.

Mokes¢iy tarify ir atskiry mokestiniy pajamy analizé leido pamatyti, kad Lietuvoje
didziausias apmokestinimas jauc¢iamas gyventoju pajamy srityje. Lyginant didziausia gyventoju
pajamy mokescio tarifa pats tarifas neatrodo didelis taciau tik dél to, kad Lietuvoje néra taikomi
progresyvis tarifai prieSingai nei daugumoje ES valstybiy, o vidutinio ménesinio darbo
uzmokes€io pajamos Lietuvoje yra apmokestinamos beveik didziausiu tarifu (27 proc.). IS ES
Saliy tik Vengrija ir Belgija taiko didesni pajamy mokescio tarifa. Pajamy i§ gyventojo pajamy
mokescio tarifo ir BVP santykis Lietuvoje taip pat lenkia net 14 ES valstybiy ir yra pakankamai
aukstas. Be to, net devynios valstybés taiko mazesni socialinio draudimo imoky tarifa nei
Lietuvoje taikomas 33,98 proc. ir Lietuvoje néra taikomos ,,lubos* imoky dydZziui prieSingai nei
daugelyje ES valstybiy. Tac¢iau nei ne pats maziausias Socialinio draudimo jmokos tarifas nei

nenustatytos tarifo ,,Jubos* Lietuvai neleidzia surinkti labai daug socialinio draudimo imoky ir
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tokios Salys kaip Bulgarija, Suomija turin¢ios panasy tarifa ir nustaciusios ,,lubas“ imokoms,
surenka gerokai daugiau socialinio draudimo imoky nei Lietuva. Tai rodo tam tikras mokesc¢iy
administravimo problemas. PrieSingai nei gyventoju pajamy mokestis imoniy pajamy mokestis
Lietuvoje néra didelis ir S§iuo metu yra tik 3 valstybés turin€ios Zymiai maZesnj pelno mokestj.
Be to, dél laikino socialinio mokescio 2006-2007 m. Latvija ir Rumunija taip pat gali pasigirti
Siek tiek mazesniu jmoniy pajamu apmokestinimu. PVM tarifas Lietuvoje taip pat néra pats
didZiausias tarp ES. Taciau yra net 4 Salys turin€ios mazesni ir 4 Salys turincios tokj pati PVM
tarifa. Nors Lietuva, Latvija ir Estija turi vienoda PVM tarifa, taciau Lietuva stipriai atsilicka

pagal PVM pajamy surinkima, o to pagrindiné priezastis yra daugybé taikomy lengvaty.

3.3.3. Mokesciy nastos rodiklio priklausomybés nuo skirtingy mokestiniy
pajamuy ir tarify analizé ir prognozé

Koreliaciné-regresiné analiz¢ bus atlikta remiantis sudaryta skai¢iavimo metodika (Zr. 12
priedas).

Mokesc¢iy nastos rodiklio priklausomybés nuo surenkamuy skirtingy mokestiniy pajamy

koreliaciné analizé. Sios analizés tikslas nustatyti, ar egzistuoja stochastinis rySys tarp

nagrinéjamy veiksniy: mokes¢iy nastos rodiklio (Y), netiesioginiy mokes¢iy pajamy (X;),

tiesioginiy mokesciy pajamy (X3), socialiniy inasy pajamy (X3) (zr. 10 lentelé).
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10 lentelé. Mokesciy nastos rodiklis ir mokestinés pajamos

Bendra mokes¢iy | Netiesioginiy Tiesioginiy Socialiniy jnasy
Eil. | nasSta (proc. nuo mokesciy pajamos mokesciy pajamos | pajamos (proc.
Nr. | BVP) (proc. nuo BVP) (proc. nuo BVP) Nuo BVP)
Y X X, X3
1 45.5 13.9 17.8 13.9
2 35.9 19 6.4 10.5
3 36.3 11.9 9.3 15.1
4 50.3 17.9 31.4 1.1
5 38.8 12.1 10.3 16.3
6 30.9 13.5 7.1 10.4
7 30.8 13.6 12.4 4.8
8 34.4 12.9 9.5 12.1
9 35.6 12.5 11.4 12.2
10 44 15.8 11.9 16.4
11 40.6 14.5 13.5 12.6
12 35.6 17.1 10.2 8.3
13 29.4 12.9 8 8.5
14 28.9 11.5 9.1 8.2
15 38.2 13.4 14.1 10.7
16 38.5 15.8 9.1 13.6
17 35.3 16 12.1 7.2
18 38.2 13.1 11.9 13.1
19 42 14.7 12.9 14.5
20 34.2 13.9 7 13.7
21 35.3 15.3 8,6 11.3
22 28 13 53 9.7
23 40.5 16.4 9.3 14.8
24 29.3 13 6.1 10.8
25 43.9 14.1 17.9 12
26 51.3 17.3 20.1 13.8
27 37 13.3 16.8 6.9

Naudodamasi sudaryta analizés metodika apskaiciuoju koreliacijos koeficienta r, tg, ir £
(zr. 11 lentelé).

11 lentelé. Koreliacinés analizés rodikliai (veiksniai-mokestinés pajamos)

Xi X, X3
Koreliacijos koeficientas r (apskai¢iuota su
funkcija CORREL) 0.521057 | 0.790978 | 0.211753
tot 3.052391 | 6.463877 | 1.083334
t*" (apskai¢iuota su funkcija TINV) 2.059539

Visi paskaiciuoti koreliacijos koeficientai yra teigiami, o tai reiSkia, kad dazniausiai
did¢jant atskiry mokestiniy pajamy ir BVP santykiui did¢ja ir bendra mokes¢iy nasta. Kuo
koreliacijos koeficientas arCiau 1 ar —1 tuo rySys stipresnis. Taigi Siuo atveju stipriausia

priklausomyb¢ yra tarp mokesc¢iy nastos ir tiesioginiy mokesc¢iy pajamy santykio su BVP.
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Palyginusi |tst | su t, matau, kad socialiniy inaSy pajamos (proc. nuo BVP) yra
nereikSmingas veiksnys, nes 1,083334<2,059539. Dabar galiu daryti iSvada, kad mano
nagrin¢jamu atveju rySys egzistuoja tarp Y ir X; bei Y ir X,. Taigi mokes€iy nasta ES mastu
labiausiai priklauso nuo tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy pajamy (proc. nuo BVP).

Sie 2 veiksniai ir naudojami regresinei analizei atlikti.

Mokesc¢iy na$tos rodiklio priklausomybés nuo surenkamy skirtingy mokestiniy pajamy

porin¢ regresiné analizé. Porinés regresinés analizes tikslas yra nustatyti rySio forma ir analiting

iSraiSka surandant kreive ir geriausiai apraSancia statisting tasky visuma ir vertinant tos kreivés
adekvatuma realiai padéciai.

Visy pirma apskai¢iuojama regresijos lygties koeficientai a; ir ap (Zr. 12 lentelé).

12 lentelé. Regresijos lygties koeficientai

Xi X,
ao INTERCEPT) 1.636389 | 0.88684263
a1 (SLOPE) 13.8195 | 26.8649548

Suradus regresijos lygties koeficientus a; ir ap galime uzrasyti regresijos tiesiy lygtis:
Y =1.64+13,82*X,
Y,=0,89+26,87*X,

Toliau apskaiGiuoju F ir F*" (Zr 13 lentel¢).

13 lentelé. FiSerio kriterijaus palyginimas

X4 X,
F 25.09034 25.336681
F“(FINV) 4.241699
Palyginusi F su F" matau, kad F>F

it " Tuo remdamasi darau i§vada, kad iy kintamujy

regresijos tiesés atitinka adekvacia realia situacija, o tai reiSkia, jog toliau galime jas taikyti
planavime ir prognozavime.

Nubraizau Y ir X;, Y ir X, priklausomybes. Taip pat pasinaudojus skaiciuoklés ,MS
Excel* funkcija ,,add tredline* nubraizau regresijos tieses, kurios yra naudojamos prognozéms ir

planavimui (zr 37, 38 pav.).
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37 pav. Mokesciy naStos priklausomybé nuo netiesioginiy mokesciy pajamy

(proc. nuo BVP)

Aiskiai matosi, kad bitent Sios tiesés geriausiai atspindi netiesioginiy ir tiesioginiy
mokesCiy iSsibarstyma aplink mokes¢iy nasta, nes visi taskai nuo tiesés yra nutole maziausiu

atstumu.
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tiesioginiy mokesciy pajamos (proc. nuo BVP)

38 pav. Mokesc¢iy naStos priklausomybé nuo tiesioginiy mokesciy pajamy (proc. nuo BVP)

Mokesc¢iy na$tos rodiklio priklausomybés nuo surenkamy skirtingy mokestiniy pajamy

daugianar¢ koreliaciné regresine analizé. Sios analizés metu nustatysiu bendro rySio tarp Y ir

visy reikSmingy veiksniy X;, X2 egzistavima ir jo analiting iSraiSka. T.y. bus nustatyta, kaip
mokescCiy nasta lemia abu reikSmingi veiksniai kartu.
Tiesiné regresijos lygtis bus tokia: ¥ = ay + a;x; + axx;

Eksponentiné regresijos lygtis bus tokia: ¥ = b, xb," x b,*
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Norint rasti ag, a;, a ir by, by, by kreiviy koeficientus naudojamos ,,MS Excel* funkcijos

LINEST (tiesinei regresijos lygciai) ir LOGEST (eksponentinei regresijos lygciai) (Zr. 14 pav.).

14 lentelé. LINEST ir LOGEST funkcijomis apskai¢iuoti duomenys

LINEST LOGEST
0.778894978 | 0.91701663 | 14.95088 | 1.01982212 | 1.024919673 | 20.5252623
0.132416382 | 0.37090368 | 5.084943 | 0.00372343 | 0.010429478 | 0.14298402
0.701637512 | 3.47373546 #N/A 0.6602179 | 0.097678315 #N/A
28.2195332 24 #N/A 23.3167518 24 #N/A
681.0410726 | 289.604113 #N/A 0.44493274 | 0.228985276 #N/A

Pirmoje eilutéje yra regresijos lygties koeficientai (i§ deSinés i kairg) ao, a;, as, ir by, by, ba.
Pirmo stulpelio trecioje eiluté¢je yra determinacijos koeficientas D. Pirmo stulpelio ketvirtoje
eilutéje — dispersijos santykis F. Paskutingje eilutéje pateikiamos kvadraty sumos, kuriy reikia
skaiCiuojant regresijos bei likutines dispersijas (pirmame stulpelyje yra regresijos dispersijos
kvadraty suma, o antrame likutinés dispersijos kvadraty suma). Vir§ likutinés dispersijos

kvadraty sumos ( 2st., 4eil.) yra Sios dispersijos laisvés laipsnis.
Tiesiné regresijos lygtis: y=14,95+0,92X,+0,78X,

Eksponentiné regresijos lygtis: y = 20,53 x1,03" x1,02™

Norint jvertinti gautos analitinés iSraiSkos adekvatuma realiai padéciai, reikia palyginti
lentelinj FiSerio santyki (Fkrito,05,2,24= 3,4028261) su paskaiciuotu.
Kadangi tiek vienu, tiek kitu atveju F*"'<F(19.59689806, 7.729038726), galime teigti, kad abi
regresijos lygtys yra adekvacios realiai padéciai.
Determinacijos koeficientai yra: Dyjesine= 0,948971516;
Deksponentine= 0,870617804

Taigi, tiesiné daugianaré regresijos lygtis paaiSkina beveik 95% Y iSsibarstyma apie
vidurkj, o eksponentiné regresijos lygtis — 87%. Tai leidzia daryti iSvada, kad tiesiné daugianarés
regresijos lygtis geriau paaiskina Y iSsibarstyma apie vidurki. Determinacijos koeficientas
parodé, kad mokesCiy nasSta priklauso nuo paimty regresinei analizei veiksniy, kai regresija
tiesine — beveik 95% nuo tiesioginiy ir netiesioginiy mokes€iy pajamy, o kai regresija
eksponentiné — 87%.

Taigi, koreliaciné-regresiné analiz¢ leidzia daryti iSvadas, kad nors ir socialiai jnasai sudaro
didele kiekvienos valstybés mokestiniy pajamu dali, taciau socialiniy inasy ir BVP santykis
didesnés jtakos mokesc¢iy nastos rodikliui nesudaro. Didziausia priklausomybé yra tarp mokesc¢iy

nastos ir tiesioginiy mokeséiy pajamuy (proc. nuo BVP). Siek tiek maZesné, taciau priklausomybé
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yra ir tarp mokesciy nastos bei netiesioginiy mokesciy pajamu (proc. nuo BVP). Tai reiskia, kad
Siy abieju veiksniy poky¢iai turi nemaza jtaka mokesCiy nastos pokyc¢iams. Tuo tarpu Lietuvos
mokes¢iy nastos ir skirtingy mokestiniy pajamy koreliaciné analizé (Zr. 13 priedas) parod¢, kad
Lietuvoje mokesCiy nastai didziausia jtaka daro gyventoju pajamy mokes¢io ir PVM pajamy
dydis (proc. nuo BVP).

Mokesciy nastos pokyciy prognozavimas. Remiantis tyrimo rezultatais galime atlikti
mokes¢iy nastos poky¢iy prognozeg ir pamatyti kaip pasikeisty Y(mokesciy nasta), jei pakeisCiau
labiausiai ja jtakojancius veiksnius. Prognozavimo funkciju TREND ir GROWTH pagalba
nustaciau, kaip pasikeisty mokesc¢iy nasta, sumazinus tiesioginiy mokesc¢iy pajamy reikSmes 3
proc. (zr. 14 priedas). Gauti rezultatai leidzia daryti iSvada, kad pakites mokestiniy pajamy dydis
(proc. nuo BVP), ne vienodai veikia visy valstybiy mokesciy nastos rodikli. Taip yra todél, kad
valstybés turi skirtingas mokesciy sistemas ir mokestiniy pajamy sumazéjimas atitinkamu dydziu
vieny valstybiy mokes¢iy nasta didina kity mazina.

Toliau koreliacinés-regresinés analizés metodu nustatysiu kokia itaka mokesciy nastai daro
pagrindiniy mokesc¢iy tarifai.

Mokeséiy nastos rodiklio priklausomybés nuo pagrindiniy mokesciy tarify koreliaciné

analizé. Sios analizés tikslas nustatyti, ar egzistuoja rysys tarp nagrinéjamy veiksniy: mokes¢iy
nastos rodiklis (Y) ir gyventoju pajamy mokescio tarifo (X;), socialiniy inasy tarifo (X;), imoniu

pajamy mokescio tarifo (X3), PVM tarifo (X4) (zr 15 lentelé).
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15 lentelé. Mokesciy nasStos rodiklis ir mokes¢iy tarifai

Bendra Gyventojy
Eil. | mokes¢iy nasta | pajamuy Imoniy pajamy Socialiniy
Nr. | (proc. nuo BVP) | mokesdio tarifas | mokescio tarifas | PVM tarifas | jnaSy tarifas
Y Xl X2 X3 X4

1513 60 28 25 30.43

21503 59 30 25
31455 50 34 21 37.84
4144 49.6 34.3 19.6 45.04
51439 51 29 22 33
6|42 50 25 20 42.2
7| 40.6 45.6 37.3 20 40.86
8 140.5 50 25 20 38.2
9 |38.8 47 38 19 41.53
10 | 38.5 38 17.5 20 45.5
11]38.2 38.95 29.6 15 27.71
12 ] 38.2 52 34.5 19 53.78
13 137 40 30 17.5 23.8
14 | 36.3 32 28 19 47.5
151359 29 19.5 20 35.9
16 | 35.6 45 35 16 37.83
17135.6 30 15 15 12.6
18 1353 40 27.5 21 34.75
19353 35 35 18 20
20| 34.4 40 35 19 33.65
21| 34.2 40 19 22 46.89
22 130.9 26 24 18 36.5
23 130.8 42 12.5 21 12.5
241294 25 15 18 33.09
251293 19 19 19 43.6
26 | 28.9 33 15 18 33.98
27| 28 16 16 19 50.75

Naudodamasi sudaryta analizés metodika apskaiGiuoju koreliacijos koeficienta r, ty, ir t

(zr. 16 lentelé).

16 lentelé. Koreliacinés analizés rodikliai (veiksniai-mokesciy tarifai)

Xl X2 X3 X4
Koreliacijos koeficientas r (apskaiciuota 0.861221 | 0.539069 | 0.578877 0.059363
su funkcija CORREL)
tot 8.4727217 | 3.2001319 | 3.5495859 | 0.2973386
t*" (apskaiiuota su funkcija TINV) 2.059539

Visi paskaiciuoti koreliacijos koeficientai yra teigiami, o tai reiSkia, kad daZniausiai
did¢jant mokesciy tarifams did¢ja ir bendra mokesc¢iy nasSta. Kuo koreliacijos koeficientas arciau
1 ar —1 tuo rySys stipresnis. Taigi Siuo atveju stipriausia priklausomyb¢ yra tarp mokesc¢iy nastos
ir gyventojy pajamy mokescio tarifo.
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Palyginusi | tse | su t", matau, kad socialiniy inasy tarifas yra nereikSmingas veiksnys, nes
0,297338 < 2,059539. Dabar galiu daryti i§vada, kad mano nagrin¢jamu atveju stochastinis rysSys
egzistuoja tarp Y ir X, Y ir Xy, Y ir Xs. Taigi mokesciy nasta labiausiai priklauso nuo gyventoju
pajamy mokescio, imoniy pajamy mokescio ir PVM tarify.

Sie trys veiksniai bus toliau naudojami regresinei analizei atlikti.

Mokesc&iy nastos rodiklio priklausomybés nuo pagrindiniu mokesciy tarifu poriné regresiné

analizé. Porinés regresinés analizés tikslas yra nustatyti rySio forma ir analiting iSraiSka. Tai
padarysi, surandant kreive ir geriausiai aprasancia statisting taSky visuma ir vertinant tos kreiveés
adekvatuma realiai padéciai.

Visy pirma apskai¢iuojama regresijos lygties koeficientai a; ir ag (Zr. 17 lentel¢)

17 lentelé. Regresijos lygties koeficientai

Xi X, X3
a; (SLOPE) 18.70423 | 26.5107987 | 8.497833299
ao INTERCEPT) 0.465019 | 0.41388785 | 1.481198443

Suradus regresijos lygties koeficientus a; ir ap galime uzrasyti regresijos tiesiy lygtis:
Y =18,7+0,47*X,

Y,=26,51+0,41*X,

Y3=8,5+1,48%X;

Toliau apskaiGiuoju F ir F*™* (Zr. 18 lentelé).
18 lentelé. FiSerio kriterijaus palyginimas

X X, X;
F 25.09141 25.068627 | 25.04232094
F“(FINV) 4.241699

kit matau, kad F>F*™. Tuo remdamasi darau i$vada, kad iy kintamujy

Palyginusi F su F
regresijos tiesé€s atitinka adekvacia realia situacija, o tai reiskia, jog toliau galime jas taikyti
planavime ir prognozavime.

Nubraizau Y ir X;, Y ir X5, Y ir X3 priklausomybes. Taip pat pasinaudojus skaiciuoklés
»~MS Excel“ funkcija ,,add tredline nubraizau regresijos tieses, kurios yra naudojamos
prognozéms ir planavimui (Zr. 15 priedas).

Mokescéiy nastos rodiklio priklausomybés nuo pagrindiniy mokeséiy tarify daugianaré

koreliaciné regresine analizé. Sios analizés metu nustatysiu bendro rySio tarp Y ir visy
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reikSmingy veiksniy X; X2, X3 egzistavima ir jo analiting iSraiSka. T.y. bus nustatyta, kaip
mokesCiy nasta lemia visi trys reikSmingi veiksniai kartu.

Tiesiné regresijos lygtis bus tokia: Y = ay + a;x; + axx; + azx;

Eksponentiné regresijos lygtis bus tokia: Y =b, xb" xb,* x b;*
Norint rasti ag, a;, az, as ir by, by, by, bs kreiviy koeficientus naudojamos ,,MS Excel* funkcijos

LINEST (tiesinei regresijos lygciai) ir LOGEST (eksponentinei regresijos lygciai) (zr. 19

lentele).

19 lentelé. LINEST ir LOGEST funkcijomis apskaiciuoti duomenys

LINEST LOGEST

0.556947 10.1154498 10.3551028 | 9.235445 |1.0106891 | 1.00348752 | 1.00978419 | 18.5223317
0.325397 [0.1005818 |0.0838203 | 5.768592 |0.0085062 | 0.00262931 | 0.00219114 | 0.15079654
0.963385 [3.0921010 | #N/A #N/A  10.9371037 | 0.08083049 #N/A #N/A
26.17345 23 #N/A #N/A 26.715669 23 #N/A #N/A
750.7401 [219.90504 | #N/A #N/A  10.5236459 | 0.15027207 #N/A #N/A

Pirmoje eilutéje yra regresijos lygties koeficientai (i§ deSinés i kairg) ao, a;, a,, asz ir by, by,
b,, by Pirmo stulpelio trecCioje eilutéje yra determinacijos koeficientas D. Pirmo stulpelio
ketvirtoje eilutéje — dispersijos santykis F. Paskutingje eilutéje pateikiamos kvadraty sumos,
kuriy reikia skaiCiuojant regresijos bei likutines dispersijas (pirmame stulpelyje yra regresijos
dispersijos kvadraty suma, o antrame likutinés dispersijos kvadraty suma). Vir§ likutinés

dispersijos kvadraty sumos ( 2st., 4eil.) yra Sios dispersijos laisvés laipsnis.
Tiesiné regresijos lygtis: y = 9,24+0,36X,+0,12X,+0,56 X3

Eksponentiné regresijos lygtis: y =18,52x1,01" x1,003" x1,01™

Norint jvertinti gautos analitinés iSraiSkos adekvatuma realiai padéciai, reikia palyginti
lentelinj Fiserio santyki (F“™0 053.:= 3,027998384) su paskai¢iuotu.
Fkrit

Kadangi visais trim atvejais <F, galime teigti, kad visos regresijos lygtys yra

adekvacios realiai padéciai.
Determinacijos koeficientai yra: Dyegine= 0,963385293;
Deksponentiné: 0,937 1 03 735

Taigi, tiesiné daugianaré regresijos lygtis paaiSkina 96% Y iSsibarstyma apie vidurki, o
eksponentiné regresijos lygtis - beveik 94%. Tai leidZia daryti iSvada, kad tiesiné¢ daugianarés
regresijos lygtis geriau paaiskina Y iSsibarstyma apie vidurki. Determinacijos koeficientas
parodé, kad mokesCiy nasSta priklauso nuo paimty regresinei analizei veiksniy, kai regresija
tiesiné — 96% nuo didZiausio gyventoju pajamy mokes¢io, imoniy pajamy mokesc¢io ir PVM

mokescio tarify, o kai regresija eksponentin¢ — beveik 94%.
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Mokesc¢iy nastos priklausomybés nuo tarify analizé parodé, kad didziausia itaka turi
gyventojy pajamy mokescio, imoniy pajamy mokeséio ir PVM tarifai. Cia ir vél socialinio jnaso
tarifas nebuvo reikSmingas veiksnys.

Taigi, visa analiz¢ leido pamatyti, kad mokesCiy nastai didziausia itaka daro tiesioginiai
mokesciai, o ypa¢ gyventojy pajamy mokestis, taip pat svarbus mokesciy nastos atzvilgiu yra
PVM.

Mokesciy nastos pokyciy prognozavimas. Remiantis tyrimo rezultatais galime prognozuoti,
kaip pasikeisty Y(mokesCiy nasta), jei pakeisCiau labiausiai ja itakojancius veiksnius.
Prognozavimo funkcijy TREND ir GROWTH pagalba nustaciau, kaip pasikeisty mokesciy
naSta, sumazinus pagrindiniy tiesioginiy mokesc¢iy tarifus t.y. didziausius gyventoju pajamu
mokescio tarifus vidutiniSkai 6 procentiniais punktais ir imoniy pajamy mokescio tarifus 3
procentiniais punktais (zr. 16 priedas). Gauti rezultatai leidzia daryti iSvada, kad tiesioginiy

mokesCiy tarify sumazinimas leidZia sumazinti ir bendra mokes¢iy nasta, taciau tik tada kai

gyventoju pajamu mokestis mazinamas ne maziau kaip 6 procentiniais punktais.

Lietuvos mokes¢iy nastos rodiklio prognozé. Siame darbe prognoze atliksiu dviem

metodais: slenkancio vidurkio ir eksponentinio i§lyginimo metodu

Lietuvos mokesciy nastos rodiklio prognozé. Atliksiu Lietuvos mokes¢iy nastos prognoze

slenkancio vidurkio metodu, naudojant paskutiniy 12 mety duomenis (zr. 20 lentel¢).

20 lentelé. Lietuvos mokesc¢iy nastos prognozé slenkancio vidurkio metodu

n=3 n=2
Mokesciy Paklaida Paklaida
nasta Prognozé | (Mokesciy Paklaidos | Prognozé | (Mokesciu Paklaidos
Metai | (proc.) (n=3) naSta-Prognozé) | kvadratas | (n=2) naSta-Prognoz¢) | kvadratas
1995 28.6
1996 27.9
1997 31 28.25 2.75 7.5625
1998 321 29.16667 2.833333 | 8.027778 29.45 2.55 6.5025
1999 31.8 30.3 1.5 2.25 31.5 0.3 0.09
2000 30.1 31.6 -1.5 2.25 31.9 -1.8 3.24
2001 28.7 313 -2.6 6.76 30.95 -2.25 5.0625
2002 28.4 30.2 -1.8 3.24 29.4 -1 1
2003 28.2 ] 29.06667 -0.86667 | 0.751111 28.55 -0.35 0.1225
2004 28.3 | 28.43333 -0.13333 | 0.017778 28.3 0 0
2005 28.9 28.3 0.6 0.36 28.25 0.65 0.4225
2006 30.2 | 28.46667 1.733333 | 3.004444 28.6 1.6 2.56
2007 29.13333 | Suma: -0.23333 | 26.66111 29.55 Suma: 0.85 | 26.5625
MSE=26.66111/12=2.22 MSE=26.5625/12=2.21
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Atlikus prognoze Siuo metodu, nesunku pastebéti, kad prognozés tikslumas priklauso nuo n

parinkimo. Man pasirinkus n=2 ir n=3, prognoz¢ tikslesn¢, kai n=2 (zr. 39 pav.).

proc.

N 3]

Q Q
N P

metai

—e— Mokesciy nasta

—a— Prognozuojama
mokesciy nasta, kai
n=3
Prognozuojama
mokesciy nasta, kai
n=2

39 pav. Lietuvos mokesc¢iy nastos ir jos prognozés slenkancio vidurkio metodu dinamika

Toliau Lietuvos mokes¢iuy nasta prognozuosiu eksponentinio islyginimo metodu (zr. 21

lentelé).
21 lentelé. Lietuvos mokes¢iy nastos prognozé eksponentinio iSlyginimo metodu
0=0,2 0=0,3
Mokesciy Paklaida Paklaida

nasta Prognozé | (Mokeséiy Paklaidos | Prognozé | (Mokesciu Paklaidos
Metai | (proc.) (n=3) nasSta-Prognoz¢) | kvadratas | (n=2) nasta-Prognoz¢) | kvadratas

1995 28.6
1996 27.9 28.6 -0.7 0.49 28.6 -0.7 0.49
1997 31 28.46 2.54 6.4516 28.39 2.61 6.8121
1998 32 28.968 3.032 | 9.193024 29.173 2.827 | 7.991929
1999 31.8| 29.5744 2.2256 | 4.953295 | 30.0211 1.7789 | 3.164485
2000 30.1 | 30.01952 0.08048 | 0.006477 | 30.55477 -0.45477 | 0.206816
2001 28.7 | 30.03562 -1.33562 | 1.78387 | 30.41834 -1.71834 | 2.952689
2002 28.4 ] 29.76849 -1.36849 | 1.872773 | 29.90284 -1.50284 | 2.25852
2003 28.2 | 29.49479 -1.29479 | 1.676492 | 29.45199 -1.25199 | 1.567469
2004 28.3 [ 29.23584 -0.93584 | 0.875788 | 29.07639 -0.77639 | 0.602782
2005 28.9 | 29.04867 -0.14867 | 0.022102 | 28.84347 0.056527 | 0.003195
2006 30.2 | 29.01893 1.181065 | 1.394915 | 28.86043 1.339569 | 1.794444
2007 29.01893 | Suma: 3.275739 | 28.72034 | 28.86043 | Suma: 2.207673 | 27.84443
MSE=28.72/12=2.39 MSE=27.84/12=2.32
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Atliekant prognozg¢ eksponentinio iSlyginimo metodu, prognozés tikslumas priklauso nuo
islyginimo konstantos (o) pasirinkimo. Siuo atveju kai konstanta 0=0,3 prognozé yra tikslesné,

negu kai 0=0,2 (Zr.40 pav.).

33
32 1 /\.\ —e— Mokesgiy nasta
31 \
30 - — » :
G - —a— Prognozuojama
o 29 - mokesciy nasta, kai
Al
% 8 ‘\’/ a=0,2
o7 Prognozuojama
i mokesciy nasta, kai
26 a=0,3
25 T T T T T T
\al ) N o) ) QA
) ) Q Q Q Q
I GO I S S S
metai

40 pav. Lietuvos mokesc¢iy nastos ir jos prognozés eksponentinio iSlyginimo metodu

dinamika

Atlikus prognozg slenkancio vidurkio ir eksponentinio iSlyginimo metodais, matome, kad
tiksliausia prognoze, suskaicCiavus vidutines kvadratines paklaidas, gavosi slenkancio vidurkio
metodu, kai n=2. Taigi 2007 mety Lietuvos mokesciy nasta, remiantis tiksliausia prognoze, bty
29,55 proc. Kadangi skaiciuojant susidaro tam tikra paklaida, tai mano manymu mokesciy nasta
taréty bati Siek tiek didesné. Zitrint { mokesciy nastos ilgalaike tendencija, manau, kad ji 2007

m. virSys 31 proc.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Mokesciy svarba pasireiSkia juy funkcijomis. Pirmiausia, i§ mokesciy valstybé formuoja
savo pajamas, o tuo paciu, netiesiogiai t.y. kei¢iant mokesciy tarifus, taikant lengvatas skatina
ekonomika, nes tai yra daug veiksmingesnis biidas nei tiesioginis ki§imasis i tiking veikla.

2. ,,Gera* mokescCiy sistema, turéty biiti teisinga visy atzvilgiu, paprastai administruojama
ir turéty padéti siekti ekonominiy tiksly. Ne visada didesni tarifai padeda surinkti daugiau
mokestiniu pajamy, nes egzistuoja mokesc¢iy tarify riba, kuria perzengus spar€iai mazéja ir
gaunamos mokestinés pajamos. Paprastai visi mokesciai i§ kuriy surenkamos pajamos yra
skirstomi | tris pagrindines grupes: tiesioginiai, netiesioginiai mokesciai ir socialiniai {nasai,
kuriy jtaka gyventojams, verslui ir net paciai valstybei yra vertinama mokesc¢iy nastos pagrindu.

3. Terminas ,,mokesC¢iy nasta“ dazniausiai vertinamas kaip mokestiniy pajamy ir BVP
santykis. Sis rodiklis puikiai atskleidzia bendra mokes¢iy nasta tenkancia valstybés ekonomikai,
taip pat jvertina mokes¢iu itaka ekonomikos efektyvumui, o norint jvertinti atskiriems tkio
subjektams tenkancia mokes¢iy naSta reikéty palyginti atskiry lygiy: darbo jégos pajamuy,
vartojimo, kapitalo ir kt. apmokestinima. Tai galima padaryti vertinant atskiry mokesciy tarify
dydzius, 1§ ju surenkamy pajamu su BVP santyki ir EUROSTAT skai¢iuojamus
numanomus/realius mokesciy tarifus.

5. Lietuva pasizymi vienu spar¢iausiu BVP augimu Europos Sajungoje, kuris yra apie 2,5
karto spartesnis nei ES Saliy vidurkis, taciau tai yra tik sparciai besivystancios Salies rodiklis, nes
BVP tenkancio vienam gyventojui rodiklis, aiSkiai parodo, kad Lietuva dar stipriai atsilieka nuo
daugelio ES saliy ir pagal §i rodikli ji yra tik 5 vietoje nuo galo. Lietuvos Infliacijos dydis taip
pat néra geroje pozicijoje ES Saliy kontekste, biitent Sis per didelis rodiklis neleido 2007 m.
Lietuvoje ivesti euro. Pastaraisiais metais dé¢l vis didé¢janciy kainy Lietuva pasiZymi augancia
infliacija, pagal kuria Siuo metu ji patenka | ES Saliy penketuka turint] didziausia infliacija.
Artimiausiy mety prognozés leidzia manyti, kad Lietuvoje ekonominis augimas turétu pradéti
mazeti 2008 metais, taCiau infliacijos mazéjimas neprognozuojamas, todel Lietuvoje mokesciu
naSta turéty buti mazesné nei daugelio ES Saliy.

6. Mokestinés pajamos yra pagrindinis visy valstybiy pajamy Saltinis. Jos sudaro apie 60
proc., o iskaitant socialinius inaSus net apie 90 proc. kiekvienos valstybés pajamy. Lietuvoje
didziausia mokestiniy pajamy dalis gaunama i$ netiesioginiy mokesciu t.y. PVM mokescio ir
akcizy, taip pat i§ socialiniy inasy ir gyventoju pajamuy mokes¢io. Kadangi pajamos i§ Siy
mokesCiy yra didziausios, ju itaka ir reikSmé mokesc¢iu nastai laikoma svarbiausia.

7. Mokes¢iy nasta kaip mokestiniy pajamy ir BVP santykis Lietuvoje yra palyginti

nedidelé — 28,9 proc. ir tai yra 10,7 proc. maziau ES vidurkio, taCiau tendencija rodo jos

70



did¢jima. Taciau tai tik pirmasis ispudis, nes BVP tenkancio vienam gyventojui rodiklio ir
mokesCiy nastos palyginimas atskleidzia tikraja situacija. BVP tenkancio vienam gyventojui ir
mokesciy nastos santykis rodo, kad yra tik 5 valstybés turinCios blogesng padéti nei Lietuva, i§
kuriy trys naujosios ES narés. Salyse, kur pajamos mazos (Lietuva vis dar tokia ir yra), net ir
sumokéjus santykinai maza mokesCiy nasta, i§ likusiy pinigu dauguma gyventojy sunkiai
verCiasi, tuo tarpu, net ir didesng¢ mokesCiy naSta sumokejus kitose Salyse, zmonéms licka
solidesné¢ suma pragyvenimui. Taigi, esant kainy konvergencijai (vienodéjimui) dél sparciau
kylancios infliacijos naujose ES narése, bet dideliems pajamy skirtumams mazas mokestiniy
pajamy ir BVP santykis dar nereiskia mazos mokes¢iy nastos.

8. Lietuvoje per mokestines pajamas yra perskirstoma maza dalis BVP pirmiausia, d¢l to,
kad taikomi mokesciai yra paprasti ir ju yra nedaug, o daugelyje Europos $aliy, ypac ,,senosiose*
valstybése narése, taikomi jvairiis, taciau nedideli mokesc¢iai, kuriy bendra apimtis ir nasta yra
didelé. Be to, gali buti, kad Lietuva yra ne tieck mazy, kiek nesurenkamuy mokesciy Salis, o
pagrindiné nesurinkimo priezastis yra per dideli mokesciy tarifai ir dél to atsirad¢s mokesciy
slepimas. Taip pat mazas mokestiniy pajamy surinkimas gali pasireiksti d¢l per daug ir visai
socialiai nereik§mingy taikomy PVM lengvaty.

9. Lietuvoje didziausia mokesCiy naSta jauCiama gyventojy pajamy srityje. Lyginant
didziausia gyventoju pajamuy mokescio tarifa pats tarifas neatrodo didelis taciau tik d¢l to, kad
Lietuvoje néra taikomi progresyviis tarifai prieSingai nei daugumoje ES valstybiy. Tuo tarpu
vidutinio ménesinio darbo uzmokescio pajamos Lietuvoje yra apmokestinamos beveik didZiausiu
tarifu (27 proc.), nes tik Vengrija ir Belgija taiko didesni tarifa. Be to, net devynios valstybeés
taiko mazesni socialinio draudimo jmokuy tarifa nei Lietuvoje taikomas 33,98 proc. ir Lietuvoje
néra taikomos ,,lubos* imoky dydziui prieSingai nei daugelyje ES valstybiu. Tokios Salys kaip
Bulgarija, Suomija turin€ios panasy tarifa ir nustaciusios ,lubas“ imokoms, surenka daugiau
socialinio draudimo imoky nei Lietuva. Tai rodo mokes¢iy nesurinkimo problemos egzistavima.

10. Imoniy pajamy mokestis Lietuvoje néra didelis (15 proc.) ir Siuo metu yra tik 3
valstybés turin€ios zymiai mazesnj pelno mokesti. Taciau vertinant bendra imonéms tenkancia
mokesCiy nasta, Estija ir ypac Latvija ir Lenkija su panaSiu imoniy pajamy mokescio tarifu, turi
zymiai mazesn¢ mokesciy nasta. .

11. PVM tarifas Lietuvoje néra labai didelis lyginant su ES valstybémis. Tac¢iau yra net 4
Salys turin€ios mazesni ir 4 Salys turincios tokj pati 18 proc. PVM tarifa. Nors Lietuva, Latvija ir
Estija turi vienoda PVM tarifa, taciau Lietuva stipriai atsilieka pagal PVM pajamy surinkima, o
to pagrindiné priezastis yra daugybé taikomy lengvaty , kurios ne visada yra socialiai naudingos.

12. Koreliaciné-regresiné analizé parodé, kad nors ir socialiai inaSai sudaro didelg

kiekvienos valstybés mokestiniy pajamy dalj, ta¢iau socialiniy inasy ir BVP santykis ir socialiniy
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inasy tarifai didesnés jtakos mokesc¢iy nastos rodikliui nesudaro. Didziausia priklausomybé yra
tarp mokes¢iy nastos rodiklio ir tiesioginiy mokes¢iy pajamy. Siek tiek maZesné, tadiau
priklausomybe¢ yra ir tarp mokesciy nasStos bei netiesioginiy mokes¢iy pajamy. Tai reiskia, kad
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy tarify ir pajamy poky¢iai turi nemaza itaka mokesciy nastos
rodiklio pokyciams. Tuo tarpu Lietuvos mokesCiy nastos rodikliui didziausia ijtaka daro
gyventoju pajamy mokescio ir PVM pajamy dydis (proc. nuo BVP).

13. Atskiry mokestiniy pajamy ir BVP santykio dydZio kitimas ne vienodai veikia
mokesCiy nastos rodikli. Dél skirtingos mokesCiu svarbos valstybéje tam tikry mokestiniy
pajamy sumazéjimas nebitinai reiSkia mokes¢iy nastos mazéjima. Tuo tarpu tik ryskus
tiesioginiy mokes¢iy sumazinimas, mazinant net 6 proc. punktais gyventoju pajamy mokestj,
leidzia sumazinti ir mokesc¢iy nastos rodiklj.

Pasialymai

15. D¢l didéjancio konkurencinio spaudimo Europos ir pasaulio rinkose, mazéjanciy
Lietuvos imoniy konkurenciniy pranasumy, kitose Europos Salyse vykdomu mokes¢iy mazinimo
reformy, dideliy galimybiy Lietuvos Zzmonéms iSvykti dirbti i kitas Salis ir ekonominés plétros
Lietuvoje lét¢jimo tendencijy, akivaizdu, kad norint padidinti Lietuvos ekonomikos
konkurencinguma ir padidinti gyventoju gerove mokescius mazinti butina.

16. Pirmiausia reikty mazinti gyventoju pajamy mokestj iki 20 proc. Gyventojy pajamy
apmokestinimo sumazinimas padidinty realigsias gyventoju pajamas ir biity itin naudingas
atsizvelgiant | atsiradusi darbo jégos trikuma, reikSminga ekonoming emigracija ir poreiki
didinti Lietuvos konkurencinguma. Net ir sumazinus GPM iki 24 proc., kaip dabar planuojama,
gyventoju apmokestinimas iSlikty didesnis nei Rumunijoje (16 proc.), Slovakijoje (19 proc.) ar
Estijoje (23 proc.). GPM sumazinimas iki 20 proc. padaryty Lietuvos mokes¢iu sistema
skaidresne ir teisingesne. GPM sumazinimas neturéty sukelti labai dideliy mokestiniy pajamy
praradimo ir tai patvirtino tarifo sumazinimas 6 proc. punktais (nuo 33 iki 27 proc.) 2006 m.
liepa. 2006 m. II pusmetj (su sumazintu tarifu) GPM pajamos buvo 13 proc. didesnés nei pirma
pusmetj (prie§ sumazinimg) ir tai atitiko ilgamete tendencija, kai Il pusmecio pajamos mazdaug
tokia pat proporcija virSija I pusmecio pajamas (2004 — 10 proc., 2005 — 11 proc. ir 2006 m. — 16
proc.). Be to, ilguoju laikotarpiu, mokestiniy pajamy praradima kompensuoty aktyvesne ir
efektyvesné ekonominé veikla, Ses¢liniy pajamy legalizavimasis (o per tai — ir netiesioginiy
mokesciy legalizavimasis). Trumpuoju laikotarpiu GPM mazinimas galéty ir turéty biiti siejamas
su PVM lengvaty panaikinimu.

17. Antrasis pasitlymas biity atsisakyti kaip galima daugiau pridétinés vertés mokescio
lengvatu. PVM lengvatos iSkreipia konkurencija, suteikdamos daliai gamintojy iSskirtines

salygas ir iSkraipo vartojima. Be to, jos ne tik mazina ekonomikos efektyvuma, bet ir menkai
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prisideda prie socialinés nelygybés mazinimo, o dél ju valstybé negauna daug pajamy. 2006 m.
vien d¢l PVM lengvaty nebuvo gauta apie 252 min. Pacios reikSmingiausios PVM lengvatos
buvo §vieziai atSaldytai mésai (76 mln.), vaistams (70 mln.), keleiviy vezimui (32 mln.), Svieziai
atSaldytai pauksc¢iy mésai (26 mln.), viesbuciy tipo paslaugoms (10 mln.) ir meno, kulttros ir
sporto renginiams (2 min.).

18. Ir GPM tarifo mazinimas ir PVM lengvaty atsisakymas turéty buti vykdomi vienu
metu, nes jie finansine prasme atsvers vienas kitg ir neturés neigiamo efekto biudzeto pajamoms

ir deficitui.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo pavadinimas. Mokesc¢iy nasta Lietuvoje ir Europos Sajungos

valstybése.

Raktiniai Zodziai: mokesciy nasta, mokesciy sistema, mokesc¢iy nastos rodiklis, mokesciy

tarifas, gyventojy pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis, mokestinés pajamos.

Santraukos turinys. Magistro baigiamajame darbe mokesCiy sistema tiriama mokesciy
nastos aspektu. MokesCiy nasta vertinama Lietuvoje ir ES valstybése. Analizuojant ir lyginant
mokesciy nastos rodikli, mokesciy tarifus, mokestines pajamas ir su tuo susijusias mokes¢iy
nastos vertinimo problemas, nustatomos labiausiai apmokestintos sritys ir numatomos mokesciy

nastos tendencijos bei mazinimo galimybés Lietuvoje.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama mokes¢iy naSta ir jos vertinimo problemos.
MokesCiy nasta pateikiama kaip pagrindiné mokesCiy sistemos ivertinimo priemoné,
pasireiskianti per mokes¢iy sistemos formavimo principus. Teoriskai analizuojant mokesciy
naSta pateikiami pagrindiniai jos vertinimo metodai, Siy metody privalumai ir trikumai.
Pateikiama mokesciy nastos jvertinimui reikalinga Lietuvos ir ES valstybiy ekonominés padéties
analizé, atskleidzia, kad Lietuva nors ir sparCiai besivystanti, ta¢iau néra aukstos ir stabilios
ekonominés padéties Salis. Lietuvos ir ES valstybiy pajamy strukttiros vertinimas, pabrézia, kad
mokesciai yra pagrindinis kiekvienos valstybés pajamy Saltinis. MokesCiy nastos vertinimas
magistro baigiamajame darbe atskleidziamas, lyginant ir analizuojant mokesciy nastos rodikli
kaip mokestiniy pajamy ir BVP santyki, mokes¢iy tarifus ir mokestines pajamas bei juy kitimo
tendencijas, priezastis Lietuvoje ir ES valstybése. Magistro baigiamajame darbe akcentuojama,
kad mokesCiy nastos rodiklis jvertina visos valstybés mokes¢iuy nasSta, o atskiry tarify ir
mokestiniy pajamuy palyginimas leidzia nustatyti atskiry sri¢iu apmokestinimo didi. Vertinant
atlikto tyrimo rezultatus, nagrin¢jamas mokesCiy nasStos dydis, problematiSkiausios sritys ir
mokesc¢iy nastos mazinimo galimybés Lietuvoje. ISnagrinéjus teorinius mokesc¢iy nastos aspektus
ir prakting mokes¢iu nasStos situacija Lietuvoje ir ES valstybése, sitiloma atsizvelgiant | per
didele Lietuvos mokesCiy nasta, mazinti gyventojy pajamy mokescio tarifa ir atsisakyti PVM

lengvaty.
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SUMMARY

Final graduate work title. Tax burden in Lithuania and Europe Union states.

Key words: tax burden, tax system, tax rate, personal income tax, value added tax, tax

revenuc.

Content of the summary. The final graduate work researches tax system in the aspect of
tax burden. Tax burden is assessing in Lithuania and Europe Union. There are settle the most
taxed fields and forecast tax burden tendency and possibilities of decreasing by analyzing and

comparing tax burden rate, tax rates, tax revenue and related problems.

This final graduate work analyses tax burden and its assessment problems. Tax burden is
laid as the main cure for tax system evaluation, which is the evidence of tax system model
principles. The theoretical tax burden analysis let to present the key tax burden evaluation
methods, their advantages and disadvantages. Analysis of Lithuania and EU economic conditions
reveals that despite of Lithuania is rapid developing country it isn’t high and stable economic
conditions one. Valuating of Lithuania and EU states revenue structure points out that taxes are
the main source of states revenue. This final graduate work focuses on tax burden evaluation by
comparing and analyzing tax burden rate, tax rates, tax revenues, their change tendencies and
causes in Lithuania and EU. It was found out that tax burden rate takes all over county tax
burden measure, meanwhile comparing of different tax rates and tax revenue takes separate
fields tax burden measure. Applying carried out research results, there are analyzing tax burden
proportion, the most polemical fields and tax burden decrease opportunities in Lithuania.
Analysis of theoretical tax burden aspects and practical tax burden situation in Lithuania and EU
states carried out that tax burden in Lithuania is too high so it is suggests to reduce personal

income tax rate and to reject value added tax reduced tariffs.

79



PRIEDAI
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BVP augimas (procentais, lyginant su praeitais metais)

1 PRIEDAS

1997 | 1998 999 P000 p001 P002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU (27
valstybés) 27 29 3139 212 13| 25| 1.8 312991 279
EU (25
valstybés) 2.7 30 31039 2[12| 13| 24| 18 312891 269
EU (15
valstybiy) 26| 29 3138]1.9] 1.1 12| 23] 16| 28]279| 250
Eurozona 25| 28 3138/19]09]| 0.8 2| 15| 27[260 ] 250
Eurozona(13
valstybiy) 26| 2.8 31381909 08 2| 15| 28260 | 250
Eurozona(12
valstybiy) 26| 28 3/138/19]09]| 0.8 2 15[ 27[260] 249
Belgija 35| 17| 34|37]08] 1.5 1 3] 11| 32]239| 220
Bulgarija -5.6 4| 23| 54| 411 45 501 66| 62| 61]617] 620
Cekija 07| -08| 13]36]25]19] 36| 46| 65610490 | 490
Danija 32| 22| 26[35/07][05] 04| 21| 31| 35|239| 207
Vokietija 1.8 2 203212 o] -02| 12| 09| 28|25D| 240
Estija 111 44| 03]108] 77| 8| 71| 81| 105 114|879 | 820
Airija 117 85/107] 94| 58| 6| 43| 43| 55/607 500 | 400
Graikija 36| 34| 34| 45| 51|38| 48| 47| 37| 43|379| 370
Ispanija 39| 45| 47| 5|36 27 3] 32| 35| 39379 ] 340
Pranciizija 22| 35| 33[39|19]| 1 1.1 25| 17 21249 230
Italija 19| 14| 19]|36] 18|03 0| 12 01 19[199] 1.79
Kipras 23 5/ 48] 5| 4| 2| 18| 42| 39| 38|387 | 390
Latvija 84| 47| 33169| 8|65 72| 87| 106 11.9]9.67 | 790
Lictuva 85| 75|-15]41]66]69| 103| 73| 76| 175|739 637
Luiuksembur
gas 59| 65| 84|84 25]|38| 13| 36 4| 621500 479
Vengrija 46| 49| 4252|4144 42| 48| 41| 39]249] 269
Malta : : : cl-16] 26| -03] 01| 33| 33[307] 289
Olandija 43| 39| 4703911901 ] 03 2| 15[ 29[287] 26"
Austrija 18| 36| 33/34]/08/09] 12| 23 2| 33[290 ] 250
Lenkija 7.1 5| 451431214 39| 53| 36| 61619 ] 550
Portugalija 42| 48] 39|39 2|08| -07| 13| 05| 13]|18® | 200
Rumunija : | -121 2157151 52| 85| 41| 7171679 630
Slovénija 48| 39| 54| 41|27|35| 27| 44 4| 521439 409
Slovakija 571 370 030732 41| 42| 54 6| 83|85" ] 650
Suomija 61| 52| 39| 5|26 16| 18| 37| 29| 55[319| 270
Svedija 23| 37] 45|43 11| 2| 17| 41| 29| 42]380 | 330
Jungtiné
Karalysté 31| 34 3138|2421 28| 33| 18| 28|28" | 250

(f)-prognoze

Saltinis: EUROSTATAS
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BVP pokyciai ES Salyse palyginti su tuo paciu ketvir¢iu ankstesniais metais

2006 m. 2007 m.

3 ketvirtis | 4 ketvirtis | 1 ketvirtis | 2 ketvirtis
Euro zona (13) 2.8 3.3 3.1 2.5
EU27 3.1 3.5 33 2.8
Belgija 33 3 2.9 2.9
Bulgarija 6.7 5.7 6.2 -
Cekija 6.4 6.1 6.2 -
Danija 2.9 3.7 2.3 -
Vokietija 3.2 3.9 3.6 2.5
Estija 11 11.2 9.8 -
Airija 8.1 4.8 7.2 -
Graikija 4.5 4.4 4.6 4.2
Ispanija 3.8 4 4.1 4
Pranciizija 2.1 2.1 1.9 1.3
Italija 1.6 2.8 23 1.8
Kipras 3.6 3.7 4 3.7
Latvija 11.9 11.7 11.2 11.3
Lietuva 6.9 7 8 7.7
Liuksemburgas 6 6.1 6.2 -
Vengrija 3.9 3.3 2.9 -
Malta 34 33 4.5 -
Olandija 2.8 2.7 2.5 24
Austrija 3.1 3.2 3.5 3.7
Lenkija 6.2 6.9 6.8 -
Portugalija 1.5 1.6 2 1.6
Rumunija 8.3 7.7 6 -
Slovénija 59 6 7.5 -
Slovakija 9.8 9.6 9 9.2
Suomija 4 6.8 5.4 -
Svedija 4.2 4.3 3.4 3.3
Jungtiné
Karalysté 3 3.1 3 3

Saltinis: EUROSTAT

2 PRIEDAS
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3 PRIEDAS

BVP tenkantis 1 gyv. (perkamosios galios standartais)

1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EU (27 valstybés) 16100 | 16900 | 17700 | 19000 | 19700 | 20400 | 20600 | 21500 | 22300 | 23400 | 24600® | 257007
EU (25 valstybés) 17200 | 17900 | 18800 | 20100 | 20900 | 21600 | 21800 | 22700 | 23500 | 24600 | 25800 | 27000
EU (15 valstybiy) 18700 | 19500 | 20500 | 21800 | 22600 | 23300 | 23400 | 24400 | 25200 | 26200 | 26900 | 27400®
Euro zona 18800 | 19600 | 20600 | 21900 | 22400 | 23000 | 23100 | 23900 | 24800 | 25800 | 26400 | 26900 ®
Euro zona (13
valstybiy) 18500 | 19400 | 20300 | 21600 | 22400 | 23000 | 23100 | 23900 | 24800 | 25800 | 26400 | 26900
Euro zona (12
valstybiy) 18500 | 19400 | 20300 | 21700 | 22400 | 23000 | 23100 | 23900 | 24800 | 25800 | 26400® | 27000 ®
Belgija 20400 | 20800 | 21900 | 24000 | 24400 | 25600 | 25500 | 26800 | 27500 | 28700 | 30300 | 31400®
Bulgarija 43009 | 4600 | 4800 | 5300| 5800 | 6300 6700 | 7200 7900 8700 | 9400 | 10200®
Cekija 11800 | 12000 | 12400 | 13000 | 13900 | 14400 | 15200 | 16400 | 17200 | 18600 | 20200" | 215007
Danija 21600 | 22400 | 23300 | 25100 | 25300 | 26300 | 25700 | 26800 | 28200 | 29700 | 31400 | 32600
Vokietija 20200 | 20800 | 21800 | 22600 | 23100 | 23600 | 24100 | 25000 | 25600 | 26500 | 28400® | 29700®
Estija 6700 | 7100 7400 | 8500 | 9100 | 10200 | 11000 | 12000 | 13900 | 15700 | 17800 | 19700
Airija 18600 | 20600 | 22500 | 24900 | 26200 | 28200 | 29000 | 30500 | 32100 | 33700® | 36100 | 37600
Graikija 12300 | 12600 | 13200 | 14600 | 15600 | 16900 | 17300 | 18300 | 19400 | 20800® | 22100® | 23300®
Ispanija 15100 | 16200 | 17200 | 18500 | 19400 | 20600 | 20900 | 21700 | 22800 | 23900 | 25200 | 26400
Pranciizija 18600 | 19500 | 20400 | 22000 | 22900 | 23700 | 23200 | 24200 | 25500 | 26500 | 27500® | 28500®
Italija 19300 | 20300 | 20900 | 22300 | 23300 | 22900 | 22900 | 23200 | 23600 | 24300 | 25400 | 26300
Kipras 13900 | 14700 | 15600 | 16900 | 18000 | 18200 | 18400 | 19700 | 20900 | 21900 | 22600 | 23500
Latvija 5600 | 6000 | 6400 | 7000 | 7700 | 8400 | 9000 9800 11200 | 13100 | 14800 | 16300®
Lietuva 6200 | 6800© 6900 | 7500 | 8200 | 9000 10100 | 11000 | 12000 | 13600 | 14800 | 16100®
Liuksemburgas 34800 | 36900 | 42300 | 46400 | 46300 | 49400 | 51100 | 54200 | 58500 | 65300 | 67200 | 71000
Vengrija 8300 | 8900 | 9500 | 10700 | 11600 | 12600 | 13100 | 13800 | 14500 | 15300 | 16500 | 17300
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3 PRIEDO TESINYS

Malta 13100 | 13700 | 14400 | 15900 | 15400 | 16300 | 16200 | 16400 | 17100 | 18000 | 19100 | 19800®
Olandija 20600 | 21800 | 23300 | 25600 | 26400 | 27300 | 26800 | 28000 | 29300 | 30600 | 32400 | 338007
Austrija 21500 | 22500 | 23600 | 25400 | 25100 | 26100 | 26600 | 27800 | 28700 | 30200 | 31800 | 331007
Lenkija 7600© | 8100 | 8600 | 9200 | 9400 | 9900 | 10100 | 11000 | 11400 | 12400 | 13800 | 14800"
Portugalija 12300 | 13000 | 13900 | 14900 | 15300 | 15800 | 15900® | 16200 | 16900 | 17500® | 18000® | 18600®
Rumunija : | 4600 | 4900 | 5400 | 6000 6500 | 7200 | 7700 | 8800 | 9700 | 10500
Slovénija 12300 | 13000 | 14000 | 14700 | 15300 | 16300 | 16700 | 18000 | 18900 | 20400 | 21900 | 231007
Slovakija 8400 | 8900 | 9100 | 9600 | 10400 | 11100 | 11400 | 12200 | 13400 | 14700 | 16400 | 17800"
Suomija 18000 | 19400 | 20500 | 22300 | 22900 | 23600 | 23400 | 25000 | 25600 | 27300 | 29100 | 30400
Svedija 19800 | 20500 | 22000 | 23800 | 23600 | 24300 | 24900 | 26000 | 26600 | 28200 | 30100 | 31600
Jungtiné

Karalysté 18800 | 19700 | 20600 | 22300 | 23300 | 24200 | 24800 | 26300 | 26700 | 27900 | 30400 | 31600

(f)-prognoze

Saltinis: EUROSTAT
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4 PRIEDAS

ES Saliy infliacija 1997-2006 m.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ES 1.7 1.3 1.2 19 | 22 | 2.1 20 | 2.0 2.2 2.2
Euro zona 1.6 1.1 1.1 2.1 23] 22| 21 2.1 2.2 2.2
Belgija 1.5 09 1.1 27| 24 1.6 1.5 1.9 2.5 23
Bulgarija ;| 187 ] 2.6] 103 74| 58| 23 6.1 6 7.4
Cekija 8| 9.7 1.8 39| 45 14| -0.1 2.6 1.6 2.1
Danija 2 13| 21 27| 23] 24 2| 09 1.7 1.9
Vokietija 15| 06| 0.6 1.4 1.9 1.4 1 1.8 1.9 1.8
Estija 9.3 88| 3.1 39| 56| 3.6 1.4 3 4.1 4.4
Airija 1.3 2.1 2.5 53 4| 47 4| 23 2.2 2.7
Graikija 54| 45] 2.1 29 37| 39| 34 3 3.5 33
Ispanija 1.9 1.8 22| 35| 28| 36| 3.1 3.1 34 3.6
Pranciizija 131 07] 0.6 1.8 1.8 19| 22| 23 1.9 1.9
Italija 1.9 2 1.7 26| 23] 26| 28| 23 2.2 2.2
Kipras 33| 23 1.1 4.9 2| 28 4 1.9 2 2.2
Latvija 8.1 43 2.1 26| 25 2| 29| 62 6.9 6.6
Lietuva 10.3 54 1.5 1.1 16| 03] -1.1 1.2 2.7 3.8
Liuksemburgas 1.4 1 1 3.8 ] 24| 2.1 2.5 3.2 3.8 3
Vengrija 185 | 142 |10.0 | 10.0 | 9.1 521 47| 6.8 3.5 4
Malta 39| 37| 23 3] 25] 26 19| 27 2.5 2.6
Olandija 1.9 1.8 2| 23 5.1 391 22 1.4 1.5 1.7
Austrija 1.2] 08| 05 2| 23 1.7 1.3 2 2.1 1.7
Lenkija 150 | 11.8 | 7.2 | 10.1 53 19| 07] 3.6 2.2 1.3
Portugalija 1.9 22| 22| 28| 44| 37| 33| 25 2.1 3
Rumunija 154.8 | 59.1 | 458 [45.7 | 345|225 [153 | 119 9.1 6.6
Slovénija 8.3 791 6.1 891 86| 75 571 3.7 2.5 2.5
Slovakija 6| 67| 104 122 72| 35 84| 75 2.8 43
Suomija 1.2 1.3 13| 29| 27 2 13| 0.1 0.8 1.3
Svedija 1.8 1 0.5 1.3 27 19| 23 1 0.8 1.5
Jungtiné
Karalysté 1.8 1.6 1.3] 0.8 1.2 1.3 1.4 1.3 2.1 23

Saltinis: EUROSTAT




5 PRIEDAS

Lietuvos mokesciai administruojami pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma

1) pridétinés vertés mokestis;

2) akcizas;

3) gyventoju pajamy mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis (iki 2006 m. sausio 1 d. buvo vadinamas imoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokestis);

5) Zemés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;

7) naftos ir dujy iStekliy mokestis;

8) mokestis uz aplinkos tersima;

9) konsulinis mokestis;

10) Zyminis mokestis;

11) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatyma (panaikintas nuo 2005 m. liepos 1 d.);
12) paveldimo turto mokestis;

13) privalomojo sveikatos draudimo imokos;

14) imokos | Garantinj fonda;

15) valstybés rinkliava;

16) loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis;

17) mokesciai uz pramoninés nuosavybés objektu registravima,

18) pelno mokestis;

19) valstybinio socialinio draudimo jmokos;

20) baltojo cukraus virskvocio mokestis;

21) kvotinio cukraus gamybos mokestis;

22) papildomas cukraus gamybos mokestis;

23) muitai;

24) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos miSky istatyma;
25) mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;

26) socialinis mokestis (isigalioja nuo 2006 m. sausio 1 d.).
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Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamos gautos iS sumokéty mokesciy

6 PRIEDAS

Mokesciai 2006 2005
Mokes¢iai, iS viso 17197635.7 | 14309960.9
Pajamuy ir pelno mokesciai, i$ viso 7914475.2 | 6461068.6
Gyventojy pajamy mokestis 5624464.8 | 4953364.4
Pelno mokestis 1924521.3 | 1507704.2
Socialinis mokestis 365489.1 -
Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai, i§ viso 32051.0 25401.5
Imokos | Garantinj fonda 32051.0 25401.5
Turto mokesciali, i§ viso: 273579.7 249048.7
Zemés mokestis 39852.3 36193.2
Paveldimo turto mokestis 4174.4 2323.8
Nekilnojamo turto mokestis 229553.0 210531.7
Prekiy ir paslaugy mokesciai, i§ viso 8794585.6 | 7416046.6
Pridétinés vertés mokestis 6152215.2 | 4841725.6
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky 17065.1 16554.7
istatyma

Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy - 296568.5
prieziliros ir plétros programos finansavimo jstatyma

Prekiy apyvartos mokestis - 5.7
Akcizai 2374429.2 | 2040088.1
Cukraus mokestis 21933 5676.7
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 21634.7 24580.1
Transporto priemoniy mokesciai 78460.7 48597.2
Mokestis uz aplinkos ter§ima 58101.9 59361.7
Rinkliavos 90485.5 82888.3
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 182944.2 158395.5
Kitos mokestinés pajamos, iS viso: 195803.1 209512.6
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 17970.4 16043.1
Nuomos mokestis uz valstybing Zzemg ir valstybinius vidaus 82377.9 77785.9
vandeny telkinius

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 17078.5 18792.4
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 30798.8 35016.3
Konsulinis mokestis 34438.4 47771.1
Zyminis mokestis 13139.1 14103.8

Saltinis: Informacija apie sumokétus mokeséius Lietuvoje 2006 mety ketvirta ketvirtj ir 2006 metus,

www.stat.gov.It
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Mokesc¢iy nasta ES 1995-2005 m.

7 PRIEDAS

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU-27* 39.71 40.4 | 40.7 | 40.5 41 | 40.7 40| 393 | 393 ] 39.2| 39.6
EU-27** 37.7| 3771 379 38 | 382 37.7] 36.8| 36.7| 36.7| 36.8| 374
Belgija 43.8 | 444 | 449 | 455|455 452 | 452 | 453 | 449 451 455
Bulgarija - - - - - 33.1 ] 32.1 31| 33.6| 353 ] 359
Cekija 36.2 | 34.7 35| 333 34| 33.8 34| 348 | 35.7| 36.8| 363
Danija 48.8 | 49.2 | 489 | 493 | 50.1 | 494 | 48.4 | 47.8 48 | 49.3 | 50.3
Vokietija 39.8 | 40.7 | 40.7 | 40.9 | 41.7| 41.9 40 | 39.5| 39.7| 38.8 | 38.8
Estija 379 356 | 359 | 349 | 34.6| 313 ] 30.2 | 31.1 | 31.5] 31.4| 309
Airija 33.1 | 33.1| 324 | 31.7| 31.8| 31.7] 29.8| 285 ] 29.1 | 30.5| 30.8
Graikija 32.6 331343 363 | 373 | 37.9 ] 36.6 | 36.7| 355 | 343 | 344
Ispanija 32.7| 33.1 | 33.2 331 33.6| 339] 33.5| 339] 339 345 35.6
Pranciizija 42.7 | 439 | 44.1 441 449 | 44.1 | 43.8 | 43.1 | 42.8 | 43.1 44
Italija 40.1 | 41.8 | 43.7| 425 | 42.5| 41.8| 41.5] 409 | 41.3 | 40.7 | 40.6
Kipras 26.7 | 264 | 258 | 27.7 28 30| 309] 31.2 ] 33.1| 33.5] 35.6
Latvija 332 30.8 | 32.1 | 33.7 321 295] 285] 282 | 285] 28.5] 294
Lietuva 28.6 | 27.9 31 32| 31.8| 30.1 | 28.7 | 284 | 28.2 | 28.3 | 28.9
Liuksemburgas | 37.1 | 37.6 | 39.3 | 394 | 383 | 39.1 | 39.8| 39.1 | 38.5| 379 | 382
Vengrija 41.6 | 40.6 39 39 39.1 ] 38.5] 389 | 385| 38.4 | 38.6| 38.5
Malta 273 258 275|253 | 27.1 | 282 | 304 | 31.9| 31.8| 342 | 353
Olandija 40.2 | 40.2 | 39.7| 394 | 404 | 399 | 383 | 37.7| 374 | 37.7| 382
Austrija 413 | 42.6 44 44 | 43.7| 42.8 | 44.7 | 43.7| 43.1 | 42.8 42
Lenkija 37.1 | 372 | 36.5| 354 | 353 34| 33.6| 343 | 334 | 32.6| 342
Portugalija 31.9 | 328 329 | 33.1| 34.1| 343 | 339 | 347 | 35.1| 342 | 353
Rumunija - - - - - - 27.8| 282 27.6| 273 28
Slovénija 40.2 | 39.1 38 | 388 39.2 | 38.6| 389 39.3| 39.5| 39.6 | 405
Slovakija 39.6 38 351 356 342 | 329 | 31.6 | 31.9| 309]| 29.7| 293
Suomija 45.7 47| 463 | 46.1 | 458 | 47.2| 44.6 | 44.6 44 | 434 | 439
Svedija 49 | 51.5 52| 52.7| 533 | 534 | 514 | 49.7| 50.2 | 50.5| 51.3
Jungtiné
Karalysté 35.6 | 35.1 | 35.7] 36.7| 37.1| 37.6 ] 37.3 | 358 | 35.6 | 359 37

* Svertinis vidurkis
** Aritmetinis vidurkis

Saltinis: EUROSTAT
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Numanomos mokes¢iy normos (NMN) pagal ekonomines veiklas

8 PRIEDAS

Vartojimas Darbas Kapitalas

1995 2004 |2005 |[1995 (2004 |2005 |1995 |2004 |2005
EU 27 21,5 21,6 22,1 35,8 35,1 35,2 24,2 25,3 27,3
Belgija 20,6 22,0 22,2 43,8 43,0 42,8 25,3 33,9 34,5
Bulgarija - 23,7 24,6 - 36,3 34,2 - - -
Cekija 22,1 22,0 22,1 40,5 41,7 41,3 26,4 25,4 23,2
Danija 30,5 333 33,7 40,1 37,4 37,3 30,0 46,2 46,5
Vokietija 18,8 18,2 18,1 39,4 39,1 38,7 224 21,9 23,3
Estija 20,6 20,5 23,8 39,2 35,2 33,1 24,7 8,9 8,1
Airija 24,9 26,5 27,2 29,7 26,1 25,6 25,9 39,1 41,4
Graikija 17,6 17,6 17,0 34,1 37,9 38,0 11,8 15,4 -
Ispanija 14,6 16,1 16,3 28,9 29,3 30,1 20,3 33,5 36,0
Pranciizija 21,5 20,2 20,2 41,2 41,4 42,1 31,2 36,9 38,9
Italija 17,4 16,9 16,9 37,8 43,1 43,1 25,9 29,5 29,0
Kipras 12,1 19,4 19,3 23,1 22,8 24,6 - - -
Latvija 19,3 18,5 20,4 39,2 36,7 36,2 - 7,8 -
Lietuva 17,7 16,0 16,5 34,5 36,0 35,9 15,1 10,8 11,4
Liuksemburgas | 21,1 24,7 243 29,3 29,0 29,5 - - -
Vengrija 30,9 27,7 26,5 42,6 39,9 40,5 - - -
Malta 15,4 17,4 19,2 19,0 21,4 22,1 - - -
Olandija 23,2 24,9 25,4 34,4 30,6 30,7 21,2 22,1 21,2
Austrija 20,3 21,5 21,3 38,7 40,9 40,9 25,6 25,5 23,1
Lenkija 21,3 18,7 19,8 35,9 34,7 35,5 21,5 20,7 22,2
Portugalija 19,1 20,0 - 28,1 29,5 - 18,8 - -
Rumunija - 16,8 18,5 - 28,1 26,7 - - -
Slovénija 25,1 24,8 24,5 38,9 38,1 38,5 - - -
Slovakija 27,1 21,5 21,9 39,5 35,7 33,7 33,5 16,0 14,4
Suomija 27,6 27,7 27,6 443 42,0 42,0 28,5 26,1 26,7
Svedija 27,9 27,6 28,1 48,4 46,4 46,4 17,5 - -
Jungtiné 20,1 19,1 18,7 25,8 249 25,5 33,3 35,3 37,6
Karalysté

Saltinis: Taxation trends in the ES, www.epp.eurostat.ec.europa.cu
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Minimalus darbo uZmokestis ES Salyse

Valstybé Eurai Data

Liuksemburgas 1570,28 01.01.2007
Airija 1499,33 01.07.2007
Jungtin¢ Karalysté 1380,54 01.10.2006
Olandija 1300,8 01.01.2007
Belgija 125891 01.10.2006
Pranciizija 1254,28 01.07.2006
Kipras 701,8 01.04.2007
Graikija 625,97 01.09.2006
Malta 602,95 01.01.2007
Ispanija 570 01.01.2007
Slovénija 521,83 01.08.2006
Portugalija 403 01.01.2007
Cekija 284,38 01.07.2006
Vengrija 240,14 01.01.2007
Lenkija 233,01 01.01.2006
Estija 230,08 01.01.2007
Slovakija 205,22 01.10.2006
Lietuva 202,55 01.07.2007
Latvija 170,75 01.01.2007
Rumunija 115,06 01.01.2007
Bulgarija 92,3 01.01.2007

Saltinis: Mokestiné nasta Europos sajungos valstybése ir Lietuvoje, www.lIrinka.lt

9 PRIEDAS
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Gyventojy pajamy mokescio tarifai ES Salyse

10 PRIEDAS

Valstybé Pajamy ribos, EUR Gyventojy pajamy mokescio
tarifas, proc.
Airija Iki 3400 20
Vir§ 3400 41
Austrija Iki 10000 0
10001-25000 38,33
25001-51000 43,6
Vir§ 51000 50
Iki 7420 25
Belgija 7421-10510 30
10511-17610 40
17611-32270 45
Virs§ 32270 50
Bulgarija Iki 1100 0
1101-1550 20
1551-3650 22
Vir§ 3650 24
Cekija Tki 4294 12
4295-7738 19
7739-11734 25
Vir§ 11734 32
Estija - 23
Graikija Iki 9500 5
9501-13000 15
13001-23000 30
Vir§ 23000 40
Ispanija Iki 17360 24
17361-32360 28
32361-52360 37
Vir§ 52360 43
Italija Iki 26000 23
26001-33500 33
33501-75000 39
Vir§ 75000 43
Jungtine Karalysté Iki 3270 10
3271-50700 22
Virs 50700 40
Kipras Iki 17415 0
17416-26122 20
26123-34829 25
Vir§ 34829 30
Latvija 25
Lenkija Iki 11400 19
11401-22500 30
Virs 22500 40
Lietuva - 27
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10 PRIEDO TESINYS

Liuksemburgas Iki 9750 0
9751-11400 8
11401-34500 Kinta kas 2 proc. (nuo 10 iki
Virs§ 34500 34)
36
Malta Iki 7600 0
7601-15100 15,25
Vir§ 15100 35
Olandija Iki 17319 2,5
17320-31122 10,25
31123-53064 42
Vir§ 53064 52
Pranciizija Iki 5614 0
5615-11198 55
11199-24872 14
24873-66679 30
Vir§ 66679 40
Portugalija | ... 10,5
Vir§ 61260 42
Rumunija - 16
Slovénija - 16
27
41
Slovakija - 19
Suomija Iki 12400 0
Keturios ribos 9-32
Svedija Tki 33440 0
33441-50330 20
Vir§ 50330 25
Vengrija Iki 6800 18
Virs 6800 36
Vokietija Iki 7664 0
7665-12739 15-23,97
12740-52151 23,97-42
52152-250000 42
Vir§ 250000 45
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11 PRIEDAS

Socialinio draudimo jmokos proc. nuo BVP

1995 2004 2005 Skirtumas nuo
1995 m.

EU 27 13.9 12.8 12.8 -1.1
Belgija 14.3 14.0 13.9 -0.5
Bulgarija - 10.7 10.5 -
Cekija 14.3 15.0 15.1 0.7
Danija 1.1 1.2 1.1 0.0
Vokietija 16.8 16.6 16.3 -0.5
Estija 13.1 10.7 10.4 -2.7
Airija 4.9 4.7 4.8 -0.2
Graikija 10.5 12.3 12.1 1.6
Ispanija 11.8 12.2 12.2 0.4
Pranciizija 18.6 16.2 16.4 -2.2
Italija 12.6 12.4 12.6 0.0
Kipras 6.5 7.7 8.3 1.8
Latvija 12.0 8.7 8.5 -3.5
Lietuva 7.4 8.4 8.2 0.8
Liuksemburgas 9.8 10.9 10.7 0.9
Vengrija 14.9 13.3 13.6 -1.3
Malta 6.2 6.8 7.2 0.9
Olandija 15.9 14.0 13.1 -2.7
Austrija 14.8 14.5 14.5 -0.4
Lenkija 11.3 13.5 13.7 23
Portugalija 9.5 11.1 11.3 1.8
Rumunija - 9.2 9.7 -
Slovénija 17.3 14.7 14.8 -2.5
Slovakija 14.1 11.9 10.8 -3.3
Suomija 14.1 11.7 12.0 -2.1
Svedija 12.9 13.8 13.8 0.9
Jungtiné 6.2 6.7 6.9 0.8
Karalyste

Saltinis: Taxation trends in the European Union, www.ssa.gov
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12 PRIEDAS

Koreliacinés-regresinés analizés metodika

Koreliacinés analizés y su kiekvienu xj,...,x, metodika. Koreliacinés analizés tikslas -
nustatyti ar egzistuoja stochastinis rySys tarp Y ir atsitiktiniy veiksniy X,(n=atsitiktiniy veiksniy
skaiCius). Tam tikslui skai¢iuojami koreliacijos koeficientai ir vertinamas ju reikSmingumas
pagal Stjudento désni.

Koreliacijos koeficientas r skai¢iuojamas pagal formulg :

nY X.Y,-Y X, XY,
JrZ X2 -(Ex )iz Ty’

ry =

AS koreliacijos koeficienta skai¢iuosiu su skai¢iuoklés ,,MS Excel* funkcija CORREL.

Koreliacijos koeficientas r parodo rysio stipruma. Jo kitimo ribos -1<r<1. Kuo koreliacijos
koeficientas arCiau 1 ar —1 tuo rySys stipresnis. Jei r>0, tai egzistuoja teigiamas koreliacinis
rySys, o tai reiskia, kad did¢jant X, didéja ir Y; jei r<0, tai egzistuoja neigiamas koreliacinis
rySys ir X did¢jant, Y mazéja.. Kai |r | = 1, egzistuoja tiesiné funkcin¢ priklausomybé ir visuy
steb¢jimy reik§meés sutampa su tiesés linija. Jeigu r =0, tai priklausomybés tarp X ir Y néra ir
rySys néra stiprus.

Koreliacijos koeficiento reik§mingumas tikrinamas naudojant Stjudento kriterijy. Norint
vertinti koreliacijos koeficiento reikSminguma, reikia apskaiciuoti ty ir palyginti ji su lenteline

reikSme ¢ (o — reikSmingumo lygmuo; k — laisvés laipsniai, k=n-2); " e Stjudento désnis.

tﬁ’}{ skai¢iuosime funkcijos TINV pagalba, 0=0,05.

7
Statistiné reikSmé ty apskaiciuojama pagal formulg: 1—r

-2
2

Jei | tt | >t tai koreliacijos koeficientas r reikimingas ir stochastinis rySys (stochastinis
rySys pasireiskia kaip priklausomybé tarp atsitiktiniy dydZziy taip, jog vieno dydzio pokytis veikia
kito dydzio pasiskirstyma) egzistuoja. Jei | tot | < ) tai i§vados apie stochastinio rysio
egzistavima padaryti negalima (Cekanavi¢ius ir Murauskas, 2002).

Porinés regresinés analizés metodika. Porinés regresinés analizés tikslas yra nustatyti
stochastinio rySio forma ir analiting iSraisSka:

1. Surandant kreivg ir geriausiai aprasancia statisting taSky visuma;

2. Vertinant tos kreivés adekvatuma realiai padéciai.
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12 PRIEDO TESINYS

Norint rasti kreive, kuri geriausiai apraSo statistiniy taSky visuma, visy pirma reikia rasti
regresijos lygties koeficientus a; ir ao. Siam tikslui atlikti naudojamas maZiausiy kvadraty

metodas ir juos skai¢iuojame pagal Sias formules:

DD N DS
n ' : anz—(Z:x)2

AS apskaiciuosiu naudojantis ,,MS Excel funkcijomis SLOPE — a; ir INTERCEPT — a,.

0

Porinés regresijos tiesés koeficientas a; parodo Y pokyti, X pakitus vienu vienetu.

Suradus regresijos lygties koeficientus a; ir ap galime uzraSyti regresijos tiesiuy lygtis, kuriy
bendras pavidalas yra Yi=a¢t+a; X;.

Norint jvertinti gauty analitiniy i§raisky adekvatuma realiai padéciai, reikia £ (Fiserio

kriterijus, kur y; =k, y2=n —k -2) palyginti su apskai¢iuotais kiekvienam paimtam veiksniui Fg,

kuris paskai¢iuojamas pagal formulg:

F =

33{ <
?\f <>

Taigi, norint apskaiciuoti FiSerio kriterijy, visy pirma reikia apskaiCiuoti dispersijas Sf

2
likutiné

(regresijos)ir S (likuting), kurios randamos pagal Sias formules:

2 > (5i-vi )

A _ _. 2 —
2 = Z‘(%Ty’)(kﬂ,kveiksniq skaicius): > fik =

Skaiciuojant dispersijas reikalingas regresijos lygties reikSmeé ¥, kuri apskai¢iuojama
remiantis formule: y=ap+a;X;.

krit.

Apskaiciuotoji reikSme F lyginama su kritine reikSme. Jei F* >F", tai darome i§vada, kad

regresijos tiesé¢ adekvati realiai padéciai ir ja galime taikyti planavime. Fiserio kriterijus - F"

kur vi =k, v, =n — k -2, gali buti apskaiiuojamas skai¢iuoklés ,,MS Excel” funkcijos FINV
(dispersijos santykiy kritiné reikSmé) pagalba.

Daugianarés koreliacinés regresinés analizé y su (xi,...,Xm). Praktikoje daznai tenka tirti
rezultato priklausomybe nuo keleto faktiniy rezultaty. Tuo atveju statistinis modelis gali buti

iSreikstas regresijos palyginimu su keliomis kintamomis reikSmémis. Tokia regresija vadinama
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12 PRIEDO TESINYS

daugianare. Sios analizés metu nustatomas bendras rysys tarp Y ir visy pasirinkty veiksniy X,
X,, X, egzistavimas ir jo analitiné iSraiska.

Tiesiné regresijos lygtis su m nepriklausomuyjy turi toki pavidala:

Yi=apt+aix; +axs +aszxs +...tanXm

Eksponentiné regresijos lygtis su m nepriklausomuyjy turi tokj pavidala:

Y =b, xb" xby* x...xb)"

Norint rasti ag, a;, az, as, as ir bo,by, b, bs, bs kreiviy koeficientus naudojamos ,,MS Excel*
funkcijos LINEST (tiesinei regresijos lygciai) ir LOGEST (eksponentinei regresijos lygciai).
Norint jvertinti gautos analitinés iSraiSkos adekvatuma realiai padéciai, reikia palyginti lentelini
Fiserio santyki su paskaiciuotu. Jei paskaic¢iuotas santykis bus didesnis uz lentelini, tai regresijos

lygtis adekvati realiai padéciai.

FiSerio santyKkis: S
Norint ji apskaiCiuoti reikia apskaiciuoti regresijos ir likuting dispersijas kiekvienu atveju

(tiesiné regresija ir eksponentiné regresija). Apskaiciuoju dispersijas Siy formuliy pagalba:

S%y =X(y-y)7/k;

S =Y(y-y)/n2

Lenteling Fiserio reik§me F*™

surandama funkcijos FINV pagalba:
Tada lyginama F su F*", Kai F*"'<F, galime teigti, kad regresijos lygtis adekvati realiai
padéciai.
Toliau paskai¢iuojame daugianarés koreliacijos koeficienta R, kuris parodo stochastinio

rysio stipruma tarp Y ir visy veiksniy X, X», X, visumoje. Jis skaic¢iuojamas pagal Sia formule:

SuskaiGiave R, randame determinacijos koeficientus pagal formule: D=R?.
Determinacijos koeficientas parodo, kaip gerai pasirinktas modelis apraSo duomenis.
Determinacijos koeficientas gali igyti tokias reikSmes: 0< D < 1. Kuo R? yra arciau 1, tuo

pasirinktas modelis geriau apraSo duomenis t.y. tuo rysys stipresnis (Hardy ir Bryman, 2007).
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Lietuvos mokesc¢iy nastos ir mokestiniy pajamy koreliaciné analizé

13 PRIEDAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 r tst
Moks.nasta 286 1279 | 31| 32| 31.8 |30.1 | 28.7|284|28.2 283|289
PVM 7.7 7| 84| 8.1 79| 76| 73| 74| 68| 65| 7.2 0.81291 | 4.18741
Akcizo
mokestisi ir kt.
vartojimo
mok. 24| 26|29 3.6 38| 32| 33| 32| 33 3 31 0.60717 | 2.29247
Gyv.pajamy
mok. 65| 63| 72| 7.7 83| 77| 73| 69| 6.6 | 6.8 7 | 0.85324 | 4.90823
imoniy pajamy
mok. 2.1 1.8 16| 1.3 08| 07| 05| 06| 14| 19| 2.1 -0.2688 | -0.8372
soc.jnasai 74| 79| 85 9 92| 94| 89| 86| 85| 84| 82 0.59851 | 2.24126

{(TINV)=2.262157
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Mokesciy nastos pokyciy prognozé (veiksniai - mokestinés pajamos)

14 PRIEDAS

Senos reikSmés Naujos reikSmeés Bendros mokesciy
) = = nastos pokycio
=fclS2,8 |E2,8 |82,8 |Ez,3 |"0OM
%Sz 285 |88 _|$%8g5 _|®Feg5
SisRlisdR|f25¢dR| 2258 g25¢r
s 823l FE2|R2ERTE2|2PSRER|2AESTES
45.5 13.9 17.8 13.9 15.8 | 40.0039 39.40609
35.9 19 6.4 19 44| 35.8013 35.7193
36.3 11.9 9.3 11.9 7.3 | 31.5493 31.74871
50.3 17.9 314 17.9 29.4 | 54.2649 56.78778
38.8 12.1 10.3 12.1 83| 325116 32.53782
30.9 13.5 7.1 13.5 5.1 31.3029 31.62831
30.8 13.6 12.4 13.6 10.4 | 35.5228 35.18232
344 12.9 9.5 12.9 7.5 32.6221 32.66786
35.6 12.5 11.4 12.5 9.4 | 33.7352 33.57695
44 15.8 11.9 15.8 9.9 37.1508 36.7773
40.6 14.5 13.5 14.5 11.5 ] 37.2049 36.75549
35.6 17.1 10.2 17.1 82| 37.0188 36.72697
29.4 12.9 8 12.9 6| 31.4537 31.72007
28.9 11.5 9.1 11.5 7.1 | 31.0267 31.31448
38.2 13.4 14.1 13.4 12.1 | 36.6635 36.19745
38.5 15.8 9.1 15.8 7.1 1 34.9699 34.8106
353 16 12.1 16 10.1 | 37.4899 37.10417
38.2 13.1 11.9 13.1 9.9 | 34.6748 34.41259
42 14.7 12.9 14.7 10.9 | 36.9209 36.50442
34.2 13.9 7 13.9 51 31.5918 31.87862
353 15.3 0 153 6.6 | 34.1219 34.049
28 13 53 13 33| 29.4424 30.15693
40.5 16.4 9.3 16.4 7.3 | 35.6758 35.46747
29.3 13 6.1 13 4.1 | 30.0655 30.63421
43.9 14.1 17.9 14.1 15.9 | 40.2652 39.67836
51.3 17.3 20.1 17.3 18.1 | 44.9132 44.82445
37 13.3 16.8 13.3 14.8 | 38.6748 38.07369
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15 PRIEDAS

¢iy nasta, proc.

mokes

10 20 30 40 50 60 70

didziausi gyventojy pajamy mokescio tarifai

o

15.1 pav. Mokesciy nastos priklausomybé nuo didZiausiy gyventojy pajamy mokescio

tarify

(o)) ()]
o o

ta, proc.
S
o

Ciy nas
w
o

mokes
N
o

10 15 20 25 30 35 40

imoniy pajamy mokescio tarifas

o
[¢,]

15.2 pav. Mokes¢iy nastos priklausomybé nuo jmoniy pajamy mokescio tarifo

¢iy nasta, proc.

mokes

10 15 20 25 30
PVM tarifas

0 5

15.3 pav. Mokesciuy nastos priklausomybé nuo PVM tarifo
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Mokes¢iy nastos pokyciy prognozé (veiksniai — mokesciy tarifai)

16 PRIEDAS

Bendros mokesciy
nastos pokycio

Senos reik§més Naujos reikSmés reik§més
2 o 3 = > = &8
2 2 g | g g | g
- =< < ;‘ » =< ] ;' 2
S 2 8 o 2 T e = g o & T e ‘= =
£ S 7 2 E =9 £ | g 2E 8 o = =
=8 | 2%8z,0=2%| 54382428 _5.|2 z
R RS Z
R Em|Auis EE |25 Audis EE 288 S
51.3 60 28 25 55 25 25 | 45.576007 | 45.03035
50.3 59 30 25 54 27 25 | 45.451804 | 44.90562
45.5 50 34 21 45 31 21 | 40.489892 | 39.97802
44 49.6 | 343 19.6 44.6 | 31.3 19.6 | 39.60276 | 39.27524
43.9 51 29 22 46 26 22 | 40.824692 | 40.09659
42 50 25 20 45 22 20 | 38.893897 | 38.33504
40.6 456 | 373 20 40.6 | 34.3 20 | 38.751477 | 38.3343
40.5 50 25 20 45 22 20 | 38.893897 | 38.33504
38.8 47 38 19 42 35 19 | 38.772489 | 38.54325
38.5 381 17.5 20 33| 14.5 20 | 33.76679 | 33.22869
38.2 3895 | 29.6 15 33.95| 26.6 15 | 32.716347 | 33.16939
38.2 52| 345 19 41| 31.5 19 | 38.013312 | 37.70751
37 40 30 17.5 35 27 17.5 | 34.527752 | 34.46087
36.3 32 28 19 27 25 19 | 32.29145 | 32.16622
35.9 29| 19.5 20 24| 16.5 20 | 30.801765 | 30.6535
35.6 45 35 16 38 32 16 | 35.334889 | 35.53411
35.6 30 15 15 25 12 15| 27.852611 | 28.89462
353 40 | 275 21 32| 245 21| 35.123132 | 34.43674
35.3 35 35 18 30 32 18 | 33.60796 | 33.57779
34.4 40 35 19 30 32 19 | 34.164906 | 33.9367
34.2 40 19 22 30 16 22 | 33.988549 | 33.13833
30.9 26 24 18 21 21 18 | 29.142087 | 29.60487
30.8 42| 125 21 24| 9.5 21 | 30.550563 | 30.23527
29.4 25 15 18 20 12 18 | 27.747936 | 28.41364
29.3 19 19 19 14 16 19 | 26.636065 | 27.46761
28.9 33 15 18 23 12 18 | 28.813245 | 29.25584
28 16 16 19 11 13 19 | 25.224407 | 26.39972
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