MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETO
EKONOMIKOS KATEDRA

AISTE RUZGYTE
VIESOJO SEKTORIAUS EKONOMIKA

KAIMO GYVENTOJU SOCIALINE ATSKIRTIS LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —

doc. dr. Algis Dobravolskas

Vilnius, 2007



TURINYS

7N D YN SRS 3
1. SOCIALINES ATSKIRTIES VERTINIMO TEORINIAI ASPEKTAL.........ccoovveiereirerrenn. 5
1.1. Socialinés atSKirties SAMPIALA........c..eeveerrierieeitieeieesteeeieeieesreesteesaeereessseesseessseesseessseensaeas 5
1.2. Socialings atSKIrties PriCZASLYS .....eevcueeeriueeeriieeiieeesieeesreeesteeesreeesereeensaeessreessseeessseesnnnes 13
2. VEIKSNIAIL, FORMUOJANTYS SOCIALINE ATSKIRT] KAIMO VIETOVESE............... 20
2.1. Socialings atSKIIties IUPES......eeevieruieriietieeieesiieeteeieeeteeteesteebeessseenseessseenseessseeseesnseenne 20
2.2. Veiksniy, formuojanciy kaimo gyventoju socialing atskirtj Lietuvoje, analizé ................. 22
3. SOCIALINES ATSKIRTIES MAZINIMO GALIMYBES LIETUVOIE ........c.ccccooovvimrrennn. 41
3.1. Socialinés atskirties problemy sprendimas LI€tUVOJE .......c.cocueveeniiriieniineenienicneceneeeen 41
3.2. Prevencinés priemonés, mazinancios kaimo gyventojuy socialing atsKirti.............cceeueeneee. 45
ISVADOS ...ttt 53
LITERATUROS SARASAS ..ot ne s, 55
SANTRAULKA ..ottt ettt sttt e et e s te et e e st e s st eseessesseenseessesseenseessenseensenseenseensenns 59



IVADAS

Po Nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje ivyko daug ekonominiy, socialiniy, politiniy,
kultiiriniy poky¢iy, kurie pakeité kaimo Zmoniy gyvenima. Kaime, lyginant su miestu, smarkiai
iSaugo nedarbas, skurdas, iSryskéjo gyventojy pajamy diferenciacija, susiformavo nepalankios
salygos gauti kokybiSkas Svietimo, sveikatos apsaugos paslaugas ir pan. Lietuvos statistikos
duomenimis beveik pagal kiekviena gyvenimo kokybés dimensija kaimo gyventojai gyvena

blogiau nei miesto gyventojai.

Remiantis oficialiai skelbiamais namy tkiy biudzeto, skurdo lygio rodikliais bei moksline
literatiira, socialin¢ atskirtis Lietuvoje labiausia pasireiSkia kaimo vietovése. Kaimo gyventoju
socialin¢ atskirtis pasizymi specifinémis gyvenimo salygomis, savita gyvensena, turi ribotas arba
visai neturi galimybiy dalyvauti socialiniame, politiniame, ekonominiame ir kultiiriniame Salies
gyvenime. Esminiai veiksniai, sudarantys prielaidas socialinei atskirciai rastis yra nedarbas,
pajamy lygis, skurdas, daugumos kaimo gyventoju priklausomybé nuo Zemés tikio, zemas darbo
naSumas, salygojantis mazas kaimo gyventojuy pajamas, smulkiy tikiy dominavimas Lietuvoje,

zemas i$silavinimo lygis, neturiningas laisvalaikis.

Pastaraisiais metais Lietuvoje skiriamas vis didesnis démesys kaimo gyventoju socialinés
atskirties problemy sprendimui: patvirtintas Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
veiksmuy planas, Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijas. Siuose dokumentuose pateiktos prevencinés priemonés, kurios yra

suderintos su Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama.

Atsizvelgiant | kaimo gyventoju socialinés atskirties (kas itakoja ir kaimo bei visos Salies
gyventojus) problemos aktualuma, tikslinga identifikuoti socialinés atskirties priezastis bei
numatyti pasekmiy suSvelninimo (arba paSalinimo) galimybes. D¢l to Siame darbe démesys
fokusuojamas veiksniy, kurie labiausiai jtakoja kaimo gyventoju socialing atskirtj, nustatymui ir

ju analizei.

Sio darbo tyrimo objektas — kaimo gyventojy socialin¢ atskirtis.
Tyrimo tikslas — jvertinti kaimo gyventoju socialing atskirti Lietuvoje.
Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti socialinés atskirties vertinimo teorines koncepcijas.

2. ISanalizuoti kaimo gyventoju socialing atskirtj lemiancius veiksnius.

3. Numatyti kaimo gyventoju socialinés atskirties mazinimo galimybes.

Tyrimo laikotarpis — 2000 — 2006 m.



Tyrimo metodai ir priemonés: pagrindinis tyrimo metodas, kuriuo atlikti tyrimai, yra
loginé bei lyginamoji analizé. Tiriant kaimo gyventoju socialinés atskirties veiksnius, taikyta
duomeny analizé, sisteminimas ir apibendrinimas. Analizuojant kaimo gyventoju socialing
atskirti buvo naudotasi ivairiomis Lietuvos ir uzsienio mokslininky studijomis, tyrimy
rezultatais, Lietuvos Statistikos departamento, Lietuvos agrarinio instituto informacine
medziaga, taip pat kitais dokumentais, kuriuose apibtidinamos priemonés kaimo gyventoju
socialinei atskir¢iai mazinti. Taip pat naudotas grafinio vaizdavimo, prognozavimo metodas bei

internetiniy svetainiy teikiamos informacijos tyrimas.



1. SOCIALINES ATSKIRTIES VERTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Socialinés atskirties samprata

Socialiné atskirtis — visuomengje egzistuojantis pilietiniy teisiy apribojimas tam tikroms
zmoniy grupéms, nesavanoriskas nutolimas nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy [69, p.18].
Socialiné atskirtis kaip reisSkinys turi salygas egzistuoti daugéjant benamiy, landyniy gyventojuy,
bléstant ilgalaikiy bedarbiy viltims, nesant darbo ir pajamy migrantams bei kai kurioms etninéms
mazumoms, did¢jant darbo netekimo rizikai darbo rinkos naujokams [65, p.74]. Kiekvienoje
visuomeng¢je pastebima dalies gyventoju atskirtis nuo ekonominio ir socialinio gyvenimo ir nuo
ju dalies bendroje gerovéje, negaléjimas be pagalbos naudotis socialinémis teisémis, kancia dél
nepakankamos savigarbos, sugeb¢jimy neatitikimas atitinkamy pareigy atzvilgiu, ilgalaikis
pazeminimas — privertimas biti socialiai Selpiamu, paniekinimas [1, p.107].

Socialiné atskirtis yra viena naujausiy su skurdo problema susijusiu savokuy. Ji leidzia
integruoti skurdo, socialiniy teisiy netekimo bei netikrumo dél ju savokas. Socialinés atskirties
savoka pirma karta buvo apibrézta 1974 m. Pranciizijoje, o nuo devintojo deSimtmecio pabaigos
Europos Komisija ja émé placiai vartoti kalbédama apie socialines problemas, susijusias su
ilgalaike bedarbyste, zemos kvalifikacijos darbininkais bei imigrantais [29, p.105]. Bitina
pazyméti, kad socialinés atskirties savoka ivedé¢ prancizy filosofas Rene Lenoir, terminu
»socialiné ir ekonominé atskirtis* atkreipdamas démesi i asmenis, kurie dél fizinés, protinés arba
socialiné negalios lieka neaprépti gerovés valstybés ir tokiu budu lieka Salies ekonominés ir
socialinés raidos pasiekimy nuoSalyje, kaip teigia S. Mikulioniené [35, p. 22].

Dabar socialines atskirties savoka placiau vartojama Vakary Europoje, nors ji Zinoma ir
JAV, ir dazniausiai taikoma vadinamajam Zemiausiajam visuomenés sluoksniui iSskirti. Tai yra
nauja savoka, d¢l savo sudétingumo reikalaujanti rimty teoriniy studiju [29, p.105]. Socialinés
atskirties samprata apibrézti yra ganétinai sunku. Atskirtis yra santykinis bei ivairiapusis
reiSkinys, todél neatsitiktinai, {vairiose Salyse ji reiSkia skirtingus dalykus, priklausancius ne tik
nuo ekonominio iSsivystymo lygio, bet ir nuo kultirinés, religinés aplinkos bei daugelio kity
faktoriy [69, p.18]. Vienas i§ socialinés atskirties teoretiky R. Atkinsonas pazymi, kad socialinés
atskirties sampraty yra tiek, kiek yra apie socialing atskirt] raSanciy autoriy. R. Atkinsono
teigimu, socialinés atskirties terminas daZniausiai iSreiSkia rpinimasi nuo visuomenés
daugumos dél {vairiy priezas¢iy atskirtomis zmoniy grupémis [46, p. 38].

Socialinés atskirties analizéje akcentuojami skirtingi aspektai: Vokietijoje dazniausiai
akcentuojamas dalyvavimas darbo rinkoje, Jungtinése Valstijose ir Jungtingje Karalystéje vyrauja

uzribio klasés savoka, Pranciizijoje -solidarumo ir pilietinés visuomenés aspektai [34, p.26].



Europos komisijos suformuluota socialinés atskirties samprata apima dvi skirtingas
mokslines tradicijas: tai skurdo tyrimai (vadovaujantis anglo saksy tradicija) [3, p.14], kuri
akcentuoja iStekliy paskirstymo tarp individy netolygumus, ir pranciiziskoji tradicija, kuri
akcentuoja nepakankama, nepilnaverti socialini dalyvavima, galios ir socialiniy ryS$iy trilkuma
[34, p.27]. Siy abiejy aspekty kombinacija leidzia suformuluoti platesne socialinés nelygybés
perspektyva ir samprata.

EUROSTAT (Europos komisijos statistikos agentiira) socialing atskirt] traktuoja kaip
daugiamati reiskini, kuris stabdo Zmogaus isitraukima ir pilnateisj dalyvavima visuomenés
gyvenime [67, p. 17].

Mokslininkas B. Jordanas pateikia tokius pozitiriai i socialing atskirti [18, p.42] (1 pav.):

Socialiné atskirtis

socialinés integracijos elementas akcentuojantis
uzimtuma, nes §is apima pajamas, identiteta,
pagarba sau, socialinius rySius ir apsikeitima
informacija;

Integracinis poZitiris

— socialinés atskirties prieZastimis nurodo Zemas
Skurdo pozitris pajamas ir nepakankamus materialinius iSteklius

atskirtuosius apibtidina kaip deviantus, kuriy
gyvenimas neatitinka visuomenés moraliniy ir
kultiriniy standarty; jie yra dalis ty, kurie
atstovauja skurdo kulttrai.

Marginalumo {uzribio)
poziiiris

1 pav. Socialinés atskirties poziuriai

B. Jordanas teigia, kad socialinés atskirties samprata ir jos suvokimas priklauso nuo atskiry
asmeny, kurie domisi Siuo reiSkiniu. Bendriausia prasme socialiné atskirtis yra suprantama kaip
[18, p.44]:

» kuo ivairiausiy visuomenés grupiu atskyrimas nuo galimybés dalyvauti
pagrindiniuose visuomeneés plétros procesuose;

» visuomengje egzistuojantis pilietiniy teisiy apribojimas tam tikroms Zmoniy
grupéms, nesavanoriSkas nutolimas nuo visuomeniniy ir ekonominiy

vertybiy;



» visuomenés atsisakymas savo nariy (pvz., ligoniy, narkomany), jei ju
gyvensena neatitinka visuomenés nuostaty arba jie ilgai negali palaikyti
socialinés saveikos, neturédami reikiamy materialiniy iStekliy, iSsilavinimo ir
pan.;

» procesas, kai veikiant tam tikriems faktoriams, individai negali naudotis jiems
18 prigimties suteiktomis galimybémis.

Europos Sajungos socialinés atskirties stebétojai (A. Coden, K. Duffy ir kt.) formuoja
toki socialinés atskirties apibrézima: socialiné atskirtis — tai procesas, kurio metu individas ar
grupés yra izoliuojami nuo pagrindiniy socialiniy mechanizmy, kurie gamina ar skirsto
socialinius iSteklius. Stebétojai teigia, jog socialiné atskirtis gali biiti tiesioginé (nedarbas ir/ ar
darbas ne visa darbo laika tiesiogiai pazeidzia zmoniy teises i pajamas) arba netiesiogine
(nedarbas ir/ ar darbas ne visa darbo laika daro poveiki valstybés pajamy Saltiniams, iSlaidy
apribojimui, taigi socialinei politikai bei socialinio apriipinimo sistemai) [61, p.47].

»docialings atskirties* savoka glaudziai susijusi su savokomis ,,socialin¢ integracija®,
»socialinis dalyvavimas® arba ,socialiné sanglauda“. Pastarosios savokos suprantamos, kaip
skirtingy integracijos sfery (ekonomings, socialinés, politinés ir Seimos, draugy) sujungimas i
vieng sistema [54]. Konkreciau tariant, biitent Sios sistemos ir kuria zmogaus gyvenamaja
aplinka ir jtraukia | visuomeninj gyvenima. Biitina pazyméti, kad integracinés sferos susij¢ su
skirtingais keliais, kuriais zmonés pasiekia iSteklius — per darbo rinka ir apmokéjima, per
valstybés parama ir paslaugas, per Seimos, bendruomenés santykius ir kt. [55].

Amerikieciy mokslininkas Bergmanas socialing atskirti apibrézé pagal Siuos visuomenés
integracijos aspektus. Jis socialing atskirt] susiejo skirtingais visuomenés integravimosi
aspektais. ISvardytyjy visuomeng integruojanciy sistemy nesékmés ir lemia visuomenés grupiy
atskirti [46, p.39]:
pilieciy integracija garantuojanti demokratijos ir teisés sistema;

ekonoming integracija laiduojanti darbo rinka;

YV V VYV

socialing integracija garantuojanti geroveés valstybé;
» tarpasmening integracija garantuojanti $eimos ir bendruomenés sistema.

R. Dahrendorfas teigia, kad socialin¢ atskirtis — tai pilietiniy teisiy, iskaitant politines,
ekonomines, socialines ir kultirines, netolygaus pasiskirstymo ir paskirstymo israiska. Socialing
atskirti apibuidina jos apimties ir intensyvumo kategorijos, t.y. esamy pilietiniy teisiu ,,krepSelio*
dydis ir atitikimas realiy galimybiy jomis pasinaudoti laipsnis. Taip aiSkéja ypatingas valstybés
kaip pagrindinio subjekto, igyvendinancio pilieCiy teises bei uztikrinan¢io jy administravimg ir

prieziuira, vaidmuo [5, p. 226].



R. Dahrendorfo nuomone, itin svarbus, o kai kuriais atvejais ir pagrindinis socialinés
atskirties Svelninimo biidas yra kaip galima didesniy jvairiy marginaliniy grupiu supilietinimas,
t.y. ekonominiy, politiniy ir kultriniy pilietiniy teisiy suteikimas bei mechanizmo, laiduojancio
veiksminga pasinaudojima jomis, uztikrinimas tiems visuomenés nariams, kuriems tokios
pilietinés teisés skirtos ir kurie ju i§ dalies stokoja. Vadinasi, supilietinimo, tad ir socialinés
atskirties laipsni lemiantys procesai yra universaliis. Jie apima ne tik veiksminga valstybing
socialing politika bei palankiy politiniy ekonominiy salygy, skatinanc¢iy gerove, sankloda, bet ir
atitinkama kulttrinio bei psichologinio bendrabiivio plotmiy kaita — paniekos, ignoravimo ir
nuvertinimo, nukreipty i vienas ar kitas socialines grupes, mazinima [60, p.48].

A. Giddenso mokslinése studijose teigiama, kad socialin¢ atskirtis nurodo biidus, kuriais
galima individus atskirti neleisti visiskai isitraukti i platesng visuomeng. Si savoka kreipia
démesi { platy spektra galimybiy, atviry daugumai gyventojy, bet neprieinamy pavieniams
individams ar grupéms. Socialiné atskirtis gali baiti keliy skirtingy formy: vykti izoliuotose
kaimo bendruomenése, atskirtose nuo daugelio paslaugy ir galimybiy, arba senyju miesty centry
bendruomenése, pasiZyminciose dideliu nusikalstamumu ir butiniausiy reikalavimy
neatitinkanciais bustais. [ atskirti galima zvelgti ekonomine, politine ir socialine prasme (2 pav.)

[1, p.306].

Individai ir bendruomenés gali patirti ekonoming atskirtj gamybos ir
vartojimo atzvilgiais. Gamybos srityje itrauktiems branduolj sudaro

uzimtumas ir dalyvavimas darbo rinkoje. Nedarbo lygis daznai aukstas,
o uzimtumo galimybés ribotos. Atskirtis nuo ekonomikos gali vykti
vartojimo modeliy prasme, kitaip tariant, pagal tai, ka zmonés perka,
vartoja ir naudoja savo kasdieniniame gyvenime. Zmonéms,

Ekonominé atskirtis

neturintiems nuolatinés gyvenamosios vietos pasirodo, beveik
neimanoma dalyvauti visuomeng¢je lygiomis salygomis ir pan.

Pilieciai skatinami dalyvauti visais politinio proceso lygmenimis,
taciau galimas atvejis, kad socialiai atskirtieji nepajégs aktyviai

dalyvauti politikoje, nes gali stokoti btiny istekliy, informacijos
ir progy isitraukti | politini procesa. Todél socialiai atskirtuju
balsai ir reikmés nepatenka i politines darbotvarkes.

Politiné atskirtis

Atskirtj galima patirti ir socialiniame bei bendruomenés

gyvenime. Teritorijos, itin paveiktos socialinés atskirties, gali
turéti mazai komunaliniy paslaugy; pilieciy aktyvumas ¢ia daznai
btina menkas. Atskirtos Seimos ar individai gali turéti maziau
laisvalaikio, galimybiy keliauti ir pan. Socialiné atskirtis gali

Socialiné atskirtis

reiksti ribotg ar prastg socialinj tinkla, o tai savo ruoztu izoliuoja
zmones ar sumazina jy rySius su kitais.

NSNS NS

2 pav. Socialinés atskirties samprata
Socialin¢ atskirtis néra vien zmoniy specialaus atskyrimo padarinys — ja gali sukelti ir

individai, patys atsiskirdami nuo visuomenés. A. Giddensas teigia, kad svarstydami socialinés



atskirties reiSkini, privalome suvokti saveika tarp, viena vertus, zmogiSkojo veiksnio bei
atsakomybés, ir kita vertus, socialiniy jégu vaidmens, formuojant Zmoniy gyvenimo aplinkybes
[1, p.307].

Mokslininkai Burchardtas, Le Grandas ir kt. formuoja tokia socialinés atskirties
samprata: individas yra socialiai atskirtas, jei jis gyvena geografiniu atzvilgiu apibréztoje
visuomengje ir jis nedalyvauja normalioje tai visuomenei priklausan¢iy zmoniy veikloje.
Mokslininkai atskiria dvi socialinés atskirties formas: totaling socialing atskirti ir probleming
socialing atskirtj. Probleminés socialinés atskirties atveju atsizvelgiama i tai, kaip savo padéti
vertina individai. Totalinés socialinés atskirties atveju i individy savo padéties vertinimus
neatsizvelgiama. Siuo atveju tarp rodikliy, kuriais remiantis nustatomas socialinés atskirties
faktas, paties individo socialinés padéties vertinimo socialinés atskirties poziiiriu paprasc¢iausiai
néra [46, p.52].

Lietuvos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta socialinés atskirties samprata
— tai visuomenes atsisakymas atskiry savo nariy (pavyzdziui, benamiy, narkomany), jeigu ju
gyvenimo biidas neatitinka visuomenés nuostaty arba jie negali palaikyti iprastos socialinés
saveikos, neturédami tam reikalingy materialiniy iStekliy, i$silavinimo ir pan. Socialing atskirti
gali sukelti ir socialinés apsaugos sistemos trikumai, neleidziantys daliai gyventoju pasinaudoti
Sios sistemos galimybémis [32]. Ministerija formuluoja ir tokias su socialinés atskirties samprata
susijusias savokas: socialinés atskirties pavojus, socialinés blogybés, socialiné prarastis bei
socialin¢ rizika. Minétos savokos iSreiSkia vienokiy ar kitokiy Zmoniy galimybeg atsidurti
socialinés atskirties gretose.

Socialinés atskirties pavojus - galimybé, pavojus, kad asmuo ar asmeny grupé gali buti
visuomenés atstumti [53].

Socialinés blogybés - neigiami socialinio gyvenimo reiSkiniai, kurie kelia visuomenés
nerima bei nora juos Salinti, pavyzdziui, nusikalstamumas, prostitucija, narkomanija, skurdas,
smurtas Seimoje ir pan. [53].

Socialiné rizika - tikétini jvykiai (dazniausiai tai pajamy praradimas dél senatvés,
nedarbo, ligos arba papildomos Seimos nariy iSlaikymo iSlaidos), nuo kuriy padariniy yra
numatytos socialinés apsaugos priemongs.

Socialiné prarastis - neigiamas tam tikry veiksmy, procesu, reiSkiniy poveikis ar
nematerialiniai padariniai visuomenei, pavyzdziui, socialinés apatijos sukélimas [53].

Lietuvos nacionalinéje bendrojoje strategijoje socialiné atskirtis apibiidinama, kaip tam
tikry asmeny ar grupiy negal¢jimas ar nesugebéjimas naudotis visuomenés sukuriamomis
gérybémis, isidarbinti, dalyvauti bendruomenés gyvenime. Strategijoje teigiama, kad

pagrindiniai socialinés atskirties rizikos veiksniai yra ligos, nejgalumas, ilgalaikis nedarbas,



priklausomybé nuo psichotropiniy medziagy, kalbos nemokéjimas, nepakankamos pajamos ir
kita. Tod¢l jvairiis tyrimai iSskiria Sias asmeny, kuriems labiausiai gresia socialinés atskirties
rizika, kategorijas: neigalieji, pagyveng asmenys, socialinés rizikos Seimos ir vaikai, asmenys
grize 1S ikalinimo viety, turintys priklausomybiy, tautinés mazumos, smurto (ypac Seimose) bei
prekybos zmonémis aukos, ilgalaikiai bedarbiai [36].

M. Taljunaite teigia, jog socialiné atskirtis — tai procesas, kurio metu individas ar grupés
yra izoliuojami nuo pagrindiniy mechanizmy, kurie gamina ir skirsto socialinius iSteklius.
Remiantis autorés nuomone, socialing atskirti galima nusakyti remiantis ivairiais aspektais arba
kriterijais, (pavyzdziui, gerovés ir pajamy pasiskirstymo, uzimtumo ir i§simokslinimo, socialinés
rizikos Seimy ir auksto rizikos Seimy, mirtingumo ir liguistos patologijos poziiiriu ir pan.) [61,
p.47]:

» Socialiniu demografiniu aspektu tokioms grupéms priklausyty: pensininkai,
vaikai naslaiciai, studentai, dirbancios motinos, vaikai su negalia ir pan.;

» teritoriniu aspektu — mazy kaimy gyventojai,

» socialiniu profesiniu poziiiriu — mazai apmokami darbuotojai ir pan.;

» ekonominiu pozilriu — Seimos, neturin€ios busto, bedarbiai, Zzmonés su
psichine negalia ir t.t.

G. Kondrotaités nuomone, socialiné atskirtis — nevienareikSmiskai apibréziama savoka.
Jos nuomone, atskirties sagvoka galbtt aiSkesné socialiniy struktiry pozitiriu, kur galima iSskirti

tam tikras sistemas (3 pav.) [22, p.56].

Politika (demokratiné
pasiskirstymo sistema)

Ekonominé ]\ /[ Socialiné

sistema (darbo zIStlem?,'

i i c v . valstybés
rll?ka T Socialinés atskirties paramos
ckonomines sistemos P i
Integracijos oy
{rankiai) socialiné

A~ integracija)

Bendruomenés bei Seimos
sistema

3 pav. Socialinés atskirties sistemos
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I. Zaleckiené nagrinéja socialing atskirtj pilietiniu aspektu ir svarsto atskirtyjy jtraukimo {
bendruomeng per veikla galimybes. Autorés teigimu, socialiné atskirtis yra sudétingas reiskinys,
kurio negalima vienareikSmiai nusakyti. Placiaja prasme socialing atskirti galima apibiidinti ir
kaip visuomengje egzistuojanti pilietiniy teisiy apribojima tam tikroms Zzmoniy grupéms,
nesavanoriska nutolima nuo visuomeniy ir ekonominiy vertybiy. IS tiesy tai salyginis ir
daugiapusis reiskinys, kuris sykiu apima ir visuomenés vertybes, ir asmenines savybes. Savo
forma ir turiniu socialiné atskirtis i{vairuoja nuo anksciau igyty teisy arba padéties netekimo iki
visisky socialiniy rySiy nutraukimo [69, p.18].

R. Brazinés ir J. Gusc¢inskienés nuomone, socialinés atskirties samprata apima iSplésting
skurdo samprata, yra susijusi su socialinés politikos analize, socialinés tvarkos ir socialinés
integracijos id¢jomis. Anot mokslininkiy, socialin¢ atskirtis yra apibréziama kaip
multidimensing, iSsami ir dinamiSka savoka. R. Brazinés ir J. Gus¢inskienés teigimu, socialing
atskirtis aprépia ir Zzmogaus savivokos kaita, kai praradus ar atsisakius vieny vaidmeny, prisiimami
kiti vaidmenys ir kitokia gyvensena. Tada zmogus tarsi atsiriboja nuo ankstesnés savo gyvensenos, 0
nesugebedamas prisitaikyti prie naujy salygy tampa socialinés atskirties ,,ikaitu" (pvz., apibréziantys
save bedarbiais, bet neieSkantys darbo) [26, p.56].

Atskirties priversting prigimti akcentuoja G. Kvietkiené, ji pazymi, jog placigja prasme
galima teigti, kad socialiné atskirtis, tai nesavanoriSkas nutolimas nuo visuomeniniy ir ekonominiy
vertybiy. Tai gana plati savoka, savo forma ir turiniu jvairuoja nuo pilietiniy teisiy apribojimo iki
visiS§ko socialiniy rySiy nutraukimo t.y. benamiai, valkatos [26, p.56].

L. Zalimiené analizuoja socialinés atskirties samprata bei probleminiy Seimy padéti.
Autorés nuomone, jei socialinés grupés ilgesni laika gyvena materialiniame nepritekliuje, tai
patenka 1 socialing atskirtj, kuri formuojasi palengva, asmenys praranda galimybg¢ tinkamai
dalyvauti visuomenés gyvenime. L.Zalimien¢ teigia, jog, tinkamai vykdant valstybés programas
tam tikroms grupéms, biity galima sumazinti socialing atskirti ir skurdo kulttiros plitima [70,
p.46].

S. Mikulioniené nagrin¢ja socialinés atskirties samprata, probleminius socialinés
atskirties aspektus, jos savarankiSkumo/priverstumo pobidi ir jos santyki su kitais panaSiais
reiSkiniais, pvz. skurdu. Autore pateikia iSvada, kad pagal savo prigimtj socialin¢ atskirtis negali
biiti vertinama kaip vien asmens nenoras dalyvauti tam tikroje veikloje ir, nors ir pripazistama,
kad skurdo ir socialinés atskirties savokos 1§ tiesy glaudziai susijusios, vis délto jos néra
tapaCios: ne visi skurstantieji yra socialiai atskirti, taip pat ne visi socialiai atskirtieji yra
skurstantys [35, p.23].

M. P. Saulauskas teigia, kad socialiné¢ atskirtis — tai palyginti neseniai émes plisti

terminas, reiSkiantis kuo placiausiai suprasta marginalizacija, t.y. toki visuomeninj procesa ir jo
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padarini, kuris lemia ir apibrézia pilie¢iy nebuvima sudétine ,,normalios* visuomenés dalimi.
Tad socialiné atskirtis yra universali — politiné, ekonomin¢, kultiiring, religin¢ ir socialiné —
kategorija“ [60, p.47].

A. Povilitinas formuoja tokia socialinés atskirties samprata:

Visuomenés grupiy atskyrimas nuo galimybés dalyvauti pagrindiniuose visuomenés
plétros procesuose;

Tos socialinés grupes, kurios yra menkiau integruotos i visuomen¢ ir kurios turi
maziau arba visai neturi galimybiy dalyvauti politiniame, socialiniame,
ekonominiame ir kultliriniame Salies gyvenime;

Maz¢jancios vieSo gyvenimo galimybes.

A. Povilitino nuomone, socialing atskirtj placiaja prasme galima apibrézti kaip nesavanoriska
nutolima nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy. Autorius iSskiria objektyvig ir subjektyviq so-
cialinés atskirties sampratas. Objektyviq socialinés atskirties sampratq autorius skirstoma | tris
grupes [46, p.51]:

1) visuomenés i§ esmes sutaria dél normy, ir délto palyginti nesunku iSskirti kitoniSkas
gyvenimo formas, kurios gali biiti apibréZiamos kaip socialinés atskirties atvejai,

2) socialinés atskirties konceptualizavimas yra susijes su socialinémis praktikomis, kuriy
tikslas uzkirsti kelia socialinés atskirties plitimui;

3) socialinés praktikos dar karta patvirtina, jog visuomeng vienija tam tikros bendros
normos, kurios tampa ir socialinés atskirties matu.

Subjektyvioji socialinés atskirties samprata:

1) teigiama, kad zmonés ir grupés saveikauja ir bendrauja tarpusavyje pasitelkdami visiems
bendrus simbolius. Si simboliné komunikacija leidzia socialinéms grupéms nustatyti ir
priskirti vienos kitoms tam tikra apibiidinima ar tipa ir atitinkamai veikti;

2) daroma prielaida, kad socialing atskirti geriausia suprasti ir aiskinti pagal socialiniy grupiy
saveikavima, kurio metu Zmones ar socialinés grupés yra priskiriami {vairiems tipams (pvz.,
,priklijuojant etiketes");

3) Sio pozitrio Salininkai mano, kad socialinés grupés ir Zmones elgiasi, vadovaudamiesi
suteiktais arba gautais apibrézimais.

Apibendrinant {vairiy mokslininky teiginius bei mintis, taip pat remiantis Lietuvos
nacionalinéje bendraja strategija bei Lietuvos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatomis, socialing atskirtj galima apibrézti kaip zmogaus iSstimima arba pasitraukima i$
aktyvaus ekonominio ir socialinio Salies gyvenimo. Atskirtis reiskiasi tuo, kad Zmogus priverstas
biiti socialiai Selpiamas, kencia del nepakankamos savigarbos ir pan. Ji leidZia integruoti skurdo,

socialiniy teisiy netekimo bei netikrumo dél ju savokas. Socialiné atskirtis yra santykinis bei
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ivairiapusis reiskinys, turintis salygas egzistuoti, daugéjant benamiy, landyniy gyventoju,
bléstant ilgalaikiy bedarbiy viltims, nesant darbo ir pajamy migrantams bei kai kurioms etninéms
mazumoms, did¢jant darbo netekimo rizikai darbo rinkos naujokams. Taigi, socialiné atskirtis —
tai daugiamatis socialinis reiSkinys, apimantis teisinius, ekonominius, kultlrinius ir

psichologinius aspektus.

1.2. Socialinés atskirties priezastys

Kiekvienoje visuomenéje egzistuoja priezastys, dél kuriy kai kurie Zmonés jauciasi nesa
arba i3 tikryjy néra visuomenés, kurioje gyvena, dalis. Siuolaikinése visuomenése socialiné
atskirtis tampa socialinio konflikto uzuomazga arba net priezastimi, taciau tuo paciu ji gali buti ir
rezultatas. Socialinés atskirties problemos ypa¢ ryskios politiniy ar visuomeniniy pokyc¢iu
laikotarpiu, kai jprasti visuomeniniai santykiai ir formos pasikei¢ia, o asmuo jau nebepajégia
prisitaikyti prie naujai nustatyty visuomenés vertybiy dél savo visuomeninés padéties [69, p.19].

Mokslininkas G. Roomas, nagrinédamas socialinés atskirties priezastis, pateike

apibendrinanti socialiniy sistemy sarasa [50, p.8] (4 pav.):

Socialinés sistemos

—

Privacios sistemos Valstybés sistemos Savanoriskos Seimos ir draugy
(visuomenéje (valdzios ir vietos sistemos (skatinancios sistema (susijusi su
vykstantys rinkos teisetvarkos bendruomeninius kulttiros procesais)
procesai) struktiry itaka) procesus)
Cia veikia rinkos Atskirtis atsiranda Cia egzistuoja tam tikri Si sistema yra vienas
procesai (prekybos tada, kai triksta kolektyviniy veiksmy svarbiausiy

igtdziai, ilgalaikiy
prekiy isigijimas,
vertybiniai popieriai
ir kt.). Zmonés,
negalintys igyti ir
turéti ankséiau
minéty dalyky, yra
atskiriami nuo tos
sistemos;

konkreciy iStekliy ir
paslaugy,
pasiskirstymas
nepasiekia tam
tikry individy
grupiy;

procesai, susij¢ su interesy
pasidalijimu. Socialiné
atskirtis pasireiskia tuo, kai
asmens tikslai neatitinka visy
tos sistemos tiksly, kai
i8siskiria isipareigojimai arba
néra tam tikry tiksly, darby
pasidalijimo;

4 pav. Socialinés sistemos

integracijos i
visuomene tilty.
Atotrikis nuo Sios
sistemos jvyksta, kai
atsiranda tam tikros
paslaptys, ne-
pasitikéjimas,
asmeniniai barniai ir
kt.

Didziosios Britanijos socialinés atskirties padalinio ataskaitoje minimi §ie svarbiausi

asmeny rizikos patirti socialing atskirt] veiksniai: mazos pajamos, Seimyninis konfliktas,
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globojami asmenys, problemos mokykloje, buve kaliniai, etniniy mazumy atstovai, asmenys
gyvenantys nepalankioje kaimynystéje miesto ir kaimo gyvenvietése, psichinés sveikatos
problemos, amzius ir negalia [61, p.48].

Objektyvistiniu poziiiriu kruopsciai ir detaliai socialinés atskirties analiz¢ yra atlikgs S.
Klabenas [46, p.51]. Jis iSskiria objektyvias ir subjektyvias socialinés atskirties priezastis.
Objektyvias socialinés atskirties priezastis S. Klabenas suskirsto i teisines ir politines,

ekonomines ir socialines, o subjektyvias — 1 socialinés kilmés ir socializacijos ( 5 pav.) [46,

p.52]. Socialinés atskirties
prieZastys
Y Y
Objektyvios Subjektyvios
Teisinés Ekonominés Socialinés Kilmé Socializacija
politinés
Gyvenimo Socialinés Tautybé
lygis ripybos Darbo.Jegos
Iveis kokybe
Lytis
Istatymai Visuomeneé Kultiirinés nuostatos
s tradicijos
AmzZius Issilavini
Politinés ' mas Gyvenimo
nuostatos Visuomené kokybé
s nuostatos
Sveikata
Administracin Profesinis Pajamos
iai pasirengim
reikalavimai as
Gyvenamoj
ivieta
Uzimtumas

S pav. Socialinés atskirties priezastys

Socialiné atskirtis - tai ir pilietiniy teisiy, iskaitant politines, ekonomines, socialines ir
kultlirines, netolygaus pasiskirstymo iSraiSka. Socialing atskirt] apibiidina jos apimties ir
intensyvumo kategorijos, t. y. esamy pilietiniy teisiy ,.krepSelio" dydis ir atitinkamas realiy
galimybiy jomis pasinaudoti laipsnis. Taip aiSkéja ypatingas valstybés kaip pagrindinio subjekto,
igyvendinancio pilieciy teises bei uztikrinancio ju administravima ir priezitra, vaidmuo. Labai
reikSmingas socialinés atskirties mazinimo biidas yra kuo didesnis ivairiy socialiniy grupiy

supilietinimas [46, p. 42].
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Supilietinimas - tai ekonominiy, politiniy ir kultiriniy pilietiniy teisiy suteikimas bei
mechanizmo, laiduojancio veiksminga pasinaudojima jomis, uZtikrinimas tiems visuomengés nariams
ir ju deriniams, kuriems tokios pilietinés teisés skirtos ir kurie jy i§ dalies stokoja [46, p.43].

R. Brazinés ir J. Gusc¢inskienés teigia, jog socialinés atskirties priezastys yra glaudziai susi-
jusios su socialine politika. Pirmiausia akcentuojamos nepakankamos galimybés naudotis $vietimo
bei tobulinimosi galimybémis, nepilnaverté padétis darbo rinkoje ir mazos pajamos. Nedarbas ir
sumazeéjes socialinis saugumas kelia grésme socialiniam individy dalyvavimui ir integracijai.
Dalyvavimas darbo rinkoje ir materialiniai iStekliai yra vyraujancios kategorijos, kurios salygoja
individo galimybiy visuomenéje perspektyva [22, p.55].

Ilga laika mokslingje literatiiroje kaip vienas i§ pagrindiniy socialinés atskirties priezasciy
buvo jvardijamas skurdas. A. Vosyliuté teigia, kad ,,buvimas skurdziausiyjy sluoksnyje sukelia
socialin¢je erdveje vargo, nevilties, bédos, o kartais ir gailesCio jausena ir vaizdinius. Neturtéliai
dazniau linke nusikalsti, bendruomeng¢je jie netenka prestizo (prasciau vertinami ir gerbiami, su
jais nenorima bendrauti)" [66, p.12].

Galima teigti, kad skurdas ir socialiné atskirtis yra labai glaudziai susijg, nes jie yra
barjerai, trukdantys zmonéms pilnai dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir pilietiniame
gyvenime. Ju pajamos arba kiti iStekliai (socialiniai, politiniai ir kultliriniai) yra tiek
nepakankami, kad zmonés negali dziaugtis tais gyvenimo standartais ir ta gyvenimo kokybe,
kurie yra visuomenés, kurioje jie gyvena, norma. Taciau, reikia pazymeti, kad skurdas — tai
pirmiausia iStekliy trikumas, tuo tarpu socialinés atskirties savoka apima daug platesni ivairiy
socialiniy problemy spektra. Skurdas — tai tik vienas socialinés atskirties aspekty [35, p.27].

Dazniausiai i$skiriamos Sios socialinés atskirties priezasciy grupés:

1) teisinés politineés priezastys;
2) socialinés ekonominés priezastys;
3) kulturinés psichologinés priezastys.

I. Zaleckiené iSskiria asmenines ir visuomenines tapimo socialiai atskirtu priezastis (6
pav.) [69, p.20]:

»  asmeninés: zmogus dé¢l tam tikry asmeniniy psichologiniy, kultiiriniy ir ekonominiy
priezasCiy nelaiko saves visuomenés dalimi. Laiku neidentifikuotos, Sios priezastys sudaro
prielaidas zmogui pasijusti izoliuotam nuo ji supancios aplinkos: Seimos, artimyjy, vietos
bendruomenés nariy. Daugéjant Zmoniy, negalinCiy pasiprieSinti atskirties procesui, gali
susidaryti ilga laika arba nuolatos nuo visuomenés atskirty Zzmoniy grupe.

»  visuomeninés: pati visuomené dél tam tikry istoriniy, politiniy, kultiriniy,
socialiniy priezasCiy, ignoruodama vienos ar kitos grupés poreikius, interesus, siekius, sudaro

salygas iStisoms gyventojy grupéms jaustis izoliuotomis, atskirtomis nuo likusios visuomenés
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dalies (tautinés mazumos, religinés grupés, nelegaliis imigrantai, gyventojai be pilietybés,

Itariamieji, nuteistieji, bedarbiai, benamiai, pensininkai ir kt.). Daznai (ypa¢ ekonominio

nuosmukio ir giliy socialiniy transformacijy metais) tarp tokiy Zmoniy gali atsirasti didelés

visuomenés grupes, pvz., pensininkai, jaunimas, moterys, nepilnos Seimos su vaikais ir kitos.

infrastruktira;

nepakankama partnerysté bendruomenéje,
versle, vietinéje valdzioje ir pan.;
susikoncentravimas i socialinés atskirties
procesa bei padarinius, o ne priezastis;
investicijy i kaimo socialing infrastruktiira
trikumas;

susikoncentravimas i paslaugy teikéjy, o ne
kaimo gyventojy poreikius ir kt.

Visuomeninés prieZastys < L Asmeninés prieZastys
nedarbas; nesugebéjimas saves teigiamai
vertinti;
Zemas gyvenimo lygis; pasyvumas;
nepakankamai iSplétota socialiné naujoviy baimé;

savo teisiy nezinojimas;
nepasitikéjimas savimi ir kitais;
nepakankamas iSsilavinimas;

verslumo stoka ir kt.

Visuomeniné valstybés

sankloda

6 pav. SKkirtingy prieZasc¢iy tarpusavio saveika, jtakojanti socialing atskirtj

M. P. Salkauskas taip pat teigia, jog pagrindiniai veiksniai, lemiantys socialinés atskirties

buvima yra politiniai, socialiniai ekonominiai ir kultiiriniai psichologiniai (1 lentel¢) [60, p.47]:

Veiksniai, lemiantys socialing atskirtj

1 lentelé

Socialiné atskirtis

Kriterijai politiniai socialiniai ekonominiai | kultiiros psichologiniai
Raiska fundamentaliy politiniy, | maZos pajamos, bejégiskumas,
socialiniy ekonominiy pasléptoji bei daliné menkinimas,
teisiy ribojimas bedarbysté, didelis ignoravimas
socialinio mobilumo
mastas
Priezastys nedemokratiska politiné | radikali socialiné kaita; | (senos ir naujos)

sankloda; (neveiksni)
liberali demokratija

(neveiksni) socialiné
politika; socialiné
laisvosios rinkos
diskriminacija

diskriminacinés
nuostatos ir (neveiksni)
kulttiros politika

I. Zaleckienes teigimu, socialiné atskirtis pereinamojo laikotarpio Lietuvoje didzia dalimi

siejasi su [69, p.21]:

16




gyvenimo lygiu. Zemos pajamos ir skurdas neleidzia jgyvendinti visiems
gyventojams pilietiniy teisiy ir gyventi pilnaver¢io gyvenimo. Pagal vartojimo struktiira Sie
pilieciai beveik visas savo pajamas iSleidzia maistui ir komunalinéms paslaugoms, tuo tarpu
iSlaidos sveikatos prieziiirai, Svietimui, laisvalaikiui, kultiirai yra neproporcingai mazos (ypac,
lyginant su ES standartais). Tarp gyventoju grupiy, kurioms gresia skurdas, atsiduria Seimos su
nepilnameciais vaikais, pensininkai, bedarbiai. Dar gilesnis skurdas yra miesteliuose ir
kaimuose. Be to, dauguma skurstanciyju grupei nepriskiriamy zmoniy (mokytojai, gydytojai,
mokslininkai) iSgyvena gyvenimo lygio kritima, kuris veikia ju iprasting gyvensena ir
visuomening elgsena.

Svietimu, darbu ir uzimtumu. Dauguma darbingy zmoniy i$silavinima igijo planinés
ekonomikos metais, taigi Siandien daugelis jy neturi konkurencingos kvalifikacijos ir susiduria
su nedarbo grésme. Nedarbas kelia grésme ir patirties neturiniam jaunimui. Nesaugus, Zzemos
kvalifikacijos darbas, priver¢ia Zmones susidurti su socialiniais pavojais, kurie siejasi su senatve,
nedarbu, liga, ir pasmerkia biiti atskirtiems nuo visuomenés ateityje. Nelankantys mokyklos
vaikai ateityje papildys socialinés atskirties grupiy gretas.

gyvenamqja vieta. Kaimo gyventojy socialiné atskirtis rySkesné: mazesnés
galimybés gauti darba, naudotis moderniomis buities priemonémis, ribotos galimybés naudotis
sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros paslaugomis. Kaime Zemesné gyvenimo kokybe, didesni
mirtingumo ir sergamumo rodikliai, didesnis nedarbo ir skurdo lygis.

amZiumi. Jaunimas, pensinio ir prieSpensinio amziaus zmonés dél savo amziaus
patiria darbo rinkos izoliacija. Taciau egzistuoja dar viena socialinés atskirties, susijusios su
amziumi, grupé — vaikai. Vaikai labai daznai tampa skurdo aukomis, kadangi Seimos, turin¢ios
nepilnameciy vaiky, dazniausiai priklauso rizikos grupéms; vaikai nebelanko bendrojo lavinimo
mokykly; itraukiami | kontrabandos ir prostitucijos tinklus grésmingai plinta nepilnameciy
nusikalstamumas; nepilnameciai padaro vis daugiau sunkiy nusikaltimu.

Iytimi. Moterys dazniausiai diskriminuojamos idarbinimo, atleidimo 1§ darbo,
paauksStinimo pareigose, atlyginimo uz darba. Moterims tenka dviguba nasta, susijusi su Seima ir
karjera. Moterys dazniau nei vyrai tampa prievartos Seimoje ir nusikalstamumo aukomis.
Nelegalus motery iSvezimas i$ Salies ir priversting prostitucija tampa skaudzia problema.

Daugelis pasaulio sociology ir ekonomisty pabrézia, kad ekonomika ir jos organizavimas
yra pagrindinis veiksnys, lemiantis visuomengs socialing stratifikacija. Gamybos organizavimas,
ekonomikos tipas (kapitalistinis ar socialistinis), uzimty gyventoju pasiskirstymai ekonominése
srityse, valstybinése imonése ir organizacijose, padétis rinkoje, kapitalo intensyvumas,
biurokratijos lygis, technologiju modernumas, pelnas ir politiné itaka lemia socialiniy grupiu

padét; ir mobiluma. Vienas 1§ esminiy socialinés atskirties grupiy atsiradimo veiksniy —
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valstybinis ekonomikos reguliavimas, kuris vienas gyventojy grupes istumia | maziau palankias
salygas arba padéti, palyginti su kitomis gyventojy grupémis, ir §ito realiai neimanoma pasalinti
ripinantis tik ekonomikos. Daug ekonominés ir socialinés atskirties problemy sukelia
integravimosi 1 Europos Sajunga procesai, kurie skatina tam tikry ekonomikos Saky ir
neefektyviy gamintoju ,,atskirti [46, p. 46].

Socialinés atskirties problemy Lietuvoje ir toliau daugéja, nes dar neuztikrintos salygos
visiems pilieCiams pasinaudoti pagrindinémis socialinémis ekonominémis teisémis: teise 1
minimalias pajamas, teise 1 darba, teise i biista, teise 1 pilnaverti socialini apriipinima senatvéje.
Taip pat dél didéjancio nusikalstamumo neretai pazeidingjamos asmens nelieCiamumo teis¢ bei
teis€¢ 1 gyvybeg. Lietuvos Konstitucija uztikrina kiekvienam pilieciui lygias teises, taciau Siuo
metu valstybé dar néra pajégi uztikrinti salygas pasinaudoti Siomis teisémis. Ekonomikos ir
darbo rinkos nepastovumas sukelia nedarba, zemas gyvenimo lygis neretai sumazina teises i
Svietima, sveikatos priezitros paslaugy kokybg, pakankama apsiriipinima biistu, laisve keliauti ir
pasirinkti gyvenamaja vieta [71, p.39].

Svarbi socialinés atskirties prieZastis Lietuvoje, kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos
Salyse, yra i§ sovietinio laikotarpio isiSaknij¢s daugelio Zmoniy pasyvumas; pagalbos vien i§
valstybés laukianti, konservatyvi pozicija; novacinio mastymo, sprendimy, iniciatyvos,
1Sradingumo (pasikeitusio pasaulio salygomis) stoka. Dauguma zmoniy, kad ir kaip skurdziai jie
besiversty, nelinke ieskoti darbo. Ju mastysena lydi iSankstiné nuostata - darbo ieSkoti neverta,
vis tiek neimanoma jo rasti (dauguma net nenusiteikg dirbti, ju viltis - kuo didesné socialine
paSalpa). Zmonéms triiksta ,,verslininkisko mastymo, informacijos, atvirumo, iniciatyvumo
(dauguma Zmoniy vengia patys priimti sprendimus). Sios problemos kyla dél to, kad
visuomeniniai procesai vyksta kur kas sparCiau, nei keifiasi Zmoniy vertybés, nuostatos,
gyvenimiskieji igtdziai i§ esmés keisti savo gyvenimo biida, adaptuojantis prie naujy
ekonominiy, socialiniy salygy. Tai skatina tam tikras psichologinio nestabilumo, socialinés
dezintegracijos, teisinio nihilizmo aprai$kas visuomenéje [56]. Zmogus, susidurdamas su
anksCiau nepaZintomis problemomis ir nesugebédamas, o kartais ir nenorédamas ju spresti,
iSeities ieSko kreipdamasis i iSrinkta valdzia ir asmening atsakomybe uzkrauna valstybei.
Dauguma Siandieninés Lietuvos visuomenés problemy kyla dél to, kad i§ esmés keiciasi asmens
ir valstybés vertybinis santykis [46, p. 49].

Socialing atskirt] formuoja ir tusti valdzios pazadai, visuomenés jgaliojimu ignoravimas,
uzsisklendimas savy interesy ir savo supratimo pasaulyje, neieSkant pastovaus rySio su
visuomene, jos nariais. Budinga politiky praktika per rinkimy kampanijas skelbti grazias
programas, patraukti rinkéjus savo pazadais bei isipareigojimais, taciau po rinkimy daryti visai

ka kita. Rink¢jas lieka apviltas. O nusivylgs jisai nusigrezia ne tik nuo tos ar kitos partijos, bet ir
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nuo politinés — pilietinés veiklos apskritai. IS sovietinio laikotarpio tam tikra gija tebesitgsia
pilieCiu neorganizuotumas, nesugebéjimas ir nesuinteresuotumas aktyviau dalyvauti tautos
politiniame gyvenime [71, 38].

Socialin¢ atskirtis formuojasi ir visuomenés sveikatingumo pozilriu. Daugiausia
problemy kyla dél masisko alkoholio, ypa¢ Lietuvos kaime, vartojimo, kuris prilygintinas
laisvanoriSkai plintan¢iam lietuviy tautos dvasiniam ir fiziniam genocidui. Pastoviai alkoholj
vartojantis asmuo — politine, pilietine prasme indiferentiSkas, abejingas, pakirsty sparny ir
iniciatyvos galimybiy Zmogus.

Pirmame skyriuje aptarti socialinés atskirties teoriniai aspektai iSrySkina Siuos teiginius,
kad socialin¢ atskirtis yra santykinis bei jvairiapusis reiSkinys, todé¢l neatsitiktinai, jvairiose
Salyse ji reiskia skirtingus dalykus, priklausancius ne tik nuo ekonominio i$sivystymo lygio, bet
ir nuo kultiirinés, religinés aplinkos bei daugelio kity faktoriy. Atskirtis — tai pilietiniy teisiy,
iskaitant politines, ekonomines, socialines ir kultiirines, netolygaus pasiskirstymo ir paskirstymo
iSraiSka. Taip pat bitina pazyméti, kad socialinés atskirties charakteristikos mokslinéje
literatiiroje dar néra vieningos.

Socialing atskirt] galima nusakyti remiantis jvairiais pozitriais arba kriterijais. Taciau
dazniausiai socialiné atskirtis vertinama: socialiniu ir psichologiniu, socialiniu demografiniu,
teritoriniu, socialiniu profesiniu, ekonominiu poziiiriais. Apibendrinant, galima padaryti i§vada,
jog Siuolaikinése visuomenése socialiné atskirtis tampa socialinio konflikto uzuomazga arba net
priezastimi, taciau tuo paciu ji gali biti ir rezultatas. Socialinés atskirties problemos ypa¢ ryskios
politiniy ar visuomeniniy pokyciy laikotarpiu, kai {prasti visuomeniniai santykiai ir formos
i$sigimsta, o asmuo jau nebepajégia prisitaikyti prie naujai nustatyty visuomenés vertybiu dél
savo visuomeninés padéties. UzZsienio mokslinéje literatiiroje iSskiriami tokie socialing atskirty
itakojantys veiksniai: pajamos ir vartojimo islaidos, kurios susijusios su gal¢jimu isigyti prekiy ir
pasinaudoti teikiamomis paslaugomis, socialinés infrastruktiros paslaugy stoka, kaimo
gyventoju pasyvumas, socialinés saveikos ir integracijos bendruomenés nebuvimas. Lietuvos
mokslininky darbuose, dazniausiai akcentuojami panasiis socialing atskirt; formuojantys
veiksniai: nepakankamos pajamos, nedarbas, priklausymas tam tikrai socialinei grupei,
gyvenamoji vieta, i$silavinimo lygis, sveikatos bikle, amzius, lytis.

Kadangi Sio darbo tyrimo objektas yra veiksniai, formuojantys socialing atskirtj kaimo
vietovése, todél tikslinga analizuoti ne tik socialinés atskirties vertinimo teorinius aspektus, bet ir

kaimo gyventoju socialing atskirti, ja jtakojancius veiksnius.
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2. VEIKSNIAL, FORMUOJANTYS SOCIALINE ATSKIRT] KAIMO VIETOVESE

Gyvenimo lygis — tai savoka, glaudziai susijusi su socialinés atskirties samprata,
apibiidinanti Zmoniy materialiniy ir kultiriniy poreikiy patenkinimo laipsni. Gyvenimo lygis
iSreiSkiamas zmogaus suvartojamy gérybiy ir paslaugy kiekiu bei kokybe, kuriy reikia patenkinti
poreikius, pradedant pirminiais, t.y. maisto, biisto, drabuziy, sveikatos palaikymo ir pan. Taigi
kaimo gyventoju ne tik gyvenimo lygis, bet ir gyvenimo kokybé skiriasi nuo miesto gyventoju
[21, p. 12]. Tod¢l neatsitiktinai analizuojant veiksnius, formuojancius socialing atskirti ir
problemas, remiamasi gyvenimo lygio rodikliais — pajamomis, iSlaidomis, ju struktiiros
vertinimu, skurdo rizikos rodikliais ir pan. Biitent Sie minéti faktoriai lemia Zmogaus gyvenimo
geroves elementus — sveikata, dvasing biikle, pasitenkinima gyvenimu, ir dél to Siame skyriuje

jie analizuojami i§samiau.
2.1. Socialinés atskirties grupés

Siuolaikiné visuomenéje vis akivaizdesné darosi skirtingy gyventoju grupiy socialiné
nelygybe. Tai formuoja salygas ir socialinés atskirties paplitimui. Socialiai atskirti asmenys - tai
alkoholikai, nehospitalizuoti ivairiy formy psichinémis ligomis sergantys ligoniai, nepritapg prie
visuomenés, pensininkai, vaikai na$laiiai, studentai, vaikai su negalia; kaimy gyventojai,
asocialios $eimos, mazai uzdirbantys darbininkai, Seimos neturincios biisto ir t.t. Tokie asmenys
paprastai turi minimalias pajamas iSgyventi. Kuo maziau pajamuy zmogus turi, tuo didesné
gréesmé jam kyla patekti | skurstanciyjuy ir socialiai atskirtyjy gretas. Tokiam individui reikalinga
formaliy ir neformaliy instituciju (Seimos, baznycios, bendruomenés, valstybés) pagalba [27,
p-82].

Galima teigti, jog minétos socialinés grupés (kurios potencialios patekti i socialing
atskirt]) susiduria su socialinés atskirties problema dél ivairiy priezas¢iy ir aplinkybiy. D¢l to
tikslinga suvokti, kokie yra budingi ty socialiniy kritiniy grupiy bruozai ir kaip jos
apibudinamos.

Kai kuriy autoriyu darbuose (J. Paluckienés, M. Taljinaités ir kt.) iSskiriamos trys
pagrindinés socialiai kritinés grupés: 1) 16-25 mety amziaus jaunimas; 2) moterys; 3)
pensininkai ir prieSpensinio amziaus zmong¢s, 4) kaimo gyventojai. Minétos grupés vadinamos
socialiai kritinémis, nes palyginti su kitais darbuotojais, jos patiria didesng darbo rinkos
izoliacija ir turi mazesn¢ autonomija priimdamos lemiamus savo darbo veiklos sprendimus.
Darbo rinkos izoliacija pasireiSkia sunkumais ieSkant darbo. Moterys, jaunimas ir prieSpensinio

amziaus ir kaimo zmonés sudaro didzigja dali bedarbiy. Biitent Sios grupés dirba maziau
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apmokamus darbus, turi blogesnes salygas, mazesnes karjeros ir paaukstinimo galimybes, t.y.
daugiausia jy yra antrinéje darbo rinkoje.

Bedarbiai — tai viena i§ socialinés rizikos grupiy. Pagal Lietuvos darbo birzos
duomenis, bedarbiais yra laikomi tiriamo amziaus asmenys, kurie tiriamaja savaitg neturé¢jo dar-
bo. Remiantis Lietuvos statistikos duomenimis, pagrinding bedarbiy dauguma sudaro daugiausiai
16-29 mety amZiaus jaunimas, neturintis specialybés ar profesijos. Siuo metu tapo tendencija, kai
jauni zmonés ka tik baigg profesines technikos ar profesines mokyklas, tuojau pat registruojasi
darbo birzoje. Be to, reikia pabrézti, kad vyresnio amziaus zmonés, isitvirting politikoje,
ekonomikoje, kultiiroje ir kitose srityse, sunkiai savo pozicijas uzleidzia jauniesiems, tuo
siaurindami ju socialinés savitaigos erdve ir ribodami pazangesniy, laikmetj labiau atitinkanciy
elementy sklaida [57, p.21].

Remiantis jvairiais tyrimy rezultatais, ypa¢ sunku gauti darba prieSpensinio amziaus
zmonéms. Darbdaviai, ieSkodami sau naujy darbuotoju, daznai pagrindiniu reikalavimu nurodo
amziy. Dazniausiai siilomas jauniems — 20-25 mety, daugiausiai — iki 40 mety amziaus
gyventojams. Yra labai daug atvejy, kai darbdavys atleidzia zmogy i§ darbo dél jo amziaus.
Zemos pensijos verdia ir pensininkus dalyvauti darbo rinkoje. Pensininkai ypa¢ diskriminuojami
darbo rinkoje, jie pastebimi kaip pigiausia darbo jéga. Galima daryti iSvada, kad sparti kaita
nuvertina vyresniosios kartos patirti, o tuo paciu ir jos statusa. Besikeiianti socialin¢ situacija
leidzia jaunesniajai (energingesnei) kartai be didesniy pastangy ,,nustumti® vyresniuosius [65,
p.-22].

Benamiai — tai zmonés, neturintys nuolatinés gyvenamosios vietos, nuolatinio darbo ir
gyvenimo $altinio. Jie neturi jokio turto, gyvena i$ iSmaldos, Siukslynuose surinkty daikty ir pan.
[4, p. 14]. Benamiai apibiidinami kaip didelé socialiné atskirties grupé, kuriai budingas Zemas
poreikiy lygis, kartais polinkis | asocialig elgsena. [20, p. 23]. Dazniausiai Sie paribio Zmongs
suformuoja vadinamaja skurdo kulttra, kuri padeda adaptuotis prie prasty gyvenimo salygy. Tai
vadinamasis “socialinis visuomenés dugnas”. Tie zmonés negali prisitaikyti prie rinkos
ekonomikos salygu, bet sugeba priprasti prie neatsakingo, laisvo ir skurdaus gyvenimo [66, p.
63].

Dar viena labai didelé socialinés atskirties grupé — kaimo gyventojai. V. Vitunskienés
teigimu, socialinés atskirties definicija dél kaimo plétotés orientuojama | tris ar daugiau
dimensijy: pirma, “jokio darbo” — bedarbysté ir jos pasekmés; antra, “jokiy pajamy” — zemuy
pajamy problema; trecia “jokios moralés” — asocialaus gyvenimo biido problema ar pan. [65, p.
74].

Kaime gyvenanciy zmoniy socialiné atskirtis pasiZzymi specifinémis gyvenimo salygomis,

savita gyvensena, turi ribotas arba visai neturi galimybiy dalyvauti Salies gyvenime. Kaip
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visuomenés reiskinys socialiné atskirtis pasireiskia tuo, kad dél mazesnio mobilumo,
18simokslinimo, pajamy ir kity priezasCiy daugé€ja kaimo gyventoju, kurie tampa socialinés
atskirties aukomis ir menkiau integruojasi { Salies visuomeng. Socialiné atskirtis formuoja silpna
kaimo bendruomeng, riboja socialing visuomenés integracija, o kaimo vietové tampa maziau
patraukli gyventi ir dirbti [27, p.82].

Biitina pazyméti, kad pagrindinés priezastys, formuojancios socialing atskirt; kaimo
vietovése — didelis nedarbas ir skurdas. Gyventoju neuZimtumas ir skurdas, persipyngs su
kitomis blogesnémis gyvenimo salygomis (blogesnis medicininis, prekybinis, kultirinis,
transporto ir kt. aptarnavimas; blogesnés mokykly lankymo salygos ir pan.), kaime veikia
stipriau nei mieste. Socialinés atskirties grupiu kiirimasi kaime lemia ir zmoniy nusivylimas
gyvenimu, visuomene, valstybe. Pokyciy ir nestabilumo laikotarpiu, kai galimybés greitai
pralobti itraukia zZmones i rizikinga ir net nusikalstama veikla, sékmg patiria vienas kitas, o
nusivylima — daugelis. Nusivylimas gali salygoti atskirties pavojy — tokie asmenys gali patekti |
,ribing klasg, tapdami narkomanais, alkoholikais ar nusikaltéliais. Kai kuriems Zmonéms tai
gali reiksti ry$iy nutraukima su Seima, draugais, visuomene [27, p.81].

Apibendrinant galima padaryti iSvada, jog labiausiai socialinés atskirties rizika gresia
nejgaliems pagyvenusiems asmenims, kaimo zmonéms, problematinéms Seimoms ir vaikams,
asmenims, grizusiems i$ ikalinimo, tautinéms mazumoms, smurto (ypa¢ Seimose) aukoms,
ilgalaikiams bedarbiams, vieniSoms motinoms ar tévams, auginantiems vaikus, specialiyju vaiky
aukl¢jimo bei globos namy auklétiniams, asmenims, turintys Zema iSsilavinima, praradusiems
ry$i su darbo rinka. Pagrindiniai veiksniai, itakojantys socialinés atskirties rizikos grupes yra
gyvenamoji vieta (pajamos mieste yra zymiai didesnés nei kaime); socialiné ekonominé grupé
(labiausiai skurdo pazeidziamos grupés — zemdirbiai ir pensininkai); iSsilavinimo lygis
(maziausias skurdo lygis tarp Zmoniy, pasiekusiy auk$¢iausia i$silavinimo lygi, baigusiy aukstaji
moksla); namy tikio tipas (namy tkiai, kuriuos sudaro vienisi asmenys ir neturincios vaiky poros,
turi daug didesnes disponuojamas pajamas nei namy tkiai su trimis ar daugiau vaiky — ju

pajamos maziausios); sveikatos bikle.

2.2. Veiksniy, formuojanciy kaimo gyventojy socialing atskirtj Lietuvoje, analizé

Socialiné atskirtis Lietuvoje labiausiai pasireiSkia kaimo vietovése. Kaimo namuy iikiy
tikimybg patekti | socialinés atskirties gretas salygoja tai, kad jie priklauso labiausiai
pazeidziamoms gyventoju grupéms: daugiavaikéms Seimos ir sudétiniams namy ikiams,
kuriuose gyvena kelios kartos: tévai, vaikai, seneliai. Jy gyvenimo biidas salygoja tai, kad jie
néra pajégis isigyti atskirus biistus. Taip pat Seima i socialing atskirt] stumia ir jos zalingi

Iprociai, socialiniy jgiidZiy stoka, valstybés paramos panaudojimas ne Seimos interesams [48, .
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19]. Pasaulio banko pateiktoje kaimo plétros strategijoje socialinei atskirCiai kaime iveikti

1§skiriamos penkios kategorijos [65, p. 73]:

namy

beZemiai (neturintys jokiy paseliy);

smulkiis Zemdirbiai, menkai apsirtiping iStekliais (tikiai turintys iki 2 ha paséliy);
smulkia gyvulininkyste uzsiimantys kaimo gyventojai,

motery, negaunanciy jokios iSorinés paramos, tvarkomi namy tikiai;

kitatauciai gyventojai.

Kaimo gyventoju, kaip socialinés atskirties tyrimo subjekty, indentifikavimui, naudojami

tkiy biudzety tyrimai, kurie yra vienintelis objektyviy duomeny Saltinis socialinei

atskirCiai analizuoti. Nuo 1996 m. kasmet oficialiai skelbiami namy tkiu vidutiniai pajamuy,

nedarbo, uzimtumo bei skurdo rodikliai leidZia analizuoti socialing ekonoming kaimo gyventoju

viduting statisting biikle, ivertinti jos skirtumus, palyginus su miesto ir Salies namy iikiy

duomenimis[65, p. 75].

Atlikta teorin¢ analizé rodo, jog kaimo gyventojuy socialing atskirt; Lietuvoje labiausiai

itakoja Sie veiksniai [12, 24, 25, 64, 65]:

kaimo gyventojy priklausomybé nuo tradicinio pagrindinio pajamy Saltinio — Zemés tikio;
mazéja ir nyksta daugumos kaimo gyventoju geb¢jimas uzsidirbti pakankamy pajamy 1§
tradicinés zemés tikio veiklos;

darbo nasumas zemées iikyje, salygojantis mazas kaimo gyventoju pajamas;

smulkiy tikiy dominavimas Lietuvoje;

menkas kaimo gyventojy aktyvumas alternatyviose veiklose, menkas ju verslumas bei
zemas iSsilavinimas;

didelis ilgalaikio nedarbo lygis;

socialinés infrastruktiiros trikumas;

piktnaudziavimas alkoholiu;

aukstas skurdo lygis ir kt.

Uzsienio Saliy mokslininkai i$skiria Siuos socialinés atskirties kaimo vietovése aspektus

[54, 55]:

tai senas reisSkinys atgijes naujai; socialiné atskirtis néra kazkas naujo kaimo vietovése;
daznai tie, kurie neteko darbo, turi jveikti jvairias problemas — tai ne tik pajamy
praradimas, bet ir socialiniy ry$iu trukumas, identiteto praradimas ir pan.;

socialing atskirt] itakoja ir tradicijos (konservatyvumas, nenoras imtis kity veikly),
bendruomeniSkumo jausmo nykimas; socialing atskirtj formuoja tradicijy pastovumas,

paveldétas i§ ankstesniy karty, bei kultiry skirtumas integruojantis i visuomeng; kai
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kaimo jaunimas, kuriy ,tradicinis kaimiskasis“ identitetas susiduria su ,,moderniu
miesto* identitetu, atsiranda takoskyra tarp ju poreikiy ir materialiniy galimybiy;
= socialinés infrastruktiiros paslaugy tritkumas, ypac labiau nutolusiose nuo rajono centro
kaimo vietovése - pasigendama sveikatos prieziiiros centry, vieSojo transporto, prekybos
centry, mokykly, paSto paslaugy, kultiiros centry, priezitiros centry pagyvenusiems
zmonéms, vaiky darzeliy; labai triiksta kultiiros, laisvalaikio paslaugy;
= socialiai atskirti gali biti ne tik individai, bet kartais iStisa teritorija ar jos dalis; vienos
teritorijos yra izoliuotos natiiraliai (kaip saugomos teritorijos), taciau bet kuri teritorija
gali uzsiimti socialine veikla, nes vietiné plétra yra skatinama; taip pabréziama, jog plétra
padeda teritorijoms islikti gyvybingoms.
veiksnys, itakojantis socialing atskirt; kaimo vietovése. Nepaisant to, kad Zmoniy gyvenimo
salygos per pastaraji Simtmeti pager¢jo labiau nei per visa ankstesng zmonijos istorija, Sis
reiSkinys iSlieka aktualus ir Siandien. Pasaulio banko duomenimis, apie 2,8 milijardo Zmoniy —
beveik pusei planetos gyventojy — pragyvenimui tenka maziau nei 2 JAV doleriai per diena. IS ju
apie 1,2 milijardo — penktadalis planetos gyventoju — skursta [68].

Lietuvoje pagal oficialiai skelbiamus namy tkiy biudzety ir skurdo lygio rodiklius,
sunkiausia zZemés iikiu besiverCian¢iy Zzmoniy ekonominé padétis: i§ vienos pusés, mazéja
zemdirbiy pajamos vienam Seimos nariui, i§ kitos — bendroje namu iikiy pajamy struktiroje
mazéja darbiniy pajamy dalis. Minétas pasekmes gyventojams nulémé zemés tkio reforma,
kuriai vykstant kaimo Zmonés patyré¢ daug iSbandymuy ir nepritekliy. Kaimo gyventojams
pajamos i§ Zemés tikio produkcijos kasmet mazéjo, nes mazéjo gamybos apimtys ir pagrindiniy
zemés iikio produkty kainos, didéjo Zemés tikio technikos, degaly kainos, nebuvo ieSkoma naujy
rinky Zemés tkio produktams. Kaime vis aStréja socialinés problemos, daugéja skurstanciyju
zmoniy [24 p. 49].

Lietuvos socialinés atskirties studijose atkreipiamas démesys 1| tai, kad kaimo gyventoju
skurdo lygis nuo 2000 mety Siek tiek padidéjo (7 pav.); 2005 m. palyginus su 2000 m., zemiau
santykinés skurdo ribos gyvenanciy kaimo gyventojy padidéjo 2,1 proc.; tuo tarpu mieste skurdo
lygis sumazéjo 0,5 proc. Reikia pazymeéti, kad zemdirbiy skurdo lygis per ataskaitini laikotarpi
sumazgjo 13,7 proc. Visa tai itakojo, jog Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga vis daugiau kaimo
gyventoju, uzsiimanciy zemes ikio veikla, pasinaudojo ES teikiama parama. Analizuojamu
laikotarpiu didziausias kaimo gyventoju skurdo lygis buvo 2005 m. — 29,5 proc., o maziausias —
2004 m., tuo tarpu mieste didziausias skurdo lygis buvo 2004 m. — 11,3 proc. Apibendrinant,

galima teigti, kad socialiné atskirtis tarp miesto ir kaimo did¢ja.
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— 28,6 proc.
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8 pav. Skirtingy socialiniy — ekonominiy grupiy santykinio skurdo lygis
2002 - 2005 m., proc.
Saltiniai: Gyvenimo lygis ir skurdas 2002 - 2005. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.
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ISanalizavus 8 paveikslo duomenis, galima teigti, jog santykinio skurdo lygis per 2002-
2005 m. laikotarpi turéjo skirtingas tendencijas: vienose socialinése — ekonominése grupése
did¢jo ( samdomieji darbuotojai, dirbantys sau, darbdaviai, pensininkai), kitose mazéjo (kiti
namy iikiai, zemdirbiai). Per analizuojama laikotarpi labiausiai skurdo lygis sumazéjo zemdirbiy
tkiuose, netgi 14,3 proc. Tam tur¢jo ijtakos ne tik finansiné parama zemdirbiams, bet ir tu
zemdirbiy namy tkiy, kurie, neturédami kito pragyvenimo Saltinio, tik uZsiaugina produkty

maistui, maz¢jimas.
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9 pav. Visos disponuojamos pajamos 2001 —2006 m. Lietuvoje
(vienam namy iikio nariui per ménesj), Lt
Saltiniai: Namy @ikiy pajamos ir islaidos 2001-2006. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Negatyvaus socialinio reiSkinio, socialinés atskirties egzistavima lemia mazos pajamos.
Gyventojy pajamos - vienas ekonomikos veiksniy, nurodan¢iy pilie¢iy gyvenimo kokybg.
Pastaruoju metu Lietuvos ekonomika sparciai auga, teoriskai turéty geréti ir gyventoju padétis.
Vis délto reikia pazymeti, kad kylant darbo uzmokesciui, iSmokoms, didé¢ja ir infliacija. Valstybe
pripazista, kad sudétinga sumazinti didé¢jancios infliacijos rodikli. Statistikos departamento
duomenimis 2006 metais namy tkiy disponuojamy pajamy diferenciacija tarp gyventojuy kaime
buvo didesné nei mieste: vienam namuy wkio nariui mieste teko 729,2 Lt, kaime — 583,9Lt.
Zemdirbiy pajamy vidutinis statistinis lygis didesnis nei vidutiniskai mieste;  Salyje
disponuojamy Zemdirbiy namy tikiy pajamos 2006 m. buvo 0,9 proc. didesnés negu mieste.
Vieno namy tikio nario disponuojamos pajamos kaime yra maZesnés negu mieste ne tik del
socialiniy bei ekonominiy, bet ir dél demografiniy, ypa¢ — didesnés nedarbingo amziaus zmoniy
dalies. Itin Zymus teigiamas pokytis kaime — 2006 metais Zemdirbiy disponuojamos pajamos

pirma karta per analizuojama laikotarpi vir§ijo ne tik kaimo gyventojy disponuojamasias
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pajamas, bet ir miesto pajamas, kurios iki tol buvo didesnés (9 pav.). [Saugusioms zemdirbiy
pajamoms tur¢jo itakos ES struktiiriniu fondy investiciné parama, tiesioginés iSmokos, iikiy
stambg¢jimas, tapo palankesnés prekybos salygos, didé¢jo Zemés tkio produkty paklausa.
Analizuojamu laikotarpiu kaimo gyventojy didziausios vidutinés disponuojamos pajamos buvo
2006 m. — 583,9 Lt, o maziausios 2001 m. — 310.,9 Lt.

Apibendrinant 9 paveiksla, galima teigti, kad disponuojamy pajamuy augima lémé
Europos Sajungos fondy parama bei valstybés tiesioginiy iSmoky didéjimas tiek kaimo plétrai,
tiek zemés ukiui.

Taip pat lyginant 2006 m. su 2001 m., pastebime kad kaimo gyventojy piniginés pajamos
padidéjo beveik dvigubai: jei 2001 m. pajamos buvo 210,2 Lt, tai 2006 m. — 477,8Lt (10 pav.).
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10 pav. Piniginés disponuojamos pajamos vienam namy ukio nariui per ménesj Lietuvoje
2001 - 2006 m., Lt
Saltiniai: Namy @ikiy pajamos ir i§laidos 2001-2006. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Analizé rodo, jog 2006 m. daugumos kaimo gyventojy bei zemdirbiy namy tkiy biudzety
didel¢ dali sudaré natirinés disponuojamos pajamos: kaimo zmonés vartoja nemazai savo
gamybos maisto produkty, patys pasigamina kai kurj inventoriy, daugiau buities darby atlieka
patys (11 pav.). Jos daugeliui kaimo gyventoju yra viena i§ garantijy tam tikram gyvenimo, bent
jau pakankamo maitinimosi, lygiui pasiekti. Taciau jos, nors ir didelés biidamos, nesuteikia
zmonéms tokiy pasirinkimo galimybiy, kokias teikia piniginés pajamos.

Analizuojamu laikotarpiu mieste piniginés pajamos vienam tkio nariui sudar¢ 494, 8 Lt,
tuo tarpu kaime — 289,4 Lt, t.y. 42 proc. mazesnés negu mieste (11 pav.). Apibendrinant 11
paveiksla, galima teigti, kad kaimo gyventoju mazos piniginés pajamos i§ verslo rodo Zema
komercinés zemés tikio produkcijos rentabiluma ir nepalankias salygas alternatyvioms pajamoms

kaimo vietovése.
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11 pav. Disponuojamos pajamos Lietuvoje 2006 m., Lt.

Saltiniai: Namy @ikiy pajamos ir i§laidos 2006. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Kaimo gyventoju piniginiy pajamy Saltiniy struktira (vienam namy tkio nariui per
ménesi, litais) Lietuvoje 2000-2004 m. pateikta 12 paveiksle. Pagrindinis piniginiu pajamu

Saltinis — darbo pajamos, t. y. darbo uzmokestis ir nesamdomojo darbo pajamos.
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12 pav. Kaimo gyventojy piniginiy pajamy Saltiniy struktiira

(vienam namy uikio nariui per ménesj, litais) Lietuvoje 2001-2005 m.
Saltiniai: Namu tikiy pajamos ir i§laidos 2001-2005. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.
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12 paveikslo tyrimo duomenimis, analizuojamu laikotarpiu darbo pajamos sudaré
didziausia dalj piniginiy disponuojamy pajamuy. Palyginus 2005 m. su 2001 m., matome, jog
darbo pajamy dalis padidéjo 13,1 proc.p. , 2005 m. darbo pajamos sudare 61,8 proc., tuo tarpu
2001 m. — 48,7 proc. visy piniginiy disponuojamy pajamy. Per 2001 — 2005 m. laikotarpi
socialiniy i§moky dalis sumazéjo 11,3 proc. p., jei 2001 m. socialinés iSmokos sudaré 47,6 proc.
visy pajamy, tai 2005 m. tik 36,3 proc. Lyginant 2005 m. su 2001 m., kaimo gyventoju kity
pajamy dalis sumaZzéjo 1,8 proc. p. Analizuojamu laikotarpiu didZiausia dali darbo pajamos
sudar¢ 2005 m. - 61,8 proc., o maziausig — 2001 m. — 48,7 proc., tuo tarpu socialinés iSmokos
didziausia dali sudaré 2001 m. — 47,6 proc., maziausig — 2005 m. - 36,3 proc.

Per analizuojama laikotarp; kaimo gyventojuy bei miesto disponuojamos pajamos buvo
didesnés uz santykinio skurdo riba (13 pav.). Taciau 2003 m. kaimo gyventojuy disponuojamos
pajamos buvo tik 5,6 proc. didesnés uz skurdo riba, kai tuo tarpu miesto gyventoju pajamos uz
skurdo riba 2003 m. buvo didesnés 49 proc. Kaimo gyventoju pajamy didéjimo tendencija
pasireiSké tik 2004 m. Galima manyti, kad pajamy padidé¢jima itakojo Europos sajungos

strukttriniy fondy parama bei valstybés vykdoma politika.
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13 pav. Kaimo bei miesto gyventojy visos disponuojamas pajamos (vienam namy iikio
nariui per ménesj, litais) ir santykinio skurdo riba, Lt Lietuvoje 2001-2005 m.

Saltiniai: Namy @ikiy pajamos ir islaidos 2001-2005. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, (vidutinémis disponuojamos

pajamomis, vienam namy tkio nariui per ménesi kaime ir santykinio skurdo riba 2001 — 2005

29



metu laikotarpiu) bei MS excel programoje, esan¢ia TREND funkcija, kuri padeda prognuozuoti
duomenis, atlikta analizé rodo, jog nuo 2006 metu santykinio skurdo riba didés (14 pav.).
Prognozuojama, kad 2010 metais, skurdo riba sieks 485,35 Lt, tuo tarpu, kai 2001 metais
santykinio skurdo riba buvo tik 264,8 Lt. Prognozé rodo, jog santykinio skurdo riba padidés 90
proc. beveik 2 kartus. Galima teigti, kad Sia tendencija lems Kaimo plétros 2007 -2013 m. plane
numatytos priemones, kurios padés modernizuoti zemés iikio produkty gamyba ir gerinti

gyvenimo lygi kaime.
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14 pav. Santykinio skurdo ribos prognozé 2006 -2010 metais, Lt
Saltinis: Namy @ikiy pajamos ir i§laidos 2001-2005. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Lietuvos statistikos departamento statistikos analizé rodo, jog 2006 metais skurdesni
kaimo gyvenima, palyginti su miestu rodo vartojimo islaidy struktiira (15 pav.). Didzigja dalj
vartojimo iSlaidy kaimo gyventojai skiria maistui, nors dali maisto produkty jie pasigamina
patys. Taigi galima teigti, jog vartojimo iSlaiduy struktiiroje dominuoja maisto isSlaidos, kuriy
dydis nusako gyvenimo lygi Salyje ar gyvenamojoje vietovéje. Kaimo gyventojai daug blogiau
apsirtiping ilgalaikio naudojimo kulttirinés ir buitinés paskirties prietaisais nei miesto gyventojai.
Kaimo gyventojai beveik 2 kartus maziau iSleidzia bustui, vandeniui, elektrai, dujoms,
laisvalaikiui ir kultiirai bei Svietimui negu miesto gyventojai. Tai lemia ne tik pajamuy dydis, bet
ir mazesni poreikiai. Ataskaitiniu laikotarpiu kaimo gyventojai darbuziams ir avalynei skyré 42,5

Lt, tuo tarpu mieste — 64,4 Lt, sveikatos prieziiirai kaime buvo skiriama 28,7 Lt, mieste - 34,7
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Lt. Reikia pabrézti, kad kaimo gyventojai daugiau vartojimo islaidy skiria alkoholiui ir tabakui —
20,6 proc., negu poilsiui ir kultiirai - 18,4 proc. Tai liudija apie didesn¢ kaimo gyventoju atskirti
laisvalaikio organizavimo pozilriu. Bitina pazyméti, kad opi kaimo gyventoju socialinés
atskirties, ypac jaunimo problema — neturiningas laisvalaikis; dél jo atsiranda tokie reiskiniai,

kaip nepilnametés motinos, alkoholizmas, nusikaltimai, smurtavimas Seimose ir pan.
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15 pav. Kaimo bei miesto gyventojuy vartojimo iSlaidos (vienam namy iikio nariui per
meénesj, litais) Lietuvoje 2006 m.

Saltiniai: Namy @ikiy pajamos ir i§laidos 2006. — V.: Statistikos departamentas prie LRV.

Kaimo gyventojy, vienas i$ socialinés atskirties veiksniy skurdo lygis, Lietuvoje taip pat
analizuojamas ir pagal naudojamos / dirbamos zemés ploto kriterijy. Lietuvos zemes tkyje
vyrauja smulkiis tkininky tkiai, kuriy pagrindinis veiklos tikslas — tenkinti Seimos nariy
poreikius ir tvarkyti tiki. Taciau tkiy veiklos analiz¢ rodo, kad atskiry regiony smulkiems tikiams
1§ tradicinés veiklos gaunamy pajamy tkiams plésti neuztenka. Remiantis oficialiai skelbiamais
skurdo tyrimais, galima teigti, jog labiausiai skurdas gresia smulkia Zemés ikio gamyba
uzsiimantiems kaimo gyventojams. Didéjant konkurencijai rinkoje, nemazai smulkiy tkiy, kurie
sudaro beveik puse Salies registre jregistruoty ukiy, gali bankrutuoti [47, p. 77]. Visuotinio
zemes tkio suraSymo duomenimis, 2004 m. iki 3 ha tkiy buvo 102,33 tukst. (36,7 proc.), 3 — 10
ha tkiy grupéje - 127,99 tikst. (46,0 proc.) bendro ukiy skaiciaus (2 lentel¢) [45]. Smulkiis
nespecializuoti, iki 3ha tkiai néra orientuoti gaminti zemés tikio produkcija rinkai, didesng

produkcijos dali jie sunaudoja patys, o tik likusia parduoda. Nespecializuotuose smulkiuose
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tkiuose vyrauja dalinis Gkio nariy uzimtumas ir neefektyvus darbas, todél gaunamos pajamos i$
zemes tkio veiklos yra tokios menkos, kad néra galimybiy tikio plétotei, o tuo paciu ir tikio nariy
socialiniam saugumui. Ukininkams pereiti prie verslinio Gikininkavimo trukdo pinigy ir gamybos
priemoniy stoka. Tuo tarpu tikiai nuo 3,1 iki 10 ha, atsizvelgus i ju gamybos specializacija ir
suteikus atitinkama parama, turi didesnes galimybes gaminti rinkai preking produkcija [31].

Nevisiskas uzimtumas vyraujanciuose smulkiuose tikiuose, didelis nedarbas formuoja
kaime nepalanky socialini fona, lemia Zema pragyvenimo lygi, didina atotriiki tarp kaimo ir
miesto gyventojy Seimy pajamy lygio bei socialinio apriipinimo. Sios aplinkybes mazina kaimo
Zzmoniy galimybes gauti tinkama i$silavinima, medicinos ir komunikacijos paslaugas [31].

Smulkds iki 10 ha iikiai dél mazos apimties ir neefektyvios, dazniausiai tradicinés misrios
gamybos (vyrauja dalinio uzimtumo ikiai), negali sukaupti didesnes pelno masés, todél
investicijos 1 Zemes tikio masiny ir jrengimy bei gamybiniy pastaty atnaujinima, skai¢iuojant
zemés ukio naudmenuy hektarui, buvo 6 kartus mazesnés negu stambesniuose nei 10 ha tikiuose.
Smulkiy tkiy bendrojoje Zemes iikio produkcijoje didesng¢ dalj sudaro tie produktai, kuriy kainos
rinkoje yra didesnés: pieno, darzoviy [47, p. 64].

2 lentelé

Ukiy pasiskirstymas pagal dydj ir naudojamos Zemés plota Lietuvoje 2004 metais

Ukiy grupés pagal Okiy skaicius takst. Naudojama Zemeés _ Dalis, proc.

plota, ha tukst., ha Ukiy skai¢iuje Naudojamoje Zeméje

0-3 102,33 228,48 36,7 9,0

3-10 127,99 664,80 46,0 26,0

10-20 30,03 411,03 10,8 16,1

20-50 12,95 382,68 4,6 15,0

50-100 3,04 207,66 L1 8,1

100 ir daugiau 2,06 657,92 0,8 25,8

IS viso 278,40 2552,57 100 100

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV. (Zemés tikio sura§ymo duomenys 2004 m.)

Smulkiy tkiy struktiira neleidzia specializuoti gamybos, kaupti kapitalo modernios

gamybos technologijoms; tod¢l vyrauja santykinai didelés gamybos islaidos, Zemas perdirbimo

lygis; sunku varzytis Europos Sajungos rinkoje [31].

Darbo nasumas yra vienas i§ veiksniy, itakojan¢iy mazas kaimo gyventoju pajamas.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, darbo naSumas per pastaruosius penkerius metus
1Saugo pramongés, statybos, paslaugu, zemés tkio, misSkininkystés ir Zuvininkystés srityse (16
pav.). Taciau 2004 m. palyginus su 2000 m., matome, jog darbo naSumas Zemés tikio,

miskininkystés, zuvininkystés srityse padid¢jo tik 16,6 proc., tuo tarpu pramonés srityje
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analizuojamu laikotarpiu darbo nasumas padidéjo 44,2 proc. Taigi galima teigti, kad Zmoniuy,

uzsiimanciu Zemes ikiu, pajamos Salyje did¢ja léciausiai.

Tukst. Lt/1 dirb.

2000 2002 2004
Metai

O Zemes tkis, miskininkysté, medzioklé, zZuvininkysté
B Pramone¢

O Statyba

OPaslaugos

M Visos sritys

16 pav. Darbo naSumas ekonominés veiklos srityse Lietuvoje 2000 - 2004 m.

(tukst. Lt bendros pridétinés vertés vienam dirbanciajam)
Saltinis: [48].

Pagrindinis veiksnys, uztikrinantis pajamas ir socialiniy poreikiy tenkinima — gyventoju
uzimtumas. Taciau Lietuvoje daugiausia rupesc¢iy kelia per didelis tradicine Zemés iikio veikla
uzsiimanciy tkininky skaicius — tai viena i$ didziausiy kaimo gyventoju problemy (17
pav.).Taigi galima teigti, kad kaimo gyventoju finansiné priklausomybé nuo zemés tikio veiklos
yra kaimo sektoriaus trikumas, neigiamai veikias sékminga kaimo plétros strategijos
igyvendinimg. Daugumos kaimo gyventojy veiklos koncentracija Zemés iikyje ir Zemos pajamos
i$ Sios veiklos salygoja ju ekonominés veiklos ivairinimo svarba [63, p. 98]. Kaimo gyventoju
uzimtumas pagal ekonominés veiklos sritis pateiktas 17 paveiksle. Pagal Lietuvos statistikos
duomenis 2001 — 2005 m. kaime darbinis aktyvumas daugiausia koncentruojasi zemés tkyje;
2005 m. ¢ia buvo uzimti 42,6 proc. visy dirbanciyjy, tuo tarpu paslaugy srityje — 35,9 proc., 2001
m. zemés ikyje buvo uzimti 51,4 proc., o paslaugose tik 14,3 proc. Taciau reikia pabrézti, kad
kaimo gyventoju uzimtyju zemés tkyje ir misSkininkystéje sumaz¢jimas susijgs taip pat ir su
demografine gyventoju mazéjimo ir kaimo gyventojuy tendencija. Palyginus 2005 m. su 2001 m.,
pastebime, kad kaimo gyventoju uZimtumas Zemes iikyje sumazéjo tik 8,8 proc., taciau
ekonominé S$alies situacija lemia kaimo gyventoju veiklos pobudi, ir zemés ikis iSlieka
pagrindine veikla kaimo gyventojams. Tuo tarpu paslaugy srityje kaimo gyventoju uzimtumas

analizuojamu laikotarpiu padidé¢jo 7,2 proc. Taigi galima teigti, Zemés iikyje gaminama
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santykinai per daug zemo perdirbimo lygio produkcijos, todél sunku ja realizuoti. To pasekoje
yra neaukstos produkcijos supirkimo kainos, kurios lemia nedideles zemdirbiu pajamas. Reikia
pastebéti, kad kaimo gyventoju uzimtumas zemés iikyje, miskininkystéje, medziokléje,
zuvininkystéje kasmet mazgja, tuo tarpu uzimtumas pramongje, statybose ir paslaugose — didé¢ja:
Sie uzimtumo rodikliai rodo, kad pajamu Saltinio i§ Zemés tkio reikSmés mazéjima kaime
kompensuoja pramonés ir paslaugy sektoriy plétra. Visa tai lemia, jog Europos Sajungos
teikiama parama skatina kaimo gyventojus uzsiimti ne tik Zemés ukiu, bet ir kitomis
alternatyviosiomis veiklomis kaip kaimo turizmas, amaty vystymas ir pan. Apibendrinant galima
teigti, kad Zemés ukis kaimo dar vis yra sukaupes darbo jégos pertekliy, atsirandanti dél darbo
viety trukumo kitose iikio sektoriuose. Tai sudaro prielaidas egzistuoti smulkiam natiiriniam
tkiui, kuris daugeliui kaimo gyventojy yra vienintelis pragyvenimo Saltinis. Toks tikininkavimas

neuZztikrina kaimo gyventojy pilno uzimtumo bei gamybos efektyvumo, o Seimoms - pakankamai

pajamuy.
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17 pav. Kaimo gyventojy uZimtumo struktiira ekonominés veiklos srityse
2001 — 2005 m., proc.

Saltinis: Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 2001 - 2005. Darbo jégos tyrimy rezultatai. — V.: Statistikos
departamentas prie LRV.

Nedarbas yra vienas pagrindiniy socialinés rizikos ir skurdo veiksniy ir tiesiogiai siejasi
su socialine atskirtimi. Sis socialinés atskirties veiksnys — tai viena aktualiausiy kaimo problemuy,
ir jo pasekmés persismelkia | visas gyvenimo sritis. Kaimo bedarbiai, norédami isidarbinti,
susiduria su jvairiais sunkumais dél amziaus, gyvenamosios vietos, iSsimokslinimo, patirties
stokos. Nedarbas kaime didina nusikalstamuma, alkoholizma, daugé¢ja savizudybiy. Mazindamas

socialini ir ekonomini zmoniy aktyvuma, didindamas psichologing itampa, apsunkindamas
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kasdienini gyvenima, nedarbas lemia kaimo Zmoniuy nuostatas, vertybines orientacijas, daugeliui
sukelia egzistencijos kriz¢ [23, p.72]. Kaimo gyventoju nedarbo priezastys yra Sios [25] :

zemes iikio sistemos pertvarkymas;

pramonés imoniy griiitis miestuose;

kaimo socialinés infrastruktiiros sunykimas;

kaimo zmoniy nesugebe¢jimas prisitaikyti prie darbo rinkos pokyc¢iy;

zemas kaimo zmoniy iS§simokslinimas ir profesinis pasirengimas;

zemas kaimo gyventojy verslumas;

socialiniy pasalpy skyrimo sistema.
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599 58,7

50 - 56.2 A 60,3 59,1 59,3
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—&— Nedarbo lygis —#— Uzimtumas lygis

18 pav. Kaimo gyventojy uZimtumo ir nedarbo lygis
2001 - 2006 m., proc.

Saltinis: Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 2001 - 2006. Darbo jégos tyrimy rezultatai. — V.: Statistikos
departamentas prie LRV.

Per 2001- 2006 m. laikotarpi matome, jog nedarbo lygis kaime sumazéjo 8,4 proc. p. (18
pav.), Sia tendencija lémeé dvi pagrindinés priezastys — auganti gamyba ir padidéjusi gyventoju
emigracija: §i procesa ypac paspartino nuo 2004 m. geguzés 01 d. atsiradusi galimybé Lietuvos
gyventojams iSvykti i Europos Sajungos valstybes bei didelio nedarbo teritorijose vykdomi
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai. Didziausias nedarbo lygis kaime buvo 2001 m. — 14,4
proc., o maziausias 2006 m. — 6 proc. Analizé¢ rodo, kad nedarbo lygio maz¢jima, 1émé
did¢jantis kaimo gyventoju uzimtumo lygis, kuris ataskaitiniu laikotarpiu padidéjo 2,5 proc. p.
Taciau biitina pazyméti, kad sparfiai mazéjant kaimo gyventoju uzimtumui zemés ukyje,
atsiranda poreikis spresti i§ zemés ikio pasitraukianciy darbuotojy idarbinimo, perkvalifikavimo

problemas.
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19 pav. Nedarbo lygis Europos sajungoje ir Lietuvos mieste ir kaime 2005 m.,

proc.,
Saltinis: [36].

Nedarbo lygis Europos sajungos valstybiy kaimo vietovése bei Lietuvos kaime bei mieste
pateiktas 19 paveiksle. Analiz¢ rodo, kad nedarbo lygis didziausias Europos Sajungos kaimo
vietovése 8,7 proc., tuo tarpu Lietuvos kaime — 7,6 proc. Taigi galima teigti, kad nedarbas, ypac
ilgalaikis, ne tik makro lygio problema, kurios ekonominés pasekmés - nesukurtos ekonominés
gerybés. Socialinés bei psichologinés nedarbo pasekmés skurdas, socialiné atskirtis,
nepasitikéjimas savimi, prarasta kvalifikacija ir motyvacija dirbti bei depresija tampa rizikos
faktoriumi visuomenei: skatina nusikalstamumo augima, tampa daugumos socialiniy negeroviy
priezastimi.

Alternatyvioji veikla kol kas néra populiari tarp kaimo gyventojy. To priezastis ne tik
mazai palankios ekonominés salygos — 1Sy stoka savarankiSkam verslui pradéti, produkcijos ar
paslaugy rinky problema, bet ir nepalankiis socialiniai veiksniai — daugelio zemdirbiuy per
menkas verslumas, nepakankama motyvacija, asmeninés atsakomybés suvokimo stoka, zemas
i$silavinimo lygis ir pan. [25, 32, 58,]. Dirbantieji kaime ir Zemés tikyje Siuo metu turi Zemesni
i§silavinima nei dirbantys mieste, taciau tenka pazyméti, kad turima profesija daznai neatitinka
besikeicianciy darbo rinkos poreikiy (3 lentel¢) [52, p.11].

Darbo jégos 2003 mety tyrimo rezultatai rodo, jog kaimo gyventojai buvo maziau
prisitaik¢ darbui smulkiame versle bei mieste; jie neturéjo paklausios kvalifikacijos, jiems
sunkiau pakeisti darbo pobudi: 2003 m. aukstaji iSsilavinima turé¢jo tik 9,3 proc. kaimo
gyventoju. Dauguma kaimo gyventojuy yra geri darbininkai, profesijos zinovai, tafiau neturi

didesnio i¥manymo apie konkurencija, rinkodara, finansus, apskaita. Zemesnis kaimo gyventojy
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i$simokslinimo lygis yra istoriskai susiklostes tiek ju gyvenamosios aplinkos, tiek ju tkinés bei
socialines veiklos salygu; tai i§ dalies apsprendzia ju silpnesnius intelektualinius iSteklius, kartu
ir ju socialing padéti, veiklos sritis bei formas, pajamy ir gyvenimo lygi, galiausiai — gyvenimo
biida [64]. Kaimo gyventojy profesiné ir vadybiné kompetencija yra vienas i§ esminiy veiksniy,
lemian¢iy galimybe aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Atlikta analizé rodo, kad dél Zzemo
18simokslinimo lygio kaimo gyventojams kur kas sunkiau prisitaikyti prie rinkoje vykstanc¢iy
pokyc¢iy, persiorientuoti ir uzsiimti naujomis ekonominés veiklos formomis. D¢l Zemos

kvalifikacijos ir neatitinkanc¢iy darbo rinkos poreikiy zmoniy iStekliy yra stabdoma atskiry

regiony plétra.
3 lentelé
Dirbanéiyjy iSsimokslinimas Lietuvoje 2003 m., proc.
ISsilavinimas
Rodikliai Vidurinis.vidurinis Pagrindinis, Pradinis,
I8 viso Aukstasis Aukstesnysis L pagrindinis neturi
profesinis . .
profesinis pradinio
Miesto 100 21,8 29,7 40,1 15,1 3,3
gyventojal
Kaimo 9,3 43 60,3 21 4.8
. 100
gyventojal
Dirbantys
zemés Ukyje, 100 2,7 2 57,6 29,3 8,3
medziokléje ir
miskininkystéje

Saltinis: [52].

Ivertinus {vairiu moksliniy tyrimy rezultatus, galima teigti, jog praeis nemazai laiko, kol
didesné kaimo gyventoju dalis persiorientuos i kita ekonoming veikla ir pasieks ES — 15 vidurkqi,
t.y. 4 proc. uzimty gyventojuy Zemés ukyje, medziokléje ir miskininkystéje arba bent priartés prie

ES — 25 vidurkio, kuris 2004 m. buvo 10,1 proc., tuo tarpu Lietuvoje — 15,6 proc. visu Salies

uzimtyju ( 20 pav.).
1 \
ES-15 4
ES-25 10,1
Lietuva 5,6
| | | | ‘ | ‘ ‘
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

20 pav. UZimti gyventojai Zemés iikyje, medZiokléje ir miskininkystéje 2004 m., proc.
Saltinis: [49].
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Apibendrinat 20 paveiksla, galima daryti iSvada, kad Lietuvos kaimo gyventojai smarkiai
atsiliecka nuo ES vidurkio pagal alternatyvios veiklos plétojima greta ikininkavimo, o tai
neigiamai atsiliepia ju Seimy biudzetui.

Kaip minéta anksciau, daugiau nei pusé Lietuvos kaimo gyventojy dirba zemés ikyje,
taigi Lietuvai tapus FEuropos Sajungos nare, svarbia problema tapo ukininky ikiy
konkurencingumas, tkininkavimo pelningumas, gyvenimo lygis ir kt. Ukininkavimas turi
garantuoti tikininko Seimai ne minimaly gyvenimo lygi, bet normalias pajamas, pakankama
pelna. Tai normalios Zemés tikio raidos salyga. Ji leisty tkiams iSlikti ir atlaikyti Europos ir kity

pasaulio $aliy zemés tikio produkty gamintojy konkurencinguma [33; p. 62].

70 -
ha
574
60 - ’
523 4T 2
50 45346, 1| || |-
412 = =
40 | 5 ]
299 323
] 203 2 .
20 | 17 187 ’
9,1
1074’4 6,1 ’ H
o @l ‘
g & g & ©° & & & & &8 &8 &8 £ § =8 =
5 - 3 g @8 &£ £ &8 3 s & ©» g A
= = o > < > m
o = Q ]
~ A i [a)
B
—

21 pav. Vidutinis iikiy dydis (ha) Lietuvoje ir senosiose Europos Sajungos Salyse
2003 m.

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV. (Zemés fikio sura§ymo duomenys 2003 m.)

Ukiy pelningumas priklauso nuo daugelio veiksniy: gamtiniy salygu, pasirinktos tikio
specializacijos, tkio dydzio, zemes iikio produkcijos rinkos kainy, turimo gamybinio kapitalo,
darbo organizavimo ir kt. Kalbant apie konkurencinguma bei pelninga tikininko wkj reikia
pazyméti, kad visuomeniniu poziiiriu ukis teikia nauda visai tautai bei visuomenei, bet
svarbiausias uUkininko tikslas — gauti pelna. Pagal pelninguma iSskiriamos trys pagrindinés
tkininky grupés: smulkis, vidutiniai ir stambds tikiai [33, p. 63].

Lietuvoje vidutinio tikio dydis buvo 9,1 ha. Palyginus su kity ES $aliy vidutiniais iikiais,

galima teigti, jog Lietuvoje vyrauja smulkis tkiai nuo 3 — 10 ha, kurie yra mazai specializuoti
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(21 pav.). Specializacijos nebuvimas — tai vienas i§ veiksniy, salygojanéiy smulkiy ukiy
dominavima Lietuvoje.

Bendrieji ekonomikos désniai rodo, kad konkurencinéje kovoje islieka tik stambis tkiai.
Lietuvoje Siuo metu vyrauja smulkiis iikiai, plétojama daugiasaké gamyba. Smulkis tkiai
nuostolingi, nes jie neprekiniai, atitriik¢ nuo rinkos reikalavimy, ekonominiu poziiiriu blogai
pasiruos¢ funkcionuoti [28, p. 103]. Tacfiau mazus Lietuvos tkius sujungti | perspektyvius
labiausiai trukdo neiSplétota zemés rinka, kapitalo trikumas, neiSplétotas kreditavimas, nes
banko paliikany procentai dideli, nepakanka rizikos kapitalo [47, p. 79]. Taip pat viena i$
problemy plésti veikla kaime yra tikininky amzius: tarp Zemdirbiy dominuoja vyresnio amziaus
zmongés. Pagal 2004 mety zemes iikio informacijos ir kaimo verslo centro registracijos duomenis,
daugiau kaip 49,8 proc. tkininky buvo 60 m. ir vyresni (22 pav.). Tik 8 proc. tikininky yra iki 25

mety, 12,9 proc. tikininky - nuo 26 — 39 mety. Jauni Zmonés nerodo iniciatyvos tikininkauti.

0.8 12,9

17,7

19,2

Olki25 W26-39 O040-49 O050-59 M60-ir daugiau

22 pav. Registruoty iikiy oikininky amzZius 2004 m., proc.
Saltinis: [25].

Ukininkaujanéiy senyvas amZius turi neigiamos jtakos iniciatyvumui ir pasirengimui
dirbti did¢jancios Europos Sajungos konkurencinémis salygomis. Daugumos smulkiy iikiy
Seimininky, gaudami pensijas ir pajamas (nors ir nedideles) i$ tikio, nejaucia socialinés grésmés
ir neturi poreikio didinti gamybos apim¢iy bei restruktiirizuoti tikj. Ukininky amZius lemia
veiksminga darba. Jaunesnio amZiaus ikininkai pagamina dvigubai daugiau Zemeés ikio
produkcijos, palyginti su pensinio amziaus Zzmonémis [33, p. 69].

Apibendrinus antro skyriaus oficialius skurdo lygio rodiklius, Lietuvos statistikos
departamento namy tkiy pajamas ir iSlaidas, Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto duomenis
bei mokslininky teiginius, apie socialing atskirti itakojancius veiksnius, galima teigti, jog
socialiai atskirti asmenys tai: bedarbiai, neseniai atvyke imigrantai, mazus atlyginimus gaunantys
darbininkai, tautines mazumos, benamiai ir elgetos, Zmonés negalintys dirbti dél senatvés, ligos,
invalidumo, nepilnos Seimas ir pan. Lietuvoje didziausiomis socialinés atskirties grupémis

laikomi bedarbiai, senatvés ir invalidumo pensininkai, paribio Zmonés ir kaimo gyventojai.
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Kaimo gyventoju socialing atskirti Lietuvoje itakoja Sie veiksniai: daugumos kaimo
gyventoju priklausomybé nuo Zemés iikio, Zemas darbo nasumas, salygojantis mazas kaimo
gyventoju pajamas, smulkiy tikiy dominavimas Lietuvoje, Zemas iSsilavinimo lygis, neturiningas
laisvalaikis. Kaimo gyventoju skurdo lygis — nemaZzéja, per 2000 — 2005 m. laikotarpi jis
padidéjo 2,1 proc.p. Didziausias kaimo gyventojy skurdo lygis Lietuvoje buvo 2005 m. — 35,9
proc., maziausias 2001 m. — 26,7 proc.

Analizuojant kaimo gyventojy socialing atskirti, galima remtis ir namy tikiy pajamomis
bei iSlaidomis. Statistikos departamento duomenimis, 2006 metais namy iikiy disponuojamos
pajamos, kaime buvo mazesnés nei mieste: vienam namy tkio nariui mieste teko 729,2 Lt, kaime
— 583,9 Lt. Palyginus 2006 m. su 2001 m., matome, kad kaimo gyventoju disponuojamos
pajamos padid¢jo 47 proc. Toki pajamy augima lémé Europos Sajungos fondy parama bei
valstybés tiesioginiy iSmoky didéjimas tiek kaimo plétrai, tiek zemés tkiui. 2001— 2005 m. namy
tkiy biudzety tyrimai rodo, jog 2003 m. kaimo gyventojy disponuojamos pajamos buvo tik 5,6
proc. didesnés uz skurdo riba, kai tuo tarpu miesto gyventojy pajamos uz skurdo riba 2003 m.
buvo didesnés 49 proc. Kaimo gyventojy pajamy didé¢jimo tendencija pasireiské tik 2004 m.
Nedarbas yra vienas pagrindiniy socialinés rizikos ir skurdo veiksniy ir tiesiogiai siejasi su
socialine atskirtimi. Per 2001— 2006 m. laikotarpi matome, jog nedarbo lygis kaime sumazéjo
8,4 proc., didziausias nedarbo lygis kaime buvo 2001 m. — 14,4 proc., o maziausias 2006 m. — 6
proc.

Atlikta veiksniy, formuojanciy socialing atskirti Lietuvoje, analizé leidzia teigti, jog
kaimo gyventojy maZzas pajamas labai jtakoja Lietuvoje vyraujantys smulkis tikiai (iki 3 ha ir 3 —
10 ha). Ukiy ekonominés veiklos analizé pagal iikio dydj ir dirbamos Zemes nasuma rodo, kad
smulkiy tikiy ekonominé bei socialiné padétis negeréja. Smulkiy tkininky nevisiskas uzimtumas,
pajamy dydis, ju struktira lemia nepakankama vartojima, menkas kaupimo galimybes,
ekonominio aktyvumo ir verslumo stoka. Esant tokiai situacijai, prastéja darbo istekliy kokybe,
mazeja galimybés integruotis | darbo rinka. NevisiSkas uzimtumas vyraujanciuose smulkiuose
tkiuose, didelis nedarbas formuoja kaime nepalanky socialini fona, lemia zema pragyvenimo
lygi, didina atotriiki tarp kaimo ir miesto gyventoju Seimy pajamy lygio bei socialinio
apriipinimo. Sios aplinkybés maZina kaimo moniy galimybes gauti tinkama i$silavinima,
medicinos ir komunikacijos paslaugas.

Siekiant sumazinti kaimo gyventojy socialing atskirtj ir kelti ju gyvenimo lygi Lietuvoje,

naudojamos ivairios priemonés, kurios detalizuojamos 3 skyriuje.
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3. SOCIALINES ATSKIRTIES MAZINIMO GALIMYBES LIETUVOJE

3.1. Socialinés atskirties problemuy sprendimas Lietuvoje

Viena i$ opiausiy Siandienos problemu yra socialinés atskirties paplitimas. Pasaulio Saliy
patirtis rodo, kad net ir vykstanti bendra pazanga, socialinés atskirties problemos savaime
neiSsprendzia. Tam pirmiausia reikalingas politinés valdZios pasiryZimas, ilgalaikés vyriausybiy,
pilietinés visuomenés ir net tarptautiniy organizacijy pastangos.

Lietuvos Prezidento Valdo Adamkaus nuomone, socialinés atskirties mazinimas ne tik
valstybés, bet ir visos visuomenés riipestis. Valdzia turi savo rankose ekonomings, socialinés,
Svietimo politikos svertus. Jais remdamasi ji gali skatinti ikio ir gerovés augima, sudaryti Zmonéms
lygias galimybes mokytis ir siekti norimo iSsilavinimo, padéti socialiai remtiniems asmenims.
Visuomenés valioje stiprinti solidaruma ir bendruomeniskuma, imtis asmeninés iniciatyvos padéti

vargstantiesiems, socialiai atskirtiems, imtis atsakomybés ir pastangy savo gerovei susikurti [37].

Viena i§ prevenciniy priemoniy mazinti socialing atskirti Lietuvoje yra Bendrasis
aprépties memorandumas, daves nauja postimi kovai su skurdu ir socialine atskirtimi Lietuvoje.
Memorandumas su Europos Komisija buvo pasiraSytas 2003 mety gruodzio 18 diena.
Visapusiskas Lietuvos dalyvavimas Europos Sajungos socialinés aprépties procese, naudojantis
atviro koordinavimo metodu, sudaro Lietuvai galimybg pasinaudoti ES valstybiy nariy patirtimi

kovoje su skurdu ir socialine atskirtimi [51].

PasiraSiusi Bendraji aprépties memoranduma, Lietuva isipareigojo kurti Nacionalini
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmuy plana (toliau - NVP). Skurdo ir socialinés
atskirties jveikimas daugiausia yra politinés valios problema. Siame Nacionaliniame veiksmy
plane Lietuva jvardina savo isipareigojimus imtis visapusisSky ivairias sritis apimanciy veiksmy
silpniausiy gyventoju grupiy padéciai pagerinti, ju galimybéms padidinti bei ju skurdui ir
socialinei atskir¢iai sumazinti, kartu atsizvelgiant i skirtinga motery ir vyru padéti, problemas ir
poreikius [59, p.14]. Ivertindama esama padéti bei savo galimybes, visiskai i§gyvendinti Sias
problemas greitu laiku Lietuva nesitiki, tac¢iau iki 2010 mety bendromis ir vis geriau
koordinuotomis valstybés, nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy bei paciy atskirtyjy
pastangomis ryski pazanga Siame procese bus pasiekta [32].

Nacionalinés kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmuy planas apima Sias
priemones [32]:

* pabégéliy, imigranty ir etniniy mazumy integracija;
= darbo rinkos prieinamumo stiprinimas;

= pagalba asmenims, turintiems integravimosi | darbo rinka sunkumuy;
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* regioninés uzimtumo politikos stiprinimas;
= socialiniy paslaugu plétojimas ir priecinamumo didinimas;
= sveikatos prieziiiros prieinamumo didinimas;
=  Svietimo tobulinimas;
» dalyvavimas kultiiriniame gyvenime;
= teisinés pagalbos uztikrinimas;
"  Ziniy visuomenés plétra;
* aplinkos pritaikymas.
Siame plane nustatomos pagrindinés kryptys ir tikslai, kuriy Lietuva sieks ilgalaikéje iki
2010 m. ir trumpalaikéje perspektyvoje. Lietuva isipareigoja imtis priemoniy, kurios padéty
koordinuoti politika ir veiksmus, skirtus kovai su skurdu ir socialinés atskirties mazinimui. Tuo
tikslu numatoma, igyvendinant valstybés politika atitinkamose srityse, atsizvelgti { socialinés
aprépties tikslus ir siekti, kad valstybés 1éSos bei Europos Sajungos struktiiriniai fondai buty
efektyviai naudojami, paremiant $iy tiksly siekima. NVP yra siekiama placiau i Siuos procesus
itraukti visa pilieting visuomeng. Ypatingas démesys yra skiriamas bendradarbiavimui su
socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis visuose veiklos etapuose: ruoSiant,
tobulinant ir jgyvendinant NVP. Atskiry regionuy, vietos savivaldybiy jtraukimas i §iuos procesus
bei tinkamas visy veikly koordinavimas yra vienas 1§ svarbiausiy NVP s¢kmés veiksniy [32].
Taigi pasiraSiusi Bendraji aprépties memoranduma, Lietuva isipareigojo kurti Nacionalinj
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plana, o 2006 m. vasara Lietuva parenge
Nacionalinj praneSima apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-
2008 m. (NP-SASAS). NP-SASAS’e Vyriausybé isipareigojo, kad socialinés apsaugos ir
socialinés apreépties politika toliau sieks, kad kiekvienam Salies gyventojui biituy sudarytos
visaver¢io gyvenimo salygos, atsizvelgiant { motery ir vyry padéties skirtumus: galintiems dirbti
toki gyvenima uztikrinty jy darbo vertos pajamos, o negalintiems dirbti ar laikinai neturintiems
darbo — iSplétota ir darniai veikianti socialinés apsaugos sistema, lanksciai prisitaikanti prie
skirti socialinei atskir¢iai iveikti, skurdui ir turtinei nelygybei mazinti, skatinti Seimos stabiluma.
Taip pat buvo numatyta suintensyvinti Socialinés apsaugos ir socialinés aprépties politikos
vykdyma, geriau jq orientuoti, kad biity iveikti regioniniai skirtumai, ypa¢ atkreipiant démesi i
labiausiai skurdo ir atskirties paliestus regionus [44].
Socialiniy paslaugy srityje buvo numatyta, uztikrinti, kad paslaugos biity tikslingos,
kokybiskos ir visiems ju reikalingiems Zmonéms prieinamos. Kiekvienam nejgaliajam
isipareigota garantuoti biitinas specialios pagalbos priemones ir suteikti geresnes bei jvairesnes

jo poreikius atitinkancias socialines paslaugas, geriau pritaikyti jo poreikiams gyvenamaja
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aplinka; sustiprinti démesi Seimos politikai ir vaiky apsaugai; isipareigota skatinti investicijas {
sveikatos iSsaugojima ir ligy profilaktika bei visuomenés sveikatos prieziliros optimizavima,
siekiant uztikrinti geros kokybés ir prieinama sveikatos prieziiira, ypatinga démesj atkreipiant {
kaimiskus regionus. Visuomenés sveikatos prieziliros sistema numatyta priartinti prie
bendruomenés poreikiy, plétoti galimybes greitai reaguoti i sveikatai iSkylanéias grésmes.
Kuriant NP-SASAS buvo atsizvelgta i Jungtiniame socialinés apsaugos ir socialinés aprépties

praneSime (2005 m.) iSvardintus prioritetus, kurie ¢ia pateikti ne eilés tvarka [44]:
1. didinti gyventojy dalyvavima darbo rinkoje;

2. gerinti galimybes gauti kokybiSkas paslaugas (sveikatos apsaugos ir globos, mokymosi
visa gyvenima galimybes, finansines paslaugas, teising pagalba, transporto paslaugas ir

kt.);
3. panaikinti vaiky skurda ir didinti parama Seimoms;
4. salinti trikumus $vietimo ir mokymo sistemoje;
5. modernizuoti socialinés apsaugos sistema;
6. uztikrinti padorias gyvenimo salygas (biista) ir spresti benamiy problema;

7. panaikinti diskriminacija ir didinti Zmoniy su negalia, etniniy mazumy ir imigranty (pirmos

ir antros kartos) integracija.

Biitina pazyméti, kad Nacionalini praneSima apie Lietuvos socialinés apsaugos ir
socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m. padeda igyventi Europos Komisijos remiamas
projektas “Lietuva be atskirties ir skurdo” — “LabAS”. Projekto paskirtis — informuoti visuomeng
apie skurdo ir socialinés atskirties iveikimo galimybes bei paskatinti piliecius ir valdzios
institucijas geriau Siomis galimybémis pasinaudoti. Projekto metu Lietuvos visuomenei buvo
1Ssamiai pristatytas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtas Nacionalinis veiksmy
planas socialinés aprépties srityje (NVP). Jame numatytas skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo priemones, eksperty padedami, kritiSkai vertino, koregavo ir tobulinti siiilé¢ regiony
zmonés (vietos bendruomeniy, pilietiniy organizaciju, savivaldybiuy atstovai). Projekto metu
buvo parengtos ir valdziai bei pilieCiams pristatytos apibendrintos visuomenés rekomendacijos,
kaip padaryti skurdo mazinimo politika Lietuvoje veiksmingesng. Kartu buvo ijvertinta,
visuomenei parodyta ir kitiems regionams perduota sékminga vietiné skurdo ir atskirties
mazinimo patirtis [44].

Valstybés vykdoma socialiné politika taip pat jsipareigojusi sumazinti socialing atskirti
Lietuvoje. Socialiné politika suprantama kaip valstybés teisiniy, organizaciniy ir ekonominiy

priemoniy, kuriomis siekiama remti socialines grupes, dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy
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patekusias i sunkesn¢ padéti nei kitos ir savo paciy jégomis negalinCias pagerinti padéties,
visuma. Todél butent valstybés socialiné politika apima daugel; socialinés atskirties prevencijos
priemoniy. Pagrindinés priemonés — tai piniginés iSmokos, iSmokamos visuotinai pripazintais
socialinés rizikos atvejais: kai dél senyvo amziaus, invalidumo, bedarbystés zmonés netenka
pajamy ir apmokamo darbo, taip pat netekus darbo uzmokesti gavusio maitintojo, atsiradus
ypatingy iSlaidy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, tais atvejais, kai biitina medicinos pagalba bei
truksta léSy pragyvenimui.
Lietuvoje socialinés atskirties prevencijos pagrindinés formos yra Sios:

> socialinis draudimas;

> socialiné parama.

Socialinio draudimo atveju valstybés pilieCiai savanoriSskai arba privalomai moka
draudimo inaSus ir, patyrus socialing rizika, turi galimybe gauti draudimo iSmoka. Dazniausiai
tokias sistemas remia valstybé. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje sudaro didziausia ir
svarbiausig socialinés apsaugos sistemos dalj. Jis apima beveik visus Lietuvos gyventojus: vieni
moka socialinio draudimo imokas, kiti gauna socialinio draudimo iSmokas (pensijas, paSalpas).
Pagrindinis  valstybinio socialinio draudimo sistemos tikslas — garantuoti pajamas
apsidraudusiems netekus darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo ir kitais
atvejais. Socialinio draudimo modelis Lietuvoje grindziamas karty solidarumo principu: jauni
sveiki zmones dali savo uzdirbty 1éSy skiria tiems, kurie dél senatvés, invalidumo, ligos ar
nedarbo negali dirbti ir uzsidirbti pragyvenimui [71, p. 49].

Socialinés paramos atveju, teikiamos pasalpos zmonéms, kuriems ju reikia. Socialinei
paramai budinga tai, kad Siuo atveju nemokamos jokios imokos, finansuojama i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1éSy. Teikiant parama, siekiama suteikti asmeniui tam tikra visuomenés
nustatyta minimuma, iSmokos siejamos su asmens materialiniu statusu. Socialinés paramos
sistema yra tik tuomet efektyvi, kai piniginés iSmokos derinamos su socialiniy paslaugy teikimu.
Socialinés paslaugos — tai parama Seimoms ir asmenims jvairiomis nepiniginémis formomis ir
globos pinigais tam tikromis ekstremaliomis situacijomis (pvz., benamysté, nedarbas,
invalidumas, narkomanija, alkoholizmas ir kt.). Socialinés paslaugos teikiamos siekiant atstatyti
asmeny gebéjima patiems pasiripinti savimi ir gyventi pilnavert] visuomeninj gyvenima. Uz
socialiniy paslaugy teikima savo teritorijoje nuolat gyvenantiems asmenims atsako miesty bei
rajony savivaldybés. VidutiniSkai socialinéms paslaugoms savivaldybiy biudZetuose skirtos léSos
sudaro apie 2 proc. bendro savivaldybiy biudzeto [71, p.52].

Kai kuriose valstybése naudojamos socialinés paramos formos — specialios socialinés

18Smokos (socialinés kompensacijos). Pavyzdziui, mokamos iSmokos ar pensijos nukentéjusiems
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nuo karo, okupacinio rezimo, taip pat kriziy atveju, valstybei pazeidus Zzmogaus teises ir pan.
[56]

Kalbant apie socialinés atskirties prevencijos priemones daznai vartojamas ,,geroveés
valstybés® terminas. Gerovés valstybé reiSkia padidéjusia valstybés atsakomybg savo pilieCiams
garantuoti materialing geroveg. Paslaugos, kurias teikia gerovés valstybé, yra jvairios, bet jos
daZniausiai apima pensinj apripinima, kompensacijas ligos ir nelaimingy atsitikimy atveju,
nedarbo, motinystés pasalpas, sveikatos draudima ir pan. DaZniausiai iSskiriami trys gerovés
valstybés tipai: socialinis — demokratinis, kuriam priskiriamos Svedija, Norvegija ir kitos
Skandinavijos Salys; liberalusis (JAV, Kanada, Australija); konservatyvus (Vokietija, Pranciizija,
Italija). Baltijos Salys eina liberalios gerovés valstybés kryptimi (liberali gerovés valstybé
pirmenybg teikia rinkai). Socialinés atskirties prevencijos priemonés yra gana ribotos. Baltijos
Salyse prasta socialiniy garantijy sistema (nedidelés socialinés pasalpos ir mokamos tik tiems,
kurie irodo, jog pasalpa yra reikalinga). Socialinés apsaugos struktiiros Baltijos Salyse buvo
sukurtos daugiausia remiantis Skandinavijos Saliy pavyzdziu, taciau Zzemesnis ekonomikos lygis,
kairiyjy partijuy ir lygybés paziiiry nepopuliarumas, Zemas pilietinés visuomeneés lygis sudare
salygas Baltijos gerovés valstybéms eiti liberalia, o ne socialine demokratine kryptimi [1, p.
322].

Socialinés atskirties prevencija neijmanoma be paties asmens atsakomybés uz savo
gyvenima, be aktyvaus pilieciy dalyvavimo priimant sprendimus, maZzinant socialing atskirtj.
Tod¢l ypatingas démesys turéty buti skiriamas pilieciy aktyvumo apraiSkoms: dalyvavimui
nevyriausybinése organizacijose ir politinése partijose, dalyvavimui rinkimuose, pilietinése
akcijose ir kt. [56]

Apibendrinant galima padaryti iSvada, kad nuo to, kaip vykdoma valstybés socialiné
politika, priklauso, ar socialin¢ atskirtis visuomenéje plésis, ar siaurés, ar didés socialinis
stabilumas ar mazes. Biitina pabrézti, kad Siuo metu dar Nacionaliné skurdo mazinimo strategija
néra veikianti, joje stinga konkreciy tiksly, o nacionalinis veiksmuy planas — nesuderinty veiksmuy
kratinys. Visa tai itakoja, jog Seimas turi perzitiréti biudZeto prioritetus ir daugiau investuoti i
Svietimo, sveikatos apsaugos, vieSojo transporto ir kitos Zmonéms reikalingos infrastruktiiros
iSplétojima, ypatingai regionuose, taip pat placiau informuoti visuomeng, teikti patikima ir
i$samig informacija Zmonéms - valstybés prioritetas: tik tokia informacija gaunantys pilieciai

gali 18 politiky reikalauti atsakomybés ir patys atsakingai dalyvauti valstybés gyvenime.
3.2. Prevencinés priemonés, mazinancios kaimo gyventojy socialing atskirtj

Lietuvos statistika bei atlikti mokslininky tyrimai rodo, kad kaimo gyventojams yra

didelé tikimybé pateikti i socialing atskirti, todél neatsitiktinai ju atskir¢iai mazinti Nacionalinio
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kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plane yra pateikta daug prevenciniy priemoniy,
kurios yra suderintos su Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama.

Pagrindiniai kaimo gyventoju socialinés atskirties mazinimo instrumentai — milZiniskos
1€Sos, patenkancios i kaima, Lietuvai istojus i Europos Sajunga bei valstybés parama. Tiesioginés
iSmokos, kompensacinés iSmokos, investicinés ir veiklos jvairinimo priemonés — tai galimybé
Lietuvos kaimo zmonéms sumazinti socialing atskirtj bei skurda, pasiekti socialing ir ekonoming
gerove.

Svarbiausias dokumentas, kuriame i8déstytos paramos priemones ir salygos, yra naujasis
Kaimo plétros 2007 — 2013 m planas. Taigi nuo 2007 mety parama kaimo plétrai bus skirstoma
pagal viena programa, kuri sujungs anksc¢iau buvusius du programavimo dokumentus — Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumenta ir Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m.
plana. Kaimo plétros plano 2007-2013 m. principai: viena kaimo plétros programa, vienas
reglamentas, vienas fondas Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai.

Kaimo gyventoju pajamy didé¢jima galima sieti su agrarinio sektoriaus pertvarkymu ir
modernizavimu, kaimo ekonominés veiklos jvairinimu. Stabilus ekonomikos augimas — viena i$
esminés sekmingos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi prielaidy, o Kaimo plétros plane
iSdéstytos priemonés skirtos spresti ne tik ekonomines struktiirines kaimo problemas, bet ir
reguliuoti demografing padéti, kompensuoti mazas pajamas dél ikininkavimo atzvilgiu
blogesnés geografinés padéties. Visos Sios priemonés skirtos jveikti nepritekliui ir skurdui,
skatinti kaimo plétra.

Kaimo plétros 2007-2013 m. plano pagrindiniai tikslai [72]:

» darbo viety kiirimas pereinantiems i$ uzimtumo pirminéj zemés tikio gamyboje;
» verslumo kaimo teritorijose didinimo;

» gyvenimo kokybés gerinimas;

» infrastruktiiros kaime plétra.

Pagal Kaimo plétros plana 2007-2013 m. I krypti ,.Zemés iikio ir miskininkystés
sektoriaus konkurencingumo didinimas®“ numatyta parama Sioms priemonéms: profesinio
mokymo ir informavimo veikla, naudojimasis konsultavimo paslaugomis, jaunyjuy tkininky
isiklirimas, ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés iikio gamybos natiiriniy tkiy rémimas,
zemés tkio valdy modernizavimas, miSky ekonominés vertés didinimas, zemés ukio ir
miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira, Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridétinés
vertés didinimas. Reikia paZzymeti, kad didelis démesys yra skiriamas “Jaunyjy tkininky
isiklirimas”. Kadangi jaunieji tkininkai gali veiksmingiau prisitaikyti prie naujy technologiju
kaitos, naujos konkurencingos aplinkos ir siekia naudotis mokslinémis bei techninémis ziniomis,

tikimasi, kad, gaudami parama, padidins zemdirbystés sektoriaus konkurencinguma. Be to, Si
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parama skatins jaunus zmones pasilikti kaime, nes padidés pajamos ir pagerés jauny tkininky
Seimy gyvenimo lygis . Sios krypties pagrindinis tikslas - plétoti moderny, gebantj konkuruoti

zemés, maisto ir misky ki [72].

Remiantis II kryptimi ,,Aplinkos ir kraStovaizdzio gerinimas®, bus jgyvendintos §ios
priemonés: agrarinés aplinkosaugos iSmokos, pirmas Zemés tikio paskirties zemés apzeldinimas
misku, pirmas ne Zemés ukio paskirties zemés ir apleistos Zemés ikio paskirties zemeés
apzeldinimas misku, parama pazeisty miSky atkiirimui, pelno nesiekiancios investicijos miskuose
misky aplinkosaugos iSmokos, natiira 2000 i§mokos, susijusios su direktyva 2000/60/EC Natura
2000 iSmokos, iSmokos ukininkaujantiems vietovése su klittimis. Krypties ,,Aplinkos ir
kraStovaizdzio gerinimas® tikslas - gerinti aplinka, kraStovaizdj, racionaliai naudojant zemeés
iSteklius bei remiant tausojancio zemés ir misky tkio plétra [72].

Kai minéta anksc¢iau, daugiau nei pusé Lietuvos kaimo gyventojuy dirba Zemés tkyje — tai
vienas i§ zemdirbiy skurda salygojanciuy veiksniy. Todél siekiant igyvendinti subalansuotos
kaimo vietoviy plétros tikslus, sumazinti ekonominiy skurdo veiksniy jtaka, reikia gerinti kaimo
infrastruktiira ir skatinti alternatyvia veikla. Siam uzdaviniui jgyvendinti numatyta III kryptis
,»Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos ivairinimas® orientuota i S§ias
priemones: per¢jimas prie ne zemés ukio veiklos, parama verslo kiirimui ir plétrai, kaimo
turizmo veiklos skatinimas, kaimy atnaujinimas ir plétra. Si veikla ypa¢ aktuali kaimo
gyventojams, nes Lietuvoje kaimo turizmui ir laisvalaikio paslaugoms Lietuvoje plétoti
palankias salygas sudaro gamtiniai iStekliai (miskingi plotai, Svarus oras ir vanduo ir pan.).
Sujungg tradicines Zemés tikio veiklos rii§is su paslaugomis turistams (pvz., tkyje pagaminty
Svieziy ir sveiky maisto produkty tiekimas poilsiautojams, laisvalaikio paslaugoms — vandens
sportas, jodin¢jimas arkliais, jvadinis kursas i tradicing zemdirbyste ir pan.), kaimo gyventojai
galéty uzsitikrinti ilgalaiki darba, o tai sumazinty skurdo galimybes [33, p. 71]. Taigi pagal Sia
krypti reikéty sudaryti salygas kaimo gyventojams, kurie galéty igyti kuo daugiau Ziniy apie
tikininkavimo naujoves, verslo plétros galimybes kaime. Siai programai jgyvendinti numatytos
priemongs: organizuoti kaimo vietovése seminarus, tegstini zemdirbiu mokymasi, teikti
konsultacijas apie verslo organizavima ir plétros galimybes. Suteiktos Zinios kaimo gyventojams
sudarys salygas padidinti Zemés ikio veiklos efektyvuma, taikant itkininkavimo naujoves,
pasirinkti pelningesng specializacija ar pereiti prie alternatyviy zemés tkiui versly [47, p.62].
Sios krypties pagrindinis tikslas - gerinti gyvenimo kokybe ir didinti gyventojy uzimtuma kaimo

gyvenamosiose vietovése

Pagal Kaimo plétros plana 2007-2013 m. IV krypti ,,,,Leader metodu igyvendinamos

priemonés® numatyta parama S$ioms priemonéms: vietos plétros strategijy igyvendinimas,
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siekiant III krypties tiksly, bendradarbiavimo projekty igyvendinimas, parama VVG (vietos
veiklos grupés) veiklai, igidziy igijimui, VVG teritorijos gyventoju aktyvumo skatinimui. Sios
krypties priemonémis siekiame igyvendinti §i tiksla: skatinti kaimo plétra vietos iniciatyvos ir
partnerystés pagrindu [44].

Naujaja programa sudaro keturios 4 kaimo plétros kryptys: ,,Zemés, maisto wkio ir
miskininkystés sektoriy konkurencingumo didinimas®, ,,Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas®,
,»Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos ivairinimas® ir ,,Leader*: paramos

1€8y pasiskirstymas tarp krypc€iy yra pateiktas 4 lentel¢je.

4 lentelé
Paramos 1é8y pasiskirstymas tarp kryp¢iy 2007 — 2013 metais
Priemonés pavadinimas 2007-2013 m. parama viso (EZUFKP parama + koofinansavimas)

% programoje i§ viso, mln. EUR i§ viso, mln. LT
I kryptis.
Zemés ikio ir
miskininkystés sektoriaus 41,15 930,20 3.211,78
konkurencingumo
didinimas
IT kryptis.
Aplinkos ir krastovaizdzio 36,48 824,59 2.847,15
gerinimas
I kryptis.
Gyvenimo kokybé kaimo
vietoveése ir 12,19 275,61 951,640
kaimo ekonomikos
jvairinimas
IV kryptis.
pLeader™ metodu 6,06 136,99 473,01
igyvendinamos
priemonés
TECHNINE PARAMA 4,11 92,98 321,04
IS VISO 100,00 2.260,37 7.804,621

Saltinis: [43]

Reikia pazyméti, kad igyvendinant 2007 — 2013 m. Kaimo plétros plana, Lietuvos kaimo
gyventojams atsivers dar didesnés galimybeés padidinti savo pajamas ir tuo paciu sumazinant
socialing atskirtj. Zemés {ikio viceministrés teigimu, igyvendinus programa planuojama, kad
2013 m. [72]:

1. pagerés gyvenimo kokybe kaime;

2. padidés kaimo Zmoniy pajamos, bus sumazinti regioniniai pajamy skirtumai,

3. skirtumas tarp kaimo ir miesto gyventoju pajamy sumazges iki 15 proc.;

4. augs dirbanciyjy issilavinimo ir kompetencijos lygis. 1étés migracija i§ kaimo ir

Salies.
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Kaimo plétros planas 2007-2013 m. — tai vienas i§ geriausiy prevenciniy priemoniy,

mazinant kaimo gyventoju socialing atskirtj, todél ne veltui jgyvendinant plano priemones yra

iSkelta tiek daug tiksly, kurie pateikti 23 paveiksle [30].

KPP 2007-2013 m.

kryptys, ju
uzZdaviniai
v
v v v v
I kryptis. II kryptis. III kryptis. IV kryptis.
Zemeés tkio sektoriaus Aplinkos ir Gyvenimo kokybé ,Leader  metodu
konkurencingumo krastovaizdzio kaimo vietovése ir igyvendinamos
didinimas gerinimas kaimo ekonomikos priemonés
[vairinimas
UZdaviniai UZzdaviniai UZdaviniai UZdaviniai
1.1.Ukiy ir migko valdy 2.1. Aplinkai palankios 3.1. Alternatyviy 4.1. Vietinés
struktiiros ir tkininkavimo praktikos pajamy $altiniy ir iniciatyvos,
infrastruktiiros skatinimas darbo viety kaime partnerystés,
gerinimas 2.2. Klimato kaitos ktirimas bendradarbiavimo
1.2. Modernizavimas, mazinimas; 3.2. Fizinés ir skatinimas,
pazangiy technologijy ir 2.3. Biologinés jvairovés socialinés kaimo zmogiskujy istekliy
inovacijy diegimas, iSsaugojimas, tikinés infrastruktiiros plétra siekiant
produkty kokybés ir veiklos palaikymas ir gerinimas s¢kmingo VVG
rinkodaros gerinimas regiony netolygumo 3.3. Zmogiskojo strategijy parengimo
1.3. Zmogiskojo subalansavimas potencialo stiprinimas ir jgyvendinimo

potencialo
stiprinimas

23 pav. Kaimo plétros plano 2007-2013 m. kryptys ir uzdaviniai

Taigi 2007-2013 m. bus bitent tas laikotarpis, kai visam Salies iikiui atsivers galimybés

pasinaudojant Europos Sajungos parama ir jtvirtinti savo konkurencinj pranaSuma. Taciau biitina

pazymeti, kad investicinés priemonés gali biti efektyvios tik tuo atveju, kai kaimo gyventojas

pats gali prisidéti savo 1éSomis. Finansine parama pastiméjus ji i prieki, zmogus gali padidinti

savo ir Seimos gerove. Pacios skurdziausios kaimo gyventoju grupés privaciy 1Sy neturi, todél ir

teikiama ES struktiiriniy fondy parama pasinaudoti negali.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai (VUI) — tai dar viena prevencija mazinti socialing

atskirt] Lietuvos kaime. Lietuvos darbo birzos, realizuojancios valstybines uzimtumo garantijas,

veikla orientuota { tolygu uzimtumo didinimo paslaugy teikima Salyje, todél pastaraisiais metais

igyvendinama Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa leidzia aktyvinti jau daugelyje Saliy

pasiteisinusia vietiniy problemy sprendimo bendruomenés lygmenyje tendencija, rodancia, kad
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savo rezultatais efektyvesnis ir dazniausiai labiau ekonomiskai pagristas (lyginant su kitomis
uzimtumo didinimo priemonémis) yra vietiniy struktiiry, koordinuojan¢iy pastangas tam tikrai

problemai spresti, kiirimas [11].

VUI projektai  naujy darbo viety kirimo projektai, padedantys sutelkti vietos
bendruomenés socialiniy ekonominiy partneriy pastangas didinti atskiry savivaldybiy gyventoju
grupiy uzimtuma bei vystyti vietos socialing ekonoming infrastruktiira. VUI projekty tikslas yra
suaktyvinti vietos bendruomenés pastangas darbo vietoms kurti, siekiant kartu spresti su dideliu
nedarbu susijusias socialines problemas [62].

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa - naujy darbo viety kiirimo projektai
igyvendinami Salies didziausio nedarbo teritorijose, kuriose nedarbo lygis 1,5 karto virSija
vidutini Salies nedarbo lygi arba dél grupés darbuotojy atleidimy numatomas toks nedarbas. Tai
netradicinis darbo rinkos instrumentas - nauja gyventojuy uzimtumo didinimo priemong, tiesiogiai
remianti darbo viety kirima zemiausiu (Gikio subjekty) lygiu, betarpiskai veikiant vietinés
bendruomenés socialing ekonoming raida. Programa orientuota | uzimtumo ir verslo plétros
skatinima toliau nuo didziyju miesty nutolusiose kaimo vietovése, kuriose ypac opi nedarbo
problema. Si programa atskleidzia puikias galimybes darbdaviams kurti naujas darbo vietas tose
Salies vietovése, kuriose be valstybés finansinés pagalbos nebiity kuriamos naujos darbo vietos,
projekty teikéjai negaléty igyvendinti numatyty tiksly. Be tiesioginés itakos uzimtumui, vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektai padeda skatinti versluma tarp gyventojy, vietos socialiniams
partneriams, kartu jgyvendinant projektus, igyti bendradarbiavimo patirties. Sie projektai padeda
spresti socialines ekonomines problemas, sumazinti atskiry teritorijy pazeidziamuma [11].

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikti vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
1gyvendinimo efektyvumo tyrimai parodé¢, kad valstybés pinigai projektams remti ne tik sugrizta
1 biudZeta, bet ir atneSa nemaza nauda. Valstybés, savivaldybiy ir Socialinio draudimo fondo
biudzetai kasmet (trejus metus darbdavys isipareigojgs iSlaikyti isteigtas darbo vietas) nuo
kiekvieno investuoto lito gauna 0,54 Lt papildomuy pajamy. Igyvendinant VUI projektus,
gaunamas teigiamas multiplikacinis efektas: isteigus darbo vietas, panaudojus valstybés paramos
1¢Sas, skatinamas papildomy darbo viety steigimas kitose veiklos sferose. Darbo ir socialiniy
tyrimy instituto tyrimai parod¢ VUI programos svarba isteigtas darbo vietas jdarbintiems
nejgaliuosius [62].

Mazinant skurda ir socialine atskirt] kaimo vietovése labai svarbus bendruomeniy kiirimo
veiksnys, nes biitent bendruomen¢ yra pirma ir svarbiausia grandis, kuri gali padéti spresti vietos
gyventoju problemas, susijusias su skurdu ir ypac¢ su socialine atskirtimi [26, p.86]. Jei
bendruomenés nariai susiklause, padeda socialiai pazeidziamiems ir silpnesniems savo nariams,

rizika patekti 1 socialing atskirt] daug mazesné. Bendruomenés turéty dalyvauti kaip partneriai
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rengiant nacionalinés reik§més dokumentus skurdo ir socialinés atskirties mazinimo srityje.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai dalyvauja juos rengiant, tafiau 1§ ju pasigendama
konceptualiy pasitlymy. Reikéty sukurti nevyriausybiniy organizaciju itraukimo i tokiy
dokumenty rengima sistema, kadangi kol kas néra aiSku, kokiu budu vieny ar kity minéty
organizacijy atstovai patenka i darbo grupes, kaip vyksta delegavimas ir atstovavimas [19].
ReikSmingas bendruomeniy vaidmuo ir formuojant, igyvendinant socialing politika.
Todé¢l biitina skatinti bendruomeniy kiirima ir siekti jy stiprinimo. Lietuvos kaimo bendruomeniy
centry svarbiausi veiklos tikslai [2]:
» ieSkoti paramos ir 1éSu veiklai;
» skatinti bendruomenes nariy bendravima;
» Dbendradarbiavimas su vietos partneriais;
» vienyti kaimo zmones ir krastiecius;
» atstovauti gyventojus vietos valdzios institucijose;
» rengti projektus, dalyvauti konkursuose, sieckiant gauti 1¢Sy organizacijos
veiklai;
» atgaivinti ir iSsaugoti tradicijas, puoseléti etnokultiira, uzsiimti krastotyra;
» ripintis gyventojy Svietimu, mokymuy organizavimu, informacijos sklaida;
» organizuoti vaiky ir jaunimo uzimtuma;
» organizuoti kultiiros ir sporto renginius;
» telkti gyventojus bendry ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimui, ugdyti gyventoju
bendruomeniskuma, pilietiSkuma.
Apibendrinus tre¢iame skyriuje pateiktas mintis, galima teigti, kad socialinés atskirties
problemoms spresti teikiamas vis didesnis démesys. Bitina pazyméti, kad Lietuva, pasirasiusi
Bendraji aprépties memoranduma, isipareigojo kurti Nacionalini kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksmy plana, taip pat 2006 m. Lietuva parengé Nacionalinj pranes$ima apie Lietuvos
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m. (NP-SASAS). Igyvendinant
Sias kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemones, buvo siekiama jgyvendinti ir
trumpalaikius tikslus — tai yra per §i deSimtmeti jveikti krastutini skurda ir Zenkliai sumazinti
socialing atskirti. Investicinés ir veiklos ivairinimo priemonés bei kaimo bendruomeniy
kiirimasis — tai galimybé kaimo gyventojams sumazinti socialing atskirtj ir nepritekliy, pasiekti
socialing ir ekonoming gerove. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai — tai dar viena galimybé
kaimo gyventojams sumazinti socialing atskirtji. Siy projekty igyvendinimas pritraukia
papildomas investicijas i atitinkamus regionus ir kartu didina juose darbo jégos paklausa.
Valstybés pastangomis galima iSspresti tik dali problemy — ypa¢ reikalingas kaimo

bendruomeniy indé¢lis. Bendruomené turi didelg¢ galia formuoti teigiama visuomenés pozilri i
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skurstancius ir socialiai atskirtus Zzmones: bedarbius, nejgaliuosius, buvusius kalinius, juk jie -
kaimo bendruomenés dalis. Biitina pazyméti, kad socialinéms problemoms dideli démesi
skurstantiems, socialiai pazeidZziamiems kaimo zmonéms svarbus mokymas, informavimas,
psichologinis palaikymas. Pinigin¢ parama ilgainiui dar labiau padidina skurda ir griauna
visuomenés moralg. Efektyviy pokyc¢iy skurdo mazinimo kaime srityje galima pasiekti tik
ilgalaikiy, kompleksiniy priemoniy pagalba, kurios stiprina labiausiai pazeidZziamu grupiy
motyvacija ir samoninguma imtis patiems aktyviy veiksmuy, o ne egzistuoti i§ valstybés mokamuy
pasalpu.

Taigi pasiekus Siuos tikslus, buvo zengiamas zingsnis ilgalaikiy tiksly link — uztikrinti
socialinés atskirties grupéms priklausantiems asmenims ne tik visas reikalingas materialines
gérybes ar socialines paslaugas, bet ir galimybes igyti tinkama iSsilavinima, gauti geros kokybés
sveikatos prieziliros paslaugas, turéti visuotinius standartus atitinkanti busta, sveikas darbo

salygas, galimybg rinktis ir daryti itaka svarbiausiems gyvenimo sprendimams.
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ISVADOS

ISnagrinéjus socialinés atskirties vertinimo teorinius aspektus, iSanalizavus kaimo

gyventoju socialing atskirtj lemiancius veiksnius, taip pat jvertinus kaimo gyventoju

socialinés atskirties mazinimo galimybes, galima daryti Sias iSvadas:

1.

Socialine atskirtis — tai daugiamatis socialinis reiSkinys, apimantis teisinius,
ekonominius, kultirinius bei psichologinius aspektus. Tai visuomenéje egzistuojantis
pilietiniy teisiy apribojimas tam tikroms zmoniy grupéms, nesavanoriSskas nutolimas
nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy. Sis reiskinys ypa¢ budingas Sioms
paZzeidziamoms gyventoju grupéms: bedarbiams, ligoniams ir nejgaliesiems,
pagyvenusiems zmonéms, etninéms mazumoms, kaimo gyventojams.

Socialiné atskirtis Lietuvoje labiausiai pasireiskia kaimo vietovése. Kaimo gyventoju
socialing atskirt] Lietuvoje jtakoja Sie veiksniai: skurdas, nedarbas, daugumos kaimo
gyventojy priklausomybé nuo zemés iikio, zemas darbo naSumas, salygojantis mazas
kaimo gyventoju pajamas, Zemas iSsilavinimo lygis, Zemas verslumas. Kaimo
gyventojy, ypa¢ zemdirbiy, mazas pajamas labai jtakoja Lietuvoje vyraujantys smulkis
tikiai (iki 10 ha), kas lemia nepakankama vartojima, menkas kaupimo galimybes,
ekonominio aktyvumo ir verslumo stoka. Esant tokiai situacijai, prastéja darbo istekliy
kokyb¢, maz¢ja galimybés integruotis 1 darbo rinka.

Darbo nasumas tai vienas i§ faktoriy, itakojanc¢iy kaimo gyventojuy pajamas (pvz., per
2000 - 2004 m. laikotarpi darbo naSumas zemés iikio, miskininkystés, zuvininkystés
srityje padidé¢jo 16,6 proc., tuo tarpu pramones srityje padidéjo net 44,2 proc.).
Pagrindiniai veiksniai jtakojantys Zema darbo nasuma tokie: didelis dirbanciyjy Zemés
iikyje skaiCius, kuris lemia nevisiska zemdirbiy uzimtuma, zemés ikio veikla yra
sezoniska, pagaminami produkcijos pertekliai, kuriuos sunku realizuoti, Zemdirbiai
(ypac smulkieji) néra pajégiis isigyti modernios technikos ir kt.

Lietuvoje per didelis tradicine zemés tkio veikla uzsiimanciy tkininky skaicius — tai
viena i§ didziausiy kaimo gyventojy problemy. Pagal tyrimo duomenis (2001 — 2005
m.) gyventoju darbinis aktyvumas kaime daugiausia koncentravosi zemés iikyje (2005
m. ¢ia buvo uzimti 42,6 proc. visy dirbanciyju). To pasekoje Zemés iikyje gaminama
per daug produkcijos (kuria sunku realizuoti), neaukstos produkcijos supirkimo kainos,
kurios lemia ir nedideles kaimo gyventoju pajamas.

Nedarbas yra vienas pagrindiniy socialinés rizikos ir skurdo veiksniy ir tiesiogiai siejasi
su socialine atskirtimi, $is reiskinys ypac biidingas kaimo vietovése, taciau nepaisant to,

per 2001—- 2006 m. laikotarpi nedarbo lygis kaime sumazéjo 8,4 proc. p. Didéjimo
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tendencija lémé dvi pagrindinés priezastys — auganti gamyba ir padidéjusi gyventoju
emigracija.

Darbo jégos 2003 mety tyrimo rezultatai rodo, jog kaimo gyventojai buvo maziau
prisitaike¢ darbui smulkiame versle bei mieste; jie neturéjo paklausios kvalifikacijos,
jiems sunkiau pakeisti darbo pobiidi: 2003 m. aukstaji iSsilavinima turéjo tik 9,3 proc.
kaimo gyventoju. Taigi zemo i§simokslinimo lygio kaimo gyventojams kur kas sunkiau
prisitaikyti prie rinkoje vykstan€iy pokyciy, persiorientuoti ir uzsiimti naujomis
ekonomineés veiklos formomis.

Socialinés atskirties problemy sprendimui Lietuvoje skiriamas vis didesnis démesys ne
vien 1§ socialinés ekonominés pusés, taCiau ir politinéje sferoje. Patvirtintas
Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, parengtas
Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
strategijas, vykdomas projektas “Lietuva be atskirties ir skurdo” — “LabAS” bei Kaimo
plétros 2007 — 2013 m. planas. Minétyu dokumenty nuostaty igyvendinimas prisidéty
prie iSmintingesnio iStekliy naudojimo, efektyvesniy ivairiy valdZios institucijy ir
pilietinés visuomenés veiksmy bei prie konkretaus skurstanciyju Salies gyventoju dalios
palengvinimo.

Pastebimas kaimo gyventojy disponuojamu pajamy didé¢jimas, kuri lémé Europos
Sajungos fondy parama bei valstybés tiesioginiy iSmoky did¢jimas tiek kaimo plétrai,
tieck zemeés ukiui. Palyginus 2006 m. su 2001 m., kaimo gyventojy disponuojamos
pajamos padidéjo 87,8 proc.

Kaimo gyventoju socialinés atskirties problemy mazinimui skiriama didelé parama,
patenkanti 1 kaima Lietuvai jstojus i Europos Sajunga. Kompensacinés iSmokos,
investicinés ir veiklos ivairinimo priemonés, kaimo bendruomeniy kiirimas, vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektai — tai galimybé Lietuvos kaimo Zmonéms (tuo paciu ir
zemdirbiams) sumazinti skurda ir nepritekliy, pasiekti aukstesng socialing ir ekonoming

gerove.
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SANTRAUKA

AISTE RUZGYTE
Kaimo gyventojy socialiné atskirtis Lietuvoje

Neakivaizdiniy universitetiniy studijy magistro baigiamasis darbas: 60 puslapiai, 23
paveiksly, 4 lentelés, 72 literaturos Saltiniai, lietuviy kalba.
RAKTINIAI ZODZIAI: kaimo gyventojai, socialin¢ atskirtis, skurdo lygis, pajamy
nelygybé, nedarbas, uzimtumas, darbo nasumas, zemés ukis.
Sio darbo tyrimo objektas — kaimo gyventojy socialiné atskirtis.
Tyrimo tikslas — jvertinti kaimo gyventojy socialing atskirtj Lietuvoje.
Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:
1. ISnagrinéti socialinés atskirties vertinimo teorines koncepcijas.
2. ISanalizuoti kaimo gyventoju socialing atskirt lemiancius veiksnius.
3. Numatyti kaimo gyventojy socialinés atskirties mazinimo galimybes.
Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros, statistiniy duomenu, dokumenty analizé ir
sinteze, palyginimo ir grafinis vaizdavimo metodas.
Tyrimo laikotarpis — 2000 — 2006 m.
Analizuojant kaimo gyventoju socialing atskirt;, buvo naudotasi ivairiomis Lietuvos ir
uzsienio mokslininky studijomis, tyrimy rezultatais, Lietuvos Statistikos departamento, Lietuvos
agrarinio instituto informacine medziaga, taip pat kitais dokumentais, kuriuose apibuidinamos

priemonés kaimo gyventojy socialing atskirt; mazinti.
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source of literature, Lithuanian language.

KEY WORDS: Village inhabitants, social disjuncture, level of poverty, inaquality of
income, unemployment,occupation,work productivity, agriculture.

The object of this work is the social disjuncture of village people.

The aim of the research- to evaluate the social disjuncture in Lithuanian villages.

To achieve the aim the following goals were established:

1. to explore the theoretical conseptions of evaluation of the social disjuncture;

2. to analyse the factors which influence the social disjuncture;

3. to forsee the possibilities to decrease the social disjuncture.

Methods of investigation — analysis and synthesis of science literature, statistical data
and documents; methods of induction, deduction, comparing and graphical depiction.

Period of investigation — 2000 — 2006 year.

Analysing the agriculturalists® level of poverty the following informational sources were
used: works by Lithuanina and foreign scientists, results of researches, material from Lithuanian
Statistics Department, informational material from Lithuanian Institute of Agriculture and other

documents in which methods how to reduce the level of poverty are discussed.
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