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IVADAS

Kiekvienos valstybés politinis rezimas - pamatinis pagrindas tos valstybés politikos
formavimui ir jgyvendinimui. Politinés valdZios organizavimo btidas — politiné sistema —
neapriboja politinés valdzios vykdymo biido. Politinio reZimo pasirinkimas valstybéje suponuoja
pagrindiniy rezimo idéjy perkélimg j teising sistema ir teis€s aktus, kuriais nustatomas rezimo
veikimas.

Temos aktualumas

Politinio rezimo apibrézimas ir nustatymas bei pritaikymas bet kokiai valstybei yra
svarbus savaime reiSkinys. Egzistuojancio rezimo analizé gali padéti suprasti valstybéje
vykstancius procesus ir jsigilinti j tai, kokiomis pagrindinémis teisémis disponuoja tiek valdzios
vykdymo institucijos, tiek ir pagrindiné valstybés varomoji jéga — pilie¢iai. Tinkamai teorizuoti
politinj rezimg ir iSanalizuoti jo veikimo biidus, nustatyti, kokiais teisés aktais rezimas yra
igyvendinamas ir kokias pagrindines normas nustato — aktualu visais laikais. Todél nagrinéjamos
temos aktualumas pasireiskia per galiojancio politinio — teisinio rezimo analizés svarbg istorinio
formavimosi kontekste ir palyginimg su kardinaliai besiskirianciais rezimais kitose valstybése.

Temos problema

Politinio teisinio rezimo analizé nejmanoma nejsigilinus j egzistuojancio rezimo
formavimosi etapus ir prielaidas. Politinio rezimo terminas buvo pradétas vartoti véliau, nei
terminas politikos sistema, todél daznai Sios dvi sgvokos tapatinamos. Todél pagrindiné darbo
problema — politikos sistemos atsiejimas nuo politinio rezimo, ir pastarojo identifikavimas kaip
savarankiskos politika apibiidinancios sgvokos.

Temos iStyrimo lygis

Politiniy teisiniy rezimy tema, tiek kai kalbama apie politiniy rezimy samprata, tiek, kai
tai lie¢ia minimy rezimy analiz¢ valstybése, gana placiai nagrinéja daugelis Siuolaikiniy
politology (Braslauskas J., 2006; Kecioryté V., 2005; Koch H., 1997; Krupavicius A., Lukosaitis
A., 2004; Laurénas V., 2001; Lopata R, 1998; Matakas J., 2001; Novagrockiené J., 2001;
Toliusis Z., 1990; Vitkus G., Pugaciauskas V., 2004; Laurénas V., gerpetis K., 2010 ir kiti).
Kontitucionalizmo prasme valstybés valdymas taip pat nagrinétas ne kartg (Bacevicius V. ir kt.,
2006; Birmontiené T., 2002, 2007; Katuoka S., 1997; Maksimaitis M., 2005; Mesonis G., 2003;
Vaisvila A., 2000; Vaitiekiené E., Vidrinskaité S., 2001; Valancius K. L., 2001, 2008; Jarasitinas
E., 2010, 2011; ir kiti). Taciau politiniy rezimy samprata teis€je néra taip placiai nagrinéta, todél
Siame darbe butent teisiniam politiniy rezimy suvokimui ir jy reglamentavimui pagrindiniuose
valstybinio valdymo dokumentuose bus skiriamas didZiausias démesys.

Temos objektas — politiniai teisiniai rezimai.



Darbo tikslas — iSanalizuoti egzistuojancius politinius teisinius rezimus.
Tikslui pasiekti, suformuluoti darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti, susisteminti ir pateikti valstybinio valdymo formas.

2. ISanalizuoti ir susisteminti politiniy rezimy sampratg, pateikti jy diferencijacijas ir
formas.

3. Atlikti du empirinius tyrimus: iSanalizuoti politinio rezimo kaitg Lietuvoje, lyginant XX
amziaus konstitucijy kaita, bei palyginti trijy uZsienio valstybiy (JAV, Baltarusijos ir S.
Koréjos) politinius rezimus.

Darbe naudoti metodai

Darbo teoringje dalyje naudoti apraSomieji (referuojantys) metodai, dokumenty analizeé.
Darbo praktinéje dalyje naudoti lyginamasis metodas — lyginant Lietuvos Konstitucijas, kuriose
suponuoti politiniy rezimy pagrindai, apraSomasis metodas — padedantis perkelti pagrindines
Konstitucines nuostatas bei apraSant trijy pasirinkty uzsienio valstybiy politinius rezimus.
Dokumenty analizés ir istorinis metodai naudoti analizuojant Lietuvos ir uzsienio valstybiy
Konstitucijas.

Taip pat darbe naudoti sisteminés analizés ir deduktyvaus samprotavimo metodai viso
darbo metu.

Darbo struktiira

Darbas sudarytas i§ jvado, keturiy daliy, iSvady ir naudotos literatiiros sgraso bei
santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Ivade pateikiama darbo problematika bei aktualumas, suformuluoti objektas ir tikslas,
apibrézti darbo uzdaviniai.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama teoriné valstybinio valdymo formy analizé.
ISanalizuotos valstybinio valdymo ir valstybinés santvarkos sampratos. Antrojoje dalyje pateikta
politinio rezimo definicija: apibrézta politinio rezimo savoka, iSanalizuota rezimy tipologija,
klasifikacija, budingi bruozai. TreCiojoje dalyje pateikiama Lietuvos politinio teisinio rezimo
analizé: istorinio lyginimo metodu palygintos XX amzZiaus konstitucijos, taip iSanalizuojant, kaip
keitési ir formavosi politinis rezimas iki Siy dieny Lietuvoje. Ketvirtojoje darbo dalyje
pateikiama trijy uZsienio valstybiy taikomy politiniy rezimy analizé: diskutuojami JAV,
Baltarusijoje ir S. Koréjoje taikomy politiniy rezimy pagrindiniai elementai. Minétos valstybés
pasirinktos dél tos priezasties, kad kiekvienoje i§ jy pasireiskia labai skirtingy politiniy rezimy
sistemos, kurios leidzia pagristi darbe pateiktus teorinius teiginius: JAV pavyzdys nagrinéjamas
kaip demokratijos etalono $altinis, Baltarusija — autoritarinio valdymo, o S. Koréja — totalitarinio
valdymo pavyzdziui, kuriy Siy dieny politiniame pasaulyje, néra labai daug, o minétose
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valstybése egzistuojancios politinés santvarkos padeda labai gerai atskleisti pagrindinius tokiy
rezimy elementus.

Darbas baigiamas iSvadomis, padarytomis teoriskai ir praktiskai iSanalizavus temg. Taip
pat pateikiamas naudotos literatiiros sgraSas ir trumpai aptarta darbo esmé santraukoje lietuviy ir

angly kalbomis.



1. VALSTYBES FORMOS SAMPRATA

Dabartinis pasaulis yra valstybiy pasaulis, nors iki pat XIX amziaus valstybé tokios
reik§més, kokig turi dabar, neturéjo.

Nagrinédami pasirinkta tema matome, kad vienodo ir visaapimancio valstybés
apibrézimo néra. Literatiroje valstybés kategorija apibréziama labai jvairiai — kaip teritorinis
darinys, auks$Ciausiyjy valdzios instituty visuma, prievartos ir priespaudos instrumentas,
filosofiné idéja, ypatinga Zmoniy bendrija.

Valstybés sgvoka yra palyginti nauja. Terminas valstybé' bendraja reikime atsirado
véliau (tik XV a.) negu pati organizacija, kurig ji reiSké. Valstybés terming bendraja prasme
pradéjo vartoti italy mastytojas Nikolas Makiavelis (Niccolo Machiavelli). Vakary Europoje
dabartinei valstybés savokai apibiidinti buvo pasirinktas lotyniSkas zodis ,,status® - tiesiog
statusas, padétis, biikl¢, biisena — kuris tapo pagrindu sudarant XVI a. iSvestinius terminus kitose
naujosiose kalbose®. Tagiau galutinai valstybés (status) savokos prasmé nusistovéjo tik XVII a.

Siuolaikinés (modernios) valstybés idéja atsirado reformacijos® laikotarpiu, kuri gerokai
susilpnino popieziaus autoritetg ir jurisdikcija. Modernios valstybés idéja radikaliai keité
tradicinj teisés, visuomenés ir politikos supratimg. Valstybé pradéta apibiidinti tokiomis
savokomis, kaip suverenitetas, nepriklausomyb¢, atstovavimas, legitimumas.

Valstybé yra suprantama ir aiSkinama plaigja ir siaurgja prasme. Placigja prasme
valstybé — ,,visy politiskai organizuoty pilieciy, gyvenanciy tam tikroje apibréztoje teritorijoje,
bendrija“4, siaurgja prasme — ,,valdymo arba vyriausybés instituty visuma®. Jeigu valstybé
netenka savo valdZzios institucijy, tai apskritai nustoja gyvuoti kaip valstybé. Siuolaikinis

politikos mokslas apibiidina valstybe kaip organizuotg socialing grupe, kuri nuo kity socialiniy

'Valstybei pavadinti graikai vartojo terming polis, roménai, kol gyveno mieste valstybéje — civitas, respublica, o
véliau ir imperija. Viduramziais europietiSkuose kraStuose organizacijos, valdancios tam tikra teritorija, buvo
vadinamos karalystémis, kunigaikstystémis, Zemémis. Zr. Prazauskas A., Unikaité 1. Politologijos pagrindai. Kaunas:
Vytauto Didziojo universiteto leidykla. 2007. P. 111.

’I§ jo kiles ir pranciizy ,,l‘etat, vokie¢iy ,der Staat“ ar angly ,.a state. Kiti ZodZiai, pavyzdziui, ,karalyste ar
»respublika®, jau nereiSké valstybés bendraja prasme, buvo vartojami tik kalbant apie konkrecias valstybés formas.
Lenkijoje, panaSiai kaip ir kitose slavy kultirose, neprigijo italiSkas terminas /o stato, tafiau nuo XIX a. Zodis
»panstwo buvo pradétas vartoti bendrgja reikSme, panasia | reikSme ty zodZziy, kurie Vakaruose buvo kilg i /o
stato, t.y. apskritai valstybé. Zr. Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera“. 1998. P. 7-8.
*Reformacija skatino kitokj politiniy pareigy ir paklusnumo supratima. Politinés teisés, pareigos ir prievolés pradéjo
atsiskirti nuo religinés tradicijos ir nuosavybés teisiy. Pradéjo jsigaléti suverenios nepersonalizuotos politinés
tvarkos idéjos. Sios tvarkos pagrindas — teisiskai apibrézta politing valdzia. Zr. RakuceviGius R. Politologija.
Vilnius: Romaldas Rakucevicius. 2003. P. 101.

2Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 82.

Ten pat.



organizacijy skiriasi ,.savo tikslais, priemonémis, kurias naudoja tiems tikslams pasiekti,
teritorinémis ribomis, suverenitetu ir institucijy visuma“®.

Teorijoje pacias jvairiausias valstybes bandoma suskirstyti i kategorijas pagal joms
budingus panasius bruozus. Manytume, kad sunkumai ¢ia atsiranda, kai bandoma atskirti, kokius
valstybiy skirtumus ir bendrus bruozus reikéty pripazinti pakankamai svarbiais ir turinCiais aiSkig
vietg, kad jie galéty buti valstybiy klasifikacijos kriterijai. Bandyta sitilyti jvairius kriterijus,
taCiau vidaus politiné santvarka vertintina kaip svarbiausias Siy laiky valstybiy klasifikavimo
kriterijus, kurj aptariant labai svarbi valstybés formos sgvoka.

Valstybés forma laikoma ,sistema organizaciniy ir teisiniy priemoniy, kuriomis yra

sudaroma, organizuojama, teritorigkai isdéstoma ir jgyvendinama valstybés valdzia“’

. Valstybés
forma yra kompleksinis konstitucinés teisés institutas, ,,iSreiSkiantis normy, kurios reguliuoja
pagrindiniy valstybés institucijy (parlamento, vyriausybés, prezidento) struktiira, jy tarpusavio
saveika, valstybés sandaros forma, politinj rezima, pagrindinius valstybés aparato veiklos
metodus bei ry§j su visuomene, sistema®.

Istoriskai valstybés forma nuolat kito ir tobuléjo. Istorija Zino daug valstybiy
klasifikacijy, taciau ir dabar néra galutinai susitarta, kaip skirstyti valstybes. Valstybés formos
gali buti lyginamos valdymo ar valdZios, teritorinés ir teisinés santvarkos bei valdymo stiliaus
poziiiriu.

Valstybés forma yra valstybés teorijos sgvoka. Valstybés forma apibiidina: auksciausiyjy
valdzios organy sudarymo tvarka; teritorinis valstybés sutvarkymo budas ir santykiy tarp
centrinés bei vietinés valdZios pobudis; valstybés valdZios jgyvendinimo biidai ir priemonés.
Greta valdymo formos ir valstybinés santvarkos formos valstybés rezimas suprantamas kaip
valstybinés valdzios reiSkimosi forma, kurios esmé — taikymas tam tikry valstybinio vadovavimo
visuomenei metody, sudaranciy atitinkamg politinj rezima.

Konstitucinés teisés doktrinoje nusistovejes ir placiai vartojamas valstybés formos
terminas, galintis atsiskleisti per tris pagrindinius elementus:

1. Valstybés valdymo forma;

2. Valstybés santvarkos/ sandaros forma;

3. Valstybés rezimo arba politinio rezimo (kartais literatiiroje jvardijamu kaip ,,valdymo

‘69

stilius*’) forma'°.

SRakucevi¢ius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevicius. 2003. P. 99.

"Vaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. P. 144.
*Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 19.
’Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera®. 1998. P. 89.

Ovaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucings teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. P. 144.



Galime teigti, kad aukS¢iau minéty valstybés formos kompleksiniy kategorijy
egzistavimo budas priklauso ne tik nuo visuomenés socialinés — ekonominés bazes, bet ir nuo
konkreciy ja salygojanciy politiniy, socialiniy, dvasiniy ir kity aplinkybiy, suteikian¢iy joms tam
tikrg specifika. Norint tiksliau atskirti demokratijas ir diktatiiras bei daugybe juy apraiSky,
manytume, verta taikyti trimatg valstybés formos sgvoka, tinkamg lyginamajam tyrimui.

Toliau, siekdami apibrézti valstybés formos samprata, Sioje dalyje iSsamiau
panagrinésime pirmuosius du valstybés valdymo formy elementus, t. y. valstybés valdymo ir
santvarkos formas. Apie treCigjj elementa - politinj rezima - placiau bus kalbama kitose miisy

darbo dalyse.

1.1.  Valstybés valdymo forma — pirmasis valstybés formos elementas

Jau nuo antikos laiky keliami klausimai: kokios valstybés valdymo formos egzistuoja ir
kokia i§ Zinomy valstybés valdymo formy geriausiai tinka tam tikrai Saliai tam tikru jos raidos
etapu. Neretai raSoma, kad valstybés formos paieskos — tai ,,efektyviausio, esant tam tikroms
salygoms, valdzios modelio paieskos“'' .Ypa& karstai diskutuojama valstybés valdymo formos
klausimais, kai pasikeifia visuomenés gyvenimo salygos ir visuomenei tenka rinktis, koks
valstybés organizacijos modelis turi baiti jtvirtintas. Lietuva XX a. pabaigoje vel atgavusi
nepriklausomybe nebuvo iSimtis, kai konstitucijos kiirimo proceso istorijoje diskusijos dél
valstybés formos (tiksliau — valdymo formos — parlamentiné, pusiau prezidentiné ar prezidentiné
respublika) buvo pacios audringiausios.

Savoka ,,valdymo forma“ yra teisiné kategorija, iSreikSta konstitucijose bei kituose
norminiuose aktuose. Gana skirtingi teisinés minties Saltiniai formuluoja panaSius valdymo
formos apibrézimus, nors tai ir nevienareikSmiskai suprantama kategorija. Anot Valanciaus,
valdymo forma tai ,,teisiné valstybés charakteristika, nustatanti auk$¢iausiy valdzios institucijy
isteigimo salygas, jy struktira, jgaliojimy tarp jy pasidalijimq“lz. Arba valdymo forma — tai
»auksCiausiosios valdzios organizacija, kuria nusakomas valdzios S$altinis, taip pat valdzios
institucijy tarpusavio santykiy principai“'®. Priklausomai nuo to, kas yra valdzios Zaltinis (tauta
ar valdovas), sprendziamas ir pilie¢iy dalyvavimas sudarant auk$c¢iausias valstybés valdzios
institucijas (Siuolaikinése demokratinése valstybése pilieCiai renka savo atstovus). Atskleidziant

valstybés valdymo forma, ,svarbu iSsiaiSkinti aukS$Ciausiyjy valstybés valdzios institucijy

"Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 525.

"*Valan¢ius K. L. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas: mokomoji knyga. Vilnius: Technika. 2008. P. 40-
41.

BKatuoka S. Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. Vilnius: Lietuvos teisés akademija. 1997. P. 19.



struktiiry, kiekvienos i% jy teisine padétj, jy tarpusavio santykiy pagrindus“'*. Taip pat nurodoma,
kad valdzios forma'’ — tai ,struktiira, kompetencijos pasidalijimas bei aukitiausiy valstybés
organy, ypac valstybés vadovo, parlamento bei vyriausybés teisiniai ir faktiski tarpusavio
santykiai“l6.

Taigi galime teigti, kad valstybés valdymo forma parodo, kaip steigiamos auksciausios
valstybés institucijos (kokia jy struktiira), kas yra valstybés valdzios Saltinis, kokiais principais
grindziami auk$ciausios ir kity valstybés institucijy tarpusavio santykiai bei kokie santykiai tarp
auksciausios valstybés valdZios bei valstybés pilieciy.

Pagal auksciau aptartus pozymius yra skiriamos dvi pagrindinés valstybés valdymo
formos: monarchija ir respublika.

Monarchija — tai tokia valdymo forma, kai ,,valstybei vadovaujantis asmuo savo postg ir
titulg (karalius, imperatorius, caras) gauna ir perleidzia paveldéjimo keliu“'” arba kai kada
iSrenkamas ligi gyvos galvos. Formalus monarchijos valdzios Saltinis — monarchas, o valdzia
formuojama paveldéjimo budu. Kadangi pasirinkty valstybiy, kuriy politinius rezimus
nagrinésime tolimesniuose darbo skyriuose, nacionaliné¢ valdymo forma yra respublika, darbe
visg démesj skirsime i§imtinai respublikai.

Respublika — tokia valdymo forma, kai ,,auksciausioji valstybiné valdzia suteikta tam
tikram laikui iSrinktam renkamajam organui“'®. Tai valstybés valdymo forma, kurioje visos
aukscCiausiosios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus gauna tiesiogiai arba netiesiogiai i$
tautos ir formaliais atsakomybés ryS$iais yra susietos su tauta, t. y. ,,aksioma laikoma nuostata,
kad valdzios %altinis yra tik tauta“'’, kuri yra ,,vienintelis suvereniteto subjektas“*. Valstybe ir

asmenj sieja politinis-teisinis rySys, lemiantis asmens teis¢ dalyvauti politiniame gyvenime.

“Jarasifinas E. Valstybés forma // Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. 2002. P. 525.

15Teisinéje, taip pat politologinéje literatiiroje, be termino ,,valdymo forma®, ta patj reiskinj apibiidinant vartojamas
»valdymo modelio®, ,,valdymo sistemos* ar ,rezimo®, ,politinés sistemos modelio* bei kitos sgvokos, taciau
»valdymo forma* lietuviSkoje teisinéje literatiiroje labiausiai jsitvirtinusi. Teigiama, jog ,,valdymo formos* sgvoka
labiau tikty vieSojo administravimo nei konstitucinés teisés disciplinai. Todél nacionalinéje doktrinoje vartojamas ir
kitas atitikmuo — ,valdziy struktira“. Zr. Vai$vila. A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo.
2000. P. 554.

Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera“. 1998. P. 89.

"Matakas J. Sivolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 19.

'®Braslauskas J. Politologija. Paskaity ir seminary konspektai/ mokomoji knyga. Vilnius: Biznio masiny kompanija.
2006. P. 86.

"Birmontien¢ T. ir kt. Lietuvos konstituciné teis¢. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 529.

* Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 24.
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Si valdymo forma sietina tik su demokratiniu politiniu rezimu. Nedemokratinio politinio
rezimo salygomis neteikiama démesio valdZios legitimumo®' problematikai, todél tokioje
valstybéje egzistuojanti valdymo forma negali biiti priskirta demokratinéms valdymo formoms.
Esant nedemokratiniam politiniam rezimui netenka prasmés diskusijos apie valdymo forma (taip
pat ir valstybés santvarka), nes toks rezimas nesusiduria su ,,valdziy padalijimo problema kaip

22

principu, garantuojan¢iu zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg‘“”. Nedemokratinio rezimo salygomis

daznai formaliai jgaliojimai padalijami, kurie daZniausiai yra sietini ,,su tikslu patobulinti
nedemokratinio valdymo kokybe, o ne poreikiu apsaugoti Zmogaus teises ir laisves**.

Respublikos gali biiti skiriamos | reprezentacing/atstovaujamgjq (praktikuojama
daugelyje Saliy) ir tiesioginés demokratijos, nors praktiskai tokia tiesioginés demokratijos
respublika niekada nebuvo sukurta (gal tik éveicarijos24 rySkiausias tiesioginio valdymo
pozymiy pasireiSkimas). Visgi zinomi jvairiis tiesioginés demokratijos institutai (tautos jstatymy
leidybos iniciatyva, referendumai,” plebiscitai*®, tautos veto teisé, kt.), kurie kaip badas isgirsti
tautos valig daznai naudojami demokratiniy reprezentaciniy valstybiy, kuriy valdymo forma yra
respublika.

Konstitucinéje teisinéje ir politikos moksluose respublikiné valdymo forma yra skirstoma
1 parlamenting ir prezidenting valdymo formas. Pastaruoju laiku kai kuriy Saliy konstitucijose
atsirado teisés normy, kurios nevisai atitinka §iy minéty respublikinés valstybés valdymo formy

poZzymiy, todél imta vartoti sgvoka pusiau prezidentiné arba ,,misri“ respublika, jungianti tiek

21Legitimumas (lot. legitimus — teisétas, jteisintas) — valdzios teisétumas, kuris remiasi valstybés pilieciy
pasitikéjimu ir sutikimu dél vienokiy ar kitokiy priezasdiy paklusti valdziai. Siuolaikingje valstybéje skiriami
legitimumo jtvirtinimo biidai: tradiciné vyriausybés valdzia (Sios tradicijos, kaip valdzios jtvirtinimo biido, jtaka
pradeda reikstis, kai vienos vyriausybés valdZia iSsilaiko valstybéje ilgesnj laikotarpj ir Zmonés prisitaiko prie
vyriausybés vykdomos politikos, nors daugelio ji ir netenkina.), charizmatiniy lyderiy iskilimas (budingas naujai
besikurianCioms valstybéms), vyriausybés valdzia, besiremianti teisinémis procediromis (legitimumo jtvirtinimas
teisinémis procediromis vyksta, kai valstybéje visas valdzios institucijas formuojant pagal i§ anksto numatytas ir
suderintas normas ir taisykles, kurios jtvirtintos valstybiy konstitucijose ir atitinkamais pokonstituciniais jstatymais).
Zr. Rakucevitius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevigius. 2003. P. 79-82.

ZMesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 24.

B Ten pat.

*Sveicarija tiesioginés demokratijos principu §iandien gana daznai vadovaujasi, tadiau tiesioginés demokratijos
institutas $ioje Salyje nepakeicia atstovaujamosios institucijos, o tik nuosekliai ja papildo. Sveicarijoje nenumatytas
dalyvaujanéiyjy referendume pilie¢iy skaiéius, kuris lemty referendumo pripazinima teisétu, taip pat, Sveicarijos
valstybé yra nedidelé, todél tiesioginé demokratija yra jmanoma. Zr. Mesonis G. Valstybés valdymo forma
konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 25.

“Referendumas [lot. referendum — tai, kas turi biti pranesta], pilie¢iy visumos atsiklausimo forma — pilie¢iy
visuotinis balsavimas konstitucijos arba kt. jstatymo priémimo, vidaus ir uzsienio politikos klausimais. Tarptautiniy
ZodzZiy Zodynas. http://www .terminai.lt/?s=referendumas, [zitréta 2011-01-15].

*Plebiscitas [lot. plebiscitum — liaudies nutarimas], liaudinis balsavimas labai svarbiu politiniu valstybiniu
klausimu. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. http://www.terminai.lt/?s=referendumas, [zitréta 2011-01-15]. Dazniausiai
plebiscitas daromas, vykdant tautos apsisprendimo teisg, pvz., dél atsiskyrimo nuo valstybés, kuriai priklauso, ir
nepriklausomos valstybés suktirimo, dél sajungos su kita valstybe, tam tikros teritorijos priklausomumo valstybei ir
jo pakeitimo, valstybés valdymo formos, valstybés santvarkos pagrindy.
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parlamentings, tiek prezidentinés sistemos pozymius, sukelianti aibg diskusijy dél Sios valdymo
formos atpazinimo kriterijy.

Parlamentinéje respublikoje yra pabréziamas ypatingas parlamento vaidmuo
igyvendinant valstybés valdzia ir formuojant kitas valstybés valdzios institucijas. Reali valdzia
priklauso parlamentui, kuris turi jstatymy leidimo jgaliojimus (galutiné jstatymy priémimo
instancija yra tiktai parlamentinio valdymo sistemoje) ir valdZios virSenybe prie§ vyriausybe.
Absoliuti dauguma autoriy (Lietuvos ir uzsienio) laikosi nuomonés, kad pagrindinis
parlamentinés respublikos pozymis — vyriausybés politiné atsakomybé parlamentui.
Parlamentinés respublikos vadovas, pazymétina, yra ,tik valstybés, bet ne vyriausybés

vadovas“?’

. Prezidento valdzia yra gana ribota - atlieka tiktai ,reprezentacing valstybes,
vyriausybés autoriteto jkiinijimo, atstovavimo jai vidaus politikoje ir santykiuose su uzsienio
valstybémis funkcijas,<...> iSreiSkia ne vieng ar kitg politing pozicija, politing linija, pirmiausia

simbolizuoja valstybés testinuma ir pastovuma“*®

. Nors kai kuriy valstybiy konstitucijos suteikia
svarbiy jgaliojimy (pavyzdziui, skelbia jstatymus, leidzia dekretus, turi teis¢ paleisti parlamenta,
kt.), taCiau realizuoti savo jgaliojimus ir panaudoti juos praktikoje valstybés vadovas paprastai
gali tik vyriausybei sutikus.

Prezidentine respublika yra tokia valdymo forma, kurioje galioja grieztai nustatytas
vadinamasis valdzios suskirstymo principas, t. y. jstatymy leidimo organas (parlamentas),
vykdomoji valdzia ir teismo valdzia yra formaliai vienas nuo kito nepriklausomi ir kiekvienas
veikia pagal konstitucijos nustatyta kompetencija. Siai valdymo formai biadinga tai, kad
prezidentas vykdo ne tik valstybés vadovo funkcijas, bet ir savo nuozitira formuoja vyriausybe
(parlamentas to padaryti negali) ir jai vadovauja, ir tokia vyriausybé néra politiskai atsakinga
parlamentui. Vyriausybés kaip kolegialios institucijos paprastai néra, kiekvienas ministras
atsakingas prezidentui. Nepriklausomai nuo partiniy frakcijy viety pasiskirstymo parlamente,
nuo susidariusiy daugumy ir mazumy santykio, prezidentas vykdo savarankiska politika, o
paskirti ministrai, kurie negali tuo paciu metu btti ir parlamento nariai, iSliecka savo postuose
visg konstitucijoje nustatytg kadencijos laika.

Prezidentinéje respublikoje valstybés vadovas turi kur kas didesniy jgaliojimy® nei
parlamentingje respublikoje, o parlamento, kuriam suteikta jstatymy leidziamoji valdzia, ir jo
politiniy grupiy galimybés vykdomosios valdzios atzvilgiu yra gerokai sumazintos. Parlamentas

gali apriboti prezidento ir vyriausybés veikla priimtais jstatymais ir tvirtindamas biudzeta, turi

YKecioryté V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika. 2005. P. 65.
ZRakucevi¢ius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakuceviéius. 2003. P. 115-116.
PPrezidentinéje respublikoje valstybés vadovo jgaliojimus galima suskirstyti j: 1) valstybés valdymo, 2) jstatymy
leidimo iniciatyvos, 3) uZsienio politikos ir karybos, 4) teisiniai, 5) ypatingi. Zr. Zigaras F. Politologija. I dalis.
Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P.76.
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teise teisti vyriausybés narius ir patj prezidents, jeigu $ie nusizengia teisétumui. Si procediira yra
vadinama apkalta®®. Dviejy valdZios centry buvimas $ioje valdymo sistemoje nereidkia, kad jie
veikia visiskai nepriklausomai ir atskirai vienas nuo kito. Cia egzistuoja ,,stabdziy ir atsvary*>'
sistema. Siekdamas ja uztikrinti, respublikos prezidentas turi teis¢ naudotis jstatymy
promulgacijos®® jgaliojimais, kuriuos jveikti parlamentas paprastai gali tik pagal konstitucijos
nustatytg procediirg kvalifikuotos parlamento nariy daugumos balsavimu. Kita vertus,
parlamentas gali daryti jtaka auksciausiyjy pareigiiny skyrimui pritardamas ar nepritardamas
siilomoms kandidattiroms bei kontroliuoti valstybés finansus, kuriais remiasi visa vykdomosios
valdzios politika.

Apzvelge dviejy skirtingy valdymo sistemy ypatumus, darytume iSvada, kad
parlamentinio valdymo modelis atrodo pakankamai paprasta ir tobula demokratijos
igyvendinimo forma, taciau rezultatyvi tik tada, kai parlamente yra stabili vienos partijos ar keliy
partijy koalicijos dauguma ir ministry kabinetas bei parlamento dauguma sutaria visais
principiniais klausimais. PrieSingu atveju, valstybéje esant daug partijy ir nei vienai nelaimint
absoliucios parlamentinés daugumos, iSkyla butinybé partijoms jungtis i koalicijas, kurios
dazniausiai nebiina ilgalaikés, dél ko valstybe daznai gali iStikti vyriausybés krizé. O dazna
vyriausybiy kaita sunkina valdyma, kartu mazindama pilieCiy pasitik€jimg valstybine valdzia ir
demokratija apskritai. Tuo tarpu esant prezidentiniam valdymui vyriausybés krizés ir dazni
ministry kabineto sudéties pakitimai néra galimi. Taciau politikos moksly literatiiroje
atkreipiamas démesys, kad ,,prezidento valdymo metu susidariusios krizés dazniausiai baigiasi
valstybés politinio rezimo pakeitimu>”.

Nagringjant pusiau prezidentinio (misraus) valdymo formos modelj, vis dar nesutariama
dél jo vietos ir svarbos instituciniy modeliy klasifikacijoje’*. Esminis institucinis bruoZas,
skiriantis pusiau prezidentinj valdyma nuo auks¢iau minétyjy, ,.dviguba vykdomosios valdzios

«35

struktiira: vykdomaja valdzia dalijasi prezidentas ir ministras pirmininkas Kaip ir

prezidentinio valdymo atveju, prezidentas paprastai renkamas tiesiogiai arba bent jau ne

9Zigaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 77.

*'Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 532.

#[statymy promulgacija — prezidento teis¢ vetuoti parlamento priimtus jstatymus ir grazinti juos i§ naujo svarstyti.
Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste
— Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 60.

3Taghijev E. A. Measuring Presidential Power In Post-Soviet Countries. CEU Political Science Journal. 2006.
http://leader.viitorul.org/public/125/en/Elgun. Taghivev.pdf, [zitiréta 2011-04-13].

¥Néra sutariama, ar instituciniy modeliy klasifikacija yra dichotomiSka (prezidentizmas versus parlamentarizmas),
ar trichotomiska (prezidentizmas versus pusiau prezidentizmas versus parlamentarizmas).

*pugagiauskas V. Pusiau prezidentinio institucinio modelio jtaka demokratijos stabilumui: Lietuvos ir Lenkijos
lyginamoji analizé. 1999. http://www.oocities.com/Vykintas/lielen.pdf, [Zitiréta 2010-10-22].
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parlamento, jo kadencija faktiSkai yra fiksuota, jo jgaliojimai néra simboliniai. Manytume, kad
tai neatitinka parlamentinio modelio kriterijy. Pusiau prezidentinis valdymas skiriasi ir nuo
prezidentinio valdymo: vyriausybei vadovauja realig galig turintis ministras pirmininkas, jos
igaliojimy laikas néra fiksuotas, ji priklauso nuo parlamento pasitikéjimo, prezidentas paprastai
turi galiy tam tikromis salygomis paleisti parlamentg. Svarbus respubliky modeliy skyrimo
kriterijus — vyriausybés politin¢ atsakomybé. Esant pusiau prezidentiniam valdymui, vyriausybé
atsakinga ne tik parlamentui, bet ir prezidentui.

Yra nuomoniy, neigianciy tokia valdyma forma, argumentuojant tuo, kad dabar daugely
valstybiy respublikiné valdymo forma turi ir parlamentinés, ir prezidentinés valdymo formos
bruozy, pavyzdziui, daugelyje parlamentiniy valstybiy veikia konstituciniai teismai. Tam, kad
nustatyti valdymo forma konkrecioje valstybéje, butina atsizvelgti | tai, kurios valdymo formos
pozymiai vyrauja.

Apibendrinant galime teigti, kad valstybés valdymo formos, kaip vieno i§ valstybés
formos elemento, svarbg ir reikSme parodo jos konstituciné prigimtis, kuri auk$c¢iausia teising
galig turinCio jstatymo pavidalu nustato valstybés valdzios Saltinj, nusako valstybinés valdzios
organizacijos formg jos auksciausiy valdZios institucijy struktiiros ypatumus bei teising padétj.
Nors matome, kad jvairiuose teisés Saltiniuose valdymo forma aiskinama panaSiai, tacCiau
vienodo aiskinimo vis tik pasigendama. AukSCiausiyjy valstybés valdzios institucijy
organizacinés struktiros ypatumai, jy vaidmuo ir veikimo mastas sglygoja valstybés valdymo

formos aiskinima ir jos pasirinkimg konkrecioje valstybéje.
1.2.  Valstybés santvarkos forma — antrasis valstybés formos elementas

Valstybés santvarkos forma — tai teritoriné valstybinés valdzios organizacija. Valstybés
santvarkos (sandaros) forma parodo ,,kokia yra vidiné valstybés struktiira ir kokios yra valstybés
vidinés struktiiros dalys, kokia valstybés vidinés strukttiros daliy teisiné dalis, koks centrinés
valstybés valdzios ir vietos valdZios institucijy santykis*°. Tinkama valstybés sandara yra vienas
i§ veiksniy, uztikrinanc¢iy Salies stabiluma, efektyvig valdzios struktiry veikla. Apie valstybés
sandaros formg sprendziama pagal valstybés sudétj, t. y. ar valstybé yra vienalyté, ar jungtiné.

Teritorinés struktiiros pozitriu valstybés skirstomos i vientisas (unitarines) ir jungtines.
Vienos ar kitos santvarkos formos atsiradimas paprastai néra ,,susij¢s su gyventojy nacionalinés
sudéties ypatybémis“37. Tos formos daznai charakterizuojamos centralizacijos ir

decentralizacijos sgvokomis. Centralizuotose valstybése ,,valdzios institucijas, valdancias

3Vaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia. 2001. P. 153.
Matakas J. Siuolaiking valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 21.
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valstybés sudétines dalis, formuoja valstybés centrinés valdZios institucijos*®, tuo tarpu
decentralizuotose — ,,centrinés institucijos nesikisa j valstybés sudétiniy daliy valdyma**’.

Teorijoje yra nurodomos trys valstybés santvarkos formos — tai unitariné, federaciné ir
konfederaciné valstybé. Visas Sias valstybés santvarkos formas, kaip antrajj valstybés formos
elementg, trumpai aptarsime misy darbe.

Unitariné valstybé — tai tokia valstybés santvarkos forma, kurioje ,,né viena jos sudétiné
dalis neturi valstybinio junginio statuso*’. Tokioje valstybéje veikia viena centriné valdzia, yra
bendri visai Saliai aukSciausieji valdzios ir valdymo organai, o administraciniai vienetai neturi
jokio politinio savarankiskumo. Siai valstybés formai nepriklausomai nuo to, centralizuota ji ar
decentralizuota, demokratin¢ ar autoritaring¢, biidinga viena konstitucija, viena teis€s ir teismy
sistema, viena pilietybé, vienas teritorijos suskirstymas j administracinius teritorinius vienetus,
neturin¢ius suvereniteto.

Unitaringje valstyb¢je pagrindiné kompetencija priklauso centrinei valstybés vyriausybei,
kuri kai kurias savo pagrindines kompetencijos funkcijas gali perduoti sau pavaldzioms
vietinéms vyriausybéms. Unitarinei valstybei biidingas valstybés aparato centralizmas, centriniy
organy vykdoma tiesiogin¢ arba netiesioginé¢ savivaldybiy kontrolé¢. Unitarinei valstybei
budingas principas, pagal kurj visg valdzios struktiirg apibrézia centriné valstybés valdzia.
Centriné valdzia turi neribotg suvereniteta visoje Salies teritorijoje.

Federacija — tai valstybés santvarkos forma, kurioje ,.kelios valstybés ar Zemesnio lygio
nacionaliniai arba istoriskai susikloste teritoriniai junginiai yra susivienij¢ j viena valstybe**'.
Tokiose valstybése valstybinio suvereniteto jgyvendinimas padalytas tarp aukSciausiyjy visos
Salies valdzios organy (federaliniy organy) ir auksc¢iausiyjy valdzios organy valstybiy, jeinanciy j
federacija. Federacijoje yra dvi pagrindinés valstybés organy sistemos — federacijos ir j
federacijos sudétj jeinantys pilnateisiai sajunginés valstybés nariai (federacijos subjektai). Cia
yra vieningas centras, turintis didele kompetencijos dalj. Federacinéje valstybéje kiekvienas
subjektas turi apibrézta politinj savarankiskuma, t. y. savo jstatymy leidziamgjg ir vykdomaja
valdzig, konstitucijg, suderintg su federacijos konstitucija. Federacijos ir jos subjekty santykius
nusako bendra konstitucija. Formalus federacijos pozymis yra parlamentas, kurj sudaro dveji

rumai: Zzemutiniai ir virSutiniai.

¥Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 21.

¥Ten pat.

“Ten pat.

*Zigaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 83.
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Konfederacija — tai ,valstybiy sajunga arba jungtiné valstybé, susidedanti i§

konfederacijos nariy ir jy jsteigtos centrinés vyriausybés***

. Konfederacija dazniausiai yra
kuriama politiniais, ekonominiais tikslais. Centriné valdzia ¢ia néra aukstesn¢ uz konfederacijos
nariy valdZig, o yra skirta tiktai konkretiems tikslams vykdyti. Cia néra ,bendros centrinés
valdzios, diktuojancios savo valig, néra bendro jstatymy leidimo, bendros konstitucijos ir
bendros vyriausybés“*. Konfederacijai deleguoti jgaliojimai jgyvendinami bei juos atitinkantys
sprendimai priimami kiekvienoje valstybéje atskirai, remiantis savo valdzios organy sistema ir
savais jstatymais. Tuo tikslu Salies jstatymai koreguojami, priderami prie sutarties dél
konfederacijos reikalavimy.

Kompetencija konfederacijos nariai pasiskirsto taip: centrin¢ valdzia naudojasi iSvestine
kompetencija, konfederacijos nariai — pagrindine. Istorija liudija, kad paprastai konfederaciniai
dariniai yra netvirti, pereinamojo pobiidzio, tod¢l jie arba iSyra, arba transformuojasi ]
federacijas.

Apibendrindami teigtume, kad valstybés vientisumas yra esminis elementas, uztikrinantis
jos stabilumg ir jos vidinés struktiiros elementy veiklos efektyvuma. Akivaizdu, kad negali buti
visoms valstybéms priimtinos vienos kurios nors santvarkos formos. Tokia forma pasirenkama
atsizvelgiant ] Salies geopoliting padét], ekonominj pajéguma bei kitus valstybés vidaus politikos
ypatumus ir valstybés valdzios veikimo principus. Valstybés santvarkos forma, kaip teritorinis

valstybés formos elementas, nusako aiskias kity valstybés formos elementy veikimo ribas.

**7igaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 84.
“Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 26.
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2. POLITINIS REZIMAS KAIP TRECIASIS VALSTYBES FORMOS ELEMENTAS

2.1.  Politinio rezimo samprata

Valstybés formy jvairové Siuolaikiniame pasaulyje, jau nekalbant apie ankstyvesnes
epochas, yra akivaizdus faktas. TacCiau nelengva nurodyti universalius kriterijus, kuriais
naudojantis biity galima apibiidinti ir klasifikuoti jvairiy Saliy politines sistemas. Valstybiy
skirstymas j respublikas ir monarchijas, unitarines ir federacines daugeliu atvejy yra labiau
formalus ir neatskleidzia esminiy sistemos bruozy. Beveik visy dabartiniy valstybiy
konstitucijose pripazjstama pilieCiy lygybe, teis¢ dalyvauti rinkimuose, valdzia yra padalinta i
istatymy leidziamaja, vykdomagja ir teisming, sukurta panaSi administraciné sistema, yra
parlamentai, ministry kabinetai, teismai, centriniai ir vietiniai valdZios organai. Taciau akivaizdu,
kad politinés sistemos veikia labai skirtingai. Vienose Salyse dé¢l valdzios vieSai varzosi jvairios
partijos, valdzios veikla palyginti skaidri, valdininkai turi laikytis jstatymy, yra Zodzio,
susivienijimy kiirimo laisvé, ziniasklaida gali kritiskai vertinti bet kokio lygio valdininky, taip
pat valstybés ir vyriausybés vadovy veiksmus. Kitose Salyse, neziiirint konstituciniy garantijy,
politinés laisvés yra labai apribotos, valdzios sudarymas beveik nepriklauso nuo pilieciy valios, o
valstybinés institucijos neatskaitingos Salies gyventojams.

Funkcinj politiniy sistemy aspekta iSreidkia politinis rezimas**. Rezimo savoka yra
taikytina visoms politinéms sistemoms. Valstybés politinis rezimas — tai treciasis valstybés
formos elementas. Politinio rezimo sgvoka jvardijama kaip valstybés aparato metodai pilieciams
valdyti, politinés sistemos funkcionavimo biuidas. Konstitucingje teis¢je terminas ,,politinis

rezimas® reiskia ,,valstybinés valdzios jgyvendino biady ir priemoniy (metody) visumg**’

. Kitoje
definicijoje politiniu rezimu vadinama metody, formy ir budy visuma, ,.kuriais valdzios organai
valdo visuomeng ir uZztikrina savo politinj Vieépatavimq“46. Politinio rezimo charakteristika
padeda atsakyti j klausimg, kam realiai priklauso valstybiné valdzia ir kaip ji naudojama.

Teigiama, kad ,,rezimai skiriasi vienas nuo kito politiniy vadovy rinkimo procediiromis, realios

“Teisingje literatiiroje kai kurie autoriai siiilo vietoj sgvokos ,politinis rezimas“ vartoti savoka ,valstybinis
rezimas®. Teigiama, kad sagvoka ,,politinis rezimas® — Zymiai platesné, apimanti ne tik valstybés, bet ir kity politiniy
instituty funkcionavimo praktika, todél $i sagvoka labiau tikty politikos mokslams. Tuo tarpu sgvoka ,,valstybinis
rezimas* apibtidina vien pacios valstybés veiklos formas ir metodus, ir todél Sis terminas labiau tinkamas vartoti
teisés moksluose. Taciau, kadangi nagrinéjant ,,valstybinj rezima“, i§ esmés remiamasi ,,politiniam rezimui®
apibudinti naudojamais kriterijais, bei valstybés iSskyrimas i§ politinio konteksto tik kliudyty geriau suprasti
valstybinés valdzios jgyvendinimo specifika, labiau linkstama vartoti valstybés ,,politinio rezimo* savoka. Zr.
Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras. 2002. P. 556.
*Vaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés ivadas. Vilnius: Justitia, 2001. P. 157.
*Ciocys P. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegijos leidykla, 2000. P. 19.

16



valdzios subjekty paskyrimo budais, valdzios virSenybés fikcijos transformacija j tikraja
valdzia“¥’. Nesunku suvokti, kad politinio elito formavimosi bidai ir valdzios panaudojimo
keliai apsprendzia pagrindiniy politiniy vertybiy (teisingumo, lygybés, laisvés, Zzmogaus teisiy)
realizavimo galimybes.

Politinis rezimas artimas politinés sistemos kategorijai. Kartu su politine sistema daznai
naudojama ir politinio rezimo sgvoka. Daznai sgvokos ,,politiné sistema®, ,,politinis rezimas*
vartojamos kaip sinonimai. Sie terminai pla¢iaja prasme yra ,,politinio gyvenimo fundamentiné
organizacija ir iSreikia bendras politinés santvarkos struktiirines charakteristikas“**. Faktas, kad
vieni autoriai skiria politinés sistemos ir politinio rezimo koncepcijas, o Kkiti regi juose
sinonimus, leidzia manyti, kad abu jie yra ,,sisteminés prigimties, o metodologinéje raiskoje ju,
kaip analitiniy kategorijy, potencialas iSkyla kaip atviras sisteminis, turintis skirtingus taikymo

«49

lygius“”. Politinis rezimas ,labiau iSrySkina procesualuma, politinio proceso vyksma, jo

energetika, nei struktiiriSkumg ir stabiluma*™°

, 0 politiné sistema ,,pabrézia ir iSkelia politikos
vyksmo testinumag, jo jungtis, ritma, nenutrikstamuma per visa to darinio egzistavimo
laikotarpj*".

Politinis rezimas yra ,,ideologinio, institucinio ir sociologinio pobtdzio elementy visuma,
salygojanti politinés valdzios formavimg ir veikima tam tikru Salies raidos etapu”sz. Rezimas yra
platesné ir dinamiskesné kategorija, palyginti su tradiciSkai suprantama valstybés valdymo
forma. Valstybés valdymo bei valstybés santvarkos formos neparodo, kokiais bidais
igyvendinama valdzia, kokie santykiai egzistuoja tarp valstybés valdzios ir tautos, kokiomis
priemonémis valdZios institucijos tvarko zmoniy reikalus bei kokiu mastu ir kaip politiniame
procese dalyvauja pilieciai ir panaSiai. Todél Siems klausimams atskleisti ir vartojama politinio
rezimo sgvoka.

Politinis rezimas gali biiti charakterizuojamas politine galia ir valdzia, turint omenyje,
kad politiné galia yra gebéjimas kg nors kontroliuoti, nukreipti arba veikti, tuo tarpu valdzia yra
Iteisinta ir institucionalizuota teis¢ valdyti. IS istorijos Zinoma, kad dél konkreciy istoriniy salygy
atskiros valstybés valdymo forma ir politinis rezimas ne visada vystosi nuosekliai, daznai
keiciasi ir daznai vienas kito neatitinka, nes viena politin¢ klasé¢ ar partija, norédama iSlikti

valdzioje, keicia valstybés forma, ypac jos rezimg. Todél esant tai paciai valstybés valdymo

“"Prazauskas A., Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2007. P. 169.
*Kecioryté V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika. 2005. P. 74.

“Laurénas V., Serpetis K. Savoky Politiné Sistema ir Politinis ReZimas Analitinis Potencialas. 2010. P. 112.
http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/58/97-124.pdf, [zitréta 2010 11 21].

Ten pat.

*!Ten pat.

2Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 95.
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formai, buina skirtingi politiniai rezimai, ir, atvirksciai, tas pats politinis rezimas gali suformuoti
valstybes su skirtinga valdymo forma. Bet kuri politin¢ valdzia visuomet siekia, kad vyrauty
nuomoné, kad ji yra demokratineé, nors i§ tikryjy ji gali biiti visiSkai prieSinga, net ir
nedemokratinés Salies jstatymai gali skelbti, jog jie jtvirtina demokratinése Salyse pripazjstamas
vertybes.

Norint suprasti politinio rezimo esm¢ vien teisés normy nepakanka, nes ne maziau svarbi
yra ir jy taikymo praktika, daznai suteikianti teisiniam reguliavimui kita turinj. Todél
analizuojant politinj reZzimg, manytume, svarbu suprasti, koks Salyje jtvirtintos santvarkos
ideologinis pagrindas, kokiomis idé¢jomis vadovaujamasi kuriant teisés normas.

Egzistuoja dvi koncepcijos: viena jy grindziama ,,valstybés ir teisés kaip savo valios
primetimo, kaip visuomenés pajungimo tam tikriems tikslams®, kitai biidingas ,,valstybés ir
teisés kaip socialinio kompromiso, interesy derinimo, priemoniy, prigimtiniy zmogaus teisiy
apsaugos supratimas*>>. Nagrinéjant jvairiy 3aliy konstitucijas ir jstatymus, kuriuose jtvirtinti
politinio rezimo norminiai pagrindai, biitina aiSkintis, kaip juose ,traktuojamas valstybés
valdzios Saltinis, kokie nustatyti valstybés valdZios organizacijos ir funkcionavimo pagrindai,
<...> kaip suvokiamos ir jtvirtinamos asmens teisés, laisvés ir pareigos, <...> pripazjstamas ar
paneigiamas politinis pliuralizmas, <...> pripazjstama ar paneigiama savivalda ir t. t. %,

Apibendrinant galime teigti, kad politinis rezimas, kaip treCiasis valstybés formos
elementas, parodo Salies politinés sistemos funkcinj pobiidj. Pazymétina, kad ankstesnieji du
aptarti valstybés formos elementai yra labiau teisinés kategorijos, taCiau politinis rezimas, i$
esmés, nusako praktinj Salies valdymo pobudj, t. y. parodo tikrajj valstybinés valdZios $altinj ir

jos naudojimo biidus.

2.2.  Politiniy rezimy klasifikacija

Teisingje ir politiniy moksly literatiiroje sitilomos jvairios politiniy rezimy klasifikacijos
(jas lemia pasirinktas klasifikavimo kriterijus). Reikia pripazinti, kad svarbiausias klausimas yra
tipologijos kriterijai. Jie gali biiti normatyviniai, ekonominiai, politiniai, kultiiriniai, socialiniai
arba jvairios jy kombinacijos. Kriterijy pasirinkimg nulemia aspektas, kuriuo tiriama politiné
sistema.

Rakucevicius pateikia Almondo politiniy sistemy tipologija, kuri yra ,,trimaté, apimanti

v . .. . . . .- v 1: 55 .. . . Cey .
iSsivyscCiusias ir besivystancias Salis“’”. Skiriamos politiniy sistemy klasés pagal jy iSsivystymo

>Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 556.
*Ten pat.
>Rakucevitius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevi¢ius. 2003. P. 87.
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lygi i industrines (modernigsias) ir prieSindustrines (tradicines). Pagal pilieciy dalyvavimo
politikoje masta industrinés politinés sistemos skirstomos ] autoritarines ir demokratines.
Treciasis kriterijus — materialiniy vertybiy produkavimo strategija, arba ekonominé politika.
Vadovaujantis ekonominiu kriterijumi, politinés sistemos skirstomis j neotradicines, populistines
ir trijy tipy autoritarines: technokratines, technokratines paskirstymo ir technokratines
mobilizuojancias. Industrinés politinés sistemos savo ruoztu skirstomos j demokratines ir
autoritarines, o pagal ekonoming politika demokratinés politinés sistemos dar skirstomos j
konservatyvigsias bei liberaligsias, o autokratinés — j konservatyvigsias ir radikaligsias.

Kitokio pobudzio politiniy sistemy klasifikacijos pavyzdj pateikia Novagrockiené,
remdamasi Dahlio politiniy sistemy tipologija. Taikomi tik politiniai kriterijai:

1. Vyriausybés legitimumo laipsnis ir lyderiy autoritetas,

2. Skaicius asmeny, kurie lemia politiniy sprendimy priémima,

3. Politinés sistemos subsistemy skai¢ius ir jy autonomijos laipsnis.>®

Politiniai rezimai klasifikuojami, derinant ir politinius, ir ekonominius, ir kultfirinius
kriterijus. Tokiu atveju yra taikomi tokie elementai:

1. Politinio dalyvavimo apimtis;
Paklusimo pasiekimo biidas: prievarta ar kompromisais ir derybomis;
Stabdziy ir atsvary sistema;
Valdzios jgijimo ir perdavimo biidas;

Valstybés ir piliecio santykis, t. y. pilieCiy teisés ir laisvés ribojamos ar varzomos;

A

Ekonominio i$sivystymo lygis;

7. Ekonominio reguliavimo forma — komandiné ekonomika versus laisvosios rinkos
principai;

8. Rezimo stabilumas, t. y. kiek issilaiko rezimas®’.

Sios tipologijos pranasumas yra tai, kad ji leidZia politinius rezimus skirstyti jprasty
pagrindiniy kategorijy demokratija ir autoritarizmas viduje.

Lamentowicz pabrézia, kad valstybés valdzios veiklos principams, kaip valdymo stiliaus
daliai, tirti didziausios reikSmés turi tokiy vertybiy idealy, kaip demokratija, laisvé, lygybe,
socialinis teisingumas, teisétumas, suvokimo biudai. Tie idealai bei valdanciojoje grupéje
vyraujantis jy traktavimas turi jtakos konkretiems operatyviems valdymo principams, kurie
apima ,valdanciosios grupés rySio su visuomene, kaip visuma ar su atskiromis gyventojy

grupémis, daznumg bei formas; visuomenés dalyvavimo, formuojant valdanciosios grupés

**Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 105.
S"Ten pat. P. 105-106.
19



politika, sritj bei laipsnj, motyvus, dalyvavimo tiksly suvokimo ir spontaniSkumo laipsnj;
veikimo laisvés sritj opoziciniy ar pavaldziy grupiy, mazumy, ar kritiSkai nusiteikusiy
valdanciosios grupés politikos atzvilgiu; valdanciosios grupés reagavimg j savo politines klaidas;
valdymo kompromisy taikymo taisykles; moralinius valdymo kokybés kriterijus bei politinj
padoruma*.”®

Minétieji politiniai principai politiniams rezimams apibudinti iSrySkina daugybe
problemy, iskylanciy kalbant apie politiniy reZimy tipologijos empirinius pagrindus.

Pasak Lamentowicz, svarbiausias yra politiniy rezimy suskirstymas j autokratinius ir
demokratinius, kuriy tokio klasifikavimo pagrindas apima du svarbiausius kriterijus —
»visuomenés dalyvavima valdyme bei pavaldziy bei opoziciniy grupiy veikimo laisve vienoje
kurioje politingje sistemoje >’

Beneton isskiria Arono politiniy rezimy klasifikacija, kurioje ,,pagrindinis klasifikacijos
kriterijus — politiniy partijy skai¢ius” ®. Pagal §j kriterijy isskiriami du abstraktiis politiniy
rezimy tipai: konstitucinis-pliuralistinis ir vienintelés partijos — monopolitistinis — rezimas.
Atskleidziant $iy rezimy ypatybes, daugiapartinius politinius rezimus galima apibrézti taip: ,,tai
rezimai, kai egzistuoja konstituciné sandara, uztikrinanti taikia konkurencija dél valdzios

. . . .. . .y . . 61
realizavimo, kai valdymas yra teisétas, nuosaikus ir i§ esmés laikinas*

. Antrasis politiniy
rezimy tipas pasiZymi vienai partijai priklausanciu teisétos politinés veiklos monopoliu, kuris
pakeicia valstybés prigimtj: esant vienpartiniam rezimui valstyb¢ biitinai pasidaro vienintelés
partijos ir jos ideologijos Salininké (nebudingas teisétas ar nuosaikus valdzios realizavimas).
ISskirti skirtingy politiniy rezimy budingi poZymiai yra susij¢ su valdymo organizavimo budu
(politiné konkurencija ar monopolis) ir valdZios realizavimo biidu (teisétas ir nuosaikus ar
neteisétas ir nenuosaikus). Sie pozymiai sujungti j vienintelj ir lemiamg kintamajj — vienpartiné
ar daugiapartiné¢ sistema. Taikant partijy skaiCiaus kriterijy i viena grupe patenka politiniai
rezimai, kurie labai skiriasi valdzios realizavimu. Beneton nurodo, kad dél Sios priezasties véliau
buvo atsisakyta politiniy partijy skaiCiaus, kaip esminio kintamojo dydzio politinio rezimo
atvejams analizuoti, ir i§skirti dviejy tipy — vakarietisko ir sovietinio — politiniai rezimai pagal du
pozymius, tokius kaip, ,até¢jimo ] valdzig organizavimo budas (konkurencinis ar

ey, v . . _ . .. . .. 62
nekonkurencinis) ir valdzios realizavimo biuidas (konstitucinis ar nekonstitucinis)*”.

**Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera®. 1998. P. 91-92.
*Ten pat. P. 92-93.
®*Beneton P. Politikos mokslo ivadas. Vilnius: Mintis. 2009. P. 149.
S!Ten pat.
2Ten pat. P. 152.
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Novagrockiené pabrézia ir pranciizy teisés atstovo Chaboto teising — funkcing politiniy
rezimy tipologija, kuri remiasi valdziy padalijimo teorija®. Sios klasifikacijos kriterijus yra
konstitucijoje jtvirtinta jstatymy leidziamosios ir jstatymy vykdomosios valdzios Saky saveika.

Klasifikacijoje yra skiriami keturi pagrindiniai politiniy rezimy tipai: prezidentinis,
parlamentinis, asambléjos ir autoritarinis. ReZimai, kai aiskiis valdziy atskyrimo tipai, nustatomi
pagal dviejy valdziy Saky atskyrimo grieztumg. Prezidentinis rezimas yra jvardijamas pagal
»griezta valdziy funkcijy padalijima, uztikrinantj jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
savitarpio atsvara“®’. Jei abi valdZios bendradarbiauja ir jy atskyrimas lankstus — parlamentinis
rezimas. Pagrindinis miSraus rezimo nustatymo kriterijus yra valdziy Saky balansas. Jei
jtakingesné yra jstatymy leidziamoji valdzia, tai — asambléjos rezimas, jei vykdomoji —
autoritarinis.

Valstybiy, kurios atsiduria tarp liberaliy demokratijy ir atviry diktatiiry, daugéjimas
verC¢ia mokslininkus tiksliau apibrézti tarpinius — hibridinius (jungiancius demokratinius ir

65 .
“®7 terminas

autoritarinius elementus) politinius rezimus. Vartojamas ,prieblandos zonos
valstybéms, kurios sukiiré elektoraling demokratija, bet iSlieka ir toliau uZsitgsusios demokratijos
legitimacijos ar institucionalizacijos zonoje. Sios valstybés turi tam tikrus demokratinio politinio
gyvenimo atributus ir net ribotg erdve veikti opozicijos partijoms, reguliarius rinkimus ir
demokratiskas konstitucijas. Taciau tokiose valstybése demokratijos stoka pasireiskia dél menko
ir neadekvataus pilie¢iy interesy atstovavimo, menko politinio dalyvavimo kitose politinés
veiklos formose (iSskyrus balsavimg), valdzios pareigiiny dazno jstatymy pazeidinéjimo, pilieCiy
nepasitikejimo valstybés institucijomis bei $iy institucijy neefektyvumo sprendziant visuomenés
problemas.

Manytume, kad auksciau nurodyty autoriy nuomonés ir politiniy rezimy klasifikacijos yra
pernelyg smulkios ir sunkiai pritaikomos konkrec¢iai valstybei, nes savyje sukaupia daugybe
aplinkybiy, kurios salygoja tam tikro politinio rezimo pasirinkimg. Visgi aiSkiausiai politinius
rezimus biity klasifikuoti pagal konstitucinés teisés doktring.

Konstitucinéje teis¢je priklausomai nuo valstybés valdymo metody ir priemoniy
labiausiai paplites valstybiy politinio rezimo skirstymas | demokratini ir nedemokratinj.
Nedemokratinis rezimas paprastai skirstomas ] autoritarinj ir totalitarinj. Totalitarinj (fasistinj,
komunistinj) rezimg vieni tyrinétojai laiko esant kraStutine autoritarinio rezimo forma, kiti —

atskiru tipu. Kaip autoritarizmo sinonimas neretai vartojamas terminas diktatiira.

%*Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 132.
64
Ten pat.
Krupavi¢ius A, Lukosaitis A. Lietuvos politiné saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika. 2004. P. 33.
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Taigi politinis bet kurios Salies vystymasis daugeliu atvejy priklauso ne tiktai nuo
politinés sistemos tipo, bet ir nuo jos funkcionavimo, kurj iSreiSkia politinis rezimas. Politinis
rezimas, kaip jau iSanalizavome, suvokiamas kaip valstybinés valdzios formavimo ir
funkcionavimo priemoniy ir metody visuma ir iSreiskia valstybés ir visuomeneés tarpusavio
santykj. Politinio rezimo tipa lemia ir valstybés valdymo forma. | politinio rezimo sgvokg jeina ir
politinés partijos, visuomeninés organizacijos, ideologiniai ir socialiniai politinio gyvenimo
elementai. Didele jtakg politiniam rezimui turi valstybinés valdzios jgaliojimai ir jos veiklos
teisinés normos, visuomeniniy-politiniy jégy santykis, istorinés Salies tradicijos, tarptautiné
padétis.

Nagrinédami politiniy rezimy klasifikacija matome, kad yra daugybe¢ jvairiy politiniy
rezimy klasifikavimo btidy, kurie vienu ar kitu biidu nusako praktinj valstybés valdymo
mechanizmg. Taciau daugumos autoriy nurodomos politiniy rezimy klasifikacijos placigja
prasme gali biiti skirstomos j demokratiniy ir nedemokratiniy politiniy reZimy poZymiy turincias
sistemas. Butent tokj skirstymg jprastai pateikia konstitucinés teisés doktrina, kuri, misy

nuomone, aiskiausiai nusako politinés sistemos funkcionavimo ypatumus.
2.2.1. Demokratinio politinio reZimo charakteristika

Savoka ,,demokratija“ nuo antikos laiky laikoma mokslinés kalbos savoka. Demokratija
buvo suprantama nevienareikimiskai®. Mokslininkai sukiiré daugybe demokratijos apibrézimuy,
standarty ir matavimo instrumenty. Taciau bendro demokratijos apibrézimo néra: skirtingai ji
suprantama iSsivysc¢iusiose demokratijose, Ryty ir Vidurio Europos Salyse, Afrikos, Azijos
zemynuose. Nevienodai ji aiSkinama ir jvairiais istoriniais laikotarpiais.

Siuolaikine prasme suprantama demokratija yra Naujyjy ir netgi Naujausiyjy laiky
kurinys. Ilga laika demokratija buvo tiesiog idéja — tyriné¢jama, svarstoma, taciau nebandoma
igyvendinti praktiskai.

Demokratija Siandien — visuotiné pasaulézitira, ,,mentalitetas, kurj reikia perduoti biisimai
kartai“®’”. Demokratija niekada negali biiti saugi — pirmiausia todél, kad ji ,,néra sistema, kuria

«68

reikia jgyvendinti, o gyvensena, kurios reikia iSmokti“>". | demokratijg galima zvelgti dviem

S6platonas demokratija kartu su monarchija ir aristokratija laiké gerosiomis valstybés formomis, taip demokratija
aiSkiai atskirdamas nuo daugumos diktato; Aristotelis demokratija suprato kaip daugumos diktatiirg ir priskyré ja
iSsigimusiai valstybés formai, o jprastam tautos valdymui apibrézti vartojo ,,politéjos* sagvoka, Polibijus ir Ciceronas
laiké demokratija misria valstybés forma. Zr. Vai$vila. A. Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary
ir Ryty (1990-2007 m.): kolektyviné monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. 2009.
P.20-21.
’Koch H. Kas yra demokratija?. Vilnius: Agora. 1997. P. 14.
%Beinoravitius D. Demokratijos kliiitys ir jy jveikimo teise galimybés // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, Nr. 10(100), p. 7-14. — ISSN 1392-6195.
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aspektais: visuomeniniu ir politiniu. Pagal pirmajj demokratija — ,,veiklus ir sgmoningas pilieciy

dalyvavimas visuomeniniame gyvenime“6

, taip pat ir sistema, nustatanti esmines valstybés
visuomeneés elgesio taisykles, o pagal antrajj — tai ,,valdymo forma, grindziama aktyviu pilieCiy
dalyvavimu $alies politiniame gyvenime“70, valstybés tvarka, kai valdzia priklauso liaudziai.
Zmogaus teisés, jy apsaugos ir jgyvendinimo laipsnis yra tikrasis demokratijos tapatumo
ir demokratinio politinio rezimo issiplétojimo, pakankamumo kriterijus. Apie demokratijos
buvimo ar nebuvimo, jos iSsiplétojimo laipsnj konkrecioje Salyje gali spresti tik tos Salies
zmonés, ,tiesiogiai patiriantys valstybinés ir apskritai socialinés veiklos padarinius ir juos
vertinantys savo teisiy jgyvendinimo poiiﬁriu“ﬂ. Demokratinis valdZzios vykdymo biidas yra
igyvendinimas bendrais tautos interesais ir leidzia valdyti taip, kad pilieCiy laisvés ir teisés
nebiity pazeidziamos realizuojant valdzios sprendimus. Jei atsiranda kitas, ,,uz Zzmoniy socialing
savijauta svarbesnis kriterijus demokratijos i§siplétojimo laipsniui pamatuoti“’?, tai tokia politine
sistemg galima vadinti bet kaip, tik ne demokratine. Demokratingje visuomengje pirmiausia
tikslinga tai, kas ,tarnauja realiai zmogaus teisiy apsaugai, nepazeidziant lygiateisiSkumo

principo*”.

Jei finansinés ekonominés iSlaidos ar kitokie sumetimai tampa ,,pagrindiniu
tikslingumo kriterijumi’*, demokratija ima prarasti savo patraukluma ar net prana§uma prie§
kitas valdymo formas. Manytume, kad tokia valstybé negali biiti paprastai paskelbta. Reikia
laiko iSmokti disciplinos, kurios reikalauja demokratija, ir aparato, pagal kurj disciplina yra
itvirtinama. Demokratija tegali atsirasti ilgoje visuomenés raidoje ir reikalauja atitinkamos
visuomenés moralés, besiremiancios pagrindiniais demokratijos principais (laisvés, lygybeés,
solidarumo ), kuri realizuojama tiek politiniame, tiek tikiniame bei kultiriniame gyvenime.
Pliuralistinés demokratijos valstybei biidingas konstitucinis valstybés valdzios ribojimas.
Tai reiSkia, kad valstybiné valdzia turi grieztai laikytis konstitucijoje uzfiksuoty principy, o pati
konstitucija turi buti teisinga, nesuteikianti privilegijy ar ypatingy teisiy né vienai grupei ir
uztikrinanti atstovaujant] ir atsakinga valdyma, pagrindines politines ir pilietines teises.
Valstybés valdzia, nors ir biidama atsakinga uz visuomenés bendruosius reikalus, neturi teisés
kistis ] visas be iSimties zmogaus gyvenimo sritis ir jy reglamentuoti. Teigtume, kad

demokratiniam rezimui bitinas misrus valdymas, besiremiantis dviem svarbiausiais demokratijos

%Kecioryte V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika. 2005. P. 77.
"Ten pat.
"'Vaigvila A. Demokratija ir teis¢ tapatumo poZitiriu // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007, Nr. 11(101), p. 22-32. — ISSN 1392-6195.
"Ten pat.
"Ten pat.
"Ten pat.
Sis principas literatiiroje dar kartais vadinamas ,,brolybés* principu. Zr. Toliudis Z. Demokratija ir jos prie3ai arba
Demokrato katekizmas. Vilnius: Lituanus. 1990. P. 12.
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ramsciais: ,,demokratinémis atstovy rinkimy, véliau atstovaujamojo balsavimo parlamente
procediiromis; suteikiant teises teismams ir savireguliacijos biidu paciai visuomenei praplésti
teisinj reguliavima, ji detalizuoti racionaliai nustatant konkrecias elgesio taisykles remiantis

bendromis parlamento priimamomis taisykléemis*’.

Darytume iSvada, kad tuo pozZiiiriu
demokratija yra principinis valstybés absoliutizmo paneigimas.

Siekiant atskirti Siuolaiking demokratijg nuo nedemokratiniy sistemy, vieningai sutariama
dél trijy esminiy jos elementy:

1) plati konkurencija tarp valstybiniy pareigy, teisingi ir laisvi rinkimai vyksta reguliariai,
nevartojant prievartos ir nedarant jokiy apribojimy né vienai socialinei grupei;

2) pilieciai nevarzomi dalyvauja lyderiy ir politikos atrankos procese;

3) egzistuojantis pilietiniy ir politiniy laisviy lygis yra pakankamas uztikrinti politinés
konkurencijos ir dalyvavimo integraluma’’.

Demokratija siekia auksciausio laisvés laipsnio vienodai visiems Zzmonéms. Demokratija
teikia pilieciams tiek laisvés, kad vieno asmens laisvé biity suderinama su kito Zzmogaus laisve ir
neprieStarauty jo teiséms, savitarpiskai gerbiant kiekvieno laisve. Tai jmanoma tik teisiSkai
nustatant valstybés galios ribas ir asmens teisiy sritis. Galime jzvelgti, kad ,,pagrindiniu naujy,
demokratijos keliamy grésmiy mogaus teiséms 3altiniu’® dabar galima laikyti ir pacias
zmogaus teises, ypa¢ individualistiSskai suvokiamas, nes pagrindiniu ty teisiy pazeidéju dabar
tampa ne valstybé, o tas pats iSlaisvintas individas, besinaudojantis tomis pafiomis zmogaus
teisémis. Demokratijos problema inspiruoja ir faktas, kad Zmogaus teisiy samprata nemazu
laipsniu praradusi aiSky rySj su pareiga ir dél to susipainiojusi tarp teisés ir privilegijos, tarp
pareigos ir prievolés. Pareigos ¢ia daznai traktuojamos ne kaip ,.biitina Zmogaus teisiy riba, ne
kaip asmens socializavimo priemoné, o asmen] zlugdanti prievarta, kaip jo laisvés neigimas*’".
Laisvés apsaugai bitina, kad valstybé laikytysi nustatyty jstatymuy, kitaip sakant, demokratijai
biitina teisiné valstybé¢, kurioje valdymas pagristas teise bei atitinka teisés turinj, teis¢ ¢ia — ,,ne
tik konstitucinis principas ar vertybe, iSreikSta kitais teisiniais potvarkiais, bet ir faktiné
padeétis“®. Teisiné valstybé yra ta, kurioje ,,valstybés organai kuriami ir kontroliuojami remiantis

istatymais, <...> valdymo metodai atitinka jstatymus, kurie nieko nediskriminuoja ir nesuteikia

76 Beinoravigius D. Demokratijos klifitys ir jy jveikimo teise galimybés // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, Nr. 10(100), p. 7-14. — ISSN 1392-6195.
""Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 107.
"®Vaigvila A. Demokratija ir teis¢ tapatumo poZidriu // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007, Nr. 11(101), p. 22-32. — ISSN 1392-6195.
PTen pat.
8L amentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera®. 1998. P. 72.
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privilegijy, <...> piktnaudziavimas valdzia ar neteiséti valstybés veiksmai yra palyginti reti, <...>
jstatymai yra viesi, skelbiami laiku, kad visi turéty vienodas galimybes su jais susipazinti®'.
Skirtingy laikmeciy ir skirtingy valstybiy teisinés valstybés modeliai néra tapatis, taciau
jy esmé lieka panasi — ,teisinés valstybés formavimas ir jgyvendinimas siejamas su zmogaus
teisiy ir laisviy suteikimu, valstybés atsakomybe pilieciui ir piliecio valstybei, ne tik pilieiy, bet
ir valstybés institucijy grieztu jstatymy laikymuysi, efektyviu teisésaugos darbu“™. Teisinés
valstybés idéja, sieckdama palenkti valstybe teisei, visada &jo ir tebeeina kartu su laisvés,

demokratijos ir Zmogaus teisiy ginties id¢jomis, nes demokratija ,negali niekuo kitu

«83

konkretizuotis kaip tik teisés vieSpatavimu Demokratin¢ valstybinés valdzios kilmé,

demokratinis jstatymy kiirimo biuidas - ,,svarbiausia teisinés valstybés legitimacijos prielaida“84.

Biitina teisinés valstybés egzistavimo salyga — brandi pilietiné visuomené. Atvira

visuomené yra ,civilizacijos ir teisinés valstybés gyvavimo ir tolesnés raidos garantas®.

Visuomenei, kad ji sugebéty kazka nuveikti ir pademonstruoty savo pilietiskuma, batina galia. Si

galia suvokiama dviem aspektais: ,,samoninga valstybinés valdzios kontrole“*®

«87

ir ,,gebéjimas
veikti savarankiskai siekiant bendrai suvokiamo gério*”’. Jgalinta pilietiné visuomené jauciasi
atsakinga uz save bei savo aplinkg ir yra pajégi mobilizuotis, kai aplinkybés netenkina, ir kazka
keisti. Si veikimo arena bendriems tikslams siekti, esanti tarp priva¢ios ir valstybés vieSosios
valdzios erdviy, yra kartu ir ,,$iy dviejy erdviy jungiamoji grandis, kaip tik ir neleidzianti
susidaryti elito ir masiy atskiriai“®®,

Minétina, kad demokratijos politinés kultliros principas — pliuralizmas, reiskiantis, kad
turi biti daug valdzios siekianciy partijy, daug id¢jiniy frakcijy partijose, parlamentuose, vietos
savivaldoje bei daug interesy grupiy, papildanciy teritorinj atstovavima. VisiSkas politinis
pliuralizmas yra tik valstybése, kurios laikosi $iy salygy:

1. Legaliai veikia daug partijy,

2. Jos yra nepriklausomos nuo valstybinés valdzios bei viena nuo kitos,

3. Skirtingas jy id¢€jinis identitetas atsispindi programose,

81 amentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera®. 1998. P. 72.
#Miliauskaité K., Sapoka G. Pilietiné visuomené kaip teisinés valstybés egzistavimo garantas: Lietuvos patirtis
1918-1940 metais // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 1(115),
p.183-198. —ISSN 1392-6195.
®Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo. 2000. P. 67.
¥Ten pat. P. 69.
®Miliauskaite K., Sapoka G. Pilieting visuomené kaip teisinés valstybés egzistavimo garantas: Lietuvos patirtis
1918-1940 metais // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 1(115),
p.183-198. — ISSN 1392-6195.
% Jaknifnaité D. Kad demokratija veikty: pilietinés galios beiekant. Politologija. Vilnius: VU TSPMI. 2007. Nr. 3
(47), p. 135-140. — ISSN 1392-1681.
¥Ten pat.
8Ten pat.
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4.  Gali nevarzomos konkuruoti, siekdamos rinkéjy pritarimo®.

Teorijoje taip pat pabréziama, kad Siuolaikiniai demokratiniai rezimai turi atitikti
maziausiai keturis kriterijus: vykdomoji ir jstatymy leidziamoji valdzia renkama atviry, laisvy ir
saziningy rinkimy bidu; faktiskai visi suaugusieji turi teis¢ balsuoti; politinés teisés ir pilietinés
teisés, tame tarpe, spaudos, asociacijy laisvé bei teis¢ kritikuoti valdzig iSvengiant represijy;
iSrinkti valstybés valdZios atstovai turi realius jgaliojimus valdyti Salj, nekontroliuojami
kariuomenés ar bazny¢ios vadovy”.

Dalis autoriy laikosi nuostatos, kad ekonominis iSsivystymas taip pat laikomas ,,svarbia

demokratijos stabilumo salyga“’

. Nepaneigiamas faktas, kad demokratija labiau paplitusi ir
stabilesné labiau iSsivyscCiusiose, turtingesnése Salyse. Paprastai manoma, kad nepasitenkinimas
rezimo veikimu tiesiogiai susijes su socialine-ekonomine Salies situacija. Jei valdZzios veiklos
ekonominiai rezultatai netenkina Salies gyventojy, jy parama valdziai ir reZimui bus maza.
Bendroji parama rezimui trumpuoju laikotarpiu neturéty priklausyti nuo veiklos rezultaty. Ji yra
tarsi ,,geros valios rezervuaras, uZtikrinantis Salies stabiluma net kilus ekonominéms ar
politinéms krizéms***.

Kai kurie autoriai gina procediirinj demokratijos apibrézima, kuris nurodo, kad
,,demokratija reikalauja ne tik laisvy, saziningy ir konkurenciniy rinkimy, bet taip pat laisviy
(saviraiSkos ir organizacijy laisvés), alternatyviy informacijos S$altiniy ir institucijy,
uztikrinan¢iy, kad valdzios politika priklausyty nuo pilieciy balsy ir preferencijq“93. Kad
demokratija veikty Siuolaikinése bendruomenése, ji turi turéti tokias garantijas: a) laisvé kurti
organizacijas ir ] jas jstoti, b) saviraiskos laisvé, c) balsavimo teisé, d) teisé¢ biiti iSrinktam i
valstybines jstaigas, e) politiniy lyderiy teis¢é konkuruoti dél paramos, f) alternatyviniai
informacijos $altiniai, g) laisvi ir teisingi rinkimai, h) valstybés politikos formavimo institucijos,
priklausangios nuo rinkimy ir kity preferencijy pateikimo formy’*.

Manytume, kad modernios liberalios demokratijos prestizas Siandien yra toks, jog net

nedemokratiniy rezimy lyderiai ,,yra priversti organizuoti rinkimus ir manipuliuoti ziniasklaida,

kad legitimuoty valdzig“”. Viena demokratinio politinio rezimo savoka rasti sunku. Visais

¥Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera®. 1998. P. 95.

“Levtsky St., Way L. A. The Rise of Competitive Authoritarianism. 2002. Journal of Democracy.
http://scholar.harvard.edu/levitsky/files/SL_elections.pdf, [ziGiréta 2011-02-23].

*'Maniokas K. Pasitenkinimas demokratija, gerové ir viesoji politika: gerovés valstybés kirimo perspektyvos
Lietuvoje. Politologija. Vilnius: VU TSPMI. 2005. Nr.2 (38), p. 46-68. — ISSN 1392-1681.

2Ramonaité A. Gerové ir parama demokratijai Lietuvoje. Politologija. Vilnius: VU TSPMIL. 2005. Nr.2 (38), p. 69-
90. — ISSN 1392-1681.

“Krupavi¢ius A, Lukosaitis A. Lietuvos politiné saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika. 2004. P. 24.
%Zeigler H. Politiné bendruomené. Kaunas: Litera. 1993. P. 75.

%Fukuyama F. Ar demokratijos amzius baigési? 2010.
http://www.politika.lt/index.php?cid=9316&new_1d=2386479, [zitréta 2011-03-15].
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atvejais nagrin¢jant demokratinj rezimg, i§ esmés remiamasi tais paciais kriterijais. Kalbant apie
demokratija, vien tik remtis procediirine prasme yra labai sudétinga. Kitais zodziais tariant, nors
ir egzistuoja laisvi rinkimai, partiné konkurencija, valdzios postai, jvairios pilietinés
konstitucijos, tai toli grazu dar nereiskia, kad pats rezimas yra demokratiskas. Visi auksc¢iau
iSreik§ti principai, idéjos iSreiskia valstybés pajungimg pilietinei visuomenei. Demokratija tik
tada tvirta, kai valstybé yra pajungta pilietinei visuomenei. Visa tai rodo visuomenés orientacijg i
politing demokratijg — siekti, kad valstybé tapty visuomen¢ aptarnaujanciu aparatu. Jei Salyje
vienas ar kitas i§ nurodyty poZymiy pazeidziami, galime kalbéti tik apie pusiau demokratinj arba
ribotos demokratijos rezima.

Apibendrinant aptartas demokratiniy politiniy rezimy sampratas matyti, kad yra labai daug
visuomenes ir valdzios galios pasiskirstymo teorijy vertinimy. Atsizvelgus | tai, galime teigti,
kad istoriSkai supratimas, kas yra demokratija, nuolat kito. Mazumos dominavimo koncepcija
evoliucionavo nuo griezto valdanciojo elito ir valdomosios daugumos priesinimo, netgi visisko
demokratijos galimybés neigimo, iki kur kas sudétingesnio modelio, kuriame elity konkurencijos
kontekste atsiranda daugiau galimybiy pasireiks$ti daugumos valiai. Apzvelgus darbe pateikta
demokratijos sampraty jvairove, darytina iSvada, jog demokratija turéty buti vertinama kaip

pilieciy jtakos didéjimo procesas.

2.2.2. Nedemokratiniy politiniy rezimy charakteristika ir ju klasifikacija

D¢l jvairiy priezas¢iy demokratinis valdymas néra visaapimantis reiskinys. Demokratinio
politinio rezimo prieSingybé¢ yra nedemokratinis politinis rezimas, kitaip dar vadinamas
diktatiira. Jj irgi reikéty analizuoti atsizvelgiant j kriterijus, kuriais apibiidinamas demokratinis
politinis reZimas, taciau analizés rezultatai biity skirtingi. Dabarties pasaulyje egzistuoja jvairts
nedemokratiniai reZimai, kurie remiasi neiSbalansuota valdzios ir jos instituty struktiira
(valstybés valdzia telkiama vienose rankose), niekina demokratines ir konstitucines vertybes,
reglamentuoja ir kontroliuoja visuomenés, atskiry individy veikla, naudoja savivalés ir prievartos
metodus, kai nesilaikoma jstatymy.

Autokratija — valstybés valdymo forma — ,,neribota ir nekontroliuojama absoliuti vieno

. N . . . Ve 96
asmens, besiremiancio kariuomene ir valdininky aparatu, valdzia*

— egzistavo vergvaldinése
senovés Ryty valstybése. Véliau autokratijos apraiSky randama Senovés Graikijos tironijose,
Romos ir Bizantijos imperijose, taip pat absoliutinése vélyvyjy viduramziy Europos
monarchijose — Pranciizijoje, Rusijoje. XX a. Sis valdymo biudas, realizavesis gimininguose

militaristinio, nacistinio ir stalinistinio pobiidZzio rezimuose, reiSkési autoritarizmo ir

%Rakuceviius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevi¢ius. 2003. P. 92.
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totalitarizmo tipais. Siandienai politologijos ir teisés literatiiroje skiriamos dvi pagrindinés
nedemokratinio rezimo formos: autoritarinis ir totalitarinis rezimas. Autoritariniai politiniai
rezimai yra patys gausiausi ir jvairiausi, paremti vienvaldyste, diktatiira.

Naujaisiais laikais autoritariniy tendencijy sustipréjimas ir atitinkamy autoritariniy
rezimy atsiradimas susijes su ypatingomis istorinémis saglygomis ir dazniausiai — su demokratiniy
rezimy krizémis arba jy Zlugimu. Autoritariniai reZimai misy laikais ypac¢ bidingi
susiskaldziusioms visuomenéms, neturinCioms iSvystytos socialinés ir politinés struktiiros,
netolimoje praeityje taip pat Salims, kuriy saugumui nuolat grésé pavojus. XX a. treciajame ir
ketvirtajame deSimtmeciuose tai buvo ypa¢ akivaizdu Europoje. Parlamentarizmo krizés
salygomis Ryty ir Vidurio Europoje, tame tarpe Lietuvoje, demokratinius valdymo metodus
nugaléjo autoritariniai rezimai, susiformavo ir jsitvirtino vienokie ir kitokie ,tvirtos rankos‘
rezimai.

Taigi vieno ar kito politinio rezimo jsitvirtinimg lemia kiekvienos konkreCios Salies
istoriné raida, tradicijos, vertybinés orientacijos, geopolitiné padétis ir netgi politinio lyderio
asmeninés savybés. Toliau darbe aptarsime minétas dvi pagrindines nedemokratines politinio

rezimo formas — autoritarinj ir totalitarinj politinius rezimus.

2.2.2.1. Autoritarinis reZimas

Tarp dviejy krastutinumy — demokratinio valdymo ir totalitarinio — centring vieta uzima
autoritarinis valdymas. Demokratinis valdymas yra santykinai nauja id¢ja, totalitarinis valdymas
— esminiai Siuolaikinis iSradimas. O autoritarinés valstybés gyvuoja nuo seniausiy laiky.
Siuolaikinio autoritarizmo skalé gana plati. Ir nors autoritariniai reZimai gana jvairiis, vieni
labiau artéja prie demokratiniy, kiti — prie totalitariniy reZimy, jie turi bendry bruozy, kurie juos
skiria tiek nuo demokratiniy, tiek nuo totalitariniy rezimy.

Autoritarinis valdymas apibtidinamas ,nuolatinémis represijomis, i$skirtiniu armijos
vaidmeniu tikslui pasiekti, naudojamomis tokiomis priemonémis kaip kankinimai, jkalinimai be
kaltinimo pateikimo ir neatidéliojamos anoniminés egzekucijos’. Taiau tuo pat metu
autoritarinés vyriausybés valdzia yra nattiraliai apribota i§ esmés laisvy instituty — Seima, giming,
baznyc¢ia, socialiné klasé, susivienijimas, - dazniausiai gaunanciy juridines autonomijos teises.
Zmogui autoritarinio rezimo salygomis palickama tam tikro elgesio, intelektualinés veiklos
laisvé ir jeigu jis aktyviai neveikia prie§ rezima, prievarta jo atzvilgiu paprastai nenaudojama.

Autoritariné santvarka pasizymi pilietiniy laisviy ir teisiy suvarzymu, valdZios

sutelkimu vienos institucijos rankose, savavaliSku sprendimy priémimu, kurio procesas néra

%Zeigler H. Politiné bendruomené. Kaunas: Litera. 1993. P. 178.
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saistomas visuotinai pripazjstamos konstitucinés dvasios kaip demokratinéje sistemoje, o remiasi
vieno asmens diskrecijos teise“”®. Autoritarizmas siejasi su valdZios koncentracija viename
centre, t. y. valdzig turi individualus diktatorius ar grup¢ valdzios turétojy, tokiy kaip partijos
lyderiai. Sis centras siekia ,,jéga uzgniauZti opozicija ir apriboti socialinj vystymasi, kuris gali
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baigtis opozicijos susiformavimu®”.

Bet koks pasiprieSinimas valdziai uzgniauZziamas
panaudojant represinj aparatg (policija, specialigsias tarnybas, armijg), daugeliu atvejy politiniai
oponentai yra sunaikinami fiziskai. Autoritariniame rezime valstybés interesai iSkeliami auks¢iau
uz pilieciy interesus, draudziama opoziciniy partijy veikla, t. y. politiniame gyvenime leidziama
veikti toms politinéms partijoms, kurios ,,palaiko egzistuojantj politinj rezima“'®, likviduojamos
profsajungos, valdanciosios politinés partijos ir kity reakciniy organizacijy valdymo aparatas
susilieja su valstybiniu aparatu. Parlamentas (jeigu jo visiSkai neatsisakoma), faktiSkai nustoja
buves ,aukiGiausiu valdZios ir valstybés politikos kontrolées organu“'®’. 1§ to seka, kad
parlamento teisés jstatymy leidybos srityje ypac susiauréja, kartais jstatymy leidybos jgalinimus
pasisavina pats valstybés prezidentas, o valdzia koncentruojama vyriausybés arba valstybés
vadovo rankose, praktiskai atsisakoma nuo valdziy padalijimo principo, nors §is principas
konstitucijoje nepanaikinamas ($alies prezidentas ar vyriausybé jsibrauna j jstatymy leidyba, ju
teisés aktai tampa faktiSkai svarbesni nei jstatymai, o teismy veiklg kontroliuoja vykdomoji
valdzia). Rinkimy sistema taip pat pritaikoma prie asmens valdzios poreikiy (neribojamos
kadencijos, nekeliamos alternatyvios kandidatiiros ir pan.). Kuo stipresnis autoritarinis rezimas,
tuo mazesnis vietiniy valdZios organy atstovaujamasis pobiidis ir kompetencijos ribos. Jie tampa
,.klusniu centrinés valdzios priedéliu“loz.

Bendras visy autoritariniy reZimy bruoZas yra tas, kad jie neturi bendros ideologijos'® ir
néra ideologiniai rezimai.

Autoritariniams rezimams budingas ,,valdzios elitas”, kuris ,,néra atsakingas savo
pilie¢iams uz vykdoma politika, <...> nevyksta reguliarts ir laisvi rinkimai, nors ir nesikiSama 1}
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zmoniy pilietines teises, ekonomines laisves ir asmeninj gyvenima™ = .

%Sabasevitiate G. Demokratijos likimas saugumo politikos kontekste. 2009. http://www.geopolitika.lt/?artc=3222,
[zitGréta 2010-11-21].

PPrazauskas A., Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2007. P. 197.
%R akucevi¢ius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevi&ius. 2003. P. 93.

"%"Ten pat. P. 41.

'“2Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 41.

1% Autoritariniy rezimy ideologija dazniausiai yra karingas, kraStutinis nacionalizmas (akcentuojamos iSorinés
grésmés ir kova prieS potencialius agresorius) arba revoliucinis mesianizmas (akcentuojama pasauliné ar bent
regioniné rezimo misija). Zr. Prazauskas A., Unikaité 1. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universiteto leidykla. 2007. P. 187.

1%Cio&ys P. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegijos leidykla, 2000. P. 19.
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Autoritariniai rezimai nuo demokratinio politinio rezimo skiriasi tuo, kad esant
autoritarizmui néra teisinés valstybés bei atsisakoma konstitucionalizmo principy arba jie tampa
tik deklaratyviis ta prasme, kad ,,vykdomoji valdzia savo sprendimu gali apriboti ar net
panaikinti pilieCiy konstitucines teises ir laisves*'®. Pirmieji atsisako demokratijos principy,
laisvos rinkimy konkurencijos ir rizikos, kad rinkéjai valdanciuosius gali pasalinti: ,,jie arba
atsisako rinkimy, arba juos atideda, arba organizuoja tariamus rinkimus, kuriy rezultatai i§ anksto
nustatyti“'®°. Autoritarinis rezimas nepripaZjsta natiiralios valdziy kaitos. Politiniai lyderiai
daugiau remiasi jéga ir prievarta, o ne parama per rinkimus. Pilie¢iai daugiau ar maziau
nusalinami nuo valstybés ir visuomenés reikaly tvarkymo, valstybés mechanizmo formavimo ir
jos kontrolés. Visuomené nesaugoma nuo valdzios savivalés. Pilie¢iams dazniau priskiriamas

“107, ir nors

pasyvus paklusnumas, ,,lojalumas rezimui, kuris sutapatinamas su valstybe ir tauta
politiné valdzia tiesiogiai nepriklauso nuo pilieciy, valdantieji daznai pabrézia, kad ,,jie valdo
tam, kad bity ustikrinti visy arba daugumos interesai ir apgintos jy teisés“'®®. Autoritarinis
rezimas apriboja visuomenés politines teises ir laisves, taciau siekia uzpildyti susidarantj
vakuuma, keldamas valdzios lyderio autoritetg. Charizmatinis tautos tévo, nacijos iSgelbétojo
jvaizdis skirtas ,,formuoti visuomenés nuomong apie iSskirtinj valdytojo sugebéjima garantuoti

«109

visos tautos gerove, klestéjimg ir pagarba tarptautingje arenoje Autoritarinis rezimas

nekursto populistiniy aistry ir nesiekia mobilizuoti ,,mases entuziastingai remti vady elita“''”,
pasikliaudamas savo paties ir lyderio, kaip nacijos simbolio, valdanCiosios partijos vadovo ir
pan. autoritetu ir jtaka, formuojama demagogijos ir reklamos metodais.

Esant autoritariniam rezimui, politinis pliuralizmas yra ribotas autoritarinéje
visuomengéje, kadangi toleruojamos tik tos idéjos, kurios yra priimtinos valdziai, o skirtingos
nuomonés slopinamos. Taip pat cenzliruojama spauda ir kitos visuomenés informavimo
priemonés. Egzistuoja korupcija (rinkimy klastotés), oficialiy partijy organizavimas. Visuose
autoritariniuose rezimuose labai svarbus vaidmuo priklauso kariams. Armija kartu su policija,
kaip svarbios valstybés mechanizmo dalys, sudaro materialinj bet kokio autoritarizmo pagrinda.

Kaip minéjome, autoritarinis rezimas pazeidzia vieng pagrindiniy demokratijos principy
— valdzia néra atsakinga savo valstybés pilieCiams. Taciau autoritarizmo salygomis iSlieka kai

kuriy demokratijos elementy pasireisSkimo galimybé. Visy pirma, autoritariné valdzia

vadovaujasi jstatymais. Istatymai gali buti nedemokratiSskai priimti, tac¢iau jie nekeiCiami

'%Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 41.
'%Beneton P. Politikos mokslo jvadas. Vilnius: Mintis. 2009. P. 174.
Rakucevi¢ius R. Politologija. Vilnius: Romaldas Rakucevigius. 2003. P. 198.
%K ecioryte V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika. 2005. P. 83.
'99Zigaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 99.
"L amentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera*. 1998. P. 108.
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neteisétu vieno asmens sprendimu. Vienintelis teisés Saltinis — valstybés valia. Teisé téra

« " Cia veikia ne teisé, o jteisinusi savo

,,valstybés sukurtas produktas, kuris neturi realios galios
veiksmus valstybé, kuriai neriipi tobulos teisinés sistemos kiirimas ir egzistavimas. Esant
autoritariniam rezimui, politiniai sprendimai visada yra valingi sprendimai, nesusij¢ su kokiomis
nors normomis, pateikiami miglotai, Stikiais ir apibendrinimais, kad ,,visada biity galima priimti
kitokj sprendima ir i§vengti atsakomybeés uz klaidas“''%.

Manytume, kad autoritariniam valdymui jvesti parankesné yra prezidentiné sistema. Vien
dél to, kad autoritarizmas atmeta parlamentarizmo principus, jis nejmanomas parlamentinéje
respublikoje. Autoritarizmas jtvirtina stipria mazumos valdzig politingje srityje, nesuvalstybina
ekonomikos, socialinés ir kultiirinés sferos, pilnai nesunaikina pilietinés visuomenés struktiiros.
Autoritarinis valdymas susijes su atitinkama socialine — psichologine visuomenés biukle, vyrauja
socialing ir politiné apatija, valdzios baimés ir bejégiskumo, besglygisko paklusnumo nuotaikos,
vyrauja nepakantumas kitokig nuomong nei valdZios propaguojamai turintiems asmenims.

Autoritarizmas néra kokia nors ypatinga politinés sistemos ruSis, besiremianti
specialiomis politinémis institucijomis, o veikiau ,skirtingas biidas toms pacioms
demokratinéms institucijoms organizuoti'"”. Siuolaikiniai autoritariniai rezimai pripaZjsta
konstitucijas, stropiai jy laikosi, propaguoja demokratines vertybes, taCiau jiems biidingas
,politinis uzdarumas, rinkimy klastojimas, institucijy autonomijos ribojimas ir milzinisko
prievartos aparato iSplétojimas bei naudojimas uztikrinti visuomenés laisvei, kuriai pavojy kelia
tikri ar tariami, vidaus ar iSoré€s prieSai, nors visuomenés galimybés naudotis ta laisve tokiame
»saugumo* kontekste sumazéja iki nulio“!*,

Zinomos jvairios autoritarinio valdymo riiSys, atmainos ir formos. Manytume, kad
jvertinti autoritariniy rezimy jvairove néra lengva, kadangi rezimy teisétumo principai néra
identiski, prievartos dalis, brutalumo mastas labai jvairis, tikslai skirtingo pobudzio. Be to, Sie
rezimai labai skiriasi anomalijos lygiu. Teorijoje autoritariniy rezimy tipologija rodo, kad
budingiausi yra jvairiis kariniai ir vienpartiniai rezimai.

Apzvelge autoritarinio rezimo sampratg matome, kad i§ esmés, jo pasireiSkimo formos ir
btudai nuo seno nedaug pasikeité. Pagrindine autoritarinio rezimo jtvirtinimo forma lieka

prievarta, pilieCiai Cia eliminuojami i§ valdZios formavimo mechanizmo, jiems ribojamos

visuomenés reikaly tvarkymo galimybés, visiSkai paSalinama pilietinés valdzios kontrolés

"yaisvila A. Teisés teorija: vadovelis. Vilnius: Justitia, 2009. P. 196.

"Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Leidykla ,,Alma littera. 1998. P. 108.

BSabasevidiiité G. Demokratijos likimas saugumo politikos kontekste. 2009. http://www.geopolitika.lt/?artc=3222
J[ziaréta 2010-11-21].
H4Ten pat.
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funkcija. Autoritarinéje valstybéje néra efektyvios elito konkurencijos, todél valdzia Cia siejama
su valdzios koncentracija viename asmenyje ar asmeny grup¢je, kuri néra atskaitinga savo

pilie¢iams, kas i§ esmés priestarauja demokratiniams principams.

2.2.2.2. Totalitarinis rezimas

Totalitarizmo fenomenas pasirodé XX a. antrajame ir treCiajame deSimtmeciuose
Europoje, kai Italijos faSistai pirmieji pavadino totaliniais savo tikslus ir kuriamg valstybeés
santvarkg. Totalitarinis reZimas yra apibréziamas kaip ,,centralizuota diktatorisko valdymo
forma, reguliuojanti kiekviena valstybés ir privataus gyvenimo aspekta“''>. Totalitariniai reZimai
kaip nedemokratinio valdymo tipas kokybiskai skiriasi nuo autoritariniy rezimy ir diktatiiros
biitent totaline visuomeninio ir privataus gyvenimo kontrole. Totalitarinis rezimas visiskai
atmeta visuomenés autonomijg, nepripazjsta pilietinés visuomenés, buidingas visiSkas asmens
pajungimas valstybei (Siam tikslui tarnauja sudétingas prievartos aparatas, naudojami savivalés ir
prievartos metodai), egzistuoja visiSka (totalin€¢) visuomenés gyvenimo (socialinio, politinio,
kultiirinio) kontrolé, panaikinama riba tarp privaciy ir valstybiniy reikaly. Totalitarinis rezZimas
grindziamas jvairiomis koncepcijomis. Tai gali biiti rasistinés teorijos, nacionalistinés idéjos,
marksistinés proletariato diktatiiros valstybés, vedancios visuomene j ,.Sviesig™ ateitj, id€ja ir
kitos doktrinos.

Totalitarinis rezimas — tokia ,,nedemokratinio valdymo forma, kai ne tik pazeidziami, bet
apskritai atmetami ir paneigiami demokratijos principai''®. Totalitarizmo salygomis valdzia ne
tik néra atsakinga savo tautai, siekia legalizuoti vienos socialinés grupés dominavimg kity
socialiniy grupiy saskaita, nesiskaitant su jokiomis individo teisémis, niekinant demokratines ir
konstitucinés vertybes, bet gali kistis bei reglamentuoti visas visuomenés gyvenimo sritis. Ir nors
totalitarinis reZzimas formaliai leidzia pilieCiams aktyviai dalyvauti politiniame procese, taciau i§
tikryjy Zmonés nuo politikos yra visiskai atriboti, o valdzia reikalauja i§ tautos vienbalsiskumo ir
vienamintiSkumo. Totalitarinio rezimo salygomis imperatyvusis reguliavimas asocijuojamas su
siekiu kuo detaliau ir smulkmeniSkiau reguliuoti visuomeninio santykio dalyviy elgesj, numatyti
visus galimus Zmoniy tarpusavio santykius ir jy variacijas. Esant totalitariniam rezimui,
naudojami skirtingi valstybés pareiginy ir pilieciy elgesio reglamentavimo metodai. Vaisvilos
teigimu, ,valstybés institucijoms, pareigiinams nustatomas dispozityvus reZzimas: jiems
leidZziama daryti viskg, kas neuZdrausta jstatymo, o valdomiesiems nustatomas imperatyvus

.- .. . . . . . .. . v 11
rezimas: elkités tik taip, nes viskas, kas néra tiesiogiai leista, yra uzdrausta*'”.

"5prazauskas A., Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2007. P. 208.
"6y aitiekiene E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. P. 158.
"yaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2009. P. 204.
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Pabréziama, kad totalitarinis reZimas ,,pasireiskia visos valdzios sutelkimu vieno asmens

. 11 v .. .y . . .. . _
ar grupés asmeny rankose* 8 15 to seka, kad valstybéje vieSpatauja vienos partijos diktatiira.
Partija yra socialinés kontrolés instrumentas, ,,ideologinés indoktrinacijos priemoné ir

. .. .y . ve .. . . . 119
organizacija, i§ kurios valdancioji grupé rekrutuoja savo narius® .

Partija totalitarinéje
sistemoje susilieja su valstybe, o pastaroji sutapatinama su visuomene. NeiSvengiamai jvyksta
visiSka valdzios centralizacija, visuomeninés organizacijos ar profesinés sgjungos faktiSkai
tampa valstybinémis institucijomis, pajungtomis partijos ir reZimo interesams. [sigali
administraciné — komandiné sistema. [tvirtinamas visiSkas asmens valdziai protu ir jausmais
paklusnumas bei pajungimas aukstesnio darinio — visuomenés ar tautos bendriems interesams.
Totalitariniai rezimai skiriasi nuo visy kity nedemokratiniy rezimy ir tuo, kad jie yra
ideologiniai. Sakytume, kad, tai yra svarbiausia $iy rezimy ypatybé. Jie yra ,,sukurti ideologijos
ir funkcionuoja jos vardan“'?’. Politiné valdZia pati savaime &ia néra vertybé, o ,.tik priemoné

ideologijai jtvirtinti ir jai maksimaliai plésti“'?'. Totalitariniuose rezimuose ideologija lemia

politinis charizmatiskas lyderis, kiekvienu atveju ,vaizduojamas kaip mesijas“'**, kurio
skelbiama ideologija tampa visa apimancia ir privaloma visiems valstybés gyventojams.
Skelbiama ideologija nurodo, kas gera ir teisinga, kas leidziama ir draudziama. Ideologijos,
kurias taiké XX a. totalitariniai rezimai, iSsiskyré utopiskumu. Kiekviena i§ jy sitilé tobulos
ateities visuomenés modelj. Komunistiné visuomené skelbé, ,ateities visuomené busianti
savivaldi, visi gyvens laisvi, turésig vienodas saviraiskos galimybes“123, lygiai taip pat buvo
nerealu sukurti ,,rasiniu poZitriu gryna visuomeng“'**, kurig propagavo nacistiné ideologija.
Tokio vaidmens ideologija neatlicka jokiuose kituose rezimuose. Totalitaringje visuomenéje
ideologijos platinimg organizuoja valdancioji partija, kuri laiko savo rankose visg visuomenés
gyvenimo sri¢iy valdymo monopolj. Naudojant griezta spaudos, kity masinés informacijos
priemoniy cenzirg, panaikinama bet kokia priesiska ar nors kiek rezimui nepalanki informacija.
Be to, visaapimantis, nepaliaujamas vieny ir ty paciy idéjy bei tiksly kartojimas atitinkamai
veikia zmogy ir vercia patikéti jy kilnumu bei teisingumu.

Konstitucinés teisés mokslas (be auksciau aptarty totalitarizmo bruozy) iSskiria tokias

totalitarinio rezimo charakteristikas:

1. Politinis vadovavimas Salyje néra uztikrinamas laisvais rinkimais;

8¢ okys P. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegijos leidykla, 2000. P. 19.
"9Prazauskas A., Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2007. P. 208.
2'Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 44.
21 Ten pat.
'22prazauskas A., Unikaité I. Politologijos pagrindai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2007. P. 211.
'ZMatakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 44.
124Ten pat. P. 41.
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2. Atmetamas valdziy padalijimo ir jtvirtinamas valdzios vienybés valstybéje principas;

3. Teisminé valdzia turi tik formalig laisve, faktiSkai ji yra valdancios partijos represiné

strukttira;

4. ReikSmingas ,,jégos* struktiry vaidmuo, neretai valstybé jgauna nebemaskuojama

militaristinj pobadj'®.

Arendt akcentuoja, kad totalitarizmas - tik 20a. reiskinys. Totalitarizmo iStakos susijusios
antisemitizmu, ,,kuris nuolat skatino pozitrj j tam tikra gyventojy grupe, kaip ,,svetimuosius®,
teisiskai nesaugius, kuriy atzvilgiu daug kas keiciasi“."*® Tokio tipo sistemose politikos samprata
pakinta. Viskas tampa jmanoma, remiamasi ne racionalumu, bet ideologija ir vado valia.
Totalitariné sistema pasizymi radikaliu iki tol egzistavusios tradicijos paneigimu ir sunaikinimu.
Totalitariné¢ utopija nejmanoma jgyvendinti be iki tol egzistavusiy politiniy, ekonominiy,
socialiniy struktiiry sunaikinimo. Teigiama, kad ,.totalitarinis valdymas neturi analogy Zmonijos
istorijoje, kadangi panaikina pagia alternatyva tarp teisétos ir neteisétos valdzios*'*’.

Faulenbachas isskyré keleta iSskirtiniy vokiskojo diktatiirinio rezimo aspekty: ,,visiSka
masiniy informavimo priemoniy ir akademinés veiklos kontrolé; Zzmogaus teisiy panaikinimas,
teroras, eklektiSka radikaliyjy nacionalisty, rasisty ir antisemitiné ideologija; valdymo forma
paremta pusiau religiniais ritualais ir dideliais masiniais spektakliais surezisuota politika, Zmoniy
mobilizacija“'*®.

Apibendrinant galime teigti, kad totalitarizmas, kaip radikaliausia ideologiniais
pagrindais grista valdymo forma, yra sunkesné autoritarinio rezimo israiska. Cia valdZia ne tik
riboja kity socialiniy grupiy funkcionavimg ar jas pasalina, pamina zmogaus teises, kaip instituta,
tokiu biidu paneigdama absoliuciai visus demokratinius principus. Pilieciai totalitarinio rezimo
salygomis i§ politinio Salies gyvenimo visisSkai atribojami, o jy elgesys yra reguliuojamas iki

smulkmeny, nes partija ¢ia suprantama, kaip socialinés kontrolés jgyvendinimo mechanizmas.

3. POLITINIU REZIMU KAITA LIETUVOJE
Ankstesnéje darbo dalyje politinius rezimus aptarg teoriniu aspektu $ioje ir sekancioje
darbo dalyse galime pailiustruoti pavyzdziais (pirmiausia — Lietuvos, paskui — pasirinkty

uzsienio Saliy). RaSant konstitucijg iSkyla dvi esminés problemos — valstybés galiy individo

'®Birmontien¢ T. ir kt. Lietuvos konstituciné teis¢. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 561-562.
'2Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 44.
2Ten pat.
'2Diktatiiriniai ir autoritariniai rezimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar ismoktos
istorijos pamokos. Tarptautiné konferencija. Vilnius: Standarty spaustuvé. 2007. P. 14.
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atzvilgiu panaudojimas bei valstybés galiy, kaip jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzia, padalijimas tarp valstybés organy ir jy sgveikos taisykliy nustatymas. Bitent pagal Sias
dvi dimensijas galima atskirti demokratiskas konstitucijas nuo nedemokratisky konstitucijy.
Pagal Siuos du kriterijus vertinsime Lietuvos ir pasirinkty uzsienio Saliy politinius rezimus.

Ypatingg politiniy rezimy kaitos laikotarpj Lietuvos Respublika iSgyveno 1918-1940
metais. Pirmojoje XX a. pus¢je atsiklirusios ir du deSimtmecius gyvavusios Lietuvos valstybés
konstitucijy istorija yra ne tik turtinga (per $j dvidesimt dviejy mety laikotarpj buvo priimtos net
SeSios valstybés konstitucijos), bet ir turininga, palikusi demokratinés ir autoritariniy konstitucijy
pavyzdziy. Uz Lietuvos valstybés konstitucijy raidos riby negali biiti palikta ir Lietuvos
Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas (toliau — LP]) ir 1992 m. lapkricio 2 d. jsigaliojusi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, galiojanti iki $iy dieny.

Svarbiausiu XX a. antrajame deSimtmetyje atkurtos Lietuvos valstybés konstitucing
reikSme turéjusiu aktu, Lietuvos konstitucionalizmo pagrindu ir programa, tapo 1918 m. vasario
16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Aktas, kuriuo Lietuvos Taryba paskelbé ,atstatanti
nepriklausoma, demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybg su sostine Vilniuje ir ta
valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy ry$iy, kurie yra buve su kitomis tautomis“'* bei
pabrézé, kad ,,Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius su kitomis valstybémis nustatysias visy

130 = - . .
“°7. Butent Siuo aktu 1§ esmeés

jos gyventojy demokratiSkai iSrinktas Steigiamasis Seimas
grindziamas ne tik modernios Lietuvos valstybés buvimas, bet rémési visi — laikinieji ir
nuolatiniai — jos konstituciniai dokumentai.

Siekdami nagrinéjamos temos visapusiSkumo ir loginio vientisumo, manytume svarbu
aptarti ir Lietuvos konstitucionalizmo raida ir skirtingy laikotarpiy politiniy rezimy jtaka jos
formavimuisi. Toliau darbe nagrinésime demokratinio politinio rezimo jtvirtinimo aspektus,

autoritarinio politinio rezimo laikotarpi bei $iy dieny politinio rezimo ypatumus.

3.1. Demokratijos aspektai: pirmieji Lietuvos Respublikos konstituciniai aktai ir

1922 m. Konstitucija

Demokratiné sistema gali funkcionuoti tik ,,politinei bendruomenei susitarus, kaip bus

.- . . . . . <131 . . . v vy - . ..
sprendziami svarbiausi bendro gyvenimo klausimai“"*'. Tokj susitarima iSreiskia konstitucija.

Konstitucija nustato valstybés santvarkos pobudj, pagrindines institucijas, jy kompetencijas,

Maksimaitis M., VanseviGius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia. 1997. P. 123.
130
Ten pat.

'Bacevitius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Kolektyviné monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras. 2006. P. 8.
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apibrézia pilieciy teises. Valstybés politinés sistemos veikimas, jos sudétiniy daliy sgveikos
galimybés priklauso biitent nuo $io pagrindinio valstybés jstatymo.

Pirmoji Lietuvos Respublikos Konstitucija - Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniai Désniai'** - Lietuvos Valstybés Tarybos buvo priimta 1918 m. lapkricio
2 d. Tai nedidelés apimties teisinis dokumentas, kuriuo Lietuvos valstybés valdymo forma dar
nebuvo apspresta. Pamatinius désnius, kuriais buvo jsteigta laikinoji Lietuvos Valstybés
Vyriausybé, manytume galima vadinti procedirine konstitucija, kadangi vykstant valstybés
kurimo darbui ir esant grésmingai iSoriniy jégy jtakai didZziausias démesys dokumente buvo
skiriamas valstybés institucinei sgrangai suformuoti, auks¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy
kompetencijai ir jy tarpusavio santykiams nustatyti. Pamatiniy Désniy 1 straipsnis skelbe, kad
Valstybés Taryba, Valstybés Tarybos Prezidiumas bei Ministeriy Kabinetas laikomi
aukscCiausiomis valstybés institucijomis, taciau Siems organams suteikti jgalinimai nebuvo
lygiaverciai. Konstitucija pagrindine valstybés institucija nustaté Valstybés Tarybag ir jtvirtino to
laikotarpio jstatymy leidziamosios institucijos (Valstybés Tarybos) veiklos procediirinj teisinj
sureguliavimg. Valstybés Taryba buvo paskelbta vienintele jstatymy leidziamaja institucija, kuri
ne tik ,,svarsto ir sprendzia laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis* (5 str.), bet
taip pat ,.turi interpeliacijos ir paklausimy teis¢* (7 str.), kaip ir Ministeriy Kabinetas, ,,naudojasi
istatymy iniciatyvos teise* (3 str.). Vykdomoji valdzia laikinojoje konstitucijoje pavesta
Valstybés Tarybos Prezidiumui, kuris buvo traktuojamas grieztai kolegialia valstybés vadovo
institucija, susidedancia i§ prezidento ir dviejy viceprezidenty (9 str.), kuris savo valdzig vykdé
kartu su Ministeriy Kabinetu (10 str.), solidariai atskaitingu Valstybés Tarybai (17 str.) bei
turinCiu atsistatydinti §iai pareiSkus nepasitikéjimag (18 str.). Pazymétume, kad, nors Siame
konstituciniame akte nebuvo nuspresta valstybés valdymo forma, ta¢iau Pamatiniy Désniy 18
straipsnyje jtvirtinta parlamentin¢ Valstybés Tarybos kontrol¢ Vyriausybei, realizuojama per
Ministry Kabineta, leidzia daryti prielaida, kad Sios konstitucijos kiiréjai Lietuva jau maté kaip
,parlamenting demokratij q“m .

Konstitucijos V skyriuje buvo deklaruojamos pamatinés pilieciy teisés. Jtvirtintas vienas
pamatiniy demokratijos principy — visy valstybés pilie¢iy lygybé pries jstatymus (22 str.).
Pabréztas luomy privilegijy nebuvimas. Taip pat buvo skelbiamas asmens, buto ir nuosavybés
nelieCiamumas, tikybos, spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisvés, su salyga, jei ,tik

tikslas ir vykdomieji jrankiai néra priesingi valstybés jstatymams*. Taciau, negalime nepastebéti,

2yalangius K. L. Pirmosios Lietuvos Respublikos laikinosios konstitucijos // Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 17-18.

*Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 129.
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kad Konstitucijoje reglamentuojamy zmogaus teisiy ir laisviy katalogas iSkreipiamas nuolatinés
nepaprastosios padéties taikymo praktika, t. y. ,kilus karui, taip pat valstybei gresian¢iam
sukilimui ar riau$éms neprileisti* (25 str.) Konstitucijoje deklaruojamos pamatings pilieciy teisés
galéjo biiti laikinai suvarzytos.

Siekdama testi pradétg valdzios koncentravimg Vyriausybés rankose, 1919 m. balandzio
4 d. Valstybés Taryba priémé naujus Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
Désnius*. Siame konstituciniame dokumente paZodziui buvo atkartota didelé dalis 1918 m.
lapkricio 2 d. Pamatiniy Désniy turinio, taciau i§ esmés buvo pakeista centriniy valstybés organy
sistema. Buvo jsteigta Valstybés Prezidento institucija (vietoje kolegialaus Valstybés Tarybos
Prezidiumo), renkama Valstybés Tarybos (6 str.). Valstybés taryba ir toliau palikta principiniu
istatymy leidéju ir vienintele tarptautiniy sutarCiy priémimo institucija. Naujaisiais Pamatiniais
Désniais prezidentui buvo suteikta veto teis€, kuri pagal Pamatiniy Désniy 14 straipsnj nesunkiai
galéjo biiti jveikta Tarybai tg patj jstatyma priémus antrg kartg. Pagal Sio konstitucinio akto
nuostatas svarbiausi vykdomosios valdzios organai tapo vienasmenis Valstybés prezidentas bei
Ministry kabinetas (funkcijos ir padétis valdzios organy sistemoje analogiskai buvo apibrézta
tiek 1918 m., tieck 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy
atitinkamai IV ir V skyriuose).

Manytume, kad nauja Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcija teisés
normomis jkiinijo valdzios telkimo darba vykdomosios valdzios rankose, kadangi to reikalavo
valstybes iSlikimui grésminga situacija del agresyviy bolSeviky ir lenky veiksmy ir tai uztikrino
karo sglygomis reikalingg valdymo operatyvumg.

Tolesnis Lietuvos konstitucinés raidos etapas Zymimas 1920 m. birzelio 10 d.
Steigiamojo Seimo priimta Laikinaja Lietuvos Valstybés Konstitucija'>.

Savo apimtimi naujasis konstitucinis aktas nedaug skyrési nuo 1918 m. ir 1919 m.
priimty Laikinyjy Konstitucijy Pamatiniy Désniy. Siuo itin glaustu teksto apimtimi konstituciniu
aktu nusakant Lietuvos valstybés valdymo formg buvo pasirinkta respublika ir nustatytas
demokratinis politinis rezimas (1 str.). Konstitucijos 2 straipsnis skelbé¢, kad Steigiamasis Seimas
(su neribota kadencija) yra suverenios Lietuvos' galios reiskéjas, kuriam Konstitucija i§imtine

teise suteiké jstatymy leidziamosios valdzios jgalinimus (4 str.).

4Valan¢ius K. L. Pirmosios Lietuvos Respublikos laikinosios konstitucijos // Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 19-22.
5Ten pat. P. 22-23.

L aikydamas save suverenios Lietuvos, ne vien lietuviy tautos, galios reiskéju, Steigiamasis seimas iSpléte
aukscCiausiosios valstybés valdzios subjekto samprata, joje vartojama Lietuvos tautos sgvoka apimdamas ir
nelietuvius kradto gyventojus. Zr. Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé:
Monografija. - Vilnius: Justitia. 2005. P. 102.
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Pagal Konstitucijos 5 straipsnj vykdomoji valdzia pavesta dviem auks$c¢iausiosioms
valstybés institucijoms — Respublikos Prezidentui ir Ministeriy Kabinetui, kurie priklausé nuo
Steigiamojo Seimo, kadangi Prezidentg renka Steigiamasis Seimas (7 str.), tuo tarpu, Ministeriy
kabinetas buvo solidariai atsakingas Steigiamajam Seimui ir Siam pareiSkus nepasitikéjimg
Kabinetu prival¢jo atsistatydinti. Pastebime, kad nei Sioje, nei pirmosiose ankstesnése
konstitucijose nebuvo reglamentuota viena svarbiausiy valdzios grandziy — teisminé valdzia, o
be Sios institucijos negalime kalbéti apie valdziy padalijimo principa.

Pastebétume, kad Konstitucija sumazino prezidento institucijos prerogatyvas. Prezidentui
buvo palikti tokie jgaliojimai (8 str.): kviesti Ministrag Pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry
kabineta, tvirtinti jau sudaryta ir priimti Ministry kabineto atsistatydinima, skirti valstybés
kontrolieriy, atstovauti Respublikai, skirti pasiuntinius ir priimti akredituojamus svetimy
valstybiy pasiuntinius, skirti aukStesniuosius valstybés valdininkus, skelbti jstatymus, naudotis
bausmés dovanojimo teise. Manytume, kad Konstitucija sumazino Respublikos prezidento
reikSme, nepripazindama jo 1919 m. Pamatiniuose Désniuose numatytos veto teisés. Prezidento
teisés jstatymy leidybos srityje buvo minimalizuotos iki teisés skelbti Steigiamojo Seimo
i8leistus jstatymus. O visiems Prezidento skelbiamiesiems aktams buvo biitina atitinkamo
Ministry kabineto nario kontrasignacija.

Reglamentuojant asmens teisinj statusg, pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy katalogas
Sioje Konstitucijoje, palyginus su 1918 m. ir 1919 m. Laikinyjy Konstitucijy Pamatiniuose
Désniuose skelbiamomis pamatinémis pilieCiy teisémis, prapléstas, | ji jtraukiant
korespondencijos nelieCiamybe, sazinés ir streiky laisve (16 str.). Atskirai buvo nurodytas
mirties bausmés panaikinimas. Taciau, kaip ir ankstesniuose konstituciniuose teisés aktuose,
buvo numatytas esant nepalankioms salygoms (kilus karui ar kitiems pavojingiems
neramumams) konstituciniy garantijy galimas sustabdymas.

1920 m. Laikinoji Konstitucija buvo priimta tik tam laikui, kol buvo parengta
demokratinei respublikai deranti nuolatiné¢ konstitucija. Projektas naujos konstitucijos buvo
rengiamas itin kruops$ciai. Seimo nariai savajai konstitucijai pavyzdziy ieSkojo kity valstybiy
konstitucijose. Ypac Lietuvos politikams imponavo Pranciizijos (Pranciizijos demokratija isliko
po Pirmojo pasaulinio karo) ir Sveicarijos demokratiniy respubliky pavyzdziai. Konstitucinés
kurybos laikotarpj Lietuvoje gerokai komplikavo ir tarptautinés aplinkybés, svarbiausia i$ jy —
komunisting Spalio revoliucija'®’. Buvo sickiama, kad kuriama konstitucija tapty politiniu

barjeru komunistiniy idéjy ekspansijai i§ Rusijos. Lietuvos konstitucijos rengimg veiké ir

1¥7Zigaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 111.
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socialiné politiné bei ideologiné Steigiamojo Seimo sudétis'**. Biitent tokiomis salygomis buvo
priimta pirmoji nuolatiné 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija'*’.

Sios Konstitucijos preambuléje buvo pazyméta, kad §j konstitucinj akta per savo jgaliotus
atstovus, susirinkusius j Steigiamajj Seima, priémé Lietuvos tauta, siekdama jtvirtinti
demokratinés nepriklausomos valstybés pagrindus, salygas teisingumui ir teisétumui plétotis,
uztikrinti visy pilie¢iy lygybe, laisve, gerove, zmoniy darbui ir dorai tinkamga valstybés apsaugg.
Steigiamasis Seimas laiké save Lietuvos tautos, apimancios visus valstybés gyventojus (ne
etninés lietuviy tautos), valios reiskéju.

Konstitucijos 1 straipsnyje Lietuvos valstybé buvo skelbiama nepriklausoma demokratine
respublika, deklaruojama viena svarbiausiy Sio akto nuostaty — suverenios valstybés valdzios
kilmés Saltinis yra tauta, kuri, vadovaujantis Konstitucijos 103 straipsnio nuostatomis, buvo
suprantama kaip turiniy rinkimy teis¢ pilieCiy visuma.

Nustatytas formalus teisinis Konstitucijos prioritetas kity teisés akty hierarchijoje.
Manytume, kad tai apsprendé Konstitucijos 3 straipsnis, nurodgs, kad joks jstatymas, prieSingas
Konstitucijai, Lietuvos Valstybéje neturi galios, bei ypatinga Konstitucijos keitimo ir papildymo
tvarka, nustatyta 102-103 straipsniuose.

Reglamentuodama pilieCiy teising padét] (tautiniy mazumy teisiniam statusui
reglamentuoti i$skirtas atskiras Konstitucijos VII skyrius), Konstitucija deklaravo placias pilieCiy
demokratines teises ir laisves, o iSdéstydama jas Konstitucijos pacioje pradzioje, teigtume, taip
dar labiau sureik§mino asmens teisinj statusg, traktuodama zmogy kaip ,,visuomeninio gyvenimo
centra“'*’. Skelbiamas demokratiniy teisiy ir laisviy sarasas apémé: asmens ir buto nelieCiamybe
(11 - 12 str.), tikéjimo ir sgzinés laisve (13 str.), korespondencijos ir susizinojimo slaptumg (14
str.), zodzio ir spaudos laisve (15 str.), susirinkimy (be ginklo ir neardant vieSosios tvarkos) (16
str.), draugijy ir sajungy (jy tikslai ir vykdomosios priemonés netur¢jo biti prieSingos
baudziamiesiems jstatymams) laisves (17 str.), teis¢ nustatyta tvarka skysti teismui valdininkg

(18 str.), peticijos (19 str.) ir jstatymy iniciatyvos teises (20 str.), nuosavybes teise (21str.).

P¥Stipriausi Seime buvo krik$¢ionys demokratai (desinioji “Ukininky sajunga”, Centriné kataliky demokraty,
kairioji “Darbo federacijos” organizacijos), taiau daugumos Seime netur¢jo, sudaré daugumos koalicija su
liaudininkais. Liaudininkai linko j liberalizma, auks$tino Zmogaus laisve, individualizma, mazai tevertino valdzios
autoritetg. Nevienalyté krik$Cioniy demokraty bloko frakcija iSreiSké tam tikrg socialinj-Ukinj konservatyvuma,
deklaravo autoriteto, socialinés drausmés ir tradicijy gerbimg, pripazino Baznycios, baznytinés drausmés
vie§patavimg socialinio bendravimo praktikoje. Zr. Ten pat. P. 112.

yalangius K. L. Nuolatinés Pirmosios Lietuvos Respublikos Konstitucijos / Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 25-33.

40Birmontien¢ T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. - Vilnius: Lictuvos teisés universiteto
Leidybos centras. 2002. P. 145.
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Be Konstitucijos 19 ir 20 straipsniuose deklaruojamy politiniy teisiy, Konstitucijoje buvo
iSskirta ir rinkimy teisé (24 str.), kurig jgyvendinti ir rinkti visuotiniu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu
balsavimu atstovus | Seimg galé¢jo ne jaunesni kaip 21 mety amziaus pilnateisiai Lietuvos
pilieciai (tiek moterys, tiek vyrai), o biiti renkamais — ne jaunesni kaip 24 mety amziaus. Kituose
Sios Konstitucijos skyriuose buvo pilieCiy teising padétj reglamentuojanciy socialiniy nuostaty:
deklaruotas valstybés riipestis, kad kiekvienas pilietis turéty darbo (88 str.), darbininkai saugomi
ligos, senatvés, nelaimingy atsitikimy, bedarbystés atvejais (97 str.), iSsilavinimas biity visiems
lygiai pasiekiamas (100 str.), ir kt.

1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijos 8 — 9 straipsniuose pirmg karta Lietuvos
praktikoje buvo jtvirtinta teis¢ ] Lietuvos pilietybés jgijima ir nustojima, vadovaujantis
atitinkamu pilietybés jstatymu, bei dvigubos pilietybés (Lietuvos ir kitos valstybés)
nepripazinimas.

Manytume, kad tiesioginj poveikj auk$ciau aptartoms demokratinéms teiséms ir laisvéms
jgyvendinti turéjo nepaprastosios padéties veikimas, kuris, kaip jau minéjome, buvo
deklaruojamas visose prie§ tai galiojusiose Lietuvos konstituciniuose teisés aktuose. Galimybe
taikyti nepaprastaja padéti ir pagrindiniai to taikymo padariniai (nepaprastosios padéties
paskelbimas buvo susijes su pilieCiy konstituciniy teisiy ir laisviy sustabdymu) uzfiksuoti
Konstitucijos 32 straipsnyje.

Auksciausiosios valdzios institucijos (2 str.) pagal 1922 m. Konstitucija buvo skelbiami
Seimas, Vyriausybé, susidedanti i§ Respublikos Prezidento ir Ministry kabineto, ir Teismai
(tik sioje Konstitucijoje buvo paskelbta, kad valstybés valdzig vykdé trys pagrindinés valdzios
institucijos). Teigtume, kad tokiu biidu Sioje Konstitucijoje formaliai nebuvo atmestas valdziy
padalijimo principas (nors tiesiogiai Konstitucijos tekste nebuvo paminétas), taCiau faktiné
valdzia buvo sutelkta Seimo rankose, vykdomosios valdzios funkcijas pajungus parlamentinei
kontrolei.

Teisminés valdzios teisiné padétis buvo jtvirtinta Konstitucijos 64 ir 65 straipsniuose,
kuriuose buvo suformuluotos trys svarbios taisyklés: teismas sprendimus priima Respublikos
vardu vadovaudamasis tik jstatymu ir keisti ir naikinti teismo sprendimus gali tik teismas. Tuo
Konstitucija pabrézé, kad ,,savo veikloje teismas tiesiogiai atstovauja valstybei ir kad jokia kita

valstybés valdZios institucija negali veikti teismo veiklos rezultaty<'*'.

Manytume, kad
Konstitucijos 69 straipsnyje buvo deklaruotas kitas taip pat labai svarbus pilieciy teises ginantis

principas, kad teismas visiems pilieCiams yra lygus, iSskyrus Siame straipsnyje nurodytas iSimtis.

"“"'Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
2005. P. 149.
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Istatymy leidziamosios valdzios (Seimo) teisinis statusas buvo reglamentuotas
Konstitucijos III skyriuje. Konstitucijos 27-32 straipsniuose buvo iSvardytos Seimo
prerogatyvos, tame tarpe, iSimtiné teis¢ leisti jstatymus (svarbiausioji Seimo funkcija), tvirtinti
valstybés biudzeta. Vyriausybés veiklos prieziira turéjo pasireikSti Seimo Vyriausybei
paklausimy bei interpeliacijy teikimu bei revizijy skirimu. Nuostaty dél biudzeto tvirtinimo ir
revizijy nebuvo nei viename ankstesniame Lietuvos konstituciniame akte, darytume prielaidg dél
valstybés realios galimybés neturéjimo savarankiSkai tvarkyti savo pacios vidinj gyvenimg.
Parlamentinés formos bruozus apibrézé Konstitucijos 59 straipsnis, numatgs, kad Ministry
kabinetas solidariai atsakingas uz bendra Vyriausybés politika, o kiekvienas ministras — uz savo
darba (81 nuostata buvo paminéta pirmg kartg). Ministrai tur¢jo turéti Seimo pasitikejima, Siam
pareiskus nepasitikéjimg, turéjo atsistatydinti.

Konstitucija Prezidentui suteiké reikSmingus jgaliojimus, i§ jy - reprezentuoti Salj
tarptautiniuose santykiuose su kitomis $alimis, dalyvauti Ministry kabineto posédziuose ir juose
pirmininkauti, skirti auksStuosius pareiginus, vadovauti respublikos ginkluotosioms pajégoms,
naudotis atleidimo nuo bausmes teise (46, 48-49, 51, 53-54 str.). Konstitucija taip pat nustate,
kad Prezidentas turi teis¢ kviesti ministrg pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry kabineta,
tvirtinti jau sudarytg ir priimti jo atsistatydinima (47 str.). Ta¢iau minétume, kad ministrai galéty
dirbti, buvo biitinas Seimo pasitikéjimas ministrais. I§ to galétume daryti iSvada, kad prezidento
nutarimas dél ministro pirmininko paskyrimo ir kabineto sudéties patvirtinimo gal¢jo buti
priimtas tik suderinus su pagrindiniy Seimo frakcijy vadovybe. Be iSvardinty jgalinimy,
Prezidentas naudojosi nesunkiai jveikiama veto teise Seimo priimtiems jstatymams (50 str.) bei
teise paleisti Seimg nesibaigus jo jgaliojimy laikui (52 str.), taciau tas pats straipsnis nustaté
privaloma reikalavimg susirinkus naujajam Seimui perrinkti Respublikos Prezidenta. Manytume,
kad Prezidento veiklos mandato gavimu i§ Parlamento, kurio jgaliojimy terminas sutapo su
Prezidento, buvo ribojamas Prezidento savarankiSkumas, prezidentas tapo priklausomu nuo
Seimo ir jsigaléjo taip vadinamoji seimokratija'**.

Taigi XX a. pirmos pusés nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo laikotarpiu buvo
priimta viena po kitos net keturios konstitucijos, kuriomis buvo siekta jtvirtinti Lietuvos
valstybingumg ir bandyta tobulinti j demokratijg orientuotos $alies politinés sistemos pagrindus.
Teigtume, kad pirmosiose Lietuvos konstitucijose daugiausia démesio buvo skiriama valstybés
valdzios organizavimui ir veiklai, o apie zmogaus kai kurias asmenines ir politines teises ir

laisves tik glaustai uzsimenama. Lietuvos to meto konstitucijy nuostatose atsispindéjo politiniy

"“2yalan¢ius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 6.
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partijy skelbtos programos, tuometiné socialin¢ ir politiné aplinka, tarptautiné padétis, aiSkus
siekis tapti nepriklausoma konstitucine demokratine valstybe.

Pabréztinai ypatinga Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje tapo 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucija. Jos esminiai parametrai — plataus pagrindiniy pilieCio teisiy ir laisviy
katalogo jtvirtinimas ir jy apsaugos teisiniy garantijy nustatymas, politiniy partijy ir
visuomeniniy organizacijy veiklos laisvé, politinis pliuralizmas, demokratiski valdzios institucijy
organizavimo biidai — leidzia konstatuoti Konstitucijos demokratiSkumg. Tuo pat metu,
stengdamiesi apsaugoti tautos suverenumg, Konstitucijos kur¢jai akivaizdzig pirmenybe
aukscCiausiy valstybés valdzios ir valdymo institucijy sistemoje atidaveé Seimui, lémé ypatinga
busimy seimy reikSme valstybés sandaroje. Tadiau neturétume pamirsti, kad Sig Konstitucija
vienintele pareng¢ ir priémeé tautos tam specialiai iSrinktas Steigiamasis Seimas.

Apibendrinant, galime teigti, kad Lietuvos konstitucinés santvarkos formavimo procesas,
trukes trejus metus, nuo Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy désniy iki
Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos, salygojusios Lietuvos valstybés kiirimosi etapo ir
laikinosios Vyriausybés veiklos laikotarpio pabaiga, buvo nuolatinio nenutriikstamo ir kryptingo
darbo rezultatas. KeiCiant pagrindinj Salies jstatyma ir jtvirtinant jame modernias demokratines
idéjas, palaipsniui mazinant prezidento galias, o sutelkiant valstybés valdzig Seime, buvo pereita
nuo prezidentinés respublikos prie parlamentinés respublikos valdymo modelio. Sutinkame su
Lietuvos teisés ir istorijos mokslo atstovy vieninga nuomone, kad 1922 m. pirmosios nuolatinés
Lietuvos Valstybés Konstitucijos priémimas buvo Nepriklausomybés akto nubréztos Lietuvos
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konstitucinés raidos triumfas .

3.2.  Autoritarinis rezimas tarpukario Lietuvoje: Lietuvos Respublikos 1928 m. ir

1938 m. Konstitucijos

Lietuvos valstybés konstitucingumg pazeidé 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas, kuris
leido iskilti lietuviskajam autoritariniam rezimui. Jau pirmajam Seimui (rinkimai vyko 1922 m.)

nesugebéjus atlikti jam skirty funkcijy'*, Lietuvoje émé bresti samokslas prie§ parlamentarizma

"Birmontien¢ T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. 2007. P. 19.

"“4Per pirmojo Seimo rinkimus né viena partija negavo absoliucios atstovy daugumos. Seimo veikla pasidaré
sudétinga leidziant jstatymus ir formuojant Vyriausybe. Partijoms nesusitarus, 1923 m. kovo 12 d. prezidento aktu
Seimas buvo paleistas. Zr. Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia.
1997. P. 150.
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kaip ,tautos ir valstybés charakterj paralyZiuojandia tvarka“'*

, kuris telkési apie Tautos
pazangos partija (véliau persitvarkiusig i tautininkus) ir krikS¢ionis demokratus, nesulaukusius
rinkéjy pritarimo. Sios jégos susivienijo, krik§¢ioniy demokraty blokui pralaiméjus 1926 m.
Seimo rinkimus ir susiformavus koalicinei valstie¢iy liaudininky ir socialdemokraty vyriausybei.
Perversma jvykdé grupé karininky, Siurksciai nutraukusi Seimo poséd;, sulaikiusi jo Prezidiumag
ir ministrus, tuometiniam Respublikos prezidentui Kaziui Griniui paskyrusi namy arestg. Po to
Laikinosios karo valdzios vardu Povilas Plechavicius papras¢ Antano Smetonos tapti Valstybés
Vadu'*®. Perversmas, reiskes konstitucinés santvarkos Zlugima, pra¢jo be pasipriesinimo, taiau

buvo i§ karto imtasi veiksmy pasukti j ,,konstitucingumo vezes ¥

, t. y. perversmo padarinius
susieti su veikianc¢ia 1922 m. Konstitucija. Gruodzio 17-3 apie savo atsistatydinimg pareiské
Ministry kabinetas, atsistatydinima priémes prezidentas K. Grinius pavedé tautininky veikéjui A.
Voldemarui suformuoti naujg Ministry kabinetg, patvirtino jo sudétj, i kurig jéjo Tautininky
sgjungos, krikS¢ioniy demokraty bloko, Ukininky partijos atstovai, ir pats atsistatydino.
Voldemaro vyriausybés sudarymas tapo pirmu perversmo jteisinimo aktu. Seimas nebuvo
paleistas (pagal 1922 m. Konstitucija naujajj prezidentg galéjo rinkti tik Seimas). Gruodzio 19 d.
38 Seimo atstovy balsais (nedalyvaujant paSalintyjy nuo valdzios partijy atstovams) prezidentu
buvo iSrinktas Antanas Smetona. Formaliai konstitucinés politinés valdzios institucijos liko tos
pacios (Seimas, Vyriausybe, susidedanti i§ Respublikos prezidento ir Ministry kabineto) ir buvo
pertvarkytos laikantis 1922 m. Konstitucijoje nustatytos tvarkos. Taciau perversmu buvo
pazeistas esminis Konstitucijos reikalavimas, kad pakeitimai valstybés auk$¢iausiuose organuose
buty vykdomi nepaZeidziant demokratijos principy, kuriems ,Siurk$¢iai prieStaravo jégos ir

. . “ 148
prievartos veiksnys Siame procese*

. Po perversmo jsivyravo vykdomosios valdzios diktatas.
1927 m. balandzio 12 d. prezidento A. Smetonos aktu buvo paleistas Seimas, o nauji rinkimai
nepaskelbti, nors to reikalavo 1922 m. Konstitucija. Po to suiro ir partiné koalicija, taip valdzioje
tautininkams liekant vieniems. Manytume, kad Seimo atsisakymas Lietuva faktiSkai iSkart
paverté vienpartin€s sistemos valstybe, nes nesant Seimo rinkimy ir valdzig monopolizavus
tautininkams, kitos politinés partijos neteko galimybiy teisiniu biidu siekti valdZios.
Poperversminis diktatiiros (tautininky jsitvirtinimo valdZioje ir naujos konstitucijos paiesky)

laikotarpis tesési iki 1928 m. geguzés 15 d., kai Respublikos Prezidentas, pritariant Ministry

“5Trimailovas V. Lietuvos demokratinis diskursas: politologinés jungtys, istorinés sankirtos. Politologija. Vilnius:
VU TSPMI. 2006. Nr. 2 (42), p. 97-108. - ISSN 1392-1681.
] opata R. Autoritarinis rezimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija. Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas. 1998. P. 82.
“Ten pat.
"®Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
2005. P. 179.
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Kabinetui, nesilaikydamas 1922 m. Konstitucijoje nustatytos Konstitucijos pakeitimo ir
papildymo tvarkos, priémé nauja Lietuvos Valstybés Konstitucija'*® (oficialiai paskelbta 1928 m.
geguzés 25 d.).

Konstitucijos 106 straipsnyje buvo suformuota nuostata, kad $i ne véliau kaip per desimt
mety bus patikrinta atsiklausiant tautos (referendumo budu). Deja tokio atsiklausimo nebuvo, o
jo vietoje 1938 m. vasario 11 d. ketvirtasis Seimas priémé nauja Lietuvos Konstitucijg, kuriai
jsigaliojus, 1928 m. konstitucija nustojo veikusi.

1928 m. Konstitucija Europoje tapo viena pirmyjy nuo demokratijos link autoritarinio
rezimo pasukusiy konstitucijy, taciau nenustaté uzbaigtos autoritarinés sistemos bei formaliai
nenutrauké ryS$iy su demokratija. Konstitucijoje Lietuvos Valstybé buvo skelbiama
nepriklausoma demokratiné respublika, kurios suverenitetas priklaus¢ Tautai. Naujosios
Konstitucijos pamatg i§ esmés sudaré¢ 1922 m. Konstitucija, taciau, tai buvo ,tik demokratiné

priedanga siekiant formaliai jteisinti demokrating respublika“'*’

, 0 1§ tikryjy maskavo
autoritarizmg. Politiné¢ galia 1928 m. Konstitucijoje tradiciSkai buvo atstovaujama Seimo ir
Vyriausybés, kuri susidéjo i§ Respublikos Prezidento ir Ministry Kabineto, taciau pastebésime,
kad Siy institucijy funkcinis santykis naujoje Konstitucijoje zymiai skyrési. Esmin¢ 1928 m.
Konstitucijos kryptis — vykdomosios valdzios, pirmiausia Respublikos prezidento, galios
iSplétimas, autoritariniy elementy j valstybés valdyma jvedimas, slopinant valdziy suskirstyma ir
padarant neveiksmingg Seimg. Kartu, net beveik deSimtmetj neSaukiant Seimo (paleistas 1927
m. balandzio 12 d. ir jo rinkimy nebuvo iki 1936 m.), formaliai iSsaugoti svarbiausi
demokratiniai institutai.

Prezidentas pagal 1928 m. Konstitucijg tapo centriniu konstitucinés valdzios organu,
kuriam patikéta viso konstitucinio mechanizmo prieziira ir vadovavimas jam. Stiprinant
prezidento galig Konstitucijoje prezidento kadencija buvo iSplésta iki septyneriy mety (43 str.),
nesiejant jos su seimy kaita (pagal 27 straipsnj Seimas buvo renkamas penkeriems metams), bei
nurodyta, kad prezidentas renkamas netiesioginiais rinkimais, t. y. ypatingy Tautos atstovy,
(1922 m. Konstitucijoje buvo numatyti valstybés vadovo rinkimai Seime), o prezidento rinkimy
buda ir tvarkg nustaté jstatymas. Tikétasi specialiu jstatymu taip suformuoti prezidento rinkiky

«l51

korpusg taip, kad jis ,rinkimy metu ta norimg rezultatg galéty uztikrinti“’”". Remiantis Siuo

"“Valan¢ius K. L. Nuolatinés Pirmosios Lietuvos Respublikos Konstitucijos // Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 34-41.
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""Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
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jstatymu buvo suvaidinta, Truskos teigimu, Respublikos Prezidento “rinkimy komedija”'*%: A.
Smetona prezidentu buvo perrinktas 116 savivaldybiy parinkty ypatingyjy tautos atstovy vienu
balsu 1931 m. ir tokiu pat budu naujai septyneriy mety Prezidento kadencijai - 1938 metais.

Manytume, kad 1928 m. Konstitucijoje prezidento teisinis statusas taip pat sustiprintas
tuo aspektu, kad prezidento institucija buvo ne tik vykdomosios valdzios dalis, bet ir aktyvus,
savarankiskas jstatymy leidZziamosios valdzZios subjektas. Konstitucijoje buvo nustatyta, kad
Seimas nebéra nuolat dirbanti institucija, o dirba kasmet Saukiamomis dviem sesijomis, kurios
kartu gal¢jo trukti iki SeSiy ménesiy (28 str.). Sesijas prezidentas gal¢jo baigti pirma laiko, taip
pat paleisti Seimg. Taigi, nesant Seimo arba pertrauky tarp jo sesijy metu, prezidentui buvo
suteikta teis¢ paciam vykdyti Konstitucijos nustatytas Seimo prerogatyvas (53 str.): leisti
Istatymus, ,.turinCius galios ligi Seimas juos pakeis”, tvirtinti valstybés biudzetg ir jo vykdyma,
ratifikuoti tarptautines sutartis, ministrams dé¢l valstybés iS§davimo ar tarnybinio nusikaltimo kelti
baudziamaja bylg. Tokiu budu Konstitucija numaté du alternatyvius jstatymy leidéjus: Seimo
sesijos metu — Seimas (29 str.), visais kitais atvejais - Respublikos Prezidentas. [statymy
leidziamosios ir jstatymy vykdomosios valdzios funkcijas sujungus Prezidento asmenyje
manytume tokiu biidu buvo pazeistas valdzios pasidalijimo principas.

Teigtume, kad Konstitucija referendumo instituta pavert¢ dar viena priemone riboti
Seimo galig atitinkamai i$balansuojant svarbiausiy valdZios grandZiy pusiausvyra. Si
Konstitucija nustaté konkrec€ius privalomo referendumo atvejus, pavyzdziui, skelbti referenduma
dél Seimo priimty ar atmesty jstatymy, i$ jy dél Seimo atmesty Konstitucijos pakeitimy ir
papildymy (104 str. ir 105 str.), nenumatydama galimybés kreiptis j tautg dél Respublikos
prezidento priimty ar atmesty jstatymy. Ypac reikSmingas buvo Konstitucijos 28 straipsnis,
nustates, kad terminai suSaukti pirmajj Seimg nenumatomi. Tai ypac¢ neigiama Konstitucijos

“153 visos demokratinés Seima lie¢iangios konstitucinés

nuostata, kuria ,,akivaizdziai devalvuotos
nuostatos. Nenustacius termino pirmajam Seimui suSaukti, naudodamasis Konstitucijos suteikta
teise leisti jstatymus, Respublikos prezidentas, neSaukdamas Seimo asStuonerius metus, pats
vienas vykdé visg jstatymy leidybg ir Salj valdé savo leidziamais dekretais, o 1936 m. vasarg

idrinktas ir iki pat sovietinés okupacijos veikes Seimas buvo tik ,,parlamento fikcija“'>*. Seimas

2Truska L. “Aksominé” Antano Smetonos diktatiira Lietuvoje (1927-1940) // Diktatiiriniai ir autoritariniai rezimai
Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos istorijos pamokos. Tarptautiné konferencija.
Vilnius: Standarty spaustuvé. 2007. P. 19.
'*Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
2005. P. 217.
Truska L. “Aksominé” Antano Smetonos diktatiira Lietuvoje (1927-1940) // Diktatiiriniai ir autoritariniai rezimai
Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos istorijos pamokos. Tarptautiné konferencija.
Vilnius: Standarty spaustuvé. 2007. P. 19.
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svarsté daugiausia Vyriausybés pateiktus jstatymy projektus, kurie, aprobuoti Seimo, jgaudavo
jstatymo galig tik juos patvirtinus Respublikos Prezidentui.

Ministry kabinetas pagal Sig Konstitucija formaliai buvo atsakingas Seimui, taciau
priklausé ir nuo Prezidento. Konstitucijoje 60 straipsnyje buvo reikalaujama, kad Ministry
kabinetas turéty Seimo pasitikéjima, taCiau nepasitikéjimas galéjo biiti pareikStas ne maziau kaip
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Nekvalifikuotos daugumos isreiksto nepasitikéjimo atveju
Vyriausybé gal¢jo neatsistatydinti, o pasiiilyti Respublikos Prezidentui paleisti Seimg.
Prezidentui buvo suteiktas jgalinimas skirti ir atleisti ministrg pirmininkg, jo teikimu — kitus
ministrus, bei paleisti tiek Ministry kabineta, tiek atskirus ministrus (49 str.). Prezidento aktui
paleisti Ministry kabineta Ministry kabineto atstovo kontrasignacija buvo nereikalinga (53 str.).
Sis straipsnis 1928 m. konstitucijoje buvo vienas i3 ryskiausiy Respublikos Prezidento galios
iSplétimo pozymiy.

1928 m. Konstitucija deklaravo placias demokratines pilieciy teises ir laisves, taciau per
visus A. Smetonos valdymo metus Salyje galiojo karo padétis, kuriai esant buvo suspenduotos
Konstitucijos ginamos spaudos, Zodzio, susirinkimy, organizacijy kiirimo bei veikimo ir kitos
demokratinés pilieCiy laisvés. Lietuvoje veiké karo cenziira, karo teismai. Karo komendantai
valstybés saugumui pavojingus asmenis galé¢jo be teismo sprendimo nubausti piniginémis
baudomis, jkalinti, pavesti juos policijos prieziiirai, izoliuoti ypatingojo rezimo stovyklose. Esant
karo padéciai, KraSto apsaugos ministerijos cenzoriai vykdé prevencing spaudos cenziirg. Be
iraso ,.karo cenziiros leista“ negal€jo pasirodyti joks spaudinys. 1932 m. priimtu susirinkimy ir
pobuviy jstatymu, 1935 m. spaudos jstatymu, 1936 m. draugijy jstatymu buvo suvarzytos
daugelis demokratiniy teisiy, kurios dar gal¢jo veikti pastovios karo padéties ar sustiprintos
valstybés apsaugos metu. 1934 m. buvo uzdarytos profsgjungos. Opoziciniy partijy (Kriks¢ioniy
demokraty, Valstie¢iy liaudininky, Socialdemokraty) veikla buvo suvarzyta jau pirmosiomis po
Perversmo dienomis. Nuo 1936 m. vasario 6 d. Lietuvoje buvo oficialiai jgyvendinta vienparting
sistema, t. y. buvo uzdarytos visos partijos, iSskyrus Lietuviy tautininky sajunga ir pogrindyje
veikusia Komunisty partijg. Galiausiai, 1938 m. vasario 11 d. buvo patvirtinta naujoji
Konstitucija'>®, kuria visa faktiné valdzia buvo perduota prezidentui.

Turinio pozilriu tai buvo visai naujas konstitucinis aktas, pagristas visai nauja, lyginant
su buvusiy Lietuvos konstitucijy, socialine ir politine filosofija, auks¢iausiyjy valstybés
institucijy kompetencija, jtvirtings kitokias valstybés ir visuomenés gyvenimo gaires, nepratgses

demokratiniy ankstesniy konstitucijy deklaruoty nuostaty, ypac¢ dél valstybés sampratos ir

'SValan¢ius K. L. Nuolatinés Pirmosios Lietuvos Respublikos Konstitucijos // Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 42-59.
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vaidmens, Zmogaus vietos valstybéje, autoritarinius pradus, kurie pradéjo ryskéti 1928 m.
Konstitucijoje, iSplétojes | kokybiSkai nauja ,vadizmo*'*® lygj. Sioje Konstitucijoje liberalios
demokratijos, parlamentarizmo, politinés lygybés principai pakeisti etatistinémis nuostatomis,

e “e . . . . g v e - . W ey 157
pabrézianCiomis valstybés dominavima pilieCiy ir valdzios santykiuose, ,,téviska“

prezidentine
sistema, kuri visg politine galig sutelké A. Smetonos rankose.

Pagal Siag Konstitucijg Lietuva buvo jvardyta nepriklausoma suverenine valstybe
(valstybés politinio rezimo atzvilgiu zodis ,demokratija“ nebuvo pavartotas), kurios
suverenumas priklausé Tautai (1 str.), valdymo forma pasirinkta respublika su prieSakyje esanciu
Respublikos Prezidentu, vadovaujanc¢iu Valstybei (3 str.).

Vienas svarbiausiy S$ios Konstitucijos tiksly buvo sustiprinti valstybinés valdzios
autoritetg. Tam pasiekti buvo stengiamasi valstybés santvarkoje autoriteta paremti tvirtais
pagrindais patikint auksciausiojo autoriteto vykdyma vienam asmeniui, t. y. prezidentui, o pilietj
Jpareigojant ,,biiti iStikimam Valstybei“ (17 str.). Konstitucijos ketvirtajame straipsnyje nurodyta,
kad be Respublikos Prezidento, valstybés valdzig vykdanciomis institucijomis buvo laikomos
Seimas, Vyriausybé ir Teismas. Pagal 1938 m. Konstitucija visa valdzia priklausé prezidentui,
kuris galéjo buti perrinktas neribotam kadencijy skaiCiui (62 str.). Konstitucijos nustatyti
igaliojimai Respublikos Prezidento institucijg paverté iSskirtine ir dominuojancia kity valdzios
institucijy atzvilgiu. Konstitucija (61 str.) jsakmiai valstybés vadovo kompetencijai priskyré
reprezentacines valstybés funkcijas, svetimy valstybiy atstovy priémima, Lietuvos valstybés
atstovy skirimg ir kitas pareigas, kurios Sios Konstitucijos ir jstatymy pagrindu jam pavestos.
Prezidentas taip pat buvo skelbiamas vyriausiuoju ginkluoty pajégy vadu (135 str.), kilus pavojui
“vieSajai tvarkai ar valstybés saugumui“, Ministry Tarybos pasitlymu turéjo teise skelbti
nepaprastgja padétj (139 str.) ar spresti mobilizacijos, karo, taikos klausimus.

Lyginant kity Konstitucijoje minimy institucijy jgaliojimus santykyje su prezidento
institucijai suteiktaisiais, pastebime, kad prezidento kompetencijos persvara akivaizdi.

Pirmiausia Konstitucija (81 str.) nustaté, kad Respublikos Prezidentas gali paleisti Seima,
Siam iki galo neiSbuvus viso Konstitucijoje numatyto laiko (5 metus). Nustacius dvejas Seimo
paprastasias sesijas per metus, kurias Sauké Respublikos Prezidentas, Konstitucija suteiké teisg
Respublikos Prezidentui tokig sesija uzdaryti nepasibaigus oficialiam jos laikui (87 str.).

Prezidentui suteikta teis¢ savo nuozitra ar kvalifikuotos Seimo nariy daugumos reikalavimu

!3Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
2005. P. 250.

"Truska L. “Aksominé” Antano Smetonos diktatiira Lietuvoje (1927-1940) // Diktatiiriniai ir autoritariniai rezimai
Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos istorijos pamokos. Tarptautiné konferencija.
Vilnius: Standarty spaustuvé. 2007. P. 99.
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suSaukti nepaprastgjg sesija, koreguoti svarstytinus klausimus bei nutraukti sesijg pirma laiko (88
str.). Pagal $ig Konstitucija Seimo vaidmuo valstybés gyvenime buvo dar labiau sumenkintas,
Seimas neturéjo iSimtinés jstatymy leidybos teisés. Konstitucijos 110 straipsniu Respublikos
Prezidento institucijai buvo suteikta jstatymy leidziamoji valdzia, t. y. nevykstant Seimo
sesijoms Respublikos Prezidentas turéjo jgaliojimus leisti jstatymus. Seimui Konstitucijos
pavesta svarstyti ir priimti tik jstatymy projektus (107 str.), kurie jstatymais tapdavo tik
prezidento patvirtinti ir paskelbti. ISimtinai Seimo kompetencijai Konstitucija pavedé savo
statuto ir Konstitucijos pakeitimo projekto priémimg. Taip pat prezidentas buvo jgaliotas
ratifikuoti tarptautines sutartis (112 str.). Prezidentui buvo pavesta tvirtinti Seimo priimta
valstybés biudZeta, Seimo nesant arba iki sesijos pabaigos biudzeto nepriémus, Vyriausybé
galéjo jj pristatyti tvirtinti tiesiai prezidentui (115-117 str.). Galima teigti, kad 1938 m.
Konstitucija faktidkai jtvirtino prezidentokratija, o Seima paverté ,,pseudoparlamentu'>®.
Prezidento valia buvo galutiné ir formuojant Vyriausybe, pagal 1938 m. Konstitucijg
pavadintg Ministry Taryba. Prezidento institucija prieSingai nei ankstesnése Lietuvos
konstitucijose buvo atskirta nuo Vyriausybés institucijos. Prezidentui Konstitucijos 97 straipsniu
patikéta teisé skirti ir atleisti Ministrg Pirmininka bei jo pristatymu kitus ministrus. Siame
straipsnyje buvo numatyta, kad atleidziant Ministrg Pirmininkg, kartu atleidziami ir kiti
Ministrai. Prezidentui suteikta teisé savo iniciatyva Saukti Vyriausybés posédzius, juose
dalyvauti ir pirmininkauti (100 str.). ] prezidento kompetencija j¢jo Prezidento sutikimo
iSreiSkimas kelti ministrui pirmininkui, ministrui bylg dél tarnybinio nusikaltimo (103 str.).
Teigtume, kad valdziy pusiausvyros iSkreiptuma dar labiau iSryskino Konstitucijos 98 straipsnis,
nustates, kad ministrai, pries pradédami vykdyti Respublikos Prezidento jiems patikéta valdzia,
prisiekia ir iSkilmingai pasiZzada. Konstitucijos nuostatose nebuvo uzsimenama, lyginant su
ankstesnémis Lietuvos konstitucijy nuostatomis, apie biiting Seimo pasitikéjima Vyriausybe ar
jos atsistatydinimg, Siam pareiskus nepasitikéjima Sia institucija. Konstitucijos 122 straipsnyje
netgi nustatyta, kad net iSklauses Ministro Pirmininko atsakyma j interpeliacija ir kvalifikuota
balsy dauguma pripazings, jog atsakymas nepatenkinamas, Seimas gal¢jo sulaukti i§ prezidento
ne Ministro Pirmininko atleidimo, o paties Seimo paleidimo. Ir tik naujai susirinkgs Seimas,
pripazings Ministro Pirmininko atsakyma ] tg pacCig interpeliacija esant nepatenkinama, galéjo
Prezidenta priversti atleisti Ministra Pirmininkg. Pabréztina, kad Konstitucija (74 str.)
nereikalavo Vyriausybés atstovo kontrasignacijos Respublikos Prezidentui skiriant ir atleidziant

Ministra Pirmininka, tokiu biidu zenkliai iSplésdama valstybés vadovo galias.

!587igaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 113.
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Pagal Sig Konstitucija visa valdzia buvo sutelkta valstybés prezidento rankose, o §is savo
ruoztu buvo niekam nepavaldus, niekam neatskaitingas ir niekieno neatSaukiamas ,,ligi
vadovauja Valstybei® (73 str.). Formuotume i$vada, kad Konstitucijoje pavedant Prezidentui ir
Vyriausybe, ir Seimg, nebuvo jgyvendintas valdziy padalijimo principas, biidingas demokratinei
valstybei. Atitinkamai Konstitucijos ketvirtame straipsnyje oficialiai buvo skelbta, kad valstybés
valdzia esanti ,,vienatija ir nedaloma®.

Konstitucijos nuostatose, jtvirtinusiose pilieCio teisinj statusg, tiesiogiai ir atvirai buvo
deklaruojama valstybés virSenybé: ,,Pilieciui valstybé yra jo paties buvimo pamatas™ (16 str.).
Paneigdama demokratinés valstybeés paskirties esmg (valstybé turi tarnauti zmogui), Konstitucija,
nustatydama pilieciy teises, kaip neatsiejamg joms komponentg jtrauké ir pareigas. Konstitucijos
16 straipsnis skelbé esa valstybé saugo pilieCio laisve, garbe, sveikata, gyvybe ir turta. Taciau
Konstitucijos 17 straipsniu buvo nustatytas reikalavimas naudotis savo laisve ,,visuomet
atsimindamas savo pareigas Valstybei®. Taip pat atskirai Siame straipsnyje buvo nurodyta, kad
pilieCio pareiga ,,biiti iStikimam Valstybei®, tai reiské, kad pilietis, naudodamasis savo teisémis,
visada jas derinti privaléjo su valstybés tikslais. Konstitucijoje (18 str.) deklaruotas pilieciy
lygiateisiSkumas nepaisant jy iSpazistamo tikéjimo ar tautybés. Buvo iSpazjstama pilieCio sgzinés
laisvé (20 str.). Konstitucijos 21-24 straipsniuose skelbta asmens ir buto nelieCiamybe,
valstybiné pilieCiy susiZzinojimo turinio paslapties apsauga, laisvé laisvai kraustytis visoje
Valstybés teritorijoje bei gyventi bet kurioje jos vietoje. Taciau Cia pat pridurtas valstybés
vaidmuo jstatymy pagrindu, nenustatant ,tam reikalui konkretesniy kriterijy“'>® ,kiek tai
reikalinga Valstybés kovai su nusikaltimais® ar ,,Valstybés saugumo sumetimais® riboti
Konstitucijos deklaruojamas teises ir laisves. Ankstesnése Lietuvos konstitucijose deklaruotos
spaudos, draugijy ir susirinkimy laisvés Sioje Konstitucijoje (25 str.) buvo sujungtos j pilieciy
visuomeninio veikimo laisve, kurias valstybé saugojo, jei Sios nevykdytos ,kenksminga
Valstybei kryptimi“. Kituose Konstitucijos skyriuose, apibidinan¢iuose Seimos ir motinystés (V
skyrius), aukléjimo ir Svietimo (VI skyrius), darbo (VII skyrius), sveikatos ir socialinio
aprapinimo (IX skyrius), sritis, nustatyta aktyvi valstybés pozicija.

Taigi, 1928 m. ir 1938 m. Konstitucijos isreiske kitokj nei demokratinj politinj rezimg.

Galime teigti, kad i§ esmés pagal 1928 m. Konstitucija Lietuvos valstybé i§
parlamentinés demokratijos virto prezidentine demokratija. Nors joje ir buvo formaliai pripazinta
demokratiniy principy virSenybé ir jteisinta demokratiné santvarka, vis délto Konstitucijos

jtvirtintas rezimas akivaizdziai krypo diktatiirinio valdymo link, taip atmesdamas 1922 m.

'**Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: Monografija. - Vilnius: Justitia.
2005. P. 254.
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Konstitucijos suponuotg demokratinés parlamentinés valdymo formos jteisinimo schema. 1928
m. Konstitucija vieno asmens valdzios iskélimu ir delsimu susaukti Seimg taip ribodama politinj
pliuralizmg pasizyméjo savybémis, kurios leidzia ja vadinti autoritarine konstitucija.

1938 m. Konstitucija, pagrjsta valstybés santvarka grieztai prieSinga demokratinei
santvarkai, buvo atvirai autoritarinio pobiidZio. Joje atsispindéjo autoritarizmo idé€jos, varzomos
pilieciy tiek politinés, tiek asmenings teisés ir laisves, paneigtas valdziy padalijimo principas,
autoriteto (prezidento) iSkélimas, sumenkinta visuomenés ir Zmogaus vieta valstybéje, aktyvaus
valstybés vaidmens deklaravimas, neigiant individualia laisve, akivaizdziai neatitiko
demokratijos puoseléjamy vertybiy.

Apibendrinant teigtina, kad skirtingai nuo ankstesnéje dalyje aptarto demokratijos
triumfo, 1928 m. priimta nauja Lietuvos Valstybés Konstitucija Zymi demokratinés idéjos
nuosmukio pradzig Lietuvos valstybés santvarkoje. Zinoma, tai buvo tik teisiné autoritarinio
rezimo jtvirtinimo pradZzia, nes iki to prasidéje procesai Salyje padéjo prezidentinio valstybinio
reguliavimo pamatus, tokiu biidu 1928 m. pagrindinj $alies jstatymg jrase¢ j Europos istorija, kaip
pirmajj, pasukusj nuo demokratijos autoritarinio rezimo link. Nors 1928 m. nauja Lietuvos
Valstybés Konstitucija, i§ esmés, mazai skyrési nuo savo pirmtako, 1938 m. patvirtinta naujoji
Konstitucija turinio poziiiriu buvo visai naujas konstitucinis aktas, kuriuo visa faktiné valdzia

aiskiai buvo perduota prezidentui.

3.3. Politinis valdymas Siandieninéje Lietuvoje

Konstituciniai $iuolaikinés Lietuvos politinés sistemos pagrindai émé formuotis XX a.
pacioje pabaigoje. Siekiant pabrézti atkuriamos Lietuvos valstybés ir jos konstitucinés tvarkos
testinumg, 1990 m. kovo 11 d. buvo atnaujintas 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos
Konstitucijos veikimas, sustabdant ty skyriy ir straipsniy, kurie reglamentuoja Respublikos
Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir Valstybés Kontrolés statusa, galiojimg. Ta pacig diena
1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimas buvo sustabdytas ir priimta
laikinoji pereinamojo laikotarpio konstitucija — Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis
Istatymaswo.

Pazymétume, kad LP] nebuvo originalus konstitucinis aktas, teisiniu pozitriu jtvirtings

«l161

»hibriding ir eklektiSka pusiau sovieting valdzios ir valdymo instituty sistema™ . LP] jtvirtintas

demokratinis Lietuvos valstybés pobtudis. Lietuva deklaruota suverenia demokratine valstybe,

'valan¢ius K. L. Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas — Laikinoji pereinamojo laikotarpio

konstitucija, jos pakeitimai ir papildymai // Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Ekonomikos mokymo centras.

2001. P. 123-143.

1K rupavi¢ius A, Lukogaitis A. Lietuvos politiné saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika. 2004. P. 60.
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iSreiskiancia ,,Lietuvos liaudies bendra valig bei interesus®, o Lietuvos liaudis savo suverening
galig laisvai iSreiSké LP] 2 straipsnyje nustatytais buidais. Lietuvos valdymo forma pasirinkta
respublika (1 str.), kurioje valstybés valdzig jgyvendino trys aukSciausiosios institucijos -
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas (2
str.). Valstybés teritorinés santvarkos atzvilgiu, Lietuvos Respublika buvo vientisa — unitariné ir
nedaloma valstybé, kurios sienas buvo galima keisti tik tarptautine sutartimi, ja ratifikavus
Lietuvos Auksciausiajai Tarybai 4/5 visy deputaty balsy skai¢iumi.

LPI nustatydamas pilieciy teising padét] deklaravo pilieciy lygiateisiSkumag pries
istatyma, atmete bet kokios formos diskriminacijg. | pagrindiniy pilieCiy teisiy ir laisviy sarasa
faktisSkai buvo jtrauktos beveik tos pacios 1978 m. balandzio 20 d. Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos Konstitucijoje162 (Pagrindinio jstatymo) skelbtos pagrindinés Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos pilieciy teises ir laisvés. Atkreiptume démesj, kad ypac daug démesio
LP] buvo skiriama tiesioginés demokratijos institucijoms. [statymo 2 straipsnis numaté pilieciy
jstatymy iniciatyvos teisg, pilieciy balsavimg konstituciniais klausimais, demokratinj
referenduma, o jstatymy projekty bei kity svarbiausiy Salies valstybinio ir visuomeninio
gyvenimo klausimy pateikimas Auksciausiosios Tarybos sprendimu liaudziai svarstyti buvo
jtvirtintas LP] 3 str. Buvo numatyta ir rinkimy teis¢. Rinkimy tvarka ir demokratiniai jy principai
- visuotiniai, lygiis, tiesioginiai rinkimai, slaptas balsavimas. Amziaus cenzas: teisé rinkti — 18
mety, buti iSrinktam j Auksciausigja Taryba — 21 mety, | kitas tarybas — 18 mety. Kandidaty
skaicius neribojamas. Atskiru LP] straipsniu (30 str.) buvo iSskirta Lietuvos pilieCiy teis€ jungtis
1 politines partijas, visuomenines organizacijas, kurioms garantuojamos salygos jy ijstatuose
numatytiems uzdaviniams jgyvendinti. Atmetus bet kokias uzuominas apie iSimting vienos
partijos padétj, siekiant neriboti politinio pliuralizmo Salyje, teisé¢ steigti partijas ar kitas
visuomenines organizacijas buvo taip pat numatyta LP] 5 straipsnyje. Igyvendinimas savo teisiy
ir naudojimasis savo laisvémis buvo neatsiejamas ,,nuo piliecio pareigy vykdymo* (38 str.), LP]
40 straipsniu buvo konkretizuota kiekvieno Lietuvos pilieCio prievolé ,,gerbti kito zmogaus
orumag ir garbe®.

Nustatydamas valstybés valdzios konstrukcijg, LP] jtvirtino formaly valdziy atskyrimo
principg — jstatymy priémimas buvo priskirtas Auks$cCiausiajai Tarybai, vykdomoji valdzia
koncentruota Lietuvos Respublikos Vyriausybés rankose, teisminés valdzios institucija tapo

Teismas, taCiau pagal suteiktus jgaliojimus Auksciausiajai Tarybai teko dominuojanti padétis.

'2yalan¢ius K. L. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija // Lietuvos valstybés konstitucijos.
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 74-100.
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Nors demokratinio centralizmo principas'® (deklaruotas 1978 m. balandzio 20 d. Lietuvos
Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijoje) buvo paneigtas, taciau jo dvasia, kaip pastebi
Zilys, vis dar isliko, ,,ypa& formuojant valstybés institucijas“'®*. Pagal LP] 60 straipsnj Lietuvos
deputaty tarybos — Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba, rajony, miesty, gyvenvieciy ir
apylinkiy tarybos — sudaré vieningg Lietuvos atstovaujamyjy valstybinés valdZzios organy
sistemg. LP] skirsnio ,,Deputatas 1 straipsnyje buvo teigiama, kad deputatai organizuoja taryby
sprendimy jgyvendinimg, kontroliuoja valstybés organy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy darba.

. . .. .. .- |
Tokia nuostata ,vis dar atitiko vieningos valdZios koncepcija“'®

, nes atstovaujamosios
institucijos deputatas ne tik priimdavo jstatymus, bet ir turéjo juos jgyvendinti.

Kaip jau uzsiminéme, valstybés valdzios sarangoje svarbiausias vaidmuo pagal LPI
normas teko Auksciausiajai Tarybai. Tai galime pastebéti LP] jai suteiktuose jgaliojimuose ir
santykiuose su kitomis valdzios institucijomis. LP] 78 straipsnyje buvo iSdéstytos svarbiausios
prerogatyvos, kuriomis Auksciausioji Taryba turéjo teise disponuoti, jskaitant teise priimti
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir daryti joje pakeitimus, tvirtinti Lietuvos Valstybés
biudzeta, kontroliuoti, kaip vykdomos programos ir biudZetas, ne tik leisti Lietuvos Respublikos
Istatymus, bet ir juos aiSkinti, ratifikuoti ir denonsuoti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis,
steigti Lietuvos Respublikos apdovanojimus, priimti amnestijos aktus, panaikinti Ministry
Tarybos nutarimus ir potvarkius, taip pat zemesniyjy valstybés institucijy sprendimus, jei Sie
prieStarauja jstatymams. ReikSmingg dalj AukS¢iausiajai Tarybai priskirtos kompetencijos sudare¢
jai pavesta teisé formuoti kitus svarbiausius valstybés organus (92 str.). LP] nustaté, kad
Auksciausioji Taryba formuojant vyriausybe, skyré Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos
Pirmininka, tvirtino bei keit¢ Ministry Tarybos sudétj. LP] 78 straipsnio 12 punkte buvo
jtvirtintas AukSciausiosios Tarybos skiriamy ar renkamy organy ir skiriamy pareigiiny
atskaitingumas uz savo veiklos rezultatus Auksciausiajai Tarybai. Tuo tarpu, Vyriausybé, dar
vadinama Ministry Taryba, pagal LPI 95 straipsnio nuostatas, buvo atsakinga ne tik
Auksciausiajai Tarybai, bet tarp jos sesijy — ir AuksCiausios Tarybos Prezidiumui. Buvo
jtvirtintas konstitucinis reikalavimas Vyriausybei turéti Auksciausiosios Tarybos pasitikéjimg, o
Siai 2/3 bendro deputaty skaiCiaus balsy dauguma pareiSkus Vyriausybei ar atskiram ministrui

nepasitikejimg, Vyriausybé solidariai arba atitinkamas ministras turéjo atsistatydinti. Aplinkybeg,

'%Demokratinio centralizmo principo esmé - visy valstybinés valdzios organy renkamumas nuo Zemiausiy iki
auk3&iausiy, jy atskaitingumas liaudZiai, aukstesniyjy organy sprendimy privalomumas Zemesniesiems. Zr.
Valancius K. L. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija // Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius:
Ekonomikos mokymo centras. 2001. P. 75.
'47ilys J. Konstituciniai politinés sistemos pagrindai // Lietuvos politiné saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir
informatika. 2004. P. 61.
165Ten pat.
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kad Vyriausybé buvo atskaitinga Auksciausiajai Tarybai, leidzia daryti iSvads, kad Lietuvos
Respublikos valdymo forma krypo parlamentinio valdymo link. Vyriausybei LP] 97 straipsniu
pavedé priimti nutarimus, leisti potvarkius, organizuoti ir tikrinti jy vykdyma.

LP] 84 straipsnyje nustatytas Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos
Prezidiumas, atskaitingas AukSCiausiajai Tarybai, vadovaujamas AukscCiausiosios Tarybos
Pirmininko, uztikrinantis Auksciausiosios Tarybos darbo organizavimg ir vykdantis kitus Sio
Istatymo numatytus jgaliojimus. Prezidiumui taip pat buvo suteiktos funkcijos, kurias
demokratinése valstybése paprastai vykdo valstybés vadovas ar kitos konstitucinés institucijos,
tame tarpe, teisé suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe, spresti klausimus dél Lietuvos
pilietybés netekimo, dél prieglobscio suteikimo (85 str. 7 d.), teisé skirti Lietuvos Respublikos
apdovanojimus ir suteikti garbés vardus (85 str. 8 d.), teisé suteikti malong teismo nuteistiesiems
(85 str. 9 d.), teisé skirti ir atSaukti Lietuvos diplomatinius atstovus uZsienio valstybése ir prie
tarptautiniy organizacijy (85 str. 10), teis¢ priimti prie jo akredituoty uzsienio valstybiy
diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus (85 str. 11 d.).

LP] tiesiogiai nebuvo nustatyta valstybés vadovo institucija. Kaip minéjome,
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui buvo suteikta dalis valstybés vadovui biidingy jgaliojimy,
kas leisty jvardinti $ig institucija valstybés vadovu. Taciau manytume, kad LP] 86 straipsnis
auksciausiuoju Lietuvos Respublikos pareiginu, atstovaujan¢iu Lietuvos Respublika
tarptautiniuose santykiuose, jvardino Auksciausiosios Tarybos Pirmininkg. LP] Auksciausiosios
Tarybos Pirmininko pareigoms priskyré dalj parlamentinés institucijos vadovo jgaliojimy,
pavyzdziui, vykdyti bendrajj vadovavimg rengimui klausimy, kuriuos turi svarstyti Auksc¢iausioji
Taryba. Tuo paciu metu, tam paciam asmeniui LP] suteiké valstybés vadovo institucijai
priklausancius jgaliojimus, jskaitant, teis¢ pasirasyti Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus
Auksciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo priimtus aktus; pateikti
Auksciausiajai Tarybai praneSimus dél Respublikos padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir
uzsienio politikos klausimy; pateikti Auksciausiajai Tarybai kandidatiiras paskirti arba iSrinkti |
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko, Lietuvos AukSciausiojo teismo pirmininko, §io
teismo skyriy pirmininky, Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, kity AukSciausiajai
Tarybai atskaitingy valstybés organy vadovy pareigas; vesti derybas ir pasiraSyti Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis, pateikiant jas ratifikuoti Lietuvos Respublikos Auksciausiajai

Tarybai. Sutiktume, kad numatyti Auksciausios Tarybos Pirmininkui jgaliojimai - tai ,klasikinés
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valstybés vadovo funkcijos*'®

, nors apibréziant Auksciausiosios Tarybos Pirmininka savoka
,valstybés vadovas“ [statyme tiesiogiai nebuvo pavartota.

Teismo, kaip treciosios valstybinés valdzios institucijos, teisiné padétis buvo jtvirtinta
keturioliktajame LP] skirsnyje. LP] deklaruotas teismy ir teiséjy nepriklausomumo principas, o
uz valstybés valdzios ir valdymo organy, politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy ar
judéjimy, pareigtiny ir kity pilieCiy kiSimasi j teiséjy veikla, vykdant teisinguma, buvo numatyta
baudziamoji atsakomybé jstatymy nustatyta tvarka (117 str.).

XX a. pabaigoje atkiirus Lietuvos nepriklausomybe ir pradéjus naujg demokratijos
kryptin orientuota Lietuvos konstitucionalizmo raidos etapg, Lietuvos visuomené naujo
gyvenimo viltis siejo su naujos demokratinés konstitucinés tvarkos jtvirtinimu.
Kontitucionalizmo idéjos, vél sugrjzusios j ,,politing apyvartq“167, Lietuvos visuomeng ir jos
lyderius orientavo nauja konstitucinio reguliavimo modelj, kuriuo bty jtvirtinta efektyvi asmens
teisiy apsauga, valdziy padalijimu grindziama valstybés valdzios sistema, veiksminga
konstitucinés tvarkos apsauga. Tuo atzvilgiu sakytume, Lietuvos Laikinasis Pagrindinis
Istatymas su daugybe pasenusiy normy, nors ir ne kartg taisytas, negaléjo buti Lietuvos teisinés
sistemos pagrindu. Po aktyvaus konstitucinés kiirybos laikotarpio ir ne vieno konstitucijos
projekto derinimo 1992 m. spalio 25 d. jvykusiame referendume Lietuvos pilie¢iy buvo priimta
Lietuvos Respublikos Konstitucija'®®.

Pagal forma 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra sudétiné kodifikuota
konstitucija, kurios struktiiros elementai yra preambulé, pagrindiné Konstitucijos dalis (I-XIV
skirsniai), baigiamieji nuostatai (150-154 straipsniai). Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150
straipsnyje nurodyta, kad Sios Konstitucijos sudedamgja dalimi yra 1991 m. vasario 11 d.
Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sajungas®, 1992 m. spalio 25 d.
Istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos”, 2004 m. liepos 13 d.
Konstitucinis aktas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”. Kadangi
Konstitucijos 6 straipsnyje deklaruojama, kad ,,Konstitucija yra vientisas <..> aktas®, auksc¢iau

iSvardintus teisés aktus negalima laikyti atskiry dokumenty visuma.

!Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 141.

'"Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. 2007. P. 98.

'] jetuvos Respublikos Konstitucija (1992).
http://www3.Irs.1t/home/Konstitucija/Konstitucija. htm#LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA, [Zitréta
2010-10-03].
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Analizuodami Konstitucijos preambule, pirmiausia pastebime, kad joje iSreikstos
svarbiausios konstitucinés vertybés, nustatytos pamatinés Lietuvos valstybinio gyvenimo gairés.
Konstitucijos jvadinéje dalyje nurodoma, kad ,atgimusios Lietuvos valstybés pilieCiy valia
priima ir skelbia Sig Konstitucijg“ Lietuviy Tauta, kuri suprantama kaip visy Lietuvos
Respublikos pilieciy bendruomené, su Lietuvos valstybe susieta pastovaus teisinio rysio.
Ypatingai sureikSminta prigimtiné Zmogaus teis¢ ,,laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy
zeméje“. Demokratija tiesiogiai susiejama su laisve. Tad biitiniausia salyga demokratijai ,,augti ir

«“189 esanti laisvé. Atsizvelgiant | Lietuvos valstybés istoring praeitj ir sudétingas

zydéti
valstybingumo jtvirtinimo salygas, nenuostabu, kad Konstitucijos preambuléje labai
iSaukstinama nepriklausomybés vertybé, kurig tauta ,.Simtmeciais atkakliai gynusi“. ,,Atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés* kiirimas Lietuvoje yra konkreti
konstituciné nuostata, ,,grindzianti svarbiausia visos politinés sistemos formavimo kryptj'’* ir
kartu konstituciniai tikslai, kuriy siekia lietuviy tauta, priimdama §ig Konstitucija.

Konstitucijos pirmajame straipsnyje jtvirtinta Lietuvos Siuolaikinés visuomenés politinés
organizacijos forma — ,,nepriklausoma demokratiné respublika“. Si pamatiné konstituciné norma
lemia likusius svarbiausius Lietuvos valstybés pozymius ir savybes. Lietuva buvo ilga laika
netekusi tautos suvereniteto, todél valdzios kilmés Saltinis tiesiogiai nurodomas jau Sios
Konstitucijos preambuléje. Konstitucijos 2 straipsnis pakartoja, kad ,,Lietuvos valstybe kuria
Tauta“, kuri ,,auksciausig suverenig galig vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo
atstovus®™ (4 str.) ir kuriai priklausanciy suvereniy galiy ,niekas negali varzyti ar riboti, <..>
savintis®, o priesiSkos Lietuvos valstybei veiklos, kuria ,késinamasi j Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarkg™ atzvilgiu, lietuviy tautai ir
kiekvienam pilieciui Konstitucijos 3 straipsniu suteikta teisé prieSintis. Tautos svarba iSskiriama
taip pat Konstitucijos 9 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad ,,svarbiausi Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimai sprendziami referendumu®, t. y. atsiklausiant tautos nuomonés.

Manytume, kad svarbios Konstitucijos nuostatos, nustatan¢ios valstybés santvarkos
forma. Pagal Konstitucijos 10 straipsnj Lietuva skelbiama unitarine valstybe, kurios teritorija yra
“vientisa ir nedalijama ] jokius valstybinius darinius®“, o ,Lietuvos valstybés teritorijos
administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas® (11 str.).

Teigtume, kad Konstitucijoje uzfiksuotas valdziy padalijimo principas, svarbiausias

demokratinés valstybinés valdzios organizacijos ir veiklos elementas. Pagal Konstitucijos 5

'“Ratius E. Ar demokratija yra prigimtiné vertybé?. 2009.
httE)://WWW.Dolitika.lt/indcx.php‘?cid:93 16&new_1d=2370914, [ziaréta 2010-11-13].
707igaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 113.
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straipsnj valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas. Toks valdzios Saky iSskaidymas leidzia daryti iSvada, kad Konstitucijoje skiriamos
trejos valdzios — jstatymy leidziamoji (Seimas), vykdomoji (Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé) ir teismin¢ (Teismas). Lietuvos politinés sistemos atveju, Seimas, sudarytas i$
Tautos atstovy, kurie ,,renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu (55 str.), svarsto ir priima Konstitucijos pataisas, leidzia jstatymus,
tvirtina valstybés biudzetg ir prizitri jo vykdyma, ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, nustato valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus bei naudojasi
kitomis Konstitucijos 67 straipsnyje jam nustatytomis teisémis. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, sudaryta i§ Ministro Pirmininko ir ministry (91 str.), yra vykdomoji salies valdzios
grandis, kuri pagal Konstitucijos 94 straipsnio nuostatas ,tvarko kraSto reikalus, <..> vykdo
jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento
dekretus <..> ir vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai‘.
Lietuvos valstybei ,,atstovauja ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy (77 str.)
vienasmenis valstybés vadovas - Respublikos Prezidentas. Respublikos Prezidentui suteikti
igaliojimai, tarp jy teis¢ spresti pagrindinius uzsienio politikos klausimus (uzsienio politika jis
vykdo kartu su Vyriausybe), pasirasyti tarptautines sutartis, skirti ir atSaukti Lietuvos
Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, suteikti
auksciausius karinius laipsnius, daryti Seime metinius praneSimus apie padétj Lietuvoje,
istatymy nustatyta tvarka suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe, teikti malong nuteistiesiems,
yra numatyti Konstitucijos 84 straipsnyje. Konstitucija numato valstybés vadovo galimybe
jtakoti Seimo priimamus jstatymus, naudojantis veto teise (motyvuotai grazinti jstatymg Seimui
pakartotinai svarstyti), ta¢iau Seimas, pakartotinai apsvarstes jstatyma, gali ji priimti, jei uz
istatyma balsuos daugiau nei pusé visy Seimo nariy (72 str.). Konstitucija taip pat jtvirtina
Respublikos Prezidento galimybe paleisti Seima, neisbuvus Konstitucijoje nustatytos kadencijos,
taciau, Konstitucijos 58 straipsnyje kartu nurodo aplinkybes, kada Salies vadovas gali tokia teise
pasinaudoti. Aplinkybé, kad misy Salies vadovai nesinaudoja $ia Konstitucijos jiems suteikta
teise, kad Lietuvoje ,,dominuoja parlamentiné valdymo forma*'”".

Konstitucija, jtvirtindama Salies valdziy padalijimo principa, atskirai Konstitucijos 5
straipsnyje deklaruoja valdziy savarankiSkumo principa, pazymédama, kad ,,valdzios galias
riboja Konstitucija“. ISskirtos valdzios institucijos turi tokius jgaliojimus ir tik tokios apimties,

kiek tai nustatyta Konstitucijoje. Tokiu budu siekiama ,uztikrinti valdziy funkcionavimo

""Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 161.
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pagrindy apsaugg'”>. Siy valdziy Saky tarpusavio santykiy turinys leidzia teigti, kad jos
nepasizymi grieztu institucijy atribojimu. Pavyzdziui, Konstitucijos 70 straipsnyje uzfiksuota,
kad ,,Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas® arba pagal Konstitucijos 85 straipsnj ,,kad Respublikos Prezidento
dekretai, nurodyti Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, turéty galia, turi biiti
pasiraSyti Ministro Pirmininko ar atitinkamo ministro“. Manytume, kad valdziy sgveikos
principas ypa¢ akivaizdus formuojant valstybés institucijas. Tai akivaizdziai iSreiksta
Konstitucijos 84 straipsnyje. Pavyzdziui, Respublikos Prezidentas ,,Vyriausybés teikimu skiria ir
atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy
organizacijy“, ,teikia Seimui AuksCiausiojo Teismo teis¢jy kandidatiiras, o paskyrus visus
Auksciausiojo Teismo teiséjus, iS jy teikia Seimui skirti Auksc¢iausiojo Teismo pirmininka; skiria
Apeliacinio teismo teis¢jus, o i§ jy — Apeliacinio teismo pirmininkg, jeigu jy kandidatiroms
pritaria Seimas® ir panasiai.

Lietuvos valstybés valdymo forma pagal Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas turi daugiau
parlamentinés nei prezidentinés demokratijos pozymiy. Esminis Lietuvos valstybés valdymo
formos bruozas yra Konstitucijos 96 straipsnyje nustatyta nuostata, kad ,,Lietuvos Respublikos
Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendrg Vyriausybés veikla“. ISimtinai tik Seimas turi
teis¢ reikSti politinj nepasitikéjimg Vyriausybe, Ministru Pirmininku ar ministru, nors pagal
Konstitucijos 96 straipsnj ,,ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi
Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldis Ministrui Pirmininkui®. Vyriausybés
atsistatydinimo pagrindai numatyti Konstitucijos 101 straipsnyje. Konstitucinéje valdziy
sarangoje jtvirtinta, kad tik Seimo pasitikéjimg turinti Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus.
TeisiSkai Vyriausybe tokius jgaliojimus veikti gauna, kai ,,Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo
nariy balsy dauguma pritaria jos programai® (92 str.). Siuo atzvilgiu Vyriausybés programa

vertintina kaip ,,Vyriausybés politinés-teisinés atsakomybés Seimui pagrindase'”

, nes ji
solidariai atsako Seimui uz savo veiklag. Mesonis pastebi, kad ,.teisiniy santykiy pobudis, kai
Vyriausybé negali veikti, neturédama parlamento paramos, duoda tvirtg pagrindg manyti, jog
egzistuojanti valdymo forma gali biti jvardyta tik kaip parlamentiné respublika®'™.
Analizuodami Lietuvos politing sistema, negalima paneigti, kad jgaliojimy daryti jtakg

formuojant Vyriausybe turi ir Respublikos Prezidentas. Taciau sutinkame, kad Siame procese

'727ilys J. Konstituciniai politinés sistemos pagrindai // Lietuvos politiné saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir
informatika. 2004. P. 75.
Ten pat. P. 80.
"*Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 150.
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Salies vadovo veiklos pagrindiné funkcija yra ,,veikti taip, kad buty sudaryta veiksminga, t. y.
turinti Seimo pasitikéjima, Vyriausybée«'”.

Vertinant teismy teising padéti, teismai, kurie yra nepriklausomi, vykdo teisinguma, o
,hagrinédami bylas®, klauso tik jstatymo ir sprendimus ,,priima Lietuvos Respublikos vardu*
(109 str.). Konstitucijos 114 straipsnyje nustatytas konstitucinis imperatyvas, grieztai
draudziantis Siame straipsnyje iSvardintiems asmenims ar pilieCiams kistis ar jtakoti teis¢jo ar
teismo veikla, ir uz tokius veiksmus numato ,,jstatymo numatytg atsakomybe*.

Konstitucijos interpretatoriaus pareiga 1992 m. Konstitucijoje tenka Konstituciniam
Teismui, kurio Konstitucija ,,nejvardija <..> kaip valstybine valdzig vykdancios institucijos*'’,
taCiau pagal S$iai institucijai Konstitucijos suteiktus jgaliojimus, leidzia suprasti, kad
,JKonstitucijg oficialiai gali aiskinti vienintelis subjektas — Konstitucinis Teismas*'’’. Lietuvos
demokratinéje valstybéje svarbus Konstitucijos apsaugos institutas yra konstituciné kontrolé.
Biitent konstitucinés kontrolés institucijoms tenka ,,oficialaus Konstitucijos interpretavimo

«I”8 Konstitucijos 102 straipsnyje nustatyta, kad ,,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar

funkcija
jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams®“. Konstitucinio Teismo
sprendimai yra galutiniai ir neskundziami, todél jo nutarimuose iSdéstyty Konstitucijos
interpretacijy jokia institucija negali pakeisti. Be minétos funkcijos, Konstituciniam Teismui
tenka ir pareiga vykdyti konstitucine prieziiirg, kad visa valstybés valdzia funkcionuoty pagal
Konstitucijg. Atitinkamai, Konstitucinis Teismas teikia tokias iSvadas (105 str.): ar nebuvo
paZeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; ar Respublikos
Prezidento sveikatos biiklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; ar Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai; ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems
pradéta apkaltos byla, konkrettis veiksmai priestarauja Konstitucijai.

Svarbus Lietuvos politinio rezimo ,,institucinés sarangos demokratiSkumg patvirtinantis

reiékinys“179

yra funkcionuojanti daugiapartiné sistema. Lietuvoje sukurtas demokratiniy
rinkimy institutas. Visi auks$Ciausi valstybés pareigtinai yra tiesiogiai renkami arba skiriami

rinkimy biidu sudaryty valstybés instituty. Rinkimai vyksta Konstitucijoje nustatytu laiku.

1737ilys J. Konstituciniai politinés sistemos pagrindai // Lietuvos politin¢ saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir
informatika. 2004. P. 80.
"Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste — Monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003. P. 148.
"Ten pat. P. 149.
8Jaragianas E. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruozai // Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis
leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2002. P. 182.
"Laurénas V. Normalios politikos genezés atvejis: Lietuvos politinés sociologijos studija. Klaipéda: Klaipedos
universiteto leidykla. 2001. P. 208.
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Valdanciosios politinés jégos, pralaiméjusios rinkimus, pasitraukia konstituciniu biidu. Valstybe
valdo konkurenciniuose rinkimuose visuomenés parama gave zmonés. Galima opoziciné veikla
ir pati opozicija. Opozicijos buvimui principing reikSme turi alternatyvi ziniasklaida. Kita vertus,
kaip pastebi Janelitinas, ,,daugiapartinés demokratijos modelis Lietuvoje turi ir trﬁkumq“lso.
Politiniy jégy iSsibarstymas po kiekvieny rinkimy suponuoja bitinybe ieSkoti galimy partneriy,
su kuriais buity galima derinti politines programas. Koalicijy lipdymas tampa esminiu tikslu,
iSeikvojanc¢iu daug energijos. Net ir suformavus vyriausybe nuolatinis koalicijos lipdymas ir
kompromisai neleidzia susitelkti ir spresti esminiy problemy. Deryby ir kovos laukuose
pamirStama ilgalaiké politiné reputacija ir propaguotos vertybés. Béda ir ta, kad egzistuoja
didelis atotriikis tarp partijy ideologiniy pozitiriy ir uz partijas balsuojanciy rinkéjy nuostaty.
Kitaip tariant, rinkéjai ne visada tinkamai, pagal savo nuostatas pasirenka partijas. Savo ruoztu
partijos, net ir bandydamos jtikti rinkéjams, ne visada suvokia jy likescius. Toks vertybiniy
pozicijy prasilenkimas sukelia daug nusivylimo po rinkimy. Todél pastaraisiais metais
susikiirusios partijos ne pabrézia savo ideologines nuostatas, o tiesiog kuria patraukly jvaizdj
arba pasikliauja lyderiy charizma. Trumpalaikés sékmés pavyzdziai skatina net ir vadinamasias
tradicines partijas vis labiau pataikauti vidutiniam statistiniam rinkéjui, o ne laikytis tvirtos
ideologinés pozicijos. Toks pataikavimas visiems naikina atstovaujamosios demokratijos
prasmg. Rinkimai baigiasi nepastebima demokratijos vagyste — vis maziau rinkéjy jauciasi
atstovaujami, vis maziau jy patenkinti demokratijos veikimu ir vis maziau turi motyvy balsuoti
kituose rinkimuose. Manytume, kad tai i dalies paaiskina, kodél Lietuvoje toks didelis
nepasitikejimas auks¢iausiomis valdzios institucijomis.

Politiniy instituty sistema sudaro prielaidas uztikrinti pagrindines zmogaus teises ir
laisves. Konstitucijoje Zmogaus teisés reglamentuojamos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé <, III
skirsnyje ,,Visuomen¢ ir valstybe” ir IV skirsnyje ,,Tautos tikis ir darbas”. Jos saugomos tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Lietuva daugelj deSimtmeciy nedalyvavo kuriant ir taikant
tarptautines Zmogaus teisiy normas; atgavusi nepriklausomybe, ji turéjo integruoti daugelj
tarptautinés teis€s nuostaty j jvairias teis€s, visy pirma konstitucinés teisés, sritis. 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsizvelgiant j pagrindinius Jungtiniy Tauty
Organizacijos ir Europos Tarybos dokumentus ir ,atitinka tarptautinius Zzmogaus teisiy

«181

standartus* °'. Nacionalinéje teis¢je iSskirtiné reikSmé tenka konstituciniam pagrindiniy teisiy

apsaugos jtvirtinimui. Demokratinés valstybés konstitucijoje Sioms teiséms pripazjstamas

"®Janelitinas T. Pavogta demokratija. 2010. http://www.tspmi.vu.lt/It/naujienos/destytojo-komentaras/tomas-
janeliunas-pavogta-demokratija-76, [zitréta 2010-11-21].
1817 mogaus teisiy samprata. http:/www.manoteises.It/index.php?lang=1&sid=468, [zitréta 2011-03-19].
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e C . 182
,didziausios teisinés vertybés statusas‘ 82

Valstybés pareiga — jas uztikrinti. 1992 m.
Konstitucijos 18 straipsnis skelbia, kad ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés®. Prigimtiné
teisés doktrina zvelgia | zmogaus teises kaip | ,,neatskiriamas nuo individo teises, kuriy iStakos —
protas, Dievo valia, Zmogaus prigimtis“183 . Si doktrina taip pat teigia, kad Zmogaus teisés ir
laisvés atsiranda ne valstybés valia, bet Zmogus jas jgyja gimdamas, jos yra ,,neatskiriamos nuo
asmens ir nesieja jo nei su teritorija, nei su tauta“'®*. Joks teisés aktas negali nustatyti prigimtiniy
teisiy. Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé” pateiktas pagrindiniy pilietiniy ir politiniy
teisiy sarasas. Manytume, pilietinéms teiséms reikéty priskirti: teise j gyvybe, teis¢ | laisvés
nelieCiamumg, asmens nelieCiamumg, privataus gyvenimo nelie¢iamumg, nuosavybés
nelieCiamybe, Zmogaus biisto nelie¢iamuma, saviraiSkos laisve, teise j informacijg, minties,
tikéjimo ir sgzinés laisve, kilnojimosi (judéjimo) laisve, teise laisvai vienytis | asociacijas, teise
rinktis ] taikius susirinkimus, teis¢ puoseléti savo kalba, kultiirg ir paprocius. Pilietinéms teiséms
taip pat priskiriamos itin svarbios procesinés teisés: nekaltumo prezumpcija; teisé ] teisinga,
vieSg bylos nagrinéjimg nesaliskame teisme; teisé neduoti parodymy pries save ir Seimos narius;
bausmé gali biiti skiriama ar taikoma tik pagal jstatyma; niekas negali biiti baudziamas uz tg patj
nusikaltimg antrg karta; asmeniui, kuris jtariamas padargs nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy
sulaikymo arba pirmosios apklausos momento teis€¢ ] gynyba ir teisé turéti advokatg. Minétame
Konstitucijos skirsnyje deklaruojamos tokios politinés teisés, kaip teisé dalyvauti valdant savo
Salj (rinkimy teisé, teisé stoti | valstybés tarnyba), peticijos teisé, teisé vienytis ] politines
partijas.

Socialinés, ekonominés, kultiirinés teisés yra iSdéstytos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos III ir IV skirsnyje. I§skirtinas, ,,pototalitarinei visuomenei“'® ypa& svarbus
Konstitucijos 44 straipsnis, draudziantis masinés informacijos cenziirg bei masinés informacijos
priemoniy monopolizavimg.

Konstitucijos I skirsnyje jtvirtinti kai kurie labai svarbiis su zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos jgyvendinimu susije principai. Sio skirsnio 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas“. Taip pat priduriama, ,kiekvienas savo
teises gali ginti remdamasis Konstitucija®“. Valstybé turi buti pajégi fiziskai garantuoti

Konstitucijoje skelbiamas teises. PrieSingu atveju, Zmogaus teisés ir laisvés, kaip auksciausios

"®Jaragiinas E. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir konstituciné justicija.
http://www.scritube.com/limba/lituaniana/MOGAUS-TEISI-IR-PAGRINDINI-LAI17314132411.php [zitiréta
2011-03-19].

83Ten pat.

1847 mogaus teisés ir jy jtvirtinimas LR konstitucinéje teiséje. http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=466
[zitréta 2011-03-19].

" Jaragitinas E. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruozai // Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis
leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2002. P. 172.
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socialinés vertybés, dél jy prioriteto prie§ valstybés interesus tebus ,.tik Samanizmo inkliuzas
modernioje visuomenéje«'®. Sutiktume, kad tokio principo Konstitucijoje jtvirtinimas reiskia,
kad Lietuvos Respublikos Konstitucija — ,,ne politiné deklaracija, bet teisés aktas, kuris galioja,
<.> kurio reikalavimy privalo paisyti visi teisiniy santykiy subjektai'®” ir remdamasis
Konstitucija, kiekvienas asmuo gali ginti savo teises.

Demokratingje teisinéje valstybéje nejsivaizduojamas konstitucijos nustatyty valstybeés
valdzios galiy nepaisymas, vien deklaratyvus pagrindiniy teisiy pobiidis. Todél Konstitucijoje
nustatyta Konstitucijoje jtvirtinty teisiy teisminé gynyba. Zmogaus teisiy apsaugos principas yra
suformuluotas Konstitucijos 30 straipsnyje, kuriame yra nurodoma, kad ,,asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma*.

Nagriné¢jant konstitucines zmogaus teises, svarbu nepamirsti, kad jos detalizuojamos
atskiruose jstatymuose, kurie ne visi priskirtini konstitucinés teisés reguliavimo sriciai. Taciau ir
tie teisés Saltiniai, kurie reguliuoja kitas teisés Sakas, pavyzdziui, Civilinis, Baudziamasis,
procesiniai kodeksai ir kt., turi biiti suderinti su konstitucine teise, kadangi konstitucinéms
nuostatoms pagal jy teising galig teisés Saltiniy sistemoje yra skiriamas pagrindinis vaidmuo, o

1 .. .
«I88 " Atitinkami,

kity teisés Saky normos yra ,subordinuotos Konstitucijos reikalavimams
Konstitucijos 7 straipsnyje suformuluotas vienas svarbiausiy Konstitucijos virSenybés principy,
kad ,,negalioja joks jstatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai‘.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimas yra ilgo darbo pradzia, jvedant
Lietuvoje demokratinio konstitucinio valdymo sistema.

Konstituciné nuostata dél prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy pobiidZio yra ir viena
svarbiausiy Lietuvos Respublikos demokratinés konstitucinés santvarkos pagrindy. Zmogaus
teisiy pripazinimas ir jy konstitucinis garantavimas yra vienas svarbiausiy teisinés valstybés
bruozy, o siekis Lietuvai tapti teisine valstybe vienas i§ pamatiniy Konstitucijos preambuléje
suformuluoty Lietuvos valstybés tiksly.

Kiti Konstitucijos bruozai, kaip konstituciniy politinés sistemos pagrindy jtvirtinimas,
konstitucinis valstybés valdziy padalijimo principo jtvirtinimas ir jy galiy ribojimas, valdzios
institucijy konstitucinés sgveikos tobulinimas, politinés sistemos konstituciniy pagrindy

stabilumo jtvirtinimas nustaCius griezta Konstitucijos keitimo tvarka, politinés sistemos

18 Jovaisas K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (I dalis). Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaigo PJ.
2000.

'8 Jaragiainas E. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruozai // Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis
leidimas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2002. P. 178.

1887 mogaus teisés ir jy jtvirtinimas LR konstitucinéje teiséje. http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=466
J[Zitréta 2011-03-19].
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konstituciniy pagrindy garantijos (jstatymy konstitucingumo kontrolé), leidzia Siuo metu
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta politing sistema vadinti demokratine.
Apibendrindami $iy dieny politinio valdymo pagrindinius aspektus matome, kad, i$
esmes, tai yra tarpukario nepriklausomos Lietuvos demokratinés idé¢jos tgsa. Demokratijos
pagrindai, jtvirtinti pirmuosiuose Salies pagrindiniuose jstatymuose, jgavo naujas modernias
formas §iy dieny Lietuvos Konstitucijoje. Zinoma, atkiirus nepriklausomybe, Laikinajame
Pagrindiniame [statyme jau buvo jtvirtintas demokratinis Lietuvos valstybés pobiidis, kuriame
Lietuva suvokiama, kaip suvereni demokratiné respublika, taciau S$is teisés aktas dar nebuvo
originalus konstitucinis aktas. Tik 1992 m. Priémus dabar galiojan¢ig Lietuvos Respublikos
Konstitucija, buvo Zengtas savarankiskas zingsnis jgyvendinant Salies konstitucinj demokratinj

valdyma.
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4. POLITINIAI REZIMAI UZSIENIO SALYSE

4.1. JAV politinis rezimas

JAV susikiré i§ Europos $aliy emigranty, daugiausia angly, jsteigty Siaurés Amerikoje
kolonijy, kuriy XVIII a. antroje puséje i§ viso buvo 13. 1775 m. kolonijos sukilo pries Anglijos
karaliy, o nuo 1776 m. paskelbé nepriklausomybe ir sukiiré JAV konferedacija. 1787 m. JAV
buvo priimta Konstitucija'® ir savo pareigas pradéjo eiti pirmasis $alies prezidentas Dzordzas
Vasingtonas (George Washington). Sis jvykis teisétai laikomas ,,amerikietiskojo valstybingumo
pradiia“lgo. JAV Konstitucija, galiojanti iki dabar, viena i§ vadinamojo pirmojo konstitucijy
raidos etapo konstitucijy, kuri ,,praskyné kelig prigimtiniy teisiy, valdziy padalijimo jtvirtinimui

v . . o . 191
auksciausios galios teisés akte

ir tapo ,,pavyzdziu konstitucinés demokratijos siekiancioms
Salims“'®?. Amerikos 1787 m. Konstitucija, jtvirtinusi federaliné valstybés sandara, paskatino
pasaulyje paplisti ypatingg konstitucinj modelj, kurio ,,praktiné reikSmé nesumaZzéjo ir po
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Antrojo pasaulinio karo Stiprus prezidentinis valdymas Siandien yra ,pagrindiné

. 194
parlamentarizmo alternatyva“'®

. Svarbu pazinti JAV valstybing santvarka, kadangi $i Salis Siuo
metu yra viena stipriausiy ir galingiausiy pasaulio valstybiy visame pasaulyje. Vienareik§miskai
sutariama, kad JAV valdymo forma iki Siy dieny iSliko paciu ryskiausiu demokratinio
prezidentinio valdymo pavyzdziu.

Pagrindinis ir pasikartojantis JAV Konstitucijos bruozas yra joje jtvirtintas grieztas
valdziy padalijimo, jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios funkcijy
atskyrimo principas, kuris tarnauja Siy valstybés valdzios Saky organizacinei nepriklausomybei
uztikrinti, bei ,kiekvienos i§ iy valdziy funkcijy perdavimas skirtingoms institucijoms*'®”.
Balansas tarp valdzios rasiy pasireiSkia ne tik formalizuotu klasikinio valdziy atskyrimo principo
itvirtinimu, bet ir esminiy teisiy ir pareigy nustatymu jvairioms valstybinés valdzios
institucijoms, jy tarpusavio kontrolés galimybiy jtvirtinimu. Tai galime pastebéti ir svarbiausiy
JAV valdzios ir valdymo institucijy formavimo procese.

Istatymy leidziamoji valdzia pagal Konstitucijos 1 straipsnio 1 skyriy priklauso dvejy

rumy Kongresui, ,.kurj sudaro Senatas ir Atstovy Riimai®. Atstovy riimai kuriy narius ,,renka

"®Jaraditinas E., Mesonis G. Ugzsienio 3aliy konstitucijos: mokomasis leidinys: antrasis leidimas. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2004. 268-288.
®*Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 341.
! Jarasitnas E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reik§me // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010, Nr. 2(120), p.23-52. — ISSN 1392-6195.
2Ten pat.
3L ane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis Lankas. 2003. P. 84.
%Ten pat.
*Heringa A. W., Kiiver P. Constitutions compared. Oxford: Intersentia Antwerpen. 2007. P. 16.
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atskiry valstijy gyventojai kas dvejus metus® (1 str. 2 sk.) - visy JAV pilieciy atstovybé. Tuo
tarpu, Senatas, kuris susideda i§ 100 senatoriy, kuriy po du i§ kiekvienos valstijos
nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus ,,renka §iy valstijy jstatymy leidziamieji susirinkimai
SeSeriems metams®, treCdalj perrenkant kas dvejus metus, laikomas federacijos nariy — valstijy
atstovybe (1 str. 3 sk.). Atstovy ruimai ir Senatas, politiniu atzvilgiu, susideda i$ dviejy
pagrindiniy partijy — respublikony ir demokraty — atstovy. JAV Kongresui, kurio prerogatyvos
iSvardytos Konstitucijos 1 straipsnio 8 skyriuje, priklauso jstatymy leidimas visais federacijos
kompetencijai priklausanciais klausimais, jskaitant teise priimti jstatymus klausimu, nors tai
gali buti vykdomosios valdzios kompetencijoje. Abeji rimai jstatymy leidybos srityje yra
lygiateisiai, taciau, teigtume, kad Senato konstitucinis vaidmuo kiek reikSmingesnis. ,,Senatui
pasiiilius ir pritarus® prezidentas turi teis¢ sudaryti sutartis su uzsienio valstybés (2 str. 2 sk.), tik
“Senatui priklauso iSimtiné teisé svarstyti visas apkaltos bylas®, iSkeltas federaliniy jstaigy
pareiginams (1 str. 3 sk.). Konstitucija taip pat numato teising aplinkybe, kad ,né vienas
pareigiinas negali biiti nuteistas, jeigu nuteisimui pritaria maziau nei du tre¢daliai posédyje
dalyvaujanc¢iy Senato nariy* (1 str. 3 sk.).

Svarbiausia vieta tarp visy minéty valdziy tenka vykdomajai valdziai, kuri pagal
Konstitucijos 2 straipsnio 1 skyriy ,,priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentui®. JAV
prezidentg kartu su viceprezidentu (ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui) renka pilieciai
netiesioginiais rinkimais pagal paprastosios daugumos atstovavimo sistema, iSrinkdami
kiekvienoje valstijoje ,tiek prezidento rinkiky, kiek §i valstija turi Kongrese senatoriy ir
atstovy® (2 str. 1 sk.). ISrinktieji prezidento rinkikai susirenka VaSingtone ir balsuodami
atskiromis valstijomis renka prezidenta bei viceprezidentg. Atkreiptume démesj, kad nors JAV
prezidentas renkamas netiesioginiu biidu (balsuojama ne uz kandidata, o rinkikus), taciau pagal
nusistovéjusig tradicija rinkikai niekada nepazeidzia partinés disciplinos ir visada susirinke
Vasingtone balsuoja uz savo partijos kandidata. Tai leidzia daryti iSvada, kad JAV prezidento
rinkimai fakti§kai yra , tapatis tiesioginiams rinkimams*'*°.

Pagal JAV Konstitucijg prezidentas yra auksSciausias pareigiinas valstybéje, kuris uzima
du postus: valstybés vadovo ir Kabineto (Vyriausybés) vadovo. Kaip valstybés vadovas jis
reprezentuoja valstybe, yra ,,vyriausiasis Jungtiniy Valstijy kariuomengs ir jary laivyno, taip pat
valstijy milicijos, kai ji Saukiama Jungtiniy Valstijy tikrajai tarnybai atlikti, vadas® (2 str. 2 sk.).
Kaip kabineto vadovas jis vadovauja administracijai (taip JAV yra ,,vadinamas kabinetas ir jam
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pavaldzios zinybos*“ '), skiria ministrus, kurie néra politiSkai atsakingi Kongresui, o jam

""SHeringa A. W., Kiiver P. Constitutions compared. Oxford: Intersentia Antwerpen. 2007. P. 137.
¥7Vitkus G. Politologijos jvadas. Vilnius: Leidybos centras. 1992. P. 136.
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paciam. Kongresas kabineto nesudaro, nekontroliuoja jo veiklos ir $ios veiklos nevertina. Tuo
tarpu, administracijos nariai negali biiti kongresmenais ir senatoriais, tod¢l jie Kongreso
posédziuose nedalyvauja. Valstybe JAV prezidentas valdo su administracijos, susidedancios i
centriniy zZinyby, vadinamy departamentais, pagalba (svarbiausias i§ jy yra vadinamas Valstybés
departamentu). Manytume, kad Kongreso nariy komitetai vaidina svarby vaidmenj JAV
politiniame procese, derindami jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy veiklg. Bitent
komitety (o Siy yra tikrai nemazai) pagalba palaikomas tiesioginis rySys tarp Kongreso ir
administracijos, $iy abiejy valdzios atSaky veikla suderinama ir nukreipiama viena kryptimi.

JAV Konstitucijos III straipsnyje minima, kad teisming valdzia JAV vykdo
»Aukséiausiasis Teismas ir tie Zemesnieji teismai, kuriuos jsteigia ir paskiria Kongresas®.
Zemesnieji federaliniai teismai apima ,,apygardy, apeliacinius ir specializuotus teismus*'”®. JAV
Auksciausiojo Teismo bei Zemesniyjy teismy teiséjai, kuriuos, Senatui pasidlius ir pritarus, skiria
Prezidentas (2 str. 2 sk.), eina ,savo pareigas iki gyvos galvos®™, jeigu ,juy elgesys
nepriekaistingas™ (3 str. 1 sk.), todél jie néra ,uzangazuoti jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios“'*’. 1§ pareigy teiséjai gali biiti pasalinti, kai apkaltos procedira jie yra
pripazjstami kaltais. Amerikoje susiformavo dviejy lygiy teismy sistema. Kiekvienoje i§ 50
valstijy yra tos valstijos teismy hierarchija, tuo tarpu Salia kiekvienos valstijos teismy sistemos,
veikia paraleliné federaliniy teismy hierarchija, kurie sprendzia bylas, numatytas Konstitucijos 3
straipsnio 2 skyriuje. Federaliniai jstatymai daznai skiriasi nuo valstijy jstatymy. Daugelis
nusikaltimy, kuriais padaroma zala asmenims, priklauso valstijy jurisdikcijai ir iSkeltos bylos
»privalo biiti nagrin¢jamos toje valstijoje, kur buvo padaryti Sie nusikaltimai®, taCiau jei
nusikaltimai padaryti ne kurios nors valstijos teritorijoje, ,,bylos nagriné¢jamos toje vietoje ar
vietose, kurios bus nustatytos Kongreso priimtame jstatyme* (3 str. 2 sk.).

JAV Konstitucijoje nenumatytas Konstitucinis Teismas. Taciau Auksciausiojo Teismo
kompetencijai budinga tai, kad jis vykdo jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo kontrolg,
turi teis¢ ,skelbti tiek Kongreso, tiek vykdomosios valdzios priimtus teisés aktus
priestaraujandiais Konstitucijai“*?’. Auki¢iausiojo Teismo nutartis dél teisés akty priestaravimo
Konstitucijai yra galutiné. Tuo atveju, jei Auksciausiasis Teismas priima nutartj dél teisés akto
priestaringumo Konstitucijai, $is tampa negaliojantis, o visi kiti teismai, tiek atskiry valstijy, tiek

federaliniai, savo veikloje ,,privalo vadovautis tokia nutartimi‘ o iy ,ja remiantis, spresdami

®Heringa A. W., Kiiver P. Constitutions compared. Oxford: Intersentia Antwerpen. 2007. P. 101.
*Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 345.
2OOHeringa A. W., Kiiver P. Constitutions compared. Oxford: Intersentia Antwerpen. 2007. P. 16.
21Ten pat. P. 102.
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bylas, netaikyti tokiy teisés akty“**

. Manytume, kad $iuo klausimu svarbus Konstitucijos VI
straipsnyje jtvirtintas demokratinis Konstitucijos pirmumo prie§ kitus teisés aktus principas,
nurodantis, kad ,,Konstitucija <...> yra auksciausioji Salies teis¢; visy valstijy teis€jai privalo ja
taikyti, nors jai ir prieStarauty kurios nors valstijy konstitucijy ir jstatymy nuostatos®.

Kaip matome, JAV Konstitucija iSskiria tris svarbiausias valstybinés valdzios risis,
tiksliai suformulavusi joms atitinkamus jgaliojimus. Taciau valdzios galiy atskyrimas dar
nereiskia, kad trys valdzios Sakos Konstitucijos suteiktas galias jgyvendina visiSkai viena nuo
kitos izoliuotos. ValdZios Saky atskyrimas papildytas ,,stabdziy ir atsvary* (checks and balances)
sistema, pagal kurig Prezidentui, Kongresui ir AuksCiausiajam Teismui suteikti jgaliojimai,
leidziantys daryti jtaka vienas kitam, ir kuria ,,laiduojama valdziy pusiausvyros praktika“*®.
Manytume, kad Sia sistema uZztikrinama, kad né viena valdzios Saka nesukaupty savo rankose
pernelyg daug galiy ir taip neiSbalansuoty valdzios Saky pusiausvyros. Atitinkamai, JAV
Konstitucijos ,,stabdziy ir atsvary“ modelyje esama tokiy mechanizmy, kaip, Prezidento ir
Kongreso santykiuose prezidento atidedamasis veto jstatymy leidyboje (1 str. 7 sk.), kurj
Kongresas gali jveikti tik pakartotiniu balsavimu, surinkus 2/3 Kongreso nariy balsy. Kitas
pavyzdys iliustruoja, kad, nors prezidentas yra vykdomosios valdzios vadovas ir néra
atskaitingas Kongresui, taCiau Kongresas prezidenta gali apkaltinti padarius valstybinj
nusikaltimg bei paSalinti i§ uZimamy pareigy, tuo atveju, jei Sis ,,apkaltos procedira yra
pripazjstamas kaltu dél valstybés iSdavimo, kySininkavimo ar kito sunkaus arba nesunkaus
nusikaltimo padarymo* (2 str. 4 sk.). ,,Stabdziy ir atsvary*“ mechanizmas pasireiskia ir tuomet,
kai yra reikalingas Senato pritarimas Prezidentui skiriant Auksc¢iausiojo Teismo teis¢jus ir kai
kuriuos kitus svarbiausius pareigiinus, taip pat ratifikuojant sutartis su uzsienio valstybémis.
Kongresas kaip poveikio priemone vykdomajai valdziai kontroliuoti gali naudotis Konstitucijos
suteiktomis teisémis finansy srityje. Pabréztume, kad Auksciausiasis Teismas yra nepaprastai
svarbi ir galinga valdzios institucija, reikSminga ,stabdziy ir atsvary“ mechanizmo dalis,
padedanti uzkirsti kelig tieck vykdomosios valdzios piktnaudziavimams, tiek Kongreso priimty
istatymy, kurie priesStarauja konstitucijai, jsigaliojimui.

Galime daryti iS§vada, kad JAV Konstitucijoje jtvirtintas biitent ,,stabdziy ir atsvary™
mechanizmas, kuris nerandamas parlamentarizme, yra ,stiprus demokratijos ir teisétumo
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apsaugos jrankis“”". Manytume, kad santykinai savarankisky auksciausiosios valdZios organy

egzistavimas uztikrina JAV valstybinés santvarkos demokratinius pradus kaip tik ,,stabdziy ir

22Heringa A. W., Kiiver P. Constitutions compared. Oxford: Intersentia Antwerpen. 2007. P. 102.
2 Jarasitinas E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reik§me // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010, Nr. 2(120), p. 23-52. — ISSN 1392-6195.
2047igaras F. Politologija. I dalis. Vilnius: Lietuvos karo akademija. 1997. P. 79.
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atsvary“ mechanizmo déka. Ir nors toks valstybinés sistemos subalansavimas apsunkina valdzios
institucijy lankstuma, taciau trukdo vienai kurios nors valdzios grandziai uzurpuoti visg valdzia.
Tokiu konstituciniu reguliavimu nustatant valdzios institucijy jgaliojimy ribas, pilieciai
apsaugomi nuo valstybés kiSimosi i jy asmeninj gyvenima.

Kaip min¢jome, pirmasis svarbiausias JAV Konstitucijos uzdavinys yra nustatyti
demokratinius valdziy padalijimo tarp valstybés organy principus, taCiau, antrasis, ne maziau
svarbus, Konstitucijos uzdavinys — nubrézti valdzios panaudojimo individualiy pilieciy atzvilgiu
bendras ribas. Priemus JAV Konstitucija, i§ pradziy konstitucinio reguliavimo objektas buvo i$
esmés tik valstybinés valdzios organizavimo klausimai. 1787 m. rugséjo 17 d. Konstitucijoje
nebuvo specialaus skyriaus, reglamentuojanCio asmens teisinj statusg. Asmens ir valstybés
santykiy srityje Konstitucijoje tebuvo jtvirtinta keletas konstituciniy draudimy késintis | Zmogaus
ir visuomenés saugumg, pavyzdZiui, neteisminés represijos, prisiekusiyjy teismo bitinybe, t. t.
Taciau 1791 m. gruodzio 15 d. JAV Konstitucija buvo papildyta Teisiu biliu (deSimt pirmyjy
JAV Konstitucijos pataisy), apibrézianciu bitiniausiy asmens teisiy kataloga. Bilyje numatytos
pagrindinés zmogaus laisviy ir teisiy garantijos, t. y. religijos, zodzio, sazZinés, taikiy susirinkimy
laisvé ( I Konstitucijos pataisa), asmens teis¢ turéti ir neSioti Saunamajj ginklg (Il pataisa),
draudimas be savininko sutikimo apgyvendinti kareivius kieno nors namuose (III pataisa), teis€ |
asmens, busto, dokumenty ir turto nelieCiamybe, apsaugg nuo nepagristy kraty ir aresty (IV
pataisa), procesinés garantijos (prisiekusiyjy teismo galimybé, draudimas liudyti prie§ save,
riboti asmens laisve, turtg, atimti gyvybe be teiséto teisminio proceso) (V pataisa), kaltinamojo
teisé | greitg ir vieSg neSaliSkg prisiekusiyjy teisma, teis€é susipazinti su kaltinimo esme ir
priezastimis, teisé reikalauti iSkviesti savo liudytojus ir gynybai naudotis advokato pagalba (VI
pataisa), teis¢ ] civilinés bylos nagrin¢jima prisiekusiyjy teisme (VII pataisa), draudimas
reikalauti pernelyg dideliy uzstaty, skirti per dideles baudas ar Ziaurias ir nejprastas bausmes
(VIII pataisa), nustaté, kad nenurodytos Konstitucijoje teisés nepaneigia kity teisiy ir laisviy (IX
pataisa), apibréz¢ federacijos ir valstijy jgaliojimus, nurodant, kad federacijai neperduotos teisés
lieka valstijoms ir jy Zzmonéms (X pataisa).

Be auksciau minéty Konstitucijos pataisy, manytume, labai svarbi Konstitucijos XIII
pataisa, nurodziusi, kad ,,nei Jungtinése Valstijose, nei kurioje kitoje vietoje, priklausancioje jy
jurisdikcijai, negali buti nei vergijos, nei priveréiamojo pobiuidzio tarnystés®, iSskyrus Sioje
pataisoje numatytus atvejus. Taciau, i§ tikryjy JAV vergija oficialiai panaikinta buvo 1863 m.
Taip pat, reikSminga ir Konstitucijos XIV pataisa, kuri numaté, kad ,,jokia valstija negali priimti
ar taikyti jstatymy, varzanciy Jungtiniy Valstijy pilieCiy privilegijas ir lengvatas, taip pat jokia
valstija negali niekam atimti gyvybés, laisvés ar nuosavybés be tinkamos teisminés procediiros
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ar atsisakyti kokiam nors asmeniui suteikti vienodg jstatymo apsauga pagal savo jurisdikcijg®.
JAV Konstitucijos XV pataisos 1 skyriuje jtvirtinta Jungtiniy Valstijy pilieCiy rinkimy teisé,
kuria naudojimasis negali biiti diskriminuojamas nei Jungtiniy Valstijy, nei vienos i$ valstijy ,,dél
rasés, odos spalvos ar buvusio laisvés apribojimo*.

Teigtume, kad JAV Zmogaus teisése akcentuojamas asmens prioriteto santykyje su
valstybe pagrindas. Zmogaus teisiy apsaugos atzvilgiu, zmogaus teisiy gynyba be islygy patikéta
teismams. O konstituciné Zzmogaus teisiy gynimo praktika, susiklosCiusi Amerikoje, atspindi
,klasikinés demokratijos, kaip zmoniy valdZios sampratos, traktuote**>

Manytume, kad demokratiniy konstitucijy pagrindas — tautos suverenitetas. JAV
Konstitucija buvo pirmoji pasaulyje nustatyta ir priimta tautos vardu, kur tauta suprantama kaip

«06 &g principas yra jtvirtintas Konstitucijos

subjektas, ,jgyvendinantis steigiamajg valdzig
preambuléje.

Apibendrindami tai, kas pasakyta, galime teigti, kad fundamentaliy kontitucionalizmo
idéjy jtvirtinimas JAV Konstitucijoje ir principinis jy taikymas Salies valdyme ilgainiui, JAV
sukiiré savita, centralizuotg ir grieztai reglamentuota valstybinio valdymo sistemg, kurios
esminiu savitumu laikytinas universalumas jtvirtinant konstitucing demokratija, atstovaujamaji
demokratinio pobiidzio valdyma, santykiy tarp federacijos ir valstijy sureguliavimas ir valdziy
padalijimo modelio jgyvendinimas. Taciau pazymétina, kad Sie valstybinio valdymo savitumai
neizoliuoja atskiry jo segmenty vienas nuo kito, bet yra saistomi tam tikros saugikliy sistemos,
paskirstanCios sudedamyjy jos elementy galias taip, kad neiSbalansuoty valdzios Saky
pusiausvyros. JAV Konstitucija yra tapo orientyru, j kurj ,.atsizvelgiant buvo formuojamos kity
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valstybiy konstitucinés sistemos‘"’, o joje jtvirtintas reguliavimas — ,konstitucinés santvarkos

jtvirtinimo chrestomatiniu, taigi visuotinai pripazintu, etalonu® 08,

4.2.  Baltarusijos politinis rezimas

Baltarusijos prezidentiné respublika — tai kaimyniné Lietuvos valstybe, praktiskai tuo pat

metu kaip ir Lietuva atgavusi nepriklausomybe. Taciau nuo miisy Salies Baltarusija, ,,vertinama

«209

kaip pasaulio tauty avangardas“~", skiriasi ne triskart didesniu gyventojy skai¢iumi ar kelis kartus

didesniu $alies plotu, bet joje egzistuojanciu autoritariniu rezimu bei zZodZio laisvés ir visuomenés

2%Matakas J. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija. 1999. P. 342.
2 Jaragitinas E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reikime // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010, Nr. 2(120), p. 23-52. — ISSN 1392-6195.
M Jarasitinas E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reik§me // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010, Nr. 2(120), p. 23-52. — ISSN 1392-6195.
208Ten pat.
*%Jurkonis V. Nesaties kodas: Baltarusijos tapatybés paieskos. Politologija. Vilnius: VU TSPML. 2008. Nr. 4 (52),
p. 104-110. - ISSN 1392-1681.
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galimybiy patiems dalyvauti tvarkant Salies reikalus ribojimu, demokratijos apraisky stoka.
Uzsienio mokslinéje teisés literatiiroje Baltarusijos politinis rezimas yra apibiidinamas jvairiai,
pavyzdziui, kaip ,politinis fenomenas, gristas sovietinémis tradicijomis, pagrindais,
demokratinéms valstybéms biidingomis institucijomis ir tradicine baltarusiska politine kulttira

«210

bei suvokimu*“~", arba, kaip ,kairiosios konservatoriSkos-populistinés orientacijos asmeninis

valdymas, sukurtas paties LukaSenkos ir atspindintis jo maniakinj valdZios trogkima:*'.
Teigtume, kad Baltarusijos politinéje sistemoje autoritarizmo ir demokratijos principai
konkuruoja bei riboja vieni kitus.

Vertindami Baltarusijos Respublikos politing sistema, manytume, kad valstybés
institucinéje sarangoje atsispindi valstybés politinio rezimo prigimtis. Autoritarinio $alies valdymo
pagrindas vienareikSmiskai jtvirtintas prezidento institucijoje. Prezidento institucija Baltarusijoje

2

ikurta remiantis 1994 mety kovo ménesj priimta Salies Konstitucija21 ir nuo to laiko Salies

vadovas, daugelio diplomaty ir politology tituluojamas ,,paskutiniu Europos diktatoriumi?"?, yra
Aleksandras Lukagenka, gimtojoje $alyje vadinamas , tétusiu“*'*. 1996 mety lapkritj referendumu
buvo priimtos Konstitucijos pataisos, kurios iSplété prezidento galias. Teisiskai toks veiksmas
nebuvo jmanomas, kadangi galiojusioje 1994 m. Konstitucijoje buvo nurodyta, kad ,,jos negalima
keisti penkerius metus“*'*. 2004 mety spalio ménesj referendumu buvo priimti nauji konstituciniai
pakeitimai ir panaikintas apribojimas prezidentui kelti savo kandidatiirg j prezidento posta daugiau
negu du kartus i§ eilés. 2006-yjy kova vykusiuose rinkimuose Aleksandras Lukasenka buvo
iSrinktas treciajai kadencijai. Dauguma tarptautiniy organizacijy ir demokratiSky Saliy atvirai
jvardijo rezima kaip autoritarinj, o rinkimus pavadino ,,demokratijos imitacija“*'°. Prezidento

. . . 217 .. oy . . . . . e .
rinkimai 2010 metais™ " buvo gerokai dinamiSkesni nei 2006-aisiais, vis délto, autoritarinis

#%Usov P. The neo-authoritarian regime in Republic of Belarus. 2008. http:/www.lfpr.lt/uploads/File/2008-
21/Usov_ENG.pdf, [zitréta 2011 04 11].

2! Ten pat.

#2Constitution of the Republic of Belarus.
http://www.law.by/work/EnglPortal.nsf/6el1a652fbefce34ac2256d910056d559/d93bc51590ct7f49¢2256dc0004601d
b?OpenDocument, [zitréta 2011-03-01].

*BVazgauskaité J. Baltarusija be iliuzijy: néra jokiy sverty paveikti A. Lukaenka. 2011.
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-01-27-baltarusija-be-iliuziju-nera-jokiu-svertu-paveikti-a-
lukasenka/56875, [zitréta 2011-02-15].

2010. Nr. 2 (1). http://www.eesc.It/public_files/file 1292591861.pdf, [zitiréta 2011-03-05].

?>Varanavicius D. Baltarusija — nesékmingos demokratizacijos grimasa. 2007. http://www.geopolitika.lt/?artc=926
[zitiréta 2010-10-11].

#®Jurkynas M. Tarp Ryty ir Vakary.
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:14hTWHWO0sOMJ:www.norcous.lt/download.php/fileid/354+Investici
jos+Baltarusijoje:kada&hl=It&gl=lt&pid=bl&srcid=ADGEES;jXIcLIbtlgeA64k 8MSDKyTVwI1Ed2HPfACiC627f
Ql1rg28a410cQAsi_2RcP4jG2Ds_8EMleXojwzuCiR0c0YxsrEXURCyig6cQt2TNuhCo800JZ3rPgQwxa5jBixO03
KtmDru&sig=AHIEtbQugNkt EQgf4ovw6d-8PYnMiDWRw, [zitréta 2011-03-05].

715 viso 16 kandidaty iSreiské norg dalyvauti 2010 mety prezidento rinkimuose. Vienuolika i$ jy (tarp juy ir A.
Lukasenka) iki spalio 29 dienos rinkimy komisijai pateiké reikalingg kiekj rinkéjy balsy. Nors pati opozicija
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rezimas Baltarusijoje, ,padargs keleta nuolaidy savo oponentams bei truputél] atleides
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vadeles”", dél to netapo demokratiniu. Atsakymas | klausima, kas 2010 metais taps

Baltarusijos prezidentu, deja nesiskyré nuo to, ,kuris buvo visg nepriklausomos Baltarusijos
istorijq“zlg.

Analizuodami Baltarusijos politinj rezimg konstituciniu lygmeniu, pirmiausia,
atkreipiame démesj j tai, kad Konstitucijos pirmasis skirsnis, apibréziantis Baltarusijos
konstitucinés sistemos pagrindus, yra itin rySkaus demokratinio pobtidzio. Pirmajame
Konstitucijos straipsnyje Baltarusijos Respublika skelbiama ,,unitarine, demokratine, socialine
valstybe®, kurios valdymas yra grindziamas ,,teisinei valstybei* biidingais principais. Beje, siekis
»tapti teisine valstybe® kaip vienas i$ konstituciniy siekiy yra jvardijamas Siandien galiojancios
Baltarusijos Konstitucijos preambuléje. Deja, kitas 1994 m. priimtos Konstitucijos preambuléje
dominaves pozityvus siekis ,,pakloti tvirtus demokratinés valstybés pamatus®, priémus S§io
konstitucinio akto pataisas, pakeistas siekiu ,,iSsaugoti tvirtus Zzmoniy valdzios pamatus® ir
,demokratinés valstybés“ sagvoka daugiau néra minima. Konstitucijoje deklaruojamas vienas
reikSmingiausiy demokratinio valdymo valstybéms budingy principy - tautos suverenitetas,
kuris, kaip min¢jome ankstesniame skyriuje, daugiau nei pries du Simtus mety buvo jtvirtintas
JAV Konstitucijoje. ,,Vieninteliu Baltarusijos Respublikos valstybinés valdzios Saltiniu“ yra
pripaZjstama tauta, kuri savo valig iSreiskia ,tiesiogiai, per atstovaujamasias ir kitas jstaigas
tokiais biidais ir tokiose ribose, kurias nustato §i Konstitucija® (3 str.). Miisy nuomone, rinkimai
(kaip ir referendumai, kurie numatyti ir Baltarusijos Konstitucijoje) yra pilieCiy valios iSraiSkos
forma ir butinas demokratijos formavimosi elementas. Manytume, kad Baltarusijos
Konstitucijoje yra nustatytos demokratiniy rinkimy principams nepriestaraujancios rinkimy ir
rinkimy teisés normos, reglamentuojancios visg rinkimy procedira. Rinkimai, kuriuose
dalyvauja visi 18 mety sulauke, turintys teis¢ balsuoti Baltarusijos pilieciai (iSskyrus
Konstitucijoje nustatytus asmenis), turi biiti visuotiniai, laisvi, nesaliski, viesi, lygts, tiesioginiai,
vykdomi slaptu balsavimu. Konstitucijos ketvirtajame straipsnyje pateikiama pliuralistinés

demokratijos sampratos formuluoté, kurios jgyvendinimas Baltarusijos Respublikoje ,,remiasi

pripazjsta, kad realias galimybes surinkti reikalinga kiekj paraSy turéjo tik Vladimiras Nekliaevas, Andrejus
Sanikovas, Jaroslavas Romanciukas. Taciau uzregistruoti visus, net ir nesugebéjusius surinkti reikalingo kiekio
paraSy buvo samoninga valdzios politika, nes didelis kandidaty skaicius sudaro demokratiniy ir skaidriy rinkimy
ispudj. Opozicijos kandidatai turéjo minimalias galimybes naudotis tiesioginiu eteriu, kitomis ziniasklaidos
priemonémis. Visi pagrindiniai opozicijos kandidatai gavo jspéjimus dél nesankcionuoty susirinkimy organizavimo,
pradéti preventyviis (i3ankstiniai) pilietinés visuomenés aktyvisty suémimai. Zr. Dambrauskaité Z. ir kt. Baltarusijos
i88tkis naujajai ES politikai: Ignoruoti reiskia legitimuoti. Analitiné apzvalga. 2010. Nr. 2 (1).
http://www.eesc.lt/public_files/file 1292591861.pdf, [zitréta 2011-03-05].

28Narkevigiate J., Jurkonis V. Baltarusija ir ES: naujos galimybés ar cinizmo apraiskos?
http://www.eesc.lt/failai/Baltarusija%20ir%20ES.pdf, [zitréta 2011-02-19].

v —

2010. Nr. 2 (1). http://www.eesc.It/public_files/file 1292591861.pdf, [zitréta 2011-03-05].
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galima politiniy institucijy, ideologijy ir nuomoniy jvairove®. Politinés partijos bei Kkiti
visuomeniniai  susivienijimai, ,veikdami nepazeidziant Konstitucijos bei Baltarusijos
Respublikos jstatymy* (5 str.), turi ,teis¢ atstovauti ir iSreiksti pilieCiy politing valig™ bei
dalyvauti rinkimuose. Dalis valstybés paskirties, manytume, iSrySkéja, kuomet ,,asmuo, jo teis€s,
laisvés ir apsaugos garantija“ (2 str.) Konstitucijoje nurodomi kaip visuomenés ir Valstybeés
auksciausio lygio vertybé ir tikslas. Taciau negalime nepastebéti, kad jau tame paciame
straipsnyje valstybés su pilieCiu santykyje iSaukStinamas valstybés dominavimas, kuriuo
jpareigojama pilietj ,biiti atsakingu valstybei, nedvejojanciai vykdyti pareigas, nustatytas
Konstitucijos“. Neatmetamas ir kitas demokratinéms valstybéms biidingas principas -
Konstitucijos virSenyb¢, kuri numatyta Konstitucijos 7 ir 8 straipsnyje. Teisés aktai ir konkrecios
juy nuostatos, priimti pagal procediirg, nustatyta jstatymo, prieStaraujan¢io Konstitucijai, ,,neturi
teisinés galios* (7 str.) ir kaip neatitinkantys Konstitucijos neturi biti taikomi. Neleistinas ir
sutarciy, priestaraujanciy Konstitucijos nuostatoms, sudarymas. Taip pat priduriama, kad ,,veikti
Konstitucijos ir jai neprieStaraujanciy priimty teisés akty ribose™ (7 str.) yra jpareigoti ir
Valstybé bei visos jstaigos, ir pareigiinai. Konstitucijos SeStajame straipsnyje jtvirtinta dar viena,
manytume, labai svarbi, klasiking, viena i§ pamatiniy konstitucionalizmo idéjy — valdziy
atskyrimo principas. Skelbiama, kad ,,Baltarusijos Respublikos auksc¢iausiaja valdzig jgyvendina
atskiros jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzia“. Nurodoma, kad minétosios
valstybinés  valdzios Sakos ,kiekvienai i§ jy suformuluoty jgaliojimy srityje turi buti
nepriklausoma viena nuo kitos“. Si nuostata tame padiame straipsnyje yra papildyta sekandiai,
kad Sios valdzios grandys joms suteikta valdZia jgyvendina ne izoliuotos viena nuo kitos, bet
veikia ,,jtakodamos viena kitg, kontroliuodamos* ir tokiu biidu islaikydamos pusiausvyra viena
kitos atzvilgiu.

Manytume, kad bent kiek demokratinj Baltarusijos politinés sistemos pobiid] atskleidzia
tiesioginis tautos dalyvavimas valdant valstybe, kuris pasireiskia rinkimy organizavimu, politinis
pliuralizmas, funkcionuojanti rinkimy sistema, ir valstybinés valdzios institucijy atskyrimas.
Baltarusijos politiniame rezime aktyviai taikomi demokratiniai mechanizmai ir metodai valdyti
visuomeng bei ,,suteikti valdanciajam rezimui legitimumo doze;“zzo.

Taciau, kaip jau min&jome, Baltarusijos autoritarizmg akivaizdziai jkiinija griezta,
formalizuota ir konsoliduota hierarchiné valdzios institucijy struktiira. Pagal Salies Konstitucija
Baltarusijos Parlamentas — Nacionaliné Asambléja, sudarytas i§ dviejy rumy (Zemieji Atstovy

Riimai ir aukstieji Respublikos Taryba), yra Salies ,atstovaujamoji ir jstatymy leidziamoji*

v —

2010. Nr. 2 (1). http://www.eesc.It/public_files/file 1292591861.pdf, [zitréta 2011-03-05].
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institucija (90 str.). Jstatymy leidyba koncentruojasi Zemuosiuose rimuose, o sprendziamasis
balsas dél jstatymo priémimo priklauso aukstiesiems rtimams (100 str.). Manytume, kad
Parlamento jstatymy leidybos galios yra ribojamos, kadangi vykdomoji valdzia (prezidentas) i$
esmes disponuoja kone analogiSkomis galiomis. Pirmiausia, atkreiptume démesj, kad Prezidentas
turi teis¢ vetuoti Parlamento leidZiamus jstatymus, kuri (veto teisé) gali buti jveikta tik
aukstiesiems ir Zemiesiems riimams surinkus du trecdalius deputaty balsy (100 str.). Prezidentas
taip pat turi dvigubg jstatymy leidybos teise, t. y. leidZia jsakus ir dekretus, kurie i$ karto ,,jgauna
jstatymo galig™ (85 str.). Prezidentas disponuoja teise riboti Parlamento jstatymy leidyba
valstybés finansy srityje. ,,Istatymy projektai, kuriy pagrindu siekiama sumazinti ar padidinti
valstybines 1ésas* gali biiti svarstomi Atstovy rimuose tik Prezidentui sutikus arba remiantis jo
nurodymais — su Vyriausybés sutikimu (97 str.). Be iy jgaliojimy, Konstitucija Prezidentui
nustato teis¢ dalyvauti Parlamento atviruose ir uzdaruose posédziuose (103 str.), o svarbiausia,
vienasaliskai ,,skelbti ne tik eilinius, bet ir pirmalaikius Parlamento rinkimus®“ (84 str. 2 d.).
Baltarusijos Parlamentas neturi jtakos Vyriausybés formavimo procediiroje. Vieninteliu atveju
yra reikalingas parlamentinis pritarimas — tai Ministro pirmininko kandidatiiros tvirtinimas.
Taciau sutiktuméme su nuomone, kad ,tai yra i§ esmés formali rutininé procediira“**', kadangi
Prezidentas gali paskelbti apie Atstovy rimy paleidimg ir skelbti naujus rinkimus, Siems ,,du
kartus atsisakius patvirtinti Ministro pirmininko kandidatiirg® (94 str.). Minimali parlamentiné
Vyriausybés darbo kontrolé galima keliais atvejais — per Parlamento nariy paklausimus ir teisé,
iSklausius Ministro pirmininko pristatyta Vyriausybés programa, ja patvirtinti arba atmesti bei
pareiksti nepasitikéjimg surinkus kvalifikuotg 2/3 balsy dauguma (97 str. 7 d.). Taciau
Prezidentas gali atmesti tokj Atstovy riimy sprendimg arba paskelbti prieslaikinius Atstovy rumy
rinkimus. Siandien Baltarusijos Parlamentas yra ,,prarades politine galig ir tapusi institucija, kuri

“¥2 Manytume, kad tai yra vienas i3

tiktai legitimizuoja sprendimus, priimtus uz jos riby
ryskiausiy bruozy, leidzian¢iy Baltarusijos politinj rezimg vadinti grieztai autoritariniu.
Vykdomoji valdzia Baltarusijos Konstitucijoje (106 str.) - ministry kabinetas,
vadovaujamas ministro pirmininko. Vyriausybés, kaip atskiro valdZios subjekto, dalyvavimas
valstybés valdyme Konstitucijos yra apribotas. Sutiktume, kad ,,Vyriausybé visais politinio
proceso atvejais yra aiskiai ir nedviprasmiskai subordinuota i§imtinai prezidentui****. Pirmiausia,
dél to, kad Vyriausybe formuoja Prezidentas savo nuozitra, iSskyrus Ministro pirmininko

kandidatiirg, kuriai skirti, kaip jau min¢jome, reikalingas Atstovy riimy pritarimas, taciau Siems

2lyitkus G., Pugadiauskas V. Baltarusijos paradoksai. Jstrigusi transformacija ir regioninis saugumas. Monografija.
- Vilnius: Lietuvos karo akademija. 2004. P. 24.
*2Ten pat. P. 25.
23Ten pat. P. 19.
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du kartus nesutikus dél premjero skyrimo, Prezidentas gali arba paskirti be sutikimo, arba paleisti
Atstovy riimus ir paskelbti naujus rinkimus. Svarbus ir Vyriausybés kadencijos laikotarpis, kuris
siejasi su Prezidento kadencija (Vyriausybé turi atsistatydinti, iSrinkus nauja Salies vadova).
Vyriausybé, pagal Konstitucijos 107 straipsnj, yra jpareigota ,,vykdyti Konstitucijg, jstatymus,
Prezidento dekretus, jsakus ir paliepimus®. Nors Prezidentas néra Vyriausybés vadovas (Sios
pareigos Konstitucijoje numatytos Ministrui Pirmininkui), tac¢iau Prezidento teis¢ ,,vadovauti
Vyriausybés posédziams (84 str. 15 d.), ,,panaikinti Vyriausybés nutarimus (84 str. 25 d.) bei
Vyriausybés pareiga ,.informuoti Prezidenta apie Vyriausybés veiklos pagrindines kryptis ir
visais svarbiausiais klausimais,, (106 str. 4 d.), manytume, leidzia jzvelgti tiesioginj Vyriausybés
Prezidentui pavalduma. Pagal aptarty Siy dviejy institucijy tarpusavio santykiy pobudj, galime
teigti, kad Ministras pirmininkas negali savarankiskai vadovauti Vyriausybei, kuri téra ,,tik
tiking, techniné-administraciné institucija, veikianti prie prezidento tarsi koks sovietiniy laiky
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statybos darby vykdytojas
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»Valdzios vertikalés aukSCiausias ir pirminis matmuo‘

yra prezidentas (renkamas
tiesiogiai visuotiniuose rinkimuose), kuriam Konstitucija, garantuoja valstybés vadovo pareigas ir
kuris valstybe valdo padedamas jvairios paskirties zinyby, i$skirtinés jy, Prezidento administracija
ir Prezidento reikaly valdyba. Prezidento institucijos iSskirtinumg bei valdzios koncentravima
Siame asmenyje valstybés valdziy hierarchijoje, manytume, apsprendzia Konstitucijos 84
straipsnis, kuriame kruopsciai iSdéstytos Prezidento prerogatyvos (ypac platiis jgaliojimai skyrimo
1 svarbiausias politines ir teisines pareigas srityje), jskaitant jau aptartas funkcijas veikti
vykdomosios valdZios srityje ir naudotis placiomis galimybémis jstatymy leidZiamosios
institucijos atzvilgiu.

Klasikinio prezidentinio rezimo prezidento jgaliojimus virSijantys Baltarusijos Prezidentui
suteikty galiy svoris, tame tarpe, Prezidento jpareigojimas ,apsaugoti Salies suvereniteta,
nacionalinj saugumg ir teritorinj vientisumg, garantuoti Salies politinj ir ekonominj stabiluma, <..>
igyvendinti tarpininkavimg tarp valstybés valdzios institucijy®, pastebimas ir Konstitucijos 79
straipsnyje. Tokios konstitucinés formuluotés jgalina Prezidentg priimti sprendimus vadovaujantis
iSimtinai savo nuoziiira bet kurioje valstybés gyvenimo srityje.

Baltarusijos pilieCiy teisinis statusas yra jtvirtintas Konstitucijos antrajame skyriuje.
Konstitucijos 21, kaip ir 2, straipsnyje, ,,pilieciy teisiy ir laisviy apsauga“ skelbiama auksciausios
svarbos Valstybés uzdaviniu, taiau ne viename straipsnyje akcentuojama pilieio pareiga,

pavyzdziui, ,Baltarusijos gynyba turi buti <.> Sventa kiekvieno pilieio pareiga® (57 str.).

4Trimailovas V. Baltarusija — sastingis ir transmutacija: Zvilgsnis i§ Lietuvos. Politologija. Vilnius: VU TSPML
2005. Nr. 2 (38), p. 132-144. - ISSN 1392-1681.
2Ten pat. P. 13.
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Konstitucijoje yra suformuluotas Baltarusijos pilieciy teisiy katalogas, kuriame deklaruojamos
asmens pilietinés, politinés, socialinés (socialinéje srityje ypa¢ jaucCiamas didelis valstybés
vaidmuo), ekonominés, kultiirinés teisés. Konstitucijoje yra apibréztos elementarios kiekvieno
asmens teisés: teis€ ] gyvybe (nors Konstitucija taip pat jtvirtina mirties bausme, kuri turi biti
taikoma teismo sprendimu kaip i$skirtiné bausmé uz ypac¢ sunkius nusikaltimus); teisé¢ | asmens
laisvés, nelieCiamybés ir orumo apsaugg, apsaugg nuo kankinimy (25 str.); teisé j lygybe pries
jstatyma ir apsaugg nuo diskriminacijos (22 str.); teisé¢ | nekaltumo prezumpcijg (26 str.);
teisming teisiy apsaugg (60-61 str.); teis€ | asmeninio gyvenimo apsaugg (28 str.); teisé j laisvo
kilnojimosi ir gyvenamosios vietos pasirinkimo laisve (30 str.); teisé j religijos, minties, sgzinés
laisve (31 ir 33str.); teis¢ gauti, saugoti ir skleisti informacija, nurodyta Konstitucijos 34
straipsnyje.

Pastarosios konstitucinés teisés realizavimas pagal Konstitucijos 34 straipsnj gali buti
,ribojamas jstatymais tam, kad biity apsaugota pilieiy garbé, orumas, asmeninis ir Seimyninis
gyvenimas ir pilieciai visiSkai suvokty savo teises*. Pazymétina, kad visuomeninés Ziniasklaidos,
tame tarpe ir virtualios erdvés, kontrolé Baltarusijoje yra ypac griezta. D¢l jvairiy priezasCiy per
keleta pastaryjy mety uzdaryta apie 20 visuomenés informavimo priemoniy>*°. Pripazjstame, kad
svarbu reguliuoti informacijos procesus ir santykius, taCiau negalima pamirsti, kad toks
reguliavimas neturi paZzeisti pilieCiy konstituciniy teisiy. To negalétume pasakyti apie situacija
Baltarusijoje, kurioje, deja, gyvuoja informacijos suvalstybinimo praktika.

Konstitucija jtvirtina ir tokias politines, jskaitant rinkimy, teises: teisé dalyvauti valstybés
valdyme tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teisé | visuomeninius susivienijimus (34 str.) bei
asociacijy laisve (36 str.). Taciau praktikoje bendrumo jausmo stoka Baltarusijos visuomenéje,
sukurta baimés ir nepasitikéjimo atmosfera trukdo ,atsirasti naujiems bendruomeniskumo

. 2
daigams**?’

, plétotis stipriai pilietinei visuomenei, ir tai lemia, kad visuomené nesunkiai
pasiduoda autoriteto (Salies Prezidento) jtakai. Baltarusijos valdzia disponuoja nemazais
ekonominiais ir socialiniais svertais. Siekiant neprarasti uzimamos padéties visuomengje
(prarandamos darbo ar studijy vietos) ir vengiant rezimo bausmiy (represijy), daZniausiai
pakliistama autoriteto valiai, tokiu biidu suteikiant erdvés diktatoriaus sklaidai, ir tenkinamasi
mechaniniais vaidmenimis. Baltarusijoje turi teis¢ veikti tik oficialiai jkurtos nevyriausybinés

organizacijos. Jokie neformaliis dariniai, koalicijos, sambiriai ar grupés Baltarusijoje veikti

2261996 m. — radijo stotis ,,Radio 101,2%, 1997 m. — laikrastis ,,Svaboda®, 1999 m. — laikrastis ,,Naviny*, 2001-2003
m. — laikra§¢iai: ,,Pagonia“, ,,Nasa Svoboda“, ,,.Svobodnyje novosty*, ,,Mestnoje vremia. Zr. Vitkus G.,
Pugaciauskas V. Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Monografija. - Vilnius:
Lietuvos karo akademija. 2004. P. 56.
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2010. Nr. 2 (1). http://www.eesc.It/public_files/file 1292591861.pdf, [zitréta 2011-03-05].
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negali, kadangi neformalios grupés ,traktuojamos kaip slaptos, nenuspéjamos ir galincios
neigiamai paveikti Baltarusijos interesams struktiiros“***. Visos Baltarusijoje veikian&ios ar kaip
nors vieSumoje pasireiSkiancios neformalios grupés yra sekamos atitinkamy valstybés institucijy
ir, kai kuriais atvejais, yra baudziamos piniginémis sankcijomis ar jy nariy/lyderiy laisvés
atémimu.

Konstitucijoje uZztikrinamos ir asmens socialinés teisés, kurios apima teis¢ j darbag
(jskaitant pareigas valstybiniame sektoriuje), laisvg darbo pasirinkimg, teisingg darbo
apmok¢jima, poilsj, sveikatos priezilira, socialing apsauga Konstitucijoje nustatytais atvejais,
moksla ir kt. Taciau manytume, kad apsaugoti teises, kurios apima "teis¢ i ory pragyvenimo lygj,
iskaitant tinkama maista, drabuzius, biista ir taip pat nuolatinj gerinimg biitiniausiy gyvenimo
salygy" (21 str.), yra svarbiausias valstybés prioritetas, kuris yra pirmiausiai iSdéstytas
Baltarusijos pilie¢io teisinj statusa reglamentuojanéiame skyriuje. Sios teisés yra suteikiamos
visiems Baltarusijos pilieCiam, i$ kuriy nei vienas “negali mégautis privalumais ir privilegijomis,
priestaraujanciomis jstatymui” (23 str.).

Asmenims, jgyvendinantiems savo teises, Konstitucija nustato klasiking pareiga gerbti
kito asmens teises ir laisves, suteiktas Konstitucijos. Taciau, pilieciy teisiy ir laisviy
igyvendinimg ir apsauga, manytume, akivaizdziai iSkreipia konstituciné nuostata, suteikianti
laisve placioms interpretacijoms, galimai palankioms egzistuojanciam rezimui, kuria numatyta,
kad ,,asmens teisés ir laisvés gali biiti paSalintos dél nacionalinio saugumo interesy” (23 str.).
Konstitucijos 63 straipsnyje, reglamentuojan¢iame zmogaus teises, nepaprastosios padéties ar
karo taikymo praktika papildomai iSbalansuoja zmogaus teisiy jgyvendinimo Baltarusijoje
praktika.

Apibendrinant teigtina, kad Baltarusijos konstituciné valstybés sgranga, suverenios
valstybés id¢jy iSkélimas ir deklaruojamas siekis tapti teisine valstybe yra ne kas kita, kaip
demokratijos imitavimas. Tokia iSvada tampa akivaizdi analizuojant konstituciniy normy
ypatumus pagrindiniame S$alies jstatyme. Nors, i§ pirmo zvilgsnio, Baltarusijos konstituciné
sistema turi visus klasikinés demokratijos sudedamuosius elementus, taciau prezidento
institucijos jtvirtinimo ypatumai iSrySkina autoritarinio Salies politinio rezimo forma, kuri

konkuruoja su deklaratyviom demokratiném Konstitucijos nuostatom. Teigtume, kad

228pilietiniy iniciatyvy Baltarusijoje situacijos analizé.

http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:7SY79vgeX 8J:www.nisc.lt/baltarusijosnvo/docs/baltarusijos nvo_si
tuacijos_analize.doc+Baltarusijostkonstitucijos&hl=It&gl=It&pid=bl&srcid=ADGEESgUvS-oHhfj841.sqT5s2-K-
njtTobj8a3GJLk7xEEWYbhz4y2axl xaMhxx AhbMD4NSA9oe-
ulsAaGully7W6T6Tn3Wzj6Nkr2wdxsDkunhHqglsPgKHIR-vokObjabytpTPRIEFK &sig=AHIEtbSWAB-
50axqZG2N8PADTSMY qjwUfA, [zitréta 2011-03-05].
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Baltarusijos ,,demokratinis* fenomenas yra savitas prezidentinés santvarkos jgyvendinimo,

iSlaikant demokratijos idéjy balansa autoritarinio rezimo funkcionavimui uztikrinti, pavyzdys.
4.3. Siaureés Koréjos politinis rezimas

Siaurés Koréjos istorija formaliai prasideda nuo 1948 mety, kai susikiré Koréjos
Liaudies Demokratiné Respublika. Antrojo pasaulinio karo pabaigoje, Koré¢ja uzémé Taryby
Sajungos ir Amerikos kariuomenés. 1953 metais Kor¢jos pusiasalis galutinai buvo padalintas |
Piety ir Siaurés Koréja (pastarosios valdyma perémé Taryby Sajungos kariuomené).
Demokratinés valstybés kelig pasirinkusi Piety Kor¢ja per kelis deSimtmecius savo i§sivystymo
lygiu gerokai pranoko , totalitarinj komunistinj rezima pasirinkusiag“**’ Siaurés Koréja.

Siuo metu galiojanti Koréjos Liaudies Demokratinés Respublikos, visuotinai Zinomos
kaip Siaurés Koréja, Konstitucija™’, preambuléje vadinama ,,Kim Il Sung Konstitucija“, buvo
priimta ne tautos vardu ir i§reidkianti Siaurés Koréjos zmoniy valia, taiau galétume teigti, kad
yra ,,didZiojo vado Draugo Kim Il Sung ¢uchés ideologija paremty id¢jy ir Zygdarbiy kuriant
valstybe kodifikacija“. Visuotinai yra laikomasi nuomonés, kad tai viena i$ paskutiniyjy
konstitucijy, jtvirtinusiy ,,nesukalbamo komunizmo rezima pasaulyje>".

Analizuodami Siaurés Koréjos pagrindinj jstatymg, pirmiausia pastebétume, kad nors
valstybéje yra jsitvirtines totalitarinis rezimas, oficialiai Siaurés Koréja deklaruoja ir skelbiasi
esanti demokratiné, ,nepriklausoma, socialistiné valstybé, atstovaujanti visy koré¢jieciy tautos
interesus® (1 str.) bei siekianti ,sustiprinti liaudies demokratijos diktatiirg®, norédama apginti
tautg ir socialisting sistema ,,nuo visokiy ja griaunanciy, prieSisky veiksmy Salies viduje ir
uzsienyje (12 str.). Taip pat priduriamas valstybés riipestis ginti ,,demokratines nacionalines
koréjieciy teises uzsienyje bei tarptautings teisés pripazistamas teises ir interesus” (15 str.).

Manytume ryskiausias Siaurés Koréjos politiniam rezimui totalitarinj atspalvj suteikiantis
elementas yra Konstitucijoje idiegta oficiali, visiems visuomenés nariams privaloma ¢uche arba

«232

,.pasitikéjimo savimi“*>* ideologija (3 str.), kuria yra grindziama visa dabartiné Siaurés Koréjos

teisiné sistema. Ciuché ideologija yra sukurta ,,pirmojo politinio Siaurés Koréjos lyderio Kim I1

Janulyte A. Ko siekia Siaurés Koréja? 2009. http://www.geopolitika.lt/?artc=3492, [Ziaréta 2011-03-24].
“North Korea Constitution. http://www.servat.unibe.ch/icl/kn00000_.htmI#1000_,

[zitréta 2011-02-09].

B1Xperience points // §iaurés koréjos teisiné sistema ir Zmogaus teisés.
http://blog.hardcore.lt/katiba/archives/010434.html, [ZiGréta 2011-02-24].

22Demick B. Neturime ko pavydeéti: Siaurés Koréjos kasdienybé (IT). 2011.
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-04-06-barbara-demick-neturime-ko-pavydeti-siaures-korejos-kasdienybe-
11/60528, [zitréta 2011-04-18].
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«33 igplétota savita filosofiné

Sung ir jo jpédinio ir dabartinio $alies vadovo Kim Cen Iro
sistema, orientuojanti ,Salies stiprinimg ir vystymg | socialisting masés zmogaus Salj,
socialisting valstybe, kuri yra nepriklausoma, ekonomiSkai savarankiSska ir sugebanti
savarankiskai apsiginti“ (preambul¢). Galime teigti, kad cuché ideologijos pagrindas yra
asmens, tautos, valstybés pakankamumas (tarptautiné izoliacija), ,,savarankiSka gynyba“,
nepriklausomumas (60 str.), kuris suprantamas kaip ,,didZiausias ir reikSmingiausias tiek

«234

individualus, tiek kolektyvinis idealas, atsisakant bet kokios iSorinés jtakos“~". Ideologijos

235 . . Ca
“33 4, kaip minéjome, su

uzuomazgos siejamos su ,,konfucianizmo ir marksizmo kombinacija
Salies lyderiy Kim Il Sung ir Kim Cen Iro asmenybés kultu, kuris, manytume, yra dar vienas
ypatingai ryskus Salies totalitariSkumg atspindintis bruozas.

Konstitucijos preambuléje nurodoma, kad didysis vadas Draugas, ,,paklojes tvirtus
nepriklausomos ir suverenios $alies politinius, ekonominius, kultarinius, gynybinius pagrindus*
yra Koréjos Liaudies Demokratinés Respublikos jkiréjas. Teigtume, kad Siaurés Koréjos
totalitaringje sistemoje pagrindinis vaidmuo tenka biitent totalitariniam lyderiui, kuris yra
skelbiamas pagrindiniu tikéjimo, propagandos ir politinés doktrinos kuréju, kurio ,didingi
valdymo pasiekimai yra Koréjos revoliucijos amzinos vertybés ir tvirtas Koréjos Liaudies
Demokratinés Respublikos klestéjimo garantas™, uz tai didysis vadas atitinkamai turi biti
auksStinamas ir garbinamas kaip ,,tautos saulé* ir ,,nacionalinio susivienijimo kelrodé zvaigzdé
(preambulé). Atkreiptume démesj ir | cuc¢hé ideologijos kiiréjo Kim Il Sung suformuluotg dar
vieng svarby principg, iSkreipiant] asmens ir valstybés santykius, kuriuo Salies vadas valstybe
sutapatina su ,didele Seima, pasiZymincia vienamintiSkumu“, o save pat] sutapatina su
»socialistinés Kor¢jos tévu* (preambulé). Manytume, tokiu biidu yra ne tik stiprinamas, bet ir
legitimuojamas absoliutinés valdZios rezimas.

Kaip minéjome anksciau, valdziy padalijimas — tai vienas i§ svarbiausiy demokratinés
valstybés konstituciniy principy, kuris lemia valstybés valdzios organizacija, jos funkcionavima,
garantuoja zmogaus teises ir laisves. Apzvelgdami Siaurés Koréjos Konstitucijos straipsnius,
reglamentuojancius svarbiausias §ios Salies aukSCiausigsias valdzios institucijas, jy teisinj
statusg, vietg ir vaidmenj valdzios instituty sistemoje, jy formavimo tvarka, galétume teigti, kad
Konstitucijoje yra jtvirtinta sovietiné valdzios ir valdymo instituty sistema, organizuojama ir
vadovaujama Konstitucijos preambuléje jvardytos ,,Koréjos Darbo partijos”. Koréjos Darbo

partijos, kaip svarbiausios valstybinio aparato dalies, kuriai priklauso visa Salies valdzia,

23X perience points // §iaurés korgjos teisiné sistema ir Zmogaus teisés.
http://blog.hardcore.lt/katiba/archives/010434.html, [zitréta 2011-02-24].
4Ten pat.

5Ten pat.
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statusas yra jtvirtintas Konstitucijos 11 straipsnyje. Konstitucijos 5 straipsnyje atvirai yra
nurodoma, kad visi Siaurés Koréjos valstybiniai organai ,jyra formuojami bei valdzig
igyvendina demokratinio centralizmo budu®, t. y zZemesnes pareigas einantis asmuo privalo
besalygiskai paklusti virSesniajam. Taip pat pagrindinis Salies jstatymas akcentuoja visy
valdzios Saky atstovy atsakomybe deramai atstovauti savo rinkéjus ir pareigg ,,atsiskaityti uz
savo veiklos veiklg®, o tautos atstovy rinkéjus jgalina ,.iSrinktuosius atSaukti bet kuriuo metu,
Siems nepateisinus jy teiséty likesciy™ (7 str.).

Pastebime, kad Konstitucijoje Salies aukSciausioji valdzia skirstoma ne | jstatymy
leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdzias, kaip tai yra jprasta klasikiniame demokratiniame
valdziy padalijimo modelyje. Konstitucija auki¢iausiomis Siaurés Koréjos valdZios
institucijomis i8skiria vieneriy rumy parlamentg (AukSciausiasis Liaudies Susirinkimas) (87
str.), kuriam priklauso jstatymy leidZiamoji valdzia, Kor¢jos Liaudies Demokratinés
Respublikos Krasto apsaugos komisijos pirmininkg, kuris yra laikomas auksc¢iausiuoju Salies
lyderiu (100 str.), Krasto apsaugos komisija, vadinamg Valstybés aukSciausiosios krasto
apsaugos vadovybés organu (106 str.), AukSc¢iausiojo Liaudies Susirinkimo Prezidiuma,
susidedantj i§ Prezidento , Vice-prezidenty, Sekretoriaus ir nariy, laikoma auks$ciausiuoju
valstybinés valdzios organu tais atvejais, kai ,,AukSCiausiasis Liaudies Susirinkimas
neposédziauja“ (112 str.), ir ,,po termino, kuomet baigiasi Auksciausiojo Liaudies Susirinkimo
kadencija“ (114 str.), Kabineta, kaip ,,auks¢iausigja Valstybés administracinés ir vykdomosios
valdzios institucija bei visos valstybés administracijos organg™ (123 str.), Vietos Liaudies
Susirinkima (137 str.), Vietos Liaudies komitetg (145 str.), Valstybiniy prokurory jstaiga (153
str.), kuri yra jgaliota ,.taikyti legalius veiksmus prie$ nusikaltélius ir jstatymy pazeidéjus® (156
str.) ir Teismus.

Kaip min¢jome, Konstitucija jstatymy leidybos jgaliojimus suteikia Auks$c¢iausiajam
Liaudies Susirinkimui, ta¢iau manytume, kad parlamento vaidmuo Salyje yra menkas.
Pirmiausia pastebétume, kad Konstitucijoje yra numatyta parlamento veikla, vykdoma vienoje
arba dvejose eilinése ( numatytos ir neeilinémis) sesijose, kurias i§imtinai Saukia Auksciausiojo
Liaudies Susirinkimo Prezidiumas (92 str.). Tuo tarpu, tarp sesijy, kuomet parlamentas
neposédziauja, Konstitucija visus jstatymy leidybos jgaliojimus suteikia Auksc¢iausiojo Liaudies
Susirinkimo Prezidiumui, kuris ,,svarsto jstatymy projektus ir priima naujus jstatymus, keicia
esamus <...> ir susirinkus naujos kadencijos AuksCiausiajam Liaudies Susirinkimui turi teis¢
reikalauti nekeisti daugumos jo priimty ir galiojanciy jstatymy® (116 str.). Jokiu jstatymu ar
dokumentu nenustacius, kaip reguliariai parlamentas turi biiti suSauktas, kas jame turi dalyvauti,
kaip turi vykti posédZziai, o Siam neposédZziaujant, jstatymy leidybos galias perdavus valstybés
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vykdomajai valdziai (Prezidiumui, tame tarpe prezidentui preambuléje dar vadinamam
»~amzinuoju‘‘), manytume, tokiu budu parlamento institucija ne tik kad paverc¢iama formalia, bet
visai eliminuojama i$ valstybés valdzios konstrukcijos, taip visiskai atmetant valdziy padalijimo
principa. Manytume, kad be minéty neadekvaciy prezidentui Konstitucijos suteikty jstatymy
leidybos funkcijy, sudarkanciy jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios tarpusavio
santykius, prezidento institucijai nustatytos kompetencijos kiekis santykyje su teisminés
valdzios jgaliojimais taip pat paniekina valstybés valdziy atskyrimo ir jy savarankiSkumo
uztikrinimo principg. Akivaizdus skirtingy valstybés valdZzios institucijy jgaliojimy sumaiSymo
viename asmenyje pavyzdys randamas Konstitucijos 116 straipsnyje, kuriame Auksciausiojo
Liaudies Susirinkimo Prezidiumui suteikiama teisé ne tik ,interpretuoti Konstitucijg bei
galiojancius jstatymus®, bet ir vykdyti konstitucing ,,Valstybés organy kontrolg* ir ,,imtis
atitinkamy priemoniy“.

Minéta cuchés ideologija ir Marksizmo teorijos nuostatos yra dabartinés teisinés
sistemos, egzistuojanéios Siaurés Koréjoje, pamatai, kurie glaudziai susije ir su Zmogaus teisiy
samprata, deklaruojama Siaurés Koréjos Konstitucijoje. Analizuodami asmens teisinj statusa,
jtvirtintg Konstitucijoje, pirmiausia pastebime, kad egzistuoja savita zmogaus teisiy koncepcija.
Manydama, kad ,,asmens poreikis atskirtas nuo kolektyvinio intereso biity gobSumas ir

egoizmas**®

, valstybé, panaikina ,,gyvenimo biidg, paveldéta i§ savanaudés visuomenés ir
itvirtina kiekvienoje sferoje socialistinio gyvenimo btidg (42 str.). Konstitucijoje yra atmestos
zmogaus klasikinés, universalios, individualios teisés, vietoj jy, yra akcentuojamos
kolektyvinés teisés ir pareigos, grindziamos kolektyvistiniu principu ,,vienas uz visus ir visi uz
vieng“. Kadangi kaip jau minéjome, ¢uchés ideologijos pagrindas yra savipakankamumas, Salies
autonomija nuo iSorinés jtakos, nepriklausoma ir savarankiska valstybé, pritartume nuomonei,
kad ,,auks§ciausia teise laikoma tautos teisé j nacionalinj suverenitetq“237.

Konstitucijoje jtvirtintas suverenitetas tautos, kuri ,kyla i§ darbininky, valstieciy,
kareiviy, dirbanc¢iy intelektualy ir visy kity dirban¢iy Zmoniy“ (4 str.). Teigtume, kad
Konstitucijoje yra akcentuojamos tik socialinés, ekonominés, taciau ne politinés ar pilietinés
teisés, kuriomis gali naudotis dirbantys Zmonés, kurie yra laikomi ,,viso ko Seimininkais ir
viskas, kas egzistuoja visuomenéje, tarnauja jiems* (8 str.). Atitinkamai, Konstitucija, sickdama

garantuoti ,,materialinj ir kultlirinj gerbiivj savo pilieCiams* (64 str.) jtvirtina tokias teises: j

darba, apmokamg priklausomai nuo asmens sugeb¢jimy (70 str.), i poilsj (71 str.), i nemokama

BOWeatherley R., Jiyoung S. The Evolution of Human Rights Thinking in North Korea.
http://pdfserve.informaworld.com/640676__792707215.pdf, [zitréta 2011-04-15].

37X perience points // §iaurés koréjos teisiné sistema ir Zmogaus teisés.
http://blog.hardcore.lt/katiba/archives/010434.html, [zitréta 2011-02-24].
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sveikatos apsaugg, ] iSsilavinima, j mokslinius, literatirinius, meninius uzsiémimus (71-74 str.),
laisva kilnojimasi ir jud€jima, motinystg ir kt. Taip pat deklaruojama, kad ,,valstybé jsipareigoja
visus dirbanciuosius apriipinti maisto atsargomis, apranga bei gyvenamuoju biustu® (25 str.).
Konstitucija be deklaruojamy zmogaus teisiy, pateikia katalogg pareigy, i§ kuriy ypatingai
Htauri pareiga ir kiekvieno pilie¢io pasididziavimas™ yra darbas (83 str.), taciau nacionaliné
krasto apsauga nesvarstytinai yra ,pats aukSCiausias ir garbingiausias kiekvieno piliecio
Jsipareigojimas‘ (86 str.).

Apibendrinant teigtina, kad yra Siaurés Koréjos valstybinio valdymo forma yra
radikalaus totalitarinio rezimo jtvirtinimo pavyzdys pridengtas formaliai deklaruojamais
demokratiniais principais. Visas Salies valdymas grindziamas kolektyvinés ideologijos doktrina,
neigiancia ir slopinancia bet kokias savarankisko politinio mastymo apraiSkas. Tai yra vieno
asmens sukurtos ideologijos jtvirtinimas visai valstybinio valdymo sistemai ir jos kryptingam
funkcionalumui uZtikrinti. Matome, kad Siaurés Koréjos Konstitucija yra ne vieno asmens

liaudziai primetamy ideologiniy principy ir savo nuopelny iSaukstinimo kratinys.
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ISVADOS

Reformacijos laikotarpiu atsiradusi Siuolaikinés — moderniosios valstybés sgvoka leido
sudaryti prielaidas suverenios, nepriklausomos valstybés atsiradimui, kurioje biity
uztikrinamas tinkamas visuomenés atstovavimas ir teisiné sistema. Valstybinio valdymo
formos reik§mé priklauso nuo konstitucinés prigimties, kuri nustato valstybés valdzios
Saltinj, nusako wvalstybinés valdzios organizacijos formg ir jos auksciausiy valdzios
institucijy struktiiros ypatumus bei teising padétj. Pagal savo valdymo formg valstybés
gali biiti skirstomos j monarchijas, kuriy valdymo forma remiasi titulg turincio asmens
valdymu, ir respublikas. Respublikos valdymo forma suponuoja iSrenkamosios valdzios
(atstovaujamosios) valstybinio valdymo prielaidas, todel respublikos gali bt
reprezentacinés/atstovaujamosios (kai valdzios atstovai yra renkami ir jiems suteikiama
sprendimy priémimo teis¢) ir tiesioginés demokratijos (kai sprendimy priémimo teise
perkeliama tautai ir jos pilieCiams). Konstituciniu pozitriu respublikos gali biiti
iSskiriamos ] parlamenting ir prezidenting valdymo formas, kurios skiriasi tuo, jog
pirmojoje visas sprendimy priémimo teises prisiima demokratiniu biidu iSrinktas tautos
atstovy (parlamentary) biirys — parlamentas, o prezidentinei respublikai galioja grieztai
nustatytas valdzios suskirstymo principas, uztikrinantis didesnes galias prezidento
institutui. Taip pat egzistuoja misSrios valdymo formos, kurios priklausomai nuo to, kiek
teisiy ir galiy yra suteikta valdzios atstovams gali biti pusiau parlamentinés, arba pusiau
prezidentings.

Valstybés skiriamos ir pagal santvarkos formas: vientisos (unitarinés), kurios pasizymi
vienos centrinés valdzios buvimu ir sprendimy priémimo teisés sutelkimu iSimtinai
vienam valdzios sektoriui, néra politinio savarankiSkumo administraciniuose vienetuose;
federacinés, kurios sudarytos i§ atskiry valstybiniy junginiy, turinéiy savo valdymo
organus, o valstybinio suvereniteto jgyvendinimas padalytas tarp aukS¢iausiyjy visos
Salies valdzios organy; konfederacija — suvereniy valstybiy sajunga, veikianti tol, kol
susijungusios Salys to nori.

Politinis rezimas — valstybés aparato metodai pilieCiams valdyti, politinés sistemos
funkcionavimo biidas. Politiniai rezimai gali biiti klasifikuojami, remiantis tipologijos
kriterijais, kurie gali buiti normatyviniai, ekonominiai, politiniai, kultiiriniai, socialiniai
arba misrus. Politiniai rezimai priklauso nuo politinés sistemos tipo ir jo funkcionavimo:
tipg lemia valstybés valdymo forma. Yra labai daug politiniy rezimy klasifikacijos budy,

kurie nusako valstybés valdymo mechanizmg, taciau apibendrinus visus, galime teigti,
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kad daugiausia politiniai rezimai skirstomi } demokratinius ir nedemokratinius.
Demokratinis rezimas labai kito, mazumos dominavimas evoliucionavo iki galimybiy
pasireiksti daugumos valiai, o pati demokratija gali biiti vertinama kaip pilieCiy jtakos
did¢jimo procesas. Nedemokratiniai rezimai skirstomi j autoritarinius ir totalitarinius,
kuriy pagrindinis skiriamas bruozas — valstybinés prievartos dydis, uZtikrinantis
sprendimy priémimo institucijoms valdzig. Politinio rezimo jsitvirtinimg lemia
konkrecios Salies istoriné raida, tradicijos, vertybinés orientacijos, geopolitiné padétis ar
politinio lyderio asmeninés savybés.

ISanalizavus Lietuvos XX amziaus konstitucijas darytina iSvada, kad politinis rezimas
Lietuvoje kito nuo demokratinio iki netgi autoritarinio, o $iy laiky Lietuva yra valdoma
remiantis tarpukario nepriklausomos Lietuvos demokratinémis id¢jomis. Demokratija
buvo jtvirtinta pirmosiose valstybés konstitucijose (1922, su iSlygom 1928), pakeista
autoritariniu valdymu tarpukario laikotarpiu (1938), ir atkurta atgavus Nepriklausomybe
(1992 mety Konstitucija), kai buvo jtvirtintas konstitucinis valdymas.

ISnagrinéti trys skirtingy uzsienio valstybiy politiniai rezimai leidzia teigti, kad JAV yra
jtvirtintos  fundamentalios konstitucionalizmo id¢jos, kurioms budinga savita,
centralizuota ir grieztai reglamentuota valstybinio valdymo sistema, kurios esminis
savitumas — universalumas jtvirtinant konstitucing demokratijg, atstovaujamajj
demokratinio pobtidzio valdyma, santykiy tarp federacijos ir valstijy sureguliavimg ir
valdziy padalijimo modelio jgyvendinimg; Baltarusijos politiniam rezimui nors ir
budinga konstituciné valstybés sgranga, suverenios valstybés idéjy iskélimas ir
deklaruojamas siekis tapti teisine valstybe, taCiau Sios prielaidos yra tik deklaracinio
pobtudzio, o tikrasis politinis rezimas yra paremtas vieno asmens autoritariniu valdymu,
jtvirtintu konstitucijoje ir kuris i$laiko demokratijos idéjy balansg autoritariniame rezime;
Siaurés Koréjos politiniam rezimui yra taip pat biidinga konstituciné valstybinio valdymo
saranga, taciau galiojancioje konstitucijoje yra jtvirtintos tik socialinés ir ekonominés

pilieCiy teisés, taciau ne politinés ar pilietinés, budingos demokratinéms valstybéms.
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Daunoraviciené U., Politiniai rezimai: sgvoka ir klasifikacija / Teisés ir valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. Milda Vainiuté. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2011. — 91 p.
SANTRAUKA

Politinés valdzios organizavimo biidas — politiné sistema — neapriboja politinés valdzios
vykdymo biido. Politinio rezimo pasirinkimas valstybéje suponuoja pagrindiniy rezimo idéjy
perkélimag ] teising sistema ir teisés aktus, kuriais nustatomas rezimo veikimas. Politinio rezimo
apibrézimas ir nustatymas bei pritaikymas bet kokiai valstybei yra svarbus savaime reiskinys.
Egzistuojancio rezimo analiz¢ gali padéti suprasti valstybeéje vykstancius procesus ir jsigilinti |
tai, kokiomis pagrindinémis teisémis disponuoja tiek valdzios vykdymo institucijos, tiek ir
pagrindiné valstybés varomoji jéga — pilieciai. Tinkamai teorizuoti politinj rezimg ir iSanalizuoti
jo veikimo biudus, nustatyti, kokiais teisés aktais rezimas yra jgyvendinamas ir kokias
pagrindines normas nustato — aktualu visais laikais. Todél nagrin¢jamos temos aktualumas
pasireiSkia per galiojancio politinio — teisinio rezimo analizés svarbg istorinio formavimosi
kontekste ir palyginimg su kardinaliai besiskirianciais rezimais kitose valstybése. Temos
objektas — politiniai teisiniai rezimai, tikslas - iSanalizuoti egzistuojancius politinius teisinius
rezimus. Darbo uzdaviniai: iSanalizuoti, susisteminti ir pateikti valstybinio valdymo formas;
iSanalizuoti ir susisteminti politiniy rezimy samprata, pateikti jy diferencijacijas ir formas; atlikti
du empirinius tyrimus: iSanalizuoti politinio rezimo kaita Lietuvoje, lyginant XX amziaus
konstitucijy kaita, bei palyginti trijy uZsienio valstybiy (JAV, Baltarusijos ir S. Koréjos)
politinius rezimus.

Pagal savo valdymo formg, kuri yra teisiné kategorija ir suponuoja valstybinés
santvarkos gaires, valstybés gali biiti skirstomos j monarchijas ir respublikas. Respublikos gali
buti reprezentacinés/atstovaujamosios ir tiesioginés demokratijos. Konstituciniu pozitriu
respublikos gali buti iSskiriamos j parlamenting ir prezidenting valdymo formas. Taip pat
egzistuoja misrios valdymo formos, kurios turi tiek parlamentinés, tiek prezidentinés valdymo
formos apraiSky. Valstybés skiriamos ir pagal santvarkos formas: vientisos (unitarinés),
federacinés ir konfederacija. Valstybinio valdymo formos reik§mé priklauso nuo konstitucinés
prigimties, kuri nustato valstybés valdzios Saltinj.

Politinis rezimas — valstybés aparato metodai pilieCiams valdyti, politinés sistemos
funkcionavimo budas. Politiniai rezimai gali biiti klasifikuojami: normatyviniai, ekonominiai,
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politiniai, kultliriniai, socialiniai arba miSris. Daugiausia politiniai rezimai skirstomi |
demokratinius ir nedemokratinius. Nedemokratiniai rezimai skirstomi ] autoritarinius ir
totalitarinius. Politinio rezimo jsitvirtinimg lemia konkrecios Salies istoriné raida, tradicijos,
vertybinés orientacijos, geopolitiné padétis ar politinio lyderio asmeninés savybés.

[Sanalizavus Lietuvos XX amziaus konstitucijas darytina i§vada, kad politinis rezimas
Lietuvoje kito nuo demokratinio iki netgi autoritarinio, o $iy laiky Lietuva yra valdoma remiantis
tarpukario nepriklausomos Lietuvos demokratinémis idéjomis. Demokratija buvo jtvirtinta
pirmosiose valstybés konstitucijose (1922, su iSlygom 1928), pakeista autoritariniu valdymu
tarpukario laikotarpiu (1938), ir atkurta atgavus Nepriklausomybe (1992 mety Konstitucija), kai
buvo jtvirtintas konstitucinis valdymas.

ISnagrinéti trys skirtingy uzsienio valstybiy politiniai rezimai leidzia teigti, kad JAV yra
jtvirtintos fundamentalios konstitucionalizmo idéjos; Baltarusijos politiniam rezimui nors ir
budinga konstituciné valstybés saranga, taCiau tikrasis politinis rezimas yra paremtas vieno
asmens autoritariniu valdymu, jtvirtintu konstitucijoje ir kuris iSlaiko demokratijos idéjy balansg
autoritariniame rezime; Siaurés Koréjos politiniam rezimui yra taip pat biidinga konstituciné
valstybinio valdymo saranga, taciau galiojancioje konstitucijoje yra jtvirtintos tik socialinés ir
ekonomings pilieciy teisés, taciau ne politinés ar pilietinés, budingos demokratinéms valstybéms.

Darbas sudarytas i§ jvado, keturiy daliy, iSvady ir naudotos literatiiros sgraso bei

santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Pagrindiniai Zodziai: politinis reZzimas, valstybinis valdymas, demokratija,

totalitarizmas, autoritarizmas, konstitucionalizmas.
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Law and Ruling. Supervisor assoc. prof. M. Vainiuté. — Vilnius, Faculty of Law, Mykolas

Romeris University, 2011. — 91 p.
SUMMARY

Political systems doesn‘t limit government enforcement mode. Adoption of political
regime implies its implementation into legitimacy. Definition of political regime and its
enforcement is a very important issue for every single state. The analysis of regime implied into
legitimacy of particular state helps us understand political process and political ruling. The
actuality of this theme mostly relies on the analysis of states’ political regime and its
development through historical, political and national changes. Object of this work is political
regimes, and its aim - to analyse political regimes that exists in world. Main tasks given — to
analyse and systematically present main state governing forms, fully analyse concept of political
regimes, to present its’ differentiations and forms, also — to provide two empirical research: to
analyse the impact of development of political regime in Lithuania, analysing its Constitutions in
XX century and to analyse three various political regimes — ones existing in USA, Belarus and
North Korea.

States might be divided into republics and monarchies. Republics — presidential
(representative) or direct democracy. Analysing republics by constitutional approach it may be
also divided into parliamentary or presidential governing forms. Though mixed forms also exists.
States, relying on theoretical approach and governing form may be also distinguished: unitary,
federation and confederation. The governing regime depends on constitutional background that
sets state’s government.

Political regime — methods of governing. They may be distinguished: normative,
economical political, cultural, social or mixed. But mostly these regimes are distinguished into
democratic or nondemocratic. Nondemocratic are also distinguished into authoritarian and
totalitarian. Development of political regime mostly depends on the states’ historical
development, traditions, values, geopolitics or political leader.

After analysing Lithuanian XX c. Constitutions, we conclude, that political regime
developed from democratic to authoritarian, and nowadays — it’s again democracy, that was
established in the 1922 years’ Constitution (with exceptions also in 1928), changed to

authoritarian governing in 1938 and restored after Independency (1992).
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Three different foreign political regimes let us to conclude, that USA is a presenter of
fundamental constitutionalism, Belarus is a state, that though has constitution but its’ regime is
authoritarian, and North Korea has totalitarian political regime.

Master thesis consists of introduction, four parts, conclusions, list of used literature and

summaries, in Lithuanian and English.

Keywords: political regime, governing form, democracy, authoritarianism,

totalitarianism, constitutionalism.
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