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Zalieji pirkimai pasauliniu lygiu minimi jau pakankamai seniai, tadiau Lietuvoje §i
koncepcija vis negaudavo pakankamai tiek politinio, tiek visuomeninio palaikymo ir skatinimo.
Nacionalin¢ zaliyjy pirkimy igyvendinimo programa buvo priimta tik prie§ kelis ménesius, taciau
realiai pradés veikti tik 2008 metais. Darbo raSymo metu dar nebuvo atlikti privalomi darbai,
paciam programos taikymo uztikrinimui - nebuvo nustatyti nei konkretiis produktai, nei busimi
jiems privalomai taikomi aplinkosauginiai Kkriterijai. Autorei tema pasirodé¢ aktuali, jdomi,
nepakankamai iSnagrinéta, tod¢l noréta susipazinti su pasauline praktika ir Lietuvos pasiruoSimu
vykdyti zaliuosius pirkimus.

Darbo tikslas - apzvelgti teisini zaliyju pirkimy reglamentavima ir, remiantis kity
valstybiuy praktika, pateikti zaliyju pirkimy igyvendinimo nauda ir tolimesng perspektyva Lietuvai,
besiruosianciai igyvendinti zaliuosius pirkimus.

Darbo uzdaviniai:

1. susipazinus su vieSuosius pirkimus reglamentuojancia teisine baze nustatyti, ar
galiojanti VieSyju pirkimy istatymo redakcija jteisina galimybg jvesti aplinkosauginius reikalavimus
vieSiesiems pirkimams;

2. apzvelgti zaliyjy pirkimy teisini reglamentavima pasauliniu ir nacionaliniu lygiu;

3. remiantis kity valstybiy praktika panagrinéti zaliyjy pirkimy igyvendinima, teikiama
nauda ir galimas taikymo kliitis;

4. pateikti galimas zaliyjy pirkimy tolimesnio vystymo kryptis Lietuvoje.

ISkelta hipotezé — Lietuva pasirengusi vykdyti Zaliuosius pirkimus.

Darbo metodai. Dokumenty analizé (ES direktyvos, LR istatymai, strategijos,
Vyriausybés nutarimai, Aplinkos ir Zemés tikio ministry jsakymai, programos, moksliné literatiira,
periodiniy leidiniy straipsniai bei internetiné medziaga), kurios déka darbe pateikiama objektyvi
informacija zaliyju pirkimy skatinimo ir jgyvendinimo klausimu. RaSant darba susidurta su
Lietuvoje egzistuojan¢ios zaliyju pirkimy situacijos apzvalginés medziagos stygiumi. Ilgai
nesulaukus politinio palaikymo, nebuvo ir visuomeninio bei akademinio susidoméjimo Zzaliyjy
pirkimy koncepcija ir jos galimybémis. Todé¢l be priimty naujyju teisés akty, ,,Perkant ,zaliai*!
Aplinkai naudingy viedujy pirkimy vadovo*', lietuviskos literatiiros darbo temai atskleisti nebuvo
daug. Taciau pasaulinés, o ypa¢ Skandinavijos $aliuy iSleistos literatiiros, susijusios su zaliaisiais
pirkimais, ju skatinimu ir jgyvendinimu pavyko rasti pakankamai. Ja pagrinde ir buvo remtasi

rasant darba.

! perkant ,»zaliai“! Aplinkai naudingy vieSyjy pirkimy vadovas, Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras, 2005 // http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_It.pdf; prisijungimo laikas 2007 06
20.




Nestruktiiruoti interviu buvo atlikti su nevyriausybinés organizacijos ,,Aplinkosaugos
valdymo ir technologijy centras” (ECAT-Lietuva) direktore Audrone AlijoSiute 2007 mety rugséjo
10 diena, su Kauno miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriaus Atlieky tvarkymo poskyrio
ved¢ju Aleksandru Beliavi¢ium ir Kauno regioninio aplinkos apsaugos departamento Teisés ir
bendryjy reikaly vyresnigja specialiste Ieva Vasiliauskaite 2007 mety rugs¢jo 20 diena. Interviu
tikslas — gauti darbui reikalinga informacija, pasitikrinti internetu rastos medziagos tikruma.

Darbo struktiira grindziama iSkeltais uzdaviniais tikslui pasiekti. Pirmuose skyriuose
nagrin¢jama teisiné zaliyjy pirkimy bazg, kity ES valstybiy nariy vykdomy Zzaliyjy pirkimy praktinis
igyvendinimas, ju nauda. Ketvirtoje dalyje darbo autoré, besiremdama iSnagrinéta medziaga ir
vykdytu interviu metu gauta informacija, pateikia zaliyjy pirkimy jgyvendinimo Lietuvoje
tolimesng perspektyva.

Darbe naudojamos sgvokos:

Aplinkosaugos vadyba - tai sistemingas biidas mazinti jmonés daroma poveikj aplinkai ir aplinkinei
bendruomenei. Aplinkosaugos vadybos sistema reiSkia bendrosios vadybos sistemos dalj, kurios
organizaciné struktiira, atsakomybés sritys, tvarka ir procediiros, procesai ir iStekliai yra skirti
aplinkosaugos politikai suformuoti ir jgyvendinti.

Aplinkosaugos technologijy veiksmy planas — tai ES aplinkosaugos technologiju veiksmuy planas
ekologinéms naujovéms skatinti ir aplinkosaugos technologijoms pla¢iai diegti.”

Buvio ciklo poZiuris reikalauja integruotai iSnagrinéti gaminio poveiki aplinkai nuo jo fizinio
atsiradimo iki iSnykimo. Taip pat Sis pozilris reikalauja, kad poveikio aplinkai sumaZzinimas
viename buvio ciklo etape nepadidinty poveikio aplinkai kitame etape.

Ekologinis gaminiy projektavimas — tai sisteminé metodika, integruojanti aplinkos apsaugos
aspektus 1 gaminio projektavima. Ekologinis gaminiy projektavimas remiasi biivio ciklo pozitriu ir
reikalauja, kad aplinkos apsaugos aspektai biity sistemingai integruojami { gaminiy projektavimo
procesa, siekiant sumazinti gaminiy poveiki aplinkai viso ju buvio ciklo metu — nuo Zzaliavy
parinkimo iki galutinio atlieky sutvarkymo.

Ekologinis marketingas — atsakingu imonés valdymu paremtas procesas, kurio metu nustatomi,
numatomi ir patenkinami visuomenés poreikiai bei reikalavimai, susij¢ su poveikio aplinkai ir
zmoniy sveikatai mazinimu.

Ekologinis Zenklinimas — tai specialiu zenklu pazymétas gaminys, kuris aplinkosauginiu pozitiriu

aplinkai palankesnis, ir todél paprastai noriau vartotojy pasirenkamas.

* ES tvaraus vystymosi strategijos (ES TVS) perziiira — atnaujinta strategija//
http://www.am.1t/VI/files/0.207844001174307767.pdf; prisijungimo laikas: 2007 06 20.




Kriterijus — pirkimo objekto ir kity tiekéjo pasiiilymo savybiu (paprastai kaina, kokyb¢, techniniai
privalumai, estetinés ir funkcinés charakteristikos, aplinkosaugos charakteristikos, eksploatavimo
iSlaidos, efektyvumas, garantinis aptarnavimas ir techniné pagalba, pristatymo data, laikotarpis arba
uzbaigimo terminas) pozymis, pagal kuri nustatomas vieSojo pirkimo pasitilymy ekonominis
naudingumas. Kriterijus gali susidéti i§ daliy — kriterijaus parametry.’

Perkancioji organizacija yra centrinis vieSojo pirkimo proceso dalyvis, tai ta institucija, kuri
inicijuoja viesaji pirkima, atlieka privalomus veiksmus tam, kad jis buty tinkamai atliktas, nagrin¢ja
dalyviy gincus, renka laimétojus, sudaro sutartis.

Standartas — pripazintos standartizacijos istaigos priimtas dokumentas, nustatantis bendram ir
daugkartiniam naudojimui tinkancias taisykles, kurio laikytis néra privaloma ir kuris priskiriamas
vienai 1§ $iy kategorijuy: tarptautinis standartas — tarptautinés standarty organizacijos priimtas
standartas, Europos standartas — Europos standarty organizacijos priimtas standartas, nacionalinis
standartas — nacionalinés standarty organizacijos priimtas standartas.

Svaresné gamyba suvokiama kaip prevenciné ir integruota aplinkosaugos vadybos strategija, kuri
nenutriikstamai turi biiti tatkoma gamybiniams procesams bei produktams per visa juy egzistavimo
cikla, siekiant sumazinti poveiki Zmonéms ir aplinkai, remiasi racionalesniu energijos, gamtiniy
resursy naudojimu ir atliecky bei tarSos minimizavimu ju susidarymo vietoje, padeda sumazinti
neigiama jmonés poveikj aplinkai ir duoda teigiamus ekonominius rezultatus.”

Tiekéjas yra kiekvienas iikio subjektas — fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, viesas juridinis
asmuo ar tokiy asmeny grup¢ — galintis pasiilyti ar sitilantis prekes, paslaugas ar darbus.

Zalieji pirkimai — tai tokie pirkimai, kai prekés ar paslaugos pasirinkimo kriterijus yra ne tik (ar net
ne tiek) kaina ir kokybeé, bet ir perkamo produkto gamybos ar vartojimo poveikis aplinkai.’

Zaliasis produktas — yra labiau aplinkai draugiskas, vertinant viso gyvavimo cikla, produktas, kuris
atlieka tokias pacias ar geresnes funkcijas, yra tokios pacios ar geresnés kokybés ir tenkina
vartotoju poreikius, lyginant ji su standartiniais produktais.

Viesasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atlickamas ir VieSyuy pirkimy istatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—

pardavimo sutartj.’

3 Viesuju pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés direktoriaus 2006 m. spalio 12d. jsakymas Nr. 1S-53 , Dél vieSuju
pirkimy pasitlymy vertinimo rekomendacijy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr. 113-4329.

* R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka: Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P324.

> Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

¢ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.



1. VIESUJ U PIRKIMU POLITIKA LIETUVOJE

Viesieji pirkimai sudaro labai reikSminga vieSojo sektoriaus veiklos dalj, nes tai biitina
procesiné salyga, kad biity nupirktos prekés, paslaugos arba darbai, kuriy pasitila egzistuoja rinkoje.
Kasmet didéjant valstybés biudZetui ir savivaldybiy biudzetams bei Europos Sajungos finansinei
paramai, daugiau 1éSy skiriama ir vieSiesiems pirkimams. 2005 metais Lietuvoje vieSiesiems
pirkimams panaudota per 8,6 mlrd. lity (2004 metais — 6,5 mlrd. lity). Tai sudare 12,1 % Salies
bendrojo vidaus produkto (palyginimui ES vieSieji pirkimai sudaro apie 16 % bendrojo vidaus
produkto), 2006 metais — apie 10 mlrd. litu. Manoma, kad 1&Sy vieSiesiems pirkimams artimiausiais
metais bus i§leidziama vis daugiau.’

Pagrindinius vieSyju pirkimy politikos tikslus galima suskirstyti { kelias kryptis: pirma —
vieSyju pirkimy skaidrumo ir efektyvumo didinimas, antra — kity ekonominiy ir aplinkosauginiy
tiksly siekimas.

Viesieji pirkimai priskiriami padidintos rizikos sri¢iai, todél ju vykdyme kovai su korupcija
yra skiriamas pastovus démesys. Siuo metu galiojan¢ioje Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy
istatymo redakcijoje yra numatyta nemazai nuostaty, nukreipty korupcijai mazinti - jteisinta tiekéjo
saziningumo deklaracija, kuria perkanciajai organizacijai turés pateikti tiekéjai, dalyvaujantys
vieSuosiuose pirkimuose, patvirtindami tai, kad jie perkanciosios organizacijos ar kity tiekéju
atstovams nedave ir neketina duoti pinigy, dovany, nesuteiké ir neketina suteikti jokiy paslaugy ar
kitokio atlygio.

Antroji vieSuyju pirkimu politikos kryptis yra kity ekonominiy ir aplinkosauginiy tiksly
siekimas. Europos bendrijos poziiiriu viena i$ priemoniy, kurios biitina imtis siekiant igyvendinti
Europos sajungos subalansuotos plétros strategija, yra veikti kartu (bendradarbiaujant) su verslu.

Sia prasme viena i§ rekomenduoty priemoniy ir yra Zaliyjy pirkimy rémimas.®

1.1. VieSyju pirkimy principai
Lietuvai istojus { ES, Lietuvos tikio subjektams atsirado dar didesnés galimybés dalyvauti
kitose Salyse atlickamuose pirkimuose vienodomis salygomis su ty Saliy tiekéjais, todel labai
svarbu, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi pagal bendrasias, visiems vienodai suprantamas
taisykles laikantis visuotinai pripazinty principu - ,,sutartys, sudarytos valstybése narése valstybés,

regionings ar vietos valdzios institucijy arba kity vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimas Nr. 804 ,,Dél Nacionalinés Zaliujy pirkimy
igyvendinimo programos patvirtinimo®// Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3573.
¥ R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka. Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P.321.



atitikti sutartyje numatytus principus, ypa¢ laisvo prekiuy judé€jimo, isisteigimo laisvés ir laisvo
paslaugu judéjimo, bei i§ juy kylanCius principus, pavyzdziui, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus*.’

LygiateisiSkumo principas nustato, kad perkancioji organizacija visiems pirkimo
dalyviams privalo sudaryti lygias teises dalyvauti pirkimuose. Jo laikymasis reikalauja uztikrinti
efektyvia konkurencija sudarant vieSojo pirkimo sutartis, draudzia pirkimo proceso metu perkanciai
organizacijai nesilaikant nustatytos tvarkos keisti pirkimo dokumenty salygas, jas aiSkinti
nevienodai skirtingy vieSo pirkimo dalyviy atzvilgiu. LygiateisiSkumo principas taip pat reikalauja
ir atitinkamos pretenziju nagrinéjimo tvarkos, kuri turi biiti protinga ir sudaryti salygas visiems
pirkimo dalyviams skusti pirkima vykdancios organizacijos sprendimus, pateikti prieStaravimus.

Nediskriminavimo principas visy pirma itvirtina vieng svarbiausiy draudimy diskriminuoti
kitos ES valstybés tiekéjus ar sudaryti bet kokius barjerus dalyvauti kitos ES valstybés tiekéjams
vieSojo pirkimo procese. Taip pat perkancioji organizacija negali diskriminuoti tiekéjy, pateikdama
pirkimo dokumentus ir technines specifikacijose nurodydama konkreCius standartus ar
reikalavimus. Yra itvirtinama ,tapaliy standarty” doktrina, kurios pagrindu  techninése
specifikacijose nurodoma tik perkamo produkto tam tikri bendri bruozai. Kitaip tariant, techninéje
specifikacijoje negali biiti nurodomas prekés zenklas, patentas, tipas, kilme, dél kuriy tam tikriem
tiekéjams bty sudaromos palankesnés salygos.

Skaidrumo principo turinys apima atliekamy vieSyju pirkimy procediry vieSuma, t.y.,
tinkamos informacijos apie vieSuosius pirkimus, jo salyguy pateikimas, bei priezasCiy, del kuriy
atmetamas vienas ar kitas pasitlymas pateikima. Skaidrumo principas reikalauja, kad apie konkursa
bty skelbiama placiai, kad rinka biity galima atverti konkurencijai bei kontroliuoti viesyju pirkimy
tvarkos neSaliSkuma. Skaidrumo principas itvirtina ir perkanios organizacijos pareiga laiku
iSnagrinéti pretenzija ir pateikti iSsamy bei pagrista atsakyma.

Abipusio pripazinimo principas draudzia nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, susijusius
su nacionaline priklausomybe, t.y. Lietuvoje turi biiti pripazistami ES iSduoti dokumentai, o
Lietuvoje iSduoti dokumentai - pripaZistami uzsienyje. Abipusio pripaZinimo principas taip pat
reikalauja pripazinti ekvivalencius vienos valstybés narés pagamintus produktus, jeigu jie atitinka
visas techninése charakteristikas.

Proporcingumo principas reikalauja, kad perkanti organizacija tiekéjams nustatyty tokius
reikalavimus, kurie deréty su pirkimo objektu ir pirkimo salygomis. Nustatomi reikalavimai turi

biiti pagristi, tikslus ir aiskis.

? Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB ,,Dél vieSojo darbuy, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo*//Specialus leidimas. 2004-12-30, Nr.1.



Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimu jstatyme itvirtinti vieSyjy pirkimu principai yra
pamatinés nuostatos vykdant vieSojo pirkimo procediiras, kuriy laikymasis yra imperatyvaus
pobiidzio. VieSyju pirkimy principai skiriasi nuo bendryjy teisés principy tuo, kad principy
laikymasis turi didelés itakos teismams sprendziant vieSyju pirkimy teisétumo klausima.
Atkreiptinas démesys | tai, kad esant nors vienam viesyju principy pazeidimui, teismas tokj pirkima
gali pripaZinti negaliojan&iu.'’ Perkandiosios organizacijos privalo besalygiskai vadovautis LR
ViesSyju pirkimy istatyme nurodytais principais, tiek rengdamos vieSojo pirkimo dokumentus, tiek
vertindamos pasiiilymus bei priimdamos sprendimus dél viesojo pirkimo konkurso laimétojo.

Reikalavimy vieSiesiems pirkimams suvienodinimas padeda Lietuvos tkio subjektams
geriau suprasti  kity Saliy keliamus reikalavimus, atveria daugiau galimybiy ir leidzia s€kmingiau
dalyvauti organizuojamuose pirkimuose. Pazymétina, kad po istojimo { ES vis daugiau uZsienio
tiekéjuy dalyvauja ir Lietuvoje atlieckamuose pirkimuose. Lietuvos rinka yra atvira ES valstybiy nariy

tiekéjams jau nuo Lietuvos — ES asocijuotos narystés sutarties isigaliojimo.

1.2. Viesyjy pirkimy reglamentavimas Lietuvoje.

Lietuvoje vieSieji pirkimai iSvis pradéti reglamentuoti tik 1995 metais, Vyriausybei
nutarimu patvirtinus biudZetinéms istaigoms taikyta laikinagja pirkimy tvarka. Pirmasis VieSuyju
pirkimy jstatymas buvo priimtas 1996 metais. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungtiniy Tauty
modelini prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy istatyma. Pradéjus derybas dél istojimo i
Europos Sajunga, prasid¢jo vieSyju pirkimy teisés derinimo su direktyvomis procesas.
Konsultuojantis su Europos Komisijos ir kitais uzsienio ekspertais, buvo parengtos ir priimtos 1999
m. ir 2002 m. Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo pataisos, atitinkanc¢ios Lietuvos
stojimo 1 ES sutarties nuostatas ir didZiaja dalimi suderintos su tuo metu galiojusiy VieSyju pirkimy
direktyvy reikalavimais. Atsizvelgiant { 2004 metais Europos Parlamento ir Tarybos priimtas dvi
naujas Viesyju pirkimu direktyvas (i§ dalies buvo pakeistos 2005m.), kurios patobulino galiojancias
bei nustaté naujas detalias pirkimuy taisykles, reikéjo patikslinti ir Lietuvoje galiojusi istatyma.
Lietuvos Respublikos Seimas 2005 m. gruodZio 22 d. priéme Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy
istatymo pakeitimo istatyma. Pagal galiojancia istatymo redakcija, pirkimy tikslas — vadovaujantis
istatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutarti, leidziancia isigyti perkanciajai organizacijai (atlikti
pirkima jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy
ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas ir uztikrinant, kad atliekant pirkimo proceduras ir

nustatant laimétoja bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,

10 L ietuvos Aukigiausiojo Teismo 2005 09 21 nutartis Nr. 3K-3-416/2005 ,.c.b. AB , Ryty skirstomieji tinklai® v.
»Sigma Telas* //http://www.lat.1t/3 nutartys/senos/nutartis.aspx?id=28746; prisijungimo laikas: 2007 10 23.



proporcingumo ir skaidrumo principu. VieSyju pirkimy tvarka nacionaliniu lygiu reglamentuoja ir
poistatyminiai aktai, t.y., LR Vyriausybés priimti nutarimai, ministerijy ir vieSyju pirkimy tarnybos

direktoriaus priimti jsakymai."'

1.3. VieSyjy pirkimy jstatymo apzZvalga: dalyviai, laimétojo pripaZinimo Kriterijai

Perkancioji organizacija yra centrinis vieSojo pirkimo proceso dalyvis, tai ta institucija,
kuri inicijuoja vieSaji pirkima, atlieka privalomus veiksmus tam, kad jis biity tinkamai atliktas,
nagrin¢ja dalyviy gincus, renka laimétojus, sudaro sutartis. Remiantis vieSyjy pirkimy istatymo 4
straipsniu, perkancigja organizacija yra laikomos:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija; Sios jstatymo normos turi biiti aiSkinamos
placiau — perkanciomis organizacijomis laikomos visos valstybés institucijos, istaigos ar
organizacijos, kurios igyvendina tam tikra viesa funkcija, kuriy veikla yra skirta vieSajam interesui
tenkinti ir vieSojo administravimo veiklai jgyvendinti. Nuostatos taip pat taikomos ir
savivaldybéms, ju administracijoms. FEuropos teisingumo teismas laikosi nuostatos, kad
perkan¢iomis organizacijomis pripaZistamos bet kurios imonés, istaigos ir organizacijos, jeigu ju
veikla yra jgyvendinama vieSojo administravimo funkcija ir/arba jeigu tokiai imonei, istaigai ar
organizacijai yra patikéta bent i§ dalies vykdyti veikla, susijusia su Sios funkcijos jigyvendinimu
ir/arba vieSyjy interesy tenkinimu. 12

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo
institucijas) yra perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, tenkinti ir atitinka bent
viena i8 $iy salygu:

e jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i$ valstybés ar savivaldybiy
biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1ésu, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSuju ar
privaciyjy juridiniy asmeny 1€Sy;

e yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiu institucijuy arba kity Sioje
dalyje nustatyty vieSyju ar privaciyjy juridiniy asmeny;

e turi administracija, valdymo ar prieziiiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyju ar privaciyu

juridiniy asmeny;

" Viesuyju pirkimy tarnyba// www.vpt.It/index.php?pid=1089184506&lan=LT; prisijungimo laikas: 2007 09 10.
"2 A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement//
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/template/projects/procuraplus/files/CD-

ROM/Printed Manual/Procura__Manual Chapter4.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09 20.




3) nurodyty vieSujy ar priva¢iyjy juridiniy asmeny asociacija."

Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymo 2str. nustato, kad tiekéjas yra kiekvienas
tkio subjektas — fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, vieSas juridinis asmuo ar tokiy asmeny
grupé — galintis pasiiilyti ar siiilantis prekes, paslaugas ar darbus. Tiekéjas turi teisg dalyvauti
konkurse ir pateikti pasitilyma, atitinkanti pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Viesuju
pirkimy istatymo 2 str. 5d. ir 11d. pateikia skirtinga tiekéjo savoka, atsizvelgiant | jo dalyvavima
vieSojo pirkimo procedirose. Tiekéjas, siekiantis biiti pakviestas dalyvauti ribotame konkurse,
derybose ar konkurenciniame dialoge, vadinamas kandidatu, o jau pasitilyma pateikgs — dalyviu.

Lietuvoje vieSuosius pirkimus kontroliuoja kelios institucijos. Ukio ministerija yra
atsakinga uz vieSuyju pirkimu politikos formavima — teisés akty, suderinty su ES teise parengima, ju
derinima su kitomis ministerijomis ir suinteresuotomis institucijomis bei atstovavima Europos
Komisijos vieSyjuy pirkimy patariamojo komiteto darbe. VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés yra atsakinga uz vieSyju pirkimy politikos igyvendinima, vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciu teisés akty laikymosi prieziiira ir kontrolg. VieSyju pirkimy tarnybos
funkcijos:

1) pagal kompetencija rengti ir (ar) priimti pirkimus reglamentuojancius teisés aktus;

2) kontroliuoti, kaip atliekant pirkimus laikomasi Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy
istatymo ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy, vykdyti Siy teisés akty
pazeidimy prevencija;

3) nagrinéti administracinio teisés pazeidimo bylas pagal savo kompetencija;

4) teikti metoding pagalba, rengti vieSyjuy pirkimy istatymui igyvendinti reikalingas
rekomendacijas, nustatyti gaires;

5) rinkti, kaupti ir analizuoti informacija apie numatomus ir atliekamus pirkimus, sudarytas
pirkimy sutartis ir sutariy jvykdymo rezultatus, taip pat nustatytus vieSuyju pirkimy tvarkos
paZzeidimus, ju pobadj ir su jais susijusius sprendimus bei bausmes. Sig informacija, i$skyrus
konfidencialia, teikti valstybés ir savivaldybiuy institucijoms, istaigoms ir skelbti viesai;

6) analizuoti ir vertinti pirkimy sistema, rengti pasiiilymus, kaip ja tobulinti;

7) organizuoti perkanciyjy organizacijy valstybés tarnautojy ar darbuotojy, atsakingy uz
pirkimus, mokyma, juos mokyti;

8) konsultuoti perkanciasias organizacijas ir tiekéjus ar organizuoti ju konsultavima

pirkimo klausimais;

" Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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9) sprendziant pirkimo klausimus, palaikyti rySius su atitinkamomis uzsienio valstybiy
institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis;

10) tvirtinti supaprastinty pirkimy skelbimy formas ir nustatyti skelbimy teikimo
reikalavimus;

11) tvirtinti pirkimo vertés apskai¢iavimo metodika;

12) tvirtinti pirkimy ataskaity formas ir nustatyti ataskaity teikimo reikalavimus;

13) rengti ir teikti Europos Komisijai jos nustatytais terminais ir forma statistines prekiy,
paslaugy ir darby pirkimo metines ataskaitas ir kita jos praSoma informacija;

14) persiusti Europos bendriju oficialiyjy leidiniy biurui skelbti perkanciyjuy organizaciju
skelbimus ir uZztikrinti perkanciyju organizaciju perduodamu kity praneSimuy ir informacijos
persiuntima;

15) teikti Europos bendrijuy Komisijai informacija apie Europos bendrijos teisés pazeidima;

16) administruoti centring viesyjuy pirkimy informacing sistema;

18) wvertinti tiekéju kreipimusi dél perkanciyju organizacijy pirkimo dokumentuose
nurodyty pirkimo salygy;

19) kity teisés akty nustatytos funkcijos."

Viesyju pirkimu kontrolg taip pat vykdo Specialiyju tyrimy tarnyba (kontrolg, susijusia su
korupcijos prevencija), Valstybés kontrol¢ (valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo kontrole),
perkanciyjy organizacijy vidaus audito tarnybos. Lietuvos Respublikos Seimo audito komitetas

atlieka vieSyju pirkimy tarnybos funkcijy jgyvendinimo efektyvumo parlamenting kontrolg.

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo 24 str. nustato, kad perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose privalo nurodyti pasitilymy vertinimo kriterijus bei salygas,
t.y., pirkimo dokumentuose ji privalo nurodyti, kokiais vertinimo kriterijais vadovausis vertindama
tiekéjy pasitilymus. Perkancioji organizacija pasitlymus vertina remdamasi $iais kriterijais:

1) Maziausios kainos,
2) Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo.””

Maziausios kainos pasiiilymo vertinimo kriterijus yra lengviau taikomas nei ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo kriterijus. Siuo atveju sutartis pasiraSoma su tuo tickéju, kuris atitiko visus
perkancios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ir pasiiilé maziausia kaina.

Si vertinima organizacijos turéty rinktis tais atvejais, kai kitos perkamo objekto savybés ar kitos

' Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
¥ Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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pasiiilymo salygos neturi didelés reikSmés btisimam produkto naudojimui. Pavyzdziui, perkancioji
organizacija isigyja degalus.

EkonomisSkai naudingiausias pasitilymo vertinimo kriterijus ypac tinka tada, kai svarbu
pasiekti, kad perkamas produktas biity kuo kokybiskesnis, t.y., kuo funkcionalesnis, estetiSkesnis,
maziau aplinkai Zalingas, efektyvesnis siekiant perkancios organizacijos numatyty tiksly. taciau §io
kriterijaus vertinimas yra Zymiai sudétingesnis, reikalauja nemazy perkancios organizacijos laiko
sanaudy, taciau leidzia pasirinkti tokius produktus, kurie bus optimaliis ne tik kainos, bet ir kokybés
prasme.

Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijus reiskia, kad pirkimo sutartis
sudaroma su dalyviu, pateikusiu perkanciajai organizacijai naudingiausia pasiiilyma, iSrinkta pagal
jos nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu. Perkancioji organizacija nurodo pirkimo
dokumentuose kiekvienam ekonomiSkai naudingiausiam pasitilymui nustatyti pasirinkto kriterijaus
lyginamaji svorj. Kriterijy lyginamasis svoris gali biiti iSreikStas konkreCiu dydziu arba nustatant
intervala, 1 kurj patenka kiekviena kriterijui priskiriama reikSmé (zr. 1 PRIEDA). Tai nereiskia, kad
ekonomiSkai naudingiausias pasiiilymas bus pats pigiausias. Tai reiSkia, kad reikia sudaryti
geriausia sandori pagal savo nustatytus parametrus. Aplinkos apsauga gali biiti vienas i§ $iy
parametry ir todél sudarant sutart ji galima prilyginti kitiems veiksniams. Taigi ekonomiskai

naudingiausio pasitilymo pasirinkimas neatmeta aplinkos apsaugos reikmiuy.

2. ZALIEJI PIRKIMAI - DARNAUS VYSTYMOSI NUOSTATU ITRAUKIMAS |
VIESUOSIUS PIRKIMUS

Gyvename pasaulyje, kuriame aplinkosauginiai klausimai ir problemos tampa vienomis i$
svarbiausiy ir labiausiai reikalingy spresti. Toliau Zengiant ivairiy gamtiniy iStekliy pereikvojimo
link vietinés aplinkosauginés problemos pradeda peraugti i regionines ar net globalias. Tokioms
priskiriamos klimato kaitos, bio ivairovés nykimo, riigsciy liety, nuodingu medziagy kaupimo ir
kitos problemos, kurios beatodairiskai paliecia kiekviena visuomeng, kiekviena individa ir Zmonijos
ateit].

Tradiciniai metodai, kuriais buvo bandoma spresti aplinkosaugines problemas, taip
vadinami ,,komanda — kontrolé* poziiiriai, kurie remiasi valdzios reikalavimais (pvz., techniniais
standartais, nustatytais limitais, baudomis, draudimais) i§ esmés neveikia. Taip yra susidorojama tik
su problemos simptomais, o ne su problemos iStakomis, priezastimis. Tokiy poziiiriy taikymas veda

1 nesutarimus tarp rinkos veikéjy — privataus verslo ir valdzios instituciju, kas gali vesti prie dideliy
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socialiniy iSlaidy. Tarkim, nurodymas imonése idiegti vandens valymo ijrengimus slopina tik
problemos simptomus, bet nesprendzia pacios problemos esmés.

Pagrindinés aplinkos degradacijos priezastys slypi Zmoniy elgesyje ir ekonominio
vystymosi biide. 1992 m. Rio de Zaneire vykusioje JTO aplinkosaugos ir vystymosi konferencijoje
buvo priimta Rio deklaracija ir Agenda 21 - veiksmuy planas skatinti darny vystymasi, t.y.
pagrinding ilgalaike visuomenés vystymosi ideologija, kurios pagrinda sudaro trys pamatiniai
ramsCiai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis. Darnus vystymasis, plétra
suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly,
sudarantis galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant
leistiny poveikio aplinkai riby.'® BesikeiGiantis ekonominis ir politinis klimatas ir atsiradgs darnios
raidos poreikis vedé prie ekologiniy ir socialiniy poziliriy integracijos i visas politines sritis.
Konferencijoje prieita i§vados, kad darni plétra jmanoma tik tuo atveju, jei valstybés sumazins ar
netgi atsisakys nesubalansuotos gamybos ir vartojimo. Siuo atveju gamyba atstovauja pasiiilos puse,
ir jai keliami reikalavimai naudoti maziau aplinka terSiancias technologijas, perdirbtas medziagas,
tuo tarpu vartojimas yra paklausos puse, kurioje atsizvelgiama kaip prekés ar paslaugos,
tenkinancios poreikius ir gerinancios gyvenimo kokybe, gali biiti gaunamos maziau kenkiant
aplinkai.

Tarptautiniu lygmeniu ES vaidino pagrindini vaidmenj kuriant ir skatinant esminius
tarptautinius aplinkos apsaugos susitarimus ir konvencijas, siekiant tvaraus vystymosi koncepcijos
tiksly. SeStasis Amsterdamo sutarties (1997) straipsnis apibrézé integruota poziari, kad
aplinkosauginiai reikalavimai turi buiti integruoti { bendrijos politikos ir veiksmy apibrézima ir
1gyvendinima, ypac¢ remiantis tikslu skatinti darnia plétra. Europos sqjungos tvaraus vystymosi
strategijos (2001) esmé — ekonominis augimas, socialiné sanglauda ir aplinkos apsauga turi eiti
ranka rankon, taip pat aplinkosauginé dimensija idiegta ir | Lisabonos procesa (2001) — pokyciuy
programa, kuri ipareigoja padaryti Europos sajungos ziniomis grindziama ekonomika pacia
dinamiskiausia ir konkurencingiausia pasaulyje, pajégia darniai augti, sukuriant daugiau ir geresniy
darbo viety, stiprinant socialing sanglauda ir saugant aplinka.'” Europos Sqjungos konstitucijos
vizija - siekis uztikrinti ,,Europos plétra, pagrista darniu ekonomikos augimu ir kainy stabilumu,
auks$to konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, siekiancia visiSko uzimtumo ir socialinés

pazangos ir kurioje aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimas yra auksto lygio”. Sestoji

' Lietuvos Respulikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11d. nutarimas Nr.1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo*// Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

"Communication from the Commission KOM(2001) 264 ,,A Sustainable Europe for a Better World: A European
Union Strategy for Sustainable Development*// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 _0264en01.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09 02.
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aplinkosauginiy veiksmy programa (2002) nustato ES aplinkos apsaugos kryptis deSimciai mety ir
identifikuoja keturias prioritetines sritis, kurioms reikia skubiy veiksmy - klimato kaita; gamta ir
bio ivairove; naturalils iStekliai ir atliekos; ir aplinka, sveikata ir gyvenimo kokybé. Programa teigia,
kad reikalingas strateginis pozitris, kuris leisty pakeisti gamybos ir vartojimo netolydumus, ir Sis
poziliris apima:

e Reguliary monitoringa;

e Integruotos gaminio politikos idiegima, kas leis numatyti aplinkosauginius
reikalavimus per visa produkto gyvavimo cikla ir pasirinkima labiau aplinkai draugiskus produktus
ir paslaugas;

e Ekologiniy Zenkly naudojima;

e Zaliyjy pirkimy skatinima.

2.1. Zaliyjy pirkimy reglamentavimas pagal Europos Sajungos teise

Zalieji pirkimai — tokie pirkimai, kai prekés ar paslaugos pasirinkimo kriterijus yra ne tik
(ar net ne tiek) kaina ir kokyb¢, bet ir perkamo produkto gamybos ar vartojimo proceso poveikis
aplinkai. Poveikio aplinkai kriterijus gali tapti lemiantis prekés arba paslaugos tinkamuma vieSuju
pirkimy konkursui. Zalieji pirkimai yra vienas i§ instrumenty, leidZiandiy siekti tvaraus vystymosi
strategijoje iSdéstyty tiksly.

Pasauliniu lygmeniu Zzalieji pirkimai minimi 2002 m. Johanesburge vykusio pasaulio
auksciausiojo lygio susitikimo darniosios plétros klausimais igyvendinimo plane, skatinan¢iame
»atitinkamas visy lygmenuy valdzios institucijas priimant sprendimus atsizvelgti i darniosios plétros
aspektus® ir ,,remti vieSyjy pirkimy strategijas, skatinancias plétra ir aplinkai nekenksmingy prekiy
bei paslaugy sklaida“.'®

2004 m. priimtos Europos Sajungos Viesyjy pirkimy direktyvos itvirtino ir papildé teisini
konteksta. Siy direktyvy konstatuojamose dalyse ir nuostatose konkrediai nurodomos galimybés
itraukti aplinkos apsaugos reikmes i technines specifikacijas, atrankos ir sutarciy sudarymo
kriterijus bei sutarties vykdymo salygas. Nors Sios direktyvos taikomos tik vieSyju pirkimy
sutartims, kuriy numatoma verté virSija tam tikras nustatytas ribines vertes (kaip minima
direktyvose), teisingumo teismas nusprendé, kad sutarties principai — vienodo vertinimo ir

skaidrumo, laisvo prekiy judéjimo, steigimosi laisvés ir laisves teikti paslaugas — taip pat taikomi ir

' Johannesburg Plan of Implemention// www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm;
prisijungimo laikas: 2007 06 20.
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ribiniy verciy nesiekiané¢ioms sutartims."’ Direktyvos 1§ dalies buvo pakeistos, ta¢iau minéta
informacija liko aktuali.”

Atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje (2006) Europos vadovy taryba iskélé tiksla,
kad ,,iki 2010 mety bty pasiektas toks vidutiniskas ES aplinka tausojanciy vieSuyju pirkimy lygis,
koki dabar yra pasickusios geriausiai §ioje srityje veikianGios valstybés narés“.*' Taip pat
atnaujintoje strategijoje isSkeltas siekis padidinti ES dal; ekologisku technologiju ir ekologijos
inovaciju rinkoje, taip pat tvaraus vartojimo ir gamybos skatinimg ekonomiskai ir socialiai vystytis
tokiu buidu, kad nebuty paZeistas ekosistemy geb¢jimas atsinaujinti.

Siems tikslams pasickti Komisija jsipareigojo iki 2007 mety pasitilyti ES tvarios gamybos
ir vartojimo veiksmuy plana, kuris turéty padéti nustatant ir jveikiant tvarios gamybos ir vartojimo
klittis bei uztikrinant, kad netvariis vartojimo iprociai buty kei¢iami tinkamais. Taip pat ,,Komisija
ir valstybés narés plétos struktiirini procesa, skirta keistis aplinka tausojanciy vieSuyju pirkimy
geriausia praktika ir Ziniomis, atsizvelgdamos { galimybes skatinti aplinka tausojancius viesuosius
pirkimus vietos ir regiony lygiu“.** Strategijoje taip pat numatomas Komisijos ir valstybiy nariy
pastangy skatinti ir platinti socialines bei ekologines inovacijas ir aplinkosaugines technologijas
visiems susijusiems dalyviams veiksmingai igyvendinant Aplinkosaugos technologijy veiksmy
plang (ETAP), kad biity sukurtos naujos ekonominés galimybés ir naujos rinkos.

Europos Komisija teikia pirmenybg tiems gaminiams, kurie pagaminti i$ atlieky, turi
ekologinés kokybés Zenkla ir tenkina aplinkosaugos vadybos sistemos ir audito reikalavimus. Ji
skatina ir kitas valstybines institucijas nusistatyti analogiskus reikalavimus vieSiesiems pirkimams.
Tokiu budu valstybinés institucijos gerokai padidinty paklausa Zaliesiems gaminiams ir paskatinty
tikio subjektus imtis atsakomybeés uz efektyvesng aplinkosaugos vadyba bei audita, placiau taikyti
ekologini dizaing ir ekologini Zenklinima - valstybés, savivaldybés bei joms pavaldziy instituciju
pirkimai yra pakankamai dideli, kad savo perkamaja galia galéty reikSmingai prisidéti prie didesnio

nekenksmingy aplinkai prekiy ir paslaugy pirkimo ir vartojimo: elektros energija taupanciy

' Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB ,,Dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo*//Specialus leidimas. 2004-12-30, Nr.1.

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/EB ,,koordinuojanti subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediiras*//Specialus leidimas. 2004-12-30,
Nrl.

% Europos Komisijos 2005 m. rugséjo 7 d. direktyva 2005/51/EB ,,i§ dalies keiGianti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/17/EB XX prieda ir direktyvos 2004/18/EB VIII prieda dél vieSujy pirkimy“//Oficialusis leidinys
L.2005-10-01, Nr. 257-127.

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. lapkri¢io 16 d. direktyva 2005/75/EB ,,pataisanti direktyva 2004/18/EB dél
vies$ojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo*// Oficialusis leidinys L. 2005-12-09, Nr.
323-55.

1 ES tvaraus vystymosi strategijos (ES TVS) perziiira — atnaujinta strategija//
http://www.am.It/V1/files/0.207844001174307767.pdf; prisijungimo laikas: 2007 06 20.

2 ES tvaraus vystymosi strategijos (ES TVS) perzitira — atnaujinta strategija//
http:/www.am.1t/VI/files/0.207844001174307767.pdf; prisijungimo laikas: 2007 06 20.

15



prietaisy, perdirbamo popieriaus, aplinkai nekenksmingo viesojo transporto ir kt. pirkimas. Europos
Sajungoje zaliyjy pirkimy politika siekiama rodyti pavyzdi ir daryti jtaka rinkai, skatinant pramong
plétoti Zaligsias technologijas, o kartu ir privaciam sektoriui sudarant palankesnes salygas vartoti
aplinkai maziau kenksmingas prekes ir paslaugas. Pazymeétina, kad cia tikétinas ir ,,grandininis
efektas™: diegiamos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos pacios sukuria palankesnes salygas

zaliesiems pirkimams.

2.2. Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymas numato, kad pirkimo dokumentuose
perkanciosios organizacijos gali nustatyti aplinkosauginius reikalavimus tiek kvalifikacijos
reikalavimuose, tiek techninéje specifikacijoje, tac¢iau Lietuvoje $i praktika néra paplitusi. Aplinkos
apsaugos politikos centras atliko esamos Zaliyjy pirkimy situacijos vertinima Lietuvoje ir nustate,
kad zalieji pirkimai sudaro maziau nei 5% visy pirkimy. Tai rodo Lietuvos atsilikima Sioje srityje
nuo kity Europos Sajungos $aliy, kuriose §is rodiklis yra didesnis, pavyzdziui Svedijoje ir Danijoje
zalieji pirkimai sudaro daugiau kaip 50% visy viesujy pirkimy.”

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas numato galimybes pirkimo dokumentuose
nustatyti sutarties salygas, susijusias su socialinémis ir aplinkosaugos reikmémis. [statymas teigia,
kad perkamu prekiy, paslaugy ar darby savybés apibiidinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje
technin¢je specifikacijoje, kuri uztikrina konkurencija ir nediskriminuoja tiekéjy. Techninés
specifikacijos atlieka dvi funkcijas:

* apibudina sutartj pagal rinkos salygas, kad butuy galima nuspresti, ar $i sutartis domina
tiekejus. Taigi techninés specifikacijos lemia konkurencijos lygi.

* jose pateikiami konkretiis reikalavimai, kuriais remiantis galima vertinti pasitilymus.
Techninés specifikacijos nustato minimalius atitikties kriterijus. Neaiskios ir klaidingos
specifikacijos nei§vengiamai lems netinkamus pasitilymus.

Techning¢ specifikacija gali biiti parengta Siais biidais arba Siy biidu deriniu:

1) nurodant standarta, technini liudijima ar bendrasias technines specifikacijas. Tokiu
atveju tiek¢jo sitlomos prekes, paslaugos turi atitikti techningje specifikacijoje nurodytus
standartus. Techninéje specifikacijoje turi buti taikoma tokia pirmumo tvarka: pirmiausia

nurodomas Europos standarta perimantis Lietuvos standartas, Europos techninis liudijimas,

3 Perkant ,,7aliai*! Aplinkai naudingy vie$ujy pirkimy vadovas. - Liuksemburgas: 2005, Europos Bendrijy oficialiuju
leidiniy biuras. // http://ec.curopa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_lIt.pdf; prisijungimo laikas 2007 06
20.
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bendrosios techninés specifikacijos, tarptautinis standartas, kitos Europos standartizacijos istaiguy
nustatytos techniniy normatyvy sistemos arba, jeigu tokiy néra, — nacionaliniai standartai,
nacionaliniai techniniai liudijimai arba nacionalinés techninés specifikacijos, susijusios su darby
projektavimu, apskaiciavimu ir vykdymu bei produkty naudojimu.

2) apibiidinant norima rezultata arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus.
Funkciniai reikalavimai gali apimti ir aplinkos apsaugos reikalavimus. Tokie reikalavimai turi biiti
tiksliis, kad tiekéjai galéty parengti tinkamus pasiiilymus, o perkancioji organizacija isigyti
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby.

,kai perkancioji organizacija nustato aplinkos apsaugos charakteristikas, ji gali:

1) naudoti iSsamias specifikacijas arba prireikus ju dalis, apibréztas Europos ar
nacionaliniuose (daugianacionaliniuose) ekologiniuose zZenkluose arba bet kokiame kitame
ekologiniame Zenkle, jeigu: tos specifikacijos yra tinkamos prekiy ar paslaugy, kurios yra pirkimo
objektas, ypatybéms apibrézti; reikalavimai ekologiniam zenklui yra parengti remiantis moksline
informacija; ekologiniai zenklai yra patvirtinti dalyvaujant valstybés institucijoms, vartotojams,
gamintojams, platintojams, aplinkos apsaugos organizacijoms ir Kkitiems suinteresuotiems
asmenims;

2) nurodyti, kad prekés ir paslaugos, pazymétos ekologiniais zenklais, laikomos
atitinkanCiomis technines specifikacijas, nustatytas pirkimo dokumentuose. Tokiu atveju ji privalo
priimti bet kurias kitas tinkamas irodymo priemones, pavyzdZiui, gamintojo techninius dokumentus
arba paskelbtosios (notifikuotos) istaigos atlikto bandymo protokolaj‘.24

Taciau, nors teisinés prielaidos zaliyju pirkimy plétrai buvo sukurtos, taciau praktinis Siy
pirkimuy igyvendinimas nebuvo sklandus. Siekiant paskatinti zaliyju pirkimy plétra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety programoje buvo numatyta igyvendinimo priemoné
»parengti nacionaling Zzaliyjy pirkimy igyvendinimo programa, joje nustatyti aplinkosauginius
kriterijus viesiesiems pirkimams ir numatyti zaliyjy pirkimy igyvendinimo Lietuvoje tikslus bei ju
1gyvendinimo priemones‘.

Sia paskata remiantis 2007m. rugpjacio 8d. buvo patvirtinta Nacionaliné Zaliyjy pirkimy
igyvendinimo programa, kurios tikslas — skatinti zaliuosius pirkimus ir pasiekti, kad per vieSuosius
pirkimus isigytos prekés, paslaugos ar darbai biity kuo palankesni aplinkai. Programoje atitinkamai
ivardinami ir uzdaviniai:

1. Stiprinti perkanciyjy organizacijy geb¢jimus atlikti zaliuosius pirkimus;

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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2. Uztikrinti, kad Zzalieji pirkimai biity atlieckami pagal aplinkosaugos kriterijus, o taip
1sigyti produktai — palankis aplinkai;

3. Rinkti ir kaupti informacija apie aplinkai palankius produktus, informuoti
perkanciasias organizacijas apie juos ir aplinkosaugos kriterijus, pagal kuriuos turéty biiti atliekami
zalieji pirkimai;

4.  Atlikti zaliyjy pirkimy stebéseng.”

,Zaliasis pirkimas apibiidinamas kaip — toks vie$asis pirkimas, kai perkancioji organizacija
itraukia viena ar kelis aplinkosaugos kriterijus i vieSojo pirkimo salygas, pasirinkdama prekes,
paslaugas ir darbus ne tik pagal ju kaing ir kokybeg, bet ir daroma mazesni poveiki aplinkai vienoje,
keliose ar visose produkto biivio fazése, taip skatindama kurti kuo daugiau aplinkai palankiy
produkty.2®

Viesieji pirkimai, kuriuos atliekant remiamasi trimis darnaus vystymosi strategijos
ramsciais — aplinkosauga, ekonominiu ir socialiniu vystymusi jvardinami kaip darnieji vieSieji
pirkimai. Zalieji pirkimai — darniyju vie$yju pirkimy dalis — apsiriboja darniosios plétros
aplinkosaugos aspektu. Sekmingai atlikus Zaliaji pirkima, isigyjamas produktas, kuris, palyginti su
kitu ta pacia funkcija atliekanciu produktu, pasizymi tuo, kad:

1. jam gaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama maziau gamtiniy istekliy ir
maziau terSiama aplinka;

2. jam gaminti ir naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti suvartojama maziau energijos,
naudojami atsinaujinantys, ekologiski energijos iStekliai;

3. jis turi maziau ar visiSkai neturi pavojingy, toksiniy ir aplinkos apsaugos poziiiriu
kenksmingy medziaguy;

4. jis tvirtas, ilgaamzis, funkcionalus, netersia aplinkos ir nepavojingas sveikatai;

5. jis tinkamas naudoti daug karty;

6. virtes atlieka, jis tinkamas perdirbti ar antriniam naudojimui.*’

Darniy ir zaliyju pirkimy savoky iSskyrimas labai jdomus vien tuo, kad pasauliné moksliné
literatira darnius ir zaliuosius pirkimus tapatina, remdamasi tuo, kad aplinkai draugiSkas ir
ekonomiskai naudingiausias produktas daZniausiai biina ir socialiai teisingiausias. Pasaulin¢je
literatiroje zalieji, darniis pirkimai dar vadinami aplinkai draugiskais, teigiamais (affirmative),
ekologiniais pirkimais. Taciau dalis mokslinés literattiros i§ tikryju iSskiria darnius ir zaliuosius

pirkimus i atskiras kategorijas, nurodant praktinius ju skirtumus. Zalieji pirkimai apibréziami

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiéio 8 d. nutarimas Nr. 804 ,,Dél Nacionalinés Zaliyjy pirkimy
igyvendinimo programos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2007, Nr. 90-3573.
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techninémis charakteristikomis — reikalavimais produkto gamybai, zaliavy naudojimui ir t.t.
Produkto atitikimas tokiems reikalavimams gali biiti patikrinamas visame gamybos ir isigijimo
procese, tuo tarpu socialinio ar etninio aspekto lygi vieSuosiuose pirkimuose ivardinti yra sunku.

Pagal Nacionaling zaliyju pirkimy jgyvendinimo programa metoding pagalba
perkanciosioms organizacijoms be viesSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teikia ir aplinkos ministerija, ir Gikio ministerija. VieSyju pirkimy tarnyba kartu su aplinkos
ministerija taip pat organizuoja ir vykdo perkanciyju organizacijy specialisty mokymus zaliyjy
pirkimy klausimais. Zaliyjy pirkimy stebésena atlieka vieSujy pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés pagal perkanciyjy organizacijy pateiktas ataskaitas.

Privaloma vieSajam sektoriui Zaliyju pirkimy taisyklé sukuria ekonomines bei moralines
zaligjy, t.y. gaminamy bei vartojamy nedarant zalos aplinkai, prekiy gamybos paskatas. Kaip pazy-
mima Nacionalinéje Zaliyjy pirkimy igyvendinimo programoje, Europos Sajungoje viesieji pirkimai
vidutiniskai sudaro apie 16 proc. BVP (daugiau kaip 1000 milijardo eur.), dabar Lietuvoje vieSuju
zaliyjy pirkimy nedaug (maziau kaip 5 procentai visy vieSyju pirkimy).. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime dél nacionalinés zaliyjy pirkimy igyvendinimo programos patvirtinimo
Vyriausybé nutaria ,,nustatyti, kad Vyriausybes istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingos valstybés institucijos ir istaigos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija,
ministerijos, istaigos prie ministeriju ir kitos ministerijoms pavaldzios valstybés institucijos ir
istaigos, atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, taiko aplinkosaugos kriterijus ne
maziau kaip 10 procenty visy vieSyju pirkimy 2008 metais, ne maziau kaip 15 procenty — 2009
metais, ne maziau kaip 20 procenty — 2010 metais ir ne maziau kaip 25 procentams — 2011 metais,
18skyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy, neteikiamos paslaugos ar neatlieckami darbai,

atitinkantys Zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos kriterijus®.

3. PRAKTINIS ZALIUJU PIRKIMU JGYVENDINIMAS
IR TEIKIAMA NAUDA

Zalieji pirkimai yra pozitris, kuris stengiasi integruoti aplinkosauginius reikalavimus i
visas vie$yju pirkimy stadijas, tikslu sumazinti poveiki gamtai ir Zmoniy sveikatai. Zalieji pirkimai
dar vadinami subalansuotais pirkimai, ekologiniais pirkimais, teisingaisiais pirkimais. Jie paremti
tokiomis prielaidomis:

1. Vartotojy sqmoningumu. Vartotojai turi ypatinga itaka ekonomikai. Jei vartotojams
svarbu tik kuo mazesné isigyjamos prekés ar paslaugos kaina, tai globali kompanijy konkurencija

dél kuo pigesniy prekiy tieckimo gali atvesti prie ypa¢ blogu darbo salyguy, kokybés ir
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aplinkosauginiuy standarty nepaisymo. Kitu atveju, jei vartotojai reikalauja geros kokybés prekiy ar
paslaugu, kurie yra gaminami naudojant Svaresnes technologijas, globali konkurencija bus veikiama
pozityviai ir tiekéjai konkuruos subalansuotos gamybos, o ne kainy pagrindu.

2. Tik reikalingas pirkimas. Geriausias buidas iSvengti neigiamo perkamo produkto
poveikio yra minimizuoti perkamo produkto kieki atsizvelgiant | esamus poreikius. Dalis valstybés
organizacijy isigyjamuy produkty yra nebiitini ir, daznai atlikus analizeg, ju 1§ vis galima atsisakyti.

3., Nutritktgalviska*“ inovacija. Tam tikri produktai ar paslaugos, kuriy i§ tikryju
nejmanoma atsisakyti, gali biiti isigyjami remiantis naujovémis, ieSkant geriausio, inovatyvaus
sprendimo, pvz., vietoj atskirai isigyjamy kopijavimo, fakso ir spausdinimo aparaty galima biity
1sigyti vieng protinga prietaisa, atlickantj visas minétas funkcijas.

4. Viso gyvavimo ciklo perspektyva. 1Svengiant negatyvaus poveikio perkélimo i kitas
sritis ir skatinant aplinkosauginius technologinius patobulinimus, subalansuotas poziiiris reikalauja,
kad biity atsizvelgiama i produkto ar paslaugos viso gyvavimo ciklo (gamybos, tiekimo, vartojimo
ir sunaikinimo) poveiki ir kaing pries$ priimant sprendima isigyti produkta.

ValdZios organy rankose esantys vieSieji pirkimai yra galingas instrumentas aplinkos
apsaugai gerinti., kadangi Europoje valdZzios organai kasmet vieSiems pirkimams iSleidzia apie 1
trilijona eury (apie 16% Europos Sajungos BVP). Trys ketvirtadaliai Sios sumos tenka vartojimo
reikmeny ir paslaugy isigijimui, o likusi dalis i§leidZiama turto jsigijimui.”® Jei §i galinga jéga buty
pajungta skatinti subalansuoty prekiy ir paslauguy naudojima, galima biity tikétis Zymiy poky¢iy ir
pageréjimo rinkoje.

Zalieji pirkimai reikalauja daug i¥manymo ir pritaikymo Ziniy i§ pa¢iy sprendimus
priimanciy valstybés tarnautoju. Kiekviena karta vieSajam sektoriui iSleidziant eura ar lita yra
padaroma daug sprendimy. Pirmiausia perkama produktas ar paslauga turi biiti pripazistama kaip
pati tinkamiausia reikiamom reikméms patenkinti. Antra, aiSkinamasi salygos, kuriomis produktas
ar paslauga buvo sukurta ir medziagos i$ kuriy tai buvo pagaminta. Ir galiausiai nagrin¢jama, kaip
paslauga ar produktas bus naudojami ateityje ir kaip bus sunaikinami ar perdirbami. Sis poZidris
vieSyju pirkimy vykdytojams uzdeda labai didelg nasta ir atsakomybeg. IS tikryju netgi per didelg,
nes vienas asmuo negali iSnagrinéti visy Siy aspekty kiekviena karta, kai yra vykdomi pirkimai. Gali
susidaryti ispiidis, kad valdzios organy sprendimai negali buti tikrai teisingi ir pripaZzinti paciais
geriausiais, kadangi sprendimy priémimas vyksta neturint visos informacijos, neiSnagrin€jus visu

alternatyvy. IS tikryjy taip ir yra — taciau netgi ir neturint galimybés susipazinti su visa informacija

%8 Greener purchasing: Issues and practical solutions//
http://www.oecdbookshop.org/oecd/display.asp?sfl=identifiers&lang=EN&st1=972000041p1; prisijungimo laikas:
2007 09 02.
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ir visom galimybém, galima priimti pakankamai teisinga ir tinkama sprendima. Siuo atveju reikia
pripazinti, kad galioja G.Saimono riboto racionalumo modelis ir jo teiginys, kad neimanoma, o ir
nereikia, turéti visos informacijos, kad priimti tinkama ir pagrista sprendima.

Zaliyjy pirkimy i$skirtiniai bruozai:

e keiCiant jprasta vieSyjy pirkimy praktika i ,,zaliaja” negalima Zymiai vir§yti numatyty
iSlaidy. Didesnés iSlaidos turi biiti atperkamos nauda ar 1éSy taupymu kitose srityse;

e 7zalieji pirkimai pasiteisina tik tada, jei jie i§ tikryju veikia, o néra vien tik
deklaruojami teisiniuose aktuose;

e didesnis pasisekimas garantuojamas tuo atveju, kai kiekvienai prekiy ar paslaugu
grupei yra nustatomi keli aiskiai apibrézti kriterijai.

Zalieji pirkimai negali pakeisti esamos viesujy pirkimy praktikos be politinio jsikigimo ir
pagalbos. Tam reikia ne tik keisti galiojancius teisés aktus, bet ir palaikyti iniciatyvas, skatinti tiek
valstybés institucijas prisiimti naujus isipareigojimus, tiek ir verslo partnerius keisti poziliri

gamyba prisidedant prie Svaresniy prekiu vartojimo skatinimo.

3.1. Instrumentai, padedantys atsirinkti Zaliajj produkta

Zaliojo produkto pasirinkimas yra labai sudétingas procesas. Kas yra Zaliasis produktas?
Kai kurie produktai laikomi zaliaisiais, nes yra sukuria maziau atlieky, gali biiti perdirbami, ar yra
ilgalaikio vartojimo. Kiti produktai yra zali, nes savyje neturi nuodingy medziagy ar reikalingi
maziau energijos juos vartojant. Nors yra daugybe aspekty, kurie padaro produktus zaliais, ir labai
sunku nusprgsti kurie produktai yra labiau aplinkai draugiski, taciau mokslininkai sutaria, kad reikia
visada lyginti viso produkto gyvavimo ciklo poveiki aplinkai.

Zaliasis produktas — yra labiau aplinkai draugiskas, vertinant viso gyvavimo cikla,
produktas, kuris atlieka tokias pacias ar geresnes funkcijas, yra tokios pacios ar geresnés kokybes ir
tenkina vartotojy poreikius, lyginant ji su standartiniais produktais.

Taciau labai sunku S§iuo apibrézimu naudotis igyvendinant zaliyjy produkty pirkima
praktikoje. Pagrindinis barjeras zaliyju pirkimy idiegime yra tas, kad perkancios organizacijos
daznai stokoja reikalingos informacijos ir praktikos lyginti aplinkosaugines specifiniy produkty
charakteristikas. Daugelis tiekéju gali teigti, kad biitent ju produktas yra labiausiai aplinkai
draugiskas, taciau kaip i$ tikryju nuspresti, kokius produktus rinktis.

Yra keletas praktiniy instrumenty, kurie leidzia atsakyti i $i klausima.

1) Gyvavimo ciklo poZiiiris

Daugelis egzistuojanciy instrumenty renkantis Zalesnj produkta yra paremti gyvavimo
ciklo poziiiriu (dar vadinamas biivio ciklo pozitriu) - holistiniu poziiiriu, kuriuo ivertinamas
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produkto aplinkosauginis veikimas. Sis poziiiris formuoja Europos Sajungos aplinkos apsaugos
politikos pagrindus. [ gyvavimo cikla jeina Sie komponentai: zaliavy paruoSimas, energijos
iSgavimas, pervezimas, gaminio gamyba, pakuoté, paskirstymas, vartojimas, atlieky surinkimas ir
galutinis paSalinimas (Zr. 1 schema). Biivio ciklo poziiiris reikalauja integruotai iSnagrinéti gaminio
poveiki aplinkai nuo jo fizinio atsiradimo iki iSnykimo. Taip pat $is poziiris reikalauja, kad
poveikio aplinkai sumazinimas viename buvio ciklo etape nepadidinty poveikio aplinkai kitame

etape.

1 schema. Gaminio bitivio ciklas

Zaliavy ir medziagy gamyba
ir tiekimas

Zaliavos »
" A\ 4
Gamyba
Reciklas \ 4
Paskirstymas Atliekos ir
»| emisijos

A 4

Energija » Vartojimas arba pakartotinis

naudojimas

A 4

Atlieky tvarkymas ir
galutinis pasalinimas

Gaminiy ekologinio projektavimo vadovas. — Kaunas: 2006, Technologija

Gyvavimo ciklo pozitirio taikymas leidzia:

o uztikrinti optimaly medziagy parinkima;
o atsizvelgti 1 visus gaminio aplinkosauginius ir ekonominius aspektus;
. uztikrinti su gaminiu susijusiy tarpiniy produktuy, kurie i§ tikryju néra

galutinio gaminio sudedamoji dalis, poveikio aplinkai mazinima;
o ne tik sprgsti su gaminio poveikiu aplinkai susijusias problemas, bet

uztikrina poveikio aplinkai mazinima visoje sistemoje, kurioje gaminys bus naudojamas;
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o 1§ esmés mazinti gaminio poveiki aplinkai, o ne perkeliant i§ vieno

gaminio biuivio ciklo etapo i kita, ir atvirksciai.”’

2) Eko-Zenklinimas

Aplinkosauginis gaminiy Zenklinimas - tai gaminiy ar paslaugy, kurie yra maziau Zalingi
aplinkai ir zmoniy sveikatai nei kiti tos pacios grupés produktai, nepriklausomas Zenklinimas.
Vartotojai tokius produktus gali atpazinti i§ aplinkosauginio zenklo - grafinio simbolio, pateikto
prekés etiketéje. Zenklinimas yra labai svarbus, kadangi vartotojai turi teisg buti tikri, kad ju
produktuose néra nieko daugiau ar maziau nei nurodyta etiketéje. Kuomet Zenklinimas yra skaidrus
ir tikslus, zmonés gali priimti samoningus sprendimus dél produkty, kuriuos pasirenka, o
gamintojai gali laisvai rinktis, koki produkta jiems gaminti.

Aplinkosauginio zenklinimo nauda:

e Informuoja vartotoja renkantis. Aplinkosauginis zZenklinimas yra efektyvus budas
informuoti vartotojus apie poveiki aplinkai. Tai igalina Zmones teisingai pasirinkti, skatina vartotoju
samoninguma. Tuo pat metu mazina energijos suvartojima, atlieky kiekiy srautus ir produkto
valdymo kastus.

e Remia ekonominj efektyvuma. Aplinkosauginis zenklinimas yra pigesnis nei kontrolé.
Tai teigiamai veikia ir valstybg, ir pramong.

o Stimuliuoja rinkos vystymasi. Kai pirk¢jai renkasi ekologiskas prekes, jie tiesiogiai
veikia paklausa ir pasiiila. Tai nukreipia rinka ekologiskumo link.

e Skatina nuolatinj gerinima. Dinamiska ekologisky produkty rinka vercia nuolat gerinti
aplinkosauga. Tuo tarpu vartotojai gali nuolat dométis gaminiy poveikiu aplinkai.

o  Skatina sertifikavima. Aplinkosaugin¢ sertifikavimo sistema yra zenklas, rodantis, kad
gaminys atitinka ekologinius standartus.

e Padeda nuolatiniam steb¢jimui. Tai dar vienas aplinkosauginio zenklinimo
privalumas, suteikiantis konkurentui ir pirkéjui galimybe¢ susipazinti su produkcijos gamintojo
aplinkosauginiais isipareigojimais, ju teisingumu bei reaguoti, jei jsipareigojimai tampa abejotini.™

Ekologiniy zenkly kriteriju pagrinda sudaro ne koks nors vienas parametras, o platesni
gaminio arba paslaugos poveikio aplinkai tyrimai, pagristi svaria moksline informacija ir apimantys

visa raidos cikla(vadinamasis ,,nuo lopsio iki kapo* metodas). Tai suteikia naudingos informacijos

% Gaminiy ekologinio projektavimo vadovas. — Kaunas: 2006, Technologija.
30 Aplinkai naudingy pirkimy skatinimas Kauno regione// http://www.krda.lt/eko/ekomarks; prisijungimo laikas: 2007
09 13.
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apie su gaminiu susijusias sanaudas nuo paruosSimo gamybai etapo, kuriame iSgaunamos Zaliavos,
toliau apimant pacia gamyba ir platinima ir iki galutinio laidojimo etapo.

Ekologiniy zenkly teikiama informacija galima naudoti jvairiai:

* ji gali padéti sudaryti technines specifikacijas siekiant apibrézti perkamy reikmeny ar
paslaugy charakteristikas;

« tikrindami atitikt] reikalavimams, galite laikyti Zenklus kaip techniniy specifikaciju
atitikties irodymus;

* ja galima naudoti kaip gaires vertinant pasitilymus sutarties sudarymo etapu;

« skirtingus Zzenkly tipus galima naudoti jvairiems tikslams. Pavyzdziui, vienam aspektui
skirti ekologiniai Zenklai gali biiti naudingi naudojant laipsnisko peréjimo metoda.

Kriterijai, nustatyti patikimam eko-Zenklui gauti, gali pasitarnauti kaip gera pamatin¢ baz¢
sprendziant kurie produktai laikomi zaliais. Nurodyti kriterijai gali buti jtraukti i kiekvienos
valstybés atskirus reikalavimus tam tikriem produktams. Tai supaprastintas buidas atsirinkti tikrai
reikalingus ir veiksmingus kriterijus, kurie véliau gali biiti iSplétojami ar supaprastinami
priklausomai nuo kiekvienos valstybés nory ir siekiamy tiksly.

Isigyjant patikimais eko-Zenklais pazymétus produktus perkanti organizacija yra tikra, kad
renkasi produkta, kuris atitinka bent pagrindinius, pacius esminius aplinkosauginius kriterijus.

Pasaulyje yra daugiau nei 35 aplinkosauginio zenklinimo sistemos, kurias galima
suskirstyti i nacionalines ir tarptautines. I§ nacionaliniy paminétinas ,,Zydrasis angelas®, §i sistema
sukurta Vokietijoje 1977m. I§ tarptautiniy sistemy Zymiausios ir geriausiai taikomos yra ,,Siaurés
gulbé®, sistema sukurta Svedijos, Suomijos, Norvegijos, Danijos ir Islandijos 1989m., siekiant
harmonizuoti aplinkosauginio Zenklinimo sistemas Skandinavijos Salyse ir Islandijoje. Taip pat
minétina Europos Sajungos sistema ,,Europos geles®, kurta 1992m.,0 atnaujinta 2000m. Ir Siuo
metu reglamentuojama Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu dél pakeistos bendrijos
ekologinio Zenklo suteikimo sistemos (EB) Nr. 1980/2000. Si sistema veikia per oficialias
aplinkosauginio Zenklinimo organizacijas Salyse narése, kurios atsakingos uz zenklo suteikima,
produkty grupiy Zenklinimui sitilyma bei kriteriju parengima. Europos Sajungos aplinkosauginio
zenklinimo sistemoje nustatyti kriterijai 23 produkty grupéms.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darbuy, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo skelbia, kad ,,perkantieji subjektai, gali, bet neprivalo,
naudoti atitinkamas specifikacijas, apibréztas ekologiniuose zenkluose, tokiose kaip Europos
ekologinis zenklas, (daugia)nacionaliniai ekologiniai zenklai ar bet kuris kitas ekologinis Zenklas,
jei yra parengti ir priimti reikalavimai tokiam Zenklui, remiantis moksline informacija ir taikant

procediira, kurioje gali dalyvauti suinteresuotieji asmenys, tokie kaip Vyriausybinés struktiiros,
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vartotojai, gamintojai, platintojai ir aplinkos apsaugos organizacijos, esant salygai, jog etiketé yra
prieinama ir ja gali gauti visos suinteresuotos alys*.”'

VieSyju pirkimy direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB aiskiai leidziama taikyti
pagrindines ekologiniy zenkly specifikacijas apibréziant i vykdyma orientuotus arba funkcinius
aplinkosauginius reikalavimus su salyga, jeigu:

* specifikacijos tinka sutartyje numatyty prekiu ar paslaugy charakteristikoms apibrézti;

« zenklo reikalavimai pagristi moksline informacija;

* priimant ekologinj zenkla dalyvavo visos suinteresuotosios Salys, pavyzdziui, valdzios
institucijos, vartotojai, gamintojai, platintojai ir aplinkosaugos organizacijos;

* specifikacijos prieinamos visoms suinteresuotosioms Salims.

Tarptautiné standartizacijos organizacija i$skiria $iy tipy aplinkosaugini Zenklinima:

- ISO T tipas (dar vadinami vieSieji daugelio kriteriju ekologiniai Zenklai ) —
nepriklausomos, treciosios Salies patvirtinti aplinkosauginiai zenklai, kuriais paprastai zenklinamos
vartojimo prekés. ISO pirmojo tipo aplinkosauginio zenklinimo sistemos yra savanoriSkos,
paremtos daugiakriteriniu principu bei suteikianc¢ios Zenklus aplinkosauginiu poziiiriu
pranaSesniems per visa buvio cikla produktams.

- ISO 1I tipas (vieSieji, vienam pozymiui skirti zenklai ) — imoniu aplinkosauginiai
pareiskimai, dazniausiai informuojantys apie kurj nors viena produkto poveikio aplinkai aspekta,
pvz., energijos vartojimo efektyvuma arba gamyba i§ subalansuotu budu iSgauty zaliavy.
Aplinkosauginiai imoniy pareiSkimai daznai vadinami pirmosios Salies Zenklinimu, nes Zzenklo
patikimumas néra patvirtinamas nepriklausomos organizacijos.

- ISO III tipas — aplinkosauginés deklaracijos, suteikiancios kiekybinés informacijos
apie produktus dazniausiai indeksy ar rodikliy forma. Deklaracijose tik pateikiama informacijos
apie pagrindinius poveikius aplinkai, o teis¢ vertinti gaminio kokybe aplinkos apsaugos poziiiriu
paliekama vartotojui. Sis Zenklinimas daugiausia pasirenkamas jmonéms kei¢iantis informacija.

Aplinkosauginio zenklinimo savoka dazniausiai taikoma ISO I tipo Zenklinimui, kuris
aktualiausias produktams projektuoti, nes kelia specifiniy reikalavimy Zenklinamiems
produktams.™

Europos bendrijos ekologinio Zenklo suteikimo produkty grupéms ir aplinkosaugos

vadybos ir audito (EMAS) sistemy jdiegimo Lietuvos Respublikoje 2006-2008 m. programos tikslai

3! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB 2004 m. kovo 31 d. dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo, Autentiskas vertimas LR Vyriausybes kanceliarija
%2 R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka. Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P.321
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- uztikrinti nuolatinj aplinkos buklés gerinimo procesa jvairaus pobiidzio organizacijose, skatinant
diegti Europos bendrijos ekologinio zenklo suteikimo sistema, kuri:

e remia produkty gamyba ir paslaugy teikima, pasizyminciu palankesniu poveikiu
aplinkai, palyginti su kitais tos pacios grupés produktais ar paslaugomis, ir tokiu biidu prisideda prie
naSaus iStekliy naudojimo;

o teikia patarimus ir tikslia, neklaidinancia ir moksliskai pagrista informacija
vartotojams apie aplinkai palankesnius produktus ir paslaugas.™

Europos bendrijos ekologinio Zenklo suteikimo produkty grupéms ekologiniai kriterijai
numato:

e aplinkos biklés gerinima mazinant aplinkos oro wuzterStumo lygi, taupant
neatsinaujinancius energijos Saltinius, mazinant susidaranciy atlieky kieki, kuriant nekenksminga
aplinka Zmoniy sveikatai, mazinant pavojingy cheminiy medziagy naudojima;

e taupyti gamtos iSteklius, mazinant vandens sanaudas, taikant tinkamus vadybos
principus panaudojamai medienai, popieriaus gamyboje siekiant iSsaugoti miSkus, gaminant
popieriy;

e  mazinti iSmetamy terSaly kiekj iSleidziamose nuotekose;

¢ nenaudoti arba mazinti pavojingy cheminiy medziagy kieki gaminiuose:

e mazinti pakuoCiy kieki ar pakuoCiy gamybai naudoti medziagas, pagamintas i
antriniy zaliavy (pakartotinai panaudoty medziagy).

e kad, suteikiant bendrijos ekologini Zenkla produkty grupéms, bty siekiama galimai
mazinti ar nenaudoti cheminiy medziagy ir preparaty.

Aplinkosauginis Zenklinimas gali buti arba privalomas, arba gamintojai gali savanoriskai
siekti, kad jy gaminiai buty pazenklinti aplinkosauginiu Zenklu. Ar imonés privalo savanoriskai
siekti aplinkosauginio gaminiy Zenklinimo, priklauso nuo daugelio veiksniy. Pirmiausia,
pazymeétina, kad aplinkosauginis Zenklinimas gali biiti ganétinai brangus. Be to ne visiems
gaminiams keliami su aplinkosauginiu Zzenklinimu susij¢ reikalavimai. Taip pat labai svarbu
paminéti, kad aplinkosauginis Zenklinimas gali buti susijes su konkurenty veikla — jei rinkai
sitloma daug panaSaus tipo gaminiy, aplinkosauginis Zenklinimas padidinty imonés

konkurencinguma. Jei produktui gali biti suteiktas aplinkosauginis Zenklas pagal esamy

33 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro, Lietuvos Respublikos Ukio ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministro 2006 m. spalio 2 jsakymas Nr. D1-439/4-361/3D-380 ,,Dél Europos Bendrijos ekologinio zenklo suteikimo
produkty grupéms ir aplinkosaugos vadybos ir audito (EMAS) sistemy idiegimo Lietuvos Respublikoje 2006-2008 m.
Programos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2006, Nr.107.
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aplinkosauginio Zenklinimo sistemy reikalavimus, biitina iSanalizuoti ar aplinkosauginio zenklo
suteikimas produktui padidinty pardavimus imonés rinkoje. Jeigu tokiy galimybiy esama, imoné
turéty iSanalizuoti, kaip aplinkosauginio zenklinimo kriterijai gali veikti produkto projektavimo
reikalavimus.

Ne visi zenklai yra vienodai reikSmingi, kadangi ne visos zenklinimo sistemos yra vienodai
reglamentuojamos, néra vienodai reikSmingi sertifikavimo kriterijai. Patikimiausi Europos rinkoje
laikomi ,,Zydrojo angelo” ir ,,Siaurés gulbés” aplinkosauginio Zenklinimo sistemos. Daznai
atsitinka taip, kad tiekéjai norédami padidinti savo prekiy ar paslaugy konkurencinguma, teigia, kad

esami produktai atitinka visas Zenklinimo kriterijus.
3) Aplinkos apsaugos vadybos sistemos

LR ViesSyju pirkimy istatymo 37 str. teigia, kad perkancios organizacijos, pirkdamos
paslaugas ar darbus, turi teis¢ pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavima pateikti nepriklausomy
istaigy iSduotus sertifikatus, patvirtinancius, kad tiekéjas laikosi tam tikry aplinkos apsaugos
vadybos standarty. Tokiu atveju, perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti
Europos bendrijos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistema (EMAS) arba aplinkos apsaugos
standarta, pagrista atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios
istaigos, atitinkanc¢ios Europos bendrijos teisés aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius
sertifikavimo standartus. Perkancioji organizacija privalo pripaZinti lygiaver¢ius sertifikatus,
iSduotus kitose ES valstybése narése isteigty istaigy. Taigi aplinkos apsaugos vadybos standartas
yra kriterijus, naudotinas tada, kai pirkimo produktas jo gamybos ar tiekimo procese gali turéti
zymios itakos aplinkai. Tiekéjo pateikiama informacija turi irodyti, kad perkamo produkto gamybos
ar tiekimo procese bus uztikrinama aplinkos apsauga.

Aplinkos apsaugos vadybos sistemos yra problemos identifikavimo ir sprendimo
instrumentas, kuris atskleidzia organizacijoms biidus kaip sistemingai valdyti aplinkosauging
veikla, produktus, paslaugas ir padeda vykdyti ju aplinkosauginius isipareigojimus bei pasiekti
norimus veiklos rezultatus. Aplinkos apsaugos vadybos sistema:

e padeda imonei sklandziai isilieti i ja supancia aplinka, nekenkiant gyvybiskai
svarbiems gamtos iStekliams;

e garantuoja, kad aplinkos apsaugos veikla vyksta organizuotai, koordinuotai ir
maksimalus rezultatas bus pasiektas minimaliomis salygomis;

e nustato imonés veiklai biidingus gamtos apsaugos aspektus, ju svarba ir bidus
pasalinti negatyvy poveiki aplinkai;

e leidzia drasiai teigti, kad verslas yra nekenksmingas gamtai;
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e aplinkos apsaugos vadybos sistemos atitikties sertifikatas laiduoja visoms
suinteresuotoms Salims, kad imonés aplinkos apsaugos vadybos sistema yra veiksminga, nuolat
tobulinama.*

Ji nereikalauja i§ esmés keisti esama bendraja vadybos sistema, o tik idiegia aplinkosaugos
principus ir reikalavimus visose vadybos grandyse ir padeda geriau integruoti, suderinti tarpusavyje
Sios sistemos elementus bet kurios organizacijos (Vyriausybés ir bendrovés), norincios pagerinti
savo bendra aplinkosaugos veiksminguma, gali nusprgsti dalyvauti aplinkosaugos vadybos
sistemoje.

ES taikomos dvi pagrindinés aplinkosaugos vadybos sistemos. Tai — aplinkosaugos
vadybos ir audito sistema (angl. EMAS) ir Europos / tarptautinis aplinkosaugos vadybos sistemu
standartas (angl. EN/ISO 14001). EMAS sistema gali taikyti ES arba Europos ekonominéje erdvéje
(angl. EEA) biisting turincios organizacijos, o ISO sistema — viso pasaulio organizacijos.

EMAS schema ES Komisija patvirtino 1993 m., jos tikslas - skatinti nenutriikstama
organizacijy-dalyviy aplinkosauginés veiklos gerinima. Pagrindinis principas yra tas, kad bet kuri
organizacija, besiremdama iSoriniais interesais (pvz., vartotoju poreikiais, valstybiniy instituciju,
visuomenes, skolintojy ar aplinkos apsaugos organizacijy interesais ir kt.), nusistato individualias
uzduotis bei tikslus, suderintus su teisiniais reikalavimais.

Laikantis ISO 14001 standarto, pagrindiniai aplinkos apsaugos veiksmingumo reikalavimai
yra aplinkos apsaugos teisiniy reikalavimy atitiktis, jy nuolatinis gerinimas ir tarSos prevencija.
1996 m. paskelbto standarto dokumentuose organizacijoms keliami tokie reikalavimai:

1) suformuluoti bendrus aplinkosaugos politikos principus;

2) jvertinti per veikla aplinkai kylancius pavojus;

3) parengti ir ijgyvendinti veiksmy programas;

4) Stebéti pazanga siekiant minéty tiksly ir dalytis informacija;

5) Pagal stebéjimo rezultatus koreguoti savo aplinkosaugos politika ir programas. Be to,
ISO 14001 standartas reikalauja apimti visus reikSminius aspektus, kuriuos organizacija gali kon-
troliuoti ar paveikti, ir todél imoné privalo atsizvelgti ir { aspektus, susijusius su zaliavomis bei ju
kilme, produkto naudojimu ir panaudoto produkto atlieky tvarkymu t.y. visu produkto gyvavimo
ciklu.*

Ekonominio ir aplinkos apsaugos veiksmingumo gerinimas Lietuvos jmonése visy pirma

susij¢ su zaliavy ir energijos iStekliy kainy augimu ir salyginai aukS$tu Zzaliavy ir energijos

3 Commission interpretative communication on the Community law applicable to public and the possibilities for
integrating environmental considerations into public procurement COM(2001) 274 final, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 _0274en01.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09 02.

% R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka: Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P.327.
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suvartojimu produkcijos vienetui, palyginti su labiau i$sivysciusiy Saliy jimonémis. Taciau daugelis
akivaizdziy kokybés ar aplinkos apsaugos veiksmingumo pagerinimo galimybiy jvairiose imonése
gali biiti vertinamos visiskai skirtingai. Kai kurioms imonéms ekonominé tokiy galimybiy nauda i§
pradziy gali pasirodyti pernelyg maza, kad apsimokéty papildomas darbas, jei néra papildomy
motyvuojanciy veiksniy. Efektyviy kokybés ir aplinkos apsaugos vadybos sistemy diegimo kliticiy
yra tiek imonés viduje, tiek ir iSor¢je (pvz., aplinkos apsaugos istatymu igyvendinimo problemos).
Kliiitys imoniy viduje gali biiti suskirstytos i dvi grupes:

* klititys, atsirandancios siekiant, kad imonés pradéty diegti vadybos sistemas (pvz.,
informacijos apie sistemuy privalumus trikumas, poziiiris, kad situacijai pagerinti biitinai reikalingos
didelés investicijos);

+ klititys, atsirandancios diegiant vadybos sistemas (pvz., nepakankamas vadovybés
suinteresuotumas, skiriama per mazai laiko ir iStekliy sistemai diegti, darbuotoju poziiiris i
galimybg daryti itaka sprendimams, susijusiems su gamybos procesais, vadovy vengimas perduoti

informacija savo pavaldiniams).*

Aplinkosaugos vadybos sistemos yra organizacijoms skirtos priemonés, kuriomis siekiama
pagerinti kiekvienos sistemoje dalyvaujancios organizacijos bendra aplinkosaugos veiksminguma.
Sios sistemos suteikia organizacijoms galimybe aigkiai jsivaizduoti savo poveiki aplinkai, padeda
joms tinkama linkme nukreipti ypa¢ reikSminga itaka ir tinkamai ja kontroliuoti, nuolat didinant

savo aplinkosaugos veiksminguma.

3.2. Zaliyjy pirkimy nauda valstybei, perkanciosioms organizacijoms ir visuomenei

Zalieji pirkimai galety padéti laikytis valstybiy prisiimty ir privalomy regioniniu,
tarptautiniy aplinkosauginiy jsipareigojimy, ypatingai susijusiy su klimato kaita. Turime omenyje
Kioto protokola ir ES klimato kaitos konvencija, kurioje prisiimta i$8iikis per ateinan¢ia dekada
sumazinti CO? emisija 8%. RELIEF projekto duomenimis, vieSajam sektoriui isigyjant ,,zaligja*
energija, pagamintg i§ atsinaujinanciy elektros Saltiniy 18% sumazinty sipareigojimy nasta.

Dar viena zaliyju pirkimy pasekmé buty subalansuota gamyba ir vartojimas. Jeigu
dauguma vieSyju pirkéju teikty pirmenybe ekologiskai Svaresniems produktams, didéty tokiuy
produkty paklausa, taip iSSaukiant pokycius rinkoje ir skatinant tokiy produkty pasitilos augima, kas
savo ruoztu vesty prie kainy maz¢jimo. Viesieji pirkimai gali padéti sukurti didelg zaliyjy produkty

rinka. Esant neapibréZtai situacijai gamintojai gal ir noréty tiekti ekologiskesng produkcija, taciau

3% v. Arbaciauskas. Aplinkos apsaugos ir kokybés vadybos integravimas bei jtaka Lietuvos pramonés imoniy
ekonominiam ir aplinkos apsaugos veiksmingumui //Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba. 2001, Nr.2(16). P.81-85
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neesant tikram dé¢l paklausos tokiai produkcijai, nuo ko priklauso imonés pelnas, verslininkai néra
linke rizikuoti. Apibrézus biitinus kriterijus vieSiesiems pirkimams, verslininkai galéty sumazinti
rizika, kas paskatinty gaminti ekologiSkesnius gaminius, naudoti pazangesnes aplinkosauginiu
atzvilgiu technologijas.

Dar daugiau — valstybiniai organai, budami galingais rinkos dalyviais gali paskatinti
inovacijas ir stimuliuoti konkurencingumq, tarkim pasitilydami premijas imonéms idiegusioms
aplinka tausojancias technologijas. Yra daug sékmingy pavyzdziy, kaip vieSasis sektorius skatina
inovacijas §ioje srityje — pvz., ivedus privalomus kriterijus isigyjant viesaji transporta Svedijos
mieste Geteborge, buvo paskatinta nauju, maziau CO? | aplinka iSleidZian¢iy autobusy gamyba.

Viesasis sektorius gali paskatinti inovacijas kada:

- Valdzios organai bendradarbiauja tarpusavyje, taip dar padidindami savo perkamasias

galias;

Kelia aukstus reikalavimus prekéms ir paslaugoms;

Aiskiai formuluoja Siuos reikalavimus, nurodant tikslius ir pakankamus kriterijus;

Yra pats pasiruosgs pasikeitimams ir reformoms, kurias gali i§Saukti tokie poky¢iai.

Taip pat pazymétina, kad atskiry valstybiniy instituciju gera praktika vykdant Zaliuosius
vieSuosius pirkimus, gali paveikti viso vieSojo sektoriaus praktika. Geras pavyzdys bity — Svedijos
Malmo miesto jvesti kriterijai vieSojo transporto priemoniy isigijimui, kas paskatino maZziau
ter§ian¢iy aplinka autobusy gamyba ir alternatyviy transporto priemoniy naudojima. Siuo pavyzdziu
remiantis, tokie ribojimai buvo jvesti ir nacionaliniu lygiu.

Kiekviena vieSojo sektoriaus institucija, diegdama zaliuosius vieSuosius pirkimus
pirmiausia galvoja apie naudq paciai organizacijai, kaip tokia praktika paveiks ja pacia. Teigiama,
kad tinkamai idiegta Zaliyjy pirkimy politika gali padéti perkanciai organizacijai:

e Pagerinti politinj jvaizdj. Imdamasi reikSmingy pokyciy ir taikydama Zzaliuosius
pirkimus, organizacija solidaruosis su visuomene, kuri neabejingai aplinkosaugai, parodydama, kad
deklaruojami isipareigojimai aplinkosaugos ir darnaus vystymosi srityse i$ tikryjy yra vykdomi, ir
kad tai duoda naudos.

o  Padidinti efektyvumq. VieSieji pirkimai yra viena i$ svarbiausiy vieSojo sektoriaus
funkcijy, ir yra strategiskai svarbiis gerinant vieSojo sektoriaus organizacini efektyvuma. Aplinkai
draugiskas pirkimas reikalauja iSsamios ir atidzios analizés ir valdymo, gebéjimo pasinaudoti
geriausios praktikos pavyzdziais visa tai igalina perkancia organizacija priimti palankiausius ir
efektyviausius sprendimus.

o  Pasiekti aukstesni darnaus vystymosi lygi tomis paciomis kainomis. Kai kurie zalieji
produktai kainuoja tik Siek tiek daugiau nei jprasti produktai. Tuo tarpu atkreipus démesi i viso
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produkto gyvavimo ciklo kastus galima teigti, kad ilguoju laikotarpiu perkancios organizacijos,
besirenkancios zaliuosius pirkimus, nesumoka daugiau, nes didesn¢ pirminés kainos dalj
kompensuoja véliau patiriamos mazesnés iSlaidos naudojant, perdirbant, sunaikinant produkta.

e Pagerinti vietinés bendruomenés gyvenimo kokybe. Tam tikra aplinkosauging zaliyjy
pirkimy nauda tiesiogiai gali patirti ir pati visuomené. Tarkime, keiciant vie$aji transporta { maziau
aplinkai kenksmingus autobusus ar skatinant alternatyvaus transporto priemoniy naudojima,
visuomen¢ gali mégauti maziau uzterStu oru. Finansiniai iStekliai ir sutaupytos 1éSos, kurios
atsiranda déka aplinkai naudingy pirkimy gali biiti toliau investuojami i vietines gyvenimo kokybe
gerinanc¢ias programas.

o  Paskatinti teisés akty isleidimq. Aplinkosauginés nuostatos vis labiau igauna
privalomumo bruozy. Vis daugiau produkty turi atitikti tam tikrus privalomus kriterijus iSdéstytus
skirtingose konvencijose, sutartyse tieck nacionaliniu tiek tarptautiniu lygiu. Tokiu biidu perkancios
organizacijos, kuriy zalieji pirkimai ir juos lydintys kriterijai aiSkiai nustatyti, bus pirmaujancioje
pozicijoje. Be to, aiSkus teisinis reglamentavimas leidzia mazinti pasirinkimo kastus, nes tiksliai
nustatyti kriterijai nesudaro galimybés tarnautojams naudotis savo valdzia ir atmesti labiausiai
teisingus sprendimus.

e  Padidinti aplinkosaugini sqmoningumgq. Valdzios institucijos kaip visuomenés lyderiai
yra atsakingi uz aplinkosaugini samoningumo ugdyma ir gero pavyzdzio rodyma visai visuomenei.
Pristatant Zaliaji produkta visuomenei ir suteikiant informacija apie nauda, kuria visuomené gauna ji
naudojant, yra ugdomas visuomenés samoningumas, skatinamas aplinkosauginis poziiiris, naujos
vartojimo kultiiros diegimas.

Atskiros valstybés institucijos neturi tokios perkamosios galios kaip ju susivienijimai ar
bendras pagrindinés organizacijos pirkimas. Tarkim Lietuvoje savivaldybiuy asociacija galéty imtis

bendry pirkimy — tai galéty stipriai itakoti privaty sektoriy.

3.3. Galimos Zaliyjy pirkimy diegimo Kkliiitys

Bandant diegti zaliuosius pirkimus Lietuvoje, reikia jvertinti ir galimus igyvendinimo
trukdZzius:

A) informacinius veiksnius (ziniy apie aplinkai nepavojingy gaminiy ir aplinkai draugisky
paslaugy kriterijus triilkuma valstybinése istaigose bei Ziniy apie sutar¢iy sudaryma, atitinkanciy
vieSyjy pirkimy istatymus ir skatinanciy Zaliuosius pirkimus, triikuma);

B) ekonomines pasekmes (potencialiai iSaugsiancia gaminio kaing bei padidéjusias laiko ir

energijos sanaudas pradedant vartoti ,,zaliuosius" gaminius);
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c) teisinius veiksnius (protekcionizmo jvaizdzio grésmeg bei sudétinga suderinamuma su
vieSyjy pirkimy istatymu);

d) organizacinius veiksnius (centralizuotus, decentralizuotus pirkimus).3 !

Dazniausiai ivardinamas atidéliojimy ivesti privalomus zaliuosius pirkimus pasiteisinimas
yra tai, kad tokia pirkimy praktikos kaita labai zymiai padidins valstybés iSlaidas, kas ypac¢ nepatiks
mokesCiy mokétojams ir gali pakenkti valdanciosios partijos prestizui. Taip pat kad inaSai {
praktikos kaita yra dideli, o gaunama nauda nekompensuoja idéto laiko ir jégu sanaudy. Taciau
zaliyjy pirkimy praktika jau senokai pritaikiusiy labiausiai Sioje srityje pazengusiy ES valstybiy
praktika rodo, kad tinkamai idiegtas, naujasis poziiiris i vieSuosius pirkimus beveik nieko
nekainuoja, nes sugeba ,atidirbti idétas léSas. Egzistuoja keletas strategiju, kurios gali biti
pritaikomos tikslu padidinti bendra naudinguma ir uZztikrinti, kad inicijuojami pakeitimai vieSuyju
pirkimy praktikoje Zymiai nepadidinty perkan&iuju organizacijy idlaidy’®:

e  skaiciuojant realias kainas. Manoma, kad zalieji produktai visada kainuoja brangiau,
taCiau gilesné analizé daznai irodo, kad tai netiesa — net ir brangesni Zalieji produktai atperka $i
skirtuma savo naudojimo cikle, nes naudoja maziau energijos, yra perdirbami ir pan. Todé¢l labai
svarbu vertinti viso produkto gyvavimo kastus, zr. schema, kuri irodo, kad ivertinus viso gyvavimo
ciklo analiz¢, nepaisant didesniy isigijimo kainy, zalieji produktai atsiperka vartojimo ir atlieky
Salinimo ar perdirbimo fazése (antras stulpelis).

2 schema. Produkto visuminé kaina jvertinus viso gyvavimo cikla

A
Atliekos
Atliekos
Vartojimas Vartoijimas
. Kaina
Kaina

»
»

The Procura Manual, A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement— Freiburg: 2003.

e  mazinant kainas. Pirkimy kainas galima sumazinti keliais biidais — pirmiausia tai

atsisakant dalies pirkimy kaip nebiitiny (kompiuteriniy laikmeny naudojimas vietoj popierinés

37 R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka. Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004. P.318.
3% The Procura Manual, A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement. — Freiburg: 2003.
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dokumentacijos, daugiafunkciniy prietaisy pirkimas ir pan.); taip pat pirkimy apimc¢iy didinimu
(centralizuotai vykdomi pirkimai, ar perkanciuyjy organizaciju susivienijimy vykdomi pirkimai gali
Zymiai sumazinti iSlaidas, nes didesniems uzsakymams taikomos nuolaidos, geresnés kainos, taip
pat perkanciyjy organizacijy administracings iSlaidos pirkimams vykdyti sumaz¢ja. administracines
iSlaidas mazina ir elektroniniai pirkimai).

e nustatant pasikeitusiy produkty kainy ,, lubas®. kartais specifiniams produktams labai
sudétinga ar net nejmanoma apskaiciuoti viso gyvavimo ciklo kaina, tokiu atveju yra nustatomos
kainos ,,lubos®, t.y., tam tikras kainy lygis, iki kurio kainos, mokamos uz zalesnius produktus
tenkinty perkanciaja organizacija. Tarkime, organizacija pasiruoSusi uz labiau aplinkai draugiSkus
produktus mokéti papildomus 5%, jeigu jie tenkina visus nustatytus kriterijus. Tokiu atveju
organizacija jveda taSku skai¢iavimo metodika (zr. schemq) - tarkim 95 taskai skiriama maziausia
kaing pasiiiliusiam tieké&jui, 5 taSkai — uz aplinkosauginiy kriterijy atitikima. Tiekéjui, pasitiliusiam
produkta, atitinkantj aplinkosauginius kriterijus, bet virSijan¢iam 5% aukStesnés kainos riba, bus
visgi atsakyta (antras stulpelis).

3 schema. Produkto kainy ,,Juby® ir aplinkosauginiy Kkriterijy atitikimo vertinimas

taskais
A

Aplinkosaugi Aplinkosaugi
niai reikalav. . ) niai reikalav.
0 tasky Aplinkosaugi 4 tadkai

niai reikalav.

5 taskai
Kaina 100 =

o - Kaina 102 =

93 taskai Kaina 120 = 93 taskai

75 taskai

»
»

The Procura Manual, A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement. — Freiburg: 2003

Dazniausiai jvardinamas atidéliojimy jvesti privalomus zaliuosius pirkimus pasiteisinimas
yra tai, kad tokia pirkimy praktikos kaita labai zymiai padidins valstybés iSlaidas, kas ypac¢ nepatiks
mokes¢iy mokétojams ir gali pakenkti valdanciosios partijos prestizui. Tafiau ES nariy, seniai
ivedusiy naujaja praktika, pavyzdziai grieztai paneigia $ia teorija. Zalieji pirkimai turi teigiama
visaapimant] efekta nacionalinei ir regioninei ekonomikai, nes kitaip nei ,,skaldau ir valdau®
rézimai, jie naudoja efektyvias rinkos galias, moksla ir privataus sektoriaus partneryste siekiant

aplinkosauginiy tiksly. Zalieji pirkimai nedraudZia ieskoti ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo
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patenkinti paklausos reikalavimus, taciau tiesiog iveda dar ir ekologiskus kriterijus, taip dargi
paskatindami konkurencija tarp tiekéjy, padidindami efektyvuma, pagerindami organizacijos
ivaizdj, visuomenés gyvenimo kokybe, aplinkosaugini samoninguma. Zalieji pirkimai padeda
valstybéms siekti tarptautiniais {sipareigojimais prisiimty aplinkosauginiy tiksly, skatina

technologines inovacijas privac¢iame sektoriuje.

4. TOLIMESNE ZALIUJU PIRKIMU PLETOTE LIETUVOJE:
REKOMENDACIJOS

Kaip jau minéta anks¢iau, Nacionalin¢ zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa priimta
prie§ kelis ménesius, taciau realiai veikti pradés tik nuo kity mety, kai bus pradéti taikyti 1-ajai
produkty grupei nustatyti kriterijai. Nors remiantis programa tokie kriterijai turi biiti nustatyti dar
Siemet, taciau autorei rasant darba to padaryta dar nebuvo. Esamos salygos neleido autorei atlikti
perkanciyjy organizaciju tyrimo, tikslu nustatyti Siy organizaciju vykdomu vieSyju pirkimy
poky¢ius isigaliojus programai, kas gali biti atlikta ateityje, taciau visgi buvo atlikti nestruktiruoti
interviu su perkanciyjy organizacijy atstovais, bei nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos
vadove, kurie jau esamu momentu leido izvelgti programos trikumus.

ISnagring¢jus prieinama literatiira, atlikus kelis nestruktiiruotus interviu, darbo autoré daro
iSvada, kad ivade iSkelta hipotezé, jog Lietuva yra pasirengusi vykdyti Zaliuosius pirkimus
pasiteisina i$ dalies - priémusi VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo jstatyma ir Nacionaling Zaliyjy
pirkimy igyvendinimo programa, Lietuva ijteisino zaliuosius pirkimus. Visgi apie visiska
pasirengima igyvendinti zaliuosius pirkimus kalbéti dar sunku, nes:

1. teisiSkai néra nustatyti produktai (vadinamoji 1-o0ji produkty grupé¢), kuriems
aplinkosauginiai kriterijai turi biiti taikomi nuo 2008m.;

2. nenustatyti kriterijai minétiems produktams;

3. nors kriterijai pagal programa turés biti taikomi nuo 2008 mety, ir didelés dalies
perkanc¢iyjy organizaciju (Vyriausybés istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingos valstybés institucijos ir jistaigos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija,
ministerijos, istaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms pavaldzios valstybés institucijos ir
Istaigos), taciau néra vykdomi intensyviis valstybés tarnautoju, turésianciy vykdyti tokius pirkimus
mokymai;

4. pati programa numato per mazus siektinus Zzaliyjy pirkimy procentus nuo visy

vykdomy vieSyjy pirkimy (zalieji pirkimai — ne maziau kaip 10 procenty visy vieSyjy pirkimy 2008
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metais, ne maziau kaip 15 procenty — 2009 metais, ne maziau kaip 20 procenty — 2010 metais ir ne
maziau kaip 25 procentams — 2011 metais).

Suvokus, kad praktinio Zaliyjy pirkimy igyvendinimo Lietuvoje beveik néra, darbo autore,
remdamasi teorinéje dalyje iSnagrinéta ES valstybiy nariy geraja praktika vykdant tokius pirkimus,
parengé tam tikra siilymy bloka Lietuvai, kurie turéty biiti igyvendinti, norint plétoti ir gauti nauda

18 zaliyju pirkimy jvedimo.

4.1. Produkty, kuriy jsigijimui bus taikomi aplinkosauginiai Kriterijai, ir paciy
kriterijy patvirtinimas

Pirmiausias darbas skatinant zaliuosius pirkimus dabar laukia LR Aplinkos ministerijos, jai
pavesta dar Siais metais patvirtinti produktus ir aplinkosauginius kriterijus, kurie jiems turés biiti
taikomi. Taciau programos duomenimis, tam néra skirta &Sy, todé¢l didelé tikimybe¢, kad Sis darbas
bus atidéliojamas.

Remiantis 2005 metais Europos Komisijos inicijuoto ir Konsorciumo, kurj sudaré 5
organizacijos (Virage, the Netherlands, Centre for Environmental Studies, Hungary, Global to
Local, United Kingdom, Macroscopio, Italy, SYKE, Finnish Environmental Institute) atliktu ES
valstybiy nariy zaliyjy pirkimuy tyrimo rezultatais (zr. 2 prieda) buvo nustatyti 11 produkty, kuriems
labiausiai tinka jvesti aplinkosauginius reikalavimus:

e Statybos, renovacijos darbai ir medziagos;

e  Viesasis transportas;

e  Privatus transportas;

e Svaros priemonés/paslaugos;

e  Darbo drabuziai;

e  Elektra;

e  Kompiuteriné technika — kompiuteriai, monitoriai;

e Daugiafunkciné kompiuteriné technika — spausdintuvai, kopijavimo aparatai;

e  Maisto produktai,

e Popierius;

e Baldai”’

Darbo autorés nuomone Lietuvai i§ kart isivesti aplinkosauginius kriterijus visiems

siillomiems 11 produkty biity per didelis i§§tkis. Autorés nuomone reikéty pasirinkti 3-5 produktus

3 Bouwer M., Jonk M., Berman T., ir kt. Green Public Procurement in Europe, Status overview, 2005,
http://europa.cu.int/comm/environment/gpp/media.htm#state; prisijungimo laikas: 2007 09 02.
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ir ju skaiciy kasmet didinti. Kaip buvo pastebéta atlikus nestruktiiruota interviu su Kauno regioninio
aplinkos apsaugos departamento vyresniaja specialiste, vienam i$ Siy produkty jau ir Lietuvoje yra
taikomi Siokie tokie aplinkosauginiai kriterijai - tai statybos ir renovacijos darbai ir medZiagos.

VieSajam sektoriui priklausanciy pastaty statyba, renovacija ir pats iSlaikymas (Sildymas,
védinimas, elektra, vandens sanaudos) sudaro labai didele vieSyju iSlaidy dali. Naujai statomiems
pastatams aplinkosauginiai kriterijai galéty biiti:

e maksimalus elektros energijos kiekis 1m? skirtas Sildymui, védinimui, vandens
kaitinimui;

e maksimalus elektros energijos kiekis 1m? apSvietimui.

Vokietijoje vieSojo sektoriaus pastaty energijos sanaudos yra 165kwh/Im2* o naujai
statomiems pastatams $i leistina norma dar mazesné. Lietuva taip pat galéty pasinaudoti $ia praktika
ir nustatyti savo normas. Reikty atkreipti démesi i tai, kad tokie kriterijai privalo biti priderinti prie
valstybés situacijos ir pajégumu, o ne nurasyti i$ kity valstybiu, nes pasirodys, kad ju igyvendinti
tiesiog neimanoma.

Kalbant apie kriterijus statybiniy medziagy pasirinkime, reikia pastebeti, kad Siai produkty
grupei labai lengva taikyti pripazintus ir savo verte irodziusius eko-zenklus, bei ju nustatytus
kriterijus. Pavyzdziui, Europos ekologinis zenklas pateikia iSsamius kriterijus renkantis aplinkai
maziau zalingus dazus, gruntus, lakus, todé¢l renkantis Siuos produktus, Europos ekologinio Zenklo
sertifikatas turéty biiti pliusas tiekéjams. Taip pat eko-zenklai leidzia iSvengti nuodingy ir
draudziamy medziagy naudojimo.

Dar viena tinkama ,,Zalinimui“ grupé biity kompiuteriné jranga. Dabar daug kalbama apie
aplinkai draugiSkus monitorius, kuriuos kaip tik reklamuoja privataus sektoriaus organizacijos, o
nusprgsdamos tokius isigyti vieSojo sektoriaus perkanciosios organizacijos ne tik pacios prisidéty
prie aplinkai poveikio mazinimo, bet ir padidinty ju populiaruma visuomengje. Galima daug kalbéti
apie nauda, kurig teikia daugiafunkciniai jrenginiai, kuriy isigijimo atveju netgi patiriamos
tiesioginés sanaudos yra mazesnés nei atskirai perkamuy keliy jrenginiy. O jei dar pritaikomas viso
gyvavimo ciklo ijvertinimas, ypac¢ irenginiy utilizavimui, tai teikiama nauda gerokai iSauga. Taip
pat paminétina, kad Sios prekiy grupés Zaliaji isigijima organizuoti padeda ir eko-zenklai.

Tre¢ioji darbo autorés situlymu produkty grupé biity vieSojo transporto isigijimui ir
tobulinimui numatomi aplinkosauginiai kriterijai. Suprantama, kad ekologiskiausia biity visa viesaji

transporta keisti tramvajais, kurie pripazistami kaip pati ekologiskiausia visai visuomenei prieinama

% The Procura Manual, A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement. — Freiburg: 2003.
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vie$ojo transporto priemon¢, taciau ir kitoms transporto priemonéms galima nustatyti kriterijus ir
padaryti Sia sriti maziau aplinkai zala darancia.

VieSajam transportui dazniausiai nustatomi aplinkosauginiai kriterijai susij¢ su nuodingy
medziagy iSmetimo | ora kiekiu (tai apibrézta netgi direktyvos reikalavimais), taip pat gali buti
nustatomi kriterijai skleidziamam garsui, priklausomai nuo transporto priemonés galingumo, ir
zinoma, sunaudojamo kuro kiekis vienam kilometrui nuvaziuoti. Tokie kriterijai buty pakankami
renkantis zalesni produkta, nes pakanka keliy aiskiai reglamentuoty kriterijy iSsirinkti tinkamesni
produkta.

Svarbiausias kriterijy apibrézimo tikslas biity ju tikslumas ir i§samumas. Kriteriju negali
biti per daug, nes tai tiesiog bty neimanoma jgyvendinti, be to uzimty daug laiko ir reikalauty
daug vieSuosius pirkimus vykdanciy valstybés tarnautojy jégu, kas vesty prie atsisakymo taikyti
zaliyjy pirkimy taisyklg, ar atmestinio pasitilymy nagrin¢jimo. Rengiant kriterijuy sarasus turi biti
atsizvelgiama {:

o minimaly perkamo produkto poveiki aplinkai (ekologini gaminio projektavima,
Svaresng gamyba, nuodingy medziagy nenaudojima);

o iStekliy panaudojimo efektyvumq (perdirbty zaliavy panaudojima, atsinaujinanciy
iStekliy ir energijos naudojima );

e ckonominius privalumus (konkurencijos didinima).*'

4.2. Informacijos skleidimas ir perkanc¢iy organizacijy gebéjimy ugdymas

Ateinantys metai, t.y. 2008 m. Lietuvai bus pirmieji, kai privalomai bus taikomi Zalieji
kriterijai, vykdant vieSuosius pirkimus. Dar Siemet turi biiti patvirtintos tiek produkty grupés, tiek ir
patys kriterijai, kuriuos reiks taikyti. Todél tiek Siemet, tiek kitais metais daugiausia démesio
perkanc¢ios organizacijos, ypatingai tos, kurios Nacionalinés zaliyjy pirkimy igyvendinimo
programos nuostatos yra privalomos (Vyriausybés istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir istaigos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija, ministerijos, istaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms pavaldzios valstybés
institucijos ir istaigos), turéty skirti Svietimui, valstybés tarnautoju, vykdanc¢iy vieSuosius pirkimus
gebéjimy stiprinimui. Kaip teigiama pacioje programoje, atlikti Zaliuosius pirkimus Lietuvoje

trukdo informacijos, ziniy apie aplinka ir aplinkosaugos kriterijus, istekliy stoka. Sio uzdavinio

! perkant ,,7aliai“! Aplinkai naudingy vie$yju pirkimy vadovas. - Liuksemburgas: 2005, Europos Bendriju oficialiuju
leidiniy biuras. // http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_lt.pdf; prisijungimo laikas 2007 06
20.
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igyvendinimo priemonés ir atsakingi vykdytojai taip pat nurodyti pacioje programoje - VieSuyju
pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Aplinkos ministerija yra atsakingos uz
perkanc¢iosioms organizacijoms organizuojamus mokymus zaliyjy pirkimy klausimais, taip pat
igalintos rengti ir platinti perkanciosioms organizacijoms rekomendacinius ir mokomuosius
leidinius apie zaliuosius pirkimus. Tac¢iau darbo autorés nuomone, prie iy priemoniy jgyvendinimo
gali prisidéti ir nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijoms. Atlikto nestruktiiruoto interviu su
nevyriausybinés organizacijos ,,Aplinkosaugos valdymo ir technologijy centras” (ECAT-Lietuva)
direktore Audrone AlijoSiute paaiSkéjo, kad organizacija yra ne tik pasirengusi, bet jau senokai
vykdo seminarus ir dalyvauja konferencijose su pranesimais apie zaliyju pirkimy teikiama nauda ir
privalumus, bei butinybe juos vykdyti. Tiesa, kol kas labiau akcentuojamas visuomenés
informavimas apie pokycius ir nauda tokiy pirkimy, nes anksciau nebita poreikio organizuoti
mokymus valstybés tarnautojams, taciau tokia galimybé yra. Interviu su Kauno miesto savivaldybeés
ir Kauno regioninio aplinkos apsaugos departamento atstovais metu buvo iSsiaisSkinta, kad butent
ziniy ir praktiniy igidziy, reikalingy atlikti zaliuosius pirkimus, stygius ir yra jvardijama kaip

pagrindiné dabar egzistuojanti problema ir ateities siekiamybé.

4.3. Oficialus patvirtinti Zaliyjy produkty tiekéjy sarasai

Remiantis VieSyju pirkimy istatymo 38 straipsniu, perkancios organizacijos, siekiant
operatyviau vertinti ar tiekéjy kvalifikacija atitinka nustatytus reikalavimus, gali sudaryti oficialius
patvirtinty prekiy paslaugy tiekéjuy, ar rangovy, atitinkanciy kvalifikacijos reikalavimus saraSus.
Oficialius saraSus sudaro ViesSyju pirkimy tarnyba. [ $iuos sarasus vienodomis salygomis {raSomi
Lietuvos ir kity ES valstybiu nariu tiekéjai, kurie pateikia praSyma ir atitinka taisyklése nustatytus
reikalavimus. [ oficialius sarasus iraSomas tiekéjas vieneriems metams, tiekéjy sarasai skelbiami
VieSyju pirkimy tarnybos internetingje svetainéje. tokie saraSai palengvina tiekéju dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose, nes jiems belieka pateikti pazyma apie registracija oficialiuose sarasuose,
ir nereikia papildomai pateikinéti kvalifikacija patvirtinancius dokumentus, o perkanciai
organizacijai nereikia jy vertinti.

Tokia pacia tvarka gali buti sudaromi ir tiekéjy, sitlanciy produktus i§ Aplinkos
ministerijos nustatyto produkty saraSo, kuriy vieSiesiems pirkimams taikomi aplinkosaugos
kriterijai, saraSai. Tai leisty ivykdyti Nacionalinés zaliyjy pirkimuy jgyvendinimo programos iskelta
uzdavini ,,rinkti ir kaupti informacija apie aplinkai palankius produktus, informuoti perkanciasias
organizacijas apie juos ir aplinkosaugos kriterijus, pagal kuriuos turéty buti atliekami zalieji
pirkimai“. Taip pat tai palengvinty perkanciy organizacijy darba tiek sprendziant apie sitilomo
produkto poveiki aplinkai, tiek ir apie tiekéju atitikima kvalifikaciniams reikalavimams. Ypac tokie
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sarasai praversty dabartiniu momentu, pacioje pradzioje, tik pradedant diegti zaliyju pirkimu
taisykle, kada daugelis perkanciyju organizacijy neturi nei teoriniy, nei tuo labiau praktiniy igiidziy

vertinti pasitilymus, rinktis maZziausiai aplinkai kenksmingus produktus.

4.4. Centralizuoty pirkimy skatinimas, perkanc¢iyjy organizacijy susivienijimai

ViesSuyju pirkimy istatymo 15 str.1d. yra nustatyta, kad perkancioji organizacija taip pat gali
isigyti prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés perkandiosios organizacijos ar per ja. Sia nuostata
sukuriama centralizuoty pirkimy teisiné bazé, kuomet pirkimus uz kitas organizacijas vykdys viena
specializuota perkancioji organizacija. Kitaip tariant, tokia organizacija, laikydamasi VieSyju
pirkimy istatymo reikalavimy, galéty isigyti prekiy, kurias véliau parduoty perkanciosioms
organizacijoms, arba atlikty prekiy, paslaugy ir darby, skirty perkanciosioms organizacijoms,
pirkimy procediiras, arba sudaryty preliminariasias sutartis. Tokiems pirkimams nebiity pakartotinai
taikomos Viesyju pirkimy {statymo nuostatos.

Taigi perkancioji organizacija gali pasirinkti: ar perleisti pirkimo vykdyma centrinei
perkanciajai organizacijai, ar vykdyti pirkima savarankiSkai. teisinés prielaidos vieSiesiems
pirkimams centralizuoti kitose ES valstybése narése buvo sukurtos jau anksciau — tokios
organizacijos yra ikurtos Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Italijoje, Danijoje, ir kt. Taip pat
Istatymas numato galimybg¢ perduoti pirkimy organizavima kitai organizacijai, kuri galbiit yra
labiau patyrusi vieSyju pirkimy vykdyme. Tai taip pat susij¢ su gaunama ES parama — kuomet
siekiama uZztikrinanti gaunamos paramos panaudojimo skaidruma, tokie pirkimy jgaliojimai yra
suteikiami kitai perkanciajai organizacijai.

Pirkimy centralizavimas padés taupyti pirkimy organizavimui reikalingas 1éSas bei laika.
Centrinei perkanciai organizacijai bus galima patikéti atlikti ypac¢ svarbius ir didelius pirkimus,
tokiu btuidu bus mazinama ir korupcijos tikimybé. Taciau ypa¢ padidinus pirkimy apimtis, kyla
tikimybé, kad bus pazeista konkurencija tarp tiekéjy.

Zaliyjy pirkimy atveju centralizuoti pirkimai ar keliy organizacijy susivienijimy pirkimai
biity Zymiai didesnés apimties, tai paskatinty tiekejy susidoméjima, versty juos palankiau zvelgti 1
keliamus aplinkosauginius reikalavimus, o perkanciosioms organizacijoms leisty isigyti produkty
geresnémis kainomis. Lietuvoje tokie pirkimai galéty buti vykdomi Lietuvos savivaldybiu

asociacijos.
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Centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos plétojimas, elektroninés pirkimo
procediros

Viesoji pirkimy tarnyba administruoja Centring vie$ujuy pirkimy informacine sistema. Si
sistema turi tapti vienu svarbiausiy informacijos Saltiniy internete apie Lietuvoje vykdomus
vieSuosius pirkimus. Sistema sudaro galimybe diegti pazangias informacines ir telekomunikacines
technologijas viesajame sektoriuje, didinti vieSyju pirkimy informacijos priecinamuma visuomenei,
mazinti vieSuyju pirkimy organizavimo islaidas, automatizuojant pirkimy procesus, ir kt.*
Perkanciosios organizacijos turi galimybe Siame portale publikuoti skelbimus, pateikti pirkimo
dokumentus, bendrauti su tiekéjais. Viesoji pirkimy tarnyba turi galimybg kontroliuoti elektroniniu
budu vykstan¢ius procesus ir procediiras — kontroliuoti bendravimo procesa tarp tiekéjuy ir
perkanciosios organizacijos, stebéti pirkimus, gali pildyti ivairias statistines ataskaitas.

Viesyju pirkimy istatymo 64str. iteisina dinaming pirkimo sistema - tai vien tik elektroninis
procesas, skirtas iprastiems pirkimams, kuriy charakteristikos rinkoje visuotinai zinomos ir atitinka
perkancios organizacijos nustatytus reikalavimus, atlikti. pagrindinis tokios sistemos bruozas —
pirkimai atlieckami naudojantis tik elektroninémis priemonémis. tokia sistema labai patogi nuolat
pasikartojantiems pirkimams vykdyti.

Taip pat 65 str. iteisinami elektroniniai aukcionai — kartojamas procesas, atliekamas
naudojantis elektroniniais prietaisais naujoms sumazintoms kainoms ir (ar) tam tikry pasitlymo
elementy naujoms vertéms pateikti. jis vyksta i§ pradziy iSsamiai ivertinus pasitilymus, o taikomi
automatiniai vertinimo metodai sudaro galimybg pasitilymus iSdéstyti eilés tvarka.

Dalis elektroniniy pirkimuy procediry jau $iuo metu funkcionuoja elektroningje terpéje.
Pavyzdziui, visi vieSyju pirkimy skelbimai pateikiami internete, ten su jais gali susipazinti visi
pageidaujantys. Perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy ataskaitas taip pat gali teikti
elektroniniu biidu. Elektroniniu biidu naudojantis centrinio vieSyjy pirkimy portalo priemonémis
taip pat galima vykdyti ir nedidelius pirkimus. Taigi vieSieji pirkimai jau perkeliami i elektroning
terpe, ir tai vyksta keleta mety. VieSuyju pirkimy tarnyba vykdo Europos Sajungos remiama projekta,
skirta dar platesniam elektroniniy priemoniy vieSuosiuose pirkimuose taikymui - perkanciosios
organizacijos galés vykdyti elektroninius aukcionus, naudotis dinaminiy pirkimo sistemy
privalumais. Net atviri konkursai galés buti vykdomi elektroninéje terpéje. Visai tai turéty padaryti
vieSuosius pirkimus patogia ir efektyvia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo forma.
Deja, visiskai iSnaudoti informacijos technologijy teikiamas galimybes galima tik turint efektyvia

elektroninio paraso sistema, o jos kol kas néra.

# Zinynas VieSieji pirkimai, leidéjas — Verslo Zinios, 2007, sudaré SMA advokaty kontora.

40



4.6. Svaresné gamyba, ekologinis gaminiy projektavimas, ekologinis marketingas,

ekologinés technologijos

Viesasis sektorius, besirinkdamas labiau aplinkai draugiskus produktus daro didelg itaka
privaciam sektoriui, ir visai visuomenei. Valstyb¢, rodydama pasitikéjima vienais ar Kkitais
produktais ar tiekéjais, ugdo visos visuomenés susidoméjima, ir jpro¢iy pakeitima. Taciau
didziausia ir greiCiausiai pastebima ijtaka pasikeite valstybés pirkimy ypatumai turi privataus
sektoriaus verslui. matant perkanciyjy organizacijy pasiryzima isigyti vienas ar kitas prekes, tiekéjai
tvertina kaip galima savo verslo plétra ir perorganizavima. Paklausa ,,zaliesiems* produktams
skatina ju pasitila. Tac¢iau pats tokio produkto kiirimas reikalauja ir pertvarkos dabartinéje produkty
gamyboje.

Svaresné gamyba, suvokiama kaip prevenciné ir integruota aplinkosaugos vadybos
strategija, kuri nenutriikstamai turi buti taikoma gamybiniams procesams bei produktams per visa ju
egzistavimo cikla, siekiant sumazinti poveiki Zzmonéms ir aplinkai, remiasi racionalesniu energijos,
gamtiniy resursy naudojimu ir atliecky bei tarSos minimizavimu ju susidarymo vietoje, padeda
sumazinti neigiama jmonés poveiki aplinkai ir duoda teigiamus ekonominius rezultatus.*’

TradiciSkai aplinkos apsauga buvo suprantama kaip investicijy { ivairia tarSos valymo
franga visuma, nevertinant galimybiy sumazinti atlieky ar tarSos susidaryma gamybos procesuose.
Taciau pastaruoju metu vis didesnis démesys skiriamas prevencinéms aplinkos apsaugos
priemonéms. Kodél? Visy pirma - Zymiai geriau apsimoka iSnaudoti galimybe iSvengti tarSos
susidarymo nei investuoti daug 1éSy i tarSos valymo jranga ir jos prieziiira. Be to, imonés diegia
prevencines aplinkos apsaugos priemones ir sickdamos nuolat gerinti produkcijos kokybe. Si
strategija remiasi racionalesniu iStekliy naudojimu, atlieky ir tarSos minimizavimu susidarymo
vietoje ir padeda sumaZinti neigiama imonés poveiki aplinkai bei garantuoja teigiamus ekonominius
rezultatus. Tai irodo Norvegijoje atlikti tyrimai: imongs, idiegusios prevencinés aplinkos apsaugos
priemones, Zymiai sumazino tars$a, o daugiau nei 50% investiciju atsipirkimo laikas nevirsijo dveju
mety.** Prevenciniy aplinkos apsaugos priemoniy diegimas per trumpa laika pagerina jmoniy
aplinkosaugos veiksminguma ir sudaro salygas toliau didinti jmonés veiklos efektyvuma. Sie
veiksniai salygoja imonés rizikos sumaz¢jima, o tai vienas pagrindiniy veiksniy, i kurj atsizvelgia
investuotojas, spresdamas apie kurig nors kita investavimo galimybe. Aplinkos apsaugos vadybos
nauda yra pelno ir konkurencingumo didinimas, laikantis sisteminio poziiirio, kuris leidzia pagerinti

ekonominius rodiklius ir sumazinti neigiama poveiki aplinkai. Be to, imonés, taikancios Siuos

# R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka: Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P324.
* Nordic Council of Ministers ,,Focus on Sustainable Development. Nordic key indicators” Copenhagen 2006 //
http://norden.org/pub/ovrigt/baeredygtig/sk/N2006003.pdf; prisijungimo laikas 2007 09 02.
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principus, ne tik Zymiai padidina pelna, bet ir pagerina gaminiy kokybe, savo {vaizdj ir padidina
produktyvuma.

Direktyvos 2004/17/EB, 2004/18/EB, leidzia i zaliyjy pirkimy specifikacijas itraukti
gamybos metodams keliamus reikalavimus. Kadangi visos techninés specifikacijos turi biiti
susijusios su sutarties objektu, su gamyba susijusius reikalavimus galima itraukti i specifikacijas ir
taip paveikti gaminio charakteristikas nebiitinai aiSkiai matomais btidais. Pavyzdziui, galite praSyti
1§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaminamos elektros, nors fiziskai ,,zalioji* elektra nesiskiria
nuo i$ jprastiniy Saltiniy pagamintos elektros bei nedaro jtakos apSvietimo kokybei. Tac¢iau galutinio
gaminio prigimtis ir verté pasikeiCia priklausomai nuo taikyto perdirbimo ir gamybos metodo.
Pavyzdziui, 1§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy pagaminta elektra bus brangesné, bet Svaresné nei 18
Iprastiniy energijos Saltiniy pagaminta elektra.

Lietuvoje pirmuosius Svaresnés gamybos projektus inicijavo KTU Aplinkos inzinerijos
institutas, kuris yra pagrindiné institucija Salyje, plétojanti Sia veikla. Lietuvos jmonése,
dalyvavusiose Svaresnés gamybos programose, vykdomi Svaresnés gamybos projektai skatino ju
aplinkosaugini veiksminguma, mazino neigiama poveiki aplinkai ir buvo ekonomiSkai naudingi.
Juk Svaresnés gamybos koncepcija suteikia placias galimybes suderinti ekonomikos augima ir
aplinkosauginio veiksmingumo gerinima, mazinant tarSos susidaryma Saltinyje, pleCiant racionaly
iStekliy vartojima bei antrinj atliecky naudojima, ir skatina aplinkos vadybos sistemos kiirima
imonéje.

Taciau Svaresné¢ gamyba jmonése nejmanoma be dar keliy stadijy, kurios, remiantis viso
gyvavimo ciklo poziliriu, taip pat turéty biiti reformuojamos. Pirmiausia tai pasakytina apie pacio
produkto projektavima, kuris turéty vykti orientuojantis | aplinkosauginius tikslus, taip pat
marketingo planavima, taip pat svarbi zaliyjy pirkimy itaka jauciama skatinant naudoti zaligsias
technologijas, taip vystant gamyba. (Zr. 4 schema). Todél verta pakalbéti ir apie ekologini gaminiy
projektavima ir zaligji marketinga, nors tai tiesiogiai susij¢ su privaciu sektoriumi, tac¢iau pokyciai
ten atsiliepia ir vieSajam sektoriui, nes Sis gali rinktis zalesnius produktus, taip pat gali padéti
privaciam sektoriui, remiant reformas, taikant eko-premijas (eco-bonus).

4 schema. Svaresnés gamybos vystymo planas
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Gaminiy ekologinio projektavimo vadovas. — Kaunas: 2006, Technologija.

Atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje pazymima, kad Aplinkosaugos technologijy
veiksmy planas yra bitinas siekiant klimato kaitos prevencijos, Svarios energijos ir tvaraus
vartojimo bei gamybos. Aplinkosaugos technologiju veiksmu planas — tai ES aplinkosaugos
technologijy veiksmu planas ekologinéms naujovéms skatinti ir aplinkosaugos technologijoms
plagiai diegti.”’

Aplinkosaugos technologijos, kaip jos suprantamo Veiksmy plane reiSkia visas
technologijas, kuriy naudojimas yra maziau Zzalingas gamtai, nei alternatyviy technologiju
naudojimas. Aplinkosaugos technologiju veiksmy planas skatindamas zaligsias technologijas siekia
pagerinti Europos gyventoju gyvenimo kokybe, sumazinti zala aplinkai ir stimuliuoti ekonomini
augima. Nauja ,zaliyjy”“ produkty rinka, kuria skatina ir vieSojo sektoriaus vykdomi zalieji
pirkimai, skatina organizacijas pertvarkyti savo veikla. Svaresnés gamybos vykdymas ir
aplinkosauginiy tiksly jvedimas i imonés veikla suteikia organizacijoms galimybe ne tik sumazinti
suvartojamos energijos, gamybos istekliy i3laidas.*®

Investavimas { aplinkosaugines technologijas skatina ekonominj augima, darny vystymasi,
skatina inovacijas, didina konkurencinguma, leidzia atskirti ekonomini augima ir zala gamtai, taip
pat padeda valstybéms siekti tarptautiniais isipareigojimais prisiimty aplinkosauginiy tiksly. Taciau

besivystancios Salys susiduria su tam tikromis klititimis siekdamos, naudodamos ir vystydamos

* ES tvaraus vystymosi strategijos (ES TVS) perziiira — atnaujinta strategija//
http://www.am.1t/VI/files/0.207844001174307767.pdf; prisijungimo laikas: 2007 06 20.

4 Communication from the Commission to the Council and the European parliament Brussels, 2004 COM 38
»Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technologies Action Plan for the
European Union®// http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2005-
0141+0+DOC+XML+VO//LT; prisijungimo laikas: 2007 09 10.
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aplinkosaugines technologijas. Dazniausiai jvardijamos problemos - finansiniy iStekliy stoka.
Norint pakeisti organizaciju naudojamas technologijas i naujas, maziau aplinkai kenksmingas,
trumpuoju laikotarpiu reikalingi dideli finansiniai iStekliai, kas daugeliui organizacijy yra tiesiog
neimanoma uzduotis, ir visai nesvarbu, kad daugelis imoniy suvokia, kad ilguoju periodu tokios
investicijos atsiperka, tadiau ,,Gia ir dabar* reikalingy finansiniy i$tekliy jos neturi. Siai problemai
spresti reikia ir nacionaliniy veiksmuy, ir tarptautinés paramos.

ES yra sukurti ir veikia keletas mechanizmy, skatinanc¢iy aplinkosauginiy technologiju
plétra ir naudojima. 2003-2006 m. i Svarias technologijas investuota beveik 2 mlrd. eury rizikos
kapitalo, t.y. 10 % Europos rizikos kapitalo. Vis daugiau investuoja isitvirtinusios imoneés.
Pastaraisiais metais labai padaugéjo ilgalaikiy ir socialiai atsakingy banky sektoriaus investicijy*’:

o Klimato kaitos finansavimo priemoné

Europos investicijy bankas (EIB) Europos lygmeniu isteigé¢ klimato kaitos finansavimo
priemong (angl. Climate Change Financing Facility (CCFF)), kuria sudaro 1 mlrd. eury

= Konkurencingumo ir naujoviy programa (KNP)

Apie 228 min. eury bus skirta finansinéms priemonéms, pirmiausia augimo ir naujoviy
priemonei, valdomai Europos investiciju fondo (EIF), kuris bendrai investuos léSas | ekologiniy
naujoviy rizikos kapitalo fondus, 205 mln. eury skirdamas pateikimo i rinka projektams ir tinklams.
728 mln. eury bus skirta energijos naudojimo efektyvumui ir atsinaujinanciai energijai.

= Europos investicijy bankas (EIB)

EIB ir Komisija rengia bendra rizikos pasidalijimo finansing priemong (angl. RPFP). Jos
tikslas — pagerinti paskoly finansavimo galimybes privataus ir vieSojo sektoriy moksliniams
tyrimams, pasizymintiems didele rizika.

» Sanglaudos politikos poveikis

Dabar apie 21 % struktiriniy fondy 1éSy skiriama naujovéms, ir Komisija paragino
valstybes nares naujuoju programavimo laikotarpiu Sia dali padidinti. Ekologinés naujovés,
atsinaujinanti energija, energijos naudojimo efektyvumas ir Svarus miesto transportas yra
sanglaudos politikos (2007-2013 m.) prioritetai. Bendrijos strateginése sanglaudos gairése
pabréziama, kad imonés, siekdamos stiprios pozicijos ateityje, turéty investuoti i ekologines
naujoves.

= LIFE

47 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, Briussels, 2007 COM 162, “Aplinkosaugos technologiju veiksmy plano igyvendinimo 2005-2006 m.
ataskaita® //http://ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/comm_pdf com 2007 0162 f en_acte.pdf; prisijungimo laikas:
2007 10 10.
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Nuo 1992 m. pagal LIFE aplinkos programa buvo bendrai finansuota 2750 novatorisky
bandomyjy demonstravimo projekty, 1§ viso investuota vir§ 2,6 mlrd. eury. Apie du trecdalius
investiciju buvo skirta aplinkos technologijas remiantiems projektams*®.

Ekologinis gaminiy projektavimas remiasi biivio ciklo pozitriu ir reikalauja, kad aplinkos
apsaugos aspektai biity sistemingai integruojami | gaminiy projektavimo procesa, siekiant sumazinti
gaminiy poveiki aplinkai viso ju biivio ciklo metu — nuo zaliavy parinkimo iki galutinio atlieky
sutvarkymo. Pagrindinis ekologinio gaminio projektavimo tikslas yra kurti ne tik aplinkosauginiu
pozitriu aplinkai palankius gaminius — gaminj projektuojant turi biiti atsizZvelgiama ir { kitus
kriterijus — funkcionalumo, kokybés, ekonominius, techninius ir kt. Didéjant konkurencijai
pasaulin¢je rinkoje, griezt¢jant aplinkosauginiams teisiniams reikalavimams, kylant kaStams tiek
zaliavy, tiek ir darbo jégos, imonés turi kurti ir sidilyti naujy gaminiy. Aplinkos apsaugos
reikalavimy integravimas | gaminiy projektavima yra svarbus ne vien siekiant aplinkos apsaugos
veiksmingumo — tai veda ir i imonés veiklos tobulinima, geresniy rezultaty pasiekima, zaliavy
sunaudojimo mazinima.

Ekologinis gaminiy projektavimas tapo pagrindiniu irankiu gerinant gaminiy kokybg
daugelyje pasaulio Saliy. Vienos imoneés Siuos reikalavimus priima kaip grésme ju verslui, kitos

Diegti ekologini projektavima skatina dvi priezastys: pacios imong¢s iniciatyva (vidiniai
veiksniai) ir tiesioginé itaka i$ suinteresuoty Saliy (iSoriniai veiksniai).

Pagrindinai vidiniai veiksniai, skatinantys ekologini gaminiy projektavima:

e Gaminio kokybés uztikrinimas — aplinkos apsaugos standarty atitikimas didina
gaminio funkcionaluma, patikimuma, ilgaamziSkuma ir aptarnavima.

e Inovacijy skatinimas — leidzia naujoviSkai pazvelgti { imonés veikla, ieSkoti
naujovisky sprendimy, atveria naujas rinkas ir pritraukia naujy pirkéjy.

e Kasty mazinimas — leidzia sumazinti kastus visose gaminio biivio ciklo stadijose.

e Imoniy jvaizdzio gerinimas — aplinkos apsaugos Zenklinimas ir kitos marketinginés
priemonés pristatant rinkai maziau aplinkai kenksminga produkta leidzia sukurti geresnj jvaizdi
pries konkurentus.

e Darbuotojy motyvavimas, vadovy atsakomybés skatinimas.

e Aplinkos apsaugos politika ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos — imonése
patvirtintos aplinkos apsaugos politikos gali skatinti gerinti gaminiy kokybe.

ISoriniai veiksniai, skatinantys ekologini projektavima:

* LIFE // www.ec.europa.eu/environment/life; prisijungimo laikas:2007 10 20.
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e  Valstybés politika, teisés aktai — ES integruotos gaminiy politikos direktyva apima
daugeli prekiu grupiy, gamintojo atsakomybés ivedimas uz atlieky tvarkyma, iSplésta gamintojo
atsakomybés sritis, aplinkos apsaugos zenklinimas, mokesciai uz tarSa ir kiti reikalavimai verc¢ia
imones imtis ekologinio projektavimo priemoniy kuriant aplinkai palankesnius gaminius.

e Rinkos reikalavimai — imonés partneriy ar vartotojyu reikalavimai yra stiprus
paskatinimas gerinti gaminiy efektyvuma aplinkos apsaugos poziiiriu. Rinkos reikalavimai gali biti
klienty tiesiogiai suformuoti, aplinkosauginio Zenklinimo kriterijai, standarty reikalavimai ar
konkurenty veiksmai.

e Tiekéjai — imonés. Susidiirusios su rinkoje esan¢iomis naujomis technologijomis gali
itakoti savo tiekéjus tiekti aplinkosauginiu poziiiriu geresnes medziagas ar ju dalis.

e  Konkurentai — kity imoniy taikomos aplinka saugancios technologijos gali buti dideliu
akstinu skatinan¢iu gaminti kokybiSkesnius ir aplinkai palankesnius gaminius.

e Visuomen¢ — vartotojai gali reikalauti i§ gamintoju aplinkos apsaugos veiksmingumo
ir gaminiy kokybés gerinimo.

Siekiant sumazinti poveiki aplinkai, projektavimas gali buti atliekamas taikant keturis
skirtingus inovacijy tipus:

e Gaminio tobulinimas — apima gaminio pakeitimus nekeiCiant paties gaminio ar
gamybos technologijos, naudojant mazesni poveiki aplinkai turin¢ias Zaliavas, mazinant energijos
sanaudas, siekiant tarSos prevencijos ar tvarkant atliekas.

e Gaminio modifikavimas — atskiri gaminio komponentai Zymiai patobulinami ar
pakeiciami, lengviau iSardomi, perdirbami, panaudojama perdirbta zaliava. Tam reikalingi esminiai
pakeitimai susije su technologiniais procesais, tiekimu bei paskirstymu.

e Funkcijos inovacija — keiiamas gaminio atlikimo biidas, gaminiai kei¢iami
paslaugomis. Pvz., popierinés formos informacijos priemoneés kei¢iamos i elektronines, integruoti
telefono-fakso-spausdinimo-kopijavimo aparatai.

e Sistemos inovacija — gaminys ir su juo susijusi technologiné infrastruktiira bei
institucing struktiira pakei¢iama nauja sistema. Sistemos inovacijos atlickamos integruojamos visus
su gaminiu susijusius aspektus ir pritaikant naujus verslo tobulinimo modelius. Pvz., saulés
energijos naudojimas buitiniams tikslams.*

Ekologinis marketingas - veikla, kuri siekia sukurti konkurencini pranasuma itikinant
vartotojus, kad tam tikri produktai kai kuriais atvejais yra maziau zalingi aplinkai nei Kkiti.

Atliekant ekologinio marketingo tyrimus gaunama gausi, tiksli, operatyvi informacija, padedanti

* Gaminiy ekologinio projektavimo vadovas. — Kaunas: 2006, Technologija.
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imonéms koreguoti savo veikla, priklausomai nuo kintan¢iy vartotoju ekologiniy vertybiy
suvokimo Tad organizacijos turéty vystyti tuos produktus, kurie sékmingai patenkina vartotojo
poreikius bei norus, ir turéty ta daryti tokiu biidu, kad tai pagerinty vartotojo ir visos visuomenés
gerbiivi, taigi, i§ esmés reiSkianciai, kad vartotoju poreikiy tenkinimas nesukelia neigiamy
socialiniy pasekmiy: nedaro Zalos aplinkai, neskatina zalingy poreikiy tenkinimo. Ekologiskai

orientuotas marketingas turi iSpildyti tokius reikalavimus:

e jis turi integruotai apimti visas produkto gyvavimo fazes pradedant zaliavy gavimu ir
baigiant produkto kaip atliekos neutralizavimu;

e jis turi padeéti idiegti ekologinius reikalavimus visose fazése tarp imonés, rinkos ir
visuomenegs;

e visuose marketingo instrumentuose turi biiti atsizvelgta i ekologinius kriterijus.

Ekologinio marketingo strategija turi buti:

. 1 vartotojq orientuota,

o ekonomiskai perspektyvi,

. patikima vartotojams, vadovams ir kitoms jtakos grupéms,
o atitinkanti korporacinius tikslus, strategijas ir pajégumus,
o aiski, iSvengiant aplinkosauginio bei techninio zargono,

e  koordinuota su kity verslo funkcijy strategijomis ir planais,
o efektyviai suderinta viduje ir ioréje.”

Zaliasis marketingas neapsiriboja vien gaminiy poveikio aplinkai maZzinimu, bet ir numato
imonés konkurencingumo didinima ir subalansuota imonés plétra. Kita svarbi zaliojo marketingo
dalis — informacijos apie gaminius pateikimas visuomenei, vartotojams. Zaliasis marketingas
siejamas su aplinkosaugos vadybos sistemuy diegimu, aplinkosauginiu zenklinimu. Labai svarbu
taikyti Sias priemones, kurios didina aplinkos apsaugos veiksminguma, ir jy gautus rezultatus
skleisti visuomenei.

Siekiant pazangos, reikia pakeisti gamybos procesus, produktus ir pacia verslo praktika.
Kad viskas vykty sparciau, reikia diegti ekologines naujoves (ekologinés naujovés — visos aplinkai
naudingos technologiju, gamybos procesy ir verslo naujovés) ir aplinkosaugos technologijas, kurios
gali padéti rasti sprendimus. Tokiu btidu i8sispregsty daug dabartiniy aplinkos problemy. Pasitelkus
tinkamas priemones, pvz., finansinés paramos teikimo arba reguliavimo, galima paskatinti
ekologines naujoves ir taip pakreipti rinkos raida, kad Lietuva tapty konkurencinga ir aplinka

tausojancia valstybe.

%0 R.Ciegis, Ekonomika ir aplinka: Subalansuotos plétros valdymas. — Kaunas: VDU, 2004.P344.
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1.

ISVADOS

Pagrindinius vieSyju pirkimy politikos tikslus galima suskirstyti | kelias kryptis: pirma — vieSyjy
pirkimy skaidrumo ir efektyvumo didinimas, antra — kity ekonominiy ir aplinkosauginiy tiksly
siekimas. Svarbu, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi pagal bendrasias, visiems vienodai
suprantamas taisykles laikantis visuotinai pripaZinty principy — tokiy reikalavimy vieSiesiems
pirkimams suvienodinimas padeda Lietuvos tkio subjektams geriau suprasti kity Saliy
keliamus reikalavimus, atveria daugiau galimybiy ir leidzia sékmingiau dalyvauti
organizuojamuose pirkimuose.

Tarptautiniu lygmeniu ES vaidina pagrindini vaidmenj kuriant ir skatinant esminius
tarptautinius aplinkos apsaugos susitarimus ir konvencijas, siekiant tvaraus vystymosi
koncepcijos tiksly. Sestoji aplinkosauginiy veiksmy programa (2002) nustatanti ES aplinkos
apsaugos kryptis deSim¢iai mety, teigia, kad reikalingas strateginis pozitiris, kuris leisty pakeisti
gamybos ir vartojimo netolydumus. Zalieji pirkimai yra vienas i§ instrumenty, leidziangiy siekti
tvaraus vystymosi strategijoje i¥déstyty tikslu. Zalieji pirkimai — tokie pirkimai, kai prekés ar
paslaugos pasirinkimo kriterijus yra ne tik (ar net ne tiek) kaina ir kokybé¢, bet ir perkamo
produkto gamybos ar vartojimo proceso poveikis aplinkai. Poveikio aplinkai kriterijus gali tapti
lemiantis prekés arba paslaugos tinkamuma vieSyju pirkimy konkursui.

Lietuvos Respublikos Seimas 2005 m. gruodzio 22 d. priémé Lietuvos Respublikos vieSyju
pirkimy jistatymo pakeitimo istatyma, atsizvelgiant { 2004 metais Europos Parlamento ir
Tarybos priimtas dvi naujas VieSyjuy pirkimy direktyvas (i$ dalies pakeistas 2005m.), kurios
patobulino galiojancias bei nustaté naujas detalias pirkimy taisykles. Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatymas numato, kad pirkimo dokumentuose perkanciosios organizacijos gali
nustatyti aplinkosauginius reikalavimus tiek kvalifikacijos reikalavimuose, tiek techningje
specifikacijoje, taciau Lietuvoje §i praktika néra paplitusi. Aplinkos apsaugos politikos centras
atliko esamos Zaliyju pirkimy situacijos vertinima Lietuvoje ir nustaté, kad zalieji pirkimai
sudaro maziau nei 5% visy pirkimy. Tai rodo Lietuvos atsilikima $ioje srityje nuo kity Europos
Sajungos Saliy, kuriose $is rodiklis yra didesnis, pavyzdziui, Svedijoje ir Danijoje Zalieji
pirkimai sudaro daugiau kaip 50% visuy viesyju pirkimy. Taigi, nors teisinés prielaidos Zaliyjy
pirkimy plétrai buvo sukurtos, tac¢iau praktinis $iuy pirkimuy igyvendinimas nebuvo sklandus.
Siekiant paskatinti Zaliyjy pirkimy plétra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety
programoje buvo numatyta jgyvendinimo priemoné ,parengti nacionaling zaliyjy pirkimy
igyvendinimo programa, joje nustatyti aplinkosauginius kriterijus vieSiesiems pirkimams ir

numatyti Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo Lietuvoje tikslus bei juy igyvendinimo priemones®“. Sia
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paskata remiantis 2007 08 08 buvo patvirtinta Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo
programa, kurios tikslas — skatinti Zaliuosius pirkimus ir pasiekti, kad per vieSuosius pirkimus
isigytos prekés, paslaugos ar darbai bty kuo palankesni aplinkai.

Zalieji pirkimai reikalauja daug i¥manymo ir pritaikymo Ziniy i§ pa¢iy sprendimus priimanéiy
valstybés tarnautojy. Kiekviena karta vieSajam sektoriui iSleidziant eura ar lita yra padaroma
daug sprendimy. Pirmiausia perkama produktas ar paslauga turi biiti pripazistama kaip pati
tinkamiausia reikiamom reikméms patenkinti. Antra, aiSkinamasi salygos, kuriomis produktas
ar paslauga buvo sukurta ir medziagos i§ kuriy tai buvo pagaminta. Ir galiausiai nagrin¢jama,
kaip paslauga ar produktas bus naudojami ateityje ir kaip bus sunaikinami ar perdirbami. Sis
poziuris vieSyju pirkimuy vykdytojams uzdeda labai didele naSta ir atsakomybe - sunku
igyvendinant zaliyjy produkty pirkima praktikoje. Pagrindinis barjeras Zaliyjy pirkimy idiegime
yra tas, kad perkancios organizacijos daznai stokoja reikalingos informacijos ir praktikos lyginti
aplinkosaugines specifiniy produkty charakteristikas, taciau yra keletas praktiniy instrumenty,
kurie palengvina §i darba: gyvavimo ciklo poziuris reikalauja integruotai iSnagrinéti gaminio
poveiki aplinkai nuo jo fizinio atsiradimo iki iSnykimo. Taip pat Sis poziiiris reikalauja, kad
poveikio aplinkai sumaZinimas viename buivio ciklo etape nepadidinty poveikio aplinkai kitame
etape; eko-zenklinimas - tai gaminiy ar paslaugy, kurie yra maziau zalingi aplinkai ir Zzmoniy
sveikatai nei kiti tos pacios grupés produktai, nepriklausomas Zenklinimas. Vartotojai tokius
produktus gali atpazinti i§ aplinkosauginio Zenklo - grafinio simbolio, pateikto prekés etiketéje.
Zenklinimas yra labai svarbus, kadangi vartotojai turi teise biti tikri, kad ju produktuose néra
nieko daugiau ar maziau nei nurodyta etiketé¢je. Kuomet Zenklinimas yra skaidrus ir tikslus,
zmongés gali priimti samoningus sprendimus dél produkty, kuriuos pasirenka, o gamintojai gali
laisvai rinktis, koki produkta jiems gaminti; aplinkos apsaugos vadybos sistemos yra problemos
identifikavimo ir sprendimo instrumentas, kuris atskleidZia organizacijoms budus kaip
sistemingai valdyti aplinkosauging veikla, produktus, paslaugas ir padeda vykdyti ju
aplinkosauginius isipareigojimus bei pasiekti norimus veiklos rezultatus. LR VieSuju pirkimu
istatymas teigia, kad perkancios organizacijos, pirkdamos paslaugas ar darbus, turi teisg
pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavima pateikti nepriklausomy istaigy iSduotus
sertifikatus, patvirtinancius, kad tiekéjas laikosi tam tikry aplinkos apsaugos vadybos standarty.
Tokiu atveju, perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti Europos bendrijos
aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistema (EMAS) arba aplinkos apsaugos standarta, pagrista
atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios istaigos,
atitinkancios Europos bendrijos teisés aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius

sertifikavimo standartus.
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5. Bandant diegti zaliuosius pirkimus Lietuvoje, reikia jvertinti galimus jgyvendinimo trukdzius -
informacinius veiksnius, ekonomines pasekmes, teisinius, organizacinius veiksnius. Dazniausiai
tvardinamas atidéliojimy ivesti privalomus Zaliuosius pirkimus pasiteisinimas yra tai, kad tokia
pirkimy praktikos kaita labai Zymiai padidins valstybés iSlaidas, kas ypa¢ nepatiks mokesciy
mokétojams ir gali pakenkti valdanciosios partijos prestizui. Taciau ES nariy, seniai jvedusiy
naujaja praktika, pavyzdziai grieztai paneigia Sia teorija. Egzistuoja keletas strategijuy, kurios
gali buti pritaikomos tikslu padidinti bendra naudinguma ir uztikrinti, kad inicijuojami
pakeitimai vieSyjuy pirkimy praktikoje Zymiai nepadidinty perkanciyjy organizacijy iSlaidy —
realiy kainy skaiciavimas, kainy mazinimas, pasikeitusiy produkty kainy ,,luby‘ nustatymas.
Zalieji pirkimai turi teigiama visaapimanti efekta nacionalinei ir regioninei ekonomikai, nes
kitaip nei ,,skaldau ir valdau“ rézimai, jie naudoja efektyvias rinkos galias, moksla ir privataus
sektoriaus partneryste siekiant aplinkosauginiy tiksly. Zalieji pirkimai nedraudzia ieskoti
ekonomiskai naudingiausio pasitilymo patenkinti paklausos reikalavimus, taciau tiesiog iveda
dar ir ekologiskus kriterijus.

6. Zalieji pirkimai gali padeéti laikytis valstybiy prisiimty ir privalomy regioniniy, tarptautiniy
aplinkosauginiy isipareigojimy, ypatingai susijusiy su klimato kaita. Dar viena zaliyjy pirkimy
pasekmé biity subalansuota gamyba ir vartojimas. Jeigu dauguma vieSyju pirkéju teikty
pirmenybe ekologiskai Svaresniems produktams, didéty tokiy produkty paklausa, taip iSSaukiant
poky¢ius rinkoje ir skatinant tokiy produkty pasiiilos augima, kas savo ruoZtu vesty prie kainy
maz¢jimo. Dar daugiau — valstybiniai organai, budami galingais rinkos dalyviais gali paskatinti
inovacijas ir stimuliuoti konkurencingumq, tarkim pasitlydami premijas imonéms idiegusioms
aplinka tausojancias technologijas. Teigiama, kad tinkamai idiegta Zaliyju pirkimy politika gali
padéti perkanciai organizacijai: paskatinti teisés akty isleidimq - aplinkosauginés nuostatos vis
labiau jgauna privalomumo bruozy - vis daugiau produkty turi atitikti tam tikrus privalomus
kriterijus iSdéstytus skirtingose konvencijose, sutartyse tiek nacionaliniu tiek tarptautiniu lygiu,
tokiu biidu perkancios organizacijos, kuriy zalieji pirkimai ir juos lydintys kriterijai aiSkiai
nustatyti, bus pirmaujancioje pozicijoje, be to, aiSkus teisinis reglamentavimas leidzia mazinti
pasirinkimo kasStus, nes tiksliai nustatyti kriterijai nesudaro galimybés tarnautojams naudotis
savo valdzia ir atmesti labiausiai teisingus sprendimus; pagerinti jvaizdj -imdamasi reikSmingy
poky¢iy ir taikydama zaliuosius pirkimus, organizacija solidaruosis su visuomene; padidinti
efektyvumgq - aplinkai draugiskas pirkimas reikalauja i§samios ir atidZios analizés ir valdymo,
gebéjimo pasinaudoti geriausios praktikos pavyzdziais visa tai igalina perkancia organizacija
priimti palankiausius ir efektyviausius sprendimus; pasiekti aukstesnj darnaus vystymosi lygi
tomis paciomis kainomis - kai kurie Zalieji produktai kainuoja tik Siek tiek daugiau nei jprasti
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produktai, taciau atkreipus démesij i viso produkto gyvavimo ciklo kastus galima teigti, kad
ilguoju laikotarpiu perkancios organizacijos, besirenkancios zaliuosius pirkimus, nesumoka
daugiau, nes didesn¢ pirminés kainos dali kompensuoja véliau patiriamos maZesnés iSlaidos
naudojant, perdirbant, sunaikinant produkta; pagerinti vietinés bendruomenés gyvenimo kokybe;
padidinti aplinkosaugini sqmoningumq - valdzios institucijos kaip visuomenés lyderiai yra
atsakingi uz aplinkosaugini samoningumo ugdyma ir gero pavyzdzio rodyma visai visuomenei,
pristatant Zaliaji produkta visuomenei ir suteikiant informacija apie nauda, kuria visuomené
gauna ji naudojant, yra ugdomas visuomenés samoningumas, skatinamas aplinkosauginis
pozitiris, naujos vartojimo kultiiros diegimas.

7. ISnagrin€jus prieinama literatira, atlikus kelis nestruktiruotus interviu, darbo autoré¢ daro
iSvada, kad ivade iskelta hipotezé, jog Lietuva yra pasirengusi vykdyti zaliuosius pirkimus
pasiteisina i§ dalies - priémusi VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatyma ir Nacionaling
zaligju pirkimy igyvendinimo programa, Lietuva iteisino zaliuosius pirkimus. Visgi apie visiska
pasirengima igyvendinti zaliuosius pirkimus kalbéti dar sunku, nes:

e teisiSkai néra nustatyti produktai (vadinamoji 1-0ji produkty grupé), kuriems
aplinkosauginiai kriterijai turi biti taikomi nuo 2008m.;

e nenustatyti kriterijai minétiems produktams;

e nors kriterijai pagal programa turés biti taikomi nuo 2008 mety, ir didelés dalies
perkanciyjy organizaciju (Vyriausybés istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir istaigos, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija, ministerijos, istaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms
pavaldzios valstybés institucijos ir istaigos), taciau néra vykdomi intensyvis valstybés
tarnautojy, turésianciy vykdyti tokius pirkimus mokymai;

e pati programa numato per mazus siektinus Zaliyju pirkimy procentus nuo visy vykdomuy
vieSyjuy pirkimy (zalieji pirkimai — ne maziau kaip 10 procenty visy vieSyju pirkimy
2008 metais, ne maziau kaip 15 procenty — 2009 metais, ne maziau kaip 20 procenty —
2010 metais ir ne maziau kaip 25 procentams — 2011 metais).

8. Suvokus, kad praktinio zaliyju pirkimy igyvendinimo Lietuvoje beveik néra, darbo autorg,
remdamasi teorinéje dalyje iSnagrinéta ES wvalstybiy nariu geraja praktika vykdant tokius
pirkimus, parenge tam tikrus pasitlymus, kurie galéty padéti, norint tinkamai ir naudingai
igyvendinti zaliyjy pirkimy koncepcija. Tokiu tikslu buvo pasiilyti trys produktai, kuriy
isigijimui galéty buti taikomi aplinkosauginiai kriterijai nuo 2008 m., ir paciy kriterijy

pavyzdziai, taip pat buvo aptartas informacijos skleidimas ir perkanciy organizaciju gebé¢jimy
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ugdymas, pasiilytos kitos priemonés, kurios leisty plétoti Zaliuosius pirkimus - oficialiis
patvirtinti zaliyju produkty tiekéjy sarasai, centralizuoty pirkimy skatinimas, perkanciyju
organizacijy susivienijimai, centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos (CVPP)
plétojimas, elektroninés pirkimo procediiros. Taip veikdama plétodama zaliuosius pirkimus
valstybé skatinty Svaresnés gamybos, ekologinio gaminiy projektavimo, ekologinio marketingo

ir ekologiniy technologiju plétra.
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SANTRAUKOS
ZALIEJI PIRKIMAL

APLINKOSAUGOS KRITERIJU ITRAUKIMAS | VIESUOSIUS PIRKIMUS

Zalieji pirkimai yra pozitris, kuris stengiasi integruoti aplinkosauginius reikalavimus i
visas vie$yju pirkimy stadijas, tikslu sumazinti poveiki gamtai ir Zmoniy sveikatai. Zalieji pirkimai
dar vadinami subalansuotais pirkimai, ekologiniais pirkimais, teisingaisiais pirkimais. Jie paremti
tokiomis prielaidomis kaip vartotojy samoningumas, tik reikalingas pirkimas, viso gyvavimo ciklo
perspektyva.

Zalieji pirkimai néra nauja koncepcija — tai jau jgyvendinama daugelyje pirmaujandiy
aplinkosaugos srityje Europos Sajungos Saliy ir konstatuojama gaunama nauda. Daugelis vieSojo
sektoriaus perkanciyjy organizacijy, vykdanciy Zaliuosius pirkimus ir skatinanciy aplinkosaugines
inovacijas, patiria realiy poky¢iu rinkoje. Pasirinktos efektyvios igyvendinimo strategijos padeda
pasiekti vieSyju pirkimy efektyvumo padidinima, pagerina vietinés bendruomenés gyvenimo
kokybeg, padidina aplinkosaugini samoninguma, pagerina esamos valdzios politinj {vaizdi, padeda
pasiekti aukStesni darnaus vystymosi lygi tomis pac¢iomis kainomis.

Dazniausiai ivardinamas atidéliojimy jvesti privalomus zaliuosius pirkimus pasiteisinimas
yra tai, kad tokia pirkimy praktikos kaita labai Zymiai padidins valstybés iSlaidas, kas ypac nepatiks
mokes¢iy mokétojams ir gali pakenkti valdanciosios partijos prestizui. Taciau remiantis daugelio
valstybiy patirtimi, aiSkéja, kad zalieji pirkimai daznai nesukuria didesniy iSlaidy perkanciai
organizacijai - zaliojo produkto isigijimo kaina gali biiti aukStesné uz tuos pacius poreikius
tenkinan¢io kito produkto, tadiau jvertinus viso gyvavimo ciklo perspektyva, t.y. isigijima,
naudojimg ir naikinima ar perdirbima, ilguoju periodu tokio produkto iSlaidos biina netgi ir
mazesnés. Beto, egzistuoja keletas strategiju, kurios gali buti pritaikomos tikslu padidinti bendra
naudinguma ir uztikrinti, kad inicijuojami pakeitimai vieSyjy pirkimy praktikoje Zymiai
nepadidinty perkanciyju organizaciju islaidy - tai ir realiy kainy nustatymo strategija, realiuy
poreikiy nustatymo strategija, pasikeitusiu produkty kainy ,,Jluby*“ nustatymas ir pacio viesojo
pirkimo vykdymo tvarkos keitimas, kai patys pirkimai yra vykdomi centralizuotai ar susijungus
kelioms perkanciosioms organizacijoms, naudojamos elektroninés pirkimo procediros.

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymas numato, kad pirkimo dokumentuose
perkanciosios organizacijos gali nustatyti aplinkosauginius reikalavimus tiek kvalifikacijos
reikalavimuose, tiek techninéje specifikacijoje, taciau, nors teisinés prielaidos zaliyju pirkimy
plétrai buvo sukurtos, praktinis $iy pirkimy igyvendinimas nebuvo sklandus. Siekiant paskatinti

zaligju pirkimy 2007m. rugpjiucio 8d. buvo patvirtinta Nacionaliné zaliyjy pirkimy jgyvendinimo
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programa, kurios tikslas — skatinti Zaliuosius pirkimus ir pasiekti, kad per vieSuosius pirkimus

1sigytos prekes, paslaugos ar darbai biity kuo palankesni aplinkai.
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GREEN PURCHASING.
INTEGRATION OF ENVIRONMENTAL CRITERIA INTO PUBLIC PROCUREMENT

Green purchasing, public procurement, life-cycle approach, environmental criteria,
centralised procurement, joint purchasing, e-procurement, eco-labels, environmental management

accounting system.

Green purchasing is an approach which integrates environmental considerations into all
stages of the purchasing process with the goal of reducing impacts on the environment. It involves a
number of considerations, including buying only what is needed, taking a life-cycle perspective of
the costs and impacts of products and services.

Green purchasing is not a new concept, and has been implemented by pioneer public
authorities across Europe for many years. A great number of public authorities have positive
experiences in this area. The implementation of green procurement by public authorities is
effective in achieving real changes on the marketplace — supporting greener alternatives and
promoting innovation. Effective strategies help to improve the efficiency of procurement, raise the
quality of life in the local community and improve the political image of the administration. Green
procurement, should not involve additional costs for a public authority — indeed money may often
be saved. Although some greener products have a higher purchase price, if the whole life-cycle
costs are considered, including use and disposal costs, even savings may often be achieved. There
are a number of other factors which can help to keep costs down, including a careful consideration
of whether a product is really needed at all, and changes to the way procurement is organized and
carried out (in some cases, greater centralization of procurement, the use of e-procurement and
joint-purchasing may offer substantial financial benefits).

In Lithuania for many years, the single most important indicator in the practice of public
purchasing was the economic factor. This year the Government adopted National green purchasing
implementation program, which fully will start working only next year. Though it still needs a lot
of work, firstly in product group and environmental criteria development, but first steps are already

made, and now it urgent needs practice.
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PRIEDAI
1 priedas. Pasiiilymy ekonominio naudingumo vertinimas®'

1) Kai kriterijy lyginamieji svoriai iSreiksti konkreciais dydZiais
Pasitlymo ekonominis naudingumas (S) apskai¢iuojamas, sudedant tiekéjo pasitilymo kainos C ir
kity kriterijy (T) balus:
S=C+T;

Pasitlymo kainos (C) balai apskaiiuojami maziausios pasiiilytos kainos (C,) ir vertinamo
pasiiilymo kainos (Cp) santykj padauginant i§ kainos lyginamojo svorio (X):

C:Cmin X,
C

p

Kriteriju (T) balai apskaiciuojami sudedant atskiry kriteriju (T;) balus:

T=)T;

Kiriterijaus (T;) balai apskaiCiuojami $io kriterijaus parametry jvertinimy (Ps) suma padauginant i$

vertinamo kriterijaus lyginamojo svorio (Yj):

oz

Jeigu ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijai iSreikSti vienu ar keliais
parametrais, biitina nustatyti, kaip vertinami Sie parametrai. Parametrus galima vertinti tiesiogiai

arba lyginant su geriausiu pasitlymu.

Parametrus vertinant tiesiogiai rekomenduojama juy lyginamuosius svorius isreiksti baly
intervalais. Tokiam parametry vertinimui gali biti numatytas ekspertiniy metody taikymas

(vertinamo kriterijaus parametro jvertinima (Ps) balais suteikia ekspertai).

Jeigu vertinant kriterijaus parametrus pasitilymas lyginamas su geriausiu pasitlymu,
parametro jvertinimas (Ps) apskai¢iuojamas parametro reikSme (R;) palyginant su geriausia to paties

parametro reikSme (Rp.x arba Rp,) ir padauginant i§ vertinamo kriterijaus parametro lyginamojo

3! Viedyjy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés direktoriaus 2006 m. spalio 12d. jsakymas Nr. 1S-53 ,.Dél viesuju
pirkimy pasitlymy vertinimo rekomendacijy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 113-4329.
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svorio (Ls). Priklausomai nuo to, kuri (didziausia ar maziausia) kriterijaus parametro reikSmeé
laikoma geriausia, kriterijaus parametras (Ps) ivertinamas pagal Sias formules:

1. jeigu geriausia parametro reikSme yra didZiausia jo reikSmé:

Kai kriterijy lyginamieji svoriai iSreik$ti konkreciais dydziais, pirkimo dokumentuose turi biiti
nurodyta:

1. kad tiekéjy pasitilymai bus vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasiilymo
vertinimo kriterijus;

2. kriterijai, pagal kuriuos bus vertinamas pasiiilymas, taip pat kriterijy parametrai, jeigu
tokie nustatyti;

3. kainos ir kity pasirinkty kriteriju lyginamieji svoriai (X, Yj);

4. vertinamy kriterijy parametry lyginamieji svoriai (Ly);

5. formulés, pagal kurias bus skaic¢iuojamas pasitilymy ekonominis naudingumas.

2) Kai kriterijy lyginamieji svoriai iSreiksti baly intervalais

Pasiiilymo ekonominis naudingumas (S) apskai¢iuojamas sudedant tiekéjo pasiiilymo kainos (C) ir
kity kriterijuy (T) balus:
S=C+T.

Pasitlymo kainos (C) balai apskaiiuojami maziausios pasiiilytos kainos (C,) ir vertinamo

pasiiilymo kainos (C,) santykj padauginant i kainos vertinimui skirto baly intervalo virSutinés ribos

(Xmax):
C = % ) X max *
CP

Kriteriju (T) balai apskaiciuojami sudedant atskiry kriteriju (T;) balus:

T=)T,.
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Kriterijaus (T;) balai apskai¢iuojami sudedant Sio kriterijaus parametry (Ps) balus:
L=YP.

Jeigu kriterijus neturi parametry, balai jam skiriami tiesiogiai.
Kai kriterijy lyginamieji svoriai iSreiksti baly intervalais, pirkimo dokumentuose turi biti nurodyta:
1. kad tiekéjy pasitlymai bus vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo
vertinimo kriterijus;
2. kriterijai, pagal kuriuos bus vertinamas pasiiilymas, taip pat kriterijy parametrai, jeigu
tokie nustatyti;
3. kainos ir kity pasirinkty kriterijy vertinimo balais intervalai ([ Xmin, Xmax]> [ Yimin, Yimax]);
4. vertinamy kriterijy parametry vertinimo balais intervalai ([Lsmin, Ls max]);
5. formulés, pagal kurias bus skai¢iuojamas pasiiilymy ekonominis naudingumas;

6. numatyty taikyti ekspertiniy vertinimy metodikos aprasSymas.

3) Kai kriterijai iSrikiuoti jy svarbos mazéjimo tvarka

Jeigu perkancioji organizacija vertinimo kriteriju lyginamuosius svorius iSreiSkia ne
konkreciais dydziais ar baly intervalais, bet tik nurodydama taikomu kriterijy svarbos eiliSkuma
maZéjanéia tvarka, pasiilymus rekomenduojama vertinti ekspertiniais metodais. Siuo atveju
ekspertinio vertinimo instrukcijoje turi biiti nurodyta, kad vertindamas pasiilyma ekspertas turi
laikytis bendros nuostatos, jog galimas didziausias baly skai¢ius Zemiau jraSyto kriterijaus turi biti
mazesnis, nei pirmiau jrasyto kriterijaus. Pasitilymo ekonominis naudingumas (S) apskai¢iuojamas
sudedant tiek¢jo pasitilymo kainos (C) ir kity kriteriju (T) balus:

S=C+T;

Kriterijy (T) balai apskaiciuojami sudedant atskiry kriteriju (T;) balus:
T=3T;

Kai kriterijy lyginamieji svoriai iSreiksti baly intervalais, pirkimo dokumentuose turi biiti nurodyta:
1. kad tiekéjy pasitilymai bus vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasiilymo
vertinimo kriterijus, iSrikiuotus ju svarbos maz¢jimo tvarka;
2. kriterijai, pagal kuriuos bus vertinamas pasiiilymas, iSrikiuoti ju svarbos mazéjimo tvarka;
3. formulés, pagal kurias bus skaiciuojamas pasiiilymy ekonominis naudingumas;

4. numatyty taikyti ekspertiniy vertinimy metodikos apraSymas.
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2 priedas. ES valstybiy nariy esamos padéties Zaliyjy pirkimy jgyvendinime apibendrinta
apzvalga. Bouwer M., Jonk M., Berman T., ir kt. ,, Green Public Procurement in Europe 2006 —
Conclusions and recommendations “, 2006 //
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/national _gpp_strategies_en.pdf; prisijungimo laikas: 2007
09.
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