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IVADAS

Valstybés savarankiSkumas jgalina ja paciai apsispresti dél santykiy su kitomis
valstybémis pobiidzio. Kartu tai apima ir valstybés teis¢ apsispresti, kaip traktuoti uzsienio
valstybiy pilieCius, esanCius jos teritorijoje ar norinCius ] ja atvykti. IstoriSkai susiklosté
principas, pagal kurj ,,valstybé neprivalo i savo teritorija jsileisti kitos valstybés pilieciy, bet jei
leidzia jiems jvaZiuoti, jos privalo elgtis su jais civilizuotai“*. Abipusikumo pagrindu ,,valstybiy
santykiy praktikoje susiformavo minimaliis tarptautiniai standartai dél elgesio su uZsienieciais,
nustatantys jy priémimo, teisinio statuso valstybéje, iSsiuntimo bei kitus principus“z.

Temos aktualumas Lietuvai tapus nepriklausoma valstybe, prisiémus atsakomybe uz
savo teritorijos kontrole ir sienos apsauga taipogi iSkilo pabégéliy jsileidimo ir jy priémimo
klausimas. 1995 m. buvo priimtas jstatymas dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje (toliau — LR)
statuso, nustates prieglobscio suteikimo principusg. Lietuva tapo pabeégélius priimancia Salimi
1997 metais ratifikavus 1951 mety Zenevos konvencija dél pabégélio statuso, 1967 mety
protokolg ir 1997 mety liepos mén. jsigaliojus jstatymui dél pabégélio statuso (Siuo metu galioja
Istatymas ,,Dél uZsieniecCiy teisinés padéties?). Jau nuo 1996 m. kovo 4 d. Lietuva isipareigojo
tarptautinei bendruomenei laikytis bendry gairiy, kaip taikyti pabégelio pripazinimo ir jsileidimo
i Salj kriterijus®. Nuo 1997 m. rugséjo mén. Lietuvoje veikia nacionaliné prieglobs¢io procediira,
suteikianti galimybe nuo karo, persekiojimo ir Siurk§¢iy zmogaus teisy pazeidimy bégantiems
asmenims praSyti Lietuvos valstybés pagalbos ir apsaugos. Lietuvos priémimas | Europos
Sajunga (toliau — ES) 2004 m. geguzés 1 d. reiSké ne tik galimybg pasinaudoti narystés
teikiamais privalumais, bet ir reiSké papildomy pareigy atsiradima. Lietuvai tapus ES nare
padidéjo nelegaliy migranty bei prieglobsCio praSytojy srautas, todél uz prieglobs¢io politika
atsakingoms Lietuvos vykdomosios valdZios institucijoms iSkilo butinybé tinkamai taikyti
prieglobscio politikg reglamentuojancius teisés aktus atribojant socialing — ekonoming migracija
nuo politinés migracijos ir uztikrinant tinkama prieglobs¢io praSymy nagrin€jima ir prieglobscio
praSytojy ir pabégeliy priémimg. Reikalavimas, kad nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis
vykdoma prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo procediira bei uZztikrinamas prieglobscio prasytojy ir

pabégéeliy priémimas valstybéje, atitikty minimalias ES nusistatytas normas buvo numatytas

! Akehurst M. Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 312.

2 Arnold R. Alliens EPIL I, 1992.

® LR jstatymas ,,Dél pabégeliy Lietuvos Respublikoje statuso® // Valstybés zinios. 1995 m. liepos 4 d., Nr. [-1004.

* LR jstatymas ,,Dél uZzsieniediy teisinés padéties” // Valstybés zinios. 2004-04-30, Nr. 73.

1996 m .kovo 4 d. Europos Sajungos Tarybos Bendroji pozicija dél savokos ,,pabégélis apibrézimo pagal 1951 m. liepos 28
d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso 1 straipsnj suderinto taikymo (96/196/TVR).
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2003 m. sausio 27 d. ES Tarybos direktyvoje Nr. 2003/9/EC ,,Dél minimaliy normy dél
prieglobs&io pragytojy priemimo®,

Kadangi Lietuvos integracija j ES buvo lydima ES acquis communautaire
inkorporavimu ] nacionaling teis¢, nekyla klausimo dél Lietuvos teisés akty atitikties ES teisei’.
PrieglobsCio prasytojy ir pabégéliy teisinj statusg reglamentuojanti teisiné bazé yra nuolat
kei¢iama ir papildoma®.

Pabégeéliy integracijos Lietuvoje klausimus jvairiais aspektais nagrinéjo mokslininkai:
L. Jakulevi¢iené (ankséiau Vysockien¢), L. Bieksa, |. Tamutiené, E. Suopyté, |. Zaleskiené, J.
Baneviciené, O. Uzkuriené ir kiti, taiau pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumas, nagrinétas nepakankamai.

Tyrimo problema Siame darbe norima jvertinti Lietuvos teisés aktus ir i§siaidkinti ar
jie tinkamai parengti ir taikomi, tam, kad uztikrinti pabégéliy integracija | Lietuvos visuomeneg.
Mums visiems svarbu ne tik suprasti pabégéliy integracijos reikSme, kiek tai prisideda prie
tolerantiskos, atviros ir brandzios Lietuvos visuomenés kiirimo, bet ir kaip pabégéliy integracijos
sékmei daro jtakg Lietuvos teisiné aplinka. Imtis nagrinéti pabégéliy integracijos Lietuvoje
administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma, skatina keletas toliau nurodomy priezasciy:

1. Igyvendinant integracijos programg svarbu suvokti: kas yra pabégelis; kodél jis
atsiranda vienoje ar kitoje Salyje ir praso prieglobsCio; iSsiaiSkinti kas yra Sitos srities
administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas. Taigi butina iSsiaiSkinti pabégélio, jo
integracijos Lietuvoje ir administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo, sampratas.

2. Nuo pat integracijos programos jgyvendinimo pradzios galvota, kaip ne savo noru
tévyne palikusius uZsienieCius integruoti ] visuomeng, kaip jiems padéti susikurti saugig ir
palankig aplinkg dirbti ir gyventi, t.y. iSsiaiSkinti pabégéliy integracijos ypatumus Lietuvoje ir
kaip $ios srities teisinis reguliavimas padeda ar trukdo uZtikrinti sékminga pabeégeéliy integracija
1 miisy visuomeng.

Konsultuojantis su socialiniy paslaugy jstaigy ir nevyriausybinémis organizacijy (toliau
— NVO), dirbanciy pabégéliy integracijos srityje, darbuotojais, aiskéja situacija, kad socialiné
statistika apie sékmingai Lietuvoje integravusius pabégelius nevedama. Integracijos srityje
dirbantys socialiniai darbuotojai ir kiti specialistai pokalbiy su jais metu patikina, kad pabégéliai
ir prieglobst] gave uzsienieiai dazniausiai i§ Lietuvos iSvyksta dar nepasibaigus integracijos

programai. Kaip pavyzd; galima pateikti Klaipédos miesto statistika, kuri parodo, kad

® Europos Sgjungos Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EC ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio prasytojy priemimo* // Europos komisija. 2003-01-
27.

" Socialinés ekonomikos institutas. Prieglobs¢io prasytojy socialiné ir profesiné integracija//Galimybiy studijos ataskaita.
Kaunas, 2005.

8 Pvz., 2004 m. ji buvo i§ esmés kei¢iama, naikinant iki tol galiojusj jstatyma dél pabégélio statuso ir inkorporuojant atitinkamas normas j nauja
istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties redakcija. Kartu su tuo buvo panaikinta daug seny ir priimta daug naujy pojstatyminiy teisés akty.
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integracijoje Klaipédos mieste dalyvavo 83 prieglobst] gave uzsienieciai, 1§ jy vienas pabégélis.
Pasibaigus arba dar nepasibaigus integracijai iS Klaipédos iSvyko 82 prieglobsti gave
uZsienie¢iai, ir §iuo metu ten likes gyventi tik 1 pabeégélis®. Panasi situacija yra ir kituose
Lietuvos savivaldybése, kurios jgyvendino ir/ar jgyvendina prieglobst] gavusiy uzsienieCiy ir
pabégéliy integracijos programas. Taigi kyla klausimas, kod¢l asmenys, kuriems nuo vieneriy iki
penkeriy mety buvo teikiama Lietuvos valstybés pagalba, palieka ja pasibaigus arba dar net
nepasibaigus paramai.

3. Asmeny, kurie gauna pabégélio statusa Lietuvoje skaiCius ir pabégéliy skaiCiaus
maze¢jimas po to kai baigiasi integracijos programa, rodo, kad teisiné¢ aplinka ir integracijos
praktika Lietuvoje, gali buti nepakankamai veiksminga, tam, kad pabégéliai sékmingai
integruotysi j Lietuvos visuomeng. Lietuvoje nerenkama statistika apie sékmingai
besiintegravusius pabégélius ir atlikta nedaug tyrimy, kurie atskleisty pabégéliy integracijos
problemas, aptarty pabégeliy s€kmingo integravimosi  Lietuvos visuomene atvejus ir pabégéliy
integracijos gerosios praktikos pavyzdzius. Kokybiniy tyrimy, kuriy metu buty apklausiami
specialistai (ekspertai), dirbantys integracijos srityje, atlikta nepakankamai, antra vertus
dauguma jy atlikti pries kelis metus.

Taigi probleminis klausimas: Ar pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis
teisinis reguliavimas jgyvendinant ji praktikoje yra pakankamai veiksmingas?

Tikslas — Atskleisti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio
reguliavimo veiksminguma, iSsiaiSkinant integracijos ypatumus, kylancias problemas,
integracijos geraja praktika ir aptariant integracijos gerinimo galimybes.

Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tikslg iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Issiaiskinti pabégéliy integracijos ir pabégéliy integracijos administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumo sampratas.

2. Atskleisti pabégéliy integracijos teisinio reglamentavimo ypatumus Lietuvoje ir
aptarti pabégéliy integracijos Lietuvoje teisinés aplinkos veiksmingumo vertinimo principus.

3. Isnagrinéti pabégéliy integracijos Lietuvoje gerosios praktikos jtakg administracinio
teisinio reguliavimo veiksmingumui.

4. Atlikti kokybinj tyrima apklausiant specialistus, dirbancius pabégéliy integracijos
srityje.

Tyrimo objektas Pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimas.

° Stankaitien¢ D., Buivydaité E. ir kt. B] Klaipédos miesto socialinés paramos centro veiklos ataskaita uz 2010 I pusmetj //
http://parama.klaipeda.lt; Prisijungimo laikas: 20010-07-14.

6



Tyrimo dalykas Pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimo
veiksmingumas: integracijos problemos, geroji praktika ir integracijos veiksmingumo gerinimo
galimybeés.

Darbe keliama hipotezé Pabégéliy integracijos Lictuvoje administracinis teisinis
reguliavimas jgyvendinant jj praktikoje yra nepakankamai veiksmingas.

Tyrimo etapai: Tyrimo procesas apima §iuos etapus:

e Mokslinés literattiros, susijusios su diplominio darbo tema bei probleminiais tyrimo
klausimais, rinkimas ir analizé vyko 2010 m. rugséjo — lapkri¢io mén.

e Pusiau struktiiruoto interviu klausimy sudarymas vyko 2010 m. lapkri¢io mén.

e Apklausos realizavimas, duomeny rinkimas vyko 2010 m lapkri¢io mén.

¢ Diplominio darbo tyrimo rezultaty analiz¢ ir apibendrinimas vyko 2010 m. lapkri¢io
meén.

Darbe panaudoti metodai:

o Teorinéje dalyje taikomi: mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé pabégeliy
integracijos teisinio reguliavimo veiksmingumui jvertinti, statistiniy duomeny apie pabégélio
statuso suteikimg analizé, pabeégéliy gerosios praktikos ir sékmingos integracijos galimybiy
analizé.

o Vykdant kokybinj tyrimg buvo taikomi: pagilintas pusiau struktiiruotas individualius
interviu, apklausiant ekspertus, t.y. valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy specialistus,
teikiancius socialines paslaugas ir vykdancius prieglobscio bei integravimo programas.

Siekiant geriau atskleisti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio
reguliavimo veiksminguma, iSsiaiSkinti integracijos ypatumus, kylan¢ias problemas ir
integracijos geraja praktika bei aptarti integracijos gerinimo galimybes buvo atliktas kokybinis
tyrimas ir apklausti 6 ekspertai.

Kokybinio tyrimo tikslas: Atlikti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio
teisinio reguliavimo veiksmingumo kokybinj tyrima, apklausiant specialistus, dirbanéius
integracijos srityje. Siekiant uzsibréZzto tikslo, buvo parengtas interviu ekspertams i§ 10 klausimy
ir atliktas kokybinis tyrimas.

Kokybinio tyrimo metodas: Vykdydama kokybinj tyrimg autoré taiké pagilintg pusiau
struktiiruotg individualy interviu ir apklausé ekspertus, t.y. valstybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy specialistus, teikianCius socialines paslaugas ir vykdancius prieglobs¢io bei
integravimo programas. Pasak Luobikienés I., ,kokybinis tyrimas yra suvokimo procesas, kuris

grindziamas individualiomis metodologinémis Zmoniy socialiniy problemy tyrimo tradicijomis.



Tyréjas sukonstruoja kompleksinj, holistinj paveiksla, analizuoja zodzius, iSsamiai perduoda
informanty poziiirius, bei atlieka tyrima natiiralioje aplinkoje*'°,

Tiriamyjy imtis bei atrankos metodas: Kokybinio tyrimo metu apklausti 6 ekspertali
1§ Lietuvos socialiniy paslaugy jstaigy ir kity institucijy, dirban¢iy su pabégéliais. Kadangi su
pabégéliais dirba labai nedidelis skaicius eksperty, t.y. socialiniy darbuotojy ir kity specialisty, su
kiekvienu i$ jy buvo asmeniskai susitarta dé¢l interviu ir gautas jy sutikimas.

Tyrimo imtis yra netikimybiné tikslinio formavimo. Tyréjas pasirinkdamas tikslinj
grupés formavima, ] tyrimg siekia jtraukti tuos asmenis, kurie yra tipiSkiausi tiriamojo poZymio
atzvilgiu. Taip ,,atrenkami tyrimui dalyviai, priklausomai nuo specifiniy tyrimo tikslq“ll.

Bendra kokybinio tyrimo charakteristika: Tyrimas buvo atliktas mikrolygiu, t.y.
interviu metodu apklausiami 6 ekspertai i§ Lietuvos socialiniy paslaugy jstaigy ir kity institucijy,
dirbanciy su pabégeliais. Pasirinkti ekspertai, kurie remdamiesi savo darbine patirtimi gali padeéti
atskleisti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma,
iSsiaiSkinant integracijos metu kylancias problemas, integracijos geraja praktikg ir aptariant
integracijos gerinimo galimybes.

Kokybinio tyrimo populiacija: ekspertai i§ Lietuvos socialiniy paslaugy jstaigy ir kity
institucijy, dirbanciy su pabégéliais.

Tikroji kokybinio tyrimo populiacija: tyrimo tikslui pasiekti buvo pasirinkta apklausti:
ekspertus, dirbancius Ruklos pabégéliy priémimo centre, Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugijoje, Elektrény socialiniy paslaugy centre, Klaipédos socialinés paramos centre, Lietuvos
Caritas dienos centre Pabradéje.

Kokybinio tyrimo atrankos rémai: tyrimo dalyviai buvo atsirenkami netikimybiniu
budu. Tyréja ieskojo eksperty taikydama tikslinés grupés formavimo metoda. Didesniam
objektyvumui pasiekti stengtasi respondentus (ekspertus) pasirinkti bent i§ 5 socialiniy paslaugy
Jstaigy, dirbanciy su pabeégéliais.

Respondenty charakteristika. Siekiant iSlaikyti konfidencialumg, tyrimo respondenty
vardai yra pakeisti. Demografiniai duomenys pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. Respondenty (eksperty) demografiniai duomenys.

Eil. Tyrimo dalyvio Dalyvio ISsilavinimas Socialinio darbo su
Nr. vardas amZius pabégéliais patirtis
1. | Saulé (vardas pakeistas) 48 m. Aukstasis universitetinis 7m.
soc. darbo magistras
2. | Skaisté (vardas pakeistas) 40m Aukstasis universitetinis 14 m.
3. | Saulius (vardas pakeistas) | Vir§ 30 m. | Vidurinis, studijuoja VDU 7m.

% Luobikiené I. Sociologija: bendrieji pagrindai ir tyrimy metodika. Kaunas: KTU, 2000. P. 98-144, 147-150.
1 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Technologija, 2002.




4. | Sandra (vardas pakeistas) 26 m. Aukstasis universitetinis 4-5m.

5. | Sonata (vardas pakeistas) 42 m. Aukstasis universitetinis, 7m.
socialiniy moksly

magistras

6. | Simona (vardas pakeistas) 29 m. Aukstasis 7m.

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, demografinius duomenis.

Kokybinio tyrimo instrumentas: Empirinis tyrimas atliktas realizuojant kokybinj
pusiau struktiiruota interviu metoda, pasitelkiant 10 atviro tipo klausimy ekspertams. Sis tyrimas
patogus tuo, kad nedidelis apklaustyjy respondenty kiekis ir gauti iSsamiis atsakymai. Pasak K.
Kardelio ,,kokybiniy duomeny analizé remiasi analogiskais duomeny analizés metodais. Vienas jy
yra nuolatinis lyginamasis metodas, kurio esme¢ sudaro duomeny skirstymas ir kodavimas pagal
kategorijas per visa jy rinkimo laikotarpj“*?. Struktiiruoto interviu anketa pateikta 1 priede.

Apklausos organizavimas. Parengtas klausimynas buvo el. pastu iSsiystas j atrinktas
istaigas, kuriuos dirba su pabégéliais. Istaigy vadovams ar kitiems darbuotojams parengtas
kreipimosi laiskas, o véliau paskambinta telefonu ir susitarta dél interviu laiko. Istaigos ir
organizacijos parinktos taip, kad buity apklausti darbuotojai ne maziau kaip i§ 5 centry, esanciy
skirtinguose Lietuvos miestuose.

Tyrimo duomenys apibendrinti bei pateikti lenteliy pavidalu prieduose (zr. 6-15
lenteles, 2-11 priedus). Tyrimo duomeny analizé yra integruota j viso tyrimo atskiras dalis.

Duomeny rinkimo metodas

Duomenys rinkti, realizuojant pusiau struktiiruotg interviu, remiantis kokybinio interviu
metodiniais nurodymais, kai ,,interviu klausimai uzduodami nuosekliai — nuo pradinio iki
baigiamojo, kuomet uzduodamas pirmos temos atveriantis klausimas. Tyréjas vadovavo interviu
ir buvo sudargs klausimyna, kurj sieké aptarti su tiriamuoju. Interviu struktiira néra griezta, t.y.
salygas aptaria abu interviu dalyviai — tyréjas ir apklausiamasis. Interviu papildomai naudojami
jvadiniai ir baigiamieji klausimai, kurie atlieckant duomeny analize¢ nenaudojami, taip pat
Salutiniai klausimai, kuriy metu informacija patikslinama“l?’.

Duomenuy analizés metodas

Duomenys analizuoti, naudojantis ,,kokybine turinio (content) analize, kuri remiasi Siais
Zingsniais:

e Tyr¢jas kelis kartus skaito teksta, siekdamas suvokti teksta, jo prasme ir nesiremia

savo 1Sankstinémis nuostatomis;

2 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Technologija, 2002.

¥ Girdzijauskienés S. Kokybinis interviu. Metodiniai nurodymai. Vilnius: VU Specialiosios psichologijos laboratorija, 2006.
P.




o Tekstas ,,iSardomas* | atskiras dalis, kuriose atsispindi esminiai aspektai ir kontekstai,
kuriame $ie aspektai egzistuoja;

o ISardytas® tekstas pateikiamas atskirais teiginiais;

¢ Kiekvienam teiginiui suformuojama atskira subkategorijas;

e Kelioms subkategorijoms suformuojama kategorija“**.

Interviu atsakymai buvo uZra$omi ,mp 3“ grotuvo diktofonu. Sis tyrimas turéjo ir
privalumy ir trilkumy, kaip ir kiti tyrimo metodai. Interviu privalumai pastebéti atliekant tyrima:

e Uztikrinamas respondento anonimiskumas, konfidencialumas. Dalis respondenty, t.y.
2 ekspertai teigé, kad jie sutinka, kad jy nuomoné biity iSdéstyta pateikiant jy vardg ir pavardg,
taciau buvo nuspresta respondenty duomeny neviesinti.

e Interviu metu tyrimo klausimus galima patikslinti, iSvengiama klausimy

dviprasmiskumo.

e Galima uzduoti papildomus klausimus, kurie iSkyla interviu su respondentais metu.
Taip gaunama tikslesné ir iSsamesné informacija.

e Buvo galima stebéti respondenty reakcija, mimika, kadangi interviu buvo
uzraSinéjamas diktofonu.

e Interviu fiksavimas diktofonu yra tikslus informacijos uzraSymas.

Interviu triikumai pastebéti tyrimo metu:

o Kai kuriuos respondentus interviu pradzioje trikdé diktofonas.

o Atliekant interviu reikalingos didelés laiko sanaudos.

Realizuojant pusiau strukttruotg interviu 6 ekspertams 1§ Lietuvos socialiniy paslaugy
jstaigy ir kity institucijy, dirbanc¢iy su pabégeliais buvo pateikti 10 klausimy. Pusiau struktiiruoto
interviu schema pateikta 11 priede 15 lenteléje. Siy klausimy atsakymy analizé pateikta
kiekvienoje darbo dalyje, integruojant jy atsakymus } tam tikrg tiriamajj dalj, o tyrimo rezultaty
suvestiné pateikta prieduose. Tyrimo metu kartais buvo naudojami atveriantys klausimai, kurie
tiksliai neatspindi nagrinéjamy uzdaviniy, taciau padéjo ekspertams atsiverti interviu metu, todeél
jie tyrimo analizéje nenagrin¢jami. Toks klausimas buvo pats pirmas klausimas: Kodél Jis
dirbate pabégeliy integracijos srityje? Tai buvo pradinis klausimas, kuriuo buvo bandoma
suteikti ekspertui galimybe atsiverti, tod¢l jis nebus nagrinéjamas.

Tyrimo etapai: Tyrimo procesas apima $iuos etapus:

e Mokslinés literataros, susijusios su magistro baigiamojo darbo tema bei probleminiais
tyrimo klausimais, rinkimas ir analizeé vyko 2010 m. rugséjo — lapkri¢io mén.

e Pusiau strukttruoto interviu klausimy sudarymas vyko 2010 m. lapkri¢io mén.

¥ Zydzitnaité¢ V. Komandinio darbo kompetencijos ir jy tyrimo metodologija: slaugytojy veiklos poziiiriu: monografija.
Kaunas: Judex, 2005.
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e Apklausos realizavimas, duomeny rinkimas vyko 2010 m lapkri¢io mén.

e Tyrimo rezultaty analiz¢ ir apibendrinimas vyko 2010 m. lapkri¢io mén.

Darbo struktiira: Darbo struktiirg sudaro Sesios dalys:

Ivade aptartas magistro darbo temos aktualumas, iSryskinta problema, apibréztas tikslas
ir numatyti uzdaviniai jam pasiekti, suformuluota hipotezé, pateikti tyrimo metodai ir jy
pasirinkimo logika. 1 skyriuje iSsiaiSkinta pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio
teisinio reguliavimo veiksmingumo samprata. 2 skyriuje atskleisti pabégéliy integracijos teisinio
reguliavimo ypatumai Lietuvoje ir aptartas pabégéliy integracijos Lictuvoje teisinés aplinkos
veiksmingumo vertinimas. 3 skyriuje iSnagrinéta pabégéliy integracijos Lietuvoje gerosios
praktikos jtaka administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumui. Taip pat pateiktos iSvados ir
pasiiilymai.

Saltiniai: Darbas paruogtas remiantis jvairiy Lietuvos ir uZsienio autoriy darbais, LR
istatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais lydimaisiais aktais, moksliniais straipsniais bei

empirinio (kokybinio) tyrimo metu gautais rezultatais.
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1. PABEGELIU INTEGRACIJOS LIETUVOJE ADMINISTRACINIO TEISINIO
REGULIAVIMO VEIKSMINGUMO YPATUMAI

1.1. Pabégéliy integracijos Lietuvoje samprata

Nors Siame darbe autoré turéty kalbéti tik apie asmenis, kuriems suteiktas pabégelio
statusas, apie jy integracija i Lietuvos visuomeng ir teising aplinka, taciau nagrinéjant teising
aplinka terminai pabégélis ir prieglobst] gaves uZsienietis neretai persidengia. LR 2004 m.
balandzio 29 d. jstatyme Nr. IX - 2206 ,,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties” 2 str. 18 d. apibrézta,
kad ,,pabégéelis — uzsienietis, kuriam Sio Jstatymo nustatyta tvarka suteiktas pabégélio LR

«15

statusas*, taciau ,,kiekvienas pabégélis visy pirma yra prieglobs¢io praSytojas. Taigi siekiant

pasaugoti pabégélius, su prieglobscio praSytojais turi buti elgiamasi taip, lyg jie buty pabégéliai
tol, kol nustatomas jy statusas“®,

Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijos 14 straipsnyje, teigiama, kad: Kiekvienas turi
teise kitose Salyse ieskoti prieglobsCio nuo persekiojimo ir juo naudotis; Sia teise negali biiti
naudojamasi, kai persekiojama tikrai dél nepolitiniy nusikaltimy arba veiksmy, priestaraujanciy
Jungtiniy Tauty tikslams ir principams”’. Konvencijoje ,,Dél pabegéliy statuso® sgvoka
"pabégelis nusako asmenj, kuris:

e buvo laikomas pabégéliu pagal 1926 m. geguzés 12 d. ir 1928 m. birzelio 30 d.
susitarimus arba pagal 1933 m. spalio 28 d. ir 1938 m. vasario 10 d. konvencijas, 1939 m.
rugséjo 14 d. protokolg arba Tarptautinés pabégeliy reikaly organizacijos jstatus;

e dél ivykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., arba d¢l visiSkai pagristos baimés biiti
persekiojamam dél  rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
politiniy jsitikinimy yra uz $alies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos
Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir budamas uZz Salies, kurioje anks¢iau
buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijoja griiti“ls.

Migracijos departamento (toliau — MD) prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —VRM)
savo internetiniame tinklalapyje pateikia paaiSkinimg kas yra pabégelis. Ten nurodyta, kad
»pabégélis — tai uZsienietis (uzsienio Salies pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto

persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis

%% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties® // Valstybés zinios. 2004 m. balandzio 29 d. 2 str. 18 d.;
Prisijungimo laikas: 2010-06-15.

8 UNHCR. An overview of protection issues in Western Europe: legislative trends and position taken by UNHCR. Vol. 1, Nr.
3, 1995.

Y Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A

(1) 11 Valstybés zinios. 2006-06-17, Nr. 68-2497 1
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=278385&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
BKonvencija »Dél pabégeéliy statuso® 11 Valstybeés zinios. 1997-02-07, Nr. 12 1

wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
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savo kilmés Salies gynyba. Toks persekiojimas turi biiti susijes su rase, religija, tautybe,
priklausymu tam tikrai socialinei grupei ar politiniais jsitikinimais'®.

Knygoje ,,Tarpkultiiriniy kompetencijy ugdymo metodinés priemoneés, jgalinancios
lengviau integruoti treciyjy Saliy pilie¢ius® pabréziama, kad ,,pradedama suprasti, kad
imigrantams (pabégéliai taip pat priskiriami imigrantams) apsigyvenus ir jsikiirus Salyje, jie turi
rasti galimybiy pilnavertiskai politine ir ekonomine prasme dalyvauti visuomenés institucijy
sistemoje, plétoti tarpgrupinius socialinius kontaktus su daugumos visuomene ir jsitraukti ]
visuomeneés gyvenimo socialing ir kultiring sferq“zo.

Valstybés siekdamos ,palengvinti pabégéliy padétj, turéty surasti ilgalaikius jy
problemy sprendimo biidus. Tokiais budais laikoma savanoriSska repatriacija, integracija
prieglobs&io valstybéje arba perkélimas j treGiaja $alj“*. Siame darbe bus kalbama tik apie
antrajj problemy sprendimo biida, t.y. pabégéliy integracija.

Vienas i§ terminy, kuriuos turime aptarti yra pabégéliy integracija Lietuvoje. LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) tinklalapyje nurodyta, kad ,,socialiné
integracija — tai procesas, kurio metu prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams sudaromos tokios pat
galimybes iSlaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir kitiems visuomenés nariams.
Integracijos kryptys yra §ios: laikinai apgyvendinti; organizuoti §vietimg; organizuoti uzimtuma;
uztikrinti socialing apsauga bei sveikatos apsaugg; informuoti visuomene¢ apie prieglobstj
gavusius uzsienieCius, siekiant uzkirsti kelig jy izoliacijai, visuomenés ksenofobijai ir skatinti
tolerancijg. Paramos integracijai sritys yra $ios: valstybinés kalbos mokymas; Svietimas;
uzimtumas; apripinimas gyvenamaja patalpa; socialiné apsauga; sveikatos apsauga; visuomenés
informavimas apie uzsienieciy integracijq“zz.

Kaip teigiama Tarptautinés pabégéliy teisés vadove, ,integracija prieglobstj
suteikusioje Salyje yra:

e ilgalaikis pabégéliy problemy sprendimo biidas, susijes su jy nuolatiniu jsiktrimu
pirmajj prieglobst] suteikusioje Salyje.

e Jungtiniy Tauty (toliau — JT) vyriausiojo pabégéeliy komisaro valdybos statute, kaip
vienas 1§ pabégeliy problemy sprendimo biidy minima jy asimiliacija naujuose Salies
bendruomenése. Pabégéliy konvencijoje numatyta, kad valstybés pagal galimybe padeda
pabégeliams asimiliuotis ir natiiralizuotis. Daugelis Saliy, visy pirma tos, kurios yra jpratusios

priimti imigrantus, sudaro galimybe pripaZintiems pabégéliams natiiralizuotis jprasta tvarka“?,

¥ Prieglobstis. MD prie LR VRM tinklalapis // www.migracija.lt/index.php?799586454; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.

2 V] Nacionalinés regiony plétros agentiiros projekto ,VieSojo sektoriaus darbuotojy ir darbdaviy tarpkultiiriniy
kompetencijy ir geb¢jimy stiprinimas, lengvinant tre¢iyjy Saliy pilie¢iy integracijos procesa”. Tarpkultiriniy kompetencijy
ugdymo metodinés priemonés, jgalinancios lengviau integruoti tre¢iyjy Saliy pilie¢ius // Metodinis leidinys. 2009. P. 16.

21 UNHCR. Agenda for protection. Second edition, March 2003, A/AC.96/965/Add. 1. P.15.

22 LR SADM tinklalapis // www.socmin.lt/index.php?1309632676; Prisijungimo laikas: 2010-09-15.

2 Tarptautinés pabégéliy teisés vadovas. Zeneva: Sveicarija, 2001. P. 126, 77.
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Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieCiy, gavusiy prieglobstj LR, integracijai
tvarkos aprase (toliau — Integracijos tvarka) pasakyta, kad ,,uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti,
integracija — konkretaus asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas, kuris
prasideda Pabégéliy priemimo centre (toliau — PPC) ir tgsiamas savivaldybiy teritorijoje ir kurio
metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius suteikiamos Svietimo, medicinos, socialinés ir kitos
paslaugos, kad asmuo (3eima) galéty jsijungti j bendruomeng ir darbo rinka“*. Sio apraso
sgvokose nurodyta, kad ,,prieglobst] gavusiems uzsienieCiams sudaromos tokios pat galimybés
iSlaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems visuomenes nariams“?, nes
,jiems skiriama parama pinigais: vienkartinei jsikiirimo pasalpai, pasalpai gyvenamyjy patalpy
nuomai, biisto Sildymui, Saltam bei karStam vandeniui, dujoms, elektros energijai ir kitoms
komunalinéms paslaugoms apmokéti; piniginei pasalpai bitiniausioms reikméms; paSalpai
mokyklinio amziaus vaikams bitiniausiems mokykliniams reikmenims jsigyti; 1€Sos
ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymui ikimokyklinio ugdymo jstaigose apmokéti; iSmokoms
vaikams iki 3 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy; sveikatos draudimui; ir
suteikiamos $vietimo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos pagal poreikius. Biitina pabrézti,
kad ten pat teigiama ,,stiprinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir bendradarbiaujama su
MD prie LR VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM UZsienie€iy registracijos
centru (toliau — URC), kitomis valstybés institucijomis*%.

ES institucijos yra iSleidusios kelis Integracijos vadovo politikos kuré¢jams ir
vykdytojams leidimus, kuriuose aptariama imigranty, t.t. ir pabégeliy, integracijos politika.
Integracijos vadovo politikos kiiréjams ir vykdytojams, 3 leidime teigiama, kad:

e integracija yra dinamiskas dvipusis visy imigranty ir valstybiy nariy gyventojy
abipusio prisitaikymo procesas;

e integracija, susijusi su pagarba pagrindinéms Europos Sajungos vertybéms**’.

Kaip teigia tarptautinés vystymo bendrijos ,,Aktyvi prieglobs¢io prasytojy partneryste®
nariai, ,s¢kminga pabégéliy integracija priimancioje Salyje i§ esmés reiskia, kad zmonés iStrike
1§ baisiy salygy gimtose Salyse ir daznai biidami fiziSkai ir psichologiSkai suZaloti, atgauna

gebéjimg ir galias laisvai funkcionuoti naujoje aplinkoje®®«.

% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

% Ten pat.

% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.

7 Integracijos vadovas politikos kiiréjams ir vykdytojams, 3 leidimas. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras,
2010. P.164.

% Tarptautiné vystymo bendrija. Aktyvi prieglobs¢io prasytojy partnerysté. Prieglobséio pradytojy jgalinimas — gerosios
praktiko suktirimas, 2007. P.19.
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Kokybinio tyrimo metu siekta iSsiaiskinti kaip ekspertai supranta pabégeliy integracija
Lietuvoje. I8analizavus interviu turinj i§skirta viena kokybiné kategorija: samprata. Kategorija
yra orientuota j tai, kaip galima buty apibudinti pabégéliy integracijg Lietuvoje. Tyrime
1Sryskéja 5 subkategorijos: gebéjimas, procesas/veikla, biidas, galimybé, sqlygos (zr. 2 prieda, 6
lentele). Atliktame tyrime iSaiSkéjo, kad eksperty nuomoné apie tai kas yra pabégéliy integracija
Lietuvoje ne visuomet vienoda. Apibudindami pabégéliy integracija Lietuvoje 3 ekspertai
pasisako, kad tai yra gebéjimas: ,,...zmoniy gebéjimas savarankiskai gyventi visuomenéje, kurioje
jie yra pasipraSe prieglobscio ir kuriems jis yra suteiktas.“(4), ,,...gebéjimas pritapti toje
visuomenéje ir, kad galéty gyventi kaip pilnateisis tos visuomenés narys...“(5), ,,..sugebéjimas
patenkinti ne tik bazinius, bet ir savirealizacijos ir kitus poreikius...” (4), ,,...puiki integracija,
kada Zmogus geba atrasti savo vietq visuomenéje ir gali pilnai apsiripinti, tiek pats, tiek
apriapinti savo Seimgq...” (4), ,pabégéliy ir prieglobstj gavusiy uZsienieCiy gebéjimy tapti
visaverciais miisy visuomenés nariais stiprinimas yra vienas iS svarbiausiy jy integracijos
Lietuvoje tiksly. ** (1).

LR teisés aktuose neakcentuojama, kad pabégéliui butini kokie nors gebéjimai, tam kad
integruotysi Lietuvoje, ta¢iau dauguma priemoniy, kuriuos yra finansuojamos i§ LR biudzeto ar
ES 1é8y, yra nukreiptos | pabégéliy gebéjimy integruotis | LR visuomeng, didinimg. Kaip
teigiama Klaipédos miesto gerosios patirties vadove, ,,jgyvendinant integracijos programg ir ES
finansuotus projektus buvo naudojami jvairiis metodai ir priemonés, gerinantys pabégéliy
integracija, tame tarpe ugdantys pabeégéliy bendruosius ir specialiuosius gebéjimus. Biitina
pabrézti, kad pabégéliy ir prieglobst] gavusio uzsienieCio ar jo Seimos integracija
igyvendinan¢ioms institucijoms skiriamos 1éSos atskiroms priemonéms jgyvendinti, t.y.
pabégeliy gebéjimams kalbéti lietuviskai, profesiniams geb¢jimams didinti“%.

3 ekspertai interviu teigia, kad tai yra procesas/veikla: .,,...yra labai ilgas procesas... "
(3), ,,...ilgalaikeé veikla, kuri priklauso nuo Zmogaus, nuo valstybés noro, nuo visy aplinkybiy... *
(3), “...integracija yra sudétingas procesas...”’(1), ,,...yra jy adaptacijos j visuomeng procesas, o
tai reiskia, kad juos priima visuomené, jie priima visuomene, jie prisitaiko, mokosi, dirba.* (2),
,,...pabégélio adaptacijos procesas, kuriame biitinas daugelio institucijy bendradarbiavimas ir
geranoriskumas.” (1).

1 ekspertas teigia, kad integracija — bidas: “...pabégéliy problemy sprendimo biidas,
susijes su jy nuolatiniu jsikiirimu pirmgjj prieglobstj suteikusioje Salyje...” (1), ,,...nuoSirdus

bendradarbiavimas yra galbiit vienintelis visavertis pabégéliy problemy sprendimo biidas... “(1).

» B] Klaipédos miesto socialinés paramos centras. Pabégéliy ir prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracija j Klaipédos miesto
bendruomeng: teisiné aplinka, statistika, socialinio darbo ir kiti metodai ar priemonés. 6-riy mety socialinio darbo,
administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas prieglobst] gavusiems uZsienieGiams, gerosios patirties
vadovas. Klaipéda: Druka, 2008.
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3 ckspertai akcentuoja, kad tai yra galimybé: ,,...tuo paciu galimybé pabégéliams
natiralizuotis jprasta tvarka.”’(1), ,,...atvazZiaves j Lietuvg ir gaves apsaugq gali susikurti savo
verslg ir pradeéti dirbti. Tuomet jam valstybés paramos net nereikia...“ (3), ,,... suteikta galimybé
uzsienio Saliy pilieciams, kurie negali dél tam tikry priezasciy gyventi savo Salyje...  (5).

Viena i$ sqlygy, padedanciy geriau suprasti pabégelius, o tuo paciu paskatinti pabégéliy
problemy supratimg, yra institucijy/organizacijy, igyvendinanéiy integracijos programas,
socialiniy ir kity darbuotojy mokymai, gerosios patirties sklaidos renginiai ir atskiry
bendruomeniy ir visuomenés nuolatinis informavimas apie pabégélius, jy problemas ir jiems
teikiamg paramg. Integracijos tvarkos apraSe numatyta, kad ,,Socialiniy paslaugy prieziiiros
departamentas: organizuoja savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy (toliau — Integracija
jgyvendinancios institucijos), kity institucijy ir jstaigy darbuotojy, socialinés integracijos srityje
dirbanciy uzsienie€iy, gavusiy prieglobst;, mokymg ir kvalifikacijos tobulinimg; informuoja
visuomeng¢ apie uzsienieCius, gavusius prieglobst], siekdamas uzkirsti kelig jy izoliacijai,
visuomenés ksenofobijai, ir skatina tolerancijg; keiciasi su uzsienio Salimis gerosios praktikos
patirtimi‘.

3 ekspertai teigia, kad pabégéliy integracija tai — salygos: ,,...tam, kad integruoti
pabégélius, reikia juos suprasti. Ir suprasti reikia ne tik ekonoming situacijq, bet ir jausmus,

“«

kuriuos jie jaucia...” (1), “... Siam tikslui pasiekti reikia institucijy specialisty, atsakingy uz
integracijq ir pabégéliy bendradarbiavimo. Jis yra ne tik kad biitinas, bet privalomas...” (1), ,,...
pabégéliams sudarytos visos sqlygos integruotis Lietuvoje...“ (6), ,,... sudaromos visos sqlygos
socialinés, materialinés, ekonominés ir visos kitos... “ (2).

Apibendrinant galima teigti, kad: , pabégéliy (uzsienieciy, gavusiy prieglobstj)
integracija — konkretaus asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje aplinkoje savivaldybiy
teritorijoje procesas, kurio metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius suteikiamos S$vietimo,
medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo (Seima) galéty jsijungti j bendruomene ir

darbo rinkg“*

, 0 ,,socialiné integracija — tai procesas, kurio metu prieglobsti gavusiems
uzsienieciams sudaromos tokios pat galimybés islaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime
kaip ir kitiems visuomenés nariams “*. Apibiidindami pabégéliy integracijg Lietuvoje ekspertai
nurodé, kad tai: pabégéliy gebéjimas integruotis, specialisty gebéjimas juos integruoti,

bendruomeniy ir visos visuomenés nariy gebéjimas juos toleruoti antra vertus tai yra galimybiy

% BJ Klaipédos miesto socialinés paramos centras. Pabégéliy ir prieglobstj gavusiy uZsienieéiy integracija j Klaipédos miesto
bendruomeng: teisiné aplinka, statistika, socialinio darbo ir kiti metodai ar priemonés. 6-riy mety socialinio darbo,
administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas prieglobstj gavusiems uZzsienieCiams, gerosios patirties
vadovas. Klaipéda: Druka, 2008.

3 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

% LR SADM tinklalapis // www.socmin.It/index.php?1309632676; Prisijungimo laikas: 2010-09-15.
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integruotis sudarymas ir gebéjimas tomis galimybémis pasinaudoti. Lietuvos teisés aktuose ir
eksperty pateikta pabégéliy integracijos sampratos viena kitq papildo ir sutampa su ES
Integracijos vadove politikos kiiréjams ir vykdytojams pateikta samprata, kur nurodyta, kad
,integracija yra dinamiskas dvipusis visy imigranty ir valstybiy nariy gyventojy abipusio

o «33
prisitaikymo procesas ‘.

1.2. Pabégéliu integracijos administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo samprata

Kitas svarbus terminas, kurj turime iSsiaiSkinti Siame darbe yra teisinio reguliavimo
veiksmingumas. Pasak A.Vaisvilos, ,teisinis reguliavimas yra vienas i§ svarbiausiy ir pradiniy

teisés kategorijy. Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rai§is arba forma, kai

3% Dabartinés lietuviy kalbos zodyne

pateikiamas toks zodzio ,,veiksmingas‘ paaiSkinimas — ,,gerai veikiantis, paveikus, efektyvus“35.

teisinis poveikis Zmoniy elgesiui daromas teisés normomis

Kaip teigia A. Vaisvila, ,teisinio reguliavimo veiksmingumas, tai teisinio poveikio
7moniy elgesiui rezultatyvumas“®. V. Slapkauskas pabrézia, kad ,,§iuolaikinés teisés socialinio
veiksmingumo sampratos kriterijai turéty biiti Zmogaus apsaugos (teisés socialinés paskirties)
uztikrinimo laipsnis, visuomené grupiy interesy dermés ir jy teisinio jgyvendinimo galimybiy
laipsnis, bendruomeniska visuomenés raidg skatinanciy teisiniy priemoniy apimtis. Vienas
svarbiausiy teisés socialinio veiksmingumo kriterijy turéty buti visuomenés santarveés
uztikrinimas*®”.

K. Kruminiene akcentuoja, kad ,kad ,teisei svarbu reglamentuoti ne pati Zmogaus
elges], o suderinti asmens teisiy saugg, socialing santarve, stabilumg bei rimtj, nes tai yra tikrieji
kiekvieno teisinio reguliavimo tikslai. Veiksminga teis¢ palaiko visuomeng¢je teisingumag visomis
jo prasmémis. Teis¢ privalo ieSkoti vidinio vienijimosi su valstybe galimybés, teisés
institucionalizacija — tai jos socialinio veiksmingumo uztikrinimas*®,

Ta pati autoré, teigia, kad “teisés, kaip ir bet kurio kito reiskinio, veiksmingumas
neiSvengiamai matuojamas ekonominiais (placigja prasme) Kriterijais, vertinant, kiek
pasistiméta tikslo link. Kitaip tariant, teis¢ yra socialiai veiksminga, jei padeda priartinti prie

tikslo, ir socialiai neveiksminga, jei nepadeda.“39.

® Integracijos vadovas politikos kiiréjams ir vykdytojams, 3 leidimas. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

2010. P. 164.

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000.

% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Vilnius 2000. P. 918.

% Vaigvila A.Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000.

% Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // www.ebiblioteka.lt/resursai/LMA/Filosofija/F-47.pdf;

Prisijungimo laikas: 2010-09-15.

22 Kruminiene K.Teisés socialinis veiksmingumas // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006. 2(7), P. 94-97.
Ten pat.
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Teisinés sistemos pagalbos kokybé ir veiksmingumas pabégéliy integracijos atveju
siejami su valstybés garantuojamos ir teikiamos socialinés pagalbos sistemos veiksmingumu.

Kaip teigiama Integracijos vadovo politikos kiir¢jams ir vykdytojams, 2 leidime:

e  patirtis rodo, kad integravimo praktika yra veiksmingesné tuomet, kai ji grindziama
aiSkia politine nuostata, t.y. kad spresti imigranty integracijos klausimg yra ne ,,prabanga®“, o
tiesiog viena 1§ uzduociy, kurig institucija turi atlikti atsizvelgdama j tai, kad jos klientai, nariai
ar suinteresuotos Salys kultiiros atzvilgiu tampa vis jvairesni,

e politiné valia yra viena i§ integravimo varomyjy jégy. Juo glaudziau politinés
organizacijos ir jstaigos yra susijusios su imigrantais, juo aktyviau jos stengiasi diegti
integravima;

e vietos integracijos politika yra veiksmingesné, jei yra grindZziama visos

bendruomenés
parama.“40.
Integracijos vadovo politikos kiir¢jams ir vykdytojams, 3 leidime akcentuojama, kad
»galimybés imigrantams tokiomis paciomis sglygomis kaip ir tos S$alies pilie¢iams ir
nediskriminuojant kreiptis ] institucijas, o taip pat naudotis tiek privaciomis, tiek vieSosiomis
prekémis ir paslaugomis sudarymas yra esminé sglyga sickiant geresnés integracijos“*.

VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 20 d. apibrézta, kad ,, vieSoji paslauga -
valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei organizacijy veikla, teikianti gyventojams
socialines, svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas“42. Taigi
pabégeliy integracijos metu teikiamos paslaugos irgi yra vieSosios paslaugos. NemaZa dalis
integracijos metu pabégéliams teikiamy paslaugy yra priskiriamos prie socialiniy paslaugy, todél
butina paminéti, kad LR socialiniy paslaugy jstatymo 5 straipsnyje numatyta, kad teis¢
socialines paslaugas turi ne tik LR pilieéiai, bet ir ,,uzsienieciai, tarp jy ir asmenys be pilietybés,
turintys leidimg nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje* bei ,.kiti asmenys Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse numatytais atvejais“*>. Pabégéliai yra ne tik priskirti
socialiniy paslaugy gavejy kategorijai, bet yra priskirti ir ,,socialinés rizikos asmeny grupei“44, su
kuria turi buti dirbama ypac jautriai. To paties jstatymo 4 str. numatytas veiksmingumo

principas, kuriuo pabréziama, kad ,socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos

“ Integracijos vadovo politikos kiiréjams ir vykdytojams, 2 leidimas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras. 2007. P. 28, 29, 86.

* Integracijos vadovas politikos kiir¢gjams ir vykdytojams, 3 leidimas. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
2010. P. 164.

“ LR vie§ojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945,

* LR socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

“ LR SADM tinklalapis http://www.socmin.lt/; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.
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siekiant gery rezultaty ir racionaliai naudojant turimus isteklius“*. Cia veiksmingumas susietas
su rezultatais, o taip pat racionaliu iStekliy panaudojimu.

Kokybiniame tyrime buvo bandoma iSsiaiSkinti kaip ekspertai supranta pabégéliy
integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma. ISanalizavus interviu
turinj i8skirtos 3 subkategorijos: teisiné aplinka/jstatymas, sistema, pasiekti rezultatai/rodikliai
(zr. 3 prieda, 7 lentelg). Interviu metu pastebéta, kad net kai kuriems ekspertams buvo sudétinga
paaiskinti kas yra veiksmingumas ir jie atsakydavo: ,,..kiek suprantu®; ,,..man sunku atsakyti j §j

3

klausimag...”; ,,...nezinau ar tiksliai suprantu S$itg klausima...“ ir Sie atsakymai nebuvo jtraukti
subkategorijas.

Pirmojoje subkategorijoje “teisiné aplinka/istatymas“ pasisako 2 ekspertai ir teigia,
kad: ,,...tai daugiau teisinis terminas ...teisés akty veiksmingumas pabégéliy gyvenimui, t.y.
teisés aktai sureguliuoja jy buvimg tam tikroje valstybéje.” (4); , istatymas yra visada
veiksmingas, taigi ir integracijos tvarka ir kiti jstatymai yra veiksmingi. [statymas yra geras
dalykas, tiesiog daug kas priklauso nuo kaip patys tarnautojai traktuoja tq jstatymgq.“(3);
,,...dirbame su jvairiomis organizacijomis ir valstybinémis, ir nevyriausybinémis, daug kas, ypac
valstybininkai mégsta traktuoti jstatymq labai sausai. Jei taip parasyta, tai biitent taip ir ne
kitaip. Pats jstatymas gal ir yra lankstus, tiesiog jstatymas nereikalauja, kad tu Ziirétum j viskg
labai sausai“(3).

Nors vienas i§ eksperty teigia, kad jstatymus reikia taikyti lanksciai, taciau ,,Lietuvos
Istatymai j pirmg vietg i§kélé asmenj, Zzmogy, jo teisiy gynimg ir biitinumg elgtis biitent taip, kaip
reikalauja jstatymas, o ne “kitaip”, nes elgdamasis “kitaip” individas gali pazeisti teisés normy

reikalavimus ir jam gali bati taikoma valstybés prievarta“®®.

3

Antra subkategorija ,,sistema® ir ¢ia savo nuomong¢ pateikia 2 ekspertai: “...tai yra,
sukurta tam tikra teisiné sistema, kuri priklauso nuo mechanizmy, sukurty tam, kad uztikrinti
pabégéliy integracijos sékme (1), ,,...yra sukurta tam tikra sistema, sukurti teisés aktai, yra tam
vkdo ir administruoja “(5).

Teisinés sistemos pagalbos kokybé ir veiksmingumas siejami su advokaty profesine
veikla, jos teisiniu reguliavimu, taciau pabégeliy integracijos atveju su valstybés garantuojamos
ir teikiamos socialinés pagalbos sistemos veiksmingumu. Sio darbo autorés nuomone “pabégéliy

integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas — teisés akty sistema,

skirta sekmingai pabégéliy integracijai Lietuvoje uztikrinti.”

* LR socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.
% Kruminiene K.Teisés socialinis veiksmingumas // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006. 2(7), P. 94-97.

19



)

Trecia subkategorija “pasiekti rezultatai/rodikliai” ir Siuo aspektu pasisaké tik 1
ekspertas: “...pabégéliy integracijos administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas yra
susijes su pasiektais rezultatais, kurie gali biiti pamatuoti tam tikrais kiekybiniais ir kokybiniais
rodikliais.” (1); “kiekybiniai rodikliai, tai pabégéliy dalyvavusiy integracijoje skaicius;
pabégéliy, kurie sékmingai integravosi Lietuvoje: dirba, turi savo verslg; lésSos, kurios buvo
isleistos pabégéliy integracijai Lietuvoje: viso ir vienam pabégéliai vidutiniskai ir pan.” (1);
“kokybiniai rodikliai, tai sékmingy pabégéliy integracijos atvejy santykis su nesékmingy
pabégéliy integracijos atvejy skaiciumi santykis, pabégéliy patenkinty/nepatenkinty integracijos
priemonémis nuomoniy tyrimo rezultatai ir ty rezultaty pagrindu pasikeitusi teisiné,
administraciné, visuomenés nuomonés apie pabégélius aplinka ir pan.” (1).

Tas pats ekspertas vertindamas integracijos veiksmingumg teigia ,,...nemanau, kad
galétume kalbéti, jog pabégéliy integracija Lietuvoje yra veiksminga, kai Sitiek pabégéliy ir
prieglobstj gavusiy uZsienieciy isvaziavo is Lietuvos. Jei pabégéliy integracija néra veiksminga,
tai toliau sekty loginé iSvada, kad ir pabégéliy integracijos Lietuvoje teisiné aplinka néra
veiksminga. ISleidome ir toliau isleidziame daug pinigy pabégéliy integracijai Lietuvoje, taciau
beveik neturime pabégéliy ir prieglobstj gavusiy uzsienieciy apie kuriuos galétume teigti, kad jy
integracija buvo sékminga...“ (1).

Klaipédos miesto gerosios patirties vadove teigiama, kad ,rodikliy ir kriterijy
nustatymas buvo svarbus momentas projekty rezultatyvumui pamatuoti. Rezultatyvumas yra
susijes su veiksmingumu“*’.

Galima teigti, kad ,teisés veiksmingumas yra tapatus teisés rezultatyvumui. Teisés
rezultatyvumas savo ruoztu gali biiti matuojamas kaip siekty ir pasiekty rezultaty santykis arba
vertinamas kaip kryptingumas arba tikslingumas, tai yra vertinamas ne tiek kiekybiniais, kiek
kokybiniais Kriterijais — kaip artéjimas prie siekty tiksly. Teisinés Sistemos pagalbos kokybé ir
veiksmingumas siejami su advokaty profesine veikla, jos teisiniu reguliavimu“48, taciau
pabégeliy integracijos atveju su valstybés garantuojamos ir teikiamy vieSyjy paslaugy, t.t. ir
socialiniy paslaugy, sistemos veiksmingumu.

Sio darbo autorés nuomone, sistema turi biiti socialiai veiksminga ir padéti priartinti
prie tikslo, todél turi buti numatyta kokiais kriterijais bus vertinamas pabégéliy integracijos
veiksmingumas. Nors Siame baigiamajame darbe néra numatyta sukurti pabégéliy integracijos
Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo vertinimo sistemos, taciau aisku,

kad veiksmingumas turi biiti vertinamas ir Kiekybiniais, ir kokybiniais kriterijais.

4" B] Klaipédos miesto socialinés paramos centras. Pabégéliy ir prieglobstj gavusiy uzsienie&iy integracija j Klaipédos miesto
bendruomeng: teisiné aplinka, statistika, socialinio darbo ir kiti metodai ar priemonés. 6-riy mety socialinio darbo,
administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas prieglobstj gavusiems uzsienieCiams, gerosios patirties
vadovas. Klaipéda: Druka, 2008.

* Kruminiene K.Teisés socialinis veiksmingumas // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006. 2(7), P. 94-97
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Apibendrinant galima teigti, kad , pabégéliy integracijos administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumas yra pagalbos, kuri teikiama pabégéliams veiksmingumas,
iSmatuojamas pagalbos kokybe ir efektyvumu. LR Socialiniy paslaugy jstatyme apibréztas
veiksmingumo principas, kuriuo pabrézZiama, kad socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir
teikiamos siekiant gery rezultaty ir racionaliai naudojant turimus isteklius. Apibudindami
pabégéliy integracijos veiksmingumg, ekspertai supranta jq skirtingai ir pabréZia, kad tai teisés
akty sistema, skirta sékmingai pabégéliy integracijai Lietuvoje uztikrinti. Jy nuomone
veiksmingumas yra susijes su pasiektais rezultatais, kurie gali buti pamatuoti tam tikrais
kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais. Lietuvos teiséje ir eksperty pateikiamos pabégéliy
integracijos veiksmingumo sampratos nesutampa su tarptautinéje teiséje  pateikiama
integracijos veiksmingumo samprata, nes ES Integracijos vadove politikos kiréjams ir
vykdytojams paaiskinta, kad integravimas yra veiksmingesnis, kai vadovaujamasi politine
nuostata,  kad spresti imigranty (Siuo atveju pabégéliy) integracijos klausimg yra ne

e _ . . . e e e . . 49
,prabanga*, o biitinybé, kuri turi biiti grindziama visos bendruomenés parama. “".

* Integracijos vadovo politikos kiréjams ir vykdytojams, 2 leidimas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras. 2007. P. 28, 29, 86.
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2. PABEGELIU INTEGRACIJOS TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI
LIETUVOJE IR TEISINES APLINKOS VEIKSMINGUMO VERTINIMAS

2.1. Prieglobscio praSytoju ir pabégéliy teisinés padéties reguliavimas Lietuvoje

Prieglobs¢io praSytojy ir pabégeéliy teising padétj Lietuvoje reguliuoja keli tarptautiniai
teisés aktai, t.y.: Visuotiné zmogaus teisy deklaracija, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, konvencija ,,Dél pabégéliy statuso* ir papildomi jos protokolai, ES
Tarybos bendroji pozicija dél sgvokos ,,pabégélis“ apibrézimo, ES Tarybos direktyva ,,Dél
minimaliy normy d¢l prieglobsCio prasytojy priémimo®, ir LR teisés aktai: jstatymas ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties, VieSojo administravimo jstatymas, Socialiniy paslaugy
istatymas, Sveikatos jstatymas ir Socialinio draudimo jstatymas, Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas ,,Dé¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj
Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* ir Kiti. Dauguma $iy teisés akty
bus aptarti Sioje ir kitose darbo dalyse.

Pasak. L. Vysockienés ,kiekvienos valstybés pagrindinis tikslas yra atstovauti jos
pilieCiy interesus ir riipintis jos gerove. Kity Saliy pilieCiais arba asmenimis be pilietybés ji
privalo ripintis ne daugiau, kaip nustato tarptautinés teisés normos ir jpareigoja tarptautiniai
susitarimai. IS esmés biity neteisinga, jei uzsienio pilie¢iams valstybé taikyty palankesn;j teisinj
rézima, negu savo pilieciy atzvilgiu. Taciau prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy socialiné padétis
ir ekonominés galimybés savimi pasiriipinti i8skiria juos i$ kity uZsienie¢iy tarpo, kurie atvyko i
Lietuva mokytis ar dirbti. PrieglobsCio praSytojas paprastai tikisi ne tik politinés valstybés
apsaugos, bet ir socialinio — ekonominio stogo. Todél tam tikrg laiko tarpg pozityvi
diskriminacija kity uZsienie¢iy atzvilgiu yra biitina“>°. Pabégéliams yra isduodamas MD leidimas
nuolat gyventi Lietuvoje ir jie de jure jgyja tokj patj statusa, kokj turi kiti Lietuvoje gyvenantys
uzsienieciai bei tam tikrg laikotarpj jiems yra teikiama parama integracijai.

Lietuvoje su prieglobst] gavusiais asmenimis dirba ir jy problemas sprendzia keletas
valstybiniy, nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy. MD prie VRM yra vienintel¢ LR
institucija, nuo 1997 mety nagrinéjanti praSymus suteikti prieglobst] ir kompleksiskai
sprendzianti prieglobs¢io klausimus. Siais klausimais kasdien bendradarbiauja su kitomis LR
valstybés institucijomis (Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM, Policijos departamentu
prie VRM, SADM ir kt. ), NVO: (Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija (toliau — LRKD),
,»Caritas® ir kt., ES valstybiy nariy ir uzsienio valstybiy kompetentingomis institucijomis, kuriy

. e . . .- . 51
veikla susijusi su prieglobscio suteikimu™.

%0 Vysockiené L. Pabégéliy teisé: monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005.
* Prieglobstis. MD prie LR VRM tinklalapis // www.migracija.lt/index.php?799586454; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
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2004 balandzio 29 d. buvo priimtas LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties.
Jis jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 30 d. jam jsigaliojus neteko galios anksciau galioj¢
istatymai ,,D¢l uzsienieiy teisinés padéties® ir ,,Dél pabégélio statuso. Sujungus du anksciau
galiojusius jstatymus ] vieng, uztikrintas bendras uZzsienieCiy ir prieglobs¢io praSytojy teisinés
padéties reglamentavimasSz.

Anot L. Vysockienés, ,,pagal galiojanCius teisés aktus LR suteikiamas trijy formy
prieglobstis: “’pabégélio statusas; papildoma apsauga; laikinoji apsauga. Pabégélio statusas
suteikiamas uzsienieCiui (uzsienio valstybés pilieCiui ar asmeniui be pilietybés), kuris dél patirto
persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis
savo kilmés valstybés gynyba. Toks persekiojimas gali buiti susijes su rase, religija, tautybe,
priklausymu tam tikrai socialiniai grupei ar politiniams jsitikinimams. Sprendima dél pabegélio
statuso ar papildomos apsaugos suteikimo arba nesuteikimo priima MD prie VRM*“*%, Autoré
teigia, kad, ,.kai pabégélis atvyksta | valstybe, pateikes prieglobscio praSyma, jis 1§ karto jgyja tik
tam tikras teises kaip prieglobs¢io prasytojas, t. y. apsauga nuo iSsiuntimo, atleidima nuo
atsakomybés uz neteiséta sienos kirtima, teis¢ | valstybés parama, kol bus nustatytas jo statusas.
Kad asmuo galéty pasinaudoti 1951 m. konvencijos pabégéliams suteikiamomis teisémis, jo,
kaip pabégélio, statusas turi biiti nustatytas remiantis pabégélio savokoje iSvardytomis
salygomis. Toks nustatymas vadinamas pabégélio statuso nustatymo procedira. Nustacius, kad
asmuo atitinka pabégélio pozymius, jam suteikiamas pabégélio statusas ir paprastai i§duodamas
leidimas gyventi $alyje“>,

MD prie VRM duomenimis, per beveik 14 mety daugiau nei 4 tikst. uzsienie¢iy prasé
suteikti jiems prieglobst] Lietuvoje, 1S jy 140 asmeny gavo pabégelio statusg Lietuvoje ir 3242
asmenims buvo suteikta papildoma apsauga. Eilg mety asmeny, kuriems suteiktas pabégélio
statusas, skaicius Lietuvoje buvo gana stabilus, véliau, kurj laikg mazéjo, o po to vél nezZymiai
iSaugo, taCiau per metus pabégélio statusas suteikiamas tik vidutiniskai 10 asmeny”". Tiek
pabégelio statuso, tiek papildomos apsaugos suteikimas Lietuvoje prilyginamas prieglobscio
suteikimui. 2 lenteléje pateikiama informacija apie prieglobscio suteikimg ir suteiktg statusg

uzsienie¢iams LR per 2005-2009 metus®,

2 Biek3a L. Prieglobséio prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje. Jurisprudencija. 2005. T. 72. P.64.
: Vysockiené L. Pabégéliy teisé: monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005.

Ten pat.
® Migracijos departamento prie vidaus reikaly ministerijos statistika // www.migracija.lt/index.php?-1461116375;
Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
% Migracijos departamento prie vidaus reikaly ministerijos statistika // www.migracija.lt/index.php?-1461116375;
Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
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2 lentelé. Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimas uzsienieCiams

Suteiktas pabégélio | Suteikta papildoma Atmesti Nutrauktas
Metai statusas apsauga prasSymai dél prasymo
prieglobscio nagrinéjimas

2005 15 328 30 7

2006 12 385 29 16

2007 9 393 51 32

2008 14 350 49 28

2009 11 217 155 98

Saltinis: Sukurta autorés pagal MD prie VRM, prieglobs¢io reikaly skyriaus 2009 m. metinés ataskaitos duomenis

Kaip matome i$ auksciau pateiktos lentelés, per 5 metus pabégélio statusg gavo tik 61
asmuo, o ir ekspertai patvirtina, kad pabégélio statuso suteikimas Lietuvoje yra sudétingas. 5
ekspertai iSryskino politinius veiksnius nuo kuriy priklauso pabégeélio statuso suteikimas: “...visy
pirma dél to, kad pasikeité politiné aplinka Lietuvoje. NezZiirint j tai kad esame ES Salis, ir
esame jsipareigoje ES priimti pabégélius ir kitus Zmones, kuriems reikalingas prieglobstis
Lietuvoje, tq darome nenoriai...” (1), “...pasikeitus politinei valdziai susiformavo nuostata, kad
galbiit Lietuvai apskritai nereikia pabégéliy, o tuo paciu ir imigranty, kai tuo tarpu kitos salys
tokiu biidu sprendzia visuomenés senéjimo problemas... nemaza dalis politiky mano, kad
pabégéliai, pvz. musulmonai yra teroristai...”’(1), “...Ziurint j valstybés interesq, ar valstybé turi
Isipareigoti priimti tuos asmenis taip ilgam ir juos islaikyti, jei jie yra tik tam tikru momentu
neturintys saugumo savo Salyje, bet tarkim po trijy mety grize j savo Salj galéty sau saugiai ir
savarankiskai gyventi tame regione..”(4), “...politiniai veiksniai ne tik Lietuvoje, bet ir visame
pasaulyje ...paskui viskas nuséda ir kiekvienoje Salyje pritaikoma. Visa tai jtakoja...” (2),
“...pastaruoju metu kiek zZinau, grieztéja statuso suteikimo sqlygos, ir kuo toliau tuo sunkiau
gauti pabégélio statusq...” (5), “...aisku, tai po to ir politikoje atsispindi. Atitinkami ir teisés
aktai yra priimami, ir visuomenés poziiris keiciasi tada j pacius pabégélius, kai yra sunkesné
situacija...”(35).

,Lietuvoje prieglobsCio praSytojai apgyvendinami valstybés iSlaikomame centre, néra
jsteigta privaciy centry, nes kol kas tam néra poreikio. PPC Rukloje apgyvendinami tik nelydimi
nepilnameciai, o URC Pabradéje — visi kiti prieglobs¢io prasytojai. LR neturi ir netaiko

prieglobscio praSytojy paskirstymo po valstybes teritorijg politikos.
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Priezastis paprasta — prieglobsCio praSytojy néra daug ir priémimo centrai néra
uzpildyti, todél nebiity tikslinga juos apgyvendinti skirtingose Salies vietose”.

Tarptautingje teis¢je numatyta, kad ,,valstybés laikomos atsakingomis uz Zzmogaus teisy
pazeidimus, jei jos nesugeba imtis prevenciniy ar represiniy priemoniy, kad buty iSvengta
veiksmy, kuriais pazeidziama tarptautiné teis¢. Tai iSplaukia i§ pozityviy valstybés pareigy, nes ji
privalo ne tik susilaikyti nuo zmogaus teisiy pazeidimy per savo agentus, bet ir uzkirsti kelig
arba atsakyti j pazeidimus, kuriuos daro kiti subjektai®®. Kaip teigiama Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 str. ,, naudojimasis Sios Konvencijos pripazintomis
teisémis ir laisvémis turi buti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmes,

. o . . . oo 59
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybes, gimimo ar kitokio statuso‘”.

V. Vadapalas,
»prieglobscio suteikimas pabégéliui reiskia valstybés globos jam suteikimg. Pabégélis negali biti
iSsiystas ] Salj, kurioje jam gresia persekiojimas. Suteikiant prieglobsti draudziama bet kokia
diskriminacija dél rasés, pilietybés, tautybés lyties ir pan. pabégéliams turi biiti garantuotas
nacionalinis rezimas tokiose srityse, kaip religijos laisve, teisé kreiptis | teismg, pradinis
mokymas, apmokestinimas, pagrindinés darbo teisés ir socialinio apriipinimo garantijos. Turto
Isigijimo ir naudojimosi, o taip pat jsidarbinimo srityje jiems turi biti suteiktas didZiausio
palankumo statusas, tai yra tokios teisés, kurios jau suteiktos bet kokiam kitam uzsienieCiui.
Toks pat rezimas naudojamas teisei praktikuoti savo profesija, teisei kilnotis“®’. Tagiau reali
situacija Lietuvoje yra kiek kitokia. Vienas i§ eksperty teigia, kad “...2006 birzelio pabaigoje
Klaipédos taryba priémé precedentinj sprendimgq, kuris turéjo sulaukti skubios politinés kritikos
is Seimo, Vyriausybés, Prezidentiiros, Zmogaus teisiy gynimo organizacijy. Deja, to nebuvo. Jei
pazvelgus apskritai iS penkeriy mety perspektyvos, galima teigti, kad Klaipédos m. tarybai
priéemus tokj diskriminacinj sprendimq ir pazeidus tarptauting Zmogaus teisiy konvencijg,
pabégéliy konvencijq, pries Siq institucijq nebuvo imtasi jokiy teisiniy ir politiniy veiksmy... (1),

Tyrimai rodo, jog visuomenéje vis dar vyrauja neigiamas pozilris j pabégélius. 2008
metais rinkos analizés ir tyrimy grupés "RAIT" atliktas tyrimas parod¢, jog ,.beveik trecdalis
Lietuvos gyventojy nenoréty, jog pabeégeliai tapty Lietuvos pilieciais, dar 18 proc. apklaustyjy

apskritai nenoréty matyti pabégéliy Lietuvoje, 47 proc. gyventojy nenoréty iSnuomoti biisto

" Jakulevi¢iené L., Biek$a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos (2009) //
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:X5uTktD30GgJ:www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php%3Fid%
3D184761+Jakulevi%eC4%8Dien%C4%97+L.,+Biek%C5%Ala+L.,+2009&hI=It&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEESjlIrCKzzs2hl6
ur8CHNy7a95LFUXryYI1QGXPV XesICKQEFjIBFzBfv5QIVo6W8HO0gBmMGKkQBAQiz5dEFjNXxzgZuUEO41_YucpXsdmlird_mE
bvmJO38ly-7xsN5Ed6E109i8cBI&sig=AHIEtbQti63GIPelXUujptxYuKIHUhYVDg; Prisijungimo laikas: 2010-10-01.

%8 Moore J. From Nation Stae to Failed State: International Protection form Human Rights Abuses by Non-State agents // CHLRL. Vol. 31, No. 1,
Fall 1999. P. 92

® Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés zinios. 1995-05-16, Nr. 40-987 //
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=19841; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

% vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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pabégéeliams, o 33 proc. — nenoréty gyventi su pabégéeliais kaimynystéje“el. SPPD prie LR
SADM direktorius A. KerSulis, teigia, kad “nuolatos daromy tyrimy duomenys rodo, jog
gyventojai nelabai gilinasi | priezastis, kod¢l ne savo noru tape migrantais uzsienio pilieiai
atsiduria misy Salyj e"®?,

Kaip jau minéta, ,,prieglobsCio praSytojas paprastai tikisi ne tik politinés valstybés, bet
ir socialinés — ekonominés apsaugos. Socialin¢ integracija faktiSkai prasideda nuo prasymo
suteikti prieglobst] nagrinéjimo padavimo. Pra§ymo nagrinéjimo laikotarpis yra labai svarbus
sukurti prieglobs¢io prasanCio asmens pasitikéjimg pacia priémimo sistema ir tai
jgyvendinanc¢iomis institucijomis. Pagal priémimo salygas prieglobscio praSytojas sprendzia apie
priimancios $alies norg jam padéti ir susiformuoja pozicija, yra pageidaujamas valstyb¢je ar ne.
Netinkama priémimo procediira gali sukelti atstimimo (deterrence) efekta ir apsunkinti
tolimesng socialing integracija. Be to, kaip jau minéta ank$¢iau, nepakanka jstatymiskai nustatyti
minimalias prieglobs€io prasytojy priémimo normas, bet bitina, kad jos biity veiksmingos, t.y.
realiai uztikrinty visiska pagarba Zmogaus orumui“®® bei , garantuoty prieglobstio orumo
nezeminantj gyvenimo lygj®’.

JT Vyriausiojo Pabeégéliy Komisaro atstové Lietuvoje, Renata Kules, pasidziauge, kad
situacija dél jvairiy kariniy ir politiniy konflikty pasaulyje geréja, o pabégeliy skaicius mazéj a“®,
Apklausiant ekspertus, buvo siekiama atskleisti kodél mazéja asmeny, kuriems suteikiamas
pabégélio statusas ir kokie veiksniai tai daro jtakg. Eksperty taip pat klausiama ar jiems yra teke
susidurti su teisine praktika, kai asmenims pabégélio statusas turéjo ir gal¢jo buti suteiktas,
taciau nebuvo suteiktas. IS atsakymy turinio i$skirta viena kategorija: veiksniai ir keturios
subkategorijos: situacija kilmés Salyje/stabili padétis, socialiniai/ekonominiai, teisiniai ir
politiniai veiksniai. (zr. 4 prieda, 8 lentele).

Atliekant tyrimg buvo pastebéta, kad i§ 6 eksperty 5 pasisaké apie aplinkybes, susijusias
su situacija pabégeliy kilmés Salyse ir padéties stabilumu tose Salyse ir visame pasaulyje:
“...tarptautinés organizacijos skelbia stabiliq padétj tam tikruose regionuose, kurie pries tai
buvo laikytini karo zona, tarkim Ceceénija Rusijos federacijoje” (4), “...priklauso nuo situacijos
Salyje... pabégélio statusas duodamas tiems, kurie atvyko is kritiniy pasaulio Saliy...”(6),
“...apskritai pernai pasikeité pasaulyje politika. JT yra pareiskusios, kad Cecénija yra saugi
Salis ir jiems yra saugu ten gyventi, tai \rQi gali jtakoti...” (2), “...vienas is dalyky, néra tiek

daug ypatingy situacijy pasaulyje, kary ir panasiai, kad labai daug Zmoniy bégty is savo

81 www.airijaonline.lt; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

62 Ten pat.

8 Europos Sajungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés 5 punktas.
8 Europos Sgjungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés 7 punktas.
% Kule$ R. JT Vyriausiojo Pabégéliy Komisaro atstové Lietuvoje. Pasisakymas. Rukla, 2010-06-19.
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’

Saliy...” (5), “...vadinasi pasaulyje situacija geréja, jei mazéja pabégélio statuso suteikimas...’
(6).

D. Stankaitien¢ 2010 m. pasveikindama tarptautinés pabégéliy dienos pamingjimo
dalyvius ,,ne tik pasidziauge, kad Lietuva integruoja pabégélius, bet ir iSreiské nuomone, kad
pabégéeliai ir prieglobst] gave uzsienieCiai palieka Lietuva daznai net neuzbaigg integracijos
programos, nesijaudia ¢a saugils, o neretai jauiasi ,,nemylimi“®®. | Socialiniy/ekonominiy
veiksniy jtakq pabégélio statuso suteikimui akcentavo 3 ekspertai: “...Lietuvoje taip pat néra
socialiai saugu: cia néra karo, néra bado, taciau net lietuviai ¢ia nesijaucia saugiai...” (1);
“...viena i$ priezasciy gali biiti, kad Lietuvai nenaudinga suteikti pabégélio statuso, kadangi
Lietuvoje pagal jstatymus pabégélio statusas suteikia galimybe nuolat gyventi Lietuvoje, jaustis
pilnaverciais visuomenés nariai ...teis¢ | pasalpg, teis¢ j socialing apsaugq. Taigi labiau
isipareigoja valstybe...” (4); ,,ekonominé situacija daug kq reiskia ...ne visi gal biitent cia |
Lietuvg nori vaziuoti ir verztis... jiems yra Zinoma Lietuva, todél pas mus ir vaziuodavo is ryty
Saliy pabégéliai ...kitas dalykas, jie vis tiek mazdaug suzino kur vaziuoja ir Zino kokia situacija
yra toje Salyje j kurig vaziuoja...”(5); *“...socialiniai ekonominiai veiksniai... jeigu Salies
sunkesné ekonominé situacija, tai ji negali tokiy didesniy galimybiy suteikti pabégéliams ir
apgyvendinimo, ir materialine prasme, tuomet jie reciau vaziuoja j tq Salj, Siuo atveju j
Lietuvg...”(5).

Nors Integracijos tvarkos aprase teigiama, kad ,,prieglobst] gavusiems uzsienieciams
sudaromos tokios pat galimybés islaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems
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visuomenés nariams*"', vis tik ekspertai gana kritiSkai vertina tai kaip Lietuvoje uZtikrinami

tarptautinés teisés reikalavimai, susij¢ su socialings ir kitos paramos teikimu.

I3

4 ekspertai iSryskino teisinius veiksnius: “...tiksliau esame sukiire tokiq teisine aplinkg
kad Zmonés nesiekia atvaziuoti ¢ia nepaisant to, kad jy Salyse yra nesaugu gyventi...” (1),
“...Klaipédos miesto tarybos sprendimas yra vienas is teisiniy veiksniy, kuris jtakojo situacijq,
kad Klaipédoje nebéra nei pabégéliy nei prieglobsti gavusiy uzsienieciy. Na isskyrus tq vieng,
kuris turi pabégélio statusq ir kuriam integracija yra pasibaigusi...” (1), “...tai, kad Lietuva turi
du ,, mistinius ** statusus pabégélio ir prieglobscio gavusio uzsieniecio irgi parodo miisy valstybés
poziurj | Zmones, kurie siekia apsaugos miisy valstybéje. Tiesiogiai neteko susidurti su
zmonémis, kuriems nebuvo suteiktas pabégélio statusas, taciau pasikalbéjus prieglobstj

gavusiais uzsieniecCiais, supranti, kad gauti tq aukstesnj statusq yra be galo sudétinga...” (1),

“...kiekvieng bylg nagrinéja individualiai. Jei Zmogus turi pagrindg gauti prieglobstj, tai jis yra

8 Stankaitiené¢ D. B] Klaipédos miesto socialinés paramos centro direktoré. Pasisakymas. Rukla, 2010-06-19.

87 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , D¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieéiy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.
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suteikiamas...” (4), “...Lietuvos jstatymy apibrézta pabégélio sqvoka ir tos sqvokos
interpretavimas. IS tikryjy, pati pabégélio sqvoka yra apibrézta Zenevos konvencijoje ir ji yra
vienoda. Bet tai kaip kiekviena Salis jq interpretuoja, tai ir jtakoja pabégélio statuso
suteikimgq...” (4).

2003 m. sausio 27 d. Europos Sgjungos Tarybos direktyvoje Nr. 2003/9/EC ,,Dél

minimaliy normy dél prieglobsgio praytojy priemimo*®®

numatytas reikalavimas, kad
nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis pabégéliy priémimas valstybéje, atitikty minimalias
Europos Sgjungos nusistatytas normas, taciau nei vienoje 1§ direktyvy neapibrézta, tai, kad vietos
savivaldos lygmens politikai galéty ignoruoti tarptautinés teisés reikalavimus ir riboti pabégéliy
teise laisvai judéti, diskriminuoti pabégélius savo pasisakymais dél jy religijos ir pan.

Kad situacija néra pakankamai gera parodo ne tik pabégélio statuso suteikimo statistika,
bet ir tai, kad pabégéliai Lietuvoje nepasilieka. Taigi eksperty teirautasi ar jiems teko susidurti su
atvejais, kai pabégeéliai iSvykdavo 1§ Lietuvos integracijos programos jgyvendinimo metu arba jai
pasibaigus ir kodél, jy nuomone, jvykdavo? ISanalizavus interviu turinj, i§skirta viena kategorija
isvykimo priezastys, kuri pasiskirsto ] 5 subkategorijas: stabilumas, savarankiskumas,
motyvacija, socialiné parama ir kitos garantijos, kitos prieZastys (zr. 7 prieda, 11 lentelg).

Pirmojoje subkategorijoje stabilumas 4 ekspertai nurodé, kad ,,...kol dar gauna paramg,
gan stabiliai jauciasi Zmonés... “(4), ,,...ekonominé situacija viskq paveiké, kadangi lygiai taip
pat kaip ir Lietuvos gyventojai taip ir jie dauguma neteko darbo (nes dauguma dirbo statybose)
ir be abejo iSgyventi reikéjo pajamy, o to nebuvo...“(5); ,,..jie iSnaudojo paramq ir isvyko
kazkur kitur...laimés ieskojimas svetur. Galvoja, kad kitoje Salyje ant medziy doleriai auga,
eurai, kad juos cia apgaudinéja...“(2); ,,...integracijos programos metu isvyksta dauguma ty,
kurie jau Zino, kad po integracijos programos pabaigos nieko gero nebus. Tai yra daugiavaikes,
nejgalios Seimos, Seimos, kurios Zino, kad joms surasti darbq Lietuvoje yra sunku, neturi tam
kvalifikacijos... “(3), ,,...pakeitus integracijos tvarkq sumazéjo finansavimas, tai jiems is tikryjy
buvo sudétinga isgyventi, todél pradéjo ieskoti kitur geresniy sqlygy...“(5), ,,...po to , kai buvo
pakeista Integracijos tvarka, ekonominés priezastys neleidzia  jiems  integruotis
savivaldybese... “(4); ,,...tai kaip protestas prie$ Lietuvos valstybe...Zzmonéms yra bidinga, kad
ten kur jiems nesaugu, ten kur jiems nerodoma pakankama pagarba, ten kur jy nemyli, jie is
tokiy viety pasitraukia. Sivo atveju as kalbu apie pabégélius... Isvykimo priezastys labai jvairios
ir kiekvienos Seimos individualios, bet yra ir bendry, tokiy kaip socialinis nesaugumas ir

netolerancija* (1).

% Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio pradytojy priémimo* // 2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.
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Autorés nuomone, kad kai asmenys nesijaucia stabiliai ir saugiai, jie ieSko viety kur
socialinis saugumas yra didesnis ir tai keli metai vyksta ne tik su pabégéliais, bet ir su lietuviais.

Subkategorijoje savarankiskumas 1 ekspertas iSrySkino, kad: ,,..kai jiems tenka
savarankiskai gyventi, tai jie arba labai iSsiggsta to savarankiSkumo arba pamato, kad turés
nedaug galimybiy isgyventi cia... “(4), ,,...Zmonés pratinami savarankiSkumui, jie vis maZiau ir
maziau gauna valstybés paramos ir gali vertinti savo realias galimybes...” (4); ,,...labai ilgg
laikq uzsieniecCiai biing institucinéje globoje, visy pirma UZsienieCiy registracijos centre
Pabradéje maziausiai pusmetj (yra tokiy kurie gyvena ilgiau), véliau Ruklos pabégéliy centre —
vél pusmetj arba dar ilgiau.., o po to integracija savivaldybése, kur turi isgyventi su nedideliais
istekliais ““(4).

Subkategorijoje motyvacija pasisaké 1 ekspertas, kuris teigé, kad: ,,... daug kas
priklauso nuo jy paciy motyvacijos. Mes matome, kad ne visi yra motyvuoti cia gyventi, pritapti
Sioje visuomenéje, jleisti Saknis. Kartais jauciame, kad esame kaip tarpiné stotelé, jie cia pabus
kazkiek, pagyvens kiek ta programa jiems leidzZia, suteikia naudos ir galimybiy, pasinaudos
tuo...“(5), ,,...matési ir is Lietuviy kalbos mokymosi, kurie galvojo cia likti ir gyventi jie ir
mokesi ir stengési ir egzaminus laiké. Tuo tarpu kiti vangiai ir lanké , taigi nesuinteresuoti
buvo...“(5). Autorés nuomone, motyvacijos skatinimas ir palaikymas dirbant su pabégéliais yra
viena svarbiausiy socialinio darbuotojo funkcijy ir tam skirimas nepakankamas démesys ir
finansiniai istekliai.

Subkategorijoje vieSosios paslaugos 5 ekspertai iSdésté savo pozitrj | tai, kodél
sumazéjusi socialiné parama ir kitos garantijos paskatino pabeégélius iSvykti:,,...labai sunkiai
patvirtinamas jy issilavinimas Lietuvoje. Tai turbiit viena is teisés akty spragy, nes néra
sudaryta sistema kaip uzsienieciui, gavusiam pabégélio statusq, Lietuvoje pasitvirtinti savo
issilavinimq. Yra labi didelés ir ilgos procediiros su visais dokumenty atsiuntimais, o kartais
tikrieji pabégéliai kartais neturi galimybés kreiptis j savo kilmés Salj, kad gauti dokumentgq,
kadangi paskui juos labai lengvai identifikuos kur jie yra...“(4); ,,...pakeistame integracijos
aprase numatytas pasalpy dydzio mazinimas... Zmonés neteko darby ir kai kuriems jy nebuvo
pratesti leidimai gyventi Lietuvoje... “(6); ,,...daug kas isvaziuoja, nes Zino, kad kitose valstybése
gauna bent valstybinj biistq. Jiems nereikia bégioti ir ieskoti kur pigesné nuoma ... Tai didelé
problema Lietuvoje, siame kontekste galima kalbéti ne tik apie pabégélius bet ir apie visq
Lietuvg, tiesiog daugelis Zmoniy neturi kur gyventi...”“(3); ,,...kitose valstybése nesvarbu, tu
pabégélis ar pilietis tos valstybés, atvykes j tq valstybe paroda, kad mokéjai metus laiko
mokescius, nurodai, kad neturi kur gyventi, tai valstybé skiria bustq, o tu moki tik uz paslaugas.
Dauguma pabégéliy atvyke j Lietuvg nezino tos sistemos. Praeina kiek laiko, suzino, kad kitoje

valstybéje yra kita sistema ir apsisprendzia, kad kitoje valstybéje bus geriau. Jie net nebijo
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rizikuoti... “(3); ,,...viena cCecény Seima su dviem mazZameciais vaikais iSvyko praktiskai
besibaigiant integracijos programai is Lietuvos, todél, kad vyras turéjo sveikatos problemy... "
4).

Subkategorijoje poziuris 5 ekspertai nurodé, kad : ,,...institucijos ir specialistai turi
noréti padeéti pabégéliams. Jei priimame tai priimame; jei apsimetame, kad priimame, tai geriau
is vis nepriimkime.. “ (4); ,, nevyriausybinés organizacijos arba savivaldybés, kuriuos integravo
pabégélius, susiduria su situacija, kad pabégéliai ateina prasyti tos pagalbos, o rankos
., suristos . Kq galima padaryti, jei jstatymai neleidzia...(4); ,,...labai daug priklauso ir nuo
Zmoniy, kurie dirba su pabégéliais. Jei tu turi noro ir sieki padeti jiems, vis tiek randi galimybiy,
kreipiesi j vieng, antrg, trecig institucijq ir randi biudus kaip padéti. Daug priklauso ir nuo
subjektyviy priezasciy, nuo paciy darbuotojy, kurie dirba su pabégéliai, kiek jie yra suinteresuoti
padeéti...“ (5).

Apibendrindami galime teigti, kad prieglobscio prasytojy ir pabégéliy teisiné padétis
Lietuvoje sureguliuota keliais teisés aktais, is kuriy pagrindiniai yra: LR jstatymas ,, Dél
uzsienieciy teisinés padeties“ ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d.
isakymas Nr. A1-238 ,, Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzZsienieciy, gavusiy prieglobstj
Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo “. Juose numatytos nuostatos,
susijusios su pabégélio statuso suteikimu ir integracija, iS esmés atitinka tarptautinés teisés
reikalavimus, taciau pabégéliams néra socialiai saugu ir netolerancija pasireiskia ne tik
socialiniame gyvenime, bet ir politiniuose sprendimuose, o pakeitus integracijos tvarkg sumazéjo
finansavimas, pabégéliy poreikis biitinoms viesosioms paslaugoms uZtikrinamas nepakankamai:
nesukurta sistema kaip pabégéliui pasitvirtinti savo issilavinimg ir kvalifikacijq, nestabilus
apripinimas bustu (nesuteikiamas socialinis biistas), terminuotas socialiniy iSmoky ir paslaugy
skyrimas. Eksperty nuomone, neziurint j tai, kad esame ES Salis su jsipareigojimais priimti
pabégélius, tq darome nenoriai, nes: sugrieztinome pabégélio statuso suteikimo sqlygas, esant
sunkesnei ekonominei situacijai, susiformavo nuostata, kad galbiit Lietuvai apskritai nereikia
pabégéliy. Asmeny apgyvendinimas ir paramos teikimas URC ir PPC, sukuria prielaidas
institucinei (,, hyper*) globai, kai ribojamas pabégéliy savarankiskumas, kurio jiems reikés

integruojantis savivaldybése.

2.2. Pabeégéliy integracijos teisinio reglamentavimo suderinamumas su tarptautine teise

Tarptautings teisés plétra ir didéjantis susiriipinimas zmogaus teisiy sferoje paskatino
valstybes bendradarbiauti priimant S$ioje srityje tarptautinius susitarimus. JTO Visuoting

zmogaus teisy deklaracija nustaté principa, pagal kurj visi Zzmonés turi naudotis pagrindinémis

30


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=348692&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=348692&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=348692&p_query=&p_tr2=

teisémis ir laisvémis be jokios diskriminacijos, ir kad valstybiy pareiga yra garantuoti jiems §ias
teises nepriklausomai nuo jy pilietybés®®. Tiek bendrame 7mogaus teisiy, tiek prieglobs&io
prasytojy bei pabégeliy kontekste, tapdamos konvencijos dalyvémis, valstybés prisiima
Jsipareigojimus pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau
— EZTK) ne tik savo pilie&iy, bet ir trediyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu®.

Globaliame pasaulyje vykstantys politiniai konfliktai sukelia karinius veiksmus
jvairiose pasaulio regionuose, dé¢l to kartas nuo karto vis iSauga pabégéliy ir prieglobscio
prasytojy skaiGius. Zmonés, gyvenantys konfliktiniy neramumy zonose, dél patiriamo religinio,
etninio, rasistinio, seksualinio persekiojimo, prievartos, epidemijy protrikio bei nuolatinio
Zmogaus teisiy nepaisymo yra priversti palikti savo tauta, namus, ir praSytis prieglobscio
salyginai saugesniuose pasaulio regionuose. XX amziaus politiniai jvykiai, ypa¢ pirmasis ir
antrasis pasauliniai karai paskatino atkreipti démes;j ] specifing asmeny grupe — pabégeélius, kurie
deél jvairiy priezas¢iy buvo persekiojami savo pilietybés ar gyvenamosios vietos valstybéje ir dél
to buvo priversti jg palikti. Didéjantis asmeny, norin¢iy pasinaudoti kitos valstybés apsauga nuo
pilietybés valstybéje gresianCio ar esamo persekiojimo, verté perzitiréti universaly iSimtinés
valstybés jurisdikcijos uZzsienieCiy jsileidimo klausimu principg bei tarptautiniu lygiu pripaZinti
tokiy asmeny jsileidimo biitinybe bei suformuluoti jy priémimo valstybéje kriterijus. Todél 1951
m. liepos 28 d. Zenevoje buvo priimta Konvencija dél pabégéliy statuso’™. Si konvencija nustate
valstybéms pareigag priimti prieglobs¢io joje prasanCius uzsienieCius ir suteikti jiems savo
apsauga, jei jie atitinka konvencijoje nustatytus kriterijus. Konvencija nustaté, jog nors priimanti
valstybé pabégélio statusg nustato savo vidaus jstatymais, taciau tas statusas turi nenukrypti nuo
minimaliy konvencijoje nubrézty standartq72. Bendrgja prasme, susitariancioji valstybé buvo
Ipareigota suteikti pabégéliams ne maziau palanky statusg, kaip tas, kuriuo naudojosi kiti jos
teritorijoje esantys uzsienieCiai. AtsiZzvelgdama ] tai, kad pabégéliai yra socialiai jautri asmeny
grupé reikalaujanti ypatingos apsaugos, Konvencija rekomendavo jos atZvilgiu taikyti palankesnj
statusg, negu yra taikomas uZsienieGiams’>.

Taigi pagrindiniai tarptautiniai teisés aktai, su kuriais reikéjo suderinti Lietuvos teisine

aplinka yra Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija™ ir Konvencija dél pabégéliy statuso’,

5 JTO Visuotiné Zmogaus teisy deklaracija / Valstybés zinios. 2006-06-17, Nr. 68-2497.

® Donna, Gomien, Short guide to the European Convention on Human Riht. Coucil of Europe Press,1997,p.14

™ Konvencija dél pabégeélio statuso jsigaliojo 1954 m. balandZio 14 d., o 1966 m. buvo papildyta Niujorko protokolu, i§plétusiu konvencijos
taikymo apimtj.

Konvencija ,Dél  pabégeéliy  statuso® //  Valstybés  zinios. 1997-02-07, Nr. 12. 12 - 16 str.//
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=.

™ Pvz., 17 str. 3 d. ,Susitarian&ios 3alys palankiai Ziari j galimybe sulyginti visy pabégéliy teises dirbti samdomajj darba su
pilieCiy teisémis®.

" JTO Visuotiné zmogaus teisy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006-06-17, Nr. 68-2497.

"Konvencija ,,Dél pabégéliy statuso® / Valstybés Zinios. 1997-02-07, Nr. 12. 12 - 16 str.//
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=.
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papildomi Konvencijos protokolai ir 2003 m. sausio 27 d. Europos Sgjungos Tarybos direktyva
Nr. 2003/9/EC ,,Dél minimaliy normy dél prieglobs&io pragytojy priemimo*’®

Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje yra apibréztos zmogaus teisés, kurios svarbios
ir pabégéliams. Ten numatyta, kad kiekvienas asmuo turi $ias teises:

e kad ir kur buty, turi teis¢ biiti pripazintas teisiniy santykiy subjektu (6 str. );

e turi teis¢ laisvai judéti ir teis¢ pasirinkti gyvenamaja vieta kiekvienos valstybés
teritorijoje (13 str.);

e kaip visuomenés narys, turi teis¢ ] socialing apsauga ir teis¢, kad valstybés
pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos valstybés struktiirg bei
iSteklius biity jgyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi butinos ekonomings,
socialinés ir kultirinés teisés (22 str.);

e turi teise¢ ] darba, laisvg darbo pasirinkima, teisingas ir tinkamas darbo salygas ir
apsaugg nuo nedarbo be jokios diskriminacijos; turi teis¢ gauti vienoda uzmokestj uz vienoda
darbg; dirbantis zmogus turi teis¢ gauti teisingg ir tinkamg atlyginima, uztikrinantj jam ir jo
Seimai zmogaus orumo vertg gyvenimag, jei reikia, papildoma kitomis socialinés apsaugos
priemoneémis; turi teis¢ steigti profesines sajungas ir stoti i jas, kad buity ginami savi interesai (23
str.);

e turi teise 1 poilsj ir laisvalaikj, taip pat | pagrista darbo valandy ribojimg ir periodines
mokamas atostogas (24 str.);

e turi teis¢ ] savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj,
1skaitant maistg, drabuZius, biistg ir sveikatos prieziiirg bei biitinas socialines paslaugas, ir teise¢ |
apsauga nedarbo, ligos, negalios, naSlystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo
nepriklausanc¢iomis aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo Saltinio. Motinoms ir vaikams
suteikiama ypatinga globa ir parama (25 str.);

e turi teis¢ ] moksla. Mokslas, bent jau pradinio ir pagrindinio i$silavinimo lygmeny,
yra nemokamas. Pradinis mokslas yra privalomas. Techninis ir profesinis mokymas yra
visuotinai prieinamas, o aukstasis mokslas vienodai prieinamas visiems pagal kiekvieno
sugeb¢jimus. Mokslas yra skirtas tam, kad visais atzvilgiais biity ugdoma Zmogaus asmenybé ir
kad bity didinama pagarba zZmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms. Jis turi skatinti visy
tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savitarpio supratimg, pakantumg ir draugyste, taip pat turi
padéti toliau plétoti Jungtiniy Tauty taikos palaikymo veiklg. Tévai turi pirmumo teis¢ parinkti

savo vaikams mokyma (26 str.)"”.

® Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio pragytojy priémimo® // 2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.
" JTO Visuotiné zmogaus teisy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006-06-17, Nr. 68-2497.
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Konvencija dél pabégéliy statuso nustaté, jog ,,nors priimanti valstybé pabégélio statusa
nustato savo vidaus jstatymais, taciau tas statusas turi nenukrypti nuo minimaliy konvencijoje

nubrézty standarty“’®.

Bendrgja prasme, susitariancioji valstybé buvo jpareigota suteikti
pabégéliams ne maziau palanky statusg, kaip tas, kuriuo naudojosi kiti jos teritorijoje esantys
uzsienieciai. Atsizvelgdama ] tai, kad pabégéliai yra ,,socialiai jautri asmeny grupé¢ reikalaujanti
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ypatingos apsaugos“”, Konvencija rekomendavo jos atzvilgiu ,.taikyti palankesn;j statusa, negu

yra taikomas uZsienietiams*®.

Konvencijos dél pabégéliy statuso IV dalyje ,,Socialinis apriipinimas‘ numatyta, kad:

e ten, kur yra visiems gyventojams privaloma normavimo sistema, reguliuojanti
deficitiniy produkty bendrg paskirstyma, ta sistema pabégéliams taikoma lygiai taip pat, kaip ir
pilieciams (20 str. ,,Normavimas*); kadangi gyvenamojo ploto klausimai reguliuojami jstatymais
ar potvarkiais arba juos kontroliuoja valstybiné valdZia, susitariancios valstybés teisétai jy
teritorijose gyvenantiems pabégéliams suteikia kuo palankesng teising padétj ir kiekvienu atveju
ne maziau palankig uz ta, kuria paprastai naudojasi uzsienie¢iai tomis paciomis aplinkybémis (21
str. ,,Gyvenamasis plotas®);

e pradiniam mokslui jgyti susitariancios valstybés pabégeliams suteikia tokig pacia
teising padétj, kaip ir pilieCiams, kity rasiy mokslui, be pradinio, jgyti, konkreciai, turéti
galimyb¢ mokytis naudotis uzsienio mokykly atestatais, diplomais ir laipsniais, nemokéti
mokes¢iy uz mokslg ir rinkliavas ir gauti stipendijas, susitarianCios valstybés suteikia
pabégéliams kuo palankesng teising padét] ir kiekvienu atveju ne maziau palankia uz ta, kuria
paprastai naudojasi uzsienieciai tomis paciomis aplinkybémis (22 str. ,,Liaudies Svietimas*);

e Vyriausybés pagalbai ir paramai gauti susitariancios valstybés teisétai jy teritorijoje
gyvenantiems pabégéliams suteikia tokig pacig padétj, kokia naudojasi jy pilieéiai (23 str.
,» Vyriausybeés pagalba“)“gl.

Ten pat V dalyje ,,Administracinés priemonés“ numatyta, kad ,,Kiekviena susitarianti
valstybé teisétai jos teritorijoje esantiems pabégéliams suteikia teis¢ pasirinkti gyvenamajg vietg
ir laisvai kilnotis jos teritorijoje, su salyga, kad jie laikysis visy taisykliy, taikomy uZsienieCiams
tomis paciomis aplinkybémis (26 str. ,,Kilnojimosi laisve«)«®2.

Anot L. Vysockiengs, ,,1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe ir atvérus sienas,

susidurta su vis didéjanCio migracijos srauto problema. Nebuvo teisiniy mechanizmy,

®Konvencija ,Dél  pabégeliy  statuso® //  Valstybés  zinios.  1997-02-07, Nr. 12. 12 - 16 str.//
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=.
™ Ten pat

8 pyz., 17 str. 3 d. ,,Susitarianéios $alys palankiai iiiri j galimybe sulyginti visy pabégéliy teises dirbti samdomajj darba su
pilie¢iy teisémis*.

¥ Konvencija ,,Dél pabégeliy statuso® // Valstybés Zinios. 1997-02-07, Nr. 12. 12 — 16 str.//
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=.

 Konvencija ,,Dél pabégéliy statuso® // Valstybés zinios. 1997-02-07, Nr. 12. 12 — 16 str.//
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32581&p_query=&p_tr2=.
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padedanciy atskirti uzsieniecius, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, nuo migranty, ieSkanciy

«83

geresnio gyvenimo vakary ir Siaurés Europos valstybése“™”. Lietuva laikeési tarptautinés praktikos

Sioje srityje ir vadovavosi Zenevos konvencijos nuostatomis, nors oficialiai jg ratifikavo tik 1997
metais. 1995 m. buvo priimtas jstatymas ,,Dél pabégéliy Lictuvos Respublikoje statuso*®,
nustates prieglobs¢io suteikimo principus. Lietuvos siekis ekonomiskai ir politiskai integruotis j
ES verté nuolat perzitréti prieglobscio teikimo procediirg ir derintis prie ES politikos ir praktikos
pabégéliy klausimu bei | nacionaling teis¢ perkelti su tuo susijusius ES teisés principus. Europos
valstybés tuo metu derino bendrg pozicijg prieglobsc¢io prasytojy ir pabégéeliy klausimu bei sieke
sukurti bendrg prieglobscio politikg, todél jau nuo 1996 m. kovo 4 d. Lietuva jsipareigojo laikytis
bendry gairiy, kaip taikyti pabégelio pripazinimo ir jsileidimo j $alj kriterijus, apibréztus Europos
Sajungos Tarybos .

Lietuvos priémimas j ES 2004 m. geguzés 1 d. reiské ne tik galimyb¢ pasinaudoti
narystés teikiamais privalumais, bet ir reiSké papildomy pareigy atsiradimg. Viena i§ jy —
atsakomybé uz prieglobs¢io praS§ymy nagrinéjima bei pabégéliy priémima. Tai, kad Lietuva tapo
ES nare, padidino nelegaliy migranty bei prieglobs¢io prasytojy srautg. Iskilo reikalavimas, kad
»hacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis vykdoma prieglobs¢io praSymy nagrin¢jimo
procediira ir uztikrinamas prieglobs€io praSytojy ir pabégéliy priemimas valstybéje, atitikty
minimalias ES nusistatytas normas*®.

LR jstatyme ,,D¢l pabégélio statuso* pabréziama, kad ,Lietuva gerbia ir saugo $ig
Zzmogaus teis¢ ir taiko Sias prieglobs¢io formas: pabégélio statusas, papildoma apsauga ir
laikinoji apsauga“®’. Ten pat numatyta, kad ,,pabégélio statusas suteikiamas uZsienieiui, kuris
pripazjstamas pabégeliu pagal 1951 m. Zenevos konvencijos nuostatas. Pabégélio statusa gave
asmenys turi teis¢ Lietuvoje apsigyventi nuolatos, tuo tarpu Zmogaus, kuriam suteikta papildoma
apsauga, statusas kasmet perzilirimas, taciau jei nuo papildomos apsaugos suteikimo pragjo 5
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metai, jis Lietuvoje jgyja nuolatinio gyventojo statusa“". Pabégélio teisinis statusas garantuoja

jam palankesnj teisinj rézima, tac¢iau kaip matysime i$ tolimesnés jstatymy analizes, 1§ esmés jis
nesiskiria nuo kity LR teritorijoje teisétai esanéiy ir nuolatos ar laikinai ¢ia gyvenanciy
uzsienieCiy statuso. Tai patvirtina jstatymo leid¢jo pozicija iki 2004 m. geguzés galiojusius
«c89

istatymus ,,Dél pabégélio statuso*“™ ir ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties“90 apjungti 1 vieng

8 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005. P. 25.
8 LR 1995 m. liepos 4 d. jstatymas Nr.I-1004 ,,Dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso*//Valstybés Zinios. 1995, Nr.: 63
-1578; 2000-07-12, Valstybés zinios, 2000, Nr.: 56 -1651
%1996 m. kovo 4 d. Europos Sajungos Tarybos Bendroji pozicija dél savokos ,,pabégélis“ apibrézimo pagal 1951 m. liepos 28
d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso 1 straipsnj suderinto taikymo (96/196/TVR).
# Europos Sajungos Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EC ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio prasytojy priémimo* / 2003 m. sausio 27 d.
8 MD prie VRM metin¢ ataskaita (2008) // www.migracija.lt/index.php?-1461116375; Prisijungimo laikas: 2010 06 15.
% MD prie VRM tinklalapis // www.migracija.lt/index.php?-1461116375; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
8 LR jstatymas ,,Dél pabégélio statuso // Valstybés zinios. 1995 m. liepos 4 d., Nr. I-1004 ir galiojo iki 2004 balandZio 29
d., o jo normos inkorporuotos j naujag LR jstatymo ,, D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” redakcija.
LR jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®// Valstybés zinios. 2004 m. balandzio 30 d., Nr.73.
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jstatyma. Apjungus abu jstatymus situacija dél pabégélio statuso suteikimo i§ esmés nepasikeité,
tik institucijoms lengviau yra stebéti procesus, susijusius su leidimy uzsienie¢iams gyventi
iSdavimu ir jy pratgsimu Lietuvoje, nes dabar jie visi yra apskaitomi bendroje sistemoje.

Tyrimo metu 3 ekspertai pabrézia atitikimo tarptautiniams teisés aktams svarbg. Jie
pasisako uz vienodas teises panaSiose situacijose atsidiirusiems zmonéms ,,...Jygiaverciai
Zmonés, kurie pagal tarptautinius teisés aktus turi teise j tokig pat apsaugq ir tokias pat
galimybes, taciau vienas jy yra gaves papildomqg apsaugq ir neturi jokios socialiné paramos is
valstybés, jokio saugumo jisai negauna... “(4) ir uz teis¢ laisvai judéti ,,...nei viename LR teisés
akte néra numatyta, kad jie gali gyventi bet kurios savivaldybés teritorijoje. Taigi jiems
pasiiiloma integruotis tose savivaldybése, kurios yra sudariusios sutartis su pabégéliy centru. O
tokiy yra ne daug. Siuo metu jy skaicius nesiekia net penkiy...“ (1); ,,...tuomet iSsprestume ir
pabégéliy laisvo judéjimo Lietuvos teritorijoje, klausimgq...” (1). Jy nuomone, pabégeéliai
(placigja prasme) riiSiuojami ir gauna skirtingus statusus, kurie suteikia skirtingas galimybes
integruotis. Taip pat akcentuojama laisvo asmeny judéjimo S$alies teritorijoje apribojimas, taip
pazeidziant tiek Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, tick Konvencija dél pabégéliy statuso.

Nors Lietuvos institucijos teigia, kad jos yra atlikusios visus veiksmus, reikalingus
pabégeliy integracijai | Lietuvos visuomeng ir suderino teising aplinka su tarptautine teise vis tik
praktikoje yra stebimi kai kurie paskiri atvejai ir tendencijos, kurios leidzia daryti prielaida, kad
situacija néra tokia gera, kaip teigiama jvairiose ataskaitose. Apklausiant ekspertus buvo
siekiama iSryskinti pabégéliy integracijos teisés akty nuostatas, kurios prasilenké/prasilenkia su
tarptautinés teisés reikalavimais ir atvejus kai jy taikymas paveiké konkretaus pabégélio ir/ar jo
Seimos integracijos eigg Lietuvoje. ISanalizavus interviu iSskirta viena kategorija: garantijos,
kuri suskirstyta 1 5 subkategorijas: sveikatos apsauga ir draudimas, biistas, socialiné parama,
statusas, laisvas judéjimas Salies viduje (Zr. 6 prieda, 10 lentele).

3 ekspertai pasisaké apie sveikatos apsaugq ir draudimgq: ,,...Zmogus serga tokia liga,
kuri yra pavojinga visuomenei, tam tikra liga kuri yra labai sunki ir nepagydoma. Tai kiek as
Zinau, tokie Zmonés yra issiunciami is Lietuvos... “(3), ,,...Austrijoje pabégélio statuso suteikimo
viena i$ priezasciy yra ta, kad jei Zmogus serga sunkia liga ir nustatoma, kad jam reikia gydymo,
tai tas zmogus isvykdamas is valstybés j savo kilmés salj (daugeliu atveju jo kilmés valstybé biina
neturtinga) tai 100 proc. galima nuspéti, kad grjzes namo Zmogus jau numirs...“(3); ,,...pagal
Zenevos konvencijg, kaip tik nustatoma, kad jei Zmogui grizti j savo kilmés valstybe yra mirties
pavojus, tai jau yra faktas, kad jo negalima issiysti. Tai tas mirties pavojus Lietuvoje
traktuojamas tai, kad jei ten karas arba ten Zudo, bet jei Zinom, kad mirsta pats nuo ligos, tai cia
jau jo problema... " (3); ,,.. jisai neturi teisés j sveikatos draudimgq, tuo atveju jei jisai nedirba ar

neregistruotas darbo birZoje, jis privalo susimokéti pats... “(4). Taigi nors tarptautinéje teiséje ir
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Integracijos tvarkos aprase numatyta “uztikrinti sveikatos apsaugg (1€Sos privalomajam sveikatos
draudimui nedirbantiems suaugusiems uzsienie¢iams skiriamos i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1éSy, skirty pabégéliy socialinei integracijai, i§ sveikatos draudimo lésy
finansuojamos sveikatos priezitiros paslaugos nepilnamediams ir paZeidZiamoms grupéms)“™,
tac¢iau praktikoje pasitaiko atvejy, kai dél ligos nesuteikiamas vienas ar kitas statusas arba
pabégéliai nors ir turi sveikatos draudima, taciau j juos sveikatos prieziiiros jstaigose zilirima
jtariai arba teigiama, kad jiems nepriklauso kazkurios sveikatos priezitiros paslaugos.

Apie biisto suteikimg pasisaké 2 ekspertai: ,,... valstybé priimanti pabégélj privalo
garantuoti jam gyvenamgqjq vietq. Lietuvoje néra sudaryta Sita sqlyga, nes kol zmogus gyvena
integracijos remiamas, tol jis turi pinigéliy nuomai... pasibaigus integracijai laikomasi
nuomonés, kad jis jau privalo savarankiskai gyventi ir susirasti tq biistq ir uzsidirbti pats... “(4);
,,...kai Zmogus yra ligonis ar néra pilnai jgalus savarankiskai islaikyti save, savo Seimos
(pabégéliy atveju gali biiti daugiavaiké seima, kai moteris biina namuose ir negali dirbti, o vyras
iSlaikyti SeSiy asmeny Seimg taip pat ne visada gali). ...pabégéliams biisto klausimas néra
uztikrinamas...* (4), ,,...tai, kad Lietuva nesuteikia pabégéliams socialinio biisto irgi yra vienas
i pazeidimy. Antra vertus nesuteikdami soc. biisto ir nuomodami biistg pabégéliams is privaciy
asmeny, iSvaistome didzZiulius finansinius isteklius, kurie galéty biti panaudoti daug
tikslingiau... “(1). Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje numatyta, kad kiekvienas asmuo turi
teise | bistg. Tokia teisé jtvirtinta ir Integracijos tvarkos aprase, taciau ten numatyta, kad
»parama laikinai apgyvendinti (integracijos laikotarpiu iSnuomoti biista, organizuoti bitiniausiy
baldy ir namy apyvokos reikmeny jsigijima uz vienkarting jsikiirimo paSalpa (nuo 1 250 lity
vienam asmeniui iki 3 125 lity $eimai)“®. Taigi skiriama parama biistui i§sinuomoti, tatiau jiems
neskiriamas socialinis biistas (nuomojami butai, namai, o tai daug kainuoja).

Nors pabegéliai turi ,.teise | apsaugg nedarbo, ligos, negalios, naslystés, senatvés atveju
arba kitomis nuo jo nepriklausanciomis aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo Saltinio*®,
taciau ir Sios teisés jgyvendinamos nepakankamai. Socialinés paramos svarbg ir jos uztikrinimg
akcentavo 2 ekspertai ,,...kai jie jau nebeturi paramos, tuomet ir atsiranda tos tikrosios
problemos... lyg ir valstybé nejsipareigojusi jiems padéti, o jie patys dar nepajégiis
savarankiskai gyventi...“ (4); ,,...yra ir kity problemy su pabégéliais, kurie yra sunkiai sergantys

ar nejgalits asmenys ir negauna jiems reikalingy sveikatos prieziiiros, socialiniy, Svietimo

% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.

9 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr.
157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449).

“Konvencija ,Deél pabégeliy statuso® 1l Valstybés Zinios. 1997-02-07, Nr. 12 1
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=32581&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.

% Prieglobstis. MD prie LR VRM tinklalapis // www.migracija.lt/index.php?799586454; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
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paslaugy... “(1). Nors Integracijos tvarkos aprase teigiama, kad uZztikrinama teis¢ j socialing
apsauga, taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kad labiausiai pazeidZziamos grupés, t.y. pabégéliai su
psichine ir kitomis negalios formomis negauna jiems reikiamos paramos arba ta parama
neuztikrina jy gyvenimo orumo nepazeidzian¢iomis sglygomis.

Apibendrindami galime teigti, kad nuolatinis teisés akty pabégéliy socialinés
integracijos klausimais keitimas, keité nepalankiq teising aplinkg, bet ne visuomet buvo
pasiekiama norimy rezultaty. LR suderinusi savo nacionaling teis¢ pabégéliy integracijos
klausimais su tarptautine teise ir prisiémusi jsipareigojimus pries tarptauting bendruomene, t.t.
ES ir visur akcentuojanti Siuos savo pasiekimus, eksperty nuomone ne visuomet vienodai
teisingai taiko Sig teise. Nors tarptautiniuose teisés aktuose: jteisintas laisvas asmeny (Siuo
atveju pabégéliy) judéjimas, taciau Lietuvoje pabégéliai dél nacionalinés teisés ypatumo gali
integruotis tik tose savivaldybése, su kuriomis PPC yra sudares sutartis; numatytos teisés j
sveikatos apsaugq ir draudimgq, socialine apsaugq, biistq, taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kad
labiausiai pazeidziamos grupés , ty. pabeégéliai su psichine ir kitomis negalios formomis
negauna jiems reikiamos paramos arba ta parama neuztikrina jy gyvenimo orumo

nepazeidzianciomis sqlygomis.

2.3. Pabégeliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo

atitiktis pagrindiniams principams

Pagrindiniai principai, kuriais galéty buti vertinama ar Lietuvos teisés aktai jgalina
sékmingg prieglobséio praSytojy ir pabégéliy socialing integracijg yra nustatyti keliuose teisés
aktuose. Vienas i§ jy ES Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobsCio prasytojy
priemimo“*. Jau 1999 m. spalio 15 — 16 d. Tamperéje vykusiame specialiame Europos Tarybos
susitikime buvo susitarta imtis kurti bendraja Europos prieglobscio sistema bei nustatyti bendras
minimalias prieglobscio prasytojy priémimo normas, o tai jgyvendinanti ES Tarybos direktyva,
priimta 2003 m. sausio 27 d., preambuléje nustaté pagrindinius tokio reguliavimo principus.
Bitinybé¢ nustatyti bendras minimalios prieglobscio prasytojy priémimo salygas kyla i8 reikalavimo
gerbti pagrindines zmogaus teises ir uztikrinti naudojimasi jomis nediskriminuojant, tame tarpe

«95

ir nepriklausomai nuo turimos pilietybés*”. Priimant prieglobs¢io praSytojus yra siekiama

sukurti tokig bendrgja Europos prieglobsCio sistemg, kurioje ,,visy pirma siekiama uztikrinti

® Europos Sajungos Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EC. ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio pradytojy priémimo*//2003 m.
sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC.

% Pabégéliy priemimo centras // www.rppc.|t/3878/es-paramalivykdyti-projektai/2007-m.html; Prisijungimo laikas: 2010-09-
15.
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visiSkg pagarbg zmogaus orumui“®®. ,Sis pamatinis zmogaus orumo pagarbos principas

reikalauja i§ valstybiy nariy, priimanciy prieglobs¢io praSytojus nustatyti biitinas minimalias
prieglobsc¢io prasytojy priémimo normas, kuriy paprastai pakakty, kad blity garantuotas jy orumo
nezeminantis gyvenimo 1ygis“97. Taciau vien tik minimaliy normy nustatymas dar negarantuoja
nacionaliniy priémimo sistemy veiksmingumo. Tam, kad jos bity efektyvios, turi biiti
atsizvelgiama ir j kitus direktyvoje i§vardytus principus. Tik atsizvelgiant j $iuos pamatinius
principus galima sukurti teising baze, palankig prieglobs€io praSytojy priémimui ir uztikrinti
tinkama prieglobs¢io politikos jgyvendinima. Sie principai pateikiami 3 lenteléje. Direktyvos
reikalavimas nustatyti minimalias normas reiskia ir tai, jog ,,valstybé savo ruoztu gali nustatyti
«98

palankesnes salygas prieglobs¢io praSantiems asmenims

3 lentelé. Minimalios prieglobs¢io prasytojy priémimo normos ir jy nustatymo principai

Principai, Principy paaiSkinimas
Visiska pagarba | Minimalios prieglobs¢io praSytojy priémimo normos, kuriy paprastai pakakty,
Zmogaus orumui kad buity garantuotas jy orumo neZeminantis gyvenimo lygis.
Individualizacijos e Ypatingy poreikiy turin¢iy grupiy priémimas turéty buti
principas (tick asmeny, konkreciai pritaikytas $iy poreikiy patenkinimui;
tiek grupiy atzvilgiu) e sulaikyty prieglobs¢io pradytojy priémimas turéty biti konkreciai

pritaikytas patenkinti jy poreikius tokioje situacijoje.

Procesiniy teisiy | Buty uztikrintos minimalios procesinés garantijos, numatancios galimybe
uztikrinimo principas susisiekti su teising pagalba teikian¢iomis organizacijomis arba asmeny

grupémis ir egzistuoti reali galimybé jomis pasinaudoti.

Informavimo principas Turéty buti teikiama pilna informacija apie prieglobs¢io praSytojy teising
padét], jy turimas teises, informacija apie organizacijas ir asmeny grupes,

teikian¢iomis teising ir kitokio pobuidzio pagalba.

Saltinis: sudaryta autorés ir parengta pagal Europos Sgjungos Tarybos direktyvg Nr. 2003/9/EC. ,,Dél
«99

minimaliy normy dél prieglobs¢io prasytojy priémimo

Palankesniy salygy nustatymas laiduoja sékmingesng prieglobs€io prasytojy ir

pabégeliy socialing integracijg, taciau priklauso nuo valstybés finansiniy pajégumy ir

ekonominés situacijos. Vertinant Lietuvos administracinés teisinés bazés galimybes sudaryti
palankesnes salygas integracijai  §j kriterijy biitina atsizvelgti.

Institucijos, atsakingos uz pabégéliy integracija, yra vie$ojo administravimo

institucijos, o kitos, t.y. jg igyvendinancios, teikia jvairias vieSgsias paslaugas, tod¢l jos

privalo vadovautis ir LR vie$ojo administravimo jstatymu. Sio jstatymo 4 str. numatyta,

% Europos Sajungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés 5 punktas.

 Europos Sajungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés, 7 punktas.

% Europos Sajungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés 15 punktas: ,Pati minimaliy normy prigimtis reiskia,
kad valstybés narés turi teis¢ nustatyti arba toliau taikyti palankesnes nuostatas treciyjy Saliy pilieCiams arba asmenims be pilietybés, valstybés
narés prasantiems tarptautinés apsaugos.

® Europos Sajungos Tarybos direktyva. 2003 m. sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC preambulés, 9 — 11, 13 — 14 punktai.
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kad ,vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi demokratinio

valstybés administravimo principais*!®

(zr. 4 lentelg, 2 prieda) ir du i§ jy, ty.
istatymo virSenybés ir tarnybinio bendradarbiavimo, galéty biiti naudojami
veiksmingumo vertinimui. Jstatymo virSenybés principe numatyta, kad ,vieSojo
administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta Sio jstatymo, o veikla atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais«!®. Kitas
svarbus principas, t.y. tarnybinis bendradarbiavimas, kuriame apibrézta, kad ,,viesojo
administravimo institucijos, rengdamos administracinius aktus, prireikus teikia viena
kitai reikalinga informacine ir kitokia pagalba“'®,

Kaip jau anks¢iau minéjome, nemaza dalis pabégéliams integracijos metu
teikiamy vieSyjy paslaugy, yra socialinés paslaugos. LR socialiniy paslaugy istatymo 4
straipsnyje aptarti ,socialiniy paslaugy (toliau — SP) valdymo, skyrimo ir teikimo
principai“'®, kurie pateikiami 5 lenteléje, 3 priede, o 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
»teise | socialines paslaugas turi uzsienieciai, tarp jy ir asmenys be pilietybés, turintys
leidima nuolat ar laikinai gyventi LR“!™ I35 SP valdymo, skyrimo ir teikimo principy
reikety iSskirti bendradarbiavimo principa, kurio paaiSkinime nurodyta, kad ,,SP
valdymas, skyrimas ir teikimas remiasi asmens, Seimos, bendruomenés, organizacijy,
ginan¢iy zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises, socialiniy paslaugy jstaigy,
savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbiavimu bei tarpusavio pagalba*“ 1% Taigi
bendradarbiauti turi ne tik institucijos ir jstaigos tarpusavyje, bet ir institucijy
darbuotojai su pabégéliais, jy Seimomis ir juos atstovaujan¢iomis organizacijomis.

Integracijai  tvarkos  aprase'®, teigiama kad stiprinamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas ir ,bendradarbiaujama su Migracijos departamentu prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzZsienieCiy registracijos centru, kitomis valstybés
institucijomis®, taciau 2 ekspertai turi skirtingas nuomones apie institucijy bendradarbiavimag
,,...organizacijos tiesiogiai bendraudamos su pabégéliais keicia jy padétj ir galimybes teisinéje
srityje... (4),; , negaliu teigti, kad bendradarbiavimo visiskai néra, bet kai nejgaliy pabégéliy

integracijos klausimai nesprendziami eile mety, kai j daugelj svarbiy dalyky tiesiog Ziuirima pro

107 R vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945.

01 Ten pat.

192 Ten pat.

183 |R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

104 Ten pat

%5 Ten pat.

106 TR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
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«

pirstus, kaip tai reikéty pavadinti...”“. Be to 1 ekspertas isskiria, kad ,,...svarbus yra
bendradarbiavimas su paciais pabégéliais ir vietinémis bendruomenémis, nes tik taip galime
uztikrinti pabégéliy integracijos sékme... (1), 0 tai sutampa Integracijos vadove suformuota
nuostata, kad ,vietos integracijos politika yra veiksmingesné, jei yra grindZiama visos
bendruomenés parama“107, kita vertus bendradarbiavimo tarp atskiry institucijy ir
bendradarbiavimo su klientais ($iuo atveju pabégéliais) ir juos atstovaujanciomis institucijomis,
svarba pabréZziama ir LR socialiniy paslaugy jstatymo 4 str.'® ir LR VieSojo administravimo
jstatymo 4 str. 2

Socialiniy paslaugy jstatyme numatytas tinkamumo principas, kuriuo nustatyta, kad
»asmeniui (Seimai) skiriamos ir teikiamos tokios SP, kurios atitinka asmens ir Seimos interesus

»10 |abai siejasi su individualizacijos principu. Individualizacijos

bei nustatytus poreikius
principe numatyta, kad asmeniui (Seimai) ($iuo atveju pabégéliui) skiriamos ir teikiamos tokios
SP, Kkurios atitinka asmens ir Seimos interesus bei nustatytus poreikius. Integracijos tvarkos
apraso VIII dalyje numatyta uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, t. t. ir pabégéliy socialiné apsauga
ir iSvardintos jvairios socialinés iSmokos, nurodant sgsajas su tam tikrais socialiniy iSmoky teisés
aktais, taCiau nenumatyta, kokios socialinés paslaugos teikiamos pabégéliams ir néra rysio su
Socialiniy paslaugy jstatymu nei Integracijos tvarkos apraso preambuléje nei $ioje dalyje'*’.

Kompleksiskumo principas numato, kad ,,SP teikimas asmeniui yra derinamas su
socialiniy paslaugy teikimu jo $eimai“'2, o tai parodo kad turi riipinamasi ne tik pavieniais
pabeégelio socialiniais poreikiais, bet | Seimg zilirima kaip ] visumg ir padedama jai integruotis.
Tai beje ir yra numatyta Integracijos tvarkoje.

Dalyvavimo principe paaiskinta, kad ,,SP valdymo, skyrimo ir teikimo
klausimai sprendziami kartu su socialiniy paslaugy gavéjais ir (ar) jy atstovais,

13 113’ talgl

organizacijomis, ginanciomis Zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises
vadovaujantis §iUo principu pabégeliy integracijos klausimai turéty biiti sprendZiami
kartu su jais.

VisapusiS§kumo principas apibrézia, kad ,,SP valdomos, skiriamos ir teikiamos
derinant jas su pinigine socialine parama, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos

priezitra, Svietimu ir ugdymu, socialinio biisto suteikimu, specialiosios pagalbos

97 Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobs&io prasytojy priémimo“//2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.

108 | R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

109 1R vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945.

M0 | R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

" Europos Sgjungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobs&io prasytojy priémimo*//2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.

12 | R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

3 Ten pat.
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«4 o Sie principai pabégéliy integracijai yra svarbis, nes jais

priemonémis
vadovaujantis arba siekiant uztikrinti jy jgyvendinima, galima buty pasiekti, kad
pabégéliy integracija buty veiksmingesné.

Kaip jau minéta, patys principai, savaime neuztikrina pabégéliy integracijos
veiksmingumo, taciau sukiirus bendrg pabégeliy integracijos teisinio reguliavimo, stebésenos
sistema, jie galéty buti naudojami tam veiksmingumui vertinti. Kai kurie tarptautinéje ir
nacionalinéje teis¢je numatyti principai atsikartoja, todé¢l jie galéty baiti kaip pagrindiniai
vertinant pabégéliy integracijos teisinio reguliavimo veiksminguma. Siame darbe siekiama
principy Sviesoje jvertinti pabégeliy integracijos administracin] teisinio reguliavimo
veiksminguma.

Ekspertai pasisaké apie tai kokius pabégéliy integracijos teisinio reglamentavimo
ypatumus, jy jgyvendinimg praktikoje ir kaip tie ypatumai veikia pabégéliy integracijos
s¢kminguma (veiksminguma) ir kas, jy nuomone lemia pabégéliy integracijos Lietuvoje sékmes
ir nesékmes (zr. 5 prieda, 9 lentele). ISanalizavus interviu buvo isskirtos dvi kategorijos:
ypatumas ir sékmé/nesékmé. Pirmoje kategorijoje ypatumas, issiskyré penkios subkategorijos:
nepastovumas, poreikiy tenkinimas, valstybés interesas, atitikimas tarptautiniams teisés aktams,
institucijy bendradarbiavimas. Vienas i§ eksperty teigia, kad vienas i§ ypatumy teisinio
reglamentavimo nepastovumas: ,,...yra sudétingas tuo, kad jis yra nepastovus. Gan didelé
kaita...” (4), ir akcentuoja, kad néra ,,...jokio uztikrintumo...*,(4). Pagrindiniai principai, ]
kuriuos bus atsizvelgiama vieno 1§ eksperto nuomone ,,..jstatymai is vienos pusés yra bandomi
pritaikyti atvykusiy Zmoniy poreikiams... “(4).

4 ekspertai pabrézé, kad yra svarbus pabégéliy poreikiy tenkinimas: ,,...jei jie nuspresty
ir bent po kruopele deéty pastangy, tai jiems pavykty bent minimaliai apripinti savo Seimgq ir
patenkinti savo poreikius... “(2); ,,...kuo skiriasi pabégélis nuo socialiai remtinos Seimos, kuri
turi pilietybe ir visq kitq, bet jy poreikis toks pats kaip pabégélio...“(3), ,,..pabégéliai neturi
teisés nuspresti kur ir kokiame mieste, miestelyje ar kaime noréty ir galéty gyventi.... “(1).

Kaip teigiama ES direktyvoje biitinas “individualizacijos principas (tiek asmeny, tiek
grupiy atzvilgiu): ypatingy poreikiy turin¢iy grupiy priémimas turéty biiti konkreciai pritaikytas
$iy poreikiy patenkinimui“'*®>. Ten pat pabréziama, kad ,yra sickiama sukurti tokiag bendraja
Europos prieglobscio sistema, kurioje visy pirma siekiama uztikrinti visiS$kg pagarba Zmogaus
orumui. Sis pamatinis Zmogaus orumo pagarbos principas reikalauja i§ valstybiy nariy,
priimanciy prieglobscio prasytojus nustatyti biitinas minimalias prieglobsc¢io praSytojy priémimo

normas, kuriy paprastai pakakty, kad bty garantuotas jy orumo neZeminantis gyvenimo

R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.
15 Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobs&io prasytojy priemimo* // 2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.
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lygis“m. TacCiau ar galima kalbéti apie pagarbg Zmogaus orumui, jei pabégeliams neleidziama
spresti kur jie noréty gyventi. Antra vertus vienas i§ eksperty akcentavo, kad pabégeliy poreikiai
turi buti tenkinami kaip ir tos Salies pilieCiy, tai yra pabréziama ir ES direktyvoje. Tuo paciu,
direktyvoje teigiama, kad ,,prieglobsCio prasytojas (Siuo atveju pabégéelis) paprastai tikisi ne tik
politinés valstybés apsaugos, bet ir socialinio — ekonominio stogo, o dé¢l tam tikrg laiko tarpg
pozityvi diskriminacija kity uZsienie¢iy atzvilgiu yra biitina“!'’,

I§ atlikto tyrimo matyti, kad valstybé turi ir/ar turéty turéti tam tikry interesy. Cia savo
nuomong iSreiské 3 ekspertai. Vienas i$ jy teigé, kad valstybé turi interesg ,,...nejsileisti per daug
uzsienieciy...“ (4), ir tal nesutampa su Lietuvos jsipareigojimais tarptautinei bendruomenei ir
visy pirma ES. Kiti 2 ekspertai pasisaké apie valstybés interesus, kurie yra siektini: ,,...turi biiti
bendra sistema, kur Zzmonés gauty vienodg paramgq, Zinoty, kad reikia ismokti, dirbti kaip visi kiti
ir nebuity tokio isskirtinumo, nesijausty vienisas tas pabégélis. Eity j bendrq sistemq, tarkim j
soc. jstaigq, Zinoty, kad visi Zmonés vienodai gauna...” (3); ,,...nepakankamq démesj skiriame
lietuviy kalbos mokymosi reiksmei... “(1, ,,...pagalvoju kam Lietuvai reikia dviejy centry, vieno
Pabradéje, kito Rukloje. Jei biity vienas centras sutaupytume daug lésy, kurias gal biit galétume
skirti kitokiai pabégéliy integracijai...” (1); ,,...visos savivaldybés solidariai turéty prisiimti
atsakomybe uz pabégéliy integracijq Lietuvoje... “(1); ,,...kiekvienoje savivaldybéje turéty biiti
parengti Zmonés, kurie mokety dirbti su pabégéliais, ir tam turéty biiti skiriami pakankami
finansiniai istekliai. Ir tam reikia tiek ne daug, tik pakeisti LR vietos savivaldos jstatymgq ir jame
prie valstybés deleguotyjy funkcijy jrasyti , atsako uz pabégéliy ir prieglobstj gavusiy
uzsienieciy integracijq savivaldybés teritorijoje...“ (1). Nors pabégeliai kaip socialiniy paslaugy
klientai yra integruoti i LR socialiniy paslaugy jstatyma'’®, tatiau, kai vykdoma integracija

daugiau orientuojamasi j Integracijos ‘[Varkal119

ir joje numatytas pagalbos ir paslaugy rasis.
Vienas i§ Siy dviejy eksperty pasisako uz pabégéliy integravima j bendras socialinés
paramos, sveikatos ir kitas sistemas, tam kad pabégéliai nesijausty atskirti ir geriau integruotysi.
Kitas ekspertas teigia, kad nepakankamas démesys skiriamas lietuviy kalbos mokymui, o biitent
kalba padeda s¢kmingiau integruotis. Sis ekspertas taip pat pasisako apie socialinio solidarumo
principo jgyvendinimg savivaldybése ir galimybiy pabégeéliams integruotis visoje Lietuvoje
sudaryma, papildant Vietos savivaldos istatymg. Integracijos vadovo politikos kiiréjams ir
vykdytojams, 3 leidime akcentuojama, kad ,galimybés imigrantams tokiomis paciomis

salygomis kaip ir tos Salies pilieCiams ir nediskriminuojant kreiptis j institucijas, o taip pat

18 Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio pradytojy priémimo* // 2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.

7 Ten pat.

18 |R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

M 1R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,Dé¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
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naudotis tiek privaciomis, tiek vieSosiomis prekémis ir paslaugomis sudarymas yra esming
salyga siekiant geresnés integracijos“'?°.

Kita kategorija veiksmingumas sudaryta i§ 4 subkategorijy: motyvacija,
savarankiskumas, socialiné/ekonominé situacija, poZziuris, galimybé mokytis. Atlikus tyrimag
pastebéta, kad apie pabégéliy motyvacijos jtaka jy integracijos veiksmingumui pasisaké 2
ekspertai: ,,...lemia jy motyvacija ...“(6); ,,..Jy motyvacijos stoka, patirtos psichologinés
traumos... “(2). Apie Zmoniy motyvacijos svarbg Siame darbe teorinéje plotméje nekalbama,
tac¢iau butina pabrézti, kad Zmoniy motyvacija yra svarbi visuose srityse, tod¢l ne iSimtis ir
pabégéeliy integracija. Klaipédos miesto socialinés paramos centras ,,jgyvendindamas pabégeliy
ir prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos projektus, nuolat skatino jy motyvacijg ir taiké

«121 \/alentina Bereznaja, psichologé daug mety dirbusi su pabeégéliais

jvairius metodus
Pabégéliy priemimo centre Rukloje, konferencijoje ,,Naujoji tolerancija pabégéliams Europos
Sajungos ir Lietuvos patirties kontekste®, vykusioje 2008-09-08/09 dienomis Nidoje, skaitydama
praneSimg apie pabégeliy psichologine savijautg ir pagalbos jiems budus, pabrézé, kad
»socialiniams darbuotojams ir kitiems specialistams nuolat reikés ieSkoti naujy metody ir bidy,
tam kad palaikyti pabégéliy motyvacijg integruotis j Lietuvos Visuomene;“lzz.

Kai 3 ekspertai kalba apie savarankiskumg, jie butent akcentuoja, kad i§ pabégéliy
galimybé biti savarankiSkiems atimama nuo pat atvykimo j Lietuva dienos, o véliau tikimasi,
kad jie staiga taps savarankiski: ,,...mes juos cia izoliuojame taciau mano manymu, jiems cia
bent pradzioje yra saugiau, jie patys gali priprasti prie aplinkos...“ (2); ,,...5 metus duoda tiek
daug, kad jis jau pripranta prie to, o paskui sako, viskas programa baigési ir dabar pats viskq
turi daryt. Jis vél tampa tokiu nejgaliu, nes nezino kur darbg surasti, kaip butg iSnuomoti, kai
sumokeéti uz paslaugas, kur ismokti naujq amatq. Jis jau buvo islepintas....“ (3), ,,...kai per tuos
5 m. viskq tau duoda, kazkas kaip kuratorius uz tave dirba. Cia yra labai geras dalykas, bet turi
neigiamg poveikj...” (3), ,,...mes sukuriame Siltnamio sqlygas Ruklos pabégéliy centre, kur is
pabégéliy ir kitg statusq turinciy asmeny visiskai atimamas savarankiskumas... (1),
,,...Norvegijoje nustacius vienq ar kitq statusq pavieniai asmenys ar Seimos i§ karto siunciami j
tam tikros savivaldybés teritorijg. Tos savivaldybés soc. darbuotojai ir kiti specialistai yra is
dalies atsakingi uz integracijq to asmens ar Seimos, o pabégélis is kart patenka | aplinkq kurioje

pats turi daug atsakomybiy...” (1), ,,...mes gi pripratiname pabégélius pus¢ ar daugiau mety

20 Europos Sajungos Tarybos direktyva ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio prasytojy priémimo*//2003 m. sausio 27 d.,
Nr. 2003/9/EC.

121 B] Klaipédos miesto socialinés paramos centras. Pabégeliy ir prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracija j Klaipédos miesto
bendruomeng: teisiné aplinka, statistika, socialinio darbo ir kiti metodai ar priemonés. 6-riy mety socialinio darbo,
administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas prieglobstj gavusiems uzsienieCiams, gerosios patirties
vadovas. Klaipéda: Druka, 2008.

122 Bereznaja V. Pabégéliy psichologing savijauta ir pagalbos jiems biidai. Pranesimas. Konferencija ,,Naujoji tolerancija
pabégéliams Europos Sajungos ir Lietuvos patirties kontekste*. Nida, 2008-09-08/09.
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nieko neveikti, paskui jau integruojame tam tikroje savivaldybéje... integruodami tam tikroje
savivaldybéje, atimame daugybe galiy. Soc. ir kiti darbuotojai viskq turi padaryti uz juos. Taip
net gi sveikus Zmones padarome nejgaliais. Ir paskui tikimés, kad jie po vieneriy, trijy ar
penkeriy mety, kai tik baigiasi integracijos programa staiga ims ir jgaus tas galias ir
gebéjimus... “(1). 2007 m. liepos ménes] buvo pakeistas Lietuvos valstybés paramos teikimo

uZsienie&iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apragas™®

ir jame
numatytos nuostatos, suteikiancios pabégéliams daugiau savarankiSkumo sprendziant buto
nuomos, vaiky ugdymo ir Svietimo, socialinés paramos

naudojimo tikslingumo klausimus, ta¢iau specialistai pabrézia, kad su tais pakeitimais buvo
gerokai pavéluota'®. Pabégéliy integracijai svarbi ir Salies, kurioje vyksta integracija
socialiné/ekonominé situacija. 2 ekspertai apie tai iSsaké savo nuomong: ,,...Jemia ... ir
ekonominé situacija Lietuvoje... “(6), ,,..gerai, kad siuo metu pabégéliy skaicius yra ne didelis,
bet tuo atveju kai pabégéliy skaicius iSaugs, tose savivaldybése gali susidaryti nepalanki
socialiné aplinka... “(1).

1 ekspertas i8skyré poZiirio reikSme ir teigé: “...teisiskai niekaip nesureglamentuosi
visuomenés ar netgi politiky poZiiirj j Sig grupe asmeny. O daug kas priklauso nuo pozZiirio. Ir
tuo atveju, kai poziiiris yra negeranoriskas tikétis, kad teisiné aplinka bus geranoriska yra beveik
nejmanoma... “(1).

Tarp valstybés paramos integracijai kryp¢iy yra ir §ios: organizuoti Svietimg — 190-290
valandy valstybinés kalbos kursai suaugusiesiems, ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky
Svietimas; organizuoti uzimtuma (padéti jsidarbinti, persikvalifikuoti ir panaéiai)lzs. Pabégéliy
integracijos s€kme priklauso ir nuo galimybiy pabégéeliams mokytis sudarymo. 2 ekspertai apie
tai pasisaké tyrime: ,,...jie gauna cia mokymg, pirmiausia gauna kalbos mokymgq..” (2);
,,...lietuviy kalbos mokymas jiems yra didelé parama...” (2); ,,...einant darbintis reikalingos
lietuviy kalbos Zinios..." (2), ,,...jgyti profesijq pas mus gyvendami centre... jie yra paruosiami
tolimesniam gyvenimui...“ (2), ,,...svarbu pabégéliy integracijos teisinéje bazéje (istatymuose ir
kituose teisés aktuose) numatyti, kad visy pirma Sitie Zmonés turi iSmokti lietuviy kalbg, o tam
biitina numatyti visus biitinus instrumentus. parengti spec. programas, knygas, numatyti tikrai ne

simtq devyniasdesimt valandy lietuviy kalbos mokymuisi ir skirti tam reikalingus finansinius

12 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
124 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
%5 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
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isteklius... “(1). Siy eksperty nuomonés issiskiria, nes vienas jy pabrézia, kad lietuviy kalbos
mokymy trukmé yra nepakankama.

Apibendrinant galima teigti, kad minimaliy prieglobscio prasytojy priéemimo normy ir jy
nustatymo principai apibrézti ES Tarybos direktyvoje ,,Dél minimaliy normy dél prieglobscio

“126 yra pagrindiniai vertinant pabégéliy integracijos administracinj teisinio

prasytojy priemimo
reguliavimo veiksmingumgq, taciau ir nacionalinés teisés jstatymai, tokie kaip Socialiniy
paslaugy jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas, kuriose apibrézti jvairis principai yra
svarbiis. Principai, patys savaime neuztikrina pabégéliy integracijos veiksmingumo, taciau
sukiirus bendrq pabégéliy integracijos teisinio reguliavimo, stebésenos sistemgq, jie galéty biiti
naudojami tam veiksmingumui vertinti. Tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje numatyti principai
integruotini j vieng sistemgq ir juos apibendrinus galima jvardyti pagrindinius principus: visiskq
pagarba zZmogaus orumui (visapusiskumgq); individualizacijq (tinkamumgq ir kompleksiskumg);
procesiniy teisiy uztikrinimg principas (jstatymo virsenybe); informavimg (dalyvavimg),
bendradarbiavimg (tarnybinj bendradarbiavimg), kurie gali biti naudojami kaip teisinio

reguliavimo veiksmingumo vertinimo Kriterijai.

126 Europos Sgjungos Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EC. ,,Dél minimaliy normy dél prieglobséio prasytojy priémimo*//2003 m.
sausio 27 d., Nr. 2003/9/EC.
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3. PABEGELIU INTEGRACIJOS LIETUVOJE GEROSIOS PRAKTIKOS ITAKA
ADMINISTRACINIO TEISINIO REGULIAVIMO VEIKSMINGUMUI DIDINTI
3.1 Pabégéliy integracijos programos igyvendinimo aspektai Lietuvoje

UzsienieCiui, kuriam suteiktas pabégélio LR statusas, MD sprendimu ,,iSduodamas

127

leidimas nuolat gyventi“™“'. Tai ir ,,sudaro pagrinda integracijai j valstybés politinj, socialinj,

ekonominj ir kultdirinj gyvenima jstatymy nustatyta tvarka“'?®

. Kadangi pabégéliai skiriasi nuo
kity uzsienieciy, atvykusiy j Lietuvg laikinai ar nuolat gyventi mokymosi ar darbo tikslais, tuo,
jog neturi reikiamos socialinés — finansinés bazés tinkamai integruotis j socialinj ir ekonominj
gyvenima, Lietuvos valstybé teikia jiems paramg, reikalingg sékmingai integracijai uztikrinti.
Sios paramos teikimo apimtis ir tvarka yra nustatyta LR socialinés apsaugos ir darbo ministro

isakymu“lzg

. Integracijos tvarka nuolat kito ir buvo tobulinama, o tai rodo ir paties jstatymo
leidéjo (LR Seimo) nepasitenkinimg esama socialinés integracijos sistema. Paskutinis tai
reglamentaves teisés aktas buvo priimtas 2004 m. spalio 21 d., véliau nuolat buvo kei¢iamas ir
paskutinis pakeitimas atliktas 2009 m. liepos 3 d.“**. Tagiau kyla klausimas, ar §is nuolatinis
teisés akty pabeégeliy socialinés integracijos klausimais keitimas i§ esmés kei¢ia nepalankia
Lietuvoje egzistuojanciag pabégéliy integracijai terpe?

Parama socialinei uZsienieCiy integracijai pagal LR SADM patvirtintg Integracijos
tvarkg yra teikiama nuo leidimo nuolat gyventi Lietuvoje iSdavimo dienos nuo 6 iki 12 ménesiy.
Jei asmuo priklauso pazeidziamoms grupéms, paramos laikotarpis yra pratgsiamas iki 18 mén.
Socialinés ekonomikos instituto atlikti tyrimai rodo, kad ,,$is laiko tarpas su esamomis socialinés
integracijos priemonémis yra nepakankamas pabégéliams adaptuotis. To priezastis ne tiek
neefektyviis taikomi metodai ir programos, kiek jy skurdumas. Reikalingos psichologinés,
reabilitacinés, jgalinimo ir perkvalifikavimo paslaugos dazniausiai yra neprieinamos. Taipogi
prisideda neigiamo poziiirio ] prieglobsCio praSytojus egzistavimas. PrieglobsCio praSytojy
priémimo sistema sukuria atstimimo efektg ir gimdo iSmokta bejégiSkumag. D¢l persekiojimo ir
karo patirtos psichologings ir fizinés traumos neleidzia lengvai adaptuotis svetimoje terp¢je, ypac
kai néra atsizvelgiama ] kultirinj savitumg. Esant tinkamoms ir visapusiSkoms priemonéms
vieneriy mety laikotarpis gali biiti pakankamas socialinei integracijai, ka rodo ir kity Saliy

patirtis. Taciau su esamu paslaugy kompleksu tai neduoda reikiamo efekto!3,

27 LR jstatymas ,Dél uZsieniediy teisinés padéties® // Valstybés Zinios. 2004 m. balandzio 30 d., Nr.73, 89 str. 1 d.

128 1R jstatymas ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties® // Valstybés Zinios. 2004 m. balandzio 30 d., Nr.73, 107 str. 1 d.

2% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.

130 Ten pat.

B Socialinés ekonomikos institutas. Prieglobs¢io praytojy socialiné ir profesiné integracija // Galimybiy studijos ataskaita.
Kaunas, 2005.
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Dauguma pabégeliy su baime laukia tos akimirkos, kai baigsis integracijos laikotarpis ir
parama bus nutraukta visiSkai. Toks rySkus Suolis tarp paramos teikimo ir jos nutraukimo
neatitinka protingumo ir proporcingumo principy, kaip ir mechaniné nuostata tuoj pat nutraukti
paramg suéjus metams. Pagal individualizacijos principg turéty egzistuoti individualus
integracijos planas kiekvieno pabégélio atveju su maksimaliais paramos teikimo rémais, kurio
metu parama biity proporcingai mazinama. Tuomet pabégeliai iSvengty socialinio Soko, kurj
patiria suéjus vieneriy mety terminui**®,

Teikiama parama pabégéliui yra administruojama pabégélio vardu ir uz jo integracija
atsakingos institucijos. Integracija jgyvendinanCioms institucijoms IéSas prieglobst] gavusio
uzsieniecio ar jo Seimos integracijai vykdyti pagal 1¢Sy poreikj skiria atskiroms priemonéms:
»isikiirimui, blisto nuomai bei komunaliniams patarnavimams apmokéti, valstybinés kalbos
mokymui, mokyklinio amziaus vaiky ugdymui, ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymui —
ikimokyklinése jstaigose, sveikatos draudimui, socialinés apsaugos, uzimtumo ir
administravimui“’**. To prieZastis yra nepasitikéjimas pabégéliais manant, kad jie gauta parama
i$Svaistys. Radikalus tokio nepasitiké¢jimo pavyzdys buvo Integracijos tvarkos 26 punkto
nuostata, kurioje buvo numatyta, kad ,,prie§ mokslo mety pradzig i§ integracijai skirty 1ésy
uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti, mokyklinio amziaus vaikams skiriamos iki 1 minimalaus
gyvenimo lygio dydzio 1éSos mokymo priemonéms jsigyti, kurios pervedamos j integracija

igyvendinancios institucijos sa}skaita[“134

. Toks pasirinktas paramos integracijai btidas, kai ne pats
asmuo spresdavo, kaip ir kiek pasinaudoti jam teikiama parama, sukuria situacijg, taikliai
apibiidinta vieno i§ pabegeliy ,,Mes sakom, kad ¢ia seneliy namai. Mes sédim ir laukiam. Na,
valgyti pasidarom”135.

Klaipédos miesto socialinés paramos centro direktoré D. Stankaitiené teigia, kad ,,uz
integracijg atsakingy institucijy vadovai, socialiniai darbuotojai ir kiti specialistai ne kartg jvairiy
susitikimy metu sitlé, kad pabégéliams ir prieglobst] gavusiems uzsienieCiams biity suteikta
daugiau savarankiskumo, ta¢iau prireiké keliy mety kol Integracijos tvarkos apraSas buvo
pakeistas“**. Siuo metu §i nuostata jau atSaukta, taciau 21 naujosios Integracijos tvarkos punkte

iSlieka nuostata, kad ,,integracija jgyvendinan¢ioms institucijoms léSos prieglobst] gavusio

32 Socialinés ekonomikos institutas. Prieglobs¢io praytojy socialiné ir profesiné integracija // Galimybiy studijos ataskaita.
Kaunas, 2005.

13 1R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

3 Dr. Tamutiené 1. Pabégéleés, individualus interviu. Kaunas. 2005 04.

34 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. Al- 438 ,Dél Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymo Nr.
Al1-238 , D¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo
patvirtinimo® pakeitimo® // Valstybés zinios. 2009-07-14, Nr. 83-3449.

%5 Dr. Tamutiené I. Pabégélés, individualus interviu. Kaunas. 2005 04.

13 B] Klaipédos miesto socialinés paramos centras. Pabégeliy ir prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracija j Klaipédos miesto
bendruomeng: teisiné aplinka, statistika, socialinio darbo ir kiti metodai ar priemonés. 6-riy mety socialinio darbo,
administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas prieglobst]j gavusiems uzsienie¢iams, gerosios patirties
vadovas. Klaipéda: Druka, 2008
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uzsieniecio ar jo Seimos integracijai vykdyti pagal 1éSy poreikj skiriamos atskiroms priemonéms

jgyvendinti“*®’,
Straipsnyje ,,Europos lygiy galimybiy visiems metai Lietuvoje®”, teigiama, kad
,lablausiai pazeidziamos grupés Lietuvos visuomenéje yra romai ir pabégéliai“lgs, 0 ,,socialiné

pabégeliy atskirtis ne mazg¢ja, bet giléja, todél integracijai skatinti biitinas valstybés jsitraukimas,
reikalingos socialinés priemonés, apimandios daugiau nei vien socialines iSmokas“™®.
Integracijos tvarkos apraSe nurodyta, kad ,Lietuvoje yra keletas institucijy, atsakingy uz
pabégéeliy integravimg j visuomeng, t.y. LR SADM, SPPD, PPC, savivaldybés, kuriy teritorijoje
vyksta pabégéliy integracija ir NVO«.

Nors jvairiuose dokumentuose galima rasti pasisakymy, kad: PGU ir pabégeéliai LR turi
tas teises ir laisves, kurias numato LR Konstitucija, tarptautinés sutartys, LR jstatymai ir ES
teisés aktai, jie lyglis pagal istatymus, neatsizvelgiant | jy lytj, rase, tautybe, kalba, kilme,
socialing padétj, tikéjima, jsitikinimus ar paziiiras, taciau reali situacija jgyvendinant pabégeliy
teises néra pakankamai palanki ir tg parodo tokia statistika:

e nuo 1996 m. iki 2006 m. pabégéliy integracija buvo vykdoma tik 10 — tyje
savivaldybiy, t.y. viename SeStadalyje nuo visy Lietuvos savivaldybiy skaiciaus (LR yra 60
savivaldybiy);

e nuo 2008 m. savivaldybiy skai¢ius, dalyvaujanciy integracijos programoje sumazéjo
iki 5, o Siuo metu ji vykdoma tik 2 — jose savivaldybése.

Integracijos tvarkos apraSas ,reglamentuoja valstybés paramos teikimo uZzsienieciy,
gavusiy prieglobst] Lietuvos Respublikoje integracijai pagrindus, jos organizavima, vykdyma ir
administravimg. Jame teigiama, kad parama uzsienieCiams, kuriems suteiktas pabégélio statusas
ir uzsienieCiams, kuriems suteikta papildoma apsauga, pradedama teikti PPC i§ Sio centro
iSlaikymui skirty 1éSy, o véliau tesiama savivaldybiy teritorijoje i§ integracijai skirty valstybés
biudzeto 1éSy. Parama uzsienie¢iams, kuriems suteikta laikina apsauga, integracija vykdoma tik
PPC,

Jame yra numatyta, kad ,,Valstybés paramos integracijai kryptys yra §ios:

137 1R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

1% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.

139 http://www.euro. It/It/straipsniu-archyvas/europos-lygiu-galimybiu-visiems-metai-lietuvoje/?print=1. Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

10 | R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

1 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.
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e laikinai apgyvendinti (integracijos laikotarpiu iSnuomoti bista, organizuoti
butiniausiy baldy ir namy apyvokos reikmeny jsigijimg uz vienkarting jsikiirimo pasalpg (nuo
1 250 lity vienam asmeniui iki 3 125 lity Seimai) (1 euras=3,4528 lito);

e organizuoti Svietimg — 190-290 valandy valstybinés kalbos kursai suaugusiesiems,
ikimokyklinio ir mokyklinio amZziaus vaiky $vietimas;

e organizuoti uzimtuma (padéti jsidarbinti, persikvalifikuoti ir panaSiai);

e uztikrinti socialing apsauga (pasSalpa biitiniausioms reikméms — 256,5 lito, ménesiné
pasalpa vaikams iki 3 mety (nelankantiems ikimokykliniy jstaigy) — 97, 5 lito;

e uztikrinti sveikatos apsauga (1€Sos privalomajam sveikatos draudimui nedirbantiems
suaugusiems uzsienieCiams skiriamos i§ LR valstybés biudzeto 1&Sy, skirty pabégéliy socialinei
integracijai, i§ sveikatos draudimo &Sy finansuojamos sveikatos prieziliros paslaugos
nepilnameciams ir pazeidZiamoms grupéms);

¢ informuoti visuomeng apie prieglobstj gavusius uzsieniecius, siekiant uzkirsti kelig jy
izoliacijai, visuomenés ksenofobijai ir skatinti tolerancij -1,

Svarbus vaidmuo rengiant prieglobsCio praSytojus integracijai j Lietuvos visuomeng
tenka PPC, kurio ,,viena i§ pagrindiniy funkcijy — apgyvendinti gavusius prieglobstj uzsienie¢ius,
kuriems suteiktas pabégélio statusas arba papildoma apsauga. ApskaiCiuota, kad vieno
prieglobst] gavusio uZsieniecio socialin¢ integracija centre vidutini$kai kainuoja nuo 500 lity per
meénes]. Ten teikiama valstybés parama prieglobst] gavusiy uZsienieCiy integracijai, bet ir nuo
2006 mety pradZios organizuojama S§iy asmeny tolesné socialiné integracijg savivaldybiy
teritorijoje. Valstybés parama PGU integracijai teikiama bendradarbiavimo sutariy su
savivaldybémis ir nevyriausybinémis organizacijomis pagrindu. PGU integracija vykdoma PPC,
veliau pereina | savivaldybes. Jeigu per nustatyta laikotarp} uZsienieCiui, gavusiam prieglobstj,
del objektyviy priezas¢iy nepavyko pasirengti integracijai savivaldybés teritorijoje, Sis
laikotarpis gali biiti tesiamas iki 12 ménesiy. Jeigu uzsienieCiai, gave prieglobst], priklauso
pazeidZziamoms grupéms, Sis laikotarpis gali buti pratestas iki 18 ménesiy“**,

PPC uzsienieCiams teikiamos ,,biitiniausios socialinés, sveikatos prieziliros bei teisinés
paslaugos, organizuojami intensyvis lietuviy kalbos kursai ir Lietuvos visuomenés pazinimo
kursai, kartu su teritorine darbo birza ir teritorine darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyba
organizuojamas tinkamo darbo ir asmeniniy savybiy jvertinimas, profesijos mokymo ir
perkvalifikavimo, darbo paieSkos kursai. PGU integracijos procesai ir konkrecios jy veiklos

vykdomos tam tikroje aplinkoje, kurig nuolat stebi ir tiria integracijoje dalyvaujancios

2 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios.
2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449.

3 ppC tinklalapis// www.rppc.lt; Prisijungimo laikas: 2010-06-15.
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organizacijos, uzsakydamos atlikti tyrimus bei savo darbuotojy jégomis stebédamos ir
prisidédamos prie tyrimy atlikimo****,

Pasibaigus integracijai PPC, ,,parama integracijai teikiama savivaldybés teritorijoje (12
mén. nuo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, iSvykimo i§ PPC dienos, bet ne ilgiau negu trunka
i8duoto leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimo terminas arba iki asmens
iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos. Bendras integracijos laikotarpis PPC ir savivaldybés
teritorijoje negali bati ilgesnis kaip 60 ménesiy“**,

Labai svarbi parama pabégéliams yra apriipinimas gyvenamaja patalpa. Sia parama
gali gauti:

e . Uzsienieciai, gave prieglobst], savivaldybiy teritorijoje apgyvendinami per 60 dieny
nuo sutarties dél paramos integracijai teikimo su integracija jgyvendinancia institucija
pasiraSymo dienos. UzsienieCiai, gave prieglobstj, turi patys susirasti gyvenamajj plota su
integracija jgyvendinancios institucijos parama.

e UzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, ir jy bagazo pervezimg iki gyvenamosios Vietos
savivaldybiy teritorijoje organizuoja centras*'°.

Pasalpa gyvenamyjy patalpy nuomai, biisto Sildymui, Saltam bei karStam vandeniui,
dujoms, elektros energijai ir kitoms komunalinéms paslaugoms kartu su kitais mokesciais
prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams skiriama pagal integracijos tvarkoje nurodytus normatyvus.
Integracija jgyvendinanti institucija perveda pasalpa gyvenamojo ploto nuomai, biisto Sildymui,
Saltam bei kar§tam vandeniui, dujoms, elektros energijai ir kitoms komunalinéms paslaugoms

apmoketi 1 PGU ar pabégelio asmening sa;skaita}“147

. Turime pabréZzti, kad nuostata pervesti 1éSas
pabégeliui ir/ar o Seimai atsirado ne taip ir seniai , t.y. 2009 m. liepos mén., taciau taip buvo
reikSminga nuostata sustiprinusi pabégéliy savarankiSkuma ir atsakomybg.

Kaip teigiama Pabégéliy integracijos procesy ataskaitoje, ,,svarbiausi veiksniai, darantys
itaka PGU integracijai pagal duotg sritj: apgyvendinimo prieinamumas; biisto gavimo
aplinkybés; kaimyny ir biisto savininko poziiiris; geografiné koncentracija“l48. Sio tyrimo
1Svadose nurodyta, kad ,,pabégéliai visuose klausimuose nurodytus veiksnius 1§ biisto srities
(neigiamas buty savininky poziiiris, didelé biisto nuomos kaina, biisty trikumas, pagalba ieskant
biisto ir kalba) laiko klititimis siekiant susirasti gyvenamaja vieta, taciau didZiausios kliiitys —

didelés biisto kainos ir neigiamos savininky nuostatos. UZtikrinant apriipinimg biistu paramos

44 prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis* veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
124gﬂ:’?ieglobstj gavusiy uZsienieé¢iy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis* veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
1242?’9rieglobstj gavusiy uzsienieéiy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis* veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
2 Ten pat,

148 pabegeliy integracijos procesy tyrimas.Vilnius, 2007.
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integracijai Centre gavimo laikotarpiu uZzsienieCiams, pabégéliams ir PGU suteikiamos
gyvenamosios patalpos PPC. Integracijos savivaldybése metu jiems iSmokama vienkartiné biisto
isikirimo pasSalpa ir kas ménesj - piniginé¢ pasalpa biisto nuomai ir komunalinéms islaidoms
padengti. Nuo 2009-07-15, ,,integracijg jgyvendinanti institucija perveda paSalpg gyvenamojo
ploto nuomai, biisto Sildymui, Saltam bei karS§tam vandeniui, dujoms, elektros energijai ir kitoms
komunalinéms paslaugoms apmokéti j prieglobstj gavusio uZsienie¢io asmenine saskaita“™*.

Pabégelis, turi susirasti gyvenamajj biista pats ir jam suteikta galimybé paciam
disponuoti 1éSomis, taciau nerctai paaiSkéja, kad skiriamy 1éSy, busto nuomai nepakanka. Jy
uztekty iSsinuomoti bista mazos savivaldybése, bet PPC neturi sutarties su daugeliu
savivaldybiy. Taigi ratas vél uzsidaro ir integracija vyksta PPC. Galima daryti prielaida, kad taip
yra pazeidziama pabégélio teisé | sékmingg integracijg bei jo laisvé laisvai judéti Salies viduje.

UZimtumas (darbas). Kaip nurodoma PPC 2009-2011 mety strateginiame veiklos
plane ,,vienas svarbiausiy prieglobst] gavusiy uzsienieCiy sékmingos integracijos veiksniy yra
galimybé jsigyti profesija ir integruotis | darbo rinka. Ten pat teigiama, kad zenkliai padidéjgs
nedarbo lygis Salyje gali neigiamai paveikti prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy galimybes integruotis
1 Lietuvos Visuomene;“150.

Vadovaujantis integracijos tvarka ir siekiant jtraukti PGU, j darbo rinka ir uztikrinti LR
uzimtumo rémimo jstatyme numatytas valstybines uzimtumo ir socialines garantijas, integracija
igyvendinancios institucijos vykdo Sias priemones:

e uzsienieCiai supazindinami su Lietuvos darbo rinka, i$siaiSkinamos jy galimybeés,
tobulinama kvalifikacija, pakei¢iant arba jgyjant naujg profesija, informuojama ir, prireikus,
padedama organizuoti savarankiSka versla, padedama jsidarbinti pagal darbo sutartis.

e padeda PGU, kuriems reikia valstybés pagalbos jsidarbinant ar jsiregistruojant
teritoringje darbo birZoje.

e prireikus, suderinusi su centru, sudaro su teritorine darbo birza sutartj dél uZimtumo
priemoniy jgyvendinimo pagal individualy uZsieniecio integracijos ] darbo rinka plang.
Profesinis mokymas gali buti vykdomas pagal specialiai pritaikytas individualias programas“l51.

Integracijos tvarkoje numatyta, kad:

e ,.gavus informacijg i§ teritorinés darbo birzos, kad PGU, be pateisinamos priezasties

atsisake dirbti vieSuosius darbus ar siilomo profesinio mokymo, taip pat pasalinus jj i§ Siy darby

ar mokymo, pakartotinai léSos jo uZimtumui organizuoti neskiriamos.

149 pabégéliy priémimo centro 2009-2011 mety strateginis veiklos planas // www.rppc.lt/3646/veikla/strateginis-veiklos-
planas.html; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

150 pabeégeliy priemimo centro 2009-2011 mety strateginis veiklos planas //  www.rppc.It/3646/veikla/strateginis-veiklos-planas.html;
Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

BL Pabeégeliy priemimo centro 2009-2011 mety strateginis veiklos planas // www.rppc.It/3646/veikla/strateginis-veiklos-
planas.html; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.
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e PGU jdarbinti gali biiti steigiamos naujos darbo vietos. LéSos naujoms darbo vietoms
steigti skiriamos 1§ paramos integracijai numatyty l1ésy, sudarant su darbdaviu sutartj. Sprendima
dél darbo vietos steigimo, komisijai pateikus, priima centro direktorius.

e organizuojan¢iam savo verslag asmeniui i$ integracijai skirty 1€Sy gali biti suteikta
vienkartiné piniginé parama verslo liudijimui, licencijai, darbo priemonéms jsigyti arba
nuomoti‘>2,

e baiges lietuviy kalbos kursus, profesini mokyma ir laikinai dirbes vieSuosius darbus,
uZsienietis, gaves prieglobstj, privalo pats aktyviai ie§koti galimybiy jsidarbinti™.

Taigi pabégéliai gauna valstybés finansuojamg paramg uzimtumo, jsidarbinimo
skatinimui, nes ,,paramos integracijai Centre gavimo laikotarpiu uzsienie¢iams kartu su teritorine
darbo birza ir teritorine darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyba organizuojamas tinkamo
darbo ir asmeniniy savybiy jvertinimas, profesinio mokymo, darbo paieskos kursai, o paramos
integracijai savivaldybiy teritorijose laikotarpiu uZsienieciai privalo uzsiregistruoti teritorinéje
darbo birzoje; jiems gali biiti gali
organizuojami profesinio mokymo kursai (jeigu jie turi i$silavinima patvirtinanéius
dokumentus), jie
turi kreiptis 1 jy socialing integracija jgyvendinancia institucijg darbo paieskos klausimais*™>*.

Kiti veiksniai yra: ,,profesijos paklausa darbo rinkoje ir PGU atitikimas darbo rinkos
poreikiams; oficialiy iSsilavinimg ar kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty turéjimas;
visuomenes poziiiris ] pabeégéelius (darbdaviai, darbuotojai ir pan.); galimybé suderinti darbg ir
Seimg; asmeninis iniciatyvumas, nusiteikimas adaptuotis ir integruotis Lietuvoje; isidarbinimo
galimybés vyresnio amziaus prieglobst] gavusiems uZsienieiams arba moterims, auginancioms
vaikus“'>>,

Igyvendinat projekta ,,Konsoliduota pagalba prieglobst] gavusiems uzsienie¢iams (2
etapas) buvo atliktas tyrimas ir gauti tokie rezultatai, susije su uzimtumo skatinimo sritimi:

e _Asmenin] iniciatyvumg jtakoja psichologinés jtampos dél pasikeitusio
ekonominio/socialinio statuso jveikimas, susitaikymas su padétimi ir pasiruoSimas pradéti
gyvenimg prieglobscio sityje i§ naujo;

e Turi buti garantuotos salygos sékmingai integracijai: geras mokamas darbas, kuris
leisty susigrazinti socio — ekonominj statusg, sutvirtinti rySius su priimancios Salies visuomene,

apsaugoti nuo iSnaudojimo darbe, mazinti neigiamg visuomenés poziiirj ] pabégélius;

%2 LR uzimtumo rémimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.

1% LR uzimtumo rémimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.

%4 pabégeliy integracijos procesy tyrimas. Vilnius, 2007.

1% pabegeliy ir jy §eimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo ataskaita. Kaunas, 2006.
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e Pabégéliy sékmingai integracijai | darbo rinka reikalinga sukurti profesiniy
kompetencijy ir perkvalifikavimo galimybiy programas, sudaryti salygas profesiniam karjeros
konsultavimui;

e Prieglobst] gavusiems uzsienieCiams yra labai svarbu turéti galimybe gauti nuolatinj
legaly darba.

e Pabé¢géliai neplanuoja savo veiklos tam laikotarpiui, kai socialinés integracijos
programa pasibaigs. Svarbu, kad prieglobst] gave uzsienieciai, kurie yra sveiki ir gali dirbti,
valstybés skiriamg paramg laikyty papildomu finansiniu Saltiniu, Kuris vienokiu ar kitokiu atveju
baigsis“156.

Svietimas ir valstybinés kalbos mokymas. Integracijos tvarkoje numatyta:

e _Centre organizuojami intensyviis lietuviy kalbos kursai (atitinkantys Europos
Tarybos kalbos mokéjimo aprasy Al lygj) ir Lietuvos visuomenés pazinimo kursai pagal
Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas programas.

e Integracijg jgyvendinanti institucija savivaldybés teritorijoje organizuoja valstybinés
kalbos mokymo programa, patvirtintg Svietimo ir mokslo ministro, atitinkan¢ig Europos Tarybos
kalbos mokéjimo apraSy A2 lygi ir I valstybinés kalbos mokeéjimo kategorijos reikalavimus.

e PGU, integracija jgyvendinanti institucija organizuoja 190 valandy valstybinés
kalbos mokymo kursus. Kursams pasibaigus, integracijos programos jgyvendinimo metu
uzsienieciai, gave prieglobsti, laiko I valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos egzaming.

e UzsienieCiui, gavusiam prieglobst, neiSlaikius [ valstybinés kalbos mokéjimo
kategorijos egzamino dél pateisinamy priezas¢iy (psichikos sveikatos sutrikimas, negebéjimas per
skirtg laikg 1Smokti, kas uzduota, ir panasiai), papildomai gali buti skiriamas iki 100 valandy kursas,
kurj i8klausius integracijos programos jgyvendinimo metu egzaminas laikomas pakartotinai.

e Pilnameciai uzsienieCiai turi teis¢ mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése
mokyklose Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka.

e Nepilnameciams uZsienieCiams, prieglobsCio praSytojams, valstybinés kalbos
mokymas gali biiti organizuojamas ikimokyklinio ugdymo grupése, taip pat skiriamos
papildomos lietuviy kalbos pamokos bendrojo lavinimo mokyklose. Papildomas lietuviy kalbos
mokymas gali biiti apmokamas i§ integracijai skirty lesy.

e Prie§ mokslo mety pradzig i§ integracijai skirty 1éSy PGU, mokyklinio amziaus
vaikams mokymo priemonéms jsigyti skiriama iki 1 bazinés socialinés iSmokos dydzio paSalpa,
kurig integracija jgyvendinanti institucija perveda } PGU asmening saskaita. Integracija

jigyvendinanti institucija gali padéti uZsieniediui jsigyti mokymo priemones. Si pasalpa

%6 pabegeliy ir jy Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo ataskaita. Kaunas, 2006.
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neskiriama, jei PGU vaikai turi teis¢ gauti Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams
jstatyme nustatyta socialing parama mokiniams“"*’.

e PGU ikimokyklinio amziaus vaikai integracijos laikotarpiu gali buti ugdomi
lopSeliuose, lopSeliuose-darzelivose, darzeliuose ir mokyklose-darzeliuose. Vaiky ugdymas
valstybinése ir savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo jstaigose apmokamas i$ integracijai skirty
lesy 8,

Svarbiausi veiksniai, darantys jtaka PGU integracijai pagal duotg sritj yra: turimos
kvalifikacijos vertinimas ir pripazinimas; turimas iSsilavinimo lygis; Svietimo sistemos
priecinamumas; lietuviy kalbos mokymasis; pabégéliy vaiky mokymasis mokyklose.

Kalbos zinios gali buti susijusios su pabégeliy uzimtumu: atlikus apklausg Klaipédoje
iSaiskejo, kad ,,absoliuti dauguma apklaustyjy vyry nemokéjo lietuviy kalbos, aiSkindami §j fakta
tuo, jog neturi laiko mokytis, nes dirba. Tuo tarpu absoliuti dauguma motery, kurios nedirba ir

Kita vertus, ,lietuviy kalbos nemoké¢jimas yra rimta klititis integracijai. LR jstatymai
reglamentuoja, kad lietuviy kalba yra viena i$ priémimo ] darbg salygy, todél ne visi pabégéliai
gali gauti norimg darbg, jeigu nemoka lietuviy kalbos. Be to, kuris i$ lietuviy sugebéty uzsienio
kalba, pvz. araby i§mokti per 190 ar 290 val.“***,

Taigi nors numatyta, kad skiriama parama kalbos, profesijos mokymams ir kitoms
mokymo programoms, tafiau S$i parama deél skiriamy finansiniy iStekliy ribotumo yra
nepakankama.

Socialiné ir sveikatos apsauga. Integracijos tvarkoje numatyta kad:

,Pabégeliy integracijos laikotarpiu sveikatos priezilira organizuojama, vadovaujantis
LR sveikatos sistemos jstatymu, LR sveikatos draudimo jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos
teisés aktais, siekiant uZtikrinti asmens bei visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy
teikimq“leo,ml.

e Pabégeliai integracijos centre laikotarpiu draudZiami privalomuoju sveikatos
draudimu i§ centro iSlaikymui skiriamy 1éSy, o integracijos savivaldybiy teritorijoje laikotarpiu —
1§ paramos integracijai skiriamy valstybés biudZeto 1ésy.

e Pabé¢géliai integracijos laikotarpiu 1§ integracijai skirty 1éSy turi teis¢ gauti jvairias

Tvarkoje numatytas vienkartines jsikiirimo iSmokas ir paSalpas, pinigines pasalpas butiniausioms

%7 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 73-2755.

%8 prieglobstj gavusiy uzsieniediy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis* veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
2009.

% Stankaitiené D. Klaipédos m. Socialinés paramos centro direktoré // Interviu. 2010 11 18.

180 LR sveikatos sistemos jstatymas. // Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1231.

81 1R sveikatos draudimo jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 123-5512.
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reikméms, skiriamas kas ménesj, vienkartines iSmokas gimus kadikiui, mirties atveju laidojimo
pasalpa, ir pan.“*®,

Pasak D. Stankaitienés, ,,praktikoje susiduriama su jvairiomis klititimis, kai sveikatos
priezilros jstaigos nenoriai priima pabégélius ir teikia jiems sveikatos prieziiiros paslaugas.
Dirbant su pabéggliais ir prieglobst] gavusiais uzsienieciais teko susidurti su jteisinta neteisybe,
kai prieglobst] gavusiam uZzsienieciui su psichine negalia nevertinamas darbingumo netekimo
procentas, nes tokia pagalba jam nenumatyta LR Vyriausybés nustatytoje tvarkoje. Kadangi
darbingumo lygis nevertinamas, tai tokiam asmeniui nepriklauso ir nejgalumo pensija ar kita
atitinkama i§moka“'®®,

Visuomenés informavimas apie uZsienieCiy integracija. Kita vertus labai svarbu
informuoti visuomene apie tai, kad miisy visuomenéje yra kity kultiros zmoniy ir skatinti
tolerancija. PPC ir kiti integracijos programoje dalyvaujantys partneriai ,,vadovaudamiesi
integracijos tvarka ir siekdamos formuoti palankia vie$aja nuomone apie uzsieniecius, gavusius
prieglobsti, lietuviy ir uzsienio kalbomis teikti informacija apie valstybés paramos integracijai
Lietuvoje teikimo salygas ir statisting informacija apie paramos teikimg uzsienieCiams,
gavusiems prieglobstj, bendradarbiauja su ziniasklaidos priemonémis, teikia joms informacija,
rengia medziagg specializuotoms radijo, televizijos laidoms bei straipsniams; organizuoja
vieSuosius seminarus, konferencijas bei kitas priemones; leidzia informacinius bei specializuotus
periodinius leidinius; organizuoja Sventes, vakarones, dalyvaujant uZsienieCiams, gavusiems
prieglobstj, bei vietos bendruomenei; periodiSkai atnaujina interneto svetaines'®*,

ISnagrinéjus Integracijos tvarka, galima teigti, kad yra numatytos jvairios paramos formos,
taciau kokybinio tyrimo metu ekspertai nebuvo tokie optimistiSki. Bandyta iSsiaiSkinti ar
ekspertai yra susidiirg¢ su atskirais atvejais, kai teisés akty nuostatos padéjo ir/ar trukde
lgyvendinti pabeégéliy integracija praktikoje jie buvo papraSyti pakomentuoti atvejus ir kaip jy
taikymas paveiké konkretaus pabégélio ir/ar jo Seimos integracijos eiga Lietuvoje (zr. 8 prieda,
12 lentele). Atliekant tyrimo duomeny analiz¢ iSskirtos 2 kategorijos, t.y. teisés akty nuostatos ir
konkretiis atvejai. Kategorija teisés akty nuostatos, suskaidyta j 4 subkategorijas: bistas,
socialinis draudimas, bendradarbiavimas ir mokymas.

Subkategorijoje bistas 2 ekspertai iSdésté savo pozilri: ,,...jie turéty biti kaip rizikos
grupé ir turéty turéti pirmenybe gauti savivaldybése biistq. Tai yra nenurodyta, todél jie jrasyti j

bendrq eile ir gauti tq biistq yra nejmanoma, nors Lietuva jsipareigojusi jiems padéti. Jei jau

182 prieglobstj gavusiy uzsienieéiy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis“ veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
2009.

85 D, Stankaitiené. Prane§imas ,,Pagalba prieglobstj gavusiems uZsienieGiams ir pabégéliams Klaipédos mieste®, skaitytas
2007-10-29 konferencijoje ,,PGU Lietuvoje: kasdienybé, problemos, perspektyvos®.

184 prieglobstj gavusiy uzsienieéiy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis“ veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,

2009.
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Lietuva nesuteikia biisto, kas kitose valstybése yra suteikiama ar bendrabucio tipo bent jau, tai
turéty biti daroma per savivaldybes, kad jie gautu tq pirmenybe laukdami bendroje socialinio
biisto eiléje... “(4); ,,...gauti socialinj biistq kiek reikia laukti. Gal kokj 10 mety, gal ir daugiau.
Kur tada tai Seimai détis tada. Gatvéje gyventi? “(2).

Subkategorijoje bendradarbiavimas 1 ekspertas teige, kad: ,,...kai pradéjome dirbti su
pabégéliais, tai buvo nesusipratimy ... kitos institucijos, kurios tiesiogiai ...nedirbo su
pabégéliais, bankai, sveikatos prieziiiros jstaigos, darbo birza. ... ne visi gal buvo jsigiling ir
Zinojo, kad yra galimybé ir su pabégéliais lygiai taip pat dirbti ir teikti paslaugas kaip ir visiems
kitiems gyventojams... “(5).

Subkategorijoje mokymas 1 ekspertas nurodé, kad: .,...Per mazai valandy numatyta
lietuviy kalbos mokymuisi... “(1).

2 kategorija konkretiis atvejai, atlikus tyrimo duomeny analize, pasiskirstyta j 2
subkategorijas: biistas ir teisiné aplinka. Subkategorijoje biistas konkrety atvejj jvardijo 1
ekspertas: ,,...Kaune, pries kokius 5 metus pabégéle buvo jrasyta i eile gauti soc. biistq... ji buvo
600 kazkuri. “(4).

Subkategorijoje feisiné aplinka - taip pat 1 ekspertas: ,,...reikalavimas Zmogui su
psichine negalia laikytis egzaminus tam, kad gauti nuolatinj leidimq gyventi Lietuvoje yra toks
atvejis, kai teisiné aplinka trukdo jgyvendinti konkretaus asmens integracijq Lietuvoje..“(1).

Apibendrindami pabégéliy integracijos programos jgyvendinimo aspektus Lietuvoje
galime teigti, kad:

o Per ilga instituciné globa Pabradéje, Rukloje, véliau savivaldybiy jstaigy ar NVO
globa neskatina pabégéliy savarankiskumo, o pasibaigus integracijai jie paliekami be pagalbos
ir pragyvenimo lésy. Pabégéliy integracijos programa buvo vykdoma 10 savivaldybiy teritorijoje
per savivaldybiy socialiniy paslaugy centrus arba NVO (Siuo metu — tik 2 savivaldybiy
teritorijoje). PPC neturi sutarties su daugeliu savivaldybiy, todél integracija paskutiniu metu
vykdoma PPC, taip pazeidziant pabégéliy teise j laivg asmeny judéjimg.

e Nors Lietuva yra apsibréZusi sritis, kuriuose parama pabégéliams bus teikiama:
valstybinés kalbos mokymas; Svietimas; uzimtumas, apripinimas gyvenamgja patalpa; socialiné
apsauga; sveikatos apsauga; visuomenés informavimas apie uzsieniecCiy integracijg, taciau
paramos formos per daug sureglamentuotos, nepaliekancios jokio lankstumo integracijg
jgyvendinancioms institucijoms.

o LR teisés akty nuostatos trukdo jgyvendinti pabégéliy integracijq praktikoje:
pabégéliai neintegruoti j jvairias teisines sistemas, jiems neskiriamas socialinis biistas,
negarantuojamas socialinis draudimas, kai baigiasi integracija, tritksta bendradarbiavimo tarp

jvairiy organizacijy, per mazai valandy skiriama lietuviy kalbos mokymuisi, reikalavimas
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zmogui su psichine negalia laikytis egzaminus, nenumatyta kaip uzsieniecCiui, gavusiam
pabégélio statusq, Lietuvoje pasitvirtinti savo issilavinimg,

o Pabeégéliy socialiné atskirtis giléja, nes jie jauciasi stabiliai kol dalyvauja
integracijoje. Teisé j socialing paramg uztikrinama ne visuomet, ypac tais atvejais, kai asmuo
yra nejgalus, o parama integracijos programai isnaudota. Pabégéliy integracijos praktikoje
nereti atvejai, kai Seimos iSvyksta nepasibaigus integracijai dél ekonominés situacijos (dauguma
pabégéliy neteko darbo), sumazéjusios socialinés paramos ir kity garantijy, Seimos nario ligos,
socialinio nesaugumo ar netolerancijos.

o LR turi uztikrinti sveikatos apsaugq, taciau praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai:
sergantys asmenys issiunciami iS LR teritorijos motyvuojant, tuo, kad liga, yra pavojinga
visuomenei, pabégéliai neturi sveikatos draudimo dél to, kad nedirba, yra neregistruoti darbo
birZoje, todél jiems nepriklauso kai kurios sveikatos priezitiros paslaugos.

o Valstybé priimanti pabégélj privalo garantuoti jam gyvenamgjq vietq, taciau LR
nesuteikia pabégéliams socialinio biisto, o teise j biistq garantuoja tol kol jis yra remiamas
integracijos programos lésy. Pasibaigus integracijai jis privalo savarankiskai gyventi, susirasti
tq biistq ir uzsidirbti pats.

o Ne visi pabégéliai yra motyvuoti ¢ia gyventi, pritapti Sioje visuomenéje, jleisti Saknis,
kai kuriems jy Lietuva — tarpiné stotele.

o Pabeégéliy integracijos programos jgyvendinimo metu LR socialiniy paslaugy
prieziiiros departamento, Ruklos pabégéliy centro ir savivaldybiy socialiniy paslaugy centry ir
NVO darbuotojai, dirbantys pabégéliy integracijos srityje, bendradarbiaudami keité pabégéliy
integracijos teisiné aplinkq: buvo rengiami Integracijos tvarkos apraso pakeitimai, siekiama
suteikti daugiau teisiy ir atsakomybiy pabégéliams, numatyta, kad lésos socialinei paramai,
bistui ir komunaliniams patarnavimams pervedamos patiems pabégéliams; parengus
kreipimusis | jvairias institucijas ir talkinant Kitoms organizacijoms, buvo pasiekta, kad visi
nepilnameciai vaikai turéty sveikatos draudimg, organizuoti bendri seminarai, kuriy metu

dalintasi patirtimi.

3.2. ES finansuojamy projektu poveikis pabégéliy integracijos teisinei aplinkai ir

pabégéliy gyvenimo kokybei Lietuvoje

Kaip teigia D. Stankaitiené ,,integracija jgyvendinancios institucijos nuolat susiduria su
problema, kad pabégéliy integracijai numatytos integracijos priemonés ne visuomet yra
veiksmingos, sudétinga pagalbg individualizuoti pagal konkretaus pabégelio poreikius, o

skiriami finansiniai iStekliai nepakankami, todél organizacijos ieSko galimybiy pritraukti
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papildomus finansinius iSteklius. Vienas jy pabégéliy ir prieglobst] gavusiy uZsienieCiy
integracijos plétra uztikrinantys projektai, kurie dazniausiai — finansuojami EPF<'®,

LR SADM tinklalapyje, pristatan¢iame EPF ,Lietuva, tapusi visateise Europos
Sajungos (toliau — ES) nare, kartu su kitomis ES Salimis pradéjo jgyvendinti ES prieglobscio
politikg, kurios tikslas — nuosekliai kurti laisva, saugig ir teisingg erdve, atvirg tiems, kurie dél
susiklosc¢iusiy aplinkybiy priversti teisétai ieSkoti apsaugos Europos Sgjungoje. Pagrindinis $ios
politikos jgyvendinimo jrankis yra EPF. Siekiant jgyvendinti prieglobscio politika, biitina sukurti
mechanizmus, skatinan¢ius valstybiy nariy bendras pastangas priimti pabégélius bei
perkeltuosius asmenis ir atsakyti uZz jy priémimo padarinius. Siam tikslui jgyvendinti,
vadovaujantis Europos Sajungos Tarybos sprendimu 2000/596/EB buvo isteigtas EPF 2000—
2004 m*“*®,

Atsizvelgiant | Europos Bendrijy priimtus teisés aktus prieglobscio srityje ir  patirt],
igyta igyvendinant pirmajj fondo etapa 2000-2004 m., ,,nuspresta jsteigti EPF 2005-2010 m.,
kad ir toliau biity uztikrinamas valstybiy nariy solidarumas prieglobs¢io prasanciy asmeny
atzvilgiu. Bitina remti valstybiy nariy pastangas suteikti pabégéliams ir perkeltiesiems asmenims
tinkamas priémimo salygas ir taikyti teisingas bei veiksmingas prieglobs¢io procediras, kad biity
apsaugos asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, teises %’ Numatytas EPF tikslas —
remti ir skatinti valstybiy nariy pastangas priimti pabégélius bei perkeltuosius asmenis ir atsakyti
uz jy priémimo padarinius, atsizvelgiant | Europos Bendrijy teisés aktus Siais klausimais, bendrai
finansuojant Europos Tarybos 2004 m. gruodzio 2 d. sprendime 2004/904/EB numatytus
veiksmus. EPF remia projektus, susijusius su $iomis sritimis: priémimo sglygos ir prieglobsc¢io
procediiros; integracija j visuomeng; savanorisSkas grizimas j kilmeés §ali“168.

Igyvendindamas nurodytus prioritetus, ,,EPF remia veiksmus, susijusius su viena ar
daugiau $iy sric¢iy: priémimo salygy ir prieglobs¢io procediiry gerinimo; integracijos; valstybiy
nariy gebéjimy plétoti, stebéti ir vertinti savo prieglobs¢io politika — nuosekliai kurti laisva,
saugig ir teisingg erdve, atvirg tiems, kurie dél susiklos¢iusiy aplinkybiy priversti teisétai ieSkoti
apsaugos Europos Sajungoje. Pagrindinis Sios politikos jgyvendinimo jrankis yra EPF. Jis
padeda remti valstybiy nariy pastangas suteikti pabégeliams ir perkeltiesiems asmenims
tinkamas priémimo salygas ir taikyti teisingas bei veiksmingas prieglobsc¢io procediiras, kad biity

apsaugos asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, teisés**®,

185 D, Stankaitiené. Pranesimas ,,Prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracija Klaipédos mieste: problemos ir sprendimai*. Skaitytas 2008-05- 09
Tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,,Multikultiriné paradigma socialiniame darbe” Mykolo Romerio universitete.

166 LR SADM tinklalapis http://www.socmin.lt/; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

187 Ten pat.

%8 |_LR SADM tinklalapis http://www.socmin.It/; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

%% Ten pat.
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Nuo 2008 m. sausio 1 d. prasidéjo naujasis EPF programavimo (2008-2013 m.)
laikotarpis. LR administruodama EPF 2008-2013 m. daugiamet¢ programg jgyvendina du
prioritetus:

e [ prioritetas: Bendrijos acquis prieglobscio srityje nustatyty principy ir priemoniy,
jskaitant su integracijos tikslais susijusias sritis, jgyvendinimas. Tai turéty padéti uztikrinti
tinkamas priémimo salygas, sgziningas ir veiksmingas procediras bei visapusiska ir visiems
galiojantj Zenevos konvencijos taikyma Fondo tikslinéms grupéms. Sioje srityje Bendrijos jnasas
galéty buti padidintas iki 75 % projektams, skirtiems jgyvendinti Siuos specialiuosius prioritetus:
veiksmai, kuriais siekiama atsizvelgti | ypatingus pazeidziamy zmoniy, pirmiausia nelydimy
mazameciy poreikius, ir specifines priemones, kuriomis siekiama geriau apibrézti sgvokas ir
valstybiy nariy taikomg tvarka nustatant pazeidziamus prieglobs¢io praSytojus ir tinkamai
reaguoti ] tokius poreikius; veiksmai, dél kuriy pagerés asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, nustatymas ir (arba) prieglobs¢io praSymy pasienyje tvarkymas, pirmiausia plétojant
specialias mokymo programas.

e 2 prioritetas: Orientaciniy priemoniy ir vertinimo metodikos kirimas siekiant
jvertinti ir pagerinti praSymy suteikti tarptauting apsauga nagrin¢jimo tvarka ir remti
administracines struktiiras joms stengiantis spresti uzdavinius, kilusius dél glaudesnio praktinio
bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis. Sioje srityje Bendrijos jnasas galéty biiti
padidintas iki 75 % projektams, skirtiems jgyvendinti $iuos specialiuosius prioritetus: (1)
priemonés, skirtos atlikti nepriklausoma nacionalinés prieglobscio sistemos darbo ir galimybiy ja
patobulinti perzitirg; (2) priemoniy, kuriomis siekiama nacionaliniu lygiu nuosekliau priimti
sprendimus dél acquis taikymo, pvz., siekiant, kad prieigg prie teisminés praktikos duomeny
baziy turéty visos atitinkamos suinteresuotosios Salys, kiirimas; (3) priemonés, skirtos didinti
nacionaliniy prieglobscCio tarnyby pajéguma bendradarbiauti su kity valstybiy nariy prieglobs¢io
tarnybomis, ir ypa¢ rinkti, analizuoti ir vertinti informacijg apie kilmés Salis arba kilmeés
regionus, kad tokia informacija buity galima keistis su kitomis valstybémis narémis*"°.

Igyvendindamas nurodytus prioritetus EPF, ,rems veiksmus, susijusius Su viena ar
daugiau $iy sri¢iy: priémimo salygy ir prieglobscio procediiry gerinimo; integracijos; valstybiy
nariy geb&jimy plétoti, stebéti ir vertinti savo prieglobsc¢io politika laikantis galiojanciuose ir
busimuose Bendrijos teisés aktuose bendros Europos prieglobsCio sistemos srityje nustatyty
Jsipareigojimy stiprinimu, visy pirma, siekiant praktinio nariy bendradarbiavimo. Tikslinés
grupés: treGiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, turintis Zenevos konvencijoje
apibrézta statusa, kuriam leidZiama gyventi kaip pabégéliui vienoje i§ valstybiy nariy; treciosios

Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris naudojasi papildoma apsauga, kaip apibrézta

0 LR SADM tinklalapis http://www.socmin.It/; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.

59


http://www.socmin.lt/

Direktyvoje 2004/83/EB; treciosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris kreipési dél
vienos i§ a ir b punktuose nurodyty apsaugos formy; treCiosios Salies pilietis arba asmuo be
pilietybés, kuris naudojasi laikina apsauga, kaip apibrézta Direktyvoje 2001/55/EB*“*'%.

Per paskutinius 5 metus buvo i§ EPF buvo finansuoti 22 projektai, kuriy bendra verté
daugiau nei 11 min. Lt. Tai pateikiama 12 priede, 14 — 17 lentelése. Vieni aktyviausiy projekty
rengéjy ir jgyvendintojy buvo ir yra:

e PPC Rukloje per 2006 m. — 2010 m. periodg parenggs ir jgyvendines 4 projektus,
kurie gavo finansavima i§ EPF. Sio jstaigos projekty pasiekimai pateikiami 13 priede;

e Klaipédos miesto socialinés paramos centras, per 2004 m. —2008 m. perioda
parenges 4 projektus, kurie gavo finansavimg i§ EPF. Sio jstaigos projekty pasiekimai pateikiami
14 priede;

e LRKD per 2006 m. — 2010 m. perioda parenges ir jgyvendings 4 projektus, kurie
gavo finansavima i§ EPF. Sio jstaigos projekty pasiekimai prieduose nepateikiami, nes nepavyko
rasti informacijos.

e Vilniaus archivyskupijos Caritas per 2006 m. — 2010 m. periodg parenggs ir
igyvendings 4 projektus, kurie gavo finansavima i§ EPF. Sios organizacijos projekty pasiekimai
prieduose nepateikiami, nes nepavyko rasti informacijos. ISnagrinéjus finansuoty projekty
veiklas ir rezultatus galima konstatuoti, kad dauguma projekty buvo nukreipta j prieglobsé¢io
procediiry tobulinima ir integracijos gerinimg Lietuvoje.

Didelis démesys projektuose buvo skiriama pabégeliy ir PGU kvalifikacijos
tobulinimui, jvairiy mokymo programy ir metodiky sukiirimui bei jy pritaikymui dirbant su
pabeégeliais ir PGU, socialinés paramos ir kity vieSyjy paslaugy teikimo organizavimui, tyrimy
organizavimui, visuomenés tolerancijos ugdymui. Projektuose atlikty tyrimy metu gauti
rezultatai yra svarbiis siekiant wuZztikrinti pabégeliy integracijos teisinio reguliavimo
veiksmingumg. Viename i§ PPC Rukloje jgyvendinty
projekty ,,Zinios, darbas, ateitis“ ataskaitoje pabréziama, kad tyrimo metu paaiskéjo, kad:

e . daZniausiai prieglobst] gave uZsienie€iai naudojosi kuratoriy, socialiniy ir medicinos
darbuotojy paslaugomis. Pabégéliai labiausiai pasitiki savo kuratoriais ir vertina jy bei socialiniy
darbuotojy pagalba, todél iSkilus sunkumams yra linke kreiptis arba j socialinius darbuotojus ir
kuratorius, arba problemas spresti patys.

e nuolating valstybés ir NVO darbuotojy kaita trikdo pabégélius, vercia juos vis i§

naujo ,,pratintis“ prie naujy darbuotojy.

1R socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapis http://www.socmin.lt/; Prisijungimo laikas: 2010-09-02.
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e tam, kad pabégeliy jvaizdis nepriklausyty iSimtinai nuo Ziniasklaidos ir tam, kad
jtraukiant pabégélius | vieSinimo veiklas bty stiprinami ir jy paciy socialiniai jgiidziai ir
kontaktai, reikéty panaudoti tiesioginio bendravimo principu besiremiancias vieSinimo
priemones. Pavyzdziui, siekti
jtraukti pabégélius j vietos bendruomenés renginius, sekti visuomeninius renginius ir dalyvauti
informacinése kampanij osest2.

Projekto ,,Zinios, darbas, ateitis“ tyrime gauti rezultatai parodo, kad pabégéliy:
statuso jveikimas, susitaikymas su padétimi ir pasiruoSimas pradéti gyvenima prieglobscio sityje
i$ naujo; jiems turi biti garantuotos sglygos sékmingai integracijai: geras mokamas darbas, kuris
leisty susigrazinti socio — ekonominj statusa, sutvirtinti ry$ius su priimancios Salies visuomene,
apsaugoti nuo iSnaudojimo darbe, mazinti neigiamg visuomenés pozilrj j pabégelius; pabegéliy
sékmingai integracijai ] darbo rinkg reikalinga sukurti profesiniy kompetencijy ir
perkvalifikavimo galimybiy programas, sudaryti salygas profesiniam karjeros konsultavimui;
pabégéliams yra labai svarbu turéti galimybe gauti nuolatinj legaly darbg; jie neplanuoja savo
veiklos tam laikotarpiui, kai socialinés integracijos programa pasibaigs. Svarbu, kad prieglobstj
gave uzsienieCiai, kurie yra sveiki ir gali dirbti, valstybés skiriama paramg laikyty papildomu
finansiniu $altiniu, kuris vienokiu ar kitokiu atveju baigsis“l73.

Ekspertai taip pat pasisake apie tai ar pabégéliy integracijos jgyvendinimo metu buvo
atvejy, kai pabégeliy integracijos praktika ir geroji patirtis jtakojo pabégeliy integracijos
Lietuvoje administracinj teisinj reguliavimg ir pateiké konkreéiy pavyzdziy (zr. 9 prieds, 13
lentelg). Analizuojant tyrimo duomenis iSskirta viena kategorija Pabégeliy integracijos praktika
ir geroji patirtis, kuri suskirstyta | 5 subkategorijas: sveikatos draudimas, projektiné veikla,
bendradarbiavimas, savarankiskumas, teisiné aplinka.

Pirmoje subkategorijoje sveikatos draudimas pasisaké 1 ekspertas: ,,...per kreipimgsi j
jvairias institucijas ir su jvairiy organizacijy pagalba buvo pasiekta, kad visi nepilnameciai
vaikai dabar turi sveikatos draudimg, ko pries tai neturéjo..“(4).

Antroje subkategorijoje projektiné veikla savo nuomones i$saké 3 ekspertai, kurie teigé,
kad: ,,...projektai yra gerai. IS vienoj pusés yra gerai, kai jie kazkqg pakeicia, is kitos pusés tas
laikinumas ... néra garantijos, nes yra funkcijy, kurias Siuo metu atlieka projektai, bet jiems
pasibaigus kyla klausimas kas toliau bus jgyvendinama, nes tam tikras valstybines funkcijas
atlieka projektai. Arba valstybé jau tam tikrais atvejais baigdama tuos projektus perims tas

funkcijas arba kazkokiu biidu iniciuoti pratesimq... “(4), ,,...turbiit neisskirsiu atskiry pavyzdziy,

72 prieglobstj gavusiy uzsienieéiy integracijos Lietuvoje ir projekto “Zinios, darbas — ateitis“ veikly tyrimy ataskaita. Kaunas,
2009.
% Ten pat.
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bet kiekvieng kartq, kai yra vykdomas projektas, gali teikti pavyzdziy...“(6); ,,...noréciau
paminéti projektus, kuriuos vykde Klaipédos miesto socialinés paramos centras su partneriais, o
taip pat kitos organizacijos, atsakingos uz pabégéliy integracijq Lietuvoje. Visi Sie projektai
buvo finansuojami is Europos Pabégéliy Fondo. [gyvendindami projektus galéjome ugdyti
pabégéliy socialinius jgiidzius, mokyti juos lietuviy kalbos, vaikus cecény kalbos, angly kalbos,
kompiuterinio rasStingumo, organizuoti vaiky priezitirq ir jvairias pazintines ekskursijas
Lietuvoje, skirti papildomus finansinius isteklius Seimy socialinéms ir sveikatos problemoms
spresti. Bandéme keisti visuomenés ir ypac politiky nuostatas, ugdeme jy tolerancijq, galbiit ne
visada sékmingai... “(1)

3 subkategorijoje bendradarbiavimas pasisaké 3 ekspertai, kurie teigé:,,...Negaliu teigti,
kad atsizvelgiama Simtu procenty, bet organizuojant integracijos apraso pakeitimus, buvo
konsultuotasi su mumis ne vieng kartq. Ir mes teikéme sitilymus. Negaliu sakyti, kad maksimaliai,
bet buvo atsizvelgta j teiktus pasiillymus...“(6); ,,...turbit neisskirsiu atskiry pavyzdziy, bet
kiekvieng kartg, kai yra vykdomas projektas, gali teikti pavyzdziy... “(6); kad daug organizacijy
prisidéjo prie tos minties, kad galima jtakoti ir gerinti sqlygas, nes kiekviena organizacija turéjo
savo patirciy. Ir kai valstybé skelbé tokiq programq niekas neZinojo kas bus, kaip tai atrodys
praktikoje. Parasyta labai sausai jstatyme duodam tq, duodam ang, o kaip su Zmogum? Ir
prasidéjo Raudonasis kryzius, Caritas, Klaipéda, Elektrénai. Susirinkdavo visi j seminarus ir
vienas kitam papasakodavo kaip daryti...“(3), ,,...nuolat vykstantis bendradarbiavimas tarp
socialiniy paslaugy prieZiiiros departamento, Ruklos pabégéliy centro ir savivaldybiy bei NVO
darbuotojy dirbanciy pabégéliy integracijos srityje. Biitent Sito bendradarbiavimo déka buvo
keiciama teisiné aplinka siekiama suteikti daugiau teisiy ir atsakomybiy pabégéliams. Gal biit
galéjo viskas vykti greiciau. Taciau Siokiy tokiy rezultaty buvo pasiekta... “(1).

4 subkategorijoje 2 ekspertai kalbéjo apie savarankiskumq: ,,...Is pradziy buvo mintis,
Jjei organizacija viskq daro, Zmogus tampa visiskai islepintas. Jis galvoja, kad koks as laimingas,
atvaziavau | Lietuvq ir nieko cia nereikia daryti. O kuratorius béga ten, béga ten. Po to
iSmokom, perdavem kitiems, kad duodam Siek tiek savarankiskumo. Tegu pats Zmogus truputj
palaksto, iSmoks kalbg ir pamatys kitas jstaigas. Supras, kad Lietuvoje Zmogus pats turi
susitvarkyti reikalus. Ir tai davé rezultaty...“(3); ,,...buvo vienas pabégélis, kuris organizavo
verslg Lietuvoje. Jam nebuvo paprasta, kadangi jam paciam tai buvo nauja, nauja salis, nauja
visiSkai teisiné sistema ir sakykim nauji reikalavimai ir mokesciy politika kita ir aisku visa tai
institucijoms, kadangi vélgi su tokiu statusu Zmogus kokias turi galimybes, ir kokios yra jo teisés
kurti sakykim verslg. Tai Sitoje situacijoje sakykime viskas gana sékmingai iSsisprendeé. Jis jkiiré

savo verslq ir sakykime tokj dalykq kaip duonos kepyklg tai reikéjo gauti ir leidimus is jvairiy
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institucijy. Jis visus tuos leidimus gavo ir verslg pradéjo ir verslo liudijimq turéjo ir gaminius
gamino ir realizavo... “(5).

5 subkategorijoje teisiné aplinka 2 ekspertai iSdésté savo pozilrj: ,,..per 10 mety
integracijos aprasas gal jau daugiau nei 10 karty buvo patobulintas, todél Siuo metu jis yra
vienas is geriausiy ES. Kalbu ne dél to, kad jis yra geras, bet dél to kad Siuo metu yra neigiamas
poveikis. IS pradziy islepinti Zmogy po to po 5 mety palieki ji gatvéje...“(3), ,,...visa ta sistema
yra gana palanki ir jei Zzmogus turi motyvacijos, jei turi noro tai jis aisku suranda galimybiy ir
miisy teisiné sistema per daug jam netrukdo... “(5).

Nor¢ta iSsiaiSkinti eksperty nuomone apie tai, kokiomis priemonémis reikia pagerinti
pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumg (zr. 10
prieda, 14 lentelg). Analizuojant tyrimo duomenis buvo suformuluotos dvi kategorijos:
bendradarbiavimas, reikalavimai ir jsipareigojimai.

Subkategorija bendradarbiavimas suskirstyta | tris subkategorijas: specialisty
bendradarbiavimas, pabégéliy jtraukimas j sprendimy priemimg ir keitimasis gergja patirtimi ir
gerosios patirties integravimas j LR teisés aktus. Subkategorijoje ,,bendradarbiavimas* pasisaké
2 ekspertai ir jie teigé: ,,...turéty dazniau susitikti jvairiy sriciy atstovai bendruose susitikimuose
ir inicijuoti teisinius pakeitimus jstatymuose. Bent jau tris kartus per metus, kad biity tiek
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, tiek valstybiniy institucijy atstovai, kurie atsakingi uz
istatymy leidybq... susitikti ir kalbétis apie tai kas yra privaloma Lietuvai kaip prieglobscio
teikéjai, kokie yra jsipareigojimai...“(4), ,,...biity jmanoma tokiais atvejais susitikti, tuo metu
daryti tam tikrus pakeitimus jstatymuose. Ty susitikimy metu yra labai sunku jrodyti valstybés
atstovams, kad tam tikri pokyciai jstatymuose yra reikalingi. Trys susitikimai | metus biitini, nes
dazniau susitikti biity nejmanoma....“(4), ,,...bendradarbiavimo tarp jvairiy lygiy politiky,
praktiky ir pabégéliy skatinimas. Ir visa tai reikia padaryti ne tik Zodziuose ir popieriuje, bet
tikslingai veikiant ir siekiant, kad visos integracijai skiriamos léSos biity panaudotos kuo
tikslingiau ir kuo efektyviau...visy pirma sukuriant aiskiq rodikliy sistemq... “(1).

Kaip jau minéta anksc¢iau, Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy
prieglobst] Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSe, teigiama, kad ,.stiprinamas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir ,bendradarbiaujama su Migracijos departamentu prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centru, kitomis
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valstybés insti‘cucijomis“174

, taCiau ekspertai atsakydami j jvairius klausimus pabrézia, kad to
bendradarbiavimo vis tik yra per mazai.

Subkategorijoje pabégéliy jtraukimas i sprendimy priémimg savo nuomong iSdésté 2
ekspertai: ,,...turéty buti organizuojami bendri susitikimai su pabégéliais ir aptariamos
problemos...kartu ieskoma sprendimy... “(4), ,,...turéty biti isrinktas asmuo, pabégéliy atstovas,
kuris Zinoty tiek pabégélio statuso turinciy, tiek papildomq apsaugg gavusiy uzsienieciy
problemas... jiems patiems buity organizacija kur jie galétu isreiksti savo poreikius..."(4),
,didesnis pasitikéjimas pabégéliais ir jy jtraukimas j sprendimy priemimgq, sudaryty sqlygas
humanizuoti ir individualizuoti teising pabégéliy integracijos aplinkq“ (1).

Nei viename teisés akte, reglamentuojanciame pabégeliy integracija nenumatytos
nuostatos dél bendradarbiavimo su pabégeliais ir jy jtraukimo j sprendimy priémima, nors
atkreipus démesj | LR socialiniy paslaugy jstatyma galima rasti tokig teising pozicija, kurioje
pabréziama, kad ,socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos vadovaujantis ir
bendradarbiavimo principu: Socialiniy paslaugy valdymas, skyrimas ir teikimas remiasi asmens,
Seimos, bendruomenés, organizacijy, ginan¢iy zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises,
socialiniy paslaugy istaigy, savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbiavimu bei tarpusavio
pagalba“175,

Subkategorijoje  keitimasis gergja patirtimi ir gerosios patirties integravimas j LR
teisés aktus stebimi 2 eksperty pasisakymai: ,,...pagerinti padétj bity galima bendradarbiaujant
su kitomis Salimis. Perimti tqg gerqgjq patirtj ir taikyti jg Lietuvoje“(4), ,,...per projektus jvairiy
institucijy atstovai keitési patirtimi, buvo isleisti jvairiis leidiniai. Tuos leidinius reikéty aktyviau
pristatyti jstatymy leidéjams, tam, kad integruoti naujoves j miisy teising sistemgq...” (4),
,...gerosios patirties, kurig sukaupé jstaigos ir NVO jgyvendindamos pabégéliy integracijos
programgq ir projektus ir uzsienio gerosios politikos ir praktikos integravimas j Lietuvos teisés
aktus biity reikSminga ir suteikty galimybe jvesti pamatuojamus rodiklius... “(1).

Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieCiy, gavusiy prieglobst] Lietuvos
Respublikoje, integracijai tvarkos aprase, teigiama Pabégeliy priémimo centras ,keiciasi su
uzsienio Salimis patirtimi, jgyvendinant paramos uZsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialinei

integracijai teikimg integracijos centruose**®

, taCiau neakcentuojam keitimosi gergja patirtimi ir
praktika Salies viduryje, nors tai ir vyksta jgyvendinant ES finansuojamus projektus. ,,...yra toks

dalykas kaip uzsienieCiy paskirstymas. Reikéty atlikti pakeitimus ir sitilymus pateikti, kad atvyke

4 1R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.

8 |R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. Nr. 17-589.

78 1R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienie¢iy,
gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167;
2009, Nr. 83-3449.
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pabégéeliai | Lietuvg gyvena uzsienieCiy registracijos centre, pabégéliy priémimo centre, taciau
toliau jie integruotis turi ne kazkokioje uzdaroje patalpoje, o visuomengje, iSvykdami j
savivaldybes...

Viesojo administravimo jstatyme numatyta, kad ,institucijos d¢l administracinio
reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais ir turin¢iy
svarbig reikSme didelei gyventojy bendruomenés daliai, turi konsultuotis su visuomenés
interesams atitinkamoje srityje atstovaujan¢iomis organizacijomis (asociacijy, profsajungy,
visuomeniniy organizacijy, kity ne vyriausybiniy organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais

atvejais - ir su gyventojais“*’’

, taigi pabégéliy integracijg reglamentuojanciame teisés akte Sios
nuostatos pasigendama.

Kategorijoje  reikalavimai ir jsipareigojimai  iSskiriamos 7  subkategorijos:
suderinamumas su tarptautine teise; savalaikis problemy sprendimas; tyrimai ir jy rezultaty
diegimas | teisés aktus;, teisinés aplinkos tinkamumas ir lankstumas, pagalbos
individualizavimas, galimybiy sudarymas, pagalbos integralumas; kriterijai (rodikliai).

Subkategorijoje suderinamumas su tarptautine teise pasisako 2 ekspertai: ,,...uztikrinti
tas sqlygas pabégéliams, kurios yra reglamentuotos tarptautiniais teisés aktais. Prisiimdami juos
lietuviai prisiéemé ir atsakomybe priimti juos pagal tam tikrus reikalavimus... Susitikti ir kalbétis
apie tai kas yra privaloma Lietuvai kaip prieglobscio teikéjai, kokie yra jsipareigojimai...” (4);
,,...yra toks dalykas kaip uzsienieciy paskirstymas. Reikéty atlikti pakeitimus ir siilymus pateikti,
kad atvyke pabégéliai j Lietuvg gyvena uZsienieciy registracijos centre, pabégéliy priémimo
centre, taciau toliau jie integruotis turi ne kazkokioje uzdaroje patalpoje, o visuomenéje,
iSvykdami j savivaldybes...

Daugeliu atveju ekspertai pabrézia, kad biitina Lietuvos teising aplinkg suderinti su
tarptautine teise ir ¢ia ne iSimtis. Vienas i§ eksperty akcentuoja integravimo savivaldybiy
teritorijoje uztikrinima, o tuo paciu ir laisvo judéjimo uZztikrinima.

Subkategorijoje Valstybés jsipareigojimai pasisako 1 ekspertas pabrézia, kad ,,...yra dvi
barikados pusés: valstybé pries pabégélius, nors pati juos ir priemé ir kita tos valstybinés ir
nevyriausybinés organizacijos, dirbancios tiesiogiai su Zmonémis, kurios yra uz pabégélius.
Valstybé turi suvokti, kad jei prisiemé juos, tai turi priimti ir integruoti, o ne priimti, o paskui
sakyti, kad jis per daug norit...“ (4). Taigi ¢ia pasisakoma uz valstybés jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimg. Kaip teigiama Integracijos vadove politikos kiiréjams ir vykdytojams, biitina
uztikrinti ,,individualizacijos principg (tiek asmeny, tiek grupiy atzvilgiu): ypatingy poreikiy

turin¢iy grupiy priémimas turéty biiti konkreciai pritaikytas Siy poreikiy patenkinimui; sulaikyty

Y7 R vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios.1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945.
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prieglobs¢io praSytojy priémimas turéty buti konkreéiai pritaikytas patenkinti jy poreikius
tokioje situacijoje*!’®,

Subkategorijoje savalaikis problemy sprendimas pasisako 1 ekspertas pabrézia:
,,...Lietuvoje yra viena problema, kreipési dél pagalbos pabégéliai, bet kai buvo atkreiptas
démesys j juos ir jy problemq, jy jau Lietuvoje nebuvo. Tai Siuo atveju lieka tik organizacijos,
kurios lyg ir nori kazkq pakeisti, bet tada nebéra zmogaus, kuriam ta pagalba buvo reikalinga...
(4). Pabégéliy integracijos tesés aktuose néra isskirtas savalaikiskumo terminas, taciau LR
vieSojo administravimo jstatyme numatyta, kad ,,praSymo nagrin¢jimas negali testis ilgiau kaip
30 dieny, jei jstatymy nenumatyta kitaip“179.

Subkategorijoje Tarptautinés teisés reikalavimy integravimas, tokio reikalavimo svarba
akcentuoja 1 ekspertas: ,,...tyrimai paklausiant nuomonés ty, kurie dirba su pabégéliais ir ty,
kurie integruojasi. Gavus rezultatus teikti iSvadas ir silymus...““(6), ,,...per daugiau nei 6 metus
igyvendinant ES finansuojamus projektus atlikta daug tyrimy, susijusiy su pabégéliy ir
prieglobstj gavusiy uZsieniecCiy integracija, pateiktos rekomendacijos, kurios dazniausiai nugula
stalciuose, ty. daznai j tyrimo metu gautus rezultatus ir rekomendacijas neatsizvelgiama.
Manau, kad tai parodo valstybés tarnautojy nenorg bendradarbiauti “, taigi nors realiai jvairs
tyrimai vykdomi ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu ir jgyvendinant
jvairius ES finansuojamus projektus, taciau véliau koreguojant teisés aktus j juos dazniausiai
neatsizvelgiama arba atsizvelgiama per vélai.

Teisinés aplinkos tinkamumas ir lankstumas 2 ekspertai i$désteé skirtingg nuomong apie
teisinés aplinkos tinkamuma ir lankstuma: ,,...teisiné baze pas mus yra pakankamai gera, ir jinai
yra pakankamai lanksti... apskritai kalbant, tai Lietuvos pabégéliy integraciné programa yra
viena geriausiy ES ir yra pakankamai gerai vertinama. ..."(2); ,,...teisiné aplinka turéty buti
lankstesne ir atkreipti démesj | individualius pabégéliy poreikius“(1), .,...atsizvelgti | pat]
Zmogy... integracija turéty buti individuali. AtvaZiuoja konkretus Zmogus ir prie§ gaudamas
apsaugg, zmogus suteikia kazkiek Ziniy apie save valstybei, kas jis yra ir ko jam reikia. Nuo to
momento, kai soc. paslaugy jstaiga perima darbg ji turi atsizvelgti ] tai asmenj, sudaryti
individualias trumpalaikes arba ilgalaikes integracijos programas, ko jam reikéty ir per kiek
laiko...“(3); ,,...negalima paimti Zmogy, kuris atvaziuoja i§ kalny be i$silavinimo ir paimti kitg ,
pvz. karininkg. Abudu pasodini j vieng vieta mokyklos suole ir sakai, dabar iSmokite kalba, o
paskui suteiksime specialybe, pvz. plyteliy klojéjo ar kitg ir po to dirbsi. AiSku jiems to reikia
Siandien ir jie t3 padarys. Vienam tai pazeminimas, kitam bus per daug. Nes jis vietoje to, kad

iSmokty normaliai gyventi, iSmoksta kalbos, raSybos, ir amatg turi. Jam tai nesuvokiama, jis

8 Integracijos vadovo politikos kiiréjams ir vykdytojams, 2 leidimas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras, 2007. P. 28, 29, 86.
7 |R vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945.
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nezino kur pateko. Visa tai turi biiti individualu, atsizvelgiama j zmogy. Ir toliau paleisti jj |
visuomeng...“(3). Teisés akty individualizavimo svarba, taigi tuo paciu ir tinkamumas bei
lankstumas pabréziami Integracijos vadove politikos kiir¢gjams ir vykdytojams. Be to LR
socialiniy paslaugy jstatyme nurodyta vienas i§ principy tinkamumas ,,Asmeniui (Seimai)
skiriamos ir teikiamos tokios socialinés paslaugos, kurios atitinka asmens ir $eimos interesus bei

nustatytus poreikius“'®°

taip pat pabrézia, kad biitina pagalbg individualizuoti.

Subkategorijoje Galimybiy sudarymas 2 ekspertai apie galimybiy sudaryma irgi iSdésté
skirtingus pozitirius: ,,... gali kazkuriam laikui iSvaziuoti, nes Lietuva néra kaléjimas, gali grizti
ir toliau gauti paramgq, taciau jie vis dél to turi apsispresti ar gyventi Lietuvoje ar negyventi. Yra
galimybé dalyvauti kvalifikacijos kursuose, mokytis lietuviy kalbos, darbo viety steigimas pagal
integracijos programq ir jdarbinimas...“(2); ,,...pabégéliy integracijos tvarka numato daug
galimybiy pabégéliams siekiantiems integruotis j Lietuvos visuomeneg, taciau joje daug pabégéliy
atsakomybe uz savo ir savo Seimos gyvenimgq ribojanciy nuostaty: negali laisvai judéti Lietuvos
teritorijoje, negali patys nuspresti kaip naudoti finansinius isteklius ir pan. “(1), ,,...nukreipimas
yra gal biit per daug regulivojamas....tiek pats pabégélis tiek kazkokios organizacijos, kurios turi
iniciatyvos ir nori dirbti su Sia programa, nelabai turi galimybe pasirinki kur jiems integruotis,
kur gyventi, nors visoje Lietuvos Respublikoje vienodi teisés aktai galioja. Isikisa politikai, jie iki
siol sprendzia ar nori jie prisiimti ar nenori asmens. Visa respublika kaip ir priémusi vieng
sprendimg kad ir programa yra galiojanti, kad ir pabégélius ir prieglobsti gavusius uzsieniecius
mes priimame, taciau vis dar gali vienas ar kitas politikas pareiksti, kad cia mums cia jy reikia
ar nereikia. Nuo atskiry asmeny valios priklauso. ..“(5); ,,...galimybiy laisvai judéti visoje
Lietuvoje sudarymas yra viena svarbiausiy integracijq uztikrinanciy sqlygy “(1).

Subkategorijoje Kriterijai ir rodikliai 2 ekspertai teigia, kad Lietuva nematuoja
integracijos sékmingumo, nes neturi tam skirty matavimo kriterijy ir rodikliy: ,,...tam kad
pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimas biity veiksmingas biitina
nusimatyti rodiklius, kuriais matuosime tq veiksmingumq. Tie rodikliai galéty biiti, pabégéliy,
kurie sékmingai islaiké lietuviy kalbos ir LR Konstitucijos egzaminus skaicius, vaiky, kurie
sekmingai uzbaige lietuviy mokyklas skaicius, asmeny ar Seimy, kurie pradéjo verslq skaicius,
asmeny, kurie vis dar gyvena Lietuvoje pasibaigus integracijos programai skaicius, santykis ty
asmeny, kurie vis dar gyvena Lietuvoje su skaiciumi ty, kurie dalyvavo integracijos programoje.
Suprantama kad yra ir kity integracijos veiksmingumq padedanciy nustatyti rodikliy... (1),

,,...neaisku kaip mes matuojame integracijos sékmes ar nesékmes...neturime jokiy rodikliy... “(3).

%0 |R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés zinios. 2006 m. sausio 19 d. Nr. 17-589.
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LR socialiniy paslaugy jstatyme akcentuojama, kad veiksmingumas tai gery rezultaty
siekimas ir racionalus turimy iStekliy naudojimaslgl;

Subkategorijoje Pagalbos integralumas vienas i§ eksperty nurodo, kad ,,...apripinimo
soc. biistu sistemos supaprastinimas, sveikatos, socialiniy, S$vietimo ir kity paslaugy
prieinamumo uztikrvinimas ir pabégéliy integravimas | visas paramos sistemas, taikomas
pilieciams yra prioritetas. Ir visa tai reikia padaryti ne tik Zodziuose ir popieriuje, bet tikslingai
veikiant ir siekiant, kad visos integracijai skiriamos lésos bity panaudotos kuo tikslingiau ir kuo
efektyviau...“(1). Kaip pabréZziama LR socialiniy paslaugy jstatyme, batina uztikrinti
visapusiSkumo principa, t.y. socialines paslaugas valdyti, skirti ir teikti ,,derinant jas su pinigine
socialine parama, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos priezilira, Svietimu ir ugdymu,
socialinio biisto suteikimu, specialiosios pagalbos priemonémis*®,

Apibendrindami galime teigti, kad ES finansuojami projektai, turéjo 5j poveikj:

e Dauguma, integracijos projektuose, finansuotose is EPF, veikly buvo nukreipta j
prieglobscio procediry tobulinimq ir integracijos gerinimg Lietuvoje. Didelis démesys
projektuose buvo skiriama pabégéliy ir PGU kvalifikacijos tobulinimui, jvairiy mokymo
programy ir metodiky sukiirimui arba jy pritaikymui dirbant su pabégéliais ir PGU, socialinés
paramos ir kity vieSyjy paslaugy teikimo organizavimui, tyrimy organizavimui, ViSUOmMenés
tolerancijos ugdymui.

o ES projekty jgyvendinimo metu atlikty tyrimy rezultatai iv sustipréjes tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, suteike galimybe giliau pazvelgti j pabégéliy ir prieglobstj gavusiy
uzsienieciy problemas, ieSkoti naujy paramos bidy ir perimti gergjq patirtj ne tik is uzsienio
partneriy, bet ir partneriy Lietuvoje.

o Pabégéliams buvo suteikta didziulé finansiné ir kitokia parama: ugdomi pabégéliy
socialiniai jgudziai, jie buvo mokomi lietuviy kalbos, angly kalbos, kompiuterinio rastingumo,
vaikai mokomi cecény kalbos, organizuojama vaiky prieziira ir jvairios pazintinés ekskursijos
Lietuvoje, skiriami papildomi finansinius istekliai Seimy socialinéems ir sveikatos problemoms
spresti, bandoma keisti visuomenés ir ypac politiky nuostatas, ugdeme jy tolerancijq, galbiit ne

visada sékmingai.

8L | R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. Nr. 17-589.
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ISVADOS

Atlikus tyrima galima suformuluoti Sias iSvadas:

1. Pabégéliuy integracija yra dinamiSkas, pabégéliy ir Lietuvos gyventojy abipusio
prisitaikymo procesas, kurio metu pabégeéliui (Seimai) sudaromos tokios pat galimybés islaikyti
save, dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir kitiems visuomenés nariams, suteikiant jiems
bitinas vie$gsias Svietimo, medicinos, socialines ir Kitas paslaugas, jgalinancias jsijungti ]
bendruomeng ir darbo rinkg. Pabégéliy integracijos metu biitini: pabégéliy geb&jimas integruotis,
specialisty geb¢jimas juos integruoti, bendruomeniy ir visos visuomenés nariy gebéjimas juos
toleruoti.

Pabégéliy integracijos administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas yra
teisés akty sistema, susijusi su kokybiska ir efektyvia pagalba pabégéliui (Seimai), kuri gali bati
pamatuojama pasiektais rezultatais (kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais). Pabégéliy
integravimas Lietuvoje biity veiksmingesnis, jei jy integracija biity grindziama pagarba Zzmogaus
teiséms ir visos bendruomenés parama.

2. Pabégéliy integracijos teisiné aplinka Lietuvoje turi Siuos ypatumus:

e Pabégeliy teisiné padétis Lietuvoje reguliuojama keleta karty keistais teisés aktais,
kurie ne visuomet leidzia pasiekti norimy rezultaty: pabégéliams nepakankamai saugu, nes
netolerancija pasireiSkia ne tik socialiniame gyvenime, bet ir politiniuose sprendimuose;
sugrieztintos pabégélio statuso suteikimo salygos; pakeitus integracijos tvarkg sumazgjo
finansavimas ir pabégéliy poreikis bitinoms vieSosioms paslaugoms uZztikrinamas
nepakankamai; nesukurta sistema kaip pabégéliui pasitvirtinti savo iSsilavinimg ir kvalifikacija;
nestabilus apripinimas biistu (nesuteikiamas socialinis biistas); terminuotas socialiniy iS$moky ir
paslaugy skyrimas; pabégéliai su psichine ir kitomis negalios formomis negauna reikiamos jy
gyvenimo orumo nepazeidzianCios paramos; instituciné (,hyper”) globa riboja pabégéliy
savarankiSkuma, kurio jiems reikia integruojantis savivaldybése; pabégéliai gali integruotis tik
tose savivaldybése, su kuriomis Pabégeliy priémimo centras yra sudargs sutartis;

e Tarptautingje ir nacionalinéje teiséje numatyti principai integruojami ] vieng sistema
ir apibendrinami: visiSka pagarba Zmogaus orumui (visapusiSkumas); individualizacijos
(tinkamumo ir kompleksiSkumo) principas; procesiniy teisiy uZztikrinimo principas (jstatymo
virSenyb¢); informavimo principas (dalyvavimas), bendradarbiavimo principas (tarnybinis
bendradarbiavimas). Pabégeéliy integracijos veiksmingumas gali biiti vertinamas pagal nustatytus
rezultaty (kiekybinius ir kokybinius rodiklius), o auksCiau iSvardinti principai, biity viena i$
rezultaty stebésenos sistemos daliy.

3. ISnagrinéjus pabégéliy integracijos programg ir geraja patirti, sukaupta

jgyvendinat ES finansuotus projektus, iSskiriami Sie aspektai:
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e Paramos pabégéliams formos yra nelankscios, 0 teisés akty nuostatos daznai trukdo
jgyvendinti pabégéliy integracijg praktikoje: parama pabégéliams nepakankamai integruota j
jvairias teisines sistemas; jiems negarantuojamas socialinis draudimas kai pabégéliai nedirba,
yra neregistruoti darbo birzoje ir/ar pasibaigus integracijai; pasitaiko atvejy, kai sergantys
asmenys i$siunc¢iami i§ LR teritorijos motyvuojant, tuo, kad liga, yra pavojinga visuomenei;
triksta bendradarbiavimo tarp jvairiy organizacijy; per mazai valandy skiriama lietuviy kalbos
mokymuisi; pabégeéliy socialiné atskirtis giléja, nes jie jauciasi stabiliai tik tol kol dalyvauja
integracijoje; dazni atvejai, kai Seimos i§vyksta nepasibaigus integracijai.

e Integracijos programos jgyvendinimo metu Socialiniy paslaugy priezitiros
departamento, Ruklos pabégeliy centro ir savivaldybiy socialiniy paslaugy centry ir
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojai, bendradarbiaudami keité pabégéliy integracijos teising
aplinka: buvo suteikta daugiau teisiy ir atsakomybiy pabégéliams; numatyta, kad 1éSos socialinei
paramai, bustui ir komunaliniams patarnavimams pervedamos patiems pabégéliams; parengus
kreipimusis ] jvairias institucijas ir talkinant kitoms organizacijoms, buvo pasiekta, kad
nepilnameciai vaikai turéty sveikatos draudima, organizuoti bendri seminarai, kuriy metu
dalintasi gergja patirtimi.

e Daugumoje projektuose jgyvendinty veikly buvo nukreiptos j: prieglobscio
procediiry tobulinimg ir integracijos gerinima Lietuvoje; pabégéliy kvalifikacijos tobulinima;
jvairiy mokymo programy ir metodiky sukiirimg ir pritaikyma darbui su pabégéliais; socialinés
paramos ir kity vieSyjy paslaugy teikimg; tyrimy organizavimg; visuomenés tolerancCijos
ugdyma. Sustipréjgs tarpinstitucinis bendradarbiavimas, suteiké galimybe giliau pazvelgti |
pabégeliy problemas, ieskoti naujy paramos biidy ir perimti geraja patirtj ne tik i§ uZsienio, bet
ir 1§ partneriy Lietuvoje. Visos Sios priemonés buvo svarbios gerinant pabégeliy integracijos
teisinio reguliavimo veiksminguma, praplété pabégeliy teise | jvairesn¢ ir kokybiSkesne pagalbg
ir priartino ja prie tarptautinéje teis€¢je numatytos pagalbos.

Tyrimo metu gautos iSvados patvirtina iSkelta hipoteze, kad pabégéliy integracijos
Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimas jgyvendinant ji praktikoje yra

nepakankamai veiksmingas.
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SIULYMAI

1. Lietuva siekdama uztikrinti sklandzig pabégéliy socialing integracija i Lietuvos
visuomene, turéty papildyti Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieCiy, gavusiy prieglobstj
integracijai tvarkos apra$g ir numatyti jame: glaudesnj bendradarbiavimg tarp valstybiniy
institucijy, jstaigy, NVO ir bendruomeniy, pabégeliy ir/ar jy atstovy jtraukimg j sprendimy
priémimga ir kriterijus (rodiklius), suteikianéius galimybe pamatuoti integracijos veiksminguma.

2. Lietuva, siekdama uztikrinti geresne pabégéliy integracijg j darbo rinkg ir Lietuvos
visuomeng turi padidinti lietuviy kalbos mokymo kursy trukme iki tiek valandy kiek reikia
konkreciam asmeniui iSmokti lietuviy kalbg ir numatyti kitas lankstesnes ir individualizuotas
socialinés ir kitos paramos, perkvalifikavimo formas, papildydama Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprasa.

3. Lietuva, siekdama: uztikrinti vieSyjy paslaugy prieinamuma; sukurti bendrg teising
sistema, kurioje pabégéliams tomis paciomis teisémis kaip ir Lietuvos pilieiams, biity teikiamos
sveikatos, socialinés paramos, Svietimo ir kitos jiems biitinos vieSosios paslaugos, turi papildyti
LR socialinio draudimo, socialiniy paslaugy jstatyma, sveikatos draudimo ir kitus teisés aktus.

4. Lietuva siekdama uzZtikrinti pabégeéliy teis¢ sékmingai integruotis i Lietuvos
visuomene, uztikrinti pabégéliy teise laisvai judéti Salyje, jtraukti j pabégéliy integracijos
procesus kuo didesn¢ visuomenés dalj, skatinti visuomenés tolerancijg kitoms kulttiroms ir
efektyviai naudoti integracijos programai skiriamas léSas, galéty integracijos programg vykdyti
tik viename 1§ centry, nuo pat pirmos uzsieniecio atvykimo ] Lietuva dienos, o suteikus
pabégelio statusa jo integracija vykdyti bet kurioje 1§ 60 ties savivaldybiy, tam biitina pakeisti
LR jstatymag , D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” ir Vietos savivaldos jstatymg ir kitus
lydimuosius teisés aktus.

5. Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, siekdama uZtikrinti
zmogaus teises ir pabégeliy teise integruotis, bet kurioje 1§ Lietuvos savivaldybiy, turéty istirti
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2006-06-29 sprendimg NR. T2-224 | D¢l paramos
uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, integracijai teikimo® ir nustaciusi ji prieStaraujanciu teisei

kreiptis Vyriausybés atstova Klaipédos apskrityje.
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Zakarauskaité J. Pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo
veiksmingumas/ teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Vidmantas
Jurgaitis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011.

SANTRAUKA

Teisés ir valdymo magistro tema yra aktuali, nes Lietuvos pabégéliy teisinj statusg ir jy
integracija reglamentuojanti teisiné¢ bazé¢ buvo ir yra nuolat keiCiama, todé¢l iskyla butinybé
iSsiaiSkinti ar Lietuvos teisés aktai uztikrina pabégéliy integracija j Lietuvos visuomeneg.

Pabégéliy integracijos Lietuvoje klausimus jvairiais aspektais nagrinéjo mokslininkai:
Jakulevi¢iené L. (anksGiau Vysockien¢), Bieksa L., Tamutiené 1., Suopyté E., Zaleskiené L,
Banevicien¢ J., Uzkurien¢ O. ir kiti, taciau pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio
teisinio reguliavimo veiksmingumas, nagrinétas nepakankamai.

Tyrimo problema yra susijusi su tuo, kad biitina i$siaiskinti ar pabégéliy integracijos
Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimas jgyvendinant jj praktikoje yra pakankamai
veiksmingas? Tyrimo objektas — pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis teisinis
reguliavimas. Magistro darbo tikslas — atkleisti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio
teisinio reguliavimo veiksminguma, i$siaiSkinant integracijos metu kylan¢ias problemas,
integracijos geraja praktika ir aptariant integracijos gerinimo galimybes. Tyrimo metu:
i$siaiskintos pabégeliy integracijos Lietuvoje ir jos administracinio teisinio reguliavimo
veiksmingumo sampratos; atskleisti pabégéliy integracijos teisinio reglamentavimo ypatumai
Lietuvoje ir aptarti pabégéliy integracijos Lietuvoje teisinés aplinkos veiksmingumo vertinimo
principai; iSnagrinéti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinis reguliavimo geroji
praktika ir pabégeliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo
gerinimo galimybes; atliktas kokybinis tyrimas it apklausti 5 ekspertai, dirbantys integracijos
srityje. Konkretiis darbo rezultatai, susij¢ su tuo, kad atliktas teorinis ir kokybinis tyrimai, kurie
pad¢jo suformuluoti 3 tyrimo iSvadas, patvirtinusias iSkelta hipoteze, kad pabégéliy
integracijos Lietuvoje administracinis teisinis reguliavimas igyvendinant jj praktikoje yra
nepakankamai veiksmingas. Tyrimo metu i$ryskintos pabégéliy integracijos administracinio
teisinio reguliavimo veiksmingumo problemos ir suformuluoti 5 pasitilymai jiems spresti.
Tyrimo rezultatai bus panaudoti, parengiant prane$img ir perskaitant jj 2011 m. geguzés meén.
pabaigoje mokslinéje — praktingje konferencijoje Klaipédoje.

Darbas sudarytas i§ 6 daliu: jvado, 1 skyriaus apie pabégéliy integracijos lietuvoje
administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo sampratas, 2 skyriaus apie pabegeliy
integracijos Lietuvoje teisinio reguliavimo ypatumus ir teisinés aplinkos Vveiksmingumo
vertinimg, 3 skyriaus apie pabégéliy integracijos gerosios patirties jtakg administracinio teisinio

reguliavimo veiksmingumo didinimui, iSvady ir sitilymy.
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Literattroje pateikiami 64 Saltiniai.

Zakarauskaité J. Efficiency of administrative legal regulatory for integration of refugees
in Lithuania/ Law and Management Master's work. Head lect. Vidmantas Jurgaitis. — Vilnius:

Mykolo Romerio university, Faculty of law, 2011.

SUMMARY

Law and Management Master's theme is relevant, as Lithuania's legal status of refugees
and their integration into the legislative framework has been and is continuously changed, so
there is a need to ascertain whether the Lithuanian legislation ensures the integration of refugees
into the Lithuanian society.

Integration of refugees in Lithuania questions dealt with various aspects of the scientists:
Jakulevitien¢ No. (Formerly Vysockien¢) Biek$a L. Tamutiené, 1., E. Suopyté, Zaleskiené 1.,
Baneviciené J. O. Uzkuriené and others, but the integration of refugees in Lithuania the legal
regulation of administrative efficiency, insufficiently studied.

The research problem is related to the fact that it is necessary to determine whether the
integration of refugees in Lithuania in implementing the legal regulation of administrative
practice, it is effective enough? Research object - integration of refugees in Lithuania
administrative legal regulation. Master's goal - discovery of the administrative integration of
refugees in Lithuania regulatory effectiveness by examining the challenges of integration,
integration of best practices and discuss options for improving integration. The study: integration
of refugees understood in Lithuania and its administrative and legal concept of regulatory
efficiency, integration of refugees to reveal the peculiarities of legal regulation in Lithuania and
Lithuania to discuss the integration of refugees in the legal environment for assessing
effectiveness principles of integration of refugees in Lithuania to examine the legal regulation of
administrative best practices and integration of refugees in Lithuania administrative regulatory
efficiency improving the opportunities for a qualitative study interviewed five IT experts
working in the field of integration. The specific results of the work related to the fact that the
theoretical and qualitative studies, which helped formulate three conclusions of the investigation,
after endorsing the hypothesis that the integration of refugees in Lithuania administrative
legal regulation implementing it in practice is not sufficiently effective. The study
highlighted the integration of refugees in the administrative efficiency of the regulatory issues
and formulate proposals to address them 5. The results will be used, and a communication by
reading it in 2011 March. At the end of the scientific - practical conference in Klaipeda.
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The paper consists of six parts: introduction, a chapter on integration of refugees in
Lithuania administrative regulatory efficiency concepts in Chapter 2 of the integration of
refugees in Lithuania peculiarities of legal regulation and legal environment performance
evaluation in Chapter 3 of the Refugee Integration of best practice regulatory impact on
administrative efficiency gains, the findings and suggestions.

The literature of paper consists of 64 entries.
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Zakarauskaité J. Pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo
veiksmingumas/ teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Vidmantas
Jurgaitis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011.

ANOTACIJA

Magistro  baigiamajame  darbe atkleistas pabégéliy integracijos Lietuvoje
administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas, iSsiaiskintos integracijos metu kylancios
problemos, integracijos geroji praktika, aptartos integracijos gerinimo galimybés ir pateikti
pasiiilymai kaip pagerinti pabégéliy integracijos veiksmingumag Lietuvoje. Pirmoje darbo dalyje
teoriniu aspektu nagriné¢jama pabégéliy integracijos Lietuvoje ir jos administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumo sampratos, Antroje dalyje atskleidZziami pabégéliy integracijos
teisinio reglamentavimo ypatumai Lietuvoje ir aptariami pabégéliy integracijos Lietuvoje
teisinés aplinkos veiksmingumo vertinimo principai. Trecioje dalyje nagrinéjami pabégéliy
integracijos Lietuvoje administracinio teisinis reguliavimo rySys su pabégéliy integracijos geraja
praktika ir pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo
gerinimo galimybés.

Pagrindiniai raktiniai Zodziai: pabégélis, administracinis teisinis reguliavimas,

veiksmingumas, integracijos geroji praktika.

Zakarauskaité J. Efficiency of administrative legal regulatory for integration of
refugees in Lithuania/ Law and Management Master's work. Head lect. Vidmantas Jurgaitis. —
Vilnius: Mykolo Romerio university, Faculty of law, 2011.

ANOTATION

Master's work highlighted the legal regulation of administrative efficiency for
integration of refugees in Lithuania, highlighting the problems of integration, best practices of
integration, discussed the opportunities and proposals were given on how to improve integration
the efficiency of integration of refugees in Lithuania. The first part examines the theoretical
aspects of integration of refugees in Lithuania and its administrative effectiveness as the concept
of legal regulation, the second part reveals the integration of refugees in the peculiarities of legal
regulation in Lithuania and discussed the legal integration of refugees in Lithuania assessing the
effectiveness of environment of law. The third paragraph deals with the integration of refugees in
Lithuania the legal regulation of administrative access to refugee integration best practices and
integration of refugees in Lithuania administrative and legal regulatory framework for improving
performance.

Main keywords: refugee, administrative legal regulation, effectiveness, positive
practice of integration.
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Priedal



1 PRIEDAS
Gerbiamas eksperte,

Sj kokybinj tyrima atlicka Mykolo Romerio universiteto teisés fakulteto magistranté
Jortiné Zakarauskaité. Interviu tikslas — atkleisti pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio
teisinio reguliavimo veiksminguma, iSsiaiSkinant integracijos metu kylanc¢ias problemas,
Integracijos geraja praktika ir aptariant integracijos gerinimo galimybes.

Apklausos rezultatai bus panaudoti magistro baigiamajame darbe “Pabégéliu
integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas”.

Vykdomas interviu yra anoniminis, tod¢l savo vardo ir pavardés nurodyti nereikia,
iSskyrus tg atvejj, jei Jus sutinkate pavieSinti savo nuomong. Jiisy suteikta informacija ir i§samds,
atviri atsakymai tyrimo vykdytojai bus itin vertingi, rengiant magistro baigiamaji darba.

Dékojame uz Jusy dalyvavima interviu.

Interviu klausimai

1. Kodé¢l Jus dirbate pabégéliy integracijos srityje?

2. Kaip Jus, kaip ekspertas, suprantate kas yra pabégéliy integracija Lietuvoje?

3. Kaip Jus, kaip ckspertas, suprantate kas yra pabégéliy integracijos Lietuvoje
administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumas?

4. Kaip manote kodél per paskutinius 5 metus maz¢ja asmeny, kuriems suteikiamas
pabégeélio statusas? Kokie socialiniai, teisiniai, politiniai ir/ar teisiniai veiksniai tai jtakoja? Ar
Jums yra teke susidurti su teisine praktika, kai asmenims pabégelio statusas turéjo ir gal¢jo buti
suteiktas, tac¢iau nebuvo suteiktas?

5. Kokius pabégeliy integracijos teisinio reglamentavimo ypatumus galite iSskirti
Lietuvos teisés aktuose ir jy jgyvendinimo praktikoje? Kaip tie ypatumai veikia pabeégéliy
integracijos sékmingumg (veiksmingumg)? Kas Jisy manymu lemia pabégéliy integracijos
Lietuvoje sékmes ir nesékmes?

6. Ar yra teke pabégéliy integracijos praktikoje susidurti su atskirais atvejais, kai teisés
akty nuostatos prasilenké/prasilenkia su tarptautinés teisés reikalavimais? Gal galite
pakomentuoti tuos atvejus ir kaip jy taikymas paveiké konkretaus pabégelio ir/ar jo Seimos
integracijos eiga Lietuvoje?

7. Ar Jums teko susidurti su atvejais, kai pabégéliai iSvykdavo i§ Lietuvos integracijos
programos jgyvendinimo metu arba jai pasibaigus. Kaip manote kodél taip jvykdavo?

8. Ar yra teke pabégéliy integracijos praktikoje susidurti su atskirais atvejais, kai teisés

akty nuostatos padeda ir/ar trukdo jgyvendinti pabégéliy integracijg praktikoje? Gal galite
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pakomentuoti tuos atvejus ir kaip jy taikymas paveiké konkretaus pabégelio ir/ar jo Seimos
integracijos eigg Lietuvoje?

9. Ar pabégéliy integracijos jgyvendinimo metu buvo atvejy, kai pabégéliy integracijos
praktika ir geroji patirtis jtakojo pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinj teisinj
reguliavimg. Pateikite konkreciy pavyzdziy.

10. Kaip Jis manote, kokiomis priemonémis galima pagerinti pabégéliy integracijos
Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma?

Demografiniai klausimai

1. Jusy amZius.

2. Jusy iSsilavinimas.

3. Kiek mety dirbate Lietuvos socialiniy paslaugy jstaigoje ar kitoje institucijoje, dirbancioje
pabégeéliy integracijos srityje?

4. Kokioje jstaigoje ar institucijoje Jiis dirbate?
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2 PRIEDAS

4 lentelé. Demokratinio valstybés administravimo principai

Principai

Principy paaiSkinimas

Istatymo virSenybés

VieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta Sio jstatymo, o veikla
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su

asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi bliti pagristi jstatymais.

Objektyvumas

Sprendimo priémimas ir kiti oficial@is vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi bti

nesaliski ir objektyviis.

Proporcionalumas

Administracinio sprendimo mastas bei grieZtumas turi baiti proporcingi administravimo
tikslui;

Nepiktnaudziavimas VieSojo administravimo institucijoms draudziama vykdyti veikla neturint tam suteikty

valdzia igaliojimy arba priimti sprendimus pagal savo kompetencija siekiant kity, negu jstatymy
nustatyta, tiksly;

Tarnybinis VieSojo administravimo institucijos, rengdamos administracinius aktus, prireikus teikia

bendradarbiavimas

viena kitai reikalingg informacing ir kitokia pagalba.

Subsidiarumas

Reikalavimas, kad aukstesnéms institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias gali

atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti asmenys.

Saltinis: sudaryta autorés ir parengta pagal LR vieSojo administravimo jstatymo 4 str. nuostatas ™

8 | R vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. 60-1945.
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3 PRIEDAS

5 lentelé. Socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo ir teikimo principai

SP valdymo, skyrimo

ir teikimo principai

Principy paaiSkinimas

Bendradarbiavimas

SP valdymas, skyrimas ir teikimas remiasi asmens, $eimos, bendruomenés, organizacijy,
ginan¢iy zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises, socialiniy paslaugy jstaigy,

savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbiavimu bei tarpusavio pagalba.

Dalyvavimas SP valdymo, skyrimo ir teikimo klausimai sprendziami kartu su socialiniy paslaugy
gavéjais ir (ar) jy atstovais, organizacijomis, ginanciomis Zmoniy socialiniy grupiy
interesus ir teises.

Kompleksiskumas SP teikimas asmeniui yra derinamas su socialiniy paslaugy teikimu jo Seimai.

Prieinamumas

SP valdomos, skiriamos ir teikiamos taip, kad biity uztikrintas socialiniy paslaugy

prieinamumas asmeniui ($eimai) kuo ar¢iau jo gyvenamosios vietos.

Socialinis teisingumas

Asmens (Seimos) finansinés galimybés mokéti uz socialines paslaugas neturi jtakos

asmens ($eimos) galimybéms gauti SP.

Tinkamumas

Asmeniui (Seimai) skiriamos ir teikiamos tokios SP, kurios atitinka asmens ir §eimos

interesus bei nustatytus poreikius.

Veiksmingumas

SP valdomos, skiriamos ir teikiamos siekiant gery rezultaty ir racionaliai naudojant

turimus iSteklius.

Visapusiskumas

SP valdomos, skiriamos ir teikiamos derinant jas su pinigine socialine parama, vaiko
teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos priezilira, $vietimu ir ugdymu, socialinio biisto

«184 5 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad

suteikimu, specialiosios pagalbos priemonémis
teis¢ 1 socialines paslaugas turi uzsienieciai, tarp jy ir asmenys be pilietybés, turintys

leidima nuolat ar laikinai gyventi LR.

Saltinis: sudaryta autorés ir parengta pagal LR socialiniy paslaugy jstatymo 4 str. nuostatas™>.

84 R socialiniy paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. , Nr. 17-589.

% Ten pat.
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6 lentelé.

4 PRIEDAS

Pabégéliy integracijos Lietuvoje samprata

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Samprata

Gebéjimas

,»---Zmoniy gebé¢jimas savarankiskai gyventi visuomenéje, kurioje jie yra
pasiprase prieglobséio ir kuriems jis yra suteiktas.“(4),

,»---pritapti toje visuomenéje ir, kad gebéty gyventi kaip pilnateisis tos
visuomenés narys...“(5),

»..sugebéjimas patenkinti ne tik bazinius, bet ir savirealizacijos, ir kitus
poreikius... (4),

,»-..puiki integracija, kada zmogus geba atrasti savo vietg visuomenéje ir
gali pilnai apsirGpinti, tiek pats, tiek apripinti savo Seima...” (4).
».-pabégéliy ir prieglobsti gavusiy uzsienieiy gebéjimy tapti
visaverCiais misy visuomenés nariais stiprinimas yra vienas i$

svarbiausiy jy integracijos Lietuvoje tiksly.* (1)

Procesas/veikla

,»-..yra labai ilgas procesas...” (3), ,,...ilgalaiké veikla, kuri priklauso nuo
zmogaus, nuo valstybés noro, nuo visy aplinkybiy...“ (3), “...integracija
yra sudétingas procesas...”(1), ,,..yra jy adaptacijos ] visuomeng
procesas, o tai reiskia, kad juos priima visuomeng, jie priima visuomeng,
jie prisitaiko, mokosi, dirba.” (2), ,,...pabégélio adaptacijos procesas,
kuriame  bitinas  daugelio institucijy = bendradarbiavimas ir

geranoriSkumas.” (1).

Budas

“...pabégeliy problemy sprendimo budas, susijes su jy
nuolatiniu jsikdirimu pirmajj prieglobstj suteikusioje Salyje...“ (1),
»-.uosirdus  bendradarbiavimas yra galbiit vienintelis visavertis

pabégeliy problemy sprendimo budas...“(1).

Galimybé

,»-.tu0 paciu galimybé pabégéliams natiiralizuotis jprasta tvarka.”(1),
,».atvaziaves j Lietuvg ir gaves apsaugg gali susikurti savo verslg ir
pradéti dirbti. Tuomet jam valstybés paramos net nereikia...“ (3), ,,...
suteikta galimybé uzsienio $aliy pilie¢iams, kurie negali dél tam tikry

priezasciy gyventi savo Salyje...“ (5).

Salygos

»-..tam, kad integruoti pabégélius, reikia juos suprasti. Ir suprasti reikia
ne tik ekonoming situacija, bet ir jausmus, kuriuos jie jaucia...” (1), “...
Siam tikslui pasiekti reikia institucijy specialisty, atsakingy uz
integracijg ir pabégeliy bendradarbiavimo. Jis yra ne tik kad bitinas,
bet privalomas...” (1), ,... pabégéliams sudarytos visos salygos
integruotis Lietuvoje...“ (6), ,,... sudaromos visos salygos socialinés,

materialinés, ekonominés ir visos kitos... (2).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 2 interviu klausima.
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5 PRIEDAS

7 lentelé. Pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo

samprata

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Pabégeéliy integracijos
Lietuvoje
administracinio
teisinio  reguliavimo
veiksmingumo

samprata

Teisiné

aplinka/jstatymas

,-..tal daugiau teisinis terminas ...teisés akty veiksmingumas
pabégeliy gyvenimui, t.y. teisés aktai sureguliuoja jy buvima
tam tikroje valstybéje.” (4);

»istatymas yra visada veiksmingas, taigi ir integracijos tvarka
ir kiti jstatymai yra veiksmingi. [statymas yra geras dalykas,
tiesiog daug kas priklauso nuo kaip patys tarnautojai traktuoja
ta jstatyma.“(3);

,»-..dirbame su jvairiomis organizacijomis ir valstybinémis, ir
nevyriausybinémis, daug kas, ypa¢ valstybininkai mégsta
traktuoti jstatymga labai sausai. Jei taip parasyta, tai biitent taip
ir ne kitaip. Pats jstatymas gal ir yra lankstus, tiesiog
istatymas nereikalauja, kad tu  zitrétum | viskg labai

sausai“(3).

Sistema

“...tai yra, sukurta tam tikra teisiné sistema, kuri priklauso
nuo mechanizmy, sukurty tam, kad uztikrinti pabégéliy
integracijos sekme”(1);

,---yra sukurta tam tikra sistema, sukurti teisés aktai, yra tam
konkrecios  jstaigos, kurios Sia veikla vykdo ir

administruoja“(5).

Pasiekti

rezultatai/rodikliai

“...pabégéliy integracijos administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumas yra susijes su pasiektais
rezultatais, kurie gali biiti pamatuoti tam tikrais kiekybiniais
ir kokybiniais rodikliais.” (1),

“Kiekybiniai rodikliai, tai pabégéliy dalyvavusiy integracijoje
skaiCius; pabégéliy, kurie sékmingai integravosi Lietuvoje:
dirba, turi savo versla; 1éSos, kurios buvo isleistos pabégeliy
integracijai Lietuvoje: viso ir vienam pabégéliai vidutiniskai
ir pan.” (1),

Kokybiniai rodikliai, tai sékmingy pabégéliy integracijos
atvejy santykis su nesé¢kmingy pabégéliy integracijos atvejy
skai¢iumi  santykis, pabégéliy patenkinty/nepatenkinty
integracijos priemonémis nuomoniy tyrimo rezultatai ir ty
rezultaty pagrindu pasikeitusi teisiné, administracing,
visuomenés nuomonés apie pabégelius aplinka ir pan.” (1)

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 3 interviu klausima.
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6 PRIEDAS

8 lentelé. Pabégélio statuso suteikimo socialiniai/ekonominiai, teisiniai, politiniai veiksniai ir
teisiné pabégelio statuso suteikimo praktika Lietuvoje

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Veiksniai

Situacija kilmés Salyje/

stabili padétis

“...tarptautinés organizacijos skelbia stabilia padétj tam tikruose
regionuose, kurie prie§ tai buvo laikytini karo zona, tarkim
Ce&énija Rusijos federacijoje” (4),

“...priklauso nuo situacijos Salyje... pabégélio statusas duodamas
tiems, kurie atvyko i$ kritiniy pasaulio $aliy...”(6)

“...apskritai pernai pasikeit¢ pasaulyje politika. JT yra
pareiskusios, kad Ce&énija yra saugi 3alis ir jiems yra saugu ten
gyventi, tai irgi gali jtakoti...” (2)

“...vienas i$§ dalyky, néra tiek daug ypatingy situacijy pasaulyje,
kary ir panasiai, kad labai daug Zmoniy bégty i savo saliy...” (5),
“...vadinasi pasaulyje situacija geréja, jei mazéja pabégélio statuso

suteikimas...”(6),

Socialiniai/ekonominiai

“...Lietuvoje taip pat néra socialiai saugu: ¢ia néra karo, néra bado,
taiau net lietuviai ¢ia nesijauia saugiai...” (1); “...viena i§
priezasCiy gali biti, kad Lietuvai nenaudinga suteikti pabégélio
statuso, kadangi Lietuvoje pagal istatymus pabégélio statusas
suteikia galimybe nuolat gyventi Lietuvoje, jaustis pilnaverciais
visuomenés nariai ...teis¢ i pasalpa, teis¢ | socialine apsauga. Taigi
labiau jsipareigoja valstybé...” (4); ,,ekonominé situacija daug ka
reiskia ...ne visi gal bitent Cia | Lietuva nori vaziuoti ir verztis. ..
jiems yra zinoma Lietuva, todél pas mus ir vaziuodavo i$ ryty Saliy
pabégéliai ...kitas dalykas, jie vis tiek mazdaug suzino kur
vaziuoja ir zino kokia situacija yra toje Salyje | kurig
vaziuoja...”(5); “...socialiniai ekonominiai veiksniai... jeigu Salies
sunkesné¢ ekonominé situacija, tai ji negali tokiy didesniy
galimybiy suteikti pabégéliams ir apgyvendinimo, ir materialine
prasme, tuomet jie rec¢iau vaziuoja ] tg S$alj, Siuo atveju |

Lietuva...”(5).

Teisiniai

.. .tiksliau esame sukiirg tokia teising aplinka kad Zzmonés nesiekia
atvaziuoti Cia nepaisant to, kad jy Salyse yra nesaugu gyventi...”
(1), “...Klaipédos miesto tarybos sprendimas yra vienas i$ teisiniy
veiksniy, kuris jtakojo situacija, kad Klaipédoje nebéra nei
pabégeliy nei prieglobsti gavusiy uzsienieéiy. Na iSskyrus tg viena,
kuris turi pabégelio statusa ir kuriam integracija yra pasibaigusi...”
(1), “...tai, kad Lietuva turi du ,,mistinius* statusus pabégélio ir
prieglobsCio gavusio uZzsienieCio irgi parodo misy valstybés

pozitirj j zmones, kurie siekia apsaugos miisy valstybéje. Tiesiogiai
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neteko susidurti su Zmonémis, kuriems nebuvo suteiktas pabégelio
statusas, taCiau pasikalbéjus prieglobst]i gavusiais uzsienieciais,
supranti, kad gauti ta aukStesnj statusa yra be galo sudétinga...”
(1), “...kiekvieng byla nagringja individualiai. Jei zmogus turi
pagrindg gauti prieglobstj, tai jis yra suteikiamas...” (4),
“...Lietuvos jstatymy apibrézta pabégélio savoka ir tos sgvokos
interpretavimas. I$ tikryjy, pati pabégélio savoka yra apibrézta
Zenevos konvencijoje ir ji yra vienoda. Bet tai kaip kiekviena $alis

ja interpretuoja, tai ir jtakoja pabégélio statuso suteikima...” (4).

Politiniai

“...visy pirma dél to, kad pasikeit¢ politiné aplinka Lietuvoje.
Nezitrint j tai kad esame ES $alis, ir esame jsipareigoj¢ ES priimti
pabégelius ir kitus zmones, kuriems reikalingas prieglobstis
Lietuvoje, ta darome nenoriai...”(1), *...pasikeitus politinei
valdziai susiformavo nuostata, kad galbiit Lietuvai apskritai
nereikia pabégéliy, o tuo paciu ir imigranty, kai tuo tarpu kitos
Salys tokiu budu sprendzia visuomenés senéjimo problemas...
nemaza dalis politiky mano, kad pabégéliai, pvz. musulmonai yra
teroristai...”(1), “...2006 birzelio pabaigoje Klaipédos taryba
priémé precedentinj sprendima, kuris turéjo sulaukti skubios
politinés kritikos i§ Seimo, Vyriausybés, Prezidenttros, Zmogaus
teisiy gynimo organizacijy. Deja, to nebuvo. Jei pazvelgus apskritai
i§ penkeriy mety perspektyvos, galima teigti, kad Klaipédos m.
tarybai priémus tokj diskriminacinj sprendimg ir paZeidus
tarptauting zmogaus teisiy konvencija, pabégéliy konvencijg, prie§
Sig institucija nebuvo imtasi jokiy teisiniy ir politiniy
veiksmy...”(1),“...ziGirint | valstybés interesa, ar valstybé turi
isipareigoti priimti tuos asmenis taip ilgam ir juos islaikyti, jei jie
yra tik tam tikru momentu neturintys saugumo savo Salyje, bet
tarkim po trijy mety grize j savo Salj galéty sau saugiai ir
savarankiskai gyventi tame regione..”(4), “...politiniai veiksniai ne
tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje ...paskui viskas nuséda ir
kiekvienoje Salyje pritaikoma. Visa tai jtakoja...” (2),
“...pastaruoju metu kiek zinau, grieztéja statuso suteikimo salygos,
ir kuo toliau tuo sunkiau gauti pabégélio statusa...” (5), “...aisku,
tai po to ir politikoje atsispindi. Atitinkami ir teisés aktai yra
priimami, ir visuomenés pozilris keiciasi tada i pacius pabégélius,

kai yra sunkesné situacija...”(5).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 4 interviu klausima.
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7 PRIEDAS

9 lentelé. Pabégéliy integracijos teisinio reglamentavimo ypatumai Lietuvos teisés aktuose, jy
igyvendinimo praktika ir poveikis pabégéliy integracijos se¢kmingumui (veiksmingumui)

Kategorija

Subkategorija

Irodantys teiginiai

Yapatumas

Nepastovumas

,»-..yra sudétingas tuo, kad jis yra nepastovus. Gan didelé
kaita...” (4),

»»--.jokio uztikrintumo...“,(4),

Poreikiy tenkinimas

,»---jel jie nuspresty ir bent po kruopele déty pastangy, tai jiems
pavykty bent minimaliai apripinti savo Seimg ir patenkinti Savo
poreikius...“(2); ,,...kuo skiriasi pabégélis nuo socialiai remtinos
Seimos, kuri turi pilietybe ir visa kita, bet jy poreikis toks pats
kaip pabégelio...“(3); ,,..pabégéliai neturi teisés nuspresti kur ir
kokiame mieste, miestelyje ar kaime noréty ir galéty

gyventi....“(1).

Valstybés interesas

,,...neisileisti per daug uzsienieciy...* (4),

»---turi biiti bendra sistema, kur Zmonés gauty vienoda parama;
zinoty, kad reikia i$mokti, dirbti kaip visi kiti ir nebiity tokio
i$skirtinumo, nesijausty vieniSas tas pabégélis. Eity | bendra
sistema, tarkim j soc. jstaiga, zinoty, kad visi zmonés vienodai
gauna...“ (3)

,-..nepakankamg démesj skiriame lietuviy kalbos mokymosi
reikSmei...“(1),

,»---pagalvoju kam Lietuvai reikia dviejy centry, vieno Pabradéje,
kito Rukloje. Jei biity vienas centras sutaupytume daug 1ésy,
kurias gal bt galétume skirti kitokiai pabégéliy integracijai...
),

»---VIS0S savivaldybés solidariai turéty prisiimti atsakomybe uz
pabégéliy integracija Lietuvoje...“(1),

,.-..kiekvienoje savivaldybéje turéty biiti parengti zmonés kurie
mokeéty dirbti su pabégéliais, ir tam turéty buti skiriami
pakankami finansiniai iStekliai. Ir tam reikia tiek ne daug, tik
pakeisti LR vietos savivaldos jstatymg ir jame prie valstybés
deleguotyjy funkcijy jrasyti ,,atsako uz pabégéliy ir prieglobstj

gavusiy uzsienieCiy integracijg savivaldybés teritorijoje...“ (1).

Atitikimas
tarptautiniams teises

aktams

»---lygiaverciai zmonés, kurie pagal tarptautinius teisés aktus turi
teis¢ ] tokia pat apsaugg ir tokias pat galimybes, taciau vienas ju
yra gaves papildoma apsauga ir neturi jokios socialiné paramos
i$ valstybés , jokio saugumo jisai negauna...“(4),

»---Sistema kaip tas pabégelis atvyksta | Lietuva, kaip jis
paklitina, ¢ia ir migracijos tarnyby funkcijos numatytos ir kaip

jisai toliau vietose kokiose jstaigose, kaip jisai toliau
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savivaldybése integruojasi... visa tai yra pakankamai aiskiai ir
konkreciai reglamentuojama teisés aktuose...“(5),

,-nei viename LR teisés akte néra numatyta, kad jie gali
gyventi bet kurios savivaldybés teritorijoje. Taigi jiems
pasitloma integruotis tose savivaldybése, kurios yra sudariusios
sutartis su pabégeliy centru. O tokiy yra ne daug. Siuo metu jy
skaiCius nesiekia net penkiy...“ (1),

,»-..tuomet i§sprestume ir pabégéliy laisvo judéjimo Lietuvos

teritorijoje, klausima...“ (1),

Institucijy

bendradarbiavimas

,---0rganizacijos tiesiogiai bendraudamos su pabégéliais keicia
Juy padétj ir galimybes teisingje srityje... (4),

,hegaliu teigti, kad bendradarbiavimo visiSkai néra, bet kai
nejgaliy pabégéliy integracijos klausimai nesprendziami eile
mety, kai | daugelj svarbiy dalyky tiesiog zilirima pro pirstus,
kaip tai reikéty pavadinti... (1),

,»--.svarbus yra bendradarbiavimas su paciais pabégéliais ir
vietinémis bendruomenémis, nes tik taip galime uztikrinti

pabégeliy integracijos sékme...“ (1).

Veiksmingumas

Motyvacija ,»-.-lemia jy motyvacija ir ekonominé situacija Lietuvoje...“(6),
,»---J4 motyvacijos stoka, patirtos psichologinés traumos...“(2),
,»-..motyvacijos skatinimas many¢iau vis dar nepakankamas, kad
jie pasirenka kazkur i§vykti, po to vél grjzta atgal...” (2).

Savarankiskumas »--.mes juos Cia izoliuojame ta¢iau mano manymu, jiems cia

bent pradzioje yra saugiau, jie patys gali priprasti prie
aplinkos...“ (2),

»--> metus duoda tiek daug, kad jis jau pripranta prie to, o
paskui sako, viskas programa baigési ir dabar pats viska turi
daryt. Jis vél tampa tokiu nejgaliu, nes nezino kur darba surasti,
kaip buta iSnuomoti, kai sumokéti uz paslaugas, kur iSmokti
naujg amata. Jis jau buvo islepintas....“ (3),

,»-..kai per tuos 5 m. viska tau duoda, kazkas kaip kuratorius uz
tave dirba. Cia yra labai geras dalykas, bet turi neigiama
poveikj...“ (3),

»---mes sukuriame S$iltnamio salygas Ruklos pabégéliy centre,
kur i§ pabégeliy ir kitg statusa turinCiy asmeny visiskai
atimamas savarankiskumas...“(1),

»--.Norvegijoje nustacius viena ar kita statusa pavieniai asmenys
ar Seimos i karto siunciami j tam tikros savivaldybés teritorija.
Tos savivaldybés soc. darbuotojai ir kiti specialistai yra i§ dalies
atsakingi uz integracija to asmens ar seimos, o pabégélis i§ kart
patenka ] aplinka kurioje pats turi daug atsakomybiy...“ (1),

»--.mes gi pripratiname pabégélius puse ar daugiau mety nieko
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neveikti, paskui jau integruojame tam tikroje savivaldybéje...
integruodami tam tikroje savivaldybéje, atimame daugybe galiy.
Soc. ir kiti darbuotojai viska turi padaryti uz juos. Taip net gi
sveikus zmones padarome nejgaliais. Ir paskui tikimés, kad jie
po vieneriy, trijy ar penkeriy mety, kai tik baigiasi integracijos

programa staiga ims ir jgaus tas galias ir gebéjimus...“ (1),

Socialiné/ekonominé

situacija

»-..Jlemia ... ir ekonoming situacija Lietuvoje...“(6),
,»--gerai, kad Siuo metu pabégéliy skaicius yra ne didelis, bet tuo
atveju kai pabégeliy skaiCius iSaugs, tose savivaldybése gali

susidaryti nepalanki socialiné aplinka...“(1)

Pozitiris

“...teisiSkai niekaip nesureglamentuosi visuomenés ar netgi
politiky pozitrj i $ig grupe asmeny. O daug kas priklauso nuo
pozitrio. Ir tuo atveju, kai poziliris yra negeranoriskas tiketis,
kad teisiné aplinka bus geranoriska yra beveik

nejmanoma...“(1),

Galimybé mokytis

»---jie gauna ¢ia mokyma, pirmiausia gauna kalbos mokyma..”
),

,»-..lietuviy kalbos mokymas jiems yra didelé parama...“ (2),
,»-..cinant darbintis reikalingos lietuviy kalbos Zinios...“ (2),
,»---1gyti profesija pas mus gyvendami centre... jie yra paruo$iami
tolimesniam gyvenimui...“ (2),

,-..svarbu pabégéliy integracijos teisinéje bazéje (istatymuose ir
kituose teisés aktuose) numatyti, kad visy pirma Sitie Zmonés
turi i$mokti lietuviy kalbg, o tam biitina numatyti visus butinus
instrumentus: parengti spec. programas, knygas, humatyti tikrai
ne $imtg devyniasde$imt valandy lietuviy kalbos mokymuisi ir

skirti tam reikalingus finansinius isteklius...

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 5 interviu klausima.
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8 PRIEDAS

10 lentelé. Pabegeliy integracijos praktikos atvejai, kai teisés akty nuostatos

prasilenké/prasilenkia su tarptautinés teisés reikalavimais ir jy taikymo poveikis konkretaus

pabégélio ir/ar jo Seimos integracijos eigai Lietuvoje

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Garantijos

Sveikatos apsauga ir draudimas

,»---ZMogus serga tokia liga, kuri yra pavojinga
visuomenei, tam tikra liga kuri yra labai sunki ir
nepagydoma. Tai kiek a$ zinau, tokie Zmonés
yra i$siun¢iami i$ Lietuvos...“(3),

,»-..Austrijoje pabégélio statuso suteikimo viena
i§ priezasciy yra ta, kad jei zmogus serga sunkia
liga ir nustatoma, kad jam reikia gydymo, tai tas
zmogus iSvykdamas i§ valstybés i savo kilmés
Salj (daugeliu atveju jo kilmés valstybé biina
neturtinga) tai 100 proc. galima nuspéti, kad
grizgs namo zmogus jau numirs...“(3),

...pagal Zenevos konvencija, kaip tik
nustatoma, kad jei zmogui grizti | savo kilmés
valstybe yra mirties pavojus, tai jau yra faktas,
kad jo negalima iSsiysti. Tai tas mirties pavojus
Lietuvoje traktuojamas tai, kad jei ten karas arba
ten zudo, bet jei zinom, kad mirSta pats nuo
ligos, tai ¢ia jau jo problema...” (3), ,,.. jisai
neturi teisés ] sveikatos draudima, tuo atveju jei
jisai nedirba ar neregistruotas darbo birzoje, jis

privalo susimokéti pats...“(4)

Biistas

»- valstybé priimanti pabégéli privalo
garantuoti jam gyvenamajg vietg. Lietuvoje néra
sudaryta Sita salyga, nes kol Zmogus gyvena
integracijos remiamas, tol jis turi pinigéliy
nuomai... pasibaigus integracijai laikomasi
nuomonés, kad jis jau privalo savarankiskai
gyventi ir susirasti tg biistg ir uzsidirbti
pats...“(4),

»--.Kal Zzmogus yra ligonis ar néra pilnai jgalus
savarankiskai iSlaikyti save, savo Seimos
(pabégéliy atveju gali buti daugiavaiké Seima,
kai moteris biina namuose ir negali dirbti, o
vyras iSlaikyti SeSiy asmeny Seimg taip pat ne

visada gali). ...pabégéliams busto klausimas néra
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uztikrinamas...“ (4),

,..tai, kad Lietuva nesuteikia pabégéliams
socialinio biisto irgi yra vienas i§ pazeidimy.
Antra vertus nesuteikdami soc. biisto ir
nuomodami biista pabégéliams i§ privaciy
asmeny, iSvaistome didziulius finansinius
iSteklius, kurie galéty biti panaudoti daug

tikslingiau...“(1).

Socialiné parama

,..Kai jie jau nebeturi paramos, tuomet ir
atsiranda tos tikrosios problemos... lyg ir
valstybé nejsipareigojusi jiems padéti, o jie patys
dar nepajégiis savarankiskai gyventi...“ (4),

,»---yra ir kity problemy su pabégéliais kurie yra
sunkiai sergantys ar nejgaliis asmenys ir negauna
jiems reikalingy sveikatos priezitiros, socialiniy,

Svietimo paslaugy...“(1).

Statusas

,»..kad yra tokiy atvejy kai zmonés kreipési i
Strasbiirg, kai Zzmogaus teisés yra pazeidziamos,
pvz. kai pabégélio statusas turéjo biti suteiktas,
o nebuvo..“(6).

,---pabégélis serga rimta psichine liga ir dél to
kad serga ja, per penkeriy integracijos mety
laikotarpj nesugebéjo issilaikyti Lietuviy kalbos
ir LR Konstitucijos egzaminy. Manau, kad
reikalavimas laikyti §iuos egzaminus asmeniui,
kuris serga tokia liga yra ne tik kad
nezmoniSkas, neetiSkas, bet ir pazeidzia

tarptautinés teisés reikalavimus...“(1).

Laisvas judéjimas Salies viduje

»Klaipédos miesto taryba apribojo teis¢ atvykti j
Klaipéda, o taip pat apribojo ju teis¢ } laisva
judéjima Lietuvoje...(1).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 6 interviu klausima.
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9 PRIEDAS

11 lentelé. Atvejai, kai pabégéliai iSvykdavo i§ Lietuvos integracijos programos jgyvendinimo
metu arba jai pasibaigus ir iSvykimo prieZastys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

ISvykimo priezastys

Stabilumas

,---kol dar gauna parama, gan stabiliai jauciasi zmonés...“(4); ,,...ekonominé
situacija viskg paveiké, kadangi lygiai taip pat kaip ir Lietuvos gyventojai
taip ir jie dauguma neteko darbo (nes dauguma dirbo statybose) ir be abejo
isgyventi reikéjo pajamy, o to nebuvo...(5);

,»---jie 1Snaudojo parama ir i§vyko kazkur kitur...laimés ieSkojimas svetur.
Galvoja, kad kitoje Salyje ant medziy doleriai auga, eurai, kad juos Cia
apgaudinéja...“(2);

,»---pakeitus integracijos tvarka sumazéjo finansavimas, tai jiems i§ tikryjy
buvo sudétinga iSgyventi, todél pradéjo ieskoti kitur geresniy salygy...“(5),
,»--po to , kai buvo pakeista Integracijos tvarka, ekonominés priezastys
neleidzia jiems integruotis savivaldybése...“(4);

,»-..integracijos programos metu iSvyksta dauguma ty, kurie jau zino, kad po
integracijos programos pabaigos nieko gero nebus. Tai yra daugiavaikeés,
nejgalios Seimos, Seimos, kurios Zino, kad joms surasti darbg Lietuvoje yra
sunku, neturi tam kvalifikacijos...““(3);

,,-.tal kaip protestas prie§ Lietuvos valstybe...zmonéms yra budinga, kad ten
kur jiems nesaugu, ten kur jiems nerodoma pakankama pagarba, ten kur jy
nemyli, jie i§ tokiy viety pasitraukia. Siuo atveju a$ kalbu apie pabégélius...
ISvykimo priezastys labai jvairios ir kiekvienos Seimos individualios, bet

yra ir bendry, tokiy kaip socialinis nesaugumas ir netolerancija“ (1).

SavarankiSkumas

,...kai jiems tenka savarankiSkai gyventi, tai jie arba labai iSsigasta to
savarankiskumo arba pamato, kad turés nedaug galimybiy iSgyventi
¢ia...“(4),

,»---ZMonés pratinami savarankiSkumui, jie vis maziau ir maziau gauna
valstybés paramos ir gali vertinti savo realias galimybes...* (4);

»--labai 1ilga laikg uZsienieCiai biling institucinéje globoje, visy pirma
UzsienieCiy registracijos centre Pabradéje maziausiai pusmeti (yra tokiy
kurie gyvena ilgiau), véliau Ruklos pabégéliy centre — vél pusmetj arba dar
ilgiau.., o po to integracija savivaldybése, kur turi iSgyventi su nedideliais

iStekliais“(4).
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Motyvacija

,»-.. daug kas priklauso nuo jy paéiy motyvacijos. Mes matome, kad ne visi
yra motyvuoti ¢ia gyventi, pritapti Sioje visuomenéje, jleisti Saknis. Kartais
jauciame, kad esame kaip tarpiné stotelé, jie ¢ia pabus kazkiek, pagyvens
kiek ta programa jiems leidzia, suteikia naudos ir galimybiy, pasinaudos
tuo...“(5),

,--.matesi ir 1§ Lietuviy kalbos mokymosi, kurie galvojo ¢ia likti ir gyventi
jie ir mokesi ir stengesi ir egzaminus laiké. Tuo tarpu kiti vangiai ir lanké ,

taigi nesuinteresuoti buvo...“(5).

Poziuris

»--.institucijos ir specialistai turi noréti padéti pabégéliams. Jei priimame tai
priimame; jei apsimetame, kad priimame, tai geriau i§ vis nepriimkime..*
(4);

,hevyriausybinés organizacijos arba savivaldybés, kuriuos integravo
pabégelius, susiduria su situacija, kad pabégéliai ateina praSyti tos pagalbos,
o rankos ,suriStos”. Kg galima padaryti, jei jstatymai neleidzia...“(4);
,-..labai daug priklauso ir nuo Zmoniy kurie dirba su pabégéliais. Jei tu turi
noro ir sieki padéti jiems, vis tiek randi galimybiy, kreipiesi | viena, antra,
treCig institucija ir randi budus kaip padéti. Daug priklauso ir nuo
subjektyviy priezas¢iy, nuo paciy darbuotojy, kurie dirba su pabégéliai,
kiek jie yra suinteresuoti padéti... (5).

VieSosios

paslaugos

»--.labai sunkiai patvirtinamas jy iSsilavinimas Lietuvoje. Tai turbiit viena i§
teisés akty spragy, nes néra sudaryta sistema kaip uzsienieCiui, gavusiam
pabégélio statusg, Lietuvoje pasitvirtinti savo iSsilavinimg. Yra labi didelés ir
ilgos procediiros su visais dokumenty atsiuntimais, o kartais tikrieji pabégeliai
kartais neturi galimybés kreiptis | savo kilmés Salj, kad gauti dokumenta,
kadangi paskui juos labai lengvai identifikuos kur jie yra...“(4);

.-..pakeistame integracijos aprase numatytas paSalpy dydzio mazinimas...
zmonés neteko darby ir kai kuriems jy nebuvo prategsti leidimai gyventi
Lietuvoje...“(6);

.»--.daug kas iSvaziuoja, nes zino, kad kitose valstybése gauna bent valstybinj
bustg. Jiems nereikia bégioti ir ieSkoti kur pigesné nuoma ... Tai didelé
problema Lietuvoje, siame kontekste galima kalbéti ne tik apie pabégélius bet ir
apie visg Lietuva, tiesiog daugelis Zzmoniy neturi kur gyventi...“(3);

,.---Kitose valstybése nesvarbu, tu pabégelis ar pilietis tos valstybés, atvykes i ta
valstybe paroda, kad mokéjai metus laiko mokescius, nurodai, kad neturi kur
gyventi, tai valstybé skiria busta, o tu moki tik uz paslaugas. Dauguma
pabégéliy atvyke j Lietuva nezino tos sistemos. Praeina kiek laiko, suzino, kad
kitoje valstybéje yra kita sistema ir apsisprendzia, kad kitoje valstybéje bus
geriau. Jie net nebijo rizikuoti...“(3);

»-..viena Cecény Seima su dviem maZzameciais vaikais iSvyko praktiSkai
besibaigiant integracijos programai i$ Lietuvos todél, kad vyras turéjo sveikatos

problemy...“(4)

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 7 interviu klausima.
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10 PRIEDAS

12 lentelé. Pabégeliy integracijos praktikos atvejai, kai teisés akty nuostatos padéjo ir/ar trukdé
igyvendinti pabégeliy integracija praktikoje ir poveikis konkretaus pabégélio ir/ar jo Seimos
integracijos eigai Lietuvoje

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Teisés akty nuostatos

Biistas

»---Ji€ turéty biti kaip rizikos grupé ir turéty turéti
pirmenybe gauti savivaldybése buista. Tai yra
nenurodyta, todél jie jrasyti j bendra eile ir gauti
ta blsta yra nejmanoma, nors Lietuva
isipareigojusi jiems padéti. Jei jau Lietuva
nesuteikia Siaip biisto, kas kitose valstybése yra
suteikiama ar bendrabucio tipo bent jau, tai tokiu
atveju, tai turéty buti daroma per savivaldybes,
kad jie gautu ta pirmenybe¢ laukdami bendroje
socialinio biisto eiléje...“(4),

,-.gauti socialinj busta kiek reikia laukti. Gal
kokj 10 mety, gal ir daugiau. Kur tada tai Seimai
détis tada. Gatvéje gyventi? Va tas dalykas néra
iSsprestas...“(2),

Sveikatos draudimas

,»-..del sveikatos draudimo, bet kaip galétu jtakoti

integracija...“(6)

Bendradarbiavimas

,...kai pradéjome dirbti su pabégéliais tai buvo
tokiy nesusipratimy, kad nelabai ten tuos atvejus
zinojo kitos institucijos, kurios tiesiogiai retai
dirbo su pabégeéliais, sakykime bankai, sveikatos
priezilros jstaigos darbo birza. ... sakykime
galimybiy buvo tiktai ne visi gal buvo jsigiling¢ ir
zinojo, kad yra galimybé ir su pabégéliais lygiai
taip pat dirbti ir teikti paslaugas kaip ir visiems

kitiems gyventojams...““(5),

,»...Per mazai valandy numatyta lietuviy kalbos

Mokymas
mokymuisi...“(1).
Konkretiis atvejai ,-..Kaune, prie§ kokius 5 metus pabégélé buvo
jraSyta | eile gauti soc. bistg... ji buvo 600
Biistas kazkuri. Si Seima galimybés biist gauti neturi,

nors jiems bustas turéty priklausyti pagal

statusg...|(4)

Teisiné aplinka

,»...reikalavimas Zmogui su psichine negalia
laikytis egzaminus tam, kad gauti nuolatinj

leidimg gyventi Lietuvoje yra toks atvejis, kai

teisiné aplinka trukdo jgyvendinti konkretaus

96



asmens integracijg Lietuvoje...“(1).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 2 interviu klausima.

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 8 interviu klausima.
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11 PRIEDAS

13 lentelé. Pabégeliy integracijos jgyvendinimo atvejai, kai pabégéliy integracijos praktika ir
geroji patirtis jtakojo pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinj teisinj reguliavimag

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Pabégéliy
integracijos
praktika ir

geroji patirtis

Sveikatos draudimas

»---per kreipimasi i jvairias institucijas ir su jvairiy organizacijy
pagalba buvo pasiekta, kad visi nepilnameciai vaikai dabar turi

sveikatos draudima, ko pries tai neturéjo..“(4).

Projektiné veikla

»--projektai yra gerai. IS vienoj pusés yra gerai, kai jie kazka
pakeicia, i§ kitos pusés tas laikinumas ... néra garantijos, nes yra
funkcijy, kurias Siuo metu atlieka projektai, bet jiems pasibaigus
kyla klausimas kas toliau bus jgyvendinama, nes tam tikras
valstybines funkcijas atlicka projektai. Arba valstybé jau tam tikrais
atvejais baigdama tuos projektus perims tas funkcijas arba kazkokiu
bidu iniciuoti pratesima...“(4),

»--.turbiit neisskirsiu atskiry pavyzdziy, bet kiekvieng kartg, kai yra
vykdomas projektas, gali teikti pavyzdziy...“(6),

»-.-noréfiau paminéti projektus, kuriuos vykdé Klaipédos miesto
socialinés paramos centras su partneriais, o taip pat Kkitos
organizacijos, atsakingos uz pabégéliy integracija Lietuvoje. Visi Sie
projektai buvo finansuojami i§ Europos Pabégéliy Fondo.
Igyvendindami projektus galéjome ugdyti pabégéliy socialinius
igiidzius, mokyti juos lietuviy kalbos, vaikus cecény kalbos, angly
kalbos, kompiuterinio raStingumo, organizuoti vaiky prieziirg ir
jvairias pazintines ekskursijas Lietuvoje, skirti papildomus
finansinius isteklius Seimy socialinéms ir sveikatos problemoms
spresti.  Bandéme keisti visuomenés ir ypa¢ politiky nuostatas,

ugdéme jy tolerancijg, galbiit ne visada sékmingai...“(1).

Bendradarbiavimas

»..Negaliu teigti, kad atsizvelgiama S§imtu procenty, bet
organizuojant integracijos apraso pakeitimus, buvo konsultuotasi su
mumis ne vieng karta. Ir mes teikéme sitilymus. Negaliu sakyti, kad
maksimaliai, bet buvo atsizvelgta | teiktus pasiiilymus...“(6),

,»---kad daug organizacijy prisidéjo prie tos minties, kad galima jtakoti
ir gerinti salygas, nes kiekviena organizacija turéjo savo patiréiy. Ir
kai valstybé skelbé tokia programa niekas nezinojo kas bus, kaip tai
atrodys praktikoje. ParaSyta labai sausai jstatyme duodam tg, duodam
ana, o kaip su zmogum? Ir prasidéjo Raudonasis kryzius, Caritas,
Klaipéda, Elektrénai. Susirinkdavo visi j seminarus ir vienas kitam
papasakodavo kaip daryti...“(3),

,»--.nuolat vykstantis bendradarbiavimas tarp socialiniy paslaugy

priezitros departamento, Ruklos pabégéliy centro ir savivaldybiy bei

NVO darbuotojy dirbanciy pabégéliy integracijos srityje. Butent Sito
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bendradarbiavimo déka buvo kei¢iama teisiné aplinka siekiama
suteikti daugiau teisiy ir atsakomybiy pabégéliam. Gal biit galéjo
viskas vykti grei¢iau. Taciau Siokiy tokiy rezultaty buvo

pasiekta...“(1).

SavarankiSkumas

»---I$ pradziy buvo mintis, jei organizacija viska daro, Zmogus tampa
visiSkai iSlepintas. Jis galvoja, kad koks as laimingas, atvaziavau |
Lietuva ir nieko ¢ia nereikia daryti. O kuratorius béga ten, béga ten.
Po to iSmokom, perdavém kitiems, kad duodam S$iek tiek
savarankiskumo. Tegu pats Zmogus truputj palaksto, iSmoks kalba ir
pamatys kitas jstaigas. Supras, kad Lietuvoje zmogus pats turi
susitvarkyti reikalus. Ir tai dave rezultaty...“(3),

,»---DUVO Vvienas pabégélis, kuris organizavo verslg Lietuvoje. Jam
nebuvo paprasta, kadangi jam paciam tai buvo nauja, nauja Salis,
nauja visiSkai teisiné sistema ir sakykim nauji reikalavimai ir
mokesciy politika kita ir aiSku visa tai jam reikéjo viska perprasti ir
suprasti. Tuo paciu tai buvo savotiSkas i$Sukis ir miisy Lietuvos
institucijoms, kadangi vélgi su tokiu statusu Zmogus kokias turi
galimybes, ir kokios yra jo teisés kurti sakykim versla. Tai Sitoje
situacijoje sakykime viskas gana sékmingai iSsisprendé. Jis jkuré
savo verslg ir sakykime tokj dalyka kaip duonos kepykla tai reikéjo
gauti ir leidimus i§ jvairiy institucijy. Jis visus tuos leidimus gavo ir
versla pradéjo ir verslo liudijimg turéjo ir gaminius gamino ir

realizavo...“(5),

Teisiné aplinka

,»-..per 10 mety integracijos apraSas gal jau daugiau nei 10 karty buvo
patobulintas, todél §iuo metu jis yra vienas i$ geriausiy ES. Kalbu ne
del to, kad jis yra geras, bet dél to kad Siuo metu yra neigiamas
poveikis. IS pradziy islepinti zmogy po to po 5 mety palieki ji
gatvéje...“(3),

,.-..visa ta sistema yra gana palanki ir jei zmogus turi motyvacijos, jei
turi noro tai jis aiSku suranda galimybiy ir miisy teisiné sistema per

daug jam netrukdo...(5).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 9 interviu klausima.
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12 PRIEDAS

14 lentelé. Priemonés, kuriomis galima pagerinti pabégéliy integracijos Lietuvoje
administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma

Kategorija

Subkategorija

Irodantys teiginiai

Benradarbiavimas

Specialisty ir politiky

bendradarbiavimas

,-.turéty dazniau susitikti jvairiy sri¢iy atstovai bendruose
susitikimuose ir inicijuoti teisinius pakeitimus jstatymuose.
Bent jau tris kartus per metus, kad biity tiek nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, tiek valstybiniy institucijy atstovai,
kurie atsakingi uz jstatymy leidyba...“

»--.susitikimy metu yra labai sunku jrodyti valstybés
atstovams, kad tam tikri poky¢iai jstatymuose yra reikalingi.
Tai a§ manau, kad trys susitikimai j metus bitini, aisku gal ir
mazai, bet dazniau susitikti manau i§ vis biity nejmanoma.
Taciau politikai susidurty su ta problematika, dazniau ir
girdéty problemas ir bédas, kurios atsitinka pabégéliams, tai
gal tada atsirasty poreikis keisti jstatymus ir i§ kitos pusés
apsaugoti valstybés interesus, ieskoti bendry sprendimy...“(4),
,.reikéty atkreipti démesj | su pabégéliais dirbanéias
organizacijas. Siuo metu jos yra labai aprimusios ir
neveiksnios, i§ kur tas laikinumas... jos nesiima jokiy
veiksmy. Bet jei valstybé paskatinty kazkokiy projekty raSyma
ir jgyvendinimg, tai manau, kad tos organizacijos suaktyvéty
ir galéty iSreiksti savo nuomong...“(4),

,--.bendradarbiavimo tarp jvairiy lygiy politiky, praktiky ir
pabégéliy skatinimas...““(1).

Pabegeliy jtraukimas j

sprendimy priémima

,»-..bendri susitikimai turéty biti kartu su pabégeéliais...“ (4),

,»-..turéty biti iSrinktas asmuo, pabégeliy atstovas, kuris zinoty
tieck pabégélio statusa turinciy, tiek papildoma apsauga
gavusiy uzsieniec¢iy problemas. Tai jiems padéty, nes buty
organizacija kur jie galéty isreiksti savo poreikius. Ir tada jau
atstovas susitikty su toms valstybinémis institucijomis ir

istatymy leidéjais...“(4),

Gerosios patirties

integravimas i politika

,»-..pagerinti padétj biity galima bendradarbiaujant su kitomis
Salimis. Imti tg geraja patirtj bei taikyti Lietuvai. Projekty
igyvendinimo metu jvairiy institucijy atstovai keitési patirtimi,
iSleisti leidiniai... reikéty juos aktyviau pristatyti jstatymy
leidé¢jams. Tie jstatymai yra ES ir pagal tarptautinius teisés
aktus mes taip pat turétume naujoves integruoti j savo teising

sistema...““(4),
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Reikalavimai

isipareigojimai

ir

Tarptautinés teisés
reikalavimy

integravimas

»-uztikrinti  tas  salygas pabégéliams, kurios yra
reglamentuotos tarptautiniais teisés aktais. Prisiimdami juos
lietuviai prisiémé ir atsakomybe priimti juos pagal tam tikrus
reikalavimus... Susitikti ir kalbétis apie tai kas yra privaloma
Lietuvai  kaip  prieglobscio  teikéjai, kokie  yra
jsipareigojimai...“(4),

,»-.yra toks dalykas kaip uzsienieCiy paskirstymas. Reikéty
atlikti pakeitimus ir siilymus pateikti, kad atvyke pabégéliai i
Lietuva gyvena uzsienieCiy registracijos centre, pabégéliy
priémimo centre, tafiau toliau jie integruotis turi ne
kazkokioje uzdaroje patalpoje, o visuomenéje, iSvykdami i

savivaldybes...“(4).

Valstybés

jsipareigojimai

,»--yra dvi barikados pusés: valstybé prie§ pabégélius, nors
pati juos ir priémé ir kita tos valstybinés ir nevyriausybinés
organizacijos, dirbancios tiesiogiai su zmonémis, kurios yra
uz pabégélius. Valstybé turi suvokti, kad jei prisiémé juos, tai
turi priimti ir integruoti, o ne priimti, o paskui sakyti, kad jus

per daug norit...“ (4).

Pagalbos

savalaikiSkumas

»--Lletuvoje yra viena problema, kreipési dél pagalbos
pabégeliai, bet kai buvo atkreiptas démesys | juos ir jy
problema, jy jau Lietuvoje nebuvo. Tai Siuo atveju lieka tik
organizacijos, kurios lyg ir nori kazka pakeisti, bet tada nebéra

zmogaus, kuriam ta pagalba buvo reikalinga...“(4),

Tyrimai ir jy rezultaty

integravimas

,»-..tyrimai paklausiant nuomonés ty, kurie dirba su pabégéliais
ir ty, kurie integruojasi. Gavus rezultatus teikti iSvadas ir
sitilymus...“(6),

,»-.per daugiau nei 6 metus jgyvendinant ES finansuojamus
projektus atlikta daug tyrimy, susijusiy su pabégéliy ir
prieglobsti gavusiy uzsienieiy integracija, pateiktos
rekomendacijos, kurios dazniausiai nugula stalCiuose, t.y.
daznai j tyrimo metu gautus rezultatus ir rekomendacijas
neatsizvelgiama. Manau, kad tai parodo valstybés tarnautojy

nenora bendradarbiauti...““(1).

Teisinés aplinkos
tinkamumas ir
lankstumas,  pagalbos

individualizavimas

»---teisiné bazé pas mus yra pakankamai gera, ir jinai yra
pakankamai lanksti... apskritai kalbant, tai Lietuvos pabégeéliy
integraciné programa yra viena geriausiy ES ir yra
pakankamai gerai vertinama. ...“(2),

,»---teisiné aplinka turéty buiti lankstesné ir atkreipti démesi i
individualius pabégéliy poreikius“(1),

,.--.atsizvelgti | pat] Zmogy... integracija turéty buti individuali.
Atvaziuoja konkretus zmogus ir prieS gaudamas apsauga,

zmogus suteikia kazkiek Ziniy apie save valstybei, kas jis yra
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ir ko jam reikia. Nuo to momento, kai soc. paslaugy istaiga
perima darba ji turi atsizvelgti | tai asmenj, sudaryti
individualias trumpalaikes arba ilgalaikes integracijos
programas, ko jam reikéty ir per kiek laiko...“(3),

»--negalima paimti zmogy, kuris atvaziuoja i§ kalny be
i$silavinimo ir paimti kit , pvz. karininka. Abudu pasodini ]
viena vieta mokyklos suole ir sakai, dabar iSmokite kalba, o
paskui suteiksime specialybe, pvz. plyteliy klojéjo ar kitg ir po
to dirbsi. Aisku jiems to reikia Siandien ir jie ta padarys.
Vienam tai pazeminimas, kitam bus per daug. Nes jis vietoje
to, kad iSmokty normaliai gyventi, iSmoksta kalbos, raSybos, ir
amatg turi. Jam tai nesuvokiama, jis nezino kur pateko. Visa
tai turi buiti individualu, atsizvelgiama | zmogy. Ir toliau

paleisti jj | visuomeng...“(3).

Galimybiy sudarymas

»e gali kazkuriam laikui iSvaziuoti, nes Lietuva néra
kal¢jimas, gali grjzti ir toliau gauti parama, taciau jie vis dél to
turi apsispresti ar gyventi Lietuvoje ar negyventi. Yra
galimybé dalyvauti kvalifikacijos kursuose, mokytis lietuviy
kalbos, darbo viety steigimas pagal integracijos programg ir
jdarbinimas...“(2),

,»---pabégéliy integracijos tvarka numato daug galimybiy
pabégéliams siekiantiems integruotis | Lietuvos visuomeng,
tatiau joje daug pabégéliy atsakomybe uz savo ir savo $eimos
gyvenimg ribojanéiy nuostaty: negali laisvai judéti Lietuvos
teritorijoje, negali patys nuspresti kaip naudoti finansinius
iSteklius ir pan.“(2),

,»-..nukreipimas yra gal biit per daug reguliuojamas....tiek pats
pabégélis tiek kazkokios organizacijos, kurios turi iniciatyvos
ir nori dirbti su $ia programa, nelabai turi galimybe pasirinki
kur jiems integruotis, kur gyventi, nors visoje Lietuvos
Respublikoje vienodi teisés aktai galioja. Isiki$a politikai, jie
iki Siol sprendzia ar nori jie prisiimti ar nenori asmens. Visa
respublika kaip ir priémusi vieng sprendima kad ir programa
yra galiojanti, kad ir pabégélius ir prieglobstj gavusius
uzsienieCius mes priimame, taciau vis dar gali vienas ar kitas
politikas pareiksti, kad ¢ia mums ¢ia jy reikia ar nereikia. Nuo
atskiry asmeny valios priklauso. ..“(5).

,-..galimybiy laisvai judéti visoje Lietuvoje sudarymas yra

viena svarbiausiy integracija uztikrinanciy salygy...“(1).

102



Kriterijai ir rodikliai

,»-.tam kad pabégéliy integracijos Lietuvoje administracinis
teisinis reguliavimas biity veiksmingas butina nusimatyti
rodiklius, kuriais matuosime tg veiksminguma. Tie rodikliai
galéty biti, pabégeéliy, kurie seékmingai ilaiké lietuviy kalbos
ir LR Konstitucijos egzaminus skaicius, vaiky, kurie
sékmingai uzbaigé lietuviy mokyklas skaicius, asmeny ar
Seimy, kurie pradéjo versla skaiCius, asmeny, kurie vis dar
gyvena Lietuvoje pasibaigus integracijos programai skaicius,
santykis ty asmeny, kurie vis dar gyvena Lietuvoje su
skaiC¢iumi ty, kurie dalyvavo integracijos programoje.
Suprantama kad yra ir kity integracijos veiksminguma
padedanciy nustatyti rodikliy...“(1),

,»---neaiSku kaip mes matuojame integracijos sékmes ar

nesékmes...neturime jokiy rodikliy...“(3).

Pagalbos integralumas

»»---apripinimo soc. biistu sistemos supaprastinimas, sveikatos,
socialiniy, Svietimo ir kity paslaugy prieinamumo uztikrinimas
ir pabégéliy integravimas ] visas paramos sistemas, taikomas
pilieCiams yra prioritetas. Ir visa tai reikia padaryti ne tik
zodziuose ir popieriuje, bet tikslingai veikiant ir siekiant, kad
visos integracijai skiriamos 1&éSos buty panaudotos kuo

tikslingiau ir kuo efektyviau...“(1).

Saltinis: Sukurta autorés pagal eksperty, dalyvavusiy kokybiniame interviu, atsakymus j 10 interviu klausima.
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15 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu schema

13 PRIEDAS

Pradinis | tema Il tema 111 tema Baigiamasis
klausimas Pabégeliy integracijos | Pabegéliy integracijos | Pabégéliy integracijos Lietuvoje klausimas
Lietuvoje  ir  jos | teisinio reglamentavimo | administracinio teisinio
administracinio ypatumai  Lietuvoje, juy | reguliavimo praktika ir pabégéliy
teisinio reguliavimo tinkamumo vertinimas integracijos geroji patirtis
veiksmingumo
samprata
Kodél Jas Pagrindinis Pagrindiniai klausimai Pagrindiniai klausimai Kaip Jas manote,
dirbate klausimas 1. Kokius pabégéliy | 1. Ar Jums teko susidurti su | kokiomis
pabégeliy 1. Kaip Jus, kaip | integracijos teisinio | atvejais, kai pabégéliai i§vykdavo | priemonémis galima
integracijos ekspertas, suprantate | reglamentavimo ypatumus | i$ Lietuvos integracijos | pagerinti pabégéliy
srityje? kas yra pabégéliy | galite iSskirti Lietuvos | programos jgyvendinimo metu | integracijos
integracijos Lietuvoje | teisés  aktuose ir jy | arba jai pasibaigus. Kaip manote | Lietuvoje
administracinio jgyvendinimo  praktikoje? | kodél taip jvykdavo? administracinio
teisinio  reguliavimo | Kaip tie ypatumai veikia | 2. Ar yra tek¢ pabégéliy | teisinio reguliavimo
veiksmingumas? pabégeliy integracijos | integracijos praktikoje susidurti | veiksmingumag?
sékminguma su atskirais atvejais, kai teisés

2. Kaip manote kodél
per paskutinius 5

metus maZ¢&ja asmeny,

kuriems  suteikiamas
pabégélio  statusas?
Kokie socialiniai,
teisiniai, politiniai

ir/ar teisiniai veiksniai
tai jtakoja? Ar Jums
yra teke susidurti su
teisine praktika, kai
asmenims pabégélio
statusas  turéjo  ir
galéjo buti suteiktas,
taciau nebuvo

suteiktas?

(veiksmingumg)? Kas Jisy
manymu lemia pabégéliy
integracijos Lietuvoje
sékmes ir nesé¢kmes?

2. Ar yra teke pabégéliy

integracijos praktikoje
susidurti su atskirais
atvejais, kai teisés akty

nuostatos

prasilenké/prasilenkia ~ su
tarptautinés teisés
reikalavimais? Gal galite
pakomentuoti tuos atvejus ir
kaip jy taikymas paveiké
konkretaus pabégélio ir/ar
jo Seimos integracijos eiga

Lietuvoje?

akty nuostatos padeda ir/ar trukdo
igyvendinti pabégéliy integracija
Gal
pakomentuoti tuos atvejus ir kaip

praktikoje? galite
ju taikymas paveiké konkretaus

pabégélio  irfar jo  Seimos
integracijos eiga Lietuvoje?

3. Ar pabégeliy integracijos
jgyvendinimo metu buvo atvejy,
kai pabégéliy integracijos
praktika ir geroji patirtis jtakojo
pabégéliy integracijos Lietuvoje
administracinj teisinj reguliavima.

Pateikite konkreciy pavyzdziy.

Salutinis klausimas

1. Ar gali viena i§

priezasciy biti, kad Lietuvai
suteikti

yra nenaudinga

pabégélio statuso?

Saltinis: sudaryta autorés ir parengta vadovaujantis Girdzijauskienés S. (2006) metodiniais nurodymais
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PasiraSytos sutartys su pareiskéjais

14 PRIEDAS

16 lentelé. Kvietimo pagal EPF daugiamet¢ 2008—2013 m. programa ir EPF 2008 ir 2009 m.
programas rezultatai

Nr. Projekto Partneriai Projekto Parama, LT
vykdytojas pavadinimas 2009 m. 2010 m. Bendra
suma
1. Vilniaus Uzsienieéiy Integralus 505320,00 | 497420,00 | 1002740,00
Arkivyskupijos registracijos prieglobs¢io
Caritas centras prasytojy priémimas
Lietuvos
Raudonojo
Kryziaus draugija
2. Pabégéliy - Zinios, darbas - 929758,07 | 881563,53 | 1811321,60
priémimo ateitis
centras
3. Lietuvos - Pabégéliy paramos | 485616,00 | 485166,00 | 970782,00
Raudonojo integracijai centras
Kryziaus
draugija
4. | Lygiy galimybiy Tolerantisko Pabégéliy 341007,75 | 315900,15 | 656907,90
kontrolieriaus jaunimo asociacija integravimas ]
tarnyba visuomeng taikant
aktyvius
socializacijos
metodus
5. Lietuvos Lietuvos zurnalisty | Pazinkime vieni kitus | 327998,00 0 327998,00
vartotojy sajunga
institutas
2005-2007 m.
17 lentelé. Kvietimo teikti paraiSkas Nr. EPF/2007/3 pasirasytos sutartys
Nr. Projekto Partneriai Projekto pavadinimas Paramos
vykdytojas suma, LT
Lietuvos Raudonojo Kryziaus
Vilniaus draugija; Valstybés sienos Intearali prieclobséi vioi
1. arkivyskupija apsaugos tarnybos prie Vidaus g p £70DSCI0 prasytojy 406.870,00
Caritas reikaly ministerijos UZsienieCi priemimo sistema
4 j y
registracijos centras
Lietuvos
2. Raudonojo - Kauno pabégéliy dienos centras 449.000,00
Kryziaus draugija
Klaipédos miesto . -
3 slz)cialinés i SAFIR (Social Activities For 419.121.31
Integrated Refugees)
paramos centras
4 . .Pa.bégéliq ) Aktyvi integracija §_iandien — sekmé 883.335,00
priémimo centras rytoj
Tolerantisko Lvei limvbiu kontrolieri
5. jaunimo YEIU galimybly XONtrotienaus Savas tarp svetimy 322.223,00
- tarnyba
asociacija
Tarptautinés Saugi kelioné namo: geroji praktika
6. migracijos - ir efektyvaus savanorisko grizimo | 145.270,00
organizacijos mechanizmo tobulinimas
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| Vilniaus biuras |

18 lentelé. Kvietimo teikti paraisSkas Nr. EPF/2006/2 pasiraSytos sutartys

Nr. Proiekto vvkdvtoias Partneriai Projekto pavadinimas Paramos
J ykaytoj suma
1 V3] ,,Versl_lcr‘nnkq VA], Eupro® Pabégéliy 151darb1n_1m_0 _gebejlmu, ir | 283 856
namai verslumo stiprinimas Lt
Valstybés biudzetiné . . .. . . .
2 taioa  Pabéedli Lietuvos Raudonojo Kryziaus Konsoliduota pagalba prieglobstj 799 970
' llarié ri in’l,o cengtras?‘ draugija gavusiems uZsienieCiams (2 etapas) Lt
Valstybinés sienos apsaugos
3 Lietuvos Raudonojo | tarnybos prie VRM UZsienieciy Kompleksiné pagalba UZsienieéiy 823
"| Kryziaus draugija registracijos centras; Vilniaus registracijos centre 393,38 Lt
arkivyskupija Caritas
Tarptautinés Saugi kelioné namo: pagalba
4 migracijos savanori$kai grjzti asmenims, kurie | 147 556
" | organizacijos (TMO) kreipési dél prieglobscio Lietuvoje Lt
Vilniaus biuras (testinis projektas)
Klaipédos miesto . . T
5. | socialinés paramos | v o) »Klaipedos socialines ir p 541N TEGRA & BENDRUOMENE | 409 288
centras psichologinés pagalbos centras Lt
19 lentelé. Kvietimo teikti paraiskas Nr. EPF/2005/1 pasiraSytos sutartys
Nr. Proickto vkdvtoias Partneriai Projekto pavadinimas Paramos
J ykaytoj suma
“ UZsienieCiy, gavusiy prieglobstj
1. VSI. ”Alytaus. Ve‘fSlo Lietuvos Respublikoje, verslumo 281.910
inkubatorius . o . Lt
ugdymas ir integracija j verslo rinka
Migracijos . .. _
departamentas prie Prle.gl.o l?scm proc eduros. efekty\f}lmo 176.400
2. . . didinimas gerinant prieglobs¢io
Vidaus reikaly A Lt
ministerijos prasytojy priémimo salygas
Pabégeliy priémimo LletuYo.s R_auflonOJo _kryz%aus Konsoll.duoica.pagavlba prlf:gl.ob.stg 451.000
3. draugija; Vilniaus universiteto gavusiy uzsienieciy socialinei
centras .. .. . s Lt
teisés klinika integracijai
Tnili’ptr?(l:til'lcl)zs Saugi kelioné namo: pagalba
4. or anizagi'osJViIniaus savanoriSkai grjzti asmenims, kurie |94.860 Lt
g bilj.l ras kreipési dél prieglobscio Lietuvoje
Valstybinés sienos apsaugos
Lietuvos Raudonojo |  @rnybos prie Vidaus reikaly | g oo iio o iovinimas Uzsieniesiy | 165.823
5. .. .. ministerijos UZsienieCiy . .
kryZziaus draugija - - TN registracijos centre Lt
registracijos centras; Vilniaus
arkivyskupija Caritas
.VSI ,,Kl.al'pedos socialings ir « ,120 dieny“ (pabégéliy motery
L psichologinés pagalbos centras®; . LN : -
Asociacija ,,Motery It . integracija Lietuvoje aktyviai 320.244
6. |. s .| Kauno apskrities motery kriziy .
informacijos centras ST bendradarbiaujant su motery Lt
centras; Pabégéliy ir migranty . - L
CE nevyriausybinémis organizacijomis)
asoclacija
- . Vs3], Klaipédos socialinés ir
KlglpeQOs miesto psichologinés pagalbos centras®; " 425.916
7. | socialinés paramos . . . . PGU*INTEGRA
centras Klaipédos miesto savivaldybés Lt
etnokultiiros centras
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15 PRIEDAS

Pabégéliy priémimo centro 2005 — 2010 m jgyvendinti projektai, juy partneriai, tikslai ir

pasiekti rezultatai

e Projektas , Testinis prieglobstj gavusiy uZsieniefiy profesinis orientavimas,
konsultavimas ir mokymas“. Paramos saltinis — Europos Pabégéliy fondas. Projekto partneriai:
VS] ,, EUPRO%, Jonavos darbo birza. Projekto vykdymo trukmé 2004 12 07- 2005 12 31.
Pagrindinis projekto tikslas — sukurti profesinio orientavimo ir informavimo sistemag
prieglobst] gavusiems uzsienieCiams, pritraukiant institucijas, atsakingas uz prieglobst] gavusiy
uzsienieCiy socialinés integracijos vykdyma, ir profesinio mokymo sistemos dalyvius. Projekto
rezultatai:

1. pasiekti Pabégeliy priémimo centre: bendradarbiavimas su Jonavos darbo birza
padé¢jo 17 Centro gyventojy jsigyti profesines kvalifikacijas.

2. Pasiekti savivaldybiy teritorijose:

v PGU suteiktos konsultacijos profesinio orientavimo srityje (Kaunas-186
konsultacijos; Ukmergé- 67, vienas i§ prieglobstj gavusiy uzsienieCiy pradéjo savo versla;
Telsiai- 93 konsultacijos; Alytus-71 konsultacija, jsteigtos 2 darbo vietos UAB ,,Rixa‘“, kepéjy
pareigoms; Klaipéda- 42 konsultacijos, jsteigta 1 darbo vieta UAB ,Rixa®; Marijampolé- 14
konsultacijy, jsteigta darbo vieta B. Garunkstienés I]; Jonava: 7 konsultacijos.

v Prieglobst] gavusieji uZsienieciai, taip pat turéjo galimybe mokytis profesiniuose
kursuose:

« VS] ,,EUPRO*“: Marijampolé-1; Kaunas- 4; Alytus-1; Ukmergé-1; Kauno
savivaldybe- 2; Klaipédos socialinés paramos centras- 4. IS viso: 13 uzsieniecCiy.

« Pasiekti su darbuotojais: socialinés integracijos kuratoriams buvo suruostas 5
seminary ciklas Pabégeliy priémimo centro patalpose, dalyvaujant profesinio orientavimo
specialistams. I§ viso dalyvavo 20 PGU srityje dirbanc¢iy darbuotojy 1§ jvairiy Lietuvos miesty.

e Buvo jsteigtos 7 kompiuterizuotos darbo vietos 6-iuose miestuose: Kaune,
Alytuje, Ukmerggje, TelSiuose ir Klaipédoje ir Rukloje (Pabégeliy priémimo centre).

o Isteigti 8 profesinio orientavimo ir konsultavimo kabinetai: 1 profesinio
orientavimo klas¢ Pabégeliy priémimo centre; 3 profesinio orientavimo darbo vietos Kauno
mieste; 1-Alytuje; 1-Ukmergéje; 1-TelSiuose; 1- Klaipédoje.

o Pabégeliy priemimo centro darbuotojams Jonavos darbo birza sutiko pateikti
visg turimg metoding medziaga, susijusig su profesiniu orientavimu, konsultavimu ir mokymu.
Konsultacijos buvo suteiktos 15 centro darbuotojy (pagrindg sudaré sprendimus priimantis

personalas ir socialiniai darbuotojai, dirbantys tiesiogiai su tikslinés grupés atstovais Centre).
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e Visa Jonavos darbo birzos pateikta medziaga buvo adaptuota prieglobst]
gavusiy uzsienieciy poreikiams ir iSversta i dvi kalbas (angly, rusy).

o Pagal projekta taip pat buvo numatytas prieglobst] gavusiy uzsienieCiy kaip
darbo jégos duomeny bazés programavimas, taciau projekto eigoje buvo numatyta pakoreguoti
projekto veiklg ir atlikti jau egzistuojancCios labai iSsamios Pabégéliy administravimo
informacinés sistemos (toliau — PAIS) turinj — t.y. atlikti $ios sistemos patobulinimo darbus.
PAIS sistemoje buvo prapléstos jau esamy ataskaity galimybés, bei buvo atlikta duomeny,
kaupiamy apie uzsieniet], aibés plétra. Sistemoje buvo sukurta papildoma kortelé, kurioje bty

galima suvesti informacija apie uzsieniecio gyvenimo Centre laikotarpjl%.

Projektas , Konsoliduota pagalba Prieglobsti gavusiy uZsieniefiy socialinei
integracijai“. Paramos S$altinis — Europos Pabégéliy fondo 2005 m. programa. Projekto
partneriai: Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija,Vilniaus Universiteto Teisés klinika.
Projekto jgyvendinimo laikotarpis 2006-08-08 — 2006-12- 31. Projekto vykdymo metu pasiekti
tokie rezultatai: iSnuomotos patalpos Kauno Pabégéliy dienos centro veiklai vykdyti (295
m?);Kauno Pabégeliy dienos centre i§ viso apsilanké 141 PGU; jsigyta organizacing ir buitiné
technika j Kauno Pabégéliy dienos centra; suorganizuoti du 2-jy dieny seminarai ,,Psichologiniai,
socialiniai ir teisiniai darbo su pabégéliais aspektai® socialiniams darbuotojams, vykdantiems
PGU socialinés integracijos programg (sudalyvavo 32 darbuotojai); atrinkti 3 Vilniaus
universiteto Teisés klinikos studentai ir apmokyti dirbti su pabégéliais; sukurta studenty, tinkamy
dirbti Pabégéliy teisés srityje metodika; surengtos popietés ,,Tik moterims* (12 popieciy, kuriose
sudalyvavo 21 moteris); suorganizuoti 6 seminarai moterims-pabégéléms (sudalyvavo 13
motery); uzsakyta Lietuvos ir uzsienio leidiniy prenumerata tikslinés grupés nariams; uztikrintas
Kauno Pabégéliy dienos centro lankytojy priéjimas prie Interneto linijos; suorganizuoti lietuviy,
cecény kalby, kompiuterinio raStingumo kursai; suorganizuoti 2-jy savai¢iy zmogaus teisiy
kursai pabégeliy bendruomeniy lyderiams (dalyvavo 10 PGU); suteiktos individualios teisinés
konsultacijos Rukloje ir Kaune- (suteiktos 34 konsultacijos, konsultuota 15 uzsienieciy); surengti
6 seminarai teisiniais socialinés integracijos klausimais (sudalyvavo 37 PGU); suteikta
individuali ir grupiné socialiné pagalba PGU; suteikta 21 individuali psichologo konsultacija
prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams savivaldybiy teritorijose; suorganizuoti 7 psichoterapijos
uzsiémimai su PGU savivaldybiy teritorijose; paruoStos rekomendacijos socialiniams

darbuotojams, vykdantiems prieglobst]i gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos programa;

18 pabegeliy priemimo centras// www.rppc.|t/3876/es-paramalivykdyti-projektai/2005-m.html; Prisijungimo laikas: 2010-09-
15.
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iSleisti informaciniai straipsniai Jonavos ir Kauno laikra$¢iuose; iSleista ir iSplatinta Lietuvos

miestuose 1000 informaciniy projekto buklety ir 1000 plakaty™®’.

Projektas ,,Konsoliduota pagalba prieglobstj gavusiems uZsienieCiams (2 etapas)“.
Paramos Saltinis — Europos paramos fondo 2006 m. programa. Projekto jgyvendinimo laikotarpis
2007-01-01-2007-12-31. Projekto pareiskéjas — Pabégeliy priémimo centras ir partneris -
Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija. Projekto tikslas — paskatinti prieglobstj gavusiy
uzsienieCiy socialing integracija ] Lietuvos visuomeng, gerinant tam tikrg infrastruktira,
zmogiskuosius iSteklius ir teikiant socialing, teising bei psichologing pagalba. Pasiekti tokie
rezultatai: Pabégéliy priémimo centre tikslinei grupei jrengta treniruokliy salé (atliktas
treniruokliy salés remontas, nupirkti treniruokliai), Pabégéliy priémimo centre jrengtos patalpos
psichologo paslaugy teikimui-44m? (atliktas remontas. Bendras plotas- 44m?, i§ jy 14 m?-
psichologo kabineto patalpy, 30m?- relaksacijos kabineto patalpy), iSnuomotos patalpos
Pabégéliy dienos centrui Kaune ( 295,04m?), suorganizuotos 6 Sventés pabégéliy bendruomenés
nariams Kauno pabégéliy dienos centre (IS viso dalyvavo 125 asmenys, i§ jy — 119 PGU);
suorganizuoti 6 susitikimai su vietos bendruomene KPDC (IS viso susitikimuose sudalyvavo 210
asmeny, i8 jy 64 PGU ir 146- vietos bendruomenés atstovai); suorganizuota socialinio uzimtumo
veikla Kauno Pabégéliy dienos centre- 12 mén. (IS viso nuo projekto pradzios buvo konsultuotas
61 PGU; buvo suteikta 290 konsultacijy); KPDC apsilanké 155 tikslinés grupés atstovai;
suorganizuotas burelis PGU vaikams Dienos centre (i$ viso apsilanké - 30 PGU); dienos centre
suorganizuotos PGU vaikams iSvykos | teatrus, muziejus, Zoologijos soda (IS viso
suorganizuotos- 12 isvyky. Bendras i§vyky dalyviy- 58, iS jy- 51 PGU vaikas); suorganizuotos 4
Sventés Pabégéliy priémimo centro vaikams (bendras dalyviy skaicius- 80, i§ jy- 59 PGU);
suorganizuotos 2 iSvykos Pabégéliy priémimo centro vaikams (dalyviy skaicius- 39;
suorganizuota 120 val. ¢e¢ény kalbos kursy vaikams (bendras dalyviy skaicius — 24 PGU
vaikai); suorganizuota 120 val. lietuviy kalbos kursai suaugusiems (bendras dalyviy skai¢ius —
25 PGU; dienos centre suorganizuota 80 val. kompiuterinio rastingumo kursy (bendras dalyviy
skai€ius - 38 PGU); suorganizuotas PGU pri¢jimas prie Interneto linijos dienos centre (i§ viso
lankési per metus- 169 PGU); uZprenumeruota 10 leidiniy PGU Kauno Pabégeliy centre ir 5
leidiniai Pabégéliy priémimo centre; suteikta finansiné parama 19 gyventojy Seimose PGU
pointegraciniu laikotarpiu; pabégéliy priémimo centre suorganizuotas 6 paskaity ciklas vaiky

teisiy klausimais (bendras faktinis dalyviy skai¢ius — 28 PGU); Pabégéliy priémimo centre
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suorganizuotas 9 paskaity ciklas sveikatos ir higienos klausimais (bendras faktinis dalyviy
skaiCius — 45 PGU); suteikta 57 val. individualiy psichologo konsultacijy PGU savivaldybiy
teritorijose (bendras dalyviy skaicius: 35 PGU); suorganizuota 26 val. grupiniy psichoterapijos
uzsiémimy Pabégéliy priémimo centre (bendras dalyviy skaiCius: 7 nelydimi nepilnameciai
uzsienieciai); parengtas 1 psichodiagnostinis tyrimas (tyrimo apimtis 52 lapai); iSleisti trumpieji
lietuviy-angly-rusy kalby 8 specialybiy zodynai(viréjo, dazytojo, kirpé&jo, auto-Saltkalvio,
staliaus (baldZiaus), suvirintojo, plyteliy klojéjo, siuvéjo specialybiy zodynai po 200 egz. ;
iSleista knyga PGU ,,Pazinkime Lietuvos Sali* (po 200 egz. lietuviy, rusy kalbomis ir 100 egz.
angly kalba); suteiktos 36 val. individualios teisinés konsultacijos Rukloje ir Kaune (bendras
faktinis dalyviy skai¢ius — 16 PGU); suorganizuoti 6 keturiy valandy trukmés seminarai teisiniais
socialinés integracijos klausimais (bendras dalyviy skaicius — 47 PGU), suorganizuoti 10 dieny
kursai PGU bendruomeniy lyderiams (10 PGU dalyviy); suteikta 18 val. savarankisky uzduociy
atlikimo individualiy konsultacijy konsultacijos bendruomeniy lyderiy dalyviams (IS viso
konsultuoti- 6 PGU); suorganizuotas 4-jy dieny seminaras pabégéliy jvaizdzio formavimo
klausimais (dalyvavo 10-PGU); parengta 15 publikaciniy informaciniy straipsniy apie PGU
bendruomenés jvaizdj; suorganizuotas 4-iy dieny seminaras visuomenés veiklos finansavimo
klausimais (dalyviy skai¢ius — 10 PGU); suorganizuotas bendruomeniy lyderiy ciklo baigiamasis
seminaras — 12 val. (dalyviy skai¢ius — 10 PGU); iSspausdinti 6 informaciniai straipsniai apie
projekta spaudoje; iSleista ir iSplatinta 1000 vnt. informaciniy projekto buklety ir pagamintas

informacinis stendas*®.

Projektas ,,Aktyvi integracija Siandien —sékmé rytoj“. Paramos Saltinis- Europos
Pabegeliy fondo 2007m. programa. Projekto vykdytojas — Pabégéliy priémimo centras (toliau
PPC). Projekto jgyvendinimo laikotarpis 2008 01 01 — 2008 12 31. Projekto tikslas: gerinti
prieglobstj gavusiy uzsienieCiy pradinés integracijos Centre sglygas ir kokybe; Sviesti PGU apie
jiems teikiamas paslaugas socialinés integracijos metu (jskaitant informacijg apie vaiky teisiy
apsaugg); skatinti visuomenés ir PGU tiesiogin] bendradarbiavimg, socialinés integracijos
vykdytojy tarpusavio bendradarbiavima; skleisti informacijg visuomenei apie PGU. Pasiekti
projekto rezultatai: atnaujinta fiziné infrastruktira Pabégéliy priémimo centre. [rengti 5
kabinetai: profesinio orientavimo kabinetas, lietuviy kalbos kabinetas, kompiuteriy klasés
kabinetas, vaiky uzimtumo kambarys, bibliotekos patalpos; Suorganizuoti 15 wvalandy

psichologiniai profesinio konsultavimo uZsiémimai (profesinio orientavimo klas¢je Centre).
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Uzsiémimy metu siekta paruosti PGU profesinei veiklai. Uzsiémimy tematika — darbo ir
mokymosi motyvacija, komandinis darbas, bendravimo jgtdziai, pasitikéjimas savimi ir pan.
(bendras dalyviy skai¢ius - 30 PGU); suorganizuoti 288 valandy relaksaciniai ir autogeniniai
treningai/uzsiémimai relaksacijos kambaryje. Uzsiémimai vyko i§ ankstesnio projekto 1éSy
atnaujintame relaksacijos kabinete. Uzsiémimus vedé specialiai veiklai paskirtas atsakingas
darbuotojas — konsultantas (bendras dalyviy skaiéius - 25 PGU); suorganizuotas prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy vaiky uzimtumas Pabégéliy priémimo centre. Vaiky uzimtumas sudaré
saglygas suaugusiems PGU lankyti uzsiémimus (bendras dalyviy skai¢ius - 15 PGU);
suorganizuotas Pabégéliy priémimo centre gyvenanciy uZzsienie¢iy uzimtumas ir uztikrintas
informatyvumas - projekto rémuose buvo suorganizuota bibliotekos veikla, uzsienie¢iai buvo
konsultuojami literatiiros paieskos klausimais, dalyvavo Svieiamojoje veikloje, turéjo galimybe
naudotis internetinés bibliotekos paslaugomis (bendras dalyviy skai¢ius - 30 PGU);
suorganizuota PGU profesinés karjeros planavimo veikla. Kiekvienam apsilankiusiam
konsultacijose buvo sudarytas individualus karjeros planas. Suorganizuotos 4 profesinio ir
socialinio pazinimo i$vykos ir susitikimai su Lietuvos darbo rinkos institucijy atstovais (bendras
dalyviy skai¢ius - 25 PGU); projekto metu skatintas prieglobstj gavusiy uzsienieiy
kompiuterinio rastingumo, valstybinés kalbos mokéjimas ir savarankiSkumas. Buvo sukurtos 4
darbo vietos prieglobst] gavusiems uzsienieCiams. Suorganizuoti kompiuteriniai lietuviy kalbos
kursai 25 prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams. Uzsienieiai paruosé 4 elektroninius laikras¢ius
apie gyvenimg PPC ir integracijos perspektyvas; parengtas ir iSleistas informacinés medziagos
rinkinys PGU (viename rinkinyje — 10 skirtingy informaciniy knyguéiy). Bendras isleistas
rinkiniy akai¢ius — 200. Kiekviena informaciné knyguté buvo isleista trimis kalbomis; parengta ir
i8leista knyga PGU ,,Vaiky teisiy apsaugos sistema Lietuvoje. Knyga skirta j Lietuvg su vaikais
atvykusiems uzsienieCiams ir iSplatinta Centre bei savivaldybiy teritorijose. Informacija knygoje
pateikta trimis uzsienie¢iams suprantamomis kalbomis. Bendras i$leisty egzemplioriy skaicius —
500. suorganizuotos 2 dviejy dieny konferencijos PGU bendruomenés nariams su visuomeneés
atstovais, (bendras dalyviy skaiius — 50). Dalyviams jteikta 60 paskatinimo priemoniy;
suorganizuota Sventé Tarptautinés pabégeliy dienos proga (birZelio 20 d.). Bendras dalyviy
skaiCius — 120; atliktas ir parengtas socialinis tyrimas ,,Prieglobstj gavusiy uZsienieciy jvaizdis
Lietuvos visuomenés pozitriu“; atnaujinta Pabégéliy priémimo centro internetiné svetainé ir
pritaikyta tikslinés grupés poreikiams bei integracijos srityje dirbantiems darbuotojams.
Svetaingje sukurti 9 naudotojy vardai, sukurtos papildomos funkcijos (diskusijos, intranetas,
naujieny tiesioginis i$siuntimas), papildytas svetainés turinys — fiksuotos visos naujienos,
renginiai, organizuoti diskusijy forumai; sukurtas S$vieCiamasis filmas visuomenei apie

prieglobst] gavusiy uZsienieCiy socialinés integracijos aktualijas. Filmo premjera jvyko
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Tarptautinés pabégéliy dienos Sventés metu. Filmas buvo transliuotas per Jonavos ir Kauno
regioning televizija; vykdyta projekto sklaida: iSspausdinti 4 straipsniai laikras¢iuose, isleista ir
iSplatinta 500 buklety trimis kalbomis, pagaminta 250 raSikliy ir 250 bloknoty su projekto

atributika®,

Projektas ,,Zinios, darbas — ateitis®. Paramos 3altinis - Europos pabégéliy fondo
Lietuvoje daugiameté¢ 2008-2013 m. ir Europos pabégeliy fondo Lietuvoje metiné 2008 m.
programa. Projekto jgyvendinimo laikotarpis 2009 01 01 — 2010 12 31. Projekto tikslas:
iSspresti pagrindines prieglobst] gavusiy uzsienieciy integracijos i darbo rinkg problemas; taikyti
trukstamas aktyvias integracijos priemones; skleisti informacija apie $ig tiksling grupe
visuomenei; stiprinti bendradarbiavimg su darbo rinkos dalyviais, ypa¢ — su darbdaviais.
Projekto jgyvendinimo rezultatai jgyvendinant daugiametj projekta per pirmuosius metus:
relaksacijos uZzsiémimy organizavimas prieglobst] gavusiems uZsienieCiams; uZzsiémimy
organizavimas ikimokyklinio amziaus vaikams Pabégéliy priémimo centro vaiky uzimtumo
kambaryje; konsultacijy teikimas Centro bibliotekoje prieglobst] gavusiems uzsienieciams;
profesinis karjeros planavimas ir konsultavimo organizavimas; kompiuterinio raStingumo,
valstybinés kalbos uZsiémimy organizavimas; PGU testavimo organizavimas, siekiant iSsiaiskinti
PGU situacija darbo rinkoje; tyrimo dél darbdaviy poziiirio | PGU dalyvavimg darbo rinkoje,
darbuotojy kompetencijy poreikio organizavimas; seminaro darbdaviams, savivaldybiy
atstovams apie PGU ir jy situacija darbo rinkoje organizavimas; PGU integracijos ] darbo rinka
mokymy organizavimas: jvadiniy mokymy organizavimas: socialiniy jgidziy lavinimo ir
motyvacijos kélimo modulio sukiirimas ir vertinimas (turinys lietuviy kalba ir vertimai j rusy ir
angly kalbas), uzsiémimai darbo teisés tema, mokymai, norintiems pradéti savo versla: verslumo
mokymo modulio sukiirimas ir vertinimas (turinys lietuviy kalba ir vertimai j rusy ir angly
kalbas), lietuviy kalbos mokymy organizavimas (papildomas kartojimo kursas); paramos
skyrimas PGU integracijai | darbo rinkg, PGU apmokymy darbo vietoje organizavimas ir/arba
1darbinimas bandomajam laikotarpiui; pagalbiniy konsultacijy, skirty PGU dé¢l jy integracijos |
darbo rinka, organizavimas; patikry atlikimas PGU darbo vietose; leidinio PGU apie verslo
kiirimo reikalavimus parengimas ir leidyba (du variantai — lietuviy-rusy; lietuviy-angly
kalbomis); video-klipy visuomenés nuomonei formuoti parengimas, sukiirimo ir transliavimo
organizavimas; PGU ir visuomenés atstovy susitikimy organizavimas; Tarptautinés pabégéliy

dienos mingjimo (birzelio 20 d.) organizavimas. Renginys skirtas visuomenei ir PGU;
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baigiamosios projekto konferencijos organizavimas; nuolatinis informacijos, susijusios su
projektu, PPC svetaingje atnaujinimas, svetainés turinio administravimas. Projekto
jgyvendinimo rezultatai jgyvendinant daugiametj projekta per antruosius metus:
relaksacijos uzsi€émimy organizavimas prieglobst] gavusiems uZsienieCiams; uzsi€émimy
organizavimas ikimokyklinio amziaus vaikams Pabégéliy priémimo centro vaiky uzimtumo
kambaryje; konsultacijy teikimas Centro bibliotekoje prieglobst] gavusiems uzsienieCiams;
profesinis karjeros planavimas ir konsultavimo organizavimas; kompiuterinio raStingumo,
valstybinés kalbos, konstitucijos pagrindy uzsiémimy organizavimas pagal kompiuterines
programas; PGU testavimo organizavimas, siekiant iSsiaiSkinti PGU situacijg darbo rinkoje;
PGU integracijos i darbo rinkg mokymy organizavimas; jvadiniai mokymai: Socialiniy jgiidziy
lavinimo ir motyvacijos kélimo uzsiémimai, Uzsiémimai darbo teisés tema, mokymy, norintiems
pradéti versla PGU, organizavimas: uzsiémimai ir konsultacijos verslo plany raS§ymo temomis,
lietuviy kalbos mokymy (papildomas kartojimo kursas) organizavimas; paramos skyrimas PGU
integracijai ] darbo rinkg, PGU apmokymy darbo vietoje organizavimas ir/arba jdarbinimas
bandomajam laikotarpiui; patikry atlikimas PGU darbo vietose; tyrimo-ataskaitos ,,PGU verslo
steigimo problemos ir galimi sprendimai* (du variantai — lietuviy-rusy; lietuviy-angly kalbomis)
parengimas ir leidybos organizavimas; video-klipy visuomenés nuomonei formuoti parengimas,
sukfirimo ir transliavimo organizavimas; Tarptautinés pabégéliy dienos minéjimo (birzelio 20 d.)
organizavimas. Renginys skirtas visuomenei ir PGU; baigiamosios projekto konferencijos
organizavimas; nuolatinis informacijos, susijusios su projektu, PPC svetain¢je atnaujinimas,

svetainés turinio administravimas®®.
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16 PRIEDAS
B] KLAIPEDOS MIESTO SOCIALINES PARAMOS CENTRO IR JO PARTNERIU
2004-2008 M. IGYVENDINTI PROJEKTAI

SAFIR (SOCIAL ACTIVITIES FOR INTEGRATED REFUGEYS)
2008 m. jgyvendintas projektas SAFIR. Projekta i$ dalies finansavo Europos Sgjunga, Europos
pabégéliy fondas (toliau — EPF) ir Lietuvos Respublikos biudzetas. Bendra projekto verté —
419121,31 Lt, o faktinés iSlaidos — 333942,84 Lt.
Projekto tikslas — uztikrinti testing prieglobstj gavusiy uZsienie€iy (toliau — PGU) integracija
Klaipédos savivaldybéje socialiniu, kultiiriniu pozitriu, ugdant jy profesinius gebé&jimus,
skatinant jy savirtipg bei geb¢jimg naudotis savo teisémis.
Projekto uzdaviniai:

* Uztikrinti psichologing, informacine pagalba PGU.

* Padéti PGU adaptuotis visuomenése socialiniu ir kultiriniu pozitiriu.

» Padidinti PGU galimybes integruotis j darbo rinka, organizuojant darbo rinkoje
paklausios profesijos mokymus bei didinant jy bendravimo jgiidZius ir kitus geb¢jimus.

» Skatinti PGU naudotis savo teisémis.

* Viesinti informacija apie EPF vykdomg programa bei teikiamg paramg PGU
integracijai.

* Siekiant daryti jtakg bendruomenei, padidinti darbuotojy, dirbanciy su PGU gebéjimus
bendrauti su Ziniasklaidos atstovais bei politikais ir skatinti tolerantiSkuma kitatauciams.
Pasiekti rezultatai:

* Buvo suteikta informacija bei konsultacijos 63 PGU.

» Atstovauta 48 PGU interesams, tarpininkauta kitose institucijose, sprendziant jy
problemas.

* [vairiy renginiy metu priziiiréti 26 vaikai.

* Veiké forumas www.pguintegra.lt, kuriame PGU bendravo vieni su kitais ir tobulino
savo kompiuterinius jgiidZius.

* Paramg rubais ir avalyne gavo 5 PGU.

* 34 PGU dalyvavo jvairiose meninio uzimtumo veiklose.

* Dienos uzimtumo tarnyboje apsilankantys PGU galéjo pasivaiSinti kava ir uzkandziais.

* Psichologine pagalba pasinaudojo daugiau nei 42 PGU.

* 26 PGU gal¢jo nemokamai pasinaudoti miesto visuomeniniu transportu, jiems buvo
perkami autobuso nuolatiniai bilietai, kad jie galéty nuvykti | mokymus ir kitas su projektu ir

PGU integracija susijusias vietas.
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* Buvo suorganizuotos 4 Sventés, kuriose dalyvavo Klaipédos miesto bendruomenés
nariai.

* Buvo suorganizuotos 6 pazintinés ekskursijos, kuriy metu PGU susipazino su Lietuvos
]zymiausiomis vietovémis, krastovaizdziu, kultiira.

* 35 PGU 1§ Klaipédos ir 10 PGU i§ Kauno buvo suorganizuota vasaros stovykla
Plateliuose.

* 10 socialiniy ir kity darbuotojy komanda jgijo patirties bendraujant su PGU.

» Suorganizuoti 3 nacionalinés virtuveés pristatymo vakarai, kuriuose daugiau kaip 20
bendruomenés nariy susipazino su ¢ecény nacionaliniais valgiais.

* 6 PGU mokési lietuviy kalbos.

* 2 PGU pagilino angly kalbos Zinias.

* 2 PGU laike vairavimo egzaminus ir gavo tai liudijancias paZymas.

* 19 PGU mokési taikaus bendravimo, supratimo apie gero bendravimo trukdzius.

* 12 PGU jvertino savo galimybes ir geb&jimus integruotis | darbo rinka;

* 7 PGU patobulino kompiuterinio rastingumo jgiidzius bei gavo tai patvirtinan¢ius
pazyméjimus.

» 7 PGU susipazino su Lietuvos Konstitucija.

* ISleista 1 edukaciné lietuviy kalbos mokymo knygelé¢ vaikams bei 1 knygelé¢ apie
projekto veiklas.

* Klaipédos dienrastyje ,,Vakary ekspresas* buvo publikuoti 4 straipsniai apie Klaipédos
mieste vykdomg PGU integracija.

* Buvo pagaminta reklamin¢ atributika su projekto vieSinimo Zenklais: 50 skéciy, 100
vizitiniy korteliy dekly, 300 rasikliy, 100 sieniniy kalendoriy, 50 reklaminiy plakaty, kurie buvo
iSkabinti autobusy stotelése.

* 2008 m. rugséjo 8-9 d. Nidoje buvo suorganizuota konferencija ,,Naujoji tolerancija
pabégéliams Europos Sajungos ir Lietuvos patirties kontekste* ir apskritasis stalas, kuriuose
dalyvavo 48 dalyviai 1§ jvairiy Lietuvos savivaldybiy.

* 10 projekto darbuotojy mokeési bendravimo su Zurnalistais ir politikais subtilybiy.
PGU*INTEGRA&BENDRUOMENE

2007 m. jgyvendintas projektas ,,PGU*INTEGRA&BENDRUOMENE®. Projekts i3
dalies finansavo Europos Sajunga, Europos pabégéliy fondas ir Lietuvos Respublikos biudZetas.
Bendra projekto verté — 409 288 Lt, o faktinés islaidos — 345 133,60 Lt. Projekto partneris — Vs]
Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras.

Projekto tikslas — uztikrinti prieglobstj gavusiy uzsienieciy (toliau — PGU) integracija j

bendruomeng, plétojant paslaugas, stiprinant jy geb¢jimus, aktyvinant dalyvavimag
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bendruomeniniame gyvenime; keisti bendruomenés poziiirj | PGU ir skatinti bendruomenés
nariy tolerancija.

Projekto uzdaviniai:

e Dienos uzimtumo tarnyboje PGU*INTEGRA&PGU teikti bendrgsias socialines
paslaugas.

* Organizuoti PGU Seimy grupes.

* Tobulinti suaugusiy PGU lietuviy kalbos zinias ir jgidZius, organizuojant mokymus
bei bendras veiklas ir renginius su lietuviskai kalban¢ia bendruomene.

e Aktyvinti PGU iniciatyvas, diskutuoti jiems aktualiomis temomis, spregsti jiems
aktualias problemas.

e Skatinti PGU bendradarbiauti su kity savivaldybiy PGU bei Klaipédos miesto
bendruomene.

* Teikti jvairig socialing parama: iSmokomis, paslaugomis PGU, dalyvaujantiems LR
biudzeto finansuojamoje integracijos programoje Klaipédos mieste. Pratesti integracija tiems
asmenims, kuriems integracijos laikotarpis, o taip pat ir parama i§ LR biudzeto 1éSy, jau yra
pasibaiges.

e Uztikrinti institucijy ir organizacijy apriipinimg organizaciniais, techniniais,
zmogiSkaisiais bei kitais resursais projekto jgyvendinimo laikotarpiu.

e Keisti visuomenés nariy, valstybés ir savivaldybés jstaigy darbuotojy, politiky,
ziniasklaidos nuostatas del PGU integracijos.

* Viesinti informacijg apie projekta.

* Sukurti interneto svetaing bei forumg, sudarant galimybes PGU bendrauti su kitais
zmoneémis bei PGU, gyvenanciais kity savivaldybiy teritorijose.

» Skatinti PGU Seimy vaikus paZzinti Lietuva, organizuojant pieSiniy konkursus.

* Organizuoti PGU ir bendruomenés nariy renginius, siekiant keisti bendruomenés nariy
poziurj 1 PGU, ugdyti tolerancija.

Pasiekti rezultatai:

* Buvo uztikrinama nuolatiné Dienos uzimtumo tarnybos veikla.

* 54 PGU nuolat buvo teikiamos bendrosios socialinés paslaugos: informavimas, kon-
sultavimas, tarpininkavimas ir atstovavimas, sociokultiirinés paslaugos.

* Jgyvendinant projekto veiklas, buvo jdarbinta 17 darbuotojy: pagal terminuotas darbo
sutartis — 16 darbuotojy, o padidintu darbo kriiviu pagrindinio darbo metu 1 darbuotojas.

* Buvo sukurta ir atidaryta interneto svetainé su forumu www.pguintegra.lt, kurioje

nuolat buvo skelbiama pagrindin¢ informacija apie vykdoma projekta.
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e 45 PGU dalyvavo jvairiuose mokymuose ir uzsiémimuose (viso 9 mokymuose):
lietuviy kalbos edukacinése pamokose: ,,Velyky margucio simbolis pasaulio kultirose®,
,UZgavéniy kaukiy tradicija. Kaukiy gaminimo budai“, ,,PirStininiy 1éliy technologijos ir
pritaikymo galimybés* bei ,,Veltinio technika ir gamybos biidai®, , Klaipéda XIX—XX amziy
sandiiroje*, ,,.Zaide senelis, zaidé tévelis, zaidziu ir a3

* Buvo suorganizuotas PGU, gyvenanciy visoje Lietuvoje, vaiky pieSiniy konkursas.
Buvo atsiysta 40 piesiniy. Paskelbtos 9 nominacijos, nugalétojai apdovanoti prizais, dalyviams
i8siystos knygutés su vaiky pieSiniais.

* Buvo suorganizuotos PGU ir bendruomenés nariy sukurty dirbiniy bei PGU vaiky
piesiniy 3 kilnojamos parodos.

« Buvo suorganizuota stazuoté Svedijoje, kurioje dalyvavo 3 projekta vykdantys Centro
darbuotojai.

e Buvo parengta 1 socialinio darbo su PGU metodika, kuri pristatyta 2007-10-30
Vilniuje vykusio seminaro metu socialiniams ir kitiems darbuotojams, dirbanciais su PGU.

e 2007-10-29 Vilniuyje jvyko konferencija ,,PGU Lietuvoje: kasdienybé, problemos,
perspektyvos®, kurioje dalyvavo 71 dalyvis i§ visos Lietuvos.

* Dienos uzimtumo tarnyba buvo apripinta trukstamais baldais, nupirktas 1
kompiuteris. Visas ilgalaikis turtas, pasibaigus projekto veikloms, 5 metus bus naudojamas
tikslinés grupés reikméms.

* PGU buvo suorganizuotos 4 Sventés: Uzgavéniy Svente (2007-02-22), Joniniy Sventé
(2007-06-22), miesto gimtadienio paminéjimo $venté (2007-08-01) bei Ramadano $venté (2007-
10-19).

* 45 PGU pasinaudojo individualaus bei Seimos psichologinio konsultavimo paslauga.
IS viso buvo pravesta 91 individuali ir 21 Seimos konsultacija.

* 12 PGU vaiky dalyvavo ¢ec¢ény kalbos pamokeélése.

* Apie vykdoma projekta buvo vieSinta per jvairias Ziniasklaidos priemones:
1Sspausdinti 2 informaciniai praneSimai (BNS); publikuoti 2 straipsniai miesto dienraStyje
»Vakary ekspresas“. Buvo pagaminta ir iSplatinta: dokumenty rankinés su logotipais (70 vnt.),
kvietimai ] renginius (150 vnt.), kalédiniai atvirukai (100 vnt.), knygelés (100 vnt.), délionés-
zaidimai (100 vnt.), atminimo lentelé (3 vnt.). Pagaminta Dienos uzimtumo tarnybos iSkaba (1
vnt.).

* Buvo vykdoma nuolatiné projekto stebésena, parengtos 5 stebésenos ataskaitos bei
vykdomas nuolatinis projekto auditas. I§ viso buvo parengtos 5 audito bei 5 projekto veiklos
ataskaitos.

PGU*INTEGRA
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2006 m. jgyvendintas projektas ,,PGU*INTEGRA®. Projektas i§ dalies buvo finansuojamas i
Europos pabégéliy fondo 1ésy ir Lietuvos Respublikos biudzeto. Projekto vykdymui buvo skirta
425 916 Lt, o faktinés iSlaidos sudaré 348 245,73 Lt. Projekto partneriai — B] Klaipédos
etnokulttiros centras ir V§] Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras.

Projekto tikslas — stiprinti tarpinstitucinj, tarpZinybinj bendradarbiavimg, siekiant
uztikrinti sékmingg Siuo metu integracijos programoje dalyvaujanéiy prieglobst] gavusiy
uzsienieciy (toliau — PGU) integracija Klaipédos mieste.

Projekto uzdaviniai:

¢ Jkurti Dienos uzimtumo tarnybg PGU ir teikti jiems bendrasias socialines paslaugas;

e Organizuoti PGU savipagalbos grupes.

e Padidinti suaugusiy PGU Zinias ir jgidzius Siose srityse: lietuviy kalbos,
kompiuterinio rastingumo, saves pateikimo darbdaviui ir vairavimo.

e Sustiprinti PGU zinias apie savo teises ir pareigas teisétvarkos, dalyvavimo darbo

rinkos uzimtumo ir zmogaus teisiy srityse.

e Teikti jvairig socialing parama: iSmokomis, paslaugomis PGU, dalyvaujantiems i§
LR biudzeto finansuojamoje integracijos programoje Klaipédos mieste. Pratesti integracija tiems
asmenims, kuriems integracijos laikotarpis, o taip pat ir parama i§ LR biudzeto 1é8y, jau yra
pasibaige.

e Organizuoti socialiniams ir kitiems darbuotojams mokymus, siekiant sustiprinti
darbuo-tojy geb¢jimus, tarpinstitucinj bendradarbiavima bei pagerinti socialiniy ir kity paslaugy
kokybe.

e Urztikrinti institucijy ir organizacijy apripinimg organizaciniais, techniniais,
zmogiskaisiais bei kitais resursais projekto jgyvendinimo laikotarpiu.

e Keisti visuomenés nariy, valstybés ir savivaldybés istaigy darbuotojy, politiky,
ziniasklaidos nuostatas dél PGU integracijos.

¢ Viesinti informacija apie projekta.

Pasiekti rezultatai:

e Jkurta Dienos uzimtumo tarnyba.

* [darbinta 19 naujy darbuotojy.

* Sustiprinta 13 PGU motery ir 1 PGU vyro motyvacija ir savivarte.

* Moterys supazindintos su fizinio ir psichologinio smurto Seimoje apraiSkomis ir jo
jveikimo metodais.

* Padidintos 10 PGU lietuviy kalbos Zinios ir jgiidziai bei kompiuterinio rastingumo

Zinios ir jgudZiai.
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* 3 PGU i8klaus¢ B kategorijos vairavimo kursus.

* 10 PGU iSmoko pateikti save darbdaviui.

* Padid¢je 12 socialiniy ir kity darbuotojy geb¢jimai dirbti su PGU.

* Sustiprintos 10 socialiniy ir 5 projekto personalo darbuotojy angly kalbos Zinios.

e 15 socialiniy ir kity darbuotojy baigé Bendravimo jgiidziy ir komandinio darbo
mokymus.

* 13 socialiniy ir kity darbuotojy iSmoko taikyti proceso dramag nustatant PGU
problemas ir padedant jas atskleisti klientams.

e Jvertinti 5 nedirbanc¢iy PGU gebéjimai ir sudaryti kvalifikacijos kélimo planai.

* Sustipréjusios 10 PGU Zinios apie jy teises bei galimybes dalyvauti darbo rinkoje.

* 54 PGU suteikta socialiné parama vienkartinémis iSmokomis.

* 15 PGU Seimy suteiktos kompensacijos uz buto nuomg.

* Suorganizuotos 2 apskritojo stalo diskusijos, keista visuomenes, politiky, Ziniasklaidos
negatyvi nuostata PGU atzvilgiu.

* Per Klaipédos kabeling televizijg parodyta 1 diskusijy laida.

« Spaudoje publikuoti 2 straipsniai.

* Pagamintos jvairios projekto vieSinimo priemonés: iSleisti lankstinukai, brosiiros,
atmin-tinés moterims; su vieSinimo zenklais pagaminti ir iSkabinti 4 stendai, plakatai, vizitinés

kortelés, rasikliai, skéciai, puodeliai, marskinéliai.

AKTYVI PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJA KLAIPEDOS
MIESTE IR HUMANIZMO IDEJU SKLAIDA KLAIPEDOS REGIONE
2004-12-2005-12 m. vykdytas projektas ,,Aktyvi prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracija
Klaipédos mieste ir humanizmo id¢jy sklaida Klaipédos regione®. Projektas finansuotas i§
Europos pabégéeliy fondo ir i§ LR biudZeto. Projekto vykdymui buvo skirta 69 184 Lt i§ Europos
pabégeliy fondo 1€y ir 62 150 Lt i§ LR valstybés biudzeto, kurios buvo Centro indélis i}
projekta.
Projekto tikslas — uztikrinti prieglobstj gavusiy asmeny ir $eimy integracija Klaipédos miesto
bendruomenéje ir humanizmo idéjy sklaidg Klaipédos regione.

Projekto uzdaviniai:

* Siekiant Seimy savarankiSkumo, 2-3 Seimoms (10 asmeny) vienerius metus taikyti
aktyvias integracijos priemones.

* Pratgsti aktyvias integracijos priemones 4 Seimoms (15 asmeny) antrus metus.

e Uztikrinti prieglobst] gavusiy Seimy ir asmeny galimybes gyventi orumo

nezeminanciose sglygose bei praplésti jy galimybes dalyvauti darbo rinkoje.
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e Uztikrinti Prieglobst] gavusiy asmeny programos administravimo ir teikiamy
socialiniy paslaugy kokybe.

* Formuoti Klaipédos miesto regiono visuomenés, Klaipédos miesto bendruomenés ir
politiky teigiamas nuostatas PGU atzvilgiu.

Pasiekti rezultatai:

* Integracijos programoje dalyvavo 10 Seimy (arba 31 asmuo), i$ jy 3 Seimoms buvo
pratesta integracija.

* 10 Seimy buvo iSnuomoti butai ir sudarytos nuomos sutartys, kiekvieng ménesj buvo
apmokami mokesc¢iai uz komunalinius patarnavimus.

» Kompiuterinio raStingumo kursus baigé 17 PGU.

* 190 val. lietuviy kalbos kursus lanké 8 asmenys. Valstybinés kalbos moké&jimo
egzaming iSlaiké 3 PGU.

* Klaipédos regiono socialinés apZvalgos kursus lanké 26 PGU ir 4 Centro darbuotojai.
Jy metu profesionaltis lektoriai apzvelgé Lietuvos istorijg, pagonybés ir krik§¢ionybés religijas
bei Lietuvos tradicijas; supazindino su socialine parama, teikiama Lietuvos pilie¢iams bei
asmenims, turintiems nuolatinj leidimag gyventi Lietuvoje.

* 15 Centro darbuotojy dalyvavo tarpkultiirinio bendradarbiavimo mokomajame
seminare, kurio metu susipazino su ¢ecény tautos kultiira, tradicijomis ir paprociais.

* Buvo suorganizuoti 5 kultiiriniai renginiai PGU: kalédinis renginys, iSvyka i Mosédj
bei renginys ,,Nebléstanti kiirybos kibirkstele® Klaipédos S. Dacho namuose, iSvyka | Nidg ir |
Delfinariuma.

* Sveikatos draudimas buvo apmokeétas 9 PGU.

* Vienkartinés iSmokos vaikams iSmokétos 6 PGU.

* Vienkartinés iSmokos biitinosioms reikméms iSmokétos 4 PGU.

* 2005-12-14 Klaipédoje, vieSbutyje ,,Baltpark®, buvo suorganizuota tarptautiné
konferencija, kurioje dalyvavo daugiau kaip 70 zmoniy 1§ Klaipédos, Klaipédos apskrities, kity
Lietuvos miesty, kurie vykdo uZsienie¢iy socialing integracija, svediai i§ Svedijos. Pagrindinis
konferencijos tikslas — pristatyti PGU integracijos Lietuvoje geraja patirtj bei aptarti problemas.

* Buvo pagaminta bei iSplatinta 1000 lankstinuky-atmintiniy (angly ir rusy kalba).

e Klaipédos radijo stoties ,,Radijas 9 eteriu buvo transliuotos 3 tiesioginés laidos,
skirtos PGU integracijos problemoms Klaipédos mieste aptarti. Diskusijose dalyvavo Centro
direktoré Diana Stankaitiené.

e Buvo suorganizuoti 6 susitikimai su Klaipédos apskrities kolegomis, zurnalistais,
politikais, socialiniy jstaigy darbuotojais ir pristatyta projekto veikla, problemos. Susitikimai

vyko Klaipédos apskrityje Gargzduose, Laugaliuose, Kretingoje, Silutéje.
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» 2005-12-14 vyko spaudos konferencija, kurios metu buvo pristatyta projekto veikla
ziniasklaidos atstovams.

* 2005-12-05 apskritojo stalo diskusijy metu projekto veikla buvo pristatyta ne tik
Klaipédos apskrities atstovams, bet ir kity Lietuvos miesty socialiniy jstaigy atstovams.

* Projekto laikotarpiu Klaipédos miesto dienras¢iuose buvo iSspausdinti 3 straipsniai.

* Informacija apie rengiamus vieSuosius konkursus buvo skelbiama Centro internetinéje
svetainéje www.klaipeda.lt/parama

* Pagamintos ir iSkabintos informacinés lentelés.

» 2 kartus informacija apie vykdomg projekta buvo skelbiama dienrastyje ,,Klaipéda®.

* Centro patalpose buvo iskabinti informaciniai skelbimai apie vykdomg projekta.

* Dienrastyje ,,Lietuvos rytas“ buvo iSspausdintas skelbimas dél paslaugy pirkimo
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SOCIALINIO DARBO IR KITI METODAI AR PRIEMONES, KURIE BUVO TAIKYTI
VYKDANT PGU INTEGRACIJOS PROGRAMA IR PROJEKTUS
KLAIPEDOS MIESTE

Sioje dalyje apra§ysime socialinio darbo ir kitus metodus ar priemones, kuriuos taikéme
vykdydami PGU integracijos programg ir projektus Klaipédos mieste. Socialinio darbo metodai:
grupinis ir individualus darbas su PGU, klienty ir jy aplinkos aktyvinimas, siekiant paskatinti
savipagalbg ir saviripg; bendradarbiavimas ir komandinis darbas, | komandg jtraukiant klientus
ar jy bendruomeng.

* Metodai ir priemonés, gerinantys PGU bendruosius ir specialiuosius gebéjimus:

* Mokymy PGU organizavimas Siomis temomis: lietuviy kalba, ¢e¢ény kalba, angly
kalba, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos istorija, kultira, paprociai ir religija,
Klaipédos regiono socialinio gyvenimo apzvalga, B kategorijos vairavimo kursai, saves
pateikimas darbdaviui, fizinio ir psichologinio smurto Seimoje pazinimas ir jveikimas,
kompiuterinis rastingumas, PGU teisés bei galimybés dalyvauti darbo rinkoje, taikus
bendravimas ir supratimas apie gero bendravimo trukdzius.

* Edukaciniy pamoky organizavimas. Temos: ,,Velyky margucio simbolis pasaulio
kultiirose, ,,Uzgavéniy kaukiy tradicija. Kaukiy gaminimo budai“, ,PirStininiy Iléliy
technologijos ir pritaikymo galimybés®, ,,Veltinio technika ir gamybos budai*, ,,Klaipéda XIX-
XX amziy sandiiroje®, ,,Zaide senelis, 7aideé tévelis, zaidZiu ir a§“.

* Metodai ir priemonés, skatinantys PGU kiirybiSkuma ir versluma:

* Meninés saviraiSkos seminary, mokymy organizavimas. Temos: tapyba ant Silko, medzio,
akmens, odos, veltinio technika, pirStininés 1¢lés, dekupazas ant jvairiy pavirSiy, akvarelés
liejimas, jvairi keramikos technika, léliy teatro, muziejy, biblioteky lankymas, paZintinés
ekskursijos.

* Metodai ir priemonés, stiprinantys PGU motyvacija ir didinantys saviverte:

* Psichologinis konsultavimas individualiai, Seimomis ir grupémis pagal socialines
problemas.

* Mokymy, padedanciy kiekvienam PGU jvertinti savo galimybes ir gebéjimus
integruotis j darbo rinka, organizavimas.

* Saves pateikimo darbdaviui mokymy organizavimas.

* PGU projekto komandos ir bendruomenés nariy sukurty darby parody Klaipédoje ir
Kituose Lietuvos miestuose organizavimas.

* Cecény virtuves pristatymy Klaipédos miesto bendruomenei organizavimas.
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e Galimybiy PGU dalyvauti Centro ir kity partneriy organizuojamuose renginiuose:
apskrituose staluose, seminaruose, mokymuose, konferencijose kartu su socialiniais ir kitais
darbuotojais, sudarymas.

* Metodai ir priemonés, stiprinantys PGU motyvacija ir didinantys saviverte:
 Psichologinis konsultavimas individualiai, $eimomis ir grupémis pagal socialines
problemas.

* Mokymy, padedanciy kiekvienam PGU jvertinti savo galimybes ir gebéjimus
integruotis j darbo rinkg, organizavimas.

* Saves pateikimo darbdaviui mokymy organizavimas.

* PGU projekto komandos ir bendruomenés nariy darby parody Klaipédoje ir kituose
Lietuvos miestuose organizavimas.

« Cegény virtuves pristatymy Klaipédos miesto bendruomenei organizavimas.

* Galimybiy PGU dalyvauti Centro ir kity partneriy organizuojamuose renginiuose:
apskrituose staluose, seminaruose, mokymuose, konferencijose kartu su socialiniais ir Kitais
darbuotojais, sudarymas.

* Metodai ir priemonés, stiprinantys PGU bendruomeniskuma:

* Materialinés paramos skyrimas: vienkartiné jsikiirimo pasalpa, biusto nuomos ir
komunaliniy patarnavimy apmokéjimas, transporto islaidy apmokéjimas, socialinio draudimo
apmokéjimas, ménesinés iSmokos PGU Seimos nariams, iSmokos vaikui, parama mokyklinéms
prekéms jsigyti, parama ypatingoms reikméms, pvz., operacijos iSlaidoms apmokéti.

* Bendryy socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas: informavimas,
konsultavimas, atstovavimas, tarpininkavimas, transporto ir maitinimo organizavimas, vaiky
priezilira renginiy metu, sociokultirinés paslaugos, psichologinis konsultavimas, socialiniy
1gidziy ugdymas.

* Mokymy, gerinanc¢iy bendruosius ir specialiuosius geb¢jimus organizavimas.

* Internetinés svetainés ir forumo sukiirimas ir palaikymas.

* Metodai ir priemonés, skatinantys tolerancija kitos kultiiros ir religijos Zmonéms ir
padedantys daryti jtaka politikai ir praktikai:

* Apskrityjy staly, seminary, konferencijy, mokymy su bendruomenés nariais ir
politikais organizavimas.

 Ceéény maisto virtuvés pristatymy ir PGU sukurty darby parody bendruomenei
organizavimas.

* Straipsniy rengimas ir publikavimas vietinéje spaudoje.

* Dalyvavimas tiesioginése radijo ir televizijos diskusijy laidose.
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e Lankstuky, knygeliy, brositiry, stendy, knygeliy, plakaty leidyba ir platinimas
Klaipédos miesto bendruomenei, politikams, kolegoms Lietuvoje ir uzsienyje.

* Internetinés svetainés ir forumo sukiirimas ir palaikymas.

* Rezoliucijy parengimas ir iSsiuntimas vietiniams ir Lietuvos politikams ir uz politikos
jgvendinimg atsakingoms institucijoms.

* Metodai ir priemonés, gerinatys socialiniy ir kity darbuotojy bendruosius
ir specialiuosius gebéjimus bei darbo salygas:

* Mokymy organizavimas Siomis temomis: bendravimas su zurnalistais ir politikais,
proceso drama kaip metodas, padedantis nustatyti ir sprgsti PGU problemas, bendravimo
jgtdziai ir komandinis darbas, tarpkultiirinis bendradarbiavimas, angly kalba.

* Straipsniy rengimas ir publikavimas vietin¢je spaudoje
Dalyvavimas tiesioginése radijo ir televizijos diskusijy laidose.

* Galimybiy dalyvauti edukacinése pamokose ir kituose renginiuose kartu su PGU su-
darymas.

» Galimybiy dalintis geraja patirtimi ir perimti geraja patirtj i§ Lietuvos ir uzsienio
kolegy sudarymas: seminary, konferencijy, apskrityjy staly ir stazuotés Svedijoje organizavimas
ir socialinio darbo su PGU metodikos sukiirimas.

e Darbo viety socialiniams ir kitiems darbuotojams sukiirimas ir galimybiy eiti
pirmaeiles ir antraeiles pareigas ar dirbti papildomus darbus sudarymas.

Projekte PGU*INTEGRA&BENDRUOMENE sukurts Socialinio darbo su
uZsienie€iais, kuriems suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, prieglobstj gavusiais
uZsienieciais, pabégéliais ir jy Seimomis metodikg sudaro Sios dalys: bendroji dalis; salygos,
kurioms esant su uZsienieCiais, kuriems suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, PGU ir
pabégéliais bei jy Seimomis turi biiti dirbamas socialinis darbas ir administruojamos,
organizuojamos bei teikiamos socialinés paslaugos; bendrieji reikalavimai socialiniam darbui ir
socialiniy paslaugy administravimui, organizavimui ir teikimui jstaigoje; socialinio darbuotojo
veikla, administruojant, organizuojant ir teikiant socialines paslaugas; klienty — Seimy — teisés,
pareigos ir atsakomybés; klienty aptarnavimo tvarka; bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis ir
institucijomis, kitais socialiniais partneriais. Si metodika buvo pristatyta socialiniams
darbuotojams ir kitiems specialistams i§ Lietuvos ir uzsienio:

» 2007-04-05 Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos Kaune organizuotame seminare ,,Darbas su pabégéliais: 2007 m. realybé*;

* 2007-10-29 Vilniuje, vieSbutyje ,,Best Western Vilnius“, vykusioje konferencijoje
»PGU Lietuvoje: kasdienybé, problemos, perspektyvos“, kurioje dalyvavo 71 dalyvis 1§

Lietuvos;
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e 2008-05-09 tarptautin¢je mokslinéje konferencijoje ,,Multikultiriné paradigma
socialiniame darbe“ Vilniuje, Mykolo Riomerio universitete;

» 2008-06-16 Klaipédoje, viesbutyje ,,Reval Inn“, vykusioje konferencijoje ,,Socialiniy,
kity darbuotojy ir socialinés atskirties grupiu asmenuy kompetenciju didinimas ir
jgalinimas Europos Sajungos paramos kontekste: problemos, sprendimai, perspektyvos®,
kurioje dalyvavo 88 dalyviai i$ Lietuvos;

» 2008-09-08-09 Nidoje, viesbutyje ,Linéja“, vykusioje konferencijoje ,,Naujoji
tolerancija pabégéliams Europos Sajungos ir Lietuvos patirties kontekste*, kurioje dalyvavo
48 dalyviai 1§ Lietuvos;

e 2008-11-27 Kaune, viesbutyje ,,Sfinksas“, vykusioje konferencijoje ,,Socialinés

integracijos problemos ir aktualijos*.

Magistro baigiamasis darbas pabaigtas 2011 03 25d.
Jortiné Zakarauskaité

jorune.zakarauskaite@gmail.com
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