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IVADAS

Lietuvos muitin¢ yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausanciy mokes¢iy — muity,
akcizy bei pridétines vertés mokescio - teisinga apskaiciavima, jregistravima, surinkima, kontrolg ir
pervedima i Valstybés biudZeta. Administruodama mokescius muitiné savo veikla grindzia Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity
teisés aktais, Mokes¢iy administravimo istatymu, Pridétinés vertés mokesc¢io istatymu, Akcizy
istatymu, Lietuvos Respublikos muitinés istatymu, kitais Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisés aktais. Vykstant ekonominiams ir socialiniams pokyCiams, teisés aktai daznai keiiami ir
papildomi.

Sios temos aktualuma atskleidZia ir tai, kad Lietuvos valstybei tapus Europos sajungos
nare, muitinés kaip muity ir mokes¢iy administratoriaus vaidmuo ir atsakomybe¢ pasikeité, nes ji
tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos biudZeto, bet ir uz dalies Europos Sajungos biudZeto surinkima.
Todél aktualu iSanalizuoti ir i$siaiSkinti ar muitinés administruojamy mokesciy, ju surinkimo ir
iSieSkojimo teisinis reglamentavimas yra pakankamai veiksmingas? Ar jis pateisina Lietuvos
valstybés ir verslo interesus bei liikescCius. Istojus 1 Europos Sajunga Lietuva vadovaujasi Europos
Sajungos teisés aktais. Nacionaliniai muity teisés aktai negali prieStarauti tiesiogiai taitkomy Europos
sajungos teisés akty nuostatoms, jie gali reglamentuoti dalykus dalykus, kuriy nereglamentuoja ES
teisés aktai. Lietuvos integracija { Europos Sajunga 2004 metais, didéjanti prekyba bei butinybé
gerinti verslo salygas ipareigoja Lietuvos muiting tobulinti esamus ir ieSkoti efektyvesniy mokesciy
administravimo buduy.

Sios temos pagrindiné problema — sudétingas muitinés administruojamy mokeséiu, ju
surinkimo ir iSieSkojimo teisinis reglamentavimas. Mokes¢iai — vienintelis jstatymu iteisintas fiziniy
ir juridiniy asmeny nuosavybés dalies nusavinimo biidas, igyvendinamas naudojant valstybés
prievarta, taciau neturintis bausmeés pozymiy, kuriam bidingas privalomumas, individualus
neatlygintinumas, negrazintinumas, vykdomas siekiant uztikrinti vieSosios valdzios institucijy
mokuma. Mokesciy funkcija — visuomeniniy santykiy veikimas mokesciy teisés normomis, kuriam
budingas pastovumas, mokesCiy esmés atskleidimas ir valstybés socialinés paskirties realizavimas.
Mokesciai sudaro pagrinding Salies biudzeto pajamy dalj, todél suprantama, kodé¢l valstybé siekia
uztikrinti maksimaly ju surinkima i biudzeta. Mokesc¢iy uz importuojamas prekes apskaiciavimas ir
surinkimas priklauso nuo mokesc¢iy administravimo reglamentuojancios teisinés bazés, teisés akty
igyvendinimo praktikos. Pastaraisiais metais valstybé €mési jvairiu priemoniy, kurios skatino

mokesCiy mokétojus savanoriskai ir laiku mokeéti mokescius, taciau ne visos jos buvo efektyvios,



juolab daznai kritikuojamos ne tik mokes¢iy mokétoju, bet ir paciy valstybés tarnautoju. Mokesciu
administravimo tradicijos misy Salyje yra menkos, trumpa mokes¢iy administravimo istorija
nepasizymi administravimo kultiira ir yra lydima nuolatinés itampos bei nedraugisku mokesciy
administratoriy ir mokesc¢iy mokétojuy santykiy. MokesCiy administravimo teisinio reglamentavimo
tobulinimas yra sudétingas ir ilgalaikis procesas, turintis padéti efektyviau kovoti su vengimu
moketi mokescius, gerinti ju surinkima, sudarydamas vienodas konkurencijos salygas, gerininti
verslo aplinka, verslininky aptarnavimo trukme bei kokybe.

Ivertinti muitinés administruojamy mokes¢iy teisés sistema, jos truikumus ir privalumus yra
gana sudétinga be faktiniy ir statistiniy duomeny analizés, tod¢l bus apZvelgiami muitinés mokesciy
surinkimo rezultatai, jy indélis formuojant Valstybés biudzeto mokestines pajamas bei teisés akty
itaka importo mokesciy surinkimui.

Darbo objektas - mokes¢iy administravimo muitingje teisinis reglamentavimas, apimantis
mokesciy nustatyma jstatymais bei mokesciy istatymy igyvendinimo tvarkos nustatyma.

Darbo tikslas — iSanalizuoti teisinio reglamentavimo poveiki muitinés administruojamy
mokes¢iy surinkimui, iStirti aktualias teorines ir praktines mokesCiy administravimo muitinéje
problemas, surasti ty problemuy sprendimo biidus.

Magistro baigiamojo darbo hiptezés. Lietuvos Resublikai tapus Europos sajungos nare:

1.Sumazéjo muitinés surenkamy importo muity ir mokes¢iy indélis i valstybés biudzeta;

2.Dél mokesciy teisinio reglamentavimo poky¢iy verslininkai nepakankamai gerai Zino ir
supranta pasikeitusius tesés aktus.

Darbo uZdaviniai. Siekiant minéto magistro darbo tikslo, bus nagrinéjami tokie
uzdaviniai:

1.ISnagrinéti mokesCiy funkcijas ir reikSme, bei mokes¢iy administravimo sampraty ir
principus, nustatant jy itvirtinima teisés normomis.

2.Nustatyti veiksnius, turin¢ius itakos muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimui.

3.ISnagrinéti muitinés administruojamy mokesciy teisini reglamentavima.

4.18analizuoti muitinés administruojamus mokescius, nustatyti ir aiSkinti pokyciy
priezastis.

5.Nustatyti sociologiniy tyrimy ir atliktos statistinés analizés duomeny pagrindu Lietuvos
muitinéje administruojant mokescius kylanc¢ias problemas mokes¢iy mokétojams.

Tyrimo metodai. Darbe remtasi sukaupta darbo praktika administruojant mokescius
Siauliy teritoringje muitingje. Iskeltiems darbo uzdaviniams jgyvendinti, buvo panaudoti teoriniai ir

empiriniai tyrimo metodai. Tiriant mokes¢iy administravimo aspektus naudojami anketinis,
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mokslinés literatiiros, Muitinés departamento parteikty statistiniy muitinés veiklos rodikliy analizés
— empiriniai tyrimo metodai. Gauty empiriniy tyrimo duomeny bei fakty analizuojant literatiirg ir
sukaupty idéju, bei analizei panaudoti teoriniai, loginiai metodai: apibendrinimo, istorinis ir kritikos
metodai, pasitelkiant kiekybing, sisteming ir lyginamaja analizg, kas leido mokes¢iy teisinio
reglamentavimo esmg¢ bei problemas suvokti sisteminiu ir kompleksiniu poZzitiriais. Taikant
apibendrinimo metoda daromi apibendrinimai ir iSvados, padedantys aiSkiau suvokti mokesciy
administravimo teisinio reglamentavimo problematika. Kritikos metodo pagalba atskleidziama
teisinio reglamentavimo ir teisés normy spragos. Kiekybinés analizés metodas padeda analizuoti
muitinés surenkamy mokesciy svarba ir indéli i valstybés biudzeta. Mokes¢iy administravimo
teisinis reglamentavimas buvo analizuojamas kaip visuma elementy, sudaranciy sistema, ir kaip
procesas, kuri itakoja visuma veiksniy, tod¢l darbe taikomas sisteminés analizés tyrimo metodas.
Lyginamosios analizés metodas taikomas gilinantis | teisés normuy pokyCius mokesciuy

administravima reglamentuojanciuose teisés aktuose Lietuvai tapus Europos Sajungos nare.



1. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO METODOLOGINIAI ASPEKTAI

1.1 Mokesc¢iy samprata, poZymiai, funkcijos

Valstybés pareiga yra vykdyti visas veiklas, kuriy be prievartos nesulauktume i§ privaciy
asmeny. Pavyzdziui organizuoti sieny apsauga nuo uzsienio uzpuolimy ir iSlaikyti armija, oro
pajégas, karo laivyna, organizuoti civiling gynyba bei slaptyju tarnyby veikla asmenims nenaudinga,
nes visi siekia gauti pelno. Privatlis asmenys kaZin ar imtysi palaikyti vidaus sauguma is iSlaikyti
policija, teismus. Be to, minétose veiklos srityse privatiis asmenys daznai gali biiti ir nepatikimi, bei
teismy sistema padaryti SaliSka. Valstybé turi vykdyti kai kuriy produkty gamyba, teikti kitas
paslaugas, kuriy privati jmoné nebus suinteresuota arba nesugebés teikti. Pavyzdziui, keliy tiesimas,
tilty, uosty, elektriniy statyba, jy priezitra.

Socialinés paslaugos, kuriy imasi valstybe, negali biiti visiSkai paliekamos privatiems
asmenims, nes daznas ju neturi intereso teikti Sias paslaugas arba tam neturés 1éSy, arba ju teikiamy
paslaugu salygos nebus priimtini vartotojams. Todé¢l valstybei reikia paciai riipintis pilieciy bendra
gerove: statyti ligonines, tiesti kelius, gatves, irengti parkus, aiksteles ir panasiai.

Aisku, kad wvalstybés funkciju vykdymui reikia dideliy finansiniy istekliy, kuriy
svarbiausias Saltinis, yra mokes¢iai. Pagal mokes¢iy administravimo istatymo 2 straipsni mokestis -
tai ,, mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®. ,,MokesCio*“- savoka apima ir
minéto istatymo 13 straipsnyje nurodytas imokas ir rinkliavas. Mokes¢iy privalomumas reiskia ne
tik prievole mokéti mokesti, bet ir pareiga grieztai laikytis teisés akty nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokeéjimo tvarkos, tai yra mokestinés prievolé turi buti jvykdyta jstatymy nustatyta
tvarka. Jeigu mokes¢io mokétojas nevykdo arba netinkamai vykdo nustatyta mokesting prievoleg,
jam gali biiti taitkomos istatymo nustatytos poveikio priemonés (priskaiciuojami delspinigiai,
taikomos priverstinio mokes¢iy iSieskojimo priemonés numatytos MA] 95 str., administracinés ar
baudziamosios sankcijos). Su mokesc¢iy privalomumu glaudziai siejasi individuliai neatlygintinas ju
pobiidis. Mokestinés prievolés atsiradimas nesiejamas su tam tikry paslaugy teikimu mokesc¢iy
mokétojui (iSimtis yra konsulinis bei Zyminis mokesciai, valstybés rinkliava). [statymas mokesti,
tame tarpe ir mokescius uz importuojamas prekes, apibiidina kaip piniging prievolg valstybei, kaip
teisinj santyki tarp mokes¢iy mokétojo ir valstybés (muitiné), kurio esm¢ sudaro mokescio mokétojo
pareiga sumokéti nustatyto dydzio mokesti pinigais ir valstybés teis¢ reikalauti i§ mokescio

mokétojo arba importuotojo (skolininko) tinkamai ivykdyti $ig pareiga.



Mokesciai, kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo biuidas, susijgs tiek su valstybes,
tiek praktiskai su visy kraSto Gikio subjekty ir gyventojy materialiniais interesais. Teis¢ nustatyti
valstybinius mokesc€ius turi tik istatymy leidziamosios valdZios institucija, veikianti visos valstybés
(tautos vardu). Pagal Lietuvos respublikos konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta valstybinius
mokeséius ir kitus privalomus mokéjimus nustato tik Seimas, priimdamas mokes¢iy istatymus'.
Konstitucinis teismas, aiSkindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies turini, yra konstataves, kad
joje itvirtinta, kokia teisés akto forma nustatomi mokesc¢iai: mokes¢ius gali nustatyti tik jstatymas?.
Si nuostata jtvirtinta ir mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnio 2 dalyje, jog atitinkamas
mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomas tik
istatymu. Mokes¢iy istatymas — Lietuvos Respublikos istatymas, kuris nustato mokesciy
administravimo jstatymo 13 straipsnyje nurodyta mokesti, Mokes¢iy administravimo istatymas, taip
pat Lietuvos respublikos tarptautiné sutartis arba Bendrijos muity teisés aktai, kurie nustato mokesti
ir (arba) apibrézia su mokes¢io taikymu arba mokesCio lengvatomis susijusius klausimus®.
Pavyzdys, kad mokesCius gali nustatyti tik istatymas, galéty buti byla Nr.29/04 2006 m. ,,Dél
finansy ministro jgaliojimy nustatyti delspinigiy dydi“. Sioje byloje Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas 2006 m. rugsejo 26 d. nutarimo 2 p. ir 4 p. nutaré¢ pripaZinti, kad Lietuvos
respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 39 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija: Zin.,
2001, Nr. 62-2211) 3 dalis ta apimtimi, kuria buvo itvirtinti Finansy ministro igaliojimai vien savo
nuoziiira, bet nevir§ijant nustatytos 10 punkty ribos, spresti kiek punkty padidinti Sioje dalyje
nurodyta paliikany norma, priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui,
127 straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, taip pripaZinti, kad Lietuvos

respublikos muity tarify istatymo 18 straipsnio (1998 m. vasario 19 d. redakcija: Zin., 1998, Nr.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2001 m. balandZzio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 1993 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr.276 patvirtintomis jmoniy Finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto
procediiry metu tvarkos 1 p. atitikties Lietuvos respublikos Konstitucijai ir 1992 m. rugséjo 15 d. Lietuvos respublikos
imoniy bankroto istatymo (su 1994 m. geguzés 19 d. pakeitimais ir papildymais) 6 straipsnio 7 dalies 2 punktui® //
Valstybés zinios. 2001, Nr.37-1259: Lietuvos respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimo Nr.99 ,,Dél atskaitymy valstybiniams keliams tiesti,
taisyti ir prizidiréti* atitikties Lietuvos respublikos konstitucijai*// Valstybés zinios. 2002, Nr. 55 - 2199.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,,Dél zZyminio mokescio tarify bei zyminio mokesc¢io mokéjimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo* patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokeséio jstatymo 6 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos Konkurencijos istatymo 6 straipsniui‘//Valstybés zinios. 1996, Nr. 25-630; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymo 55
straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio treCiosios dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67-1696; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2
punkto ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr.
91-2533.

? Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 - 2243.



28-727) 3 dalis ta apimtimi, kuria buvo itvirtinti finansy ministro igaliojimai vien tik savo nuoziiira,
bet nevirSijant nustatytos 10 punkty ribos, spresti, kiek punkty padidinti Sioje dalyje nurodyta
palikany norma, prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui, 127
straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui®.

Tiek teoretikai, tiek praktikai jvairiai vertina valstybiy mokes€iy sistemas bei atskirus
mokescius.

Iki $iol zinomiausios mokesciy teorijos yra Sios’:

Mokesc¢iai — apmoka uz vyriausybes teikiamas paslaugas.

Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné.

Mokesciai — pajamy i§lyginimo jrankis.

Pirmosios teorijos Salininkai A.Smitas ir D.Rikardas irodin¢jo, kad mokesciai yra kaip
atlyginimas uz Salies vyriausybés politing, ekonoming bei socialing veikla. Po antrojo pasaulinio
karo apie mokescCius panaSiai samprotavo DZ. Bjukanenas ir DZ.. Hiksas bei kiti mokslininkai. Jie
mang, kad valstybé igyvendina savo politika, atsizvelgdama i visy gyventoju interesus, o mokesciai
yra kaina uz vyriausybés veikla, viding ramybg ir saugumo garantija.

Pagal mokesciy teorija ,,Mokes¢iai — ekonomikos stabilizavimo priemoné* pateisinamas
apmokestinimo netolygumas ir siekiama mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo
tempus. Sios mokes¢iy teorijos pradininkas yra ekonomistas Dz. Keinsas, i§déstes savo koncepsija
1936 m. isleistoje knygoje ,,Bendroji uzimtumo, procento ir pinigy teorija®. Jis teigia, kad siekiant
sureguliuoti paklausa su pasiiila, reikia mazinti mokesCius tiems gamintojams, kurie gamina
deficiting produkcija, teikti jiems lengvatinius kreditus ir didinti mokescius tiems, kurie gamina
nepaklausia rinkoje produkcija. Dz. Keisas pasitlé priklausomybe: santaupos + mokeséiai =
investicijos + valstybés iSlaidos. Jis pasisaské uz progresini pajamy apmokestinima, bei tvirtino, kad
Salies t1kio ateitis priklauso valstybiniy ir privaciy investicijy apimties suderinimo, teikiant
pirmenybg privaciai iniciatyvai.

Reformistinés teorijos ,,Mokes¢iai — pajamy islyginimo jrankis“ $alininkai yra Z. Furasjé,
S.Kuznecovas, R.Tiboldas ir kiti ekonomistai. Jie {rodinéjo, kad tiesioginiams mokes¢iams (pajamuy,
palikimo ir t.t.) taikant progresinius tarifus, visuomen¢je galima panaikinti turting nelygybg. Tokiu

biidu per mokescCius biity perskirstomas nacionalinés pajamos i§ turtingyju neturtingiesiems.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Mokes¢iu
administravimo jstatymo 39 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies, Lietuvos Respublikos Muity tarify
istatymo18 straipsnio (1998 m. vasario 19 d. redakcija ) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 104-3985.

> Stadiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika — Kaunas: Technologija, 2004. P.22.
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Reformistinés teorijos Salininkai sililo kuo maziau apmokestinti verslininkus, siekiant skatinti
gamybos plétojima.°

Vadovaujantis Siomis teorijomis, i§skiriamos trys svarbiausios mokesciy funkcijos:

o fiskaliné — gauti pajamy, reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti. Pagal
bendra taisykle mokesciais surinktos 1éSos neturi tikslinés paskirties — jos iskaitomos i valstybés
(savivaldybés) biudzeta ir naudojamos pagal to biudzeto patvirtintas iSlaidy sritis;

o perskirstomoji — mokesciai paskirstomi ir kaupiami remiantis BiudZeto sandaros ir
kitais mokesciy jstatymais, o gautos i nacionalini biudZeta mokes¢iy mokétojy 1éSos, perskirstomos
tarp Salies gyventojy, tikio subjekty bei veiklos sfery;

0 reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja).

Nustatydama skirtingus mokescio tarifus, valstybé gali skatinti spartesni atskiry iikio Saky
vystyma. Nustatydama skirtingus tarifus atskiroms prekiy grupéms — reguliuoti ty prekiy vartojima
ir panaSiai. Priimdama atitinkamus mokesciy istatymus, valstybe gali skatinti krasto ekonomikos
spartesni plétojima arba stagnacija bei smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir net daryti poveiki
demografiniams procesams. Siuo atveju ir pasireiskia mokeséiy reguliavimo funkcija’.

Taigi mokesCiai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas ekonomikos

reguliavimo jrankis.

1.2 Mokes¢iy administravimo sampratos ir principy analizé

LotyniSkos kilmés Zodis administravimas (administratio) bendriausia prasme reiSkia
tvarkyti, valdyti. Siandien vieSojo administravimo samprata yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo istatyme, kur ji apibréziama kaip istatymais ar Kkitais teisés aktais
reglamentuojama valstybés ar vietos savivaldos institucijy, kity istatymais jgalioty subjekty
vykdomoji veikla, skirta istatymams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.

Ypatinga mokesciu padétis formuojant valstybés pajamas objektyviai reikalauja sukurti
bendra mokeséiy valdymo (administravimo) sistema. Siuo metu galiojantis mokeséiy
administravimo istatymas buvo priimtas 2004 m. balandzio 13 d. ir isigaliojo nuo Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje dienos, t.y. nuo 2004 m. geguzés 1 d . Sis jstatymas pakeité
iki tol galiojusi, tatiau nebeatitikusj mokes¢iy politikos senaji Mokes¢iy administravimo istatyma.®

Naujuoju istatymu buvo siekiama mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus santykius

® Buskevicité E. Mokeséiy sistema. — Kaunas: Technologija, 2005. P.15-17.
’ Marcijonas A., Sudavi¢ius.B Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.17-18.
¥ Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr.61-1525.
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pakyléti | nauja lygmeni, suteikiant daugiau démesio tarpusavio bendradarbiavimui, pakeiiant
mokesCiu administratoriaus veiklos prioritetus - vietoj anksCiau ijteisinto mokes¢iy surinkimo
funkcijos prioriteto pirmenybe teikiant savanoriSkam mokesciy mokejimui skatinti. Visapusiskai
pagalbai mokes¢iy mokétojui istatymo laikymosi srityje.

Mokesciy teisés teorijos Saltiniuose ,,mokes¢iy administravimo savoka suprantama ir
aiSkinama placiaja ir siauraja prasmémis. Siauraja prasme ,,Mokes¢iy administravimas — mokesciy
administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip pat mokesCiy ir kituose istatymuose nustatyty
mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iu mokétojo pareigu vykdymas ir teisiu jgyvendinimas*’.
Placigja prasme mokes¢iy administravimas — ,.kompetentingy valstybés (savivaldybeés) instituciju
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokescius®.

MokescCius reglamentuojantys istatymai bei lydimieji teisés aktai priklauso vieSajai teisei.
Santykiai atsirandantys vieSosios teisés pagrindu, yra administracinio pobudzio, pagristi vienos
santykio Salies (dalyvio) pavaldumu kitai. Todé¢l jiems sureguliuoti yra taikomas administracinis —
teisinis reguliavimo (subordinacijos) metodas. Jis pasireiSkia mokesCiy teisés normose,
apibrézianciose mokesting prievolg, t.y. pareiga mokéti nustatyto dydzio mokest] ir laikytis
mokes¢iy mokejimo tvarkos, ivykdyma uZtikrinancias priemones, mokes¢iy teisiniy santykiy
subjekty statusa, mokes¢iy mokeétojuy atsakomybg, mokestiniy gincy nagringjimo tvarka ir kitus
klausimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad mokescius, kitas imokas i biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos istatymai. Pagal
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato
tik seimas'®. Si nuostata jtvirtinta ir Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnio 2 dalyje, jog
atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti
nustatomas tik istatymu. [statymas numato galimybg mokes¢io mokétoja, mokescio baze, mokescio
tarifus, mokes¢io lengvatas, ekonomines sankcijas (baudas ir delspinigius) uz mokescio
nedeklaravima, apskaic¢iavimo ir sumokéjimo tvarkos pazeidimus, mokes¢io apskaiCiavima ir
mokejimo tvarka nustatyti lydimajame teisés akte.

MokesCiy administravimo jstatymas nurodo, kad mokes¢iy istatymus jgyvendinancius

lydimuosius teisés aktus leidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, o kai yra jos pavedimas —

® Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr.63-2243.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Mokes¢iy
administravimo jstatymo 39 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies, Lietuvos Respublikos Muity tarify
istatymo 18 straipsnio (1998 m. wvasario 19 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2006, Nr.104-3985.
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Finansy ministerija. Sprgsdamos klausimus, priskirtus ju kompetencijai, Lietuvos respublikos
Vyriausybé ir Finansy ministerija gali pavesti centriniam mokesC¢iu administratoriui priimti
lydimuosius teisés aktus, nustatancius atitinkamas mokesciy istatymuy igyvendinimo taisykles.

Mokes¢iy  administravimo  istatymo 27  straipsnyje akcentuojamas mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo bendradarbiavimo principas. MokesCiy administratorius
privalo pagal savo kompetencija teikti mokesc¢iy mokétojui visapusiska pagalba mokesciy istatymuy
laikymosi ir teisiy igyvendinimo srityje, stengtis, kad biity pasiektas savitarpio supratimas.

Mokes¢iy administravimo istatymas atskiroms subjekty grupéms (kredito istaigoms,
registrus tvarkanc¢ioms {staigoms, notarams ir t.t.) nustato specialias pareigas teikti tam tikra
informacija, kuri reikalinga mokesCiy administratoriaus funkcijoms atlikti. Taigi mokesc¢iy
administravimas apima ne tik mokes¢io administratoriaus, tiesiogiai uz mokesciuy surinkima ir
kontrole atsakingos institucijos, bet ir kity vykdomosios valdzios institucijy bei teismy prakting
veikla.

Lietuva nuo 2004 m. geguzés 1 d. tapusi Europos Sajungos (toliau — ES) Salimi nare,
dalyvauja formuojant Europos Sajungos BiudZzeta, t.y. administruoja Europos Bendrijos (toliau —
EB) nuosavus isteklius ir moka Lietuvos imokas i ES biudzeta. EB nuosavus isteklius, jskaitomus {
ES biudzeta sudaro:

1) tradiciniai nuosavi istekliai'’;

2) pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) nuosavi iStekliai (PVM apmokestinimo baze
neturi virSyti 50 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy (toliau BNP);

3) BNP nuosavi iStekliai, kurie gaunami visy valstybiy nariy BNP, nustatytoms pagal
Tarybos reglamenta Nr.1287/2003/EB, taikant tarifa, nustatoma laikantis ES biudZeto sudarymo
tvarkos ir atsizvelgiant | visy kity ES biudzeto pajamuy suma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 3 d. nutarimu Nr.1218 ,Dél
atsakomybés uZz Europos Bendriju nuosavus iSteklius paskirstymo valstybés institucijoms ir
istaigoms patvirtinimo* pagrindinés institucijos, atsakingos uz EB nuosavy istekliy sriti, yra Finansy
ministerija, valstybiné mokes¢iy inspekcija, muitinés departamentas, Zemés ukio ministerija ir
Statistikos departamentas. Sios institucijos ir istaigos atlicka EB nuosavy istekliy prognoze,
apskaiCiavima, surinkima, moké&jima i ES biudZeta ir kontrolg. Informacijos ir pinigy srauty

schemos tarp atsakingy valstybés institucijy ir istaigy pavaizduotos 2 priede.

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 3 d. nutarimas Nr.1218 ,,Dél atsakomybés uz Europos Bendriju
nuosavus iSteklius paskirstymo valstybés institucijoms ir istaigoms patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2003, Nr.94-4253.
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Lietuvos Respublikos mokesCiy sistemos ir jos teisiniy pagrindy reformavimo tikslas —
sukurti darnia, Siuolaiking Europos Sajungos reikalavimus atitinkanciais mokes¢iy istatymais
pagrista mokesCiy sistema, kuri skatinty Lietuvos ekonomikos raida, uztikrinty stabilias valstybés
biudZeto pajamas, teisinga ir proporcinga mokeséiu paskirstyma, sazininga konkurencija'?. Lietuvos
respublikos vyriausybé 1998 m. rugpjucio 11 d. nutarime Nr.1016 ,,Dél mokesc¢iy bazés sutvarkymo
programos® nustaté svarbiausius mokes¢iy teisinés bazés principus: teisingumas, lygybé,

neutralumas, aiSkumas, vieSumas, administravimo veiksmingumas.

Apmokestinimo
teisinio

reglamentavimo
principai

Mokes¢iy
LR vyriausybés administravimo
1998 08 11 istatymas
nutarimas Nr. IX-2112
Nr. 1016 isigaliojgs nuo 2004
0501
3 1. 2.
. 2. Aiéklimas Tei_singu_m_o ir Mokes{:iq n}ok?tojq 3
. Lygybé VieSumas visuotinio Biggiees principas Apmokestinimo
2o : v uj ul A\ %3 .
Teisingumas Neutralumas Administravimo el inTietD e e aiskumo principas
RO - principas pries turini

principas

1.pav. Apmokestinimo teisinio reglamentavimo principai

Mokes¢iy sistema turi uztikrinti teisinga, proporcinga mokesciu paskirstyma. Teisingas
apmokestinimas uztikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga dali savo
pajamy. Kuriant ekonominés plétros teisini pagrinda valstybés pajamy sistema turi skatinti taupyma
ir investicijas“"? — taip teisingumo principas apibtidintas auk$¢iau minétame vyriausybés nutarime,
pagrindini akcenta suteikiant valstybés pajamy formavimo sistemos skatinamajai funkcijai.
MokescCiy teisés teorijoje teisingumo principas apibiidinamas pabréziant mokesc¢io mokétojo
mokuma. Jis reikalauja, kad kiekvienas atiduoty valstybei teisinga dali, kuri nustatoma pagal
bendras, daugelio pripaZistamas, objektyvias taisykles, o apmokestinant bitina atsizvelgti 1

moketojo gebéjima sumokti mokest;.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr.1016 ,,Dél mokeséiy teisinés bazés
sutvarkymo programos®// Valstybés zinios. 1998, Nr.72-2102.
" Ten pat.
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Bet kuris principas tampa teisiniu, kai jo esme, turinys itvirtinami konkreciose teisés
normose. Tuomet galima kalbéti apie vieno ar kito principo pazeidima, pasireiSkianti konkrecios
normos pazeidimu.

Pagrindiniai teisés principai itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucija
gali biiti traktuojama kaip tiesioginio taikymo teisés aktas'.

Mokesc¢iy teisé, reglamentuodama jos sri¢iai priskirtus santykius, iSplétoja konstitucinius
principus. Naujojo mokes¢iy administravimo jstatymo" 5-10 straipsniy nuostatos jtvirtina
tarptautiniy sutarciy virSenybés ir apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus.
Pagrindiniai apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai pagal Mokesciy
administravimo istatyma yra Sie:

o mokes¢iy mokeétojy lygybés principas;

O teisingumo ir visuotinio privalomumo principas

O apmokestinimo aiSkumo principas;

O turinio virSenybés prie§ forma principas.

Tarptautiniy sutarciy virSenybés principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas,
yra sudedamoji Lietuvos respublikos teisinés sistemos dalis“. Remiantis konstitucinio teismo
iSvadomis, tarptautinés sutartys Lietuvos teisinéje sistemoje turéty biiti taikomos dviem lygiais:
ratifikuotos tarptautinés sutartys — kaip istatymai, o ratifikavimo nereikalaujancios tarptautinés
sutartys — kaip teisés aktai, turintys Zemesng negu istatymai teising galia.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos aktas, priimtas 2004 m. liepos 13 d. istatymu
Nr.IX-2343 , D¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos sajungoje®, itvirtino nuostata, kad
,»Buropos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
Jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos sajunga, Europos sajungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy koalizijos atveju jos turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos
istatymus ir kitus teisés aktus“. Mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 2 dalyje muity
atzvilgiu itvirtinta Bendrijos teisés akty virSenybés principas, nurodant, kad ,, §io straipsnio 1 dalies
nuostatos taikomos tiek, kiek neprieStarauja Bendrijos muity teisés aktams*.

Mokesciy mokétoju lygybés principas. Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis“. Sio

straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,, Zmogaus teisiy negalima varzZyti ar teikti jam privilegiju d¢l jo

' Birmontiené T., JaraSifinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: MRU leidybos centras, 2001, P.33.
¥ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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lyties, rasés, tautybés, kalbos kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu®.
Siomis konstitucijos nuostatomis yra itvirtintas visy asmeny lygybés principas, kurio turi biti
laikomasi ir leidziant {statymus, ir juos taikant. LygiateisiSkumas reiskia diskriminavimo draudima
ir reikalavima, kad vienodos situacijos buty vertinamos vienodai'®.

Mokesc¢iy mokétojuy lygybés principas igyvendinamas tuomet, kai mokesc¢iy istatymai
nesuteikia skirtingy galimybiy taikyti skirtingas teisés normas atsizvelgiant { mokes¢io mokétojo
vykdomus veiklos rii§i ar mokesc¢io mokétojo statusa. Taikant mokesCiy istatymus, visi mokesciy
mokétojai dél $iy istatymuy salyguy yra lygis'’.

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas reiSkia, kad mokescius privalo moketi
visi mokes¢iy mokétojai, laikydamiesi mokes¢iy istatymy nustatytos tvarkos, o mokesciuy
administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais.

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos itvirtina Lietuvos biudZeting sistema, valstybés
biudzeto pajamy formavimo S$altinius, kartu itvirtina ir visuotinio privalomumo principa —
konstitucing pareiga mokéti mokes€ius. Pagal mokesCiy administravimo 2 straipsni mokestiné
prievolé- tai mokesCio istatymo pagrindu atsirandanti mokes€iy mokétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas | biudZeta bei vykdyti pareigas,
susijusias su mokesc¢iy apskai¢iavimu ir sumokeéjimu.

Teisingumo principas reiSkia, kad uz teisés paZeidimus valstybés nustatomos poveikio
priemongs turi biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi atitikti teisétus ir visuotinai svarbius tikslus,
neturi varzyti asmens labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti.

Esminis demokratinés valstybés bruozas yra tas, kad teisinguma vykdo tik teismai. Sis
principas jtvirtintas LR konstitucijos 109 straipsnio 1 dalyje. [tvirtintas mokes¢iy teisés normose
teisingumo principas taikomas tiek mokes¢iy mokétojy, tiek mokes€iy administratoriaus atzvilgiu.
Tai yra mokes¢iy mokétojas atsako uz tai, kad valstybei biity atiduota teisinga mokesciy dalis, o
mokesCiy administratorius apmokestindamas turi atsizvelgti 1 mokétojo geb¢jima susimokéti
mokest].

AiSkumo principas. Mokes¢iy sistemos aiSkumas reikalauja, kad mokescCiy istatymai ir
kiti teisés aktai biity aiSkiis, nepriestarauty vienas kitam, o Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimai ar kiti teisés aktai neinterpretuoty istatymu. Mokesciuy administravimo istatyme itvirtintas

apmokestinimo aiSkumo principas teigia, kad mokestinés prievolés turinys, jo atsiradimo, vykdymo

16 Lietuvos civilinio kodekso komentaras, I dalis. — Vilnius: Justitia, 2001. P.61.
7 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo Istatymas//Valstybés Zzinios. 2004, Nr.63-2243.
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ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi biiti aiskiai
apibrézti, ir kad visi mokes¢iy teisés akty prieStaravimai ir neaiSkumai aiSkinami mokesciu
mokétojo naudai.

Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnio 3 dalyje istatymuy leidéjui nustatytas
reikalavimas uztikrinti, kad Lietuvos respublikos mokesCiy istatymai, nustatantys nauja mokesti,
nauja mokescio tarifa, mokescio lengvata, sankcijas uz mokesciy istatymy pazeidimus arba i§ esmés
pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo
bei taikymo principus, isigalioty ne anksc¢iau kaip po SeSiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos. Tai
leidzia mokesciy santykiy dalyviams skirti pakankamai laiko pasirengti naujoms apmokestinimo
salygoms ir tvarkai.

Mokesciy istatymy projektus Lietuvoje rengia Finansy ministerija, juos svarsto ir priima
seimas. [statymai daZniausiai blina parasSyti sudétinga teisine kalba, jstatymy komentarai dazniausia
pasirodo jau ijsigaliojus atitinkamam {statymui. Tuo laikotarpiu mokes¢iy mokétojai istatyma
interpretuoja savaip. Blogas désningumas yra tai, kad istatymy projektus rengia Finansy ministerija,
o pagal Mokesciy administravimo jstatymo 12 straipsnio 1 dali istatymo iSaiSkinimus galima pavesti
rengti kitai institucijai. Miisy nuomone paaiSkinimus turéty rengti akty rengéjai. Teisinis aiSkinimas
turéty biiti darnus, teisés normos formuluojamos tikslai, jose negali buti dviprasmybiy.

Todél siiilytume parengto Mokes¢iu kodeksa, susisteminant] mokesCiu teisés normas,
kurios Siuo metu yra jtvirtintos MokesCiy administravimo bei kituose mokescius
reglamentuojanciuose istatymuose, kas palengvinty mokes¢iy mokeétojuy ir mokesciy administratoriy
tarpusavio bendradarbiavima ir supratima.

Turinio virSenybés prie§ forma principas reiskia, kad mokesciy teisiniuose santykiuose
virSenybé teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliajai iSraiSkai.

Pagal mokesc¢iy administravimo istatymo 69 straipsni, taikant turinio virSenybés pries
forma principa, kai mokesCio mokétojas suklysta pateikdamas mokes¢io deklaracija ar
iformindamas apskaitos dokumentus arba kai mokes¢io mokétojo veikla neatitinka formaliy teisés
akty reikalavimy, taciau jos turinys atitinka aplinkybes, su kuriomis mokes¢iy istatymai sieja
apmokestinima, administratorius mokescius apskaifiuoja pagal minéty mokesCiy istatymy
atitinkamas nuostatas. Siuo principu siekiama uzkirsti kelia sandoriams ar {ikinéms operacijoms,
kurie tiesiogiai nepazeidzia jokiy teisés akty, taciau kuriy pagrindinis tikslas — mokestinés naudos,

kurios nenumaté ir neketino suteikti istatymu leidéjas, susiktirimas.

1.3 Lietuvos Respublikos muitiné — mokes¢ius administruojanti institucija
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Pagal mokesciy administravimo istatyma, mokes¢iy administratorius yra institucija, kurios
kompetentingi pareigiinai atlicka mokes€iy administravima. Mokes€iy administratorius — tai uz
mokes¢iy administravima atsakinga valstybés istaiga arba institucija, turinti istatymy suteiktus
igaliojimus veikti mokesc¢iy administravimo srityje.

Muitinés departamentui nuo 2004 m. geguzés 1d. suteiktas centrinio administratoriaus
statusas. Centrinio mokes¢iy administratoriaus suteikimas Muitinés departamentui ( teritorinéms
muitinéms — vietos mokesCiy administratoriaus statusas) tuo paciu suteiké teis¢ administruojant
muitinés kompetencijai priskirtus importo mokescius vadovautis Mokes¢iy administravimo
nuostatomis. Mokes¢iy administravimo istatymo 13 straipsnyje iSvardintus mokescius, iSskyrus
muitus, administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija, o Lietuvos muitinés administruoja muitus bei
1§ dalies akcizus ir pridétinés vertés mokest], kiek tai jai yra pavesta pagal atskirus mokesciy
istatymus'®,

Lietuvos muitiné yra valstybés institucija, isteigta prie Finansy ministerijos ir finansuojama
1$ valstybés biudzeto bei kity 1ésy ir atskaitinga finansy ministrui. Ja sudaro Muitinés departamentas,
p teritorinés muitinés ir specialios muitinés istaigos, kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo
saskaitas bankuose, antspaudus ir bendra simbolika.

Muitiné, administruodama mokescius, vadovaujasi Mokes¢iy administravimo jstatymu ir ji
taiko atsizvelgdama i ypatumus, numatytus Europos bendrijos muity teisés aktuose ir juy taikymo
tvarka reglamentuojan€iuose Lietuvos respublikos teisés aktuose. Mokes¢iy administravimo
istatymas taip pat itvirtina muitinés, kaip mokesc¢iy administratoriaus, funkcijas, teises bei pareigas,
kurias detalizuoja ir muitinés bei jos pareigiiny teisini statusa reglamentuoja Muitinés istatymas bei
tarnybos Lietuvos respublikos muitin¢je statutas. Lietuvos Respublikos Muitinés istatymas,
isigaliojes 2004 m. geguzeés 1 d. nustato Lietuvos Respublikos muitinés paskirti, veiklos principus ir
teisinius pagrindus, funkcijas, struktiira, veiklos organizavima, finansavima, bendradarbiavimo su
valstybés ir savivaldybés institucijomis ir {staigomis, kitais asmenimis, Europos bendrijos ir uzsienio
valstybiy institucijomis pagrindus, Lietuvos muitinés pareigliny jgaliojimus, teises, pareigas,
garantijas ir atsakomybe, i§ treCiyjy Saliy importuoty ir 1 tre€iasias Salis eksportuojamy prekiy
muitinés prieziliros tvarka, muitinés administruojamy mokes¢iy taikymo tvarka, taip pat uzsienio
prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo tvarka. Lietuvos muitiné yra atsakinga uz jos
kompetencijai priklausan¢iy mokesciy teisinga apskai¢iavima, savalaikj jregistravima, apskaityma ir

surinkima, kontrolg ir pervedima i valstybés izda.

'8 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr.63-2243.
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Muitinés administruojamos imokos kiekviena darbo diena pervedamos i valstybés izdo
saskaita'’. Muitinés departamentas finansy ministro nustatyta tvarka pateikia Finansy ministerijai
mokeséiy ir kity jmoky i biudZeta apyskaita (1-VP forma) ir nepriemoky pazyma®.

Muitingje nuo 2004 m. sausio 1 d. pradéta taikyti Lietuvos muitinés administruojamy
biudZeto mokestiniy pajamy apskaita bei pavyzdinis saskaity planas, o nuo istojimo ES dienos
Lietuvos muitiné pradéjo administruoti ES tradiciniy nuosavy istekliy muity dali ir vykdo Siy
iStekliy nustatyma ir apskaita vadovaudamiesi Europos Komisijos Generalinio biudZeto direktoriaus
reikalavimais. Europos sajungai priklausanti suma turi biiti nustatoma i$ karto, kai ivykdomos
muitinés taisykliy nustatytas sumu iskaitymas i saskaitas ir skolininko informavimo salygos.
Taikant minétus reikalavimus atitinkancius apskaitos principus Lietuvos muitingje biudzeto
mokes¢iy administravimo srityje, Lietuvos muitinei teko idiegti centralizuotai kompiterizuota
mokesc¢iy apskaitos ir kontrolés informacing sistema (MAKIS). Iki Sios sistemos idiegimo kiekviena
muitiné naudojo savo apskaitos sistema.

Muitinés administruojamy mokesciy pervedimo valstybés izdui tvarkos , patvirtintos
Finansy ministro 2003 m. birZelio 20 d. isakymu Nr.1K-169, kuris nurodo, kad mok¢jimy pavedimai
vykdomi i teritoriniy muitiniy saskaitas. Tac¢iau pagal Muitinés departamento direktoriaus 2005 m.
balandzio 5 d. jsakyma Nr.1B-242 nuo 2004 m. geguzés 1 d. Valstybés izdui priklausanc¢ias jmokas
surenka Muitinés departamentas. Auksciau paminéta finansy ministro patvirtinta tvarka turéty buti
koreguojama (pareigojant Muitinés departamenta pervesti muitinéje atsiradusius isipareigojimus
(surinkty importo mokesciy imokas) valstybés biudzetui.

Muitinés departamentas, kaip centrinis mokes¢iy administratorius, pagal kompetencija
atlieka tokias pagrindines funkcijas:

1) organizuoja mokesciy mokeétojy Svietima ir konsultavima;

2) suderings su Finansy ministerija teikia apibendrintus mokesciy jstatymy paaiskinimus;
3) nustato mokes¢iy mokétojy aptarnavimo prioritetus ir procediiras;

4) vietos mokesciy administratoriui nustato mokestiniy prievoliy bei sumokéty mokesciy

apskaitos procediras ir kontroliuoja, kaip ju laikomasi;

" Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. birzelio 20 d. isakymas Nr.1K-169 ,,Dél valstybés biudzetui
priklausanciy ir kity imoky pervedimo i valstybés izdo saskaitas tvarkos*// Valstybés zinios. 2003, Nr.60-2732.

» Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. jsakymas Nr.1K-019 ,,Dél mokeséiy ir kity imokuy {
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos*//valstybés zinios. 2003, Nr.13-519, Nr.47-2082; 2004, Nr.
15-478; 2004, Nr.83-3026; 2005, Nr.23-752; 2006, Nr.3-66.

2! Europos Komisijos Generalinio biudZeto direktorato reikalavimai pagristi 200 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimu Nr.
597 dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (2000/597/EC, Eratom), 2000 m. geguzés 22 d. tarybos reglamentu
Nr.1150/2000, jgyvendinanciu sprendima 94/728/EB, Eratom dél bendrijos nuosavy istekliy sistemos (2000/1150/EC,
Eratom), 1997 m. kovo 27 d. Komisijos sprendimu Nr.245, nustatanc¢iu Saliy nariy informacijos apie nuosavy istekliy
sistema pateikimo Komisijai tvarka (97/245/EC, Eratom), Tarptautiniais viesojo sektoriaus apskaitos standartais.
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5) nustato mokes¢iy permoky (skirtumy) ir nepagristai (neteisingai) iSieSkoty mokesciy,
baudu bei delspinigiy grazinimo (iskaitymo) procediiras;
6) nustato mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolés
prioritetus bei procediiras;
7) kontroliuoja, ar teisingai apskai¢iuoti, deklaruoti ir sumoketi mokesciai;
8) nustato mokestiniy nepriemoky iSieskojimo prioritetus ir procediiras;
9) nagrin¢ja mokestinius gincus;
10) atstovauja valstybés interesams teismuose ir kitose institucijose;
11) kaupia ir apibendrina geriausia ivairiy procediiry mokesC¢iy administravimo srityje
atlikimo praktika ir su ja supazindina vietos mokes¢iy administratorius — teritorines muitines;
12) Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu priima
mokesciy istatymy lydimuosius teisés aktus bei rengia ju projektus;
13) priima istatymy lydimuosius teisés aktus, kuriy leidimas priklauso centrinio mokesciy
administratoriaus kompetencijai;
14) teikia Finansy ministerijai pasitilymus dél istatymy ir kity teisés akty mokesciy klausimais
igyvendinimo, mokes¢iy administravimo gerinimo;
15) bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybinémis, visuomeninémis,
tarptautinémis bei kitomis istaigomis ir institucijomis;
16) kaip kompetentinga institucija bendradarbiauja su uzsienio valstybiu mokesciu
administracijomis;
17) koordinuoja, kontroliuoja ir metodiSkai vadovauja vietos mokes¢iy administratoriy
(teritoriniy muitiniy) darbui bei periodiskai jvertina juy darbo rezultatus.
Mokesciy administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo:
1) nepazeisti mokesciy mokétojo teisiy;
2) skatinti savanoriSska mokesc¢iy sumokéjima;
3) tiksliai laikytis mokesciy teisés akty;
4) pagal savo kompetencija ginti valstybés interesus;
5) uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokeétoja slaptuma;
6) naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis;
7) vykdyti kitas Mokes¢iy administravimo ir kituose istatymuose bei ju lydimuose aktuose

nustatytas pareigas®.

22 Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr.63-2243.
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Mokesciy mokétojas turéty savanoriSkai vykdyti savo pareigas ir netrukdyti jgyvendinti
mokesCiy administratoriaus pareigy ir teisiy. Mokes¢iy administravimo istatymo 35 straipsnis
numato ir mokes¢iy administratoriaus atsakomybe: ,, mokes¢iy administratorius, savo neteisétais
veiksmais ar neveikimu padargs Zalos mokesCiy mokeétojui, privalo ja atlyginti istatymy nustatyta
tvarka®. MokescCiy istatymai mokes¢iy mokétojui dar nesuteikia pakankama ju interesuy apsauga
mokes¢iy administravimo srityje. DaZniausia savo teisémis pasinaudoja iSsilaving mokesciy
mokeétojai.

Isvados.

1. Mokesciai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir ekonomikos reguliavimo jrankis
jos rankose. Priimdama atitinkamus mokes¢iy istatymus, valstybé gali uzsitikrinti pajamas,
perskirstyti jas tarp Salies gyventojuy, tikio subjekty bei veiklos sfery. Tokiu biidu skatinamas krasto
ekonomikos spartesnis augimas, kovojama su infliacija, nedarbu, netgi jtakojami demografiniai
procesai.

2. Mokesciy administravimo principy reglamentavimas naudingas, nes suteikia teisini
pagrinda mokes¢iy administravimo procediiry lankstumui ir gali tapti papildomu teisiniu argumentu
mokes¢iy mokétojui ginant savo interesus.

3. Mokesciy teisés akty projektus rengia Finansy ministerija, o iSaiSkinimus pavedama
parengti kitai institucijai ir, suderinus su Finansy ministerija, teikti ir skelbti visuomenei. Nors
apibendrintas mokescio istatymo paaiSkinimas néra laikomas teisés akto galia turinciu dokumentu ir
iSreiskia tik kompetentingos valstybés institucijos nuomong, tafiau autoriaus nuomone istatymuy
paaiskinimus taip pat turéty rengti teisés akty rengéjai. Tai padéty iSvengti nukrypimy nuo pirminiy
tiksly ir uzdaviniy, bei konfrontacijos tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus.

4. Siekdami susisteminti mokesCiy teisés normas, kurios jtvirtintos Mokesc¢iy

administravimo bei kituose jstatymuose, sitilytume parengti Mokes¢iy kodeksa.

2. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINEJE TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ANALIZE

2.1 Mokes¢iy administravimo muitinéje teisés Saltiniai

MokescCiy teisés Saltinis apibréziamas kaip kompetentingos institucijos nustatyta tvarka
prilmtas norminis teisés aktas, {tvirtinantis teis€s normas, reguliuojancias visuomeninius

mokestinius santykius privalomy nurodymy davimo pagrindu. Lietuvoje tokius teisés aktus gali
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priimti Seimas, Vyriausybé, Konstitucinis teismas, Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy
inspekcija bei Muitinés departamentas. Pagal teising galia mokesCiy teisés Saltiniai skirstomi i
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Konstitucinio Teismo nutarimus, Europos Sajungos teisés aktus,
tarptautines sutartis, istatymus ir juos igyvendinancius lydimuosius teisés aktus. Pagal visuomeniniy
santykiy reguliavimo apimtis gali biiti skiriami bendrieji, bendrieji finansy ir mokesciy teisés bei
specialieji mokesciy teisés $altiniai, kurie reguliuoja i§imtinai mokestinius santykius. Ypatinga vieta
tarp specialiyju mokesCiy teisés Saltiniy uzima Mokes¢iy administravimo jstatymas. Kaip
pagrindinis mokesciy teis€s Saltinis $is istatymas kompleksiSkai reguliuoja mokestinius santykius,
itvirtindamas pagrindines mokes¢iy teisés nuostatas, taikytinas visiems mokesCiams. Tai yra
pamatas kitiems teisés aktams apmokestinimo klausimais priimti. Kiekvienas mokescio istatymas ar
jiigyvendinantis apmokestinimo teises aktas biitinai:
1) apibrézia mokesciy mokétojus ir asmenis, atleistus nuo mokescio mokéjimo;

2) nustato apmokestinimo objekta ir mokescio bazg;

3) itvirtina mokescio dydi (tarifa);

4) nustato mokes¢io mokéjimo taisykles bei mokeséio lengvatas®.

Specialivoju mokesciu teisés Saltiniu Mokes¢iy administravimo jstatymas pripaZzista ir
Bendrijos muity teisés aktus bei tarptautines sutartis. Tarptautinés sutartys pagal savo juriding galia
néra vienareikSmés. LR Konstitucijos 138 straipsnis skelbia, kad LR Seimo ratifikuotos tarptautinés
sutartys yra sudedamoji Respublikos teisinés sistemos dalis ir turi istatymo galia. Tokias sutartis turi
atitikti visi kiti teisés aktai. Siy sutardiy bei Bendrijos muity teisés akty prioriteta vidaus mokeséiy
istatymy atzvilgiu jtvirtina Mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnis.

Pastaryju metuy Lietuvos mokesCiu teisés sistemos pokyc¢iai buvo siejami su Lietuvos
pasirengimu narystei ir naryste Europos Sajungoje. 2002 m. gruodzio 13 d. Lietuva buvo pakviesta
ES Virstuniy Tarybos stoti | ES. Lietuvos muitinés teisinés bazés derinimas buvo anksc¢iau, kai 1995
m. birzelio 12 d. Lietuva su Europos Sajunga (tuomet — Europos bendrijomis) pasirasé Europos
sutarti, kurios 69 straipsnis nustato, kad Lietuva sieks, kad jos istatymai bty laipsnisSkai suderinti su
Bendriju teise. Sutarties 70 straipsnyje tarp daugelio iSvardyty pagrindiniy teisinio reguliavimo
sriciy, kur toks suderinimas turi buti atliktas, yra paminétas muity jstatymas bei netiosioginis
apmokestinimas. Tarptautine teisine prasme jsipareigojimas derinti nacionaling teis¢ pirmiausia
turéjo apimti 1995 m. Europos virsiiniy taryboje patvirtintos Baltosios knygos nurodomus Europos
Bendrijy teisés aktus. Si Baltoji knyga yra asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pasirengimo

narystei strategijos, kurig 1994 m. gruodi priémeé Europos virSiiniy taryba Esene, dalis. Baltoji knyga

2 Marcijonas A., Gudavicius B. Mokes¢iy teisé.-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.P.34-36.
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nustato pagrindines kiekvieno vidaus rinkos sektoriaus priemones ir siiilo seka, kuria istatymuy
derinimas turéty buiti vykdomas, t.y. démesys sutelkiamas i tuos teisinius aktus, kurie yra esminiai
vidaus rinkai funkcionuoti.

Europos sutarties 69 ir 70 straipsniai neapsiriboja tik Baltosios knygos direktyvomis, bet
nurodo visa acquis communautaire*, su kuriuo Lietuva turi laipsni$kai suderinti savo nacionaling
teisg. Europos sutartis buvo Lietuvos respublikos Seimo ratifikuota, todél ji yra Lietuvos teisés
sudétiné dalis. Taigi, visos acquis communautaire inkorporavimas i Lietuvos nacionaling teisg ir
vykdymas yra privalomas ne tik pagal tarptauting, bet ir pagal Lietuvos teisg.

Atsizvelgiant | stojimo partnerystés Lietuvai prioritetus, Europos komisijos
rekomendacijas ir nacionalinés teisés derinimo darby programa, 1998 m. parengta Lietuvos
nacionaliné acquis perémimo programa. Lietuvos nacionaliné ACQUIS perémimo programa tapo
Lietuvos pasirengimo ES programa.*I$skirtinos 3 derybinés pozicijos su ES, susijusios su
mokesciais:

1. Mokesciai (10 derybinis skyrius);
2. Muity sajunga (25 derybinis skyrius);
3. Finansinés ir biudZetinés nuostatos (29 derybinis skyrius).

Lietuva pritare Siy skyriy nuostatoms ir jas pradéjo igyvendinti nuo istojimo { ES dienos.
1957 m. Romos sutarties dél Europos bendrijos jsteigimo 10 straipsnyje jtvirtinta nuostata
Ipareigoja, kad tiek pirminé Europos Sajungos teis¢ (steigimo sutartys), tiek antriné (reglamentai,
direktyvos) bty inkorporuotos i kiekvienos valstybés narés nacionaling teisg¢. Taciau ES néra
bendros mokesciy politikos. Kiekvienai ES narei palikta teisé¢ turéti savarankiSka nacionaling
mokescCiy sistema, kuri remiasi ES reglamentais ir direktyvomis. Mokesc¢iy reguliavimo pamatas —
diskriminacijos Europos sajungoje uZdraudimas ir nuostatos dél teisés akty, skirty netiesioginiams
mokes¢iams harmonizuoti.

Mokesciy klausimus ES steigimo sutartyse tiesiogiai reglamentuojantys straipsniai visy

pirma susij¢ svarbiais prekiy ir paslaugy mokesciais. Esminis prekiy ir paslaugy judéjimo

* acquis communautaire (i§ pranc. pazodziui ,,Bendrijos igytis®) - ES teisés visuma, apimanti Europos Bendriju ir ES
sutartis, Bendrijos sudarytas tarptautines sutartis su treiosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat
ES instituciju priimtus teisés aktus Bei Europos bendriju Teisingumo Teismo jurisprudencija. Si ES teisés visuma tampa
privaloma valstybéms, istojusioms i ES.

» Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr.VIII-1205 ,,Dél prioritetiniy jstatymy projektu,
susijusiy su Nacionaline ACQUIS prémimo programa, bei suvestiniy prioritetiniy priemoniy, spartinan¢iy Lietuvos
pasirengima narystei europos Sajungoje, 1999 mety I-11I ketvir¢iy plany, rengimo ir priémimo paspartinimo®// Valstybés
zinios. 1999, Nr.49-1577

6 Kad uztikrinty Sios Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty pareigy vykdyma, valstybés narés imasi visy
atitinkamy bendry ar specialiy priemoniy.*

Pagal: Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutartis//Valstybés zinios. 2004, Nr.2-2.
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uztikrinimo veiksnys yra mokesCiy skirtumy, turin€iy fjtakos prekybai tarp valstybiy nariy,
sumazinimas. Sie skirtumai sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra kliiitis laisvam prekiy bei
paslaugy ir kapitalo judéjimui. Netiesioginiai mokesciai (muitai, akcizai ir pridétinés vertés
mokestis) jeina prekiy ir paslaugy kainas dedamuoju ju elementu, todél Siy mokesCiy
harmonizavimas yra vienas i§ principiniy tiksly skatinant tarptauting prekyba. Harmonizavimas — tai
toks ES teisiniy priemoniy pagalba siekiamas suderinamumo lygis, kai ES lygiu sukuriami vienodi
teisiniai pagrindai, kuriais remiantis vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu.

Svarbiausias ES bendrosios rinkos elementas yra Muity Sajunga. Tai sistema, kuria
uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas. Sioje muity sajungoje tarp valstybiy nariy importuojamoms ir
eksportuojamoms prekéms uzdraudziami muitai, kiti moké¢jimai, turintys toki poveiki.
Prekybiniuose santykiuose su treCiomis Salimis nustatomi bendri muity tarifai.

Mokes€iy administravimo muitinéje teisinis pagrindas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtinomis teisés normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir leistino
elgesio ribas. MokesCiy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokescio
mokétojo. Taciau tam, kad mokesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokescius,
kaip prievolg valstybei, vien tik nustatyti. Mokes¢iy santykiy teisinis reglamentavimas — tai ne tik

mokesciy nustatymas jstatymais, bet ir mokesciy istatymy jgyvendinimo tvarkos nustatymas.

2.2 Muitinés administruojamy mokesc¢iy teisés akty analizé

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. prekiuy importa 1 Lietuvos Respublika ir eksporta i$ jos
reglamentuoja Europos Tarybos bei Komisijos reglamentai, Lietuvos Respublikos istatymai,
Lietuvos Respublikos nutarimai ir kiti teisés aktai.

Lietuvos Respublikos muitinés administruojamuy mokes¢iy sistema sudaro muitinés

kompetencijai priskirti importo ir eksporto muitai ir mokesciai, pavaizduoti 1 lentel¢je.

1. lentelé. Lietuvos muitinés administruojami muitai ir mokesciai

Pajamos j valstybés biudZeta
Iki jstojimo i ES Po jstojimo i ES
Mokestis
Muito mokestis, reglamentuojamas Europos bendrijos muitinés | LR ES (isskyrus 25 proc.
kodeksu (iki 2004 m. geguzés 1 d. — Lietuvos Respublikos muitinés administravimo iSlaidoms
kodeksu)
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Akcizai uz importuotas prekes ( mokestis jvestas 1994 m. balandzio | LR LR
12 d. jstatymu Nr.I-429)

Cukraus mokestis uz importuotas prekes ( administruojamos skolos | LR -
muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m. geguzés 1

d

Prekiy  apyvartos  mokestis uz  importuotas  prekes | LR -
(administruojamos skolos muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1
d. iki 2004 m. geguzés 1 d.)

Pridétinés vertés mokestis uz importuotas prekes LR LR/ES

Muitinés administruojamy mokes¢iy teisés akty sistema sudaro importuojamy ir
eksportuojamy prekiy mokescius reglamentuojantys istatymai bei Siy istatymy pagrindu priimti
lydimieji teisés aktai. Muitinés administruojamy mokes¢iy — muity, akcizy ir PVM — sumokéjima
reglamentuoja Mokes¢iy mokéjimo muitinéje tvarka (LRV 2004 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr.
414 aktuali redakcija).

Siame darbe kiekviena muitinés administruojama mokestj aptarsime atskirai, pateikdami
teisini ju reglamentavima, esminius pokycius, susijusius su prekiy importo mokesciais po Lietuvos
istojimo 1 ES. Muitiné nuo 2004 m. geguzés 1 d. administruoja 3 pagrindinius mokescius: muita,

akciza ir PVM uzZ importuotas prekes.

2.2.1 Muito mokestis

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare, Lietuvos
Respublikos muitinés kodeksas neteko galios, nes ji pakeité Europos Bendrijos muitinés kodeksas®’.
Taip pat neteko galios iki tol galioj¢ Lietuvos Respublikos muity tarify istatymas, antidempingo
istatymas, protekciniu (apsaugos priemoniy) ijstatymas ir Kiti su jais susije teisés aktai. Juos pakeité
ES teises aktai.

Remiantis ES teise, nacionaliniai muity teisés aktai negali kartoti ar perteikti tiesiogiai
taikomy ES teisés akty, negali jiems prieStarauti, taiau gali reglamentuoti dalykus, kuriy
nereglamentuoja ES teisés aktai. Lentel¢je pateiksime nacionalinius teisés aktus pakeitusius ES

aktus.

7 Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
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2 lentelé. Pagrindiniai teisé€s aktai, reglamentuojantys muity administravima Lietuvos

muitinéje

Teisés aktai, galioj¢ iki jstojimo |
ES

Teisés aktai, galiojantys po jstojimo j ES

LR muity tarify istatymas

1. Tarybos reglamentas (EEB) 1987 m. liepos 23 d. Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiu nomenklatiiros bei dél bendrojo muity tarifo.

2. Tarybos reglamentas (EEB) 1983 m. kovo 28d. Nr.918/83, nustatantis
bendrijos atleidimo nuo muity sistema

LR muitinés kodeksas

1. Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr.2913/92, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa.

2. Komisijos reglamentas (EEB) 1993 m. liepos 2 d. Nr.2454/93, iSdéstantis
Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, jgyvendinimo nuostatas.

Kompensaciniy muity jstatymas

Tarybos reglamentas (EB) 1997 m. spalio 6d. Nr.2026/97 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiu.

Antidempingo istatymas

1. Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr.384/96 de¢l apsaugos
priemoniy nuo importo dempingo kai i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy
valstybiy

2. Tarybos reglamentas (EB) 1998 m. balandzio 27 d. Nr.905/98, i§ dalies
pakeiCiantis Reglamenta(EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo
dempingo kaina i§ Europos Bendrijai nepriklausan¢iy valstybiy

3. Tarybos Reglamentas (EB) 2000 m. spalio 9 d. Nr.2238/2000, i$ dalies
pakeiciantis Reglamenta (EB) Nr.384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo
dempingo kaina i§ Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy

Protekciniy (apsaugos) muity
istatymas

1. Tarybos Reglamentas (EEB) 1994 m. gruodzio 22 d. Nr.3285/94 d¢l bendry
importo taisykliy ir Reglamento (EB) Nr.518/94 panaikinimo

2 Tarybos Reglamentas (EB) 1994 m. kovo 7 d. Nr.519/94 dél bendry importo
i§ tam tikry treCiyjuy Saliy taisykliy ir Reglamento (EEB) Nr.1765/82, nr.
1766/82 ir Nr.3420/83 panaikinimo

Mokesc¢iy mokéjimo muitinéje tvarka
(patvirtinta LR Vyriausybés 1996 06
24 nutarimu Nr.748 )

1. LR Mokes¢iy administravimo istatymas IX-2112 (isigaliojo nuo 2004 05 01)
Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr.748
,»Deél mokes¢iy mokéjimo muitingje tvarkos™ pakeitimo (mokesciy mokéjimo
muitingje tvarkos redakcija patvirtinta LR Vyriausybés 2004-04-15 nutarimu
Nr.414)

Pagal naujaji Mokes¢iy administravimo istatymo 13 straipsni i administruojamy mokesciy

sarasa yra jtraukti ir muitai. Nuo Lietuvos istojimo 1 ES dienos pradéti tiesiogiai taikyti bendrijos

muity teisés aktai, kurie reglamentuoja, kurie reglamentuoja ne visus procediirinius klausimus

(pavyzdziui, nepriemoky iSieSkojimo taisykliy nustatymas yra nacionalinis teisés dalykas, todél

administruojant muitus taip pat taikomas Mokes¢iy administravimo istatymas, t.y. tiek, kiek jo

nuostatos neprieStarauja bendrijos muitinés kodeksui ir jo pagrindu priimtiems lydimiesiems teisés

aktams.

Jei LR muitinés kodekse muitai buvo apibrézti kaip mokesc¢iai uz importuojamas prekes

arba susij¢ su importu, tai pagal EB muitinés kodeksa importo muitais laikomi:
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O muitai ir muitams, mokamiems uZ importuojamas prekes, lygiaverc¢io poveikio
privalomieji mokéjimai,

0 zemés tikio mokesciai ir kiti importo privalomieji mokéjimai, nustatyti jgyvendinant
bendraja Zemés iikio politika arba konkrecia tvarka, kuri taitkoma tam tikroms prekéms, gaunamoms
perdirbant zemés tkio produktus?.

Muitas — tai mokestis, kuri reikia sumokéti, kai prekés yra importuojamos i Europos
bendrijos teritorija arba eksportuojamos is jos. Muitai yra netiesioginiai mokesciai valstybei, kuriais
apmokestinamos { Lietuvos Respublikos teritorija importuojamos prekés i§ treciyju Saliy. Pagal
nauja importo muity samprata muitus nuo Lietuvos istojimo i ES papildé importo muitai,
igyvendinantys zemés tkio politika.

Dabar galiojan¢io Europos Bendrijos muitinés kodekso 2 straipsnyje yra itvirtinta nuostata,
kad ,,Bendrijos muitinés veiklos taisyklés vienodai taikomos visoje Bendrijos muity teritorijoje‘*’.
Bendra Muity Sajungos teisiné bazé, pagrista bendromis taikymo nuostatomis, yra Bendrijos
muitinés kodeksas. Jis apjungia visus Bendrijos istatymus | bendra visuma.

Bendrijos muitinés kodeksas taikymo sritis apibréziama trimis principais:

1) Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas Bendrijos muity teritorijoje. Visy teisés sriciy

teisés aktams svarbu apibrézta teritorija, kurioje jie bus taikomi.

2) Bendrijos Muitinés kodeksas yra taikomas vykdant tarptauting prekyba prekémis.

3) Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas muitams, t.y. jo nuostatos néra taikomos

akcizams ir PVM.

Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo tvarka nustato Komisijos reglamentas Nr.
2454/93, 1isdéstantis Tarybos reglamento Nr.2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
1gyvendinimo nuostatas Lietuvos Respublikos vyriausybé 2004 m. spalio 27 d. priémé nutarimg Nr.
1332, kuriuo patvirtintos Bendrijos muitinés kodekso ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo
nuostaty taikymo Lietuvos Respublikoje taisyklés. Sios taisyklés reglamentuoja prekiy kilmeés,
prekiy vertés, prekiy pateikimo muitinei ir laikinojo saugojimo, prekiy muitinio statuso ir tranzito
bei kity nuostaty taikyma.

ES valstybiy prekyba su treciomis Salimis remiasi tarifinémis ir netarifinémis reguliavimo
priemonémis. Bendroji prekybos politika nustato muito mokesc¢iy, mokamy uz i Bendrija
importuotas prekes, tarifines normas, draudimus ir apribojimus. Normos priklauso nuo ekonominio

prekiy ,,jautrumo* ir yra Bendrijos ekonominiy interesy apsaugos priemoné. Importuojant prekes per

 Tarybos Reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/05/31994R3254LT.pdf, prisijungimo laikas: 2007-08-15
¥ Ten pat.
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iSorines Bendrijos sienas, skolos muitinei atsiradimo atveju teisiSkai privalomi sumokéti muitai
apskaiciuojami remiantis Europos Bendrijy muity tarifu. Ji naudodama Bendrija taiko toki principa,
kad importuojamos prekeés turi saZiningai ir lygiaverciai konkuruoti Bendrijos rinkoje su Bendrijos
prekémis.

Europos Bendrijy muity tarifa sudaro:

1)kombinuotoji prekiy nomenklatira (toliau KN);

2)bet kuri kita nomenklatiira, visai ar i§ dalies sudaryta remiantis Kombinuotaja
nomenklatira arba ja papildanti bet kuriais skirsniais, kuri isteigta tam tikry sri¢iy dalykus
reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty nuostatomis ir skirta naudoti taikant muity tarify priemones,
susijusias su prekyba prekémis;

3)mokesCiu normos ir kiti rodikliai, taikomi Kombinuotojoje prekiy nomenklatiiroje
nurodytoms prekéms, susije su:

a)muitais;

b)zemes tikio produkty iSlyginamaisiais mokesciai ir kitais importo mokesciai, nustatytai
igyvendinant bendraja Zemés tkio politika arba sudarius susitarimus, kurie taikomi tam tikroms
prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio produktus.

4) preferencinés muity tarify priemonés, nustatytos sutartimis, kurias Bendrija yra sudariusi
su tam tikromis Salimis arba Saliy grupémis ir kuriose joms suteikta teisé naudotis preferenciniu
muito tarify rezimu;

5) preferenciniy muity tarify priemones, kurias Bendrija vienaSaliskai taiko tam tikroms
Salims, Saliy grupéms arba teritorijoms;

6) autonominés muity suspendavimo priemonés, kuriomis sumazinami tam tikroms prekéms
nustatyti importo muitai arba nuo jy atleidZziama;

7) kitos muity tarify priemonés, nustatytos kity Bendrijos teisés akty.*

ES yra sukaupta informaciné duomeny bazé¢ — integruoto tarifo sistema TARIC, kurioje
pateikiama apibendrinta informacija apie ES taikomas tarifinio reguliavimo priemones, be tarifinio
reguliavimo, ES nariy prekyba su treCiosiomis Salimis reguliuojama ir kitomis priemonémis. Yra
taikoms antidempingo, protekcinés kompensacinés priemonés, kiekybiniai apribojimai, ivairis
veterinariniy, fitosanitariniy, produkty saugos standarty reikalavimai ir panasiai.

Teisinis TARIC pagrindas yra Tarybos 1987 m. liepos 23 d. reglamentas Nr.2658/87 dél
tarify ir statistinés prekiy nomenklatiiros bei d¢l Bendrojo muity tarifo (OL L 256, 1987/09/07) ir

* Ten pat.
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Komisijos 2003 m. rugéjo 11 d. reglamentas Nr.1789, i§ dalies pakeiciantis Tarybos reglamento Nr.
2658/87 I prieda ,,Kombinuotoji nomenklattira®.

TARIC yra Europos Komisijos mokes€iy ir muity sajungos Generalinio direktorato (DG
TAXUD) tvarkoma informacin¢ sistema. TARIC duomeny bazg tvarko ekspertai, kurie analizuoja
paskelbtus arba rengiamus teisés aktus bei vercia juos i1 TARC koncepsijas, kurios duomeny
fiksavimo priemonémis ir buidais fiksuojamos TARIC duomeny bazéje. Naujausia informacija
nacionalinéms muitiniy administracijoms yra siun¢iamos kasdien. TARIC turinys yra prieinamas
verslo visuomenei ir kitiems suinteresuotiems asmenims adresu internete:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/It/tarhome.htm arba metingje publikacijoje Oficialiame

Europos bendrijos leidinyje, serijoje C.

Lietuvoje muitai apskaifiuojami naudojant Integruotos mokes¢iy informacinés sistemos
dalies Mokesciy apskai¢iavimo moduli pagal deklaraciju apdorojimo sistemos pateikta informacija
ir i§ LITAR gauta informacija. Integruotas tarifas LITAR - informacijos apie ES bei nacionalinius
muitus ir mokescius bei kai kuriuos draudimus ir apribojimus rinkinys. Integruota tarifa sudaro
Europos Bendrijos integruoto tarifo TARIC duomenys, papildyti duomenimis apie muitings
administruojamus akciza ir PVM.

LITAR yra instrumentas, skirtas ES tarifinés ir kai kurios netarifinés informacijos bei
nacionaliniy mokes¢iy (akcizo, PVM) tarify informacijos paieskai, ta¢iau kompiuteriné duomeny
bazé néra teisés aktas, todél LITAR neturi savarankiSko teisinio statuso. Norint patikslinti muity ar
mokesciy tarifus bei ju taikymo salygas, reikia ieSkoti atitinkamo teisés akto t.y. ES reglamento, LR
akcizy ar PVM istatymo ir kity. Platus informaciniy sistemy taikymas yra vienas svarbiausiy ES
muity politikos principy. Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES
duomeny bazémis, sudaro galimybeg operatyviai teiti duomenis vartotojams, didinti surenkamos
statistinés informacijos patikimuma, mazina muitinés formalumy atlikimo trukmeg ir gerina
mokesc¢iy mokétojy aptarnavima.

Prekiy klasifikavimas. Prekés klasifikuojamos pagal TARIC nomenklatiira. TARIC koda
sudaro 10 skaitmeny. Tam, kad biity galima taikyti specialias bendrijos taisykles, kurios nebuvo
uzkoduotos (9 ir 10 skaitmeny kodo lygiu), taikomas papildomas keturzenklis skaitmeninis raidinis
kodas. 10 - ties skaitmeny TARIC, kur reikia papildomi kodai, taikomi visoms prekéms,

importuojamoms i§ treciyjy Saliy. Eksportuojamoms prekéms naudojami astuoniy skaitmeny kodai,
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jet kur reikia papildomi kodai. Nacionalinis papildomas Lietuvos respublikos integruoto tarifo kodas
naudojamas akcizais apmokestinamas ir lengvatiniu PVM tarifu apmokestinamas prekes.
Bendrojo muity tarifo muitai ir mokesciai - tai muitai ir mokesc¢iai, nurodyti 1987 m. liepos
23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.2658/87 dél muity tarify ir statistikos nomenklatiiros ir bendrojo
muity tarifo I priedo antroje dalyje®, i§skyrus muitus ir mokeséius, taikomus pagal muity tarify
kvotas. Kvotos skirstomos:
1. Tarifinés - ES teisés aktais nustatytas tam tikras prekiy kiekis (verte), kuris gali biiti
importuotas nustatytu laikotarpiu mokant mazesni negu bendrasis (preferencinis) muitas.

2. Netarifinés - ES teisés aktais nustatytas tam tikras prekiy kiekis, kuri leidZziama
importuoti.

Tarifinés kvotos skirstomos:

1) pirmumo, kurios skirstomos chronologine tvarka pagal muitinés deklaracijos kvotuoja-
muy prekiy i§leidimo i laisva apyvarta muitinés procedirai jforminti priemimo data. Sias kovotas
administruoja Europos Komisijos Mokesciy ir muity sajungos generalinis direktorius (DG TAXUD)
ir Muitinés departamentas;

2) licencinés — skirstomos pagal iSankstines importo licensijas. Jas administruoja Europos
Komisijos Zemés iikio generalinis direktoratas (DG AGRI) ir nacionalin¢ mokéjimo agentiira prie
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos.

ISsamiau tarifiniy kvoty administravimo tvarka pateikta 5 priede.

Be bendryjy muity, gali buti taikomi antidempingo, kompensaciniai arba protekciniai
muitai ir protekcinés priemonés.

Antidempingo muitai yra viena i$ apsaugos priemoniy, kurig esant apibréztoms salygoms,
leidzia taikyti Pasaulio prekybos organizacijos nuostatos. Nustatyta, kad | kita valstybe ivezamos
produkcijos kaina yra dempingo kainos tada, kai jos yra mazZesnés nei tikroji prekés verté.
Antidempingo muitas gali biiti taikomas bet kuriai dempingo kaina importuojamai prekei, kuria
iSleidus laisvai cirkuliuoti Bendrijoje Biity padaryta zala.*> Tokie muitai skai¢iuojami ir renkami
nepriklausomai nuo kity importui taikomy muity ir mokesciu. Kiekvienai antidempingo procediiros
stadijai nuo inicijavimo iki pabaigos (Zr. 6 prieda) aktuali informacija suvedama { TARIC duomeny

baze.

' OL L 256,1987 09 07. P.1 Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.2031/2001 (ol L
279,2001 1023 P.1).

32 Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr.384/96 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos
Bendrijos narémis nesanciy valstybiu//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/11/10/31996R0384LT.pdf,
prisijungimo laikas 2007-08-15.
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Kompensacinis muitas gali biiti jvestas norint atlyginti subsidija, tiesiogiai ar netiesiogiai
uzsienio valstybés suteikta bet kurios prekeés, kuriai leidus laisvai judéti Bendrijoje bty padaryta
zala gamybai, pervezimui, eksportui. Teisinis pagrindas — 1997 m. spalio 6 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr.2026/97 dé¢l apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy
valstybiy.

Antidempingo ir kompensaciniy muity apskai¢iavimo pagrindas — prekiy muitiné verté
arba kiekis.

Protekciniai muitai, nustatyti Tarybos reglamente Nr.3285/94, taikomi importuojamoms
prekéms, kuriy gamyba norima plésti vietoje, bet dél ju importo vietiniai gyventojai patiria juos
zlugdanciai uzsienio imoniy konkurencija. Protekcinés priemonés taikomos tik iSimties tvarka, kai
néra jokios kitos alternatyvos.

Muitai, taikomi importuojamoms prekéms, kilusioms 1§ Saliy, pasirasan¢iy Bendraji sutarima
dél tarify ir prekybos, arba i§ Saliy, sudariusiy su Europos Bendrija sutartis, numatancias didZiausio
palankumo rezimo muity tarify salygas, vadinami konvenciniais muitais, kurie nurodyti Komisijos
Reglamento (EB) Nr.2658/87 I priede.

Keleiviams gabenant didesnius prekiy kiekius negu nurodyta 3 priede, yra taikomi muitai
ir mokesciai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Taikomas standartinis muito tarifas (3,5 proc.), kuriuo
apmokestinamos prekes:

Gabenamos siuntose, kurias vienas fizinis asmuo siuncia kitam,

Gabenamos asmeniniame bagaze, jeigu jos {vezamos ne komerciniais tikslais.

Kaip nurodyta Komisijos reglamento Nr.1719/2005 I priede, jveZamy prekiy, kuriy verteé
nevirsija 350 EUR (1210 Lt), mokamas 3,5 proc. muito mokestis, taip pat akcizo (jei numatyta) ir
pridétinés vertés mokesciai. [vezus prekiy, kuriy verté yra didesné uz 1210 lity, muitai ir mokesciai
apskaiciuojami vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais importo muity, akcizy ir pridétinés
vertés mokes¢iy mokejima.

Preferenciniai tarifai. ES sutartys su ne ES Salimis nustato preferencinius tarifus,
taikytinus tam tikroms prekéms, kilusioms i§ ty Saliy arba Saliy grupiy. Preferencinio rezimo
taikymas paprastai reikalauja pateikti prekés kilmés sertifikata EUR.1 arba Forma A, preferencinés
kilmeés deklaracija saskaitoje faktiiroje. Preferenciniai tarifai pateikiami TARIC duomeny bazéje ir
dazniausiai yra mazesni nei konvenciniai.

Muitai uz importuojamas ar eksportuojamas prekes skaiCiuojami taikant vertybini

(advalioriny), specifini (kiekybinj) arba misriuosius muity apskai¢iavimo metodus.
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Prekiy muitiné verté. Tai svarbiausias muity tarify elementas. Prekiy muitinés vertés
apskaiCiavimo taisykliy ir normy nustatymas yra sudétingas dalykas, dazniausiai sukeliantis
mokes¢iu mokétojui begale klausimy. Teisingai ir tiksliai nustatyta prekiy muitin¢ verté jtakoja
iplaukas i Lietuvos Respublikos biudzeta. Be to rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti
vienodas konkurencijos salygas visiems tkio subjektams, tai yra kad ju importuojamoms ar
eksportuojamoms prekéms turi biiti taikomos vienodos taisyklés apskaiCiuojant muitus ir kitus
mokescius. Prekiy muitiné verté aktuali ir sudarant Lietuvos Respublikos prekiy eksporto importo
balansa. Prekiy muitine verte vadovaujamasi iSduodant licensijas, nustatant kvotas, taikant ir
apskaiciuojant baudy dydj. Prekiy muitinés vertés nustatymo metodai ir taisyklés tarptautinéje
prekyboje naudojamos vienodai, kitaip muity reguliavimo sistemoje vertybiniy muity taikymas
prarasty savo privalumus.

Prekiy muitine verté nustatoma pagal tam tikras tarptautingje prekyboje naudojamas
taisykles ir ju eiliSkuma. Muitinio jvertinimo reglamentavimo principai ir taisyklés, nustatytos
daugiasaliuose valstybiy derybuy dél prekybos raunduose priimtuose susitarimuose. Pagrindiniai
importuojamy prekiy muitinio jvertinimo principai yra®:

1. Nesaliska ir neutrali muitinio jvertinimo sistema.

2. Vertés nustatymas importuojamoms prekéms remiasi realiai sumokéta kaina uz prekg.

3. Muitiné verté remiasi paprastais ir nesaliskais kriterijais, atitinkanciais komercing prakti-
ka, o fvertinimo procediiros taikomos nedarant skirtumo tarp tiekimo Saltiniy.

4. Vertés nustatymo procediiros neturi biiti naudojamos kovojant si dempingu.

Pagrindinai teisés aktai, kurie nustato vienodas muitinio ivertinimo taisykles, normas
taikomas visose ES valstybiy muitinése yra 1992 m. spalio 12 d. tarybos reglamentas Nr.2913/92
(28-36 straipsniai), Europos komisijos 1993 m. liepos 2d. reglamentas Nr.2454/93/EEB, iSdéstantis
Tarybos reglamento Nr.2913/92/EEB, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo
nuostatas (141-181 straipsniai), EB Teisingumo teismo sprendimai ir EB muitinés kodekso komiteto
muitinio jvertinimo pakomitecio komentarai, iSvados.

Pagal EB muitinés kodekso 29 straipsni importuojamy prekiy muitine verte laikoma
sandorio verté, tai yra kaina, faktiSkai sumokéta arba mokétina uz prekes, parduodamas eksportui |
Bendrijos muity teritorija. ,,Sumokéta ar priklausanti sumoketa kaina yra visi mokéjimai pardaveéjui
uz importuotas prekes (prekés kaina, draudimai, transporto islaidos ir t.t). Importuojamy prekiy
sandorio vertés realumui nustatyti vienas 1§ biidy yra sandorio vertés palyginimas kity importuotoju

deklaruotomis tapaciy arba panasiy prekiy kainomis. Tokia informacija kaupiama Prekiy muitinio

33 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994)// Valstybés zinios. 2001, Nr.46-1620.
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ivertinimo (toliau — PREMI) duomeny bazéje. Tais atvejais, kai importuoty prekiy sandorio kaina
zenkliai skiriasi nuo PREMI duomenuy bazéje esanéiy tapaciu (panasiy) prekiy kainy,
preziumuojama, kad prekiy pardavimui arba ju kainai galéjo turéti jtakos tam tikros salygos ar
aplinkybés, kuriy poveikio prekiy pardavimo sandorio vertei nejmanoma nustatyti, ir tai yra
pagrindas netaikyti sandorio vertés metodo.

Tokiu atveju, kai prekiy muitiné verté negali biiti nustatoma pagal EB MK 29 straipsnio
nuostatas, EB Muitinés kodekse numatyti kiti metodai: tapaciy prekiy, panasiy prekiy, dedukcinis,
sumavimo ir rezervinis. Muitin¢ verté nustatoma eiliSkumo tvarka naudojant kuri nors i§ prie§ tai
minéty metoduy.

Lietuvos Respublikos muitin¢ sékmingai perémé ES Saliy patirt] muitinio jvertinimo srityje
bei pasieké gery rezultaty su apgaulingu prekiy vertés mazinimu. Kaip pavyzdi pateiksime
populiariausios prekés naudoty automobiliy statistinés vertés augima 2003-2006 metais (priedas
10 ). Per tuos metus importuoty naudoty automobiliy deklaruota vieneto kaina iSaugo apie 30 karty,
tai yra nuo 266 Lt iki mazdaug 8000 Lt. Tokiam augimui jtakos tur¢jo ekonominiai ir politiniai
faktoriai, didéjanti mokes¢iy mokétoju kultiira, perkamosios galios augimas. Taip pat reikia
pazyméti, kad importuojamy automobiliy muitiné verté yra vienas i§ aktualiausiy klausimy

muitingje, kurio sprendimas daznai baigiasi teismuose.

2.2.2 AKkcizo mokestis

Apmokestinimas akcizais Lietuvos Respublikoje nagrinéjamas, remiantis Akcizy istatymo
nuostatomis®. Akcizais apmokestinami: etilo alkoholis ir alkoholinai gérimai, apdorotas tabakas,
energetiniai produktai, kiti energetiniai produktai, kurie tampa akcizy objektu, jeigu jie parduodami
arba panaudojami kaip virikliy degalai, jy priedai arba kaip Sildymui skirtas kuras ir panaSiai.
Akcizy objektai ir tarifai pateikiami 7 priede. Literatiiroje teigiama, jog akcizai nustatomi prekéms ir
paslaugoms, kurios turi neelastinga paklausa (kaina didéja, o apmokestinamyju objekty paklausos
apimtis leiCiasi nezZymiai arba visai nesikeiCia). Siekiant didesniy pajamy, valstybé gali padidinti
tokiy prekiy apmokestinima. To pasekoje padidéty prekiy kaina, o kartu gali atsirasti

nepageidaujamy reiSkiniy — padaugety kontrabandos atvejy ir t.t.. Kontrabandos masto iSmatuoti

 Lietuvos Respublikos akcizy istatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.98-3482

33



neimanoma. Darant prielaidas apie tikraji kontrabandos masta kaip savotiSkas rodiklis galéty
pasitarnauti sugaunamy kontrabandiniy cigare¢iy kiekis. Sis kiekis nuolat auga. Akcizais sickiama
ne tik papildyti biudZeta 1€Somis, bet ir apriboti kai kuriy prekiy vartojima, pavyzdziui alkoholio
arba cigareciy. Norint pagristi akcizy egzistavima ir netgi didinima, vienas 1§ argumenty yra tas, kad
Akcizy istatymo isigaliojimo Vyriausybei buvo suteikta daug teisiy ir laisviy nustatant akcizy
apskai€iavimo ir mokeéjimo tvarka, tarifus ir akcizais apmokestinamas prekes. Vyriausybe, turédama
Sias teises, vadovavosi tik fiskaliniai interesais ir netgi apmokestino naujus objektus (cukry, ivairius
stiprivosius didelg alkoholio koncentracija turinCius produktus, kurie pagal pavadinima néra
alkoholio gaminiai) ir be ekonominio pagrindo ypa¢ didino akcizy tarifus.*

Akcizo mokestis Lietuvoje buvo jvestas kartu su bendruoju akcizo mokesciu (tuometiniu
PVM) ir anksciau vadintas individualiuoju akcizo mokes¢iu. Véliau akcizo mokestj reglamentavo
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas Nr.I-429, priimtas 1994 m. balandzio 12 d.. Sis istatymas su
eile pakeitimy galiojo iki naujosios redakcijos. Naujoji akcizy istatymo redakcija buvo priimta 2001
m. spalio 30 d. ir jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d.. Si karta buvo laikomasi Mokesgiy administravimo
istatyme numatyto 6 ménesiy laikotarpio nuo istatymo priémimo iki isigaliojimo (1994 mety
istatymo atveju jstatymas isigalioja per trumpesni nei 3 savaiciy laikotarpy).

Dabar, galiojant ES direktyvoms ir naujajam akcizy istatymui apmokestinimo akcizais
srityje Lietuva vadovaujasi ES teise ir buty sudétinga Sioje srityje veikti tik savo interesais.
Naujausia Akcizy istatymo redakcija, susijusi su istojimu { ES, isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. .
I Sig jstatymo redakcija perkelta ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
didzioji dalis nuostaty, iSskyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra iSsideréjusi pereinamaji
laikotarpi. Tai yra akmens anglis, lignitas ir koksas apmokestinti nuo 2007 m. sausio 1d., elektros
energija bus apmokestinta nuo 2010 m. sausio 1d.. Minimalioms akcizy tarify normoms cigaretéms,
benzinui, orimulsijai ir gazoliui pasiekti Lietuva yra iSsideréjusi pereinamaji laikotarpj:*

o cigaretéms iki 2010 m. sausio 1 d.;

o beSvintam benzinui iki 2011 m. sausio 1 d.;

0 gazoliui, zibalui iki 2013 m. sausio 1d.;

Pagrindinés akcizy sritj reglamentuojancios ES direktyvos yra:

v —

3 http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?
doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC799CEB47C9DB55D
C1256D1E00588C77 prisijungimo laikas: 2007-08-15
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o Tarybos direktyva (EEB) 1992 m. vasario 25 d.  Nr.92/12 dél bendros tvarkos,
susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir ju produkty laikymu, judéjimu ir kontrole;

o Tarybos direktyva (EEB) 1992 m. spalio 19 d. Nr.92/83 dél akcizy uz alkoholj ir
alkoholinius gérimus strulttiry suderinimo;

o Tarybos direktyva (EEB) 1992 m. spalio 19 d. Nr.92/84 dé¢l alkoholiui ir alkoholiniams
gérimams taikomy akcizy tarify suderinimo;

o Tarybos direktyva (EEB) 1992 m. spalio 19 d. Nr.92/79 dél mokes¢iy, taikomy
cigaretéms, derinimo;

o Tarybos direktyva (EEB) 1992 m. spalio 19 d. Nr.92/80 del mokes¢iy, taikomy kitam nei
cigaretés pramininiam tabakui derinimo;

o Tarybos direktyva (EB) 2003 m. spalio 27 d. Nr.2003/96, pakeic¢ianti Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira.

2006 m. vasario 14 d. SeSiolika Europos valstybése veikianc¢iy nevyriausybiniy
organizacijy, dirbanc¢iy rinkos ekonomikos srityje, pasirasé peticija, raginan¢ia Europos Sajungos
institucijas ir Europos Saliy valstybes nares atsizvelgti 1 akcizy poveiki naujoms valstybéms naréms
ir imtis diskusijos dél akcizy politikos reformos.’” Peticija parengta atsizvelgiant i neigiama auks$ty
akcizy poveiki nauju ES nariy vartotojams, besirgsiancias diskusijas dél akcizy didinimo ir
tolimesniy mokesc¢iu harmonizavimo zingsniy. Peticijoje konstatuojama, kad dalinio akcizy
harmonizavimo nesé¢kmes atskleidzia jgimtas mokesciy harmonizavimo ydas: visuomenéms yra
uzkertamas kelias mokéti mazesnius mokescius, o vyriausybiy aparatams — mazeti ir dirbti
efektyviau; sumazéja valstybiy nariy galimybés prisitaikyti prie unikaliy socialiniy, ekonominiy ir
geografiniy salyguy; nacionalinés valstybés apsisaugo nuo tarpusavio konkurencijos. Akcentuojama,
kad augancios kuro kainos ir kontrabanda atskleidé akcizo mokesCio trilkumus. Neprieinama
bendros nuomongés, ar akcizo mokestis visgi yra efektyvus ir butinas internalizuoti neigiamas iSorés
vartojimo pasekmes. Akcizo mokestis pats savaime kelia rimty neigiamy padariniy: vartotojai
renkasi pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, akcizy administravimas yra brangus, susidare
kainy skirtumai kursto kontrabanda, o dé¢l akcizy iSaugusios kainos skaudZziausiai atsiliepia
maziausias pajamas gaunantiems vartotojams. Minimalios akcizo mokescio ribos buvo perziiirétos
prie§ paskutini ES plétros etapa — jos buvo pritaikytos prie ES - 15 valstybiy gyventojy gyvenimo ir
pajamy lygio, taCiau tokios ribos pasirodé per aukstos Centrinés ir Rytu Europos valstybiy

gyventojams. Todé¢l pritariame raginimui pradéti diskusijas ES lygiu dél akcizo mokescio politikos

37 http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/peticija_del_akcizu_mokescio_politikos_europos_sajungoje/3176
prisijungimo laikas: 2007-08-17.
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reformos., kad bendraja Europos rinka kurty ne vienodi mokesciai, o vidiné konkurencija ir keturios
— prekiy, paslaugy, darbuotojy ir kapitalo — judéjimo laisves.

Uz importuojamas akcizais apmokestinamas prekes atsiranda prievolé mokéti akcizus,
i§skyrus akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, ty. kurios nugabenamos | akcizais apmokestinamy prekiy sandéli.** Akcizais
apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija (teritorijos), kuriose $io
Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka leidZiama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti),
taip pat i jas atgabenti ar i§ ju iSgabenti { Europos bendrijy muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias
akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokeéjimo laikinojo atidéjimo reZimas.
Akcizy apmokestinamy prekiy sandéliais laikomos ir kitose valstybése narése esancios patalpos ir
(arba) teritorijos, kurias akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais pripaZino ty valstybiy nariy
kompetentingos institucijos.*® Prievolé mokéti akcizus uz Lietuvos Respublikoje importuotas prekes
neatsiranda tik tuo atveju, jeigu akcizais apmokestinamos prekés Lietuvos Respublikoje
apmokestinamy prekiy sandélyje gaunamos per penkias darbo dienas nuo prekiy deklaravimo
muitinéje.* Pazymétina, kad pagal LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 4 d. nutarima Nr.821 , D¢l
Akcizy statymo nuostaty igyvendinimo* akcizais apmokestinamy prekiy sandéliuose negaléjo biti
laikomos cigaretés. Tokia nuostata galiojo iki 2004 m. geguzés 1 d.. Lietuvai istojus i ES, cigaretés,
kaip ir kitos akcizais apmokestinamos prekes, gali biiti padedamos i akcizais apmokestinamy prekiy
sandélius. Tai veél gi itakoja muitinés administruojmy mokes¢iy surinkima. Atvejai, kai akcizais
apmokestinamos prekés atleidziamos nuo akcizy, numatyti Lietuvos Respublikos akcizy istatymo
17 straipsnyje (priedas Nr.3). Siame straipsnyje i$vardinti atvejai néra vieninteliai, kitus lengvaty
taikymo atvejus nustato Akcizy statymo specialiosios nuostatos.

Akcizy tarifai yra nustatyti akcizy statymo. [statymas numato fiksuotus arba procentinius
skirtingo dydzio tarifus. Akcizais apmokestinamy importuojamy prekiy akcizo mokestis
skaiiuojamas, taikant vertybinj, specifini arba miSruji apskai¢iavimo metodus. Deklaruojant
imprtuojamas akcizais apmokestinamas prekes nuo 2004 m. geguzés 1 d. Muitiné naudoja
nacionalinius papildomus kodus, kurie susieti su akcizy tarifais ( 4 priedas):

1) X3**- kai preke turi biiti apmokestinama kitais akcizy tarifais (benzinas, Zibalas, gazoliai,
anglis ir t.t);

2) X2**- kai preke turi buiti apmokestinama tabako akcizu.

3 Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pakeitimo istatymo 8 str.// Valstybés Zinios . 2004, Nr.26-802.

¥ Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios . 2004, Nr.26-802.

4 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr.1K-135 ,,Dél importuojamy akcizais
apmokestinamy prekiy nugabenimo i akcizais apmokestinamy prekiy sandéli, kad neatsirasty prievolé mokéti importo
akcizus, taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr.62-2219.
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Akcizais apmokestinamos ir | akcizais apmokestinamy prekiy sandéli padétos prekés
laitkomos importuotomis, tadiau Siuo atveju tolesnis akcizo administravimas perduodamas kitai
institucijai — Valstybinei mokesciy inspekcijai. Aktualu, kad importo atveju muitinei néra Zinoma,
kurios akcizais apmokestinamos prekés bus padétos | akcizinius sandélius, todél negalima jvertinti
kokios dalies importo mokes¢iy uz importuotas prekes muitiné nesurinks. Pazymétina, kad tai negali
vertinti ir Finansy ministerija, pateikdama metini muitinés administruojamy valstybés biudzeto

iplauky surinkimo plang Muitinés departamentui.

2.2.3 Pridétinés vertés mokestis

Pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatyma, PVM apmokestinimo
objektas yra apmokestinamojo asmens, vykdancio ekonoming veikla, prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas uz atlygi Salies teritorijoje ir uZ importuojamas prekes. Lietuvai tapus ES nare, prekés i§
Lietuvos i kita ES valstybe narg ir atvirk$ciai juda su vidaus dokumentais: saskaitomis faktiromis,
vaztaraS€iais ir pana$iai, netaikant joms importo (eksporto) procediriniy formalumy. Buvo
supaprastinta PVM saskaity - faktiiry iSraSymo tvarka. Jas gali iSraSyti ne tik imoné — prekiu
pardavéja ar paslaugy tiekéja, bet ir pirkéjas ar kitas asmuo. ES viduje prekiy tiekimo sandoriai, kai
prekés gabenamos i§ vienos valstybés narés | kita laikomi kaip speciali kategorija — ,,prekiy tiekimas
ES viduje® bei ,,prekiu isigijimas ES viduje®. Jokie muitinés formalumai prie ES vidiniy sieny néra
atlieckami, gabenamos prekés neturi biti pateikiamos muitinei ir paprastai muitinés netikrinamos,
nuolatinio muitinés dalyvavimo nebeliko. Pagrindiné institucija, administruojanti su tokiy prekiy
judéjimu susijusias mokestines prievoles, yra Valstybiné mokesc¢iy inspekcija.

Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai atsiranda importo skola muitinei.
Pridétinés vertés mokestis sudaro didziausia dali muitinés surenkamy importo mokesciy struktiroje.
Sis mokestis sudaro didziausia dali ir Nacionalinio biudZeto pajamy struktiroje. Nuo 2002 m.
liepos 1 d. isigaliojusi nauja Pridétinés vertés mokescio istatymo redakcija igyvendino pagrindines
ES direktyvy nuostatas*'. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Pridétinés vertés mokeséio jstatymo

pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriame jtvirtintos nuostatos visiskai atitiko ES reikalavimus.

1 Sestoji tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymo derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokeséio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (su pakeitimais ). Kitos direktyvos reglamentuoja jvairiy importo
PVM (pasto siuntos, jvairiis specifiniai importo atvejai —Tarrybos direktyvos 78/1035/EEDb bei 83/181/EEB, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31983L.0181LT.pdf, prisijungimo laikas: 20067-08-22.
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mazesnius nei jie yra Siuo metu. PVM tarifus Salys po kelis procentinius punktus kélé palaipsniui ir

tai tesési apie dvideSimtmeti. Lietuvoje standartinis PVM tarifas — 18 procenty. Siandienos PVM

tarify vaizdas atskirose ES valstybése pateiktas lenteléje.

3 Lentelé. Pridétinés vertés mokeséio tarifai Europos Sajungos valstybése narése*
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_the_Czech_Republic.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Denmark.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Estonia.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Finland.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_France.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Germany.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Greece.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Hungary.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Ireland.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Italy.svg
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Flag_of_Latvia.svg

-Lichten§teinas 18% 9% ar 5%

==Liuksemburgas 15% 12%, 9%, 6%, ar 3%
Byvata 18% 5%

=N derlandai 19% 6%

“Portugali'a 21% 12% ar 5%

| enkija 22% 7% ar 3%

IEMNS|ovakija 19%

=== S|ovénija 20% 8.5%

I Ispanija 16% 7% ar 4%

B Svedia 25% 12% ar 6%

E=i=Jungtiné Karalyste 17.5% 5% ar 0%

Minimalus ES leidziamas pridétinés vertés mokescio tarifas yra 15 proc. PVM istatymo
derinimas su ES SeStosios direktyvos reikalavimais 1émé kai kuriy pridétinés vertés mokescio
lengvaty panaikinima. ES toleruoja lengvatinius PVM tarifus. Direktyva leidzia Saliai turéti viena
arba du lengvatinius tarifus, ne mazesnius nei 5 proc., ir visai neapmokestinamo. Lietuvoje taikomi
du lengvatiniai PVM tarifai - 5 proc. ir 9 proc.. Pridétinés vertés mokescio istatymo 19 straipsnis
reglamentuoja 5 procenty importo PVM taikyma:

0 knygoms

O vaistams

o ekologiSkiems maisto produktams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés
akty reikalavimus;

O Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams;

O Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauksciy mésai

O gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms Zuvims.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. imprtuojamoms prekéms, kurios apmokestinamos lengvatiniu 5
proc. tarifu , muitiné naudoja nacionalinj papildoma koda Z100 (priedas). Sis papildomas kodas,
kaip ir akcizo atveju padeda formuoti ataskaitas, jas analizuoti. Pridétinés vertés mokescio jstatymo
V skyriuje reglamentuojami atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM:

o prekeés, kuriy tiekimas Salies teritorijoje visais atvejais neapmokestinamas PVM arba biity
apmokestinamas taikant O procenty PVM tarifa (34 str.);

O importuojamos ir i kita valstybg narg tiekiamos prekes, jeigu importo metu zinoma, kad
jos yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos { kita valstybg narg, o importuotojo prekiy tiekimas i$
Lietuvos Respublikos i kita valstybe nar¢ pagal PVM istatymo nuostatas apmokestinams taikant 0
proecnty PVM tarifa (35 str.);

o diplomatinéms atstovybéms bei tarptautiniy organizaciju atstovybéms, taip pat Siy

atstovybiy ir istaigy personalui ir jo Seimos nariams skirtos prekés (36 str.);
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O keleiviy gabenamos prekes, jeigu jos nevirSyja Lietuvos respublikos Vyriausybes
nustatyty kiekiy, kuriuos keleiviams leidziama isivezti be importo mokesciy (37 str.);

o Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko importuojamas auksas (38
str.);

O reimportuojamos prekeés (39 str.);

O ypatingi atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM (40 str.).
Atsizvelgiant | direktyvos 77/388/EEB 16 straipsni sitiloma reglamentuoti 0 procenty PVM tarifo
preliy saugojimo vietose, laisvosiose zonose, laisvosiose teritorijose). Sias nuostatas reglamentuoja
Pridétinés vertés mokescio istatymo 53 straipsnis.

Pasak LLRI prezidento R.Simaliaus, PVM yra labiausiai harmonizuotas visoje ES ir kelia
maziausiai keblumy dél konkurencingumo bei ekonoming gerove uZtikrinanciy veiksniy. Taciau
Siandien pridétinés vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas® lengvatomis (tai oficialiai siekiama
ir planuojama daryti ir ateityje), o tai mokesti daro vis sudétingesni, be to, sukuriami iSkraipymai ir
mokestinés spragos®.

PVM lengvatos kai kurioms paslaugoms ar prekéms tampa geidziamu modeliu kitoms
sritims. Jei vieniems taikoma lengvata, tai kiti verslininkai, kuriy gaminamoms prekéms ar
paslaugoms tokia PVM lengvata netaikoma, siekia irgi mokeéti maziau, tokiu biidu vengia mokéti
mokesCius. Taip saZiningas mokes¢iy mokétojas, negalintis pasinaudoti lengvatomis yra
baudziamas. Pritariame R.Simasiui, kuris daro prielaida — jei norima paprastos mokes&iy sistemos,
bitina naikinti lengvatas*. Lengvata ar bet kokia kita jmantrybé mokes¢io paprastuma maZina,
padidindama mokes¢io mokétojo sanaudas.

Importo pridétinés vertés mokesCio jskaitymo taisyklés® reglamentuoja teise PVM
mokétojui nesumokeéti importo PVM muitinés saskaita, kai apskaiciuoto importo PVM sumokeéjimo
1 biudZeta kontrolg¢ perima apskrities valstybiné mokesCiy inspekcija. Importo PVM dydis
apskaiCiuojamas importo administraciniame dokumente (atsiranda skola muitinei), o perdavus

importo PVM sumokéjimo kontrolg VMI, | valstybés biudzeta minétas PVM iskaitomas ne

# Simagius R. Mokes¢iy mazinimo biitinybé ir/ar galimybés//
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/mokesciu_mazinimo_butinybe irar_galimybes/
3188, prisijungimo laikas: 2007-08-29.

# Simasius R . Mokes¢iy lengvaty vilionés//
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/mokesciu_lengvatu_viliones/3226, prisijungimo
laikas: 2007-08-29.

# Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr.861 ,,Dél Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymo jgyvendinimo* aktuali redakcija // Valstybés Zinios, 2002, Nr.60-2429; 2002, Nr.123-5566;
2003, Nr.95-4291; 2004, Nr.69-2431; 2005, Nr.23-729; 2006, Nr.61-2186; 2007, Nr.15-551; 2007, Nr.58-2233.
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muitinés, o VMI surinktomis mokestinémis pajamomis. Tokiu budu did¢ja VMI administruojamy
mokesCiy surinkimas, ta pacia suma mazindamas muitinés administruojamy mokesciy indéli i
valstybés biudzeta. AtvirkS¢ias variantas yra, kai tkio subjektams 1§ susidariusios mokescio
permokos VMI iskaitomi importo mokesc¢iai muitingje. Tokiu biudu did¢ja muitinés
administruojamy mokesciy surinkimas, ta pacia suma mazindamas VMI iplaukas i valstybés
biudzeta.

Ivertinti muitinés administruojamy mokesciy teisés sistema, jos privalumus ir trilkumus yra
gana sudétinga be statistiniy duomeny analizés. Kitame skyriuje apzvelgsime mokesciy
administravimo muitingje problemas, muitinés mokesciy surinkima, bei teisés akty tiesioging itaka
importo mokes¢iy surinkimui.

ISvados:

1. Mokes¢iy administravimo muitinéje teisinis reglamentavimas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtomis teisés normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir leistino
elgesio ribas. Teisinio reglamentavimo poveikis muitiniy santykiy subjektams.

2. Mokesciy santykiai yra prievoliniai tarp valstybés ir mokes¢io mokétojo. Nepakanka
mokescius, kaip prievole valstybei nustatyti ir tikeétis, kad jie bty tinkamai mokami ir surenkami.
Biitina suregulivoti ju mokéjimo tvarka, mokesCiy apskai¢iavimo metodika, mokesCiuy
administravimo procediras ir net santykius tarp mokesCiu administratoriy. MokesCiy santykiy
teisinis reglamentavimas — tai ne tik mokes¢iy nustatymas istatymais, bet ir mokesCiy istatymu
igyvendinimo tvarkos nustatymas.

3. Vienas svarbiausiy ES muity politikos pricipy — platus informaciniy sistemy taikymas.
Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomeny bazémis, sudaro
galimybe Salims naréms vienodai taikyti ES teisés aktus, operatyviai teikti duomenis vartotojams,
didinti surenkamos statistinés informacijos patikimuma, gerina klienty aptarnavima.

4. Mokesc¢iy tarp ES Saliy skirtumai sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra kliiitis
laisvam preky bei paslaugy ir kapitalo judéjimui. Harmonizuojant mokescius, atskiry valstybiy
visuomenéms yra uzkertamas kelias mokéti mazZesnius mokes€ius, sumaZzéja valstybiy nariy
galimybeés prisitaikyti prei unikaliy ekonominiy, socialiniyir gegografiniy salygu

5. Akcizo mokestis kelia rimty neigiamy padariniy: vartotojai renkasi pigesnius ir prastesnés
kokybés pakaitalus. Akcizy administravimas yra brangus, o susidar¢ kainy skirtumai skatina
kontrabanda. Tikslinga biity pradéti diskutuoti ES lygiu dél akcizo mokescio politikos reformos ir
akcizo minimalios ribos panaikinimo, kad bendraja Europos rinka kurty ne vienodi mokesciai, o

vidiné konkurencija ir keturios ( perekiy, paslaugu, darbuotojy ir kapitalo) judéjimo laisvés.
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6. Pridétinés vertés mokestis vis labiau ,,apauginamas® lengvatomis, ka mokestj daro vis
sudétingesnj, sukuriami saziningos konkurencijos iSkraipymai ir mokestinés spragos. Galimas

minétos problemos sprendimo biidas — lengvaty atsisakymas ir bendry mokesciy tarify mazinimas.

2.3 Lietuvos respublikos muitinés administruojamy mokes¢iy statistiné analizé STM

Muitinés administruojamy mokes¢iy indélis j biudZeta. Pirmiausiai susipaZinimui

pateikiame Lietuvos Respublikos muitinés imoky i valstybés biudzeta dinamika pagal pagal metus.

Bendrosios teritoriniy muitiniy imokos 2001-2007 m.

4000
3500

/0/\

3000
-~

2500
5000 A | —— [plaukos‘

1500 =
1000 o=
500
(o]

min. L

2001m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007m.
Metai

3 pav. Lietuvos Respublikos muitinés imoky dydis i biudzeta ir kaita 2001-2007 m.

Pastaba. Paveikslélyje pateikti 2007 m. duomenys tik sausio—birzelio mén.

Sis paveikslélis patvirtina autoriaus iskelta hipoteze, kad muitinés surenkamy importo muity
ir mokeséiy ( imoky) indélis  valstybés biudzeta sumazéjo. Sis sumazéjimas susijgs su Lietuvos
istojimu | ES. Tokiu biidu sumazéjo muitinés administruojamy mokes¢iy bazé, nes mokesciu
administravima uz prekes, ivezamas i§ ES vykdo Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. Kiekvienos
teritorinés muitinés indélis 1 valstybés biudzeta yra skirtingas ir tai salygoja teritorinés muitinés
veiklos zonoje registruoty iikio subjekty skaiCius, ju veikla. Pateikiame atskiry muitiniy imoky

indélj 1 valstybés biudzeta.
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Teritoriniy muitiniy jmokos pagal metus
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4 pav. Teritoriniy muitiniy jmoky dydis | biudzeta 2002-2007 m.
Pastaba. Paveikslélyje pateikti duomenys 2007 m. tik sausio—birzelio mén.
Sios teritoriniy muitiniy jmoky kreivés yra panaios, kadangi Muitinés departamentas,
atlikes analizg, labai proprcingai nustato imoky planus teritorinéms muitinéms.

Toliau pateikiame Siauliy teritorinés muitinés jmoky dinamika pagal metus

250000 ~
200000
+« 150000 -
F
13 100000 -
-
50000 +
O,
2002 2003 2004 2005 2006 2007
@ Muitas 6616 5859 9979 16573 | 17811 9708
m Akcizas | 4027 4721 28663 | 19791 | 14654 5331
O PVM 180547 | 217388 | 180427 | 112092 | 121219 | 95100

5 pav. Siauliy teritorinés muitinés jmoky dinamika pagal mokeséiy tipus
Siekiant parodyti, kokia procenting dali nuo visy Siauliy teritorinés muitinés iplauky sudaro
atskiri mokes¢iai, palyginimui pateikiame 2003 m ir 2006 m. duomenis. Sie metai pasirinkti
neatsitiktinai. 2003 m. duomenys parodo mokesciy struktira iki Lietuvai istojant i Europos
Sajunga, o 2006 m. duomenys parodo Siauliy teritorinés mokeséiy struktira Lietuvai jau tapus

Europos Sajungos nare.
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Siauliy teritorinés muitinés mokes&iy struktiira 2003 m. tikst. Lt.

5859; 3%
4721; 2%

@ Muitas
m Akcizas
o PVM

217388; 95%

6 pav. Siauliy teritorinés muitinés mokeséiy struktiira 2003 m.

Siauliy teritorinés muitinés mokes &iy struktiira 2006 m. tiikst. Lt.

17811; 12%
14654, 10% (] Muitas

m Akcizas
o PVM

121219; 78%

7 pav. Siauliy teritorinés muitinés mokes¢iy struktiira 2006 m.

I3 $iy paveiksléliy matyti, kad Siauliy teritorinés muitinés mokes¢iy struktira po Lietuvos
Respublikos istojimo | Europos sajunga pasikeite, tai yra surenkamo muito ir akcizo procentiné dalis
iSaugo, o surenkamo PVM procentin¢ dalis sumaz¢jo. Tokiam procentiniy daliy pasikeitimui jtakos
tur¢jo didesnis naftos produkty importas, o taip pat ir Finansy ministerijos tvirtinami imoky planai
muitinei, bei iSauges PVM lengvaty kiekis.

Muitiné ne tik apskaito mokescius, apskai¢iuotus importo Bendruosiuose administraciniuose
dokumentuose, bet ir siekia nustatyti ar imonés deklaruodamos prekes teisingai apskaifiavo
mokescius, ar deklaravo visas prekes. Tam yra vykdomi imoniy tkinés komercinés veiklos
patikrinimai. Zemiau lentelése Nr. 4 ir Nr. 5 pateiksime palyginimui 2003 m. ir 2006 m. jmoniy
tikinés komercinés veiklos patikrinimy rezultatus pagal muitines.

4 Lentelé. Imoniy tkinés veiklos tikrinimai pagal teritorines muitines ir mokes¢iy riisis 2003 m.
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Eil¢| Teritoriné | Patikrinta Papildomai priskaiciuota, Lt ISieskota
sNr| muitiné imoniy Delspinig mokesdiy, Lt
Muity Akcizy PVM il Baudy IS viso
1. [Vilniaus 69 7470749 194 8141467 455978 0 16.068.388 1.544.483
2. |Kauno 57 1019568 20776 1616524 7156 11500 2.675.524 1.176.937
3. [Klaipédos 52 465660 121107 2513344 351278 3500 3.454.889 1.918.218
4. [Siauliy 45 2552 0 759523 520 1000 763.595 795.814
5. [Panevézio 35 129523 0 328538 2457 13125 473.643 390.070
IS viso: 258 9.088.052 | 142.077 | 13.359.396 | 817.389 | 29.125 | 23.436.039 5.825.522

5 Lentelé. [moniy tikinés veiklos tikrinimai pagal teritorines muitines ir mokesciy riisis 2006 m.

Papildomai priskai¢iuota, Lt Muitings isieSkota ir
Muitine Pgtikripta asmeny gumokéta

moniy Muity Akcizy PVM  [Delspinigiu| Bauduy I$ viso: priskaiciuoty

mokesciy, Lt
Vilniaus 134 1 682 103 12220] 2461725 180185 538061 4874294 3182365
Kauno 67 1721 368 270 000[ 2042 883 272103 105 803| 4 412 157, 1 492 260
Klaipédos 90 1687123 1130444 1123639 93471 233 803 4268 480 4246 618
Siauliy 41 18 495 0 353 718 10 305 29 584 412 102 412 102
Panevézio 46 111 563 0] 318 111] 43224 40 934 513 832 366 379
IS viso: 378 5220652 1412664 6300076[ 599 288 948 185[ 14 480 865 9 699 724

IS duomeny palyginimo matyti, kad iSaugegs patikrinimy skaiCius neitakoja daugiau
papildomai priskai¢iuoti mokesCiu. Papildomai priskai¢iuoty mokes¢iy dydis priklauso nuo
tikranamos imonés apyvartos, muitinés procediry skaiciaus ir panasiai.

Toliau 8 pav. pateiksime 2003 m. papildomai apskaiciuoty mokesciy, tikrinant imoniy

tiking komercing veikla pazeidimy pobudi.
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Ukio subjekty tikrinimy metu 2003 m. 01-12 mén. papildomai
apskaiciuoti mokesciai pagal pazeidimy pobudj

@ Pazeidimai, susije su muitine verte (2533,
7534, 7535, 2536)

W Neteisingai nurodyti KPN kodai (Z537)

O Neteisingai taikytos preferencijos (Z538)

3,3%2,6%

W Ekonominj poveikj turin€iy muitinés
procediry pazeidimai (Z540)

W Kiti muitinés proceddry, naudojamy
statistikoje, pazeidimai (Z541)

O Kiti pazeidimai (2539, 2543, 2223)

86,6%

W Rastos nedeklaruotos prekés (Z542)

@ Neteisingai nurodyta importuojamy prekiy
apmokestinamoji verté (Z224)

8 pav. Papildomai 2003 m. apskai¢iuoty mokesciu pazeidimy pobiidis

I$ Sio paveikslélio matyti, kad 2003 m. didziaja dali pazeidimy sudaré pazeidimai, susij¢ su
muitine verte, bei neteisingu prekés kodo deklaravimu.

Analizuojant 2006 mety pazeidimy pobudi, pastebéta, kad zenkliai sumazéjo pazeidimy,
susijusiy su muitine verte, nedeklaruotomis prekémis, taciau iSaugo pazeidimy kiekis, susijgs su

neteisingu prekés kodo deklaravimu. Informacija pateikta. 9 pav.
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LR asmeny tikrinimy metu 2006 metais papildomai priskaiciuoti
mokesc¢iai pagal paZeidimy pobiidj

Tranzito muitinés
procediros vykdymo
pazeidimai (pagal Muitinés
Nedeklaruotos prekés kodekso 84-97 str.) kompensaciniai muitai

(pagal Muitinés kodekso 9% (pagal Muitines kodekso
3747 str.) 20-27 str.) Neteisingai taikytas

1% 10% palankus muito rezimas, kai
prekems taikoma galutinio
vartojimo muitinés
priezitira (pagal Muitinés
kodekso 20-27 str.)
15%

Neteisingai taikyti
antidempingo,

Neteisingai nurodytas KN
kodas (pagal Muitinés
kodekso 20 str.)
13%

Neteisingai taikyti nustatyti
muito tarifai, lengvatos,
kvotos (pagal Muitinés

Pazeidimai, susijg su kodekso
muitine verte (pagal 20-27 str.)
Mu;?f353k:33kso Neteisingai nurodyFa Kiti pazeidimai 14%
0% 1mp0rtuoljamq P-requv 2%
° apmokestinamoji verté
(pagal PVM ist.
15 str. 15d.)
16%

9 pav. Papildomai 2006 m. apskai¢iuoty mokesciy pazeidimy pobidis.

Toliau paanalizuosime 2007 m. I pusmecio imoky surinkima. Per 2007 m. sausio-birzelio
mén. laikotarpi surinkta i valstybés biudzeta bei perduota VMI administruoti 2 mlrd. 463,5 min. lity
mokesciy, 18 ju:

m | valstybés biudzeta surinkta 887,7 min. lity muity, akcizy ir PVM ( 12 proc. valstybés
biudzeto pajamuy):

m VMI perduota administruoti 1 mlrd. 575,8 mln. lity akcizy ir PVM (20 procenty
valstybés biudzeto pajamy).

Lietuvos muitinei 2007 metams nustatytas 1 mlrd. 707 mln. 782 tukst. lity muity, akcizy ir
PVM imoky i valstybés biudzeta surinkimo planas**. 2007 m. sausio-birzelio mén. mokes¢iy
surinkimo planas yra 865 mln. 168 tiikst. lity. Per §j laikotarpi Lietuvos muitiné | valstybés biudzeta
surinko 887 mln. 668 tikst. lity muity akcizy ir PVM. Mokesciy surinkimo planas ivykdytas 103
proc. (surinkta 22 mln. 500 tukst. lity daugiau nei planuota). Reikia pazyméti, kad kasmet Lietuvos

muitiné surenka vis maziau mokesciy.

* Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2007 m. sausio 8 d. jsakymas Nr.1K-006 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2007
mety valstybés biudzeto pajamy paskirstymo (Finansy ministro 2007 m. birzelio 29 d. isakymo Nr.1K-216 redakcija).
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Importo mokesciy struktiira, poky¢iai ir tai salygojantys veiksniai. Lietuvos muitine
2007 m. sausio-birzelio ménesiais administravo muitus, akcizus ir pridétinés vertés mokesti (toliau-
PVM) uz iSleidziamas i laisva apyvarta importuotas prekes. Kadangi Lietuvos muitinés mastu yra
pateikta nemazai statistikos ir analizés, toliau analizuosime mokes¢iy administravima Siauliy
teritorinés muitinés mastu.

2007 m. sausio-birzelio ménesiais Siauliy teritoringje muitinéje administruojamy
prievolininky sumokeéty mokes¢iy suma i valstybés biudzeta sudaré 110139 tiikst. Lt, 18 ju:

Muito — 9708 tukst. Lt;

Akcizo — 5331 tikst. Lt;

PVM - 95100 tikst. Lt.

Muito 2007 m. sausio- birZelio mén. surinkta 24,9 proc. (1933 tikst. lity) daugiau negu
2006 m. sausio-birzelio mén. . Po 2004 m. geguzés 1 d. prekes, ijveztos 1 ES laikomos
importuotomis tik tokios prekes, kurios jveztos i§ treciyjy Saliy. Daliai prekiy pradéti taikyti muitai,
kai tuo tarpu kai kurioms prekéms sumazinti muitai. Pavyzdziui viena svarbiausiy prekiy, kam
sumazintas muito tarifas, yra degalai. Jei Lietuva iki 2004 m. balandzio 30 d. taiké 15 proc.
konvencini muita, tai nuo geguzés 1 d. taikomas apie 4 proc. muitas. Zinoma ateityje importo muitai
prekéms, importuojanc¢ioms i§ treciyjy Saliy bus mazinami, atsizvelgiant | deryby Pasaulio prekybos
organizacijoje pazanga. Nors ir maZinami importo muito tarifai, zemiau pateiktame paveikslélyje
matyti, kad muitinés surenkami mokesc¢iai absoliucia verte turi tendencija didéti (Zr. 5 pav).

2007 m. sausio-birzelio mén. muitinés renkami akcizai buvo uz naftos produktus, kuriuos
importavo UAB ,L*“ ir AB ,,M*. Siq imoniy sumokéti mokesciai sudaro didziaja dali giauliq
teritorinéje muitinéje surenkamy mokeséiy. Siauliy teritorinéje muitingje registruoty tikio subjekty,
kurie importuoty etilo alkoholi ar tabaka néra. Pazymétina, kad akcizy surinkimui reikSmingos
itakos turi akciziniuose sandéliuose laikomos importuotos prekés, uz kurias apskaiciuoty akcizy ir
dalies PVM sumokéjimo kontrolé perduodama VMI. Tokiu biidu Siauliy teritorinéje muitinéje 2007
m. sausio-birzelio mén. uz importuota kura, kuris laikomas akciziniuose sandéliuose muitinés
perduota akcizy ir dalies PVM sumokéjimo kontrole VMI sudaré 727 mln. 88 tukst. Lt . Tai sudaro
89 proc. nuo viso Lietuvos muitinés mastu importuoto kuro per ta patj laikotarpi, kuris laikomas
akciziniuose sandéliuvose. Pazymétina, kad akcizy surinkimas i§ esmés yra sunkiai prognozuojamas
ne tik dél galimybés akcizines prekes nugabenti i akcizinius sandélius, bet ir dél vienetiniy prekiy
ivezimy, kurie salygojami tam tikry verslo jmoniy sprendimy. Pavyzdziui Siauliy teritorinéje
muitin¢je akcizy surinkimui itakos turi UAB ,,Lukoil Baltija®, AB ,,Mazeikiy nafta®, Klaipédos

teritorin¢je muitin¢je UAB ,,P*“ vykdoma veikla. Kaip iSskirtini atveji galima laikyti Vilniaus
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teritorinés muitinés veiklos zonoje registruota imong, kuri pries§ akcizy tarify padidéjima importavo
ir iSleido 1 laisva apyvarta cigaretes, uz kurias apskaiciuotus akcizus sumokéjo Lietuvos muitinei,
nors paprastai 1 Lietuva importuotos cigaretés bilidavo nugabenamos { akcizinius sandélius ir
mokes¢iy sumokéjimo kontrolé perduodama VMI.

Lietuvai tapus ES nare, Gikio subjektai, naudojasi prekiy importo galimybe, kai pagal
Pridétinés vertés mokescio istatymo 35 straipsni atleidziama nuo importo PVM, iforminus 42-aja
importo procediira. Importo PVM sumokamas ne toje ES Salyje, kurioje iforminama importo
procediira, bet toje ES 3alyje naréje, i kuria faktiskai tiekiamos prekés galutiniam vartojimui. Siuo
atveju importo PVM apskaiciuoja ir sumokéjima kontroliuoja atitinkami ES Saliy mokesciy
administratoriai. 2007 m. sausio-birZelio mén. prekéms, kurioms Lietuvoje buvo iforminta 42-oji
importo procedira, t.y. importo PVM neapmokestintoms prekéms, apskaiCiuotas importo PVM
sudaryty apie 25,7 mln. lity. Siy prekiy importo apimtys , palyginti su 2006 m., padidéjo apie 98
proc. . Siauliy teritorinéje muitinégje PVM sumokéjimo kontrolé perduota VMI uz Zalia nafta ir
ilgalaiki gamybinés paskirties turta 2007 m. sausio-birzelio mén. sudaré 568 mln. 116 tikst. Lt .
T.y. 420 miIn. 643 tukst. Lt (42,5 proc.) maziau negu 2006 m. sausio-birzelio mén. .

Toliau lenteléje pateikiame 10 prekiy grupiy, kurioms apskaiciuoty importo mokesciy
padidéjimas absoliu¢iu dydziu 2006 m. gruodzio - 2007 m. geguzés mén. buvo didziausias lyginant

su 2005 m. gruodzio -2006 m. geguzés mén. duomenimis.
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6 Lentelé. Prekiy grupés, kurioms apskaiciuoti importo mokesciai labiausiai padidéjo
2006 m. gruodzio—2007 m. geguzés meén.

(tiikst. L)
Apskaifiuoti mokesciai Kaita
. 2005 m. 2006 m.
Eil. KN pozicija ir pavadinimas gruodzZio— | gruodZio— |, _
Nr. 2006 m. 2007 m. tukst. Lt | proc.
geguzés men. | geguzés meén.
12710 |Naftos alyvos ir alyvos, gautos i§ bituminiy mineraly,
iSskyrus neapdorotas; taip pat iSskyrus gazolius skirtus
specifiniams procesams, klasifikuojamus 2710.19.31 8 861 44 807 35946) 406
subpozicijoje
2P711 [Naftos dujos ir kiti dujiniai angliavandeniliai 45 487 77 837 32350 71
38802 [Kiti orlaiviai (pavyzdziui, sraigtasparniai, l€ktuvai);
erdvelaiviai (iskaitant palydovus) ir suborbitinés bei 64 20 845 20 781|32 470
erdvélaiviy paleidimo raketos
4P917 [Polikarboksirtigstys, ju anhidridai, halogenidai,
peroksidai ir peroksirtigstys; ju halogeninti, sulfoninti, 3 15 424 15 421514033
nitrinti arba nitrozinti dariniai
52402 ngar'a}, '1sl§altant. cigarus su aplpjaustytals' gqlals, 199 10 047 9 848 4 949
cigarilés ir cigaretés su tabaku arba tabako pakaitalais
68901 [Kruizy laivai, ekskursijy laivai, keltai, krovininiai laivai,|
barzos ir panaSios vandens transporto priemonés 0 6728 6728| 100
zmonéms arba kroviniams vezti
7[7213 [Karstai valcuoti strypai ir juostos i§ gelezies arba i§|
nelegiruotojo plieno, netaisyklingai suvynioty ritiniy| 3 896 10 130 6 234| 160
avidalo
8[8517 [Elektriniai laidinés telefonijos arba laidinés telegrafijos
apar.atavl},. lskaltgn‘F .1a1d1r.111.1$. telvet.‘ono aparajtus sul 2753 2318 5565 202
belaidziais rageliais ir laidiné neSlio srovés sistemos
arba skaitmeninés sistemos rysiy aparatiira
98701 11"1rak'toriai' ir vilkikai (ié;k}{rqs traktorius ir vilkikus,| 10 655 16 059 5404| 51
asifikuojamus 87.09 pozicijoje)
101512 [Saulégrazy, dygminy arba medvilnés sékly aliejai ir jy
frakcijos, nerafinuoti arba rafinuoti, bet chemiskail 4529 9 891 5362| 118
nemodifikuoti
IS viso (10 prekiy grupiy): 76 447 220 086 143 639| 188

10 importuoty prekiy grupiy, kurioms apskaiciuoty importo mokesciy padid¢jimas 2006 m.

gruodzio—2007 m. geguzés mén. buvo didziausias, apskaiciuoti mokesciai padidéjo 143,6 min. lity

(tac¢iau pazymeétina, kad tam tikroms prekiy grupéms apskaiciuoty mokes¢iy sumokéjimo kontrole

gal¢jo biiti perduota VMI).

Galima daryti isvadq, kad mokesc¢iy surinkimui jtakos turi atskiry prekiy importo apimtys ir

uz jas apskaiciuoti importo mokesc¢iai, tam tikros prekiy grupés dominavimo bendroje importuojamu

prekiy struktiiroje bei mokes¢iy mokéjimo muitingje specifikos. Taip pat itakos turi ir Europos

sajungos plétra. 2007 m. Bulgarijai ir Rumunijai istojus 1 ES sumaz¢jo muitinés administruojamy

mokesciy baze, nes mokes¢iy administravima uz prekes, jvezamas i$ minéty valstybiy, nuo $iy mety

vykdo valstybiné mokesciy inspekcija. 2006 m. uz prekes importuotas i§ Bulgarijos ir Rumunijos
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Lietuvos muitinéje buvo apskaic¢iuota 19,6 min. Lt. Importo mokes¢iy (18,3 min. lity PVM, 0,4 min.
lity muity ir 0,9 min. lity akcizy).

ISvados:

1. Muitinés administruojamy mokesc¢iy santykine dalis valstybés biudZete mazéja. Kasmet
vis daugiau pajamy perduodama administruoti VMI. Galima teigti, kad muitinés indélis { valstybés
biudzeta yra didesnis negu rodo oficialiis mokesciy surinkimo duomenys.

2. Akcizy surinkimas 1§ esmés yra sunkiai prognozuojamas ne tik dél dalies akcizy
surinkimo kontrolés perdavimo Valstybinei mokes¢iu inspekcijai, bet ir dél vienetiniy prekiu
tvezimy, kurie yra salygojami tam tikry verslo imoniy sprendimuy.

3. Pajamos i§ muitinés administruojamy mokesciy priklauso nuo importuojamy prekiy
apim¢iy, tam tikros prekiy grupés dominavimo bendroje prekiy struktiiroje, mokes¢iy mokéjimo

muitingje specifikos bei ES plétros, bei mokesc¢iams taikomy lengvaty.

3. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO MUITINEJE PROBLEMOS IR SPRENDIMU
KRYPTYS

3.1 Mokes¢iy administravimo muitinéje problemos ir jy sprendimas

Siekiant jvertinti subjekty, tiesiogiai susijusiy su prekiuy deklaravimu muitingje, pozidiri {
teisés akty taikymo problemas bei klienty aptarnavimo muitin€je organizavima, buvo atlikta
anketiné apklausa. Buvo apklausta respondenty — imoniu deklarantai bei muitinés tarpininkai.
Kadangi istojus { ES i§ esmés pasikeit¢ Lietuvos muitinés administruojamus mokescius
reglamentuojanciy teisés akty sistema, buvo svarbu nustatyti, kaip respondentai taiko EB bei
nacionalinius teisés aktus, su kokiomis problemomis tenka susidurti bei kokios pagalbos jiems
reikéty, kad prekiy deklaravimas ir mokes¢iy uz jas sumokejima vykty sklandZziai. Tuo tikslu
anketoje buvo pateikti klausimai apie EB ir nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius mokesc¢iy
administravima, mokes¢iy administravimo ir kontrolés organizavimo problemas.

Apklausa buvo atlickama 2007 m. spalio ménesi Siauliy teritorinés muitinés  Siauliy
kroviniy poste. Sis postas buvo pasirinktas todél, kad Siame poste muitinés kontrolei pateikiamos
prekés pasizymi didele jvairove. Teisingai deklaruoti Sias prekes reikalingas platus ir gilus teisés
akty iSmanymas. Visi respondentai dalyvave anketinéje apklausoje gana daznai deklaruoja prekes
muitingje tiek importo, tiek eksporto procediiroms. Kadangi tai deklarantai, turintys nemazai darbo

patirties, tikétina, kad atsakant | anketos klausimus buvo iSsakoma asmeniné nuomong ir patirtis.
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Apklausos duomenys rodo , kad tik 23 proc. respondenty EB muity teisés aktai yra aiSkis,
59 proc. mano, kad minéti teisés aktai gana sudétingi, likusieji 18 proc. mano, kad Siuos teisés aktus
suprasti ir taikyti gali tik specialistas. Reiskia, kad 82 proc. respondenty taikydami EB teisés aktus
susiduria su problemomis.

Naujo EB MK rengéjai jo projekte vietoj teisiniy terminy vartoja visuotinai priimtas
muitinés ir verslo savokas. Pazymétina, kad teisés akty aiSkumas labai priklauso ir nuo vertéju

kompetencijos, be to teisés akty aisSkinimo poreikis 1$liks ir ateityje

Interesanty nuomoné apie teisés akty
sudétinguma

18% 23%

O Pakankamai aiSkis
W Sudeétingi

O Labai sudétingi

59%

10 pav. EB teisés akty taikymo sudétingumas
Respondentai tvirtina, kad ir mokesciy administravima reglamentuojantys LR jstatymai bei
LRV nutarimai nepakankamai ai$kiis. Juos tinkamai taikyti reikalingi detalesni iSaiSkinimai, kai
kurie teisés aktai net ir koreguotini. Muitinés departamento parengtus muity ir mokesciy
administravima reglamentuojancius teisés aktus (instrukcijas, iSaiSkinimus ir kt.) Gkio subjektai
vertina kaip naudingus igyvendinant muity ir mokesCiu administravima reglamentuojancius
Europos bendrijos ir nacionalinius teis¢s aktus, ta¢iau nepakankamus.

Deklarantai, deklaruodami prekes, daugiausiai padaro klaidy: 31 proc. neteisingai
deklaruojant prekés koda, 33 proc. neteisingas prekiy muitinés vertés pateikimas, 26 proc. muitinés
procediry paZzeidimai. Reikia pazyméti, kad nors anketa ir buvo anoniminé, tatiau respondentai
labai nenoriai ja pildé ir ijtariai i ja Zitr¢jo. Taip pat i§ respondenty buvo gauta klausimy ar tai
neijtakos ju verslo.

Muitinéje nuolat pasirinktinai tikrinami anks¢iau jforminti bendrieji dokumentai, juose
apskaiCiuoty mokesCiy teisingumas. Taip pat periodiSkai atlieckami ikio subjekty tkinés ir
komercinés veiklos tikrinimai. Nustacius, kad sumokéti ne visi priklausantys mokesciai,

skaiCiuojami istatymy nustatyti delspinigiai, skiriamos baudos. Slépti mokescius biity ekonomiskai
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nenaudinga, tod¢l daromy klaidy skaiciy galima biity sumazinti keliant deklaranty kvalifikacija, juos
mokant, atkreipiant jy démesi i dazniausiai pasitaikancias klaidas.
Lietuvos muitingje respondentai iSskiria Sias pagrindines mokes¢iy administravimo

problemas (zr. 11 pav.)

[ pareigtnai nepakankamai

o aiSkiai pateikia informacija,

muitineje todél verslininkams
atsiranda neigiamy,
pasekmiy

W pareiginai ilgai sprendzia
iSkilusias problemas

Pagrindinés verslininky nurodytos problemos

4%

O nepakanka prekiy
deklaravimo Ziniy
deklarantams

0O daugybé papildomy
kontrolés priemoniuy,
ribojan¢iy versla

9%

37% W kita

11 pav. Mokes¢iy administravimo problemos muitinéje

Pagal Mokesc¢iy administravimo istatymo (toliau - MAJ) 25 straipsnj ir 26 straipsnio 1
dalies 1 punkta, viena i§ Muitinés departamento funkciju — organizuoti mokes¢iy mokétoju Svietima
ir konsultavima, o teikti mokes¢iu mokétojams konsultacijas dél mokesciy mokejimo ir informacija
apie {statymus bei kitus teisés aktus mokesciy klausimais privalo teritorinés muitinés. Tokiu biidu
vykdoma administravimo decentralizacija, informacija turéty buti lengviau ir operatyviau
pasiekiama, turéty geréti mokétoju aptarnavimo kokybé. Respondentai skundziasi, kad sudétinga
gauti informacija, ji pateikiama formaliai, dalis bendro pobudzio teisés akty ar ju taikymo
i8aiSkinimy, iSleisty MD, skiriama tik teritorinéms muitinéms tarnybiniam naudojimui. Mokes¢iy
mokétojams nesuteikiama galimybé pasinaudoti parengtais iSaiSkinimais ir iSvengti teisés akty
paZzeidimy. Informacija turéty buti skelbiama vieSai, kad aktualia informacija galéty vadovautis ir
mokesc¢iy mokétojai. Tai padéty iSvengti {vairiy nesusipratimy.

Pageidautina iSversti i lietuviy kalba ir paskelbti PMO iSleistus paaiSkinimus kaip teisingai
klasifikuoti prekes (deklarantas buvo baudziamas uz neteisingai nurodyta prekés koda, muitinei
argumentuojant, kad PMO angly kalba iSleistuose paaiSkinimuose dél prekiy klasifikavimo §i preke
klasifikuojama kitaip, deja to dokumento lietuviy kalba néra). PMO iSaiskinimus { lietuviy kalba

turéty iSversti muitinés specialistas.
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Triksta bendradarbiavimo ir tarpusavio supratimo tarp MD ir teritoriniy muitiniy, tarp
teritoriniy muitiniy administracijos ir posty pareiginy. Daznai muitinés pareigiiny skirtingai
interpretuojami mokesCiy teisés aktai salygoja neteisinga mokesciy apskai¢iavima. Pastebima, kad
Zemesnes instancijos kartais virSija savo kompetencija, savaip interpretuoja problema ir nukrypsta
nuo realybés.

MAL 36 straipsnio 1 ir 2 punktais deklaruojama mokes¢io mokétojo teis¢ { nemokama
informacija ir konsultacijas mokesciu klausimais. Sio istatymo 37 straipsnio 1 dalis nurodo, kad
konsultacijos rastu konkreciais mokesc¢iy mokéjimo klausimais mokes¢iy mokeétojams teikia vietos
mokesCiy administratorius (teritorinés muitings), o istatymo 37 straipsnio 2 dalis tuo paciu nurodo,
kad mokesciu mokétojas neprivalo vadovautis jam pateikta konsultacija (net apibendrintas mokescio
istatymo paaiSkinimas mokes¢iy moketojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia tik kompetentingos
valstybés institucijos nuomong mokesciy istatymy reglamentuojamais klausimais). Taigi mokesciy
administratorius apdraustas nuo galimy teisés akty aiSkinimo ir konsultavimo klaidy, nes teisés aktai
nenurodo, kaip muitiné atsako uz savo ir savo darbuotoju klaidingus mokes¢iy istatymy ir kity teisés
akty iSaiSkinimus. MAI 141 straipsnio 1 dalies 4 punktas numato, kad kai mokes¢io mokeétojas
mokescio jstatyma pazeidé dél klaidingo apibendrinto mokesCiy istatymo paaiskinimo arba
mokesc¢iy administratoriaus rastu pateiktos klaidingos konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais,
jis atleidziamas nuo baudos (delspinigiy), taciau privalo sumokéti papildomai apskaiciuotus
mokescius. Tod¢l mokes¢iu mokétojas visa senaties termina negali buti tikras, kad saZiningai
mokami mokesciai sumokéti teisingai ir nebus perskaiCiuoti bei iSieSkoti, nors prekés senai
realizuotos.

Verslas yra labai dinamiskas ir mokes¢iy mokétojas ne visada gali laukti , kol bus
iSnagrinétas jo klausimas raStu. Daznai susidarius tam tikroms aplinkybéms, verslininkams
sprendimus biitina priimti nedelsiant. Tuomet siekiama gauti informacija Zodziu. Tokiais atvejais,
gavus 1§ muitinés pareigiino klaidinga informacija, uz klaidas visa atsakomybé tenka mokesc¢iy
mokétojui. Pastebimas muitinés pareigiiny abejingumas teikiant informacija zodziu, nenoras gilintis
1 problemas, triiksta geranoriSkumo.

MAI 27 straipsnis skirtas mokes€iy administratoriaus ir mokes€io mokétojo
bendradarbiavimui ir turéty padéti pasiekti tarpusavio supratima. Verslo pasaulyje girdima, kad
muitiné jy poreikius tenkina i$ dalies, kad muitiné kartais tendencingai aiSkina mokesciy istatymus,
pernelyg siekdama, kad biity paisoma valstybés interesy, kad ju teisés paisomos tik i§ dalies, nes

pareigiiny pastangos nukreiptos tik i kuo didesniy mokesciy iSieSkojima.
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Deklarantai sutinka deklaruoti preke, klasifikuodami ja toje pozicijoje, kuriai nustatyti
maksimallis mokesciai, teigdami, kad geriau laikinai ,,iSaldyti“ apyvartines léSas negu biti
nubaustam ir mokéti dideles baudas. Jei toks neteisingo prekiy deklaravimo faktas muitingje
uzfiksuojamas, mokes€iy permoka grazinama, o deklarantas vélgi baudziamas uz neteisinga
duomeny pateikima, nepadarant Zalos valstybei, administracine tvarka isp¢jimu arba bauda iki 200
Lt. galima teigti, kad net ir nereikSminga deklaranto klaida gali lemti labai didele bausmeg,
neadekvacia nusizengimui. Deklaruojant prekes visi deklarantai daro klaidy, taCiau dalis juy
iStaisoma bendrojo dokumento jforminimo metu. Taciau, apklausos duomenimis, net 75 proc.
deklaranty buvo paskirtos sankcijos uz mokesciy teisés akty pazeidimus.

Akivaizdu, kad muitinés skiriamos sankcijos uz teisés akty pazeidimus daro nemaza itaka
verslui ir jo plétrai. Sankcijos turéty biiti adekvacios teisés akty pazeidimo pobtdziui ir mastui.
Muitiné privalo islaikyti protinga balansg tarp importuotoju atsakomybés ir tarp muitinés taikomy
kontrolés budy ir priemoniy.

Jei mokesCiy administratorius nustato, kad mokesCiuy mokétojas neapskaiciavo
nedeklaruojamo ar nedeklaravo deklaruojamo mokesc¢io arba neteisétai pritaiké mazesni mokesc¢io
tarifa ir dél Siy priezasCiy mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokes¢iy mokétojui
priskai¢iuojama trukstama mokes¢io suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty minétos mokescio
sumos dydzio bauda. Skiriamos baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobiidzio, nuo to ar
mokes¢iyu mokétojas bendradarbiavo su mokesCiu administratoriumi, nuo mokes¢iy istatymu
pazeidimo pripazinimo ir kity aplinkybiy, kurias mokes¢iy administratorius pripazjsta svarbiomis
skirdamas didesng¢ ar mazesng bauda. Kai pareiglinai persistengia ir nepagristai apskaiciuoja
nesumokétus mokescius, ju sprendimai gali buti skundziami istatymy nustatyta tvarka. Taciau
skysdamas mokes¢iy mokétojas rizikuoja, nes zino, kad pralaiméjes byla, turés sumokéti ne tik
apskaiciuotus mokescius, bet ir delspinigius bei baudas. Be to pagal MAI 110 straipsnio 1 dali
skundo, kilus mokestiniam gincui, padavimas stabdo gin¢ijamy mokesciy, baudy ir delspinigiy
iSieskojima (...). Taciau pagal EB MK 244 straipsni, jeigu vykdant apskystaji sprendima turi biiti
sumokeéti importo arba eksporto muitai, tokio sprendimo igyvendinimas gali biiti sustabdytas tik
turint garantija arba ja pateikus. Tokiu atveju Gikio subjektas turi pateikti draudimo kompanijos arba
banko garantinj raita. Sis garantinis rastas irgi kainuoja. Tadiau jeigu tikio subjektas laimi gin&a, tai
iSlaidos uz garantini rasta jam nekompensuojamos.

MALI 141 straipsnis teoriskai saugo mokes¢iy mokétoja ir nurodo, kad mokes¢iy mokétojas
atleidZziamas nuo baudos, jeigu jis irodo, kad jo kaltés néra, o mokesCiy istatymas pazeistas dél

aplinkybiy, kurios nepriklausé nuo jo valios ir kuriy jis negaléjo numatyti. Nuo baudos atleidZziama
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tik tuo atveju, kai mokes¢iy mokétojas mokescio, susijusio su paskirta bauda, suma yra sumokéjes ar
Sio mokes¢io sumokéjimo terminas jstatymo nustatyta tvarka yra atidétas arba iSdéstytas*’. Gaunasi
paradoksali situacija. Jeigu mokesCiy mokétojas pasinaudoja savo teise ir gin¢ija administratoriaus
(muitinés pareigiino) sprendima dél papildomai apskai¢iuoty mokesciy, tai jis negali kreiptis dél
atleidimo nuo baudos, nes néra apskaiciuotas mokestis sumokétas. Tod¢l praktikoje §i nuostata néra
veiksminga, ja sunku igyvendinti. Pasinaudoti savo teisémis verslininkams daznai triksta Ziniy, be
to sunku rasti teisininka, besispecializuojant] muity teiséje.

Mokesciy patikrinimy metu papildomai priskai¢iuoti mokesciai bei baudos vidutiniskai
sudaro 0,9 procento nuo visy surenkamy muitinés jmoky (Zr. 12 pav.) ir atlieka daugiau profilakting
funkcija — skatina mokes¢iy mokétojus saziningiau deklaruoti ir mokéti mokescius. Be to nustatyty
klaidy pagalba muitinéje yra sudaromi rizikos profiliai. Siy profiliy pagrindu muitinés pareigiinui

yra nurodoma i ka labiau atkreipti démesi, koki pasirinkti tikrinimo buda ir t.t..
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12 pav. Papildomai priskaiciuoti mokesciai 2002-2007 m.

Papildomi mokes¢iai yra priskaic¢iuojami, taciau jie ne visi yra iSieSkomi. Praktikoje labai
daznai pasitaiko, kad imonés, kurioms priskai¢iuojama daug papildomy mokesciy ir kol vyksta
gincas sp¢ja turta perleisti kitiems asmenims arba tiesiog tokios imonés veiklos nebevykdo. Jos
paprasCiausiai ,,numirSta®. Taigi galima bty iSskirti Sias papildomai priskai¢iuoty mokesciy
nesurinkimo priezastis:

1. mokesting nepriemoka pripaZinus beviltiska, atsisakoma ja iSieskoti;

4 Lietuvos Respublikos 1998 m. lapkri¢io 17 d. Finansy ministro isakymas Nr. 268 Dél mokestinés nepriemokos
sumokeéjimo atidéjimo arba i§déstymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios
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2. mokesc¢iy mokétojui apskundus mokesciy administratoriaus (muitinés pareigiino) spren-
dima, sustabdomas gin¢ijamy mokes¢iy, delspinigiy ir bauduy priverstinis iSieSkojimas;

3. papildomi mokesciai priskai¢iuoti nepagristai ir jie panaikinami Muitinés departamento,
mokestiniy giny komisijos ar teismo sprendimu.

Muitinéms yra nustatomi mokes¢iy surinkimo planai, papildomy priemoniy mokesciy
surinkimui gerinti planai. Tad pareigiinai stengiasi ivykdyti jiems keliamus reikalavimus
apskaiciuoti kuo daugiau mokesc¢iu. Tokiu budu kartais pazeidziamos mokesc¢iy mokétoju teises, kas
sukelia mokes¢iy mokeétojy nepasitenkinima, nestabilumo ir nesaugumo jausma, gaiSinamas ju
laikas, bei padaroma turtiné ir neturtiné Zala.

Importo mokesciai ir papildomai apskaiciuoti mokesciai iSieSkomi vadovaujantis Lietuvos
Respublikos MokesCiu administravimo istatymo 105 str. ir 106 str., Bendrijos muitinés kodekso
nuostatomis bei Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodzio 27 d. {sakymu Nr.1B-1186 dél mokestinés nepriemokos priverstinio
iSieSkojimo teritorinése muitinése patvirtintomis taisyklémis. Pagal LR Mokes¢iy administravimo
istatymo 95 str. mokestinés prievolés vykdymo uztikrinimo budai yra:

1. delspinigiai;

2. turto arestas;

3. nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokesciy
mokeétojo saskaitos (saskaity).

4. hipoteka ar ikeitimas.

5. laidavimas ar garantija, iskaitant atvejus, kada laidavimu arba garantija uztikrinamas
galinCios atsirasti mokestinés prievolés ivykdymas.

Reikia paZzyméti, kad tikriniai importo mokesciai, apskaiCiuoti importo Bendrajame
administraciniame dokumente (deklaracija), yra lengviausiai administruojami, nes iikio subjektai
juos sumoka muitinio forminimo metu grynais pinigais ar iSankstiniu mokéjimo pavedimu arba
pateikia draudimo kompanijy garantija, kad Sie mokesciai bus sumokéti.
garantuotas laidavimo raStu ar uZstatu. Be to, kaip jau buvo minéta auksc¢iau, Sis iSieSkojimo
procesas daznai yra ilgas dél besitgsianciy gincy, kuriy metu turtas yra paslepiamas arba
perleidziamas kitiems asmenims. Cia reikty paminéti, kad pagal LR Mokes¢iy administravimo
istatymo 110 str. iikio subjektui padavus skunda yra stabdomas mokestinés prievolés iSieSkojimas.
Pagal bendrijos muitinés kodekso 244 str. jeigu vykdant apskuystaji sprendima turéty biiti sumokeéti

importo ir eksporto muitai, tai tokio sprendimo igyvendinimas gali biiti sustabdytas tik turint
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garantija arba ja pateikus. Tame pacCiame straipsnyje toliau teigiama, kad garantijos neturi biiti
reikalaujama, jeigu toks reikalavimas, atsizvelgiant i skolininko nurodytas aplinkybes, galéty jam
sukelti rimty ekonominiy arba socialiniy sunkumuy. Deja, kas sudaryty tokias aplinkybes, néra
reglamentuota jokiu teisés aktu. Ar tikio subjekto nemokuma galima laikyti viena i$ tokiu aplinkybiy
?. Taigi, nesant galimybiy iSieSkoti mokesCiy, nurasant mokestinés nepriemokos sumas i§ iikio
subjekto (asmens) saskaitos, tenka naudoti kita priemong t.y. priimant sprendima dél priverstinio

mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i§ mokesc¢iy mokétojo turto.

3.2 Mokes¢iy administravimo muitinéje teisinio reglamentavimo tobulinimas

Mokes¢iy administravima muitinéje reglamentuoja daug teisés akty. Siy dieny aktualijos
vercia kai kuriuos teisés aktus tobulinti ar net keisti. Daznai dviprasmiska muitinés pareigiiny padéty
salygoja teisés akty jiems keliami reikalavimai. Pavyzdziui MAI 8 straipsnis reikalauja, kad
mokesC¢iy administratorius, administruodamas mokesc¢ius, privalo vadovautis protingumo ir
teisingumo kriterijais, o to paties istatymo 32 straipsnio 7 punktas nurodo, kad atlikdamas savo
funkcijas, pareigiinas turi stengtis kuo maziau trikdyti mokes€io moketojo veikla. Pavyzdziui
Administraciniy teisés pazeidimo kodekso 2097*straipsnis, nusakantis prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos pazeidimus, nurodo, kad deklaranto neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje ar kitoks
muitinés suklaidinimas uztraukia bauda nuo penkiy tiikstanciy iki deSimties tukstanciy lity su prekiy
(daikty) konfiskavimu ar be konfiskavimo (...) kai neteisingai deklaruoty prekiy (daikty) verté
vir§ija vieno Simto minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydZio suma.

Pavyzdys. UAB ,,A*“ i§ treios Salies atsivez¢é konteinerj vienos ruiSies prekiy ir po zodinés konsultacijos su
muitinés pareigtinais, deklaravo muitinés pareigiiny rekomenduotinu prekés kodu. Po ménesio Tarify ir muitinio
tvertinimo kontrolés skyriaus pareigiinai nustaté, kad prekés kodas netikslus ir turi bati preké klasifikuojama kitoje

pozicijoje. Perskaiciuoti mokesciai padidéja 100 Lt. SuraSomas administraciniy teisés pazeidimy protokolas ir skiriama

maziausia skirtina bauda 5000 Lt, nes deklaruoty prekiy verté vir§ija 100 MGL.

Akivaizdu, kad formaliai pazeidus prekiy (daikty) deklaravimo tvarka ir padarius valstybei
nors minimalia Zzala, pati maZziausia tkio subjektui taikytina bauda siekty 5000 Lt. Tokioje
situacijoje, kai zala 10 Lt, o bauda 5000 Lt net ir labai geranoriSkam pareigiinui sudétinga
vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais, kadangi laikytis imperatyviy teisés akty nuostaty —
privalu. Tikslinga kuo skubiau koreguoti ATPK 209° straipsni, kaip paZeidimo kriterijy nurodant ne

neteisingai deklaruojamy prekiy verte, o valstybei padarytos zalos dydi.
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Kaip jau min¢jome aukSciau, sudétingiausiai yra iSieSkoti papildomai apskaiciuotus
mokesc¢ius. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus
2004 m. balandzio 14 d. isakymu Nr.1B-336 patvirtintos Bendrosios garantijos, uztikrinancios
asmens mokestiniy prievoliy, susijusiy su prekéms taikomomis muitinés procediromis (iSskyrus
tranzito) ir (arba) kitais muitinés sankcionuotais veiksmais, ivykdyma, naudojimo muitingje
taisyklés. Pakoregavus Sias taisykles, Bendraja garantija galéty naudoti ne tik patikimi tkio
subjektai, bet ir kitos imonés. Tokiu biidu papildomai apskaiciuoti ir i apskaita iregistruoti mokesciai
biity garantuoti (draudimo istaigos ar banko garantija), t.y jie buty lengviau iSieSkomi. Suprantama,
kad visy papildomai apskaiciuoty mokesciy iSieskojimo problemos tokiu biidu neiSspresime, taciau
$iy mokesciy neiSieskota dalis tikrai sumazéty.

ISvados:

1. Bitina gerinti verslininky teisini Svietima ir konsultavima, nes dalis mokestiniy
pazeidimy padaroma dél nepakankamo démesio S§iai sriiai. Muitinés teisés norminiy akty
komentaras padéty muitinés ir verslo subjektams Salinti muitinés teisés aiSkinimo ir taikymo
skirtumus. Manytume, kad toki komentara galéty pateikti tik centrinis mokesciu administratorius -
Muitinés departamentas.

2. Teisés aktai nenurodo, kaip mokescius administruojanti institucija uz savo ir savo
darbuotojy klaidingus mokesciy istatymy ir kity teisés akty iSaiskinima.

3. Siekiant iSvengti mokesciu mokétojy teisiy pazeidin€jimo, butina skirti didesni démesi
LR muitinés pareigiiny etikos kodekso nuostaty igyvendinimui. Reikéty pakeisti mokesciy
surinkimo uzduociy nustatymo tvarka ir darbo vertinimo kriterijus.

4. Muitinés taikomos sankcijos turéty biiti adekvacios teisés akty pazeidimy pobiidziui ir
mastui. Manytume turéty bt inicijuojamas ATPK 209*straipsnio pakeitimas, kuriame pazeidimo
kriterijumi nurodant valstybei padarytos Zalos dydi, o ne neteisingai deklaruojamy prekiy verte.

5. Mokes¢iy mokétojai daznai nezino istatymy jiems nustatyty teisiy ir mazai naudojasi

suteiktomis galimybémis.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Nustatyta, kad muitinés administruojami ir surenkami mokesciai yra svarbus valstybés
pajamy Saltinis ir tuo paciu ekonomikos reguliavimo {rankis. Tai sudaro 10,6 proc. visy valstybés
biudzeto pajamy.

2. Mokesc¢iy administravimo principy akcentavimas teisés aktuose suteikia teisini pagrinda
mokesc¢iy administravimo procediry lankstumui.

3. Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomeny
bazémis, sudaro galimybg¢ Salims naréms vienodai taikyti ES aktus, operatyviai teikti duomenis
vartotojams, didinti statistinés informacijos patikimuma, gerinti klienty aptarnavima.

4. Akcizo mokes¢io administravimas yra brangus ir kelia rimty neigiamy padariniy:
susidarg kainy skirtumai skatina kontrabanda, o vartotojas priverstas rinktis pigesnius ir prastesnés
kokybés kokybisky prekiu pakaitalus. Todél biitina pradéti diskusijas ES lygiu dél akcizo mokesciu
politikos reformos.

5. Pridétinés vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas® lengvatomis, kas mokestj daro
sudétingesni, bei sukuriami saziningos konkurencijos iskraipymai . Sios problemos sprendimo biidas
galéty biiti lengvaty atsisakymas ir bendry mokesciy tarify mazinimas.

6. Didzioji dalis apklausty verslininky, aiSkindamiesi ir taikydami EB bei nacionalinius
mokes¢iy administravima reglamentuojancius teisés aktus, susiduria su problemomis.

Manytume, kad muitinés teisés norminiy akty komentaras padéty muitinés ir verslo
subjektams Salinti muitinés teisés aiSkinimo ir taikymo skirtumus.

7. Teiseés aktai nenurodo, kaip mokes¢ius administruojancios institucijos atsako uz savo
darbuotojy klaidingus mokesciy istatymy ir kity teisés akty iSaiskinimus. Sitlytume, kad mokesc¢iy
istatymy ir teisés akty komentarus ruosty iSskirtinai centriniai mokes¢iy administratoriai. Turéty biiti
istatymu itvirtinta nuostata, kad mokesciy mokétojas padargs klaida apskai¢iuodamas mokétinus
mokescius dél istatymy ir kity teisés akty neteisingo iSaiSkinimo, nebiity kaltinamas paZeidegs
istatyma ir neprivaléty moketi papildomy mokesciy, ar bent jau baudy ir delspinigiy.

8. Muitinés pareigliny pastangos nukreiptos i1 kuo didesni mokesciy surinkima, kartais net
pazeidziant mokesCiu mokétoju interesus. Todél bitina skirti démesi, kad mokesciai biity
apskaicCiuojami teisingai bei skirti didesni démesi LR muitinés pareigiiny etikos kodekso nuostaty
igyvendinimui. Biity tikslinga didint muitinés skyriy darbuotojy pagalba posto pareigiinams muitinio

forminimo metu, kas leisty sumazinti patikrinimy skai¢iy po muitinio iforminimo ir verslininky
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nepasitenkinima. Taip pat reikty pakeisti mokesCiy surinkimo uzduo€iy nustatymo Muitinés
departamentui tvarka, jos darbo vertinimo kriterijus.

9. Muitinés taikomos sankcijos turéty biiti adekvacios teisés akty pazeidimy pobiidZiui ir
ypa¢ mastui. Turi biti iSlaikytas protingas balansas tarp importuotojy atsakomybés ir muitinés
taikomy kontrolés biidy ir priemoniy. Sitilomas skubus teisés akty ir ATPK 2092 straipsnio
pakeitimas.

10. MokesCiy istatymai suteikia mokesCiy mokétojo interesy apsauga mokesciy
administravimo srityje, taciau praktikoje mokesciy mokétojai daznai nezino istatymy jiems nustatyty
teisiy, todél jie maZzai naudojasi suteiktomis galimybémis. Biity tikslinga ikurti Muitinés
konsultacini centra verslininkams. Tai padéty grei¢iau nustatyti problemas ir jas spresti.

11. Muitinés administruojamy mokesciy santykine dalis valstybés biudZete mazéja, taciau
dél kasmet vis daugiau perduodamy pajamy administruoti VMI galima teigti, kad muitinés indélis i

valstybés biudzeta yra didesnis negu oficialioje statistikoje pateikiami duomenys.
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SANTRAUKA
MOKESCIU ADMINISTRAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINEJE TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Pagrindinés sqvokos: mokestis, mokes¢iy administravimas, mokes¢iy sistema, muito
mokestis, akcizas, pridétinés vertés mokestis, mokes¢io norma, mokesc¢iy mokétojas, mokesciy
iSieskojimas, istatymy taikymas.

Santraukos turinys. Sio darbo tikslas — nustatyti mokes¢iy administravimo muitinéje teisinio
reglamentavimo poveiki muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimui, nustatyti ir iSanalizuoti
aktualiausias mokesCiy administravimo muitin¢je problemas ir surasti ty problemy sprendimo
bidus.

Lietuvos muitin¢ yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausanciy mokes¢iy — muity, akcizy
ir pridétinés vertés mokescio teisinga apskaiCiavima, jregistravima, apskaityma, surinkima, kontrole
ir pervedima | Valstybés izda. Muitinei pavesta i$skirtiné funkcija — uztikrinti, kad buty laikomasi
tarptauting prekyba reglamentuojanciy istatymuy ir kity teisés akty, bei surinkti nustatytus importo ir
eksporto muitus ir mokescius, efektyviai taikant muitinés prieZitiros priemones.

Muitinés administruojamy mokes¢iy, ju iregistravimo, surinkimo ir iSieSkojimo teisinis
reglamentavimas yra sudétingas procesas ir mazai nagrinétas teisin¢je literattiroje.

Darbe analizuojamos mokesciy funkcijos ir reik§me, mokesc¢iy administravimo samprata ir
principai, nustatytas ju itvirtinimas teisés normomis, atskleisti ir iSnagrinéti svarbiausi mokesciu
administravimo muitinéje teisinio reglamentavimo pokyc¢iai Lietuvai istojus i ES, ju jtaka mokesciy
surinkimui ir iSieSkojimui, bei muitinés indéliui | valstybés biudZeta. Taip pat atliktas muitinés
administruojamy mokesciy statistinis tyrimas, nustatytos ir aisSkinamos mokesciy poky¢iy priezastys
teisiniu aspektu.

Atlikus verslininky apklausa anketiniu biidu, nustatytos pagrindinés problemos deklaruojant
prekes muitinéje, apskaiCiuojant ir sumokant mokétinus mokesCius, atliktas Siy problemy
vertinimas ir bandoma ieskoti juy sprendimo budy.

Mokes€iy uz importuojamas prekes apskaiCiavimas, surinkimas ir priverstinis iSieSkojimas
priklauso nuo mokesciy administravima reglamentuojancios teisinés bazés, teisés akty igyvendinimo
praktikos bei Europos Sajungos plétros jtakos mokesciy bazei. Pagrindinés darbo i§vados ir sitilymai
susij¢ su mokesCiu administravimo muitingje teisinio reglamentavimo tobulinimu. Tai padés
efektyviau kovoti ne tik su vengimu mokéti mokescius, gerinti ju surinkima, bet ir sudarys vienodas
konkurencijos salygas, gerins verslininky aptarnavimo kokybe, tuo paciu ir santykius tarp

verslininky ir mokesciy administratoriy.
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SUMMARY
LEGAL REGULATION OF TAX ADMINISTRATION IN CUSTOMS OF THE REPUBLIC OF
LITHUANIA

Key concepts: tax, tax administration, tax system, customs duty, excise duty, value added
tax, tax rate, taxpayer, ingathering, administration of legislation.

The content of summary. The purpose of this work is to assess the influence of legal
regulation of tax administration in customs on collection of taxes administered by customs, to
determine and analyze the most relevant problems of tax administration in customs and to find
solutions of these problems.

Lithuanian customs is responsible for correct calculation, registration, accounting, collecting,
control of taxes, which are in its competence, i.e., custom duties, excise duties and value added tax.
It is also responsible for transferring these taxes into the Treasury. Customs is assign with special
function, i.e., to ensure that there is observed the law and other legislation, which finetune
international trade, and to collect fixed import and export duties and levies, while effectively
practicing customs maintenance aids.

Legal regulation of taxes’ that are administered by customs registration, collection and
ingathering is complex process and it is poorly analyzed in legal literature.

In this work there is analyzed taxes’ function and significance, the conception and principles
of tax administration, there is determined its assessment by legal norms, there is disclosed and
analyzed the most important changes of legal regulation of tax administration in customs that occur
after Lithuania joined EU, its influence on taxes collection and ingathering and on customs’
contribution to state budget. There was also conducted statistical research about taxes, administered
by customs, there was determined and explained causes of taxes’ changes, according to legal aspect.

After accomplishing business people’s survey in questionnaire form, there were determined
the main problems, which occur, while to entering goods with the customs, calculating and paying
payable taxes, there was also performed the assessment of these problems and there were attempts to
find solutions.

The calculation, collection and compulsory ingathering of taxes of import goods depends on
legal base that regulates administration of taxes, on practice of legislation realization and on
influence of European Union expansion over tax base. The main findings and suggestions of work
are related with improvement of legal regulation of tax administration in customs. This will help to

work more effectively not only against tax evasion, to improve its collection, but also will provide
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equal competition conditions, will improve quality of business people’s service, and at the same

time it will improve relations between business people and tax administrators.
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