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IVADAS

Darbo aktualumas. VieSasis administravimas sudaro prielaidas igyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZzios istaigos tarnauja Zzmonéms ir kad vieSojo
administravimo subjektai, vykdydami istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama savo veikla,
skirta jstatymams jgyvendinti priimant administracinius sprendimus, veikty laikydamiesi jiems
suteikty igaliojimy.

Policija yra labai sudétinga valstybiné struktiira, kuri privalo atlikti daugeli jai
valstybés deleguoty vieSojo administravimo funkcijy, susijusiy su gyventoju turto, vieSojo
saugumo bei kity ju teiséty interesy apsauga, o taip pat su teisés pazeidimy tyrimu bei
prevencija. Sioms funkcijoms atlikti yra sukurta Lietuvos policijos sistema, kuria sudaro
centriné istaiga — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinés policijos
istaigos, policijos profesinio ugdymo istaigos ir specializuotos policijos istaigos. Teritorinés
policijos istaigos yra aukstesnés ir Zemesnés pakopuy policijos komisariatai. AuksStesnés pakopos
policijos komisariatai steigiami apskriciy centruose ir uztikrina policijos uzdaviniy igyvendinima
visoje apskrities teritorijoje. Zemesnés pakopos policijos komisariatai steigiami savivaldybiy
administraciniuose centruose atitinkamuy savivaldybiy teritorijai aptarnauti. Visai $iai policijos
sistemai vadovauja Lietuvos policijos generalinis komisaras.

Savo ruoztu kiekviena policijos komisariata sudaro kriminalinés policijos, vieSosios
policijos ir vidaus administravimo padaliniai.

Atsizvelgiant | minéta policijos sistema, visa ji yra skirta policijai keliamuy uzdaviniy
igyvendinimui bei policijos vieSojo administravimo funkcijy vykdymui. Taciau Zvelgiant
atidziau yra pastebima tam tikra disproporcija vykdomuy funkcijy pasidalijime (tai yra
delegavime) tarp centrinés, auksStesnés pakopos bei zemesnés pakopos policijos istaigy. Kol
kas néra atlikti tikslis paskaiciavimai, kiek i§ viso vieSojo administravimo funkcijy atlieka
policija, tac¢iau apytiksliai galima teigti, kad ne maziau nei 80 ar 100. Vykdant tokia funkcijuy
gausa neretai lieka ,,nuskriausti Zemesnés pakopos policijos komisariatai, kurie ty paciy,
jiems deleguoty, funkciju vykdymui turi Zymiai mazesni vykdytoju (t.y. darbuotojy) skaiciy.
Stai, jei aukstesnés pakopos policijos komisariatai turi nuo 250 iki 700 ar net daugiau
darbuotojy, tai Zemesnés pakopos policijos komisariatai — nuo 40 iki 160. Tuo tarpu
dauguma jy atliekamy funkcijy visiskai nesiskiria.

Kadangi didziausia policijos komisariatui deleguoty vieSojo administravimo
funkcijy dalis yra viesSa, todél jas atlieka vieSosios policijos padaliniai (vien tik Prevencijos

poskyrio pareigiinai (apylinkés inspektoriai) atlieka apie 30 jvairiausiy funkcijy), todé¢l Siame
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tyrime bus analizuojamos policijos vieSojo administravimo problemos su kuriomis
dazniausiai susiduria pirminés policijos grandies, Zzemesnés pakopos policijos komisariaty,
vieSosios policijos padaliniai.

Tyrimo objektas — Zarasy rajono policijos komisariatas buvo pasirinktas dé¢l to, kad
Sio darbo autorius yra Sios istaigos vieSosios policijos pareigiinas. Todél darbe yra gausu
praktinio pobtidzio pastabuy bei sitilymy. Siekiant visapusiSko ir pilno temos atskleidimo
buvo pasirinktos kelios ryskiausios minétos policijos istaigos problemos, susijusios su didele
personalo kaita bei netinkamu jo geb¢jimy lygiu, neefektyvia darbo laiko apskaitos sistema ir
atskiry atlickamy funkciju netinkamu reglamentavimu. Per §ia prizmg darbe bus nustatytos ir
apzvelgtos policijos vieSojo administravimo problemos su kuriomis nuolat susiduria
zemesnés pakopos policijos istaigos. Tokio pobiidzio tema, autoriaus Ziniomis, iki Siol
pla¢iau nagrinéta nebuvo, nes dazniausiai biidavo apsiribojama tik bendro pobiidzio
problemy konstatavimu, beveik nesigilinant { ju priezastis bei kilmg.

Tyrimo objektas. Policijos vieSojo administravimo problemos Salies Zemesnés
pakopos policijos komisariaty (Zarasy rajono policijos komisariato pavyzdziu) vieSosios
policijos padaliniuose.

Tyrimo tikslas. Atskleisti policijos vieSojo administravimo problemas Zarasy rajono
policijos komisariato viesosios policijos veikloje.

Hipotezé. Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos padaliniams,
laikotarpiu nuo 2001 mety iki 2006 mety, tenkanciy funkcijy gausa itakoja i netinkama vieSojo
administravimo jgyvendinima ir tai lemia:

- didele¢ personalo kaita bei nepakankamus jo gebéjimus;

- neefektyvi darbo laiko apskaitos sistema;

- atskiry atliekamy funkcijy netinkamas reglamentavimas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSojo administravimo teisiniy kategoriju ypatumus;

2. Atskleisti vieSojo administravimo ypatumus policijos veikloje;

3. ISanalizuoti teritorinés policijos istaigos (Zarasuy rajono policijos komisariato
pavyzdziu) vieSosios policijos padaliniy veikla laikotarpiu nuo 2001 mety iki 2006 mety.

Tyrimo metodai.

1. Teoriniai - mokslinés literatiiros analizé;

2. Empiriniai - Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos veiklos analizé
(laikotarpiu nuo 2001 mety iki 2006 mety); dokumenty, norminiy akty analizé, interpretavimas ir
vertinimas profesinés patirties metodu.

3. Statistiniai — kiekybiné ir kokybiné gauty duomeny analizé bei sintezé.



Tyrimo imtis ir organizavimas. Tyrimas yra atliktas Zarasy rajono policijos komisariate
analizuojant vieSosios policijos veikla 2001 - 2006 mety laikotarpiu kiekybiniu ir kokybiniu
poziiiriu.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, rekomendacijos ir
priedai, literatiiros sarasas.

Baigiamojo darbo teiginiams ir iSvadoms pagristi panaudota daugiau nei
keturiasdeSimt rasytiniy bei internetiniy Saltiniy.

Raktiniai ZodZiai: policijos vieSasis administravimas; funkcinis kritvis; policijos

pareigunas.

1. VIESASIS ADMINISTRAVIMAS IR POLICIJOS VEIKLA

Siekiant pilnutinai atskleisti uZsibrézZta tyrimo tiksla — policijos vieSojo administravimo
problemas Salies Zzemesnés pakopos policijos komisariate — nei§vengiamai tenka paliesti paties
vieSojo administravimo samprata ta apimtimi ir tame kontekste, kuris padés atriboti policijos ir
kity vieSojo administravimo subjekty atlickamas valstybés valdymo (vieSojo administravimo)
funkcijas bei turimus valstybés valdymo (vieSojo administravimo) igalinimus. Valstybés
valdymas yra savarankiSka organizaciné-teisiné valstybés veiklos sritis, kurios paskirtis
organizuoti valstybés vykdomaja valdzia, institucijy sisteminga veikla, ta veikla kontroliuojant
atstovaujamyjy instituciju bei remiantis principais, itvirtintais Konstitucijoje ir jstatymuose [27.
P. 223].

Administracinés teisés teorijoje dazniausiai yra minimos dvi valstybés valdymo
savokos. Tai — valstybés valdymas placigja ir siauraja prasmémis [27. P. 226]. Tuomet, kai
valstybés valdymas placdigja prasme pasireiskia elgesio normy nustatymu visuomeniniy santykiy
dalyviams ir ty normy korekcijomis, atsizvelgiant | besikeiCiancia situacija ir dar gali biti
vadinamas vieSpatavimu, tai siaurgja prasme valstybés valdymo savoka apima valstybés
vykdomyjy institucijy sistema, kurios, igyvendindamos priimtus istatymus, tik nukreipia
valstybés pilie¢iu elgesi reikiama kryptimi ir todél Siam reiSkiniui apibudinti labiau tinka
administravimo terminas, nes tai yra susij¢ su tvarkymo funkcija, t.y. tam tikram reiSkiniui
nustatytos biiklés suteikimu.

Cia paminétas administravimas yra vadinamas vieSuoju dél Sio santykio dalyviy
padéties, kadangi vieSajame santykyje dalyvauja asmuo ir valstybés vykdomosios valdzios

institucija, kuri jgyvendina valstybés istatymu leidZziamosios valdzios priimtus jstatymus.



Skirtumas tarp istatymu leidziamosios ir vykdomosios valdziy $iuo atveju yra esminis, nes
pirmoji pati tiesiogiai nedalyvauja jstatymo taikyme, tuo tarpu antroji — jstatymo priémime.
Tod¢l apibendrinant galima teigti, kad vieSasis administravimas tai — veikla, pasireiSkianti
vieSosios valdzios subjektams jgyvendinant savo valdingus jgalinimus, t.y. gebéjimy, turimy
galiy ir turimo teisinio statuso pagalba prievartos budais veikiant teisiniy santykiy dalyviy valia
tokiais nurodymais, kuriems privalo paklusti visi dalyviai, nepriklausomai nuo sutartiniy
santykiy.

Taigi, savaime suprantama, jog atliekant §] tyrima mums bus svarbi antroji, arba
valstybés valdymo, savoka siauraja prasme — vieSasis administravimas.

Tikslia ir iSsamia vieSojo administravimo savoka galime rasti keliuose Lietuvos
Respublikos istatymuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatyme
[16] arba Administraciniy byly teisenos jstatyme [7]. Siuose teisés aktuose vie$ojo
administravimo savoka yra apibrézta mazdaug vienodai, taciau tyrimo metu mes naudosime
savoka esancia Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatyme, kadangi $i savoka yra 1§
naujesneés, 2006 mety, Sio istatymo redakcijos.

Taigi, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme vieSasis administravimas
yra apibréziamas kaip istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams igyvendinti, priimant
administracinius  sprendimus, teikiant istatymuy nustatytas administracines paslaugas,
administruojant vieSyjuy paslaugu teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravima.

Misu valstybéje, kaip beje ir kitose, vykdomosios valdzios institucijoms suteikiama
nemazai galiy. Skirtingai nei civiliniuose teisiniuose santykiuose, administraciniuose santykiuose
pilietis néra lygus teisinio santykio dalyvis. Administracija turi daugiau galiy, todél pilietis
visada yra labiau pazeidziamas — jis turi paklusti administracijos ileisty taisykliy reikalavimams,
priimtiems sprendimams ir panasiai. Tam, kad Sis procesas vykty kuo sklandziau, pagrinding
valstybés vykdomaja valdzia atstovaujanti Vyriausybé sukiiré vieSojo administravimo subjekty
sistema, kuri yra skirta jos interesy igyvendinimui.

Stai kaip Vyriausybés funkcijos yra apibiidinamos pagrindinio Salies istatymo —
Konstitucijos [1] 94 straipsnyje:

1) krasto reikaly tvarkymas, Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybés apsauga,
valstybés saugumo ir vieSosios tvarkos garantavimas;

2) istatymy ir Seimo nutarimy dél istatymy igyvendinimas, taip pat Respublikos
Prezidento dekrety vykdymas;

3) ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veiklos koordinavimas;



4) valstybés biudzeto projekto rengimas ir teikimas Seimui, valstybés biudzeto
vykdymas, biudzeto ivykdymo apskaitos teikimas Seimui;

5) istatymy projekty rengimas ir teikimas Seimui svarstyti;

6) diplomatiniy santykiy uzmezgimas ir ry$iy su uZsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis palaikymas;

7) kity pareigu, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai, vykdymas.

Taigi, atsizvelgiant i Siy funkcijy igyvendinimo uZztikrinima yra sukurta vieSojo
administravimo subjekty valstybéje sistema. Atsizvelgiant | pasirinkta tyrimo krypti, darbe bus
kalbama tik apie nedidelg dali pirmosios i§ Konstitucijoje numatytyjy Vyriausybés funkcijy -
valstybés vieSosios tvarkos garantavima. Kadangi Sia funkcija valstybéje administruoti arba
prizitiréti yra pavesta policijai, kaip vieSojo administravimo subjektui, o Siam subjektui jo
veikloje yra budingas atstovavimas valstybés prievartos (administracinés prievartos) vie$ojo
administravimo metodui, todél viso tyrimo metu vyraus $io metodo formuojamas poziliris i
vie$ojo administravimo santykius.

Siuo atveju policija suprantama daug platiau — kaip reiskinys, kuris siejamas su
valstybés teisétvarkos funkcijos (asmens, visuomenés ir valstybés saugumo uztikrinimo bei
vieSosios tvarkos apsaugos) realizavimu arba tiesiog valstybés policine funkcija. Pripazistant Sia
valstybés funkcija susiduriama su dvejopais reiskiniais.

Pirmiesiems reikéty priskirti jvairius, nesuskai¢iuojamus pavojus, kurie gali kilti
kiekvienam Zmogui kasdieniame gyvenime. Tie pavojai kyla dél stichiniy gamtos jégy, gyviiny,
tam tikry nuodingy augaly poveikio, epidemijy ir t. t. Grésmé individui gali biti ir kiti Zmonés,
kurie yra linkg paZzeisti teisg, elgtis lengvabuidiskai arba Siaip yra priesSiSkai nusiteikg. Visa tai
kelia grésme asmens gyvybei, sveikatai, turtui, jo visuomeniniam gyvenimui, dvasinéms ir mate-
rialinéms vertybéms. Todél valstybé, turédama monopoling teis¢ naudoti prievarta, privalo
apsaugoti savo narius (piliecius) nuo $iy pavoju atsiradimo, o jiems kilus kaip galédama greic¢iau
juos nugaléti bei pasalinti padaryta zala.

Antriesiems reikéty priskirti jvairius atskiro individo ir bendruomenés vieSyju interesy
neiSvengiamai kylancius nesutarimus ir teisés normy pazeidimus. Kiekvienas asmuo i§ egoistiniy
paskaty siekia patenkinti savo poreikius, todél stengiasi iSnaudoti tas asmenines teises ir laisves,
kurias jam suteikia valstybé. Dazniausiai asmuo (individas) visiskai nesiskaito arba kreipia labai
mazai démesio 1 analogiSkus kity individy arba visos bendruomenés poreikius. Vadinasi,
neiSvengiamai kyla biitinybé { Siuos visuomeninius santykius isikiSti valstybei, nes tik ji turi
teiséta (legitimiska) teis¢ disponuoti prievarta sieckdama neleisti pazeisti vieSosios tvarkos ir
visuomeninés rimties normy reikalavimy. Kita vertus, jeigu pazeidziami asmens ir visuomenés

saugumo bei vieSosios tvarkos ir visuomeninés rimties reikalavimai, valstybé savo autoritetu



arba prievarta privalo atkurti pazeisty vertybiy prading biisena, priversti kaltus asmenis atlyginti
padaryta zala bei nubausti asmenis, kurie neteisé¢tais biidais pazeidé kity asmeny arba
bendruomenés interesus.

Vadinasi, valstybés policinés funkcijos turinys apima tuos visuomeninius santykius,
kurie susiklosto uztikrinant asmens, visuomenés ir valstybés sauguma bei vieSaja tvarka ir
visuomening rimtj, garantuojant zmoniuy santarvg bei ramybe¢ dalyvaujant policines funkcijas
vykdancioms institucijoms.

Placiau apie valstybés policinés funkcijos igyvendinima per policijos viesaji
administravima ir i§ to kylancias problemas bei policijos, kaip institucijos, vieta vieSojo

administravimo subjekty sistemoje bus kalbama tolimesniuose $io tyrimo skyriaus skirsniuose.

1.1. POLICIJA VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU SISTEMOJE

Policija, kaip vieSojo administravimo subjektas $iy subjekty hierarchijoje taip pat turi
savo vieta. Siekiant kuo tiksliau apibiidinti ta niSa, kurig tarp vykdomosios valdzios institucijy
uzima institucija, valstybéje atsakinga uz vieSaja tvarka bei vie$aji sauguma, tenka pazvelgti ir i
administracinés teisés teorine dalj.

Atsizvelgiant i tyrimo tiksla, mus turéty dominti tik valstybés vykdomosios valdzios
institucijos ir tai tik tos, kurios tiesiogiai dalyvauja taikant jstatymy leidZziamosios valdzios
iSleistus istatymus bei poistatyminius teisés aktus, t.y. vykdancios vies$aji administravima.
Siekiant nustatyti $iy institucijy, arba subjekty, sistema, reikia i$siaiSkinti paties zodzio ,,sistema*
reik§me. Sio ZodZio lingvistinj aiskinima galima rasti keliuose 3altiniuose, o biitent ,, Tarptautiniy
zodziy Zodyne* [43. P. 452] ir ,,Dabartinés lietuviy kalbos zodyne* [27. P. 263]. Pirmasis Saltinis
zodi ,sistema* apibrézia taip: ,,Sistema (gr. systema — sandara, junginys) — tai planingas,
taisyklingas i8déstymas, sutvarkymas, organizacija; reiSkiniy sasaja, iSskirianti juos i§ aplinkos
kaip savarankiSska vientisa darinj; bendros funkcijos susiety organy visuma; organizaciskai
sujungty tkiniy vienety ir istaigy visuma®“. PanaSiai sistema apibiidina ir antrasis Saltinis:
»Sistema — tai ko nors i§déstymas, tvarka, visuma, darinys, organizaciniu atzvilgiu susiety istaigy
ar vienety visuma“,

ISanalizavus pagrindinio Salies istatymo — Konstitucijos — bei jos pagrindu priimto
Vyriausybés istatymo [18] nuostatas, galima prieiti iSvados, kad Lietuvos Respublikoje galima
bty iSskirti Sia vykdomosios valdzios instituciju sistema:

1) Vyriausybé¢ (kaip auks$ciausia vykdomosios valdzios institucija);



2) ministerijos (kaip centrinés vykdomosios valdzios institucijos);

3) Vyriausybeés istaigos (kaip centrinés vykdomosios valdzios institucijos);

4) Istaigos prie ministerijy (kaip centrinés vykdomosios valdzios institucijos);

5) Apskrities virSininko institucija (kaip teritorinés vykdomosios valdzios institucijos).

Dar konkretesné vykdomosios valdzios (vieSojo administravimo) institucijuy (subjekty)
sistema yra nurodoma Lietuvos Respublikos Vie§ojo administravimo jstatyme [16]. Sis jstatymas
vieSojo administravimo subjekty sistema apibrézia kaip pavaldumo ir koordinaciniais rySiais
tarpusavyje susietus vie$sojo administravimo subjektus, turincius istatymy nustatytus igaliojimus
atlikti vie$aji administravima. [statyme taip pat nurodomos ir Sios sistemos sudedamosios dalys —
valstybinio administravimo subjektai, savivaldybiy administravimo subjektai ir kiti vieSojo
administravimo subjektai. Savo ruoztu valstybinio administravimo subjektai yra skirstomi pagal
veiklos teritorija i centrinius (veikiancius visoje valstybés teritorijoje) ir teritorinius (veikiancius
nustatytoje valstybés teritorijos dalyje). Valstybinio administravimo subjektai minétame jstatyme
yra apibréziami kaip vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip valstybés institucijos ar
istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai.

Miisy nagrinéjamu policijos sistemos atveju subjekty paskirstymas pagal veiklos
teritorija yra nurodytas Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatyme [10], kur pasakyta, kad
Lietuvos policijos sistema sudaro: Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos (centrinis valstybinio administravimo subjektas), teritorinés policijos istaigos
(teritoriniai valstybinio administravimo subjektai) — aukStesnés ir Zemesnés pakopos policijos
komisariatai ir specializuotos policijos istaigos (centrinio valstybinio administravimo subjekto
padaliniai, veikiantys neteritoriniu principu). IS Sio suskirstymo matyti, kad misy tyrimo
objektas — Zarasy rajono policijos komisariatas priklauso teritoriniy valstybinio administravimo
subjekty grupei ir jo veiklos teritorija apsiriboja Zarasy rajono savivaldybés teritorija.

Atsizvelgiant i Sia vieSojo administravimo subjekty sistema bei sugretinus ja su Salies
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkto teiginiu, jog ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvarko
kraSto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybeg, garantuoja valstybeés
sauguma ir vieSaja tvarka™ [1], mes galime gana tiksliai nusakyti policijos, kaip vieSojo
administravimo institucijos, vieta bendroje vieSojo administravimo subjekty sistemoje.
Didziausios teisésaugos institucijos — policijos vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy biitent ir yra
uztikrinti vieSaja tvarka. Policija yra pagrindinis Vyriausybés ,irankis® jgyvendinant
konstitucing funkcija — garantuoti vieSaja tvarka. Tuo tarpu kitai Vyriausybés konstitucinei
funkcijai — garantuoti valstybés sauguma — tarnauja Zvalgybiniai ir operatyviniai veiklos
metodai, kuriuos instituciSskai reprezentuoja Valstybés saugumo departamentas. Kadangi

valstybés saugumo klausimai priklauso kity teis€saugos institucijy, nesanciy vidaus reikaly



sistemoje, valdymo ir veiklos teisinio reglamentavimo sriciai, tod¢l apie tai Siame tyrime mes
plac¢iau nekalbésime.

Kaip jau minéta, Konstitucijoje yra nuostata, kad Vyriausybé garantuoja valstybés
sauguma ir vieSaja tvarka. Tai galima suprasti kaip iSimting kolegialios institucijos —
Vyriausybés — kompetencija, kuria ji turi realizuoti. Si nuostata patvirtinta ir Vyriausybés
istatyme [18], kurio 22 straipsnio 1 punkte pakartotas Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktu
turinys. Savaime suprantama, kad Vyriausybé, kaip institucija, negali tiesiogiai garantuoti
vieSosios tvarkos, tai turi padaryti jai pavaldzios vykdomosios valdZios institucijos, o $io proceso
strategines kryptis turi nustatyti ir koordinuoti Vyriausybé arba vienas i$ jos nariy. Pagal
vykdomosios valdzios institucijy tarpusavio hierarchija Policijos departamentas yra jstaiga prie
Vidaus reikaly ministerijos. Policijos generalinis komisaras pavaldus vienam i§ Vyriausybés
nariy — vidaus reikaly ministrui. Tai rodo, kad Vyriausybé per vidaus reikaly ministra (kuris yra
pavaldus Ministrui Pirmininkui) gali turéti jtakos vieSosios tvarkos garantavimui.

Kadangi Siuolaikiné vieSojo administravimo teorija reikalauja, kad kiekviena vieSojo
administravimo institucija ir jos veikla turi atitikti aiSkiai apibréZta misija bendrame valstybés
valdymo mechanizme, kiekvienos vieSojo administravimo institucijos paskirtis ir kompetencija
nustatoma {statymais bei kitais teisés aktais, tod¢l ir pabandysime tai padaryti.

Policijos misija valstybéje nustato Policijos veiklos istatymo [10] 5 straipsnis, kuriame
1tvirtinti pagrindiniai policijos uzdaviniai ir kiti teisés aktai. Policijos misija — saugoti ir gerbti
asmens teises ir laisves, uztikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, pagal kompetencija
kurti saugia aplinka, bendradarbiaujant su visuomene ir atsiskaitant jai, efektyviai ir racionaliai
naudojant turimus zmogiskuosius, finansinius bei materialinius iSteklius igyvendinti veiksminga
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy kontrolés ir prevencijos politika, kitaip tariant —
reprezentuoti valstybés policing funkcija.

Siekiant nustatyti tikraja policijos, kaip institucijos, vieta bendroje vieSojo
administravimo subjekty sistemoje, biity pravartu placiau iSnagrinéti jau auksciau vartota
teis€saugos institucijos savoka, nes, kaip zinia, policija visuomet yra jvardijama bitent kaip
teisésaugos institucija.

Jau minéjome, kad teisésaugos instituciju savoka vartojama Lietuvos Respublikos
istatymuose. Si savoka pavartota mazdaug 159-iuose jstatymuose. [statymuose, kurie specialiai
skirti teisésaugos instituciju veiklai reglamentuoti, Sios institucijos ivardijamos, kaip teisésaugos
institucijos. Vienur tai padaryta netiesiogiai (Vadovybés apsaugos istatymo [12] 19 str. 2 d. 8 p.:
»pristatyti teisés pazeidéjus i vadovybés apsaugos departamento, ar kity teisésaugos instituciju
patalpas®; Policijos veiklos istatymo [10] 18 str. 1 d. 2 p.: ,,pristatyti teisésaugos pazeidéjus i

policijos ar kity teisésaugos institucijy tarnybines patalpas®; Valstybés sienos apsaugos tarnybos
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istatymo [13] 20 str. 3 p.: ,kviesti i Tarnybos, policijos arba kity teisésaugos instituciju
tarnybines patalpas®; taip pat netiesiogiai kaip teisésaugos institucija jvardinta ir muitiné, tai
padaryta Specialiyjy tyrimu tarnybos istatymo [11] 13 str. 3 d. 2 p.: ,,pristatyti juos { Valstybes
sienos apsaugos, muitinés, ar kity teisésaugos tarnybines patalpas®), o kitur — tiesiogiai
(Finansiniy nusikaltimy tarnybos istatymo [8] 2 str. §i tarnyba ijvardyta kaip ,Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijai atskaitinga valstybés teisésaugos istaiga. Specialiyju
tyrimy tarnybos istatymo [11] 2 str. 1 d. Specialiyjy tyrimy tarnyba jvardyta kaip ,,Respublikos
Prezidentui ir Seimo atskaitinga, statutiniais pagrindais veikianti valstybinés teisésaugos istaiga“.

Policija taip pat yra vieSosios tvarkos ir vieSojo saugumo uztikrinimo subjektas. Tuo
tikslu ji turi teise taikyti operatyvinés veiklos metodus, atlieka nusikalstamy veiky prevencija ir
Siy veiky ikiteisminj tyrima. Tiksliau — ikiteismini tyrima atlieka ne pati institucija, o joje
tarnaujantys ikiteisminio tyrimo pareigtnai. Ikiteisminio tyrimo jstaigos iSvardytos Baudziamojo
proceso kodekso [4] 165 str. 1 d., tarp ju yra ir policija.

Didziausia problema, ypac¢ isrySkéjusi valdant teisésaugos institucijas ir koordinuojant
ju veikla, yra ta, kad teisésaugos institucijos tuo paciu metu yra: vieSojo administravimo
subjektai, operatyvinés veiklos subjektai arba operatyvinés veiklos pagrindinés institucijos (juos
turi savo sudétyje ir jiems tiesiogiai vadovauja) ir ikiteisminio tyrimo institucijos.

Teisésaugos institucijos, kaip vieSojo administravimo subjektai, yra istaigos prie
ministeriju, igyvendinancios valstybés politika ministrui priskirtoje valdymo srityje (Vyriausybeés
steigiamos valdymo institucijos, kuriy vadovai pavaldiis ministrams); valdo asignavimus, yra
kontroliuojami pavedimy vykdytojai rengiant norminius teisés aktus ir vykdant strategines plany
priemones, patys yra poistatyminés teisékiiros subjektai; valdo informacines sistemas, zinybinius
ir valstybés registrus ir yra ju tvarkytojai.

Taip pat teisésaugos institucijos, kaip operatyvinés veiklos pagrindinés institucijos arba
subjektai: nustato operatyvinés veiklos metody taikymo tvarka, susitarimy su operatyvinés
veiklos slaptaisiais dalyviais ypatumus; nustato operatyvinei veiklai skirty 1¢Sy islaidu pagrindus
ir tvarka; organizuoja operatyvinés veiklos vidaus kontrolg; gali vykdyti operatyving veikla.

Dalis teisésaugos institucijose tarnaujanciy pareigiiny yra ikiteisminio tyrimo pareigiinai
ir veikia tiesiogiai vadovaudamiesi Baudziamojo proceso kodeksu. Tai yra tam tikra problema,
nes atsiranda Sioks toks ,,dvigubas reglamentavimas dél to, kad veikloje tenka vadovautis ir ka
tik minétu kodeksu, ir VieSojo administravimo istatymu. Kita vertus, vien tik dél to teisésaugos
institucijos negali biti ,,i§jungtos i§ vieSojo administravimo sistemos (vykdomosios valdzios
sferos), nes, net nepriklausydamos viesojo administravimo hierarchinés sistemai, jos yra viesojo

administravimo subjektai.
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Nagrinédami policijos sistema mes susiduriame su atskira ir Siek tiek savita valstybés
tarnybos ir vieSojo administravimo pareigiiny grandimi — statutiniais valstybés tarnautojais. Ju
savitumas atsispindi ir tame, kad ju veikla reglamentuoja teisés aktai, kurie nusako teisésaugos
institucijy steigima ir veikla, administracinés atsakomybés taikyma uz pazeidimus, kurie
zinybingi teisésaugos institucijoms taikant administracinés prievartos priemones, administracing
prieziiira, operatyving veikla. Bendra minétuose istatymuose yra tai, kad didzioji dauguma ju
skirti ne tik teisésaugos institucijy veiklai teisiSkai reglamentuoti, bet ir ju valstybiniam bei
vidaus administravimui uztikrinti. Taciau apie tai placiau pakalbésime sekanciame tyrimo
skyriuje.

Tuo tarpu, siekiant kuo tiksliau apibrézti statutiniy valstybés tarnautojy teising padéty
valstybés tarnyboje, iSkyla butinybé kiek placiau paanalizuoti juy veikla reglamentuojancius
statutus. Kaip Zinia, statutas — tai norminiy teisés akty rinkinys, reglamentuojantis tam tikra
specifing veiklos arba santykiy sriti, o i§ {vairiy tarnyby veikla reglamentuojanciy statuty miisy
tyrimui reikSmingas tik Vidaus tarnybos statutas [15], kuris reglamentuoja miisy nagrinéjama
policijos veikla.

Kaip galime pastebéti, Vidaus tarnybos statutas gerokai skiriasi nuo Valstybés tarnybos
istatymo, nors reglamentuoja ta pacia sriti — valstybés tarnyba. Lyginant ir analizuojant Siuos du
teisés aktus, i akis krinta tai, kad Vidaus tarnybos statute dauguma santykiuy ir reikalavimy yra
sureglamentuoti kur kas griez€iau nei Valstybés tarnybos istatyme. Ir tai yra visiskai suprantama,
nes Vidaus tarnybos statutas reglamentuoja santykius su labai svarbios valstybés politikos srities
— vie$ojo saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinima vykdanciais statutiniais valstybés tarnautojais
— pareiginais. Nors §is statutas reglamentuoja daugelio vidaus tarnybuy pareigiiny santykius,

taciau nagrin€jant mes i ji Zvelgsime pro policijos prizme, kadangi toks yra miisy tyrimo tikslas.

1.2. POLICIJOS ADMINISTRACINES VEIKLOS YPATUMAI [IGYVENDINANT
VIESOJO ADMINISTRAVIMO NUOSTATAS

Toliau plétojant misy tyrima atsiranda bitinybé patyrinéti vieSojo administravimo
ypatumus policijoje, nes, kaip jau buvo kalbéta praeitame skyriuje, policija uZzima ganétinai
i§skirting padét visoje vieSojo administravimo subjekty sistemoje, todé¢l, galbiit kuo nors yra
i§skirtinis ir jos atlieckamas vaidmuo valstybés vieSgjame administravime? [ $i klausima
paméginsime atsakyti naudodamiesi tiek administracings teisé€s teorijos ziniomis, tiek ir viesojo

administravimo teisés akty duomenimis.
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Kadangi vieSojo administravimo teoriniai pagrindai gltidi administracingje teiséje, todél
Siame tyrime neapsieisime be nuodugnesnés Sios teisés Sakos teorin€s analizés. Prielaidy
policijos vieSojo administravimo i§skyrimui i§ kity vieSojo administravimo subjekty rato reikia
ieSkoti administracinés teisés teorijoje  bei  veikianCiuose vieSaji administravima
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Pirmiausia reikia pradéti nuo to, kad administracinés teisés reguliavimo objektas apima
labai placia visuomeniniy santykiy rusi — valstybés valdyma (arba jos vieSaji administravima).
Todél savaime perSasi mintis, kad Siame reguliavimo objekte galima bandyti iSskirti tam tikras
sritis, kurios reprezentuoty tik policijos vykdoma vieSaji administravima ir turéty savo
18skirtinius bruozus, skiriancius ji nuo kity subjekty.

Policijos vieSojo administravimo reguliavimo objekto pozymiy galima aptikti
nagrin¢jant teisés aktus. Policijos vieSojo administravimo normos, kuriy apstu vieSaji
administravima reglamentuojanCiose istatymuose, sukuria teisines prielaidas teisiSkai
reglamentuoti asmens, valstybés ir nacionalinio saugumo sri¢iy valstybini administravima.
Siuose jstatymuose aptinkamos savokos yra net panasios, nes $ios institucijos naudojasi tais
paciais veiklos metodais, bendra Siy istatymy paskirtis. Siy istatymy normy tarpusavio saveikos
lygis leidzia kalbéti apie bendra istatymy ir kai kuriy poistatyminiy teisés akty,
reglamentuojanciy asmens, visuomenés, valstybés bei nacionalin; sauguma, taip pat Lietuvos
teis€saugos instituciju valdymo (vieSojo administravimo) ir veiklos teisini reglamentavima,
sistemg. Taciau apie nacionalinio saugumo sistema Siame tyrime placiau nekalbésime, kadangi
mus i$skirtinai domina tik asmens ir visuomenés saugumo klausimai.

Atsizvelgiant butent | esamuy teisésaugos instituciju bendro egzistavimo ir ju bendro
veikimo fakta galima kalbéti apie visuomeninius santykius, kurie sudaro ganétinai svarbig grupg
tam, kad biity galima i$skirti juos i§ kity vieSojo administravimo subjekty rato. Reikia pabrézti,
kad matyti, jog i$ tiesy egzistuoja sistema teisés normy, apibrézianciy teisésaugos institucijy ir ju
statutiniy valstybés tarnautoju pareigas, teises ir atsakomybe, ju santykius su pilieciais, baigtinius
administraciniy nusizengimy, administraciniy nuobaudy ir organy, igalioty juos taikyti, veiklos
metodus, tiesioginiy prievartos priemoniy taikymo tvarka, taip pat administraciniy teisés
pazeidimy teisena. Manytume, jog tai galima pavadinti policijos vieSuoju administravimu.

Dabar jau zinome, jog tikrovéje i§ tiesy egzistuoja tam tikra tarpusavyje susijusiy
panasy reguliavimo objekta turiniy jstatymy ir poistatyminio pobiidzio teisés akty grupé. Butent
Sie teisés aktai reglamentuoja teisésaugos institucijy steigima ir veikla, administracinés
atsakomybés taikyma uz pazeidimus, jie yra zinybingi teisésaugos institucijoms taikant
administracinés prievartos priemones (administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos

uztikrinimo priemones, administracines prevencines prievartos priemones, administracines
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kardomasias prievartos priemones, iskaitant specialiyjy priemoniy ir Saunamojo ginklo
panaudojima), administracing prieziiira, operatyving veikla. Tokia istatymuy ir poistatyminiy
teisés akty grupeé turi ne tik bendra teisinio reguliavimo objekta, bet ir giminingus teisinio
reguliavimo metodus, itvirtintus ju teisés normose. Bendra minétuose istatymuose yra tai, kad
didzioji dauguma ju skirti net tik teisésaugos institucijy veiklai teisiskai reglamentuoti, bet ir ju
valstybiniam bei vidaus administravimui uztikrinti.

Jei pazvelgtume | Siuos jstatymus placiaja prasme, tai ju paskirti galima susieti su paciy
teisésaugos institucijy paskirtimi, o biitent su asmens, visuomeneés, valstybés bei nacionalinio
saugumo uztikrinimu. Pagrindiniai policijos vieSojo administravimo veiklos S$altiniai yra:
Konstitucija, Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas, Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas, Policijos veiklos istatymas, Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas, Specialiyjy tyrimy
tarnybos statuto patvirtinimo istatymas, Vadovybés apsaugos istatymas, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos istatymas, PrieSgaisrinés saugos istatymas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Istatymas, Valstybés saugumo departamento istatymas, Valstybés saugumo departamento statuto
patvirtinimo jstatymas, Karo policijos istatymas, Operatyvinés veiklos istatymas, Zvalgybos
istatymas, Valstybés ir tarnybos paslapciy istatymas, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
istatymas. Sis saraSas néra baigtinis ir ji galima baty iSplésti jtraukiant visus jstatymus ir
poistatyminius norminius teisés aktus, kuriuos savo veikloje taiko teis€saugos institucijos bei
kontrolg ir priezitra vykdancios institucijos. Policijai, kaip vieSojo administravimo institucijai,
didziausia reikSme turi jos veikla tiesiogiai reglamentuojantys teis¢s aktai, o biitent Policijos
veiklos jstatymas ir Vidaus tarnybos statutas.

Reikia pastebéti, kad administraciné teisé turi unikaly reguliavimo objekta, kuris kai
kuriy autoriy yra i$skiriamas kaip dalykas. ,,Apibrézti administracinés teisés reguliavimo dalyka
padeda tam tikri pozymiai. Tai vykdomosios institucijos dalyvavimas teisiniame santykyje, Saliy
organizacinis ar administracinis tarpusavio pavaldumas, viesas santykiy dalyviy veiklos pobtudis
ir kt. Antra vertus, formalus tokio pozymio buvimas ne visada lemia santykio administracing
prigimty, tai yra valstybés vykdomosios valdzios sferoje gali atsirasti ir konstituciniy, turtiniy bei
kitokiy santykiy. Todél administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimas gali biiti
nagrinéjamas tiktai remiantis konstitucine, darbo, civiline ir kitomis teisés Sakomis* [26]. Sis
objektas sutampa su visa valstybés vykdomosios valdzios igyvendinimo sistema.

Misy Salyje akivaizdu, jog Vyriausybé yra aktyviausia istatymy leidybos iniciatyvos
teisés igyvendintoja, o administracinés teisés reguliavimo objektas apima visy ukio Saky,
socialinés, administracinés, politinés sri¢iy valstybini valdyma. Remdamasi administracinés
teisés normomis valstybé sugeba administruoti atskirus ekonomikos sektorius, mokesciu

surinkima, valstybés tarnyba, socialing apsauga, sveikatos apsauga, kitas valstybés gyvenimo
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sritis ir tai atsispindi 13 Lietuvoje Siuo metu esan¢iy ministerijy veikloje. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, kaip pagrindinés vykdomosios valdzios institucijos, kuria sudaro Ministras
Pirmininkas ir ministrai, veiklos pagrindus nustato administracinés teis€s normos, tiesiogiai
igyvendinancios Konstitucija. Akivaizdziai matyti, jog administraciné teis¢ yra visy vies$ojo
administravimo institucijy veiklos norminis pagrindas, nes bitent i$ Sios teisés Sakos normy yra
sudaryti ju steigima ir veikla reglamentuojantys teisés aktai. Kitaip tariant, administraciné
(valdymo) teis¢ yra visos vykdomosios valdzZios igyvendinimo teisinis pagrindas. Todé¢l jos
reguliavimo objektas sutampa su vykdomosios valdzios valdymo poveikio objektu ir gali buti
sutapatintas su valstybe, o kadangi $ioje dalyje administracinés teisés reguliavimo objektas
sutampa su konstitucings teisés reguliavimo objektu, tai administracinés teisés normos laikytinos
Konstitucijos normy garantais, nes jas tiesiogiai igyvendina.

Policijos vieSojo administravimo veiklos reguliavimo objekto problema tiesiogiai siejasi
su visuomeniniy santykiy, kurie reikalauja sistemingo reguliuojamojo poveikio, nustatymu.
Reikia pazyméti, kad policijos vieSojo administravimo veiklos reguliavimo objekta sudaranciu
visuomeniniy santykiy grupé i§ vienos pusés pasiZymi savo platumu ir gausa, o i$ kitos — daznai
biina labai individuali. Tai budinga visiems administracinés teisés itakos srityje esantiems
visuomeniniams valdymo pobiidzio santykiams. Policijos vieSasis administravimas reguliuoja
visuomeninius santykius, besiklostan¢ius Zymiai siauresnéje srityje nei administraciné teisé. Sios
veiklos normini pagrinda sudaro teisésaugos institucijy, kontrol¢ ir priezitira vykdanciy
institucijy steigima ir veikla reglamentuojanéiy teisés akty normos. Sie jstatymai ir
poistatyminiai teisés aktai yra skirti tokiy institucijy veiklai uztikrinti, padéti joms jgyvendinti ju
uzdavinius bei atlikti policijos funkcijas. Visy vieSojo administravimo institucijy sistemos
pagrindus nustato administracing teis¢. Policijos vieSasis administravimas yra visy teis€saugos
institucijy sistemos pagrindas.

Kaip panasia, taCiau visiskai alternatyvia miisy nagrin¢jamai, teisés normy grupg galima
ivardyti valstybés tarnyba reglamentuojanéias teisés normas. Sig teisés normy grupe galima bity
pavadinti valstybés tarnybos vieSuoju administravimu. Tokio pobiidzio veikla reglamentuoja
visuomeninius santykius, kuriy saraSas yra nustatytas valstybés tarnybos savokoje ,teisiniy
santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus, taip pat
atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar istaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant
jos igyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigy
veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju panaudojima, atliekant
audita, priimant ir igyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigu

sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar
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programy projektus ir teikiant dél ju iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmenu atzvilgiu, visuma“[14]. Valstybés tarnybos
vieSojo administravimo veiklos reguliavimo objektas — pagrindiniai valstybés tarnybos principai,
valstybés tarnautojo statusas, atsakomybe, darbo uzmokestis, socialinés ir kitos garantijos,
valstybés tarnybos valdymo teisiniai pagrindai. Norminis Sios veiklos pagrindas — teisés normos,
sudarancios Valstybés tarnybos istatyma ir poistatyminius aktus, skirtus Siam jstatymui
igyvendinti. Valstybés tarnybos vieSojo administravimo reguliavimo objektas kartais nesutampa
su administracines teisés objekto reguliavimo ribomis, nes valstybés tarnyba yra biidinga ne tik
vykdomosios valdzios institucijoms, o valstybés tarnybos vieSojo administravimo reguliavimo
objektas, be kita ko, turi nemazai panaSumuy su konstitucine, civiline ar net darbo teise bei ju
reguliavimo objektais.

Norédami kalbéti apie teisinio reguliavimo metoda, pradzioje turétume ji apibrézti.
Taigi, teisinio reguliavimo metodas ,,parodo, kokiu biidu konkreti teisés norma daro poveiki
visuomeniniams santykiams*“ [45. P. 338]. Reikia pastebéti, kad policijos vieSajam
administravimui priskirtinas ir savitas visuomeniniy santykiy reguliavimo metodas. Dar nuo
tarybinés administracinés teisés, kurios metodologija buvo grindziama komunistine ideologija,
Lietuvos administraciné teisé paveld¢jo itikinimo metodo vyravima teisiniame reguliavime. Tai
atrodo keistokai, taciau tiek realiame gyvenime, tiek ir gyventoju samonéje administracing teisé
yra tapatinama bitent su administracinés atsakomybés (arba nuobaudy), draudimy, apribojimy ar
prievartos priemoniy taikymu. Manytume jog tai yra visiSkai priimtina, nes kaip administracinés
teises dalis reiSkési ir vis dar tebesireiSkia policijos vieSojo administravimo veikla. Valstybé
vykdo savo policing funkcija prievarta uztikrindama teisés normuy vykdyma ir tai ji daro
pasinaudodama policijos vieSuoju administravimu. Biitent policijos vieSajam administravimui
yra biidingi paliepimo, nurodymo ir administracinés prievartos metodai. Sie metodai reiskiasi per
teisésaugos, kity valstybés institucijy ir valstybés tarnautojy bei valstybés pareigiiny turimus
vieSojo administravimo igaliojimus nepavaldiems asmenims. Policijos vieSojo administravimo
poveikis reguliuojant visuomeninius santykius pasireisSkia taip pat ir ribojan¢iu — draudzianciu
teisinio reguliavimo metodu, kuris nustato specifini poveiki Zmogaus elgesiui — steb&jima
(priezitira) ir galimybe taikyti atskiry asmeny atzvilgiu operatyvinés veiklos metodus bei
administracines nuobaudas. Taigi policijos vieSojo administravimo teisinio reguliavimo metoda
galime laikyti administraciniy vieSo ir nevieSo pobiidzio metody kompleksu arba visuma. D¢l to
matyti policijos vieSojo administravimo reguliavimo metodo iSskirtinumas i§ kity teisés Saky, o
be to ir skirtumas nuo administracinés teisés reguliavimo metody.

Visiskai atskiras policijos vieSojo administravimo reguliavimo metodo aspektas —

draudimy ir apribojimy, kurie yra uztikrinti valstybés prievarta, sistema. Dauguma ijvairiy
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draudimy ir apribojimy yra numatyta teisés normose, reglamentuojanciose policijos viesojo
administravimo veikla. Nevykdant $iy draudimy ar apribojimuy, teis€saugos instituciju pareigiinai
arba teismas turi teis¢ taikyti prevencines prievartos priemones (pvz., Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo {statyme numatytos priemonés: oficialus isp¢jimas, teismo
Ipareigojimai), kardomasias prievartos priemones (pvz., fizing prievarta, psiching prievarta,
specialigsias priemones, Saunamaji ginkla, sprogstamasias medziagas) ir administracines
nuobaudas. Stai tokiais, grynai policiniais, metodais valstybé siekia valstybéje palaikyti viesaja
tvarka.

Reikia pastebéti, kad vieSoji tvarka yra vienas pagrindiniy veiksniy, lémusiy
Siuolaikinés administracinés teisé€s atsiradima, nes poreikis apsaugoti vieSaja tvarka miestuose
sudare salygas XVIII a. susiformuoti policijos teisei, kuri XX a. pradZioje transformavosi {
administracing teisg. Jei pazvelgtume { viesaja tvarka placigja prasme, tai vieSoji tvarka apima
visos visuomenés socialinés geroves ir organizuotumo pagrindus, nacionalini sauguma, tai yra
beveik visus visuomeninius santykius.

Biitent policijos veiklos istatyme numatyta, kad: ,,Policija — asmens, visuomeneés
sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti policijos istaigy ir pareigiiny visuma* [10], o vieSoji
tvarka yra vientisas ir integruojantis policijos veiklos ir apsaugos objektas, leidziantis policija ir
kitas teisésaugos institucijas uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, vykdyti nusikalstamy veikuy
prevencija. Kita vertus, tai daroma policiniais metodais, kuriy taikymo subjektu ratas pleciasi.
Dabar, be teisésaugos instituciju pareigiiny, juos jau turi teisg taikyti aplinkos apsaugos
inspektoriai, valstybiniai misky pareigiinai ir kity kontrolg¢ bei prieziiira vykdanciy valstybés
institucijy tarnautojai.

Taigi, siekiant tinkamai atriboti policijos ir kity teisésaugos institucijy veikla nuo tik
administracing kontrolg bei prieziiira vykdanciy institucijy veiklos, turétume placiau pazvelgti 1
praeitame skyriuje minéty teisésaugos institucijy, tame tarpe ir policijos, igaliojimy lygi.

Papildomas pozymis, leidziantis atriboti teisésaugos institucijas nuo kity valstybés
vie$ojo saugumo administravimo institucijy, kurios taip pat dalyvauja teisétvarkos uztikrinimo
procese, yra suteikty igaliojimy pobiidis ir mastas. Teisésaugos institucijy statutiniai valstybés
tarnautojai nepavaldziy asmeny atzvilgiu turi jgaliojimy, kurie susij¢ ne tik su teise duoti
privalomus nurodymus, bet ir su operatyvinés veiklos metody panaudojimo galimybe. Valstybés
institucijos, pavyzdziui, vykdancios prieziiiros ir kontrolés funkcijas, kuriy saraSa galima rasti
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso [2] III skyriuje ,,Organai (pareigiinai), jgalioti
nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas®, tokios teisés ir galimybés neturi. Tarp ju yra
vykdomajai valdziai atstovaujancios vieSojo administravimo institucijos, vyriausybés istaigos,

institucijos ir jstaigos prie ministerijy, kvaziteismines ir reguliacines funkcijas atlickancios
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komisijos ir tarybos ir kt. Operatyvinés veiklos pagrindiniy instituciju saraSas nustatytas
Operatyvinés veiklos istatymo [9] 2 str. 3 d.: ,,Operatyvinés veiklos subjektu pagrindinés
institucijos — Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, Specialiyju tyrimy tarnyba, Vadovybés apsaugos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugos departamentas, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos®. Sios institucijos pagios nevykdo operatyvinés veiklos,
ja vykdo ju padaliniai — operatyvinés veiklos subjektai. Tacdiau tam tikry operatyvinés veiklos
metody panaudojimo nustatymo teisés ir kitos galimybés, kurias turi iSvardytos institucijos,
lemia atitinkama organizacinio juy dalyvavimo Sioje veikloje laipsni.

Kaip jau buvo kalbéta, administracinés teisés reguliavimo metodas atstovauja
valstybiniam administravimui ir jo vykdyma uztikrina tam tikra institucijy grupe, turinti
igyvendinti valstybés prievartos funkcija, todél yra sitlytina jvesti ,,policijos vieSojo
administravimo® savoka, kuri apimtuy vieSojo administravimo veiksmus, btidingus tik policijai ir
kitoms teisésaugos institucijoms.

Apibendrinant tai, kas pasakyta Siame skyriuje, galime daryti Sias iSvadas:

1. VieSojo administravimo subjektu sistema susideda i§ valstybinio administravimo
subjekty, savivaldybiu administravimo subjekty ir kity vieSojo administravimo subjekty. Savo
ruoztu valstybinio administravimo subjektai yra skirstomi pagal veiklos teritorija | centrinius ir
teritorinius. Tyrimo objektas — Zarasy rajono policijos komisariatas, priklauso teritoriniy
valstybinio administravimo subjekty grupei ir jo veiklos teritorija apsiriboja Zarasy rajono
savivaldybés teritorija.

2. VieSojo administravimo subjekty sistema sugretinus su Salies Konstitucija, galima
tiksliai nusakyti policijos, kaip vieSojo administravimo institucijos vieta bendroje vieSojo
administravimo subjekty sistemoje. Didziausios teisésaugos institucijos — policijos vienas i§
pagrindiniy uzdaviniy yra uztikrinti vie$aja tvarka, todél policija yra pagrindinis Vyriausybés
»irankis®“ jgyvendinant konstitucing funkcija — garantuoti vieSaja tvarka. Policijos misija —
reprezentuoti valstybés policing funkcija. Policija yra teisésaugos institucija, nes taip yra
nurodyta {statymuose, kurie specialiai skirti teisésaugos institucijy veiklai reglamentuoti, kur ji ir
ivardijama, kaip teisésaugos institucija.

3. Policijos vieSasis administravimas tai — teisés normos reglamentuojancios teis€saugos
institucijy steigima ir veikla, administracinés atsakomybeés taikyma uZz pazeidimus (jos yra
zinybingos  teisésaugos institucijoms taikant administracinés prievartos priemones),

administracing prieziiira ir operatyving veikla.
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4. Alternatyvia teisés normy grupe galima jvardyti valstybés tarnyba
reglamentuojancias teisés normas. Valstybés tarnybos vieSojo administravimo veiklos
reguliavimo objektas — pagrindiniai valstybés tarnybos principai, valstybés tarnautojo statusas,
atsakomybé¢, darbo uzmokestis, socialinés ir kitos garantijos, valstybés tarnybos valdymo
teisiniai pagrindai. Valstybés tarnybos vieSojo administravimo reguliavimo objektas kartais
nesutampa su administracinés teisés objekto reguliavimo ribomis, nes valstybés tarnyba yra
biidinga ne tik vykdomosios valdzios institucijoms, o valstybés tarnybos vieSojo administravimo
reguliavimo objektas panasus su konstitucine, civiline ar net darbo teise bei ju reguliavimo
objektais. Sig teisés normy grupe galima buty pavadinti valstybés tarnybos vieSuoju
administravimu.

3. Valstybé¢ vykdo savo policing funkcija prievarta uztikrindama teisés normy vykdyma
ir tai ji daro pasinaudodama policijos vieSuoju administravimu. Biitent policijos vieSajam
administravimui yra biidingi paliepimo, nurodymo ir administracinés prievartos metodai. Sie
metodai reiskiasi per teisésaugos, kity valstybés instituciju ir valstybés tarnautojuy bei valstybés
pareigliny turimus vie$ojo administravimo igaliojimus nepavaldiems asmenims. Policijos vieSojo
administravimo poveikis reguliuojant visuomeninius santykius pasireiSkia taip pat ir ribojanciu —
draudzianciu teisinio reguliavimo metodu, kuris nustato specifini poveiki zmogaus elgesiui —
steb¢jima (prieziiira) ir galimybg taikyti atskiry asmenuy atzvilgiu operatyvinés veiklos metodus
bei administracines nuobaudas. D¢l to matyti policijos vieSojo administravimo reguliavimo
metodo iSskirtinumas iS kity teisés Saky, o be to ir skirtumas nuo administracinés teisés
reguliavimo metody. Atskiras policijos vieSojo administravimo reguliavimo metodo aspektas —
draudimy ir apribojimy, kurie yra uztikrinti valstybés prievarta, sistema. Dauguma {jvairiy
draudimy ir apribojimy yra numatyta teisés normose, reglamentuojanciose policijos vieSojo
administravimo veikla. Nevykdant §iy draudimy ar apribojimuy, teisésaugos institucijy pareigtinai
arba teismas turi teis¢ taikyti prevencines prievartos priemones, kardomasias prievartos
priemones ir administracines nuobaudas. Tai daroma policiniais metodais, kuriy taikymo
subjekty ratas vis pleciasi.

4. Papildomas pozymis, leidziantis atriboti teis€saugos institucijas nuo kity valstybés
vieSojo saugumo administravimo institucijy, kurios taip pat dalyvauja teisétvarkos uztikrinimo
procese, yra suteikty igaliojimy pobidis ir mastas. Teisésaugos institucijy statutiniai valstybés
tarnautojai nepavaldziy asmeny atzvilgiu turi jgaliojimy, kurie susij¢ ne tik su teise duoti

privalomus nurodymus, bet ir su operatyvinés veiklos metody panaudojimo galimybe.

2. POLICIJOS VIESOJI VEIKLA IR JOS PROBLEMATIKA
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Vienas i§ policijos veiklos principy yra tas, kad policija savo veikla vykdo viesai,
isskyrus tam tikrus, jstatymy numatytus, atvejus. Sio principo jgyvendinima policijos sistemoje
geriausiai reprezentuoja viena i§ policijos rigiu — vieoji policija. Si policijos rii§is yra nuolat
geriausiai matoma ir dél to visuomenés nuolat stebima bei kontroliuojama vien todel, kad
biidama uniformuota — atstovauja valstybei. Todél, plétodami savo tyrima, apzvelgsime Sios
policijos rtSies vystimosi Lietuvoje pagrindinius etapus, be kita ko, atsizvelgdami i policijos
atliekamas funkcijas seniau ir dabar.

Lietuvos policija, kaip ir kity pasaulio valstybiy policija, turi savo istorija. Lietuvos
policijos vystymasis buvo tiesiogiai susijgs su Lietuvos valstybingumu. Pirmosios Lietuvos
policijos istaigos, tai yra tokios istaigos, kaip jas suprantame dabar, atsirado XIX a. pradzioje, po
treciojo Lenkijos ir Lietuvos Respublikos padalijimo, Lietuvai tapus carinés Rusijos imperijos
dalimi [37. P. 5]. 1811 m. caro Aleksandro I isakymu buvo isteigta Vidaus reikaly ministerija.
Policijos departamentas buvo vienas 1§ S§ios ministerijos padaliniy. To meto Policijos
departamentas vykdé represines funkcijas - persekiojo lietuviska spauda, mokyklas, buvo
nacionalinés priespaudos politikos vykdytojas. Toks laikotarpis tgsési iki Pirmojo pasaulinio
karo. Policijos departamente dirbo carui iStikimi rusy tautybés valdininkai.

1918 m. susiklos¢ius tinkamai  politinei  situacijai, Lietuva galéjo siekti
nepriklausomybeés ir valstybingumo jtvirtinimo. Vokietijai okupavus Lietuva, 1918 m. kovo 25
d. kaizeris Vilhelmas II pasiras¢ Lietuvos nepriklausomybés pripazinimo akta. O pragjus
keliems ménesiams, 1918 m. spalio 20 d., Lietuvos Tarybai buvo pareiksta, kad Vokietija
leidzia Lietuvai sudaryti nacionaling vyriausybg. Pirmasis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministras 1918 m. gruodzio 17 d. iSleido cirkuliara (aplinkrasti), kuriuo ipareigojo apskrities
virSininkus, kaip vyriausius visos apskrities valdininkus, perimti i§ vokiec¢iu okupacinés valdzios
visa ju Uki: manta, raStines, knygas, dokumentus, taip pat sergéti apskrities gyventojus nuo
vagiy, plésiky, bandity ir kity nusikaltéliy, ripintis ,,zalingy visuomenés apsireiSkimy"
naikinimu, kovoti su degtinés varymu, valstybés ir apleisto turto naikinimu. Siekiant uztikrinti
kraSto apsauga, apskrities virSininkas buvo ipareigotas suskirstyti savo apskriti | nuovadas.
Nuovadomis buvo vadinamos veikusios apskrityse policijos istaigos (Lietuvoje iki 1924 m. buvo
vartojamas ne policijos, o milicijos terminas). Tuo metu Lietuvos milicija buvo kuriama dviem
biidais: visuomeniniu ,,i§ apacios" ir administraciniu ,,i§ virSaus". Pirmuoju atveju milicija buvo
steigiama kaime, tiesiog renkant zmones. Antruoju atveju milicija buvo steigiama mieste, o
milicijos darbuotojas paskiriamas administracine tvarka [35. P. 6].

1920 m. geguzés 14 d. buvo priimtas Milicijos istatymas. Tai buvo vienintelis
tarpukario Lietuvos milicijos istatymas, galioj¢s, kol buvo okupuota nepriklausoma Lietuva.

Istatymo pirmajame paragrafe nurodoma, jog milicija yra pavaldi Vidaus reikaly ministerijai. Jai
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pavedama saugoti istatymais nustatyta valstybés ir visuomenés tvarka, vykdyti istatymus ir
privalomus jsakymus. [statymo 24 paragrafe buvo nurodyta, kad ,,milicijai veikti ir organizuoti
Vidaus Reikaly Ministeris leidzia instrukcijas". Apskri¢iy virSininkams buvo suteikta teis¢ leisti
privalomus jsakymus: visuomenés tvarkai ir ramybei palaikyti; sveikatai patikrinti; Svarumui
palaikyti. Vidaus reikaly sistemai priklausanciai milicijai vadovavo Pilieiy apsaugos
departamentas. Apskrityse bendra milicijos darbo priezitira priklausé apskrities milicijos vadui,
o tvarkomam apskrities teisémis mieste - miesto milicijos vadui (Milicijos istatymo 10
paragrafas). Sie vadai atitinkamai buvo pavaldiis apskrities vir§ininkui bei miesto virsininkui.

1918-1920 m. buvo sukurtos dvi milicijos ri§ys: viesoji ir kriminaliné. Kadangi Siame
darbe didesnis démesys bus skiriamas policijos vieSajai veiklai, todél apie kriminaling policija,
jos struktiira bei funkcijas Cia placiau nekalbésime. Tuo metu kriminalinei milicijai buvo pavesta
registruoti nusikaltélius, ieSkoti nusikaltusiy asmeny ir registruoti ieSkomus asmenis, sekti
kriminalinius ir prie§ valstyb¢ vykdomus nusikaltimus, atlikti kvotas kriminalinio skyriaus
iSkeltose bylose.

VieSoji milicija buvo gausiausia. Knygoje ,,Lietuvos policija 1918-1920 metais”
nurodoma, jog vieSosios milicijos pagrindinés veiklos kryptys buvo Sios: valstybés nustatytos
bei visuomeninés tvarkos, valstybés izdo, pilieCiy turto, vieSosios dorovés apsauga, ginkly
1sigijimo ir saugojimo, sanitarijos, vieSbuciy, prieSgaisrinés apsaugos, trobesiu statybos ir kity
taisykliu igyvendinimo bei laikymosi kontrol¢, asmeny, vengianciuy atlikti karing tarnyba
persekiojimas, mokesciy iSieskojimas ir suimtyjy siuntimas. Laikui bégant, vieSosios policijos
funkcijos buvo isSpléstos. Nuo 1931 m. vieSajai policijai buvo pavesta eismo prieziiira bei
autoavarijy aiskinimas, nuo 1933 m. — kova su uzkre¢iamomis ligomis, nuo 1935 m. — kainy
nustatymo priezitra bei oro transporto kontrolé.

Teritoriniu poziliriu vieSoji policija buvo neblogai organizuota. 1932 m. ivykdZius
vieSosios policijos reforma, Lietuvos teritorijoje buvo isteigtos 263 miesty ir vals€iy viesosios
policijos nuovados. Po reformos viena viesosios policijos nuovada aptarnavo 250 kvadratiniy
kilometry plota. Atstumas nuo tolimiausio tasSko iki nuovados buvo ne didesnis kaip 15 km. Prie
vieSosios policijos buvo kuriamas policijos rezervas. Pagrindiné policijos rezervo pareiga —
padéti vieSajai policijai, ypac iSsklaidant draudziamus zmoniy susibiirimus, demonstracijas,
uzkertant kelia ginkluotiems uzpuolimams, riauséms, jvedant tvarka stichiniy nelaimiy atveju.
Policijos rezervas buvo dislokuotas Kaune bei Zarasuose [37. P. 29].

1940 m. vasara, panaikinus Lietuvos valstybe, Soviety Sajungai jtraukus Lietuva i savo
sudéti, buvo likviduotos visos valstybés institucijos. Sis procesas palieté ir policija. Policijos
keitimas i liaudies milicija vyko labai sparciai [36. P. 114]. Iki 1940 m. liepos pabaigos milicija

buvo isteigta visose apskrityse. IS pradziy milicininkai galéjo veikti tik gave policijos nuovados
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virSininko isakyma, taigi jie buvo pavaldis policijos vir§ininkams. Iki 1940 m. rugséjo Lietuvoje
veiké tiek policija, tiek liaudies milicija. Tiesa, pirmosios funkcijos nuolat siaur¢jo, o kitos
atvirksc¢iai — buvo pleciamos. [traukus Lietuva { Soviety Sajungos sudéti, jau 1940 m. rugséjo 17
d. milicija buvo pradéta kurti pagal Soviety Sajungos milicijos modeli. Prasidéjus Vokietijos ir
SSRS karui, 1941 m. birzelio-liepos ménesiais Lietuvoje buvo atkurta kriminaliné, saugumo,
viesoji, gelezinkeliy, kai kur rezervo policija. Lietuvos policija buvo vokie¢iy administracijos
organy sistemos sudétiné dalis ir karo metu, ypa¢ jo pradzioje, padéjo vokieiams itvirtinti ju
rezima.

Soviety kariuomenei 1944-1945 m. vél okupavus Lietuva, buvo atkuriamos soviety
valdzios ir valdymo struktiiros. Milicijos organizacija ir jos veiklos kryptys buvo beveik tos
pacios kaip ir prie§ kara, taciau itin iSryskéjo represinis jos pobudis. Pagrindinés milicijos veiklos
kryptys buvo Sios: vieSosios tvarkos apsauga; kova su nusikaltimais, socialistinés nuosavybes
turto grobstymu, spekuliacija; vizy iSdavimas ir registravimas. Respubliking milicijos valdyba
sudaré Sie padaliniai: vadovybe, sekretoriatas, politinis skyrius, kriminalinés paieskos bei kovos
su spekuliacija ir socialistinio turto grobstymu skyriai, tardymo, operatyvinio, pasy tarnybos,
tarnybinés ir kovinés parengties, vizy ir registravimo, autoinspekcijos, civilinés metrikacijos
skyriai.

1990 m. kovo 11 d. Auksciausiajai Tarybai priémus akta ,,Dél Lietuvos nepriklausomos
valstybés atstatymo" prasidéjo naujas Lietuvos valstybingumo vystymosi etapas. 1990-1991
metais Lietuvoje milicija intensyviai buvo reorganizuojama i policija. 1990 m. gruodzio 11 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos policijos istatymas. Vadovaujantis $iuo istatymu ne tik buvo
atsiribota nuo SSRS vidaus reikaly ministerijos, bet ir milicija pertvarkyta i policija.

Siame tyrimo skyriuje daugiausia démesio bus skiriama dabartinei Lietuvos policijos
sistemai, jos sudedamosioms dalims, vieSosios policijos atlickamy vieSojo administravimo
funkcijuy pasiskirstymo tarp jvairaus lygmens policijos istaigy, turimy iStekliy funkcijoms
vykdyti bei santykiy su vietos savivaldos institucijomis funkcijy pasidalijimo prasme

problematikai nagrinéti.

2.1. ESAMOS LIETUVOS POLICIJOS SISTEMOS
FUNKCIJU ATSKYRIMO PROBLEMA

Zodis ,,policija yra kiles i§ graiky kalbos ZodZio ,,polis“, reiskian¢io miesta, o Zodis

,politeia® apibrézia jo gyventoju ramybe bei gerove [43. P. 388]. Tik pazvelgus i pacia zodzio
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»policija“ kilme, matyti jog §i institucija yra skirta valstybés gyventoju rimciai ir ramiam
egzistavimui uztikrinti.

Prie§ pradédami gilintis { esama Lietuvos policijos sistema, privalome apibrézti
policijos, kaip institucijos statusa. Zodis ,,statusas" yra kiles i§ lotyny kalbos zodzio ,,status",
reiskian¢io kieno nors padéti, biikle, biisena [43. P. 463]. Siuo terminu paprastai apibiidinama
teisés subjekto padétis. Antai Teisés enciklopedijoje ,,statusas" apibréziamas kaip ,,teisiné
individo ar asmens padétis" [32]. Vadinasi, nustatant policijos kaip institucijos statusa, biitina
apibrézti policijos padéti. Kadangi ,statusas” yra teisiné kategorija, policijos statuso
apibudinimo deréty ieSkoti teisés aktuose.

Policijos statusas yra nusakytas Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymo [10] 2
straipsnio ,,Pagrindinés $io jstatymo savokos* 1 punkte. Cia yra nurodyta, kad policija — asmens,
visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uZztikrinanti policijos istaigy ir pareigiiny visuma.
Analizuojant $i policijos statuso apibiidinima, galima iSskirti tris pagrindinius bruozus: 1)
Lietuvos policija yra policijos istaigy ir pareiginy visuma, 2) visuma, uZztikrinanti asmens ir
visuomenés sauguma ir 3) visuma, uztikrinanti vie$aja tvarka. Siy triju poZzymiy visuma ir
apibudina Lietuvos policijos statusa.

Minéta savoka yra viena i§ svarbiausiy §io istatymo savoku, nes labai tiksliai nusako
pacia policijos paskirti, tod¢l yra verta iSsamesnés analizés. Pastebétina, kad Sioje savokoje
galima iSskirti net keleta reikSmingu elementy: ,,asmens saugumas®, ,,visuomenés saugumas‘ ir
,»viesoji tvarka®. IS Sios savokos iSplaukia pagrindinis policijos uzdavinys — vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimas. Sis uzdavinys pagal savo svarba ir apimtj gerokai lenkia
daugelio kity teisésaugos institucijy uzdavinius ir gali biti tiesiogiai kildinamas i§ Konstitucijos
[1]. Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte jtvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés funkcijos.
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte pasakyta, kad ,,Vyriausybeé tvarko krasto reikalus, saugo
Lietuvos respublikos teritorijos nelieCiamybg, garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka“.
., Visuomenés saugumo* savoka Konstitucijoje pavartota 26 straipsnio 4 dalyje: ,,Zmogaus laisvé
1Spazinti ir skleisti religija arba tikéjima negali biiti apribota kitaip, kaip tik istatymu ir tik tada,
kai biitina garantuoti visuomenés sauguma, vieSaja tvarka, Zzmoniy sveikata ir dorove, taip pat
kitas asmens pagrindines teises ir laisves®. ,,Valstybés saugumo® savoka galima rasti
Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalyje: ,,Sios teisés negali biti varzomos kitaip, kaip tik jstatymy ir
jeigu tai butina valstybés saugumui, Zmoniy sveikatai apsaugoti, taip pat vykdant teisinguma‘.
Tai tarsi leisty manyti, kad Sios savokos vartojamos kaip sinonimai. Taciau Konstitucijos 36
straipsnio 2 dalyje abi minétos savokos vartojamos kartu ir pateikiamos kaip alternatyvos: ,,Si
teisé negali biiti ribojama kitaip, kaip tik istatymu ir tik tada, kai reikia apsaugoti valstybés ar

visuomenés sauguma, vieSaja tvarka, Zmoniy sveikata ar dorove arba kity asmeny teises ir
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laisves“. Sios savokos turi labai didele reikime policijos veiklai ir daznai yra naudojamos ja
apibiidinant.

Kaip zinia, pagrindinis policijos veikla reglamentuojantis teisés aktas yra Policijos
veiklos istatymas [10]. Siuo jstatymu imamasi nustatyti 13 policijos veiklos pagrindu: jos
paskirtj; veiklos principus; teisinius pagrindus; policijos uzdavinius; organizacing struktiira;
bendradarbiavimo su gyventojais, visuomeninémis organizacijomis, savivaldybiy bei kitomis
institucijomis pagrindus; policijos pareigiiny igaliojimus; ju teises; pareigas; atsakomybe;
prievartos naudojimo teisétumo salygas; policijos istaigy finansavimo Saltinius; §io finansavimo
formas.

Lietuvos policijos pagrindiniai uzdaviniai yra apibrézti Policijos veiklos jstatymo 5
straipsnio 1 dalyje. Ten yra nurodoma, kad pagrindiniai policijos uzdaviniai yra: Zmogaus teisiy
ir laisviy apsauga; vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas; neatidéliotinos
pagalbos teikimas asmenims, kai ji biitina dél ju fizinio ar psichinio bejégiskumo, taip pat
asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimuy, stichiniy nelaimiy ar
panasiy veiksniy; nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija; nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas; saugaus eismo priezitra.

Policija, lyginant su kitomis teis€saugos institucijomis, Siuo metu Lietuvoje yra
gausiausia ir turi placiausia teritoriniy ir specializuoty istaiguy tinkla. Policijos veikla yra labai
tvairi. Policijos istaigos yra operatyvinés veiklos subjektai, vykdantys nusikalstamuy veiky ir
administraciniy teisés pazeidimy prevencija ir tyrima, eismo saugumo prieziiira, dalyvaujantys
uztikrinant visuomengés sauguma ir viesaja tvarka ir kt.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatyme [10] nurodoma, jog dabarting Lietuvos
policijos sistema sudaro centrin¢ jstaiga — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, teritorinés policijos istaigos, policijos profesinio ugdymo istaigos ir specializuotos
policijos istaigos. Teritorinés policijos istaigos yra aukStesnés ir zemesnés pakopu policijos
komisariatai. AukStesnés pakopos policijos komisariatai steigiami apskri¢iy centruose ir
uztikrina policijos uzdaviniy igyvendinima visoje apskrities teritorijoje. Zemesnés pakopos
policijos komisariatai steigiami savivaldybiy administraciniuose centruose atitinkamy
savivaldybiy teritorijai aptarnauti. Visai Siai policijos sistemai vadovauja Lietuvos policijos
generalinis komisaras.

Policijos departamentas padeda policijos generaliniam komisarui formuoti policijos
veiklos strategija ir kontroliuoti jos igyvendinima bei organizuoti 81 dabar policijos sistemoje
esanciy istaigy (59 teritoriniy policijos istaigy ir 20 specializuoty policijos istaigy) veiklos
planavima ir kontrolg, personalo valdyma ir vykdo finansiniy, tkio ir kity istekliy paskirstyma

bei panaudojimo kontrolg.
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Atlieckamam tyrimui reikSmingiausi policijos sistemos elementai yra teritorings,
aukstesnio ir zemesnio lygmens, policijos istaigos.

Taigi, aukStesnés pakopos policijos komisariatai yra steigiami apskri€iy centruose ir
uztikrina policijos uzdaviniy igyvendinima visoje apskrities teritorijoje. Jie koordinuoja ir
kontroliuoja atitinkamos apskrities teritorijoje veikianiy Zemesnés pakopos policijos
komisariaty veikla. Jy vidaus struktiira sudaro Kriminalinés policijos padaliniai, VieSosios
policijos padaliniai bei Administravimo padaliniai (vykdantys istaigos valdyma bei vidaus
administravimg). Tyrime bus nagrin¢jamas viena 1§ auksStesnés pakopos policijos istaigy —
Utenos rajono policijos komisariatas.

Tuo tarpu Zzemesnés pakopos policijos komisariatai yra steigiami savivaldybiy
administraciniuose centruose atitinkamy savivaldybiy teritorijai aptarnauti, vykdo teisés aktais
pavestas funkcijas nustatytoje teritorijoje. Sie policijos komisariatai uztikrina viesaja tvarka ir
visuomenés sauguma; atsizvelgdami { vietos gyventoju poreikius, kartu su savivaldybiu
Iinstitucijomis, visuomeninémis organizacijomis bei gyventojais kuria ir jgyvendina programas,
skirtas nusikalstamumo prevencijai, gyventoju gyvybés, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios
tvarkos apsaugai; vykdo nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, atskleidzia ir
tiria nusikalstamas veikas bei kitus teisés pazeidimus; teikia auksStesnés pakopos policijos
komisariaty vadovams biudzety projektus; igyvendina kitus steigimo ir kity teisés akty nustatytus
uzdavinius bei funkcijas pagal kompetencija; uz veikla atsiskaito atitinkamam aukStesnés
pakopos policijos komisariatui, savivaldybés merui ir savivaldybés bendruomenei. Jy vidaus
struktiira taip pat sudaro Kriminalinés policijos padaliniai, VieSosios policijos padaliniai bei
Administravimo padaliniai. Tyrimo metu bus nagrinéjama vienos i$ Zemesnés pakopos policijos
Istaigy — Zarasy rajono policijos komisariato vieSojo administravimo funkciju problematika.

Siekiant pilnutinai atskleisti policijos istaigy vidaus organizacing struktiira, reikalinga
konkreciau apibrézti dvi pagrindines jos sudedamasias dalis — vieSosios ir kriminalinés policijos
padalinius bei jy kompetencija.

Taigi, vieSoji policija — uniformuotoji policija, vykdanti vieSosios tvarkos, eismo
prieziliros, asmeny bei ju turto saugumo uztikrinimo funkcijas. Minétas funkcijas $i policijos
rusis jgyvendina per jos sudétyje esancius patruliy, eismo prieziiiros, prevencijos, licencijavimo,
arestiniy bei konvojaus padalinius.

Tuo tarpu kriminaliné policija — neuniformuotoji policija, vykdanti nusikalstamuy veiky
atskleidimo, ikiteisminio tyrimo bei operatyvinés veiklos funkcijas. Sias savo funkcijas
kriminaliné policija igyvendina per jos sudétyje esancias kriminalistiniy tyrimy, nusikaltimy

tyrimo, operatyvinés veiklos ir organizuoto nusikalstamumo tyrimo padalinius.
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Kaip matyti i$§ pateiktosios policijos vidaus organizacinés struktiiros, ji yra orientuota {
visiSka ir pilnutini policijai keliamy uzdaviniy vykdyma, tai yra i vieSosios tvarkos uztikrinima
bei nusikalstamy veiky atskleidima. Tuo biidu dabar egzistuojancioje policijos struktiiroje yra
atsizvelgta | vadinamaja dvejopa arba dualing policijos funkcija, biidinga daugelio pasaulio
valstybiy policijos struktiiroms. Tokia policijos struktiiros pagal funkcijas iSskyrimo koncepcijos
esme ta, kad vieSosios policijos tarnyby ir padaliniy efektyvi veikla reikalauja, kad kriminalinés
policijos tarnybos ir padaliniai, uzZkardydami ir atskleisdami teisés paZeidimus (nusikaltimus),
ekonomiskai naudoty priemones ir sanaudas. Teorijoje ir praktikoje yra jvairiy nuomoniy apie
tai, kad vieSoji policija, jos struktiriniai padaliniai yra visos policijos organizacijos fundamentas
ir daugeliu atveju apibrézia jos veiklos efektyvuma apskritai.

Siuo metu ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybése (Vokietijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Belgijoje, DidZiojoje Britanijoje) policija vykdo minéta dualing funkcija: 1) iSaiskina
nusikaltimus; 2) palaiko vieSaja tvarka ir uztikrina vie$aji sauguma, t.y. saugia gyvenamaja
aplinka.

Tenka konstatuoti, kad policijos statusas priklauso nuo teisésaugos ir kity valstybinio
valdymo institucijy galiy. Viena policija uztikrinti teisétvarkos negali. Tiriant nusikaltimus ir
teisés pazeidimus policijos vaidmuo dabar yra ypac akcentuojamas. Taciau to negalima pasakyti
apie antraja funkcija — vieSosios tvarkos uztikrinima. Manytume, jog vienos funkcijos
akcentavimas mazina kitos funkcijos svarba. Siandien policijos funkcijos teisiskai ir faktiskai
iSpleciamos. Tai pasireiskia tuo, kad Lietuvos ir kai kuriy kity valstybiy (Vokietijos, Pranciizijos,
Italijos, Ispanijos ir kt.) policijos pareigiinai daznai vykdo daugelio baudziamyjy byly tyrima, nes
teisésaugos institucijos (teismai, prokuratiira) deleguoja policijai daugeli savo funkcijy tuo dar
labiau ,,apkraudami® policijos pareiging. Lietuvoje prokuroro, organizuojancio ir
kontroliuojancio ikiteismini tyrima, nurodymai policijos pareigiinams yra privalomi, o uz ju
nevykdyma policijos pareiginams yra keliamos drausminés bylos, taip dar labiau akcentuojant
nusikaltimy tyrimo funkcijos dominavima vieSosios tvarkos palaikymo funkcijai, nes ikiteismini
tyrima ar atskirus jo veiksmus daznai atlieka ir vieSosios policijos pareigiinai. Tuo tarpu,
manytume, kad asmens, vieSojo saugumo uztikrinimas ir vieSosios tvarkos apsauga — prioriteting
ne tik valstybés, bet ir jos subjekty (tiek vieSyju, tiek privaciy) institucijy funkcija. Sékmingai ja
vykdant jtvirtinama teisétvarkos padétis Salyje, nustatoma $iy institucijy valdymo ir organizaciné
struktiira, veiklos formos ir metodai, tobulinamos veiklos kryptys, gerinamas veiklos
efektyvumas. Visa tai turi jtakos minéty institucijy autoritetui visuomengje, todél policija turéty
vykdyti ne baudziamaji persekiojima, kuris yra teisinguma vykdanciy institucijy funkcija, o
asmens, vie$ojo visuomenés saugumo uztikrinimo ir tvarkos palaikymo, t.y. teisétvarkos,

funkcijas.
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Reikia pastebéti, kad ,,dualinés™ policijos funkcijos vykdymas ypatingai apsunkina
zemesnés pakopos policijos istaigy vieSosios policijos padaliniy veikla. Nagrin¢jamame Zarasy
rajono policijos komisariate, iki 2006 mety rugpji¢io ménesio vieSosios policijos padaliniai
(konkreciai Prevencijos poskyris) taip pat atlikdavo nemaza dalj policijos komisariato atlickamy
ikiteisminiy tyrimy. Taciau, vadovybés iniciatyva, siekiant grazinti pusiausvyra tarp nusikaltimy
tyrimo ir vieSosios tvarkos palaikymo funkcijy, buvo nutarta visa ikiteismini tyrima perduoti
kriminalinés policijos padaliniams. Tai buvo nusprgsta padaryti ir dél nepakankamy vieSosios
policijos tyréju (apylinkés inspektoriy) gebéjimy atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus. Atlikus §i
funkcijy perskirstyma ikiteisminio tyrimo kokybé policijos istaigoje nesuprastéjo, o prevencinés
veiklos rezultatai pager¢jo. Taciau apie tai placiau bus kalbama sekanciame tyrimo skyriuje.

Taip pat reikia pastebéti, jog dualiné policijos funkcija néra vienintelé policijos sistemos
problema, susijusi su atlickamomis vieSojo administravimo funkcijomis. Kita akivaizdziai
matoma visos policijos sistemos problema, kurios vis stengiasi nepastebéti ar net ignoruoti
policijos departamento vadovybé, yra policijos, kaip sistemos, atlieckamy funkcijy gausa bei ju
pobidis. Jau keleta pastaryjy mety yra pastebima tendencija, kuomet yra leidZiami specializuoti
ivairiy instituciju norminiai aktai, skirti tam tikrai visuomeniniy santykiy sri¢iai ar veiklai
kontroliuoti, o kaip pagrindinis Sios kontrolés vykdytojas (zinoma Policijos departamento
vadovybés ,,palaiminimu‘) yra nurodoma policija, nors ir norminj akta iSleidusi institucija taip
pat turi pareigiinus ar darbuotojus Siai funkcijai atlikti. Klostosi paradoksali situacija, kuomet
nedalyvaujant policijai, né viena kita zinyba ar institucija negali savarankiskai spresti jai iSkelty
uzdaviniy. D¢l to atsiranda bereikalingas funkcijy dubliavimasis, tokiu budu jvairios Zinybos
»husimeta® nuo saves atsakomybe, perleisdamos ja policijai, o policija yra priversta neefektyviai
eikvoti savo iSteklius (zmogiSkuosius ir materialinius), vietoje to, kad atlikty tik policijos
kompetencijai priskirta veikla, sprendziant jai iSkeltus uzdavinius.

Taip atsitiko kad ir su bendru Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos virSininko,
generalinio misky urédo, Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. sausio 17 d. isakymu
Nr. VAA1-6/1B-19/5-V-24, kuriuo policijos istaigoms yra nurodoma organizuoti bendrus reidus
su suinteresuotomis institucijomis, siekiant iSaiSkinti pazeidimus, susijusius su nelegaliais
medienos kirtimais bei gabenimais. Reikia pastebéti, kad isakymo parengima ir pasiraSyma
inicijavusios institucijos (Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcija bei Generaliné misSky
urédija) taip pat turi pakankama darbuotojuy (ir net pareigiiny) skai¢iy, o aplinkos apsaugos
inspektoriai, be kita ko, turi specialyji autotransporta bei igaliojimus transporto priemoniy
stabdymui bei patikrinimui. Ir be Sio jsakymo policijos pareigiinai atlikdavo ir atlieka tokio
pobudzio patikrinimus, o apie nustatytus pazeidimus informuoja aplinkos apsaugos darbuotojus.

Tuo tarpu atsiradus Siam jsakymui, policija isipareigojo atlikti ir aplinkos apsaugos darbuotoju
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funkcijas neturédama reikiamos kompetencijos pareigiiny (Siam trikumui pasalinti net buvo
iSleistos atmintinés policijos pareigiinams su medienos kirtimui ir gabenimui reikiamy
dokumenty pavyzdziais bei specialiaisiais ju reikalavimais). Remiantis Zarasy rajono policijos
komisariato praktika reikéty pastebéti, jog vykdant §i teisés akta kilo ne tik gebéjimy ir
kompetencijos problema, bet ir efektyvaus darbo laiko naudojimo problema, kadangi
bendradarbiaudami su auksSCiau minéty instituciju pareigiinais vykdant pastaryju funkcijas,
policijos pareigtinai tuo metu negaléjo vykdyti savo tiesioginiy tarnybiniy uzduociy.

Kitas panaSus pavyzdys yra susijgs su Lietuvos policijos generalinio komisaro 2006 m.
gruodzio 8 d. isakymu Nr. 5-V-745, kuriuo policijos istaigoms yra nurodoma organizuoti
bendrus reidus, pasitelkiant Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos pareigtnus, siekiant iSaiskinti
pazeidimus, susijusius su nelegalia prekyba vaistais. Siuo atveju taip pat kyla teisétas policijos
pareigiiny ziniy apie farmacija kompetencijos klausimas. Be to, surengti bendrus reidus buvo ne
taip paprasta, nes minétos tarnybos pareigiiny skaicius, lyginant su policijos istaigu skai¢iumi,
yra labai nedidelis. Taciau, nepaisant Siy ,,nesklandumy®, surengtuy priemoniy ataskaita su
»pasiektais rezultatais® pateikti Policijos departamentui yra privalu. Manytume, kad
beatodairiSkas visy institucijy, kurios tik pageidauja, funkciju vykdymas atitraukia policijos
pareigiinus nuo tos veiklos, kurios i3 ju tikisi ir reikalauja gyventojai. Stai ir nagrinéjamu atveju
Zarasy rajono policijos komisariato pareigtinai Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos pareigtinus
prisikviete tik tada, kai miesto turgavietéje buvo paimta, kaip jtarta, medikamenty partija. Tik
tuomet minétos tarnybos pareigiine teikési atvykti, taciau nustaciusi, jog tai viso labo maisto
papildai, labai nusivylé ir iSvyko. Tuo tarpu policijai teko grazinti paimtuosius daiktus ju
savininkui ir dar atsipraSyti dél savo geb¢jimy ir kompetencijos farmacijos srityje stokos.

Zinoma, $ie ir panadls teisés aktai yra rengiami kilniais tikslais, vykdant teisés
pazeidimy prevencija. Tik kazkodél visiems Zodis ,,prevencija® asocijuojasi vien su policijos
veikla, o ir veiklos ataskaity bei rezultaty vél gi visi tikisi ir reikalauja tik i§ policijos, o ne i$
tikryju veiklos iniciatoriy, nors pastarieji, esant teigiamiems rezultatams, nieckuomet nepamirsta
Siais rezultatais pasipuikuoti, o juy nesant — kaltina policija neveiklumu. Manytume, jog tai yra
ydinga praktika.

Visuomeng¢ ir taip yra numaciusi policijai aibg {vairiausiy pareigy, kuriy $i institucija
daznai dél per didelio darbo kriivio tinkamai nepajégi atlikti. Policininkai, biidami pervargg ir
apkrauti daznai formalia, nereikalinga veikla, biina Siurkstiis, netaktiski, nepajégis rodyti
reikiamo démesio Zmonéms, todél tokiy policijos paslaugy naudingumo koeficientas labai
sumazgja. Visuomen¢, sieckdama biiti saugi, leidzia norminius aktus, kuriais bando neadekvaciai
ipareigoti policija atlikti vis naujas, kartais sunkiai atlickamas funkcijas. Tai veda prie nauju

policijos veiklos slépimo formuy, kai paslaugos taip ir nesuteikiamos, o visuomeneés pageidaujami
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saugumo poreikiai nepatenkinami. Laikas jau parod¢, jog policijos veiklos skatinimas
administraciniu komandiniu metodu neduoda norimy rezultaty, o tai atsiliepé ir Zmoniy teiséms
bei pasitikéjimui Sia institucija. Dar nuo tarybiniy laiky tuometinei milicijai buvo priskiriamos
funkcijos, kuriy nebuvo galima priskirti jokiai kitai tarnybai. Panasi situacija iSlieka ir dabar, kai
policijai priskiriamos funkcijos, neatitinkanCios pacios policijos paskirties (pvz., techniniy
autojvykiu registravimas), nes néra kity tarnyby, galin¢iy perimti dali $iu funkcijy arba esamos
tarnybos vengia jas atlikti. Neatsitiktinai mokslininkai [50] pazymi, jog vis nauju (ypac
nekriminalinio pobiidzio) funkcijy policijai priskyrimas ,,i$sklaido” policijos pajégas ir
priemones bei atitraukia ja nuo pagrindinio uzdavinio — nusikalstamumo kontrolés
1gyvendinimo. Be to, policijos nejstengimas efektyviai vykdyti tokio plataus profilio funkciju
veda prie jos vardo diskreditavimo.

Remiantis tuo galima teigti, jog policijai priskirty funkcijy gausa reikalauja ju
perzilir¢jimo bei revizavimo. Siillytina ,,iSgryninti ir policijai palikti tik jos vienos
kompetencijai priskiriamas funkcijas, o kity instituciju kompetencijai skirtas funkcijas vykdyti
tik realiy susitarimy (jvertinus ju naudinguma vykdant tiesiogines policijos funkcijas) pagrindu.
Tik tuomet i§ policijos istaigy bus galima pareikalauti konkrec€iy Sios veiklos rezultaty, o ne
darbo ,,dél pauksc¢iuko*.

Siekiant detaliai aptarti aukStesnés ir zemesnés pakopu policijos istaigy atlickamas
funkcijas, reikalinga atlikti Siy policijos istaigy nuostaty, ypa¢ vieSosios policijos padaliniy,
analizg.

Vadovaujantis Europos policijos etikos kodekso II skyriaus 4 punktu [28], teisés aktai,
reglamentuojantys policijos veikla, turi bati aiskas ir tikslas, dél to policijos veiklos istatymas
nereglamentuoja policijos istaigy funkciju ir ju tvarkos, o tai yra policijos istaigos nuostaty
dalykas. Atsizvelgiant { tai, vieSosios policijos vykdomy vieSojo administravimo funkcijy analize

atliksime sekanc¢iame tyrimo skyriuje.

2.2. VIESOSIOS POLICIJOS FUNKCINIO KRUVIO PROBLEMATIKA

Kaip jau aptaréme prie§ tai buvusiame tyrimo skyrsnyje, Lietuvos policijos pagrindiniai
uzdaviniai yra apibrézti Policijos veiklos istatymo 5 straipsnio 1 dalyje, o dabarting Lietuvos
policijos sistema sudaro centriné jstaiga Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
teritorinés policijos istaigos, policijos profesinio ugdymo istaigos ir specializuotos policijos

Istaigos.
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Atsizvelgiant i $i suskirstyma ir vyks miisy tolimesnis tyrimas. Kaip jau buvo minéta,
jog policijos veiklos jstatymas nereglamentuoja policijos istaigy funkciju ir ju tvarkos, o tai yra
policijos istaigos nuostaty dalykas. Tode¢l, siekdami pilnutinai iSanalizuoti teritoriniy ivairaus
lygmens policijos istaigy atliekamas vieSojo administravimo funkcijas, skirtas policijos sistemai
keliamiems uzdaviniams igyvendinti, turésime iSnagrinéti aukStesnés ir Zemesnés pakopos
policijos komisariaty nuostatus bei juose vieSajai policijai numatytas funkcijas, apzvelgti iSsamia
vieSosios policijos padaliniy struktiirg bei pareigybiy skaiciy juose. Kadangi Sio tyrimo autorius
yra zemesnés pakopos policijos {staigos — Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos
pareigiinas, todél auks$ciau minétai analizei buvo pasirinktas Sis zemesnés pakopos policijos
komisariatas bei Utenos rajono policijos komisariatas, kaip aukStesnés pakopos policijos
komisariatas, esantis apskrities administraciniame centre ir organizuojantis bei kontroliuojantis
apskrities rajony Zzemesnés pakopos policijos komisariaty veikla.

Abiejy tiriamyjy policijos istaigy — Utenos rajono policijos komisariato ir Zarasy rajono
policijos komisariato — nuostatai buvo patvirtinti vienu ir tuo paciu Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2001 m. rugpjiicio 31 dienos isakymu Nr. 378 ,,D¢l policijos komisariaty isteigimo ir
nuostaty patvirtinimo® [23]. Zinoma, $ie nuostatai iki $iol teisés akty nustatyta tvarka jau yra
papildyti keletu nuostaty, atsiradusiy Lietuvos Respublikai istojus i Europos Sajunga (nuostata
dél Specialiosios Kaliningrado tranzito sausumos keliais programos kontrolés) bei rengiantis
tapti Sengeno erdvés nare (nuostata dél veiklos ir bendradarbiavimo panaikinus valstybés sieny
kontrolg prie vidiniy Europos Sajungos sieny). Taciau Sie pakeitimai esminés jtakos policijos
komisariaty nuostatams netur¢jo, todél juy placiau nenagrinésime.

Abiejy lygiy policijos istaigy nuostaty struktiira yra visiSkai identiska — jie sudaryti i$ 6
skyriy: Bendrosios nuostatos; Uzdaviniai; Funkcijos; Teisés; Darbo organizavimas ir Veiklos
kontrolé. Ypatingy skirtumy aukStesnés ir Zemesnés pakopos policijos komisariaty nuostatuose
néra. Utenos rajono policijos komisariato nuostatuose viena i§ funkcijy grupiy yra skirta
funkcijoms, susijusioms su veiklos organizavimu apskrities teritorijoje ir kiekvienoje i§ grupiu
yra numatyta mazdaug po viena punkta, susijusi su apskrities teritorijoje esanciu Zemesneés
pakopos policijos komisariaty veiklos koordinavimu bei kontrole, tuo tarpu visos kitos nuostatos
yra identiskos Zarasy rajono policijos komisariato nuostatams. Kadangi atlieckamo tyrimo tikslas
yra identifikuoti policijos vieSojo administravimo problemas Salies Zemesnés pakopos policijos
komisariato vieSojoje policijoje, todél aukscCiau minétyju policijos istaigy nuostatus apzvelgsime
bei palyginsime daugiau orientuodamiesi i atliekamas funkcijas vykdant policijai keliamus
uzdavinius.

Nagrinéjamuose nuostatuose policijos istaigoms keliami uzdaviniai visiSkai sutampa su

Lietuvos policijos veiklos istatymo [10] 5 straipsnio 1 dalyje numatytais policijos uzdaviniais, tai
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yra: zmogaus teisiy ir laisviy apsauga; vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas;
neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji biina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo,
taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy, stichiniy
nelaimiy ar panasiy veiksniy; nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija; (Zarasy
rajono policijos komisariato nuostatuose — ir fiziniy bei juridiniy asmenu teiséty interesu
apsauga); nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas; saugaus eismo
priezitra. Kaip septintasis uzdavinys Utenos rajono policijos komisariato nuostatuose yra
irasytas apskrityje veikian¢iy Zemesnés pakopos policijos komisariaty veiklos koordinavimas ir
kontrolé, policijos uzdaviniy igyvendinimo visoje apskrityje organizavimas.

Atsizvelgiant 1 Siuos policijos istaigoms keliamus uzdavinius, toliau nuostatuose yra
i§skiriamas didziausias savo apimtimi skyrius ,,Funkcijos®, kuriame yra apibréziamos policijos
istaigy funkcijos uztikrinant $iy uzdaviniy vykdyma. Siekiant i§samiai iSnagrinéti tiek policijos
istaigy funkcijas bendrai, tiek kiekvieno ju struktiirinio padalinio (vieSosios policijos,
kriminalinés policijos bei administravimo padalinio) atskirai, yra tikslinga apzvelgti kiekviena
atlickamy funkciju grupe, atsizvelgiant { policijos komisariatuose nusistovéjusia funkcijy
pasiskirstymo praktika.

1 grupé. Funkcijos nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos srityje:

1) rengia ir igyvendina regionines ir vietines nusikalstamuy veiky prevencijos programas,
planus ir priemones, uzkardanc¢ias nusikalstamas veikas ir teisés pazeidimus; (Zarasy rajono
policijos komisariato nuostatuose yra labiau detalizuota — kartu su Zarasy rajono savivaldybe ir
visuomeninémis organizacijomis bei gyventojais);

2) analizuoja ir atskleidzia padaryty nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy priezastis bei salygas ir imasi jstatymo numatyty priemoniy joms pasalinti;

3) sudaro ir tvarko profilaktines, kriminalistines ir operatyvines iskaitas;

4) pagal sutartis saugo fiziniy ir juridiniy asmeny turta; (Zarasy rajono policijos
komisariato nuostatuose §i funkcija nenurodyta, nors turéty biiti);

5) taiko administracines ir kitokias prevencines priemones.

Pazvelgus 1 Sia funkciju grupe, matyti, kad pagal funkciju iSskyrima tarp policijos
istaigos padaliniy, dvi funkcijos tenka vieSosios, viena — kriminalinés policijos kompetencijai, o
dvi — bendrai abiejy minéty padaliniy ir i§ dalies administravimo padaliniy kompetencijai.

2 grupé¢. Funkecijos nusikalstamy veiky tyrimo srityje:

1) teisés akty nustatyta tvarka registruoja ir nagriné¢ja pareiskimus ir praneSimus apie

rengiamas, daromas ar padarytas nusikalstamas veikas;
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2) vykdo pasislépusiy itariamyjy, kaltinamyju, teisiamyjy, nuteistyjy ir be zinios
dingusiyjy asmeny paieska, taip pat rasty neatpazinty lavony, nezinomy ligoniy ir vaiky asmens
tapatybés nustatyma;

3) istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka vykdo operatyving veikla;

4) istatymuy nustatyta tvarka atlieka ikiteisminj tyrima baudziamosiose bylose;

5) Baudziamojo proceso istatymo numatytais atvejais vykdo ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro, teiséjo ar teismo pavedimus baudziamosiose bylose;

6) teisés akty nustatyta tvarka bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos institucijomis
bei Sengeno valstybiy kompetentingomis teisésaugos institucijomis, jgyvendinant Konvencijos
dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudarymo tarp Beneliukso ekonominés sajungos
valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, deél
laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo nuostatas, vykdo numatomas
policijos bendradarbiavimo priemones; (Zarasy rajono policijos komisariato nuostatuose $i
funkcija nenurodyta, nors turéty biiti);

7) teikia Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos ir specializuotoms
policijos istaigoms informacija apie uzregistruotas ir atskleistas nusikalstamas veikas. (Zarasy
rajono policijos komisariato nuostatuose — teikia paminétaja informacija aukstesnés pakopos
policijos komisariatui).

Pagal Sios funkcijy grupés apibendrinamaji pavadinima galima biity daryti prielaida, jog
Sias funkcijas visapusiskai turéty vykdyti isimtinai tik kriminaliné policija, tadiau taip néra. Siuo
atveju iSimtinai tik kriminalinés policijos kompetencijai priklauso keturios Sios funkcijy grupés
funkcijos, tuo tarpu likusios trys funkcijos priklauso bendrai tiek kriminalinés, tiek ir vieSosios
policijos kompetencijai.

3 grupé. Funkcijos vieSosios tvarkos ir visuomeninés rimties, Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos srityje:

1) saugo viesaja tvarka;

2) igyvendina jstatymais ir kitais teisés aktais patvirtintas programas dél kovos su
nusikalstamomis veikomis, girtavimu, narkotiky vartojimu, prostitucija, kitais antivisuomeniniais
reiSkiniais;

3) priziiiri, kad buty laikomasi nustatytos tvarkos igyjant, laikant, saugant, perduodant
Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogstamasias medziagas, narkotines priemones ir kitus
leidimy sistemos reglamentuojancius daiktus;

4) vykdo administraciniy teisés pazeidimy byly teisena;

5) teisés akty nustatyta tvarka organizuoja ir vykdo sulaikytyjy, suimtyju ar nuteistyju

konvojavima;
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6) teisés akty nustatyta tvarka iSduoda asmens dokumentus Lietuvos Respublikos
pilieCiams, uzsienio valstybiy pilieCiams ir asmenims be pilietybés, tiria uzsienieCiy neteiséto
buvimo Lietuvos Respublikoje atvejus, pagal savo kompetencija organizuoja ir vykdo nelegalios
migracijos prevencija ir kontrolg, teisés akty nustatyta tvarka gauna, analizuoja ir teikia
informacija kompetentingoms institucijoms apie Utenos apskrityje esanciose apgyvendinimo
Istaigose apsigyvenusius uZzsienieCius; (Zarasy rajono policijos komisariato nuostatuose Si
funkcija nenurodyta, nors turéty bti);

7) atsizvelgiant i vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo interesus, teisés akty
nustatyta tvarka kartu su kitomis kompetentingomis institucijomis atnaujina valstybés sienos su
Lenkijos Respublika ar (ir) Latvijos Respublika kontrolg¢ tam tikram ribotam laikotarpiui,
laikantis Konvencijos dél 1985 m. BirZelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudarymo tarp Beneliukso
ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos
vyriausybiy, dél laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo nuostaty;
(Zarasuy rajono policijos komisariato nuostatuose $i funkcija nenurodyta, nors turéty biiti);

8) Igyvendina su Specialigja Kaliningrado tranzito programa susijusiy teisés akty
nuostatas uztikrinant Rusijos Federacijos pilieCiy tranzito per Lietuvos Respublikos teritorija
kontrolg. (Zarasy rajono policijos komisariato nuostatuose §i funkcija nenurodyta, nors turéty
biiti).

Si policijos jstaigy funkcijy grupé yra skirta vienam i§ svarbiausiyjy, Konstitucijoje
itvirtintam, policijos uzdaviniui ir uz $iy funkeijy vykdyma policijos sistemoje yra atsakingi vien
tik vieSosios policijos padaliniai. Tai dar karta pabrézia Sios funkciju grupés reikSme ir parodo
tikraja vieSosios policijos vieta bei reikSmg policijos sistemoje.

4 grupé. Funkcijos socialinés pagalbos srityje:

1) teikia neatidélioting pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo teisés pazeidimy, ir
tiems, kuriy biikle bejegiska;

2) uztikrina sulaikyty ir pristatyty i policija asmeny apsauga, imasi priemoniy nedelsiant
suteikti jiems biiting medicining pagalba;

3) informuoja valstybés institucijas, visuomenines organizacijas, asmenis apie
katastrofas, avarijas ir kitas ypatingas situacijas, kurios kelia pavoju zmoniy ir nuosavybeés
saugumui;

4) teikia pagalba stichiniy nelaimiy ir kity ypatingy atvejy metu gelbstint zmones ir
turta, imasi priemoniy Zmoniy saugumui uztikrinti;

5) saugo rastus ir perduotus i policija dokumentus, daiktus, vertybes bei kitokj turta ir

imasi priemoniy grazinti juos teisétiems savininkams ar valdytojams;
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6) uztikrina asmens, suteikusio pagalba nusikalstama veika tirian¢ioms teisésaugos
institucijoms, ar jo artimyjuy apsauga, jei iSkyla pavojus ju gyvybei, sveikatai, saugumui ar turtui;

7) teikia kitokia biiting pagalba Zmonéms, kuriy buklé yra bejégiska; (Zarasy rajono
policijos komisariato nuostatuose $i funkcija nenurodyta, nors turéty biti);

8) Vyriausybés nustatyta tvarka priima asmenis ir teikia jiems informacija.

Apzvelgiant Sia funkcijy grupe reikia pastebéti, kad ji yra skirta bendram ir darniam
visy policijos padaliniy darbui uztikrinant socialinés pagalbos teikima asmenims policijos
kompetencijos ribose. Todé¢l ir policijos komisariaty praktikoje uz Siy funkcijy igyvendinima
atsako visi policijos komisariato padaliniai ir juy indélis atrodyty taip: uz keturiy funkcijuy
vykdyma yra bendrai atsakingi vieSosios bei kriminalinés policijos padaliniai, uz dvieju funkciju
vykdyma atsako tik vieSosios policijos padaliniai, 0 uz vienos — bendrai vieSosios policijos bei
administravimo padaliniai.

5 grupé. Funkcijos eismo prieziiiros srityje:

2) kontroliuoja, ar gatviy ir keliy projektavimas, tiesimas bei remontas, ju bukle,
priezitira ir eksploatavimas atitinka saugaus eismo reikalavimus;

3) kontroliuoja, kaip fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo istatymus, kitus teisés aktus dél
eismo saugumo uztikrinimo bei aplinkos apsaugos nuo zalingo transporto priemoniy poveikio;

4) tiria keliy eismo taisykliy pazeidimus ir autoavarijas, atlieka ikiteismini tyrima
autoavarijy bylose, skiria administracines nuobaudas uz keliy eismo taisykliy pazeidimus;

5) vykdo kitas teisés akty nustatytas eismo saugumo uztikrinimo funkcijas.

Si funkciju grupé reguliuoja pastaraisiais metais itin daug problemy bei visuomenés
susirtipinimo keliancia sritj — eismo sauguma. Dél to yra visiSkai suprantama, kad uz Sios
svarbios funkcijy grupés vykdyma visiSkai atsako vieSosios policijos padaliniai, iSskyrus
ikiteisminio tyrimo atlikima, kuri Zarasy rajono policijos komisariate vykdo kriminalinés
policijos padaliniai.

6 grupe. Tik Utenos rajono policijos komisariato, kaip auksStesnés pakopos policijos
istaigos, funkcijos organizuojant policijos istaigy darba apskrityje:

1) rengia Utenos apskrities policijos komisariaty strategini veiklos plana (bendra
apskrities teritorijoje veikian¢iy policijos komisariaty veiklos planavimo dokumenta) ir jame
numato policijos komisariato bei apskrities teritorijoje veikian¢iy zZemesnés pakopos policijos
komisariaty planuojama veikla ir siektinus rezultatus bei kartu su Zemesnés pakopos policijos
komisariatais vykdomas koordinuotas priemones, analizuoja zemesnés pakopos policijos
komisariaty veiklos rezultatus, teikia jiems prakting ir metoding pagalba atskleidziant ir tiriant

nusikalstamas veikas bei kitus teisés pazeidimus.
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2) atstovauja apskriciai ir apskrityje esantiems policijos komisariatams operatyviniuose,
tarpzinybiniuose pasitarimuose, kituose renginiuose;

3) teikia Policijos departamentui ir specializuotoms policijos istaigoms informacija apie
apskrityje padarytas, atskleistas nusikalstamas veikas, sililymus spresti problemas, tobulinti
darba apskrities mastu;

4) organizuoja kriminalinés policijos tarnybuy veikla apskrities principu, operatyviai
vadovauja specializuoty policijos istaigy padaliniams, veikiantiems Utenos apskrityje;

5) analizuoja ir apibendrina autoavarijy, {vykstanciy apskrityje, priezastis, keliy eismo
taisykliy bei kitus teisés pazeidimus, administraciniy poveikio priemoniy taikyma eismo
dalyviams, keliy policijos administracing veikla;

6) organizuoja vieSosios policijos apsaugos padaliniy veikla apskrities principu;

7) organizuoja ir koordinuoja apskrities pareigiiny tarnybinius mokymus ir
kvalifikacijos kélima;

8) teikia metoding ir techning pagalba suteikiant informacija, diegiant kompiuteriy
programas, tvarkant rySiy sistemas;

9) Koordinuoja ir kontroliuoja apskrityje veikianciy Zemesnés pakopos policijos
komisariaty veikla uztikrinant Rusijos Federacijos pilie¢iy tranzito per Lietuvos Respublikos
teritorija kontrolg.

Kadangi $i funkciju grupé yra biidinga tik aukStesnés pakopos policijos komisariatui,
tod¢él palyginti neturime su kuo. Galima tik pastebéti, kad pagal policijos komisariatuose
nusistovéjusia praktika, uz keturiy Sios grupés funkcijy vykdyma turéty atsakyti administravimo
padaliniai, uz trijy — vieSosios policijos padaliniai, o uz dvieju funkciju vykdyma — kriminalinés
policijos padaliniai.

7 grupé. Kitos policijos komisariaty vykdomos funkcijos:

1) pagal policijos generalinio komisaro nustatyta tvarka palaiko rySius su uzsienio
valstybiy policijos istaigomis ir kitomis teisésaugos institucijomis;

2) parenka kandidatus i tarnyba, uztikrina personalo mokyma bei kvalifikacijos kélima;

3) atlieka policijos komisariato, apskrityje esanciy policijos komisariaty bei apsaugos
skyriaus pareigiiny ir tarnautojy korupcijos ir kity neteiséty veiky prevencija, kontroliuoja, kaip
policijos komisariaty ir apsaugos skyriaus pareigiinai bei tarnautojai laikosi darbo drausmés,
Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo nuostaty, tiria pareigliny ir tarnautojy teisés ir
teisétvarkos pazeidimus, taip pat atlieka Sios srities prevencines priemones bei tiria asmeny
skundus ir pareiSkimus dél neetisko, netinkamo policijos pareigiiny ir tarnautojy elgesio; (Zarasy
rajono policijos komisariato nuostatuose $i funkcija nenurodyta, nors atitinkamai ja adaptavus, i

funkcija turéty biiti);
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4) palaiko rysius su savivaldos institucijomis, ziniasklaida, teikia joms ir visuomenei
informacija apie nusikalstamumo bukl¢ Utenos rajono savivaldybéje bei Utenos apskrityje;
(Zarasy rajono policijos komisariato nuostatuose — atitinkamai tik Zarasy rajono savivaldybg¢je);

5) kaupia ir analizuoja ziniasklaidoje paskelbta informacija apie policijos komisariato
veikla;

6) pagal suteiktus jgaliojimus vykdo civilinés saugos priemones;

7) tobulina struktiiriniy padaliniy valdyma, savo veikloje diegia naujausius mokslo ir
technikos laim¢jimus;

8) organizuoja gyventojy pasitlymy, pareiSkimy, praneSimy ir skundy nagringjima,
imasi priemoniy nustatytiems triikumams pasalinti;

9) istatymy nustatyta tvarka vykdo teismy nuosprendzius, nutarimus ir nutartis;

10) gina teisétus policijos pareigliny interesus, ju pilietines ir Zmogaus teises;

11) pagal savo kompetencija sprendzia tikinés ir finansinés veiklos klausimus, sudaro
darbuotojams darbo ir poilsio salygas, organizuoja ir kontroliuoja policijos pareigiiny socialiniy
garantijy igyvendinima.

Kadangi $§i funkciju grupé daugiausia susijusi su policijos jstaigos vidaus
administravimu, jos jvaizdzio formavimu bei bendradarbiavimu su vietos savivalda, todél uz iy
funkcijy tinkama vykdyma daugumoje atsako administravimo padaliniai. Net devyniy funkciju
vykdymas yra priskiriamas $iy padaliniy kompetencijai, o likusiy dvieju — vieSosios policijos
kompetencijai.

Apibendrinant §ia dviejuy {vairaus lygmens policijos istaigy pagrindiniy vieSojo
administravimo funkcijy, esanciy policijos komisariaty nuostatuose, vykdymo pasiskirstymo tarp
policijos komisariaty padaliniy analizg¢, galima padaryti iSvada, kad vieSosios policijos
padaliniai, pagal atliekamy pagrindiniy funkcijy skaiciy, yra pagrindiniai policijos istaigos veikla
vykdantys padaliniai. Matematiskai apdorojus auks¢iau minéty funkcijy pasiskirstyma tarp
policijos istaigos padaliniy yra gauti Sie rezultatai:

1. Aukstesnés pakopos policijos istaiga (Utenos rajono policijos komisariatas) yra
atsakingas uz 53 funkciju vykdyma. VieSosios policijos padaliniai vykdo 26 funkcijas i
i$vardintyjy; kriminalinés policijos padaliniai — 7 funkcijas; administravimo padaliniai — 12
funkcijy ir dar 8 funkcijas bendrai vykdo keli policijos komisariato padaliniai.

2. Zemesnés pakopos policijos jstaiga (Zarasy rajono policijos komisariatas) yra
atsakingas uz 44 funkciju vykdyma. VieSosios policijos padaliniai vykdo 23 funkcijas i
i$vardintyjy; kriminalinés policijos padaliniai — 5 funkcijas; administravimo padaliniai — 8

funkcijas ir dar 8 funkcijas bendrai vykdo keli policijos komisariato padaliniai.
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Apie Zarasy rajono policijos komisariato personalo komplektavimo problemas
pakalbésime kitame tyrimo skyriuje, o apie kai kuriy policijos vieSojo administravimo funkcijy
perdavimo vietos savivaldos institucijoms galimybe bus kalbama sekanciame S$io darbo

skirsnyje.

2.3. VIESOSIOS POLICIJOS FUNKCIJU SANTYKIS
SU VIETOS SAVIVALDA

Kaip zinoma, policijos pareigybiy skaiCius tam tikroje teritorijoje yra nustatomas
atsizvelgiant tik { jos gyventojuy skai¢iu. Stai, vieSosios policijos tyréjo (apylinkés inspektoriaus)
aptarnaujama teritorija yra nustatoma vadovaujantis Lietuvos policijos generalinio komisaro
2005 m. kovo 29 d. isakymu Nr. 5-V-208 [25] numatyta vieSosios policijos tyréjo (apylinkés
inspektoriaus) tarnybinés veiklos instrukcijoje tvarka. Atsizvelgiant { jos nuostatas, kaimo
gyvenamojoje vietovéje vienas apylinkés inspektorius gali aptarnauti ne daugiau kaip 2500
gyventoju, o miesto — ne daugiau 3500 gyventoju.

Atsizvelgiant | tai, manytume, kad policijos pajéguy skaiCiaus nustatymas tik pagal
gyventoju skaiiy yra neteisingas, nes vertéty atsizvelgti ir | kitus komponentus, turincius itakos
policijos vieSojo administravimo kokybei ir efektyvumui gerinti bei gyventoju pasitikéjimui
didinti. Trukstamais komponentais, miisy nuomone, galéty biiti aptarnaujamos teritorijos plotas,
tam tikru objekty (pramonés imoniy, poilsiavieCiy, ezery ir pan.) gausa, kity rekreacijos ar
zmoniy traukos centry (lankytinos vietos, masiniy renginiy vietos ir pan.) buvimas teritorijoje bei
gyventoju pasiskirstymo aptarnaujamoje teritorijoje tolygumas (arba pasklidimas). Netaikant
papildomy komponenty policijos pareigiiny skaiiui tam tikroje teritorijoje nustatyti lieka
nezinomas tikrasis policijos pajégu poreikis siekiant efektyviai teikti policijos vieSojo
administravimo paslaugas bei neiSvengiama policijos pareigiiny netolygaus paskirstymo visos
Salies mastu.

Pra¢jusiame tyrimo skirsnyje buvo aptartas policijos vieSojo administravimo funkcijy
pasiskirstymas tarp aukstesnés pakopos policijos istaigos (Utenos rajono policijos komisariato) ir
zemesnés pakopos policijos istaigos (Zarasy rajono policijos komisariato) ir prieita iSvados, kad
abieju policijos komisariaty funkcijos yra panaSios, iSskyrus auksStesnés pakopos policijos
istaigai biidingas kontrolés funkcijas Zemesnés pakopos policijos istaigy atzvilgiu. Kalbant apie
vieSosios policijos atlickamas funkcijas, taip pat buvo pastebétas beveik visiskas identiSkumas

(skiriasi tik 3 kontrolés ir organizavimo funkcijos). Tod¢l, galima daryti prielaida, kad ir pajégu,
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butiny Sioms funkcijoms atlikti, skaiCius taip pat turéty buti panaSus. Taciau, pazvelgus i
tikruosius ju skaicius, paaiskéja, kad Utenos rajono policijos komisariatas pajégu toms pacioms
funkcijoms vykdyti turi net kelis kartus daugiau nei Zarasy rajono policijos komisariatas.

Pateiksime $iy duomeny skai¢iavima pagal policijos sistemoje daZzniausiai naudojama
metodika. Zarasy rajono policijos komisariate yra 67 statutiniy valstybés tarnautojy (pareigiiny)
etatai, o rajone gyvena 21 362 gyventojai [33]. Tuo tarpu Utenos rajono policijos komisariate yra
197 statutiniy valstybés tarnautojuy (pareigiiny) etatai, o rajone gyvena 48 626 gyventojai [33].
Atlikus paprasciausia paskaiciavima paaiskéja, kad 100 tikstanciy gyventojy Zarasy rajone tenka
313,6 pareigino, o Utenos rajone — 405,1 pareigtino. Tuo tarpu respublikos vidurkis yra 334
policijos pareigiinai 100 tiikstanciu gyventoju [38]. Taigi, galima daryti prielaida, jog Utenos
rajono gyventojams policijos paslaugos yra teikiamos beveik ketvirtadaliu didesnio santykinio
pareigiiny skaiiaus, nors 8io rajono plotas 105 km” arba 8 procentais yra maZesnis uz Zarasy
rajono plota, be to, nagrin¢jamuose rajonuose gyventojai yra pasiskirst¢ labai netolygiai — vien
Utenos mieste gyvena 32 881 gyventojas (arba 68 proc. visy rajono gyventojy), o Zarasy mieste
— 7948 (arba tik 37 proc.) [33]. Atsizvelgiant | Utenos rajono policijos komisariato santykini
pareigiiny skai¢iy, Zarasy rajono policijos komisariate turéty dirbti 87 pareigiinai, o atsizvelgiant
1 Salies vidurki — 71 pareigiinas. Tuo tarpu, atsizvelgiant i Salies vidurki, Utenos rajono policijos
komisariate turéty biiti tik 162 pareigybés, t.y. 35 pareigiinais maziau nei dabar. Atsizvelgiant |
papildomas aukstesnés pakopos policijos komisariato atlieckamas papildomas funkcijas Sis
pareigybiy skaicius galéty biti padidintas, tatiau manytume, kad ne daugiau nei 10 procenty, t.y.
Siuo atveju 16 pareigybiy ir siekty 178 pareigybes. Manytume, jog dabar egzistuojantis netolygus
policijos pajégu paskirstymas, neatsizvelgiant | vietos ypatybes, net ir apskrities teritorijoje,
sudaro nevienodas salygas vieSajai tvarkai bei saugiai aplinkai aptarnaujamose savivaldybiy
teritorijose uztikrinti.

Pavyzdziui, vasaros metu, o ypa¢ savaitgaliais, | Zarasy rajone esancias poilsiavietes,
kaimo turizmo sodybas ar Siaip | paezeres (rajone yra 304 ezerai) susirenka deSimtys tiikstan¢iy
poilsiautojy, padidéja transporto srautai, eismo ivykiu bei vieSosios tvarkos pazeidimy skaicius.
Reikia pastebéti, kad panasi situacija dabar jau yra stebima beveik iStisus metus. Neoficialiais
skaiCiavimais { ivairiausias poilsiavietes, i$sibars¢iusias visoje rajono teritorijoje, savaitgaliais
susirenka apie 60-70 tikstanciy rajono sveciy, o Zarasy rajono policijos pajégu skaicius islieka
toks pat ribotas. Be to, viena vasaros ménesi, uzuot naudoti pajégu maksimuma vieSajai tvarkai
rajone palaikyti, policijos istaiga Policijos departamento nurodymu yra priversta dali savo
pajégu, skirty vieSajai tvarkai palaikyti, komandiruoti | Lietuvos pajiri. Nereikéty pamirsti ir
vasaros metu rajone kiekvieng savaitgali vykstanciy ivairiausiy renginiy bei $venciy, kuriose

policijos pareigiiny dalyvavimas palaikant vieSaja tvarka taipogi yra pageidautinas.
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Todél, siulytina perteklinj aukstesnés pakopos policijos komisariato pareigybiy skaiciy
padalinti visoms apskrities policijos istaigoms iki santykinio respublikos policijos pareigiiny
skaiCiaus vidurkio arba perduoti apskrities policijos istaigai dali Zemesnés pakopos policijos
komisariaty atliekamy funkcijy (pavyzdziui, teisminiy konvojy organizavima ir teismy apsauga,
nes Siai funkcijai vykdyti néra numatyta specialaus padalinio). Dél to manytume, kad optimaliam
policijos pareigiiny skaiCiui tam tikroje teritorijoje nustatyti yra reikalinga jvesti auksciau
minétus papildomus komponentus.

Policijos istaiga, vykdydama jai deleguotas viesojo administravimo funkcijas, turi labai
dideli darbo kriivi. Tuo tarpu yra tokiy funkcijy, uz kuriy vykdyma kartu su policija, turéty
atsakyti bei ju vykdymu rupintis ir kitos viesojo administravimo institucijos. Plétojant mintj apie
kai kuriy policijai priskirty ir kartu (paraleliai) su kitomis institucijomis vykdomy vieSojo
administravimo funkcijy perdavima ar galima pastaryjy instituciju iniciatyvos Siy funkcijy
atlikimui skatinima, reikia pastebéti, jog pakankamai realistiSkai atrodytu, atsizvelgiant | kity
valstybiy patirt;, dalies funkciju perdavimas vietos savivaldos institucijoms (senilinams,
istaigoms prie savivaldybiy ir taip toliau) ar net savivaldybés policijos sukiirimas. Taciau Siy
prielaidy pagrindimas neapsieina be i§samios teisés akty analizés, o tai mes méginsime padaryti
per policijai keliamy uzdaviniy, i§ kuriy kildinamos jos atlickamos viesojo administravimo
funkcijos, analize savivaldybés jgaliojimy kontekste.

Pries nagrin¢jant savivaldybés institucijy igaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius,
pirmiausia bty tikslinga iSsiaiSkinti, kokius konkreciai policijos uzdavinius igyvendinti gali
pretenduoti ank$¢iau minétos savivaldybés institucijos.

Analizuojant teritorinés policijos istaigos uzdavinius igyvendinan¢iy savivaldos
instituciju kompetencija nereikia tiesiogiai suprasti, kad vietos savivaldos institucijos privalo
igyvendinti biitent tuos uzdavinius, kurie yra ivardyti Policijos veiklos istatyme, antraip vietos
savivaldos institucijoms priskyrus istatymo numatyty policijos uzdaviniy jgyvendinima funkcijos
pradéty dubliuotis. Todél policijos uzdavinius reikia suprasti placigja prasme, t.y. sukonkretinti
kiekvieno uzdavinio atskirus veiksmus. Pavyzdziui, vieSosios tvarkos apsaugos funkcija apima
tvarkos palaikyma gatvése, higienos reikalavimy laikymasi turgavietése, zeldiniy apsauga ir
panasiai; nusikaltimy prevencija suprantama kaip saugumo programy kiirimas, leidimy iSdavimo
klausimai ir pana$iai, o saugaus eismo priezilira gali apimti ir transporto priemoniy judéjimo
sustabdyma, apribojima ir uzdraudima gatvése bei jvairiy programy, susijusiu su saugiu eismu,
kiirima. Tuo tarpu policijai priskiriamas pirmasis uzdavinys — Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga —
yra gana platus ir jo turini sudaro jvairts veiksmai, kurie yra ne tik policijos ar vietos savivaldos
instituciju, bei kity institucijy, organizacijy veiklos objektai. Todél suvokiant, kad nurodytu

uzdaviniy turini sudaranc¢ius veiksmus gali atlikti tiek policija, tiek vietos savivaldos institucijos
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ir kitos institucijos ar organizacijos, reikia kalbéti ne apie funkcijy dubliavima, o apie tarpusavio
bendradarbiavima.

Reikia pazyméti, kad ne visus minétus policijos uzdavinius galéty igyvendinti vietos
savivaldos institucijos. Smulkiau panagrinéjus galima konstatuoti, kad penki i§ SeSiy uzdaviniy
daugiau susij¢ su teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazeidimy prevencija, o vienas uzdavinys — su
nusikalstamy veiky atskleidimu ir tyrimu, kuris yra specifinis uzdavinys ir ji igyvendinti gali tik
specialios institucijos — policija arba prokuratiira. Vadinasi, toliau diskutuodami apie policijos
uzdavinius igyvendinat vietos savivaldos institucijy igaliojimus mes turésime omeny tik penkis
uzdavinius, kurie daugiau susij¢ su teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazeidimy prevencija.

Remiantis Vietos savivaldos istatymu [17], savivaldybéms, kaip vietinés valdzios
atstovéms, priskiriama daug funkcijy, kurias igyvendindamos savivaldybeés tvarko visuomeninio
gyvenimo pagrindines sritis, taip pat ir vieSojo saugumo sritj. Siuo jstatymu savivaldybéms
priskiriamos savarankiskos, ribotai savarankiskos, valstybinés (perduotos savivaldybéms) bei
sutartinés funkcijos. Viena pagrindiniy savarankisku funkciju, kuri galéty biti traktuojama kaip
vieno policijos uzdavinio sudedamoji dalis, yra dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir
gyventoju rimti. Sios funkcijos turini sudaro nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy
programy kiirimas ir igyvendinimas pasitelkiant savivaldybiu teritorija aptarnaujancias policijos
Istaigas bei jtraukiant i Sia veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus.

Savivaldybéms priskirtos (ribotai savarankiskos) funkcijos, kuriy turini (susij¢ su
policijos uzdaviniy turiniu) sudaro: aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga; sanitarijos ir higienos
taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose
uztikrinimas; saugaus eismo salygu uztikrinimas; prekybos ir kity paslaugu teikimo tvarkos
turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas; leidimy (licencijy) iSdavimo istatymuy nustatytais
atvejais tvarka.

Prie valstybiniy (perduotos savivaldybéms) funkcijuy galima biity priskirti vaiko teisiy
apsauga. Si funkcija glaudZiai susijusi su pirmuoju policijos uzdaviniu, t. y. Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga. Taigi, matyti, jog savivaldybeés, kaip vietinés valdzios atstovés, turi nemazai
igaliojimy jgyvendinat policijai keliamus uzdavinius.

Toliau perzvelgsime, kokius jgaliojimus igyvendinat policijos uzdavinius turi atskiros
vietos savivaldos institucijos bei istaigos.

Savivaldybés tarybos jgaliojimai atlickant veiksmus, kurie sudaro policijos uzdaviniy
turini, yra: sprendimy dél nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy programy projekty
rengimo priémimas bei Zeldiniy apsaugos, miesty ir kity gyvenamuyjy vietoviy tvarkymo,
prekybos turgavietése ir kity taisykliy tvirtinimas. Sios taisyklés yra privalomos visoje

savivaldybés teritorijoje, o jas kontroliuoti yra jgaliotos tiek policija, tiek ir vietos savivaldos
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institucijos. Meras pagal savo kompetencija gali analizuoti padét] savivaldybéje ir sitlyti
savivaldybés tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vieSojo administravimo istaigoms
vieSosios tvarkos ir gyventoju rimties bei migracijos procesy, gyventojy uzimtumo, ju
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo bei vieSuyjy darby organizavimo klausimais.

Seniiinija, kaip savivaldybés vieSojo administravimo istaiga, igyvendindama policijos
uzdavinius: dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimu
prevencijos gerinimo priemones; dalyvauja rengiant ir igyvendinant gyventojy uZimtumo
programas senilinijos aptarnaujamoje teritorijoje; organizuoja bendrojo naudojimo teritorijuy,
gatviy, Saligatviy valyma ir priezilira bei gatviy ir kity vieSyjy viety apsvietima; organizuoja
laisvalaikio centry veikla. Seniiinas, kaip seniiinijos vadovas, taip pat turi tam tikrus igaliojus
igyvendinant policijos uzdavinius: nagrinéja Administraciniy teisés pazeidimy kodekso priskirtas

Visos minétos savivaldybés bei jos institucijuy ir istaigy funkcijos tiesiogiai arba
netiesiogiai susijusios su igaliojimais jgyvendinant policijos uzdavinius. Faktiskai tik viena
savivaldybés funkcija — dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventojy rimti — tiesiogiai
siejama su policijos uzdaviniy igyvendinimu. Kitos funkcijos turi tik Policijos veiklos istatyme
ivardyty policijos uzdaviniy turini. Pavyzdziui, leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka arba dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo programas
senitinijos aptarnaujamoje teritorijoje, arba dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy
apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos gerinimo priemones siejama su vienu i§ policijos
uzdaviniy, t. y. nusikalstamy veiky teisés pazeidimy prevencija. Saugaus eismo priezitra, kaip
policijos uzdavinys, siejamas su viena i§ savivaldybiy funkcijuy, t. y. saugaus eismo salygu
uztikrinimu ir pan.

Reikia pastebéti, kad Zarasy rajono savivaldoje jau ir dabar matomi kai kurie poslinkiai
Sia linkme. Savivaldybés taryba jau ketvirti metai i§ eilés finansuoja savivaldybés ir policijos
komisariato rengiama nusikalstamumo prevencijos Zarasy rajone programa, kurioje yra
numatomos bendrai vykdomos priemonés saugios gyvenamosios aplinkos formavimui bei teisés
pazeidimy prevencijai rajone. Taip pat buvo priimta nauja rajono gyvenamyjy vietoviy $varos ir
tvarkymo taisykliy redakcija, pastebima aktyvi saugaus eismo komisijos prie Zarasy rajono
savivaldybés veikla gerinant saugaus eismo salygas rajono keliuose ir miesty gatvése. Tacdiau
didziausios problemos yra susijusios su seniiiny veikla. Daugelis ju néra nusiteike konstruktyviai
bendradarbiauti su policija ir siekia savo funkcijas deleguoti biitent jai. Tai galima pasakyti apie
administracinés teisenos funkcijos realizavima (neturédami pakankamai Ziniy ar noro, atsisako
suraSyti ju kompetencijai priskirty administraciniy teisés pazeidimy protokolus bei priimti juose

nutarimus), atsisako rinkti vieting rinkliava uz prekyba viesose vietose ir pan. Tod¢l Sioje srityje
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problemy i§ tiesy yra ir galbiit jas padéty iSspresti savivaldybés vieSosios tvarkos uztikrinimo
pajégu (savivaldybes policijos) padaliniy sukiirimas.

Misy manymu, Siuo metu Lietuvoje veikia ne visiSkai tinkamas vieSosios tvarkos
uztikrinimo modelis. VieSosios tvarkos apsauga, kaip valdymo funkcija, remiantis Konstitucija
garantuoja Vyriausybé, o jos strategijos formavimas priskirtas Vidaus reikaly ministerijos
kompetencijai. Vidaus reikaly ministerijos, kaip centrinés valdzios, padalinys yra Policijos
departamentas, kuris pagal Policijos veiklos istatymo 13 straipsnio 3 dali yra atsakingas uz
bendra pavaldziy policijos istaigy veiklos strategijos planavima ir vieSosios tvarkos apsaugos
srityje. Vadinasi, vieSosios tvarkos apsaugos poreikiai, kurie turéty buti kildinami i§ vietos
gyventoju interesy, formuluojami ne S$ias problemas analizuojanciose vietos savivaldos ar
regioninése institucijose, o centrinése institucijose, tai yra Vidaus reikaly ministerijoje bei jai
pavaldziame Policijos departamente. Vidaus reikaly ministerija, formuodama bendra pavaldziy
policijos istaigy vieSosios tvarkos apsaugos strategija, negali supaisyti (nes tai neimanoma)
atskiry vietos gyventoju interesy ir poreikiy, nes skirtingose Lietuvos vietose (pavyzdziui,
pasienio zonose, tautiniy mazumy gyvenamose teritorijose, laisvose ekonominése zonose ir
panasiai) tvarkos ir saugumo (saugios aplinkos) poreikis suprantamas skirtingai. Manytume, kad
tas pats vieSosios tvarkos modelis negali buti pritaikytas visai Saliai.

PanaSios problemos egzistuoja ir praktiSkai vykdant vieSosios tvarkos apsaugos
funkcija. Visoje Lietuvoje vieSosios tvarkos apsaugos funkcija igyvendina struktiiriniai vidaus
reikaly sistemos padaliniai, t. y. policijos istaigos. Jos pavaldZios auksStesnés hierarchinés
grandies institucijoms ir savo veikloje vadovaujasi ne vietos gyventojy interesais, o valdymo
komandomis. Todél teritorinése vidaus reikaly istaigose susiklosté praktika, kad pagrindinés
policijos pajégos nukreipiamos | kova su pavojingais, atgarsio sulaukusiais nusikaltimais, bet
maziau démesio skiriama ne taip placiai aptariamai, taiau visuomenei reikSmingai — teisés
pazeidimy prevencijos sriciai, taip pat, tik kitu aspektu kurianciai pilie¢iy saugumo biisena. Dél
to nepakankamai gerai saugomi vietos gyventojy interesai, o tai turi jtakos neigiamam policijos
veiklos vertinimui. Sioje vietoje norétume pabrézti — suteikime policijai galimybe veikti tai, ko i§
jos tikisi ir nori vietos bendruomené, o ne centrinés institucijos. Nes tai tik atitolina policija nuo
vietos gyventoju bei didina nepasitikéjima Sia institucija.

Kitaip nei policijos, vietos savivaldos institucijos, atsizvelgiant | ju socialing paskirti,
visais laikais buvo aréiausiai vietos gyventoju. Siuo metu savivaldybiy autoritetas visuomenéje
sparCiai didéja, ju veikla pasitiki vis daugiau gyventoju. Todél dabar yra tinkamas metas
aktyviau motyvuoti vietos savivaldos institucijas dalyvauti kuriant vietos gyventoju saugia
aplinka, sudarant joms palankias teisines, organizacines ir kitas veiklos salygas. Policija, kaip

institucija, viena néra pajégi efektyviai uztikrinti vieSosios tvarkos apsauga. Visuomenés
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mentalitetas keiciasi ir zmonés pradeda suvokti, jog savo saugumu pirmiausiai turi ripintis patys.
Savivaldybés kaip tik yra tos institucijos, kurios yra arciau zmoniy nei valstybiné policija, todél
jos savo iniciatyva galéty geriau igyvendinti vieSaja tvarka.

Savivaldybés (municipalinés) policijos sukiirimo prielaidomis galéty biti butent
did¢jantis vietos savivaldos autoritetas vietos gyventoju tarpe ir siekis efektyviau nei dabartiné
valstybés policija uztikrinti vieSaja tvarka bei saugia aplinka savivaldybés teritorijoje. IS Cia kyla
klausimas, kurias gi dabartinés valstybés policijos vieSojo administravimo funkcijas galéty
perimti savivaldybés policija?

Teisingje literatiroje [40] kaip vienas pagrindiniy savivaldybiu vieSosios tvarkos
apsaugos tarnyby (municipalinés ar vietinés policijos) uzdaviniy nurodoma vieSosios tvarkos
apsauga. Atsizvelgiant | vieSosios tvarkos apsaugos turini galima buty iSskirti Sias funkcijas,
kurias galéty vykdyti vietos savivaldos institucijos: uztikrinti teisés normy laikymasi vieSose
vietose; ginti zmogaus gyvybe, sveikata, garb¢ ir oruma; uzkirsti kelia teisés pazeidimams ir
nusikaltimams; teikti pagalba kitoms teis€saugos institucijoms, uzkertant kelig nusikaltimams,
juos atskleidziant ir aiSkinantis. Be vieSosios tvarkos apsaugos uzdavinio, teisingje literatiiroje
[49, 51] iSskiriami kiti uzdaviniai: socialinés pagalbos fiziniams ir juridiniams asmenims
suteikimas; vietinés valdzios sprendimy vieSosios tvarkos apsaugos klausimais vykdymas.
Socialinés pagalbos fiziniams ir juridiniams asmenims teikimo turinj sudaryty ,,nekriminalinio*
pobiidzio funkcijos, kurios Siuo metu yra priskirtos policijai, bei kitos funkcijos, kurios néra
priskirtos jokiai institucijai, tac¢iau jas igyvendinti aktualu vietiniams gyventojams (pvz., girty
asmeny iSblaivinimas). Kaip ,nekriminalinio® pobuidzio funkcijas galima jvardyti: rasty ir
policijai priduoty dokumenty ar daikty saugumo uZztikrinimas; zmoniy gelbéjimas bei turto
apsauga susidarius nepaprastosioms situacijoms (avarijoms, katastrofoms, gaisrams, potvyniams
ir pan.); karantino priemoniy taikymas esant epidemijoms ir epizootijoms; apsvaigusiyjy nuo
narkotiky ar toksiniy priemoniy asmeny pristatymas 1 medicinos istaigas; valstybiniy ir
nevalstybiniy institucijy, pilie¢iu informavimas apie katastrofas, avarijas ir kitas ypatingas
situacijas, keliancias pavojy Zmogaus saugumui; butinosios pagalbos zmonéms, kuriy biikl¢ yra
bejégiska, suteikimas ir kt.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas [17] numato daug savivaldybiy
kompetencijai priskiriamy funkciju. Daznai Siy funkciju igyvendinimas, ypa¢ sanitarijos,
ekologijos, gamtos iStekliy naudojimo, komunalinio tkio, dorovés ir kitose srityse siejasi su
gyventoju saugumo ir vieSosios tvarkos apsaugos problemomis. Atsizvelgiant i tai, kad dauguma
Siy klausimy sprendzia savivaldybés, savivaldybiy (municipaliné) policija privalés kontroliuoti,
kaip Sie sprendimai yra vykdomi. Taip per Sias tarnybas vietos savivaldos institucijos realiai

galés igyvendinti ju kompetencijai priskiriamy funkcijy vykdymo kontrolg.
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Stai, pavyzdziui, kokias funkcijas turi savivaldybés policija (miesto sargyba) Lenkijoje.
Cia ji palaiko vie$aja rimtj bei tvarka vieSosiose vietose; palaiko tvarka keliuose bei kontroliuoja
eismo saugumo uztikrinima, kiek tai reglamentuota keliy eismo taisyklése; bendradarbiauja su
kitais jgaliotais valstybés subjektais gelbstint Zmoniy gyvybe istikus techninio pobiidzio
avarijoms, kilus epidemijoms ir pan.; saugo ivykio vieta iki to momento, kai atvyksta
kompetentingi valstybiniy instituciju atstovai, taip pat pagal galimybe uzkerta kelia zalingy
padariniy atsiradimui, nustato ivykio liudininkus; saugo komunalinius objektus; bendradarbiauja
su organizatoriais ir kitomis tarnybomis palaikant vieSaja tvarka bei uztikrinant visuomenés
sauguma masiniy renginiy, susirinkimy, mitingy bei pikety metu; i iSblaivinimo istaigas pristato
neblaivius asmenis arba palydi juos iki gyvenamyjy viety; inicijuoja bei dalyvauja akcijose,
susijusiose su nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, taip pat bendradarbiauja su
valstybinémis, savivaldybiu bei bendruomeninémis institucijomis §ioje srityje. Savivaldybés
(miesto) sargybos pareigiinai neatlicka nei tardymo, nei operatyvinio pobudzio funkeijy,
susijusiuy su nusikalstamuy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimu bei tyrimu. Savivaldybés
(miesto) sargybos pareigiinai yra tarsi policijos pagalbininkai, padedantys palaikyti vieSaja
tvarka bei visuomening rimtj ir uztikrinti visuomenés sauguma savivaldybiy teritorijoje. Kita
vertus, savivaldybés (miesto) sargybos pareigiinai savo veikloje, kaip ir policijos pareigiinai, gali
naudoti prievarta, taciau su tam tikromis i§lygomis ir apribojimais [30].

Savo ruoztu, Sio tyrimo autorius, rengiantis Lietuvos policijai bendradarbiauti su
Latvijos policija, $ioms valstybéms isiliejus i Sengeno erdve, daug bendravo su Latvijos
kolegomis bei doméjosi kaimyninés Salies policijos padaliniais uZtikrinanciais vieSaja tvarka.
Todél galima trumpai apibiidinti, kokias funkcijas atlieka Latvijos Respublikos savivaldybiy
(municipaliné) policija.

Savivaldybés policija savo administracinéje teritorijoje sprendZia Siuos uZdavinius:
vykdo teisés pazeidimy profilaktika; teikia socialinés reabilitacijos pagalba i$ ikalinimo ir teisiu
apribojimo viety i$éjusiems asmenims arba besigydantiems nuo alkoholio, narkotikuy,
psichotropiniy arba toksiniu medziagy priklausomybés; vykdo sulaikyty uz administracinius
pazeidimus ir areStuoty asmeny apsauga ir konvojavima; kontroliuoja, kaip vykdomos
savivaldybiy patvirtintos nuostatos, uz kuriy pazeidima numatyta administraciné atsakomybe, bei
piniginés baudos ir vykdo ju iSieskojima; padeda Valstybinei ir Saugos policijoms uztikrinti
visuomeneés sauguma ir kovoti su nusikaltimais. Jeigu savivaldybé nesteigia savo policijos, jos
pareigas atitinkamoje savivaldybés teritorijoje vykdo Valstybiné policija.

Taigi galima teigti, kad gretimose valstybése jau veikia savivaldybiy policijos, yra gerai
zinoma ju struktora, atlickamos funkcijos, todél manytume, kad ir Lietuvoje, siekiant

savivaldybése efektyviau vykdyti kai kurias valstybés policijos funkcijas, verta pagalvoti apie
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savivaldybiy vieSosios tvarkos uztikrinimo padaliniy sukiirima. Nors, kita vertus, savivaldybés
policijos sukiirimas biity susijgs su nemazomis finansinémis iSlaidomis, tod¢l Zarasy rajono
savivaldybéje vargu ar tai pavykty jgyvendinti.

Siekdamas nustatyti Zarasy rajono vietos savivaldos atstovy, senitiny, pozilri i vieSajai
policijai iskylancias vieSojo administravimo problemas, galimo kai kuriy vietos savivaldai
priskirty funkciju, uz kuriy vykdyma taip pat atsakinga ir policija, vykdymo bei juy poziiir] {
vietos savivaldos pajégu (savivaldybés policijos) sukiirimo tikslinguma ir galimybes, tyrimo
autorius pareng¢ interviu klausimyna. Klausimyne senitinams buvo uzduoti Sie klausimai:

1. Jisy nuomoné¢ apie viesosios policijos atlickamu funkcijy svarba.

2. Jusy nuomon¢ apie vieSosios policijos atliekamy funkciju apimtis.

3. Nurodykite Jisy manymu pagrindines vieSosios policijos vieSojo administravimo
problemas.

4. Kaip prie iy problemy sprendimo galéty prisidéti senitinai, kaip vietos savivaldos
atstovai.

5. Kokias Jus Zinote ir vietos savivaldai priskirtas, taiau daZzniausiai vieSosios policijos
atlickamas funkcijas Zmogaus teisiy, vieSosios tvarkos, eismo saugumo bei administracinés
teisenos srityse.

6. Ar Sias funkcijas (ir kokia apimtimi) galéty atlikti vietos savivalda.

7. Kokia Jiisyu nuomon¢ apie vietos savivaldos pajégu (savivaldybés policijos) sukiirimo
tikslinguma bei galimybes.

8. Kokias viesosios policijos dabar atlickamas funkcijas galéty perimti savivaldybés
policija.

Interviu klausimynas buvo padalintas devyniems i§ deSimties rajone esanciy senitinijy
senitinams, taciau i pateiktus klausimus atsake ir savo nuomong pareiské tik penki i§ ju. Nors ir
nepavyko suzinoti visy Zarasy rajono senitinijy senitiny nuomong¢s, taciau ir i§ gautyjy atsakymuy
aiSkéja nuomoniy tendencija nagring¢jamos policijos istaigos aptarnaujamoje teritorijoje.
Paméginsime panagrinéti ir apibendrinti senitiny nuomong pateiktaisiais klausimais.

I pateikta klausima apie vieSosios policijos atliekamy funkcijy svarba, visi respondentai
atsakeé panaSiai — pabrézdami vieSosios policijos atlickamy funkcijy, ypac vieSosios tvarkos ir
gyventoju saugumo uztikrinimo, svarba. Nors buvo respondenty, labiau iSskyrusiu funkcijy
atlikimo svarba konkrecioje vietovéje ir tai, jog tinkamas ir turintis teigiama itaka bendruomenei
policijos darbas yra jmanomas tik tuomet, jei jis yra derinamas su vietos valdzios ir
bendruomeniy pastangomis. Vienas respondenty teigia, kad Siandieninis policijos darbas

neuztikrina nei gyventoju saugumo, nei viesosios tvarkos.
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Atsakydami { antraji klausimyno klausima, apie vieSosios policijos atlickamy funkcijy
apimtis, respondentai taip pat buvo daugmaz vieningi ir iSreiSké vieninga minti dél to, kad
vieSosios policijos atlickamy funkcijy apimtys yra aiSkiai per didelés ir galéty biiti siaurintinos, o
pirmiausiai mazinant {vairiausios tarnybinés dokumentacijos (vieno respondenty taikliai
pavadintos ,,popierizmu‘‘) raS§ymo bei pildymo apimtis.

Sekanciu klausimu respondenty buvo prasoma nurodyti ju manymu pagrindines
vieSosios policijos vieSojo administravimo problemas. Atsakant i §i klausima respondentai
nebuvo vieningi ir kiekvienas nurodé jo seniiinijai aktualiausias problemas. Taciau i§ jy galima
iSskirti bei sukonkretinti Sias vieSojo administravimo problemas: per mazas démesys
prevenciniam darbui (nes per daug jvairiausios dokumentacijos, dél to jvykiai tik fiksuojami, bet
netiriami); policijos pajégu koncentravimas rajono centre ir Zymus trilkumas kaimiskose
vietovése; dél dazno uzimtumo papildomais darbais policijos komisariate, apylinkés inspektorius
mazai démesio skiria aptarnaujamai senitinijai.

I klausima, kaip prie Siuy problemu sprendimo galéty prisidéti patys, respondentai buvo
vieningi — kiekvienas turi dirbti savo darba ir tai — ne seniliny kompetencija. Tik vienas
respondentas pripazino, kad seniiinai prisideda bendraudami su gyventojais, spr¢sdami {vairius
konfliktus, taciau apgailestavo, jog neturis tokiy igaliojimy kaip policijos pareigtinas.

Kitu klausimu, apie jiems zinomas ir vietos savivaldai priskirtas, taciau dazniausiai
viesosios policijos atlickamas funkcijas zmogaus teisiy, vieSosios tvarkos, eismo saugumo bei
administracinés teisenos srityse, dauguma respondenty iSreiSké nuomone, jog senitinai tik kartu
su policijos pareigiinais gali vykdyti iSvardintas funkcijas. Tuo tarpu keletas respondenty gana
tiksliai jvardino bendros kompetencijos funkcijas (prekybos vieSose vietose prieziiira, gyviiny
laikymo tvarkos prieziiira ir administraciné teisena), nors pripazino, kad ne visuomet jomis
naudojasi dél plataus savo veiklos diapazono, laiko stokos ir abejoniy savo teisinémis Ziniomis
bei patirtimi.

I klausima apie tai, ar Sias funkcijas (ir kokia apimtimi) galéty atlikti vietos savivalda,
respondentai vieningai atsake, jog be policijos pagalbos jie Siy funkciju tikrai atlikti negaléty, nes
senitinai taip pat gerokai apkrauti ivairiomis funkcijomis: ukinémis, organizacinémis,
socialinémis, o svarbiausios yra vieSojo administravimo. Be to, vieno i§ respondenty nuomone,
plésti veikla srityse, tradiciskai priskiriamose policijai néra nei laiko, nei iStekliy.

Sekanciu klausimu, apie vietos savivaldos pajégu (savivaldybés policijos) sukiirimo
tikslinguma bei galimybes, respondentai buvo beveik vieningi, ir pasisaké uz tokiy pajegu
suktirima. Tik vienas respondentas pasisaké prie§ ir tuo paciu iSreiské savo pagristas abejones:
finansavimo klausimu (savivaldybé turi biti ,,turtinga®, o Zarasy rajonui tai nerealu), kadry

klausimu (vargu ar dabartiniai policijos darbuotojai norés pereiti { Zemesnio lygio, su
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mazesnémis garantijomis istaiga (kaip yra su profesionaliais ir savivaldybiuy ugniagesiais)) ir
techninio apripinimo klausimu (reikéty pradéti ,,nuo nulio®). Be to, Sis respondentas pazvelgé
dar giliau. Jo nuomone, jei savivaldyb¢je veikty dvi skirtingo pavaldumo policijos istaigos, tai
tarp ju neiSvengiamai vykty trintis ir nesutarimai dél kompetencijos.

Paskutiniuoju klausimyno klausimu, apie tai, kokias vieSosios policijos dabar
atlickamas funkcijas galéty perimti savivaldybés policija, buvo iSreiksta jvairiausiy nuomoniuy.
Taciau visi respondentai sutaria, kad savivaldybés policija turéty prisiimti didziaja dali
dabartiniy vieSosios policijos funkcijy. Nederéty prisiimti sunkiy smurtiniy nusikaltimy,
organizuoto nusikalstamumo, sudétingy finansiniy nusikaltimy tyrimo, gal dar kokiu specifiniy
veiky tyrimo. Savivaldybés policija butinai turéty vykdyti prevencija bei eismo kontrolg, dirbti
masiniuose renginiuose. Diskutuotinos tik ginkly kontrolés ir licencijuy iSdavimo funkcijos.
Vienas i§ respondenty netgi iSreiSké minti, jog sukiirus savivaldybés policija vieSosios policijos
struktiiros savivaldybéje tapty nebereikalingos, nebent rajone buty isteigtas nedidelis biuras
(atstovyb¢) veiksmy koordinavimui.

Apibendrinant Zarasy rajono seniiiny iSsakytas mintis, galima padaryti $ias iSvadas:

- tinkamas ir turintis teigiama itaka vietos bendruomenei policijos darbas rajone yra
imanomas tik tuomet, jei jis yra derinamas su vietos valdzia ir bendruomenémis;

- vieSosios policijos atlickamy funkcijy apimtys yra aiSkiai per didelés ir galéty buti
siaurintinos, pirmiausiai mazinant jvairiausios tarnybinés dokumentacijos raSymo bei pildymo
apimtis;

- Zarasy rajono policijos komisariato vieSoji policija susiduria su Siomis vie$ojo
administravimo problemomis: démesio prevenciniam darbui stoka ir dideliu funkciniu kraiviu.

- vietos savivaldos atstovai prie policijos vieSojo administravimo problemy sprendimo
prisidéti neketina ir savo funkcijas zmogaus teisiy, vieSosios tvarkos, eismo saugumo bei
administracinés teisenos srityse gali vykdyti tik kartu su policijos pareigiinais, kadangi turi platy
savo veiklos diapazona bei abejoja savo teisine kompetencija;

- Zarasy rajone savivaldybés policija galéty buti sukurta, jei pries tai buty iSsprestos Sios
strukttiros finansavimo, personalo, techninio apriipinimo bei kompetencijos problemos;

- savivaldybés policija rajone turéty vykdyti teisés pazeidimy prevencijos, eismo
priezitiros bei viesosios tvarkos uztikrinimo masiniuose renginiuose funkcijas.

Apibendrinant Siame skyriuje iSsakytas mintis, galima prieiti Siy i§vadu:

1. Policija Siuo metu atlieka dualing funkcija: 1) iSaiSkina nusikaltimus; 2) palaiko
vieSaja tvarka ir uztikrina viesaji sauguma. Tuo tarpu asmens, vieSojo saugumo uZztikrinimas ir
vieSosios tvarkos apsauga yra prioritetiné ne tik valstybés, bet ir jos instituciju funkcija. Todél

policija turéty vykdyti ne baudziamaji persekiojima, kuris yra teisinguma vykdanciy institucijy
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funkcija, o asmens, vieSojo visuomenés saugumo uZztikrinimo ir tvarkos palaikymo, t.y.
teisétvarkos, funkcijas.

2. Vykdant prevencing veikla klostosi paradoksali situacija, kuomet nedalyvaujant
policijai, reta kuri Zinyba ar institucija geba savarankiskai spresti jai iSkeltus uzdavinius. Dél to
policija yra priversta neefektyviai eikvoti savo isteklius. Vis nauju (ypa¢ nekriminalinio
pobiidzio) funkciju policijai priskyrimas ,,iSsklaido* policijos pajégas ir priemones bei atitraukia
ja nuo pagrindinio uZzdavinio — nusikalstamumo kontrolés jgyvendinimo. Be to, policijos
nejstengimas efektyviai vykdyti tokio plataus profilio funkcijy veda prie jos vardo
diskreditavimo. D¢l to sidilytina ,,iSgryninti“ ir policijai palikti tik jos vienos kompetencijai
priskiriamas funkcijas, o kity instituciju kompetencijai priskirtas funkcijas — vykdyti tik realiy
susitarimy (ivertinus juy naudinguma vykdant tiesiogines policijos funkcijas) pagrindu.

3. Dideliy skirtumy tarp aukstesnés ir zemesnés pakopos policijos komisariaty nuostaty
néra. Utenos rajono policijos komisariato nuostatuose viena i§ funkcijy grupiy yra skirta tik
funkcijoms, susijusioms su veiklos organizavimu apskrities teritorijoje. Praktiniu aspektu
apzvelgus ivairaus lygmens policijos istaigy pagrindiniy vieSojo administravimo funkcijy,
esanciy policijos komisariaty nuostatuose, vykdymo pasiskirstyma tarp policijos komisariato
padaliniy, matyti, kad vieSosios policijos padaliniai pagal atliekamy pagrindiniy funkcijy skaiciy
yra pagrindiniai policijos istaigos veikla vykdantys padaliniai. Nagrin¢jamuose policijos istaigy
nuostatuose matomas tikrasis ju atlieckamy vieSojo administravimo funkcijy skaicius, tai yra —
funkcinis kriivis. D¢l to yra nustatyta, kad auksStesnés pakopos policijos istaiga (Utenos rajono
policijos komisariatas) yra atsakinga uz 53 funkcijuy vykdyma, o jos vieSosios policijos padaliniai
vykdo 26 funkcijas i§ pateiktyju. Zemesnés pakopos policijos jstaiga (Zarasy rajono policijos
komisariatas) yra atsakinga uz 44 funkciju vykdyma ir jos viesSosios policijos padaliniai vykdo
23 funkcijas 1§ pateiktyjy.

4. Dabar egzistuojanti policijos pajégu skaiCiaus tam tikroje aptarnaujamoje teritorijoje
nustatymo metodika apima per mazai komponenty, turinciy itakos tos teritorijos gyventoju
saugumui ir dél to yra tobulintina. Trikstamais komponentais galéty biiti aptarnaujamos
teritorijos plotas, tam tikry objekty (pramonés imoniy, poilsiavie€iy, eZery ir pan.) gausa, kity
rekreacijos ar zmoniy traukos centry (lankytinos vietos, masiniy renginiy vietos ir pan.) buvimas
teritorijoje bei gyventojy pasiskirstymo aptarnaujamoje teritorijoje tolygumas (pasklidimas).
Netaikant $iy komponentuy, lieka nezinomas tikrasis policijos pajégu poreikis siekiant efektyviai
teikti policijos vieSojo administravimo paslaugas bei neiSvengiama policijos pajéguy netolygaus
paskirstymo Salies mastu, o tai sudaro nevienodas salygas vieSajai tvarkai bei saugiai aplinkai

aptarnaujamose savivaldybiy teritorijose uztikrinti.
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5. Virsijantj $alies vidurki aukstesnés pakopos policijos komisariato pareigybiy skaiciy
sitilytina padalinti visoms apskrities policijos istaigoms iki santykinio Salies policijos pareigliny
skaiCiaus vidurkio arba perduoti apskrities policijos istaigai dali Zemesnés pakopos policijos
komisariaty atliekamy funkcijy, tokiu biidu teisingai kompensuojant pajégy tritkuma.

6. Suvokiant, kad kai kuriy policijos uzdaviniy turini sudarancius veiksmus gali atlikti ir
vietos savivaldos institucijos bei kitos institucijos ar organizacijos, galima kalbéti ne apie
funkcijy dubliavima, o apie tarpusavio bendradarbiavima. Tekste minétos savivaldybés bei jos
institucijy ir istaigy funkcijos tiesiogiai arba netiesiogiai susijusios su igaliojimais igyvendinant
policijos uzdavinius, nors faktiskai tik viena savivaldybés funkcija — dalyvavimas uztikrinant
vie$aja tvarka ir gyventojuy rimtj — tiesiogiai siejama su policijos uzdaviniy igyvendinimu. Kitos
funkecijos turi tik Policijos veiklos istatyme jvardyty policijos uzdaviniy turini.

7. VieSosios tvarkos apsaugos poreikiai, kurie logiskai kildinami i§ vietos gyventoju
interesy, dabar formuluojami ne Sias problemas analizuojanciose vietos savivaldos ar regioninése
institucijose, o centrinése institucijose. D¢l to nepakankamai gerai saugomi vietos gyventoju
interesai, o tai turi jtakos neigiamam policijos veiklos vertinimui.

8. Policija, kaip institucija, viena néra pajégi efektyviai uZztikrinti vieSosios tvarkos
apsauga. Tuo tarpu savivaldybés kaip tik yra tos institucijos, kurios yra ariau Zmoniy nei
valstybiné policija, todél jos savo iniciatyva galéty geriau igyvendinti vieSosios tvarkos apsauga.
Vietos savivaldos istatymas numato daug savivaldybiu kompetencijai priskiriamy funkcijy.
Daznai $iy funkcijuy igyvendinimas, ypac sanitarijos, ekologijos, gamtos iStekliy naudojimo,
komunalinio tkio, dorovés ir kitose srityse siejasi su gyventojy saugumo ir vieSosios tvarkos
apsaugos problemomis. Atsizvelgiant | tai, kad dauguma Siy klausimy sprendzia savivaldybeés,
atsiranda rimtos prielaidos savivaldybés (municipalinei) policijai atsirasti, kuri ir privaléty
kontroliuoti, kaip Sie sprendimai yra vykdomi.

9. Zarasy rajono senilinijy seniliny nuomone vieSoji policija yra per daug apkrauta
vairiomis funkcijomis, o tinkamas ir turintis teigiama itaka vietos bendruomenei policijos darbas
rajone yra jmanomas tik tuomet, jei jis yra derinamas su vietos valdzios ir bendruomeniy
interesais.

Apie kitas Zarasy rajono policijos komisariato atlieckamas vieSojo administravimo
funkcijas bei ju atlikimo problematika Zemesnés pakopos policijos istaigoje bus kalbama kitame

tyrimo skyriuje.

3. VIESOJO ADMINISTRAVIMO PROBLEMATIKA ZARASU RAJONO
POLICIJOS KOMISARIATO VIESOJOJE POLICIJOJE
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Tesiant tyrima ir siekiant sukonkretinti bei pagristi dél visy auksciau iSvardintyjy
priezas¢iu Zemesnés pakopos policijos komisariato vieSosios policijos padaliniams kylancias
vieSojo administravimo funkciju vykdymo problemas, panagrinésime kai kuriy Sios policijos
rusies, autoriaus nuomone svarbiausiy bei turiniy lemiama itaka tinkamam policijos uzdaviniy
igyvendinimui, funkciju problematika Zemesnés pakopos policijos istaigoje — Zarasuy rajono
policijos komisariate.

Norint pilnai pazinti tyrimo objekta, yra pravartu placiau apzvelgti pacia policijos
Istaigos aptarnaujama teritorija bei ja charakterizuoti.

Zarasy rajonas yra iSsidéstgs Lietuvos Respublikos Siaurés rytiniame pakrastyje ir
ribojasi su Utenos apskrities Ignalinos (pietuose) ir Utenos (vakaruose) rajonais bei Panevézio
apskrities RokiSkio rajonu (Siauréje). Rytuose Zarasy rajonas ribojasi su Latvijos Respublikos
Daugpilio rajonu, o pietryCiuose — su Baltarusijos Respublikos Braslavo rajonu. Zarasy rajono
plotas yra 1334 km® rajone gyvena 21 362 gyventojai. Zarasy mieste yra 7948 gyventojai, o
rajono miesteliuose bei kaimiSkosiose vietovése gyvena 13 414 gyventojuy [33]. Didziausios
rajono gyvenvietés yra Dusetos, Salakas ir Turmantas. Rajono teritorija yra suskirstyta { 10
senilinijy: Zarasy miesto, Zarasy kaimiskoji, Imbrado, Suvieko, Antazavés, Dusety, Antalieptés,
Deguciy, Salako ir Turmanto. Rajone yra 304 ezerai ir kiti vandens telkiniai, kuriu plotas yra
didesnis nei 1 ha., didziausi — Driik§iy, Avilio, Cigirio, LuodZio ir Sarty eZerai bei Antalieptes
marios (tvenkinys). Sio tvenkinio, kuris susidaré patvenkus didZiausia per rajona tekandia upg —
Sventaja, Siaurés vakaringje dalyje, Antalieptés miestelyje, yra vienintelé¢ Lietuvoje veikianti
kalny tipo hidroelektriné su uZztvanka. Pietrytin¢je rajono dalyje jo teritorija kerta Vilniaus-
Daugpilio gelezinkelis, rajono teritorijoje yra Turmanto gelezinkelio stotis. Zarasy rajono
teritorija eina magistralinis kelias A6, E 262 Kaunas-Daugpilis, yra keturiy krasto keliy (102,
117, 178 ir 179) atkarpos. Teritorijos Siaurés rytine dalimi praeina naftotiekio-produktotiekio
Polockas — Mazeikiai atkarpa. Didele rajono dali uzima misky masyvai, i§ kuriy didZiausias —
Grazutés miskas, yra keli regioniniai parkai bei kitos saugomos teritorijos (draustiniai). Rajone
néra stambesniy pramonés objekty. IS pramonés Saky labiausiai yra iSvystytos lengvoji, maisto,
statybiniy medziagy ir medzio apdirbimo pramonés Sakos. Rajone yra iSplétotas turizmas ir
rekreacija, veikia apie 50 kaimo turizmo sodybu ir poilsiavieiy. Nedarbo lygis rajone — 5
procentai.

Sia teritorija aptarnaujanti policijos jstaiga yra Zarasy rajono policijos komisariatas.
Jame yra 67 statutiniy valstybés tarnautojy (pareigiiny) etatai. 45 i§ ju priklauso vieSosios
policijos padaliniams — Patruliy buriui, Prevencijos, Migracijos, Operatyvaus valdymo
poskyriams, Arestinei bei Licencijavimo grupei. 17 etaty yra kriminalinés policijos padaliniuose

— Nusikaltimy tyrimo skyriuje, Organizuoto nusikalstamumo tyrimo grupé€je, Operatyvinés
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veiklos grupéje ir Kriminalistiniy tyrimuy grupéje. Likusieji etatai priklauso administravimo
padaliniams (virSininkas, Personalo ir Organizaciné grupés).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr.
684 ,Dél Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojuy
pareigybiy, Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy, Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministeriju
valstybés tarnautoju suvienodinty pareigybiu saraSo patvirtinimo* [20], Zarasy rajono policijos
komisariatas yra priskirtas V istaigy grupei, nes &ia dirba daugiau nei 50 darbuotojy. Sis
suskirstymas lemia daugeli reikSmingy istaigos veiklai sri¢iy, tame tarpe ir darbuotojuy darbo
uzmokestj.

Palyginimui, Utenos rajono policijos komisariate yra 197 statutiniy valstybés tarnautoju
(pareiginy) etatai. 146 ju priklauso vieSosios policijos padaliniams, 44 — kriminalinés policijos
padaliniams, o likusieji — administravimo padaliniams. Pagal auk$¢iau minéta Vyriausybeés
nutarimg Utenos rajono policijos komisariatas yra priskirtas IV istaigu grupei, kaip aukstesnés
pakopos policijos istaiga.

Tod¢l kituose tyrimo skirsniuose bus nagrinéjama su kokiomis policijos vieSojo
administravimo problemomis susiduria Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos
padaliniai, vykdydami savo kasdienines pareigas nustatytaja apimtimi, turint nepakankamus

zmogiskyju resursy isteklius.

3.1. PAGRINDINIU VIESOSIOS POLICIJOS VEIKLOS RODIKLIU
2001-2006 METAIS APZVALGA

Atsizvelgiant i iSkelta tyrimo hipotezg mes ir méginsime pateikti Zarasy rajono policijos
komisariato vieSosios policijos pagrindinius (autoriaus nuomone) veiklos rodiklius 2001-2006
metais ir veéliau juos susieti su Sios istaigos veiklai didziausia jtaka turin¢iomis
problematiSkiausiomis policijos vieSojo administravimo srityje atlieckamomis funkcijomis.
Rodikliy duomenys yra paimti i§ Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos bei
personalo padaliniy metiniy tarnybinés veiklos ataskaity bei autoriaus surinkti savarankiskai i§
policijos istaigoje vedamos tarnybinés dokumentacijos.

Kaip jau buvo minéta ankstesniame skyriuje, pagrindinés policijos istaigos atlickamos
funkcijos yra atskleidZziamos Sios istaigos nuostatuose. Todé¢l, autoriaus nuomone, reikSmingiausi
ir daugiausia laiko, materialiniy bei Zmogiskuju iStekliy reikalaujantys Zarasy rajono policijos
komisariato vieSosios policijos veiklos rodikliai bus pateikiami juos sugretinant su tam tikra

policijos istaigos atliekama funkcija.
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Viena reikSmingiausiyjy viesosios policijos veiklai, yra policijos istaigos nuostatuose
numatyta vieSosios tvarkos apsaugos funkcija, kuri, autoriaus manymu, geriausiai atsiskleidzia
per Sias atliekamas funkcijas: administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimas, tame
tarpe ir del ivykdyty Keliy eismo taisykliy (toliau — KET) pazeidimy. Uz Sios funkcijos vykdyma
yra tiesiogiai atsakingi visi vieSosios policijos padaliniai, taciau, kaip prioriteting, Si veikla yra
isskiriama Patruliy biryje bei Prevencijos poskyryje. Si vieSosios policijos padaliniy veikla
atsispindi Zemiau pateikiamoje 1 lentel¢je.

1 lentelé. Administraciniy byly teisenos uztikrinimas

Rodiklis (dimensija) 2000l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Nustatyta KET pazeidimy | 1626 1896 1482 1815 1976 2801
(skaicius)

Kiti nustatyti  ATPK 346 234 203 442 525 634
numatyti pazeidimai

(skaicius)

Is Viso nustatyta | 1972 2130 1685 2257 2501 3435
administraciniy teisés

pazeidimy (skaicius)

Kita ne maziau reikSminga nagrinéjamy padaliniy vykdoma ir policijos istaigos
nuostatuose numatyta funkcija yra pareiSkimu ir praneSimy apie rengiamas, daromas ar
padarytas nusikalstamas veikas registravimo bei juy nagringjimo baudziamojo proceso istatymo
nustatyta tvarka funkcija. Pagal Zarasy rajono policijos komisariate nusistovéjusia praktika,
siekiant kuo efektyviau atlikti $iaq funkcija, uz minéty pareiskimy (dabar turéty buti skundy —
autoriaus pastaba) bei praneSimy tinkama registravima yra atsakingi vieSosios policijos
padaliniai (konkre¢iai — Operatyvaus valdymo poskyris). Tuo tarpu kitas vieSosios policijos
padalinys (Prevencijos poskyris) savo kompetencijos ribose yra atsakingas uz Siy pareiskimy bei
praneSimy tyrima (tai yra, aplinkybiy bei kitos informacijos patikslinima bei procesinio
sprendimo — nutarimo atsisakyti pradéti ikiteismini tyrima priémima), taip pat uz kai kuriy
kategoriju baudziamujy byly ikiteisminj tyrima. Sios funkcijos vykdyma apibiidina 2 lentelé.

2 lentelé. PraneSimy apie nusikalstamas veikas nagrin¢jimas

Rodiklis (dimensija) 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.

Registruota pareiskimy,

pranesimy apie 494 557 446 524 707 602
nusikalstamas veikas

(skaicius)

Atlikta ikiteisminiy tyrimy

baudziamosiose bylose 48 32 133 195 196 143
(skaicius)

Priimta nutarimy atsisakyti

pradeéti  ikiteismini tyrimq 170 233 68 95 230 206
(skaicius)
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Kita gana svarbi policijos padaliniy atlickamuy funkciju grupé yra susijusi su policijos
Istaigos nuostatuose numatytomis baudziamojo proceso istatymo numatytais atvejais ikiteisminio
tyrimo pareigiino, prokuroro, teiséjo ar teismo pavedimy vykdymu baudziamosiose bylose ir
gyventoju pasitlymy, pareiSkimy, praneSimy ir skundy, nesusijusiy su nusikalstamomis
veikomis, nagrinéjimu vieSojo administravimo istatyme numatyta tvarka. Uz Siy funkciju
vykdyma atsako dauguma vieSosios policijos tarnyby — Prevencijos poskyris, Patruliy burys,

Licencijavimo grupé¢ ir Migracijos poskyris. Minéty funkcijy vykdymo rodikliai yra pateikiami 3

lentel¢je.
3 lentelé. Pavedimy vykdymas ir skundy nagrinéjimas
Rodiklis (dimensija) 2001l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Dvykdyta ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro, teiséjo 274 331 284 280 313 342
ar teismo pavedimy (skaicius)
ISnagrinéta gyventojy
pasiilymy, pareiskimy,
pranesimy ir skundy, 220 199 157 61 298 2901
registruoty policijos istaigos
Informacijos registre
(skaicius)
Isnagrinéta gyventojy
pasiilymy, pareiskimy,
pranesimy ir skundy, 131 99 59 19 32 47
registruoty policijos istaigos
kanceliarijoje (skaicius)

Kita labai svarbi ir pagrinde tik policijos kompetencijai priskirta funkciju grupé yra
susijusi su sulaikytyjy, suimtyjy ir nuteistyjy asmeny konvojavimu ir sulaikytyjy ir pristatytyju 1
policija asmeny apsauga bei nedelstinu reikiamos medicininés pagalbos jiems suteikimu. Sios
funkcijos taip pat yra nurodytos policijos istaigos nuostatuose bei siejamos su vienos i$
pagrindiniy Zmogaus teisiy apribojimu ir d¢l to turi buti vykdomos ypatingai atidziai, siekiant
nepazeisti kity sulaikytojo ar suimtojo Zmogaus teisiy. UZ Siy funkcijy atlikima didZigja dalimi
atsako iSimtinai tik vieSosios policijos padaliniai (iSskyrus retkarciais kriminalinés policijos
pareigiiny vykdoma procesini konvoju — parodymu patikrinimui vietoje). Zarasy rajono policijos
komisariato vieSosios policijos padaliniuose konvojavima dazniausiai vykdo Patruliy biirio ir
Prevencijos poskyrio pareigiinai, o sulaikytyju asmenuy apsauga policijos istaigos laikino
sulaikymo patalpose bei areStinéje — Operatyvaus valdymo poskyrio bei Arestinés pareigiinai.

Pagrindiniai $iy funkcijy vykdymo rodikliai yra pateikti 4 lenteléje.
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4 lentelé. Konvojavimas ir administracinis sulaikymas

Rodiklis (dimensija) 200l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Vykdyta konvojy (skaicius) 537 537 627 694 266 270
Arestinéje laikyta asmeny 387 313 330 294 238 353
(skaicius)

Pristatyta i policijos

komisariatq asmeny, 969 733 627 745 640 878
(skaicius)

Laikinai sulaikyta asmeny

uzdarant j laikino sulaikymo 457 385 174 430 313 447

patalpas (skaicius)

IS ¢ia nurodyty pagrindiniy vieSosios policijos padaliniy funkcijy vykdymo rodikliy

galima spresti apie veiklos apimtis Siame policijos istaigos sektoriuje. Reikia pastebéti, kad vien

1§ pateiktyju duomeny yra matyti, kad vieSosios policijos padaliniy vykdomos veiklos apimtis

yra pakankamai didele, o ju vykdomu funkcijy kaleidoskopas yra pakankamai platus. Taciau,

gretimai nereikia pamirsti ir Sias funkcijas vykdanc¢iy pajégu skaiciaus. 5 lentel¢je yra nurodyti

duomenys apie viesosios policijos padaliniy etaty skaiciy bei komplektavima.

5 lentelé. Pareigybiy skaicius ir komplektavimas

Rodiklis (dimensija) 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Turima pareigybiy 45 46 44 44 45 45
(skaicius)

Uzimta pareigybiy 44 45 43 42 42 42
(skaicius)

Konkrety ijvairiy vieSosios policijos padaliniy sudétyje esanciy pareigybiu skaiciy

matysime kituose tyrimo skirsniuose, toliau nagrin¢jant Zarasy rajono policijos komisariato, kaip

zemesnés pakopos policijos istaigos, valdymo problematika.

3.2. ZARASU RAJONO POLICIJOS KOMISARIATO, KAIP ZEMESNES PAKOPOS
POLICIJOS ISTAIGOS, VALDYMO PROBLEMATIKA

Prie§ atlikdamas tyrima veiksmy planavimo stadijoje autorius iSkelé hipotezg, kad

ryskiausios policijos vieSojo administravimo problemos 2001-2006 mety laikotarpiu Zarasu

rajono policijos komisariato, kaip zemesnés pakopos policijos istaigos, vieSojo administravimo

(valdymo) problemos viesojoje policijoje pasireiskia per:

- didelg personalo kaita padaliniuose bei nepakankamus jo gebéjimus;

- neefektyvia darbo laiko apskaitos sistema;

- netinkama atskiry atliekamy funkcijy reglamentavima.
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Visuose ankstesniuose tyrimo skyriuose buvo klojami teoriniai pamatai S$ios
hipotezés patikrinimui (patvirtinimui ar paneigimui). [ iSkeltaja hipoteze pazvelgus
praktiskai, siilytume ja nagrinéti Siek tiek platesne imtimi.

Hipotezés teiginius apie didel¢ personalo kaita vieSosios policijos padaliniuose
reikia nagrinéti kompleksiskai, kartu su darbo laiko apskaitos problema bei kitomis policijos
vidaus personalo rengimo, atrankos bei motyvacijos problemomis ir nagrinéti per darbuotoju
motyvacija ir jos itaka padaliniy personalo kaitai bei funkcijy paskirstymui.

Kita hipotezés teigini, apie netinkamo atskiry funkcijy reglamentavimo problema,
sitilytina nagrinéti per funkcijy gausa viesosios policijos padaliniuose bei resursy funkcijoms
atlikti problema, ikiteisminio tyrimo atlikima teisés pazeidimy prevencijos saskaita, sulaikytyju
asmeny iSblaivinimo, o taip pat per konvojavimo, bei eismo prieziiiros funkcijy atlikima, neturint
tam specializuoty padaliniy.

Kadangi nagrin¢jama tema bei jos iSvados yra aktualios ne tik nagriné¢jamai Zarasy
rajono policijos jstaigai, bet ir kitiems Zemesnés pakopos mazesniems policijos komisariatams,
todel hipotezés patikrinimas bus atliekamas remiantis nagring¢jamos policijos istaigos kokybiniais
bei kiekybiniais rodikliais pasirinktu nagrin¢jimo laikotarpiu. Rodikliy analizés pagrindu bus
formuojamos teorinés prielaidos iSvaduy pavidalu apie nagrinéjamoje policijos istaigoje
egzistuojancia vieSojo administravimo (valdymo) problematika susijusia su atlieckamomis

policijos vieSojo administravimo funkcijomis.

3.2.1. DARBUOTOJU MOTYVACIJA IR KAI KURIE
JOS PROBLEMINIAI YPATUMAI

Kaip jau buvo minéta Zarasy rajono policijos komisariato, kaip Zemesnés pakopos
policijos istaigos vieSosios policijos padaliniy funkcijoms uZztikrinti Siuo metu yra skirti 45 etatai,
1§ kuriy 2006 m. gruodzio 31 dienai buvo uzimti arba sukomplektuoti yra 42, taigi vieSosios
policijos nekomplektas ta diena buvo 3 pareigybés arba 6,66 procento. Sios laisvosios pareigybés
buvo Siuose padaliniuose (po viena): Patruliu biiryje, Prevencijos poskyryje ir Operatyvaus
valdymo grup¢je. Pagal vieSosios policijos struktiirinius padalinius minéti 45 etatai yra
pasiskirste taip:

1. VirSininko pavaduotojas, kuruojantis vieSaja policija — 1 etatas;

2. Operatyvaus valdymo poskyris — 9 etatai;

2.1. Arestiné — 4 etatai;
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3. Migracijos poskyris — 2 etatai;

4. VieSosios tvarkos skyrius:

4.1. VieSosios tvarkos skyriaus vir§ininkas — 1 etatas;

4.2. Patruliy biirys — 16 etaty;

4.3. Prevencijos poskyris — 11 etaty;

4.4. Licencijavimo grupé — 1 etatas.

Kaip matyti, vieSosios policijos struktiiriniai padaliniai yra sukurti pagal tiping schema,
kuri buvo jvesta Policijos departamento rekomendacija 2003 mety pradzioje. Reikia pastebéti,
jog Cia yra pateiktas tik statutiniy valstybés tarnautojy etaty sarasas, neskaitant Migracijos
poskyryje esamy dviejy karjeros valstybés tarnautojy etaty.

Vykstant nuolatinei personalo kaitai vieSosios policijos padaliniuose, pravartu tai
iliustruoti skaiciais (6 lentelé).

6 lentelé. Personalo kaita

Rodiklis (dimensija) 2000l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.

Turima pareigybiy 45 46 44 44 45 45
(skaicius)
UzZimta pareigybiy 44 45 43 42 42 42
(skaicius)
Pareiginy kaita: 4/1 0/0 1/0 0/2 3/6 1/2

priimta/atleista (skaicius)*
(*- neskaitant pareigiiny perkélimy i kitus
padalinius ar kitas policijos jstaigas)

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés duomeny, didesné personalo kaita budinga 2004-2006
mety laikotarpiu. Reikia pazyméti, kad pateikti skaiciai parodo tik paliekanciy policijos sistema
ar 1 ja prilmamy pareigiiny skai¢iaus dinamika. Tuo tarpu visi ,,vidiniai* perkélimai 6-je lenteléje
neatsispindi. Ir i§ pateikty duomeny pakankamai gerai matyti, jog nagrin¢jamu laikotarpiu
Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos padaliniuose vyko ,,neigiama“ pareigiiny
kaita — 9 priimti, 11 atleista. Taciau, realiai, tai yra apzvelgus tikraja pareigiiny kaita policijos
Istaigos tarnybose ir tarp policijos istaigu, skaiiai yra visiSkai kitokie, tik deja, tarnybinés
veiklos ataskaitose jie néra apskaitomi. Autoriaus duomenimis, apzvelgiamuoju laikotarpiu vien
1 kriminalinés policijos padalinius per¢jo 4 Prevencijos poskyrio tyréjai (apylinkés inspektoriai)
ir viena nepilnameciy reikaly pareigiiné, dar 2 tyré¢jai peréjo i auksStesnés pakopos policijos
komisariata ir vienas i kita nagrinéjamo policijos komisariato vieSosios policijos padalini. Tuo
tarpu Prevencijos poskyryje 18 viso yra 11 etaty, i$ ju 9 tyréju (apylinkés inspektoriy) etatai, todél
vien $ios kategorijos pareigiiny kaita 2001-2006 mety laikotarpiu sudaré 77,7 procento. Zinoma,
dauguma peréjusiyjuy pareigiiny turéjo nemaza patirties dirbant prevencini darba, todél surasti
jiems derama pamaina ne visuomet pavyksta ir dél to nukencia tarnybai keliamy uzdaviniy

vykdymas bei funkcijy atlikimas, apmokant naujai priimtus pareigiinus yra gaiStamas kity
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pareigiiny laikas, did¢ja ju darbo kriivis. Panasi personalo kaita biidinga ir kitiems vieSosios
policijos padaliniams: Patruliy biiryje pasikeité 8 pareigiinai i§ 16, Operatyvaus valdymo
poskyryje — 5 i§ 8. Be to, reikia pastebéti, jog kai kurie pareigiinai iSdirba uZimamose
pareigose labai trumpa laika ir véliau pereina kitur. D¢l nuolatinés personalo kaitos
nesusiformuoja brandus kolektyvas, néra pareigiiny savitarpio supratimo. Reikia formuoti
atéjusiy naujy, nepatyrusiy pareigiiny praktinius jgtidzius, supazindinti su darbo ypatumais,
tac¢iau néra patyrusiy pareigiiny, galinciy tai atlikti. IS to kyla nemaza dalis policijos viesojo
administravimo problemy, nes neturint pakankamai profesiniy ziniy yra neimanomas
visaver¢iy vieSojo administravimo funkeijy vykdymas.

Pareigiinu kaitos priezasCiy Siuo atveju dera ieSkoti tiek tarp vidiniy, tiek ir tarp
iSoriniy veiksniy, veikianéiy policijos istaiga bei jos darbuotojus. Prie vidiniy priezas¢iy
galima priskirti ir 2005 mety geguzg ivykusia policijos istaigos vadovybés kaita — po
Policijos departamento atlikto audito buvo pakeistas jos vadovas, o netrukus ir kriminalinés
policijos vadovas. Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos pareigiinai tgsti
tarnybos dazniausiai pereidavo | Valstybés sienos apsaugos tarnybai priklausancia Ignalinos
atominés elektrinés apsaugos rinkting. Jie tarnybos vieta keisdavo i pastaraja dazniausiai dél
ten esanciy darbo salygu, nes rinktiné¢je yra mokamas Siek tiek didesnis darbo uzmokestis,
darbas vyksta pamainomis, be to, jo apimtys yra Zymiai mazesnés ir siauresnés nei policijos
komisariate.

Nemaza dalis nagrin¢jamos istaigos tiek vieSosios, tiek ir kriminalinés policijos
pareigiiny pakeité tarnybos vieta i aukStesnés pakopos policijos istaiga — Utenos rajono
policijos komisariata. Ju apsisprendima didziaja dalimi Iémé aukStesnis darbo uzmokestis bei
mazesnis ten esamas darbo kriivis. Pastebétina, kad Zemesnés pakopos policijos istaigai Siais
aspektais konkuruoti su aukStesnés pakopos policijos istaiga yra labai problematiska, nes kol
abi istaigos turi panasy funkcini kriivi, taciau viena juy turi zymiai didesnj pareigiiny skaiciy
bei galimybes mokéti didesni darbo uzmokesti (kadangi, vadovaujantis jau minétu
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 684 [20], aukStesnés pakopos policijos
komisariatai yra IV-je istaigy grupéje, o Zemesnés pakopos — V-je), tol Sis procesas bus
neiSvengiamas ir Zemesnés policijos komisariatai bus tik aukStesnés pakopos istaigos
personalo ,rengéjai“, patys negalédami suburti daugmaz pastovaus kolektyvo, nes i
geriausiuosius jo atstovus nuolat ,,késinsis® §i istaiga.

Kita pareiginy kaitos priezastis yra policijos istaigos personalo turimuy gebéjimy
lygis vieSojo administravimo srityje. Kaip minéta, 2001-2006 mety laikotarpiu vieSosios
policijos padaliniuose yra pastebima gan zymi personalo kaita. Ji, be abejo, atsiliepé ir

pareigiiny turimy gebéjimy lygiui, ta¢iau ne geriausigja prasme. IS vidaus reikaly sistemos
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vienas po kito pasitrauké policijos veiklos profesionalai, iSdirbe joje ilga laika bei turéje
reikiama pareigoms eiti iSsilavinima arba savo laiku praéje perkvalifikavimo kursus, todél
turéj¢ pakankamy gebéjimuy vykdyti Siag veikla, taciau i juy vieta buvo priimti nauji ir nepatyre
pareigiinai, kuriuos dar reikéjo mokyti. Si personalo kaitos situacija yra pavaizduota zemiau

esanciose diagramose (1 ir 2 pav.).
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1 pav. Pareiginu skaiCius pagal amziaus grupes

IS diagramos matyti, kad per pastaruosius 6 metus pagrindiné nagrinéjamos istaigos
personalo dalis uZima amziaus tarpsni tarp 26 ir 40 mety. Tuo tarpu vyresni pareigiinai sudaro
rySkia mazuma. Taciau siekiant nustatyti S$iy pareigiiny patirtj dirbant policijos sistemoje,

reikalinga apzvelgti Zemiau pateikiamus tarnybos stazo duomenis (2 diagrama).
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2 pav. Pareigiiny stazas vidaus tarnyboje

IS diagramoje pateikty skaiCiy galima susidaryti vaizda apie nagrinéjamos policijos
Istaigos vieSosios policijos padaliniy pareigiiny patirti dirbant policijoje. Matome, kad
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laikotarpio pradzioje vyrauja darbuotojy stazas nuo 5 iki 14 mety, tuo tarpu laikotarpio pabaigoje
—nuo 10 iki 19 mety. Tai parodo, jog nors asmeniné personalo sudétis ir kinta, tam tikra jo dalis
iSlieka nepakitusi, sudarydama labiausiai patyrusiy pareigiiny branduoli.

Zarasy rajono policijos komisariato situacija ko gero yra buidinga daugumai mazesniyjy
provincijos miesteliu policijos istaigy situacijai. Beveik kasmet po vieng ar kelis jaunuolius $i
policijos istaiga siuncia studijuoti | Klaipédos aukStesnigja policijos mokykla, taciau baige
mokslus kursantai { juos siuntusia istaiga nebegrizta, mieliau rinkdamiesi darba didmiesciuose.
Tuo tarpu siuntima davusi policijos istaiga yra priversta ieskoti darbuotojy savo nuozitra i$
baigusiyjuy jvairias kitokias mokymo istaigas. Siuo atveju galima teigti, kad kandidatus mokytis
Klaipédoje atbaido tiek didelis atstumas (apie 400 kilometry) bei prastas susisiekimas su
mokymosi vieta, tiek ir kai kurios Statute [15] jtvirtintos mokymosi galimybiy nuostatos. Nors
apie jas jau buvo kalbéta pirmame tyrimo skyriuje, taciau Sios nuostatos yra vertos atskiros
analizés Siek tiek kitu aspektu. Statuto 9 straipsnyje yra teigiama, kad stojant | vidaus tarnyba yra
pasiraSoma triSal¢ sutartis tarp stojanciojo asmens, policijos mokymo istaigos ir vidaus reikaly
centrings istaigos, kurioje kursantas prisiima jo mokymasi bei blisima tarnyba lie¢iancius tam
tikrus isipareigojimus. Statute teigiama, kad jeigu kursantas bus pasalintas i§ vidaus reikaly
profesinio mokymo istaigos arba atleistas i$ vidaus tarnybos jo paties praSymu arba dél jo kaltés
ankscCiau nei sutartyje numatytas laikas — privalés atlyginti vidaus reikaly mokymo istaigai visas
su jo mokymu susijusias iSlaidas. Nesiimant nagrinéti istatymo leidéju motyvy nustatant Sia
salyga galima tik konstatuoti, kad bet koks bandymas reikalauti, kad pareigiiny rengimo i$laidos
biity kompensuojamos paciy pareigliny, yra nekorektiSkas ir pazeidzia ne tik Konstitucijos
nuostata, kad ,mokslas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei
aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas® (Konstitucijos 41 str.), bet ir prigimtines Zzmogaus
teises 1 laisve pakeisti gyvenamajq vieta, profesija ir t. t. Be to, etiniu poZiliriu yra negerai, kad
gretinami uz nusizengimus atleidziami ir galbiit dél labai rimty asmeniniy arba kitokiy priezas¢iy
tarnyba turintys palikti pareigiinai. Manytume, kad §i nuostata yra taisytina, nes valstybés siekis
,,priristi pareigiing dirbti vidaus tarnybos sistemoje 5 metams naudojant teisinio reguliavimo
(finansines prievartos) svertus yra neetiSkas ir tik sukuria ,,atvirkstini efekta” — atgraso jaunus
zmones rinktis policijos pareigtino profesija dél galimy neapibrézty ekonominiy pasekmiy
ateityje.

Reikia pastebéti, kad nagrin¢jamoje istaigoje didziausios problemos kyla
komplektuojant personala 1 vidurinés grandies policijos pareigiiny vietas, kadangi pretenduoti 1
jas gali tik asmenys, turintys maziausiai aukstaji neuniversitetini iSsilavinimga. Nagrinéjamo
policijos komisariato atveju tai dazniausiai buina Utenos kolegijoje teisininko kvalifikacija igije

asmenys. Tuo tarpu | zemesnés grandies policijos pareigiiny vietas kandidaty netriiksta, kadangi

59



gia pakanka ir vidurinio i$silavinimo su pirmos pakopos policiniu issilavinimu. Sios kategorijos
policijos pareigiinai dazniausiai yra komplektuojami i§ Valstybés sienos apsaugos tarnyboje
dirbusiy bei pasienieCiy mokykla baigusiy pareigiiny. VieSosios policijos padaliniy

i$simokslinimo situacija yra pateikta 3 paveikslélyje.
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3 pav. Pareigiiny turimas iSsilavinimas

IS pateiktos vieSosios policijos pareigiiny turimo iSsilavinimo diagramos matyti, kad
ryskiai dominuoja vidurinj iSsilavinima turintys pareigiinai. Tai neturéty per daug stebinti, nes
pagrinding vieSosios policijos personalo dali sudaro Zemesniosios grandies policijos pareigiinai,
kuriy uzduotis yra darbas gatvéje. | akis krinta Siek tiek mazokas aukstaji iSsilavinima turinciy
pareigiiny skaiCius, o tai didzigja dalimi lemia policijos teikiamy paslaugy kokybg. Nors, kita
vertus, susiklos¢ius dabartinei situacijai policijoje ir nesant pakankamai personala
motyvuojanciy veiksniy, $is rodiklis yra pakankamai geras.

Kalbant apie Siy pareigtiny kvalifikacija reikia pastebéti, kad Utenos kolegijos rengiami
teisininkai nelabai atitinka policijos sistemoje keliamus poreikius. Jie yra rengiami orientuojantis
labiau 1 civiling teis¢, o administracinés, baudziamosios ar baudZiamojo proceso teisés zinios
bina labai ribotos bei abstrak¢ios. Be to, Sios mokymo istaigos absolventai nepasizymi tvirta
drausme bei policijos pareigiinui reikiamomis savybémis. Tod¢l véliau sugaiStama daugiau laiko
ju ,.peraukléjimui bei reikiamy ziniy suteikimui. Tuo tarpu pareigiinai, priimami i tarnyba i$
Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniy, pasizymi zymiai geresne drausme, atsakingesniu
pozitriu | darba, taciau taip pat stokoja specialiyju policijos vieSojo administravimo Zziniy bei
gebéjimuy.

Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigiiny profesinio mokymo, kvalifikacijos
tobulinimo ir perkvalifikavimo sistema i§ esmés skiriasi nuo daugelyje ES valstybiy nariy
taikomos policijos pareigiiny profesinio rengimo praktikos, o tai turi tiesioging itaka policijos
veiklai ir jos kokybei. ES valstybése policijos pareigliny profesinis mokymas, kvalifikacijos

tobulinimas ir perkvalifikavimas organizuojamas zinybinése mokymo istaigose ir finansuojamas
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policijos sistemos. D¢l teisés aktuose nustatytos dabartinés tvarkos Lietuvoje policijos sistema
nedisponuoja policijos pareiglinams rengti skiriamomis 1éSomis ir negali susieti policijos
pareigliny rengimo proceso su savo realiais poreikiais. Todel reikéty svarstyti tikrai Zinybinés
mokymo istaigos (galbut kolegijos) ikiirimo galimybes, tuo uztikrinant specializuoto (policinio)
i$silavinimo suteikimo galimybes Zemesniosios ir viduriniosios grandies policijos pareiglinams ir
atrankos darbui policijoje vykdyma pagal policijos istaigy poreikius. PrieSingu atveju nebus
vykdoma Statute itvirtinta pareigiiny priémimo i tarnyba tvarka — vienas i§ butiny reikalavimy,
keliamy pretendentams { vidaus tarnyba, yra baigti vidaus reikaly profesinio mokymo istaiga ar
jai prilyginta kita mokymo istaiga arba vidaus reikaly istaigos ivadinio mokymo kursus — o
policijos sistemos prestizas liks zemas vien dél to, jog ¢ia dirbantys pareigiinai nepakankamai
gerai iSmano ta darba, kuri privalo atlikti, nes neturi pakankamy geb¢jimy atlikti policijos
vieSojo administravimo veikla.

Jau minétiems tiek vidiniams, tiek ir iSoriniams veiksniams deréty priskirti policijos
personalo motyvacijos stoka.

Policijos istaiga dazniausiai palieka kvalifikuoti pareigiinai ir pereina i veiklos sritis, kur
yra didesnis atlyginimas ar geresnés darbo salygos. Per pastaruosius ketverius metus Lietuvoje
policijos personalo kaita vidutiniskai sudaré apie 10 proc. Kaip valstybei, Europos Sajungos
narei, Sis skaiCius yra per didelis, nes daugelyje ES wvalstybiu Sis rodiklis yra kelis kartus
mazesnis. 2005 m. policijos istaigose Sis rodiklis iSaugo iki 10,8 proc. Be to, i§ tarnybos
policijoje atleidziamy pareigiiny vidutinis skai¢ius (6,9 proc.) buvo beveik du kartus didesnis uz
priimamy i tarnyba (3,2 proc.) [19].

Ketinantiems savo gyvenima susieti su tarnyba policijoje jauniems zmonéms
motyvacijos neprideda ir tai, jog tarnyba policijoje tapo neprestizine dél nesibaigianciuy policijos
reformy, uzduoCiy neparemty adekvaciu finansavimu, rutininiy darbo salygy, pareigiiny
diskriminavimo atlyginimo ir socialiniy garantijy srityse. Ne visi Lietuvos pilie€iai patenkinti
dabartiniu policijos istaigy darbu, todél prarandamas pasitiké¢jimas policija. Neigiama
visuomenés nuomong apie policija formuoja ir ziniasklaidoje vyraujantys pareigiinu jvaizdzio
stereotipai. AsmeniSkai nesusidiir¢ su policijos pareigiinais Zmonés jau turi susidarg stereotiping
nuomong apie ju darba. Tokia vieSaja nuomong galima pakeisti tik nepriekaiStingu pareigy
atlikimu, taciau tai visiSkai nemotyvuoja jauny Zmoniy ryZztis tapti policijos pareigiinais.

Reikia pastebéti, kad ir valstybés biudzeto asignavimai, skiriami policijos sistemai, auga
nepakankamai. Nenuosekli ir Policijos departamento vykdoma personalo politika. Stai viena
diena paskelbiama, kad policijos istaigos dél léSy trukumo negali savarankiSkai priimti
darbuotojuy i laisvas pareigybes ir nurodoma, jog kiekviena priémima reikia derinti su Policijos

departamentu. Taciau, po kurio laiko, pasitarimy metu yra reiSkiami priekaiStai vadovams
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policijos istaigy, turin¢iy didZiausia personalo nekomplekta. Dél menko policijos finansavimo ir
dél nelanksCios bei permainingos kadry politikos policijos pareiglinas neturi aiskios
perspektyvos, savo kaip pareiglino ateities vizijos. D¢l §iy priezasCiy pareiglinai praranda
tikéjima savo ateitimi policijos istaigose, praranda iniciatyvuma. Tai neigiamai veika juy nuotaika
bei didina psichologing itampa.

Prie policijos pareigiinu nepakankamos motyvacijos prisideda ir tai, jog tik 10 proc.
policijos istaigy neturi didesniy problemuy dél pastaty ir patalpy, tuo tarpu daugelio istaigy
pastatus ir patalpas reikia kapitaliai renovuoti ar net statyti naujus. Pavyzdziui, Zarasy rajono
policijos komisariatas yra isikiirgs pastate, statytame apie 1860 metus, kuriame ypac truksta
patalpy, néra vandentiekio, kanalizacijos. Manytume, kad skurdi policijos materialiné ir techniné
bazé atsiliepia ne tik policijos, bet ir visos valstybés ivaizdziui, nes policija yra valdzios
institucija bei privalo reprezentuoti valstybg ne tik savo pilieciy, bet ir uZsienio sveciy akyse, o
tai yra ypa¢ aktualu narystés Europos Sajungoje bei Sengeno erdvéje kontekste.

Motyvacijos stoka darbui policijoje be kita ko didina ir valstybés politika statutiniy
valstybés tarnautojy socialiniy garantiju atzvilgiu. Policijos pareiginy, kaip pilieciy,
konstitucinés teisés yra apribotos daugiau nei kity valstybés tarnautojy atitinkamos teisés. Tai
lemia policijos pareigiino statusas (uniforma, ginklas), draudimas streikuoti, dalyvauti politiniy
partiju veikloje ir panaSiai. Pareigliny sutikimas atsisakyti dalies pilietiniy teisiy turi buti
valstybés kompensuotas kitomis pareiginams priimtinomis vertybémis: darbo uzmokesciu,
socialinémis garantijomis. I§ to galima daryti iSvada, jog pareigiinams istatymy leid¢jo
numatytos pareigos ir su ju vykdymu susije¢ specialiis reikalavimai bei jiems taikomi kai kuriy
konstituciniy teisiy apribojimai rodo, kad valstybé pripazista policijos pareigiiny, kaip socialinés
grupés, iSskirting padét] visuomen¢je. Tai lyg ir rodo pareigiiny teisg i iSskirtines valstybés ga-
rantuojamas socialines garantijas. Valstybés pripaZinimas policijos pareigiiny teisiy i didesng
socialing apsauga nustatytas pagrindiniuose vidaus tarnybos principuose. Pagal Vidaus tarnybos
ypatumy kompensavimo principa pareigiiny tarnybos ypatumai (didesnis pavojus gyvybei arba
sveikatai, sugrieztinta atsakomybé, ilgesnis darbo laikas ir jvairiis su tarnyba susij¢ apribojimai)
kompensuojami Statute ir kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis. Pagal
Teiséty lukes¢iy ir pagarbos igytoms teiséms principa preziumuojama, jog asmenys,
pasirinkdami vidaus tarnyba, yra isitiking, kad valstybé uztikrins savo nustatytas pareigiiny teises
ir socialines garantijas, todé¢l pagal §; Statuta bei kitus istatymus pareigiiny teisétai jgyta teisé |
tam tikras socialines garantijas turi biiti taitkoma visam jy tarnybos laikui [15]. Taciau Siandien
visuomené dar néra pasirengusi pripazinti policijos pareigiiny teisés | didesnes socialines
garantijas. Taigi susiklosté visiSkai nepriimtina situacija: visuomenés netenkina policijos

teikiamy paslaugu kokybé, o policijos pareigiinai néra socialiai apsaugoti ir tai yra viena i$
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priezasciy, kuri veikia prie§ kokybisko darbo motyvacija. IS Sios situacijos galima iSeiti tik
teis¢kiiros lygmeniu deklaruojant bei praktisSkai ijgyvendinant tokia pareigiiny socialiniy garantijy
politika, kuri atitinka jy likescius.

Tuo tarpu kol kas yra prieSingai. Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2000 m. pradéjus
vykdyti valstybés 1éSy taupymo politika, buvo pakeistos ar visai panaikintos pareigiiny socialinés
garantijos, susijusios su piniginémis iSmokomis, kompensacijomis, lengvatomis. Neteko galios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. balandZio 12 d. nutarimu Nr. 127 patvirtinty
Socialiniy garantijy teikimo policijos ir kity vidaus reikaly istaigy pareiginams nuostaty Sesi
punktai. Didziojoje daugumoje policijos istaigy buvo pradétas taikyti vadinamasis
»iSlyginamasis® koeficientas, kuomet kas ménesi kiekvienas istaigos darbuotojas oficialiai
negaudavo dalies savo darbo uzmokes¢io. Si neteisybé tesési iki Konstitucinio teismo sprendimo
2005 mety pradzioje, pripazinusio, kad tokia praktika prieStarauja Konstitucijai. D¢l to tarnyba
policijoje paliko daug patyrusiy pareigliny ir tai neigiamai paveiké teisétvarka uztikrinanciy
instituciju darbo efektyvuma. Nepriemokos pareigiinams buvo grazintos tik 2006 mety antrame
pusmetyje.

Kitas, mokslinéje literatliroje dar nenagrinétas, policijos pareigiiny socialiniy garantijy
aspektas yra susijgs su valstybéje galiojancia darbo laiko apskaitos sistema, kuri visiskai
neatitinka policijai keliamy uzdaviniy bei 18 to iSplaukianciy funkciju gausos. Manytume, jog Si
problema yra labiau aktuali zemesnés pakopos policijos istaigoms, turinioms labai ribotus
zmogiSkuosius iSteklius, taciau ta pati kaip ir aukStesnés pakopos policijos istaigos atlickamy
funkcijy skaiciy.

Siuo metu galiojantys teisés aktai §tai kaip reglamentuoja darbo laiko trukme. Darbo
kodekso [6] 144 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad darbo laikas negali biiti ilgesnis kaip
keturiasdeSimt valandy per savaite. AnalogiSka nuostata (su atitinkamais pakeitimais), skirta
vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, itvirtinta ir Statuto [15] 29 straipsnio 1 dalyje. Taigi,
galima teigti, kad 40 valandy darbo laikas per savaite - bendroji darbo laiko norma per savaite.
Taciau jstatymy leidéjas suteikia teis¢ darbdaviui nustatyti atitinkamiems pareigiinams ir kitokia
savaités darbo laiko norma, kuri neturi virSyti 48 val. per savaitg. Pareigliny darbas, kiekviena
savaite nevirsijantis 48 valandy darbo laiko normos, kaip nurodyta Statuto 29 straipsnio 3 dalyje,
nelaikomas vir§valandiniu. Bet tai dar nereiskia, kad kiekviena savaitg atitinkamy pareigiiny
dirbtas darbo laikas daugiau kaip 40 valandy, bet ne daugiau 48 valandy per savait¢ yra
nevir§valandinis.

D¢l tam tikry atliekamy nepertraukiamuy funkcijy vidaus reikaly sistemos istaigose tam
tikras pareigas einantiems pareiglinams gali biiti nustatytas darbas pamainomis. Tokiy pareigiiny

pareigybiy sarasa bei Siy pareigiiny darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumus nustaté Lietuvos
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Respublikos Vyriausybé, 2003 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1150 patvirtinusi ,,Nustatytas
funkcijas nepertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirbanciy
pamainomis, pareigybiuy sarasa, Siy pareiginy darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumy
nuostatas* [22]. Tuo tarpu pamaininio darbo laiko apskaifiavimas yra neatsiejamas nuo suminés
darbo laiko apskaitos. Suming darbo laiko apskaita Siuo metu apsprendzia Darbo kodekso [6]
149 straipsnis, kurio pagrindu ir yra priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
geguzés 14 d. nutarimas Nr. 587 ,,Dél darby, kuriuose gali biti taikoma iki dvideSimt keturiy
valandy per para darbo laiko trukme, saraSo, darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos
srityse, darbu, salygy, kurioms esant gali biiti jvedama suminé darbo laiko apskaita, suminés
darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos patvirtinimo” [21].
Pagal Sio Nutarimo 13 punkta buvo nustatyta, kad esant suminei darbo laiko apskaitai, privalo
biiti garantuota Darbo kodekso 160 ir 161 straipsniuose nustatyta paros ir savaités
nepertraukiamojo poilsio trukmé (iSskyrus ekonominés veiklos sri¢iy imones, kuriy darbo ir
poilsio ypatumus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢).

Probleminis aspektas $iy teisés akty taikyme yra tas, kad darbuotoju darbo laiko trukmé
per apskaitini laikotarpi neturi virSyti darbuotojams nustatyto darbo valandy skaiciaus,
apskai¢iuoto pagal savaités darbo laiko trukme¢ 40 darbo valandu. Tais atvejais, kai apskaitiniu
laikotarpiu vir§ijamas darbuotojams nustatytas darbo valandy skaiCius, apskaiCiuotas pagal
savaités darbo laiko trukme 40 darbo valandy, virSytas darbo laikas kompensuojamas Darbo
kodekso 149 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka: darbuotojams juy pageidavimu sutrumpinama
darbo diena arba suteikiama poilsio diena (dienos) darbo, kolektyvingje sutartyje ar darbo
tvarkos taisyklése nustatyta tvarka, arba papildomai apmokama kaip uz virSvalandini darba.
Laikas dirbtas virSijant Sia norma yra laikomas virSvalandiniu darbu. Taip, teisés aktais néra
draudziama per savait¢ dirbti 48 valandas ir toks darbas néra laikomas vir§valandiniu, bet dirbant
visa apskaitinj laikotarpi darbo laikas turi iSsilyginti taip, kad jis nevirSyty bendro darbo laiko
trukmes. Jei buvo dirbtas virSvalandinis darbas, uz ji ir turi buti apmokama arba kitaip teisingai
kompensuojama.

Biitent su apmokéjimu bei teisingu kompensavimu ir kyla problemos policijos istaigoje,
o nedirbti virSvalandziy daznai neleidzia atliekamy funkciju gausa bei vis dar neivesta suming
darbo laiko apskaita (nes tam reikia Policijos departamento pritarimo).

Vasaros laikotarpiu Zarasy rajone vyksta labai daug masiniy renginiy bei {vairiu
Svenliy, kuriy organizatoriai yra vietos savivaldos institucijos ar ju istaigos. Renginiy metu
vieSaja tvarka ir eismo sauguma uztikrina Zarasy rajono policijos komisariato pareigiinai.
Dazniausiai Sie renginiai vyksta savaitgaliais bei SvenCiy dienomis ir juose dirba beveik visi

laisvi nuo biitinosios tarnybos (Operatyvaus valdymo ir AreStinés padaliniuose) policijos
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komisariato pareigiinai. Tuo metu rajone visiSkai nelieka pareigiiny, uztikrinan¢iy viesaja tvarka
bei eismo sauguma, nes jie visi dirba renginiuose. D¢l to laiko prevenciniam darbui
aptarnaujamoje teritorijoje visiSkai nelieka. Jei renginys vyksta 3 ar net 4 dienas paeiliui, vie$ajai
tvarkai jame uztikrinti yra panaudojamos maksimalios policijos komisariato turimos pajégos.
Taciau tuomet visiems renginio metu dirbusiems policijos pareiglinams (apie 50 procenty visy
policijos istaigos turimy pajégu) suteikti poilsio dienas nepazeidziant galiojanciu darbo istatymuy
yra nejmanoma, o papildomy 1éSy apmokéjimui uz virSvalandini darba policijos istaiga neturi.
Kita savait¢ po renginio policijos komisariato darbas biina visiskai ,,paralyziuotas®, nes
daugumai darbuotojy priklauso papildomos poilsio dienos.

Kaip pavyzd; galima pateikti vieno pareigiino dirbusio renginiuose savaitinés darbo
laiko trukmés paskaiciavima. Apylinkeés inspektorius dirbo masiniame renginyje tris dienas (nuo
penktadienio iki sekmadienio imtinai) po 12 valandy, taigi i§ viso, per tris savaitgalio dienas
i8dirbo 36 valandas. Be to, ta pacia savaitg jis dalyvavo istaigoje vykusiuose tarnybiniuose 2
valandy mokymuose, per pusdieni (4 valandas) nuvykes i savo seniiinija, esancia 35 kilometrai
nuo Zarasy, kaip nustatyta tarnybingéje instrukcijoje, 2 valandas priéme gyventojus, bendravo su
senitinu ir viena naktj budé¢jo namuose nuo 22 valandos vakaro iki 8 valandos ryto (jei nebuvo
tvykiy, iskaitomos 5 darbo valandos). Taigi $is apylinkés inspektorius, beveik nedirbdamas savo
tiesioginio darbo (prevencija, administraciné teisena, skundy nagriné¢jimas), ta savaite iSdirbo 47
valandas. TacCiau, kaip minéta, savaitin¢ darbo laiko trukmé negali virSyti 40 darbo valandy
(iSskirtiniais atvejais — 48 valandy). Todél kita savaite jis galés dirbti jau tik 33 valandas, taciau
ir kita savaitgal{ yra numatomas masinis renginys. Taip pat reikia pastebéti, jog renginyje dirba
ne tik §is vienas policijos pareigiinas, o atskirais savaitgaliais renginiai ,,dubliuojasi, vyksta 2-3
vietovése vienu metu. Todél tiesioginés policijos funkcijos vykdomos nenuosekliai —
,pripuolamai‘. Stai kasmet Zarasy rajone vyksta 24-25 masiniai renginiai (jskaitant reik§mingus
visos alies mastu, tokie, kaip ,,Sarty“ ristiny Zirgu lenktynés, Ziemos ralis, Prezidento taurés
ralis ir panasiis), kuriuose viesaja tvarka ir eismo sauguma uztikrina tie patys 44 turimi vieSosios
policijos pareigiinai. Tai jau rimtai sutrikdo normaly istaigos darba, nes kai kuriuose jos
padaliniuose yra tik po viena pareigiing, o atlikti biitingsias policijos funkcijas yra privaloma. Be
to, ir apmokéjimas uz virSvalandini darba ne visuomet padeda iSspresti Sia problema, nes kai
kurie darbuotojai dél per didelio darbo kriivio vis tiek yra linke paimti papildomas poilsio dienas,
o tuomet jau darbuotoju nebelieka iS viso.

Apibendrinant Cia i$sakytas mintis, galima teigti, kad galiojanti darbo laiko apskaitos
sistema yra nelanksti ir visiSkai nepritaikyta policijos istaigoms, nes ja vadovaujantis néra
galimybés operatyviai manevruoti policijos pajégomis arba sutelkti didesnes pajégas darbui

savaitgaliais ar Svenciy dienomis, taip pat racionaliai jas paskirstyti. Problema ypac iSrySkéja
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sudarant tarnybos ménesio darbo grafikus, kuomet netikétai pasikeitus aplinkybéms (pareigiino
liga, komandiruote, uztrukes tarnybinés uzduoties atlikimas ir panasiai) visa grafika tenka keisti
1§ pagrindy, nes jame atsiranda spragy, kuriy neuzkildzius, tarnybai keliamy uZzdaviniy
sprendimas darosi nejmanomas, o keiCiant grafika nukencia darbuotojy interesai, ilgai uztrunka
pakeitimy derinimas. D¢l to yra sililytina priimant naujus arba kei¢iant galiojancius teisés aktus,
Ipareigoti renginiy organizatorius, ypac jei rengini organizuoja vietos savivaldos institucijos,
vieSgjai tvarkai ir Zzmoniy saugumui renginiuose (ypac vykstanciuose kaimiskuose rajonuose)
uztikrinti pasitelkti privaciy saugos tarnyby darbuotojus, tuo siaurinant policijos funkcijas Sioje
srityje bei perkeliant atsakomybe renginio organizatoriams. Tuo tarpu policija turéty vykdyti tik
prevencinj darba pries rengini, teikti konsultacijas renginio organizatoriams, dirbti su saugos
tarnyby sulaikytaisiais teisés pazeid¢jais ir vykdyti tiesiogines savo funkcijas renginio prieigose
bei visoje aptarnaujamoje teritorijoje. Alternatyvinis Sios problemos sprendimas galéty buti tik
specialiy darbo laiko apskaita statutinése organizacijose reglamentuojanciy teisés akty priémimas
ar Statuto keitimas, esant poreikiui, jteisinant 48 valanduy darbo savait¢ su teise atitinkamai
prailginti nustatytaja ménesio darbo laiko norma.

Pastebétina, kad nesibaigianc¢ios vidaus reikaly sistemos reformos, netinkama socialiné
politika ir pasirinkti ju sprendimo budai lemia policijos pareigiiny, kaip socialinés atskirties
grupés, tur¢jusios daug papildomy socialiniy garantijy, virsma i socialiai neapsaugota, valstybés
neremiama, dé¢l statutiniy santykiy ir ju veikla reglamentuojanciy istatymy negalin¢ia dalyvauti
darbo rinkoje ir taip uzsitikrinti sau gerove Zmoniy grupg. Tai skatina teisinio nihilizmo nuotaiky
plitima tarp pareigliny, motyvacijos dirbti maz¢jima. Toks policijos pareigliny poziiirio i savo
pareigas pokytis igauna protesto akcijy, nepaklusnumo vadovybés reikalavimams, nusizengimo
akty iSraiSkos gauséjimo tendencija. Kitaip tariant, vertybiy chaosas virsta elgesio chaosu ir tik
didina policijos, kaip vieSojo administravimo institucijos, vidaus bei iSorés problemas. Toliau
esancioje 7 lentel¢je yra pateikiami vieSosios policijos padaliniy pareigiiny skatinimo bei
drausminés atsakomybés duomenys.

7 lentelé. Paskatinimai ir nuobaudos

Rodiklis (dimensija) 2000l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Paskatinta pareigiiny 18 18 10 19 11 25
(skaicius)

Nubausta pareiginy 6 6 9 7 7 10
(skaicius)

Pateiktoje lenteléje, be kita ko, yra puikiai matoma ir kita didelés personalo kaitos
pasekmé — nepakankami naujai priimty vieSosios policijos padaliniy pareigiiny turimi
gebéjimai vykdyti vieSojo administravimo funkcijas bei didelis darbo krivis. Cia yra matomi
du Zymis drausminiy nuobaudy skaiciaus padid¢jimai — 2003 metai, kuomet isigaliojo nauji
baudziamasis ir baudziamojo proceso istatymai, bei nagrinéjamo laikotarpio pabaigoje,
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kuomet vyko intensyviausia pareigiiny kaita, tuomet drausminiy nuobaudy skai¢ius padidéjo
(atitinkamai) perpus ir trecdaliu. Atsizvelgiant { tai sitlytina, kaip motyvavimo priemong,
optimizuoti statutiniy valstybés tarnautojy skaiciy pagal atliekamy vieSojo administravimo
funkcijy pobudj ir apimtis. Be to, reikéty kompleksiskai Zvelgti ir { visos policijos sistemos
ivaizdzio bei patrauklumo didinima jvairiausiomis priemonémis. Kol, lyginant kad ir Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje panasaus lygio pareigas einanciyjy pareigiiny bei policijos sistemoje
dirbanciy pareigiiny darbo uzmokesti, jis skirsis ne vienu Simtu ar net tikstanciu lity, tol
negalima bus kalbéti apie ,,besiverzianCiyjy“ i darba policijoje antplidi. Pastaruoju metu yra
stebima tam tikra policijos sistemos diskriminacija. Politikai nuolat deklaruoja, koks jiems yra
svarbus savo valstybés pilie¢iy saugumas bei vieSoji tvarka, taciau labiau yra ,,remiami*
pasienieCiai. Kazkodé¢l visos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istaigos pagal jau minéta
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarima Nr. 684 [20] yra vienu lygiu aukstesnéje istaigu
grupéje nei analogiskos policijos istaigos, nors $iu istaigy darbo krivis bei atlickamy funkciju
skaiCius gerokai skiriasi ir, Zinoma, ne policijos naudai. Taigi, sieckdami didinti policijos kaip
sistemos patraukluma bei siekdami tinkamai sumotyvuoti jau dirbancius joje pareiginus,
neapsieisime be valstybés politinés valios.

Padidinus sistemos patraukluma ir pradéjus i ja ateiti Zmonéms su geresniais
gebé¢jimais, darbo kokybés prasme bus papildomai motyvuojami jau dirbantys pareigiinai, nes
juos 1 prieki stums ta mintis, jog bet kuriuo momentu juos dél nepakankamy gebéjimu gali
pakeisti geriau ta darba dirbti sugebantis pareigtinas. Kol kas tai tik vizija, nes S$iuo metu
policijos istaigos komplektuojamos ,,atsitiktiniais*, niekur kitur nepritapusiais Zzmonémis vien
todél, kad jie nesugeba brangiau ,,parduoti® savo darbo jéga ir dél to tinka tik policijai. Todél
Siuo metu, kaip niekad taikliai, skamba sentencija ,,pigi policija — brangiai kainuoja“, nes kokius

pinigus mokame, tokias paslaugas ir gauname.

3.2.2. NETINKAMO REGLAMENTAVIMO JTAKA
VIESOSIOS POLICIJOS FUNKCIJU VYKDYMUI

Atlickamame tyrime iSkeltos hipotezés vienoje i§ prielaidy yra teigiama, jog Zarasy
rajono policijos komisariate, kaip Zemesnés pakopos policijos istaigoje, vieSojo administravimo
problemos kyla dél netinkamo atskiry atliekamy funkcijy reglamentavimo.

Siekiant patvirtinti arba paneigti Sias hipotezés prielaidas, reikalinga placiau susipazinti

su ju turiniu bei pazvelgti i jas i§ vidaus bei pabandyti nustatyti ju tikraji itakos lygi policijos
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istaigos vieSosios policijos padaliniy atlickamoms vieSojo bei vidaus administravimo
funkcijoms.

Hipotezes prielaida teigia, kad vieSosios policijos padaliniy atlieckamoms vieSojo bei
vidaus administravimo funkcijoms gan svarbig itaka daro netinkamas padaliniy atskiry funkciju
reglamentavimas. Cia turima omenyje tos vieSosios policijos vykdomos funkcijos, kurios néra
tinkamai ar pakankamai reglamentuotos teisés aktuose, funkcijos, kurios yra vykdomos neturint
tam specializuoty padaliniy bei tos, dél kuriy vykdymo prarandami dideli Zmogiskieji ar
materialiniai policijos istaigos resursai.

Manytume, kad Sig vieSosios policijos viesojo administravimo problema lemia pernelyg
didelis Sios policijos riisies funkcinis kriivis, kuris, ypa¢ pastaraisiais metais tik didé¢ja. Tuo tarpu
zmogiskieji resursai tam kriviui ,,pakelti“ iSlieka nepakite ar net turi tendencija mazéti.
Nepamatuotai didelis funkcijy kiekis jau pradeda kenkti normaliam policijos istaigos
funkcionavimui bei pagrindiniy policijos uzdaviniy vykdymui, o netinkamas kai kuriy ju
reglamentavimas tai tik paaStrina. Todél Sioje tyrimo dalyje iSsikelta prielaida méginsime
apzvelgti i$ kai kuriy vieSosios policijos padaliniy atliekamy funkcijy tasko ir nuspresti ar jos i§
tiesy teisés akty yra tinkamai reglamentuotos.

Pagrindinés viesSosios policijos padaliniy ivairaus lygmens policijos istaigose vykdomos
funkcijos bei ju skaiCius jau buvo apzvelgti ankstesniame tyrimo skyriuje, todél norétume tik
priminti, jog ju skaicius tiek auksStesnés, tieck Zemesnés pakopos policijos istaigose skiriasi
neZymiai ir tai, jog vidiniais policijos sistemos teisés aktais jos yra iSdetalizuojamos bei
pateikiamos tarnybiniy instrukcijy pavidalu.

Dél to, norétume placiau panagrinéti vieno i§ vieSosios policijos padaliniy, Prevencijos
poskyrio, pareigiino — vieSosios policijos tyréjo (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos
instrukcijoje, patvirtintoje Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. kovo 29 d. isakymu
Nr. 5-V-208 [25], nustatyti apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos uzdaviniai bei privalomos
atlikti funkcijos. Jame yra nurodoma, jog pagrindiniai apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos
uzdaviniai yra: vykdyti nusikalstamy veikuy bei administraciniy teisés pazeidimuy prevencija;
uztikrinti gyventojuy teisiy ir teiséty interesy apsauga, teikti jiems socialing pagalba; pagal
kompetencija apylinkéje vykdyti saugaus eismo priezilira; pagal kompetencija vykdyti
ikiteisminio tyrimo ir kity instituciju pavedimus; vykdyti apylinkéje esanc¢iy leidimy sistemos
objekty bei asmeny, turinciy ribotos civilinés apyvartos ginklus, kontrolg; pagal kompetencija
vykdyti aplinkos, intelektualinés nuosavybés apsauga, nelegalaus darbo bei nelegalios migracijos
prevencija; vykdyti teisés akty numatyty tam tikry kategorijy asmeny paieska; istaigos vadovo

pavedimu atlikti ikiteisminj tyrima tiriant tik baudziamuosius nusizengimus; pagal kompetencija
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atlikti teisés pazeidimuy, susijusiy su Kaliningrado tranzito kontrolés programa ir Konvencijos del
Sengeno susitarimo jgyvendinimo nuostatomis, prevencija.

Jam pavestoje aptarnauti apylinkéje inspektorius vykdo Sias funkcijas:

Teisés akty nustatyta tvarka priima ir nagrin¢ja gyventojyu praSymus; prasymo
nagrin¢jimo metu inspektorius, nustatgs, kad padarytas administracinis teisés pazeidimas,
parengia administracinio teisés pazeidimo byla bei ja iSnagrinéja, priimdamas nutarima;
registruoja i inspektoriaus kabineta pristatytus asmenis i pristatyty i budétojy padalini asmeny
apskaitos Zzurnale;

Pildo informacijos apie apylinke byla, kurioje iraSo Sioje instrukcijoje iSvardintus
duomenis bei savo tarnybinés veiklos rezultatus, sudaro apylinkés plana, kuriame pazymimas
gyvenamyjy namy, keliy ir kity objekty iSsidéstymas, i byla iraSomi duomenys koreguojami
nuolat; tiriamose medziagose kaupia vieSa informacija apie asmenis, procesus ir veiksmus,
jeigu tai gali buti reikSminga uzkardant nusikalstamas veikas ir nustatant teisés pazeidéjus;
byloje iraso apylinkéje padarytas nusikalstamas veikas; i byla irasSo visus leidimy sistemos
objektus, asmenis, turinius ribotos civilinés apyvartos ginklus, tikrina, kaip laikomasi ginkly
laikymo taisykliy, o apie nustatytus pazeidimus informuoja leidimy sistemos pareigiinus;

Ne reciau kaip karta per savait¢ savo apylinkéje esanciose tarnybinése patalpose priima
gyventojus; bendry susitikimy su atitinkamos teritorijos gyventojais, visuomeniniy organizaciju
nariais, verslininkais metu inicijuoja bendruomenés aktyvo biirimasi | saugios kaimynystés
grupes, skatina juos tapti policijos réméjais, kitais budais padeda gyvenamuyjuy vietoviy
bendruomenei formuoti saugios aplinkos sistema; - bendraudamas su gyventojais ir istaigy,
imoniy, organizacijy atstovais, teikia jiems informacija ir konsultuoja nusikaltimy nuosavybei
bei turtiniy nusikaltimy prevencijos ir nuosavybés apsaugos klausimais; palaiko nuolatinius (ne
reCiau kaip karta per savaitg) rySius su seniiinais ir kitais savivaldybiy administracijos
pareigiinais;

Vykdo ikiteisminio tyrimo institucijy pavedimus, atlieka atskirus procesinius veiksmus;

Byloje arba kompiuteryje iraSo duomenis apie atitinkamy kategorijy asmenis ir domisi
asmeny elgesiu; kiekviena padidéjusios rizikos grupés asmeni turi pazinti asmeniskai; teisés akty
nustatyta tvarka kontroliuoja, kaip asmenys, nuteisti laisvés apribojimo bausme, laikosi teismo
paskirty draudimuy ir ipareigojimy. Taip pat kontroliuoja, kaip asmenys, kuriems paskirta
kardomoji priemoné — namy arestas, jpareigojimas periodiskai registruotis policijos istaigoje,
dokumenty paémimas, rasytinis pasizadéjimas neiSvykti, laikosi nustatyty ipareigojimy; domisi
grizusiy i§ pataisos istaigy (iki teistumo iSnykimo) asmeny, teisty uz apysunkiy, sunkiy ir labai

sunkiy nusikaltimy padaryma, taip pat vadovo pavedimu asmeny, kuriems pagal Organizuoto
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nusikalstamumo uzkardymo jistatyma teismo yra paskirti ipareigojimai, elgesiu, ryS$iais ir
uzimtumu;

Teisés akty nustatyta tvarka vykdo prevencijos padaliniy pareigiiny kompetencijai
priklausanciy asmeny paieska;

Ispéja asmenis dél neleistino prieSingo visuomenés interesams elgesio bei supazindina
juos dél atsakomybés pagal atitinkamus Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ar
Baudziamojo kodekso straipsnius; gaves pirming informacija, kad asmenys neteisétai igyja, laiko
ar vartoja narkotines priemones, verciasi alkoholiniy gérimy nelegaliu gaminimu ar prekyba, ir
turint papildomy duomeny, patvirtinanciy Sig informacija, kaupia jrodomaja medziaga (rasyting
ir zoding informacija, t.y. paaiSkinimai, tarnybiniai praneSimai, protokoly kopijos ir kt.);
medziaga renkama, kol irodomas administracinis teisés pazeidimas ar nusikalstama veika;

[SaiSkings teisés pazeidimus, susijusius su narkologiniais susirgimais ar
piktnaudziavimu psichika veikian¢iomis medziagomis, teisés akty nustatyta tvarka asmeniui gali
sitilyti konsultuotis dél piktnaudziavimo psichika veikian¢iomis medziagomis ar gydytis nuo
narkologinio susirgimo; itardamas, kad asmuo serga sunkia psichikos liga, teisés akty nustatyta
tvarka gali kreiptis | psichiatra dél pirminio asmens psichikos biiklés patikrinimo; asmeny,
serganciy sunkia psichikos liga, duomenys irasomi i byla;

Uztikrina vieSaja tvarka pasitelkdamas visuomene, Sauliy sajungos narius, policijos
réméjus; vykdant saugaus eismo priezitira bei iSaiSkinant teisés pazeidimus ir nusikalstamas
veikas, bendradarbiauja su atitinkamo vieSosios policijos padalinio, kuriam pavesta saugaus
eismo prieziiira, pareigiinais; teisés akty nustatyta tvarka, vadovo isakymu, gali buti jgaliotas
asmeniskai vykdyti eismo kontrole bei taikyti eismo pazeidéjams administracines nuobaudas;
informuoja policijos istaigos operatyvaus valdymo padalini apie nustatytas Seimininko
neturin€ias transporto priemones, autoavarijas, imasi priemoniy ivykio vietai apsaugoti;
informuoja policijos istaigos operatyvaus valdymo padalini apie kelio dangos ir kitus
pazeidimus, kelian¢ius grésme eismo saugumui. Teikia sifilymus atitinkamoms institucijoms dél
eismo organizavimo tvarkos apylinkés avaringiausiose vietose;

Vykdo aplinkos ir intelektualinés nuosavybés teisiy apsauga, nelegalaus darbo bei
nelegalios migracijos prevencija pagal Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse nustatyta
kompetencija; turi zinoti savo apylinkés, joje esanc¢iy miSky ir vandens telkiniy, saugomuy
teritorijy teisini rezima, teritorijai biidingus aplinkos apsaugos pazeidimus;

Cia pateikiamas toks isamus vieno policijos pareigiino funkcijy sarasas dél to, kad biity
tinkamai iliustruota policijos istaigos padaliniuose egzistuojanti funkcinio kriivio problema.
Nuolat vykdant toki kriivi jis i§ tiesy virsta rutina, o { atlickama darba imama zitréti atsainiau,

niekaip nepavyksta jo tinkamai suplanuoti. Kita vertus, kiekvienas Zzmogus turi savo Ziniy ir
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galimybiy ribas. Todél ar galima i§ vieno Zzmogaus, tegu ir policijos pareigiino, ta¢iau neturin¢io
specialaus parengimo, reikalauti tokio plataus masto jvairiapusiy ziniy bei iSprusimo, siekiant
vykdyti tokias funkcijas. Juk puikiai yra Zinoma, kad profesionalu visose gyvenimo srityse tapti
yra nejmanoma.

Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos Prevencijos poskyrio atveju §i
problema isSrySkéja dar labiau, nes beveik nuolat yra nesukomplektuotas maziausiai vienas
apylinkes inspektoriaus etatas ir dél to likusiems pareigtinams tas kriivis dar labiau iSauga. Be to,
Zarasy rajone esancias 9 kaimiSkasias senitinijas aptarnauja tik 7 apylinkés inspektoriai, todél
dviems i§ ju (o esant nekomplektui bei atostogoms ar laikinam nedarbingumui — dar didesniam
pareigiiny ratui) kiekvienam tenka aptarnauti dvieju senitinijy teritorijas. Tokia padétis netenkina
nei senitiny, nei vietos gyventoju, nei paciy apylinkés inspektoriy. Todél, atsizvelgiant | aukSciau
minéta funkcijy sarasa bei turint omenyje biisimaji sieny kontrolés panaikinima Sengeno erdvéje,
kuomet apylinkés inspektoriaus atliekamy funkcijy ratas dar prasiplés, reikalinga spresti
klausima d¢l Sios vieSosios policijos tarnybos pajégu sustiprinimo bent jau pasienio rajonuose ir
pasiekti, kad kiekviena kaimiskoji seniiinija turéty savo apylinkés inspektoriy.

Kita iSeitis i§ Sios situacijos galéty biiti apylinkés inspektoriy atliekamy funkcijy
siaurinimas atsisakant kitoms zinyboms priklausanciy funkciju. Minétame funkcijy saraSe galima
rasti net keleta funkciju, uz kuriy vykdyma tiesiogiai yra atsakingos kitos Zinybos ar tarnybos.
Kaip pavyzdi galima biity paminéti funkcijas aplinkos apsaugos ar nelegalaus darbo srityse. Uz
Siy funkcijy vykdyma tiesiogiai atsako atitinkamai Aplinkos apsaugos agentira bei Darbo
inspekcija, taciau, kaip neretai nutinka praktikoje, Sios tarnybos, bijodamos imtis atsakomybeés,
dazniausiai vengia daugeli savo rutininiy ar maziau reikSmingy veiksmuy atlikti savarankiskai, o
savo funkcijas mieliau ,,deleguoja* policijai. Tuo gyventojams yra formuojama klaidinga
nuomoné, kad uz Sias funkcijas yra atsakinga policija, kuri, nekompetentingai vykdydama
svetimas funkcijas, praranda gyventojy pasitikéjima.

Kalbant apie vieSosios policijos tyréju (apylinkés inspektoriy) turima funkcini kravi,
negalima nepaminéti ypatingai daug Zzmogiskyju ir materialiniu policijos istaigos iStekliy
reikalaujancios ikiteisminio tyrimo funkcijos atlikimo. 2003 metais ivykdZius teisinés sistemos
reforma, isigalioj¢ nauji Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas [3] ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksas [4] nustaté naujas teisés normas, reglamentuojancias
nusikalstamy veiky tyrima bei kvalifikavima, pakeité nusikalstamy veiky registravimo tvarka ir
tyrimo paskirstyma ikiteisminio tyrimo istaigoms. Policija tapo pagrindine (universalia)
ikiteisminio tyrimo jstaiga. D¢l Sios priezasties gerokai padidéjo ikiteisminj tyrima atliekanciy
policijos pareigliny darbo kriivis. Jei iki to laiko vieSoji policija atlikdavo tik kvota savo

kompetencijos baudziamosiose bylose, tai po teisinés reformos ikiteisminio tyrimo kruviai
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Zymiai iSaugo. Tai iliustruoja 4 paveikslélis.
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Registruota pareiskimy, Viesosios policijos atlikta Priimta nutarimy atsisakyti
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veikas (skaicius) baudziamosiose bylose (skaicius)
(skaicius)

4 pav. VieSosios policijos tirti pareiskimai, prane$imai apie nusikalstamas veikas

Kaip matyti i$ Sios diagramos, nuo 2003 mety yra pastebimas labai zymus (keleta karty)
vieSosios policijos padaliniy atliekamy ikiteisminiy tyrimy baudZiamosiose bylose skaifiaus
augimas. Atsizvelgiant i tai, kad ikiteismin] tyrima Zarasy rajono policijos komisariato viesosios
policijos padaliniuose atlieka iSimtinai tik Prevencijos poskyrio apylinkés inspektoriai, todél $i
reforma pirmiausiai ir palieté Siy pareigiiny funkcinj kriivi jo didé¢jimo linkme.

Vykdant teising reforma valstybg¢je, eilini karta nebuvo atsizvelgta i policijos interesus.
Nustacius beveik neribotas prokuroro teises kontroliuojant ir organizuojant ikiteisminj tyrima,
susidaré tokia netoleruotina padétis, kuomet tam tikrais atvejais prokuroras turéjo daugiau galiy
vadovauti policijos ikiteisminio tyrimo pareigiinams nei policijos istaigos vadovas. Biitent tokios
nuostatos laikési Zarasy rajono apylinkés prokuratiiros prokurorai. Kontroliuojantys ikiteismini
tyrima prokurorai imdavosi sprgsti, kam 1§ policijos pareiginy atlikti ikiteismini tyrima
konkreciose baudziamosiose bylose, savo pozicijos visiSkai nederindami su policijos istaigos
vadovu ar jo pavaduotojais. Toks prokurory poziiiris | savo teises istimé policijos istaiga i gilia
kriz¢, kuomet vieSoji policija apie jokia kita veikla, iSskyrus ikiteismini tyrima, pagalvoti net
neturéjo galimybés — visi resursai buvo nukreipti ikiteisminiam tyrimui. Dél iSaugusio
ikiteisminiy tyrimy skai¢iaus, siekiant iSplésti juos galin¢iy atlikti pareigiiny skaiciy, netgi buvo
sprendziama d¢l teisés atlikti ikiteisminj tyrima suteikimo visiems be i§imties vieSosios policijos
viduriniosios grandies pareiglinams, tai yra budétojams, Migracijos poskyriui, Patruliy biriui ir
net Licencijavimo grupei. Tokiu biidu vieSosios policijos prevenciné ir kita veikla biity buvusi
visiskai suzlugdyta. Taciau Siy veiksmuy neprireiké, nes tai buvo tik pereinamojo laikotarpio
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sunkumai. Tuo tarpu Prevencijos poskyrio pareigiinams Si problema isliko aktuali dél to, kad
atlikdami ikiteisminj tyrima apylinkés inspektoriai nusikalstamu veiky prevencijai ir darbui su
bendruomene galéjo skirti tik apie 5 procentus darbo laiko. Taip buvo pazeidziama pusiausvyra
tarp policijos prevencinés funkcijos ir kriminalinés funkcijos.

Siekiant suteikti apylinkés inspektoriams galimybe daugiau démesio skirti tiesioginiy
funkcijy atlikimui, Zarasy rajono policijos komisariato vadovybés sprendimu nuo 2006 mety
rugpji¢io ménesio buvo nusprgsta vieSosios policijos tyré¢jams (apylinkés inspektoriams)
nebepavesti atlikti ikiteisminio tyrimo, i$skyrus ikiteisminj tyrima mirties priezas¢iai nustatyti.
Visas ikiteisminis tyrimas buvo paliktas i§imtinai tik kriminalinei policijai. Sis Zingsnis buvo
logiSkas vien d¢l to, jog apylinkés inspektoriams buvo grazinta galimybé daugiau démesio skirti
prevencinei funkcijai. Kita vertus, tai buvo priverstinis Zingsnis, nes vykstant intensyviai
pareigiiny kaitai Prevencijos poskyryje, labai suprast¢jo apylinkés inspektoriy geb¢jimai
atliekant ikiteisminj tyrima, kadangi naujai priimti i Sias pareigas pareigiinai tur¢jo tik Utenos
Teisés ir verslo kolegijoje igyta aukstaji neuniversitetinj iSsilavinima bei turéjo visisSka ziniy apie
ikiteismini tyrima ir baudziamaji procesa minimuma ir dél to nesugebédavo atlikti net
paprascCiausiy procesiniy veiksmy bei tinkamai juy {forminti. Tuo tarpu dauguma kriminalinés
policijos pareigliny turi aukstaji universitetinj teisini i$silavinima ir ju kvalifikacija ikiteisminio
tyrimo srityje yra neabejotinai aukStesné nei vieSosios policijos tyréjy.

Ikiteisminio tyrimo perdavimo iSimtinai kriminalinei policijai procesas ivyko
sklandZiai, nors perduodant Sia funkcija vieSoji policija tur¢jo neoficialiai ,,paaukoti” viena
apylinkés inspektoriaus etata kartu su ji uzimanciu pareigtinu (jis dabar atlieka visas nusikaltimy
tyrimo funkcijas kriminalingje policijoje, nors yra Prevencijos poskyrio sudétyje). Perdavus
ikiteisminj tyrima, sprendziant i§ Zemiau pateikiamy rodikliy (5 paveikslélis), zymiai pageréjo
administraciniy teisés pazeidimy iSaiSkinimas, tuo paciu buvo itakojamos kai kuriy nusikalstamy

veiky priezastys ir dél to net yra pastebima nusikalstamy veiky maz¢jimo rajone tendencija.
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5 pav. Prevenciné veikla

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog nagrinéjamai istaigai atsisakius
viesajai policijai nebtidingos kriminalinés nusikalstamy veiky tyrimo funkcijos, buvo Zengtas
teisingas Zingsnis geresnio prevencinés funkcijos igyvendinimo linkme. Todél sitilytina panasia
patirtj taikyti ir kitose Zemesnés pakopos policijos istaigose, nes tik joms yra budingi riboti
ikiteisminio tyrimo atlikimui skirty policijos pajégy iStekliai.

Zarasy rajono policijos komisariatui, kaip ir daugumai kity zemesnés pakopos policijos
istaigy yra budingos problemos, susijusios su kai kuriy nustatytyjy funkcijy atlikimu, neturint
tam tikslui specializuoty policijos padaliniy. Tai pirmiausia yra pasakytina apie sulaikytyju,
suimtyjy bei nuteistyju asmeny konvojavimo uZztikrinima, taip pat ir apie eismo prieziliros
funkcijas.

Nagrin¢jant policijos istaigos nuostatuose numatyta sulaikytyjy, suimtyjy bei nuteistyju
asmeny konvojavimo uztikrinima, pirmiausia reikia pazvelgti | teisés aktus, reglamentuojancius
$ia veikla. Siuo metu minétyjuy kategorijy asmeny konvojaus skyrimo bei pa¢ia konvojavimo
tvarka nustato 2005 m. liepos 29 dienos bendras Teisingumo ir Vidaus reikaly ministry jsakymas
Nr. 1R-240/1V-246 D¢l konvojavimo taisykliy patvirtinimo®. Zvelgiant i §i teisés akta i§
zemesnés pakopos policijos komisariato pozicijos, matyti, jog jis yra pritaikytas iSskirtinai
specializuotiems policijos konvojavimo padaliniams (esantiems miesty vyriausiyju policijos
komisariaty sudétyje) bei Vidaus reikaly ministerijos vieSojo saugumo pajégoms. Taciau Sis
isakymas i§lygu nenumato ir dél to jo taikymas mazesnése policijos istaigose yra problematiskas.
Ypatingai problematiSka Zarasy rajono policijos komisariato salygomis igyvendinti §io isakymo
nuostata, susijusia su konvojavimo tvarka. Nuostatoje yra nurodytas privalomas konvojuojamyju

ir konvojuotoju santykis — 2 konvojuotojai vienam konvojuojamajam. Konvojuojant asmenis
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nustatyta tvarka yra naudojama Zzymi dalis policijos istaigos turimy pajéguy, o neturint
specializuoto konvojavimo padalinio istaiga yra ver¢iama naudoti kity padaliniy Zmogiskuosius
iSteklius $iy padaliniy vykdomy funkcijy saskaita. Ypa¢ daug pajégy ir laiko reikalauja teisminis
konvojus. Pavyzdziui vykdant teismini keturiy asmenuy konvojuy, reikia 8 konvojuotoju. Jei
teismo posédis vyksta visa diena, Sie pareigiinai negali vykdyti savo tiesioginiy pareigy, nes yra
priversti gaiSti laika konvojuojant. Tokia padétis yra netinkama dviem aspektais. Pirmiausia,
konvoju vykdo ne profesionaliis konvojuotojai, todél neiSvengiamai padidéja klaidy bei
konvojuojamyjy asmeny netinkamos apsaugos rizika. Antra — jau minétas kity policijos istaigos
padaliniy veiklos sutrikdymas dél vykdomo konvojaus. Zemiau esan¢iame 6 paveikslélyje
pateikiami analizuojamuoju laikotarpiu Zarasy rajono policijos komisariato arestin¢je laikyty

asmeny bei vykdyty konvoju, neturint specializuoto padalinio, skaiciai.
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6 pav. Konvojavimas be specializuoto padalinio

Taisant Zemesnés pakopos policijos istaigose susidariusia netinkama padéti, susijusia su
konvojavimo funkcijos vykdymu, sitlytina teisminio konvojaus funkcija perduoti aukStesnés
pakopos policijos istaigoms, isteigiant ten specializuotus konvojavimo padalinius (jei jie ten dar
nejsteigti), skirtus teisminio konvojaus organizavimui ir vykdymui visos apskrities teritorijoje.
Siuos padalinius pageidautina steigti tik i§ aukstesnés pakopos policijos istaigos turimy
pareigybiy. Manytume, kad Sis sitilymas pareikalaus Zymiai maziau finansiniy iStekliy nei
specializuotyjy konvojavimo padaliniy steigimas Zemesnés pakopos policijos istaigose. Be to, jis
visiSkai neprieStarauja Policijos sistemos plétros programoje numatytam funkcijy perskirstymui.

Tokiu biidu Zemesnés pakopos policijos istaigoms likty vykdyti tik procesinius konvojus, nes
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Bausmiy vykdymo kodekso [5] nuostatos numato, kad nuteistuosius asmenis planiniu konvojumi
konvojuoja ne policija, o Vidaus reikaly ministerijos vieSojo saugumo pajegos.

Kita ryski netinkamo funkcijuy reglamentavimo problema, zvelgiant i§ Zarasy rajono
policijos komisariato vieSosios policijos pozicijos, yra eismo prieziiiros funkcijos vykdymas
neturint specializuoto eismo priezitiros padalinio.

2001 metais, kaip specializuota tarnyba, buvo panaikinta keliu policija. Tai buvo atlikta
siekiant optimizuoti ivairiy padaliniy vykdomas vieSosios tvarkos funkcijas bei remiantis tuo
metu Policijos departamento propaguota ,universalaus patrulio“ koncepcija. Tuomet buvo
mechaniskai sujungti keliy policijos ir patruliy tarnybos padaliniai, unifikuotos juy funkcijos,
padaliniams suteiktas naujas pavadinimas (policijos patruliai), iSleista nauja tarnybinés veiklos
instrukcija bei atlikti kiti butiniausi zingsniai, siekiant, kaip tada atrodé, kilnaus tikslo, kad
kiekvienas patrulis galéty atlikti visas auks¢iau minéty padaliniy funkcijas. Kiek véliau buvo
organizuoti perkvalifikavimo kursai visiems patrulio pareigiinams, neturéjusiems teisés vykdyti
eismo prieziiira, kursai buvo uzbaigti iskaita ir jgaliojimy vykdyti eismo prieziiira suteikimu.
Tokiu ,,dirbtiniu* biidu misy valstybéje buvo siekiama keliskart padidinti eismo priezitira
vykdanciy pareigiiny skai¢iy ir dél to, matomai, tur¢jo visapusiskai pageréti vieSosios tvarkos ir
eismo prieziira. Tuo tarpu nutiko visiSkai prieSingai — visos patruliy pajégos labiau buvo
orientuojamos | darba keliuose ir gatvése, o vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcijai rySkiai buvo
skirtas antraeilis vaidmuo.

Igyvendinant dirbtinai sukurta ,,universalaus patrulio koncepcija visiSkai nebuvo
atsizvelgta | iSsiplésiancias atliekamy funkcijy apimtis. MaZesnieji policijos komisariatai (tokie,
kaip nagrin¢jamasis), siekdami iStisq para vykdyti visas patruliams priskirtas funkcijas, turéjo
iSplésti Patruliy biirio pareigybiu skaiciu kity istaigos padaliniy saskaita. Be to, pasireiske
personalo geb¢jimy ir kvalifikacijos stoka. Siekiant tinkamai vykdyti atsakingiausig 1§ priskirtyju
— eismo prieziliros — funkcija, buve keliy policijos pareigiinai (tuo metu biiryje ju buvo 7) buvo
priversti savo laisvalaikio saskaita, bet kuriuo paros metu, padéti ,,naujiesiems™ savo kolegoms
pildyti reikiama tarnybing dokumentacija eismo priezitiros srityje (eismo ivykiu, administracinio
teisés pazeidimy protokoly, nutarimy ir pan.), nes §i dokumentacija yra pakankamai didelés
apimties ir jos pildymas reikalauja specialiy ziniy bei kruopstumo. Tuo tarpu dauguma buvusios
patrulinés tarnybos pareigliny ypatingais sugebéjimais nepasizyméjo, todél patyré daug
sunkumu. Siuo pasireigké dar vienas ,,universalaus patrulio koncepcijos trikumas. Kandidatams
1 buvusia keliy policija buvo keliami Zymiai grieztesni reikalavimai: jie turéjo praeiti tam tikra
atranka ir tik po to budavo priimami | tarnyba. Tuo tarpu { naujai sukurta policijos patruliy
tarnyba automatiSkai pateko ir pareiginai turintys visiSkai ,,vidutinius®“ gebéjimus tiek

bendravimo, tiek ir elementarios raSybos srityse. Tai netruko atsiliepti patruliy atlieckamo darbo
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kokybei: atsirado netinkamai uzpildyti protokolai, neteiséti nutarimai, aibé gramatiniy klaidu
tarnybinéje dokumentacijoje, gyventoju skundai ir panasiai.

Sios reformos pasekmés Zarasy rajono policijos komisariate yra jau¢iamos dar ir dabar.
Vykstant intensyviai pareiginy kaitai, vis naujus pareigiinus tenka mokyti eismo prieziiiros, o
ypa¢ sudétingos tarnybinés dokumentacijos pildymo pagrindy, nes nuo 2003 mety nebuvo
rengiami eismo prieziiros perkvalifikavimo kursai, suteikiantys eismo prieziiiros jgaliojimus
naujai priimtiems Patruliy biirio pareigiinams. Taigi, Siuo metu realiai eismo prieziiirg i§ 16 $io
biirio patruliy gali vykdyti tik 6. Tuo tarpu Keliy eismo taisykliy pazeidimy skaicius auga, eismo
ivykiu skaicius nuolat didéja, todél reikalingas visy turimu pajégu indélis 1 prevencini darba.
Patruliy biirio pareigiiny eismo prieziiros funkcijos vykdymo rezultatai atsispindi 7

paveiksleélyje.
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7 pav. Eismo priezitiros vykdymas

Taciau tai néra vienintelé su eismo priezitira Zarasy rajone susijusi policijos problema.
Policijos pareigiinai, vykdantys eismo priezilira, labai daug laiko sugaiSta techniniy eismo {vykiy

{forminimui, nors tai yra draudiminiai jvykiai ir tuo privaléty pasirtipinti draudikai. Jei nereikéty
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iforminti techniniy eismo ivykiy, sutaupytaji laika galima biity skirti prevenciniam darbui
keliuose ir gatvése bei vieSosios tvarkos apsaugai. Dél vykdomos eismo ivykiy forminimo
veiklos yra sutrikdomas tuo metu dirbancio patruliy ekipazo tarnybinés uzduoties vykdymas.
Plati vykdomy funkcijy apimtis bei ribotas pareigtiny Patruliy buryje skaiCius labai mazina
galimybes tinkamai manevruoti pajégomis. Todél dienos metu Zarasy mieste ir visame rajone
dazZniausiai dirba tik du patruliy ekipazai, o nakties metu — vienas. Atsitikus eismo jvykiui, ypac
nakties metu, deramai uztikrinti vieSaja tvarka bei eismo sauguma rajono teritorijoje,pajégu
nebelieka.

Atsizvelgiant { tai, kad Patruliy biirio pareigiinai turi Zymiai daugiau démesio skirti
prioritetiniam sektoriui — eismo priezitirai, dé¢l to Zymia dalimi nukencia vieSosios tvarkos
uztikrinimo funkcija, todé¢l siekiant atstatyti Siy dviejy funkciju pusiausvyra, siiilytina
primygtinai reikalauti, kad techninius eismo jvykius iforminty draudikai, tuo atsisakant policijai
nebudingos funkcijos. Be to, reikalinga paspartinti magistralinio kelio eismo priezitiros funkcijos
perdavima specializuotam eismo prieziiiros padaliniui esanfiam apskrityje, tuo suteikiant
galimybg teritorinés istaigos Patruliy biirio pareiginams labiau orientuotis i tinkama funkcijy
uztikrinima kitose rajono vietovése.

Tesiant netinkamo kai kuriy atliekamy funkciju reglamentavimo Zemesnés pakopos
policijos komisariatuose tema, negalima nepastebéti dar vienos ypatingai svarbios vieSosios
policijos padaliniy funkcijos vykdymo, nes ji yra tiesiogiai susijusi su vienos pagrindiniy, taip
pat ir Konstitucijoje [1] jtvirtintos Zzmogaus teisés — teisés i laisve, suvarzymu. Cia turima
omenyje policijos atlickamas asmeny, {vykdziusiy administracinj teisés pazeidima, pristatymas i
policijos istaiga bei ju administracinis sulaikymas. Sios funkcijos atlikimo dinamikos rodikliai

yra pateikiami 8 paveikslélyje.
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8 pav. Administracinio sulaikymo vykdymas

Kaip matyti i§ pateiktu duomeny, minétasias funkcijas Zarasy rajono policijos
komisariato vieSosios policijos padaliniai vykdo nuolat. [ policijos komisariata vidutiniskai yra
pristatoma beveik po du asmenis per diena, o kartais ir daugiau. Beveik kas antras i§ ju yra
uzdaromas { laikino sulaikymo patalpa. Uzdarymas i laikino sulaikymo patalpa yra numatytas
kaip viena i§ administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy, nurodytu
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso [2] 19 skirsnyje ir vadinamas
administraciniu sulaikymu. Jis daZniausiai taikomas neblaiviems asmenims, sulaikytiems uz
administracinio teisés pazeidimo padaryma, ar itariamiems jo padarymu, kuomet dél pazeidéjo
biklés (girtumo) néra galimybés tuoj pat surasyti protokola ar priimti nutarima administracinio
teisés pazeidimo byloje.

Zarasy rajono policijos komisariatas susiduria su administracinio sulaikymo taikymo
problema tame praktiniame kontekste, kuris turbiit yra biidingas visoms teritorinéms policijos
istaigoms. Tam tikrais atvejais pazeidéjy, kuriems yra taikomas administracinis sulaikymas,
sveikatos biiklé kelia tam tikry abejoniy dél ju tinkamumo laikyti policijos istaigoje ta prasme,
kad Siems asmenims greiciau yra reikalinga medicinos darbuotojy nei policijos pagalba.

Neretai pasitaiko atvejuy, kai gyventojai pranesa apie asmenis gulin€ius vieSoje vietoje,
darydami prielaida, jog tie asmenys yra neblaivis ir tokiais savo veiksmais pazeidzia istatyma.
Nuvykus 1 nurodyta vieta bei apzitiréjus gulint] asmenj paaiskéja, jog jis yra iSgeres tiek, kad dél
girtumo jau yra beprarandas samong. Tuomet ir prasideda problemos. KvieCiama greitoji

medicinos pagalba, kurios atvykes personalas konstatuoja, kad asmuo yra girtas ir dél to juo
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privalo pasiriipinti policija. Tuo tarpu policijos pareigiinai néra medikai ir negali kompetentingai
spresti ar gulintis Zmogus yra tik apsvaiges nuo alkoholio, ar jo gyvybei i§ tiesy gresia pavojus.
Taciau medicinos darbuotojai pareiskia nematantys priezasties minétam asmeniui suteikti
medicininés pagalbos, kadangi Sis esas alkoholikas ir dél to juo turéty rupintis policija. Padarg
toki ar panaSy pareiSkima, greitosios medicinos pagalbos darbuotojai iSvaziuoja, palikdami
gatvéje gulinti asmeni policijos globai, daznai jo tinkamai net neapziiiré¢je. Tuomet policijos
pareigtinai toki asmeni pristato i policijos komisariata bei patalpina laikino sulaikymo patalpose,
tuo prisiimdami sau atsakomybe uZ $io asmens sveikata bei gyvybe. Salyje jau yra pasitaike
miréiy policijos istaigos laikino sulaikymo patalpose, kurios ivyko vien dél to, kad medicinos
darbuotojai, pries perduodami asmeni policijos globai, tinkamai nejvertino jo sveikatos buklés.
Taciau, kadangi mirtis ivyko policijos komisariate, uz tai atsakomybé tenka jau policijai, o
mediky neatsakingumas niekur néra matomas. Pastaruoju metu i§ medicinos darbuotoju pusés
jau pasigirdo sifilymy organizuoti policijos pareiglinams privaloma asmens medicininés biisenos
nustatymo bei pirminio diagnozavimo apmokyma. Tuo matyt yra siekiama dar didesng¢ dali
medicinos darbuotojy funkcijy perduoti policijai.

Atsizvelgiant { tai, galima teigti, jog kiekvieno asmens, kuris yra randamas gulintis
vieSoje vietoje, pristatymas | policijos istaiga, nejvertinus sveikatos biiklés, yra susijgs su didele
rizika dél jo mirties. Si problema yra bidinga daugeliui policijos jstaigu. Nors kazkada policijos
sistemos sudétyje veikusios iSblaivinimo istaigos jau seniai nebeegzistuoja ir policija asmeny
blaivinimo veikla neturéty uzsiimti, ta¢iau visuomenéje dar yra gajus stereotipas, jog tai dar vis
yra policijos funkcija. Siuo stereotipu sumaniai naudojasi medicinos darbuotojai, taip perkeldami
dali savo funkecijy ir rizikos ant kitos zinybos peciu. Todél manytume, kad verta atlikti tam tikrus
teisés akty, reglamentuojanciy tiek policijos, tiek ir medicinos darbuotojy veikla pakeitimus,
siekiant atriboti $iy Zinyby funkcijas dirbant su neblaiviais asmenimis.

Siuo metu policijos veikla uztikrinant viesaja tvarka reglamentuoja visa eilé teisés aktu,
taCiau nagrinéjamu atveju tinkamiausias yra Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m.
gruodzio 24 d. isakymu Nr. 660 ,,Dél policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo* [24]
patvirtintos instrukcijos VI skyriaus 62.2. punktas, nurodantis, kad patruliai uztikrindami viesaja
tvarka, privalo <...> suteikti pagalba nukentéjusiems ir bejégiskos buklés asmenims <...>. Todél
yra siiilytina $i punkta papildyti sakiniu ,,Pagristai itardami, jog asmens bejégiska bukl¢ atsirado
dél apsvaigimo ir Sis gali biiti pavojingas asmens sveikatai ar gyvybei, privalo organizuoti jo
perdavima medicinos darbuotojams neatidéliotinos medicininés pagalbos suteikimui®.
Manytume, kad minéta instrukcija papildZius Siuo sakiniu, iSsispr¢s nuolatinis policijos ir
medicinos darbuotojy gincas dél to, kas turi suteikti pagalba neblaiviems asmenims. Be to,

manytume, kad neblaivus asmuo yra ligonis, sergantis tam tikra liga, t.y. alkoholizmu, todél jo
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sveikatos bikle turéty riipintis medicinos darbuotojai. Tik suteikus jam medicinos paslaugas
(priverstinai iSblaivinus) bei esant jo padarytoje veikoje administracinio teisés pazeidimo
pozymiy, pazeidéjas turéty biti perduodamas policijai administracinés teisenos pradéjimui.

Apibendrinant Siame skyriuje pateiktas problemas, galima prieiti Siy iSvady:

1. IS pateiktyju duomenuy yra matyti, kad nagrinéjamos policijos istaigos vieSosios
policijos padaliniy vykdomos veiklos apimtys, kaip ir funkcijy, yra pakankamai didelés. IS ju
gali biiti iSskirtos tokios reik§Smingiausios istaigos nuostatuose numatytos ir vieSosios policijos
padaliniy vykdomos funkcijos: vieSosios tvarkos apsaugos funkcija, kuri geriausiai atsiskleidzia
per administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo funkcijos vykdyma; pareiskimy
ir praneSimy apie rengiamas, daromas ar padarytas nusikalstamas veikas registravimo bei ju
nagrinéjimo, baudziamojo proceso istatymo nustatyta tvarka, funkcija; funkcijy grupé susijusi su
baudziamojo proceso istatymo numatytais atvejais ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro,
teis¢jo ar teismo pavedimy vykdymu baudziamosiose bylose ir gyventoju pasitlymy,
pareiskimy, praneSimy ir skundy, nesusijusiy su nusikalstamomis veikomis, nagrin€jimu viesojo
administravimo jstatyme numatyta tvarka; funkciju grupé, susijusi su sulaikytyjuy, suimtyjy ir
nuteistyju asmeny konvojavimu ir sulaikytyjy ir pristatytyju i policija asmeny apsauga bei
nedelstinu reikiamos medicininés pagalbos jiems suteikimu.

2. Nagrin¢jamuose padaliniuose 2001-2006 mety laikotarpiu vyko nuolatiné ir intensyvi
personalo kaita. Dél nuolatinés personalo kaitos neturi galimybés susiformuoti brandus
kolektyvas, stokojama pareigiiny savitarpio supratimo. Kaip pagrindiné didelés personalo
kaitos priezastis galéty buti ivardinama aukstesnis darbo uzmokestis kito lygmens policijos
istaigose ar kitose zinybose bei mazesnis ten esamas darbo kriivis. Be to, pareigiiny kaita
lemia tiek vidiniai, tiek ir iSoriniai veiksniai, veikiantys policijos istaiga bei jos darbuotojus.
Kaip pagrindiniai, galéty biiti jvardijami nepakankami personalo gebé¢jimai bei motyvacijos
stoka.

3. Nepakankamiems personalo geb¢jimams jtakos turi netinkamos Vidaus tarnybos
statuto [15] nuostatos, susijusios su stojimu i specializuotas mokymo jstaigas. Sios nuostatos yra
taisytinos, nes neskatina jauny Zmoniy rinktis policijos pareigiino profesija del galimy
neapibrézty ekonominiy pasekmiy ateityje. Tuo tarpu policijos istaigos priimami { tarnyba
pareigiinai stokoja specialiyjy policijos viesojo administravimo ziniy bei gebéjimy, nes néra
baige specializuotos policijos mokymo istaigos.

4. Kaip pagrindiné motyvacijos stokos problema gali biiti ivardinta tai, kad tarnyba
policijoje tapo neprestizine dél nesibaigianc¢iy policijos reformy, uzduoc€iy, neparemty adekvaciu
finansavimu, rutininiy darbo salygu, pareigiiny diskriminavimo atlyginimo ir socialiniy garantiju

srityse, o tai neigiamai atsiliepia tiek pareigiiny, tiek ir kandidaty | pareigas motyvacijai. Kaip
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pagrinding motyvavimo priemong, sitilytina optimizuoti statutiniy valstybés tarnautoju skaiciy
pagal atlieckamu vieSojo administravimo funkcijy pobudi ir apimtis. Be to, reikia pastebéti, kad
statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy klausimas jau eil¢ mety sprendziamas ju
mazinimo linkme. Vien dél to dabar klostosi visiskai nepriimtina situacija: visuomenés netenkina
policijos teikiamy paslaugy kokybé, o policijos pareigiinai néra socialiai apsaugoti ir tai yra
viena 1§ priezascCiy, kuri veikia pries§ kokybisko darbo motyvacija. Dél to siiilytina paisyti Statute
numatyty principy reikalavimy ir teiséktiros lygmeniu deklaruojant bei praktiskai igyvendinant
tokia pareigiiny socialiniy garantiju politika, kuri atitinka juy lukescius. Siekiant didinti policijos
kaip sistemos patraukluma bei tinkamai sumotyvuoti jau dirbancius joje pareigiinus, negalima
apsieiti be valstybés politinés valios.

5. Galiojanti darbo laiko apskaitos sistema yra nelanksti ir visiSkai nepritaikyta policijos
istaigoms, nes ja vadovaujantis néra galimybés operatyviai manevruoti policijos pajégomis arba
sutelkti didesnes pajégas darbui masiniuose renginiuose ar vykdant specialigsias uzduotis, o taip
pat racionaliai jas paskirstyti. D¢l to yra siiilytina priimant naujus arba keiCiant galiojancius
teisés aktus, siaurinti policijos funkcijas. Galima tokio sprendimo alternatyva jmanoma tik
priimant specialius darbo laiko apskaita statutinése organizacijose reglamentuojancius teisés
aktus ar keiciant atitinkamas Statuto nuostatas.

6. Didelis priskirtyjuy funkciju skaicius jau pradeda trukdyti normaliam nagriné¢jamos
policijos istaigos vieSosios policijos padaliniy funkcionavimui bei pagrindiniu policijos
uzdaviniy vykdymui, o kai kuriy funkcijy netinkamas reglamentavimas tik paastrina problema.

7. Dabartinis nagrinéjamos policijos istaigos vieSosios policijos tyréju (apylinkés
inspektoriy) funkcinis kriivis trukdo tampriau bendrauti ir bendradarbiauti su senifinais ir
senifinijy gyventojais. Turint omenyje biisimajj sieny kontrolés panaikinima Sengeno erdvéje ir
su tuo susijusi funkcijy rato iSsiplétima, sprgstinas klausimas dél to, kad pasienio rajonuose
kiekviena kaimiSkoji senifinija turéty atskirai tik ja aptarnaujanti apylinkés inspektoriy. Kita
susidariusios Siame padalinyje situacijos iSeitis galéty biiti apylinkés inspektoriy atlickamy
funkcijuy siaurinimas atsisakant kitoms zinyboms priklausanc¢iy funkciju, nes dabar policija,
nekompetentingai vykdydama svetimas funkcijas, praranda gyventojy pasitikéjima.

8. Nagrin¢jamoje policijos istaigoje atsisakius viesajai policijai nebtidingos kriminalinés
nusikalstamy veiky tyrimo funkcijos, buvo pagerintas tiesioginiy — prevencijos — funkciju
vykdymas.

9. Dabar nagriné¢jamoje policijos istaigoje esama konvojavimo vykdymo situacija yra
netinkama. D¢l to sililytina teisminio konvojaus funkcija perduoti auksStesnés pakopos policijos

Istaigai, isteigiant ten specializuotus konvojavimo padalinius, skirtus teisminio konvojaus
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organizavimui ir vykdymui visos apskrities teritorijoje, Zemesnés pakopos policijos istaigoms
paliekant vykdyti tik procesini konvoju.

10. Neturédami specializuoto eismo priezitiros padalinio nagriné¢jamos policijos istaigos
Patruliy biirio pareigiinai yra priversti zymiai daugiau démesio skirti prioritetiniam eismo
priezitiros sektoriui, dél to nukencia kita — vieSosios tvarkos uZztikrinimo funkcija. Siekiant
atstatyti Siy dvieju funkcijy pusiausvyra, sitilytina primygtinai reikalauti, kad techniniy eismo
tvykiy iforminima kuo greiCiau perimty draudikai. Tuo paciu bity atsisakyta policijai
nebudingos funkcijos.

11. Tiek nagrin¢jamoje policijos istaigoje, tiek ir kitose policijos istaigose daznai kyla
problema su neblaiviy asmenu, kuriy sveikatos biiklé kelia pagrista susirtipinima, pristatymu {
policijos istaiga bei ju uzdarymu 1 laikino sulaikymo patalpas. D¢l to sitlytina atlikti tam tikrus
teisés akty reglamentuojanciy tiek policijos, tiek ir medicinos darbuotojuy veikla pakeitimus,
siekiant atriboti $iy Zinyby funkcijas dirbant su neblaiviais asmenimis. Sitlytina papildyti dabar
galiojancia Policijos patruliy tarnybinés veiklos instrukcija sakiniu dél policijos kompetencijos

riby darbui su neblaiviais asmenimis nustatymo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Patikrinus iskeltaja tyrimo hipoteze buvo prieita Siy iSvadu:

1. Galiojantys teisés aktai suponuoja policijos atliekamuy vieSojo administravimo
funkcijy gausa, kas lemia kai kuriy i$ jy neigyvendinima. Ypac¢ paminétinos policijos atlickamos
kitiems vieSojo administravimo subjektams priskirtos numatytosios Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 259' straipsnyje, tokios kaip gamtosauginiy reikalavimy laikymosi kontrolé,
neteisétos farmacinés veiklos kontrole, nelegalaus darbo kontrol¢ ir panasiai. Tokia atliekamu
funkcijy gausa atitraukia policija nuo tiesioginiy funkcijy igyvendinimo ir neuZztikrina tinkamos
visuomenei teikiamy paslaugy kokybés, kas lemia policijos prestizo visuomenéje maze¢jima.
Tokia tendencija ypa¢ neigiamai atsilieps Lietuvos Respublikai jstojus { Sengeno erdve.

2. Nagrinétos teritorinés policijos istaigos veikloje, beje kaip ir visos policijos veikloje,
netinkamas funkcijy igyvendinimas padaro tarnyba policijoje neprestizing. Netinkamas funkciju
1gyvendinimas atsiranda dé¢l policijos istaigos vykdomuy nebiidingy funkcijy, tai yra funkcijy,
neparemty iStekliais (materialiniais ir ZmogiSkaisiais). IS tokiy yra paminétinos funkcijos,
vykdomos neturint specializuotyju policijos padaliniy (konvojaus ir eismo priezitiros) bei kity
zinyby kompetencijai priskiriamos funkcijos (aplinkos apsauga, vaisty apyvartos kontrolé ir
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panasios). D¢l to policijos istaiga susiduria su visuomenés nepasitenkinimu ir negali { savo gretas
»pritraukti® tinkamos kvalifikacijos bei gebéjimy personalo, o tai lemia personalo netinkama
motyvavima bei jo kaita.

3. Galiojanti darbo laiko apskaitos sistema yra nelanksti ir visiSkai nepritaikyta
Zzemesnés pakopos policijos istaigoms, nes ja vadovaujantis néra galimybés operatyviai
manevruoti policijos pajégomis arba sutelkti didesnes pajégas darbui masiniuose renginiuose ar
vykdant specialigsias uzduotis, taip pat racionaliai jas paskirstyti.

4. Viesosios policijos tyréju (apylinkés inspektoriy) atliekamu funkciju gausa (atsako uz
29 tiesioginiy funkcijy vykdyma), tai yra funkcinis krivis, trukdo tampriau bendrauti ir
bendradarbiauti su visuomene, seniiinais, sprendziant prevencijos ir saugios aplinkos formavimo
uzdavinius.

5. Nagrinétoje policijos istaigoje atsisakius vieSajai policijai nebiidingos kriminalinés
nusikalstamy veiky tyrimo funkcijos, pageréjo tiesioginiy — prevencijos funkciju vykdymas.
Perdavus ikiteismini tyrima kriminalinés policijos kompetencijai, Zymiai padaugéjo
administraciniy teisés pazeidimy iSaiSkinimas, tuo paciu buvo itakojamos kai kuriy nusikalstamy
veiky priezastys ir dél to net yra pastebima nusikalstamy veikuy aptarnaujamoje teritorijoje
maz¢jimo tendencija.

6. Neturint specializuoto kovojaus padalinio, nagrinétoje policijos istaigoje susidaré
nepatenkinama konvojavimo funkcijos vykdymo padétis, nes Si funkcija vykdoma kity funkciju
saskaita.

7. Be specializuoto eismo priezitiros padalinio nagrinétos policijos istaigos Patruliy
birio pareiginai zymiai daugiau démesio skiria eismo prieziiiros sektoriui, dél to nukencia kita
vykdoma vieSosios tvarkos ir saugios aplinkos uztikrinimo funkcija. Ypa¢ daug laiko uzima
techniniy eismo jvykiy registravimas bei jy tarnybinés dokumentacijos tvarkymas.

8. Nagrinétoje policijos istaigoje yra izvelgiama funkcijos, susijusios su neblaiviy
asmeny, kuriy sveikatos biikl¢é kelia pagrista susirlipinima, pristatymo i policijos istaiga bei ju
uzdarymo 1 laikino sulaikymo patalpas vykdymo problema. Kiekvieno neblaivaus asmens, kuris
yra randamas gulintis vieSoje vietoje, pristatymas { policijos istaiga neivertinus sveikatos biiklés,
yra susijes su didele rizika dél jo mirties. AnksCiau policijos sistemos sudétyje veikusios
iSblaivinimo {staigos jau seniai nebeegzistuoja ir policija asmeny blaivinimo veikla neturéty
uzsiimti, taciau visuomengje (i$ jos ir medicinos darbuotojy) yra susiformaves stereotipas, jog tai
dar vis yra policijos funkcija.

Atsizvelgiant i pateiktas iSvadas yra siiilytina:

1. Vykdyti policijos atlickamu vieSojo administravimo funkcijy optimizavima juy
siaurinimo linkme, reikalinga ,,iSgryninti ir policijai palikti tik jos vienos kompetencijai
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priskiriamas funkcijas, o kity instituciju kompetencijai priskirtas funkcijas vykdyti tik realiy
susitarimy (ivertinus ju naudinguma vykdant tiesiogines policijos funkcijas) pagrindu. Tai
pirmiausia yra aktualu policijos vykdomy ,nekriminalinio® pobtdzio vietos savivaldos
institucijoms priskirty, tokiy kaip Svaros ir tvarkos vieSose vietose, prekybos ir kity paslaugy
teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose kontrol¢, naminiy gyviiny laikymo taisykliy
laikymosi prieziiira ir vaiko teisiuy apsauga, funkciju atzvilgiu. Be to, tas pat pasakytina ir apie
kity Zinyby atlieckamas funkcijas aplinkos apsaugos, nelegalaus darbo, intelektinés nuosavybés
apsaugos srityse.

2. Laikotarpiu, kol bus atliktas policijos atlickamy vieSojo administravimo funkcijy
optimizavimas, siekiant reikalinga tinkamai motyvuoti esama policijos personala bei kandidatus
tarnybai policijoje, reikalinga perzitiréti ir pilnai jas finansuojant vykdyti statutiniams valstybés
tarnautojams teikiamas socialines garantijas (darbo uzmokescio, priedy ir priemoky, teisingo
kompensavimo uz virSvalandini darba srityse), nes tinkamai sureguliuotos socialinés garantijos
padéty motyvuoti policijos personala tinkamai vykdyti Lietuvos policijos sistemos plétros 2007-
2011 metais programoje [19] numatytas priemones. Tai galima pasiekti perzitré¢jus Vidaus
tarnybos statuto 9 straipsnio norma d¢l to stojant | vidaus tarnyba pasiraSomos triSalés sutarties,
nes valstybés siekis ,,priristi“ pareigiing dirbti vidaus tarnybos sistemoje 5 metams naudojant
teisinio reguliavimo svertus yra netinkamas ir visiSkai nemotyvuoja jauny Zmoniy rinktis
policijos pareigino profesija dél galimy neapibrézty ekonominiy pasekmiy ateityje. Taip pat
reikalinga realiai, finansiSkai, uZtikrinti ir vykdyti Vidaus tarnybos statute numatytas pareigiiny
socialines garantijas.

3. Siekiant tinkamai iSspresti galiojanéios darbo laiko apskaitos sistemos keliama
problema, sitlytina priimant naujus arba keiciant galiojancius teisés aktus priimti specialius
darbo laiko apskaita statutinése organizacijose reglamentuojancius teisés aktus ar keisti
atitinkamas Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 3 dalies nuostatas, jog esant motyvuotam
poreikiui buty jteisinta 48 valandy darbo savaité, su teise atitinkamai prailginti nustatytaja
meénesio darbo laiko norma.

4. Policijos departamento lygmenyje atlikti atitinkamy policijos istaigy veiklos nuostaty
bei pareigybiy saraSy pakeitimus, siekiant teisminio konvojaus funkcija perduoti aukStesnés
pakopos policijos istaigai, prie§ tai isteigus ten specializuota konvojavimo padalinj, skirta
teisminio konvojaus organizavimui ir vykdymui visos apskrities teritorijoje, zemesnés pakopos
policijos istaigoms paliekant vykdyti tik procesinio konvojaus rii§i. Tai galima atlikti perzitiréjus
atitinkamy policijos komisariaty nuostatus, patvirtintus Lietuvos policijos generalinio komisaro
2001 m. rugpjucio 31 dienos isakymu Nr. 378 ,,D¢l policijos komisariaty isteigimo ir nuostaty

patvirtinimo* 2 punktu.
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5. Siekiant atsisakyti policijai nebudingos funkcijos — techniniy eismo jvykiy
registravimo — siiilytina taisyti galiojancius teisés aktus (Draudimo istatyma) numatant, jog Siu
ivykiy iforminimas yra tik draudiky kompetencijoje.

6. Sitlytina papildyti dabar galiojancios Policijos patruliy tarnybinés veiklos
instrukcijos, patvirtintos Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d.
1sakymu Nr. 660, VI skyriaus 62.2. punkta sakiniu dél policijos kompetencijos riby darbui su
neblaiviais asmenimis nustatymo, kuri turéty iSsispresti policijos kompetencijos klausima
teikiant pagalba neblaiviems asmenims.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytume, kad iskelta tyrimo hipotezé visiskai
pasitvirtino, tai yra pagrindinés Zarasy rajono policijos komisariato vieSosios policijos padaliniy
veikla itakojancios vieSojo administravimo problemos kyla dél: didelés personalo kaitos bei
nepakankamy jo gebéjimy, egzistuojancios neefektyvios darbo laiko apskaitos sistemos ir

atskiry atliekamy viesojo administravimo funkcijy netinkamo reglamentavimo.
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SANTRAUKA

Viesasis administravimas sudaro prielaidas igyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios istaigos tarnauja zmonéms ir kad vieSojo
administravimo subjektai, vykdydami istatymy ir kitu teisés akty reglamentuojama savo veikla,
skirta istatymams igyvendinti priimant administracinius sprendimus, veikty laikydamiesi jiems
suteikty igaliojimy.

Policija yra labai sudétinga valstybiné struktiira, kuri privalo atlikti daugeli jai
valstybés deleguoty viesojo administravimo funkcijy, susijusiu su gyventoju turto, vieSojo
saugumo bei kity ju teiséty interesy apsauga, o taip pat su teisés pazeidimy tyrimu bei
prevencija. Sioms funkcijoms atlikti yra sukurta Lietuvos policijos sistema, kuria sudaro
centrin¢ istaiga — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinés policijos
istaigos, policijos profesinio ugdymo istaigos ir specializuotos policijos istaigos. Teritorinés
policijos istaigos yra aukStesnés ir Zemesnés pakopuy policijos komisariatai. AukStesnés pakopos
policijos komisariatai steigiami apskri¢iy centruose ir uztikrina policijos uzdaviniy jgyvendinima
visoje apskrities teritorijoje. Zemesnés pakopos policijos komisariatai steigiami savivaldybiy
administraciniuose centruose atitinkamy savivaldybiy teritorijai aptarnauti. Visai $iai policijos
sistemai vadovauja Lietuvos policijos generalinis komisaras.

Savo ruoZtu kiekviena policijos komisariata sudaro kriminalinés policijos, vieSosios
policijos ir vidaus administravimo padaliniai.

Atsizvelgiant 1 minéta policijos sistema, visa ji yra skirta policijai keliamy uzdaviniy
igyvendinimui bei policijos vieSojo administravimo funkcijy vykdymui. Taciau zvelgiant
atidziau yra pastebima tam tikra disproporcija vykdomuy funkcijy pasidalijime (tai yra
delegavime) tarp centrinés, aukStesnés pakopos bei Zemesnés pakopos policijos istaigy. Kol
kas néra atlikti tiksliis paskai¢iavimai, kiek i§ viso vieSojo administravimo funkcijy atlieka
policija, taciau apytiksliai galima teigti, kad ne maziau nei 80 ar 100. Vykdant tokia funkcijuy
gausa neretai lieka ,,nuskriausti Zemesnés pakopos policijos komisariatai, kurie ty paciy,
jiems deleguoty, funkciju vykdymui turi Zymiai mazesni vykdytoju (t.y. darbuotojy) skaiciy.
Stai, jei aukstesnés pakopos policijos komisariatai turi nuo 250 iki 700 ar net daugiau
darbuotojy, tai Zemesnés pakopos policijos komisariatai — nuo 40 iki 160. Tuo tarpu
dauguma jy atliekamy funkeijy visiskai nesiskiria.

Kadangi didziausia policijos komisariatui deleguoty viesojo administravimo funkcijy
dalis yra vieSa, tod¢l jas atlieka vieSosios policijos padaliniai (vien tik Prevencijos poskyrio
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pareigiinai (apylinkés inspektoriai) atlieka apie 30 jvairiausiy funkcijy), todél Siame darbe
analizuojamos policijos viesojo administravimo problemos su kuriomis dazniausiai susiduria
pirminés policijos grandies — Zemesnés pakopos policijos komisariaty, viesosios policijos
padaliniai.

Darbe nagrinéjamai zemesnés pakopos policijos istaigai biidingos problemos
atskleidzia daugumai Sio lygio istaigy biidinga problematika. Siekiant visapusisko ir pilno
temos atskleidimo buvo pasirinktos kelios ryskiausios §ios policijos istaigos problemos,
susijusios su didele personalo kaita bei netinkamu jo geb¢jimy lygiu, neefektyvia darbo laiko
apskaitos sistema ir atskiry atlieckamy funkcijy netinkamu reglamentavimu. Per Sia prizmg
darbe, praktiniu aspektu, yra nustatytos ir apzvelgtos policijos vieSojo administravimo
problemos su kuriomis nuolat susiduria Zemesnés pakopos policijos istaigos.

Darbo pabaigoje, atlikto tyrimo pagrindu, yra pateikiamos aStuonios konstatuojamojo
pobiidzio iSvados, susijusios su nagrinéjamoje policijos istaigoje nustatytyjy pagrindiniy
problemy turiniu. Konstatuojamas netinkamas personalo motyvavimas, pasireiSkiantis
dideliu darbo kriviu, socialiniy garantijy stoka bei funkcijy gausa, taip pat iStekliais
neparemty funkcijy vykdymas, nesugebant realiai uztikrinti ju tinkamo atlikimo. Siy i§vadu
pagrindu yra suformuoti S$eSi pasililymai, nurodantys galimus konstatuotyju problemu
sprendimo budus — kei¢iant jvairaus lygmens teisés aktus bei padarant kai kuriuos pakeitimus
policijos istaiguy struktiiroje, nes tik einant Siuo keliu yra tikimyb¢ pakelti policijos prestiza

visuomenéje.

THE PROBLEMS OF POLICE PUBLIC ADMINISTRATION IN ACTIVITIES OF
ZARASAI DISTRICT POLICE HEADQUARTER

ANDREJUS JANCEVSKIS

SUMMARY

Keywords: police public administration; functional load; police officer.

Public administration has made suggestions for implementation the attitudes of
Constitution of Lithuania that all authorities serve citizens, and that the subjects of public
administration, fulfilling functions ascribed to them by the law, enforce keeping to their

commission.
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The Police are a highly sophisticated state structure that has to conduct various public
administrative functions delegated by the state. These functions are related to the safeguarding of
the population’s property, public order and other lawful interests, as well as the prevention of
crime and other offences. For these functions there is established Lithuanian Police System
which consists of the Police Department under the Ministry of the Interior of the Republic of
Lithuania, territorial police units, police professional training unit and specialized police units.
Territorial Police Units are regional police headquarters and local police units. Regional Police
Headquarters are established in district centers and ensure the implementation of police tasks in
the entire territory of the district. Local Police Units are established in municipal administrative
centers for the supervision of their territory. The Lithuanian Police is headed by the Police
Commissioner General.

Every Police Unit consists of subdivisions of Criminal Police, Public Police and interior
administration.

Considering to Lithuanian Police System, the whole police is intended for the
implementation of regulation tasks and for the realization of public administrative functions.
However, on closer inspection, it has been noticed some disproportion in division of functions
(that is delegation) between Territorial, Regional and Local Police Units. It has not been done
accurate calculation yet how many functions of public administration have been fulfilled by
police, but it is possible to maintain that approximately none the lees of 80 or 100. Discharging
plenty of these functions, Local Police Units often are in worse position owing to considerably
less number of officers. There if Regional Police Headquarters have from 250 to 700 and more
officers, Local Police Units- from 40 to 160. Meanwhile most of their functions are not
completely different.

Whereas the greatest part of functions is public, they are fulfilled by the subdivisions of
Public Police (officers of Prevention Subdivisions execute about 30 various functions).
Accordingly, in the present paper it is analyzed the problems of Police Public Administration
which Local Police Units, Public Police Subdivisions are commonly faced with.

Zarasai region Police Headquarter was chosen because the author of this paper is the
officer of this Public Police. Consequently, in the present paper there are a lot of practical
comments and suggestions. On purpose the universal and full thesis revealing, it was chosen
several clearly noticeable problems of Police Units, related to the high variability of staff,
inappropriate level of its abilities, and ineffective accounting system of work time and wrong
regulation of particular accomplished functions. Through this prism, in the present paper it has

been found and reviewed the constant problems of Police Public Administration.
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As a result, the analyzed data illustrated that the Police System should significantly
reduce the amount of duty handing them over to the competent institutions. Thus, it helps to
increase cooperation with society in the field of prevention, raising its status as institution, and to

recover confidence of society.

Andrejus Jancevskis
Elektroninis pastas: andrejus.jancevskis@vrm.lt

94


mailto:andrejus.jancevskis@vrm.lt

PRIEDAI

95



