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IVADAS

Kalbant apie viegi sektori;, arba valstybs tarnyl, yra visuomet pabgiama, kad jos
pagrindinis uzdavinys — vientisai, stabiliai, pmfenaliai igyvendinti valstybs politika bei
veiksmingai ir atsakingai tarnauti visuomenei. \dBwere, spesdama iipima problem, tiki
valstykes tarnautojo auksStu profesionalumu ir viliasi gatilislia informacip atitinkamu
klausimu. Visuomegs interesas — problemos aiSkumas, jos sprendinuad) pasitikjimas
laukiamu rezultatu.

Visuomert vis maziau pasitiki neaiSkia valstyg valdzios institucij praktika, kuri
daznai siejama su nepriimtinomis ir pasenusiomisdams bei vieSojo administravimo
sistemomis, sudingomis, todl ne visada i ne visiems suprantamomis sprendpriémimo
procediromis, @&l ko daznai kyla gsajos su sprendigpriemimo neskaidrumu ir biurokratizmu.
Kad iSnykt; atvirai visuomeas smerkiamas, nepriimtinas ir nemoralus elgesysnd nustatyti
aiSkias taisykles, skaidrias proceas ir veiksmingas sankcijas.

PagalLietuvos Respublikos vigg ir privaciy intereg; derinimo valstybigje tarnyboje
jSstatyna, siekiant uztikrinti viegju interes virSenyle valstykes tarnautojai privalo:

»-..1) nesaliskai, &Ziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas;

2) istatymy nustatyta tvarka ir priemémis vengti interaeg konflikto;

3) nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti;

4) priimdami sprendimus, vadovauistatymais ir vig asmen lygybés principu;

5) nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine dalsu savo veikla susijusia informacija
kitokia tvarka ir mastu, nei nustafstatymai;

6) nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia valstgbnuosavybe, taip pat ir valstybei
nuomojama nuosavybe, kitokiai nei tarnybinei vaikla[15].

Kad veikla ity skaidri, etiSka, kadity apginti visuomeés interesai, reikia vispirma
ir visuomet jvairiomis aplinkylemis siekti iSvengti vie§u ir privaciu interest konflikto
remiantis interag konflikto teisinio bei etinio reglamentavimo pagtais, o tokio konflikto
egzistavimo atveju, siekti laiku ir teisingdi ipentifikuoti, kad liau galima lty pasirinkti
efektyviausias valdymo strategijas Siam konflildugvelninti bei paSalinti.

Magistro baigiamojo darbtyrimo objektas yra intereg konflikty valdymas vieSajame
sektoriuje. Tyrimo tikslas - pasirinkty interes, konflikty atvej, pagrindu iSanalizuoti intergs
konflikty valdymo galimybes Lietuvos vieSajame sektoriujeySKinat jo teisines ir etines

problemas bejvertinti esam teisin ir etinj reglamentavira Siame sektoriuje.



Siam tikslui pasiekti iSkeliami tokie pagrindini@daviniai:

1. apildinti interes konflikto kaip reiskinio sampratbei prigimi;

2. iSnagrirti teisinius ir etinius interes konflikty valdymo aspektus bei kylaias
problemas;

3. pasirinkty interes, konflikty atvejr pagrindu atskleisti praktines integekonflikty
sprendimo galimybes, iSrySkinti teisinio ir etin&os problemos reglamentavimo spragas
Lietuvos vieSajame sektoriuje.

Tyrimo hipotezé: gyvenimo praktika rodo pasitaikéin interes konflikty teisinio ir
etinio reglamentavimo nepakankamumneefektyvum Lietuvos vieSajame sektoriuje.

Atliekant intereg konflikty valdymo analiz Lietuvos vieSajame sektoriuje, buvo
naudojami tokie pagrindinianetodai.

1. teisires ir mokslires literatiros analiz;

2. lyginamoji analiz;

3. pasirinkt interes; konflikty atvep analiz teisiniu ir etiniu aspektais.

Darly sudaro trys pagrindés dalys:

Pirmoje darbo dalyjepateikiama intereskonflikto kaip reiSkinio samprata remiantis
zymiomis tarptautimis enciklopedijomis ir zodynais, Lietuvos tessaktais, nagriégama
uzsienio moksline literata. Sioje dalyje nagriiami teisiniai bei etiniai interes konflikty
valdymo aspektai teorijos pagrindu, studijuojantyginant jvairiy autoriy mokslire literatira
Siuo klausimu bejvairius interesg konfliktus reglamentuojatius Lietuvos teigs aktus.

Antroje darbo dalyjenagrirejamos teisigs ir etires intereg konflikty valdymo
problemosijvertinant vieg§ju ir privatiy interes tenkinimo pusiausvyros uztikrinarLietuvos
vieSajame sektoriuje zmogaus &si$ privataus gyvenimo nek@muny uztikrinimo analizs
pagrindu bei iSrySkinant teisinio ir etinio Sioooblemos reglamentavimo neiSsamuhietuvos
vieSajame sektoriuje.

Trecioje darbo dalyje akcentuojamos prakiés intereg konflikty sprendimo
igyvendinimo galimybs pasirinky interesy konflikty atvep analizs pagrindu, tiriant
Valstybinio socialinio draudimo fondo ,Sodra“ centis asmens duomerbazs vagysts byh,
kaip konfidencialios informacijos pasinaudojimo &ty Lietuviy gimtosios kalbos valstybinio
brandos egzamino (testo) uzdup pavieSinimo iki egzamino pradzios bylkaip slaptos
informacijos nutekinimo atvejir PrieSgaisridas gellgjimo tarnybos pareigno sisteming
kySininkavimy leidZiant eksploatuoti netinkamus prieSgaissirsaugos atzvilgiu statinius, kaip
prekiavimojtaka bei kyai priemimo/teikimo atvej.

Magistro baigiamajame darbe akcentuojamas neisknis, bet ir etinis Sios problemos
sprendimo aspektai, iSryskinant interéd®nfliktus reglamentuojatos teisires bazs spragas ir
trakumus, kurie trukdo tinkamai ir maksimaliai efekigivsprsti tokius konfliktus Lietuvos
vieSajame sektoriuje.



1. TEORINES INTERESU KONFLIKT U SPRENDIMO PRIELAIDOS
1.1. Interesy konflikto samprata

Pagal Visuotip lietuviy enciklopediy [50] konfliktas — tai prieSing tiksly, interes,
pozicijy, nuomoni ar poziriy susidirimas, rimti nesutarimai, kuri metu zmog uzvaldo
nemaloms jausmai arba isgyvenimai. Konflikto terminase¢kilis lotyno kalbos zodzio
“conflictus”, kuris reiSkia susittima. Kiekvienoje konfliktireje situacijoje visada susiduria ir
prieSpastatomi skirtingi dviejir daugiau Saij interesai, pofiriai, siekiai. Literaifiroje konfliktai
raSiuojamijvairiai. Pagrindiniai konflikd tipai yra:

- psichinis arba asmengb vidinis konfliktas — prieSing nesuderinam tendenciy,
kurios negali bti vienu metu realizuotos, susiimas;

- socialinis konfliktas — daZniausia tarp visuorggmgrupi;, interes grupiy, politiniy
partijy, tauty, valstybiy.

Interes; konfliktas priskiriamas prie socialinio konfliktotipo.  Skirtinguose
tarptautiniuose Zodynuose ir enciklopedijose irderkonflikto ssvoka apibéziama panasiai.
Pagal Teiés bibliotekos leksikom [48] interes konfliktas - tai tokia situacija, kai kazkas,
pavyzdziui advokatas ar valsgbtarnautojas, turi konkuruojéin profesionak, ar asmeninj
isipareigojimy arba asmeningi ar finansing interes, kurie trukdo sziningai atlikti savo
pareigas. Amerikos teis enciklopedijoje [51] terminas ,intengskonfliktas® naudojamas
apibadinti situacip, kai valstyles tarnautojas arbagaliotas asmuo, kuris, prieSingai savo
isipareigojimams ir absokipnsioms pareigoms tarnauti visuonésrar paskirto individo naudai,
naudojasi savo patmi asmeninei, paprastai piniginei, haudai gadérslo termim zodyne [43]
interes; konfliktas apilidinamas kaip asmens, pavyzdziui valsg/btarnautojo, interes
nesuderinamumas, kuris atsiranda atliekant saveigas. Verslo etikos Zurnalas ,Labdaringi
interes; konfliktai“ [44] traktuoja interes konflikta kaip situaciy, kurioje Zmogaus privatus ar
asmeninis interesas gali &tir jtakos objektyviai atliekant savo, kaip pavyzdziuglstykes
tarnautojo, darbuotojo ar profesionalo tarnybinesegas. Pagal nayij kultiros rastingumo
Zodyra [49] interes konfliktas — tai situacija, kurioje kazkas, kagitpriimti spendina,
pasinaudodamas tarnybine ptichi gauna asmengnaud iS to sprendimo.

Visi Sie apibézimai akivaizdziai iSskiria du esminius dalykuseirgs, konflikte —
tarnybines pareigas, kurios uztikrina visuokgintereg tenkinima, ir asmeninius interesus,
kurie gali trukdyti gZiningai ir skaidriai tarnauti visuomeésinteresams.

Interes; konflikto ss3voka apima du pagrindinius inteteBpus — vieSuosius ir privaus.
Lietuvos Respublikos vigg ir privaciy intereg; derinimo valstybigje tarnyboje jstatymas
apibidina vieSuosius interesukaip ,...visuomeas suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys

valstybirgje tarnyboje, visus sprendimus priiprieSaliSkai ir teisingai® [15]. Tuo tarpu privat



interesai — tai ,...kandidato ar asmens, dirben valstybireje tarnyboje, (ar jo artimojo
giminakio, ar Seimos nario) asmeninis turtinis ar netistisuinteresuotumas, galintis &tir
itakos sprendimams atliekant tarnybines pareigaS]. [Kai Sie interesai susikerta, atsiranda
nepageidaujamas ir pasalintinameres; konfliktas — ,...situacija, kai valstybije tarnyboje
dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydapsasdim, privalo priimti sprendira ar
dalyvauti j priimant, arivykdyti pavedina, kurie susg ir su jo priv&iais interesais” [15].

Vie§yy ir privaciy intereg; derinimo valstybigje tarnyboje jstatymo kaip ir Kity
analogiSkk JAV bei Europosistatymy, ipareigojadiu vengti vie§juy ir privaCiu intereg
konflikty, tikslas yra uzkirsti kedi valstyles tarnautojams gauti netéligs turtires ar kitokios
naudos atliekant oficialius veiksmus ar tarnybipaseigas, taip patétitos veiklos ar statuso
neleisti pasipelnytiy giminéms ir pazstamiems, kad jie ity palankiau traktuojami amgytuy
galimylke pasinaudoti jstaigos konfidencialia informacija]statymu siekiama suderinti
valstybirgje tarnyboje dirba¥iy asmen privatius ir visuomeas viesus interesus, uztikrinti, kad
priimamais sprendimais th; teikiama pirmenyb vieSiesiems interesams, neSaliSkumui,
teisstumui, mazinti priezastis bealygas atsirasti bei plisti korupcijai.

Zvelgiant retrospektyviai, reiky pastebti, kad pirmieji interes konflikto reguliavimo
tarnyboje teiés aktai buvo priimti JAV dar XVIII a. pabaigoje. rRiasis JAV kongresas
uzdrau@ valstyles izdo sekretoriui investuoti savo préuas pinigusi valstykes vertybinius
popierius. 1851 metais pignkarta priimtas jstatymas, draudziantis valségb valdininkui
atstovauti kam nors bylose priesS valstyb863 metais atsirado pirmiggtatymai, kurie interes
konflikta sprend panaSiai kaip Siandien, nors dar iki 19403ie jstatymai buvo daugiau
tarnybires etikos apraSymai bendromis fkads nei juridinis interas konflikto sprendimo
reglamentavimas. Tik po 197Q-PAV ir kai kuriose Vakar Europos valstyse buvo priimti
labai aiSkis ir tikslis teigs aktai, kuriejstatymy leidéjy ir visuomers traktuojami kaip
prevenciniai antikorupciniai interekonflikto valstyles tarnybogstatymai [22].

VieSojo administravimo subjektai, tai yra valsigltarnyboje dirbantys asmenys, savo
veikoje turi vadovautis tam tikrais vieSojo admirasimo principais, kurie yra atskleisti
Lietuvos Respublikos vieSojo administraviistatyme/14]:

1. istatymo virSenyts principas reiSkia, kad vieSojo administravimo jekin
igaliojimai atlikti vie®ji administravim turi biti nustatytijstatymuose,yj veikla, asmen teisiy
ir pareigy igyvendinimy reglamentuoja bei pagrindzistatymai;

2. objektyvumo principas reiSkia, kad administrazisprendimo pémimas ir Kiti
oficialas vieSojo administravimo subjekto veiksmai turiimesSaliski ir objektyis;

3. proporcingumo principas reisSkia, kad administiac sprendimo mastas ir jo
igyvendinimo priemoés turi atitikti batinus ir pagistus administravimo tikslus;



4. nepiktnaudZiavimo valdZia principas reiSkia, k@&Sojo administravimo subjektams
draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijageturint jstatymy suteikty reikiamy
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiahi, negujstatymy nustatyta, tiksi;

5. tarnybinio bendradarbiavimo principas reiskiagl kieSojo administravimo subjektai,
rengdami administracinius sprendimus, prireikeikia vienas kitam reikalinrginformacirg ir
kitokia pagalla;

6. efektyvumo principas reiskia, kad vieSojo adstii@vimo subjektas, priimdamas ir
igyvendindamas sprendimus, jam skirtus iStekliusdopu ekonomiskai, rezultatsiekia kuo
mazesamis snaudomis;

7. subsidiarumo principaiskia, kad vieSojo administravimo subjgldprendimai turi
buti priimami ir igyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemosidygkuriuo jie yra
efektyviausi;

8..,vieno langelio* principageiskia, kad asmeniui informacija suteikiama, prady,
skundas ar praneSimas priimamas ir atsakyimass pateikiamas vienoje darbo vietoje ¢éRxs
prasyma ar skund, vieSojo administravimo subjektas pats juos nagingauna reikaling
informacip iS visy imanony Saltiniy ir rengia atsakym

Grieztas §i principy laikymasis padeda uzkirsti kelhegZziningai ir nereglamentuotai
veiklai atsirasti, eliminuoti saviveiklos elementusiSankstin asmenimn nusistatym priimant
administracinius sprendimus, uztikrinti prismsprendina jgyvendinimo priemoni atitikima
pagistiems tikslams, iSvengti pasinaudojimo tarnybiaeepmi jstatym nenustatytais tikslais,
uztikrinti aukStos kokyés informacijos patikimumy iSsamum ir pakankamung efektyviai
taupyti skirtus valstys iSteklius iSsaugojant aukStezultaty pasiekimo lyg centralizuoti
komunikacijos priemones siekiant kuo efektyviaussmdradarbiavimo. Visa tai kartu sumazina
prielaidas interagkonfliktams atsirasti vieSajame sektoriuje.

Apibudinus intereg konflikto kaip reiSkinio samprat bei vieSojo administravimo
principus kaip prevencines priemones konflikto ratiimo glygoms eliminuoti valstyes
tarnyboje, galima pereiti prie bendro interdsonflikto sprendimo proceso bei jo sudedgumn

daliy — pagrindini sprendimo stadij

1.2. Interesy konflikto sprendimo procesas

VieSajame sektoriuje pasitaiko skirtingos intaré&snflikty situacijos, su skirtingomis
atsiradimo priezastimis bei skirtingomis pasékms. Taiau, bet kokio interas konflikto
situacijoje galima aiskiai iSskirti tris pagrindmeios problemos sprendimo proceso stadijas, kaip

pateikta ,Interes konflikty valdymo vieSajame sektoriuje vadove* [32]:



1.intereg; konflikto identifikavimas, kaivertinama susiklasusi situacija ir bandoma
nustatyti interes konflikto prigimti kuoimanoma iSsamiau nagéant visas esamas aplinkybes;

2. identifikuoto intereg konflikto valdymo strategij pasirinkimas beigyvendinimas,
kai turi bati priimtas svarbus sprendimasl dam tikny konflikto valdymo priemonj prioriteto
konkretioje situacijoje bandant palyginti visas galimaseprones ir pasirinkti potencialiai
efektyviausias priemones, kuri pagalba konfliktié situacija gaidty bati  iSsprsta
rezultatyviausiai minimaliauginegatyvi pasekmi saskaita;

3. identifikuoto intereg konflikto valdymo strategij igyvendinimo kontral, siekiant
nustatyti pasirinkt interes; konflikto priemony taikymo faktin efektyvum ir palaikyti palank
interes; konflikto sprendimo proceso progagiSsaugojant tinkampasirinkt, konflikto valdymo
priemorg ar paketiant ja naupja, efektyvesrija.

Visos Sios stadijos yra glaudziai susijusios taapyge ir lygtai iSplaukia viena i$ kitos,
tokiu badu sudarydamos nuosekbroces, susidedantis tam tikip nuosekl procediry, priimant
efektyviausius sprendimuséldtam tikro identifikuoto interags konflikto suSvelninimo bei
pasalinimo.

1 paveiksle parodytas bendras intereésonflikto sprendimo procesas, pateiktas

»Intereq; konflikty valdymo vieSajame sektoriuje vadove* [32].



1 paveikslas. Intereg konflikto sprendimo proceso schema
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1.2.1. Interesy konflikto identifikavimas

Pirmoji intereg konflikto sprendimo proceso stadija yra int@arekonflikto
identifikavimas. Ypatingai svarbu teisingai ir laikustatyti, kad intergskonfliktas i$ tikiju
egzistuoja ir sukelia arba gali sukelti pavojingasekmes visuomés intereg atzvilgiu. Bitina
isideméti, kad viegju ir privaciy interes konflikta sukelia viegjy ir privaciy interes kirtimasis,
nesuderinamumas, o0 ne paties privataus interegstagmas. Konfliktas atsiranda tik tada, kai

tam tikroje situacijoje Sis privatus interesas ttakos tarnybidms pareigoms.

1.2.1.1. Interesy konflikty riaSys

Platiaja prasme intergskonfliktai teiss bei tyrimy literatiroje klasifikuojamij dvi
stambias grupes:

1. materialiniai interes konfliktai;

2. nematerialiniai interaskonfliktai.

Materialiniai intereg konfliktai paprastai yra zymiai séihgesni savo priezés, ir
pasekmi atzvilgiu lyginant su nematerialiniais integelsonfliktais. Atitinkamai, ir j valdymo
strategijos skiriasi savo setthgumo laipsniu. Materialiniai intergskonfliktai pasireisSkia
tikruoju ar profesionaliuoju finansinigigijimu ar praradimu, kitu materialiu pelnu ar teas.

Tuo tarpu, nematerialiniai intengskonfliktai paprastai neturi finansinio ar kito
materialaus komponento. Tokie konfliktai gali adsii &l asmenini ar Seimos santylj el
dalyvavimo sportiniame, socialiniame ar kibiame gyvenime.

Bendro istatymo tvarka bet kokio materialinio konflikto past — automatinis
diskvalifikavimas nuo dalyvavimo sprendimo gmimo procese. Dauguma teisinieikalavimy
visy pirma susikoncentruoja ties materialimmteres, konflikty.

Siauresne prasme integdsonfliktai susiskirsta tris pagrindinesasis [32, 33]:

1 esami interag konfliktai;

2 tariami intereg konfliktai;

3 potenciaiis intereg konfliktai.

Siekiant kuo efektyviau iSsgsti Siuos konfliktus, @itina suvokti skirtum tarp i
konflikty, nes atent nuo konflikty raSies priklausys strategijos, kurios bus pasirinltestyje,
kad padty tuos konfliktus blogiausiu atveju suSvelninti, @igusiu— &kmingai pasalinti.

Esamo konfliktoatveju valstybs tarnautojasyra itakojamas savo priva; interes
atliekant savo tarnybines pareigas. Sio konflikitrios slygos yra $ios:

- privataus intereso egzistavimas;

- valstykes tarnautojo zinojimas apie intereg;
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- to intereso rySio su tarnykimis pareigomis iisipareigojimaigtaka toms pareigoms
ir {Sipareigojimams.

Tariamo konflikto atveju valstybs tarnautojasgali biati jtakojamas savo privay
interes atliekant savo tarnybines pareigas. Sioje sitoagijagistai informuoti Zmoas pagistai
supranta iftaria, kad interaskonfliktas gali egzistuoti. Siekiant iSsiaiSkirdi, toks konfliktas iS
tikryju egzistuoja, reikalingas tolesnis tyrimas.

Potencialaus konfliktaatveju valstybs tarnautojagyali biti ateityje jtakojamas savo
privaCiuy interes atliekant savo tarnybines pareigas. Tai situadi@, asmeniniai valstyds
tarnautojo interesai daréra svarlis arba ngakoja tarnybini pareigy atlikimo, bet gali tapti
svarbiais ateityje, pasikeitus pareigoms.

Tariamas ir potencialus intergkonfliktas yra tiek pat svarbi problema, kiek gagnas
interes; konfliktas, nes Sie konfliktai jau irgi sukeliaiglaidas bei rimtas priezastis pétd
nepasitikti valstykes valdzia, suabejoti jos profesionalumu, etiSkurmakaidrumu.

Interes; skak yra pakankamai plati — nuo kySio band@akoti politika iki skirtingu
vieSosios politikos modelitaikymo [26]. J.W Langford [30] interekonflikta sieja su neetiSka,
korumpuota veikla, detalizuodamas jo pasireiSkimonfis. Bendrame veikale K. Kernaghan ir
J.W Langford [29] iSskiria aStuonias situacijastiise galimas intergskonflikto pasireiskimas,
pradedant nuo kriminaliniir baigiant administractmis konfliktinémis situacijomis rimtumo ir
sankcijos atzvilgiu:

1. Santykiai su gimigmis kai gaunamas asmeninis pelnas valstyiarnybos sskaita,
paprastai samdant gimigais, perkant/parduodani prekes, tokiu tdu teikiant pirmenyd savo
Seimos interesams.

2. Dovany priemimas/tiekimaskai tai gali sukelti viegu ir privaciy interes konflikta.
Dovanomis ar kitomis vaiSingumo formomis (pramogpaslaugos, nuolaidos ne iS ginuhi
siekiama sukurti gerir teigiamy ispidi apie da¥ja. Dovan; ar paslaug siekimas iSkreipia
sprendimo objektyvum) tarnavimo vig gerovei i@ja. Lietuvosjstatymy grieztai draudziama
priimti/teikti dovanas kaip atlyiguz tiesiogini; tarnybini pareig; atlikima.

3. Prekiavimasjtaka, kai bandomatakoti priimana sprendim, gauti arba teikti peln
kaip atlyg uz tiesiogini tarnybiniy pareig atlikima.

4. Valstyl¥s turto pasinaudojimasavo asmeninais reikalais. Paprasissrsituacijose
tai gali kuti valstykes telefom pasinaudojimas asmeniniais tikslais, kanceliariprekiy
nusineSimas namo i$ ofiso ir t.t. Rimtésa situacijose tai galiali valstykeés autotransporto
priemoniy, lektuvy, kompiuteri ir t.t. pasinaudojimas nedarbo tikslais.

5. Konfidencialios informacijogasinaudojimas, kai asmeniniais interesais nautja

bei perduodama pasaliniams asmenims svarbi infoja&ari buvo suzinota tarnybinipareigy
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vykdymo metu. Prie Sios interg&onflikta sukeliatios situacijos galima priskirti informacijos
nutekinima, kai neteistai vieSinama ir platinama slapta informacija.

6. Darbas uz institucijos ritp, kai asmenié veikla/uzstmimas sukelia konfliki,
susijug su tarnybini pareig: atlikimu. Darbas Kkiturjskaitant konsultavimo paslaugas, gali
sukelti intereg konflikta su einamomis pareigomis, nes valgg/barnautojo statusas gali tapti
naudingu atliekant darbus uz pagrindindarbo vietos rilp Tai gali sukelti galimybes ir
prielaidas didinti kitos institucijos autoritetBe to, daznai pasitaiko situagijkai bitent toje
nepagrindigje darbo vietoje bugdedama Zymai daugiau pastangégu, energijos, negu
atliekant tiesiogines pareigas. Neretai papildoma@anbui naudojama tarnykinjranga bei
valdzios teikiamos paslaugos.

7. [sidarbinimas ateityjekai veikla po atsistatydinimo iS pareigukelia pagrindus,
netinkamai pasinaudoti buvusio darbo privalumaissiBas darbas po atsistatydinimo kokioje
nors priv&ioje organizacijoje, su kuria ankau buvo tam tikg tarnybiny reikaly, gali bt
naudingas tai organizacijai — pavyzdziui, turimosas, patyrimas, asmeniniai rysiai.

8. KySiy priemimas/tiekimaskai valstyles tarnautojo elgesys padaropazeidziamu,
privertiant pasinaudoti tarnybémis pareigomis; kai tas elgesy®Sa nepasitéfimo valstybe ar
tam tikru skyriumi, o tai, savo ruoZtu, mazZina wmeres pasitikjima visais valstybs
tarnautojais. Kysiai — tai netétsi priimami pinigai ar kiti vertingi paslymai mainais uz tam
tikras valstylds tarnautojo paslaugas, susijusias su jo targgtigpareigomis.

Sias situacijas galima pavadinti rizikos sritinkiarios gali sukelti intereskonfliktus.

Situacija, kai bandoma paveikti objektyvsprendina, kai Il privaciy intereg
sukompromituojamas tarnybinipareigy atlikimas — tai korumpuotos veiklos pasireiSkimas.
Laiku neidentifikavus ir neuzkirgtkelio potencialiam intergskonfliktui, pasekm gali hti

korumpuota veikla.

1.2.1.2. Korupcija kaip intereg konflikto pasekné

Korupcija reiSkia piktnaudziavimvie&ja tarnyba siekiant asmeis naudos. Ji kelia
grésmg Zmogaus saugumui ir téres. Korumpuoti pareignai palieka likimo valiai jiems pavest
priziaréti veikla ir neuzkerta kelio nelaimei. Papirktas valstybinspektorius leis kazkam
rizikuoti Zzmogaus gyvybe ar sveikataélxorupcijos gali uti pazeistos esmés Zzmogaus teés
1 sveikatos apsaggiSsilavinim, teis | nuosavyk ar pagaliau — teés Svar vandenir ora.

KySininkavimas yra vienas iS labiausiai paplitudtorupcijos nusikaltim. Jis yra
numatytas Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodefstiau - BK) XXXIII skyriuje [3],
skirtame nusikaltimams ir baudziamiesiems nusizeagis valstybs tarnybai ir vieSiesiems

interesams.
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KySis gali liti bet kokia neteigai gaunama turtin nauda, t. y. materialios verts
(pvz., pinigai, vertybiniai popieriai, brangerég) maisto produktai, alkoholiniaiégmai) arba
suteiktos materialigs paslaugos (pvz., nemokamas gydymas, paskolalbleapsa nemokamas
buto ar transporto priemés remontas, namo statyba).

KySiu nelaikomos nematerialaus paoliio paslaugos (pvz., teigiami atsiliepimai apie
valstyhkes tarnautaj ar jam prilyginam asmefp spaudoje,y vardu paskelbimas mokslinar kity
darhy, uz kuriuos nemokamas honoraras).

Minétame BK straipsnyje yra iSskirtiidai, kuriais Si veika galitii padaroma:

- kySio premimas;

- pazadjimas ar susitarimag paimti;

- kysio reikalavimas ar provokavimgsduoti.

Taigi, Si nusikalstama veika yra padaroma tik aldig/veiksmais ir yra laikomas baigta
nors vien iS ju atlikus. Bet kuris i$ kySininkavimo atlikimaitdy gali bati siejamas su kaltininko
aktyviais veiksmais (pvz., sprendimas, balsavimasmorgs pareiSkimas) arba susilaikymu nuo
ju (pvz., atsisakymas skirti bas)dduodatiojo kysi ar kito asmens naudai.

Pagal kySiemejo veiksmus, kySininkavimas galiit skirstomas:

- tiesiogin (atvira), nemaskuojant kySio davimo tikslo,jir

- netiesiogin (uzmaskuat), kai kySis imamas, jo reikalaujama ir pan. slapidkraja
to priezagt tiksla (pvz., ky§ dovanojant, praloSiant, paskolinant, mokant népuiagias
premijas, kaltininko artimiesiems dovanojant veeylar teikiant materialines paslaugas).

Imanomas ir netiesioginis reikalavimas duoti iky$@avyzdziui, nors valstyis
pareiginas tiesiogiai ir nereikalauja sau materialios sy diau sudaro nukegjusiajam tokias
salygas, kad jo teigiems interesams iSkyla realios zalosssgne (pvz., delsiama priimti
sprendim, sudaromos dirbtis kliatys, keliami dirbtiniai reikalavimai registruojanimore,
revizuojama ir pan.).

Sios nusikalstamos veikos subjektas, t. y. kalka gali Inti tik valstybes tarnautojas
ar jam prilygintas asmuo, kursavokos yra pateikiamos BK XXXIII sk. 230 straipsny§d:

- ‘“valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys valségb tarnyboje, — valstyis
politikai, vieSojo administravimo valstyb tarnautojai pagal Valstyb tarnybogstatym bei kiti
asmenys, kurie dirbdami valstg ar savivaldyhi institucijose arjstaigose, teismise,
teisssaugos, valstyds kontroks bei prieziros ir joms prilygintose institucijose atlieka vaids
atstovo funkcijas arba turi administraciniigaliojimus, taip pat oficigls kandidataii tokias
pareigas” (BK XXXIII sk. 230 str.1 d.).
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“Valstybes tarnautojui prilyginamas asmuturintis atitinkamusggaliojimus uZsienio
valstykes institucijoje, tarptautiéje vieSojoje organizacijoje ar tarptauise teismidse
institucijose, taip pat oficiak kandidatai tokias pareigas.

Be to, valstybs tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bekigje valstybirtje,
nevalstybigje ar priv&ioje jstaigoje,imorgje ar organizacijoje ar v&asi profesine veikla ir turi
atitinkamus administraciniuggaliojimus arba turi teis veikti Sios jstaigos, imonés ar
organizacijos vardu, ar teikia vigsas paslaugas” (BK XXXIII sk. 230 str. 2, 3 d.).

KySio priemimas ar kitos miétos veikos turi bti susijusios su konkegy tarnybiniy
veiksmy atlikimu ar neatlikimu. Valstys tarnautojo ar jam prilyginto asmens veika tokitepu
kvalifikuotina kaip piktnaudziavimas tarnyba (BK XX sk. 228 str.).

Sankcijos dydis uz ginusikalstam veika pirmiausiai priklauso nuo veiksppohidzio.
Jeigu kaltininkas paima kyJo reikalauja, susitariaétjo pagmimo uz teisty veiksmy atlikima
ar neatlikim, t.y. cl tokiy, kuriuos atlikti ar neatlikti jis yra kompetentiag, tai jam paskirtina
teises dirbti tam tikg darky arba uzsiimti tam tikra veikla @himas arba laisss atmimas iki
treju mety (BK XXXIII sk. 225 str. 1 d.).

Tuo tarpu, jeigu valstyds tarnautojas ar jam prilygintas asmuo siejaj kySneteisty,
tai yra nesusijusisu jo darbo paidziu ar funkcijomis, veiksim kuriuos jis atlikti rajgaliotas,
atlikimu ar susilaikymu nuoyj tai veika kvalifikuotina pagal BK XXXIII sk. 225tr. 2 dal ir
kaltininkas baudziamas grigau - teigs dirbti tam tikg darlm arba uzsiimti tam tikra veikla
attmimu arba laisés aémimu iki penken met.

Taip pat bausgs dydis gali priklausyti nuo kySio vég. Jei jo ve# yra virs 250 MGL
(nuo 2007-01-01 1 MGL sudaro 130 Lt pagal [11]r8) stai atsakomybpati didziausia - laisis
attmimas nuo dvej iki aStuonemr mety (BK XXXIII sk. 225 str. 3d.), o jeigu kySio veit
nevirSija 1 MGL, tai kaltininko veika kvalifikuoten tik kaip baudzZiamasis nusiZzengimas ir
kaltininkas baustinas tik teis dirbti tam tikg darky arba uzsiimti tam tikra veikla @himu (BK
XXXIII sk. 225 str. 4d.).

Zinoma, jei kysio vett itin menka (pvz., giy puokse), jis tik simbolinis, veika tuity
buti laikoma mazareikSme ir kaltininkas atleistinamibaudziamosios atsakonggipagal BK 37
straipsi

Pazynttina, kad uz & nusikalstam veika pagal nayj BK gali atsakyti ne tik fizinis,
bet ir juridinis asmuo, kuris savo verslo ar kitmkiveiklos praktikoje skatino savo darbuotojus
uzsiimti kySininkavimu ar ne&né priemoniy uzkirsti tam keh.

Tyrimai rodo, kad labai daznai Zzmanpatys kySius duoda paraigams, valstyés ir
savivaldyby tarnautojams, medikams, aulst mokykhly déstytojams. Juk ir pats zodis ,,kySis*

kilgs nuo zodzio ,,kisti“. Tarptauttnnevyriausybig organizacija ,Transparency International”
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2004 metais atliko tyrim ,,Korupcijos apraiSkos Salies mastu atrinktosekrdiyse ir jose
esartiose savivaldyese“ [52], kurio metu buvo apklausta daugiau kaipO@OLietuvos
gyventoj;. Paaiskjo, kad iS vig neoficialyu mokegjimy medikams atvgj net 65,5 % iniciatyva
duoti kyg kilo iS p&iu gyventoj;, o kelu policijos pareignams gyventojai savo iniciatyva
mokejo 43 % atvey. Daugelis mano, kad korupcija yra kojggmta valdzios institucy yda,
visiSkai nepriklausanti nua jvalios ir kontroés.

Su korupcija kovojatios tarptautids nevyriausybiés organizacijos ,Transparency
International” (toliau - TI) 2007 m. tarptautinigrimas [53] atskleié, kad Lietuvoje korupcijos
suvokimo indeksas (toliau - KSI), matuojantis, kigkamoje Salyje suvokiama egzistuojanti
valstykes bei savivaldyhj tarnautoj ir politiky korupcija, iSliko toks pats kaip ir 2006 metais -
4,8 balo. Indeks 4,8 Lietuva jau yra gavusi 2001 ir 2002 metais0302004 ir 2005-2006
metais indeksas buvo atitinkamai 4,7, 4,6 ir 4,8.

KSI rikiuoja pasaulio Salis pagal suvokimkiek korupcija yra paplitusi tarp viesojo
sektoriaus tarnautgj ir politiky. Indeksas iSvedamas remiantis nepriklausom garbingy
institucijy atliktomis ekspett ir verslininky apklausomis. KSI atspindi iS viso pasaulio suniskt
poziarius | korupcip, iskaitant ir ekspent gyvenasiy vertinamos Salyse. DeSimties ial
sistemoje nulinis KSjvertinimas reisSkia absokin korupcia, o deSimt — minimadi korupcij.

Verslininky ir tarptauting ekspent apklausomis remiantis iSvestas rodiklis palieka
Lietuva tarp Sahy, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problen®mO0,2 balo tiksta iki 5
baly ribos, uz kurios rikiuojasi mazai korumpuotos Salyietuva pagal KSI iS5 180 tyrime
dalyvavusiy pasaulio Sali saraSe uzima 54-vieta. TI 2007 m. sudarytoje KSI lentgd tarp
Europos §jungos ir kit Vakam Europos valstyli paskutines vietas uzima Lenkija (4,2 balo),
Bulgarija (4,1) ir Rumunija (3,7), o pimgias vietas — Danija (9,4), Suomija (9,4) ir Svadij
(9,3). Pastaruosius septynerius metus Lietuvos k€ési maziausiai, palyginani gu nuolat
didZiausiais ki 7 pokomunistinj Saliy, tapusi ES naémis 2004 m.jveriais. Siuo metu tik
Lenkijos KSI yra prastesnis nei Lietuvos ir sieki2 balo, o iS ES pokomunistinnhaujokiy
geriausiaivertintos Slo¢nija (6,6), Estija (6,5) ir Vengrija (5,3).

D¢l Saliy kiekio kitimo Tl rekomenduoja Salims didesiémes kreipti i paf korupcijos
suvokimo indeks, o nej Salies vieq lentekje.

2 paveiksle pateiktas Lietuvos korupcijos suvokinmueksas 1999-2007 metais
remiantis ,Transparency International“ 2007 m. tagbiniu tyrimu.
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2 paveikslas. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksa999-2007 metais
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Pasak ,Transparency International“ Lietuvos skysiétoliau - TILS) direktoriaus, toks
pat kaip pernai Salies KSI iliustruoja tam #ikcietuvos antikorupciés politikos fiasko. Nuo
2004 m., kai Lietuvajstojo i Europos Sunga ir NATO, nebuvo matyta joki efektyvig
antikorupciniy reformy ir daugyleéje kovos su korupcija plan priemoni [57].

Taciau, negalima sakyti, jog péis vien tik blogja — pazaboti korupcijsugeba kai
kurios atskiros institucijos. Kaip pavyzdys ¢al buti Valstybine mokesiy inspekcija, kuri,
remiantis Lietuvos korupcijos Zeihapio tyrimo duomenimis, 2002 —2005 m. sugebstipriai
pazaboti kySininkavima

Antikorupcirés reformos tuity bati vykdomos tokiomis kryptimis, kad galimaitn
uztikrinti nepakantumo skatinamvisuomegje, gero valdymo diegimir efektyvia korupcijos
kontrok.

KySininkavimas — tik mazdaug vienas ddalis visi korupcijos nusikaltim. Juk
korupcija yra ir prekybaitaka, ir nepotizmas — artijy, giminiy protegavimas valstyis
tarnyboje. Nustatyti realkorupcijos lyg — labai sunku, o geriausiagdas paéciai jvertinti —
ivairiy Salies Zmonj, kurie yra tiesiogiai susijsu korupcijos kasdienybe savo Salyje, patirties ir
suvokimo panaudojimas.

Lietuvoje yra priimta mazdaug deSirgtatymy, vienaip ar kitaip reglamentuojén
korupcijos prevencij patvirtintos bent kelios nacionads kovos su korupcija programos. Bet,
kaip pasak kinu filosofas Mencijus (372-289), istatymai patys neveikia. Korupcija lygu
monopolija plius slaptumas minus atsakogmyb

Korupcija atsiranda tik tada, kai monopolinis spliemas vertyhi ar paslaug srityje
yra priimamas neviesai ir nesant asmeésiatsakomyés uz pasirinkimo rezultatus rizikos.

Siuo metu Vilniaus miesto valdZia svarsto galimyhbiestai antikorupcinei programai

sukurti, i$ pradj iSmatavus korupcijos lygsavivaldylkije - iSsiaiSkinus, kaip giliaiklimpe
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savivaldylés tarnautojai ir politikailvairiy pasitaring Siuo klausimu metu buvo sutarta, kad
viena i$ konkr&iy priemoniy gakty bati detaliyjy plany svarstymy perkélimasi internet. Sios
procediros laikas esg buty ilgesnis, kad kiekvienas gyventojas galsusipazinti su detaliaisiais
planais. Taip pat planuojama uzZsakyti sociologimyusnus | korupcijos savivaldyge.
Identifikavus interes konflikta, kuris sukelia prielaidas korumpuotai veiklai edsti
vieSajame sektoriuje,atina imtis tam tikn priemoni Siam konfliktui iSspgsti efektyviausiu
budu. Tam tikslui pasiekti pasirenkamos lgyvendinamos valdymo strategijos, kupagalba

interes; konfliktas valdomas teisiniu ir etiniu aspektais.

1.2.2. Identifikuoto interesy konflikto valdymo strategijuy pasirinkimas beijgyvendinimas

Antroji interesy konflikto sprendimo proceso stadija yra identifkol intereg konflikto
valdymo strategij pasirinkimas beigyvendinimas. Suvokimas apie vigs$ ir privaciu interes
konflikto egzistavim yra pirmas ir vienas is svarbiawstingsniy sprendziant §i problens.
Vienas autoritetingiaugivieSojo administravimo etikos tygétoju T. Cooper [26]izvelgia ne tik
teisinius bet ir etinius intergkonflikto valdymo aspektus. Interg&onflikta jmanoma ir btina
spresti Siais pagrindiniais aspektais, kurie yra sutypusavyje ir neatskiriami vienas nuo kito,
siekiant surasti ir pasirinkti efektyviaggdionflikto sprendimo tda:

1.teisinis aspektas, kai taikoma efektyvi valstybpolitika ir procedros, grieztai
pagistos teigs akt; bei normy reikalavimy;

2. etinis aspektas, kai taikomas valstybetikos kodeksas, pagtasivairiomis etikos

normomis, elgesio taisydinis.

1.2.2.1. Teisines intereg konflikty valdymo nuostatos

Valstykes tarnautojai vykdo specifines funkcijas, priklanss nuo valstys tarnybos
paskirties. Salies pasirinktas valstgtiarnybos modelis teisisk@virtinamas valstybs tarnybos
istatyme. Sis modelis lemia valseégbtarnautojo veikl, apimi ir turini, darojtaka valstyles
tarnautoy pareigoms bei tetésns [39].

Prandizé V. Turcey [40] teigia, kad viena pagrindinvalstyles tarnautaj pareig; yra
dirbti savo darh, paklusti hierarchijos vadavmurodymams (iSskyrus nurodymus nusikalstamai
veiklai) ir diskretiSkai naudoti tarnyb¢ninformacip.

Dabar Lietuvoje galioja 2005 m. gruodzio 22 eétuvos Respublikos valsggtarnybos
istatymag[13]. Siamejstatyme yra suformuluobiendrieji reikalavimaj kas gali lti priimtas i
valstyles tarnautojo pareigas ir kas figtatyme taip pat nustatyta, kad valgtybarnyboje negali
dirbti asmuo, istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltwel dsunkaus ar labai sunkaus

nusikaltimo, nusikalstamos veiklos valstgbtarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio
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pohadzio nusikalstamos veiklos padarymo ir turintisSngkug ar nepanaikint teistuna, kurio
teis; eiti valstylegs tarnautojo pareigas yraeaies teismas ir kiti atvejai. Yra nustatyta, kad tris
metus nuo atleidimo IS pareigdienos negali iiti priimti | valstyles tarnautojo pareigas
asmenys, kurie buvo atleisti skiriant tarnybinuobaud — atleidiny iS5 pareig uz Siurksgius
pazeidimus. Siurk8s paZeidimai tai: valstyis tarnautojo elgesys, diskredituojantis valssyb
tarnyls, Zzeminantis Zmogaus oramvalstyles, tarnybos ar komeraia paslapties atskleidimas,
korupcinio polndzio nusikalstamos veiklos pozwpiurinti veikla, piktnaudziavimas tarnyba bei
VieSyjy ir privaciy interes, derinimo valstybs tarnybojejstatymo reikalavim paZzeidimas. Si
istatymo norma uzkerta kelateiti i valstyles tarnyla susikompromitavusiems asmenims, kurie
negali kiti priimti | valstykes tarnyh.

Valstyl¥s tarnybos jstatymas [13] nustato galimybd jstaigos vadovui patvirtinti
specialiuosius reikalavimyskuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojaniysalstyles tarnyfha.
Specialijju reikalavimy nustatymas priklauso nugstaigos veiklos specifikos, nuo vadovo
profesionalaus poirio | vadovaujamosistaigos vidaus ir iSés veiklos interesus, nuo
objektyvaus esamos situacijpgertinimo ir profesini gelgjimy poreikio. T&iau Si nuostata
kartais yrajgyvendinama suinteresuotai, specialieji reikalavirmdomi turint galvoje ,konkret
asmei', kuri tikimasi priimtii pareigas, o tuo siekiama susiaurinti pretengdeaty. Taip gimsta
pirmieji atrankog valstyles tarnautojo pareigas pagal profesionalisubjektyvumai, susieti su
etika valstyls tarnyboje.

Specialius reikalavimus kai kurioms karjeros vdigsytarnautaj pareigyltms nustato
Kiti teisés aktai, kaip pvz. statybos prig#s, darln saugos ir sveikatos funkcijoms vykdyti.
Tatiau didziausi daugum juy nustato patistaiga ir tvirtinajstaigos vadovas. Didelivairove
specialiyjy reikalavimy poziariu yra savivaldybse pvz. sefino pareig pareigylés apraSymuose
ivardijamijvairiausi reikalavimai & iSsilavinimo srities, @ darbo patirties, & kalbu mokéjimo
nors visi seriinai daugumoje atlieka tasdas funkcijas tik gal @t skiriasi i darhy apimtis, na
gal kai kurios semnijos turi savo krasSto iSskirtines tradicijas, s#gnes ir kvalifikuotali
sprstinas bendruomér problemas. Dazniausiai pasitaikantys specialrejkalavimai i
valstylkes tarnautojo pareigas savivaldge yra konkretaus darbo patirtis, ekonominis, fiessi
iSsilavinimas, uzsienio kabmoksjimas. Savivaldyhj organizuojamuose konkursuose dalyvauja
vidutiniSkai 5 — 6 pretendentai atitinkantys spke@sius reikalavimus. Taigi konkurso komisija
turi galimyke atrinkti p&ius profesionaliausius pretendentus, nesérfimo | valstykes
tarnautojus tvarka numato ne tik egzammimaStu sprendziant testbet ir pokallp Zodziu IS
pareigyles apraSyme patvirtintreikalavimy ir funkcijy.

Visais laikaisprofesionalumasatspin@davo visuomeés pazangos tendencijas, kurios
ISreiSkiamos kaip tam tikra kompetencija, t.y. #imo ir jo taikymo hidas. Profesionalumas —
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tai gera kvalifikacija, profesinis meistriSkumasspengimo darbui laipsnis. Kiekviena valsigb
tarnautojo pareigyb reikalauja iS pretendentqg valstykes tarnautojo pareigas nurodyto
iSsilavinimo, atitinkamo profesionalumo, dgginy vykdyti pareigylds apraSyme nurodytas
funkcijas. Taigij valstyles tarnautojo pareigas asmenys atrenkami konkuida,br tai tugty
buti patys profesionaliausi pretendentai, atitinkantijek bendruosius, tiek specialiuosius
reikalavimus.

Australy vieSojo administravimo tyriitojas J. Martin [34] akcentuoja kiekvieno
valstylkes tarnautojo pareigtarnauti visuomeis interesams ir savo elgesiu nezeminti vaksyb
tarnautojo vardo. Valstyls tarnautojas privalosaZiningai, kruop8iai, nepriekaistingai ir
atsakingai atlikti savo profesines pareigas, pléanuokontroliuoti uzdud@iy vykdyma, turi
surinkti pakankamai informacijos tam, kad atlikdesme&duot, gakty pateikti pagistas iSvadas
arba rekomendacijas.

Valstykes tarnyboje ypatingasecthesys skiriamas mokymui ir tobulinimui, profesiniam
pasirengimui nuolat vykstantiems péigms. Profesionalumas — tai ne tik laiku ir getéikeas
darbas, bet ir profesimiziniy atnaujinimasjgudziy lavinimas, dordjimasis supatia aplinka.
Todél nuolatinis tobulinimas bei kvalifikacijosékmas yra vienas svarbiausiprincipy bei
reikalavimy, keliamy valstyles tarnautojams. Profesionalumas auga ir kai prohesiai
bendraujama tarpusavyje, dalijamasi patirtimi seminse bei konferencijose.

Neatsiejama profesionalumo dalis yra profésetika, be kurios nenanoma &iningai

ir skaidriai tarnauti visuomes interesams.

1.2.2.2. Etiniai interesy konflikty valdymo principai

~

Salia profesionalumo nemaziau svarbi yrapiofesire etika kuri apibéziama kaip
dorinio elgesio ir pareig normy sistema, sutartinai priimta vienos profesijos @ist Visiems
visuomers nariams privalu laikytis bengu etikos reikalavim, kad kuo maziau kit
konfliktiniy situacip ir visi visuome®is nariai galty sugyventi tarpusavyje. Be to, esama
amzinyju bendrosios morés$ vertybi;, kuriy ngmanoma atsisakyti, nepakenkiant ne tik sau, bet
ir visuomenei. Téau kiekviena bendros profegm veiklos sritis yra labai specifiSka. Joje
susiklosto skirtingi Zmomi bendravimo santykiai, daugiau ar maziau skirtingagiiros ir
elgesio normos. Tadl profesires veiklos srityje darbuotojams be beydrdaznai keliami ir
specifiniai etiniai reikalavimai. Juk bendrieji lais normatyvai daznai negali apti ir
visapusiSkai reguliuoti specifipietiniy santyki, susiklostadiy profesires veiklos srityje.

Visuomet prieStaringai dolavo reaguojama etika ty profesiy, kuriy atstovai gali
manipuliuoti zmoni psichika, gyvybmis bei teismis — politiky, mediky, teisininky, Zurnalisty.
Vystantis informacijos bei komunikacijos technojogis, stipéjant visuomesas suvokimui, kad
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informacija ir Zinios yra didél jéga, imta akcentuotivairiy sri¢iu informacijos bei mokslo
darbuotoy etika.

Todkl dabartiktmis greito technologi vystymosi glygomis vigy sri¢iy specialistams
keliami vis didesni etiniai reikalavimai. dto nemaéja ir profesires etikos reikSm tiriant
profesires etikos funkcionavimmisy visuomenje.

Be abejo, specialistams labai svarigyti tvirtas profesines zinias, sukaupfitinus
profesires veiklosigudzius. T&iau nei geras teorinis pasirengimas savo profesigi puikus
technikosivaldymas, nei profesiniai géimai niekada nepakeis specialispaziiros i savo
darka, specialyl bei pasaukimp NeiSsiugds giliy profesires sizinés, pareigos ir atsakomgb
jausmy, specialistas, nors ir gerai dalykiSkai pasiksngebus geras darbuotojas.

Labai svarkh vaidmen profesiré etika atlieka,itvirtindama ir ugdydama teisiagir
tikslinga specialisi poziari i darky, darbStuma, organizuoturg, drausmingumir kitas profesinei
veiklai batinas etines savybes [25]. Svarbu, kad specialig&ai suprast savo profesiés
veiklos visuomeniareiksSne ir jausty moralin pasitenkinim savo darbu. Abu faktoriai yra labai
artimai susk: nepatenkintas savo darbu specialistas negatlifdi &inkamai, smukdo profesijos
prestia, mazina jos visuomengnreikSne. Jausdamas profesijos menkuris nejadia ir
moralinio pasitenkinimo.

Profesire etika derina visuomeninius ir asmeninius aigkirofesiy atstow interesus,
reguliuoja ji tarpusavio santykius darbe [23]. Profesinis dsrimukéjimas padeda
diferencijuotai formuoti asmenygbprofesires veiklos srityje, tobulinti darbuotgjtarpusavio
santykius, kelti darbo efektyvumpasiekti geresniprofesires veiklos rezultai SavanoriSkas
profesires etikos princip laikymasis parodo profesionalo brandunr pasirengim imtis
atsakomybs uz savo veiklos rezultatus.

Valstykes tarnautojo veikla vienaip ar kitaip yra susijesi valdzios institucijomis,
istaigomis, su visuomene. Valsegbtarnautojai, atlikdami tarnybines pareigas vaksyir
savivaldyby institucijose ir istaigose, privalo gerbti zmagir valstylg, bati teisingi,
nesavanaudiski, pada, neSaliski, pavyzdingi, vienodai tarnauti visiengyventojams
nepriklausomai nuoyjisitikinimy, kilmés, socialigs padties ir kt., teisingai spsti praSymus,
nepiktnaudziauti jiems suteiktomis galiomis ir vall atsakyti uz priimtus sprendimus. Ebd
iSkyla problema, kaip svarbu atrinkti tinkamus pretentug valstyles tarnautojo pareigas, kurie
geles patenkinti visuomeis likesius, gelés save kontroliuoti, nesinaudos tarnybine gbaal,
laikysis etikos reikalavim, bus dorovingi.

Kiekvienoje profesijoje susiklosto skirtingos darbmlygos, susidaro specifini
sucktingu situacip. Susiformuoja ne tik skirtingos paros ir specifiSki tarpusavio santykiai, bet
tai pat ir skirtingi veiklos ir elgesio reguliavimbei kontroés hidai. Siekdami visuomes
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pripazinimo, profesij atstovai sukuria ir grieZtai laikosi standgarteguliuojatiy ju veikla ir
elges darbo metu.

Elgesio normos ir taisyks, apibéziarcios profesionaj tarpusavio santykius bei elges
su kitais Zmoamis (klientais, vartotojais, pavaldiniais, virSikais, tiekjais, ©mejais) ir
nustatanios profesiis veiklos kokylds normas ir standartus, yra fiksuojanposfesires etikos
kodekse PrieS tai, kaip sukuriamas etikos kodeksas, pnafegu turi kuti isitvirtinusi
visuomenje ir uzsitarnavusi tam tikrstatug [24].

Pirminis kodekso tikslas yra kelti profesingrupy moralirg savimor, ugdyti u
kritiSkuma. Etikos kodeksas gali tapti pagrindu maksimaliaiisnodintam profesiniam elgesiui.
Tai tarsijtvirtintas etires veikos modelis; remiantis juo profesionalams dEungviau priimti
sprendimus problemése situacijose. k#au tuo pat metu kodeksas negali nurodyti konkietau
elgesio konkr&oje situacijoje, jo postulatai gali leisti tikvertinti elgeg, o sprendim turi
pasirinkti profesionalas.

Jokie profesiniai kriterijai ar etikos kodeksatra laikomi amzinomis tiesomis. Jie
grekiau tra tik besi¢siartiy diskusij apie etik ir profesionalum laikinas rezultatas. Paprastai
etinés taisykes tik iSreiSkia savo laiknde poziarj i vienas ar kitas moralines profesijos vertybes
ir bet kada gali @iti atnaujintos. Tai netgi yra skatinama, nes iugimers poziris i jvairias
moraks puses kinta. Bet kai kurie kodeksai iSlieka népader tikstartius mety ir jie visi apima
mazdaug tuos gaus pagrindinius elementus. Taip atsitiko su meditikos kodeksu.

Visuomeniniu mastu etikos kodeksas yra wy§u visuomene priemén- jame
atskleidZziami organizacijos ar profesijos tikslgisuomers paramos siekimas. Tokiuadu
kodeksas taip pat atlieka ir Svietimo vaidmeanformuodamas visuomenko ji gali tikétis iS
profesijos atstoy. Todl kodekso formuluats turi kbiti suprantamos ne tik profesionalui, bet
kiekvienam visuomeis nariui.

Atskiro profesijos atstovo giliajsissmoninti profesiis veiklos etiniai reikalavimai
pasireidkia kaipprofesire sqZine, pareiga, atsakomyb garbe. Sios kategorijos isreiSkia
vertybin paties specialisto santylsu savo profesija, yra jo morais savimogis elementai.
ISsiugds profesir sazing, parei@, atsakomyb, specialistag savo veikd Ziari kaip | svarby
savo saviraiSkos sit

Profesie sgziné yra jam ne sunki naSta, bet atliekamo darbo pedgsn Ji yra
specialist elgesio vidinis reguliatorius ir vertintojas. Jawaziné padeda iSvengti klaidir
trakumuy darbe, neleidZia specialistui apsti, formaliai atlikti priedermes, susitaikyti su
aplaidumu ir abejingumu. Profesisaziné Zadina darbuotaqjaktyvuny ir kirybinguma, skatina

mokytis iS savo ir kit klaidy, kelti kvalifikacija, siekti profesinio meistriSkumo, tolétil
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ISugdyta specialistoaginé rodo jo ictjing brand, bei profesigs doros tvirtum. Bet kokios
profesijos atstoy saziné yra vienas svarbiausju profesinio patikimumo rodikii.

Profesire s3ziné siejama su pareigos atlikimuaZningas specialistas savo pareigas
atlieka jausdamas vid¢rbatinybe, etin poreilj. Profesiré pareiga- tai ne iSoriniai reikalavimai,
keliami specialistui jo profeséis veiklos srityje, o0 paties darbuotojo vidinis |Kiyvus santykis
su tais reikalavimais. Profesimpareiga yra svarbiausias bet kurios profesijosowats etinis
veiklos stimulas.

Pareiga neatsiejama nuo atsakoasybpareigos vykdymas uzkrauna atsakogyt
atsakomyb reikalauja atlikti pareigg Jeigu specialistas nejaa profesigs atsakomyés, jis
nevykdo ir pareigos, t.y. netinkamai atlieka darBrofesire atsakomyb — vienas svarbiausi
stimuly, jjungiartiuy specialisto savireguliacijos mechanigndarbo metu. Tai specifinis
socialinis ir moralinis asmens santykis su visuoeereretai juridiSkajteisinamas. Atsakomyb
pries klieng, visuomen, profesip, Kity profesiy atstovus yra reguliuojama irjgtamojo rysio:
kiekvienas profesionalas tuo pat metu yra ir viseois narys, klientas, kuris laukia tokios
patios atsakomyés ir iS Kity.

Visos drauge — atsakomybsaziné ir pareiga - yra susijusios ir su kiekvieno asmens
moraks nuostatomis, dazZniausiai iSugdytomis Seimoje iauovneniniame gyvenime. Tiek
kasdieniame gyvenime, tiek ir profesijoje prasiienk su Siomis moraé nuostatomis
susiduriama su teisine atsakomybkstatymire teisstvarka yra susijusi su sociadimis
institucijomis —jstatymy leidziamyja valdzia, parlamentu, policija. Tuo tarpu etikanorak yra
laisvanoriSka, nors i tigsjoks konstitucinis nutarimas negali egzistuoti rneraks. Tad ir
profesire etine atsakomyb funkcionuoja tik greta teiséis atsakomyés, nelidamaiteisinta
oficialiais jstatymais. Téau tarp Si atsakomybs GSiy yra esming skirtumy.

Etiné atsakomyb yra vidirg, isisamoninta, iSgyvenama kaip dorinis jausmas. Tuo tarpu
teisine atsakomyb pasireiSkia kaip iSorinsankcija, taikoma nusikaltus. Kita vertus, prafési
etine atsakomyb egzistuoja visada, o teisinatsakomyb pasireiSkia tik esant etia
atsakomybs stokai arba kai ji iS viso prarandama, kai grulp@zeidziami kig zmony ar
visuomenrs interesai. Vadinasi, profesja veikloje etirt atsakomyb yra pagrindig ir pastovi,

o teisire - pagalbig, epizodire. Teisire sankcija, reikalaujanti atsakomid) iS esras siekia ne
tik atlyginti padarys zah, bet taip pat ir sustiprinti egratsakomyb.

Atskiry profesiy atstow; veikloje, esant nepakankamai iSugdytai etinei daityy
atsakomybei, visuomet bus daugiau formalizmo ijiagemo, rutinos ir aplaidumo,tkumy ir
klaidy, bus Zemesni bendri darbo rodikliai. Tik kiekviespecialisto &iningas darbas, didelis

pareigingumas ir atsakomy/loiztikrina darbo kolektyvo darir kryptinga veikla, laiduoja gerus
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darbo rezultatus. Visuomenokius darbuotojus labai vertina ir gerbia. Taginoma profesié
garke.

Profesire garbe - tai specialisto pripazinimas itvirtinimas, pasitikjimo juo garantija.
Profesir garle gali pelnyti ne tik atskir profesijy atstovai.lstaigos, institucijos, net pas
profesijosigyja didesr ar mazesggarke, pasitikejima. Jos negali likti nuoSalyje nuo vertyhini
sistemy karimo. Pasitikima ne tik gydytojais, zurnalistaisjbllmtekininkais ar tei§ais.
Dazniausiai minint pasitidfima profesijos atstovais turimi omenyje konkigt asmenys,
pasizyntje visuomerje savo kokybiSku ir atsakingu darbu. Pasitikimg tpat ir teismais,
Ziniasklaida, bibliotekomis ar ligontmis, t.y. pasitikima tomis morakmis vertylemis, kurias
gina tosjstaigos ar institucijos. Vieno specialisto aplaidsndar nepakirs profesm garlés,
pasitikejimo profesija, téiau jei keletas tos @as srities specialistdaro grubias klaidas, ypa
jei tu klaidy déka pazeidziami klient interesai, susvyruoja pasijkmas visa institucija arba net
ir profesija.

Valstybés tarnautojas tiek darbo valandomis, tiek laiskalai poilsio ir Svediu
dienomis turi nepamirsti, kad yra valségbtarnautojas ir vengti viaSir privaciy intereg
konflikto, nepiktnaudziauti tarnybine p&dni, vengti bet kokio elgesio, kuris galiuth
suprantamas kaip kenkiantis valstybei, val&sybarnybos reputacijai ir mazinantis visuorgn
pagarl ir pasitikejima tiek valstylés institucijomis, tiek valstys tarnautojais. Etikos prinaip
taikymo tikslas yra uztikrinti pili@y pasitikéjima valdzios institucijomis, skatinti valstyb
tarnautoy saZziningum ir ju veiklos skaidrurg, apibgztumg ir efektyvuny. NeetiSkas valdzZios
atstow; elgesys gali sukelti prastvisuomers pasitikjima, ciniSka poziarj i valdzk, menk
valstykes tarnautaj morak, nepakankamai efektyvvaldzios darh, netinkam visuomews
iStekliy panaudojim, pazeidzia pili&iy saugumo jausm nepriimami geriausi sprendimai ir kt.

Valstykes tarnautojas, ateidamasgarnyly, turi pamirSti savoapesius ir visa tarnybos
(darbo) laila skirti pareigoms atlikti. Tarnybos metu savo fuiftis vykdyti taikyti profesines
Zinias, profesia patirti, profesin aktyvuny ir visa tai atlikti vadovaujantis pavyzdingo vaisés
tarnautojo elgesio ir morgd normomis. Bendraujant su visuomene vatstytarnautojas turi
nezinojiny pakeisti Zinojimu, prieSisSkuam- palankumu, abejinguwm- susidonjjimu. [staiga turi
Zinoti visuomens reikalus ir patenkinti visuomés suinteresuat grupiy lakesius, kas yra
daroma per valst@s tarnautojus. Visuomeénturi gauti pagista griztamaji ryS. Siekiant
tinkamai valdyti valstyb turi bati jdiegtos etikos normos vals@gd tarnyboje, tai yra tiina
pasitikejimo valdzios institucijomis @yga, valdzZios tarnautojai yra pasijkno mandato

turétojai, kurie tarnauja Zmouilabui.
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Valstykes tarnautaj elges Lietuvoje reglamentuoja valsty tarnautaj veiklos etikos
principai ir Valstyleés tarnautaj veiklos etikos taisykks [17]. ISskiriami Sie etikos principai,
kuriais remiasi intereskonflikta draudziantygstatymai:

1. pagarbos Zmogui ir valstybei principas, kuristato, kad ,...valstyds tarnautojas
privalo gerbti Zmog ir pagrindines jo teises bei laisves, Konstitjojalstyle, jos institucijas ir
istaigasjstatymus, kitus teés aktus ir teismp sprendimus” [13];

2. teisingumo principas, pagal kuy..valstyles tarnautojas privalo vienodai tarnauti
visiems gyventojams nepaisydamasgutyles, rass, lyties, kalbos, kilrés, socialigs padties,
religiniy isitikinimy bei politiniy paziiry, bati teisingas spsdamas prasymus, nepiktnaudziauti
jam suteiktomis galiomis ir valdzia“ [13];

3. nesavanaudiSkumo principas, kurio esminis raalas yra toks, kad ,,...valsty®
tarnautojas privalo vadovautis visuomeninteresais, naudoti jam patik valstykes ir
savivaldybi turta, tarnybire informacip tik visuomers gerovei, atlikdamas tarnybines pareigas
nesiekti naudos sau, savo Seimai, savo draugar8g” [1

4. padorumo principas reikalauja, kad ,,...valsg/lbarnautojas elgsi nepriekaistingai,
buty nepaperkamas, nepriimdovan, pinigu ar paslaug, iSskirtiniy lengvat; ir nuolaid; i$
asmei ar organizacij, galirciy darytiitaka, kai jis atlieka tarnybines pareigas” [13];

5. neSaliSkumo principas reikalauja, kad ,...vdiésy tarnautojas iy objektyvus,
priimdamas sprendimus vengismeniskung* [13];

6. atsakomyés principas, kuris nustato, kad ,,...valstgltarnautojas asmeniskai atsako
uz savo sprendimus ir atsiskaito uz juos visuonidaai;

7. vieSumo principas, pagal kuy...valstybes tarnautojas privalo uztikrinti priimam
sprendiny ir veiksmy vieSuna, pateikti savo sprendigmotyvus, o informacij gali riboti tik tuo
atveju, kai tai btina svarbiausiais visuoméeinteresais* [13];

8. pavyzdingumo principas, kuris nustato, kad glstykes tarnautojas privalo deramai
atlikti savo pareigas, nuolat tolti| biiti nepriekaiStingos reputacijos, tolerantiSkas,gvhgs ir
tvarkingas* [13].

Taciau Siandien dar yra séfihga teisiniu pofiriu jvertinti etikos taisykly nesilaikymo
lygi. Kai kuriosistaigos turi specialius elgesio kodeksus, etiSgestd standartus,diau jie yra
specifiniai ir taikomi siauram tarnautpjratui. Yra parengtas valst§ tarnautaj elgesio
kodekso projektas, kupriémus bus vieningai visiems valstghtarnautojams nustatyti elgesio
etikos principai, elgesio reikalavimai, atsakoraybhz valstyles tarnautojo veiklos etikos
pazeidimus, valstys tarnautojo veiklos etikos reikalavimaikymosi kontrot ir prieziira,
aiSkiai apibéztos kodekse vartojamosivekos, nustatytas valstyb tarnautaj elgesys ne
tarnybos metu. Etikos kodeksas — priegpries korupcy, piktnaudziavim tarnybine paétimi,
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kySininkavimy ir pan. Jo efektyvumas priklausys nuo to, ar {is jvertintas, suprastas ir nuolat
taikomas.

Lietuvos vieSojo administravimo ir vals@# valdymo etikos infrastruktai galima
priskirti jstatymus ir kitus teis aktus, kuriuose yrigrauktos etikos kategorijos, bei organizacijas
ir institucijas, kunp bent vienas iS pagrindipitiksly yra valdymo arba veiklos etika ir jos
prieziira. Etikos infrastrukiros formavimo pradzia galime laikyti 1994 m. kovd @. Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos nutagimkuriame buvo numatyta parengti Tarnydsinetikos
kodekso projekt Deja, Si iniciatyva taip ir nebuvggyvendinta. Po trij mety Seimas
apsisprenél apsiriboti tik viegju ir privaciy interes, derinimo sritimi ir liepos 1997 m. liepos
méneg priémé vieSuosius ir privéiuosius interesus reglamentuojgaistatyns.

Lietuvos jstatymuose ir norminiuose aktuose labai daug termiaikytiny etikos
kategorijomis. Vien Lietuvos Respublikos Seimo intto puslapyje skelbiamuose tais
aktuose absoliutus lyderis yra Zodis “teisingaiidé&) populiarum turi ir Zodis “siZiningai”.
Yra ir reiau pasitaikatiy zodzi;: “mandagiai”, “padoriai “, “paslaugiai “. Probleitigka yra tai,
kad Sie ZodzZiai, esantys ir etikos terminaigrangrieZztai arba bent aiSkiai apibti, o tik
pamireti. Dél Sios priezastiesyjtaikymas gali sukeliivairiy interpretaciy ir gincy.

Skirtinguosejstatymuose etikos kategorijgmsSytos ne kaat Vies; ir privaciy intereg
derinimo jstatyme[15], Visuomegs informavimojstatyme[16], Valstyl¥s tarnybosjstatyme
[13], VieSojo administravimgstatyme[14] ir kituose yra naudojamos teisingumo, atsakioiay
lygybés, pagarbos,aginingumo, nesaliSkumo ir kitos kategorijos.¢ieal jos labai bendros ir
neapibéztos, todl iSreiSkia tik nuostatas ifikesius.

Pavyzdziui,Valstyles tarnybogstatymes valstyles tarnautaj reikalaujama "nesalisSkai
tarnauti zmoams”, “laikytis tarnybires etikos”, “garantuoti savo tarnyks veiklos skaidrumf,
“gerbti Zmogaus teises”. Ar galimaivaizduoti, kaip tarnautojai téty vykdyti Siasistatymo
nustatytas prievoles, kai nei Siame, nei kitugsatymuose éra aiSkiau iSéstytos paios etikos
kategorijos, kuriomis privalu vadovautis. Taip gaiima daryti prielaid, jog nei vadovai, nei
atsakingi asmenys negal tinkamaijvertinti savo pavaldini elgesio pagalstatymy keliamus
reikalavimus, jeigu jie netts bendro vardiklio tarnybos kokyb&iertinti.

Ne maziau klausim kelia institucij;, kurioms priskirta etikos prieia, analiz. Pagal
funkcijas etikos infrastruktai priskirtinos Vyriausioji tarnybiés etikos komisija, Seimo Etikos
ir procediry komisija, Seimo kontroliegi jstaiga, Motey ir vyry lygiu galimybu kontrolieriaus
istaiga, Zurnalist etikos inspektoriaugstaiga, atskif valdymo institucij etikos komisijos.

Vertinant funkcijy reikSne ir svarla bei pamigty institucijy kompetency ir veiklos
rezultatus, iSy birio galima iSskirti dvi — Vyriaugja tarnybires etikos komisg ir Seimo Etikos
ir procediry komisija. Pirmosiosijtaka yra reikSmingegntuo, jog ji sprendzia klausimus,
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susijusius ne tik su Seimo naneikla, bet ir visais vieSojo administravimo instybés tarnybos
etikos klausimais. Pagrindinis kliuvinysksningam Sios komisijos darbui - bendetikos
vertybiy ir kategoriji neapibéztumas. Siandien komisijogankiai yra tik jos nati nuomor,
ekspeny iSvados ir kelijstatymai, kuriuose daugiau ar maziau tiksliai agtas tik interes
konfliktas. Galima nuoSirdZiai pasitik autoritetingg Zmoni, sudaratiu Sia komisija,
nuomone, téau vertinant bet kursprendim dél etikos sunku jam pritarti arba giytis, nes ara
aisSkiy jstatymais arba etikos kodeksais agulr kriterijy, kuriais gatty vadovautis Sios svarbios
komisijos nariai. Galiit tockl didzioji dalis Sios komisijos darbo ir yra kond¢erota ties intereg
konflikto problematika. Pazyatina ir kita tendencija — vadovaujantis tik Siamdgaliojargiais
istatymais etika tampa administracine teise, o Bsatl etikos problem ir ju pasekms tampa
teisiremis ir administraciamis iSvadomis ir pasekimis. Taip labai supaprastinama etikos
reikSne ir jos jtaka politikos ir vieSojo administravimo kokybei.

Seimo Etikos ir procaduy komisija nors jos veil§l apibgziarciy teiss akt ir yra
ipareigota rengti teés akty, susijusiy su Seimo naui veikla ir etika, projektus bei pasymus,
tatiau dazniausiai apsiriboja vien prodedémis problemomis. Apzvelgus Sios komisijos darbo
ataskaitas; akis krenta parlamentia demokratijos privalumai. Prizédami konkuruojaéiy
partijy atstow veikla, parlamentarai sugeba puikiai pasinaudoti Staititbomis ir daznai
komisijai iSkelia procegtinius girtus arba pazeidimus. Deja, neretai vien Sios tertaassiknai
dominuoja komisijos veikloje. Galima neabejoti prdary vykdymo svarba, bet tai tik iS dalies
prisideda prie parlamentia etikos kokybs gerinimo. Reikia pastét, jog tais atvejais, kai
komisijai tenka spisti vien etikos klausimus, jos sprendimai remidki keliais anksiau
pamiretais teigs aktais ir komisijos nariautoritetu. O jos nariai neretai susiduria su egidka
problema, kaip ir Vyriausios tarnylis etikos komisijos nariai — vertinimo kriteripatikimumo
ir pagrindimo tiikumu. Bity visai logiSka atskirti dvi svarbias komisijos nagfamas temas —
procediras ir etik - ir patikéti spresti Siuos klausimus dviem atskiroms Sias temas namay
parlamentar komisijoms, kurios, vadovaudamosi statutu ir agitomis bei patvirtintomis
etikos normomis ir eksperiSvadomis, gaky geriau juos svarstyti ir sgsti.

Seimo kontroliem jstaigai taip pat priskirtini etikos klausimai, nge privalo tirti
skundus dl valstykes ir savivaldyby pareidiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Deja, Sios
istaigos veiklos efektyvumas yra stipriai apribotases i gali pateikti tik iSvadas ir
rekomendacijas. Dazniausiai atsakingos institucijms pareidginai negirdi pareiSkiam
rekomendacij.

Motery ir vyru lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla taip pat tiesiogiai
priskirtina etikos stiiai. Bet p&ios komisijos egzistavimgalima paaiskinti nebent iS uzsienio
valstybiy ateinatia mada. Svarbius &y lygybés, diskriminavimo arba seksualinio
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priekabiavimo klausimus gal; sprsti daug ankSau jsteigta, daugiau patirties ir ggumy
turinti Vyriausioji tarnybires etikos komisija, vadovaudamasi nedviprasmiskas §iroblemas
apibrZiartiais teigs aktais. Lygiai toki pat iSvad galima daryti apZvelgus Zurnalisetikos
inspektoriaus institucijos teises ir funkcijas. Vaysioji tarnybirs etikos komisija gaty ir
priziaréti visuomers informavimo jstatymo laikymsi, ir iSnagrirkti skundus @l etikos
pazeidiny renkant informacij apie valstybs tarnautojus, iraj skleisti, ir nagrigti problemas,
iSkylarcias pilie¢iams @l informacijos gavimo iS valstys instituciy. Jei Si komisija turi tikgl
“sutramdyti” Zurnalistus arba apginti pitig privatuns, tai Sie tikslai daug papréau ir pigiau
pasiekiami per Zurnaligtorganizaciy savireguliavim, per jau egzistuojd&mas administracines
priemones ir teismus.

Apibendrinant teisi@ pagrindy etikos klausimams sgsti, kyla keli esminiai
pastebjimai ir pasiilymai. Etikos infrastrukira réera nuosekli ir pakankama, @Sbs jos
palaikymui naudojamos neefektyviausiadn. Valstylés tarnautaj Svietimas etikos tema yra
fragmentiskas, tafl negali efektyviai gveikauti su kitais infrastrukitos elementais. Norint
uztikrinti autoriteting etikos problem sprendim batina priimti teigs akt; pataisas, kurios
tiksliau apibezty etikos kategorijas, taikomas tessaktuose. Reikia pasiekti, kad vertydsn
kategorijos Ity naudojamos nedviprasmiSkai, 0 jas vykdantiems 2menhity aiskios ir
suprantamos. Tais atvejais kai vertydsinkategorijos & savo prigimties yra sunkiai
apibrziamos reikia priimti etikos kodeksus, kuriuosgubisdestomas platesnis sikategorij
paaiskinimas,y taikymo nuostatos ir sektini pavyzdziai.

Nuo pat 1794 m., kai Anglijoje buvo sukurtas pirmsaprofesinis etikos kodeksas,
papilcks iki tol egzistavusiagvairias priesailf formas ir “dzentelmeno zodzio” parejgvis
placiau pripazstama, kad etikos kodeksai gali padidinti organjnagarbo efektyvurn pagerinti
darbo santykius, vadybos kokybr rySius su klientais bei visuomene. Siandientuveje
privaciame ir vieSajame sektoriuje jau yra daugugetikos kodeks taikymo ir etikos problem
sprendimo pavyzdii Dauguma profesij Lietuvoje, kuriy santykiai suy klientais yra jautresni
dél finansires, informacijos atskleidimo, sveikatos irkitiziky, jau naudoja etikos kodeksus.
Valstykes institucip tarpe galima surasti tik kelis pavyzdzius ir pagts sukurti ir taikyti etikos
kodeksus etikos problam sprendina (pamiretini Specialijjuy tyrimy tarnybos, Muitigs
departamento ir Mokégy inspekcijos etikos kodeksai).

Etika réra vien ketinimo, sprendimo arba poelgiertinimas pagal jo pasekmes. Ne
vien paklusimas moraliniam arba religiniam autduiteEtika taip pat yra Svietimas ir prevencija.
Daugelio pazeidim ar neteising vertinimy gakty ir nehiti, jei baty pasirinktos racionalesa
priemorés. Tenka tik apgailestauti, kad perail¢pikotarp politikai ir valstyles tarnautojai
neprisemé atsakomybs sukurti savo veiklos vertybipipagrind;, suteikiagiy jiems ir Salies
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pilieciams aiSkias gairesjvertinti ju veikla, suformuoti pagstas iSvadas usimiems
sprendimams, valdyti pasitaikéos intereg konfliktus sprendziant juos teisiSkai bei vertihan
etiSkai.

1.2.2.3. Interesy konflikty valdymo strategi pasirinkimas

Pagal ,Intereg konflikty valdymo vieSajame sektoriuje vad®v[32], kol interes
konfliktai gali bati sprendziami ar valdomairiais kidais, j; valdymo strategijos pasirinkimas
priklausys nuo i svarbiy komponenti jvertinimo:

- konflikto prigimtis;

- situacijos suétingumas;

- atvejo subtilumas ir sunkumas.

Kiekvienam atvejui reikalingas detalusis tyrimasatidus jvairiy interes konflikty
valdymo strategij igyvendinimas. DaZnai reiky igyvendinti t; strategii kombinacijas.
ISskiriamos SeSios pagrindmintereg konflikty valdymo strategijos [32]:

1.registravimas ir deklaravimas;

2. suinteresuoto valstgl tarnautojo dalyvavimo apribojimas;

3.treciosios Salies dalyvavimas;

4. suinteresuoto valstgl tarnautojo nusisalinimas;

5. privataus intereso atsisakymas;

6. suinteresuoto valstgl tarnautojo atsistatydinimas.

Nesvarbu, kokia strategija bus pasirinkta, priktanai nuo konflikto prigimties,
sudttingumo bei subtilumo, sprendippriemimas bei detalus protokolavimas tufitibskaidrus
ir saziningas. Protokoluose galiith uzregistruoti daugvairiausiy su intereg konflikto valdymo
susijusiy dalyky. Taiau, yra tam tikri latini dalykai, kurie turi lati uzprotokoluoti oficialiuose
dokumentuose:

- turi bati uzregistruoti atitinkami privas interesai, kurie gali téti jtakos atliekant
tarnybines pareigas, o tai, savo ruoztu, gali subuelaidas interagkonfliktams atsirasti;

- apie interes konflikta turi bati pranesta ir atskleista;

- nurodymai @l interes; konflikty sprendimo taip pat turith uzfiksuoti rastiskai;

- pasirenkant intergskonflikto sprendimo galimybes ir organizuojant ismsmus ctl
interes; konflikty iSsprendimo, titina protokoluoti 3i veiksmy eigy;

- pasirinktos valdymo strategijoegyvendinimo etapai irgi atitinkamai registruojami.

Audity metu, Sie protokolai leis organizacijai pademardir kad tam tikras intergs

konfliktas buvo tinkamai identifikuotas ir valdomas
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1. Reqistravimas ir deklaravimas

Lietuvos tess aktai reikalauja privay interes registravimo ir deklaravimo. Privay
interes; deklaravimas — viegy ir privaCiuy interes; konflikty valstybirgje tarnyboje prevencija.
Deklaracijos forma, pildymo ir pateikimo taisyklasustato Vyriausioji tarnybis etikos
komisija.

Vie§yjy ir privaciy intereg; derinimo valstybigje tarnybojejstatymo[15] 6 straipsnio 1
dalies 7 punkte nustatyta, kad asmens, diibawalstybireje tarnyboje, metige privatiy
interes; deklaracijoje turi bti nurodyta deklaruojaiiojo artimieji giminatiai ir Seimos nariai,
kiti deklaruojagiajam Zinomi asmenys,ét kuriy, jo nuomone, tarnyboje gali kilti intengs
konfliktas, galimo interas konflikto pagrindai. Migto jstatymo 3 straipsnio 2 punkte taip pat
nustatyta, kad valstys tarnautojas privalgstatymy nustatyta tvarka ir priemémis vengti
interes; konflikto. Apibendrinant Siagstatymines nuostatas darytina iSvada, kad vaistyb
tarnautojas ne tik kad turi deklaruoti kitus Zin@rjam asmenis,étl kuriy tarnyboje jam gali
kilti interesy konfliktas, bet ir privalo savo tarnylie veikloje istatymy nustatyta tvarka ir
priemorémis vengti galimo intereskonflikto su tokiais asmenimis.

VieSi asmenys (politikai, valstgb tarnautojai) privalo deklaruoti savo finansinius
interesus — turimturta, paskolas, skolas, kitas einamas pareigas. Kaitadormacija renkama
ir apie susijusius asmenis — gimi¢ias, kitus artimuosius. Saugant asmens privatsn
informacija vieSinama ne visa arba nurodant tanmusikintervalus (pavyzdziui, apimant
turimo turto ribas — nuo 100 iki 50@ikst. Lt). Intereg deklaracijas derinant su meiimis
pajamy deklaracijomis galima uztikrinti, kad asmuo gauiia oficialias pajamas, kit turto
gaugjimo Saltiniy néra. Deja, iS ties dazni atvejai, kai neteiy pajamy srautai ,perleidziami”
istatyme ngrardytiems asmenims (pavyzdziui, medzésktraugams), kurie formaliai yaldo,
taciau praktiSkaidra patikétiniai.

Privatiy interes registravimas ir deklaravimas vykdomas tam, kaaheseikalui ity
galima paaiskinti visuomenei ar ziniasklaidai kéag konfliktas buvo iSspstas. Deklaravimas
nelitinai turi vykti vieSai, bet aukgtpareigy valstyles tarnautojams taitbina silyga [33].

Valstykes tarnautojas turi atskleisti bet kokius esamysoéencialius interaskonfliktus
bet kokioje situacijoje, atliekant tarnybines pgea. Jis taip pat turi atkreiptémhes | bet kokias
aplinkybes, kun rezultatas géty bati 3-ios Salies pakvietimas, kad ji gal konstatuoti interag
konflikto egzistavim. Toks intereg konflikto atskleidimas — yra valstgp tarnautojo
atsakomyb, nepriklausomai nuo to, yra ar ne tokie tiesiagineisiniai reikalavimai. Tai reikia
padaryti greitai, iSsamiai ir tinkamai.

Kai kuriy vieSojo sektoriaus intergskonflikty tipy atskleidimas reikalaujamas pagal

istatymus. Siuo atveju atkleidimo politika turi @it visus jstatymy reikalavimus kaip minimal
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standar. Tiems interes konflikty tipams, kurie éra apraSytistatymuose, konkretmore turi
sukurti grieztas atskleidimo proaeds ,kurios turi [32]:

- buti gerai zinomos ir pavieSintos tarp yidarbuotoy;

- suteikti skaidrius ir atskaitingus kanalus;

- pactti darbuotojams tinkamai, greitai ir iSsamiai ags&li intereg konfliktus;

- aiSkiai informuoti darbuotojus apie feises ir pareigas;

- suteikti galimylg tinkamai protokoluoti intereskonflikty atskleidina, ju priimtas
valdymo strategijas, pagrindinius gmimo priezZastis, galutinius valdymo proceso rezufia

- bati reguliariai perzirimos.

Visi interes; konflikty atskleidimo atvejai turiddi tinkamai protokoluojami ir laikomi
oficialiame zurnale. Tai uztikrins, kad visi deklaty interes, konflikty protokolai yra:

- uzfiksuoti;

- nuosekiis;

- informaty\is;

- perzirimi;

- patikimi.

Interes; konflikty registravimas oficialiame zurnale yra tinkama mazakingy ir
potenciali interes konflikty valdymo strategija.

Taciau intereg konflikty registravimas ir deklaravimas kaip toks i
nusprendzia konflikt Reikia iSnagrigti papildomas intereskonflikty valdymo strategijas, kad
buty pasiektasékmingesnis rezultatas sprendziant konflik¥isi interes konfliktai privalo hiti
registruoti, nepriklausomai nuo to, kokios papild@nvaldymo strategijos bus pritaikytos.

2. Suinteresuoto valstgk tarnautojo dalyvavimo apribojimas

Apribojimas yra daznai tinkamiausia valdymo strggedai:
- valstykes tarnautgj galima efektyviai atlaisvinti nuo tam tikros veskl ar proceso
dalies;

- interes; konfliktas nekyla daznai.

Taigi, Si strategija numato, kad valstgltarnautojas:

- nedalyvauja nustatant kai kuriuos ypatingai svabikriterijus ar priimant
sprendimus;

- susilaiko nuo dalyvavimo debatuos# thm tikro klausimo;

- susilaiko nuo dalyvavimo balsaviméldprendimo paglymuy;

- pasitraukia nuo paslymy ar plam aptarimo;

- apriboja pr¢jima prie informacijos, susijusios su inteydsonfliktu;

- atsisako p#jimo prie delikaty dokumend ar konfidencialios informacijos, susijusios

su interes konfliktu.
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3. Trediosios Salies dalyvavimas

Treciosios Salies kvietimas dalyvauti sprendimo émimo procese yra naudinga
strategija, kai potencialaus (ar tariamo) interkenflikto jtaka tinkamam valstyds tarnybiny
pareig; atlikimui yra reikSmingesnir reikalaujanti prevencinio valdymo. Toks tarpikavimo
procesas yra pagtas savanoriSkumo bei konfidencialumo principkisjo metu treioji Salis
(mediatorius) padeda dviem ar daugiauysanagrireti problemirg situacip, gauti atsakymug
kilusius klausimus, iSspsti konflikta bei priimti konstruktyw sprendim.

Svarbiausias Sios strategijos elementas yra meiasoprisistatymas, kad Salys suwpkt
ir ji priimty kaip neSalisk tarpininky [27]. NeSaliSkumas reiSkia atsiribognmuo simpatij ar
iISankstinio nusiteikimo atitinkamo proceso dalywatzvilgiu. Mediatoriaus pareiga — pdd
konfliktuojantioms Salims iSsgsti ju konflikta nesiimant nei kaltintojo, nei gyjo vaidmens.

Neutralumas nurodo, kokie yra mediatoriaus ir iteijos Salies santykiai. Jei
mediatorius jatia ar bent vienas iS dalyvinurodo, kad mediatoriaus ,kikh ar asmenia
patirtis trukdys tarpininkavimo funkcijaivykdyti, jis privalo pasitraukti iS proceso, iSskgr
atvejus, kai niekas neprieStarauja tolesniam jdbwarBe to, mediacijos proceso dalyviams
suteikiama teislaisvai pasirinkti mediatayj jei sutinka kita interakcijos Salis. Taigi venguis
interes; konflikto, mediatorius turi atskleisti interakcgosalims visas aplinkybes, kurios gali
sukelti naw bei eskaluoti senkonflikta.

Mediatorius padeda Salimsisamoninti ir pasiekti savanorigksprendim, garantuoti
samoning dialogs, skatina dalywi apsisprendim (sprendimo pémima), padeda dalyviams
suzinoti ir iSsiaiskinti interakcijos Saliporeikius ir bendrus interesus,asina dalyvius gauti
nepriklausom ekspen iSvadas, patarimus, reikalingus pasiekthening susitarina ar apginti
savo teises bei teis interesus, teikia informagijtik pagal savo kvalifikacy, uztikrina
.proporcingas” derybas, neleidzia Salims panaud@nipuliacir ar baugina&ia (grasinasia)
deryhy taktika.

Treciosios Salies dalyvavimas #ig uZztikrinti nesusijug ir objektyw jvertinima.
Pavyzdziui, tiek Civilinio, tiek ir Baudziamojo pres; kodeksai numato ekspertalyvavins.
Tai klasikinis tré€iosios Salies dalyvavimo pavyzdys¢itu Lietuvos praktikoje jau dabar kyla
gana dideli gincy. Pavyzdziui, baudZiamosiose bylose ptivamedicinos ekspertigiiSvados
daznai nesutampa su valstylinieismo medicinos ekspertiSvadomis. Kiek tai susij su
finansiniais privéiy ekspern interesais — kol kas neatsakyta.

Si strategija yra tinkamiausia, kai suinteresuotaatstylés tarnautojui netinka ar jis
nenori nusidalinti nuo sprendimo @mimo proceso. Si strategija numato, kad sprendimo
priemimo procese dalyvauja tiieji nepriklausoma Salis ar auditorius, kuris stédaid sprendimo
priémimo procesasiy integralus ir gZiningas.
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Si strategija ypatingai naudinga, kai egzistuojgristai tariamas, bet ne esamas intgres
konfliktas, ar kai interaskonfliktas identifikuotas sprendimo pmimo proceso iSvadmetu ar
po jo.

4. Suinteresuoto valstyb tarnautojo nusiSalinimas

Nu(si)Salinimas — itin daznas atvejis teispraktikoje. Platesniame kontekste tai ir bet
kokio sprendim priimartio asmens vienasmenis sprendimas nedalyvauti prtirrprendim
tokiame procese, kuris gah lemti su atitinkama veikla nesusijusius interessigkiantys tik
formaliai nusiSalinti nuo sprendimo pmimo daZniausiai pasinaudojatgky mainais”, kai
likusiems nepriklausomiems sprendimprieméjams mainais pazada atitinkamai ateityje palank
sprendina.

Si strategija bus tinkamiausia, kai egzistuoja irimteres; konfliktai, o bet koks
apribojimas ar kif kvietimas ®ra jtikima ar tinkama. Sios strategijos tikslas — sefi@suoto
valstykes tarnautojo nusiSalinimas nuo wipareig;, susijusi su intereg konflikty tol, kol
egzistuoja intereskonfliktas.

Taigi, Si strategija numato, kad valstgltarnautojas:

- nusiSalina nuo bet kokio dalyvavimo sprendim@mimo procese;

susilaiko nuo bet kokio oficialaus ar neoficialaatkalo aptarimo;

nusisalina nuo situacijos, kai jis vis dar galinggies jtakoti sprendimus ar veiksmus;

perorganizuoja savo pareigasgsipareigojimus nekonfliktine kryptimi;

pereinaj kita projeks, i kita imorés veiklos srit, | kita imorx.

Atsizvelgiant i reikSmingus pasikeitimus, kuriuos gali patirti stgbés tarnautojas,
ypatingai svarbu, kad Si valdymo strategijatybparengta tam tarnautojui dalyvaujant Siame
procese.

5. Privataus intereso atsisakymas

Gali bati atvep, kai valstylés tarnautojo atsidavimas savo pareigoms nusveria jo
prisiriSima prie savo privéiy interes.. Tockl, jis gali panoéti veriau atsisakyti privataus
intereso, negu radikaliai pakeisti savo darbo pgasear aplink

Taigi, Si strategija numato, kad valstgltarnautojas:

- likviduoja savo privai interes;

- atsisako ar nepalaiko savo privataus interesorintiglis atvejis, kai atsisakymas gali
netikti, tai jei interesas yra jo pareigvalifikaciju batina dalis, pvz. Profgungos narys

- perleidzia savo konfliktinintereg “aklo pasitikjimo” ar “aklo valdymo” sistemai
konflikto egzistavimo periodo metu. Aklo pasijino sistema reikalauja, kad valstgb
tarnautojas perleigtvisas savo teises disponuoti turtu kompetentingmesms ar kompanijos
dispozicijai pagal sutartgaunant iSy informacip apie bendy turto kukle.
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6. Suinteresuoto valstgl tarnautojo atsistatydinimas

Atsistatydinimas — tai ekstremaliausias rimto iaserkonflikto sprendimas. Bet tai yra
butina strategija, kai visos kitos strategijos négi iSspesti konflikto, kai jau efektyviai
neveikia kitos valdymo priemones.

Gali bati situacip, kai valstylés tarnautojas negali ar nenori atsisakyti savo Ikaimio
privataus intereso, kai su darpareigojimais ar aplinka susipasikeitimai gra imanomi, ir
interes; konfliktas bei jo potenciali ar tariamtaka labai rizikinga ar reikSminga. Tada galima
pasirinkti atsistatydinti iS pareigkai privatus interesas konfliktuoja su einamopaseigomis.

Taigi, Si strategija numato, kad valstgltarnautojas:

- atsistatydina iS savo pareig

- praSo pervedimpkita imorg;

- anksti iSeina pensig, jei taijmanoma.

Atliekant bet kok veiksmy pagal & strategig, reikia atsizvelgti prigimtin teisinguna,
procesin nesaliSkum, atitinkany jdarbinimojsakyny ir sutarties glygas.

Siekiant skmingai valdyti interes konflikta tam tikm pasirinkty valdymo strategy
pagrindu, ltina kontroliuoti, kaip Sios strategijagyvendinamos gyvenimo praktikoje, kaip

galima pagerinti Siggyvendinimo efektyvurg pakoreguoti nepalankigyvendinimo eig.

1.2.3. Identifikuoto interesy konflikto valdymo strategijos jgyvendinimo kontrolé

Trecioji interesy konflikto sprendimo proceso stadija yra identifkol intereg konflikto
valdymo strategij igyvendinimo kontral. Kontrok — tai kitinas bet kokios pasirinktos interes
konflikto valdymo strategij komponentas. Nepertraukiama kontral reguliarus nagrigimas
suteikia galimybes koreguoti valdymo strategif jos igyvendinimo Ikida, kol neatsirado
problem;.

Siekiant isitikinti, kad pasirinkta strategija lieka tinkankal interes; konfliktai bus
ISspesti, labai svarbu reguliariai nagétnir vertinti Siuos esminius dalykus [32]:

- pradirg situacip, kuri sukélé interes konflikto deklaravina;

- iSankstinius nustatymus ir valdymo sprendimus;

- pasirinkt, strategiy interes konfliktui sprsti;

- valdymo strategijoggyvendinimo veiksmus;

- pasikeitimus situacijoje, kurie gali &ir jtakos valdymo strategijai;

- kity suvokima, kad interes konfliktas turi netinkar bei nepagedaujanitaka;

- pakartotinus vertinimus ir valdymo sprendimusl dolesnio interes konflikto
valdymo;

- valdymo strategijos koregavir jos igyvendining.
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Jei situacijos pasikeitimai pakankamai reikSmirgali prireikti practi iS naujo via
interes; konflikto sprendimo proceast.y. pradedant nuo oficialaus esamos situacigsriveres
konflikto identifikavimo prieS perirétos valdymo strategijos taikygn

Visi pakartotini vertinimai, sprendimai bei veiksntari buti oficialiai protokoluojami.

Net jeigu interes konflikto valdymo strategija bei Sios strategijgyvendinimo lidas
ivertinami kaip tinkami tam tikrai situacijai, lygiiek pat svarbu nagréti kity suvokimg dél
galimo intereg konflikto. Suvokimas, kad intereskonflikto sprendimas gali téti netinkamy
itaka valdomai veiklai — t.y. jis yra valdomas netinkamagali bati tiek pat destruktyvus kaip
jeigu tai hity i$ tikryju. Tokiu atveju interas konflikto valdymo strategija téty bati derinama
taip, kad Ity valdomas ir toks suvokimas.

Valdant identifikuotus intere@skonfliktus teisiniu ir etiniu aspektais bei kortumjant
pasirinky valdymo strategij igyvendining gyvenimo praktikoje, tenka susidurti su

problemiskomis situacijomis, reikalaufgomis ypatingo dmesio bei nagrigimo.

2.  TEISINES IR ETINES INTERESU KONFLIKT U VALDYMO PROBLEMOS
2.1. VieSyjy ir priva ¢iy interesy pusiausvyros uztikrinimas

Analizuojant teisines bei etines intafe&konflikty valdymo problemas Lietuvos
vieSajame sektoriuje, ndgsi iISsamiau panagrti tokia aktuala Siais laikais konfliktig
situacip kaip Zmogaus teés | privataus gyvenimo nelleamumy uztikrinimas Lietuvos
vieSajame sektoriuje tiriant operaty¥nveiklos priemoni, ypa telefono pokalhj klausymosi
ir pavieSinimo, taikymo kontrés, asmens duomenrinkimo, tvarkymo ir panaudojimo
apsaugos, bei kovos su nepagarba zmpnvatumui ziniasklaidoje galimybes.

Teis | privataus gyvenimo nekkleamuma vis dar nepakankamai suvokiama ir sunkiai
identifikuojama Siandienije Lietuvos visuomeije, toctl Sios teigs pazeiding yra daug. Norint
gyventi demokratigje visuomegje, hatina uztikrinti tokios visuomers saugurg nes
demokratija — tai gyvenimoublas, kui visy pirma formuoja valstyb sudaratiu pilieciy
saugumas, laigvnuo bainés ir iS to sekanti pagarba sau, kitiems bei vatstyhstitucijoms, ir
pilietinis aktyvumas. Kita vertus, kas valdo infaaija apie privatt Zmoniy gyvening, turi
galimylx juos valdyti ar bent daryitaka ju elgesiui. Neatsitiktinai totalitariniai rezimaiigés i
privataus gyvenimo nelk&amums iS esnés nepripaista.

Daznai pasitaikantys atvejai, kai Lietuvos politikealdzios atstovai ir Ziniasklaida
pikthaudZiauja savo patimi teises | privataus gyvenimo nekkeamuma pazeidimo sgskaita,
patvirtina, kad Lietuvoje tiksta ypatingo émesio grieztinant kontrelrySio priemoni taikymo,
informacijos apie asmenis rinkimo, tvarkymo ir padajimo srityse bei kovojant su nepagarba

Zmoni privatumo atzvilgiu Ziniasklaidoje.
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2.1.1. Operatyvinés veiklos priemony taikymo kontrol é

Pastaraisiais metais iSry§t itin dideli rySiy priemoremis perduodamos informacijos
kontroks mastai. Susidargpudis, kad telefono pokalbiklausymasis yra kasdierspecialiju
tarnyhy (Valstylkes saugumo departamentas, Spegialiyrimy tarnyba) ir tei€saugos instituaj
(policija) veiklos forma. Ziniasklaida prane3a, ksethnini; telefono pokalbj klausymosi
priemoniy yra isigijusios ir privéios bendro¥s. [tariama, kad telefono pokalpiklausosi kai
kurios priva&ios saugos tarnybos. Bessvidaus reikal ministras interviu dienrggui ,Lietuvos
Rytas" (2003 m. liepos 15 d.) pripazino, kad Lied@vyra ,firmos, kurios uzsiima informacijos
verslu®, pabézdamas, jog jis turi omenyje ne zZiniaskkid

Nerima kelia naujajameElektronini rySiy jstatyme[5] itvirtintos ikiteisminio tyrimo
istaigy galimybes klausytis privéiy telefoninyy pokalbiy.

Minétas istatymas pakartojalelekomunikacij jstatymo [10] nuostatas, kur rysi
operatoriai jpareigojami uztikrinti, kadpagrindires specialiosios tarnybogakty klausytis
telefoniny pokalby. LR Vyriausyke turi batinai apibézti kokios specialiosios tarnybos
laikomospagrindiremis. Dar problemiskiau yrtai, kad Si informacija galitdi suteikiama ,,...ir
kitoms ikiteisminiotyrimo jstaigoms". Taip paistatymassuteikia teig reikalauti informacijos
elektroniniu idu ir nedelsiant. Tupat metu praSoma papildomai skiesy Siai veiklai pétoti.
Visuomer turi bati informuota, kodl reikia toliau didinti telefono pokalhj klausymosi
galimybes.

Bet kuriuo atveju nepriimtina, kad galimymaudotis Sia operatyvine priemongatip
suteikta policijos komisariatams, nes zendssrgrandies policijos paraigy profesinis
pasirengimas tinkamai naudotis Sia priemone irkiytargaut informacip yra abejotinas ir
esantys operatyvés veiklosistatymai neuZztikrina apsaugos nuo sawivat piktnaudzZiavimo.
Pavyzdziui, pasak buvuwsidaus reikal ministro, dalis operatyvininktebemano, kad tikslas
pateisina visas priemones. Siekiant atskleistikalsmus, kartais pazeidziamos nekadismen
teisss. Triksta grieztos operatyws veiklos kontrads, bent jau policijoje”. Tiktina, kad
pastaruoju metu nusistgusi privaiy telefono pokalhj, tarp p Respublikos prezidento
pokalbiy, vieSinimo Ziniasklaidoje praktika tik susilpniges operatyvios priemeés taikymo ir
gautos informacijos tvarkymo bei panaudojimo staiuda

Didziyju telekomunikacip bendrovip atstovai patvirtina, kad telekomunikacij
bendroes, sudarakios technines galimybes operatyésnveiklos tarnyboms slapta klausytis
telefoniny pokalbi, negali kontroliuoti, ar pareigai klausosi tik i aboneni, kurie nurodyti
teismo sankcijoje. Tiksta detalios tvarkos, uztikrin&ios, kad pareignai kontroliuot; tik tuos
abonentus, kurie nurodyti teismo sankcijoje ir s&nkcionuotu laikotarpiu. Nerurkelia kai

kurie teigsaugos institucij vykdomos elektronimi rySiy kontroks tvarkos aspektai.
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Elektronini rySiy jstatymagd5] ipareigoja elektronimi rySiy paslaug teikéjus sudaryti technin
galimyke teisssaugos institucijoms kontroliuoti perduodamos infacijos turin, kitaip sakant,
suteikti prijima prie vig, elektroninio rysio tinklo istekli. Zmogaus teisi stekgjimo instituto
tvirtinimu, sudaromos prielaidos operatyésnveiklos subjektui ar ikiteisminio tyrimgstaigai
piktnaudzZiauti suteikiama teise kisiigrivaty gyvenimy. Siuo metu Generaks prokuralros
atliekama operatyviss veiklos kontrals teigtumo priezira neveiksminga.Prokuratiros
atstovai patys pripasta, kad atliekama prigita yra nepakankamai gera. Si problema isgiple
ir i elektroniny rySiy kontroks sankcionavim Teisjai ir iSimtiniais atvejais — prokurorai
patenkina dauguanpraSyny sankcionuoti % operatyvir veikla. Tokia situacija susiklostir dél
to, kad teigjai ir prokurorai, negaudami visos operatygnnformacijos, sprendimus priversti
priimti remdamiesi neiSsamia informacija.

Vienas i$ Siurk&ausiy 20044ju Zmogaus teisi paZeidiny buvo atliekant operatyvén
veikla jrasyny privatiy telefoniniy pokalbi pavieSinimas. Nemazai pri&ia pokalbi buvo
pavieSinta iStikus Prezidambs krizei. Taip pat pavieSinti Seimo nagriitarty korupciniais
rySiais, pokalbiai su privgais asmenimis. Sie pokalbiai buvo transliuojami {edevizija, radia,
vieSai aptarigjami. Priva&ius pokalbius vieSinti skatino netgi teéssaugos instituaij vadovai —
generalinio prokuroro pavaduotojas ir Spegjalityrimy tarnybos Vilniaus valdybos vadovas.
Tikétina, kad, atsiradus teisminiams precedentams Srdjge, toki piktnaudziaving sumags.
PagalOperatyvires veiklosjstatyng [8] islaptinta informacija, taip pat duomenys apie znigga
asmenifp ir Seimin gyvenimy, asmen Zeminantys duomenys galittb perduodami tik
operatyvires veiklos subjeki bendradarbiavimo arba baudziamojo proceso tikslai®kios
informacijos nutekinim turéty nedelsdamos ir veiksmingai reaguoti ikiteisminigrimho
institucijos: kelti baudziagsias bylas, pazeighms tudty buti taikoma griezta atsakomgybUz
Siuos paZeidimus téy atsakyti ir operatyvig veikla vykdartiy, ir ikiteisminio tyrimo
institucijy vadovai, kurie turi uztikrinti Sios informacijossguma. Ziniasklaidos etikos standart
laikymasi priziarincios institucijos tuéty jvertinti jvykusius pavieSinimo faktus ir imtis
priemoni; grieztaijgyvendinti taisykt, kad tik atvirame teismo pédyje pavieSini ir su viesu
interesu susijusitelefono pokalhi turinys gali lti pavieSintas Ziniasklaidoje.

Abejoniy kelia galimylé ikiteisminio proceso metu pavieSinti asmesBusiZinojimo
elektroniniais rysiais turin Baudziamojo proceso kodek4@7 straipsnyje numatyta taisykl
kad prokuroro leidimu ikiteisminio tyrimo duomengsrie kuriy priskirtini ir elektroniniy rySiy
turinys bei srauto duomenys, gauti ikiteisminioirtyg metu arba juos surinkus operatysgn
veiklos metu bei iSslaptinus ir perdaviubaudziamja byla) iki bylos nagrigjimo teisme gali
buti skelbiami. Tokiosistatymo nuostatos reikalingumas yra abejotinas, lieds neaisku,
kokiais atvejais ir kokj teistty tiksly siekiant toks pavieSinimas yimmanomas. Retky Sios
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istatymo nuostatos atsisakyti arba bent jau nedelgiaetalizuoti, numatant konktieis galimo
pavieSinimo atvejus ir apribojimus prokurorui, nésip rodo praktika, galimyb pavieSinti
ikiteisminio tyrimo duomenis galiti panaudota politiniais arba kitais su nusikaltityrimu
nesusijusiais tikslais.

Istatymai, leidziantys kontroliuoti telefono pokaibj yra tobulintini. Pokalkiklausytis
galima pagalOperatyvirs veiklosjstatyng [8], priimta 2002 metais, ir naaji Baudziamojo
proceso kodeks (toliau - BPK) [3]. Siy istatym; numatytos telefono pokalbiklausymosi
taisykks skiriasi. PagaBPK telefono pokalhi galima klausytis iSdus baudZiarga byla ir
gavus ikiteisminio tyrimo teigo sankcip. Tuo tarpuOperatyvires veiklosjstatymasleidzia,
gavus apygangd teismy vadow sankcijas, pokalhi klausytis ir tais atvejais, kai operatyyin
veikla vykdantys pareignai jtaria, kad gali bti daromas ar jau padarytas nusikaltimas. Pagal
Operatyvirs veiklos jstatyny atvep, leidziartiu klausytis telefono pokalbj saraSas yra
platesnis.BPK apriboja klausymosi galimgb 9 ménesiais, tuo tarpuOperatyvires veiklos
jstatymasklausymosi terminaneriboja. Pagaliau, pag&8PK asmeniuituri bati pranesta, kad
buvo klausomago pokalbi, o pagalOperatyvires veiklos;statyng to daryti neprivaloma. Taigi,
BPK taisykks, nors tobulintinos, yra labiau apibtos ir grieztesés, ju naudojimy kontroliuoja
tiek ikiteisminio tyrimo teigjai, tiek tyrima priziarintis prokuroras. Tuo tarpu pagal
Operatyvirs veiklos jstatyng parlamentia komisija, kontroliuojantioperatyvini tarnyly
veikla, buvo sukurtaik 2003 met; pabaigojekai kilo prezidenirosskandalas.

Reikalingi tolimesni Zingsniai kuriant veiksmigndkontroks ir gynybos nuo savives
mechanizm. Seimo komisijai bdinga politire operatyvirgs veiklos kontrad turéty biti
derinama su labiau specifine koné®lforma, kuri galty biti pavesta nepriklausomai nuo
politinés valdzios institucijai, kuriai taip pat galimath suteikti teig gauti ir nagrigti pilieciy
skundus. Operatyvinveikla reguliuojantygstatymai turi lati labiau detalizuoti tam, kad jieiby
kiekvienam suprantami,yj pritaikymo pasek@ds numatomos ir ddy palikta kuo maziau
galimybiy operatyviniams darbuotojams veikti savo nac&i Kiekvienam turi bti aiSku,
kokiomis aplinkylgmis galima tiktis klausymosi.

Ypat konkretiai turi bati apibrZztos kategorijos Zmonj kuriy pokalbiy galima
klausytis; aplinkybs, cl kuriy galima klausytis; informacijos, kurigalima jrasyti, poladis;
klausymosi trukmy; kas ir kaip gali naudotis surinkta informacijean®cionuodamas telefono
klausymosi taikym, kiekvienu atveju teigas turi gauti iSsamiinformacip apie Sios priemas
taikymo hutinybe ir priimti sprendim, suvokdamas, kad Si operatygsnveiklos priemoé turi
buti taikoma tik iSimtiniais atvejais.

Netinkamai reglamentuotas techminpriemoniy naudojimas teismo pédziy metu.
Vaizdo ar garsojrad; naudojimas gali pad vykdyti teisinguma, tafiau vaizdo jraSymas
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padidina ir bylos dalywi teiss i privaty gyvenima pazeidimo galimy, pavyzdziui, gali bti
uzfiksuota sutrikusi psichénar fizine Zzmogaus tisenalstatymas sudaro plas vaizdoiraSymo
ir kity techniniy priemoniy naudojimo teismo peédzio metu galimybes, ¢@u réra iSsami
saugojimo bei naikinimo taisykii

Siekiant sumazinti operatywia veiklos priemonj netinkamo naudojimo atuegkatiy,

butina sugrieztinti §i priemoni taikymo kontro¢ patikslinus bei sukonkretinusaSkontrok
reglamentuojagius jstatymus.

2.1.2. Asmens duomenq apsauga

Be problem, susijusy su operatyviés veiklos priemoni netinkamu naudojimu, yga
telefono pokalhi klausymusi ir pavieSinimu, sugpinima kelia pastaruoju metu iSry§k
tarnybinio piktnaudziavimo asmens duomenimis atvefsmens duomaen tvarkymas yra
neabejotinai vienas iS svariayssiy laiky socialiny reisSkinip. Visos Siuolaikigs vidutirés ir
dideks imores personalo duomensistemoms, ba&ms kurti, administruoti ir planuoti naudoja
kompiuterizuotas asmens duomefaupimo, perdavimo ir pan. sistemas. PavyzdZzigoninés
ir sveikatos draudimgstaigos kaupia ir tvarko medicininius pacieduomenis. Bankai ir kitos
kredito institucijos kaupia informaaijapie Klient pajamas ir ring, mokyklos ir universitetai
apie savo studentus, policija atlieka pirantspaud, genetinio patikrinimo ar telekomunikagij
kontrok. Moke<iy institucijos irgi valdo ir naudoja didziules asmeduomen bazes, kurios
susistemina informagcij apie asmens pajamas, darbo aieteimynin statug ir kt. Daugelio
sriciuy (sociologires, istorires, medicinigs) moksliniai tyrimai tiesiogiai priklauso nuo asmse
duomen. Televizija ir spauda nuolat skelbia apie pé¢ivaasmen, politiky, zymy visuomers
veikéjy veikla. Galima pateikti zymiai daugiau skirtimgasmeniis informacijos naudojimo
atvep, kurie Siais laikais atskleidzia ir patvirtina,tead su privataus asmens gyvenimu susijusi
informacija naujosios ekonomikos kontekste tampskey turiia nemenk komercire verk.
Konkurencingoje kovoje uz sava\i labai daznai pazeidziami reikalavimai gerbti indivteis
1 privatunmy.

Pasaulyje daugiau kaip prieS 30 mekai buvo praéti kurti pirmieji duomem bankai,
buvo pripazinta, kad modernios technologijos sudgésne Zmogaus teisei privatung, nes
atsirado galimyb surinkti ir sukaupti didziul informacijos kiek, lengvai apdoroti ir greit
paskleisti, sujungti ir panaudoti Kitais tikslaisei jie buvo surinkti. Tapo @ina saugoti
duomenis ne tik @d galimo juy neteigto naudojimo, bet ir@ ju patikimumo, nes pripazinta, kad
neatsargus informacijos technolagipanaudojimas gali juos sugadinti ar iSkreipti. Diemy

apsauga traktuojama kaip Zzmogauséterivatumy informaciniu aspektu.
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Lietuvoje duomen apsaugos veikla yra nauja, lyginant su kitomisty@tmis, bet per
SeSerius metus ji jau pastetoki lygi, kuris vetia nerimauti ne tik kiekvienzmog;, kurio teis
ginajstatymas, bet ir valdzios institucijas, ir ne tisj bet ir kiekviem duomem valdytop - bet
kuria imorg, istaigy ar organizacij.

Siandien egzistuoja aktualus klausimas ar vaistgarantuoja Zmogaus teisj
privatuma, kai tvarkomi asmens duomenys? Bendrai klausiny galima hity atsakyti TAIP,
nes IS esws Lietuvoje yra sukurti tokie teisiniai pagrindéikiy reikalauja EB teis T&iau
nagrirgjant Sk probleny giliau, atsiranda tokie esminiai klausimai kaip,daomem valdytojai
sugeba tinkamai taikyti valstyb jteisintus duoman apsaugos principus ir kaip valstyali
jlems padti; ar zmogus, tdamas duomensubjektu, sugebgyvendinti savo teises ir kaip
valstyle gali jam pageltti; ar teisire baz aiSkiai ir pilnai, kaip to reikalauja duomgapsaugos
principai, apibézia asmens duomaerivarkym vieSajame sektoriuje, leisdama tik tokias iSimtis,
kurios hitinos demokratigje visuomegje ir kurios proporcingai dém su valstyBje
pripazintais bendjjy interes tikslais ar latinybe ginti kit teises ir laisves.

Siekiant uztikrinti veiksming asmens duomean apsaug, didelis vaidmuo tenka
prieziaros institucijai - Valstybinei duom@napsaugos inspekcijai (toliau - VDAI). EB teis
nustato, kad tokios institucijos iy padti asmenims apsaugoti savo teises ir laisves. ©iger
siekti ir uztikrinti, kad duomeanvaldytojo, taip pat valstybiniinstituciju, zinioje esantys asmens
duomenys bty tvarkomi grieztai laikantysistatymo, Asmens duome@nteisines apsaugos
jstatymd?2] nustatyta duomenvaldytojui, o ne Inspekcijai.

2002 met pradzioje Inspekcijos patvirtintoje ir vieSai pakkoje Duomen apsaugos
plétojimo programoje nustatyti tokie pagrindiniai ugthaai:

- Pirmasis uzdavinystobulinti duomen apsaugos teis¢rbaz.

- Antrasis uzdavinys stiprinti ir ugdyti ne tik prieZiros bei teidsaugos instituaij, bet
ir duomem valdytoy administracinius geiimus duomen apsaugos srityje, pasinaudojant
reikalinga uzsienio ekspartpagalba d asmens duomentvarkymo organizavimo vieSajame
sektoriuje.

Nerimg kelia valstylés registrai, kurigstatymaisitvirtinti kaip vieSi ir kuriu paskirtis
teikti informacip juridiniams ir fiziniams asmenims, vardijant jstatyme teikimo ir tolesnio
naudojimo tiksh; néra lengva nustatyti pusiauswdytarp vieSo ir privataus intereso, derinti
asmens tetsi pagarla jo privaCiam gyvenimui ir saviraiSkos laigy tatiau demokratigje
valstykeje yra privalu tinkamai tai suderinti.

- Treciasis uzdavinys- aktyvinti bendradarbiavim su kitomis valstybmis ir
tarptautiemis organizacijomis, siekiant perimti tarptagtipraktika ir uztikrinti saug, ir teiséta
asmens duomarjudéjima, kertani valstyles sienas.
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- Ketvirtasis uzdavinys- suformuluoti technologinius reikalavimus duomen
valdytojams duomenapsaugai stiprinti. Didegniniciatyva Sia linkme tuétuy rodyti duomen
valdytojai, yp& valstyles institucijos, téiau ir Inspekcija rengiasi metodiskai daugiau jiems
packti.

- Penktasis uzdavinys iSvystyti visuome#s informavimo apie duomensubjekto
teises sistembei mokyti ir Sviesti visuomenduomen apsaugos klausimais. Sia kryptimi taip
pat numatyta PHARE pagalba.

Kompiuterires technologijos pazanga ir naujosios telekomunjgagalengvina asmens
duomem perdavima tarptautiniu mastu. Tatl duomenys apie vienos valstgnags pilieius
kartais lina tvarkomi kitose ES valstybe naése. Kadangi asmens duonmgemkimas ir mainai
tapo daznesni, tokiduomem perdavim bitina kontroliuoti.

Siuo atzvilgiu nacionaliniai tets aktai @l duomem apsaugos reikalavo, kad duomenis
tvarkantys asmenys, vadinami ,duometvarkytojais” tinkamai juos valdyt Tai pasakytina
apie tinkam ir saugr duomem tvarkyma bei asmens duomemaudojiny tik aiskiai apibéztais
ir teisttais tikslais. Nacionaliniai teis aktai uztikrino ir vig eile asmen teisi, tokiy kaip teig
Zinoti apie asmens duomemaudojimy ir jo priezastis, prieigos prie naudojanasmens
duomen teis; ir teis; Siuos duomenis taisyti arba iStrinti.

Nors nacionaliniai teis aktai ¢l duomem apsaugos ir uztikrino kai kurias teises, vis
délto egzistavo tam tikri skirtumai. Sie skirtumailga sukurti potencialias kitis laisvam
informacijos srautui bei trukdzius ekonorsrnveiklos vykdytojams bei piliéams. Stai kai kurie
skirtumai: reikalavimas uzsiregistruoti arba gaetiy valstybiy nariy prieziaros tarnyly leidima
tvarkyti duomenis, reikalavimas laikytis skirtyngtandan bei duomen perdavimo kitoms ES
valstyems naéms ribojimo galimyb. Be to, kai kuriose valstgse naése istatymy deél
duomem apsaugos iSvis nebuvo.

Todkl reikéjo imtis veiksmy Europos lygmenyje, ir tai buvo padaryta EB direkty
pagalba.

Norint pasalinti kliitis laisvai judti duomenims ir tuo pau nepakenkti asmens
duomem apsaugai, buvo sudaryta Duomeapsaugos direktyva 95/46/EB [19], kuria siekiama
suvienodinti nacionalines nuostatas Siuo klausimtuo uztikrinti vienod visy ES pili€iu
duomenm apsaugos lyig

Duomenmn apsaugos direktyva yra taikoma ,visiems su asndeiesnenimis susijusiems
veiksmams*, vadinamais duomegtvarkymu®. Sie veiksmai — tai asmens duomeinkimas,
saugojimas, atskleidimas ir t.t. Direktyva yra taika tik tuomet, kai duomenys yra tvarkomi
automatiniu kadu (pvz., kompiuterié vartotojy duomem baz), arba jei tvarkomi duomenys yra
laikomi arba ketinama juos laikyti rinkmensistemoje, kuri sistemisSkai i&tyta pagal

40



specifinius su asmenimis susijusius Kkriterijus, kdwlomenis bty galima lengviau gauti.
(Pavyzdziuijprastos popierigs bylos, tokios kaip klientkorteks, sudarytos algélés tvarka).

Be to, buvo priimta atskira Direktyva 2002/58/EB g@rivatumo ir elektronini rySiy
[20]. Sioje direktyvoje pateikiamos nuostatod tinkly ir paslaug saugumo, susiragijimo
konfidencialumo, prieigos prie galiniamgenginyje saugomos informacijos, marsrutinr
nustatymo duomepnapdorojimo, rysio linijjos nustatymo, abongimformavimo apie vieSuosius
sarasus ir neuzsakytkomerciniy praneSim. Direktyvoje pabiziama, kad kiekvienos valstyb
nars nacionalids nuostatos privalo uZztikrinti pranesinkonfidencialum. Tai reiSkia, kad
Klausytis,irasyti, kaupti ar kitu du perimti bei steddi praneSimus be naudotojo sutikimo yra
draudziama. Jeigu yraudbma rySio linijos identifikavimo paslauga, aborent turi Mti
suteikta galimyb tokios paslaugos atsisakyti arba jam skambinantngodentifikuoti. Ir
priesSingai, tokios paslaugos pageidaujantiems atianes turi lati suteikta galimyb atmesti ¢
asmem, kurie yra uzblokay rySio linijos identifikaving, telefono skambiius. Be to,
direktyvoje nurodyta, kad asmenys gali nemokamakeigalauti iSbraukti jo duomenis iS
spausdini arba elektroninj abonent sarag;.

Asmens duomapapsaugos teistnbaz: Lietuvoje sudaranti;dsmens duomerteisines
apsaugosjstatymas[2] remiasi Duomen apsaugos direktyva 95/46/EB [19] ir Direktyva
2002/58/EB dl privatumo ir elektroninj rysiy. Siameijstatyme nustatyti bendrieji duomen
tvarkymo principai, kuriu privalo laikytis duomervarkytojai, siekiant ne tik apsaugoti asmens
duomenis, bet ir taikyti gerdarbo praktil, kuri uztikrina patikina bei veiksming duomem
tvarkyma. Pagal gistatymy asmens duomenys turiti

1. renkami apibéztais ir teigtais tikslais, nustatytais prieS renkant asmensreungs, ir
paskui tvarkomi su Siais tikslais suderintaisiais;

2. tvarkomi tiksliai, gZiningai ir teigtai;

3. tikslas ir, jei reikia @&l asmens duomentvarkymo, nuolat atnaujinami; netiksl ar
neiSsams duomenys turiildi iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdyfa tvarkymas;

4. tapaiis, tinkami ir tik tokios apimties, kurittina jiems rinkti ir toliau tvarkyti;

5. saugomi tokia forma, kad duomesubjekt; tapatyle bity galima nustatyti ne ilgiau,
negu to reikia tiems tikslamsg¢ldkuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi.

Asmens duomanteisires apsaugogstatyme[2] taip pat nustatyti asmens duomen
teistto tvarkymo kriterijai. Asmens duomenys gaitittvarkomi, jeigu:

1. duomen subjektas duoda sutikimn

2. sudaroma arba vykdoma sutartis, kai viena i§ §eh duomen subjektas;

3. pagalistatymus duomentvarkytojas yrgpareigotas tvarkyti asmens duomenis;

4. siekiama apsaugoti duomgesubjekto esminius interesus;
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5. igyvendinami oficiais jgaliojimai;

6. reikia tvarkyti @l teiscto intereso, jei duomensubjekto interesaiéna svarbesni.

Taciau Sie interesai negali pazeisti duomesubjekto interag ir pagrindiniy teisiy, 0
ypa& — privatumo teiés. Si nuostata reikalauja iSlaikyti pi# pusiausvyy tarp duomen
tvarkytojy veiklos interes ir duomem subjekt, privatumo. Si pusiausvyy pirmiausiajvertina
duomem apsaugos tarnyb kontroliuojami duomei tvarkytojai, ta&iau prireikus galutip
sprendima priima teismas.

Nelieciamy duomem tvarkymui yra taikomi itin griezti reikalavimai, éieciami
duomenys — tai asmens duomenys, kurie atskleidsiagrar etnirg kilme, politines, religines ar
filosofines padiras, priklausym profesirtms sjungoms, o taip pat ir duomenys apie asmens
sveikat ar intymy gyveniny. 1S esnds Sie duomenys negaliitb tvarkomi. T&iau tam tikromis
aplinkykemis leidZziami nukrypimai. Tai idy tokie atvejai, kai duomensubjektas yra dag
aiSky sutikimg tvarkyti jo neli€iamus duomenis, kai reikia tvarkyti duomenis dajbi@tym;
srityje, kai duomen subjektas negali duoti savo sutikimo (pvz., kakiee atlikti avarijoje
nukengjusio asmens kraujo tyrisg, kai tvarkomi tokie duomenys, kuriuos duomesubjektas
yra akivaizdziai paskelis vieSai arba kai tvarkomi duomenys apie profgssjungu, politiniy
partijy ar baznyiu narius.

Elektroninio rySio paslaug teikéju kaupiamy duomem apsaug nuo atsitiktinio ar
neteigto sunaikinimo, pakeitimo ar atskleidimo reglamefpaLElektronini rySiy jstatymaqg5]
bei Asmens duomenteisires apsaugogstatymas[2]. Sios pareigos vykdympriziari VDAI,
kuri kol kas tam skiria per mazakémesio. Tai sus§j ir su nepakankamu inspekcijos teisi
reglamentavimu uztikrinant duomesaugum elektronirtje erdwéje. Neabejotinai reikia toki
kontrok detalizuoti irjstatymuose, ir juos lydéuose teigs aktuose. Inspekcija tin griexiau
kontroliuoti duomen (paslaug) saugumo uztikrinimp elektroniniuose rySiuose. Turiut
sugrieztinta atsakomybuz duomen saugumo pazeidimugdministracini; teiss pazeidim
kodeksd4] uz asmens duomernvarkymy pazeidziant reikalavimus numatyta atsakoisiekia
iki vieno tikstartio lity, o pakartotinai padarius pazeidim iki dviejy tukstartiy lity. Tai aiSkiali
neatitinka kylagiu gréesmiy privataus gyvenimo nekleamumui kaupiant ir tvarkant duomenis
elektroniniais rysiais.

Didelj susinpinima kelia iS interneto naudojimo kyl&ios gesnes asmen privaciam
gyvenimui. Interneto vartotojai pastoviai skundiiadideliu gaunam nepageidaujamo
komercinio elektroninio pasto Zitiw kiekiu. Daznai tokios elektroninio pasto Ziésit
siuntintjamos neteidai (ir vartotojui daznai apie tai nezinant) sutsknformaciy apie asmens
pomegius ar kit asmens veildl Si informacija renkama netéiai kaupiant nar§ymo internete

duomenis arba panaudojant slapukus (acmpkie$. Elektroniniy rySiy paslaug teikéjai turéty
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kurti ir savo veikloje taikyti elgesio kodeksus,matargius kovos su nelauktu komerciniu pastu
(iskaitant spamg) priemones. Vartotojai, prieS atskleisdami savanexss duomenis ar
instaliuodami atitinkarp program, turéty apsvarstyti grsmes savo privéam gyvenimuli.

Svarbus yra ir vartotgj Svietimas bei mokymas apie interneto keliamasmges y
privatumui. Daug éimesio tuéty bati skiriama internetgaslaug teikéju darbuotoy kontrolei.
Pasitaiko atvej, kai elektroninio pasto paslaugas teikianbendrovii darbuotojai neteégali
kontroliuoja priv&y asmen susirasSigjima elektroniniu pastu. Reikalingas detalesnis
reglamentavimagstatyme ir paslaug teikéju vidiniuose norminiuose dokumentuose, kuris
uzkirsiy kelia darbuotojams prieiti prie vartotpglektroninio pasto turinio.

Aktyviai prekiaujama darbdaviams skirtomis komprute programomis, kuriomis
galima kontroliuoti darbuotqj darbo kompiuteriu proces— darbo internete, darbo su
kompiuteriy programomis,iskaitant elektroninio pasSto programas. Toks &itelas suteikia
neribotas galimybes sekti konkretaus darbuotojksrmeus. Neabejotinas darbdavio interesas
kontroliuoti savo darbuotojo veiksmus darbo vietdgga vertus, darbuotojas, kaip asmuo, turi
teis; 1 privataus gyvenimo apsaag

Europos Zmogaus teisiteismas neiSskiria, kad Zmogaus deisprivaty gyvenimy
ribojama darbo aplinkoje. Pavyzdziui, naudojimasigrbo telefonu, priskirtu konktam
darbuotojui, patenka darbuotojo privataus gyvenimo s$ritAnalogija gali lti pritaikyta ir
kitoms bendravimo prieméms darbo vietoje. Darbdaviai turi aiSkiai nustatgaiudojimosi
internetu glygas, aiSkiaivardijant nepageidautinos informacijos kriteriju3arbuotojas turi i
ispétas apie savo privataus gyvenimo (pavyzdziui, masynternete) kontrel darbo vietoje.
Beje, turi luti konkregiai jvardyta, kaip bus naudojami duomenys, rodantysiasogvetaines jis
aplank.

Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas asmensjkaoalidojimas. Kiekvienas asmuo turi
asmens kogl kuris turi luti nurodomas asmens dokumentuose&idiaasmens kodas vis dazniau
naudojamas be jokio reikalo, taip vieSinami asmdonemenys. Pavyzdziui, jis naudojamas
prisegamuose darbuotojo pazjimuose arba sudarant minimaliausius sandoriug bat kuris
asmuo gali atsirinkti privaa informacij, nes asmens kodai parodo asmensifygimimo dai.
Batina imtis priemoni apriboti nepateisinamsios asmens informacijos platinimTuri bati
aiSkiai apibézta, kokiais atvejais reikia vieSai nurodyti asmdwslus. Antra vertus, Zzmés
turéty prieSintis Siam nepagtam asmens duomgpavieSinimui.

Kas tre&iame teigs akte, reikalaujafiame atskleisti asmens kgd nepaisoma
proporcingumo principo. Netaikomas pasaulyje prdisninodernus standartas, skirtas saugoti
privataus gyvenimo nekigamuny identifikavimo zymen naudojimo srityje, vadinamoji
~atskleidimo autentifikavimo ribose” taisykl prireikus patvirtinti tam tikro asmens tapatym
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tam tikny jo poZymiy buvima (autentifikuoti), tai dera atlikti atskleidziantimmaly batina kieki
privatiy asmens duomen

Asmens kodo reikalavimas pag$tne tik @l teisés akty netobulumo, bet ird asmens
kodo paskirties bei su jo vieSu naudojimu susijysavoj; nesuvokimo. PavyzdZiui, asmens
kodo reikalavimas paptis preki; bei paslaug teikimo srityje, kur toks reikalavimas neturi joki
pagrindo. Zinomi atvejai, kai Zméms atsisakius pateikti asmens kpdutartys su jais nebuvo
pasiraSomos, paslaugos neteikiamos. Asmeniui kégisapateikti asmens kad paslaugos
teikéjas neturi teigs Sio kodo reikalauti arba tuo pagrindu atsisakytiaryti sutait Duomem
valdytojai ir privatis asmenys turitii informuojami apie asmens kodo paskbei jo apsaugos
reikalavimus.

Prisimenant vieSajame sektoriuje sukaupsmens duomennaudojimo problemas,
reikty suabejoti, ar teisinis reglamentavimas asmens duomentvarkymo vieSajame sektoriuje
ir ypa® valstyles registruose ir valstgl informacirgse sistemose, yra tobulas.

Taciau ne tik valstybs ir prieziiros institucijos, bet kiekvieno zmogaugpmimasis
savo duomem apsauga bei asmegginiciatyvos rodymas, ginant savo, kaip duomsubjekto,
teises, bty geriausia prieman privecianti duomen valdytojus sugrieztinti duomearapsaugos
reikalavimy igyvendinimy ir stiprinanti duomen apsaugos princip taikyma, nes neligéiamo
privatumo ribas dazniausiai gali nustatyti kiek\denasmuo ir tik sau. T&u mums reiki
prisiminti Konstitucinio Teismo aiskinim kad kai asmuo atlieka vieSo polzio veikas ir 4
supranta arba turi ir gali suprasti, nors ir saamuoose ar kitose privese valdose, tai tokios
vieSo poladzio veikos nebus apsaugos objektas ir asmuo nigais privatumo.

Norétysi pabezti, jog istorija Emé, kad duomemn apsaugos teisLietuvos visuometje
yra tik zinoma, bet éra ir labai greit negaliidi giliai suvokiama, nors ir yra sukurti teigm
bazs pagrindai. Nors duomerapsauga Lietuvoje per trumpaika yra pasiekusi neblaglygi
(tai konstatuoja kit valstyby pareiginai), kiekvienam — ir duomensubjektui, ir duomen
tvarkytojui, ir jstatymo priediros institucijos tarnautojams ir té¢jams — dar reikia iSmokti
naudotisistatymu ir giliai suvokti ne tik informacijos teablogiju privalumus, bet iry keliamus
pavojus.

Tikétina, kad kasmet digantis Zmoni aktyvumas ir d@ipinimasis savo asmens
duomenimis labiau pakels duomempsaugos lyig Lietuvoje, pagerins duomenapsaugos
principy taikyma ir privers duomen valdytojus sukurti institucijosejmonrése, istaigose ar
organizacijose toki aplinka, kurioje Zmogus jaussi saugus ir pasitéty savo duomen

tvarkytojais.
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Teigs | privataus gyvenimo nekkeamuma pazeidiny kontroks reglamentuoto
sugrieztinimo tiiksta ne tik taikant operatywia veiklos priemones, apsaugant asmens duomenis,
bet ir kovojant su ziniasklaidos nepagarba.

2.1.3. Privatumo pazeidimy kontrol é ziniasklaidoje

Privatumo pazeidimai spaudoje ir televizijoje Lmtie yra kasdienis reiskinys.
Visuomergs informavimo priemoés uzuot pateikusios Zzméms daugiau informacijos apie teis
i privataus gyvenimo nell&amumy bei jos apsaugos galimybes, daznaligs piktnaudZiauja
savo teidmis ir nepagistai skverbiasi privaty Zmoni gyveniny. Nei Zurnalisy savireguliacijos
institucijy, nei teism sprendimai nesulaiko zZurnalisir leidéju nuo Zzmogaus teis | privataus
gyvenimo neliéiamunmy pazeidiny, skelbiant ir platinant privaa informacip.

Zmogaus teisi gynimo visuomeés informavimo sferoje specifika pasizymi tuo, kad
Zmogaus teisi paZzeidimai padaromi visuomaninformavimo priemotse, jose vieSai paskelbus
informacifp. Visuomers informavimas - tai veikla, kurioje palikta maZ&i vietos
valstybinam valdymui, valstys instituciy galioms irjtakai. Kadangi visuomes informavimo
veikla kyla i$ saviraiSkos laigsg, ji jautri ne tik migty institucijy kiSimuisi, bet irjvairiems prie$
ja nukreiptiems suvarZzymams bei apribojimams. élodaudojimosi saviraiSkos laisve
apribojimai turi luti ne tik aiskis itvirtinti istatyme, bet ir pateisinami téia visuomens
interesu.

Be to, saviraiSkos laigv- ne tik Zmogaus teis bet ir pagrindia Zurnalisto veiklos
salyga. Todl nekelia nuostabos tai, jog kiekvigart bandant taisyti visuomés informavimo
sfery reglamentuojamtistatyny, susiduriama su paniSka ir prieSiSka vieSosiosrinécijos
rengju, visuomesws informavimo priemonj atstow; reakcija.

Teis: skleisti informacig negali luti nei prievok, nei privilegija. Tai reiskia, kad Si teis
turi bati lydima atsakomyés ir igyvendinama siekiant nuolaéi® pusiausvyros su kitomis
Zmogaus teignis, nevirSijanty. Tuo tarpu vieSai paskleistos informacijos turilgznai tampa
konflikto tarp saviraiSkos laigg ir kitu Zmogaus teisi objektu.

Sis amzius stulbina informacipitechnologijy verzlumu, kai staiga kazkieno noru
nyksta ribos ar uzdraustos teritorijos. €bdet Zmogausagnore ir jausmai, jo dvasinis pasaulis
tampa arena, kurioje, iam zZmogui sutinkant ar prieS jo vaglisusigrumia etiniai poifiai,
moralirés, kuliiros vertylgs, fakto tiesa, interpretacijos, nuonéenVieSoji informacija turtina
asmenyh, prapl€ia jos horizontus, taau daznai ir niveliuoja, skurdina, primeta stamagr
Laimei, Zmogus turi pasirinkimo laigv- iS milziniSko srauto jis renkasi sau tinken

informacija, ja apmasto ir vienaip ar kitaip panaudoja. Spauda, radigevizija, visa kita viesoji
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informacija, Zodzio, vizualiém, garso formomis atspiddama Zinias, faktus, tendencijas,
privalo gerbti zmogaus asmerrylos laisves ir teises.

Informacijos jvairové turi aiSky komercin ir finansin aspeki, kuris idealiu atveju
neturi kirstis su informacijos laisve. To reikalaujietuvos konstituciniai pagrindai bei
ratifikuoti tarptautiniai dokumentai - Europos Znang teisi ir pagrindini laisviy apsaugos
konvencija, Europos Tarybos rezoliucijaéliZzurnalistikos etikos" ir kiti.

Nors vieSosios informacijos priemaniplatintop ir rengiju autoritetas pakankamai
aukstas, tdau idilijos ir ¢ia nera — galima pasteéh konfliktus beiitamm, daugja skundj ir
byly teismuose.]lvairiausiy visuomers sluoksni ir Zurnalisty santykiai, y turinys bei
perspektyva yra etéts atmosferos ir bendrosios Kiurlbs dalis.

Ziniasklaida jvairiausiomis formomis ir #idais smelkiasii kiekvieno Zmogaus
gyvenimy, darosi viena esminiegzistencini salygu kaip duona ir vanduo. Tai - bemnglg
demokratini normy iSraiSka. Spaudos, vizuads) garsigs, internetu platinamos informacijos
laisvé reiSkia ne vien neagpiamas galimybes zmogui ir visuomenei, bet ir vigatia, Vvis
didé¢jancia atsakomyb, kuriai pavaldis visi zmors. Tarptautid praktika, Lietuvos ratifikuoti
dokumentai patvirtina, kad Siai atsakomybei teilaanprioritetinis vaidmuo. Yra laigweiksti
jvairius poZzirius, ta&iau Si laise néra berile - ji visados matuojama atsakomybe.

Nagrirgjant asmens gaéb ir orumo, teiés | privaty gyvenimy pazeidimus visuomes
informavimo priemoase, akivaizdi tendencija — vieSojo ir privataus esmteisi gynimo ribos.
Yra zinoma, kad visuomeas informavimo sferoje taikoma tokia taisykt vieSojo asmens teisi
gynimo ribos yra siauress nei privataus, arba kritikos ribos vieSojo asmaisilgiu yra daug
platesis nei privataus asmens, tbdnformuojant apie privat asmemn pirmenyle turi bati
teikiama privataus gyvenimo apsaugai, o apiegjiesmen- visuome®s (vieSajam) interesui.

Taciau diskusija, kas yra vieSasis asmuo,éigaltestis ilgai. Lietuvos teisi baz
nustato, kad vieSaisiais asmenimiscturbati laikomi tie asmenys, kurie priima vieSo pokiio
sprendimus, turikius jtakos visuomefje. Tocl maziausiai klausimp kyla &l politiky,
pareidiny, valstyles tarnautaj, priimartiy tokius sprendimus. Bet kaipify su tais zymiais
menininkais, sportininkais, kuitos veiléjais, kurie visai netrokStaaki Zzinomi, bet dazniausiai
dél darhy ar pasiekim tokiais tampa. Ar visus kiek Zinomesnius Zmonaesjekneturi jokios
vieyu sprendinn galios visuometje, galima taip pat kritikuoti ir vieSintiyj asmeninio
gyvenimo detales? Tai kelia rimfprieStaravim, kadangi konkretus asmuo pats nusprendzia,
kiek jo privatus gyvenimas yra zinotinas visuomerieigi teig€to visuomens (arba viesSojo)
intereso paieSka kartais virsta nemaza dilema.

Kai bet kokios teiés riba yra perzengiama, neginama,deissta piktnaudziavimu. Tai
pasakytina ir apie teis privataus gyvenimo apsauglai ribas nustato kita téis konstitucirg
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teise skleisti ir gauti informacy, teise kritikuoti valstyles jstaigy ar pareignu darka, apskisti ju
sprendimus, teéslaisvai reiksti savo mintis isitikinimus, laisy laikytis savo nuomais.

Teis reikSti nuomon, skleisti ir gauti informacy, netgi kritikuoti valdzios atstovus yra
nustatyta tiek Lietuvos Konstitucijoje, tiek tarptmiuose teigs aktuose. Sios teis uztikrinimas
yra viena iS demokratis valstylés garanti, o Sios teigs uztikrinimas padeda siekti, kad
valstybires valdzios veikla #ty skaidress, labiau kontroliuojama zmouni

Konstitucija draudzia persekioti uz krigik Tatiau Lietuvos teisia sistema ir praktié
valdzios veikla @ra itin palanki migtai teiseijgyvendinti. Auksti valstybs pareignai vis
pagrasina vieSumo siekiantiems asmenims, kad petdios asmenis teismui ar prokdrai, nes
Seimas nepriima Baudziamojo kodekso pataisggivendinagios konstitucin draudiny
persekioti uz kritilg. Tad valstybs politikai bando traukti savo kritikus ne tik digien, bet ir
baudZiamojon atsakomg.

Tokiais atvejais atsiranda akivaizdi dwviefeisiy sankirta - teisg pagarlh asmens
privaciam gyvenimui ir teise reikSti nuomen Demokratini valstybiy teismire praktika ir
Zmogaus teisi teismo praktika nedviprasmiskai iSkelia vieSojoteigso, teiss skleisti
informacif ir kritikuoti valdZia pirmenyle pries politiky ir pareiginyu asmenifgyvenim.

Pagal Lietuvos tegsinformacip apie privai gyvenimy galima skelbti tik to Zmogaus
sutikimu ir jeigu informacijos paskelbimas nedaamnj zalos. Téau informacija apie privat
gyvenimg gali biti skelbiama be Zmogaus sutikimo tais atvejaisjidarmacijos paskelbimas
nedaro Zalos asmeniui arba kai informacija padetiklessti istatymy pazeidimus ar
nusikalstamas veikas, taip pat kai informacija gaseikiama nagrigjant bykh atvirame teismo
procese. Be to, informacija apie vieSojo asmendstiias politiky, valstyles tarnautaj,
politiniy partiju ir visuomenini; organizaci vadow bei kity visuomenigje ir politinéje veikloje
dalyvaujatiy asmen) privaty gyveninmg gali bati skelbiama be jo sutikimo, jeigu Si informacija
atskleidzia visuomenin reikSne turinéias privataus Sio asmens gyvenimo aplinkybes ar
asmenines savybes.

Kalbant apie asmens ga&sir orumo apsaugvisuomers informavimo srityje labai
svarbh vieta uzima atsakymo teis uZztikrinimas. Atsakymo teis institutas Visuomeis
informavimo teigje, kaip savarankiSkoje tés Sakoje, itin reikSmingas, kadangi jis padiktuoja
alternatyva galimyly Zmogaus teisi gynimui. Atsakymo teis — tai kiekvieno asmens, kurio
garly, oruma ar reputacy zemina visuomeis informavimo priemoge paskelbta tikroés
neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija apigteis pareiksti savo nuomenpasiteisinti €l
kritikos ar tariamai netinkamo elgesio, atremti agistus kaltinimus ar patikslinti apig |
paskelby informacip. Atsakymo teis, taip pat ir tei§ reikalauti paskelbtos tikrée

neatitinkaios, garle ir orung Zeminagtios informacijos paneigimo.
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Atsakymo teiss uztikrinimas #@ra vienintelis aktualus Zmogaus teisigynimo
visuomers informavimo priemoése institutas. Nemaziau svarbus nekaltumo prezyasgpci
principo uZztikrinimas. IS teisiés pozicijos tokiais atvejais asmens ganboruma galima ginti
tada, kai konkretus asmuo be pagrindo (negdteisjusiam teismo nuosprendziyiardinamas
padariusiu teiss paZzeidim ar nusikalstam veika. Apjuodinti Zmog galima ir nepaskelbiant
Zinios, bet jtikinamai pareiSkiantjvairias nuomones apie tam Zzmogui inkriminuojamus
kaltinimus, per greitai nuteikiant skaityapjklausytoj ar ziirova, kad asmuo kaltas. Téd
praktineje Zurnalisty veikloje svarbu ne tik tinkamai parinkti procesiterminp aprasomam
asmeniui, bet ir nepamirsti vieSai priminti, apemj nepasitvirtinusius kaltinimus, jei taip
nutinka. Pavyzdzi, kai asmuo pirmiau nuteisiamas visuogerinformavimo priemoése,
Lietuvoje yra labai daug.

Liadniausia yra tai, kad dazniausiai patys asmenysangina savo privataus gyvenimo
ir teisés | ji negina taip, kaip ji tuty bati ginama. Jie lygtai susitaiko su vieSosios infaoijos
rengsjo karyba, saviveikla bei zodgisavitu interpretavimu ir nesioningai pasirenka pasyviai
stelzeti, kaip jy teisiy nezinojimas panaudojamas pries jucdym

Pastaraisiais metais yp#&#populiagjo naujas Zurnalistikos Zanras — tiesiogiai filmuot
policininky darka. TV Zurnalistai kartu su operatyviniais darbuoi®jaykstai jvykio vieta,
neatsiklausdami filmuoja Zzmones, taip pat ir susijausius, afekto isenos, nord/isuomess
informavimo jstatyme[16] nustatyta, jog asmenfotografuojant ar filmuojant reikalingas jo
sutikimas, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra gsusy visuomenine asmens veikla, jo tarnybine
pacdttimi, teistssaugos instituaij reikalavimu arba jei tai daroma vieSoje vietojecidu ir tokiais
atvejais padarytos nuotraukos negaiti Wemonstruojamos ar atgaminamos, jei tai pazemint
asmens gakhorumg ar dalykire reputaci.

Deja, neretai tenka matyti, kaip TV Zurnalistai rasi i privatias valdas (laidos ,TV
pagalba”, ,Farai”, ,Komanda”), filmuojavairius privataus gyvenimo aspektus. Pasinaudojama
tuo, kad daznai filmuojami asmenys nezino savaueBe to, teisminis privatumo apsaugos
mechanizmas yra ribotas ir neveiksmingas, neg bglrirejimas tsiasi ilgai (kartais net 2—-3
metus), o priteisiamos pinigia kompensacijos dazniausiai yra labai ned&lePavyzdziui,
ginant asmens teig privataus gyvenimo nekkeamuma didZiausia priteista neturtia Zalos suma
AIDS ligoniams iSjtakingiausio Lietuvos dienr&® ,Lietuvos rytas® uz mediciniés diagnozs
ir kitu asmens duomenpavieSim yra 10 000 lig. Turint galvoje, kad Sios bendrgs/jstatinis
kapitalas bylos nagréijamo metu buvo 33 754 700djtgalima teigti, kad teisméje praktikoje

nepakankamai atsizvelgiamaisuomegs informavimo priemoni turting packt;.
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Apibendrinant, galimaidy pasakyti, kad yra pakankamai teisinio pagrindditui, kad
valstyl: stengiasi garantuoti Zzmogaus teis privataus gyvenimo nek&amum, uZztikrinant
vieqyju ir privaciy interes tenkinimo pusiausvyr Taiau, teisinis Sios teés reglamentavimas
Lietuvoje rera tobulas. Si teis reguliuojatiuose istatymuose yra daug sprag
nesuderinamun) neatitikimy konkretiais klausimais. Juose akivaizdZiaiiksta pasitaikatiy
konfliktiniy, pazeidziam situacip sukonkretinimo, kad lengviau ir efektyviau galinbaty
taikyti tam tikras apikiztas valdymo priemones konstruktyviai iekeingai sprendziant
tariamus, esamus bei potencialius intedesnfliktus Lietuvos vieSajame sektoriuje.

Siekiant iSsamiauvertinti interes konflikty esam teisin ir etini reglamentavir
Lietuvos vieSajame sektoriuje bei iSrySkinti Sioslgemos reglamentavimggyvendinimo
spragas, kad galimaity tiksliau nustatyti tyrimo pradzioje iSkeltos hipats ctl gyvenimo
praktikoje pasitaikatiy interest konfliktu esamo teisinio ir etinio reglamentavimo
nepakankamumo ir neefektyvumo Lietuvos vieSajametoseje pagistumo laipsi
analizuojami atskiri inter@s konflikty atvejai, tiriamas y sprendimo procesas gyvenimo
praktikoje - 1 valdymo strategij igyvendinimo bei kontrék galimylzs.

3. PASIRINKT U INTERESU KONFLIKT U ATVEJU ANALIZ E

Néra paslaptis, kad Lietuvos vieSajame sektoriujataiie nqtikétinai daugivairiy
sucttingumo bei subtilumo laipsniinteres, konflikty atvep, pradedant nuo kriminaliaiir
baigiant administraciémis konfliktinémis situacijomis. Ypatingodinesio sulaukia atvejai, kurie
reikalauja specialju tyrimy siekiant nustatyti, ar tam tikras tariamas inter&enfliktas iS
tikryju egzistuoja, kokia tokio konflikto vert kaip galima bty ji efektyviai valdyti teisiniu ir
etiniu poziiriu, kad jo neigiamos paseksbity minimaliausios, bei kaip&iau igyvendinti Sio
konflikto valdymo kontrad.

Situacijos, kai dl privaciy interess sukompromituojamas tarnybinpareig atlikimas —
tai korumpuotos veiklos pasireiSkimas. Verslininkr tarptautini ekspent apklausomis
remiantis iSvestas rodiklis palieka Lietutarp Sah;, kurios susiduria su rimtomis korupcijos
problemomis. Naitysi kiek iSsamiau paanalizuoti labiausiai paplitgsitetuvoje korumpuotos
veiklos atvejus trij pasirinkt; byly tyrimo pagrindu:

- konfidencialios informacijos pasinaudojimdsgi asmeniniais interesais naudojama
bei perduodama paSaliniams asmenims tarnybpareigy vykdymo metu suzinota svarbi
informacija (Valstybinio socialinio draudimo fond&odra“ centriis asmens duomerbazs

vagyst);
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- informacijos nutekinimaskaip neteistai vieSinama ir platinama slapta informacija
(Lietuviy gimtosios kalbos (testo) valstybinio brandos egmanuzdudiu pavieSinimas iki
egzamino pradzios);

- prekiavimas jtaka ir kySiy priemimas/tiekimas,kai bandomajtakoti priimam
sprendim, gauti arba teikti peln kaip atlyg uz tiesiogini tarnybiniy pareigr atlikima
(PrieSgaisrias gellgjimo tarnybos pareigno nusikalstama veika — kySininkavimas).

Visos zemiau analizuojamos bylos po ikiteisminiormy, kuris nustattariamo interes
konflikty egzistavim, buvo perduotos teismui¢ldsavo konfliktires esnés sudtingumo ir
nevienareikSmiskumo. TeisminiouSbyly tyrimo rezultatai skyisi kalts jrodymo iSsamumu ir

atitinkamos bausgas skyrimu.

3.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo centrinés asmens duomewp bazes vagysé

Konfidencialios informacijos pasinaudojimo atvejis Lietuvos Valstybinio socialinio
draudimo fondo “Sodra” centrés asmens duomerbazs vagyst 2005 metais.

2005 metais didziausio atgarsio susikagkandalas, pared, kokia trapi asmeniqi
duomem apsauga Lietuvoje, kai balandzZio pabaigoje Vileianiesto vyriausiojo policijos
komisariato kriminaligas policijos Organizuoto nusikalstamumo tyrimo tdroy ir Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrinwyriausiosios valdybos
pareiginai sulaik buvus aukst KGB karininka, bendroés ,Liteko lizingas" filialo Lietuvoje
darbuotaog, Rusijos Federacijos piligtturint leidima nuolat gyventi Lietuvoje, kuris pigku
apsimetusiam pareigui uz 10 ftikstartiy lity parda¢ 2004 mei Valstybinio socialinio
draudimo fondo (,Sodros*) centia fiziniy ir juridiniy asmen duomem bazs kopiga. Joje
buvo duomenys apie 1,5 milijono dirlidup Lietuvos gyventaj bei apie 100ukstartiy Salies
imoniy pajamas, darbovietes, gyvengavieta.

Gaw atitinkamos informacijos, kad asmenys disponuojdat informacija, policijos
pareiginai sankcionavo nusikalstamos veiklos modehupirko ,Sodros* bag, nukopijuot i
kompaktines laikmenas, ir tada sufajlariamuosius — Rusijos piligir dar tris jo bendrininkus -
informaciny  sistery  kdrimo  bendro¢s ,Informacires technologijos”, pagal sutart
aptarnaujatios ,Sodros” duomen bazes, programuotg] bendro¥s ,Snoro Lizingas"
darbuotog ir bendroes ,Liteko lizingas" filialo Lietuvoje darbuote] Tafiau iS ketuny
kaltinamyjy savo kak pripazino tik vienas [59].

Sulaikius jtariamuosius paaigjo, kad jie tugjo galimylke naudotis net tokiais
konfidencialiais duomenimis, kurie neprieinami &smugos pareigpams, atliekantiems

tiesiogines savo funkcijas.
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Kriminalinés policijos turima informacija, konfidencialiais @menimis jau nuo 1999
met; neteigtai naudodavosi kai kurios skpliSieSkojimo bendrads bei privalis asmenys.
Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 200dtais buvo apie 1 min. 43@ikst.
dirbartiyju. Tokiu atveju, neteidai buvo galima panaudoti beveik witietuvos dirbatiuju
duomenis.

Ikiteisming tyrima atlikti buvopareigotas Vilniaus apygardos prokiiras Organizuat
nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyrius. Vyriausybtyrima paved atlikti dar ir Valstybinei
duomem apsaugos inspekcijaistatymai numato, kad asmens duomepsaug, tinkamas
technines ir organizacines priemones privalo uitiikrduomen valdytojai (privaiis ar
valstybires institucijos), o inspekcijos funkcija yra koniraiti, kad duomenys ity tvarkomi
tinkamai. Bendrai tariant, Sios inspekcijos misijaztikrinti auksy asmens duomanapsaugos
lygi. Tai kyla adekvatus klausimas, koks tas lygis uveje, jei prie ,Sodros* duomenapie
visus Salies dirbatuosius ir visagmones laisvai gali prieiti, kas nori, jau perketet;?

Taciau, pasak Valstybiis duomen apsaugos inspekcijos direktoriaus pirmosios
pavaduotojos [58], nedmiint visy pasitaikadiy nesklandum, atliktas tyrimas paragd kad
»S0dra“ gyventojai labiausiai pasitiki, kad ten ywakamai uZtikrinta duomenapsauga. Nuo
vagysiy néra apsaugotaservienas duomanvaldytojas — bankuose, valstybse institucijose.
Visur yra tam tikras duomegnapsaugos lygis, yra apsaugos prieasoir inspekcija tikrai
nesukontroliuos Simttukstartiy duomem valdytop.

Duomem bazs vagysts ir pardavimo faktai liudija apie tai, kadyko pakankamai
rimtas intereg konfliktas @l kurio kalti ne tik jtariamieji, kurie pavog ar prekiavo Lietuvos
pilie¢iy duomenimis, pazeidziani jeises privatuny, bet ir tie, kurie nesugéjo ar net nebuvo
suinteresuoti y apsaugoti. Valstyype prikurta jvairiausiy institucijy, kurios viena ki
kontroliuoja, t&iau nieko padaryti negali. Dar blogiau, kad Z@emesugeba suvokti savo
atsakomybs. [tariamieji tiesiogiai neprieidavo prie duomebazs. Uz juos tai darydavo Kkiti
asmenys, dalyvawkuriant ir aptarnaujant ,Sodros” kompiuterinedesisas.

Po beveik dvej met; tyrimy Vilniaus apygardos prokuf@bs Organizuat nusikaltimy
ir korupcijos tyrimo skyrius, bagg ikiteismiri tyrima, baudZiamja byla perdag¢ Vilniaus
miesto 1-ajam apylinds teismui.

Itariamieji teism pasiekusioje byloje kaltinami pav@gstatymu saugomkompiuterirg
informacij, neteistai ja vieSirg, platine ar kitaip nauda@j. Kaltinamiesiems pagal Baudziamojo
kodekso 198dji straipsi, kuris numato atsakomygbuZz jstatymu saugomos kompiutesn
informacijos pasisavinimir skleidima numatoma bauda, arba areStas, arbadaiggmimas iki
ketveryy mety. Tafiau pagal Bausmiskyrimo taisykles asmenims, kurie piikarty teisiami uz
nesunk arba apysunknusikaltima, néra skiriama bausé) susijusi su laists aémimu.
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Kilus skandalui paai$o, jog nei vienas aukStas valstgb pareignas nesijatia
atsakingas ir kaltasetlkilusios gésmeés nacionaliniam saugumui. Jie net negalvoja, kaliats
atvejais privalu atsistatydinti. Niekas nezino @bando aiskintis, kuris paréigas da¥ leidima
KGB darbuotojui nuolatiniai gyventi Lietuvoje. UzSgpdros® veiky atsakingas Sociaks
rapybos ir darbo ministras atsisako Siuo klausimi&al,Sodros” direktorius tik ruosSiasi kazk
kazkada paduoti teismy. Valstyles gynimo tarybai vadovaujéio Salies prezidento veiksmai
irgi lieka itartinai pasywus.

Lietuvos valstybje nuo parlamentaro iki valdininkacra pakankamai giliai suvokiama
pareiga - ginti pili€ius nuo per didelio valstyls dcmesio privatiems duomenims. PrieSingai,
valdininkai visky daro, kadd duomem baty sukaupta kuo daugiau, o tada nebezino, pro kokias
skyles tie duomenys bygaplinka, o visi, kurie moka is to uzdirbti, pradeda tuaidatis.

Dar viena galima priezastis, kiddvaldininkai ir pareignai ryztasi duomeanprekybos
aferoms, — nusikaltimui neadekas bausns. Didek tikimyb¢, kad asmens, nukopijavusio ir
pardavusio slaptus duomenis, niekas nesugaus. @ geigaus, tai jis pirgkart gretiausiai
atsipirks tik ispjimu, blogiausiu atveju - minimalios algos dydziauda. Pelnas pardavus
duomenis — apie dvideSimtkart didesnis.

Po Sio incidento ,Sodra¢mési papildony operatyvini priemoniy duomem apsaugai.
Valstybin socialinio draudimo forgdadministruojatioje organizacijoje buvo atliktas centim
duomem bazs infrastrukiiros atnaujinimas bei iSglmas. Tai paéty greciau gauti su
socialiremis iSmokomis susijusiinformacip bei padiding Siy duomem saugumn.

Centrires duomen bazs infrastrukiiros atnaujinimo darbus atliko bendésv,Blue
Bridge" bei "Informaciis technologijos” [61]. Projekto metu buw@ngtos naujos tarnyhia
stotys "Hewlett-Packard"”, iSdtas dislf masyvas, kuriame saugomi visi duomenys apie
socialiniy imoky moketojus bei iSmolg gawjus. ,Sodraf § projekt iS viso investavo 6 min. Lt.

Pasak projekte dalyvavusios bend®v,Blue Bridge® tarnybini statiy produkiy
vadybininko, naujoji sistema yra gerokai galingesnz segnja, tockl ji pateikia reikiam
informacijp grekiau, neatsiranda trikdgidél apkrow. Zenkliai padidinta ir jos talpa - po
atnaujinimo duomeanbazje gakty tilpti dukart daugiau informacijos.

Igyvendintas projektas taip pat sustipgiduomem bazje sukauptos informacijos
saugum. Siuo tikslu buvo sukurta atsargiduomem saugykla, kuri yra geografiSkai nutolusi
nuo pagrindidas duomen bazs, bet vig informacip IS pastarosios gauna beveik isS karto, kai tik
ivyksta kokie nors pakeitimai. Taip siekiama aps#iugistermy nuo galiny nelaimi, pavyzdzZiui
gaisro. Net jei centrifje ,Sodros” lustinéje esantiranga Ity sunaikinta, sistema vis tiek gaj
funkcionuoti, naudodamasi atsargine duomsaugykla. Tad net tokiomiglggomis socialini
iISmoky mokgjimas gyventojams nesutrikt
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Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pinko nuomone [62], asmens
duomem apsauga Lietuvojeéna pakankamai uZztikrinama. Daug kas tuditi padaryta, kad
valstykes informacigs sistemos iity apsaugotos. Apsaugos priensivalstylés informacirgse
sistemose taikomos nesistemingai, atsitiktinaiepakankamai. Neteitas duomen platinimas
ir naudojimas, kaip buvo su ,Sodros“ duomemaze, labai tigina, yra ne iSimtinigvykis.
Sistemy apsaugos uztikrinimo klausimas yra itin aktualasionalinio saugumo paziu.

Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto jogpirmininko manymu, turi i
sukurta kompleksih asmens duomenapsaugos sistema, parengta ir patobulinta teisaz,
paskirta informaci@ saugum valstyleje koordinuosianti institucija. Be to, rétk nustatyti
reikalavimus arba patikimumo kriterijus privatiemsidiniams asmenims, norintiems kurti ir
priziuréti valstybines informacines sistemas. Ministerijagéty atlikti ju valdymo srial
priskirty strategir reikSnme nacionaliniam saugumui tutip imoniy informacires saugos
auditus, o atliekant juos dalyvauValstykés saugumo departamentas. Policijos galimybes tirti
nusikaltimus elektronigje erdwéje turety bati sustiprintos, o Valstybin duomem apsaugos
inspekcija, kuri tikrina asmens duometvarkymo teigtuma, turéty daugiau dmesio skirti
organizacini, techniniy duomem apsaugos priemanauditui.

“Sodros” centrigs duomen bazs vagysts faktas rodo, kad duometvarkytojai ne tik
nepasireng uztikrinti duomemn slaptumo, bet ir nesuvokia, kokiu tikslu duomemi bati
naudojami. Btinas detalesnis (ypaoolicijoje, kitose teidsaugos institucijose) asmens duomen
bazuy tvarkymo ir panaudojimo reglamentavimasatymu. Reikalingos veiksmingos garantijos
nuo asmens duomerbaziy apsaugos garaniijpaZzeidiny, batina kelti Siy bazi tvarkytop
profesionalum ir atsakomyah.

ISanalizavus konfidencialios informacijos pasingudo atvej bei Sios konfliktiks
situacijos valdymoigyvendinimo ir kontrals problemas Lietuvos asmens duomepsaugos
srityje, galima Ity pereiti prie informacijos nutekinimo atvejo anasizLietuvos Svietimo

srityje, siekiant istirti Sios problemos teisinrcetinio reglamentavimo spragas.

3.2. Lietuviy gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino (t&g uzductiy
paviesSinimas iki egzamino pradzios
Slaptos informacijos nutekinimo atvejis yra 2006 tretuviy gimtosios kalbos
valstybinio brandos egzamino (testo) uzdlumeteigtas pavieSinimas iki egzamino pradzios.
Konfliktas prasidjo tuo, kad tuometinis Svietimo ir mokslo ministrasSai pripazino,
kad gatjo ,nuteketi“ informacija apie 2006 m. gegéz men. 24 d. vykusio lietuyigimtosios
kalbos valstybinio brandos egzamino (testo) uzduadstirti Sk konflikting situacip buvo

ipareigota Speciajju tyrimy tarnyba (toliau - STT).
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Valstybin lietuviy kalbos testo egzamiraikiusi DELFI skaitytoja atsiuétnukopijuoty
skyrybos uzdu@t kuri, pasak jos, buvo patalpinta internete egmamiSvakaése. Pasak
moksleiws, ,Studijos.It forume naktprieS egzamin buvo uzduotas toks klausimas, kuris ryte
buvo valstybiniame teste[63]. Tai akivaizdus egzampirkimo pavyzdys. Dvyliktok teige
nesuprantanti, kadl demokratije valstylgje, kai visiems taip svarbu lygios tessir galimyles
vyksta tokie korumpuoti nesusipratimai, zlugdardgsiguna abiturient;.

Buvo sudaryta Svietimo ir mokslo ministerijos koijaiskuri turjo issiaiskinti lietuviy
gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino ¢lestduoties galimo pavieSinimo faktus ir
pastilyti sprending dél egzamino rezultatpripazinimo arba anuliavimo.

Tai, kad dalis jaunuali turéjo testo uzduotis DELFI résne tik jvairiose Lietuvos
vietose valstybiplietuviy kalbos testo egzamirlaike komentatoriai. Baltupi egzamim centre
§i egzamin laikes Vilniaus Jeruzaék vidurines mokyklos dvyliktokas taip pat patvirtino, kad
uzduotis tugjo pug abiturient;. Vaikinas teig apie pazeidirp praness trumpuoju Nacionalinio
egzamim centro telefonu.

2006 m. geguss 24 dien lietuviy gimtosios kalbos (testo) valstybibrandos egzaman
turéjo laikyti 25333 2006 matir ankstesnj laidy abiturient;. Egzaminas vyko 205 centruose,
uzduotys buvo supakuot@sl789 vokus, o Sie sl | 205 pakuotes. Nacionalinis egzamin
centras brandos egzamino uzdugtsavivaldyby administraciy Svietimo padalinius kurjeriniu
pasStu iSsiurit geguzs 22 dien, jas savivaldybs gavo egzamino iSvakase. Uz gaut egzamim
uzduciy paku@iy saugum atsako savivaldyhi administraciy Svietimo padalinj specialistai,
atsakingi uz brandos egzaminus, arbajgdiioti valstyles tarnautojai.

Seimo kontrolieti istaiga gavo kolektyvinasmen skund, dél Svietimo ir mokslo
ministerijos pareigny bei Nacionalinio egzamincentro pareigny darbo. Pareisai piktinosi,
kad mirety institucijy pareiginai neuztikrina egzamintest; apsaugos bei nutekina informacij
Pagal §skund, buvo pradtas tyrimas.

Pasipiktire valstybinio lietuvyy kalbos testo brandos egzamino uzflugavieSinimu,
dvyliktokai pradjo organizuotis piketui prie Svietimo ir mokslo rsterijos. Internetu
platinamuose laiskuose moksleiviai vieni kitus ragiprotestuoti pries Svietimo ir mokslo
ministerijos nekompetentingumir korupcip jos viduje, @l kurios jvyko Sis nemalonus
daugumai abiturientincidentas.

Sudarytai komisijai iSnagréjus gaus informacip ir nusta&ius, kad lietuw; (gimtosios)
kalbos valstybinio brandos egzamino uzduotys blaxagsintos iki egzamino, t.y. gegis?24 d.
nakg, buvo priimtas sprendimaseldlietuviy (gimtosios) kalbos (testo) valstybinis brandos
egzamino perlaikymo, kad visi moksleiviai &ty lygias teises, norsétito ir patirty papildomo

streso ir nerimo.
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Komisija nustat kelety svarbi; fakty: geguzs 24 d. 00 val. 28 min. vienoje pokaibi
svetairgje pasiro@d uzklausa apie valstybinio lietuyikalbos egzamino testo uzdud® val. 49
min. internete pasira@dskyrybos uzduotis. Ji buvo skanuota. Skanuota atiltikra (nustatyta
pagal sutartinius Zenklus, kurie yrha@edamii uzduot). Informacip apie Zino§ uzduot
Nacionalinis egzamin centras prago gauti apie 13 val. GegéZ 24 d. nuo 13 valandos
pokalbiy kanaluose apie tai prgd diskutuotijvairiy Lietuvos miesi mokiniai.

Svietimo ir mokslo ministerijos 2006 m. geguzesd2#akymu D¢l lietuviy gimtosios
kalbos valstybinio brandos egzamino (testo) uze@sagalimo pavieSinimo iStyrimo* ministerija
pripazino, kad egzamino uzduotys buvo pavieSirtbsedgzamino pradzios. 2006 m. geguzes 26
diemp ministerija nutat lietuviy kalbos valstybinio brandos egzamino danevertinti, ir pakeg
valstybiniy brandos egzamintvarkarast[63].

Atsizvelgiant tai, kad mokiniams turi i taikomos lygios galimyés isivertinti ir
vertinti mokymosi pasiekimus, buvo priimtas 20062ESvietimo ir mokslo ministrgsakymas
Nr. ISAK-1032 @l lietuviy kalbos valstybinio brandos egzamino (testo), vykd006 m.
geguzs 24 d., perlaikymo.

Pasak Zinom teisss specialist, mokiniai gatty apskisti Svietimo ir mokslo ministro
isakymy dél egzamino perlaikymo [64]. Teigas ar neteidas Sisisakymas, gaty nuspesti tik
teismas.

Pati Svietimo ir mokslo ministerija yra patvirtinuBrandos egzamin organizavimo
tvarka, kurioje aiSkiai paraSyta, kad egzamigali tekti perlaikyti vieninteliu atveju — kai jis
buvo nutrauktas.

Egzaminas nutraukiamgwieziira vykdantiems asmenims nu&ias, kad pazeisti vokai
su egzamin medziaga, kandidatai zino uzduotis. Tokiu atvejraSomas padatytpazeidiny
aktas, ¢liau sprendim apie nutraukto egzamino pakartofiorganizaving priima Svietimo ir
mokslo ministras.

Pasak abiturient teises aktyviai ginaio advokato, teismas labai rimtai svargtyt
tikrai stabdyt tokio isakymo galiojim. Jis savo esme yra netdiss. Ir ne tik dl procediriniy
dalyku. [sakymas neteitas @l jvairiy priezagiy: pazeidzia teigy lake<iy principus, pazeidzia
principa, kad uz kazkieno nusizengimegali uti kolektyvinés atsakomyés.

Pasak Svietimo ir mokslo ministerijos Tegsskyriaus vegjo [64], $vietimo ir mokslo
ministras surassavojsakym remdamas tuo, kad Svietimo ir mokslo ministergeajasi labai
atsakinga uz Svietimo Lietuvoje kokybtockl ir stengiasi priimti lank&us Sioje situacijoje
sprendimus. Bl brandos egzamino uzdiia pavieSinimo iki egzamino pradZios tapo
nemanomas objektyvus mokinZiniy jvertinimas:

1. negalima garantuoti, kad mokirdarbai atspindi realju ziniy lygi;
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2. atsirado Zinojusi apie uzduotis dar iki egzamino pradzZios pranasSuimiass
netugjusius tokios informacijos;

3. &l uzdua@iy pavieSinimo internetu susidameapibéztas asmean kurie gatjo
susipazinti su egzamino uzduotimis, ratas.

Nacionalinio egzamip centro duomenimis, perlaikyti éd uzduciuy pavieSinimo
anuliuot egzamin turéjo 25 332 abiturientai, t&au i pakartotin ziniy patikrinimg birzelio 9 d.
neatvyko net 293 moksleiviai. Pakartotinio valstybilietuviy kalbos testo egzamino neislaik
15 proc. dvyliktok.

Patikrinus informacy apie galim neteigta brandos egzamino uzdtiq platinima, STT
Vilniaus valdyba gegus 25 d. pémé sprendimy prackti ikiteismini tyrima dél galimo
piktnaudziavimo tarnyba.

STT buvo pateiktos asmgnsudariusi valstybiri Lietuviy kalbos test, pavards. Si
asmen pavardzj Svietimo ir mokslo ministerijogteigtas Nacionalinis egzanicentras viesai
negvardino, kad jiems neiby daromas poveikis ar spaudimas. Nebuvo atmetaniaysl, kad
prackjus ikiteismin tyrima, uzduotis reng asmenys gajo atsidurti teissaugos pareigy
akiratyje.

Buvo tikrinama versija, kad tam tikros brandos egr@ dalys galjo bati
pavieSinamos per specialistrengiamus ir jvairiose Vilniaus vietose organizuojamus
uzsémimus, per kuriuos uz pinigus padedama pasirerg@8tybiniams egzaminams. Tokius
kursus lankantiems moksleiviams paprastai Zzadaathjukdarbo rezultatai bugertinti aukstais
balais.

Taip pat buvo tiriama, ar uzdéio negatjo pardavirgti Nacionalinio egzamiip centro
Logistikos sektoriaus (spaustsy darbuotojai arba net pati Svietimo ir mokslo istirija.

Egzamino uzdudiy pavieSinimas sukté abiturientus. Toél kai kurie iS j1 kreipési |
teismy, reikalaudami moraligs Zalos atlyginimo. AtsizvelgdaniididZiule reikSne, kuria turi
tinkamo vieSojo administravimo uztikrinimas valstyilo brandos egzamipvieno IS svarbiausio
jauniems zmoéms laikotarpio- metu, atsizvelgiantai, kad tinkamo administravimo nebuvimas
valstybinih brandos egzamin metu pareis§§jams suklé sunkius dvasinius iSgyvenimus,
nepatogumus, dvagirsuketima, emocire depresi, pazeminim, santykii su abiturientais
pablogjima ir nepasitikjimo jausma,-pareiskjai kreipési | teismy, reikalaudami iS valstyis
kiekvienam po 50 000 litneturtires zZalos atlyginimo.

Abiturientai nurod, kad uz Lietuvi gimtosios kalbos valstybinbrandos egzamino
(testo) uzdudiy paviesinim yra atsakinga valstygb konkretiai - Svietimo ir mokslo ministerija

bei Nacionalinis egzamincentras. Ministerija ir Centras, administruodamzamin; proces,
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pagal teiss aktus tusjo uztikrinti, kad egzamimp uzduotys neiity pavieSintos, bet tos savo
pareigos ngrykdeé.

Abiturientai ir ju advokatas, Zmogaus tejsstelgjimo instituto valdybos pirmininkas,
skunde nuroél kad abiturientai &iningai rengsi ir laiké visus egzaminus ir téjo teiseta
ltkest, kad Ministerija ir Nacionalinis egzamirtentras uztikrins, kad egzaminzduotys nebus
paviesintos iki egzaminir kad bus laikomasi ministerijos patvirtinto egaay grafiko.

Taciau Si teisto lukesiio tei buvo pazeista: lietuyi gimtosios kalbos valstybinio
brandos egzamino uzduotys pavieSintos iki egzarpnaalzios, tod egzamim grafikas buvo
pakeistas tiesiog egzaminmetu. Tinkamo administravimo nebuvimas valstypifirandos
egzamim metu pareis§ams suklé sunkius dvasinius iSgyvenimus, nepatogumus, dyvasin
suketima, emocir depresi, pazeminim, santyki su abiturientais pablégma ir
nepasitikjimo jausmna.

Be to, skunde buvo nurodyta, kad Ministerijos beacinalinio egzamin centro
tarnautojai neuztikrino egzamino medziagos slaptugaimai prekiavo Sia medziaga,uSi
instituciju pareiginai nekritiSkai vertino save, o atsakomybz korupcinius veiksmus krév
abiturientams. Taod abiturientams atsirado nepasifiknas bei nusivylimas valstybe, Svietimo
sistemos pareimais ir jausmas, kad ateitis negaltitsiejama su teidais ikegiais.

Taciau Si byla gana ilgai nebuvo nagijiama iS esrés, nes tusjo bati iSsprstas gikdas
dél teismingumo tarp bendrosios kompetencijos ir amstiacinio teismo, kaip nusprend
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas pexsant savo nutait su byla Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

Vilniaus apygardos administracinis teismas kigipi Specialyja teissjuy kolegija,
praSydamas iSsgsti ginco rasinio teismingumo klausim Teismas nuragf jog pareisSkjai
skundu kreipsi i teism, pradydami priteisti i$ Lietuvos valstgdy atstovaujamos Svietimo ir
mokslo ministerijos bei Nacionalinio egzamioentro, neturtia Zahk, kuri buvo patirta & to,
kad Svietimo ir mokslo ministerija bei Nacionalinggzamim centras neuZtikrino lietuyi
gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino skptedziagos nepaviesSinimo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas konstatkad Nacionalinis egzamin
centras nelaikytinas vie$ojo administravimo suhjekies jo statusreglamentuojantys Svietimo
ir mokslo ministrojsakymu patvirtinti Nacionalinio egzamircentro nuostatai, teismo nuomone,
nenumato jgaliojimy vieSojo administravimo srityje. Téd Si jstaiga nelaikytina vieSojo
administravimo subjektu, o gias @&l Centro veiksmais (neveikimu) padarytos Zalosgatiyno
néra administraciés teisires prigimties ir nenagrittinas administraciniame teisme.

Vilniaus apygardos administracinio teismo nuomorekalavimas @ Nacionalinio

egzamim centro padarytos zalos atlyginimodiyr bati nagringjamas bendrosios kompetencijos
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teisme. Atsizvelgianti tai, kad pareiSjai reikalaviny dél Zalos atlyginimo yra pareigk
solidariai Svietimo ir mokslo ministerijai bei Nacialiniam egzamip centrui, pareidjy
keliamas gidas tuéty bati nagrintjamas bendrosios kompetencijos teisme.

Tactiau Specialioji tei§u kolegija padar kitokias iSvadas. Ji nuréd kad
administracini teismy kompetencijaijstatymu yra priskirta spsti gincus, kilusius vieSojo
administravimo srityje, o bendrosios kompetencigismai nagrigja civilinius teisinius gigus.
Administraciniai teismai sprendzia bylasl durtinés ir neturtirts (moralires) zalos, padarytos
fiziniam asmeniui ar organizacijai netiisis valstyls ar vietos savivaldos institucijastaigos,
tarnybos beiy tarnautoy veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimoygeit atlyginimo.

Kolegija pazyngjo, kad pareid§ai neturtirg Zah kildina i$ neteiéty Svietimo ir mokslo
ministerijos bei Nacionalinio egzamincentro veiksm (neveikimo) organizuojant lietuyi
gimtosios kalbos valstybirbrandos egzamin Brandos egzaminorganizavimas ir vykdymas
yra valstylés funkcija, kury administruoti pavesta Svietimo ir mokslo minigari Svietimo ir
mokslo ministerija yragaliota organizuoti brandos egzaminus. Nacionalegaamim centro
steigsja yra Svietimo ir mokslo ministerija, Centras \waudZetire istaiga, o Centro veiklos
uzdaviniai yra: organizuoti ir vykdyti egzaminuskaitas, ugdymo pasiekimar rastingumo
patikrinimus, Zing, gelgjimy testavima, tikrinima ugdymo proceso metu ai jpaigus;
apibendrinti ir analizuoti egzamjntest; bei ugdymo rezultatus. Tai reiSkia, kad Sis&igos
vykdoma veikla yra susijusi su brandos egzanorganizavimu, o tai, kad Svietimo ir mokslo
ministerija kai kurias brandos egzamimrganizavimo funkcijas yra perdavusi vykdyti Siai
biudZetiniaiistaigai, migtos vieSojo administravimo veiklos, susijusios sandos egzamin
organizavimu, administracinio teisinio patzio nepakeit.

Be to, pareid§ai ir Svietimo ir mokslo ministerija bei Nacionais egzamin centras
néra susig jokiais privatinio teisinio poidzio santykiais, egzaminai yra organizuojami ir
vykdomi remiantis iSimtinai administraciniu teiginmetodu. Tod teisju kolegija sprené, kad
Sioje byloje pareiSjy reikalavimas atlyginti padaryineturtire zah yra kildinamas is valstyis
instituciju veiksmy (neveikimo) atliekant vieSojo administravimo fuij&s. PareiSgu keliamas
teisinis girtas yra administracinio teisinio padvio ir jo nagrijimas turi kuti priskirtas
administracini teismy kompetencijai.

Pagal Teism istatymy | Speciala teissjy kolegija jeina Aukgiausiojo Teismo Civiliny
byly skyriaus pirmininkas, Vyriausiojo administracinieismo pirmininko pavaduotojas ir po
viemg Sy teismy pirmininky paskirt teistja. Specialios teigu kolegijos poédziams
pirmininkauja Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus pirmininkas. Sprendimas priimamas
bendru sutarimu arba kolegijos natfals; dauguma. Jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia
kolegijos posdzio pirmininko balsas.
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Specialios teigy kolegijos nutar pareiSkju skundy grazinti Vilniaus apygardos
administracinio teismo nagéjmui. Pasak abiturient atstovo, pripazinimas, kad hyfturi
nagrireti administracinis teismas, labai reikSmingas. Awistraciniai teismai sukurti specialiai
ginti asmen teig'ms nuo valdZziogstaigy piktnaudziavine. Siy teismy sprendimai yra svatis
asmenims, o procada yra Zymiai pigesnir paprastess) nei bendros kompetencijos teismuose.
Todkl kolegijos nutartis sudaroglygas abiturientams, iSvengiant didebylingjimosi iSlaidy,
priversti Svietimo sistemos paraigus stoti pries teismiS paaiskinti, kas kaltastdnetvarkos ir
korupcires situacijos egzaminorganizavimo sistemoje.

Kokiy gi veiksmy émési abiturient; atstovas ginantjteises teisme?

Pirma, abiturient vardu jis be kif praSymy buvo pateiks teismui prasSymisreikalauti
IS Nacionalinio egzamincentro informaci apie tai, kokie konkkgai Centro tarnautojai buvo
atsakingi uz brandos egzamiorganizavim ir kokie Centro tarnautojai vykdant Svietimo ir
mokslo ministro 2002 m. spalio 21 dsakymu Nr. 1763 patvirtinto ,Brandos egzamin
organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso“ 70 punkttsak uz 2006 m. egzamino uzdig
parengina, egzamino medziagos saugajimegzamino vykdym bei priezira ir uz lietuvig
gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino d@destizduoties slaptosios medziagos
nepaviesSinim iki egzamino pabaigos.

Prasymas buvo motyvuojamas tuo, jog Sioje bylojgindioje didek reikSne tiek
abiturientams, tiek teismnvaidmeniui ginant asmenteises ir tuo pau stiprinant pareignu
atsakomyhb vieSojo administravimo srityje, svarbu tiksliaistatyti kaltuosius asmenisitraukti
juos treiaisiais suinteresuotais asmeninibyla, turint omenyje, kad iSyjregreso tvarka gali
buti ieSkoma teismo priteistoji zala. Abiturientamszmomi tarnautojai, atsakingi uz egzamin
paslapties iSsaugojunir egzamim organizavim. Tockl iS minéty institucijy iSreikalautini dar
papildomi duomenys.

Teismas netenkino Sio prasymo. IS kitosésyupagrindiniu neigiamo sprendimo motyvu
teismas nurogl tai, jog abiturientai neode konkreiy Centro darbuotaj kalty dél egzamim
uzduaiy pavieSinimo. Taigi, teismas apribojo abituriemeis; reikalauti per teism jrodymy,
kuriy be teismo pagalbos jie negali gauti, 0 po to s feismas atmeabiturient; reikalavina,
nes jie t irodymy nepateik.

Antra, abiturieni atstovas prasteismo kviesti; proceg specialisi-psicholog arba
tiesiog skirti psichologi@ ekspertiz, kad ity galima nustatyti, kokius ir kiek trunkéns
psichologinius procesus abiturignpsichikoje gadjo palikti situacija, kuri atsirado pazeidus
egzamino uzduoties slaptgnir sutrikdZzius egzamin grafika. PraSymas buvo motyvuojamas
tuo, jog atsakovo atstovai gifa esminio pergyvenimo fakt o tam , kad iSklausiny galima
buty iSspesti, reikalingos specialios-psichologijos mokslmids ([1] 61,62 straipsniai).
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Pirmosios instancijos teismas atét praSyma, t.y., suvarz pareiSkjy teis jrodinéti
savo pergyvenim pohidi, tafiau iS kitos puss, motyvavo pareigky skundo nepagstum tuo,
jog pareiSkjai ngrode, jog patyg esminius pergyvenimus.

Taigi, Vilniaus apygardos administracinis teismamset abiturient; skundi.

Kiek véliau buvo paduotas abiturientapeliacinis skundas prieS Lietuvos valstyb
Abiturientai pateik apeliacij dél teismo sprendimo, kuriame EX JURE Tetsnnformacijos
duomenimis [68], be kitargumeni, nurodyta, kad:

- 2006-05-24 vykusio lietuyi gimtosios kalbos valstybinio brandos egzaminotdgles
uzduotis buvo pavieSinta iki Sio egzamino pradiiestai, jog pareidjai 2006-06-09 perlaik
lietuviy gimtosios kalbos valstybinio brandos egzagr{test);

- Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo minist2006-05-24jsakymu Nr. ISAK-
1014 sudaryta komisija faktamsldietuviy gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino
uzduoties galimo pavieSinimo istirti, nustakad 2006-05-25 vykusio lietuyigimtosios kalbos
valstybinio brandos egzamino (testo) uzduotis bpavieSinta iki Sio egzamino pradzios.
Svietimo ir mokslo ministras, atsizvelgdama¥omisijos iSvadas, 2006-05-2@akymu Nr.
ISAK-1032 nusprend lietuviy kalbos (gimtoji, testas) valstybinio brandos egremvykdyto
2006-05-24, kandidatdarhy nevertinti;

- Svietimo ir mokslo ministerija ir Nacionalinis zgmin; centras - veik taip, kaip
privalgjo veikti pagal teigs aktus;

- norminiai aktai yra vieSi dokumentai, prieinamsai visuomenei, tame tarpe ir
pareiSkjams, jiems brandos egzamiarganizavimo, laikymosi, uzddiy vertinimo tvarka buvo
zinoma; pareisiai 2006-05-24 laikydami lietuyigimtosios kalbos valstybitrandos egzamin
su tokia Svietimo ir mokslo ministro nustatyta titas egzamig organizavimo ir laikymo tvarka
sutiko;

- byloje réra ginto, jog egzamino perlaikymas paregigims suklé atitinkamas
neigiamas emocijas (dvasinio pmlzio iSgyvenimus, neria);

- mokyklose, kurios pareigjai 2006-05-24 laik lietuviy gimtosios kalbos valstyhin
egzamin, egzamino organizavimo pazeidimai nebuvo fiksuktid pareisijai Svietimo ir
mokslo ministro 2006-05-2@sakymo Nr. ISAK-1032, kuriuo buvo nuspta lietuviy kalbos
(gimtoji, testas) valstybinio brandos egzamino,dtio 2006-05-24, kandidatdarhy nevertinti,
neskund, darhy jvertinti nereikalavo;

- pareiskjai jstatymo nustatyta tvarka negindami galimai paddissu ir interes;, su
egzamino perlaikymu sutiko ir kaip rodo bylos aklibés, pasinaudojo perlaikyto egzamino

rezultatais.
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Apeliaciniame skunde abiturientitstovas nurag kad Lietuvos teige yra jtvirtintas
teisinés valstylés principas, pagal kurjei vieSojo administravimo procese buvo padarytas
neteigtas veiksmas, tai valstyb atsakomyb ir kalté preziumuojama ir nukegisiam zmogui
nereikia jrodinéti konkretaus tarnautojo kaf. To principo laikosi Lietuvos Aukgusiasis
Teismas. Tuo tarpu abiturientbyloje, nurodoma apeliaciniame skunde, teismastatius
prieSing. prezumpciy: jei vieSojo administravimo procese buvo padaryteteistas veiksmas,
tai valstylz neatsako, kol nukegjes zmogus neodo konkretaus valstygb tarnautojo kads.
Tokia nuostata pazeidzia Zmogaus teisipagrindini laisviy apsaugos konvengijr Lietuvos
Konstitucija.

Apeliaciniame skunde abiturientai be kimotyw;, nuroct, kad pirmosios instancijos
teismo proceso metu nebuvo sudarytglygos teisingam, objektyviam ir visapusiSkam bylos
nagrirgjimui, tuo paZzeidziant Zmogaus tejsir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsi, Teismy jstatymo 34 straipgnir Administraciniy byly teisenosjstatymo 6 ir 86
straipsnius.

Apeliaciniame skunde abiturientai péa¥ilniaus apygardos administracinio teismo
2006-11-16 sprendign panaikinti ir patenkinti reikalavim priteisti neturtie Zah, o jei
sprendimui priimti pritaks jrodymy - byla graZinti nagrireti i$ naujo. Sis apeliacinis skundas
buvo Svietimo ir mokslo ministerijai bei Nacionaiim egzamin centrui. 13 &j institucijy buvo
pareikalauta pateikti atsiliepimus, po to byla bumagrirejama dar ilg laikotarp.

Sios bylos tyrimo rezultatas negjal pradziuginti abiturientus parei§ks - ré vienas is
ju bylos @&l neteigty Svietimo ir mokslo ministerijos bei Nacionalinigzamin centro veiksm
nelainejo - visi iSnagrirgti skundai buvo atmesti kaip nepgr.

Byloje valstyty atstovaujanti Svietimo ir mokslo ministerija beadlonalinis egzamin
centras vig laika neige valstyles tarnautaj kalte, aiSkino, kad abiturientai t@jo jrodyti, kas
kaltas. O jei ngode, tai valstylés kalés rera.

Pratjus daugiau negu metams po skandaloukalvis dar rra. T&iau cdl skandalo
tuomet posi neteko Svietimo ir mokslo ministras ir tuometimNsicionalinio egzamip centro
direktorius.

Po 2006 met skandalo Nacionalinio egzamincentro darbuotojai tikino sugriezén
uzdua@iuy apsaug ir egzaminus prifirinciu mokytoj kontrok. Stengdamasi uzkirsti keli
piktnaudZiavimams Svietimo ir mokslo ministerijaujaernai gruogd patvirtino nauj brandos
egzamim organizavimo ir vykdymo tvaek - sugrieztino reikalavimus parenkant uz&iuo
rengimo grups narius, su egzaminais susijuasmen atsakomyb

Kilus Siam skandalui @d neteigto brandos egzamino pavieSinimo, pa&dk kad
dabartirg teisircje bazje bausm uz egzamino pavieSingnenumatyta. Lietuvos Respublikos
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prezidentas 8l¢ egzamim uzduotims suteikti tarnyb#is paslapties ar konfidencialios
informacijos statuso, aijpavieSinim laikyti nusikaltimu [65]. Tam, be kita ko, reikipakeisti
Valstyhbss paslapiy istatymy. Jis siilé Svietimo ir mokslo ministerijai imtis Zingapi nustatant
tokia tvarka, kad valstybini egzamim uzdu@iu pavieSinimas ity laikomas nusikaltimu.

2007 m. vasario gm. Svietimo ir mokslo ministerija pasé pakeisti kai kuriuos
Valstybés ir tarnybos pasl&p istatymo punktus ir brandos egzaminzduotis jtraukti i
islaptinamos informacijos kategarijsarad, islaptinant jas kaip tarnybos pasiaps5]. Sis
istatymo pakeitimo projektas pateiktas svarstytiisysybei ir Seimui.

Istatymo pakeitimo projektinspiravo 2006 metaigrykes lietuviy kalbos valstybinio
brandos egzamino uzduoties pavieSinimas egzama&agse.

Siuo jstatymo pakeitimo projektu siekiama uZtikrinti bdas egzaminus laikémnju
asmem lygias teisesaziningai atlikti jiems pateiktas uzduotis bei gaolijektyw atlikty darhy
ivertinima, taip pat sugrieztinti asmen atsaking uz brandos egzaminorganizavim ir
vykdyma, atsakomyb, numatyti grieztespatsakomyb tiems, kurie pazeigttarnybirg paslapit

Jei jstatymo pakeitimai ity priimti, egzamim uzduotims bty suteikiama ,riboto
naudojimo” slaptumo Zyma, pertvarkyta informacirsaugumo, brandos egzaminzdu@iy
pristatymoi savivaldybes ir mokyklas sistema, Nacionalinio aegiay centro duomen baz,
pakeista centro vidaus tvarka, darbuetppreigylés instrukcijos, parengta patalpuzdu@iy
rengimo, tirazavimo, pakavimo bei iSdavimo sauguritikrinanti sistema bei kt. Siai sistemai
pertvarkyti planuojama skirti daugiau nei 10@st. lity.

Jau 2007 m. gegég men. Vyriausyle ir Seimas pritar Svietimo ir mokslo ministerijos
pateiktam Valstybs ir tarnybos pasl&p jstatymo pakeitimo projektui. Papildytas Valstghr
tarnybos paslajy istatymas sugrieztins brandos egzamindu@iy teisirg apsaug.

Tuo tarpu Seimo narigsitikinimu, tam, kad bty sugrieztinta atsakomyhbuz uzdudiu
pavieSinim, visiSkai réra kiatina priskirti jas tarnybos paslaptims. Pasak joo &tveju pakaki
pataisyti Baudziami kodekg bei numatyti baudziaap atsakomyb uz egzamin uzdu@iuy
atskleidimy [66]. Atitinkama kodekso pataisa buvo parengtarégistruota Seimo pédziy
sekretoriate.

Toki Baudziamojo kodekso papildymo projgktSeimo po&dziy sekretoriate
iregistraes Seimo narys 8io numatyti baudziama atsakomyhb tiek asmenims, kurie netétai
atsklei¢t jiems patikta informacip apie brandos egzamino uzduotis, tiek ir asmentoigga
informacija pagrobusiems bei paskleidusiems.

Pagal projeki tas, kas neteitai atsklei@d informacip apie brandos egzamino uzduat
jo dali, kuri jam buvo patikta ar kurj jis suzinojo @l savo tarnybos ar darbo, baudziamas:teis
dirbti tam tiki darky arba uzsiimti tam tikra veikla@himu arba bauda, arba laésvapribojimu,
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arba lais¢s atmimu iki trejy mety. Sk veika siiloma laikyti nusikalstama ir tais atvejais, kai ji
padaryta dl neatsargumo.

Ta, kas pagrob informacip apie brandos egzamino uzduet jo dal, siiloma bausti
bauda arba areStu, arba l@satmimu iki treju met.

Uz tokios pagrobtos informacijos viepaskleidim, paskelbim ar platinimy siiloma
bausti bauda arba arestu, arba kssatmimu iki ketveriy met;.

Pasak Seimo nario, teikiamo projekto tikslas - kuititi objektywy brandos egzaminus
laikartiy asmen mokymosi pasiekinp vertinima, sugrieztinti atsakomybuz informacijos apie
brandos egzaminuzduotis neteita atskleidiny.

Istatymo projekto rengimpaskatino kiekvienais metais pateikiama infornzaapie tai,
jog brandos egzaminuzduotys atskiriems asmenims ar grupms tampa zZinomos pries
prasidedant egzaminams.

Brandos egzamin uzZdu@iy neteistas pavieSinimas pazeidzia abiturient
lygiateisiSkuma, o tai neretai turi lemiamagakos j; atetiai bei pakerta visuomen pasitikjima
valstyhkes institucijomis, téiau Siuo metu numatyta teigimtsakomyb uz tokp veika neatitinka
jos pavojingumo.

Remiantis informacijos nutekinimo atvejo kaip im®r konflikto prielaid; analize,
galima teigti, kad teisinis ir etinis Sios konflikés situacijos reglamentavimas akivaizdziéian
tobulas, nes jis visapusiSkai neapsaugo nuo pikithauimo tarnybine padimi, negarantuoja
saziningumo ir lygiateisiSkumo bei neuztikrina visuenas pasitikjimo valstybe.

Dar vienas korumpuotos veiklos atvejis - prekiasitaka ir kySiy priemimas/tiekimas
Lietuvos vieSajame sektoriuje, konki@ prieSgaisrids saugos srityje, irgi atskleidnteres
konflikto valdymo sunkumus &l teisinio ir etinio reglamentavimo nepakankamunmo i

neefektyvumo.

3.3. PrieSgaisrinés gellejimo tarnybos pareigiino sistemingas kySininkavimas leidziant
eksploatuoti netinkamus prieSgaisrirés saugos atzvilgiu statinius

Prekiavimo jtaka bei ky3i priemimo/teikimo atvejis yra Pané¥io prieSgaisrias
gelkéjimo tarnybos pareigno sistemingas kysSininkavimas leidziant eksploatuetinkamus
prieSgaisrigs saugos atzvilgiu statinius.

SST Panedzio valdybos pareignai 2006 m. spalio am. Panevzio miesto apylinks
teismui perda¥ baudziamja byla dél buvusio Panedzio prieSgaisrias gellejimo tarnybos
(toliau - PDT) Valstybigs prieSgaisriés prieziiros inspekcijos (toliau - VPPI) virSininko galimo
kySininkavimo. Sioje byloje nustatyta ir i3aiSkinRGT pareigno ir subrangoy neteigtos
veiklos sistema. Toje pat bylojgarimai valstyls tarnautojo papirkimu pateikti ir Vilniuje

isikarusios bendrois ,Ages Business Development Company* direktoriui.
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Tai pirmoji byla, pasiekusi teisn po 2005 m. STT pareigu atskleisti korupciniy
Valstybines prieSgaisries prieziiros inspekcijos aukst pareiginy rySipy su bendrovj,
iSrapinartiy leidimus objeki eksploatavimui, vadovai$tarimai kysininkavimu buvo pateikti 13
prieSgaisrigs gellzjimo tarnybos pareigny, o papirkirgjimu - keturiems verslininkams.

21-erius metus savo darbui PGT atidavusiam paneiui, dirbartiam Panegzio
darbo rinkos mokymo centre vairuafonokytoju, buvo pareikStitarimai cl kySio émimo
(sumos nuo dkstartio iki keturiy tukstartiy lity) ir piktnaudziavimo tarnyba. & Siy
nusikaltim; buvo pradtas ikiteisminis tyrimas [69].

Sis kysininkavimo skandalas susijsu naujomis statybomis Paage kraste. Vilnigiy
bendroe ,Ages Business Development Company* buvo viengyoaiy baigiamuose statyb
objektuose Lietuvoje ir atlikdavo dazymo darbus.v8Litariama, kad atiduodant pastatus
eksploatuoti bta nusizengim statyly reikalavimams, tadimores vadovas gajo bandyti
uzsitikrinti pareigino palankum. Mat VPPI virSininkas, be kitpareig, turéjo uztikrinti visy
norminiy akty vykdyma statomuose objektuose ir koordinuoti, kaip tabdaa. Sie objektai — ne
gyvenamosios paskirties — prekybos centrai, navgkonstruoti pastatai Pari&yje ir rajone.

STT pareignai tyrimg practjo 2005 m. lapkgio mén. VPPI virSininko darbo vietoje ir
namuose atlikus kratas buvo ragtaimus keliadios medziagos. VirSininkas po keliolikos dign
buvo sulaikytas dviem paromssilau teismas jam skyrkardomja priemorg — namy aress. J.P.
buvo pusmé&ui nuSalintas nuo pareig VirSininkas tuojau po nuSalinimo buvo atleistds |
tarnybos.

Vilnietis verslininkas taip pat buvo sulaikytas ewi paroms,jtariamas nuolat
papirkirtjes Pane¥zio PGT pareigna. Sulaikytajam Paneéxio apylinkes teismas &liau skyg
15 pan aresi. Pasibaigus Siam laikotarpiui viltiei verslininkui teismas skyr Svelnesn
kardomyja priemore — paleidima uZ pinigin uzstai. Vyriskis rag skund, apygardos
vyriausiajam prokurorui — protestavél duemimo ir Zmogaus teigipazeidimo.

Dazymo darbus atliekdims imones vadovui darl kokybe tekdavo derinti su Panéxio
PGT VPPI pareignais.Itariama, kad priduodant objektusté nusizengim, o juos verslininkas
uzglaistydavo kysSiais VPPI virSininkui. Kadangiore atlikdavo darbus ne viename Paégu
kraSte esaflame objektejtariama, kad papirkijama buvo dl kiekvieno statinio.

Tuojau po semimo verslininkas areStéfe atsisak maisto. Vyriskis ra8 skund,
apygardos vyriausiajam prokurorui — protestagiosdemimo ir Zzmogaus teigipazeidimo.

Ikiteismini tyrima Sioje byloje koordinavo Pang&io apygardos prokur@atos
Organizuoi nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriaus prokurorai.

Bylos duomenimis, vertindamas, ar dazymo darbdinké keliamus valstybis
prieSgaisrigs saugos reikalavimus, VPPI virSininkas, siekdamssenigs turtints naudos,
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pasiraSydavo prieSgaisrinio dazymo dagriemimo aktus ir pripazindavo statinius tinkamais
naudoti, nepaisydamas pazeidimnors tugjo uztikrinti tinkamy valstybires prieSgaisriés
prieziaros vykdym, pazeidiny atskleidimy, tyrima, prevenciy ir kontrok.

2006 m. spalio pabaigoje Pakgio apylinkes teisme tuwjo bati practta nagrirti,
taCiau atickta, rezonansinio atgarsio sulaukusi skandalinganky&avimo byla [70]. Joje
kaltinamaisiais pripazinti bwg¢ Panevzio PGT VPPI virSininkas pulkininkas leitenantas ir
Vilniuje isikarusios bendrods ,,Ages Business Development Company* direktorius.

Testi bylos nagrigjima po nenesio teismas nusprefchesi posdj neatvyko tuo metu
sergs verslininkas. Teismas gavo jo nedarbingumo pé&jgm, liudijant jo ligos fakh.
Nedalyvaujant vienam iS Kkaltinagm teismas pradi nagriréti bylos negaljo. Kitas bylos
nagrirgjimo posdis buvo numatytas lapkio pabaigoje.

KySininkavimo byh tiriantys STT PaneZio valdybos pareignai nustat ir iSaiskino
neteigtos veiklos sistemtarp VPPI virSininko ir subrangay kai buvo leidziama eksploatuoti
ivairius statinius, pazeidziant prieSgaigsrsaugos normas.

Pasak STT pareigu, pulkininkas leitenantas kaltinamas sistemingakgs kysSius iS
subrangoy uz tai, kad leido eksploatuoti statinius, kuriestpsyti pazeidziant prieSgaisém
saugos normas.

Vertindamas, ar dazymo darbai atitinka keliamussty@inés prieSgaisriés saugos
reikalavimus, pareifjpas pasiraSydas prieSgaisrinio dazymo darbpriemimo aktus ir
pripazindags statinius tinkamais eksploatuoti. Tai daryta @ pazeidim.

Buves PGT pareignas kaltinamas padg 7 nusikalstamas veikas, numatytas Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 225-ame straipgkyg@ninkavimas).

Verslininkui  pateikti kaltinimai papirkigus statutin valstylés tarnautgj, kad
pastarasis pripazigtstatinius tinkamais naudoti.

Valstybinio kaltintojo paskelbtame kaltinamajameeak70] buvo nurodyta, kad 2003
mety lapkricio ir gruodzio nénesiais bugs PGT pareignas iS verslininko gané 1000 ity kyS
ir imores ,Virgula® SavitiSkio gat¢je administracin ir kitus pastatus pripazino tinkamais
naudoti. Tkstartio lity kySio iS vilnigio VPPI virSininkas sulauk ir dél ,Smit Cargobul
Baltija“ pastato pémimo. Bene daugiausia pinigpareiginas gavo é& ,Kalnapilio-Tauro
grupss” pastato Taikos &bje. 2005yju balandzio 2Gja 2000 lity pareiginas pamé savo
tarnybiniame kabinete, dar 4000yligavo prie Centrinio pasto, automobilyje. Tokia sum
ivertintos metalias alaus daryklos konstrukcijos. Jas @a#rslininko vadovaujamanore. Po
1000 lity, pasak kaltinamojo akto, VPPI virSininkui buvoeaksta uz makarow cechy J.Janonio
gatwje ir Bera; gatwje atidaryy ,Lutonés” statybiniy medziag parduotug. 3000 liy
verslininkasiteiké uz Lepsi kaime esatios A.Povilauskamonres pastato ,palaiminigf. 1000
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lity kySiu VPPI virSininlg ,pamalonino” bendroés ,Egivela“ darbuotojas, o 5001it,dovanos”
virSininkas sulauk iS Pramogs gatéje ikurto Technigs apziiros centro. Tyrimo metu PGT
VPPI virsSininko kabinete aptikta ir nemazai alkahno] gérimu.

Analogiski nusikaltimai buvo tiriami ne tik Pangyje, bet ir visoje Lietuvoje. STT
pareidginai pirminiy tyrimy metu surinko duomern kad daug objekt Lietuvoje yra leista
eksploatuoti pazeidziant prieSgaigsrsaugos normas.

STT buvo praéti penki ikiteisminiai tyrimai jvairiy Lietuvos miesi - Kauno,
Klaipedos, Panedzio ir Siaully valdybose. 15 viso buvo sulaikyti $esi pafeigi - Valstybires
prieSgaisrigs prieziiros inspekcijos virSininkai iryj pavaldiniai. Be y, jtarimai ¢l papirkimo
pareiksti ir keturiemgvairiy bendrovii vadovams. Nustatyta, kad kai kurie igrjusikalstam
veika vykdé keliuose Lietuvos miestuose.

Bylos nagrijimo metu kaltinamasis PGT paréitas teig, kad kySius jissmé ne uz
tai, kad pasiraSydavo darbpriemimo aktus ir pripazindavo statinius tinkamais matydo
atlikdavo papildomus darbusiiBamas Statybos darlpriemimo valstybirgs komisijos narys, jis
vaziuodavo i statybos objektus priesy jpriemima ir nurodydavo metalimi konstrukcij
prieSgaisrinio dazymo dagkklaidas. Uz tai, jo manymu, jam ir buvo duodamsiky. To daryti,
kaip jis pats supranta, jis ne¢jal [69].

Vilniuje isikarusi bendro¥ ,,Ages Business Development Company” nuo 2003;niet
STT tyrimo pradzios Panéxyje atliko ne viea su statybomis susijusdarky. Jos vadovas,
noréedamas uZztikrinti, kad valstybéirkomisija priimy darky ir pasirasSyi darhy priemimo aktus,
jvertinti, ar tinkamais dazais nudazytos metairkonstrukcijos, kviési i pagalla PGT
pareidina. Pastarasis, apiijes bendrow ,Schmitz Cargobull Baltic®, ,Virgula“ ,Kalnapilis;
.Lutoné® ir kitose teritorijose statomus objektugiertindavo metalini konstrukcijy ugniai
atspan darhy kokybe prie$ atvykstant valstybinei komisijai priimti dar

Abu kaltinamieji prisipazino kalti ir labai apgastavo, kad padamusikaltiny. Kadangi
kySininkavimais kaltinami nusikaltisn padaé pirma karta, ju advokatai gilé pasigaiéti ir
neskirti griezy bausmi.

2006 m. gruodzio 4 d. Pangio apylinkes teismas paskeib kokias bausmes skirti
kySininkavimu kaltinamiems buvusiam PGT ValstysnprieSgaisriés prieziiros inspekcijos
tarnybos pareinui ir bendrogs ,Ages Business Development Company” direktorkysiu
susigunds buws ugniagesys negal 2 metus dirbti valst@s tarnyboje. Be to, IS jo bus
konfiskuotas turtas iSieSkant valstglnaudai 13500 lit- tokia suny jis pacmé kySiy per dvejus
metus nuo 2003 metpabaigos iki 2005 metpabaigos nesiglings imti dar ir ne viea butel
alkoholiniy gérimy dovany.. KySio dawjui priteista sumoékti 5 tikstartiy lity bauda sumazinta
iki 1250 lity § baudos iSsk&aravus 3750 lig uz sémima 15 pan [71].
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Teisiamieji garsioje sistemingo kysSininkavimo bylggulauk teismo palankumo ir i
dalies iSveng grieztesni bausmi, kurias jiems skirti silé prokurorai. 1ISnagrigjus baudzianga
byla Pane¢zio apygardos prokur@atos Organizuat nusikaltimy ir korupcijos skyriaus
prokuroras gil¢é J.P VPPI pareighui 4 metus 6 inesius neleisti dirbti valstgs tarnyboje,
verslininkui - 16 tikstartiy lity baud,. Pasibaigus teismo paziui, nuteistieji uz kySininkavim
nesiteiké atsakyti @l jy ketinimo apsksti teismo sprendim

Practjus aisSkti galimiems korupcijos pasireiSkimams prieSgaisinapsaugos
sistemoje, jau 2006 m. pradzioje STT atliko vis¢®¥ prie PrieSgaisrés apsaugos ir gedppmo
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikainisterijos (toliau - PAGD) veiklos
antikorupcie analiz. J atliekant, daug @&@nesio buvo skirta VPPl pareigy veiklos
inspektuojant eksploatuojayrstatiniy prieSgaisri bukle ir vykdant statybos prieiia tyrimui.
STT pareigny nuomone, viena i$S didZiaussistemos problembuvo skirting sriciy funkciju
priskyrimas tiems patiems VPPI par@mgms. Neretai pasitaikydavo, kad tas pats asmuo
priziarédavo objekto staty véliau inspektuodavo to paties jau eksploatuojamdinsta
prieSgaisrie bukle ir gaisro atveju atlikdavo ikiteismintyrima. Atsizvelgiant{ analizs
rezultatus PAGD vadovams buvo pdgia atskirti mirgtas tris funkcijas, jas deleguojant
skirtingiems padaliniams, nes tai sumagikbrupcijos pasireiSkimo tikimyb PAGD vadovai
atsizvelg@ i § ir kitus STT pagilymus irémési atitinkanmy reformy.

Apibendrinant iSanalizuotas intetegonflikty teisines bei etines valdymo galimybes
Lietuvos vieSajame sektoriuje bei atiktinteress konflikty esamo teisinio ir etinio
reglamentavimojvertinima Siame sektoriuje pasirinkt interes; konflikty atvejp analizs
pagrindu, galima iity padaryti iSvada, kad dabasginnteres konflikty sprendimo procas
reglamentuojanti teisin baz néra labai efektyvi Lietuvos vieSajame sektoriuje.zisuoja
nemazai prieStaraujaiy ir probleminiy Sios bazs srtiy dél formulavimo aiSkumo, konkretumo
ir kokybiSkumo, kurios neuZztikrina tinkamo ir vige&smisko reikalavim interpretavimo bei
vykdymo, sukelia pasitaik&n; interes; konflikty sprendimo sunkumus gyvenimo praktikoje, o
tai, be abejo, negailestingai sumazina &ty interest konflikty valdymo priemonj
efektyvumy ir apriboja galimybes konstruktyviai irélemingai spesti tariamus, esamus bei
potencialius interaskonfliktus Lietuvos vieSajame sektoriuje.

Tyrimo pradzioje iSkelta hipotéz kad gyvenimo praktika rodo pasitaikan interes
konflikty esamo teisinio ir etinio reglamentavimo nepakankamir neefektyvum Lietuvos

vieSajame sektoriuje pilnai pasitvirtino tyrimo met
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ISVADOS

1. Dabartis interes; konflikty valdymo proces reglamentuojanti teisinbaz palieka
galimybiy atrankog valstyles tarnautojo pareigas pagal profesionalismbjektyvumui atsirasti,
demonstruojant profesia etikos menkavertiSkugrvalstyles tarnyboje (pvz. galimybijstaigos
vadovui nustatyti specialiuosius reikalavimus seriesuotai priimantdarky konkret; Zmogy).

2. Dabartigmis greito technologij vystymosi glygomis vig; sriciu specialistams
keliami vis didesni etiniai reikalavimai. Lietuvoeists aktuose ir etikos kodeksuose yra
pamiréta daug termin, laikytiny etikos kategorijomis (pvz. teisingumo, atsakoisydygykes,
pagarbos, &iningumo, nesSaliSkumo kategorijos)¢itu jos yra labai bendros ir neagibios,
iSreiSkia tik nuostatas iike<iius. Nei Lietuvos etikos priei#ios institucijos, nei tuo labiau
vadovai ar atsakingi asmenys negali tinkanvairtinti valstylés tarnybos kokyly nes jiems
traksta vertinimo kriteriy patikimumo ir pagrindimo, vertybinikategorijy nedviprasmiskumo ir
aiSkumo.

3. Etika rera vien ketinimo, sprendimo arba poelgi@rtinimas pagal jo pasekmes.
Etika taip pat yra Svietimas ir prevencija. Prafiésetikaitvirtina ir ugdo teising, atsaking bei
sazininga specialisy poziiri i darky, derina visuomeninius ir asmeninius interesuslregant ju
tarpusavio santykius darbe. ¢Tau Lietuvos valstyks tarnautaj Svietimas etikos tema yra
fragmentiskas ir pavirSutiniSkas.

4. Verslininky ir tarptautiny ekspeni apklausomis remiantis iSvestas rodiklis palieka
Lietuva tarp Sahj, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problenmmkai ¢l privaciy
interes; sukompromituojamas tarnybinpareig; atlikimas. Jau trys metus is &l (2005 — 2007
metais) Lietuvai fiksta 0,2 balo iki 5 balribos, uz kurios rikiuojasi mazai korumpuotos Saly

5. Operatyvir veikla reglamentuojantygstatymai neuztikrina apsaugos nuo savival
pikthaudZiavimo, neséna pakankamai detalizuoti konkretiems atvejams.gDaperatyvinink
tebemano, kad siekiant atskleisti nusikaltimus lakspateisina visas priemones net nekalt
asmem teisih paZeidimo sskaita. Suteikiama absoliuti techaingalimyb: teistssaugos
institucijoms kontroliuoti perduodamos informacijdarini sudaro prielaidas operaty¢m
veiklos subjektui ar ikiteisminio tyrimgstaigai piktnaudziauti suteikiama teise kigtiprivaty
gyvenimy. Abejoniy kelia galimylé pavieSinti ikiteisminio tyrimo duomenis, nes liekaaiSku,
kokiais atvejais ir kokj teisety tiksly siekiant toks pavieSinimas yiamanomas. Bra aiSkai
apibeztos aplinkylés ir situcijos, kai leidziama klausytis ir vieSingrrivatius telefoninius
pokalbius.

6. Lietuvos valstyb nepakankamai veiksmingai garantuoja Zmogaug fegivataus
gyvenimo neligiamuny, kai tvarkomi asmens duomenys. Tai trukdo uZztikrvieSyjuy ir
privaiu interes tenkinimo pusiausvyr Asmens duomen tvarkymas ir panaudojimaséna
detaliai bei efektyviai reglamentuotgstatymu, profesionalumu ir atsakomybezrd tinkamai
reglamentuota bei detalizuota duomesaugumo kontrél elektronirgje erdwje. Didef
susipinima kelia iS interneto naudojimo kyl&ios gésmes asmen privatiam gyvenimui, kai
neteigtai renkama informacija kaupiant narSymo interndtemenis. Pasitaiko atwgj kai
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elektroninio pasto paslaugas teikian bendroviy darbuotojai neteédai kontroliuoja privédiy
asmei susirasigjima elektroniniu pastu. Lietuvoje paplito sunkiai patgamas asmens kod
naudojimas ir pavieSinimas be pgafos priezasties.

7. Kasmet didjantis zmoni aktyvumas ir fipinimasis savo asmens duomenimis bei
prieSinimas netet$éam ir nepagstam duomen pavieSinimui pakelia duomenapsaugos lyig
Lietuvoje, gerina duomentvarkymo princip taikyma ir sukuria saugumo bei pasijkmo
aplinka.

8. Lietuvos visuomeiss informavimo priemoni atstovai paniskai ir prieSiSkai reagupja
visas visuomets informavimo sfey reglamentuojafiy jstatymy pataisas, daznai @as
pikthaudziauja savo teisis ir nepagistai skverbiasii privaty zmoniy gyvenina. VieSai
paskleistos informacijos turinys daznai tampa kktdltarp saviraiSkos laigg ir kity zmogaus
teisiy objektu. Lietuvos teisinbaz nustato, kad informuojant apie privaasmei pirmenyle
turi bati teikiama privataus gyvenimo apsaugai, 0 apiéyieasmei - visuomegs (vieSajam)
interesui, tdiau teigto visuomens (vieSojo) intereso paieSka daznai virsta nemalbemd.
Lietuvos teisig sistema ir praktiéivaldzios veikla neuztikrina konstitucinio draudimpersekioti
uz kritika.

9. Po ,Sodros” centrigs duomen bazs vagysts incidento Valstybin socialinio
draudimo fond administruojatioje organizacijoje buvo atliktas centésr duomen bazs
infrastrukiros atnaujinimas bei iSglmas, siekiant sustiprinti duomenbazije sukauptos
informacijos saugumo ir konfidencialumo uztikririrbei ateityje iSvengti potencialaus intaeres
konflikto dél konfidencialios informacijos pasinaudojimo asnmaails interesais.

10. Kilus intereg konfliktui dél neteigto brandos egzamino uzdiig pavieSinimo
(slaptos informacijos nutekinimo atvejis), pagjdk kad Lietuvos dabartéje teisireje bazje
nenumatyta bausimuZ tokia nusikalstam veika. Vyriausyle ir Seimas pritar Svietimo ir
mokslo ministerijos pateiktam Vals&® ir tarnybos pasl@py istatymo pakeitimo projektuli,
kuriuo siekiama brandos egzampimzduotis itraukti i islaptinamos informacijos kategarij
sara%, islaptinant jas kaip tarnybos paslafitei sugrieztinti brandos egzaminzdu@iy teisirg
apsaug. Buvo parengtas Baudziamojo kodekso papildymo eptapg, kuriame numatyta
baudziamoji atsakomyltiek asmenims, kurie netétai atskleid jiems patikta informacip apie
brandos egzamino uzduotis, tiek ir asmenims, atoknformacip pagrobusiems bei
paskleidusiems. Siuo projektu siekiama uZtikrinbjeftyw; brandos egzaminus laikéin
asmemn mokymosi pasiekim vertinima, sugrieztinti atsakomybuz informacijos apie brandos
egzamim uzduotis neteida atskleidim.

11. Rezonansinio atgarsio sulaukusi skandalinga lo§l PrieSgaisrias gellgjimo
tarnybos pareigno sistemingo kysininkavimo leidziant eksploatumitinkamus prieSgaisia
saugos atzvilgiu statinius atskléidinkamo valstybias prieSgaisriés prieziiros vykdymo,
pazeidimy atskleidimo, tyrimo, prevencijos ir kontésl uztikrinimo trapura ir pazeidziamurg
kas sukelia akivaizdzias prielaidas korumpuotaikleei - prekiavimui jtaka bei ky3si
priemimui/teikimui atsirasti.

69



REKOMENDACIJOS

1. Siekiant uZztikrinti potenciali valstykes tarnautaj lygiatesiSkum, profesin
meistriSkuma ir dorum, batina didinti specialiuousius reikalavimus valsigb tarnautaj
pareigylems nustatatiy teises akt; skatiy.

2. Autoritetingam etinio palmzio problenn sprendimui uZztikrinti btina priimti teigs
akty pataisas, kurios tiksliau apéaty vertybines kategorijas, taikomas tmisaktuose. Tais
atvejais kai vertybiés kategorijos é savo prigimties yra sunkiai apitsiamos reikia priimti
etikos kodeksus, kuriuoseitn iSdestomas platesnis gikategoriji paaiskinimas, y taikymo
nuostatos ir sektini pavyzdziai. Bmus irigyvendinus Tarnybis etikos kodekso projektbus
vieningai visiems valstyds tarnautojams nustatyti elgesio etikos principlgesio reikalavimai,
atsakomyb uz veiklos etikos pazeidimus, veiklos etikos r&kany laikymosi kontrot ir
prieziira. Toks etikos kodeksas lygiagia su teisine baze veiks kaip prienéqorie$ korupcy,
piktnaudZziavina tarnybine paétimi.

3. Siekiant iSvengti ngziningo elgesio, abejingumo ir aplaidumo valsggyllarnyboje,
butina organizuoti tinkamp valstykes tarnautaj dorini Svietima ir aukkjima, kad jie iSsiugdyt
profesire sazineg, pareig, atsakomyb bei garle, sugebty | savo veiky ziaréti kaip | svarbi
savo saviraiSkos sjjtigytu profesionalo branduair pasirengim imtis atsakomyés uz savo
veiklos rezultatus.

4. Kaip kovos su korupcija prieménLietuvoje gatty bati rimta antikorupcig
programa, sukurta remiantis korupcijos lygio saMlyhéje iSmatavimo rezultatais. Sios
programos konkkgos priemors gakty bati detaliyju plany svarstyny perkélimas i interneg,
kad kiekvienas gyventojas gl susipazinti su detaliaisiais planais, bei socimiagtyrimy dél
korupcijos savivaldytse atlikimas.

5. Operatyvig veikla reglamentuojatius jstatymus reikty detalizuoti ir aiSkiau
aprasyti tam, kad jie tby kiekvienam nesunkiai suprantami, nedviprasmiSkairtinami ir
tinkamai pritaikomi.] islaptintos informacijos bei duomegrapie Zmogaus privatgyvenimy
nutekinimy turéty nedelsdamai ir veiksmingai reaguoti ikiteisminigirmo institucijos: kelti
baudZiamsias bylas, taikyti griedt atsakomyb uz paZeidimus.[statymai @ri numatyti
konkretius ikiteisminio tyrimo duomangalimo pavieSinimo atvejus ir apribojimus prokuwior
nes, kaip rodo praktika, galimglpaviesSinti Siuos duomenis galiitb panaudota politiniais arba
kitais su nusikaltim tyrimu nesusijusiais tikslais. Ypakonkreiai turi bati apibrztos
kategorijos Zmomnj, kuriy pokalbiy galima klausytis bei kas yrggaliotas y klausytis;
aplinkykes, cl kuriy galima klausytis; informacijos, kurigalimairasSyti, poladis; klausymosi
trukme; kas ir kaip gali naudotis surinkta informacija kekiais atvejaisg galima vieSinti.

6. Siekiant uztikrinti veiksming asmens duomenapsaug, didelis vaidmuo tenka
Valstybinei duomen apsaugos inspekcijai. Ji & grieZiau kontroliuoti duomeip saugumo
uztikrinima elektroniniuose rySiuose. Turiith sugriezZtinta atsakomybuz duomen saugumo
pazeidimus, kad ji atitikt kylancias gesmes privataus gyvenimo neli@mumui kaupiant ir
tvarkant duomenis elektroniniais rySiais. ElektronirySiy paslaug teikéjai turéty kurti ir savo
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veikloje taikyti elgesio kodeksus, numatars kovos su nelauktu komerciniu pastu priemones.
Darbdaviai turi aiSkiai nustatyti naudojimosi intetu galygas, aiSkiaivardijant nepageidautinos
informacijos kriterijus. Reikalingas detalesnis leegentavimasstatyme ir elektroninio pasto
paslaug teikéjuy vidiniuose norminiuose dokumentuose, kuris uzkidetlia suinteresuotiems
darbuotojams prieiti prie vartoipgelektroninio pasto turinio piknaudziaujant kongroLietuvos
teisss aktai turi numatyti proporcingumo pringip- pasaulyje priimg moderm standad,
vadinamja ,atskleidimo autentifikavimo ribose” taisykl prireikus patvirtinti tam tikro asmens
tapatum, privaloma atskleisti minimalbating privatiy asmens duomerkiekj.

7. Ne tik tinkamai reglamentuoti valsgg ir prieziiros institucijos veiksmai asmens
duomem apsaugos srityje, bet ir kiekvieno Zmogaus aktgvaipinimosi savo neli@amo
privatumo ribomis iSlaikymas bei stiprinimas pad uztikrinti viedyu ir privaiu intereg,
tenkinimo pusiausvyroglyvendininy Lietuvos vieSajame sektoriuje.

8. Lietuvos visuomess informavimo priemoni atstovai tugty teikti Zzmorems daugiau
informacijos apie tets | privataus gyvenimo neki&amumy bei jos apsaugos galimybes
demonstruojant savo pavyzdziu pagarbiekvienam individui ir nepiktnaudziavimn savo
padttimi bei teigmis. Naudojimosi saviraiSkos laisve apribojimai titi ne tik aisKis jtvirtinti
istatyme, bet ir pateisinami téig visuomegs interesu. Seimas #ig priimti Baudziamojo
kodekso patais igyvendinadia konstitucin draudimy persekioti uz kriti, kad valstybs
pareidginai nebandyt traukti savo kritikus ne tik civilien, bet ir baudziamojon atsakongyb

9. Turi kati sukurta kompleksih asmens duomanapsaugos sistema, parengta ir
patobulinta teisié baz, paskirta informaci@ saugum valstyleje koordinuosianti institucija. Be
to, bitina nustatyti reikalavimus arba patikimumo kriesi privatiems juridiniams asmenims,
norintiems kurti ir priziréti valstybines informacines sistemas, reguliaridikt informacinés
saugos auditus, numatyti adekis bausmes uz duomgpavogim bei neteiéta platinima.

10. Batina grieztai kontroliuoti patvirtinto Valstgs ir tarnybos paslapy istatymo
pakeitimo projekto bei Baudziamojo kodekso papildymrojekto igyvendinima, siekiant
uztikrinti brandos egzaminus laikéinju asmen lygias teises &iningai atlikti jiems pateiktas
uzduotis bei gauti objektyvatlikty darhy jvertinima, taip pat sugrieztinti asmepatsaking uz
brandos egzamin organizavim ir vykdyma, atsakomyb, numatyti grieztesn atsakomyb
tiems, kurie pazeigttarnybirg paslapt

11. Atitinkamy istatymy pagalba Bbtina sugrieztinti bausmes uz netinkaralstybires
prieSgaisrigs prieziiros vykdym, pazeidiny neatskleidim, ju netinkam tyrima, prevenciy ir
kontrok pripazstant statinius tinkamais naudoti, kas sumazikbrupcijos pasireiSkimo
tikimybe.
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INTERESU KONFLIKT U VALDYMAS LIETUVOS VIESAJAME SEKTORIUJE:
TEISINES IR ETINES PROBLEMOS

SANTRAUKA
ReikSminiai ZodzZiai intereg, konflikty sprendimo procesas; intendsonflikty identifikavimas,
valdymas ir kontrd; Lietuvos vieSasis sektorius; valségbtarnyba; teisinis ir etinis reglamentavimas;
teisine baz.
Magistro baigiamajame darbe analizuojamas intekemflikty sprendimo procesas Lietuvos
vieSajame sektoriuje, iSrySkinant Sios problem@srtieis bei etinius valdymo aspektus, praktinesries;

konfliktu sprendimo galimybes. Tyrimo objektasinteres konflikty valdymas vieSajame sektoriuje.

Tyrimo tikslas— pasirinky interes konflikty atvej pagrindu iSanalizuoti intereskonflikty valdymo
galimybes Lietuvos vieSajame sektoriuje iSrySkijzateisines ir etines problemas heertinti esam
teisin ir etinj reglamentavir Siame sektoriuje. 18keltam darbo tikslui ir uZaéaimsigyvendinti buvo
naudojami teisiés ir mokslirés literatiros analizs bei lyginamosios anafig metodai. TyrimgradZioje
iSkelta _hipoteg, kad gyvenimo praktika rodo pasitaikéan interes; konflikty esamo teisinio ir etinio
reglamentavimo nepakankamanir neefektyvum Lietuvos vieSajame sektoriuje pilnai pasitvirtino
tyrimo metu.

Déstomojoje darbo dalyje pateikiama interé®nflikto samprata teisiniu ir moksliniu atzvilgiu
apzvelgiamas pats interekonflikty sprendimo procesas, jo tikslai bei priezastysywal bei ju
funkcijos, interes konflikty valdymo strategijos beiyjkontrok. Remiantis atlikta intergskonflikty
sprendimo procesnagrirgjancios mokslires literatiros bei § proceg reglamentuojatiu dokumend
analize jvertinamas interes konflikty esamas teisinis ir etinis reglamentavimas Lietuviesajame
sektoriuje. Nagrigiant Sio valdymo problemas Zmogaus d&eig privataus gyvenimo nelemurmy
uztikrinimo analizs pagrindu - tiriant operatyws veiklos priemoni, ypa: telefono pokalhj klausymosi
ir pavieSinimo, taikymo kontrés, asmens duomerrinkimo, tvarkymo ir panaudojimo apsaugos, bei
kovos su nepagarba Zmanprivatumui Ziniasklaidoje galimybes - siekiamzertinti, kaip Lietuvos
vieSajame sektoriuje uztikrinama vig$ ir priv€iy interesg tenkinimo pusiausvyr

Tiriamojoje dalyje akcentuojamos prakiin intereg konflikty sprendimo igyvendinimo
galimybes pasirinky interes konflikty atvejy analizs pagrindu tiriant Valstybinio socialinio draudimo
fondo ,Sodra“ centriss asmens duomenbazs vagysés byh, kaip konfidencialios informacijos
pasinaudojimo atvgj Lietuviy gimtosios kalbos valstybinio brandos egzamino t@)euzdudiu
pavieSinimo iki egzamino pradZios hylkaip slaptos informacijos nutekinimo atvéj PrieSgaisrias
gelkgjimo tarnybos pareigno sisteming kySininkavimy leidZiant eksploatuoti netinkamus prieSgaissin
saugos atzvilgiu statinius, kaip prekiaviitaka bei kyai priemimo/teikimo atveij

Darbo pabaigoje buvo prieita iSvados, kad dabariimeres, konflikty sprendimo proces
reglamentuojanti teisénir etiné baz néra pakankamai efektyvi Lietuvos vieSajame sekteri&igzistuoja
nemazai prieStaraujéiy ir probleminy Sios bags srtiy dél formulavimo aiSkumo, konkretumo ir
kokybiskumo, kurios neuZztikrina tinkamo ir vien&&niSko reikalavim interpretavimo bei vykdymo,

sukelia pasitaikatiy interes, konflikty sprendimo sunkumus gyvenimo praktikoje.
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MANAGING CONFLICTS OF INTEREST IN THE PUBLIC SECTOR OF LITHUANIA:
LEGAL AND ETHICAL PROBLEMS

SUMMARY

Key words: process of managing the conflicts of interesntification, control and monitoring
of conflicts of interest; public sector of Lithuanipublic service; legal and ethical regulatiogalebasis.

The master’s thesis analyses the process mandgirapnflicts of interest in the public sector of
Lithuania, focusing on legal and ethical aspectshif issue control, practical possibilities sotyithe
conflicts of interest. The object of the thessmanagement of conflicts of interest in the pubkctor.

The objective of the thesis to analyse the control of conflicts of interigsthe public sector of Lithuania

focusing on its legal and ethical problems as wslievaluate the current legal and ethical reguidtio
this sector on the basis of selected cases repigeahe conflicts of interest. To achieve the defl
objective and tasks of the thesis, the analysiegdl and scientific literature and comparativelygsia
have been used as the main methods of the resddrehhypothesisiefined in the beginning of the
research assuming that life practice demonstratsnsufficiency and inefficiency of current legaid
ethical regulation of conflicts of interest in thablic sector of Lithuania has appeared to be cetajl
confirmed during the research.

The basic part of the thesis provides the conckpbiaflict of interest with respect to legal and
scientific aspect, reviews the process managingcth#licts of interest, its objectives and causes,
participants and their functions, conflicts of @&t control strategies and their monitoring. Basedhe
analysis of the scientific literature, which debes the process managing the conflicts of inteaest,the
legal documents, which regulate this process, tireent legal and ethical regulation of conflicts of
interest in the public sector of Lithuania is ewfd. Analysing the problems of this regulatiorotiyh
the analysis of ensuring the human right for paMée inviolability - exploring the possibilitie®lated to
the control of applying operational activity meaaspecially listening and giving publicity to teleme
conversations, the protection of personal datactiin, management and usage, the fight with qieas
to personal privacy in the media - the way the hagabetween the satisfaction of public and private
interests is ensured in the public sector of Lithaas being evaluated.

The research part considers the practical pod&hkilimplementing management of conflicts of
interest based on the selected cases represehéirgpiflicts of interest, analysing the thieveryStéte
Social Insurance Fund “Sodra” central personal dmae - this is being the case of confidential
information profit, the publication of state Litmian native language school-leaving exam (tesRstas
prior to the exam — this is being the case of ¢d@nfermation leakage and the systemic bribery ioé F
Fighting Rescue Service official accepting fireetafrelated unusability of facilities— this is begithe
case of influence trade and bribe-taking.

The final part of the thesis provides the conclasibat the current legal and ethical basis,
regulating management of conflicts of interestidas effective enough in the public sector of Lithiza
There are quite a few contradicting and problemagiberes of this basis due to formulation clarity,
specification and quality that do not ensure apatg unambiguous interpretation and performance of
requirements, cause difficulties in managing theflaxis of interests appearing in life practice.

Zana Akimceva
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