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PAGRINDINIU SANTRUMPU IR TERMINU SARASAS

EBPO

BEPS

Daugia$alés
platformos

Daugiasaliy
platformy
organizavimo
modeliai: B2B-
2Cir B2C-2B

DEMPE
funkcijos

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
The Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD)

EBPO /G20 iniciatyva, susidedanti i§ 15 veiksmy (priemoniy),
skirty kovai su mokesciy bazés erozija ir pelno perkélimu (angl.
Base Erosion and Profit Shifting)

Platformos, atitinkanc¢ios EBPO nustatyta platformos apibrézi-
ma ir vertés tinklo (angl. value network) vertés kiirimo modelj,
apimant socialinius tinklus, paie$kos sistemas ir prekybos plat-
formas. Platformos - tai jmonés arba jmoniy teikiama paslau-
ga, kuri sujungia rinkos dalyvius ir leidZia jiems sgveikauti arba
sudaryti sandorius. EBPO nurodo, kad platformos (i) pasizymi
netiesioginiu tinklo efektu tarp skirtingy $aliy, (ii) igalina tiesio-
gines sgveikas tarp $aliy bei (iii) kiekviena i§ $aliy sieja save su
platforma.

B2B-2C (angl. business to business to consumer) apibrézia skai-
tmenines platformas, kurios kartu su tiesioginiu verslo klientu,
teikia prekes ir paslaugas galutiniams vartotojams. B2B-2C plat-
formy sistemg paprastai sudaro bendrové, valdanti platforma,
verslo klientai, teikiantys paslaugas, ir galutiniai vartotojai, ku-
rie tas paslaugas vartoja, tokiy platformy pavyzdziai yra ,,Uber"
»Airbnb‘, ,,Amazon“. B2C-2B (angl. business to consumer to
business) apibrézia skaitmenines platformas, kuriose galutinis
platformos klientas yra ne individualus vartotojas, o verslo kli-
entas perkantis paslaugas i platformos valdytojo. Atitinkamai,
B2C-2B modeliai sialo nemokamg produkta, kuriuo pritraukia
individualius vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirkimo galig ne
platformos, o jos klienty siilomoms prekéms ar paslaugoms,
tokiy platformy pavyzdzZiai yra socialiniai tinklai ,,Facebook,
»Instagram’, paieskos sistemos - ,Google®, ,Duckduckgo®

EBPO, nagrinédama mokesciy vengimo schemas, nustaté asme-
ny vykdomas funkcijas, kurios jgalina ekonomigkai valdyti ne-
materialy turtg. Sios funkcijos yra tokios: vystymo, tobulinimo,
priezitros, apsaugos, naudojimo (angl. development, enhance-
ment, maintenance, protection, exploitation) funkcijos.



1

Ekonominis
pelnas

Ekonominé
renta

Apskaic¢iuojamas kaip jmonés bendryjy pajamy ir ekonominiy
kasty skirtumas, apibréziamas kaip (i) aiskieji (buhalteriniai,
apskaitomieji, eksplicitiniai) kastai — islaidos rinkoje jsigyti ir
naudoti gamybos veiksnius, buhalteriniais Sie kastai vadina-
mi dél to, kad jie atsispindi firmos buhalterinés knygos islaidy
straipsniuose; (ii) alternatyvieji kastai — tai pajamos, kurias buty
galima gauti, panaudojus valdomus gamybos veiksnius (darba,
zeme, kapitalg) ne savo versle, bet kitur. Alternatyvieji kastai
apskaiciuojami savo nuosavybéje turimy gamybos veiksniy sa-
naudas jvertinus dabartinémis rinkos kainomis. Ekonominis
pelnas yra svarbus ekonominis rodiklis, padedantis veiksmingai
paskirstyti turimus gamybinius i$teklius. | veiklos sritj, kurioje
gaunamas ekonominis pelnas, nukreipiamas papildomas kapi-
talas i§ maziau pelningy veiklos sric¢iy siekiant didesniy pajamuy.
Neigiamas ekonominio pelno dydis rodo, kad $i veiklos sritis
nelabai pelninga arba net nuostolinga, todél vyksta atvirkstinis
procesas. Nulinis ekonominis pelnas rodo, kad néra paskaty i$-
tekliams perskirstyti, nes Sioje veiklos srityje gaunamas norma-
lusis pelnas. Taigi ekonominis pelnas yra rodiklis, nustatantis,
kurioje ekonomikos srityje turimi i$tekliai gali bati panaudoti
veiksmingiausiai, t. y. pelningiausiai, o kurioje - ne.!

Tai bet kuriam gamybos veiksniui atitenkancios papildomos pa-
jamos uz jo ypatingas savybes, virsijancias jo alternatyviuosius
kastus. Gamybos veiksnio teikiamy pajamy ir jo reprodukcijos
sanaudy skirtumas, kuris susidaro, kai tos pajamos didesnés uz
sanaudas, butinas tokiam pat veiksnio dydziui jtraukti j gamyba.
Ekonominé renta gaunama naudojant tokius gamybos veiks-
nius, kuriy pasiila yra ribota, t. y. jie daugelio gamintojy negali
biti atgaminti tokiomis paciomis sagnaudomis arba gamintojams
néra prieinami bet kokiais kiekiais ta pacia verte. Pvz., darbo
jégos pasiulg riboja gyventojy skaicius, jy struktara, tradicijos
ir kita, zemés pasitlg — sklypy skai¢ius. Gamintojas gauna eko-
nomine rentg, lygia jo pajamy, gauty pardavus jmonés produk-
cijos vienetg rinkos kaina, ir ribinés kainos, kuria apsimoka ta
produkcijos vieneta gaminti, skirtumui. Jei jmoné, padidinusi
produkcijos gamybos apimtis, sugebés rinkoje $ig produkcija
parduoti didesne kaina nei tos produkcijos ribinés islaidos, ji
padidins savo pajamas ir pelna. Kol produkcijos rinkos kaina
didesné uz ribines iglaidas, tol imonei naudinga didinti gami-
namos produkcijos apimtj. Jmonés bendra ekonominés rentos

Davulis, Gediminas. 2009. Ekonomikos teorija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas), 18.



suma bus lygi pajamy, gauty uz papildomai pagamintg ir par-
duota produkcijos kiekj, ir minimalios pinigy sumos (ribiniy
iSlaidy), kurig gali i8leisti tam kiekiui pagaminti ir parduoti,
skirtumui.?

ESTT Europos Sajungos Teisingumo Teismas (iki 2009 m. gruodzio 1
d. - Europos Bendrijy Teisingumo Teismas)

DAIS, Dvigubo  Tarptautiné sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokesti-
apmokestinimo  nimo i$vengimo

i$vengimo

sutartis

JTO Jungtiniy Tauty Organizacija

Normalus Minimalus pelnas, kuris batinas gamybos istekliams tam tikroje
pelnas veiklos srityje sukaupti ir i$laikyti. Todél normalusis pelnas gali

bati traktuojamas kaip gamybos kasty dalis, t. y. tokio gamybos
veiksnio kaip verslumas kastai. Normalusis pelnas neturi buti
mazesnis uz palakany, mokamy uz pasiskolinta piniginj kapita-
la, dydj. Priesingu atveju nebus paskaty investuoti j §j versla savo
kapitalg. Be to, normalusis pelnas turi vir$yti palakanas dydziu,
kompensuojanéiu verslo rizikg akio srityje, kurioje panaudotas
skolintas kapitalas.?

Ribinés islaidos ~ Papildomos gamintojo islaidos, kurias jis patiria gamindamas
papildoma produkcijos vieneta. Ribiniy iSlaidy lygio ir dina-
mikos analizé labai svarbi gamintojams, nes padeda nustatyti,
koks gamybos mastas leis pasiekti masto ekonomijg (vidutiniy
islaidy produkcijos vienetui sumazéjima) ir koks — gauti mak-
simaly pelng. Didinant produkcijos gamybga ribiniy islaidy kiti-
ma lemia tik vadinamosios kintamosios islaidos (priklauso nuo
gamybos masto; pavyzdziui, i§laidos Zaliavoms ir medziagoms,
darbuotojy darbo uzmokesciui, elektros energijai), o pastovio-
sios iSlaidos (nepriklauso nuo gaminamo produkcijos kiekio;
pavyzdziui, iSlaidos patalpy nuomai) ribiniy i$laidy dydziui
jtakos neturi. Didéjant gamybos mastui ribinés islaidos i§ pra-
dziy dazniausiai mazéja dél masto ekonomijos, bet pasiekusios
tam tikra minimaly lygj vél ima didéti dél mazéjancio gamybos
veiksniy ribinio produktyvumo. Optimalus gamybos mastas,

2 ,Visuotiné lietuviy enciklopedija“ Zitiréta 2023 m. balandzio 13 d. https://www.vle.lt/straipsnis/ekono-
mine-renta/

3 Davulis, supra note, 1:19



Ribinis pelnas

Skaitmeninés
paslaugos

Tinklo efektas

gamintojui garantuojantis maksimaly pelna, pasiekiamas, kai
ribinés i§laidos lygios ribinéms pajamoms, gautoms i$ to paties
papildomo produkcijos vieneto (tobulosios konkurencijos rin-
koje - ir produkcijos rinkos kainai).*

Pelnas, gautas pardavus papildoma, t. y. ribinj, produktg arba
paskutinio produkcijos vieneto, vadinamo ribiniu, duodamas
pelnas. Jis yra lygus $io produkto teikiamy pajamy ir jo paga-
minimo i$laidy, t. y. ribiniy pajamy ir ribiniy kasty, skirtumui.
Jeigu ribinis pelnas yra teigiamas, t. y. ribinés pajamos didesnés
uz ribinius kastus, vadinasi, galimybés didinti pelng néra i$nau-
dotos ir §j produkta reikia gaminti, nes jis padidins bendrg pel-
ng. Ir atvirks¢iai, jei ribinis pelnas yra neigiamas, tai reiskia, kad
gamybos islaidos paskutiniam produktui pagaminti vir$ija uz jj
gaunamas pajamas. Tokio produkto gamyba yra nuostolinga.
Taigi gamyba reikia plésti tol, kol paskutinio produkto duoda-
mas pelnas, t. y. ribinis pelnas, taps lygus nuliui’.

Internetu ar kitu elektroniniu badu teikiamos paslaugos, kurios
budingas minimalus paslaugy teikéjo jsitraukimas. Tokiy pas-
laugy pavyzdziai:

- internetinés reklamos paslaugos;

- vartotojo duomeny teikimas;

- internetinés paieskos sistemos;

- internetinés tarpininkavimo platformos paslaugos;

- socialinés ziniasklaidos platformos;

— skaitmeninio turinio paslaugos;

— internetiniai Zaidimai;

- debesy kompiuterijos paslaugos; ir

- standartizuotos internetinés mokymo paslaugos.

Tinklo efektas yra apibréziamas kaip naudingumo, kurj varto-
tojas gauna vartodamas preke ar paslauga, padidéjimas didé-
jant ta pacig preke ar paslaugg vartojanciy vartotojy skaiciui®.
Tiesioginis tinklo efektas atsiranda, kai kiekvieno vartotojo
nauda pasirenkant preke auga, ir paskata pasirinkti preke auga,

,Visuotiné lietuviy enciklopedija“. Zitiréta 2023 m. balandzio 13 d. https://www.vle.lt/straipsnis/ribi-

nes-islaidos/

Davulis, supra note, 1:27, 56

Michael L. Katz ir Carl Shapiro, “Network externalities, competition and compatibility”, The American
Economic Review, 75/3 (1985): 424-440.



kiekvienam kitam vartotojui pasirenkant preke; toks prekés pasi-
rinkimas yra papildantis vienas kitg. Pavyzdziui, telekomunika-
cijy vartotojai tiesiogiai gauna naudos kai kiti vartotojai pasiren-
ka tg patj telekomunikacijy kanalg. Netiesioginis tinklo efektas
atsiranda, kai preké ar paslauga pasirenkamos dél efekto papil-
dancioje rinkoje. Pavyzdziui, jrangos vartotojai gali gauti nau-
dos, kai prisijungia kiti vartotojai ne dél tiesioginés naudos, o dél
to, kad tai skatina teikti daugiau ir siailyti geresnés programinés
jrangos.” Kita vertus, netiesioginis tinklo poveikis atsiranda, kai
platforma ar paslauga priklauso nuo dviejy ar daugiau vartotojy
grupiy, tokiy kaip gamintojai ir vartotojai, pirkéjai ir pardavéjai
arba vartotojai ir karéjai. Kai prie platformos prisijungia daugiau
zmoniy i§ vienos grupés, kita grupé gauna didesne verte. Tai ge-
riausiai iliustruoja auk$ciau paminéti elektroninés prekybos ir
pavézéjimo verslo pavyzdziai.®

Paul Klemperer, ,Network Effects and Switching Costs: two short essays for the new New Palgrave,
ZiGiréta 2023 m. balandzio 20 d., https://www.nuffield.ox.ac.uk/economics/papers/2006/w6/New%20
Palgrave.pdf

»What are network effects?", Harward Business School Online, zitréta 2023 m. balandzio 20 d., https://
online.hbs.edu/blog/post/what-are-network-effects



JVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas. Sakoma, kad gebéjimas adaptuotis yra raktas j
iSgyvenima.® Sparti skaitmenizacijos raida meté i$$ukj tarptautinio apmokestinimo
sistemai ir jos gebéjimui prisitaikyti prie $iuolaikinés ekonomikos. Simtmeciais tai-
kyti tarptautinio apmokestinimo principai, leide valstybéms apibrézti, kokius asme-
nis ir veiklg apmokestina, tapo nebeaktualas ir lémé tendencingai mazéjancias pelno
mokescio jplaukas. Technologinés inovacijos suteiké galimybiy tarptautinéms ben-
drovéms vykdyti veikla nuotoliniu biidu, taikyti naujas verslo organizavimo formas,
pasizymincias kitokiais ekonomikos désniais. Disertacijos rengimo metu septynios
i$ astuoniy pagal kapitalizacija didziausiy pasaulio jmoniy buvo platformos modelio
principu veikiancios bendrovés.”® 2019 m. septynios superplatformos - ,,Microsoft*,
»Apple’, ,Amazon®, ,Google®, ,,Facebook, ,Tencent, ,,Alibaba“ sudaré du tre¢dalius
visos rinkos vertés (angl. market value)"'.

Dar 1992 m. interneto srautas per dieng buvo 100 gigabaity (GB), 2022 m. -
150 700 GB per sekunde, o 80 proc. duomeny srauto yra panaudojama vaizdo jrasams,
socialiniams tinklams ir Zaidimams.'? Duomenys yra visy sparciai besivystanciy skai-
tmeniniy technologijy, tokiy kaip dirbtinis intelektas (angl. artificial intelligence), blo-
ky grandiné (angl. blockchain), daikty internetas (angl. internet of things, IoT), debesy
kompiuterija (angl. cloud computing)" pagrindas. Ta¢iau daugiasalés platformos EBPO
buvo jvardytos, kaip kelianc¢ios is$ukius susiklos¢iusiai tarptautinio apmokestinimo
tvarkai. Daugia$alés platformos i$siskiria tuo, kad jos leidzia tarpusavio $alims suda-
ryti transakcijas, ir atitinka EBPO vertés tinklo vertés karimo (angl. value network)
modelj, apimantj socialinius tinklus, paie$kos sistemas ir prekybos platformas. EBPO,
siekdama pritaikyti tarptautinio apmokestinimo sistema platformy verslo modeliui,
émeési nagrinéti duomeny rinkimo svarba, tinklo efekta (angl. network effect), naujy
verslo modeliy vertés karimo grandines bei jy polinkio j monopolija bei oligopolija
priezastis."

9  Posakis, kuris galimai jkvéptas Charles Darwin, niekada nebuvo jo pasakytas, ziaréti Darwin Corres-
pondance Project, University of Cambridge, 2023 m. balandZio 12 d., https://www.darwinproject.ac.uk/
people/about-darwin/six-things-darwin-never-said/evolution-misquotation

10 UNCTAD (2019). “Value Creation and Capture: Implications for Developing Countries’, The United
Nations Conference on Trade and Development. Ziiréta 2023 m. balandzio 13 d. https://unctad.org/
publication/digital-economy-report-2019

11 Ibid., 3

12 Ibid., 1

13 UNCTAD (2021), “Digital economy report, Cross-border data flows and development: For whom the
data flow”, The United Nations Conference on Trade and Development (2021). Zitréta 2023 m. balan-
dzio 13 d. https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021

14 OECD (2015). “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report’,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, 11. Zitréta 2023 m. lapkri-
¢io 19 d. https://www.oecd.org/ctp/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-
1-2015-final-report-9789264241046-en.htm
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Platformos, kaip rinkos dalyviy sujungimo erdvé, gyvavo jau daugelj mety, pavyz-
dziui, prekybos centrai jungé vartotojus ir prekybininkus, laikras¢iai — prenumerato-
rius ir reklamos uzsakovus, tac¢iau dél informaciniy technologijy pazangos platformy
karimas buvo labai supaprastintas ir atpigintas,' o tai sukaré pagrinda i$plésti plat-
formy pritaikymg. Tac¢iau EBPO vertinimu butent vartotojy dalyvavimas (angl. user
participation), kuriant prekés Zenkla, generuojant vertingus duomenis ar formuojant
vartotojy kriting mase, leido platformoms taip iSaugti ir reik§mingai dalyvauti kitos
$alies ekonominiame gyvenime joje fizi$kai nejsisteigus.'® Aktyvus vartotojy dalyvavi-
mas platformose ir sgveika su bendrovés sukurtu turtu sukuria pagrinda tinklo efektui
(angl. network effect) ir eksponentiniam platformy augimui. Skirtingai nei tradiciniams
verslams, skaitmeninéms platformoms badinga tai, kad prie vertés karimo prisideda
vartotojai aktyviai dalyvaudami, egzistuoja priklausomybé nuo nematerialaus turto,
o platformy plétrai nereikia fizi$kai jsisteigti, egzistuoja vadinamoji ,plétra be masés*
(angl. scale without mass)". Todél tarptautinio apmokestinimo sistemai teko nemen-
kas i§$ukis visus $iuos pozymius atliepti, skirstant apmokestinamasias teises tarp vals-
tybiy. Nors skaitmeninés ekonomikos tema yra salyginai nauja, ji skai¢iuoja jau trecia
desimtmetj.'® Tarptautinis dialogas dél informaciniy technologijy progreso ir efekty-
vaus reguliavimo prasidéjo dar 1995 m.,"” 0 1998 m. EBPO ?° paklojo pagrindus busi-
mam elektroninés komercijos apmokestinimui, nustatydama sisteminius reikalavimus
basimam apmokestinimo rezimui. 2013 m. EBPO* issikélé uzduotj pritaikyti tarptau-
tine apmokestinimo sistema prie XXI a. realijy, 0 2019-2020 m. pabaigoje reformos
gairés buvo i§ esmés apibréztos, pateikus Vieningo poziario (angl. Unified Approach)

15 Marchal W. Van Alstyne, Geoffrey G. Parker ir Sangeet Paul Choudary, ,,Pipelines, Platforms, and the
New Rules of Strategy®, Hardvard Business Review, 2021 m. geguZés 1 d. https://enterprisersproject.
com/sites/default/files/piplelines_platforms_and_the_new_rules_of_strategy.pdf

16 OECD/G20 (2019). “Public Consultation Document on Addressing the Tax Challenges of the Digi-
talisation of the Economy 13 February — 6 March 2019, OECD Publishing, 11. Zitréta 2021 m. ge-
guzés 1 d. https://web-archive.oecd.org/2019-02-19/507498-public-consultation-document-addres-
sing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf

17 OECD (2018). “Tax Challenges Arising from Digitalization - Interim Report 2018: Inclusive Fra-
mework on BEPS” OECD, Publishing. Ziaréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264293083-en.pdf?expires=1619897393&id=id&accname=guest&checksum=FC67FB
A28E2E966F08F96F4FCC096C01

18 1983 m. sukdrus internetg, 2000 m. 51% visos komunikacijos buvo perduodama internetu, o jvairis
ekonomikos modeliai pradéjo plisti XX am. Amazon Inc. Jsteigta 1994 m., Google Inc. 1998 m.

19 G7 (1995). Ministerial Conference on Global Information Society. Zitiréta 2023 m. lapkric¢io 19 d.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3426f7a-17fa-4327-80e1-8¢1068f1fe52/lan-
guage-en

20 OECD (1998). “Dismantling the Barriers to Global Electronic Commerce, Turku (Finland): 19-21 No-
vember 1997 - Conference Report”, OECD Digital Economy Papers, No. 38, 22. OECD Publishing,
Paris. Ziiiréta 2021 m. geguzés 1 d. http://dx.doi.org/10.1787/236647320075

21 OECD (2013). “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting’, OECD Publishing, 7-8. Zitréta 2023
m. lapkric¢io 19 d. http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en
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ir Pirmojo ramscio (angl. Pillar One)* pasitlymus. Taciau, autorés jsitikinimu, EBPO
reformos pradzioje i$sikelti tikslai nebuvo pasiekti, ir nors tarptautiné apmokestinimo
sistema buvo i principo reformuota, ji neatliepia daugiasaliy platformy charakteristi-
ky ir neuztikrina apmokestinimo teisiy paskirstymo taisykliy stabilumo.

Vieningo poziirio (angl. Unified Approach) ir Pirmojo ramscio (angl. Pillar One)*
pasitilymais buvo nustatyti nauji pagrindai pajamy $altinio Saliai apmokestinti jos teri-
torijoje sugeneruojamas pajamas, uzsienio bendrovei nebunant fiziskai jsisteigus $alies
teritorijoje.** Buvo nustatytas naujas pelno priskyrimo valstybéms principas ,,galimy-
bé aktyviai ir nuolatos dalyvauti prekybos $alies ekonominiame gyvenime®, atitinka-
mai pasirinkta neatnaujinti rezidento bei pajamy $altinio $aliy teisiy, o nustatyti tre¢ig
kategorija jurisdikcijy, kurios turéty teise¢  tarpjurisdikcinio pelno priskyrima ir ap-
mokestinima. Sias tris kategorijas galima apibrézti kaip:

1. rezidento Salj (angl. residence state) — $alj, kurioje bendrové yra jsisteigusi ar
efektyviai valdoma, ar atitinka kitus kriterijus, kuriuos kompetentingos institu-
cijos gali laikyti reik§mingomis;*

2. Saltinio $alj (angl. source state) - $alj, kurioje veikla vykdoma per nuolatine
buveing;*

3. prekybos $alj (angl. market state) - $alj, kurioje bendrové turi vartotojy ir uz-
dirba reik§émingas pajamas, nebiidama fiziskai jsisteigusi®.

Atkreiptinas démesys, kad skaitmenizacijos i$$tkiai, i§déstyti ir 2015 m. EBPO
BEPS ataskaitoje,”® ir 2018 m. EBPO tarpinéje ataskaitoje,” buvo placiai i$analizuoti
tarptautinés mokslininky bendruomeneés, taciau EBPO sekretoriato pateiktas pasia-
lymas dél skaitmeniniy verslo modeliy apmokestinimo® (patvirtintas 2021 m. spalio

22 OECD (2018). “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive
Framework on BEPS”, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing. Zitréta
2023 m. lapkri¢io 19 d. https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-re-
port-on-pillar-one-blueprint-beba0634-en.htm

23 Ibid.

24 OECD (2019). “Public Consultation Document Secretariat Proposal for a ‘Unified Approach’ Under
Pillar One”, Public Consultation Document 9 Oct. 2019-12 Nov. 2019”, OECD Publishing, para 17.
Zitréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-secreta-
riat-proposal-unified-approach-pillar-one.pdf

25 OECD (2017). Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD Publishing, Art. 4. Zitréta
2023 m. lapkric¢io 19 d. https://www.oecd.org/ctp/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
full-version-9a5b369e-en.htm

26 Ibid., Art. 5-7.

27 Dizertacijos rengimo metu 2017 m. Modelinés mokes¢iy konvencijos tekstas dar nebuvo atnaujintas.
28 OECD (2015), supra note, 14:para 46-308.

29 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17: para 30-64.
30 OECD Public Consultation Document 9 Oct.-12 Nov.2019 (2019), supra note, 24:para. 17.
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8 d. 137 $aliy bendru pareiskimu®) nepateiké nei principy, nei ai$kaus teorinio pa-
grindo, kuriuo nustatyta nauja apmokestinimo teisé pajamy $altinio $alims.*> EBPO
sekretoriato pasialyme vienintelé uzuomina j naujos apmokestinimo teisés nustatymo
teisinj pagrindg yra tai, kad $iuolaikiniame globaliame ir skaitmeniniame pasaulyje
bendrovés gali dalyvauti kitos $alies vartotojy kasdieniniame gyvenime, bendrauti su
vartotojais ir sukurti reik§émingg verte nebunant fiziskai jsisteigus (aut. past. i$skirti
bruozai - bendravimas su vartotojais, duomeny rinkimas ir i$naudojimas, reik§min-
gos rinkodaros ir prekés zenklo sukarimas).

Ir EBPO, ir Europos Komisija savo ataskaitose tvirtino, kad bendroviy apmokes-
tinimas turi buti siejamas su vertés karimu, t. y. pelnas turi bati apmokestinamas ten,
kur ekonominé veikla yra vykdoma ir sukuriama verté®. Ta¢iau paskutinéje EBPO pa-
sitilymo versijoje vertés kiirimo koncepcijos nebeliko, netgi vieSose diskusijose EBPO
atstovai teigé, kad vertés karimo grandiné néra esminis principas EBPO, sprendziant
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo i$tkius.** Kadangi mokes¢iy sistemos per-
tvarka buvo vedina politiniy interesy, todél skubant priimti sprendimus, nauja tarpju-
risdikcinio pelno paskirstymo sistema nebuvo pagrjsta 1923 m. apibréztais tarptauti-
niais apmokestinimo principais. Prarastas principy taikymo testinumas ir stabilumas,
o seni principai nebuvo pakeisti naujais. Tai dar labiau susilpnino argumentus, kad
tarptautiné mokesciy teisé sudaro paprotine tarptauting teise. Dabarties laikas yra
kartu tiek precedento neturiné¢io bendradarbiavimo tarptautiniy mokes¢iy klausimais
laikas ir kartu nepaprasto netikrumo mokes¢iy klausimais laikas.*

Nors tarptautinio apmokestinimo pertvarka buvo skirta prisitaikyti prie skaitmeni-
zacijos, tac¢iau 2021 m. liepos mén. EBPO pateiktas Pirmojo ramscio (angl. Pillar One)
pasialymas apémé daug platesnj mokesc¢iy mokétojy rata nei skaitmenines platformas.

31 OECD/G20 (2021). “Base Erosion and Profit Shifting Project Statement on a Two-Pillar Solution to
Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy”, OECD/G20. Ziiiréta 2023
m. lapkri¢io 19 d. https://web-archive.oecd.org/2021-07-08/593841-130-countries-and-jurisdictions-
join-bold-new-framework-for-international-tax-reform.htm

32 Svitlana Buriak, ,,A New Taxing Right for the Market Jurisdiction’, Intertax, Volume 48, Issue 3, (2020):
301

33 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17: 110; EU
Commission, Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the Digital Single
Market https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_2141

34 2019 m. IFA Londono kongreso IFA/OECD sesijoje EBPO Mokesciy politikos ir administravimo cen-
tro direktoriaus Pascal Saint-Amans komentaras. Jo nuomone, ,vertés kiirimo* metodas naudojamas tik
siekiant i§vengti pelno priskyrimo ofSorinéms jurisdikcijoms, kuriose nevykdoma jokia wkiné veikla.
Nepaisant to, naujausiuose EBPO vie$uosiuose konsultacijy dokumentuose ne kartg buvo pabrézta kli-
enty verté kai kuriems tarptautiniy jmoniy verslo modeliams. Todél lieka neaisku, koks yra pagrindinis
naujy taisykliy ir pasitlymy dél pelno paskirstymo pagrindas. Pavyzdziui, EBPO viesasis konsultacinis
dokumentas 2019 m. vasario 13 d.-kovo 6 d. Zitréta 2022 m. rugpjicio 15 d. https://www.oecd.org/
tax/beps/public-consultation-document-addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-
economy.pdf

35 M. Keen, “Competition, Coordination and Avoidance in International Taxation”, Bull. Intl. Taxn. 72,
4/5, (2018): 224.
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ISkelta rizika, kad vienas sektorius bus diskriminuojamas, ir kad skaitmenizacija, kaip
procesas, veikia visas industrijas. Todél i naujos prekybos Salies (angl. market state)
apmokestinimo teisés taikymo sritj buvo jtrauktos visos tarptautinés jmonés, kuriy
pasauliné apyvarta virsija 20 milijardy eury, o pelningumas - didesnis nei 10 proc. (t.
y. pelnas pries mokescius), kurios i$ rinkos jurisdikcijos gauna bent 1 mln. eury paja-
my, o mazesnése jurisdikcijose, kuriy BVP maZzesnis nei 40 milijardy eury, nustatytas
pajamy slenkstis yra 250 000 eury.* 2019 m. EBPO dvejuose pateiktuose apmokesti-
nimo pasitlymuose gilinosi ir bandé atliepti skaitmeninio verslo ypatumus ir vertés
karimo grandines, o 2020 m. ataskaitoje, praplétus subjekty rata, skaitmeninio verslo,
ypa¢ daugiasaliy platformy ypatumai, buvo nebei$skirti. Vadinasi, visos daugiasalés
platformos turés mokéti pelno mokestj pajamy $altinio $alyse nors tam néra tarptauti-
nio apmokestinimo principais gristo pagrindo.

Grindziant tyrimo aktualuma, verta pazymeéti, kad jau kitag deSimtmetj 70 proc.
vertés bus sugeneruojaama platformose®. Pleciantis skaitmenizacijai ir platformizaci-
jai tarptautiné apmokestinimo sistema turéty buti papildyta ai$kiomis ir tarptautinio
apmokestinimo principais pagristomis platformy apmokestinimo taisyklémis.

Autoré jvertino 50 didziausiy pasaulio skaitmeniniy jmoniy, vertinant pagal jy
rinkos dydj, pajamy dydj ir pelninguma, ir nustaté, kiek i$ $iy bendroviy yra daugiasa-
lés platformos. I§ zemiau pateiktos schemos matyti, kad i§ 50 didziausiy skaitmeniniy
bendroviy net 47,3 proc. jmoniy yra daugiasalés platformos, kurios verte generuoja
vertés tinklo (angl. value network) pagrindu, nors tokiy jmoniy pajamos sudaro 36
proc., o pelningumas 60 proc. Platformos, ypa¢ daugiasalés, sudaro reik§mingg glo-
balios ekonomikos dalj, todél svarbu, kad jy generuojamas pelnas buty paskirstomas
ir apmokestinamas pelno mokesciu pagal ju specifika atliepiancias tarptautinio apmo-
kestinimo taisykles.

36 OECD/G20 (July 2021). “Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising
From the Digitalisation of the Economy, Base Erosion and Profit Shifting Project”, OECD, Publishing,
1. Zitiréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-
address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2021.pdf

37 ,Shaping the Future of Digital Economy and New Value Creation‘, World Economic Forum, Zitréta
2021 m. liepos 23 d., https://www.weforum.org/platforms/shaping-the-future-of-digital-economy-and-
new-value-creation
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1 pav. 50-ies didZiausiy skaitmeniniy jmoniy suskirstymas pagal vertés generavimo tipus
Saltinis: parengta autorés

Butent dél platformy, ypa¢ daugiasaliy, platformy verslo modelio plétros ir augimo
potencialo butini tyrimai, koks daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pelno paskirs-
tymo principas geriausiai atliepty tarptautinius apmokestinimo principus ir leisty pa-
gristai priskirti dalj pelno pajamy $altinio $alims.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad EBPO Pirmojo rams¢io pagrindu priimti tarp-
tautinés apmokestinimo sistemos pakeitimai ir apmokestinimo teisiy suteikimas rin-
kos $aliai (angl. market state) i§ esmés pakeité tarptautine apmokestinimo sistema ir
balansg. Visgi tarptautiné apmokestinimo sistema i§ esmés perziaréta po Simtmecius
trukusio taikymo. Todél, autorés vertinimu, tarptautinés apmokestinimo sistemos po-
ky¢iy nagrinéjimas ir kvestionavimas leidzia jvertini reformos sékme ir suformuoti
tinkamus pagrindus ateities pertvarkymams.

Svarbu atkreipti démesj j reikSmingas EBPO Pirmojo ramscio pasialymo keliamas
praktines problemas platformoms. Visy pirma, EBPO Pirmojo ramsc¢io pasitlymas
ir aiskinamieji dokumentai nedetalizuoja, kokiais tarptautinio apmokestinimo prin-
cipais yra nustatyta naujoji rinkos Salies (angl. market state) apmokestinamoji teisé
ir kodél $aliai priskiriamas likutinis, o ne rutininis pelnas. Todél svarbu atskleisti, ar
visos platformos, ypa¢ daugiasalés platformos, pagrjstai jpareigojamos priskirti dalj
pelno pajamy kilmés $aliai. Taip pat pazymeétina, kad $iai tarptautinio apmokestini-
mo reformai EBPO, G20, JT i$kélé principus ir tikslus: (i) dvigubo apmokestinimo
ir neapmokestinimo i$vengimas, (ii) pirmenybés teikimas pelno apmokestinimui, bei
(iii) paprastumo ir lengvo administravimo siekimas. Svarbu jvertinti, ar EBPO Pirmo-
jo ramscio pasitilymo pagrindu sukurta nauja apmokestinimo teisé rinkos $alims ir
pasiiilyta dvigubo apmokestinimo i§vengimo sistema atitinka $iuos principus. Jei ne-
atitinka, butina apsvarstyti, galbit verta nesustoti ir toliau ieskoti alternatyvy, kurios
atliepty platformy specifika, ypa¢ turint omenyje jy augimo potencialg.

Disertacijos moksliné problema. Kuri daugiasaliy platformy pelno dalis turéty
buati priskirta ir apmokestinta pajamy $altinio $alyje?
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Tyrimo objektas. Tyrimo objektas yra daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pel-
no apmokestinimo teisiy paskirstymas tarp valstybiy.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai.

Tyrimo tikslas - i$tyrus pajamy $altinio Salies teisés apmokestinti pagrinda ir ribas,
rekomenduoti tinkamiausig daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio tkinio komerci-
nio pelno apmokestinimo teisiy paskirstymo tarp $aliy sistema.

Siam tikslui pasiekti buvo issikelti tokie uzdaviniai:

1. Apibrézti teisinius pagrindus ir jy ribas pajamy $altinio $aliai apmokestinti ki-

tos $alies rezidento ukines komercines pajamas;

2. Apibréiti pajamy $altinio sgvoka, galincig pagristi skaitmeniniy bendroviy tar-
pjurisdikcinio pelno apmokestinimg pajamy $altinio $alyje;

3. [vertinti EBPO Pirmojo ramsc¢io pasiilyma ir alternatyvius budus paskirstyti
daugias$aliy platformy tarpjurisdikcinio pelno apmokestinimo teises tarp rezi-
dento ir pajamy $altinio $alies;

4. Pasitlyti tinkamiausig alternatyva apskai¢iuoti daugiasaliy platformy pelno
dalj, kuri galéty bati pagrjstai priskirta ir apmokestinta pajamy $altinio $alyje.

Ginamieji teiginiai:

1. Skaitmeniniy pajamy, jskaitant daugiasaliy platformy, apmokestinimas prie
$altinio turi buti pagrjstas naudos ir pajamy kilmés principais;

2. EBPO 2021 m. Pirmojo rams¢io nustatyta nauja apmokestinimo teisé rinkos
$aliai yra trumpalaikis techninis sprendimas, neatliepiantis daugiasaliy platfor-
my charakteristiky;

3. Pajamy $altinio $aliai reikéty priskirti daugiasaliy platformy pelna, kurj suge-
neravo tinklo efektas ir vartotojai B2C-2B verslo modelyje.

Tyrimo naujumas ir reik§mé. Atliktas tyrimas tarptautinio apmokestinimo
mobkslui suteikia naujumo keliais aspektais. Visy pirma, tai yra pirmas Lietuvoje teisés
krypties disertacinis tyrimas, sisteminiu pozitiriu nagrinéjantis tarptautinés mokes-
¢iy teisés Saltinius ir principus skaitmenizacijos kontekste. Mokslinis tyrimas rengtas
2017-2023 m. laikotarpiu, EBPO paraleliai rengiant Pirmojo ramscio pasialyma, kurio
tikslas pritaikyti tarptautinio apmokestinimo sistema ekonomikos skaitmenizacijai,
todél tiek Lietuvoje, tiek uzsienio $alyse $ia tema disertaciniai tyrimai tik pradedami
publikuoti.

Autorés atlikta istoriné apZzvalga davé pagrindg daugiasaliy platformy verslo mo-
delio apmokestinimo analizei atlikti, o kartu sukaré pagrindg nagrinéti ateityje atsi-
rasiancius verslo modelius. Tyrimas atskleidé, kad apmokestinimo teisiy priskyrimas
$altinio $aliai turéty buti pagristas pajamy kilmés $alies (angl. the place of origin of
income) teorija, o vertés kirimo koncepcija galéty buti naudojama tik kaip priemoné
nustatyti jvairiy funkcijy verte vertés karimo grandinéje ir priskirti atitinkama tarpju-
risdikcinio pelno dalj. Disertacijoje i$nagrinéti skirtingi daugiasaliy platformy organi-
zavimo modeliai: B2B-2C ir B2C-2B. Skirtingai nuo B2B-2C verslo modelio, tik B2C-
2B platformy pelnas turéty buti apmokestinamas pajamy $altinio Salyje dél $altinio
$alyje nustatyty gamybos veiksniy (angl. production factors) ir valstybés ekonominio
gyvenimo suteikty salygy generuoti investicijy graza (angl. yield a return). Tik keletas
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mobkslininky bandé atsigrezti i istorines aplinkybes ir principus, lémusius apmokesti-
nimo teisiy $altinio $aliai nustatyma, ir pritaikyti juos skaitmeninei ekonomikai. S. Bu-
riak ir L. F. Kjaersgaard, pritaiké E. Kemmeren teiginius® dél pajamy kilmés principo
(angl. the place of origin of income), nustatyto dar 1923 m., taikymo tarpjurisdikcinéms
pajamoms ir kartu apibendrino, kad tam tikroms platformy verslo modeliy, kaip pa-
vyzdziui, daugiaaliy platformy, turto sukdrimo vieta (angl. origin of wealth) nesutaps
su pajamy gavimo vieta.

Antra, uZsienio mokslinéje literatiroje tik pavirSutinigkai jvertinta tinklo efekto
(angl. network effect) jtaka apmokestinimui, o $ioje disertacijoje minétas aspektas bus
analizuojamas i§ esmés. Pazvelgus j tinklo efekta i§ ekonometrijos perspektyvos, na-
grinéti moksliniai darbai leidzia kelti hipoteze, kad tinklo efektas galéty buti tinkamas
pagrindas platformy apmokestinimui pajamy $altinio $alyje. Jdomu, kad tinklo efek-
tas (angl. network effect) dazniausia buvo nagrinéjamas ekonomikos mokslo, o teisés
moksle M. A. Lemley ir D. McGowan® jvertino tik konkurencinés ir intelektinés teisés
taikymo perspektyvas. Mokes¢iy tikslais tiek EBPO 2013 m. ir 2015 m. ataskaitos pa-
brézeé tinklo efekto (angl. network effects) svarbg skaitmeninés ekonomikos struktiirai
ir net 2015 m. EBPO 1-ojo veiksmo galutinéje ataskaitoje nurodyta, kad tai pagrindzia
mokesciy politikos pokycius. Todél stebétina, kad teisés moksle tinklo efektas (angl.
network effects) buvo atmestas kaip pagrindas, galintis pagristi tarpjurisdikcinio pelno
priskyrimo pajamy $altinio $aliai. Atitinkamai, §is tyrimas analizuodamas ekonome-
trijos mokslo straipsnius, nagrinéjancius tinklo efekto (angl. network effects) veikima,
leido j problema pazvelgti kitu aspektu ir nurodyti alternatyvig tarpjurisdikcinio pelno
paskirstymo metodika.

Moksliniu pozitriu $io disertacijos tyrimo rezultatai yra reik§mingi dél jy patei-
kimo laikotarpio. EBPO pateiktas Pirmojo ramscio pasitlymas jsigalioja, kai kritiné
masé $aliy jj ratifikuos.® Atlikta tiek istoriné analizé ir pateiktos alternatyvios tarp-
tautiniy pajamy paskirstymo tarp $aliy taisyklés, leis ateities mokslininkams vertinti
Pirmojo ramscio praktinj taikyma, privalumus ir trakumus.

38 Buriak, supra note, 32, Louise Fjord Kjaersgaard ,,The Ability to Pay and Economic Allegiance: Justifying
Additional Allocation of Taxing Rights to Market States”, Intertax, vol. 49, (2021): 8-9, Eric Kemmeren,
“Source of Income in Globalizing Economies: Overview of the Issues and a Plea for an Origin-Based
Approach”, 60(11) Bull. Int’l Tax'n 430, (2006): 438-441 ir Eric Kemmeren, “Should the Taxation of the
Digital Economy Really Be Different?”, 27(2) EC Tax Review, (2018): 72-73

39 Mark A. Lemley ir David McGowan, Legal Implications of Network Economic Effects, Cal. L. Rev. 479-
483 (1998): 86

40 OECD (2022). “Progress Report on Amount A of Pillar One Frequently asked questions”, OECD, Pu-
blishing, 5. Zitréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd.org/tax/beps/frequently-asked-questions-
progress-report-on-amount-a-pillar-one-july-2022.pdf
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MOKSLINIU TYRIMU APZVALGA

Poreikis modernizuoti tarptautine apmokestinimo sistema dél skaitmenizacijos
procesy buvo aptartas M. Laurinaicio et alia (2020)* straipsnyje, kuriame autoriai tei-
gé, kad skaitmeninio verslo apmokestinimas turi bati pagrjstas pajamy kilmés prin-
cipu, modernizuojant nuolatinés buveinés savoka. Taip pat EBPO Pirmojo ramscio
pasitlymas dél skaitmeninés ekonomikos i$$tkiy atliepimo buvo apZzvelgtas A. Anas-
tasiya (2023) magistro darbe.*” Tam tikri pelno mokescio aspektai apZvelgti keliuose
disertaciniuose tyrimuose. I. Steponaviciené (2022) tyré 2013 m. BEPS ataskaita® ir
jos poveiki naujy kovos su mokes¢iy vengimu taisykliy atsiradimui bei jgyvendinimui,
taciau savo disertacijos darbe koncentravosi  bendryjy ir specialiyjy kovos su pelno
mokesc¢io vengimu taisykliy santykj.* A. Petkevi¢iutés (2017) disertacijoje paliecia-
mos rezidavimo ir nuolatinés buveinés sgvokos bei pripazinimo reikalavimai, ta¢iau
nagrinéti reorganizavimo ir perleidimo operacijos ir jvairts apmokestinimo aspek-
tai.*® A. Petkevi¢iuté taip pat nagrinéjo BEPS temg ir siekimg uztikrinti, kad veikla
buty apmokestinama ten, kur realiai vykdoma pelng generuojanti veikla ir sukuriama
pridétiné verté. M. Luko (2013) disertacijoje, nagrinéjant valstybiy konkurencijos mo-
kes¢iais aspektus, uzsimenama apie manipuliacija rezidento savoka ir dirbtinj pelno
priskyrima.*® Auks$ciau minétos disertacijos nuodugniai nenagrinéjo teisiniy, politi-
niy ir ekonominiy pagrindy, apibrézianciy valstybiy teisés j tarpjurisdikcinio pelno
paskirstyma, ir skaitmeninés ekonomikos jtakos tarptautinio apmokestinimo rezimo
raidai. Tiesa, skaitmenizacijos jtaka apmokestinimui nagrinéta I. Rotomskio diserta-
cijoje (2004), kurioje keliami klausimai yra artimiausi $ioje disertacijoje keliamiems
tikslams*. Kelti klausimai, kaip i$balansuoti rezidento ir pajamy S$altinio valstybiy
teises j skaitmeniniy pajamy apmokestinima, tac¢iau disertacijoje nagrinétos serveriy
pripazinimo nuolatine buveine bei bito mokes¢io idéjos. Sioje disertacijoje nagrinétos
rezidento ir nuolatinés buveinés sgvokos, ta¢iau, nattralu, kad neatliepti skaitmeniza-
cijos procese atsirade nauji verslo modeliai, BEPS ataskaita ir i$ to kilusi tarptautinio

41 Marius Laurinaitis, Darius Stitilis, Irmantas Rotomskis, Otabeg Azizov, Natalia Marchuk, “Limitations
of the Concept of Permanent Establishment and E-commerce”, INDEPENDENT JOURNAL OF MANA-
GEMENT & PRODUCTION, Vol 11, Iss. 9, (2020):2308-2324

42 A. Anastasiya ,OECD/G20 PILLAR ONE PROPOSAL TO ADDRESS TAX CHALLENGES ARISING
FROM DIGITALISATION OF ECONOMY “ (magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2023)

43 BEPS (2013), supra note, 21

44 I Steponavi¢iené ,Jmoniy grupéms ir jy kontrliuvonan¢ioms jmonéms taikomos kovos su pelno mokes-
¢io vengimu taisklyés Lietuvoje ir teisinio tikrumo principas: sisteminio reguliavimo i$tkiai“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2022).

45 A. Petkeviciate, ,Reorganizavimo ir perleidimo operacijy apmokestinimas Lietuvoje: tarybos direkty-
vos 2009/133/EB jgyvendinimas® (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2017).

46 M. Lukas, ,Valstybiy konkurencijos mokes¢iais jtaka nacionaliniam mokes¢iy teisiniam reguliavimui®
(daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013).

47 1. Rotomskis ,,Elektroninés komercijos apmokestinimo teisinis reglamentavimas: Lietuvos kontekstas*
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2004).
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mokesciy rezimo perzidira.

I$ uzsienio mokslininky daugiasaliy platformy apmokestinimo rinkos $alyje tema
nagrinéjo L. F Kjeersgaard (2018, 2021)* ir S. Buriak (2020).* Abi tyréjos teigé, kad
pajamy kilmés principas (angl. the place of origin of income) turi buti taikomas nagri-
néjant, ar pajamy $altinio $alis turéty jgyti apmokestinimo teise, ar neturéty.

S. Buriak (2020) ir E. Végélyté (2020)* Zengé Zingsnj i priekj ir i§skaidé daugiasa-
liy platformy i B2B-2C prekybos platformy ir B2C-2B socialiniy tinkly bei paieskos
sistemy modelius ir priéjo prie i§vados, kad tik pastarosios komercializuoja vartotojy
duomenis, todél pagal pajamy kilmés principa tik Sio tipo platformy uzdirbamos pa-
jamos galéty buti apmokestintos pajamy $altinio Salyje.

Tarptautinés apmokestinimo rezimo reformos jtaka jo pripazinimui sistema ir
tarptautine paprotine teise nagrinéjo R.S. Avi-Yonah (2004, 2007),” K. Li (2021),* E.
G. Garcia (2019)% ir W. Schon (2021).>* Pazymétina, kad $iy autoriy nuomonés dél
principy stabilumo ir testinumo trakumo issiskyre.

Teritorinis tarpjurisdikcinio pelno pasidalinimas ir $altinio $aliy teisé j pelno pri-
skyrimg analizuota ir iSdéstyta tarptautinio apmokestinimo koriféjy. Ekonomisté P.B.
Musgrave (1963, 1972, 1984, 2000)> i$vysté teisingumo tarp Saliy (angl. inter-nation
equity) principg, kuris kaip metrika leido $alims pasiskirstyti apmokestinimo teises. P.
B. Musgrave ir K. Vogel (1988) apibrézé $altinio valstybés sampratg ir nurodé, kad
$altinio $aliai butina prisidéti prie gamybos (angl. production of the income) ar daikto

48 L. E Kjeersgaard, “Allocation of the Right to Tax Income from Digital Intermediary Platforms — Chal-
lenges and Possibilities for Taxation in the Jurisdiction of the User, Nordic Journal of Commercial Law’,
no. 1, (2018):148-171; Louise Fjord Kjersgaard ,, The Ability to Pay and Economic Allegiance: Justifying
Additional Allocation of Taxing Rights to Market States”, Intertax, vol. 49, (2021):8-9.

49 Buriak, supra note, 32.

50 E. Végélyté “Deconstructing User Participation: Why in the Digital Era Advertising Income Is Different
from Other Business Income”, International Transfer Pricing Journal 27, 2 (2020).

51 R.S. Avi-Yonah, Commentary, 53 Tax Law Review (2000); R.S. Avi-Yonah, International Tax as Inter-
national Law, 57 Tax Law Review (2004); R.S. Avi-Yonah, International Tax as International Law: An
Analysis of the International Tax Regime (Cambridge Tax Law Series 2007).

52 J. Li, “The Legal Challenges of Creating a Global Tax Regime with the OECD Pillar One Blueprint’,
72(2) Bull. Int’l Tax'n. (2021): 84.

53 Gil Garcia “The Single Tax Principle: Fiction or Reality in a Non-Comprehensive International Tax
Regime?”, 11 World Tax Journal, 3, (2019): 339-341.

54 W. Schon, Is There Finally an International Tax System?, 13 World Tax J. 3 (2021)

55 PB. Musgrave, ,United States Taxation of Foreign Investment Income®, Taxation of Foreign Investment
Income- An Economic Analysis (Johns Hopkins Press, 1963), P.B. Musgrave and R.A. Musgrave, “In-
ter-nation Equity”, in Modern Fiscal Issues: Essays in Honor of Carl S. Shoup 71 (University of Toronto,
1972), PB. Musgrave ,,Principles for Dividing the State Corporate Tax Base®, in The State Corporation
Income Tax: Issues in Worldwide Unitary Combination, p. 228-246 (Stanford, 1984), PB. Musgrave
»Interjurisdictional Equity in Company Taxation: Principles and Applications to the European Union®
in Taxing capital income in the European Union: Issues and Options for reform p. 46-77 (Oxford, 2000).

56 Klaus Vogel ,Worldwide vs Source taxation of income - a review and re-evaluation of arguments® (Part
1), Intertax 216, 8-9 (1988); Klaus Vogel, ,Worldwide vs. Source Taxation of Income a Review and Re-
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vertés prieaugio (angl. value is added to the good). E. Kemmeren (2006)*’ sieké pritai-
kyti $altinio savoka globaliai prekybai ir nurodé, kad $altinio $alimi laikoma vieta, ku-
rioje vykdoma ekonominé veikla, kuria uzdirbamos pajamos ar jsigyjamas turtas, taip
pat ja galima apibréZti ekonominiu prisiri$imu (angl. economic attachement). Kartu
akcentavo, kad intelektualinis elementas yra esminis komponentas pajamy uzdirbimo
procese (angl. producing income process).

Priesingos pajamy kilmés principui teorijos, pagristos paskirties principu (angl.
destination-tax principle), atstovai M. Devereux (2019),” H. Grubert (2015),% B. Rajat-
hurai ir M. Clayson (2020),% sitlo skai¢iuoti pelno mokestj ne pagal investicijy graza,
o pagal pinigy srautus ar ekonomine renta ir sialo apmokestinti ne atskirus vienetus,
0 jmoniy grupes, ir i§ esmés pergalvoti pelno mokescio skai¢iavimo modelj. Prekybos
Salies (angl. market state) teisiy j pelno priskyrima pagrindimo alternatyvas nagrinéjo
R. Collier, M. P. Devereux ir J. Vella (2021).! Jy vertinimu prekybos $alies nustatymas
yra pagrijstas ne vertés sukarimu, o nemobiliy veiksniy, tokiy kaip tiesioginiy ar netie-
sioginiy vartotojy rezidavimo vieta, tyrime nagrinéjamas autoriy pateiktas apmokes-
tinimo teisiy paskirstymo modelis pagrijstas likutinio pelno perskirstymu pagal par-
davimo pajamas, pasisakant uz pelno mokescio sistemos keitima, atsisakant atskiros
bendrovés (angl. separate entity) sampratos.

2013 m. BEPS projekto tiksla ,,priderinti apmokestinimg prie ekonominio turinio
ir vertés kiirimo™® nagrinéjo X. Li (2021),” ta¢iau ji priéjo prie i$vados, kad nors vertés
karimo vaidmuo BEPS procese buvo esminis, taciau tai nereiskia, kad $i koncepcija tu-
réty padéti i§spresti apmokestinimo teisiy paskirstymo problematika. Tokios pat i$va-
dos priéjo ir kiti mokslininkai A. J. Martin Jimenez (2020), J. Hey (2018), E. G. Garcia

evaluation of Arguments® Intertax 310, 10, (1988); Klaus Vogel, ,Worldwide vs. Source Taxation of
Income a Review and Re-evaluation of Arguments® Intertax 393, 11, (1988).

57 E.Kemmeren “Source of income in globalizing economies : overview of the issues and a plea for an ori-
gin-based approach’, Bulletin for International Fiscal Documentation: Offficial Organ of the International
Fiscal Association 60, 11.

58 Michael Devereux, “Pillar One: First Step Towards a Destination-Based Tax?”, Tax J., 2019 m. spalio 16
d., https://www.taxjournal.com/articles/pillar-one-first-step-towards-a-destination-based-tax

59 Harry Grubert, »Destination-Based Income Taxes: A Mismatch Made in Heaven, Tax Law Reviev 69,
43 (2015-2016): 44.

60 B. Rajathurai & M. Clayson, ,,Unify and Conquer: The OECD’s ‘Unified Approach’ to Pillar One*, Tax
J. 2019 m. spalio 16 d., https://www.taxjournal.com/articles/unify-and-conquer-the-oecd-s-unified-
approach-to-pillar-one

61 Richard Collier, Michael Devereux ir John Vella, “Comparing Proposals to Tax Some Profit in the Mar-
ket Country”, World Tax Journal, 421 (August 2021).

62 BEPS (2013), supra note, 21.

63 LiXiaorong ,A Potential Legal Rationale for Taxing Rights of Market Jurisdictions, World Tax Journal,
(2021):25.
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(2019).%* Shon W (2021)* nustate, kad tai yra nauja koncepcija ir vargu ar galima ja
atsekti teisés aktuose, sutar¢iy taikymo praktikoje, teismy praktikoje ar mokslininky
darbuose iki 2013 m. Todél vertés kirimas neturéty buti pripazintas visuotinas prin-
cipas, apibréZiantis apmokestinimo teisiy paskirstyma tarp $aliy. Ekonomistas W. F.
Richter (2021) pritaiké Zaidimo teorija, apskaiciuoti pelno dalims, kurios buty pa-
skirstomos tarp $aliy pagal gaunamg naudg i§ kooperacijos.

Nataralu, kad apie Pirmojo rams¢io pasitlytus tarptautinés apmokestinimo sis-
temos pakeitimus ir rinkos $alies apmokestinimo teisiy pagristuma pasisaké daug
mokslininky - visgi tarptautinis apmokestinimo rezimas kei¢iamas vieng kartg per
100 mety. M. Wilde M. (2022, 2020, 2017)* teigé, kad tarptautinis pelno mokescio
paskirstymas tarp $aliy turéty buti pergalvotas i§ esmés — visy pirma, turéty buati ap-
mokestinamas ekonominis pelnas, pavyzdziui, ekonominé renta (angl. economic rent),
paskirstytina suma turéty buti apskai¢iuojama paskirties (angl. destination-based tax)
principo pagrindu, pritaikant pajamy kriterijy, paskirstant apmokestinamuyjy pajamy
baze tarp $aliy. Autorius yra ar$us Pirmojo ramscio pakeitimy kritikas, nes, skirtin-
gai nei 1920 m., EBPO nepateiké jokiy principy, nepritaiké geriausiy praktiky, be to,
jvede dar viena pelno mokes¢iy skai¢iavimo metodika, tik apsunkins pelno mokescio
paskirstyma ir gin¢y sprendimg susidarus nacionalinéms, Europos Sgjungos ir tarp-
tautinio apmokestinimo taisykléms. U. Schreiber (2020)% taip pat kritikuoja tokia
mokesc¢iy paniava. Jo teigimu, EBPO sukurta sistema yra hibridiné, vienoje formuléje
sujungiamos priesingos apskaitos sistemos, vis tik norint paskirstyti pelng pirmiausia
reikia apskaiciuoti jmoniy grupés likutinj pelng, remiantis tarptautinés apskaitos stan-
dartais, ir paskirstyti pagal pajamy proporcija $alims, kuriose vykdomi pardavimai
(verté A). Antruoju zingsniu priskiriama papildoma fiksuota pelno suma, jei preky-
bos $alyse vykdomos rinkodaros ir distribucijos funkcijos (verté B) pagal ,istiestos
rankos principo kriterijus, o tre¢iuoju zingsniu suteikiama teisé priskirti papildomas
sumas, siekiant kompensuoti papildomai atliekamas funkcijas (verté C). ,,Istiestos ran-
kos“ principas yra pagristas atskirtos bendroveés apskaitos principu, o likutinio pelno
formuliarinis paskirstymas (angl. formula apportionment) remiasi grupés apskaita, o

64 A.J. Martin Jimenez, “Value Creation: A Guiding Light for te Interpretation of Tax Treaties?”, 74 Bul-
letin of International Taxation 4/5, p. 197-198 (2020), Journal Aerticles & Opinion Pieces IBFD; J. Hey,
“Taxation Where Value is Created and the OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Initiative”, 72
Bulletin of International Taxation 4/5 (2018), Journal Aerticles & Opinion Pieces IBFD; Garcia, supra
note, 53.

65 W. Shon, supra note, 54:367.
66 W.E Richter, Aligning Profit Taxation with Value Creation, 13 World Tax J. 1 (2021).

67 M.E Wilde , ,Towards a ,,2020s Compromise” in International Business Taxation: Reflections on an
Emerging New Tax Paradigm’, Bulletin For International Taxation, (2022); M.E. de Wilde, “On the Fu-
ture of Business Income Taxation in Europe”, 12 World Tax J. 1 (2020); M.F de Wilde, Sharing the Pie:
Taxing Multinationals in a Global Market, (Amsterdam:IBFD, 2017).

68 U. Schreiber, “Remarks on the Future Prospects of the OECD/G20 Programme of Work - Profit Al-
location (Pillar One) and Minimum taxation (Pillar Two)”, Bulletin for International Taxation, 74/6
(2020).
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tai savo ruoztu sukuria persidengiancias apmokestinamasias bazes. A. Samari (2020)*°
teigé, kad naujy standarty jvedimas, kitokiy nei ,,iStiestos rankos® principas ir nuola-
tinés buveinés koncepcija, sukurs daug papildomy komplikacijy, nes bendrovés turés
atnaujinti savo sandoriy kainodaros dokumentacijas bei investuoti j papildoma ati-
tiktj. Ji nesutinka, jog pajamos, o ne rinkodarais kastai atspindi nuolatinj ir reikmin-
ga (angl. sustained and significant) dalyvavima kitos $alies ekonomikoje. Ji taip pat
pasisaké, kad i§ teorinés sandoriy kainodaros pusés ne likutinis, o rutininis pelnas
turéty buti priskirtas rinkos $aliai. G. S. Cooper (2021)7 detaliai apzvelgé pasialymo
evoliucijg ir litdnai konstatavo, kad Sie pakeitimai signalizuoja trijy dogmy - (i) nuola-
tinés buveinés, (ii) atskiros bendrovés apmokestinimo (angl. separate entity taxation),
(iii) iStiestos rankos principo - mirties pradzig, taciau skirtingai nuo kity autoriy, jo
nuomone, tai yra nei§vengiama ateitis. M. Screpante (2021)” teigimu, kad 1920 m.
nustatytos taisyklés nustaté, kad ne rutininés funkcijos, pavyzdziui, R&D, prekés Zen-
klo karimas, dizainas, sukaré pagrindg didesniam pelno priskyrimui nei rutininés
funkcijos, pavyzdziui, gamyba ir distribucija, taciau jos kartu leido sinergijos sukuria-
ma efektg priskirti mazo apmokestinimo jurisdikcijoms, todél DEMPE funkcijoms ir
vertés karimo principui teko antivengiminés priemonés vaidmuo. Screpante teigimu,
iStiestos rankos principas buvo pernelyg modifikuotas, nes praktikoje dazniausiai tai-
komu sandoriy kainodaros metodu tapo pelno padalijimo metodas (ang. profit split
method), kuris néra pagristas palyginamuyjy tarp nesusijusiy jmoniy nustatymu. Todél
»iStiestos rankos® principo pakeitimas frakciniu metodu yra nataralus ir savalaikis. N.
Altenburg ir K. Schlucke (2022)” nagrinéjo praktinius taisyklés pritaikymo issakius,
pavyzdziui, kaip nustatyti B2B (angl. business to business) verslams, ar prekybos $alyje
(angl. market state) buvo uzdirbta daugiau nei 1 mln. EUR pajamy, kokie atitikties
administravimo i$$tukiai ir administraciné nasta, siekiant pritaikyti rinkodaros ir dis-
tribucijos i§imtis (angl. safe harbour).

Kritika dél pajamy S$altinio apibrézimo geografiniais terminais, nors tai priesta-
rauja ekonominei logikai, yra i$sake jau minéti L. Xiaorong (2021)” ir M.E. Wilde
(2017).”* M.E. Wilde palaiko idéja, kad butent ekonominé renta (angl. economic rent)
ir jos generuojamas pelnas turéty buti tarptautinio apmokestinimo dalyby objektu.

69 A.S.Samari, ,The OECD Secretariat Proposal for a ,,Unified Approach” under Pillar One: Strenghts and
Weaknesses of the New and Revised Nexus and Profit Allocation Rules®, International Transfer Pricing
Journal, 27/2 (2020).

70 Graeme S. Cooper, “Building on the Rubble of Pillar One”, Bulletin For International Taxation (2021).

71 Mirna Screpante, ,,Pillar One and Pillar Two: A Confirmation on the Formulair Apportrtionment and
AntiAvoidance Approaches of the Value Creation Functional DEMPE Formlua Standard?*, Internatio-
nal Transfer Pricing Journal 29/1 (2021):4.

72 Altenburg N., Schlucke K., ,The New World of Pillar One - Practcal Thoughts on the New Scope®,
International Transfer Pricing Journal, 29/1 Jan/Feb (2022).

73 Xiaorong, Supra note, 64.

74 De Wilde, ,,Economic rents as a taxable base (Chapter 5)” in Sharing the Pie: Taxing multinationals in a
global market (Amsterdam:IBFD, 2017).
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Monopolistinio pranasumo $altinius, tokius kai, intelektinés nuosavybés teisés, tin-
klo efektas, nagrinéjo Durand and Milberg (2020)”, o ne vienas ekonomistas pasisakeé
uz ekonominio pranasumo apmokestinimg A. Auerbach, M.P. Devereux, H. Simpson
(2008, 2010),” R. Broadway, J.E. Tremblay (2014),” W. Cui (2019).”®

Tinklo efekty (angl. network effect) nagrinéjo ekonometrijos mokslininkai, kuriy
jzvalgomis $ios disertacijos autoré rémési, siekdama sukurti pelno paskirstymo mo-
delj. Paminétinas C. Junhongo ir P. Manchandos (2016) Taobao.com tyrimas, kuriuo
buvo apskaiciuotas tinklo efektas (angl. network effect) ir nustatytas reik§mingas, di-
delis ir teigiamas poveikis abiejose platformos pusése.” Taip pat, nagrinéti ankstyvieji
P. Collin ir N. Colin (2013),* J. Cremer (2015),*' P. Pistone ir P. Hongler (2015)% skai-
tmeninés ekonomikos apmokestinimo tyrimai bei pasitilymai, kuriuose tinklo efektu
pagristas plétros potencialas jvardijamas kaip skaitmeninés ekonomikos i$skirtinu-
mas, kuris turéty atsispindéti tarptautinio apmokestinimo rezimo principuose.

DARBO METODOLOGIJA

Darbo metodologija remiasi interpretacine paradigma, taikant kokybinio tyrimo
metodus.®® Nors pritaikytiems metodams budingas subjektyvumas, asmeninis tyréjo
jsitraukimas, autoreé, siekdama suvokti mokesciy teisés sistemos susiformavimo prie-
Zastis, apzvelgé keliy $imtmeciy istorijg, daugiau kaip keliy $imty moksliniy straipsniy,
siekia sukurti apmokestinimo sistemg, kuri geriausiai atitikty daugiaaliy platformy
verslo modelj, todél tyrimui biidingos ir normatyvistinés metodologinés prielaidos.
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76 A. Auerbach, M.P. Devereux, H. Simpson, ,Taxing corporate income“ (National Bureau of Economic
Research, 2008), 2008 m. lapkri¢io mén., http://www.nber.org/papers/w14494
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SIGN: THE MIRRLEES REVIEW®, (Oxford, Oxford University Press, 2010).
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(Kaunas: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2002), 32.
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Kokybiniy metody naudojimas yra prioritetinis, jeigu tyréjo démesio centre yra ats-
kiro socialinio objekto savitumas, viso jvykio vaizdo arba atvejo, objektyviy ir subjek-
tyviy jo veiksniy vienovés ir sgveikos tyrimas. Kokybinis tyrimas taip pat leidZia na-
grinéti naujus reiskinius arba procesus, masi$kai nepaplitusius, ypa¢ astriy socialiniy
poky¢iy salygomis.®* Kadangi skaitmeninio verslo ir naujy verslo modeliy, tokiy kaip
daugiasalés platformos, apmokestinimas yra salyginai naujas reigkinys, autoré dau-
giausiai taiké kokybinio tyrimo metodus.

Pladiai taikytas abstrakcijos metodas siekiant apibrézti daugiasaliy platformy sa-
voka, nustatyti principus, apibréziancius $altinio Salies teis¢ i toje Salyje uzdirbamy
pajamy apmokestinimg ir atskleisti jy esme. Abstrahuojant informacija, susijusig tiek
su skaitmeninio verslo apmokestinimu bei jo progresu, ir informacija apie platformy
veikimo pozymius, autoré nustaté pagrindinius daugiasaliy platformy veikimo pozy-
mius: skirtingas vartotojy indélis kuriant platformos turtg ir pajamas, tinklo efektas ir
ribiniai kastai. Remiantis $iais pozymiais buvo pateikti daugiasaliy platformy apmo-
kestinimo modeliai.

Istorinis metodas naudotas apzvelgti Saltinio koncepcijos vystymosi eiga, taip pat
siekiant suprasti principus, apibrézianc¢ius pajamy $altinio $alies teises j tarpjurisdik-
cinio pelno apmokestinimg. Sis metodas leido pagristi pajamy $altinio teise i uzsie-
nio rezidento pelno apmokestinimg, jei nustatomi turto ar pajamy gamybos veiksniai
(angl. production factors).

Lyginamasis metodas naudotas jvertinti apmokestinimo alternatyvy privalumus ir
trakumus, o kadangi disertacijos rengimo laikotarpis sutapo su 2015-2021 m. EBPO
pasitlymo dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo evoliucija, alternatyviy pa-
sialymy vertinimas leido autorei kritiskai pazvelgti { EBPO pasitlyma, taip pat pateik-
ti alternatyvius pasialymus, atliepiancius autorés subjektyvius jsitikinimus, patirtis ir
kartu tarptautinio apmokestinimo principus.

Taikant analogijos metoda buvo lyginamos ekonominio pelno, ekonominés ren-
tos, tinklo efekto ir vertés kiirimo grandinés savokos, vertinama, ar dél tinklo efekto
sugeneruota pelna galima prilyginti ekonominei rentai ir tokiu badu rekomenduoti
nustatyti pelno mokescio objektu.

Kritikos metodas taikytas, vertinant EBPO Pirmojo ramscio sprendimo rezultato
atitikimg i$sikeltiems tikslams, skirtingy mokslininky pasialymus dél skaitmeninio
verslo apmokestinimo, pateikiant argumentus ir kontraargumentus, remiantis nusta-
tytais tritkumais pateikti naujus pasitlymus.

Sisteminés analizés metodas taikytas, analizuojant 1920 m. Tauty Lygos ataskaitas,
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy nuostatas ir $imtus skirtingy minties mo-
kykly atstovy straipsniy, siekiant nustatyti rysius tarp platformy ekonominio veikimo
pozymiy, valstybiy interesy bei reguliavimo principy.

Teleologinis metodas naudotas, siekiant nustatyti EBPO ir Jungtiniy Tauty Mo-
deliniy konvencijy dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo, taip pat Pirmojo ramscio
pasitlymo priezastis, vertinant normy karéjy tikslg ir aplinkybes, lémusias sprendimy

84 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija, (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2003), 359.
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priémima. Dél to nagrinéti istoriniai dokumentai, EBPO rengtos konsultacijos, tarpi-
nés ataskaitos, modeliniy konvencijy komentarai, kiti dokumenty rengéjy tikslg fik-
suojantys dokumentai.

DARBO STRUKTURA

Disertacijos struktiirg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados bei pasitlymai.

Pirmasis skyrius pradedamas nuo diskusijos, ar tarptautiné mokescéiy teisé
egzistuoja,® ar tarptautiné apmokestinimo sistema yra ir gali buti pripazinta Tarp-
tautine paprotine teise.* Toliau apZvelgiami tarpjurisdikcinio pelno apmokestinamuyjy
teisiy pasidalinimo principai bei rezidento ir $altino koncepcijos. Sios koncepcijos yra
projekcija frikcijos tarp pasaulinio ir apmokestinimo prie $altinio, kurio iStakos yra
$alies fiskalinis suverenitetas — apmokestinti vietiniy jmoniy pasaulines pajamas ir uz-
sienio jmoniy pajamas, jei jos uzdirbamos $alies viduje.*” Atitinkamai yra aptariami
tarptautinio apmokestinimo sistema formave principai — galéjimo moketi (angl. abi-
lity to pay), ekonominés iStikimybés (angl. economic allegiance), pajamy kilmés (turto
karimo) (angl. origin of income (production of wealth)), naudos (angl. benefit principle)
principai. Siekiant nustatyti naujas apmokestinimo teisiy tarp $aliy taisykles, autoré
sugrizo prie pagrindy ir apibrézé mokestinio suvereniteto ribas bei sgvokas, tokius
kaip mokestiné jurisdikcija (angl. tax jurisdiction), apmokestinimo teisé (angl. taxing
power), akinés komercinés veiklos apmokestinimo taisyklés ir, be abejo, nuolatiné bu-
veiné (angl. permanent establishment). Taip pat tyrinéta ,$altinio“ savoka ekonomikos
mobksle ir priezastys, kodél ekonomistai sitilo apmokestinti ekonominj, o ne nominaly
pelna.

Antrajame skyriuje apibréziama skaitmeninio verslo tkinés komercinés veiklos
vykdymo vieta, apibréziama daugiasaliy platformy savoka ir pozymiai. Apzvelgiamas
EBPO 2021 m. Pirmojo ramscio pasitilymas, turéjes modernizuoti 1920 m. sukurta
tarptautinio apmokestinimo sistemg ir pateikiami sprendimo trakumai. Pirmojoje
dalyje apzvelgtos pagrindinés pelno mokescio ir apmokestinimo teisiy pasiskirstymo
tarp $aliy taisyklés yra jvertinamos globalizacijos, skaitmenizacijos ir platformizacijos
kontekste, apibendrinami lakesciai.

Tre¢iajame skyriuje nagrinéjamos Jungtiniy Tauty ir jvairiy minties mokykly at-
stovy sukurtos alternatyvos modernizuoti tarptauting apmokestinimo sistema. Taip
pat pateikiama keliy autorés sukurty daugiasaléms platformoms pritaikyty teoriniy
modeliy apzvalga. Pirmajame modelyje analizuojamas vartotojy indélis generuojant
platformos turtg ar pajamas, antrajame - analizuojamas tinklo efektas ir jo déka uzdir-
bamas ribinis pelnas. Autoré pateikia argumentus, kodél ir kaip tokiy pajamy $altinio
Salys galéty pagristai reikalauti tarpjurisdikcinio pelno priskyrimo ir apmokestinimo
teisiy, ir pateikia savo rekomendacijas.

85 Li, supra note, 52
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1. TARPTAUTINE APMOKESTINIMO SISTEMA
»Tie, kas nezino istorijos, yra pasmerkti jg kartoti“ George Santayana®
1.1. Tarptautiné mokesciy teisés egzistavimo prielaidos

1999 m. David Rosenbloom Niujorko Teisés universitete pasakeé garsiaja kalba pa-
vadinimu ,Tarptautinis mokes¢iy administravimas ir Tarptautiné mokes¢iy sistema®
(angl. International Tax Arbitrage and the ,International Tax System*).® Siame jtakin-
game tekste David Rosenbloom suabejojo tarptautinés mokes¢iy sistemos egzistavimu
ir valstybiy politiniu interesu tokig sistema kurti. Jo jsitikinimu, $alys, kurdamos ap-
mokestinimo sistemas, neturéty dométis kity $aliy fiskaliniais interesais tol, kol mo-
kes¢iy mokeétojai sumoka mokes¢ius pagal nacionalinius teisés aktus.” Si publikacija
sukeélé karstg diskusija tiek JAV, tiek visame pasaulyje. I§sakytos pozicijos oponentas,
profesorius Reuven Avi-Yonah paskelbé straipsnj, kad tarptautiné apmokestinimo sis-
tema egzistuoja ir ji perzengia $aliy teritorines ribas.” Jo vertinimu tarptautiniy sutar-
¢iy taikymo praktika bei moksliniai darbai sukaré pagrindg visaapimandiai sistemai,
kuri yra pagrjsta dviem principais: vieno apmokestinimo principu (angl. single tax
principle) ir naudos principu (angl. benefit principle).”* Vienas apmokestinimo princi-
pas nurodo, kad visos (kartu ir tarptautinés) pajamos turi bati apmokestinamos karta,
o naudos principas sieja apmokestinimo teises su $aliy suteikta nauda ir jnasu gene-
ruojant pajamas. Naudos principas pelno mokescio kontekste bus laikomas apmokes-
tinimo prie $altinio pagrindu. Mokes¢iy pasaulis tarsi pasidalino i dvi stovyklas, ypa¢
prasidéjus diskusijoms dél tarptautinés mokesciy sistemos pritaikymo skaitmeninei
ekonomikai ir kovai su agresyviu tarptautiniu mokes¢iy planavimu. 2007 m. Reuven
Avi-Yonah Zengé zingsniu toliau ir nurodé, kad tarptautinis rezimas sukuria pagrinda
paprotinei tarptautinei mokesciy teisei.

Nors tarptautinés mokesciy teisés, kaip sistemos ar paprotinés tarptautinés teisés
dalies, egzistavimas néra $ios darbo tyrimo objektas, taciau jis yra svarbus, nes nukelia
prie $aliy jurisdikcijos riby klausimo. Siekiant apibrézti Salies teise, apmokestinti kitos
Salies rezidento pajamas, uzdirbtas jos teritorijoje, ir kartu jos ribas, turime atskleisti
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valstybés ir suvereniteto savoka.

Teisé apmokestinti, t. y. nustatyti ir surinkti mokescius, yra i$imtiné darinio, kuris
pagal teisés ir politikos teorija, yra vadinamas ,valstybe“ teise.” Remiantis politinés ir
teisinés teorijos filosofu Alessandro Passerin d’Entréves (1902-1985), moderni valsty-
bé pasizymi trimis poZzymiais: (i) galia, (ii) jéga ir (iii) valdZia (angl. (i) might; (ii) po-
wer; and (iii) authority)).** Galia atitinka jéga - tai faktiné salyga, apibrézianti subjekto
pajégumus primesti vykdyti savo komandas, net ir savavaliskas kity subjekty atzvilgiu.
Tik sukarus teisine tvarka — taisykliy ir teisés akty forma - brutali jégos sgvoka paver-
¢iama valdzia, t. y. jéga apibrézta jstatymais. Teisés teorija daugiausia démesio skyré
nagrinéti valstybeés kaip jégos (angl. power) temai nagrinéti, pradedant nuo teisétumo
pozicijy. Galia priklauso institucionalizuotai jégai, t. y. jégai, naudojamai pagal teisi-
ne tvarka. I§ tiesy teisiniams pozityvistams, tokiems kaip Hansui Kelsenui, valstybé
yra teisiné tvarka, t. y. teisés normy sistema. Toks pozitris j valstybés samprata kri-
ti$kai priklauso nuo valstybés suvereniteto sampratos. Nors terminas vartojamas ne-
vienodai, jo vartojamas atspindinti besikei¢iancius istorinius ir politinius kontekstus
bei teorinius gincus, ,,suverenitetas“ paprastai reiskia auksc¢iausig valdZia tam tikroje
teritorijoje.” Suverenitetas neturi vienintelio apibrézimo, tac¢iau pagrindas yra trys ele-
mentai - teritorija, Zmonés ir valdzia. Turédama $iuos elementus, suvereni valstybé
turéty turéti tiek vidine kontrole bei vir§enybe, kartu ir i$orine nepriklausomybe nuo
kity $aliy. Ta¢iau XX a. suverenios valstybés sgvoka issiplété pridéjus pareigas saugoti
ir uztikrinti gerove jos pilie¢iams.”

Yra visuotinai priimta, kad suverenitetas turi du pozymius: galig teritorijos atzvil-
giu (angl. enforecement jurisdiction) ir galia subjekty atzvilgiu (angl. political allegian-
ce). Tokia dvilypé suvereniteto natara jsiSaknijo XIX a. ir XX a. ir turéjo didele jtaka
formuojant Salies apmokestinimo teisés sgvoka (angl. jurisdiction to tax). Turédami
omenyje, kad mokesciai turéty buti susieti su subjektais ir objektais, kurie turi rysj
su valstybe, buvo nuspresta, kad teiséta apmokestinimo teisé turi buti pagrista santy-
kiu su asmeniu (angl. personal attachment) arba santykiu su teritorija (angl. territorial
attachment).” Kartu dvilypé suvereniteto natara suformulavo realistine doktring. Kol
valstybés teisé rinkti mokes¢ius yra pagrista teritorija arba rezidavimu, realistiné
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doktrina nurodo, kad be apmokestinimo teisés (angl. power to tax) néra ir jurisdikci-
jos apmokestinti (angl. jurisdiction to tax), ir kreipia daugiau démesio { teisiy jgyven-
dinimg. Pagal realisting doktring yra nustatomas skirtumas tarp jurisdikcijos nustatyti
mokescius ir jurisdikcijos jgyvendinti.

Tarptautinio apmokestinimo tikslais siekiama nustatyti, ar ir kokia apimtimi $alis
turi teise apmokestinti fizinio ir juridinio asmens turtg. Tad kokia yra $alies apmokes-
tinimo jurisdikcijos sgvoka teisinés terminologijos terminais? ] §j klausima i§ principo
atsako tarptautiné vieSoji teisé.”® Kadangi tarptautinés vieSosios teisés subjektas yra
valstybé, ji pirmiausia atsizvelgia j valstybiy teises ir pareigas. Tarptautiné mokesciy
teisé sukuria supranormatyvine baze tiek nacionalinei fiskalinei politikai stricto sen-
su, tiek tarptautinés veiklos apmokestinimui.”” Tarptautiné mokes¢iy teisé yra laikoma
tarptautinés ekonomikos teisés, nustatancios fiskaliniy santykiy normine baze, at$aka.
Vertinant i§ nacionalinés teisés perspektyvos, mokesciy teisé yra taip pat ai$kinama
kaip finansy teisés institutas (posakis), apimantis tas finansy teisés normas, kurios re-
guliuoja visuomeninius finansinius santykius, atsirandanc¢ius nustatant ir surenkant
mokescius, ir jiems prilygintas privalomas jmokas j biudzeta.'® ApibréZiant jurisdik-
cijos ribas, pirmiausia nagrinéjama, kokia yra teisékiiros apimtis valstybés teritorijos
ribose ir vir§ ju, antra, kokia apimtimi $alis gali jgyvendinti teisés aktus Salies viduje
ir uz jy riby.

Vienas i§ svarbiausiy valstybés suvereniteto aspekty yra jurisdikcija. Kadangi ju-
risdikcija yra valstybés suvereniteto iSraiska, ji savo ruoztu yra tarptautinés teisés pa-
grindas.'" Jei sutinkame su valstybés kaip jégos, t. y. jégos, kvalifikuojamos per teising
tvarka, apibrézimu, tokiu atveju suprantama, kad teisés normy karimo ir vykdymo
igaliojimai, kaip $ios tvarkos elementai, yra itin svarbis. Sgvoka jurisdikcija reiSkia
valstybés galig deklaruoti, kas yra jstatymas, ir nuspresti dél jo jgyvendinimo prie-
moniy.'”? Sgvoka jurisdikcija kildinama i§ lotyny kalbos ius dicere, kuris ver¢iamas j
»kalbéjimas teise“ (angl. speaking the law).'” Tarptautiné paprotiné teisé reikalauja,
kad tarp jurisdikcijos, rei$kiancios reikalavimo teis¢ j tam tikro dalyka, baty kvalifi-
kuojantis rysys (angl. genuine link). Sasaja dazniausiai apibiidinama teritoriskumo ir
tautybés savokomis, taciau i$ tikryjy reiSkia lanksc¢ig savoka, kurig galima i§samiau
iSnagrinéti tik konkreciame jurisdikcijos kontekste, t. y. atsizvelgiant j konkrecia na-
grinéjamg problema.'**
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Jurisdikcija apibréziama $alies suverenitetu, nesiki$imu j kitos alies vidaus klau-
simus, ir kartu $aliy lygybés principu. Sie principai nesuteikia daug apibréztumo, nu-
statant $alies jurisdikcija, nes patys principai gali bati skirtingai interpretuojami Saliy
ar skirtingy teisés mokslininky. Pavyzdziui, suvereniteto savoka gali buti skirtingai
aiskinama ir suprantama pozityvisty ir prigimtinés teisés atstovy. Visgi suverenitetas
ir jurisdikcija néra sinonimai, jurisdikcija turi buti suprantama kaip suvereniteto i$-
rai$ka.'”® Ne $iaip sau, mokesc¢iy mokétojui nesutinkant su tarptautinio apmokestini-
mo prievole, visy pirma, siekiama apibrézti vienos i$ valstybiy jurisdikcijg kitos $alies
mokes¢iy klausimuose.

Atsizvelgiant j tyrimui keliama tiksla, kitas nuoseklus Zingsnis jo siekimui - i$na-
grinéti bendrosios tarptautinés teisés'® normas, reglamentuojancias pelno mokescio
jurisdikcija. Savoka bendroji tarptautiné teisé reiskia tarptautinés teisés normy katego-
rija, kurios yra privalomos erga omnes, t. y. tarptautinés teisés subkategorija, taikoma
visoms valstybéms, kaip pirminiams tarptautinés teisés subjektams. Nors bendraja
tarptautine pajamy mokescio jurisdikcijos teise teisés $altiniy pozitriu nustato papro-
tinio pobudzio normos, specifiné tarptautiné pelno mokescio jurisdikcijos teisé yra
jkanyta dvisaliy ir daugiasaliy mokesciy sutarciy tinkle. Todél sprendziant klausima,
ar tarptautiné mokesciy teisé sudaro paprotine tarptautine teise, galima baty j $j klau-
simg atsakyti ir teigiamai, ir neigiamai. Nuo pat tarptautinés bendruomenés formavi-
mosi pradzios valstybés nustaté du teisi$kai privalomy taisykliy karimo badus: sutartis
ir papro¢ius.'” Pagal Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38(1) d. numatoma, kad
teismas, spresdamas jam priskirtus klausimus, taip pat vadovausis:

(i) tarptautinéms konvencijomis, kurias aigkiai pripazjsta gin¢ijancios valstybeés;

(ii) tarptautiniais paprodiais, kaip visuotiniai priimtinos praktikos jrodymais

(iii) bendraisiais civilizuoty tauty pripaZintais teisés principais

105 R.S.J. Martha, The Jurisdiction to Tax in International Law: Theory and practice of legislative fiscal juris-
diction (Deventer, Kluwer Law and Taxation, 1989), 12-18.

106 Gadzo, supra note 94:16 “General international law is a terminus technicus used to denote a category of
norms of international law that are binding erga omnes, i.e. a subcategory of international law that applies
to all states as primary subjects of international law. In contrast, particular international law has a narro-
wer, subjective scope of application, signifying a category of norms binding inter partes, i.e. among limited
number of states. As will be demonstrated below, this differentiation is intertwined with the differentiation
between main sources of international law, as norms of general international law are in most cases of a
customary nature, and norms of particular international law, in most cases, stem from the treaties. For a
detailed discussion on the meaning of general international law from a normative scope-type perspective,
see A. Gourgourinis, General/Particular International Law and Primary/Secondary Rules: Unitary Ter-
minology of a Fragmented System, 22 European Journal of International Law 4, pp. 1010-1016 (2011)”;
Garcia, supra note, 53:14 “The International Law Commission has employed the term ‘general internatio-
nal law” to refer, in a generic manner, to rules of international law other than treaty rules and as opposed
to rules pertaining to specific fields that include, inter alia, human rights law, environmental law or the law
of the sea. See International Law Commission, Formation and Evidence of Customary International Law,
Sixty-fifth session, A/CN.4/659, pp. 35 & 37 (UN 2013)”.

107 A. Cassese, International Law (Oxford University Press 2005), 153.
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(iv) [...] teismy praktika ir kvalifikuoty specialisty viesais iSaiskinamais'®®. Sie tarp-
tautinés teisés $altiniai yra jkanyti remiantis dviem pagrindiniais tarptautinés
bendruomeneés principais: pacta sunt servanda ir consuetudo est servanda.

Vis tik reikéty pazymeéti, kad tik pacios valstybés gali nustatyti, kurios taisyklés, ky-
lancios i§ auk$¢iau nurodyty tarptautinés teisé Saltiniy, gali buti laikomos joms priva-
lomomis. Vienas reik$émingiausiy poky¢iy tarptautinéje erdvéje po Antrojo pasaulinio
karo - iSauges tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Jungtinés Tautos ir EBPO, skaicius.
Tadiau, $iy organizacijy jtaka gali bati prilyginta tik sutartims arba paprociams, vis tik
ilgainiui tokiy organizacijy veiksmai gali jgyti atskiro teisés $altinio statusa.'”

Nustatyti paprotinés tarptautinés teisés normos egzistavimg ir tiksly turinj yra ne-
paprastai sunkus uzdavinys.!'* Todél nenuostabu, kad vis dar truksta sutarimo dél tiks-
laus tarptautinés paprotinés teisés vaidmens pajamy mokescio jurisdikcijos srityje.!!!
Norma gali jgyti paprotinés tarptautinés teisés dalies statusg tik tada, kai tenkinami
du kriterijai:

() norma vienodai ir nuosekliai pasireiskia valstybés praktikoje (objektyvusis

elementas); ir

(i) valstybiy praktika atsiranda dél jsitikinimo, kad jos yra teisiSkai jpareigotos

tai daryti (subjektyvus elementas, t. y. opinio juris sive necessitatis)''2.

Nuo 1998 m. Rosenbloom kalbos jvyko daug tarptautinio apmokestinimo poky¢iy
- iskilo naujos organizacijos, nustatytos naujos procediiros, jvardyti nauji principai.
1998 m. tarptautinio apmokestinimo sistema sudaré dvigubo apmokestinimo sutarciy
tinklas ir EBPO isleisti sutarc¢iy taikymo komentarai, 2022 m. vaizdas atrodo kitaip:

108 Tarptautinio Teisingumo Teismo Statutas. Zitréta 2021 m. birzelio 30 d. https://www.icj-cij.org/en/
statute

109 EA. Engelen, Interpretation of Tax Treaties under International Law, (Amsterdam: IBFD, 2004).

110 M.E. Villiger, Customary International Law and Treaties: A Manual on the Theory and Practice of the
Interrelation of Sources p. 60 (Kluwer Law International 1997).

111 J. Wittendorff, Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law p. 288 (Kluwer
Law International 2010).

112 Gadzo, supra note 94:21, taip pat ziaréti T. Treves, Customary International Law, Max Planck En-
cyclopedia of Public International Law, 2006m. lakpritis, http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1393?rskey=vIKjuK&result=1&prd=EPIL, (noting that
“While customary international law rules normally apply to all States, and the expression general inter-
national law’ can be used as synonymous with ‘customary international law’, in some cases the existence
of particular (in general regional or local) customary international rules may be ascertained through the
practice of a limited number of States (even of two)”)

R. Wolfrum, Sources of International Law, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2011
m. geguzé, http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e14712
rskey=tK4c54&result=1&prd=EPIL.
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(i) dviSales sutartis pakeité daugiasalés sutartys, pakeic¢iancios dvisaliy sutar¢iy
nuostatas;'*?

(i) nauji bendradarbiavimo formatai — 2016 m. jkurtas 140 $aliy atstovus vieni-
jantis ,Inclusive Framework on BEPS, koordinuojantis tarptautine agresy-
vaus mokes¢iy planavimo prevencija,''* Jungtinés Tautos fiskalinés politikos
ad hoc komitetg paverté nuolatiniu ir jgijo vis labiau ryskéjantj vaidmenj ats-
tovaujant ir standartizuojant besivystanciy ekonomiky interesus'’*, o Tarptau-
tinis valiutos fondas rengia aiskinamuosius rastus ir rekomendacijas''¢, G20
vaidmuo - apmokestinimo klausimai tapo valstybiy vadovy darbotvarkés da-
limi, aktyvus dalyvavimas transformuojant banky reguliavima, atsizvelgiant
i 2007-2008 m. finansinés krizés priezastis'’” ar jpareigojant EBPO kovoti su
didziyjy skaitmeniniy bendroviy agresyvaus mokes¢iy planavimo atvejais!'s;

(iii) pradéti taikyti nauji principai, pavyzdziui, vertés kirimo principas - centri-
né tarptautiniu lygiu uzdirbamy pajamy apmokestinimo koncepcija,' seni
principai apmokestinimo vieng kartg principas (angl. single tax principle) ar
naudos principas (angl. benefit principle) pradéti interpretuoti naujame skai-
tmeniniy pajamy kontekste'?°.

Nepaisant to, kad tarptautinio sutarimo visas dar néra, o skirtingy pusiy atsto-
vai tesia 1990 m. pradéta diskursg, 2021 m. Reuven Avi-Yonah straipsnyje pripaZista
Tarptautinés mokesciy sistemos egzistavima.'* Oponentai tai toliau neigia,'* teigda-
mi, kad apmokestinimo teisiy paskirstymo taisyklés néra stabilios, $alys toliau kovoja
dél pajamy ir investicijy auk$ciausiu politiniu lygiu, todél apmokestinimo vieng karta

113 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting, Treaties & Models IBFD. Ziiiréta 2023 m. lapkricio 19 d. https://www.oecd.org/tax/treaties/
multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm

114 OECD/G20 (2020). “Inclusive Framework on BEPS: Progress Report July 2019-July 2020”, OECD, Pu-
blishing. Zitréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-
on-beps-progress-report-july-2019-july-2020.htm

115 ECOSOC. Resolution 2004/69: Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters.
Zitréta 2023 m. lapkricio 19 d. https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2004/resolution%202004-69.pdf.

116 International Monetary Fund. Corporate Taxation in the Global Economy, Policy Paper 2019/007.
Zitréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/03/08/
Corporate-Taxation-in-the-Global-Economy-46650

117 G20 (2008). Research Group, Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy.
Ziaréta 2023 m. lapkricio 19 d. http://www.g20.utoronto.ca/2008/2008declaration1115.html

118 G20 Summit in Los Cabos (2012). Leaders’ Declaration. Ziiiréta 2023 m. lapkric¢io 19 d. https://www.
oecd.org/g20/summits/los-cabos/2012-0619-loscabos.pdf

119 BEPS (2013), supra note, 21.
120 W. Shon, supra note, 54.

121 Avi-Yonah, Reuven S., “The New International Tax Regime” University of Michigan Public Law Research
Paper No. 21-031 (2021), https://ssrn.com/abstract=3939442

122 Garcia, supra note, 53.

31



principas (angl. single tax principle) ir naudos principas (angl. benefit tax) negali buti
pripazjstami principais Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38(1)(c) prasme, ati-
tinkamai, tarptautiné apmokestinimo sistema negali bati pripazinta tarptautine pa-
protine teise.

1.2. Suvereniteto ir teisés apmokestinti ribos

Jei kitos $alies rezidento pajamy apmokestinimo teritoriniu pagrindu teise apibré-
Zia ne supranacionaliné tarptautiné mokesciy teisés sistema, vadinasi, tokios teisés kil-
meé yra valstybés suverenitete ir jo jgyvendinime.

Saliy suverenitetas buvo pripazintas Vestfalijos taikos sutartimi 1648 m. Teritoriné
erdvé tuo metu buvo laikoma suvereniteto teises apibréziancia riba, turincia uztikri-
nanti lygybés principo jgyvendinimg tarp tauty. Taikos sutartis nustaté nacionalinj
suverenitetg apibréziancius principus, reguliuojancius tarptautinius santykius:

(i) valstybés valdzios teritorinio atribojimo principas, kuris tam tikroje teritori-

joje buvo laikomas galutiniu ir nepriklausomu nuo religinés valdzios; ir

(ii) prievole nesikisti i kitos Salies vidaus klausimus.'?*

Suverenios $alys turi teise autonomiskai be iSorinio ki$imosi nustatyti savo teisines
sistemas ir tarptautinius santykius su kitomis $alimis. Ilgainiui suvereniteto koncepcija
tapo pagrindu apriboti $alies apmokestinimo teise jos teritorija, taciau ji yra nuolat
kei¢iama dél modernaus pasaulio realijy. Nors i§samesnis valstybés suvereniteto sam-
pratos raidos tyrimas nepatenka j $io tyrimo taikymo sritj, bet galima teigti, kad Vest-
falijos sutartimi nustatyti principai padeda atskirti i$orinj ir vidinj sgvokos aspekta.
Vidinis suverenitetas yra susijes su galios santykiais teritori$kai apribotoje bendruo-
menéje, o i$orinis suverenitetas yra susijes su galios santykiais tarp skirtingy bendruo-
meniy ,tarptautiniu lygiu®'*

Kartu i$ryskéjo neatsiejamas suvereniteto ir tarptautinés teisés rysys: suverends su-
bjektai (valstybés) savo valia karé tarptautine teise, todél paaiskéjo, kad jy suverenite-
tas i§ prigimties yra ribojamas kity valstybiy valios. Ir $is ribojimas atsiskleidZia para-
doksaliais biidais. Globali ekonomika reikalauja bendradarbiauti mokes¢iy klausimais
tam, kad $alys apsaugoty savo suvereniteta.'® Paradoksalu, bet norédamos apsaugoti
savo suverenitetg, t. y. kad bendrovés dirbtinai nenukreipty pelno, kuris kitu atveju
buty apmokestinamas Salyje, turi atsisakyti dalj savo mokes¢iy suvereniteto. Tarp-
tautinis bendradarbiavimas reikalauja i$ $aliy nepriimti arba priimti tam tikrus mo-
kes¢iy politikos sprendimus ir tokiu budu atsisakyti nepriklausomumo, reguliuojant

123 Gadzo, supra note, 94.

124 R.J. Jeffery, ,, The Impact of State Sovereignty on Global Trade and International Taxation’, Indiana
Journal of Global Legal Studies 7/2 (2000) https://www.repositorylaw.indiana.edu/cgi/viewcontent.
cgifarticle=1198&context=ijgls

125 BEPS (2013), supra note, 21:9.
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mokesciy klausimus teritorijos apibréztose ribose.'?®

Jurisdikcija paprastai apibréziama kaip ,valstybés valdzios israiska, suvokiama
kaip gebéjimas spresti ir priimti sprendimus®'?” Suverenitetas ir jurisdikcija yra susije,
kai pastaroji garantuojanti suverenios valstybés nustatyty jstatymy vykdyma.'* Nors
néra sutarimo dél tikslios termino ,,suverenitetas” reik§més, visuotinai priimtina, kad
mokesciai, kurie yra svarbi (ir daugeliu atvejy pagrindiné) priemoné valstybéms gauti
finansy nacionaliniams tikslams pasiekti, yra prigimtiné teisé, susijusi su valstybiy su-
verenitetu.'” Mokestiné jurisdikcija (angl. tax jurisdiction) arba apmokestinimo teisé
(angl. taxing power) yra suprantama kaip neatskiriama valstybés suvereniteto dalis,
pasireiskianti kity valstybiy atzvilgiu iSimtine teiséktros, administravimo bei teismi-
ne teise savo teritorinés jtakos ribose."*® Mokestiné jurisdikcija yra Salies suvereniteto
pasekmé, leidZianti $aliai dominuoti asmeny ir objekty atzvilgiu teritorine prasme api-
bréztoje jtakos zonoje. Mokesciy prasme aktualiausia yra valstybés jurisdikcija pajamy
atzvilgiu, reiskianti, kad valstybé turi teisinj ir faktinj autoritetg apmokestinti asmenis
siekiant surinkti lésas, kurios véliau panaudojamos visuomeniniams tikslams.

Yra dvi teorijos, apibréziancios valstybés mokestinés jurisdikcijos turinj bei apim-
ti. Vienos teorijos atstovai teigia, kad tarptautinéje teiséje valstybés mokestinés juris-
dikcija yra neribota'. Kita teorija numato, kad jurisdikcijai jtvirtinti batinas ,sgsaja“
ir ,pagristas ry$ys“ tarp valstybés ir mokesc¢iy mokétojo. Pastaroji teorija pagrindzia
visuotinai pripazjstama praktika, pagal kurig valstybé turi teise apmokestinti ir kartu
igyvendinti jurisdikcijg, kai yra asmeninis ry$ys, pavyzdziui, dél pilietybés, gyvena-
mosios vietos, jsisteigimo ar efektyvaus valdymo vietos."*? Jurisdikcija apmokestinti,
kai yra tam tikras rys$ys tarp valstybés ir subjekto, yra aiSkinama keliomis teorijomis
- apsaugos teorija (angl. protection theory) ir kontrolés teorija (angl. control theory).
Apsaugos teorija pagrjsta idéja, kad $alys egzistuoja tam, kad apsaugoty savo piliecius
nuo Zalos ir, atitinkamai, apmokestina savo pilie¢ius, jy turtg ir jy darbo vaisius, imda-
mos uzmokestj uz suteikta apsauga. Kontrolés teorija teigia, kad valstybé apmokestina
vien dél to, kad turi suvereniteta tai daryti, ir tai nepriklauso nuo jos suteikty paslaugy,
tame tarpe ir apsaugos.

126 B. Ferreira Liotti, ,,Limits of International Cooperation: The Concept of “Jurisdiction Not to Tax” from
the BEPS Project to GloBES, Bull. Intl. Taxn. 76/2 (2022).

127 Ibid, taip pat ziaréti L.E. Schoueri, Tax Treaty Override: A Jurisdictional Approach, 42 Intertax 11,
(2014):691

128 Ibid, taip pat ziaréti ED. Martinez Laguna, Abuse and Aggressive Tax Planning: Between OECD and EU
Initiatives — The Dividing Line between Intended and Unintended Double Non-Taxation, World Tax J. 9/2,
(2017).

129 Christians, Allison, ,,Sovereignty, Taxation and Social Contract” Minnesota Journal of International
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Jurisdikcija apmokestinti (angl. jurisdiction to tax) istoriskai kilo i§ santykio tarp
valstybés ir jos pilie¢iy, kuri dar vadinama politinés iStikimybés (angl. political alle-
giance) doktrina. Pilietybé, kaip apmokestinimo pagrindas, §iuo metu yra taikomas tik
Eritréjoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose. Tad akivaizdu, kad ji beveik i$nykusi. Jg i§
principo pakeité ekonominés iStikimybés (angl. economic allegiance) teorija, kuri buvo
iSvystyta Vokietijos mokslininko Georg von Schanz dar 1892 m. ir buvo isskirta kaip
teorinis pagrindas Tauty Lygos tiriamuosiuose darbuose, ypa¢ 1925 m. ekonomisty
ataskaitoje, kuri padaré didele jtakg formuojant tarptautinio dvigubo apmokestinimo
sampratg.'*

1923 m. Tauty Lyga pripazino mokestine konkurencija tarp rezidavimo ir $altinio
$aliy, todél ekonominés istikimybés doktring laiké pagrindu, galinc¢iu apibrézti valsty-
bés kompetencija apmokestinti: ,Dalis mokes¢iy, skai¢iuojamy nuo asmens pajamy,
turéty buti paskirstyta tarp $aliy pagal asmens ekonominius interesus. Idealus spren-
dimas buty, kad visos pajamos buaty apmokestintos vieng kartg ir padalintos tarp $aliy,
pagal asmens interesus kiekvienoje valstybéje. Kaip ekonomistai tuo metu nurodgé,
kad moderniais laikais asmenims bei kapitalui migruojant tarp Saliy, politinis rysys
nebebus adekvatus testas, sprendziant dél asmens mokestiniy prievoliy.'**

Ekonomineés istikimybés teorija i$ principo pagrindzia apmokestinima tiek rezida-
vimo, tiek Saltinio pagrindu. Si teorija turéty bati pagrindas pripaZinti naujas $altino
Salies teises j skaitmeninio verslo pajamas ir jy apmokestinimg prie $altinio. Ekonomi-
nés istikimybés teorija bus placiau nagrinéjama kitame skyriuje.

Taigi, pirmas mokestinés jurisdikcijos ribojimas yra nustatomas bendrinés tarp-
tautinés teisés normomis, t. y. normomis, taikomomis visiems tarptautinés teisés su-
bjektams. Antrasis ribojimas yra kvalifikuoto rysio (angl. nexus) tarp $alies ir subjekto
ar objekto egzistavimas. Kaip nurodé Mossner, ,,kiekviena valstybé, kaip neatskiriama
jos suvereniteto dalis pagal tarptautine viesaja teise, turi teise apmokestinti asmenis,
situacijas ir jmones, tik su salyga, kad tarp $iy apmokestinamyjy subjekty ir (arba)
situacijy yra tikras ry$ys su apmokestinancia valstybé”.*> Techninis procesas renkantis
tarp siejanciy veiksniy yra reguliuojamas nacionaliniy mokestiniy normy, o reik$min-
go rysio su jurisdikcija nenustatymas paZeisty paprotine tarptautine teise.'*

XX amziuje didéjant suvereniy $aliy santykiy skai¢iui ir apim¢iai, apmokestinimas
teritoriniu pagrindu buvo pakeistas apmokestinimu siejanciy veiksniy (angl. connec-
ting factors) pagrindu. Sis mokesciy suvereniteto i§plétimas atsirado po Pirmojo pa-
saulino karo, po kurio reikéjo dideliy pajamy ekonomikai atstatyti. Siejantys veiksniai
gali buti objektyvis ir subjektyvis, taciau jais siekiama nustatyti efektyvy ry$j tarp
jvykio ir $alies, kuri siekia apmokestinti su jvykiu susijusias pajamas.

133 Ibid.

134 Ramon Tomazela Santos, Sergio Andre Rocha, “Tax Sovereignty and digital economy in post-BEPS
times”, Tax Sovereignty in the BEPS Era, Sergio Andre Rocha, Allison Christians (Kluwer Law Interna-
tional, 2017).
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Reikalavimas nustatyti ry$j (angl. nexus) yra paprotinés tarptautinés teisés norma,
kadangi $alys turi galéti pateisinti mokestinius reikalavimus tiek mokes¢iy mokétojy,
tiek kity $aliy atzvilgiu."” Esant tam tikriems faktiniams, teisiniams ir ekonominiams
ry$iams, valstybé gali nustatyti asmeniui mokestines prievoles (angl. tax liability) ir
pripazinti jo pajamas ir turta mokesciy baze. Fiskalinis rysys su valstybe gali bati i$-
reikstas per asmeninj rysj (angl. personal attachment), per asmens ekonominius in-
teresus (angl. economic attachment) ar funkcinj rysj. Asmeniniai ry$iai, tokie kaip
pilietybé, gyvenamoji vieta ar jmoniy registravimo bei valdymo vieta, yra kriterijai,
apibréziantys mokesciy rezidavimo vietg (angl. tax residence, fiscal domicile). Mokesti-
né prievolé atsirasty dél ekonominiy rysiy tuo atveju, jei teritorinis suverenitetas buty
taikomas ne asmeniui, bet jo ekonominiams interesams, pavyzdziui, dél kitoje valsty-
béje esancio turto (pavyzdziui, nekilnojamasis turtas, nuolatiné buveiné) arba pajamy
$altinio (pavyzdziui, dividendy, palikany, honorary pajamos). Taciau yra specialiy
situacijy, kuriy atzvilgiu tarptautiné teisé nepriestarauja valstybéms jgyvendinti speci-
fines funkcines galias, pavyzdziui, kontinentinis Selfas, ekonominés zonos, tokios situ-
acijos apibréziamos kaip funkcinis fiskalinis rysys.'* JAV, kuri viena i§ dviejy pasaulyje
$aliy nustatanc¢iy apmokestinimg pilietybés pagrindu, nurodo, kad jos pilietybé yra
privilegija, nes jos pilieciai mégaujasi JAV Vyriausybés apsauga, nepriklausomai nuo
to, kur jie begyventy. Vertinant i§ tarptautinés vieosios teisés pozicijy, néra nieko,
kas galéty apriboti JAV nustatyti tokius siejancius veiksnius.'* Jprastai pakankamu
kvalifikuojanciu rysiu yra pripazjstami $ie kriterijai — pilietybé, bendrovés jsisteigimo
ir valdymo vieta, asmens gyvenamoji vieta, praleidziamas laikas, nuolatiné buveiné,
nekilnojamasis turtas, darbo vieta.!*

Rysius su valstybe galima suskirstyti i tris kriterijy kategorijas: i) pilietybé, ii) fiska-
liné rezidencija,'*" ir iii) pajamy $altinis. Kiekvieng i§ auks$¢iau aptarty kvalifikuojancio
ry$io tipy galima priskirti prie vienos i$ $iy kategorijy.'*? Pla¢iau $i tema bus nagrineé-
jama 2.3 poskyryje, ta¢iau EBPO, 2021 m. pateikdama Pirmojo ramscio pasiiilyma,
sukaré ketvirtg kategorija — rinkos $alis (angl. market state). Galima buty teigti, kad
pajamy $altinio ir gyvenamosios vietos apmokestinimas dabar yra tapusiomis tarp-
tautinés paprotinés teisés normomis, pagal kurias kiekviena $alis nustato savo vidaus

137 Gadzo, supra note, 94.

138 R.S.J. Martha, ,,Extrateritorial Taxation in International Tax®, Dr. Karl M Meesen, Extraterritorial Juris-
diction in Theory and Practice, (Kluwer, Law International, 1996): 24.

139 M. Pires, International Juridical Double Taxation of Income (Kluwer Law and Taxation Publishers,
1989), 109.

140 Kemmeren, supra note, 58: 433.

141 Nagrinéjant pastargsias situacijas rezidento sgvoka yra isskirtinés reik$més. Vienos $alys rezidentg api-
brézia pagal jsiteigimo vieta, kitos pagal valdymo vieta, kitos taiko abu pozymius.

142 A.W. Cappelen, ,, The Moral Rationale for International Fiscal Law*, Ethics & International Affairs 15/1
(2001): 236.
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taisykles dél tarptautiniy pajamy apmokestinimo.'* Ta¢iau $alys turi didele laisve pla-
diai interpretuoti abstrakéias koncepcijas ir tokiu budu nustatyti kvalifikuojantj rysj.

Rezidento jungiamasis rySys apibudina ry$j tarp valstybés teritorijos ir mokes¢iy
mokétojo (subjektyvus apmokestinimo jvykio elementas), o pajamy $altinio jungia-
masis rySys apibadina rysj tarp valstybés teritorijos ir mokes¢io mokétojo veiklos ar
jam priklausancio turto, generuojancio pajamas (objektyvus apmokestinamojo jvykio
elementas). Neribota mokestiné prievolé siejama su asmeninio rysio (angl. personal
attachment) Kriterijumi, tokiu kaip pilietybé ar gyvenamoji vieta. Ribota mokestiné
prievolé siejama su ekonominiais ir funkciniais rysiais. Todél rysio su valstybe tipai ne
tik atskleidZia subjektyvy rysj su valstybe, bet kartu leidZia apibrézti mokestinés prie-
volés apimtj.'* Svarbu pazymeéti, kad $ios dvi koncepcijos yra vertinamos kaip skirtin-
gos tos pacios monetos pusés.'*

Atitinkamai, pagal jungiamuosius rysius tarptautinés pajamos apmokestinamos
dvejopai:

(1) Salies rezidenty i uzsienio $alis nukreipty investicijy apmokestinimas; ir

(ii) uzsienio rezidenty investicijy, nukreipty i $alj, apmokestinimas.

I iSore nukreipty investicijy apmokestinimui taikoma pasauliniy pajamy apmo-
kestinimo sistema (angl. worldwide system), o i $ali nukreipty investicijy apmokesti-
nimui taikoma teritoriné sistema (angl. teritorial system). Istoriskai apmokestinimo
jtaka tarptautinei prekybai buvo vertinta i$ kapitalo ir ypatingai tiesioginiy investicijy
perspektyvos.

Taigi eksporto neutralumas veda link pasauliniy pajamy apmokestinimo sistemos
ir uzsienio mokesciy kredito (angl. foreign tax credit) sistemos taikymo, o importo
neutralumg - prie teritorinio ar $altinio apmokestinimo ir atleidimo nuo mokes¢iy
sistemos (angl. tax emeption). Salis, kuri taiko pasauliniy pajamy apmokestinimo sis-
tema, apmokestina visas savo $alies rezidenty pajamas, nepriklausomai nuo to, kur jos
uzdirbtos - $alies viduje ar uZ jos teritorijos riby. Siekiant iki galo jgyvendinti $ig sis-
tema, mokes¢iy administratoriai turi susirinkti informacijg apie visas rezidento gautas
pajamas, todél Salys retai taiko vien §j principa. Pasauliniy pajamy apmokestinimo sis-
tema laikoma neribota (angl. unlimited tax liability). Tai suteikia valstybei teise apimti
visumg mokes¢iy mokétojo ekonominiy interesy — tokiu budu teritorija apibréztas su-
verenitetas iSplecia savo jurisdikcija vir§ nacionaliniy riby. Toks erdvinis jurisdikcijos
i$plétimas yra galimas, kadangi valstybés gali visg administracinj aparatg nukreipti j
mokesciy rezidentus. Teisiy j kitose $alyse kylancias pajamas arba turtg nustatymas yra
pateisinamas aplinkybe, kad turto ir pajamy savininkas yra apmokestinancios Salies
rezidentas.

Salis, taikanti teritorine pelno mokes¢io apmokestinimo sistema, apmokestina

143 N.H. Kaufman, ,,Fairness and the Taxation of International Income®, Law and Policy in International
Business 29/2, (1998):148.

144 R.S.J. Martha, supra note, 139.
145 Gadzo, supra note, 94.
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pajamas, kuriy $altinis yra Salies viduje. Taigi svarbiausia $ioje sistemoje nustatyti pa-
jamy Saltinius. Salys nustato skirtingas pajamy risis, kurios apmokestinamos prie $al-
tinio. Dazniausia prie $altinio apmokestinamos tokios pajamy rasys, kaip paliakanos,
honorarai, dividendai. Joms apmokestinti taikomas mokestis nuo gross pajamy - taip
susiklosté istoriSkai, nes Salys i kurias investuodavo taikydavo mazesnius pelno mo-
kescio tarifus. UZzsienio $aliy rezidenty pajamos $alyje yra apmokestinamos i§moke-
jimo momentu (angl. defferal system), o ne kaupimo principo pagrindu. Kalbant apie
komercinés tikinés veikos vykdymo pajamas, pajamy Saltinio koncepcijai yra prilygin-
ta nuolatinés buveinés sgvoka, skirtingai nuo kity pajamy, mokestis prie $altinio nu-
statomas pelno, ne pajamy pagrindu. Tokia mokestiné jurisdikcija yra pagrista saltinio
apmokestinimu (angl. source, origin principle) ir teritorialumo principu (angl. principle
of territoriality) bei nustato ribotg apmokestinimo teisg $altinio valstybei (angl. limited
tax liability). Tokiu budu visoms valstybéms tenka dvigubas vaidmuo - pajamuy, kurios
i$mokamos kity $aliy rezidentams, veikiama kaip $altinio valstybé, o pajamy, gauna-
my i§ uZsienio, atzvilgiu veikiama kaip rezidavimo valstybé.

Saliy suverenitetas ir i$ jo kylanti teisé apmokestinti uzsienio rezidenty investicijas
nukreiptas j $alj igijo kita atspalvj globalizacijos ir skaitmenizacijos kontekste. Norint
pritaikyti apmokestinimo sistemg naujiems i$§tukiams svarbu, kad apmokestinimo tei-
siy perskirstymas buty jgyvendintas, atsizvelgiant i egzistuojancius principus. Jdomu
stebéti, kaip norint nustatyti pagrindg vartotojo $aliai apmokestinti uzsienio skaitme-
ninés bendrovés pajamas, reikia atsigreZti j suvereniteto savokos analize.

1.3. Apmokestinimo teisiy paskirstymas tarp saliy

Suvereniteto jgyvendinimas gali sukurti konfliktuojancias dviejy ar daugiau juris-
dikcijy pretenzijas j to paties subjekto per ta patj laikotarpj uzdirbtas apmokestinama-
sias pajamas ir taip sukurti dvigubg juridinj apmokestinimg arba neapmokestinimg né
vienoje i$ $aliy.

Dvigubas apmokestinimas atsiranda, kai tas pats asmuo ar transakcija yra apmo-
kestinama du kartus. EBPO nurodo, kad tarptautinis juridinis dvigubas apmokestini-
mas atsiranda, kai daugiau nei viena $alis apmokestina to paties asmens tg patj objekta
tuo paciu laikotarpiu.'*® Geriausiai Zinomas pavyzdys yra rezidento-saltinio apmokes-
tinimo pavyzdys, kada viena $alis apmokestina asmens pasaulines pajamas rezidento
statuso pagrindu, kita Salis apmokestina tas pacias pajamas tuo pagrindu, kad pajamos
buvo uzdirbtos toje $alyje — apmokestinimas Saltinio pagrindu. Tuo tarpu dvigubas
ekonominis apmokestinimas atsiranda, kai tas pats objektas apmokestinamas du kar-
tus tik skirtingy mokes¢iy mokétojy rankose. Tipinis ekonominio dvigubo apmokes-
tinimo pavyzdys — bendrovés pelnas apmokestinamas pelno mokes¢iu ir, paskirscius
dividendus i$ jau apmokestino pelno, dividendy pajamos apmokestinamos dar karta
dividendy gavéjo rankose. Dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutartys i§ principo
skirtos naikinti dvigubg juridinj apmokestinimg ir tik mazesne apimtimi — ekonominj

146 OECD Model Tax Convention, supra note, 25:1-1.
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dvigubg apmokestinima. Dvigubas juridinis apmokestinimas gali atsirasti, kai dvi $a-
lys laiko tg patj asmenj jy rezidentu ir siekia apmokestinti jy pasaulines pajamas, arba
dvi $alys pripazjsta tas pacias pajamas kilusias i$ tos pacios $alies ir dél to apmokestina
pajamy $altinio pagrindu.

Pripazinta praktika, kad $altinio valstybé turi pirmenybe apmokestinti, nors $i teisé
gali buti apribota dvigubo apmokestinimo sutarties, ir rezidavimo $alis turi prievole
naikinti dviguba apmokestinima. Dvigubas apmokestinimas naikinamas dviejy siste-
my pagrindu - atleidimo metodu, kai prie $altinio apmokestinamosios pajamos, yra
neapmokestinamos rezidavimo $alyje arba kredito metodu, kai rezidavimo $alis su-
mazina uZsienio Salyje prie $altinio apmokestinimas pajamas tik faktiSkai sumokéta
suma. Dauguma $aliy naudoja $iy metody derinj'¥. Standarti$kai uzsienio asmeny pa-
jamy apmokestinimo $altinio Salyje apmokestinimg riboja du pagrindiniai principai.
Verslo pajamy atzvilgiu $altinio $alis turi apmokestinti pajamas, nediskriminuodama
su $alies rezidenty pajamy apmokestinimu (angl. non-discrimination principle), o in-
vesticiniy pajamy apmokestinimas yra apribotas abipusisku susitarimu dél mokes¢iy
prie $altinio taikymo (angl. reciprocity principle). Vertinant i§ ekonominés pusés, paja-
my dalis, kuri yra priskiriama ir apmokestinama $altinio valstybéje, yra politiniy de-
ryby pasekmé ir neturi nieko bendro su ekonomine logika ar lygiateisiskumo principo
tarp Saliy uztikrinimu.'®

Istoriskai butent dvigubas apmokestinimas skatino $alis bendradarbiauti ir kur-
ti vieningg tarptautinio apmokestinimo sistema. 2016 m. atsirado poreikis kovoti su
agresyviu mokes¢iy planavimu ir i§ to iSplaukiandiu tarptautinés mokesciy sistemos
pritaikymu skaitmeninei ekonomikai. Ta¢iau didZiausia problema - $aliy pelno mo-
kes¢iy sistemos paseno ir negali atliepti naujy is$tkiy. Kaip buvo minéta $iame sky-
riuje, tarptautinio apmokestinimo sistema buvo sukurta XX a. 20-ajame de$imtmetyje
ir buvo ne kartg taisoma, koreguojant klaidas (,,gydant simptomus®), uzuot pasalinus
priezastis."*” Todél buvo nuspresta kurti alternatyvig sistemg, taip vadinamaja, Pelno
mokescio sistemg 2.0 (angl. Corporate Tax System 2.0). Taciau konfliktuojantys inte-
resai ir persidengiancios suvereno teisés niekur nei$nyko, todél kuriant naujg sistema,
reikia suprasti senaja sistema - jos privalumus ir trakumus.

1.3.1. Apmokestinimo teisiy pasiskirstymo istoriné perspektyva

Siekiant pritaikyti tarptautinio apmokestinimo sistema XXI a. ekonomikai, svarbu
pazymeéti, kad pati tarptautinio apmokestinimo sistema ir auk$¢iau nurodytos koncep-
cijos buvo sukurtos dar XIX-XX a.

147 Richard J. Vann, ,International Aspects of Income Tax (Chapter 18)¢, i§ Tax Law Design and Drafting
Victor Thuronyi (International Monetary Fund, 1998):1-89.

148 Hugh J. Ault, “Corporate Integration, Tax Treaties and the Division of the International Tax Base: Prin-
ciples and Practices”, TAX LAW REVIEW 47 (1992):567-568
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JAV 1862 m. pirma kartg jvedé pajamy mokestj, ta¢iau 1895 m. Auksciausias teis-
mas nustaté, kad mokestis priestarauja Konstitucijai, kadangi mokestj turéjo dalintis
valstijos. Galutinai mokestis jvestas 1909 m.*. 1918 m. JAV leido sumazinti JAV mo-
kamy mokes¢iy dydj uzsienyje sumokétais mokes¢iais, i$ principo siekiant panaikinti
nesazininguma sukurtg dvigubai apmokestinant pajamas, uzdirbtas uZzsienio juris-
dikcijose. Didziojoje Britanijoje pelno mokestis pirmg kartg jvestas 1799 m. siekiant
surinkti 1é$y karui su Prancazija. Véliau mokestis buvo at$aukiamas ir vél jvedamas,
taciau galutinai jvestas 1907 m. dél tarptautinio verslo politikos. DidZioji Britanija,
taip pat didelé kapitalo eksportuotoja, iki 1940 m. leido atskaityti tik mokescius, su-
mokétus Brity imperijoje, kartu nustaté apribojima, kad atskaitomi mokes¢iai nevirsys
pusés mokesciy, sumokamy Didziojoje Britanijoje''. Pranctzijoje pajamy mokestis
buvo jvestas kiek véliau - 1914 m. Pirmoji pajamy mokes¢iy sistema buvo sudaryta
i$ 1914 m. ir 1917 m. statuty ir tai buvo Anglijos ir Prisijos sistemy derinys. Tuo tar-
pu Vokietijos Zemése pajamy mokestis buvo nustatytas XIX a. Prasijoje - 1851 m. ir
reformuota 1891 m. Moderniy mokesciy istorija Vokietijoje skai¢iuojama nuo 1891
m. Prasijos pajamy mokesc¢io akto, kuris nustaté Saltiniu gristag mokesciy sistemg.
Taciau dél Pirmojo pasaulinio karo atsiradusios sunkios finansinés nastos teisékaros
galia buvo perleista Vokietijos Reichui pagal 1919 m. Veimaro Konstitucija. Lotyny
Amerikoje pajamy mokesciai buvo jvesti kiek véliau: 1922 m. - Brazilijoje ir 1932 m.
-Argentinoje."*

Si chronologija yra svarbi nustatant pirmuosius tarptautinio apmokestinimo ki-
rimosi etapus. Mokesciy kooperacijos sutartis tarp Prancizijos ir Belgijos pasirasyta
1843 m. ir yra laikoma viena pirmuyjy tarptautiniy mokestiniy sutar¢iy. 1899 m. birze-
lio 21 d. pirmoji dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis pasirasyta tarp Prasijos ir
Austrijos-Vengrijos imperijos.'** Dvigubo apmokestinimo naikinimo klausimas buvo
labai svarbus, kadangi paveiké abiejose sienos pusése gyvenancius asmenis ir ribo-
jo tarpusavio sandorius'®. 1899 m. sutartj seké kitos dviSalés sutartys: 1901 m. tarp
Austrijos-Vengrijos imperijos ir Lichtensteino, 1903 m. Saksonijos, 1903 m. Bavarijos,
1905 m. Viurtenbergo, 1908 m. Badeno, 1912 m Hese. Savo ruo$tu 1909 m. Liuksem-
burgas sudaré sutartj su Prasija ir 1913 m. - Hese, 0 1910-1911 m. - Prusija su Bazelio
miesto kantonu. Tai buvo vienintelés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys pa-
siradytos iki Pirmojo pasaulinio karo. Sios sutartys sukiré dvigubo apmokestinimo su-
tarciy, kaip dabar jas suprantame, pagrindus, pavyzdziui, jose jtvirtintas abipusiskumo
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154 Jogarajan Sunita, Double taxation and the League of Nations (Cambridge University Press, 2018), 2-3.

39



principas bei vienas i§ dvigubo apmokestinimo naikinimo metody, kai apmokestini-
mo teisés paskirstomos tarp pajamy $altinio $alies ir pajamy gavéjo Salies.'*®

1922 m. balandzio 6 d. Austrija, Vengrija, Italija, Lenkija, Rumunija bei Serbijos,
Kroatijos ir Slovénijos Karalysté sudaré pirmajg daugiasale konvencija dél dvigubo ap-
mokestinimo vengimo - vadinamaja Romos konvencijg, nors faktiskai ji buvo taikoma
tik Austrijoje ir Italijoje.'*

XIX a. pradZioje Vakary $alyse pagrindiniu pajamy $altiniu tapo mokesciai, todél
turéjo buti sukurti instrumentai leide Salims pasidalinti mokes¢iy pajamas ir apsaugo-
ti mokesc¢iy mokétojus nuo dvigubo apmokestinimo. JAV taikydama kredito metoda
uzsienio pajamoms kity $aliy kontekste i§siskyré kaip labai geranoriska, nes kitos $alys
vienasaliskai nesprendé dvigubo apmokestinimo problemos. Pavyzdziui, DidZioji Bri-
tanija taiké pasauliniy pajamy apmokestinimo sistema, taciau taikeé tik dalinj uZsienio
pajamy kreditg pajamoms, uzdirbtoms tik jos imperijoje. Dél to Britanija rinko mo-
kescius ir i§ investuotojy, gaunanciy lésas kitose Salyse, ir i§ JAV investuotojy, uzdir-
banciy lésas Britanijoje, JAV subsidijuojant kredito dalj, taikoma JAV. JAV ir Britanija
i§ principo konfliktavo dél to, kuri $alis turéty nusileisti. JAV palaiké tarptautinio ap-
mokestinimo rezima, pagal kurj $altinio $alis turi pirmine¢ apmokestinimo teise. Bri-
tanija, atvirk§ciai, palaiké tarptautinj rezimg, pagal kurj pirminé apmokestinimo teisé
priskiriama investuojanciai $aliai. Dvi sistemos negaléjo buti suderintos, $alys noréjo
pasirinkti vieng i§ dviejy alternatyvy. Kuo daugiau $aliy pradéjo taikyti panasias sis-
temas, daugéjo vienasaliy ir dvisaliy sprendimy, todél problema tik astréjo. Taigi atsi-
rado pirmosios interesy grupés, ekspertai ir galy gale $aliy vyriausybés pradéjo kartu
dirbti ties politikos karimo, vir$ijanc¢iu vienos $alies ribas, klausimais.'”

Idomu pastebéti, kaip mokestinés sistemos vystymasi paveiké visg pasaulj sukréte
ekonominiai jvykiai. Tauty Lyga buvo sukurta 1920 m. sausio 10 d. po Paryziaus tai-
kos konferencijos, kuri signalizavo Pirmojo pasaulinio karo pabaiga. Tais paciais 1920
m. Tauty. Lyga pripazino, kad santykis tarp vietiniy mokestiniy sistemy gali sukurti
dvigubg apmokestinima, kuris uzkirs kelig ekonomikos augimui ir globaliai gerovei.'*®

Tauty Lyga buvo sukurta skatinti tarptautinj bendradarbiavima ir tarptautine taikg
bei sauguma, taciau 23 straipsnio (e) punktas numaté, jog Salys jsipareigojo uztikrinti
ir palaikyti tranzito laisve ir vienodas salygas visy lygos nariy prekybai.'®® Dvigubas
apmokestinimas buvo matoma kaip viena i§ kliti¢iy tranzito laisvei ir vienody salygy
prekybai sukurti. Dvigubas apmokestinimas taip pat buvo matomas kaip kliatis uz-
tikrinti tarptautiniam kapitalo mobilumui, kuris buvo batinas atgaivinti karo sunio-
kotg ekonomika. Siekiant sukurti geresnes salygas ekonomikai atsigauti, Tauty Lyga
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nusprendé analizuoti ir teikti rekomendacijas tarptautinio apmokestinimo srityje.
Tauty Lygai vadovaujant buvo sukurtos keturios ataskaitos nagrinéjancios tarptautinj
dviguba apmokestinima: 1923 m. Ekonomisty ataskaita, 1925 m. ataskaita, 1927 m.
ataskaita ir 1928 m. ataskaita.'®

Kartu su 1928 m. ataskaita buvo pateiktos pirmosios modelinés dvigubo apmokes-
tinimo i$vengimo konvencijos. Sios konvencijos laikomos vienu i§ keleto Tauty Lygos
pasiekimy komercinés politikos srityje, kadangi daugiau nei $imtas sutarc¢iy pasirasyty
1929 m. ir 1939 m. buvo parengtos 1928 m. modelinés dvigubo apmokestinimo i§ven-
gimo konvencijos pagrindu.'s'

Tauty Lyga paskyré keturis dél jy reputacijos ir politinés galios pripazintus eko-
nomistus - prof. Bruins (Commercial University, Roterdamas), prof. Senator Einaudi
(Turin University, Turinas), prof. Seligman (Columbia University, Niujorkas), Sir Jo-
siah Stamp, K.B.E. (London University, Londonas) - apibendrinti dvigubo apmokes-
tinimo naikinimo principus'®?. Prof. Bruins buvo monetarinés politikos ekspertas i§
Olandijos, kuris véliau tarnavo kaip Tauty Lygos komisaras ir pataréjas Austrijai. S.
Einaudi tapo Italijos prezidentu. Edwin R. A. Seligman buvo dominuojanti JAV vie-
$ujy finansy ir ekonomikos figira. Seras Josiah Stamp buvo lyderiaujantis Britanijos
ekonomistas ir mokes¢iy ekspertas, kuris po to vadovavo centriniam bankui.

Sie keturi ekonomistai pateiké rekomendacijas dél Zemiau nurodyty klausimy's*:

1. Kokios ekonominés dvigubo apmokestinimo pasekmeés: (a) siekiant uztikrinti
teisingg nastos paskirstyma; (b) kaip tai paveikia ekonominius santykius ir lais-
va kapitalo srautg? Kiek $ios pasekmés yra panasios?

2. Ar gali bati suformuluoti bendrieji principai, kaip pagrindas tarptautinéms
konvencijoms, kuriomis buty siekiama pasalinti dvigubo apmokestinimo pa-
sekmes? Ar konvencijos turéty buti skirtos konkrec¢ioms $alims ir jgyvendintos
nacionaliniais aktais? Ar tokios konvencijos galéty buti apibendrintos ir pateik-
tos kaip viena bendra konvencija?

3. Ar galiojan¢iy susitarimy tarp nepriklausomy tauty (pvz., Romos konvencijos)
arba federalinés valstybés daliy dvigubo apmokestinimo i$vengimo principai
gali bati taikomi naujai tarptautinei konvencijai?

4. Ar buaty galimybé keisti nacionalines $alies mokes¢iy sistemas be tarptautinio
susitarimo?

5. Kokia apimtimi konvencijos dvigubo apmokestinimo i§vengimo turéty regu-
liuoti mokesciy vengima?

160 Sunita, supra note, 155:10.
161 Ibid. 3-4.
162 Rocha, supra note, 151.

163 League of Nations (1923) Report on Double Taxation: Document E.ES.73. E19, The Financial Com-
mittee of the League of Nations. Zitiréta 2021 m. balandzio 28 d. https://adc.library.usyd.edu.au/
view?docId=split/law/xml-main-texts/brulegi-source-bibl-1.xml;chunk.id=item-1;toc.depth=1;toc.
id=item-1;database=;collection=;brand=default
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Ekonomisty ataskaita yra labai svarbi, nes tyrimo i§vados ir rekomendacijos ne-
buvo i§ esmés kei¢iamos - véliau priimtos ataskaitos i$ principo tik perkélé anksciau
nustatytus principus, keitési tik jsitraukusiy j procesa $aliy skaic¢ius. Galima teigti, kad
$i ataskaita suformavo tarptautinio apmokestinimo sistema ir dvigubo apmokestinimo
naikinimo buadus. Nataralu, kad modernizuojant tarptautine apmokestinimo sistemg
ir pajamy $altinio $aliy apmokestinamujy teisiy apimtj, dalis mokslininky atsigrezé
i 1920 m. sukurty taisykliy tikslg ir ieSkojo jkvépimo. Todél dalis mokslininky pasi-
sako uz 1920 m. nustatytais principais pagrista Pelno mokesc¢io 2.0 apmokestinimo
sistemos suktirimg - tai uztikrinty vieningos praktikos sukarima'®*. Autorés nuomone
svarbu detaliai i$nagrinéti ataskaitg ir i§ jos i$plaukiancius principus, kuriuos autoré
$ioje disertacijoje pritaikys daugiasaliy platformy apmokestinimui $altinio $alyje.

Pagrindiniy ataskaitoje prieity i$vady apzvalga:

1. Pateikti paaiskinimai, kaip ir kodel skirstyti apmokestinimo teises tarp Saliy

Ataskaitoje buvo pripazinta ekonominés istikimybés (angl. economic allegiance)
teorijos vir§enybé kity teorijy atzvilgiu, todél skirstant apmokestinimo teises tarp $aliy
reikéty vadovautis ja. Nustatytas rezidento (angl. domicile) ir $altinio (angl. origin)
$alies indélis uzdirbant pajamas:

1. Salis, kurioje yra asmens nuolatiné gyvenamoji vieta (angl. domicile), anglia-
kalbése Salyse yra vieta, kurioje asmuo pasirenka jgyvendinti savo politines tei-
ses. Prancuzijoje atskiriama faktiné nuolatiné gyvenamoji vieta nuo nustatytos
jstatymu, faktiné nuolatiné gyvenamoji vieta rei$kia pagrindine gyvenamaja
vieta. Nurodoma, kad asmuo turi tam tikrg pareiga faktinei gyvenamajai vietai
- jis gauna naudos i§ bendruomenés, kurioje gyvena, naudojasi ne tik jstatymy
apsauga, bet ir jvairiais patogumais, kuriuos teikia bendruomené. Kartu $iai
bendruomenei suteikia naudos, iSleisdamas ten savo pinigus. Visiems budams,
kuriais gyventojas vercia pajamas prekémis ir paslaugomis, taikoma tokia jsta-
tymy apsauga ad hoc kaip ir jo paties turtui. Siuo pozitiriu nataralu sakyti, kad
bendruomengé, kurioje individas gyvena savo kasdienj gyvenima, turi teise rei-
kalauti jg palaikyti.

2. Saltinio (angl. origin) %alis — kalbédami apie turto kilme, asmenys natiiraliai nu-
rodo vietg, kurioje turtas yra sukurtas, t. y. bendruomene, kurios ekonominis
gyvenimas leidZia gauti turto prieaugj. Vertinant turto kilme, yra atsizvelgiama
i zmogiskuosius santykius: (i) vadovavimas vietinei darbo jégai; (ii) transporto
agenty lokacija; (iii) verslo sprendimuy, susijusiy su verslo pelningumu, kapitalo
investavimu, pardavimais, priémimas; (iv) prekiy pardavimo vieta ir pardavi-
mo agenty lokacija.

Iki $iy dieny Salys dalinasi apmokestinamosiomis teisémis pagal tai, ar pajamos
yra sugeneruotos joje kaip $altinio $alyje, ar jas sugeneravo asmuo, kuris yra $alies
rezidentas. Be to, nuolatiné buveiné yra nepripazistama, jei nenustatoma, kad $alti-
nio $alis prisidéjo prie turto kirimo - analizuojama, ar uzsienio vienetas testinj laikg

164 Kemmeren, supra note, 58, Garcia, supra note, 53, W. Shon, supra note, 54.
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konkrecioje vietoje vykdo ekonoming veikla.

2. Paskirstytos apmokestinamosios teisés tarp rezidento ir Saltinio valstybiy

1923 m. Tauty Lygos ataskaitoje ekonomistai pasitlé, kad pajamos is verslo vyk-
dymo baty apmokestinamos iSimtinai $altinio $alyje, jei veiklos pobudis atitinka nuo-
latinés buveinés sgvoka, o rezidavimo Salys turi teise iSimtinai apmokestinti pajamas
i§ investicijy, tokiy kaip dividendai, paltikanos, honorarai'®®. Ataskaita buvo laikoma
kompromisu tarp pajamy $altinio ir rezidavimo $aliy, o tai tapo apmokestinamuyjy tei-
siy paskirstymo standartu.'® Sis revoliucinis kompromisas taikomas ir $iandien - ak-
tualioje EBPO modelinéje konvencijoje $altino $alis turi teise apmokestinti aktyvigsias
pajamas, o rezidavimo $alis i$laiko pirmine teise apmokestinti pasyviasias investicines
pajamas.'?

1 lentelé. Apmokestinamuyjy teisiy paskirstymas tarp Saliy pagal pajamy kategorijas

Pajamy kategorija Saltinis Rezidavimas
Zemé +
Anglies, naftos kasyklos ir kita +
Komerciniai vienetai +

Zemés fikio jranga, gyvuliy bandos

Brangenybés, pinigai, baldai ir kita

Laivai +

Paskolos + turtas + pajamos
Akcijos +
Obligacijos +
Valstybiniai vertybiniai popieriai +

Pajamos i§ profesinés veiklos +

Laikui bégant keitési pajamy kategorijos ir apmokestinimo teisiy pasiskirstymas,
taciau pats principas isliko. Siandien 3alys skirsto apmokestinimo teises priklausomai
nuo pajamy kategorijos. Tai aktualu ir vertinant skaitmeniniy pajamy apmokestina-
muyjy teisiy paskirstyma tarp Saliy — viena i§ $ioje disertacijoje keliamy hipoteziy,
jog pajamos, sugeneruotos tinklo efekto ir vartotojy B2C-2B platformose turéty buti
apmokestintos pajamy $altinio, o ne rezidento $alyje. Taigi rekomenduojama $alims
skirtingai pasiskirstyti tokiy pajamy apmokestinimo teises dél skirtingo $aliy indélio
sukuriant pajamas.

165 Luzius U. Cavelti, Christian Jaag ir Tobias F. Rohner, ,Why Corporate Taxation Should Mean Source
Taxation: A Response to the OECD’s Actions against Base Erosion and Profit Shifting”, World Tax Jour-
nal 9, 3 (2017): 356.

166 Hugh J. Ault, “Corporate Integration, Tax Treaties and the Division of the International Tax Base: Prin-
ciples and Practices”, Tax Law Review 47 (1992): 567-568.

167 Cavelti, Jaag ir Rohner, op. cit.
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3. Identifikuoti dvigubo apmokestinimo naikinimo bidai

Identifikuoti keturi dvigubo apmokestinimo naikinimo budai:

(1) kredito metodas - tuo metu JAV taikytas metodas atskaityti uzsienio Salyse su-
mokeétus mokescius i§ JAV mokétiny mokes¢iy sumos;

(2) atleidimo metodas - $altinio valstybé neapmokestina visy kitos $alies rezidento
pajamuy;

(3) mokesciy paskirstymas (angl. division of taxes) — dalies mokesciy paskirstymas
tarp $altinio ir rezidavimo $aliy;

(4) Klasifikacija ir $altiniy paskirstymas — pajamy suskirstymas j atskiras kategori-
jas ir apmokestinimo teisiy paskirstymas tarp $aliy.

Ieskant kompromiso susidurta su tokiais i§$tkiais: (i) suderinti prie$ingus skoli-
ninky ir kreditoriy interesus; (ii) pripazinti tas idéjas, kurios nors ir néra placiai pripa-
zistamos daugelyje $aliy, teikia didele reiksme kilmés mokesc¢iams; (iii) atitikti tai, kas
fiskaliniy administracijy patirtimi yra praktiskai jmanoma tvarkant atskiry asmeny
pajamas.

1928 m. Tauty Lyga i$leido dvi$aliy sutar¢iy standartinj projekta dél dvigubo ap-
mokestinimo naikinimo.'®® Buvo sukurti trys modelinés konvencijos variantai, i$ ku-
riy 1c konvencijos modelis turéjo ilgalaikj poveikj ir padéjo pagrindus tolimesniam
tarptautinés apmokestinimo sistemos vystymuisi.' 2017 m. EBPO ir 2021 m. JT Mo-
delinése konvencijose yra jtvirtinti du juridinio dvigubo apmokestinimo naikinimo
badai:'”°

(1) atleidimo metodas, jtvirtintas konvencijy 23A straipsnyje, nustatantis, kad re-

zidento $alis atsisako apmokestinimo teisiy nuo pajamy, kurios yra uzdirbtos ir
apmokestintos kitoje valstybéje;

(2) kredito metodas, jtvirtintas konvencijy 23B straipsnyje, nustatantis, kad rezi-

dento $alis i8laiko apmokestinimo teise pajamoms, kurios yra uzdirbtos ir ap-
mokestintos kitoje valstybéje.

Po Antrojo pasaulinio karo buvo sukurta Europos ekonominés kooperacijos orga-
nizacija (angl. Organisation for European Economic Co-operation OEEC), kuri véliau
buvo transformuota j Ekonominés plétros ir bendradarbiamo organizacija (angl. the
Organisation for Economic Co-operation and Development, EBPO), pastaroji i§ princi-
po pratesé Tauty Lygos pradéta darbg ir toliau vysté dvigubo apmokestinimo panaiki-
nimo konvencija. Zvelgiant i§ $iandieninés perspektyvos - jvardyti metodai jvairiomis

168 Graetz, supra note, 152: 261-262.

169 Sunita, supra note, 155: 243.

170 United Nations. “The Commentary to the UN Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries”. Zifiréta 2023 m. balandzio 13 d. https://www.un.org/development/desa/
financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2021-09/Article%2012B%20and %20

Commentary%20after%2022nd%20Session%20Meetings%2029%20April%202021.pdf ir OECD Mo-
del Tax Convention, supra note, 25.
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formomis buvo perimti ir pritaikyti EBPO Modelinése dvigubo apmokestinimo kon-
vencijose ir tapo neatskiriama tarptautinés mokesciy sistemos dalimi.

Siekiant atskleisti Tauty Lygos darbo reik§minguma ir jtakg tarptautinio apmokes-
tinimo sistemai, naudinga palyginti 1928 m. pirmaja modeline dvigubo apmokestini-
mo naikinimo konvencijg'”* su 1963 m."”? EBPO Modeline dvigubo apmokestinimo
naikinimo konvencija (2 lentelé).

2 lentelé. 1928 m. ir 1963 m. EBPO Modeliniy dvigubo apmokestinimo naikinimo
konvencijy palyginimas

taikoma sutartis

10 str. ,,pasikartojantys turto,
kapitalo ar turto prieaugio
mokesciai“!”?

1928 m. 1963 m.
Asmenys ir mokes- | 1 str. ,,mokes¢iy mokeétojai, 4 str. ,,pasirasancios $alies
¢iai, kuriems pilieciai ar kiti“ rezidentai“

3 str. ,,pajamy ir kapitalo
mokeséiai“

Pajamos, susijusios
su nekilnojamuoju
turtu

2 str. ,,Pajamos i$ nekilnoja-
mojo turto naudojimo [...] bus
apmokestinimos $alyje, kurioje
yra nekilnojamasis turtas®

6 str. ,,Pajamos i$ nekilnojamojo
turto naudojimo gali bati
apmokestinamos $alyje, kurioje yra
nekilnojamasis turtas®

Verslo pajamos

3 str. ,Pajamos, gautos i§
pramonés, prekybos ar zemés
ukio jmoneés ar i§ kity komer-
cijos rasdiy ar formy [...] bus

7 str. ,susitariancios valstybés
jmonés pelnas bus apmokesti-
namas tik toje valstybéje, nebent
jmoné vykdo versla per nuolating

apmokestinamos valstybéje, buveine®
kurioje yra jos nuolatiné

buveiné“

171 League of Nations Draft Model Treaty (1928), Ziiiréta 2021 m. balandzio 28 d. https://cqpress.sagepub.
com/cqresearcher/report/league-nations-1928-cqresrre1928110800?tab=Archive%20Report

172 OECD (1963). Draft Double Taxation Convention on Income and Capital. Ziiiréta 2021 m. gegu-
zés 1 d. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/draft-double-taxation-convention-on-income-and-
capital_9789264073241-en#pagel

173 Terminas “tiesioginiai mokesciai®, naudotas 1928 m. sutarties komentare, tapo nebenaudojimas dél ne-
suteikiamo aiSkumo, placiau Sunita supra note, 155:244.
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Nuolatiné buveiné | 3 str. ,Tik tikrieji valdymo 5 str. ,,[...] nuolatiné buveiné
centrai, filialai, kasyklos ir reiskia fiksuotg nuolating veiklos
naftos telkiniai, gamyklos, vykdymo veikla, per kurig jmoné
dirbtuvés, agentaros, sandéliai, | pilnai ar i§ dalies vykdo veiklg*
biurai yra laikomi nuolatiné-

mis buveinémis“ . . .
»Laikoma, kad jmoné [...] nebus

traktuojama kaip turinti nuolating

»Tai, kad jmoné vysto verslo buveing [...] vien dél to, kad ji
santykius uzsienio valstybéje vykdo veikla [...] per brokerj,

per sazininga nepriklausoma komisionieriy ar kitokj nepriklau-
agentg (brokerj, komisio- soma agentg, kai tokia veikla yra
nieriy, pan.) nebus laikoma $iy asmeny jprastiné veikla“

veiklos vykdymu per nuolatine
buveing toje alyje“

Laivyba, vidaus 3 str. ,,[..] pajamos i jury 8 str. ,,laivybos ir oro navigacijos
vandens keliy laivybos ir oro navigacijos pelnas apmokestinamas faktinio
transportas, oro bus apmokestinamos tik toje valdymo vietoje®
transportas valstybéje, kurioje yra tikrasis
valdymo centras®
Pajamos i§ darbo 5 str. ,, Atlyginimas, darbo 15 str. ,[...] darbo uzmokestis ir
santykiy uzmokestis ar bet koks atlygis | kitas palyginamas atlyginimas,
bus apmokestinamas valsty- gautas [...] i$ darbo santykiy bus
béje, kurioje gavéjas atlieka apmokestinamas tik toje $alyje,
su darbo santykiais susijusia nebent darbas yra atliekamas kitoje
veiklg* susitariancioje valstybéje®

1963 m. EBPO Modeliné konvencija, kuri buvo i§ esmés atnaujinta 1977 m. ir 1992
m., o visi pakeitimai buvo apibendrinti 2017 m.,"” ta¢iau 1963 m. sutartis tapo pagrin-
du dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutar¢iy tinklui, kurj $iandien sudaro daugiau
nei 3000 dvisaliy sutarc¢iy.” Darytina iSvada, kad Siandien mokes¢iy teiséje taikomos
tokios savokos, kaip nuolatiné buveiné, rezidento $alis, istiestos rankos principas, tai-
komos jau nuo 1928 m.

Kaip 2008 m. ekonominés krizés pasekmé EBPO émeési mokesciy bazés erozijos ir
pelno perkélimo (angl. base erosion and profit shifting, BEPS) prevencijos, skirtos kovai
su agresyviu mokes¢iy planavimu.

2015 m. spalio 5 d. EBPO paskelbé Mokes¢iy bazés irimo ir pelno perkélimo (angl.
Base Erosion and Profit Shifting, toliau — BEPS) projekto galutines ataskaitas, kurias
2015 m. lapkric¢io 15-17 d. patvirtino G-20 valstybiy lyderiai. BEPS planas nustato 15
zingsniy, jskaitant pakei¢iant dvigubo apmokestinimo sutartis ry$ium su skaitmeninés

174 OECD Model Tax Convention, supra note, 25.

175 OECD (2014). “Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties’, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, 2014. Ziaréta 2023 m. lapkricio 19 d.
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/developing-a-multilateral-instrument-to-modify-bilateral-tax-
treaties_9789264219250-en
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ekonomikos isstkiais, apribojant galimybe pasinaudoti sutarties suteikiama nauda ne-
tinkamomis aplinkybémis ir uzkertant kelig iSvengti dirbtinio nuolatinés buveinés sta-
tuso. Jdomu tai, kad besikartojantis naratyvas matomas nuo pirmosios sutarties 1899
m. iki minéty 3000 $iuo metu galiojanciy sutarciy.'”®

Klaidinga manyti, kad nuo 1899 m. iki 2013 m. démesys i$ principo buvo skiriamas
tik dvigubam apmokestinimui naikinti, o kova su agresyviu mokesc¢iy vengimu, kuri
véliau transformavosi | naujos mokestinés sistemos, pritaikytos skaitmeniniam verslui,
karima, pradéta 2013 m. Tauty Lyga mokesc¢iy vengimg vertino kaip itin reik§mingg
problema, net eksperty komitetas, renges ataskaitas, buvo vadinamas Vyriausybiy eks-
perty komitetu dél dvigubo apmokestinimo ir mokes¢iy vengimo (angl. the Committee
of Government Experts on Double Taxation and the Evasion of Taxation). Komiteto
pirmininkas 1925 m. D’Aroma pasitlé ekspertams pirmiausia apsvarstyti mokesciy
vengimo problematika, ta¢iau Thompsonas, DidZiosios Britanijos atstovas, gyné ide-
ja, kad reikéty pirmiausia i$analizuoti dvigubo apmokestinimo problema, kadangi jos
i$sprendimas turéty jtakos ir mokes¢iy vengimui. Pavyzdziui, jei ekspertai pritaikyty
atleidimo (angl. exemption) metoda, rezidento Salis surinkty mokescius ir informuo-
ty $altinio $alj, uzkirsdama kelia mokes¢iy vengimui. D’Aroma sutiko su Thompso-
no nuomone ir sutiko pirmiausia apsvarstyti dviguba apmokestinima, o Sveicarijos
atstovas Blau reikalavo, kad $ie klausimai buty sprendziami atskirai ir, nurodé, kad
dél politiniy aplinkybiy Sveicarija galéty sudaryti dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartis, bet ne sutartis nukreiptas j mokes¢iy vengimga. Pasitare ekspertai nusprendé
pirmiausia susikoncentruoti j dvigubo apmokestinimo problema. Prancazijos Vyriau-
sybé buvo davusi nurodymus savo $alies atstovams nesutikti su pakeitimais, kurie ga-
léty daryti jtaka pajamy sumazéjimui, nebent pajamos baty kompensuotos pajamy
padidéjimu retéjant mokeséiy vengimo praktikai.'”” Saliy motyvacija naikinti dviguba
apmokestinima kilo dél noro kovoti su mokes¢iy vengimu, taciau, kaip rodo XXI a.
praktika ir EBPO inicijuota BEPS iniciatyva, tikslas nebuvo pasiektas.

1923 m. ekonomistai teisingai nuspéjo, kad $altinio Salys sieks neapmokestinti ne
rezidenty pajamy prie $altinio, kol rezidento $alims reikés informacijos i$ $altinio $a-
liy, norint teisingai apmokestinti rezidenty pajamas. Ekonomisty nuomone, $altinio
$alys vengs apmokestinimo prie $altino tam, kad nenukreipty investicijy i maZesniais
mokesciais apmokestinamas jurisdikcijas. Tuo metu jau buvo aisku, kad $alys, siekda-
mos pritraukti investicijy, konkuruoja tarpusavyje. I§ principo, BEPS suformuluoti uz-
daviniai sutampa su 1920 m. Tauty Lygos iskeltais uzdaviniais — kaip Salims efektyviai
paskirstyti apmokestinimo teises (angl. power to tax).'”

176 Sunita, supra note, 155: 2.
177 Ibid, 30.

178 R. T. Santos and S. A. Rocha “Tax Sovereigntiy and digital economy in post-BEPS times”, Sergio André
Rocha ir Allison Christians “Tax Sovereignty in the BEPS Era” (Kluwer Law International, 2016).
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1.3.2. Tarptautinio apmokestinimo sistemos principai, pagrindziantys
apmokestinimg prie Saltinio

Valstybés ir apmokestinamojo objekto ry$ys nustatomas ekonominés istikimybeés
doktrinos pagrindu, t. y. pagal ekonominius interesus. Ta¢iau ekonominés istikimybés
doktrina nepadeda pasakyti, kaip padalinti apmokestinimo teises tarp $aliy, jei asmuo
vykdo ekonomine veiklg keliose $alyse, ir atitinkamai abi $alys turi ekonominj pagrin-
da nustatyti apmokestinimo jurisdikcija.'”” E. Kemmereno teigimu, pajamy priskyri-
mo principas pagal rezidavimo vietg yra pasenes. Jo nuomone, gyvenimas konkrecioje
$alyje nesukuria pajamy ar pridétinés vertés, nes tai yra vartojimo forma.'® Vartojimas
néra pelno mokescio objektas (aut. past. — tai yra pridétinés vertés mokescio objektas),
todél svarbu, kad valstybé, mainais i teis¢ apmokestinti joje uzdirbamas pajamas, pri-
sidéty ne prie prekés ar paslaugos vartojimo, bet prie jos sukarimo.

Siekiant nustatyti, kokia dalis generuojamo pelno turéty buti apmokestinta pajamy
$altinio $alyje, svarbu suprasti tarptautinio apmokestinimo principus, pagrindziancius
apmokestinimg prie Saltinio:

() naudos principas (angl. benefit theory) ir pajamy kilmés principas (angl. ori-

gin of income)

(ii) neutralumo principas;

(iii) teisingumo tarp $aliy principas (angl. inter-nation equity theory).

Taip pat svarbu pazyméti, kad vertés karimas néra pripazjstamas kaip principas,
galintis pagrjsti apmokestinimg prie $altinio. Ta¢iau kadangi vertés karimo koncepcija
placiai minima EBPO ataskaitose, nagrinéjanciose skaitmeninio verslo apmokestini-
ma, svarbu jg i$skirti kaip svarbig koncepcijg ir paaiskinti, kodél $i koncepcija negali
bati laikoma principu, nustatanciu $altinio $alies teises j ne rezidento pajamy apmo-
kestinima.

1. Naudos teorija (angl. benefit theory)

Svarbu apzvelgti $altinio $alies pretenzijy i uZzsienio asmens uzdirbamy pajamy
apmokestinimg teorinj pagrinda. Rezidavimo principu patvirtinama, kad tarp mokes-
¢iy mokeétojo ir Salies yra pakankamas asmeninis ir ekonominis rysys, kuris pateisina
Salies teise apmokestinti individg. Tadiau $altinio principas bent i§ pirmo Zvilgsnio
yra kiek problemiskesnis — neai$ku, kokig konkreciai nauda bandoma apmokestinti.'!

Koncepcijos ,rezidentas” ir ,,$altinis” yra jau nusistovéjusios tarptautinio apmo-
kestinimo sistemoje ir yra kildinamos i§ mainy (angl. exchange) bei galéjimo sumoketi
(angl. ability-to-pay) teorijy. Mainy (angl. exchange) teorija susijusi su filosofijoje Zi-
noma socialinio kontrakto teorija ir nurodo, kad mokes¢iy mokétojas turéty mokeéti

179 Kemmeren, supra note, 58:432
180 Albert J. Radler, ,Recent Trends in European and International Taxation®, INTERTAX, 32, 8/9 (2004).

181 M.A Kane, ,, A Defence of Source Rules in International Taxation‘, Yale Journal on Regulation 32
(2015):312.
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mokescius $alyje mainais j prekes ir paslaugas, gaunamas i$ valstybés. Tai pagrjsta kas-
ty teorija (angl. cost theory), kurioje mokesciai atspindi valstybés suteikiamy prekiy ir
paslaugy kasty ir naudos teorija (angl. benefit theory), pagal kurig mokesciai mokami
mainais | valstybés suteikiamas naudas. Mainy teorijos istakos siejamos su T. Hob-
so idéjomis. Jis sake, kad ,kiekvienas Zmogus turi sumokéti vienodai uz tai, kg jis
panaudojo”.'®

Si teorija iki $iol pladiai taikoma ir jgavo naujg atspalvi diskusijose dél skaitme-
niniy pajamy apmokestinimo. Pirma, ji ai$kinama tuo, kad subjektai gali paprastai
pasinaudoti valdzios veiksmais - naudotis pagrindinémis teisinémis ir institucinémis
sistemomis, fizine infrastruktara, iSugdyta darbo jéga bei iSlaikyta auksta ir stabilia
ekonomika. Antra, subjektai gali naudotis valstybés nustatyta reguliacine aplinka,
pavyzdziui, bendrovéms taikoma ribota atsakomybe, neribotu gyvavimo laikotarpiu,
lengvu nuosavybés perleidimu, prieiga prie kapitalo rinky, o valstybés, mainais uz tai,
gali reikalauti atlygj.’® Naudos teorija (angl. benefit theory) teigia, kad jurisdikcijos
teisé apmokestinti yra paremta naudos ir paslaugy, suteikty mokesc¢iy mokétojams,
turintiems ry$j su $alimi, visuma. Tai neturéty buti suprantama kaip auka, kurig mo-
kesc¢iy mokétojas turi atiduoti visuomenei dél aukstesniy moraliniy vertybiy. Pagal
naudos teorija mokes¢iai suprantami kaip kaina, kurig moka visi mokes¢iy mokéto-
jai uz valstybés teikiamas paslaugas. Thomas S. Adams pastebéjo, kad ,,didelé dalis
vyriausybés patiriamy kasty yra patiriami dél palankios verslo aplinkos palaikymo®
Platesne prasme, $ie kastai atspindi civilizuotos visuomenés kaing, todél pateisina mo-
kes¢iy rinkima.'®

Arthuras Hardingas savo knygoje apie dvigubg apmokestinimg iSvysté panasia te-
orija dél $altinio pagrindu taikomo apmokestinimo. Autoriaus teigimu, ekonominé
gamyba yra rezultatas ne tik izoliuoty asmeny veiksmuy, bet bendravimo tarp asmeny
ir valstybés: ,Mes matome, kad valstybés funkcijos, nattira ir ekonominis egzistavi-
mas yra paremtas ekonominiais mechanizmais, funkcionuojanéiais teritorijos viduje ir
prisidedanciais prie asmeny gyvenimo, progreso ir laimés vertinant kartu kaip grupe
ir atskirai®. Nauda, kurig suteikia Saltinio $alys, gali bati bendra ir konkreti. Bendroji
nauda tai - i$silavinimo (kuris susije su darbo jégos prieinamumu ir lygiu), policijos,
prie$gaisrinés ir gynybos apsaugos uztikrinimas. Konkretesnés naudos pavyzdziai -
palankios ir veikiancios teisinés infrastruktaros, tinkamos verslui funkcionuoti, suka-
rimas, monetariné vyriausybés politika, pavyzdziui, valiuty kurso stabilumas, Zemos
palikany normos, uztikrinancios ekonominj stabiluma ir verslo bei vartotojy pasiti-
kéjima.

Remiantis naudos teorija, mokes¢iai renkami mainais j valstybés suteikiamas nau-
das, kai subjektai gali paprastai pasinaudoti valdzios veiksmais — naudotis pagrindi-
némis teisinémis ir institucinémis sistemomis, fizine infrastruktara, i$ugdyta darbo

182 T. Hobbes, Leviathan (Richard Tuck ed., Cambridge University Press, 1991), 239.
183 R.M. Bird, “Why Tax Corporations?”, Bulletin For International Tax 56, 5, (2002): 197.

184 D. Pinto, ,,E-commerce and sourced based income tax” (daktaro disertacija, IBFD publications BV,
2002), 18.
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jéga bei i8laikyta auksta ir stabilia ekonomika.'® Tac¢iau, kadangi nejmanoma nustatyti
kiekvieno asmens suvartojamy valstybés prekiy ir paslaugy dydzio, ja pakeité galéjimo
sumokeéti (angl. ability-to-pay) teorija. Si teorija kildinama i§ vienos Adamo Smitho
teziy: ,,Kiekvienos valstybés gyventojai turéty kuo labiau prisidéti prie vyriausybés
paramos proporcingai savo gebéjimams, t. y. proporcingai pajamoms, kurias jie gau-
na dél valstybés apsaugos“'® Johnas Stuartas Millas pabrézé, kad yra itin nepraktiska
nustatyti kastus ar nauda, gautg i§ valstybés paslaugy ar prekiy forma, todél galéjimo
sumokeéti teorija jis nutolino nuo quid pro quo naudos teorijos.**” Si teorija buvo susieta
su gerove ir paskirstomuoju teisingumu (angl. distributive justice), kuris atmeta idéja,
kad mokesc¢iai mokami mainais uz gaunamga nauda. Gebéjimo moketi teorija buvo su-
sieta su ,velfaristiniu® pozitriu j paskirstomajj teisinguma, atmetantj teise j teisinguma
mainais j suteikiamas prekes ar paslaugas. Mokesciai pagal galéjimo mokéti teorija
atlieka perskirstymo funkcija. Taigi galéjimo mokéti doktrinos pagrindu sukurta siste-
ma, uztikrinanti valdzios kasty paskirstyma siekiant didinti gerove.'s® Pazymétina, kad
jsitvirtinant galéjimo mokeéti doktrinai kartu jsitvirtina mokesciy teisingumo (angl.
fairness) principas.

Galéjimo moketi (angl. ability-to-pay) doktrina daugelyje $aliy tapo fundamentaliu
pajamy apmokestinimo sistemy principu, pvz., JAV, o Italijoje, Ispanijoje, Vokietijoje
$i doktrina apribojo konstitucine teise apmokestinti pajamas.’®® Tarptautiniy mokes-
¢iy kontekste kapitalg importuojancios Salys (angl. capital-importing countries) taiko
mainy teorija, sickdamos nustatyti mokestj prie $altinio. Tuo tarpu kapitala ekspor-
tuojancios $alys (angl. capital-exporting countries), taikanc¢ios apmokestinima rezida-
vimo pagrindu, remiasi galéjimo moketi teorija (angl. ability-to-pay).'® Standartiskai,
apmokestinant pajamas prie $altinio, yra imama tik dalis pajamy, apmokestinamos
pajamos, o ne pelnas. Pajamy, o ne pelno apmokestinimas daznai yra grindziamas
praktiniais sumetimais, kad mokes¢iy administratoriai negali apmokestinti uzsienio
asmeny pelno dél informacijos trikumo. Tac¢iau kai kurie autoriai teigia, kad Saltinio
$alims yra teikiamos i$imtys ir leidZiama apmokestini pajamas, o ne pelna, taip pat su-
teikiama apmokestinimo pirmenybé, nes istoriSkai $alys, i kurias buvo investuojama,
buvo neturtingos, ir dél tokios realybés 1920 m., kai visa tarptautiné apmokestinimo
sistema buvo formuojama, buvo priimtas toks standartas.'"

Kadangi, kaip minéta auksciau, $io tyrimo kontekste rezidento $alies teisés j pajamy

185 Ibid., 184.

186 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (W. Strahan; and T. Cadell,
1776), 644.

187 John Stuart Mill, Principles of political economy (Sir William Ashley ed., Oxford Univ. Press, 1994).

188 J. Clifton Fleming Jr. Robert J. Peroni, Stephen E. Shay, “Fairness in International Taxation: The Ability-
to-Pay Case for Taxing Worldwide Income”, Florida Tax Review 5, 4 (2001): 302.

189 Ibid, 307.
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apmokestinima yra maziau aktualios, todél toliau bus labiau koncentruojamasi j nau-
dos principo reik§me. Tauty Lygos ekonomistai nustaté keturis turto ekonominio eg-
zistavimo ciklo etapus:

(1) turto sukiarimo vieta (angl. origin of wealth) - vieta, kur turtas yra sukuria-
mas, kurj galima jsigyti ar auginti jo verte. Sis etapas apima visas stadijas bei
ekonominius ciklus iki turto sukiirimo, kai jis gali bati jsigyjamas kaip turtas.
Pateikiamas Kalifornijos apelsiny pavyzdys - apelsinai nelaikomi turtu, kol jie
nesurenkami, nesupakuojami, nenugabenami i vieta, kurioje jy reikia ir kurioje
jie patiekiami vartotojui. Akivaizdu, kad $is etapas gali buti padalintas kelioms
$alims;

(2) turto buvimo vieta (angl. silus of the wealth) - vertinant i§ pajamy mokesciy
pusés, tai yra vieta, kurioje pajamos i§ turto disponavimo yra uzdirbamos; tai
turto ekonominé vieta, kurioje uzdirbamos pajamos yra kapitalizuojamos. Sis
etapas apima turto atsiradimg pas galutinj savininkg, kuris turi teise spresti,
kaip valdyti turtg. Turtas gali buti suvartotas, iSmestas, reinvestuotas, taciau tei-
sé disponuoti turtu turi buti akivaizdi. Tarp turto gamybos ir disponavimo sta-
dijy yra aibé funkcijy, turindiy jtakos efektyviam turto valdymui. Tai paprastai
susije su teisine visuomenés santvarka, kuri suteikia asmeniui galimybe tikétis
jgyti ar suvartoti turtg. Turto valdymas be faktinés galimybés turtu naudotis
sukuria mazai ekonominés naudos. Laikoma, kad stabili valstybés santvarka
sukuria tinkamg aplinka, t. y. suteikia asmeniui paslaugas, be kuriy jis negaléty
pereiti j trecigja turto suvartojimo stadija, todél tokig $alj ir turto savininkg
sieja ekonominis rysys;

(3) teisinio aparato, skirto apginti turtg, vieta;

(4) turto suvartojimo vieta (angl. residence or domicile).

Tauty Lygos ekonomisty vertinimu, turto kilmés ir turto suvartojimo vietos krite-
rijai yra svarbiausi, kiti du etapai kartais gali tapti svarbts, nors daugeliu atvejy jie yra
reik§mingi tik sustiprinant kilmés arba nuolatinés gyvenamosios vietos reikalavimus.
Ilgainiui keturi turto ekonominio ciklo etapai apibendrinti i du - turto kilmés (angl.
source) ir suvartojimo vietos, arba rezidavimo (angl. residence), kriterijai. Pagal $iuos
kriterijus $alys pasiskirsté savo teises i subjekto pajamy apmokestinima - pajamos ap-
mokestinamos $altinio ir rezidavimo teisés pagrindu.

K. Vogel buvo pirmasis teisininkas, pritaikes naudos doktring siekdamas pagrijsti
pajamy $altinio Salies teis¢ apmokestinti visumg naudos ir paslaugy, kurig valstybé
suteikia mokesc¢iy mokétojams, sgveikaujantiems su valstybe.'”> A. Hardingas pateiké
platesne naudos principo interpretacijg.'”® Jo vertinimu, ekonominé gamyba atsira-
do ne tik dél izoliuoty asmeny veiksmuy, bet ir dél jy tarpusavio sgveikos — valstybés
ekonominis egzistavimas, prigimtis ir funkcija jos teritorinése ribose prisideda prie

192 Pinto, supra note, 185:17.
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atskiry grupés nariy gyvenimo, pazangos ir laimés. A. Hardingas toliau vysté ir praple-
té teorija teigdamas, kad ,,Valstybé gali apmokestinti visg turta, prekes, darbo jéga, pas-
laugas ir panasius dalykus, kurie gali buti tapatinami su ekonomine valstybés struk-
tara, jtraukdama j taip apibréztg verslo mechanizma [...]; teisé apmokestinti priklauso
nuo to, ar ekonominis turtas koordinuotai naudojamas socialinés grupés, kuri gamina
verte, turtg arba teikia paslaugas®'**

Tolesniame tyrime $is principas taps esminiu principu apibréZiant, kada pajamy
Salis jgyja teise apmokestinti kitos $alies rezidento pajamas. Ilgg laika integracija su
kitos $alies ekonomika ir naudojimasis ja buvo apibréztas fizinés lokacijos pagrindu.
Daugelis mokslininky, nagrinéjusiy naudos principg, jvardijo skirtingas naudas, ku-
riomis naudojasi uzsienio vienetas, taciau, autorés vertinimu, iSsamiausig ir labiausiai
struktarizuotg sarasg pateiké P. Pistone ir P. Hongler'** :

- teisiné sistema bendraja prasme: be teisinés sistemos, leidziancios paslaugy ir

prekiy teikimg nuotoliu, jmonés negaléty sialyti savo produkty internetu;

- klienty mokéjimy vykdymas: be tokios garantijos jmonés nenoréty sialyti savo

produkty tam tikrose jurisdikcijose;

- intelektinés nuosavybés teisiy apsauga: be tokios garantijos jmonés nenoréty

sitilyti savo produkty tam tikrose jurisdikcijose.

- skaitmeninés aplinkos priezitra: be pakankamos techninés infrastruktaros ne-

baty galima sialyti skaitmeniniy produkty;

- energijos tiekimas: be pakankamo energijos tiekimo nebuty galima sialyti skai-

tmeniniy produkty;

- atlieky perdirbimas: tokia nauda labai svarbi elektroninés prekybos pramonei;

- infrastruktara bendraja prasme (aut. past. turima omenyje $vietima, susisieki-

ma, ekonomikos reguliavima ir pan.).

Tokiy naudy suteikimas teoriskai jgalina pajamy Saltinio $alj, nustacius esminj,
reik§mingg, stabily ir nuolatinj rysj, apmokestinti uzsienio vieneto pajamas uzdirba-
mas toje Salyje ir tokiu budu kompensuoti patiriamus susijusius kastus.

2. Neutralumo principas

Neutralumo doktrina i$ principo teigia, kad ekonominiai procesai neturéty buti
veikiami iSoriniy veiksniy tokiy kaip, pavyzdziui, mokesciai.

1960 m. R. Musgrave i§skyré du tarptautinés prekybos principus - kapitalo ekspor-
to ir kapitalo importo neutralumo'®. Kapitalo eksporto neutralumas reiskia, kad in-
vestuotojas turéty moketi ta paciag mokes¢iy suma (vidaus ir uzsienio $alyje), nesvarbu,
ar jis gauna tam tikras investicijy pajamas i§ uZsienio ar i$ $alies vidaus (angl. capital
export neutrality, CEN).

Standartinis pavyzdys, iliustruojantis CEN taikyma: jsivaizduokime, kad JAV taiko

194 Pinto, supra note, 185:17.
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40 proc. tarifg visoms pasaulinéms pajamoms, o kazkuri ES $alis taiko 30 proc. Tokiu
atveju, JAV investuotojai sumokeés 40 proc. nuo visy pajamy ir gaus 30 proc. kredita
nuo mokesciy, sumokéty ES. Bet tokiu atveju, JAV investuotojas sumokéjo 40 proc.,
uzuot mokéjes 30 proc., todél ES turi suteikti 10 proc. dydzio mokestine nuolaidg ES
investuotojui j JAV nuo jo JAV gaunamy pajamy. Kitu atveju ES investuotojas mokeé-
ty skirtingus mokes¢iy tarifus nuo pajamy, uzdirbamy JAV ir ES. Paprastai nuolaida
sumazina didesnius uZsienio $aliy tarifus iki rezidento $alies taikomo tarifo, todél su-
teikia CEN ES mokes¢iy mokétojams."”

Importo neutralumas reiskia, kad kapitalas i§ jvairiy $aliy turéty buti apmokesti-
namas tuo paciu efektyviu mokesciy tarifu (angl. capital import neutrality, CIN). Pa-
vyzdys: CIN reikalauja, kad visi JAV investuotojai mokeéty tokio paties mokescio tarifg,
t. v. kad ir ES, ir JAV investuotojai, investuojantys j ES, mokeéty 30 proc. Taigi visi
investuotojai j JAV - tiek JAV, tiek ES — mokeéty 40 proc. Norint uztikrinti tokj efekta,
CIN politikos jgyvendinimas atleidzia nuo mokesé¢io uzsienio $alyje apmokestintas
pajamas, t. y. ES $alyje apmokestintos 30 proc. tarifu pajamos baty neapmokestinamos
JAV.

Istorigkai CEN buvo vyraujanti teorija, kurig palaiké P. Musgrave,'* tac¢iau K. Vo-
gel teiké prioritetg CIN, kadangi CIN neskatina verslo persikelti j mazy mokesciy ju-
risdikcijas, ir tokiu budu nei$kraipomi kapitalo srautai. E. Kemmeren teigimu, CIN ir
CEN nejvertina produkcijos ir darbo jégos veiksniy, kurie $alia kapitalo taip pat yra
pripazjstami klasikiniais gamybos veiksniais, todél praple¢iamas neutralumo princi-
pas iki kapitalo ir darbo jégos eksporto neutralumo (angl. capital and labour export
neutrality, CLEN) bei kapitalo ir darbo jégos importo neutraluma (angl. capital and
labour export import, CLIN). E. Kemmeren, kaip ir K. Vogel, sieké, kad CLIN buty
teikiamas prioritetas prie§ CLEN, nes importo neutralumo principas skatina konku-
rencinguma ir yra pagrjstas pajamy kilmés principu (angl. origin based tax princple).**

Salis pasirenka, kam teikti prioriteta — CEN ar CIN, priklausomai nuo $alies eko-
nomikos dydzio ir jos reikimingumo pasaulinéje ekonomikoje. Tarkime, JAV yra la-
biau linkusi j CEN, o Olandija j CIN. E. Kemmeren teigimu, rezidavimas yra prilygina-
mas vartojimui, todél neturi buti laikomas kriterijumi, sprendziant dél apmokestinimo
teisiy paskirstymo. Sistema, kurioje pajamos, atsiradusios kitoje Salyje, yra neapmo-
kestinamos, t. y. nejtraukiamos i apmokestinimo baze, skatina efektyvy ekonominiy
resursy pasiskirstyma.2®

3. Teisingumo tarp Saliy principas (angl. Inter-nation equity theory)
K. Vogel teigimu, P. Musgrave buvo pirmoji, atskyrusi lygybés tarp asmeny (angl.

197 Knoll, Michael S., ,Reconsidering International Tax Neutrality” Faculty Scholarship at Penn Law,
(2011):268. https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1267&context=faculty_
scholarship
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inter-individual equity) ir lygybés tarp $aliy (angl. inter-nation equity) principus.”' P.
Musgrave racionalizuoja individualy teisinguma remdamasi lygybe ir teigia, kad ,visi
tam tikros $alies gyventojai, kurie naudojasi apsauga ir kitos tos Salies vyriausybés
teikiamos privilegijomis, <...> turéty buti apmokestinami taikant vienodus tarifus, ne-
svarbu, i$ kokio $altinio - vidaus ar uZsienio — gavo pajamy“*”

P. Pistone at alia teigia, kad teisingumas (angl. equity) susideda i$ $iy veiksniy: (i)
horizontalios lygybés (vienodas tokiy pat asmeny ar situacijy traktavimas), (ii) ver-
tikalios lygybés (nevienodas nevienody asmeny ar situacijy traktavimas), (iii) teisé-
tumo (apmokestinamosios teisés ry$ys su subjektu ar objektu), (iv) teisingumo tarp
$aliy (apmokestinamujy teisiy paskirstymas tarp $aliy).?”® Bet kuri tarptautinio apmo-
kestinimo sistema turi siekti atitikti $iuos reikalavimus ir uztikrinti, kad $alys nesieks
panaudoti savo apmokestinimo teisiy norédamos pakeisti ekonominius procesus.

Nors yra autoriy, teigian¢iy, kad $iuo principu galima pagrijsti tiek apmokestini-
ma prie $altinio, tiek apmokestinimg rezidavimo $alyje, vis tik, kity autoriy teigimu,
tik naudos principas (angl. benefit principle) legitimuoja mokesciy surinkimg pajamy
$altinio $alyje.”® Todél K. Vogel vélgi prioriteta teikia apmokestinimui prie $altinio
individualaus teisingumo tikslais. Rezidavimo $alies apmokestinimas visame pasau-
lyje gali buti neteisingas mokes¢iy mokétojo, kuris uzdirba pajamas kitose $alyse ne-
palankiomis salygomis, atzvilgiu. Pazymétina, kad argumentai, kuriais grindziamas
apmokestinimas pagal $altinj, remiantis individualiais teisingumo sumetimais, yra
ne maziau aktualus elektroninés komercijos kontekste.” Pagal teisingumo tarp Saliy
principa, kiekviena $alis turéty gauti teisingg mokestiniy pajamy dydj i$ tarptautiniy
sandoriy.”” Mokestiniy pajamy pasiskirstymas priklauso nuo: (a) mokes¢iy bazés pa-
skirstymo tarp $altinio ir rezidencijos $alies ir (b) nuo mokesciy tarifo $altinio Salyje.””
K. Vogel teigimu, tiek rezidento, tiek Saltinio $alys gali turéti pretenzijy, bet Zvelgiant i$
suteiktos naudos perspektyvos, butent $altino $alis sudaro salygas pajamoms uzdirbti.
Todél kaip ir tarp individy, taip ir tarp $aliy, K. Vogel teigimu, $is principas palankiau
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vertina apmokestinimg $altinio $alyje.>®

Galiausiai svarbu pazymeéti, kad EBPO pripazino, kad reglamentuojant elektroni-
nés komercijos sandoriy apmokestinimg, turéty bati atsizvelgta j teisingumo tarp tau-
ty principa: ,,Bet koks esamy tarptautiniy apmokestinimo principy pritaikymas turéty
bati struktdrizuotas siekiant sgziningo mokesc¢io pasidalijimo elektroninés prekybos
tarp $aliy pagrindu“?®

4. Vertés kurimas

2013 m. BEPS projekto tikslas — priderinti apmokestinimg prie ekonominio tu-
rinio ir vertés karimo,?"® kuriame nukreipiama lyg j jau egzistuojancia vertés kiirimo
koncepcija, ta¢iau dauguma mokslininky pripazino,*'! kad tai yra nauja koncepcija
ir vargu ar rasime koncepcijos apraisky teisés aktuose, sutar¢iy taikymo praktikoje,
teismy praktikoje ar mokslininky darbuose iki 2013 m.*? BEPS sandoriy kainodaros
taisyklés i§ esmés sieké paskirstyti pajamas tarp tarptautinés jmoniy grupés bendroviy
pagal jy indélj j grupés vertés karimo grandine,** bet tai dar savaime nereiskia, kad
vertés karimas turéty bati pripaZintas tarptautinés apmokestinimo sistemos princi-
pu.214

Vertés kurimo principas turéty bati labiau vertinamas kaip antivengiminé nuosta-
ta. Reikalavimas, kad vertés karimas buty susietas su ekonominés veiklos vykdymu,
gali bati interpretuojamas kaip antivengiminés priemonés standartas, kuriuo atlieka-
mas ekonominio turinio testas (angl. economic substance test) sandoriy kainodaros
arba mokestiniy lengvaty taikymo tikslais. Be abejo, $is principas galéty tapti fun-
damentiniu tarptautinj apmokestinima reguliuojanciu principu, taciau tokiu atveju
reikéty paaiskinti, kaip vertés karimo principas sgveikauja su kitais antivengiminiais
principais, pavyzdziui, principinio tikslo testu (angl. principal purpose test, PPT),*"
bendrgja antivengimine taisykle (angl. general antiavoidance rule, GAAR) ar specialigja

208 K. Vogel, ,Worldwide vs. Source Taxation of Income a Review and Re-evaluation of Arguments* (Part
1II) Intertax 393, 1988/11 (1998):398.

209 OECD (2001), “Electronic commerce: Taxation Framework Conditions”, OECD, Publishing. Annex 1,
p. 228. Zitiréta 2023 m. balandzio 11 d. https://web-archive.oecd.org/2012-06-15/167345-1923256.pdf

210 BEPS (2013), supra note, 21.

211 A.J. Martin Jimenez, “Value Creation: A Guiding Light for te Interpretation of Tax Treaties?”, 74 Bul-
letin of International Taxation 4/5, (2020):197-198 J. Hey, “Taxation Where Value is Created and the

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Initiative”, Bulletin of International Taxation 72, 4/5 (2018):
53

212 W. Shon, supra note, 54:367

213 R.J. Vann ,Taxing International Business Income: Hard-Boiled Wonderland and the End of the World*“
World Tax Journal 3, (2010): 305-307
214 Shon, supra note, 213

215 OECD Model Tax Convention, supra note, 25: Art.1, Paras. 9.5 ir 22.2 apibrézia principinio tikslo testg
(angl. principle purpose test, kuris nustato, kad dvigubo apmokestinimo i§vengimo konvencijos pri-
valumai neturéty buti prieinami, kai pagrindinis tam tikry sandoriy ar susitarimy sudarymo tikslas
yra uztikrinti palankesn¢ mokesciy padétj ir tokio palankesnio rezimo gavimas tokiomis aplinkybémis
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antivengimine taisykle (angl. specific anti-abuse rule, SAAR).' Vertés karimo princi-
pas néra pakankamai aiSkus ir paplites, kad $iuo momentu galima baty jj pripazinti
naujosios apmokestinimo sistemos pagrindu.>"”

Suprantama, kad globalios vertés karimo grandinés papildo tradicing sandoriy kai-
nodaros funkcine analize, kuri identifikuoja funkcijas, turta ir rizikas kontroliuojamo-
se transakcijose. Vertés kurimo grandinés analizé jvertina pagrindines ir papildomas,
mazos pridétinés vertés veiklas, verte generuojancias veiklas. ?'® Grandinés analizé taip
pat padeda identifikuoti valdymo struktiiras, kaip finansiniai, materialiniai ir Zmogis-
kieji resursai yra paskirstyti grandinéje, todél grandinés analizé pagerina komerciniy ir
finansiniy santykiy identifikavimg tarp asocijuoty jmoniy, palengvina istiestosios ran-
kos principo taikyma, ypa¢ taikant transakcinius pelno paskirstymo metodus (angl.
transactional profit split methods).*'® Vertés kirimo grandine galima remtis, siekiant
pagristi mazo (ar jokio) pelno priskyrimg tikslinése teritorijose jsteigtoms jmonéms,
kuriose néra kuriamas ekonominis turinys. Ta¢iau vertés kirimo grandiné negali nu-
statyti, kiek pelno generuoja kiekviena i§ grupés daliy. Ji leidZia subjektyviai jvertinti,
kad tam tikros funkcijos yra labiau vertingos nei kitos ir dél to priskirti didesne pelno
dalj vertingesnéms funkcijoms. J[domu ir tai, kad néra mokslo, nustatancio funkcijy ar
resursy hierarchijg, todél analizés rezultatai priklauso nuo subjektyvios diskrecijos. O
tai itin aktualu skaitmeniniam verslui, kuriame vertés $altiniais pripaZjstamas (i) var-
totojy dalyvavimas kuriant prekés Zenkla, generuojant vertingus duomenis ar vystant
vartotojy kriting mase, rinkodaros nematerialusis turtg ar (ii) valdymas reik§mingo
dydzio vartotojy bazés, elektroninés platformos, pritaikytos prie vietinés kalbos, valiu-
tos, teikiancios pardavimy, reklamos ir popardaviminio aptarnavimo paslaugas, ir taip
reik§mingai dalyvaujant kitos Salies ekonominiame gyvenime.?*

Reikeéty i$skirti vartotojams aktyviai dalyvaujant sukuriama verte, pavyzdziui, su-
kuriamg turinj socialiniuose tinkluose, paliekamus vertinimus ir atsiliepimus, suku-
riama paklausg ir pasitla, kuri turi buti atskirta nuo paslaugy ar prekiy vartojimo.
Pazymeétina, kad $alims neturéty buti suteiktos apmokestinimo teisés vien dél to, kad
prekeés ar paslaugos yra vartojamos tos $aliy rezidenty. Kaip pazymima Jungtinés Ka-
ralystés ataskaitoje dél pelno mokesc¢io mokéjimo, skaitmeniniame amziuje vartojimas
nekuria vertés.”! Vertés kiirimo ir vartojimo atskyrimas buvo panaudoti kuriant pa-
sialyma dél pajamy $altinio $aliy apmokestinimo teisiy apimties, nes skaitmeniniame

priestarauty tikslui [...] ir baty akivaizdziy jrodymuy, jog tokia sutartimi ar susitarimu yra piktnaudziau-
jama.
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217 Shon, supra note, 213:139
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220 OECD Public Consultation Document 13 February — 6 March 2019, supra note, 16.

221 HM Treasury (2017). “Corporate Tax and the digital economy: Position Paper”. Ziiiréta 2023 m. lap-
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versle vartotojai sukuria verte, o ne tik jg vartoja. Vertinant i§ ekonominés pusés, verté
yra apibréziama kaip santykis tarp pirkéjo noro pirkti ir pardavéjo siekio parduoti,
todél prekés ar paslaugos verté skirsis priklausomai nuo to, ar bus vertinama i§ pirkéjo
ar pardavéjo pusés.’?? Pardavimo kaina balansuoja tarp minimalaus noro parduoti ir
maksimalaus noro pirki, né viena verté diapazone neatitinka apmokestinimo objekto
apibrézimo, kadangi apmokestinimo objektas néra verté. Kadangi pelnas, ne verté yra
apmokestinimo objektas, diskusija turéty orientuotis j pelno, o ne j vertés karimg.?*
Nors verté atlieka stuburo vaidmenj BEPS procese, skirto kovoti su mokes¢iu vengimu
ir dirbtiniu atskyrimu $aliy, kuriose vykdoma tikra ekonominé veikla (angl. genuine
economic activity) ir kuriose tokia veikla apmokestinama. Tadiau tai nereiskia, kad $i
koncepcija turéty padéti i$spresti apmokestinimo teisiy paskirstymo problematikg.?*

Ir nors nuo 2013 m. EBPO déjo pastangas nagrinéti skaitmeninius verslus per ver-
tés karimo grandinés prizme ir pagrjsti apmokestinamuyjy teisiy priskyrima pajamy
$altinio $aliai, Siandien galima konstatuoti, kad vertés karimas néra tinkamas ar pa-
teisinantis pagrindas apmokestinamuyjy teisiy skirstymui tarp $aliy.?”* Sunku pasakyti,
kada EBPO pakeité pozicija $§iuo klausimu, taciau jau 2019 m. konferencijos metu P.
Saint-Amans, EBPO mokes¢iy politikos ir administracijos direktorius, viesai pasake,
kad vertés karimo principas néra pagrindinis principas, kuriuo EBPO vadovaujasi
spresdama skaitmenizacijos is$tukius, jis yra taikomas tik siekiant uzkirsti kelig pelno
priskyrimui tikslinéms teritorijoms, kuriose nevykdoma jokia ekonominé veikla.?*®
EBPO analize¢ vainikavusiose ataskaitose apie vertés kiirimg net neuzsimenama, todél
tenka pripazinti, kad EBPO penkerius metus atlikti vertés karimo grandinés moks-
liniai tyrimai tapo beverciai. Nors Zvelgiant i§ kitos pusés, jei EBPO buty sujungusi
atliktg analize su pajamy kilmés (angl. income origin) teorijos analize, EBPO galé¢jo
prieiti prie visai kity i$vady.

1.3.3. Pajamy Salies teisé j ikiniy komerciniy pajamy apmokestinima

1.3.3.1. Pelno mokescio prigimtis

»llgainiui verslo vienetas sugeneruos daugiau pajamy j valstybés izdg nei fizinis as-
muo, o Salis, kurioje uzdirbamos pajamos, gaus didesniy jplauky nei asmens jurisdikci-
ja“ (T.S. Adams).

222 J. Becker & J. Englsich, “Taxing where Value is Created: Whats User Involvement Got to Do with It’,
Intertax 2, (2019):163.

223 Xiaorong, Supra note, 64:25.
224 Ibid, p. 49.

225 A. P. Dourado, ,The OECD Report on Pillar One Blueprint and Article 12B in the UN Repor®, INTER-
TAX, Volume 49, Issue 1, (2021):4.

226 Buriak, supra note, 50:301.
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Zvelgiant i$ ekonominés pusés, bendrove sudaro jvairiis sudétiniai ekonominiai
ir teisiniai santykiai tarp investuotojy, darbuotojy, vadovybés bei kity suinteresuoty
asmeny, tokiy kaip tiekéjai ir pirkéjai. Siems dalyviams saveikaujant, jvestys (angl.
inputs) yra transformuojamos i iSeigas (angl. outputs), o rezultatas atspindimas pelno
nuostolio ataskaitose. I§ ekonominés perspektyvos vertinant, bendrové neegzistuoja
kaip atskiras ir nepriklausomas vienetas. Tai yra ne kas kita, kaip sutarciy tarp skir-
tingy Saliy rinkinys. Nors skirtingy asmeny ar jy grupiy jvestys gali i§ esmés skirtis,
visos jos turi jtakos bendrovés sukuriamai iSeigai: investuotojy jvestis yra kapitalas,
darbuotojy ir vadovybés indélis yra darbas, tiekéjai tiekia tarpines prekes ir paslaugas.
Mainais uz indélj visi dalyviai tikisi kompensacijos: akcininkai tikisi grazos dividen-
dais ar akcijy pardavimo pajamy forma, darbuotojai bei vadovybé tikisi atlyginimo,
tiekéjai tikisi kompensacijos uz jy patiektas prekes ar suteiktas paslaugas.’”

Nors pelno mokescio bazé yra apibréziama jvairiai, pelno mokescio bazé paprastai
yra plati, kad apimty visas bendroviy pajamas, nepriklausomai nuo to, kokia buty jy
kilmé, apimant tiek graza i§ kapitalo investicijy, tiek to, kas ekonomikos moksle va-
dinama ekonomine renta (angl. economic rents), t. y. graza, uzdirbama dél geresnés
konkurencinés situacijos prekiy gamybos sektoriuje, pavyzdziui, gamtiniy iskaseny ar
pigios darbo jégos, arba rinkos, kurioje bus parduodamos prekés ar paslaugos, priva-
lumy, pavyzdziui, monopolinés rinkos.?®

Kai pelno mokestis buvo jvestas, jo pirminé funkcija buvo surinkti avansu gyven-
toju pajamy mokestj, kurj mokeéty akcininkai, siekiant, kad nebuty neribotam laikui
atidedamas gyventojy pajamy mokesc¢io sumokéjimas, t. y. vadinamoji uzpildymo
funkcija (angl. gap-filling function).* Kiti juridiniy asmeny apmokestinimo tikslai gali
bati pripazistami — ekonominés gerovés pagerinimas, vadinamieji Pigovo mokes¢iai
(angl. Pigovian taxes), siekis nepakenkti ekonominei gerovei ir apmokestinti naudo-
jimasi konkurenciniu ekonominiu pranagumu arba mokesciy eksportas, siekiant per-
leisti mokestinius kastus uzsienio investuotojams.”* Vyriausybés daznai taiko sekto-
riaus mokes¢ius uz nepaprastg, per didelj ar ,,superpelng®, kartais taikoma laikinai, kad
baty pasiekti ir pajamy didinimo, ir paskirstymo tikslai. Visais $iais atvejais pripazjsta-
ma, kad dél uzdirbamo norma vir$ijanc¢io pelno vyriausybés gali nustatyti aukstesnius
mokes¢iy tarifus, neiskreipdamos verslo sprendimy.*"

Pelno mokescio bazé buvo laikoma grazos i$ investuoto kapitalo apmokestinimo
badu. Dél to pelno mokes¢iai yra bendrai skai¢iuojami nuo pelno, o ne nuo pajamy.
Pasaulyje yra taikomos dvi pelno mokes¢io apskai¢iavimo koncepcijos:

227 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 165:373.

228 OECD 2015 Final Report, supra note, 14:para 17, page 24.
229 Bird, supra note, 184:199.
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231 Cui, Wei ir Hashimzade, Nigar, ,The Digital Services Tax as a Tax on Location-Specific Rent®, CESifo
Working Paper Series 7737 (2019):13.
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1. pelno ir nuostolio metodas - pelnas yra apskai¢iuojamas i§ bendrovés uzdirbty
pajamy atimant visas atskaitomas sanaudas, patirtas tos pacios bendrovés tuo
paciu mokestiniu laikotarpiu;

2. balanso metodas — pelnas yra apskai¢iuojamas lyginant grynojo turto verte,
apskaityta balanse mokestinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje.?*

Nors abu modeliai gali atrodyti labai skirtingi, praktiskai jie daugeliu atvejy yra
panasis. TeoriSkai balanso metodo atskaitos taskas yra mokesc¢iy mokétojo finansinés
saskaitos, o pelno ir nuostoliy sistema prasideda nuo pajamy ir sanaudy, kurios yra
pripazjstamos mokes¢iy tikslais. Balanso metodas prasideda nuo komercinés apskai-
tos jray, jis turi buti pakoreguotas mokes¢iy teisés tikslais. Tam tikromis aplinkybe-
mis abi sistemos gali duoti vienoda apmokestinamuyjy pajamy apskaiciuotg skaitineg
verte.

Istoriskai tradicinis jmoniy pajamy mokescio tikslas buvo sukurti tokig mokesciy
sistemg, kuri kuo veiksmingiau didinty pajamas ir i$vengty rinkos i$kraipymy ren-
kantis investicijy vietg, finansavimo $altinius bei teising formg. Sie i$kraipymai buvo
tyrinéjami daugelj mety; buvo pateikta daug reformy pasialymy. Viena populiariausiy
ir ilgalaikiy idéjy — apmokestinti tik ekonomine renta: tradicinéje sistemoje tokio pra-
nasumo apmokestinimas neturéty jtakos finansavimo sprendimams.?**

Tadiau permastant pelno mokescio paskirstymo sistema, tikslinga retrospektyviai
i$analizuoti, kaip pelnas apibréziamas ekonomisty ir kokia yra pelno mokescio funk-
cija:

1) pirmasis pelno mokesé¢io pagrindimas — siekis palengvinti individy gaunama
naudg (kaupimo principo prasme), jskaitant, kai asmenys valdo jmonés kapi-
tala. Tokiu budu, apmokestinant jmoniy nepaskirstytas pajamas, yra palengvi-
namas administravimas;

2) antrasis pagrindimas - tokiu biidu finansuojamos valstybés teikiamos ir jmo-
niy vartojamos vieSosios gérybés. Taciau néra aigkaus rysio tarp mokescio, kurj
jmoné moka nuo pelno, ir sunaudojamy vieSyjy gérybiy. Jei buty siekiama imti
mokestj uz vieSasias gérybes, paprasciau buty tai daryti tiesiogiai. Vis délto
praktikoje ar politiniu lygmeniu, gali bati sunku imti taikyti tokius mokescius,
nes kilty diskusijy, ar infrastruktara ir kitos vieSosios investicijos atitinka kai-
ng. Taip pat galima buty teigti, kad dalis jmoniy pelnosi nuo neapmokestinty
vie$yjy gérybiy. Tokiu atveju verslo pajamy apmokestinimas gali baiti netobulas
pakaitalas trakstamiems vartotojo mokes¢iams;

3) treciasis pagrindimas, reikémingiausias politikos formuotojams, - bendro-
vés turi mokéti saziningg mokesciy dalj (angl. fair share). Nors tai gali bati

232 OECD 2015 Final Report, supra note, 14.
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populiarus politinis pateisinimas, ta¢iau jis yra nenuoseklus dél ekonominiy
priezas¢iy, nes pacios korporacijos negali prisiimti jokios mokes¢iy nastos.
Nei$vengiamai jmoniy pajamy nastg turi prisiimti fiziniai asmenys, tokie kaip
jmoniy savininkai, darbuotojai ar vartotojai.?*®

Pripazjstama, kad atidéjimo nauda atitinka jprastg kapitalo graza. Taciau pastarai-
siais metais mokslininky poziaris dél tradiciniu tapusio pelno mokesc¢io pagrindimo,
kai pelno mokestis traktuojamas kaip akcininky mokamy mokes¢iy atidéjimo pre-
vencija, prarado svarbg. Tadiau kapitalo mobilumas derinyje su $aliy nesugebéjimu
ar nenoru apmokestinti uzsienio investuotojy pajamuy, lemia tai, kad bet koks $altinio
mokestis bus taikomas nuo jprastos kapitalo grazos, kuri atsiras dél nemobiliy veiks-
niy.”® Todél uzsienio akcininky pajamos, gaunamos dél ekonominés rentos, imtos
laikyti pagrindiniu argumentu, kodél $altinio pelno mokestis turéty buti islaikytas.>”

Ekonomikos moksle siekiama, kad pelno mokescio sistema buty kiek jmanoma
neutralesné. Idiegus neutralia mokes¢iy sistema nepaveikti investuotojy sprendi-
mai uztikrins, kad pagal prisiimtg ribg ribiné investicijy graza bus tokia pati visuo-
se investiciniuose projektuose. Tokiu badu kapitalas bus paskirstytas taip, kad buty
maksimaliai padidinta visos produkcijos verté ir jsivyraus ,gamybos efektyvumas®,
visos jmonés susidurs su tomis pa¢iomis kapitalo sagnaudomis. Diamond ir Mirrlees
(1971)** gamybos efektyvumo teorema daznai yra laikoma neutralios mokesciy siste-
mos pagrindimu. Ji teigia, kad gamybos na§umas turéty bati i$saugotas esant ,,antram
geriausiam paskirstymui, nes daugelis kity asmeniniy sprendimy nei$vengiamai buna
ikraipyti (nei$kraipantys paskaty mokesciai negalimi). Todél visi tarpinio vartojimo
prekiy mokesciai turéty bati lygus nuliui, o visa mokes¢iy nasta turéty tekti kitoms
mokesciy bazéms. Gamybos naSumas turi tiesiogine, nesunkiai paaiskinamg reik$me
optimalioms mokes¢iy sistemoms, prekybos politikai. Pavyzdziui, jmoniy pelno mo-
kes¢io tarifas ir mokesciai, taikomi prekéms, kurios naudojamos tik kaip tarpinés (to-
kios kaip masiny dalys ir statybos medziagos), turéty buti lygas nuliui. Taigi stebimi
tikrovés nuokrypiai nuo $io rezultato, vertinant nasumo pozitriu, negali buti pagris-
ti.”** Pagal $ig teorija reikéty apmokestinti tik grynaji ekonominj pelna, kuris nebuty
iskraipytas tarpiniy mokéjimy, pavyzdziui, pelno mokescio. Deja, prielaidos, kuriomis
grindziama gamybos efektyvumo teorema, negalioja praktiskai, kadangi vyriausy-
béms paprastai truksta priemoniy, kurios leisty joms apmokestinti tik grynaji pelng.?*
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Dél persidengimo su kitais mokesciais ir dél to sukuriamy reik§mingy ekonomikos
i$kraipymy, ekonomistai priestarauja bendroviy apmokestinimui. PavyzdZiui, Nobelio
premijos laureatas Williamas S. Vickrey yra parases straipsnj ,,Pelno mokestis ir kaip
jo atsikratyti“**! Kadangi sunku atskirti grynajj pelna nuo atlygio uz versliskuma ir
rizikos prisiémima, néra jokios priezasties manyti, kad ekonominés rentos dazniau
pasirei$kia bendroviy, o ne individy sektoriuje, pelno mokes¢io pakeitimas kapitalo
mokesciu taip atrodo galintis jnesti daugiau teisingumo, todél P. Devereux ir Peter
Birch Serensen (2006) rekomenduoja pasilikti ties tradiciniu tikslu - siekti neutralu-
mu gristos mokesciy sistemos.**?

Kyla klausimas, jeigu ekonominiu vertinimu pelno mokestis neturi prasmeés, kodél
$alys ir toliau apmokestina bendroviy pajamas? Priezas¢iy yra ne viena. Pirma, panai-
kinti pelno mokestj yra politi$kai nerealistiska, kadangi bendroviy apmokestinimas
yra populiarus tarp elektorato, kuris mato bendroves kaip atskirtus ir savarankiskus
vienetus. Rinkéjai klaidingai mano, kad apmokestindami bendroviy pelng jie nukrei-
pia mokes¢iy nasta nuo fiziniy asmeny. Antra, esminis pelno mokesc¢io pateisinimas
yra uzkirsti kelig neterminuotam mokes¢iy surinkimui, atidedant pelno i$mokéjima
akcininkams. Trecia, yra stiprus administracinis pagrindimas apmokestinti bendro-
ves — pelno mokestis prie $altinio i§skai¢iuojamas i§ mokamy dividendy, palakany,
atlyginimy, nes pinigai praeina per bendroviy ,filtrg", kurios apskritai geriau veda aps-
kaitg ir jas lengviau identifikuoti bei sekti. Ketvirta, be pelno mokesc¢io pajamos buty
apmokestinamos tik ten, kur reziduoja investuotojai, darbuotojai ar kiti suinteresuoti
asmenys. Todél kaip fundamentalus kompromisas, pagal kurj $altinio Salis gali apmo-
kestinti aktyvigsias pajamas, o rezidavimo $alis — pasyvigsias, vis dar yra labiausiai
priimtina norma, todél pelno mokestis yra butinas sgziningam tarptautiniam pajamy
i§ mokes¢iy alokavimui tarp $aliy.??

Bendrovés yra laikomos mokesciy i§ mokes¢iy mokétojy surinkéjomis. Ir tai yra la-
bai svarbu tarptautinio apmokestinimo kontekste. Sio tyrimo 1.3.2. poskyryje atsklei-
dZiama, kad pajamy $altinio $alys siekia gauti graza mainais j uZsienio subjektams su-
teikta priéjima prie jos infrastruktaros, ekonomikos ir kity vie$ujy gérybiy. Mokes¢iy
surinkimas i§ bendroviy labai palengvina $io tikslo jgyvendinimg. Ta¢iau tai neatsako
i klausima, kaip, kur ir kiek pelno mokes¢io sumokama ir nuo ko jis skai¢iuojamas.

Vertinant i§ pelno mokes¢io apmokestinimo perspektyvos, tradiciskai gali atro-
dyti, kad yra trys pasirinkimai: (i) tarptautinés bendrovés registracijos vieta, atémus
mokescius prie $altinio, (ii) $alis, kurioje prekeés ir paslaugos yra sukuriamos bei (iii)
$alis, kurioje prekés yra suvartojamos. Tadiau, kaip 2016 m. nurodé ekonomistas H.
Grubertas, pelnas tarp $aliy gali buti paskirstytas, apskai¢iuojant, padalinant jprasta
gra’a ir normg virsijancig graza, kuri gali buti priskirta nematerialiam turtui. Kitas
pavyzdys - minimalus mokestis taikomas uzsienyje uzdirbtoms pajamoms.?** Permas-

241 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 375.
242 Ibid, 19.

243 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 376.
244 Grubert, supra note, 60:44.
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tant skaitmeninés ekonomikos mokes¢iy mokéjimo vieta, batina nustatyti jos veiklos
vykdymo vieta ir vietos, kurioje prekés ar paslaugy suvartojamos, jtaka. Viena i§ svars-
tomy alternatyvy - skaitmeninio verslo pelno mokescio skai¢iavima nustatyti paskir-
ties principo pagrindu (angl. destination based tax).

Bendrovés vykdoma ekonominé veikla geriausiai apibréziama kaip jvesties trans-
formacija | i$eiga (angl. input tranformation into outputs). Transformacija atsispindi
pelno nuostolio ataskaitoje. Todél i§ principo yra du metodai, kaip nustatyti verslo
vykdymo vieta: arba analizuoti jvestis, arba iSeiga. Dalis autoriy laikosi pozicijos, kad
bendrovés jvestys yra tinkamesnés $altinio Saliai nustatyti. Informacija apie jvestis is
skolintojy, darbuotojy ir kity suinteresuoty asmeny yra prieinama ir gana lengvai gali
bati nustatyta i§ bendrovés apskaitos dokumenty. Savo ruoZtu nustatyti iSeigos vieta
yra sudétingiau - tekty nustatyti vartotojy buvimo vieta. Atkreiptinas démesys, kad
$alys, kuriose iSeiga yra suvartojama, jau turi teise taikyti pridétinés vertés mokestj ar
kitus vartojimg apmokestinancius mokescius. O $alys, prisidedancios prie ekonomi-
nés veiklos vykdymo jvestimis, neturi galimybés pasipelnyti i§ bendrovés ekonominés
veiklos kitaip nei apmokestindamos bendrovés pajamas. Tai turéty bati tarptautinio
teisingumo klausimas, kad $alys, suteikiancios kapitalg, darbuotojus ir infrastruktarg
- esminius elementus, turéty teise taikyti pelno mokestj. Taigi Saltinio Salimis turéty
bati laikomos $alys, i$ kuriy bendrovés gauna jvairiy jvesciy.

Paskirties principu veikiantys PVM teisés aktai nustato aiskias taisykles, kurioje
Salyje vyksta prekiy ir paslaugy tiekimas. Luzius Cavelti, Christian Jaag ir Tobias .
Rohner (1992)* nagrinéjo klausimg, kad negaléty buti taikoma analogija, ta¢iau ben-
drovés patiria sanaudy, kurios néra PVM objektas, pavyzdziui, nusidévéjimas, palika-
ny i$mokéjimas ir honorarai, valiuty kursy sagnaudos, todél PVM taisyklés negali buti
pritaikytos pelno mokes¢iui visa apimtimi. Turto nusidévéjimo sanaudos turéty bati
priskirtos $aliai, kurioje turtas yra naudojamas. Su skola susijusios islaidos turéty biuti
priskirtos kreditoriy $aliai, o honorary mokéjimai - $aliai, kurioje yra licencijos turé-
tojas. Valiuty kursy pokyc¢io sagnaudos turéty buti priskirtos valdymo bendrovei (angl.
head-quarters), nes ji prisiima dauguma riziky, susijusiy su valiutos kursy poky¢iais.

Vis tik mokes¢iy nustatymas pagal paskirties vieta lemia kitokius rezultatus ir
tapo dominuojanciu principu pelno mokescio tikslais. Sis principas pasireiskia ke-
liais budais - visy pirma, apskaiciuojant pelno mokestj tam tikroje jurisdikcijoje yra
jvertinama, kiek bendrovés sukurty prekiy ar paslaugy, t. y. iSeigos, buvo suvartota
nagrinéjamoje jurisdikcijoje. Todél pagal pirmajg — paskirties vietos principo (angl.
destination-based principle) — versijg $alis, kurioje bendrové uzdirba pelng i§ pardavi-
my galutiniams vartotojams, turi teise pelng apmokestinti pelno mokes¢iu. Ir ¢ia yra
pirmasis $io principo triakumas, nes ignoruojamas verslo verslui transakcijy segmen-
tas, sudarantis didZiausia tarptautiniy pardavimy dalj.?** Remiantis antraja $io princi-
po interpretacija, kuri yra labiau palaikoma ekonomisty, paskirties principu pagristas

245 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 380.

246 W. Cui, ,,Destination-Based Cash-Flow Taxation: Application of Sourse Rules to Income from Intangi-
ble Property*, Houston Business and Tax Law Journal (2017):153.
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pelno mokestis skai¢iuojamas pagal pinigy srautus.?*” Pagal $ig versija buty apmokes-

tinami pinigy srautai, kurie leisty automatiskai atskaityti i§laidas, todél mokestis baty
panasus | PVM. Vadovaujantis abiem $io principo versijomis, apmokestinimo teisé
nukeliama j paskirties $alj. Pelno mokes¢io mokéjimo pagal paskirties vietg idéjos $a-
lininkai itin aktyviai teiké pasiilymus pasinaudoti proga ir reformuoti pelno mokescio
sistemg 2013-2021 m. laikotarpiu, EBPO modernizuojant tarptauting apmokestinimo
sistemg. Keletas konkreciy pasialymy placiau apzvelgta 3.1. poskyryje.

Siekis paremti pelno mokescio skai¢iavimg paskirties principu yra pagristas Ze-

miau nurodytais argumentais:

1) pirkéjas yra maziau mobilus, todél pardavimai yra maziau jautriis manipulia-
vimui;

2) istiestosios rankos principas turi fundamentaliy trakumy, nes neatsizvelgia j
specifine tarptautiniy korporacijy prigimtj. Tarptautinés korporacijos egzis-
tuoja dél naudos, kurig duoda integracija, jos fundamentaliai skiriasi nuo ne-
susijusiy bendroviy. IStiestosios rankos principas negali buti taikomas siekiant
padalinti pajamas tarp integruoty tarptautiniy korporacijy. Paskirties principu
ir pardavimo pajamy proporcija pagrista pajamy skirstymo formulé panaikina
batinybe dalinti apmokestinamajg baze i$tiestosios rankos principu;

3) paskirties principu paremta sistema neprisiri$a prie bendrovés rezidavimo vie-
tos, todél nebelieka naudos dirbtinai skirstyti apmokestinamajg baze, pavyz-
dZiui, iskeliant R&D ar bendrovés valdymo veiklas j mokestinius rojus;**

4) pajamos priklauso nuo preke ar paslaugg pirkti linkusio pirkéjo noro pirkti pre-
ke. Kaip teigia P. Oosterhuis, ,,tai yra ypac aktualu vartojimo prekéms, kur daug
vertés sukuria vartotojo pasirinkimas ir prekés zenklo zZinomumas pardavimo
galyje, o ne ten, kur produktas yra vystomas ar kur yra bendrovés rezidavimo
vieta”?¥

Tadiau $ios prieZastys pabrézia esamos sistemos trakumus, o ne padeda jvertinti,
kokia sistema yra konceptualiai tinkamiausia. Kiekvieng transakcija lemia nortis par-
duoti ir norintis pirkti. Be to, lemia ir prekiy pakei¢iamumas, konkurenciné aplinka ir
kapitalo mobilumas tarp jmoniy. Ta¢iau svarbiausia — vartojimo prekés neturéty buti
i$skirtos i$ kity prekiy, nes tai pateisinty paskirties principo taikyma tik $iai grupei. Be
to, bandymas atskirti rinkodaros turta (angl. market intangibles) nuo industrinio turto
(angl. industrial intangibles) tik apsunkinty ir Siaip nelengva pajamy apskai¢iavimo
praktika. Produktai paprastai tarp pirkéjy gerai vertinami, o prekés zenklai Zinomi,
visy pirma, dél to, kad produktai yra geri. Sékme gali lemti rinkodaros kampanija,

247 A. Auerbach, M.P. Deverreux, M. Keen & J. Vella, “Destination-Based Cash Flow Taxation”, Working
Paper Series 17/01 (Oxford University Centre for Business Taxation, 2017), 17-21.

248 Ibid, 46.

249 Liudijimai Paul Oosterhuis, Partner Skadden, Arps Slate, Meagher & Flom LLP, “House Committee on
Ways and Means on Tax Haven, Base Erosions, and Profit Shifting”, 13* Cong. 2 (2013), Ziuréta 2021 m.
geguzés 1 d. https://gop-waysandmeans.house.gov/UploadedFiles/Oosterhuis_Testimony.pdf
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taciau ji tik padeda padidinti gero produkto zZinomumg. Daug $aliy noréty pasinaudoti
ir gauti dalj mokes¢iy, kuriuos skaitmeniniai verslai uzdirba dél ekonominio prana-
$umo (angl. economic rent), gaunamo dél didelio produkty sukurty uzsienio $alyse
pelningumo. Importuojamy prekiy kontekste tai galima buty palyginti su muitais,
nors ir vadinamais pelno mokesciu. Ta¢iau didelé graza néra pagrindas muitams pagal
tarptautines prekybos taisykles taikyti.>®

Paskirties pagrindu skai¢iuojamy mokes¢iy sistema paprastai jgyvendinama kelio-

mis formomis:

1) formuliarinis paskirstymas (angl. Formula Apportionment) — i§ pasauliniy pa-
jamy atimamos visos sgnaudos ir priskiriamos pagal vietiniy ir pasauliniy pa-
jamy santykj;

2) privalomoji sagnaudy padalinimo sutartis (angl. Mandatory cost-sharing agree-
ment) - pelnas i§ produkto ar prekés pardavimo buty apmokestintas ten, kur jis
buvo parduotas. Pagrindinis skirtumas nuo formuliarinio paskirstymo yra tie-
sioginiy islaidy traktavimas. Pastaruoju atveju tiesioginés islaidos, tokios kaip
darbo uzmokestis, bty priskiriamos tiesioginéms i§laidoms. Tokiu atveju, jei
darbo kastai yra skirtingi, skirtingas pelnas buty priskiriamas $altinio valsty-
béms.

Avi-Yonah pasialé alternatyvy buada priskirti pelng materialigjam turtui sukur-
ti skirtiems kastams, o likusig dalj priskirti paskirties $alims.*! Tac¢iau H. Gruberto
teigimu, tai i§ principo nei$sprendzia dabartinés problemos — nustatyti tinkamiausig
buda pelnui paskirstyti i§ i§vystyto nematerialaus turto. 3.1. skyriuje autoré i$samiau
nagrinéja paskirties principu paremtus pelno mokescio apskai¢iavimo ir paskirstymo
metodus.

Nors EBPO pasialymas turi paskirties mokescio elementy, pavyzdziui, formuli-
arinis paskirstymas, taciau atrodo, kad pasitilymas yra labiau pagrjstas vertés kari-
mo koncepcija, pagal kurig pelnas apmokestinamas ten, kur sukuriama verté, ir tai
atsispindi skaic¢iuojant dalies likutinio pelno (angl. residual profit) priskyrima rinkos
$aliai. Taciau pats faktas, kad apmokestinimo teisé priskiriama $aliai, su kuria bendro-
vé neturi jokio fizinio rysio, yra reik§mingas priartéjimas prie paskirtimi gristo (angl.
destination based) mokesciy principo.

1.3.3.2. Pajamy riisys ir apmokestinimo teisiy pasiskirstymas tarp Saliy

Zvelgiant i§ skaitmeninés komercijos pusés, itin svarbu apsibrézti pajamy $altinio
$alies apmokestinimo teisés teorinj pagrindg. Kaip auks¢iau pavyko atskleisti, $alti-
nio Salys grindZia apmokestinimg naudos principo (angl. benefit principle) pagrindu

250 Grubert, supra note, 60:48.

251 Reuven S. Avi-Yonah, “Splitting the Unsplittable: Toward a Formulary Approach to Allocating Residu-
als Under Profit Split”, U. Mich. Pub. Law & Legal Theory Working Paper Series, 378 (2013), 3-5, Ziaréta
2021 m. geguzés 1 d. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2369944.
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ir turto sukdrimo bei disponavimo ciklo etapais, vykstanciais butent $altinio $alyje.
Skaitmeninés ekonomikos atzvilgiu, kai prekés ar paslaugos yra suteikiamos nuotoliu,
vartotojo Salyje jprastai naudojamasi nauda, kurig sukuria Salies teisiné sistema tiek,
kiek ji batina uztikrinti mokéjimus uZ transakcijas, jgyvendinti intelektinés nuosavy-
bés teises, palaikyti konkurencine aplinkg. Laikoma, kad galéjimas apsaugoti intelek-
tinés nuosavybes teises yra kritiSkai svarbus skaitmeninés ekonomikos zaidéjams, o
poreikis $ios teisés apsaugai kyla nepriklausomai nuo jsisteigimo $altinio Salyje saly-
gos. Skaitmeniniy paslaugy teikéjai neturéty rinkos, jei tose Salyse nebuty tinkamos
telekomunikacijy infrastruktiiros ar visuomenéje nebtity kompiuterinio ratingumo.
Be to, $altinio $alys tvarko pakuociy atliekas, uztikrina vartotojy teises ir infrastrukta-
ra, kuri batina pristatant elektroninés komercijos prekes.?*?

Prie§ pereinant prie skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo $altinio $alyje klau-
simo, autorés nuomone, svarbu i$nagrinéti apmokestinimo prie $altinio koncepcijos
jvairove ir priezastis, kodél kuriant pelno mokescio sistemg skaitmeniniam verslui tiek
daug diskusijy sukélé Sios teisés apimtis.

Visy pirma, $altinio $alies apmokestinimo teisé yra nustatoma teritoriniu pagrin-
du. Teritorinis pajamy ry$ys nustatomas neatsizvelgiant j subjektyvius apmokestina-
mojo asmens (pvz., asmens, gaunancio pajamas, nuolatinés gyvenamosios vietos) ir
valstybés rysius. Sis rydys simbolizuoja ne asmeninj, o ekonominj rygj, t. y. mokes-
¢iy mokétojo ekonominiai interesai tam tikru badu yra valstybés teritorijoje.”* Toje
valstybéje mokes¢iy mokétojas turi savo vadinamajg ,antrine fiskaline buveine“?*
R. S.J. Martha nurodo, kad fiskalinis objektas ar subjektas ir pajamy kilmé turéty bati
vertinami atskirai. Tarkime, kapitalo pajamy, uzdirbty pardavus nekilnojamajj turta,
apmokestinimas yra nustatomas pagal fiskalinj objekta, t. y. nekilnojamajj turta, o di-
videndy pajamos yra pagrijstos fiskaliniu subjektu, t. y. akcininkais. Tiek objekto, tiek
subjekto atveju pajamy kilmé su apmokestinimo jurisdikcija turinéia valstybe apibré-
Ziama teritorialumu. Todél $altinio principas sudaro grieztai tik ekonominj ry$j.**

Antra, svarbu pabrézti, kad iki $iol néra vieningo $altinio pajamy apibrézimo ir tai
yra pripazjstama vienu i§ esminiy tarptautinio apmokestinimo sistemos trakumy.*
Pajamy $altinis yra universaliai mokes¢iy literataroje suprantamas kaip teritorija api-
bréztas ekonominis ry$ys pajamoms apmokestinti. Valstybés pasirinko labai skirtin-
gus kelius apibréiti ,,$altinio sgvoka™ tiek nacionalinéje mokesciy teiséje, tiek dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartyse, o kiti autoriai nenutolsta nuo K. Vogel skyriaus
pradzioje pacituoto apibrézimo. Bandant pozityviai apibrézti pajamy $altinio sgvo-
ka, kreipiamas démesys j buseng, kada yra konkreciai neapibréztu budu prisidedama
prie pajamy generavimo (angl. production of income) ar kai prie prekés yra pridedama

252 D. Pinto, supra note, 185: 22.

253 Gadzo, supra note 94: 28.

254 Martha, supra n. 13 p. 101.

255 Martha, supra n. 13 p. 108.

256 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 357.
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pridétiné verté (angl. value is added).” M. ]. Graetz teigimu, ,,$altinio Saliy reikalavi-
mas apmokestinti $alies viduje sugeneruotas pajamas yra analogiskas i§ suvereniteto
kylan¢iam reikalavimui j gamtos isteklius $alies ribose®.?* Saltinio taisyklés, reglamen-
tuojamos tiek nacionaliniais teisés aktais, tiek tarptautinémis sutartimis, skiriasi pri-
klausomai nuo konkretaus nagrinéjamo pajamy tipo.

Pajamas, uzdirbamas $altinio $alyje, galima buty skirstyti pagal jy objekta:

- $altinio $alyje vykdoma pajamas generuojanti veikla;

- $altinio $alyje valdomas turtas ar kapitalas.?

I§ to iSplaukia ir kitas praktikoje jprastas pajamy skirstymas j aktyvigsias ir pasy-
vigsias. Nors skiriamoji linija daznai yra neaiski, pirmasis terminas paprastai apima
pajamas i$ verslo veiklos ir pajamas i§ darbo. Pasyviosios pajamos paprastai vartoja-
mos apibudinti pajamoms i$ investicijy (pvz., dividendams ar palakanoms) arba ki-
toms pasyviosioms pajamoms, pavyzdziui, i§ nuomos.*® P. A. Harriso ir D. Oliverio
zodziais tariant, ,,pajamos i$ turto naudojimo yra placiai vadinamos pasyviosiomis pa-
jamomis, o pajamos i§ darbo ar ukinés komercinés veiklos placiai vadinamos aktyvio-
siomis pajamomis, ,aktyvumas® priklauso nuo to, ar j pajamy generavimg jsitraukia
zmogus“*! Atkreiptinas démesys, kad $iame moksliniame tyrime autoré tyrinés tik
aktyviosios veiklos apmokestinimo prie $altinio taisykles. Atitinkamai galima paly-
ginti nacionalines aktyviyjy pajamy apmokestinimo taisykles su apmokestinimo prie
$altinio taisyklémis, jtvirtintomis EBPO modelinéje konvencijoje bei JT modelinéje
konvencijoje’® (3 lentelé).

257 M. Pires, International Juridical Double Taxation of Income (Kluwer Law and Taxation Publishers 1989),
109-120.

258 M.]. Graetz, “The David R. Tillinghast Lecture: Taxing International Income: Inadequate Principles,
Outdated Concepts, and Unsatisfactory Policies”, Tux Law Review 54 3 (2001): 298.

259 EB. Brown, “An Equity-Based, Multilateral Approach for Sourcing Income Among Nations’, Florida
Tax Review 11 7 (2011): 575.

260 Gadzo, supra note 94:30.
261 PA. Harris & D. Oliver, International Commercial Tax (Cambridge University Press, 2010), 73.
262 Gadzo, op.cit., 31.
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3 lentelé. Aktyviyjy pajamy apmokestinimas pagal EBPO ir JT modelines konvencijas

vykdymo veikla;
— Prekiy gamybos vieta;

- Vieta, kurioje verslas yra
valdomas ar vykdomas;

- Nuolatinés buveinés vieta.

Pajamy Saltinio taisyklés pagal Saltinio taisyklés Saltinio taisyklés
kategorija | nacionalinius teisés aktus pagal EBPO mode- pagal JT modeline
lin¢ konvencija konvencija
Darbo - Vieta, kur darbo - Vieta, kur darbo - Vieta, kur darbo
veikla rezultatai yra vartojami, veikla yra faktigkai veikla yra faktigkai
parduodami vykdoma (15 vykdoma (15
- Mokétojo rezidavimo straipsnis) straipsnis)
vieta;
— Vieta, kurioje gaunamas
apmokéjimas uz darba;
- Vieta, kurioje sudaryta
darbo sutartis.
Pajamos - Fiziné paslaugy teikimo - Nuolatinés - Nuolatinés
i$ vieta; buveinés vieta (7 buveinés vieta (7
paslaugy | _ Nuyolatinés buveinés vieta; straipsnis); straipsnis);
teikimo ~ Vieta, kurioje verslasyra | — Kitos specia- - Vieta kurioje
valdomas ar vykdomas; liosios taisyklés vykdoma veikla ar
L specifinéms vieta, kurioje yra
- Vartotojy vieta; . e gy .
pajamy rasims nuolatiné bazé (14
- Val.stybé, leidiiant.i ?tSkai‘ (pvz. tarptautiné straipsnis);
o | | g
) 4 5 sportininky veikla, liosios taisyklés
- Vieta, kurioje pardavimo valdybos nariy specifinems
sutartis yra sudaryta ar paslaugos). pajamy riigims
nurodymai yra vykdomi (pvz. tarptautiné
per agent; laivyba, artisty ir
- Mokétojo rezidavimo sportininky veikla,
vieta; valdybos nariy
- Vieta, kurioje yra laikoma paslaugos).
susijusi jranga;
- Kitos specialiosios
taisyklés.
Pajamos - Nuosavybés peréjimo - Nuolatinés - Nuolatinés
i§ daikty vieta; buveinés vieta (7 buveinés vieta (7
pardavimo | _ pardavimo veiklos straipsnis) straipnis)
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I8 auksciau pateiktos lentelés galima matyti, kad nacionaliniai teisés aktai skirtingai
interpretuoja $altinio kriterijus. Vertinant i§ naudos principo (angl. benefit princple),
pajamos skirstomos pagal tai, kiek valstybé prisidéjo prie pajamy sugeneravimo, o
vertinant i§ pajamy kilmés (angl. income origin) perspektyvos, pajamos skirstomos
pagal pajamy generavimo ciklo etapus. S. Gadzo teigimu, tai yra jrodymas, kad $al-
tinio taisyklés dél savo skirtingumo néra tapusios tarptautinés paprotinés teisés dali-
mi.” Tikétina, $alys skirtingai interpretuos naujasias skaitmeniniy jmoniy pajamas ir
skirtingai vertins, kaip jos prisideda prie skaitmeniniy pajamy generavimo bei kokie
pajamy generavimo ciklo etapai jvyksta $alyje. NeiSvengiama, kad tarptautinés organi-
zacijos, tokios kaip Europos Komisija, EBPO, Jungtinés Tautos, turéjo imtis iniciatyvos
ir pateikti bendrg vizija.

Mokslinéje literatiiroje pripazjstama, kad ,$altinis“ néra ekonominé koncepcija,
atitinkamai, pripazjstama, kad $i koncepcija turéty bati interpretuojama labiau kaip
pajamy kilmé (angl. origin of income). Autoré taip pat laikosi pozicijos, kad Saltinis
turéty bati apibréztas i§ pajamy kilmés (angl. origin of income) perspektyvos, vertinant
pajamy susikarimo ciklo etapus ir $altinio Salies aplinkos jtaka pajamoms sukurti.
Tiek pasyviosioms, tiek aktyviosioms pajamoms yra budingas turto ar pajamy genera-
vimo elementas, ne tik todél, kad yra i$naudojama pajamy Saltinio $alies infrastrukta-
ra, bet dél $ios prieZasties auga turto verté, o investuotojui iSmokama graza. Suteiktos
paskolos generuojamos vertés kaina yra paltkanos, investuotojo kapitalo - dividendai,
intelektinés nuosavybés — honoraras, jdarbinti pinigai ir turtas, sukuriantys prieaugj
pasinaudojant $alies infrastruktiira. Pasyviyjy pajamy apmokestinimo kartelé, regis,
yra Zemesné, nes pajamy $aliai nereikia jrodinéti esminio, reik§mingo, testinio ekono-
minio ry$io, kaip tenka su aktyviomis tkinémis komercinémis pajamomis. Uztenka
pajamy iSmokéjimo fakto. Toliau autoré nagrinés karteles, kurios istoriskai buvo iskel-
tos akiniy komerciniy pajamy apmokestinimui pajamy $altinio Salyje.

1.3.3.3. Nuolatinés buveinés koncepcija ir itkiniy komerciniy pajamy
apmokestinimas

Ukinés komercinés veiklos pelnas gali buti paskirstomas tarp $aliy esant Siems ap-
mokestinimo pagrindams:
1) Rezidavimo $alis - $alis, kurioje bendrové yra jsteigta ar turi efektyvig valdymo
vieta, remiantis EBPO Modelinés konvencijos 4(3) straipsniu;**
2) Saltino valstybé, kurioje yra nuolatiné buveiné, remiantis EBPO Modelinés
konvencijos 5 ir 7 straipsniais.*®

Kaip buvo minéta 1.3.1. paragrafe, istoriskai nuolatinés buveinés sgvoka reik$min-
gai nekito (plg. 4 lentele).

263 Gadzo, supra note 94: 32.
264 OECD Model Tax Convention, supra note, 25:1-1.
265 Ibid.
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4 lentelé. Nuolatinés buveinés sgvokos kaita

1928 m.

1963 m.

Nuolatiné
buveiné

3 str. ,,Tik tikrieji valdymo centrai,
filialai, kasyklos ir naftos telkiniai,
gamyklos, dirbtuvés, agentiros,
sandéliai, biurai yra laikomi nuola-
tinémis buveinémis.“

»Iai, kad jmoné vysto verslo
santykius uzsienio valstybéje per
saZiningg nepriklausoma agenta
(brokerj, komisionieriy ir pan.)
nebus laikoma veiklos vykdymu
per nuolating buveing toje $alyje.“

5 str. ,,[...] nuolatiné buveiné
reiskia fiksuotg nuolatine veiklos
vykdymo veikla, per kurig jmoné
pilnai ar i§ dalies vykdo veikla.”

»Laikoma, kad jmoné [...] nebus
traktuojama kaip turinti nuolatine
buveing [...] vien dél to, kad ji
vykdo veikl [...] per brokerj,
komisionieriy ar kitokj nepriklau-
soma agenta, kai tokia veikla yra
$iy asmeny jprastiné veikla.*

2017 m. EBPO Modelinés konvencijos 5.1 straipsnis apibrézia nuolatine buveine
kaip ,nuolating (angl. fixed) komercinés tikinés veiklos vykdymo vieta, per kurig vyk-
doma visa jmonés komerciné ikiné veikla arba jos dalis“**® Siame gana trumpame
sakinyje yra jtvirtinti Sie Zemiau nurodyti reikalavimai:

- Verslo vykdymo ,vieta“: apimamos visos patalpas, jrenginiai ar instaliacijos,

nepaisant, ar jos naudojamos isskirtinai tai veiklai vykdyti. Be to, kaip pazymé-
ta komentare, turto disponavimo pagrindas, t. y. ar turtas valdomas nuosavybés
teise, nuomojamas, neturi jtakos kvalifikavimui.?” Kalbant apie serverius, ku-
riuose talpinamos interneto svetainés, nuo 2003 m. serverio vieta yra pripazjs-
tama verslo vykdymo vieta;*®

Pastovumas: pastovumo kriterijus reikalauja fizinio stabilumo, geografinio ry-
$io tarp verslo ir teritorijos;>*

Vykdomas verslas ar jo dalis: apimama nuo bendrovés priklausomy asmeny vei-

kla, taip pat reikalaujama produktyvaus indélio (angl. productive character).*®

Konvencijos 5.2. paragrafas pateikia pavyzdzius fizinio veiklos organizavimo, kuris
baty laikomas pakankamu nuolatinei buveinei pripazinti - vadovybés buvimo vieta,
filialas, jstaiga, gamykla, dirbtuvés, kasyklos, naftos ar dujy greZiniai, karjerai arba bet
kokia kita gamtiniy iStekliy gavybos vieta. 5.3 paragrafas numato, kad statybvieté gali
bati pripazinta nuolatine buveine, jei veikla vykdoma ilgiau nei 12 ménesiy; 5.5 ir
5.6. paragrafai - kai veikla vykdoma per priklausomus ir nepriklausomus agentus. 5.4

266 Ibid.

267 Ibid., p. 118, para 10.
268 Ibid., p. 152, para 123.
269 Ibid., p. 121, para 21.
270 Ibid., p. 117, para 7.
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paragrafas numato ,,paruodiamyjy ir pagalbiniy® veikly sgrasa, kai veikla, vykdoma
kitoje $alyje, néra pripazjstama pakankama apmokestinamosios teiséms nustatyti.

Taigi pagal pateikta nuolatinés buveinés savoka neuztenka, kad veikla buty tiesiog
vykdoma kitoje $alyje, butina nustatyti ekonominj rysj tarp pajamy $altinio $alies ir
bendrovés. Nustacius tokj rysj, pajamy $alis gali apmokestinti akinés komercinés vei-
klos pelna, priskiriama nuolatinei buveinei, kad bendrové vykdo veikla per ja.

Sunku nustatyti nuolatinés buveinés koncepcijos atsiradimo laika, bet paprastai
literatiiroje referuojama j 1899 m. Austrijos ir Vengrijos sutartj, kurioje apmokestini-
mo teisés tarp Saliy buvo paskirstytos, priskiriant rezidento $aliai gyventojy pajamas,
o Saltinio $aliai — turto ir ekonominés veiklos vykdymo ir kartu pirma kartg istori-
joje nustatant nuolatinés buveinés savoka.””! 1928 m. rengiant modeling konvencija
ekspertai diskutavo apie stabilig, reguliaria veikla uZsienio $alyse, dél kurios $altinio
valstybé jgyty teise apmokestinti uzdirbamas pajamas, taip stabilios buveinés (angl.
stable establishments) buvo pakeistos nuolatinémis buveinémis.?”> 1928 m. taisyklése
koncentruojamasi, kaip Europos $alims i§vengti potencialaus Britanijos apmokestini-
mo, $ioms $alims prekiaujant Britanijoje per agentus. Sis tikslas vedé prie sukarimo
taisykliy, kurios atskirty pardavéjus, veikiancius per jy fiksuotas buveines (pastovaus
fizinio turto objekto), ir pardavéjus, veikiancius per priklausomus agentus, nuo agen-
ty, kurie yra nepriklausomi ir veikia bona-fide pagrindu. Bona-fide agentas turéjo likti
tiek teisiSkai, tiek ekonomiskai nepriklausomas. Ilgainiui maziau issivysciusios Salys
pasisaké uz platesne nuolatinés buveinés sgvoka, kuri atsispindéjo Meksikos parengta-
me 1943 m. modelinés konvencijos projekte. Tac¢iau dél Antrojo pasaulinio karo $alys
nusprendé laikytis rezervuotos pozicijos, kuri atsispindéjo 1946 m. projekte, ir ati-
tinkamai perkelta j EBPO 1963 m. Modeline konvencijg. Paskelbtoje versijoje buvo
nustatytos veiklos, kurios nesukuria nuolatinés buveinés, jskaitant paslaugy pirkima,
reklama, tyrimus ir sandéliavima.?”

Atkreiptinas démesys | tai, kad istoriskai reklama nebuvo laikoma pagrindu nu-
statyti ,,stabilig, reguliarig veikla“ kitoje $alyje. 1977 m. EBPO Modelinés konvencijos
variante nebeliko specialiy nuorody j reklamos ir tyrimy veiklas - jas pakeité kiek pla-
tesné nuoroda ,,pagalbinio ar paruo$iamojo pobudzio veikla®“ Nuostatos dél reklamos
veiklos buvo perkeltos i§ Modelinés sutarties j jos komentara, kuris pateiké rinkoda-
ros ir tyrimo veiklg kaip pagalbinés ar paruosiamosios veiklos pavyzdzius. Komentaro
karéjai paliko galimybe, kad reklamos veikla galéty sudaryti nuolatine buveine tuo
atveju, jei ji sudaro reik§mingg dalj visoje veikloje — 1977 m. apibréztas poziaris islikes
iki $iy dieny.”*

2017 m. Modelinés konvencijos komentaro 59 p. nurodoma, kad pagrindinis kri-
terijus, padedantis atskirti ,,pagalbine ar paruosiamaja pobudzio veikla®, yra kriterijus,

271 Sunita, supra note, 27: 2.
272 Ibid, 140.

273 Paul Oosterhuis, Amanda Parsons, “Destination-Based Income Taxation: Neither Principled Nor
Practical”, Tax Law Review 71, 3 (2018):534.

274 Oosterhuis ir Parsons, op. cit., 535.
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ar §i veikla sudaro esming ir reik§minga (angl. essential and significant) dalj visoje ben-
drovés veikloje.”” Taip pat nurodoma, kad kiekvienas atvejis turi bati vertinamas indi-
vidualiai. Komentaro 61 p. nurodoma, kad tuo atveju, jei bendrové turéty biura, skirtg
vykdyti iSimtinai reklamos veiklg ne tik savo, bet ir kitoms bendrovéms, tokiu atveju
reklamos veikla galéty buti laikoma nuolatine buveine. Taciau i§ tokios formuluotés
galima suprasti, kad reklamos veikla per se nesukuria to stabilaus ir reguliaraus rysio
su $altinio valstybe, kuris leisty pripazinti nuolatine buveine. J[domu tik tai, kad verti-
nant i§ skaitmeninés ekonomikos pusés, komentaro kiréjai aiskiai nurodé, kad veikla,
susijusi su sandéliavimu, prekiy pristatymu, demonstravimu ir prekyba, yra laikytina
pagrindu pripazinti nuolatine buveine. Pateikiamas pavyzdys, kuriame nagrinéjama
situacija, kai uzsienio bendrové Salyje turi didelj sandélj, kuriame dirba reik§mingas
skai¢ius darbuotojy, sandélyje laikomos bendrovei priklausancios prekeés, kurios yra
parduodamos Salies vartotojams elektroninés prekybos budu. Tokia per sandélj vyk-
doma veikla pripazjstama esmine ir reik§minga vykdomos veiklos dalimi, todél negali
bati laikoma pagalbinio ir paruosiamojo pobudzio.

Analizuojant EBPO pozitrj j reklamos veikla, atkreiptinas démesys i 83 punkte i$-
déstyta pavyzdj, kuriame nagrinéjamas agento vaidmuo. Nurodoma, kad tuo atveju, jei
agento vaidmuo faktiskai yra esminis derybose dél sutarc¢iy nuostaty ir ta veikla virsija
skatinimo jsigyti ir reklamos veiklg, tokiu atveju buty pripaZjstama, kad uZsienio ben-
drové dalyvauja Salies ekonominiame gyvenime ir turi pripaZinti nuolating buveine.
Modelinés konvencijos komentaro 128 p. nurodoma, kad skaitmeninéje ekonomikoje
tokios veiklos kaip prekiy ir paslaugy reklama (angl. advertising of goods or services) ir
informacijos apie rinka (angl. gathering market data) yra jprastai pripazjstamos pagal-
binémis ar paruosiamojo pobudzio veiklomis. Ta¢iau 129 punkte nurodoma i$imtis,
kad tais atvejais, kai $ios veiklos yra savaime esminés ir sudaro reik§émingg dalj vykdo-
mos veiklos, nuolatiné buveiné gali buti nustatyta. Taciau 130 punkte pateiktas elek-
troninés prekybos pavyzdys, kuriame nurodoma, kad kitoje $alyje esancios patalpos
ir darbuotojai, uzsiimantys i§imtinai tik reklamos, prekiy pristatymo ar informacijos
vartotojams pateikimo veikla, néra laikomos nuolatine buveine.

Nors kiekvienas atvejis turi bati vertinamas atskirai, taciau i§ auksciau iSdéstyty
nuostaty galima daryti i$vada, kad net ir skaitmeninéje ekonomikoje reklamos veikla
néra pripazjstama tokia veikla, kuri lemia reik§mingg dalyvavimga Salies ekonomikoje,
kuris sudaryty pagrindg pripazinti nuolatinés buveinés buvima. Si i§vada bus anali-
zuojama EBPO pasialymy kontekste, nes rinkodaros procese sukurtas nematerialusis
turtas tapo pagrindu priskirti $altinio $aliai dalj pelno mokescio.

Taciau $alys, kurios tradiciSkai pripazjstamos kapitalg importuojan¢iomis $alimis,
tokios kaip Indija, vadovaujasi ne EBPO Modeline konvencija, o Jungtiniy Tauty Mo-
deline konvencija,?”® kuri yra palankesné $ioms Salims.

275 Supra note, 46.

276 United Nations (2021). “Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries 2021 Update”. Ziiiréta 2023 m. balandZio 13 d. https://financing.desa.un.org/sites/default/
files/2023-05/UN%20Model_2021.pdf
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Tiek EBPO, tiek Jungtiniy Tauty Modelinés konvencijos pateikia i§ esmés sutam-
pancias sgvokas. Abi konvencijos vienodai apibrézia nuolatinés buveinés savoka kaip
»pastovig tkinés komercinés veiklos vieta, per kurig vykdoma visa jmonés akiné ko-
merciné veikla arba jos dalis“. Abi konvencijos nustato buveiniy tipus, kurie savaime
pripazjstami nuolatinémis buveinémis mokes¢iy tikslais: ,vadovybés buvimo vieta,
filialas, jstaiga, gamykla, dirbtuvés, kasyklos, naftos ar dujy greziniai, karjerai arba bet
kokia kita gamtiniy iStekliy gavybos vieta® Be to, remiantis abiem konvencijomis, pri-
klausomi agentai gali sukurti nuolating buveine, jei priklausomas agentas ne tik turi
teise veikti bendrovés vardu, bet ir neformaliai tai atlieka. Tadiau yra ir skirtumy, kurie
nurodo, kad kapitalg istoriskai importuojancios $alys griez¢iau vertina nuolating bu-
veine galincig sudaryti veikla. EBPO Modeliné konvencija pripazjsta nuolatine buvei-
ne statyby aikstele, jei darbai trunka daugiau nei 12 ménesiy, o Jungtiniy Tauty kon-
vencijoje taikomas 6 ménesiy terminas. Jungtiniy Tauty Modeliné konvencija, skirtin-
gai nei EBPO, nustato paslaugy nuolatine buveine, kuri leidzia Saltinio $aliai nustatyti
nuolatine buveine, jei uzsienio bendrové teikia konsultacines paslaugas ilgiau nei 183
dienas per 12 ménesiy laikotarpj. Paslaugy nuolatiné buveiné aptariama tik EBPO
komentare. Tiek pagal EBPO, tiek Jungtiniy Tauty Modelines konvencijas bendroveés
moka mokescius nuo aktyviyjy pajamy tik tose Salyse, kuriose laikomos rezidentémis
arba kuriose yra pripazjstamos veikian¢iomis per nuolating buveine. Vadinasi, nesant
nuolatinés buveinés, $altinio valstybé neturi teisés apmokestinti jos teritorijoje uzdir-
bamy pajamy i§ vykdomos ekonominés veiklos. Tokiu atveju visos pajamos i§ vykdo-
mos veiklos yra apmokestinamos rezidavimo $alyje.””” Kitas skirtumas tarp konvencijy
- ,pristatymo veikla“ (angl. delivery) néra jtraukta i pagalbiniy veikly sarasa Jungtiniy
Tauty Modelinéje konvencijoje, o EBPO konvencijoje $i veikla jtraukta kartu su daikty
saugojimo ir i§déstymo (angl. storage and display) veikla. Tac¢iau didZiausias atotrii-
kis tarp konvencijy atsirado 2021 m. dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo
strategijos, Jungtinéms Tautoms papildzius konvencijg 12B straipsniu, suteikusiu teise
pajamy $altinio $alims apmokestinti skaitmenines pajamas prie $altinio, kuris plac¢iau
nagrinéjamas 3.1.1 paragrafe.

Autorés vertinimu, svarbiausias kriterijus skaitmenizacijos kontekste yra apibrézti
tai, kas yra pripazjstama kaip ,ikinés komercinés veiklos vykdymas“ (angl. business
is carried on). Atémus laiko ir fizinés lokacijos kriterijus, nei EBPO Modeliné kon-
vencija, nei jos komentaras nepateikia i§samaus apraso, kaip apibrézti verslg ar pelna.
Konvencijos 3. h) straipsnis numato, kad verslas apima profesinés veiklos vykdymag ir
kitas nepriklausomo pobuidzio veiklas, o komentaras nukreipia j nacionaline teise.””®

Paprastai verslo vykdymas yra suprantamas kaip platesné veikla nei vien uzsaky-
my priémimas ir aptarnavimas.”’ Todél ir teismy praktikoje, ir mokslinéje literattroje

277 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 358.

278 Alexander Rust, ,Busines“ and. ,,Business Profits“ (Chapter 6)°, Guglielmo Maisto The Meaning of ,,En-
terprise, ,Business“ and ,,Business Profits“ under Tax Treaties and Eu Tax Law, (Amsterdam: IBFD,
2011) https://www.ibfd.org/sites/default/files/2021-08/meaning_of_enterprise_sample.pdf.

279 Hickey, Julian J.B., ,The Fiscal Challenge of E-commerce”, British Tax Review 91/ 2 (2000):91-105.
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yra atskiriama, ar bendrové vykdo veikla ,,su valstybe (angl. trade with a country) ar
~valstybéje“ (angl. trade within a country), o tik pastaroji veikla sukuria pakankama
rys$j apmokestinamosioms teiséms nustatyti (angl. nexus).”

Tradicinéje prekyboje prisiriS§imas prie fizinés lokacijos uztikrino, kad veikla atitiks
reik$mingumo ir nuolatinumo kriterijus, tai nebus trumpalaiké ir laikina veikla, neati-
tinkanti reikalaujamo slenkscio. Skaitmeniné ekonomika jgalino vykdyti reik§émingg ir
ilgalaike veikla kitoje valstybéje fiziskai joje nejsisteigus. Nuolatinés buveinés koncep-
cija veikia kaip slenkstis, matuojantis uzsienio bendrovés dalyvavimo lygi kitoje vals-
tybéje objektyviy kriterijy pagrindu ir nustatantis kriterijus, pagal kuriuos uZsienio
bendrovés gali buti laikomos pakankamai integravusiomis j kitos $alies ekonomikg.?!
Sasaja gali buti matoma kaip reikalavimas pakankamu lygiu dalyvauti ekonominiame
gyvenime ekonominés istikimybés (angl. economic allegiance) prasme; kriterijai, pagal
kuriuos yra nustatomas pakankamas integravimasis, yra i§tobulinti prie§ 100 metuy.

Siame moksliniame tyrime ieSkoma objektyviy kriterijy, kurie galéty apibrézti
reik$mingg ir nuotolinj rys$j su $alimi, integracija i jos ekonomikg skaitmeniniame am-
ziuje. Kaip plac¢iau nagrinéjama 1.3.2. paragrafe, buvo isskirtos tokios turto ir pajamy
kilmé ir kairimo fazés pagal ekonominés istikimybés principa (angl. economic allegian-
ce): pirminé fiziné turto buklé (angl. the original physical appearance of the wealth),
tolesni turto pritaikymai (angl. its subsequent physical adaptations), jo gabenimas ir
pardavimas (angl. its transport, its direction and its sale). Tokiu atveju, kai dauguma
ekonominés istikimybés (angl. economic allegiance) veiksniy sutampa, apmokestinimo
teisé i$imtinai yra priskiriama $aliai, kurioje poZymiai buvo nustatyti. Sudétingesne-
se situacijose apmokestinimo teisé yra pasidalijama tarp dviejy $aliy pagal aktualius
ekonominius rysius tarp mokes¢iy mokétojo ir pajamy su kiekvienu i§ pozymiy. 1920
m. Tauty Lygos ekonomistai vertino skirtingas pajamy rasis pagal $iuos veiksnius ir
nurodé, kuri valstybé turi didesnj svertg kuriant turtg ir koks idealus apmokestinamy-
ju teisiy santykio paskirstymas. Didziausia reik§mé suteikta fizinéms vietoms, priside-
dancioms prie turto sukiirimo.”® Autorés nuomone, reikia dabar daryti ta patj - jver-
tinti skirtingas pajamas per turto ir pajamy karimo prizme ir nustatyti, kurioje $alyje
$ie veiksniai pasireigkia.

K. Vogel (1988) nurodé, kad $altiniu pripazjstama: ,valstybé, kuri vienu ar kitu
budu yra susijusi su atitinkamy pajamy generavimu®,?®* o E. Kemmeren (2006) nuro-
dé, kad ,tik ekonominés kilmés principu pagrijstas apmokestinimas pateisina valstybés
teise apmokestinti pajamas, kurios sukuriamos tos valstybés teritorijoje, t. y. pajamy
priezastis yra toje valstybéje®** Taigi apmokestinimo $altinio $alyje teisés turéty bati
priskiriamos $aliai tik tuo atveju, jei yra nustatomi gamybos veiksniai (angl. production

280 D. Pinto, supra note, 185:17.

281 Kevin Holmes, International Tax Policy and Double Tax Treaties: An Introduction to Principles and Ap-
plication, (IBFD Publications BV, 2007), 149-150.

282 Supra note, 14: 21.
283 Vogel, supra note, 193:223.
284 Ibid, p. 435-438.
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factors), kurie naudojami gaminant prekes ir teikiant paslaugas, o valstybés ekono-
minis gyvenimas suteikia salygas generuoti investicijy graza (angl. yield a return).?®
Darytina i$vada, kad kilmés $alies (angl. the place of origin of income) teorija turéty
bati taikoma siekiant nustatyti $altinio Salies apmokestinimo teises, o vertés karimo
koncepcija galéty buti naudojama tik kaip priemoné jvairiy funkcijy vertei nustatyti
vertés karimo grandinéje ir atitinkamai pelno daliai priskirti. Turto ir pajamy karimo
procesas daugiasalése platformose placiau nagrinéjamas 3.2. poskyryje.

Kadangi ukiniy komerciniy pajamy apmokestinimas pajamy $altinio $alyje buvo
pripazjstamas tik nustacius, jog uZsienio rezidentas vykdo veikla per nuolating bu-
veine, nataralu, kad verslui skaitmenizuojantis kilo diskusija, jog nuolatinés buveinés
koncepcija taip pat turéty skaitmenizuotis. Plac¢iau virtualios nuolatinés buveinés kon-
cepcija nagrinéjama 2.2.1. paragrafe.

1.3.3.4. Verté, ekonominé renta ir Saltinio Saliai priskiriamy pajamy dydis

Daug is$ukiy kelia ir pelno, priskirtino $altinio $aliai, dydzio nustatymas.

Pelno mokescio skaic¢iavimas $altinio Salyje standartiskai matomas kaip investici-
nés grazos apmokestinimas (angl. return on equity).® Taliau, kaip i8déstyta Zemiau,
tarp pajamy paskirstymo ir pridétinés vertés generavimo néra nieko bendro. Stipri
der¢jimosi galia ir rinkos dydis rinkos lyderéms leidzia gauti didZiaja pajamy dalj, vir-
$ijancig jprastine verslo funkcijy verte. Be to, svarbu suprasti ekonominés rentos (angl.
economic rent) koncepcija, jprastai apibréziandia pajamas, virsijancias jprasta graza,
kurig sudaro atliekamy funkcijy, prisiimamy riziky ir naudojamo turto visuma.

Daugelis ekonomisty teigia, kad pelno mokescio ir tarptautinio apmokestinimo
sistema turéty buti reformuota apmokestinant ne nominalig kapitalo graza, o eko-
nominj pranasuma.? Pergalvojant tarptautinio apmokestinimo sistema 2.0 nemazai
tarptautinio apmokestinimo specialisty teiké pasitilymus, kad apmokestinimo pelno
mokesciu objektas turéty bati ekonominé renta (angl. economic rent), o ne nominali
kapitalo graza.?®

1. Pajamy Saltinis ekonomikos moksle nepripaZjstama koncepcija

Ekonomikos moksle pajamos apibréziamos kaip vartojimo ir grynosios vertés po-
ky¢iy (rinkos kaina) suma per tam tikrg nurodyta laikotarpi.?® Dauguma pajamy turi
daugiau nei vieng $altinj, o ekonomistai apskritai padaré i$vada, kad pajamy paskirs-
tymas vienam $altiniui yra beprasmis (nors ir bitinas teisiniais ir mokesciy tikslais).*

285 Buriak, supra note 364, p. 306.
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287 Auerbach, Devereux, Simpson, supra note, 333:870-71, Broadway ir Tremblay, supra note, 77.
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Taigi pajamos yra susietos su subjektu, kuris vartoja ir valdo turty. Pajamos neatsi-
randa i$ niekur, nors finansinés apskaitos tikslais mes ir konstruojame transakcijas bei
ju Saltinius. Vertinant i§ ekonominés pusés pajamas kaip veikla, vertinama ne gamyba,
o vartojimas ir turto kaupimas, todél jo vieta yra laikoma $alis, kurioje yra turtg varto-
jantis ar kaupiantis asmuo. Vertinant i§ ekonominés pusés, pajamy skirstymas tarp $a-
liy yra kvestionuotinas, o ekonomistai, tyrinéje tarptautinio apmokestinimo taisykles,
prioriteta teikia teritorinei sistemai.”!

Nataraliai kyla klausimas, kaip tarptautinio apmokestinimo taisyklés atsizvelgia j
$ia fundamentalia pajamy savoka. Pozitrris j pajamas kaip imoka uz paslaugas ar pre-
kes (o ne kaip j taupymo ir vartojimo sumg) gali bati tvirtesnis pagrindas priskirti
pajamas Saltiniui. Vis délto argumentai, vedantys j ekonominj pajamy apibrézima, nu-
rodo, kad asmens faktiSkai gauta jmoka turi buti aiSkinama kaip naudos kaupimas.
Praktikoje pajamy mokestis praktiSkai yra sudarytas i§ transakcijy. Baty labai sunku
sukurti sgskaity sistema, kuri jvertinty pajamas pagal jy ekonomine sgvoka. Beje, fi-
nansinés apskaitos taisyklés to net nebando padaryti. Jei sukuriamas poreikis nustatyti
$altinj, sudétingumas ir subjektyvumas nei$vengiamas. I$ principo, finansinés apskai-
tos principai priskiria pajamas ir sanaudas konkre¢iam momentui, ta¢iau neduoda
jokiy nuoroduy, kaip priskirti pajamas tam tikrai geografinei lokacijai.*

Daznu atveju transakcijy kilme galima nustatyti, susiejant jas su gamybos pro-
cesu ar panasia veikla. Todél $alys nusistaté ,teise” apmokestinti pajamas, uzdirbtas
i$ gamybinés veiklos, vykdytos toje jurisdikcijoje. Apmokestinimo taisyklés nustato
skirtingas mokestines pasekmes ekonomigkai lygiaver¢iams sandoriams. Faktinés
mokesciy taisyklés priklauso nuo jvairovés identifikuojamy transakcijy, i§ kuriy né
viena neatspindi sukauptos kapitalo grazos. Ta¢iau yra mokslininky, teigianciy, kad
bet koks ekonominis nenuoseklumas néra svarbus, nes neturétume tikétis, kad ekono-
mikos disciplina prasmingai nu$vies pagrindinj mokesciy paskirstymo klausima, kurj
nagrinéja $altinio taisyklés.>”

Todél apibendrinant galima teigti, kad ekonomikos disciplina negali padéti nusta-
tyti, kurioje $alyje yra pajamy $altinis. Apmokestinamuyjy teisiy paskirstymas tarp $aliy
yra tik mokesciy tikslais sukurtas konstruktas, kuris yra laikomas $altinio $alies teisés
apmokestinti jos teritorijoje uzdirbamas pajamas centrine agimi.**

2. Globalios vertés kirimo grandinés ir ekonominé renta
Tauty Lyga padaré i$vada, kad bendroviy pajamos turéty buti apmokestinamos

291 Hugh J. Ault, David F. Bradford, “Taxing International Income: An Analysis of the U.S. System and Its
Economic Premises” i§ Taxation in the Global Economy, Assaf Razin and Joel Slemrod (University of
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pajamy kilmés (angl. origin of income) valstybéje. Istoriskai ,,kilmé* buvo apibrézta
kaip vieta, kurioje yra uzdirbamos pajamos panaudojant Zmogiskuosius isteklius:**°
»Kalbédami apie turto kilme, mes nattraliai nurodome vieta, kur turtas yra sukurtas,
t. y. bendruomeneg, kurios ekonominis gyvenimas leidZia gauti pelng arba turta. Sis
pajamingumas ar jsigijimas yra susijes ne tik su konkreciu dalyku, bet ir su Zmoniy
santykiais, kurie gali padéti sukurti prieaugj. Kalbant apie pajamy mokescius, mes tin-
kamai kalbame apie kilmés principg ir nurodome pajamy kilme arba vieta, kurioje
uzdarbis yra sukurtas.“

Kai kurios $alys, pavyzdziui, JAV nustaté taisykles, leidZiancias nustatyti pajamy
$altinj, taciau $ios taisyklés mokslinéje literatiiroje placiai kritikuotos dél juy subjekty-
vumo ir neatsparumo i$kraipymams.?® Dauguma $aliy, nustatydamos pajamy $altinj,
analizuoja, kas yra mokétojas, — taip $altinio taisyklés remiasi rezidavimo vietos tai-
syklémis.?”” Dél sgvokos neapibréztumo priimta sieti $altinio sgvoka su pajamy kilme
(angl. origin of income), nors pagal dauguma $altinio koncepcijy priezastinis rysys tarp
pajamy generavimo ir fizinés lokacijos yra maziau reik§mingas, kilmés principas i$im-
tinai kreipia i $alj, kurioje yra pajamy prieZastis.?® Taigi vertinant darbo ar kapitalo pa-
jamy kilme, reikéty nagrinéti geografine pajamy $altinio vieta, t. y. vertinant kapitalg
nagrinéti, kur jis fiziSkai laikomas, vertinant pajamas i$ darbo jégos, reikéty nagrinéti,
kur darbas faktiskai atlieckamas, vertinant kito tipo pajamas - nagrinéti, kam jos labiau
galéty bati priskiriamos: darbo jégai ar kapitalui.”

Taciau XXI a. globalioje ekonomikoje bendrovés operuoja per tarptautines vertés
karimo grandines (angl. global value chains), kuriy pagrindu sukuriama verté néra
lengvai paskirstoma pagal geografine pajamy $altinio vieta.

Pirmieji savokos ,verté“ tyrimai ekonomikos srityje atlikti Aristotelio, kuris atskyré
»vartojimo verte“ nuo ,mainy vertés“*”® Vartojimo verté - tai subjektyvi koncepcija,
kuri nurodo konkrecias produkto savybes, kurias klientai suvokia kaip galincias pa-
tenkinti jy poreikius, o suvokiama naudojimo verté gali bati paversta pinigine israiska
- kaina, kurig klientas yra pasirenges mokéti uz produkta.* Tacdiau vartojimo verté
néra lygi rinkos kainai. Kai kuriy produkty vartojimo verté yra didelé, bet maza rinkos
kaina, pastaroji priklauso nuo kity rinkos salygy. Antroji sgvoka — mainy verté — yra
labiau apéiuopiama ir objektyvi, nes ji rei$kia pagamintos prekés ar paslaugos pozymj,
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parodantj jo galimybe keistis rinkoje mainy jvykio momentu.*” Vertinant placiau, jei
pardavéjas pardavé preke ar paslaugg brangiau nei patirty kasty dydis, pelnas néra
prilyginamas ,vertei® IStiestosios rankos principas nesiekia taip toli kaip BEPS dife-
rencijuojant faktiskai sumokétg kaing ir kaing mokesciy tikslais - ji yra tarp faktiskai
sumokétos kainos ir sukurtos ,vertés“. BEPS sprestas klausimas, kaip realistiskai pa-
skirstyti pelng tarp grupés Saliy, todél fundamentaliai atsiremta i prekés ar paslau-
gos pardavimo kaing, o ne tikrajg verte. Pavyzdziui, grupés pelnas gali bati susidares
vien dél ekonominés nuomos (angl. economic rent),’ be vertingy paslaugy ar prekiy,
sukurty bet kurios i§ grupés jmoniy, bet dél pelno mokesc¢io parametry toks pelnas
vis vien buty traktuojamas kaip ,vertés kirimo“ rezultatas ir, atitinkamai, paskirstytas
tarp grupés jmoniy.** Todél vertinant i$ teorinés pusés, globalios vertés kiarimo gran-
dinés atspindi vertés karimo procesg — kada kiekvieno prekés karimo stadijoje jvestys
(angl. inputs) transformuojamos j iSeigas (angl. outputs) arba gerinama paslaugy ko-
kybé, taciau realybéje sukurta verté néra lygi pajamoms, kurias bendrové generuoja.’®

Vertés kiirimo grandinés koncepcijos pradininku laikomas M. Porter, kuris XX
amziaus 8-ajame deSimtmetyje pateiké $ia koncepcija analizuodamas bendrovés kon-
kurencinj pranasumg. Vertés karimo grandiné padalina bendrove j atskiras veiklas,
kai siekiama suprasti, kaip sukurti didesne verte, kai $i verté kyla i§ dviejy $altiniy
— sialant issiskiriantj produkta; tai pateisina didesne kaing arba mazesnius kastus.>
1995 m. J. F. Rayport ir J. J. Sviolka pristaté naujg virtualios vertés kirimo grandinés
koncepcija, kuri atsizvelgia i interneto jtaka, ir apibréZia, kaip verte kuria informaci-
ja, kuri yra uzfiksuojama pirminémis transakcijomis.’”” Vertés grandiné yra modelis,
apibudinantis pridétine verte turinciy veikly, jungianc¢iy jmonés pasiala (Zaliavas, gau-
namus logistikos ir gamybos procesus) su paklausa (i$vykstamoji logistika, rinkodara
ir pardavimas). Analizuodami vertés grandinés etapus, vadovai sugebéjo pertvarkyti
savo vidinius ir i$orinius procesus, kad pagerinty efektyvumg. Vertés karimo grandiné
traktuoja informacija kaip pagalbinj elementa, ne kaip vertés $altinj. Pavyzdziui, pa-
prastai informacija apie inventoriy, gamybos procesus ar logistikg yra naudojama kaip
pagalba tikrinant ar kontroliuojant procesus, bet retai informacija savaime sukuria
verte vartotojui. Ta¢iau yra ir kitokiy pavyzdziy, tokiy, kaip siuntiniy sekimo sistemos,
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sukurtos ,,FedEx Inc.% o véliau kity logistikos jmoniy, leidzian¢ios tikrinti siuntinio
lokacijos vieta, sukaré didelj konkurencinj pranauma bendrovei ,,FedEx Inc. nes tai
kareé pridétine verte vartotojui ir vartotojy lojaluma.

Skaitmeninéje ekonomikoje unikalu, kad informacija gali buti paversta preke ar
paslauga. Virtualios vertés kiirimo grandine sudaro penkios veiklos: rinkimas, organi-
zavimas, atranka, apdirbimas ir pateikimas. Kai kas nors paima zaliavg ir iSgrynina jg
iki naudingo dalyko - uzduo¢iy, susijusiy su automobilio surinkimu gamybos linijoje,
seka, taip vadybininkai $iandien renka neapdorotg informacija, sukuria pridétine ver-
te atlikdami §iuos veiksmus. Priesingai, virtuali vertés grandiné néra linijiné - potenci-
aliy jvesciy ir i§ves¢iy matrica pasiskirsto jvairiausiais kanalais. Virtuali vertés kiirimo
matrica atskleidZia, kad verslo pasaulis vis labiau pereina nuo pasialos prie paklausos.
Imonés, rinkdamos, tvarkydamos, atrinkdamos, sintetindamos ir platindamos infor-
macija rinkos erdvéje, valdydamos Zaliavas ir pagamintas prekes rinkoje turi galimybe
»pajusti ir reaguoti® j klienty norus, o ne paprasciausiai gaminti ir parduoti produktus
ir paslaugas. Tarptautiniy korporacijy uzdirbamy pajamy dydis priklauso nuo to, kaip
verté yra monetizuojama pajamoms uzdirbti, t. y. pasinaudojama ekonominiais veiks-
niais ir rinkoje uzimama apimtimi. I principo resursy ar jéjimo j rinkg kontrolés lygis
lemia derybine pozicija nustatant kainas ir pajamy dydj, kurj bendrové gali sukaupti.
Tai ypac svarbu oligopolinése ar monopolinése rinkose, kur paklausa ir pasitla negali
efektyviai sureguliuoti kainy.

3. Vertés kitrimas ir skaitmeniné ekonomika
Vertés karimas i§ tarptautiniy jmoniy grupiy vidinio procesy organizavimo 2013
m. buvo pakylétas iki tarptautinio apmokestinimo teisiy paskirstyma pagrindziancio
principo. Kalbant apie vertés karimo apibrézimg EBPO 2013 m. nurodomas poreikis:
»Suderinti mokes¢iy skai¢iavimg su atitinkamu veiklos turiniu [...], siekiant atkurti
numatytus tarptautinés veiklos standarty padarinius ir nauda“ EBPO kartojo poreikj
susikoncentruoti j ekonominés veiklos vykdymo vieta, kurig nustatant reikia jvertinti
zmoniy atliekamas funkcijas, riziky prisiémimg bei riziky valdymg. EBPO nurodo,
kad Zemas apmokestinimas néra per se problemos priezastis, problema yra dirbtinis
pajamy ir jas generuojanciy veikly atskyrimas. Atitinkamai, EBPO siekia sujungti
apmokestinimo teise su ekonomine veikla. Visgi jdomu tai, kad ekonomikos moksle
ekonominés veiklos vykdymo vieta yra neaktuali, o pajamy $altinis laikomas dirbtiniu
konstruktu, taciau apmokestinimo tikslais vis vien ie$koma tiksliausios vietos, kurioje
vykdoma ,ekonominé veikla®
Vertindama skaitmeninés ekonomikos vertés karimo grandine, EBPO*® iskiria
tris charakteristikas, kurios yra budingos visiems skaitmeniniams verslams:
(i) Plétra be masés (angl. scale without mass) — skaitmenizacija jgalino jvairiy
sektoriy jmones iSdéstyti jy produkcijos kirimo stadijas skirtingose valstybeé-
se ir kartu pasiekti didesnj vartotojy ratg be fizinio jsisteigimo;
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(i) Stipri priklausomybé nuo nematerialaus turto, ypa¢ intelektinés nuosavybés,
- skaitmeniniai verslai yra priklausomi nuo investicijy j nematerialyjj turta,
pavyzdZiui, j programine jranga ar algoritmus, palaikancias platformas, pus-
lapius ar kitas verslui esmines funkcijas;

(iii) Duomeny svarba, vartotojy dalyvavimas (angl. user participation) ir jy siner-
gija su intelektine nuosavybe - skaitmeniniams verslams budingi $ie aspektai:
duomenys, vartotojy dalyvavimas, tinklo efektas (angl. network effect) ir var-
totojy sugeneruoto turinio teikimas. I§skiriamos skirtingos pozicijos, kokia
apimtimi vartotojy duomenys kuria verte. Vienos $alys laikosi pozicijos, kad
vartotojy dalyvavimas (dalijimasis nuomone, jvertinimai ar teikiamos paslau-
gos) yra unikalus ir labai svarbus vertés kiirimo svertas, nes renkami dide-
lés apimties duomenys apie aktyvia veikla sukurtg turinj ir vartotojy elgesj,
o vartotojy sukurtas turinys sudaro skaitmeninio verslo esminj pasialymg ir
sukuria tinklo efekta. Sio poziiirio atstovy nuomone, vartotojy indélis suku-
ria kazka naujo, kas perzengia paslaugy vartojimo ribas. Taciau kitokios nuo-
monés palaikytojai laikosi pozicijos, kad skaitmeniniai verslai atsiskaito su
vartotojais uz jy sukuriama turinj nefinansinémis priemonémis, pavyzdziui,
duomeny palaikymu, pasto paslaugomis, skaitmeninémis pramogomis.

Atitinkamai, EBPO pirminiame pasialyme dél skaitmenizacijos i§$ukiy atliepimo
buvo nurodziusi bent kelis vertés Saltinius skaitmeniniame versle - vartotojy dalyva-
vimg kuriant branda, generuojant vertingus duomenis ar vystant kriting mase, mar-
ketingo nematerialyjj turtg ar reik§mingai dalyvaujant kitos $alies ekonominiame gy-
venime, ne tik generuojant reik§minga pajamy dydj, bet ir turint reik§mingg vartotojy
baze, vartojant vieting kalba, valiutos pritaikyta elektronine platforma, teikiamas par-
davimy, reklamos ir popardaviminio aptarnavimo paslaugas.*”

Vertés pasiskirstymas gamybos procese yra daznai pateikiamas kaip ,,$ypsenos
kreivé, kuri rodo, kurios veiklos generuoja daugiau vertés ir, atitinkamai — generuoja
didesne graza.*'® Tadiau kritikai atkreipia démesj, kad i kreivé atvaizduoja ne vertés
sukiirima, bet vertés laiméjima globaliose vertés kirimo grandinése.*"!
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2 pav. Sypsenos kreivé — pridétinés vertés paskirstymas gamybos procese
Saltinis: M. Ye., B. Meng and S. J. Wei

2013 m. inicijuotas BEPS projekto tikslas buvo ,priderinti apmokestinimg prie
ekonominio turinio ir vertés karimo”*? EBPO 8-10 veiksmy plano ataskaita®?® sie-
kiama priartinti sandoriy kainodara prie vertés karimo, ji sukaré nauja ,,mantrg, kad
apmokestinimas turi bati suderintas su vertés karimu, nors ,vertés karimo* koncepci-
ja ir neliko aigkiai apibrézta.’'* Nors ataskaitos tikslas buvo uztikrinti, kad tarptautinés
bendrovés dirbtinai nenukreipty pelno i ,mokesciy rojus®, kuriuose nevykdoma jokia
ekonominé veikla, ta¢iau $i ataskaita padéjo pagrinda ir skaitmeninés ekonomikos pa-
grindams ir naujo $altinio savokos apibrézimui.

EBPO, nagrinédama mokes¢iy vengimo schemas, nustaté pozymius, kada laikoma,
kad bendrové ekonomiskai valdo nematerialy turtg — vystymo, tobulinimo, priezia-
ros, apsaugos, naudojimo (angl. development, enhancement, maintenance, protection,
exploitation, DEMPE) funkcijas. Tokiu bidu mokes¢iy administratoriai buvo jgalinti
nagrinéti mazo apmokestinimo jurisdikcijose jsteigtas bendroves ir vertinti, ar pagrijs-
tai joms buvo priskirtas pelnas. Dél intelektinés nuosavybés turto mobilumo EBPO
siekis kuriant DEMPE koncepcija buvo atkelti mokesting naudg i§ mazy mokesciy
jurisdikcijy, kuriose nevykdoma ekonominé veikla, j valstybes, kuriose tokia veikla
vykdoma. Teisiniy sutar¢iy akcentavimas ir atskirto subjekto principas leido salygi-
nai lengvai perkelti teisine nuosavybe j intelektinés nuosavybés turta, kuris i§ esmés
pritraukia rutininiy ir nerutininiy pajamuy, net neatsizvelgiant i tai, ar teisinis savinin-
kas faktiSkai galéjo atlikti funkcijas, nurodytas sutartyje. Nerutininémis funkcijomis
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pripazintos yra R&D veikla, prekés Zenklo karimas, dizainas, o rutininémis funkci-
jomis — gamyba ir distribucija, tokiu biadu EBPO nustaté veiklas, kurios kuria auksta
pridétine verte, atitinkamai - ir likutinj pelna (angl. residual profit) priskyré $alims,
kuriose atliekamos nerutininés, t. y. aukstos pridétinés vertés funkcijos.’’> Tadiau pa-
zymétina, kad DEMPE funkcijos neapémé skaitmeninei ekonomikai bidingy verte
generuojanciy objekty — vartotojy dalyvavimo (angl. user participation) ir marketingo
nematerialaus turto (angl. marketing intangibles) generuojamy pajamy analizés. Nors
autoré su tuo nesutinka, bet EBPO nusprendé, kad vartotojai ir nematerialus turtas ge-
neruoja auksta pridétine verte, todél nusprendé pajamy $alims priskirti likutinj pelng.
Kadangi nebuvo apibrézty vieningy principy, kaip apibrézti vartotojy ar turto gene-
ruojamg verte, EBPO nusprendé nustatyti formulés pagrindu funkcionuojantj likuti-
nio pelno nustatymo ir paskirstymo standartg.*

2013 m. EBPO nurodgé, kad ,,ekonominiu poziariu didZioji dalis prekés ar paslau-
gos vertés paprastai yra sukurta ankstesnése fazése, kuriy metu gaminiai projektuoja-
mi, atliekami moksliniai tyrimai ir plétra arba pagrindiniy komponenty gamyba, arba
vélesnés veiklos fazése, kada atliekama rinkodara ar prekés Zenklo karimas. Ziniomis
pagristas turtas, intelektinis turtas, programiné jranga ir organizaciniai jgtidziai kuria
vis didesne verte“*'” DEMPE koncepcija tapo itiestosios rankos principo mokesciy
antivengimine funkcija (angl. tax anti-avoidance function), kuri paverté sandoriy kai-
nodarg specialia antivengimine priemone.*'®

Zvelgiant i§ DEMPE prizmés, turtas ir rizikos yra apibréztas kaip pajamy $altinis,
kai DEMPE funkcijoms atlikti yra nustatomi darbuotojai, turtas ir kapitalas, o kartu
bendrové turi galimybe valdyti rizikas.'> Si DEMPE koncepcija buvo perkelta i skai-
tmenine ekonomikg bandant nustatyti, ar vartotojai bei rinkodaros intelektinés nuo-
savybés turtas sukuria auksta pridétine verte, ir, atitinkamai, kokj rutininj ar likutinj
pelng pajamy $altinio $aliai galima buty priskirti. Ta¢iau, autorés vertinimu, DEMPE
analizé priestarauja iSvadoms, prie kuriy priéjo EBPO vartotojy ar nematerialaus turto
$altinio $alyje kuriamos vertés atzvilgiu. Skaitmeniniy paslaugy vartotojai neprisiima
jokiy riziky, o didzioji dalis produkto, kuris yra vartojamas, yra sukurtas ankstesnése
fazése, pries vartotojui net pradedant naudoti produkta. Taip pat vartotojai netobuli-
na produkto, jo nesaugo, nevysto, o skaitmeniniy paslaugy vartotojai neatlieka jokiy
DEMPE funkcijy.

315 Martin-Jimenez A. J. ,Value Creation: A Guiding Light for the Interpretation of Tax Treaties?“ Bulletin
for Internationl Taxation 74, 4/5 (2020)

316 Screpante, supra note, 71: 4

317 BEPS (2013), supra note, 21: 27

318 Screpente, op. cit., 3

319 Chand V., Lembo G., ,Intangible-Related Profit Allocation within MNEs based on Key DEMPE
Functions: Selected Issues and Interaction with Pillar one and Pillar Two of the Digital Debate®, Inter-
national Tax Studies 6, 3 (2020), taip pat Chand, V., “Allocation of Taxing Rigts in the Digitilized Eco-

nomy: Assessment of Potential Policy Solutions and Recommendation for a Simplified Residual Profit
Method, Intertax 47, 12 (2019).
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Jei reikéty vertinti i§ globalios vertés grandineés (angl. global value chain) perspek-
tyvos, bendrovés, kurios turi kontrole kity rinkos dalyviy atzvilgiu, yra pripazjstamos
valdanc¢iomis tiekimo granding (angl. chain governance). Tokia galia disponuojancios
bendrovés (angl. lead firms) tipiskai pasizymi koncentracijos, centralizacijos pozy-
miais ir yra pripazjstamos kurian¢iomis kliatis kitiems Zaidéjams patekti j rinka. Jos
uzima kvazimonopolisti$kg pozicija vertés grandinéje, pavyzdziui, kontroliuodamos
jéjimo | rinkg barjera, technologinius resursus, prekés zenklo pozicionavima, tokiu
badu jgyvendina kontrole kity rinkos dalyviy atzvilgiu tiesiogiai, sutartiniu pagrindu,
arba netiesiogiai — per standarty nustatyma. Tokie kontrolés mechanizmai gali pasi-
reiksti per kaing arba per riziky ar kasty perdavimg kitiems grandinés nariams. Butent
dél $ios priezasties tam tikri dalyviai yra laikomi perimanciais renta (angl. extracting
rent) i$ kity dalyviy. Toks naudos perémimas negali buti laikomas vertés kiarimo rezul-
tatu — né viena i§ grupés jmoniy nejgyvendinto vertinty funkcijy, kurios leisty pagris-
ti vertés priskyrimg. Taciau, jei bendrovés pelnas yra susidares vien dél ekonominés
rentos,* pelno mokescio tikslais toks pelnas bet kuriuo buty paskirstytas tarp grupés
jmoniy.**! Tadiau tokj pelng tarptautinés jmonés gali daug lengviau dirbtinai skirstyti
tarp grupés jmoniy, tikétina, priskirdamos pelno dalis $alims, taikan¢ioms maziausig
pelno mokescio tarify.

Butent dél $ios priezasties ekonomistai sitilo apskritai permastyti BEPS teorinj pa-
grinda ir jvesti paskirties pagrindu funkcionuojancig apmokestinimo sistemag (angl.
destination based tax) ir formuliarinj pelno mokescio paskirstyma visos tiekimo gran-
dinés lygmeniu.*** Tai leisty i$spresti esmine problema — priskirti pajamas mazy pa-
jamy $alims, o ne spresti padarinius, perskirstant pajamas tarp ir taip turtingy Saliy.
Zinoma, tokiu atveju vertés kiirimo grandinés koncepcija biity panaikinta, nes tapty
nebereikalinga. Tokiu atveju pelno mokes¢io objektu buty nebe atskiros jmonés pel-
ningumas uz jos atliekamas funkcijas, o ekonominé renta.

Pelno mokestis siekia apimti visas pajamas, kurias uzdirba juridiniai asmenys -
tiek tiesiogiai i§ kapitalo grazos, tiek ekonominés rentos. Ta¢iau ekonominé renta ga-
léty apibrézti nauda, kurig skaitmenines paslaugas teikianti bendrové generuoja $alti-
nio $alyje, atitinkamai, $altinio Salis turéty pagrinda reikalauti priskirti jai batent dél
ekonominés rentos inaudojimo sugeneruotg pajamy dalj. Si verté, vir$ijanti jprastine
graza i§ nemobiliy $altiniy, tokiy kaip vartotojai ar tinklo efektas, apibrézia pajamy
dalj, kuri, autorés vertinimu, galéty bati priskiriama $altinio $aliai.

Ekonominé renta, vertinant i§ uzsienio asmeny pajamy perspektyvos, gali buti

320 Jei pasitla néra visiSkai elastinga, kai kurie veiksniy vienetai bus prieinami uz kaing, kuri yra maZesné
uz kaing, kurig jie faktiSkai gauna, skirtumas tarp faktinés kainos ir tos, kuri yra reikalinga jy jsigijimui,
yra perteklius arba ekonominé nuoma.

321 Quentin, David. ,Corporate Tax Reform and “Value Creation”: Towards Unfettered Diagonal Re-al-
location across the Global Inequality Chain”, Accounting, Economics, and Law: A Convivium, Vol 7-1
(2016). Zidréta 2021 m. birzelio 1 d. https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/ael-2016-
0020/html

322 Ibid.
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suskirstyta j keturias kategorijas:

1. Pajamos, uzdirbamos dél ekonominio pranasumo, susijusio su konkrecia loka-
cija (angl. immobile, location specific rent). Si ekonominé renta atspindi jprasta
normg, virsijancia graza, kurig galima uzdirbti tik nustatytoje vietoje. Standar-
tinis pavyzdys yra graza, gaunama i§ gamtos istekliy gavybos. Jeigu graza yra
susijusi su konkrecia vieta, ji buty laikoma fiksuota, nemobilia, o tai tiesiog
atspindi fakta, kad tokias pajamas gali uzdirbti tik toje konkrecioje vietoje. Ir
priesingai — ,,mobili“ graza yra tokia graza, kurig buty galima uzdirbti kitoje
jurisdikcijoje.”” Ekonominé renta gali atspindéti ankstesniy valstybés inves-
ticijy graza arba sprendimus netausoti gamtos istekliy. Tai gali bati laikoma
pagrista priezastimi pajamy $aliai apmokestinti pajamas, kurios yra susijusios
su graZa, gaunama su fiksuota, nemobilia vieta ir i§ jos gaunamu ekonominiu
pranadumu;

2. Pajamos, uzdirbamos dél mobilaus, su konkrecia lokacija nesusijusio ekono-
minio pranasumo (angl. mobile, non-location specific rent). Sios pajamos turéty
bati apmokestinamos, tac¢iau nebutinai $altinio valstybés, nes néra tiesioginio
ry$io tarp valstybés ir jos ankstesniy investicijy. Saltino 3alys gali bati nelinku-
sios apmokestinti tokios naudos, nes ji gali bati perkeliama j kit jurisdikcija.
Taciau ¢ia ribojantis veiksnys yra konkurencija tarp valstybiy ir noras pritrauk-
ti uzsienio investicijas sitilant mazesne mokestine nasta;

3. Pajamos, uzdirbamos dél mobiliy $altiniy, nevirsijan¢iy normalios kapitalo
grazos (angl. mobile non-rents). Pajamos apimty graza, gaunamg i§ rutininés
gamybos veiklos, kuri baty uzdirbta bet kuriose arba tam tikro tipo jurisdik-
cijose. Tokiu atveju turime standarting mokesciy konkurencijos situacija; tiek
praktika, tiek ekonomikos teorija rodo, kad Salys $iuo atveju neapmokestina
tokios grazos;

4. Pajamos, uzdirbamos dél nemobiliy $altiniy, kai nevir$ijama normali kapitalo
graza (angl. non-mobile non-rents). Tokios pajamos gali baiti apmokestinamos.
Taciau, kadangi graza atitinka jprastine kapitalo grazg, néra tiesioginio rysio su
$altinio valstybés investicijomis.

Remiantis auk$¢iau iSdéstyta klasifikacija, akivaizdu, kad pajamos yra suskirstytos

pagal priklausomybe nuo konkrecios lokacijos ir, atitinkamai, priskirtinos jurisdikci-
jos:

323 Kane, supra note, 83: 354.
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5 lentelé. Ekonominés rentos generuojamy pajamy apmokestinimo teisiy pasiskirstymas

Pajamy $altiniy rasys Apmokestinimo Valstybé, kuriai priskiriama
pagrindo egzistavimas | apmokestinimo teisé

Ekonominé renta, susijusi Taip Saltinio valstybé
su nemobiliu $altiniu ir
konkrecia lokacija

Mobilioji ekonominé renta | Taip Tiek $altinio valstybe, tiek
rezidavimo valstybé

Mobilusis $altinis, nevirsi- Ne Neaktualu

jant jprastos kapitalo grazos

Nemobilus $altinis, nevirsi- Galbut Tiek $altinio valstybé, tiek

jant jprastos kapitalo grazos rezidavimo valstybé

Svarbu pabrézti, kad ekonominé renta neegzistuoty tobulomis rinkos salygomis,
kadangi konkurenciné najta sumazinty kainas. Siuolaikinés industrijos, kurios pasizy-
mi dideliu polinkiu j ekonominiy renty susidaryma, taip pat yra linkusios i kvazimo-
nopolijas technologinémis inovacijomis ir didelés paklausos produktais.”

Ekonominé renta yra pajamos, kurios yra generuojamas ne i§ darbo ar kapitalo
investicijy. T. Walshaw (2015) teigimu, batent ekonominé renta apibrézia tikrajj pelna,
paslépta finansinés apskaitos sistemoje ir dél to neatspindimg tarptautiniame apmo-
kestinime. Sandoriy kainodara yra pagrijsta jprastos grazos i$ kontroliuojamy sando-
riy paskirstymu.®” Jprasta graza yra glaudziai susijusi su veiksniais, pasireiskianciais
jmoniy grupés viduje, ekonominé renta yra susijusi su veiksniais, pasireiSkian¢iais uz
jmoniy grupés riby. Pavyzdziui, ekonominé renta pasirei$kia esant intelektinés nuosa-
vybés registracijai, veikiant tinklo efektui, esant monopolinei rinkos struktarai ir pan.,
o kilmés pagrindu (angl. origin based) funkcionuojanti pelno paskirstymo sistema
paskirsto pelng pagal funkcijas, turtg ir rizikas ir visiSkai neatsizvelgia j ekonominio
pranasumo veiksnius.*?

C. Durand ir W. Milberg (2020) teigimu, teisiné monopolistiné renta atsiranda i§
viena kita papildancios gamybos fragmentacijos ir griezty intelektinés nuosavybés tei-
siy, tinklo efekto ir nematerialaus turto plétros potencialo, kuris yra panaudojamas
globalios vertés grandinés integracijai. C. Durand ir W. Milberg apibendrino intelekti-
nés monopolijos pranasumo (angl. intellectual monopoly rent) $altinius.*”’ Intelektinés
monopolinés rentos pavyzdziai pateikti 6 lenteléje.

324 T. Walshaw, Economic rents the hidden profit: how to identify save companies to invest in, (Australia:
Publisher Tim Walshaw, 2015), 2.

325 Svitlana Buriak, “International Taxation of Business Income in a Globalised and Digitalised Econo-
my: Towards recognising new forms of ‘carrying on business’ and residual profits”, (daktaro disertacija,
Vienos Universitetas, 2022), 138.

326 Ibid., p. 139.

327 Cedric Durand, William Milberg, “Intellectual monopoly in global value chains”, Review of Internatio-
nal Political Economy, 27(2), 404-429 (2020): 410.
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6 lentelé. Intelektinés monopolistinés rentos pavyzdziai

Tipas

Apibudinimas

Pavyzdys

Teisiné intelektinés
nuosavybés renta (angl.
legal IP rent)

I$naudojimas i$skirtiniy teisiy

i produkto gamyba, proceso
naudojimg, kultarinius ir
mokslinius atradimus, investici-
jas j rinkodarg

Farmacijos patentai, programineés
jrangos autoriné apsauga, prekés
zenklo apsauga (,Nike®, ,Louis
Vuitton®)

Vertikalioji natarali
monopoliné renta (angl.
vertical natural monopoly
rent)

Graza gaunama i§ vienas kitg
papildanciy vertés karimo
grandinés daliy ir jy integracijos

»Apple® tiekimo grandiné, ,,Bosch*
automobiliy daliy tiekimo grandiné

Diferenciné nematarialioji
turto renta (angl. intangi-
bles-differential rent)

Nevienodas grazos potencialas,
palyginus nematerialyjj turta
su materialiuoju segmentuose,
nematerialiojo turto inten-
syviuose segmentuose vertés
kirimo grandinéje nemate-
rialiajam turtui priskiriama
didesné pelno dalis

»Nespresso* versus kavos gamintojai,
»Apple® ar ,Nike“ gamybos fabrikai,
versus surinkimo fabrikai

Duomenimis pagrijsta
inovacijy renta (angl.
data-drivem innovation
rent)

Centriné duomeny, surinkty
visoje vertés kiirimo grandinéje
per asimetrines informacines
sistemas, kontrolé

»Siemens® sensoriai, ,Goodyear*
padangy sensoriai, ,Wal-Mart*
mazmeninés prekybos programiné
jranga, ,,Amazon" prekybos istorijos

Teisinés intelektinés nuosavybés renta (angl. legal IP rent) atsiranda i§ apsaugos
ir i§skirtiniy teisiy. Tuo tarpu vertikalioji monopoliné renta (angl. vertical natural
monopoly rent) atsiranda dél tinklo poveikio (angl network externalities), kai tinklo
plétra sukuria neproporcingai didele graza, palyginus su ribinémis sanaudomis.**® Di-
ferenciné nematerialiojo turto renta (angl. intangibles-differential rent) susidaro dél
nematerialaus turto savininky galimybés apimti daugiau vertés ir pajamy, palyginus
su materialiojo turto savininky galimybémis vertés kirimo grandinéje. Duomenimis
grista inovacijy renta (angl. data-drivem innovation rent) susidaro dél duomeny kon-
centracijos ir galimybés i§ duomeny nuspéti vartotojy elgesj ir inovacijy tendencijas.*”

Ekonominé renta, apibréziama kaip jprastine graza virsijantis pelnas, pasireiskia
platformose. Platformizacija (angl. platformatisation) tapo pladiai naudojama savoka
platformy i$naudojamui ekonominiam pranagumui apibrézti, isitraukiant j platy atlie-
kamy funkcijy spektrag — gamybg, platinimg, vartojima.* Platformos naudoja jvairias
ekonominj prana$uma i$naudojancias taktikas — ne tik kuria verte, bet ja pasisavina
didindamos konkurencijg tarp platformos dalyviy ir tokiu budu perima kitaip plat-
formos dalyviy uzdirbtinag pelno graza.**' Jdomu tai, kad septynios i§ astuoniy pagal

328 Durand ir Milberg, supra note, 327: 420.
329 Ibid., 421

330 Sadowski, J., »,The Internet of landlords: Digital platforms and new mechanisms of rentier capitalism.
Antipode“ SSRN, 52(2), 562-580, (2020): 562.

331 UNCTAD (2018). “Trade and Development Report: Power, Platforms and the Free Trade Delusion”
The United Nations Conference on Trade and Development (2018), 79-80. Zitiréta 2023 m. balandzio
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kapitalizacija didziausiy jmoniy yra platformos modeliu veikian¢ios bendrovés.?* Jei
taikant vertés karimo grandinés principa yra vertinamas grupés jmoniy funkcinis
profilis ir atskiry funkcijy jtaka pelningumui, tai apskai¢iuojant ekonomine renta yra
apskai¢iuojama pelno dalis, kuri susidaro ne dél kapitalo ar darbo grazos, o dél rinkos
salygy.

Praktikoje ekonominé renta gali buti apskai¢iuojama keliais budais (7 lentelé). Tai-
kant pinigy srauty metodg, galima buty pritaikyti Meade komiteto metodika, pagal
kurig pinigy, o ne kaupimo principu apskai¢iuojamas pelnas i§ apmokestinamuyjy pa-
jamy atémus i$laidas.’*

7 lentelé. Trys alternatyvios bazés ekonominei rentai apskaiciuoti

R bazé R + F bazé (angl. real and financial S =R+ Fbazé
(angl. real base) base) (angl. share base)
Iplaukos | Paslaugy ar Paslaugy ar prekiy, turto pardavimas | Akcijy atpirkimas,
prekiy, turto dividendy
pardavimas Gautos palukanos, gautos paskolos mokéjimai
I$laidos Minus Minus Minus
Isigijimas Zaliavy, turto jsigijimas, darbo jégos | Isleisty akcijy
Zaliavy, turto, atlyginimas padidéjimas, gauti
darbo jégos dividendai
atlyginimas

Grazintos paskolos, sumokétos
palikanos

Galima apskaiciuoti ekonomine rentg ir i§ esmés nekeic¢iant pelno mokescio siste-
mos. Pelno mokescio sistemoje, pagristoje kaupimo principu, galima buty apskaiciuoti
ekonoming renta, leidziant atskaityti nuosavybés finansavimo kastus (angl. allowance
for corporate equity, ACE). ,IFS Capital Tax Group“ savo ataskaitoje pateiké skaic¢iavi-
mus, kuriais apmokestino ekonomine rentg, kai leidZziama atskaityti kapitalo alterna-
tyviuosius kastus (angl. opportunity costs), pagristus skirtumu tarp pradiniy kasty ir
nuvertéjusios vertés. ACE yra pagrijstas principu, kad atskaitoma kapitalo kainos verté
(angl. cost of equity finance) ir palikany sagnaudos. Pazymeétina, kad skirtingai nuo
pinigy srautu gristo mechanizmo, toks mechanizmas jau veiké Belgijoje (,salyginis
palukany atskaitymas“2006-2018 m.), Italijoje (nuo 2011 m.), Portugalijoje (nuo 2017
m.), Kipre (nuo 2015 m.), Maltoje (nuo 2018 m.).***

Tai, kad ekonomine rentg galima apskaiciuoti i§ esmés nekeiciant pelno mokescio

13 d. https://unctad.org/publication/trade-and-development-report-2018
332 UNCTAD, supra note, 10: 2.

333 A. Auerbach, M.P. Devereux, H. Simpson, ,,Taxing Corporate Income, in DIMENSIONS OF TAX DE-
SIGN: THE MIRRLEES REVIEW, (Oxford, Oxford University Press, 2010), 842.

334 European Commission (2018). “Commission Staff Working Document, Tax Policies in the Europe-
an Union: 2018 Survey” SWD(2018), 25 and 80. Zitiréta 2023 m. lapkricio 19 d. https://www.euro-
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baziniy principy, yra svarbi aplinkybé nagrinéjant tarptautinio apmokestinimo mo-
dernizavimo galimybes. Permastant tarptautine mokes¢iy sistema batina atsisakyti sa-
vaiminio nuostaty tesimo. Ypa¢ atsizvelgiant j aplinkybe, kad skaitmeninés paslaugos
yra atvirk§¢iai nukreiptos j pasiturincias, didele perkamaja galia turindias $alis, XIX a.
sukurtos ir $altinio valstybéms priskirtos apmokestinimo teisés neteko savo ekonomi-
nio pagrindo.

1.4. Skyriaus apibendrinimas

Apmokestinimo teisiy iStakos gladi fiskaliniame suverenitete ir suprantamos, kaip
teisé apmokestinti vietiniy jmoniy pasaulines pajamas ir uzsienio jmoniy pajamas, jei
jos uzdirbamos $alies viduje. Taciau i§ esmés pasikeitus tarptautinio verslo vykdymo
mastui ir integracijos lygiui, atsiradus naujoms verslo vykdymo formoms, tapo neais-
ku, kada pajamos laikomos uzdirbtomis $alies viduje. Siekiant sukurti naujas taisykles
verta grizti prie iStaky ir nuosekliai modernizuoti apmokestinimo teisiy paskirstymo
sistema.

Vertinant i istorinés perspektyvos naujai kuriamos apmokestinimo teisés i$ prin-
cipo turi jsilieti j tarptautinio apmokestinimo sistemg. Nors $ioje dalyje konstatuota,
kad tarptautiné apmokestinimo sistema kol kas negali buti pripaZinta paprotine teise,
tac¢iau nuoseklus principy laikymasis ateityje sukurty tam pagrinda.

Svarstant apie apmokestinimo teisiy plétima, reikéty sekti suvereniteto ribas nusta-
tanciy koncepcijy ir principy:

1. Suverenitetas suprantamas kaip $alies teisé autonomiskai be i$orinio kisimo-
si nustatyti savo teising sistemg ir tarptautinius santykius su kitomis $alimis.
Fiskalinis suverenitetas, i§rei$kiamas per mokesting jurisdikcija (angl. tax ju-
risdiction) arba apmokestinimo teises (angl. taxing power), yra suprantamas
kaip neatskiriama valstybés suvereniteto dalis, kuri pasireiskia kity valstybiy
atzvilgiu i$imtine teiséktros, administravimo bei teismine teise savo teritorinés
jtakos ribose.

2. Mokestiné jurisdikcija kildinama i§ dviejy doktriny - ekonominés ir politinés
istikimybés. Politinés istikimybés doktrina sukuria pagrindg $aliai apmokes-
tinti pilietybés pagrindu, ekonominés istikimybés doktrina - pagal rezidento ir
pajamy Saltinio koncepcijas. Apmokestinimas rezidavimo pagrindu yra pagrijs-
tas galéjimo mokéti principu (angl. ability to pay principle), o apmokestinimas
pajamy $altinio pagrindu yra pagrjstas naudos principu (angl. benefit princi-
ple). Pagal naudos teorija (angl. benefit theory) mokesciai renkami mainais j
valstybés suteikiamas naudas, kai subjektai gali paprastai pasinaudoti valdzios
veiksmais, pavyzdiiui, naudotis pagrindinémis teisinémis ir institucinémis sis-
temomis, fizine infrastruktira, iSugdyta darbo jéga bei islaikyta auksta ir sta-
bilia ekonomika.

parl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2018/0493/COM
SWD(2018)0493_EN.pdf
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Pajamy Saltinis turéty bati apibréztas galvojant i§ pajamy kilmés pusés (angl.
origin of income), vertinant pajamy susikiarimo ciklo etapus ir $altinio Salies
jtaka bei suteikta naudg pajamoms uzdirbti. Kalbédami apie turto kilme, na-
taraliai nurodome vieta, kurioje turtas yra sukurtas, t. y. bendruomene, kurios
ekonominis gyvenimas leidzia sukurti pelng. Dar 1920 m. Tauty Lygos ekono-
mistai nustaté keturis etapus turto ekonominiame egzistavimo cikle: (1) turto
sukiirimo vieta (angl. origin of wealth) — vieta, kurioje turtas yra sukuriamas
ar auginama jo verté; (2) turto buvimo vieta (angl. silus of the wealth) - vie-
ta, kurioje pajamos i$ turto disponavimo yra uzdirbamos; (3) teisinio aparato,
skirto apsaugoti turta, vieta; (4) turto suvartojimo vieta. Ekonominés istiki-
mybés (angl. economic allegiance) doktrina nurodo, kad turto sukarimo vieta
apima visas stadijas ir ekonominius ciklus iki turto suk@irimo, kada jis gali bati
jsigyjamas kaip turtas.

Kadangi diskusija dél skaitmeniniy pajamy apmokestinimo i§ principo moder-
nizuoty apmokestinimo prie $altinio koncepcijg, svarbu suprasti, kokig kon-
kreciai naudg sukuria Saltinio valstybé. Atitinkamai, nagrinéjami principai,
kurie pagrindzia apmokestinima prie $altinio: (i) naudos teorija (angl. benefit
theory), (ii) neutralumo principas, (iii) teisingumo tarp $aliy principas (angl.
inter-nation equity theory). Istoriskai jprasti ir pripazinti apmokestinimo prie
$altinio objektai yra turtas, kapitalas ar vykdoma komerciné tikiné veikla, $ian-
dien mokslinéje literatiiroje yra praplésti ekonominés rentos (angl. economic
rent) koncepcija, kuri paaiskina naujy verslo modeliy, tokiy kaip platformos,
vertés karimo modelj, ir kaip $altinio valstybé prisideda nauda ir paslaugomis.
Ukiniy komerciniy pajamy apmokestinimas pajamy $altinio $alyje gali buti
pripazintas, tik jei yra nustatomas stabilus ir reguliarus rysys tarp pajamy alti-
nio Salies ir uzsienio vieneto. Antruoju Zingsniu vertinama, ar rysys yra esminis
ir reik§mingas, t. y. veikla néra pripaZjstama pagalbinio ar paruo$iamojo pobu-
dzio. Istoriskai tokj rysj apibrézdavo fizinis jsisteigimas, bet dél globalizacijos,
skaitmenizacijos ir platformizacijos procesy prekes ir paslaugas pradéjus teikti
nuotoliu, reikia i§ naujo permastyti, kokie objektyvis kriterijai galéty apibrézti
tokj rysj.

Vertés karimas buvo pradétas nagrinéti dar Aristotelio. 2013 m. inicijuotas
BEPS projekto tikslas buvo ,,priderinti apmokestinimg prie ekonominio turinio
ir vertés kurimo”. EBPO patvirtino 8-10 veiksmy plano ataskaitg, kuria buvo
siekiama priartinti sandoriy kainodarg prie vertés karimo, tokiu budu sukaré
vizija, kad apmokestinimas turi buti suderintas su vertés karimu, nors ,vertés
karimo® koncepcija taip ir liko neapibrézta. Apmokestinimo teisiy paskirs-
tymas pagal vertés kiirimo koncepcija EBPO oficialiai iSai$kintas BEPS 8-10
Zingsniy ataskaitoje, kurioje pripazinta, kad valstybés, kuriose jsteigtos bendro-
vés nevykdo DEMPE funkcijy, netenka apmokestinimo teisiy j pelno dalj, kuri
yra priskirtina DEMPE funkcijoms. Vertés kirimo grandiné ir ja generuojan-
tys veiksniai apima i$ sinergijos arba ekonominés rentos (angl. extracting rent)
gauta naudg ir jg paskirsto tarp vertés grandinés dalyviy. Taikant istiestosios



rankos principa, i$ sinergijos gaunama nauda priskiriama grupés jmonéms, tik
jei jos rodo versliSkumg ir prisiima reik§mingas su prekiy ar paslaugy teikimu
susijusias rizikas, o i§ turto valdymo uzdirbtas pelnas gali buti priskirtas tik $a-
liai, kuri ekonomigkai valdo turtg ir atlieka DEMPE funkcijas. Pazymétina, kad
tiek DEMPE funkcijy, tiek vertés kirimo analizé yra mokes¢iy antivengiminés
priemoneés, kurios savarankiskai negali apibréZti pajamy $alies teisés apmokes-
tinti uzsienio 3alies rezidento pajamy. Saltinio 3aliai turéty bati priskiriamas
pelnas pajamy kilmés principo pagrindu, tuo tarpu vertés karimo koncepcija
galéty bati ir toliau naudojama kaip priemoné nustatyti jvairiy funkcijy verte.
Platformos dél pasireiskiancio tinklo efekto pasizymi koncentracijos, centra-
lizacijos pozymiais, jos uzima kvazimonopoling pozicija vertés grandinéje,
pavyzdziui, kontroliuodamos jéjimo j rinkg barjera, technologinius resursus,
prekeés zenklo pozicionavimg, ir tokiu buadu jgyvendina kontrole kity rinkos
dalyviy atzvilgiu: tiesiogiai - sutartiniu pagrindu arba netiesioginiu - per stan-
darty nustatymg. Butent dél $ios priezasties kai kurie dalyviai yra laikomi per-
imanciais rentg (angl. extracting rent) i§ kity dalyviy. Toks naudos perémimas
negali buti laikomas vertés karimo rezultatu — né viena i§ grupés jmoniy ne-
igyvendinto vertinty funkcijy, kurios leisty pagristi vertés priskyrima. Taciau,
jei bendrovés pelnas yra susidares vien dél ekonominés rentos, pelno mokeséio
tikslais toks pelnas vis vien buty paskirstytas tarp grupés jmoniy. Taciau tokj
pelng tarptautinés jmonés gali daug lengviau dirbtinai skirstyti tarp grupés
jmoniy, tikétina, priskirdamos pelno dalis $alims, taikan¢ioms maziausig pelno
mokescio tarifg. Butent dél Sios priezasties ekonomistai siilo pergalvoti BEPS
teorinj pagrinda, jvesti paskirties pagrindu funkcionuojancia apmokestinimo
sistemg (angl. destination based tax) ir formuliarinj pelno mokesc¢io paskirs-
tyma visos tiekimo grandinés lygmeniu. Tai leisty iSspresti esmine problemag
— priskirti pajamas mazy pajamy $alims, o ne spresti padarinius, perskirstant
pajamas tarp ir taip turtingy $aliy. Aisku, tokiu atveju vertés karimo grandi-
nés koncepcija buty panaikinta, nes tapty nebereikalinga. Tokiu atveju pelno
mokescio objektu buty nebe atskiros jmonés pelningumas uz jos atliekamas
funkcijas, o ekonominé renta.

Autorés vertinimu, vertés kirimas buvo pelno mokescio ir apmokestinimo teisiy
paskirstymo tarp Saliy teorinis pagrindas, atitinkamai, tarptautinio apmokestinimo
sistema turéty buti pritaikyta skaitmeninei ekonomikai tesiant tradicijas ir i$laikant
nuoseklumg. Tai galimai suteikty apmokestinimo teisiy paskirstymo taisykléms sta-
bilumo, atitinkamai, tarptautinei apmokestinimo sistemai didesne¢ galimybe buti pri-
pazintai tarptautine paprotine teise Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38(1)(c)
prasme.

Toliau konstruojant daugiasaliy platformy tarptautiniy pajamy apmokestinimo
modelj modernizuotoje tarptautinio apmokestinimo sistemoje 2.0, bus analizuojama
hipotezé, kad stabily, reik§mingg ir reguliary ry$j su pajamy $altinio $alimi sukuria du
nemobilas $altiniai - vartotojy sukuriama nauda ir tinklo efektas.
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2. DAUGIASALIU PLATFORMU APMOKESTINIMAS PELNO
MOKESCIU SALTINIO SALYJE

I$skirtinis ir apmokestinimo pelno mokes¢iu prasme itin svarbus daugiasaliy plat-
formy pozymis - transakcijos $aliy, besinaudojanciy platforma, saveika ir jtaka plat-
formos pelningumui. Kaip nurodyta ankstesnése $io tyrimo dalyse, apmokestinimas
pajamy $altinio pagrindu yra pagristas naudos principu (angl. benefit principle). Ati-
tinkamai, jei daugia$alé platforma gauna nauds i kitoje $alyje reziduojanciy platfor-
mos paslaugy vartotojy ar i$naudoja tinklo efekto sukuriamg ekonomine rentg, paja-
my $altinio $alis galéty nustatyti apmokestinimo jurisdikcija ir apmokestinti dalj $ioje
$alyje uzdirbamo tkinio komercinio pelno.

Daugiasaliy platformy verslo modelio atsiradimas ir rinkos platformizacija i$
principo pakeité nusistovéjusj apmokestinimo teisiy pasiskirstymo balansg tarp $aliy.
EBPO nustaté nauja pagrindg $alims skirstyti nuo tkiniy komerciniy pajamy skai-
¢iuojamg pelno mokescio baze:

1. Rezidavimo Salis yra $alis, kurioje bendrové yra jsisteigusi arba efektyviai
valdoma, ar yra kiti veiksniai, kuriuos atsakingos institucijos gali pripazinti
aktualiomis;**

2. Saltinio $alis** yra alis, kurioje yra pripazinta nuolatiné buveiné;

3. Rinkos Salis yra $alis, kurioje bendrové turi vartotojus ir generuoja reik§minga
pajamy dalj, taciau néra fizigkai jsisteigusi.

EBPO sekretoriatas pateiké pasitlymg, kuris 137 $aliy bendru pareiskimu®’ dél
skaitmeniniy verslo modeliy apmokestinimo®*® buvo patvirtintas 2021 m. spalio 8 d.
Tacdiau pagrindiné problema, kad EBPO nepateiké nei principy, nei ai$kaus teorinio
pagrindo, kuriuo nustatyta nauja apmokestinimo teisé $altinio $alims.”® EBPO se-
kretoriato pasitlyme vienintelé uzuomina j naujos apmokestinimo teisés nustatymo
teisinj pagrindg yra tai, kad $iuolaikiniame globaliame ir skaitmeniniame pasaulyje
bendrovés gali dalyvauti kitos $alies vartotojy kasdieniame gyvenime, bendrauti su
vartotojais ir sukurti reikémingg verte nebtnant fiziSkai jsisteigus (iSskirti bruozai -
bendravimas su vartotojais, duomeny rinkimas ir i$naudojimas, reik§mingo marke-
tingo ir prekeés Zenklo suktrimas).**® Ankstesniuose pasitlymuose tiek EBPO, tiek Eu-
ropos Komisija minéjo, kad bendroviy apmokestinimas turi buti suderintas su vertés
karimu, t. y. pelnas turi bati apmokestinamas ten, kur ekonominé veikla yra vykdoma

335 OECD Model Tax Convention, supra note, 25: Article 4(3)
336 OECD Model Tax Convention, supra note, 25: Articles 5 and 7

337 https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-ari-
sing-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

338 Unified Approach, supra note, 30: para. 17.
339 Buriak, supra note, 50: 301.
340 Unified approach, op. cit.,19.
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ir verté yra sukuriama.*' Taciau paskutinéje pasiilymo versijoje vertés kirimo kon-
cepcijos atsisakyta, netgi vieSosiose diskusijose EBPO atstovai teigé, kad vertés karimo
grandiné néra esminis principas sprendziant skaitmeninés ekonomikos apmokestini-
mo is§ukius.>*

Tarpinis EBPO pasiiilymas nurodé, kad nauja apmokestinimo teisé nustatyta au-
tomatizuotoms skaitmeninéms paslaugoms (angl. automated digital services) ir i var-
totojus nukreiptus verslus (angl. consumer facing business), kurie yra apibrézti kaip
verslai, generuojantys pajamas i$ vartotojy prekiy tiekimo ar skaitmeniniy paslaugy
teikimo, ir turi nukreipimo j vartotojus elementa. Naujoji teisé¢ apima ne tik skaitme-
nines paslaugas vartotojams teikusias jmones, bet ir tradicinés pramonés jmones,
kurios gamina namy apyvokos prekes, automobilius, programine jrangg ir pan. Siuo
pasitlymu buvo nustatytas naujas pagrindas rinkos jurisdikcijai (angl. market juris-
diction) apmokestinti dalj tarpjurisdikcinio pelno — verté A (angl. Amount A) yra dalis
likutinio pelno, apskai¢iuoto pagal formuliariniu metodu.** Ta¢iau nenurodoma, kad
rinkos jurisdikcija nustatyta dél to, kad paslaugy vartotojai generuoja reikémingg ver-
te. AiSkaus principo nenustatymas gali klaidinti ir bati skirtingai interpretuojamas.
Grupé mokes¢iy teisés eksperty nurodo, kad Vieningas pasitalymas ir Pirmojo ramscio
pasialymas yra pirmas zingsnis link paskirties pagrindu nustatomy mokes¢iy. Pasia-
lymai dél mokesciy, pagristy paskirties vieta, grindziami tuo, kad vartotojai laikomi
gana nemobiliu $altiniu, todél pajamy paskirstymas rinkos valstybéms turi pasalinti
dabartinio apmokestinimo teisiy paskirstymo iskraipymus ir galimybe tarptautinéms
jmonéms dirbtinai sumazinti savo mokesciy bazes ir iSvengti apmokestinimo. Todél
pelno mokestis, nustatomas pagal paskirties vieta, yra pagrijstas tik praktiniais mokes-
¢iy vengimo prevencijos sumetimais. Kartu teigiama, kad naudos principas pateisina
apmokestinima pagal paskirties vieta, kadangi pirkéjais pagristas nematerialusis tur-
tas kuria pajamas vartojimo jurisdikcijoje, o tai gali pateisinti apmokestinimo teisiy
priskyrimg pajamy Saltinio $aliai.’** Lieka neaisku, ar naujoji apmokestinimo teisé,
suteikta rinkos $alims, yra pagrista pajamy kilmés ar paskirties principais. Aiskaus
principo nebuvimas gali lemti skirtingg nacionaliniy teismy interpretacijg ir kartu dvi-
gubg apmokestinima, taip pat nustatyty taisykliy pritaikomuma ilguoju laikotarpiu

341 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report 2018, supra note, 17; EU Commis-
sion, Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the Digital Single Market
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_2141 (zitiréta 2022-08-15).

342 2019 m. IFA Londono kongreso IFA/OECD sesijoje EBPO Mokesciy politikos ir administravimo cen-
tro direktoriaus Pascal Saint-Amans komentaras. Jo nuomone, ,vertés kirimo*“ metodas naudojamas tik
siekiant i§vengti pelno priskyrimo ofSorinéms jurisdikcijoms, kuriose nevykdoma jokia wkiné veikla.
Nepaisant to, naujausiuose EBPO vie$uosiuose konsultacijy dokumentuose ne kartg buvo pabrézta kli-
enty verté kai kuriems tarptautiniy jmoniy verslo modeliams. Todél lieka neaisku, koks yra pagrindinis
naujy taisykliy ir pasitlymy dél pelno paskirstymo pagrindas. Pavyzdziui, EBPO viesasis konsultacinis
dokumentas 2019 m. vasario 13 d. - kovo 6 d. https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-
document-addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf.

343 Unified Approach, supra note, 30.

344 Rajathurai ir Clayson, supra note 60, Devereux, supra note, 58.
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- atsiradus naujiems verslo modeliams.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, Sioje dalyje toliau bus nagrinéjamas EBPO
pateiktas pasitlymas priskirti apmokestinimo teises rinkos $aliai, vertinami tokio pa-
sialymo privalumai bei triakumai bei pritaikymas daugiasaliy platformy verslo mode-
liui.

2.1. Daugiasaliy platformy apibrézimas

Platformos - tai jmonés arba jmoniy teikiama paslauga, sujungianti rinkos da-
lyvius ir leidZianti jiems sgveikauti arba sudaryti sandorius. Platformy atsiradimas,
ypac internete, pakeité didziosios ekonomikos dalies organizavimo budg ir paskatino
i$ naujo intensyviai nagrinéti rinkos galios pobudj, konkurencijos politika ir regulia-
vima.** Tacdiau kalbédami apie platformas placigja prasme neturétume apsiriboti vien
tik skaitmeninémis platformomis, pavyzdziui, ,Ford Motors“ platinimo tinklg galima
laikyti platforma, tarpininkaujancia tarp vartotojy ir prekybos atstovybiy: bendrové
»Ford“ negali pritraukti prekiautojy pardavinéti jos produkty, jeigu neturi suintere-
suoty vartotojy, o vartotojai negali jsigyti ,,Ford“ produkty, jeigu prekiautojai jy ne-
sialo. Siekdama sékmingy rezultaty, ,,Ford“ ne tik nustato didmenine kaing prekiau-
tojams, bet ir valdo vartotojams ir prekiautojams skirty akcijy sistema. Atsakymas j
tai, ar jmone geriausia vertinti kaip platforma, ar kaip tradicine jmone, praktikai gali
priklausyti nuo to,  kokius klausimus apie jmonés elgseng norima atsakyti.**¢ Platfor-
mos egzistuoja jau daugelj mety. Prekybos centrai jungia vartotojus ir prekybininkus,
laikrag¢iai — prenumeratorius ir reklamuotojus. Siame amziuje pasikeité tai, kad dél
informaciniy technologijy labai sumazéjo poreikis turéti fizine infrastruktirg ir turta.
Informacinés technologijos labai supaprastina ir atpigina platformy karima ir plétoji-
ma, leidZia beveik be trinties dalyvauti rinkoje, o tai stiprina tinklo poveikj ir pagerina
galimybes kaupti, analizuoti ir keistis didZiuliais duomeny kiekiais, kurie didina plat-
formos verte visiems.*

Skaitmeninés platformos sukuria mechanizmg skirtingoms $alims saveikauti per
nuotolj. Galima buty i$skirti transakcines platformas ir inovacines platformas. Eko-
nomika, kurig sudaro platformos, jgalinancios skirtingas $alis sudaryti tarpusavio
transakcijas per platformas, yra apibréziama kaip dalijimosi (angl. peer-to-peer) eko-
nomika. Vienoje puséje yra pirkéjai, kurie nori specifinés prekés ar paslaugos, kitoje
- pardavéjai, sitlantys parduoti, iSnuomoti prekes ar suteikti paslaugas. Platformos
apima skirtingus sektorius.**® Zemiau pateikiama tik keletas jy pavyzdziy (8 lentelé).

345 Alessandro Pavan, Bruno Jullien and Marc Rysman ,,Two-sided Markets, Pricing, and Network Effects®,
Center for Economic Policy Research, (2021):2.

346 Ibid., 5.

347 https://enterprisersproject.com/sites/default/files/piplelines_platforms_and_the_new_rules_of_strate-
gy.pdf

348 Aslam A., Shah A., ,Taxation and the Peer-to-Peer Economy* in ,,Digital Revolutions in Public Finan-
ce“, International Monetary Fund (2017): 59.
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8 lentelé. Industrijos, kuriose veikia platformos

Industrija / Sektorius Platformy pavyzdzZiai
Pavézéjimo ir pristatymo paslaugos ,Deliveroo®, ,,Uber"
Skaitmeninés valiutos, finansinis »Bitcoin’, ,,Ethereum®, ,,Ripple*
tarpininkavimas

Finansinés paslaugos (tarpusavio skolinimo | ,Kickstarter®, ,Lending Club*
platformos)

Prekybos platformos (el. prekyba, aukcio- »Amazon’, ,Craglist®, ,eBay*, ,,Etsy*
nai, platinimas)

Programiné jranga, dalinimasis naujienomis | ,,Apple iTunes®, ,Coursera®, ,,Dropbox",

/ Ziniomis sWikipedia“

Profesinés paslaugos ,Fiverr, , Taskrabbit®, ,Upwork“
Kelioniy nakvynés paslaugos »Airbnb’, ,Flipkey*, ,,Homeaway“
Tranzitas ir keleiviy pavezéjimas »Blblacar®, ,Lyft", ,Didi Chuxing“

Skaitmenizacija prisidéjo i$plitus platformoms kaip verslo modeliui, perzengiant
peer-to-peer platformy ribas. Pavyzdziui, dauguma didziyjy technologijy jmoniy gali
bati vertinamos kaip platformos. Tarkime, ,, Apple sukuria infrastruktarg ir progra-
ming jranga, skirtg programéléms kurti** ,Google“ sukuria infrastruktara, kuri suve-
da reklamos uzsakovus ir potencialius pirkéjus. Anot Jullien (2012), yra dvi pagrindi-
nés platformy iskilimo priezastys:

- Pirma, platformos suveda skirtingas sandorio $alis (angl. matching). Daliji-

mosi ekonomikoje platformos sukuria infrastruktirg, kuri pasinaudoja ma-
Zais paieskos kastais sukurdamos efektyvy $aliy suvedima. Daznai platformos
veikia kaip tarpininkés tarp pirkéjy ir pardavéjy. Platformy, kaip pagrindinés
vaidmens atlikéjos, suvedimo procese buvo sukurta daug literataros, nagriné-
jancios konkurencijos ir kainodaros strategijas, ypatinga démesj skiriant netie-
sioginiam tinklo efektui;

- Antra, platformos padidina prekybos efektyvuma. Tai pasiekiama per mazes-
nius paie$kos kastus, taip pat per kitus skaitmenizacijos aspektus, tokius kaip
mazesnius perkarimo ir patikrinimo kastus. Platformos issiskiria tuo, kad lei-
dzia paslaugy teikéjams aptarnauti didelj skaiciy vartotojy greitai, su vieninte-
liu apribojimu, kad paslauga skirta aptarnauti specifinj vartotojy poreikj, per-
kurta su 0 EUR vertés ribiniais kastais, o kity specifiniy poreikiy aptarnavima
perleidziant kitoms platformoms. Interoperatyvumas yra esminis platformy
pozymis. Kaip ir pirmuoju atveju, gausu specialiosios literatiiros, nagrinéjan-
¢ios §j aspektg.”™

Maziausiai apribojanti dviSaliy platformy sgvoka apibrézia platforma kaip
349 https://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article/view/9948/8333
350 Goldfarb, Avi,. Tucker, Catherine, “Digital economics’, Journal of Economic Literature 57(1) 3-43

(2019), https://doi.org/10.1257/jel.20171452
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aptarnaujancia dvi atskiras vartotojy grupes ir bent vienos grupés dalyvavimas daro
jtaka kitos grupés vertei. Dvisalés platformos turi atsizvelgti i skirtingus dviejy gru-
piy interesus ir i$ to i$plaukiancias pasekmes kainodarai. Kainos dvisalése platformose
priklauso nuo trijy elementy: (i) paklausos elastiSkumas - $alis, kuri labiau vertina
paslaugg moka daugiau, (ii) ribiniai reprodukcijos kastai ir (iii) netiesioginio tinklo
efekto stiprybé - i§ principo nuolaida, suteikta vienai $aliai, sukuria daugiau vertés ki-
tai Saliai. Sie apsektai yra svarbiis atskiriant dvisaliy platformy rinkg nuo standartinés
rinkos.

EBPO remiasi J. Rochet ir J. Tirole (2003) bei A. Hagiu ir J. Wright (2015) pateiktu
platformos apibrézimu:*!

1) Platforma turi pasizymeéti netiesioginiu tinklo efektu (angl. indirect network)

tarp skirtingy $aliy;
2) Platforma jgalina tiesiogines sgveikas tarp $aliy;
3) Kiekviena i$ $aliy save sieja su platforma.

Dél netiesioginio tinklo efekto iki $iol labiausiai paplites poziaris buvo sutelktas j
netiesioginj tinklo poveikj tarp dviejy ar daugiau platformoje dalyvaujanciy Saliy. J.
Rochet ir J. Tirole (2006) pasitlé alternatyvy apibrézima, sutelkiantj démes;j i tai, ar
platformos nustatyta kainy struktira yra neutrali, t. y. ar transakcijy skaiciui ir ap-
imdiai turi jtakos platformos $aliy apmokestinimo paskirstymas. Apskritai ,tiesiogi-
né sgveika“ reiskia, kad dvi ar daugiau skirtingy pusiy islaiko pagrindiniy transakcijy
salygy kontrole, tarpininkas neperima sprendimy priémimo teisés. Kai sgveika apima
prekyba, pagrindinés saveikos salygos gali buti parduodamy prekiy ar paslaugy kaino-
dara, rinkodara ir pristatymas, galimybé nustatyti sitlomy paslaugy pobudj ir kokybe,
terminus ir salygas. ,Saves siejimas su platforma“ reiskia, kad kiekvienos pusés varto-
tojai samoningai investuoja j platforma, kurios yra bitinos tam, kad galéty tiesiogiai
bendrauti vieni su kitais. Investicija gali buti fiksuoti prieigos kastai (pvz., vaizdo Zai-
dimy konsolés jsigijimas), papildomos i$laidos (pvz., laiko ir pinigy investicija) arba
alternatyvios sanaudos (pvz., vaziavimas j parduotuve, prisijungimas prie lojalumo
programos).*

Vertinant daugia$ales platformas pagal $aliy jvestis (angl. inputs) ir sukuriama ver-
te platformai j kelias grupes:

— Transakcinés ir inovacinés;

- Vertés grandinés, vertés parduotuveés ir vertés tinklas.

Transakcinés platformos yra dvisalés ar daugiasalés su skaitmenine infrastruktira,
kuri palaiko mainus tarp skirtingy $aliy. Tokios platformos tapo didziausiy korporacijy
esminiu verslo modeliu, pavyzdziui ,,Amazon, ,,Alibaba®, ,,Facebook, ,,eBay", ,Uber",
»Didi Chyxing® ar ,,Airbnb“ Inovacinés platformos sukuria erdve programuotojams ir

351 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report 2018, supra note, 17: 30, para 56.

352 Hagiu, A., Wright J. ,Multi-sided platforms®, International Journal of Industrial Organization, Vol. 43,
(2015): 162-174.
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turinio karéjams kurti taikomgsias programas ir programine jranga, pavyzdziui, ,An-
droid®, ,Linux, ar technologinius standartus, pavyzdziui, MPEG video.**

Ziurint i§ vertés kirimo grandinés perspektyvos, 2018 m. EBPO ataskaitoje skai-
tmeniniai verslai pagal duomeny bei vartotojo dalyvavimo pobudj buvo suskirstyti
tokias rasis:**

1) Vertés grandiné (angl. value chain) — verté yra sukuriama linijinés produkcijos
proceso pagrindu, skaitmeninio verslo pavyzdys baty el. prekybos platformos,
prekiaujancios tiek prekémis, tiek paslaugomis, pavyzdziui, ,,Netflix", ,,Zalan-
do®, ,,Asos® platformos, veikiancios kaip perpardavéjai;

2) Vertés parduotuvé (angl. value shop) — verte sukuria resursy sutelkimas, tech-
niné ir programiné jranga (angl. hardware and software) bei specifinés Zinios,
kuriomis yra sprendziamos vartotojy problemos ir atliepiami poreikiai, pavyz-
dziui, ,, Dropbox“ dokumenty dalijimosi platforma;

3) Vertés tinklas (angl. value network) — verté sukuriama sujungiant vartotojus,
tiekéjus ir pirkéjus, t. y. sukuriant rysiy tinkla, naudojant mediavimo technolo-
gija. Si kategorija apima tokias subkategorijas:

3.1) Socialiniai tinklai - ,,Facebook®, ,,Instagram™ platformos.
3.2) Paieskos sistemos - ,,Google®, ,Duckduckgo” platformos.
3.3) Prekybos platformos (angl. marketplaces) - ,,Ebay®, ,Booking®, ,.Vinted®

Sio darbo tikslais autoré toliau nagrinéja transakcines daugiasales platformas, ati-
tinkanc¢ias EBPO nustatytg platformos apibrézimg ir vertés tinklo vertés karimo (angl.
value network) modelj, apimant socialinius tinklus, paieskos sistemas ir prekybos plat-
formas.

Atitinkamai, $io tyrimo tikslais, daugiagalé platforma yra apibréziama kaip plat-
forma, kuri kuria verte sujungiant vartotojus, tiekéjus ir pirkéjus, bei (i) pasizymi ne-
tiesioginiu tinklo efektu tarp skirtingy $aliy, (ii) platforma jgalina tiesiogines sgveikas
tarp $aliy bei (iii) kiekviena i$ $aliy save sieja su platforma.

2.2. Skaitmeninés ekonomikos apmokestinimas pelno mokesciu

2.2.1. Skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo alternatyvos

2015 m. EBPO ataskaita identifikavo tris kategorijas i$§tkiy, kuriuos kelia skaitme-

nizacija nusistovéjusiai tarptautinei apmokestinimo sistemai:

()  Rysys suapmokestinimo $alimi (angl. nexus) - nuolat didéjantis skaitmeniniy
technologijy potencialas ir daugeliu atvejy sumazéjes fizinio buvimo poreikis,
norint vykdyti veikla kitoje $alyje, taip pat tinklo efekto (angl. network effect)
poveikis nustatant rysj su jurisdikcija;

353 https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_overview_en.pdf
354 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17:34
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(i) Duomenys: informaciniy technologijy tobuléjimas leido skaitmeninéms ben-
drovéms rinkti ir naudoti duomenis tarptautiniu mastu, kaip niekada néra
buve iki tol. Dél to kyla klausimy, kur priskirti i§ duomeny generavimo su-
kurtg verte teikiant skaitmenines prekes ar paslaugas, kaip mokesc¢iy tikslais
kvalifikuoti pasidalinimg duomenims - kaip nemokamg prekiy tiekima, mai-
ny sandorj ar kitais budais;

(iii) Kvalifikavimas: naujy skaitmeniniy produkty bei paslaugy karimas sukuria
neai$kumy dél tinkamo pajamy uZ tokias prekés ar paslaugas kvalifikavimo,
ypac dél debesy kompiuterijos.**

EBPO buvo priversta pateikti pasitilymg pritaikyti tarptautine apmokestinimo sis-
temg skaitmenizacijai i$reiSkus individualiy $aliy iniciatyvas. 2013 m. Italija pateiké
pasitlyma nustatyti ,,Google“ mokestj, Prancazija - mokestj, taikomg duomeny ap-
dorojimui. Abiejy $aliy pasialymai buvo susije su nuolatinés buveinés sgvokos ispléti-
mu, bet buvo nepriimti. 2014 m. Jungtiné Karalysté paskelbé savo ,,Google“ mokes¢io
versijg, virtusia Nukreipto pelno mokes¢iu (angl. Diverted Profit tax), priimtu 2015
m.** Tadiau $§iuos mokescius lémé tuo metu i$viesintos mokes¢iy vengimo schemos,
kuriomis naudojosi butent skaitmeninés bendrovés. 2013 m. geguzés mén. Jungtinés
Karalystés Parlemento atstovy kaltinimai ,,Google Inc.“ atstovui dél mokes¢iy nemo-
kéjimo Jungtinéje Karalystéje — Salyje, kurioje generuojamos pajamos, buvo nulemti
dviejy nesusijusiy aplinkybiy: visy pirma, kad skaitmeninés bendrovés, beje, kaip ir
kitos bendrovés naudojosi mokesciy vengimo schemomis, antra — apmokestinimo sis-
tema buvo nepritaikyta skaitmeninei ekonomikai.*’

Tarptautinio apmokestinimo taisyklés buvo perziarimos i$ principo siekiant atliep-
ti piktnaudziavimo atvejus.’*® Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, svarbu atkreipti de-
mesj | tai, kad tarptautinés apmokestinimo sistemos pritaikymas skaitmeniniam vers-
lui buvo tik vienas i$ 15 Zingsniy. Like 14 zingsniy buvo nukreipti j mokes¢iy vengimo
bei mokesciy bazés erozijos bei pelno perkélimo prevencijg. Nejtikétina, kad minéti
14 Zingsniy buvo skirti dabartinés sistemos skyléms uzkaisioti, o visos tarptautinés
mokes¢iy sistemos pertvarka bandyta sutalpinti j vieng zingsnj, kuris, nataralu, parei-
kalavo daug didesniy resursy ir pastangy konsensusui rasti. Mokes¢iy bazés erozija ir
pelno perkélimas $iame tyrime yra pristatomas tik konteksto susikarimo tikslais. Jis
néra $io tyrimo objektas, taciau atskleidzia tarptautinés apmokestinimo sistemos ar-
chajiskuma ir sisteminiy pertvarky poreikj. Konservatyviais skai¢iavimais dél mokes-
¢iy vengimo metinis apmokestinamyjy pajamy praradimas svyruoja nuo 100 iki 240

355 OECD 2015 Final Report, supra note 14: 98-99.

356 Crémer J., “Taxing network externalities”, in Taxation and the digital economy: A survey of the-
oretical models, France Stratégie (2015): 31 https://www.alain-bensoussan.com/wp-content/
uploads/2015/03/30672133.pdf

357 “Google Vice President Matt Brittin struggles to persuade MPs no sales made in UK”, Channel 4 News,
Zitiréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.youtube.com/watch?v=QBwsjfWIxrA

358 Ault, Bradford, supra note, 79: 263.
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mlrd. JAV doleriy.** Be to, po 2008 m. krizés pajamy poreikis mokes¢iy formai tapo
aktualesnis, nenuostabu, kad tokioms aplinkybéms sutapus buvo nuspresta i§ principo
pergalvoti tarptautinio apmokestinimo sistema ir apmokestinimo teisiy pasidalinima
tarp $aliy.

2013 m. BEPS ataskaitoje pateikta nuoroda i R. Avi-Yonah ir Y. Lehave (2011) stu-
dijg, kuri atskleidé, kad efektyvus mokesc¢iy tarifas daugiasaléms bendrovéms Europos
Sajungoje buvo didesnis nei JAV, neatsizvelgiant j tai, jog JAV taiké vidutiniskai 10
proc. didesnj pelno mokescio tarifg nei Europos Sajungos $aliy vidurkis.*® BEPS atas-
kaitoje buvo pateikti jrodymai, kad daugiasalés bendrovés nukreipia pelna, naudoda-
mos savo dukterines bendroves Europos Sajungoje.® Vertinant paslaugy sektoriaus
augima, telekomunikacijy svarbg bei skaitmeninés ekonomikos augima apskritai, dau-
giasaliy bendroviy struktaros bei operacijos patyré fundamentaliy poky¢iy, kuriuos
galima buty palyginti su pirmosiomis Modelinémis konvencijomis, sukurtomis Tauty
Lygos XX amziaus pradzioje.*

Remiantis BEPS ataskaita, 2013 m. EBPO iniciavo BEPS veiksmy plang, kurj 2013
m. rugséjo mén. patvirtino G20 lyderiai. BEPS paketg sudaro 15 veiksmy, kuriais nu-
statomos jvairios priemoneés, pradedant naujomis - minimalts standartai, esamy stan-
darty perzitra ir bendri metodai, kurie palengvins jgyvendinti poky¢ius nacionaliniu
lygmeniu, ir geriausios praktikos pavyzdziai. 2015 m. lapkri¢io 15-17 d. G20 valsty-
biy lyderiy patvirtintame BEPS plane 15 veiksmy buvo nukreipti j mokes¢iy vengima,
pavyzdziui, rekomendacijos dél hibridiniy neatitikimy (veiksmy planas 2), pozityviy
pajamy apmokestinimas (veiksmy planas 3), palikany atskaitymo (veiksmy planas 4),
ekonominio turinio reikalavimai (veiksmy planas 5), dvigubo apmokestinimo naiki-
nimo sutar¢iy taikymo ribojimai (veiksmy planas 6), nuolatinés buveinés (veiksmy
planas 7), sandoriy kainodaros taisyklés ir dokumentacija (veiksmy planai 8-10, 13),
BEPS monitoringas (veiksmy planas 11), privalomos informacijos atskleidimo taisy-
klés (veiksmy planas 12), gin¢y sprendimo mechanizmai (veiksmy planas 14), dau-
giagalés konvencijos pasira§ymas (veiksmy planas 15).° Tik vienas i§ Zingsniy buvo
orientuotas i skaitmenine ekonomika - skaitmeninés ekonomikos i§$ukiai (veiksmy
planas 1).

Vertinant i§ apmokestinamosios teisés perskirstymo skaitmeninés ekonomikos at-
zvilgiu reikéty vertinti BEPS 1 ir 7 veiksmy planus.

Jau 2015 m. BEPS 1 veiksmy plane EBPO padaré i$vada, kad skaitmenizacija yra
budinga visai ekonomikai, todél skaitmeninés ekonomikos i$skirtinis apmokestinimas

359 OECD (2017). “Background brief — inclusive framework on BEPS”, OECD, Publishing. Ziiiréta 2021
m. geguzés 1 d., https://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-beps-im-
plementation.pdf

360 Reuven S Avi-Yonah, Yaron Lahav, “The Effective Tax Rates of the Largest U.S. and EU Multinationals”,
Tax Law Review 65(3) (2012): 383-389.

361 BEPS (2013), supra note, 21.
362 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 361.
363 OECD 2015 Final Report, supra note, 14.
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ja nepagristai apriboty (angl. ring-fence).*** Tac¢iau ataskaitoje buvo i$skirti trys su mo-
bilumu susije bruozai, kurie laikytini svarbiais mokes¢iy tikslais:

1) Stipri priklausomybé nuo intelektinés nuosavybés;

2) Vartotojy indélis;

3) Priklausomybé nuo duomeny, tinklo efekto ir daugiasaliy platformy verslo
modelio augimas, monopolijy ar oligopolijy atsiradimas dél tinklo efekto ir,
atitinkamai, jéjimo j rinkg apribojimai.®®

2018 m. kovo mén. buvo paskelbta tarpiné ataskaita, kurioje prieita prie i§vados,

kad visgi reikia globalaus sprendimo, kartu i$skirtos tokios skaitmeninés ekonomikos
charakteristikos:

1) Tarpjurisdikcinis mastas be masés (angl. cross-jurisdictional scale without mass)
- reik§mingas dalyvavimas kitos $alies ekonomikoje be fizinio jsisteigimo;

2) Priklausomybé nuo intelektinés nuosavybés (angl. reliance on intangible assets);

3) Duomenys, vartotojy dalyvavimas ir sinergijos su intelektine nuosavybe (angl.
data, user participation and their synergies with IP).*

Kartu pripazinta, kad néra vieningo sutarimo dél vertés kirimo grandinés svarbos
ir verte generuojancio asmens jtakos ir lokacijos. Nors yra vieningas sutarimas dél
intelektinés nuosavybés svarbos veikti tarpjurisdikciniu mastu, tac¢iau néra sutarimo,
ar tai yra i$skirtinis skaitmeninés ekonomikos pozymis.*”

2019 m. konsultacijoje EBPO be tolesniy svarstymy patvirtino, kad Zemiau nuro-
dyti trys bruozai yra budingi itin skaitmenizuotiems verslams:**®

1) mastas be masés (angl. scale without mass);

2) reik$minga priklausomybé nuo nematerialaus turto (angl. heavy reliance on in-

tangible assets);

3) duomenys ir vartotojy dalyvavimas (angl. data and user participation).

EBPO ataskaitoje nurode¢, kad verté, kurig sukuria vartotojy dalyvavimas (angl.
user participation), jskaitant turinj, duomenis ir tinklo efektg, sukuria pakankama pa-
grinda pripaZinti $altinio $aliai teise apmokestinti dalj Salyje sugeneruojamy pajamy.
Taip pat ir rinkodaros nematerialus turtas (angl. marketing intangibles), toks kaip lo-
jalus ir aktyvus santykis su vartotoju, sukuria rysj su jurisdikcija, kurioje preké var-
tojama; atitinkamai, atsiranda pagrindas nustatyti apmokestinimo teis¢ $altinio vals-
tybei.’® Sie pozymiai buvo pripazinti pagrindu nustatyti nauja apmokestinimo teise
(angl. nexus) $altinio Salyje.

364 Ibid., 364.

365 Ibid., 366

366 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17:24
367 Ibid, p. 25.

368 OECD Public Consultation Document 13 February — 6 March 2019, supra note, 16: 6.

369 Ibid., 59.
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Kadangi pajamos yra laikomos tkinés komercinés kilmés; apmokestinimas pa-
prastai buvo priskiriamas $altinio $aliai tik nustac¢ius nuolatine buveine, svarstyti keli
scenarijai, kaip priskirti dalj pelno $altinio $aliai. Su pirmuoju veiksmo planu EBPO
siekia adaptuoti nuolatinés buveinés koncepcijg prie skaitmeninés ekonomikos issukiy
bei globalizacijos. 2014 m. rugséjo mén. EBPO paskelbé pirmojo veiksmy plano pro-
jekta¥® ir 2015 m. spalj — galutine versijg.”” Siose publikacijose EBPO tyré skirtingas
priemones, skirtas atliepti skaitmeninés ekonomikos i§$ukius. Svarbiausios priemo-
nés, skirtos perziuréti nuolatinés buveinés koncepcija:

- Pirma, EBPO tyr¢, ar sarasas i$im¢iy paruo$iamajai ir pagalbinei veiklai turéty

bti atnaujintas ar panaikintas;

- Antra, EBPO nagrinéjo alternatyvaus skaitmeninio apmokestinimo pagrindo
(angl. digital nexus) jvedima, kitais zZodziais tariant, skaitmeninés nuolatinés
buveinés jvedimas $alia tradicinés nuolatinés buveinés koncepcijos;

- Tredia, kaip alternatyva skaitmeninei nuolatinei buveinei, EBPO svarsté pakeis-
ti tradicine nuolatinés buveinés koncepcijg reik§mingo dalyvavimo testu (angl.
significant presence test);

- Ketvirta, EBPO svarsté naujas mokes¢iy $altinio Salyje formas;*”

- Penka, EBPO svarsté naujas mokesciy $altinio $alyje formas®”.

Zemiau kiek giliau apzvelgiama kiekviena i§ alternatyvy.

1) Paruosiamyjy ir pagalbiniy veikly sqraso atnaujinimas

Siekiant atnaujinti paruo$iamuyjy ir pagalbiniy veikly sarasa, EBPO svarsté dvi al-
ternatyvas. Pirma, EBPO tyré, ar tam tikros iSimtys gali bati iSbrauktos.””* Kadangi
prekiy ir paslaugy pristatymas sudaro pagrindinj elementg skaitmeninéje ekonomiko-
je, EBPO svarsté i$trinti pristatymo (angl. delivery) veiklg i§ paruosiamyjy ir pagalbi-
niy veikly sgrago.’”> Tokiu atveju, saugojimo ir priezitros veikla, apimanti prekiy pri-
statyma vartotojams kitoje Salyje, bty pripazjstama nuolatine buveine. Antra, EBPO
svarsté panaikinti visg paruo$iamuyjy ir pagalbiniy veikly sarasa.’”

Pataisant paruo$iamuyjy ir pagalbiniy veikly sarasa, EBPO orientuojasi tik j vers-
lo modelius, kurie yra priklausomi nuo prekiy fizinio pristatymo, tokius kaip ,eBay*
ar ,Amazon‘ Dalis komentatoriy kritikavo $iuos pakeitimus kaip per siaurus ir

370 OECD (2014). ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy - Action 1: 2014 Delivera-
ble’, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing. Ziaréta 2021 m. ge-
guzés 1 d. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-
economy_9789264218789-en#pagel

371 Supra note, 14.

372 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 365.
373 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 365
374 Supra note, 14. 87-88 ir 132.
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376 Ibid. 143.

99



neapimancius visy skaitmeninés komercijos formy.*” Kiti autoriai teigé, kad tokia sa-
saja yra butina, kadangi nuolatinés buveinés savoka yra susieta su fizine buveine.’”®
Uzuot pakeitus nuolatiniy buveiniy apibrézima, pastarieji autoriai sialé interpretuoti
sgra$g paruosiamuyjy ir pagalbiniy veikly.

2) Papildomas apmokestinimo pagrindas, pagrjstas reikSmingu skaitmeniniu daly-

vavimu

Antroji reikéminga modifikacija - papildomo apmokestinamojo pagrindo jvedi-
mas. EBPO nurodé, kad tuo atveju, bendrove, teikianti skaitmenines paslaugas, galéty
bati laikoma turincia skaitmenine veiklos formg kitoje $alyje, jeigu ji reikémingai da-
lyvauty kitos 3alies ekonomikoje.”” Sis pasiiilymas i§ principo primygtinai siilo jkurti
skaitmenine nuolatine buveine.

Skaitmeniné nuolatiné buveiné koegzistuoty su tradicine nuolatinés buveinés kon-
cepcija ir buty netaikoma visoms bendrovéms. Naujasis pasitlymas buty taikomas tik
ribotam verslo modeliy skai¢iui, kam néra batinas net minimalus fizinis dalyvavimas
$altinio valstybéje, todél buty taikomas tik bendrovéms, kurios teikia nematerialias
skaitmenines paslaugas ar nuotoliniu budu tiekia prekes.

Ankstyvieji teisés ir ekonomikos komentatoriai tyrinéjo $ig koncepcija. Pavyzdziui,
P. Colling ir N. Colling teigé, kad skaitmeniné nuolatiné buveiné turéty bati taikoma
bendrovéms, kurios teikia paslaugas, naudodamos vartotojy duomenis, surinktus per
reguliary ir sisteminj monitoringg. Pistone ir Hongler sialé prie vartotojy priri$tus pa-
rametrus, tokius kaip vartotojy skaiciy per tam tikrg laikotarpj jvertinimas, susiejant
ji su pajamonmis i$ tos $alies.’®

Virtualios nuolatinés buveinés koncepcija pla¢iau bus nagrinéjama 2.2.1. skyriuje.

3) Tradicinés nuolatinés buveinés sqvokos pakeitimas reikSmingo dalyvavimo testu
2014 m. EBPO pasialymai jvertino idéjg pakeisti tradicine nuolatinés buveinés
koncepcijg reik§mingo dalyvavimo testu.’®' Testas neapimty tradiciniy verslo modeliy,
kuriems budingas fizinis kontaktas su pajamy $altino valstybe, ta¢iau apimty verslo
elementus, budingus skaitmeninei ekonomikai. Pagal EBPO tokie elementai buty Sie:
- Santykiai su vartotojais, trunkantys ilgiau nei 6 ménesius, suderinant su fizine
buveine tiesiogiai ar per priklausomg agenta;
- Prekiy ir paslaugy pardavimas, pasinaudojant artimais santykiais su vartotojais
toje $alyje, jtraukiant (i) per tinklalapj, i§versta  vietine kalba, (ii) sialant prekiy

377 Hongler ir Pistone, supra note, 82.

378 D.W.Blum, ,,Permanent Establishments and Action 1 on the Digital Economy of the OECD Base Eroion
and Profit Shifting Initiative - the Nexus Criterion Redefined?”, Bulletin International Taxation 69, 6/7
(2015): 317.

379 Supra note, 14: 106-111.
380 Cavelti, Jaag ir Rohner, supra note, 166: 368.
381 Supra note, 14: 146.
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pristatyma toje $alyje, (iii) naudojant bankines ar kitokias atsiskaitymo priemo-
nes toje Salyje, (iv) sitlant prekes ir paslaugas, sitlomas tos Salies tiekéjy;

- Prekiy ir paslaugy tiekimas kitos $alies vartotojams dél sisteminio informacijos
rinkimo arba tos $alies asmeny sukurto turinio.**

4) Skaitmeniniy pajamy apmokestinimo prie Saltinio alternatyva

EBPO analizavo ir alternatyva apmokestinti mokes¢iu prie $altinio pajamas, gau-
namas uz skirtingy paslaugy teikima uZsienio asmenims. Standartiskai prievolé su-
mokéti pelno mokestj prie $altino yra perkeliama i$mokas i$mokanc¢iam asmeniui.
Nenorint, kad mokestj prie $altinio mokeéty prekiy ar paslaugy vartotojai, buvo ana-
lizuojama alternatyva, jog mokestj prie $altinio mokeéty finansy institucijos. Jvertinta,
kad tokiu atveju mokestis buty mokamas nuo pajamy (angl. gross income), o ne pelno,
todél pasitlyta, jog rezidentai galéty teikti tikslinancias deklaracijas, kurios uztikrinty,
jog mokestis buty mokamas nuo pelno (angl. net income). Atkreiptinas démesys, kad
2014 m. pasitlyta alternatyva buvo i§ esmés jgyvendinta 2021 m. Jungtiniy Tauty mo-
delinéje konvencijoje 12B straipsnyje, plac¢iau apZvelgiamame 3.1.1. skyriuje.

9 lentelé. Pagrindiniai apmokestinimo prie Saltinio skirtumai nuo standartinio pelno
mokescio

Pelno mokestis Pelno mokestis prie Saltino

Mokescio tipas | Bendroviy grynosios pajamos arba pelnas | Vartojimo mokestis

Mokescio bazé | Bendroviy grynosios pajamos arba pelnas | Pajamos

Geografiné Rezidavimo vieta (jmonés registracijos Psskirties vieta (vartotojo
koncepcija arba vadovybés vieta) arba/ir $altinis (kur | jsikiirimo vieta)

vykdoma ekonominé veikla)
Mokescio Taikoma 1) Salyje uzdirbtam pelnui, arba | Apribotas galutinio varto-
apimtis 2) Pasaulinéms pajamoms tojo vartojimu

Taigi pelno mokestis prie $altinio buty taikomas nuo visy pajamy, gauty uz skai-
tmeniniy prekiy ar paslaugy pardavimo kitos $alies vartotojams, nevykdant veiklos
per nuolatine buveine. Taip kaip ir akcizo mokescio atzvilgiu, pelno mokescio prie $al-
tinio tarifas buty toks pats, kaip ir pelno mokescio tarifas, taikomas nuotoliniy pajamy
apmokestinimui, taciau skai¢iuojamas nuo pelno.

Sékmingo pelno mokescio prie $altinio taikymo salyga yra iSmokancio asmens Zi-
nojimas, jog pelno mokestis turi buti i$skai¢iuotas. Vartotojams, vartojantiems skai-
tmenines prekes ir paslaugas, tokia prievolé baty nepakeliama, todél gali bati kves-
tionuojamas praktinis pritaikomumas. Antra, pelno mokescio prie $altinio taikymas
yra nesuderinamas su galéjimo mokéti (angl. ability to pay) principu, nes mokestis
skai¢iuojamas nuo pajamuy, neatsizvelgiant j patiriamas sanaudas. Nepaisant to 2022
m. 16 $aliy buvo paskelbusios apie skaitmeniniy mokes¢iy jvedimg, i§ kuriy Austrija,
Prancuzija, Italija, Portugalija, Lenkija ir Vengrija, mokestj faktiskai jgyvendino.

382 Supra note, 14: 107-113.

101



10 lentelé. Skaitmeniniy mokesciy apzvalga

Salis

Tarifas

Bazé

Pasauliniy
pajamy riba

Nacionaliniy
pajamy riba

Statusas

Austrija

5 proc.

Skaitmeniné
reklama

750 mln.
EUR

25 mln. EUR

Igyvendinta

Belgija

3 proc.

Vartotojy
duomeny
pardavimas

750 mln.
EUR

5 mln. EUR

Pasialymas

Cekija

5 proc.

Skaitmeniné
reklama, varto-
toju duomeny
pardavimas,
tarpininkavimas
per skaitmenines
platformas

750 mln.
EUR

100 mln.
CZK

Pasialymas

Danija

6 proc.

Skaitmeninés
transliacijos
paslaugos

Pasialymas

Prancuzija

3 proc.

Skaitmeniné
reklama,
tarpininkavimas
per skaitmenines
platformas

750 mln.
EUR

25 mln. EUR

Igyvendinta

Vengrija

7.5
proc.

Skaitmeniné
reklama

100 mlin.
HUF

Igyvendinta

Italija

3 proc.

Skaitmeniné
reklama, varto-
tojy duomeny
pardavimas,
tarpininkavimas
per skaitmenines
platformas

750 mln.
EUR

5.5 mln. EUR

Igyvendinta

Lenkija

1.5
proc.

Audiovizualiné
medija ir
komerciné
komunikacija

Igyvendinta

Portugalija

4 proc.,
1 proc.

Audiovizualiné
komerciné
komunikacija
video dalinimosi
platformsose,
uzsakomuyjy
vaizdo jrasy
prenumerata

Igyvendinta
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Salis

Tarifas

Bazé

Pasauliniy
pajamy riba

Nacionaliniy
pajamy riba

Statusas

Ispanija

3 proc.

Skaitmeniné
reklama, varto-
tojy duomeny
pardavimas

750 mln.
EUR

3 mln. EUR

Igyvendinta

Turkija

7.5
proc.

Skaitmeniné
reklama, turinio

750 mln.
EUR

20 mln. TRY

Igyvendinta

pardavimas
ir mokamos
paslaugos soci-
alinés medijos
puslapiuose

500 mln. 25 mln. GBP

GBP

Skaitmeniné
reklama,
kitos pajamos
susijusios su
Didziosios
Britanijos
vartotojais

Didzioji
Britanija

2 proc. Igyvendinta

Saltinis: https://taxfoundation.org/data/all/eu/digital-tax-europe-2022/

Kaip matyti $alys taiko tiek skirtingus mokescio tarifus, tiek nustato skirtinga mo-
kes¢io baze. Skirtingai nustatoma ir pelno dalis, kuri turéty bati apmokestinama skai-
tmeniniu mokesciu - vienos $alys reikalauja taikyti visy ir konkrecios valstybés varto-
toju santykj (pvz. Prancuzija), kitos reikalauja nustatyti, konkrec¢ig sumg, uzdirbtg i§
tos Salies vartotojy (pvz. DidZioji Britanija).

Tokie reik$mingi skirtumai tarp $aliy mokestiniy sistemy lemia prakti$kai nepa-
naikinima dviguba apmokestinimg ir gin¢us tarp $aliy. Tai skatino EBPO priimti glo-
baly sprendima.

5) Naujy Saltinio Salies apmokestinimo taisykliy nustatymas

EBPO taip pat tyré galimybe nustatyti naujus mokescius, kuriuos galéty taikyti $al-
tinio valstybés. Pirma opcija — galéty buti nustatyti nauji mokesciai prie $altinio, taiko-
mi mokéjimams, mokamiems ne rezidentams.* Naujasis mokestis buty atskaitomas
ir i§skaiciuotas finansy institucijy, joms atliekant mokéjimus uz vartotojus uzsienio
bendrovéms. EBPO vertinimu, naujasis mokestis jgalinty $altinio $alis apmokestinti
pajamas, ypac tais atvejais, kai uzsienio bendrovés neturi fizinés buveinés $altinio $aly-
je ir yra sudétinga taikyti teisés aktus.

Kaip alternatyva EBPO tyré ,,bito mokesc¢io (angl. bit tax) idéja. Mokestis buty
taikomas priklausomai nuo to, kiek bity sunaudoja internetiné svetainé, o mokesciy

383 OECD, supra note, 14: 113-115.
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tarifas baty priklausomas nuo bendrovés dydzio ar pajamy.*®* Tadiau atkreiptinas dé-
mesys, kad visi auksc¢iau nurodyti pasitilymai susilauke kritikos dél to, kad skaitmeni-
nis verslas tokiu atveju bty diskriminuojamas, palyginus su tradiciniu verslu. Skai-
tmenizacijos amziuje visas verslas skaitmenizuojasi, todél nejmanoma atskirti iSimti-
nai skaitmeninio verslo.*® Be to, j pajamy mokestj buty jvestas paklausos elementas ir
mokesciy skai¢iavimas ne nuo pelno, o nuo pajamy, o tai jau i$ principo yra laikoma
netiesioginiy mokesciy elementu. Istori$kai pelno mokestis yra siejamas su pasitla, o
ne paklausa. O nurodyti pasitlymai sukuria diskriminacija tarp dideliy ir mazy rinky,
atitinkamai, turi bati vertinamos rinkos dalys, o ne mygtuky paspaudimai.

Ivardyti skaitmeninés ekonomikos pozymiai buvo pripazinti pakankamu pagrindu
daryti ivada, kad nuolatinés buveinés koncepcija, kuri iki $iol reikalavo fizinio rysio
su $altinio $alimi, neatspindi $iuolaikinés ekonomikos pozymiy. Atitinkamai, butina
nustatyti nauja apmokestinimo teise (angl. nexus), leisian¢ia Saltinio $aliai apmokes-
tinti dalj skaitmeninio verslo pelno $altinio valstybéje. Autorés vertinimu, Zemiau na-
grinéjamos skaitmeninés nuolatinés buveinés koncepcija uztikrina tiek tinkamo teori-
nio pagrindo buvima, tiek skaitmeninio verslo nediskriminacija bei efektyvy dvigubo
apmokestinimo naikinimo mechanizmag.

2.2.2. Virtualios nuolatinés buveinés koncepcija

A. Skaar atlikta nuodugni nuolatinés buveinés kriterijy interpretavimo skirtumy
apzvalga jrodé, kad nuolatinés buveinés fizinio jsisteigimo reikalavimas yra skirtingai
interpretuojamas skirtingy valstybiy mokes¢iy administratoriy bei teismy.**® Idéja,
kad verslui kintant, turéty kisti ir nuolatinés buveinés kriterijai, néra nauja.

Kaip ir K. Vogel, taip ir A. Skaar laikési nuomonés, jog verslui neturint pajamy $al-
tinio fizinés lokacijos $alyje, verslas gali reik§mingai naudotis kitos $alies infrastrukti-
ra, todél turéty prisidéti finansigkai pagal naudos teorija (angl. benefit theory). Anot jo,
nuolatiné buveiné yra ekonominés istikimybés (angl. economic allegiance) jrodymas,
todél naudos gaunancios bendrovés turéty prisidéti prie visuomenés.*’

1990 m. pradzioje akademikai pradéjo nagrinéti klausimg, kaip nuolatinés buvei-
nés koncepcija galéty buti pritaikyta skaitmeniniam verslui. 1998 m. Luc Hinnekens
pateiké pasialyma, kad virtuali nuolatinés buveinés koncepcija galéty buti pritaikyta
skaitmeniniam verslui, nustac¢ius objektyvius kriterijus, kad pagrindiné veikla baty at-
skirta nuo pagalbinés, pavyzdziui, jvedus tam tikrg testa. Taciau, profesoriaus teigimu,
apyvarta ir transakcijy kiekis (kokybiniai ir kiekybiniai kriterijai) gali buiti nepakanka-
mas jrodymas pagristi, kad bendrové tikslingai vykdo esminés veiklos dalis kitoje $a-
lyje. Papildomais kriterijais galima buty laikyti serveriy lokacija, patenty registracijos

384 Ibid, 146-147.
385 Cavelti, Jaag ir Rohner, op. cit., 371.

386 A. A. Skaar, Permanent Establishment of a Tax Treaty Principle, (Amterdam: Kluwer Law International,
2020).

387 D. Pinto, supra note, 185:5.
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vieta, asmeny, turindiy teise valdyti prekés Zenkla, vieta.*® JAV mokslininkai Avi-Yo-
nah ir Hellerstein pasitlé pakeisti nuolatinés buveinés koncepcija i§ anksto nustatytu
de minimis pajamy slenksciu, kuris pagristy pajamy priskyrimg pajamy $altinio $a-
liai.®®

O Europoje 2013 m. P. Collin ir N. Colin nagrinéjo skaitmeninio verslo galimybes
vykdyti pastovig akinés komercine veikla kitoje valstybéje ir teigé, kad skaitmeniné
nuolatiné buveiné turéty buti pripazinta, kai bendrovés teikia paslaugas, remdamosi
»reguliariai ir sistemingai renkamais duomenimis®**° Europos Komisijos darbo grupé
bei keletas autoriy sialé modernizuoti nuolatinés buveinés savoka, atnaujinant ,,pa-
ruodiamyjy“ veikly sarasg arba pripazjstant, nuotoliniu badu teikiant paslaugas, yra
vykdoma veikla per priklausomg agenta.* Taciau abi alternatyvos buvo atmestos, nes
neatsaké j klausimg, kokia veikla sudaro pakankama ry$j su pajamy Saltinio $alimi
siekiant nustatyti apmokestinamasias teises (angl. nexus).*

2015 m. P. Pistone ir P. Hongler pateikeé virtualios nuolatinés buveinés vizija, taciau,
matyt, jkvépti kolegy i$ JAV, jos pripazinimg priri$o prie i§ anksto nustatyty kriterijy.
Jy vertinimu, nuolatinés buveinés savoka nebuvo jrasyta akmenyje ir atsisakius fizi-
nés lokacijos reikalavimo, tkiniy komerciniy pajamy generavimas buvo i§ principo
turto ir pajamy gamybos veiksniy (angl. production factors) rezultatas.** Jdomu, kad
praktikoje Lotyny Amerikos alys bei Indija interpretuoja dalyvavima pajamy $altinio
Salies teise apmokestinti uzsienio rezidento pajamas per turto ir pajamy produkcijos
veiksnius. Indija netgi 2018 m. paskelbé apie skaitmeninés nuolatinés buveinés jgy-
vendinimg Indijoje ir ja pagrindé $alies teritorijos eksploatacijos (angl. the exploitation
of its territory) argumentu.*** Nuolatiné buveiné yra koncepcija, naudojama apibreézti
valstybés ir subjekto rysj. Sis rySys ir pasekmés plac¢iau aptartos 1.2 skyriuje. P. Pisto-
ne ir P. Hongler nuolatinés buveinés koncepcijos tradicine prasme atsisakyma grindé
argumentais, kad (i) nuolatinés buveinés koncepcija yra skirtingai interpretuojama ir
suprantama skirtingose $alyse; (ii) nuolatiné buveiné néra reguliuojama kity nei mo-
kesciy teisés Saky; (iii) ji néra tarptautinés paprotinés teisés principas (aut. past. — au-
toriai turéjo abejoniy, ar tarptautiné mokesciy teisé galéty bati pripaZinta tarptautine

388 Luc Hinnekens, “Looking for an Appropriate Jurisdictional Framework for Source-State Taxation of
International Electronic Commerce in the Twenty-First Century”, Intertax 26 (1998):197.

389 W. Hellerstein, State Taxation of Electronic Commerce, 52 Tax Law Review, p. 497 (1997), jo pasitlyta
pajamy suma USD 250,000; R.S. Avi-Yonah, International Taxation of Electronic Commerce, 52 Tax
Law Review, p. 535 (1997), pasitlytas pajamy slenkstis USD 1M.

390 Collin ir Colin, supra note, 80: 115.

391 European Commission (2014). “Report of the Commission Expert Group on Taxation of the Digi-
tal Economy”, 49. Zidiréta 2022 m. balandzio 22 d. https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/fi-
les/2016-09/report_digital_economy.pdf

392 Hongler ir Pistone, supra note, 82:13.
393 Ibid., p. 15.
394 Ibid., p. 17.
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paprotine teise, taciau jei buty, jie laikytysi pozicijos, kad nuolatiné buveiné nepaten-
ka i jos rémus);*® (iv) jy vertinimu, praktiskai nejmanoma paskaiciuoti, kiek pajamy
buvo sugeneruota skirtingose pajamy $altinio $alyse.* Jy vertinimu, i§ esmés pasikei-
tus ekonomikai, reikia ne senas taisykles adaptuoti naujai aplinkai, o sukurti naujas
taisykles, taciau naujos taisyklés turéty uztikrinti neutralumo principo jgyvendinima.
Nuolatinés buveinés koncepcija pakeitus konkreciais kriterijais, pelnas baty priskiria-
mas ir dvigubas apmokestinimas naikinamas naudojantis jau egzistuojancia dvigubo
apmokestinimo i§vengimo infrastruktira. P. Pistone ir P. Hongler pasitlé Zemiau nu-
rodytus elementus:

- Prieigos prie elektroninés aplikacijos, duomeny bazés, internetinés prekyvietés,
saugyklos suteikimas (arba sitilymas) vartotojams, kuriy buveiné yra kitoje su-
sitariancioje valstybéje, arba reklamos paslaugy teikimas svetainéje arba elek-
troninéje taikomojoje programéléje, kurig naudoja vartotojai, kuriy buveiné
yra kitoje susitarianciojoje valstybéje;

- Elektroninés taikomosios programos ar svetainés vartotojy (ne klienty) skai-
¢ius; sitilomas kriterijus — 1 000 vartotojy per ménesij;

- Tam tikra laiko riba; siilomas kriterijus — 12 ménesiy virsijus auks¢iau nuro-
dyta vartotojy slenkstj;

- Minimali metiné pajamy suma, arba alternatyvus budas, — nustatyti santykinj
pajamy ir nacionalinio vidaus produkto dydj, kai pajamos gaunamos i$ skai-
tmeniniy paslaugy teikimo, pazymeétina, kad pirminiame variante autoriai sia-
lé placiau nagrinéti skaitmeniniy paslaugy teikimg ir abejojo, ar daugiasalés
platformos turéty bati jtrauktos i naujyjy taisykliy apimtj.

Siek tiek modifikuotas, 2018 m. 3is pasitilymas tapo oficialus Europos Sgjungos
pasitlymas kaip reikéty keisti skaitmeniniy jmoniy apmokestinimg. Pasialytoje Tary-
bos direktyvoje ,Dél bendro skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo apmokestina-
mos pajamos, gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas, sistemos™ **” buvo
pateiktas pasitlymas nustatyti skaitmeninés nuolatinés buveinés sgvoka ir pripazinti
kokybinius ir kiekybinius kriterijus jai pripaZinti. UzZsienio bendrovés, kuriy pajamos
virsija pajamy kriterijy (7 mln. Eur), turin¢ios didesnj, nei nustatyta, vartotojo skaiciy
(100 000 vartotojy) ar sutar¢iy skai¢iy (3 000 sutar¢iy). 2018 m. Indija ir Slovakija
pripazino reik§mingo ekonominio dalyvavimo (angl. significant economic presence)
testus, kurie savo esme jteisino virtualig nuolatine buveine.*®

Autorés vertinimu, naujy taisykliy jvedimas, pagristas kiekybiniais, o ne

395 Ibid. p. 16.
396 Ibid. p. 24.

397 Europos Sajungos Komisijos 2018 m. kovo 21 d. Pasiilymas kuria nustatomos taisyklés, susi-
jusios su jmoniy reik$mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu COM(2018) 147 final
2018/0072(CNS)” EUR-LEX. Ziiiréta 2021 m. geguzés 1 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0147

398 A.J. Cockfield, “Tax Wars: How to End the Conflict over Taxing Global Digital Commerce’, Berkeley
Bussiness Law Journal 17 (2020): 365.
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kokybiniais argumentais, yra nepagrjstas. Autoriai nepateiké, kodél nurodyti kriteri-
jai yra laikomi reik§mingu rysiu tarp pajamy $altinio valstybés ir bendrovés. Jdomu,
kad lyginant pirmuosius pasiilymus su EBPO Pirmojo ramscio de minimis pasiilymu,
matyti pajamy kartelés kilimo tendencija. Pagal 2021 m. liepos 1 d. EBPO pasialymag*”’
prekybos $alis jgyja teise apmokestinti dalj uzsienio bendrovés tkinio komercinio pel-
no, kai tarptautinés jmoniy grupés pajamos yra didesnés nei 20 mlrd. Eur ir ji turi
aukstesnj nei 10 proc. pelninguma prie§ mokescius, o rinkos $alyje grupé sugeneruoja
bent 1 mln. Eur pajamy arba 250 tukst. Eur pajamy, kai $alies BVP yra mazesnis nei
40 mlrd. EUR.** Taigi EBPO i§ dalies pasirinko jgyvendinti auk$¢iau minéty autoriy
pasialymus ir pakeité nuolatinés buveinés koncepcija i§ anksto nustatytomis metriko-
mis, ta¢iau uzuot naudojusi dvigubo apmokestinimo sutartyse jgyvendinta dvigubo
apmokestinimo mechanizma, turi sukurti naujg (apie tai pla¢iau 2.3.2. skyriuje), taciau
net tokiy giganty, kaip ,,Microsoft Corp.“*’! ar ,,Amazon Inc.“*?, yra vertinamas kaip
pernelyg komplikuotas (angl. overly complex).

Autorés vertinimu, nuolatiné buveiné yra tik frazé, vartojama apibudinti stabily,
reguliary, esminj ir reik§mingg ry$j tarp pajamy $altinio valstybés ir uZsienio bendro-
vés, todél modernizavus kriterijus, apibréziancius $j ry$j, nuolatinés buveinés koncep-
cija galéty bati sékmingai naudojama ir skaitmeniniame amziuje. Objektyviy kriterijy
nustatymas leidZia uztikrinti skaitmeninio verslo nediskriminavima. Didelis privalu-
mas, kad nuolatiné buveiné turi veikiantj dvigubo apmokestinimo naikinimo mecha-
nizmg, kurj, kaip galima jvertinti $iuo metu, yra gana sudétinga perkurti. Pla¢iau au-
toré nagrinéja stabilaus, reguliaraus, esminio ir reik§mingo rysio savoka 3.2. skyriuje.

2.2.3. Istiestosios rankos principo ir formuliarinio paskirstymo konkurencija

Nustacius ry$j tarp pajamy $altinio $alies bei uzsienio vieneto, kyla klausimas, kaip
faktiskai apskaiciuoti ir paskirstyti tarpjurisdikcinj pelng tarp juridiniy asmeny ar
nuolatiniy buveiniy, priklausanciy vienai tarptautinei jmoniy grupei. Yra keli meto-
dai, o $iy metody taikymas tampa itin svarbus tuo atveju, kai tokie juridiniai asmenys
ar nuolatinés buveinés yra jsisteigusios skirtingose $alyse.

Viename spektro gale yra istiestosios rankos principas, kuris remiasi ,atskiro

399 OECD (July 2021) Statement, supra note, 36

400 N. Altenburg, K. Schlucke, ,The New World of Pillar One - Practcal Thoughts on the New Scope®,
International Transfer Pricing Journal, Jan/Feb 2022, (2022).

401 R. Thomas, Microsoft Tax Policy Councel, Comments regarding Public Consultation Document on
the OECD/G20 BEPS - Tax Challenges Arising from Digitalisation - Report on Pillar One Blueprint,
Dec 2020, Zitiréta 2023 m. balandZio 1 d. https://www.dropbox.com/s/hevb3h13ckh1ppr/public-com-
ments-blueprints-pillars-one-two-2020.zip?dl=0&file_subpath=%2FPublished+16+December+2020%
2FMicrosoft+Corp+-+Pillar+One.pdf,

402 L. Kurt, Amazon Inc. VP Global Tax, Comments on Tax Challenges Arising from Digitalisation - Re-
ports on the Pillar One and Pillar Two Blueprints, Ziiiréta 2023 m. balandZio 1 d. https://www.dropbox.
com/s/hevb3h13ckh1ppr/public-comments-blueprints-pillars-one-two-2020.zip?dl=0&file_subpath=
%2FPublished+16+December+2020%2FAmazon.pdf,
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subjekto metodu ir reiskia, kad pelno paskirstymas atskiram juridiniam asmeniui pri-
klauso nuo tokio mokes¢iy mokétojo sukurtos vertés. Kitame spektro gale yra formu-
liarinio paskirstymo metodas, pagal kurj jmoniy grupé yra laikoma vienu ekonomi-
niu vienetu, o ne atskiri ja sudarantys vienetai. Grupés suminis pelnas sudaro grupés
mokesciy baze, kuri yra paskirstoma pagal i§ anksto nustatytus paskirstymo raktus.
Tokiais raktais gali bati darbuotojy darbo uzmokestis, turto verté, apyvarta arba $iy
veiksniy derinys.*® JAV modelis yra dar literatiiroje vadinamas unitariniu apmokes-
tinimu (angl. unitary taxation), arba kombinuoty ataskaity teikimu (angl. combined
reporting), o Sveicarija (de. Steuerausscheidung), Kanada (angl. allocation) bei Vokie-
tija (de. Ertrage) taiko formulémis gristus pelno paskirstymo metodus, tac¢iau derina
su atskirto subjekto apskaitos sistema,*** todél pastarosios $alys buty kazkur spektro
viduryje.

Idomu, kad istoriskai iki 1933 m. nebuvo visuotinai nusistovéjusios nuomonés dél
pelno paskirstymo metodo. 1933 m. Mitchell B. Carroll** ataskaitoje iSanalizavo ir
apibendrino skirtingy $aliy taikomus pelno paskirstymo metodus siekiant i$vengti
dvigubo apmokestinimo. Jis i$skyré tris galimus pelno paskirstymo badus: (1) atskiro
subjekto apskaitg (angl. separate accounting), (2) empirinius metodus, pagal kuriuos
reikéty jvertinti tinkamg pajamy paskirstyma, lyginant mokes¢iy mokétoja su pana-
$iomis jmonémis ir (3) formuliarinj (angl. formulary) paskirstyma. Carrollo isvados
tapo ,,luzio tasku“ tarptautiniame pelno paskirstymo metody aiskinime, jo nuomo-
ne, atskiro subjekto apskaitos metodas turéjo pranasumg formuliarinio paskirstymo
atzvilgiu dél jo paplitimo. Sie Carroll svarstymai paskatino Tauty Lyga 1933 m. mo-
delingje konvencijoje, kurios $iandieninis atitikmuo yra EBPO Modelinés mokesciy
konvencijos 9 str., nurodyti istiestosios rankos principg ir atskiro subjekto apskaitg
kaip rekomenduojama metodg.**

1935 m. JAV paskelbé savo taisykles, kuriose iStiestosios rankos principas buvo
nustatytas kaip standartas, o 1968 m. taisyklés detalizavo tiek itiestosios rankos prin-
cipo, tiek palyginamuyjy nekontroliuojamy kainy taikymg ir svarbg. 1979 m. EBPO
Fiskaliniy reikaly komitetas paskelbé Sandoriy kainodaros gaires mokes¢iy adminis-
tracijoms ir mokes¢iy mokétojams dél iStiestosios rankos principo taikymo, panasiai
kaip 1968 m. JAV, gaires rekomendavo tris metodus istiestosios rankos principui nu-
statyti: palyginamos nekontroliuojamos kainos (angl. comparable uncontroled price,
CUP), papildomi kastai (angl. cost plus method, CPM) ir perpardavimo kainos me-
todus (angl. resale price method, RPM).*” Ta¢iau JAV 1986 m. kiles susirapinimas dél

403 V. Chand, A. Turina & L. Ballivet, ,,Profit Allocation within MNEs in Light of the Ongoing Digital
Debate on Pillar I - A “2020 Compromise”?: From Using A Facts and Circumstances Analysis or Allo-
cation Keys to Predetermined Allocation Approaches®, 12 World Tax J. (2020).

404 S. Mayer, Formulary Apportionment for the Internal Market (Amsterdam: IBFD, 2009), 1.

405 M. B. Carroll, “Methods of Allocating Taxable Income”, in: League of Nations, Taxation of Foreign and
National Enterprises (1933).

406 Ibid. 3.
407 Hamaekers, “Arm’s Length - How Long?”, International Transfer Pricing Journal 2001, p. 30.
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farmacijos bendroviy, naudojanciy vertinga nematerialyjj turtg iSkeliant apmokesti-
namajj pelna uz JAV riby, paskatino priimti pataisas, leidziancias retrospektyviai ko-
reguoti intelektinés nuosavybés pardavimo pajamas.*”® Kita JAV valdzios institucijy
reakcija | mokes¢iy vengimg apibendrinta 1994 m., kai buvo nustatyti du nauji pelnu
pagristi iStiestosios rankos kainos skai¢iavimo metodai: palyginamojo pelno metodas
(angl. comparable profit method, CPM) ir pelno padalijimo metodas (angl. profit split
method, PSM). Uzuot koncentravusis i$imtinai tik j specifines transakcijas tarp susiju-
siy asmeny, pelnu gristas metodas atsizvelgia j tai, ar tikrinamai bendrovei priskirtas
adekvatus pelnas. Nors daugelis valstybiy priestaravo, EBPO atnaujino 1995 m. San-
doriy kainodaros gaires nauju sandorio grynosios marzos metodu (angl. transactional
net margin method, TNMM), tadiau skirtingai nuo JAV pabrézé, kad palyginamosios
nekontroliuojamos kainos metodui turéty buti teikiamas prioritetas.*”® JAV formu-
liarinis paskirstymas seniai buvo laikomas tinkamiausiu metodu paskirstyti tkines
komercines pajamas tarp skirtingy jurisdikcijy veikian¢iy jmoniy. Tac¢iau Zvelgiant i§
tarptautinés perspektyvos, formuliarinis paskirstymas néra pripazintas metodas. Jis
minimas EBPO pavyzdinés mokes¢iy konvencijos 7 straipsnio komentare kaip pajamy
skirstymo metodologija, kurig galima naudoti priskiriant pelng nuolatinei buveinei,
ir néra visi$kai neminimas 9 straipsnyje, apibrézianc¢iame pelno paskirstymo tarp su-
sijusiy jmoniy metodika.*"® Atitinkamai, iki diskusijy apie skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo $altinio $alyje pradzios, formuliarinis paskirstymo metodas nebuvo
laikomas lygiaver¢iu priesininku istiestosios rankos principui.

Pagrindiné tokio atstimimo priezastis — formuliarinis paskirstymo metodas ne-
siekia nustatyti tikrojo pajamy $altinio. I$tiestosios rankos principas, pagristas atskiru
geografinés apskaitos standartu, yra konkretesnis ir tikslesnis nustatant pajamy saltinj,
generuojamg konkrecioje $alyje vykdomos veiklos, nei metodas, kurj JAV Auksciau-
siasis Teismas apibrézé kaip ,,matematinj apibendrinimag“*!!

Nuomonés i$siskiria dél formuliarinio metodo taikymo priezas¢iy. Vieni teigia,
kad teisingas pajamy paskirstymas tarp valstybiy neturéty bati siejamas su ,tikrojo*
geografinio pajamy $altinio nustatymu, nes jo nejmanoma nustatyti, o jei ir jmanoma,
pernelyg sudétinga padaryti. Kiti j $altinio sampratg Zziuri kaip j buda pagal tam ti-
krus normatyvinius kriterijus politiniais, teisiniais, ekonominiais ir administraciniais
tikslais apmokestinti pajamas, jiems $altinio savoka yra tik budas apibadinti pajamas,
kurios turi buti apmokestintos dél kity normatyviniy kriterijy, arba nustatant apribo-
jimus taikyti kredito metodg. Taciau $io metodo taikymas tampa itin patraukliu, kai
vienas juridinis asmuo vykdo itin integruotg ekonomine veiklg skirtingose valstybése
ar skirtingose JAV valstijose.

Idomiausia, kad pavyzdys, kuris labiau tikty XIX a. mokestinei sistemai, tampa

408 Carroll, op cit., 31.
409 Ibid. 4.

410 Walter Hellerstein “INCOME ALLOCATION IN THE 21st CENTURY: THE END OF TRANSFER
PRICING? The Case for Formulary Apportionment”, ITPJ (IBFD) 2005, p. 103.

411 Hellerstein cit.op.
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itin aktualus ir skaitmeninéje ekonomikoje. Jsivaizduokite, kad T, kuri turi nuolatine
buveine $alyse A ir B, turi vartotojg C Salyje A, kuris mokeés 100 JAV doleriy uz arklj.
Atitinkamai, jei T jsigyty arklj ir parduoty C uz 100 JAV doleriy, jis neturéty paja-
my. Tadiau T suzino, kad jis gali jsigyti 2 arklius uz 150 JAV doleriy. Jei T jsigyty du
arklius uz 150 JAV doleriy ir vieng parduoty uz 100 JAV doleriy, jis patirty 50 JAV
doleriy nuostolj. Todél T suranda klientg D $alyje B, kuris sumokéty 75 JAV doleriy
uz antrg arklj. T taip ir padaro, todél uzsidirba 25 JAV doleriy pelno. Jei buty taikomas
iStiestosios rankos principas, visas pelnas galéty bati priskirtas $aliai A, nes du arkliai
buvo jsigyti uz viduting 75 JAV doleriy kaing ir vienintelé alis, kurioje arklys buvo
parduotas pelningai, buvo $alis A. Bet kartu galima baty argumentuotai teigti, kad
visas pelnas galéty buti priskirtas ir $aliai B, kadangi vienas arklys buty kainaves 100
JAV doleriy, o antrasis kainavo 50 JAV doleriy, ir vienintelis arklys, kuris galéjo buti
parduotas pelningai, buvo parduotas Salyje B. Né vienas i§ varianty néra teisingas, ka-
dangi pelno sugeneravima nulémeé batent dviejy transakcijy jvykdymas, todél pelnas
turéty bati priskiriamas tiek Saliai A, tiek B. Istiestosios rankos principas ignoruoja
$ig aplinkybe, todél tinkamas metodas paskirstyti pelna, sugeneruota neatskiriamy ir
priklausanciy aplinkybiy, yra formulé, kuri suteikty svorj jvairiems veiksniams, kurie
prisidéjo prie dviejy arkliy jsigijimo — nuosavybé (kapitalas), darbuotojy atlygis (dar-
bas) ir pardavimai (paklausa).*'

EBPO, nors buvo priesiskai nusiteikusi dél formuliarinio paskirstymo principo,
kaip pajamy paskirstymo tarp susijusiy asmeny metodo, ta¢iau pripazino, kad $is for-
mulémis gristas skai¢iavimas gali buti svarbus tose situacijose, kuriose kiti metodai
»hegali adekvaciai pagauti integruoty funkcijy globaliose operacijose®** EBPO pro-
jektiniame pasitlyme nurodé, kad indélio pelno pasidalijimo metodas (angl. contribu-
tion profit split method), pagal kurj (i) globalios prekybos funkcijos turi bati atlygintos
pelnu, (ii) nustatomas indélis kiekvienos funkcijos, prisidedancios prie kombinuoto
pelno i§ tokiy globaliy prekybos funkcijy, ir (iii) nustato kiekvienos lokacijos, kurioje
atliekama funkcija, indélj. Projekte nurodoma: ,[...] jprastas poziaris, taikant pelno
padalijimo metoda kaip daugiafaktorine formule (angl. multi-factor formular), yra pa-
rinkimas veiksniy, atspindincius viena ar daugiau svarbiy funkcijy, pasverti funkcijas,
kad buty galima nustatyti santykinj funkcijos indélj ir panaudoti $iuos veiksnius pel-
nui paskirstyti tarp $aliy, kuriose $ios funkcijos atliekamos®**

Jau 2003 m. diskusijos EBPO lygmeniu pripazino pelno pasidalijimo metodg ir
daugiafaktorine formule grjsta skaic¢iavima kaip pagalbinj, itiestosios rankos princi-
pa papildantj metoda, priskiriant pelng nuolatinéms buveinéms. Taip pat EBPO pa-
sirémé netiesioginio i$skaitymo (angl. indirect charge methods), paskirstymo (angl.

412 Ibid, p. 106.

413 OECD (2004). “Discussion Draft on the Attribution of Profits to Permanent Establishments (PES)”, 159.
Zitiréta 2021 m. geguzés 1 d. https://web-archive.oecd.org/2012-06-15/156265-33637685.pdf

414 Ibid, p. 159.
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apportionment) metodais, skirstant sagnaudas tarp grupés imoniy*"® ar kasty pasidali-
jimo sutartyse.*'® Be to, mokes¢iy administracijos ir mokes¢iy mokétojai vis dazniau
bando sudaryti i$ankstinius kainodaros susitarimus (angl. advance pricing agree-
ments), naudodami specialias formules pajamoms paskirstyti, kai transakciniu budu
itin sudétinga nustatyti kainodara, pavyzdziui, vykdant pasauline prekyba.*” Taciau
atkreiptinas démesys, kad né viename i§ dokumenty néra nurodomas formuliarinis
paskirstymo metodas, o EBPO akcentuoja, kad formuliy taikymas yra labiau pagalbiné
i$tiestosios rankos principo taikymo metodika.

Skaitmeninés ekonomikos i$skirtinumas - neatskiriama integracija su paslaugos
ar prekeés vartojimo $alimi. Kadangi buvo sunku nustatyti vartotojo, prekés Zenklo,
tinklo efekto indélj vertés karimo grandinéje, EBPO dar kartg atsigrezé i formulémis
gristus pelno paskirstymo metodus. Siekdama palyginti vertés karimg su sandoriy kai-
nodaros rezultatais, EBPO paskelbé 8-10 zingsniy plang 2015 m.,*® papildzius 2017
m. EBPO Sandoriy kainodaros gaires mokes¢iy administracijoms ir mokes¢iy mo-
kétojams*? skirtais pavydziais ir paaiskinimais dél istiestosios rankos principo taiky-
mo. Buvo siekta suteikti sandoriy kainodaros taisykléms rysky vaidmenj, kovojant su
mokesciy vengimu, ypa¢ akcentuojant vertés karimo koncepcija. EBPO bandé surasti
atsakyma j dar 1986 m. JAV keltus klausimus dél mokes¢iy vengimo ir tinkamo meto-
do tarptautiniy bendroviy pelno paskirstymo. EBPO sekretoriatas, nesékmingai ban-
des rasti istiestosios rankos principu pagrijsta pasialyma dél skaitmeninés ekonomikos
pelno paskirstymo, 2019 m. Vieningame pasialyme visgi jtvirtino formule grjsta pelno
paskirstymo metodika: ,,Nauja pelno paskirstymo taisyklé, perzengianti iStiestosios
rankos principo ribas. Ji sukuria naujg pelno paskirstymo taisykle, taikoma mokes-
¢iy mokétojams, patenkantiems j apibrézimo ribas, nepriklausomai, ar jie vykdo vei-
klg per nuolatine buveine, ar per kitoje $alyje jsisteigusius rinkodaros ar distribucijos
paslaugy teikéjus. Tuo paciu metu $is metodas i§ esmés iSlaiko dabartines sandoriy
kainodaros taisykles, pagristas iStiestosios rankos principu, ta¢iau yra papildytas for-
mule srityse, kuriose kyla didZiausia jtampa dabartinéje sistemoje®**® Su $iuo pasii-
lymu EBPO istorijoje pazengé toliausiai nuo istiestos rankos principo formuliarinio
paskirstymo metodo link.

415 OECD (2017). “OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions 2017”. OECD, Publishing, Paris, 7.22-7.25. Ziaréta 2021 m. geguzés 1 d. https://read.oecd-ilibra-
ry.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administra-
tions-2017_tpg-2017-en#page30

416 Ibid, Paras. 8.3 ir 8.19.

417 McDaniel, “Formulary Taxation in the North American Free Trade Zone”, 49 Tax Law Review 4
(1994):709.

418 OECD (2015), Alligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, supra note, 313.

419 2017 m. liepos 10 d. OECD prane$imas dél EBPO Sandoriy kainodaros gairiy mokes¢iy administra-
cijoms ir mokes¢iy mokétojams papildymo. Zitiréta 2023 m. balandzio 1 d. https://www.oecd.org/tax/
transfer-pricing/oecd-releases-latest-updates-to-the-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-en-
terprises-and-tax-administrations.htm

420 Unified Approach, supra note, 30:para. 15.
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Istiestosios rankos principas dél palyginamuyjy stokos paskutiniais metais buvo nu-
vertintas.*?! Vis tik $iam principui pavyko jveikti savo trakumus, todél $iandien naudo-
jamas kainai tarp susijusiy asmeny nustatyti, daugiausia dél savo lankstumo ir galéji-
mo prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy ekonominiy aplinkybiy ir verslo praktiky.*? Taciau,
antra vertus, iStiestosios rankos principas buvo tiek modifikuotas, kad populiariausiu
praktikoje taikomu metodu tapo ne palyginamosios kainos metodas, o pelno padaliji-
mo metodas. Ir nors pelno padalijimo metodas yra nutoles nuo tradiciniy metoduy, jis
geriau atliepia poreikj paskirstyti integracijos ir sinergijos nauda tarp skirtingy vienos
tarptautinés grupés jmoniy. Svarbu atkreipti démesj, kad naujasis pelno paskirstymo
tarp Saliy metodas yra laikomas frakciniu (angl. fractional), kad nebuty asocijuojamas
su formuliarinio paskirstymo metodu.*”® Visgi Siandien istiestosios rankos principas
laikomas arciausiai priartéjusiu prie formuliarinio paskirstymo metodo nei bet kada,
nors ir konceptualiai jis vertinamas kaip frakcinis, o ne formuliarinis metodas.***

Darytina i$vada, kad skaitmeniné ekonomika sukaré tokj i§$ukj tarptautinei ap-
mokestinimo sistemai, jog reikéjo ne tik apibrézti ir pripazinti naujg $altinio koncep-
cijg, bet ir sukurti nauja pelno paskirstymo tarp $aliy metodika.

2.3. Naujosios EBPO skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo taisyklés

Sio tyrimo pirmoje dalyje siekta atskleisti, kad tarptautinio apmokestinimo siste-
ma buvo sukurta dar XIX-XX a., todél galima drasiai teigti, kad $aliy pelno mokescio
sistemos yra gerokai pasenusios. Jos buvo pritaikytos ekonomikai, kuri buvo pagrjsta
didmenine prekyba ir kapitalui imlia pramonine industrija (angl. brick-and-mortar)
bei $alia vartotojo fiziskai jsikairusiais prekybos modeliais. Didmeninés prekybos kai-
nas reguliavo rinka, o tarp susijusiy jmoniy egzistavo sandoriy kainodaros principai.
Taciau dél globalizacijos, liberalizacijos ir interneto skvarbos verslo principai i§ esmés
pasikeité. Tarptautinis verslo vykdymas tapo fragmentuotas, nereikalaujantis fizinio
jsisteigimo arba tik rutininiy funkcijy atlikimo. Ta¢iau uzuot i§ esmés pergalvojus pel-
no mokes¢io sistemg, tenka pripazinti, kad EBPO reagavo j simptomus ir pridéjo dau-
giau reguliavimo sluoksniy ant seny taisykliy rinkiniy.

2013 m. EBPO** i$sikélé uzduotj — pritaikyti tarptautine apmokestinimo sistemag
XXI a. realijoms, o 2021 m. pabaigoje reforma buvo baigta. 2021 m. liepos m. 130

421 Colleir R., Andrus J., Transfer Pricing and the Arms Length Principle after BEPS, (Oxford University
Press 2017), 123.

422 Owens J., ,Should the Arms Length Principle Retire?", International Transfer Pricing Journal 12, 3
(IBED, 2005):101.

423 Screpante, supra note, 71:4.

424 S. Wikie, “Policy forum: The Way We Were? The Way We Must Be? Arms Length Principle’ Sees Itself
(for What it is) in the “Digital Mirror”, Intertax 47,12, (2019):1091-194.

425 BEPS (2013), supra note, 21:7-8.
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$aliy iSreigké pritarimg EBPO pasitalytam Pirmojo ir Antrojo ramsc¢io sprendimui*?*
ir taip vainikavo beveik 10 mety trukusi procesa. Taciau, palyginus 1920 ir 2021 mety
kompromisus*” ir priimty sprendimy teorinj pagrindima, autoré pasigenda teorinio
pagrindo (i) praplésti $altinio sgvoka bei nustatyti nauja apmokestinimo teise rinkos
$aliai (angl. market nexus), (ii) pagristi nutolimg nuo atskiros bendrovés koncepcijos
(angl. separate entity approach) bei iStiestosios rankos principo (angl. arm's lenght prin-
ciple), ir frakcinio paskirstymo jvedima. Jei 1920 m. buvo institucionalizuoti principai,
sukure tarptautinio apmokestinimo sistema, kuri funkcionavo bent 100 mety ir kuria
naudojosi i§ principo visas pasaulis, tai, autorés vertinimu, 2021 m. kompromisas tik
i$sprendeé trumpo laikotarpio ateities techninius klausimus.

2.3.1. Pirmojo ramscio sprendimo raida

2015 m. ataskaitoje*® EBPO vertino vykdomg ekonomine veiklg tik per sandoriy
kainodaros prizme ir jos a$j — vertés kiirimo grandine, t. y. veikla apmokestinama ten,
kur atliekamos funkcijos, valdomas turtas ir prisiimamos rizikos. Ta¢iau buvo atverta
Pandoros skrynia, kurig teko uzverti neatsakant j 2015 m. iSkeltus esminius klausimus.

Butent 2015 m. ataskaitoje pirmg kartg paminéta reik§mingo ekonominio dalyva-
vimo (angl. significant economic presents) koncepcija kaip apmokestinimo teisés (angl.
nexus) alternatyva atliepti skaitmeninés ekonomikos i$$tikius. Nauja apmokestinimo
teise buvo siekiama ,sukurti pagrinda apmokestinimui, kai kitos Salies rezidentas
reik§mingai dalyvauja $alies ekonomikoje, kuri nustatoma pagal tikslinga ir ilgalai-
ki santykj su $alies ekonomika per technologijas ir automatizuotus jrankius“**® Sig
koncepcija ketinta taikyti i$skirtinai itin skaitmenizuotoms bendrovéms (angl. ring-
fence highly digitalized businesses), ta¢iau buvo susidurta su is$ukiu aiSkiai apibréz-
ti skaitmeninés ekonomikos savoka. Todél 2019 m. vasario 13 d. EBPO sugrjzo su
politikos gairémis ir konsultacija ,,Dél mokestiniy i$$ukiy, susijusiy su ekonomikos
skaitmenizacija®,** kuria pateiké keletg pasitlymy, sugrupavus i du ramscius: (i) Pir-
masis ramstis (angl. Pillar One) - pasialymai buvo skirti perziaréti apmokestinimo
teisiy paskirstymg, apmokestinimo teises ir pelno paskirstyma ir (ii) Antrasis ramstis
(angl. Pillar Two) - fokusuojamasi | BEPS is§tukius ir nagrinéjamos pajamy jtraukimo

426 OECD (July 2021) Statement, supra note, 36.

427 Savoka ,,kompromisas® placiai literatiiroje naudojama, siekiant apibrézti Tauty Lygos 1923 m. atskaita
bei 2021 m. spalio EBPO ir 136 $aliy pareiskimg dél Pirmosios ir Antrosios Ramscio (angl. Pillar One
and Pillar Two) pakeitimy, pavyzdziui, Mason, Ruth, The 2021 Compromise (July 26, 2021). 172 Tax
Notes Fed. 569 (2021), pasiekiamas nuoroda: https://ssrn.com/abstract=3904054, Elliffe C., “Interna-
tional Tax Frameworks: Assessing the 2020s Compromise from the Perspective of Taxing tge Digital
Ecnomy in the Great Lockdown”, 74 Bulletin International Taxation, 9 (2020), Journal Articles & Opi-
nion Pieces IBFD.

428 OECD 2015 Final Report, supra note, 14.

429 Ibid, para 277.

430 OECD Public Consultation Document 13 February — 6 March 2019, supra note, 16.
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taisyklés (angl. income inclusion rule) ir apmokestinimas mokéjimy bendrovéms, ku-
rios nemoka ar moka mazus mokescius.

2019 m. EBPO konsultacinis dokumentas pateiké paaiskinimus, kokig funkcijg
skaitmeninés ekonomikos vertés kirimo grandinéje atlieka vartotojy dalyvavimas, ir
kartu pateiké teorinj pagrinda $aliai, kurioje vykdoma prekyba, priskirti apmokestini-
mo teises. Verte kuriantys elementai buvo apibrézti skirtinguose pasitilymuose apmo-
kestinti:

1. vartotojy dalyvavima (angl. user participation);

2. rinkodaros nematerialy turta (angl. marketing intangibles);

3. reik$minga ekonominj dalyvavimg (angl. significant economic presence).*!

1) Vartotojy dalyvavimo pasiiillymas

EBPO vartotojy dalyvavimo pasiiilymo paaigkinime nurodoma vartotojy sukuria-

ma nauda skirtingy tipy platformose:

1. Socialinés ziniasklaidos platformos: $iose platformose pateikiamas vartotojy
sukurtas turinys, o to turinio apimtis ir kokybé yra pagrindinis veiksnys, galin-
tis generuoti pajamas i§ ty vartotojy arba i§ mokamos reklamos, skirtos tiems
vartotojams. Socialinés Ziniasklaidos platformoms taip pat naudingas vaidmuo,
kurj vartotojai vaidina kurdami platesnj platformos vartotojy tinkla, skatinda-
mi rysius ir skatindami kitus naudotis platforma. Pagrindiné verslo strategija
bus aktyviy vartotojy bazés ugdymas ir skatinimas juos aktyviai prisidéti prie
turinio ir leisti laikg platformoje;

2. Paieskos sistemos: pana$iai kaip socialinés Ziniasklaidos platformoje, didele
paieskos sistemos turinio dalj tiesiogiai ar netiesiogiai pateikia tos platformos
vartotojai. Intensyvus naudotojy duomeny stebéjimas leidzia platformai pri-
taikyti patirtj ir individualiems vartotojams, netiesiogiai pagerinti platformos
veikima kitiems vartotojams ir uzdirbti pajamy parduodant vartotojams skirtg
reklamg pagal jy parodytus interesus;

3. Daugiasalés platformos: internetinés turgavietés sékmeé priklauso nuo varto-
tojy tinklo dydzio abiejose platformos pusése ir ty vartotojy sialomy prekiy /
paslaugy kokybés ir jvairovés. Pagrindiné verslo strategija — sukurti ir skatinti
vartotojus kurti tg tinkla. Verslas jgalins vartotojus ir pasikliaus jais, reguliuo-
damas platformoje teikiamy prekiy ir paslaugy kokybe, pavyzdziui, sialydamas
vie$as apzvalgas ar teikdamas atsiliepimus tiesiogiai platformai.

Darytina i$vada, kad socialiniy platformy ir paieskos sistemy atveju pagrindi-
né vartotojy sukuriama verté yra duomenys, kuriuos platformos parduoda reklamy
pirkéjams. O daugiasalés platformos gauna nauda i§ vartotojy tinkly (angl. network
effects) ir vartotojy kuriamy apzvalgy bei turinio.

Daugiasaliy platformy vartotojy duomeny naudojimo pobudis skiriasi nuo socia-
liniy tinkly ir paieskos sistemy.

431 Ibid. 11.
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Pirkéjy ar tiekéjy sarasas turéjo nustatyta verte dar iki skaitmeniniy versly atsira-
dimo. Regis, logiska teigti, kad prestiZo ar vartotojy pagrindu sukurto nematerialaus
turto Saltinis yra valstybéje, kurioje vartotojai ar tinklai yra. Pagal bendrosios teisés
tradicijg prestizas apibréziamas kaip testinio vartotojy lojalumo lukestis, taciau lite-
ratara neapibrézia, kuriai $aliai $is nematerialus turtas turéty buti priskirtas. Taciau
jei bisimo verslo elementas apibréziamas kaip pirkéjy bazé tam tikroje jurisdikcijoje,
logigka teigti, kad tg verte reikéty priskirti $aliai, kurioje pirkéjas reziduoja.**

Taciau daugiasalése platformose néra tokios pirkéjy bazés, kaip ja galima buty
suprasti standartinio verslo ar net elektroninés komercijos atveju. Teoriniai modeliai
platformas apibrézia kaip dvisale rinka, kurig sudaro du tipai vartotojy - vienoje pu-
séje yra prekiy ir paslaugy pardavéjai, o kitoje — pirkéjai. Kiekvienoje puséje varto-
tojo poreikiai platformos paslaugoms priklausys nuo to, koks yra vartotojy skaicius
priesingoje puséje — netiesioginé priklausomybé (angl. indirect externality). Be to, ju
skaicius gali priklausyti ir nuo vartotojy skaiciaus toje pacioje puséje — tiesioginé pri-
klausomybé (angl. direct externality). Abi priklausomybés formos gali buti teigiamos
arba neigiamos.*

Placiau vartotojy elgesio modeliy bei tinklo efekto analizé yra pateikiama 3.2 ir 3.3.
Skyriuose.

2) Nematerialus rinkodaros turto pasitilymas

EBPO sandoriy kainodaros gairés nurodo, kad ,,nematerialus turtas [...], kuris yra
susijes su rinkodaros veikla, padeda komerciniam produkto ar paslaugos naudojimui
ir (arba) turi svarbig atitinkamo produkto reklamine verte. Atsizvelgiant j konteksta,
nematerialus rinkodaros turtas gali apimti prekiy Zenklus, prekiy pavadinimus, kli-
enty saradus, rysius su klientais ir nuosavybés teise priklausancius rinkos bei klien-
ty duomenis, kurie naudojami ar padeda prekiauti arba parduoti prekes ar paslaugas
klientams.“***

Pasialymas skirtas apibrézti situacija, kada jmoné gali pasiekti kita jurisdikcija
nuotoliniu budu, ir tokiu budu sukuria vartotojy baze. Atitinkamai, matomas esminis
funkcinis rysys tarp nematerialaus rinkodaros turto ir rinkos jurisdikcijos. Si funkciné
sasaja pasireiskia dviem skirtingais buidais. Pirma, kai kuris nematerialus rinkodaros
turtas, pavyzdziui, prekés Zenklas ir prekés pavadinimas, palankiai vertinamas klienty,
todél gali bati laikomas sukurtu rinkos jurisdikcijoje. Antra, kiti rinkodaros nemate-
rialieji dalykai, tokie kaip klienty duomenys, santykiai su klientais ir klienty sarasai,
yra tikslingai i vartotojus nukreiptos veiklos rezultatas, todél taip pat gali buti laikomas
sukurtu rinkos jurisdikcijoje.

Pasialymo 33 p. EBPO S$ios analizés tikslais nurodo, kad verté, kurig sukuria dél
aktyvios intervencijos sukurtas rinkodaros nematerialus turtas (angl. marketing intan-
gibles), neturéty buti suprantama kaip palankios paklausos salyga rinkos jurisdikcijoje,

432 Oosterhuis ir Parsons, supra note, 94: 523.
433 Wei, Nigar, supra note, 18: 16.
434 OECD TP Guidelines, supra note, 414: 27.
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kuri egzistuoja nepriklausomai nuo jmonés veiksmy, pavyzdziui, stabilios populiaci-
jos, kuriai naudinga sékminga ekonomika, egzistavimas, suteikiantis jiems finansiniy
galimybiy jsigyti atitinkama produkty. Nors $ie paklausos aspektai akivaizdZiai turi
ekonominé reik§meés, jie néra reikSmingi paskirstant jmonés pelng pagal bendrg mo-
kes¢iy sistema, kuri remiasi nustatymu, kaip skirtinga jmonés veikla prisideda prie
jos pelno. Sioje vietoje EBPO nurodo, kad pajamos neturéty biiti priskiriamos $altinio
valstybei, kai uzsienio valstybé naudojasi kitos valstybés rinka, ver¢iau nauda yra di-
desné nei jprastiné graza ir turéty buti apmokestinama kaip ekonominé renta (angl.
economic rent). I§ tiesy, galima pagrijstai teigti, kad daugelis tarptautiniy jmoniy $iuo
metu sukuria nematerialig verte rinkos 3alyje dél savo pastangy. Si nemateriali verté
gali atsirasti skiriant daug investicijy i jy prekiy Zenkly prestizo plétojima.

Prekés zenklas, atvirks¢iai, yra rinkodaros terminas, kurj galima apibrézti kaip
»pavadinimg, terming, dizaing, simbolj ar bet kurig kita savybe, identifikuojancia vie-
no pardavéjo preke ar paslauga, besiskirianc¢ia nuo kity pardavéjy prekiy ar paslaugy®
I§ esmés prekeés zenklo vertés kilmé yra prekés zenklo savininko isskirtiné teisé naudo-
ti saugoma zenkla. Norint nustatyti prekés Zenklo verte, ypatingas démesys skiriamas
vartotojy pageidavimams, neatidéliotinoms islaidoms, prieigai prie vartotojy, rinkos
fazei ir galimam plataus produkty, galin¢iy pakelti verte, rinkiniui. Sie jvairas elemen-
tai gali sudaryti kliiitis prekés zenklo konkurentams patekti j rinkg. Sios kliitys patekti
j rinkg tam tikru mastu yra panasios j kliatj patekti j rinka, atsirandancia dél i§imtinés
sutarties egzistavimo.

Ekonominiu poziariu prekés zenklas yra etalonas, nurodantis prekés ar paslaugos
kilme, todél prekés zenklas sukuria paskatas prekiy Zenkly savininkams sialyti bent
pastovios kokybés prekes ar paslaugas. Si sistema veikia todél, kad pagal teisine prekiy
zenkly naudojimo monopolijg prekés zenklo savininko konkurentams nejmanoma
dubliuoti saugomo Zenklo. Taciau, vertinant mokesciy $altinio poziariu, keli srities
profesionalai, tokie kaip profesorius Lawrence Lokken ir profesorius Mitchell Kane,
teigé, kad intelektinés nuosavybés naudojimas galéty buti perkeltas i $alj, kurioje jsta-
tymai suteikia teisine $io turto apsauga. Kiti (Paul Oosterhuis ir Amanda Parsonsas)
remiasi $ia mintimi ir teigia, kad pagal galiojancius principus galima tvirtai teigti, kad
jurisdikcija, kurioje yra klienty bazé ar tinklas, yra natiralus prestizo ir klienty Saltinis
- nematerialtis daiktai.**®

Autorés vertinimu, prekés zenklo ar kito nematerialaus turto sugeneruoto pelno
apmokestinimas pajamy $altinio $alimi galéty buti pagristas naudos principu (angl.
benefit principle), taciau netenkinty pajamy kilmés ir turto bei pajamy generavimo
kriterijy reikalavimy. Prekés Zenklas yra apibréziamas pasyviy vartotojy prekiy ar pas-
laugy vartojimu. Nors stiprus prekés zenklas skatina vartoti uzsienio bendrovés teikia-
mas paslaugas ar prekes, bet literattiroje néra pateikiami argumentai, galintys pagrjsti

435 C. Vikram, C. Damiano, “Pillar I of the Digital Debate: Its consistency with the value creation standard
as well as the way forward”, Kluwer Tax Blog (2020), ziaréta 2021 m. geguzés 1 d. http://kluwertaxblog.
com/2020/11/24/pillar-i-of-the-digital-debate-its-consistency-with-the-value-creation-standard-as-
well-as-the-way-forward/
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stabily, reguliary, esminj ir reik§émingg rysj su pajamy $altinio $alimi.

3) Reiksmingo ekonominio dalyvavimo pasiilymas

Pagal §j pasialyma apmokestinamas jurisdikcijoje atsirasty, kai jmoné ne reziden-
té turéty reik$émingg ekonomine jtaka, remdamasi veiksniais, kurie jrodo tikslingg ir
ilgalaike saveika su jurisdikcija, naudojant skaitmenines technologijas ir kitas automa-
tines priemones. Pajamos, gaunamos nuolat, yra pagrindinis veiksnys, taciau atskirai
tokiy pajamy nepakakty norint nustatyti rysj. Mokes¢iy bazé buty paskirstyta atsizvel-
giant j tokius veiksnius, kaip pardavimai, turtas ir darbuotojai. Sis pasiiilymas placiau
nagrinétas 2.2.1 skyriuje.

Pirmojo ramscio (angl. Pillar One) pasitlymai atspindi skirtingus poziarius j ap-

mokestinimo apimtj:

- ,vartotojy dalyvavimo pasitlymas“ i§ esmés skirtas skaitmenizuotiems verslo
modeliams, kuriuose verté kuriama aktyviai dalyvaujant vartotojams;

- ,rinkodaros nematerialus turto pasitilymas“ koncentruojasi tiek j (i) itin skai-
tmenizuotus verslus (angl. highly digitalised business models), tiek i (ii) ne skai-
tmeniniy versly modelius (angl. non-digitalized business models);

- ,reikémingo ekonominio dalyvavimo pasiiilymas“ koncentravosi j apmokesti-
nimo teisiy (angl. nexus), kurioms buty alokuojamas pelnas, nustatyma.

Norint pasiekti konsensusa, 2019 m. spalio mén. EBPO paskelbtame pasialyme
dél issukiy, kylanciy i§ skaitmenizacijos,*** nebebuvo minimas né vienas i§ auksciau
minéty pasitlymy. Pasitilymo 24 p. nurodyta, kad ,vartotojy duomenys yra moneti-
zuojami, eksploatuojami tinklo efektai ir kuriama reik§minga verté i bendravimo su
vartotojais, taip pat daznai naudojamasi vartotojy kuriamu turiniu bei vartotojo elge-
sio monitoringu bei surinktais duomenimis* Sis Vieningas pasiiilymas (angl. Unified
Approach) yra sukurtas, atsizvelgus | visy trijy pasialymy bendrumus.*”

Jdomu tai, kad EBPO sekretoriatas Vieningame pasitlyme nedetalizuoja teisinio
pagrindo, kuriuo sukuriama nauja apmokestinimo teisé rinkos $aliai (angl. market
nexus), ta¢iau panasiai i$sprendziamas ir pelno apskaic¢iavimo bei priskyrimo klausi-
mas. Pirmoje 2019 m. puséje EBPO svarsté tris alternatyvius kelius, kaip alokuoti pelng
(nuostolj) rinkos ar vartotojo $aliai: modifikuotas likutinio pelno padalijimo metodas
(angl. the modified residual profit split method), frakcinis padalijimo metodas (angl. the
fractional apportionment method) bei paskirstymais gristas metodas (angl. the distri-
butions-based approach). Antroje 2019 m. puséje visi trys pasitlymai buvo sujungti j
vieningg pasialyma dél alokuojamo pelno proporcijos apskai¢iavimo metodo.**

2021 m. spalio 8 d. 137 $alys sutaré pasiekti susitarimg dél pirmojo ir antrojo

436 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22.
437 Samari, supra note, 69

438 Chand, Turina ir Ballivet, supra note, 402.
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rams¢iy iki 2023 m.** 141 $alj vienijantis EBPO Inclusive Framework suteiké manda-
ta Skaitmeninés ekonomikos darbo grupei (angl. Task Force on the Digital Economy,
TFDE) apibrézti ir patikslinti apmokestinimo teisés apibrézima bei parengti daugia-
$ale konvencijg. Naujas pagrindas apmokestinti $alyje uzdirbamas pajamas atsiras, jei
bent viena $alis pasirasys naujaja konvencija. Viena i$ ty $aliy - Lietuva.**° Pabréztina,
kad nauja sistema nepakeis dabartinés tarptautinés apmokestinimo sistemos, o ja tik
papildys. Vadinasi, naujos taisyklés galios kartu su dabartine sistema, pagrista vidaus
mokesciy taisyklémis (jskaitant bendrasias ir specialigsias kovos su mokes¢iy vengimu
taisykles) ir tarptautinémis mokes¢iy taisyklémis (jskaitant dvigubo apmokestinimo
i$vengimo konvencijas), kuriy metodikg taiké mokes¢iy mokétojai ir mokesc¢iy admi-
nistracijos daugiau nei 100 mety. Tokios dabartinés taisyklés ir toliau bus taikomos
be jokiy nukrypimy visiems mokes¢iy mokétojams, kuriems netaikomos papildomos
apmokestinimo taisyklés.*"!

EBPO sekretoriatas Pirmojo ramscio pasialymu pateiké nauja pagrindg paskirstyti
komercinés veiklos pelng tarp $aliy.*? Pasitilymo tikslas uztikrinti sazininga apmokes-
tinimo teisiy paskirstymga tarp $aliy vis labiau globalizuotame pasaulyje. Salia tradici-
niy pagrindy skirstyti komercinés veiklos pelno apmokestinimo teises - rezidavimo ir
nuolatinés buveinés $aliy, - pateiktas pasitalymas priskirti dalj pelno ir prekybos $aliai
(angl. market state). Prekybos $alis apibrézta kaip $alis, kurioje bendrové turi vartoto-
jus ir uzdirba reik$mingg pajamy dalj, ta¢iau neturi fizinés buveinés. EBPO sekretori-
ato pateiktas pasitlymas i$ principo nustaté nauja apmokestinimo teise $alims, kuriose
paslauga yra vartojama. Rysys tarp pajamy $altino valstybés ir bendrovés (angl. nexus)
yra nustatomas pajamy pagrindu, todél negali buti prilygintas pajamy prie $altinio
apmokestinimo teisei ar nuolatinés buveinés koncepcijai. Atitinkamai, galima sakyti,
kad visi pasitlymai sudéti j vieng apibendrinta minciy kratinj ir pereita prie praktinio
klausimo, kaip visgi ta pelna padalinti. Pateiktas pasialymas, kad vartotojo $aliai buty
priskirta verté A (angl. Amount A), kuri bus apskaic¢iuojama nustatytos formulés pa-
grindu.

Si nauja apmokestinimo teisé nepakeisty dabar egzistuojanciy apmokestinimo prie
pajamy Saltinio taisykliy, pelno priskyrimo pagal iStiestosios rankos principg ar dvi-
gubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy. EBPO atsisakyti plany ir nejgyvendinti Sios

439 OECD/G20 (October 2021). “Statement on the Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Ari-
sing from the Digitalisation of the Economy”, OECD, Publishing. Zitiréta 2021 m. geguZés 1 d. https://
www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-
from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

440 ,Internetiné Zziniasklaida ,,Google mokes¢io noréty nuo 2023”, Delfi. Ziaréta 2022 m. birzelio 13 d.
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/internetine-ziniasklaida-google-mokescio-noretu-nuo-
2023-iuju.d?id=90134367

441 WU Transfer Pricing Center, Public Comments to the Public Consultation Document “Pillar One —
Amount A: Draft Model Rules for Nexus and Revenue Sourcing” (2022 m. vasario 18 d.), ziaréta 2022
m. birzelio 13 d. https://www.oecd.org/tax/beps/public-comments-received-on-the-draft-rules-for-
nexus-and-revenue-sourcing-under-pillar-one-amount-a.htm

442 Unified Approach, supra note, 30:para. 16.
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naujos apmokestinimo teisés nerealisti$ka, nes 2021 m. pradzioje net 36 $alys buvo
paskelbusios intencija vienasaliskai apmokestinti skaitmeninés veiklos pajamas, nusta-
tant skaitmeniniy paslaugy mokestj, pelno mokestj prie $altinio ar taikant i$lyginimo
mokestj, skai¢iuojama nuo vartotojy isigyty prekiy ar paslaugy.*® Nors mokestis yra
skai¢iuojamas pelno mokes¢io dimensijoje, ta¢iau bendroviy rezidavimo $alys nesu-
teikia teisés kredituoti §] mokestj nuo pelno mokescio, sumokamo rezidavimo valsty-
béje, ir tokiu budu panaikinti dvigubg apmokestinima. Atitinkamai, verté A bus skai-
¢iuojama nuo pelno ir apmokestinama vieng kartg, priskirtoje valstybéje. Taciau be
abejo, sudétingose grupés imoniy struktiirose yra itin sunku nustatyti jmone, kurios
pelnas buty mazinamas verte A.

Remiantis 2021 m. liepos 1 d. EBPO ataskaita,*** apibréziant vienu sakiniu verté A
subjekta, j ji patekty tarptautinés jmoniy grupés, kuriy pajamos yra didesnés nei 20
mlrd. Eur bei turi didesnj nei 10 proc. pelninguma iki mokesc¢iy, neatsizvelgiant j vyk-
domos veiklos pobudj, i§skyrus naudingujy i$kaseny gavyba bei finansines paslaugas.
Nauja apmokestinimo teisé bus suteikta rinkos $aliai, kurioje tarptautiné korporacija
sugeneruoja bent 1 mIn. Eur pajamy, su potencialiai maZesniu 250 tukst. Eur slenks-
¢iu, kai BVP yra mazesnis nei 40 mlrd. Eur.**

Vertés A apskaiciavimas keitési rengiant §j darba, todél jdomu pazvelgti retrospek-
tyviai kaip mazéjo bendroviy, patenkanciy i jo objekta.

Pirmojo ramscio subjekty keitimosi apzvalga:

- 2019 m. sausio-geguzés mén.: EBPO politika*® ir po jos sekusi viesa
konsultacija,*’” kuriose pirmg kartg pristatyta idéja, kad skaitmeninés ekono-
mikos apmokestinimas bus pasiektas per ramsciy sistema (angl. twin pillar
approach). Po $iy dokumenty seké programos dokumentas,*® kuriuo buvo
nustatyti busimi darbai ir klausimai, j kuriuos reikés atsakyti, pavyzdziui, dél
pelno apskaic¢iavimo metodo, jgyvendinimo, poveikio analizés;

- 2019 m. spalio-2020 m. sausio mén.: EBPO vie$os konsultacijos formos pri-
staté Vieningo pasitlymo (angl. Unified approach) ir vertés A (angl. amount A)

443 M. ]. Graetz, “A Major Simplification of the OECD’s Pillar 1 Proposal’, Tax Notes International, (2021):
201.

444 OECD (July 2021) Statement, supra note, 36.

445 N. Altenburg, K. Schlucke, ,The New World of Pillar One - Practcal Thoughts on the New Scope®,
International Transfer Pricing Journal, Jan/Feb 2022, (2022).

446 OECD (2019). “Addressing the Tac Challenges of the Digitalisation of the Economy - Policy Note”,
OECD Publishing. Zitiréta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-
document-addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf

447 OECD Public Consultation Document 13 February — 6 March 2019, supra note, 16.

448 OECD (2019), “Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy”, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris,
https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-solution-to-the-tax-
challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.pdf
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idéja.** Po to sekes EBPO sekretoriato pareiskimas,* kuriuo buvo patvirtinta
vieningo pasitlymo strukttra ir bisimi darbai;

- 2020 m. spalio mén.: EBPO paskelbia Pirmojo rams¢io technine vizijg** (angl.
Pillar One Blueprint), kuri buvo palydéta vieSos konsultacijos**? ir ekonominio
modelio** dél Pirmojo ir Antrojo ramscio pasitlymuy;

- 2021 m. liepos mén.: EBPO ataskaita dél Dviejy ramsciy sprendimo (angl. Two-
Pillar Solution), kuris yra palydimas Ziniasklaidos pareiskimo; juo 130 $aliy pa-
reigké palaikyma;**

- 2021 m. spalio mén.: Baigiamasis Dviejy ramsciy sprendimo patvirtinimas
EBPO ataskaitos dél Dviejy ramsciy sprendimo,** Ziniasklaidos pareiskimas,
kuriuo 138 $alys isreigké palaikyma;**

- 2022 m. liepos-rugpjucio mén.: Dviejy ramsciy sprendimas dél i$$ukiy, sukel-
ty skaitmeninés ekonomikos, kuria EBPO patikslino pajamy kilmés taisykles,
priskirtino pelno apskai¢iavimo aspektus, dvigubo apmokestinimo naikinimo
taisykles.*”

449 OECD (October 2021) Statement on Two-Pillar Solution, supra note, 438.

450 OECD (2020), “Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on the Two-Pillar Appro-
ach to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - January 20207
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris. Zitréta 2021 m. geguZés 1 d. www.oecd.org/
tax/beps/statement-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf

451 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22.
452 OECD (October 2021) Statement on Two-Pillar Solution, supra note, 438.

453 OECD (2020), “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment: Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
Zitréta 2021 m. geguzés 1 d. https://doi.org/10.1787/0e3cc2d4-en

454 OECD (July 2021) Statement, supra note, 36.
455 OECD (October 2021) Statement on Two-Pillar Solution, supra note, 438.
456 Ibid.

457 OECD (2022). “Progress Report on Amount A of Pillar One, Two-Pillar Solution to the Tax Challenges
of the Digitalisation of the Economy, Public Consultation 11 July-19 August 2022”, OECD, Paris. Ziii-
réta 2021 m. geguzés 1 d. https://www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-amount-a-of-pillar-one-
july-2022.pdf
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11 lentelé. Vertés A sgvokos pokytis 2019 — 2021 m.

EBPO Vieningas Pirmojo ramscio Dviejy ramsciy Baigiamasis
politika pasialymas (2019 | techniné vizija sprendimas Dviejy
(2019 m. spalio mén.) (2020 m. spalio (2021 m. liepos ramsciy
sausio- meén.) meén.) sprendimas
geguiés (2021 m.
mén.) spalio mén.)
Itrauktos Itin skai- Itin skaitme- Automatizuotos Veiklas -
veiklos tmenizuoti nizuoti verslai, skaitmeninés apibréZiantis
verslai; nuotoliniu badu paslaugos (angl. testas isbrauktas
Tarptautinés bendraujantys su automised digital
jmoniy vartotojais; services);
grupés, Kiti verslai, [ vartotojus
atliekancios reklamuojantys nukreipti verslai
ribotos produktus (angl. consumer
distribucijos | vartotojams ir facing business)
funkcijas naudojantys
skaitmenine
technologija, kad
plésty vartotojy
baze
Nejtrauktos - Naudingyjy Naudingyjy Naudingyjy Naudingyjy
veiklos iskaseny gavyba; iskaseny gavyba; iskaseny gavyba; | iskaseny
Tikeétina, finansi- Finansinés Finansinés gavyba;
nés paslaugos paslaugos; paslaugos Finansinés
Statyba, paslaugos
gyvenamyjy namy
statyba ir nuoma;
Tarptautinis
transportas;
Tikétina, farmaci-
jos paslaugos
Dydis - Pasaulinés 750 Pasaulinés 750 Pasaulinés 20 Pasaulinés 20

mln. Eur pajamos

mln. Eur pajamos

mlrd. EUR
pajamos

mlrd. EUR
Ppajamos,
slenkstis bus
sumazintas iki
10 mlrd. EUR,
rinkos $alyje
gaunama ne
maziau nei
1mln. Eur arba
250 tukst. Eur,
kai Salies BVP
yra < 40 mlrd.
Eur
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EBPO Vieningas Pirmojo ramscio Dviejy ramsciy Baigiamasis
politika pasiiilymas (2019 | techniné vizija sprendimas Dviejy
(2019 m. spalio mén.) (2020 m. spalio (2021 m. liepos ramsciy
sausio- meén.) meén.) sprendimas
geguiés (2021 m.
mén.) spalio mén.)
Pelningumas - Sutartas pelnin- Pelningumo Pelnas pries Pelnas prie$
gumo lygis, atlygis | slenkstis, mokescius ne mokescius ne
uz rutinines apskai¢iuotas didesnis nei didesnis nei
funkcijas buty kaip santykis 10 proc. nuo 10 proc. nuo
atimtas i$ tarp pelno pries Ppajamy pajamy
pelno, kuris mokescius ir visy
buty paskirs- Ppajamy
tomas rinkos
jurisdikcijoms
Segmentacija - Ateityje atliekama Segmentacija Segmentavimas -
analizé parodys, buty taikoma, taikomas,
ar pelnas gali buti | bet apribota iki nebent bendro-
apskai¢iuojamas minimumo vés atskleidZzia
pagal segmentus juos finansinése
ataskaitose
ir atitinka
reikalavimus
Priskiriama Likutinio Priskiriamy X proc. likutinio 10-30 proc. 25 proc.
pajamy dalis pelno pajamy suma, pelno, kuri virsys likutinio pelno, likutinio pelno,
rinkos $aliai proporcija pagrista tariamu Y proc. pelnin- jei virsija 10 jei jis virsija 10
likutiniu pelnu gumo slenkstj, proc. pajamy proc. pajamy
(angl. deemed pagal formule
residual profit), dél
procentinés dalies
bus nuspresta
ateityje
Priskyrimo Rinka Pagal pajamas Pagal pajamas Pagal pajamas Pagal pajamas
raktas pagristi
raktai,
tokie kaip
Ppajamos,
vartotojai,
i8laidos

Remiantis 2020 m. spalio mén. EBPO ataskaita, verté A yra apskaiciuojama kaip 25
proc. nuo likutinio pelno (angl. residual profits), visy pirma jvertinant, ar pelningumas
virsija 10 proc. pelno ir pajamy santykio riba. Jei pelningumas virsija $ig riba, apskai-
¢iuojamas likutinis pelnas, kurio daliai pritaikoma formuliarinio paskirstymo formu-
lé. Toks metodas yra panasus j JAV taikomg metodg.**® 2020 m. pasialymas visy pirma
nustaté, kad $i apmokestinimo teisé buty taikoma tik apibréztoms skaitmeninéms pas-
laugoms, kai yra virsijami tam tikri vartotojo $alies ir pasauliniai limitai. Antra, buty
imamas finansinis, o ne mokestinis pelnas. Trecia, verté A apskaic¢iuojama kaip fiksuo-
tas procentas nuo likutinio pelno. Vélesniuose pasitalymas isliko tik antrasis ir tre¢iasis
pakeitimai — reikalavimas, kad naujosios taisyklés buty taikomos tik verslams, kurie

458 Graetz, supra note, 152: 202.
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teikia paslaugas ar prekes vartotojams (angl. client facing business), bei automatizuotas
skaitmenines paslaugas (angl. automated digital business), buvo panaikintas.

Kaip pavyzdj galima baty pateikti jmoniy grupe ,, Apple®, kurios 2017 m. pasauli-
nés pajamos sieké 229,2 mlrd. USD, o pelnas -64,1 mlrd. USD. Jy santykis sudaré 28
proc., vadinasi, 10 proc. ribg virsijanti suma buty laikoma nerutininiu pelnu, kurio da-
lis buty paskirstoma kitoms $alims. Tokiu atveju nerutininio pelno iki mokes¢iy dalis,
virsijanti 10 proc. ribg, buty lygi 41,2 mlrd. JAV doleriy = (64,1 mlrd. JAV doleriy - 10
proc. * 229,2 mlrd. JAV doleriy). Laikytina, kad nerutininio pelno dalis, kuri turéty
bati paskirstoma tarp vartotojo $aliy, yra 20 proc. Atitinkamai, pavyzdzio tikslais tai
sudaryty 8,24 mlrd. JAV doleriy = 20 proc. * 41,2 mlrd. JAV doleriy.**® Atkreiptinas dé-
mesys, kad tokio dydzio bendrovei kaip ,, Amazon', teikian¢iai skaitmenines paslaugas,
nebatinai bus taikomos $ios taisyklés, jei pelningumas nesieks 10 proc. ribos. 2017 m.
»Amazon® pelnas prie§ mokescius buvo 2 proc., 2018 - 4 proc., 2019 - 4 proc.*® Taigi
vertei A apskaiciuoti yra taikomos kelios dimensijos.

2021 m. spalio mén. EBPO baigiamojoje ataskaitoje dél Dviejy ramsciy sprendimo
nustaté dvi mokesciy sistemas, kurios papildo, o ne pakeicia dabartinés tarptautinio
apmokestinimo sistemos:

1) Pirmasis ramstis (angl. Pillar One) pridéjo sistema, kuri bty taikoma 100 di-
dZiausiy pasaulio tarptautiniy jmoniy grupiy, kuriy pelningumas virsija 10
proc. ir kuriy pasaulinés pajamos yra didesnés nei 20 mlrd. Eur, kurios priskir-
ty dalj konsoliduoty finansiniy ataskaity pagrindu apskaic¢iuota pelna rinkos
$alims, kuris baty apskai¢iuojamas pagal formule - 25 proc. finansinio apskai-
tinio pelno, jei jis nevirsija 10 proc. pajamy, bty priskirta rinkos salims pagal
pajamy proporcija (verté A). Pelnas buty paskirstomas pagal tai, kur prekeés
ar paslaugos bty vartojamos, o ne pagal vieta, kurioje uz jas mokama, pa-
vyzdziui, uz reklamos paslaugas pelnas turi bati deklaruojamas $alyje, kurioje
reklama rodoma, duomeny pardavimo pajamos - $alis, kurios vartotojo duo-
menys parduoti, daugiasaliy platformy - 50/50 padalinama tarp transakcijos
$aliy, debesy kompiuterijos atveju - ten, kur vartotojas naudoja. Fiksuotas pel-
ningumas buty apskaic¢iuotas nuo rutininémis funkcijomis laikomy marketin-
go ir distribucijos veikly ir taip pat priskirtas rinkos $alims (verté B).

2) Antrasis ramstis (angl. Pillar Two) suktré vadinamaja ,,Se$éline pelno mokes-
¢io sistema’, kuri nustato, kad tarptautinés jmoniy grupés, kuriy pasaulinés
pajamos virsija 750 m. Eur, bendrovés lygiu turéty mokéti 15 proc. minima-
ly efektyvy pelno mokestj, neatitinkant tokio reikalavimo, buty taikomi keli

459 Martin A. Sullivan, “OECD Pillar 1 Amount A’ Shakes Up Worldwide Profit”, Tax Notes International 2
(2020):849.

460 Amazon Inc finansinés ataskaitos. Ziiréta 2021 m. geguZés 1 d. https://s2.q4cdn.com/299287126/files/
doc_financials/2020/ar/2019-Annual-Report.pdf
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mechanizmai, pavyzdziui, pajamy jtraukimo taisyklé (angl. income inclusion
rule) ar nepakankamai apmokestinto pelno taisyklé (angl. underatxed profits
rule).*!

Kaip placiau nagrinéjama 2.3. skyriuje, EBPO atsitrauké nuo standartinio isties-
tosios rankos principo ir standartiniu laikomo palyginamuyjy kainy metodo ir pasiulé
frakcinio paskirstymo metoda, kuris yra artimiausias formuliarinio paskirstymo me-
todui, kieck EBPO buvo bet kada anksciau iki jo priartéjusi. Formuliarinio paskirs-
tymo metodas, priskiriant dalj pelno jurisdikcijai, kurioje jvykdavo pardavimas, jau
ilga laika naudojamas metodas JAV, yra integruotas Kanadoje, Sveicarijoje siekiant
paskirstyti verslo pajamas $alies viduje. Pazymétina, kad pirmasis bandymas jdiegti §j
metoda Europoje ES pasitlymo dél konsoliduotos pelno mokescio bazés (angl. Com-
mon consolidated corporate tax base, CCCTB) apskaic¢iavimo metu.*** Skirtingai nei
EBPO pasialyme, $iose valstybése verslo pelno bazes paskirsto visi be iSimties verslo
tipai, néra iskiriami skaitmenines ar kitas paslaugas teikiantys verslai. Pagal pirminj
pateiktg pasitlymg frakcinis paskirstymas baty taikomas tik skaitmeninés ekonomi-
kos verslams - 2020 m. EBPO pasitlyme yra 18 lapy reikalavimy, kurie apibrézia i
apimtj patenkancius ir nepatenkancius verslo tipus. Vartotojams teikiamy prekiy ar
paslaugy versly tipai apima farmacijos bendroves, ta¢iau i$imtis taikoma receptiniams
vaistams, kompiuterius gaminancios bendroves patenka, nors kompiuterius jsigy-
ja verslai, daliai industrijy, pavyzdziui, naturaliy i$tekliy, bankininkystés, draudimo,
finansinés ataskaitos néra rengiamos pagal pasitilyta segmentacija.*> Segmentacija yra
butina jmonés pelningumui nustatyti ir klausimas, ar jai apskritai bity taikomos nau-
josios pelno bazés paskirstymo taisyklés. Pavyzdziui, sunku pasakyti, ar ,, Apple® turi
du verslo segmentus — prekeés ir paslaugos, ar vienuolika - ,,iPhone®, ,,Mac computers®,
»1Pads®, ,,AirPods®, ,,Apple Watches®, namy apyvokos daiktai: ,, Apple Music*, ,,Apple
TV ,The App Store", ,, AppleCare” garantijos ir ,,iCloud” paslaugos. Verslo segmen-
ty pelningumas priklauso nuo segmentui priskiriamy sagnaudy - tai verslas nebatinai
daro pagal finansinés apskaitos reikalavimus. Vienam segmentui banant pelningam,
kitam - ne, bty imamas bendras pelningumas, taciau tai mazo pelningumo atveju
reiksty, kad bendrovei nebuty taikomos naujosios taisyklés. I$im¢iy sumazinimas ir
naujy taisykliy taikymas visoms bendrovéms sumazinty taisykliy taikymo problema-
tikq.*** 2021 m. pasialyme $is klausimas i§sprestas atsisakant segmentacijos.

Kaip minéta auksc¢iau, kartu su verte A pajamy $aliai yra priskiriama likutinio
pelno dalis. Sandoriy kainodaros pasaulyje rutininis pelnas yra pelnas, kurj nesusijes

461 MF de Wilde, ,Towards a ,,2020s Compromise” in International Business Taxation: Reflections on an
Emerging New Tax Paradigm’, Bulleting For International Taxation, (2022).

462 Walter Hellerstein, “Reflections on the Cross-Border Tax Challenges of the Digital Economy” Tax Notes
International 11 (2019), 671.

463 Graetz, supra note, 152: 203.
464 Itai Grinberg, “Design of Scope Limitations for OECD Pillar 1 Work” Tax Notes International, 6 (2020).
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asmuo uzdirbty, atlikdamas veiklas, kurias atlieka susijes asmuo neprisiimdamas ri-
ziky, ar dél sinergijos, patiriamos dél buvimo tarptautinés imoniy grupés dalimi. Tai
pelnas, kurj trecioji $alis tikétysi uzdirbti i§ funkcijy ar veikly atlikimo, kai ji veikia
kaip paslaugy teikéjas (angl. outsourced services). Tokiame modelyje paslaugy teikéjas
nesidalina bendros grupés jmoniy rizika, neuzdirba i§ bendros produkto ar veiklos
sékmeés ir nesékmeés. Rutininis pelnas, priskirtinas susijusiam asmeniui, baty apskai-
¢iuojamas kaip palyginamy nesusijusiy asmeny taikoma pelningumo marza, pritaiky-
ta ant atitinkamos kasty bazés. O likutinis pelnas, atvirks¢iai, atspindi pelng, kuris yra
uzdirbamas dél verslo prisiimamos rizikos ir i§ to gaunamos sékmés arba nesékmeés,
t. y. pelnas, virsijantis tikéting graza. Jprastai likutinis pelnas pagal pelno padalijimo
metoda yra priskiriamas grupés jmonés valdymo centrui (angl. head office), nes cen-
triné bustiné paprastai priima su plétra (prekiy ar paslaugy kategorijy ar geografine
plétra, R&D veiklos vykdymu) susijusius sprendimus.*®® Kadangi likutinis pelnas at-
spindi pelno ,,pertekliy, palyginus su jprasta graza, jis yra palyginamas su ekonominiu
prana$umu (angl. economic rent). Ta¢iau, kaip placiau aiskinama 2.3.2. skyriuje, EBPO
Pirmojo ramscio sprendimas nenurodo konkrediy priezasciy, kodél rinkos $alims
butent skirstomas likutinis pelnas, nors vartotojai daugiasalése platformose neatnesa
nei unikalaus nematerialaus turto, neprisiima jokiy riziky. Dél tinklo efekto pritraukti
nauji vartotojai néra unikalus vartotojy indélis, nes, kaip atskleidZziama 3.2.1. dalyje,
tinklo efektas yra jmonés investicijy ir strategijos rezultatas. Atitinkamai, pajamy $aliai
gali bati pagrijstas tik rutininio pelno priskyrimas.

EBPO nurodo, kad verte A yra paskirstoma likutinio pelno dalis, ta¢iau priezas¢iy
tokiam sprendimui nepateiké. Autoreé tik gali spéti, jog tikriausiai laikoma, kad $altinio
$alyje sukurta vartotojy ar marketingo nematerialaus turto verté néra lygi rutininiy
paslaugy sukuriamai graZai, o veikiau lygi grazai uz rizikos prisiémima, ekspertize
(angl. know-how). Autoré nesutinka su tokiu pozitriu, nes vartotojai neprisiima jo-
kios rizikos, o jy atliekamos funkcijos yra tik rutininés, t. y. tokios, kurias galima buty
iskelti iSorinéms paslaugy teikéjams. Pavyzdziui, socialinéje platformoje ,,Facebook®
vartotojai, sukurdami turinj ir taip sukurdami pagrindg platformai parduoti reklamos
uzsakovams, ar vartotojai, naudodamiesi ,,Uber“ platformos sitlomomis pavézéjimo
paslaugomis, neprisiima jokios su platformos naudojimu susijusios rizikos. Vartotojai
neprisideda prie platformos vystymo, tobulinimo, priezitros, pritaikymo ar apsaugos.
Kita teorija, kuria EBPO galéjo remtis — bendrovés gauna nauda i$ sinergijos, atitinka-
mai, dél sinergijos sugeneruota pelna reikéty priskirti vartotojo Saliai. Taciau vélgi, au-
toré nesutinka su tokia pozicija. Siekiant priskirti i§ sinergijos gaunama nauda, butina
jrodyti, kad nauda pasiekta valiniy veiksmy pagrindu, be to, $aliai turi bati badingas
versli$kumas, ji turi prisiimti su paslaugy ar prekiy teikimu susijusias rizikas. Autoré
nemato pagrindo pagrjsti, kad pelnas, sugeneruotas dél sinergijos, galéty buti priskir-
tas vartotojo $aliai.

465 PWC Tax Insights from Transfer Pricing Tax Policy Bulletin on OECD publishes long-awaited additional
guidance on use of profit split methods, August 2018. Ziiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://www.pwc.
com/gx/en/tax/newsletters/pricing-knowledge-network/assets/pwc-tp-oecd-psm.pdf.
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EBPO pasialyta alternatyva apskai¢iuoja likutinj pelng kaip skirtumg tarp pelno
ir nustatytos procentinés dalies nuo pajamy. Jvairios mokslininky grupés teiké pasia-
lymus taikyti standartizuotas formules likutiniam pelnui nustatyti. Vieni pasialymai
ragina rutininj pelng padalinti tarp $aliy, taikant tradicines sandoriy kainodaros me-
todikas (pvz., nustatytas pelno marZas nuo treciyjy $aliy kasty), o likutinj pelng pa-
skirstyti pagal pardavimais pagristg formule.* Kitas pasialymas, pateiktas Oksfordo
mobkslininky grupés, vadovaujamos M. P. Devereux, rekomendavo apskaic¢iuoti likuti-
nj pelng pagal pajamas (angl. the residual profit allocation by income). Likutinis pelnas
gali buti apskaic¢iuojamas keliais budais. Taikant pirmaji budg buty apskai¢iuojamos
vartotojo valstybése uzdirbtos likutinés pajamos (angl. residual gross income) kaip pa-
jamos, uzdirbtos i§ pardavimy nesusijusiems asmenims, atémus prekiy ar paslaugy
savikaing kartu su rutininiu pelnu. Kastai, kurie negali buti tiesiogiai priskirti prie
pardavimy konkrecioje $alyje, yra padalijami $alims pagal pajamy santykj, tokiu budu
apskaic¢iuojamas likutinis pelnas, uzdirbtas kiekvienoje $alyje. Antrasis budas never-
tina pajamy, uzdirbty kiekvieno jurisdikcijoje, o apskai¢iuoja bendrajj likutinj pelng
- i§ bendrojo pelno (angl. total profit) atémus rutininj pelng (angl. fotal routine profit)
ir padalinus jurisdikcijoms pagal likutiniy pajamy santykj. Pagal pelno paskirstymo
(angl. profit split) metoda rutininis pelnas priskiriamas $aliai, kurioje atliekamos funk-
cijos ir vykdoma veikla. Teisé apmokestinti likutinj pelng priskiriama $aliai, kurioje yra
atliekami pardavimai trec¢iosioms $alims.* Kiti alternatyvtis mokslininky ir institucijy
pasitlymai apzvelgti 3.1. skyriuje. Ta¢iau akivaizdu, kad EBPO suformuluotas pasitly-
mas yra vienas i§ daugelio alternatyviy pasitlymy, kurie buvo teikiami ir nagrinéjami
2013-2021 m. laikotarpiu. Skirtingai nei 1920 m., 2021 m. ataskaitos buvo rengtos ne
garsiy ekonomikos profesoriy, o EBPO sekretoriato, kurio tikslas, kaip galima matyti
i§ 2021 m., - labiau suderinti interesus, o ne pateikti visg pasaulj j priekj vedancius pa-
sialymus. Hipotetiskai kalbant, jei EBPO sekretoriatui buty vadovaves M. P. Devereux
ar M. Wilde, EBPO buty atsisakiusi i$tiestosios rankos principo ir jvedusi formuliari-
nj pelno mokescio apskai¢iavimo metoda, jei EBPO sekretoriatui buty vadovaves E.
Kemmeren - batume atsisake formuliarinio ar frakcinio metodo, ir i$imtinai turétume
tik istiestosios rankos principu grista tarptauting apmokestinimo sistema.

Autorés vertinimu, Pirmojo ramscio ir nustatyto vertés A apskai¢iavimo trikumy
yra daug:

1) Teorinio pagrindo stoka. Pasitilymo tikslas nustatyti rysj tarp bendrovés ir
$alies, kurioje vartotojai bendrovei generuoja reik§mingg verte. Tac¢iau EBPO
nenurodé vertés karimo principo, kaip pasialyma pagrindZiancio principo, nei
detalizavo kaip faktiskai vartotojai sukuria verte, vertinant i§ pelno paskirsty-
mo tarp $aliy prizmés. 2018 m. EBPO ataskaitoje**® i$analizavo skaitmeninius

466 Reuven S. Avi-Yonah “Allocating Business Profits for Tax Purposes: A Proposal to Adopt a Formulary
Profit Split”, Florida Tax Review 9 (2009): 497.

467 Michael P. Devereux “Residual Profit Allocation by Income”, Taxation Working Paper 19/01 (Oxford
University Centre For Business, 2019), 5.

468 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17:34.
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3)

verslus pagal vertés karimo grandinés tipus, o 2019 m. ataskaitoje*®® pateiké
apibendrintas i$vadas ir pasialymus, kokig konkrecig verte sukuria $altinio $a-
lis, kurioje yra vartotojai arba marketingo nematerialus turtas, ta¢iau Vienin-
game pasitlyme*° visi §ie pasitilymai nebeminimi, tiesiog konstatuojama, kad
skaitmeniniai verslai gali dalyvauti kasdieniame vartotojy gyvenime, bendrauti
su vartotojais, ir tokiu badu kurti reik$mingg verte (angl. meaningful value).
Pripazinta, kad vertés karimo principas yra taikomas tik siekiant uzkirsti kelig
pelno priskyrimui tikslinéms teritorijoms, kuriose nevykdoma jokia ekonomi-
né veikla.*”! Kadangi EBPO dél $aliy politinio spaudimo skubéjo pateikti glo-
baly sprendimg, regis, buvo ,,nukirsti kampai® ir per§okta prie sprendimo. Liko
iki galo neaisku, kas konkreciai apmokestinama, kaip tas indélis varijuoja pri-
klausomai nuo skaitmeninio verslo modelio ir kas apmokestinama - vartotojo
sukuriamas turinys ar duomenys, tinklo efekto ar prekés zenklo sukuriamos
pajamos. Net nebeaisku, ar galima konstatuoti, kad EBPO apmokestino $altinio
$alyje sukuriama verte. Todél autoré siekia Siuo moksliniu tyrimu pateikti teori-
nius pagrindus kuriamai alternatyviai sistemai, kuri apibendrinty EBPO atlik-
tus tyrimus bei pateiktus pasitlymus ir apibrézty objektyvius kriterijus, kurie
leisty nustatyti ry$j tarp uzsienio bendrovés ir pajamy $altinio $alies.
Likutinio, o ne rutininio pelno priskyrimas $altinio $aliai. Autorés vertinimu,
yra loginé spraga tarp tradiciskai suprantamo likutinio pelno ir jo interpreta-
vimo skaitmeniniame versle. Konkretus skaitmeninio verslo modeliai nurodo,
kad vartotojai neprisiima riziky, jy atliekamos funkcijos, pavyzdziui, paslaugy
vertinimas, turinio karimas, duomeny dalijimasis, yra apibréziamos kaip ruti-
ninés funkcijos, todél autoré nemato pagrindo pajamy $altinio Saliai priskirti
likutinio pelno dalies. Be to, remiantis EBPO gairémis, norint $aliai priskirti
pelna, sugeneruoty dél sinergijos, butina atlikti intensyvy faktinj tyrima, nu-
statyti $alies valinius veiksmus ir versliskumag, t. y. prisiimamos rizikos dydj ir
likutinj pelng priskirti tik tada, jei kontribucija yra aukstos pridétinés vertés.*”
Tadiau $io paaiskinimo EBPO nepateike, todél lieka spélioti tokio sprendimo
prieZastis.

Verté A i§ esmé jgalina jmoniy grupiy apmokestinima, kadangi kaip atskaitos
taskas imamos jmoniy grupés konsoliduotos finansinés ataskaitos. Tai i§ es-
més reik§mingai pakeicia iki $iol grieztai Europoje taikyta istiestosios rankos
principu paremtg sandoriy kainodaros logika, kuri remiasi atskiros bendrovés
koncepcija (angl. separate entity approach). Ziurint i§ apmokestinamos veiklos
perspektyvos, EBPO pasiliko prie tos pacios logikos, kad apmokestinami, nors
galéjo buti nustatyta kita baze, pavyzdziui, pinigy srautai (angl. cash flow), vei-
klos pelnas, EBITDA (angl. operating profit, EBITDA) ar ekonominé renta (ang.

469 OECD Public Consultation Document 13 February - 6 March 2019, supra note, 16.

470 Unified Approach, supra note, 30:para 17.
471 Buriak, supra note, 50:301.

472 Samari, supra note, 69.
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economic rent). Tadiau Pirmojo ramscio (angl. Pillar One) pasitlymas nepa-
keité apmokestinimo objekto — investicijy grazos (angl. investment returns).*”
Autorés vertinimu, didZiausias Pirmojo ramscio (angl. Pillar One) pakeitimas
yra iStiestosios rankos principo pakeitimas formuliarinio paskirstymo jkvéptu
skai¢iavimu - frakciniu metodu. Taikant frakcinj metoda néra vertinamas nei
konkrecios tarptautinés jmoniy grupés verslo modelis, nei vartotojy indélis i
vertés karimo grandine ar prekés zenklo verté. Taikoma i§ anksto nustatyta
formulé, kuri preziumuoja, kad i§ anksto nustatytus pelningumo ir pajamy kri-
terijus atitinkanti bendrové reik§émingai dalyvauja rinkos Salies (angl. market
jursidiction) ekonomikoje, atitinkamai, jai priskiriama likutinio pelno dalis.

Nustatyti trakumai tapo reik§mingu pagrindu autorei analizuoti alternatyvius pa-
sialymus. Nors darbo ra§ymo procese buvo pateikti skirtingi EBPO pasitlymai, kurie
reik§mingai skyrési vienas nuo kito, tac¢iau pastebéti trakumai tapo tik didesniu aksti-
nu toliau gilintis ir pateikti alternatyvius pasialymus.

2.3.2. Pirmojo ramscio pasitlymo pritaikymas daugiasaliy platformy
tarpjurisdikcinio pelno paskirstymui

Pelno mokes¢iy sistemos turi atitikti saziningumo (angl. fairness) principus ir trak-
tuoti tos pacios rasies pajamas ir situacijas vienodai, taip pat buti ekonomiskai efekty-
vios (angl. economically efficiently) arba, vertinant ekonomikos terminais, bati neutra-
lios ir sukurti kiek jmanoma maziau rinkos i$kraipymuy.** Nors EBPO sieké pagristi,
kad vertés karimas gali buti tinkamas principas, pagrindziant $altinio valstybéms teise
apmokestinti dalj tarpjurisdikcinio pelno,** tadiau po to atsisaké $io siekio. Galima tik
konstatuoti, kad po 10 mety analizés ir diskusijy, klausimas ,,kodél” taip ir liko neat-
sakytas. Nors $io tyrimo tikslais skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo problema-
tika yra susiaurinta iki daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pelno apmokestinimo
teisiy pasidalinimo tarp $aliy, autorés vertinimu, tai yra labai geras pavyzdys atskleisti
EBPO Pirmojo ramscio sprendimo trikumams.

Kaip apibrézta 2.1. skyriuje, daugia$alémis platformomis yra laikomos transakci-
nés platformos, kurios kuria verte sujungdamos vartotojus, tiekéjus ir pirkéjus bei (i)
pasizymi netiesioginiu tinklo efektu tarp skirtingy $aliy, (ii) platforma jgalina tiesiogi-
nes sgveikas tarp $aliy, o (iii) kiekviena i$ $aliy save sieja su platforma. ] §j apibrézima
paklitity imonés visos septynios superplatformomis laikomos jmonés - ,,Microsoft*,
»Apple®, ,Amazon', ,Google®, ,Facebook®, ,Tencent®, ,, Alibaba“, kurios 2019 m. sudaré
du tre¢dalius visos rinkos vertés.””® Pagal EBPO Pirmojo ramscio pasitilyma, $altinio
pelno mokestj mokés tik 78 jmonés. 45 proc. skirstytino pelno (39 mlrd. JAV doleriy,

473 Wilde, supra note, 460.

474 Wilde M., ,,On the Future of Business Income Taxation in Europe®, Tax Research Platform (2020):61.
475 Y. Brauner, ,,BEPS: An Interim Evaluation®, World Tax J. 6, 10, (2014):32-38.

476 Ibid., 3.
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papuolancio j vertés A) bus sugeneruota technologijy kompanijy, i§ kuriy 28 mlrd.
JAV doleriy bus sugeneruoti 5 didziausiy technologijy JAV jmoniy - ,,Apple Inc.”
»Microsoft Inc. ,, Alphabet Inc. ,Intel Inc.“ ir , Facebook Inc.“*” Nejtikétina, bet
»Amazon.Inc“ nepapuls j naujos taisyklés taikymo apimtj, nes bendrovés pelningu-
mas nesiekia 10 proc. reikalavimo. Remiantis 2022 m. ,,Amazon® finansinés ataskaitos
duomenimis,*”® ,Amazon Inc.“ pelningumas buvo 2 proc. (pasaulinés konsoliduotos
pajamos - 513,983 mlrd., pelnas — 12,248 mlrd. JAV doleriy), 2021 m. - 5 proc. (atitin-
kamai - 469,822 mlrd. ir 24,879 mlrd. JAV doleriy), 2020 m. - 6 proc. (386,064 mlrd.
ir 22,899 mlrd. JAV doleriy). ,,Amazon® intensyviai investuodama j savo plétra, neuz-
dirba pelno, nors jos pajamos yra didesnés nei ,Facebook Inc.“ (2022 m. - 116 000 JAV
doleriy),*” ji vartotojy Salyse neturi mokéti pelno mokescio. EBPO nepateikia paais-
kinimy, kodél pelningumas yra kriterijus, taikomas apibrézti stabily, reguliary, esminj
bei reik§mingg rysj su pajamy $altinio valstybe. Autorés vertinimu, pateiktas ,,Amazon
Inc.“ pavyzdys iliustruoja EBPO nustatyty taisykliy pavir§utiniskumg ir fakta, kad jis
yra pagristas politiniy sumetimy, o ne teisés ar ekonomikos teorija bei filosofija. Au-
toré 3 skyriuje pateikia kelis alternatyvius sitlymus, kurie baty pritaikyti daugiasaliy
platformy modeliui ir kartu atitikty tarptautinés apmokestinimo sistemos principus,
ir atliepty Zemiau nurodytus EBPO Pirmojo ramscio tritkumus.

Visy pirma, Pirmojo ramscio pasitilymas neatsizvelgia j i§vystyta ekonominés isti-
kimybés (angl. economic allegiance) koncepcija, apibréziancia pajamy gamybos veiks-
nius (angl. production factors) bei, kalbant apie pajamy kilme (angl. origin of income),
pajamy susikarimo ciklo etapus, taip pat $altinio Salies jtaka bei suteikta naudg pa-
jamoms susikurti. Bendroji nauda, kurig sukuria pajamy $altinio Salys, pavyzdziui,
interneto ir kita susisiekimo infrastrukttra, i$silavinimo (kuris susije su darbo jégos
prieinamumu ir lygiu), policijos, priesgaisrinés ir gynybos apsaugos uztikrinimas, pa-
lankios ir veikiancios teisinés infrastruktaros, tinkamos verslo funkcionavimui, su-
karimas, monetariné vyriausybés politika, taciau ne visy verslo modeliy, jskaitant ir
daugiasaliy platformy kategorija), vartotojy veiksmai prisideda produkcijos prasme
prie pajamy generavimo. Kaip placiau nagrinéjama 3.2. skyriuje, tik B2B-2C daugia-
$aliy platformy modeliuose pajamy Saltino $alies vartotojai prisideda prie pajamy
generavimo pajamy kilmés (angl. origin of income) prasme. Autorés nuomone, 2019
m. EBPO konsultaciniame dokumente, kuriame pateikti paaiskinimai, kokig funkci-
ja skaitmeninés ekonomikos vertés kirimo grandinéje atlieka vartotojy dalyvavimas,
padaryta esminé klaida - prilygintas prekybos platformy vartotojy indélio monetiza-
vimo modelis socialiniy tinkly ir paieskos platformy modeliams.*** Nors EBPO priéjo

477 Michael Devereux, Martin Simmler: “Who Will Pay Amount A?”, EconPol Policy Brief 36 (July 2021).
Zitréta 2023 m. balandZio 3 d. https://www.econpol.eu/publications/policy_brief_36

478 Amazon Inc 2022 finansinés ataskaitos. Zifréta 2023 m. balandzio 14 d. https://s2.q4cdn.
com/299287126/files/doc_financials/2023/ar/Amazon-2022-Annual-Report.pdf.

479 Meta Inc. 2022 finansinés ataskaitos. ZitGréta 2023 m. balandzio 14 d. https://d18rn0Op25nwr6d.
cloudfront.net/CIK-0001326801/e574646¢-c642-42d9-9229-3892b13aabfb.pdf.

480 OECD Public Consultation Document 13 February — 6 March 2019, supra note, 16.
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prie iSvados, jog visos vertés tinklo (angl. value network) modeliui priskirstinos plat-
formos vienodai monetizuoja vartotojy indélj, bet net pats ataskaitos tekstas priesta-
rauja pats sau — socialiniy platformy ir paieskos sistemy atveju pagrindiné verté, kurig
sukuria vartotojai yra duomenys, kuriuos platformos parduoda reklamy pirkéjams, o
daugiasalés platformos gauna nauda i$ tinklo efekto (angl. network effects) ir vartotojy
kuriamy apzvalgy bei turinio. Nors galutinis EBPO Pirmojo ramscio pasitlymas yra
visy trijy apmokestinimg prie $altinio pagrindZianciy pasitlymu, t. y. vartotojy dalyva-
vimo pasitlymas (angl. user participation), marketingo nematerialus turto pasitlymas
(angl. marketing intangibles), reikémingo ekonominio dalyvavimo pasitlymas (angl.
significant economic presence), midinys, taciau sunku sutikti su i$vada, jei nesutinki
su jos prielaidy teisingumu. Siuolaikinéje logikoje dedukciniais vadinami samprotavi-
mai, kuriy premisy ir i$vados rysys yra logiskai batinas, todél i teisingy prielaidy vi-
suomet gaunama teisinga i$vada. O jei bent viena dedukcinio samprotavimo premisa
yra klaidinga, tai jo i$vada irgi bus klaidinga, nes dedukcija yra samprotavimo budas,
perkeliantis premisy teisingumo reik$me j i$vadas.*®' Galima daryti i§vada, kad EBPO
isvados negali buti teisingos, esant klaidingoms premisoms.

Antra, autoré dideliu EBPO Pirmojo ramscio ir visos bandytos atlikti ,,tarptautinio
apmokestinimo priartinimo skaitmeniniam amziui” reformos trakumu laiko iki galo
neistirtos tinklo efekto (angl. network effect) jtakos itin skaitmenizuotiems verslams
(angl. highly digitalised businesses). Svarbu pazyméti, kad tinklo efekto vaidmuo buvo
reik§mingas ne tik vertés tinklo (angl. value network), bet ir vertés grandinés (angl. va-
Iue chain) ar vertés parduotuvés (angl. value shop) modeliuose. Pavyzdziui, ,,Spotify“
ar ,,Netflix“ muzikos ir filmy transliacijos platformos, kurios atitinka vertés grandinés
(angl. value chain) verslo modelj, jy plétrai tinklo efektas turéjo labai stipry efekta.
»Spotify“ atveju nemokamai sialant nuostaby inZinerine prasme i$radimg (aut. past.
- svarbu pabrézti, kad pati programa buvo unikali, o siilymas ja naudotis nemoka-
mai - rinkodaros strategija), sukaré vartotojy baze, kad jgyty pakankamai traukos ir
pritraukty muzikos karéjus bei jrasy studijas, nors kiekvienas nemokamas klausytojas
jmonei yra nuostolingas.*®* ,Netflix“ taip pat pasinaudojo ir vis dar naudojasi netie-
sioginiu tinklo efektu - turédama 222 mln. vartotojy i§ 190 Saliy gali pasialyti turi-
nio ir filmy karéjams didziausig auditorijg, turédama didZiausia duomeny baze gali
sialyti geriausias rekomendacijas ir pritaikyti turinj, kartu turi didziausig deréjimosi
galig ir gali jsigyti turinj uZ maziausius kastus, tiesioginis tinklo efektas - kai norisi su
kolegomis ir draugais dalintis ty paciy filmy jspudziais.*® Vertés parduotuvés (angl.

481 R. Bubelis, V. Jakimenko, V. Valatka, Logika, II dalis, (Mykolo Romerio Universitetas, 2012), 181.

482 J. Zeller, ,,Spotify’s Business Model - Competing With Network Effects, HBS Digital Initiative (Oct
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483 “Netflix: Attracting Both Subscribers and Content Providers to the Party”, HBS Digital Initiative (26 Feb
2017). Ziaréta 2023 m. balandzio 3 d. https://d3.harvard.edu/platform-digit/submission/netflix-attrac-
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value shop) tipo jmonés taip pat naudojasi tinklo efekto sukuriama nauda. Pavyzdziui,
informacijos dalinimosi platforma ,,Dropbox® pasinaudojo rekomendacijy programa
ir pagal 2010 m. vie$ai paskelbtg investuotojams skirtg informacijg net 35 proc. naujy
vartotojy prisijungé dél tinklo efekto.*®* Atsizvelgiant j tai, kad net 2015 m. EBPO 1
veiksmo galutinéje ataskaitoje tinklo efektas buvo nurodyta kaip pagrindiné priezastis
reformuoti tarptautine mokesciy sistema, autoré laiko tai dideliu EBPO Pirmojo rams-
¢io trukumu, nes tinklo efektas nebuvo pripazintas pagrindu pajamy $altinio $aliai
priskirti teises j dél tinklo efekto poveikio sugeneruoty pajamy apmokestinimg. Tinklo
efektas yra vienas i§ esminiy platformas apibrézianc¢iy pozymiy. Kadangi tinklo efek-
tas (angl. network effect) yra ne kas kita kaip nauda, kuria vartotojas gauna vartodamas
preke ir kuri didéja augant kity ta preke vartojanciyjy skai¢iui**® - paslaugy ar prekiy
verté padidéja, nes jomis pradeda naudotis daugiau klienty. Ekonomine prasme jmo-
nés, pasitelkdamos tinklo efekta (angl. network effect) sumazina savo ribines sgnau-
das**® — papildomo produkto ar paslaugos vieneto gamybos sgnaudas, kai vartojimas
didéja be papildomy investicijy sanaudy. Pavyzdziui, lygiaverciy platformy atveju
svarbiausios investicinés i$laidos yra rinkodaros islaidos, kurios leidZia pritraukti var-
totojus. Organinis augimas, kurj skatina tinklo poveikis, leidZia nemokamai pritraukti
naujy vartotojy, atitinkamai, tik dél tinklo efekto platforma generuoja pajamas, ku-
riy ribinés jsigijimo sanaudos yra lygios nuliui. Kadangi tinklo efektas veikia, sukuria
pagrinda bendrovéms gauti naudg i$ ekonominio pranasumo (angl. economic rent),
o tokiy mokslininky, kaip M. Wilde, Cui Wei, R. Broadway, J.E. Tremblay ir et alia,
teigimu, yra pakankamas ir tinkamas pagrindas alokuoti $altinio $aliai dalj uzdirbamy
prekybos pajamuy.**” Pladiau $is klausimas nagrinéjimas 3.3. skyriuje.

Tredia, kaip jau minéta auks$ciau, EBPO Pirmojo ramscio ataskaita nepaaiskina,
kodél pasirinkta priskirti likutinj, o ne rutininj pelng prekybos $aliai. Tipiskai rutininis
pelnas yra pelnas, kurj trecioji $alis tikétysi uzdirbti i$ funkcijy ar veikly, kai ji veikia
kaip paslaugy atlikéja (angl. outsourced services). Daugiasalése platformose paslaugy
ar prekiy vartotojai nesidalina bendros grupés jmoniy rizika, neuzdirba i§ bendros
produkto ar veiklos sékmeés ir nesékmés. Rutininis pelnas, priskirtinas susijusiam as-
meniui, bty apskai¢iuojamas kaip palyginamy nesusijusiy asmeny taikoma pelnin-
gumo marza, pritaikyta ant atitinkamos kasty bazés. O likutinis pelnas, atvirks¢iai,
atspindi pelna, kuris yra uzdirbamas dél verslo prisiimamos rizikos ir i§ to gaunamos
sékmeés arba nesékmeés, t. y. pelnas, vir$ijantis tikéting graza. Likutinio, o ne rutininio
pelno priskyrimas $altinio $aliai, autorés vertinimu, yra loginé spraga tarp tradiciskai
suprantamo likutinio pelno ir jo interpretavimo skaitmeniniame versle. Konkretts
skaitmeninio verslo modeliai nurodo, kad vartotojai neprisiima riziky, jy atliekama

484 ,Venture Capitalists: Hereés How To Identify Network Effects” The VC Factory, Zitiréta 2023 m. balandzio 3 d.
https://thevcfactory.com/venture-capitalists-heres-how-to-identify-network-effects/
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funkcija, pavyzdziui, paslaugy vertinimas, turinio karimas, duomeny dalijimasis, yra
rutininés funkcijos, todél néra pagrindo $altinio $aliai priskirti likutinio pelno dalj. I§
kitos pusés, nauda, kuri patiriama dél sinergijos, yra sunkiai priskiriama konkreciai
$aliai, bet tokiy autoriy kaip Devereux teigimu, logiska priskirti sinergijos sugeneruota
pelng likutiniam pelnui, nes jis yra sugeneruotas visos jmonés veiklos, o ne konkre-
taus verslo segmento.*® Antra vertus, remiantis iStiestosios rankos principu, sinergijos
naudai paskirstyti tarp $aliy, butina nustatyti $aliy valinj indélj, versliskuma, t. y. prisi-
imamas rizikas, ir priskirti likutinj pelna, jei Salies kontribucija yra aukstos pridétinés
vertés.*®

Vertinant EBPO pozicija dél naudos, patiriamos dél sinergijos, verta atkreipti
démesj i EBPO sandoriy kainodaros gaires ir rekomendacijas dél vadinamosios ,,i$
verslo restruktiirizacijos paskirstymo t. y. funkcijy, turto ar rizikos centralizacijos ar
laiméjimy dél konsoliduotos derybinés galios.*® Gairés nurodo, kad ,,istiestosios ran-
kos principas i§ principo turi trakumy, nes ne visada atsizvelgia j masto ekonomijg ir
jvairiy veikly tarpusavio rysj, kuris sukuriamas integruotose jmonése“*' Si kritika pa-
remta mintimi, kad laikymasis nuostatos, kad jmonés veikia kaip atskiri vienetai, net
jei jie priklauso tai paciai jmoniy grupei, negali atsizvelgti j pelna, gauta dél integraci-
jos, nes jis uzdirbamas butent dél fakto, kad jmonés priklauso jmoniy grupei.** Ana-
lizuodama §j aspektg 2014 m. EBPO parengé gaires dél su nematerialiu turtu susijusiy
sandoriy kainodaros aspekty,*”® kuriuose detalizavo pelno i§ sinergijos paskirstyma
tarp grupés jmoniy. Sinergija apibrézta kaip nauda, gauta i§ saveikos ir integracijos su
kitomis jmoniy grupés narémis, kuri paprastai bty nepatiriama tarp nesusijusiy jmo-
niy, pavyzdziui, bendra kompiuteriné sistema, bendri pirkimai, integruotos valdymo
sistemos. Nurodoma, kad atsitiktinis pelnas, gautas vien i§ buvimo grupéje, neturéty
bati priskiriamas jmonei, o tuo atveju, kai sinergijos nauda ar zala (nes sinergijos gali
turéti ir neigiama jtaka) gauta valiniy veiksmy pagrindu, tokiu atveju gairés rekomen-
duoja atlikti funkcine ir palyginamaja analize. Tais atvejais, kai grupés sinergija egzis-
tuoja ir gali bati priskirta jmoniy grupés veiksmams, galima paskirstyti nauda tarp
grupés jmoniy pagal jy indélj.** EBPO gairiy 9.148-9.153 punktai apZvelgia sutaupy-
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489 Samari, supra note, 69.
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muy, kurie gauti dél tam tikros jurisdikcijos specifikos, ir tos naudos paskirstyma tarp
grupés jmoniy. Tokiais sutaupymais yra pripazjstami mazesni nei kitose $alyse darbo
jégos kastai, nuo lokacijos priklausimo mazesni transportavimo kastai ir pan.** Tokiy
sutaupymy pasidalijimy tarp grupés jmoniy analize EBPO rekomenduoja atlikti jver-
tinus tre¢iyjy nesusijusiy jimoniy kainodarg. Vertinant i§ ekonomikos mokslo prizmés
sinergija yra pripazjstama ekonominiu prana$umu ir dar vadinama ,,sinergijos pra-
nasumu” (angl. synergy rents),"® o bendrovés yra varzomos tik korporatyvinés teisés
ir mokes¢iy nuostaty, kur tg naudg pripazinti ir apmokestinti. Dél istiestosios rankos
principo auksc¢iau isdéstyty trakumy, t. y. priklausomybés nuo palyginamuyjy ir tran-
sakcinio pelningumo, formuliarinio paskirstymo $alininkai teigia, kad gauta nauda
reikia skirstyti pagal tokius veiksnius, kaip darbuotojy atlyginimai, materialusis turtas
ir pardavimai. Darytina i$vada, kad galimai EBPO atsisaké istiestosios rankos principo
ir i$ sinergijos patiriamg naudg nusprendé paskirstyti pagal formule.

Ketvirta, EBPO sieké atliepti i$$ukj, kad apmokestinant tik itin skaitmenizuotus
verslus (angl. highly digitalised businesess) yra galimas jy diskriminavimas, nes skai-
tmenizacijos paveikti yra visi verslai. Atitinkamai, EBPO 2020 m. EBPO paskelbtoje
Pirmojo ramscio techninéje vizijoje.*” Pirmojo ramscio subjekty ratg i§plété iki au-
tomatizuotos skaitmeniniy paslaugy (angl. automised digital services) ir | vartotojus
nukreipty versly (angl. consumer facing business), o liepos 2021 m. EBPO ataskaitoje
dél Dviejy ramsciy sprendimo (angl. Two-Pillar Solution) — veiklas apibréziantis testas
i$brauktas, palikti bendri aktyvumo ir pelningumo testai. Ta¢iau autoré nori atkreip-
ti démesj, kad nuolatinés buveinés pagrindu mokami mokesciai $altinio $alyje negali
bati pripazinti diskriminaciniu elgesiu. Tuo labiau, kad, kaip toliau bus atskleidZiama
3.2.1ir 3.3. skyriuose, apibréztas rysys ir jo pagrindu nustatomas tarpjurisdikciniy pa-
jamy apmokestinimas gali bati taikomas ne tik itin skaitmenizuotoms bendrovéms.
Tacdiau pagal EBPO Pirmojo ramsc¢io pasitlymg, visos imonés, atitinkancios pelnin-
gumo kriterijy, remiantis sandoriy kainodaros principais nustatys likutinio pelno dalj,
kuri bus sugeneruota ry$ium su veikla rinkos $alyje. ,,Etsy Inc.“ savo komentaruo-
se | EBPO vie$os konsultacijos klausimus nurodé, kad, jy vertinimu, fundamentaliai
svarbu, kad buty uztikrintas vieningas apmokestinimo vietos (angl. nexus) taisykliy
interpretavimas.*® , Netflix Inc.* laikési tokios pat pozicijos ir pateiké pasialyma jvesti

495 OECD (2010). “Location Savings, OECD Publishing. Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://web-archi-
ve.oecd.org/2012-06-14/99817-45765521.pdf.

496 Jinyanan Li, ,Soft Law,Hard Realities and Pragmatic Suggestions: Critiquing the OECD Transfer Pri-
cing Guidelines®, in Fundamentals of International Transfer Pricing in Law and Economics (Springer,
2012), 82, Taip pat zitréti Clausing Bakker, Transfer Pricing and Business Restructruing: Streamlining All
the Way (Amsterdam, 2011), 4.

497 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22.

498 Etsy comments regarding public consultation on the pillar one blueprint. Zitiréta 2023 m. balandzio 16
d. https://www.dropbox.com/s/hevb3h13ckh1ppr/public-comments-blueprints-pillars-one-two-2020.
zip?dl=0&file_subpath=%2FPublished+16+December+2020%2FEtsy++-+Pillar+One.pdf.

133



tik pelningumu ir pajamy dydziu grjsta apmokestinima.** Autorés jsitikinimu, pasau-
liniy pajamy dydis ar pelningumas niekaip nepagrindzia rysio su $altinio $alimi, todél
neturéty nulemti apmokestinimo teisiy priskyrimo, tik ai$kas ekonominiai veiksniai,
kurie siety su pajamy produkcija $altinio $alyje, galéty nulemti pajamy apmokestini-
ma. Kaip plac¢iau déstoma 3 skyriuje, autorés nuomone, taikant pajamy kilmés (angl.
origin of income) teorijg tokiais ekonominiais veiksniais galéty buti arba vartotojy in-
délis j bendrovés vertés karimo grandine, arba tinklo efekto poveikis, jei buty taikoma
paskirties apmokestinimo principas (angl. destination-tax principle), pelnas turéty bati
skirstomas pagal prekybos uzsienio $alyse proporcijas.

Penkta, Pirmojo ramscio pasitlymas sukaré keletg sluoksniy pacioje tarptautinio
apmokestinimo sistemoje, visy pirma, iSlaikomos rezidento ir Saltinio koncepcijos,
taip pat pajamy paskirties principu (angl. origin based taxation) ir iStiestosios ran-
kos principu grista dvigubo apmokestinimo i§vengimo sistema, antra, jvedama nauja
rinkos $alies koncepcija pajamy paskirties apmokestinimo principas (angl. destitation
based tax) ir formuliarinio paskirstymo (angl. formulary opportionment) principu
grista sistema, treCia, yra jvedama dvigubo apmokestinimo tarp vertés A ir vertés B
naikinimo sistema, kuri veikia paraleliai dvigubo apmokestinimo sistemai, naiki-
nanciai dviguba apmokestinimg tarp rezidento ir Saltinio $alies. Dél administravimo
sudétingumo, persipinanciy apskai¢iavimo metodiky, bus jzengta j dar sudétingiau
administruojamy mokesc¢iy lauka. Sunku jsivaizduoti, kaip reikés suderinti nacionali-
nes apmokestinimo taisykles su dvigalémis ir daugiagalémis dvigubo apmokestinimo
i$vengimo sutartimis ir Europos Sgjungos pirmine ir antrine teise. Atkreiptinas déme-
sys, kad dvigubo apmokestinimo sutaréiy santykis su Europos Sajungos teise vis dar
papuola | pilkaja zong. Nors atrodo, kad mokes¢iy sutartims taikoma vir§enybé, su
salyga, kad $alys narés jsipareigoja pasalinti nesuderinamumus su Europos Sgjunga,
taciau lieka neaiSku, kiek laiko valstybés narés turi jvykdyti savo jsipareigojimus ir
kokios nevykdymo pasekmés.>® Tikétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas
nusilau$ spranda bandydamas interpretuoti nuostaty virSenybe, kaip teko byloje X
BV ir XNV byloje, kurioje teismas interpretavo Europos Sajungos laisviy, Olandijos
mokes¢iy konsolidacijos rezimo, bendryjy ir specialiyjy antivengiminiy nuostaty bei
dvigubo apmokestinimo naikinimo sgveika. Atitinkamai, darytina i§vada, kad EBPO
2021 m. kompromisas néra nei efektyvus, nei paprastas, nesukuria tikrumo, kelia
klausimy dél teisingumo ir veiksmingumo, todél negalima teigti, kad atitinka Otavoje
i8keltus principus. Nors nustatant itin aukstus kriterijus jmonéms, kurioms buty tai-
komas Pirmojo ramscio sprendimas, tikintis, kad jos turédamos didelius resursus ir

499 Lisa Wadlin, VP Global of Netflix Tax comments to EBPO, Dec 2020. Ziiiréta 2023 m. balandzio 16
d. https://www.dropbox.com/s/hevb3h13ckhlppr/public-comments-blueprints-pillars-one-two-2020.
zip?d]l=0&file_subpath=%2FPublished+16+December+2020%2FNetflix.pdf.

500 I. Panzeri, ,Tax Treaties versus EU Law: Which Should Prevail?“, European Taxation, (April 202):155

501 ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. vasario 22 d. sprendimas Nr. ECLI:EU:C:2018:110 su-
jungtose bylose C-398/16 ir C-399/16, X BV, X NV v. Staatssecretaris van Financien”. CURIA. Ziiiréta
2022 m. birzelio 14 d. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-398/16
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vidines komandas galés sékmingai taikyti $ias taisykles, taciau net tokios kompanijos
kaip ,,Microsoft Corp.“*? ar ,,Amazon Inc.“**® savo komentaruose, pateiktuose EBPO
vie$y konsultacijy metu, nurodé, kad taisyklés yra pernelyg komplikuotos (angl. overly
complex).

2.4. Skyriaus apibendrinimas

Daugiasalés platformos $io darbo kontekste apibréziamos kaip transakcinés plat-
formos, kurios kuria verte sujungiant vartotojus, tiekéjus ir pirkéjus bei (i) pasizymi
netiesioginiu tinklo efektu tarp skirtingy $aliy, (ii) platforma jgalina tiesiogines s3-
veikas tarp $aliy ir (iii) kiekviena i§ $aliy save sieja su platforma, apimant socialinius
tinklus, paieskos sistemas ir prekybos platformas (angl. marketplaces).

EBPO, istori$kai bandziusi nustatyti specifines apmokestinimo taisykles skaitme-
niniam verslui, i§ pagrindy perzitréjo 1920 m. sukurtg tarptautinio apmokestinimo
sistema. Pirmasis ramstis (angl. Pillar One), vainikaves EBPO darbus ir tyrinéjimus dél
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo nuo 2013 m.,”* i§ esmés nepakeité tarptau-
tinio apmokestinimo struktiiros ar tvarkos, tac¢iau galima teigti, ja dar net komplikavo.
Pagrindiniai principai, kuriais $alys pasidalija apmokestinimo teises, isliko ir toliau
bus taikomos apmokestinimo $altinio ir rezidavimo $alyse koncepcijos, i§tiestos ran-
kos principas, vertés karimo ir atskiro vieneto koncepcijos, taciau, paraleliai ant $iuo
metu funkcionuojancios sistemos, buvo ,,sukonstruota“ visai kitais principais pagrjsta
sistema.

Nauja sisteminj lygmenj galima apibrézti $iais aspektais:

1) Nustatyta rinkos Salies (angl. market country) teisé i dalj kitos $alies rezidento
pelno i$ tkinés komercinés veiklos, apibrézto dydziu verté A (angl. Amount A),
nepaisant nuolatinés buveinés ar fizinio jsisteigimo reikalavimuy;**

2) Atsisakyta atskiros bendrovés koncepcijos, suteikiant naujg apmokestinimo
teise rinkos $aliai per ,pelng apskai¢iuota tarptautinés grupés ar segmento
lygmeniu“** Atitinkamai, rinkos jurisdikcija nebus apribota tik apmokestinti

502 Thomas J. Roesser, Microsoft Tax Policy Councel, Comments regarding Public Consultation Docu-
ment on the OECD/G20 BEPS - Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One
Blueprint, Dec 2020. Ziiiréta: 2022-04-16: https://www.dropbox.com/s/hevb3h13ckh1ppr/public-com-
ments-blueprints-pillars-one-two-2020.zip?dl=0&file_subpath=%2FPublished+16+December+2020%
2FMicrosoft+Corp+-+Pillar+One.pdf.

503 Kurt Lamp, Amazon Inc. VP Global Tax, Comments on Tax Challenges Arising from Digitalisation —
Reports on the Pillar One and Pillar Two Blueprints. Zitiréta: 2022-04-16: https://www.dropbox.com/s/
hevb3h13ckhlppr/public-comments-blueprints-pillars-one-two-2020.zip?dl=0&file_subpath=%2FPu
blished+16+December+2020%2FAmazon.pdf.

504 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, supra note, 119
505 OECD (October 2021) Statement on Two-Pillar Solution, supra note, 438
506 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22:11
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pelna, uzdirbta atskiry padaliniy ar grupés jmonei priklausané¢iy bendroviy,
kurios vykdo veiklg $altinio valstybés teritorinése ribose;

3) Apleistas iStiestosios rankos principas, nes rinkos jurisdikcijos apmokestinimo
teisés yra apibréztos metodu, artimesniu formuliarinio paskirstymo metodui,
nei iStiestosios rankos principo metodui. Mokestiné bazé padalinta tarp trijy
jurisdikcijy liko apibrézta jmoniy grupés finansine apskaita, su nedideliu skai-
¢iumi korekcijy, nurodant kiekvienos $alies indélj ir priskiriant $alims pagal
pardavimy pagrindu nustatytg alokavimo rakta.

Autorés vertinimu § skyriy geriausia apibendrinty 1920 m. ir 2021 m. tarptautinés
bendruomenés beprecedenciy kompromisy palyginimas.

Skyriuje 3.3.1. nagrinétas Tauty Lygos 1920 m. pasiektas kompromisas ir jo pa-
grindu nustatyta tarptautiné apmokestinimo sistema. Apibréztos $altinio ir reziden-
to sgvokos, nustatyti siejantys veiksniai su $alimi, pakeite apmokestinima teritoriniu
pagrindu, ir visos $ios nuostatos pastatytos ant gana tvirto teorinio pagrindo - eko-
nominés istikimybés (angl. economic allegiance) teorijos, kuri i§ principo pagrindzia
apmokestinimg tiek rezidavimo, tiek $altinio pagrindu. Autoré nepritaria 2021 m.
kompromisui, nes jame néra teorinio pagrindo, kuris leisty dar po 100 mety remtis
vél perziurint tarptauting apmokestinimo sistema. Palyginus 1920 ir 2021 m. kompro-
misus ir priimty sprendimy teorinj pagrindimg, autoré pasigenda teorinio pagrindo
(i) praplésti saltinio sgvoka bei nustatyti naujg apmokestinimo teise rinkos $aliai (angl.
market nexus) (ii) pagristi nutolima nuo atskiros bendrovés koncepcijos (angl. sepa-
rate entity approach) bei istiestosios rankos principo (angl. arm’s lenght principle) ir
frakcinio paskirstymo jvedima.

10 lentelé. 1920 m. Tauty Lygos ir 2021 m. EBPO kompromisy palyginimas

1920-yjy kompromisas

2021-yjy kompromisas

Subjektas

Atskiros bendroveés

Imoniy grupés

Objektas

Nominali investicijy graza

Nominali investicijy graza

Pelno paskirstymas tarp
Saliy

Remiantis teisiniais / fizi-
niais siejanciais veiksniais
(angl. connecting factors) ir
treciyjy $aliy palyginimu
iStiestosios rankos principu

Verté A (angl. Amount A)
remiantis formuliarinio
paskirstymo metodu, taciau
verté B (angl. Amount B)
nustatoma pagal istiestos
rankos principa

Mokescio tarifas

Valstybés prerogatyva

Antrosios ramscio (angl.
Pillar Two) nustatytas
minimalus 15 proc. pelno
mokescio tarifas
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Autorés vertinimu, be visy kity pasiekimy 1920 m. kompromisas yra svarbus, nes
buvo i$vystyta ekonominés istikimybés (angl. economic allegiance) teorija,”” kuri ga-
1éjo, bet nebuvo isplétota ir pritaikyta 2021 m. kompromise. Teorija nurodo, kad ap-
mokestinimo teisés turéty buti paskirstomos tarp saliy pagal ekonominius interesus ir
pajamy kilme (angl. origin), t. y. turto kirimo etapus. Tauty Lygos ekonomistai nustaté
keturis etapus turto ekonominiame egzistavimo cikle: (1) turto sukarimo vieta (angl.
origin of wealth) - vieta, kur turtas yra sukuriamas ir auginama jo verté; (2) turto bu-
vimo vieta (angl. silus of the wealth) — vieta, kurioje uzdirbamos pajamos; (3) teisinio
aparato, skirto apsaugoti turta, vieta (angl. legal rights); (4) turto suvartojimo vieta
(angl. consumption). Turto kilmés kriterijus i§ esmés apibrézia $altinio savoka. Eko-
nominés istikimybés teorija yra geriausias rodiklis, siekiant nustatyti ar $altinio $alis
suteiké pakankamai naudos, kad jai buty priskirta apmokestinimo teisé. Ekonominés
istikimybés teorija autoré nagrinéja 3.1. skyriuje ir siekia pritaikyti daugiasaliy platfor-
my apmokestinimui. Autorés vertimu, ekonominés istikimybés doktrina pagrindzia
apmokestinimo teisiy $altinio $aliai nustatyma, kai daugiasalés platformos parduoda
vartotojy duomenis B2C-2B verslo modelyje arba esant tinklo efektui (angl. network

effects).

EBPO siekis priémus 2021 m. kompromisg buvo padaryti tarptautinio apmokesti-
nimo rezima saziningesnj (angl. fairer) ir efektyvesnj (angl. work better).” Vertinant,
ar tarpjurisdikcinio pelno apmokestinimo rezimas buvo pagerintas, svarbu atsizvelgti
i legitimumo®” bei kity principy reikalavimus. 1998 m. EBPO pradéjus diskusija dél
skaitmeninés ekonomikos reguliavimo, Otavoje apibréztas poreikis nustatyti skaitme-
ninés ekonomikos apmokestinimo reguliavimo principus.** EBPO juos pristaté 2001
m. ataskaitoje, kuria nustaté $iuos apmokestinimo principus:*"!

1. Neutralumas - apmokestinimas turéty bati neutralus ir teisingas tradicinés ir
elektroninés prekybos formy atzvilgiu. Verslo sprendimai turi buti motyvuoti
ekonominiais, o ne mokes¢iy sumetimais. Mokes¢iy mokétojai, esantys pana-
$iose situacijose, atliekantys pana$ius sandorius, turéty buti apmokestinami
vienodai;

507 1923 m. Tauty Lygos ataskaitoje p. 20 nurodyta: ,.tik iSanalizavus Sios ekonominés priklausomybés sude-
damgsias dalis, galésime nustatyti, kur asmuo turéty biti apmokestinamas arba kaip turéty biti padaly-
tas tarp jvairiy suverenitety, kurie nustato mokestj".

508 2021 mm. spalio 8 d. OECD pranes$imas apie pasiekta susitarima dél Antrojo ramscio. Zitréta 2023 m.
balandzio 11 d. https://www.oecd.org/tax/beps/international-community-strikes-a-ground-breaking-
tax-deal-for-the-digital-age.htm

509 F.Vanistendael, ,,Legal Framework for Taxation (Chapter 2)“ i§ Tax Law Design and Drafting Victor
Thuronyi (International Monetary Fund, 1998):1-89.

510 OECD (1998). “Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions” in OECD, Taxation and
Electronic Commerce: Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions. Ziiiréta 2023 m.
lapkri¢io 19 d. https://one.oecd.org/document/SG/EC(98)14/FINAL/en/pdf

511 OECD Ottawa principles, supra note, 209.
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2. Efektyvumas - mokesc¢iy mokétojy atitikties uztikrinimo ir mokes¢iy instituci-
juy administravimo i$laidos turéty bati maksimaliai sumazintos;

3. Tikrumas ir paprastumas — mokes¢iy taisyklés turéty bati aiskios ir lengvai su-
prantamos, kad mokesciy mokétojai galéty numatyti mokescio pasekmes pries
sandorj, jskaitant zinojima, kada, kur ir kaip turi bati mokestis apskaitytas;

4. Veiksmingumas ir teisingumas — mokesciai turéty sukurti tinkamg mokescio
suma tinkamu laiku. Mokes¢iy slépimo galimybé ir vengimas turéty buti suma-
Zintas iki minimumo, o prie$§ingos priemonés turi biti proporcingos susijusiai
rizikai.

5. Lankstumas — mokes¢iy sistemos turéty buati lankscios ir dinamiskos, kad jos
neatsilikty nuo technologinés ir komercinés raidos.

EBPO ataskaitos G20 finansy ministrams ir Centriniy banky valdytojams ir JT
pavyzdinés konvencijos 12B straipsnio rengéjai iskélé Siuos principus ir tikslus:*'2

1. Dvigubo apmokestinimo ir neapmokestinimo i$vengimas;

2. Pirmenybe teikti pelno apmokestinimui, kai tai jmanoma;

3. Siekti paprastumo ir lengvo administravimo.

Atsikartojantys elementai yra suverenitetas, naudos principas (angl. benefit prin-
ciple), galéjimo moketi principas (angl. ability to pay principle), teisingumas (lygybe,
teisétumas, teisinis tikrumas ir paprastumas), neutralumas ir efektyvumas ir galiau-
siai 1920 m. Tauty Lygos ataskaitai pagrindg paklojusi ekonominio istikimybés (angl.
economic allegiance) koncepcija, apibrézianti pajamy gamybos veiksnius (angl. pro-
duction factors) bei i§ pajamy kilmés pusés (angl. origin of income) pajamy susikirimo
ciklo etapus, $altinio $alies jtakg bei suteikta naudos pajamoms susikurti.?

Ivertinusi Pirmojo ramscio pasialymo pritaikyma daugiagaléms platformoms, au-
toré nustaté $iuos trakumus:

1. Neatsizvelgiama j ekonominés iStikimybés (angl. economic allegiance) koncep-

cijg ir pajamy kilmés apmokestinimg (angl. origin based taxation);

2. Nepaaiskinta, kodél reformos pagrindu buves tinklo efektas (angl. network
effect) negaléty buti laikomas pagrindu priskirti apmokestinamasias teises pa-
jamy $altinio $aliai;

3. Nepaaiskinta, kodél pasirinkta priskirti likutinj, o ne rutininj pelng prekybos
$aliai;

4. Siekiant nediskriminuoti skaitmeniniy versly (angl. ringfence) buvo sukurta
sistema, kuri nepagrindzia $altinio $aliy teisés j tokiy pajamy priskyrima ir ap-
mokestinima;

512 OECD (2020). “OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Go-
vernors, Saudi Arabia” OECD, Paris. Ziiiréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://www.oecd.org/tax/oecd-
secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-july-2020.pdf

513 Wilde, supra note, 460: 209
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5. Sukurtas sudétingas taisykliy voratinklis, kurj bus itin sudétinga ir brangu
administruoti.

Apibendrinus galima teigti, kad Pirmojo ramscio sprendimas neatitinka efektyvu-
mo, tikrumo ar paprastumo, lankstumo reikalavimy. Autoré pritaria tokiy mokslinin-
ky kaip A. P. Dourado (2021),** M. Wilde (2022)*"* ar M. Deveraux (2020)' pozicijai
ir konstatuoja, kad dél teorinio pagrindimo stokos 2021 m. kompromisas yra pagristas
tik politiniais sumetimais, kuriems truksta tvirto sisteminio pagrindo. Pastebétina,
kad EBPO 2021 m. kompromisas nuvylé tiek pajamy kilmés (angl. origin of income),
tiek paskirties apmokestinimo (angl. destination-tax principle) $alininkus, nes dvi sis-
temos koegzistuos kartu, o joms persidengus kompleksiskumas tik didés. O tai tik ati-
tolins galimybes tarptautinio apmokestinimo sistemai bati pripaZintai paprotine teise.

514 Ana Paula Dourado, ,The OECD Report on Pillar One Blueprint and Article 12B in the UN Repor*,
INTERTAX, Volume 49, Issue 1 (2021)

515 Ibid., p. 207

516 Devereux, supra note, 58
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3. DAUGIASALIU PLATFORMU APMOKESTINIMO ALTERNATYVU
ANALIZE

Akademiky bendruomené buvo ir liko susiskaldziusi, net po Pirmojo ramscio pa-
sialymo priémimo.

Dalis mokslo bendruomenés teigia, kad vertés kiirimo grandiné neturi jtakos ap-
mokestinimo teisiy paskirstymui tarp Saliy ir ji nebaty naudinga dél jos neaiskaus
turinio. Kiti teigia, kad naujoji apmokestinimo teisé turéty geriau atspindéti vertés ka-
rimo grandine.””” Vieni mokslininkai teigia, kad tarptautinis rezimas turi bati pagrijs-
tas kilmés (turto gamybos) koncepcija (angl. concept of origin (production of wealth),
kuri laikoma vienu i§ esminiy pagrindy pateisinti $altinio valstybéms jy teritorijoje
uzdirbty pajamy apmokestinimo teisiy nustatyma, kadangi $altinio $alis sukuria eko-
nominj rysj tarp pajamy generavimo ir teritorijos, kurios ekonominé aplinka leidzia
gauti pelng arba sukurti turtg.””® Tuo tarpu kiti mokslininkai sialo visiSkai pergalvoti
pelno mokescio skaic¢iavimo logika — pakeisti subjekta, objekta, skai¢iavimo metodi-
ka. Paskirties principo (angl. destination tax) siekéjai sitlo nustatyti ,,pinigy srauty®,
o ne investicijy graza grista mokestj. Idéjos Salininky vertinimu, toks pelno mokescio
priskyrimo metodas atitikty naudos principg (angl. benefit principle), nes nemobilis
vartotojai galéty buti pripazjstami nematerialiuoju turtu, valdomu paslaugy vartojimo
jurisdikcijoje.

Kadangi yra tiek skirtingy pozicijy, nenuostabu, kad dvi tarptautinés institucijos
EBPO ir Jungtinés Tautos jtvirtino du skirtingus skaitmeninés ekonomikos apmokes-
tinimo bidus. EBPO jtvirtino $ioje disertacijoje jau aptarta Pirmojo ramscio (angl.
Pillar One) pasitlyma, o Jungtinés Tautos pasuko kitu keliu. 2021 m. balandzio mén.
Jungtiniy Tauty modeliné konvencija dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo i$sivys-
¢iusioms ir besivystan¢ioms $alims buvo patvirtinta, papildant jg 12B straipsniu.®”’
12B straipsnyje leidZia i$skai¢iuojamaji pelno mokestj prie $altinio i§ mokéjimo uz
»automatizuotas skaitmenines paslaugas (angl. automated digital services), kurios
vienos sutarties $alies rezidentas atlieka kitos sutarties $alies rezidentui. Siekdamas pa-
naikinti i§skaityma, gavéjas gali deklaruoti nuolating buveing mokeétojo jurisdikcijoje,
uzuot apmokestinus nuo grynojo pelno (angl. net income), uzdirbamo i§ automatiniy
skaitmeniniy paslaugy.

I§ paskirties principo taikymo palaikytojy autoré noréty i$skirti dviejy autoriy
pasitlymus. Atrinkti autoriai pateiké praktiniy pasialymy, kaip pelno mokestis turé-
ty buti apskaic¢iuojamas ir paskirstomas, remiantis paskirties principu. Abu autoriai
atstovauja prestiZines mokslo institucijas — profesorius M. P. Devereux yra Oxfordo
universteto Mokes¢iy instituto vadovas, o profesorius M. F Wilde yra Roterdamo

517 Buriak, supra note, 50:303.
518 Kemmeren, supra note, 58: 433.

519 Article 12B of the UN Model Tax Convention, as agreed by the Committee at its 22nd Session. Ziiiréta
2023 m. balandzio 11 d. https://www.un.org/development/desa/financing/document/article-12b-un-
model-tax-convention-agreed-committee-its-22nd-session.
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universiteto Mokesciy teisés departmento vadovas, todél jy pasialymus autoré vertina
kaip patikimus bei pagrijstus.
Atitinkamai galima baty apibendrinti $iuos pasialymus kaip:
1. M.P. Devereux et alia pasitlymas dél likutinio pelno paskirstymo pagal pajamy
kriterijy;>®
2. M. E Wilde pasialymas apmokestinti jmoniy grupiy ekonominj pelng ir re-
miantis paskirties pajamy raktu padalinti apmokestinimo teises tarp $aliy.”*!

Abu pasitlymai i$plaukia i§ skirtingy doktriny, tac¢iau abu pasialymai gali bati pa-
gristi principais, pagrindzianciais apmokestinimg prie $altinio: naudos teorija (angl.
benefit theory), neutralumo principu ir teisingumo tarp $aliy principu (angl. inter-na-
tion equity theory). Taip pat vartotojy apmokestinimo pasitlymai paaiskinami i§ vertés
karimo grandinés perspektyvos, ta¢iau nepripazjstant vertés karimo kaip apmokesti-
nimo teises apibréziancio principo.

Autoré pateiks, jos vertinimu, daugiasaliy platformy apmokestinima $altinio $alyje
tiksliausiai apibréziancius kelis pasialymus:

- Saltinio $alyje apmokestinti daugiasaliy platformy pelna, gaunama i§ vartotojy

duomeny pardavimo reklamos uzsakovams;

- Saltinio alyje apmokestinti daugiasaliy platformy pelna, gaunamg nauda tin-

klo naudos efekto (angl. network effects).

Visos minétos alternatyvos galéty buti vizualiai iSdéstytos ant asies, nurodancios,
kiek pasialymas jgyvendina pajamy karimo principg, kiek - paskirties principg (2
pav.).

3 pav. Alternatyvy isdéstymas atsizZvelgiant j tai, koks principas jgyvendinamas - pajamy
kilmeés ar paskirties

Saltinis: parengta autorés

Atitinkamai, artimiausias pajamy kiirimo idéjai yra autorés pasiilymas, iSdéstytas
$io skyriaus 3.2. ir 3.3. poskyriuose, o artimiausi paskirties principui pasialymai nagri-
néjami 3.1.2. ir 3.1.3. dalyse.

3.1. Kity autoriy alternatyviy pasialymy apzvalga
Pateiktos alternatyvos bus nagrinéjamos analizuojant jy veikimo mechanizma,

520 Devereux et alia, supra note, 466.

521 Wilde, supra note, 473.

141



sgveikavima su dabartine sistema ir jgyvendinimg daugiasaliy platformy atzvilgiu.
Lyginant alternatyvas, svarbu jsivardyti kriterijus ir jy pasirinkimg lémusias prie-
Zastis. Autoré pasirinko Zemiau nurodytus lyginamuosius kriterijus:
1. Teorinio pagrindo tvirtumas, siekiant pagristi pajamy $altinio $aliai priskirti
atitinkama pelno dalj;
2. Teisingumas (angl. fairness) tarp mokesciy mokétojy ir valstybiy, kurios uzdir-
ba mokes¢iy pajamas;**
3. Administravimo kastai (angl. cost of administration) - tai kastai, kurie patiriami
mokesc¢iy mokétojy ir administratoriy, visuomenés kastai.

3.1.1. Jungtiniy Tauty 12B pelno mokescio prie $altinio i$skaic¢iavimo
alternatyva

12B 1 d. numato, kad ,,Pajamos i§ automatizuoty skaitmeniniy paslaugy, gauna-
mos susitarianciojoje valstybéje, uz kurias mokami kitos susitarianciosios valstybés
rezidentas, gali bati apmokestinamos toje kitoje valstybéje®.

Siame straipsnyje vartojama savoka ,,automatizuotos skaitmeninés paslaugos” rei3-
kia bet kokig paslaugg, teikiamg internete ar kitame elektroniniame tinkle, kuriai bet
kuriuo atveju reikalingas minimalus paslaugos teikéjo Zmogaus dalyvavimas ir apima
tokias paslaugas kaip:**

- internetinés reklamos paslaugos;

- vartotojo duomeny teikimas;

- internetinés paie$kos sistemos;

- internetinés tarpininkavimo platformos paslaugos;

- socialinés ziniasklaidos platformos;

- skaitmeninio turinio paslaugos;

— internetiniai Zaidimai;

- debesy kompiuterijos paslaugos;

- standartizuotos internetinés mokymo paslaugos.

I§ principo, Jungtinés Tautos perémé i§ EBPO 2020 m. spalio mén. paskelbtoje Pir-
mojo ramscio techninés vizijos® (angl. Pillar One Blueprint) automatizuoty skaitme-
niniy paslaugy savoka ir pozityvaus saraso pavyzdj.

Jungtiniy Tauty modeliné konvencijos komentaras nenurodo rekomenduotino ta-
rifo, jj pasirenka Salys, pasiraancios dvigubo i$vengimo sutartis, taciau atkreipiamas
démesys, kad dideli tarifai gali daryti jtakg rinkos konkurencingumui, nes, tikétina,
kastai bus perleisti vartotojams ir tokiu budu sumazinamas vartotojy teisétas lakestis i

522 Collier R., Devereux M.P, Vella J. ,Comparing Proposals to Tax Some Profit in the Market Country*,
World Tax Journal, (August 2021): 415.

523 UN Model Tax Convention, supra note, 276: Art 12B para 5.
524 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22.
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pasiala.® Taciau i$ projekty matoma, kad turétas omenyje 3-4 proc. tarifas.” Sialoma
alternatyva mokéti mokestj nuo pelno, o ne nuo pajamy, isteigiant nuolatine buveine,
taciau tokia teisé yra apribota.””” Mokes¢iy mokétojas turi priskirti 30 proc. automati-
zuoty paslaugy pelno segmento. Tai yra prilyginama formuliarinio paskirstymo (angl.
formulary apportionment) modeliui, pagal kurj 30 proc. pasaulinio likutinio pelno
baty priskiriama prekybos $aliai.

Primintina, kad EBPO Pirmojo ramscio pasitilymas yra kitoks, nes pelno skaiciavi-
mas pradedamas nuo konsoliduoty grupés ataskaity, likutinis pelnas apskai¢iuojamas
atémus fiksuotg 10 proc. pajamy sumg i$ pelno ir taip apskaic¢iuoto likutinio pelno 25
proc. paskirstant prekybos $alims.

Skirtingai nuo EBPO Pirmojo ramscio mokestis skai¢iuojamas ir priskiriamas rin-
kos $aliai, kurioje yra faktinis kainos uZ automatizuota skaitmenine paslaugg mokéto-
jas. Kitaip tariant, mokéjimai uz automatizuotas skaitmenines paslaugas yra gaunami
pagal jurisdikcijg, kur paslaugomis naudojamasi, o ne kur yra galutinis vartotojas.
Vadinasi, daugeliu atvejy uz reklama mokantis subjektas ir reklamos vartotojas yra
skirtingose valstybése. Esant tokiai situacijai, 12B straipsnis nesuteikty jokios apmo-
kestinimo teisés vartotojo valstybei, o apmokestinimo teisés buty paskirstytos pagal
subjekto, mokancio uz reklamg, vietg.**

Kaip ir EBPO Pirmojo ramscio pasitlymas, 12B straipsnis sukuria sistema, kuri
bus taikoma paraleliai su iki $io taikoma sistema, - tai komplikuoja tiek administravi-
ma, tiek galimybe efektyviai naikinti dviguba apmokestinima.

Yra ir autoriy, teigianciy, kad i$skai¢iuojamojo mokes¢io sprendimas yra pra-
nadesnis uz virtualios nuolatinés buveinés sprendima, kuris remiasi sunkiai jsivaiz-
duojamais daugelio $aliy susitarimais dél veiksniy, kurie nustato virtualyji buvimg ir
priestaringus skaitmeninés ekonomikos apibrézimus, jis i$ tikryjy apibrézia skaitme-
nine ekonomika, kartu yra nepalyginamai paprastesnis, palyginus su priskirtino pelno
virtualiai nuolatinei buveinei apskai¢iavimo procesu.” Nors autoriai labiau argumen-
tuoja dél $ios alternatyvos jgyvendinimo paprastumo, bet visgi nepateiké teoriniy ar-
gumenty, kodél pelno mokestis turéty buti skai¢iuojamas nuo pajamy, o ne nuo pelno,
kokia logika ir argumentacija vadovaujantis visi mokeéjimai turéty tapti tokio mokes-
¢io objektu.

Regis JT visgi pasirinko paprastumg ir greitj kaip kriterijy igyvendinti skaitme-
ninio verslo apmokestinimo strategija. Keis¢iausia, kad dar 2015 m. P. Hongler ir P.
Pistone garsiajame tyrime, cituotame bene 122 kartus, iSkritikavo $ig alternatyva dél
pakankamo teorinio pagrindo (angl. the proposal seems to lack a proprer theoretical

525 UN Model Tax Convention Commentary, supra note, 170: 15.
526 Collier, Devereux, Vella, supra note, 521:410.

527 UN Model Tax Convention, supra note, 276: Art. 12B, para 9.
528 UN Model Tax Convention Commentary, supra note, 170: 10.

529 A. Baez Moreno & Y. Brauner, ,,Taxing the Digital Economy Post-BEPS ... Seriously®, Colum. J. Trans-
nat’l L. 59 (2019).
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background)**® trukumo. Autorés vertinimu, administravimo kastai ar paprastumas
neturéty bati pripazintas svarbesniu argumentu nei teorinio pagrindo tvirtumas ar
teisingumas, todél palaiko P. Hongler ir P. Pistone pozicija.

3.1.2. M. P. Devereux at alia likutinio pelno paskirstymo pagal pajamas
alternatyva

M. P. Devereux tiek asmeniskai, tiek su grupe kity autoriy, yra parenges daugiau
kaip $imtg moksliniy straipsniy, taip pat yra pateikes desimtis pasialymuy, kaip tarp-
tautiné mokesciy sistema turéty bati reformuota.” Tadiau M. P. Devereux yra pelno
mokesc¢io apmokestinimo paskirties principo (angl. destination based principle) $ali-
ninkas.

2021 m. Devereux et alia pasialymas patenka j likutinio pelno paskirstymo (angl.
residual profit allocation, RPA) schemy grupe, sitilancia skirstyti pelng j rutininj ir li-
kutinj ir pagal tai paskirstyti tarp $aliy skirtingas apmokestinimo teises.**? Skirtingai
nuo Pirmojo ramscio, likutinio pelno paskirstymo pagal pajamas alternatyva (angl.
residual profit allocation by income, RPAI) siekiama priskirti visg likutinj pelng rinkos
$aliai. Taip pat siekiama jj taikyti visoms tarptautinéms korporacijoms, atitinkanc¢ioms
de minimis taisykles, o ne tik pelningiausiy imoniy $imtukui.

Be to, skirtingai nei kitose schemose, RPAI siillo taikyti egzistuojancias sandoriy
kainodaros technikas, tokias kaip ,kastai plius* metodas, palyginamuyjy paieska, sie-
kiant identifikuoti rutininj pelng, kuris buty apibréziamas kaip pelnas, kurio tikétysi
treCioji $alis, jei paslaugos buty uzsakomos i§ treciyjy asmeny.” Visas kitas pelnas
baty pripazintas likutiniu.

Zvelgiant i§ administravimo pusés, visy pirma, bity identifikuotos visos funkci-
jos ir veiklos, vykdomos tarptautinés korporacijos versle, pavyzdziui, R&D, gamyba,
bendrosios ir administravimo funkcijos, pardavimai ir marketingas, Sioms funkcijoms
baty alokuotas rutininis pelnas ir paskirstytas tarp $aliy, kuriose $ios veiklos vykdo-
mos. Antru zingsniu likutinis pelnas bity apskai¢iuotas kiekvienoje $alyje i§ pardavi-
my atimant pardavimy kastus, jskai¢iuojant bet kokj rutininj pelna, susijusj su $iais
kastais. Kastai, kurie negali buti tiesiogiai priskirti konkrecioje Salyje atliekamiems
pardavimams, buty paskirstomi pagal pajamy proporcijg. Kadangi rutininis pelnas
yra paskirstomas tarp $aliy pagal jy atliekamas funkcijas ir veiklas, skirstomo likutinio
pelno nereikéty atiminéti i§ kitur pripazinto pelno.”*

Sia schema atskiros bendrovés (angl. separate entity) koncepcija pakei¢iama jmo-
niy grupés koncepcija. Ji i§ tikro néra nauja ar tolima, net ir Lietuvoje yra jos atitikmuo,

530 Hongler ir Pistone, supra note, 82:45.

531 https://www.sbs.ox.ac.uk/publications/4181
532 M.PDevereux et alia, supra note, 466:15.
533 Ibid.

534 Collier, Devereux, Vella, supra note, 521:411.
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tik naudojamas nuostoliy perkélimui, Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo
(suvestiné redakcija nuo 2021-01-01) 56" straipsnyje jtvirtinta Mokestiniy nuostoliy
perdavimo tarp vienety grupés vienety sistema.**

Dvigubas apmokestinamas yra naikinamas nesukuriant aplinkybiy jam atsirasti,
kadangi paskirties metodu paremta tarptautinio apmokestinimo sistema atsisaky-
ty rezidento ir $altinio sgvoky, kurios ir lemia dvigubo apmokestinimo atsiradima.
Skirtingai nuo EBPO Pirmojo ramscio ar JT 12B alternatyvy, RPAI schema paskirsto
tiek rutininj, tiek likutinj pelng. Radikaliausias pelno mokescio sistemos pakeitimas,
remiantis paskirties principu (angl. destination-based tax), yra nustatyti pelno mokes-
¢io skaiciavimus, remiantis pinigy srautais (angl. cash flow),”® - tai lyg i§ principo
prilyginti pelno mokescio sistema PVM skai¢iavimo sistemai, tik skirtingai leidziant
atskaityti atlyginimy ir susijusias sanaudas.

Nors $ios alternatyvos palaikytojy Devereux et alia teigimu, paskirties ir pinigy
srauty pagrindu paremta pelno mokes¢iy sistema turi labai daug patraukliy savybiy
- i§ esmés ji neiskraipo investicijy masto ar vietos, uztikrina neutraly skolos ir nuo-
savybés vertybiniy popieriy traktavima, uztikrina pelno mokes¢io vengimo preven-
cija, taip pat uztikrina ilgalaikj stabilumg, ta¢iau kity autoriy, pavyzdziui, H. Grubert
(2015),7 Wei Cui (2016)>*® ir Paul Oosterhuis, Amanda Parsons (2018),>* laikosi
prie$ingos nuomonés ir sako, kad §i sistema i§sprendzia vienas problemas, sukurdama
pagrinda naujoms.

3.1.3. M. Wilde paskirties vietos principu pagristas pasitlymas

M. Wilde pateikia ne tokig radikalig tarptautinio apmokestinimo sistemos refor-
mos vizijg, kaip paskirties ir pinigy srauty principu (angl. desitnation based cash flow)
pagrjsta sistema.

M. Wilde (2020)** teigimu, remtis kilmés koncepcija (angl. origin based mecha-
nism) pajamy bazei paskirstyti tampa labai sudétinga, o gal net nejmanoma, sukurti

535 TAR, ziaréta 2023 m. balandZio 12 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.157066/asr

536 Devereux, Michael P.and others, Taxing Profitin a Global Economy (Oxford, 2021; online edn, Oxford Aca-
demic, 18 Mar. 2021), nuoroda pasiekiama: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198808060.001.0001, Zii-
réta 2023-04-14, taip pat ziaréti Bond, Stephen R. and Devereux, Michael P., Cash Flow Taxes in an
Open Economy (May 2002), nuoroda prieinsma: https://ssrn.com/abstract=319007; Sorensen, Peter
Birch, Dual Income Taxation: Why and How? (September 2005). CESifo Working Paper Series No.
1551, nuoroda prieinama: https://ssrn.com/abstract=833027, Alan Auerbach and Michael P. Deve-
reux, “Cash-flow taxes in an international setting”, American Economic Journal: Economic Policy, 2018,
10.3, 69-94.
Alan Auerbach, Michael P. Devereux, Michael Keen and John Vella, “International tax planning under
a destination-based cash flow tax”, National Tax Journal, 2017, 70.4, 783-802.

537 Grubert, supra note, 60.

538 Cui, supra note, 246:301-347.

539 Oosterhuis ir Parsons, supra note, 273: 534.

540 Wilde, supra note, 473:61.
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kokj nors pagrijstai objektyvy metoda geografiskai priskirti tarptautinés jmonés per-
teklines pajamas, pavyzdziui, naudg, gaunamg i$ sinergijos ar pelng dél nematerialaus
turto komercializavimo. Atskiros jmoniy mokestinés apskaitos (angl. separate entity
accounting) trikumas tas, kad sprendimai dél tam tikry funkcijy vykdymo grupés
jmoniy viduje, o ne perduoti trec¢iajai jmonei, yra atliekami komerciniu pagrindu.
Imoneés siekia maksimaliai padidinti savo pelng - tai yra jy darbas. Darant palygi-
namuosius su nesusijusiomis $alimis visada nejvertinamas tas ,,unikalus” elementas,
kaip ,,inovacija’, kuri ir jgalina tarptautiniy jmoniy grupes pasiekti monopoline pozi-
cijg ir batent dél jos uzdirbti vadinamajj vir$pelnj.>* Inovacijos paprastai kildinamos
i§ intelektinés nuosavybés, pavyzdziui, prekiy Zenkly, rinkodaros strategijos, patenty
ir licencijy, kuriy atzvilgiu néra panasiy palyginamuyjy i$ treciyjy $aliy ir negali buti.
Ekonomikos literatiroje nauda, kurig sukuria funkcijy atlikimas jmonés viduje, o
ne uzsakymas i$ tre¢iyjy asmeny, vadinama ,firmos teorija“ (angl. ,,the theory of the
firm®); ji buvo i§vystyta XX amziaus antroje puséje.”*

Dél $ios priezasties M. Wilde sialo panaikinti atskiry subjekty (angl. separate en-
tity) apmokestinimo sistema, ir ja pertvarkyti i sistema, kurioje jmoniy grupé buty
traktuojama kaip viena jmoné, panasiai kaip sitlyta CCCTB pasitlyme, taciau siste-
ma buty taikoma ne Europos Sajungos, bet pasauliniu mastu. Vieningo verslo (angl.
unitary business) tarptautinés jmonés (ekonominiai vienetai) buty traktuojami kaip
atskiri apmokestinamieji vienetai pelno mokesc¢iy tikslais. Konsolidacijos principai jau
yra pritaikyti finansinéje apskaitoje, todél galéty buti sékmingai pritaikyti ir mokes-
¢iy apskaitos tikslais. Wilde vertinimu, jo pozitris yra pagristas ekonomine tikrove ir
»firmos teorija“, o atskiro subjekto apmokestinimas tik iskreipia rinka. Todél pagal jo
sialyma visos jmoniy grupés, kuriy patronuojanti bendrové, valdanti kontroliuojantj
akcijy paketg arba atitinkanti kontroliuojanciy interesy testa (angl. controling interest
test), turéty buti apmokestinama grupés lygiu.

Antrasis $ios sistemos bruozas - M. Wilde sitlo pakeisti pelno mokes¢io objekta.
Siuo metu pelno mokes¢io objektas yra realizuota nominali investicijy graza (angl.
nominal return), o autorius sialo apmokestinti ekonominj pelng (angl. economic pro-
fit), t. y. ekonominj prana$uma (angl. rent) — kitaip tariant, apmokestinti tik investicijy
graza, kuri virdija jprastg investicijy graza. Autoré ekonominj pranasuma, kaip pelno
mokescio objekta, pla¢iau nagrinéjo 1.3.3.3. skyriuje. Wilde jsitikinimu, pelno mokes-
tis turéty bati skai¢iuojamas nuo atlygio, gauto uz gamybos veiksniy sukurtas paja-
mas, atskaicius atlyginima, gauta mainais uz darba (darbuotojy atlyginimai) ir kapitala
(normali graza). Zvelgiant i§ techninés perspektyvos, tokia sistema gali buti pasiekta
leidZiant atskaityti nuosavybés finansavimo kastus (angl. allowance for corporate equi-
ty, ACE). Tiek Devereux et alia teigimu, tiek ir Wilde nuomone, pagrindinis peréjimo
prie ekonominio pelno mokes¢io sampratos (ekonominio pelno apmokestinimas vie-
toje nominalios nuosavybés grazos) pranasumas mokesciy tikslais yra tas, kad tokia
koncepcija neturéty jtakos jmoniy finansavimo sprendimams.

541 Ibid., p. 13.
542 Ibid., p. 12.
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Autoré Siame moksliniame darbe, kaip ir M. Wilde, tyrinéjo idéja pagristi pelno
mokescio apskaiciavima, o kartu ir pelno priskyrima pajamy $aliai, remiantis ne no-
minalia investicine verte, o ekonomine renta (angl. economic rent).

3.1.4. JT, M. P. Devereux at alia ir M. Wilde pateikty alternatyvy palyginimas

Svarbu palyginti, kaip skiriasi pelno dalis, priskiriama $altinio $aliai, taikant skir-
tingy alternatyvy metodikas. Jsivaizduokime, kad tarptautinés jmoniy grupés pasauli-
nés pajamos yra 1000, pasaulinis pelnas - 150, o pelningumas - 15 proc., kai taikomas
10 proc. pelningumo slenkstis, tokiu atveju:

- Pagal EBPO Pirmojo ramscio sprendima prekybos $aliai buty priskirta:

- 10[50 = 150 - (10 proc. * 1000); 50 * 20 proc. = 10];

— Pagal JT 12B straipsnio sprendima: 45[30 proc.*150];

- Pagal Devereux et alia pasitlyma: 50[50 = 150-(10 proc. * 1000)].

Idomu, kad esant 0 pelningumai, pagal EBPO Pirmojo rams¢io ir Dereveux et alia
metodikas, buty priskirta 0 prekybos $alims, o pagal JT 12B modelj, vis vien baty
priskiriamas 45 pelnas. JT 12B sistema néra jautri ir dél to gali i$kraipyti rinkg ir apri-
boti vartotojy pasirinkimg. Autorés nuomone, vertinant i§ teisingumo (angl. fairness)
prizmeés, toks apmokestinimas néra teisingas mokes¢iy mokétojy ar valstybiy atzvil-
giu. Be to, pazymeétina, kad pelno mokescio skai¢iavimas nuo pajamy, o ne nuo pelno
priestarauja galéjimo mokéti (angl. ability to pay) principui.®®

Vertinant i§ administravimo nastos pusés, regis, EBPO Pirmojo ramscio pasitly-
mo taikymas mazam pelningy ir didelj pajamy slenkstj vir$ijan¢iy jmoniy ratui arba
JT 12B alternatyvos atveju tik automatizuotoms skaitmeninéms pajamoms turéty su-
mazinti bendrg administravimo nastg. Tuo tarpu Devereux at alia pasialymas, nors
taikomas daug didesniam jmoniy ratui, ta¢iau jis pakeisty pajamy prie $altinio apmo-
kestinimo taisykles; tiek poky¢io jgyvendinimas, tiek naujos sistemos administravi-
mas baty sudétingas ir brangus. Taciau, kita vertus, naujosios taisyklés nepersidengty
su jau esamomis taisyklémis, kurios sukurty dar didesnj voratinklj tarp nacionaliniy,
Europos Sgjungos pirminiy ir antriniy teisés $altiniy, dvisaliy ir daugiasaliy dvigubo
apmokestinimo vengimo sutarciy nuostaty. Kitas svarbus elementas - EBPO Pirmojo
ramscio sprendimas yra administruojamas vieno mokes¢iy administratoriaus, taigi
turéty lemti maziau administraciniy gincy, nes kity $aliy administratoriai teoriskai
turéty pasitikéti skirstanc¢io mokes¢iy administratoriaus sprendimu.>*

Kadangi vienas i$ principy, kuriais vadovavosi EBPO ir JT kurdamos pasialymus,
buvo ,,dvigubo apmokestinimo ir neapmokestinimo i§vengimas®, autorés vertinimu,
svarbu suprasti, kokiais budais dvigubas apmokestinimas buty faktiskai naikinamas
ir ar uzsibréztas tikslas buvo pasiektas. Dvigubo apmokestinimo naikinimo klausima
reikéty nagrinéti per dvi prizmes:

543 Hongler ir Pistone, supra note, 82:45.
544 Collier, Devereux, Vella, supra note, 521:425.
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1. Kuri $alis fakti$kai atsisako apmokestinimo teisiy dél apmokestinimo teisiy su-
teikimo treciai paskirties $aliai (angl. market state)?>*

2. Kokios yra kredito davimo salygos ir ar kreditas buty suteikiamas daliai likuti-
nio pelno ar visai likutinio pelno vertei?

Jei rinkos $alyje apmokestinamos pajamos prie $altinio, kaip nurodo JT 12B
straipsnis, tai tos pacios pajamos, atémus sagnaudas, apmokestinamos rezidento $alyje
- taip atsiranda dvigubas apmokestinimas. Kredito metodas, tiek pagal EBPO, tiek JT
modelines konvencijy 23B straipsnj, sukuria tokj mechanizmg - jei mokestis preky-
bos Salyje yra mazesnis nei mokamas rezidavimo $alyje, tokiu atveju rezidavimo $alyje
baty apmokestinamas skirtumas. Jei mokestis rinkos $alyje yra didesnis, prekybos $alis
neturés nieko moketi, ta¢iau nei prekybos $alis, nei rezidavimo $alis neturés atskaity-
mo teisés. Akivaizdu, kad JT 12B pritaiké egzistuojantj mechanizmg naikinti dvigu-
ba apmokestinimg tarp rezidavimo ir $altinio Saliy. Nors EBPO sukaré visapusiska
sprendima,® taciau i$ principo naudoty tuos pacius atleidimo ir kredito metodus

EBPO pateiké keliy Zingsniy ir testy rekomendacijas, kurios turéty padéti i$vengti
dvigubo apmokestinimo:

- 1 veiksmas: nustatyti tarptautinés jmoniy grupés jmones, kurios sukuria reiks-
minga ir nuolatinj indélj i likutinio pelno generavima, vadinamasis veiklos tes-
tas (angl. activity test);

- 2 veiksmas: atlikti pelningumo testg (angl. profitability test), siekiant jsitikinti,
kad nustatyti subjektai yra pajégiis prisiimti vertés A mokesting prievole;

- 3 veiksmas: prioriteto tvarka paskirsti vertés A mokestine prievole jmonéms,
kurios turj ry$j su rinkos $alimi, vadinamasis prioriteto testas (angl. priority
test);

- 4 veiksmas: nepriskirtos dalies proporcingas pro-rata paskirstymas.

Pagal EBPO Pirmojo ramscio sprendimg tarptautinés grupés jmonés turés atlikti
namy darbus - parengti dokumentacija, kurioje aprasyty funkcijas, turtg ir rizikas,
jsivertinti, kad jos atlygis néra uz rutinines funkcijas ir pakankamas prisiimti mokes-
tine prievole, jsivertinti rysio su rinkos $alimi pakankamumag. Pagal JT 12B sprendi-
ma, mokesc¢ius moka ir dvigubg apmokestinimg sprendzia mokéjimo gavéjas. JT 12B
sprendimo mechanizmas apmokestina rinkos Salyje pajamas, todél turéty buti visiskai
kredituojamos rezidavimo $alyje.

545 Aut. past. — Arba rezidento, arba $altinio $alis, nes jy apmokestinimo teisés lieka nepakitusios pagal
EBPO Pirmojo ramscio pasialyma.

546 OECD Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, supra note, 22:135.
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11 lentelé. Skirtingy alternatyvy palyginimas atskleidZia jy skirtumus

EBPO Pirmojo UN 12B Devereux et Wilde
ramscio sprendimas alia RPAI pasialymas
sprendimas pasialymas
Apmokestinimo prekybos Salyje palyginimas
Rinkos $alies Prekiy ir pas- Tiesioginio Prekiy ir Prekiy ir
apibréZzimas laugy vartojimo pirkéjo vieta paslaugy paslaugy
vieta vartojimo vartojimo
vieta vieta
Pelno prisky- Galimai Galimai Nemobili Sinergijos
rimo teorinis vertés kirimo vertés kurimo | lokali ekono- sukuriama
pagrindimas grandiné* grandiné* miné renta nauda
(angl. immo-
bile, location
specific rent)
Apmokestinimo Likutinio Pajamos Likutinis Ekonominis
bazé pelno dalis, pelnas, pelnas (angl.
apskaiciuota apskaiciuotas economic
pagal frakcinj/ pagal isties- profit)
formuliarinj tosios rankos
metodg principa
Teisingumas Pelnas
skaic¢iuojamas
esant 0
pelningumui
Administravimo Itin sudétingas Paprastas Paprastas Paprastas
kastai ir taikymas, taikymas,
paprastumas reikia sistemos | reikia siste-
reformos mos reformos
Apmokestinamyjy teisiy pasiskirstymas tarp Saliy
Apmokestinamoji | + +
bazé prie Saltinio
Apmokestinamoji | + +
bazé rezidento
Salyje
Apmokestinimas | + + + +
rinkos Salyje

E. Kemmeren (2019) jsitikines, kad jvertinus paskirties vietos principu gristo pel-
no mokescio skai¢iavimo privalumus ir trakumus, atsisakyti pajamy kilmés principu
paremtos tarptautinés apmokestinimo sistemos nebutina. Paskirties mokes¢iy funk-
cija atliecka PVM sistema. Jo vertinimu, kas turéty bati padaryta, tai pelno mokescio
sistema ir dvigubo apmokestinimo sutartys turéty buti geriau priderintos prie kilmés
principo. Tokios nuomonés jis i§ principo laikosi, jvertines naudos principa (angl.
benefit princple), investicijy vietos neutralumg (angl. investment location neutrality),
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teisingumo tarp $aliy (angl. inter-nation equity) principg, BEPS ir ekonomikos augima.
Tadiau tokia pozicija yra galima, tik jei reziumuosime, kad ,,pajamy $altinis“ egzistuo-
ja (aut. past. — $iame tyrime iSdéstytos priezastys, kodél ekonomistai neigia pajamy
$altinio koncepcija) ir kad bendrovés netiesiogiai gauna naudos i§ vartotojo rinkos
valstybés ir jos infrastrukttros.>’

3.2. Vartotojy sukuriamy pajamy apmokestinimas pajamy $altinio Salyse

Nors EBPO visgi nepateiké konkreciy principy, kuriais remiantis nuotoliu uzdirb-
tos pajamos i§ skaitmeniniy paslaugy ar prekiy tiekimo turéty buti priskirtos ir ap-
mokestintos $altinio valstybéje. Liko neaisku, kodél - ar dél vartotojy dalyvavimo, ar
dél rinkodaros sukuriamo nematerialaus turto, ar dél tinklo efekto. Galimai EBPO dél
skubéjimo, nuomoniy jvairovés ar politinio spaudimo buvo priversti priimti EBPO
Pirmojo ramscio pasitlyma, kuris leido panaikinti nacionaliniu lygiu nustatomus mo-
kescius.

Autoré visgi laikosi nuomoneés, kad dalis platformy generuojamo pelno galéty buti
pagristai priskirta ir apmokestinama pajamy $altinio $alyje, todél pateikia kelis alter-
natyvius pasitlymus. Zemiau autoré pateikia savo vertinima dél skirtingo vartotojy
indélio skirtingy verslo modeliy atzvilgiu, atitinkamai, remiantis tiek pajamy kilmés,
tiek vertés kirimo principais pagrindzia ry$j tarp pajamy Saltinio $alies ir daugiasa-
liy platformy pajamy generavimo ir sukuria pagrinda reikalauti dalj tarpjurisdikcinio
pelno priskirti $altinio $aliai.

Kaip placiau nagrinéta 1.3.2. skyriuje, vertinant i§ naudos principo (angl. benefit
principle) prizmés, $altinio valstybé suteikia naudg skaitmeninés ekonomikos zaideé-
jams, t. y. sukurta infrastruktara (internetas, keliai) paslaugoms teikti ar paslaugoms
tiekti, teisiné ir instituciné sistema (palaikoma stabili valiuta, bankiné sistema, teisiné
sistema, ginanti investuotojy interesus), palaikoma visuomenés perkamoji galia (su-
teikiami mobkslai, socialiné apsauga, uztikrinamas minimalaus atlyginimy, pensijy
mokéjimas), atitinkamai, mainais i valstybés suteikiamas naudas, Saltinio valstybé turi
teisinj pagrinda gauti naudos. Ta¢iau bandant apibrézti pajamy $altinj skaitmeninés
ekonomikos atzvilgiu i§ pajamy kilmés pusés (angl. origin of income) ir jvertinanti
pajamy susikarimo ciklo etapus ir $altinio Salies jtaka bei suteikty naudg pajamoms
susikurti, EBPO pasialymas turi akivaizdziy spragy, ypa¢ vertinant i§ daugiasaliy plat-
formy perspektyvos.

2019 m. vienas i§ EBPO pateikty paaiskinimy, kodél altinio $aliai turéty buti pri-
skirtos papildomos apmokestinimo teisés, kad verte kuria aktyvus vartotojy dalyva-
vimas (angl. user participation).>® Placiau pasiilymas aprasytas 2.3. skyriuje, taciau
$io skyriaus tikslais svarbu pazymeéti, kad EBPO pasitlymas pagristas vertés kirimo

547 Eric Kemmeren, “If we need a destination-based corporate income tax, do we also need a production-
based consumption tax?” i§ . Monsenego, & J. Bjuvberg (Eds.), International Taxation in a Changing
Landscape - Liber Amicorum in Honour of Bertil Wiman (Kluwer Law International.2019), 147-164.

548 OECD Public Consultation Document 13 February - 6 March 2019, supra note, 16:11.
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grandinés koncepcija: ,,Pasitilymas pagristas idéja, kad nuolatinio vartotojy jsitrauki-
mo ir aktyvaus dalyvavimo skatinimas yra esminé vertés kirimo dalis tam tikriems
itin skaitmenizuotiems verslams (angl. highly digitalised businesses). Vartotojy aktyvus
dalyvavimas prisideda prie prekés Zenklo karimo, vertingy duomeny generavimo ir
kritinés vartotojy masés, padedancios jtvirtinti rinkos galia, sukarimo.*

Kadangi, kaip konstatuota 3.3.2. skyriuje, vertés kiirimo koncepcija néra tinkamas
pagrindas pagristi apmokestinamujy teisiy paskirstyma tarp $aliy, reikéty remtis kil-
més (turto gamybos) (angl. concept of origin (production of wealth) koncepcija, kuri
laikoma vienu i§ esminiy pagrindy pateisinti $altinio valstybéms jy teritorijoje uzdirb-
ty pajamy apmokestinimo teisiy nustatyma, kadangi $altinio $alis sukuria ekonomi-
nj rysj tarp pajamy generavimo (o ne realizavimo) ir teritorijos, kurios ekonominé
aplinka leidzia gauti pelng arba sukurti turta.>* Nustacius ekonominj ry$j tarp pajamy
generavimo ir teritorijos, autorés vertinimu, galima remtis vertés kiirimo grandinés
analize, siekiant nustatyti transakcijos $aliy funkcinj profilj, jtaka vertés karimui ir
atlygio dydj.

Taigi, visy pirma, vertinant ekonominj ry$j tarp pajamy generavimo (o ne realiza-
vimo) ir teritorijos, butina apibrézti, kada rysys tarp pajamy ir teritorijos yra laikomas
pakankamu.

K. Vogel (1988) nurodé, kad ,$altiniu® pripazjstama ,valstybé, kuri vienu ar kitu
budu yra susijusi su atitinkamy pajamy generavimu®,>* o E. Kemmeren (2006) nuro-
dé, kad tik ekonominés kilmés principu pagrjstas apmokestinimas pateisina valstybés
teise apmokestinti pajamas, kurios sukuriamos tos valstybés teritorijoje, t. y. pajamy
priezastis yra toje valstybéje.” Taigi apmokestinimo $altinio Salyje teisés turéty bati
priskiriamos $aliai tik tuo atveju, jei yra nustatomi gamybos veiksniai (angl. production
factors), kurie naudojami gaminant prekes ir teikiant paslaugas, taip pat valstybés eko-
nominis gyvenimas suteikia salygas generuoti investicijy graza (angl. yield a return).>>
Darytina i$vada, kad kilmés $alies (angl. the place of origin of income) teorija turéty
bati taikoma siekiant nustatyti Saltinio $alies apmokestinimo teises, o vertés kirimo
koncepcija galéty bati naudojama tik kaip priemoné nustatyti jvairiy funkcijy verte
vertés kurimo grandinéje ir priskirti atitinkama pelno dalj.

Be abejo, platformizacijos kontekste pripazjstama, kad vartotojai pradeda vaidinti
kitokj vaidmeny, nei vien prekiy ar paslaugy vartotojy, dalyvauja generuojant pajamas
bei investicine graza, atitinkamai, $alis, suteikianti palankia ekonomine aplinka turéty
igyti apmokestinimo teises remiantis pajamy kilmés (angl. principle of origin) pagrin-
du.553

Kaip jau minéta auksciau, i§ vertés kiirimo grandinés perspektyvos skaitmeniniai

549 Kemmeren, supra note 58:433.
550 Vogel, supra note, 193:223.
551 Ibid, 435-438.

552 Buriak, supra note, 50:306.

553 W. Schoén, “One Answer to Why and How to Tax the Digitalized Economy”, 47(12) Intertax 1003,
(2019): 1015-1018.

151



verslai 2018 m. EBPO ataskaitoje buvo suskirstyti i tokias rasis pagal duomeny bei
vartotojo dalyvavimo pobudj:**

1) Vertés grandiné (angl. value chain) - verté yra sukuriama linijinés produkci-
jos proceso pagrindu, skaitmenino verslo pavyzdys buty el. platformos, pre-
kiaujancios tiek prekémis, tiek paslaugomis, pavyzdziui, ,,Netflix®, ,,Zalando,
»Asos® platformos, veikiancios kaip perpardavéjai;

2) Vertés parduotuvé (angl. value shop) — verte sukuria resursy sutelkimas, tech-
niné ir programiné jranga (angl. hardware and software) bei specifinés Zinios,
kuriomis yra sprendziamos vartotojy problemos ir atliepiami poreikiai, pavyz-
dziui, ,Dropbox* dokumenty dalijimosi platforma;

3) Vertés tinklas (angl. value network) — verté yra sukuriama sujungiant vartoto-
jus, tiekéjus ir pirkéjus, t. y. sukuriant rysiy tinklg, naudojant mediavimo tech-
nologija. Si kategorija apimty tokias subkategorijas:

3.1) Socialiniai tinklai - ,Facebook, ,,Instagram" platformos;

3.2) Paieskos sistemos - ,Google, ,Duckduckgo” platformos;

3.3) Prekybos platformos (angl. marketplaces) - ,,Ebay®, ,,Booking", ,Vinted“
platformos.

Toliau nagrinéjama, kaip daugiasaliy platformy, veikiandiy vertés tinklo mode-
lio pagrindu, pajamy kilmé ir kokie pajamy ,,gamybos® veiksniai yra jgyvendinami
pajamy $altinio $alyje ir ar jie yra pakankami tarpjurisdikcinio pelno priskyrimui ir
apmokestinimui.

3.2.1. B2B-2C ir B2C-2B daugiasaliy platformy monetizacijos strategijos

Pazymeétina, kad nagrinéjant daugiasaliy platformy, patenkanciy j vertés tinklo
apibrézima, monetizacijos strategija yra skirtinga. Tiek socialiniai tinklai, tiek paies-
kos sistemos uzdirba pajamas i§ verslo verslui (angl. business-to-business) transakcijy,
ir jy pagrindinis pajamy $altinis yra reklamos pajamos, kurios kartu reigkia, kad $ios
platformos perduoda vartotojy duomenis reklamas perkan¢ioms jmonéms. Tuo tarpu
platformos uzdirba lésas i§ jy teikiamy paslaugy. Vartotojy duomenys néra parduoda-
mi reklamos pirkéjams, tam kad platforma uzdirbty 1ésy, ji turi jtikinti pardavéja par-
duoti, o pirkéja pirkti per jos sistema. Atkreiptinas démesys, kad pardavéjas ir pirkéjas
visada gali susitarti pirkti ne per platforma, vadinasi, platformos sukuriama verté turi
atitikti jos teikiamy paslaugy kaing. Zemiau pateiktas vertés tinklo, vertés grandinés ir
vertés parduotuvés monetizacijos strategijy palyginimas.*

554 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17:34.
555 Végelyte, supra note, 50.
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12 lentelé. Skirtingy platformy monetizacijos strategijy palyginimas

Pajamy Vertés tinklas Vertés grandiné Vertés
rasis parduotuveé
Socialinis Paieskos Daugia$alé | Prekiy efercijos Paslaugy | Debesy
tinklas sistema platforma platforma e-komer- | inZinerija
cijos
platforma
»Facebook® | ,,Alphabet“ | ,Booking »Zalando“ | ,,Asos” ,Netflix* | ,,Dropbox*
Holdings"
Reklamos 98 proc. 85 proc. 6 proc. 4 proc. 0.3 0 proc. 0 proc.
pajamy proc.
dalis visose
pajamose
Mokéjimy, 2 proc. 15 proc. 94 proc. 96 proc. 99.7 100 proc. | 100 proc.
pristatymo proc.
ar kity
mokéjimy
dalis visose
pajamose

Aktyviy vartotojy atsiradimas vertés kiirimo grandinéje vercia perzitréti nusisto-
véjusiy verslo modeliy struktaras, atitinkamai, galima iskirti triales verslo strukta-
ras, tokias kaip B2B-2C ir B2C-2B:**

1)

B2B-2C - apibrézia skaitmenines platformas, kurios kartu su tiesioginiu vers-
lo klientu teikia prekes ir paslaugas galutiniams vartotojams. B2B-2C modelis
pakeité tradicinj elektroninés prekybos modelj, sujungdamas paslaugy teikéjus,
paslaugy jgalintojus ir vartotojus bei visiskai integruodamas gamybg ir iste-
klius.>” B2B-2C platformy sistemg tipi$kai sudaro bendrové, kuri valdo plat-
forma, verslo klientai, kurie teikia paslaugas, ir galutiniai vartotojai, kurie tas
paslaugas vartoja, tokiy platformy pavyzdziai yra ,,Uber, ,, Airbnb, ,, Amazon®;
B2C-2B - apibrézia skaitmenines platformas, kuriose galutinis platformos kli-
entas yra ne individualus vartotojas, o verslo klientas, perkantis paslaugas i§
platformos valdytojo. Atitinkamai, B2C-2B modeliai pasizymi nemokamu pro-
duktu, kuriuo pritraukia individualius vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirki-
mo galig ne platformos, o jos klienty sitlomoms prekéms ar paslaugoms, tokiy
platformy pavyzdziai yra socialiniai tinklai ,,Facebook, ,,Instagram®, paieskos
sistemos - ,,Google®, ,Duckduckgo®

Teoriskai B2B-2C verslo modelyje pajamas, kurias generuoja platformos operato-
riai ir verslo paslaugy teikéjai, galima buty atskirti ir paskirstyti tarp dviejy $aliy, pagal
kiekvienos indélj i gerovés kurimg. Tadiau verté atsiranda dél sinergijos — platformos
ir paslaugy teikéjy bendradarbiavimo ir teikiamos naudos, taciau tipiskai platformos

556 S. West et al., “Ecosystems Innovation for Smart Connected Services”, Proceedings of the 25th European
Operations Management Association Conference EUROMA2018 (June 2018).

557 L. Cai et al., “Research on B2B2C E-commerce Website Design Based on User Experience’, J. Physics:
Conf. Series 1087(6) 1-2 (2018).
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valdytojai paprastai monetizuoja $ig verte ir jsisavina per uzdirbamas pajamas. To-
dél teigiama, kad rinkos valstybé, kurioje paslaugos yra fiziskai teikiamos galutiniam
vartotojui, platformai ir paslaugos teikéjams bendradarbiaujant, yra pirminé pajamy
kilmés vieta.*® Ta¢iau svarbu pazymeéti, kad galutiniai vartotojai vartodami preke ne-
sukuria vertés, nes jie atspindi tik paklausos $alj.

4 pav. B2B-2C vertés kiirimo grandinés analizé
Saltinis: S. Buriak (2020)

Vertinant prekybos platformas (angl. marketplaces), skelbimas gali buti paskelbtas
vienos Salies gyventojo, o jsigytas — kitos $alies gyventojo. Neretai tokios platformos
pasirenka apmokestinti pirkéjo $alj. Tokiais atvejais, nors turinj sukuria pardavéjas,
platforma savo pajamas gauna i$ pirkéjo $alies.

12 lentelé. Kai kuriy daugiasaliy platformy pajamy apmokestinimo strategijy apzvalga®™®

Platforma Vadovybés vieta Mokestj mokanti $alis
Ebay JAV Moka pardavéjas
Videdresing Prancuzija Moka pardavéjas
Vestiarcollective Prancuzija Moka pardavéjas
Poshmark JAV Moka pardavéjas

Etsy JAV Moka pardavéjas

Asos daugiasaleé platforma JK Moka pardavéjas
Vinted Lietuva Moka pirkéjas

558 C. Strachan, “B2C vs B2B2C in Business Travel and Why It Matters”, Business Travel IQ, 2016 m. kovo 2
d. https://www.businesstravelnewseurope.com/Columnists/Caroline-Strachan-B2C-vs-B2B2C-in-bu-
siness-travel-why-it-matters.

559 Végelyteé, supra note, 50.
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Platforma Vadovybés vieta Mokestji mokanti $alis
Uber JAV Moka pardavéjas
Airbnb JAV Moka pirkéjas
Marktplaats Olandija Moka pardavéjas

Atitinkamai, reikéty atskirti $alis, kuriose yra generuojamos pajamos ir juy kilme,
tai yra $alis, kurioje yra platformos valdytojas bei paslaugy teikéjas, o ne ten, kur paja-
mos yra uzdirbamos - kur paslaugos yra suvartojamos. Svarbu atskirti vertés genera-
vima nuo vartojimo.>®

B2C-2B verslo modelyje galutiniy platformos vartotojy vaidmuo - duoti sutikima,
kad jy asmens duomenys buty naudojami rinkodaros veikloje ar pardavimuose mai-
nais uz platformos gaunamas paslaugas. J. Becker ir J. Englisch (2019) teigimu, didziaja
dalimi duomenys renkami be tiesioginio, ar bent jau samoningo vartotojy dalyvavimo,
vartotojy vaidmuo techniskai gali apsiriboti iSankstiniu ir beveik automatiniu sutiki-
mu leisti rinkti duomenis.** Todél duomeny rinkimas (i$gavimas) turéty bati laiko-
mas platformos verslo funkcija, o ne vartotojo indéliu. Atitinkamai, duomeny rinki-
mas gali bati pripazintas labiau platformos funkcijas, o ne vartotojo kontribucija.*

Nors visa informacija ir duomenys turi kazkokig verte, ta¢iau nereikéty pamirsti,
kad $ie duomenys neturi i§ anksto apibréZtos vertés — verté i§ esmés priklauso nuo to,
kg su jais padarys platformos operatorius ar verslo klientas. Aktyvy vartotojy dalyva-
vimg EBPO analizavo i§ vartotojo pastangy perspektyvos, t. y. kiek pastangy vartotojui
kainuoja naudotis svetaine ir palikti indélj. Pirmasis lygis - Zyméjimas ir filtravimas.
Antrasis lygmuo, kuriame reikalaujamas aukstesnis vartotojo dalyvavimo lygis - re-
cenzijy raSymas, nuotrauky ar vaizdo jra$y kélimas, daznai vadinamas ,turinio ka-
rimu®. Trecias ir intensyviausias jsitraukimo lygis apima veiksmus, kuriais tiesiogiai
siekiama i$plésti platforma, jtraukiant draugus, kuriant bendruomenes, kuriant tin-
Klus ir buriant mases. Be to, EBPO suskirsté vartotojy dalyvavimo intensyvuma pagal
skaitmeninio verslo modelius — vertés grandine, vertés parduotuve ir vertés tinklg. Pa-
vyzdziui, vertés parduotuvés (angl. value shop) grupei priklausancios jmonés, pavyz-
dZiui, jmoneés, teikiancios debesy kompiuterijos paslaugas, nesinaudoja aktyviu varto-
tojy dalyvavimu. Vertés grandinés (angl. value chain) jmonés, pavyzdziui, elektroninés
prekybos platformos, naudojasi vartotojy raSomais atsiliepimais ir jvertinimais, ta¢iau
vartotojy dalyvavimas vertinamas kaip menkas. | vertés tinkly (angl. value network)
kategorija patenkancios jmoneés, tokios kaip daugiasalés platformos, remiasi vartotojo
sukurtais duomenimis, taigi vartotojy dalyvavimas priskiriamas antrajam dalyvavi-
mo lygiui. DidZiausias vartotojy dalyvavimas pastebimas socialiniuose tinkluose, kur
vartotojai kuria ir turinj, ir imasi aktyviy veiksmy i$plésti platformos tinkla, kuris yra

560 Ibid., 7.

561 J. Becker & J. Englisch, Taxing Where Value Is Created: What's ‘User Involvement’ Got to Do with It?,
47(2) Intertax, (2019): 161-171.

562 Buriak, supra note, 50:309.

155



tiesioginis reklamos uzsakovy objektas.>®
Todél sitlytina atskirti vartotojy sugeneruotus duomenis j dvi grupes:***
1) Aktyvis duomenys, kuriems kurti reikia vartotojo pastangy, jskaitant saraus,
apzvalgas, nuotraukas, vaizdo jrasus ir jung¢iy sarasus.
2) Pasyviis duomenys - tai duomenys apie vartotojo skaitmenine veikla, pavyz-
dziui, prioritetai, praleistas laikas ir reakcijos.

R. Petruzzi & S. Buriak (2018) skiria vartotojy duomeny rasis pagal jy monetiza-
cijos strategija:>®
1) Duomenys i$oriniams tikslams, kurie naudojami turto kirimo procese ir kurie
generuoja pajamas, t. y. duomenys, kurie parduodami tre¢iosioms $alims arba
yra paslaugos dalis, pavyzdziui, tiksliné reklama.
2) Duomenys vidiniams tikslams, kurie turi vidine verte, bet nesukuria atskiro
pajamy srauto, t. y. metrikos, verslo duomenys.

Pasyviy duomeny rinkimas bei analizé ar duomenys, naudojami vidiniams tiks-
lams, yra budingi ne tik skaitmeniniams verslams, bet ir seniems verslo modeliams
(angl. brick and mortar business), todél neturéty buti skirtingai vertinami. Taciau
aktyviis duomenys, kuriuos kuria vartotojai, atitinka pajamy produkcijos kriterijy -
platformos pacios nesukuria turinio, kuris pritraukia suinteresuotas $alis, atitinkamai,
hipoteti$kai norédamos jsigyti tokig turinio kirimo paslaugg turéty mokéti atitinkama
atlygi. Visy daugiasaliy tipy platformose vartotojai kuria turinj - socialiniuose tin-
kluose dalinasi kontaktais, nuomone ar nuotraukomis, paieskos sistemose — informa-
cija, kuri gali buti ieSkoma, prekybos platformose — dedami skelbimai.

Siekiant jvertinti $§ios funkcijos ,verte® arba apskaiciuoti atlygj, autoré sialo jver-
tinti, kiek uz tokig paslauga baty mokama nesusijusiems turinio karéjams. Supapras-
tintos lyginamosios analizés tyrimais nustatyta, kad skaitmeninés rinkodaros paslaugy
pelningumas yra nuo 0,54 iki 18,36 proc., mediana - 8,8 proc., o duomeny rinkimo
paslaugy pelningumas svyruoja nuo 1,35 iki 14,29 proc., mediana - 7,32 proc.**® Ati-
tinkamai, $alys, kuriy gyventojai generuoja turinj, galéty tikétis 8 proc. medianos atly-
gio verte atitinkancios pelno dalies.

Tac¢iau B2B-2C tipo jmonéms, skirtingai nuo B2C-2B, vartotojy duomeny rin-
kimas yra tik Salutiné ir pagalbiné veikla (angl. auxiliary ¢ anticiliary), dél kurios
neturéty bati priskiriamos apmokestinimo teisés $altinio jurisdikcijoms. Vartotojy
duomeny rinkimas $alyse, kuriose tokie duomenys yra perleidziami verslo klientams
tikslinés reklamos tikslais, toks duomeny rinkimas yra viena i§ pagrindiniy jmonés
veikly vertés ir pajamy generavimo procese, atitinkamai, $altinio jurisdikcija turéty

563 Végelyte, supra note, 50.
564 Végélyte, supra note, 50.

565 R. Petruzzi & S. Buriak, “Addressing the Tax Challenges of the Digitalization of the Economy - A Possi-
ble Answer in the Proper Application of the Transfer Pricing Rules?”, Bull. Int’l Tax'n 72(4a) (2018): 67.

566 Végelyte, supra note, 50.
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jgyti apmokestinimo teises j tokiy pajamy apmokestinimg.>’

5 pav. B2C-2B vertés kiirimo grandinés analizé
Saltinis: E. Végelyte (2020)

Todél socialinés Ziniasklaidos platformoms turéty bati sukurtas rysys su jurisdikci-
ja, kurioje yra galutiniai naudotojai ir i§ kurios gaunami duomenys.

Atitinkamai, darytina i§vada, kad vartotojy dalyvavimas gali skirtis savo inten-
syvumu bei monetizacijos strategija netgi tam paciam vertés karimo grandinés tipui
priklausanciuose verslo modeliuose. Tiek B2B-2C, tiek B2C-2B verslo modeliai pri-
klauso vertés tinklo (angl. value network) vertés kirimo tipui, kada verté yra sukuria-
ma sujungiant vartotojus, tiekéjus ir pirkéjus, t. y. sukuriant rysiy tinkla, naudojant
mediavimo technologija. Ta¢iau B2B-2C (prekybos platformos (angl. marketplaces))
ir B2C-2B (socialiniai tinklai ir paieskos platformos) i§ esmés skiriasi vartotojy duo-
meny monetizacijos strategija. Palyginus Sias strategijas ir vartotojy indélj i pajamy
generavimg ir investicijos graza vertinant i§ pajamy kilmés (turto kiirimo) (angl. ori-
gin of income (production of wealth)) perspektyvos, darytina i$vada, kad vartotojai, ju
duomenys, jy sukuriamas turinys B2C-2B modelyje prisideda reiksmingu indéliu prie
tkiniy komerciniy pajamy generavimo, skirtingai nei B2B-2C modelyje.

3.2.2. Daugiasaliy platformy tkiniy komerciniy pajamy rysys su vartotojo
galimi
Kadangi turtui sukurti reikalingi kapitalo ir Zzmogiskieji resursai, svarbu uztikrinti,
kad turtas ar pajamos biity generuojamos, o ne tik vartojamos toje Salyje. Taigi, autorés
vertinimu, svarbu sugrjzti prie principy ir jvertinti, ar vartotojy indélis { B2B-2C bei

567 Buriak, supra note, 50:310, Becker & Englisch, supra n. 379, p. 168.
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B2C-2B turto (angl. wealth) kiirimg yra pakankamas nustatyti ry$j su pajamy $alimi.

Vertinant 1920 m. Tauty Lygos jvardintus turto kiirimo etapus, turto kirimas api-
ma visas stadijas bei ekonominius ciklus iki turto sukirimo, kada jis gali buti jsigyja-
mas kaip turtas. Turto kilmé buvo apibrézta kaip visos stadijos, kuriose turtas sukuria-
mas: ,pirminé fiziné turto baklé (angl. the original physical appearance of the wealth),
tolesni turto pritaikymai (angl. its subsequent physical adaptations), jo gabenimas ir
pardavimas (angl. its transport, its direction and its sale).>*®

Remiantis K. Vogel, ,,$altinis“ nukreipia j $alis, kurios vienokiu ar kitokiu badu yra
susijusios su turto generavimu, arba $alis, kuriose verté yra pakeliama.**® Pagal Ande-
an $aliy Pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo konvencija (aut. past. - Andean
$alys yra Bolivija, Kolumbija, Ekvadoras, Peru ir Venesuela),”” ,,$altinis yra apibréztas
kaip ,,veikla, teisés ar turtas, kuris generuoja ar gali generuoti pajamas“>" Tauty Lygos
ekonomisty Bruins et alia teiktoje ataskaitoje nurodoma, kad ,,pajamy $altinis yra ten,
kur yra intelektualinis elementas. Turto jsigijimas ar prieaugis gali buti sukurtas ne tik
iSnaudojant daikta, bet ir Zmogiskuosius santykius.“*”? Pacioje Tauty Lygos ataskaito-
je nurodoma, kad ,turtg kuria Zzmoniy smegenys ir kontrolé, be kuriy fiziniai daik-
tai baty neefektyvis, todél galima daryti i$vada, jog pajamy kilmé yra ten, kur $alia
turto, galima rasti ir intelektualinj elementg“*”® E. Kemmeren teigimu, tik individai
gali sukurti pajamas, daiktai to padaryti negali. Intelektualinis elementas yra esminis
elementas pajamy gamyboje. Tik per individo veiksmus, nepaisant to, ar pasitelkiami
daiktai, pastaryjy verté gali buti padidinta.”*

Siame kontekste svarbu jvertinti, kaip nuolatinés buveinés pripazinimo kontekste
turtas buvo laikomas kuriamu toje kitoje Salyje. I$samiau nuolatinés buveinés savoka
ir istorija nagrinéta 1.3.3.2 paragrafe, taciau Siame kontekste svarbu pazymeéti, kad is-
toriskai norint pripazinti nuolating buveine butina nustatyti stabily ir reguliary rysj
su pajamy $altinio valstybe. Nuolatinés buveinés koncepcija buvo laikoma slenks¢iu,
matuojanciu uzsienio bendrovés dalyvavimo lygj kitoje valstybéje objektyviy krite-
rijy pagrindu, ir nustatanciu kriterijumi, pagal kuriuos uzsienio bendrovés gali bati
laikomos pakankamai integravusiomis j kitos $alies ekonomika, siekiant pateisinti

568 League of Nations, Report on Double Taxation, supra note, 163.
569 Vogel, supra note, 197: 223

570 Aut. past. - Piety Amerikoje $altinio savoka yra labiau i$plétota dél istoriniy priezasciy. Pozicija XX am-
Ziaus sandiroje italy mokes¢iy akademikai apibadino pajamas kaip ,naujg“ turta, kuris buvo susietas
su gamybos (angl. production) jéga. Kadangi per pastarajj Simtmetj tarp Europos Lotyny $aliy ir Piety
Amerikos buvo stipriis ekonominiai rysiai, tokia vizija padaré didele jtaka Lotyny Amerikos moksli-
ninkams. Tuo metu jie apibrézé apmokestinimo teisés pagrindima rysiu tarp ,,naujo“ turto ir pajamy
$altinio valstybe.

571 Andean Community Income and Capital Tax Convention, May 2004. Ziiiréta 2023 m. balandzio 18 d.
http://internationaltaxtreaty.com/download/bolivia/dtc/ Andean%20Community-DTC-May-2004.pdf

572 Kemmeren, supra note, 58: 434.
573 League of Nations, Report on Double Taxation op. cit.
574 Kemmeren, supra note, 58: 434.
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apmokestinima.””> Be to, kuriamo turto etapai ir indélis neturi bati pripazintas pa-
galbinio ar paruosiamojo pobudzio. 2017 m. Modelinés konvencijos komentaro 59 p.
nurodoma, kad pagrindinis kriterijus, padedantis atskirti ,,pagalbine ar paruosiamaja
pobudzio veikla, yra kriterijus, ar §i veikla sudaro esmineg ir reikémingg (angl. essential
and significant) dalj visoje bendrovés veikloje.*”®

Vertinant, ar veikla yra pakankamai reikéminga, E. Kemmeren sialo atkreipti dé-

mesj | zemiau nurodytus aspektus:*”’

1. Proporcingas veiklos dydis yra vykdomas $alyje, palyginus su visa veikla, atsi-
zvelgiant i dydj ir kokybe tokiy gamybos veiksniy, tokiy kaip kapitalas ir darbo
jéga, pavyzdziui, nekilnojamojo turto eksploatavimo veikla, vykdoma kitose
$alyse nei nekilnojamojo turto buvimo vieta;

2. Vykdomos veiklos tipa, pavyzdziui, menininko karyba skirsis nuo prekiy ga-
mybos veiklos;

3. Reliatyvios kitos kontribucijos | veiklos vykdyma, pavyzdziui, bendrosios paja-
mos ar sgnaudos uzdirbamos ir patiriamos i§ veiklos vienoje Valstybéje, versus
- kitoje.

Taigi galima apibendrinti, kad vertinant, ar rySys tarp valstybés ir akiniy komer-
ciniy pajamy yra pakankamas, batina nustatyti, kad jy $altinis yra toje kitoje Salyje:
- Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turta, teises, kuriancias
turtg (angl. wealth) toje kitoje $alyje;
- Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikimingg uZsienio vieneto ry3j
su pajamy $alimi.

Vertés kiirimo koncepcija skiriasi nuo turto kirimo koncepcijos ir toliau gali bati
taikoma siekiant jvertinti, kurios grupés veiklos turi buti atlygintos priskiriant didesne
pelno dalj. Ta¢iau turto karimo koncepcija turéty buti taikoma nustatant turto ar pa-
jamy karimo stadijas ir jvertinant jose sukurtg prieaugj.”’®

Atitinkamali, vertinant auks¢iau pateikta daugiasaliy platformy monetizacijos stra-
tegijy palyginima, t. y. reklamos pajamy dalis nuo visy pajamy ir mokéjimy pajamy
dalis nuo visy pajamy, matyti, kad B2C-2B modeliu funkcionuojantys socialiniai tin-
klai ir paieskos sistemos i$ principo yra priklausomi nuo vartotojy duomeny, pavyz-
dZiui, ,,Facebook® - 98 proc., 0 ,Google“ - 85 proc. pajamy yra uzdirbtos i§ reklamos,
vadinasi, $i veikla sudaro stabilig, reguliarig, esmine ir reik§mingg dalj. Be to, turinys,
kurj kuria socialiniy ir paieskos platformy vartotojai, reikalauja didesnio intelektu-
alinio indélio nei, tarkime, prekybos platformy, funkcionuojanciy B2B-2C pagrin-
du. Prekybos platformy pardavéjai ar paslaugy teikéjai jkelia nuotraukas ar paslaugy

575 Kevin Holmes, International Tax Policy and Double Tax Treaties: An Introduction to Principles and Ap-
plication, (IBFD Publications BV, 2007), 149-150.

576 Supra note, 46.
577 Kemmeren, supra note, 58:437.
578 Buriak, supra note, 50:306.

159



apra$ymus, taciau jy intelektualinis indélis yra gana apribotas. Taip pat vertinant i§
prekybos platformy pusés pardavéjo indélis i platformos pajamy generavimg yra dau-
gialypis. I$ vienos pusés, jei pardavéjas nejkelty skelbimo, pirkéjas neturéty galimybés
jo nusipirkti, atitinkamai, platforma neuzdirbty lésy. I$ kitos pusés, intelektualine pra-
sme, platforma kaip forumas, kuriame transakcijos $alys gali susitikti, yra sukurta ir
palaikoma platformos darbuotojy. Be to, platformos pardavéjai neprisiima finansiniy
riziky, susijusiy su veiklos vykdymu platformoje, taip pat nepatiria peréjimo j kita
platformg kasty, tac¢iau platformos prisiima visg su platformos nesékme susijusia rizi-
ka. Kaip nurodyta aukséiau, i§ principo vartotojy indélj B2B-2C platformose galima
atlyginti ,kastai plius“ principo pagrindu, kaip uz ribotos rizikos paslauga, bet verti-
nant i§ veiklos reik§mingumo kriterijaus pozicijos, ji kur kas maziau reikéminga nei
vartotojy indélis B2B-2C modelyje.

Darytina i$vada, kad daugiasaliy platformy B2C-2B modeliuose vartotojy indélis
sukuriant pajamas yra esminis ir reik§mingas, todél vartotojy rezidavimo Salys gali
pagristai teigti, jog dalis platformy sugeneruoty globaliy tkiniy komerciniy pajamy
turéty bati priskirtos ir apmokestintos jose.

3.3. Tinklo efekto sukuriamy pajamy apmokestinimas prie $altinio

»Sengjg pramoneés ekonomikq skatino masto ekonomija, o naujgjqg informacijos eko-
nomikg - tinkly ekonomika“”

2018 m. tinklo efektas (angl. network effects) buvo isskirtas kaip vienas i§ vertés
karimo elementy, kartu su duomeny svarba, vartotojy dalyvavimu (angl. user partici-
pation) ir jy sinergija su intelektine nuosavybe.*®

Platformizacija atsidaré jstatymo leidéjy démesio centre dél neraminandiai spar-
taus keliy skaitmeniniy bendroviy augimo. Pagrindiné tokio skverbimosi j rinkg va-
romoji jéga buvo ne kas kita, o tinklo efektas. Pasitilymas nustatyti specialias apmo-
kestinimo taisykles platformoms, kurios naudojasi tinklo poveikiu, kilo ne i§ niekur.
Specialiy taisykliy daugéja jvairiose srityse — dél poveikio konkurencijai jvairios anti-
monopolinés komisijos, rengiancios strategijas, kaip traktuoti skaitmenines platfor-
mas, neseniai ES pasialé Skaitmeniniy rinky aktg, o Jungtiné Karalysté — Skaitmeniniy
rinky padalinj,*®" iniciatyvas, kuriomis siekiama atsizvelgti i tinklo poveikj i§ intelek-
tinés nuosavybés, telekomunikacijy teisés, interneto teisés, jmoniy teisés perspekty-
v0s.”®? Jeigu nekilnojamajam turtui taikomos specialios paskirstymo taisyklés, galbut
ir tinklo poveikiui turéty bati taikomos tokios taisyklés, kurios neturéty atribojimo
poveikio, nes tinklo poveikiu naudojasi ne tik skaitmeninés bendrovés.

579 C. Shapiro, H.R.Varian ,,Information Rules: A Strategic Guide to the Network Economy*, Harvard Bu-
siness School Press, (1999):173.

580 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17.
581 Pavan, Jullien ir Rysman, supra note, 345: 7.

582 Lemley ir McGowan, supra note, 39:86.
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Sio proceso tinkama analizé pradéta EBPO, deja, nebuvo uzbaigta, nes EBPO pa-
skubéjo rasti sprendimg. Ta¢iau kadangi sprendimas jau priimtas ir EBPO pateiké
Pirmojo ramscio pasiilyma, pla¢iau nagrinéta 4.3. poskyryje, galima pagalvoti apie
galimas kitas alternatyvas. Jei B2B-2C modelio apmokestinimo $altinio $alyje yra kiek
placiau paplitusi idéja, apmokestinimo teisiy paskirstymas remiantis tinklo efektu -
teisés moksle nagrinéta tik prabégomis, skubant paneigti tokia galimybe.

Tinklo efektas ekonomikos moksle pradétas nagrinéti dar XX amziaus 7-ajame de-
$imtmetyje, gerokai anksciau nei $i tema pastebéta mokesciy specialisty. Ekonomikos
mobksle buvo daug moksliniy darby apie tinklo poveikj ir dvipuses rinkas, ta¢iau anks-
tyvieji tyrimai buvo skirti vartotojy pritraukimo procesui ir kainodaros sprendimy
nelaiké pagrindiniais platformos klausimais.® Sio amziaus pirmajame desimtmetyje
démesys buvo perkeltas j dvipusiy rinky analize (angl. two sided markets).®*

Jau 1985 m. tinklo efektas buvo apibréztas kaip ,,naudingumo, kurj vartotojas gau-
na vartodamas produkty, padidéjimas augant ta patj produkta vartojanciy vartotojy
skai¢iui“>* Pagal §j apibrézima gautume didéjancias naudingumo funkcijas, kai var-
totojy bazé jdiegta, t. y. = a + b(n®)™ tipo funkcijas, kuriose b(0) turi bati lygus 0.
Pirmasis naudingumo funkcijos narys a yra vidiné verté, rodanti kokia verte vartotojui
suteikia pati preké (kai jdiegtos bazés dydis lygus nuliui). Antrasis terminas ,,funkcija“
vadinamas sinchronizacijos verte, ji iSreiskia verte, kurig vartotojas gauna padidinus
jdiegta baze, ji, anot autoriy, paprastai auga geometrine progresija kartu su vartotojy
skaic¢iumi.

C. Shapiro ir H. R. Varian naujgja ekonomikg apibrézé kaip informacine ekonomi-
ka, kurig taip pat pavadino tinklo ekonomika, ir pabrézé, kad pagrindinis naujosios
ekonomikos skirtumas nuo senosios yra tinklo efektas. Kita to paties klausimo pusé
yra sagnaudos. Skaitmeninéje ekonomikoje nagrinéjama, kaip kei¢iasi standartinis eko-
nomikos modelis, kai tam tikros sanaudos gerokai sumazéja ir galbat priartéja prie
nulio dél penkiy rasiy sagnaudy poky¢iy: i) mazesniy paieskos sanaudy, ii) maZesniy
kopijavimo sgnaudy, iii) maZzesniy transportavimo sgnaudy, iv) mazesniy sekimo s3-
naudy, v) mazesniy tikrinimo sagnaudy.’®”

583 Pavan, Jullien ir Rysman, cit.op.
584 Ibid.

585 M.L .Katz, C. Shapiro, “Network externalities, competition and compatibility”, The American Economic
Review, 75(3) (1985):424-440.

586 J.L. Arroyo-Barrigiiete, R. Ernst, J.I. Lopez-Sanchez & A. Orero-Giménez, “On the identification of cri-
tical mass in Internet-based services subject to network effects®, The Service Industries Journal (2010);
Van Hove, ,,Electronic money and the network externalities theory: Lessons for real life, Netconomic:
Economic Research and Electronic Networking 1(2), (1999): 137-171.

587 Goldfarb, Avi, Tucker, Catherine ,,Digital economics® Journal of Economic Literature 57(1), (2019): 3.
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3.3.1. Tinklo efekto jtaka tarptautinio apmokestinimo sistemos
modernizacijai

Pasialymuose dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo teisiy paskirstymo
tinklo efektas buvo jvardytas kaip pagrindinis skaitmeninés ekonomikos vertés veiks-
nys. P. Collin ir N. Colin ataskaitoje teigiama, kad skaitmeninés ekonomikos verslo
modeliams budingas ,,plétros potencialas® (angl. scalability), t. y. eksponentiné masto
graza, atsirandanti dél tinklo efekto ir beveik nuliniy ribiniy sgnaudy.”®® Ataskaito-
je nustatyta, kad skaitmeninei ekonomikai budingas tinklo efektas. Grupé prancuzy
mobkslininky, tarp jy ir J. Cremer, 2015 m. nustaté pagrindinj skaitmeninio verslo ski-
riamajj pozymj — didelj tinklo efekta.>® P. Pistone ir P. Hongler, apibrézdami skaitme-
nine ekonomikg, rémeési P. Collin ir N. Colin ataskaita.”

Autoré Zemiau pateiktoje 13 lenteléje pateiké skaitmeninés ekonomikos pozymius,
kurie, autorés nuomone, yra susije su tinklo efekto poveikiu.

13 lentelé. Tinklo efekto paminéjimas skirtinguose Saltiniuose
P. Collin ir N. Colin (2013 m.) Prancuzijos strategija (2015 m.)

(i) Skaitmeninei ekonomikai ba- | (i) Geografiniy riby i$sitrynimas, dél kurio

dingos intensyvios pastangos veikly priskyrimas jurisdikcijoms tampa
diegti inovacijas ir sistemin- sudétingesnis;

gai siekti smarkaus ir spartaus | (i) Dideli i$oriniai tinklo veiksniai, kurie
augimo; suteikia platformoms monopoline galig

(i) Dauguma ekonomikoje nau- dél koordinavimo klausimy;
dojamy duomeny sukuriama | (iii) Daugiasalés rinkos, kai platformos nau-
masiniy taikomyjy programy dojamos skirtingiems dalyviams sujung-
vartotojy ,nemokamu dar- ti, o kainodaros strategijos skirtingose
bu® platformos pusése yra tarpusavyje susi-
jusios;

(iv) Vartotojy jkelty duomeny, kurie naudo-
jami kaip jvesties duomenys platformos
pelnui gauti, rinkimas. Aptariant skai-
tmeninés ekonomikos apmokestinimg
batina atsizvelgti i $iuos specifinius po-
Zymius.

588 Collin ir Colin, supra note, 80: 49.

589 Prancuzijos startegija (2015). Galutiné ataskaita apie Apmokestinimg ir skaitmenine ekonomika: teo-
riniy modeliy apZvalga. Zitiréta 2022 m. birzelio 14 d https://www.alain-bensoussan.com/wp-content/
uploads/2015/03/30672133.pdf

590 Hongler ir Pistone, supra note, 82:9.
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2015 m. EBPO ataskaita®! 2018 m. EBPO ataskaita®?
(i) Mobilumas, susijes su i) ne- | (i) Tiesioginis tinklo efektas (angl. direct

materialiuoju turtu, nuo ku- network effects);

rio skaitmeniné ekonomika | (ii) Netiesioginis tinklo efektas (angl. indi-

yra stipriai priklausoma, ii) rect network effects),

vartotojais ir iii) verslo funk- | (i) Masto ekonomija (skaitmeniniy prekiy

cijomis; ir paslaugy gamyba yra susijusi su santy-
(i) Priklausomybé nuo duome- kinai didesnémis fiksuotomis sgnaudo-

ny, ypac jskaitant vadinamy- mis ir mazesnémis kintamomis sgnau-

ju »didziyjy duomeny® nau- domis);

dojima; (iv) Peréjimo sanaudos ir uzsidarymo po-
(iii) Tinklo efektas (angl. network veikis (angl. switching costs and lock-in

effects), suprantamas atsizvel- effects);

giant | vartotojy dalyvavimg, | (v) Papildomumas (angl. complementarity).
integracijg ir sinergijg;

(iv) Daugia$aliy verslo modeliy
naudojimas, kai dvi rinkos
$alys gali buti skirtingose ju-
risdikcijose;

(v) Polinkis j monopolija arba
oligopolija tam tikruose vers-
lo modeliuose, kurie labai
priklauso nuo tinklo efekto
(angl. network effects);

(vi) Nepastovumas dél mazy pa-
tekimo j rinkg klitciy ir spar-
¢iai besivystanciy technologi-
J9.

I$ auksciau pateiktos lentelés matyti, kad ir mokes¢iy specialistai, nagrinéje ir kare
skaitmeninés ekonomikos struktirg, pabrézia tinklo efekto svarbg tarptautinio ap-
mokestinimo sistemos perzitréjimui. PaZymétina, kad butent tinklo efektas mazina
ribines sgnaudas ir jtraukia daugiau vartotojy, o tai, kaip teigiama 2015 m. EBPO 1
veiksmo galutinéje ataskaitoje, pagrindzia mokesciy politikos pokycius.*”

Todél tinklo efektas gali buti laikomas ekonominio pranasumo (angl. economic
rent), placiau nagrinéto 3.3.3.3. paragrafe, i$naudojimu. Kadangi ekonominé renta
(angl. economic rent) suprantama kaip nuosavo kapitalo graza, vir$ijanti normalig gra-
73, t. y. tai, ka jmoné uzdirba i§ tam tikro konkurencinio prana$umo, kuris gali buti
susijes su palankiais gamybos veiksniais (pvz., gamtiniais iStekliais, kuriuos lengva

591 2015 m. EBPO ataskaita, para 151.
592 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, supra note, 17: para 41.
593 OECD 2015 Final Report, supra note, 14: para 259.
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eksploatuoti, arba mazomis darbo sagnaudomis) arba pranasumais, susijusiais su rinka,
kurioje bus parduodami produktai (monopoliné padétis),>™* nauda, gaunama is varto-
tojuy, kurie prisijungé butent dél tinklo efekto minimaliais ribiniais kastais, turéty bati
pripazinta ekonomine renta.

Tinklo efektas yra ne kas kita, kaip naudingumas, kurj vartotojas gauna vartoda-
mas preke ir kuris didéja augant kity ta preke vartojanciyjy skaiciui.*®® Nesvarbu, ar
tai buty tiesioginis, ar netiesioginis tinklo efektas — paslaugy ar prekiy verté padidéja,
nes jomis pradeda naudotis daugiau klienty. Ekonomine prasme jmonés, naudoda-
mos tinklo efekts, sumazina savo ribines sgnaudas®® - papildomo produkto ar pa-
slaugos vieneto gamybos sanaudas, kai vartojimas didéja be papildomy investicijy
sanaudy. Pavyzdziui, lygiaveréiy platformy atveju svarbiausios investicinés islaidos
yra rinkodaros islaidos, kurios leidzia pritraukti vartotojus. Organinis augimas, kurj
skatina tinklo poveikis, leidZia nemokamai pritraukti naujy vartotojy. Panasiai yra ir
su gamybos imonémis. Pavyzdziui, 1990 m. ,,Microsoft“ metinéje ataskaitoje nurody-
ta, kad ,,Microsoft“ pardavimo ir rinkodaros sagnaudos buvo beveik tre¢daliu didesnés
nei gamybos sagnaudos. Nors dalis $iy sagnaudy grei¢iausiai buvo pastoviosios, didelé jy
dalis buvo kintamosios sanaudos ir j jas reikéty atsizvelgti atliekant bet kokig ribiniy
sanaudy analize, siekiant nustatyti, ar ,Microsoft“ susiduré su didéjancia, ar mazé-
jan¢ia masto graza bet kurio konkretaus produkto atzvilgiu.”” 2021 m. ,,Microsoft*
metinéje ataskaitoje pardavimo ir rinkodaros islaidos sudaro 20,2 mln. JAV doleriy,
o su produkty karimu susijusios i$laidos — 20,7 mln. JAV doleriy.”® Pazymétina, kad
yra jprasta valstybéms pasitelkti mokestinius ir nemokestinius instrumentus gauti léSy
i§ sektoriy, kuriems yra badinga ekonominé renta. Turime nataraliyjy resursy sek-
toriy, kurj valstybés apmokestina specialiomis licencijomis, jgydamos akcijy tokiose
jmonése, nustatydamos honorary mokéjima nuo gross pajamy ar specialius mokescius
rentai, ,pertekliniams“ ar ,,super” pelnams, nustatydama eksporto tarifus ar pasitelk-
dama kitus budus.®” Vertinant tarptautiniy apmokestinimo teisiy paskirstyma tarp
$aliy, daugelis mokslininky teigia, kad $iuolaikinéje ekonomikoje ekonominé renta yra
vienintelé priezastis, kodél turéty bati iSlaikytas apmokestinimas prie $altinio.®

Si iprastinio ir likutinio pelno skirtumg Devereux et alia prilygino ekonominiam
jprastinés investicijy grazos ir ekonominio pranasumo (angl. economic rent) skirtu-
mui, nors jie ir apskaic¢iuojami skirtingai.®! Verta pazyméti, kad sandoriy kainodaros

594 Ibid., para 17, p. 24.
595 Lemley ir McGowan, supra note, 39:1.

596 Ribinés sanaudos apskaiciuojamos sanaudy pokytj dalijant i§ kiekio pokycio. https://baremetrics.com/
blog/marginal-cost-why-you-need-to-know-it

597 William J. Kolasky, “Network Effects: A Contrarian View”, 7 GEO. Mason L. REV. 577-616, (1999): 590.
598 https://www.microsoft.com/investor/reports/ar21/index.html

599 Cui, supra note, 78.

600 Auerbach, Devereux, Simpson, supra note, 333.

601 M.PDevereux et alia, supra note, 466.
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ir pelno skirstymo j likutinj ir rutininj tikslas yra paskirstyti specifines funkcijas ir
veiklas nuo vertés dalies, kuria sukaré $aliy inestas nematerialusis turtas.® Tuo tarpu
ekonominé koncepcija skirta atskirti tikéting investicing graza, kuri skatina priimti
investicinius sprendimus nuo faktinés grazos, kurig tokie investiciniai sprendimai
duoda. Taciau skirstant apmokestinamasias teises tarp $aliy, visgi tiksliau baty remtis
sandoriy kainodaros koncepcija ir pelno skirstymu j rutininj ir likutinj.*®

Darytina i$vada, kad tinklo efekto jtaka skaitmeninés ekonomikos plétrai inspira-
vo tarptautinés apmokestinimo sistemos reforma. Autorei nesuprantama, kodél EBPO
visgi atsisaké tinklo efektg nagrinéti kaip galimg pagrindg $altinio $aliai priskirti dalj
tarpjurisdikcinio pelno.

3.3.2. Vertés, sugeneruojamos tinklo efekto, apskaic¢iavimas

Vertés, sugeneruojamos tinklo efekto, apskaiciavimas i§ pradziy gali atrodyti kaip
nejmanoma uzduotis - tai paai$kina, kodél EBPO ir tinklo efekta nagrinéje mokesciy
teisés mokslininkai nuleido rankas ir pasuko link formuliarinio metodo. Ta¢iau auto-
rés atlikta (i) verslo apskaitos (angl. management accounting) principy ir (ii) moksliniy
tyrimy ekonometrijos moksle apzvalga jrodé, kad tinklo efekta galima apskaic¢iuoti,
taigi galbut pavykty juo remtis paskirstant apmokestinimo teises tarp $aliy.

I$ vie$ai prieinamos informacijos matyti, kad platformos stebi su tinklo efektu su-
sijusius rodiklius. Tinklo teorija teigia, kad teigiamas tinklo poveikis gali sukurti tei-
giama griztamajj ry$j ir eksponentinj augima.® Eksponentinis augimas suteikia plat-
formoms nemokamy vartotojy ir sumazina ribines sgnaudas iki nulio. Tadiau tai daro-
ma valdymo, o ne finansinés apskaitos tikslais. Pagal 15-gjj verslo apskaitos standarta
(FRS15) tam, kad sutarciy jsigijimo ir iSlaikymo sagnaudos galéty buti kapitalizuoja-
mos, jos turi bati papildomos, t. y. sgnaudos, kurios nebuty patirtos, jeigu nebuty buve
jsigytos ir (ar) islaikytos klienty sutartys.* Kai jmonés sitlo vieSuosius vertybinius
popierius, jos privalo pranesti apie klienty jsigijimo islaidas S-1 formoje, pateikiamoje
Vertybiniy popieriy birzos komisijai.®® Atitinkamai 10-K formos metinéje ataskaito-
je (Vertybiniy popieriy birzos komisijos) reikalaujama pateikti i§samig bendrovés fi-
nansiniy rezultaty santrauka, nurodyti tokius verslo rodiklius, kaip bendroji prekybos

602 Residual Profit Split explanation by IRS. Zitréta 2023 m. balandZio 18 d. https://www.irs.gov/pub/
int_practice_units/ISIPUOP_6_9_04.pdf.

603 Oosterhuis ir Parsons, supra note, 273: 534.

604 Gohar Khan, Manar Mohaisen, Matthias Trier ,,The network ROI Concept, metrics, and measurement
of social media returns (a Facebook experiment)®, Internet Research Vol. 30 No. 2, (2020):635.

605 ,,PWC TIAG perspectives on FRS 15”, PWC el. tinklalapis. Zitiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://www.
pwc.com/gx/en/communications/publications/assets/pwc-tl-tiag-perspectives-on-ifrs-15-2.pdf.

606 Kai kurios jmonés, pavyzdziui, ,Warby Parker®, pateikia i§samius vartotojy jsigijimo duomenis, o kai
kurios, pavyzdziui, ,UBERS, jy nepateikia. Bendroviy S-1 formas galima rasti ¢ia: https://www.sec.gov/

Archives/edgar/data/0001504776/000162828021019236/warbyparkerinc424b4.htm, ir https://www.
sec.gov/Archives/edgar/data/1543151/000119312519103850/d647752ds1.htm.
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apimtis (angl. Gross Merchendise Value) ir su vartotojy jsigijimu susijusius duomentis.
Pavyzdziui, ,Ebay Inc.“ savo finansinése ataskaitose nurodo GMYV ir pasinaudojimo
normg (angl. Take-rate),*” ,,Poshmark Inc.“ - GMV ir aktyvius pirkéjus bei metinj
augima.®®

Yra jvairiy pagrindiniy veiklos rodikliy (angl. key performance indicators, KPI), pa-
gal kuriuos prekybos vietos gali jvertinti platformos bukle,*® ta¢iau toliau 14 lenteléje
pateikiami autoriaus atrinkti rodikliai, kurie yra svarbus tinklo poveikiui apskai¢iuoti.

14 lentelé. Tinklo poveikiui apskaiciuoti naudojami rodikliai

Rodiklis

Aprasymas

Suderinimo laikas
(angl. Time to
match)

Nustato, per kiek laiko pasitla ir paklausa susilygina. Dazniausiai
vadinamas atsargy apyvartumu.

Pasinaudojimo
norma (angl. Take
rate)

Apibrézia, kiek vertinga yra prekybos vieta. Pajamos yra GMV dalis,
kurig ,pasiima“ prekybos vieta. Pajamas sudaro jvairas mokes¢iai,
kuriuos prekybos vieta gauna uz teikiamas paslaugas; dazniausiai tai
yra sandoriy mokesciai, pagrjsti prekybos vietoje sékmingai sudary-
tais GMV sandoriais, bet gali buti ir pajamos i$§ reklamos, rémimo ir
pan. Sie mokes¢iai paprastai sudaro GMV dalj.

Vienety ekonomi-

Padidéjes tinklo poveikis laikui bégant daznai pasireiskia pageréjusiu

User retention
co-horts)

mas grupése (angl.

nis efektyvumas vieneto ekonominiu efektyvumu. Tai lemia mazéjancios skatinimo

(angl. Unit priemonés, kurias jmonés turi sialyti skirtingoms rinkos $alims,

economics) mazesné mokamy vartotojy dalis ir apskritai kainodaros galios
padidéjimas.

Vartotojy i$laiky- Ar geréja vartotojy ilaikymas naujose grupése? Klasikinis tinklo

poveikio apibrézimas yra toks, kad produkto ar paslaugos verté
vartotojui didéja didéjant kity vartotojy, kurie naudojasi tuo paciu
produktu ar paslauga, skaiciui. Todél $is vertés vartotojui didéjimas
turéty atsispindéti ilaikant vartotojus grupése: naujesnés grupés
(kurios naudojasi produktu, kai tinklas yra didesnis ir naudingesnis)
turéty geriau islaikyti vartotojus bet kuriuo laikotarpiu nei senesnés
grupeés, kurios prisijungg, kai tinklas buvo maZesnis.

607 Ebay Inc 2021 m. metinés finansinés ataskaitos. Zitiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://ebay.q4cdn.
com/610426115/files/doc_financials/2021/ar/2021-Annual-Report-(1).pdf.

608 Poshmark Inc. 2020 m. S-1 forma. Zitiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://d18rn0p25nwr6d.cloudfront.
net/CIK-0001825480/3130eb80-b8ad-4f89-82d4-dee00c0a2889.pdf.

609 “Marketplace KPI Dashboard” Versionone el. tinklalapis, Zitiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://ver-
sionone.vc/marketplace-kpi/; “16 Startup Metrics”, Andreessen Horowitz el. tinklalapis, Zitréta 2023
m. balandzio 18 d. https://al6z.com/2015/08/21/16-metrics/; “16 More Startup Metrics” Andreessen
Horowitz el. tinklalapis, Zitréta 2023 m. balandZio 18 d. https://al6z.com/2015/09/23/16-more-me-
trics/.
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Rodiklis Aprasymas

Pagrindine veikla Laikui bégant vis daugiau vartotojy imasi ,,pagrindinés* produkto
iSlaikomos grupés wveiklos®

(angl. Core action
retention cohorts)

Galios kreivés Nors dienos aktyviy vartotojy (DAV) ir ménesio aktyviy vartotojy
(angl. Power (MAV) santyKkis yra jprastas jsitraukimo vertinimo rodiklis, jis turi
curves) trakumy, o vartotojy galios kreivés suteikia daugiau galimybiy

suprasti vartotojy jsitraukima. Jeigu produktas i$ tiesy yra ver-
tingesnis, kai jj naudoja daugiau vartotojy, tai turéty atsispindéti
didéjancioje vartotojy dalyje, pereinancioje j daznesnio jsitraukimo
grupes, arba laikui bégant vis labiau j desing krypstancioje vartotojy
galios kreivéje.

Rizikos kapitalo investuotojai, pavyzdziui, ,Nfx“ ar ,,Andreessen Horowitz, ver-
tindami tinklo poveikj, vertina teigiama ekonominj vienetg ir ypatinga démesj skiria
vartotojo gyvavimo trukmés vertei (angl. life time value, LTV), klienty pritraukimo
sanaudoms (angl. customer acquisition cost, CAC), CAC atsipirkimo ir grynojo dolerio
i$laikymo rodikliams, nes tai galiausiai lemia patrauklig marzg.®

Mokamos CAC (klienty pritraukimo sgnaudos) laikui bégant teoriskai turéty
mazéti, kai tinklo poveikio ,smagratis“ pradeda spartéti“®"! Geresnis tinklo poveikis
daznai laikui bégant pasireiskia pageréjusia vienety ekonomika“®? Tinklo poveikio
»smagratj“ galima vertinti pagal pritraukimo KPI (organinis srautas, palyginus su mo-
kamu), jsitraukimo KPI (vartotojy grupés analizé), ta¢iau atrodo, kad tiksliausias tin-
klo poveikio rodiklis yra vienety ekonomikos KPI. Vienety ekonomikg galima stebéti
pagal Siuo kriterijus:*"?

 Klienty gyvavimo trukmes vertés (LTV) padidéjimas turéty rodyti, kad i$ kli-

enty i§gaunama didesné verté (t. y. maziau skatinimo priemoniy, kurias reikia
sitlyti skirtingoms rinkos $alims, apskritai geréja kainodaros galia) ilgesniam
laikui (t. y. geresni klienty i$laikymo modeliai);

« Misriy klienty pritraukimo sanaudy (CAC) laikui bégant teorigkai versle turéty

mazéti, kai tinklo poveikio ,,smagratis“ pradeda spartéti.

Ekonometriniu poziariu C. Junhongo ir P. Manchandos (2016 m.) atliktame

610 “Aligning Startup Metrics with Stage of Maturity” Andreessen Horowitz el. tinklalapis, Ziiiréta 2023 m.
balandzio 18 d. https://al6z.com/2018/09/22/aligning-startup-metrics-with-stage-maturity-investor-
expectations/.

611 ,,16 Ways to Measure Network Effects, Andreessen Horowitz el. tinklalapis, Zitiréta 2023 m. balandzio
18 d. https://future.com/how-to-measure-network-effects/ .

612 ,,13 Metrics for Marketplace Companies,, Andreessen Horowitz el. tinklalapis, Zitréta 2023 m. balan-
dzio 18 d. https://future.com/marketplace-metrics/ .

613 “How to create & measure Network Effects [Part 2]” Medium el. tinklalapis, Zifiréta 2023 m. balan-
dzio 18 d. https://medium.com/samaipata-ventures/how-to-create-measure-network-effects-part-
2-48849840ae19.
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tyrime apie ,,Alibaba Group“ daugiasale platforma Taobao.com buvo apskaic¢iuotas tin-
klo efektas (angl. network effect) ir nustatytas reikémingas, didelis ir teigiamas poveikis
abiejose platformos pusése. Tyréjai nustaté, kada tinklo poveikis pradéjo veikti ir lemti
platformos augimg. Jdomu tai, kad bet kurios platformos $alies jdiegta bazé paskatino
kitos Salies augimga (taigi ir bendra augima). Nustatytas tinklo efektas (angl. network
effect) yra asimetrinis — pardavéjy idiegta bazé turi daug didesnj poveikj pirkéjy augi-
mui nei atvirksciai. Kai jdiegta pardavéjy bazé padidéja 1 proc., naujy pirkéjy skaicius
vidutiniSkai padidéja 1,53 proc., kai jdiegta pirkéjy bazé padidéja 1 proc., naujy par-
davéjy skaicius vidutiniSkai padidéja 0,44 proc. Jy nustatytos i$vados dél reiksmingo,
teigiamo tarptinklinio poveikio daugiasaléje platformoje buvo analogiskos i§vadoms,
padarytoms kitose aplinkose, pavyzdziui, geltonuosiuose puslapiuose ir Zurnaluose.***
Labai svarbus pastebéjimas, kad pirmaisiais atvejais tinklo poveikis nebuvo stabilus,
bet tapes pakankamai didelis, jis stabilizavosi.

Siame i§samiausiame dvipusés rinkos tyrime démesys buvo sutelktas j kainos vai-
dmenj augant tinklui. Be to, §i aplinka yra unikali tuo, kad platformoje uz dalyvavima
(tiek pirkéjui, tiek pardavéjui) taikoma nuliné kaina. Taigi platforma neturi tiesioginés
priemonés, kuri sudaryty salygas augimui. Jrodyta, kad tokiomis salygomis augima
skatina tinklo poveikis. Grjztant prie tinklo poveikio apskai¢iavimo ir galimo atspin-
déjimo valdymo ataskaitoje, galima paminéti, kad ribiniy sgnaudy apskai¢iavimas
tapo vidaus valdymo apskaitos dalimi, kuri per pastaruosius 50 mety placiai papli-
to verslo praktikoje.®”> Autorés nuomone, tinklo poveikio siekimas yra ne iSorinis ar
$alutinis poveikis, o veikiau tikslas. Turime daug ekonomikos mokslinés literatros
apie strategijas, kaip pasiekti tinklo poveikj ir kaip jj apskai¢iuoti. Vartotojy jsigijimo
sanaudy sumazéjimg galima tiesiogiai paversti ribiniy sagnaudy sumazinimu, kuris val-
dymo tikslais stebimas $alies lygmeniu.

Mazéjantys ribiniai kastai yra tipinis platformy pozymis. Kiekvienos reklamos pu-
blikavimas, transakcijos fasilitavimas, skaitmeninio turinio publikavimas ar skaitme-
ninés paslaugos suteikimas papildomam vartotojui yra beveik visi$kai automatizuotas,
pasitelkiant mazai darbo jégos. Vadinasi, platformos pajamos i$ kiekvienos transakci-
jos yra identi$kos uzdirbamam pelnui. Todél apmokestinant pajamas i§ principo ap-
mokestinamas ribinis pelnas. W. Cui teigimu, tai yra geras indikatorius, kad tokiais
atvejais apmokestinant pajamas i$ tikro yra apmokestinamas ribinis pelnas.®'¢

Tarptautinés jmonés, valdancios daugiasales platformas, Zino, koks yra skirtingy
$aliy pelningumas ir kokig jtakg daro tinklo efektas. Jdomu tai, kad ekonometrijos
mobksle nustatyti objektyvas rodikliai, kada tinklo efektas pradeda veikti, pavyzdziui,

614 Junhong Chu ir Puneet Manchanda, “Quantifying Cross and Direct Network Effects in Online C2C
Platforms” Marketing Science, Forthcoming, Ross School of Business Paper No. 1248 (2015), https://ssrn.
com/abstract=2494948.

615 Ribiniy sanaudy apskai¢iavimas kaip valdymo apskaitos priemoné MANAGEMENT ACCOUNTING
QUARTERLY WINTER 2004, VOL. 5, NR. 2. Zitiréta 2023 m. balandzio 18 d. https://www.imanet.
org/-/media/fe4dOce22e764a56aa1284799bd1fc7a.ashx.

616 Cui, supra note, 246: 25-26.
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daugiasalés platformos atveju, kada pardavéjy skai¢iaus pagauséjimas pritraukia pir-
kéjy pagauséjima, ir atvirksciai. Objektyvus rodiklis vadinamas kritine mase (angl.
critical mass) ir stabilios pusiausvyros (angl. stable equilibrium) pasiekimu. Laikantis
tradiciskesnio poZiario, kritiné masé apibréziama pagal produkto paklausos kreive ir
jo kaing. Taciau kritinés masés taip paprastai apibrézti nejmanoma, nes rinkos struk-
tara ir bendroviy jéjimo j rinka strategija i§ esmés keic¢ia masinio pritraukimo proceso
pradzios taska. Rezultatai taip pat turi jtakos nustatant tinklo verte.

Vienas i§ rinky, kurioms budingas tinklo efektas (angl. network effects), ypatumy
yra paklausos kreivés forma.®”

6 pav. Tinklo efekto paklausos kreivé
Saltinis: J.L. Arroyo-Barrigiiete, R. Ernst, ].I. Lopez-Sanchez, A. Orero-Giménez (2009)

Pagrindiné su paklausos kreive susijusi idéja yra kritinés vartotojy masés savoka. Ji
apibréziama kaip maziausias tinklo dydis, j kurj potencialiems vartotojams apsimoké-
ty jsitraukti, t. y. maziausias dydis, kurio reikia, kad pritraukimo procesas islikty. Kaip
parodyta auksciau pateiktoje schemoje, esant tam tikrai kainai galimi du pusiausvyros
dydZiai: kairéje esantis dydis yra nestabili pusiausvyra, kuri tiksliai atspindi kriting
mase, o de$inéje esantis dydis yra stabili pusiausvyra.*'® Jau minéto Taobao.com atveju
buvo nustatyta nestabili ir stabili pusiausvyra. Kai dydis maZesnis uz kriting mase, at-
sizvelgiant j tai, kad paklausos kreivé islieka mazesné uz kaina, potencialts vartotojai
néra suinteresuoti prisijungti prie tinklo, o net ir jau prisijunge vartotojai bus linke
pasitraukti, todél technologija gali Zlugti. PerZengus $j taska, kai paklausos kreivé yra
auksciau uz kainos, tinklas plésis, kol pasieks pusiausvyros dydj. Kad pasiekty stabilia

617 Jose Luis Arroyo-Barrigiiete , Ricardo Ernst, Jose Ignacio Lopez-Sanchez & Alejandro Orero-Giménez,
,On the identification of critical mass in Internet-based services subject to network effects, The Service
Industries Journal (2009): 643-654.

618 Ibid, 644.
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pusiausvyra, verslas turi pasiekti kriting mase, kad dalyvavimas perzengty nestabilios
pusiausvyros taska.®® Pagal §j pozitrj kritiné masé nustatoma pagal paklausos kreivés
susikirtimg su produkto kaina. Taciau tiesa yra ta, kad kritinés masés (suprantamos
kaip dydis, nuo kurio prasideda masinio pritraukimo procesas) taip paprastai apibrézti
nejmanoma, nes ji priklauso nuo rinkos struktaros ir gamintojy pasirinktos jéjimo j
rinka strategijos.®” Taciau net jeigu kritiné masé gali labai skirtis (statistine $io termi-
no prasme), priklausomai nuo pozitrio j rinkg, kriting mase galima isreiksti skaiciais.

Autorés jsitikinimu, apmokestinimo teisiy paskirstymo pozitriu stabili pusiaus-
vyra (angl. stable equilibrium) gali bati naudojama kaip pagrindas, pagrindziantis ap-
mokestinimg pajamy $alies jurisdikcijoje. Idéja skirtingai apmokestinti jvairias pelno
dalis néra nauja. Iki $iol geriausiai Zinomas pasitlymas yra suskirstyti visa tarptautinés
jmonés pelng j rutininio ir likutinio pelno dalis,** taip pat jau buta pasialymy apmo-
kestinimo teises paskirstyti ribiniy sgnaudy pagrindu.*?

Taciau svarbu pabrézti, kad vidutinés CAC gali ir nepasiekti nulinio lygio, joms
visada turés jtakos daugybé veiksniy, pavyzdziui, poreikis mokeéti uz televizijos ar
socialinés medijos reklamas, todél vidutinés islaidos gali bati nedidelés, bet vis tiek
nepasieks nulio, todél jmonés stebi ribines CAC.*** Vidutinés CAC rodo, kiek viduti-
niskai jasy jmoneé isleido vienam pritrauktam klientui, t. y. visos i$laidos / visi klientai,
o ribinés CAC: kokios yra papildomos naujo kliento pritraukimo sgnaudos didéjant
ilaidoms arba kiek turime iSleisti, kad pritrauktume busimas klienty grupes.®*

Autorés vertinimu, kad modifikuotas likutinio pelno skirstymo metodas (angl. mo-
dified residual profit split, MRPSM) buity tinkamiausias metodas rinkos jurisdikcijai
priskirtinam pelnui apskai¢iuoti, nes jis grindziamas laisvos konkurencijos principu
ir vertés karimo koncepcija. Taciau, kaip nurodyta auks¢iau, autoré laikosi pozicijos,
jog pajamy $altinio $alims turéty bati priskiriamas rutininis, o ne likutinis pelnas.
Vartotojy indélis, naudojantis platformy paslaugomis, kartais prisidedant prie turto
ir pajamy karimo, pavyzdziui, B2C-2B modelio atveju socialiniy tinkly ir paieskos
sistemy atveju, galéty buti palyginamas su tre¢iyjy $aliy teikiamomis ribotos rizikos
turinio karimo paslaugomis. Kaip minéta auks¢iau, socialinése platformose, tokiose
kaip ,,Facebook®, vieni vartotojai sukurdami turinj taip sukuria pagrindg platformai
parduoti reklamos uzsakovams kity vartotojy duomenis. Tokiame modelyje nei re-
klamos paslaugos pirkéjas, nei vartotojas, kuriantis turinj, nesidalina platformos pa-
laikymo rizika, neuzdirba i§ bendros veiklos sékmés ir nesékmeés. Siekiant islaikyti

619 Evans, David S. and Schmalensee, Richard, “Failure to Launch: Critical Mass in Platform Businesses”
Review of Network Economics: Vol. 9: Iss. 4, Article 1. (2010).

620 Ibid, 645.
621 Devereux, Auerbach, Keen, Oosterhuis, Schon, Vella, supra note, 466.
622 W.E Richter, Aligning Profit Taxation with Value Creation, 13 World Tax J. 1 (2021).

623 ,,Marginal CAC vs Average CAC (Customer Acquisition Costs)“, Outpoint blog. Ziiiréta 2023 m. balan-
dzio 18 d. https://www.outpoint.app/marginal-cac-vs-average-cac-customer-acquisition-costs

624 ,CAC is not CAC” Medium el. tinklalapis, Zitiréta 2023 m. balandZio 18 d. https://medium.com/@kim.
larsen2/you-dont-know-your-customer-acquisition-cost-f7bf820f9d4a
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testinuma, tinklo efekto atveju kiekvienas vartotojo atvestas naujas vartotojas neturéty
bati laikomas unikaliu indéliu, todél autoré laikosi pozicijos, kad tinklo efektas néra
sinergijos pasekmé, o labiau valinis rinkodaros ir plétros strateginis tikslas. Atitinka-
mai, pajamy $aliai rekomenduojama priskirti rutininio pelno dalj, kuri buvo uzdirbta
dél tinklo efekto poveikio, pasiekus stabilia pusiausvyra.

Visy pirma, paZymeétina, kad tinklo efektas, tiesioginis ar netiesioginis, yra vienas
i$§ esminiy daugiasaliy platformy ir platformy bendrgja prasme, pozymiy. ,Netflix",
»Spotify®, ,,Tabao® ir kity platformy plétros modeliai atskleidé, kad jmonés, siekdamos
vartotojy kritinés masés, kad potencialts vartotojai prisijungty prie tinklo, platfor-
mos investuoja j kaip jmanoma didesnj vartotojy ratg. Kadangi virsijus stabilig tinklo
efekto pusiausvyrg tinklas pradeda funkcionuoti stabiliai ir pritraukti naujy vartotojy,
bendrovei patiriant minimalius ribinius kastus, tinklo efektas galéty buti pripazintas
nematerialiu turtu. Marketingo sanaudy, kurios buty patirtos siekiant pritraukti nau-
jus vartotojus, nebepatiriama, nors nauji vartotojai jsigyja prekes ar paslaugas, — toks
turtas ne tik prisideda eliminuojant sanaudy patyrima, bet ir generuoja pajamas.

Teoriskai, tinklo efekto sukurtg pelng galima buty apskaiciuoti Zemiau nurodytu
budu:

1 zingsnis. Grupés pelno nustatymas.

2 zingsnis. Jprastinio pelno apskai¢iavimas pagal pagrindines tarptautinés jmonés
grupés atlieckamas funkcijas.

3 Zingsnis. Apskai¢iuojant rutininj pelng, bty apskaic¢iuojama, kiek pelno buvo
uzdirbta dél tinklo efekto poveikio, pasiekus stabilig pusiausvyra:

- apskaiciuojant vartotojy, prisijungusiy po to, kai buvo pasiekta stabili pusiaus-

vyra, procentinj dydj;

- nustatant vartotojy, kurie prisijungé su nulinémis ribinémis sagnaudomis ($iuo

atveju ribinés CAC), procentinj dydj;

- apskaiciuojant pelno dalj, uzdirtg i$ tokiy vartotojy.

4 zingsnis. Su tinklo poveikiu susijusio pelno paskirstymas $alims, kuriose tinklo
poveikis pasirei$ké po to, kai buvo pasiekta stabili pusiausvyra.

Vertinant i§ pajamy kilmés perspektyvos, reikéty nustatyti, ar tinklo efekto rysys
tarp valstybés ir tkiniy komerciniy pajamy yra pakankamas, nustatyti, kad jy $altinis
yra toje kitoje $alyje. Pakankamam ry$iui nustatyti svarbu atsizvelgti i Siuos kriterijus:

- Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turta, teises, kuriancias

turtg (angl. wealth), toje kitoje Salyje;

- Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikimingg uZsienio vieneto rysj

su pajamy $alimi.

Tokios pajamos buty laikomos sugeneruotos turto, esanc¢io pajamy Saltino $alyje.
Vertinant tokios veiklos stabilumg, reguliaruma bei reik§minguma, nors nebuvo atlik-
ty tyrimy, kiek pajamy platformos uzdirbo tinklo efektui pasiekus stabilig pusiausvyra
ir nulines ribines naujy vartotojy jsigijimo sgnaudas, ta¢iau aplinkybé, kad platformos,
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pasizymincios tinklo efekto poveikiu, turi polinkj j monopolija bei oligopolija,** o Sio
mobkslinio tyrimo jvade pateikta statistika, kad i§ 50 didZiausiy pasaulio skaitmeniniy
jmoniy net 47,3 proc. yra daugiasalés platformos, kurios verte generuoja vertés tinklo
(angl. value network) pagrindu, leidzia tikéti, kad pajamy dalis, gauta i$ tinklo efekto,
baty reik§minga. Atkreiptinas démesys j tai, kad tinklo efektas skaitmeninése platfor-
mose pasiekus stabilig pusiausvyra leidzia sumazinti ribines vartotojy jgijimo sanau-
das iki nulio, atitinkamai, uzdirbamy pajamy savikaina tampa lygi nuliui. O pasiekus
pusiausvyrg tinklo efektas pradeda veikti stabiliai keletg mety. Darytina i$vada, kad
visy platformy, jskaitant daugiasaliy platformy, atzvilgiu tinklo efekto indélis suku-
riant pajamas yra esminis ir reik$mingas, todél $alys, kuriose nustatomas tinklo efekto
poveikis, galéty pagristai teigti, kad dalis platformy sugeneruoty globaliy tkiniy ko-
merciniy pajamy turéty bati priskirtos ir apmokestintos jose.

3.4. Skyriaus apibendrinimas

Skirstant tarpjurisdikciniy pajamy tarptautines apmokestinimo teises tarp $aliy,
pelng galima priskirti: (i) galutiniy individy akcininky rezidavimo vietai; (ii) galuti-
nés patronuojancios jmonés rezidavimo vietai; (iii) vietai, kurioje verslo funkcijos ir
veikla yra vykdoma, pavyzdziui, valdymas, gamyba, pirkimai, marketingas, finansy
valdymas, reklama ir pan.; (iv) kur atliekami pardavimai nesusijusioms tre¢iosioms
$alims.®® I§ principo, 1920 m. sukurta tarptautiné apmokestinimo sistema skirsté
pelno mokestj pagal faktiskai atlieckamas funkcijas. Globalizacijos, skaitmenizacijos
ir platformizacijos procesams pakeitus verslo vykdymo procesus, paslaugas ir prekes
pasidaré jprasta tiekti nuotoliu, sustipréjo tinklo efekto kaip pajamy generavimo veiks-
nio jtaka, atsirado naujy verslo modeliy. Atitinkamai, tiek skirtingos $alys, tiek visuo-
menés ar organizacijos émeé teigti, kad dabartiné apmokestinimo teisiy paskirstymo
sistema yra nesgzininga. Todél 2013 m. EBPO®¥ i§sikélé uzduotj pritaikyti tarptautine
apmokestinimo sistemg prie XXI a. realijy, 0 2022 m. pabaigoje reforma buvo baigta.

Nors 1.3.3.1. skyriuje prieita prie i$vados, kad pelno mokestis turéty buti priskirtas
ir mokamas galutinio akcininko $alyje, taciau Siuo metu tokia sistema tiesiog prak-
tiskai nejgyvendinama. Visas pasaulis pastarajj desimtmetj karé Simtus alternatyvy,
kaip pelno mokes¢io sistema turéty funkcionuoti ir sieké jg permastyti i§ esmés. Taip
¢io sistema reikia reformuoti i§ esmés, kad ji baty pagrjsta paskirties principu (angl.
destination based tax), kurios objektas buity ekonominis pranasumas, apskai¢iuojamas
pinigy srauty pagrindu. Kitos minties mokyklos teigimu, pelno mokescio sistema tu-
réty buti pagrista pajamy kilmés principu (angl. origin based tax). Tuo tarpu, EBPO
2013-2019 m. laikotarpiu nagrinéjo vertés karimo principa ir nesékmingai bandé

625 OECD 2015 Final Report, supra note, 14: 11.

626 M. Devereux, J. Vella ,Issues of Fairness in Taxing Corporate Profit, LSE Public Policy Review 2(4)10
(2022):8.

627 BEPS (2013), supra note, 21:7-8
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priderinti tarptautinio apmokestinimo sistemg prie $io principo. Dél aliy spaudi-
mo jvesti nacionalinius skaitmeninius mokes¢ius, pavyzdziui, 2021 m. pradzioje net
36 $alys buvo paskelbusios intencija vienasaliskai apmokestinti skaitmeninés veiklos
pajamas,®® kai kurios $alys, tokios kaip Prancuzija, parengé ir paviesino skaitmeninio
mokescio projektus,® kurie buty jvesti, jei EBPO nesukurty tarptautinio sprendimo, o
2022 m. Portugalija, Vengrija ir Lenkija tiesiog jvedé skaitmeninius mokescius.®*® Taip
EBPO turéjo leistis | kompromisus ir pasialyti sprendimg, kuris baty greitai jgyven-
dinamas ir nereikalauty visos sistemos pertvarkos. Autorés nuomone, tai lémé daug
prasmingesniy alternatyvy atmetima.

M. P. Devereuxe at alia, A. Auerbach, M. Wilde, W. Cui ir kity mokslininky jtikiné-
jimai, kad paskirties vietos pagrindu veikianti sistema geriausiai atliepty globalizuotos
ekonomikos keliamus i8$tkius, yra logiski. Paskirties pagrindu veikianti sistema, kuri
apmokestina ekonominj pranasumg, geriausiai atliepty nauda, kurig daugiasalés plat-
formos gauna i$ tinklo efekto kaip ekonominés rentos. Ta¢iau pelno mokescio skaicia-
vimo radikalus pakeitimas jj i§ principo prilyginant PVM sistemai, pakei¢iant apmo-
kestinimo objektg ekonominiu pelnu,®' reikalauty pasaulinio nacionaliniy mokes¢iy
sistemy keitimo ir dalies suvereniteto atsisakymo. Tai jgyvendinti, jvertinus nuomoniy
skirtumus ir politinius i$$ukius, i§ry$kéjusius perziarint tarptautinio apmokestinimo
sistemg 2013-2021 m., autorés nuomone, galéty buti nejmanoma uzduotis. Be to,
sprendimas netesti 1920 m. sukurtos tarptautinio apmokestinimo sistemos ir, pavyz-
dZiui, naudos principo (angl. benefit tax) taikymo, atidéty tarptautinés mokesciy siste-
mos pripazinimga tarptautine paprotine teise.

Autorés nuomone, jvertinus visas $iame tyrime i$analizuotas tarptautinés apmo-
kestinimo sistemos keitimo alternatyvas, pajamy kilmés principas visgi gali atliepti
skaitmenizacijos ir platformizacijos iskeltus lukes¢ius. Paskirties principu gristos al-
ternatyvos priartinty sistema prie PVM apmokestinimo sistemos, kuri atlieka kitokia
funkcijg, todél pelno mokescio sistemos modernizavimo tikslais reikéty pelno mokes-
¢io sistema ir dvigubo apmokestinimo sutartis priderinti prie pajamy kilmés (turto
karimo) (angl. origin of income (production of wealth)) principo. Atlikus istoring ir
istoring pajamy ,$altinio” reik§més analize, atskleista, kad pajamy ,,8altinis“ turi buti
vertinamas i§ turto (angl. wealth) karimo, o ne vartojimo perspektyvos, atitinkamai,
galéty buti apibréztas kaip ,veikla, teisés ar turtas kuris generuoja ar gali generuoti
pajamas® Be to, vertinant elementus galin¢ius generuoti pajamas, reikéty vertinti inte-
lektualinio elemento bei turto lokacijas. Taip pat intelektualinés veiklos ar turto indélis

628 Graetz., supra note, 442

629 ,,France issues comprehensive draft guidance on digital services tax” EY el. tinklalapis, Zitréta 2023 m.
balandzio 18 d. https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/france-issues-comprehensive-draft-guidance-on-
digital-services-tax

630 ,What European Countries Are Doing about Digital Services Taxes” Tax foundation el. tinklalapis. Zi-
réta 2023 m. balandZio 18 d.https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2022/#:~:text=Because%20
these%20taxes%20mainly%20impact,implemented%20a%20digital %20services%20tax.

631 Auerbach, Devereux, Simpson, supra note, 333:884
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j turto ar pajamy karimo procesg turi buti reik§mingas ir sukurti reik§mingg dalj, o
tai galima nustatyti jvertintus veiklos dydziy proporcinguma, veiklos tipa, bendrujy
pajamy ir kasty patiriamy santykius.

Autoreés atliktas tinklo efekto tyrimas jrodé, kad ne tik intelektiné veikla gali ge-
neruoti pajamas Saltinio $alyje, atitinkamai, paneigé E. Kemmeren pozicija, kad ,tik
asmenys gali generuoti pajamas, daiktai patys negali“®? Atitinkamai, autoré vertina
placiau turto ir pajamy generavimo veiksnius. Apibendrinant buvo nustatyti kriterijai,
kuriuos reikéty jvertinti, nustatant, ar ry$ys tarp valstybés ir tkiniy komerciniy paja-
my yra pakankamas, nustatyti, kad jy Saltinis yra toje kitoje Salyje:

- Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turta, teises, kuriancias

turtg (angl. wealth), toje kitoje Salyje;

- Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikimingg uZsienio vieneto rysj

su pajamy $alimi.

Zemiau i§déstyti EBPO Pirmojo ramséio tritkumai yra atliepti autorés pateiktose

daugiasaliy platformy apmokestinimo alternatyvose:

1. Neatsizvelgiama j ekonominés iStikimybés (angl. economic allegiance) koncep-
cijg ir pajamy kilmés apmokestinimg (angl. origin based taxation);

2. Nepaaiskinta, kodél reformos priezastimi tapes tinklo efektas (angl. network
effect) negaléty buti laikomas pagrindu priskirti apmokestinamasias teises pa-
jamy $altinio $aliai;

3. Nepaaiskinta, kodél pasirinkta priskirti likutinj, o ne rutininj pelng prekybos
$aliai;

4. Siekiant nediskriminuoti skaitmeniniy versly (angl. ringfence) buvo sukurta
sistema, kuri nepagrindzia $altinio $aliy teisés j tokiy pajamy priskyrima ir ap-
mokestinima;

5. Sukurtas sudétingas taisykliy voratinklis, kurj bus itin sudétinga ir brangu
administruoti.

Vertinant autorés pateiktas daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pelno paskirs-

tymo ir apmokestinimo pajamy $altinio $alyje alternatyvas, galima jzvelgti tam tikrus
skirtumus (15 lentelé).

632 Kemmeren, supra note 60, p. 434
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15 lentelé. Daugiasaliy platformy pelno apmokestinimo pagal B2C-2B vartotojo ir tinklo
efekto indélj palyginimas
Pagal B2C-2B vartotojo Pagal tinklo efekto indélj

indelj
Apmokestinimo prekybos Salyje palyginimas
Apmokestinimo | Salys, kuriy vartotojy Salys, kuriose tinklo efektas pasiekes
Salies apibrézimas | duomenys monetizuojami | stabilumga ir pritraukia naujy vartotojy
B2C-2B modelyje nuliniais ribiniais kastais
Pelno prisky- Pajamy kilmés (turto karimo) (angl. origin of income (production of
rimo teorinis wealth)) principas
pagrindimas
Apmokestinimo Rutininis pelnas, apskai- Rutininis pelnas, apskai¢iuotas jverti-
bazé C¢iuotas kastai + metodu nus tinklo efekto poveikj

Administravimo Pelnas galéty buti priskirtas per virtualiag nuolating buveine
kastai ir
paprastumas

Apmokestinamuyjy teisiy pasiskirstymas tarp Saliy

Apmokestinamoji | + +
bazé prie Saltinio

Apmokestinamoji | + +
bazé rezidento
Salyje

Apmokestinimas Rinkos nustatymas néra butinas, nes praplésta $altinio sgvoka
rinkos $alyje

Lyginant alternatyvas, svarbu jsivardyti kriterijus ir jy pasirinkima lémusias prie-
Zastis, taip pat apsibrézti kriterijy savokas. Autoré pasirinko Zemiau nurodytus lygina-
muosius kriterijus:

1. Teorinio pagrindo tvirtumas, siekiant pagristi pajamy $altinio $aliai priskirti

atitinkamg pelno dalj;

2. Teisingumas (angl. fairness) tarp mokes¢iy mokétojy ir valstybiy, kurios uzdir-

ba mokesc¢iy pajamas;®*?

3. Administravimo kastai (angl. cost of administration) - kastai, kurie patiriami

mokes¢iy mokétojy ir administratoriy, visuomenés kastai.

Visy pirma, vertinant teorinio pagrindo tvirtuma, svarbu pazymeéti, kad tiek dau-
giasaliy platformy apmokestinimas pagal vartotojy indélj, tiek pagal tinklo efekto in-
délj yra pagristi naudos principu (angl. benefit principle) ir i§ jo iSplaukianciu pajamy
kilmés principu. Abiejy alternatyvy atveju yra jvertinami turto ar pajamy generavimo
veiksniai. Vartotojy indélio atveju vertinamas vartotojy indélis ir jo reikSmingumas,
antruoju atveju, jvertinamas tinklo efekto veikimas pritraukiant naujy nariy bendrovei

633 Collier, Devereux, Vella, supra note, 521:415
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patiriant nulinius ribinius kastus. Nors abiejy alternatyvy teorinis pagrindas yra toks
pats, taciau jos sukuria skirtingus rezultatus. Pavyzdziui, platformos ,,Netflix®, kurios
vertés kitrimo modelis yra vertés parduotuveé (angl. value shop), taikant vartotojy indé-
lio modelj platformos ,,Netflix“ vartotojy Salyse nebus priskirtos pajamos, nes vartoto-
jai neprisideda prie turto ar pajamy karimo, jie tiesiog naudojasi platformos ,,Netflix*
sukurtu turiniu. Tuo tarpu vertinant i§ tinklo efekto puses, ,,Netflix“ platforma pasi-
zymi tinklo efektu, todél tuo atveju, jei tinklo efektas pasieké stabilia pusiausvyrg ir
pritrauké nuliniais ribiniais kastais vartotojus, tokiu atveju dalj pelno turéty priskirti ir
apmokestinti pajamy $altinio $alyje. Pirmosios alternatyvos atveju, i subjekty rata, ku-
rie turéty priskirti pajamas pajamy Saltinio $aliai, pakliaty maZesnis jmoniy skaicius.
Tinklo efektu pasizymi ne tik daugiasalés platformos, todél naujoji apmokestinimo
teisé paliesty didesnj bendroviy skai¢iy. Vertinant i§ teisingumo (angl. equity) princi-
po perspektyvos ir sprendziant, ar B2C-2B platformos nebuty diskriminuojamos kity
platformy atzvilgiu, autorés vertinimu tokio efekto nebuty. Vertinant i§ teisingumo
keturiy komponenty prizmés: (i) horizantalios lygybés, (ii) vertikalios lygybés, (iii)
teisétumo (apmokestinamosios teisés rysio su subjektu/objektu) ir (iv) teisingumo
tarp $aliy jgyvendinimas, autorés nuomone, butent dél to, kad B2C-2B modelio varto-
tojams tenka reik§mingas indélis generuojant platformy pajamas, apmokestinamosios
teisés rySys yra pagristas ir nepalyginamas su platformomis, kuriose vartotojy indélis
reik§mingai neprisideda prie pajamy generavimo. Vertinant i§ administravimo kasty
perspektyvos, vartotojy indélio alternatyva yra paprastesné ir lengviau jgyvendinama.
Visy pirma dél to, kad gali buti sudétinga sukurti unifikuotg ir supaprastintg bada
tinklo efektui apskaiciuoti. Antra, autorés rekomenduojamas modifikuotas likutinio
pelno skirstymo metodas yra pripazjstamas netradiciniu ir pirmenybé yra teikiama
palyginamosios nepriklausomos kainos, perpardavimo kainos arba ,sagnaudos plius®
metodams. I§ kitos pusés reikalingi pakeitimai nebuty tokie drastiski, kaip jgyvendi-
nant EBPO Pirmojo ramscio pasialymg ar paskirties principu paremtus pelno mokes-
¢io apskai¢iavimo metodus.

Autoreés jsitikinimu, kadangi B2C-2B vartotojo ar tinklo efekto veikimo pagrindu
yra sukuriamas stabilus, reguliarus, esminis ir reik$mingas ry$ys, pajamy $altinio $alis
galéty pripazinti skaitmening nuolating buveine. Skaitmeninés buveinés koncepcija
placiau nagrinéta 2.2.1. paragrafe.

Sios alternatyvos néra baigtinés ir néra pritaikytos praktiniam pritaikymui, taciau
jos pagrindzia, kad pajamy kilmés principas, nors ir pradétas taikyti 1920 m. gali buti
pritaikytas ir prabégus 100 mety. Kadangi ekonomika taip greitai keiciasi ir Siandien
jau kalbame apie naujas technologijas, svarbu, kad apmokestinimo sistema buty gris-
ta principais, kurie galéty buti taikomi ir interpretuojami ateities karty. Deja, EBPO
Pirmojo ramscio sprendimas mums tokiy principy nepateiké, todél esame tikri, kad
tarptautiné bendruomené artimiausiu metu gri$ prie deryby stalo. Labai tikimés, kad
autorés idéjos ir pasitilymai galés buti naudingi.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikta tyrima konstatuojama, kad tyrimo pradzioje i$kelti ginamie-
ji teiginiai pasitvirtino, atitinkamai, gali bati teikiamos Zemiau i$déstytos iSvados:

1.

Pajamy $altino Salies teise apmokestinti kitos $alies rezidento pajamas apibrézia
du tarptautinio apmokestinimo principai - naudos principas (angl. benefit prin-
ciple) ir pajamy kilmés principas (angl. origin of income). Siais principais apmo-
kestinima prie $altinio grindé Tauty Lyga dar 1920 m., skirstydama apmokes-
tinamasias teises tarp pajamy $altinio ir rezidento $aliy. Naudos principas nu-
stato $altinio Salies teise apmokestinti kitos Salies rezidento pajamas mainais uz
valstybés suteikiamas naudas. Pajamy kilmés principas nustato, kad vertinant
pelno dalj reikia vertinti turto (pajamy) karimo etapus. Todél istoriskai pelno
mokestis yra grindziamas turto (pajamy) karimu, o ne vartojimu. Taigi apmo-
kestinimo $altinio Salyje teisés turéty bati priskiriamos $aliai tik tuo atveju, jei
yra nustatomi gamybos veiksniai (angl. production factors), kurie naudojami
gaminant prekes ir teikiant paslaugas, taip pat valstybés ekonominis gyveni-
mas suteikia salygas generuoti investicijy graza (angl. yield a return). Nustacius
turto (pajamy) gamybos veiksnius ir aplinka, kuri prisideda prie turto vertés
augimo reikia nustatyti kvalifikuojantj ry$j. RySys turi bati sistemingas, reiks-
mingas, reguliarus ir esminis. IstoriSkai esant tokiam rysiui buvo pripazjstama
nuolatiné buveiné, kuri leido apmokestinti kitoje Salyje uzdirbamas aktyvias
tkines komercines pajamas. Tyrimu jrodyta, kad vertés karimo koncepcija yra
BEPS kontekste itin svarbi mokes¢iy antivengiminé priemoné, taciau ji negali
bati savarankigkai taikoma, siekiant pagristi pelno priskyrima pajamy $altinio
$aliai. Taciau vertés kiirimo grandiné gali buti naudojama, nustatant transak-
cijos $aliy funkcinj profilj bei atlygio dydj, todél tai yra vienas kitg papildantys
principai. Autorés vertinimu, naudos ir pajamy kilmés principai gali buati pri-
taikyti, ieS$kant kompromiso kaip adaptuoti XX amz. susiformavusia tarptauti-
nio apmokestinimo sistemg prie skaitmenizacijos ir platformizacijos procesy.

Pajamy $altinis yra universaliai mokes¢iy literataroje suprantamas, kaip terito-
rija apibréztas ekonominis rysys, skirtas apmokestinti pajamas. Tac¢iau moksli-
néje literataroje pripazjstama, kad $altinis néra ekonominé koncepcija, atitin-
kamai, padaryta i$vada, jog $i koncepcija turéty bati interpretuojama labiau
kaip pajamy kilmé (angl. origin of income). Autoré taiko K. Vogel (1988) ir E.
Kemmeren (2006) suformuluotas $altinio sgvokas, kuriuo pajamy $altiniu pri-
pazjstama valstybé, kuri yra susijusi su pajamy generavimu. Ir tik ta valstybe,
kurioje yra sukuriamos pajamos, gali pagristi ju apmokestinimg. Tik svarbu
atkreipti démesj j tai, kad geografiné $altinio sgvoka yra svarbi tik tuo atveju,
jei buty taikomas turto kilmés principas, pelnas skirstomas pagal atskiro su-
bjekto apskaitg ir taikant istiestos rankos principa. Jis praranda savo prasme, jei
pelno paskirstymui tarp $aliy baty taikomas formuliarinio paskirstymo meto-
das, kuris yra pagrjstas paskirties principu (angl. destination tax principle). Pel-
no mokescio skai¢iavimas paskirties principo pagrindu buvo atmestas Tauty
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Lygos dar 1933 m., tuo tarpu XXI amzZ. reformuojant tarptautine sistema, jis
émé vaidinti daug svarbesnj vaidmenj. Sio principo $alininkai teigé, kad tikrojo
pajamy Saltinio nejmanoma nustatyti ir tai yra tik mokesc¢iy tikslais taikoma
fikcija. Dél didelés tarptautiniy bendroviy integracijos pelno mokestis turéty
buati skai¢iuojamas grupés, ne atskiro subjekto lygiu, o pelno mokescio objektas
turéty bati ne investiciné graza, o ekonominé renta. EBPO Pirmojo ramscio
pasitlymas yra hibridinis modelis tarp pajamy kilmés ir paskirties principy,
nes likutinis pelnas yra apskaic¢iuojamas ,i$tiestos rankos® principo pagrin-
du, ta¢iau remiantis jmoniy grupés finansinémis ataskaitomis ir paskirstomas
pagal i§ anksto nustatytg formule. Paskirties principo trakumas - ignoruoja-
mas verslo-verslui transakcijy segmentas, kuris sudaro didZiausia tarptautiniy
pardavimy dalj. Autoré jsitikinusi, kad batina siekti principy testinumo, kurie
ilgainiui galéty uztikrinti tarptautinés apmokestinimo sistemos pripazinimg
paprotine teise, todél pelno skirstymui tarp $aliy turéty buti taikomas pajamy
kilmés, o ne paskirties principas.

Siekiant objektyviai jvertinti EBPO Pirmojo ramscio pasitlyma, iSnagrinéti §j
pasitlyma suformave 2015-2021 m. laikotarpiu rengti EBPO sekretoriato dis-
kusijy dokumentai, pasitilymai bei jiems jtaka dare mokslininky tyrimai. Taip
pat nagrinéti JT 12B pelno mokescio prie $altinio i$skai¢iavimo alternatyva,
paskirties principu pagristi M. P. Devereux et alia ir M.F. Wilde pasialymai, taip
pat autoreés iskelti pajamy kilmés principu pagristi pasialymai. Visos alternaty-
vos palygintos per teorinio pagrindo tvirtumo, teisingumo ir administravimo
kas$ty prizme. Tyrime prieita prie i$vados, kad JT alternatyva apmokestinant
pajamas priestarauja teisingumo ir galéjimo mokeéti (angl. ability to pay) princi-
pams, o paskirties mokes¢iy funkcijg jau atlieka PVM. Devereux et alia ir M.E.
Wilde pasialymai reikalauty pasaulinio nacionaliniy mokes¢iy sistemy keiti-
mo ir buty taikomi daug platesniam ratui nei 100 didZiausiy pasaulyje jmoniy.
Todél, viena vertus, jy bendra mokes¢iy administravimo nasta buty didesné,
kita vertus, naujosios taisyklés nepersidengty su naujomis taisyklémis, kurios
sukuria didelj voratinklj tarp nacionaliniy, Europos Sgjungos pirminiy ir an-
triniy teisés $altiniy, dvisaliy ir daugiasaliy dvigubo apmokestinimo sutar¢iy.
Apibendrinant EBPO Pirmojo ramscio pasitlymo trakumus galima buty is-
skirti: (i) neatsizvelgta j naudos ir pajamy kilmés principus, (ii) nepaaiskinta,
kokiais principais pagrjstas rinkos $alies apmokestinamuyjy teisiy nustatymas,
(iil) nepagrista, kodél vartotojo $aliai priskiriamas likutinis, o ne rutininis pel-
nas, (iv) nenurodyta kodél atsisakyta idéjos apmokestinti tinko efekto gene-
ruojama pelna, (v) dvigubo apmokestinimo naikinimas yra itin sudétingas ir
sunkiai pritaikomas maZesniems mokes¢iy mokétojams, jei ateityje subjekty
ratas buty prapléstas. Vertinant i§ daugiasaliy platformy perspektyvos, padary-
ta iSvada, jog EBPO Pirmojo rams¢io pasitlymas nepagristai nustato apmokes-
tinimg prie $altinio B2B-2C daugiasaléms platformoms arba platformos, kurios
neuzdirba pajamy i$ stabiliai veikiancio tinklo efekto.



Daugiasalés platformos pasizymi visais jprastais skaitmeninio verslo poZymiais
- plétra be masés, stipri priklausomybé nuo nematerialaus turto bei duomeny
svarba, vartotojy dalyvavimas ir tinklo efektas. Tyrimas atskleidé, kad daugia-
$alése platformose vartotojo ir tinklo efekto indélis gali aktyviai prisidéti prie
pajamy karimo pajamy $altinio Salyje.

4.1.

4.2.

Vartotojy indélis j B2C-2B platformy turto ir pajamy karima sudaro es-
ming ir reik§émingg dalj. B2C-2B platformose klientas yra ne individualus
vartotojas, o verslo klientas perkantis paslaugas i$ platformos valdytojo, ir
tokiose platformose didZiaja dalj pajamy sudaro pajamos i§ paslaugy to-
kiems verslo klientams teikimo. Kitas esminis ir reik§mingas rysys tarp pa-
jamy $altinio $alies ir platformy atsiranda dél tinklo efekto veikimo. Atlikta
tinklo efekto analizé, atskleidé, kad ekonometrijos moksle tinklo efektas
yra placiai nagrinétas nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio, o ankstyvosiose EBPO
ir mokslininky grupiy rengtose ataskaitose butent tinklo efektas buvo jvar-
dijamas kaip tarptautinés apmokestinimo sistemos reformos prieZastis.
Nustatyti objektyvis rodikliai, kada tinklo efektas pradeda veikti, o dau-
giagalés platformos atveju, kada pardavéjy ar paslaugos teikéjy skaiciaus
pagauséjimas pasiekia kritine mase ir pasiekiama stabili pusiausvyra.
Pasiekus $§] momentg tinklo efektas veikia stabiliai, t. y. kiekvienas naujai
prisijunges vartotojas, generuojantis platformai pajamas, yra jsigyjamas
mazéjandiais ir daznai nuliniais ribiniais kastais. [rodzius, kad tinklo efek-
ta galima apskaiciuoti, autoré sieké jvertinti, kokia tarpjurisdikcinio pelno
dalis galéty buti priskirta ir apmokestinta pajamy $altinio $alyje. Taigi pa-
daryta i$vada, kad dviejy tipy daugiasaliy platformy veikla gali buti pri-
pazinta atitinkanti nuolatinés buveinés reikalavimus: (i) B2C-2B modelyje
veikiancios platformos monetizuoja vartotojy indélj; bei (ii) tinklo efektui
pasiekus stabilumo taska, daugiasalés platformos pritraukia vartotojus nu-
liniais ribiniais kastais.

Nors abiejy alternatyvy teorinis pagrindas yra toks pats, taciau jos sukuria
skirtingus rezultatus. Pirmosios alternatyvos atveju, j subjekty rata, kurie
turéty priskirti pajamas pajamy $altinio Saliai, pakliaty mazesnis jmo-
niy skaicius. Taikant B2C-2B platformy vartotojy indélio monetizavimo
modelj, kitos platformos nebuty apmokestinamos pajamy $altinio $alyje,
nors jos pasizymi ryskiais tinklo efekto pozymiais. Pavyzdziui, Netflix Inc.
valdomos turinio transliacijos platformos ,,Netflix“ vertés karimo mode-
lis yra vertés parduotuvé (angl. value shop), laikoma, kad jos vartotojai
neprisideda prie turto ar pajamy kirimo, jie tiesiog naudojasi bendrovés
Netflix Inc. sukurtu turiniu. Taciau taikant antrajg alternatyva, $ios platfor-
mos pajamos buty apmokestinamos pajamy $altinio $alyje, jei bendrovés
tinklo efektas pasieké stabilig pusiausvyra ir ji pritrauké nuliniais ribiniais
kastais vartotojus. Atkreiptinas démesys, kad tinklo efektu pasizymi ne tik
daugiasalés platformos, todél naujoji apmokestinimo teisé galéty paliesti
didesnj bendroviy skai¢iy. Taciau atkreiptinas démesys, kad vertinant i§
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administravimo kasty perspektyvos, vartotojy indélio alternatyva yra pa-
prastesné ir lengviau jgyvendinama. Visy pirma dél to, kad gali buti sudeé-
tinga sukurti unifikuotg ir supaprastintg buda tinklo efektui apskai¢iuoti.
Antra, autorés rekomenduojamas modifikuotas likutinio pelno skirstymo
metodas yra pripazjstamas netradiciniu ir pirmenybé yra teikiama paly-
ginamosios nepriklausomos kainos, perpardavimo kainos arba ,,sanaudos
plius“ metodams. I§ kitos pusés reikalingi pakeitimai nebuty tokie drastis-
ki, kaip jgyvendinant EBPO Pirmojo rams¢io pasialyma ar paskirties prin-
cipu paremtus pelno mokescio apskai¢iavimo metodus.

5. Autoré pateiké du alternatyvius daugiasaliy platformy tkinio komercinio pel-
no dalies priskyrimo pajamy $altinio $aliai modelius, kurie yra pagristi pajamy
kilmés ir naudos principais. Sie modeliai taip pat leidzia i§naudoti jau esamg ir
placiai naudojama nacionalinéje teiséje bei dvisalése sutartyse jtvirtinta nuo-
latinés buveinés koncepcija. Pajamy kilmés, naudos, ir nuolatinés buveinés
principy tolimesnis naudojimas leisty drasiau teigti, kad tarptautiné apmokes-
tinimo sistema gali buti laikoma paprotine teise. Padaryta i$vada, kad 1920 m.
Tauty Lygos sukurta tarptautinio apmokestinimo sistema galéty funkcionuoti
ir skaitmeniniame amziuje, jei buty patikslinta pajamy $altinio sgvoka ir pra-
pléstas nuolatine buveine sukurianciy veikly sgrasas.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Moksliniame tyrime nagrinétos vartotojy indélio ir tinklo efekto sukurto pelno
priskyrimo ir apmokestinimo $altinio $alyje alternatyvos galéty bati jgyvendintos,
modernizavus nuolatinés buveinés koncepcija.

Atkreiptinas démesys, kad EBPO Pirmojo ramsc¢io pasialymo pakeitimai bus jgy-
vendinti per daugiaSalés konvencijos instrumenta. Sis instrumentas jau karta buvo
pritaikytas 2017 m., siekiant jgyvendinti su mokes¢iy sutartimis susijusias priemones,
skirtas uzkirsti keliag mokes¢iy bazés erozijai ir pelno perkélimui.®** Daugiasalé kon-
vencija yra tarptautinis susitarimas, suteikiantis valstybéms galimybe greitai modifi-
kuoti taikomas dvisales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarc¢iy nuostatas, kad
baty jgyvendintos priemoneés, skirtos skatinti tarptautinio mokes¢iy vengimo preven-
cija bei efektyvy mokestiniy gin¢y sprendimg.®* Lietuva daugiasale konvencija pasira-
$§€ 2017 m. birzelio 7 d. ParyZiuje, o daugiasalés konvencijos ratifikavimo dokumentus
Lietuva EBPO deponavo 2018 m. rugséjo 11 d., todél pagal bendruosius procedirinius
nuostatus ji jsigaliojo ir taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d. daugiasalés konvencijos tai-
kymo atzvilgiu Lietuvos pozicija (iSlygos ir prane§imai) patvirtinta Lietuvos Respubli-
kos jstatymu®*. Tokia pat tvarka bus jgyvendinamas ir $aliy susitarimas dél Pirmojo
ramscio jgyvendinimo. 2023 m. spalio mén. EBPO paskelbé daugiasalés konvencijos
teksta, kuriuo bus jgyvendinamas Pirmojo ramscio susitarimas®’.

Pateiktas daugiasalés konvencijos tekstas nesitilo keisti nuolatinés buveinés apibreé-
zimo. Pazymétina, kad tyrimu nesiekta nagrinéti ar teikti pasitilymy dél Lietuvos regu-
jog reik§minga buty pateikti pasialymus dél rekomendacijy jgyvendinimo ir Lietuvos
Respublikoje.

Atsizvelgiant j auk$ciau iSdéstytas aplinkybes, autorés pasitilyma sudaro dvi dalys:

1) Rekomendacija EBPO organizacijai pakeisti daugia$alés konvencijos, jgyven-

dinandios Pirmojo ramscio pasialyma, teksta, prapleciant nuolatinés buveinés
pripazinimo pagrindus, leidzianc¢ius pripazinti skaitmenine nuolatine buveine
pajamy $altinio $alyje;

634 BEPS Multilateral Convention, supra note, 113

635 ,VMI aiskinamasis rastas dél Daugiasaliy konvencijy taikymo®, VMI el. tinklalapis. Ziiréta 2023 m.
lapkric¢io 19 d. https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/704116/MLI_pagrindinis_2021_12_10.pdf/
€2128100-c306-af8f-5e18-a7544c4bec70?t=1639132149696

636 ,Lietuvos Respublikos jstatymas dél Daugiasalés konvencijos, kuria jgyvendinamos su
mokesciy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelia mokesciy bazés erozijai ir pelno
perkélimui ratifikavimo® TAR. Ziaréta 2023 m. lapkricio 19 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/
legalAct/6a24b8b0793111e8ae2bfd1913d66d57

637 OECD (2023). “Multilateral Convention to implement Amount A of Pillar One‘, OECD, Publishing.
2023 m. lapkricio 19 d. https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-
amount-a-of-pillar-one.pdf
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2) Tokia pat rekomendacija Lietuvos jstatymy leidéjui bei mokes¢iy administra-
toriui dél Lietuvos Respublikos Pelno mokescio jstatyme®® bei Lietuvos Respu-
blikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymo Nr. 54°° papildymo, kuri
leisty pripazinti Lietuvoje skaitmenine nuolatine buveing jmonéms, kurios yra
rezidentés $alyse, su kuriomis Lietuva néra pasiraiusi dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarties.

EBPO Modelinés konvencijos dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo
i$vengimo 5 straipsnis numato nuolatinés buveinés apibrézima. Sitloma papildyti
EBPO modeline konvencija 5.9 dalimi, kuri leisty pripazinti nuolatine buveine pajamy
$altinio $alyje bendrovei fiziskai nejsisteigus.

Visy pirma, sialoma pakeisti EBPO modelinés konvencijos®* 5 straipsnio teksta,
nurodant du papildomus pagrindus, leidzian¢ius nustatyti nuolatine buveine.

5 straipsnis
NUOLATINE BUVEINE

1. Sioje Sutartyje savoka ,nuolatiné buveiné* reiskia pastovig komercinés-iikinés
veiklos vieta, per kurig vykdoma visa jmonés komerciné-ukiné veikla arba jos
dalis.

2. Savoka ,nuolatiné buveiné“ pirmiausia apima:

a) vadovybés buvimo vieta,

b) filialg,

©) istaiga,

d) gamykla,

e) dirbtuve, ir

f) kasykla, naftos ar dujy grezinj, karjera arba bet kokia kita gamtiniy i$tekliy
gavybos vieta.

3. Statybos teritorija arba statybos, surinkimo ar jrangos objektas, arba su tuo su-
sijusi priezitros veikla tik tada yra nuolatiné buveiné, jeigu egzistuoja ilgiau
kaip devynis ménesius.

4. Neatsizvelgiant | ankstesnes $io straipsnio nuostatas, laikoma, kad sgvoka
»huolatiné buveiné“ neapima:

638 ,Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas®. TAR. Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.157066/asr

639 Lietuvos Respublikos Finansy Ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 54 ,,Dél Uzsienio vieneto
veiklos nuolatinumo apibrézimo ir uZsienio vieneto atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijy patvirtinimo®. TAR. Zifiréta 2023 m. lapkri¢io 19 d. https://e-seimas.lrs.It/
portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.161528?jfwid=191fum7wpl

640 OECD Model Tax Convention, supra note, 25.
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a)
b)
9
d)
e

f)

jrangos naudojimo tiktai jmonei priklausantiems gaminiams ar prekéms san-
déliuoti, eksponuoti ar pristatyti,

jmonei priklausanc¢iy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai sandéliuoti, eks-
ponuoti ar pristatyti, laikymo,

jmonei priklausanc¢iy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai apdoroti kitoje
imonéje, laikymo,

pastovios komercinés-uikinés veiklos vietos, naudojamos tiktai jmonei skir-
tiems gaminiams ar prekéms jsigyti arba jai skirtai informacijai rinkti, laikymo,
pastovios komercinés-ukinés veiklos vietos, naudojamos tiktai bet kokiai kitai
pagalbinio ar paruo$iamojo pobudzZio jmonei skirtai veiklai vykdyti, laikymo,
pastovios komercinés-ukinés veiklos vietos, naudojamos tiktai a) - e) punktuo-
se i$vardytos veiklos bet kokiam deriniui, laikymo su salyga, kad visa pastovios
komercinés-ukinés veiklos vietos veikla, kurig apsprendzia toks derinys, yra
pagalbinio ar paruo$iamojo pobudzio.

4.1.4 dalis netaikoma nuolatinei Gkinés komercinés veiklos vietai, kuria jmoné

a)

b)

naudojasi ar kurig islaiko, jei ta pati jmoné ar su ja glaudZiai susijusi jmoné
vykdo veiklg toje pacioje ar kitoje vietoje toje pacioje Susitarianciojoje Valsty-
béje ir jei:

ta vieta ar kita vieta yra jmonés ar su ja glaudziai susijusios jmonés nuola-
tiné buveiné pagal §io straipsnio nuostatas arba

bendra veikla, kuri yra dviejy jmoniy toje pacioje vietoje arba tos pa-

¢ios jmonés ar glaudziai susijusiy jmoniy dviejose vietose vykdomos veiklos
derinio rezultatas, néra parengiamoji arba pagalbing, jeigu dviejy jmoniy toje
pacioje vietoje arba tos pacios jmonés ar glaudziai susijusiy jmoniy dviejose
vietose vykdoma veikla yra papildomos funkcijos, kurios yra nuoseklios tkinés
komercinés veiklos dalis.
Neatsizvelgiant j 1 ir 2 paragrafy nuostatas, jeigu asmuo - bet ne toks, kuris
turi nepriklausomo agento statusg ir kuriam taikomas $io straipsnio 6 paragra-
fas, — dirba jmonés vardu ir turi jgaliojimg Susitarianciojoje Valstybéje jmonés
vardu sudaryti sutartis ir tuo jgaliojimu nuolatos naudojasi, tai ta jmoné lai-
koma turincia toje Valstybéje nuolatine buveine bet kokiai veiklai, kuria tas
asmuo atlieka $iai jmonei, jeigu tokio asmens veikla neapsiriboja $io straipsnio
4 paragrafe nurodyta veikla, kuri gali bati atliekama net per pastovia komerci-
nés-ukinés veiklos vieta, bet dél to $i pastovi komercinés-ukinés veiklos vieta,
remiantis to paragrafo nuostatomis, netampa nuolatine buveine.
Imoné nelaikoma turincia Susitarianciojoje Valstybéje nuolatine buveine, kai ji
toje Valstybéje tik uzsiima komercine-ukine veikla per brokerj, komisionieriy
arba bet kokj kitg nepriklausomo agento statusg turintj asmenj, jeigu tokie as-
menys veikia savo jprastinés komercinés-ukinés veiklos ribose. Ta¢iau kai visa
ar beveik visa tokio agento veikla atliekama tos jmonés vardu ir kai tarp agento
ir jmonés nusistovéjusios salygos skiriasi nuo ty, kurios buty tarp nepriklauso-
my asmeny, toks agentas $iame paragrafe néra laikomas nepriklausomo agento
statusg turin¢iu asmeniu. Tokiu atveju taikomos 5 paragrafo nuostatos.
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7. Tas faktas, kad kompanija, Susitarianciosios Valstybés rezidenté, kontroliuoja

arba yra kontroliuojama kompanijos, kuri yra kitos Susitarianciosios Valstybés
rezidenté arba kuri uZzsiima toje kitoje Valstybéje komercine-tikine veikla (per
nuolatine buveine ar kokiu kitu badu), savaime dar nereiskia, kad viena iy
kompanijy yra kitos nuolatiné buveiné.

Taikant §j straipsnj, asmuo ar jmoné yra glaudziai susije su jmone, jei, vadovau-
jantis visais reik§mingais faktais ir aplinkybémis, jmoné ir asmuo kontroliuoja
vienas kitg arba juos abu kontroliuoja tie patys asmenys ar jmonés. Bet kuriuo
atveju asmuo ar jmoné laikomi glaudziai susij¢ su jmone, jei kuriam nors i$ jy
tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso daugiau nei 50 proc. kito asmens turtiniy
interesy (arba, jei tai bendrové, bent 50 proc. visy bendrovés akeijy suteikiamy
balsy ir vertés ar bendrovés nuosavybés) arba jei kitam asmeniui ar jmonei
tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso daugiau kaip 50 proc. asmens ir jmonés arba
dviejy jmoniy turtiniy interesy (arba, jei tai bendrové, bent 50 proc. visy ben-
drovés akcijy suteikiamy balsy ir vertés ar bendrovés nuosavybés).
Daugiasalés platformos laikomos turinciomis Susitarianciojoje Valstybéje
nuolatine buveing, jei jos monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B
platformos modelio pagrindu arba dél stabilaus tinklo efekto veikimo pri-
traukia vartotojus nuliniais ribiniais kastais.

Taip pat, sitloma EBPO Modulinés konvencijos 5 straipsnio komentare numatyti
9 dalies paaskinima, kuriame buty numatyti pripazinimo pagrindai ir rekomenduoja-
mas apskai¢iavimo modelis.

9 dalis

1.

Skaitmeninés nuolatinés buveinés kriterijy nustatymo tikslas - apibudinti

uzsienio vieneto veiklos vykdyma, kada uZsienio vienetas néra fiziskai jsi-

steiges ir nevyklo veiklos per priklausoma ar nepriklausoma atstova (agen-

ta), taciau teikdamas skaitmenines paslaugas reik§mingai dalyvauja kitos

Salies ekonominiame gyvenime.

Siekiant pripazZinti nuolatine buveine pajamy $altinio $alyje turi buti nusta-

tytos Sios salygos:

2.1. Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turta, teises, ku-
riandias turta (angl. wealth), toje kitoje Salyje;

2.2. Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikiminga uZsienio vie-
neto ry$j su pajamy Salimi.

Uzsienio daugiasalés platformos nuolatiné buveiné gali buti pripazistama

kitoje Salyje, kai:

3.1. Monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos modelio
pagrindu; arba

3.2. Dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus nuliniais ribi-
niais kastais.



4. B2C-2B (angl. business to consumer to business) apibrézia skaitmenines
platformas, kuriose galutinis platformos klientas yra ne individualus varto-
tojas, o verslo klientas perkantis paslaugas i§ platformos valdytojo. Atitin-
kamai, B2C-2B modeliai pasiZymi nemokamu produktu, kuriuo pritraukia
individualius vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirkimo galig ne platfor-
mos, o jos klienty siillomoms prekéms ar paslaugoms. Tokiu biidu B2C-2B
platformy vartotojai naudojasi platformos paslauga ir mainais, kuria turi-
nj, kurj platforma parduoda tretiesiems asmenims. Vartotojai pripazjstami
aktyviai generuojantys pajamas daugiaSalei platformai, atitinkamai, varto-
tojy indélis néra laikomas pagalbiniu. Todél B2C-2B vartotojy indélis suku-
ria sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikSmingg daugiasalés platformos
rysi su pajamy $alimi.

5. Tinklo efektas yra apibréZiamas kaip naudingumo, kurj vartotojas gauna
vartodamas preke ar paslauga, padidéjimas didéjant ta pacia preke ar pa-
slauga vartojanciy vartotojy skaiciui. Tiesioginis tinklo efektas atsiranda,
kai auga kiekvieno vartotojo nauda pasirenkant preke ar paslauga auga, ir
paskata pasirinkti preke ar paslauga auga. Netiesioginis tinklo efektas atsi-
randa, kai preké ar paslauga pasirenkamos dél efekto papildancioje rinkoje.
Netiesioginis tinklo poveikis atsiranda, kai platforma ar paslauga priklauso
nuo dviejy ar daugiau vartotojy grupiy, tokiy kaip gamintojai ir vartotojai,
pirkéjai ir pardavéjai arba vartotojai ir kiiréjai. Kai prie daugiasalés platfor-
mos prisijungia daugiau Zmoniy i$ vienos grupés, kita grupé gauna didesne
verte. Daugiasalése platformose veikianciam tinklo efektui tapus stabiliam,
kiekvienas naujai prisijunges vartotojas, generuojantis platformai pajamas,
yra jsigyjamas mazéjanciais ir daZnai nuliniais ribiniais kastais. Kadangi
virsijus tinklo efekto stabilia pusiausvyra tinklas pradeda funkcionuoti
stabiliai ir pritraukti naujus vartotojus, marketingo sanaudos, kurios bity
kitaip patirtos siekiant pritraukti naujy vartotojy, nebepatiriamos, o nauji
vartotojai jsigyja prekes ar paslaugas, atitinkamai, toks turtas ne tik prisi-
deda eliminuojant sanaudy patyrima, bet ir generuoja pajamas. Tokiu biadu
generuojamos pajamos per tinklo efekta aktyviai generuoja pajamas, taip
pat, tinklo efekto veikimas sukuria stabily, reguliariy, esminj ir reiksminga
uzsienio vieneto rysj su pajamy $alimi.

6. Siekiant apskaiciuoti priskiriamo pelno nuolatinei buveinei dalj, rekomen-
duojami $ie sandoriy kainodaros metodai:

6.1. B2C-2B vartotojo sugeneruojamo pelno dydziui apskaiciuoti rekomen-
duojamas palyginamosios nepriklausomos kainos metodas. Istiestosios
rankos principg atitinkanti kaina nustatoma palyginant kontroliuoja-
mo sandorio dalyko (pvz., prekiy, paslaugy) kaing su nekontroliuoja-
mo sandorio dalyko kaina. Vartotojy indélis, naudojantis platformy
paslaugomis, prisidedant prie turto ir pajamy kirimo, pavyzdziui, so-
cialiniy tinkly ir paies$kos sistemy atveju, galéty buti palyginamas su
treciyjy Saliy teikiamomis ribotos rizikos turinio kiirimo paslaugomis.
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Siekiant jvertinti vartotojo funkcijos verte arba apskaiciuoti atlygi, buty
vertinama, kiek uz tokia paslauga buty mokama nesusijusiems turinio
karéjams.

6.2. Tinklo efekto generuojamam pelnui apskaiciuoti rekomenduojamas
modifikuotas likutinio pelno skirstymo metodas (angl. modified resi-
dual profit split), taciau pajamy $altinio $alims turéty buti priskiriamas
rutininis, o ne likutinis pelnas. Vartotojas, kuriantis turinj, nesidalina
platformos palaikymo rizika, neuzdirba i§ bendros veiklos sékmés ir
nesékmeés, tinklo efekto atveju kiekvienas vartotojo atvestas naujas var-
totojas neturéty buti laikomas unikaliu indéliu. Baty apskaiciuojamas
iprastinis pelnas pagal pagrindines tarptautinés jmonés grupés atlie-
kamas funkcijas, apskaic¢iuojant rutininj pelng, buty apskaiciuojama,
kiek pelno buvo uzdirbta dél tinklo efekto poveikio, pasiekus stabilia
pusiausvyra, jvertinamas vartotojy, kurie prisijungs pasiekus stabilia
pusiausvyra, ir su nulinémis ribinémis sanaudomis procentinj dydi, to-
kiu budu jvertinant pelno dalj, uzdirtg is $iy vartotojy. Pelnas, uzdirb-
tas dél tinklo efekto, buity paskirstomas Salims, kuriose tinklo poveikis
pasireiské po to, kai buvo pasiekta stabili pusiausvyra.

Antra, taip pat, sitloma papildyti Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyma
bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakyma Nr. 54 pra-
plec¢iant nuolatinés buveinés pripazinimo kriterijus.

2 straipsnis. Pagrindinés Sio Istatymo savokos:

22. Nuolatiné buveiné - uZzsienio vieneto veiklos Lietuvos Respublikoje arba Lie-
tuvos vieneto veiklos uZsienio valstybéje vieta, jskaitant veiklos vykdyma visoje arba
tam tikroje atitinkamos valstybés teritorijoje. Uzsienio vienetas laikomas veikianciu
per nuolating buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis Lietuvos Respubliko-
je nuolat vykdo veikla arba vykdo savo veikla per priklausomg atstova (agenta), arba
naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta, arba gamtos iste-
kliams tirti ar gauti naudoja jranga arba konstrukcija, jskaitant tam naudojamus grezi-
nius arba laivus, arba monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos
modelio pagrindu, arba dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus
nuliniais ribiniais kastais. Nuolatinuma apibrézia, atstovo (agento) statuso priklauso-
mumo ar nepriklausomumo kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba
jos jgaliota institucija.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakyme Nr. 54:

UZSIENIO VIENETO SKAITMENINES NUOLATINES BUVEINES NUSTA-
TYMO KRITERIJAI

1. Skaitmeninés nuolatinés buveinés kriterijy nustatymo tikslas - apibadin-

ti uzsienio vieneto veiklos vykdyma, kada uZsienio vienetas néra fiziskai
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isisteiges ir nevyklo veiklos per priklausoma ar nepriklausoma atstova
(agenta), taciau teikdamas skaitmenines paslaugas reik§mingai dalyvauja
Lietuvos Respublikos ekonominiame gyvenime.
Siekiant pripazinti nuolatine buveine pajamy $altinio Salyje turi biiti nusta-
tytos Sios salygos:
2.1. Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turt, teises, ku-
riandias turta (angl. wealth), toje kitoje Salyje;
2.2. Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikiminga uZsienio vie-
neto ry$j su pajamy Salimi.
Uzsienio daugiasalés platformos nuolatiné buveiné gali buiti pripazistama
Lietuvos Respublikoje, kai:
3.1. Monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos modelio
pagrindu; arba
3.2. Dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus nuliniais ribi-
niais kastais.
B2C-2B (angl. business to consumer to business) apibréiia skaitmenines
platformas, kuriose galutinis platformos klientas yra ne individualus varto-
tojas, o verslo klientas, perkantis paslaugas i§ platformos valdytojo. B2C-2B
modeliai pasiZzymi nemokamu produktu, kuriuo pritraukia individualius
vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirkimo galig ne platformos, o jos klienty
siillomoms prekéms ar paslaugoms. Tokiu budu B2C-2B platformy varto-
tojai naudojasi platformos paslauga ir mainais, kuria turinj, kurj platforma
parduoda tretiesiems asmenims. Vartotojai pripazistami aktyviai generuo-
janciais pajamas daugiaSalei platformai, todél vartotojy indélis néra laiko-
mas pagalbiniu. Todél B2C-2B vartotojy indélis sukuria stabily, reguliariy,
esminj ir reikSminga daugiasalés platformos rysj su pajamy Salimi.
Tinklo efektas yra apibréziamas kaip naudingumo, kurj vartotojas gauna
vartodamas preke ar paslauga, padidéjimas didéjant ta pacia preke ar pa-
slauga vartojanciy vartotojy skaiciui. Tiesioginis tinklo efektas atsiranda,
kai auga kiekvieno vartotojo nauda pasirenkant preke ar paslauga auga, ir
paskata pasirinkti preke ar paslauga auga. Netiesioginis tinklo efektas atsi-
randa, kai preké ar paslauga pasirenkamos dél efekto papildancioje rinkoje.
Netiesioginis tinklo poveikis atsiranda, kai platforma ar paslauga priklauso
nuo dviejy ar daugiau vartotojy grupiy, tokiy kaip gamintojai ir vartotojai,
pirkéjai ir pardavéjai arba vartotojai ir kiréjai. Kai prie daugiasalés plat-
formos prisijungia daugiau Zmoniy i§ vienos grupés, kita grupé gauna di-
desne verte. Daugiasalése platformose veikianciam tinklo efektui tapus sta-
biliam, kiekvienas naujai prisijunges vartotojas, generuojantis platformai
pajamas, yra jsigyjamas mazéjanciais ir daZnai nuliniais ribiniais kastais.
Kadangi virsijus tinklo efekto stabilia pusiausvyra tinklas pradeda funkcio-
nuoti stabiliai ir pritraukti naujus vartotojus, marketingo sanaudos, kurios
bty kitaip patirtos siekiant pritraukti naujy vartotojy, nebepatiriamos, o
nauji vartotojai jsigyja prekes ar paslaugas, atitinkamai, toks turtas ne tik
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prisideda eliminuojant sanaudy patyrima, bet ir generuoja pajamas. Tokiu
biidu generuojamos pajamos per tinklo efektg aktyviai generuoja pajamas,
taip pat, tinklo efekto veikimas sukuria stabily, reguliariy, esminj ir reiks-
mingg uzsienio vieneto rysj su pajamy $alimi.

Siekiant apskaiciuoti priskiriamo pelno nuolatinei buveinei dalj, rekomen-
duojami $ie sandoriy kainodaros metodai:

6.1.

6.2.

6.1. B2C-2B vartotojo sugeneruojamo pelno dydziui apskaiciuoti reko-
menduojamas palyginamosios nepriklausomos kainos metodas. Isties-
tosios rankos principa atitinkanti kaina nustatoma palyginant kontro-
liuojamo sandorio dalyko (pvz., prekiy, paslaugy) kaing su nekontro-
liuojamo sandorio dalyko kaina. Vartotojy indélis, naudojantis platfor-
my paslaugomis, prisidedant prie turto ir pajamy kirimo, pavyzdziui,
socialiniy tinkly ir paieskos sistemy atveju galéty buti palyginamas su
treciyjy Saliy teikiamomis ribotos rizikos turinio kiirimo paslaugomis.
Siekiant jvertinti vartotojo funkcijos verte arba apskaiciuoti atlygi, buty
vertinama, kiek uz tokia paslauga buty mokama nesusijusiems turinio
karéjams.

6.2.Tinklo efekto generuojamam pelnui apskaiciuoti rekomenduoja-
mas modifikuotas likutinio pelno skirstymo metodas (angl. modified
residual profit split), taciau pajamy $altinio Salims turéty buti priski-
riamas rutininis, o ne likutinis pelnas. Vartotojas, kuriantis turinj,
nesidalina platformos palaikymo rizika, neuzdirba i§ bendros veiklos
sékmés ir nesékmeés, tinklo efekto atveju kiekvienas vartotojo atvestas
naujas vartotojas neturéty biuti laikomas unikaliu indéliu. Buty ap-
skaiciuojamas jprastinio pelno apskaiciavimas pagal pagrindines tarp-
tautinés jmonés grupés atlieckamas funkcijas, apskaiciuojant rutininij
pelna, biity apskaiciuojama, kiek pelno buvo uzdirbta dél tinklo efek-
to poveikio, pasiekus stabilia pusiausvyra jvertinamas vartotojy, kurie
prisijungus pasiekus stabilig pusiausvyra, ir su nulinémis ribinémis sa-
naudomis procentinj dydj, tokiu biidu jvertinant pelno dali, uzdirta i$
tokiy vartotojy. Atitinkamai, pelnas, uzdribtas dél tinklo efekto, buty
paskirstomas Salims, kuriose tinklo poveikis pasireiské po to, kai buvo
pasiekta stabili pusiausvyra.
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SANTRAUKA

Tyrimo problema ir aktualumas. Sakoma, kad gebéjimas adaptuotis yra raktas j
i$gyvenimg. Sparti skaitmenizacijos raida meté i§$ukj tarptautinio apmokestinimo
sistemai ir jos gebéjimui prisitaikyti prie $iuolaikinés ekonomikos. Simtmeciais tai-
kyti tarptautinio apmokestinimo principai, leide valstybéms apibrézti, kokius asme-
nis ir veikla apmokestina, tapo nebeaktualas ir lémé tendencingai mazéjancias pelno
mokescio jplaukas. Technologinés inovacijos suteiké galimybiy tarptautinéms ben-
drovéms vykdyti veikla nuotoliniu badu, taikyti naujas verslo organizavimo formas,
pasizymincias kitokiais ekonomikos désniais. Disertacijos rengimo metu septynios
i§ aStuoniy pagal kapitalizacijg didziausiy pasaulio jmoniy buvo platformos mode-
lio principu veikian¢ios bendrovés. 2019 m. septynios superplatformos — ,,Microsoft*,
»Apple’, ,Amazon®, ,Google®, ,,Facebook, ,Tencent, ,, Alibaba“ sudaré du tre¢dalius
visos rinkos vertés (angl. market value).

Dar 1992 m. interneto srautas per dieng buvo 100 gigabaity (GB), 2022 m. -
150 700 GB per sekunde, o 80 proc. duomeny srauto yra panaudojama vaizdo jragams,
socialiniams tinklams ir zZaidimams. Duomenys yra visy sparciai besivystanciy skai-
tmeniniy technologijy, tokiy kaip dirbtinis intelektas (angl. artificial intelligence), blo-
ky grandiné (angl. blockchain), daikty internetas (angl. internet of things, IoT), debesy
kompiuterija (angl. cloud computing), pagrindas. Ta¢iau daugiasalés platformos EPBO
buvo jvardytos, kaip kelianc¢ios is$ukius susiklos¢iusiai tarptautinio apmokestinimo
tvarkai. DaugiaSalés platformos i$siskiria tuo, kad jos leidZia tarpusavio $alims suda-
ryti transakcijas, ir atitinka EPBO vertés tinklo vertés karimo (angl. value network)
modelj, apimantj socialinius tinklus, paieskos sistemas ir prekybos platformas. EPBO,
siekdama pritaikyti tarptautinio apmokestinimo sistemg platformy verslo modeliui,
émeési nagrinéti duomeny rinkimo svarba, tinklo efekta (angl. network effect), naujy
verslo modeliy vertés karimo grandines bei jy polinkio j monopolija bei oligopolija
prieZastis.

Platformos, kaip rinkos dalyviy sujungimo erdvé, gyvavo jau daugelj mety, pavyz-
dziui, prekybos centrai jungé vartotojus ir prekybininkus, laikras¢iai — prenumerato-
rius ir reklamos uzsakovus, tac¢iau dél informaciniy technologijy pazangos platformy
karimas buvo labai supaprastintas ir atpigintas, o tai sukaré pagrinda i$plésti plat-
formy pritaikyma. Tac¢iau EBPO vertinimu butent vartotojy dalyvavimas (angl. user
participation), kuriant prekés Zenkla, generuojant vertingus duomenis ar formuojant
vartotojy kriting mase, leido platformoms taip iSaugti ir reik§mingai dalyvauti kitos
$alies ekonominiame gyvenime joje fiziskai nejsisteigus. Aktyvus vartotojy dalyvavi-
mas platformose ir sgveika su bendrovés sukurtu turtu sukuria pagrinda tinklo efektui
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(angl. network effect) ir eksponentiniam platformy augimui. Skirtingai nei tradiciniams
verslams, skaitmeninéms platformoms budinga tai, kad prie vertés karimo prisideda
vartotojai aktyviai dalyvaudami, egzistuoja priklausomybé nuo nematerialaus turto,
o platformy plétrai nereikia fizi$kai jsisteigti, egzistuoja vadinamoji ,plétra be masés*
(angl. scale without mass). Todél tarptautinio apmokestinimo sistemai teko nemenkas
is$ukis visus $iuos poZymius atliepti, skirstant apmokestinamasias teises tarp valstybiy.
Nors skaitmeninés ekonomikos tema yra salyginai nauja, ji skai¢iuoja jau trecia de-
$imtmetj. Tarptautinis dialogas dél informaciniy technologijy progreso ir efektyvaus
reguliavimo prasidéjo dar 1995 m., 0 1998 m. EBPO paklojo pagrindus biisimam elek-
troninés komercijos apmokestinimui, nustatydama sisteminius reikalavimus btisimam
apmokestinimo rezimui. 2013 m. EBPO issikélé uzduotj pritaikyti tarptauting apmo-
kestinimo sistema prie XXI a. realijy, 0 2019-2020 m. pabaigoje reformos gairés buvo
i$ esmés apibréztos, pateikus Vieningo pozitrio (angl. Unified Approach) ir Pirmojo
ramscio (angl. Pillar One) pasitlymus. Tacdiau, autorés jsitikinimu, EBPO reformos
pradzioje i$sikelti tikslai nebuvo pasiekti, ir nors tarptautiné apmokestinimo sistema
buvo i§ principo reformuota, ji neatliepia daugiasaliy platformy charakteristiky ir ne-
uztikrina apmokestinimo teisiy paskirstymo taisykliy stabilumo.

Vieningo pozitrio (angl. Unified Approach) ir Pirmojo ramscio (angl. Pillar One)
pasitilymais buvo nustatyti nauji pagrindai pajamy $altinio Saliai apmokestinti jos teri-
torijoje sugeneruojamas pajamas, uzsienio bendrovei nebunant fiziskai jsisteigus $alies
teritorijoje. Buvo nustatytas naujas pelno priskyrimo valstybéms principas ,,galimybé
aktyviai ir nuolatos dalyvauti prekybos $alies ekonominiame gyvenime®, atitinkamai
pasirinkta neatnaujinti rezidento bei pajamy $altinio $aliy teisiy, o nustatyti tre¢ig ka-
tegorija jurisdikcijy, kurios turéty teise i tarpjurisdikcinio pelno priskyrimg ir apmo-
kestinima. Sias tris kategorijas galima apibrézti kaip:

1. rezidento $alj (angl. residence state) — $alj, kurioje bendrové yra jsisteigusi ar
efektyviai valdoma, ar atitinka kitus kriterijus, kuriuos kompetentingos institu-
cijos gali laikyti reik§mingomis;

2. Saltinio $alj (angl. source state) - $alj, kurioje veikla vykdoma per nuolatine
buveing;

3. prekybos $alj (angl. market state) - $alj, kurioje bendrové turi vartotojy ir uz-
dirba reik§émingas pajamas, nebiidama fiziskai jsisteigusi.

Atkreiptinas démesys, kad skaitmenizacijos i$$tkiai, i§déstyti ir 2015 m. EBPO
BEPS ataskaitoje, ir 2018 m. EBPO tarpinéje ataskaitoje, buvo placiai iSanalizuoti tarp-
tautinés mokslininky bendruomenés, ta¢iau EBPO sekretoriato pateiktas pasialymas
dél skaitmeniniy verslo modeliy apmokestinimo (patvirtintas 2021 m. spalio 8 d. 137
$aliy bendru parei$kimu) nepateiké nei principy, nei ai$kaus teorinio pagrindo, ku-
riuo nustatyta nauja apmokestinimo teisé pajamy Saltinio $alims. EBPO sekretoriato
pasitlyme vienintelé uzuomina j naujos apmokestinimo teisés nustatymo teisinj pa-
grinda yra tai, kad Siuolaikiniame globaliame ir skaitmeniniame pasaulyje bendrovés
gali dalyvauti kitos $alies vartotojy kasdieniniame gyvenime, bendrauti su vartoto-
jais ir sukurti reik§mingg verte nebunant fizi$kai jsisteigus (aut. past. i§skirti bruozai
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- bendravimas su vartotojais, duomeny rinkimas ir i$naudojimas, reikémingos rinko-
daros ir prekés zZenklo sukiirimas).

Ir EBPO, ir Europos Komisija savo ataskaitose tvirtino, kad bendroviy apmokes-
tinimas turi buti siejamas su vertés kiirimu, t. y. pelnas turi baiti apmokestinamas ten,
kur ekonominé veikla yra vykdoma ir sukuriama verté. Ta¢iau paskutinéje EBPO pa-
sitilymo versijoje vertés kiirimo koncepcijos nebeliko, netgi vieSose diskusijose EBPO
atstovai teigé, kad vertés kurimo grandiné néra esminis principas EBPO, sprendziant
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo is$tkius. Kadangi mokesc¢iy sistemos per-
tvarka buvo vedina politiniy interesy, todél skubant priimti sprendimus, nauja tarpju-
risdikcinio pelno paskirstymo sistema nebuvo pagrjsta 1923 m. apibréztais tarptauti-
niais apmokestinimo principais. Prarastas principy taikymo testinumas ir stabilumas,
o seni principai nebuvo pakeisti naujais. Tai dar labiau susilpnino argumentus, kad
tarptautiné mokesc¢iy teisé sudaro paprotine tarptauting teise. Dabarties laikas yra
kartu tiek precedento neturiné¢io bendradarbiavimo tarptautiniy mokes¢iy klausimais
laikas ir kartu nepaprasto netikrumo mokesciy klausimais laikas.

Nors tarptautinio apmokestinimo pertvarka buvo skirta prisitaikyti prie skaitme-
nizacijos, taciau 2021 m. liepos mén. EPBO pateiktas Pirmojo ramscio (angl. Pillar
One) pasitlymas apémé daug platesnj mokes¢iy mokétojy ratg nei skaitmenines plat-
formas. ISkelta rizika, kad vienas sektorius bus diskriminuojamas, ir kad skaitmeniza-
cija, kaip procesas, veikia visas industrijas. Todél j naujos prekybos $alies (angl. market
state) apmokestinimo teisés taikymo sritj buvo jtrauktos visos tarptautinés jmonés,
kuriy pasauliné apyvarta virsija 20 milijardy eury, o pelningumas - didesnis nei 10
proc. (t. y. pelnas prie§ mokescius), kurios i§ rinkos jurisdikcijos gauna bent 1 mln.
eury pajamy, o mazesnése jurisdikcijose, kuriy BVP mazesnis nei 40 milijardy eury,
nustatytas pajamy slenkstis yra 250 000 eury. 2019 m. EPBO dvejuose pateiktuose ap-
mokestinimo pasitilymuose gilinosi ir bandé atliepti skaitmeninio verslo ypatumus ir
vertés kurimo grandines, o 2020 m. ataskaitoje, praplétus subjekty ratg, skaitmeninio
verslo, ypa¢ daugiasaliy platformy ypatumai, buvo nebeisskirti. Vadinasi, visos dau-
giasalés platformos turés mokéti pelno mokestj pajamy $altinio $alyse nors tam néra
tarptautinio apmokestinimo principais gristo pagrindo.

Grindziant tyrimo aktualuma, verta pazymeéti, kad jau kitg desimtmetj 70 proc.
vertés bus sugeneruojaama platformose. Pleciantis skaitmenizacijai ir platformizacijai
tarptautiné apmokestinimo sistema turéty buti papildyta aiskiomis ir tarptautinio ap-
mokestinimo principais pagrjstomis platformy apmokestinimo taisyklémis.

Autoré jvertino 50 didZiausiy pasaulio skaitmeniniy jmoniy, vertinant pagal jy
rinkos dydj, pajamy dydj ir pelninguma, ir nustaté, kiek i$ $iy bendroviy yra daugiasa-
lés platformos. I§ Zemiau pateiktos schemos matyti, kad i$§ 50 didziausiy skaitmeniniy
bendroviy net 47,3 proc. jmoniy yra daugiasalés platformos, kurios verte generuoja
vertés tinklo (angl. value network) pagrindu, nors tokiy jmoniy pajamos sudaro 36
proc., o pelningumas 60 proc. Platformos, ypa¢ daugiasalés, sudaro reik§minga glo-
balios ekonomikos dalj, todél svarbu, kad jy generuojamas pelnas buty paskirstomas
ir apmokestinamas pelno mokesciu pagal jy specifika atliepiancias tarptautinio apmo-
kestinimo taisykles.
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1 pav. 50-ies didzZiausiy skaitmeniniy jmoniy suskirstymas pagal vertés generavimo tipus
Saltinis: parengta autorés

Butent dél platformy, ypa¢ daugiasaliy, platformy verslo modelio plétros ir augimo
potencialo batini tyrimai, koks daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pelno paskirs-
tymo principas geriausiai atliepty tarptautinius apmokestinimo principus ir leisty pa-
gristai priskirti dalj pelno pajamy $altinio $alims.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad EPBO Pirmojo ramscio pagrindu priimti tarp-
tautinés apmokestinimo sistemos pakeitimai ir apmokestinimo teisiy suteikimas rin-
kos $aliai (angl. market state) i§ esmés pakeité tarptautine apmokestinimo sistema ir
balansa. Visgi tarptautiné apmokestinimo sistema i§ esmés perzitréta po $imtmecius
trukusio taikymo. Todél, autorés vertinimu, tarptautinés apmokestinimo sistemos po-
ky¢iy nagrinéjimas ir kvestionavimas leidzia jvertini reformos sékme ir suformuoti
tinkamus pagrindus ateities pertvarkymams.

Svarbu atkreipti démesj j reikSmingas EBPO Pirmojo ramscio pasialymo keliamas
praktines problemas platformoms. Visy pirma, EBPO Pirmojo ramscio pasialymas
ir aiskinamieji dokumentai nedetalizuoja, kokiais tarptautinio apmokestinimo prin-
cipais yra nustatyta naujoji rinkos $alies (angl. market state) apmokestinamoji teisé
ir kodél $aliai priskiriamas likutinis, o ne rutininis pelnas. Todél svarbu atskleisti, ar
visos platformos, ypa¢ daugiasalés platformos, pagristai jpareigojamos priskirti dalj
pelno pajamy kilmés $aliai. Taip pat pazymétina, kad $iai tarptautinio apmokestini-
mo reformai EBPO, G20, JT i$kélé principus ir tikslus: (i) dvigubo apmokestinimo
ir neapmokestinimo i§vengimas, (ii) pirmenybés teikimas pelno apmokestinimui, bei
(iil) paprastumo ir lengvo administravimo siekimas. Svarbu jvertinti, ar EBPO Pirmo-
jo ramscio pasitlymo pagrindu sukurta nauja apmokestinimo teisé rinkos $alims ir
pasitlyta dvigubo apmokestinimo i§vengimo sistema atitinka $iuos principus. Jei ne-
atitinka, baitina apsvarstyti, galbiit verta nesustoti ir toliau ieskoti alternatyvy, kurios
atliepty platformy specifika, ypa¢ turint omenyje jy augimo potencialg.

Disertacijos moksliné problema. Kuri daugiasaliy platformy pelno dalis turéty
bati priskirta ir apmokestinta pajamy Saltinio $alyje.

210



Tyrimo objektas. Tyrimo objektas yra daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pel-
no apmokestinimo teisiy paskirstymas tarp valstybiy.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Tyrimo tikslas - i§tyrus pajamy $altinio $alies teisés
apmokestinti pagrinda ir ribas, rekomenduoti tinkamiausig daugiasaliy platformy tar-
pjurisdikcinio akinio komercinio pelno apmokestinimo teisiy paskirstymo tarp $aliy
sistema.

Siam tikslui pasiekti buvo issikelti tokie uzdaviniai:

1. Apibrézti teisinius pagrindus ir jy ribas pajamy $altinio $aliai apmokestinti ki-

tos $alies rezidento tikines komercines pajamas;

2. Apibréiti pajamy $altinio sgvoka, galincig pagristi skaitmeniniy bendroviy tar-
pjurisdikcinio pelno apmokestinimg pajamy $altinio Salyje;

3. vertinti EBPO Pirmojo ramscio pasiiilyma ir alternatyvius budus paskirstyti
daugiasaliy platformy tarpjurisdikcinio pelno apmokestinimo teises tarp rezi-
dento ir pajamy $altinio Salies;

4. Pasitlyti tinkamiausig alternatyva apskai¢iuoti daugiasaliy platformy pelno
dalj, kuri galéty buti pagrijstai priskirta ir apmokestinta pajamy $altinio $alyje.

Ginamieji teiginiai:

1. Skaitmeniniy pajamy, jskaitant daugiasaliy platformy, apmokestinimas prie
$altinio turi buti pagrjstas naudos ir pajamy kilmés principais;

2. EBPO 2021 m. Pirmojo ramscio nustatyta nauja apmokestinimo teisé rinkos
$aliai yra trumpalaikis techninis sprendimas, neatliepiantis daugiasaliy platfor-
my charakteristiky;

3. Pajamy Saltinio $aliai reikéty priskirti daugiasaliy platformy pelng, kurj suge-
neravo tinklo efektas ir vartotojai B2C-2B verslo modelyje.

Tyrimo naujumas ir reik§mé. Atliktas tyrimas tarptautinio apmokestinimo
mokslui suteikia naujumo keliais aspektais. Visy pirma, tai yra pirmas Lietuvoje teisés
krypties disertacinis tyrimas, sisteminiu pozitiriu nagrinéjantis tarptautinés mokes-
¢iy teisés $altinius ir principus skaitmenizacijos kontekste. Mokslinis tyrimas rengtas
2017-2023 m. laikotarpiu, EBPO paraleliai rengiant Pirmojo ramscio pasialyma, kurio
tikslas pritaikyti tarptautinio apmokestinimo sistemg ekonomikos skaitmenizacijai,
todél tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse $ia tema disertaciniai tyrimai tik pradedami
publikuoti.

Autorés atlikta istoriné apzvalga davé pagrinda daugiasaliy platformy verslo mo-
delio apmokestinimo analizei atlikti, o kartu sukiiré pagrindg nagrinéti ateityje atsi-
rasiancius verslo modelius. Tyrimas atskleidé, kad apmokestinimo teisiy priskyrimas
$altinio $aliai turéty buti pagristas pajamy kilmés $alies (angl. the place of origin of
income) teorija, o vertés kirimo koncepcija galéty buti naudojama tik kaip priemo-
né nustatyti jvairiy funkcijy verte vertés karimo grandinéje ir priskirti atitinkamga
tarpjurisdikcinio pelno dalj. Disertacijoje iSnagrinéti skirtingi daugiasaliy platformy
organizavimo modeliai: B2B-2C ir B2C-2B. Skirtingai nuo B2B-2C verslo modelio,
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tik B2C-2B platformy pelnas turéty bati apmokestinamas pajamy $altinio $alyje dél
$altinio Salyje nustatyty gamybos veiksniy (angl. production factors) ir valstybés eko-
nominio gyvenimo suteikty salygy generuoti investicijy graza (angl. yield a return).
Tik keletas mokslininky bandé atsigrezti j istorines aplinkybes ir principus, lémusius
apmokestinimo teisiy $altinio $aliai nustatyma, ir pritaikyti juos skaitmeninei ekono-
mikai. S. Buriak ir L. F. Kjeersgaard, pritaiké E. Kemmeren teiginius dél pajamy kilmés
principo (angl. the place of origin of income), nustatyto dar 1923 m., taikymo tarpjuris-
dikcinéms pajamoms ir kartu apibendrino, kad tam tikroms platformy verslo modeliy,
kaip pavyzdziui, daugiasaliy platformy, turto sukarimo vieta (angl. origin of wealth)
nesutaps su pajamy gavimo vieta.

Antra, uZsienio mokslinéje literatiroje tik pavirSutiniskai jvertinta tinklo efekto
(angl. network effect) jtaka apmokestinimui, o $ioje disertacijoje minétas aspektas bus
analizuojamas i§ esmés. Pazvelgus j tinklo efekta i§ ekonometrijos perspektyvos, na-
grinéti moksliniai darbai leidzia kelti hipoteze, kad tinklo efektas galéty bati tinkamas
pagrindas platformy apmokestinimui pajamy $altinio $alyje. [domu, kad tinklo efek-
tas (angl. network effect) dazniausia buvo nagrinéjamas ekonomikos mokslo, o teisés
moksle M. A. Lemley ir D. McGowan jvertino tik konkurencinés ir intelektinés teisés
taikymo perspektyvas. Mokes¢iy tikslais tiek EBPO 2013 m. ir 2015 m. ataskaitos pa-
brézeé tinklo efekto (angl. network effects) svarbg skaitmeninés ekonomikos struktirai
ir net 2015 m. EBPO 1-ojo veiksmo galutinéje ataskaitoje nurodyta, kad tai pagrindzia
mokesciy politikos pokycius. Todél stebétina, kad teisés moksle tinklo efektas (angl.
network effects) buvo atmestas kaip pagrindas, galintis pagristi tarpjurisdikcinio pelno
priskyrimo pajamy $altinio Saliai. Atitinkamai, $is tyrimas analizuodamas ekonome-
trijos mokslo straipsnius, nagrinéjancius tinklo efekto (angl. network effects) veikima,
leido i problemg pazvelgti kitu aspektu ir nurodyti alternatyvig tarpjurisdikcinio pelno
paskirstymo metodika.

Moksliniu pozitiriu $io disertacijos tyrimo rezultatai yra reik§mingi dél jy pateiki-
mo laikotarpio. EBPO pateiktas Pirmojo ramscio pasitilymas jsigalioja tik 2024 m., kai
kritiné masé $aliy jj ratifikuos. Atlikta tiek istoriné analizé ir pateiktos alternatyvios
tarptautiniy pajamy paskirstymo tarp $aliy taisyklés, leis ateities mokslininkams ver-
tinti Pirmojo ramscio praktinj taikyma, privalumus ir trakumus.

Moksliniy tyrimy apzvalga. Poreikis modernizuoti tarptautine apmokestini-
mo sistema dél skaitmenizacijos procesy buvo aptartas M. Laurinaicio et alia (2020)
straipsnyje, kuriame autoriai teigé, kad skaitmeninio verslo apmokestinimas turi buti
pagristas pajamy kilmés principu, modernizuojant nuolatinés buveinés savoka. Taip
pat EBPO Pirmojo ramscio pasialymas dél skaitmeninés ekonomikos is$ukiy atliepi-
mo buvo apzvelgtas A. Anastasiya (2023) magistro darbe. Tam tikri pelno mokescio
aspektai apzvelgti keliuose disertaciniuose tyrimuose. I. Steponaviciené (2022) tyré
2013 m. BEPS ataskaitg ir jos poveikj naujy kovos su mokes¢iy vengimu taisykliy atsi-
radimui bei jgyvendinimui, ta¢iau savo disertacijos darbe koncentravosi j bendryjy ir
specialiyjy kovos su pelno mokescio vengimu taisykliy santykj. A. Petkevic¢iatés (2017)
disertacijoje palie¢iamos rezidavimo ir nuolatinés buveinés savokos bei pripazinimo
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reikalavimai, ta¢iau nagrinéti reorganizavimo ir perleidimo operacijos ir jvairas ap-
mokestinimo aspektai. A. Petkevi¢iuté taip pat nagrinéjo BEPS temgq ir siekimg uzti-
krinti, kad veikla baty apmokestinama ten, kur realiai vykdoma pelng generuojanti
veikla ir sukuriama pridétiné verté. M. Luko (2013) disertacijoje, nagrinéjant valstybiy
konkurencijos mokes¢iais aspektus, uzsimenama apie manipuliacija rezidento sgvoka
ir dirbtinj pelno priskyrimg. Auksc¢iau minétos disertacijos nuodugniai nenagrinéjo
teisiniy, politiniy ir ekonominiy pagrindy, apibréZianciy valstybiy teisés j tarpjuris-
dikcinio pelno paskirstyma, ir skaitmeninés ekonomikos jtakos tarptautinio apmokes-
tinimo rezimo raidai. Tiesa, skaitmenizacijos jtaka apmokestinimui nagrinéta I. Ro-
tomskio disertacijoje (2004), kurioje keliami klausimai yra artimiausi $ioje disertacijo-
je keliamiems tikslams. Kelti klausimai, kaip i$balansuoti rezidento ir pajamy $altinio
valstybiy teises j skaitmeniniy pajamy apmokestinima, taciau disertacijoje nagrinétos
serveriy pripazinimo nuolatine buveine bei bito mokes¢io idéjos. Sioje disertacijoje
nagrinétos rezidento ir nuolatinés buveinés sgvokos, ta¢iau, natiralu, kad neatliepti
skaitmenizacijos procese atsirade nauji verslo modeliai, BEPS ataskaita ir i$ to kilusi
tarptautinio mokesciy rezimo perzitira.

I$ uzsienio mokslininky daugiasaliy platformy apmokestinimo rinkos $alyje temg
nagrinéjo L. F. Kjaersgaard (2018, 2021) ir S. Buriak (2020). Abi tyréjos teigé, kad paja-
muy kilmés principas (angl. the place of origin of income) turi buti taikomas nagrinéjant,
ar pajamy $altinio $alis turéty jgyti apmokestinimo teise, ar neturéty.

S. Buriak (2020) ir E. Végélyté (2020) zengé zingsnj i priekj ir isskaidé daugiasaliy
platformy j B2B-2C prekybos platformy ir B2C-2B socialiniy tinkly bei paieskos siste-
my modelius ir priéjo prie i§vados, kad tik pastarosios komercializuoja vartotojy duo-
menis, todél pagal pajamy kilmés principa tik $io tipo platformy uzdirbamos pajamos
galéty bati apmokestintos pajamy $altinio $alyje.

Tarptautinés apmokestinimo rezimo reformos jtaka jo pripazinimui sistema ir
tarptautine paprotine teise nagrinéjo R.S. Avi-Yonah (2004, 2007), K. Li (2021), E. G.
Garcia (2019) ir W. Schon (2021). Pazymétina, kad $iy autoriy nuomoneés dél principy
stabilumo ir testinumo trikumo i$siskyreé.

Teritorinis tarpjurisdikcinio pelno pasidalinimas ir $altinio $aliy teisé j pelno pri-
skyrimg analizuota ir iSdéstyta tarptautinio apmokestinimo koriféjy. Ekonomisté P.B.
Musgrave (1963, 1972, 1984, 2000) iSvysté teisingumo tarp $aliy (angl. inter-nation
equity) principa, kuris kaip metrika leido $alims pasiskirstyti apmokestinimo teises.
P. B. Musgrave ir K. Vogel (1988) apibrézé Saltinio valstybés sampratg ir nurodé, kad
$altinio $aliai butina prisidéti prie gamybos (angl. production of the income) ar daikto
vertés prieaugio (angl. value is added to the good). E. Kemmeren (2006) siekeé pritaikyti
$altinio savoka globaliai prekybai ir nurodé, kad $altinio Salimi laikoma vieta, kurioje
vykdoma ekonominé veikla, kuria uzdirbamos pajamos ar jsigyjamas turtas, taip pat ja
galima apibrézti ekonominiu prisiriSimu (angl. economic attachement). Kartu akcenta-
vo, kad intelektualinis elementas yra esminis komponentas pajamy uzdirbimo procese
(angl. producing income process).

Priesingos pajamy kilmés principui teorijos, pagristos paskirties principu (angl.
destination-tax principle), atstovai M. Devereux (2019), H. Grubert (2015), B.
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Rajathurai ir M. Clayson (2020), sitlo skaiciuoti pelno mokestj ne pagal investicijy
graza, o pagal pinigy srautus ar ekonomine rentg ir sitilo apmokestinti ne atskirus
vienetus, o jmoniy grupes, ir i§ esmés pergalvoti pelno mokescio skai¢iavimo modelj.
Prekybos $alies (angl. market state) teisiy i pelno priskyrimg pagrindimo alternatyvas
nagrinéjo R. Collier, M. P. Devereux ir J. Vella (2021). Jy vertinimu prekybos $alies
nustatymas yra pagrjstas ne vertés sukirimu, o nemobiliy veiksniy, tokiy kaip tiesio-
giniy ar netiesioginiy vartotojy rezidavimo vieta, tyrime nagrinéjamas autoriy pateik-
tas apmokestinimo teisiy paskirstymo modelis pagrijstas likutinio pelno perskirstymu
pagal pardavimo pajamas, pasisakant uz pelno mokes¢io sistemos keitimg, atsisakant
atskiros bendrovés (angl. separate entity) sampratos.

2013 m. BEPS projekto tiksla ,,priderinti apmokestinimg prie ekonominio turinio
ir vertés karimo” nagrinéjo X. Li (2021), taciau ji priéjo prie iSvados, kad nors vertés
karimo vaidmuo BEPS procese buvo esminis, tadiau tai nereiskia, kad $i koncepci-
ja turéty padéti i$spresti apmokestinimo teisiy paskirstymo problematika. Tokios pat
i$vados priéjo ir kiti mokslininkai A. J. Martin Jimenez (2020), J. Hey (2018), E. G.
Garcia (2019). Shon W (2021) nustatg, kad tai yra nauja koncepcija ir vargu ar galima
ja atsekti teisés aktuose, sutarciy taikymo praktikoje, teismy praktikoje ar mokslinin-
ky darbuose iki 2013 m. Todél vertés karimas neturéty bati pripazintas visuotinas
principas, apibréziantis apmokestinimo teisiy paskirstyma tarp $aliy. Ekonomistas W.
E Richter (2021) pritaiké zaidimo teorija, apskaiciuoti pelno dalims, kurios baty pa-
skirstomos tarp $aliy pagal gaunama nauda i$§ kooperacijos.

Nataralu, kad apie Pirmojo rams¢io pasitlytus tarptautinés apmokestinimo sis-
temos pakeitimus ir rinkos $alies apmokestinimo teisiy pagristuma pasisaké daug
mokslininky - visgi tarptautinis apmokestinimo rezimas kei¢iamas vieng kartg per
100 mety. M. Wilde M. (2022, 2020, 2017) teigé, kad tarptautinis pelno mokescio pa-
skirstymas tarp $aliy turéty buti pergalvotas i§ esmés — visy pirma, turéty buti ap-
mokestinamas ekonominis pelnas, pavyzdziui, ekonominé renta (angl. economic rent),
paskirstytina suma turéty bati apskai¢iuojama paskirties (angl. destination-based tax)
principo pagrindu, pritaikant pajamy kriterijy, paskirstant apmokestinamuyjy pajamy
baze tarp $aliy. Autorius yra ar§us Pirmojo ramscio pakeitimy kritikas, nes, skirtingai
nei 1920 m., EBPO nepateiké jokiy principy, nepritaiké geriausiy praktiky, be to, jvede
dar vieng pelno mokesciy skai¢iavimo metodika, tik apsunkins pelno mokes¢io pa-
skirstyma ir gin¢y sprendima susidarus nacionalinéms, Europos Sajungos ir tarptauti-
nio apmokestinimo taisykléms. U. Schreiber (2020) taip pat kritikuoja tokia mokes¢iy
paniava. Jo teigimu, EBPO sukurta sistema yra hibridiné, vienoje formuléje sujungia-
mos priesingos apskaitos sistemos, vis tik norint paskirstyti pelng pirmiausia reikia ap-
skai¢iuoti jmoniy grupés likutinj pelna, remiantis tarptautinés apskaitos standartais, ir
paskirstyti pagal pajamy proporcija $alims, kuriose vykdomi pardavimai (verté A). An-
truoju zingsniu priskiriama papildoma fiksuota pelno suma, jei prekybos Salyse vyk-
domos rinkodaros ir distribucijos funkcijos (verté B) pagal ,istiestos rankos® principo
kriterijus, o tre¢iuoju Zingsniu suteikiama teisé priskirti papildomas sumas, siekiant
kompensuoti papildomai atliekamas funkcijas (verté C). ,Istiestos rankos principas
yra pagristas atskirtos bendrovés apskaitos principu, o likutinio pelno formuliarinis
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paskirstymas (angl. formula apportionment) remiasi grupés apskaita, o tai savo ruoztu
sukuria persidengiancias apmokestinamasias bazes. A. Samari (2020) teigé, kad nau-
ju standarty jvedimas, kitokiy nei ,iStiestos rankos“ principas ir nuolatinés buveinés
koncepcija, sukurs daug papildomy komplikacijy, nes bendrovés turés atnaujinti savo
sandoriy kainodaros dokumentacijas bei investuoti i papildomg atitikt]. Ji nesutinka,
jog pajamos, o ne rinkodarais kastai atspindi nuolatinj ir reikémingg (angl. sustained
and significant) dalyvavima kitos $alies ekonomikoje. Ji taip pat pasisaké, kad i§ teo-
rinés sandoriy kainodaros pusés ne likutinis, o rutininis pelnas turéty bati priskir-
tas rinkos $aliai. G. S. Cooper (2021) detaliai apzvelgé pasialymo evoliucijg ir litdnai
konstatavo, kad $ie pakeitimai signalizuoja trijy dogmy - (i) nuolatinés buveinés, (ii)
atskiros bendrovés apmokestinimo (angl. separate entity taxation), (iii) iStiestos ran-
kos principo - mirties pradzig, taciau skirtingai nuo kity autoriy, jo nuomone, tai yra
neiSvengiama ateitis. M. Screpante (2021) teigimu, kad 1920 m. nustatytos taisyklés
nustaté, kad ne rutininés funkcijos, pavyzdziui, R&D, prekeés Zenklo karimas, dizainas,
sukiré pagrinda didesniam pelno priskyrimui nei rutininés funkcijos, pavyzdziui, ga-
myba ir distribucija, taciau jos kartu leido sinergijos sukuriama efekta priskirti mazo
apmokestinimo jurisdikcijoms, todél DEMPE funkcijoms ir vertés kirimo principui
teko antivengiminés priemonés vaidmuo. Screpante teigimu, iStiestos rankos princi-
pas buvo pernelyg modifikuotas, nes praktikoje dazniausiai taikomu sandoriy kaino-
daros metodu tapo pelno padalijimo metodas (ang. profit split method), kuris néra
pagristas palyginamuyjy tarp nesusijusiy imoniy nustatymu. Todél ,i$tiestos rankos®
principo pakeitimas frakciniu metodu yra nataralus ir savalaikis. N. Altenburg ir K.
Schlucke (2022) nagrinéjo praktinius taisyklés pritaikymo i8stkius, pavyzdziui, kaip
nustatyti B2B (angl. business to business) verslams, ar prekybos $alyje (angl. market
state) buvo uzdirbta daugiau nei 1 mln. EUR pajamy, kokie atitikties administravimo
is$tkiai ir administraciné nasta, siekiant pritaikyti rinkodaros ir distribucijos iSimtis
(angl. safe harbour).

Kritika dél pajamy $altinio apibréZimo geografiniais terminais, nors tai priestarau-
ja ekonominei logikai, yra i$sake jau minéti L. Xiaorong (2021) ir M.F. Wilde (2017).
M.E. Wilde palaiko idéjg, kad bitent ekonominé renta (angl. economic rent) ir jos gene-
ruojamas pelnas turéty buti tarptautinio apmokestinimo dalyby objektu. Monopolisti-
nio pranasumo $altinius, tokius kai, intelektinés nuosavybés teisés, tinklo efektas, na-
grinéjo Durand and Milberg (2020), o ne vienas ekonomistas pasisaké uz ekonominio
pranasumo apmokestinimg A. Auerbach, M.P. Devereux, H. Simpson (2008, 2010), R.
Broadway, J.E Tremblay (2014), W. Cui (2019).

Tinklo efektg (angl. network effect) nagrinéjo ekonometrijos mokslininkai, kuriy
jzvalgomis $ios disertacijos autoré rémési, siekdama sukurti pelno paskirstymo mo-
delj. Paminétinas C. Junhongo ir P. Manchandos (2016) Taobao.com tyrimas, kuriuo
buvo apskaiciuotas tinklo efektas (angl. network effect) ir nustatytas reik§mingas, di-
delis ir teigiamas poveikis abiejose platformos pusése. Taip pat, nagrinéti ankstyvieji P.
Collin ir N. Colin (2013), J. Cremer (2015), P. Pistone ir P. Hongler (2015) skaitmeni-
nés ekonomikos apmokestinimo tyrimai bei pasitilymai, kuriuose tinklo efektu pagrjs-
tas plétros potencialas jvardijamas kaip skaitmeninés ekonomikos i$skirtinumas, kuris
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turéty atsispindéti tarptautinio apmokestinimo rezimo principuose.

Darbo metodologija. remiasi interpretacine paradigma, taikant kokybinio tyrimo
metodus. Nors pritaikytiems metodams budingas subjektyvumas, asmeninis tyréjo
jsitraukimas, autoré, siekdama suvokti mokes¢iy teisés sistemos susiformavimo prie-
Zastis, apzvelgé keliy Simtmeciy istorija, daugiau kaip keliy $imty moksliniy straipsniy,
siekia sukurti apmokestinimo sistemg, kuri geriausiai atitikty daugiasaliy platformy
verslo modelj, todél tyrimui baidingos ir normatyvistinés metodologinés prielaidos.
Kokybiniy metody naudojimas yra prioritetinis, jeigu tyréjo démesio centre yra atskiro
socialinio objekto savitumas, viso jvykio vaizdo arba atvejo, objektyviy ir subjektyviy
jo veiksniy vienovés ir saveikos tyrimas. Kokybinis tyrimas taip pat leidzia nagrinéti
naujus reiSkinius arba procesus, masiskai nepaplitusius, ypa¢ astriy socialiniy poky¢iy
salygomis. Kadangi skaitmeninio verslo ir naujy verslo modeliy, tokiy kaip daugiasa-
lés platformos, apmokestinimas yra salyginai naujas reiskinys, autoré daugiausiai taikeé
kokybinio tyrimo metodus.

Pladiai taikytas abstrakcijos metodas siekiant apibrézti daugiasaliy platformy sa-
voka, nustatyti principus, apibréziancius $altinio Salies teise i toje Salyje uzdirbamy
pajamy apmokestinimg ir atskleisti jy esme. Abstrahuojant informacija, susijusig tiek
su skaitmeninio verslo apmokestinimu bei jo progresu, ir informacija apie platformy
veikimo pozymius, autoré nustaté pagrindinius daugiasaliy platformy veikimo pozy-
mius: skirtingas vartotojy indélis kuriant platformos turtg ir pajamas, tinklo efektas ir
ribiniai kastai. Remiantis $iais pozymiais buvo pateikti daugiasaliy platformy apmo-
kestinimo modeliai.

Istorinis metodas naudotas apzvelgti Saltinio koncepcijos vystymosi eiga, taip pat
siekiant suprasti principus, apibrézianc¢ius pajamy $altinio $alies teises j tarpjurisdik-
cinio pelno apmokestinimg. Sis metodas leido pagristi pajamy $altinio teise i uzsie-
nio rezidento pelno apmokestinimg, jei nustatomi turto ar pajamy gamybos veiksniai
(angl. production factors).

Lyginamasis metodas naudotas jvertinti apmokestinimo alternatyvy privalumus ir
trakumus, o kadangi disertacijos rengimo laikotarpis sutapo su 2015-2021 m. EBPO
pasitlymo dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo evoliucija, alternatyviy pa-
sialymy vertinimas leido autorei kritiskai pazvelgti { EBPO pasitlyma, taip pat pateik-
ti alternatyvius pasialymus, atliepiancius autorés subjektyvius jsitikinimus, patirtis ir
kartu tarptautinio apmokestinimo principus.

Taikant analogijos metoda buvo lyginamos ekonominio pelno, ekonominés ren-
tos, tinklo efekto ir vertés kiirimo grandinés savokos, vertinama, ar dél tinklo efekto
sugeneruota pelna galima prilyginti ekonominei rentai ir tokiu badu rekomenduoti
nustatyti pelno mokesc¢io objektu.

Kritikos metodas taikytas, vertinant EBPO Pirmojo ramscio sprendimo rezultato
atitikimg i$sikeltiems tikslams, skirtingy mokslininky pasialymus dél skaitmeninio
verslo apmokestinimo, pateikiant argumentus ir kontraargumentus, remiantis nusta-
tytais tritkumais pateikti naujus pasitlymus.

Sisteminés analizés metodas taikytas, analizuojant 1920 m. Tauty Lygos ataskaitas,
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dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutaréiy nuostatas ir $imtus skirtingy minties mo-
kykly atstovy straipsniy, siekiant nustatyti ry$ius tarp platformy ekonominio veikimo
pozymiy, valstybiy interesy bei reguliavimo principy.

Teleologinis metodas naudotas, siekiant nustatyti EBPO ir Jungtiniy Tauty mo-
duliniy konvencijy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo, taip pat Pirmojo ramscio
pasialymo priezastis, vertinant normy karéjy tikslg ir aplinkybes, lémusias sprendi-
my priémimg. Dél to nagrinéti istoriniai dokumentai, EBPO rengtos konsultacijos,
tarpinés ataskaitos, moduliniy konvencijy komentarai, kiti dokumenty rengéjy tiksla
fiksuojantys dokumentai.

Darbo struktira. Disertacijos struktira sudaro jvadas, trys skyriai, ivados bei
pasitilymai.

Pirmasis skyrius pradedamas nuo diskusijos, ar tarptautiné mokesciy teisé egzis-
tuoja, ar tarptautiné apmokestinimo sistema yra ir gali buti pripazinta Tarptautine
paprotine teise. Toliau apZvelgiami tarpjurisdikcinio pelno apmokestinamuyjy teisiy
pasidalinimo principai bei rezidento ir 3altino koncepcijos. Sios koncepcijos yra pro-
jekcija frikcijos tarp pasaulinio ir apmokestinimo prie $altinio, kurio iStakos yra Salies
fiskalinis suverenitetas — apmokestinti vietiniy jmoniy pasaulines pajamas ir uZsienio
jmoniy pajamas, jei jos uzdirbamos $alies viduje. Atitinkamai yra aptariami tarptau-
tinio apmokestinimo sistemg formave principai — galéjimo moketi (angl. ability to
pay), ekonominés istikimybeés (angl. economic allegiance), pajamy kilmés (turto ka-
rimo) (angl. origin of income (production of wealth)), naudos (angl. benefit principle)
principai. Siekiant nustatyti naujas apmokestinimo teisiy tarp $aliy taisykles, autoré
sugrjzo prie pagrindy ir apibrézé mokestinio suvereniteto ribas bei sgvokas, tokius
kaip mokestiné jurisdikcija (angl. tax jurisdiction), apmokestinimo teisé (angl. taxing
power), tkinés-komercinés veiklos apmokestinimo taisyklés ir, be abejo, nuolatiné bu-
veiné (angl. permanent establishment). Taip pat tyrinéta ,$altinio“ savoka ekonomikos
mobksle ir priezastys, kodél ekonomistai sitilo apmokestinti ekonominj, o ne nominaly
pelna.

Antrajame skyriuje apibréziama skaitmeninio verslo tkinés komercinés veiklos
vykdymo vieta, apibréziama daugiasaliy platformy savoka ir pozymiai. Apzvelgiamas
EBPO 2021 m. Pirmojo ramscio pasitilymas, turéjes modernizuoti 1920 m. sukurta
tarptautinio apmokestinimo sistemg ir pateikiami sprendimo trakumai. Pirmojoje
dalyje apzvelgtos pagrindinés pelno mokescio ir apmokestinimo teisiy pasiskirstymo
tarp $aliy taisyklés yra jvertinamos globalizacijos, skaitmenizacijos ir platformizacijos
kontekste, apibendrinami lakesciai.

Tre¢iajame skyriuje nagrinéjamos Jungtiniy Tauty ir jvairiy minties mokykly at-
stovy sukurtos alternatyvos modernizuoti tarptauting apmokestinimo sistema. Taip
pat pateikiama keliy autorés sukurty daugiasaléms platformoms pritaikyty teoriniy
modeliy apzvalga. Pirmajame modelyje analizuojamas vartotojy indélis generuojant
platformos turtg ar pajamas, antrajame - analizuojamas tinklo efektas ir jo déka uzdir-
bamas ribinis pelnas. Autoré pateikia argumentus, kodél ir kaip tokiy pajamy $altinio
Salys galéty pagristai reikalauti tarpjurisdikcinio pelno priskyrimo ir apmokestinimo
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teisiy, ir pateikia savo rekomendacijas.
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Tyrimo i$vados. Apibendrinant atliktg tyrimg konstatuojama, kad tyrimo pra-
dzioje iskelti ginamieji teiginiai pasitvirtino, atitinkamai, gali bati teikiamos Zemiau
isdéstytos i§vados:

1.

Pajamy $altino $alies teise apmokestinti kitos $alies rezidento pajamas apibrézia
du tarptautinio apmokestinimo principai - naudos principas (angl. benefit prin-
ciple) ir pajamy kilmés principas (angl. origin of income). Siais principais apmo-
kestinimg prie $altinio grindé Tauty Lyga dar 1920 m., skirstydama apmokes-
tinamasias teises tarp pajamy $altinio ir rezidento $aliy. Naudos principas nu-
stato $altinio Salies teise apmokestinti kitos $alies rezidento pajamas mainais uz
valstybés suteikiamas naudas. Pajamy kilmés principas nustato, kad vertinant
pelno dalj reikia vertinti turto (pajamy) karimo etapus. Todél istoriskai pelno
mokestis yra grindZiamas turto (pajamy) karimu, o ne vartojimu. Taigi apmo-
kestinimo $altinio $alyje teisés turéty buti priskiriamos $aliai tik tuo atveju, jei
yra nustatomi gamybos veiksniai (angl. production factors), kurie naudojami
gaminant prekes ir teikiant paslaugas, taip pat valstybés ekonominis gyveni-
mas suteikia salygas generuoti investicijy graza (angl. yield a return). Nustacius
turto (pajamy) gamybos veiksnius ir aplinka, kuri prisideda prie turto vertés
augimo reikia nustatyti kvalifikuojantj ry$j. RySys turi bati sistemingas, reiks-
mingas, reguliarus ir esminis. IstoriSkai esant tokiam rysiui buvo pripazjstama
nuolatiné buveiné, kuri leido apmokestinti kitoje Salyje uzdirbamas aktyvias
tkines komercines pajamas. Tyrimu jrodyta, kad vertés karimo koncepcija yra
BEPS kontekste itin svarbi mokesc¢iy antivengiminé priemoné, taciau ji negali
bati savarankigkai taikoma, siekiant pagristi pelno priskyrima pajamy $altinio
$aliai. Taciau vertés kiirimo grandiné gali bati naudojama, nustatant transak-
cijos $aliy funkcinj profilj bei atlygio dydj, todél tai yra vienas kita papildantys
principai. Autorés vertinimu, naudos ir pajamy kilmés principai gali bati pri-
taikyti, ieS$kant kompromiso kaip adaptuoti XX amz. susiformavusig tarptauti-
nio apmokestinimo sistemg prie skaitmenizacijos ir platformizacijos procesy.

Pajamy $altinis yra universaliai mokes¢iy literatiroje suprantamas, kaip terito-
rija apibréztas ekonominis rysys, skirtas apmokestinti pajamas. Ta¢iau moksli-
néje literataroje pripazjstama, kad $altinis néra ekonominé koncepcija, atitin-
kamai, padaryta i$vada, jog $i koncepcija turéty bati interpretuojama labiau
kaip pajamy kilmé (angl. origin of income). Autoré taiko K. Vogel (1988) ir E.
Kemmeren (2006) suformuluotas $altinio sgvokas, kuriuo pajamy $altiniu pri-
pazjstama valstybé, kuri yra susijusi su pajamy generavimu. Ir tik ta valstybé,
kurioje yra sukuriamos pajamos, gali pagrjsti jy apmokestinima. Tik svarbu
atkreipti démesj j tai, kad geografiné $altinio sgvoka yra svarbi tik tuo atveju, jei
baty taikomas turto kilmés principas, pelnas skirstomas pagal atskiro subjekto
apskaitg ir taikant istiestos rankos principg. Jis praranda savo prasme, jei pel-
no paskirstymui tarp $aliy buty taikomas formuliarinio paskirstymo metodas,
kuris yra pagrjstas paskirties principu (angl. destination tax principle). Pelno



mokescio skai¢iavimas paskirties principo pagrindu buvo atmestas Tauty Ly-
gos dar 1933 m., tuo tarpu XXI amz. reformuojant tarptautine sistemg, jis émé
vaidinti daug svarbesnj vaidmeni. Sio principo $alininkai teige, kad tikrojo
pajamy $altinio nejmanoma nustatyti ir tai yra tik mokesciy tikslais taikoma
fikcija. Dél didelés tarptautiniy bendroviy integracijos pelno mokestis turéty
bati skai¢iuojamas grupés, ne atskiro subjekto lygiu, o pelno mokescio objektas
turéty buti ne investiciné graza, o ekonominé renta. EBPO Pirmojo ramscio
pasialymas yra hibridinis modelis tarp pajamy kilmés ir paskirties principy,
nes likutinis pelnas yra apskaic¢iuojamas ,istiestos rankos“ principo pagrin-
du, ta¢iau remiantis jmoniy grupés finansinémis ataskaitomis ir paskirstomas
pagal i$ anksto nustatyta formule. Paskirties principo trakumas - ignoruoja-
mas verslo-verslui transakcijy segmentas, kuris sudaro didZiausia tarptautiniy
ilgainiui galéty uztikrinti tarptautinés apmokestinimo sistemos pripazinimg
paprotine teise, todél pelno skirstymui tarp $aliy turéty buti taikomas pajamy
kilmés, o ne paskirties principas.

Siekiant objektyviai jvertinti EBPO Pirmojo ramscio pasitlyma, iSnagrinéti §j
pasialyma suformave 2015-2021 m. laikotarpiu rengti EBPO sekretoriato dis-
kusijy dokumentai, pasitlymai bei jiems jtakg dare mokslininky tyrimai. Taip
pat nagrinéti JT 12B pelno mokescio prie $altinio i§skai¢iavimo alternatyva,
paskirties principu pagristi M. P. Devereux et alia ir M.F. Wilde pasitlymai, taip
pat autoreés iSkelti pajamy kilmés principu pagristi pasitlymai. Visos alternaty-
vos palygintos per teorinio pagrindo tvirtumo, teisingumo ir administravimo
kasty prizme. Tyrime prieita prie i§vados, kad JT alternatyva apmokestinant
pajamas prieStarauja teisingumo ir galéjimo mokéti (angl. ability to pay) princi-
pams, o paskirties mokes¢iy funkcijg jau atlieka PVM. Devereux et alia ir M.E.
Wilde pasialymai reikalauty pasaulinio nacionaliniy mokesciy sistemy keiti-
mo ir buty taikomi daug platesniam ratui nei 100 didZziausiy pasaulyje jmoniy.
Todél, viena vertus, jy bendra mokes¢iy administravimo nasta buty didesné,
kita vertus, naujosios taisyklés nepersidengty su naujomis taisyklémis, kurios
sukuria didelj voratinklj tarp nacionaliniy, Europos Sgjungos pirminiy ir an-
triniy teisés $altiniy, dvi$aliy ir daugiasaliy dvigubo apmokestinimo sutar¢iy.
Apibendrinant EBPO Pirmojo ramscio pasitlymo trakumus galima baty is-
skirti: (i) neatsizvelgta j naudos ir pajamy kilmés principus, (ii) nepaaiskinta,
kokiais principais pagrjstas rinkos $alies apmokestinamuyjy teisiy nustatymas,
(iii) nepagrista, kodél vartotojo $aliai priskiriamas likutinis, o ne rutininis pel-
nas, (iv) nenurodyta kodél atsisakyta idéjos apmokestinti tinko efekto gene-
ruojama pelna, (v) dvigubo apmokestinimo naikinimas yra itin sudétingas ir
sunkiai pritaikomas mazesniems mokes¢iy mokétojams, jei ateityje subjekty
ratas buty prapléstas. Vertinant i§ daugiasaliy platformy perspektyvos, padary-
ta i$vada, jog EBPO Pirmojo ramscio pasitilymas nepagrjstai nustato apmokes-
tinimg prie $altinio B2B-2C daugiasaléms platformoms arba platformos, kurios
neuzdirba pajamy i$ stabiliai veikiancio tinklo efekto.
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Daugiasalés platformos pasizymi visais jprastais skaitmeninio verslo poZymiais
- plétra be masés, stipri priklausomybé nuo nematerialaus turto bei duomeny
svarba, vartotojy dalyvavimas ir tinklo efektas. Tyrimas atskleidé, kad daugia-
$alése platformose vartotojo ir tinklo efekto indélis gali aktyviai prisidéti prie
pajamy karimo pajamy $altinio $alyje.

4. 1. Vartotojy indélis { B2C-2B platformy turto ir pajamy karimg sudaro es-
mine ir reik§mingg dalj. B2C-2B platformose klientas yra ne individualus
vartotojas, o verslo klientas perkantis paslaugas i$ platformos valdytojo, ir
tokiose platformose didZiajg dalj pajamy sudaro pajamos i$ paslaugy to-
kiems verslo klientams teikimo. Kitas esminis ir reik§mingas rysys tarp pa-
jamy $altinio $alies ir platformy atsiranda dél tinklo efekto veikimo. Atlikta
tinklo efekto analizé, atskleidé, kad ekonometrijos moksle tinklo efektas
yra pladiai nagrinétas nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio, o ankstyvosiose EBPO
ir mokslininky grupiy rengtose ataskaitose butent tinklo efektas buvo jvar-
dijamas kaip tarptautinés apmokestinimo sistemos reformos prieZastis.
Nustatyti objektyvus rodikliai, kada tinklo efektas pradeda veikti, o dau-
giagalés platformos atveju, kada pardavéjy ar paslaugos teikéjy skaiciaus
pagauséjimas pasiekia kritine mase ir pasiekiama stabili pusiausvyra.
Pasiekus $§j momentg tinklo efektas veikia stabiliai, t. y. kiekvienas naujai
prisijunges vartotojas, generuojantis platformai pajamas, yra jsigyjamas
mazéjandiais ir daznai nuliniais ribiniais kastais. Jrodzius, kad tinklo efek-
ta galima apskaiciuoti, autoré sieké jvertinti, kokia tarpjurisdikcinio pelno
dalis galéty buti priskirta ir apmokestinta pajamy $altinio $alyje. Taigi pa-
daryta i$vada, kad dviejy tipy daugiasaliy platformy veikla gali buti pri-
pazinta atitinkanti nuolatinés buveinés reikalavimus: (i) B2C-2B modelyje
veikiancios platformos monetizuoja vartotojy indélj; bei (ii) tinklo efektui
pasiekus stabilumo taska, daugiasalés platformos pritraukia vartotojus nu-
liniais ribiniais kastais.

4.2.Nors abiejy alternatyvy teorinis pagrindas yra toks pats, taciau jos sukuria
skirtingus rezultatus. Pirmosios alternatyvos atveju, j subjekty rata, kurie
turéty priskirti pajamas pajamy $altinio Saliai, pakliaty maZesnis jmo-
niy skaicius. Taikant B2C-2B platformy vartotojy indélio monetizavimo
modelj, kitos platformos nebuty apmokestinamos pajamy $altinio $alyje,
nors jos pasizymi ryskiais tinklo efekto pozymiais. Pavyzdziui, Netflix Inc.
valdomos turinio transliacijos platformos ,,Netflix“ vertés kirimo mode-
lis yra vertés parduotuvé (angl. value shop), laikoma, kad jos vartotojai
neprisideda prie turto ar pajamy kirimo, jie tiesiog naudojasi bendrovés
Netflix Inc. sukurtu turiniu. Ta¢iau taikant antrajg alternatyva, $ios platfor-
mos pajamos bty apmokestinamos pajamy $altinio $alyje, jei bendrovés
tinklo efektas pasieké stabiliag pusiausvyra ir ji pritrauké nuliniais ribiniais
kastais vartotojus. Atkreiptinas démesys, kad tinklo efektu pasizymi ne tik
daugiasalés platformos, todél naujoji apmokestinimo teisé galéty paliesti
didesnj bendroviy skai¢iy. Taciau atkreiptinas démesys, kad vertinant i§



administravimo kasty perspektyvos, vartotojy indélio alternatyva yra pa-
prastesné ir lengviau jgyvendinama. Visy pirma dél to, kad gali bati sudeé-
tinga sukurti unifikuotg ir supaprastintg buda tinklo efektui apskai¢iuoti.
Antra, autorés rekomenduojamas modifikuotas likutinio pelno skirstymo
metodas yra pripazjstamas netradiciniu ir pirmenybé yra teikiama paly-
ginamosios nepriklausomos kainos, perpardavimo kainos arba ,,sagnaudos
plius“ metodams. I§ kitos pusés reikalingi pakeitimai nebuty tokie drastis-
ki, kaip jgyvendinant EBPO Pirmojo ramscio pasitlyma ar paskirties prin-
cipu paremtus pelno mokescio apskai¢iavimo metodus.

5. Autoré pateiké du alternatyvius daugiasaliy platformy tkinio komercinio pel-
no dalies priskyrimo pajamy $altinio $aliai modelius, kurie yra pagristi pajamy
kilmés ir naudos principais. Sie modeliai taip pat leidzia inaudoti jau esamg ir
placiai naudojama nacionalinéje teiséje bei dvisalése sutartyse jtvirtintag nuo-
latinés buveinés koncepcija. Pajamy kilmés, naudos, ir nuolatinés buveinés
principy tolimesnis naudojimas leisty drasiau teigti, kad tarptautiné apmokes-
tinimo sistema gali biiti laikoma paprotine teise. Padaryta isvada, kad 1920 m.
Tauty Lygos sukurta tarptautinio apmokestinimo sistema galéty funkcionuoti
ir skaitmeniniame amZiuje, jei buty patikslinta pajamy $altinio sgvoka ir pra-
pléstas nuolatine buveine sukurianciy veikly sgrasas.

Pasialymai. Moksliniame tyrime nagrinétos vartotojy indélio ir tinklo efekto su-
kurto pelno priskyrimo ir apmokestinimo $altinio $alyje alternatyvos galéty buti jgy-
vendintos, modernizavus nuolatinés buveinés koncepcija.

Atkreiptinas démesys, kad EBPO Pirmojo ramscio pasialymo pakeitimai bus jgy-
vendinti per daugiaSalés konvencijos instrumenta. Sis instrumentas jau karta buvo
pritaikytas 2017 m., siekiant jgyvendinti su mokesciy sutartimis susijusias priemones,
skirtas uzkirsti kelig mokesciy bazés erozijai ir pelno perkélimui. Daugiasalé konven-
cija yra tarptautinis susitarimas, suteikiantis valstybéms galimybe greitai modifikuo-
ti taikomas dvisales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy nuostatas, kad bty
igyvendintos priemoneés, skirtos skatinti tarptautinio mokes¢iy vengimo prevencija
bei efektyvy mokestiniy ginc¢y sprendima. Lietuva daugiasale konvencija pasirasé 2017
m. birzelio 7 d. ParyZiuje, o daugiasalés konvencijos ratifikavimo dokumentus Lietuva
EBPO deponavo 2018 m. rugséjo 11 d., todél pagal bendruosius procedirinius nuos-
tatus ji jsigaliojo ir taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d. daugiasalés konvencijos taikymo
atzvilgiu Lietuvos pozicija (iSlygos ir prane$imai) patvirtinta Lietuvos Respublikos
jstatymu. Tokia pat tvarka bus jgyvendinamas ir $aliy susitarimas dél Pirmojo ramscio
igyvendinimo. 2023 m. spalio mén. EBPO paskelbé daugiasalés konvencijos teksta,
kuriuo bus jgyvendinamas Pirmojo ramscio susitarimas.

Pateiktas daugiasalés konvencijos tekstas nesitilo keisti nuolatinés buveinés apibreé-
zimo. Pazymétina, kad tyrimu nesiekta nagrinéti ar teikti pasitilymy dél Lietuvos regu-
jog reik§minga buty pateikti pasialymus dél rekomendacijy jgyvendinimo ir Lietuvos
Respublikoje.
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Atsizvelgiant j auks$¢iau iSdéstytas aplinkybes, autorés pasitilymg sudaro dvi dalys:

1) Rekomendacija EBPO organizacijai pakeisti daugiaalés konvencijos, jgyven-
dinancios Pirmojo ramscio pasitlyma, teksta, prapleciant nuolatinés buveinés
pripazinimo pagrindus, leidZiancius pripazinti skaitmenine nuolatine buveine
pajamy $altinio $alyje;

2) Tokia pat rekomendacija Lietuvos jstatymy leidéjui bei mokes¢iy administra-
toriui dél Lietuvos Respublikos Pelno mokescio jstatyme bei Lietuvos Respu-
blikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymo Nr. 54 papildymo, kuri
leisty pripazinti Lietuvoje skaitmenine nuolatine buveing jmonéms, kurios yra
rezidentés $alyse, su kuriomis Lietuva néra pasiraiusi dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarties.

EBPO Modelinés konvencijos dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo
i$vengimo 5 straipsnis numato nuolatinés buveinés apibrézima. Sitloma papildyti
EBPO modeline konvencija 5.9 dalimi, kuri leisty pripazinti nuolatine buveine pajamy
$altinio Salyje bendrovei fizi$kai nejsisteigus.

Norint pripazinti nuolatine buveine pajamy $altinio $alyje turi buti nustatytos $ios
salygos:

- Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turta, teises, kuriancias

turtg (angl. wealth) kitoje $alyje;

- Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reik§mingg uZsienio vieneto rysj
su pajamy $alimi.

Vertinant galimybes pripazinti nuolatine buveine daugiasaliy platformy teikiamy
skaitmeniniy paslaugy atzvilgiu, prieita prie i§vados, kad tik dviejy tipy veikla gali buti
pripazinta atitinkancius $iuos reikalavimus:

1) B2C-2B modelyje veikiancios platformos monetizuoja vartotojy indélj; bei

2) Tinklo efektui pasiekus stabilumo taska, daugiasalés platformos pritraukia var-

totojus nuliniais ribiniais kastais.

Visy pirma, sitloma pakeisti EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnio teksta, nu-
rodant du papildomus pagrindus, leidzian¢ius nustatyti nuolatine buveine.

5 straipsnis
NUOLATINE BUVEINE

1. Sioje Sutartyje savoka ,nuolatiné buveiné* reiskia pastovig komercinés-iikinés
veiklos vieta, per kurig vykdoma visa jmonés komerciné-ukiné veikla arba jos
dalis.

2. Savoka ,nuolatiné buveiné“ pirmiausia apima:

a) vadovybés buvimo viets,

b) filialg,

©) istaiga,
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d)
e
f)

a)
b)
o
d)
e

f)

gamykla,

dirbtuve, ir

kasykla, naftos ar dujy grezinj, karjerg arba bet kokig kitg gamtiniy istekliy
gavybos vieta.

Statybos teritorija arba statybos, surinkimo ar jrangos objektas, arba su tuo su-
sijusi priezitros veikla tik tada yra nuolatiné buveiné, jeigu egzistuoja ilgiau
kaip devynis ménesius.

Neatsizvelgiant | ankstesnes $io straipsnio nuostatas, laikoma, kad sgvoka
»nuolatiné buveiné“ neapima:

jrangos naudojimo tiktai jmonei priklausantiems gaminiams ar prekéms san-
déliuoti, eksponuoti ar pristatyti,

jmonei priklausanciy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai sandéliuoti, eks-
ponuoti ar pristatyti, laikymo,

jmonei priklausanc¢iy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai apdoroti kitoje
imonéje, laikymo,

pastovios komercinés-uikinés veiklos vietos, naudojamos tiktai jmonei skir-
tiems gaminiams ar prekéms jsigyti arba jai skirtai informacijai rinkti, laikymo,
pastovios komercinés-ukinés veiklos vietos, naudojamos tiktai bet kokiai kitai
pagalbinio ar paruo$iamojo pobudzZio jmonei skirtai veiklai vykdyti, laikymo,
pastovios komercinés-ukinés veiklos vietos, naudojamos tiktai a) — e) punktuo-
se i$vardytos veiklos bet kokiam deriniui, laikymo su salyga, kad visa pastovios
komercinés-ukinés veiklos vietos veikla, kurig apsprendzia toks derinys, yra
pagalbinio ar paruo$iamojo pobudzio.

4.1.4 dalis netaikoma nuolatinei Gkinés komercinés veiklos vietai, kuria jmoné

a)

b)

naudojasi ar kurig islaiko, jei ta pati jmoné ar su ja glaudZiai susijusi jmoné
vykdo veiklg toje pacioje ar kitoje vietoje toje pacioje Susitarianciojoje Valsty-
béje ir jei:

ta vieta ar kita vieta yra jmonés ar su ja glaudziai susijusios jmonés nuola-
tiné buveiné pagal §io straipsnio nuostatas arba

bendra veikla, kuri yra dviejy jmoniy toje pacioje vietoje arba tos pa-

¢ios jmonés ar glaudziai susijusiy jmoniy dviejose vietose vykdomos veiklos
derinio rezultatas, néra parengiamoji arba pagalbing, jeigu dviejy jmoniy toje
pacioje vietoje arba tos pacios jmonés ar glaudziai susijusiy jmoniy dviejose
vietose vykdoma veikla yra papildomos funkcijos, kurios yra nuoseklios tikinés
komercinés veiklos dalis.
Neatsizvelgiant i 1 ir 2 paragrafy nuostatas, jeigu asmuo - bet ne toks, kuris turi
nepriklausomo agento statusg ir kuriam taikomas $io straipsnio 6 paragrafas, -
dirba jmonés vardu ir turi jgaliojima Susitarianciojoje Valstybéje jmonés vardu
sudaryti sutartis ir tuo jgaliojimu nuolatos naudojasi, tai ta jmoné laikoma tu-
rincia toje Valstybéje nuolatine buveine bet kokiai veiklai, kurig tas asmuo atlie-
ka $iai jmonei, jeigu tokio asmens veikla neapsiriboja $io straipsnio 4 paragrafe
nurodyta veikla, kuri gali buti atliekama net per pastovig komercinés-ukinés
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veiklos vietg, bet dél to §i pastovi komercinés-ukinés veiklos vieta, remiantis to
paragrafo nuostatomis, netampa nuolatine buveine.

Imoné nelaikoma turincia Susitarianc¢iojoje Valstybéje nuolatine buveine, kai ji
toje Valstybéje tik uzsiima komercine-tkine veikla per brokerj, komisionieriy
arba bet kokj kitg nepriklausomo agento statusg turintj asmenj, jeigu tokie as-
menys veikia savo jprastinés komercinés-ukinés veiklos ribose. Ta¢iau kai visa
ar beveik visa tokio agento veikla atlieckama tos jmonés vardu ir kai tarp agento
ir jmonés nusistovéjusios salygos skiriasi nuo ty, kurios buty tarp nepriklauso-
my asmeny, toks agentas $iame paragrafe néra laikomas nepriklausomo agento
statusg turin¢iu asmeniu. Tokiu atveju taikomos 5 paragrafo nuostatos.

Tas faktas, kad kompanija, Susitarianciosios Valstybés rezidenté, kontroliuoja
arba yra kontroliuojama kompanijos, kuri yra kitos Susitarianciosios Valstybés
rezidenté arba kuri uZsiima toje kitoje Valstybéje komercine-tkine veikla (per
nuolatine buveine ar kokiu kitu badu), savaime dar nereiskia, kad viena iy
kompanijy yra kitos nuolatiné buveiné.

Taikant §j straipsnj, asmuo ar jmoné yra glaudziai susije su jmone, jei, vadovau-
jantis visais reik§mingais faktais ir aplinkybémis, jmoné ir asmuo kontroliuoja
vienas kitg arba juos abu kontroliuoja tie patys asmenys ar jmonés. Bet kuriuo
atveju asmuo ar jmoné laikomi glaudziai susij¢ su jmone, jei kuriam nors i$ jy
tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso daugiau nei 50 proc. kito asmens turtiniy
interesy (arba, jei tai bendrové, bent 50 proc. visy bendrovés akeijy suteikiamy
balsy ir vertés ar bendrovés nuosavybés) arba jei kitam asmeniui ar jmonei
tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso daugiau kaip 50 proc. asmens ir jmonés arba
dviejy jmoniy turtiniy interesy (arba, jei tai bendrové, bent 50 proc. visy ben-
drovés akcijy suteikiamy balsy ir vertés ar bendrovés nuosavybés).
Daugiasalés platformos laikomos turinciomis Susitarianciojoje Valstybéje
nuolatine buveing, jei jos monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B
platformos modelio pagrindu arba dél stabilaus tinklo efekto veikimo pri-
traukia vartotojus nuliniais ribiniais kastais.

Taip pat, sitloma EBPO Modulinés konvencijos 5 straipsnio komentare numatyti
9 dalies paaskinima, kuriame buty numatyti pripazinimo pagrindai ir rekomenduoja-
mas apskai¢iavimo modelis.

9 dalis

1.

Skaitmeninés nuolatinés buveinés kriterijy nustatymo tikslas - apibadinti
uzsienio vieneto veiklos vykdyma, kada uZsienio vienetas néra fiziskai jsi-
steiges ir nevyklo veiklos per priklausoma ar nepriklausoma atstova (agen-
ta), taciau teikdamas skaitmenines paslaugas reik§mingai dalyvauja kitos
Salies ekonominiame gyvenime.

Siekiant pripazZinti nuolatine buveine pajamy $altinio $alyje turi buti nusta-
tytos Sios salygos:



2.1. Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turt, teises, ku-
riandias turta (angl. wealth), toje kitoje Salyje;
2.2. Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikiminga uZsienio vie-
neto rysj su pajamy Salimi.
Uzsienio daugiasalés platformos nuolatiné buveiné gali buti pripazistama
kitoje salyje, kai:
3.1. Monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos modelio
pagrindu; arba
3.2. Dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus nuliniais ribi-
niais kastais.
B2C-2B (angl. business to consumer to business) apibréiia skaitmenines
platformas, kuriose galutinis platformos klientas yra ne individualus varto-
tojas, o verslo klientas perkantis paslaugas i§ platformos valdytojo. Atitin-
kamai, B2C-2B modeliai pasiZymi nemokamu produktu, kuriuo pritraukia
individualius vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirkimo galig ne platfor-
mos, o jos klienty siillomoms prekéms ar paslaugoms. Tokiu bidu B2C-2B
platformy vartotojai naudojasi platformos paslauga ir mainais, kuria turi-
nj, kurj platforma parduoda tretiesiems asmenims. Vartotojai pripazjstami
aktyviai generuojantys pajamas daugiaSalei platformai, atitinkamai, varto-
tojy indélis néra laikomas pagalbiniu. Todél B2C-2B vartotojy indélis suku-
ria sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikSmingg daugiasalés platformos
rysi su pajamy $alimi.
Tinklo efektas yra apibréziamas kaip naudingumo, kurj vartotojas gauna
vartodamas preke ar paslauga, padidéjimas didéjant ta pacia preke ar pa-
slauga vartojanciy vartotojy skaiciui. Tiesioginis tinklo efektas atsiranda,
kai auga kiekvieno vartotojo nauda pasirenkant preke ar paslauga auga, ir
paskata pasirinkti preke ar paslauga auga. Netiesioginis tinklo efektas atsi-
randa, kai preké ar paslauga pasirenkamos dél efekto papildancioje rinkoje.
Netiesioginis tinklo poveikis atsiranda, kai platforma ar paslauga priklauso
nuo dviejy ar daugiau vartotojy grupiy, tokiy kaip gamintojai ir vartotojai,
pirkéjai ir pardavéjai arba vartotojai ir kiiréjai. Kai prie daugiasalés platfor-
mos prisijungia daugiau Zmoniy i$ vienos grupés, kita grupé gauna didesne
verte. Daugiasalése platformose veikianciam tinklo efektui tapus stabiliam,
kiekvienas naujai prisijunges vartotojas, generuojantis platformai pajamas,
yra jsigyjamas mazéjanciais ir daZnai nuliniais ribiniais kastais. Kadangi
vir§ijus tinklo efekto stabilia pusiausvyra tinklas pradeda funkcionuoti
stabiliai ir pritraukti naujus vartotojus, marketingo sanaudos, kurios bity
kitaip patirtos siekiant pritraukti naujy vartotojy, nebepatiriamos, o nauji
vartotojai jsigyja prekes ar paslaugas, atitinkamai, toks turtas ne tik prisi-
deda eliminuojant sanaudy patyrima, bet ir generuoja pajamas. Tokiu biadu
generuojamos pajamos per tinklo efekta aktyviai generuoja pajamas, taip
pat, tinklo efekto veikimas sukuria stabily, reguliariy, esminj ir reiksminga
uzsienio vieneto rysj su pajamy $alimi.
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6. Siekiant apskaiciuoti priskiriamo pelno nuolatinei buveinei dalj, rekomen-
duojami $ie sandoriy kainodaros metodai:

6.1. B2C-2B vartotojo sugeneruojamo pelno dydziui apskaiciuoti rekomen-
duojamas palyginamosios nepriklausomos kainos metodas. Istiestosios
rankos principg atitinkanti kaina nustatoma palyginant kontroliuoja-
mo sandorio dalyko (pvz., prekiy, paslaugy) kaina su nekontroliuoja-
mo sandorio dalyko kaina. Vartotojy indélis, naudojantis platformy
paslaugomis, prisidedant prie turto ir pajamy kiirimo, pavyzdziui, so-
cialiniy tinkly ir paieskos sistemy atveju, galéty buti palyginamas su
treciyjy Saliy teikiamomis ribotos rizikos turinio kiirimo paslaugomis.
Siekiant jvertinti vartotojo funkcijos verte arba apskaiciuoti atlygi, buty
vertinama, kiek uz tokia paslauga buty mokama nesusijusiems turinio
karéjams.

6.2. Tinklo efekto generuojamam pelnui apskaiciuoti rekomenduojamas
modifikuotas likutinio pelno skirstymo metodas (angl. modified resi-
dual profit split), taciau pajamy $altinio $alims turéty buti priskiriamas
rutininis, o ne likutinis pelnas. Vartotojas, kuriantis turinj, nesidalina
platformos palaikymo rizika, neuzdirba i§ bendros veiklos sékmés ir
nesékmeés, tinklo efekto atveju kiekvienas vartotojo atvestas naujas var-
totojas neturéty buti laikomas unikaliu indéliu. Baty apskaiciuojamas
iprastinis pelnas pagal pagrindines tarptautinés jmonés grupés atlie-
kamas funkcijas, apskaic¢iuojant rutininj pelng, buty apskaiciuojama,
kiek pelno buvo uzdirbta dél tinklo efekto poveikio, pasiekus stabilia
pusiausvyra, jvertinamas vartotojy, kurie prisijungs pasiekus stabilia
pusiausvyra, ir su nulinémis ribinémis sanaudomis procentinj dydi, to-
kiu budu jvertinant pelno dalj, uzdirtg i$ $iy vartotojy. Pelnas, uzdirb-
tas dél tinklo efekto, buity paskirstomas $alims, kuriose tinklo poveikis
pasireiské po to, kai buvo pasiekta stabili pusiausvyra.

Antra, taip pat, sitloma papildyti Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyma
bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakyma Nr. 54 pra-
ple¢iant nuolatinés buveinés pripazinimo kriterijus.

2 straipsnis. Pagrindinés $io Istatymo sgvokos:

22. Nuolatiné buveiné - uZsienio vieneto veiklos Lietuvos Respublikoje arba Lie-
tuvos vieneto veiklos uZsienio valstybéje vieta, jskaitant veiklos vykdyma visoje arba
tam tikroje atitinkamos valstybés teritorijoje. Uzsienio vienetas laikomas veikianciu
per nuolating buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis Lietuvos Respubliko-
je nuolat vykdo veikla arba vykdo savo veikla per priklausomg atstova (agenta), arba
naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta, arba gamtos iste-
kliams tirti ar gauti naudoja jranga arba konstrukcija, jskaitant tam naudojamus grezi-
nius arba laivus, arba monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos
modelio pagrindu, arba dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus
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nuliniais ribiniais kastais. Nuolatinuma apibrézia, atstovo (agento) statuso priklauso-
mumo ar nepriklausomumo kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba
jos jgaliota institucija.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakyme Nr. 54:

UZSIENIO VIENETO SKAITMENINES NUOLATINES BUVEINES NUSTA-
TYMO KRITERIJAI

1.

Skaitmeninés nuolatinés buveinés kriterijy nustatymo tikslas - apibadinti
uzsienio vieneto veiklos vykdyma, kada uZsienio vienetas néra fiziskai isi-
steiges ir nevyklo veiklos per priklausoma ar nepriklausoma atstova (agen-
ta), taciau teikdamas skaitmenines paslaugas reik§mingai dalyvauja Lietu-
vos Respublikos ekonominiame gyvenime.
Siekiant pripazinti nuolatine buveine pajamy $altinio Salyje turi biiti nusta-
tytos Sios salygos:
2.1. Pajamos yra generuojamos per intelektualine veikla, turt, teises, ku-
riandias turta (angl. wealth), toje kitoje Salyje;
2.2. Si veikla sudaro stabily, reguliariy, esminj ir reikiminga uZsienio vie-
neto rysj su pajamy Salimi.
Uzsienio daugiasalés platformos nuolatiné buveiné gali buti pripazistama
Lietuvos Respublikoje, kai:
3.1. Monetizuoja vartotojy indélj daugiasalés B2C-2B platformos modelio
pagrindu; arba
3.2. Dél stabilaus tinklo efekto veikimo pritraukia vartotojus nuliniais ribi-
niais kastais.
B2C-2B (angl. business to consumer to business) apibréiia skaitmenines
platformas, kuriose galutinis platformos klientas yra ne individualus varto-
tojas, o verslo klientas, perkantis paslaugas i§ platformos valdytojo. B2C-2B
modeliai pasiZymi nemokamu produktu, kuriuo pritraukia individualius
vartotojus, ir atitinkamai sukuria pirkimo galig ne platformos, o jos klienty
siillomoms prekéms ar paslaugoms. Tokiu budu B2C-2B platformy varto-
tojai naudojasi platformos paslauga ir mainais, kuria turinj, kurj platforma
parduoda tretiesiems asmenims. Vartotojai pripazistami aktyviai generuo-
janciais pajamas daugiaSalei platformai, todél vartotojy indélis néra laiko-
mas pagalbiniu. Todél B2C-2B vartotojy indélis sukuria stabily, reguliariy,
esminj ir reikSmingg daugiasalés platformos rysj su pajamy Salimi.
Tinklo efektas yra apibréziamas kaip naudingumo, kurj vartotojas gauna
vartodamas preke ar paslauga, padidéjimas didéjant ta pacia preke ar pa-
slauga vartojanciy vartotojy skaiciui. Tiesioginis tinklo efektas atsiranda,
kai auga kiekvieno vartotojo nauda pasirenkant preke ar paslauga auga, ir
paskata pasirinkti preke ar paslauga auga. Netiesioginis tinklo efektas atsi-
randa, kai preké ar paslauga pasirenkamos dél efekto papildancioje rinkoje.
Netiesioginis tinklo poveikis atsiranda, kai platforma ar paslauga priklauso
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nuo dviejy ar daugiau vartotojy grupiy, tokiy kaip gamintojai ir vartotojai,
pirkéjai ir pardavéjai arba vartotojai ir kiiréjai. Kai prie daugiasalés platfor-
mos prisijungia daugiau Zmoniy i$ vienos grupés, kita grupé gauna didesne
verte. Daugiasalése platformose veikianciam tinklo efektui tapus stabiliam,
kiekvienas naujai prisijunges vartotojas, generuojantis platformai pajamas,
yra jsigyjamas mazéjanciais ir daZnai nuliniais ribiniais kastais. Kadangi
virSijus tinklo efekto stabilia pusiausvyra tinklas pradeda funkcionuoti
stabiliai ir pritraukti naujus vartotojus, marketingo sanaudos, kurios bty
kitaip patirtos siekiant pritraukti naujy vartotojy, nebepatiriamos, o nauji
vartotojai jsigyja prekes ar paslaugas, atitinkamai, toks turtas ne tik prisi-
deda eliminuojant sanaudy patyrima, bet ir generuoja pajamas. Tokiu badu
generuojamos pajamos per tinklo efekta aktyviai generuoja pajamas, taip
pat, tinklo efekto veikimas sukuria stabily, reguliariy, esminj ir reikSminga
uzsienio vieneto rysi su pajamy $alimi.

Siekiant apskaiciuoti priskiriamo pelno nuolatinei buveinei dalj, rekomen-

duojami $ie sandoriy kainodaros metodai:

6.1. 6.1. B2C-2B vartotojo sugeneruojamo pelno dydziui apskaiciuoti reko-
menduojamas palyginamosios nepriklausomos kainos metodas. Isties-
tosios rankos principa atitinkanti kaina nustatoma palyginant kontro-
liuojamo sandorio dalyko (pvz., prekiy, paslaugy) kaing su nekontro-
liuojamo sandorio dalyko kaina. Vartotojy indélis, naudojantis platfor-
my paslaugomis, prisidedant prie turto ir pajamy kiirimo, pavyzdziui,
socialiniy tinkly ir paieskos sistemy atveju galéty buti palyginamas su
treciyjy Saliy teikiamomis ribotos rizikos turinio kiirimo paslaugomis.
Siekiant jvertinti vartotojo funkcijos verte arba apskaiciuoti atlygi, buty
vertinama, kiek uz tokia paslauga buty mokama nesusijusiems turinio
karéjams.

6.2. 6.2.Tinklo efekto generuojamam pelnui apskaiciuoti rekomenduoja-
mas modifikuotas likutinio pelno skirstymo metodas (angl. modified
residual profit split), taciau pajamy $altinio Salims turéty buti priski-
riamas rutininis, o ne likutinis pelnas. Vartotojas, kuriantis turinj,
nesidalina platformos palaikymo rizika, neuzdirba i§ bendros veiklos
sékmés ir nesékmeés, tinklo efekto atveju kiekvienas vartotojo atvestas
naujas vartotojas neturéty biuti laikomas unikaliu indéliu. Buty ap-
skaiciuojamas jprastinio pelno apskaiciavimas pagal pagrindines tarp-
tautinés jmonés grupés atlieckamas funkcijas, apskaiciuojant rutininij
pelna, biity apskaiciuojama, kiek pelno buvo uzdirbta dél tinklo efek-
to poveikio, pasiekus stabilia pusiausvyra jvertinamas vartotojy, kurie
prisijungus pasiekus stabilig pusiausvyra, ir su nulinémis ribinémis sa-
naudomis procentinj dydj, tokiu biidu jvertinant pelno dali, uzdirta i$
tokiy vartotojy. Atitinkamai, pelnas, uzdribtas dél tinklo efekto, buty
paskirstomas $alims, kuriose tinklo poveikis pasireiské po to, kai buvo
pasiekta stabili pusiausvyra.
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buti nustatyta tuo atveju, jei skaitmeniné bendroveé:

1) Samoningai monetizuoja vartotojy duomenis. Idéja jvertinta naujy verslo mo-
deliy operuojanciy skaitmeninéje ekonomikoje kontekste - B2B2C, B2C2B ir
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2) Naudojasi tinklinio poveikio (angl. network effects) suteikiama nauda, kuri
galéty bati pripazintas pagrindu nustatyti apmokestinimo jurisdikcija $altinio
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Elena Végélyté

CORPORATE INCOME TAXATION OF MULTI-SIDED PLATFORMS:
INTERNATIONAL TAXATION CHALLENGE

SUMMARY

Research problem and relevance. It is said that the adaptability is the key to survi-
val. Rapid growth of the digitalization has challenged the international taxation system
and its ability to adapt to the modern economy. The principles of international taxation
applied over the centuries, which allowed states to define which persons and activities
they tax, have become obsolete and led to a gradual decrease of corporate tax revenues.
Technological innovations have provided opportunities for international companies to
conduct activities remotely and engage in new forms of business organization subject
to distinct economic laws. At the time of the preparation of the dissertation, seven of
the eight largest companies in the world by their capitalization were platforms. In 2019
seven super-platforms — “Microsoft’, “Apple”, “Amazon”, “Google”, “Facebook’, “Ten-
cent”, “Alibab”a accounted for two thirds of the total market value.

Back in 1992 Internet traffic was 100 gigabytes (GB) per day, in 2022 - 150,700
GB per second, and 80 percent of the data traffic is used for videos, social networks
and games. Data is the basis of all rapidly developing digital technologies, such as
artificial intelligence, blockchain, Internet of Things, and cloud computing. However,
its multi-sided platforms that have been identified by the OECD as posing challenges
to the existing international taxation regime. Multi-sided platforms allow parties to
enter transactions with each other which corresponds to the OECD value network
value creation model covering social networks, search engines and trading platforms.
To apply the international taxation system on platforms, OECD began examining the
importance of data collection, the network effect, the value creation chains of platform
business models and the reasons for their tendency towards monopoly and oligopoly.

Platforms have existed as a space for connecting market participants for many ye-
ars, for example, shopping malls have connected consumers and merchants, newspa-
pers - subscribers and advertisers, but the development of information technology has
greatly simplified and cheapened the creation of platforms, which has created the basis
for expanding the adoption of platforms. However, in the OECD assessment, it is pre-
cisely user participation, when creating a brand, generating valuable data or forming
a critical mass of users, that allowed platforms to grow and significantly participate in
the economic life of another country without physically establishing themselves there.
The active user participation and the interaction with the platform assets which are
developed by the company creates the basis for the network effect and the exponential
growth of the platforms. Unlike traditional businesses, digital platforms are characte-
rized by the fact that users contribute to value creation through active participation,
there is a dependence on intangible assets, and the development of platforms does not
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require a physical establishment, there is a so-called “scale without mass”. Therefore,
the international taxation system faced a significant challenge to respond to all these
characteristics and splitting the taxing rights between the states. Although the topic of
the digital economy is relatively new, it already calculates a third decade. The interna-
tional dialogue on the progress of information technology and effective regulation be-
gan as early as 1995, and in 1998 OECD laid the groundwork for the future taxation of
e-commerce by setting out systematic requirements for the future taxation regime. In
2013, the OECD set out to adapt the international taxation system to the realities of the
21st century, and by the end of 2019-2020, the reform guidelines were fundamentally
defined, presenting the Unified Approach and Pillar One proposals. However, in the
author’s opinion, the goals set at the beginning of the OECD reform were not achieved,
and although the international taxation system was fundamentally reformed, it does
not reflect the characteristics of multi-sided platforms and does not ensure the stability
of the rules for the distribution of taxing rights.

The Unified Approach and Pillar One proposals established new foundations for
the source country to tax income generated within its territory by a foreign company
not physically established in the country. A new principle of profit allocation to states
was established, the ability to actively and continuously participate in the economic
life of the trading country, accordingly choosing not to update the rights of resident
and source countries, but to establish a third category of jurisdictions that would have
the right to interjurisdictional profit allocation and taxation. These three categories
can be defined as:

1. Residence state - the country where the company is established or effectively
managed, or meets other criteria that competent authorities may consider si-
gnificant;

2. Source state — the country where activities are carried out through a permanent
establishment;

3. Market state — the country where the company has consumers and earns signi-
ficant income without being physically established.

It should be noted that the challenges of digitalization, outlined in the OECD’s
2015 BEPS report and the OECD’s 2018 interim report, were extensively analysed
by the international academic community. However, the proposal presented by the
OECD Secretariat for the taxation of digital business models (approved on October
8, 2021, by a joint statement of 137 countries) did not provide any principles or a
clear theoretical basis for establishing new taxing rights for source countries. The only
hint in the OECD Secretariat’s proposal regarding the legal basis for establishing new
taxing rights is that, in today’s global and digital world, companies can participate in
the daily lives of consumers in another country, interact with consumers, and create si-
gnificant value without being physically established (author’s note: distinctive features
include communication with consumers, data collection and exploitation, significant
marketing, and brand creation).
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Both the OECD and the European Commission have asserted in their early reports
that corporate taxation should be linked to value creation, i.e., profits should be taxed
where economic activity is carried out and value is created. However, in the latest
version of the OECD proposal, the concept of value creation was absent, and even in
public discussions, OECD representatives stated that the value creation chain is not a
fundamental principle for the OECD when addressing the taxation challenges of the
digital economy. Since the tax system reform was driven by political interests, the rush
to make decisions meant that the new system for the distribution of interjurisdictional
profits was not based on the international taxation principles defined in 1923. This
resulted in a loss of continuity and stability in the application of principles, and old
principles were not replaced with new ones. This further weakened the arguments
that international tax law constitutes customary international law. The present time is
simultaneously a period of unprecedented cooperation on international tax matters
and a period of extraordinary uncertainty regarding taxation

Although the international tax reform was intended to adapt to digitalization, the
Pillar One proposal presented by the OECD in July 2021 covered a much broader ran-
ge of taxpayers than just digital platforms. There was a risk that one sector would be
discriminated against and that digitalization, as a process, affects all industries. There-
fore, the scope of the new market state’s taxing rights included all multinational enter-
prises with a global turnover exceeding 20 billion euros and a profitability greater than
10 percent (i.e., profit before taxes), which derive at least 1 million euros in revenue
from a market jurisdiction, and in smaller jurisdictions with a GDP of less than 40
billion euros, a revenue threshold of 250,000 euros was set. The OECD’s two taxation
proposals presented in 2019 delved into and attempted to address the peculiarities of
digital business and value creation chains, but in the 2020 report, with the expansion
of the scope of entities, the peculiarities of digital business, especially multi-sided plat-
forms, were no longer distinguished. This means that all multi-sided platforms will
have to pay corporate income tax in the source countries, although there may be no
basis grounded in international taxation principles.

In justifying the relevance of the study, it is worth noting that in the next decade, 70
percent of value will be generated on platforms. As digitalization and platformization
processes expand, the international taxation system should be supplemented with in-
ternational taxation principles accommodating the peculiarities of platforms.

The author evaluated the 50 largest digital companies in the world, assessing them
by their market size, revenue size, and profitability, and determined how many of these
companies are multi-sided platforms. From the diagram provided below, it is evident
that 47.3 percent of the top 50 digital companies are multi-sided platforms, which
generate value based on a value network, even though such companies’ revenues cons-
titute 36 percent, and their profitability 60 percent. Platforms, especially multi-sided
ones, constitute a significant part of the global economy, hence it is crucial that the
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profits they generate are distributed and taxed according to international taxation ru-
les that reflect their specific nature.

Figure 1. Distribution of the 50 largest digital companies by types of value generation
Source: Prepared by the author

Because of the development and growth potential of the platform business model,
especially multi-sided platforms, research is necessary on what principle of interjuris-
dictional profit distribution for multi-sided platforms would best reflect international
taxation principles and allow for a justified allocation of a portion of profit to source
countries.

It should also be noted that the changes to the international taxation system based
on the OECD’s Pillar One and the granting of taxing rights to the market state funda-
mentally altered the international taxation system and balance. However, the interna-
tional taxation system has been fundamentally reviewed after centuries of application.
Therefore, in the author’s opinion, examining and questioning the theoretical basis for
changes in the international taxation system allows for an assessment of the reform’s
success and the formation of appropriate foundations for future restructuring.

It is important to pay attention to the significant problems for platforms raised
by the OECD’s Pillar One proposal. Firstly, the Pillar One proposal and explanatory
documents do not detail on what international taxation principles the new taxing right
of the market state is established. Second, it is not clear why the residual, rather than
routine, profit is allocated to the country and why arm’s length principles was substi-
tuted by fractional apportionment method, which is the closest approximation to the
formula apportionment method that the OECD has ever approached before. There-
fore, it is crucial to reveal whether all platforms, especially multi-sided platforms, are
justifiably required to allocate a portion of profit to the country of origin. Moreover,
it is also noteworthy that this international tax reform by the OECD, G20, and UN
set out principles and objectives: (i) avoidance of double taxation and non-taxation,
(ii) prioritization of taxing profits, and (iii) pursuit of simplicity and ease of adminis-
tration. Thus it is important to assess whether the new taxing right for market states
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created under the OECD’s Pillar One proposal and the proposed system for avoiding
double taxation meet these principles. If they do not, it is necessary to consider whet-
her it might be worth continuing to search for alternatives that reflect the specificity of
platforms, especially considering their growth potential.

Dissertation’s scientific problem: Which portion of the profits of multi-sided
platforms should be allocated and taxed in the source country of income?

Research object: The research object is the distribution of taxing rights over the
interjurisdictional profits of multi-sided platforms among countries.

Research goals and objectives.

After examining the basis and limits of the source country’s jurisdiction to tax, the
research aims at recommending the most suitable system for allocating taxation rights
over multi-sided platforms business profits among countries.

To achieve this goal, the following objectives were set:

1. Define the legal basis and its limits for the source country to tax the business

profits of a resident of another country;

2. Define the concept of the source of income, which can justify the taxation of
the global profits of digital companies in the source country;

3. Evaluate the OECD Pillar One proposal and alternative ways to allocate the
taxation rights over global profits of multi-sided platforms between the resi-
dent and source countries;

4. Propose the most suitable alternative for calculating the profit share of multi-
sided platforms that could be reasonably attributed and taxed in the source
country.

Defensive statements:

1. Taxation of digital income, including that of multi-sided platforms, at the sour-
ce shall be based on the principles of benefit and origin of income;

2. The new taxation right for the market country established by the OECD in
2021 under Pillar One proposal is a short-term technical solution that does not
respond to the characteristics of multi-sided platforms;

3. The profit of multi-sided platforms generated by the network effect and users in
the B2C-2B business model should be attributable to the source country.

Research novelty and significance. The dissertation research adds novelty to the
field of international taxation in several aspects. Firstly, it is the first dissertation re-
search in Lithuania within the field of law that systematically examines the sources
and principles of international tax law in the context of digitalization. When applying
systematic historic approach the author looked into the main differences between the
compromise reached by the League of Nations in 1920 with the OECD 2021 compro-
mise.
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Table 1: The comparison between the compromises of the 1920s and 2021

1920s Compromise 2021 Compromise
Subject Separate companies were Corporate groups are treated as
considered as independent the taxable entity, recognizing
entities for taxation purposes. the interconnected nature
of modern multinational
enterprises.
Tax base Nominal return on investments | Nominal return on investments
as the object of taxation. as the object of taxation.
Profit distribution Based on legal/physical connec- | Introduces “Amount A,” which
among countries ting factors and the arm’s length | is allocated using a formulaic
principle, which compares distribution method, while
transactions with those of third | “Amount B” continues to rely
parties to ensure fair taxation. on the arm’s length principle.

This represents a shift towards a
more standardized approach to
allocating profits, especially for
the largest and most profitable
multinational enterprises, to
ensure they pay a fair share of
taxes wherever they operate.

Tax rate The tax rate was at the discre- Introduces a minimum tax
tion of each state, allowing rate of 15% under Pillar
countries to set their tax rates Two, aiming to prevent tax
independently. competition between countries

and ensure that multinational
enterprises pay a minimum
level of tax on their profits

globally.
Founding principles | The benefit principle and the Generic statement: “in today’s
origin of income principle. global and digital world,

companies can participate in
the daily lives of consumers

in another country, interact
with consumers, and create
significant value without being
physically established”.

Comparison between the compromises of 1920 and 2021 and their theoretical ra-
tionale leads to the hypothesis that there is a significant lack of theoretical basis to
(i) expand the concept of source and establish a new taxing right for the market ju-
risdiction, (ii) justify the departure from the separate entity approach and the arm’s
length principle, and the introduction of fractional apportionment. The principles
institutionalized in 1920 created an international tax system that functioned for at
least 100 years and was used by essentially the entire world. Then, in the author’s
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assessment, the 2021 compromise only addressed short-term technical issues and will
not withstand the test of 100 years of scrutiny.

This novel approach to compare the international tax systems of the 20th and 21st
centuries enabled the author to critically examine the OECD Pillar One proposal. The
historical review of the compromises in the 1920s and 2021 has also laid the foun-
dation for the analysis of the taxation of multi-sided platform business models and
created a basis for examining business models that will emerge in the future.

The research was conducted between 2017 and 2023, a period during which the
OECD was concurrently developing the Pillar One proposal aimed at adapting the
international tax system to the digital economy. The author had a unique opportunity
to deeply dive into and track each phase of the proposal’s development.

According to the OECD report of July 1, 2021, defining the subject of Amount A
in one sentence, it would include international corporate groups with revenues greater
than 20 billion EUR and a profitability higher than 10% before taxes, regardless of the
nature of their activities, excluding the extraction of mineral resources and financial
services. A new taxing right will be granted to the market country where the interna-
tional corporation generates at least 1 million EUR in revenue, with a potentially lower
threshold of 250,000 EUR when the GDP is less than 40 billion EUR. The calculation
of Amount A has evolved during the drafting of this work, making it interesting to
retrospectively observe how the scope of companies falling under its object has narro-
wed. Overview of the evolution of Pillar One subjects:

o January - May 2019: OECD policy and subsequent public consultation, whe-

re the idea that taxation of the digital economy would be achieved through a
twin pillar approach was first introduced. These documents were followed by
a program document outlining future work needed, such as profit calculation
methods, implementation, impact analysis.

o October 2019 - January 2020: OECD public consultation forms introduced
the Unified Approach and the concept of Amount A. This was followed by an
OECD Secretariat statement confirming the structure of the unified approach
and future work.

o October 2020: The OECD publishes the Pillar One Blueprint, accompanied by
a public consultation and an economic model regarding the proposals for Pillar
One and Pillar Two.

o July 2021: OECD report on the Two-Pillar Solution, accompanied by a media
statement with 130 countries expressing support.

o October 2021: Final approval of the Two-Pillar Solution in the form of an
OECD report, with a media statement where 138 countries expressed support.

o July-August 2022: The Two-Pillar Solution addressing challenges posed by the
digital economy, where the OECD refined rules on revenue sourcing, profit
allocation calculations, and double taxation elimination rules.
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Table 2: Overview how the concept of Amount A has evolved from 2019 to 2021

Policy Note Unified Pillar One Statement on Final Two-
(Jan-May 2019) Approach (Oct Blueprint Two-Pillar Pillar Solution
2019) (Oct 2020) Solution (Jul (Oct 2021)
2021)
Included Highly digitalized Highly digitali- Automated The activity- The extraction
activities businesses and zed businesses digital defining test of mineral
international interacting services and was removed, resources,
corporate groups remotely with consumer- indicating a likely financial
performing consumers and facing broadening services.
limited distribution other businesses | businesses. of the scope
functions. using digital to include a
technology to wider range of
expand their businesses.
consumer base.
Excluded - The extraction The extraction | The extraction The extraction
activities of mineral of mineral of mineral of mineral
resources, resources, resources, resources,
likely financial likely likely financial likely financial
services. financial services. services.
services,
construction,
residential
construction
and rental,
international
transport,
and likely
pharmaceuti-
cal services.
Thresholds - Global revenue Global Global revenue Global revenue
of 750 million revenue of of 750 million with a future
EUR. 750 million EUR. reduction to
EUR. 10 billion EUR
mentioned.
Additionally,
arevenue
threshold in the

market country
of at least 1
million EUR
(or 250k EUR
in countries
with GDP < 40
billion EUR).
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Policy Note Unified Pillar One Statement on Final Two-
(Jan-May 2019) Approach (Oct Blueprint Two-Pillar Pillar Solution
2019) (Oct 2020) Solution (Jul (Oct 2021)
2021)
Profitability The agreed- Profitability Profit before Profit before
upon profitabi- threshold, taxes not taxes not
lity level, with calculated exceeding 10% exceeding 10%
compensation as the ratio of revenues. of revenues.
for routine between profit
functions being | before taxes
deducted from and total
the profit that revenues.
would be alloca-
ted to market
jurisdictions.
Segmentation Future analysis Segmentation Segmentation is -
will show would be applied unless
whether applied, but companies
profit can be limited to a disclose them
calculated by minimum. in financial
segments. statements
and meet the
requirements.
Allocation Proportion of The amount X% of 10-30% of 25% of residual
of revenue residual profit. of allocated residual profit | residual profit, profit, if it
to market revenue is based | exceedingthe | ifitexceeds 10% | exceeds10% of
country on assumed Y% profitabi- of revenues. revenues.
residual lity threshold,
profit, with using a
percentages to formula.
be decided in
the future.
Allocation Market-based Based on Based on Based on Based on
key keys, such as revenue. revenue. revenue. revenue.
revenue, consumers,
expenses.

In the table above, one can observe the departure from the foundational concepts

established since the 1920 compromise:

1. The allocation of profit to the market state based on consumption rather than
revenue generation. The aim of the proposal was to establish a connection
between the company and the country where consumers generate significant
value for the company. However, the OECD did not specify the value creation
principle as the underlying principle of the proposal, nor did it detail how con-
sumers actually create value when assessing profit allocation between coun-
tries.

2. The arms’s length principle, the method commonly considered standard, was
substituted by the fractional apportionment method, which is closest to the
formula apportionment method than the OECD has ever approached before.
Essentially, it enables the taxation of corporate groups, as the starting point
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is the consolidated financial statements of the corporate group. Traditionally,
under the arm’s length principle, the separate entity approach was dominant.
3. Lack of clarity on the reasons to allocate residual, rather than routine profit to
the source country. In the author’s view, there is a logical gap between the tra-
ditionally understood residual profit and its interpretation in digital business.

Although various OECD proposals were presented during the writing process,
which significantly differed from each other, the observed shortcomings served as a
greater incentive for the author to delve deeper and analyse alternative approaches.
Some of the scientific community argue that the value creation chain has no influence
on the allocation of tax rights between countries and would not be beneficial due to its
unclear content. Others argue that the new taxation should better reflect the value cre-
ation chain. Some scholars argue that the international regime should be based on the
concept of origin (production of wealth), which is considered one of the fundamental
justifications for source countries to determine the taxation rights of income earned
within their territory, as the source country creates an economic link between income
generation and the territory whose economic environment allows for profit or wealth
creation. Meanwhile, other scholars propose a complete rethink of the logic of profit
taxation - changing the subject, object, and calculation methodology. Advocates of the
destination principle propose to establish a tax based on “money flows” rather than
investment returns. According to proponents of these ideas, such a method of profit
taxation would adhere to the benefit principle, as non-mobile consumers could be
recognized as intangible assets controlled by the jurisdiction of service consumption.

To narrow down all possible alternatives to the OECD Pillar One, the author chose
few alternatives to analyse in greater detail. As a first alternative United Nations propo-
sal was chosen. In April 2021, the United Nations Model Double Taxation Convention
between Developed and Developing Countries was adopted, supplemented by Article
12B. Article 12B allowed for the deduction of income tax at source from payments for
“automated digital services,” which a resident of one contracting state performs to a
resident of another contracting state. In order to eliminate the deduction, the recipient
may declare a permanent establishment in the taxpayer’s jurisdiction instead of being
taxed on the net income earned from automated digital services. Secondly, among the
proponents of the destination principle, the author decided to highlight the proposals
of two authors from prestigious academic institutions — Professor M. P. Devereux is
the Director of the Oxford University Centre for Business Taxation, and Professor M.
E. Wilde is the Head of the Tax Law Department at Erasmus University Rotterdam. The
selected authors have provided practical proposals on how profit tax should be calcula-
ted and distributed based on the destination principle. M. P. Devereux et al’s proposal
for the allocation of residual profit based on income criteria and M. E Wilde’s proposal
to tax the economic profit of corporate groups and distribute tax rights between coun-
tries based on destination income criteria.

241



The author identified a lack of proposals based on the principle of the source of
income and subsequently provided several proposals under which multi-sided plat-
forms would be considered to have a permanent establishment in the source country if
they monetized user contributions based on the multisided B2C-2B platform model or
attracted users with zero marginal costs due to the stable network effect. Consequently,
all proposals analyzed in the dissertation research could be placed on a single axis de-
pending on whether they represent the source or destination principle.

Figure 2. Alternative presentation considering which principle is implemented - source of
income or destination

Source: Prepared by the author

In the search of the best methodology to allocate multi-sided platform based on
source principle, one had to define it first. Platforms are services provided by compa-
nies or groups of companies that connect market participants and enable them to inte-
ract or make transactions. The emergence of platforms, especially online, has changed
the way a significant portion of the economy is organized and has prompted a renewed
examination of the nature of market power, competition policy, and regulation and
brought many forms and shapes of platforms. OECD considered the following key
characteristics - a platform must exhibit indirect network effects among different par-
ties, the platform enables direct interactions between parties and each party connects
itself to the platform.

From the perspective of the value creation chain, in the 2018 OECD report, digital
businesses were categorized into the following types based on data and user partici-
pation:

1. Value Chain: Value is created through a linear production process, with exam-
ples in digital business being e-commerce platforms dealing with both goods
and services, such as “Netflix”, “Zalando’, and “Asos”, which operate as retailers.

2. Value Shop: Value is created through resource consolidation, hardware and
software, and specific knowledge used to solve consumer problems and meet
needs, as seen in “Dropbox”, a document sharing platform.

3. Value Network: Value is created by connecting users, suppliers, and buyers,
forming a network of relationships using mediation technology. This category
includes subcategories such as:

1) Social Networks - Platforms like “Facebook” and “Instagram”;
2) Search Engines - Platforms like “Google” and “DuckDuckGo”;
3) Multi-sided platform - Platforms like “eBay”, “Booking’, and “Vinted”.
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The author further examined transactional multisided platforms that meet the OE-
CD’s definition of a platform and the value network creation model, including soci-
al networks, search engines, and marketplace platforms. Looking from monetisation
perspective value networks, especially social networks and search engines, stand out
by the proportion of marketing revenue:

Table 3: Comparison of Different Platform Monetization Strategies

Revenue Value Network Value Chain Value

type shop
Social Search Multi- E-commerce Service | Cloud
network | Engines | sided platform platf- enginee-

platform rom ring

Facebook | Google | Booking | Zalando | Asos | Netflix | Dropbox

Share of 98 % 85 % 6 % 4% 0,3 % 0% 0%

advertising

revenue

in total

revenue

The share 2% 15% 94 % 96 % 99,7 % | 100 % 100 %

of payment,

delivery,

or other

payment-

related

revenue

in total

revenue

Respectively, based on the monetisation strategy two different organizational mo-

dels of multi-sided platforms where identified: B2B-2C and B2C-2B:

1) B2B-2C defines digital platforms that, along with a direct business client, pro-
vide goods and services to end consumers. The B2B-2C model has transformed
the traditional e-commerce model by connecting service providers, service
enablers, and consumers, fully integrating production and resources. The sys-
tem of B2B-2C platforms typically consists of a company managing the plat-
form, business clients who provide services, and end users who consume those
services. Examples of such platforms include “Uber”, “Airbnb”, and “Amazon”.
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Figure 3. Value creation in B2B-2C multisided platforms
Source: Prepared by the author

2) B2C-2B defines digital platforms where the ultimate client of the platform is
not an individual consumer but a business client purchasing services from the
platform operator. Accordingly, B2C-2B models are characterized by a free
product that attracts individual users and, in turn, creates purchasing power
not for the platform but for the goods or services offered by its clients. Exam-
ples of such platforms include social networks like “Facebook’, “Instagran’,
and search engines like “Google” or “DuckDuckGo”

Figure 4. Value creation in B2B-2B multisided platforms
Source: Prepared by the author
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Respectively, the author analysed hypothesis whether unlike the B2B-2C business
model, only the profit of B2C-2B platforms should be taxed in the source country due
to the production factors and conditions provided by the state’s economic life in the
source country to generate a return on investment. Only a few scholars have attempted
to look back at the historical circumstances and principles that led to the establishment
of taxation rights in the source country and apply them to the digital economy. S. Bu-
riak and L. F. Kjeersgaard applied E. Kemmeren’s statements on the principle of the
place of origin of income, established as early as 1923, to cross-jurisdictional incomes
and summarized that for certain platform business models, such as multi-sided plat-
forms, the place of origin of wealth will not coincide with the place of income receipt.

On top, the author investigated the influence of the network effect on taxation
and possibility to attribute a part of multi-sided platform profit based network effect
output. Network effect has been only superficially evaluated in foreign scientific lite-
rature, while this dissertation analysed this aspect in depth. Looking at the network
effect from an econometrics perspective, the examined scientific works allow for the
hypothesis that the network effect could be a suitable basis for the taxation of plat-
forms in the source country of income. Interestingly, the network effect has mostly
been examined in the field of economics, while in legal studies, M. A. Lemley and D.
McGowan only assessed its implications for competition and intellectual property law.
For tax purposes, both the OECD’s 2013 and 2015 reports highlighted the importance
of network effects to the structure of the digital economy, and even in the OECD’s 2015
final report on Action 1, it was stated that this justifies changes in tax policy. Therefore,
it is surprising that in legal studies, the network effect was dismissed as a basis for jus-
tifying the allocation of cross-jurisdictional profit to the source country. Accordingly,
this research, by analysing articles in the field of econometrics that examined the ope-
ration of network effects, offers a different perspective on the problem and suggests an
alternative methodology for the distribution of cross-jurisdictional profit.

From a scientific standpoint, the results of this dissertation research are significant
due to the timing of their presentation. The OECD’s Pillar One proposal will come into
effect once a critical mass of countries ratifies it. The historical analysis conducted and
the alternative methodologies presented for the distribution of international income
among countries will allow future researchers to evaluate the practical application,
advantages, and disadvantages of Pillar One.

Previous scientific research. The need to modernize the international taxation
system due to digitalization processes was discussed in the article by M. Laurinaitis
et al. (2020), where the authors argued that the taxation of digital business should
be based on the principle of the source of income, modernizing the concept of per-
manent establishment. The OECD’s Pillar One proposal for addressing the challen-
ges of the digital economy was also reviewed in the master’s thesis by A. Anastasiya
(2023). Certain aspects of corporate income tax were reviewed in several dissertation
studies. I. Steponavic¢iené (2022) researched the 2013 BEPS report and its impact on
the emergence and implementation of new rules to combat tax avoidance, but her
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dissertation focused on the relationship between general and specific rules for comba-
ting corporate income tax avoidance. A. Petkeviciutés (2017) dissertation touched on
the concepts of residence and permanent establishment and recognition requirements
but examined reorganization and transfer operations and various taxation aspects. A.
taxed where the profit-generating activities and value creation actually occur. M. Lu-
ko’s (2013) dissertation, which looked at aspects of state tax competition, mentioned
the manipulation of the resident concept and artificial profit allocation. The afore-
mentijoned dissertations did not thoroughly examine the legal, political, and econo-
mic foundations defining the rights of states to the distribution of cross-jurisdictional
profit, nor the impact of the digital economy on the development of the international
tax regime. However, the impact of digitalization on taxation was examined in I. Ro-
tomskis’s dissertation (2004), which raised questions closest to the objectives set in
this dissertation. Questions such as how to balance the rights of resident and source
states to tax digital income were raised, but the dissertation examined ideas like the
recognition of servers as permanent establishments and the bit tax. This dissertation
examines the concepts of resident and permanent establishment, but naturally, it does
not address new business models that have emerged in the process of digitalization,
the BEPS report, and the resulting review of the international tax regime.

From foreign scholars, the topic of taxing multi-sided platforms in the market
country was examined by L. E. Kjeersgaard (2018, 2021) and S. Buriak (2020). Both
researchers argued that the principle of the place of origin of income should be applied
when considering whether the source country should or should not acquire the right
to tax.

S. Buriak (2020) and E. Végélyté (2020) took a step further and differentiated mul-
ti-sided platforms into B2B-2C trading platforms and B2C-2B social networks and
search engine models, concluding that only the latter commercialize user data. The-
refore, according to the principle of the place of origin of income, only the income
earned by this type of platform could be taxed in the source country.

The influence of international tax regime reforms on its recognition system and in-
ternational customary law was examined by R.S. Avi-Yonah (2004, 2007), K. Li (2021),
E. G. Garcia (2019), and W. Schon (2021). It is noteworthy that the opinions of these
authors on the lack of stability and continuity of principles diverged.

The territorial division of cross-jurisdictional profit and the right of source coun-
tries to allocate profit have been analyzed and presented by pioneers in international
taxation. Economist P.B. Musgrave (1963, 1972, 1984, 2000) developed the principle of
inter-nation equity, which served as a metric allowing countries to distribute taxation
rights. P.B. Musgrave and K. Vogel (1988) defined the concept of the source state and
indicated that the source country needs to contribute to the production of the income
or to the value added to the good. E. Kemmeren (2006) aimed to apply the source
concept to global trade and stated that the source country is considered to be the place
where economic activity is conducted, income is earned, or property is acquired, and it
can also be defined by economic attachment. He also emphasized that the intellectual
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element is a crucial component in the income-producing process.

Theories opposing the principle of the source of income, based on the destination-
tax principle, represented by M. Devereux (2019), H. Grubert (2015), B. Rajathurai
and M. Clayson (2020), propose calculating corporate income tax not based on the
return on investments but on cash flows or economic rent. They suggest taxing corpo-
rate groups instead of individual entities and fundamentally rethinking the model for
calculating corporate income tax. The alternatives for justifying the rights of the mar-
ket state to profit allocation were examined by R. Collier, M.P. Devereux, and J. Vella
(2021). In their view, the determination of the market state is based not on value cre-
ation but on immobile factors, such as the direct or indirect residence of consumers.
The taxation rights distribution model they presented, based on the redistribution of
residual profit according to sales revenue, advocates for changing the corporate inco-
me tax system by abandoning the separate entity concept.

The goal of the 2013 BEPS project to “align taxation with economic substance and
value creation” was examined by X. Li (2021), who concluded that although the role of
value creation in the BEPS process was essential, this does not mean that this concept
should help solve the problem of distributing taxation rights. Similar conclusions were
reached by other scholars such as A.J. Martin Jimenez (2020), J. Hey (2018), and E.G.
Garcia (2019). Shon W (2021) determined that it is a new concept and hardly traceable
in legislation, contract application practices, court practices, or scholarly works befo-
re 2013. Therefore, value creation should not be recognized as a universal principle
defining the distribution of taxation rights among countries. Economist W.E. Richter
(2021) applied game theory to calculate profit shares that would be distributed among
countries based on the benefits derived from cooperation.

Many scholars have commented on the proposed changes to the international tax
system under Pillar One and the justification for market countries taxation rights - a
significant event given that the international tax regime is revised once every 100 ye-
ars. M. Wilde M. (2022, 2020, 2017) argued that the international distribution of cor-
porate income tax among countries needs to be fundamentally rethought - primarily,
economic profit, such as economic rent, should be taxed, and the distributable amount
should be calculated based on a destination-based tax principle, applying an income
criterion to distribute the taxable income base among countries. The author is a ve-
hement critic of the Pillar One amendments, arguing that unlike in 1920, the OECD
did not present any principles, failed to apply best practices, and introduced another
method for calculating corporate income taxes, which will only complicate the dis-
tribution of profit taxes and dispute resolution when national, European Union, and
international tax rules collide. U. Schreiber (2020) also criticizes such tax dominance.
According to him, the system created by the OECD is hybrid, combining opposing
accounting systems in one formula. To distribute profit, it is first necessary to calculate
the residual profit of the corporate group based on international accounting standards
and distribute it according to the revenue proportion in the countries where sales are
conducted (Value A). The second step involves allocating an additional fixed profit
amount if marketing and distribution functions are performed in the market countries
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(Value B) according to the “arm’s length” principle criteria, and the third step grants
the right to allocate additional amounts to compensate for additional functions perfor-
med (Value C). The “arm’s length” principle is based on the separate entity accounting
principle, while formula apportionment for residual profit relies on group accoun-
ting, creating overlapping tax bases. A. Samari (2020) argued that introducing new
standards other than the “arm’s length” principle and the concept of permanent esta-
blishment will create many additional complications as companies will have to update
their transfer pricing documentation and invest in additional compliance. She disagre-
es that revenue, not marketing costs, reflects sustained and significant participation in
another country’s economy. She also argued that from a theoretical transfer pricing
perspective, not residual but routine profit should be allocated to the market coun-
try. G.S. Cooper (2021) thoroughly reviewed the proposal’s evolution and sadly noted
that these changes signal the beginning of the end for three dogmas - (i) permanent
establishment, (ii) separate entity taxation, and (iii) the arm’s length principle - but
unlike other authors, he believes this is an inevitable future. M. Screpante (2021) sta-
ted that the rules established in 1920 determined that non-routine functions, such as
R&D, brand creation, design, created a basis for a higher profit allocation than routine
functions, such as manufacturing and distribution, but they also allowed the effect of
synergy to be attributed to low-tax jurisdictions, thus DEMPE functions and the value
creation principle played a role in anti-avoidance measures. According to Screpante,
the arm’s length principle was overly modified, as the profit split method, which is
not based on establishing comparables among unrelated companies, became the most
commonly applied transfer pricing method in practice. Therefore, replacing the “arm’s
length” principle with a fractional method is both natural and timely. N. Altenburg
and K. Schlucke (2022) examined the practical challenges of applying the rule, such
as determining for B2B (business to business) enterprises whether more than 1 mil-
lion EUR in revenue was earned in the market state, what compliance administration
challenges and administrative burdens exist in applying marketing and distribution
exemptions (safe harbour).

Criticism regarding the definition of the source of income in geographical terms,
despite its contradiction to economic logic, has been expressed by the already mentio-
ned L. Xiaorong (2021) and M.E. Wilde (2017). M.E Wilde supports the idea that eco-
nomic rent and the profit it generates should be the subject of international taxation
divisions. The sources of monopolistic advantage, such as intellectual property rights
and the network effect, were examined by Durand and Milberg (2020), and several
economists have advocated for the taxation of economic advantage, including A. Au-
erbach, M.P. Devereux, H. Simpson (2008, 2010), R. Broadway, J.E. Tremblay (2014),
and W. Cui (2019).

The network effect was studied by econometrics scholars, whose insights the
author of this dissertation relied on to create a profit distribution model. Noteworthy
is the study by C. Junhong and P. Manchando (2016) on Taobao.com, which calcula-
ted the network effect and found it to have a significant, large, and positive impact on
both sides of the platform. Also examined were the early studies and proposals on the
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taxation of the digital economy by P. Collin and N. Colin (2013), J. Cremer (2015),
and P. Pistone and P. Hongler (2015), in which the development potential based on the
network effect is identified as a distinctive feature of the digital economy that should
be reflected in the principles of the international tax regime.

Research methodology. The methodology of the work is based on the interpretive
paradigm, applying qualitative research methods. Despite the subjectivity and perso-
nal involvement of the researcher inherent in the applied methods, the author, aiming
to understand the reasons behind the formation of the tax law system, reviewed the
history of several centuries and more than several hundred scientific articles. The goal
is to create a taxation system that best matches the business model of multi-sided plat-
forms, hence the research also embodies normative methodological assumptions. The
use of qualitative methods is prioritized when the researcher’s focus is on the unique-
ness of a specific social object, the complete picture of an event or case, and the study
of the unity and interaction of its objective and subjective factors. Qualitative research
also allows for the examination of new phenomena or processes that are not widely
spread, especially under conditions of sharp social changes. Since the taxation of di-
gital business and new business models, such as multi-sided platforms, is a relatively
new phenomenon, the author primarily applied qualitative research methods.

The abstraction method was widely used to define the concept of multi-sided plat-
forms, identify principles defining the right of the source country to tax income ear-
ned in that country, and reveal their essence. By abstracting information related to the
taxation of digital business and its progress, as well as information about the operatio-
nal characteristics of platforms, the author identified the main operational features of
multi-sided platforms: the different contributions of users in creating platform wealth
and income, the network effect, and marginal costs. Based on these features, models
for taxing multi-sided platforms were presented.

The historical method was used to review the development of the source concept,
as well as to understand the principles defining the right of the source country to tax
cross-jurisdictional profit. This method substantiated the source country’s right to tax
the profit of a foreign resident if factors of asset or income production are identified.

The comparative method was used to evaluate the advantages and disadvantages
of taxation alternatives. Since the dissertation preparation period coincided with the
evolution of the OECD’s proposal on digital economy taxation from 2015-2021, the
evaluation of alternative proposals allowed the author to critically examine the OECD
proposal and also present alternative proposals that reflect the author’s subjective be-
liefs, experiences, and international taxation principles.

The analogy method was applied to compare concepts of economic profit, econo-
mic rent, network effect, and value creation chain, assessing whether profit generated
due to the network effect could be equated to economic rent and thus recommend it
as a subject of profit tax.

The critique method was applied in evaluating the OECD’s Pillar One solution’s
alignment with the set goals, various scholars’ proposals for digital business taxation,
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presenting arguments and counterarguments based on identified shortcomings to
propose new suggestions.

The systemic analysis method was used in analyzing the 1920 League of Nations re-
ports, double taxation avoidance agreement provisions, and hundreds of articles from
different schools of thought to identify relationships between the economic operation
features of platforms, state interests, and regulatory principles.

The teleological method was used to determine the reasons behind the OECD and
United Nations model conventions on double taxation avoidance, as well as the Pillar
One proposal, by evaluating the norm creators’ goal and the circumstances that led
to decision-making. This involved examining historical documents, OECD consulta-
tions, interim reports, model convention comments, and other documents recording
the purpose of the document creators.

Research structure. The dissertation structure consists of an introduction, three
chapters, conclusions, and recommendations.

The first chapter begins with a discussion on whether international tax law exists
and whether the international taxation system can and is recognized as International
customary law. It then reviews the principles of the distribution of taxing rights for
cross-jurisdictional profit and the concepts of residence and source. These concepts
are projections of the friction between global taxation and taxation at the source, ro-
oted in a country’s fiscal sovereignty - to tax the global income of local companies
and the income of foreign companies if earned within the country. Accordingly, the
principles that have shaped the international taxation system are discussed - the abi-
lity to pay, economic allegiance, the origin of income (production of wealth), and the
benefit principles. To establish new rules for the distribution of taxing rights among
countries, the author returns to the basics and defines the limits and concepts of tax
sovereignty, such as tax jurisdiction, taxing power, rules for taxing economic-com-
mercial activities, and, of course, permanent establishment. The concept of “source”
in economic science and the reasons why economists propose taxing economic rather
than nominal profit are also explored.

The second chapter defines the place of economic-commercial activity for digital
business, defines the concept and characteristics of multi-sided platforms. It reviews
the OECD’s 2021 Pillar One proposal, which aimed to modernize the international
taxation system created in 1920, and presents the shortcomings of the solution. The
main rules of corporate income tax and the distribution of taxing rights among coun-
tries reviewed in the first part are evaluated in the context of globalization, digitali-
zation, and platformization, summarizing expectations.

The third chapter examines alternatives created by the United Nations and various
schools of thought to modernize the international taxation system. It also presents
a review of several theoretical models developed by the author for multi-sided plat-
forms. The first model analyzes the contribution of users in generating platform wealth
or income, and the second analyzes the network effect and the marginal profit earned
through it. The author provides arguments on why and how source countries could
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justifiably demand the allocation of cross-jurisdictional profit and taxing rights and
presents her recommendations.

Conclusions. The research goal has been achieved, and the set tasks have been
resolved, leading to the following conclusions:

1.

The right of the source country to tax the income of a resident of another coun-
try is defined by two international taxation principles - the benefit principle
and the origin of income principle. These principles, established by the League
of Nations in 1920 for distributing taxing rights between the source and resi-
dent countries, ground taxation at the source. The benefit principle establishes
the source country’s right to tax the income of a resident of another country in
exchange for the benefits provided by the state. The origin of income principle
determines that assessing the share of profit requires evaluating the stages of
asset (income) creation. Historically, corporate income tax is based on the cre-
ation of assets (income), not consumption. Thus, the right to tax in the source
country should be assigned to the country only if production factors used in
manufacturing goods and providing services are identified, and the state’s eco-
nomic life provides conditions to generate a return on investment. Identifying
the factors and environment contributing to asset value growth requires esta-
blishing a qualifying relationship. The relationship must be systematic, signi-
ficant, regular, and essential. Historically, the presence of such a relationship
recognized a permanent establishment, which allowed taxing active econo-
mic-commercial income earned in another country. The study proved that the
concept of value creation is an important anti-avoidance measure in the BEPS
context, but it cannot be independently applied to justify profit allocation to
the source country. However, the value creation chain can be used to determine
the functional profile of transaction parties and the amount of compensation,
making these complementary principles. The author believes that the benefit
and origin of income principles can be adapted to reconcile the international
taxation system formed in the 20th century with digitalization and platformi-
zation processes.

The source of income is universally understood in tax literature as an econo-
mic relationship defined by territory, intended for taxing income. However, the
scientific literature recognizes that the source is not an economic concept, lea-
ding to the conclusion that this concept should be interpreted more as the ori-
gin of income. The author applies the source concepts formulated by K. Vogel
(1988) and E. Kemmeren (2006), recognizing the state associated with income
generation as the income source. Only the state where the income is created can
justify its taxation. It's important to note that the geographical concept of the
source is significant only if the principle of the origin of assets is applied, profit
is distributed based on separate entity accounting, and the arm’s length princi-
ple is applied. It loses its meaning if profit distribution among countries is based
on a formulaic apportionment method, which is grounded in the destination
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tax principle. The calculation of corporate income tax based on the destination
principle was rejected by the League of Nations in 1933, while in the 21st cen-
tury, reforming the international system, it has played a much more significant
role. Proponents of this principle argued that it is impossible to determine the
true source of income and that it is a fiction applied for tax purposes. Due to
the high integration of multinational companies, corporate income tax should
be calculated at the group level, not the individual entity level, and the object
of corporate income tax should be economic rent, not investment return. The
OECDs Pillar One proposal is a hybrid model between the principles of the
origin of income and destination, as residual profit is calculated based on the
arm’s length principle but distributed according to a predetermined formula
based on the financial statements of the corporate group. A drawback of the
destination principle is that it ignores the business-to-business transaction se-
gment, which constitutes the largest share of international sales. The author is
convinced that it is necessary to strive for the continuity of principles that could
eventually ensure the recognition of the international taxation system as custo-
mary law, therefore, profit distribution among countries should be based on the
principle of the origin of income, not the destination principle.

To objectively evaluate the OECD’s Pillar One proposal, the proposal-forming
OECD Secretariat discussion documents, proposals, and influencing scholarly
research from the 2015-2021 period were examined. Additionally, the UN 12B
alternative for source-based corporate income tax calculation, destination-ba-
sed proposals by M.P. Devereux et al. and M.E Wilde, as well as the author’s
proposals based on the principle of the origin of income were analyzed. All
alternatives were compared through the lens of theoretical foundation robus-
tness, fairness, and administrative costs. The study concluded that the UN al-
ternative for taxing income contradicts the principles of fairness and ability
to pay, while the function of destination taxes is already performed by VAT.
Proposals by Devereux et al. and M.E. Wilde would require a global change of
national tax systems and would apply to a much broader circle than the world’s
100 largest companies. Therefore, on the one hand, their overall tax administra-
tion burden would be higher, on the other hand, the new rules would not over-
lap with new rules that create a large web between national, European Union
primary and secondary legal sources, bilateral and multilateral double taxation
treaties. Summarizing the shortcomings of the OECD’s Pillar One proposal
could include: (i) neglect of the benefit and origin of income principles, (ii) lack
of explanation on the principles grounding the determination of taxing rights
for the market country, (iii) unjustified allocation of residual, not routine profit
to the consumer country, (iv) no explanation for abandoning the idea of taxing
profit generated by the network effect, (v) the elimination of double taxation
is extremely complex and difficult to apply to smaller taxpayers if the scope of
subjects were to be expanded in the future. From the perspective of multi-sided
platforms, it was concluded that the OECD’s Pillar One proposal unjustifiably



sets taxation at the source for B2B-2C multi-sided platforms or platforms that
do not earn income from a stable network effect.

Multi-sided platforms exhibit all the typical characteristics of digital business
- expansion without mass, strong dependence on intangible assets and the im-
portance of data, user participation, and the network effect. The study revealed
that in multi-sided platforms, the contribution of users and the network effect
can actively contribute to income generation in the source country.

4.1.

4.2.

The contribution of users to the asset and income creation of B2C-2B
platforms constitutes a substantial and significant part. In B2C-2B plat-
forms, the customer is not an individual consumer, but a business client
purchasing services from the platform operator, and in such platforms, a
significant portion of the revenue comes from providing services to such
business clients. Another essential and significant relationship between the
source country and platforms arises due to the operation of the network
effect. The network effect analysis revealed that in econometric science, the
network effect has been widely studied since the 1970s, and in early OECD
and scholars’ group reports, the network effect was named as a reason for
the reform of the international taxation system. Objective indicators were
established for when the network effect begins to operate, and in the case
of multi-sided platforms, when the number of sellers or service providers
reaches a critical mass and achieves a stable equilibrium. Once this point
is reached, the network effect operates stably, i.e., each newly joined user
generating income for the platform is acquired at decreasing and often zero
marginal costs. Having proven that the network effect can be calculated,
the author sought to assess what portion of cross-jurisdictional profit could
be attributed and taxed in the source country. Thus, it was concluded that
the activities of two types of multi-sided platforms could be recognized
as meeting the requirements of a permanent establishment: (i) platforms
operating under the B2C-2B model monetize user contributions; and (ii)
once the network effect reaches a point of stability, multi-sided platforms
attract users at zero marginal costs.

Although both alternatives are based on the same theoretical foundation,
they produce different results. In the case of the first alternative, a smaller
number of companies would fall into the category of entities that should
attribute income to the source country. Applying the monetization model
of user contributions in B2C-2B platforms, other platforms would not be
taxed in the source country, even though they exhibit clear signs of the
network effect. For example, the value creation model of the content stre-
aming platform “Netflix,” operated by Netflix Inc., is considered a value
shop, and it is believed that its users do not contribute to asset or income
creation; they simply use the content created by Netflix Inc. However, ap-
plying the second alternative, the revenues of these platforms would be
taxed in the source country if the company’s network effect reached a stable
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equilibrium and it attracted users at zero marginal costs. It is important to
note that not only multi-sided platforms are characterized by the network
effect, so the new tax law could affect a larger number of companies. Howe-
ver, it is important to note that from an administrative cost perspective, the
user contribution alternative is simpler and easier to implement. Primarily
because it could be challenging to create a unified and simplified method
for calculating the network effect. Secondly, the modified residual profit
distribution method recommended by the author is recognized as uncon-
ventional, and preference is given to the comparable uncontrolled price,
resale price, or “cost plus” methods. On the other hand, the required chan-
ges would not be as drastic as implementing the OECD’s Pillar One pro-
posal or profit tax calculation methods based on the destination principle.
5. The author presented two alternative models for attributing a portion of the
economic commercial profit of multi-sided platforms to the source country,
which are based on the principles of the origin of income and benefit. These
models also allow for the utilization of the already existing and widely used
concept of permanent establishment in national law and bilateral treaties. The
further use of the principles of the origin of income, benefit, and permanent es-
tablishment would more confidently assert that the international taxation sys-
tem could be considered customary law. It was concluded that the international
taxation system created by the League of Nations in 1920 could function in the
digital age if the concept of the source of income were clarified and the list of
activities creating a permanent establishment were expanded.

Recommendations. The scientific study explored alternatives for attributing and
taxing the profit generated by user contributions and the network effect in the source
country, which could be implemented by modernizing the concept of permanent es-
tablishment.

It is important to note that changes to the OECD’s Pillar One proposal will be
implemented through a multilateral convention instrument. This instrument was pre-
viously applied in 2017 to implement measures related to tax treaties aimed at preven-
ting base erosion and profit shifting. The multilateral convention is an international
agreement that allows states to quickly modify applicable provisions of bilateral dou-
ble taxation avoidance agreements to implement measures aimed at promoting the
prevention of international tax avoidance and the efficient resolution of tax disputes.
Lithuania signed the multilateral convention on June 7, 2017, in Paris, and Lithuania
deposited the ratification documents with the OECD on September 11, 2018, making
it effective and applicable from January 1, 2019, regarding Lithuania’s position (re-
servations and notifications) confirmed by the law of the Republic of Lithuania. The
agreement on the implementation of Pillar One will be implemented in the same man-
ner. In October 2023, the OECD published the text of the multilateral convention that
will implement the Pillar One agreement.

The presented text of the multilateral convention does not propose changing the
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definition of permanent establishment. It should be noted that the study did not aim to
examine or provide proposals for improving Lithuania’s regulatory environment. Ho-
wever, for practical applicability, the author believes it would be significant to present
proposals for the implementation of recommendations in the Republic of Lithuania
as well.

Considering the circumstances outlined above, the author’s proposal consists of
two parts: 5) A recommendation to the OECD to change the text of the multilateral
convention implementing the Pillar One proposal, expanding the grounds for reco-
gnizing a digital permanent establishment in the source country;

A similar recommendation to the Lithuanian legislator and tax administrator re-
garding amendments to the Law on Corporate Income Tax of the Republic of Lithu-
ania and the Order of the Minister of Finance of the Republic of Lithuania of February
27,2002, No. 54, which would allow recognizing a digital permanent establishment in
Lithuania for companies that are residents in countries with which Lithuania has not
signed a double taxation avoidance agreement.

Article 5 of the OECD Model Convention on Income and Capital provides a defini-
tion of permanent establishment. It is proposed to supplement the OECD model con-
vention with section 5.9, which would allow recognizing a permanent establishment
in the source country for a company not physically established.

To recognize a permanent establishment in the source country, the following con-
ditions must be met:

1. Income is generated through intellectual activity, assets, rights that create we-

alth in another country;

2. This activity constitutes a stable, regular, essential, and significant foreign enti-

ty’s connection with the income country.

Evaluating the possibilities of recognizing a permanent establishment for digital
services provided by multi-sided platforms, it was concluded that only two types of
activities could meet these requirements:

1. Platforms operating under the B2C-2B model monetize user contributions; and

2. Once the network effect reaches a point of stability, multi-sided platforms

attract users at zero marginal costs.

The proposal to amend Article 5 of the OECD Model Convention by adding
Section 9 which introduces two additional grounds for establishing a permanent es-
tablishment, adapting the concept to the realities of the digital economy. This amen-
dment aims to recognize the significant role that digital platforms play in generating
income in the source country without a physical presence, reflecting the shift towards
a more digitalized global economy.
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Article 5: Permanent Establishment

1) For the purposes of this Convention, the term “permanent establishment” me-
ans a fixed place of business through which the business of an enterprise is
wholly or partly carried on.

2) The term “permanent establishment” includes especially:

a)
b)
9]
d)
e
f)

a place of management;

a branch;

an office;

a factory;

a workshop, and

a mine, an oil or gas well, a quarry or any other place of extraction of na-
tural resources.

3) A building side or construction or installation project constitutes a permanent
establishment only if it lasts more than twelve months.

4) Notwithstanding the preceding provisions of this Article, the term “permanent
establishment” shall be deemed not to include:

a)
b)
o)

d)

e

f)

the use of facilities solely for the purpose of storage, display or delivery of
goods or merchandise belonging to the enterprise;

the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the en-
terprise solely for the purpose of storage, display or delivery;

the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the en-
terprise solely for the purpose of processing by another enterprise;

the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of pur-
chasing goods or merchandise or of collecting information, for the enter-
prise;

the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of car-
rying on, for the enterprise, any other activity;

the maintenance of a fixed place of business solely for any combination of
activities mentioned in subparagraphs a) to e), provided that such activity
or, in the case of subparagraph f), the overall activity of the fixed place of
business, is of a preparatory or auxiliary character.

4.1.Paragraph 4 shall not apply to a fixed place of business that is used or main-
tained by an enterprise if the same enterprise or a closely related enterprise
carries on business activities at the same place or at another place in the same
Contracting State, and

a)

b)

that place or other place constitutes a permanent establishment for the en-
terprise or the closely related enterprise under the provisions of this Ar-
ticle, or

the overall activity resulting from the combination of the activities carried
on by the two enterprises at the same place, or by the same enterprise or
closely related enterprises at the two places, is not of a preparatory or auxi-
liary character, provided that the business activities carried on by the two
enterprises at the same place, or by the same enterprise or closely related



enterprises at the two places, constitute complementary functions that are
part of a cohesive business operation.
5. Notwithstanding the provisions of paragraphsl and 2 but subject to the provi-
sions of paragraph 6, where a person is acting in a Contracting State on behalf
of an enterprise and, in doing so, habitually concludes contracts, or habitually
plays the principal role leading to the conclusion of contracts that are routinely
concluded without material modification by the enterprise, and these contracts
are
a) in the name of the enterprise, or
b) for the transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use,
property owned by that enterprise or that the enterprise has the right to
use, or

c) for the provision of services by that enterprise, that enterprise shall be
deemed to have a permanent establishment in that State in respect of any
activities which that person undertakes for the enterprise, unless the acti-
vities of such person are limited to those mentioned in paragraph 4 which,
if exercised through a fixed place of business (other than a fixed place of
business to which paragraph 4.1 would apply), would not make this fixed
place of business a permanent establishment under the provisions of that
paragraph.

6. Paragraph 5 shall not apply where the person acting in a Contracting State on
behalf of an enterprise of the other Contracting State carries on business in the
first- mentioned State as an independent agent and acts for the enterprise in
the ordinary course of that business. Where, however, a person acts exclusively
or almost exclusively on behalf of one or more enterprises to which it is closely
related, that person shall not be considered to be an independent agent within
the meaning of this paragraph with respect to any such enterprise.

7. The fact that a company which is a resident of a Contracting State controls or
is controlled by a company which is a resident of the other Contracting State,
or which carries on business in that other State (whether through a permanent
establishment or otherwise), shall not of itself constitute either company a per-
manent establishment of the other.

8. For the purposes of this Article, a person or enterprise is closely related to an
enterprise if, based on all the relevant facts and circumstances, one has control
of the other or both are under the control of the same persons or enterprises.
In any case, a person or enterprise shall be considered to be closely related to
an enterprise if one possesses directly or indirectly more than 50 per cent of the
beneficial interest in the other (or, in the case of a company, more than 50 per
cent of the aggregate vote and value of the company’s shares or of the beneficial
equity interest in the company) or if another person or enterprise possesses
directly or indirectly more than 50 per cent of the beneficial interest (or, in the
case of a company, more than 50 per cent of the aggregate vote and value of
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the company’s shares or of the beneficial equity interest in the company) in the
person and the enterprise or in the two enterprises.

Multi-sided platforms are considered to have a permanent establishment in
a Contracting State if they monetize user contributions based on a multi-
sided B2C-2B platform model or attract users at zero marginal costs due to
the operation of a stable network effect.

Also, it is proposed to include an explanation of part 9 in the commentary on Ar-
ticle 5 of the OECD Model Convention, which would outline the basis for recognition
and recommend a calculation model.

Section 9

1.

The purpose of establishing digital permanent establishment criteria is to

describe the operations of a foreign entity when it is not physically esta-

blished nor operates through a dependent or independent agent, but signi-

ficantly participates in the economic life of another country by providing

digital services.

To recognize a permanent establishment in the source country, the follo-

wing conditions must be met:

2.1. Income is generated through intellectual activity, assets, rights that cre-
ate wealth in that other country;

2.2. This activity constitutes a stable, regular, essential, and significant con-
nection of the foreign entity with the income country.

A foreign multi-sided platform’s permanent establishment can be recogni-

zed in another country when:

3.1. It monetizes user contributions based on a multi-sided B2C-2B plat-
form model; or

3.2. It attracts users at zero marginal costs due to the operation of a stable
network effect.

B2C-2B (business to consumer to business) defines digital platforms where

the ultimate platform client is not an individual user but a business client

purchasing services from the platform operator. Accordingly, B2C-2B mo-

dels are characterized by a free product that attracts individual users and

thereby creates purchasing power not for the platform but for the goods

or services offered by its clients. In this way, B2C-2B platform users utilize

the platform service and in exchange, create content that the platform sells

to third parties. Users are recognized as actively generating income for the

multi-sided platform, accordingly, the user contribution is not considered

auxiliary. Therefore, the B2C-2B user contribution creates a stable, regular,

essential, and significant connection of the multi-sided platform with the

income country.

The network effect is defined as the increase in utility that a user gets from

using a product or service as the number of other users consuming the same



product or service increases. Direct network effects occur when each user’s
benefit from choosing the product grows, and the incentive to choose the
product increases. Indirect network effects arise when the product or servi-
ce is chosen due to the effect in a complementary market. Indirect network
impact occurs when the platform or service depends on two or more groups
of users, such as manufacturers and consumers, buyers and sellers, or users
and creators. When more people from one group join the multi-sided plat-
form, the other group gains more value. Once the network effect operating
within multi-sided platforms becomes stable, each newly joined user ge-
nerating income for the platform is acquired at decreasing and often zero
marginal costs. Since exceeding the stable equilibrium of the network effect,
the network starts to function stably and attract new users, marketing costs,
which would otherwise be incurred to attract new users, are not experien-
ced, while new users acquire goods or services, accordingly, such assets not
only contribute to eliminating cost experience but also generate income. In
this way, income generated through the network effect actively generates
income and also, the operation of the network effect creates a stable, regular,
essential, and significant connection of the foreign entity with the income
country.

To calculate the portion of profit attributable to the permanent esta-

blishment, the following transfer pricing methods are recommended:

6.1. The Comparable Uncontrolled Price (CUP) method is recommended
for calculating the amount of profit generated by B2C-2B user contri-
bution. The arm’s length price is determined by comparing the price
of the controlled transaction subject (e.g., goods, services) with the
price of the uncontrolled transaction subject. The user contribution, by
using platform services contributing to asset and income creation, for
example, in the case of social networks and search engines, could be
compared with limited risk content creation services provided by third
parties. To assess the value of the user function or calculate the com-
pensation, it would be evaluated how much would be paid to unrelated
content creators for such a service.

6.2. The modified residual profit split method is recommended for calcu-
lating the profit generated by the network effect, but routine, not resi-
dual, profit should be attributed to the source country’s income. A user
creating content does not share the risk of platform maintenance, does
not earn from the overall business success or failure, and in the case
of the network effect, each user brought by another user should not be
considered a unique contribution. A standard profit calculation would
be performed based on the main functions performed by the internatio-
nal corporate group, calculating the routine profit, it would be assessed
how much profit was earned due to the network effect impact, reaching
a stable equilibrium, the percentage of users who joined after reaching
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a stable equilibrium and with zero marginal costs would be evaluated,
thereby assessing the portion of profit earned from such users. Accor-
dingly, the profit earned due to the network effect would be distributed
to the countries where the network impact manifested after reaching a
stable equilibrium.

Secondly, it is also proposed to amend the Law on Corporate Income Tax of the
Republic of Lithuania and the Order No. 54 of the Minister of Finance of the Republic
of Lithuania dated February 27, 2002, by expanding the criteria for recognizing a per-
manent establishment.

Article 2. Key Concepts of this Law:

22. Permanent Establishment - a location of a foreign entity’s activities within
the territory of the Republic of Lithuania or a Lithuanian entity’s activities in a fo-
reign country, including conducting activities throughout or in a specific part of the
respective country’s territory. A foreign entity is considered to operate through a per-
manent establishment on the territory of the Republic of Lithuania if it continuously
conducts activities in the Republic of Lithuania, or conducts its activities through a
dependent agent, or uses a construction site, construction, assembly, or equipment
object, or uses equipment or structures for the exploration or extraction of natural re-
sources, including wells or vessels used for this purpose, or monetizes user contribu-
tions based on a B2C-2B multi-sided platform model, or attracts users at marginal
costs due to the stable operation of the network effect. The criterion for permanence
is defined by the status of dependency or independence of the agent, as determined by
the Government of the Republic of Lithuania or its authorized institution.

In the Order of the Minister of Finance of the Republic of Lithuania dated Fe-
bruary 27, 2002, No. 54:

CRITERIA FOR DETERMINING THE DIGITAL PERMANENT ESTA-
BLISHMENT OF A FOREIGN ENTITY

Section 9

1. The purpose of establishing digital permanent establishment criteria is to
describe the operations of a foreign entity when it is not physically esta-
blished nor operates through a dependent or independent agent, but signi-
ficantly participates in the economic life of another country by providing
digital services.

2. To recognize a permanent establishment in the source country, the follo-
wing conditions must be met:
2.1. Income is generated through intellectual activity, assets, rights that cre-

ate wealth in that other country;
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2.2. This activity constitutes a stable, regular, essential, and significant con-
nection of the foreign entity with the income country.
A foreign multi-sided platform’s permanent establishment can be recogni-
zed in another country when:
3.1. It monetizes user contributions based on a multi-sided B2C-2B plat-
form model; or
3.2. It attracts users at zero marginal costs due to the operation of a stable
network effect.
B2C-2B (business to consumer to business) defines digital platforms where
the ultimate platform client is not an individual user but a business client
purchasing services from the platform operator. Accordingly, B2C-2B mo-
dels are characterized by a free product that attracts individual users and
thereby creates purchasing power not for the platform but for the goods
or services offered by its clients. In this way, B2C-2B platform users utilize
the platform service and in exchange, create content that the platform sells
to third parties. Users are recognized as actively generating income for the
multi-sided platform, accordingly, the user contribution is not considered
auxiliary. Therefore, the B2C-2B user contribution creates a stable, regular,
essential, and significant connection of the multi-sided platform with the
income country.
The network effect is defined as the increase in utility that a user gets from
using a product or service as the number of other users consuming the same
product or service increases. Direct network effects occur when each user’s
benefit from choosing the product grows, and the incentive to choose the
product increases. Indirect network effects arise when the product or servi-
ce is chosen due to the effect in a complementary market. Indirect network
impact occurs when the platform or service depends on two or more groups
of users, such as manufacturers and consumers, buyers and sellers, or users
and creators. When more people from one group join the multi-sided plat-
form, the other group gains more value. Once the network effect operating
within multi-sided platforms becomes stable, each newly joined user ge-
nerating income for the platform is acquired at decreasing and often zero
marginal costs. Since exceeding the stable equilibrium of the network effect,
the network starts to function stably and attract new users, marketing costs,
which would otherwise be incurred to attract new users, are not experien-
ced, while new users acquire goods or services, accordingly, such assets not
only contribute to eliminating cost experience but also generate income. In
this way, income generated through the network effect actively generates
income and also, the operation of the network effect creates a stable, regular,
essential, and significant connection of the foreign entity with the income
country.
To calculate the portion of profit attributable to the permanent esta-
blishment, the following transfer pricing methods are recommended:
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6.1. The Comparable Uncontrolled Price (CUP) method is recommended
for calculating the amount of profit generated by B2C-2B user contri-
bution. The arm’s length price is determined by comparing the price
of the controlled transaction subject (e.g., goods, services) with the
price of the uncontrolled transaction subject. The user contribution, by
using platform services contributing to asset and income creation, for
example, in the case of social networks and search engines, could be
compared with limited risk content creation services provided by third
parties. To assess the value of the user function or calculate the com-
pensation, it would be evaluated how much would be paid to unrelated
content creators for such a service.

6.2. The modified residual profit split method is recommended for calcu-
lating the profit generated by the network effect, but routine, not resi-
dual, profit should be attributed to the source country’s income. A user
creating content does not share the risk of platform maintenance, does
not earn from the overall business success or failure, and in the case
of the network effect, each user brought by another user should not be
considered a unique contribution. A standard profit calculation would
be performed based on the main functions performed by the internatio-
nal corporate group, calculating the routine profit, it would be assessed
how much profit was earned due to the network effect impact, reaching
a stable equilibrium, the percentage of users who joined after reaching
a stable equilibrium and with zero marginal costs would be evaluated,
thereby assessing the portion of profit earned from such users. Accor-
dingly, the profit earned due to the network effect would be distributed
to the countries where the network impact manifested after reaching a
stable equilibrium.
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2021 m. EBPO Pirmojo Ramscio pasiiilymas is esmés reformavo Simtamecius gyva-
vusig tarptauting apmokestinimo sistemgq. Tyrimu siekiama atskleisti ar reformas tikslas
pajamy Saltinio Salies mokestinés jurisdikcijos ribos ir ieSkoma alternatyviy daugiasaliy
platformy komercinio pelno paskirstymo tarp Saliy metodiky. lesSkomi atsakymai j klau-
simus: ar skaitmeniniy pajamy, jskaitant daugiasaliy platformy, apmokestinimas prie
Saltinio turi buti pagrjstas naudos ir pajamy kilmés principais? Kokie yra galimi alter-
natyviis tarpjurisdikcinio pelno skirstymo metodai? Ar bity jmanoma pajamy Saltinio
Saliai priskirti daugiasaliy platformy pelng, kurj sugeneravo tinklo efektas ir vartotojai
B2C-2B verslo modelyje? Atlikta analizé atskleidé, kad 1920 m. Tauty Lygos sukurta
tarptautinio apmokestinimo sistema galéty funkcionuoti ir skaitmeniniame amZiuje.
Patikslinus pajamy Saltinio sqvokq ir praplétus nuolating buveing sukurianciy veikly sg-
rasg, daugiasaliy platformy vartotojy indélio ir tinklo efekto sukurto pelno priskyrimas
pajamy Saltinio Saliai biaty pagristas ir leisty pasiekti uzsibréZtus tarptautinés apmokes-
tinimo sistemos reformos tikslus.

In 2021, the OECD Pillar One proposal fundamentally revamped the century-old
international taxation system. The study aims to reveal whether the goal of the reforms
- to address the challenges of digitalization and platformization - has been achieved.
The research evaluates the tax jurisdiction boundaries of the source country and explo-
res alternative methodologies for distributing commercial profits of multisided platforms
among countries. It seeks answers to questions such as: should taxation of digital income,
including that of multisided platforms, at the source be based on the benefit and source
of income principles? What are the possible alternative methods for interjurisdictional
profit allocation? Is it feasible to allocate to the source country the profits of multisided
platforms generated by the network effect and users in the B2C-2B business model? The
analysis revealed that the international taxation system created by the League of Nations
in 1920 could function in the digital age. By refining the concept of a source of income
and expanding the list of activities constituting a permanent establishment, allocating the
contribution of multisided platform users and the profit generated by the network effect
to the source country would be justified and would enable the achievement of the set goals
of the international taxation system reform.
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