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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrinéjama Lictuvos valdzios sektoriaus finansy
(i8laidy, pajamy ir skolos) dinamika ir jy diferenciacijos vertinimas 2002 — 2010 metais.

Pirmoje darbo dalyje aprasoma, kas sudaro Lietuvos valdzios sektoriaus finansus ir
valstybés finansy struktiirg. Taip pat pateikiamos valstybés atliekamos funkcijos, kuriy
finansavimg turi uztikrinti valstybé. Aptariamos savivaldybiy iSlaidos, surenkamy pajamy
Saltiniai bei skolinimosi galimybés ir jy apribojimai. Pateikiamos jvairiy autoriy nuomoneés
apie regiono sampratg ir naudojamus rodiklius diferenciacijos vertinimui.

Antroje darbo dalyje atliekama Lietuvos valdZios sektoriaus finansy (iSlaidy, pajamy ir
skolos) lyginamoji analizé bei regioninés diferenciacijos vertinimas pagal variacijos
koeficienta, variacijos uzmojj ir Williamsono indeksa. Nurodomos priezastys lémusios
(i8laidy, pajamy ir skolos) didZiausius poky¢ius analizuojamais metais.

Darbo pabaigoje apibendrinama, kokiais metais Lietuvos valdZios finansuose yra
didZiausi skirtumai (netolygumai) tarp regiony bei pateikiamos rekomendacijos diferenciacijai
mazinti.

Makauskaité, A. (2012). The assessment of the Lithuanian general government finance
regional differentiation in 2002 - 2010 : bachelor’s thesis in Economics undergraduate
programme / supervisor of the dissertation Assoc. Dr. R. BALVOCIUTE. Siauliai University,
Department of Economics, 58 p. (76 p.).

SUMMARY

Bachelor thesis focusing on the analysis of finance (expenditure, income and debt) and its
differentiation ~ of  Lithuanian  general = government in 2002 -  2010.

The first part describes what constitutes the finances of Lithuanian general government and
the structure of the public sector finances. It also analyses the functions of the state and their
financing which must be guaranteed by the government. Furthermore, the expenses of local
governments, sources of the revenue collected and opportunities and constraints of
borrowings are discussed too. Finally, various authors present their different views about the
regional concept and the indicators used to assess the differentiation.

In the second part of the dissertation a comparative analysis and assessment of finance
(expenditure, income and debt) of Lithuanian general government is carried out. The
assessment of regional differentiation is performed using variation coefficient, difference
between the highest and lowest values and Williamson’s index. To conclude, there are
reasons influencing the largest changes provided during the years of the analysis.

Finally, it summarises the biggest variances (discrepancies) of Lithuanian general
government finances amongst the regions. Different recommendations are made to reduce the
differentiation.
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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas

Lietuvai jstojus j Europos Sgjungg (ES), kaip teigia G. Nauséda, iSrySkéjo regioniniai
netolygumai, nes Vilnius bei kiti didmies¢iai buvo pirmieji prie struktiiriniy fondy stalo (Dél
krizés...). Sios problemos nereikéty aiskinti vien tik neproporcingu ES fondy paskirstymu.
Ekonominés gerovés metais didieji miestai ,,susiurbia® ir privaias investicijas, kadangi jie
turi kur kas labiau iSplétotg verslo infrastruktiirg, juose sukoncentruota didzioji dalis jmoniy,
jie suteikia didesnj kvalifikuotos darbo jégos pasirinkimg ar persikvalifikavimg (Kédaitis ir
Vaskevicitte, 2007), (D¢l krizés ...). Dél menko investicinio patrauklumo ir aglomeracijos
ekonomijos veiksniy vietiniai ir regioniniai ekonomikos augimo centrai néra pakankamai
konkurencingi, palyginti su didZiaisiais miestais, tai gali lemti ir prasta miesto aplinka,
transporto ir bendruomeninés infrastruktiiros buklé arba jos trikumas, kurie i§ dalies priklauso
ir nuo valdzios sektoriaus finansinés buklés (2007 — 2013 m. Sanglaudos ...). Pasak Vaitekiino
(2001) tarp dabartiniy apskri¢iy yra didziuliai ekonominio ir demografinio potencialo
skirtumai. Skiriasi teritorijos, kuriy dalis yra per mazos regionams ugdyti .

Fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas spartesniam socialiniam ir ekonominiam
vystymuisi, taciau daliai vietos valdZzios institucijy ji gali sukelti finansiniy sunkumy. Kai
kurios savivaldybés nepajégia surinkti pakankamai pajamy, kad galéty i§ savo finansiniy
iStekliy finansuoti biitiniausias iSlaidas bei valstybés deleguotas funkcijas, kuriy finansavimg
turi uztikrinti valstybé (Civinskas ir Tolvaisis, 2006). Tod¢l pastaruoju metu vis aktualesni ir
problematiskesni tampa biudzetiniy pajamy valdymo bei administravimo klausimai.
Savivaldybiy biudZety sudarymo bei vykdymo problemos néra placiai nagrinéjamos
ekonomingje literatiiroje. Tuo tarpu savivaldybéms tenka vienas pagrindiniy vaidmeny
Lietuvos valstybés gyvenime, o jy finansai laikomi svarbiausia valstybés valdZios sektoriaus
finansy sistemos dalimi. Taigi §i darbo tema aktuali Siandieniniame Lietuvos ekonominiame
gyvenime, nes savivaldybése vis dazniau pasireiSkia, kad jy finansiniai iStekliai nebeleidzia

pilnai jgyvendinti joms numatyty funkcijy.

Tyrimo problema
Ar egzistuojantys ekonominiai skirtumai (kaip teigia daugelis autoriy) tarp Lietuvos

regiony pasireiskia ir valdZios sektoriaus finansuose?
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Tyrimo objektas

Lietuvos valdzios sektoriaus finansai.

Tyrimo tikslas
Atlikti Lietuvos valdzios sektoriaus finansy lyginamaja analiz¢ ir jy diferenciacijos
vertinimg 2002 — 2010 metais..

Tyrimo uZdaviniai

1. Apzvelgti Lietuvos valdZzios sektoriaus finansus, regiono sampratg bei diferenciacijos
vertinimg teoriniu aspektu.

2. Atlikti Lietuvos valdzios sektoriaus finansy: iSlaidy, pajamy ir skolos lyginamaja
analiz¢ 2002 — 2010 metais.

3. Ivertinti Lietuvos valdzios sektoriaus finansy (iSlaidy, pajamy ir skolos) regionine

diferenciacijg 2002 — 2010 metais.

Tyrimo metodai
Moksliniy, internetiniy literatliros Saltiniy, teisés akty analize, statistiniy duomeny
analizé (variacijos uzmojis, variacijos koeficientas, Williamsono indeksas, vidurkis) bei

palyginimas, grafinis duomeny vaizdavimas ir loginis duomeny apibendrinimas.
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1. LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSAI IR
REGIONINE DIFERENCIACIJA

Lietuvos Statistikos departamente (2010) pateikiamas ES apibréZzimas, kad valdzios
sektoriy sudaro centrinés, regioninés, vietos valdzios ir socialinés apsaugos fondy
subsektoriai. LR Finansy ministerija pagal Valstybés finansy statistikos vadova 2001 (VFSV
2001) pateikia, kad Lictuvos valdzios sektoriy sudaro centrinés® ir vietinés® valdZios
subsektoriai. Galima teigti, kad Lietuvos regioninés valdzios néra, taciau Lietuvos Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) pateikia teritorijy duomenis,
kurios $iame darbe laikomos regionu (regiono apibrézima naudojama darbe zr. 1.3 poskyryje).
Todél darbe placiau bus analizuojama Lietuvos valdzios sektoriaus viena 1§ sudedamyjy daliy
(vietinés valdZzios subsektorius) suskirstyta pagal regionus.

Pirmasis skyrius susideda i$ trijy daliy. Pirmoje dalyje bus apzvelgiamas valstybés
finansy tikslas, Lietuvos finansy struktira, valstybés biudzeto vaidmuo Salies ekonominiam ir
socialiniam gyvenimui bei valstybés iSlaidos, kurios tiesiogiai susijusios su atlickamomis
funkcijomis. Antroje dalyje bus aptariami j savivaldybes surenkamy pajamy Saltiniai
(mokestinés, nemokestinés pajamos ir dotacijos), jy smulkesnis skirstymas bei savivaldybiy
skolinimosi galimybés ir apribojimai. Paskutinéje dalyje pateikiamos jvairiy autoriy
nuomonés apibuidinancios regiong. Apibréziama, kas Siame darbe bus laikoma regionu bei

nurodoma kokiais rodikliais galima vertinti diferenciacijg.

1.1. Valstybés finansy struktira ir funkcijos

Finansy sistemos pagrindas, kaip teigia Buckitiniené (2005), yra valstybés finansali,
kurie apima ekonominius santykius susijusius su valstybés piniginiy iStekliy sudarymu ir
panaudojimu. Piniginius iSteklius biitina sukurti, kad biity garantuotas ikio, socialiniy ir
kultliriniy priemoniy, valstybés valdymo, krasto apsaugos ir kity iSlaidy finansavimas.
Smalenskas (2007) apie valstybés finansus tokios pat nuomonés, kaip ir Buckitinieng, taciau
juos apibiidina kitais zodziais. Pagal jj valstybés finansy tikslas yra valstybés apripinimas
piniginémis léSomis, kad buty jvykdytos valstybés ekonominés, socialinés ir politinés

funkcijos. O valstybés finansy ekonominé esmé — tai nacionaliniy pajamy (dalies nacionalinio

! Centriné valdZia apima valstybés biudZeta, socialinés apsaugos fondus ir nebiudzetinius fondus. Centrinei
valdziai taip pat priskiriami V] Valstybés turto fondas, AB Turto bankas ir kiti subjektai.
? Vietiné valdZia apima savivaldybiy biudZetus ir kitus vietos valdZiai priskirtus subjektus.

10
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priklausan¢iy jmoniy finansiniy iStekliy formavimu, valstybiniy 1éSy panaudojimu
visuomenés nariy socialiniams ir kultiriniams poreikiams tenkinti, $alies gynybai ir valdymui
uztikrinti.

Lietuvos valstybés finansy struktira

Valstybés finansy piniginiy santykiy subjektai yra valstybé ir jos valdzios strukttiros
(jmonés, susivienijimai, organizacijos, jstaigos bei pilie¢iai). Valstybés finansy turinj sudaro
atskiros grandys, kuriy kiekviena vykdo specifines funkcijas. | valstybiniy finansy sudétj jeina
valstybés valdomi biudzetai’, t. y. valstybés pajamy ir i§laidy samata, nebiudzetiniai fondai,

valstybinis kreditas, valstybés jmoniy finansai (zr. 1.1 pav.) (Smalenskas, 2007).

| Val stybiniy finansy struktira |
| I
Walstybhiniai (Federalird ai) Regormm s (provineij ) Wietirdad (o cipalitd &)
finatizai finansa fitrarizad

I |
|
| Biudetiniai ryéia |
|
| | I |
s Webiuds etinia V al stybinis [m oriy
BiudZetas fondai kreditas fitatisai

1.1 pav. Valstybiniy finansy struktira

Saltinis: Smalenskas, G. (2007). Finansai. Vilnius: Homo liber.

Per biudzetinius rySius (valstybiniy, regioniniy ir vietiniy lygiy) j valstybines struktiiras
perskirstoma didzioji dalis nacionaliniy pajamy. Rinkos ekonomikos saglygomis biudZetai turi
visiskg autonomiskuma, nepriklausomumg ir savarankiS§kuma, kurie yra jtvirtinti teisés aktais.
Tam tikro lygio biudzete pajamy ir i§laidy samatos nustatymas didele dalimi priklauso nuo to,
kokias funkcijas vykdys valstybiné, regioniné ar vietiné valdzios struktiiros institucija
(Smalenskas, 2007).

Bendroms funkcijoms atlikti formuojamas centrinis biudzetas, skirtas finansuoti
valstybinéms kompleksinéms programoms, susijusioms su valstybés funkcijy vykdymu, taip
pat finansuoti ginkluotoms pajégoms bei iSlaikyti valstybés institucijas. Centrinis biudZetas
uztikrina prioritetines valstybines priemones ekonomikai stabilizuoti, socialinei sferai plétoti

bei vykdyti anks¢iau sudarytoms sutartims, pasienio apsaugai, armijai islaikyti. Regioniniams

® Biudzetas (angl., pranc. budget-krepgelis) - tai samata, pagal kurig i§laidos turi atitikti laukiamas pajamas. Jis
iSreiskia visuma biudzetiniy santykiy formuojant ir panaudojant biudzetinj fonda, skirta tikiui plésti, socialiniams
ir kultGriniams poreikiams tenkinti, $alies valdymui ir gynybai (Smalenskas, 2007).

11
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ir vietiniams poreikiams patenkinti yra skirti regioniniai ir vietiniai biudzetai, kuriuose 1éSos
perskirstomos teritoriniu ir Sakiniu principu, kad uztikrinty pazangia visuomeninés gamybos
raidg ir sustiprinty ekonomikos plétra socialine linkme. Tuo tarpu vietos savivaldybiy
biudzetams tenka svarbus vaidmuo reguliuojant ekonomikos procesus, nes jie daro jtaka
gamybiniy jégy iSdéstymui, skatina konkurencinés produkcijos gamyba, infrastruktiiros
plétojima ir t. t. (Smalenskas, 2007).

Staciokas (2002) cituojamas Smirnovaités darbe teigia, kad biudzetg galima vertinti
kaip Salies vyriausybés politikos esme, valstybés valdymo ir administravimo priemong bei
socialinio ir ekonominio valdymo priemong. Taip pat biudzetas valstybéje padeda geriau
tvarkyti valstybeés finansus, perskirstyti l€Sas, jame matosi valstybés institucijy funkcijos ir
atsakomybeés pasiskirstymas. Jis kaip finansinio valdymo priemoné, atlicka ne tik apskaitos
funkcija valstybéje, bet ir jpareigoja valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas bei iSlaidas jy
veikimo sferoje.

Svarbi vieta tenka nebiudzetiniams fondams, kurie turi tam tikra savarankiSskuma, nes
organizaciniu atzvilgiu yra atskirti nuo centrinio biudzeto. Juos sudaro pensijy, gyventojy
uzimtumo fondai, taip pat regioninés reik§més tiksliniai fondai (inovacijy, gamtos apsaugos,
regiony plétros ir kt.). Nebiudzetiniy fondy paskirtis yra finansuoti konkrecias tikslines
programas i§ specialiy atskaitymy ar kity Saltiniy. Tuo tikslu jie ir kuriami. Nebiudzetinio
fondo piniginiy 1éSy atskyrimas nuo centrinio biudzeto piniginiy 1€Sy svarbus dél to, kad taip
uztikrinamas jy panaudojimas tinkamu laiku ekonomikos nestabilumui likviduoti
(Smalenskas, 2007).

Valstybés biudzeto vaidmuo Salies ekonominiam ir socialiniam gyvenimui

Valstybés sandara ir teritorijos administracinis suskirstymas lemia Lietuvos Respublikos
(LR) biudzeto sandara, o biudZeto sistemg sudaro savarankiSkas LR valstybés biudzetas ir
savarankiski savivaldybiy biudZetai (Statistikos departamentas, 2009). Savivaldybiy biudzety
projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, t. y. savivaldybiy administracijy
direktoriai, o S$iuos biudzetus tvirtina savivaldybiy tarybos. Valstybés ir savivaldybiy
biudzetai tvirtinami tik vieneriems metams, ta¢iau valstybés biudzeto projektas rengiamas
trejiems metams, taip uztikrinami valstybés strateginiai tikslai bei jy testinumas. Taip pat
savivaldybés ruoSdamos savo biudZety projektus, privalo vadovautis konkretiems metams
Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais (LR biudZeto sandaros...).
Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzetai remiasi programiniu principu, kada finansavimas
skiriamas jau patvirtintoms programoms vykdyti (Davulis, 2006). Per biudzetg valstybé turi

galimybe sukoncentruoti savo rankose didziulius finansinius isteklius svarbiausioms
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ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti (Smalenskas, 2007). Valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamos ir asignavimai (iSlaidos) gali biti tik piniginés 1éSos (LR
biudzeto sandaros...).

Valstybé atlieka daug jvairiy funkcijy, kurios jvairiuose Saltiniuose vadinamos
skirtingai, pasak V. Naraskeviciatés, A. Lakstutienés (2004) bei E. Buskevicitités ir V.

Pukelienés (1998) jos jvardijamos taip: apsaugos, gamybos bei komercinés veiklos, vystymo,

administracines.
VALSTYBES
Apsaugos Gamybos ir Vystymo Administracinés
psatlg komercijos
| | | |
. 1. Valstybés veikla 1. Svigtimas . .
1. 13oring apsauga 1. Teismai ir
_ 2. Privati veikla 2. Mokslas, menas valdymas
2. %idaus apsauga
3. Mokesiai ' . 2. Maokestiy
N 3. %isuomenés o
3. Socialine apsauga ekreaciia rinkimas
4 %aliuta, jos matai !

1.2 pav. Valstybés atliekamos funkcijos

Saltinis: Naraskeviciate, V., Lakstutiené, A. (2004). Valstybés finansai. Kaunas: Technologija.

Kaip teigia Buskeviciité ir Pukelieneé (1998), valstybé privalo vykdyti visas veiklas
(organizuoti apsaugg nuo uzsienio uzpuolimo ir i$laikyti armijg, oro pajégas ir pan.), kuriy
pasiilos be prievartos nesulaukty i§ privaciy asmeny. Taip pat privatis asmenys nenoriai
palaikyty vidaus saugumg ir iSlaikyty policija, teismus. Valstybé turi vykdyti ir kai kuriy
produkty gamyba, teikti komercines paslaugas, kuriy privati jmoné nebus suinteresuota arba
nesugebés teikti, pvz. tiesti kelius, tiltus, kanalus, juos prizitréti. Socialinémis paslaugomis
tokiomis kaip: ligoniniy, mokykly renovacija, parky, Zaidimo aiksteliy jrengimas ir pan., taip
pat reikia riipintis valstybei.

Valstybés iSlaidos tiesiogiai susijusios su valstybés vykdomomis funkcijomis
valstybés funkcijy suskirstymas pagal stambias iSlaidy grupes ir pagal smulkesnj funkcijy

i8skyrimag pateikiamas 1.1 lentel¢je.
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1.1 lentelé

Valstybés iSlaiduy grupés pagal atliekamas funkcijas

ISlaidy grupé Valstybés funkcijos Funkciju smulkesnis skirstymas
Bendros valstybés Finansiniai ir fiskaliniai reikalai, uzsienio reikalai, bendrieji
Valstybés paslaugos pervedimai tarp jvairiy valdzios sektoriaus lygiy, valstybés
valdymo skolos sandoriai, pagrindiniai moksliniai tyrimai ir kt.
arba Gynyba Kariné, civiliné gynyba, uZsienio kariné pagalba ir kt.
politiné VieSoji tvarka ir Policijos, prieSgaisrinés apsaugos paslaugos, teismai,
visuomeneés apsauga kaléjimai ir kt.
Ekonomika Zemeés tkis, mikininkysté, kuras ir energija, transportas,
Ekonomikos rySiai, statyba, moksliniai tyrimai Sioje srityje ir kt.
13' k‘itl! Bﬁstias.ir . Vandens tiekimas, gatviy ap§vietimas,
iSlaidy komunalinis tkis komunaliniy patogumy vystymas ir kt.
Aplinkos apsauga Atlieky, nuoteky tvarkymas, uzterStumo mazinimas ir kt.
Svietimas Visuomenés mokymas, moksliniai tyrimai $ioje srityje ir kt.
Sveikatos apsauga Ligoniniy paslaugos, medicinos gaminiai, reikmenys ir
Socialinés jrengimai, ambulatorinés paslaugos, moksliniai tyrimai ir kt.
sferos Socialiné apsauga Liga ir negalia, nedarbas, senatvé, Seima ir vaikai ir kt.
Poilsis, kulttira Transliavimo ir leidybos paslaugos, poilsio ir sporto
ir religija paslaugos, religiniy bendruomeniy paslaugos ir kt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Magiulaityte (2007) ir Komisijos reglamenta (EB) Nr.113/2002.

Tokia valdzios sektoriaus iS$laidy funkciné klasifikacija parengta remiantis valdymo
funkcijy klasifikatoriumi (COFOG). Tai tarptautinis klasifikatorius (sudarytas pagal Europos
bendrijos statistinius reikalavimus, kad buty galima gauti palyginamus valstybiy nariy
rezultatus), vienas i§ nacionaliniy sgskaity sistemoje naudojamy funkciniy klasifikatoriy, kurj
administruoja Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV).
Apskrities savivaldybiy biudzety iSlaidy skirstymas pagal funkcijas rodo, kad islaidos yra
pasiskirsCiusios tarp vietings ir centrinés valdzios.

Valstybés funkcijy jvykdymui reikia dideliy finansiniy iStekliy. Finansiniy iStekliy
svarbiausias $altinis nuo seniausiy laiky — mokes¢iai. Jie butini, nes yra kiekvienos valstybés
ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas (Naraskevi¢iaté, Lakstutiene, 2004).
Vadovaujantis LR biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymu LR surenkami mokesciai,
privalomos jmokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi tik per nacionalinj biudZeta, Valstybinj
socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda,
Rezervinj (stabilizavimo) fonda, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda ir savivaldybiy privatizavimo fondus.
Vadinasi S$ios institucijos ir sudaro Lietuvos vieSojo sektoriaus finansy sistemg ir gali

disponuoti finansiniais salies istekliais.
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1.2. Lietuvos valdZios sektoriaus finansai (pajamos ir skola)

Kiekvieno Lietuvoje taikomo mokesCio turinj reglamentuoja to mokes¢io jstatymas.
Lietuvos mokes¢iy sistema néra statiné — ji yra nuolat koreguojama, tobulinama.

Remiantis LR biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymu Savivaldybiy biudzetuose
sukaupiamos 1éSos, reikalingos jstatymy nustatytoms funkcijoms (zr. 1 prieda) atlikti (pvz.
Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, socialinio apriipinimo programoms jgyvendinti Ir
kitoms funkcijoms vykdyti) ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms
atlikti (zr. 2 prieda), dél to kiekviena savivaldybé turi savarankiskg biudzeta, kuris tvirtinamas

be deficito.

l gyvetitojy pajamqmlnkesﬁin dalis iproc.) |
Mokestines - — —
savival dybiy | turto mokesfal (Zemeés, pavleldimu ir nelalnojamo turto) |
bmdﬁetq | prekay ir paslangy mokestia |
Pajamos: |
latos statymo numatytos mokestinés pajamos |

1.3 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy $altiniai

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal mokeséiy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita, LR biudZeto sandaros
jstatymo pakeitimo jstatymg ir LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo
jstatyma.

Mokestinés pajamos yra skirtos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms atlikti (zr. 1
prieda). Savivaldybiy mokestiniy pajamy Saltiniams priskiriamus visus mokes¢ius Valstybiné
mokeséiy inspekcija (VMI) tiesiogiai perveda j jy biudZetus, iSskyrus gyventojy pajamy
mokestj (GPM) bei mokes¢ius uz prekes ir paslaugas. GPM nuo 2002 mety yra dalijamasis,
t.y. dalis tenka valstybés, kita dalis savivaldybiy biudZzetams (Davulis, 2006). GPM mokestis
(proc.) i savivaldybiy biudzetus pervedamas po atskaitymy uz isduotus verslo liudijimus (nuo
2009 mety), po atskaitymy j Privalomajj sveikatos draudimo fong ir jeigu numatyta po dalies
(proc.) atskaitymo ] valstybés biudzeta. Likusi GPM dalis pervedama i Valstybés izdo
sgskaitg (LR savivaldybiy biudZety ...). Iki 2009 mety GPM dalis pervedama j savivaldybiy
biudZetus keitési. O nuo 2009 iki dabar yra tokia (zr. 3 prieda): Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miestams bei Mazeikiy rajonui gyventojy pajamy mokesc¢io dalis pervedama } savivaldybiy
biudZetus atitinkamai yra 40, 94, 86 ir 95 proc., o likusioms savivaldybéms 100 proc. Nuo
2004 mety sausio 1 d. GPM asmuo moka ne tai savivaldybei, kurioje jis dirba, o tai, kurioje
gyvena, kur yra deklaraves savo gyvenamaja vieta (Siliniené, 2003). Pasak Baltugnikienés

(2004) sis mokestis gali buti priskirtas prie finansiniy pervedimy, kadangi vietos valdzia
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negali kontroliuoti dalijamyjy mokes¢iy bazés, tarifo, daryti jtaka jo surinkimui ar dalijimo
normatyvams. GPM mokestis uztikrina stipresnes vietos valdzios pozicijas negu dotacijy
atveju, kadangi pajamas, gaunamas i$ $§io mokescio, savivaldybés gali naudoti savo nuozitira
(jos néra tikslinés paskirties) (Baltu$nikiené, 2004). Prekiy ir paslaugy arba kitus mokescius
sudaro pridétinés vertés, akcizai, cukraus sektoriaus, loterijy ir azartiniy loSimy, transporto
priemoniy, aplinkos terSimo mokesciai bei rinkliavos. IS jy mokestiniy pajamy pavidalu j
savivaldybiy biudZetus patenka dalis mokesc¢io uz aplinkos terSimg ir dalis loterijy ir azartiniy
losimy mokescio. Pagal LR mokescio uz aplinkos terS§imo pakeitimo jstatymg 30 proc. §io
mokes¢io mokama ] valstybés biudZeta, o 70 proc. — | savivaldybés biudzeta. Pagal loterijy ir
loSimy mokescio jstatymg juridiniy asmeny, organizuojan¢iy mazasias loterijas, sumokétas
mokestis jskaitomas ] tos savivaldybés, kuri iSdavé licencija rengti loterija, biudzets, o
juridiniy asmeny, organizuojanciy didzigsias loterijas, sumokétas loterijy ir loSimy mokestis
iskaitomas ] valstybés biudZzets.

Pagal priimta Savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatyma
savivaldybiy biudzety pajamy $altiniai, be mokestiniy pajamy, suskirstyti dar j nemokestines

pajamas ir dotacijas. (zr. 1.4 pav.).

Inkestings pajamos | Bnansnia Saltinia nurodyti 1.3 paveiksle |

| pajarnos iF savivaldybiy turto (oo savyhes) |

Memokestings pajamos | rinkliavos pagal LE ninldiaswny jstatyma |

| sani wal dyhiy hiudEetiniy {sta gy pajamos |

| kitos nemokestings pajatmos |

| hendrosins dotacijns |
Dotacijos | hendrosios dotacij oz kompensacija |

cavivaldybiy biudZety pajamos

| specidiosios fikslings dotacyjos |

1.4 pav. Lietuvos Respublikos savivaldybiuy biudZety pajamy Saltiniai

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal mokes¢iy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita, LR biudZeto sandaros
istatymo pakeitimo jstatyma ir LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo
istatyma.

Kaip matoma i$ 1.4 paveikslo, savivaldybiy nemokestiniy pajamy grupé aprépia keturis
finansinius Saltinius. Pagal LR savivaldybiy biudZety pajamy metodikos jstatymo pakeitimo
istatyma VMI nustatyta tvarka j atitinkamg savivaldybés biudzeta perveda tas nemokestines
pajamas, kurias pagal jstatymus sumoka fiziniai ir juridiniai asmenys. Nemokestines pajamas

sudaro: turto pajamos, kurias sudaro dividendai, mokesc¢iai uz valstybing zeme, valstybinio
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vandens fondo telkinius, gamtos isteklius; pajamos uz prekes ir paslaugas, kurios gaunamos i$
pajamy uz patalpy nuoma, atsitiktines paslaugas; pajamos i$ baudy ir konfiskacijos; kitos
pajamos, ilgalaikio materialiojo realizavimo pajamos bei vietinés ir valstybinés rinkliavos.
Sios nemokestinés pajamos taip pat skiriamos savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms
atlikti. Pirmgsias dvi savivaldybiy pajamy risis salyginai galima vadinti nuosavomis
pajamomis, o paskutinioji (dotacijos®) yra valstybés paskirta 1¢S5y suma, valstybés perduotoms
savivaldybéms funkcijoms vykdyti, kurios nepanaudotas likutis mety pabaigoje grazinamas |}
valstybés biudzetg (Davulis, 2006). Mokslinéje literattiroje finansiniai pervedimai (dotacijos)
dar vadinami tarpbiudzetiniy 1éSy perskirstymu (Civinskas, Tolvaisis, 2006). Pagal LR
savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatymg ir jo
pataisymus valstybés biudzeto bendroji dotacijg skiriama:

e savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui iSlyginti, kai prognozuojama, kad

Valstybés izdo saskaitoje tritks Siam tikslui 1€Sy;

e savivaldybiy iSlaidy struktory skirtumams i$lyginti, Kkuriuos lemia nuo

savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, kai prognozuojama, kad

Valstybes izdo sgskaitoje Siam tikslui triikks 1€Sy;

Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos:

°  wvalstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal
nustatytg Sioms funkcijoms atlikti l€Sy apskaic¢iavimo metodika;
°  mokinio krepSeliui finansuoti (atsizvelgiant ] 1éSy poreikj Svietimo jstaigy
darbuotojams — pedagogams darbo uzmokesCiui uz kasmetines atostogas mokéti)
pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytg tvarka;
°  Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams
vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudZetams
skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy pokyc¢iams kompensuoti.

Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety LR valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Jeigu
savivaldybiy pajamos per metus pakilo (2002 m. — 21 proc., 2003 m. — 7 proc., 2005 — 19
proc., 2007 — 20 proc., 2008 — 21 proc.), tai pagal LR savivaldybiy biudZety nustatymo

metodikos jstatymo 12 str. 2 dalj bendrosios dotacijos kompensacija i$ savivaldybiy biudzety

* Dotacija i3 valstybés biudZeto bendriausiais bruozais suvokiama kaip dovana. Tai - mokes¢iy mokétojy
sumokeétos 1éSos valstybei, duodamos vietiniams biudZetams (taip pat jmonéms ir organizacijoms), kad Sie
padengty islaidas, kurios virsija pajamas (Rimas, 2000).
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yra grazinama atgal  valstybés biudzeta. Pagal Civinska ir Tolvaisj (2006), savivaldybés tarsi
pasiskirsto i donores ir recipientes, nes nustatoma GPM fiksuota dalis ir bendrosios dotacijos
kompensacijos atskaitymas i§ savivaldybiy biudzety, kuriy pajamos per metus pakyla pagal
nustatytg procentg. Civinskas ir TolvaiSis (2006) teigia, kad galima i$skirti centrinés valdzios
vykdoma politika — i§ ekonomiSkai pajégesniy, daugiau nei planuota 1éSy | apskrities
savivaldybiy biudzetus surinkusiy savivaldybiy 1éSy atskaitymg ] valstybés biudzeta ir
perskirstymg nepakankamai pajamy surenkancioms savivaldybéms remti. Todél GPM dalies
ir bendrosios dotacijos atskaitymo 1§ savivaldybiy, kuriy pajamos pakilo pagal jstatymy
nustatytg procentg, pervedimas ] valstybés biudzetg kitoms savivaldybéms remti, gali slopinti
savivaldybiy donoriy® nora skatinti ekonomikos plétra ir didinti pajamy jplaukas savo
valdomoje teritorijoje. Nors savivaldybés donorés teritorijoje iSaugus pajamy mokescio
iplaukoms santykinai iSaugs jy dalis, taCiau padidés ir dalis jplauky, pervedamy j valstybés
izdo sagskaitg (Baltusnikiené, 2006). Savivaldybiy biudzety savarankiS$ky pajamy augimo
ribojimas yra pavojingas, nes mazina prielaidas aktyviau skatinti versluma, darbo viety
i8laikymg ir kiirimg. Taip ribojamas didesnés pridétinés vertés kiirimas ir galimybés uztikrinti
didesnj valstybés biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo ir savivaldybiy biudzety pajamy augimg. Lietuvos iikio, verslo atsigavimo,
nedarbo ir vieSyjy finansy problemy sprendimg tik létina paskaty atémimas i$ savivaldybiy.
Ribojant savivaldybiy pajamas mazinamos ir l1éSos, kurias savivaldybés galéty papildomai
panaudoti pradelstiems kreditiniams jsiskolinimams verslo subjektams sumokéti ir
didéjan¢iam ES paramos léSomis jgyvendinamy projekty bendrojo finansavimo poreikiui
patenkinti (Apie savivaldg ...).

Kaip teigia Civinskas ir TolvaiSis (2006) egzistuoja dvi priespriesos: pirmoji — tarp
centro ir savivaldybiy dél iStekliy paskirstymo, antroji — dél istekliy tarp paciy savivaldybiy.
Pirmuoju atveju atspindima institucijy interesy sankirta dél tiksliniy dotacijy skyrimo,
antruoju — gyventojy pajamy mokes¢io, bendrosios dotacijos kompensacijy atskaitymo,
investiciniy projekty pagal valstybés investicijy programoje numatytus projektus ir kt. Pagal
Davulj (2006) Lietuvos savivaldybiy nuosavos IéSos nevisai atitinka jy samprata, nes idealiu
atveju nuosavy lésy formavimas turéty visiskai priklausyti nuo vietos valdZios sprendimy.
Nuosavy lésy, Lietuvos savivaldybiy biudzetuose praktiskai néra, o savivaldybés turi ribotas
galimybes reguliuoti tokias pajamas. Praktikoje savivaldybiy nepanaudotos valstybes

biudzeto 1éSos mety gale yra grazinamos j valstybés biudzeta, turi ir savy trikumy. Tai vercia

® Siuo metu yra 4 savivaldybés donorés, kurioms skiriama mazesné GPM dalis, t. y. Vilniaus, Kauno, Klaipédos
miestai ir Mazeikiy rajonas (Savivaldybiy biudzetai...).
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savivaldybes iSleisti visus i$ valstybés biudzeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota
ju dalis pasibaigus biudZetiniams metams vis tick bus prarasta. Sios savivaldybiy i§laidos ne
visada bitina ekonomiskai tikslingos. Tikslingiau biity nepanaudotas valstybés biudzeto 1ésas
palikti savivaldybéms, jei jos numato jas panaudoti racionaliai (Davulis, 2006).

Mokeséiy paskirstymas tarp centriné ir vietinés valdzios, pasak Davulio (2006)
grindziamas tuo, kad néra veiksminga daugumg apmokestinimo galiy suteikti Vyriausybei
ribojant savivaldybiy savarankiSkumag. Be to, Europos vietos savivaldos chartijoje 9 straipsnio
3 dalyje raSoma, kad vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos
mokeséiy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Davulis (2006)
pabréZzia, kad per didelis vietinés valdZios savarankiSkumas gali buti nepriimtinas
makroekonominio stabilumo bei visuomenés iStekliy efektyvaus paskirstymo pozitiriu.

Apzvelgus savivaldybiy iSlaidas, mokestines ir nemokestines pajamas, skiriamas
dotacijas svarbu aptarti ir savivaldybiy skolinimosi mechanizmg. Pagal Baltusnikiene (2004)
Lietuvoje dominuoja administraciné savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir
kontroliavimo sistema, kai savivaldybiy skolinimgsi reguliuoja valstybés valdzia nustatydama

skolinimosi apribojimus, perzitrédama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir kt.

Limitasp roc. (nuo patvirtinhy ty mehy savivaldybés
Limitas proc. (no patvirtindy by mety savivaldybes bincEeto pajamy (neiskaitant 15 val stybés bindZeto
bindZeto pajarmy (nejskaitant 18 valstybés bindEeto savivaldybel skiriamy specialiy tiksliniyg dotacijy i
savivaldybei skiriamy specialiyjy tikslindy dotaciju). valstybés bindZeti grafinamy bendrosios dotacijos
kompetsacij)).
Metai 2002 2003 EDD4|2005| 2006 2007 | 2008 2008 2010
35 (Vilriavs 35 (Vilrdavs miesto 30 (Vilrdavs, 40 (V ilniaus,
Savival yhés skola . — 50, Kauno miesta 35 (Vilndans, Kavno miesty —50) Kauno mieshy- | Kauno miesty -
mieto - 500
— 40 45 55
Metinio savivaldyhés 15, i5juymetinio |20, i% jymetinio
jo skolinimosi 20, tr. skolinimosi | tr. skolindmos
grynojo 1%y metinio rumpalaikio scolinimos sama— 10 : :
Suma suma —10 suma—10
Grazintina tais
kalendoriniais metais
savivald yh éspaskoly
X _ X 20 15
ir palikany hei su
paskoly émimu
susijusiy jmoloy suma
Saviwaldyhés
e 5 10
garantijy limitas
(i8skyrrus Vilraus
Savirald yh éms, ir Kavno miesty 10, i ju2 —
vylad anéioms savivaldybes) avansn am 18, i#juy 10 -
investicijy projekius, — iy priog ety avarisitd ain B 30
. . e 10,i8iu2 — | . . . .
finansuojamus ir i L finansavim| projekty finansavmud
. Avarsitd ath .
ESparamos &y 3 6 | . . i
Sing ot oj ekt
finansavitmg

1.5 pav. Seimo patvirtinti skolinimosi limitai savivaldybéms

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal 2002 — 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais.
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Kaip rasoma LR biudZeto sandaros jstatyme, jeigu savivaldybéms nepavyksta
subalansuoti biudzeto, jos Vyriausybés nustatyta tvarka, laikydamosis Seimo patvirtinty
skolinimosi limity (zr. 1.5 paveiksla) gali:

1) imti i$ vidaus arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip
vieneri metai ir gragzinimo terminas ne tais paciais biudzetiniais metais) arba teikti garantijas
dél paskoly, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti,

2) imti i§ vidaus arba uZzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy grazinimo terminas tais
paciais biudZetiniais metais) paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy trakumui
padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos lesy.

3) Vyriausybés nustatyta tvarka i$ valstybés biudzeto apyvartos 1é8y savivaldybéms gali
biti teikiamos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka
Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos I€Sy.

4) BiudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1éSy, prisiimti jokiy skoliniy
Jsipareigojimy.

5) Nuo 2011 mety Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudZeto apyvartos léSy
savivaldybéms gali buti teikiamos trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito
jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo
1€Somis ir dél to triikksta apyvartos 1éSy.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos sitilymu nuo 2005 mety sausio 1 d. Lietuvos Seimas
padidino skolinimosi galimybes mazesnéms savivaldybéms, vykdancioms investicinius
projektus, finansuojamus i§ ES 1éSy. Skolinimosi apribojimai padidinami nuo 3 proc. iki 6
proc. Tokia lengvata nesuteikta Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybéms, kadangi jy
finansinés galimybés yra didesnés lyginant su likusiomis savivaldybémis (Davulis, 2006).

Toks skolinimosi mechanizmas taip pat rodo savivaldybiy finansinj savarankiskuma ir
galimybe pacioms spresti finansinius klausimus, tadiau nevirSijant numatyty skolinimosi
apribojimy. Lietuvoje esanti dviejy pakopy finansy sistema leidzia savivaldybéms disponuoti
savo biudzeto léSomis: gali savarankiSkai disponuoti pajamomis ir iSlaidomis, taip pat turi
teis¢ 1§ valstybés biudzeto gauti tam tikry finansiniy 1éSy (dotacijy). Be to, vietinés valdZios
organai (savivaldybés) su tam tikra kontrolés sistema turi galimybe skolintis. Apibendrinat
biitina pabrézti, kad savivaldybiy finansy valdymas yra gana sudétingas, o ji reglamentuoja

nemazai jvairiy teisés akty.
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1.3. Regiono samprata ir diferenciacijos vertinimas

Regionai yra svarbiis nacionaliniame ir tarptautiniame lygyje. Mokslingje literattiroje ir
praktikoje daznai kaip sinonimai vartojamos sgvokos teritorija, regionas, rajonas ir Kitos.
Taciau labiausiai linkstama prie termino regionas. [vairiuose moksliniuose darbuose regiono
sgvoka plati, daugelio skirtingai suprantama ir apibréziama. Macio (2006) teigimu

nejmanoma pateikti net paprastos regiono sgvokos, kuri biity vienoda visose $alyse.

1.2 lentelé

Regiono savoka pagal jvairius autorius

Regionas yra teritorinis vienetas, jteisintas valstybiniais jstatymais. Jis yra
Zemesnio nei centriné vyriausybé lygio subjektas, turintis politinio
atstovavimo galiy, kurias jtvirtina iSrinkta taryba arba, jeigu jos néra,
asociacija ar institucija, kurig regioniniu lygiu suformuoja Zemesné nei
centriné valstybés valdzia. Taip pat regionas finansuoja, samdo savo
administracijos darbuotojus ir priima skiriamuosius zenklus reprezentacijai.
Regionas yra didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis, ekonominis,
politinis).

Regionas pasizymi tam tikromis savybémis, tik jam budingomis ir
skirian¢iomis jj nuo kity, gretimy teritorijy. Tokiy savybiy regionas gali turéti
vieng arba keleta. Savybés ir tampa regiono vientisumo kriterijumi,
padedanciu apibrézti jo ribas, nors jos visada yra daugiau ar maziau salyginés.
Regionu galima laikyti rajong, kuris gali biiti laikomas savarankiska teritorine
rinka su aiskiais ekonominiais, finansiniais ir socialiniais barjerais ir yra
susijes vidiniais ekonominiais rysiais, kuriuos uztikrina gyventojy, pinigy bei
prekiy judéjimas jos viduje, bendras savivaldybés biudzetas, tradiciniai
prekybiniai rysiai ir t. t.

Regionas yra kokios nors teritorijos didelé dalis arba vidutinis (,,aukso
vidurio®) dydis tarp visumos ir maZzesniy — mikrodydziy. Sitoks trijy skirtingy
-visumos, makrodydziy ir mikrodydziy iSskyrimas yra labai patogus
teoriniams ir praktiniams tyrimams, leidzia pasiekti gana gery, bet kurios
teritorijos analizés rezultaty.

Pagal Europos regiony
asambléjos deklaracija

Pagal tarptautiniy
ZodZiy Zodyna

Vaitiekunas, S. (2001)

Burneika, D. (2004)

Caplikas, V. (2006)

(Svetikas K.Z., Lietuvos
regioninés plétros
politika: raida ir
tendencijos//
konferencijos
praneSimy medZiaga
cituojama Ausros
Cesnauskaités magistro
baigiamajame darbe).

Regionas — tai istori$kai susiformaves individualus ir unikalus kompleksinis
darinys, susidargs saveikaujant gamtinéms ir socialinéms sistemoms,
apibréZtas sutartinémis integruotomis ribomis. Pati naujausia regiono
koncepcija apibrézia ji kaip politinj ir administracinj vieneta (tarp
nacionalinés valdzios ir vietos savivaldos), uZtikrinantj endogening,
subalansuotg regiono teritorijos ekonomikos plétra, didinant] tarptautinj
konkurencinguma, bei vystantj regiono identiteta

Cooke, P. (2009)

Regiong apibrézia kaip sriti pasizyminti ekonomikos

administraciniu vienodumu ir bendra kultara.

specifika,

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinus autoriy nuomones apie regiono savoka pastebima, kad jos yra panasios,
kurias biity galima apibiidinti taip: regionas yra teritorija turinti nustatytas (sutartas)

geografines ribas, ir yra valdZios vienetas tarp valstybinés valdzios ir savivaldybiy (maZesniy
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valdzios institucijy). Taip pat kiekvienas regionas turi savity i$skirtiniy bruozy lyginant ji su
kitais regionais bei yra susijes vidiniais ekonominiais rysiais.

Lietuvos apskri¢iy virSininky administracijos panaikintos, paskutinioji Marijampolés
apskrities vir§ininko administracija i§ Juridiniy asmeny registro iSregistruota 2010 metais
(Palaitis, 2010). Nors formaliai apskri¢iy virSininkai ir jy vadovaujamos administracijos
panaikintos, taciau pacios apskritys islieka kaip teritoriniai — administraciniai vienetai. Pasak
vidaus reikaly ministro, to reikia, nes padalijimu j apskritis remiamasi kaupiant jvairius
statistinius duomenis. Be to, pasak ministro, padalijimas j apskritis yra svarbus pritraukiant
ES fondy l1éSas. Visiskai panaikinti apskric¢iy neleidzia Konstitucija, kuri skelbia, kad
»aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma
organizuoja Vyriausybeé“. Apskritys yra laikomos aukStesniaisiais administraciniais vienetais.
Pasak teisininky, §i Konstitucijos norma reiskia, kad apskritys biitinos, jstatymu turi biti
organizuotas jy valdymas, o Vyriausyb¢, vadovaudamasi tuo jstatymu, turi organizuoti tokj
valdymg (Apskritys be ...).

Siame darbe regionais bus laikomos Lietuvos apskritys (ju yra 10), kurias sudaro
savivaldybés, nes administracinés apskri¢iy ribos dar egzistuoja. Jos pasirinktos d¢l to, kad
bity galima geriau iSanalizuoti darbo problemg, nes smulkesnis suskirstymas geriau
atskleidzia regiony problemas, kurias galima pastebéti analizuojant valdZzios sektoriaus
finansy rodiklius pateiktus Lietuvos statistikos departamente prie LRV.

Tarptautiniy zodziy Zodyne pateikiama, kad diferenciacija yra visumos skaidymas,
skirstymas ] sudedamasias dalis, skirtingas formas ir pakopas; skirtumy ryskéjimas ir
iSkélimas. Regiony skirtumy vertinimui yra skai¢iuojami jvairis regiony diferenciacijos
indeksai. Jie leidzia pasirinktu aspektu palyginti keleto Saliy regiony diferenciacijos lygj arba
stebéti, kaip tam tikros Salies regiony skirtumy laipsnis kinta dinamikoje. Populiariausi
rodikliai rodantys diferenciacija yra Gini koeficientas, Theilo indeksas, Atkinsono indeksas,
Williamsono indeksas, Hooverio koeficientas bei variacijos koeficientas (Portnov ir
Felsestein). Jie parodo regiony skirtumus tik kokio nors vieno rodiklio atzvilgiu. DaZniausiai
naudojami vertinant pajamy nelygybe, taciau tinka ir kity rodikliy netolygumams vertinti.
Taip pat diferenciacijai vertinti naudojami jvairis variacijos arba sklaidos rodikliai
(Bartoseviciené, 2010): variacijos uzmojis, vidutinis tiesinis nuokrypis, dispersija, vidutinis
kvadratinis nuokrypis, variacijos nuokrypis ir kvartiliy skirtumas.

Variacijos uzmojis (absoliutus variacijos rodiklis), kuris parodo skirtuma tarp
maksimalios ir minimalios analizuojamo pozymio variacijos reikSmiy. Taciau jis nejvertina

reikSmiy pasiskirstymo skirstinio viduje. Variacijos koeficientas — tai tarpusavyje lyginamy
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skirtingy visumy pozymio variacija. Tai procentinis vidutinio kvadratinio nuokrypio ir
aritmetinio vidurkio santykis, kuris parodo sklaidg vidurkio atzvilgiu (Bartosevic¢iené, 2010).

Portnov ir Felsestein atliko tyrimg, kuriame buvo vertinama diferenciacijos indekso
pasirinkimo jtaka gaunamiems rezultatams mazose Salyse. Pagal tyrimo iSvadas buvo
isrinktas  Wiliamsono indeksas, kuris geriausiai atspindi diferenciacija mazoje Salyje.
Wiliamsono indekso formulé yra artima variacijos koeficiento formulei, ta¢iau dar jvertina ir
regiono dydj. MaZza Salimi Siuo atveju laitkoma Salis, kurios uZimama teritorija ir gyventojy
Portnov ir Felsestein teigia, kad Salies dydis svarbus netolygumo matavimo rezultatams dél
keleto priezasciy:

1) maza $alis turi santykinai maza skaiciy regioniniy vienety;

2) Salies regionai gali labai skirtis gyventojy skai¢iumi;

3) pokyciai atsirade mazoje Salyje i§ vieno regiono j kitg plinta, tuo tarpu pokyciai

dideléje Salyje biina labiau lokaliis ir nepriimtini visoje Salyje.

1.4. Lietuvos valdZzios sektoriaus finansy regioninés diferenciacijos
vertinimo metodika

Darbe bus nagrin¢jami 2002 — 2010 mety duomenys. 9 mety laikotarpis buvo
pasirinktas dél to, kad apimty ilgesnj laiko tarpg (Lietuvos jstojimg j Europos Sajunga,
pakilimo ir nuosmukio laikotarpius), per kurj matytysi kaip laike kinta analizuojami
duomenys ar iSryskéja bendros valdzios sektoriaus finansy regioninés diferenciacijos kitimo
tendencijos. Praktinéje darbo dalyje tarpusavyje lyginamos apskri¢iy savivaldybiy iSlaidos,
pajamos (mokestinés, nemokestinés ir dotacijos) ir skola, kurie tenka vienam apskrities
gyventojui. Taip pat analizuojama minéty finansiniy rodikliy Kitimo dinamika, diferenciacija
tarp apskri¢iy bei pajamy struktiira. Paminéti rodikliai (i$laidos, pajamos ir skola) tenkantys
vienam gyventojui pasirinkti todél, kad parodo esminius valdZios sektoriaus finansy srautus ir
ju pokycius, t. y. kur yra iSleidZziamos turimos apskrities savivaldybiy 1€Sos, i§ kokiy Saltiniy
gaunamos pajamos, kad biity galima jvykdyti savivaldybiy funkcijas bei dél skolinimosi,
pajamy ir iSlaidy nesutapimo atsirandanti skola. Visi darbe analizuojami rodikliai
skaiiuojami vienam apskrities gyventojui, kad skirtingo teritorinio dydZio, socialinio ir
ekonominio potencialo apskritys biity sulygintos pagal jose registruojama vidutinj per metus
gyvenusiy gyventojy skaiciy. Analizuojant rodiklius naudojami jvairlis statistiniai analizés

metodai. Absoliutiniy pokyc¢iy skai¢iavimas, kad biity galima jvertinti nagrinéjamy rodikliy
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pasikeitimg nuo 2002 iki 2010 mety bei atskirais analizuojamais metais (Bartosevicieng,
2010):
(Ayb=Yn-Yo) (bazinis) (2.1)
(Ayg=Yn-Yn-1) (grandininis) (2.2)
Pakitimo tempo skaiCiavimas, kad bty parodyta nagrinéjamos reikSmés Kkitimo
procentiné iSraiSka (Bartoseviciené, 2010):
(To=Yn/yn1*100-100) (2.3)
Kitimo tempo skai¢iavimas, kad biity parodyta kiek karty padidéjo nagrin¢jama reikSme
(Bartoseviciené, 2010):
(Te=Yn/Yn-1*100) (2.4)
2.1 — 2.4 formulése naudojamy simboliy reikSmés: y, — ataskaitinio laikotarpio
dinamikos eilutés lygis; y, — pradinis (bazinis) dinamikos eilutés lygis; yn1 — lygis tiesiogiali
einantis pries lygj yn.
Aritmetinio vidurkio skai¢iavimas naudojamas tam, kad buty matoma bendra visy
apskri¢iy (iSlaidy, pajamy ir skolos) kitimo tendencija kiekvienais metais. Taip pat jis bus

naudojamas variacijos koeficiento skai¢iavime (Bartosevi¢iené, 2010):

(x=>x/n) (2.5)
¢ia: xj — reikSmés; n — reikSmiy skaicius.

Regiony diferenciacijai atskleisti panaudotas variacijos koeficientas (VK) Jis
skaiCiuojamas siekiant nustatyti ar tiriamy rodikliy visuma yra vienaras$é ar egzistuoja jy
diferenciacija (Bartosevi¢iené, 2010):

(VK=0/%*100) (2.6)

&ia: o — vidutinis kvadratinis nuokrypis; x - vidurkis.

Sio koeficiento jvertinimui naudojama tokia skalé: iki 10 proc. maza variacija, 10 — 20
proc. viduting, 20 — 30 proc. didel¢, 30 proc. ir daugiau labai didel¢ variacija (Bartoseviciene,
2010). Norint suzinoti, koks yra analizuojamais metais rodikliy sklaidos plotis tarp apskri¢iy
naudojamas variacijos uzmojo (R) skaic¢iavimas (Bartosevicien¢, 2010):

(R=Xmax-Xmin) (2.7)
¢ia: Xmax — maksimali poZymio reik§meé; Xmin — minimali poZymio reikSmé.

Taip pat naudojamas ir Williamsono indekso (WI) skai¢iavimas (Portnov ir Felsestein):

_i ] __—Zim |
WI_YLZl:(yI y) Atot:| &9
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&ia: yi — rodiklio reiksmé i — ajame regione; y - rodiklio Salies vidurkis; A; — gyventojy
skaiCius 1 — ajame regione; At — gyventojy skaicius Salyje; n — regiony skaicius.

Indeksas skai¢iuojamas atsizvelgiant j regiono dydj pagal gyventojy skaiciy, kad bty
nustatyta regiony diferenciacijos kitimo tendencija. Didé¢janti WI reik§mé rodo didéjancia
diferenciacijg tarp regiony (Kédaitis ir Vaskeviciate, 2007).

Analizei atlikti naudojami Statistikos departamento prie LRV (iSlaidy, mokestiniy ir
nemokestiniy pajamy bei vidutinio gyventojy skai¢iaus) ir LR Finansy ministerijos (skolos ir
skolinimosi limity bei dotacijy) duomenys. Skai¢iavimams naudojama Excel kompiuterine
programa. Lentelése didZiausios ir maZziausios analizuojamy rodikliy reikSmeés parySkintos
pilka spalva. Analizéje bus naudojamas sutrumpinimas 1 — am gyv., kuris reiSkia vienam

apskrities gyventojui.
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2. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU
DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS REGIONUOSE

Siame darbo skyriuje bus atlickamas Lietuvos valdZios sektoriaus finansy lyginamoji

analiz¢é bei jy diferenciacijos vertinimas.

2.1. ISlaidy vertinimas regionuose

Pasak Baltusnikienés (2004) ,,be i§samios valdymo funkcijy detalizacijos ir i§laidy joms
jgyvendinti paskirstymo nejmanoma nustatyti, kokie mokesciai, finansiniai pervedimai,
pasiskolinty 1éSy sumos yra reikalingos konkretiems valdymo lygiams® (p. 92). Todél
apskrities savivaldybiy biudzety iSlaidos, jy paskirstymas pagal funkcijas analizuojami
pirmiausiai. Siame poskyryje nagrinéjamos Lietuvos apskri¢iy, kurias sudaro savivaldybés,

iSlaidos tenkancios vienam apskrities gyventojui 2002 — 2010 metais.

2.1 lentelé

ISlaidos tenkancios vienam apskrities gyventojui tiikst. Lt. 2002 — 2010 metais

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 1.078 | 1.122 | 1.265 | 1.385 | 1.702 | 1.798 | 2.206 | 2.198 | 2.219
Kauno 1.000 | 1.032 | 1.175 | 1.296 | 1.720 | 1.734 | 2.199 | 2.004 | 2.089
Klaipédos 1.152 | 1.134 | 1.294 | 1.426 | 1.731 | 1.762 | 2.107 | 2.102 | 2.089
Marijampolés 1.117 | 1.137 | 1.292 | 1.333 | 1.623 | 1.726 | 2.093 | 2.055 | 2.029
Panevézio 1.110 | 1.124 | 1.276 | 1.373 | 1.572 | 1.697 | 2.124 | 2.043 | 2.114
Siauliy 1.120 | 1.110 | 1.253 | 1.352 | 1.655 | 1.798 | 2.180 | 2.162 | 2.192
Tauragés 1.132 [ 1.130 | 1.275 | 1.399 | 1.720 | 1.823 [ 2.276 | 2.183 | 2.176
Tel3iy 1.102 | 1.117 | 1.277 | 1.422 | 1.632 | 1.733 | 2.157 | 2.186 | 2.223
Utenos 1.188 | 1.221 | 1.376 | 1.502 | 1.740 | 1.900 | 2.264 | 2.262 | 2.205
Vilniaus 0.993 | 1.033 | 1.161 | 1.306 | 1.596 | 1.617 | 1.951 | 1.894 | 1.894
Vidurkis 1.099 | 1.116 | 1.264 | 1.379 | 1.669 | 1.759 | 2.156 | 2.109 | 2.123
VK 531 | 458 | 456 | 427 | 347 | 415 | 4.16 | 4.98 | 4.65

R 0.195 | 0.189 | 0.215 | 0.206 | 0.168 | 0.283 | 0.326 | 0.369 | 0.330

wi 0.068 | 0.055 | 0.056 | 0.046 | 0.036 | 0.047 | 0.053 | 0.062 | 0.060

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

IS 2.1 lentelés matoma, kad daugiausiai iSlaidy tenkanciy vienam apskrities gyventojui
yra Utenos apskrityje, kurios per 9 mety analizuojama laikotarpj pakito 1,017 takst. Lt.1 —am
gyv., o maziausiai — Vilniaus apskrityje, kurios nuo 2002 iki 2010 mety padidéjo 0,901 tukst.
Lt. 1 —am gyv. IS 4 priedo pastebima, kad 2004 metais visose apskrityse i§laidos 1 — am gyv.
didéjo panasiu tempu, kuris vidutiniskai buvo 13,29 proc. DidZiausias i$laidy padidéjimas per
visg analizuojama laikotarpj (zr. 4 prieda) pastebimas Kauno apskrityje 2006 metais net 32,66
proc. ir siekia 1,72 tukst. Lt. 1 —am gyv. Tokj zenkly padidé¢jimg Kauno apskrityje gal¢jo
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lemti labai staigus iSlaidy iSaugimas bendroms valstybés paslaugoms (133 proc.) ir 18 proc.
didesnés islaidos Svietimo sriCiai. Taciau apskrityse vidutiniskai daugiausiai i$laidos didéjo
2008 metais, nes $iais metais buvo surenkama ir santykinai daugiau pajamy (zr. 2.2 lent.). I$
2.1 lentelés duomeny ir 4 priedo pastebima, kad 2009 metais visose analizuojamose Lietuvos
apskrityse (iSskyrus TelSiy apskritj) iSlaidos 1 — am gyv. sumazéja, o didziausias Sio
analizuojamo rodiklio sumazéjimas pastebimas Kauno apskrityje 8,86 proc., kurj galéjo lemti
skiriamy €Sy sumaZzinimas (42 proc.) bendroms valstybés paslaugoms.

Apskai¢iuotas VK analizuojamu laikotarpiu kito nuo 3,47 iki 5,31 proc., taiau jis
nevir§ijo 10 proc., tode¢l galima teigti, kad statistiniu poziiiriu variacija yra maza. Todé¢l
aritmetinis vidurkis yra pakankamai tiksli charakteristika apibtdinanti visy apskri¢iy islaidas
tenkancCias vienam apskrities gyventojui. Galima teigti, kad 2006 metais diferenciacija tarp
apskri¢iy buvo maziausia, nes R, VK ir WI S$iais metais buvo maziausi atitinkamai 0,168
takst. Lt. 1 —am gyv., 3,47 proc. ir 0,036. Vidutines iSlaidas 2006 metais 1 —am gyv. vir§ijo
puse analizuojamy apskri¢iy. 2007 — 2009 metais ekonomikos augimo ir nuosmukio
laikotarpiu diferenciacija tarp regiony didéja. Tai parodo did¢janti WI reik§me 0,015 punkto,
didéjantis VK 0,83 proc. punkto bei didéjantis R 0,086 tukst. Lt. 1 —am gyv. 2010 metais
skirtumai tarp regiony mazeja. Pastebima, kad didZziausiy netolygumy tarp regiony laikotarpiu
(2007 — 2009 m.) didéjo skirtumai tarp maziausiai 1éSy iSlaidoms skiriancios apskrities ir
vidurkio.

Analizuojant savivaldybiy biudZzety iSlaidy struktirg pagal funkcine klasifikacija
matoma (zr. 5 pried3), kad didzioji iSlaidy dalis visu analizuojamu laikotarpiu visose
apskrityse vienam apskrities gyventojui tenka socialinei sferai. 2002 — 2005 mety laikotarpiu
vidutiniSkai daugiau iSlaidy — ekonomikai nei kitoms valstybés paslaugoms, 0 2006 — 2010
mety laikotarpiu atvirksc¢iai. ISlaidos skiriamos socialinei sferai pasirinktu laikotarpiu nuolat
didéjo. Siy islaidy visose desimtyje Lietuvos apskri¢iy daugiausia buvo skiriama $vietimui, tai
rodo, kad Lietuva nei$siskiria 1§ kity Siuvolaikiniy $aliy (pvz. Danijos, Norvegijos), pagal savo
galimybes finansuodama Svietimo sritj. Vertinant diferenciacija pagal WI ir VK pastebima,
kad ji didesné tarp regiony léSy skyrimo kitoms valstybés funkcijoms ir ekonomikai atzvilgiu
nei léSy skyrimo socialinei sferai atzvilgiu. Teigti, kad regiony skirtumai léSy skyrimo
socialinei sferai pozitriu didéja ar mazéja negalima, nes néra vienareikSmio WI reikSmiy
didéjimo ar maZzéjimo. Didziausia regioniné diferenciacija €Sy skyrimo kitoms valstybés
funkcijoms atlikti atzvilgiu yra 2006 metais tarp Kauno ir Utenos apskri¢iy. Jg léemé Kauno
apskrityje 134 proc. padidéjusios iSlaidos bendroms valstybés paslaugoms atlikti. LéSy

skiriamy ekonomikos funkcijai finansuoti atzvilgiu netolygumai didéja 2009 — 2010 metais,
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nes did¢ja WI ir VK reikSmes. Tai gal¢jo lemti Panevézio apskrityje maziausias 1éSy skyrimas
aplinkos apsaugai finansuoti lyginant su kitomis analizuojamomis apskritimis.

Nagrinéjamu 2002 — 2010 mety periodu ekonomikos funkcijai regionuose finansuoti
tenka iki 21,3 proc. 1éSy nuo valdzios sektoriaus visy i$laidy. Tai reiSkia, kad daugiau nei 85
proc. iSlaidy tenka valstybés biudzetui (zr. 6 prieda.). Vadinasi uz ekonomikos funkcijai
priskiriamas sritis atsakingos valstybés institucijos. Kitoms valstybinéms funkcijos uztikrinti
regionams tenka mazesné dalis i§laidy, nagrinéjamu laikotarpiu tai svyruoja vidutiniSkai nuo
9,9 iki 16,8 proc. visy iSlaidy $iai sri¢iai (zr. 6 prieda). Galima teigti, kad $i sfera iSimtinai
valstybine, nes ja sudaro tokios funkcijos kaip gynyba, vieSosios tvarkos palaikymas,
bendrosios valstybés paslaugos. Tode¢l funkcijas, kurias lengviau administruoti i§ centro yra
priskiriamos centrinés valdZios organams, o funkcijos, kurios turéty biiti ar¢iau bendruomenes

— priskiriamos vietinés valdzios organams.

2.2. Pajamy vertinimas regionuose

Pasak BaltuSnikienés (2004) ,léSos turi biti skiriamos konkreciai vieSojo valdymo
sistemos funkcijai. Taigi netgi ir labai kruops¢iai sukurta iSlaidy paskirstymo tarp atskiry
valdymo lygiy sistema nefunkcionuos sklandziai, jei nebus atitinkamos pajamy paskirstymo

sistemos‘ (p. 94). Toliau darbe bus atlickama savivaldybiy biudzety pajamy analizé.

2.2 lentelé

Pajamos tenkancios vienam apskrities gyventojui, tiikst. Lt. 2002 — 2010 metais

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 1.079 | 1.152 | 1.315 | 1.405 | 1.649 | 1.765 | 2.209 | 2.158 | 2.283
Kauno 0.995 | 1.038 | 1.204 | 1.311 | 1.667 | 1.698 | 2.170 | 1.918 | 2.114
Klaipédos 1.154 | 1.156 | 1.339 | 1.421 | 1.685 | 1.751 | 2.109 | 2.085 | 2.142
Marijampolés 1.088 | 1.126 | 1.299 | 1.356 | 1.593 | 1.715 | 2.108 | 2.048 | 2.081
PanevéZio 1.082 | 1.110 | 1.300 | 1.360 | 1.542 | 1.679 | 2.097 | 1.975 | 2.113
Siauliy 1.104 | 1.120 | 1.284 | 1.358 | 1.629 | 1.782 | 2.178 | 2.125 | 2.245
Tauragés 1.136 | 1.135 | 1.305 | 1.423 | 1.693 | 1.806 | 2.282 | 2.172 | 2.230
Telsiy 1.080 | 1.098 | 1.288 | 1.377 | 1.608 | 1.725 | 2.136 | 2.111 | 2.261
Utenos 1.182 | 1.237 | 1.427 | 1.536 | 1.690 | 1.861 | 2.274 | 2.235 | 2.265
Vilniaus 0.994 | 1.028 | 1.199 | 1.314 | 1.553 | 1.583 | 1.958 | 1.856 | 1.851
Vidurkis 1.089 | 1.120 | 1.296 | 1.386 | 1.631 | 1.737 | 2.152 | 2.068 | 2.159

VK 531 | 507 | 472 | 450 | 324 | 416 | 417 | 549 | 577

R 0.188 | 0.210 | 0.228 | 0.225 | 0.148 | 0.278 | 0.324 | 0.379 | 0.433

WI 0.065 | 0.059 | 0.055 | 0.046 | 0.035 | 0.051 | 0.051 | 0.067 | 0.078

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

IS pateiktos 2.2 lentelés duomeny pastebima, kad vienam apskrities gyventojui

vidutiniskai tenkanc¢ios pajamos iki 2008 mety did¢jo, 2009 metais sumazéjo, o 2010 metais
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vél padidéjo. 1 — am gyv. pajamy vidutiniS$kai daugiausia tenka 2010 metais, net 1,07 tikst.
Lt. daugiau nei 2002 metais. Taip pat matoma, kad nuo 2008 mety 1 — am gyv. vidutiniskai
tenkanc¢ios pajamos virsija 2 tukst. Lt. Visu analizuojamu laikotarpiu Vilniaus apskrities 1 —
am gyv. tenkancios pajamos buvo vienos i§ maziausiy ir nesieké nei 2 tukst. Lt., o Utenos
apskrityje — vienos i§ didziausiy, kurios per paskutinius 3 analizuojamus metus vir§ijo 2 tikst.
Lt. lyginant su kitose Lietuvos apskrityse tenkanciomis pajamomis 1 —am gyv. Vilniaus
regione maziausias pajamas ir iSlaidas (kaip buvo minéta 2.2 poskyryje) lemia vidutiniSkai
didesnis procentas gyventojy lyginant su kitais regionais, o iSlaidy ir pajamy dalis tenkanti
Siam regionui yra mazesné nei apskrities gyventojy dalis (Zr. 7 prieda).

Is 8 priedo pastebima, kad nuo 2003 iki 2004 mety pajamos 1 — am gyv. labiausiai
padidéjo Telsiy (17,30 proc.) ir Panevézio (17,08 proc.) apskrityse. 2006 metais Kauno 1 —
am gyv. tenkancios pajamos padidéjo 27,14 proc. ir tai yra didZiausias padid¢jimas lyginant
su kitomis apskritimis. Taip pat per 2006 metus gan Zenkliai padidéjo ir vienam Siauliy
apskrities gyventojui tenkancios pajamos. Per visg analizuojamg laikotarp; pats didziausias
pajamy padidéjimas 1 — am gyv. visose apskrityse pastebétas 2008 metais, nes savivaldybéms
buvo perduota daugiau valstybés funkcijy, dél kuriy padidéjo ir skiriamy specialiyjy tiksliniy
dotacijy suma. Siais (2008) metais pajamy padidéjimas buvo didesnis nei 20 proc. ir
didziausias buvo Kauno (27,82 proc.) bei Taurages (26,30 proc.) apskrityse. Taip pat didelis,
bet palyginus su prie$ tai minétomis apskritimis vidutiniS$kai 5,72 proc. punkto maZzesnis,
pajamy 1 — am gyv. padid¢jimas pastebimas Klaipédos (20,47 proc.) ir Utenos (22,21 proc.)
apskrityse. Galima pastebéti, kad per visg analizuojama laikotarpj pajamos 1 —am gyv. visose
apskrityse labiausiai didéjo 2004, 2006 ir 2008 metais. Kas tam turé¢jo jtakos bus aptarta
tolimesniuose darbo skyreliuose. 2009 metais visoje deSimtyje Lietuvos apskriciy
savivaldybiy surenkamos pajamos 1 — am gyv. sumazg€jo. Didziausias sumazéjimas
pastebimas Kauno apskrityje 11,6 proc., t. y. nuo 2,17 iki 1,918 tokst. Lt. 1 —am gyv. Taip pat
didelis sumazéjimas pastebimas ir Panevézio apskrityje (5,86 proc.), kurioje 1 — am gyv.
tenkancios pajamos, kurias surenka savivaldybés i savo biudzetus, sumazéjo 0,123 tikst. Lt.
Likusiose apskrityse §io rodiklio sumazéjimas svyravo nuo -1,16 iki -5,2 proc.

Apskai¢iuotas VK analizuojamu laikotarpiu kito nuo 3,24 iki 5,77 proc., kadangi jis
nevirsijo 10 proc. galima teigti, kad variacija statistiniu poZiliriu yra maza. Tai tik patvirtina,
kad pajamos tenkancios vienam apskrities gyventojui nedaug skiriasi vienos nuo kity lyginant
atskiras apskritis, todél aritmetinis vidurkis yra pakankamai tiksli charakteristika apibiidinanti
pajamas tenkandias vienam apskrities gyventojui. Sioje 2.2 lenteléje pastebima tokia pati

tendencija kaip ir 2.1 lenteléje, kad VK ir WI iki 2006 mety mazéja. Tai rodo, kad pajamos
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tenkan¢ios vienam apskrities gyventojui Vvis labiau susilygina. Siais (2006) metais pajamos
svyruodamos aplink vidurkj nevirsija 0,08 tikst. Lt. 1 —am gyv. Taciau 2007 — 2010 mety
laikotarpiu pastebima, kad R, VK bei WI didéja, nes pakilimo ir nuosmukio laikotarpiu
iSryskéja nezymis skirtumai tarp apskri¢iy savivaldybiy surenkamy pajamy. | apskriciy
savivaldybiy biudZetus pajamy surinkimo atzvilgiu didziausia diferenciacija buvo 2010
metais. Siais metais daugiausia pajamy buvo surinkta Alytaus apskrityje, t. y. 0,124 takst. Lt.
1 — am gyv. daugiau nei vidutini§kai visose apskrityse. Tuo tarpu maziausiai pajamy surinko
Vilniaus apskritis, net 0,308 tiikst. Lt. 1 — am gyv. maziau nei vidutiniSkai apskrityse. Nuo
2006 mety pastebima tokia pati tendencija kaip ir 2.1 lentel¢je, kad didéja pajamy surinkimo
skirtumas tarp maziausiai jy surenkanc¢ios Vilniaus apskrities ir vidurkio. Pagal WI palyginus
iSlaidas ir pajamas tenkan¢ias 1 — am gyv. pastebima, kad diferenciacijos kitimo tendencija
yra labai panasi.

Zemiau esandiame 2.1 paveiksle pateiktos vidutiniskai visose apskrityse, surinktos j

savivaldybiy biudzetus, pajamas sudaranc¢ios procentinés dalys 2002 — 2010 metais.
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2.1 pav. Pajamy rasiu lyginamasis svoris (proc.) savivaldybiy biudZety pajamose
2002 — 2010 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

Kaip matoma 1§ 2.1 paveikslo, Sioms trims pajamy rtsims (mokestinéms pajamoms,
dotacijoms ir nemokestinéms pajamoms) tenka nevienodas lyginamasis svoris pajamy
struktiiroje. Nagrin¢jamu laikotarpiu didZiausiaja pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos ir
valstybés biudzeto dotacijos, kurios 2002 metais vidutiniskai visose apskri¢iy savivaldybése
vir§ijo 57 proc. visy savivaldybés biudzeto pajamy. Siais metais didziausia dotacijy dalis
pajamose buvo Tauragés apskrityje net 62,84 proc., o maziausia — Vilniaus ir Klaipédos

apskrityse po 50,64 proc. (zr. 9 prieda). 2007 — 2008 metais dotacijy santykis nezymiai
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mazéja, o tuo trapu atitinkamai didéja mokestiniy pajamy dalis. Tai rodo, kad ekonomikos
augimo laikotarpiu savivaldybés daugiau pajamy surenka i§ mokesciy, todél valstybé joms
skiria mazesnes sumas dotacijy. I$ 9 priedo galima pastebéti, kad Kauno, Vilniaus regionuose
dotacijy dalis yra mazesné uz mokestiniy pajamy dalj ne tik 2007 — 2008 metais, bet ir 2009 —
2010 metais, o Klaipédos regione — nuo 2006 mety. Siy trijy regiony dotacijy dalies
sumaz¢jimg pajamose lémé 2005 ir 2009 mety LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo 12 str. ir priedélio pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo gyventojy
pajamy mokes¢io (GPM) dalis pervedama ] savivaldybiy biudzetus padidé¢ja nuo 74 iki 94
proc. Kauno miestui, nuo 64 iki 86 proc. Klaipédos miestui ir nuo 70 iki 100 proc. Palangos
miestui.

Nors nemokestiniy pajamy dalis bendrose pajamose yra nedidelé, tac¢iau 2004 — 2007
mety laikotarpiu ji vir§ija 6 proc. Analizuojamu laikotarpiu didZiausia nemokestiniy pajamy
dalis buvo Klaipédos apskrityje, kurias galé¢jo lemti LR Klaipédos valstybinio jiiry uosto
rinkliavos, nuo 2004 mety jvestas apmokestinimas uz kélimasi per marias (Silinien¢, 2003),
taip pat nuo 2008 mety padidéjusios rinkliavos uz atlieky tvarkymag (Nuo kity ...), nes 2006
metais buvo pradétas statyti naujas europietiSko modelio regioninis sgvartynas (tokie
sgvartynai yra Suomijoje, Norvegijoje), kuris apémé regiono Klaipédos, Palangos, Neringos
miesty, Klaipédos, Kretingos, Silutés ir Skuodo rajony savivaldybes (Dumpiuose —

modernus...).

2.2.1. Mokestiniy pajamuy vertinimas

Toliau placiau bus aptariamos apskrities savivaldybiy mokestinés pajamos tenkancios

vienam apskrities gyventojui 2002 — 2010 metais.

2.3 lentelé

Visi mokesciai tenkantys vienam apskrities gyventojui tukst. Lt. 2002- 2010 metais

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.448 | 0.476 | 0.537 | 0.626 | 0.733 | 0.953 | 1.229 | 0.997 | 0.927
Kauno 0.421 | 0.440 | 0.512 | 0.594 | 0.718 | 0.900 | 1.159 | 0.943 | 1.002
Klaipédos 0.497 | 0.492 | 0.536 | 0.615 | 0.760 | 0.936 | 1.151 | 1.068 | 1.072
Marijampolés 0.395 | 0.416 | 0.475 | 0.549 | 0.657 | 0.849 | 1.099 | 0.916 | 0.818
PanevéZio 0.423 | 0.429 | 0.490 | 0.559 | 0.647 | 0.816 | 1.048 | 0.869 | 0.853
Siauliy 0.401 | 0.422 | 0.483 | 0.560 | 0.675 | 0.882 | 1.158 | 0.992 | 0.943
Tauragés 0.385 | 0.394 | 0.466 | 0.545 | 0.651 | 0.835 | 1.095 | 0.907 | 0.793
TelSiy 0.384 | 0.373 | 0.417 | 0.495 | 0.631 | 0.828 | 1.128 | 0.931 | 0.869
Utenos 0.448 | 0.517 | 0.588 | 0.668 | 0.762 | 0.972 | 1.245 | 1.051 | 0.899
Vilniaus 0.443 1 0.448 | 0.517 | 0.595 | 0.679 | 0.856 | 1.095 | 0.930 | 0.865
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2.3 lentelés tesinys

Vidurkis 0.425 ] 0.441 1 0.502 | 0.581 | 0.691 | 0.883 | 1.141 | 0.960 | 0.904
VK 791 | 950 | 888 | 8.04 | 6.60 | 596 | 513 | 6.35 | 8.92
R 0.112 1 0.143 | 0.171 | 0.173 | 0.131 | 0.155 | 0.197 | 0.198 | 0.279
WI 0.073 ] 0.075 | 0.068 | 0.062 | 0.057 | 0.049 | 0.044 | 0.058 | 0.091

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

Iki 2008 mety mokesciai tenkantys vienam apskrities gyventojui visose apskrityse
(i8skyrus 2003 metais Klaipédos ir TelSiy apskritis) turé¢jo tendencijg didéti, 2009 — 2010
metais — mazéjo visose apskrityse (iSskyrus 2010 metais Klaipédos ir Kauno apskritis).
Pastebima, kad Utenos apskrities vienam gyventojui tenkantys mokes¢iai beveik Visu
analizuojamu laikotarpiu, t. y. 2003 — 2009 metais, buvo vieni i$ didesniy lyginant su kitomis
apskritimis. Tai galé¢jo lemti didelé dalis surenkamo gyventojy pajamy mokescio (GPM)
tenkancio vienam apskrities gyventojui, kuris visu analizuojamu laikotarpiu Utenos apskrityje
buvo vienas i§ didziausiy (Zr. 2.4 lentelg) palyginus su kitomis analizuojamomis apskritimis.

Mokescius tenkancius 1 — am gyv. vertinant pagal VK, kuris analizuojamu laikotarpiu
didesnis nei 5 proc., galima teigti, kad statistiniu poziariu diferenciacija apskrities
savivaldybiy surenkamy mokes¢iy atzvilgiu yra vidutinisSkai 2,89 proc. punkto didesné nei
pries tai aptarto VK 2.1 ir 2.2 lentelés. Pagal WI taip pat pastebima vidutiniSkai 0,009 punkto
didesné diferenciacija nei ji buvo 2.1 ir 2.2 lentelése. Tai gali lemti, skirtingas gyventojy ir
jmoniy skaiCius apskrityje, savivaldybiy priklausan¢iy apskrities teritorijai dydis, darbo
uzmokescio dydis, kurie turi jtakos surenkamoms pajamos i§ mokeséiy. Kadangi variacija
statistiniu pozitiriu maza, todél apskaiCiuotas vidurkis yra pakankamai tikslus rodiklis. Kaip
matoma i§ 2.3 lentelés VK ir WI nuo 2004 iki 2008 mety mazéjo, tai rodo, kad apskritys
surenkamy mokes¢iy atzvilgiu vis labiau susilygina. Ta¢iau 2009 — 2010 mety laikotarpiu vel
nezymiai pradeda didéti diferenciacija tarp regiony, kurig patvirtina didéjantis VK, WI ir
mokes¢iy 1 — am gyv. skirtumo did¢jimas lyginant su vidurkiu. Nuo 2006 mety didéja
skirtumas tarp daugiausiai ir maZiausiai mokes¢iy 1 —am gyv. surenkanc¢iy apskri¢iy.

Pradedant detalesng¢ mokestiniy pajamy analiz¢ jas galima iSskirstyti pagal rasis:
gyventojy pajamy, turto ir kiti mokesciai. 2002 — 2010 metais didZiausia visy apskriciy
savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dalj vir§ 60 proc. sudar¢ GPM, t. y. svyravo nuo
67,30 proc. 2002 metais Klaipédos apskrityje iki 96.42 proc. 2008 metais Utenos apskrityje
(zr. 10 priedg). Nuo GPM kitimo tendencijos priklauso ir mokestiniy pajamy surinkimo

kitimas, kuris nuo GPM kitimo skiriasi apie 2 proc. punktus. Skai¢iuojant GPM procenting
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dalj nuo visy pajamy Sis mokestis taip pat sudaro gan didele dalj (vidutiniskai vir§ 30 proc.)
regiono pajamy (zr. 11 prieda), vadinasi jis yra svarbus formuojant biudzetus.

Savivaldybiy mokestines pajamas sudarantis GPM, kaip jau aptarta teorin¢je darbo
dalyje nuo 2002 m. yra dalijamasis mokestis, kurio mokes¢iy bazés, tarifo negali kontroliuoti
vietos valdzia. Toliau detaliau aptariama GPM tenkantis vienam apskrities gyventojui 2002 —
2010 metais.

2.4 lentelé

Gyventojuy pajamuy mokestis tenkantis vienam apskrities gyventojui tukst. Lt.
2002 — 2010 metais

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.376 | 0.405 | 0.475 | 0.568 | 0.676 | 0.890 | 1.148 | 0.897 | 0.786
Kauno 0.317 | 0.352 | 0.418 | 0.502 | 0.610 | 0.788 | 1.035 | 0.807 | 0.854
Klaipédos 0.334 | 0.360 | 0.406 | 0.483 | 0.610 | 0.778 | 0.979 | 0.862 | 0.837
Marijampolés 0.323 | 0.357 | 0.419 | 0.494 | 0.597 | 0.778 | 1.025 | 0.835 | 0.733
PanevéZio 0.332 | 0.356 | 0.420 | 0.492 | 0.577 | 0.745 | 0.994 | 0.804 | 0.782
Siauliy 0.322 | 0.353 | 0.419 | 0.501 | 0.602 | 0.789 | 1.035 | 0.850 | 0.795
Tauragés 0.329 | 0.355 | 0.424 | 0.503 | 0.611 | 0.797 | 1.056 | 0.865 | 0.751
Telsiy 0.292 | 0.302 | 0.371 | 0.445 | 0.574 | 0.754 | 0.980 | 0.783 | 0.734
Utenos 0.382 | 0.459 | 0.538 | 0.627 | 0.712 | 0.925 | 1.200 | 1.003 | 0.851
Vilniaus 0.295 | 0.326 | 0.397 | 0.463 | 0.545 | 0.716 | 0.928 | 0.758 | 0.687
Vidurkis 0.330 | 0.363 | 0.429 | 0.508 | 0.612 | 0.796 | 1.038 | 0.846 | 0.781
VK 850 | 11.21 | 1028 | 9.84 | 762 | 764 | 7.45 | 7.76 | 6.74

R 0.088 | 0.133 | 0.168 | 0.182 | 0.168 | 0.209 | 0.272 | 0.245 | 0.166

wi 0.079 | 0.094 | 0.083 | 0.082 | 0.074 | 0.072 | 0.073 | 0.076 | 0.083

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

Vertinant GPM jau i§ teorinés darbo dalies zinoma, kad Sio mokes€io priskyrimas
savivaldybéms yra skirtingas (zr. 3 prieda). Kai kurioms savivaldybéms, t. y. Vilniaus,
Kauno, Klaipédos miesty ir Mazeikiy rajono, atitinkamai atitenka 40, 94, 86 ir 95 proc. GPM.
Paminétose savivaldybése surenkama didesné pajamy dalis, nes jose didesnis gyventojy
tankis 1 kv. km. (Vilniaus, Kauno, Klaipédos miestuose ir Mazeikiy rajone vidutiniskai 1 kv.
km. yra vir§ 1300 gyventojy, o likusiose Salies savivaldybés - nesiekia nei 200 gyv.)
(Gyventojy tankis ...), didesnis vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (2007 — 2010
metais vidutiniS$kai didesnis 460 Lt.)(Vidutinis ménesinis ...), skirtingas jy socialinis ir
ekonominis potencialas. Taciau, kaip matoma i§ 2.4 lentelés, Vilniaus apskrityje ir Telsiy
apskrityje j kurias jeina dvi paminétos savivaldybés GPM surenkama maZiausiai i§ visy
apskri¢iy. Kaip rasoma periodiniame leidinyje ,,Savivaldybiy zinios* taip yra dél to, kad

beveik pusé GPM 1ésy, turéjusiy atsidurti Vilniaus miesto biudzete, iSdalijama kitoms
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savivaldybéms, kuriose yra registruoti Vilniuje dirbantys mokes¢iy mokétojai (Sostiné
reikalauja ...). Tuo tarpu kitoms savivaldybéms MokesCiy inspekcija perveda visg jos
teritorijoje surinkta GPM, t. y. (100 proc.).

Vertinant GPM poky¢ius analizuojamu laikotarpiu (zr. 12 priedg) pastebima, kad iki
2008 mety mokescio surinkimas didéjo, o 2009 metais $io mokescio apskrityse buvo surinkta
vidutiniSskai 18,44 proc. maziau. Tai gal¢jo lemti ekonominé kriz¢, dél kurios sumazéjo
dirban¢iy gyventojy skaiCius (2009 metais 147 tiukst. asmeny visoje Salyje) (Vidutinis
darbuotojy ...), vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (2009 metais 95,7 Lt. Salyje)
(Vidutinis ménesinis ...). Taip pat $iam sumazéjimui i§ dalies galéjo turéti jtakos ir GPM
tarifo sumazinimas nuo 24 iki 15 proc. Per 2010 metus Sio mokescio surinkimas j biudZetus
visose apskrityse (iSskyrus Kauno apskrit], kurioje padidéjo — 5,75 proc.) ir toliau mazgjo,
taciau jau mazesniu tempu nei 2009 metais.

I$ 2.4 lenteléje pateikto apskaiciuoto VK pastebima, kad 2003 — 2004 metais duomeny
variacija statistiniu pozitiriu yra viduting, o visais kitais analizuojamais metais maza. WI rodo,
kad 2003 metais netolygumai tarp regiony buvo didziausi, o0 2004 — 2007 mety laikotarpiu —
mazéjo. 2004 metais 0,011 punkto sumazéjimg galéjo lemti, kaip raSoma teorin€je dalyje,
GPM nuo 2004 mety jskaitymas ] tos savivaldybés biudzeta, kurioje gyvena asmuo
deklaraves savo gyvenamajg vieta, 0 ne ten kur jis dirba. Ekonomikos pakilimo laikotarpiu
2008 metais VK., kaip matoma i§ 2.4 lentelés, yra vienas i§ maZesniy per visg analizuojamag
laikotarpj, taciau R didZiausias (0,272 tukst. Lt. 1 —am gyv.), todél galima teigti, kad 2008
metais taip egzistuoja pakankamai didel¢ diferenciacija tarp apskri¢iy. 2010 metais
diferenciacija nezymiai mazéja, nes mazéja VK ir R. Pagal WI GPM tenkancio 1 —am gyv.
diferenciacija tarp regiony yra vidutiniskai 0,015 punkto arba 24 proc. didesné uz mokesciy
tenkanéiy 1 — am gyv. diferenciacijg ir 0,023 punkto arba 41 proc. didesné uz pajamy
tenkan¢iy 1 — am gyv. diferenciacija. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, GPM tenkancio 1 — am
gyv. dalis mokesc¢iuose tenkanciuose 1 —am gyv. yra vir§ 60 proc., o pajamose tenkanciose 1
— am gyv. vir§ 30 proc., todel galima teigti, kad GPM netolygumy didé¢jimas/mazéjimas
regionuose lemia didéjancia/mazéjancia diferenciacija surenkamy pajamy ir mokesCiy
atzvilgiu regionuose.

Kaip jau buvo minéta teorin¢je darbo dalyje, i savivaldybiy biudZetus prekiy ir paslaugy
arba kity mokes¢iy pajamos patenka tik i§ mokes¢iy uz aplinkos terS§ima, loterijy ir azartiniy
loimy mokestis uZ mazasias loterijas ir rinkliavy. Siy mokeséiy dalis apskri¢iy savivaldybiy
biudzety pajamose analizuojamais metais (2004 — 2010 metais, nes 2002 — 2003 mety

duomenys nepateikti LR statistikos departamente) didéjo ir mazéjo, taciau vidutiniSkai
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nevirsijo 2 proc. (zr. 13 priedg). Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés turi didesng jtaka
nustatant rinkliavy dydzius, taciau jy surinkimas savivaldybése sudaro vidutiniskai 0,56 proc.
2007 metais ir 1,67 proc. 2010 metais (zr. 14 prieda.). Tarp analizuojamy apskric¢iy 2010
metais didziausia rinkliavy dalis apskrities pajamose buvo Klaipédos, Alytaus ir Siauliy
apskrityse, atitinkamai 4,23 proc., 3,4 proc. ir 3,1 proc. Daugiausia rinkliavy surenkancioje
Klaipédos apskrityje yra kurortiniy miesty, jury uostas, kurie gali turéti jtakos didesniam
rinkliavy surinkimui Sioje apskrityje.

Pastebima, kad GPM analizuojamais 2002 — 2010 metais buvo pagrindinis finansinis
iSteklius 1§ surenkamy mokestiniy pajamy Lietuvos regionams, tafiau savivaldybés neturi

galimybiy Sio mokescio reguliuoti.

2.2.2. Nemokestiniy pajamy vertinimas

Zemiau esandioje lenteléje pateikiamos nemokestinés pajamos tenkandios vienam
apskrities gyventojui tikst. Lt. 2002 — 2010 metais, kurios kaip buvo matoma 2.1 paveiksle

sudaro iki 8 proc. visy apskrities savivaldybiy biudzeto pajamy.

2.5 lentelé

Nemokestinés pajamos tenkancios vienam apskrities gyventojui tukst. Lt.
2002 — 2010 metais

Apskriti i 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.034 | 0.037 | 0.061 | 0.074 | 0.086 | 0.095 | 0.089 | 0.117 | 0.085
Kauno 0.037 | 0.054 | 0.089 | 0.109 | 0.094 | 0.098 | 0.112 | 0.103 | 0.114
Klaipédos 0.073 | 0.081 | 0.157 | 0.180 | 0.193 | 0.164 | 0.167 | 0.161 | 0.166
Marijampolés 0.034 | 0.028 | 0.060 | 0.081 | 0.073 | 0.082 | 0.075 | 0.096 | 0.092
PanevéZio 0.035 | 0.032 | 0.075 | 0.074 | 0.076 | 0.083 | 0.100 | 0.098 | 0.097
Siauliy 0.031 | 0.041 | 0.074 | 0.095 | 0.097 | 0.133 | 0.119 | 0.113 | 0.115
Tauragés 0.037 | 0.037 | 0.062 | 0.086 | 0.070 | 0.079 | 0.096 | 0.101 | 0.107
Telsiy 0.030 | 0.030 | 0.072 | 0.077 | 0.072 | 0.075 | 0.084 | 0.079 | 0.097
Utenos 0.034 | 0.033 | 0.066 | 0.085 | 0.096 | 0.098 | 0.106 | 0.118 | 0.116
Vilniaus 0.048 | 0.060 | 0.118 | 0.145] 0.135 | 0.148 | 0.121 | 0.107 | 0.125
Vidurkis 0.039 | 0.043 | 0.084 | 0.101 | 0.099 | 0.105 | 0.107 | 0.109 | 0.112

VK 30.60 | 36.81 | 35.31 | 33.12 | 36.71 | 28.30 | 22.97 | 18.78 | 19.39

R 0.042 | 0.053 | 0.097 | 0.106 | 0.124 | 0.089 | 0.092 | 0.083 | 0.081

WI 0.322 | 0.394 | 0.381 | 0.367 | 0.389 | 0.313 | 0.227 | 0.182 | 0.194

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.
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Vertinant 2.5 lentelés duomenis pastebima, kad visu analizuojamu laikotarpiu Klaipédos
ir Vilniaus apskri¢iy vienam gyventojui teko didziausios sumos nemokestiniy pajamy, kurios
atitinkamai svyravo nuo 0,73 iki 0,193 ir nuo 0,048 iki 0,148 tiikst. Lt. 1 —am gyv. Tuo trapu
maziausia suma nemokestiniy pajamy tenkanciy 1 — am gyv. 2002 — 2010 metais buvo tai
vienoje, tai kitoje apskrityje, t. y. rySki tendencija nepastebima. Kadangi nemokestiniy pajamy
1 —am gyv. 2002 — 2006 metais variacija statistiniu pozitriu yra labai didelé (daugiau nei 30
proc.), 0 2007 — 2008 metais didelé (20 — 30 proc.) galima teigti, kad apskai¢iuotas vidurkis
néra tikslus rodiklis, kuris apibiidinty nemokestines pajamas tenkancias vienam apskrities
gyventojui. Tai rodo, kad analizuojama visuma (nemokestinés pajamos 1 —am gyv.) statistiniu
poziliriu néra vienariise, egzistuoja diferenciacija tarp apskriciy, kurios priezastis kiekvienos
savivaldybés nustatyti skirtingi mokéjimo dydziai arba tarifai uz S$ios riSies pajamas.
Klaipédos ir Vilniaus apskrityse surenkamos didesnes nemokestinés pajamas, nes Siose
apskrityse yra traukos centrai turistams, t. y. kurortiniai miestai (Klaipéda, Palanga, Neringa),
jury uostas bei sostiné Vilnius. Netolygumus nemokestiniy pajamy tenkanciy 1 — am gyv.
atzvilgiu rodo ir WI, kuris yra daug didesnis (vir§ 0,2 punkty) uz 2.1 — 2.4 lentelése esancius
WI. Kaip raSoma 2.1 poskyryje, didéjantis WI rodo didé¢jancia diferenciacijg. ISanalizavus
rodiklius galima teigti, kad nemokestiniy pajamy tenkané¢iy 1 — am gyv. pozitriu didziausia
diferenciacija yra 2006 metais (didziausia VK, R ir antra pagal didumg WI reik§mé), kai tuo

trapu iSlaidy, pajamy, mokesc¢iy tenkan¢iy 1 — am gyv. netolygumai tarp regiony maziausi.

2.2.3. Regionams skiriamy dotacijy vertinimas

Nagrinéjant 2002 — 2010 mety laikotarpio apskrities savivaldybiy biudzety pajamy
struktlira matoma, kad didzigja dalj pajamy sudaro valstybés biudzeto skiriamos dotacijos (Zr.
2.1 pav.), nors jy procentiné dalis analizuojamu laikotarpiu nestabili. 2007 — 2009 metais
pastebima, kad sumazéjusi dotacijy procentine dalis nesiekia 50 proc. savivaldybiy biudzeto
pajamy, taciau ir toliau iSlieka tendencija, kad beveik pusé savivaldybiy biudZeto pajamy
gaunama dotacijy pagrindu. Kaip teigia Davulis (2006), Civinskas ir TolvaiSis (2006), kad
kuo didesnis pajamy strukttiroje valstybés biudZeto dotacijy lygis, tuo savivaldybé santykinai
maziau savarankiska.

Zemiau esancioje lenteléje pateikiamos dotacijos tikst. Lt. tenkan¢ios vienam apskrities

gyventojui 2002 — 2010 metais.
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2.6 lentele

Dotacijos tenkancios vienam apskrities gyventojui, tukst. Lt. 2002 — 2010 metais

ApsKriti i | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.597 | 0.639 | 0.716 | 0.705 | 0.830 | 0.717 | 0.890 | 1.044 | 1.272
Kauno 0.537 | 0.543 | 0.604 | 0.608 | 0.855 | 0.699 | 0.900 | 0.872 | 0.998
Klaipédos 0.584 | 0.583 | 0.646 | 0.626 | 0.732 | 0.651 | 0.792 | 0.856 | 0.904
Marijampolés 0.659 | 0.682 | 0.763 | 0.725 | 0.863 | 0.785 | 0.935 | 1.036 | 1.172
Panevézio 0.624 | 0.649 | 0.735 | 0.727 | 0.819 | 0.780 | 0.950 | 1.007 | 1.162
Siauliy 0.672 | 0.657 | 0.727 | 0.703 | 0.857 | 0.767 | 0.901 | 1.020 | 1.187
Tauragés 0.714 | 0.704 | 0.777 | 0.791 | 0.972 | 0.892 | 1.091 | 1.164 | 1.329
TelSiy s 0.665 | 0.694 | 0.799 | 0.805 | 0.905 | 0.823 | 0.925 | 1.102 | 1.295
Utenos 0.700 | 0.687 | 0.772 | 0.783 | 0.832 | 0.791 | 0.924 | 1.066 | 1.249
Vilniaus 0.503 | 0.520 | 0.564 | 0.574 | 0.738 | 0.579 | 0.742 | 0.819 | 0.861
Vidurkis 0.625 | 0.636 | 0.710 | 0.705 | 0.840 | 0.748 | 0.905 | 0.999 | 1.143

VK 10.54 | 9.74 | 10.62 | 10.75 | 8.00 | 11.36 | 9.74 | 10.75 | 13.74

R 0.211 | 0.184 | 0.236 | 0.232 | 0.173 | 0.313 | 0.349 | 0.345 | 0.468

WI 0.128 | 0.122 | 0.134 | 0.127 | 0.084 | 0.135 | 0.109 | 0.126 | 0.164

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis prie LRV.

I$ 2.6 lentelés duomeny matoma, kad 2002 — 2010 metais dotacijos tenkancios vienam
apskrities gyventojui Vilniaus apskrityje buvo maziausios arba vienos i§ mazesniy lyginant
tarp kity analizuojamy apskri¢iy ir svyravo nuo 0,503 iki 0,861 tikst. Lt. 1 — am gyv. Sioje
(Vilniaus) apskrityje dotacijos labiausiai didéjo 2006 (28,7 proc.) ir 2008 (28,13 proc.)
metais, ir gan zenkliai sumazéjo 2007 metais net 21,58 proc. (Sis sumazéjimas buvo vienas i$
didziausiy tarp apskri¢iy analizuojamais metais , kurj lémé 2007 metais bendrosios dotacijos
kompensacijos panaikinimas S$iai apskric¢iai (zr. 15 priedg)). Analizuojamais metais
didZiausios arba vienos i§ didesniy dotacijy 1 — am gyv. buvo Tauragés apskrityje. Tai lémé
mazesnis gyventojy procentas Tauragés regione lyginant su kitais regionais. Tauragés
apskrityje jy 2002 — 2010 metais vidutini§kai 1 — am gyv. teko 0,937 tikst. Lt. Likusiose
nepaminétose apskrityse dotacijos 1 — am gyv. analizuojamu laikotarpiu vidutiniskai buvo
apie 0,8 tikst. Lt. Sis analizuojamas rodiklis 2002 — 2010 mety laikotarpiu tarp visy 10
Lietuvos apskri¢iy staigiausiai Sokteléjo Kauno apskrityje per 2006 metus net 40,57 proc. (zr.
16 prieda) ir sieké 0,855 tikst. Lt. 1 — am gyv. Sj pokytj léme, bendrosios kompensacijos
padidéjimas vir§ 4 karty, 1éSy 104 proc. padidéjimas, jas skiriant valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti. IS 16 priedo matoma, kad 2007 metais
dotacijos 1 — am gyv. visose analizuojamose apskrityse sumazéjo. Tai lémé bendrosios
dotacijos kompensacijos sumaz¢jimas 2007 metais arba jos panaikinimas.

Pagal VK, galima teigti, kad dotacijy skyrimas apskriciy savivaldybéms yra netolygus,

nes beveik visu analizuojamu laikotarpiu virSija 10 proc. (statistiniu poziliriu variacija
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vidutin¢). 2006 metais analizuojamas rodiklis tarp apskri¢iy yra pasiskirstes tolygiausiai
(regioniniai netolygumai maziausi), nes VK, R ir WI yra maziausi. 2007 — 2010 mety periodu
diferenciacija dotacijy 1 —am gyv. atzvilgiu santykinai didéjo, tai patvirtina didéjantis R, VK,
WI ir skirtumas tarp daugiausiai/maziausiai 1 —am gyv. tenkanciy dotacijy sumos ir vidurkio.
2010 metais regioniné diferenciacija buvo didziausia, o tarp daugiausiai dotacijy tenkancios
Tauragés apskrities 1 — am gyv. sumos ir vidurkio skirtumas buvo 0,186 tikst. Lt., tarp
maziausiai — Vilniaus apskrities 0,282 tukst. Lt. 1 — am gyv. Pastebima tendencija (kaip ir
iSlaidy bei pajamy tenkanéiy 1 — am gyv. atzvilgiu), kad nuo 2007 mety didéja dotacijy
skirtumas tarp maziausiai jy gaunan¢ios 1 —am gyv. Vilniaus apskrities ir vidurkio. Galima
daryti i§vada, kad ekonomikai augant skurdesnis regionas analizuojamais aspektais dar labiau
atsilieka nuo visy likusiy regiony.

Zemiau esan¢iame 2.2 paveiksle pateikiama specialiujy tiksliniy dotacijy skirty visoms

Lietuvos savivaldybéms dinamika analizuojamu laikotarpiu.
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2.2 pav. Specialiosios tikslinés dotacijos 2002 — 2010 mety laikotarpiu, mln. Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Kaip matoma i§ 2.2 paveikslo specialiyjy tiksliniy dotacijy sumos skiriamos
savivaldybéms iki 2006 mety augo. Paminétu laikotarpiu Zymesnis $iy dotacijy didéjimas
pastebimas 2004 metais (9,35 proc.), tafiau nezinoma kokioms sritims finansuoti jos
padidéjo, nes 2002 — 2003 metais Finansy ministerija nepateikia detalesnio i$skaidymo. 2007
metais specialiyjy tiksliniy dotacijy suma nezymiai sumaz¢jo (2,3 proc. arba 53 min. Lt.).
Siam sumaz¢jimui didziausios jtakos turéjo 1éSy sumos sumazinimas (36,2 proc.) (zr. 17
prieda) savivaldybéms perduotoms valstybés funkcijoms finansuoti. 2008 metais pastebimas
staigus specialiyjy tiksliniy dotacijy sumos padidéjimas net 16,38 proc. Sj didéjima lémé

padidéjusios dotacijy sumos (zr. 17 prieda) savivaldybéms perduotoms valstybés funkcijoms
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finansuoti (15,5 proc.), mokinio krepsSeliui finansuoti (16,2 proc.), valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti (18,9 proc.) ir kitiems objektams finansuoti.
Per 2009 metus specialiyjy tiksliniy dotacijy suma skirta savivaldybéms ir toliau didéjo, tik
jau ne taip sparciai kaip prie§ tai buvusiais metais. Per 2010 metus $iy dotacijy suma
sumazéjo 268,3 min. Lt. Siam sumaZéjimui  didziausios jtakos turéjo finansavimo
sumazinimas 97,7 proc. valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Nagrinéjant specialiosios tikslinés dotacijos struktiirg, pastebima, kad didzioji jos dalis
skiriama mokiniy krepSeliui finansuoti (zr. 17 priedg), kuri iki 2009 mety didéjo, o 2010
metais sumazéjo 11,1 proc. Sj sumazéjima léemé sumaZéjes besimokandiyjy skai¢ius 2009 —
2010 mokslo metais (24134 mokiniais visose apskrityse) bei sumazéjes mokykly skaicius (51
Salyje). IS 18 priedo pastebima, kad Tauragés apskrities 1 — am gyv. buvo skiriama
daugiausiai 1ésy mokinio krepSeliui finansuoti, o Vilniaus ir Kauno apskrities 1 — am gyv.
maziausiai 2002 — 2010 mety laikotarpiu. Pagal apskaiciuota VK galima teigti, kad 2004 —
2010 mety laikotarpiu I€Sos skirtos mokinio krepSeliui finansuoti atskiruose regionuose yra
pasiskirs¢iusios pakankamai tolygiai (statistiniu pozitiriu variacija maza). Analizuojamu
laikotarpiu 1€Sy mokinio krepseliui finansuoti tenkan¢iy 1 — am gyv. poziiiriu, WI vidutiniskai
0,069 punkto maZesnis nei bendrai visy dotacijy atzvilgiu. Tai rodo, kad diferenciacija tarp
regiony $iuo atveju yra mazesné. Tai patvirtina ir R, Kkuris analizuojamu periodu tarp
daugiausiai ir maziausiai 1éSy gaunancios apskrities nevir§ija 170 Lt. 1 — am gyv., kai tuo
tarpu dotacijy atveju 2002 — 2010 metais virsija (Zr. 2.6 lentelg).

Ne karta Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA) sitilé likviduoti specialigja tiksling
dotacijg ir taip kelti savivaldybiy finansinj savarankiskumg. Apskri¢iy savivaldybiy
biudzetuose dominuojant specialiosioms tikslinéms dotacijoms, daug savivaldybiy iSreiské
nepasitenkinimg dél mazos laisvy leéSy procentinés dalies, skirtos savarankiskoms funkcijos
uztikrinti. Taciau tokia specialios tikslinés dotacijos skyrimo tvarka uZztikrina stabilesnes léSas
Svietimo sriciai, kurig kuruoja valstyb¢, o perkélus §ig funkcijg i savivaldybiy savarankiSka ar
skiriant bendrgja valstybés biudZzeto dotacijg, atsirasty problemy Svietimo sistemoje
(Civinskas, TolvaiSis 2006). Pasak Civinsko, TolvaiSio (2006), tai sukelty nuolatinj lesy
trikuma, padidinty tam tikry regiony Svietimo sistemos finansavimo skirtumus, kadangi
tinkamas i$silavinimas turi biti uZtikrinamas visoje Salies teritorijoje vienodai, o savivaldybiy
iSlaidy straipsniai tokie kaip mokytojy atlyginimai, socialinés iSmokos turi likti valstybes
fiskaline pareiga.

Antroji specialiyjy tiksliniy dotacijy grupé — valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms atlikti. Sios grupés dotacijos buvo skirtos valstybés garantijy nuomininkams
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vykdyti, vaiky teisiy apsaugai, melioracijai, zemés tkio funkcijoms vykdyti, socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir kitoms
sritims. Per 2007 metus $iy specialiyjy tiksliniy dotacijy grupés suma skirta savivaldybéms
sumaz¢jo 36,2 proc. (zr. 17 prieda), nes labai sumazéjo finansavimas socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti net 68,98 proc. 2010 metais Si specialiosios tikslinés
dotacijos dalis pasieké 2006 metais skiriamg sumg. LéSas skirtas valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vertinant pagal apskritis pastebima, kad visu analizuojamu
laikotarpiu Tauragés apskrities 1 — am gyv. jy teko daugiausia, o Vilniaus apskrities 1 — am
gyv. — maziausia lyginant su kitomis apskritimis (zr. 19 prieda). Nuo 2007 mety R bei
skirtumas tarp vidurkio ir apskritims skiriamy 1éSy nezymiai didéjo. Todél galima teigti, kad
nuo 2007 mety valstybinéms funkcijoms atlikti diferenciacija tarp apskriiy didé¢ja. Tai
patvirtina did¢jantis VK ir WI, kurie 2010 metais yra didZiausi, t. y. $iais metais netolygumai
1esy valstybinéms funkcijoms finansuoti atZvilgiu tarp regiony yra didZiausi (Zr. 19 prieda).
Tai léemé apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas ir jy funkcijy perskirstymas kitoms
institucijoms.

Kita sritis, kuriai buvo teikiama specialioji tiksliné dotacija — valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti. Tai rodo, kad savivaldybés yra atsakingos uz
paslaugas, susijusias su stambiais investiciniais projektais. Nagrinéjant $ig dotacijy grupe
pastebima, kad iki 2008 mety skiriamos savivaldybéms 1éSos didéjo, 0 2009 — 2010 metais
skiriamos 1¢$os sumazéjo, atitinkamai 46,8 proc. ir 97,7 proc. (zr. 17 prieda.). Si sumaz¢jima
galima paaiskinti $alj uzklupusia ekonomine krize, kai visy investiciniy projekty finansavimo
1€Sos buvo sumazintos arba jy visai atsisakyta. Analizuojant valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti skiriamas dotacijas tenkancias 1 —am gyv. pastebima, kad
Vilniaus apskriciai tenkancios dotacijos yra vienos i§ mazesniy, o Taurages, Utenos,

apskrityse atskirais 2004 — 2010 metais — vienos i§ didesniy (zr. 2.7 lentele).

2.7 lentelé

LéSos valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti tenkancios
vienam apskrities gyventojui tiikst. Lt. 2004 — 2010 metais

ApsKriti i 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alytaus 0.047 0.070 0.118 0.069 0.130 0.101 0.000
Kauno 0.028 0.035 0.071 0.080 0.088 0.042 0.001
Klaipédos 0.023 0.022 0.056 0.074 0.082 0.039 0.007
Marijampolés 0.057 0.034 0.079 0.087 0.092 0.048 0.000
PanevéZzio 0.011 0.033 0.067 0.083 0.143 0.057 0.001
Siauliy 0.026 0.029 0.082 0.098 0.107 0.047 0.000
Tauragés 0.011 0.042 0.137 0.134 0.185 0.060 0.000
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2.7 lentelés tesinys

TelSiy 0.022 0.044 0.071 0.090 0.079 0.049 0.000
Utenos 0.053 0.088 0.080 0.115 0.123 0.119 0.000
Vilniaus 0.018 0.026 0.048 0.048 0.052 0.033 0.000
Vidurkis 0.030 0.042 0.081 0.088 0.108 0.060 0.001
VK. 53.88 46.53 32.01 26.13 33.48 44.76 220.82

R 0.046 0.066 0.089 0.086 0.133 0.086 0.007

WI 0.442 0.409 0.297 0.277 0.342 0.407 2.307

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

2.7 lenteléje 2002 — 2003 mety duomenys néra pateikti, nes LR Finansy ministerija
nepateike detalesnio specialiyjy tiksliniy dotacijy iSskaidymo pagal finansuojamas sritis ir
savivaldybes. I§ 20 priedo pastebima, kad 2005 — 2006 metais Tauragés apskriciai skiriamos
Sios dotacijos padid¢jo atitinkamai 280,1 ir 229,49 proc., t. y. didziausias padidéjimas
analizuojamu laikotarpiu tarp visy apskri¢iy. Sj didéjima lémé Tauragés apskrityje padaryti
darbai (Tauragés kultiiros centro pastato kapitalinis remontas, verté 2,500 min. Lt., Tauragés
miesto centrinés aik$tés rekonstravimas, verté 1,200 min. Lt., Silalés miesto $ilumos tkio
atnaujinimas, verté 1,4 min. tikst. Lt., Silalés Stepono Dariaus ir Stasio Giréno vidurinés
mokyklos pastato rekonstravimas ir iSplétimas, vert¢ 1 min.. Lt., Pagégiy vidurinés mokyklos
rekonstravimas ir sporto salés priestato statyba, vert¢é 1 min. Lt., Jurbarko A.Giedrai¢io-
Giedriaus gimnazijos sporto komplekso statyba, verté 1,8 min. Lt., melioracija, verté 1 min.
Lt. ir kiti, kuriy suma nevirSijo 1 min. Lt.) pagal valstybés investicijy programoje numatytus
projektus, kuriuos finansavo valstybé. Prasidéjus ekonominei krizei specialiosios tikslinés
dotacijos skirtos valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti, kaip
jau buvo minéta 2009 metais visose apskrityse sumazéjo (Zr. 20 prieda): nuo 3 iki 50 proc.
Alytaus, Marijampolés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus apskrityse, nuo 50 iki 70 proc. Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Tauragés apskrityse. 2010 metais visose analizuojamose
apskrityse 1éSos Siai dotacijai finansuoti sumaz¢jo 100 proc., i§skyrus Kauno, Klaipédos ir
Panevézio apskritis, kuriose dotacijos skirtos valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti sumaz¢jo atitinkamai 97,46 proc., 81,26 proc. ir 97,43 proc. (zr. 20
prieda). 2010 metais Kauno apskrityje $i dotacija buvo skiriama Kauno miesto savivaldybei
700 tukst. Lt., Klaipédos apskrityje — Neringos (2031 ttkst. Lt.) ir Palangos miesto (700 ttkst.
Lt.) savivaldybéms, o PanevéZio apskrityje — Rokiskio rajono savivaldybei 400 tiikst. Lt.

IS 2.7 lentelés pastebima, kad maziausi netolygumai tarp apskriciy yra 2007 metais
vertinant pagal VK ir WI. Didziausia diferenciacija tarp regiony yra 2010 metais, kada 1&€Sos

valstybés programoje numatytiems projektas finansuoti yra skiriamos arba neskiriamos. Pagal
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WI palyginus didzigsias specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis (léSas skiriamas mokinio
krepseliui, valstybés funkcijoms ir valstybés investicijy programoje numatytiems projektams
finansuoti) pastebima, kad didziausi netolygumai tarp regiony yra 1éSy skyrimo valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Kitoms sritims (specialiyjy poreikiy moksleiviams islaikyti, negautoms 1997 — 2000
mety pajamoms i§ dalies finansuoti, Seimo patvirtintoms programoms vykdyti, traktoriy
savaeigiy ir zemes tkio maSiny ir jy priekaby registro duomenims perkelti j elektroning
duomeny bazg, aglomeracijy strateginiams triukSmo zemeélapiams, visuomenés sveikatos
biury steigimui ir kitoms reikméms finansuoti) teikiamos specialiosios dotacijos nebus placiau
aptartos, nes jy finansavimui skiriamos sumos yra mazesnés (sudaro tiktai apie 1 proc.
specialiosioms dotacijoms skiriamos sumos) ir kai kurios skiriamos ne visais analizuojamais
metais.

Toliau analizuojama bendrosios dotacijos kompensacijos kitimo dinamika Lietuvos

apskri¢iy savivaldybése 2002 — 2010 mety laikotarpiu.
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—e— Pokytis | 0.000 | 48.67 | 45.77 |-11.38|169.11|-99.76 |1585.8 |515.55335.32

Metai

2.3 pav. Bendrosios dotacijos kompensacija 2002 — 2010 mety laikotarpiu, min. Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

2006 metais pastebimas Zzenklesnis 2,67 karto bendrosios dotacijos kompensacijos
didéjimas. Sj didéjima galéjo lemti skirtos IéSos kompensacijoms (lengvatiniam keleiviy
vezimui) skai€iuoti ir moketi, kurios 2006 metais visy apskri¢iy savivaldybéms sudare 121,4
min. Lt. Taip pat léSos skirtos darbo uzmokesc¢io koeficiento taikymui 2002-2004 m., kurioms
2006 metais buvo skirta 26,4 min. Lt. bei 1€50s skirtos pedagogy atlyginimams padidinti nuo
rugséjo 1 d. — 12,3 min. Lt. Sioms 2006 metais daugiausia 1é8y skiriamoms trims sritims 2005
metais nebuvo skirta bendrosios dotacijos kompensacija. Per 2007 metus analizuojama

dotacija sumazéjo beveik 100 proc., nes visos 1éSos buvo skiriamos tiktai darbo uzmokescio
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koeficiento taikymui 2002 - 2004 m., o pries tai buvusiais metais skirtos 1éSos kitoms sritims
panaikintos. Taip pat analizuojant LR valstybés biudzeto specialiosios tikslinés ir bendrosios
dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams 2007 mety ataskaitg pastebima, kad 2007
metais skirtos 1éSos atiteko labai mazam kiekiui savivaldybiy, Vilniaus ir Alytaus apskriciy
savivaldybéms jy nebuvo skirta, daugiausia 156,7 tikst. Lt. bendrosios dotacijos
kompensacijos atiteko Marijampolés apskrities savivaldybéms. Labai Zenklus bendrosios
dotacijos kompensacijos didé¢jimas pastebimas 2008 metais net 15,9 karto, t .y. nuo 0,4 min.
Lt 2007 metais iki 7,4 mln. Lt. 2008 metais. Siais metais 5,6 mIn. Lt. buvo skirta Valstybés
tarnybos jstatymo 7, 8 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymui jgyvendinti (7 str. — valstybés
tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos, pareigybiy algy koeficientai, 8 str. — valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymai ir saraSai, 24 str. — pareiginé alga). Dauguma léSy Sio
jstatymo pakeitimui jgyvendinti buvo skirta Siauliy ir Kauno apskritims, atitinkamai po
1346,6 ir 1244,6 tukst. Lt., maziausiai Marijampolés apskric¢iai 82 tiikst. Lt. 2008 metus
lyginant su 2009 metais pastebimas 3 kartais mazesnis padidéjimas, t. y. 5,2 karto, tadiau
bendra analizuojamos dotacijos suma padidéjo 38,1 min. Lt. 2009 metais didziausia
bendrosios dotacijos kompensacijos dalis (98 proc. arba 44,6 min. Lt.) buvo skiriama
savivaldybiy biudzeto pajamy mazéjimui kompensuoti. Per 2010 metus bendrosios dotacijos
kompensacija skiriama savivaldybéms padidéjo net 152,4 min. Lt., nes 1éSos skiriamos
savivaldybiy biudZeto pajamy maz¢jimui kompensuoti ir toliau didéjo, t. y. 2010 metais joms
buvo skiriama 196 min. Lt.

IS 21 priedo matoma, kad statistiniu pozitriu bendrosios dotacijos kompensacijos
tenkancios 1 — am gyv. skyrimo atzvilgiu tarp regiony yra labai didelé diferenciacija. Tai
patvirtina ir WI, kuris analizuojamu laikotarpiu vidutiniskai yra 0,8 t. y. net 0,6 punkto
didesnis uz dotacijy 1 —am gyv. WI. Nors diferenciacija ir didelé taciau bendrosios dotacijos
kompensacija reikalinga norint paremti silpnesnes apskri¢iy savivaldybes iSlyginant pajamy ir
iSlaidy skirtumus. Pagal VK ir WI, 2006 metais netolygumai tarp regiony maziausi, nes
pajamy ir i§laidy 1 — am gyv. poziiiriu netolygumai tarp apskriciy irgi maziausi. Taciau 2007
metais netolygumai tarp regiony labai staigiai padidéja dél bendrosios dotacijos
kompensacijos sumazéjimo apskrityse. Tai parodo WI ir VK reik§Smiy didéjimai, atitinkamai
3,7 ir 55 karto. Pastebima, kad analizuojami regionai 2002 — 2010 metais bendrosios
dotacijos kompensacijos tenkan¢ios 1 — am gyv. vienais metais gaudavo daugiau, Kitais
metais maziau.

Daznai keliamas klausimas visiSkai atsisakyti valstybés perskirstymo sistemos

(dotavimo), kas tiiréty padidinti apskrities savivaldybiy savarankiSskuma, taciau ja panaikinus
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kai kurioms savivaldybéms iskilty grésmé atsidurti ties bankroto riba, kadangi be valstybés
paramos nesugebéty sutelkti 1éSy reikalingy savo funkcijoms vykdyti. Norint mazinti
ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy priklausomybe nuo valstybinio dotavimo, reikéty
skatinti regiony plétra. Be to, pajamy atskaitymai j valstybés biudzetg riboja savivaldybiy
savarankiskuma, taip pat kaip ir dotavimo sistema (Civinskas, Tolvaisis, 2006). Lietuvoje dél
naudojamos finansiniy pervedimy sistemos bei sukurtos mokestiniy pajamy struktiiros, i$
dalies uzkertamas kelias savivaldybéms surinkti didesnes mokestines pajamas. I$analizuota,
kad didziaja dali pajamy sudaro specialiosios tikslinés dotacijos, kurios neskatina
ekonomiskai silpnesniy regiony ieskoti savarankisko savo ekonominés padéties gerinimo, ir

GPM, kurio skiriamg dalj savivaldybéms nustato jstatymas.

2.3. Skoly vertinimas regionuose

Daugelyje Europos $aliy, taip pat ir Lietuvoje, vietos valdzios lygmenys (savivaldybés)
turi galimybe skolintis biudzeto pajamy ir i$laidy disbalansui (deficitui) mazinti bei jvairioms
investicijoms finansuoti. Zemiau pateiktoje 2.8 lenteléje matoma, apskrities savivaldybiy

skola tenkanti vienam apskrities gyventojui analizuojamu laikotarpiu.

2.8 lentelé

Savivaldybiy skola tenkanti vienam apskrities gyventojui tiikst. Lt. 2002 — 2010 metais

Apskriti i_| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.117 | 0.095 | 0.114 | 0.155 | 0.191 | 0.265 | 0.343 | 0.405 | 0.415
Kauno 0.141 | 0.109 | 0.151 | 0.180 | 0.216 | 0.255 | 0.332 | 0.395 | 0.370
Klaipédos 0.089 | 0.112 | 0.116 | 0.102 | 0.108 | 0.201 | 0.286 | 0.351 | 0.388
Marijampolés 0.094 | 0.102 | 0.111 | 0.142 | 0.158 | 0.216 | 0.259 | 0.252 | 0.285
Panevézio 0.138 | 0.132 | 0.147 | 0.150 | 0.185 | 0.222 | 0.314 | 0.345 | 0.379
Siauliy 0.104 | 0.091 | 0.105 | 0.126 | 0.147 | 0.216 | 0.331 | 0.372 | 0.392
Tauragés 0.172 | 0.136 | 0.123 | 0.118 | 0.161 | 0.223 | 0.225 | 0.204 | 0.266
Telsiy 0.123 | 0.095 | 0.153 | 0.159 | 0.220 | 0.302 | 0.397 | 0.370 | 0.391
Utenos 0.157 | 0.075 | 0.040 | 0.049 | 0.088 | 0.151 | 0.198 | 0.237 | 0.243
Vilniaus 0.139 | 0.158 | 0.190 | 0.207 | 0.291 | 0.382 | 0.503 | 0.533 | 0.519
Vidurkis 0.127 | 0.111 | 0.125 | 0.139 | 0.177 | 0.243 | 0.319 | 0.347 | 0.365

VK 20.06 | 21.25 | 30.08 | 29.88 | 31.35 | 24.66 | 26.07 | 26.27 | 21.09

R 0.083 | 0.083 | 0,150 | 0.158 | 0.202 | 0.231 | 0.305 | 0.296 | 0.275

WI 0.174 | 0.249 | 0.330 | 0.334 | 0.389 | 0.316 | 0.320 | 0.309 | 0.243

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV
duomenimis.

Analizuojant 2.8 lentelés duomenis pastebima, kad diferenciacija, tarp apskrities

savivaldybiy skolos tenkanc¢ios vienam apskrities gyventojui, statistiniu pozitriu yra didelé,
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todél vidurkis néra tikslus rodiklis apibiidinantis regiony skolas tenkancias 1 —am gyv.. Tai
parodo VK, kuris analizuojamu laikotarpiu yra didesnis nei 20 proc., 0 2006 metais virsija 30
proc. ir rodo didziausius netolygumus per visg analizuojama laikotarpj. Pagal WI taip pat
pastebimi didziausi skirtumai tarp regiony 2006 metais. Diferenciacija vertinant pagal R
pastebima, kad jis didéjo iki 2008 mety, o 2009 — 2010 metais neZymiai mazéja, t. y.
diferenciacija nezymiai maz¢&ja. Nustatyta, kad 2002 — 2006 mety laikotarpiu skola tenkanti 1
—am gyv. nuolat didéjo, o nuo 2007 mety pradeda mazéti. Pagal WI palyginus diferenciacija
tarp regiony pastebima, kad skolos tenkancios 1 —am gyv. poziiiriu diferenciacija vidutiniskai
yra pana$i | dotacijy tenkanc¢iy 1 — am gyv. regioninius skirtumus. Didziausios skolos nuo
2002 mety yra Vilniaus apskrityje, kuriy didéjimg labiausiai lémé Vilniaus miesto
savivaldybés skoly did¢jimas. Tuo tarpu maziausios skolos beveik visu analizuojamu
laikotarpiu buvo Utenos apskrityje, kurioje visu analizuojamu laikotarpiu skolos neturéjo
Visagino miesto savivaldybé, o didziausig skolg turéjo Utenos rajono savivaldybé. IS 22
priedo matoma, kad 2007 metais vidutiniSkai 42,31 proc., t. y. daugiausia per visg
analizuojamg laikotarpj, padidéjo apskrityse esanciy savivaldybiy skolos. Jy did¢jima galéjo
lemti 2007 metais bendrosios dotacijos kompensacijos sumazéjimas, todél buvo daugiau
skolinamasi. Didziausi skolos tenkanc¢ios vienam apskrities gyventojui padidéjimai pastebimi:
Alytaus apskrityje 2005 metais 78,99 proc., Klaipédos apskrityje 2007 metais 85,63 proc.,
Siauliy apskrityje 2008 metais 53,13 proc. ir Utenos apskrityje 2006 metais 80,86 proc.
Visumoje 2010 metais analizuojamas rodiklis didéja, taciau ne tokiu sparciu tempu kaip 2007
metais.

Analizuojant kaip laikomasi savivaldybiy skolinimosi limity (Zzr. 1.5 pav.), Kurie
nustatyti vyriausybés, pastebima (zr. 23 priedg), kad jie daugiausia virSijami 2002 — 2004
metais (kol Lietuva dar nebuvo ES nare ir projektams visas reikalingas 1ésas savivaldybés
skolindavosi arba i$ kredito institucijy arba dalj i§ valstybés) bei 2009 — 2010 metais Kkali
sumaz¢ja skiriamos 1éSos specialiyjy tiksliniy dotacijy pagrinde valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti.(zr. 17 prieda). IS 23 priedo pastebima, kad
Alytaus apskrityje 2005 — 2006 ir 2009 — 2010 metais jstatymui nusizengia Druskininky
rajono savivaldybé. Druskininkai yra pramogy, poilsio ir sveikatingumo kurortas, todél
Druskininky rajono savivaldybé investuoja ] infrastruktiros gerinima, dél ko ir atsiranda
skolos virSijancios nustatytus dydzius. 2009 metais 3 Alytaus apskrities savivaldybés virsijo
nustatytag 30 proc. limita. Kauno apskrityje net 4 metus i$ eilés Prieny rajono savivaldybé
virSydavo nustatyta skolos limitg, tac¢iau kiekvienais metais jis mazédavo, t. y. nuo 61,09

proc. 2002 metais iki 35,62 proc. 2005 metais. Klaipédos apskrityje 2002 — 2003 mety
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laikotarpiu Kretingos, Skuodo ir Silutés rajony savivaldybés vidutiniskai 8 proc. punktais
vir§ijo nustatyta 35 proc. savivaldybés skolos limitg, Marijampolés apskrityje — Vilkaviskio
rajono savivaldybé vidutiniskai — 6 proc. punktais, Panevézio apskrityje — Birzy, Panevézio ir
Rokiskio rajony savivaldybés vidutiniskai — 10 proc. punkty ir Tauragés apskrities Tauragés
rajono savivaldybé vidutiniskai — 7 proc. punktais. 2002 — 2004 metais Tauragés apskrities
Jurbarko ir Pagégiy savivaldybés nustatyta apribojimg vir§ijo vidutinis$kai 6 proc. punktais.
Siauliy apskrityje 2009 metais trys savivaldybés (Joniskio ir Pakruojo rajony bei Siauliy
miesto) virSijo nustatytg 30 proc. limitg vidutiniskai 8 proc. punktais, o 2010 metais nustatyta
40 proc. limitg — 4 proc. punktais. Telsiy apskrityje 2007 — 2010 mety laikotarpiu Mazeikiy
rajono savivaldybe vidutiniskai 6,5 proc. punkto virSydavo limitg. Per visg analizuojamag
laikotarpj Vilniaus apskrities savivaldybés labiausiai nusizengé jstatymui. Sal¢ininky rajono
savivaldybés skolos limitas net 6 metus i§ eilés (2002 — 2007 metais) vidutiniskai po 6 proc.
punktus virSijo limitg. Traky rajono savivaldybé skolos limitas 2002 — 2005 metais buvo
virSytas vidutiniS§kai 34 proc. punktais, nes 2002 — 2003 metais savivaldybés skola nuo
patvirtinty pajamy buvo vir§ 80 proc., o 2005 metais sumazejo ir sieké jau tiktai 38,32 proc.
Vilniaus miesto savivaldybé skolos limitg pradéjo virSyti nuo 2007 mety ir iki 2010 mety ji
vidutiniskai 7,7 proc. punktais buvo didesné¢ uz nustatyta maksimaly limitg. ISanalizavus
savivaldybiy skolg virs$ijan¢ig nustatytus apribojimus nuo patvirtinty pajamy pastebima, kad
nuo 2005 iki 2008 mety daugumoje apskriciy ji sumazéja. 2010 metais pasiekia 2003 mety
lygi pagal skolos limitg virSijan¢iy savivaldybiy skaiciy, t. y. 2010 metais 15 savivaldybiy
virsijo nustatyta skolinimosi apribojima nuo patvirtinty pajamy ir po 3 savivaldybes i§ Siauliy
ir Vilniaus apskri¢iy. Savivaldybés skolinasi tam, kad uztikrinty projektams jgyvendinti
batinas bendrojo finansavimo 1éSas, visy pirma — ES paramos léSomis remiamiems
projektams. Siuo metu sunku jsivaizduoti greitesnj Lietuvos iikio atsigavima be ES paramos
greitesnio  jsisavinimo. LSA ir savivaldybéms didesnj susirlipinimg kelia pradelsti
jsiskolinimai, kuriy 2009 m. didzioji dalis — verslo subjektams. Pradelsty skoly didéjimo
masta léme kelios nuo savivaldybiy nepriklausancios priezastys:

e priimant 2009 m. nacionalinj biudZeta buvo atimta i§ savivaldybiy 150 min. Lt

gyventojy pajamy mokescio jplauky;

e tikslinant 2009 m. nacionalinj biudZeta geguzés ir liepos mén., savivaldybiy

biudZety savarankiSskos pajamos buvo sumazintos dar 461,3 min. Lt;

e did¢jo savivaldybiy iSlaidos, kurias lémée centrinés valdZios sprendimas padidinti

PVM tarifus, taciau $iy padidéjusiy islaidy savivaldybéms nenumatoma kompensuoti.

46



Aistée MAKAUSKAITE
LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS
2002-2010 METAIS

Valstybés biudzetas pasiémé ] pajamas PVM transporto lengvatinio tarifo
panaikinima, bet uzkrové Sias iSlaidas savivaldybiy biudZetams;

e savivaldybéms nepervesta dalis 1éSy i§ 2009 m. valstybés biudzeto Keliy
priezidiros ir plétros programos;

e dar viena kreditiniy jsiskolinimy didéjimo priezastis — nesurenkamos
savivaldybiy biudzety pajamos (per 11 mén. jy surinkta tik 79,5 proc. nuo 2009 m.
prognozuoty savarankisky pajamy $altiniy) (LSA informacija ...).

Analizuojant savivaldybiy suteikty garantijy apribojimus pastebima, kad visu
analizuojamu laikotarpiu juos virSijo AnykS¢iy ir Varénos rajono savivaldybés. Pagrindinés
priezastys, lémusios §io limito vir§ijimg — AnyksCiy ir Varénos rajony suteikty garantijy
limitas vir$ijamas nuo 1997 — 1999 mety, kai valstybés garantijos buvo suteiktos $iy rajony
vandentiekio ir Silumos tiekimo jmonéms. Tarp Siy savivaldybiy ir Finansy ministerijos
pasiraSytos garantijy sutartys. Negrazinta S$iy paskoly suma ir sudaro pagrinding
jsipareigojimy pagal garantija dalj. Kity naujy jsipareigojimy su valstybés (savivaldybes)
garantija $ios savivaldybes nepriémé. Santykinis Sio rodiklio dydis kasmet mazéja Anyksciy
rajono nuo 94,89 proc. 2003 metais iki 20,6 proc. 2010 m , Varénos rajono — atitinkamai nuo
27,79 proc. iki 12,8 proc. (LR valstybés kontrol¢, 2007). Pagal AnyksC¢iy savivaldybés
kontrolés tarnybg Anyks$¢iy rajono savivaldybé pasirasé laidavimo sutartj 19 min. Lt., dél
specialios paskirties UAB ,,Anyksciy Siluma” sutartiniy jsipareigojimy vykdymo uztikrinimo.
Tuo laiku galiojo skolinimosi limito nustatymo 1999-06-09 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 743, kurio 2.1 punkto nuostata buvo, kad savivaldybéms, kuriy
investiciniai projektai yra jtraukti j atitinkamy mety Valstybés investicijy programa, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimu gali biiti nustatyti didesni skolinimosi limitai. Anyks¢iy
miesto Silumos iikio renovacija buvo jtraukta j Valstybés investicijy programa.

[Sanalizavus savivaldybiy skolinimosi galimybes, matoma, kad Lietuvos centrinés
valdzios reguliavimo ir kontroliavimo sistema varzo savarankiska savivaldybiy skolinimasi ir
kontroliuoja skola. Taciau yra ir geroji pusé. Pagal Hsing ir Hsieh (2012) padidéjes valdzios
sektoriaus skolinimasis arba skola gali sustiprinti infrastruktiirg, padidinti verslo galimybes
bei skatinti ekonomikos augimg. Todél savivaldybéms reikia skolintis, kad vykty to regiono
plétra, kuriam jos pagal administracing teritorija priklauso. Taciau jeigu nebity jstatymy,
kurie riboty skolinimasi, savivaldybés galéty saves nebekontroliuoti ir sukelti problemy visai

Saliai del valstybés skolos, kreditiniy isipareigojimy ir kt.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Lietuvos valstybés finansai apima ekonominius santykius susijusius su valstybés
piniginiy istekliy sudarymu ir panaudojimu valstybés ekonominéms, socialinéms ir valdymo
funkcijoms jvykdyti. Sios paminétos funkcijos jgyvendinamos per viena valdZios sektoriaus
dalj, t. y. vieting valdzig (savivaldybes), kuriy administracines teritorijas daugelis autoriy
sugrupuoja j regionus. Funkcijoms atlikti reikalingi dideli finansiniai iStekliai, kuriuos sudaro
mokestinés ir nemokestinés pajamos bei dotacijos. Jeigu savivaldybéms pritriiksta 18y jos
gali imti ilgalaikes ir trumpalaikes paskolas 1§ vidaus ir uZsienio kreditoriy, nevirSydamos
jstatymo numatyty skolinimosi apribojimy. Diferenciacijai vertinti yra naudojama daug
rodikliy (Gini, Hooverio, variacijos koeficientai, Theilo, Atkinsono ir Williamsono indeksali,
variacijos uzmojis, dispersija ir kt.).

2002 — 2010 metais iSlaidy ir pajamy 1 — am gyv. daugiausiai teko Utenos apskrityje, o
maziausiai — Vilniaus apskrityje, nes Siame regione yra vidutiniSkai didesné procentiné dalis
gyventojy nei kituose regionuose. Nustatyta, kad ekonomikos pakilimo laikotarpiu (2008 m.)
daugiausia 1ésy skiriama iSlaidoms ir daugiausia surenkama pajamy. ISanalizuota, kad 2002 —
2010 metais diferenciacija tarp regiony islaidy ir pajamy atzvilgiu yra maza. Nustatyta, kad
netolygumai apskrityse maziausi 2006 metais, nes maziausias variacijos koeficientas,
variacijos uzmojis ir Williamsono indeksas, o nuo 2007 mety jie didéja. ISlaidy regionuose
daugiausia skiriama socialinei sferai, ypa¢ $vietimui, o pajamy daugiausia surenkama i§ GPM
ir dotacijy.

Beveik visu analizuojamu periodu Utenos apskrities 1 —am gyv. teko daugiausia
mokestiniy pajamy. Tai galéjo lemti didesné surenkamo GPM dalis, nes Sis mokestis visose
regionuose vidutiniS§kai sudaro daugiau negu 30 proc. pajamy ir daugiau nei 60 proc.
mokestiniy pajamy. Surenkamy mokesc¢iy atzvilgiu 2008 metais netolygumai tarp regiony
maziausi. Tuo tarpu GPM atzvilgiu diferenciacija 24 proc. didesné uz mokesciy diferenciacija
ir 40 proc. — uz pajamy diferenciacija tarp regiony.

Nemokestiniy pajamy tenkanéiy 1 — am gyv. 2002 — 2010 metais daugiausia surenka
Klaipédos ir Vilniaus regionai. Tai lemia regionuose esantys traukos centrai turistams
(Palangos, Klaipédos ir Neringos miestai, jiiry uostas bei sostin¢). Tarp regiony nemokestiniy
pajamy poziiriu yra dideli netolygumai, kuriy prieZastis nustatyti skirtingi mokes¢iy dydziai
uz §ios rusies pajamas. 2006 metais diferenciacija tarp regiony nemokestiniy pajamy poziiiriu

yra didziausia, kai tuo tarpu islaidy, pajamy ir mokes¢iy atzvilgiu ji — maZziausia.
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Dotacijy 1 — am gyv. 2002 — 2010 metais maziausia tenka Vilniaus apskriCiai, 0
daugiausia Tauragés apskri¢iai. 2007 metais visose apskrityse dotacijos sumazgéjo, nes
sumazejo bendrosios dotacijos kompensacijos vietinei valdziai. Diferenciacija analizuojamu
laikotarpiu viduting, o 2006 metais maziausia, nes variacijos koeficientas, variacijos uzmojis
ir Williamsono indeksas maziausi. Nuo 2007 mety ji didéja. Pastebima tendencija (kaip ir 1ésy
skiriamy iSlaidoms bei surenkamy pajamy tenkanciy 1 — am gyv. atzvilgiu), kad nuo 2007
mety didéja dotacijy skirtumas tarp maziausiai jy gaunancios 1 —am gyv. Vilniaus apskrities
ir vidurkio. Galima daryti i§vada, kad ekonomikai augant skurdesnis regionas analizuojamais
aspektais dar labiau atsilieka nuo visy likusiy regiony.

Specialiosios tikslinés dotacijos iki 2006 mety didé¢jo, 2007 metais neZymiai sumazgjo,
2008 — 2009 metais vél didéjo, o 2010 mety 9,11 proc. sumazéjimui didziausios jtakos turéjo
sumazeéjusios 97,7 proc. l€Sos valstybés investicijy programoje numatytiems projektams
finansuoti. Pagal variacijos koeficientg ir Williamsono indeksg palyginus didzigsias
specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis (l€Sas skiriamas mokinio krepseliui, valstybés funkcijoms ir
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti) pastebima, kad
didZiausi netolygumai tarp regiony analizuojamu laikotarpiu yra IéSy skyrimo valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Pastebima, kad analizuojami regionai 2002 — 2010 metais bendrosios dotacijos
kompensacijos tenkancios 1 —am gyv. vienais metais gaudavo daugiau, kitais metais maziau.
2006 metais netolygumai tarp regiony S$iuo poziiiriu maziausi, nes pajamy ir islaidy 1 — am
gyv. diferenciacija tarp regiony taip pat maziausia. Ta¢iau 2007 metais netolygumai labai
staigiai padidéja dél bendrosios dotacijos kompensacijos sumazéjimo apskrityse.

Nustatyta, kad 2002 — 2006 metais pagal variacijos koeficientg, variacijos uzmojj ir
Williamsono indeksa skolos tenkancios 1 — am gyv. pozitriu diferenciacija tarp apskriciy
skolos yra didelé, o nuo 2007 mety pradeda nezymiai mazéti. Taciau vertine iSraiSka skola
tenkanti 1 — am gyv. visu analizuojamu periodu nuolat didéjo. Didziausios skolos nuo 2002
mety yra Vilniaus apskrityje, kuriy didéjimg labiausiai lémé Vilniaus miesto savivaldybes
skoly didéjimas. Tuo tarpu maziausios skolos beveik visu analizuojamu laikotarpiu buvo
Utenos apskrityje, nes pajamy yra surenkama daugiau negu skiriama 1ésy iSlaidoms.

Savivaldybiy skolinimosi apribojimai daugiausia vir§ijami 2002 — 2004 metais (kol
Lietuva dar nebuvo ES nare ir projektams visas reikalingas lésas savivaldybés skolindavosi
arba i§ kredito institucijy arba dalj i§ valstybés) bei 2009 — 2010 metais kai sumaZzéja
skiriamos 1éSos specialiosioms tikslinéms dotacijoms, pagrinde valstybés investicijy

programoje numatytiems projektams finansuoti.
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Norint sumazinti teritoriniy netolygumy didéjima ateityje, regionus reikéty stambinti.
Lietuvoje jy turéty buti 4, (pvz., Danija plétoja penkis). Vaitekiinas (2001), Svetikas (Nuo
ko...) teigia, kad apie didesnj miestg reikia Kurti integruotas teritorijas, kurios bty su juo
susijusios nuolatiniais verslo ir mokslo ry$iais, infrastruktiira. Jeigu dabartiniai regionai bty
sujungti taip, kaip pateikta 24 priede, diferenciacija visais darbe analizuojamais aspektais buty
buvusi virs 40 proc. mazesné vertinant pagal variacijos koeficienta ir Williamsono indeksa.

Taciau dabartiniy Lietuvos regiony yra 10, todél norint mazinti ekonomiskai silpnesniy
regiony (kuriuose bendrasis vidaus produktas 1 — am gyv. yra maziausias (zr. 25 priedg))
priklausomybe nuo valstybinio dotavimo, kad regionai turéty daugiau 1&ésy, kurias gali naudoti
savo nuoziiira, reikéty skatinti regiony plétrg. Ji labai priklauso nuo savivaldybiy gebéjimo,
noro matyti regiong strategiskai, su perspektyva j ateitj. Pagal BVP tenkantj 1 — am gyv.
Vilniaus regionui negali prilygti kiti regionai, nes i§ ten, kur néra darbo viety ar menkesni
atlyginimai, Zmonés iSvaziuoja — jeigu ne ] uzsien], tai ] didmiesCius. MaZesni regionai
tustéja, o didesniuose regionuose arba didesnése regiono savivaldybése tenka leisti didziulius
pinigus infrastruktiirai kurti, nors mazesnése regiony savivaldybése pustusiai darzeliai,
mokyklos, gydymo jstaigos. Tas pats yra ir su jauny Zmoniy nenoru grizti ] mazesnius
miestus, kuriuose sunkiau susirasti darbg, maziau pramogy, kultiiros renginiy ir pan. Vietos
valdzia turi teis¢ koreguoti nekilnojamojo turto, Zemés mokeséiy tarifus, verslo liudijimy
kaing, nustatyti jvairias rinkliavas. Tod¢l svarbu, kaip regiony savivaldybés zitri j verslg —
kaip } investuotoja, kuris gali suteikti darbo viety ar kaip j triuk§mo ir tarSos Saltinj. Taigi
silpnesni regionai patys turéty stengtis skatinti pramong, smulkyjj versla (nes mazesniuose
miestuose dazniausiai steigiasi nedidelés jmonges), t. y. esamy ir naujy verslo jmoniy plétra,
kad jmonés, kurios nori, galéty pagerinti savo veikla, padidinti konkurencinguma vietinése ir
uzsienio rinkose, nes padidéjus konkurencingumui regionas tapty patrauklesnis uZsienio
investuotojams. Pageréjus verslui silpnesnése apskrityse (Tauragés, Marijampolés), turéty
padaugeti laisvy darbo viety, ko déka sumazéty nedarbas ir padidéty léSos pervedamos i
savivaldybiy biudzetus i§ GPM. GPM savivaldybés gali naudoti savo nuoZilira (panaudoti
kreditiniams jsiskolinimams susimokéti, didéjan¢iam ES paramos IéSomis jgyvendinamy
projekty bendrojo finansavimo poreikiui patenkinti ir kt.), nes 1éSos i§ jo néra tikslinés
paskirties taip kaip dotacijy atveju. Jeigu dirbanciyjy Tauragés regione 2011 metais padaugéty
1 proc. lyginant su 2010 metais, 0 vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis islikty toks pat
kaip 2010 metais, tai 2011 metais j Taurageés regiono savivaldybiy biudZetus i§ GPM biity

surinkta apie 500 tiikst. Lt. daugiau, atsiribojant nuo nenumatyty veiksniy.
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1 priedas
SavarankiSkosios Konstitucijos ir jstatymuy nustatytos (priskirtos) savivaldybiu
funkcijos
o savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

. vietiniy rinkliavy nustatymas;

o savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo;

o savivaldybés biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, savivaldybés vieSyjy
Istaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldybés juridiniy asmeny steigimas;

. savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas;

J Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko
minimaliosios prieZitiros priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;

. bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose
vietovése, neatlygintino pavezéjimo ] mokyklas ir | namus organizavimas;

. ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas,
vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas;

. medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas;".

J maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka $vietimo jstaigose,
jgyvendinanc¢iose mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo
programas;

. savivaldybéms jstatymais priskirty geodezijos ir kartografijos darby organizavimas
ir vykdymas;".

. socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy jstaigy, Seimyny
steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis;

. gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas
kultiiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir kity kultiiros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieziiira, savivaldybiy viesyjy
biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos prieziiira);

. salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui ]
bendruomene sudarymas;

. savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio bisto
nuoma,

. dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir

perkvalifikavimo klausimus, vieSyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

. pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezilra (jstaigy steigimas,
reorganizavimas, likvidavimas, i$laikymas);

J savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés
gyventojy sveikatos priezZilirai;

J teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas;

. specialiyjy architekttiros reikalavimy nustatymas ir statyba leidzianciy dokumenty
i8davimas jstatymy nustatyta tvarka;

J statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta tvarka,;

. infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy plétros ir
veiklos plany rengimas, turizmo, busto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programy
rengimas;

J dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

. informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;
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1 priedo tesinys

o savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

o krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy
teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy zeldyny, zeldiniy apsauga,
tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny zemés sklypy kadastriniy
matavimy ir jraS§ymo j Nekilnojamojo turto registra organizavimas ir stebésena;

o adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai
nuosavybés teise priklausanéiy objekty pavadinimy, pastaty ir Siy pastaty buty ar patalpy
numeriy) suteikimas ir keitimas;

. aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

o kiino kulttiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;

. Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas;

o komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

. savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas;

. keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy veZimo
kompensacijy skai€iavimas ir mokéjimas;

J dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant \
nusikaltimy prevencijos programas;

. savivaldybéms priskirtas triukSmo prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo
jgyvendinimas;

. sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas,
Svaros ir tvarkos vieSose Vvietose uztikrinimas;

. prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy kontroliuojamy jmoniy
administruojamose turgavietése ir vieSose vietose nustatymas;

. salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;
. leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;
. alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos

priemoniy kontrol¢;

. ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy prieziiiros organizavimas;

. pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity patalpy
savininky bendrijos valdymo organy, savivaldybés paskirty administratoriy, kai buty ir kity
patalpy savininkai nejsteigia gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba
nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat kai bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés
veiklos sutartis, veiklos priezitra ir kontrolé;

e  piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimas Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu nustatytose
savivaldybése;

J kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms.

2 priedas
Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos
civilinés biiklés akty registravimas;
istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;

civiliné ir prieSgaisriné sauga;
dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
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Aistée MAKAUSKAITE
LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS
2002-2010 METAIS

2 priedo tesinys

o mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés jsteigtose mokyklose ir savivaldybés
teritorijoje jsteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturin¢iy Seimy
mokiniy, deklaravusiy gyvenamgja vieta arba gyvenanCiy savivaldybés teritorijoje,
apripinimo mokinio reikmenimis administravimas;

o socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimas ir mokéjimas;

o savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir Kito valstybés turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;

. pilie¢iy praSymy atkurti nuosavybeés teises ] gyvenamuosius namus, jy dalis, butus,
tkinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas ir sprendimy dél nuosavybés teisiy
atkiirimo priémimas;

. valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems 1§ savininkams grazZinty
gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas;

J valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrole;

. savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

. dalyvavimas atrenkant Sauktinius j karo tarnyba;

o dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija, demobilizacija, priimanciosios Salies
parama;

. dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy
uzimtumo programas;

o dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus;

o dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilictines
(gyventojy) iniciatyvas;

o dalyvavimas atliekant gyventojy ir busty, taip pat Kitus visuotinius suraSymus;

. vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

. zemés tkio produkcijos kvoty ir zemés tikio naudmeny ir pas¢liy deklaravimo darby
administravimas;

. zemés tkio valdy ir tikininky tkiy registravimas;

o stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviny uzkre¢iamyjy ligy likvidavimo ir
priezitiros programy jgyvendinimas, medziojamyjy gyviiny ir grieZtai saugomy rasiy laukiniy
gyviny zemes tkiui padarytos zalos ir nuostoliy nustatymas;

. valstybei nuosavybés teise priklausan¢iy melioracijos ir hidrotechnikos statiniy
valdymas ir naudojimas patikéjimo teise;

. traktoriy, savaeigiy ir zemés tkio masiny bei jy priekaby registravimas ir technine
prieziura;

. kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas;

e  valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;

o gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios Vvietos neturinéiy
asmeny apskaitos duomeny tvarkymas;

J socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas;

J informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés kontroliuojamy jmoniy,
atitinkan¢iy Vyriausybés nustatytus Kkriterijus, finansinius santykius ir apie jmones,
privalancias tvarkyti atskiras sgskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos Komisijai
Vyriausybés nustatyta tvarka;

o kitos pagal jstatymais perduotos funkcijos.
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Aistée MAKAUSKAITE

LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS

2002-2010 METAIS

3 priedas

Savivaldybiuy biudZetams skiriamos gyventoju pajamy mokescio dalys (procentais)

Savivaldybeés Fiziniy asmeny pajamy Savivaldybes Fiziniy asmeny pajamy
pavadinimas mokescio dalis (proc.) pavadinimas mokescéio dalis (proc.)
Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 PanevéZzio rajono 100
Birstono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 94 Prieny rajono 100
Klaipédos miesto 86 Radviliskio rajono 100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 70 Skuodo rajono 100
Panevézio miesto 100 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 100 Sal€ininky rajono 100
Visagino 100 Siauliy rajono 100
Akmenés rajono 100 Silalés rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyksciy rajono 100 Sirvinty rajono 100
Birzy rajono 100 Svencioniy rajono 100
Ignalinos rajono 100 Tauragés rajono 100
Jonavos rajono 100 Telsiy rajono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmergeés rajono 100
Kaisiadoriy rajono 100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Varénos rajono 100
Kédainiy rajono 100 Vilkaviskio rajono 100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektrény 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdijy rajono 100 Kazly Ridos 100
Mazeikiy rajono 95 Pagégiy 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

Saltinis: Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatymas

ir 2002, 2005, 2009 mety $io jstatymo priedélio pakeitimai.
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Aistée MAKAUSKAITE
LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS
2002-2010 METAIS

4 priedas
ISlaidy tenkandiuy 1 — am gyv. pokydiai, proc.

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Alytaus - 4.07 | 12.70 | 9.50 | 22.89 | 5.63 | 22.73 | -0.39 | 0.96

Kauno - 3.20 | 13.89 | 10.31 | 32.66 | 0.86 | 26.79 | -8.86 | 4.22

Klaipédos - -1.52 | 14.08 | 10.23 | 21.39 | 1.79 | 19.56 | -0.22 | -0.61

Marijampolés - 1.77 | 13.64 | 3.20 | 21.73 | 6.34 | 21.29 | -1.83 | -1.28

PanevézZio - 1.25 | 1354 | 7.61 | 1453 | 7.94 | 25.12 | -3.82 | 3.48

Siauliy - -0.90 | 12.81 | 7.93 | 22.44 | 8.60 | 21.26 | -0.82 | 1.41

Tauragés - -0.14 | 12.83 | 9.75 | 22.94 | 5.96 | 24.89 | -4.09 | -0.34

Telsiu - 1.35 | 14.32 | 11.35 | 14.80 | 6.17 | 24.49 | 1.32 | 1.73

Utenos - 2.79 | 12.66 | 9.18 | 1584 | 9.20 | 19.13 | -0.06 | -2.54

Vilniaus - 3.97 | 12.45| 12.45| 22.23 | 1.33 | 20.61 | -2.94 | 0.02

Vidurkis - 158 1329 | 9.15|21.14| 538 | 2259 | -2.17 | 0.70

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV duomenis.
5 priedas
ISlaidy tenkané¢iy 1 —am gyv. pasiskirstymas pagal funkcijas
Kitos valstybés funkcijos
ApsKriti tai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.132 | 0.134 | 0.144 | 0.156 | 0.209 | 0.303 | 0.378 | 0.284 | 0.271
Kauno 0.134 | 0.139 | 0.145 | 0.166 | 0.377 | 0.361 | 0.522 | 0.307 | 0.311
Klaipédos 0.143 | 0.150 | 0.145 | 0.152 | 0.241 | 0.266 | 0.356 | 0.241 | 0.230
Marijampolés 0.145 | 0.148 | 0.132 | 0.154 | 0.232 | 0.276 | 0.378 | 0.250 | 0.226
Panevézio 0.154 | 0.145 | 0.113 | 0.126 | 0.176 | 0.233 | 0.316 | 0.249 | 0.291
Siauliy 0.137 | 0.127 | 0.113 | 0.132 | 0.216 | 0.278 | 0.345 | 0.269 | 0.263
Tauragés 0.146 | 0.155 | 0.142 | 0.166 | 0.264 | 0.329 | 0.445 | 0.315 | 0.252
Telsiy 0.160 | 0.158 | 0.162 | 0.181 | 0.238 | 0.279 | 0.397 | 0.296 | 0.276
Utenos 0.135 | 0.155 | 0.152 | 0.157 | 0.208 | 0.262 | 0.363 | 0.289 | 0.283
Vilniaus 0.155 | 0.134 | 0.148 | 0.157 | 0.294 | 0.290 | 0.380 | 0.260 | 0.270
Vidurkis 0.144 | 0.145 | 0.140 | 0.155 | 0.245 | 0.288 | 0.388 | 0.276 | 0.267
Variacijos koef. 6.42 6.91 | 10.71 | 9.82 | 21.80 | 11.98 | 14.15 | 8.89 9.31
W] 0.065 | 0.068 | 0.100 | 0.090 | 0.280 | 0.136 | 0.173 | 0.088 | 0.100
Ekonomikai

ApsKriti tai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.139 | 0.139 | 0.137 | 0.182 | 0.246 | 0.272 | 0.304 | 0.268 | 0.318
Kauno 0.135 | 0.136 | 0.150 | 0.157 | 0.192 | 0.201 | 0.244 | 0.193 | 0.203
Klaipédos 0.179 | 0.165 | 0.146 | 0.198 | 0.250 | 0.258 | 0.296 | 0.263 | 0.278
Marijampolés 0.154 | 0.154 | 0.191 | 0.195 | 0.221 | 0.227 | 0.262 | 0.209 | 0.206
Panevézio 0.150 | 0.161 | 0.144 | 0.172 | 0.190 | 0.205 | 0.324 | 0.163 | 0.168
Siauliy 0.180 | 0.150 | 0.141 | 0.148 | 0.191 | 0.218 | 0.270 | 0.213 | 0.226
Tauragés 0.138 | 0.124 | 0.142 | 0.163 | 0.212 | 0.188 | 0.238 | 0.183 | 0.209
Telsiy 0.107 | 0.103 | 0.120 | 0.144 | 0.157 | 0.172 | 0.230 | 0.189 | 0.188
Utenos 0.148 | 0.153 | 0.155 | 0.186 | 0.224 | 0.241 | 0.270 | 0.214 | 0.243
Vilniaus 0.159 | 0.178 | 0.157 | 0.210 | 0.242 | 0.225 | 0.262 | 0.205 | 0.208
Vidurkis 0.149 | 0.146 | 0.148 | 0.176 | 0.212 | 0.221 | 0.270 | 0.210 | 0.225
Variacijos koef. 13.66 | 14.03 | 11.69 | 11.95 | 13.43 | 13.21 | 10.63 | 14.98 | 18.71
Wi 0.128 | 0.146 | 0.090 | 0.137 | 0.132 | 0.109 | 0.095 | 0.134 | 0.162
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Aistée MAKAUSKAITE

LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS

2002-2010 METAIS

5 priedo tesinys

Socialinei sferai
ApsKriti tai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.807 | 0.849 | 0.985 | 1.047 | 1.247 | 1.223 | 1.524 | 1.645 | 1.631
Kauno 0.731 | 0.757 | 0.881 | 0.972 | 1.151 | 1.172 | 1.433 | 1.503 | 1.575
Klaipédos 0.829 | 0.819 | 1.003 | 1.076 | 1.240 | 1.239 | 1.455 | 1.598 | 1.582
Marijampolés 0.818 | 0.835 | 0.969 | 0.985 | 1.170 | 1.223 | 1.454 | 1.596 | 1.596
Panevézio 0.806 | 0.817 | 1.018 | 1.074 | 1.206 | 1.260 | 1.483 | 1.631 | 1.655
Siauliy 0.803 | 0.833 | 0.999 | 1.072 | 1.248 | 1.301 | 1.565 | 1.680 | 1.703
Tauragés 0.847 | 0.851 | 0.992 | 1.071 | 1.244 | 1.306 | 1.594 | 1.685 | 1.715
Telsiy 0.834 | 0.855 | 0.995 | 1.097 | 1.238 | 1.282 | 1.530 | 1.701 | 1.759
Utenos 0.905 | 0.913 | 1.069 | 1.159 | 1.308 | 1.398 | 1.631 | 1.760 | 1.679
Vilniaus 0.680 | 0.720 | 0.856 | 0.939 | 1.060 | 1.102 | 1.309 | 1.428 | 1.416
Vidurkis 0.806 | 0.825 | 0.977 | 1.049 | 1.211 | 1.251 | 1.498 | 1.623 | 1.631
Variacijos koef. 730 | 6.14 | 6.12 | 594 | 540 | 6.10 | 586 | 571 | 5.63
W] 0.094 | 0.078 | 0.080 | 0.070 | 0.071 | 0.073 | 0.073 | 0.074 | 0.074
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV duomenis.
6 priedas

Savivaldybiy biudZety iSlaidy procentiné dalis nuo valdZzios sektoriaus iSlaidy, skirty

tam tikrai funkcijai

Funkcij 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kitos valstybés funkcijos | 12.2 | 11.1 | 10.3 | 9.9 | 146 | 13.3 | 16.8 | 12.9 | 12.2
Ekonomika 212 | 21.3 | 165 | 179 | 169 | 139 | 136 | 134 | 123
Socialiné sfera 233 | 228 | 24.7 | 228 | 23.1 | 19.0 | 18.0 | 18.7 | 20.2

Saltinis:

sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV duomenis.

7 priedas

Rodikliy procentinés dalys vidutiniSkai visoje Salyje per analizuojamg laikotarpi

gyventojy | islaidy pajamy | mokeséiy | GPM dotacijy skolos
LR 100 100 100 100 100 100 100
Alytaus 5.30 5.50 5.54 5.57 5.90 5.69 5.10
Kauno 20.03 19.86 19.76 20.41 20.42 19.28 19.87
Klaipédos 11.20 11.56 11.65 12.19 11.38 10.41 9.09
Marijampolés 5.39 541 5.43 5.07 5.38 5.98 4.03
Panevézio 8.49 8.51 8.44 7.92 8.35 9.19 7.86
Siauliy 10.45 10.74 10.79 10.33 10.59 11.37 9.01
Tauragés 3.81 3.99 4.03 3.51 3.87 4.66 2.87
Telsiy 5.16 5.33 5.29 4.75 4.84 6.01 5.26
Utenos 5.18 5.62 5.66 5.62 6.20 5.86 2.94
Vilniaus 25.00 23.49 23.40 24.61 23.07 21.54 33.97

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV ir Finansy ministerijos duomenis.




Aistée MAKAUSKAITE

LIETUVOS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU REGIONINES DIFERENCIACIJOS VERTINIMAS

2002-2010 METAIS

8 priedas
Pajamy tenkanc¢iy 1 — am gyv. pokycdiai, proc.

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Alytaus - 6.75 | 14.11 | 6.85 | 17.38 | 7.04 | 25.17 -2.28 5.78
Kauno - 4.27 |1 16.08 | 8.84 | 27.14 | 1.86 | 27.82 | -11.60 | 10.19
Klaipédos - 0.21 | 15.82 | 6.12 | 18.58 | 3.90 | 20.47 -1.16 2.74
Marijampolés - 3.52 | 1530 | 4.39 | 1752 | 7.68 | 22.91 -2.86 1.63
PanevéZio - 2.60 | 17.08 | 459 | 13.43 | 8.89 | 2491 | -5.86 7.00
Siauliy - 1.47 | 14.68 | 5.78 | 19.92 | 9.40 | 22.23 -2.45 5.67
Tauragés - -0.08 | 14.95 | 9.04 | 18.96 | 6.73 | 26.30 -4.79 2.67
TelSiu - 1.70 | 17.30 | 6.92 | 16.71 | 7.32 | 23.82 -1.17 7.09
Utenos - 4.65 | 15.33 | 7.67 | 10.03 | 10.11 | 22.21 -1.72 1.33
Vilniaus - 3.40 | 16.66 | 9.58 | 18.21 | 1.98 | 23.65 | -5.20 -0.29

Vidurkis - 2.85 | 15.73 | 6.98 | 17.79 | 6.49 | 23.95 -3.91 4.38

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV duomenis.
9 priedas
Pajamy sudedamosios dalys, proc.
Mokesc¢iy dalis, proc.

ApsKriti i 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 41.56 | 41.31 | 40.88 | 44.55 | 44.44 | 54.02 | 55.65 | 46.21 | 40.59
Kauno 42.28 | 42.45 | 42.50 | 45.32 | 43.08 | 53.01 | 53.40 | 49.18 | 47.39
Klaipédos 43.05 | 42.58 | 40.04 | 43.29 | 45.08 | 53.45 | 54.54 | 51.21 | 50.07
Marijampolés 36.33 | 36.97 | 36.61 | 40.52 | 41.25 | 49.47 | 52.13 | 44.71 | 39.28
PanevéZio 39.10 | 38.64 | 37.69 | 41.10 | 41.99 | 48.62 | 49.94 | 44.04 | 40.39
giauliq 36.30 | 37.65 | 37.65 | 41.22 | 41.43 | 49.48 | 53.17 | 46.71 | 42.02
Tauragés 33.89 | 34.73 | 35.73 | 38.34 | 38.48 | 46.24 | 48.00 | 41.76 | 35.57
TelSiy 35.60 | 34.01 | 32.33 | 35.91 | 39.24 | 47.97 | 52.79 | 44.10 | 38.43
Utenos 37.91 | 41.77 | 41.20 | 43.48 | 45.06 | 52.22 | 54.73 | 47.00 | 39.71
Vilniaus 4454 | 43.55 | 43.14 | 45.30 | 43.74 | 54.06 | 55.90 | 50.12 | 46.73

Vidurkis 39.06 | 39.37 | 38.78 | 41.90 | 42.38 | 50.85 | 53.03 | 46.50 | 42.02

Dotacijy dalis, proc.

ApsKriti i 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 55.28 | 55.47 | 54.45 | 50.17 | 50.37 | 40.61 | 40.31 | 48.35 | 55.69
Kauno 54.00 | 52.30 | 50.12 | 46.39 | 51.29 | 41.20 | 41.46 | 45.46 | 47.22
Klaipédos 50.64 | 50.39 | 48.23 | 44.04 | 43.44 | 37.19 | 37.56 | 41.06 | 42.19
Marijampolés 60.57 | 60.55 | 58.73 | 53.48 | 54.16 | 45.74 | 44.33 | 50.59 | 56.29
PanevéZio 57.63 | 58.44 | 56.52 | 53.44 | 53.10 | 46.44 | 45.28 | 50.99 | 55.00
Siauliy 60.86 | 58.71 | 56.63 | 51.77 | 52.60 | 43.07 | 41.36 | 47.99 | 52.86
Tauragés 62.84 | 61.99 | 59.53 | 55.58 | 57.41 | 49.40 | 47.81 | 53.60 | 59.61
TelSiy 61.58 | 63.24 | 62.05 | 58.47 | 56.31 | 47.67 | 43.28 | 52.18 | 57.27
Utenos 59.22 | 55.56 | 54.14 | 51.00 | 49.25 | 42.53 | 40.62 | 47.71 | 55.15
Vilniaus 50.64 | 50.61 | 47.02 | 43.68 | 47.55 | 36.57 | 37.89 | 44.14 | 46.53

Vidurkis 57.33 | 56.73 | 54.74 | 50.80 | 51.55 | 43.04 | 41.99 | 48.21 | 52.78

Nemokestiniy pajamy dalis, proc.

ApsKriti i 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 3.16 | 3.22 | 467 | 528 | 520 | 536 | 404 | 544 | 3.71
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9 priedo tesinys
Kauno 3.72 | 525 | 7.38 | 829 | 563 | 578 | 5.14 | 537 | 5.39
Klaipédos 6.31 | 7.02 | 11.73 | 12.67 | 11.48 | 9.36 | 7.90 | 7.74 | 7.75
Marijampolés 3.10 | 248 | 466 | 6.00 | 459 | 480 | 3.54 | 470 | 4.43
PanevéZio 3.27 | 292 | 579 | 546 | 492 | 495 | 478 | 497 | 461
Siauliy 284 | 3.63 | 572 | 7.01 | 597 | 746 | 546 | 530 | 5.12
Tauragés 3.26 | 3.28 | 474 | 6.08 | 412 | 435 | 419 | 464 | 4.82
Telsiu 282 | 276 | 561 | 562 | 445 | 436 | 3.93 | 3.72 | 431
Utenos 287 | 266 | 466 | 552 | 569 | 525 | 465 | 529 | 5.14
Vilniaus 482 | 584 | 9.84 | 11.02 | 8.71 | 9.37 | 6.20 | 574 | 6.74
Vidurkis 362 | 391 | 648 | 729 | 6.08 | 6.10 | 4.98 | 529 | 5.20
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
10 priedas
GPM dalis mokes¢iuose, proc.
ApsKriti i | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 83.93 | 85.09 | 88.41 | 90.82 | 92.32 | 93.33 | 93.41 | 89.95 | 84.80
Kauno 75.37 | 79.98 | 81.70 | 84.46 | 85.02 | 87.58 | 89.29 | 85.56 | 85.22
Klaipédos 67.30 | 73.20 | 75.74 | 78.45 | 80.29 | 83.14 | 85.10 | 80.71 | 78.05
Marijampolés 81.75 | 85.80 | 88.14 | 89.94 | 90.88 | 91.67 | 93.21 | 91.17 | 89.60
Panevézio 78.45 | 83.06 | 85.69 | 87.96 | 89.05 | 91.30 | 94.90 | 92.48 | 91.61
Siauliy 80.38 | 83.70 | 86.63 | 89.51 | 89.24 | 89.52 | 89.38 | 85.69 | 84.29
Tauragés 85.42 | 90.11 | 90.92 | 92.29 | 93.79 | 95.38 | 96.41 | 95.34 | 94.66
TelSiy 75.94 | 80.78 | 89.02 | 90.05 | 91.05 | 91.11 | 86.89 | 84.06 | 84.49
Utenos 85.34 | 88.88 | 91.57 | 93.91 | 93.54 | 95.19 | 96.42 | 95.50 | 94.56
Vilniaus 66.60 | 72.80 | 76.77 | 77.89 | 80.22 | 83.60 | 84.82 | 81.48 | 79.45
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
11 priedas
GPM dalis pajamose, proc.
ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 34.88 | 35.16 | 36.14 | 40.46 | 41.02 | 50.42 | 51.99 | 41.57 | 34.42
Kauno 31.87 | 33.95 | 34.72 | 38.28 | 36.63 | 46.43 | 47.68 | 42.07 | 40.38
Klaipédos 28.97 | 31.17 | 30.33 | 33.96 | 36.20 | 44.44 | 46.42 | 41.33 | 39.08
Marijampolés 29.70 | 31.72 | 32.27 | 36.44 | 37.49 | 45.34 | 48.59 | 40.76 | 35.20
PanevéZio 30.68 | 32.09 | 32.30 | 36.15 | 37.39 | 44.39 | 47.40 | 40.73 | 37.00
Siauliy 29.18 | 31.52 | 32.61 | 36.89 | 36.97 | 44.29 | 47.53 | 40.02 | 35.41
Taurageés 28.95 | 31.29 | 32.48 | 35.38 | 36.09 | 44.11 | 46.28 | 39.81 | 33.67
TelSiy 27.03 | 27.47 | 28.78 | 32.34 | 35.72 | 43.70 | 45.88 | 37.07 | 32.47
Utenos 32.35 | 37.13 | 37.73 | 40.83 | 42.15 | 49.71 | 52.77 | 44.88 | 37.55
Vilniaus 29.67 | 31.71 | 33.12 | 35.29 | 35.09 | 45.20 | 47.42 | 40.84 | 37.13
Vidurkis 30.33 | 32.32 | 33.05 | 36.60 | 37.47 | 45.80 | 48.19 | 40.91 | 36.23

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
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12 priedas
GPM tenkancio 1 — am gyv. pokyc¢iai, proc.
ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus - 7.59 | 17.30 | 19.64 | 19.00 | 31.55 | 29.06 | -21.87 | -12.40
Kauno - 11.07 | 18.72 | 20.00 | 21.65 | 29.12 | 31.26 | -21.99 | 5.75
Klaipédos - 7.83 | 12.68 | 18.84 | 26.39 | 27.56 | 25.83 | -12.00 | -2.85
Marijampolés - 10.57 | 17.31 | 17.88 | 20.90 | 30.24 | 31.72 | -18.53 | -12.24
PanevéZio - 7.33 | 17.83 | 17.07 | 17.30 | 29.27 | 33.38 | -19.11 | -2.78
Siauliy - 9.60 | 18.66 | 19.66 | 20.18 | 31.07 | 31.16 | -17.85 | -6.50
Tauragés - 8.00 | 19.31 | 18.77 | 21.34 | 30.45 | 32.52 | -18.10 | -13.16
Telsiy - 3.34 | 22.90 | 20.13 | 28.93 | 31.30 | 29.98 | -20.14 | -6.21
Utenos - 20.11 | 17.21 | 16.51 | 13.58 | 29.84 | 29.75 | -16.41 | -15.22
Vilniaus - 1051 | 21.85 | 16.74 | 1754 | 31.36 | 29.73 | -18.36 | -9.34
Vidurkis - 9.60 | 18.38 | 18.52 | 20.68 | 30.18 | 30.44 | -18.44 | -7.50
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
13 priedas
Prekiy ir paslaugy mokescio dalis pajamose, proc.
ApsKriti ai | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 0.68 | 0.64 | 047 | 046 | 1.30 | 2.08 | 3.47
Kauno 158 | 160 | 1.36 | 142 | 1.26 | 1.58 | 1.20
Klaipédos 176 | 1.56 | 1.31| 140 | 2.23 | 3.73 | 4.35
Marijampolés 110 1.04| 093] 1.11| 081 | 0.95] 0.79
PanevéZio 0.83| 0.78 | 0.62 | 059 | 0.51| 0.59 | 0.55
Siauliy 113 091 | 090 | 1.76 | 3.03 | 3.79 | 3.31
Tauragés 057 | 049 | 039 | 040 | 0.35| 0.38 | 0.28
TelSiuy 267 | 279 | 257 | 200 | 3.72 | 411 | 2.84
Utenos 0.34| 045| 037 | 0.38| 041 | 042 | 0.31
Vilniaus 140 | 1.39| 124 | 1.24| 1.13| 1.11 | 1.02
Vidurkis 121] 116 | 1.02| 107 | 148 | 187 | 1.81
Saltinis: sudaryta darbo autorés Remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
14 priedas

Rinkliavy dalis pajamose, proc.

ApsKriti i 2007 2008 2009 2010
Alytaus 0.22 1.08 1.90 3.40
Kauno 0.79 0.77 1.18 1.06
Klaipédos 1.01 1.88 3.40 4.23
Marijampolés 0.86 0.59 0.77 0.69
PanevéZio 0.25 0.27 0.37 0.45
Siauliy 1.16 2.46 3.35 3.10
Tauragés 0.19 0.20 0.23 0.21
Telsiy 0.18 2.04 2.40 2.46
Utenos 0.18 0.20 0.23 0.24
Vilniaus 0.80 0.71 0.74 0.83

Vidurkis 0.56 1.02 1.46 1.67

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
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15 priedas
Bendroji dotacijos kompensacija, tiikst. Lt.
Apskriti i 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alytaus 6065.0 3005.0 6956.2 0.0 121.1 703.0 19866.0
Kauno 7114.0 8159.0 | 36086.7 52.6 1307.0 10233.0 | 37192.0
Klaipédos 9331.0 9588.0 18629.6 5.0 500.1 8823.0 14765.7
Marijampolés 1283.0 738.0 5314.5 156.7 177.5 0.0 16918.4
Panevézio 9896.0 7239.0 14029.5 62.5 917.5 0.0 15432.0
Siauliy 6383.0 3397.0 18688.4 39.0 1506.0 192.0 22864.2
Tauragés 2444.0 1152.0 4703.7 17.5 593.2 73.0 11319.9
TelSiy 11235.0 | 9865.0 7099.2 88.0 420.6 0.0 9169.0
Utenos 14487.0 | 11051.0 | 10052.5 0.0 530.3 0.0 24204.0
Vilniaus 9243.0 11950.0 | 63226.6 0.0 1311.2 25428.6 | 26129.0
Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.
16 priedas
Dotacijy tenkanciy 1 — am gyv. poky¢iai, proc.
ApsKriti 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Alytaus - 7.10 | 12.02 | -1.54 | 17.83 | -13.69 | 24.22 | 17.22 | 21.84
Kauno - 098 | 11.23 | 0.73 | 40.57 | -18.17 | 28.62 | -3.08 | 14.47
Klaipédos - -0.28 | 10.85 | -3.10 | 16.98 | -11.07 | 21.67 | 8.06 5.56
Marijampolés - 349 | 11.83 | -4.94 | 19.00 -9.06 19.13 | 10.85 | 13.06
Panevézio - 4.04 | 13.23 | -1.12 | 12.70 -4.77 21.80 | 6.01 | 15.42
Siauliy - -2.11 | 10.61 | -3.29 | 21.83 | -10.42 | 17.40 | 13.18 | 16.39
Tauragés - -1.44 | 1040 | 1.81 | 22.86 -8.14 22.22 | 6.74 | 14.19
TelSiy - 443 | 15.11 | 0.75 | 12.40 -9.14 12,41 | 19.16 | 17.52
Utenos - -1.81 | 12.37 | 1.43 6.25 -4.92 16.73 | 15.42 | 17.14
Vilniaus - 334 | 838 | 1.80 | 28.70 | -21.58 | 28.13 | 10.42 | 5.11
Vidurkis - 1.65 | 11.70 | -0.78 | 19.25 | -10.93 | 20.90 | 10.36 | 14.44
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
17 priedas
Specialiosios tikslinés dotacijos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
LéSos
valstybinéms
(perduotoms 893039.8 | 819688.9 | 720116.2 | 4597857 | 531093.6 | 560540.7 | 704312.7
savivaldybéms)
funkcijoms
atlikti
Proc. pokytis -8.2 -12.1 -36.2 15.5 55 25.6
Mokinio
krepSeliui 1146100.0 | 1197285.5 | 1324516.8 | 1504065.8 | 1747227.1 | 2211176.1 | 1966803.8
finansuoti
Proc. pokytis 4.5 10.6 13.6 16.2 26.6 -11.1
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17 priedo tesinys

Specialiyju poreikiy
moksleiviams islaikyti

1645.0

1667.0

1645.0

4492.0

4492.0

2278.0

2278.0

Proc. pokytis

13

-1.3

173.1

0.0

-49.3

0.0

Negautoms 1997-2000 m.
pajamoms i§ dalies
finansuoti

64555.0

35492.0

Valstybés investiciju
programoje numatytiems
projektams finansuoti

89861.7

122316.8

238502.2

261268.6

310643.7

165378.5

3831.0

Proc. pokytis

36.1

95.0

9.5

18.9

-46.8

-97.7

Seimo patvirtintoms
programoms vykdyti

2466.3

3880.9

6254.5

Traktoriy, savaeigiu ir
Zemés iikio masiny ir jy
priekaby registro
duomenims perkelti

i el. duomeny baze

397.6

triuk§mo Zemélapiams
parengti

Aglomeracijy strateginiams

450.0

655.8

668.0

478.9

562.0

Kitoms reikméms

17767.8

17767.8

18895.9

24963.9

Visuomenés sveikatos
biury steigimui

1200.0

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

18 priedas

LéSos mokiniy krepseliui finansuoti tenkancios 1 — am gyv. tiikst. Lt. 2004 — 2010 metais

Aps ai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alytaus 0.340 0.359 0.403 0.460 0.532 0.676 0.622
Kauno 0.307 0.301 0.360 0.410 0.482 0.625 0.578
Klaipédos 0.328 0.342 0.379 0.430 0.502 0.626 0.566
Marijampolés 0.378 0.398 0.448 0.511 0.591 0.752 0.687
Panevézio 0.352 0.370 0.414 0.471 0.545 0.697 0.630
Siauliy 0.353 0.374 0.418 0.482 0.559 0.705 0.645
Tauragés 0.398 0.416 0.464 0.527 0.606 0.766 0.704
Telsiu 0.388 0.408 0.455 0.520 0.605 0.770 0.693
Utenos 0.349 0.367 0.403 0.457 0.524 0.667 0.591
Vilniaus 0.307 0.323 0.357 0.410 0.487 0.619 0.544
Vidurkis 0.350 0.366 0.410 0.468 0.543 0.690 0.626

VK 8.50 9.50 8.72 8.70 8.12 7.99 8.54

R 0.091 0.115 0.106 0.117 0.124 0.151 0.161

WI 0.094 0.110 0.098 0.097 0.088 0.085 0.093

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV

duomenimis.
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19 priedas
LéSos valstybinéms funkcijoms finansuoti tenkancios 1 —am gyv. tikst. Lt. 2004 — 2010
metais

ApsKriti i 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alytaus 0.270 0.244 0.238 0.170 0.196 0.207 0.273
Kauno 0.233 0.219 0.190 0.109 0.131 0.143 0.172
Klaipédos 0.250 0.224 0.199 0.117 0.141 0.142 0.174
Marijampolés 0.296 0.270 0.254 0.167 0.194 0.200 0.250
PanevézZio 0.301 0.269 0.243 0.189 0.201 0.216 0.279
Siauliy 0.305 0.274 0.242 0.162 0.194 0.211 0.290
Tauragés 0.327 0.310 0.291 0.207 0.243 0.266 0.327
TelSiy 0.309 0.294 0.282 0.179 0.204 0.217 0.340
Utenos 0.273 0.256 0.247 0.192 0.220 0.232 0.275
Vilniaus 0.219 0.207 0.164 0.093 0.109 0.114 0.141
Vidurkis 0.278 0.257 0.235 0.159 0.183 0.195 0.252
VK 12.06 12.30 16.02 23.12 21.96 22.85 25.46
R 0.108 0.103 0.126 0.113 0.134 0.152 0.185
WI 0.145 0.138 0.193 0.283 0.269 0.275 0.307

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV

duomenimis.

20 priedas

Lésy skiriamy valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti
poky¢iai, proc.

Alytus 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alytaus - 48.16 68.60 -41.79 89.62 -22.31 -100.00
Kauno - 24.32 104.52 12.37 10.78 -52.61 -97.46
Klaipédos - -5.67 155.96 33.11 11.49 -52.43 -81.26
Marijampolés - -39.09 129.10 10.03 5.46 -47.53 -100.00
PanevéZio - 207.07 99.83 24.28 73.03 -60.48 -97.43
Siauliy - 14.84 179.48 19.50 9.85 -56.05 -100.00
Taurageés - 280.10 229.49 -2.58 38.21 -67.37 -100.00
Telsiu - 95.68 61.61 27.56 -11.84 -38.22 -100.00
Utenos - 65.76 -8.31 43.53 7.04 -3.44 -100.00
Vilniaus - 45.97 83.94 -1.27 9.52 -36.69 -100.00
Vidurkis 73.72 | 110.42 12.47 24.32 -43.71 -97.61

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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21 priedas

Bendrosios dotacijos kompensacija tenkanti 1 — am gyv. tiikst. Lt. 2004 — 2010 metais

ApsKriti i 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Alytaus 0.033 | 0.017 | 0.039 | 0.000 | 0.001 | 0.004 | 0.117
Kauno 0.010 | 0.012 | 0.053 | 0.000 | 0.002 | 0.015 | 0.057
Klaipédos 0.024 | 0.025 | 0.049 | 0.000 | 0.001 | 0.023 | 0.040
Marijampolés 0.007 | 0.004 | 0.029 | 0.001 | 0.001 | 0.000 | 0.096
PanevéZio 0.034 | 0.025 | 0.049 | 0.000 | 0.003 | 0.000 | 0.056
Siauliy 0.018 | 0.009 | 0.053 | 0.000 | 0.004 | 0.001 | 0.068
Tauragés 0.019 | 0.009 | 0.036 | 0.000 | 0.005 | 0.001 | 0.092
TelSiy 0.063 | 0.056 | 0.041 | 0.001 | 0.002 | 0.000 | 0.054
Utenos 0.080 | 0.062 | 0.057 | 0.000 | 0.003 | 0.000 | 0.146
Vilniaus 0.011 | 0.014 | 0.075 | 0.000 | 0.002 | 0.030 | 0.031
Vidurkis 0.030 | 0.023 | 0.048 | 0.000 | 0.002 | 0.007 | 0.076

VK 76.84 | 81.62 | 25.34 | 138.70 | 53.98 | 145.26 | 45.51

R 0.074 | 0.058 | 0.046 | 0.000 | 0.004 | 0.030 | 0.115

WI 0.679 | 0.654 | 0.310 | 1.155 | 0.469 | 1.873 | 0.451

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV

duomenimis.
22 priedas
Skoly tenkan¢iy 1 —am gyv. pokytis, proc.

ApsKriti ai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus - | -18.96 | 19.68 | 35.81 | 23.68 | 38.22 | 29.61 | 18.19 | 2.47
Kauno - | -22.38 | 37.76 | 19.42 | 20.22 | 17.90 | 30.13 | 19.24 | -6.52
Klaipédos - 26.00 | 3.78 |-12.27 | 6.38 | 85.63 | 41.96 | 22.90 | 10.50
Marijampolés - 8.35 | 832 | 28.04 | 11.63 | 36.39 | 19.87 | -2.51 | 12.92
PanevéZio - -3.79 | 10.87 | 2.41 | 23.13 | 19.85 | 41.47 | 10.10 | 9.82
Siauliy - | -11.81 | 14.71 | 19.94 | 16.47 | 47.42 | 53.13 | 12.42 | 5.44
Tauragés - | -21.20 | -9.44 | -3.69 | 36.55 | 37.92 | 1.28 | -9.31 | 30.26
TelSiy - | -22.23 | 59.77 | 441 | 38.04 | 37.18 | 31.67 | -6.96 | 5.92
Utenos - | -51.87 | -46.77 | 21.83 | 80.86 | 71.06 | 31.12 | 19.58 | 2.67
Vilniaus - 1411 | 19.73 | 9.11 | 40.45 | 3151 | 31.64 | 587 | -2.71

Vidurkis -10.38 | 11.84 | 12.50 | 29.74 | 42.31 | 31.19 | 8.95 | 7.08

Saltinis: sudaryta darbo autorés
duomenimis.

remiantis Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV
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23 priedas
Skolos dalis nuo patvirtinty pajamy, proc.
| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Alytaus apskritis
Alytaus miestas 18.04 | 24.78 | 21.74 | 19.86 | 16.1 | 25.2 | 22.2 | 35.8 | 39.1
Alytaus rajonas 28.63 | 21.72 | 259 | 8.26 | 13.2 22 31.2 | 30.1 | 415
Druskininky rajonas 13.98 | 17.19 | 23.59 | 58.36 | 44.4 | 33.9 | 30.8 | 38.7 | 49.3
Lazdijy rajonas 39.51 | 21.77 | 20.52 | 22.85 | 24.7 | 28.2 | 28.8 | 21.6 | 32.7
Varénos rajonas 3275 | 277 | 214 | 1039 | 23.8 | 248 | 247 | 17.7 | 22

Kauno apskritis
Birstono 9.12 | 10.9 4.8 4 0.1
Jonavos rajonas 33.69 | 31.67 | 14.95 | 22.73 | 19.2 | 10.2 | 12.8 | 183 | 11.1
Kaisiadoriy rajonas 5.59 492 | 3.54 25 1.6 1 0.7 7.6
Kauno miestas 31.16 | 2242 | 33 |3457| 31.1 | 321 | 322 | 36.7 | 36.1
Kauno rajonas 32.79 | 28.17 | 20.06 | 15.08 | 23.9 | 26.3 | 24.4 | 28.8 | 43.3
Kédainiy rajonas 29.94 | 20.54 | 26.3 | 20.04 | 12.2 | 16.3 | 152 | 185 | 231
Prieny rajonas 61.06 | 49.22 | 43.31 | 35.62 | 25.7 | 26.6 | 204 | 221 | 29.2
Raseiniy rajonas 28.22 | 17.06 | 31.28 | 32.84 | 245 | 32.7 | 40.3 | 34.1 | 37.3

Klaipédos apskritis
Klaipédos miestas 6.76 | 15.96 | 12.52 | 8.68 | 57 | 147 | 21.2 28 | 32.1
Klaipédos rajonas 14.42 | 19.06 | 24.18 | 25.07 | 15 27.7 | 33.6 | 395 | 50.5
Kretingos rajonas 46.08 | 45.66 | 42.16 | 32.08 | 29.6 | 269 | 25.2 | 27.1 | 34.3
Neringos 11.89 | 7.53 | 20.52 10.6 7.9 13.3 | 13.9
Palangos miestas 408 | 6.92 | 642 | 0.51 9.5 9.7 13.2 | 175 | 19.2
Skuodo rajonas 40.04 | 35.16 | 31.56 | 30.3 | 23.6 | 25.7 | 155 | 151 | 21.8
Silutés rajonas 4783 | 424 | 339 | 26.2 | 31.7 | 308 | 254 | 21.1 | 322
Marijampolés apskritis
Kalvarijos 9.37 | 6.03 | 2.79 | 26.01 | 26.8 | 24.7 | 276 | 16.3 | 25.6
Kazly Rados 0.93 7.3 | 6.47 8 12.4 18 13.8 | 28.2
Marijampolés 16.76 | 24.14 | 29.71 | 31.36 | 37.2 | 348 | 29.4 | 30.1 | 39.8
Sakiy rajonas 26.77 | 22.41 | 20.88 | 21.64 | 144 | 211 | 134 8 8.5
Vilkaviskio rajonas 41.45 | 40.89 | 29.9 | 2442 | 144 | 166 | 21.2 | 279 | 36.4
PanevéZio apskritis

Birzy rajonas 41.65 | 37.87 | 33.19 | 31.55| 30 29.2 | 234 | 253 | 30.1
Kupiskio rajonas 19.67 | 25.2 | 2442|2212 | 284 | 26.1 | 183 | 17.7 | 39.2
Panevézio miestas 153 | 16.45 | 24.45 | 21.76 | 21.2 | 20.7 | 33.9 37 | 444
Panevézio rajonas 51.82 | 36.06 | 25.08 | 20.8 | 23.9 31 33.8 | 275 | 29.7
Pasvalio rajonas 2598 | 21.04 | 17.43 | 15.67 | 19 214 | 234 | 21.8 | 25.9
Rokiskio rajonas 53.16 | 49.27 | 46.88 | 41.4 | 31.3 | 25.8 23 30.8 | 48.8

Siauliy apskritis
Akmenés rajonas 39.13 | 30.28 | 19.23 | 22.73 | 176 | 28.8 | 239 | 19.6 | 21.7
Joniskio rajonas 22.83 | 16.92 | 20.64 | 27.72 | 249 | 33.7 | 36.9 | 358 | 424
Kelmés rajonas 41.17 | 30.82 | 19.55 | 14.62 | 16 239 | 25.8 | 254 | 323
Pakruojio rajonas 26.39 | 24.95 | 21.83 | 16.51 | 15.7 32 38.8 | 449 | 43.8
Radpviliskio rajonas 35.86 | 1294 | 9.7 | 7.45 18 234 | 23.2 | 181 | 248
Siauliy miestas 10.47 | 15.33 | 22.28 | 27.79 | 21.6 | 16.7 | 279 | 345 | 45.1
Siauliy rajonas 2592 | 28.98 | 26.11 | 1891 | 154 | 215 | 17.2 | 20.3 | 28.2
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Tauragés apskritis
Jurbarko rajonas 55.8 | 44.71 | 35.73 | 27.91 | 195 | 157 | 118 | 11.7 19
Pagégiy 35.21 | 37.06 | 37.01 | 33.43 | 34.6 | 32.7 | 333 30 | 43.6
Silalés rajonas 27.26 | 1491 | 8.18 | 1553 | 19.5 30 224 | 239 | 32.2
Tauragés rajonas 48.35 | 35,59 | 3045 | 19 28 30.7 | 23.1 | 139 | 30.6
TelSiy apskritis
Mazeikiy rajonas 34.14 | 28.18 | 40.47 | 31.06 | 32 404 | 421 | 384 | 449
Plungés rajonas 23.69 | 17.05 | 26.63 | 23.95 | 28.7 | 32.9 | 30.9 | 29.1 | 40.7
Rietavo 3.27 | 1396 | 18.17 | 18.13 | 24.3 | 26.3 | 12.7 | 154 | 275
Tel$iy rajonas 3241|2693 2468 | 242 | 322 | 335 | 334 | 29.2 | 38.3
Utenos apskritis
Anyks¢iy rajonas 9724 | 16 | 297 | 143 | 89 6.8 0.8 2.6 7.1
Ignalinos rajonas 27.7 | 21.21 | 1597 | 13.29 | 16 251 | 173 | 259 | 26.6
Moléty rajonas 1586 | 11.91 | 816 | 351 | 2.2 1.1 5.2 5 7
Utenos rajonas 21.04 | 2641 | 501 |10.28 | 144 | 234 | 32.1 | 385 | 433
Visagino miestas
Zarasy rajonas 1546 | 14.06 | 7.47 | 991 | 151 | 26.6 | 23.2 | 22.8 | 31.1
Vilniaus apskritis
Elektrény 457 | 3591 | 28.33 | 25.71 | 21.1 | 24.7 24 215 | 25.9
Saléininky rajonas 41.88 | 45.62 | 36.49 | 40.33 | 454 | 38.4 | 29.2 30 41
Sirvinty rajonas 7.67 | 9.83 | 10.28 | 23.97 | 199 | 20.7 | 15.7 | 168 | 22
Sven&ioniy rajonas 34.06 | 345 | 26.18 | 24.15| 19.1 | 148 | 133 | 21.2 | 26.1
Traky rajonas 88.87 | 83.15 | 66.27 | 38.32 | 34.2 | 27.3 | 19.7 | 19.1 | 25.9
Ukmergés rajonas 23 | 20.44 | 1491 | 1593 | 185 30 305 | 27.8 | 429
Vilniaus miestas 28.58 | 32.34 | 37.09 | 37.67 | 41.6 | 50.8 | 53.9 59 | 61.6
Vilniaus rajonas

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.
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Skaiciavimai rekomendacijoms

Regionai buty sustambinti. Piety — vakary regionui priklausyty Alytaus ir Vilniaus
apskritys, Vidurio regionui — Kauno ir Marijampolés apskritys, Siaurés —ryty regionui —
Siauliy, Panevézio ir Utenos apskritys, o Vakary regionui — Klaipédos, Tauragés ir Telsiy

apskritys.

Variacijos koeficiento ir Williamsono indekso reik§més 2002 — 2010 metais

Vid.
ISlaidy tenkanciy 1 - am gyv. atzvilgiu pokytis,
proc.
Rodiklis Metai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
VK 406 | 2.76 | 283 | 3.11 | 1.05 | 2.02 | 2.02 | 2.84 2.58 -42.01
Wi 0.041 | 0.028 | 0.029 | 0.031 | 0.010 | 0.021 | 0.021 | 0.028 | 0.026 -51.38
Pajamy tenkandiy 1 - am gyv. atZvilgiu
VK 389 | 269 | 280 | 251 | 1.36 | 235 | 1.84 | 3.00 3.01 -44.73
Wi 0.039 | 0.027 | 0.028 | 0.025 | 0.013 | 0.024 | 0.019 | 0.030 | 0.030 -53.43
Mokestiniy pajamy tenkanciy 1 - am gyv. atzvilgiu
VK 3.16 | 400 | 430 | 385 | 1.35 | 1.67 | 1.34 | 1.75 0.75 -67.06
Wi 0.033 | 0.040 | 0.042 | 0.038 | 0.014 | 0.017 | 0.014 | 0.017 | 0.008 -61.41
GPM tenkancio 1 - am gyv. atZvilgiu
VK 340 | 506 | 5.06 | 455 | 198 | 215 | 248 | 3.03 3.48 -59.52
Wi 0.033 | 0.048 | 0.048 | 0.043 | 0.019 | 0.021 | 0.023 | 0.030 | 0.037 -57.67
Nemokestiniy pajamy tenkanciy 1 - am gyv. atzvilgiu
VK 13.23 | 13.26 | 12,57 | 11.71 | 1255 | 10.49 | 7.64 | 4.99 7.30 -64.22
Wi 0.125| 0.131 | 0.121 | 0.114 | 0.125 | 0.111 | 0.074 | 0.050 | 0.069 -66.75
Dotacijy tenkanciy 1 - am gyv. atzvilgiu
VK 750 | 560 | 6.20 | 6.36 | 3.92 | 754 | 535 | 4.79 5.04 -45.09
Wi 0.077 | 0.058 | 0.064 | 0.065 | 0.041 | 0.079 | 0.057 | 0.048 | 0.051 -52.15
Valstybés investicijuy programoje numatyty projekty finansavimui skirty lésy 1 - am
gyv. atzvilgiu
VK - - 27.18 | 16.65 | 6.47 | 19.65 | 14.34 | 20.51 | 108.09 -53.48
Wi - - 0.259 | 0.166 | 0.062 | 0.206 | 0.144 | 0.203 | 1.032 -53.75
Valstybés funkcijoms jgyvendinti skity 1éSuy 1 - am gyv. atzZvilgiu
VK - - 27.18 | 16.65 | 6.47 | 19.65 | 14.34 | 20.51 | 14.68 -10.68
Wi - - 0.078 | 0.078 | 0.093 | 0.135 | 0.125 | 0.132 | 0.147 -51.02
Mokinio krepSeliui finansuoti skirty 1éSy 1 - am gyv. atzvilgiu
VK - - 498 | 514 | 460 | 444 | 404 | 3.77 4.17 -48.16
Wi - - 0.050 | 0.051 | 0.046 | 0.045 | 0.041 | 0.039 | 0.043 -52.78
Bendrosios dotacijos kompensacijos tenkanciy 1 - am gyv. atZvilgiu
VK - - 48.83 | 47.23 | 14.00 | 87.23 | 44.27 | 72.54 | 13.19 -42.30
Wi - - 0.486 | 0.468 | 0.143 | 0.905 | 0.451 | 0.761 | 0.124 -40.29
Skolos tenkancios 1 - am gyv. atZvilgiu
VK 437 | 9.12 | 1531 | 19.69 | 20.52 | 18.56 | 17.48 | 18.65 | 15.21 -39.79
Wi 0.044 | 0.096 | 0.158 | 0.202 | 0.215 | 0.197 | 0.187 | 0.199 | 0.164 -45.06

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LRV ir Finansy ministerijos
duomenimis.
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Bendrasis vidaus produktas tenkantis 1 —am apskrities gyventojui 2002 — 2010 metais

ApsKriti 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alytaus 11.36 | 11.71 | 12.65 | 14.28 | 15.98 19 22.4 18.2 19.1
Kauno 14.04 | 15.74 173 ] 2032 | 2339 | 28.14 | 322 26.2 27.5
Klaipédos 16.12 | 1737 | 18.74 | 22.06 | 2529 | 29.87 | 341 | 30.2 32.2
Marijampolés 9.515| 10.82 | 11.62 | 13.18 | 15.24 | 17.46 20.7 16.5 18.1
Panevézio 12.62 | 13.33 | 15.23 | 16.89 | 18.03 | 20.31 245 19.7 20.9
Siauliy 10.76 12 | 13.79 | 1544 | 17.63 | 20.75 23.8 19.2 20.8
Tauragés 8.251 | 8.605 | 9.237 | 10.08 | 11.33 | 13.04 16.5 14.2 15.5
TelSiy 12.38 | 13.79 | 16.06 | 18.17 | 20.04 | 24.18 27.8 21.7 23.8
Utenos 1297 | 1474 | 1586 | 17.91 | 1945 | 22.78 27 23.2 21.4
Vilniaus 22.07 | 2422 | 26.78 | 31.32 | 3747 | 4581 | 50.8| 415 43.2

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV.
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