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IVADAS

Temos aktualumas

Siekiant uztikrinti, kad Europos Sajungos finansinés paramos 1¢Sos biity naudojamas
pagal taisykles, atlickama daug patikrinimy. Valstybés narés privalo taikyti bendrai pripazintus
kontrolés standartus ir pateikti rezultaty ataskaitas. Didzioji kontrolés dalis atlickama vietos
lygmeniu. Vidaus audito tarnybos yra vienas i§ elementy Sioje kontrolés sistemoje. Efektyvus
vidaus auditas padeda uztikrinti teisingg iStekliu panaudojima, bei taikoma kontrolés tvarka, o
tuo paciu — operacijuy teisétuma ir tvarkinguma. Sparciai plétojantis finansy valdymui, jskaitant
did¢jancias finansiniy srauty apimtis, Europos Sajungos finansinés paramos 1¢Sy vidaus audito
vaidmuo tampa vis svarbesniu ir sudétingesniu. Taciau iSkyla kita problema kiek mes galime
pasikliauti vidaus auditu? Tinkamas pasiruosimas Europos Sajungos paramos 1ésy vidaus auditui
yra svarbus ne tik instituciniu ar nacionaliniu mastu. Tinkamas pasiruoSimas ir vidaus audito
metody isisavinimas bei naudojimas yra garantas tolygiems, nenutrikstamiems, suplanuotiems
finansiniams srautams i§ Europos Sajungos biudzeto.

Vidaus audito sistemos sukiirimas faktiskai jvyko per du metus. 2000-2001 metais buvo
sukurta didzioji dalis vidaus auditoriy pareigy ir vidaus audito tarnybu valstybés institucijose.
Vidaus audito valstybiniame sektoriuje biitinumas pagrindinai iSrySkéjo miisy Saliai siekiant
narystés Europos Sajungoje. Atitikimas Europos Sajungos reikalavimams buvo viena i$
svarbiausiy integracijos i Europos Sajunga salygu.

Visa tai sudaro prielaidas suformuoti pagrindinius reikalavimus Europos Sajungos
paramos 1¢é8y vidaus auditui, apibrézti vidaus audito vaidmenj ir nustatyti ar vidaus auditas yra
pasirenggs tinkamai jgyvendinti priskirtas jam funkcijas.

Moksliné problema, jos iStyrimo lygis

Vidaus audito funkcionavimas, vaidmuo, uzdaviniai yra aktuali tarptautiné problema.
Sia problema yra nagrinéje daugelis specialisty. Daujotaités D., Bartagkos R. darbuose daugiau
E. darbuose vidaus auditas nagrinéjamas kaip vidaus kontrolés sistemos dalis, i§skiriamos vidaus
audito rusys, vaidmuo organizacijos finansy valdymui. Dauniené E., Dicpetris L., RupSys R.,
Kacergiené V. atskleidzia nauja, moderny pozitiri 1 vidaus audita, jo vaidmeni, pabrézia vidaus
audito kokybeés vertinimo butinuma.

Tyrimo tikslas

Darbo tyrimo tikslas — remiantis auks$¢iau paminétais tyrimais, Europos Sajungos

reikalavimais Salims naréms, uzsienio Saliy patirtimi Europos Sajungos paramos 1éSu valdymo ir
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kontrolés srityje bei Lietuvos Respublikos teisés aktais ir kitais sprendimais apibrézti kokia
Lietuvoje gaunama finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistema, susisteminti kokie Europos
Komisijos pagrindiniai reikalavimai kontrolés sistemai, apibrézti Europos Sajungos paramos 1éSy
vidaus audito vaidmeni visoje léSuy kontrolés sistemoje ir jvertinti jo pasirengima tinkamam
funkcijy igyvendinimui.
Tyrimo objektas
Darbo tyrimo objektas — Europos Sajungos 1¢8y valdymo ir kontrolés sistema, Europos
Sajungos 1ésu vidaus audita reglamentuojanti teisin¢ aplinka, vidaus audito vaidmuo, vidaus
audito tikslai ir uzdaviniai ir pasirengimas tinkamam juy jgyvendinimui.
Tyrimo uZdaviniai
Siekiant tyrimo tikslo sprendziami tokie uzdaviniai:
1. iSnagrinéti vidaus kontrolés bei vidaus audito savoky teorinés interpretacijos ypatumus,
bei vidaus audito vaidmens interpretacijas;
2. 18nagrinéti Europos Sajungos paramos valdymo ir kontrolés sistema;
3. 1iSnagrinéti Europos Komisijos reikalavimus keliamus kontrolés sistemai;
4. 1iSanalizuoti ir {vertinti Europos Sajungos paramos 1¢Sy vidaus audito vaidmenj Lietuvos
valstybiniame sektoriuje;

5. pvertinti vidaus audito pasirengima tinkamam funkcijy igyvendinimui.

Tyrimo metodai
Siame darbe daugiausiai buvo naudojami kokybiniai tyrimy metodai. Buvo naudojamas
pirminiy ir antriniy empiriniy duomeny $altiniy, t.y. Europos Sajungos reglamenty ir kity teisés
akty, iSorés auditoriy ataskaity, programavimo dokumenty, metodiniu dokumenty, kursuy,
seminary medziagos, taip pat straipsniy apie Europos Sajungos 1éSas ir vidaus audito vaidmeni
analizé. Pokalbiai su valstybés tarnautojais, o taip pat atvejo analizés metodas.
Darbo teorinis ir praktinis reikSmingumas
1. vidaus audito sampratos analizé bei interpretacijos praplétimas;
2. darbas gali biiti panaudotas kaip {vadiné mokomoji priemoné naujai priimtiems { darba

vidaus auditoriams.

Hipotezé
Lietuvos valstybinio sektoriaus Europos Sajungos paramos 1€y vidaus auditas suteikia
garantija, kad paramos léSos naudojamos teisétai, tinkamai ir tik finansuotinoms iSlaidoms

dengti.
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1. VIDAUS AUDITAS

1.1 Vidaus kontrolé ir vidaus auditas

Polinkis kontroliuoti buidingas nuo neatmenamy laiky. Kiekvienas esame suinteresuotas
kuo efektyviau panaudoti turimus finansinius iSteklius, o tai galima pasiekti tik taikant tam tikras
kontrolés formas ir metodus. Dazniausiai pati kontrol¢ apibiidinama kaip veiklos tikrinimo,
stebéjimo prieziliros reguliavimo procesas, garantuojantis tam tikry tiksly pasiekima.

Vidaus kontrolés ir audito istatyme vidaus kontrol¢ apibréziama kaip organizacijos
vadovo sukurta visy kontrolés riiSiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti organizacijos
veiklos teisetuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity
veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma,
sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos
veiksniy valdyma [1].

Pagal Nacionalinius audito standartus vidaus kontrolé yra auksc¢iausio lygio vadovybés,
vadovy ir kity darbuotoju suplanuotos ir atlieckamos procediiros, skirtos tinkamai uztikrinti, jog
imonges tikslai, susije¢ su finansinés atskaitomybés patikimumu, veiklos efektyvumu ir
veiksmingumu, ir jstatymu bei teisés akty laikymusi, biity pasiekti. Vidaus kontrolé yra sukurta
ir taikoma nustatytai verslo rizikai i§vengti, del kurios kyla grésmé nepasiekti Siy tiksly.

Vidaus kontrolés tiksly ir formy mokslinio iSanalizavimo bazé¢ yra pakankamai
visapusiska. Daugelio autoriy kontrolés formos klasifikuojamos laiko pozitiriu. Autoriai iSskiria
keturias vidaus kontrolés formas [12]:

e iSankstiné — kurios tikslas ispéti apie biisimas tikines - finansines operacijas ir juy galimus
padarinius, uzkirsti kelig nepageidautiniems jvykiams;

e operatyviné — atliekama tiesiogiai tikinés finansinés veiklos metu. Jos pagrindinis tikslas
operatyviai nustatyti nukrypimus nuo plano, normy, samaty ir kity parametry, ty
nukrypimy prieZzastis ir kaltininkus;

e retrospektyviné — atliekama pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui. Jos tikslas — nustatyti
ivykusiy tikiniy operacijy teisé¢tuma, tikslinguma ir teisinguma, atskleisti pasitaikiusius
darbo trikumus ir nesklandumus, numatyti priemones jiems likviduoti;

e perspektyviné — numatyti imonés veiklos perspektyvas, jos raidos tendencijas.

Kiti autoriai i$skiria tris finansy kontrolés rusis [11]:
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e iSankstin¢ — atlickama priimant arba atmetat sprendimus, susijusius su turto naudojimu ir
Isipareigojimais tretiesiems asmenims, pries juos tvirtinant vadovui;

e einamoji — jos paskirtis uztikrinti, kad tinkamai ir laiku biity vykdomi vadovo sprendimai
dél turto naudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims;

e paskesnioji — atlieckama po vadovo sprendimy dél turto naudojimo ir isipareigojimy

tretiesiems asmenims vykdymo, kurios metu tikrinama kaip atlikti veiksmai.

Atsizvelgiant | finansy kontrolg¢ vykdancius subjektus dazniausiai iSskiriamos S§ios
kontrolés formos: iSorinis auditas, valstybés kontrolé, vidaus kontrolé, vidaus auditas. Dar
galima visuomeniné kontrolé [11].

Vidaus kontrolé dar gali buti skirstoma i funkcing ir institucing. Funkcing kontrolg
vykdo darbuotojai, kurie priima, saugo, iSduoda materialigsias vertybes ir pinigus, organizuoja
gamyba ar teikia paslaugas, vykdo pirkimus, pardavimus. Funkcine kontrole siekiama turto
saugumo ir racionalaus jo naudojimo. Institucing kontrol¢ vykdo vidaus auditas. Vidaus auditas
tikrina ir vertina ne tik veikla, bet ir kitas kontroles. Vidaus auditoriai teikia organizacijos
vadovams analizes, jvertinimus, rekomendacijas [11].

Pagal bendryju reikalavimy kontrolei principa, iSskiriamos Sios vidaus kontrolés
formos: fiziné kontrolé, apskaitos kontrole, proceso kontrolé, apriipinimo kontrolé, pareigy
atskyrimas, vidaus auditas [30].

Daugelio autoriy i$skiriami Sie finansy kontrolés proceso metodai [11]:

e patikrinimas — atlieckamas remiantis organizacijos finansinémis ataskaitomis ir su jomis
susijusiais dokumentais, jo metu aiSkinami finansinés drausmeés pazZeidimai ir numatomos ju

Salinimo priemongs;

e tyrimas — {vertinama organizacijos tam tikros veiklos finansin¢ padétis, jos kitimo
perspektyva;
e analizé — atlieckama remiantis organizacijos ménesinémis, ketvirtinémis ir metinémis

finansinémis ataskaitomis;
e revizija (auditas) — visos organizacijos tikinés — finansinés veiklos ataskaitinio laikotarpio
patikrinimas. Galimas iStisinis patikrinimas (kontroliuojami visi dokumentai ir iStekliai) ir

atrankinis patikrinimas (kontroliuojama tik dalis dokumenty).

Autoriy pateikiamos vidaus kontrolés interpretacijos nurodo, kad mokslingje literatiiroje
néra bendro vidaus kontrolés sistemos apibrézimo, iSskyrus tai, kad vidaus kontrolés sistema gali
biti apibréziama kaip imonés valdymo dalis. Mokslininky darbuose, kuriuose palieCiama bei

analizuojama vidaus kontrolés sistema, iSskiriami skirtingi vidaus kontrolés sistemos elementai.
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Kai kurie autoriai iSskiria keturis pagrindinius vidaus kontrolés sistemos elementus

[12]:

1.

2
3.
4

I

w»ok » N

kontrolés aplinka;
apskaitos sistema;
kontrolés procediiros;

turto apsaugos sistema.

Nacionaliniai audito standartai iSskiria $iuos vidaus kontrolés sistemos elementus:
kontrolés aplinka;
organizacijos rizikos vertinimo procesas;
informaciné sistema;
kontrolés veiksmai;

kontrolés stebésena.

Pagal COSO model; i8skiriami Sie vidaus kontrolés komponentai:
kontrolés aplinka;
riziky nustatymas;
kontrolés priemonés;
informacinés sistemos ir komunikavimas;

monitoringas.

Neéra absoliuciai tobulos vidaus kontrolés sistemos. Daugeliui tokiy sistemy budingi

vienokie ar kitokie trilkumai. Todél daznai vidaus kontrolés sistemos vertinimui pasitelkiamas

vidaus auditas.

1.

Autoriai i$skiria du svarbiausius vidaus kontrolés sistemos reikSmes aspektus [12]:
vidaus kontrolé svarbi paciai organizacijai. Organizacijai turi ripéti, kad buty stabili ir
lanksti vidaus kontrolés sistema, skirta tam tikriems veiklos tikslams, padedanti numatyti
ateities perspektyvas. Vadovybei turi biiti svarbu turéti tokia kontrolés sistema, kuri
operatyviai atskleisty klaidas, apgaules ir piktnaudziavimus;
vidaus kontrolés buklé svarbi auditoriams. Gera vidaus kontrolés sistemos buklé tiesiogiai
veikia audita: auditoriui reikia surinkti maziau jrodymu, daryti maziau testy, kartu maziau

rizikuoti. Audito i§laidos biina daug mazesnes.
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Dauguma autoriy vieningai pabrézia vidaus audito svarba organizacijoje. Tarptautiniai
vidaus audito standartai vidaus audita apibrézia kaip nepriklausoma tikrinimo (garantavimo) ir
konsultavimo veikla, skirta pridétinei vertei kurti ir organizacijos veiklai gerinti [13].

Lietuviy autoriy darbuose vidaus auditas nagrinéjamas kaip vidaus kontrolés sistemos
dalis. Net ir Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme vidaus auditas apibréziamas kaip viesojo
juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus auditoriams vykdant
nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, siekiama uztikrinti vieSojo
juridinio asmens veiklos gerinima [1]. Autorés nuomone, minétame jstatyme pateiktas Siek tiek
klaidingas poziiiris | vidaus audita, kadangi vidaus auditas negali buti vidaus kontrolés sistemos
dalis. Biitina pastebéti, kad labai svarbi vidaus audito funkcija yra jo nepriklausomumas, tod¢l
vidaus auditas negali buti jokiais rySiais susij¢s su veikla kurig jis audituoja, kadangi viena i§

vidaus audito funkcijy yra vidaus kontrolés sistemos vertinimas.

1.2 Vidaus audito vaidmuo

Vidaus auditas apibréziamas jvairiai. Tarptautiniy vidaus audito standarty vidaus audito
apibrézimas smarkiai iSplété vidaus audito funkcijos veiklos masta. Ankstesniame apibrézime
tikrinimas ir konsultavimas nebuvo skiriami | dvi atskiras veiklos rtisis. Dabar vidaus auditoriai
turéty siekti suderinti tikrinimo veikla su teikiamomis konsultacijomis ir taip tobulinti
organizacijoje vykstancius procesus [28]. Daugeliui auditoriy ir organizacijy vadovy S$is vidaus
auditoriaus — konsultanto vaidmuo yra visiSkai naujas, nors pasauliniy organizacijy patirtis rodo,
kad vidaus auditorius dél savo visa organizacija apimancios veiklos specifikos yra bitent tas
asmuo, kuris gali pazvelgti { organizacija i$ Salies ir pasiiilyti daug platesni pozitri. Taigi biitent
vidaus auditorius gali pasakyti, kaip organizacijai sekasi jgyvendinti jai keliamus strateginius
tikslus, ar organizacija patikimai valdo tiems tikslams iSkylancia rizika, ir pasitlyti badus, kaip
ta veikla gerinti [ 14].

Vidaus audito apibrézimas ne tik iSplété atsakomybg, bet ir iSkélé objektyvumo bei
nepriklausomybeés reikalavimus. Objektyvumas yra viena i§ privalomy auditoriaus savybiy. Ji
susijusi su asmeniniu suvokimu ir asmeninémis savybémis. Objektyvumas turi dvi puses: patys
auditoriai turi dirbti skaidriai ir profesionaliai, vengti interesy konflikto, o taip pat audituojamieji
ir organizacijy vadovai turi tikéti auditoriy objektyvumu ir profesionalumu [23].

Vidaus audito veikla turi buti nepriklausoma. Nepriklausomumas gali biiti suprantamas
kaip galimybé netrukdomai apibrézti savo veiklos apimtis ir netrukdomai atlikti darba. Bitina
atkreipti démesi, kad vidaus auditas jvardijamas kaip nepriklausoma konsultavimo veikla, ta¢iau

tuo paciu suprantama, kad vidaus audito nepriklausomumas santykinai ribojamas tuo, kad jis
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veikia organizacijos viduje. Vis tik vidaus auditas yra labiau nepriklausomas nei kitos

organizacijos viduje veikiancios tarnybos.

Pastaruoju metu iSryskejgs naujas pozitris 1 vidaus audita, atskleidzia vis didesng vidaus

audito nauda [18]:

e vidaus auditas kaip vertinimo funkcija — jei anksiau vidaus auditas buvo traktuojamas
daugiau kaip tam tikro objekto tikrinimas, dabar labiau akcentuojamas — objekto tyrimas ir
analizé, kas duoda Zymiai didesng nauda;

e vidaus auditas kaip objektyvaus garantavimo veikla. Norint garantuoti uz tam tikra dalyka, ji
reikia kruopsciai istirti;

e vidaus auditas kaip konsultavimo veikla — vidaus auditorius turéty tapti pagrindiniu
organizacijos konsultantu;

e vidaus auditas kaip organizacijos veiklos strategijy ir perspektyvy numatymo priemong;

e vidaus auditas kaip organizacijos operatyvinés veiklos gerinimo priemong;

13

e vidaus auditas kaip triju ,e“ koncepcija — tai efektyvumas, ekonomiSkumas bei
rezultatyvumas (angl. effectivness, economy, efficiency);

¢ vidaus auditas kaip apsaugos nuo apgauliy priemoné.

Vidaus audito vaidmuo pagal Tarptautinius vidaus audito standartus — vertinti ir skatinti
gerinti rizikos valdymo, kontrolés, organizacijos valdymo procesu veiksminguma, taikant
sisteminius ir kitus nustatytus metodus, ir taip padéti igyvendinti organizacijai keliamus tikslus
[13].

Tarptautiniai audito standartai nurodo tris pagrindinius vidaus audito tikslus:

1. apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy prieziiira;
2. finansinés ir kitokios informacijos tikrinimas valdymo tikslams;

3. ukiniy - finansiniy operacijy ekonominés prasmeés, reikSmingumo tyrimas.

Apibendrinant vidaus audito tikslus galime teigti, kad vidaus auditas skirtas daugiau
visos organizacijos veiklai, o ne vien atskaitomybei tikrinti.

Pastaruoju metu vidaus audito vaidmuo kinta nepaprastu grei¢iu. Vidaus auditoriai vis
giliau analizuoja veiklos procesus, tuo padédami uztikrinti, kad Sie procesai veikty tinkamai ir
efektyviai. Vidaus audito veikla vis labiau koncentruojama ne tik ties apskaitos reikalais, jis
pleciasi ir apima verslo strategijas ir planus. Kompetentingas vidaus auditas [23]:

e uztikrina, kad vidaus kontrolés sistema biity adekvati ir veiksminga;
e uztikrina, kad organizacija turéty parengtas tinkamas politikas ir procediras, kurios leisty

igyvendinti jai keliamus tikslus;
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v —

uztikrina, kad organizacijoje biity rizikos iStyrimo, ivertinimo ir valdymo procesas;
atsiskaito valdybai (auk$¢iausiam prieziliros organui);

teikia valdybai ataskaitas apie vidaus kontrolés adekvatuma ir efektyvuma.

Vidaus auditoriy teikiamos paslaugos ir vaidmuo organizacijoje gali labai skirtis. Taip

pat gali skirtis ir vadovybes liikesCiai vidaus audito atzvilgiu. Tai lemia skirtingas vidaus audito

veiklos kryptis. Yra iSskiriamos kelios vidaus audito vystymosi kryptys [24]:

procediiry laikymosi auditas — yra pasyvus, orientuotas i viding kontrole, ieSkantis problemy
egzistuojancioje sistemoje;

vidinés kontrolés procesy perziiira - labiau orientuotas { rekomendacijy vidaus kontrolés
klausimais teikima, ir todél reikalauja palyginus nemazy investiciju | vidaus auditoriy
kompetencija, audito procesa ir audito technologija;

veiklos procesy perzilira — yra orientuotas ne vien tik i vidaus kontrolés klausimus, bet
uzsiima ir paciais veiklos procesais, ir atitinkamai reikalauja, kad auditorius juos labai gerai
suvokty ir iSmanyty. Tam uZtikrinti vidaus audito funkcija sustiprinama naudojant {vairius
biidus: rotacija, netradicinio iSsilavinimo auditoriy panaudojimas. Vidaus auditoriy
rekomendacijos apima ir veiklos pokycius siekiant didesnio efektyvumo ir organizacijos
strategijos bei organizaciniy tiksly pasiekimo;

strateginio verslo partnerio — vidaus auditorius aktyviai dalyvauja rizikos valdymo procese
organizacijos mastu. Vidaus auditorius yra teigiamy pokyciy iniciatorius ir uztikrintojas
organizacijoje. Su juo i§ anksto konsultuojamasi dél sprendimy jtakos organizacijos rizikos

valdymui. Pagrindinis vidaus auditoriaus funkcijos vaidmuo Siame etape — prevencinis.

Apibendrinant galime teikti, kad tikrintojo virtimas konsultantu, kokybinis reikalavimas

kurti vert¢ audituojamiesiems, netradicinio iSsilavinimo auditoriy panaudojimas siekiant

uztikrinti pakankama kompetencija Siandien yra pasaulinio lygio vidaus audito organizaciju

uzdavinial.

1.3 Vidaus audito raiSys

Mokslingje literatiiroje vidaus auditas skirstomas { jvairias rusis. Pagal veiklos sritis

vidaus auditas skiriamas { Sias rasis [12]:

finansinis auditas — jo paskirtis tikrinti, ar organizacijos finansinés ataskaitos parodo tikra ir
teisinga finansing buklg ir ar jos sudarytos remiantis galiojanciais teisés aktais;
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veiklos auditas — tai audituojamojo subjekto veiklos siekiant iSkelty tiksly, taip pat darbo,
materialiniy, finansiniy bei kity iStekliy naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo,
veiksmingumo sisteminé analizé bei pasifilymy kaip Siuos kriterijus gerinti, rengimas;
valdymo auditas — tai tyrimo ir vertinimo procediira, kurios metu vidaus auditorius siekia
isitikinti ar audituojamame subjekte yra sukurta tinkama valdymo politika ar audituojamojo
subjekto veiklos ir darbo organizavimo valdymo pasekméje subjektas sugeba efektyviausiai
ir su maziausiomis sanaudomis pasiekti nustatyty veiklos tiksly;

informaciniy sistemy auditas — tai informacijos apdorojimo sistemos vertinimas, siekiant
nustatyti visus §ios sistemos galimus rizikos veiksnius ir skatinimas gerinti vidinés kontrolés
sistema, rizikos veiksniy valdyma ir priezitira;

projekty auditas — jo paskirtis nustatyti, ar vykdomos projekty 1€Suy panaudojimo ir kitos

specialiy projektu salygos, ar pasiektas numatytas rezultatas.

Pagal atlikimo daznuma vidaus auditas skirstomas i [12]:

nuolatini audita — atliekamas nuolat pagal i§ anksto sudarytus planus. DazZniausiai atlickamas
tose organizacijose ar tose srityse, kurioms biidingi didelés rizikos elementai;

periodini audita — atlickamas per tam tikra nuolat pasikartojanti laikotarpi, daZniausiai
kazkokiam ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus;

netikéta audita — dazniausiai atliekamas kai kyla itarimy dél nelegalios veiklos, istatymy
reikalavimy, ar imonés veiklos politikos nepaisymo. Pagrindiniai reikalavimai, kad toks
auditas buty efektyvus — tam turi biiti gerai pasiruosSta, personalas, kuris bus netikétai

tikrinamas, neturi biiti i§ anksto ispétas.

Laiko poziiiriu daugelis autoriy audita skirsto | planini audita (atliekamas pagal plana

sudaryta ataskaitiniams metams) ir neplaninj (pareikalaujamaji) audita (atlickamas organizacijos

vadovy sprendimu).

Pagal apimtj vidaus auditas gali buti skirstomas { [12]:
kompleksinj audita — jo pagrindinis tikslas atlikti visapusiSka imonés veiklos patikrinima;
dalinj audita — jo tikslas patikrinti ne visa organizacijos veikla, o tik tam tikras veiklos sritis,
funkcijas ar padalinius;

specializuota audita — kai keliuose padaliniuose tikrinamos tos pacios veiklos sritys.

Pagal privalomuma vidaus auditas gali biiti skirstomas | privaloma audita (kuris turi buti

atliktas teisés akty nustatyta tvarka ar periodiSkumu, ar tam tikru laiku) ir neprivaloma audita

(atliekamas paties vidaus auditoriaus ar uzsakovo nuoziiira) [12].
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Pastaraisiais metais vis daugiau atsiranda kity vidaus audito rasiy. Tai [13]:

e organizacijos valdymo auditas — vertinamas organizacijos valdymo procesas ir teikiamos
rekomendacijos, kaip ji pagerinti;

e kontrolés sistemos auditas — jo metu vertinamas kontrolés sistemos veiksmingumas ir
efektyvumas bei skatinama ja nuolat tobulinti;

e rizikos valdymo auditas — jo metu siekiama padéti organizacijai nustatyti ir jvertinti
reikSminga rizika bei prisidéti prie rizikos valdymo ir kontrolés sistemy gerinimo;

e programy auditas (programy, finansuojamy i§ valstybés ir savivaldybés biudzeto vykdymo
auditas) — jo metu siekiama isitikinti, jog organizacijos misija, strateginiai tikslai, tikslai,
uzdaviniai ir priemonés nustatyti, igyvendinami, o to igyvendinimo pasekméje valstybés ar
savivaldybés skirti asignavimai naudojami taupiai, racionaliai ir ekonomiskai;

e struktiriniy fondy auditas — tai valdymo ir kontrolés sistemos ir veiklos atrankiniy
patikrinimy atlikimas;

e sanglaudos fondo auditas — tai valdymo ir kontrolés sistemos ir atrankiniy patikrinimy

atlikimas.

Apibendrinant galime pasakyti, kad minétas audito skirstymas i raSis yra daugiau
salyginis. Daugiausia praktikoje atliekami kompleksiniai auditai, t.y. kartu ir valdymo ir veiklos,

kartu veiklos ir informaciniy sistemy, kartu valdymo, veiklos ir finansiniai auditai ir pan.

1.4 Vidaus audito teisiné raida Lietuvoje

Lietuvos vidaus audito sistemos kiirimo pradzia laikoma 1997 m. liepos 31 d., kai
Lietuvos banko ir AB ,,Lietuvos energija“ vidaus auditoriy iniciatyva buvo jregistruota Vidaus
auditoriy asociacija. Pagrindiniai jos tikslai — ginti vidaus auditoriy profesinius interesus, kelti ju
profesing kvalifikacija, rengti nacionalinius vidaus audito standartus, bendradarbiauti su kity
valstybiy vidaus audito organizacijomis [16].

Esminiai poslinkiai, kuriant vidaus audito sistema ivyko 2000-2001 metais, kai
Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybé priémée keleta teisés akty dél vidaus kontrolés ir
vidaus audito sistemos valstybés institucijose, istaigose ir imonése sukiirimo [16]. Ypac svarbia
reikSmg tur¢jo LR Vyriausybés 2000 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 127 ,,Dél valstybés imoniy ir
istaigy vidaus audito”. Siuo nutarimu buvo patvirtinti valstybés jmoniy bei organizacijuy vidaus
audito tarnybos nuostatai, kuriuose reglamentuojami tarnybos tikslai, funkcijos, teisés,
atsakomybé¢ ir tarnybos darbo organizavimas, taip pat reglamentuotas vidaus audito tarnyby

steigimas [14]. [sigaliojus kitiems teisés aktams $is nutarimas buvo panaikintas.
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2001 m. rugséjo 13 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1098 ,, D¢l valstybés institucijy,
Istaigy ir imoniy vidaus audito* buvo priimta nauja vidaus audito tarnybos nuostaty redakcija.
Naujuose nuostatuose buvo sukonkretinti vidaus audito tarnybos tikslai, uzdaviniai ir funkcijos.
Numatyti tokie pagrindiniai vidaus audito tarnybos tikslai:
e padéti didinti valstybés institucijos veiklos efektyvuma;
e jgyvendinti jos veiklos strategija, tking ir finansy politika;
o atskleisti rezervus veiklai plétoti ir jos tgstinumui garantuoti;
e teikti informacija, analiting medziaga, vertinimus, rekomendacijas ir patarimus, susijusius su

tikrintina veikla.

Siuo nutarimu pakeista ir vidaus audito tarnybos vadovo priémimo ir atleidimo i§
pareigy tvarka. Taip pat nutarta, kad valstybés institucijose, istaigose ir imonése vidaus audito
tarnyba steigiama, jeigu jose dirba ne maziau kaip 300 darbuotojy, iskaitant pavaldziy ar
reguliavimo sri¢iai priskirty valstybés institucijy darbuotojus. Valstybés institucijy vadovy
sprendimu gali biiti isteigta centralizuota vidaus audito tarnyba, apimanti pavaldzias ar
reguliavimo sri¢iai priskirtas valstybés institucijas, jeigu valstybés institucijose, iskaitant
pavaldzias ar reguliavimo sriciai priskirtas valstybés institucijas, dirba maziau kaip 300, bet ne
maziau kaip 100 darbuotojy, steigiama vyriausiojo auditoriaus pareigybé arba valstybés
institucijos vadovo sprendimu gali biiti steigiama vidaus audito tarnyba. Jeigu valstybés
institucijose, iskaitant pavaldzias ar reguliavimo sriciai priskirtas institucijas, dirba maziau kaip
100 darbuotoju, vidaus audita jose atliecka steigéjas arba suderinus su valstybés institucijos,
kurios reguliavimo sri¢iai priskirta institucija, vadovu Siose valstybés institucijose steigiama
vyriausiojo auditoriaus pareigybé [16].

2000 m. spalio 18 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1247 ,,D¢l valstybinio sektoriaus
vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos suklirimo programos patvirtinimo* buvo patvirtina
vidaus audito sistemos sukiirimo programa. Joje nurodytos konkrec¢ios priemones, ju vykdymo
terminai ir institucijos, atsakingos uz priemonés ivykdyma. DidZioji dalis programoje numatyty
priemoniy prisidéjo prie vidaus audito ir vidaus finansy kontrolés metodologijos kiirimo.

Metodologinés vidaus audito bazés kiirimas buvo paspartintas paskyrus LR finansy
ministerija atsakinga uz bendra metodini vadovavima vidaus audito klausimais. Finansy
kontrolés koordinavimas sustipréjo 2001 metais ikiirus Nuolating tarpzinybing komisija vidaus
audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti.

2001 m. sausio 31 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 26 buvo patvirtintas Valstybés
imoniy ir istaigy vidaus audito vadovas. Vidaus audito vadovas nustaté valstybés imoniy ir

istaigy vidaus audito tarnyby (vidaus auditoriy) metodinius nurodymus atliekant vidaus audita
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valstybés imonése ir istaigose. Jame apibiidinamas vidaus audito procesas, etapai, apimtis,
reikalavimai tikrinimams, procediirin¢ veikla ir kt. [16]. Vidaus audito vadove aprasoma, kaip
atlikti konkreciy operacijy ar veiklos sriiy patikrinimus, pateikiama programy vykdymo
vertinimo metodika.

2002 m. gruodzio 10 d. buvo priimtas LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas,
kuris jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. Sis jstatymas nustato pagrindinius vidaus kontrolés ir
vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir
savivaldybés turta ir juo disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens
vadovo kompetencija siekiant, kad veikty §io jstatymo reglamentuojama vidaus kontrolé. Sis
Istatymas reglamentuoja vidaus audito tarnybuy valstybinio sektoriaus jmonése, istaigose
privalomuma ir biitinuma. Vidaus audito tarnybos arba centralizuotos vidaus audito tarnybos turi
biti isteigtos [1]:

e Lietuvos Respublikos Prezidento institucijoje;
e Seimo kanceliarijoje;

e Vyriausybés kanceliarijoje;

e Ministerijose;

e Apskri¢iy virSininky administracijose;

e Savivaldybése;

o Kituose viesuose juridiniuose asmenyse.

Minétu teisés aktu Lietuvos vieSajame sektoriuje idiegta decentralizuota vidaus audito
sistema. Reikia pazyméti, kad privataus kapitalo imonése vidaus audito tarnyby steigimas
istatymu néra reglamentuotas. Privataus kapitalo imonése vidaus audito tarnyby steigimas yra
savininky bei vadovybés asmeninis interesas bei vidaus reikalas.

Minétame istatyme numatyta, kad LR finansy ministerija metodiskai vadovauja finansy
kontrolés ir vidaus audito klausimais, vertina ir prireikus tikrina, ar vidaus audito tarnyby veikla
atitinka $io istatymo reikalavimus, analizuoja kaip veikia vidaus audito tarnybos vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse.

Ne maziau svarbus dokumentas, reglamentuojantis vidaus audita - LR Vyriausybés
2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 “D¢l Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*. Juo
patvirtinti vidaus audito tarnybos pavyzdiniai nuostatai, o vieSieji juridiniai asmenys jpareigoti
per du ménesius parengti ir patvirtinti vidaus audito tarnybos nuostatus, taip pat patvirtinti vidaus

audito metodika [15].
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Dar du ne maziau svarbiis dokumentai patvirtinti 2003 m. geguzés 2 d. LR Finansy
ministro jsakymu Nr. 1K-117 ,,.D¢l pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriuy
profesinés etikos taisykliy patvirtinimo®. [sakymu buvo patvirtinta Pavyzdiné vidaus auditoriy
metodika ir VieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo
disponuoja, vidaus auditoriuy profesinés etikos taisyklés. Profesinés etikos taisyklése apibrézti
pagrindiniai principai ir normos, kuriy privalo laikytis vieSojo juridinio asmens vidaus auditoriai,
tai:

e s3Ziningumo principas;
e objektyvumo principas;
e konfidencialumo principas;

e kompetencijos ir profesionalumo principas.

Sis jsakymas 2003 m. gruodzio 31 d. buvo papildytas, patvirtinus “Vidaus audito
poreikio analizés metmenis*.

Nuolatiné tarpzinybin¢ komisija vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame
sektoriuje koordinuoti 2003 m. kovo 13 d., posédzio protokolu Nr. 1, sprendimu Nr. 5 patvirtino
,»Vidaus audito rekomendacijas® ir ,,Rekomendacijas ES paramos 1éSu vidaus auditui®. Vidaus
audito rekomendacijos skirtos Finansy ministerijos parengtai Pavyzdinei vidaus audito metodikai
papildyti ir yra naudojamos kaip papildoma informaciné priemoné, pateikianti vieSyjy juridiniy
asmeny vidaus auditoriams principus, savokas ir rekomendacijas, kurios jiems butu naudingos
vykdant ir organizuojant savo veikla bei rengiant specialias vidaus audito metodikas.

Lietuvai pradéjus gauti Europos Sajungos (toliau — ES) finansing parama padidéjo ir Siy
¢Sy vidaus audito svarba. ES paramos 1éSy vidaus audito rekomendacijose pazymeéta, kad
atliekant ES paramos fondy 1éSy vidaus auditus, turi buti atsizvelgiama i Lietuvos Respublikos
istatymus bei Europos Komisijos reglamentus, taisykles ir reikalavimus ir tarptautines sutartis.
Atlikdamas atranka vidaus auditorius turi atsizvelgti { projekty tipus ir dydzius, institucijy vieta
valdymo ir kontrolés sistemoje, galutiniy gavéjy tipus ir pan. Audituojant ES léSas turi buti
naudojamos visos audito rusys, kaip: finansinis, veiklos, atitikties, valdymo, informaciniy
sistemy auditai ir kt. [16].

2005 m. buvo priimtas LR finansy ministro jsakymas Nr. 1K-099 “D¢l informacijos
apie Europos Sajungos ir uZsienio institucijy ar fonduy léSomis finansuojamy projekty ar
programy vidaus audita ir vidaus audito tarnybos veikla teikimo taisykliy patvirtinimo”. Siuo
isakymu patvirtintos informacijos apie ES ir uzsienio institucijy ar fondy léSomis finansuojamuy

projekty ar programy vidaus audita ir vidaus audito tarnybos veikla teikimo taisyklés.
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2005 m. rugpjicio 1 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 1K-226 ,,D¢l Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento priemonéms igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos
patvirtinimo® ir 2005 m. gruodzio 29 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 1K-404 “D¢l Europos
Sajungos sanglaudos fondo 1€y atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo*
patvirtintos pavyzdinés metodikos, kuriose apibrézti pagrindiniai patikrinimy planavimo,
atlikimo, ataskaitos parengimo ir pateikimo principai.

Visi iSvardinti teisés aktai — tai pamatas Lietuvos vieSojo sektoriaus vidaus auditui
funkcionuoti. Lietuvos Respublikos teisés aktuose auditas apibréztas kaip vidaus kontrolés
sistemos dalis, jo vaidmuo — sistemingai vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrole, padéti
igyvendinti vies$ojo juridinio asmens veiklos tikslus.

Biitina paminéti, kad visi vidaus auditoriai, nepriklausomai nuo to, kokiame sektoriuje
atlickamas vidaus auditas turi vadovautis vidaus audito standarty nuostatomis. Standartai — tai
taisykliy visuma, garantuojanti gera auditoriy profesinés veiklos kokybe. Ju tikslas [13]:

1. nustatyti pagrindinius vidaus audito veiklos principus;

2. pateikti sistema, kuria vadovaujantis biity teikiamos vidaus audito paslaugos, padedancios
kurti pridéting verte;

3. apibrézti pagrindinius vidaus audito kokybés vertinimo principus;

4. skatinti tobulinti organizacijos valdyma ir veikla.

Standartus sudaro Kokybés standartai, Veiklos standartai ir Diegimo standartai.
Kokybés standartai apibrézia reikalavimus vidaus audita atliekanciai organizacijai ir vidaus
auditoriams. Veikos standartai nusako vidaus audito veiklos pobtdj ir apibrézia kriterijus, kuriais
remiantis vertinamos vidaus audito paslaugos. Kokybés ir Veiklos standartai skirti visai vidaus
audito veiklai, o Diegimo standartai — konkretiems audito tipams [13].

Naudojantis Tarptautiniais vidaus audito standartais, privalu vadovautis ir Etikos
kodeksu — t.y. vidaus auditoriy elgesio standartais, kuriy tikslas ugdyti vidaus auditoriy profesing
ir eting kultlira. Vidaus auditoriai privalo vadovautis Siais principais: saZiningumas,
objektyvumas, konfidencialumas, kompetencija.

Apibendrinant galime teigti, kad Lietuvos valstybiniame sektoriuje vidaus audito
sistema faktiSkai buvo sukurta per du metus (2000-2001 m.). Spartus vidaus audito sistemos
kiirimasis buvo salygotas Lietuvos siekio tapti Europos Sajungos nare, nes viena i§ Europos
Komisijos (toliau — Komisijos) keliamy salygu buvo nepriekaistingas pasirengimo stojimui ir

paramos fondy valdymas. Sukurta vieSojo sektoriaus vidaus audito sistema siekiama, kad vidaus
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auditas tapty tikru viesojo juridinio asmens vadovo ir audituojamyjy pagalbininku, konsultantu

bei pokycius ir tobuléjima skatinancia priemone [15].
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2. REIKALAVIMAI PARAMOS LESU KONTROLEI IR VIDAUS AUDITUI

2.1 Europos Komisijos reikalavimai vidaus finansy kontrolei

ES biudzeto finansuojamos iikinés operacijos vyksta skirtingu valdymo sistemy
salygomis. ES finansinés paramos 1éSy valdyme ir kontrol¢je dalyvauja ne tik daugelis Komisijos
departamenty, bet ir §imtai nacionaliniy, regioniniy ir vietos istaigy bei departamenty valstybése
narése. Toks valdymas vadinamas pasidalijamuoju valdymu. Tai reiskia, kad igyvendinimo
uzdaviniai yra perduodami valstybéms naréms. Nors valstybés narés yra atsakingos uz didziosios
ES biudzeto dalies igyvendinima galutiné atsakomybé uZ tokj jgyvendinima ir valstybiy nariy
kontrolés priemones tenka Europos Komisijai. Todél stipri ir veiksminga ES pinigy panaudojimo
Bendrijos kontrolés sistema yra logiSkas sistemos, kurioje daugelio projekty ir programy
valdymas priklauso nacionalinéms ir regioninéms institucijoms, padarinys.

Bendrosios nuostatos d¢l vidaus finansy kontrolés apibréztos Europos Bendrijy steigimo
Finansiniy nuostaty skyriuje. Jame akcentuojama, kad ES léSos turi biiti valdomos remiantis
patikimo finansy valdymo principais, t.y.:

e ckonomiskumo — konkrec¢iam rezultatui ar tikslui pasiekti panaudotas minimalus 1&sy kiekis;
e efektyvumo — l€Sos panaudotos racionaliausiu biidu;

e rezultatyvumo — ES politikos tikslai pasiekti.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Europos Komisijos bendraja
iniciatyva sukurtoje programoje Parama vadybai Vidurio ir Ryty Europos Salyse suformulavo
keturis pagrindinius vidaus finansy kontrolés sistemy vertinimo kriterijus [30]:

1. nuosekli ir iSsami teisiné baze, apibréZianti finansy kontrolés sistema, principus, vidaus
audito mechanizmus bei vidaus audito tarnybuy veikla. ES reikalauja, kad Salys,
gaunancios ES finansing parama, pateikty Europos Komisijai informacija apie finansy
kontrolés teising bazg ir institucijas, atsakingas uz ES paramos valdyma ir kontrole;

2. tinkamos valdymo ir vidaus kontrolés sistemos bei procediiros. Skiriamos S§ios
pagrindinés valdymo vidaus kontrolés sistemos ir procediiros: apskaitos ir ataskaity
standartai ir normatyvai, apskaitos sistemos, audito sekos, isipareigojimy ir mokejimy
exante kontrolé bei vieSyjy pirkimy kontrolé. Procediiroms taip pat priskiriamos ir
biisimyju ES nuosavy iStekliy kontrolé;

3. vidaus auditoriy nepriklausomybé. Tai vienas i§ pagrindiniy ES reikalavimy, kuris ypac

grieztai taikomas finansinés paramos kontrolei;
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4. tinkama finansiniy netikslumy prevencijos ir prarasty 1éSy grazinimo sistema.

Europos Komisija vertina vidaus finansy sistemos funkcionavima pagal keturis
kriterijus: kiek sistema yra prevenciné, kokiy veiksmy buvo imtasi, kai iSaiSkéjo 1¢S5y naudojimas
ne pagal paskirti, ar yra pakankama prarasty 1Sy grazinimo teisiné bazé, ar yra paskirta
institucija, atsakinga uz finansiniy nusikaltimy ir korupcijos koordinavima ir bendradarbiavima
su Europos kovos su finansiniais nusikaltimais ir suk¢iavimu tarnyba (OLAF) [30].

Europos Komisija aiskina, kad vidaus finansy kontrolé¢ apima tiek vykdomos veiklos,
tiek rezultaty kontrolg, o vidaus auditas apima tik rezultaty kontrolg. Taciau, tiek finansy
kontrolés, tiek audito sistemy pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad ES paramos 1éSos bty
paskirstytos ir panaudotos teisétai, tinkamai ir tik finansuotinoms iSlaidoms dengti, o taip pat
biity pritaikytos prevencinio pobiidzio priemonés, teisés normy pazeidimams iSvengti. Tuo tikslu
atitinkami reglamentai {pareigoja valstybes nares idiegti veiksmingas valdymo ir kontrolés
sistemas bei nuolat audituoti, kaip jos funkcionuoja.

Pagrindiniai reikalavimai kontrolés sistemai numatyti reglamentuose Nr. 1663/1995, Nr.
438/2001 ir Nr. 1386/2002. Reglamento Nr. 1260/1999 38 straipsnis numato, kad valstybés narés
atsakingos uz finansy kontrolés organizavima. Atsakomyb¢ apima [20]:

e valdymo ir kontrolés sistemy patikrinima;

uztikrinima, kad ES parama bty tvarkoma pagal visas atitinkamas taisykles ir efektyvaus

finansy valdymo principus;

e uztikrinima, kad Komisijai pateiktos iSlaidy deklaracijos yra tikslios, pateisintos
dokumentais, kuriuos galima patikrinti;

e uztikrinima, kad buty vykdoma neteisingo 1€éSu panaudojimo prevencija, o neteisingai
panaudotos 1€Sos biity nustatomos ir koreguojamos;

e 1éSy panaudojimo galutiniy deklaracijy pateikima;

e neteisingai panaudoty léSy susigrazinima.

Ypatinga démesi Europos Komisija skiria Sioms vidaus kontrolés igyvendinimo
priemonéms ir formoms: sisteminiam finansy valdymo kontrolés vertinimui bei patikrinimams
pavyzdziy atrankos metodais, audito sekos funkcionavimo uZtikrinimui, rizikos analizei ir
vertinimui, bei vidaus audito tinkamam funkcionavimui.

Viena i$ svarbiausiy uzduociy kontrolés sistemai — audito pakankamumo principo
uztikrinimas. Audito seka turi padéti suderinti Europos Komisijai nurodytas suvestines sumas ir
atskirus mokejimus ir sudaryti salygas patikrinti Bendrijos ir nacionaliniy 1éSuy pervedima.

Audito seka turi suteikti visa informacija apie finansy valdymo kontrolés sistemy funkcionavima
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istaigoje bei padéti greitai nustatyti esancius pazeidimus ir juos iStaisyti. Audito seka yra laikoma

tinkama, jeigu [8]:

atitinkamame finansy valdymo lygmenyje pildomi apskaitos dokumentai pakankamai
1$8samiai nurodo kiekvienos finansuojamos veiklos i§laidas, kurias i$ tikryju padaré galutiniai
naudos gave¢jai, veikla vykdancCios istaigos, apskaitos dokumentuose yra nurodyta ju
suktrimo data, kiekvieno iSlaidy straipsnio suma, pateisinamyjy dokumenty pobidis ir
mokeéjimo data bei biidas, pridedamas reikalingas dokumentas arba raSytinis irodymas (pvz.:
saskaitos-fakttiros);

i8laidy straipsniy, kurie susij¢ tik su papildomai finansuojama veikla, atzvilgiu yra tiksliai
parodyta, kaip iSlaidos yra paskirstytos tarp papildomai finansuojamos veiklos ir kity veiklos

rusiy.

Pagal Komisijos reikalavimus turi buti vykdoma griezta daugiapakopé iSanksting,

faktiné ir veélesné iSlaidy kontrolé, uztikrinanti, kad Komisijai deklaruojamos tik teisétos,

tinkamos i$laidos, aptikty nukrypimy atveju reikalaujama grazinti gautas léSas. Reglamentuose

Nr. 438/2001 ir Nr. 1386/2002 nustatyti reikalavimai kontrolés sistemai. Turi buti isteigti ir

funkcionuoti trys lygmenys, uztikrinantys kontrolés sistemos veikima ir trikumy nustatyma:

pirmas lygmuo - igyvendinancios institucijos turi atlikti reglamentuose numatytus visy
projektu patikrinimus, kad biity uZztikrinamas tinkamas kiekvieno projekto igyvendinimas.
Patikrinimai turi apimti produkty pristatymo ir paslaugy suteikimo patikra vietoje ir
tinkamumo patikrinima. Atliekant tokius patikrinimus vietoje, tikrinami atskiry operaciju
dokumentai, o patikrinimo eiga fiksuojama taip, kad biity galima matyti kas buvo padaryta,
kokie patikrinimo rezultatai, kokiy priemoniy imtasi pazeidimams paSalinti. Teis¢ atlikti
patikrinimus vietoje turi ir vadovaujancioji, ir mokejimo institucijos, kai nori pamatyti ir
tvertinti projekty paZzangg ir kaip veikia jgyvendinimo ir valdymo sistema;

antrasis lygmuo — nepriklausomos vidaus audito tarnybos turi atlikti valdymo ir kontrolés
sistemos audita ir deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimus;

treciasis lygmuo — iSorés audito sistema, siekianti uzsitikrinti, kad vidaus audito sistema (be
visy kity dalyky) veikia tinkamai. Uzbaigus paramos programa (sanglaudos fondui —

projekta) turi buti atlieckamas baigiamasis auditas.

Europos Komisijos reikalavimuose nurodyti pagrindiniai valdymo ir kontrolés funkciju

principai [10]:

aiSkus funkcijy atskyrimas;

aiSkus funkcijy paskirstymas;
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o cfektyvi valdymo ir kontrolés sistema uZztikrinanti tinkama funkecijy ivykdyma.

2.2 Reikalavimai vidaus auditui

Vidaus audito tarnybos (toliau — VAT) yra vienas i§ Europos Sajungos finansinés
paramos kontrolés elementy. Ju vaidmuo — uztikrinti, kad finansinés paramos 1€Sos biity
panaudotos pagal paskirti ir laikantis teisés normy reikalavimy. Vienas i§ buidu tai uztikrinti yra
Komisijos Reglamentuose Nr. 438/2001 ir Nr. 1386/2002 numatyti:

e valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo bei;

e deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimai.

Siuos patikrinimus taip pat gali atlikti ir pasamdyti i3orés auditoriai.

Auditai turi biiti planuojami sudarant strateginius ir metinius planus. Projekty, kurie turi
biiti atrinkti | metinius vidaus audito planus rizikos analiz¢ turi buti atliekama atskirai pagal
finansavimo S$altinius (fondus) bei priemones. VAT atliekami auditai turi buti pakankami, kad
biity galima isitikinti deklaracijy pagristumu. Patikrinimai turi biiti organizuojami tam tikru
atrankos pagrindu skirtu konkreciai:

e patikrinti esamy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvuma;
e atrankos biidu, remiantis rizikos analize, patikrinti i§laidy deklaracijas, parengtas ivairiais

tam tikrais lygiais.

Valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy tikslas —uztikrinti, kad finansy
valdymo kontrolés sistemos tinkamai saugoty ES 1éSas. Patikrinimas apibréziamas kaip kontrolés
forma, kurios metu patikrinama valdymo ir kontrolés sistema per atitinkamai nustatyta laikotarpi.
Valdymo ir kontrolés sistemos audito nebttina atlikti kiekvienais metais, rekomenduojama ji
atlikti vieng karta per tris metus (jei valymo ir kontrolés sistema nesikeité). Vidaus auditas turi
nustatyti, ar sistema uztikrina vykdomu operaciju legaluma, reguliaruma, deklaruoty islaidu
pagristuma bei teisétuma [10]. IS esmés tai reiSkia, kad sistema turi buti testuota visais jos
lygiais, kad biity galima pasitikéti jos efektyvumu. Tinkamas rizikos veiksniy nustatymas
Europos Komisijos reikalavimuose yra apibréziamas kaip viena i§ sékmingy vidaus finansy
kontrolés funkcionavimo salygu. ES iSskiria buidinga (arba igimta) rizika (rizika dél sutrikimuy,
klaidy, ivykstanciy dél silpnos administravimo sistemos tam tikrose srityse) ir kontrolés rizika
(rizika, kad kontrol¢ nenustatys klaidy, nukrypimy, pavyzdziui dél silpnos kontrolés). VAT
atlikdami patikrinimus turi apimti abiejuy Siy rizikos riisiy veiksnius bei rizikingiausias sritis.

Biidingos rizikos lygiai gali biiti sudaromi jvertinant Sias salygas ir kriterijus [10]:
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reguliavimo sudétingumas (iskaitant nacionalini), kuo sudétingesnis reguliavimas, tuo
didesn¢ klaidy ivykimo galimybé. Tokios klaidos gali ivykti deél klaidingo taisykliy
traktavimo, nesupratimo ar paprasciausiai taikant sudétingas taisykles;

valdymo daugiapakopiSkumas — kuo daugiau valdymo institucijuy dalyvauja valdyme, tuo
didesné rizika;

mokeéjimy procediros — iSlaidy, pagristy mokéjimo reikalavimais arba mainais pagristumas
yra sunkiau patikrinamas, todé¢l tai susij¢ su didesne biidinga rizika;

ES paramos dydis — did¢jant santykinei (palyginti su visos paramos mastu) arba absoliuciai
suteikiamos paramos vertei, santykinai did¢ja ir biidinga rizika;

paramos budas bei galutinio gavéjo tipas, galutinis gavéjas yra seniai dirbanti arba naujai
Isteigta imoné¢, vieSasis juridinis asmuo ar privati kompanija;

administravimo kokybé¢, t.y. didelé darbuotojy kaita, laikinai jdarbinty arba neapmokyty
darbuotojy darbas yra rizikingesné sritis;

kai jgyvendinant viena projekta 1¢éSos gaunamos i§ keliy fonduy;

finansavimo salygos arba finansuojamos veiklos, kurios jau projekto jgyvendinimo metu

uzdirba pajamas.

Sritis su didele biidinga rizika i§ esmés gali turéti maza kontrolés rizika, jeigu kontrolés

sistemos veiksmingai nustato klaidas.

Patikrinimai, atlikti prie§ baigiant teikti kiekviena parama, turi apimti ne maziau nei 5 %

(strukttriniy fondy atveju) ir 15 % (Sanglaudos fondo atveju) visy tinkamy iSlaidy ir remtis

atrankine patvirtinty veiklos riiSiy visuma. Atliekami patikrinimai turi buti tolygiai paskirstyti

atitinkamu laikotarpiu.

Atrenkant tikrintinas veiklos rasis, turi biiti atsizvelgta i:
bitinybe patikrinti tam tikras ir tam tikro masto veiklos rasis;
visus rizikos veiksnius, kurie buvo nustatyti nacionaliniy arba Bendrijos patikrinimy metu;
taip, kad pagrindinés tarpinés istaigos ir galutiniai naudos gavéjai buity bent karta patikrinti

pries baigiant teikti kiekviena parama.

VAT turi patikrinti [4]:
kaip praktiSkai yra naudojamos valdymo ir kontrolés sistemos bei kokios jos yra
veiksmingos;
ar pakanka apskaitos dokumenty, ar Sie dokumentai atitinka tarpiniy istaigy, galutiniy naudos

gavejy ir veikla vykdanciy istaigy ar firmy saugomus dokumentus;
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e ar yra pakankama audito seka;

e ar pakankamai iSlaidy straipsniy, ar tam tikry iSlaidy pobudis ir laikas atitinka Bendrijos
nuostatas bei patvirtintus veiklos ir i$ tikryjy atlikty darby reikalavimus;

e ar veiklos paskirtis arba numatyta paskirtis atitinka ta, kuri nurodyta paraiSkoje gauti bendra
Bendrijos finansavima;

e ar Bendrijos finansavimas yra tokio dydzio, kuris numatytas reglamentuose, ir galutiniams
gavéjams yra sumokami nesumazinti ir be nepateisinamo delsimo;

e ar tinkama nacionalinio bendro finansavimo dalis 1§ tikryjy buvo skirta;

e ar bendrai finansuojama veikla buvo igyvendinta pagal Bendrijos taisykles ir politikos sritis.

Tikrinimy rezultatai turéty biiti uzregistruoti, o apie klaidas ir trikumus - pranesta
audituojamam subjektui.

ES reikalavimuose suteikiama daug reik§Smés ir paciai vidaus audito funkcijai. Juose
teigiama, kad vidaus auditorius savo istaigos vadovui turi teikti analizés, {vertinimo rezultatus,
rekomendacijas, patarimus ir informacija apie patikrinta veikla. Vienas i§ pagrindiniy
reikalavimy — vidaus auditas turi biiti efektyvus, t.y. vidaus auditas turi skatinti efektyvia vidaus
finansy kontrolg pagristomis sanaudomis. Vidaus audito tarnyba yra vienas i§ vadovybés
naudojamy kontrolés irankiy, kuri atlikdama savo funkcijas, analizuoja ir vertina vidaus
kontrolés mechanizmo, rizikos valdymo priemoniy, atlieckamy operaciju kokybés ir valdymo
procesy tinkamuma bei naudinguma. ES pabrézia, kad vidaus audito tikslas — isitikinti, kad
vidaus finansy kontrolés sistema funkcionuoja tokiu budu, kad istaigos vadovybé gali biiti
uztikrinta, jog nustatyti tikslai ir uzdaviniai bus jgyvendinti, vykdomos operacijos yra
veiksmingos, atsiskaitymas — patikimas, turtas — apsaugotas ir veikla vykdoma pagal norminius
teisés aktus. ES teiséje nurodyta, kad vidaus audito tarnyba turi dirbti pagal tarptautinius vidaus
audito standartus, jos darbas turi biiti apraSomas darbo dokumentuose, o ji atlikus, turi buti
rengiamos ataskaitos ir rekomendacijos, kurios skirtos aukSciausiems organizacijos vadovams.
ES teis¢ reglamentuojanti audito metodologija, numato, kad vidaus auditorius privalo turéti
reikiamas technines priemones ir kvalifikacija audito atrankai ir rizikos analizei vykdyti bei
pakankamus administracinius gebéjimus vertinti finansy valdymo ekonomija ir efektyvuma. Tai
pat ypatingas démesys skiriamas vidaus auditoriaus funkcionaliam nepriklausomumui uZtikrinti.
Nepriklausomuma turi garantuoti vidaus auditoriaus statusas organizacijoje ir jo objektyvumas.
Europos Komisija iSskiria $iuos nepriklausomumo elementus [19]:

1. vidaus auditoriaus priémimas ir atleidimas i§ darbo — vidaus auditoriaus pri€émima ir
atleidima 18 darbo turi prizitiréti ir procese turi dalyvauti jstaigos atsakingos uz vidaus audito

sistema (dazniausiai Finansy ministerija) atstovas;
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2. vidaus audito planavimas ir atlikimas — vidaus auditorius turi biiti tiesiogiai pavaldus ir
atsiskaityti tik savo valstybés istaigos vadovui, kuris privalo uztikrinti, kad vidaus auditorius
galéty vykdyti savo funkcijas ir priimti sprendimus niekieno netrukdomas, objektyviai ir
nesaliSkai; be to vidaus auditoriui neturi buti daromas poveikis, kai planuojamas ir
atlickamas vidaus auditas ir pateikiami vidaus audito rezultatai; planuojant vidaus audita,
vidaus auditorius turi nevarzomai nustatyti audito prioritetus ir apimtj, atsizvelgdamas i
istaigos vadovo rekomendacijas; metinis vidaus audito planas turi buti tik suderinamas su
istaigos vadovu; jeigu yra arba gali buti kokiy nors fakty, trukdanciy vidaus auditoriaus
nepriklausomybei arba objektyvumui, apie tai turi biiti pranesta valstybés istaigos vadovui,
vidaus auditorius turi biiti nepriklausomas nuo valstybés istaigos vidaus kontrolés sistemos
procediiry; vidaus auditorius neturi tikrinti ir vertinti tos veiklos, uz kuriag maziau kaip pries
metus buvo tiesiogiai atsakingas;

3. vidaus audito ataskaity teikimas — vidaus audito ataskaitos paprastai teikiamos istaigos
vadovui, taciau Europos Komisija iSskiria, kad valstybiniame sektoriuje vidaus auditoriai turi
turéti galimybe ataskaity kopijas teikti istaigai, atsakingai uz vidaus audito sistemos
koordinavima bei prieziiira;

4. bendras centralizuotas metodinis vadovavimas vidaus audito klausimais bei vidaus audito

funkciju kokybés priezitra.

Tinkamas pasiruo§imas ES paramos léSy auditui yra svarbus ne tik instituciniu ar
nacionaliniu mastu. Tinkamas pasiruos$imas ir vidaus audito metody isisavinimas bei naudojimas
yra garantas tolygiems, nenutrikstamiems suplanuotiems finansiniams srautams i§ ES biudzeto.
Netinkamo jgyvendinimo atveju, pirminé¢ atsakomybé tenka Lietuvos biudzetui. Esant

neatitikimams taisykléms, ES gali maZinti parama.
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3. ES PARAMOS VALDYMO IR KONTROLES SISTEMA

3.1 Instituciné ES finansinés paramos valdymo sistema

Istojusi 1 Europos Sajunga Lietuva turi teis¢ gauti ES finansing parama. ES finansiné
parama — Lietuvos Respublikai skiriama ES struktiiriniy fondy, Europos Bendrijuy iniciatyvy,
Sanglaudos fondo, Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus,
SAPARD, PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés 1€Sos, taip pat 1éSos,
iSmokétos 18 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyju programy, minétoms
programoms bendrai finansuoti [6].

Siandien egzistuojan¢ios ES paramos valdymo ir kontrolés taisyklés bei patirtis buvo
vystoma nuo astunto deSimtmecio pabaigos, taigi ES senosios Salys narés turéjo daugiau kaip
deSimt mety pritaikyti nacionalines sistemas prie kintancios sistemos reformuy. ES Saliy nariy
paramos administravimo sistemy analizé¢ neduoda aiSkaus atsakymo, kokia valdymo ir kontrolés
sistema yra efektyviausia administruojant parama. Paprastai ES parama gaunancios Salys
naudojasi dvejopa sistema [31]:

1. centralizuota sistema. Tokia sistema taikanCios Salys paprastai turi nedideli parama
administruojanciy institucijy, kurioms tenka instituciné atsakomybé¢ ir funkcijos, skaiciu.
Tokia sistema buvo taikoma Graikijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje ir kt. Centralizuotos
sistemos privalumas yra tas, kad ja lengviau koordinuoti — administruojanciy institucijy
skaiCius salyginai nedidelis, todé¢l lengviau keistis informacija, ja apibendrinti ir pan. Be to,
centrinio valdymo lygio institucijos (ministerijos, departamentai) paprastai turi didesnius
administracinius sugebéjimus, dél to paramos administravimas tampa efektyvesnis ir
sumazgja pazeidimy, salygoty nepakankamos kompetencijos, tikimybé. Centralizuota
sistema yra pigesné, lyginant su decentralizuota, tiek finansiniy, tiek zmogiskujy istekliy
pozituriu. Pazymeétina, kad remiantis Europos Tarybos reglamentu 1260/1999, i§
struktiiriniy fondy néra finansuojama parama administruojanciy institucijy veikla, todél visi
su Sia veikla susijg kaStai tenka valstybei,

2. decentralizuota sistema. Sioje sistemoje yra platesné¢ funkcijy decentralizacija, didesnis
parama administruojanc¢iy institucijuy skaicius. [gyvendinimo funkcija pilnai arba dalinai
pavedama regioninéms institucijoms. Toks modelis biidingas Danijai, Airijai, Vokietijai ir
kt. Sistemos pagrindinis privalumas yra tas, kad regioninio ir vietos valdymo lygio
institucijos geriau zino aplinka, kurioje vykdomi projektai. Dél Sios priezasties projekty

atranka tampa efektyvesné. Taciau $i sistema kaip jau minéta yra brangesné.
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Lietuva pasirinko centralizuoto paramos valdymo modeli. Toks modelis buvo
pasirinktas dé¢l trumpo programavimo laikotarpio (2004-2006 metai), taip pat d¢l administraciniy
gebéjimy trikumo Lietuvos regionuose.

Kuriant valdymo ir kontrolés sistema labai svarbu sudaryti salygas, kad parama biity
i1sisavinta efektyviai. Taip pat labai svarbus sistemos atitikimas formaliems reikalavimams,
nustatytiems Europos Komisijos reglamentuose (daugiausiai reglamente Nr. 1260/1999).

Pagrindiniai ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos principai yra apibrézti
Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente (toliau — BPD).
Siame dokumente apraomas struktiriniy fondy administravimas, programavimo procediira,
igyvendinimas, priezitra ir kontrolé, kiekvienos institucijos, dalyvaujancios struktiiriniy fondy
programavime ir jgyvendinime atsakomybeés ir teisés (strukttra pateikta 1 priede).

Pagrindinés sanglaudos fondo paramos teikimo 2004-2006 m. nuostatos yra itvirtintos
bendru Lietuvos Respublikos finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry 2004 m. vasario 20 d.
isakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtintoje ir su Europos Komisija suderintoje sanglaudos
fondo strategijoje 2004-2006 metams.

Nors sanglaudos fondas néra struktiirinis fondas, taciau instituciné administravimo
sistema yra panaSi (struktiira pateikta 2 priede). Skirtumas tarp sanglaudos fondo ir ES
struktiiriniy fondy yra valdymo procediirose. Parama 1§ sanglaudos fondo skiriama kiekvienam
konkre¢iam projektui. Tuo tarpu ES strukttriniai fondai remiasi programomis (kurios
igyvendinamos pagal Bendraji programavimo dokumenta). Todél kiekvieno projekto paraiska
paramai i§ sanglaudos fondo gauti pateikiama Europos Komisijos Regioninés politikos
generaliniam direktoratui individualiai, ir Europos Komisija sprendima dé¢l kiekvieno projekto
finansavimo priima atskirai.

Tiesiogine atsakomybé uz projekty valdyma ir finansing kontrolg tenka Salims naréms,
todél LR Vyriausybés nutarimais yra reglamentuota instituciné ES struktiiriniy fondy ir
sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema, sudaryta i$: vadovaujanciosios institucijos,
mokeéjimo institucijos, tarpinés institucijos ir jgyvendinanciosios institucijos. Kiekviena
finansing parama administruojanti institucija privalo uZztikrinti efektyvia kontrole skirstant ir
naudojant ES finansinés paramos 1éSas. Finansinés kontrolés srityje $ios institucijos turi tam
tikrus jgaliojimus. Kadangi ES finansinés paramos valdyme ir kontroléje dalyvauja daug
institucijy, tai sukelia koordinavimo ir atsakomybés problemas. Daznai procesai ,,stringa* dél to,
kad skirtingos institucijos nevienodai traktuoja teisés aktus.

Vadovaujancioji institucija atsakinga uz patikima ir veiksminga ES struktiiriniy fondy ir

sanglaudos fondo paramos valdyma ir koordinavima tarp mokéjimo, tarpiniy ir igyvendinanc¢iyjy
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institucijy. Remiantis Komisijos reglamentais, vadovaujancioji institucija atsako uz tai, kad buty
sukurta sistema biitinai finansinei ir statistinei informacijai apie jgyvendinima kaupti,
igyvendinimo prieziiiros rodikliams stebéti ir vertinti, bei Siai informacijai perduoti pagal
kontrolés sistema, nustato reikiamas procediras, teikia Europos Komisijai informacija apie
valdymo ir kontrolés sistemos veikima, uZztikrina, kad visi deklaruotas tinkamas finansuoti
iSlaidas pateisinantys ir iSlaidy apmokéjima irodantys dokumentai, taip pat Siy tinkamy
finansuoti i8laidy tikrinimo dokumentai buity tinkamai saugomi ir prieinami turincioms teis¢ juos
tikrinti institucijoms ir asmenims. Vadovaujanc¢ioji institucija turi teis¢ tikrinti projektus ju
igyvendinimo ir administravimo vietose. Vadovaujanciosios institucijos funkcijas Lietuvoje
vykdo LR finansy ministerijos ES programy valdymo departamentas.

Mokéjimo institucija yra atsakinga uz mokéjimy tarp Lietuvos Respublikos ir Europos
Bendrijy Komisijos tvarkyma, rengia vidaus procediras, skirtas paramai projektams, iSmokétai
ir/arba panaudotai pazeidziant ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, grazinti mokéjimo
institucijai, tvarko grazintiny ir grazinty 1€y apskaita. Mokéjimo institucija taip pat turi teise
atlikti tarpiniy ir jgyvendinanéiy instituciju patikrinimus. ERPF, ESF, EZUOGF Orientavimo
skyriaus, ZOFP bei sanglaudos fondo mokéjimo institucijos funkcijos Lietuvoje priskirtos
Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentui. Europos Komisijos reglamentuose
leidziama, valstybéms naréms nusprendus vadovaujanciosios institucijos ir mokéjimo institucijos
funkcijas suteikti tai paciai institucijai.

Tarpinés institucijos vykdo vadovaujanciosios institucijos deleguotas paramos valdymo
funkcijas ir atlieka tarpini i§ sanglaudos fondo ir struktiiriniy fondy 1ésu finansuojamu projekty
koordinavima ir priezitra. Taip pat tarpinés institucijos rengia pazeidimy ir grazintiny léSu
ataskaitas, bei turi teis¢ tikrinti projektus ju igyvendinimo ir administravimo vietose ES
struktliriniy fondy tarpinémis institucijomis yra pripazintos Sios: Aplinkos ministerija,
Susisiekimo ministerija, Ukio ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Zemés tikio ministerija ir Informacinés
visuomeneés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés. Tarpiniy institucijy vidaus
audito tarnybos atlieka atrankinius patikrinimus ir sistemy auditus. Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie LR Vyriausybés yra vienintelé tarpiné institucija, kuriai nepavesta atlikti
veiklos atrankiniy patikrinimy (jos administruojamoje BPD 3.3 priemon¢je ,,Informaciniy
technologijy paslaugy ir infrastrukttiros plétra‘), Sios priemonés veiklos atrankinius patikrinimus
atlieka Vidaus reikaly ministerija.

Sanglaudos fondo tarpiniy instituciju funkcijas atlieka Aplinkos ministerija ir

Susisiekimo ministerija.

57



Igyvendinancios institucijos atsakingos wuz priskirty BPD priemoniy projekty
administravima ir jgyvendinimo prieziiira, t.y. skelbia projekty paraiSkuy konkursus, teikia
institucijos atlieka patikrinimus vietose, kuriy metu tikrina bendrai finansuojamuy produkty
pristatyma ir paslaugu suteikima, praSomy kompensuoti iSlaidy tikruma, reikalavimy ir salygu
paramai gauti laikymasi. Atliekant tokius patikrinimus vietose, tikrinami atskiry operacijuy
dokumentai, o patikrinimo eiga fiksuojama taip, kad galima biity matyti kas buvo padaryta,
kokie patikrinimo rezultatai, kokiy priemoniy imtasi pazeidimams paSalinti. Teis¢ atlikti
patikrinimus vietose turi ir vadovaujancioji ir mokéjimo institucijos.

Igyvendinanciy institucijy funkcijas atlieka:

e Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira — aplinkosaugos projektams bei
sanglaudos fondo projektams;

e Transporto investicijy direkcija — transporto projektams bei sanglaudos fondo projektams;

e Viesoji istaiga Lietuvos verslo paramos agentiira — verslo plétros, energetikos ir turizmo
projektams;

e Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira — socialinés integracijos ir zmoniy
iStekliy plétros projektams;

e Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos — Zemés tikio, kaimo plétros ir
zuvininkystés projektams;

e Viesoji istaiga Centriné projekty valdymo agentiira — sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo
bei socialinés apsaugos infrastruktiiros, informaciniy paslaugy plétros ir techninés paramos

projektams.

Bendriju iniciatyvy valdymo ir kontrolés sistema yra kitokia nei struktiiriniy bei
sanglaudos fondo. Pagrindiniai jos principai pateikti iniciatyvy programavimo dokumentuose.
Bendrijy iniciatyvy, kaip ir EZUOGF Garantijy skyriaus priemoniy valdymo ir kontrolés sistema
pasirinkta be trapiniy institucijy. Bendrijy iniciatyvos EQUAL vadovaujanti institucija yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, INTERREG III — Vidaus reikaly ministerija, jos atlieka
visas reglamentais priskirtas vadovaujanciosios institucijos funkcijas. Mokéjimo institucija —
kaip ir kitais ES finansinés paramos atvejais yra Finansy ministerija. [gyvendinancioji institucija,
atliekanti EQUAL projekty administravimo ir igyvendinimo priezilira yra Paramos fondas
Europos socialinio fondo agentiira, INTERREG III atitinkama programa techniskai igyvendina
jungtinis techninis sekretoriatas.

EZUOGF Garantijy skyriaus priemoniy valdymo ir kontrolés sistema apibrézta Lietuvos

Respublikos Zemés tikio ministerijos parengtame Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m. plane,
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patvirtintame Europos Komisijos sprendimu Nr. EC(2004) 2949. Si sistema taip pat skiriasi nuo
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos. I§ EZUOGF Orientavimo skyriaus teikiama
investicinio pobiidzio parama, o i§ Garantijy dalies — kompensaciné. Pastarosios prieZiiira ir
kontrolé yra paprastesné. Todél buvo pasirinkta struktiira be tarpiniy institucijy. O taip pat,
koordinavimo funkcijas atlicka ne Finansy ministerija, kaip yra struktiiriniy bei sanglaudos
fondo atveju, o pati Zemés wikio ministerija. Autorés nuomone, kuo maziau institucijy dalyvauja
valdyme, tuo sistema yra efektyvesné ir lankstesné¢, o taip pat tai lemia trumpesni
administravimo laika nuo paraiskos pridavimo iki léSy skyrimo galutiniam naudos gavéjui.

Igyvendinant EZUOGF Garantiju skyriaus priemones Lietuvoje veikia: Zemés iikio
ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira, prie Zemés tikio ministerijos.

Zemés iikio ministerija — atsakingoji institucija. Ji atsakinga uz patikimos finansinés ir
statistinés informacijos apie programos vykdyma rinkimo sistemos sukiirima, jos atitikti
stebésenos ir finansiniams rodikliams, rengia meting ir galuting programos vykdymo ataskaitas,
organizuoja programos galutinj jvertinima ir kt.;

Nacionaliné mokéjimo agentiira, prie Zemeés tkio ministerijos — administruoja
EZUOGF Garantijy skyriaus priemones, taip pat atlieka mokéjimo ir kontrolés funkcijas (pilna
akreditacija administruoti EZUOGF Garantijy dalies priemones suteikta 2004 m. gruodzio 24
d.). Dalis autorizavimo ir kontrolés funkcijy yra perduota Nacionalinés mokéjimo agentiiros
regioniniams skyriams, esantiems visose 10 Lietuvos apskri¢iy. Sie skyriai atsako uz paraisky
paramai gauti ir skundy del iSmoky priémima. Jie taip pat atlieka patikras vietoje, vykdomas
prie§ pateikiant visa surinkta informacija Nacionalinei mokéjimo agentiirai (toliau — NMA).
NMA dali savo funkcijy yra delegavusi. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 135 (su
aktualiomis redakcijomis), paskirtos atsakingos valstybés institucijos, savivaldybés ir kiti
juridiniai asmenys atsakingi uz EZUOGF Garantijy skyriaus priemoniy jgyvendinima.
Institucijy, kurioms deleguotos funkcijos priezitira atlicka NMA Kontrolés departamento
Deleguoty funkciju skyrius.

Apibendrinant  galime teigti, kad FEuropos Sajungos finansing parama
administruojancios institucijos paskirtos administruoti atitinkamos paramos programas ar
projektus taip pat atlieka paramos piniginiy srauty finansing kontrolg. Svarby vaidmeni Sioje
sistemoje vaidina $iy institucijy vidaus audito tarnybos. Jos turi uztikrinti finansinés paramos
efektyvy, ekonomiska ir rezultatyvy skirstyma bei naudojima.

Prie kontrolés institucijy galime priskirti ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba
(toliau — FNTT). Kadangi finansinés paramos 1¢Sos yra didelés, atsiranda subjekty, kurie siekia
jas neteisétai pasisavinti. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas numato, kad vienas i$

Sios tarnybos uzdaviniy yra uztikrinti nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimuy, susijusiy su
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Europos Sajungos finansinés paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu, atskleidima ir tyrima bei
taikyti jvairias prevencijos priemones, uzkertancias kelia Europos Sajungos finansinés paramos
¢Sy pasisavinimui ir i$Svaistymui. Finansing parama administruojancios institucijos
bendradarbiauja su FNTT ir privalo, kilus ijtarimams pranesti Siai tarnybai apie galima
nusikalstama veikla. Si tarnyba renka, analizuoja ir apibendrina informacija apie nusikaltimus,
susijusius su ES finansinés paramos neteisétu gavimu ir naudojimu bei teikia apibendrinta
informacija apie pazeidimus Europos Komisijai. 2003 m. sausio ménesi FNTT buvo isteigtas
OLAF Lietuva poskyris, atsakingas uz bendradarbiavima su Europos kovos su suk¢iavimu

tarnyba.

3.2 Institucijos, atlieckancios audito funkcijas

ES 1éSu auditas yra sudétingas procesas, kadangi i ji itrauktos jvairios institucijos.
Auditas atliekamas dviem lygiais — ES ir nacionaliniu.
Pagrindiniai ES 1éSy audito dalyviai:
1. Europos Audito Riimai;
Europos Komisija;
Salies narés aukséiausia audito institucija;

Vidaus audito tarnybos;

wok w N

Galutiniy paramos gavejuy samdomi auditoriai.

Europos Audito Ruimai yra ES iSorés audito institucija. Europos Audito Ruimai atlieka
dvieju risiy audita: finansinj ir finansy valdymo patikimumo audita. Finansinio audito metu
siekiama nustatyti, ar finansiné atskaitomybe parodo tikrus ir teisingus ataskaitiniy mety veiklos
rezultatus ir finansing buklge mety pabaigoje. O taip pat — uZtikrinti, kad tkinés operacijos
atliktos laikantis atitinkamy taisykliy ir teisés akty, kad jos i§ tiesy egzistuoja, yra teisingai
apskaiciuotos ir kad ES paramos gavéjai jvykdé savo isipareigojimus. Audito metu nagrin€¢jami
visi operacijuy aspektai — pradedant Komisijos gaunamomis léSomis ar atliktais mokéjimais
ivairiuose administracijos lygmenyse ir baigiant konkreciais ES pajamy elementais ar galutinio
paramos gavéjo gaunamomis léSomis. Finansiniy audity rezultatais rengiamas Patikinimo
pareiskimas Europos Parlamentui ir Ministry Tarybai. Patikinimo pareiskimas (daznai jis
vadinamas DAS) yra pagrindinis léSy panaudojimo jvertinimo dokumentas, kuriame yra
pateikiama informacija apie ES finansy valdymo kokybg. DAS sudaro pagrinding Europos
Audito Riimy metinés ataskaitos dalj, kuri yra svarbi Europos Parlamentui priimant sprendima

dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo.
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Europos Audito Rumai atlieka ir finansy valdymo patikimumo audita, kurio tikslas —
tvertinti, ar valdydamos Europos Sajungos 1éSas, Komisija ir valstybés narés vadovavosi
patikimo finansy valdymo, t.y. ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais. Tai
atliekama vertinant valdymo biida ir sistemas ir analizuojant ar pasiekti tikslai, kuriems buvo
skirtos iSlaidos, ir kaip jie buvo pasiekti, taip pat jvertinant ar tiems rezultatams pasiekti
panaudotas maziausias iStekliy kiekis.

Europos Audito Rimy auditoriai turi teis¢ tikrinti finansines operacijas irodancius
dokumentus, lankytis pas tiesioginius Bendrijos skiriamo finansavimo administratorius ir
gavéjus. Taciau, svarbu pazymeéti, kad §i institucija neturi teisminiy jgaliojimuy, todél uzfiksavusi
pazeidimus ji kreipiasi i atitinkama institucija, kad §i imtusi veiksmy, kurie biitini pazeidimams
pasalinti.

Kiekviena S$alis naré yra atsakinga uz ES léSy valdyma ir kontrolg, taciau galutiné
atsakomyb¢ uz valdymo ir kontrolés sistemy buvima Saliy nariy lygiu tenka Europos Komisijai.
Kiekvienas Europos Komisijos generalinis direktoratas, atsakingas uz ES 1éSy valdyma, turi
audito tarnyba. Komisijos audito tarnybos analizuoja ataskaitas apie Saliy nariy audity darba ir
atlieka patikrinimus Salyse narése, kuriy bendri tikslai yra Sie:

1. nustatyti, ar Saliy nariy valdymo ir kontrolés sistemos atitinka Europos Komisijos
reikalavimus, ar Sios sistemos uztikrina atlieckamy operaciju pagristuma ir teisétuma;
2. patvirtinti Europos Komisijos finansuojamy i§laidy pagristuma;

3. nustatyti netinkamas i$laidas bei Saliy nariy valdymo ir kontrolés sistemy spragas.

Europos Komisijos jgaliojimai skiriasi nuo FEuropos Audito Rimy, Komisija
uzfiksavusi pazeidimus turi teisg imtis atitinkamuy veiksmu (pvz. reikalauti paSalinti pazeidimus;
sustabdyti mokéjimus atitinkamoms programoms; reikalauti grazinti neteisétai panaudotas 1ésas;
skirti baudas valstybéms naréms ir kt.), kad Sie pazeidimai biity pasalinti.

Salies narés auk$¢iausia audito institucija veikia kaip iSorés auditorius. Lietuvoje
aukscCiausia valstybinio audito institucija yra Valstybés kontrolé. Remiantis Valstybés kontrolés
istatymu nustatyta i§skirtiné Valstybés kontrolés kompetencija t.y. Valstybés kontrolei pavesta
atlikti Lietuvos Respublikoje gautos ES finansinés paramos auditus ir pateikti atitinkamoms
institucijoms S§iy audity dokumentus. Per 4 ménesius nuo ES gaunamos finansinés paramos
programu pabaigos turi parengti baigiamasias deklaracijas ir audito iSvadas arba minétas
deklaracijas ir audito ataskaitas, o nuo narystés ES datos — ES finansinés paramos baigiamujy
audity ataskaitas ir iSvadas ir jas pateikti Europos Komisijai bei kitoms atitinkamoms
institucijoms [29]. Valstybés kontrolé siekia ne tik pateikti Europos Komisijai nuomong apie

Europos Sajungos finansinés paramos administravimo ir kontrolés efektyvuma, ar 1éSos
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panaudotos pagal paskirti ir teisétai, bet ir skatinti teiséta, tinkama paramos panaudojima teikiant

rekomendacijas Europos Sajungos finansing parama administruojan¢ioms institucijoms.

Lietuvoje ES finansinés paramos 1éSy panaudojimo prieZiiiros sistema daugiau remiasi
kontrolés principu. Vienas i§ kontrolés elementy yra vidaus audito tarnybos. Pagal Europos
Komisijos reglamenty Nr. 438/2001 ir Nr. 1386/2002 10 ir 9 straipsniy reikalavimus jos
atsakingos uz valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo bei deklaruoty tinkamuy finansuoti
i8laidy patikrinimus.

Be jau minéty audito lygiy, galutiniai paramos gavé¢jai gali samdyti privacius auditorius.
Ju pagrindinis tikslas — uztikrinti visos finansinés atskaitomybés teisinguma, ne tik susijusios su
ES finansine parama. Kai kuriais atvejais nacionaliniai teisé€s aktai jpareigoja galutinius paramos
gavéjus samdyti privacius auditorius, tam, kad uZztikrinty iSlaidy deklaracijy teisinguma.

2003 m. balandzio ménesio Europos Komisijos memorandume ,,Dél valdymo struktiiros
supaprastinimo, padarymo ja aiSkesne, koordinavimo ir lankstumo 2000-2006 metais“, Europos
Komisija pasiiilé priemones, suderintas su Salimis narémis, skirtas pagerinti audito veiklos
koordinavima, bei pasitlé ,,pasitikéjimo sutarties* iniciatyva, kuri leisty Europos Komisijai
labiau pasitikéti Saliy nacionaliniy kontrolés institucijy atlikty audity rezultatais. ,,Pasitikéjimo
sutarties®, bendros visoms $alims naréms, igyvendinimas biity konkretus zingsnis link ,,vieno
audito koncepcijos®.

2005 m. birzelio 15 d. Europos Komisija i§leido ,,integruotos vidaus kontrolés sistemos
plana“. Jo pagrinda sudaro:

1. bendryjuy standarty svarba — tai svarbiausias dalykas, kad vidaus kontrolés sistemy tikslai
biity aiskiai ir suprantamai apibrézti ir platinami. Atliktus patikrinimus juos registruoti ir
pranesSti pagal bendraji standarta. Rezultatai ir patvirtinamieji dokumentai turéty biti
prieinami ir kitiems toje kontrolés grandingje, pavyzdZiui, per bendraja duomeny bazg. Toks
bendrasis standartas turéty aprépti metodus, veikimo zona ir kokybe. Bendrasis standartas
turéty biiti taikomas visada, nepriklausomai nuo to, kas atlieka patikrinimus, ir kokioje
vietoje.

2. tiesioginio patikrinimo biitinybé. Svarbiausias klausimas yra ar i§laidy deklaracijos atitinka
tikrovg. Daugeliu atveju, { tai galima atsakyti tik atlikus patikrinima paramos gavéjy lygiu,
Jeigu patikrinimy galutiniy gavéjy lygiu nepakanka, kompensuoti tai vélesniuose etapuose
sunku. Todé¢l vietoje atlikti efektyviis patikrinimai yra protingai valdomos sistemos garantija.
Taciau aiSku, kad negalima patikrinti kiekvienos ir visy operacijuy. Jos turi biiti pasirinktos
atrankos budu. Rizika paremti pavyzdziai turéty biiti naudojami nustatyti nukrypimus nuo

taisykliy. TipiSka atranka naudojama patvirtinti bendra sistemy efektyvuma.
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3. vidaus kontrolés grandininio modelio svarba. Efektyvios ir veiksmingos sistemos pagrinda
turi sudaryti logiSka struktiira. Grandininiame modelyje iSskiriamos pirminé, antrin¢ ir
pagrindin¢ kontrolés. Pagal §i modeli pirming kontrolg atlikty mokanciosios organizacijos
personalas, apimdamas administracinius patikrinimus, taip pat patikrinimus vietoje. Antrin¢
kontrolé taip pat biity vykdoma vietiniu lygiu, bet ja turéty atlikti funkcionaliai skirtingas
kontrolés skyrius. Antrinés kontrolés tikslas — uztikrinti, kad pirminés sistemos ir kontrolé
veikia efektyviai. Salies narés pagrindinés kontrolés funkcija — uztikrinti, kad pirminé ir
antriné kontrolés veikia, o taip pat atlikti tipinius bandymus, kad nustatyti liekamosios
rizikos laipsni. Grandininio modelio esmé ta, kad kiekvienas atskiras lygis aprépia
patikrinimus ir uztikrina, kad prie$ tai buves lygis veikia teisingai. Taip galima sukurti
»patikimumo kaskada®. Ja galéty naudotis ir Europos Komisija, savo galutinés atsakomybés
uz ES biudzeto vykdyma prasme ir Europos Audito riimai, atlikdami savo kaip iSorés

auditoriaus vaidmeni.

Apibendrinant galime teigti, kad itraukus daugiau ,,vieno bendro audito® elementy
galima veiksmingiau iSnaudoti kontrolés iSteklius, sumazinti dvigubos kontrolés rizika ir
iSsamiau apzvelgti kontrolés granding. Tai yra imanoma, kai auditas yra atlickamas vienodais
terminais, metodais, tikslais, audito laikotarpiu ir kai gali bti gautas patikinimas dél atlikto
darbo kokybés. Taciau, autorés nuomone, Europos Audito Riimuy siiilymas sukurti ,,vieningo
Valstybés kontrolé kol kas nepasitiki vidaus auditoriy veikla, daugiausiai dél kompetencijos ir
patirties stokos. O taip pat Siuo metu visos Lietuvoje ES paramos 1éSu kontrolés funkcijas
vykdancios institucijos vadovaujasi skirtingomis metodikomis. Be to, pagal Siuo metu
galiojanCius teisés aktus { privalomus deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy apimti néra
iskaic¢iuojamos Europos Komisijos ir Europos Audito Riimy auditoriy patikrintos iSlaidos bei

igyvendinanciyjy institucijy patikrinimy vietoje metu tikrintos islaidos.
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4. VIDAUS AUDITO VAIDMUO ADMINISTRUOJANT ES LESAS

4.1 ES 1éSy vidaus auditas Lietuvoje

Lietuvos vieSojo sektoriaus vidaus audito sistema sudaro:
e Komisija vidaus audito sistemos funkcionavimui koordinuoti;
¢ Finansy ministerija;
e Viesyjy juridiniy asmeny vidaus audito tarnybos;

e Centralizuotos savivaldybiy vidaus audito tarnybos.

Komisija vidaus sistemos funkcionavimui koordinuoti, sudaryta LR Vyriausybés 2003
funkcionavima vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Komisija siekia, kad vidaus auditas bty
atlickamas veiksmingai. Ji nagrin¢ja problemas, susijusias su vidaus audito sistemos
funkcionavimu. Komisija taip pat teikia Finansy ministerijai pastabas, pasitilymus, iS§vadas
vidaus audito klausimais, padeda uztikrinti platesnes metodinés pagalbos teikimo vidaus audito
tarnyboms galimybes.

I ES 1ésy vidaus audita yra itrauktos skirtingos vidaus audito tarnybos, audituojancios
skirtingo pavaldumo institucijas. Ju veikla koordinuoja Finansy ministerijos Finansy kontrolés
metodologijos departamentas. Jis metodiSkai vadovauja, vertina ar VAT veikla atitinka teisés
akty nustatytus reikalavimus, analizuoja kaip veikia VAT, koordinuoja ES finansinés paramos
1éSy vidaus auditus ir vidaus audito rekomendacijy igyvendinima, koordinuoja ES paramos lésu
planavimo procesa, kiekvienais metais teikia LR Vyriausybei ir Seimui meting VAT veikimo
ataskaita.

Vidaus audito tarnybos atlieka patikrinimus (arba uZtikrina ju atlikima) pagal
reglamenty reikalavimus. Savo darbu jos siekia uztikrinti, kad finansinés operacijos yra tinkamai
iregistruotos, teisétai ir tvarkingai atliktos bei ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai valdomos,
padeda uztikrinti, kad biity idiegtos tinkamos ir veiksmingos kontrolés sistemos. Taigi vidaus
audito vaidmuo:

o uztikrinti veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma (patikimas finansy valdymas ir kontrole);
e uztikrinti finansinés informacijos ir ataskaity patikimuma;
o uztikrinti ES ir Lietuvos valstybés teisés akty reikalavimy laikymasi;

e uztikrinti tinkama ES ir valstybés biudzeto finansiniy interesy apsauga.
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2005 m. balandzio 18 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 414 yra paskirtos institucijos

atsakingos uz strukttriniy fondu veiklos atrankinius patikrinimus:

» Susisiekimo ministerija;
Ukio ministerija;
Aplinkos ministerija;
Sveikatos apsaugos ministerija;
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
Svietimo ir mokslo ministerija;
Vidaus reikaly ministerija;

Zemés tkio ministerija;

V V.V V V V VYV V

Finansy ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Vidaus reikaly ministerijos vidaus audito
tarnybos be to, dar atsakingos atitinkamai uz EQUAL ir INTERREG III valdymo ir kontrolés
veiksmingumo patikrinimus bei panaudoty ES struktiiriniy fondy 1é8y atrankinius patikrinimus.
O Finansy ministerijos vidaus audito tarnyba atliecka vadovaujanciosios institucijos mokéjimo
institucijos ir Izdo departamento (kuris atlieka visus mokéjimus galutiniams naudos gavéjams)
sistemy audita.

2004 m. birzelio 28 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 802 paskirtos tarpiniy institucijuy,
Aplinkos ir Susisiekimo ministerijy vidaus audito tarnybos, atsakingos uZ sanglaudos fondo
atrankinius patikrinimus.

Veiklos atrankiniai ir atrankiniai patikrinimai — tai valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo ir tinkamuy deklaruoti iSlaidy patikrinimai. Ju turi biiti planuojama atlikti tiek, kad
VAT galéty susidaryti nuomong apie valdymo ir kontrolés sistemy efektyvuma ir deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy pagristuma [4]. Atsizvelgiant i tai turi biiti atliktas maziausiai vienas
sisteminis auditas (jeigu nebuvo reik§mingy sistemos pasikeitimy). Pagal Finansy ministerijos
patvirtinta pavyzding metodika sisteminis auditas turi biiti atliktas einant horizontaliai Zemyn,
t.y. turi buiti atliktas tarpinés institucijos, igyvendinanciosios institucijos ir kiekvieno projekty
vykdytojo valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumas patikrinimas. Taciau autorés nuomone
kiekvieno projekto vykdytojo valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimas yra
neimanomas, bent jau Zemés tikio ministerijos vidaus auditoriams, kadangi projekty vykdytojai
skaiCiuojami tiikstanciais.

Pagal reikalavimus veiklos atrankiniy patikrinimy metu turi buti patikrinta ne maziau
kaip 5 %, o atrankiniy patikrinimy metu — nemaziau kaip 15 % visy deklaruoty tinkamy

finansuoti iSlaidy, audituojami subjektai turi bti atrinkti remiantis rizikos analize, atsizvelgiant |
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nacionalinius ir Europos Komisijos auditoriy nustatytus rizikos veiksnius. Autorés nuomone
viena 1§ didesniy problemuy atrenkant deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas tai -
reprezentatyvumo uztikrinimas. Daugeliu atvejy vidaus audito tarnybos rizikos analize¢ atlieka
formaliai, deklaruotos tinkamos finansuoti iSlaidos atsirenkamos atsitiktinés atrankos biidu, be
to, biina atvejy, kai pagal tam tikra priemon¢ yra atliktas tik vienas mokéjimas, todél jis ir
tikrinamas. Tod¢l galime daryti iSvada, kad reprezentatyvumas daugeliu atveju néra
uztikrinamas.

Valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy tikslas — nustatyti, ar
institucijose, atsakingose uz ES 1¢8y administravima, yra sukurtos ES 1éSuy valdymo ir kontrolés
sistemos, ar jos veikia efektyviai, ar jose veikiancios priemonés padeda sumazinti klaidy ar
neatitikimy tikimybg bei laiku juos nustatyti ir iStaisyti . Jo metu tikrinama [4]:

e ar sisteminama informacija;

e ar veikla planuojama ir igyvendinama,;

e ar tinkamas funkcijy atskyrimas ir pasiskirstymas;

e ar sukurta informavimo sistema, uztikrinanti informacijos perdavima laiku;

e ar parengtos ir patvirtintos informacijos perdavimo procediiros, ar paskirtas atsakingas
asmuo, ar laikomasi $iy procedury;

e ar esanti sistema uztikrina patikima finansy valdyma, sudaro salygas nustatyti mokéjimy
pagristuma, uztikrina  informacijos/dokumenty  atsekamuma, numato priemones

pazeidimams, rizikai ar netikslumams pasSalinti;

Deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimo tikslas — nustatyti, ar projekto
iSlaidos patirtos nepazeidziant ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy
paramos teikima ir administravima, nuostaty ir yra tinkamos finansuoti bei pagristos. Jo metu
tikrinama [3]:

e ar galutinio paramos gavéjo apskaitoje ir SFMIS parodytos visos iikinés operacijos bei
tkiniai jvykiai,

e ar moké¢jimo praSymuose nurodyti darbai yra atlikti, prekes pateiktos, paslaugos suteiktos, ar
atitinka samatos dokumentus bei finansavimo salygas bei vieSyju pirkimy reikalavimus;

e ar finansiné parama nevirsija riby nustatyty reglamentuose;

e ar bendrojo finansavimo 1éSos buvo gautos;

e ar saugomi dokumentai nustatyta tvarka;

e ar IéSos patirtos laikantis Europos Bendrijos taisykliy ir principy.
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Autorés nuomone ES finansing parama administruojan¢iy ministerijy vidaus audito
tarnybos negali uZztikrinti joms LR Vyriausybés nutarimais deleguotuy funkcijy vykdymo, dél
netinkamai apibrézty kompetencijos riby, o taip pat dél istatymy nesuderinamumo nacionaliniu
mastu. Lietuvos teisés aktais néra suteikta nei sanglaudos fondo, nei struktiiriniy fondy audita
atliekanc¢ioms, nei kontrolés funkcijas vykdancioms institucijoms teisé tikrinti subrangovus visy
subrangos sutar¢iy atzvilgiu, bei jpareigoti juos pateikti visa reikalinga informacija, susijusia su
pagal subrangos sutartis vykdoma veikla. Nors Europos Komisijos reglamente Nr. 448/2004 yra
numatyta, kad sudarant subrangos sutartis subrangovai turi isipareigoti pateikti audito ir
kontrolés istaigoms visa reikalinga informacija, susijusia su pagal subrangos sutartis vykdoma
veikla.

ES finansinés paramos kontrolé — tai viena i§ sudedamuyjy vieSyju finansy kontrolés
daliy. VieSyju finansy pagrindinis principas yra nepriklausomumas, tod¢l ir institucijos
atsakingos uz veiklos atrankinius bei atrankinius patikrinimus, o taip pat uz valdymo ir kontrolés
sistemos vidaus auditus turi biiti funkciSkai nepriklausomos nuo sprendimus priimanciy
institucijy. Metinése vidaus audito tarnyby veikimo ataskaitose 2004 m. ir 2005 m. teigiama, kad
dauguma vidaus audito tarnyby savo darba atliko nepriklausomai, jos tiesiogiai pavaldzios ir
atskaitingos tiesiogiai tik vieSojo juridinio asmens vadovui, kuris uztikrina funkcing ir
organizacing nepriklausomybg. Taciau autorés nuomoné toks vidaus audito tarnyby
nepriklausomumas yra daugiau formalus, kadangi jos vis tik veikia toje pacioje sprendimus
priimancioje institucijoje.

Metiniy vidaus audito tarnyby veikimo vieSajame juridiniame asmenyje ataskaitos
duomenimis buvo nustatyta atvejy, kad kai kurie VAT vadovai ir vidaus auditoriai pagal vieSuyju
juridiniy asmenuy vadovy nurodymus dalyvavo veikloje, nesusietoje su vidaus auditu, ko
pasékoje nebuvo uztikrintas VAT veiklos organizacinis nepriklausomumas. Dauguma vidaus
auditoriy dirbo pagal VAT vadovy parengtus ir su viesyju juridiniy asmeny vadovais suderintus
metinius VAT veiklos planus, parengtus pagal strateginius veiklos planus, atsizvelgiant i rizikos
vertinimo analize, tikslu, kad iStekliai biity naudojami auksciausia rizikos laipsni turinciose
srityse. Taciau kai kuriais atvejais, buvo nustatyta, kad VAT veiklos planus tvirtino vieSojo
juridinio asmens vadovas.

Remiantis metinés VAT veikimo 2005 m. duomenimis, VAT apie 75 % darbo laiko
skyré vidaus audity atlikimui.

Tyrimo duomenimis nustatyta, kad 2005 m. buvo atlikti 206 ES ir kity paramos 1¢Sy
auditai, tai net 167 auditais daugiau nei 2004 metais (2004 metais atlikti 39 ES 1éSy auditai). IS ju
valstybiniame sektoriuje — 197, savivaldybiy — 9. Vidutiniskai vienam auditui valstybiniame

sektoriuje buvo skirtos 25 darbo dienos, o savivaldybiy — 31 darbo diena.
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Atlikus analize, galime teigti, kad vidaus audito tarnyby vaidmuo kontroliuojant, kaip
naudojamos ES 1¢Sos iki Siol néra labai zenklus. Atlikty audity metu esminiy truikumuy
nenustatyta, vidutinio ar didelio reikSmingumo rekomendacijy nepateikta. Didesnioji dalis audito
metu pateikty pastebéjimy susij¢ su procediiriniais neatitikimais: ES parama administruojanciy
institucijy parengti ir patvirtinti procediiry vadovai apémé ne visas instituciju funkcijas, nustatyti
nepakankamy vidaus procediiry ir funkcijy atskyrimo bei apibrézimy atvejai, nepapildyti
padaliniy nuostatai ir pan.

Pagal pavyzdines vidaus audito metodikas visais atvejais vidaus auditoriai turi {vertinti
vidaus kontrolés sistema, pateikti kokie vidaus kontrolés trilkumai salygojo vidaus auditoriaus
nustatytus faktus ir kaip tuos trukumus reikia iStaisyti. Vidaus audito tarnyby auditoriai vidaus
kontrolés sistema jvertino sekanciai:

e 8% labai gerai — projekto valdymui ar jgyvendinimui esminiy pastaby néra;

e 72 % gerai — projekto valdyme ar jo igyvendinime nustatyti neesminiai pazeidimai, kurie
neturi jtakos projekto valdymui ar jo jgyvendinimui;

e 19% patenkinamai — projekto valdyme ar jo igyvendinime nustatyta pazeidimy, klaidy,
kurie gali turéti neigiama itaka projekto igyvendinimui;

e 1% nepatenkinamai — projekto valdyme ar jo jgyvendinime yra paZeidimy, dél kuriy

projektas gali biiti neijgyvendintas.

1 pav. Vidaus kontrolés vertinimas

8% 1%
72%
B nepatenkinama B patenkinama O gera O labai gera

Saltinis: Metiné vidaus audito tarnyby veikimo vie$ajame juridiniame asmenyje 2005

m. ataskaita
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2005 m. atlikus ES paramos 1éSy auditus pateiktos 1 094 rekomendacijos, 78 %
rekomendaciju igyvendinta. Dauguma rekomendacijy - susijusios su vidaus kontrolés sistemos
tobulinimu. Autorés nuomone egzistuoja problema atliekant poauditing veikla, kadangi vidaus
audito tarnybos jokiais nacionaliniais teisés aktais negali uztikrinti tokiy audity metu pateikty

rekomendaciju igyvendinimo.

1 lentelé. ES léSy Vidaus audito tarnyby veiklos rezultatai 2004-2005 metais

VAT funkcionavimo vertinimo 2004 metai 2005 metai 2004-2005 mety
kriterijus duomeny palyginimas
Atlikty audity skaicius 39 206 +167
Vidutiniskai ~ vienam  auditui 25 26 +1
skirtas darbo dieny skaicius
Pateikty rekomendacijy skaicius 212 1094 +882
Rekomendacijy igyvendinimas, % 74 78 +4

Saltinis: Metinés vidaus audito tarnyby veikimo vie$ajame juridiniame asmenyje 2004 m. ir 2005

m. ataskaitos

Remiantis lyginamaja 2004 mety ir 2005 mety VAT veiklos analize, galima konstatuoti,
kad VAT vaidmuo tampa reikSmingesnis, be to dél didéjan¢iy paramos 1éSy srauty audity
apimtys tampa didesnés.

Pazymétina, kad dauguma vidaus audito tarnyby, atliekan¢iy ES 1éSy auditus turi
1sigijusios ,,SESAM* kompiutering programa auditui atlikti. Taciau analizés duomenimis nei
viena ju §ia programa nesinaudojo.

Siekiant sustiprinti vieSyju juridiniy asmeny vidaus auditoriy administracinius
gebéjimus, 2005 m. buvo organizuoti jvairiis seminarai, dalykiniai susitikimai su vidaus audito
tarnyby vadovais. Finansy ministerijos Mokymo centras uztikrino keturiy moduliy programa,
kuriy kiekvieno trukmé 40 akademiniy valandy:

I modulis - ,,Vidaus auditas. Vidaus audito samprata ir teisinis reglamentavimas*;
IT modulis — ,,Valstybés istaigy vidaus auditas*;
I modulis — ,,Vadybinés ir dalykinés kvalifikacijos tobulinimas*;

IV modulis — Programy, asignuojamy i§ valstybés biudzeto vidaus auditas*

Baigusiems keturis modulius, buvo organizuotas tgstinis mokymas. Taip pat vidaus
auditoriai kelé kvalifikacija Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institute.
Buvo organizuoti du moduliai po 40 akademiniy valandy, skirti pasirengti egzaminams atestuoto
vidaus auditoriaus vardui igyti. Kvalifikacija kélé taip pat ir Lietuvos vieSojo administravimo

institute bei kitose jstaigose.
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4.2 Vidaus ir iSorés audity rezultaty palyginimas

Tarpiniy institucijy VAT atrankiniai patikrinimai ir veiklos atrankiniai patikrinimai
pradéti nuo 2005 m, esminiy pazeidimy tarpiniy institucijy auditoriai nenustaté. Patikrinimy
metu daugiausia nustatyti procediiriniai neatitikimai. Pateiktos rekomendacijos, 1 kurias
atsizvelgta ir didZioji dalis jgyvendinta [22]. VAT audity i8davoje pateiktos i§vados, kad ES
paramos kontrolés sistema veikia pakankamai efektyviai, bendrame sistemos funkcionavime
nustatyta vidutiné arba maza rizika, vidaus kontrolés patikimumo lygis — geras. Taip pat trapiniy
instituciju VAT tinkamy islaidy audity iSvados buvo optimistinés — esminiy neatitikimy finansy
kontrolés srityje nenustatyta.

Patikrinimy metu VAT nenustaté pazeidimy taip, kaip jie traktuojami 2005 m. spalio 17
d. LR finansy ministro jsakyme Nr. 1K-307 — nenustatyta Lietuvos Respublikos ir/arba ES teisés
akty nuostaty pazeidimy veikimu arba neveikimu, dél kuriy atsirado ar galéjo atsirasti valstybés
ir/ar ES biudZeto nuostoliy. Biitina paZymeéti, kad 2005 metais patikrinimai buvo atliekami ne
pagal visas paramos priemones, nes tuo metu pagal jas dar nebuvo deklaruoty tinkamy finansuoti
iSlaidy.

Autorés nuomone vidaus audito tarnybos kol kas yra silpnoji grandis visoje 1€Suy
panaudojimo kontrolés sistemoje, kadangi dauguma neatitikimy yra nustatyta jgyvendinanciyjy
institucijy lygmenyje arba Valstybés kontrolés bei Europos Komisijos auditoriy. Valstybés
kontrolés ir Europos Komisijos auditoriy pateiktos kontrolés sistemos efektyvumo vertinimo
iSvados skiriasi nuo VAT auditoriy pateikty teigiamy iSvady vertinant kontrolés sistema. ISorés
auditoriai pateiké svarbiy pasteb¢jimuy:

e prieziiiros komitetui dé¢l ataskaity pateikimo tvarkos;

e vadovaujanciajai institucijai dél nuostaty, procediiry vadovy;

e mokeéjimo institucijai dél atliekamy funkcijy reglamentavimo;

e audita koordinuojanciai institucijai dél procediiry vadovo;

e tarpinéms institucijoms dél projekty vertinimo komitety veiklos, paramos skyrimo terminy,
paramos skyrimo;

e jgyvendinanioms institucijoms dél gairiy pareiskéjams, paraisky vertinimo, vertinimo
kriterijy bei metodikos;

e taip pat kiti pasteb¢jimai del darbuotojy skaiciaus, praktiniy igiidziy, neaiskiy funkciju,
audito sekos, ES struktiiriniy fondy ir sanglaudos fondo informacinés valdymo ir priezitros

sistemos, 1éSy grazinimo ir kt.
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ISorés auditoriai pateiké iSvadas, kad bitina tobulinti ES parama administruojanciy
instituciju vertinimo ir atrankos proceso gebéjimus, nes neuztikrinama tinkama paraiSky
vertinimo kokybé, priimami nepagristi sprendimai dél paramos skyrimo arba nepagristai ilgai
sulaikomos teigiamai {vertintos paraiskos, taip pat iSorés auditoriai nustaté rizikos valdymo
gebéjimy nepakankamuma.

Be to, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos duomenimis 2005 metais i§ ES parama
administruojanciy institucijy ( daugiausiai i§ ijgyvendinanciy institucijy) gauta ir perduota ES
Kovos su suk¢iavimu tarnybai (OLAF) 48 praneSimai apie pazeidimus. 2005 m. Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyboje pradéta 13 ikiteisminiy tyrimy, susijusiy su neteisétu ES paramos
panaudojimu. Nustatyti pazeidimai:

e bandymas gauti parama uz jrengimus ar darbus, isigytus ar ijvykdytus prie§ sutarties dé¢l
paramos skyrimo pasiraSyma;

e dokumenty, kuriy pagrindu buvo bandoma pasiraSyti sutartj dél paramos skyrimo arba gauti
parama, klastojimas;

e gauty avansu léSu panaudojimas ne pagal paskirti;

e Dbandymai gauti kompensacija uz jrenginius, darby ar paslauguy, neatitinkanciy ES standartus,
1sigijima;

e |sigyjamy irengimy, darby arba paslaugy vertés uzaukstinimas;

e jrenginiy, isigyty uz ES léSas, pardavimas pazeidziant paramos sutartj.

ES ekspertai rekomendavo rengiant audito strategija visam programavimo laikotarpiui
nustatyti rizikos zonas kaip svarbiausias audito veiklos sferas. ES ekspertai pazymejo, kad
padidintos zonos ES paramos administravime yra:

e vieSieji pirkimai;

e projekty vertinimas;

¢ informaciniy sistemy buklé;
e skoly valdymas;

e neatitikimuy (pazeidimy, klaidy) nustatymo ir valdymo sistemos veikimas.

Autorés nuomone, VAT teigiamas i§vadas del kontrolés sistemos pakankamumo galéjo
salygoti atskiry auditoriy nepakankama patirtis ES finansinés paramos administravimo srityje.
Atsizvelgiant { tai, kad tarpiniy instituciju VAT triikksta darbuotojy ir i tai, kad personalas turi
nepakankama patirtj Sioje srityje, Zymiai padidéjus atrankiniy patikrinimy apimtims 2006 metais
atsiranda rizika, kad nebus uZtikrinta tinkama audity kokybeé, kuri véliau gali Lietuvai grésti
finansinémis korekcijomis.
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Remiantis iSorés auditoriy ataskaitomis - ministerijy vidaus audito tarnybos (skyriai,
departamentai) néra tinkamai pasirenge atlikti ES paramos 1€Sy patikrinimus dél nepakankamy
praktiniy igiidZiy, nepakankamo vidaus auditoriy skaiiaus, specialiyjy gebéjimy neturéjimo
(Informaciniy sistemy audito), nemotyvuotos mokymo politikos, netobulo veiklos planavimo,

metodikos, neuztikrinto rekomendacijy igyvendinimo.

4.3 Atvejo analizé

Atvejo analizei pasirinktas Zemés iikio ministerijos vidaus audito departamento ES ir
nacionalinés paramos skyrius. Atvejo analizés tikslas — jvertinti vidaus audito funkcijos
veiksminguma. Analizé€s metu buvo perzitréti ir ivertinti Vidaus audito departamento ir skyriaus
nuostatai, strateginis veiklos planas 2004-2006 metams, 2005 m. veiklos planas, vidaus audito
vadovas, atlikty audity rezultatai, pareigybiy apraSymai, tarnautojy mokymo planas. Taip pat
buvo susipazinta su iSorés auditoriy ataskaitomis. Analizés metu buvo apklausti skyriaus
darbuotojai, dirbantys ivairiuose hierarchiniuose lygiuose.

Atvejo analizés metu nustatyta, kad Zemés iikio ministerijos Vidaus audito
departamentas ikurtas 2003 m. lapkri¢io 4 d., Zemés tkio ministro 2003 m. lapkri¢io 4 d.
jsakymu Nr. 3P-74. Departamentas yra savaranki$kas Zemés tkio ministerijos padalinys,
nepriklausomas nuo vertinamos ministerijos veikloje ir ES, uzsienio institucijy arba fondu lésu
naudojimui taikomy vidaus kontrolés procediiry ir néra uz jas atsakingas. Tiesiogiai pavaldus tik
zemes ukio ministrui, kuris Sios funkcijos néra perdaves kitiems ministerijos valstybés
tarnautojams ar darbuotojams. Departamento direktorius atsako uz departamentui pavesty
funkcijy ir uzdaviniy vykdyma, skyriui vadovauja skyriaus vedéjas.

Skyriaus tikslas, kaip numatyta jo nuostatuose — audituoti 1éSy, gauty i§ Europos
Sajungos ir nacionalinio biudZeto, uzsienio institucijy arba fondy panaudojima, administravimo
procediiras, taikomas kontrolés priemones bei ju pakankamuma, pasiekiamy numatyty tiksly ar
uzdaviniy lygi.

Skyriaus uzdaviniai, kaip numatyta jo nuostatuose:

e tikrinti ir vertinti, kaip administruojamos ir panaudojamos léSos, gautos i§ Europos Sajungos
ir nacionalinio biudzeto, uZsienio instituciju arba fondy, ivertinti ar sukurta ir idiegta
kontrolés sistema, ar ji pakankama ir veiksminga, ar naudojamos ir taikomos administravimo
procediiros yra tinkamos ir patikimos;

o atlikti Europos Sajungos ir valstybés biudzeto, uzsienio instituciju arba fondy 1ésy
panaudojimo privalomuosius patikrinimus pagal Europos Komisijos reikalavimus;

e jvertinti ar sukurta ir idiegta kontrolés sistema ar ji yra pakankama ir veiksminga;
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e tikrinti ar naudojamos ir taikomos administravimo procediiros yra tinkamos ir patikimos;
e teikti ministrui objektyvia informacija, rekomendacijas ir i§vadas apie Europos Sajungos ir
valstybés biudzeto, uzsienio institucijy arba fondy léSy panaudojima, vidaus kontrolés bikle,

galima arba nustatyta veiklos rizika.

Skyrius savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir audito istatymu, tarptautiniais
vidaus audito profesinés praktikos standartais, Vidaus audito vadovu, ES ir nacionalinés paramos
audito skyriaus atlickamy ES struktiiriniy fondu 1ésu, skirty Lietuvos 2004-2006 mety BPD
Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonéms jgyvendinti, naudojimo atrankiniy
patikrinimy metodika (kuri yra identiSka LR finansy ministerijos patvirtintai pavyzdinei
metodikai, ir néra pritaikyta LR Zemés tkio ministerijai priskirtoms priemonéms audituoti),
atitinkamais ES reglamentais ir kitais teisés aktais bei rekomendacijomis.

Departamento veikla yra planuojama sudarant strateginius (3 mety) ir metinius audito
atlikimo planus, kurie rengiami remiantis rizikos analize pagrista metodika. Parengtas strateginis
ir metinis planas yra teikiami ministrui susipazinti, kuris atsizvelgdamas i ministerijos strategini
plana, numatytus veiklos prioritetus ir vykdomy programy svarba, gali atitinkamai pritarti,
koreguoti arba reikalauti itraukti papildomus planuojamy strateginio ir metinio plano audity
atlikimus. Sudarant metinius departamento tikrinimy planus, valstybés tarnautojams atliekant
auditus ir pateikiant vidaus audito rezultatus, laikomasi neSaliSkumo ir objektyvumo principy.
Jeigu departamento darbuotojams, atliekant jiems pavestas funkcijas, daromas vienoks ar kitoks
poveikis, ko pasékoje gali buti itakojama audito atlikimo eiga ar audito rezultatai, apie tokius
veiksmus ir jyu galimus padarinius valstybés tarnautojai visuomet informuoja departamento
direktoriy, kuris su gauta informacija supazindina ministra. Siy pagrindiniy salygu buvimas ir ju
tinkamas vykdymas uztikrina departamento organizacinj ir veiklos nepriklausomuma.

ES ir nacionalinés paramos skyrius savo atlickamy funkcijy néra nieckam delegaves ir
artimiausiu metu néra numatyta, kad audito atlikimo paslaugos biity perkamos i$ kity audito
bendroviy.

Analizés metu buvo perzitiréta skyriaus vykdoma veikla. Per 2005 metus skyrius atliko
18 ES paramos 1éSy audity, kurie buvo numatyti metiniame plane ir papildomai atlikta 11
neplaniniy audity. Darytina iSvada, kad sudaromi neadekvatiis metiniai veiklos planai.

Atlikty deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimai:

e EZUOGF (218 481 EUR/5%) — visos patikrintos deklaruotos islaidos yra tinkamos
finansuoti;
e ZOFP (1 830 207 EUR/29 %) — visos patikrintos deklaruotos islaidos yra tinkamos

finansuoti.

57



Atliekant vidaus auditus néra naudojamasi standartizuotais darbo dokumentais, t.y. néra
parengti standartizuoti klausimynai.

Dauguma pasteb¢jimy susij¢ su procediiriniais neatitikimais. Pateiktos 79
rekomendacijos. I§ kuriy 80 % yra igyvendintos arba jgyvendinamos, o 20 % rekomendaciju
nustojo aktualumo. Departamento rekomendacijy prieziira buvo vykdoma pagal vedama
rekomendacijuy igyvendinimo apskaitos registra ir kontroliuojama departamento vadovybés
lygmeniu.

Tinkamam audity igyvendinimui labai svarbus kvalifikuotas ir kompetentingas
personalas. Skyriuje dirba 9 vidaus auditoriai, kurie specializuojasi ES 1éSy audito srityje, t.y.
skyriaus vedéjas ir 8 vyriausieji specialistai. Viena i§ juy yra vaiko auginimo atostogose ir viena
darbuotoja stazuotéje. Taigi, realiai auditus atliecka 7 darbuotojai. Darbuotojy poreikis pagal
nustatyta metodika — 14. IS pateiktos analizés galime teigti, kad yra didelé rizika, kad vidaus
audito funkcijos bus igyvendintos netinkamai dél darbuotojy trikumo.

Skyriaus darbuotojams keliami reikalavimai yra apraSyti pareigybiy apraSymuose.
Skyriaus personalo kvalifikacija:

e visi darbuotojai turi aukstaji iSsilavinima, 7 i$ ju — ekonomini, 2 — vadybini;

e visi iSklausg¢ valstybés istaigy Vidaus audito programa (IV modulius) Finansy
ministerijos mokymo centre;

e 3 darbuotojai yra atestuoti vidaus auditoriai,

e nei vienas neturi sertifikuoto vidaus auditoriaus pazyméjimo (CIA);

e néra vidaus auditoriy, turinciy specialius geb¢jimus atlikti informaciniy sistemuy auditus.

Dauguma skyriaus darbuotojy turi iki 1 mety, du — iki trijy ir vienas — vir§ trijy mety
patirti vidaus audito srityje.

Mety pradzioje, atsizvelgiant | kiekvieno auditoriaus pageidavimus ir poreikius bei
kiekvienos institucijos planuojamus vykdyti mokymus, parengiamas departamento valstybés
tarnautojy kvalifikacijos kélimo planas. Kuriame atskirai kiekvienam auditoriui numatomi ir visy
mety eigoje iSdéstomi lankytini seminarai. Taciau realiai 2005 m. skyriaus valstybés tarnautojai,
dalyvavo tik Finansy ministerijos mokymo centro rengtuose mokymuose, kuriy ne visos
programos buvo aktualios.

Apibendrinant analizg, galime paZyméti, kad vadovybé galéty labiau atsizvelgti {
darbuotoju komplektavima ir stengtis pritraukti jvairesnio iSsilavinimo darbuotojus i audito

skyriy (pvz. teisés, finansy ar informaciniy technologijy specialistus), kadangi didzioji dauguma
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darbuotoju turi ekonomini iSsilavinima. Taip pat néra numatyta darbuotoju rotacija, kuri galéty
padidinti audito efektyvuma, o taip pat kelty darbuotoju kvalifikacija.

Analizés metu nustatyta, kad néra atliekami vidiniai vertinimai, t.y. néra vertinamas
audito kokybés veiksmingumas. Pazymétina, kad vidaus auditoriai gali teigti, kad ju darbas
atlieckamas vadovaujantis tarptautiniu mastu pripazintais vidaus audito standartais gali tik tuomet,
jei audito kokybés uztikrinimo ir tobulinimo programos jvertinimas parodo, kad vidaus audito
veikla atitinka $iy standarty nuostatas.

Dauguma skyriaus darbuotojy turi iki 1 mety patirti vidaus audito srityje, taigi, yra rizika,
kad auditai gali biti atlickami nepakankamai kompetentingai dél darbo patirties stokos.

Atlikus atvejo analiz¢ galime teigti, kad vidaus auditoriai néra tinkamai pasirenge atlikti
ES paramos 1éSy patikrinimus dél nepakankamy praktiniy igiidZiy, nepakankamo vidaus
auditoriy skaiciaus, specialiyjy geb¢jimy neturéjimo, nemotyvuotos mokymo politikos, netobulo
veiklos planavimo. Kompensuojant atitinkamy gebéjimy trukuma, dali funkciju biity galima

pirkti 1§ privataus sektoriaus.
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PABAIGA

Apibendrinat medziaga formuluojamos §ios iS§vados:
ekonomingje literatiiroje vidaus auditas yra nagrinéjamas vidaus kontrolés sistemos bei
vidaus finansy kontrolés sarysio poziiiriais;
Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme vidaus auditas apibréZiamas
kaip vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus
auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla,
siekiama uztikrinti vie$ojo juridinio asmens veiklos gerinima. Autorés nuomone, minétame
istatyme pateiktas Siek tiek klaidingas poziiris 1 vidaus audita, kadangi vidaus auditas negali
biiti vidaus kontrolés sistemos dalis. Biitina pastebéti, kad labai svarbi vidaus audito funkcija
yra jo nepriklausomumas, todél vidaus auditas negali biti jokiais rysiais susijgs su veikla
kuria jis audituoja, kadangi viena i§ vidaus audito funkciju yra vidaus kontrolés sistemos
vertinimas.
Lietuvoje sukurta triju lygiy Europos Sajungos finansinés paramos 1ésy valdymo ir kontrolés
sistema, kurioje veikia vadovaujancioji, moke¢jimo, tarpinés ir jgyvendinanciosios
institucijos, bei dvieju lygiu, kurioje veikia vadovaujancioji, mokéjimo ir jgyvendinancioji
institucija. Autorés nuomone kuo maziau instituciju dalyvauja paramos valdyme, tuo sistema
lankstesné ir trumpesnis paramos administravimo laikas.
vidaus audito sistema buvo sukurta per du metus (2001-2002 m.), nustatyti Europos Sajungos
finansinés paramos léSy vidaus audito principai teisés norminiuose aktuose yra pakankamai
nauji Lietuvos valstybiniam sektoriui, o taip pat ne visi Europos Komisijos reikalavimai
tinkamai perkelti { Lietuvos teisés aktus. Pavyzdziui, Lietuvos teisés aktais néra suteikta teise
nei audita atliekan¢ioms, nei kontrolés funkcijas vykdan¢ioms institucijoms tikrinti
subrangovus visy subrangos sutarCiy atzvilgiu, bei ipareigoti juos pateikti visa reikalinga
informacija, susijusia su pagal subrangos sutartis vykdoma veikla. Nors Europos Komisijos
reglamente Nr. 448/2004 yra numatyta, kad sudarant subrangos sutartis subrangovai turi
isipareigoti pateikti audito ir kontrolés jstaigoms visa reikalinga informacija, susijusia su
pagal subrangos sutartis vykdoma veikla.
Europos Sajungos finansinés paramos vidaus auditas yra Lietuvos teisé€s aktuose suprantamas
kaip sudedamoji vieSyju finansy kontrolés dalis, atlikus analiz¢ nustatyta, kad jo vaidmuo
1¢8y kontrol¢je iki Siol nebuvo labai zenklus, kadangi didzioji dalis neatitikimy taisykléms

yra nustatoma jgyvendinanc¢iyjy instituciju lygiu arba Valstybés kontrolés.
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6. dazniausios Europos Sajungos finansinés paramos 1¢Sy audito problemos: nacionaliniu mastu
nesuderinti  teisés aktai, vidaus audito nepriklausomumas, patikrinty iSlaidu
reprezentatyvumas, poauditiné veikla;

7. vidaus audito tobulinimo perspektyvos turéty buti orientuotos i finansinio, veiklos,
informaciniy sistemy ir kity audito riisSiy metodologijos tobulinima bei sistemos rizikos
valdyma, tam, kad audituoti biity atsirenkamos rizikingiausios sritys.

8. darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Lietuvos valstybinio sektoriaus
Europos Sajungos paramos 1¢Sy vidaus auditas nesuteikia pilnos garantijos, kad paramos
1¢Sos naudojamos teisétai, tinkamai ir tik finansuotinoms islaidoms dengti, kadangi néra
pakankami vidaus auditoriy administraciniai sugeb¢jimai, nemotyvuota mokymuy politika bei

nepakankama metodologiné baze.
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VIDAUS AUDITO VAIDMUO ADMINISTRUOJANT ES LESAS

RAKTINIAI ZODZIAIL: Vidaus auditas, Vidaus audito tarnyba, Vidaus kontrolé, Vidaus

kontrolés sistema, Vidaus audito vaidmuo, Finansy kontrolé.

SANTRAUKOS TURINYS

Darbe apzvelgiama Lietuvoje gautos ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés
sistema, susisteminami pagrindiniai Europos Komisijos reikalavimai kontrolés sistemai,
apibréziamas Europos Sajungos finansinés paramos 1¢Sy vidaus audito vaidmuo visoje paramos
¢Sy kontrolés sistemoje ir analizuojamas vidaus audito pasirengimas tinkamam priskirty
funkcijy igyvendinimui.

Darbe iskelta hipotez¢ pasitvirtino tik i§ dalies. Lietuvos valstybinio sektoriaus vidaus
auditas nesuteikia pilnos garantijos, kad Europos Sajungos paramos 1¢Sos naudojamos teisétai,
tinkamai ir tik finansuotinoms iSlaidoms dengti, dél nepakankamy praktiniy igtdziy,
nepakankamo vidaus auditoriy skaiCiaus, specialiyju geb¢jimy neturéjimo, nemotyvuotos

mokymo politikos, netobulo veiklos planavimo.

SANTRAUKA
Lietuvos valstybiniame sektoriuje vidaus audito sistema faktiskai buvo sukurta per du

metus (2000 — 2001 m.). Spartus vidaus audito sistemos kiirimasis buvo salygotas Lietuvos
siekio tapti Europos Sajungos nare, nes viena i§ Europos Komisijos keliamy salygu buvo
nepriekaiStingas pasirengimo stojimui ir paramos fondy valdymas.

Siekiant uztikrinti, kad Europos Sajungos finansinés paramos 1éSos biity naudojamos
laikantis patikimo finansy valdymo principais, atlieckama daug patikrinimy. DidZioji dalis
kontrolés atliekama vietos lygmeniu. Vidaus auditas yra vienas i§ kontrolés elementy Europos
Sajungos finansinés paramos léSy kontrolés sistemoje. Vidaus audito tarnybos atlieka
patikrinimus pagal Europos Komisijos reikalavimus. Savo darbu jos siekia uztikrinti, kad
finansinés operacijos yra tinkamai jregistruotos, teisétai ir tvarkingai atliktos bei ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai valdomos, padeda uZztikrinti, kad bty jdiegtos tinkamos ir veiksmingos
kontrolés sistemos.

Vidaus audito vaidmuo:

o uztikrinti veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma (patikimas finansy valdymas ir kontrolé);
e uztikrinti finansinés informacijos ir ataskaity patikimuma;

e uztikrinti Europos Sajungos ir Lietuvos valstybés teisés akty reikalavimy laikymasi;

e uztikrinti tinkama Europos Sajungos ir valstybés biudZeto finansiniy interesy apsauga.

57



Tinkamas pasiruoSimas Europos Sajungos finansinés paramos léSu vidaus auditui yra
svarbus ne tik instituciniu ar nacionaliniu mastu. Tinkamas pasiruo$imas ir vidaus audito metody
isisavinimas bei naudojimas yra garantas nenutrikstamiems, tolygiems, suplanuotiems
finansiniams srautams i§ Europos Sajungos.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Lietuvos valstybinio
sektoriaus vidaus auditas nesuteikia pilnos garantijos, kad Europos Sajungos paramos léSos
naudojamos teisétai, tinkamai ir tik finansuotinoms iSlaidoms dengti, dél nepakankamy praktiniy
igidziy, nepakankamo vidaus auditoriy skaiCiaus, specialiyju gebé&jimy neturéjimo,

nemotyvuotos mokymo politikos, netobulo veiklos planavimo
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ROLE OF INTERNAL AUDIT IN ADMINISTERING THE EU FUNDS

THE MAIN NOTIONS: Internal audit, Internal audit unit, Internal control, Internal

control system, Internal audit role, Finance control.

SUMMARY PURPORT

This job reviews the system of the European Union funds control, the role of internal
audit and the internal audit readiness to guarantee that the European Union funds are used
legallyand properly.

The hypothesis suggested at the beginning of the work proved out only partially. The
internal sector of the Lithuanian state sector does not give a full guarantee that the European
Union funds are used legally, properly and only in order to reimburse the costs to be financed,
due to the lack of efficient practical skills, insufficient number of internal auditors, absence of

special capasities, unmotivated training policy, incomplete planning of activities.

SUMMARY

In the Lithuanian state the system of internal audit was actualy developed within the
periodo of two years. The rapid developement of the system of internal audit was determined by
Lithuania‘s goal to become a Member State aso ne of the conditions set by the European
Commission was the perfect management of the preparation to enter the unijon and of support
funds.

In order to ensure that the funds of the European Union financial support would be used
in accordance with the principles of finance management, a great deal of inspection is carried
out. Mosto f the control is implemented at the local level. Internal audit is one of the control
elements in the system of the European Union funds control. The internal audit services carry out
inspection according to the European Commission requirements. With the help of their work
they try to ensure that financial operations would be properly registered, carried out legally and
regularly as well as economically, effectively and efficiently managed; and they help to ensure
that appropriate and efficient control system would be introduced.

The role of internal audit:

e to ensure the efficiency and capacity of activities (reliable financial management and
control);

e to ensure the reliability of financial informatikon and reports;
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e to ensure observing the requirements of legal acts;

e to ensure the proper security of financial interests.

Proper preparation for the internal audito f the European Union funds plays an
important role not only at the institutional but also at the national level. The proper preparation,
mastering and use of the internal audit methods is a guarantee for continuous, even and planned
financial fows from the European Union.

The hypothesis suggested at the beginning of the work proved out only partially. The
internal sector of the Lithuanian state sector does not give a full guarantee that the European
Union funds are used legally, properly and only in order to reimburse the costs to be financed,
due to the lack of efficient practical skills, insufficient number of internal auditors, absence of
special capasities, unmotivated training policy, incomplete planning of activities. The most
common problems of the audito f European Union financial support funds are touched upon in
the work, i.e. the legal acts harmonized at the national level, independence of internal audit,

representativeness of the examined expences, and post-audit activities.
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1 priedas. ES struktiiriniy fondy 1Sy administravimo schema

Finatisy ministerija
; T (waldsyrm o institued] a)
Finansy mimsterija / PrieZitros komitetas
(rokéjitn o itstitaeija)
Socialings Svie tiru Sveikatos e o 5 ; o .
: ] lslo VIS OIrenes ki Zernés kin Susisiekino Loplinkng
apsaugos i It moksl; apsauzos s Lomatl o e L o
darho mirdsterija mirdsterija rrindsterija peie LRV § TS RS RIS -t
Zraoniy e klin Centring projelkiy Lietrvos verslo Hacionaling Transporto Epljrdlzcus
plétros prograrng wealdyrno paramos rnokéjirng ireve sticijy 5;10; e
pararnos fondas agenfiira agentiira age nilira dire keija o nﬁ

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija




2 priedas. Sanglaudos fondo administravimo grafiné schema

Finansiniu nusikakltimu AL I

tyrimo tamyba

LR ¥ alstybés kontrolé

ES programuy valdymo departamentas - ¥adovaujan£ioji institucija

Hacionalinio fondo departamentas - Mokéjimo institucija
Finansu kontrolés metodologijos departamentas
¥idaus audito skyrius
¥alstybés izdo departamentas

Aplinkos ministerja

Susisiekimo ministerija

direkcija agentara
| | |

direkcija, Oro Savivaldybes

= cinés elektrinégs
uostai

geleZinkeliai \ automobiliy keliy | imones atlieku tvar-
direkciia kymo centrai

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
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3 priedas. Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL administravimo Lietuvoje schema

PRIEZIUROS VADOVAUJANCIOJI
KOMITETAS INSTITUCIJA
Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija

PROJEKTU IGYVENDINANCIOJI
ATRANKOS INSTITUCIJA
KOMITETAS

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

Saltinis: Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

MOKEJIMO

@ INSTITUCLJA

Finansy ministerija

TARNYBA,
ATLIEKANTI AUDITO
IR KONTROLES
FUNKCIJAS
Socialineés apsaugos ir
darbo ministerijos
Vidaus audito tarnyba
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Darbo baigimo data: 2006 m. lapkri¢io 20 d.
Goda Grebeliené
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