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[VADAS

Nuolat augantis gyventoju skaicius, mokslin¢ pazanga, ekonominis vystymasis pasaulyje
sukélé sparty visuomenés poreikiy, kurie neretai yra patenkinami aplinkos saskaita, augima.
Intensyvus aplinkos terSimas bei gamtos iStekliy naudojimas, sukéle ekologinés krizés grésme,
pastaraisiais deSimtmeciais tapo aktualiomis problemomis, kurias stengiamasi sprgsti tiek
tarptautiniu tiek nacionaliniu mastu. Tokiy problemy sprendimas yra vienas pagrindiniy aplinkos
politikos uzdaviniy. Siekiant vykdyti efektyvia aplinkos politika tiek visame pasaulyje, tiek
Lietuvos Respublikoje yra imamasi jvairiy priemoniy uztikrinan¢iy tinkama zmoniu saveika su
aplinka. Temos aktualumg salygojantis veiksnys yra poreikis nagrinéti tokiy priemoniy, viena i$
kuriy yra aplinkosauginiai leidimai, efektyvuma, kad nuolat biity jgyvendinama tinkamiausia
aplinkos apsaugos sistema Salyje. Be to, tema yra aktuali ir tuo aspektu, jog aplinkosauginiai
leidimai moksliSkai néra nagrinéjami kaip visuma, kadangi aplinkosauginiais leidimais
reguliuojama daug skirtingy aplinkos sri¢iy, 1 kuriy analizes itraukiamos tik atitinkamos leidimy
rasys.

Taigi Sio tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos instituciju
iSduodamy leidimy visuma. Tyrimo dalykas S$iy leidimy pobudis, ju iSdavimo tvarka,
funkcionavimo ypatumai bei leidimy sistemos efektyvumas.

Atsizvelgiant i Sio darbo tyrimo objekta bei dalyka darbo tikslas yra iSanalizuoti aplinkos
apsaugos instituciju iSduodamy leidimy teisinius bei praktinius aspektus, bei nustatyti ju
funkcionavimo veiksminguma.

Siekiant visapusiS$kai iSnagrinéti tema ir pasiekti uzsibrézta tiksla iSkeliami tokie
uzdaviniai:

— ISanalizuoti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos instituciju iSduodamuy
leidimy sistema jos reglamentavimo lygmeniu;

— ISanalizuoti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos instituciju iSduodamuy
leidimy praktinius aspektus;

— Nustatyti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos instituciju iSduodamy leidimy
sistemos efektyvuma.

Siame darbe keliama hipotezé, jog Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos institucijy
i8duodami leidimai yra efektyvi kontrolés priemoné, tenkinanti tiek kontroliuojama veikla
vykdanc¢ius asmenis, tiek aplinkosauginius poreikius, bei uztikrinanti atitinkama ekonomini
efektyvuma.

Siekiant patvirtinti ar atmesti iSkelta hipotez¢ bei igyvendinti Sio darbo tiksla buvo

naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai. Buvo atlikta Lietuvos Respublikos teisés
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dokumenty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugos leidimuy funkcionavimo tvarka, analizé. Taip
pat statistiniy duomeny tyrimas leidziantis iSnagrinéti praktinius aplinkosauginiy leidimy
aspektus. Ir aplinkos apsaugos eksperty apklausa, kurios pagalba ivertinamas nagriné¢jamy
leidimy sistemos efektyvumas.

Darbas sudarytas i§ ivado 3 skyriy, rekomendacijy, iSvaduy bei literatiiros saraso. Sio
darbo déstomoji dalis struktiiriSkai susieta su sprendZiamais uzdaviniais. Pirmajame skyriuje
nagrin¢jamas aplinkosauginiy leidimy funkcionavimas pagal tai reglamentuojancius teisés aktus.
Antrasis skyrius skirtas atskleisti praktiniams aspektams susijusiems su leidimy sistema, o
treCiajame skyriuje pateikti apibendrinti aplinkos apsaugos eksperty apklausos rezultatai, pagal
kuriuos jvertinamas aplinkosauginiy leidimy sistemos efektyvumas.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

ES - Europos Sajunga;

LR — Lietuvos Respublika;

AM - Aplinkos ministerija;

RAAD - Regiono aplinkos apsaugos departamentas;
VAAI — Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija;
LGT - Lietuvos geologijos tarnyba;

TIPK —tarSos integruota prevencija ir kontrol¢;

GINL — gamtos iStekliy naudojimo leidimas.



1. LEIDIMU SISTEMOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

1.1. Aplinkosauginiy leidimy reglamentavimas Europos Sajungoje

Aplinkosauginiai aspektai Europos Sajungos politikoje uzima svarby vaidmeni, todél ir
aplinkosauginiy veiksniy reglamentavimas yra viena i§ aplinkosaugos politikos sriciy.

Kalbant apie aplinkosauginiy leidimy reglamentavima Europos Sajunga Salims naréms
suteikia laisve savarankiSkai nuspresti kokia leidimy sistema joms tinka labiausiai ir ja isidiegti,
remiantis principu, kad leidimu reglamentuota veikla nedaryty reikSmingos Zalos aplinkai ir
nebiity virSijami aplinkosauginiai limitai [51].

Europos Sajungos lygmeniu yra reglamentuojama tarSos integruotos prevencijos leidimy
sistema, kuri yra privaloma S$alims naréms. Sia sistema reglamentuoja tarybos direktyva
96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [48] bei 1§ dalies ja keiCiantys teisés
aktai:

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB d¢l visuomenés dalyvavimo
rengiant tam tikrus aplinkosaugos planus ir programas [43];

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB nustatanti prekybos
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimais sistema [44];

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1882/2003 [45].

TarSos integruotos prevencijos esm¢ yra tai, jog tarSa turi biiti sustabdoma ten, kur ji
susidaro, kad buty iSvengta neigiamy padariniy aplinkai. Tarybos direktyvos 96/61/EB
pagrindiniai principai yra:

— Integruotas poziiiris;

— Geriausi prieinami gamybos biidai (GPGB);
— Lankstumas;

— Visuomengés dalyvavimas.

TarSos integruota prevencija privalo uztikrinti visapusiSka aplinkos apsauga.

1.2. Aplinkosauginiy leidimy reglamentavimas Lietuvos Respublikoje

Uz aplinkosauginiy leidimy iSdavima bei kontrolg¢ Lietuvos Respublikoje yra atsakinga
Aplinkos ministerija bei jai pavaldzios institucijos, tai: Aplinkos apsaugos agentiira, valstybiné
aplinkos apsaugos inspekcija, regiony aplinkos apsaugos departamentai, Lietuvos geologijos
tarnyba, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, valstybin¢ saugomuy teritorijy tarnyba ir kt.

Kadangi kontrol¢ per leidimus vykdoma daugelyje aplinkosaugos sriciy teisinis



reglamentavimas yra gana platus. Pagrindinis teisés aktas numatantis aplinkos apsaugos
vykdyma Lietuvos Respublikoje yra aplinkos apsaugos istatymas [1], remiantis S$iuo istatymu
kuriama visa aplinkos apsauga reglamentuojanti sistema.

Kalbant apie aplinkosauginiy leidimy, kaip vieno i§ budy kontroliuoti aplinkosauginius
aspektus, reglamentavima pirmiausiai reikéty paminéti Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
istatyma [3], kuriame reglamentuojama valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés sistema,
numatomos kontrolg vykdancios institucijos, pareigiinai bei juy veiklos principai.

Kiti teisés aktai reglamentuojantys aplinkosauginius leidimus priskirtini atskiroms sritims
itraukiamoms 1 aplinkosaugini valdyma, tai gali biti:

— gyvosios gamtos apsauga,

— miSky apsauga,

— gamtos iStekliy apsauga,

— zemés gelmiy apsauga,

— tarSos integruota prevencija ir kontrolé bei kt.

Taigi $iy sri¢iy valdyma reglamentuojanciuose teisés aktuose, kiekvienu atveju numatyta
ir kontrolés per leidimus sistema. Daugeliu atveju konkrecios procediiros susijusios su leidimais

nustatomos aplinkos ministro jsakymais.

1.3. Leidimy i8davimo procediiros

Norédamas gauti tam tikro tipo aplinkosauginj leidima fizinis ar juridinis asmuo privalo
tai daryti pagal kiekvienam leidimui numatyta tvarka, taciau galima i$skirti pagrindinius leidimo

procediiry zingsnius taikomus visy rasiy leidimams (1 pav.).

| 3 Veikla, kuriai reikalingas

leidimas

v

Paraiskos ir reikiamos >
informacijos teikimas

v
Salygy nustatymas ir leidimo ¢

iISdavimas

4
—> Salygu vykdymas
N

Kontrolé €

|

ellonuisul ebunesiy

Fizinis/Juridinis asmuo

1 pav. Aplinkosauginiy leidimy procediiros



Jau minétos aplinkos ministerija, bei jai pavaldzios institucijos pagal savo kompetencija

yra atsakingos uz tam tikra valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sriti, pagal tai joms yra

priskirta ir atitinkama atsakomybé uz aplinkosauginius leidimus (2 pav.).

ILeidimai GMO pateikimui | rink

Leidimai apgalvotam GMO
iSleidimui | aplinka,

Leidimai ribotai naudoti GMM

Saugomy rdsiy gyviny, augaly
ir gryby paémimo i§ gamtinés

Leidimai jveZti | LR arba iSvezti
i$ jos gyvanus, jy dalis ir
gaminius is$ jy

Aplinkos
ministerija

Leidimai prekiauti gyvinais, jy
dalimis ir gaminiais is jy

aplinkos leidimai

Licencijos medZiojamiesiems
gyvinams sumedzioti

Leidimai zvejoti verslinés

2vejybos jrankiais

Leidimai naudoti medziojamujy,
gyvuny isteklius medzioklés
ploty vienete

Regiony aplinkos
apsaugos
departamentai

Leidimai naudoti ziklés plotus
valstybiniuose vandens
telkiniuose

Leidimai reguliuoti bebry,
populiacijos gausg

Leidimai savavaliSkai

Lietuvos geologijos
tarnyba

Leidimai mégéjiskai zuklei

iSkirstiems medziams ir
krGmams ir pagamintai
apvaliajai medienai iStraukti

arba iSvezti

TIPK leidimai

Aplinkos apsaugos
agentira

Leidimai naudoti naudingujy
iSkaseny, poZzeminio
pramoninio bei mineralinio
vandens iSteklius ir Zemés
gelmiy ertmes

Leidimai kirsti miskg

Leidimai vandens lygiui keisti
tvenkiniuose ir uztvenktuose

Valstybiné teritorijy
planavimo ir
statybos inspekcija

Leidimai tirti Zemés gelmes

ezeruose

ISvadas dél populiacijos
gausos reguliavimo

——— N\

Leidimai iSveZti iS LR geologines

Leidimus laboratorijoms,
galin¢ioms atlikti aplinkos ir jos
tarSos Saltiniy laboratorinius
matavimus

Valstybiné aplinkos
apsaugos
inspekcija

kolekcijas muziejy geologinius
eksponatus, greziniy kerng ar jo
meginius

Pavojingy atlieky tvarkymo
licencijos

)
/

Leidimai statyti ar rekonstruoti
branduolinés energetikos
objektus

2 pav. Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos ir ju iSduodami leidimai

1.3.1. Aplinkos ministerija

Pagrindiné aplinkos apsaugos institucija LR yra Aplinkos ministerija, tad ir leidimy

iSdavime ji uzima svarbia pozicija. Pirmiausia taip yra todél, kad Aplinkos ministras daugeliu

atveju tvirtina leidimy i§davimo tvarka, kitoms aplinkos ministerijai pavaldzioms institucijoms,

bei pati ministerija iSduota tam tikrus leidimus.

Aplinkos ministerijos nuostatuose [20] nurodomos iSduodamy leidimy rasys, yra Sios:



- leidimai ir sutikimai verstis veikla, kurios metu yra naudojami genetiskai
modifikuoti organizmai (GMO) ir mikroorganizmai (GMM),

— nustatoma tvarka bei iSduodami saugomuy risiy paémimo i§ gamtinés
aplinkos leidimai.

Kalbant apie genetiskai modifikuoty organizmy valdyma LR atsakingoji institucija yra
Aplinkos ministerija. Taip pat su $ia veikla siejamos Sveikatos apsaugos ministerija, Zemés iikio
ministerija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Yra i$skiriami trys leidimuy, susijusiy su
GMO tipai, tai yra:

1.  leidimai apgalvotam GMO iSleidimui j aplinka;
2. leidimai (sutikimai) GMO pateikimui j rinka;
3. leidimai ribotai naudoti GMM.

Bet koks GMO naudojimas yra grieztai reguliuojamas ES mastu, tad ir LR norint atlikti
bet kokia veikla reikia atlikti nustatytas procediiras ir gauti leidima. Kiekvienu atveju yra biitinas
rizikos aplinkai ir zmogaus sveikatai vertinimas. Norintis gauti vieng i§ trijy leidimy fizinis ar
juridinis asmuo dar pries teikdamas paraiSka aplinkos ministerijai turi atlikti §i vertinima, pagal
numatytus reikalavimus. Kartu su paraiSka teikiamas praneSimas su reikalinga informacija
priklausomai nuo pageidaujamo leidimo tipo. Gavusi reikiamus dokumentus aplinkos ministerija
priima sprendima dél leidimo iSdavimo ar neiSdavimo, atsizvelgiama ir | genetiSkai modifikuoty
organizmy valdymo prieZitiros komiteto, GMO eksperty komiteto bei suinteresuoty valstybés
institucijy i8vadas. Leidimo iSdavimas taip pat turi buti suderintas su ES valstybémis narémis bei
Europos bendriju Komisija. Labai svarbus aspektas iSduodant leidimus susijusius su genetiskai
modifikuotais organizmais yra visuomenés informavimas. Nuo pat paraiSkos pateikimo dienos
visuomen¢ turi biiti supazindinama su numatoma veikla, ji turi teis¢ teikti motyvuotus
pasitilymus aplinkos ministerijai dél leidimo iSdavimo ir jame numatyty veiklos salygu
suteikimo, 1 kuriuos AM privalo atsizvelgti priimdama sprendima dél leidimo iSdavimo.

Dar vienas svarbus aspektas, kuris galéty buti siejamas su visuomenés informavimu yra
AM kuruojama GenetiSkai modifikuoty organizmuy duomeny baze. Sioje duomeny bazéje,
publikuojamoje internete, kaupiama informacija susijusi su GMO, tame tarpe ir informacija apie
LR iSduotus leidimus.

Pagal duomenu bazéje esancius iSduoty leidimy sarasus [56] matome, jog 1§ viso yra
i8duoti tik 7 leidimai. Visi jie yra vienos raSies - Leidimai ribotai naudoti GMM ir GMO. D¢l
tokio leidimy pasiskirstymo galima biity iSskirti keleta priezas¢iy. Kaip viena svarbiausiy turéty
biti Lietuvos pozicija GMO atzvilgiu, kuri buvo suformuota vyriausybés dar 2004 m ir nepakito
iki Siol — Lietuvoje laikomasi atsargumo, tad akivaizdu jok veiklos jtraukiancios GMO yra

ribojamos, leidimai neiSduodami. Tuo tarpu LR isduoti leidimai ribotam GMO ar GMM
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naudojimui daugiausiai mokslo tikslams. Laikantis leidime numatyty apribojimy Zala aplinkai ar
zmoniy sveikatai neturéty buti padaryta, tad atitinka nustatyta Lietuvos pozitiri 1 GMO. Kita
priezastis, ta kad GMO kaip produktus, ar kaip tam tikry produktu sudedamasias dalis yra
leidZziama vartoti tuo atveju, jei ju naudojimas yra iteisintas ES, taigi daugeliu atvejuy LR
nebereikia iSduoti leidimo.

Kita rasis leidimy, iSduodamy Aplinkos ministerijos yra saugomy rasiy gyviiny,
augaly ir gryby paémimo i§ gamtinés aplinkos leidimai [10] Cia minimos saugomos riisys yra
irasytos i Lietuvos raudonaja knyga bei nurodytos tam tikruose Europos Bendrijos svarbos
sarasuose. Norint gauti tokj leidima paraiSkoje reikalaujama tiksliai nurodyti kiek ir kokios riiSies
egzemplioriy bus paimama. Be to leidimas iSduodamas tik tuo atveju jei neesant kito priimtino
budo siekiama i$saugoti rasi, iSvengti zalos ar mokslo bei mokymo tikslais, o nurodomas tikslas
turi biti pagristas argumentais. Nors d¢l leidimo iSdavimo ar neiSdavimo sprendima priima
Aplinkos ministerija, ji turi galimybe konsultuotis su Lietuvos raudonosios knygos komisija bei
mokslo institucijomis. Priimti sprendimus dél leidimo iSdavimo ar panaikinimo aplinkos
ministras yra jgaliojgs Aplinkos ministerijos sekretoriy A. Spruogi. Po leidimo iSdavimo AM
apie tai informuoja atitinkamo regiono aplinkos apsaugos departamenta. Ilgiausias leidimo
galiojimo laikas — 4 ménesiai. Pasibaigus leidimo galiojimui AM biitina pateikti ataskaita su

tiksliais duomenimis kiek ir kokiy egzemplioriy buvo paimta.

1.3.2. Aplinkos apsaugos agentira

Aplinkos apsaugos agentiiros pagrindin¢ paskirtis yra rinkti, analizuoti ir teikti patikima
informacija apie aplinkos biikle, cheminiy medziagy srautus ir tarSos prevencijos priemones bei
uztikrinti vandens apsaugos ir valdymo organizavima vandensaugos tikslams pasiekti. Viena i§
aplinkos apsaugos agentiirai priskirty funkcijy yra aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés
vykdymas, tad ir leidimy Sioje srityje iSdavimas. Uz §ig veikla agentiiroje atsakingas Aplinkos
tyrimy departamentas.

Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda leidimus laboratorijoms, galinioms atlikti
aplinkos ir jos tarsos Saltiniy laboratorinius matavimus. Leidimy iSdavime taip pat dalyvauja
Regiony aplinkos apsaugos departamentai, kurie vykdo laboratorijos vertinima. Leidima
tyrimams atlikti norinti gauti laboratorija, paraiSka ir reikiamus dokumentus pirmiausia pateikia
RAAD, kuris juos patikrings, taip pat atlieka ir laboratorijos tikrinima vietoje. Esant reikalui
laboratorija turi paSalinti rastus trikumus. Po vertinimo Aplinkos apsaugos agentiirai RAAD
pateikia laboratorijos patikrinimo akta, medziaga leidimui bei vertinimo iSvada. Tuomet pati

aplinkos apsaugos agentiira atlieka pateiktos medziagos vertinima ir tik tada priima sprendima ar



18duoti leidima. Jei leidimas iSduodamas, nusprendZiama kokius biitent tyrimus bus leidZiama
atlikti. Tokiu atveju jei leidima nori gauti aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemai
priklausancios laboratorijos sprendimus priima aplinkos ministro jsakymu skiriama komisija. Ji
taip pat priima sprendimus dél tokioms laboratorijoms iSduoty leidimy sustabdymo ar
panaikinimo. Tuo tarpu kity laboratoriju kontrolg¢ vykdo Aplinkos apsaugos agentiira bei
Regiony aplinkos apsaugos departamentai, kurie periodisSkai atlieka atitinkamus tikrinimus.

Visi laboratorijy tikrinimai leidimo iSdavimo procese reikalingi tam, kad uZtikrinti
laboratoriju, norin¢iy atlikti tam tikrus tyrimus, atitinkamuma standarto LST EN ISO/IEC 17025

techniniams reikalavimams, salygojantiems atlickamy tyrimy patikimuma.

1.3.3. Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai

Regiony aplinkos apsaugos departamentai savo veikla vykdo remdamiesi teritoriniu
pasiskirstymu, tad ir aplinkos apsaugos leidimy iSdavimas skiriamas pagal jiems priskirta
teritorija.

Regiony aplinkos apsaugos departamenty iSduodami leidimai yra Sie:

1. Leidimai jvezti { LR arba i§vezti 1§ jos gyvunus, juy dalis ir gaminius 1S ju;
2. Leidimai prekiauti gyviinais, ju dalimis ir gaminiais 1§ jy;
3. Leidimai naudoti medziojamyju gyviny iSteklius medzioklés plotu
vienete;

Licencijos medziojamiesiems gyviinams sumedzioti;

Leidimai reguliuoti bebru populiacijos gausa;

Isvadas dél populiacijos gausos reguliavimo tikslingumo;

Leidimai zZvejoti verslinés zvejybos jrankiais;

Leidimai naudoti ziiklés plotus valstybiniuose vandens telkiniuose;

© © N o g &

Leidimai még¢jiskai Ziklei;

10. Leidimai vandens lygiui keisti tvenkiniuose ir uztvenktuose ezeruose;

11. Leidimai kirsti miska;

12. Leidimai savavaliskai iSkirstiems medziams ir krimams augusiems misko

Zemeje, ir pagamintai apvaliajai medienai iStraukti arba i§vezti,
13. TIPK leidimai.
Leidimai jveZzti i LR arba iSveZti i§ jos gyviinus, ju dalis ir gaminius i§ juy bei

leidimai prekiauti gyviinais, jy dalimis ir gaminiais i§ jy gali buti aptarti kartu, nes jy

i8davimo procediira reglamentuojama tomis paciomis taisyklémis [42]. Taip yra todel, kad

......
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gyviiny grupés kuriomis prekiaujant ar jveZant/iSvezant reikalingi leidimai, tai pirmiausia {
Lietuvos raudonaja knyga iraSytosios, taip pat nurodytos Tarybos Reglamento (EB) Nr. 338/97
B-D prieduose [49], bei tokios rusSys ar gyviinai, kurie gali turéti Zalinga ekologini, ekonomini
poveiki, sukelti ar pernesti ligas. Norint gauti viena ar kita leidima reikia pateikti praSyma
regiono, pagal juridinio asmens gyvenamaja vieta ar prekybos vieta, aplinkos apsaugos
departamentui praSyma su duomenimis apie fizini ar juridini asmeni norint; gauti leidima
(vardas, pavarde, a. k, im. pavadinimas, kodas, adresas ir kt.) bei duomenis apie riisi, kuria bus
prekiaujama ar ji bus jvezama ar iSvezama (lietuviski bei moksliniai (lotyniski) pavadinimai,
kiekis, laikymo salygos ir kt.) bei nurodomos visos prekybos vietos. Kartu su praSymu turi biiti
pateikti teiséta gyviiny, ju daliy ar gaminiy i§ ju isigijima patvirtinantys dokumentai. Sie
duomenys reikalingi tam, kad biity galima vykdyti valstybing kontrolg. Regiony aplinkos
apsaugos departamentai kiekvienais metais privalo pateikti ataskaita Aplinkos ministerijai su
tiksliais duomenimis apie iSduotus leidimus. Kalbant apie Siuos leidimus Aplinkos ministerija
turéty biiti paminéta ne tik leidimy iSdavimo kontrolés aspektu - kai kuriais atvejais ji pati
i¥duoda leidimus jvezti i LR arba i§veZti i§ jos gyviinus ju dalis ir gaminius i§ ju. Sia veikla AM
vykdo tuomet kai kalbama apie gyviiny riiSis nurodytas Tarybos Reglamento (EB) Nr. 338/97 B-
D prieduose, bei norint vezti gyviinus jraSytuosius | Lietuvos raudonaja knyga. Aplinkos
Ministerija atsakinga uz Siuos leidimus, nes yra paskirta Nykstanciy laukinés faunos ir floros
rusiy tarptautinés prekybos konvencijos [47] valdymo institucija. Leidimy jvezti arba iSveZzti 1§
LR gyvinus jy dalis bei gaminius i ju kontekste vertéty paminéti ir Muitinés departamentg prie
LR Finansy ministerijos. Siam departamentui teikiama informacija apie i§duotus, pakoreguotus
ar anuliuotus leidimus, kad bty galima kontroliuoti gabenamy objekty pervezima muitinése.
Kita gana didel¢ su gyvosios gamtos apsauga susijusi leidimy grupé apima leidimus
medzioklés srityje. Pirmiausiai tai yra leidimai naudoti medZiojamyjuy gyviiny iSteklius
medZzioklés ploty vienete. Tokj leidima gali gauti juridiniai asmenys, kuriy veikla susijusi su
medziokle, bei fiziniai asmenys atitinkantys tam tikrus reikalavimus, t. y. turintys medziotojo
bilieta, 5 mety medziotojo staza bei medziotojo selekcininko kvalifikacija. Sie reikalavimai
medziojamo ploto vieneto naudotojui keliami dél to, kad jis galéty tinkamai atlikti jam
priskiriamas pareigas iSduodant leidima. Medziojamojo ploto vieneto naudotojas privalo
racionaliai naudoti medZziojamyjy gyvinuy iSteklius, saugoti juos nuo neteiséto naudojimo,
vykdyti ju tyrimo darbus, taikyti biotechnines priemones ir kt. Be to, leidimui naudoti
medziojamyjy gyviny isteklius medzioklés ploto vienete gauti yra organizuojamas konkursas. Ji
organizuoja regiony aplinkos apsaugos departamentai. Jie sudaro konkurso komisija, kurioje yra
RAAD, apskrities vir§ininko bei valstybiniy misky valdytojo atstovai. Si komisija ir nusprendzia

kuriam i§ konkurso dalyviy bus suteiktas leidimas. Pagrindinis kriterijus yra dalyvio pasiilyta
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didZiausia kasmetiné savanoriSka jmoka i Aplinkos apsaugos rémimo programa. Be savanoriskos
imokos Leidimo gavé¢jas isipareigoja mokéti mokesCius uz valstybinius gamtos iSteklius. Uz
gautas léSas vykdoma medzioklés plétra, rengiami medzioklétvarkos projektai, vykdomos tam
tikros medZiojamyju gyviiny apsaugai bei jy daromai Zalai i§vengti skirtos priemonés. Zinoma,
konkurso komisija taip pat tikrina ir konkurso dalyvio atitikt] nustatytiems, jau minétiems
medzioklés ploty vieneto naudotojo reikalavimams. Kai iSrenkamas konkurso laimétojas,
sprendimas dél leidimo iSdavimo iforminamas Regiono aplinkos apsaugos departamento
direktoriaus isakymu ir apie tai informuojama atitinkama savivaldybé. Tokio tipo leidimai
18duodami ne trumpesniam nei 10 mety laikotarpiui. Ji gaves fizinis ar juridinis asmuo privalo
susitarti su Zemes, kurioje yra medzioklés ploty vienetas savininku ar valdytoju dél taikytiny
biotechniniy priemoniy bei statytiny stacionariy medzioklés prietaisy. Kadangi medzioklés ploty
vienetas gali biiti tiek valstybiniame tiek privaciame zemés plote, kalbant apie leidimus, labai
svarbus aspektas yra medzioklés ploty vienety sudarymas. Medzioklés ploty vienety sudarymo
ar pakeitimo projektus rengia atitinkamos savivaldybés mero sudaryta komisija. MedZioklés
ploty vienetai sudaromi laikantis medzioklétvarkos principy. Juose turi buti uztikrinamas
racionalus medziojamyjy gyviiny populiacijy valdymas, tinkama ju apsauga, saugus
medziojimas, vengiama medziojamyju gyviinyu daromos zalos. Pagal plota jis turi apimti ne
maziau nei 1000 ha vientisy medzioklés ploty., o ju ribos turi eiti aiSkiomis gamtinémis ar
dirbtinémis ribomis.

Taigi leidimas naudoti medziojamyju gyviny iSteklius medzioklés ploty vienete jgalina
leidimo turétoja naudoti minétuosius iSteklius, bet kartu ipareigoja ji vykdyti numatytas salygas
nemazoje teritorijoje.

Kiti leidimai susij¢ su medziokle yra licencijos medZiojamiesiems gyviinams
sumedzioti. Sias licencijas spausdina AM valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos uzsakymu.
Pagal reikiama kieki licenzijos iSdalinamos regiony aplinkos apsaugos departamentams, Sie
paskirsto jas savivaldybiy agentiroms. I§ ¢ia medzioklés ploty vieneto naudotojai gali paimti
nustatyta licenciju bei medzioklés lapy kieki, juos uzregistravus nustatytos formos zurnaluose, ir
18duoti juos medziotojams ar medzioklés vadovams. Vélgi 1 medzioklés ploty vieneto naudotojo
pareigas ieina pildyti iSduotu licencijy ataskaita ir nustatytais terminais pateikti ja agentiiroms,
bei graZinti nepanaudotas licencijas.

Dar vieni leidimai susij¢ su medziokle ir iSduodami Regionu aplinkos apsaugos
departamenty suteikia teis¢ reguliuoti bebry populiacijos gausa. Turédamas §; leidimg asmuo
gali suardyti neefektyvia bebraviete. Sie leidimai aktualiis tuo atveju, jei norima bebraviete
naikinti bebry veisimosi laikotarpiu, t. y. nuo balandzio 2 d. iki liepos 31 d., kitu mety

laikotarpiu leidimo minétiems veiksmams atlikti nereikia. DaZniausiai tokie leidimai i§duodami

12



medzioklés ploty vieneto naudotojui, ar, jam rastiskai sutikus, kitam suinteresuotam fiziniam ar
juridiniam asmeniui. Regiono aplinkos apsaugos departamentas gali iSduoti leidima jvertings
pateiktame praSyme nurodyta bebravietes likvidavimo priezasti. Jei leidimas iSduodamas, atlikus
bebravietés likvidavima regiono aplinkos apsaugos departamentui teikiama ataskaita apie atliktus
darbus, jis informacija perduoda aplinkos ministerijai.

Galiausiai, leidimams susijusiems su gyviinijos apsauga medzioklés srityje priskirti biity
galima RAAD iSduodamas iSvadas dél populiacijos gausos reguliavimo tikslingumo. Tokia
iSvada reikia gauti norint reguliuoti medziojamuyjy gyviinu gausa, teritorijose, kurios neéra
priskirtos medzZiojamyjy ploty vienetams ir kuriose medzioti yra draudZiama, tai pavyzdZziui
daugelyje saugomy teritorijy, sklypuose, jei zemés savininkas yra uzdraudgs, ar teritorijos yra
netinkamos medzioti dél vietos salygy ir kt. Kaip ir daugeliu atvejy, norint gauti iSvada
leidZian¢ia reguliuoti gyviiny populiacijos gausa atitinkamo regiono aplinkos apsaugos
departamentui teikiamas prasymas, su fizinio ar juridinio asmens duomenimis, informacija apie
rusi, kurios gausa norima reguliuoti, norimy atlikti veiksmy tikslai, bei priemonés. Reguliuoti
tam tikry gyviiny gausa yra tikslinga tuo atveju, jei tai, norima atlikti siekiant iSvengti zalos
florai, faunai, Zmoniy sveikatai ar zmogaus vykdomai tikinei veiklai. Jei i§duodama iSvada yra
teigiama, atlikus gausos reguliavimo veiksmus reikia pateikti ataskaita iSvada iSdavusiam
regiono aplinkos apsaugos departamentui, kuris S§ia informacija véliau pateikia Aplinkos
ministerijai.

Aptarus visus su medziokle susijusius Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty i8duodamus, leidimus, galima daryti i§vada jog §i sritis Lietuvos Respublikoje yra
grieztai reguliuojama, pirmiausia per medziojamyju ploty vienety naudotojus, kurie atlikdami
savo pareigas jsitraukia | medzioklés sistemos Lietuvoje reguliavima.

Kita svarbi leidimy sistema gyvosios gamtos apsaugos srityje yra susijusi su
zuvininkyste. ISskiriama keletas Zuvininkystés riiSiy, tai verslingé, mégéjiska bei specialioji.
Norint uZsiimti bent viena 1§ jy daugeliu atvejy reikia turéti leidimus, kuriuos kaip ir medzioklés
srityje i8duoda regionu aplinkos apsaugos departamentai. Svarbu paminéti, jog aptariami
leidimai i8duodami vidaus vandens telkiniams, taip yra dél to, kad zZvejyba jury vandenyse yra
Zemés likio ministerijos prerogatyva.

Pirmiausia minétini leidimai naudoti Zziiklés plotus valstybiniuose vandens
telkiniuose. Leidimus iSduodami Regiony aplinkos apsaugos departamentai remiasi vandens
telkinio valdytojo sprendimu. Sis sprendimas priimamas atsizvelgiant i vandens telkinio
valdytojo organizuoto aukciono rezultatus. Be $iy rezultaty RAAD privalo patikrinti ar vandens
telkinys neijeina | vandens telkiniy, kuriuose neiSduodami leidimai naudoti ztuklés plotus sarasa.

Sis sarasas tvirtinamas LR Vyriausybés, &ia jtraukiami kai kuriose saugomose teritorijose esantys
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vandens telkiniai, Zuvivaisai, Zuvy migracijai bei rekreacijai svarbiis ir kt. vandens telkiniai. Jei
vandens telkinys nepriklauso minétajam saraSui, fizinis ar juridinis asmuo, norintis gauti §i
leidima atitinka reikalavimus (t.y. jei asmeniui per paskutinius 5 metus nebuvo nutraukta
valstybinio vandens telkinio ziiklei nuomos sutartis), leidimas iSduodamas deSimc¢iai mety. Jei
leidima norima gauti upei, tuomet pretenduoti gali tik mégéjiSkos ziklés visuomeninés
organizacijos. Gaves leidima fizinis ar juridinis asmuo tampa Zvejybos ploto naudotoju, ir igyja
teisg¢ uzsiimti pats bei organizuoti mégejiska Zikle o igijegs atitinkama zvejybos leidima ir Zvejoti
verslings zuklés jrankiais. Be Siy teisiy igydamas leidima naudoti Ziklés plotus prisiima ir
nemazai isipareigojimy, pirmiausiai tai yra Zuvy iStekliy naudojimo, atkiirimo bei apsaugos
priemoniy jgyvendinimas. Sias priemones tvirtina vandens telkinio valdytojas atsizvelgdamas i
moksliniy tyrimy ir stebésenos duomenis. Ziklés ploty naudotojas zuvy istekliy atkirimui ir
apsaugai gali gauti finansing parama. Be to, zuklés ploty naudotojas isipareigoja teikti metines
ataskaitas apie vandens telkinio tvarkyma bei informacija apie vandens telkini, ziklés leidimy
kainas bei salygas. Bene svarbiausias ziiklés ploto naudotojo isipareigojimas yra mégeéjiskos
zuklés leidimy iSdavimas, tuose vandens telkiniuose, kuriuose turi leidima naudoti ziklés
plotus. Mégéjiskos ziiklés leidimus iSnuomotuose valstybiniuose telkiniuose gali iSduoti vandens
telkinio nuomininkas, privaciuose telkiniuose — telkinio savininkas, o kituose valstybiniuose
vandens telkiniuose tokius leidimus iSduoda atitinkamo regiono aplinkos apsaugos
departamentas ar valstybinio parko direkcija. Norédamas gauti toki leidima asmuo turi sumokeéti
atitinkama Vyriausybés nustatyto dydzio mokest; leidima iSduodan¢iam fiziniam ar juridiniam
asmeniui ar institucijai. Leidimus iSduodantys asmenys juos turi registruoti atitinkamame
zurnale, kur jraso reikiamus duomenis apie pati leidima, jo gavéja kaina ir kt.. Be abejonés
zuklés ploty naudotojai leidimy iSdavimo veikloje yra priklausomi nuo RAAD. Jie teikia
praSyma regioniniam aplinkos apsaugos departamentui kad gauty atitinkama norimy platinti
leidimy kieki, turi padengti leidimy spausdinimo iSlaidas, bei teikti ataskaitas apie iSduotus
leidimus. Tokia pat tvarka leidimus iSduota ir valstybiniy vandens telkiniy nuomininkai. Tuomet
leidimas mégejiskai zuklei galioja konkreciame vandens telkinyje 1 ménesj arba vienerius metus.
Jei asmuo gauna leidima zvejoti mégéjisSkos ziiklés jrankiais i§ regiono aplinkos apsaugos
departamento, jiems pateikiamas saraSas, kuriuose valstybiniuose vandens telkiniuose leidimas
galioja.

Verslinés Zvejybos leidimai vidaus vandenyse, be abejonés, iSduodami vadovaujantis
grieztesne tvarka. Siuos leidimus i§duoda Regiony aplinkos apsaugos departamentai, fiziniams ar
juridiniams asmenims iteisinusiems verslinés zvejybos veikla, bei turintiems neiSnaudotas
Zvejybos kvotas (limitus). Siuos limitus nustato aplinkos ministerija, o kvotas iSduoda Zemés

tikio ministerijos prerogatyva sudaryta Zvejybos kvotu vidaus vandenyse skyrimo komisija.
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Verslinés Zvejybos leidimui gauti teikiamas praSymas su aktualiais duomenimis apie tai kur ir
kiek ruoSiamasi Zvejoti. Jei praSyme néra priestaravimy leidimas iSduodamas per 3 dienas. Apie
i8duota leidima informuojama valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija bei RAAD atitinkama
agentiira. Taip pat $ie leidimai yra jregistruojami specialiame Zurnale. RAAD kasmet teikia
ataskaitas valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai dél iy leidimy iSplatinimo.

Leidimai vandens lygiui keisti tvenkiniuose ir uztvenktuose ezeruose taip pat
siejasi su zuvininkyste, nes keiCiant vandens lygi neabejotinai yra jtakojami zuvy iStekliai
vandens telkinyje. Siuos leidimus taip pat iSduoda RAAD. Norédamas gauti leidima vandens
lygiui keisti fizinis ar juridinis asmuo pirmiausiai turi pateikti praSyma bei reikalingus
dokumentus atitinkamam RAAD, t. y. vandens telkinio Nuosavybés valdymo ar naudojimo teise
patvirtinan¢ius dokumentus ar bendrasavininkiy sutikimus. Be to reikalaujama gauti sutikimus 1§
tvenkinio ar uztvenkto ezero ir jo hidrotechnikos statiniy savininky, nuomininky bei vandens
naudotoju sutikimus, bei norimy atlikti veiksmuy biitinuma pagrindzian¢ius dokumentus. Svarbu
yra tai jog, gaves leidima asmuo privalo apie norimus atlikti darbus bei ju priezastis informuoti
visuomeng. O atlickamus darbus pradéti gali tik dalyvaujant RAAD atstovui. Sis reikalavimas
numatytas dél to, jog gaves Si leidima asmuo isipareigoja laikytis aplinkosauginiy reikalavimuy,
kad nebiity pakenkta zuvy iStekliams, vandens telkinio ekosistemai bei kitam telkiniui 1 kuri
iSleidZiamas vanduo.

Kita grupé Regiony aplinkos apsaugos departamenty iSduodamy leidimy yra susij¢ su
misky kirtimais. Pirmiausia tai leidimai kirsti miS§ka. Tokius leidimus gali gauti tiek privaciy
miSky savininkai tiek valstybiniy misky valdytojai ar naudotojai. Priklausomai nuo to kas yra
misko valdytojas Siek tiek skiriasi ir leidimy iSdavimas bei ju salygos. Pirmiausia skiriasi
dokumentai, kuriais remiantis i§duodami leidimai. Taigi valstybiniy misky valdytojams aplinkos
ministro yra nustatytos pagrindiniy ir tarpiniy miSko kirtimy apimtys einamiesiems metams, o
privaciy misky valdytojams leidimai iSduodami remiantis birZiy atréZimo ir jvertinimo taisyklése
[32]nustatytais dokumentais. Tac¢iau RAAD iSduodamas leidimus remiasi ir kitais dokumentais -
vidinés miskotvarkos projektais, miSko sanitarinés buklés jvertinimo, retinimo ir einamyjy
kirtimy tikslingumo jvertinimo dokumentais, detaliaisiais planais, kuriy sprendiniai numato
miSko zemés pavertima kitomis naudmenomis, techniniais pastaty statybos, rekonstrukcijos ar
remonto projektais, kurie gali buti pateikti tick valstybinio tiek privataus misko valdytojo. Kitas
labai Zymus skirtumas yra tai, jog gaudamas leidima privataus misko savininkas isipareigoja
teikti privataus miSko tvarkymo statisting ataskaita, po to, kai bus atlikti miSko kirtimo darbai.
Daugeliu atvejy leidime nurodomas galiojimo terminas, kurio metu reikia pabaigti misko kirtimo
darbus yra einamyjy mety gruodzio 31 d., taciau esant reikalui yra galimybé leidimy galiojima

pratesti. Privac¢iy misky savininkai taip pat turi galimybe atlikti tam tikrus misko kirtimus be
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leidimo, taciau apie planuojamus atlikti darbus pries 14 d. privalo informuoti RAAD. Be leidimo
gali buti vykdomi neplyni kirtimai tam tikroms nustatytoms medZiy raSims. Taciau ir Siuos
kirtimus galima vykdyti tik tuo atveju, jei negaunamas neigiamas atsakymas iS5 RAAD. Jei
nustatoma, jog valstybinio ar privataus misko valdytojui leidimas iSduotas nesilaikant leidimy
kirsti miSka iSdavimo tvarkos [31] reikalavimy, kad misko kirtimas suprojektuotas nesilaikant
pagrindiniy misko kirtimy taisykliy [27] ar miSko ugdymo kirtimo taisykliy [26] reikalavimuy,
pakeitus miSky grupg, pasikeitus valstybinio miSko valdytojui ar naudotojui arba privataus misko
savininkui, leidimas kirsti miSka gali biiti anuliuojamas.

Tuo atveju jei medZiai buvo iSkirsti savavaliskai, neturint leidimo kirsti miska, po
administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo, valstybinio misko valdytojui ar naudotojui
ar privataus misko savininkui pateikus pareiskima gali buti i§duodamas leidimas savavaliskai
iSkirstiems medziams ir krimams augusiems miSko Zeme¢je, ir pagamintai apvaliajai
medienai iStraukti arba iSvezti. Leidimai iSduodami 3 ménesiams, taciau nespéjus atlikti darby
galima leidimus pratgsti.

Siy ir leidimy kirsti miska kontrolg vykdo VAAL

Dar viena leidimy, kuriuos i8duoda RAAD raiSis yra tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimai. Sie leidimai yra vieni svarbiausiy nes jie apima visy aplinkos komponenty
kontrolg, t. y vandens, oro bei Zemés. TIPK leidimy sistema Lietuvos Respublikoje idiegta
vadovaujantis 1996m Tarybos direktyvos 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés nuostatais. Lietuvoje TIPK leidimai imonéms iSduodami nuo 2004 mety, o imonés
turéjusios gamtos iStekliy naudojimo leidimus (GINL), juos turéjo pakeisti | TIPK leidimus iki
2007 mety pabaigos. Pats TIPK leidimas, tai leidimas tikinés veiklos objektui suteikiantis teisg
pagal atitinkamas salygas eksploatuoti tam tikra jrenginj ar jo dali. [renginiai ir veiklos rasys,
kuriems privaloma turéti TIPK leidimus yra numatyti TIPK leidimy iSdavimo atnaujinimo ir
panaikinimo taisykliy [36] prieduose. 1-jame priede yra jvardytos veiklos bei jrenginiai kuriy
eksploatacijai butina turéti TIPK leidima, o 2-ajame, numatyti kriterijai, kuriems esant tkinés
veiklos objektui taip pat reikia gauti TIPK leidima. Ta¢iau pirmojo priedo objektams salygos
visgi yra Siek tiek grieZtesnés.

Norintis gauti TIPK leidima veiklos vykdytojas pirmiausiai turi pateikti paraiSka
RAAD, kurio teritorijoje yra vykdoma tkin¢ veikla. Teikiama paraiSka pirmiausiai tiiri biiti
suderinta su igaliota savivaldybés institucija. Tokiu atveju, jei tikin¢ veikla gali daryti poveiki
kitai valstybei, ji apie tai turi buti informuota ir jai turi biti suteikta galimybé pareiksti savo
pastabas, i kurias bus atsizvelgta iSduodant TIPK leidima. ParaiSkoje turi biiti pateikiama visa
susijusi informacija, tai planuojama veikla, aplinka, kurioje veikla bus vykdoma, planai del

naudojamy zaliavy, planuojamos tarSos, priemoniy tarSai Salinti bei jos vengti, taikomas aplinkos
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apsaugos priemongs ir kt. Veiklos vykdytojas pirmiausiai yra vertinamas pagal savo techning bei
ckonoming pasirengti saugiai eksploatuoti jrenginj, t. y. vertinama ar taikomos tarSos prevencijos
priemongés, kaip efektyviai ir taupiai naudojami gamtos iStekliai bei energija, taip pat vertinama
avarijy rizikos tikimybé bei numatoma juy kontrol¢ ir kt., o pirmojo priedo irenginiams taip pat
nustatomos ribinés iSmetamy terSaly vertés, vadovaujantis Europos sajungos atitinkamai veiklos
ruSiai parengtais geriausiai prieinamy gamybos biidy informaciniais dokumentais. Uz S$iy
dokumenty kaupima, tinkamy Lietuvos tkiui atranka yra atsakinga Aplinkos apsaugos agentiira.

TIPK leidimas sudarytas i§ 3 daliy, t. y. bendroji dalis kurioje nurodyta informacija apie
tking veikla, jrenginius, aplinkos apsaugos valdyma. Antroji dalis tai leidimo salygos, kuriose
pateikiamas paraiS$kos duomeny jvertinimas, reikalavimai, uztikrinsiantys racionaly bei efektyvy
gamtos iStekliy, energijos bei Zzaliavy vartojima, reikalavimai terSaly iSmetimui i aplinka,
reikalavimai tikio subjekto aplinkos monitoringui ir kt. O treciojoje dalyje, prieduose, pateikiami
susijusiy dokumenty patvirtinti nuorasai.

TIPK leidimas iSduodamas neribotam laikotarpiui, tafiau jo salygose gali biti
numatomi terminai, kada jis turéty biti atnaujinamas. Be to leidimo galiojimas gali biiti
nutrauktas motyvuotu RAAD sprendimu, esant atitinkamiems leidimo salygy neatitikimams ar
kt.

Svarbus aspektas iSduodant TIPK Ileidimus yra visuomenés informavimas. Toks
reikalavimas yra itrauktas vykdant Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/35/EB,
nustatancios visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir
programas, nuostatas. Siuo atveju uz visuomenés informavima atsakingas yra RAAD - per 10
dieny po paraiSkos leidimui pateikimo jis privalo informacijos sklaidos priemonémis pateikti
informacija apie vykdoma veikla, jos vykdytoja, itrauktas institucijas, ir nuorodas kur galima
teikti motyvuotus pasitlymus dél leidimo salygu. RAAD iSduodamas leidima privalo atsizvelgti
1 suinteresuotos visuomeneés pasitilymus, o po to, kai leidimas jau yra iSduotas v¢l privalo apie tai
informuoti visuomeng, bei nurodyti kur galima susipazinti su leidimu ir jo salygomis. Be
visuomenes informavimo RAAD dar yra atsakingas uz TIPK leidimu duomeny bazg, kurioje
kaupiami duomenys apie iSduotus, atnaujintus, panaikintus leidimus, pateiktas paraiskas,
normuojamus i§metamus terSalus ir tarSos Saltinius. Si duomeny bazé taip pat privalo biiti
prieinama visuomenei.

Kalbant apie TIPK leidimus biitina paminéti nuo 2005 mety visose Europos Sajungos
Salyse pradéjusia veikti Siltnamio duju apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) prekybos sistema. ATL —
tai leidimas iSmesti viena anglies dioksido ekvivalento tong [37]. Tokie leidimai iSduodami pagal
TIPK leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykles veiklos vykdytojams, kuriems

reikia TIPK leidimo ir kurie uZsiima tam tikra veikla kuri jtraukta i veikly sarasa, kurioms
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naudojant tam tikrus irenginius reikia gauti apyvartinius tarSos leidimus. ATL sistemoje
dalyvauja energetikos pramonés, naftos perdirbimo, juodyju metaly gamybos ir apdirbimo,
cemento, kokso, stiklo, keramikos, celiuliozés, popieriaus bei kartono gamybos irenginius
naudojancios imonés. ES nustato Siltnamio dujy limitus Salyse narése, o leidimai Salies viduje
paskirstomi pagal Nacionalini paskirstymo plana kiekvienai imonei numatytam laikotarpiui
(2005-2007 m.; 2008-2012 m.; 2013-2020 m. ir t. t.). Jei imoné per numatyta laikotarpi
neiSnaudoja jai skirty ATL, gali juos parduoti kitai ymonei, kuri kvotas vir§ija. Taip yra

vykdomas ekonomiskai efektyvus iSmetamo $iltnamio dujy kiekio mazinimas.

1.3.4. Lietuvos geologijos tarnyba

Lietuvos geologijos tarnyba yra atsakinga uz valstybiniy geologiniy tyrimu
organizavima ir vykdyma, valstybini Zemeés gelmiy naudojimo reguliavima ir kontrolg,
valstybinés geologinés informacijos sistemos kiirima ir duomeny kaupima, tarptautinio
bendradarbiavimo plétima. Siose veiklos srityse ji i§duoda 3 rasiy leidimus:

— Leidimus tirti Zemés gelmes;

— Leidimus naudoti naudinguyju iSkasenuy (iSskyrus angliavandenilius),
pozeminio pramoninio bei mineralinio vandens isteklius ir Zemés gelmiy ertmes

— Leidimus 1§vezti 1§ Lietuvos Respublikos geologines kolekcijas, muzieju
geologinius eksponatus, greziniy kerna ar jo méginius.

Pirmiausia leidimai tirti Zemés gelmes, suteikiantys leidima gavusiam juridiniam ar
fiziniam asmeniui atlikti nurodytus tiesioginius ar nuotolinius zemeés gelmiy geologinius tyrimus.
LGT sudaro leidimy i8davimo komisija kuri nagrinéja paraiSkas leidimui gauti ir kartu pateiktus
reikiamus dokumentus. Vienas 1§ pagrindiniy reikalavimy leidimui gauti yra tai, jog tyrimus
atlikti gali tik atitinkama specializacija, kvalifikacija ir iSsilavinima turintys specialistai, t. y
geologai, geotechnikai ir kt. Taigi teikiant paraiSka reikia pateikti dokumentus rodancius jog
juridiniame asmenyje dirba asmenys turintys atitinkama kvalifikacija, o atlickant tyrimus S$ie
specialistai turi jiems vadovauti. Norint gauti leidima tirti Zemés gelmes reikia sumokéti
valstybés rinkliava ir pateikti apmokéjima jrodantj dokumenta. Gaves leidima fizinis ar juridinis
asmuo prie§ pradédamas atlikti leidime numatytus tiesioginius tyrimus privalo rasStiSkai apie tai
informuoti savivaldybe, kurios teritorijoje tyrimai bus vykdomi. Gautus tyrimy rezultatus
privaloma teikti LGT, kad Sie biity jraSyti i Zemés gelmiy registra. Leidimai tirti zemés gelmes
18duodami neribotam laikui, taciau jei leidimy salygos nevykdomos ar aptinkami paZeidimai
leidimo galiojimas gali biiti laikinai sustabdytas ar visai nutrauktas. Toks sprendimas gali buti

priimtas LGT iniciatyva ar Aplinkos ministerijos ar savivaldybés raytiniu motyvuotu teikimu.
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Kiti LGT iSduodami leidimai naudoti naudingyjy iSkaseny (iSskyrus
angliavandenilius), poZeminio pramoninio bei mineralinio vandens iSteklius ir Zemés
gelmiy ertmes. Leidimas suteikia teis¢ naudoti tik nustatytaja tvarka iStirtus, LGT aprobuotus
naudingyjy iSkaseny, poZeminio pramoniniu bei mineralinio vandens iSteklius bei Zemés gelmiy
ertmes, kuriy naudojimas nesukels reikSmingo poveikio aplinkai bei Zzmoniy sveikatai. Be to,
i8duodant leidima pasiraSoma sutartis, numatanti atitinkamo iStekliaus naudojimo salygas.
Leidimai gali buti iSduodami konkurso budu (naudoti vertingyju mineraly (gintaro ir kity),
monomineralinio kvarcinio smélio, metaly ridy iSteklius, nattralias Zemés gelmiuy ertmes
pramoninéms atlieckoms (iSskyrus radioaktyviasias ir toksiSkas medZiagas) laidoti arba
angliavandeniliams (naftai, dujoms) ir kitoms medziagoms laikyti) arba be konkurso (naudoti
klin¢iy, dolomito, kreidos mergelio, opokos, gipso, anhidrito, akmens druskos, molio, smé¢lio,
zvyro, sapropelio, durpiy, poZeminio pramoninio bei mineralinio vandens iSteklius). Konkursas
vykdomas pagal Naudingyju iSkaseny iStekliy ir zemés gelmiy ertmiy naudojimo konkurso
nuostatus [24] Jei konkursas yra vykdomas paraiskos ir su jomis pateikti reikalingi dokumentai
perduodami nagrinéti konkurso komisijai, kuri pateikia iSvadas apie konkurso nugalétoja bei
sutarties pasiraSymo salygas. Jei konkursas néra vykdomas, tuomet paraiSkas nagrin¢ja LGT
sudaryta speciali komisija, kuri nusprendzia dél leidimo iSdavimo ir sutarties pasiraS§ymo. Esant
tokiai situacijai, kai atsiranda daugiau nei vienas pareiskéjas, jiems suteikiama galimybé
suskaidyti objekta, arba tai padaro pati LGT, jei néra galimybiy objektui suskaidyti, leidimas
iSduodamas pirmajam pateikusiam paraiSka pareiskéjui. Leidimai iSduodami neterminuotam
laikui, o sutartys pasiraSomos ne ilgesniam kaip 25 m. laikotarpiui. Gaves leidima juridinis
asmuo privalo racionaliai ir kompleksiskai naudoti zemés gelmiy iSteklius bei ertmes, rapintis
nenaudojamy zemes gelmiu iStekliy esanCiy tame pafiame telkinyje arba jo itakos zonoje
apsauga, naudojant zemés gelmiy iSteklius ir ertmes, butina stebéti ju bukle, prognozuoti kiekio
ir kokybés kaita, tvarkyti iSgaunamy ir liekanciu telkinyje iStekliy apskaita. LGT ir Aplinkos
ministerija turi teis¢ tikrinti atlieckamus zemeés gelmiy iStekliy ir ertmiy naudojimo darbus. O
aptikus pazeidimuy LGT gali sustabdyti leidimo galiojima, bei paskirti laiko tarpa pazeidimams
pasalinti. Jei leidimo turétojas pazeidimy nepasalina, leidimo galiojimas gali biiti nutraukiamas.
Taciau pazeidéjas vis tiek privalo atlikti nurodytus veiksmus dél iStekliy naudojimo metu
paZeistos Zemes rekultivavimo bei veiksmus likusiems iStekliams apsaugoti nuo iSsekimo ir
kokybes praradimo. Leidimo galiojimas gali biiti nutrauktas ir dél kity priezas¢iy. Apie leidimy
galiojimo laiking sustabdyma, pratgsima ar nutraukima LGT informuoja leidimo turétoja bei
RAAD.

Paskutiné LGT isduodamy leidimy rusis tai leidimai iSvezti iS Lietuvos Respublikos

geologines kolekcijas muziejy geologinius eksponatus, greZiniy kerng ar jo méginius. Toks
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leidimas i8duodamas fiziniams ar juridiniams asmenims, Siy asmeny grupéms, veikian¢ioms
pagal jungtinés veiklos sutartis bei uzsienio juridiniy asmeny, isisteigusiy Europos ekonominéje
erdvéje, filialams. Turédami toki leidima asmenys gali negriztamai arba laikinai (iki 3 m.) iSvezti
valstybei nuosavybés teise priklausancias geologines vertybes i valstybes — ne Europos sajungos
ir Europos ekonominés erdvés nares. Leidimas negriztamai iSvezti geologines vertybes
i8duodamas tik pritarus LGT sudarytai komisijai, kuri nustato jy moksling ir rinkos verte, o
laikinai i§vezamos vertybés gali biiti tik tuo atveju jei tai daroma moksliniais ar eksponavimo
tikslais, tad teikiant paraiska leidimui gauti reikia pateikti ir tai jrodanc¢ius dokumentus. Asmenys
turintys leidima laikiniai 1§veZzti geologines vertybes yra atsakingi ir uz juy graZinima. Nesilaikant
leidimo salygu arba ji gavus neteisétai, kaip ir kitais atvejais leidima iSdavusi LGT gali jo

galiojima sustabdyti arba nutraukti.

1.3.5. Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija

Dar viena institucija pavaldi aplinkos ministerijai yra Valstybiné teritoriju planavimo ir
statybos inspekcija (VTPSI). Si vie3ojo administravimo istaiga dalyvauja teritoriju planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros bei statiniy naudojimo priezitros politikos formavime,
kontroliuoja ir koordinuoja $ios politikos jgyvendinima. Viena i§ Siai istaigai priskirty funkciju
yra leidimy iSdavimas ir kontrolé. VTPSI iSduoda leidimus statyti ar rekonstruoti
branduolinés energetikos objektus, tvarko ju apskaita, saraSa ir statistikos atskaitomybe,
atlieka $iy objekty statybos valstybing priezitira. Norédamas gauti leidima 1§ VTPSI, statytojas
privalo pateikti dokumentus patvirtinan¢ius, jog branduolinés energetikos objekto statybos ar
rekonstravimo projektas suderintas su reikiamomis institucijomis, taip pat reikia pateikti
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos iSduota licencija ir kitus dokumentus.
Gavusi dokumentus VTPSI juos patikrina ir nustato ar objektas atitinka teritoriju planavimo
dokumenty nustatytus statybos sklypo rezimo reikalavimus. Atlikusi patikrinimus VTPSI
iSduoda leidima, kurio ilgiausias galiojimo terminas yra 10 mety. Tai labai svarbus aspektas
kalbant apie Siuos leidimus, nes laiku nebaigus atlikti rekonstrukcijos ar statybos ir tgsiant ja

nepratesus leidimo statytojui, atsakomybé yra tokia pati kaip statant iSvis neturint leidimo.

1.3.6. Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija

Pagrindinis Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos (VAAI) uzdavinys be abejonés yra
vykdyti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés prieziiira. Kalbant apie leidimy iSdavima, $i

institucija yra paskirta atsakingaja uZz pavejingy atlieky tvarkymo licencijy iSdavima. Tokias
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licencijas privalo turéti ymonés, kurios surenka, saugo, Salina bei naudoja pavojingas atliekas.
Licencija norin€ios gauti jmones privalo turéti TIPK ar GIN leidima bei atlieky tvarkymo veiklos
nutraukimo plana. Vienas i$ labiausiai akcentuojamy reikalavimy imonéms, norincioms tokias
licencijas gauti, yra darbuotojy, kurie dirbs su pavojingomis atlieckomis kvalifikacija. [monéms
privalomas darbuotoju atestavimas. Atestavima vykdo LR Aplinkos ministerijos igaliota
organizacija, t. y. V] ,,Statybos produkcijos sertifikavimo centras“. Si organizacija priima i3
asmeny norinciy gauti atestata reikiamus dokumentus, vykdo ju Ziniy patikrinima, o sprendima
dél atestato i8davimo priima Aplinkos ministerijos patvirtinta komisija. Kad gauty atestata tiek
vadovaujantys pavojingu atliecky tvarkymo darbams asmenys, tiek specialistai privalo biti
i8klaus¢ kursus pagal su Aplinkos ministerija suderinta mokymu programa bei iSmanyti su
pavojingomis atliekomis susijusius klausimus. Atestatas galioja 5 metus, norint jo galiojima
pratesti privaloma zinias atnaujinti.

Taigi reikalavimus atitinkanti imon¢, norédama gauti pavojingu atlieky tvarkymo
licencija, valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai privalo pateikti dokumentus jrodancius
atitikima jau minétiems reikalavimams bei draudimo polisa ir kt. reikiamus dokumentus.
Licencija iSduodama per 30 dienuy nuo visy reikiamy dokumenty pateikimo dienos. Sios
licencijos galiojimo laikas yra neterminuotas, tac¢iau be abejo, gali biiti sustabdytas ar panaikintas
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos jei aptinkami tam tikri paZeidimai ar dél kity teisés
aktuose numatyty priezas¢iy. ISduotoje licencijoje yra nurodomos veiklos riiSys kuriomis gali
uzsiimti jmoné (pavojingy atlieky surinkimas, saugojimas, Salinimas ar naudojimas), vietos ir
rrenginiai, kur gali biiti vykdoma veikla, ir pavojingy atlieky technologiniai srautai su kuriais
imon¢ gali dirbti. Jei imoné savo veikloje nori pakeisti vieng ar kelis i§ iSvardinty kriteriju

privalo koreguoti licencija vél teikdama paraiska bei reikiamus dokumentus VAAL.

1.4. E- paslaugos ,,Aplinkosaugos leidimy iSdavimas® suktirimas

Siuolaikinéje Ziniy visuomenéje vis svarbesni vaidmenj uZima informacinés
technologijos. SparCiai plétojama elektroniniy paslaugu, leidzian¢iy taupyti darbo bei laiko
sanaudas, pasiiila. Sis aspektas labai aktualus ir aplinkosauginiy leidimy kontekste.

Panaudojant ES struktiriniy fondy parama, teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
bendrajj programavimo dokumenta (BPD), patvirtinta LR Vyriausybés ir Europos Komisijos [16]
2005 m. buvo pradétas vykdyti aplinkos ministerijos projektas ,,E-paslaugos ,,Aplinkosaugos
leidimy i§davimas* sukirimas®. Sis projektas priskirtas tre¢iajam minéto BPD prioritetui —
,Gamybos sektoriaus plétra®“, vykdant, priemong¢ ,Informaciniy technologiju paslaugy ir

infrastruktiiros plétra®.
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Pagrindinis projekto tikslas yra sudaryti salygas visiems Lietuvos Respublikoje
veikiantiems juridinio asmens statusa turintiems iikio subjektams naudotis aplinkosaugos leidimy
18davimo vie$aja paslauga internetu [68]

Pirmajam Sio projekto etapui, projekto ,,E-paslaugos ,,Aplinkosaugos leidimy isdavimas*
sukiirimas‘ igyvendinimui reikalingos dokumentacijos parengimui, pagal BPD buvo iSmokéta
beveik 80 takst. Lt, i3 ju 60 tikst. Lt i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy. Sio etapo metu
buvo nustatytas projekto aktualumas, testinumo galimybés, tikslinés grupés, atliktas techninio,
ekonominio ir finansinio, organizacinio, aplinkosaugos ir socialinio poveikio jvertinimas,
1gyvendinant projekta, paruosta reikiama dokumentacija.

2009 m. birzeli buvo pasirasyta projekto finansavimo ir administravimo sutartis, pagal
kurig bus skirtas beveik 6 min. Lt finansavimas, dalis i§ ES struktirinés paramos 2007-2013
metams pagal Informacinés visuomenés plétros komiteto pric LR Vyriausybés administruojamos
ekonomikos augimo veiksmy programos [50] prioriteta ,,Informaciné visuomené visiems*.

Igyvendinant E-paslaugos ,,Aplinkosaugos leidimy iSdavimas“ sukiirimo projekta i
elektroning terpg ketinama perkelti Siy tipy leidimy i1Sdavima:

— Leidimas jvezti 1 Lietuvos Respublika arba iSvezti 1§ jos gyviinus, ju dalis ir gaminius 18

jw

— Leidimas prekiauti gyviinais, juy dalimis ar gaminiais 18 jy;

— Leidimas naudoti medziojamy gyviiny iSteklius medzioklés ploty vienete;

— Medzioklés lapai;

— Licencijos medziojamiems gyviinams sumedzioti;

— Leidimas naudoti ztukles plotus valstybiniuose vandens telkiniuose;

— Leidimas Zvejoti verslings Zvejybos jrankiais;

— Meégéjiskos zvejybos leidimai;

— Licencija Zvejoti mégejiskos Ziklés jrankiais;

— Leidimas kirsti miska valstybiniy miSky valdytojui, naudotojui, misko savininkui;

— TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai ir kt. [70]

Sio projekto jgyvendinimas be abejonés sumazins laiko sanaudas tiek asmenims, norintiems
gauti leidima, tiek aplinkos apsaugos instituciju darbuotojams bei pagerins kontrolés per

leidimus efektyvuma.
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2. LEIDIMU SISTEMOS FUNKCIONAVIMO TENDENCIJOS

ISnagrinéjus leidimy iSdavimo procediiras, tikslinga atlikti statisting duomeny analize,
kurios pagalba galima nustatyti aplinkos apsaugos institucijy i§duodamy leidimy funkcionavimo

tendencijas.

2.1. Leidimy i1Sdavimas

Analizei naudoti 2005 — 2008 mety duomenys. Sis laikotarpis Lietuvoje siejamas su
gana spar¢iu ekonomikos augimu, o 2008 m. prasidéjusios pasaulio finansy krizés padariniai
émé ryskéti tik nuo 2009 m. Taigi palaipsniui kylanti ekonomika tiek visoje Europoje tiek
Lietuvoje skatino verslo plétra, kuri yra tiesiogiai susijusi su iSduodamy aplinkosauginiy leidimy
skai¢iumi (3 pav.). Tokia sasaja galima 1Zvelgti, Zinant, jog didZioji dalis aplinkosauginiy leidimy
yra iSduodami juridiniams asmenims, taigi naujy imoniy kiirimasis yra vienas 1§ aspekty

lemianc¢iy i8duoty leidimy apimtis.
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3 pav. I8duoti aplinkosauginiai leidimai ir juridiniy asmeny skaicius LR?

Zinoma, reikia pripazinti jog diagramoje pavaizduotas aplinkos apsaugos institucijy
i8duoty leidimy kiekio kitimas yra gana neapibréztas aspektas, nes €ia itraukti leidimai i§duoti
labai skirtingos veiklos sri¢iy kontrolei. Taciau nepaisant to, aiSkiai atskleidziama bendra leidimu
ir juridiniy asmeny skai¢iaus augimo tendencija.

Kitas aspektas, turintis didelg reikSme aplinkos apsaugos institucijy iSduodamy leidimuy
skaiCiui, yra teisés akty pakeitimai. Taiau stebint §i aspekta reikia stebéti kiekvienos risies

leidimus atskirai. Be to, Sis kriterijus neleidzia vienareik§miskai teigti, jog leidimy skaiCiaus

! Diagramoje nepateikti 2008 m. duomenys dél leidimy skai¢iaus, nes daugelis aplinkos apsaugos instituciju
iSduodanciy leidimus néra pateikusios 2008 m. ataskaity.
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didéjimo ar mazéjimo tendencija iSlieka tokia pati visu nagrinéjamuoju laikotarpiu — ji gali kisti
su kiekvienu reikSmingu teisés akty pakeitimu. Tam iliustruoti galima pateikti TIPK leidimuy
iSdavimo pavyzdi. 1996 m. priimta Tarybos direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés. [ Lietuvos Respublikos teising sistema $ios direktyvos reikalavimai
perkelti LR aplinkos ministro 2002 m. vasario 27d. isakymu Nr. 80 ,Dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo®.
Siame jsakyme nurodyta, jog taisyklés isigalioja nuo 2004 m. sausio 1 d., taigi nuo to laiko
susijusioms jmonéms pradéta iSduoti TIPK leidimus (4 pav.). TIPK leidimai turi pakeisti iki tol
iSduotus Gamtos istekliy naudojimo leidimus, po to, kai pasibaigia Siuose leidimuose numatytas

galiojimo laikas.
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4 pav. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy skaiciaus kitimas

2003 m. i8leidus GIN leidimy taisykliy pakeitima [25], numatyta, jog GIN leidimai bus
iSduodami iki 2004 m. geguzés 1 d, o ilgiausias tuo laikotarpiu iSduoto ar atnaujinto leidimo
galiojimo laikas — 2 metai, taigi iki 2006 mety. Seniau iSduoti leidimai ilgiausiai galéjo galioti iki
2008 m. Taigi 2005 — 2007 m. laikotarpiu i8duoty TIPK leidimy kiekis yra stipriai jtakotas Siy
teisés akty pakitimy. Kaip matome TIPK leidimy kiekis nuolat auga, o per metus iSduoty leidimu
kiekis maz¢ja. Be to, nuolat kei¢iama TIPK leidimy i8davimo tvarka, bei kriterijai pagal kuriuos
nustatoma ar tikio objektui leidimas reikalingas.

TIPK leidimy kiekio augima be abejonés ijtakoja ir tai, kad TIPK leidimuose daugeliu
atveju néra nurodomas galiojimo laikas. Juos atnaujinti bitina vykdant esminius veiklos

pakeitimus ir kitais teisés aktuose ar leidimo salygose nurodytais atvejais.
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Jau minétas leidimy galiojimo laikas jvairiuose aplinkosauginiuose leidimuose yra labai
skirtingas. Leidimai gali biiti iSduodami vienam veiksmui atlikti, nustatant tam tikrus limitus ar
leidimo galiojimo laikotarpi, arba, kaip TIPK leidimai neribotam laikui. Nuo to taip pat priklauso
bendras tam tikros riiSies leidimy skaicius.

Leidimy bei licenciju iSdavimas pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy istatyma
priskiriamas institucijy teikiamoms paslaugoms, todél uz kiekvieno leidimo ar licencijos
18davima, 1§ jo gaveéjo yra gaunamos numatyto dydzio imokos. Konkretis $iy imoky dydziai yra
nustatomi vyriausybés nutarimu [15]. Remiantis paskutine §io nutarimo redakcija imokos dydis
svyruoja nuo 3 lity uz mégéjiskos zuklés licencija iki 3500 It uz leidimo naudoti angliavandeniliy
iSteklius i8davima (Zr. 1 prieda). Taigi nuo to, kiek yra iSduota leidimy, priklauso ir kokia suma
bus papildytas LR biudzetas, nes uz tokias institucijy paslaugas gautos léSos iskaitomos 1

biudzeta 18 kurio yra iSlaikoma paslauga teikianti institucija.

2.2. Leidimy kontrolé ir pazeidimai

Apzvelgus leidimy iSdavimo procediras bei iSduoty leidimy skaiCius galima pradéti
kalbéti apie ju kontrolg. ISduodant leidimus, ju gavéjams pateikiamos salygos, kurias jie privalo
vykdyti, kol turi leidima. Tai gali biiti limitai tam tikry iStekliu naudojimui, taip pat gali biti
limituojama tarSa, leidimo turétojas gali biiti jpareigotas imtis priemoniy aplinkai i§saugoti su jo
veikla susijusioje teritorijoje, bei vykdyti kitokius jsipareigojimus priklausomai nuo leidimo tipo.
Taciau aplinkosauginiuose leidimuose numatytos salygos bei isipareigojimai ne visada yra
vykdomi. Tai gali jtakoti daugybé priezaséiy: pirmiausiai tai priezastys susijusios su leidimo
turétoju ir jo vykdoma veikla. Tokiu atveju pazeidimai gali biiti vykdomi dél veiklos vykdytojo
aplaidumo, jo naudojamy netinkamuy technologiju ar 1éSy trikumo, galiausiai gali biiti vykdomi
samoningai, siekiant iSvengti papildomy iSlaidy ar gauti didesni pelna. Kita grupé veiksniy
galin¢iy sukelti netinkama leidimy salyguy vykdyma kyla 1§ aplinkos apsaugos institucijy pusés.
Siame kontekste minétinos priezastys skatinanéios vykdyti nusiZengimus susijusius su
aplinkosauginiais leidimais gali biti tokios: pirmiausiai pati leidimy gavimo procedira, kuri gali
sukelti daug nepatogumy, dé¢l reikalaujamos informacijos kiekiy bei kt., taip pat iSskirtina yra
kontrol¢, kuri, tikétina, ne visuomet vykdoma pakankamai grieztai, bei zinoma skiriamos
nepakankamai grieztos sankcijos pazeidimy vykdytojams.

Pagrindinis budas vykdyti kontrol¢ aplinkosauginius leidimus turinciuose objektuose
yra patikrinimai. Santykis tarp atlikty patikrinimy skaiciaus ir iSaiSkinty pazeidimy skai¢iaus yra
vienas 1§ svarbiausiy kriteriju, pagal kuri galima spresti apie valstybinés aplinkos apsaugos

kontrolés efektyvuma aplinkosauginiy leidimuy kontekste. Sis santykis parodo kiek yra laikomasi
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leidimuose numatyty salygu (5 pav.).
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5 pav. Ukio objekty patikrinimy ir uzfiksuoty pazeidimy skaic¢ius

Diagramoje pateiktas bendras Regiony aplinkos apsaugos departamenty pareiginy
atlikty patikrinimy skai¢ius kontroliuojamiesiems objektams ir procentiné nustatyty pazeidimu
dalis. Matoma ryski priklausomybé tarp patikrinimy skaiciaus augimo ir pazeidimy mazéjimo.
Taigi galima teigti, jog aplinkosauginiy reikalavimy vykdymo patikrinimai yra veiksminga
priemong, skatinanti tikio subjektus laikytis jiems priskirty reikalavimy. Mazéjan¢iam pazeidimy
skaiCiui aplinkosauginiy reikalavimy srityje ijtakos galéjo turéti nuolatinés pastangos gerinti
inspektavimo veiklos kokybe. Sia veikla uzsiima VAAL

2004 m. Buvo patvirtintas aplinkos apsaugos inspektavimo vadovas, kuris buvo
parengtas pagal DANCEE? remiama projekta ,,Techniné parama inspekcijos ir jstatymy
vykdymo uztikrinimo tobulinimui LR AM regiony aplinkos apsaugos departamentuose”. Tadiau
¢ia buvo itraukti tik pagrindiniai pramonés objekty kontroliavimo aspektai atmosferos, vandeny
ir atlieky kontrolés sektoriuose. Tad remiantis paciy aplinkosaugininky pastabomis, palaipsniui
Sis vadovas buvo papildytas ,,Gamtos iStekliu kontrolés™ ir ,,Specifinio mokesCiu uz gamtos
iStekliu naudojima bei aplinkos terSima i§ mobiliy ir stacionariy tarSos Saltiniy bei

apmokestinamyju gaminiy ir pakuotés atliekomis patikrinimo* ir kt. klausimynais.

2 DANCEE - Danish environmental assistance to Eastern Europe - Danijos aplinkos apsaugos parama Ryty Europoje
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2005 m. IMPEL®, atsizvelgdama 1 SeStaja bendrijos aplinkos apsaugos veiksmu
programa [46] vykdé projekta, kurio metu ES aplinkos apsaugos kontrolés institucijoms buvo
sudarytas ,,Aplinkos inspekcijos vadovo Zinynas®, i kuri buvo itraukti pagrindiniai vadybiniai
inspektavimo aspektai. Tuo buvo siekiama supazindinti naujasias ES Salis su kity ES nariy
patirtimi aplinkosauginio inspektavimo administravime, bei su IMPEL reikalavimais Sioje
srityje. VAAI, remdamasi Sio projekto rezultatais, paruosé Aplinkos inspekcijos vadovo zinyna
Lietuvos aplinkos apsaugos kontrolés institucijoms, kuris 2005 m. buvo aprobuotas ir pateiktas
RAAD vadovams bei agentiry vedéjams, kad Sie galéty juo remtis savo veikloje.

Be to, kad ruoSiama metodin¢ literatiira aplinkosaugos specialisty veiklos efektyvumo
kélimui, taip pat nuolat yra vykdomi apmokymai tiek inspektavimo tiek ir kitais aplinkosaugos
specialistams aktualiais klausimais. 2005 m., pagal ,,Valstybés tarnautoju mokymo 2002-2006 m.
strategija” buvo organizuotas kvalifikacijos tobulinimo paslaugos teikimo konkursas, kuri
laiméjo Vilniaus Gedimino Technikos Universiteto Aplinkos apsaugos institutas, kuris ir
organizuoja aplinkosaugos specialisty kvalifikacijos kélimo programas. Tobulinant inspekcing
veikla neapsieinama ir be specialisty kontrolés — VAALI atlieka kontrolg, kurios metu tikrinama
inspektoriy veikla.

Kitas svarbus aspektas itakojantis geréjancius aplinkosauginio inspektavimo rezultatus
yra informacinés aplinkos apsaugos pazeidimy sistemos GeoEnviron naudojimas aplinkosaugos
institucijose. 2005 m. regiony aplinkos apsaugos departamentuose pabaigta diegti Siai sistemai
reikalingg programing iranga, atsakingiems darbuotojams vykdyti apmokymai, bei pradéti
suvedinéti duomenys. Sioje duomeny bazéje sistemingai kaupiami duomenys apie
aplinkosauginius leidimus, atliktus patikrinimus, aptiktus pazeidimus, bei vykdomas sankcijas
leidZia efektyviau kontroliuoti aplinkosauging inspekcing veikla. GeoEnviron duomeny bazé yra
nuolat tobulinama, kad uztikrinty nepriekaiStinga funkcijy atlikima. Ja pildo inspekcing veikla
aplinkos apsaugos institucijose atlieckantys specialistai. Duomeny bazé leidzia dalintis reikiama
informacija tarp ja besinaudojanciy institucijy ir taip uZtikrinti efektyvesni inspekcinés veiklos
planavima bei vykdyma.

Visos paminétos priemonés daro teigiama itaka aplinkosaugos specialisty veiklai, taigi
geré¢janti atliekamy patikrinimy sistema lemia mazéjanti pazeidimy skaiciy.

Aplinkosauginiy leidimy salygu vykdymo patikrinimai neretai gali biiti skiriami | dvi
grupes, tai yra planiniai ir neplaniniai patikrinimai. Planiniai patikrinimai yra atliekami
periodiskai ar kita reglamentuota ar leidimo salygose numatyta tvarka, o neplaniniai patikrinimai

vykdomi atsitiktinai, dazniausiai atliekami dél jvykusiy tarSos incidenty gamyboje, gauty skunduy

® IMPEL - EU Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law - Europos Sajungos
aplinkos apsaugos istatymy igyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo darbo tinklas
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bei praneSimy i§ gyventojy, ar tikrinant objekta pastebima biitinybé patikrinti su juo susijusius
kitus objektus ir kt. Tikétina, jog tokiy patikrinimy metu, pazeidimy aptinkama dazniau, nes Sie
patikrinimai vykdomi jau esant priclaidai, jog pazeidimas yra jvykdytas. Kaip matyti i§ auks§ciau
pateiktos diagramos neplaniniy patikrinimy skaic¢ius nuo 2006 m. maz¢jo, bendram patikrinimy
skai¢iui didéjant. Tai galéty buti viena 1§ galimy priezasciy pazeidimy skaiCiaus mazéjimui.
Taciau, neplaninius patikrinimus galima laikyti neigiamu rodikliu, atskleidzian¢iu netinkama
numatyty patikrinimy planavima bei vykdyma. Didelis neplaniniy patikrinimy skai€ius taip pat
rodo, jog kontrolé atlickama neefektyviai. Tokiems patikrinimams atlikti iSnaudojami finansiniai
bei laiko resursai, kurie turéty biti skirti planiniams patikrinimams, tad tai dar labiau mazZina
galimybe atlikti visus numatytus planinius patikrinimus. Kaip matyti diagramoje, 2006 m.,
lyginant su kitu nagrinéjamuoju laikotarpiu, neplaniniy patikrinimy buvo atlikta daugiausiai, jie
sudare apie ketvirtadali visy atlikty patikrinimy. Taip atsitiko d¢l to, jog tais metais Regiony
aplinkos apsaugos departamentams buvo pateikta uzduotis papildomai patikrinti jmones
i8duodancias pazymas uz apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atliecky panaudojima bei
transporto priemones turin¢ias imonés, dél mokesciy uz tarsa 1§ stacionariy tarSos Saltiniy. Taciau
iki 2008 m. neplaniniy patikrinimy skaiCius akivaizdziai sumazéjo. Tai parodo, jog inspekcinés
veiklos gerinimo priemonés buvo jsisavintos gana efektyviai.

Kalbant apie aplinkos apsaugos kontrolg atliekant patikrinimus — biitina paminéti
neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius (NAAI). Tai LR pilieciai, turintys atitinkamuy aplinkos
apsaugos instituciju iSduotus inspektoriaus pazymejimus, kuriy pagrindinis tikslas yra nustatyta
tvarka teikti pagalba institucijoms ir pareigiinams, vykdantiems aplinkos apsaugos valstybing

kontrolg [41]. Pateiktoje diagramoje matome NAAI veiklos rezultatus (6 pav.).
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6 pav. NAAI veiklos efektyvumas
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Diagramoje matoma, jog laikotarpiu nuo 2005 iki 2007 m. NAAI veiklos
veiksmingumas, iSreikStas vienam NAAI tekusiy iSaiSkinty paZzeidimy skai¢iumi, akivaizdziai
augo. Toki augima salygojo net keletas priezas¢iu.

Pirmiausiai reikéty paminéti, jog NAAI pazymeéjimai iSduodami remiantis specialiai
sudarytos komisijos sprendimu. Jau 2005 metais tokios komisijos pradéjo griez€iau vertinti
kandidatus norinCius gauti naujus pazyméjimus, taip pat nebebuvo pratgsiami NAAI
paZzyméjimai, asmenims kuriy veikla per praéjusius metus nebuvo aktyvi. Taip kasmet buvo
pasiekta vis geresniy neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos rezultaty. Kaip matyti
diagramoje NAAI skaiCius nuolatos neZymiai mazéjo, o juy, kartu su Valstybiniais aplinkos
apsaugos inspektoriais iSaiSkinty pazeidimy skaicius beveik nekito arba net augo. NAAI veiklos
efektyvumui be abejonés itakos turéjo ir 2005 m. lapkriti aplinkos ministro iSleistas jsakymas
,Dél Neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy skatinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
Remiantis $iuo jsakymu uz gerus darbo rezultatus NAAI gali biiti skatinami 3 skirtingais budais:

— padéka;

— vertinga dovana;

— vienkartine pinigine iSmoka.
Inspektoriai skatinami gali buti tik karta per metus. RAAD teikimu, Valstybiné aplinkos
apsaugos inspekcija nusprendzia kuriems asmenims uz aktyvig ir sékminga veikla bus
atlyginama. Toks skatinimas galéjo sukelti konkurencija tarp veikla vykdanéiy NAAI, kuri buvo
puikia paskata geriau atlikti inspekcinius darbus.

Visos iSnagrinétos inspekciniy aplinkos apsaugos priemoniy efektyvumo tendencijos
glaudziai siejasi su aplinkosauginiais leidimais, nes minétos priemonés biitent ir yra vykdomos

daugiausiai jvairiais leidimais bei licencijomis kontroliuojamoje veikloje.

2.3. Ekonominis efektyvumas

Kitas aspektas, kuri tikslinga iSnagrinéti kalbant apie aplinkosauginius leidimus ir
valstybing aplinkos apsaugos kontrolg, yra ekonominis. Pirmiausiai Sis aspektas pasireiSkia per
jau minétas rinkliavas, kurios yra gaunamos uz aplinkos apsaugos institucijos teikiama paslauga
— i8duota leidima ar licencija, bei per iplaukas gaunamas kaip sankcijas uz vykdomus pazeidimus
— tai ekonominés baudos, bei padarytos zalos atlyginimas.

Aplinkosauginiy leidimy kontekste - ekonominiu aspektu taip pat reikéty nagrinéti
leidimus turin€iy juridiniy ar fiziniy asmeny mokamus mokesCius uz valstybinius gamtos
iSteklius. LR mokes¢iu uz valstybinius gamtos iSteklius istatyme [9] iSskiriami tokie mokescio

objektai:
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- naudingosios iSkasenos,

- vanduo ir statybinis gruntas,

- Mmedziojamieji gyviinai apmokestinami pagal medzioklés ploty kategorijas. (Zr. 2

prieda)

Tokiy leidimy turétojai kasmet teikia deklaracija ir jiems yra apskaiCiuojamas mokestis.
Mokama uz faktini per metus iSgauta iStekliy kieki arba medzioklei naudojamy ploty kiekj ir
dydi. Surinktos iplaukos tam tikromis proporcijomis iskai¢iuojamos i valstybés ar savivaldybiy
biudzetus, o véliau panaudojamos aplinkos apsaugos rémimo programai [2] arba savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai [11] finansuoti. Zemiau pateiktoje diagramoje
yra valstybés bei savivaldybiy biudzety duomenys — jplaukos uz valstybinius gamtos iSteklius. (7

pav.)
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7 pav. Gautos pajamos 1§ mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius [52]

Sukaupty imoky per metus dydis yra rodiklis pagal kuri galima spresti apie bendra
valstybiniy gamtos iStekliy naudojimo intensyvuma. Kadangi didzioji dalis 1 valstybés biudzeta
patenkanciy 1éSu yra mokestis uz zemeés gelmiy turtus, galima teigti, jog valstybés biudzeto 1ésy
augimas 2005-2007 m. reiskia, jog augo ir tokiy iStekliy panaudojimas. Tai galima sieti su jau
minétu sparciu to meto ekonomikos augimu Salyje. Neabejotinai tuo laikotarpiu augo iStekliuy
paklausa, tad norint ja patenkinti augo ir iSgavimo tempai. Nuo 2005 m. dé¢l geréjancios Salies
ekonominés bikles, auganciy zmoniy pajamu bei likesCiy stipriai iSaugo busty paklausa.
Kadangi dauguma aptariamy iStekliy naudojami statyby pramonéje, biitent tai galima tiesiogiai
sieti ir su iSaugusiu gamtos iStekliy naudojimu.

I savivaldybiy biudzeta jraSoma 70 proc. mokes¢io mokamo uz medziojamuosius
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gyvinus. Todé¢l savivaldybés biudzete i§ mokes¢io uz gamtos iSteklius gauty iplauku dydzio
galima spresti apie tai, kaip intensyviai atitinkamu laikotarpiu buvo medZziojama.

Taciau Lietuvos Respublika yra valstybe, kuri negali pasigirti gausiais gamtos istekliais.
Apie tai galima spresti ir 1§ to, kad uZ mokes€ius uz gamtos isteklius surinktos léSos sudaro labai

nezymia valstybés bei savivaldybiy biudZeto dalj.
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3. APLINKOSAUGINIU LEIDIMU SISTEMOS EFEKTYVUMAS

Norint i$siaiSkinti tam tikros sistemos efektyvuma, be abejo, reikalinga informacija gaunama
nuolat stebint sistema jos veikimo viduje. Vykdant tyrima apie aplinkos apsaugos institucijy
i8duodamy leidimy efektyvuma tokia informacija buvo gauta atlikus Sioje sistemoje dirbanciy
asmeny anketing apklausa, kurios metu 12 eksperty (zr. 4 prieda) ivertino tam tikrus aplinkos
apsaugos kontrolés per leidimus aspektus. Jie pareiské savo nuomong apie iSduodamy leidimy
kieky, patikrinimy efektyvuma, bei galimybes tobulinti leidimy sistema. (Anketa zr. 3 priede).

Tyrime dalyvavo ekspertai atstovaujantys Sias aplinkosauginés kontrolés sritis:

— Gyvosios gamtos apsauga;
— Misky apsauga,;
— TarSos integruota prevencija ir kontrole.

Kalbant apie gyvosios gamtos apsauga visy eksperty teigiamai buvo jvertintas Sios srities
kontrolei i§duodamuy leidimy skaicius. Tik vieno apklausoje dalyvavusio eksperto nuomone
leidimy turéty biti i8duodama daugiau, kad biity tinkamai vykdoma gyvosios gamtos apsauga.
Vykdant kontrole per leidimus daugiau problemy eksperty nuomone kyla dél vykdomuy
patikrinimy. Del inspektoriy etaty trilkumo patikrinimy vykdoma per mazai, be to néra
galimybiy tai daryti ne darbo metu, kuomet ir jvykdoma nemaza dalis pazeidimy. Sis faktas
lemia tai, kad daugelis pazeidéju lieka nenubausti. Vieno i§ apklaustyju eksperty nuomone
inspektoriams trilksta motyvacijos skirti baudas, tad neretai pazeidéjai tik ispéjami. Siai
problemai spresti sitiloma bent 5% nuo skiriamos baudos sumos skirti inspektoriui. Kalbant apie
pazeid¢jams skiriamas sankcijas eksperty nuomonés iSsiskyré. Vieni teigé, jog sankcijos
pakankamos, kity nuomone baudos yra per mazos, ir netgi skatina asmenis daryti pazeidimus —
sumokeéti bauda uz neteiséta veikla asmenims atsieina maziau nuostoliy nei gaisti laika i§siimant
leidimus. Nors dauguma eksperty leidimo iSdavimo procediiras vertino teigiamai jas labai
apsunkina tai, jog atitinkamus leidimus galima gauti tik darbo valandomis ir tik tam tikrose
institucijose. Daugiausiai teigiamai buvo vertinamos ir leidimuose numatytos salygos, tik dvieju
1§ apklaustyjy eksperty nuomone jos turéty biiti grieztesnés, kad biity uztikrinta gyvosios gamtos
apsauga. Kalbant apie ekonomini leidimuy sistemos efektyvuma velgi eksperty nuomonés buvo
skirtingos. Vieny teigimu ekonominé nauda néra gaunama, vieno i§ eksperty nuomone, kaip
ekonoming nauda galima jvardinti tai, jog per leidimus uztikrinamas racionalus valstybés turto
naudojimas, kito eksperto nuomone | valstybés biudzeta suplaukia nemazai 1éSy uz skirtas
baudas. Eksperty pateikti pasiiilymai dél kontrolés per leidimus tobulinimo daugiausiai siejasi su
jau minétomis problemomis — ju nuomone leidimy iSdavimas ir kontrol¢ turéty buti priskirti

skirtingoms institucijoms, patruliavimas vykdomas visa para, taip pat turéty buti keliama
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inspektoriy motyvacija, leidimuose reikéty numatyti daugiau salygu, be to, daugumos
inspektoriy sitilymu reikia keisti leidimy i§davimo tvarka.

Tai pat buvo apklausti du misky kontrolés srities specialistai. Daugeliu klausimy kontrole per
leidimus jie vertino teigiamai, ta¢iau buvo i$skirtos ir tam tikros problemos. Anot eksperty misky
kontrolés srityje iSduodama pakankamai leidimy, vieno jy nuomone leidimy skaicius yra net kiek
per didelis. Taip pat yra vykdoma pakankamai patikrinimy, taciau vienas i§ eksperty kaip
problema (vardino patikrinimy efektyvumo mazé¢jima sukelta sumazéjusiy atlyginimy dél kuriy
atsiranda aukstos kvalifikacijos specialisty trilkumas. PrieSingai nei gyvosios gamtos apsaugos
srityje misky kontrolés leidimo i8davimo procediira abieju eksperty buvo jvertinta teigiamai.
Leidimuose numatytos salygos eksperty nuomone taip pat yra pakankamos, vieno ju teigimu,
kaip vienas 1§ sitilymy leidimy sistemai tobulinti, yra leidimy salygu supaprastinimas privaciy
misSky savininkams, nes dabar yra ribojama galimybé naudoti nuosava turta. Dél tos pacios
priezasties jo nuomone yra taikomos ir per didelés sankcijos pazeidéjams. Kito eksperto
nuomone leidimuose numatytos salygos yra susijusios su kirtimy apribojimais dél saugomy
teritorijy, saugomy pauksciu bei biologinés jvairoveés iSsaugojimu, tad yra reglamentuotos teisés
aktais ir privalomos visiems. Abu ekspertai sutiko, jog yra iSaiSkinami ne visi pazeidimai, 0
kalbant apie ekonomini leidimy efektyvuma abu teigé, jog aplinkosauginé kontrolé neturéty biiti
siejama su ekonominiais aspektais. Abieju eksperty sitlymai dél leidimy sistemos tobulinimo
siejasi su Sios sistemos liberalizavimu bei miSky savininky bei valdytojy savimonés dél aplinkos
apsaugos ugdymu.

Paskutin¢ grupé apklaustyju eksperty dirbantys tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
srityje. Visy 4 eksperty teigimy ISduodamy TIPK leidimy kiekis yra pakankamas kontrolei
uztikrinti, nes yra nustatyti tinkami kriterijai leidimams gauti, vieno i§ eksperty nuomone leidimy
galéty buti ir maziau. Kaip ir paciy leidimy, patikrinimy skaiCius yra pakankamas, nes jie
atlieckami pagal 1§ anksto sudarytus grafikus, taciau juy efektyvumas, anot eksperty, priklauso nuo
kontrole atlieckan¢ios agentiiros nuostaty, inspektoriaus kompetencijos bei paties tikrinamo
objekto specifikacijos. Leidimy iSdavimo tvarka eksperty buvo vertinama labiau teigiamai nei
neigiamai, mat ji yra nuolat perZiirima ir tobulinama. Taip pat teigiama nuomong ekspertai
pareiSké ir dél leidime numatomy salygy tinkamumo, nes jos yra formuluojamos kiekvienam
objektui atskirai prie$ tai aptariant su veiklos vykdytoju, be to numatyta Siy salygu apskundimo
tvarka. Apklaustyju eksperty nuomone kontrol¢ vykdoma per leidimus atlieckama skaidriai.
Priesingai nei prie§ tai aptarty gyvosios gamtos bei misky apsaugos srityje, su TIPK leidimais
dirbantys specialistai nemano jog néra iSsiaiSkinami visi pazeidimai. Vienas 1§ juy teigé kad kai
kurie pazeidimai iSaiSkinami per vélai nes patikrinimai atliekami pagal grafika. Kito eksperto

nuomone kai kurie pazeidimai yra neisaiskinami, nes yra trumpalaikiai. Vienas i$ eksperty mano,
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jog 1SaiSkinami visi pazeidimai. Susumavus eksperty pateiktus atsakymus del pazeidéjams
skiriamy sankcijy, ekspertai jas vertina labiau teigiamai nei neigiamai, taciau pripazistama jog
baudos yra nepakankamai aukstos ir pazeidéjams kartais yra pigiau sumokéti bauda nei vykdyti
leidime numatytus aplinkosauginius reikalavimus. Kalbant apie ekonoming nauda eksperty buvo
iSskirti mokeséiai uz gamtos istekliy naudojima bei tarSa, taCiau konstatuojama, jog gaunama
nauda néra didelé. IS minéty mokesCiy gaunamos Il€Sos panaudojamos aplinkos kokybés
gerinimui, ekologinés pusiausvyros palaikymui, gamtos iStekliy iSsaugojimui ir atklrimui,
biologinés jvairovés i$saugojimui, aplinkos buklés atstatymui po aplinkai padarytos zalos,
aplinkos terSimo, avarijy, aplinkosauginiy pazeidimy prevenciniy programy vykdymui,
aplinkosauginiam Svietimui ir t. t. Ekspertai i$skyré tokius pasitlymus TIPK leidimy sistemai
koreguoti:
— Mazinti dokumenty kieki, dali gaunant ar siunciant elektroninéje erdveje;
— AiSkiau atskirti funkcijas tarp institucijy kontroliuojanciy tiking veikla, nes jos daznai
dubliuojasi;
— Kontroliuojantiems pareiginams (agentiiry darbuotojams) priskirti  didesng
atsakomybe uz salygy suformavima iSduodant leidimus ir ju laikymosi kontrolg.
Apzvelgus visy sriciu eksperty pateiktas nuomones apie aplinkos apsaugos institucijy
i8duodamy leidimy sistema, ja galima vertinti teigiamai. Taciau, tam, kad buty uZztikrinta
efektyvesné kontrolé biitina atlikti tam tikrus pakeitimus sistemos reglamentavime ir praktiniame

1gyvendinime.
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ISVADOS

Europos Sajungos lygiu aplinkosauginiy leidimy sistemos Salyse narése néra
numatytos. Yra nustatyti tik jvairiy sri¢iy normatyvai, kuriy Salys negali virSyti, o ju
laikytis kiekviena valstybé gali sau patogiausiu bidu. Europos lygiu reglamentuojama
yra tik tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy sistema.
Lietuvos Respublikoje uz aplinkos apsauga yra atsakinga Aplinkos ministerija, bei jai
pavaldzios institucijos. Sios institucijos, remdamosios galiojanéiais aplinkos apsaugos
kontrolg reglamentuojanciais teisés aktais, pagal savo kompetencija vykdo aplinkos
apsaugos kontrolg per leidimus.
Lietuvos Respublikoje aplinkosauginiai leidimai, kaip kontrolés priemoné naudojami
Siose srityse:

1. Gyvosios gamtos apsauga;

2. Misky kontrolé;

3. Valstybiniy gamtos iStekliu apsauga;

4. Ukinés veiklos poveikio aplinkai reguliavimas.
Aplinkos apsaugos institucijy i§duodamy leidimy procediira galima suskirstyti 1 Siuos
pagrindinius etapus:

1. Fizinio ar juridinio asmens vykdoma veikla, kuriai reikalingas aplinkosauginis

leidimas;

2. Paraiskos ir reikiamos dokumentacijos teikimas atsakingajai institucijai;

3. Leidimo salygu nustatymas ir leidimo iSdavimas;

4. Salygu vykdymas;

5. Atsakingos aplinkos apsaugos institucijos vykdoma kontrolé.
. Nagrinétuoju 2005 — 2008 m. laikotarpiu bendras aplinkos apsaugos instituciju
i8duoty leidimy skaicius augo, dél ekonominio Salies augimo, bei juridiniy asmenu
skaiCiaus augimo. Taip pat leidimy skai€iui jtakos turi, juos reglamentuojanciy teises
akty pakeitimai, bei atskiry sri¢iy leidimy galiojimo laiko aspektai.
Valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés per leidimus efektyvuma galima vertinti
pagal atlikty patikrinimy ir iSaiSkinty pazeidimy skaiCiy santyki. Laikotarpiu nuo
2005 m. iki 2008 m. pazeidimy akivaizdziai sumazéjo, patikrinimy skaiciui augant.
Ger¢jantiems rezultatams jtakos turéjo ataskaitiniais metais vykdytos priemonés
inspektoriy kvalifikacijos kélimui, GeoEnviron sistemos idiegimas ir kt. Geré¢jancius
aplinkos apsaugos kontrolés rezultatus rodo ir sumazéj¢s neplaniniy patikrinimy

skaiCius.
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7. Aplinkosauginés kontrolés kontekste svarbus vaidmuo tenka neetatiniams aplinkos
apsaugos inspektoriams. Sugrieztinta tokiy inspektoriy pazymejimy suteikimo
kontrolé bei pritaikyta skatinimo sistema 2005-2007 m. akivaizdzZiai padidino
neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos efektyvuma.

8. Aplinkos apsaugos kontrolg per leidimus su ekonominiu aspektu galima sieti kalbant
apie rinkliavas uz aplinkos apsaugos instituciju teikiama paslauga — iSduodamus
leidimus, taip pat sankcijas (baudas) gaunamas uz leidimu salygu nesilaikyma, ir
pajamas gaunamas i§ mokes¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius bei aplinkos terSima.
Taciau tai neturi didelés itakos valstybés biudzZetui. Gautos pajamos panaudojamos
aplinkos apsaugos rémimo arba savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosioms programoms.

9. Siame darbe iskelta hipoteze, jog Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos institucijy
i8duodami leidimai yra efektyvi kontrolés priemon¢, tenkinanti tiek kontroliuojama
veikla vykdanCius asmenis, tiek aplinkosauginius poreikius, bei uZtikrinanti
atitinkama ekonomini efektyvuma pasitvirtino tik i§ dalies. Tam, kad per leidimus
vykdoma kontrolé tenkinty visu susijusiy Saliy interesus reikia atlikti tam tikrus
pakeitimus tiek leidimy reglamentavimo lygmeniu, tiek praktiniame kontrolés

vykdymo procese.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Taupant tiek suinteresuoty asmenuy tiek aplinkos apsaugos institucijy darbuotoju laika

keisti aplinkosauginiy leidimy iSdavimo tvarka:

— atsizvelgiant | iSkylan¢ius sunkumus iSduodant leidimus, iSdavimo procediras
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti efektyvesng tvarka;

— dalj ar visas su leidimo i§davimu susijusias procediiras perkelti i elektroning erdvg.

Skirti daugiau démesio aplinkos apsaugos sistemoje dirbantiems inspektoriams:

— kelti jy kvalifikacija;

— sukurti efektyvig motyvacijos sistema;

— sukurti daugiau inspektoriy etaty.

Sureguliuoti sankcijy ir baudy uz padarytus pazeidimus, nesilaikant aplinkos apsaugos

institucijy i8duotuose leidimuose numatyty salygy, sistema.

Vykdyti visuomenés Svietima bei ugdyti savimong dél Svarios aplinkos i§saugojimo

svarbos.
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SANTRAUKA

Aplinkos apsaugos institucijy iSduodamy leidimy sistemos

ReikSminiai zodziai: aplinkosauginiai leidimai, aplinkos apsaugos politika, aplinkos

apsaugos reglamentavimas, aplinkos apsaugos institucijos, aplinkos apsaugos kontrolé.

Intensyvus aplinkos terSimas bei gamtos iStekliy naudojimas sukéles ekologinés krizés
grésme pasaulyje léme, jog aplinkos apsauga tapo svarbia kiekvienos valstybés politikos dalimi.
Kiekviena $alis privalo imtis tam tikry priemoniy, kad uztikrinty tinkama zmogaus ir gamtos
saveika. Lietuvos Respublikoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, viena i§ tokiy priemoniy yra
aplinkos apsaugos institucijy iSduodami leidimai. Siame darbe aptartas tokiy leidimy pobudis, ju
iSdavimo tvarka, funkcionavimo ypatumai, bei efektyvumas.

Remiantis teis¢és aktais reglamentuojanciais aplinkosauging kontrole Lietuvos
Respublikoje buvo iSnagrinéta aplinkos apsaugos institucijy iSduodamuy leidimy funkcionavimo
tvarka.

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos instituciju iSduodamy
leidimy praktinius apsektus buvo remtasi statistiniais aplinkos apsaugos institucijy veiklos
duomenimis. Siy duomeny pagalba buvo i$analizuotos leidimy skaiGiaus kitimo tendencijos,
vykdomy patikrinimy veiksmingumo bei su ekonominiu sistemos efektyvumu susij¢ aspektai.

Be to, siekiant jvertinti aplinkos apsaugos institucijy iSduodamy leidimy sistemos
efektyvuma buvo atlikta anketiné eksperty apklausa, kurioje dalyvavo specialistai dirbantys
aplinkos apsaugos institucijose, iSduodanciose aplinkosauginius leidimus bei vykdanciose
kontrolg dél leidimuose nustatytu salygy laikymosi. Jie pareiské savo nuomong apie dabar Salyje
veikiancia leidimy sistema bei pasitlymus kaip biity galima iSvengti tam tikry iSkylanciy su tuo

susijusiy problemuy.
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SUMMARY

The Systems of Permits Issued by Environmental Institutions

Keywords: environmental permits, environmental policy, environmental regulation,

environmental institutions, environmental control.

Intensive environmental pollution and consumption of natural resources caused the
danger of ecological crisis, which was an important reason why environmental protection
became an essential part in politics of each country. Every nation must take certain measures to
ensure appropriate interaction between humans and environment. In Republic of Lithuania, as in
many other countries, one of these measures is the permits issued by environmental institutions.
In this paper it is discussed the nature, the order of issuing, features of functioning and efficiency
of such permits.

The analysis of an order of permits issued by environmental institutions was made on
basis of Lithuanian environmental control legislation.

The practical aspects of environmental permitting system were analyzed on basis of
statistical performance data of environmental institutions. By invoking this data the analysis of
trends in the number of permits, effectiveness of the inspection and economical aspects was
made.

Furthermore, the expert survey was made to assess the efficiency of environmental
permitting system. The participants of this survey were the specialists who are working in the
environmental institutions which are issuing the permits as well as performing the control. They
expressed their views on the permitting system which is now applied in our country. As well they
made suggestions about what could be done to avoid some certain problems concerning

environmental permitting.

46



PRIEDAI

47



1 priedas

Konkretiis valstybés rinkliavos dydZiai uz aplinkos ministerijos ir jos jstaigy teikiamas paslaugas

leidimo atlikti tarSos Saltiniy iSmetamy { aplinka terSaly ir terSaly aplinkos 80 Lt
elementuose matavimus ir tyrimus iSdavima
leidimo tirti zemés gelmes iSdavima 1000 Lt
leidimo (taip pat pakartotinio) naudoti Zemeés gelmiy iSteklius ir ertmes iSdavima:
— angliavandeniliy iSteklius 3500 Lt
— vertingyjy mineraly, metalo riidy iSteklius ir Zemés gelmiy ertmes 2500 Lt
— pozeminio pramoninio ir mineralinio vandens isteklius 1700 Lt
— kity naudingyjy iSkaseny isteklius 1700 Lt
leidimo i§vezti 1§ Lietuvos Respublikos geologines kolekcijas, muziejy geologinius
eksponatus, greziniy kerng ar jo méginius iSdavima:
— negrazinamai, jeigu geologinés vertybés priklauso valstybei nuosavybés teise 200 Lt
— negrazinamai, jeigu geologinés vertybés nepriklauso valstybei nuosavybés 50 Lt
teise, arba laikinai, neatsizvelgiant | geologiniy vertybiy nuosavybés forma
megejiSkos Ziklés valstybiniuose vandens telkiniuose, | kuriuos neiSduotas leidimas
naudoti ziiklés plotus, leidimo i§davima*:
— metams 11 Lt
— ménesiui 3Lt
megejiSkos Ziklés valstybiniuose vandens telkiniuose, | kuriuos neiSduotas leidimas
naudoti zuklés plota, licencijos iSdavima:
— Zvejoti saugomy ir globojamy Zuvy rasiy Zuvis (parai) 10 Lt
— zvejoti saugomy ir globojamuy Zzuvy rasiy Zuvis (ménesiui) 50 Lt
— Zvejoti intensyviai veisiamas Zuvis (parai) 10 Lt
— Zvejoti intensyviai veisiamas Zuvis (savaitei) 46 Lt
megejiSkos Ziklés valstybiniuose vandens telkiniuose, | kuriuos neiSduotas leidimas
naudoti zuklés plota, ir juose mégejiska ziklé draudziama ar ribojama, licencijos
iSdavima:
— parai 5Lt
— meénesiui 45 Lt

mégejiskos zuklés zvejoti nestandartiniais jrankiais ir biidais valstybiniuose vandens

telkiniuose, i kuriuos neiSduotas leidimas naudoti ztklés plota, licencijos i§davima:

* Uz meggjiskos ziklés valstybiniuose vandens telkiniuose, i kuriuos neisduotas leidimas naudoti Ziklés plota,
leidimo i8davima vietiniams gyventojams, gyvenantiems kaimuose, esanc¢iuose ne toliau kaip uz 1 kilometro nuo

vandens telkinio, valstybés rinkliava mazinama 50 procenty.
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— parai 10 Lt
— savaitei 50 Lt
— ménesiui 100 Lt
leidimo naudoti medziojamyjy gyviiny iSteklius medzioklés ploty vienete iSdavima 10 Lt
leidimo iveZzti 1 Lietuvos Respublika arba iSveZzti i§ jos gyviinus, kurie néra priskirti 5Lt
medzioklés ar ziiklés objektams, ju dalis ir gaminius i$ jy iSdavima arba dublikato
1Sdavima
leidimo prekiauti saugomy risiy laukiniais augalais iSdavima arba dublikato iSdavima 5Lt
leidimo jvezti | Lietuvos Respublika arba i§vezti i§ jos saugomy rusiy augalus 5Lt
iSdavima arba dublikato iSdavima
leidimo prekiauti laukiniais gyviinais, jy dalimis ir gaminiais iSdavima arba dublikato 5 Lt
1Sdavima
2006 m. geguzeés 4 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 865/2006, nustatan¢iame 50 Lt

i8samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 d¢l laukinés faunos ir floros riisiy
apsaugos kontroliuojant juy prekyba igyvendinimo taisykles, nustatyto importo arba
eksporto leidimo, arba reeksporto sertifikato, arba asmeninés nuosavybés sertifikato,
arba kilnojamosios parodos sertifikato, arba praneSimo apie importa iSdavima arba bet

kurio ju dublikato iSdavima

Saltinis: LR Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,,Dél valstybés rinkliavos

objekty saraso, Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo* //

Valstybés zinios. 2000, Nr. 108-3463
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Mokes¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius tarifai

Mokesc¢io uz naudingasias iSkasenas tarifai

2 priedas

Eil. I5tekliai Matavimo Tarifas Lt
Nr. vnt.
1. | Anhidritas m® 1,52
2. | Dolomitas m® 0,65
3. | Durpés:
mazaskaidés m® 0,54
kitos 0,2
4. | Gintaras kg 34,9
5. | Klintis m® 1,73
6. | Kreidos mergelis m® 1,13
7. | Molis:
devono periodo m® 0,98
triaso periodo 0,65
kitas 0,39
8. | Opoka m® 0,9
9. | Sapropelis m® 0,85
10. | Smélis moliui liesinti m® 0,33
11. | Smélis stiklui gaminti m® 2,0
12. | Smélis silikatiniams dirbiniams m® 0,3
13. | Kitas smélis m® 0,25
14. | Zvyras m® 0,3
Mokescio uz vandeni ir statybinj grunta tarifai
Eil. Itekliai Tarifas Ltm®
Nr.
1. | PoZeminis vanduo, i§skyrus mineralini 0,06
2. |Mineralinis vanduo 5,4
3. | Pavirsinis vanduo pramonei ir zemés tikiui 0,007
4. | PavirSinis vanduo kondensacinéms Siluminéms 0,0007
elektrinéms ausinti
5. | Pavirsinis vanduo Zuvininkystei 0,0005
6. |Pavirsinis vanduo hidroenergetikai 0,00003
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Eil. I$tekliai Tarifas Lt/m®
Nr.

7. PavirSinis vanduo atominei elektrinei 0,001

8. |Statybinis gruntas 0,2

Mokesc¢io uz medziojamuosius gyvinus pagal medzioklés ploty kategorijas

Medzioklés ploty kategorijos pagal tinkamumg medZiojamiesiems Metinis mokescio
gyviinams gyventi bei veistis tarifas Lt/ha
Kategorija Charakteristika
I Lapuodiy ir misriis lapuociy su spygliuociais medynai 1,8
(spygliuo¢iu — iki 50 procenty)
Il Misris spygliuo¢iy su lapuociais medynai (lapuociy — 1,2
nuo 25 iki 50 procenty)
i Misris spygliuoCiy su nedidele lapuo€iy priemaisa 0,9
medynai (lapuociy nuo 11 iki 24 procenty)
v Gryni pusynai su ne didesne kaip 10 procenty kity 0,45
medziy rusiy priemaisa
\ Laukai (zemés tikio naudmenos ir krimynai) 0,3
Marijampolés apskrityje
VI Laukai (zemés ikio naudmenos ir krimynai) kitoje 0,25
Lietuvos Respublikos dalyje
VIl Vandens telkiniai 0,1

Mokescio uz naudingasias iSkasenas tarifai, kai iStekliai i§Zvalgyti paties mokes¢io mokétojo 1éSomis

Eil. IStekliai Matavimo Tarifai Lt
Nr. vienetas
1. Anhidritas m® 1,34
2. Dolomitas m® 0,59
3. Durpés:
mazaskaidés m® 0,48
kitos 0,14
4. Gintaras kg 34,8
5. Klintis m® 1,6
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6. Kreidos mergelis m® 1,00
7. Molis:

devono periodo m® 0,92

triaso periodo 0,54

kitas 0,33
8. Opoka m® 0,8
0. Sapropelis m® 0,79
10. | Smélis moliui liesinti m® 0,27
11. | Smélis stiklui gaminti m® 6,00
12. | Smélis silikatiniams dirbiniams m® 0,24
13. Kitas smélis m® 0,19
14. | Zvyras m® 0,24

Saltinis: Lietuvos Respublikos mokesé¢iy uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas // Valstybés

Zinios. 1991, Nr. 11-274; 2006, Nr. 65-2382.
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3 priedas
Anketa

AS esu Ausra Januskaité, Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros studenté. Rasau magistro darba tema ,,Aplinkos
apsaugos instituciju iSduodamy leidimy sistemos*.

Prasau Jusuy uzpildyti Sia anketa, kurios tikslas yra iSsiaiSkinti ir jvertinti Lietuvos
Respublikoje iSduodamy aplinkosauginiy leidimy efektyvuma.

Pazymékite Jisy nuomone tinkamiausia atsakymy varianta, esant reikalui savo nuomong
pagriskite arba irasykite atsakyma.

Jisy pageidavimu gauta informacija gali buti konfidenciali.

1. Jasy atstovaujama institucija, skyrius.
2. Ar, Jiisy nuomone, iSduodamy aplinkosauginiy leidimy kiekis yra pakankamas, kad

kontrolé per juos biity vykdoma efektyviai?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?.....ccueiieeiiie ettt ettt et ee et ee et ee e bae e bae e s easseaeennneessnseesnnneesrbeeessbeens

3. Ar, Jusy nuomone, vykdoma uZtenkamai patikrinimy, kad biuty uZtikrinta

pakankama aplinkosauginius leidimus turin¢iy objekty kontrolé?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?....cccueiieiiiie ettt ettt et ee et ee et ae e bae e tae e e e anseeesnsseessnseeennneesnnnensrbeens

4. Ar, Jusy nuomone, tokie patikrinimai vykdomi pakankamai efektyviai?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?....ccceeiieiiiie ettt etee et ettt estae e stae e e stae e e s tbeeesaass e e ntae e nsaeennsaeennsaeennseas

5. Ar, Jiisy nuomone, leidimy iSdavimo procediiros yra tinkamos?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOl taip MANOLE?........eiiiiiieie et e

53



6. Ar, Jiisy nuomone, leidimuose numatomos salygos ju turétojams yra tinkamos?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?....cecueiie ettt ettt te et e ettt et e et e st e e et e e e b e s nbbe e e nnbe e e

7. Ar, Jusy nuomone, aplinkosauginé kontrolé vykdoma per leidimus yra skaidri?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?....cccueiieiiiie ettt ete et ettt estae e e stae e e stae e e s tbeeessar s ae e nsae e nsaeennsaeennsaeennseas

8. Ar, Jiisy nuomone, iSaiSkinami visi pazZeidimai?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOdE] taIP MANOTE?....ccceeiieiiiie ettt etee et ettt estae e stae e e stae e e s tbeeesaass e e ntae e nsaeennsaeennsaeennseas

9. Ar, Jiisy nuomone, skiriamos pakankamos sankcijos uz leidimy salygy nesilaikymg?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
Kol taip MANOLE?.........oiiiiiiiiiie et e

10. Ar, Jisy nuomone, i§ aplinkosauginés Kkontrolés per leidimus yra gaunama

ekonominé nauda?

[vertinkite:
1ne 2 labiau ne nei taip | 3 nei taip nei ne | 4 labiau taip nei ne | 5 taip
KOAE] taIP MANOTE?....coeeiieiiiie ettt ettt ae et e ettt bbb e st e st e e e st b e s abbe s nbbe e nabe e e

11. Ka, Jisy nuomone, biity galima keisti siekiant patobulinti aplinkosaugine¢ kontrolg
per leidimus? [rasykite.

Dékoju uz sutikimg dalyvauti tyrime.

54



4 priedas

Apklausoje dalyvavusiy aplinkos apsaugos eksperty ir jy atstovaujamy institucijy sarasas:

1.

10.

11.

12.

Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
vyresnioji specialisté Jolita Matulevicieng, tel. 8 315 56752,
http://ard.am.It/\V1/index.php;

Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento MiSky kontrolés skyriaus vedéjas

Voldemaras Svégzda, tel. 8 37 337511, http://krd.am.It/VI/index.php;

Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamt0s apsaugos

inspekcijos atstovas®, http://klrd.am.It/\V1/index.php;

Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir

normatyvy skyriaus atstovas®, http://klrd.am.It/\V1/index.php;

Marijampolés regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos virSininkas Jonas Lazauninkas, tel. 8 343 97806,
http://mrd.am.lt/V1/index.php;

Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos vyresnioji referenté Evelina Girdvainyté, tel. 8 45 508962,
http://prd.am.It/\VI/index.php;

Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir
normatyvy skyriaus vedéjo pavaduotoja Riita Jarmolaviciené, tel. 8 45 514481,

http://prd.am.It/\V1/index.php;

Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
virSininkas Algimantas Lacis, tel. 8 41 596 420, http://srd.am.It/\V1/index.php;

Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento Poveikio aplinkai vertinimo ir
normatyvy skyriaus vyriausioji specialisté Jurgita Stankuté, tel. 8 41 596 415,
http://srd.am.lt/\V1/index.php;

Utenos regiono aplinkos apsaugos departamento Visagino miesto agentiiros vyriausioji

specialisté Nadezda Gordina, tel. 8 386 31534, http://urd.am.lt/\/I/index.php;

Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos MiSku kontrolés skyriaus vyriausiasis
valstybés inspektorius Marius Ivanauskas, tel. 8 5 2333165;
http://vaai.am.It/\/1/index.php;

Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
vir§ininkas Sigitas Mikénas, tel. 8 5 2102567, http://vrd.am.It/\/I/index.php.

* Pageidavo, biiti nejvardinti.
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