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Kartais géda draudzia tai, ko nedraudzia jstatymai
Seneka

IVADAS

Mokslinis ir praktinis tyrimo aktualumas ir probleminé situacija

Kultiiros paveldas yra kiekvienos valstybés istorinés raidos, kiirybos ir saviraiSkos
rezultatas, visuomenés evoliucijos liudytojas, harmoningos aplinkos ir tolygaus vystymosi
garantas. Pagal iSlikusj pavelda galima spresti apie valstybés ir jos tauty istoring praeitj. Kulttiros
paveldo iSsaugojimas ir perdavimas ateitiems kartoms, sudarant saglygas visuomenei jj pazinti ir
juo naudotis, yra labai aktualus Siandienos klausimas.

Kulttros paveldas — neatskiriama kiekvienos salies ir jos pilie¢iy tapatumo dalis, vienas
svarbiausiy valstybés nacionalinio saugumo garanty. Paveldo iSsaugojimas ir tinkamas
panaudojimas Siuolaikinés visuomenés poreikiams, vykdomi akademiniai tyrimai, tikslingas
paveldo atskleidimas ir jvertinimas, jo pricinamumas visuomenei — visa tai yra neatskiriama
valstybés kultiiros politikos dalis®.

Taciau Siuo metu Kultiiros paveldo apsaugos sistemoje situacija vis blogéja, kadangi
kultiiros paveldo apsaugos politikg formuojancios ir jg jgyvendinancios viesojo administravimo
institucijos susiduria su tam tikromis problemomis, t.y. nepajégia:

1) suformuoti aiskios, visiems suprantamos ilgalaikés kultiros paveldo apsaugos
strategijos,

2) aiSkaus paveldosaugos teisés akty reglamentavimo,

3) sistemos skaidrumo jos paprastinimo.

Esant visiems $iems trikumams, institucijos, atsakingos uz kultiiros paveldo apsaugag,
nevykdo sisteminiy klaidy analizés, neinicijuoja teisés akty pakeitimy, siekiant tarpusavio teisés
akty suderinamumo. Laikantis tarpusavyje daznai nesuderinty, kultiiros paveldo apsauga
reglamentuojanéiy teisés akty, daznai kyla konfliktas tarp kontroliuojancios institucijos ir
kultiiros paveldo tvarkyba inicijuojanciy ir jgyvendinanciy subjekty. Taip zlugdomi bet kokie
realiis nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos darbai, stabdomos privacios investicijos |
kultiiros pavelda®.

Tyrimo objektas — Kultiiros paveldo apsaugos sistema.

! Seimo 2010 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. X1-977 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo®.
Valstybes zinios. 2010, Nr. 80-4152.

Pagal, Lietuvos architekty sajungos rasta Vyriausybei, ,,Dél nekilnojamo kultiros paveldo apsaugos sistemos
ydy“. [interaktyvus]. [zitréta 2011-10-02] .
<http://www.architektusajunga.lt/LT.php?content=news&Ild=257 &PHPSESSID=a4d7fa79f74496fd813300ef2d3bca
ar>.
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Tyrimo dalykas — Kultiros paveldo apsaugos sistemos teisinio reguliavimo
igyvendinimas, atskleidziant jos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Visuomeniniai kultiiros paveldo apsaugos santykiai, kylantys visuomenei ir kultiiros
paveldui veikiant vienas kita. Visuomeniniai kultiiros paveldo apsaugos santykiai sureguliuoti
kultiiros paveldo apsaugos teisés normy, tampa kultiros paveldo apsaugos teisiniais santykiais.

Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti kulttros paveldo apsaugos Sistemos teisinj
reguliavima, SSGG?® analizés poziriu, atskleidZiant stipriasias ir silpnasias jos puses bei
pateikiant galimas grésmes bei galimybes. SSGG matricos analizé numato atsakymg j keturis
klausimus:

Ar stiprybés leis panaudoti palankias galimybes?

Ar stiprybés padés iSvengti grésmiy?

Ar silpnybés netrukdys panaudoti palankias galimybes?

Ar silpnybés netrukdys iSvengti grésmiy?

Tikslui atskleiti iSkelti Sie uzdaviniai:

e iSanalizuoti kultiros paveldo ir jo apsaugos sampratg bei S§ios sistemos teisinj
reguliavima, atskleidziant teigiamus ir neigiamus aspektus;

e iSnagrinéti kultiiros paveldo apsaugos politikos jgyvendinimo, specialiyjy teisés normy
realizavimo ir teisinio reguliavimo ypatumus, taip pat atskleisti finansiniy kultiiros
paveldo apsaugos priemoniy teisinio reguliavimo problemas;

e pateikti ir jvertinti kulttiros paveldo apsaugos vieS0jo administravimo institucijy valdymo
sistemg ir jy kompetencijg, bei jy vykdoma kontrolg, bei atskleisti taikomos teisinés
atsakomybés uz kulttros paveldo apsaugos teisés pazeidimus esminius bruozus;

e istirti kulttiros paveldo apsaugos sistemos teisinj reguliavima, atliekant kokybinj tyrima,
naudojant apklausos metoda — interviu, taip pat pasinaudojus $ios sistemos politiniy
teisiniy veiksniy bei iStekliy analize, atlikti kultiiros paveldo apsaugos sistemos problemy
tyrimy analiz¢ SSGG pozilriu, nustatant sistemos stiprigsias ir silpnasias puses, numatant
galimas grésmes ir galimybes, pateikiant jy sprendimo biidus bei sitilymus.

Tyrimo hipotezé. Lietuvoje iki Siol galioja kultiiros paveldo apsaugos strategija
neparemtas biurokratizuotas kultiros paveldo apsaugos teisinis reguliavimas.

Rasant magistrinj darba taikytos metodikos apibiidinimas.

¥3SGG (SWOT) matrica naudojama organizacijos gebéjimo prisitaikyti prie iSorinés aplinkos poky&iy vertinimui.
Sia analize apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir istekliy analizés rezultatai, suklasifikuojami strategija lemiantys
veiksniai j keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Zr. Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2002, Nr.57-2312, 2007, Nr.23-879.



Kompleksiskai taikyti teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai padéjo pasiekti
tyrimo tiksla.

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, panaudojant
kokybine analizg¢ tiriant galiojanCius teisés aktus, programas, gaires, strategijas, strateginius
veiklos planus, veiklos ataskaitas, vieSojo adminitravimo institucijy rastus, praneSimus taip pat
jstatymy projektus bei nebegaliojanciy teisés akty tekstus, mokslines publikacijas, Web interneto
svetaines ir pan. Toks tyrimas sudaré sglygas vertinti kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinj
reguliavimg bandant atskleisti stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Lyginamuoju metodu buvo siekiama istirti kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinio
reguliavimo ypatumus ir problemas.

Sisteminés analizés metodas taikytas siekiant atskleisti kultiiros paveldo apsaugos
politikos jgyvendinimo esminius bruozus bei jvertinant teigiamus ir neigiamus aspektus.

Apklausos metodu, naudojant interviu, atliekant sociologinj kokybinio pobuidzio tyrima,
buvo siekiama iSsiaiSkinti ir indentifikuoti kultiros paveldo apsaugos sistemos problemas bei
pateikti sprendimo galimybes. Atlickant tyrimg buvo apklausiami Sios srities ekspertai.

Remiantis SSGG analizés metodu, apibendrinant ir sujungiant iSorinés politinés teisinés
ir vidaus iStekliy analizés rezultatus, buvo apibendrintas kultiiros paveldo apsaugos sistemos
teisinis reguliavimas, suklasifikuojant jj lemiancius veiksnius j keturias grupes: stiprybes,
silpnybes, galimybes ir grésmes. SSGG analizés pagrindu buvo nagrin€jami strateginiai rySiai,
kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti; kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant
galimybémis; kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti; bei kokias silpnybes reikia pasalinti,
kad sumazéty grésmes; bei jy pagrindu pateikti strateginiai sitilymai.

Apibendrinimo metodas, pasitelktas iSanalizuotai medziagai apibendrinti, i§vadoms ir
pasitlymams suformuluoti.

Magistrinis darbas susideda i§ jvado, déstomosios dalies (teorinés, metodologinés bei
analitinés daliy), kuriose nuosekliai aiSkinamos pagrindinés kultiiros paveldo apsaugos teisés
normy sgvokos ir kategorijos, analizuojami specialiyjy teisés normy realizavimo ir teisinio
reguliavimo taikymo praktika bei pateikiama analitinio tyrimo analizé siekiant iSsiaiSkinti
kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinio reguliavimo silnybes, stiprybes bei galimybes ir
grésmes. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitilymai, taip pat naudotos literatiiros
sgraSas, lietuviy ir angly kalba santrauka bei priedai, kuriuose pateikiama darbe naudotos

lentelés, paveikslai ir schemos.



1. KULTUROS PAVELDO APSAUGOS SAMPRATA IR JO SISTEMOS
TEISINIS REGULIAVIMAS

1.1. Kultiiros paveldo ir jo apsaugos teisiné samprata, paskirtis ir struktiira

Paveldo samprata pradéjo formuotis tada, kai Zmogus kurdamas dvasines ir
materialines kultiros vertybes, susimasté apie jy iSlickamaja verte bei iSsaugojima.

Terminas ,kultiiros paveldas® néra universalus, pasaulyje taikomi jvairiis pavadinimai,
apibudinantys jo reik§me. Be to, pats zodis ,,paveldas® turi gana aiSky santykj su ,,paveldé¢jimo*
sgvoka — pranciiziSkas zodis ,,héritage®, vis dar pla¢iai naudojamas, taciau pagal savo prasme¢
reiskia tik palikima®. Kaip teigia R.Cepaitiené, lotyniskajj paveldo terming ,,patrimonium®
atitikty ir senasis lietuviSkas terminas tévonija, iSreiSkiantis tradiciniy visuomeniy patriarchaling
nuostatg perduoti tévo turtg siinui, mat moteris ne tik buvo iSbraukta 1§ vyry valdomo paveldo, ji
pati buvo 8io paveldo dalis®. Termino ,.paveldas* istakas galime rasti jau antikoje; laikui bégant
keitési ne tik sgvokos, bet ir saugotiny dalyky apimties supratimas. XIX amziuje, besiformuojant
paminkly apsaugai, taikyti ir kitokie terminai: senienos, praeities liekanos arba reliktai, istorinés
1zymybés. Tarpukario Lietuvoje figtiravo kultiiros vertenybiy, kultiros turty apibiidinimai.
Sovietmeciu buvo nusistovejes paminklo terminas. XX a. antroje pus¢je daugelyje Europos Saliy
isigali , kultdiros paveldo* savoka, nors lygiagre¢iai tebenaudojamas ,,paminklo* terminas®.

Siekiant iSsaugoti kultiros pavelds, kiekviena valstybé numato kultaros paveldo
apsaugos teisines priemones, veikiancias zmoniy elgesj toje srityje. Todél Siame magistriniame
darbe bus nagrinéjama kulttros paveldas ir jo apsauga teisiniu aspektu. Tad, kultiiros paveldo
apsaugos sistemos reguliavimo objektas, turinys ir ribos tiesiogiai priklauso nuo terminy
LHkultiiros paveldas®“ ir ,kultiiros paveldo apsauga®, arba ,paveldosauga“. Todél Siame
skyriuje bus siekiama atskleisti $iy ir su jomis susijusiy sagvoky teisinj turinj.

Kultiiros paveldas placigja prasme yra skirstomas | materialyji — ji sudaro
kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés, ir nematerialyji — jo esmé yra i§ kartos | karta
perduodamos tradicijos, Zinios ir gebéjimai, kultiirinis istorinis krastovaizdis, atspindintis
7mogaus sambiivj su aplinka’. Tagiau $iame darbe platiau nagrinéjamas bus materialusis
nekilnojamasis kultiiros paveldas, kuris daugiausia kelia teisiniy problemy, susijusiy su apskaita
ir skelbimu kultaros paveldo saugomu, saugojimu (tvarkyba ir naudojimu), tvarkomyjy darby

statyba, saugomy teritorijy planavimu ir uZstatymu, paZinimu, ir pan., todél, jam turéty biti ir

4 Howard P. Heritage: Management, Interpretation, Identity. Bodmin: MPG Books LTD, 2003, p.6.

® Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiros paveldo sampratos modernioje Lietuvoje. Vilnius: LIl leidykla, 2005,
p.21.

® Luksionyté N. Kultiiros paveldo sqvokos (paskaity medziaga). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2012.
"Seimo 2010 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo.
Valstybes zinios. 2010, Nr. 80-4152.



skirtas didziausia démesys. Be to svarbu uztikrinti ir visuomenés interesa, t. y. jo i§saugojimg ir
perdavimg ateities kartoms bei sglygy visuomenei jj pazinti ir juo naudotis, sudaryma.

Pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymg kultiiros paveldas - tai karta
i§ kartos paveldimos, perimamos, sukurtos ir perduodamos kultiiros vertybés, svarbios etniniu,
istoriniu, estetiniu ar moksliniu poziariu ®. Kultiros paveldo vertés visuomenei pagrindy
konvencijoje, ,kultiiros paveldas® apibréziamas, kaip, grupé i§ praeities paveldéty iStekliy,
kuriuos nesvarbu, kas yra jy savininkas, Zzmonés suvokia kaip jy nuolat besivystan¢iy vertybiy,
jsitikinimy, Ziniy ir tradicijy atspindj ir iSraiSkg. Ji apima visus aplinkos aspektus, kylancius 18
7mogaus ir vietoviy santykio laikui beégant®. Moksliniuose darbuose’®, terminas ,.paveldas“ taip
pat nurodo ne tik paveldéjimo, perémimo, bet ir perdavimo veiksmg, 0 tai rodo praeities,
dabarties ir ateities karty rysiy testinuma. Siuo metu Seimui pateiktame Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo pakeitimo ir papildymo projekte sitiloma, ,.kultiiros paveldo* sgvoka
papildyti ,praeityje sukurtos arba jprasmintos, 1§ kartos | kartg palieckamos, perimamos ir
perduodamos kultiiros vertybés, reik§mingos etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poziariu“**.
Be to, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme, pateikiamos sgvokos ,kultiros
paveldas® konkrecios ribos, bei vertinimo Kriterijai (etninis, istorinis, estetinis ar mokslinis),
nurodantys kultoiros vertybiy svarbg. Taciau atkreiptinas démesys, kad toliau nagriné¢jant minéto
jstatymo nuostatas, Kitos teisés normos (3 straipsnio 3 dalis) pateikia nekilnojamojo kultiiros
paveldo reikSmingumo skirstymg pagal vertingyjy savybiy pobudj ar jy derinj (archeologinis,
povandeninis, mitologinis, etnokultiirinis, architekttrinis, urbanistinis, Zeldynai, inzinerinis,
istorinis, memorialinis, dailés, sakralinis, kulttrinés raiSkos), taip sgvokos ,kultiros paveldas*
ribas iSpleciant ir jneSant teising painiava. Be to, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos

istatyme 2, i§skyrus termina ,,istorinis“, bei termina ,.etnokultirinis®, néra atskleista

«l4 i 15¢¢

,estetinio r ,,mokslinio™ terminy turiniai, todél vertéty jstatyme Siuos vertinimo kriterijus

& Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

® Kultiiros paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencija. Europos taryba, sutar&iy serija. 2005, Nr.199.

19 Global COE for Education, Research and Development of Strategy on Disaster Mitigiation of Cultural Heritage
and Historic Cities [interaktyvus]. [zitréta 2011-12-14] <http:wwwi//rits-dmuch.jp/en/g-Coe.html>; Glemza J.R.
Nekilnojamojo kultiaros paveldo apsauga ir tvarkymas.Vilnius: Dailés akademijos leidykla, 2002, p.9; Bucas J.
Palikimas ar paveldas? Naujasis dienovidis, 1993, Nr.17, p.6.

1 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 19, 21, 22, 23, 25 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas. Valstybés zinios. 2011, Nr.XIP3463 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-02-01].
<http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=405097&p_query=&p_tr2=2>.

12 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

3 Terminas ,.etnokultiirinis* jvardijamas, kaip reik§mingais pripazinti statiniai, jy kompleksai, vietos ar vietovés,
atskleidziancios etninés kultiiros savituma“. Nors apibrézime naudojamas terminas ,.etninis*, kuris Lietuviy kalbos
7odyne aiskinamas kaip priklausymu kuriai nors tautai. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas.
Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37, 2004, Nr. 153-5571; Lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus]. [zitréta: 2011-11-
17]. <http://www.lkz.It/dzl,php?12>.

14 Terminas ,,estetinis* (tarp. .), susijes su zodziu , estetika®, kuris reiskia ko nors grozi, meniskuma. Zr., lbid.

1> Nors terminas ,,mokslinis“ néra apibréztas, ta¢iau naudojamas tolesnéje Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymo normose, pavyzdziui jstatymo 17 straipsnyje, reglamentuojama moksliniam pazinimui saugomo
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patikslinti bei apibrézti. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 2 straipsnio 20
dalyje, taip pat pateikiamas ir ,,nekilnojamojo Kkultiiros paveldo* apibrézimas, jvardijantis,
kultiiros pavelda kaip kultiros paveldo dalj, kurig sudaro praeities karty pastatytos, jrengtos,
sukurtos ar istoriniy jvykiy sureikSmintos iSlikusios ar neislikusios medziaginés kultiiros
vertybés, tiesiogiai susijusios su uZimama ir joms naudoti reikalinga teritorija’®. Galima pateikti
palyginimui artimiausios kaimynés, Latvijos Respublikos kultiiros paveldo apsaugos jstatyme
Hkultiros paveldo* savokos apibréztj, kuri jtvirtinta kaip ,krastovaizdzio ir specifiniy teritorijy
(senoves laidojimo vietos, kapinés, parkai, istoriniy jvykiy ir svarbiy asmeny vietos) taip pat,
atskiry kapy, pastaty grupiy ir pavieniy pastaty, meno kiiriniy, jrenginiy ir objekty, turiniy
istoring, mokslo, meno ar kitokig kultliring verte, i§saugojimas, taip saugant Latvijos valstybés,
visuomenés ir tarptautinius interesus’’. Siame apibrézime pateikiami ne tik kultiiros paveldo
pozymiai, bet ir paveldo objekty struktiira, taip pat $is jstatymas apibrézia ne tik nekilnojamasias,
bet ir kilnojamasias kulttros vertybes kartu, Lietuvoje Sios vertybés reglamentuotos atskiruose
jstatymuose. Nagrin¢jant ,kultiros vertybiy“ savoka, naudojamg ,kultiiros paveldo*
apibrézime, Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme jtvirtintas sgvokos
,nekilnojamosios kultiiros vertybés* turinys, Kuris pateiktas, kaip ,kultiros paveldo objekto ar
vietovés reikSmingumg lemianciy vertingyjy savybiy, visuomenei svarbiy kaip jos kultiirinis
turtas, visuma, neatsizvelgiant j tai, kam nuosavybés teise objektas ar vietoveé priklauso* 18
Paveldosaugininkas J. Bucas sgvoka ,kultiiros paveldo vertybé“ jvardina - ,ka mes i§ kultiiros
paveldo atsirenkame patys naudoti ir iSsaugoti ateiciai“'®, tai praktiskai placigja prasme atitinka
jstatyme pateikta minétos sgvokos teising apibréztj. Toliau kalbant apie teisinj kulttiros vertybiy
apibrézimg, Kultiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencijoje, terminas
Jkultiiros vertybés apibréziamas, kaip ,,Kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés, kurios yra
ypatingai svarbios kiekvienos tautos kultiros paveldui <...>*?°. O Nelegalaus kultiiros vertybiy
jvezimo, iSvezimo ir nuosavybes teisés perdavimo uzdraudimo konvencijoje, savoka ,kulttiros
vertybés“ apima tiek religines, tiek ir pasaulietines vertybes, kurios kiekvienos valstybés yra
laikomos reik§mingomis archeologijai, prieSistorijai, istorijai, literatiirai, menui bei mokslui ir

kurios priklauso ioms kategorijoms® . Toks vertingyjy savybiy skirstymas reglamentuotas

nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga ir jvardijami konkretlis atvejai, kuomet imperatyviai yra jtvirtinti
draudimai, apsaugantys kultiiros paveldo objektus moksliniam paZinimui. Zr. Nekilnojamojo kultiros paveldo
%asaugos istatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

Ibid.
' On Protection of Cultural Monuments [interaktyvus]. [Zifiréta: 2012 01 05].
<http://mww.likumi.lv/doc.php?id=72551>.
18 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
19 Bug¢as J., supra note 10, p.6.
20 Kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencija. Valstybés zinios. 1998, Nr. 102-2806.
21 1970 m. nelegalaus kultiiros vertybiy jvezimo, i§veZimo ir nuosavybés teisés perdavimo uzdraudimo konvencija.
Valstybes zinios.1998, Nr. 102-2807.
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Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatyme, tik dar labiau vertingasias savybes
suskaidant pagal pobiidj (zr. 1 ir 2 priedus). Pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyma, nekilnojamasis kultiiros paveldas, pagal savo sandarg skirstomas kaip: 1) kultiros
paveldo objektas, kuris apima tiek pavienius, tiek kompleksinius objektus; 2) vietové, kuri savo
ruoztu dar skirstoma | savivaldybés draustinj; istorinj regioninj parkq, valstybinj draustinj ir
istoring nacionaling vietove®. Minétame jstatyme pateikta kultiros paveldo objekty sandara

2 jr Pasaulinio kultiros ir gamtos paveldo globos

atitinka Europos architekttiros paveldo
konvencijas . Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje,
,kultiiros paveldo objekto* savoka jvardijama kaip ,.pavieniai® ar j kompleksa jeinantys
objektai?®, registruoti kaip nekilnojamosios kultiros vertybés, t.y. Zemés sklypuose, sklypy
dalyse, vandens, misko plotuose ar jy dalyse esantys statiniai ar kiti nekilnojamieji daiktai, kurie
turi vertingujy savybiy?’ ir kartu su jiems priskirta teritorija?® yra atskiri daiktinés teisés objektai
ar gali jais bati“*®. Toliau nagrin€jant Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyma,
pavieniai ir kompleksiniai kultiiros paveldo objektai, pagal reikSmingumo lygmen; skirstomi j: 1)
nacionalinius (kulttiros paveldo objektai paskelbti kultiros paminklais); 2) regioninius
(valstybés saugomi kultiiros paveldo objektai, kurie saugomais paskelbti pagal specialiuosius
teritorijy planavimo dokumentus); 3) vietinius (savivaldybés saugomi kultaros paveldo objektai,
kurie saugomais paskelbti pagal specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus) (Zr. 1 prieda).
Nors ;| UNESCO pasaulio paveldo saraSg jraSyta Vilniaus senamiestis, Kernavés archeologiné

vietové, Struvés geodezinio lanko objektai ir su Rusijos Kaliningrado sritimi bendra

22 Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
8 Kultiros paveldg* sudaro tokie nekilnojami objektai, kaip 1) paminklai; 2) pastaty grupés; 3) zonos. Zr.
Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija. Valstybés zinios. 1999, Nr. 100-2896.
24 Kultiiros paveldu” laikomi: 1) paminklai; 2) pastaty grupés; 3) vietovés. Zr. Pasaulinio kultiiros ir gamtos
paveldo globos konvencija. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 19-411.
“® Sgvoka ,,pavienis objektas® apibréziamas - ,vieta, statinys ar kitas nekilnojamasis daiktas, turintis vertingyjy
savybiy®“. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-
5571.
% Kompleksiniy objekty®, turinys atskleiziamas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme apibréziamas,
kaip ,kultaros paveldo objekty grupé, reikSminga savo visuma“. Tuo tarpu, Europos architektiros paveldo apsaugos
konvencije, terminas ,pastaty grupés® jvardijamas, kaip ,,vientisos miesto ar kaimo vietovése esanéios pastaty
grupés, kurios turi akivaizdzig istoring, archeologine, mening, moksling, socialing ar technine vertg, ir kurios,
bidamos pakankamai vientisos, sudaro topografiskai apibréziamus vienetus®. O Pasaulinio kultiiros ir gamtos
paveldo globos konvencijos 1 straipsnio 2 dalyje, sgvoka ,,pastaty grupés® jvardijama, kaip ,.atskiry ar susijusiy
pastaty grupés, kurios savo architekttira, visumos darna ar sandora su krastovaizdziu turi i$skirting visuotine verte
istorijos, meno ar mokslo pozitiriu®. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571; Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija. Valstybés zinios. 1999, Nr. 100-
2896.
2 Savoka ,,vertingoji savybe®, apibréziama, kaip ,kultiros paveldo objekto, vietovés, jy dalies ar elemento bruoZas,
vertingas etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poZitriu. Atkreiptinas démesys, kad $io apibréZimo ribos taip pat
pateikiamos jvertinant konkre¢iais pozymiais (etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu pozitriu). Zr. Nekilnojamojo
kulttiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
%8 Kultiiros paveldo objekto teritorijos* savoka jvardijama, kaip kultiros paveldo objekto uzimamas ir jam naudoti
reikalingas zemés sklypas ar kitas plotas, kuriam nustatomi paveldosaugos reikalavimai. Zr. Nekilnojamojo kultiiros
g)gaveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

Ibid.
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kompleksiné gamtos ir kultdiros paveldo vietové — Kursiy nerija®®, ta¢iau Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos istatyme néra teisés normy atskirai reglamentuojanciy Siuos kultiros paveldo
objektus, todél, dél jy ypatingo statuso, tikslinga blity minétg jstatymg papildyti skyriumi dél
Pasaulio paveldo objekty apsaugos ir naudojimo. Tuo tarpu, ,,Kultiros paveldo vietovés*
apibrézimas, teigia, kad tai ,teritorija, kuri pasizymi istoriSkai susiformavusiais ypatumais,
visumos darna ir (ar) derme su gamtine aplinka ir kurioje yra kultdiros paveldo objekty“*!. Savo
turiniu minétos sgvokos apibréztis atitinka apibrézimus jtvirtintus tiek Pasaulinio kulttiros ir
gamtos paveldo apsaugos®, tiek Europos architektiiros paveldo apsaugos®, konvencijose.
Tad atlikus tiek mokslingje literatiiroje, tieck teisés aktuose apibrézianéiy ,kultiros paveldo*
sgvoky analize, buty galima pateikti galimg teisine ,kultiros paveldo* sgvoka, kuri galéty buti
patikslinta Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme. Kultiiros paveldas — tai karta is
kartos paliekamos, paveldimos, perduodamos ir perimamos Kkultiiros vertybés, reik§mingos
istoriniu, archeologiniu, meniniu, moksliniu, inZineriniu ar socialiniu poziiiriu bei
rodandios praeities, dabarties ir ateities rysiy testinuma, Salies i§skirtinuma ir savituma>*.
[Sanalizavus kultiros paveldo savokos teising apibréztj, svarbu iSsiaiSkinti ir
iSanalizuoti ,,kultiiros paveldo apsaugos* teisinj apibrézima, nes tokig valstybei pareigg jgalina
Konstitucija, kurios 42 straipsnio, 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,,valstybé <..> rapinasi

Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiros paminkly® ir vertybiy apsauga®. Konstitucinis teismas

% Ppagal, Pasaulio paveldo sarasa [interaktyvus]. [Zitiréta:2011-11-17]. <http://www.unesco.lt/documents/187-
232_pasaulio_paveldas ir_Lietuva>.

¥ Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

32 Vietoveés* sgvoka apibréziama, ,kaip zmogaus arba bendri gamtos ir Zmogaus kiriniai bei plotai, jskaitant
archeologines vietoves, turintys i$skirting visuoting verte istoriniu, estetiniu, etnologiniu ar antropologiniu pozitiriu.
7Zr. Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencija. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 19-411.

3 Vietoj termino ,,vietové®, naudojamas terminas ,,zonos“, kuris apibréziamas, kaip ,,bendri Zmogaus ir gamtos
kiiriniai - i§ dalies sukultiirintos teritorijos, kurios, blidamos pakankamai i$skirtinés ir vientisos, gali biiti apibréztos
topografiskai, ir kurios turi akivaizdZzig istoring, archeologing, mening, moksling, socialing ar techning vertg.
Atkreiptinas démesys, kad minima socialiné verté néra teisiskai jtvirtinta Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyme (nors i$skiriama gausi 11 pozicijy pagal vertingyjy savybiy pobudj, klasifikacija), 0 turéty biti vienas
svarbiausiy kriterijy, nes tai jgalinty pati jstatymo paskirtis - i$saugoti Lietuvos nekilnojamajj kultiros pavelda ir
perduoti ateities kartoms, sudaryti salygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis. Zr. Europos architektiiros paveldo
apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896.

% Darbo autoriaus padarytas apibendrinimas, pagal darbe nagrinétus teisés aktus.

% Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme, savoka ,kultiiros paminklai“apibréziama, kaip nacionalinés
reik§més kultiiros paveldo objektai. Sio jstatymo pakeitimo ir papildymo projekte sitiloma ,kultdiros paminkly“
savoka papildyti, kad tai ne tik kultGros paveldo objektai, bet gali bati ir kultiiros paveldo vietové. Taciau paciame
istatyme apibréztoje savokoje nepateikta aiSkaus vertinimo kriterijaus, pagal kurj neaisku kokie kultiiros paveldo
objektai skelbiami nacionalinés reik§més ir tampa kultiros paminklais. Nors Europos architektaros paveldo
apsaugos konvencijoje apibréziamoje sagvokoje vertinimo kriterijai pateikiami (istoring, archeologiné, meniné,
moksling, socialiné ar techniné verté). J. Bucas, taip pat pateikia ,,paminklo® sgvokos apibréztj bei vertinimo
kriterijy, pagal kurj ,,paminklas - tai kiekvienas kiirinys, turintis biidingy kuriai nors epochai liekany, kurio vienas
svarbiausiy atskirumo Kriterijy objekto amzius“. Sis vertinimo kriterijus (amziaus cenzas) taip pat galéty biiti
siilomas jteisinti kaip vienas galimy, apibréziant kultiiros paminklo savoka. Atsizvelgiant j tai ir siekiant kuo
mazesnes teisinés painiavos, o taip pat suderinamumo su tarptautiniais teisés aktais, Nekilnojamojo kulttiros paveldo
apsaugos jstatyme turéty biti jteisinti minimi vertinimo kriterijai, nes daznai neaisku kokiais remiantis kriterijais
vieni kultiros paveldo objektai yra nacionalinés reikimés, o kiti ne. Zr. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571; Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo
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savo nutarime yra konstataves, kad <...> kulttiros vertybés perduodamos ateities kartoms, jos yra
Tautos ir valstybés iSlikimo bei tgstinumo pamatas, taigi jos yra ginamos ir saugomos
Konstitucijos. Kultira yra nacionaliné vertybé, turinti visuoting reikSme. Konstitucija valstybe
jpareigoja uztikrinti kultiiros laisve, remti kultiira, saugoti kultliros paminklus bei vertybes.
Kultoros laisvés uztikrinimas, kultiiros valstybinis rémimas, kultiros paminkly bei vertybiy
apsauga yra vieSasis interesas, svarbi valstybés funkcija — kultliros valstybinio rémimo ir
apsaugos funkcija®. Konstitucijoje yra jtvirtinta, kad Lietuva yra nepriklausoma, demokrating,
teisiné valstybé, todél vykdydama Konstitucijoje jtvirtintg pareiga, pasitelkia teisinius
instrumentus, tokius kaip, kultiros paveldo apsaugos teisinj reglamentavimg; Vie$ojo
administravimo subjektams, atsakingiems uz kultiiros paveldo apsaugg, jgaliojimy suteikima;
kultiiros paveldo apsaugos teisés normy, reguliuojanciy santykius tarp vieSojo administravimo
subjekty vykdanc¢iy kulttiros paveldo apsaugos kontrole ir kity fiziniy ir juridiniy asmeny
atsakingy uz kultiiros pavelda, funkcionavimg; vieSojo administravimo subjekty priimamy
sprendimy jforminimg administraciniais teisés aktais ar administracinémis sutartimis
(pavyzdziui, sandoriais dél kultiiros paveldo objekty, apsaugos sutartimis); bei uztikrinant
konflikty sprendimg budingg administraciniams teisiniams santykiams. Dabartinis
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas nepateikia konkretaus ,kultiros paveldo
apsaugos® apibrézimo, taCiau minéto jstatymo 1 straipsnio pirmoje dalyje jvardijama Sio
jstatymo paskirtis ,,iSsaugoti Lietuvos nekilnojamajj kultiros paveldg ir perduoti ateities kartoms,
sudaryti sglygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis®, o tai parodo paveldo apsaugos mastg. O
Sio straipsnio antra dalis nurodo apsaugos veiksmus, kas atskleidZia kultiros paveldo apsaugos
turin] ,,jgyvendina Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Tarptautiniy sutar¢iy ir Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymy nuostatas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos srityje; nustato
nekilnojamojo kulttros paveldo, esancio Lietuvos Respublikos teritorijoje, apskaitos, saugojimo
ir tvarkybos, Sio ir kity teisés akty nustatyty paveldosaugos reikalavimy laikymosi priezitiros,
kultiiros paveldo objekty biiklés steb¢jimo teisinius pagrindus; saugo nematerialyjj kulttiros
pavelda, nustatydamas su juo susijusiy viety ir kitokiy nekilnojamyjy daikty apsauga®. Taciau
atkreiptinas démesys, kad pastarasis teiginys, jog saugomas nematerialusis kultiiros paveldas,
neatitinka ir priestarauja Nematerialaus kultiros paveldo apsaugos konvencijoje apibrézto
nematerialiojo kultdros paveldo turiniui, atskleidzian¢iam, kad , tai ilgainiui nusistovéjusi veikla,
vaizdai, iSraiSkos formos, Zinios, jgiidziai, taip pat su jais susijusios priemonés, objektai,

zmogaus veiklos produktai ir su jais susij¢ kultiiros erdvés, kuriuos bendruomenés, grupés ir kai

2,4,5,6,8, 10, 11, 19, 21, 22, 23, 25 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas. Valstybés zinios. 2011,
Nr.XIP3463; Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 100-2896; Bucas J.,
supra note 10, p.60.

% Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274.

11



kuriais atvejais pavieniai Zmonés pripaZjsta savo kultdros paveldo dalimi®’. Be to, tai patvirtina
tick moksling literatira ® , tiek toliau reglamentuojamos Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos istatymo teisés normos, teigiancios, kad saugomas yra materialus kultiros paveldas
(objektai, jy kompleksai (grupés) ir vietovés), kuris pagal vertingyjy savybiy pobudj, gali turéti ir
nematerialiam paveldui budingy pozymiy (pvz. kultGriné raiSka). Reikia pazyméti, kad ir
Kultiiros vertybiy registre yra registruotas tik materialus kultiiros paveldas. Nematerialyjj
kultiros paveldg Siuo metu reglamentuoja minéta ratifikuota ir jsigaliojusi Nematerialaus
kultiros paveldo konvencija, Tautinio paveldo produkty bei Dainy ir Svenciy jstatymai,
reprezentatyvusis zmonijos nematerialusis kultiiros paveldo sqraﬁassg. Pazymétina, kad iki Siol
Lietuvoje néra sukurta Sio paveldo apskaita ir registras, tode¢l toks netinkamas kultiiros paveldo
jvardijimas gali sukelti daug teisinés painiavos. Todél, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyme biitina tikslinti koks pagal skirstymg saugomas nekilnojamasis kultiiros paveldas. Be to,
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 2 straipsnio 25 dalyje, pateikiama sgvokos
»paveldotvarka® apibréztis, kuri apibréziama kaip ,,paveldosaugos norminiy teisés akty sistemos
kiirimas, institucijy formavimas ir jy veiklos organizavimas, paveldosaugos programy projekty
rengimas ir jgyvendinimas, tvarkybos administravimas, stebésena‘ %0 Tagiau paveldosauga,
neturéty buti paveldotvarkos dalis, o atvirksé¢iai turéty bati paveldosaugos dalis, nes tvarkyba yra
viena i§ paveldosaugos sudedamyjy daliy. Tai patvirtina ir minéto jstatymo 4 straipsnio 1 dalies
3 punkte jtvirtinta teisiné nuostata, kad ] terming ,,saugojimas‘ jeina tvarkyba ir naudojimas.
Taip pat atkreiptinas démesys, kad Kituose jstatymo straipsniuose pasigendama teisés normuy,
kuriose biity reglamentuota savoka ,.paveldotvarka®. Si savoka licka jstatyme nepritaikyta, nes
savo turiniu neatitinka kity Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo nuostaty, todél
netikslingas jstatyme ir jos apibrézimas.

Atlikus teisés akty susijusiy su kultiiros paveldo saugojimu analizg, galima biity
suformuluoti kulttiros paveldo apsaugos apibrézimg. Kultiiros paveldo apsauga — tai teisiskai
reikSmingi, teisés aktais pagristi veiksmai susije¢ su apskaita, objekty skelbimu saugomais,
tvarkyba ir naudojimu, paveldosaugos reikalavimy laikymusi, prieZiiiros ir Kultiiros

paveldo objekty buklés stebéjimu, sklaida, atgaivinimu, pasitelkiant teisines, organizacines,

¥ Nematerialaus kultiros paveldo apsaugos konvencija . Valstybés Zinios. 2004, Nr.188-7006.

*®Materialusis kultiiros paveldas — tai i§ praeities islike materialiis objektai ir su jais susijusios vietos, turintys
istoring, archeologing, etnologing, mitologing, memorialing, religing, architektaring, urbanisting, menine ir moksling
verte. Nematerialusis kultaros paveldas (dvasinis kultiiros paveldas)—tai rastijos, muzikos kiriniai, tautosaka,
etnografija, ir pan.

7r. Glemza J.R., supra note 10, p.7.

% Uz $io saraso sudarymg ir nuolatinj atnaujinimg atsakingas tarpvyriausybinis nematerialaus kultiiros paveldo
apsaugos komitetas. | §j sara$a Siuo metu jraSyta kryzdirbysté ir kryziy simbolika Lietuvoje, Dainy ir Sokiy, Svenciy
tradicijos Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje, Lietuviy polifoninés dainos, sutartinés [interaktyvus]. [Zitréta:2012-01-11]
<unesco.It/index.php?url=reprezentatyvusis-nematerialiojo-kulktiiros-paveldo-sarasas>.

“0 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

12


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=15165&b=

mokslines, ekonomines, technologines ir Kkitas tiesiogines ir netiesiogines priemones,
kuriomis siekiama apsaugoti kultiiros pavelda nuo bet kokio neigiamo akinio poveikio,
sudarant sglygas visuomenei ji paZinti ir juo naudotis bei perduodant jj ateities kartoms,
taip pat uztikrinant kultiiros paveldo apsaugos problemy sprendima“. Tad kulttiros paveldo
apsaugos priemoniy sistemoje lemiamas vaidmuo tenka teisinéms, t. y. teisinio reguliavimo
priemonéms.

Apibendrinant §j poskyrj, galima teigti, kad Konstitucijoje jtvirtintos vertybés, ,,<...>
kultiiros paminkly bei vertybiy apsauga® jgyvendinimui yra sukurti specialieji teisés aktai, tarp
Ju, Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymas apibréziantis kultiiros paveldo savoka bei
pateikiantis kultiiros paveldo apsaugos masta bei turinj. Taciau, atlikus tiek mokslingje
literatiiroje, tiek teisés aktuose apibrézianciy ,.kultiros paveldo* sgvoky analize, buvo pateiktas
patikslintas galimas ,kultiros paveldo“ apibrézimas, o nesant konkreCios ,kultiros paveldo
apsaugos sgvokos apibrézties buvo suformuluotas galimas kultiros paveldo apsaugos
apibrézimas, atsizvelgiant j kultGros paveldo apsaugos paskirtj. Atkreiptinas démesys, kad
specialiame nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojanciame jstatyme, aptikta
loginiy kultGros paveldo skirstymo klaidy, galin¢iy ,,jnesti daug teisinés painiavos. Pagal
struktiirg, nekilnojamajj kultiiros pavelda sudaro objektai, jy grupés ir kompleksai bei vietovés,
turintys archeologing, povandening, mitologing, etnokultiring, architektiiring, urbanisting,

zeldyny, inzinering, istoring, memorialing, dailés, sakraling ir kultiirinés raiSkos verte.

Kaip daug dalyky buvo laikomi nejmanomais, kol nebuvo jvykdyti
Plinijus VVyresnysis

1.2. Kultiiros paveldo apsaugos teisés sistema

Kultiiros paveldo apsaugos sistema — yra grindziama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatomis, pripazjstan¢iomis Kkultiros paveldo apsaugg atskira teisinio
reguliavimo sfera. Remiantis teisés doktrina ir kita moksline literatiira bei kultiiros paveldo
apsaugos teisés normomis*, §iame poskyryje analizuojama kultiiros paveldo apsaugos teisés
sistemos struktiirinés dalys.

Kultiiros paveldo apsauga yra viena i§ administracinés teisés daliy. Administraciné

teis¢ yra vieSosios teisés dalis, kurios normos reguliuoja ir kultiros paveldo apsaugos teisés

*! Darbo autoriaus padarytas apibendrinimas, pagal darbe nagrinétus teisés aktus.

“2 Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004; Satas A. Teisés teorija//Dambrauskien¢ G., Marcijonas A., ir kt.
Lietuvos teisés pagrindai NVilnius: Justitia, 2004; Juknonis V. Administracinés teisés normos//Bakaveckas A,
Dziegoraitis A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis (vadovélis).Vilnius,2005; Monkeviéius E.,
Miskinis A ir kt. Aplinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011; Rosenbloom D. H. Public Administration.
Understanding Management, Politics, and Law in the Public Sector. New York: Random house, 1986;
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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santykius. Administraciniy kultiiros paveldo apsaugos valdymo institucijy formavimas ir
funkcijos nustatomi vadovaujantis administracinés teisés principais, normomis ir metodais.
Kultiros paveldo apsaugos administracinius valdymo santykius reguliuoja, konstitucings,
administracinés ir kultliros paveldo apsaugos teisés normos, nustatancios valstybés ir
savivaldybiy institucijy sistema, struktiirg ir kompetencija kultiiros paveldo apsaugos santykiy
reguliavimo ir valdymo srityje, (zr. 2.1. poskyrj) kad bty uztikrinta, Lietuvos kultiiros paveldo
iSsaugojimas, ji perduodant ateities kartoms bei salygy visuomenei jj pazinti ir juo naudotis,
sudarymas. Administraciné atsakomybé uz kultiiros paveldo apsaugos pazeidimus taikoma ir
administraciniai ginCai sprendziami remiantis Administracinés teisés pazeidimy kodeksu
(ATPK) ir Administraciniy byly teisenos jstatymu. Taciau iSskyrus kultiiros paveldo apsaugos
administracinio valdymo ir proceso santykius, kity kultiiros paveldo apsaugos santykiy
Administraciné teisé nereguliuoja. Nekilnojamo kultaros paveldo apskaitos ir skelbimo
saugomu, nekilnojamojo kultiros paveldo saugojimo (tvarkybos ir naudojimo), pazinimo ir
sklaidos bei atgaivinimo, prevenciniy paveldosaugos priemoniy taikymo (stebéjimo ir
monitoringo), kultaros paveldo objekty valdytojy teisiy ir pareigy jgyvendinimo santykius
reglamentuoja bendro pobudzio ir specialiosios kultiiros paveldo apsaugos teisés normos. Taip
pat reikia pazyméti, kad kultiiros paveldo apsaugos valstybinj bei vietos savivaldos institucijose
numatyta administravima, t. y. specialigsias kultiiros paveldo apsaugos valstybinio bei vietos
savivaldos valdymo ir kontrolés institucijy ir jy pareigiiny funkcijas, kompetencijg, teises ir
pareigas taip pat reglamentuoja ne tik administracinés, bet ir kultiros paveldo apsaugos teisés
normos. Todél darytina iSvada, kad kultGros paveldo apsauga gali buti laikoma autonominiu
kulttiros teisés Sakos institutu. Kadangi turi savo sistema, kurig sudaro bendrosios ir specialiosios
dalys. Bendrojoje dalyje aiskinami kultiros paveldo apsaugos teisés teoriniai pagrindai, t.y.
samprata, teisés principai, subjektai, teisiniai santykiai ir Saltiniai, taip pat bendro pobudzio
teisés normos skirtos kultiiros paveldo apsaugai reglamentuoti (valstybinis bei vietos savivaldai
deleguotas kultiros paveldo apsaugos valdymas ir kontrolé, nekilnojamojo kulttiros paveldo
apsaugos monitoringas ir stebéjimas, teisinés atsakomybés taikymo ir Zalos atlyginimo ypatumai
ir gin¢y sprendimas). Be to bendrajai daliai priskirtina teismy praktika, nagrinéjanti kulttiros
paveldo apsaugos ginCus ir ES bei tarptautiniai teisés Saltiniai reglamentuojantys kulttiros
paveldo apsauga. Specialiojoje dalyje aiSkinamos specializuotos kultiros paveldo apsaugos
teisés dalys, kurios reguliuoja atskirai kilnojamasias kulttiros vertybes, nekilnojamojo kultiirios
paveldo objektus, ju kompleksus bei vietoves, kultiros paveldo apskaita, nekilnojamyjy kulttiros
paveldo objekty skelbimo saugomais, saugojimo, t.y. nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, ju
grupiy (kompleksy) bei vietoviy naudojimo, tvarkomyjy paveldotvarkos ir statybos darby bei jy

priezitros, nekilnojamyjy kultiiros paveldo (tiek mokslinio, tiek vieSojo (visuomeninio)
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pazinimo ir jo sklaidos, finansavimo teisinius santykius bei pateikiama teisminé praktika. Tad
kulttiros paveldo apsaugos bendrojo pobiidzio teisés normos yra reglamentuotos Nekilnojamojo
kulttiros paveldo apsaugos ir Kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymuose bei kultiiros
paveldo apsauga reglamentuojanciuose ES ir tarptautiniuose teisés aktuose, o specialigsias teisés
normas reglamentuoja, pagrindinis Nekilnojamasis kultiiros paveldo apsaugos jstatymas bei jj
lydintys norminai teisés aktai, bei su nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga susij¢ teisés aktai
(Statybos, Teritorijy planavimo, Saugomy teritorijy ir kiti jstatymai).

Kultiros paveldo apsauga yra tampriai susijusi ne tik su Administracine ir
Administracinio proceso teise, bet ir su Konstitucine (42, 47 straipsniai), Civiline ir Civilinio
proceso teise (klausimus, susijusius su fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybeje esanciy kultiiros
paveldo objekty paémimu valstybés nuosavybén bei kt. klausimus susijusius su sutartiniais bei
prievoliniais santykiais kultGros paveldo apsaugos srityje), Aplinkosaugos teise (nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos teritorijy planavimo klausimais), Zemés teise®, Baudziamgja teise.

Visos nagrin¢jamos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos sistemos teisinés dalys
bus pateiktos darbe Zemiau.

Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rasis, arba forma, kai poveikis
zmoniy elgesiui daromas teisés normomis, teisés principais bei teisés doktrina. Reguliuoti
zmoniy elgesj — tai jj modeliuoti subjektinémis teisémis (leidimais) ir pareigomis (paliepimais:
draudimais arba pozityviais jpareigojimais). Siuo modeliavimu kaip tik ir daromas tiesioginis
poveikis zmoniy elgesiui, tas elgesys ir visa visuomenés raida kreipiami jstatymy leidéjui norimy
vertybiy linkme**. Kultiiros paveldo apsaugos priemoniy sistemoje lemiamas vaidmuo tenka
teisinio reguliavimo priemonéms. Minéta kultiiros paveldo apsaugos samprata atskleidzia ir
leidzia modeliuoti visuomeninius santykius, kurie patenka j teisinio reguliavimo sritj ir yra
kultiiros paveldo apsaugos teisés objektas. Atkreiptinas démesys, kad kultiiros paveldo apsaugos
teisés normos reguliuoja ne kultiiros pavelda apskritai, o biitent visuomeninius santykius, t. y.
Zmoniy tarpusavio, santykius naudojan ir i$saugant kultiiros paveldo objektus. Todél, Kultiros
paveldo objekty apsaugos srityje susiklosto tam tikri visuomeniniai santykiai, kurie yra, kultiiros
paveldo apsaugos ir naudojimo reguliavimo objektas ir kurie reguliuojami kultiiros paveldo
apsaugos teisés normomis. Taciau, kaip jau buvo minéta, Siame darbe bus nagrinéjami
visuomeniniai teisiniai santykiai tarp vie$ojo administravimo subjekty igyvendinanciy savo

jgaliojimus kultiros paveldo apsaugos srityje ir nekilnojamojo kultiros paveldo objekty

8 Jemes jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,,Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise priklausanti
zemé¢ priskirtina valstybinés reikSmes istorijos, archeologijos ir kultiiros paveldo objektai. <..> Lietuvos valstybei
isimtine nuosavybeés teise priklausan¢ios zemés jsigyti savivaldybiy ar privadiai nuosavybei negalima®. Zr. Zemés
jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr.28-868.

* Vaisvila A. supra note 42, p.197.
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valdytojy. Nes daugiausia teisinés problemos kyla biitent tarp $iy visuomeniniy teisiniy santykiy,
susijusiy su nekilnojamojo kultiiros paveldo apskaita ir skelbimo saugomu, saugojimu (tvarkyba
ir naudojimu), statyba, pazinimu, atgaivinimu, saugomy teritorijy planavimu ir uzstatymu, ir
panasiai **. Tad nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teisés reguliavimo objektas yra
visuomeniniai nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo, taip pat paveldosaugos priemoniy,
t.y. apskaitos, skelbimo saugomu, saugojimo (tvarkybos ir naudojimo), pazinimo ir sklaidos bei
atkiirimo, jgyvendinimo santykiai.

Teisinio reguliavimo metodai yra teisés poveikio visuomeniniams santykiams budy ir
priemoniy sistema ir atsako j klausimus, kaip, kokiu biidu ir kokia apimtimi yra reguliuojami
visuomeniai santykiai. Dazniausiai nurodomi imperatyvumo (viskas, kas néra tiesiogiai leista
jstatymo yra draudziama) ir dizpozityvumo (viskas, kas neuzdrausta teisés normy, leidZiama)
metodai. Taciau, Sie du metodai daznai tarpusavyje yra derinami, papildo vienas kita, nes teisés
normoje negalima numatyti visy galimo subjekto elgesio varianty*®. Kultiiros paveldo apsaugos
santykiai, reguliuojami vieSajai teisei budingu imperatyvumo teisinio reguliavimo metodu:
Jpareigojimais, draudimais, ribojimais ir panaSiai. Valstybé, reguliuodama kultiros paveldo
apsaugos santykius, privalo uztikrinti visuomenés ir kiekvieno zmogaus prigimtine teis¢ naudotis
kultiros vertybémis ir jas pazinti. Tai uZtikrinama teisinémis kultiiros paveldo apsaugos
pazeidimy prevencijos priemonémis, teisinés atsakomybés taikymu ir subjektiniy teisiy ir
interesy gynimu. Todél vieSojo intereso prioriteto prie§ privacius interesus principo
jgyvendinimas, kartu nepazeidziant ir privaciy interesy, yra pagrindinis kultiiros paveldo
apsaugos santykiy teisinio reguliavimo metodas. Kita vertus, konkre¢iy kultiiros paveldo objekty
nuosavybé ir naudojimo santykiai yra reguliuojami privatinei, pavyzdziui, civilinei teisei
budingu dispozityvumo teisinio reguliavimo metodu, pvz., leidimais, sutartimis ir pan. Tadiau ir
Sie santykiai turi buti reguliuojami taip, kad neprieStarauty vieSam interesui. Pavyzdziui,
privacios nuosavybés teise priklausantis pastatas yra saugomas kultiiros paveldo objektas, todél
savininkas negali elgtis savo nuoZzilira, visuomené suinteresuota, o valstybé tai uztikrina, kad jis
biity tinkamai naudojamas ir saugomas. Taigi kultiiros paveldo apsaugos reguliacinis poveikis
turi biiti nukreiptas kultiros paveldo apsaugos teisés subjekty (fiziniy, juridiniy asmeny)
atzvilgiu tokia linkme, kad jis derinty asmens individualius ir visuomenés interesus bei tenkinty

vieSuosius interesus. Kultiiros paveldo apsauga, bidama administracinés teisés dalis, reguliuoja

“® Pavyzdziui, kalbant apie kilnojamasias kultiros vertybes, &ia daZniausiai, visuomeniniai teisiniai santykiai
susiklosto neteisétai pervezant vertybes uz Lietuvos Respublikos sieny riby. Galima pateikti pavyzdj, kad Vokietijos
federacijoje vienas svarbiausiy kultiiros pavelda reglamentuojanciy jstatymy yra Kultiirinis turto apsaugos jstatymas,
kuriame reglamentuojama meno kiriniy ir kiti kulttiriniy objekty saugojimas ir naudojimas, akcentuojant, kad jy
netektis tapty reikimingu Vokietijos kultiiros paveldo dalies praradimu. Zr. Act to Prevent the Exodus of German
Cultural Property. Juris GmbH Saarbriicken, 2010 [intereaktyvus]. [Ziaréta:2011-12-15]. < http://www.juris.de>.

“® Vaisvila A., supra note 42, p. 204-207.
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valdymo santykius tarp kultiros paveldo objekty valdytojy ir vieSojo administravimo subjekty
(pvz., Kultiros paveldo apsaugos departamento prie Kultiiros ministerijos ar/ir savivaldybés
paveldosaugos padalinio), kurie susiklosto biitent pastariesiems vykdant jiems Konstitucija,
istatymais ir kitais teisés aktais numatytus jgaliojimus, funkcijas. A. Urmono teigimu, kad
teisin¢je valstyb¢je administracinio teisinio reguliavimo paskirtis yra suderinti prieSingy grupiy
interesus, rasti socialinj kompromisa, t. y. jstatymy dispozicijoje yra jtvirtinamas socialiniy
interesy kompromisas kaip interesy prieSpriesos jveikimas civilizuotu budu. Susitarimu
grindZiami jstatymai sumazina prievartos poreik] vykdant tokius istatymu”. Todél apibendrinant
galima teigti, kad kultiiros paveldo apsauga, bidama administracinés teis¢s dalis, pagal teisinio
reguliavimo metodg priskirtina prie vieSosios teises.

Kulttros paveldo apsauga grindziama visuomeniniais santykiais tarp kultiiros paveldo
objekto valdytojy ir tarp valstybés valdzios institucijy, kontroliuojan¢iy kultiiros paveldo
apsaugg (zr. 2.1. poskyrj), kurie yra sureguliuoti teisés normomis, bei atsiranda esant teisiniams
faktams ir su kuriy buvimu teisés norma sieja konkrec¢iy teisiniy santykiy atsiradima, pasikeitima
arba pasibaigimg. Tad, pasak A. VaiSvilos, teisinj santykj sudaro struktiiriniai elementai: dalyviai
(subjektai), turinys ir objektas*®. Kultoros paveldo apsaugos teisiniai santykiai, kuriems esant
jgyjamos tam tikros subjektinés teisés ir pareigos, atsiranda teisiniy fakty ar jy visumos pagrindu.

A. Vaisvilos teigimu, teisinio santykio objektas — tai tos vertybés, kurias santykio
dalyviai gali legaliai jgyti ir kuriomis gali legaliai naudotis. Tad teisiniy santykiy objektu gali
biiti materialios ir dvasinés vertybés bei Zmoniy veikla®. Tai patvirtina ir J. Satas teigdamas, kad
teisinio santykio objektas yra visa tai, dél ko tarp Zmoniy atsiranda toks santykis®. Kitaip tariant,
tai jvairiausi teisiniai (faktiniai) visuomeniniai santykiai®’. Tagiau visuomeniniai santykiai, susije
su kultiiros paveldo apsauga, yra sudétingi ir jvairts, juos be kultiiros paveldo apsaugos teisés
normy reguliuoja tradiciniy teisés Saky — konstitucinés, administracinés, civilinés, baudZiamosios
ir kitos teisés normos. Tad kultiiros paveldo apsaugos (teisés) objektas yra deél ,kulttiros
paveldo® ir , kultiiros paveldo apsaugos®, kuriy sgvoky turinys yra iSaikintas ir atskleistas pirmo
skyriaus pirmame poskyryje (zr. 1.1 poskyrj), susiklost¢ visuomeniniai santykiai tarp kultros
paveldo objekty valdytojy ir vieSojo administravimo subjekty administruojanciy kultiiros
paveldo apsauga. Pazymétina, kad kultiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo objektas
padeda iSsiaiSkinti, kokie Zmoniy santykiai reguliuojami kultiros paveldo apsaugos teisés
normomis, t. y. kokius santykius reguliuoja kultiros paveldo apsauga biidama administracinés

teisés dalis.

*" Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, Nr. 5, p. 42.
“® Vaisvila A. supra note 42, p.407.
49 1
Ibid.
%0 Satas A., supra note 42, p. 49.
*! Juknonis V., supra note 42, p.189.
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Kultiiros paveldo apsaugos galiojimo sritys:

e valstybés ir savivaldybiy institucijy grandziy koordinavimo = santykiali
(subordinacija nurodyta 2 scemoje (zr. 3 prieda);

e zmogaus ir valstybés bei savivaldybiy tarpusavio santykiai, (zr. 3 ir 4 priedus)
nurodyty institucijy ir kt. vieSajamai administracijai skirty skundy, pasitlymy, praSymy
nagrinéjimas.

e Vvalstybés ir savivaldybés institucijy susijusiy su kultiiros paveldo apsauga, veiksmy
kontrolé (pvz., Seimo kontrolieriaus kontrolé, valstybés kontrol¢, savivaldybés vidaus kontrolé ir
kt.);

e administraciniy gin¢y susijusiy su kultiiros paveldo apsauga, sprendimai (tiek
teisminiai, tiek neteisminiai)®?.

Apskritai teisinio santykio objektas glaudziai susijes su teisinio santykio dalyvio,
turin¢io subjekting teisg, interesu®. Konstitucinis teismas yra pazymeéjes, kad ,,valstybé (jos
institucijos) turi veikti visuomenés interesais, todél valstybés institucijy veiklos sglygy vykdant
ju funkcijas visuomenes interesais uztikrinimas yra ir visuomenés poreikis, o tai suponuoja
ypatinga teisinj reguliavima“>*. Tai neleidZia kultiiros paveldo apsaugos santykiy tapatinti su
kitais visuomeniniais santykiais, jie reikalauja ypatingo teisinio reguliavimo, todé¢l kultiiros
paveldo apsauga galéty buti savarankiSku kulthiros teisés institutu, o minéti visuomeniniai
santykiai — kultGros paveldo apsaugos teisés objektas. Teisinio santykio dalyviai yra teisés
subjektai, turintys vienas kitam jstatymo ginamy teisiy ir pareigy®. Teisés subjektu paprastai
yra laikomas kiekvienas asmuo ar organizacija, kurie patenka j teisinio reguliavimo sritj ir gali
turéti tam tikry teisiy ir pareigy. Placigja prasme teisés subjektas gali turéti objektyviosios teisés
normose nustatytas teises ir pareigas, o siaurgja prasme - teisinio santykio subjektas jgyja ir
igyvendina subjektines teises ir pareigas tik konkreciy teisiniy santykiy atveju. Teisés subjektai
placigja prasme yra visuotiniy ir kity teisiy bei pareigy, kurios nustatytos galiojancios, arba
vadinamosios objektyviosios, teisés normose, turétojai. Tai reiSkia, kad teisés normos yra
objektyviai iSreikStos jstatymuose ir kituose teisés Saltiniuose ir nepriklauso konkreciam
asmeniui, tuo tarpu subjektinés teises, tarp teisiniy santykiy dalyviy atsiranda esant konkretiems
teisiniams santykiams. Tad teisés subjektas — tai tik potencialiy teisiniy santykiy subjektas,
galintis niekada ir netapti konkrediy santykiy subjektu®®. Atsizvelgiant j tai, kultiiros paveldo

apsaugos teisés subjektus galima suskirstyti j dvi pagrindines Kkategorijas: 1) objektyviosios

%2 Pagal, Deviatnikovaité 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius: Justitia, 2009.
53 H
Ibid.
** Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274.
% Vaidvila A., supra note 42, p.409.
%8 Ibid., p. 418-419.
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kulttros paveldo apsaugos teisés subjektai; 2) kultiros paveldo apsaugos teisiniy santykiy
subjektai.

Objektyviosios kultiiros paveldo apsaugos teisés subjektai gali biiti fiziniai ir juridiniai
asmenys, ukio subjektai, visuomeninés organizacijos, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jy
pareigiinai. Jie kultiiros paveldo apsaugos teisés subjektais tampa nuo vadinamojo teisnumo ir
veiksnumo atsiradimo momento, t. y. kai jgyja galimybe turéto objektyviosios teisés normose
nustatytas turtines, asmenines neturtines ir procesines teises ir pareigas. Tad, pasak A. Vaisvilos,
vienas i§ trijy teisiniy santykiy struktiriniy elementy, tai teisinio santykio turinys — tai to
santykio dalyviy subjektyviosios teisés ir pareigos. Kultiiros paveldo apsaugos teisés subjektai
turi teises ir pareigas, kurios nustatytos objektyviosios teisés Saltiniuose — Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Kituose bendruosiuose jstatymuose, taip kultiros paveldo apsaugos santykius
reguliuojanciuose specialiuose jstatymuose. Konstitucijoje yra jtvirtintos pagrindinés teisés,
tokios kaip teisé j gyvybe, teisé | nuosavybés nelie¢iamumg ir kt., bet ir iSvestinés tokios kaip
teis¢ ] kiiryba ir naudojimasi kultiiros vertybémis, laisve. Kartu Siems teisés subjektams yra
nustatyta ir pareiga nepazeisti Konstitucijos ir jstatymy, kultiiros paveldo apsaugos reikalavimy,
kity asmeny teisiy. Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos jstatymas, ir kultiros paveldo
objekty tvarkymg bei apsauga reguliuojantys jstatymai (Saugomy teritorijy, Teritorijy
planavimo, Statybos, Aplinkos ir kiti jstatymai) nustato pagrindines kultiiros paveldo apsaugos
teises ir pareigas. Kultiiros paveldo apsaugos teisés subjektai, t. y. valstybés ir savivaldybés
institucijos (kurios kontroliuoja kultiiros paveldo apsaugg, i$samiau zr. 2.1. poskyrj) turi teise:
gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy, valdytojy, kity fiziniy ir juridiniy asmeny
informacijg apie kultiiros paveldo objektus, apziaréti, fiksuoti ir tirti nekilnojamasias kulttiros
vertybes ir nekilnojamuosius daiktus, kurie gali turéti vertingyjy savybiy; rengti nekilnojamojo
kultiiros paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programas, organizuoja jy vykdyma.
Taip pat yra numatytos pareigos: organizuoti kultiiros paveldo objekty tvarkyba; organizuoti ir
koordinuoti nekilnojamojo kultiros paveldo inventorizavima, iSaiSkinimg ir stebéseng; sudaryti
ir i8duoti saugomy kultiiros paveldo objekty apsaugos reglamentus; nagrinéti valdytojy skundus
ir praymus; kontroliuoti kultiiros paveldo objekty tvarkyba ir prieziirg ir kita® . Kultiros
paveldo apsaugos teisés subjektai, fiziniai, juridiniai asmenys, taip pat valstybés ir savivaldybés
institucijos (8iuo atveju kultiiros paveldo objekty valdytojai) turi teise naudotis savo valdomu
turtu pagal paskirtj, nepazeisdami Kultiiros paveldo apsaugos ir kituose jstatymuose nustatyty
reikalavimy; gauti metodine, techning, finansing ir (ar) kitokia parama kulttiros paveldo objekto
priezilrai ir tvarkybai, susipazinti su valstybés ir savivaldybiy institucijy turima tyrimy medZziaga

ir kita informacija apie kulttros paveldo objekta; gauti informacija apie skelbiama saugomu arba

%" Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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numatomg paskelbti saugomu kultiiros paveldo objekta, vietovei apsaugoti steigiamg draustinj ar
rezervatg ir dél to jo valdomam turtui (daiktams) nustatomus paveldosaugos reikalavimus; teikti
pasitlymus, pastabas ir pretenzijas dél jo turto jregistravimo Kultiiros vertybiy registre,
paskelbimo saugomu kultiiros paveldo objektu ar kultiros paminklu; kreiptis j teisma, jeigu
kultiiros paveldo objektas paskelbtas saugomu ir veiklos salygos ar apribojimai nustatyti ar
pakeisti neatsizvelgus i jo pretenzijas arba jei jo netenkina kompensacijos uz veiklos apribojimus
dydis; bei pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo numatytomis sglygomis
sudaryti apsaugos sutart], kurioje prisiimty papildomus jsipareigojimus ir (ar) nurodyty
kompensavimo uz kultiros paveldo saugojimg biidus ir kita. Be $iy teisiy, minétuose jstatymuose
nurodytos ir pareigos ripintis kultiros paveldo objekto iSsaugojimu, t. y. prizitiréti kultiiros
paveldo objekta, jo teritorija, vietove, laiku Salinti atsiradusius defektus ir apsaugoti statinius nuo
neigiamo aplinkos poveikio; leisti Kultaros paveldo departamento, savivaldybés paveldosaugos
padalinio, taip pat Valstybinés kultiiros paveldo komisijos nariams ir pareigiinams ar jy
jgaliotiems specialistams apziiiréti kultiiros paveldo objekta ar vietove, fiksuoti kultiiros paveldo
objekto ar vietoves biikle ir sutartomis sglygomis atlikti tyrimus; savivaldybés paveldosaugos
padaliniui pateikti saugomo objekto ar objekto, kuriam pradéta paskelbimo saugomu procediira,
tvarkybos projektus ir visus projektus, kuriy jgyvendinimas paveikty tokio objekto aplinka;
sudaryti visuomenei lankyti ir paZinti nekilnojamgsias kultiros vertybes; leisti uz apsaugg
atsakingai institucijai kultiiros paveldo objektg zenklinti tipinémis ir (ar) individualiai sukurtomis
lentomis ir rodyklémis. Taip pat yra jtvirtinta kultiros paveldo apsaugos teisiniy santykiy
subjektai, t.y. valdytojai turi bendrg teis¢ ir pareigg savomis léSomis gali finansuoti kultiiros
paveldo apsaugos specialiyjy plany rengima®®. Teisés taikymo aktais konkretinamas teisés normy
turinys, kurio originalus pavidalas yra bendro pobiidzio. Teisés taikymu teisés norma pritaikoma
konkreéiu atveju ir konkretiems subjektams — nustatomos konkreiy subjekty teisés ir pareigos™.
Kulttros paveldo apsaugos teisiniy santykiy subjektai gali biiti visi jau nurodyti objektyviosios
teisés subjektai, kurie konkreciy teisiniy santykiy atveju jgyja vadinamyjy subjektiniy teisiy ir
pareigy. Subjektinémis jos laikomos todeél, kad priklauso konkreciam teisés subjektui. Teisiniy
santykiy atveju jstatymuose nustatytos teisés ir pareigos yra individualizuojamos ir virsta
konkre€iy asmeny subjektinémis teisémis ir pareigomis. PavyzdZiui, suinteresuotam asmeniui
padavus pareiskima siekiant gauti informacijos apie konkrety kultliros paveldo objekta,
atitinkamai valstybés ar savivaldybés institucijai kyla pareiga priimti sprendimg suteikti tokia
informacija, bet ne visiems asmenims, o pareiSkimg padavusiam asmeniui. Valstybés ar

savivaldybés institucija atsakinga uz kultiros paveldo apsauga, su konkreciu subjektu (t. V.

%8 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr.3-37; 2004, Nr. 153-5571.
%% Juknonis V., supra note 42, p.181.
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kulttiros paveldo objekto valdytoju) sudaro apsaugos sutartj, kurioje suformuluojamos
subjektinés to konkretaus subjekto ir valstybés ar savivaldybés institucijos teisés ir pareigos kaip
saugoti ir tvarkyti konkrety kultiiros paveldo objekta ir panasiai.

Remiantis A. VaisSvilos darbu ,,Teisés teorija“, galima teigti, kad subjektiniy teisiy
igyvendinimas yra neatsiejamas nuo subjektiniy pareigy vykdymo. Kiekvieno teisinio santykio
atveju, jgyvendindamas subjektines teise, asmuo kartu privalo vykdyti ir subjektines pareigas —
nevarzyti ir nepazeisti kity asmeny, visuomenés ir valstybés teisiy bei jstatymo saugomy
interesqeo.

Biity galima pateikti kultiiros paveldo apsaugos teisés normy Saltinius, kuriy klasifikacija
paremta A. VaiSvilos darbu ,,Teis¢s teorija*:

Istoriniai kultiiros paveldo apsaugos teisinés minties Saltiniai. Visuomenés
paveldosauginés sgmonés uzuomazgas Lietuvoje galima fiksuoti nuo XVII a. Jau 1875 m. buvo
priimtas Priisijos jstatymas, kuris jau tuo laikotarpiu jvedé interesy derinimo teritorinio
planavimo dokumentais teisinius pagrindus, kuris galiojo ir Prisijos sudétyje buvusiai Lietuvos
teritorijai. Tarp tiksly, Sis dokumentas akcentavo paminkly ir vietinés bei nacionalinés reikSmés
savybiy (vertybiy) iSsaugojimag % Nuo 1918 m. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
paskelbimo iki laikotarpio Lictuvos nepriklausomybés atktirimo, galima baty iSskirti penkis
kulttros paveldo apsaugos srityje priimty teisés akty raidos laikotarpius ir jy metu priimtus
dokumentus:

e 1919-1939 m. tarpukario Lietuvoje priimti teisés aktai: Lietuvos Valstybés
archeologijos komisijos jstatymas °* , Valstybés archeologijos komisijos taisykles ® |
reglamentuojantys praeities paminkly ir lickany apsaugg ir kt.

e 1940 m. pirmosios sovietinés okupacijos metu priimti teisés aktai: Kultros
paminkly apsaugos jstattymas64 ir kiti su juo susije teisiniai aktai, tokie kaip, Svietimo liaudies
komisaro kultiiros paminklams apsaugoti jsakymas, Kultiiros paminkly apsaugai vykdyti
taisyklés, Kultiiros paminklams registruoti jsakymas, Viesyjy kultiiros muziejy jstatymas ir Kt.

e 1941-1944 m. vokie¢iy okupacijos metu priimti teisés aktai: buvo priimti norminiai

teisés aktai susije su kultiiros paveldo apsauga, tokie kaip Svietimo generalinio taréjo patvirtinti

% yaisvila A., supra note 42.

% Planning Towns and Cities: Principles Advocated by German Authorities for Future Growth, Squares, Class
Districts and Buildings. Incorporated Society of Architects and Engineers of Germany. Municipal Journal and
Engineer. 22 March 6, 1907: 224-227 [interaktyvus]. [Zitréta: 2011-11-11].
<http://www.library.cornell.edu/Reps/DOCS/german07.htm>.

®2Valstybés archajologijos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1919, Nr.11-137.

8% Valstybes archajologijos komisijos taisyklés. Valstybés Zinios. 1920, Nr. 25-300.

8 Kultiiros paminkly apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1940, Nr. 720 [interaktyvus]. [Zidréta: 2011-11-10]
<wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8575&p_k=1>.
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»Kultiros paminkly inventorizacijos taisyklés bei jsakymas ,Kultiros paminklams
apsaugoti«®.
e 1945-1989 m. antrosios sovietinés okupacijos priimti teisés aktai: 1967 m. Lietuvos

% Lietuvos TSR kultiros paminkly apsaugos

TSR kultiiros paminkly apsaugos jstatymas
istatymo taikymo instrukcija, 1977 m. Lietuvos TSR istorijos ir kultiros paminkly apsaugos ir
naudojimo jstatymas®’ ir kt.

e Nuo 1990 m. atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, priimti teisés aktai:

1990 m. Kultiiros paveldo apsaugos inspekcijos laikinasis jstatymas 68

, 1995 m. jsigaliojo
Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas (dabar Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymas); 1993 m. buvo priimtas Saugomy teritorijy jstatymas, 1996 m. Kilnojamyjy
kulttiros vertybiy apsaugos jstatymas ir Kt.

Prigimtinés Zmogaus teisés. Konstitucijos 18 straipsnyje yra jtvirtinta, kad Zmogaus
teisés ir laisvés yra prigimtinés. Viena 1§ Konstitucijos saugomy vertybiy, o tuo paciu ir
prigimtiniy teisiy ir laisviy yra ,,istorijos, meno ir kiti kultiros paminklai bei vertybés” (42
straipsnis), taip pat ,valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros objektai” (47
straipsnis), kurios turi biiti perduotos ateities kartoms. Tad Konstitucijoje yra jtvirtinta kultiiros
vertybiy priecinamumo laisvé, t.y. Kiekvieno zmogaus laisvé naudotis sukurtomis kultiros
vertybémis. Konstitucijoje jtvirtinta kultiiros vertybiy prieinamumo laisvé suponuoja ir valstybés
negatyvig pareigg uztikrinti, kad Zzmogui nebiity kliudoma laisvai naudotis sukurtomis kultiiros
vertybémis, ir pozityvig pareigg priimti tokius sprendimus, kurie sudaryty materialines,
organizacines ir teisines prielaidas kultiiros vertybes padaryti prieinamas kuo didesniam zmoniy
ratui®.

Kultiiros paveldo apsaugos teisiniai principai. Teisinéje literatiiroje dazniausiai yra
minimi demokratiskumo, teisingumo, teisétumo, humanizmo, lygybés principai’®. Reikia sutikti
su A. Urmonu, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity laukiamy
praktiniy veiksmy, reikalauja uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, kad visos valstybés valdzia
igyvendinancios bei kitos valstybés institucijos veikty remdamosi teise ir paklusdamos teisei,

kad Konstitucija turi auks¢iausia juriding galig ir kad jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti

% Brazénaité-Dijokiené D. Paveldosaugos sampratos kaita XX a. Lietuvoje. Urbanistika ir architektiira. Vilnius:
Technika, 2000, T. XXIV, Nr.2, p.75.

% T jetuvos TSR kultiiros paminkly apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1967, Nr. 11-80 [interaktyvus]. [Zidiréta:
2011-11-10] . <wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8575&p k=1>.

®7 Lietuvos TSR istorijos ir kultiiros paminkly apsaugos ir naudojimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1977, Nr. IX-
2200 [interaktyvus]. [Ziaréta: 2011-11-10]. <www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=883&p_d=8575&p k=1>.

%8 Kultiiros paveldo inspekcijos laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr.24-598.

% Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274.

"OSirvydis A. Administracinés teisés principy praktinio taikymo aspektai (mokomoji knyga).Vilnius:Utenos kolegija,
2010, p.13.
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teisés aktai turi atitikti Konstitucija'*. Pasak A. Andruskevi¢iaus, dabartiné administraciné teisé
yra tokia principy ir teisés normy visuma, kurios svarbiausia funkcija — abipusiy viesyjy interesy
(jungian¢iy tiek valstybés, tiek visuomenés poreikius) uztikrinimas ir apsauga’. Administraciné
teisé, reglamentuojanti vieSojo administravimo santykius, tarp jy ir kultiros paveldo apsaugos,
grindziama demokratiSkumo, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinumo,
teisétumo, vieSumo, lygiateisiSkumo, nepiknaudziavimo, subsidiarumo, proporcingumo, teiséty
likesciy, teisinio apibréztumo, gero administravimo principais™. Be to galima isskirti tokius
principus kurie biidingi kultiiros paveldo apsaugai:

1) Uz Lietuvos kultiiros paveldo iSsaugojimg atsako Vyriausybé, principas’®.

2) Paveldo apsaugos socialinis integravimas j kitas valstybinio valdymo sferas - kultiiros
paveldo apsaugos valstybinio valdymo harmonizavimo principas’.

3) Kultiiros paveldo apsaugos valdymo decentralizavimo principas76.

4) Saugomo kultiros paveldo sampratos plétimo ir alternatyviy apsaugos biidy
igyvendinimo principas’’.

5) Kultiiros paveldo saugojimas - jo paZinimui (bylojimui) principas’®.

6) holistinis™ principas.

7) prevencinis paveldosaugos® principas.

™ Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teis¢je kontrolés funkcijos. Jurisprudencija. 2002, Nr.30(22),
p.102.

2 Andruskevitius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004,
p.100.

3 Sirvydis A., supra note 70.

™ Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg. Konstitucinis teismas savo nutarime yra
konstataves, kad kultiiros valstybinis rémimas ir apsauga yra svarbi valstybés funkcija, viesasis interesas. Zr.
Valstybinés paminklosaugos komisijos 1997 m. rugpjtcio 1 d. sprendimas Nr. 39 ,.Dél kultiiros paveldo politikos
principy®. Valstybés Zinios. 1997, Nr.78-2000; Konstitucinio teismo 2011 m. rugséjo 2 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 2011, Nr.110-5201.

" Kiekviena valstybinio valdymo institucija pagal suteiktas funkcijas turi jgyvendinti valstybinius interesus - tarp jy
ir valstybés pareigg saugoti kultiiros pavelda modeliuojant mokesciy sistema, nustatant funkcijy ir turto paskirstyma
tarp valstybés ir savivaldos lygiy ar sudarant $vietimo, mokslo, specialisty ruosimo programas. Zr. Valstybinés
paminklosaugos komisijos 1997 m. rugpjucio 1 d. sprendimas Nr. 39 ,,Dél kultiros paveldo politikos principy*.
Valstybés zinios. 1997, Nr.78-2000.

"® Bitina didinti savivaldos vaidmen] paveldo apsaugoje. Tad, tvarkant kultdiros vertybes, rengiant jy saugojimo
programas, bitina skatinti valstybés, savivaldybiy institucijy ir kultiros vertybiy savininky bei valdytojy
bendradarbiavimg ir 16§y kooperavima. Zr. Ibid.

" Suvokimas, kad kultiiros paveldas lemia Zmoniy bendrijy gyvybinguma, veréia j paveldo apsauga Ziiiréti ne kaip j
visuomenés elito atrinkty eksponaty apsauga, bet kaip i zmoniy bendrijas formuojancios kultlirinés aplinkos
iSsaugojima ir jos testinuma. Potencialiy investuotojy, norinciy ir gebanciy tvarkyti bei prizitiréti kultiiros vertybes
pagal nustatytus reikalavimus, skatinimas ir pritraukimas. Zr. Ibid.

’® Kultiiros paveldas saugomas tam, kad kada nors, kur nors, kam nors ir kuo i$samiau save byloty, t.y., kad biity
perduotas ateities kartoms. Zr. Ibid.

’® Holizmas [gr.7odis — visas]. 1. Raidos teorija, skelbianti, kad tam tikra visuma netolygi jos elementy sumai, kad
pasaulis evoliucionuoja ir susikuria vis naujos visumos; 2. Visuomeniniy moksly teorijoje ir metodologijoje —
paziira atmetanti metodologinj individualizmo ir skelbianti, kad reidkiniai sudaro vientisas sistemas. Zr.
8 Turi biiti vykdoma kultiiros paveldo objekty stebésena, taip siekiant laiku pastebéti kultiiros paveldo objekty
pokycius, juos jvertinti ir numatyti neigiamy pasekmiy prevencijos priemones.
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8) profesionalumo ir skaidrumo principas®.

Tad visi $ie principai, turi padéti iSsaugoti paveldg ir deramai perduoti ateities kartoms
paveldo vertybes, tapti harmoningos aplinkos ir tolygaus vystymosi garantu.

Nacionalinés teisés normos ir tarptautinés sutartys reglamentuojancios kultiiros
paveldo apsauga, (papildomai zr. 1.3 ir 2.1. poskyrius).

Apibendrinant §j poskyrj galima teigti, kad kultGros paveldo apsaugos sistema,
remiantis Konstitucijos nuostatomis yra atskira teisinio reguliavimo sfera, Siuo metu esanti
Administracinés teisés Sakos sudedamoji dalis. Taciau turi visus, galimos kultros teisés Sakos
autonominiam institutui, budingus teisés pozymius, tokius kaip, — Kultiros paveldo apsaugos
samprata, prigimtis, teisinis reguliavimo objektas, teisinio reguliavimo metodai, teisés subjektai,
teisés Saltiniai, kultiiros paveldo apsaugos teisés principai, teisinius santykiai, bendrosios ir
specialiosios teisés normos reguliuojancios kultiiros paveldo apsaugos teisinius santykius, bei
kulttros paveldo apsaugos teisés santykis su kitomis teisinémis Sakomis, — tad galéty bati

reguliuojamas kaip kultiiros teisés savarankiSkas institutas.

1.3. Kultiiros paveldo apsaugos teisinis reglamentavimas

Pagrindiné valstybés misija yra iSsaugoti Lietuvos kultiiros paveldg ir perduoti jj
ateities kartoms, sudarant sglygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis.

Kultiros paveldo apsaugos teisiniai santykiai yra grindZziami nacionaliniais teisés
normy Saltiniais — Konstitucija, bendraisiais ir specialiais jstatymais ir jstatymy lydimaisiais
(pojstatyminiais) teisés aktais — bei ES teisés normomis bei tarptautinémis sutartimis,
reglamentuojanciais kultiiros paveldo apsaugg. Pirmiausia, Lietuvoje kultiros paveldo apsauga
grindzia Konstitucijos 42, 47 ir 54 straipsniai, kurie valstybe jpareigoja saugoti kultiiros
paminklus ir vertybes, todél jy apsauga yra vieSasis interesas. Bendrieji Lietuvos Respublikos
istatymai (Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Administraciniy byly teisenos jstatymas,
Civilinis kodeksas, Baudziamasis kodeksas), kurie taikomi neapibréztam ratui subjekty, todél
tam tikru mastu yra ir kultiiros paveldo apsaugos teisés Saltinis reguliuojantis atitinkamus
kultiiros paveldo apsaugos santykius, tokius kaip privacios nuosavybés paémimo valstybeés
nuosavybén klausimus, teisinés atsakomybés taikyma, kultliros paveldo apsaugos gincy

sprendimg ir t. t. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme® kultiiros paveldas yra apibréztas

Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas Valstybés Zinios//1995, Nr.3-37; 2004, Nr. 153-557; Seimo
2010 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. XI-977 ,,D¢l Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 2010, Nr. 80-4152.

81 Kultiiros paveldo savininkai ir valdytojai turi bati laiku informuojami apie nustatytus paveldosaugos reikalavimus.
Zr. Kultiiros ministro 2010 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr.JV-365 ,Dél Kultiiros ministro 2002 rugpjicio 2 d.
jsakymo Nr. 271 ,Dél ilgalaikés kultiiros vertybiy iSsaugojimo programos patvirtinimo“pakeitimo®. Valstybés
zinios. 2010, Nr.78-4054.

82 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas . Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
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kaip nacionalinio saugumo objektas - kartu su tokiomis esminémis vertybémis, kaip Zmogaus ir
pilieCio teisés, laisvés bei asmens saugumas, tautos laisve, valstybés nepriklausomybé,
konstituciné santvarka bei teritorijos vientisumas. Taciau, pagrindinis nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos santykius reguliuojantis jstatymas yra Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos istatymas, o kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga — Kilnojamyjy kultiiros vertybiy
apsaugos jstatymas, taip pat Muziejy jstatymas, Dokumenty ir Archyvy bei biblioteky, jstatymai.
Taip pat reikia pazyméti, kad nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga reguliuoja ir kiti teisés
aktai, tokie, kaip: Teritorijy planavimog’3 ir Saugomy teritoriju84 Istatymai, reglamentuojantys,
saugomy kultiiros paveldo objekty teritorijy, vietoviy, jy apsaugos zony, bendryjy ir specialiyjy
teritorijy planavimo bei strateginiy planavimo dokumenty rengimg; Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo istatymassS, kuriame jtvirtintos teisés normos nusakancios, kad pries§
kultiros paveldo objekty tvarkybos projektavima turi buti atlickamas planuojamos tikinés
veiklos poveikj aplinkai vertinimas pagal Sio jstatymo nustatytg tvarka; Statybos jstatymas%,
reglamentuojantis kultiros paveldo statinio projektavimo salygy, tvarkomiesiems statybos
darbams ir leidimy juos atlikti i¥davimo tvarka; Vietos savivaldos jstatymas®’ reglamentuojantis
savarankiSkas ir ribotai savarankiskas vietos savivaldai valstybés deleguotas funkcijas susijusias
su kultiros paveldo apsauga; Valstybinis kultiiros paveldo komisijos jstatymas,
reglamentuojantis valstybinés kultiiros paveldo komisijos sudétj ir veiklg susijusig su kulttiros
paveldo politikos ir strategijos formavimu bei pasiilymy teikimu valstybés valdzios
institucijoms®; Nekilnojamojo turto registro jstatymas®, kurio teisés normomis vadovaujamasi
tvarkant ir naudojant Kultiiros vertybiy registra; Aplinkos apsaugos jstatymas®°, kurio teisés
normos reglamentuoja saugomy teritorijy (rezervaty, draustiniy bei saugomy kraStovaizdzio
objekty) apsauga; Zemeés reformos jstatymas®, kurio teisés normose yra jtvirtinta nuostata, kad
zeme¢ negali biiti privatizuojama jei yra miesty teritorijy dalyse, kurios jrasytos i Kulttros
vertybiy registra, taip pat yra buvusiy dvary sodyby - istorijos ir kultiiros paminkly teritorijose,
yra valstybinés reikSmes istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty teritorija, numatant iSimtis,
t.y. iSskyrus minétose teritorijose esancius zemes sklypus prie privaciy gyvenamyjy namy ir
kity namy valdos statiniy ir kita. Jgyvendinant Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos

jstatymo nuostatas, yra parengti ir patvirtinti centriniy valstybinio administravimo subjekty,

8 Teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios.1995, Nr.107-2391; 2004, Nr.21-617.

8 Saugomy teritorijy jstatymas . Valstybés Zinios. 1993, Nr.63-1188; 2001, Nr.108-3902.

® Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Valstybés Zinios.1996, Nr. 82-1965; 2005, Nr.
84-3105.

8 Statybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597.

87 Vietos savivaldos istatymas . Valstybés zinios. 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr.113-4290.

88 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas . Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5572.

8 Nekilnojamojo turto registro jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr.55-1948.

% Aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.

91 Zemés reformos. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 24-635; 1997, Nr. 69-1735.
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istatymo jgyvendinimui reikalingi poijstatyminiai teisés aktai %2 reglamentuojantys kultiiros
paveldo objekty apskaita, skelbimg saugomais, tvarkyba, zenklinimg ir kita. Nuo minéto
istatymo jsigaliojimo dienos, buvo parengti ir patvirtinti du jstatymo pakeitimai, o 2010-2012 m.
laikotarpiu Kultiiros ministerija parengé Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 2, 4,
5,6, 8, 10, 11, 19, 21, 22, 23, 25 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto du
variantus, taciau iki §iol jstatymo pakeitimai ir papildymai dar néra Seime priimti. TOKS
sudétingas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo jgyvendinimas bei dazna jo
redakcija, nusako tai, kad tarpusavyje yra nesuderintos jstatymy rengimo, leidybos ir jstatymy
jgyvendinimo valdymo problemos. Kaip teigia A. Urmonas, jstatymy rengima, leidyba ir
jstatymy jgyvendinimg galima vertinti kaip darnig teisinio reguliavimo sistema, kuriai taikomas
sistemy valdymo modelis. Jo teigimu, jstatymy rengimo praktikoje néra tinkamai reguliuojamas
teisés ir jstatymo virSenybés principy jgyvendinimo algoritmas93. Pasak jo, neturint socialiniy
technologijy kuriamos vizijos, rengiant jstatymy projektus, neatsizvelgiama ] tai, kokiais
socialinés kokybés parametrais turi pasizyméti naujai kuriami jstatymai, kad jie atitikty teisinio
jstatymo modelj. Apie tai byloja, daznas jstatymo straipsniy daliy papildymas, kaitalioj imas®™.

Be bendryjy teisés akty, priimami ir vieSojo administravimo institucijy
administruojan¢iy kultiiros paveldo apsauga, individualieji teisés aktai, skirti konkretiems
kulttros paveldo valdytojams, nustatyti reikalavimai, saugomy kultiros paveldo objekty
atzvilgiu, apsaugos sutartyse. [statymy ir kity teisés akty nustatyti paveldosaugos reikalavimai®
surasomi konkreciy kultiiros paveldo objekty valdytojams jteikiamuose apsaugos reglamentuose,
taip pat tokie reikalavimai saugomiems objektams yra nustatomi ir specialiuosiuose teritorijy
planavimo dokumentuose.

Pazymétina, ir tai, kad Kultiros paveldo apsaugg reglamentuojancios teisés normos yra
plétojamos atsizvelgiant ;| Europos Sajungy direktyvy reikalavimus. Kultiiros paveldo apsauga
reglamentuojanciy teisés normy sudét] jeina ir Lietuvos Respublikos ratifikuotos, ir jau

isigaliojusios tarptautinés sutartys. Lietuva jstojusi j Europos Sajungg tuo paciu prisiéme ir

%2 Minéto jstatymo sudétinguma, parodo tai, kad nuo 2005 m. balandzio 28 d., kada jsigaliojo jstatymas iki §iy dieny
buvo priimta 3 - Seimo nutarimai, 49 - Vyriausybés nutarimai, 89 - Kultliros ministro jsakymai, konkretinantys
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatas. Taciau net ir Siuo atveju pasitaiko atvejy kai neaisku,
kokig jstatymo nuostata taikyti konkreCiu atveju, nes blanketiné¢je nuorodoje ] kita jstatymg, konkreciai
nekonkretizuojama, kuri kultiiros paveldo institucija turi jgyvendinti administravimo funkcijas (darbo autoriaus
pastaba).

% Urmonas A. Socialiniai pokyciai ir Zmogiskieji santykiai administracinés teisés erdvéje. Vilnius, 2006, p.17.

% Urmonas A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teiséje paieska.
Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.6(96), p.12.

% Savokos ,,paveldosaugos reikalavimai® turinys apibréztas kaip ,saugomo kultiros paveldo objekto ar vietovés
valdymo, naudojimo, disponavimo jais salygos, teritorijos bei apsaugos zonos Zemés ir kitos specialiosios
naudojimo salygos jstatymy ir kity teisés akty nustatytoms vertingosioms savybéms apsaugoti“. Zr. Nekilnojamojo
kulttiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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isipareigojimus Bendrijos teisés™ atzvilgiu. Svarbis Bendrijos teisés ypatumai yra jos virenybé
nacionalinés teisés atzvilgiu ir tiesioginis galiojimas visose valstybése narése, tame tarpe ir
Lietuvoje®’. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 151 straipsnj: ,.Bendrija prisideda prie
valstybiy nariy kultiry klestéjimo, gerbdama jy nacionaling ir regioning jvairove ir kartu
iSkeldama bendrag kultiros paveldg. Bendrija veikia siekdama skatinti valstybes nares
bendradarbiauti, o prireikus — paremti ir papildyti jy veikla Siose srityse: Europos tauty kultiros
ir istorijos geresnio pazinimo ir populiarinimo, europinés reikSmés kultiiros paveldo i§saugojimo

ir apsaugos <. .>«%

. Taip pat yra priimti Europos bendrijy institucijy teisés aktai turintys
tiesiogin] ar netiesioginj poveik] kultiros paveldo objekty tvarkybai bei apsaugai (pvz.,
direktyva®® 2003/35/EB, nustatanti visuomenés dalyvavima rengiant specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus ir panaSiai). Nacionalinis kultiros paveldo apsaugos sistemos teisinis
reglamentavimas, taip pat grindziamas Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotomis
konvencijomis'® ir kitomis tarptautinémis sutartimis susijusiomis su kultiiros paveldo apsauga.
Seimas yra ratifikaves kultiiros paveldo apsaugos srities tarptautines sutartis: Europos tarybos
priimtas konvencijas, tokias kaip, Europos architektiros paveldo apsaugos konvencijg, Europos
kulttiros konvencija, Europos krastovaizdzio konvencijg, Europos archeologijos paveldo
apsaugos konvencija, Europos konvencijg dé¢l audiovizualinio paveldo apsaugos, Kulttiros
paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencijg (neratifikuota); UNECE*™ priimta konvencijg
dél teisés gauti informacijg visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija); UNIDROIT® priimta konvencija dél

pavogty ar neteisétai iSvezty kultiiros paveldo objekty; UNESCO'™ priimtas konvencijas tokias

% Bendrijos teisé — tai Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy sukurta teisiné santvarka, kuri veikia ne tik tarp valstybiy,
bet ir kaip bendra valstybéms naréms vidaus teis¢. Zr. Vitkus G. Europos Sgjungos enciklopedinis Zinynas (trediasis
pataisytas ir atnaujintas leidinys). Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 49.

" G. Vitkus., supra note 96, p. 49.

% Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Related Acts. Official Journal. C340, 10, November, 1997 [interaktyvus]. [Zitréta: 2012-01-13].
<http://eur-lex.europa.ew/lt/treaties/dat/11997E/htm/11997E.html#017301007E>.

% Direktyva — vienas i§ Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 str. numatyty EB institucijy leidziamy teisés akty.
Direktyvos tikslai yra privalomi valstybéms naréms, taciau jy jgyvendinimo formas ir badus valstybés vyriausybés
gali pasirinkti pacios. Zr., G. Vitkus., supra note 96, p. 82.

100 K onstitucijos 138 straipsnyje teigiama, kad ,tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas,
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis“. Zr. Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
101 UNECE - (ang.k.United Nations Economic Commision for Europe) Jungtiniy tauty Europos ekonominé komisija
[interaktyvus]. [Zitiréta: 2011-02-25]. <http://www.unece.org>.

192 UNIDROIT - (ang.k. The International Institute for the Unification of Private Law) tarptautinis privatinés teisés
unifikavimo institutas, atskaitingas dalyvaujan¢ioms vyriausybéms [interaktyvus]. [Zitréta:2011-02-25].
<http://mwww.unidroit.org>.

1% UNESCO - (ang. k. United nation Educational Scientific and Cultural Organization) Jungtiniy tauty Svietimo,
mokslo ir kultiiros organizacija, kurios vienas pagrindiniy veiklos sri¢iy — pasaulio materialiojo ir dvasinio paveldo
iSsaugojimas ateities kartoms. Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, 1991 m. spalio 7 d., Lietuva tapo
UNESCO nare, 0 2003 m. sudaré Lietuvos nacionaline UNESCO komisija. Si organizacija yra vienintelé unikali
Jungtiniy tauty agentiira, turinti aktyviai veikiantj valstybiy nariy atstovy — nacionaliniy UNESCO komisijy — tinkla,
paremtg tarpusavio bendradarbiavimu.
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kaip, kulttros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencija, Povandeninio kultiiros
paveldo apsaugos konvencija, Pasaulinio kultiros ir gamtos paveldo globos konvencija,
Nelegalaus kultiiros vertybiy jvezimo, iSvezimo ir nuosavybés teisés perdavimo uzdraudimo
konvencija, Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija. Taip pat ICOMOS™® priimtas
chartijas, kurios Lietuvos kultiros paveldo apsaugos sistemoje laikomos tik rekomendacinio
pobiidzio, nes néra ratifikavusi, tai, Tarptautiné paminkly ir jy kompleksy konservavimo ir
restauravimo chartija (vad. Venecijos chartija), Istoriniy miesty ir urbanistiniy vietoviy
saugojimo chartija (vad. VaSingtono chartija) ir kita. Valstybiné kultiiros paveldo apsaugos
komisija atkreipia démesj, kad daznai tarptautiniy sutariy nuostatos, del kuriy Lietuvos
Respublika yra prisiémusi jspareigojimus, valstybés valdZios institucijy yra laikomos tik kaip
rekomendacinés. Pasak jos ,,Lietuva néra priémusi nei vieno paveldosaugos konvencijy nuostatas
1 nacionaling teis¢ integruojancio, jas tiesiogiai jtvirtinancio bei detalizuojancio jstatymo, kuris
nustatyty jy ijgyvendinimg. Iki Siol neparengti Architektiiros paveldo apsaugos, Krastovaizdzio ir
kiti jstatymai‘'%.

Reikia pazyméti, kad Seimo patvirtintoje Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje, yra
numatyta iSsaugoti ir aktualinti paveldétas bei bendrosios Europos kultiros vertybes jungiantj
Lietuvos kultiiros tapatumg ir uztikrinti jo tgsa, atvirg sklaidg ir konkurencinguma Siuolaikiniame
Lietuvos, ES ir pasaulio kultiiry kontekste'®. Tuo tarpu, Vyriausybés patvirtintoje Nacionalin¢je
darnaus vystymosi strategijoje, yra sukonkretinta, t.y. jtvirtinta nuostata rupintis istoriniu
kultiros paveldu, tobulinant kulttiros vertybiy apsaugos ir tvarkymo teising baze, institucing
sistema, sudaryti palankias salygas investuoti j kultiiros paveldo apsauga ir naudojima'®’.
Atsizvelgiant ] Sias strategijas yra parengti ir Vyriausybés nutarimu patvirtinti Lietuvos kultiiros
politikos nuostatai, Seimo nutarimu patvirtintos Lietuvos kulttiros politikos kaitos gairés,
Kultiros ministro jsakymu - TIlgalaiké kultiiros vertybiy i$saugojimo programa, Valstybiné
paveldosaugos komisijos sprendimu patvirtinti Nacionalinés integracijos paveldosaugos
strategijos metmenys. Tiek nuostatuose, tiek gairése ir programose pazymima, kad bitina plétoti

nacionaling kult@iros ir gamtos paveldo apsaugos sistema, jos teising baze bei kurti ir vykdyti

7r. Lietuvos nacionaliné UNESCO komisija [interaktyvus]. [zitréta: 2011-02-25].
<http://unesco.lt/index.php?url=lietuvos-nacionaline-unesco-komisija>; Jureviéiené J. Nekilnojamojo kultiros
paveldo apsauga. Vilnius, 2010, p.100.

104 1CcOMOS - (ang. k. International Council on Monuments and Sites), tarptautiné paminkly ir vietoviy taryba,
nevyriausybiné¢ paveldosaugos specialisty ir restauratoriy tarptrautiné organizacija, tarptautiné patariamoji
organizacija. Jos uzduotis skatinti teoriniy ziniy, metodologijos, moksliniy technologijy taikyma, ripinantis
architektirinio ir archeologinio paveldo i§saugojimu [interaktyvus]. [zitréta: 2011-02-25]. <http:www.icomos.org>.
195 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2010 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. S-6(160) ,,Dél Kultiiros paveldo ir
valstybinés kultiiros paveldo komisijos sprendimy jgyvendijimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, aplinkos
apsaugos, statybos teis¢je. Informaciniai pranesimai. 2010, Nr.43-577.

1% Seimo 2002 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél valstybés ilgalaiké raidos strategijos®. Valstybés
zinios. 2002, Nr. 113-5029.

97 Vyriausybés 2009 m. rugpjiicio 16 d. nutarimas Nr.1247 ,Dél nacionaling darnaus vystymosi strategijos®.
Valstybes zinios. 2009, Nr. 121-5215.
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tokias apsaugos ir tvarkymo darby programas, kad visa tai uztikrinty darny bei tinkamg paveldo
funkcionavimag, naudoti pavelda jj tausojant ir taip jj iSsaugant ateities kartoms, sudarant sglygas
visuomenei dalyvauti paveldosaugos procesuose ir uztikrinant deramg informacijos sklaidg ir
konkurencingumg Siuolaikiniame Lietuvos, ES ir pasaulio kultiry kontekste. Taciau reikia
pazyméti, kad iki Siol Kultiros ministerija néra sukirusi ilgalaikés valstybinés kultiiros paveldo
strategijos, todél néra aisSkios kultiiros paveldo saugojimo krypties. Pasak, Kultiiros ministerijos
Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriaus vadovés Irmos Grigaitienés, toKia strategija
sukurti Kulttiros ministerijg yra jpareigojusi ir Valstybés kontrolé savo ataskaitoje. Atsizvelgus j
tai, kad kultiros paveldo apsaugg reglamentuoja daugybeé teisés akty bei tarptautiniy sutarciy,
vienas pagrindiniy siiilymy ir uzduoCiy ateityje, biity suderinti kultiiros paveldo apsauga
reglamentuojancius teisés aktus tarpusavyje, bei susisteminti, t. y. koditifikuoti kultiiros paveldo
teisés normas, taip palengvinant su kultiiros paveldo apsauga susijusiy teisés akty paieska, be to
taip lengviau pastebéti ir pasalinti Sioje srityje esanciy teisés normy spragas, priestaravimus.
Apibendrinant §] poskyri galima teigti, kad Lietuvoje kultiiros paveldo apsaugos
teisiniai santykiai reguliuojami Lietuvos Respublikos Konstitucijos, bendraisiais ir specialiaisiais
kultiros paveldo apsauga reglamentuojanciais jstatymais ir juos papildanciais pojstatyminiy
teisés aktais, ES teisés normomis ir tarptautinémis sutartimis, reglamentuojanc¢iomis kultiiros
paveldo apsauga bei numatytomis strateginémis skryptimis susijusiomis su kultiiros paveldo
iSsaugojimu. Visais §iais teis€s aktais valstybé jsipareigoja iSsaugoti kultiiros pavelda, todél
siekiant efektyvaus iSsaugojimo biido biitina parengti ilgalaike kulttiros paveldo apsaugos

strategija.

2. KULTUROS PAVELDO APSAUGOS POLITIKOS J[GYVENDINIMO
TEISES YPATUMAI

2.1. Kutiiros paveldo apsaugos vieSojo administravimo institucijy valdymo sistema ir
kompetencija

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5, 6 ir 7 straipsniuose pateikiama
kultiiros paveldo apsaugos vieSojo administravimo institucijy valdymo sistema, kurig sudaro trys
lygmenys: valstybiniai administravimo subjektai (centriniai valstybinio administravimo bei
teritoriniai valstybinio administravimos subjektai), savivaldybiy administravimos subjektai ir kiti
kultiiros paveldo apsauga vykdantys vieSojo administravimo subjektai.

Tad, pagal minéta jstatyma, nacionaling kultiiros paveldo apsaugos politika formuoja
valstybés valdzios institucijos t. y. Seimas, Vyriausybé bei jai tiesiogiai atskaitinga Kultiiros
ministerija (Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyrius) gave i§ Valstybinés kultiiros

paveldo komisijos teikiamus paveldosaugos vertinimus bei sitilymus. Nekilnojamojo kultiiros
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paveldo apsaugos valstybinj administravimg atliecka Kultliros ministerijos jsteigta institucija —
Kultiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos'®® — jie priskirtini prie kultiiros
paveldo apsauga vykdanciy centriniy valstybinio administravimos subjekty. Teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai — Kulttros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
10 teritoriniy padaliniy. Savivaldybés administravimo subjektai — tai savivaldybés paveldosaugos
padaliniai ar valstybés tarnautojas atsakingas uz kultiiros paveldo apsaugos administravimag
savivaldybés teritorijoje. I. Deviatnikovaités teigimu, kiti viesojo administravimo subjektai — tai
fiziniai, juridiniai asmenys (vieSosios jstaigos, valstybés imonés, nevyriausybinés organizacijos,
asociacijos), kurie pagal jstatymus turi jgaliojimus atlikti vieSaji administravimqlog. Prie Sios
grupés priskirtina, Kultiiros paveldo centras, ,,Lietuvos paminklai®, visuomeninés organizacijos
(pavyzdziui, patariamosios visuomeninés kulttiros paveldo komisijos prie Kultiiros departamento
(Siuo metu veikia Kaune ir Klaipédoje), Architekty sajunga, Restauratoriy sgjunga ir kita.

Pateikiamas kultiiros paveldo apsaugos vieSojo administravimo isntitucijy valdymo
sistemos struktiira 2 schemoje (zr. 3 prieda).

Lietuvos Respublikos Seimas formuoja kultiiros paveldo apsaugos politikg, nustato
pagrindines kultiiros paveldo apsaugos politikos kryptis; leidzia, papildo, pakeiia ir panaikina
kultiros paveldo apsaugos santykius reguliuojancius jstatymus ir nutarimus; tvirtina Lietuvos
kultiros politikos kaitos gaires; tvirtina valstybés biudzeto asignavimus kultiros paveldo
apsaugos priemonéms finansuoti; ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausius tarptautinius teisés aktus
susijusius su kultiiros paveldo apsauga bei vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas.

Lietuvos Respublikos Prezidentas pasiraso su kultiiros paveldo apsauga susijusias
tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti; pasiraso ir skelbia Seimo priimtus jstatymus;
savo dekretu skiria Valstybinés kultiiros paveldo komisijos narius bei vykdo kitas jstatymy
numatytas funkcijas;

VieSasis valdymas 1§ esmés yra susijes su valstybés vykdomosios valdzios
igyvendinimu ir $i veikla turi vieSgji interesg ir pobidj, kuri lemia valstybés prigimtis 110,
Vykdomosios valdzios institucijy pagrindiné paskirtis — atlikti vykdomaja tvarkomaja veikla,
vykdyti jstatymus, derinant privadius ir vieSuosius interesus. Jos sudaro sistemine hierarchija,
pagrista ty institucijy tarpusavio santykiais, jy pavaldumu, atskaitingumu, priklausomumu ',
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatose yra reglamentuota, kad,

nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos norminius teisés aktus pagal kompetencija priima

198 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas . Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

1% Deviatnikovaité I. supra note 52, p. 38.

110 petkevitius P. Administraciné teisé//Dambrauskiené G., Marcijonas A. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius:
Justitia, 2004, p.143.

! Deviatnikovaité 1., supra note 52, p. 39.
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Vyriausyb¢, kultiros ministras, Kultiiros paveldo departamento prie Kultliros ministerijos
direktorius ir savivaldybés tarybos'*2,

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendina kultiiros paveldo apsaugos valstybés
politikg, t. y. Kultiiros ministerijos teikimu tvirtina jvairias su kulttros paveldo apsauga
susijusias programas (pavyzdziui, Lietuvos kultiros paveldo skaitmeninimo ir skaitmeninio
turinio saugojimo ir prieigos strategija); formuoja valstybés institucijy, jgyvendinanciy kulttiros
paveldo apsaugos politika, sistema; koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo
institucijy veiklg kultiiros paveldo apsaugos srityje; skelbia kultiiros paminklais nacionalinés
reikSmés kultiiros paveldo objektus; atsako uz tarptautinémis sutartimis prisiimty paveldosaugos
jsipareigojimy jgyvendinimg; vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas.

Valstybiné kultiiros paveldo komisija (iki 2004 m. Valstybiné paminklosaugos
komisija) yra Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés ekspertas ir pataréjas
kulttros paveldo apsaugos politikos klausimais. Komisija vykdo jstatymy ir Kity teisés akty jai
pavestas funkcijas kultiros paveldo apsaugos srityje. Valstybiné kultiros paveldo komisijos
valdymg, finansavimg, uzdavinius ir teises nustato, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugo
jstatymo teisés normos, Valstybiné kultiiros paveldo komisijos jstatymas** bei Komisijos 2004
m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. 108 patvirtinti Valstybinés kultiiros paveldo komisijos veiklos
nuostatai. Komisija teikia sitlymus bei rekomendacijas Seimui formuojant kultiros paveldo
apsaugos politikag bei leidziant jstatymus, aprobuoja tarptautiniy teisés akty pasiraSyma ar
ratifikavimg bei analizuoja jy jgyvendinimg. Komisijos nuomon¢ bei sitilymai yra jteisinami jos
priimtuose sprendimuose. Komisija nuolat domisi kultiros paveldo apskaitos klausimais ir jos
tvarkymu, paveldo objekty jteisinimu Nekilnojamojo turto kadastre ir registre. Viena i$
Komisijos funkcijy yra svarstyti ir aprobuoti sitilymus kultiros paveldo vertybes paskelbti
kultiiros paminklais ar panaikinti jy apsauga. Komisija svarsto Kultiros paveldo departamento
teiktus kilnojamyjy kultiiros vertybiy, kurias sitiloma jrasyti i Kultiiros vertybiy registra,
sqraéuslm,

Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerija, tai specializuota valstybinis kultaros
paveldo valdymo ir kontrolés institucija. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme yra
jtvirtinta, kad ministerija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant kultiros paveldo apsaugos
politika, atsizvelgiant j Valstybines kultiiros paveldo komisijos teikiamus pasitilymus; rengia
jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy kultiiros paveldo apsaugg projektus; nustato

siilomy jrasyti j Kultiros vertybiy registra, kultiros paveldo vertinimo kriterijus; vykdo ir kitas

112 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas . Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

13 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5572.

14 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2011 mety veiklos ataskaita. 2012-02-15 Nr.V15-01(3.10) [interaktyvus].
[ziTréta:2012-02-20]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6859&p k=1>.
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jstatymuose numatytas funkcijas. Siai ministerijai, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatymo nustatytas valstybinio reguliavimo ir valdymo funkcijas, kultiiros paveldo apsaugos
srityje, vykdo: 1) ministerijos struktirinis padalinys (Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos
skyrius); 2) ministerijai pavaldus Kultiiros paveldo apsaugos departamentas ir jo teritoriniai
padaliniai. Ministerijai vadovauja Lietuvos Respublikos kultiiros ministras, kuris pagal teisés
aktuose ir ministerijos nuostatuose nustatyta kompetencijg, tvirtina pavyzdinius apsaugos
reglamentus, valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamas nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos programas, skelbia valstybés saugomais kultiiros paveldo objektus, teikia kultliros
paveldo objektus ir vietoves jraSyti ] tarptautinés svarbos kultiiros paveldo objekty ar vietoviy
sgraSus ir kitas jstatymuose numatytas funkcijas. Kultliros ministerijai priskirtas valstybinio
kulttros paveldo apsaugos reguliavimo ir valdymo funkcijas vykdo jos centrinio aparato
struktiirinis padalinys, t. y. Kultiros ministerijos Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos
skyrius, kurio pagrindinis tikslas padéti formuoti Ministerijos vadovams valstybés politika
kultGiros paveldo srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima, bei jai
pavaldzias institucijas, pagal jstatymuose ir nuostatuose nustatyta jy kompetencijg, teises ir
pareigas.

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos (toliau — Kultiiros
paveldo departamentas) (nuo 1990 m. iki 1995 m. veiké Kultiros paveldo inspekcija, kurig

113y " Nekilnojamojo kultiiros

sudaré apygardos padaliniai ir Paminklotvarkos departamentas
paveldo apsaugos jstatyme yra jtvirtinta, kad konkre¢ias nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos valstybinio administravimo funkcijas atlieka ir uz vykdyma atsako centrinis vieSojo
administravimo subjektas, KultGros paveldo apsaugos departamentas, bei teritoriniai jo
padaliniai. Tad pagrindiné¢ departamento uzduotis yra jgyvendinti valstybing kulttiros paveldo
apsaugos politika. Pagrindinés veiklos funkcijos yra pateiktos 2 lenteléje (Zr. 4 prieda).

Kultiiros paveldo centras'® yra biudZetin¢ kultiros paveldo apskaitos ir tyrimo
istaiga, pavaldi Kultiiros paveldo departamentui prie Kultiiros ministerijos. Jo veiklos tikslai yra
rinkti materialig kultiiros paveldo iSraiSkg apibiidinancig fiksuojancig dabartj ir praeit]
informacija, ja kaupti sisteminti ir tikslinti taip pat atlikti istorinius ir fizinius tyrimus susijusius
su kulttiros paveldu bei teikti sukauptus duomenis Kultiiros paveldo departamentui.

Vietos savivaldos institucijos, jgyvendindamos kultliros paveldo apsaugos jstatymy,
Vyriausybés, ir Kultiros ministerijos priimty teisés akty reikalavimus kultiiros paveldo apsaugos
klausimais, pagal Vietos savivaldos jstatymo nustatyta kompetencija vykdo tam tikras

valstybinio kultiiros paveldo valdymo ir kontrolés funkcijas savivaldybés teritorijose. Tad Vietos

5 Lietuvos kultiros paveldo atgimimas / sudaré: Kultiiros paveldo departamentas , Kultiiros paveldo centras.
Vilnius: Savastis, 2004, p.9.
11 Kultiiros paveldo centro veiklos tikslai [interaktyvus]. [Zitréta: 2011-11-17]. <http://mww.kpc.It>.
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savivaldos struktiiriniai padaliniai — savivaldybiy paveldosaugos padaliniai ar valstybés
tarnautojai taip pat yra atsakingi uz kultiiros paveldo apsauga, kuriems Vietos savivaldos
bei Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymais priskirtos savarankiskos (savivaldybés
saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas; kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga <...> apskaitos
organizavimas, stebésena'®’) ir savivaldybei valstybés perduotos funkcijos (kitos pagal jstatymus
perduotos funkcijos). Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme savivaldybiy
paveldosaugos padaliniams deleguotos funkcijos pateiktos 2 lenteléje (zr. 4 prieds).

Taciau reikia pabrezti, kad tiek Kultiros paveldo departamentui prie Kultiiros
ministerijos, tiek savivaldybés paveldosaugos padaliniams jstatymais deleguotos funkcijos,
daznais atvejais dubliuojasi bei persipina, kadangi minéty institucijy veikla orientuota j kultiiros
paveldo apsaugg bei kontrolg, specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty rengima, stebéseng ir
kt., nors Nekilnojamojo kultGros paveldo apsaugos jstatymo teisés normos pabrézia, kad
valstybés saugomy objekty atzvilgiu kultiiros paveldo apsaugos valdymg bei kontrole vykdo
Kulttros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, o savivaldybés saugomy kultiros
paveldo objekty atzvilgiu — savivaldybiy paveldosaugos padaliniai. Taciau didziulés teisinés
painiavos jneSa vykdoma apsauga kultiiros paveldo objekty atzvilgiu, kurie néra paskelbti
saugomais (valstybés ar savivaldybés) ir kuriems yra taikoma pradiné apsauga, tokiu atveju
vienos teis€s normos pabrézia, kad tai yra Kultiros paveldo departamento kompetencija, kitu
atveju savivaldybés paveldosaugos padalinio, todél daznais atvejais interesantai nezino } kurig
institucijg kreiptis rupimu klausimu, o ir pacios institucijos painiojasi uz kokias funkcijas yra
atsakingos. Taip pat savivaldybés paveldosaugos padaliniams yra deleguota funkcijy ir valstybés
saugomy objekty atzvilgiu (6 straipsnio 3 dalis), taciau, kad $ios teisés normos néra suderintos su
kitais susijusiais teisés aktais, todél jy jgyvendinimas tampa problematiSku. Todél biitina
sureguliuoti §iy institucijy veikla, atsizvelgiant j subsidiarumo ir decentralizavimo®*® principus.
Vienas i§ sitilymy biity, atsizvelgiant i apskri¢iy naikinimo ir jos vykdomy funkcijy priskyrima
savivaldybei arba ministerijoms, patirtj, reformuoti ir kultiiros paveldo apsaugos valdymo
institucijas, naikinant Kultiiros paveldo departamenta prie Kultliros ministerijos, jos funkcijas
valstybés saugomy kultiiros paveldo objekty atzvilgiu, priskiriant Kultliros ministerijai, o
funkcijas, vykdomas kultiiros paveldo objekty atzvilgiu kuriems taikoma pradiné apsauga,
deleguoti savivaldybés paveldosaugos padaliniams, taip jgyvendinant decentralizacijos principa

bei paprastinant pacig valdymo sistema bei institucijy dubliavimosi funkcijy iSvengima. Be to

" Vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr.113-4290.
118 Subsidiarumo ar decentralizacijos principas reiskia, kad viska, ka gali idspresti ir sutvarkyti pati bendruomené
(savivaldybe), ji turi turéti teises ir galimybes tai padaryti. Zr. Urmonas A., Novikovas A. Europos vietos savivaldos
chartijoje jtvirtinty principy jgyvendinimo vietos savivaldoje ir inkorporavimo nacionalingje teisés sistemoje
ypatumai. Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, 18(3), p.1023.
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,vietos savivaldai tokig kompetencija, pagal Konstitucijg, nulemia administraciniy vienety
teritoriniy bendruomeniy savitvarkos ir savaveiksmiskumo prigimtis. Kultiiros sklaida — tai
pirmiausia jos sklaida artimiausioje terp¢je, teritorinéje aplinkoje, tarp atitinkamos vietovés, tos
teritorijos, kurioje yra tam tikri kultiiros objektai, gyventojy; kultiros vertybiy pricinamumas
suponuoja pirmiausia jy prieinamumg tos bendruomenés, kurios teritorijoje yra atitinkami
kultiros objektai, nariams, gyventojams“'*®. Tagiau, tai darant gali kilti kita problema, tai
savivaldybéms perduoty funkcijy finansavimo problema. Nors Konstitucinis teismas yra
konstataves, kad vietos savivaldai jstatymais nustatant tokj teisinj reguliavimg, kai
savivaldybéms perduoty funkcijy apimtis yra keifiama (pleiama, siaurinama arba kitaip
koreguojama), atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines
galimybes, kitus svarbius veiksnius, turi biiti buty uztikrintas savivaldybiy funkcijy
finansavimas, t. y. jstatymy leidéjas gali, o tam tikrais atvejais ir privalo, atitinkamai koreguoti
(didinti arba mazinti) savivaldybiy funkcijy finansavima'%.

Kiti vieSojo administravimo subjektai (vieSosios jstaigos, valstybés jmonés,
nevyriausybin€s organizacijos, asociacijos), turintys jgaliojimus atlikti tam tikras vieSojo
administravimo funkcijas kultliros paveldo apsaugos srityje. Pavyzdziui, V] ,Lietuvos
paminklai® vykdo kultiros paveldo tvarkybos, tyrimo, projektavimo, remonto, rekonstarvimo,
restauravimo ir atstatymo darbus. Sios jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija yra Kultiiros paveldo departamentasm.

Kity valstybés instituciju kompetencija kultiros paveldo apsaugos srityje.
Saugomy teritorijy priezitirg ir apsauga bei aplinkos apsaugos funkcijas atlieka Aplinkos
ministerija ir jai pavaldzios institucijos: Teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros
departamentas, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, Aplinkos apsaugos
agentiira ir Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos'?*. Svietimo ir
mokslo ministerija organizuoja nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialisty rengima,
profesinj mokyma ir tobulinimasi.

Apibendrinant galima teigti, kad Kkulttros paveldo apsaugos viesojo administravimo
institucijy valdymo sistema pagrjsta nuostata, kad valstybiniai administravimo subjektai, t. y.
Lietuvos Respublikos Seimas vykdo bendrajj vadovavima kultiros paveldo apsaugai, valstybinj
kultiiros paveldo apsaugos valdyma vykdo Vyriausybé ir Kultiros ministerija, atsizvelgdami |
Valstybinés kultliros paveldo komisijos teikiamus paveldosauginés patirties ir tendencijy

vertinimus, analizes ir sitilymus. Valstybinj administravimg organizuoja ir uz jj atsako Kultiiros

119 Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 87-3274.
120 .
Ibid.
121y, Lietuvos paminklai“[interaktyvus]. [ZiGiréta: 2011-11-17] .< http://www.kpd.It/It/ wode/163> .
122 Monkevi¢ius E., Miskinis A ir kt., supra note 42, p. 71-75.
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ministras. Pagal jo jgaliojimus, ministerija ir prie ministerijos jsteigtos institucijos t. y. Kultros
paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, atlieka apsaugos funkcijas. Kultiiros paveldo
apsaugos valdymg savivaldybiy teritorijose istatymy nustatyta tvarka vykdo savivaldybiy
administravimo subjektai - savivaldybés paveldosaugos padaliniai. Be to pazymima, kad
kultiiros paveldo apsaugos valdyme taip pat dalyvauja kiti vieSojo administravimo subjektai,

tokie kaip Kultiiros paveldo centras, visuomeniné€s organizacijos ir panasiai.

2.2. Kultiros paveldo apsaugos specialiy teisés normy realizavimas ir teisinis reguliavimas

Lietuvos kultiros politikos kaitos gairése yra jtvirtinta nuostata, kad paveldas — tai
svarbi, pridéting verte kurianti tkio dalis, kurig tvarkant ir naudojant turi biti i§saugotos visos
paveldo vertés ir nepazeistos ateinanciy karty teises'?®. Tuo tarpu Kultiiros paveldo departamento
prie Kultiros ministerijos 2010-2012 m. strateginiame veiklos plane, pabréziama, kad kulttiros
paveldo iSsaugojimas svarbus ne tik teisiniu, bet ir socialiniu pozitriu, nes nemaza kultdros
paveldo dalis yra pastatai, statiniai ir jy kompleksai, todél tinkamai juos tvarkant ir priziiirinti
sumazeéty tkiskai nenaudojamy pastaty. Be to visuomené vis aktyviau suvokia biitinybe i§saugoti
kultiiros pavelda, steigdama organizacijas, besiriipinancias kultiiros vertybiy apsauga 124 Tai
liudija ir Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus jsakymu
sudaryta patariamoji visuomeniné kultiiros paveldo komisijalzs.

Pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 4 straipsnio 1 dalj, kultiiros
paveldo apsauga sudaro: 1) apskaita; 2) skelbimas saugomu; 3) saugojimas (tvarkyba ir
naudojimas); 4) pazinimas ir jo sklaida bei 5) atgaivinimaleG.

Moderniy komunikaciniy technologijy diegimas suteikia galimybe kurti informacine
visuomene, skatina kultiros informacijos sklaida'?’. Todél vienas svarbiausiy uzdaviniy yra
sukurti tokig informacine sistemg (Kultiiros vertybiy registra) leidzian¢iy Zzmonéms suzinoti ar
domimas objektas yra kultiiros paveldo objektas ir koks jo statutas bei saugomos vertybés.

Trumpai biity galima paanalizuoti, kas tai yra Kultiros vertybiy registras ir jame vykdoma

apskaita.

123 Seimo 2010 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2010, Nr.80-4152.

124 Kultiros ministro 2010 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. JV-171 ,)Dél Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros
ministerijos  2010-2012 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo* [interaktyvus]. [ZiGréta:2011-03-11].
<http://www.kpd.lt/failai/ul/strateginis2010,pdf>.

125 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2011 m. sausio 4 d. jsakymas Nr. J-03
,Del patariamosios visuomeninés kultiiros paveldo komisijos prie Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros
ministerijos Kauno teritorinio padalinio sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* [interaktyvus]. [zitréta:2011-05-25].
<http://mwww.kpd.lt/It/departamento_isakymai>.

126 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

127 Kultiiros ministro 2010 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. [V-171 ,,.Dél Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros
ministerijos 2010-2012 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo®, op.cit.
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Reikia sutikti su J. Glemza, kad kultiiros paveldo objekty apskaita yra labai svarbi ir
atsakinga paveldosaugos darby sritis. Pirmiausia ji rodo, kurie objektai yra nustatyti, jvertinti ir
atrinkti iSsaugoti, kita vertus, ji rodo objekty, kaip kultiros paveldo objekty, juridinj jteisinima,
t.y., kad objektai valstybés nustatyta tvarka yra jrasyti j Kultiros vertybiy registrg ir jiems
taikomi paveldosauginiai reikalavimai. Kultiiros paveldo objekty apskaita yra ty kultiiros
paveldo objekty pirmasis iSsaugojimo darby etapas'?®. Be to galima teigti, kad nekilnojamojo
kultiiros paveldo juridinis jteisinimas (apskaita) yra pagrindas visai likusiai kultiiros paveldo
apsaugai. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme, kultiros paveldo objekty
apskaita, skirstoma j kulttiros paveldo objekty inventorizavimgq, iSaiSkinimg ir registravimg, bei
nurodytas konkretus apskaitos tikslas — atrinkti ir jvertinti objektg kaip kultiiros paveldo objekta,
ji juridiskai jteisinti pagal galiojanéius jstatymus bei pojstatyminius aktus'?. Nekilnojamasis
kultiiros paveldas inventorizuojamas suraSant visus galimus jam priskirti kirinius ir kitus
daiktus. Inventorizavimo duomenys nuolat tikslinami, kaupiami ir sisteminami, pagal Kultros
ministro patvirtintas nekilnojamojo kultiros paveldo inventorizavimo taisykles ** . Reikia
pabrézti, kad viena svarbiausiy funkcijy yra kultiiros paveldo objekto ar vietovés iSaiskinimas,
t.y. vertingyjy savybiy nustatymas ir jy registravimas. Apskaitos mechanizmas pavaizduotas 3
schemoje (Zr. 5 priedg). Atkreiptinas démesys, kad Kultiros vertybiy registro internetinéje
kulttros vertybiy paieskos schemoje, yra jraSyta grafa ,unikalus objekto kodas®, todél Sioje
grafoje jraSomas tiek kultiros paveldo objektas, tiek jy kompleksas, tiek vietové, nors
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas nurodo konkrety kultiiros paveldo skirstyma
bei pateikia jy turinio apibréztis, todél daznai iskyla jvairiy teisiniy interpretacijy dél skirtingo jy
kultiiros paveldo teisinio reguliavimo. Toliau kalbant apie kultiiros paveldo registravima, didelj
vaidmen] vaidina Nekilnojamojo Kkultiros paveldo vertinimo tarybos (toliau — Vertinimo

131

tarybos) =, kurios pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 8 straipsnyje

numatytas nuostatas nusprendzia ar nekilnojamajai kultiros vertybei reikalinga teisiné apsauga,
t. y. nustato kiekvieno objekto reikSminguma, vertingasias savybes ir apibréZia teritorijos

132

ribas™. Tik joms suteikta tokia teisé spresti, ar objekta registruoti Kultiiros vertybiy registre bei

tikslinti jame jau esanc¢iy kultiros paveldo objekty duomenis. Tafiau pasitaiko atvejy, kuomet

128 Glemza J.R., supra note 10, p.60-61.

129 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas . Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

130 Rultiros ministro 2005 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. JV-310 ,Dél nekilnojamojo kultiros paveldo
inventorizavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr.86-3240.

131 Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos jkurdintos 3alia savivaldybés paveldosaugos padaliniy ir
Kultiros paveldo departamento. Reikia pazymeéti, kad pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyma,
tradicinés religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai, mokslo ir studijy bei kitos valstybinés tyrimy institucijos
gali organizuoti jy veiklos sritj atitinkancio ar nuosavybés teise turimo nekilnojamojo kultiiros paveldo
inventorizavimg ir atskleidima, savo veiksmus derindamos su Kulttiros paveldo departamentu, taciau Sia jstatymo
suteikta teise iki $iol nepasinaudota (darbo autoriaus pastaba).

132 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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Vertinimo tarybos apriboja naudojimasi daiktine nuosavybe, nurodydama objekto kaip vieng i$
vertingyjy savybiy — ,,naudojimo funkcijg®, taip imperatyviai draudziant pasinaudoti teise keisti
pastato paskirtj"**. Minétame jstatyme néra imperatyvios teisés normos nurodanéios reikalavima
vieSojo administravimo subjektui atsakingam uz kultiiros paveldo apsauga, informuoti daiktinés
teisés valdytojus dél galimo jy nuosavybés teisiniy duomeny pasikeitimo, toks reikalavimas
numatytas tik Kultiros vertybiy registre registruotiems objektams dél kuriy priimtas sprendimas
skelbti juos saugomais. Todél tikslinga bty jstatyme numatyti tokj reikalavimg vieSojo
administravimo subjektams, taip iSvengiant daugelio teisiniy gin¢y. Kultiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos yra Kultiiros vertybiy registro tvarkytojas, kuris teikia
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui su nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga susijusius
juridinius faktus, taip uZztikrinant betarpiskg kultiiros paveldo valdytojui informacijos
prieinamumg. Taciau ir ¢ia daznai pasitaiko atvejy, kuomet nekilnojamojo turto registro
pazymoje néra jraSyti juridiniai faktai konstatuojantys, kad objektas yra susijes su nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsauga, todé¢l nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto valdytojas, nezinodamas
tokio juridinio fakto susiduria su nepageidaujamom pasekmém134. Siuo metu Vertinimo tarybos
sudarytos 23 savivaldybése (i§ 60 savivaldybiy), taCiau realiai veikia tik 7: Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Alytaus, Palangos miesty ir Klaipédos rajono savivaldybése. Likusiose
savivaldybése Vertinimo tarybos i§ viso nesudarytos. IS Kultiiros vertybiy registre registruoty
17000 kultiiros paveldo objekty dokumentacijg pagal naujus reikalavimus parengti ir tikslinti
bitina dar apie 16000 objektq135. Kultiros paveldo departamente prie KultGros ministerijos
sudarytos penkios Vertinimo tarybos, dvi i§ jy veikia Kultiros paveldo departamente prie
Kultiiros ministerijos, o nuo 2011 m., siekiant paspartinti §j procesa, trys Vertinimo tarybos
jsteigtos Vilniaus, Kauno ir Klaipédos teritoriniuose padaliniuose. Valstybiné kulttros paveldo
komisija akcentavo, kad kai kurios savivaldybés, kuriose nejsteigtos Vertinimo tarybos, teisinasi,
kad S§is darbas apsunkintas todé¢l, kad Sias funkcijas vykdyti bitinos léSos savivaldybei

neskiriamos, ir tai, kad joms vykdyti triksta specialisty (etaty)*®.

133 pavyzdziui, Kauno apygardos administracinis teismas nagrinégjo UAB , Litidesys* skunda dél Kauno miesto
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos akto panaikinimo, kuris buvo juridinis pagrindas jraSant
laidotuviy rimy pastatg, Jonavos g.220 Kaune, j Kultiiros vertybiy registrg. Viena i§ vertingyjy savybiy nustatyty
Siam kultiiros paveldo objektui buvo, ,,naudojimo paskirtis — laidojimo namai®, tai reiskia, kad savininkas neturi
teisés ir galimybés tame pastate vykdyti kokios nors veiklos, igskyrus laidojimo paslaugas. Zr. Kauno apygardos
administracinio teismo 2009 m. spalio 26 d. sprendimas administracinéje byloje UAB ,, Liiidesys* v Kauno miesto
savivaldybeé (bylos Nr. 1-801-428/09).

134 pavyzdziui, Vilniaus apygardos administracinio teismo 2010 m. rugséjo 9 d. nutartis administracinéje byloje N.Z
v Kultiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos (bylos Nr.11-1028-142/2010).

135 Kultiiros ministerijos 2009 m. balandzio 9 d. rastas Nr. S2-897 ,Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo
taryby jkarimo ir veiklos“. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2009 (nepublikuotas).

136 Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2007 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. N-4 ,Dél savivaldybiy veiklos
kultaros paveldo apsaugos srityje. Informaciniai pranesimai. 2007, Nr.100-1394.
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Kitas labai svarbus procesas vykdant kultiiros paveldo apsauga yra Kultiros paveldo

objekty skelbimas saugomais — kai dél kulttiros paveldo objekty, kurie yra jrasyti j Kulttros

vertybiy registra, turinfios tam kompetencija institucijos priima sprendimus skelbti juos
saugomais ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nustatyta tvarka, tie kultiiros
paveldo objektai yra skelbiami saugomais ar kultiros paminklais. Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo nuostatose jtvirtinta visa kultiiros paveldo objekto skelbimo saugomu
procediira. Pirmiausiai, turi biti priimtas turin¢ios tam jgaliojimus institucijos (Kultiiros paveldo
departamento ar savivaldybés paveldosaugos padalinio) sprendimas inicijuoti kultiiros paveldo
objekta skelbti saugomu (10 straipsnis, 1 dalis), véliau rengiamas tam objektui teritorijy
planavimo dokumentas (22 straipsnis). Jj parengus visuomené ir kultiiros paveldo objekto
valdytojai su sprendimo, kultiiros paveldo objekta paskelbti saugomu ir §io objekto teritorijos bei
apsaugos zonos riby nustatymo, projektais supazindinami Saugomy teritorijy ir Teritorijy
planavimo jstatymy nustatyta tvarka (10 straipsnis). Tuomet §is teritorijy planavimo dokumentas
yra patvirtinamas vadovaujantis minétais jstatymais bei Aplinkos ir KultGros ministry
patvirtintomis ,,Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo

«B37 | tik, galiausiai, savivaldybés taryba, savivaldybés

dokumenty rengimo taisyklémis
paveldosaugos padalinio teikimu, kultGros paveldo objektus skelbia saugomais savivaldybés;
kultGros ministras, Kultiiros paveldo departamento teikimu, kulttros paveldo objektus skelbia
saugomais valstybés. Vyriausyb¢, kultiiros ministro teikimu, pritarus Valstybinei paveldo
komisijai, nacionalinés reikSmeés kulttiros paveldo objektus skelbia kultiiros paminklais. Kultiiros
paveldo objekto ar vietovés skelbimo saugomais etapus buty galima pavaizduoti taip:
sprendimas inicijuoti skelbimg saugomu — Kultiiros paveldo objekto specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty parengimas - specialiojo teritoriju planavimo dokumento
pateikimas visuomenei supaZzindinti — specialiojo teritoriju planavimo dokumenty
patvirtinimas — skelbimas saugomu. Taciau reikia pripazinti, kad $i procediira yra labai
sudétinga ir brangi, todél kai kurios teisés normos Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
jstatyme dél to tampa sunkiai jgyvendinamos. Pavyzdziui, $io jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje,
nurodyta, kad uz kultiiros paveldo apsauga atsakinga institucija, priémusi sprendimg inicijuoti
kultiros paveldo objekto skelbimg saugomu arba jau saugomame objekte naujai aptikus
vertinggsias savybes, jy nustatyma bei apsaugos reikalavimy pakeitima, gali iki 6 ménesiy
apriboti tvarkybos darbus (bendras terminas negali vir§yti 8§ ménesiy), taciau per §j terming Sio
jstatymo nustatyta tvarka turi bati atlikti trikstami tyrimai, parengtas ir suderintas teritorijos ir

apsaugos zonos riby projektas, reikalui esant, statinys uzkonservuotas ir atlikti kiti kultiiros

37 Aplinkos ministro ir Kultiiros ministro 2005 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. D1-322/[V-261 ,Dél nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo. Valstybés
zZinios. 2005, Nr.81-2973.
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paveldo objekto skelbimo saugomu procediiros veiksmai. Taciau reikia pazyméti, kad per tokj
trumpa terming (maksimaliai 8 ménesiai) nejmanoma parengti ir suderinti saugomy teritorijy
planavimo dokumenty, nes tiek pagal VieSyjy pirkimy jstatyma pasirenkant specialiyjy teritorijy
planavimo dokumenty rengéja, tick pagal Teritorijy planavimo jstatyme nurodytus reikalavimus,
per kurj visuomené susipazjsta su specialaus teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, yra
nurodytas konkretus terminas, kuris vir$ija 8 ménesiy terming. Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata (savivaldybiy paveldosaugos
padaliniai savivaldybés tarybos paskelbty saugomy objekty atzvilgiu atlieka funkcijas, nurodytas
§io jstatymo 5 straipsnio 10 dalies 2, 7-11, 13-19 punktuose), gali biti jgyvendinta tik vietinio
lygmens objektus paskelbus savivaldybés saugomais. Kaip jau ir buvo minéta, tai bus galima
daryti tik patvirtinus ty objekty specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus. Atsizvelgiant ]
auksciau pateikta paaiskinima bei toje srityje vykdomg praktika, Specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty rengimas ir tvirtinimas trunka apie dvejeta mety, todél praktiSkai per visg §j
laikotarpj nors ir priimamas sprendimas dél jy iniciavimo skelbti savivaldybés saugomais ir
jregistravus tg nuostatg Kulthros vertybiy registre, negalima vadovautis 6 straipsnio 4 dalyje
jtvirtinta teisine nuostata (pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybé nuo 2005 m. iki 2011 m. pab.
yra paskelbusi devynis kultairos paveldo objektus Kauno miesto savivaldybés saugomais kultiiros
paveldo objektais, o dél vienos vietovés ,.Zaliakalnio 1-0ji“ yra priimtas sprendimas dél

iniciavimo paskelbti savivaldybés saugomu draustiniu 138

, nors Sioje savivaldybéje vietinio
lygmens kultiiros paveldo objekty yra apie §imtg). Todél vienas i§ siilymy baty, minéta jstatymo
nuostata galéty biti jgyvendinama Kultliros vertybiy registre esantiems kultiros paveldo
objektams, kuriems nustatytas statusas — vietinis lygmuo, uz jy administravimg ir jy atzvilgiu
vykdomg kontrole atsakyty savivaldybiy paveldosaugos padaliniai, analogiSka situacija dél
objekty kuriy statusas- nacionalinés ir regioninés reik§més, tokiy objekty atzvilgiu kontrole
vykdyty Kultiiros paveldo departamentas. Kitas atvejis, kai kultiiros ministras savo jsakymu®*®
patvirtino saugomomis nekilnojamasias kultiiros vertybes (tick kultiros paveldo objektus, tiek jy
kompleksus, tiek vietoves) jregistruotas Kultiiros vertybiy registre nuo 1995 m. birzelio 12 d. iKi
2005 m. balandzio 19 d., nesant minéty kultiros paveldo objekty, jy kompeksy ir vietoviy
patvirtinty specialiyjy teritorinio planavimo dokumenty, nors tai reikalavo jstatymo nuostatos.
Todél kyla klausimas dél minéto jsakymo teisétumo, 0 tuo paciu ir ty objekty teiséto paskelbimo
saugomais bei taikomy paveldosauginiy reikalavimy Siems objektams. Nes daznai valstybés
saugomo kultiiros paveldo valdytojai susiduria su problema, kai norédami tvarkyti ar pritaikyti

savo nuosavybe¢je esantj kultiiros paveldo objekta negauna tam reikiamo leidimo, nes Kultiros

138 pagal, Kultiiros vertybiy registro duomenis [interaktyvus]. [Zitiréta:2011-10-10]. <http:/kvr.kpd.lt/heritage/ > .
139 Kultiros ministro 2005 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. JV-190 ,Dél nekilnojamyjy kultiros vertybiy
pripazinimo saugomomis®. Valstybés Zinios. 2005, Nr.58.
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paveldo departamento teritoriniy padaliniy tarnautojai motyvuoja tuo, kad néra parengti kulttiros
paveldo objekto specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, todél institucija negali iSraSyti
tvarkybos laikinyjy apsaugos reglamenty, nors pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
nuostatas, valstybés saugomam kultiros paveldo objektui specialyjy teritorijy planavimo
dokumenta ji pati turi ir parengti (22 straipsnis, 2 dalies 1 punktas). Pavyzdziui, Kauno miesto
savivaldybé biidama valstybés saugomo kultiiros paveldo objekto, VI-ojo forto valdytoja, bei
norédama ten jkurti Vytauto Didziojo karo muziejaus karo technikos skyriy kreipési j Kulttiros
paveldo departamento Kauno teritorinj padalinj, su klausimu, kada bus iSraSomos paveldosaugos
sglygos rengiamam VI-0jo forto detaliajam planui rengti ir kada bus parengtas Siam objektui
specialusis teritorijy planavimo dokumentas®. I§ minétos institucijos buvo gautas atsakymas,
kad ,sklypo ribas kultiros paveldo objektui VI-tam fortui galima formuoti, remiantis
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 11 straipsnio reikalavimais, sutapatinant su

«I41 tagiau taip ir nepateikiant tikslios

kultiiros paveldo objekto nustatytomis teritorijos ribomis
informacijos dél Siam objektui tvarkomyjy paveldosaugos darby salygy israSymo bei kada bus
Siam objektui parengtas specialusis teritorijy planavimo dokumentas, nors jis jau turéjo biti
parengtas ir paskelbtas minétg objekta skelbiant saugomu.

Kituose kultiiros paveldo objekty tvarkyma, naudojima ir apsauga reguliuojanciuose
jstatymuose (Statybos, Saugomy teritorijy, Teritorijy planavimo, Zemés ir kt.) imperatyviai
suformuluotos tam tikros nuostatos draudziancios ar kitaip ribojancios kultiros paveldo objekty
tvarkyba, naudojimg ar kitg veiklg, kuri daro jiems kenkmingg poveikj.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme jtvirtinta, kad tvarkyba — tai
kultiros paveldo objektui iSsaugoti atlickami darbai: tyrimas (taikomasis), remontas, avarijos

grésmeés  pasalinimas, konservavimas, pritaikymas, restauravimas, atkiirimas, S$iy darby

planavimas ir projektavimas'*?. Tyrimo darbai daZniausiai yra pirmasis ir biitinas kultiiros

140 Kauno miesto savivaldybés Kultiiros paveldo skyriaus 2007 m. gruodzio 12 d. rastas Nr. 55-2-282 , Dél VI-to
forto Kaune specialiojo plano rengimo®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2007 (nepublikuotas).

141 Kultiros paveldo departamento Kauno teritorinio padalinio 2007 m. gruodzio 28 d. rastas Nr. 2K-1612 ,,Dél VI-
to forto Kaune specialiojo plano rengimo®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé , 2007 (nepublikuotas).

142 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme ,avarijos grésmés pasalinimo® savoka jtvirtinta, kaip
priezasciy, galinciy sukelti staigig kultiiros paveldo objekto grifiti ar kitokj praradima, panaikinimas, minimaliai
keiciant vertinggsias savybes, atliekant tvarkomuosius paveldosaugos, statybos ir kraStotvarkos darbus. Tuo tarpu,
konservavimas* apibréZziamas kaip kultaros paveldo objekto vertinggsias savybes naikinanéiy ar Zalojan¢iy veiksniy
poveikio sustabdymas ir autentiSkumo pozymiy sutvirtinimas atliekant tyrimais pagristus tvarkomuosius
paveldosaugos, statybos ir kraStotvarkos darbus. ,,Pritaikymas® — kultiiros paveldo objekto ar jo sudedamyjy daliy
pertvarkymas naudoti, suderinant valdytojo ir visuomenés poreikius, minimaliai keiCiant vertinggsias savybes ir
sudarant galimybes atkurti bukle, buvusia iki Siy pakeitimy, atliekant tyrimais pagrjstus tvarkomuosius
paveldosaugos, statybos ir krastotvarkos darbus. Tuo tarpu, ,restauravimas®“, jvardijamas, kaip visy islikusiy
kulttros paveldo objekto autentisky daliy ar elementy konservavimas, atskiry neislikusiy elementy ar daliy
atkiirimas, nekilnojamosios kultiiros vertybés pozymiy iSsaugojimas, atskleidimas ir iSrySkinimas atliekant tyrimais
pagristus tvarkomuosius paveldosaugos, statybos ir krastotvarkos darbus. ,dtkirimo* savoka jtvirtinta, kaip —
neislikusios nekilnojamosios kulttiros vertybés atkiirimas iSimtiniais atvejais pagal nustatytas neislikusias vertingasias
savybes, atliekant tyrimais pagrjstus tvarkomuosius paveldosaugos, statybos ir kraStotvarkos darbus. Atkuriant
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paveldo objekty tvarkybos darby etapas (iSskyrus remonto ir priesavarinius darbus). Tad tyrimai
yra nekilnojamojo kultiiros paveldo apskaitos, tvarkybos, pazinimo ir sklaidos pagrindas. Ir
atliekami jie yra siekiant nustatyti kultiiros paveldo objekto kultiiring verte, jos autentiSkuma
fizing bukle ir objekto nykimo priezastis'®®. Taciau reikia pripazinti, kad $iuo metu tyrimus
atlieka nepriklausomi kultiros paveldo ekspertai uzsakovo l1éSomis, todél pasitaiko ir
nesgziningumo atvejy, kuomet tyrimy ekspertizés (tarp jy projekto ekspertizés bei objekto
poveikio aplinkai jvertinimas) i§vada suraSoma, siekiant ne apsaugoti kultiiros paveldo objekta, o

ginant kultiiros paveldo valdytojo interesus®**

. Todél tikslinga, kad tyrimai buty atliekami tik
valstybés institucijy uzsakymu, taip iSvengiant piknaudziavimo atvejy kultiiros paveldo objekty
atzvilgiu.

Tuo tarpu kalbant apie kultiiros paveldo statinio remonta, kuris apibréztas kaip
,statinio remontas, kaip apibrézta Statybos jstatyme’*®, kai darbai nesusije su statinio vertingyjy
savybiy keitimu. Kitais atvejais atlieckami jstatymo apibrézti konservavimo, restauravimo,
pritaikymo ar atkairimo darbai*.

Pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymag, darbai, kurie gali biiti
atliekami kultiiros paveldo objekte yra skirstomi j:

1. Tvarkomuosius paveldosaugos darbus, kuomet tvarkybos darbai, atliekami pagal
specialias technologijas, uztikrinancias autentiSkumo iSsaugojima.

2. Tvarkomuosius statybos darbus, kai statybos**’ ar griovimo darbai, kaip apibrézta

Statybos jstatyme, atlickami kultiros paveldo statinyje ar jo teritorijojel48.

iSsaugomos atkuriamos vertybés iSlikusios dalys ir elementai, jie grazinami j pirming vieta, tiksliai pakartojamos ar
naujai sukuriamos neislikusios dalys ir elementai. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

%3 Atmintiné vykdangiam tvarkybos darbus kultiiros paveldo objekte ar atlickandiam tvarkybos darbus kultiros
paveldo teritorijoje. Vilnius: Kultiiros paveldo departamentas, Kulttiros paveldo akademija, Vilniaus dailiyjy amaty
asociacija, 2005.

144 pavyzdziui, Komisija, sudaryta Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2011 m.
vasario 18 d. jsakymu Nr. [-52 ,,Dél laikinosios komisijos sudarymo®, nagringjo pastato Laisvés al.90 Kaune,
pritaikymo modernioms reikméms anstato uZstatymo klausimg. Pagal tyrinétojy — eksperty iSvadas, pastatas galéjo
biiti aukstinamas iki 19 m, remiantis jomis Kultiros paveldo departamento Kauno teritorinis padalinys sura$é
laikingjj apsaugos reglamenta bei suderino tvarkybos projekta pagal kurj buvo padaryti negrjZztami minéto kultiiros
paveldo objekto pakeitimai. Laikinoji komisija, atlikusi tyrima, savo i$vadose sitilé Kultiiros paveldo departamento
prie Kultliros ministerijos atestavimo komisijai jvertinti projekty vadovy, ekspertizes atlikusiy tyréjy-eksperty
atitikima turimai kvalifikacijai. Zr. Komisijos, sudarytos Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
direktoriaus 2011 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. [-52 ,,Dél laikinosios komisijos sudarymo*, 2011 m. balandzio 19 d.
iSvados Nr. 2 ,,Dél pastato Laisvés al.90, Kaune“. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2011 (nepublikuota).

145 Statybos jstatyme Statinio remontas skirstomas j kapitalinj ar paprastgjj remontg. Statinio paprastasis remontas
(atitinka Civilinio kodekso savoka ,.einamasis remontas‘), kurios tikslas — atnaujinti statinj, jo nerekonstruojant ar
kapitali$kai neremontuojant. Tuo tarpu, statinio kapitalinio remonto tikslas yra pertvarkyti statinj (pakeisti statinio
laikangigsias konstrukcijas, nekeiGiant statinio iSorés matmeny — ilgio, plo¢io, aukiGio ir pan.). Zr. Statybos
istatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 32-788 ; 2001, Nr. 101-3597.

146 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

147 Statybos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje apibréziamas terminas ,,statyba“ — tai veikla, kurios tikslas — pastatyti
(sumontuoti, nutiesti) nauja, rekonstruoti, remontuoti ar griauti esamg statinj. Si sgvoka taip pat apima kultiiros
paveldo statiniy tvarkomuosius statybos darbus ar statiniy statyba kultiiros paveldo objekty teritorijose. Kulttiros
paveldo statinio tvarkomieji statybos darbai, tai statybos darbai, atliekami kultiros paveldo statinyje ar jo
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Pagrindinis skirtumas tarp Siy darby yra jy santykis su vertingosiomis savybémis: darbai
skirti objekto vertingyjy savybiy iSsaugojimui yra tvarkomieji paveldosaugos darbai (atlickami
pagal paveldo tvarkybos reglamentus (PTR)** ir paprastojo remonto atveju); o darbai nesusij¢ su
vertingyjy savybiy iSsaugojimu — tvarkomieji statybos darbai (atliekami pagal statybos techninius

reglamentus (STR) **°

, kultiiros paveldo statinio teritorijoje ar apsaugos zonoje statomi,
rekonstruojami, kapitaliSkai remontuojami ar griaunami statiniai ar atliekant S§ios teritorijos
aplinkos tvarkymo statybos darbai)*>*. Tad bet kokie tvarkybos darbai gali biti atlickami pries tai
gavus laikinuosius apsaugos reglamentus (tvarkomyjy paveldosaugos darby projektavimo sglygas),
kurie Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme yra apibrézti, kaip dokumentai, kuriais
nustatomos pagal Statybos jstatymg saugomy kulttiros paveldo statiniy privalomos projektavimo
salygos ir pagal Teritorijy planavimo jstatyma privalomos teritorijy planavimo salygos*®%. Kultiiros
paveldo departamento teritoriniai padaliniai laikinuosius apsaugos reglamentus iSduoda, valstybés
saugomy ar kulttiros paveldo objekty, dél kuriy priimtas sprendimas inicijuoti skelbimg saugomais
valstybé atzvilgiu, o savivaldybés paveldosaugos padaliniai, savivaldybés saugomy ar kultiiros
paveldo objekty, dél kuriy priimtas sprendimas inicijuoti skelbimg saugomais savivaldybés,
tvarkomyjy paveldosaugos darby projektams rengti. Vykdyti nekilnojamojo kultiiros paveldo
taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengti tvarkomyjy paveldosaugos darby projektus,
atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus, paveldosaugos (specialigjg) ekspertize, vadovauti
tokiems darbams turi teise kultiros ministro jsakymu patvirtinta tvarka atestuoti specialistai®®.
Tvarkybos darby projektinés dokumentacijos mechanizmas grafiSskai pavaizduotas 4 schemoje
(zr. 6 priedg). Tuo tarpu, tvarkomyjy statybos darby atveju leidimg iSduoda savivaldybé, o

tvarkomyjy paveldosaugos darby atveju — Kultiiros paveldo departamento teritoriniai padaliniai,

taip sukuriant dviguba leidimy sistemg. Be to pazymima, kad Nekilnojamojo kultiiros paveldo

teritorijoje. Tame pat jstatyme apibrézta ir ,kultiiros paveldo statinio® apibrézimas — vertingyjy savybiy turintis
pastatas, jo dalis, inZinerinis statinys ar jo iSlikusi dalis, monumentals nekilnojamieji dailés kuriniai. Toks pat
apibrézimas ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme. Zr. Statybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996,
Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597; Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-
37; 2004, Nr. 153-5571.

148 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571

9 Kultiiros ministro 2005 m. balandZio 20 d. jsakymas Nr. [V159 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento
PTR3.02.01:2005 ,,Tvarkomyjy paveldosaugos darby projektavimo salygy (laikinyjy apsaugos reglamenty)
iSdavimo taisyklés“ patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr.57-1968.

150 Aplinkos ministro ir Kultiros ministro 2005-04-29 jsakymas Nr. D1-233/[V-196 ,Dél statybos techninio
reglamento STR 1.01.01:2005 kultaros paveldo statinio tvarkomuyjy statybos darby reglamenty patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2005, Nr.60-2140.

151 Atmintiné vykdandiam tvarkybos darbus kultiiros paveldo objekte ar atlickan&iam tvarkybos darbus kultiros
paveldo teritorijoje. Vilnius: Kultiiros paveldo departamentas, Kultiiros paveldo akademija, Vilniaus dailiyjy amaty
asociacija, 2005.

152 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

153 Kultiiros ministro 2005 m. balandzio 14 d. jsakymas Nr. JV-146 ,Dél specialisty, vykdanéiy nekilnojamojo
kultiiros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengianciy tvarkomyjy paveldosaugos darby
projektus, atliekan¢iy tvarkomuosius paveldosaugos darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams, atliekanciy
paveldosaugos (specialiaja) ekspertize,atestavimo taisykliy ir nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos specialisto
atestato formos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 60-2157.
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apsaugos jstatymo 9 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, dél nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
pradinés apsaugos, kuomet Kultiiros vertybiy registre registruoto kultiros paveldo objekto, dél
kurio néra priimtas sprendimas skelbti jj saugomu ar neskelbti, valdytojas, planuojantis atlikti
kultiiros paveldo objekto vertinggsias savybes galinCius pazeisti tvarkybos darbus, turi pateikti
savivaldybés paveldosaugos padaliniui projektinius sitilymus arba rastu iSdéstytus numatomus
darbus. Savivaldybés paveldosaugos padalinys apie tai turi nedelsdamas pranesti Kultiiros
paveldo departamentui. Tik atlikus $ig procediira, taikomi auks¢iau i§vardintas kultiiros paveldo
objekty ar statiniy tvarkybos projektinés dokumentacijos mechanizmas. Pagal Statybos jstatymo
projektiniai pasitlymai, tai eskizinis projektas, kurio tikslas — isreiksti projektuojamo statinio
architektiiros ir kity pagrindiniy sprendiniy idéja ir kuris pateikiamas kaip medziaga
projektuotojo parinkimo konkursui bei gali biiti naudojamas projektavimo salygoms parengti.
Reikia pazymeéti, kad jei uz saugomy kultiiros paveldo objekty ar kultiros paveldo objekty, dél
kurty priimtas sprendimas inicijuoti skelbimg saugomais tvarkomyjy paveldosaugos darby
administravimg yra konkreciai jvardint0os vieSojo administravimo institucijos, tai tuo tarpu dél
tvarkomyjy statybos darby, néra aiSkia jvardinta kuri institucija atlieka administravimg. Nes
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 23 straipsnio 8 dalyje teigiama, kad Kulttiros
paveldo statinio tvarkomiesiems statybos darbams ir leidimai juos atlikti iSduodami Statybos
jstatymo nustatyta tvarka. Statybos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje, 16 straipsnio 4 dalyje, 17
straipsnio 4 dalyje, statybos ar rekonstravimo ar pastato atnaujinimo projekty sprendiniy atitiktj
nustatytiems reikalavimams, Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka pagal kompetencijg tikrina
bei jam pritaria Kultiiros paveldo departamentas, jeigu pastatas yra kultiiros paveldo statinys ar
kulttros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo vietovéje ar kultiros paveldo objekto
apsaugos zonose. Tuo tarpu Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos 23 straipsnio 8 dalyje
teigiama, kad leidimas, atlikti kultiros paveldo statinio tvarkomuosius statybos darbus,
i8duodamas, jei Nuolatinés statybos komisijos protokola pasiraSo Kultiiros paveldo departamento
atstovas ir savivaldybés paveldosaugos padalinio atstovas, o to paties straipsnio 11 dalyje
jtvirtinta nuostata, nurodo visus saugomus kultiros paveldo objekto (tai ir valstybés ir
savivaldybés), tvarkybos darby projektus (tame tarpe ir tvarkomyjy statybos darby) turi
perzitréti savivaldybés paveldosaugos padalinys. Nors Statybos jstatymo 20 straipsnyje
teigiama, kad statyba leidziantys dokumentai leidZziami kai tam pritaria projekta derinusios
institucijos. Tad i§ jstatymy analizés matosi, kad nors Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyme savivaldybés paveldosaugos padaliniams yra deleguota funkcija visy saugomy kultiiros
paveldo objekty ar objekty, kuriems pradéta skelbimo saugomu procediira atzvilgiu, projekty
pritarimo procedira, taciau Statybos jstatyme, tvarkomiesiems statybos darbams §i teisé suteikta

tik Kultiros paveldo departamentui. Siuo teisés akty teisés normy kolizijos atveju, neaidku
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institucijoms kuria teisés norma vadovautis. Tad galima tvirtinti, kad Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos istatyme jtvirtintos teisés normos néra suderintos SU kitais susijusiais teisés
aktais, tame tarpe ir Statybos jstatymu, todél butinas $iy jstatymy suderinamumas. Pasitaiko
atvejy, kai vieSojo administravimo institucijos atsakingos uz kultiiros paveldo apsaugos
administravima, veikia ne savo kompetencijos ribose, pavyzdziui Kultiiros paveldo departamento
Kauno teritorinis padalinys yra iSdaves leidimg tvarkomiesiems paveldosaugos darbams
savivaldybés saugomam kultiiros paveldo objektui — Namui-austerijai, esan¢iam Sv. Gertriidos
g.33/M.Dauksos g.38 Kaune, nors tokj leidima, pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatyma ir paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.04.01:2005, 4.2 punkta™*, turéjo iSduoti
savivaldybés paveldosaugos padalinys (Kauno m. savivaldybés Kultiiros paveldo skyrius).
Pastarasis pareikalavo tokj leidima panaikinti kaip neteiséta, prieSinga teisés aktams, virSijant
savo kompetencija 1*°, tagiau Kultiros paveldo departamentas ra$tu informavo, kad Kauno
teritorinio padalinio iSduotas leidimas minétam saugomam objektui nebus panaikintas,
motyvuodamas, kad ,,Departamento Kauno teritorinis padalinys buvo isdaves projektavimo
sqlygas (laikingjj apsaugos reglamentg) <..> taip pat turi uztikrinti, jog atliekami namo-
austerijos fasady restauravimo darbai nepriestarauty valstybés saugomos kultiiros paveldo
vietovés — Kauno senamiescio, apsaugos principams, todél ir buvo isduotas leidimas <..>«1%¢
Taciau ta pati institucija vélesniame savo raste, atkreipia démesj, kad ,.<..>savivaldybiy
paveldosaugos padaliniai iSduoda leidimus savivaldybés saugomy kultiros paveldo objekty ar
kultiiros paveldo objekty, dél kuriy priimtas sprendimas inicijuoti skelbimg saugomais
savivaldybes, tvarkomiesiems paveldosaugos darbams pagal PTR 3.04.01:2005<...>“™’, Kitas
atvejis, kai viesojo administravimo institucijos atsakingos uz kultiiros paveldo apsaugg, neteikia
viena Kitai informacijos, nors tai lemia jy funkcijy vykdymo kokybg, be to VieSojo
administravimo jstatymo nuostatose™® yra jtvirtinta imperatyvi nuostata, dél tarnybinés pagalbos
teikimo, reikalingo administracinés procediiros sprendimui priimti. Pavyzdziui, Kauno miesto
savivaldybés Kultiiros paveldo skyrius (savivaldybés paveldosaugos padalinys) kreipési rastu |
Kultiiros paveldo departamenta, dél Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 23

straispnio 10 dalies jgyvendinimo, kuriame nurodoma, kad ,, <...> Kultiiros paveldo skyrius

%% Kultiros ministro 2005 m. balandZio 19 d. jsakymas Nr. JV-155 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento
PTR3.04.01:2005 ,Leidimy atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus iSdavimo taisyklés“patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2005, Nr.57-1956.

155 Kauno miesto savivaldybés Kultiiros paveldo skyriaus 2010 m. rugséjo 22 d. rastas Nr. 55-2-318 ,,Dél namo-
austerijos buklés patikrinimo®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).

1% Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. spalio 18 d. rastas Nr. (13.6)2-3283 ,,Dél
leidimo atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus name Austerijoje Kaune“. Kaunas: Kauno miesto savivaldybe¢,
2010 (nepublikuotas).

57 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. gruodzio 23 d. rastas Nr. (13.6)2-4032 ,,Dél
paveldosaugos funkcijy“. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).

158 Viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
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negali pilnai vykdyti <..> jstatymo 23 straipsnio 10 dalyje jtvirtinty nuostaty, ,, kultiiros paveldo
objekte atliekamy tvarkymo darby projekto vykdymo eigq ir kokybe kontroliuoja valdytojas,
Departamentas ir savivaldybés paveldosaugos padalinys. Sio padalinio valstybés tarnautojai ir
jgalioti specialistai, nustate, kad darby metu pazeisti paveldosaugos reikalavimai <...> apie tai
privalo pranesti Departamentui ir sustabdyti Zalojancius ar keliancius grésme darbus*,
reikalavimy “, kadangi Kultiiros paveldo departamento Kauno teritorinis padalinys nepateikia
prasomos informacijos apie iSduotus leidimus atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus.
Nezinant kuriuose objektuose vykdomi darbai negalima vykdyti Siy darby kontrolés“™®. Kulttiros
paveldo departamento raste buvo atsakyta, kad ,, <...> teisés aktais Departamento teritoriniams
padaliniams néra nustatyta pareiga savivaldybéms teikti informacijq apie visus isduotus

1 X . .. . v .
00« Sie atvejai rodo, kaip daznai

leidimus atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus <...>
vieSojo administravimo institucijos atsakingos uz kultiiros paveldo apsauga, nepaiso teis€S
normose jtvirtinty imperatyviy reikalavimy, pasinaudoja teisés akty nesuderinamumu,
piknaudziauja jai suteikta teise, virSija savo kompetencija, taip sudarant sglygas jsigaléti
teisiniam nihilizmui, korupcijai ir kitiems pazeidimams.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme, naudojimo sgvoka reiskia, kad tai
kulttros paveldo objekto vertingyjy savybiy pritaikymas Siandienos poreikiams, suderinant
valdytojo ir visuomenés poreikius™®. Naudojimas (kaip ir tvarkyba) minétame jstatyme yra
apibréziamas kaip nekilnojamojo kultiros paveldo saugojimo dalis. Pasak J. JureviCienés,
objektai turi biiti naudojami atsizvelgiant ] jy vertinggsias savybes ir teritorinj konteksts.
Planuojant paveldo objekty naudojima tiek Lietuvoje, tiek kitose ES Salyse prioritetas teikiamas
visuomeninei paskirciai, objekty integracijai j bendruomenés gyvenimg, pritaikymui lankyti.
[lgameté kultiiros paveldo apsaugos praktika parodé, kad sparCiausiai nyksta ne pagal netinkamg
paskirtj naudojami kultros paveldo objektai, bet apleisti ir neturintys jokio naudotojo'®?. Tai
pazymi ir uzsienio autorius Z. Weng, teigiantis, kad paveldo naudojimas gali skatinti ne tik darny
vystymasi, jis taip pat turi didele prakting reikSme skatinant regioning ekonoming pléetra’®. Tuo
tarpu, Klaipédoje vykusios mokslinés konferencijos, ,,Grésmés paveldui Lietuvoje®, metu
parengtoje rezoliucijoje (Prezidentui, Seimui, Vyriausybei), pazymima, kad ,.Zalojami pasaulio

paveldo objektai — Kursiy Nerija, Vilniaus senamiestis bei Kernavé. Nors Pasaulio paveldo

159 Kauno miesto savivaldybés administracijos Kultiros paveldo skyriaus 2010 m. rugséjo 3 d. rastas Nr. 55-2-293
,.Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo 23 straipsnio 10 dalies”. Kaunas: Kauno miesto savivaldybe,
2010 (nepublikuotas).

160 Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2010 m. gruodzio 23 d. rastas Nr. (13.6)2-4032 , Dél
paveldosaugos funkcijy“. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).

161 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-3; 2004, Nr. 153-5571.

192 JureviGiené J., supra note 103, p. 72.

163 Weng Z. On the Development and Protection of Historical and Cultural Heritage [interaktyvus]. [Zitréta: 2012-
01-10]. <http://www.bmtfi.com/upload/product/201004/2010lyhy04a2.pdf>.

45


http://www.bmtfi.com/upload/product/201004/2010lyhy04a2.pdf

komitetas jau jspéjo dél aukstybiniy pastaty, kurie sudarké istorinj Vilniaus miestovaizdj, Si

(13

tendencija jtvirtinta Vilniaus miesto bendrajame plane“*®. Visa tai rodo priestaringa poziiirj j
kultiiros paveldo apsauga. Tad nekilnojami kultiiros paveldo objektai saugomi tvarkomi ir
naudojami pagal specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus, tikslines programas, apsaugos
reglamentus, tvarkomuosius paveldosaugos bei statybos darby projektus. Taciau vis tiek daznai
pasitaiko atvejy, kuomet kultiros paveldas niokojamas. Ilgalaikéje kultiiros vertybiy apsaugos
programoje teigiama, kad tautos kultGros pavelda jmanoma iSsaugoti tik tada, jei juo riipinsis ne
tik atitinkamos institucijos, bet ir visa visuomené'®, bet, kad tai padaryti, informacija turi biti

prieinama. Tad kultiros paveldo paZinimas ir sklaida — tai visuomenés supazindinimas su

kultiiros paveldu, tam tikras jos aukl¢jimas, padedantis suprasti, kas yra paveldas, kaip ji reikia
tausoti ir saugoti. Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo teisés normose yra jtvirtinta
nuostata, kad nekilnojamasis kultiros paveldo pazinimas skleidziamas ir paveldas vieSai
naudojamas sudarant galimybe visuomenei jj tiesiogiai pazinti ir suvokti saugoma ir atskleistg
istorinéje aplinkoje; plétojant kultlirinj ir pazintinj turizma; skleidziant informacija apie pavelda;
paveldo pazinimg jtraukiant ] Svietimo ir mokslo programaslGG. Be to yra jteisinti konkretiis
teisés subjektai (Kultiros paveldo departamentas, savivaldybiy paveldosaugos padaliniai,
valstybiniy parky, kulthiriniy rezervaty direkcijos kartu su muziejais, bibliotekomis, archyvais,
auksStosiomis ir bendrojo lavinimo mokyklomis), kuriems nurodyta prievolé vykdyti sklaidg bei
priemonés tam tikslui pasiekti, t.y kaupti, tvarkyti, sisteminti, saugoti ir skleisti Zinias apie
nekilnojamajj kultiiros pavelda ir jo apsaugg; organizuoti su kultiiros paveldu supazindinancius ir
ji garsinan¢ius renginius (pavyzdziui, kiekvienais metais, kiekvienoje savivaldybés teritorijoje,
skirtinga tema orgnizuojamas renginys ,,Europos paveldo dienos®, kuriy metu miestieCiai ir
miesto sve€iai supazindinami su kultGros paveldu esanéiu tame mieste) ir pan. Minétame
jstatyme yra jtvirtinta imperayti nuostata, kad Svietimo ir mokslo ministerija kartu su Kultiiros
ministerija organizuoja nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialisty rengima, profesinj
mokymg ir tobulinimgsi t.y. organizuoja valstybing nekilnojamojo kultiiros paveldo
fundamentinio mokslinio tyrimo programg ir koordinuoja jos vykdyma; uztikrina, kad kultiiros
paveldo teorinis ir praktinis paZinimas biity integruoti j ikimokyklinio ugdymo, bendrojo vaiky ir
jaunimo lavinimo, suaugusiyjy Svietimo programas; riupinasi pedagogy kvalifikacijos kelimu

kulttiros paveldo pazinimo ir jo saugojimo srityje; skatina ir remia ugdymo jstaigas,

184 Mokslinés konferencijos ,, Grésmés paveldui Lietuvoje*, vykusios 2007 m. geguzés 12 d. Klaipédoje parengta
rezoliucija ,,Dél Europos vertybiniy nuostaty integravimo j Lietuvos Respublikos teising sistemg ir atsakomybés uz
nacionalinio saugumo pagrindy uztikrinimo* [interaktyvus]. [Zitréta:2011-02-28].  <http://www2Irs.It/kt-
_inst/pamink/dokumentai/rastai/Rezoliucija.htm>.

165 Kultiros ministro 2010 birzelio 28 d. jsakymas Nr.365 ,,Dél kultiiros ministro 2002 m. rugpjagio 2 d. jsakymo
Nr.271 ,,Dél ilgalaikés kulttros vertybiy iSsaugojimo programos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2010,
Nr.78-4054.

166 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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organizuojanc¢ias ir vykdancias kultiiros paveldo pazinimo renginius ir apsaugos programose
numatytus Sio paveldo tvarkybos darbus; sudaro galimybes jgyti ir nuolat tobulinti profesines
paveldosaugos Zinias ir jgiidzius™®. Tagiau reikia atkreipti démesj, kad ir Sioje srityje minéto
jstatymo teisés normos néra suderintos su Svietimo jstatymu, tad yra tik deklaratyvinio
pobiidzio, nes iki Siol néra rengiama jokiy ikimokyklinio ugdymo, bendrojo vaiky lavinimo
Svietimo programy susijusiy su kultiiros paveldo pazinimu, o tuo paciu ir identiteto stiprinimu,
todél ir Sioje srityje turi biiti teisés akty suderinamumas. B.T. Hoffman, taip pat teigia, kad
dideles paveldo apsaugos problemas kelia $vietimo apie paveldg nebuvimas bei mokomosios
medziagos trikumas®®.

Kultiiros paveldo atgaivinimas — tai nekilnojamojo kultiiros paveldo integracija j
visuomenés gyvenima, pritaikant jj taip naudoti, kad geriausiai atsiskleisty paveldo vertingosios
savybés ir buty sudarytos galimybés ji pazinti, taip pat puoseléjant kultiiring kra§t0vaizdi169.
Paveldas atgaivinamas, kad visuomené suvokty, koks svarbus yra jos turimas paveldas tautinio
tapatumo, socialinés ir ekonominés gerovés, visuomenés pilietiSkumo, nacionalinio saugumo ir
kitais pozidriais'’. Istoriniai pastatai ir miestai gali bati papildomi investiciniai 3altiniai keliant
kultiiros ir ekonomikos lygj'™. Tagiau reikia pripazinti, kad §is procesas vyksta labai létai,
daznai sulaukiant tam tikry grupiy pasiprieSinimo (pavyzdziui, Kauno pilies atgaivinimo ir
pritaikymo’? visuomenés poreikiams atvejis).

Apibendrinant § poskyrj galima teigti, kad kultiros paveldo apsaugg sudaro jos
struktdirinés dalys, tai apskaita, kuri rodo kultiros paveldo objekty juridinj statusa; kultiros
paveldo objekty skelbimas saugomais, taip suteikiant jiems aukstesnj ,,statusa™, o tuo paciu ir
grieZtesnj teisinj reglamentavima; tvarkyba, kai nekilnojamojo kultiros paveldo objektui
iSsaugoti atlieckami taikomieji tyrimo, remonto, avarinés grésmés pasalinimo, konservavimo,
pritaikymo, restauravimo, atkiirimo taip pat planavimo ir projektavimo darbai; naudojimas, kai
kultiiros paveldo objekty vertingosios savybés pritaikomos Siandienos poreikiams; pazinimas ir

jo sklaida, atlicka visuomenés supazindinimo su paveldu, funkcija; atgaivinimas atlicka kultairos

17 Ipid.
168 Hoffman B.T. Art and Cultural Heritage: Law, Policy and Practice. Cambridge University Press, 2006, p.69.
169 Atkreiptinas démesys, kad j terming ,,krastovaizdis* jeina 1.1 poskyryje aptarta savoka ,,vietové*. Nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos jstatyme yra jtvirtinta nuostata, kad nekilnojamasis kultiros paveldas yra sudétiné
kulttirinio krastovaizdzio dalis, kurios vertingyjy savybiy pobudis taip pat gali bati pripazintas reikSmingu. O
kulttrinis krastovaizdis* Siuo atveju - zmogaus veiklos sukurtas ir jo sambiivi su aplinka atspindintis krastovaizdis.
1275 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas . Valstybés zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

Ibid.
71 Cultural Heritage Co-operation in the Baltic Sea States/ Report 3 — Stockholm:National Heritage Board, 2003,
p.12.
172 savokos ,,Pritaikymas®, turinys apibréztas, kaip ,, kultiiros paveldo objekto ar jo sudedamyjy daliy pertvarkymas
naudoti, suderinant valdytojo ir visuomenés poreikius, minimaliai keiCiant vertinggsias savybes ir sudarant
galimybes atkurti bukle, buvusig iki Siy pakeitimy, atliekant tyrimais pagrjstus tvarkomuosius paveldosaugos,
statybos ir krastotvarkos darbus®. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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paveldo integracijos j visuomenés gyvenima, vaidmenj. Nors Kultiiros paveldo apsaugos teisiné
sistema yra sukurta, taCiau jgyvendinant jos nuostatas yra susiduriama su daugybe teisiniy
spragy, kas leidzia vieSojo administravimo institucijoms, atsakingoms uz kultiros pavelda
piknaudziauti suteikta teise, nevykdyti nustatyty pareigy, virSyti savo kompetencija, o kultiros
paveldo valdytojams ,,apeiti teisés normose jtvirtintus imperatyvius reikalavimus, taip sudarant

salygas jsigaléti teisiniam nihilizmui, korupcijai ir kitiems pazeidimams.
2.3. Finansiniy kultiiros paveldo apsaugos priemoniy teisinis reguliavimas

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 27 straipsnis nustato kultiiros
paveldo apsaugos finansavimo principus, tokius kaip:

1. Valstybinés nekilnojamojo kulttiros paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés
programos finansuojamos i§ valstybés biudzeto 1&sy.

2. Nekilnojamosios kultiiros vertybés atskleidziamos ir objektai skelbiami saugomais
valstybés ir savivaldybiy biudZety paveldosaugai skirtomis IéSomis. Tokios vertybés atskleidima
turi teise savo l€Somis atlikti religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai, taip pat paveldosaugos
visuomeninés organizacijos.

3. Saugomo objekto prieziiiros darbai atlickami valdytojy léSomis, tvarkybos darbai —
valdytojy léSomis, jei yra galimybiy — i§ dalies valstybés ar savivaldybiy biudzety léSomis,
skirtomis paveldotvarkai, tarptautiniy fondy ir programy ar kity finansavimo Saltiniy léSomis.
Valdytojams taikomos jstatymy nustatytos mokesciy lengvatos.

4. Kulturos ministras tvirtina i§ valstybés biudzeto 1éSy, o savivaldybiy tarybos tvirtina
1§ savivaldybiy biudZety 1ésy finansuojamas nekilnojamojo kulttiros paveldo pazinimo sklaidos ir
atgaivinimo programas, taip pat tokiy projekty rémimo biudzety léSomis tvarka.

5. Departamentas ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniai i§ paveldotvarkai skirty 1€Sy
apmoka tyrimus, kuriuos reikia atlikti prie§ projektavimg. IS Siy 1éSy taip pat gali biti
finansuojami kultiros paveldo objekto, dé¢l kurio yra priimtas sprendimas inicijuoti skelbima
saugomu, avarijos grésmés pasalinimo, apsaugos techniniy priemoniy jrengimo ir kiti
neatidéliotini saugojimo darbai. Tokiy darby saraSa tvirtina kulttiros ministras'’,

Taciau atkreiptinas démesys, kad tvarkybos darby finansavimo teise gali pasinaudoti
tik paskelbty saugomais (valstybés ar savivaldybeés) ar kai dél jy priimtas sprendimas skelbti juos
saugomais, kultiros paveldo objekty valdytojai, tuo tarpu Kultliros vertybiy registre
registruotiems kultiiros paveldo objektams, kuriems taikoma pradiné apsauga tvarkybos darby
finansavimas néra numatytas, nors jstatymiskai tokiy valdytojy naudojimo ir valdymo teisés yra

apribojamos imperatyviais draudimais tuos objektus tvarkant. Konstitucinis teismas savo

13 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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nutarimuose ne karta yra konstataves, kad ribojant nuosavybés teises visais atvejais turi buti
laikomasi $iy sglygy: ji gali biiti ribojama tik remiantis jstatymu; ribojimai turi biiti batini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes, visuomenei butinus konstituciSkai svarbius tikslus; turi baiti paisoma
proporcingumo principo ** . Paveldosaugininkas J. Bucas, atkreipia démesj, kad teisiné
paveldosaugos sistema ir vadyba, paremta apribojimais, draudimais ir baudomis be
kompensaciniy paskaty taikymo uz patirtus suvarzymus bei ekonominius nuostolius, susilaukia

vis did¢jancio paveldo objekty valdytojy nepasitenkinimo s,

Kiekvienais metais valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme numatomos valstybés
biudZeto léSos, kurios tiesiogiai turi bati panaudotos kultiiros paveldo tvarkymui. Sios lésos
skiriamos per Kultiiros paveldo departamento programas. Taciau néra bendros tvarkos, pagal
kurig savivaldybiy biudzetuose biity atskirai skiriamos 1éSos kulttiros vertybiy tvarkymui
finansuoti. Dalis savivaldybiy kultiiros vertybiy tvarkymui pritraukia kitus finansavimo Saltinius
(Privatizavimo fondo, vieSiesiems darbams skiriamas l€Sas, privacias rémejy, skolintas 1éSas) 176,
Toliau kalbant apie kultiiros paveldo objekty finansavima, Kultiiros ministro jsakymu yra
patvirtintos privaCios nuosavybés — pricinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkomyjy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo
taisyklés, kurios nustato tvarkomyjy paveldosaugos darby ir jy projektavimo bei taikomyjy
tyrimy iSlaidy kompensavimo tvarkg ir dydj. Gali biti kompensuojamos taikomyjy tyrimy,
tvarkomyjy paveldosaugos darby bei jy projektavimo iSlaidos. Kalbant apie tvarkomyjy
paveldosaugos darby iSlaidas, kompensuojamos privacios nuosavybés- pricinamy visuomenei
lankyti valstybés saugomy objekty atzvilgiu, avarijos grésmés pasalinimo, konservavimo ir

restauravimo darby islaidos. Kompensacijos '’

iSmokamos praSymus pateikusiems priva¢ios
nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo
objekty valdytojams, kuriems yra jteikti jy valdomy kultiros paveldo objekty apsaugos
reglamentai ir kurie yra sudar¢ su Kultoiros paveldo departamentu apsaugos sutartis, nustatanéias

Siy kulttiros paveldo objekty lankymo ir paveldosaugos salygas. Kompensacijy dydis negali buti

174 Konstitucinio teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr.30-74.

175 Bugas J. Demokratiniai proverziai paveldosaugoje. Urbanistika ir architektira. Vilnius, 2006, T. 30, Nr. 3, p.
143-158.

178 yalstybinés kultiiros paveldo komisijos 2007 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. N-4 , Dél savivaldybiy veiklos
El%ltﬁros paveldo apsaugos srityje. Informaciniai pranesimai. 2007, Nr.100-1394.

saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty valdytojams uz tvarkomyjy paveldosaugos darby, atlikty pagal
Specialias technologijas, uztikrinancias autentiSkumo iSsaugojima, bei nustatytus paveldosaugos reikalavimus, $iy
darby projektavimo ir iy objekty tyrimy (taikomyjy) islaidas. Zr. Kultiros ministro 2005 m. balandzio 20 d.
jsakymas Nr. JV-157 ,.Dél privacios nuosavybés — prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo
kulttiros paveldo objekty tvarkomyjy paveldosaugos darby iSlaidy kompensavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
zZinios. 2005, Nr.53-1815.
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didesnis nei 50 procenty nuo valdytojy atlikty kultiros paveldo objekty tvarkomyjy
paveldosaugos ir projektavimo darby, kuriy kompensavimui teikiamas prasymas. Taikomyjy
tyrimy i§laidos kompensuojamos visos'’®.Tagiau, kalbant apie kompensavima savivaldybés
saugomy kultiiros paveldo objekty atzvilgiu, vadovaujantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo nuostatomis, kiekviena savivaldybé atskirai turi patvirtinti panasiag tvarka dél
Siy objekty kompensavimo.

Apibendrinant galima teigti, kad yra sukurtas paskelbty saugomais kultiiros paveldo
objekty finansavimo mechanizmas, suteikiant tokiy objekty valdytojams teis¢ pasinaudoti
valstybés ar savivaldybés parama tvarkant juos. Tuo tarpu, Kultiros vertybiy registre jrasyty
kulttiros paveldo objekty tvarkybos darbams, kuriems taikoma pradiné teisiné apsauga,
jstatymiSkai joks finansavimas nenumatytas, tai palikta valdytojo ,,asmeniniam reikalui®, taip
apribojant bei suvarzant jo prigimting Zmogaus teis¢ laisvai naudotis savo nuosavybe ja tvarkant,

nenumatant uz tai galimybés pasinaudoti jstatyme jtvirtintu kompensaciniu mechanizmu.

2.4 Kulturos paveldo apsaugos kontrolé, taikoma teisiné atsakomybé uz kultiiros paveldo
apsaugos teisés pazeidimus, bei ginc¢y sprendimas

Kultiros paveldo apsaugos kontrol¢ — tai specialiy valstybés jgalioty institucijy ir
pareigiiny veikla, kuria siekiama uztikrinti teisétumg ir tvarkg kultiiros paveldo apsaugos ir jo
panaudojimo srityje. Ji pasireiskia kulttiros paveldo atzvilgiu daromy pazeidimy nutraukimu bei

Sty asmeny, kalty padarius Siuos pazeidimus, nustatymu ir jy patraukimu teisinén atsakomybén.
Kultiros paveldo apsaugos valstybinés kontrolés pagrindai yra jtvirtinti
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme. KultGros paveldo apsaugos valstybing
kontrole atliecka ir uz jy vykdymga atsako Kultiros paveldo departamentas prie Kulttiros
ministerijos. BetarpiSkai kontrole atlieka valstybiniu lygmeniu — Kultiiros paveldo departamento
teritoriniy padaliniy vyriausieji ir vyresnieji inspektoriai, vietos lygmeniu — savivaldybiy
paveldosaugos padaliniy vyriausieji specialistai, atsakingi uz kultiiros paveldo objekty apsaugos
kontrole. Vykdant paveldosaugos kontrole tikrinama ar kultiiros paveldo objekto valdytojai
igyvendina, jstatymuose ir teisés aktuose, taip pat kultiiros paveldo tvarkybos projektuose,
specialiuosiuose teritorijy planavimo dokumentuose, nustatytus paveldosaugos reikalavimus, taip
saugant kultiiros pavelda nuo pazeidimy ar kitaip objekty bukle jtakojanciy poveikiy. Minéty
institucijy kompetencija pateikta 2.1. poskyryje ir 4 priede. Pazymétina, kad objekty apziiira,
fiksavimg bei tyrimg atlieka ir Valstybinés kultiiros paveldo komisijos nariai ir pareiglinai, nors,
valstybiné kultiiros paveldo komisija bidama aukS¢iausios valdZios institucijy eksperté-pataréja,

padedanti formuoti valstybés kultiiros paveldo politika, neturéty §ios funkcijos vykdyti, ta turéty

'8 1bid.
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atlikti tika ta politika jgyvendinancios institucijos. | tai, atkreipé démesj ir A. Dziegoraitiené
savo straipsnyje ,,Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos problemos Lietuvos valstybinio

administravimo sistemoje*'"®

. Tad, nustacius kultiiros paveldo apsaugos srityje pazeidimus
suraSomas administraciniy teisés paZeidimy protokolas **® . Tagiau reikia paZymeéti, kad
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme ir ¢ia yra tam tikry normy netikslumy,
pavyzdziui, minéto jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6 punkte, yra numatyta, kad savivaldybés
paveldosaugos padaliniai, saugomy kultiiros paveldo objekty atzvilgiu, jstatymy nutatytais
atvejais suraSo administracines teisés pazeidimy protokolus, o Kultiiros paveldo apsaugos
departamentui §i funkcija néra suteikta, yra numatyta tik 5 straipsnio 10 dalies 24 punkte teisiné
nuostata ,,nagrin¢ja jo jgaliojimy sriciai priskirtas administraciniy teisés pazeidimy bylas“181.
Tuo tarpu ATPK teisés normose nurodoma, kad administracinés teisés pazeidimy protokolus gali
sura$yti tik Kultiros paveldo departamento pareigiinai®. Todél galima teigti, kad esant tokiai
bendrojo ir specialaus jstatymy teisés normy kolizijai, savivaldybés paveldosaugos padaliniai
negali tinkamai jgyvendinti ir nejgyvendina Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme
6 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatytos funkcijos — jstatymy nustatytais atvejais suraSyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, 0 Kultiros paveldo departamentui minétame
jstatyme §i funkcija néra deleguota. Tai patvirtino ir Kauno miesto savivaldybés administracijos
Vidaus audito skyrius savo ataskaitoje, konstataves, kad savivaldybés paveldosaugos padalinys
netinkamai atlieka valstybés priskirtg funkcijg, tikrinant kultGros paveldo objekty biukle, taciau
tam jtakos turi teisés akty nesuderinamumas*®. Reikia sutikti su A. Urmonu teigianciu, kad
daznai teisés aktai priimami nepakankamai atsizvelgiant  tai, kaip jie derés su jau galiojanciais
teisés aktais, kaip bus taikomi, i¥kilus normy kolizijai'®*. Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo 6 straispnio 3 dalies 3 punkte, savivaldybés paveldosaugos padaliniams taip

pat yra deleguota funkcija, vykdyti nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos objekty

stebésena'®, vadovaujantis Kultiiros ministro jsakymu patvirtintomis ,,Nekilnojamojo kultiiros

79 Dziegoraitiené A. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos problemos Lietuvos valstybinio administravimo
sistemoje . Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. T. 78(70), p.19.

180 Administracinio teisés pazeidimo protokolas turi ypatinga svarba. Juo pradedamas procesas dél galimai padaryty
pazeidimy ir pirmiausia jame suformuluojamas kaltinimas, kuriame turi buti aiSkiai nurodyta kokiais konkreciais
veiksmais ar neveikimu buvo padarytas administracinis teisés paZeidimas, kokie norminiy akty reikalavimai
paZeisti. Siuo dokumentu apibréziamos kaltinimo ribos, kurios negali biti tolimesniame procese iSpléstos. Zr.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje byloje Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos Panevézio teritorinis padalinys v. V.K. (bylos Nr.N®2-7229/2010).

181 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-3; 2004, Nr. 153-5571.

182 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

183 Kauno miesto savivaldybés administracijos Kultiros paveldo skyriaus 2009 m. geguzés 25 d. vidaus audito
ataskaita Nr. 21-6-14. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2009 (nepublikuota).

8%Urmonas A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teiséje paieska. Vilnius,
2007, p.12.

185 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.
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paveldo objekty stebésenos taisyklémis *® | jforminant ja biklés patikrinimo aktuose. Tad
stebésenos metu, nustatyti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pazeidimai yra uzfiksuojami
patikrinimo akte ir apie tai pranesame Kultiros paveldo departamentui dé¢l tolimesniy teisinés
atsakomybés veiksmy. Taciau Valstybiné kontrolé, valstybinio audito, 2010 m. vasario 19 d.
ataskaitoje Nr.VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo i$saugojimas®, iSskyré, kad savivaldybiy
paveldosaugos padaliniai netinkamai organizuoja nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy
stebéseng, jos veiksmy nekoordinuoja su Kultiiros paveldo departamentu, o tai neuztikrina
efektyvios nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos™’. Kultiros paveldo departamentas, savo
2010 m. kovo 31 d. raSte miesty ir rajony savivaldybiy merams ,,Dél nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty stebésenos vykdymo®, taip pat pazyméjo, kad 16 savivaldybiy per visg
laikotarpi nuo jstatymo jsigaliojimo nepateiké né vieno biiklés patikrinimo akto (pavyzdziui
tokiy akty visai negauta 1§ Vilniaus apskrities savivaldybiy, iSskyrus Vilniaus m. ir Elektény

savivaldybiy) .

Reikia atkreipti démes}, kad 2012 m. Kultiros ministro jsakymu buvo
patvirtintos kultiiros paveldo vietoviy stebésenos taisyklés 189z kuriy vykdyma atsakingas
Kulturos paveldo departamentas. Atliekant Kultiiros paveldo objekty ar vietoviy apsaugos
kontrole, vadovaujamasi ir Kultiiros paveldo objekty ar vietoviy apziiiros, buklés fiksavimo ir
tyrimo atlikimo uZtikrinimo taisyklémis 190 kurios reglamentuoja Kultiiros paveldo
departamento, savivaldybés paveldosaugos padalinio, taip pat Valstybinés kultiros paveldo
komisijos nariy ir pareigiiny, jy jgalioty nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialisty bei
valdytojy veiksmy derinimg, atliekant kultiros paveldo objekty ar vietoviy apzitra, buklés
fiksavimg ir tyrima.

A.Vaisvila, teisine atsakomybe apibrézia, kaip teisés subjekty jsipareigojimg ir teisinj
ju isipareigojimg naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodydamas,
kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu®®. Remiantis S.
Sedberu'®, galima biity pateikti kultiiros paveldo apsaugos teisinés atsakomybés pozymius.
Pirmiausiai tai, kad teisiné atsakomybé — viena i§ valstybés prievartos iSraiskos budy ir ji gali

biiti taikoma tik pagal teisés normas, o teisinés atsakomybés faktinis pagrindas yra teisés

188 Kultdros ministro 2005 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr.86-3242.

187 yalstybinés kontrolés 2010 m. vasario 19 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 D¢l kultiirinio paveldo
iSsaugojimo [interaktyvus]. [zitréta: 2011-11-17]. <http://www.vkontrole.lt/It>.

88K ultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. kovo 31 d. rastas Nr. (11.39)2-844 , Dél
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty stebésenos vykdymo®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010
(nepublikuotas).

189 Kultiiros ministro 2012 m. vasario 6 d. jsakymas Nr.JV-94 , D¢l kultiiros paveldo vietoviy stebésenos taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2012, Nr.21-969.

190 Kultiiros ministro 2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. JV-240 ,,Dél kultiiros paveldo objekty ar vietoviy apziiiros,
bukles fiksavimo ir tyrimo atlikimo uztikrinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2766.

91 Vaigvila A., supra note 42, p.441.

192 Sedberas S. Administraciné atsakomybé (vadovélis). Vilnius: Justitia, 2005, p.65.
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pazeidimas, kuris turi atitikti tam tikras salygas, t. y. turi biiti nustatytas ir jrodytas kultiiros
paveldo apsaugos teisés pazeidimas, padargs nuostoliy ar zala, pazeides subjekty teises ar
sukéles kultiros paveldo objekty valdytojams, visuomenei arba valstybei kitokiy neigiamy
padariniy, uz kuriuos taikoma jstatyme numatytos sankcijos; priezastinis rySys tarp pazeidéjo
veiksmy (veikimo ar neveikimo) ir jy padariniy, bei pazeidéjo kalté (iSskyrus jstatymy daromas
iSimtis). Ji taikoma kompetetingos viesojo administravimo institucijos ar pareigiino, atsakingos
uz kultiiros paveldo apsauga (Kultiiros paveldo departamento prie Kultliros ministerijos,
Savivaldybés paveldosaugos padalinio), administracinio teisés pazeidimo aktu (protokolu). Tad
teisinés atsakomybés subjektas yra kaltas kultiros paveldo apsaugos teisés normas pazeides
fizinis ar juridinis asmuo. Teisinés atsakomybés esmé — teisés pazeidéjo elgesio smerkimas ir
teisés sankcijy jam taikymas, o teisinés atsakomybeés paskirtis yra uZztikrinti teising tvarka,
saugoti tam tikras teisines vertybes, t. y. kultiiros paveldg. Svarbiausias kultiiros paveldo
apsaugos teisés pazeidimy vertinimo kriterijus, yra imperatyviose teisés normose nustatyty
jsipareigojimy ir reikalavimy nevykdymas ar netinkamas vykdymas, uz kurj taikomos
jstatymuose numatytos sankcijos. Kultiros paveldo apsaugos pazeidimai gali biiti jvairds,
pagrindinés jy rasys nurodytos Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos ir Kilnojamyjy
kultiiros vertybiy apsaugos jstatymuose. Tai gali biiti apsaugos reglamente, konkreciam objektui
nustatyty paveldosaugos reikalavimy nesilaikymas; jvairis paveldosauginiai pazeidimai
tvarkybos darby metu, leidimo, atliekant tuos darbus, neturéjimas ir kita. Dél kultiros paveldo
apsaugos pazeidimy kylanCios priezastys gali biti jvairios, kurios gali biiti skirstomos |
objektyvias ir subjektyvias. Prie objektyviy priezas¢iy gali bati priskiriama kultiros paveldo
apsaugg reguliuojanciy jstatymy gausa, daznas jy keitimas, nevisiSkas suderinimas su
tarptautinémis sutartimis ir ES teisés aktais, teisés normy neaiSkumas, dubliavimasis ir kita. Tai
sudaro salygas piknaudziauti suteiktomis teisémis, isigaléti korupcijai ir kitiems pazeidimams.
Subjektyvias priezastis lemia, poziliris | pacig teise, taip pat i kulttiros pavelda, kaip vertybg ir
jos vertinima, reikiamos teisés normos panaudojima siekiant savo tiksly. Tad teisinis nihilizmas,
piknaudziavimas teise, pareigiiny korupcija ir t.t. yra pagrindinés subjektyviosios teisés
pazeidimy priezastys.

DaZniausiai uz kultiiros paveldo apsaugos pazeidimus ftaikoma administraciné
atsakomybé, pasireiSskianti administraciniy nuobaudy taikymu asmenims, padariusiems
administracinés teisés pazeidimus, bei skiriant jiems jstatymu numatytas nuobaudas.
Vadovaujantis ATPK 91 straipsniu, Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo ar
Kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo pazeidimas uZtraukia jspé€jimg arba bauda
pilie¢iams nuo 500 iki 3000 Lt ir baudg pareigiinams — nuo 3000 iki 5000 Lt. Pagal 188 (4)

straipsnj, kliudymas Kultiiros paveldo departamento pareigiinams atlikti jiems pavestas pareigas
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arba Siy pareigy teiséty reikalavimy nevykdymas uztraukia bauda pilieCiams iki 1000 Lt ir
pareigiinams — nuo 500 iki 2000 Lt. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine
nuobauda uz Sio straipsnyje pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, - uztraukia bauda nuo 1000
iki 3000 Lt'®. Tagiau reikia pazymeti, kad ATPK numatytos baudos yra neproporcingos
padaromai kultiros paveldo objekty zalai, todél reikéty grieztinti baudas tiek pilieciams, tiek
pareigiinams, nes materialinis atlygis uz zalos ar nuostoliy padarymg turéty buti nustatomas
pagal padarytos zalos ar nuostolio procenting dalj, visai objekto vertei, taip pat turéty buti
numatytas suzaloto kultiiros paveldo objekto atstatymas. Nes dabar pasitaiko atvejy, kuomet
kultiros paveldo valdytojai, zinodami baudy dyd;j ir atsizvelgdami tik j projekto kelis Simtus
tikstan¢iy siekiancig vertg, nepaiso institucijy draudimy dél tam tikry Zalojanciy veiksmy, Uz
kultiiros paveldo apsaugos jstatymy pazeidimus, fiziniams ir juridiniams asmenims, gali buti
taikkoma ir grieZCiausia teisinés atsakomybes riSis - baudziamoji atsakomybé. Baudziamojo
kodekso 185 straipsnyje nurodoma, kad ,tas kas pasisavimo rastg lobj, didelés mokslinés,
bauda, arba areStu, arba laisvés atémimu iki dviejy mety. O 187 straipsnyje jtvirtinta nuostat
,»<...> tas kas sugadino didelés mokslinés, istorinés ar kultiirinés reikSmes turinCias vertybes,
baudziamas areStu arba laisvés atémimu iki penkeriy mety 194 Civiliné atsakomybé Kulttiros
paveldo apsaugos srityje taikoma, kai asmeny padaryti kultiiros paveldo apsaugos pazeidimai
lemia Zalos ar nuostoliy atsiradimg. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo 29
vertybei neteisétais veiksmais paciame saugomame objekte, jo teritorijoje ar apsaugos zonoje,
privalo kiek jmanoma atkurti iki suzalojimo buvusig bikle ir atlyginti tiesioginius ir
netiesioginius nuostolius, kuriuos patiria visuomené ir valdytojas, jei zala padaré ne pats
valdytojas. O uz saugomo objekto ar vietovés apsauga atsakinga institucija privalo pasitlyti Zala
padariusiam asmeniui atkurti iki suzalojimo buvusig bukle ir atlyginti visuomenés patirtus
nuostolius. Be to Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme jtvirtinta teisiné nuostata,
kad netinkamai laikomas kultiiros paveldo objektas gali buti paimamas valstybés nuosavybén

Civilinio kodekso nustatyta tvarka'®®

. Galima pabreézti, kad kiekvienoje savivaldybés teritorijoje
yra kult@iros paveldo objekty, kuriais nesiriipina valdytojai (ypa¢ opus yra klausimas kalbant apie
dvarus) ir minéta jstatymo nuostata Siuo atveju galéty buti taikoma, taciau ja pasinaudota tik
keleta karty. Vienas tokiy atveju, kai byla buvo nagrinéta Silutés rajono apylinkés teisme, véliau,

kaltininkui apskundus sprendimg, Klaipédos apygardos teisme (2005-06-30, bylos Nr. 2A-361-

193 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas . Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

1% Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.Baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr.
89-2741.

1% Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.
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524)'% . Be to, jstatyme yra nurodytos tam tikros salygos, kai i§imtiniais atvejais kultiiros
paveldo objektas gali biiti valstybés paimamas visuomenés poreikiams, teisingai atlyginant uz ji
(kulttiros paveldo objektas yra jsteigtame arba steigiamame valstybiniame kultiiriniame rezervate
(rezervate-muziejuje); kultiiros paveldo objekto vertingosioms savybéms eksponuoti steigiamas
valstybinis muziejus ar valstybinio muziejaus filialas; kultiiros paminklas jraSomas j valstybinés
reik§més istorijos, archeologijos ir kultiros objekty sarasa, kad buty uztikrintas prieinamumas,
lankymas ar pazinimas)'®’. Taip pat pazymima, kad civiling atsakomybé gali biiti taikoma
asmenims, padariusiems kultiiros paveldo apsaugos pazeidimus, kartu su kitomis su kitomis
teisinés atsakomybés riSimis, t.y. kartu su administracine ar baudZziamgja atsakomybe.
Pavyzdziui, asmeniui pritaikius administracing atsakomybe¢ uz kulttiros paveldo apsaugos teisés
pazeidima, civilinio proceso tvarka galima reikalauti, kad nusiZzenges teisei asmuo, atlyginty
savo neteisétais veiksmais padarytg zalg. Nuostoliai turi buti atlyginami pagal teisés aktuose
numatytus jkainius. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme nurodoma, kad |
tiesioginius valstybés patirtus nuostolius gali buti jskai¢iuojamos valstybés ir savivaldybiy
biudzety iSlaidos suzaloto objekto tvarkybai, negautos pajamos i$ turizmo, nepazinto moksliniy
duomeny Saltinio ir Svietimo bei lavinimo priemonés praradimas. Valstybés ir savivaldybiy
biudzety iSlaidos prarastai ar suzalotai vertybei atskleisti ir jai apsaugoti gali buti jskai¢iuojamos
] netiesioginius nuostolius.

ISkilus paveldosaugos ginams, t. y. teisiniy santykiy dalyviy konfliktams d¢l kultiiros
paveldo apsaugos teisés ir jos subjekty pazeidimy, zalos ir nuostoliy kultiiros paveldui
padarymo, vieSojo intereso gynimo ir teisinés atsakomybés taikymo, administracinius konfliktus
ir jy kontrole vykdo institucijos, sudaranios trijy pakopy institucijy sistemg. Tai
administraciniai teismai ir jy atlickama kontrolé, ikiteismine kontrole vykdancios specialiosios

valstybinés institucijos arba dar kitaip vadinamos kvaziteisminés institucijos'® ir patys viesojo

19 Departamento ieskinys buvo priteisti i§ Silutés dvaro savininko 27983 Lt kultiiros vertybei padarytai alai
atlyginti. Zala padaryta tinkamai nepriziiiréjus pastato, neuztikrinus jo apsaugos. Dél §iy priezaséiy pastatas
galutinai sunyko. Zalos dydis — darby islaidy pastato atstatymui samata. Pirma instancija ie$kinj patenkino. Taiau
Klaipédos apygardos teismas priteista suma sumazino dvigubai, konstataves kad, dél kultiros vertybés praradimo
kaltas ne tik savininkas, bet ir pats ieSkovas (Kultiros paveldo departamentas), kadangi nebuvo pakankamai
apdairus ir rOpestingas saugant §j objekta — vertybés sudéti, apimti, kultiirinés vertés pozymius nurodantis
dokumentas buvo sudarytas ir jteiktas savininkui po to, kai zala jau buvo padaryta - atsakovo atsakomybé dél Zzalos
padarymo mazintina per pusg. Zala skaiGiuota pagal darby, kuriy nenumatoma atlikti, samata, jkainavimas neturi
teisinés prasmés, nes Civilinio kodekso 6.249 str. 1 d. nuostatos jpareigoja atlyginti netekto turto verte, o ne jo
numatyto atstatymo, kurio niekad nebus, islaidas. Zr. Teismy praktikos paveldo apsaugos srityje apzvalga
[interaktyvus]. [Zitiréta: 2011-02-10]. <www3.Irs.l/pls/interw5_show?p_r=1017&p_k=1>.

Y97 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

198 Kvaziteisminés institucijos — tai tokios institucijos, kurios neatlicka vieSojo administravimo funkcijy, bet
sprendzia asmeny ir vieSojo administravimo subjekty ginCus, pavyzdziui Lietuvoje, Vyriausioji administraciniy
ginéy komisija, savivaldybiy administraciniy gindy komisijos, Seimo kontrolieriai. Zr. Deviatnikovaité L., supra
note 52, p.121.
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administravimo subjektai ir jy vykdoma administraciné kontrol¢'*®. Administraciniai gindai
daznai kyla dél dviejy priezasCiy: 1) dél netinkamo administracinio teisinio reguliavimo ir 2) dél
netinkamo administracinés teisés jgyvendinimo?®. Gindai, kurie kyla dél kultiros paveldo
apsaugos teisiniy santykiy subjekty tam tikry teisiy pripazinimo, pasikeitimo ar pasibaigimo ir
teisinés atsakomybés taikymo, laikytini teisiniais gincais. Administracine (ne teismo) tvarka
gincas sprendziamas tada, kai suinteresuotas asmuo su skundu negali tiesiogiai kreiptis j teisma,
nes jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka ji privalo nagrinéti kompetetingos valstybés ar
savivaldybiy institucijos. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyme sakoma, kad
Kultiros paveldo departamento pareiginai nagrinéja jy jgaliojimo sriciai priskirtas
administraciniy teisiy pazeidimy bylas. Tad yra nustatyta administraciné (ne teisminé) ir
teisimine ginCy sprendimo tvarka. Lietuvoje kultiiros paveldo apsaugos ginCus teismo tvarka
sprendzia bendrosios kompetencijos ir administraciniai teismai, taciau daugeliu atvejy Lietuvos
Respublikos teisés aktuose yra numatyta administraciné kultiiros paveldo apsaugos gincy
sprendimo tvarka.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad kultiros paveldo apsaugos kontrol¢ pasireisSkia
kultiiros paveldo apsaugos srityje padaryty pazeidimy nutraukimu, bei kalty asmeny padarius
tuos pazeidimus nustatymu ir jy patraukimu teisinén atsakomybén, kas daznai sukelia
paveldosaugos teisinius ginCus. Teisiné atsakomybé kulttiros paveldo srityje gali pasireiksti tick
administracine, tiek civiline, tieck baudziamajg teisine tvarka. Administracines sankcijas kulttiros
paveldo srityje daZzniausiai taiko Kultiiros paveldo departamento pareigiinai, nors tai turéty daryti
ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniai. Civiliné atsakomybés instituto numatymas kultiros

paveldo apsaugos sistemoje yra kultiiros paveldo saugos prevencinio principo jgyvendinimas.

3. KULTUROS PAVELDO APSAUGOS SISTEMOS TEISINIU
PROBLEMU TYRIMU ANALIZE SSGG POZIURIU

2.1. Kokybinio tyrimo analizé

RaSant magistrinj darbg ,,Kultiros paveldo apsaugos sistemos teisinis reguliavimas
SSGG analizés pozitriu“ buvo atliekamas sociologinis kokybinio pobiidzio tyrimas (tyrimo
klausimus zr. 7 priede), siekiant i$siaiskinti ir identifikuoti kultiiros paveldo apsaugos sistemos
silpngsias ir stiprigsias puses, bei pateikti galimas grésmes ir galimybes. Tyrime buvo
naudojamas apklausos metodas, naudojant pusiau struktiiruota interviu. Todél apklausoje buvo

naudojami misraus pobudzio klausimai (didesn¢ klausimy dalj sudaré atviro pobudzio

199 7r:. Andruskevitius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: VI Registry centro Teisinés informacijos departamentas, 2008, p.219;
Deviatnikovaité I., supra note 52, p.167.

20 pranevitiené B., Mikalauskaité-Sostakiené K. Problems of Pre-trial Investigation of Legal Disputes in the
Territorial Planning. Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, Nr.18(3), p. 966.
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klausimai), paliekant laisvg respondentui savarankiskai suformuluoti apibrézimus, interpretuoti
situacijg bei vertinti reiSkinius. Atliekant tyrimg, buvo apklausta tiksliné grupé respondenty
(kulturos paveldo eksperty) susijusiy su pacia kultiiros paveldo apsaugos sistema, t.y. Kultiiros
ministerijos Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriaus vedéja Irma Grigaitiené %t
Valstybinés kultiros paveldo komisijos nariai: Jonas Rimantas Glemza ?® ir Giedré
Filipavitiene ?®®; Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos darbuotojai, t.y.
departamento direktoriaus pavaduotojas Algimantas Degutis®®*, Kauno teritorinio padalinio vyr.
inspektorius Andrius Liakas; Alytaus teritorinio padalinio vyr. specialisté Dalia Lungeviiené;
savivaldybiy paveldosaugos padaliniy darbuotojai t. y., Kauno miesto savivaldybés Kultiiros
paveldo skyriaus vedéjas Rimgaudas Miliukstis ir vyr. specialistas Saulius Rimas, Kédainiy raj.
savivaldybés paminklotvarkos specialist¢ Margarita Ruksiené, Sirvinty raj. savivaldybés vyr.
specialisté paveldosaugos klausimais Laura Kiskyté; Kauno miesto savivaldybés nekilnojamojo
kultiiros paveldo vertinimo tarybos pirmininké Nijolé Lukéionyté205 bei Sios komisijos narys,

% asmuo, tarpininkaujantis tarp kultiros paveldo objekto valdytojo ir

Vytautas Petrusonis 2
vieSojo administravimo institucijy atsakingy uz kultiros paveldo apsauga, architekte, kultiiros
ministro tvarka atestuota kultiiros paveldo apsaugos specialisté, Diana PikSriené.

I klausima: Kuo pasireiskia stipriosios Lietuvos kultiiros paveldo apsaugos sistemos
puses?

Visi respondentai vieningai atsaké, kad yra sukurta valstybés ir savivaldos lygio
paveldosaugos sistema, apimanti visg Lietuvos teritorijg, be to yra sukurtas tiek nekilnojamajam
tiek kilnojamajam kulttiros paveldui teisinis reglamentavimas, pagristas saugojimo metodika,
sukurtas ir veikia, nors ir kureguotinas apskaitos mechnizmas, tam tikslui jsteigtas Kultiros
vertybiy registras, gausus kvalifikuoty specialisty skai¢ius, reglamentuota tvarkymo ir saugojimo
metodika, taip pat naudojamos Siuolaikinés technologijos, kuriomis siekiama apsaugoti kultiiros
pavelda.

I klausimg: Koks yra sukurtas apskaitos mechanizmas? G. Filipavi¢ienés nuomone,

Kultoros vertybiy registro duomeny bazés sukiirimas yra viena i§ stipriyjy kultaros paveldo

2% Nuo 1990 m. buvo Kultiiros paveldo inspekcijos Kauno skyriaus virsininke, nuo 1995 m. dirbo Kultiiros vertybiy
apsaugos departamente vyr. specialiste, o nuo 2004 m. Kultiiros ministerijos saugomy teritorijy ir kultiros paveldo
apsaugos skyriaus vedéja.

202 Komisijos nariu paskirtas Ministro pirmininko 2007 m. kovo 5 d. potvarkiu Nr.84. Nuo 2003 iki 2007 metu,
Seimo nutarimu, buvo paskirtas valstybinés kulttros paveldo komisijos pirmininku. J.R. Glemza yra Vilniaus dailés
akademijos Paminklotvarkos katedros humanitariniy moksly dr. prof.

208 K omisijos nare paskirta Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 10 d. dekretu Nr. 1K-965. G. Filipavigiené yra
Valstybinés jmonés ,,Lietuvos paminklai®, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Kultiiros
paveldo departamentas, vyriausioji architekte.

% Kuruoja Kultiros paveldo departamento Apskaitos, Paveldotvarkos bei Tarptautiniy rysiy su visuomene ir
Edukacijos skyrius.

205 yytauto Didziojo universiteto nekilnojamojo kultiiros paveldo srities moksly dr. prof.

208 yilniaus Gedimino technikos universiteto, Architektiiros pagrindy ir teorijos katedros doc.dr.
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apsaugos sistemos pusiy, tam pritaria ir visi Kiti ekspertai, kurio pagrindinis tikslas yra
materialiojo kultiiros paveldo objektams teisinés apsaugos suteikimas. Taciau, apskaitos
mechanizmas, deja, yra labai sudétingas. Anot J.R. GlemzZos labai ryskus Kultiiros paveldo
vertybiy apskaitos rezultaty ir paties proceso bendro vertinimo nebuvimas, be to daznai kyla
klausimas, ar savivaldybés yra suinteresuotos turéti savo lygmens pavelda. I. Grigaitiené teigé,
kad daugumai kultiros paveldo objekty ir vietoviy néra nustatytos vertingosios savybés ir
teritorijos ribos. Kultiiros vertybiy registre kaupiama informacija neleidzia nustatyti nei tikslaus
visy kultiros paveldo objekty skaiCiaus, nei objekty skaiCiaus pagal kultiiros paveldo objekty
sandarg. Be to, nepakankamas savivaldybiy ir Kultiros paveldo departamento jsteigty
Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby bendradarbiavimas. Anot jos, §iuo metu,
Kulturos vertybiy registre yra registruotos 161 kultiiros paveldo vietoves, 47 kulttiros paveldo
vietoveés, kultiiros ministro 2005 m. balandzio 19 d. jsakymu [V-190, pripazintos saugomomis
nekilnojamosiomis kulttiros vertybémis. 76 proc. kultaros paveldo vietoviy, registruoty Kultaros
vertybiy registre, néra nustatytos vertingosios savybés, 16 proc. Kultiros paveldo vietoviy,
registruoty Kultiiros vertybiy registre, néra nustatytos teritorijy ribos. Didelé dalis valstybés
saugomy ir kity registruoty kultiiros paveldo objekty kelia abejoniy dél jy ypatingos kulttirinés
vertés isskyrimo. Siuo metu valstybé nepajégi suvaldyti tokio kiekio objekty. Tod¢l Kultiros
paveldo departamento veikla orientuota tik i ,,gaisry gesinimg* (pavyzdziui, Tytuvény dvaras).
Todél turéty biiti Kultiiros vertybiy registro tobulinimas, perziiirint jame esancius kultiiros
paveldo objektus bei jiems priskirtus saugojimo lygmenis. Tuo tarpu savivaldybiy
paveldosaugininkai akcentavo, (ypa¢ ty kuriose yra tik po vieng paveldosaugininka), kad
Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos sukiirimas kiekvienoje savivaldybéje yra
neracionalus sprendimas, ne tik dél 1&sy trukumo jy iSlaikymui, bet ir dél to, kad daugumoje
savivaldybiy néra paveldosaugos eksperty galinciy dalyvauti tokioje veikloje, taciau prisipazjsta,
kad vienas i§ sprendimo biidy biity tokiy eksperty pritraukimas i§ didziyjy Lietuvos miesty,
taCiau tai padaryti pakankamai sudétinga, nes tokiy eksperty skaicius yra ribotas, o savivaldybiy
norin¢iy pasikviesti juos yra daug. Be to, dél Zzmogiskyjy iStekliy trikumo yra sudétingas ne tik
pats Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo tarybos sukiirimas, taciau sudétinga ir pati
apmokeéjimo tvarka bei finansavimas, nes jstatymo rengéjai numaté papildomas prievoles
savivaldybiy paveldosaugos padaliniams, bet nenumaté papildomy léSy, kuriy reikia minéto
istatymo nuostatoms jgyvendinti. Be to vienas i§ sitilymy biity, Nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertinimo tarybas turéti apskrities lygiu, taip vertinant keliy savivaldybiy teritorijoje esancius
objektus galimai turinCius vertingyjy savybiy pozymiy bei sitilymo Siems objektams suteikti

teising apsauga, taip pat reikéty spresti valstybiniu lygmeniu ir finansavimo Saltinius.
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I klausima: Kaip pasireiskia tvarkymo ir saugojimo metodika? G. Filipavi¢ienés teigimu,
konkrecios tvarkymo ir saugojimo metodikos kaip ir néra sukurta. Yra sukurtas Nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos jstatymas, paremtas griezta kontrole, jtvirtinti paveldo tvarkybos
reglamentai, dar jvairiy taisykliy — bet mokslinés metodikos, kur buty aiskiai iSdéstyti
konservavimo ir restauravimo principai, néra teisiskai apibrézta. Tokios metodikos buvo
paruostos ir patvirtintos iki naujos jstatymo redakcijos. Bet, 2005-aisiais jsigaliojus naujai
istatymo redakcijai, $ie dokumentai neteko teisinés galios. Praktiniame darbe vadovaujamés
tarptautinémis chartijomis ir kitais dokumentais, uzsienio Saliy specialisty paruosta medziaga.
Anot I. Grigaitienés, yra reglamentuota specialisty atestavimo tvarka, t. y. atliekant kultiiros
paveldo objektuose ar vietovése, projektavimo ir tvarkybos darbus, jie turi turéti atitinkamos
kategorijos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos atestatus. Be to atliekant tvarkybos darbus
taikomi paveldosauginiai reikalavimai, t.y. kultiros paveldo objektams yra iSduodami atitinkamy
institucijy apsaugos tvarkybos reglamentai, nurodantys saugotinus elementus ir tvarkybos tvarka.
Taciau, anot jos, dabar susidaré tokia situacija, kad skirtingo sudétingumo tvarkybos darby
vykdymui vienodai taikomi visi teisés aktuose numatyti paveldosauginiai reikalavimai,
neatsizvelgiant j objekto svarbg ir reikSmingumg. Taip pat, vykdoma kultiiros paveldo objekty
stebésena, jvertinant jy kitimo laipsnj, taciau Siuo metu turimy resursy nepakanka. Tuo tarpu A.
Degucio teigimu, paveldosauginiai reikalavimai, gali biiti nustatyti tik jstatymu arba specialiuoju
planu, todél neteisingai Departamentui reiskiamos pretenzijos, dél plétros ir investicijy stabdymo
1 Lietuvos tkj. Pasak jo, yra sukurtas saugomy objekty finansavimo mechanizmas, taciau
pastebima tendencija, kad savivaldybés neskelbia objekty savivaldybés saugomais, dél to, kad
nereikéty finansuoti jy tyrimo ir tvarkymo darby. Taciau beveik visi savivaldybés paveldosaugos
atstovai teigé, kad yra nepakankamas valstybés finansavimas kultiiros paveldo objektams saugoti
ir tvarkyti. Be to vien tik fiziniai ir juridiniai asmenys negali uztikrinti kultdros paveldo
i§saugojimo. Labai daznai kyla prieStaravimai tarp kulttiros paveldo objekto valdytojo poreikiy ir
paveldosauginiy reikalavimy bei jais taikomy apribojimy. Be to rySkus Zzmogisky istekliy
trokumas vykdyti visiems Registre esantiems kultiros paveldo objektams stebésena, vien tik
savivaldybiy paveldosaugos padalinio pajégomis. Be to yra nepakankama ir neefektyvi vykdoma
Kulttiros paveldo departamento kontrolé apleisty ir sunykusiy kultiiros paveldo objekty atzvilgiu,
ji vykdoma daZniausiai tik tada, kada paveldo valdytojas pateikia norg tvarkyti savo nuosavybg ir
Ji pasireiSkia ne ,,noru padéti i§saugoti kultiiros paveldo objekta®, o jvairiais draudimais ir
baudomis.

I klausima: Su kokiomis problemomis susiduria rengiant kvalifikuotus kultiros paveldo
tyréjus ir specialistus atliekancius paveldotvarkos darbus? 1 §i klausima atsake, tik J.R. Glemza,

I. Grigaitien¢ ir A. Degutis. Siuo metu 6 aukstosios mokyklos rengia paveldosaugos specialistus,
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taCiau daugiausiai tik bendro pobudzio. I§ jy tik Vilniaus universitete rengiami specializuoti
paveldosaugininkai, t.y. archeologai, istorikai, antropologai, chemikai-technologai
specializuojantys paveldo srityje (Lietuvos dailés muziejaus Gudyno rest.centro iniciatyva) bei
anot J.R. Glemzos, Vilniaus dailés akademijos Paminklotvarkos katedroje rengiami:
restauratoriai- molbertinés ir sieninés tapybos; skulptiiros bei skulptiirinio lipdybinio dekoro
(bakalauro ir magistro studijos); interjero ir architektiiros restauravimo projektavimo (tik
magistrinés studijos), tik problema ta, kad néra norinCiy Sioje srityje studijuoti, pavyzdziui, ]
architekttiros restauravimag 2010 stojo - vienas asmuo, 0 2011 m. — stojin¢iyjy neatsirado. Taciau,
anot 1. Grigaitienés koncentruoto tyréjy rengimo néra, §iuo metu jie yra iSsibarste po privacias
struktiras. Siuo metu planuojama,  Kkurti regioninius tyrimo centrus. Néra valstybinio
nekilnojamojo kultiiros paveldo restauravimo centro ar panasios mokslinés-metodinés jstaigos,
todél pasitelkiant finansavimg i§ Norvegijos finansinio mechanizmo, bus siekiama jkurti
moksliniy tyrimy centrg (baz¢) Kultliros paveldo centrg (toliau — KPC) sujungiant su V]
,Lietuvos paminklai®, tokiu btdu buty sudarytos prielaidos metodiky ir moksliniy taryby
atsiradimui. Anot A.Degucio tvarkybos tyréjai turéty buti rengiami ne universitetuose, o
kolegijose jgyjant konkrety profesinj profilj, o ne bendro pobudzio Zinias. Po keleto mety,
tinkamai neorganizuojant, papildomai nefinansuojant, §ios srities specialisty rengimo ir jy
kvalifikacijos kélimo, Lietuva nebeturés reikiamo kiekio kompetetingy Sios srities specialisty. Be
to, néra sukurta valstybés tarnautojy atsakingy uz kultiiros paveldo apsaugg paveldosaugos
kvalifikacijos kélimo sistema.

I klausima: Kuo pasireiskia silpnosios pusés kultiros paveldo apsaugos sistemoje?

Dauguma apklausty savivaldybés atstovy pabrézé, kad neaiSkumy kelia visos
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo normos bei sgvoky apibrézimai. Vienu atveju
pabréziama, kad uz valstybés saugomus kultiiros paveldo objektus yra atsakingas Kultiiros
paveldo apsaugos departamentas, o uz savivaldybés saugomus — savivaldybés paveldosaugos
padaliniai, taciau savivaldybiy paveldosaugos padaliniams yra deleguotos funkcijos valstybés
saugomy objekty atzvilgiu (6 straipsnio 3 dalies 1, 2, 3, 7 punktai, 9 straipsnio 1 dalis, 23
straipsnio 8, 10, 11 dalys), todél jstatyme yra daug teisés normy kurios néra jgyvendinamos,
pavyzdziui, minéto jstyatymo 6 straipsnio 3 dalies 1 punkte teigiama, kad ,savivaldybes
paveldosaugos padaliniai, valstybés saugomy objekty atzvilgiu, tarpininkauja tarp valdytojy ir
Departamento: priima valdytojy praSymus, perduoda juos departamentui su pasitilymais ir teikia
valdytojams atsakymus®. Si teisés norma yra neisbaigta, nes neaisku kuriais atvejais
tarpininkauja, be to S§i nuostata prieStarauja Konstitucijoje jtvirtintam Vietos savivaldos
savarankiSkumo principui, bei pa¢iam Vietos savivaldos jstatymui, nes jpareigoja savivaldybés

paveldosaugos skyriy turéti tam tikrg atskaitomybe Departamento teritoriniam padaliniui.
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Valstybinés kultiiros paveldo komisijos atstovai taip pat pabrézé, kad dazni nesutarimai tarp
kultiiros paveldo apsauga administruojanciy vieSojo administravimo institucijy susidaro dél
funkcijy dubliavimosi, skirtingy Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo ir jo
lydimyjy teisés akty, traktavimo bei aiSkinimo. Anot J. R. Glemzos taip atsitinka, dél
diferencijuotos paveldosaugos nebuvimo, jgyvendinant valstybei ir savivaldybei deleguotas
funkcijas. Be to, tai nulemia ir profesionalumo, kompetencijos ir atsakomybés stoka (ypac tai
aktualu Kultiiros paveldo departamentui, nors to reikia ir Savivaldos tarnyboms), skirtingo lygio
profesionalumas Kultiiros paveldo departamento teritoriniuose padaliniuose bei suvieséjes
biurokratizmas ir paveldosaugos valdyme vadovy rotacijos nebuvimas, taip pat labai menka
paveldo Seimininkams teikiama faktiné parama (metodiné, edukaciné, finansiné). A. Degutis
pabreéze, kad yra rySkus paveldosaugos srities jstatymy nesuderinamumas. Anot jo, yra ne teisés
problema, o teisés skaitymo problema, $iuo atveju vieSojo administravimo institucija pasirenka
kokiais teisés aktais vadovautis, kokiais ne. Be to néra Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos
jstatymo jgyvendinimo kontrolés, jo uZztikrinimo mechanizmo. I. Grigaitien¢ pabrézé, kad
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos srityje yra nepakankamai reglamentuota kultiiros
paveldo vietoviy apsauga ir jy pritaikymas $iy dieny visuomenés poreikiams. Dauguma kultiiros
paveldo vietoviy neturi veiklg jose reglamentuojanc¢iy dokumenty, t. y. apsaugos reglamenty bei
specialiyjy teritorijos planavimo dokumenty. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo
nuostatos pagal kurias kultiros paveldo vietovés turi bati skelbiamos draustiniais yra
neracionalios ir netikslingos, todél Siuo metu Seime yra pateiktas Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas. Néra teritorinio pozitrio j kultiiros paveldo
vietoviy apsaugg, kultiros paveldo vietoviy apsauga suprantama kaip jame esanciy kultiiros
paveldo objekty ir kity paveldo aspektu vertingy statiniy apsauga. Tod¢l daznai kyla konfliktai
tarp institucijos valdininko ir objekto valdytojo. Kultiros paveldo tvarkybos darby projekty
ekspertizés ir poveikio aplinkai vertinimo atlikimas $iy darby uzsakovo 1¢Somis yra neskaidrus,
néra aiSkiai apibrézta eksperty ir poveikio aplinkai vertinimo ataskaity rengéjy atsakomybe.
Todél ateityje reikéty parengti atitinkamy teisés akty pakeitimo projektus ir jais nustatyti, kad
kulttros paveldo tvarkybos darby projekty ekspertizé ir statybos darby kultiiros paveldo
vietovese poveikio aplinkai vertinimas turi buti atliekamas valstybés biudZeto léSomis, o Siy
darby uzsakovai valstybei mokéty tik tam tikrg Zyminj mokestj. V. PetruSonis pabrézé, kad
kulttiros paveldo apsaugos reglamentavimas pagristas metodologija, kuri ignuoruoja galima
dialogg tarp saugojimo ir plétros, abu Sie vektoriai dirba sau. Todél po dviejy deSimtmeciy
kultiiros paveldo apsaugos sistema émé ,,brasketi per siiiles” — tg liudija rezonansiniai atvejai —
pavyzdziui Laisvés al. 90, Kaune.

I klausima: Gal galétuméte pasakyti vieSojo administravimo instituicijy, kurios atsakingos
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uz kultiuros paveldo apsaugq, labiausiai pazeidziamas vietas? Valstybinés kultiiros paveldo
komisijos nariy nuomone, kultiiros paveldo apsaugos silpniausia vieta, yra Kultiiros paveldo
departamentui ir Savivaldybés paveldosaugos padaliniams deleguoty funkcijy dubliavimas, kuris
»i$Saukia®“ vienas Kkito atzvilgiu prieSprieSg bei valdininky atsakomybés uz priimamus
sprendimus stokg. Be to, tik dalis darbuotojy yra tinkamos kvalifikacijos. Tuo tarpu,
savivaldybiy paveldosaugos padaliniy atstovy, nuomone, labiausiai pazeidziama vieta yra
tvarkybos darby projekty derinimas, bei $iy darby vykdymo ir paveldo objekty prieziiiros
kontrolé. I.Grigaitienés teigimu, veiklos senamiesCiuose ir istorinése miesty dalyse
reglamentavimo dokumenty skirtingas interpretavimas ir jy nekintamumas pagal naujausiy
tyrimy duomenis ir jose esanciy statiniy pritaikymo bitinumg, trukdo $iy kultiiros paveldo
vietoviy atgaivinimui ir pritaikymui $iy dieny visuomenés poreikiams.

I klausima: Kokia Jisy manymu, kultiros paveldo apsaugos strateginé kryptis, Siuo metu
vyrauja Lietuvoje? Buvo pateikti pasirinkimo variantal, t.y. Lietuvos valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje jtvirtinta nuostata ,,i§saugoti ir aktualinti paveldétas bei bendrosios Europos kultiiros
vertybes jungiant] Lietuvos kultiros tapatumg ir uztikrinti jo t3sg, atvirg sklaidg ir
konkurencingumg Siuolaikiniame Lietuvos, ES ir pasaulio kultiry kontekste®, bei Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje jtvirtinta kryptis ,,rapintis istoriniu paveldu, tobulinant kultiros
vertybiy apsaugos ir tvarkymo teising baze, institucing sistemg, sudaryti palankias salygas
investuoti j kultiros paveldo apsauga ir naudojimg®, bei paliktas kitas galimas pasirinkimo
variantas. Daugelis nurodé, kad pagal abi strategines kryptis $iuo metu vykdoma kultdros
paveldo apsauga. TacCiau, Kultiiros ministerijos atstové Irma Grigaitien¢ prisipazino, kad néra
sukurta konkreti ilgalaiké kultaros paveldo apsaugos strategijos. Todél, daznai nezinoma kuria
kryptimi kultiros paveldo apsauga turi bati vykdoma. 1 paveiksle pateikiamas respondenty
pasiskirstymas, pagal strateginés krypties pasirinkimg (zr. 8 prieda).

I klausimg: Kokios yra galimybés kultiros paveldo apsaugos sistemai tobulinti? Buvo
pateikti atsakymy variantai, kurie pateikti 2 paveiksle (zr. 9 priedg). Kaip viena svarbiausiy
priemoniy (29 proc.) tobulinant pacig kultiros paveldo apsaugos sistemg, buvo nurodyta
Hpritraukti ES struktiriniy fondy investicijas kulttiros paveldo tvarkybai®. Taciau, ¢ia taip pat
kyla gréeme, kad pritaikant kultiiros paveldo objekta turizmo poreikiams, gali biiti sunaikintas jo
autentiSkumas. Todél, pasak respondenty, reikeéty siekti, kad Europos struktiiriniy fondy 1éSos
biity skiriamos tiesiogiai kultliros paveldo tvarkybos darbams, o ne per pritaikymg turizmo
poreikiams. Priemonei ,reformuoti pacig kultiros paveldo apsaugos sistema“ buvo skirta 22
proc., visy respondenty balsy. Cia labiausiai akcentuojama, kad reikia suderinti tarpusavyje
jstatymus reguliuojancius kultiiros paveldo apsaugos normas, keisti Nekilnojamojo kultiiros

paveldo apsaugos jstatymo nuostatas, reglamentuojancias vietoviy skelbimg saugomomis ir $iy
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vietoviy bei jose esanciy kultliros paveldo statiniy apsaugos reglamentavimg, taip pat teisés
normose jtvirtinti nuostatas, kad kultiros paveldo valdytojai planuodami savo veiklg ir
investicijas kultiros paveldo vietovése turi i§ anksto zinoti, kas jiems bus leidziama, o kas
draudziama, taip pat supaprastinti kultiiros paveldo institucijy kontrolés mechanizmg. Viena
daznai nurodyty galimybiy (20 proc.), buvo jvardinta ir priemoné ,sukurti naujas kultiiros
paveldo populiarinimo priemones®, kurios tikslas - sumazinti menkg visuomenés suvokimo apie
kulttiros paveldo svarbg, laispnj, jtakojantj kultiiros paveldo objekty nykima. Priemonei ,,ugdyti
naujg kulttiros paveldo specialisty kartg*, respondentai skyré 7 proc., visy balsy. Akcentuojant,
kad kultiiros paveldo apsaugos specialistai turi turéti ne tik paveldosauginiy bet ir teisiniy Ziniy,
kurios padés spresti kultiiros pavelso sistemoje gliidinCias problemas. O priemonei ,,i$naudoti
kultiiros pavelda siekiant ekonominés naudos* buvo skirta tik 2 proc., visy respondenty balsy.

I klausimg: Kokius galétuméte pateikti pasitilymus dél sisteminio kultiros paveldo
apsaugos teisinio reguliavimo? Siam klausimui buvo pateikti pasirinkimo variantai ir
respondentai labiausiai akcentavo, kad reikia reformuoti pacig kultiiros paveldo apsaugos sistema
ja supaprastinant (55 proc. visy respondenty balsy). Kultiiros ministerijos kultiiros paveldo
apsaugos struktiirinio padalinio vadové I.Grigaitiené, pabréze, kad Siuo metu yra sukurta
»aulelydzio* komisija prie Vyriausybés, kurios tikslas, vykdant valdymo reformas, optimizuoti
valstybés institucijy funkcijas, taip paSalinant kultiiros paveldo apsaugos sistemoje gliidincias
problemas. Tad $iuo metu Kultiros ministerijai yra pavesta perzitréti pagal specialigja metodika,
prie ministerijos esan¢io Kultiiros paveldo departamento funkcijas, siekiant jas optimizuoti, dalj
ju perduoti savivaldybiy paveldosaugos padaliniams. Siuo metu susidaré tokia situacija, kad dél
kultiros paveldo apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nesuderinamumo, nepaskirstyta aiski
centrinés valdzios ir vietos savivaldos kompetencija bei jgaliojimai visuose j Kulttiros vertybiy
registrg jraSyty kultiros paveldo objekty saugojimo proceso etapuose. Kultiros paveldo
departamentas ,,jgavo tokias galias®, kad tapo neatskaitingas ir nekontroliuojamas. Pastaruoju
metu Departamente jsigaléjusi praktika, leisti savo teisés aktus ir jais vadovautis. Tq akcentavo ir
JR. Glemza, kad vertéty perziiréti sistemos ,dalyviy“ funkcijas, mazinant suvieSéjusj
biurokratizma, keliant darbuotojy kompetencijos reikalavimus, kaip ir jy mokymo reikalavimus
bei jvedant privalomg vadovaujanciy asmeny rotacija, kartu su kompetencijos reikalavimais.
Taciau, A. Degutis, prieStaravo kultliros paveldo apsaugos sistemos reformai. Jo manymu,
savivaldybés nepajégios saugoti ir tvarkyti kultiiros paveldo objektus, todél visa kontrolé turi
biti sutelkta tik Kultliros paveldo departamento rankose. Anot jo, Siuo metu labi ryskéja
konfliktai su plétros iniciatoriais, kadangi pagrindinis Departamento tikslas yra i§saugoti pavelda
ateinanCioms kartoms, jo nesunaikinant, todél $i karta neturi teisés jo keisti ir kompromisy ¢ia

negali buti. O, V.PetruSonis pabrézé, kad biitinas saugojimo ir plétros dialektinis balansas. Kitas
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sitilymas, ,.kodifikuoti (susisteminti) kultiiros paveldg reglamentuojancias teisés normas® (tiek
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos, Kilnojamyjy kulttiros vertybiy, Teritorijy planavimo,
Saugomy teritorijy, Statybos, Zemés ir Kkitus susijusius jstatymus), taip pat buvo daZnai
nurodomas, kaip vienas i§ sprendimo biidy (39 proc. visy respondenty balsy). Anot A.Degucio,
buvo sitilymy parengti ,,Statybos* kodeksa, kuriame biity buve susistemintos visos teisés normos
susijusios su kultiros paveldo apsauga, taciau tai ir liko tik kalbomis. Savivaldybiy
paveldosaugos padaliniy atstovai pabrézé, kad vykdyti efektyviag kultiiros paveldo apsauga
trukdo $Sios srities teisés akty nesuderinamumas, bei §ig srit] kuruojanciy institucijy nesutarimai ir
nesusikalbéjimas. Daznai, saugojimas jgauna ,jtakos zony* pasidalinimo forma, o ne paveldo
saugojimg kaip tokj tikslg. Tuo tarpu, $io klausimo grafoje ,.kita®, buvo pateiktas vienas sitilymy
— J.R. Glemzos teigimu, reikalingas esminis postkis teikiant visuomenei ir specialistams
informacijg skirta: paveldo apskaitai (biitinas registro duomeny leidinys); paveldosaugai
(pozityviis ir negatyvis duomenys uz tam tikrg laikotarpj visos Lietuvos mastu); paveldotvarkai
(jos rezultatai turéty biiti skelbiami kas 3 ar 5 metus visos Lietuvos mastu; apie svarbiausius
paveldo tyrimo, restauravimo ar net atkiirimo darbus, jy metodikg). Pasiilymy, dél sisteminio
kulttros paveldo apsaugos teisinio reglamentavo, grafinis pavaizdavimas pateiktas 3 paveiksle
(zr. 10 prieds).

I klausimg: Kokie pavojai ir grésmés gali egzistuoti kultiiros paveldo apsaugos
sistemoje? Taip pat buvo pateikti atsakymo variantai. Kaip didziausia grésmé jvardinta ,,Kultiiros
paveldo apsaugg reguliuojanciy institucijy biurokratizacija® (45 proc.visy respondenty balsy),
kita didziulé grésmé — ,kultiros paveldo teisés normy painumas ir gausa® (39 proc., visy
respondenty balsy). Tuo tarpu, variantg ,kultiiros paveldo apsaugos sistemos valdymo aparato
skaidrumo stoka“, lemiantj kaip vieng i§ grésmiy egzistuojanciy kultiros paveldo apsaugos
sistemoje, pasirinko tik 14 proc. respondanty. Be to, buvo pateikta (7 proc.), kaip viena i$
grésmés varianty, per mazas personalinés atsakomybés laipsnis; kitoks turéty biiti visuomenés
informavimas bei paveldosaugos, paveldotvarkos ir jy rezultaty sklaida. Tuo tarpu A.Degutis
nurodé¢, kad viena didziausiy kultiiros paveldo apsaugos grésmiy yra plétros tendencijos, nes
kei¢iama autentiSka aplinka ir tai sukelia grésme paveldui; kultiiros paveldo funkcijos keitimas,
pritaikant visuomenés poreikiams bei Visuomenés neiSprusimas kultiros paveldo apsaugos
atzvilgiu. Pavojai ir grésmés, egzistuojantys kultiiros paveldo apsaugos sistemoje, pavaizduoti 4
paveiksle (zr. 11 prieds).

Apibendrinant galima teigti, kad daznai paveldo saugojimo tendencijas nulemia siauri
zinybiniai interesai, kurie nesusij¢ su konkrecia kultiros paveldo apsauga. Rengiant

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo pataisas, tiksliai atskirti ir apibrézti vietos
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savivaldos institucijy ir centrinés valdzios jgaliojimus pagal kultiiros paveldo objekty ir vietoviy

reikSminguma.
2.2. Kultiiros paveldo apsaugos sistemos aplinkos politiniy veiksniy bei iStekliy analizé

Aplinkos analizé reiskia iSoriniy jvykiy ir tendencijy, kurios gali turéti jtakos
institucijos rezultatams, nustatyma. ISorinis jégy ir tendencijy nustatymas — tai makroaplinkos
strateginé analizé, kuriai atlikti pladiausiai naudojama technika, vadinama PEST analize. Si
analiz¢ apima keturis makroaplinkos aspektus: politinj teisinj, ekonominj, socialinj kultiirinj,
technologinj ?°’ . TaGiau $iame darbe yra nagrin¢jamas politinis teisinis aspektas, kaip
svarbiausias veiksnys nulemiantis kultliros paveldo apsaugos sistemos teisin} reguliavimg.
Taciau reikia pripazinti ekonominiai, socialiniai kultiiriniai, technologiniai veiksniai taip pat
lemia sékmingg kultiros paveldo apsaugos egzistavimg. Juk Zzmoniy pragyvenimo lygis, bendras
vidaus produkto sukiirimas, valstybés biudzeto asignavimas kultiiros paveldo apsaugos
programoms finansuoti, tam tikras visuomenéje vertybiy supratimas, kurj jtakoja kultiros
paveldo sklaida formuojanti poziiirj apie kultiros paveldo iSsaugojimg ir jo perdavimg ateities
kartoms, bei sugebéjimas valdyti informacijos srautus, turi didziulés jtakos kultiiros paveldo
i$saugojimui, taciau tai jau yra kito darbo tyrimo objektas ir Siame darbe nenagrinéjamas.

Pasak M. Arimavicittés, politiniai veiksniai padeda arba trukdo institucijai (Siuo atveju
visal institucijy sistemai) jgyvendinti vyriausybés prioritetinius strateginius tikslus, vykdyti
vyriausybés programos jgyvendinimo priemones. Taip pat svarbu patikslinti, kokios politinés
permainos laukia ateityje ir kokig jtakg jos gali daryti institucijy sistemai, kokiy gali atsirasti
galimybiy ir kokiy gali kilti grésmiy. Kadangi politika lemia visuomenés pagrindines
orientacijas, institucijos turi aiskiai suvokti politines realijas®®. Siame darbe buvo i§samiai
nagriné¢jama kultiiros paveldo apsaugos politiniai teisiniai veiksniai, kuriuos lemia valdzios
politika, teisés aktai ir kiti valdZios institucijy sprendimai, turintys jtakos vieSojo administravimo
institucijy atsakingy uz kultiros paveldo apsaugg, veiklos teisiniam reguliavimui (zr. 1, 2 skyrius
bei 3.1 poskyrj).

Kitas labai svarbus etapas yra iStekliy analizé. Pagal Vyriausybés patvirtinta
strateginio planavimo metodika, iStekliy analize, tai valdymo srities arba institucijos turimy
zmogiSkyjy, finansiniy ir materialiniy iStekliy sudéties, struktiiros ir vaidmens analizé?®®. M.

Arimavigiates teigimu, istekliai nagrinéjami esamiems ir bisimiems poreikiams tenkinti?!.

p.120.

%8 hid., p.121.

29 Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2002, Nr.57-2312; 2007, Nr.23-879.
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Todél trumpai Siame skyriuje bus nagrinéjama vieSojo administravimo institucijy atsakingy uz
kultiiros paveldo apsauga, t.y. Kultiiros ministerijos Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos
skyriaus, Valstybinés kultiiros paveldo apsaugos komisijos, Kultiiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos, savivaldybés paveldosaugos padaliniy turimy zmogiSkyjy, finansiniy ir
materialiniy iStekliy analizé. Darant minéty institucijy Zmogiskyjy istekliy analize, daugiausiai
remtasi jy internetinése svetainése pateikta informacija apie zmogiskyjy iStekliy struktiirg bei
veiklos planais bei ataskaitomis, tad 2012 mety duomenimis: Kultiiros ministerijos Saugomy
teritorijy ir paveldo apsaugos skyriuje dirba 4 valstybés tarnautojai. Valstybing kultiiros paveldo

komisija sudaro 12 komisijos nariy®**

, 18 jy, Seimo 2009 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. XI-328
paskirta komisijos pirmininké — Grazina Drémaité. Tuo tarpu komisijos administracijos sruktiira
sudaro 3 skyriai, kuriuose dirba 10 wvalstybés tarnautojy. Kultiros paveldo departamento
struktiirg sudaro deSimt teritoriniy padaliniy bei astuoni centriniai skyriai su poskyriais (tarp jy
kaip ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme numatyti Apskaitos, Paveldotvarkos,
Kontrolés skyriai). Teritoriniai padaliniai (Vilniaus—12, Kauno-10, Klaipédos—9, Siauliy-5,
Panevézio—4, Alytaus—4, Marijampolés—5, Utenos—4, Telsiy—5, Tauragés—5, darbuotojy) yra
iSsidéste apskri¢iy centruose, o jy veiklos teritorija sutampa su apskri¢iy ribomis. Remiantis
Kultiiros ministro 2010 m. jsakymu Nr. JV-171 patvirtinto Kultiros paveldo departamento prie
Kultiros ministerijos 2010-2012 mety strateginio Vveiklos plano duomenimis, 2010 mety
pradzioje buvo uzimtos visos 125 pareigybés (didzigja darbuotojy dalj sudaré specialistai — 71,

30 valstybiniy inspektoriy, 24-vadovaujantys asmenys) %2

. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
savivaldybése, zmogiskyjy istekliy situacija yra labai skirtinga. Pazymétina, kad tik Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy savivaldybése yra sudaryti paveldosaugos padaliniai
turintys skirtingus Zmogiskuosius iSteklius bei padaliniy pavadinimus (Vilniaus ir Kauno m.
savivaldybiy Kultiros paveldo apsaugos skyriuose dirba po 7 valstybés tarnautojus; Klaipédos
m. savivaldybés Paveldosaugos skyriuje — 4 tarnautojai; 0 Panevézio m. savivaldybés Kultiiros
paveldo skyriuje ir Siauliy m. savivaldybés Architektiiros ir urbanistikos skyriaus sudétyje
esantyje Paveldosaugos poskyryje, po 2 valstybés tarnautojus). Visose kitose likusiose tiek

miesto, tiek rajono savivaldybése dirba po 1 paveldosaugos specialista, daugiausiai esantj

Kultiros skyriaus sudétyje, tafiau yra savivaldybiy kurios neturi nei vieno paveldosaugos

211 yalstybinés kultiiros paveldo komisijos 2 narius skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas, 4 narius-Seimas,
Svietimo mokslo ir kultiros komiteto teikimu; 4 narius — Ministras pirmininkas, kultiros ministro teikimu; 2 narius
renka ir atSaukia jstatymy nustatyta tvarka jregistruotos visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusios su
kulttiros paveldo paraiska, saugojimu ir propagavimu. Komisijos nariai skiriami 4 metams [interaktyvus]. [ziliréta:
2012-01-28]. < http://www.Irs.It/pls/inter/w5_show? r=6823&p_k=1>.

212 Kultiiros ministro 2010 m. jsakymas Nr. JV-171 , Dél Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
2010-2012 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*, op Cit.
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specialisto (pvz. Kazly Rudos savivaldybé). Tad, kaip matoma, zmogiskyjy iStekliy
pasirkirstymas savivaldybése labai skirtingas, ypa¢ sudétinga situacija rajono savivaldybése.
Analizuojant materialinius ir finansinius isteklius pazymétina, kad Valstybinei
kultiros paveldo komisijai, Kultiros paveldo apsaugos politikos ir strategijos formavimo ir
jgyvendinimo programoje 2012 m. yra skirta 706 tikst.Lt (i§ jy darbo uzmokesciui 504
tikst.Lt)*", tuo tarpu 2011 m., buvo skirta 735 tikst.Lt ( nors i§ jy darbo uZmokes&iui — 462
takst. Lt)?**. Valstybinés kultiiros paveldo komisijos bei Kultiiros paveldo departamento prie
Kulturos ministerijos veiklos ataskaity duomenimis, pagal 2011 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, 2011 m. Kultiiros paveldo
departamentui prie KultGros ministerijos, kultiiros paveldo tvarkymo darbams, buvo skirta
18.760 tukst. Lt, t.y. 13 proc., maziau nei 2010 metais ir 34 proc., maziau negu buvo skirta 2009
metais?*®. Nors 2010 metams kultiros paveldo objekty tvarkymo darby finansavimui gauta
praSymy, pagal kurias 1éSy poreikis — 25,2 min.Lt. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plane yra numatyta iki 2020 mety parengti visy 6030
valstybés saugomy kultiros paveldo objekty apsaugos specialiuosius planavimo dokumentus.
Nuo 2006 mety pradéta rengti 54 paveldo objekty apsaugos specialieji planai, vieno plano
vidutiné samatiné verté apie 80 tukst. Lt, tad visy plany parengimas kainuoty apie 500 min.Lt,
t.y. tokiems planams parengti per likusius 12 mety kasmet reikéty skirti apie 40 min. Lt*°. 2010

metais specialiesiems planams rengti buvo skirta 1040 tukst.Lt?'’

. Galima buty pateikti
lyginamaja diagramg dél skirty valstybés asignavimy Kulttiros paveldo departamentui, kultiiros
paveldo apsaugos programoms finansuoti, remiantis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. 70 patvirtintais 2011 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymais, pagal programas (zr. 12 prieda).

Tuo tarpu savivaldybése situacija yra labai skirtinga, kalbant apie 1€Sy skyrimg kulttiros
paveldo tvarkymui. Taiau pazymétina, kad yra tokiy savivaldybiy, kurios nuo 1999 mety &Sy
kulttiros paveldo tvarkybai i§ viso neskyré (zr. 13 priedg). Taciau, ¢ia taip pat susiduriama su
valstybés deleguoty savivaldybéms funkcijy vykdymu susijusiomis finansavimo ir zmogiskyjy
istekliy problemomis, pradedant nuo Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby steigimo
ir jos islaikymo iki kultiiros paveldo objekty stebésenos vykdymo. Valstybiné kulttiros paveldo

komisija ne karta rekomendavo Vyriausybei savo nutarimuose ruoSiant valstybés biudZeto ir

2139012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Valstybés
zinios. 2011, Nr. 163-7741.

214 yalstybinés kultiiros paveldo komisijos 2011 mety veiklos ataskaita, op cit.

215 |hid.; Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvus].
[zitréta: 2011-03-04]. <http://www.kpd.It/It/node/837 >.

“18 Kultiiros ministro 2010 m. jsakymas Nr. JV-171 , Dél Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
2010-2012 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*®, op. Cit.

27 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 mety veiklos ataskaita, op. Cit.
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savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, numatyti 1ésy
savivaldybéms priskirtoms (ribotai savarankiskoms) ir savarankiSkoms nekilnojamojo kultiros
paveldo apsaugos funkcijoms vykdyti. Rekomendacijos taip pat buvo teikiamos ir
savivaldybéms, kuriose akcentuojama, kad siekiant operatyviau ir efektyviau atlikti
paveldosaugos funkcijas, stiprinti paveldosaugos padalinius finansiniais ir ZmogiSkaisiais
iStekliais; savivaldybiy paveldosaugos padalinius formuoti tiesiogiai atskaitingus savivaldybiy
administracijos direktoriui; rengti savivaldybés nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
programas ir numatyti biudZete 1€Sas Sy programy Vykdymuim.

Apibendrinant galima teigti, kad darbe buvo iSsamiai nagrinéjami kultiiros paveldo
apsaugos politiniai teisiniai veiksniai, turintys jtakos kultiros paveldo apsaugos sistemos

teisiniam reguliavimui, bei kulttros paveldo apsaugos vieSojo administravimo subjekty istekliy

analiz¢, parodziusi materialiniy ir finansiniy iStekliy trakuma.
3.3. Kultiiros paveldo apsaugos sistemos SSGG analizé

Apibendrinant ir sujungiant iSorinés politinés teisinés ir vidaus iStekliy analizés
rezultatus galima pateikti tam tikras iSvadas, naudojant stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
grésmiy analize (toliau vadinama — SSGG analize) . Si analizé naudojama institucijos
gebéjimui prisitaikyti prie iSorinés aplinkos poky¢iy:

e stiprybés — tai institucijos vidiniai sugebéjimai.

e silpnybés — tai tie institucijos bruozai, kurie paprastai mazina jos konkurencinj
pranasumg kity institucijy atzvilgiu ir menkina gebéjimg teikti aukstos kokybés paslaugas
ir produktus.

e (Qalimybés — yra aplinkybiy, galin¢iy duoti realios naudos, kombinacija.

e (grésmeés — yra pagristai tikétinas jvykis, kuriam jvykus institucijai biity padaryta Zymi
zala.

v —

problemas ir tikslus. Be to ji padeda suformuoti institucijos jgaliojimus, misija, kontroliuoti

galimus scenarijus??°

. Kulttiros paveldo apsaugos sistemos strateginés analizés objektas — vidaus
ir iSorés (politiniai teisiniai) veiksniai ir procesai, lemiantys darnaus vystymosi pozitiriu kultiiros
paveldo apsaugos vystymosi stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

SSGG analizes tikslas kultiiros paveldo apsaugos sistemoje -

218 |pid.

2198ia analize apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir istekliy analizés rezultatai, suklasifikuojami strategija
lemiantys veiksniai j keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG). Zr.Vyriausybés 2002 m.
birzelio 6 d. nutarimas Nr.827,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr.57-
2312; 2007, Nr.23-879.

220 Arimavigiate. M., supra note 207, p.130.
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e identifikuoti esmines kultiiros paveldo apsaugos sistemos problemas
e nustatyti Sios sistemos tikslus bei rekomendacijas

e suformuoti atsakingy institucijy jgaliojimus

e kontroliuoti galimus scenarijus.

Stiprybés:

1) Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Tarptautiniy sutarCiy ir
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymy nuostatas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
srityje, sukurtas kultiiros paveldo ir jo apsaugos teisinis reguliavimas bei valstybés ir
savivaldybés lygio uz paveldo apsauga atsakingy institucijy sistema.

2) Sukurtas kultiiros paveldo apskaitos mechanizmas. Siuo metu yra sukurta
Kultoros vertybiy registro sistema, turinti interneting prieiga (viesai prieinama visuomenei) ir
susieta su kitais registrais, ] kurj jraSomi kultiiros paveldo objektai, turintys vertingyjy savybiy
pozymiy ir kuriems suteikiama pirming teisin¢ apsauga. Taip pat veikia Nekilnojamojo kulttiros
paveldo vertinimo tarybos, kurios siiilo jraSyti objektus, turincius vertingyjy savybiy pozymiy, j
Kultturos vertybiy registra, suteikiant jiems teising apsauga.

3) Sukurta kultiiros paveldo objekty tvarkymo ir saugojimo metodika. Yra sukurta
specialisty atestavimo tvarka, t.y. atlickant paveldo tvarkybos projektavimo ir tvarkybos darbus
bitina turéti atitinkamos kategorijos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos atestatus.
Kulturos paveldo objektams yra iSduodami atitinkamy institucijy tvarkybos reglamentai,
nurodantys saugotinus elementus ir tvarkybos tvarkg. Remgiami kultiros paveldo specialieji
teritorijy planavimo dokumentai, nurodantys saugojimo rezimg. Vykdoma kultiiros paveldo
objekty stebésena, jvertinant jy kitimo laipsnj. Sukurtas saugomy kultiros paveldo objekty
finansavimo mechanizmas.

Silpnybés:

1) Ilgalaikés kultiiros paveldo apsaugos strategijos nebuvimas. Nors kultiiros
paveldo apsauga yra apibrézta Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje, Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje ir kitose strategijose bei programose, taciau iki Siol nesukurta ilgalaiké
kulttros paveldo apsaugos strategija, nesuformuoti paveldosaugos prioritetai, todél vieSojo
administravimo institucijy, atsakingy uz kultiro paveldo apsauga, vidutinés trukmeés bei
trumpalaikiai strateginiai veiklos planai rengiami neturint aiSkios strateginés krypties, o tai lemia
tolimesnes kultiros paveldo apsaugos sistemos klaidas. Be to daZnai susiduriama su skirtingy
institucijy skirtingomis saugojimo tendencijomis ir tikslais.

2) Nesisteminis biurokratizuotas teisinis paveldosaugos reglamentavimas. Kultiros

paveldo apsauga reglamentuojanciy teisés akty nesuderinamumas, netinkamas tarptautiniy
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sutar¢iy integravimas j Lietuvos teisés aktus bei neuztikrintas jy taikymas, nulemia Sios srities
institucijy skirtingas teisés akty interpretacijas.

3) Atsakingo valdymo stoka. Nepaskirstyta aiski centrinés valdzios bei vietos valdzios
kompetencija bei jgaliojimai visuose kultiiros paveldo objekty saugojimo proceso etapuose,
paveldosaugos valdymo vadovy rotacijos nebuvimas, siauri institucijy Zzinybiniai interesai,
nulemia paveldo saugojimo tendencijas nesusijusias su konkrec¢ia kultiros paveldo apsauga bei
skaidrumo stoka.

4) Kultiiros paveldo apskaitos mechanizmo trikumai. Daugumai Kulttiros vertybiy
registre esan¢iy kultiros paveldo objekty ir vietoviy néra nustatytos vertingosios savybés ir
teritorijos ribos. Sudétinga ir ilgai trunkanti paveldo objekty apskaitos, skelbimo saugomais
procediira, dar labiau pagilina Zmogiskyjy bei materialiniy iStekliy Sioje srityje problema. Didele
dalis valstybés saugomy ir kity registruoty kultiiros paveldo objekty kelia abejoniy dél jy
ypatingos kultiirinés vertés iSskyrimo ir tuo paciy teisinio statuso suteikimo. Problematiskas
Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby sukiirimas kiekvienoje savivaldybéje dél
materialiniy iStekliy bei paveldo apsaugos eksperty trikumo. Be to, nepakankamas Kultiiros
paveldo departamento prie Kulttiros ministerijos ir savivaldybiy jsteigty Nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertinimo taryby bendradarbiavimas. Dauguma kultiiros paveldo vietoviy neturi veikla
jose reglamentuojanciy dokumenty: nei apsaugos reglamenty, nei specialiyjy teritorijy
planavimo dokumenty.

5) Kultiiros paveldo tvarkymo ir saugojimo metodikos trikumai. Néra teritorinio
poziiirio ] kultiiros paveldo vietoviy apsauga, ji suprantama, kaip jame esanciy kulttiros paveldo
objekty ir kity paveldo aspektu, vertingy statiniy apsauga. Skirtingo sudétingumo tvarkybos
darby vykdymui vienodai taikomi visi teisés aktuose nustatyti reikalavimai. Saugomo kultiiros
paveldo specialiesiems teritorijy planavimo dokumentams parengti triiksta materialiniy bei
zmogiSky iStekliy. Visy registruoty kultiros paveldo objekty buklés stebésenai neuztenka nei
Kultiiros paveldo apsaugos prie Kultiiros ministerijos, nei savivaldybiy Zmogiskyjy iStekliy.

6) Kultiros paveldo eksperty ir tyréjy atsakomybés stoka. Kultiiros paveldo
tvarkybos darby projekty ekspertizés ir poveikio aplinkai vertinimo atlikimas Siy darby uzsakovo
léSomis yra neskaidrus, néra aiSkiai apibrézta eksperty ir poveikio aplinkai vertinimo ataskaity
rengejy atsakomybe.

Galimybés:

1) Sukurti ilgalaike kultiiros paveldo apsaugos strategija, Kuri padéty numatyti

svarbiausias kultiiros paveldo apsaugos kryptis ir gaires.
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2) Sukurti Kultiiros teisés autonominj kultiiros paveldo instituta, kuris padéty
formuoti ir kelti kultiros paveldo apsaugos specialisty teising kvalifikacijg bei ,,uzkirsti kelig*
teisiniam nihilizmui jsigaléjusiam $ioje srityje.

3) Reformuoti kultiiros paveldo apsaugos institucijy sistema, ja supaprastinant.
Atskirti ir apibrézti vietos savivaldos institucijy ir centrinés valdzios jgaliojimus pagal kulttiros
paveldo objekty ir vietoviy reikSminguma.

4) Kodifikuoti (susisteminti) kultiiros pavelda ir jo apsauga reguliuojancias teisés
normas bei tikslinti Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatas.
Susisteminti visas teis€s normas susijusias su kultiros paveldo apsauga, taip paSalinant teisés
akty nesuderinamuma, bei uz $iy teisés normy jgyvendinimg atsakingy institucijy atsakomybe.

5) Pritraukti ES struktiiriniy bei kity fonduy investicijas taip skatinant kultiiros
paveldo tvarkybg bei jkuriant kultGros paveldo moksliniy tyrimy centrg. Tokiu biadu sudarant
salygas metodiky ir moksliniy kultiiros paveldo taryby atsiradimui ir jgyvendinant pacig kultiiros
paveldo apsauga bei jo finansavimo galimybes.

6) Skirti didesnj valstybés ir savivaldybés finansavimg kultiiros paveldo objekty
tyrimo, projektavimo ir tvarkybos darbams. Si priemoné padéty jgyvendinti Nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos jstatyme jtvirtintam tikslui — kultiiros pavelda iSsaugoti ateities
kartoms. Didesnés finansavimo galimybés kulttros paveldui ,,palengvinty jy valdytojy nastg* bei
pritraukty didesn; turisty skai¢iy jj apziiréti, taip sukuriant didesnj Salies BVP.

7) Sukurti labiau efektyvias kultiiros paveldo apsaugos populiarinimo priemones,
naudojant jas kaip prevencing priemong, taip sumazinant menkg visuomenés suvokimo apie
kultiiros pavelda laipsnj jtakojantj kultiiros paveldo objekty nykima. Siam tikslui pasitelkti
Svietimo institucijas bei ziniasklaidg ir taip mazinti kultiros paveldo apsaugos teisés pazeidimus
bei uz tai taikomg teising atsakomybe bei kylancius Sioje srityje teisinius gincus.

Grésmés:

1) Kaultiros paveldo apsauga reguliuojaniy institucijy biurokratizacija.
Pazymétina, kad dé¢l biurokratizuoty procediiry bei uz kultiiros pavelda atsakingy institucijy
neveiklumo daugelio kultiros paveldo apsauga iki Siol néra galutinai jgyvendinta, t.y.
nenustatytos svarbiausios vertingosios savybés ir teritorijos ribos bei tvarkybos prioritetai.

2) Kultaros paveldo nmormy painumas ir gausa, tai sukuria administruojanciy
institucijy manipuliacija teisés aktais, pakreipiant jvykius norima linkme.

3) Kultiros paveldo apsaugos valdymo sistemos skaidrumo stoka. Nesukurtas
nepriklausomos kontrolés mechanizmas. Kontrolés funkcijg atliecka pats Kultiiros paveldo
departamentas - t.y., Siai institucijai pavesta kontroliuoti savo pacios veiklg. Per mazas

personalinés atsakomybés laipsnis.
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4) Menkas, visuomenés suvokimo apie kultiiros paveldo svarba, laipsnis, lemia
kultiros paveldo objekty nykima

5) Nepakankamas kultiros paveldo apsaugos finansavimas. Nepakankamas
valstybinis finansavimas valstybés saugomiems kultiros paveldo objektams. Tuo tarpu
savivaldybiy biudZetuose IéSos specialiai paveldosaugos sri¢iai dazniausiai néra iSskiriamos,
arba jos yra skiriamos labai mazos.

6) Kultiros paveldo apsaugos tyréju bei atliekan¢iy paveldo tvarkybos darbus
specialisty triikkumas. Nors Siuo metu, Lietuvoje yra specialisty, kurie kultiiros paveldo
objektuose atlieka specialius tyrimus (architektarinius, metonytinius, archeologinius,
polichrominius, urbanistinius, inzinerinius, fizikinius-cheminius tyrimus, matavimo darbus),
taciau po keleriy mety, tinkamai neorganizuojant, papildomai nefinansuojant, §ios srities
specialisty rengimo ir jy kvalifikacijos kélimo, Lietuva nebeturés reikiamo kiekio kompetetingy
Sios srities specialisty.

Pagal strateginio planavimo metodika SSGG analizés pagrindu nagrinéjami Sie
strateginiai rySiai:

1. kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti?

2. kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis?

3. kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti?

4. kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmés?

Sios analizés rezultatai galéty tapti informacijos pagrindu kuriant kultiros paveldo
apsaugos sistemos problemy sprendimo vizijg, nustatant valstybés misijg kultiros paveldo
apsaugos strityje, strateginius tikslus ir priemones Siems tikslams pasiekti. Naudojant SSGG
analiz¢ galima tiksliai nustatyti kokios priemonés buty grésméms bei silpnybéms pasalinti, todél

galima pateikti SSGG strateginius sitilymus (Zr. 14 prieds).
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ISVADOS, REKOMENDACIJOS BEI SIULYMAI

Apibendrinant tyrima, kurio metu buvo kompleksiskai taikyti teoriniai ir empiriniai
mokslinio tyrimo metodai bei atlikta SSGG analizé, galima teigti, kad hipotezé, jog Lietuvoje iki
Siol galioja ilgalaike kultiiros paveldo apsaugos strategija neparemtas biurokratizuotas kultiiros
paveldo apsaugos teisinis reguliavimas, pasitvirtino:

1. Tyrimu buvo atskleistas kultiiros paveldo apsaugos ir jos sistemos teisinio
reguliavimo sudétingumas, problematiSkumas bei nepakankamas efektyvumas, lemiantis
nesistemin] biurokratizuotg teisinj paveldosaugos reguliavimg.

1.1. Sukurtg nekilnojamojo kultiiros paveldo ir jo apsaugos Sistemos teisinj reguliavima
silpnina ir efektyviam jo jgyvendinimui trukdo kultiros paveldo apsauga reguliuojanciy teisés
normy nesuderinamumas bei netinkamas $ios srities tarptautiniy sutar¢iy integravimas j Lietuvos
teisés sistemg. Tai sudaro sglygas vieSojo administravimo subjektams nevienodai juos
interpretuoti. Skirtinga teisés akty interpretacija tampa puikia terpe korupcijai ir jstatymy
pazeidinéjimams. Todél vertéty suderinti tarpusavyje visus jstatymus susijusius su kultdiros
paveldo apsauga, tarp jy savokas bei apibrézimus. Tikslinga suderintai integruoti j Lietuvos
teisés sistemg esamas ir naujai priimamas kultiros paveldo apsaugos tarptautines sutartis. Vienas
efektyviausiy biidy biity tokiy teisés normy susisteminimas, taip iSvengiant teisés normy
nesuderinamumo, gausos ir painumo.

1.2. Kultiros paveldo apsaugos teisinius santykius reguliuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucija, bendrieji ir specialieji kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojantys jstatymai ir juos
papildantys pojstatyminiai teisés aktai, ES teisés normos ir tarptautin€s sutartys, bei strateginés
skryptys susijusios su kultiros paveldo iSsaugojimu. Taciau iki Siol néra sukurta ilgalaiké
kultiros paveldo apsaugos strategija, kurig jgyvendinant turi bati parengti vieSojo
administravimo subjekty, atsakingy uZz kultiiros paveldo apsaugos administravima, trumpalaikiai
bei vidutinés trukmeés strateginiai planai, numatantys asmening teising atsakomybe uz ty plany
netinkama jgyvendinimg bei uztikrinantys atsakingg Sios srities vieSaji valdyma. Todél vienas
svarbiausiy uzdaviniy turéty biti sukurti ilgalaike kultiros paveldo apsaugos strategija, uZkertant
kelig tolimesnéms kultiros paveldo apsaugos sistemos klaidoms bei neatsakingam vieSajam
valdymui nulemian¢iam paveldo saugojimo tendencijas nesusijusias su konkrecia kultiros
paveldo apsauga.

1.3. Kulttros paveldo apsaugos sistema, remiantis Konstitucijos nuostatomis yra atskira
teisinio reguliavimo sfera, $iuo metu esanti Administracinés teisés Sakos sudedamoji dalis.

Siekiant uzkirti kelig teisiniam nihilizmui jsigaléjusiam kultiros paveldo srityje tikslinga
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Lietuvoje sukurti Sios srities autonominj kultiiros teisés Sakos institutg, kuris padéty formuoti ir
kelti kultiiros paveldo apsaugos specialisty teising kvalifikacija.

2. Isnagrinéjus kultiiros paveldo apsaugos politikos jgyvendinimo specialiyjy teisés
normy realizavimo ir teisinio reguliavimo ypatumus, paaiskéjo, kad ir nors sukurtas kultiros
paveldo apskaitos mechanizmas bei kultiros paveldo objekty tvarkymo ir saugojimo metodika,
taCiau susiduriama su daugeliu problemy susijusiy su ribotais materialiniais ir zmogiskaisiais
iStekliais.

2.1. Daugeliui kultiros paveldo objekty ir vietoviy, kuriems suteikta teisiné apsauga,
néra nustatytos vertingosios savybés bei apibrézta teritorijos ribos, o tai prieStarauja
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatoms ir silpnina pacia kulttiros paveldo
apsaugos sistemg. Tod¢l siiilytina, Sumazinti vertingiausiyjy kultiiros paveldo objekty sarasa, 1§
naujo kulttros paveldo objektus perziarint pagal lygmenis, nustatatyti visiems jiems vertinggsias
savybes ir apibrézti teritorijos ribas jsteigiant daugiau Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo
taryby apskrities lygmeniu. Teisés normose nustatyti aiskius kultiiros paveldo vietoviy vertinimo
ir atrankos kriterijus jas jraSant j Kultiiros vertybiy registra.

2.2. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatos imperatyviai
reikalauja skelbiant kultiros paveldo objektus, jy kompleksus ar vietoves saugomais, pries tai
parengti ir patvirtinti specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus, tafiau tai padaryta tik
nedideliai paveldo daliai. Jsigaliojus jstatymui kultiros ministro 2005 m. balandzio 29 d.
jsakymu Nr. 1V-190 valstybés saugomais buvo paskelbti dauguma kultiros paveldo objekty, jy
kompleksy ir vietoviy, kuriems nebuvo parengti specialieji teritorijy planavimo dokumentai, taip
objekty valdytojus ,,jstumiant j biurokrating aklaviete. Tikslinga kelti klausimg dél ministro
jsakymo atitikimo jstatymui ir ty objekty teiséto paskelbimo saugomais. Sitlytina, atsisakyti
kultiiros paveldo objektams ir jy kompleksams rengti specialiuosius teritorijy planavimo
dokumentus kaip perteklinius, palikti jy rengima tik vietovéms. Vietoviy specialiuose teritorijy
planavimo dokumentuose turi buti aiSkiai nurodyta kur ir kiek leidziama ir draudZziama
urbanistiné plétra.

2.3. Kultiiros paveldo tvarkybos darby projekty ekspertizés ir poveikio aplinkai
vertinimo atlikimas $iy darby uzsakovo léSomis néra skaidrus, neaiSkiai apibrézta eksperty ir
poveikio aplinkai vertinimo ataskaity rengéjy atsakomybé. Todél tikslinga biity, parengti
atitinkamy teiseés akty pakeitimo projektus ir jais nustatyti, kad kultiros paveldo tvarkybos darby
projekty ekspertizés ir statybos darby kultiros paveldo vietovése poveikio aplinkai vertinimas
biity atliekamas valstybés biudzeto 1€Somis, o §iy darby uzsakovai valstybei mokéty tik tam tikrg

Zyminj mokest].
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2.4. Sukurtas paskelbty saugomais kultiiros paveldo objekty finansavimo mechanizmas,
suteikiant tokiy objekty valdytojams teis¢ pasinaudoti valstybés ar savivaldybés parama tvarkant
juos, taciau Kultiros vertybiy registre jrasyty kultiiros paveldo objekty kuriems taikoma pradiné
teisiné apsauga, tokia galimybé nenumatyta. Todél, sitlytina tobulinti finansavimo ir
kompensavimo uz kultiros paveldo tvarkybos darbus ir tyrimus teisinj reguliavimg, numatant
galimybe finansuoti ir kultiros paveldo objekty, kuriems suteikta pradiné teisiné apsauga,
tvarkybos darbus. Sitlytina, teisés normose jtvirtinti savivaldybéms prievolg, savo biudzetuose
numatyti procenting dalj kultiiros paveldo objekty tvarkybai bei iSsaugojimui. Pasinaudoti ES
struktiiriniy bei kity fondy investicijomis.

3. Sukurta centriné ir vietos valdziy sistema administruojanti kultiiros paveldo apsauga
turi esminiy trilkumy. Nepaskirstyta aiski jy kompetencija ir jgaliojimai visuose kultiiros paveldo
saugojimo proceso etapuose, lemia vieSojo administravimo subjekty deleguoty funkcijy
dubliavimasi, tarpusavio konfrontacijg. Siauri Zinybiniai interesai bei institucijy vadovy rotacijos
nebuvimas, leidzia vieSojo administravimo tarnautojams, atsakingiems uz kultiiros paveldo
apsauga piknaudziauti suteikta teise, nevykdyti nustatyty pareigy, virSyti savo kompetencija, 0
kultiiros paveldo valdytojams ,apeiti* teisés normose jtvirtintus imperatyvius reikalavimus, taip
sudarant sglygas jsigaléti teisiniam nihilizmui, korupcijai ir kitiems pazeidimams. Tod¢l biitina,
rengiant nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo pataisas, atskirti ir apibrézti vietos
savivaldos institucijy ir centrinés valdzios jgaliojimus pagal kultiiros paveldo objekty ir vietoviy
reikSminguma, jvesti institucijos vadovy rotacijg.

3.1. Kulttros paveldo apsaugos kontrolé pasireiskia kultiiros paveldo apsaugos srityje
padaryty pazeidimy nutraukimu, bei kalty asmeny padarius tuos pazeidimus nustatymu ir jy
patraukimu teisinén atsakomybén, taCiau ir Sioje srityje susiduriama su netinkamu teisiniu
reguliavimu. Esant ribotiems Zmogiskiesiems ir materialiniams istekliams, nepakankamai
efektyviai vykdomas kultiiros paveldo objekty monitoringas, stebésena, taip silpninant pacig
kultiiros paveldo apsauga. Todél butina suderinti tarpusavyje teisés normas, apibréziancias
administracines teisés sankcijas taikanéiy Sios srities vie$ojo administravimo subjekty tarnautojy
kompetencijg bei stiprinti kultiros paveldo stebésena, pasitelkiant visus turimus ir galimus
iSteklius. Siiilytina steigti nepriklausoma paveldo apsaugos kontrolés institucija.

4. ISanalizavus kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinj reguliavimg atskleidZiant
Sios srities silpnybes, stiprybes, galimybes ir grésmes pateiktas $io darbo 3.3 poskyryje, darbe
buvo pateikti strateginiai pasitilymai, kurie suformuluoti 14 priede, galéty tapti informacijos
Saltiniu kuriant kultiros paveldo apsaugos sistemos problemy sprendimo vizija, nustatant

strateginius tikslus ir priemones Siems tikslams pasiekti.
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Vilnius, 2006. — 31 p.

102. Urmonas A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracingje
teis¢je paieska. Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr. 6(96).—
p. 9-15— ISSN 1392-6195.

103. Vaisvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2004. — 525 p. — ISBN 9955-616-07-5.

104. Vaitkevigiate V.Tarptautinis Zodziy Zodynas. — Vilnius: leidykla ,,Zodynas®, 2007.—1168
p.— ISBN 9789-986-465-75-1.

105.Vitkus G. Europos Sgjungos enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2008. — 351 p. —
ISBN 978-9955-790-05-1.
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106.Weng Z. On the Development and Protection of Historical and Cultural Heritage
[interaktyvus]. [zitréta: 2012-01-10].
<http://www.bmtfi.com/upload/product/201004/2010lyhy04a2.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai:

107. Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,Del kultiros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos® (1995 m. birzelio 13 d.
redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320
,Del Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky rimy*“ 1, 2.3 ir 2.4
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274.

108. Konstitucinio teismo 2011 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisy j iSlikusj nekilnojamagjj turtg atkiirimo jstatymo (1997 m. liepos 1 d.
redakcija) 14 straipsnio, 15 straipsnio (2003 m. spalio 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 30 d. nutarimo
Nr. 356 , D¢l valstybés iSperkamy i§ pilieCiy gyvenamyjy namy, jy daliy ir buty,
pertvarkyty j negyvenamgsias patalpas ir naudojamy S$vietimo, sveikatos apsaugos,
kulttiros, mokslo reikméms bei globos namams, sgraso patvirtinimo* (2004 m. geguzes 14
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymui. Valstybés Zinios. 2011, Nr.110-5201.

109. Konstitucinio teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos Teritorijy
planavimo jstatymo 22 straipsnio 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 ,,D¢l detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo
tvarkos apraso patvirtinimo** patvirtinto detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy
ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos Misky jstatymo nuostatoms ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
geguzes 9 d. nutarimo Nr. 641 ,Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos
patvirtinimo* 1 punktu patvirtintos misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos
7.4 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos misky
jstatymo, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo nuostatoms®. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 30-74.

Administraciniy byly praktika:
110. Kauno apygardos administracinio teismo 2009 m. spalio 26 d. sprendimas administracin¢je

byloje UAB ,, Liiidesys “ v Kauno miesto savivaldybé (bylos Nr. 1-801-428/09).
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111. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos Panevézio teritorinis
padalinys v. V.K. (bylos Nr.N%%-7229/2010).

112. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2010 m. rugsé€jo 9 d. nutartis administracinéje
byloje N.Z v Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos (bylos Nr.11-1028-
142/2010).

Institucijy rastai ir kiti dokumentai:

113. Kultiros ministerijos 2009 m. balandzio 9 d. rastas Nr. S2-897 ,.Dél Nekilnojamojo
kultiros paveldo vertinimo taryby jkiirimo ir veiklos®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé¢,
2009 (nepublikuotas).

114. Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2010 mety veiklos ataskaita
[interaktyvus]. [zitréta: 2011-03-04]. <http://www.kpd.It/It/node/837 >.

115. Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2010 m. spalio 18 d. rastas Nr.
(13.6)2-3283 ,,Dél leidimo atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus name Austerijoje
Kaune*. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).

116. Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. gruodzio 23 d. rastas Nr.
(13.6)2-4032 ,,Dé¢l paveldosaugos funkcijy®. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010
(nepublikuotas).

117. Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. kovo 31 d. rastas Nr.
(11.39)2-844 ,,.Dé¢l nekilnojamojo kulttiros paveldo objekty stebésenos vykdymo*. Kaunas:
Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).

118. Kultiiros paveldo departamento Kauno teritorinio padalinio 2007 m. gruodzio 28 d. rastas
Nr. 2K-1612 ,,D¢l VI-to forto Kaune specialiojo plano rengimo®. Kaunas: Kauno miesto
savivaldybé, 2007 (nepublikuotas).

119. Kauno miesto savivaldybés Kultiiros paveldo skyriaus 2007 m. gruodzio 12 d. rastas Nr.
55-2-282 ,D¢l VI-to forto Kaune specialiojo plano rengimo®. Kaunas: Kauno miesto
savivaldybé, 2007 (nepublikuotas).

120. Kauno miesto savivaldybés Kultiiros paveldo skyriaus 2010 m. rugséjo 22 d. rastas Nr. 55-
2-318 ,,D¢l namo-austerijos buklés patikrinimo*. Kaunas: Kauno miesto savivaldybe, 2010
(nepublikuotas).

121. Kauno miesto savivaldybés administracijos Kultiiros paveldo skyriaus 2010 m. rugséjo 3 d.

rastas Nr. 55-2-293 | D¢l Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 23 straipsnio

10 dalies*. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2010 (nepublikuotas).
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122.

123.

124.

125.

Kauno miesto savivaldybés administracijos Kultiiros paveldo skyriaus 2009 m. geguzés 25
d. vidaus audito ataskaita Nr. 21-6-14. Kaunas: Kauno miesto savivaldybé, 2009
(nepublikuota).

Komisijos, sudarytos Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus
2011 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. ]-52 ,Dél laikinosios komisijos sudarymo*, 2011 m.
balandzio 19 d. iSvados Nr. 2 ,,Dél pastato Laisvés al.90, Kaune“. Kaunas: Kauno miesto
savivaldybé, 2011 (nepublikuota).

Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2011 mety veiklos ataskaita. 2012-02-15 Nr.V15-
01(3.10) [interaktyvus]. [ziGréta:2012-02-20].
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6859&p_k=1>.

Valstybinés kontrolés 2010 m. vasario 19 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-50-2-2
»Del  kultiirinio  paveldo iSsaugojimo*  [interaktyvus].  [ziGréta:2011-11-17]
<http://www.vkontrole.It/It>.
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Krikstaponiené K. Kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinis reguliavimas stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analizés poziiiriu / Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas
prof. dr. A. Urmonas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2012.
SANTRAUKA

Kultiiros paveldo iSsaugojimas ir perdavimas ateitiems kartoms, sudarant salygas
visuomenei jj pazinti ir juo naudotis, yra labai aktualus Siandienos klausimas. Tac¢iau $iuo metu
Kultiiros paveldo apsaugos sistemoje situacija vis blogéja, kadangi kultiros paveldo apsaugos
politikag formuojancios ir ja jgyvendinancios vie$ojo administravimo institucijos susiduria su
problemomis. Todél pagrindinis $io darbo tyrimo tikslas buvo istirti ir jvertinti kultiiros paveldo
apsaugos sistemos teisinj reguliavimg, SSGG analizés pozitriu, atskleidZiant stiprigsias ir
silpngsias jos puses bei pateikiant galimas grésmes bei galimybes. O jam pasiekti iskelti tyrimo
uzdaviniai, t.y., iSanalizuoti kultiros paveldo Ir jo apsaugos sampratg bei Sios sistemos teisinj
reguliavimg, atskleidziant teigiamus ir neigiamus aspektus; iSnagrinéti kultGros paveldo
apsaugos politikos jgyvendinimo, specialiyjy teisés normy realizavimo ir teisinio reguliavimo
ypatumus, taip pat atskleisti finansiniy kultiiros paveldo apsaugos priemoniy teisinio reguliavimo
problemas; pateikti ir jvertinti kultiiros paveldo apsaugos vieSojo administravimo institucijy
valdymo sistemg ir jy kompetencija, taip pat jy vykdoma kontrolg, bei atskleisti kokia taikoma
teisiné atsakomybé uz kultiiros paveldo apsaugos teisés pazeidimus; istirti kultliros paveldo
apsaugos sistemos teisinj reguliavimg, atliekant kokybinj tyrimg, naudojant apklausos metoda,
interviu taip pat pasinaudojus Sios sistemos politiniy veiksniy bei iStekliy analize, atlikti kultaros
paveldo apsaugos sistemos problemy tyrimy analiz¢ SSGG poziiiriu, nustatant sistemos
stiprigsias ir silpngsias puses, numatant galimas grésmes ir galimybes, pateikiant jy sprendimo
budus bei sialymus. Darbe iSkelta hipotezé, kad Lietuvoje iki Siol galioja ilgalaike kultiiros
paveldo apsaugos strategija neparemtas biurokratizuotas kultiiros paveldo apsaugos teisinis
reglamentavimas, pasitvirtino. Ir nors Lietuvoje kultiiros paveldo apsaugos teisiniai santykiai
reguliuojami Konstitucijos, bendraisiais ir specialiaisiais jstatymais ir juos papildanéiais
pojstatyminiais teisés aktais, ES teisés normomis ir tarptautinémis sutartimis, bei numatytomis
strateginémis skryptimis susijusiomis su kultliros paveldo iSsaugojimu, taciau iki Siol néra
sukurta ilgalaikés kultiiros paveldo apsaugos strategijos. Be to daugelis Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo nuostaty yra nesuderinti su kitais tarpusavyje susijusiais jstatymais, 0
tai silpnina visg kultiros paveldo apsaugos sistemos teisin] reguliavimg. Todel siekiant to
iSvengti, vienas efektyviausiy biidy biity tokiy teisés normy susisteminimas, taip iSvengiant teisés
normy nesuderinamumo, gausos ir painumo. Ir nors sukurta centriné ir vietos valdziy sistema
administruojanti kultiros paveldo apsauga, taciau $ig sistemg silpnina daugybe¢ teisiniy spragy,

tarp jy deleguoty funkcijy dubliavimasis, institucijy tarpusavio konfrontacija, siauri zinybiniai
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interesai ir pan. Sios problemos leidzia vieSojo administravimo institucijoms, atsakingoms uz
kultiros pavelda piknaudziauti suteikta teise. Todél biitina, jstatyme tiksliai atskirti ir apibrézti
vietos savivaldos institucijy ir centrinés valdzios jgaliojimus.

ReikSminiai ZodZiai: kultiiros paveldas, kultiiros paveldo apsauga, teisés sistema, teisinis

reguliavimas, SSGG analizé

Krikstaponiené K. Legal Regulation of the Cultural Heritage Protection System with Reference
to Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats analysis / Master thesis on Law and
Management. Supervisor prof. dr. A. Urmonas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, 2012.
SUMMARY

Cultural heritage preservation and its transfer to future generations allowing the society
to know about it and to use it is a relevant topic of nowadays. However, the situation in the
cultural heritage protection system goes from bad to worse currently, because public
administration institutions forming the policy of cultural heritage protection and implementing it
confront with particular problems. Therefore, the main objective of the research of this work was
to investigate and evaluate legal regulation of the cultural heritage protection system with
reference to SWOT analysis disclosing its strengths and weaknesses and submitting possible
opportunities and threats. To achieve the objective of the work, the following goals of the
research were defined: to analyze the conception of the cultural heritage protection and legal
regulation of its system, revealing legal concepts of the cultural heritage and its protection, as
well as analyzing the structure of heritage protection legal system and legal regulation; to
explore the peculiarities of implementation of the cultural heritage protection policy as well as
the peculiarities of realization of special rules of law and legal regulation and to disclose
problems of legal regulation of financial means of the cultural heritage protection; to submit and
evaluate management system and competence of public administration institutions of the
cultural heritage protection, control performed by these institutions and to reveal what legal
responsibility is applied in case of infringements of law of the cultural heritage protection and
what is the solution of disputes of this field; to explore legal regulation of the cultural heritage
protection system when performing the qualitative research using the method of interview and
using the analysis of political factors and resources of this system to perform the research
analysis of problems of the cultural heritage protection system with reference to SWOT analysis,
determining strengths and weaknesses of the system, providing possible opportunities and
threats, submitting the ways of solution as well as proposals. The hypothesis formulated in the

work that bureaucratised legal regulation of the cultural heritage protection unsustained by long-
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term strategy of the cultural heritage protection is still valid in Lithuania was confirmed.
Although legal relationships of the cultural heritage protection are regulated by the constitution
in Lithuania as well as by common and special laws and post-legislative acts of law
complementing them, EU rules of law and international agreements, indended strategic
directions related to preservation of the cultural heritage, however, the long-term strategy of the
cultural heritage protection is not developed yet. Moreover, the majority of provisions of law on
immovable cultural heritage protection are not concerted with other relative laws, and this
weakens the whole legal regulation of the cultural heritage protection system. Therefore, in
order to avoid this, the one of the most effective ways would be the systematisation of the rules
of law avoiding in such manner incompatibility, abundance and complexity of the rules of law.
Although the system of central and local governments administrating the cultural heritage
protection is developed, however this system is weakened by plenty of legal gaps, such as
duplication of delegated functions, interconfrontation of institutions, narrow departmental
interests and so on, and this allows public administration institutions which are responsible for
the cultural heritage to abuse by the given right. Therefore, it is necessary to dissociate and
define the authorisations of local authorities and central government in law precisely.

Keywords: cultural heritage, cultural heritage protection, legal system, legal regulation,
SWOT analysis
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PRIEDAI

Materialusis
Kultiros paveldas

Nekilnojamosios kultiiros
vertybés

1 PRIEDAS

Kilnojamosios kulttiros

vertybés

Krastovaizdis

Pavieniai kultaros

paveldo objektai
(statiniai ir jy priklausiniai)

Kompleksiniai
kulttros paveldo
obiektali (statiniy grupés)

Vietové
(teritorija, zonos)

Reikiminoumo lvomuon |

Nacionalinis Regioninis Vietinis
[ [ [
Paminklai Valstybés Savivaldybés
saugomi kultiiros saugomi
paveldo obj. kulttros
paveldo obi.

Savivaldybés

draustinis

Istorinis regioninis
narkas

Valstybinis
dranistinis

Istorinis

nacionalinis

naveldn nhiektai

UNESCO saugomi kulttiros

| Paskelbti snecialiais teritoriiu nlanavimo dokumentais

| Paoal vertinouiu savvhiu nohiidi

Avrcheologinis Povandeni Mitologinis Etnokulti Architektiirinis Urbanistinis Zedynai
nis rinis
[ [ | [ [ [ I
InZinerinis Istorinis |_| Memorialinis H Dailés H Sakralinis Kulturinés Krastovaiz
rai&kos d7io

1 schema. Lietuvos materialiojo nekilnojamojo kultiiros paveldo sistema ir jos
struktura

Sudaryta darbo autoriaus, pagal teisés akty nuostatas reglamentuojancias kultiiros paveldo apsauga.
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2 PRIEDAS

1 lentelé. Nekilnojamojo kultiiros paveldo skirstymas

Eil. Vertingyju
Nr. savybiy Teisinis apibrézZimas
pobiudis ar ju
derinys
1. archeologinis | praeities Gkinés ar gynybinés veiklos, gyvenamosios, laidojimo ar kulto vietos, jy
kompleksai arba vietovés, kuriy vienintelis arba vienas i§ pagrindiniy moksliniy
duomeny Saltiniy yra archeologiniai tyrimai ir radiniai
2. povandeninis | po vandeniu ar i§ dalies po vandeniu esantys archeologiniai objektai, vietovés ir
reik§mingais pripazinti nekilnojamieji ar kilnojamieji daiktai, kuriy vienintelis arba vienas
i§ pagrindiniy moksliniy duomeny $altiniy yra povandeniniai tyrimai ir radiniai
3. mitologinis reik§mingais pripazinti tautosakoje minimi senovés kulto ar kitos zmoniy veiklos
objektai
4. etnokultirinis | reikSmingais pripaZinti statiniai, jy kompleksai, vietos ar vietovés, atskleidziancios
etninés kultros savituma
5. architektirinis | reikSmingais pripazinti architektiirinés kiirybos statiniai, jy dalys, priklausiniai ir
221 tokiy statiniy vientisos architektrinés kompozicijos ir (ar) viety kompleksai,
ansambliai, vietos bei vietovés
6. urbanistinis reik§mingomis pripazintos istorinés miesty dalys, miesteliai ir panasios vietos bei
vietoveés
7. Zeldynai reik§mingais pripaZzinti istoriniai Zeldynai (parkai, sodai ir kiti istoriniai Zeldynai
8. inZinerinis reikSmingais pripazinti inzineriniai techniniai statiniai ir jy kompleksai, taip pat
gamybiné ar technologiné jranga
9. istorinis reik§mingais pripaZinti objektai ar vietovés, susije su svarbiais visuomenés, kultliros
ir valstybés istorijos jvykiais ar asmenybémis arba iSgarsinti literatiiros ar kity meno
kiiriniy
10. | memorialinis | objektai, skirti reikSmingiems kulttiros ir valstybés istorijos jvykiams ar asmenybéms
atminti
11. | dailes reik§mingais pripazinti monumentaliosios dailés kiiriniai, koplytélés, koplytstulpiai,
stogastulpiai, monumentalieji kryZiai, memorialiniai statiniai ir kiti dailés kariniai,
tiesiogiai susije su jy uzimama ir naudoti reikalinga teritorija
12. | sakralinis objektai, vietos, jy kompleksai ir vietovés, reik§mingos religinéms bendruomenéms,
bendrijoms ir centrams
13. | kultirinés reik§mingais pripazinti individo ar individy grupés kiirybiniy netradiciniy ieSkojimy
raiskos padariniai

Sudaryta darbo autoriaus pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo normas.

221 Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencijoje, architektiirinio paveldo savokos apibréziama, teigiant, kad
architekttiros paveldas yra nepakei¢iama Europos kultiirinio paveldo turtingumo ir jvairovés israiska, nejkainojamas
miisy praeities liudytojas ir bendras visy europieéiy turtas. Zr. Europos krastovaizdzio konvencija. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 104-4621.
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Seimas

UNESCO
Lietuvos
nacionaliné

UNESCO

Prezidentas

3 PRIEDAS

Kulturos ministerija
Saugomy teritorijy ir paveldo
apsaugos skyrius

Kultiiros paveldo

departamentas prie Kultiros

ministeriios

Vyriausybé

—

Valstybiné kultiiros
paveldo komisija

10 teritoriniy
padaliniy

8 centriniai
skyriai su
poskyriais

\

Kultiiros paveldo
centras

Lietuvos
paminklai

Savivaldybés

y

Savivaldybés
paveldosaug
os padaliniai

2 schema. Kultiros paveldo apsaugos valdymo institucijy sistemos struktura

Sudaryta darbo autoriaus, pagal teisés akty nuostatas reglamentuojancias kultiiros paveldo apsaugs.
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4 PRIEDAS

2 lentelé. Kultiiros paveldo apsaugos jgyvendinandiy institucijuy funkcijos

Eil | Kultiiros paveldo apsaugos institucijy funkcijos, kurios jgyvendina kultiiros paveldo apsauga
Nr
Kultiros paveldo departamentas | Savivaldybés paveldosaugos padalinys
prie Kultiiros ministerijos
Valstybés saugomu objekty Savivaldybés saugomy objekty
atzvilgiu atzvilgiu

1. | metodiSkai vadovauja nekilnojamojo Rengia nekilnojamojo kultiiros
kultiros paveldo apsaugai paveldo apsaugg reglamentuojanciy

teisés akty projektus

2. | rengia nekilnojamojo kultiiros paveldo Sudaro su valdytojais valstybés
apsaugg reglamentuojanciy teisés akty saugomy kultiiros paveldo objekty
projektus apsaugos sutartis

3. | naudoja nekilnojamojo kultfiros paveldo Teikia Valstybinei kultiros paveldo
apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés komisijai ir Kultliros ministerijai
programoms skirtas valstybés biudzeto 1éSas metines nekilnojamojo kulttiros

paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir
kontrolés programy vykdymo
ataskaitas

4. | rengia nekilnojamojo kultiiros paveldo Sudaro ir iSduoda savivaldybés
apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés saugomy kultiiros paveldo apsaugos
programas ir organizuoja jy vykdyma reglamentus

6. | organizuoja ir koordinuotja nekilnojamojo Tikrina kulttiros paveldo objekty Teikia pagrjstus reikalavimus
kultairos paveldo inventorizavima, bukle, kaupia informacijg ir teikia | fiziniams ir juridiniams asmenims
iSaiskinimg ir stebéseng ja KPD kultiiros ministro

patvirtinta stebésenos tvarka

7. | inicijuoja ir organizuoja kultiiros paveldo Nagrinéja valdytojy skundus ir
objekty skelbimg valstybés saugomais prasymus

8. | teikia sitilymus savivaldybés paveldosaugos Teikia Nekilnojamojo turto kadastro
padaliniams inicijuoti kultiiros paveldo tvarkytojui jrasyti arba pakeisti
objekty skelbima saugomais savivaldybés kulttiros pavldo objekty, kaip

daiktinés teisés objekty, jteisinimo ir
apribojimy naudotis
nekilnuojamuoju turtu duomenis

Q. | sudaro su valdytojais valstybés saugomy Administruoja kulttros paveldo
kultiiros paveldo objekty apsaugos sutartis objekty tvarkyba

10 | teikia Valstybinei kulttiros paveldo per ménesj nuo pateikimo dienos
komisijai ir Kultiiros ministerijai metines teikia i§vadas, ar valdytojy,
nekilnojamojo kultiiros paveldo apskaitos, ketinanéiy vykdyti kultiiros paveldo
paveldotvarkos ir kontrolés programy objekty tvarkyba, parengti
vykdymo ataskaitas projektiniai sitilymai atitinka

paveldosaugos reikalavimus

11 | sudaro ir iduoda kultiiros paveldo objekty, organizuoja teritorijy planavimo
i$skyrus kultiiros paveldo objektus, dokumenty, jgyvendinanciy §io
savivaldybés tarybos paskelbtus saugomais, istatymo reikalavimus, rengima
apsaugos reglamentus

12 | teikia pagrjstus apsaugos reikalavimus Teikia valdytojams pagrijstus kontroliuoja kultiiros paveldo
fiziniams ir juridiniams asmenims; privalomus reikalavimus objekty tvarkybg ir prieZitira
nagrinéja valdytojy skundus ir pra§ymus;

13 | tvarko Kultiiros vertybiy registra, kuriame Rengia savivaldybés nekilnojamojo
registruojamos nekilnojamosios kultiiros kulttiros paveldo apskaitos,
vertybés ir jy duomenys; paveldotvarkos, §vietimo, lavinimo

ir kt. paveldosaugos programas ir
organizuoja jy vykdyma

14 | teikia Nekilnojamojo turto kadastro Inicijuoja ir organizuoja kulttros
tvarkytojui jrasyti arba pakeisti kulttiros paveldo objekty skelbima
paveldo objekty, kaip daiktinés teisés savivaldybés saugomais, teikia jy
objekty, jteisinimo ir apribojimy naudotis duomenis kultiiros vertybiy registrui
nekilnojamuoju turtu duomenis;

15 | administruoja kultiiros paveldo objekty Bendradarbiauja su kity

tvarkyba

savivaldybiy paveldosaugos
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padaliniais

16 | per ménesj nuo pateikimo dienos teikia Tarpininkauja tarp valdytojy ir Organizuoja tarptautinj
iSvadas, ar valdytojy, ketinanciy vykdyti KPD: priima valdytojy praSymus, | bendradarbiavima, susijusj su
kulttiros paveldo objekty tvarkyba, parengti | perduoda KPD su pasitilymais ir nekilnojamojo kulttiros paveldo
projektiniai sitilymai atitinka paveldosaugos | teikia valdytojams atsakymus apsauga
reikalavimus
17 | organizuoja teritorijy planavimo dokumentuy, Teikia juridiniams ir fiziniams
jgyvendinanciy §io jstatymo reikalavimus, asmenims sitilymus, metoding ir
rengima dalykine pagalba nekilnojamojo
kultiiros pavldo isaiskinimo,
saugojimo, pazinimo sklaidos,
atgaivinimo klausimais
18 | kontroliuoja kulttiros paveldo objekty
tvarkybg ir prieZiiira
19 | nustatyti suzaloty nekilnojamyjy kultiiros
paveldo vertybiy atkiirimo biida ir nuostoliy
dydj
20 | organizuoti fiziniy ir juridiniy asmeny
atestavima
21 | Nagringja jo jgaliojimy sriciai priskirtas Suraso administraciniy teisiy

administraciniy teisés pazeidimy bylas

pazeidimy protokolus

Sudaryta darbo autoriaus, pagal Nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos jstatymo normas.
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Apskaita

— v

-

5 PRIEDAS

Kultiiros paveldo
departamentas

Nekilnojamojo
turto reaistras

Inventorizavimas I8aiskinimas Registravimas
Duomeny tikslinimas, Vertingujy Nekilnojamojo kultiiros paveldo >
kaupimas, savybiy ir —{ vertinimo tarvbos
sisteminimas teritorijos riby A 4 ‘
nustatymas | Kultiiros vertybiu registras
| Kulttiros paveldo obiektu pradiné apsauga |
Pavienis Kompleksas Vietové
objektas
| Paskelbti saugomais |
Savivaldybés Valstybés Paminklai

3 schema. Apskaitos mechanizmas

Sudaryta darbo autoriaus, pagal Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo normas.
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Tvarkybos darbai

6 PRIEDAS

Projektiniai
pasitlymai, Kulttiros
vertybiy registre
registruoty kultliros
paveldo objekty dél
kuriy néra priimtas
sprendimas skelbti jj
saugomu

Tvarkomieji statybos
darbai

Laikinasis apsaugos
reglamentas
tvarkomiesiems
statybos darbams

Kulttiros paveldo statinio laikinieji apsaugos
reglamentai statybos darbams ir leidimai juos atlikti
iSduodamis Statybos jstatymo nustatyta tvarka
[pagal NKPA jstatymo, 23 str.8 d.]

4

4

Tvarkomieji
paveldosaugos darbai

Laikinasis apsaugos
reglamentas
tvarkomiesiems
paveldosaugos darbams
[PTR3.02.01:2005]

Nekilnojamieji kultiiros paveldo objektai tvarkymo
statybos darby ir statinio, statomo $iy objekty
teritorijoje, projektavimo salygose nurodoma, kokiu
laikinu apsaugos reglamentu bei projektiniais
pasitlymais, kuriems pritaré uz kulttros paveldo
apsauga atsakinga institucija, vadovautis [STR
1.05.07:2002]

A 4 A

Paveldosaugos ekspertizé yra privaloma,kai yra privaloma
kultiiros paveldo statinio projekte numatomi $io statinio
tvarkomieji statybos darbai arba kartu su jais tvarkomieji
paveldosaugos darbai arba kai rengiamas tik tvarkomyjy
paveldosaugos darby projektas [PTR3.03.01:2005]

Tvarkomyjy paveldosaugos darby laikinieji apsaugos
reglamentai ir leidimai atlikti darbus iSduodami
kultiiros ministro patvirtinta tvarka.

[pagal NKPA jstatymo, 23 str.9 d.]

4 schema. Tvarkybos darby projektinés dokumentacijos mechanizmas

Sudaryta, pagal teisés akty nuostatas reglamentuojanéias kultiiros paveldo apsaugg ir pasinaudojant
atmintine vykdancéiam tvarkybos darbus kultiiros paveldo objekte ar atliekanciam tvarkybos darbus kultiiros paveldo
teritorijoje. Zr. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr.
153-5571; Kultiiros ministro 2005 m. balandzio 20 d. jsakymas Nr. [V-158 ,,.Dél paveldo tvarkybos reglamento PTR
3.03.01:2005 ,Nekilnojamojo kultiiros paveldo statinio tvarkomuyjy statybos darby projekto ar tvarkomyjy
paveldosaugos darby projekto paveldosaugos (specialiosios) ekspertizés atlikimo taisyklés* patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 57-1967; Kultliros ministro 2005 m. balandzio 20 d. jsakymas Nr. [V159 , Dél paveldo tvarkybos
reglamento PTR3.02.01:2005 , Tvarkomyjy paveldosaugos darby projektavimo salygy (laikinyjy apsaugos
reglamenty) i§davimo taisyklés* patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr.57-1968; Aplinkos ministro 2010 m.
rugséjo 6 d. jsakymas Nr.D1-736 ,,Dél Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2002 balandzio 30 d. jsakymo
Nr.215 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.05.07:2002 ,statinio projektavimo salygy savadas® ir jj keitusiy
jsakymy pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 106-5471;Atmintiné vykdanciam tvarkybos
darbus kultiiros paveldo objekte ar atlieckanc¢iam tvarkybos darbus kultiiros paveldo teritorijoje Vilnius: Kultiros
paveldo departamentas, Kultiiros paveldo akademija, Vilniaus dailiyjy amaty asociacija, 2005.
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7 PRIEDAS

Tyrimo ,,Kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinio reguliavimas SSGG analizés
poZiiiriu“

klausimai

1 Kuo pasireiskia stipriosios Lietuvos kultiiros paveldo apsaugos sistemos pusés?
2 Koks yra sukurtas kultiiros paveldo apskaitos mechanizmas?
3. Kaip pasireiskia kultiiros paveldo objekty tvarkymo ir saugojimo metodika?
4 Su kokiomis problemomis susiduriama rengiant kvalifikuotus kultiiros paveldo
tyréjus bei specialistus atlieckancius paveldotvarkos darbus?
5. Kuo pasireiskia silpnosios pusés kultiros paveldo apsaugos sistemoje?
6.  Gal galétuméte pasakyti vieSojo administravimo institucijy, atsakingy uz kultiiros
paveldo apsauga, labiausiai pazeidziamas vietas?
7.  Kokius galétuméte pateikti pasitilymus dé¢l sisteminio kultiiros paveldo apsaugos
teisinio reguliavimo?
e kodifikuoti (susisteminti) kultiiros paveldg reguliuojancias teisés normas;

e reformuoti kultiiros paveldo apsaugos sistema, ja supaprastinant;

9. Kokia, Jusy manymu, kultiiros paveldo apsaugos strateginé kryptis, Siuo metu vyrauja
Lietuvoje?

e iSsaugoti ir aktualinti paveldétas bei bendrosios Europos kultiros vertybes
jungiant] Lietuvos kultiiros tapatumg ir uztikrinti jo tagsg, atvirg sklaidg ir
konkurencingumg Siuolaikiniame Lietuvos, ES ir pasaulio kultiiry kontekste
(Lietuvos valstybés ilgalaiké raidos strategija)

e rlpintis istoriniu kultiiros paveldu, tobulinant kultiiros vertybiy apsaugos ir
tvarkymo teising baze, institucing sistema, sudaryti palankias salygas investuoti
1 kulttiros paveldo apsauga ir naudojimg (Nacionaliné darnaus vystymosi

strategija)

10. Kokios yra galimybés kultturos paveldo apsaugos sistemai tobulinti?
e sukurti naujas kultiiros paveldo populiarinimo priemones (atsakius teigiamai Zr.11
klausima);
o reformuoti kultiiros paveldo apsaugos sistemg (atsakius teigiamai zr.12 klausima);

e pritraukti ES struktiiriniy fondy investicijas kultiiros paveldo objekty tvarkybai;
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e iSnaudoti kultiiros pavelda siekiant ekonominés naudos (atsakius teigiamai zr.13
klausima);
e sukurti kultiros paveldo apsaugos mokymo sistemg ugdant naujg kultiiros paveldo

apsaugos specialisty kartg (atsakius teigiamai zr.14 klausimg);

11. Kokias galétuméte jvardinti dabar esancias kultiiros paveldo apsaugos populiarinimo
priemones?
12. Kaip pasiiilytuméte reformuoti kultiiros paveldo apsaugos sistema?
13. Kaip pasiiilytuméte panaudoti kultiiros pavelda sieckiant ekonominio efekto?
14. Kokius galétumeéte pateikti pasitilymus sukuriant efektyvig mokymo sistema, ugdant
naujg kulttiros paveldo apsaugos specialisty kartg?
15. Kokie pavojai ir grésmés gali egzistuoti kultiros paveldo apsaugos sistemoje?
e kultiiros paveldo apsaugg reguliuojanciy institucijy biurokratizacija
e kultiiros paveldo apsaugos sistemos valdymo aparato skaidrumo stoka

e kultiiros paveldo normy painumas ir gausa

¢ néra aiskios kultiiros paveldo strateginés krypties

Acil uz atsakymus!
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8 PRIEDAS

O Lietuvos valstybés
ilgalaikés raidos
strategijoje
nurodyta Kryptis

@ Nacionalinéje
darnaus vystymosi
strategijoje
nurodyta Kryptis

OKita Y P

19%

43%

1 pav. Kultiiros paveldo apsaugos strateginés kryptys nacionalinése strategijose

Sudaryta darbo autoriaus, pagal kokybinio tyrimo rezultatus.
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7%

29%

0
0% 20%

2%

O sukurti naujas kultiiros
paveldo populiarinimo

priemones
B reformuoti kultaros

paveldo apsaugos sistema

O pritraukti ES struktiiriniy
fondy investicijas kultaros

paveldo objekty tvarkybai
O i$naudoti kultiros pavelda

siekiant ekonominés

naudos
B ugdyti nauja kultaros

paveldo apsaugos
specialisty karta
Okita

2 pav. Kultiiros paveldo apsaugos tobulinimo galimybés

Sudaryta darbo autoriaus, pagal kokybinio tyrimo rezultatus.

9 PRIEDAS
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10 PRIEDAS

O Kodifikuoti
kulturos pavelda

6% reguliuojancias

teisés normas

39%

B reformuoti
kultiiros paveldo
apsaugos
instituciju
sistema, ja

supaprastinant
Okita

3 pav. Pasiiilymai dél sisteminio kultiiros paveldo apsaugos teisinio reguliavimo

Sudaryta darbo autoriaus, pagal kokybinio tyrimo rezultatus.
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11 PRIEDAS

O kultdros paveldo
apsauga reguliuojanciy
institucijy
biurokratizacija

7%

@ kultaros paveldo
apsaugos sistemos
valdymo aparato
skaidrumo stoka

34% a5%

O kultiiros paveldo normy
painumas ir gausa

B Kita

14%

4 pav. Pavojai ir grésmeés egzistuojantys kultiiros paveldo apsaugos sistemos
supancioje aplinkoje

Sudaryta darbo autoriaus, pagal kokybinio tyrimo rezultatus.
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12 PRIEDAS

60
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22,629

20

10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Metai

5 pav. Skirti valstybés biuZeto asignavimai Kultiiros paveldo departamentui
1995-2011 metais.

Zr. Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 mety veiklos ataskaita, op. cit.
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13 PRIEDAS

3 lentelé. Savivaldybiy (be Vilniaus m.) 1ésy panaudojimas tvarkant kultiiros paveldo
objektus 2005-2010 m. pagal savivaldybiy pateikta informacija.

Savivaldybés 2010 m. 2009 m. 2008 m. 2007 m. 2006 m. 2005 m.
Alytaus miesto 371.800 299.700 432.000 91.000 20.000 92.600
Birstono miesto 206.339 10.000 49.300 0 31.000 39.000
Druskininky Nepateiké Lésy neskyreé 26.000 8.000 9.800 8.800

Kauno miesto 1.512.639 3.235.269 2.125.030 9.092.081 5.446.590 3.805.683
Klaipédos miesto 1.253.100 150.000 3.518.618 685.000 3.843.200 990.000
Marijampolés 389.000 570.000 1.188.800 997.200 710.500 762.100
Neringos miesto Lésy neskyreé Lésy neskyreé Nepateiké LéSu neskyré 77.100 LéSy neskyreé
Palangos miesto 90.000 201.600 110.000 66.000 50.000 86.700
PanevéZio miesto 81.400 148.000 450.000 200.000 587.000 400.000
Siauliy miesto Nepateikée 36.000 75.000 812.400 264.900 170.000
Visagino miesto 3.000 LéSy neskyré LéSy neskyré LéSy neskyré 604 LéSy neskyré
AKmenés rajono Lésy neskyreé 554.966 12.690 118.359 22.009 226.446
Alytaus rajono 83.543 99.000 140.000 146.000 167.000 82.000
Anyk3¢iy rajono 82.000 216.000 219.000 221.000 239.000 Nepateike
BirZy rajono 477.818 125.300 281.200 375.877 204.495 118.601
Elektrény 12.990 23.050 34.365 15.715 Lésy neskyreé 5.000
Ignalinos rajono Nepateike 55.100 310.100 31.000 LéSy neskyré LéSy neskyré
Jonavos rajono 396.860 203.050 350.220 355.000 384.900 184.200
Joniskio rajono 70.300 50.500 40.000 Nepateiké 134.000 14.000
Jurbarko rajono 2.700 136.600 906.046 147.183 167.257 100.591
KaiSiadoriy rajono 48.193 16.500 45.604 21.951 22.700 27.000
Kalvarijos rajono 9.500 3.100 3.900 LéSy neskyreé LéSy neskyreé LéSy neskyré
Kauno rajono 26.250 14.906 150.000 0 35.000 33.852
Kazly Riidos 3.000 Nepateiké Nenurodé sumos | Nenurodé sumos | LéSy neskyré LéSy neskyré
Kelmés rajono 167.608 372.450 2.095.000 1.310.000 305.648 471.000
Kédainiy rajono 427.997 738.295 798.731 410.280 465.952 605.400
Klaipédos rajono 60.000 197.000 289.800 254.000 205.200 130.000
Kretingos rajono 63.700 26.000 209.500 860.000 229.500 628.200
Kupiskio rajono 35.000 56.000 88.000 66.000 93.438 206.227
Lazdijy rajono Nepateiké Nenurodé sumos | Nenurodé sumos | 195.000 Nenurodé sumos | LéSy neskyreé
Mazeikiy rajono 461.280 414.000 617.000 424.000 115.000 65.000
Moléty rajono LéSy neskyré 20.000 179.400 60.600 5.000 60.000
Pagégiy 2.400 44.460 7.871 11.225 25.770 21.660
Pakruojo rajono 292.900 2.259.600 4.404.900 299.290 152.900 234.400
PanevéZio rajono 2.000 235.000 235.000 204.000 71.039 356.510
Pasvalio rajono 24.000 41.986 67.000 77.500 139.600 76.000
Plungés rajono 602.889 250.000 1.946.156 430.000 259.959 520.330
Prieny rajono 4.040 4.000 8.000 6.000 21.557 3.680
Radviliskio rajono Nepateiké 10.000 Nepateiké Nepateiké Nepateiké 120.000
Raseiniy rajono 305.700 259.510 450.000 240.000 173.000 180.000
Rietavo rajono 379.435 120.200 112.800 65.000 63.900 178.700
Rokiskio rajono 42.000 31.000 101.400 59.000 145.000 335.000
Skuodo rajono 85.020 117.115 213492 128.686 124.116 124.148
Sakiy rajono 221.158 318.307 423.704 38.980 49.600 45.000
Saltininky rajono 189.376 Nepanaudojo Lésy neskyré Lésy neskyré 75.300 120.200
Siauliy rajono 240.000 282.922 190.615 310.930 278.000 201.500
Silalés rajono 143.439 79.300 200.000 124.500 93.770 114.024
Silutés rajono 1.446.780 Nepateike 320.550 197.666 31.954 502.818
Sirvinty rajono 6.300 21.000 83.000 74.400 75.000 61.000
Sventioniy rajono 118.800 12.400 86.015 6.784 23.100 131.532
Tauragés rajono 257.660 612.863 300.000 248.500 225.560 268.050
TelSiy rajono 437.600 382.600 698.740 145.000 106.920 2.017.800
Traky rajono Nepateike LéSy neskyré LéSy neskyré LéSy neskyré LéSy neskyré LéSy neskyré
Ukmergés rajono 90.983 37.180 195.541 207.800 202.100 70.000
Utenos rajono 56.750 100.155 200.000 247.200 400.220 200.402
Varénos rajono 21.192 Nepateike 76.543 71.500 100.000 70.042
Vilkavi$kio rajono 74.002 49.967 81.985 39.900 9.930 9.870
Vilniaus rajono 82.000 230.227 273.138 248.869 106.626 197.752
Zarasy rajono 25.800 Nepateike 61.000 383.000 53.000 15.000
VISO: 11.488.241 13.472.178 25.482.754 20.829.376 16.844.714 15.487.818

7Zr. Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2011 m. veiklos ataskaita, op. cit.
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14 PRIEDAS

4 lentelé. SSGG strateginiai sialymai

Viduje
ISoréje

STIPRYBES
S

SILPNYBES
S

GALIMYBES
G

SG siilymai:

-kultiros  paveldo  apsaugos
sistema galéty biiti reguliuojama,
kaip  kultGros teisés Sakos
autonominis  institutas,  taip
sudarant sglygas kelti Kkultaros
paveldo apsaugos specialisty
teising kvalifikacija bei
sprendziant su  Sia  sritimi
susijusias  teisinio  nihilizmo
problemas;

- 1 pirminj kultdros paveldo
objekty apskaitos etapag jtraukti

mokslo Jstaigas; micijuoti
mokslo jstaigy veiklos plany
suderinimg su keliamais

paveldosaugos tikslais;

- siekti, kad Europos struktiiriniy
fondy 1éSos biity skiriamos
tiesiogiai  kulturos  paveldo
tvarkybos darbams, o ne per
pritaikymg turizmo poreikiams;

- rengti kultiiros paveldo vietoviy
teritorijy planavimo dokumenty
ir jose projektuojamy tvarkybos
bei statybos darby projekty
vieSus svarstymus.

SG siilymai:

- sukurti ilgalaikg (10 mety trukmés)
kultiiros paveldo strategija, kuria remiantis
biity rengiami institucijy atsakingy uz
kultiros paveldo apsauga trumpalaikiai ir
vidutinés trukmeés strateginiai planai;

- tinkamai integruoti kultiros paveldo
apsaugos tarptautines sutartis ] Lietuvos
teisés aktus;

- suderinti nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo nuostatas su Kkitais
tarpusavyje susijusiais jstatymais. Vienas
efektyviausiy biidy bty tokiy teisés normy
susisteminimas, taip iSvengiant teisés
normy  nesuderinamumo,  gausos  Ir
painumo;

- rengiant nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo  pataisas,  jtraukti
nuostata, kad valdininkams yra suteikiama
teis¢é priimti sprendimus paveldosaugos
srityje kartu prisiimant visg atsakomybg¢ uz
Siy sprendimy pasekmes; tam biitinos
minéto jstatymo ir baudziamojo kodekso
pataisos tiksliai ir aiSkiai apibréziancios
atsakomybe tarp statytojo, projektuotojo ir
valstybés tarnautojo, derinancio parengtus
projektus;

- rengiant nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo pataisas, tiksliai atskirti
ir apibrézti vietos savivaldos institucijy ir

centrinés  valdzios jgaliojimus pagal
kultiros paveldo objekty ir vietoviy
reik§minguma;

- Sumazinti vertingiausiyjy kulttiros paveldo
objekty saraSa; i§ naujo perziliréti visus
kultiros paveldo objektus pagal lygmenis
bei nustatyti viesiems objektams
vertinggsias savybes bei apibrézti teritorijos
ribas;

- nustatyti aiskius kulttiros paveldo vietoviy
vertinimo ir atrankos Kriterijus;

-isteigti daugiau nekilnojamojo kulttiros
paveldo vertinimo taryby; organizuoti
nuolatinj patirties apsikeitimg tarp taryby;
sukurti galimybe operatyviai papildyti
(patikslinti)  kultiros paveldo objekty
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vertingasias savybes tvarkybos darby metu
gauta informacija;
- aiskiai apibrézti, kokius darbus ir pagal

kokius reikalavimus kultiiros paveldo
objekty valdytojai gali patys atlikti, be
leidimy;

- parengti atitinkamy teisés akty pakeitimo
projektus ir jais nustatyti, kad Kkulttros

paveldo  tvarkybos  darby  projekty
ekspertizés ir statybos darby kultiiros
paveldo  vietovése poveikio  aplinkai

vertinimas turi biti atliekamas valstybés
biudzeto léSomis, o Siy darby uzsakovai
valstybei mokéty tik tam tikrg Zyminj
mokest].

GRESMES
G

SG sitlymai:

-tiksliai nustatyti ir apibrézti,
kokias funkcijas turi atlikti
paveldo i$saugojima
kontroliuojancios

institucijos (prevenciné kontrolé,
derinimo  etapas, tolimesnis
kontrolés etapas).

-steigti nepriklausomag
paveldosauginés kontrolés
institucija;

- jvesti paveldosaugos valdymo
institucijy vadovy rotacija;

- stiprinti savivaldybiy
paveldosaugos padaliniy
funkcijas, taip jgyvendinant

decentralizacijos principa;

- pasitelkiant ugdymo institucijas
bei efektyvias naujas
populiarinimo priemones,
stiprinti visuomenés suvokimo
laipsnj apie kultiiros paveldo
svarbg, jo iSsaugojima bei
perdavimg ateities kartoms.

SG sitlymai:

- tobulinti finansavimo ir kompensavimo uz
kultaros paveldo tvarkybos darbus ir
tyrimus mechanizma;

- teisés normose jtvirtinti Savivaldybéms
prievole, savo  biudzetuose  numatyti
procenting dalj kultiiros paveldo objekty
tvarkybai bei i§saugojimui;

- keisti Nekilnojamojo kultiiros paveldo

apsaugos jstatymo nuostatas,
reglamentuojancias  vietoviy  skelbimg
saugomomis ir Siy vietoviy bei jose esanciy
kultiros  paveldo  statiniy  apsaugos
reglamentavimg. Nekilnojamojo kulttiros
paveldo apsaugos jstatyme  nustatyti
pagrindinius kultiros paveldo vietoviy

apsaugos principus;

- jrasyty j pasaulio kultiiros paveldo sgrasa,
kultiros paveldo objekty atzvilgiu, dél jy
ypatingo statuso, minéta jstatyma papildyti
skyriumi dél Pasaulio paveldo objekty
apsaugos ir naudojimo, taip
reglamentuojant jy tvarkyba;

- kultdiros paveldo vietoviy specialiuosiuose
planuose turi biiti aiSkiai nurodyta, kur ir
kiek leidziama urbanistiné plétra. Paveldo
valdytojai planuodami savo veiklg ir
investicijas kultiiros paveldo vietovése turi
1§ anksto Zinoti, kas jiems leidziama, o kas
draudZiama.

Sudaryta darbo autoriaus, pagal darbe atliktg analize ir tyrima.
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