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PRIEDAI



IVADAS

Tikriausiai nereikia priminti apie oro reikime gyvajai gamtai ir Zmogui - gyvybé Zeméje
yra prisitaikiusi prie oro ir be jo paprasciausiai negaléty egzistuoti. Oro iStekliai pasizymi puikia
savybe — nepaisant intensyvaus naudojimo, juy nemazéja. Taciau dél tarSos blogéja oro kokybeé.
Dél ivairiy antropogeniniy ir nattraliy aplinkos veiksniy susidarantys oro terSalai nepasiskirsto
tolygiai, o iSsiskiria ir kaupiasi atskirose teritorijose, didmiesciuose dél klimatiniy salygy ir
didelés pramoniniy terSaly koncentracijos kyla rimty tarSos problemy. Pasklidusios atmosferoje
i§ pramonés imoniy iSmestos dulkés, nuodingos dujinés medziagos, aerozoliai nuséda ne vien
arti sklaidos Zidinio, bet, oro srauty neSami, migruoja ir pasiekia labiausiai nutolusias Zemés
vietas. UZterStas oras yra rimta sveikatos problema.

Oro tarSa taip pat gadina dirvoZemj ir vandenis, kai kurie terSalai iSplauna i§ dirvos
maistines medZiagas, miestuose ardo pastatus ir metalo konstrukcij as', sukelia §iltnamio efekta,
ozono sluoksnio, apsauganc¢io Zemés pavirSiy nuo kenksmingy UV spinduliy, plonéjima.

AStuntajame deSimtmetyje sustipréjo ES kova su aplinkos, tame tarpe ir atmosferos,
tarSa. Iki Siy dieny kuriami aplinkosauginiai reikalavimai, skirti aplinkos apsaugos problemoms
spresti. Siandien ES galioja vieni i§ grieZ&iausiy aplinkosaugos reikalavimy pasaulyje.

Kaip viena i§ aplinkos apsaugos priemoniy pasaulyje laikomas poveikio aplinkai
vertinimo procesas. ES reikalaujama, kad valstybés narés atlikty tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimag prie§ duodamos sutikima juos igyvendinti, jei manoma, kad
projektai gali turéti reikSminga poveiki aplinkai. Tokiu biidu siekiama nustatyti poveiki aplinkai
ir jvertinti ar geriau imtis prevencijos, ar poveikio susvelninimo priemoniy.

Atmosferos tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinimo procesa reguliuoja {vairis
strateginiai dokumentai, direktyvos bei reglamentai. Lietuva, biidama ES naré¢, yra isipareigojusi
1 savo nacionaling teisg perkelti $iu teisés akty nuostatas ir uZtikrinti veiksminga $iy nuostaty
igyvendinima. Tam, jog teisés akty reikalavimai biity sékmingai igyvendinti biitina atsizvelgti {
vykstancios globalizacijos tendencijas bei modernéjanias ir spariai besiple€iancias
informacines technologijas, kuriy taikymo galimybes vieSajame sektoriuje nagrinéja naujoji

vie$oji vadyba — dar vadinama naujuoju vieSuoju administravimu.

Darbo tikslas:
ISnagrinéti ES ir Lietuvos atmosferos tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinima
reglamentuojancius teisés aktus ir ju igyvendinima poveikio aplinkai vertinimo procese.

Atsizvelgus i uZsienio Saliy patirtj ir eksperty iSvadas apie poveikio aplinkai vertinimo procesg ir

''V. Karenauskaité, S. Bagdonas, G. Streckyté ir kt. Biomedicinos fizika. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2002. P. 7.



atmosferos tarSa reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima, pritaikyti poveikio aplinkai

vertinimo procesui naujojo viesojo administravimo principus.

Uzdaviniai:

Apzvelgti atmosferos tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinima reglamentuojancius
ES teises aktus.

ApZzvelgti atmosferos tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinima reglamentuojancius
Lietuvos teisés aktus.

Ivertinti uzsienio Saliy poveikio aplinkai vertinimo procediiras.

Ivertinti atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima Lietuvos
poveikio aplinkai vertinimo procese.

Ivertinti Lietuvos eksperty nuomong atmosferos tarSos valdymo ir poveikio aplinkai
vertinimo klausimais.

Pritaikyti Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo procesui naujojo vie$ojo administravimo

principus.

Hipotezé (H1):

Planuojamos tiikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas geba uZtikrinti atmosferos

tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima.

Hipotezé (H2):

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesui turéty buti taikomi

vieSojo administravimo principai.

Metodai:

ES ir Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy atmosferos tarSos valdyma ir poveikio
aplinkai vertinima, analizeé.

JAV, Suomijos ir Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo procesy analize.

Eksperty apklausa (planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dalyviy
poveikio aplinkai vertinimo proceso ir atmosferos tar§os valdymo Lietuvoje vertinimas).

Naujojo vieSojo administravimo principy analiz¢.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;
CAFE — Svaraus Europos oro programa;

ES — Europos Sajunga;



GPGB - geriausiai prieinami gamybos biidai;

HELCOM - Helsinkio komisija;

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos;

LOJ — lakieji organiniai junginiai;

PAV — poveikio aplinkai vertinimas;

PCB - polichlorinti bifenilai;

PCP - fenciklidinas.

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija;

PUV - planuojama iikiné veikla;

PUV PAV - planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas;
RAAD - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos
departamentas;

TIPK - tarSos integruota prevencija ir kontrolé;



1. ATMOSFEROS TARSOS VALDYMA IR PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS
POVEIKIO APLINKAI VERTINIMA REGLAMENTUOJANTYS TEISES AKTAI

1.1. Bendroji dalis

Besaikis istekliy vartojimas, padidéjusi tarSa, didéjantis neigiamas poveikis gamtinei bei
antropogeninei aplinkai paskatino idéja, jog planuojama tking veikla butina reguliuoti kuo
ankstyvesniojoje stadijoje t.y. veiklos planavimo etape, o nustacius, jog tkiné veikla gali lemti
reikSminga aplinkos pokyti, sprendima dél planuojamos tkinés veiklos leistinumo priimti tik
iSsamiai apibidinus ir jvertinus poveiki aplinkai. PUV PAV procesas pirma karta oficialiai
paminétas 1969 m. Jungtiniy Amerikos Valstiju (toliau — JAV) Nacionaliniame aplinkos
apsaugos politikos jstatyme, kuris ir davé pradzia PUV PAV sistemos sukiirimui. JAV
nacionalinéje aplinkos apsaugos politikoje PUV PAV proceso esmé - neleisti vykdyti aplinkai
nepalankios, reikSminga poveiki darancios veiklos, o tuo atveju kai planuojama ikiné veikla
leidziama — uZtikrinti toki veiklos eksploatavima ir numatyti tokias kompensacines priemones,
jog aplinka nepatirty arba patirty kuo mazesni neigiama poveiki. Si procediira pasieké gery ir
laukiamy rezultaty, o po keleto garsiy atveju, kai PUV PAV déka buvo iSvengta didelés Zalos
aplinkai, Siuo procesu susidoméjo ir Europa, juolab, jog minétos aplinkos apsaugos problemos
igijo globalia reikSme ir tapo aktualios ne tik JAV, bet ir uz vandenyno riby, kur tuo metu’
aplinkos apsaugos klausimams buvo teikiama prioritetine vieta.

Pasaulio Salys viena po kitos pradéjo kurti savita PUV PAV sistema - 1972 m. apie
sukurtg ir pradéta vykdyti PUV PAV politika paskelbé Australija, 1973 m. PUV PAV iteisino
Kanada, o 1974 m. - Naujoji Zelandija. 1976 m. PUV PAV principus pradéjo taikyti Airija,
Prancizija ir Vokietija. Sis procesas sulauké démesio ir daugelyje Tre¢iojo pasaulio $aliy. PUV
PAV principai po pasauli pasklido gana greitai, o sistemos tobulinimas tapo svarbiu aplinkos
apsaugos uzdaviniu.

Europos Komisija PUV PAV idéja susidoméjo 1970 m., taciau konkretesniems $ios
sistemos jgyvendinimo veiksmams pamatus padéjo 1975 m. pradéta PUV PAYV studija. Pirmasis
PUV PAV direktyvos ,juodrastis* pasirodé 1977 m. Jame buvo iSskirtos veiklos, kurioms
poveikio aplinkai vertinimas privalomas ir kriterijai, skirti nustatyti ar kitoms veikloms biitina
taikyti poveikio aplinkai vertinimo procesa. Taciau veikly saraSy, poveikio vertinimo proceso
formos, proceso dalyviy funkcijy ir pan. derinimas uzZtruko daug laiko — galuting direktyva dél
tam tikry valstybés privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo Taryba prigimé tik 1985 m.
birzelio 27 d.

2y ungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencijos ataskaita, Stokholmas, 1972.



Atmosferos tarSos, taip pat ir kity aplinkos apsaugos sektoriy, teisiné bazé Europos
Sajungoje pradéta kurti 1973 m., po to kai Europos Komisija sudaré pirmaja Aplinkos apsaugos
programa. Atmosferos tarSos valdymo teisés akty esmé — uztikrinti dél antropogeninés veiklos
iSsiskirianciy terSaly, daranc¢iy reikSminga poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, kontrolg taip, jog
bty uZtikrintas toks oro kokybés lygis, kuris nekelty grésmés ir pavojaus aplinkai ir Zmogaus
sveikatai. Tuo tarpu poveikio aplinkai vertinimo procesa galima jvardinti kaip viena iS Siy teisés
akty jgyvendinimo instrumenty (1 pav.). IS tiesy poveikio aplinkai vertinimo procesas
priskiriamas ,,horizontaliajam‘ (bendrajam) sektoriui, kuris integruoja praktiskai visus aplinkos
apsaugos aspektus kartu su ju apsauga reglamentuojanciais teisiniais dokumentais. Kalbant apie
atmosferos tar§os valdyma, PUV PAV proceso metu i atmosferos tar§a reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimus atsizvelgiama dar tikinés veiklos planavimo stadijoje, kas leidzia padidinti oro

tarSos valdymo efektyvuma.

—_— —t——y I r =l 1

1 pav. Planuojamos tikinés veiklos ir atmosferos tar$a reglamentuojanciy teisés akty santykis

Siame skyriuje i§samiai apzvelgiami svarbiausi Europos Sajungos atmosferos tar§os
valdymo, poveikio aplinkai vertinimo strateginiai dokumentai ir direktyvos, reglamentuojancios
oro tarS§a bei poveikio aplinkai vertinima. Siekiant aiSkumo ir paprastumo direktyvos pagal ju
taikymo sritis yra suskirstytos i atitinkamas grupes — oro kokybés vertinimas ir valdymas, tarSos
integruota prevencija ir kontrolé, lakiyju organiniy junginiy, transporto, atlieky deginimo

sukeliamos tarSos ribojimas, poveikio aplinkai vertinimas.



1.2. Europos Sajungos strateginiai dokumentai
ES aplinkos apsaugos politikos pagrinda sudaro aplinkos apsaugos programos, inicijuotos
dar 1972 metais. Jy déka ekologiniai ir aplinkos aspektai integruojami i visas Europos bendrijos
politikos sritis. Siuo metu vykdoma Sestoji aplinkosaugos veiksmu programa ,,Aplinka 2010:

- ‘s - C e 1. 3
misy ateitis, misy pasirinkimas*

, kurios tikslas 2002 — 2012 metams atmosferos tarSos valdyme

»tokia oro kokybé, kuri neleisty pasireiksti neigiamam poveikiui ir nekelty pavojaus Zmoniy
sveikatai ir aplinkai®. Si programa, taip pat pabréZia planavimo sprendimy poveikio oro tar§os
mazinimui svarba ir bitinybg i poveiki atmosferai atsizvelgti kuo ankstyvesnéje projekto
stadijoje. Pagal Sestaja aplinkosaugos veiksmy programa parengta Svaraus Europos oro (CAFE)
programa4, nustatanti strategines gaires oro tarSos maZinimui. Pagal §ia oro tarSai skirta

programg parengta Teminé oro tarSos strategija’, kuri atmosferos tar§os valdymo srityje iSkelia

tikslus ir numato jy igyvendinimo priemones iki 2020 — yju mety.

Rengiant minéta strategija buvo remiamasi atliktais moksliniais tyrimais. Jie irod¢, jog
didziausia neigiama poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai keliantys terSalai yra paZemio ozonas ir
kietosios dalelés. Ekosistemas taip pat paZeidzia rigStinanc¢iy medZiagy — azoto oksidy, sieros
dioksido ir amoniako, nusédimas dél kurio Ziista augalija ir gyviinija, maistingojo azoto
perteklius amoniako ir azoto oksidy pavidalu suardo augaly bendrijas ir nuteka i géluosius
vandenis, kiekvienu atveju salygodamas biologinés jvairovés praradima - eutrofikacija, paZzemio
ozonas, sukelia fizing Zala Zemés tkio kultiiroms, miSkams ir augalams bei sulétina ju augimaf.
Ivertinus §i poveiki ir galimas pasekmes ateityje, Oro tarSos teminés strategijos tikslu tapo ES
pilieciy apsauga nuo neigiamo ore esanciy kietyju daleliy ir ozono poveikio bei ekosistemy
apsauga nuo ragi¢iojo lietaus, maistingojo azoto pertekliaus ir ozono. Siam tikslui pasiekti
uzsibrézta iki 2020 — uju sumazinti pirminiy daleliy PM; s koncentracija iki 75 proc., o paZemio
ozono — iki 60 proc., iSmetamo SO, turi sumaZzéti 82 proc., NOx — 60 proc., LOJ — 51 proc.,
amoniako — 27 proc. lyginant su Siy terSaly iSmetimais 2000 metais.

Strategijos tikslams jgyvendinti gerinamas aplinkos apsaugos teisés akty veiksmingumas,
supaprastinant oro kokybg¢ reglamentuojancius teisés aktus, stiprinant $iy teisés akty nuostaty
igyvendinima, modernizuojant monitoringo ir ataskaity teikimo tvarka, grieZtinant PMj ;s

aplinkos ore poveikio Zmonéms kontrolg, perzilirima ISmetimo nacionaliniy ribuy direktyva,

? EU 4 jouranalists // http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/english/C40/38; prisijungimo laikas: 2009-05-
10.

* EUR - Lex Official Journal of the Europion Union //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0245:EN:NOT;

prisijungimo laikas: 2009-05-11.

> Europos Bendrijy komisijos 2005 m. rugséjo 21 d. komunikatas tarybai ir Europos parlamentui Nr. 446 Teminé
oro tarSos strategija // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas:2005-05-10.
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derinamasi su kitomis aplinkos politikos kryptimis, integruojami aplinkosauginiai oro kokybés
reikalavimai i kitus sektorius — energetika, naudojant mazesnius kura deginancius irenginius,
kontroliuojant LOJ i$siskyrima degalinése, transporta, itraukiant visas transporto rasis (sausumos
transporta, aviacija, laivyba), Zemés ki, siekiant Tarptautinés azoto konferencijos7 tikslo
nuoseklaus ir integruoto azoto valdymo biido, struktiirinius fondus, teikiant paramg oro kokybés
gerinimo priemonéms, pvz. tvarioms transporto sistemoms, Svaresniems energijos Saltiniams ir
t.t., oro tarSos valdymo srityje bendradarbiaujama ne tik regioniniu, bet ir pasauliniu mastu.

Oro tarSos temingés strategijos tikslai pakankamai drastiski ir ambicingi, tafiau jvertinus
tai, jog apsiribojimas tik ES teisés akty tobulinimu ir jgyvendinimu neZada didelés ir taip
reikalingos pazangos atmosferos tarSos valdyme, §iy tiksly igyvendinimas yra biitinas.

1999 metais Europos Saliy ministrai ir PSO Europos Saliy nariy atstovai, atsakingi uz
transporta, aplinka ir sveikata pripaZino tendencija, jog naudojimasis transportu, ypac keliy
transportu, did¢ja, sukeldamas neigiama poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Tapo aisku, kad
nesiimant atitinkamy prevenciniy veiksmuy neigiamas poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai
ateityje tik didés. PripaZzindami §i fakta, jvertindami rizika ir paskatinti jau priimty politiniy

I“g, Helsinkio

deklaraciju, konvenciju ir protokoly, ypa¢ PSO strategijos ,,Sveikata visiems XX
deklaracijos dél aplinkos ir sveikatos veiksmuy Europojeg, Vienos deklaracijos ir Bendry
transporto ir aplinkos veiksmy programos, tais pafiais  1999-aisiais, priémé chartija

~lransportas, aplinka ir sveikata®, kuri pabrézia biitinybg imtis ,,neatidéliotiny veiksmy ir

priemoniy, siekiant prisidéti prie pastanguy darniai vystyti transporta, integruojant sveikatos
reikalavimus ir itraukiant aplinkos ir sveikatos institucijas i sprendimy priémima transporto,
Zemeés naudojimo ir infrastruktiiros plétojimo srityse tarpvalstybiniu, valstybés, regiony ir vietos
lygmenimism. Remiantis §iuo pozitriu ministrai ir PSO { su transportu susijusias strategijas
itraukia pagrindinés sveikata ir aplinka tausojancio transporto strategines kryptis: automobiliy
variklinio transporto poreikio sumaZinimas, taikant Zemés naudojimo strategijas bei miesty ir
regiony planavima, susisiekimo btdy pakeitimas aplinka tausojanciais ir sveikata skatinanciais
budais, geriausiy prieinamy technologiju ir geriausiy aplinkos ir sveikatos standarty
igyvendinimas, transporto kasty glaudesnis susiejimas su rida, su transportu susijusiy aplinkos ir

sveikatos kasty bei naudingumo internalizavimas.

7 Tarptautinés azoto konferencijos deklaracija (2004 m. spalis, Nandzingas, Kinija).

¥ Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regiono komiteto 1999 m. rugsé€jo strategija ,,Sveikata visiems* (49
sesija, Florencija).

? Aplinkos ir sveikatos ministry 1994 m. birzelio 20-22 d. Helsinkio konferencijos deklaracija ,Europos
aplinkos ir sveikatos veiksmy planas*.

"% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2005 m. liepos 11 d. jsakymas Nr. V-564/D1-339/3-312 ,,Dél Pasaulio sveikatos organizacijos
chartijos  ,,Transportas, aplinka ir sveikata® jgyvendinimo Lietuvoje”“ //  http://www3.Irs.It/cgi-
bin/getfmt?C1=e&C2=259867; prisijungimo laikas: 2009-05-17.
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2002 m. auks$ciausio lygio virstniy susitikime buvo priimta Europos transporto, sveikatos

ir_aplinkos programa'', kuria siekiama sujungti bei akcentuoti Jungtiniy Tauty ekonomikos

komisijos ir PSO Europos $aliy nariy atstovy veiksmus, tam, kad uZtikrinti efektyvesni Vienos
deklaracijos ir chartijos ,,Transportas, aplinka ir sveikata“ tiksly igyvendinima.

1991 m. buvo priimta Jungtiniy Tauty Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo

tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO, 1991). Konvencijos Salys susitar¢ pavieniui ir kartu imtis

visy reikiamy ir veiksmingy priemoniy, kad biity iSvengta planuojamos veiklos reikSmingo
neigiamo tarpvalstybinio poveikio aplinkai arba $§i poveiki sumaZinti ir kontroliuoti'®.
Tarpvalstybinis poveikio aplinkai vertinimas taikomas kai planuojama tkiné veikla jtraukta
ESPOO konvencijos I prieda (1 priedas) ir gali daryti reikSminga nepalanky tarpvalstybini
poveiki, kai atliekant atranka ar rengiant PAV programa paaiskéja, jog planuojama tkiné veikla
gali daryti reik§minga neigiama poveiki kitos ES ar ESPOO konvencijos $alies aplinkai, kai ES
ar ESPOO konvencijos Salis motyvuotai to pareikalauja. Tarpvalstybini poveikio aplinkai
vertinima sudaro Sios procediiros: notifikacija - praneSimas apie planuojama iiking veikla ir PAV
programa, informavimas — pateikiama PAV ataskaita ir vykdomi vieSieji svarstymai uZsienio
valstybéje, tarpvalstybinés konsultacijos - Saliy poziciju iSdéstymas ir PAV ataskaitos pastaby
aptarimas, informavimas apie priimta sprendima.

Atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciuose strateginiuose dokumentuose
rekomenduojama galiojancius teisés aktus modernizuoti, labiau orientuotis i didZiausius terSalus
tam, kad biity kuo daugiau nuveikta integruojant aplinkosaugos problemas i kitas politikos
kryptis ir programas. Viena i$ Siy politikos kryp€iy — transporto sektorius, kuris identifikuotas
kaip viena i§ pagrindiniy oro tarSos atsiradimo priezZasCiy. [vertinus jo plétimosi tendencijas ir
masta neigiamo transporto poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai maZinimo priemonés pradétos
svarstyti tarptautiniu lygiu.

Vienos i§ atmosferos tar§os maZinimo priemoniy - poveikio aplinkai vertinimo,

procediiros 1991 m. pradétos taikyti ne tik vietiniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu.

" United Nations Economic Commission for Europe Transport, Health and Environment Pan-European Programme
// http://www.unece.org/thepep/en/welcome.htm; pridijungimo laikas: 2009-05-17.

12 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO, 1991) // Valstybés Zinios.
1999, Nr. 92-2688.
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1.3. Europos Sajungos teisés aktai

1.3.1. Oro kokybés vertinimas ir valdymas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dé¢l aplinkos oro kokybés ir

Svaresnio oro Europoje'” reglamentuoja oro kokybés vertinimga ir valdyma Europos bendrijoje.

Sios Direktyvos rengimas buvo numatytas Oro tarSos teminéje strategijoje. Direktyva
2008/50/EB, supaprastindama teising bazeg, sujungia penkis teisinius dokumentus — direktyva
96/62/EB d¢l aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo ir trys jos dukterinés direktyvas —
direktyva 1999/30/EB dél sieros ir azoto oksiduy, kietyju daleliy ir Svino ribiniy verc¢iy aplinkos
ore, direktyva 2000/69/EB dél benzene ir anglies monoksido ribiniy verciy aplinkos ore ir
direktyva 2002/3/EB d¢l ozono aplinkos ore. Prie direktyvos 2008/50/EB taip pat dar buvo
prijungtas Sprendimas dé¢l apsikeitimo informacijam, kuris nustato metodines rekomendacijas
metinés ataskaitos, pateikian¢ios minéty direktyvy igyvendinimo rezultatus, rengimui ir teikimui.

Remiantis Direktyva oro kokybé kiekvienoje zonoje ir aglomeracijoje, klasifikuotoje
pagal virSutines ir apatines vertinimo ribas, vertinama sieros dioksido, azoto dioksido ir oksidy,
kietyju daleliy, Svino, benzeno, anglies monoksido ir ozono atzvilgiu. Valstybés narés
isipareigoja laikytis Direktyvoje pateikty terSaly kritiniy tarSos lygiy ir ribiniy verciy.

Be minéty oro kokybés valdymo priemoniy — ribiniy verciy ir kritiniy tarSos lygiy
nustatymo, naujojoje Direktyvoje atskirai iSskiriamas kietyjy daleliy KD,s (toliau - KD;3s)
poveikio sumazinimo uZdavinys. Kaip jau buvo minéta tokio dydzio kietosios dalelés daro
reikSminga poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, todél valstybés narés isipareigojo kreipti
ypatinga démesi KD, 5 kontrolei. Direktyvoje, remiantis Oro tarSos temine strategija, nustatyti
ataskaitiniai metai (2010, 2015 ir 2020 — ieji), kai vertinami vidutinio poveikio rodikliai — trijy
mety slenkanti vidutiné koncentracija, atspindinti ar pasiektas nacionalinis poveikio mazinimo
uzdavinys. Valstybés narés iki 2020 — ju mety privalo igyvendinti 20 ug/m3 KD, 5 privalomaja
verte. Sio isipareigojimo jgyvendinima sudaro du etapai. Pirmasis etapas turi biiti jgyvendintas
iki 2015 — juy pasiekiant 25 ug/m3 KD, 5 ribing verte, antrasis — iki 2020 — jy pasiekiant uzsibrézta
20 ug/m3 ribing vertg. Kiekviena valstybé naré priemones, skirtas ribinéms vertéms arba
siektinoms vertéms pasiekti, iSdésto oro kokybés planuose.

Direktyva 96/62/EB _dél aplinkos oro kokybés vertinimo' tai trijy oro tarSos valdymo

direktyvy pagrindas. Ji apibiidina pagrindinius aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo

* 2008/50/EB  direktyva Dél aplinkos oro kokybés ir 3varesnio oro Europoje // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:152:0001:0044:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2009-05-20.
'* Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. sausio 27 d. sprendimas 97/101/EB dél apsikeitimo informacija //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997D0101:LT:PDF; prisijungimo laikas 2009-
05-21.

15 96/62/EB direktyva Dél aplinkos oro kokybés vertinimo //
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principus, siekiant valstybése narése oro aplinkos kokybe vertinti bendrais metodais ir kriterijais.
Joje pateiktas trylikos oro terSaly (2 priedas), i kuriuos reikia atsiZvelgti vertinant ir valdant oro
kokybe, sarasas ir pateikti reikalavimai, skirti nustatyti Siy terSaly ribines vertes ir pavojaus
slenkscius.

Direktyva 1999/30/EB dél sieros ir azoto oksidy, kietyju daleliy ir Svino ribiniy vercéiy

aplinkos ore'® — pirmoji dukteriné Direktyvos 96/62/EB direktyva. Joje nustatytos ribinés vertés
ir pavojaus slenks¢iai minétiems oro terSalams. Nors Direktyvoje kietyjy daleliy ribinés verteés ir
pavojaus slenksc¢iai nustatyti tik KDy, ta¢iau monitoringo reikalavimai pateikti tiek KDy, tiek
KD, s.

Direktyva 2000/69/EB dél benzene ir anglies monoksido ribiniy ver¢iy aplinkos ore!’ —

antroji dukterine Direktyvos 96/62/EB direktyva. Ji nustato ribines vertes ir pavojaus slenkscius
benzenui ir anglies monoksidui bei pateikia $iy terSaly ore vertinimo ir valdymo reikalavimus.

Direktyva 2002/3/EB dél ozono aplinkos ore'® nustato siektinas vertes ir ilgalaikius

tikslus dél ozono koncentraciju valdymo ore. Ozonas | atmosfera patenka netiesiogiai,
angliavandeniliams saulés Sviesoje reaguojant su azoto oksidais, dél Sios priezasties Direktyva
neapsiriboja vien tik ozono ribiniy verCiy nustatymu. Ji apibidina LOJ ir azoto oksidy
monitoringui keliamus reikalavimus.

Direktyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy

aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore" ketinama ateityje prijungti prie naujosios Direktyvos
2008/50/EB. Minétoje Direktyvoje pateiktos arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy
aromatiniy angliavandeniliy siektinos vertés aplinkos ore, kriterijai vertinimo metodikoms.
Siektinos vertés nustatytos visiems, iSskyrus gyvsidabri, iSvardintiems terSalams. Direktyvoje
pateikti tik gyvsidabrio monitoringui keliami reikalavimai. Policikliniams aromatiniams
angliavandeniliams nustatyti matuojamos benzo(a)pireno, kuris yra aplinkos ore esanciy
policikliniy aromatiniy angliavandeniliy kancerogeninio pavojaus indikatorius, koncentracijos.
Direktyvos 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy
aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore prijungimas prie naujosios 2008-yju mety Direktyvos

bty racionalus Zingsnis - oro kokybés vertinima ir valdyma reglamentuoty vienas iSsamus

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31996L.0062:LT:PDF;  prisijungimo  laikas:
2009-05-21.

161999/30/EB direktyva Dél sieros ir azoto oksidy, kietyju daleliy ir $vino ribiniuy ver¢iy aplinkos ore // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:319991.0030:LT:PDF:; prisijungimo laikas: 2009-05-21.

7" 2000/69/EB direktyva dél benzene ir anglies monoksido ribiniy verCiy aplinkos ore // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0069:LT:PDF:; prisijungimo laikas: 2009-05-22.

8 2002/3/EB direktyva dél 0zono aplinkos ore / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002L.0003:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2009-05-22.

' 2004/107/EB direktyva dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy
aplinkos  ore //  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:023:0003:0016:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2009-05-22.
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teisinis dokumentas. PerZitrint ir sujungiant direktyvas neapseinama ir be modernizavimo idéjuy,

kurios supaprastina esamus teisés aktus ir juy taikyma.

1.3.2. Tarsos integruota prevencija ir kontrole

Tarybos direktyvos 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés® tikslas yra

pasiekti integruota tarSos, kurig sukelia atitinkamos veiklos riiSys (3 priedas), prevencija ir
kontrolg, laikantis ,terS¢jas moka“ ir tarSos prevencijos principy. TarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés savoka atsirado po kai, kai buvo isitikinta, jog skirtingas pozitris i atskirai i ora,
vandenj ar dirvoZemi iSmetamy terSaly kontrolg labiau gali skatinti terSaly kaita tarp jvairiy
aplinkos terpiy negu apsaugoti aplinka, todé¢l ir integruoto poziiirio i tarSos kontrolés uzdaviniai
yra uzkirsti kelig terSaly iSmetimui | ora, vandeni ar dirvoZemj visur, kur jmanoma, o ten, kur
nejmanoma, siekti ji sumazinti iki minimumo, kad biity pasiektas aukstas aplinkos apsaugos
lygis. Direktyvos 96/61/EB nuostatai uztikrina, jog né vienas naujas irenginys, ieinantis i
pateikta veiklos rtisSiu sarasa, nebus eksploatuojamas be leidimo, iSduodamo pagal Sia Direktyva,
nepazeidZziant 1988 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos direktyvoje 88/609/EEB dél tam tikry terSaly
iSmetimo | ora i§ dideliy kura deginanéiy imoniy apribojimo numatyty iSim¢iy nuostatuy.
Valstybés narés taip pat isipareigoja, jog praéjus astuoniems metams po Sios direktyvos
isigaliojimo esami irenginiai ir juy leidimo salygy perZitréjimas ir atnaujinimas atitikty Sios
Direktyvos bendruosius principus ir kitus joje keliamus reikalavimus. Leidimus iSduoda,
atnaujina ir koreguoja valstybés nariy kompetentingos institucijos, kurios pagal Direktyvos
nuostatus turi garantuoti jrenginiy eksploatavima, atitinkantj pagrindinius bendrus reikalavimus:
»1) turi bliti imamasi visy atitinkamy tarSos prevencijos priemoniy, ypa taikant geriausia
prieinamg gamybos biida. Kompetentinga institucija privalo stebéti geriausiy prieinamy gamybos
budy raida arba uZtikrinti, jog jai bus praneSama naujausia informacija apie geriausius
prieinamus gamybos biidus; 2) turi biti uZztikrinama, jog nebus sukeliama didele tarSa; 3) turi
biiti imamasi reikiamy priemoniy iSvengti kokios nors tarSos grésmés ir kad biity atkuriama

veiklos vietos biiklé, kol veikla bus visiskai nutraukta‘*!

. I8duotame leidime nurodomos salygos,
garantuojancios, kad jrenginys atitinka 96/61/EB direktyvos reikalavimus. Neatitinkantiems
salygu jrenginiams kompetentinga institucija leidimo neiSduoda.

Direktyva 2001/81/EB dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy 1ribu22

skirta apriboti i atmosfera iSmetamy riig§téjima ir eutrofikacija sukelian¢iy terSaly ir ozono

pirmtaky medZiagy kiekius, kad biity pagerinta ES aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsauga. Oro

*  96/61/EB  direktyva  dél  tarfos  integruotos  prevencijos  ir  kontrolés  //  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0061:EN:HTML; prisijungimo laikas: 2009-05-23.
21

ten pat.
22 2001/81/EB direktyva dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy riby // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L.0081:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2009-05-23.
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tarSai sumazinti Direktyva nustato 2010 ir 2020 metams { atmosfera iSmetamy terSaly ribas,
siekiant nevirSyti kritiniy lygiy ir apkrovy. Valstybés narés iki 2010 m. turi apriboti metinius
iSmetamy sieros dioksido (SO;), azoto oksidu (NOy), lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) ir
amoniako (NH3) kiekius ir isipareigoja nuo 2010 m. né vienais metais nevirSyti jai nustatymy
iSmetamy terSaly riby (4 priedas). Iki 2010 m. direktyva nustato tarpinius tikslus riig§téjimo,
paZemio ozono poveikio sveikatai ir poZemio ozono poveikio augmenija maZinimui. Direktyvos
tikslams pasiekti valstybés narés parengia nacionalinés programas, kuriose numatomos
priemonés véliausiai iki 2010 m. pasiekti nustatytas i¥metamy terSaly nacionalines ribas. Sios
Direktyvos III priedas numato, jog Valstybés narés iSmetamyjuy terSaly apskaita vykdo ir
prognozes nustato taikydamos metodikas, dél kuriy buvo susitarta pagal Tolimy tarpvalstybiniy
oro terSaly pernasy konvencija, ir tuo tikslu naudoja bendra EMEP/CORINAIR metodika.

IS ES esamy dideliy kura deginanciy irenginiy labai daug iSmetama sieros dioksidy ir
azoto oksidy. Bendrija taip pat yra isipareigojusi sumazinti anglies dioksido iSmetimus. [vertinus
Sias aplinkybes ir siekiant aiSkumo 2001 metais Taryba i§ naujo suformulavo 1998 m. lapkri¢io
24 d. 88/609/EEB direktyva dél tam tikry terSaly, iSmetamy i ora iS dideliy kura deginanciy
irenginiy, kiekio apribojimo. Siuo metu vietoje 1998 mety direktyvos galioja direktyva

2001/80/EB dél tam ti terSaly, iSmetamuy | ora i8 dideliy kura deginandéiy jrenginiy, kiekio

apribojim023, kuria siekiama toliau mazinti ir kontroliuoti i§ dideliy kura deginanciy irenginiy i
ora iSmetamus terSalus — rugstinanciy terSaly iSkrity kiekiai ir koncentracijos blity mazesnés uz
kritines apkrovas ir lygius. Si direktyva taikoma kura deginantiems jrenginiams, kuriy nominalus
S$iluminis nasumas yra lygus arba didesnis kaip 50 MW, nepriklausomai nuo naudojamos kuro
rusSies (kietasis, skystasis arba dujinis). Remiantis Sia direktyva valstybés narés rengia
programas, kuriose pateikiami tvarkaras¢iai ir jgyvendinimo tvarka, dél laipsniSko bendro
metinio i§ esamy irenginiy iSmetamy terSaly kiekio sumaZinimo. Valstybés narés atsizvelgdamos
1 ekonoming nauda, savo jsipareigojimus bei atitiktj didZiausioms nustatytoms leistinoms riboms
(gali apibrézti ir igyvendinti nacionalinius i§ esamy irenginiy iSmetamy terSaly sumazinimo
planus, kurie padeda sumazinti bendra metinj iSmetamy azoto oksidy (NOy), sieros dioksido
(SO,) ir dulkiy kieki iki tokiuy lygiu, kurie biity pasiekti 2000 m. veikiantiems esamiems
irenginiams. Tais atvejais, kai statomi kura deginantys irenginiai, kurie gali turéti didelés itakos
kitos valstybés narés aplinkai, valstybés narés uztikrina, kad visa atitinkama informacija ir

konsultacijos bty teikiamos pagal direktyvos 97/1 1/EB** i§ dalies kei¢iancios 1985 m. birZelio

2 2001/80/EB direktyva dél tam tikry terSaly, iSmetamy i ora i$ dideliy kura deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo
// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L.0080:LT:PDF; prisijungimo laikas:
2009-05-24.

**97/11/EB direktyva i§ dalies keic¢ianti Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai vertinimo // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1997:073:0005:003:LT:HTML;;
prisijungimo laikas 2009-05-24.
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27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaCiy projekty poveikio
aplinkai vertinimo nuostatas>.

Direktyvos 2001/80/EB dél tam tikry terSaly, iSmetamy i ora i§ dideliy kura deginanciy
irenginiy, kiekio apribojimo ir 2001/81/EB dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo
nacionaliniy riby rodo valstybiy konkrecius isipareigojimus atmosferos tar§os maZinimo procese.
Sie isipareigojimai lemia nacionaliniuose atmosferos tar§a reglamentuojanéiuose teisés aktuose
itvirtinamas leistinas iSmetamu terSaly kiekius bei leistinas koncentraciju ribas, i kurias tiesiogiai
atsizvelgiama PAV procese. Tuo tarpu direktyva 96/61/EB d¢l tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés galime pavadinti PAV proceso tgsiniu, nes TIPK principu yra reglamentuojamos kai

kurios PAV veiklos riisiy kategorijos.

1.3.3. Lakiyjy organiniy junginiy ribojimas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/63/EB d¢l lakiyjy organiniy junginiy®®

iSsiskyrimo | aplinka laikant benzing ir tiekiant i§ terminaly i degalines valdymo buvo priimta
atsizvelgiant { tai, jog jei nebiity imamasi jokiy valdymo priemoniy, i§ benzino ir tirpikliy
iSsiskirty itin dideli kiekiai LOJ — ju Europos Sajungoje per metus sudaryty apie 10 milijony
tony. LOJ iSsiskyrimas jtakoja fotocheminiy oksidanty susidaryma, pvz. saulés Sviesoje azoto
oksidams reaguojant su LOJ susidaro ozonas, kurio didelé¢ koncentracija gali kenkti Zmogaus
sveikatai ir daryti Zala augmenijai bei aplinkai. Skirtingai nuo stratosferinio ozono, apsaugancio
Zem¢ nuo kenksmingy ultravioletiniy spinduliy, troposferoje susidarantis ozonas sukelia
kvépavimo ligas ir kenkia aplinkai. Kai kurie LOJ, iSsiskiriantys i§ benzino gali buti toksiski,
kancerogeniski arba teratogeniski. LOJ islakos daro didelg itaka oro uZterStumui ypac¢ miestuose.

Direktyva 94/63/EB dél LOJ iSsiskyrimo i aplinka laikant benzing ir tiekiant i§ terminaly
i degalines valdymo taikoma operacijoms, jrenginiams, keliy ir vandens transporto priemonémes,
kurios yra naudojamos benzinui laikyti, pilti ir gabenti i§ vieno terminalo i kita arba i$ terminalo
1 degalines. Direktyvoje apibréziamos techninés nuostatos, skirtos stacionariy talpykly
konstravimui ir naudojimui, siekiant sumaZinti bendrus metinius benzino nuostolius. Mobiliyju
talpykly pripildymo ir iStuStinimo irenginiai konstruojami ir eksploatuojami taip pat pagal
Direktyvoje pateiktas technines nuostatas. Siomis nuostatomis siekiama taip pat sumaZinti
bendrus metinius benzino nuostolius. Atskiri techniniai reikalavimai yra keliami i§ apacios

pripildomoms talpykloms bei mobiliyju talpyklu (autocisterny, gelezinkeliy cisterny ir laivy)

* 85/337/EEB direktyva dél tam tikry valstybés ir privadiy projekty poveikio aplinkai vertinimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19851.0337:20030625:LT:PDF;  prisijungimo  laikas:
2009-05-25.

2% 94/63/EB direktyva dél lakiyjy organiniy junginiy /

http://translate.google.lt/translate ?hl=lt&langpair=en%7Clt&u=http://ec.europa.eu/environment/air/legis.htm;
prisijungimo laikas: 2009-05-25.
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konstravimui ir naudojimui. Siomis taisyklémis siekiama sumaZinti bendrus metinius benzino

nuostolius iki atitinkamos planinés pamatinés vertés. Reikalavimai netaikomi degalinéms, kuriy
v . . 3

apyvarta mazesné kaip 100 m” per metus.

Direktyva 1999/13/EB dél tam tikry veiklos rasiy ir tam tikru jrenginiy LOJ, susidaranciy

naudojant organinius tirpiklius, emisijy apribojimo27 buvo priimta Europos Parlamentui ir
Tarybai {vertinus tai, jog LOJ tarSa vienoje valstybéje naréje daznai paveikia kity valstybiy nariy
org ir vandeni, tam tikry veiklos riiiy ir jrenginiy organiniy tirpikliy naudojimas dél ju savybiy
salygoja organiniy junginiy emisijas | ora, kas gali kenkti visuomenés sveikatai ir padeda
troposferos pakras¢iuose formuotis artimiesiems ir tolimiesiems fotocheminiy oksidanty
srautams, kurie daro Zala aplinkosaugos ir ekonominiu poZiiiriu gyvybiSkai svarbiems
gamtiniams iStekliams ir, esant tam tikroms poveikio salygoms, yra kenksmingi visuomenés
sveikatai. 1999/31/EB direktyva siekiama uZzkirsti kelia arba sumazinti tiesioginj ir netiesiogini
LOJ emisiju i aplinka, daZniausiai i ora, daroma poveiki bei galima rizika Zmogaus sveikatai,
numatant priemones ir procediiras, kurias reikia jgyvendinti tam tikroms veiklos riiSims ir jeigu
veikla vykdoma virSijant nustatytas tirpikliy suvartojimo slenkstines ribas. Daugelyje veiklos
rasiy ir jrenginiy organiniy junginiy emisijy galima iSvengti arba jas sumazinti naudojant maZiau
kenksmingus pakaitalus, o jei atitinkamiems organiniams junginiams pakaitaly rasti negalima yra
kity techniniy priemoniy, padedanciy sumazinti emisijas i aplinka. [sipareigojusios 1999/13/EB
direktyvos reikalavimams valstybés narés yra nustaciusios tvarka ir priemones, tuo atveju jei
LOJ emisiju apribojimai bus vir§ijami. Remiantis Direktyva valstybés narés priémé nuostatas,
jog visi nauji irenginiai turi atitikti direktyvoje keliamus reikalavimus, o irenginiai, kuriems
netaikoma Direktyva 96/61/EB d¢l tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, prie§ pradedant
juos eksploatuoti, biity registruojami arba iSduodamas leidimas juos eksploatuoti. Priimtomis
nuostatomis valstybés narés taip pat isipareigojo imtis atitinkamy priemoniy jau esamiems
irenginiams, kurie taip pat turi atitikti pateiktus reikalavimus, visi bty iregistruoti pagal TarSos
mazinimo plano reikalavimus arba turéty iSduotus leidimus juos eksploatuoti. Valstybés narés
gali parengti nacionalinius planus, kurie apima priemoniy, kuriy imtasi ar reikia imtis siekiant
igyvendinti Direktyva, sarasa, taip pat sitlomos tokio plano monitoringo sistemos detalés. Plane
nurodomi privalomi tarpiniai tar§os mazinimo uzdaviniai, pagal kuriuos galima jvertinti pazanga,
padaryta siekiant numatyto tikslo. Plane, suderintame su atitinkamais galiojanciais ES teisés
aktais, nurodama veiklos riiis ar rii§ys, kurioms tas planas taikomas, numatomas ty veiklos rasiy

iSmetamy terSaly kiekio maZinimas, atitinkantis maZinima, jrenginiy, kuriems taikomas toks

7 1999/13/EB direktyva dél dél tam tikry veiklos riiSiy ir tam tikry jrenginiy LOJ, susidaranciy naudojant organinius
tirpiklius, emisijy apribojimo //

http://translate.google.lt/translate ?hl=lt&langpair=en%7Clt&u=http://ec.europa.eu/environment/air/legis.htm;
prisijungimo laikas 2009-05-25.
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planas, skaicius bei ju iSmetamy terSaly bendras kiekis ir kiekvienos veiklos riiSies iSmetamuy
terSaly bendras kiekis. Valstybiy nariy nacionaliniai kriterijai vertinami pagal 2000 metais
Europos Komisijos sprendimu nustatytus kriterijus.

Direktyva 2004/12/EB dél lakiyju organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius

tirpiklius tam tikruose dazuose, lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos

produktuose, iSmetamy kiekiy ribojimo® i§ dalies keiGia 1999/13/EB direktyva dé¢l tam tikry

veiklos riiSiy ir tam tikry jrenginiy LOJ, susidaranc¢iuy naudojant organinius tirpiklius, emisiju
apribojimo. Pagal ja LLOJ apibtidinami kaip medZiagos, susidedancios i§ anglies, deguonies,
vandenilio, halogeny ir t.t. atomy, (iSskyrus anglies oksidus ir neorganinius metaly karbidus),
kuriy virimo temperatiira yra maZesné nei 250 °C esant normaliam atmosferos spaudimui.
Naujoji Direktyva nustato reikalavimus produktams, kurie savo sudétyje turi LOJ. Ji apima dvi
tokiy produkty kategorijas: statybinius daZus, lakus, gruntus bei automobiliams skirtus dazus ir
pan. Direktyvos 2004/42/EB 1I priede yra nustatyti reikalavimai dél ribiniy LOJ koncentraciju
atitinkamose produkty rusyse priklausomai nuo jy panaudojimo srities ir prigimties, pvz. dazai
vandens arba organinio tirpiklio pagrindu. Neatitinkantys reikalavimy produktai gali bti
naudojami tik iSimtiniais atvejais (senoviniy pastaty ar transporto priemoniy restauravimui ir
priezitirai) ir tik gavus Kultiiros ministerijos leidima. Remiantis Direktyva nuo 2008 mety sausio
1 d. draudziama tiekti i rinka ir naudoti produktus, neatitinkancius reikalavimy. Produktai taip
pat turi biiti pazenklinti Direktyvos nustatyta tvarka. Direktyvos reikalavimai taikomi tiek { ES

importuojamiems, tiek ES pagamintiems produktams.

1.3.4. Transporto priemoniy kontrolé

Transporto priemoniy tipy patvirtinimy tvarka reglamentuojanti direktyva — 2005/55/EB

dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanéiy priemones, kuriy bitina imtis maZinant

transporto priemonése naudojamy uzdegimo suspaudimu varikliy iSmetamuosius dujinius bei

kietyju daleliy terSalus ir transporto priemonése naudojamy priverstinio uzdegimo varikliy,

degalams naudojanéiy gamtines dujas ir suskystintas naftos dujas, iSmetamuosius dujinius

terSalus, suderinimo®, Ipareigoja valstybiy nariy vidaus rinkose idiegti bendrus techninius

reikalavimus dél visy tipy transporto priemoniy iSmetamyju dujiniy bei kietyju daleliy terSaly. Si
direktyva taikoma visy motoriniy transporto priemoniy, kuriuose irengti uzdegimo suspaudimu

varikliai, iSmetamiesiems dujiniams ir kietyjuy daleliy terSalams, visy motoriniy transporto

% 2004/12/EB direktyva dél lakiyjy organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikruose
daZuose, lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produktuose, iSmetamy kiekiy ribojimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0012:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2009-05-25.

¥ 2005/55/EB direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy priemones, kuriy biitina imtis maZinant
transporto priemoniy iSmetamuosius dujinius terSalus, suderinimo /! http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:275:0001:0163:LT:PDF; prisijungimo laikas:2009-05-25.
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priemoniy, kuriuose jrengti priverstinio uzdegimo varikliai, degalams naudojantys gamtines
dujas ar suskystintas naftos dujas (LPG), dujiniams terSalams, ir uzdegimo suspaudimu bei
priverstinio uzdegimo varikliams, iSskyrus transporto priemones, kurioms tipo patvirtinimas
suteiktas pagal Tarybos direktyva 70/220/EEB dél valstybiy nariy istatymu, reglamentuojancéiy
priemones, kuriy biitina imtis oro apsaugai nuo motoriniy transporto priemoniy iSmetamujuy
terSaly, suderinimo. Direktyvoje apraSyti bandymai, skirti transporto priemoniy iSmetamiesiems
dujiniams ir kietyju daleliy terSalams bei diimy neskaidrumui nustatyti. Pagal Direktyva nuo
2005 m. galioja naujos nuostatos dél transporto priemonése irengiamy diagnostikos sistemy
(toliau - OBD), kuriu déka biity nedelsiant nustatyti variklio iSmetamuyju terSaly kontrolés
irangos sutrikimas ar gedimas, kas turéty pagerinti diagnostikos ir remonto galimybes ir Zymiai
pagerinant tolydy naudojamy sunkiyjuy transporto priemoniy iSmetamyjuy terSaly kontrolés
sistemy veikima.

2007 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2007 d¢l

varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo atsizvelgiant | iSmetamuyjy terSaly kiekj i$

lengvyju keleiviniy ir komerciniy transporto priemoniuy (Euro S ir Euro 6) ir dél transporto

. . . C v . .. 30, - . . . ..
priemoniy remonto 1r prieZiuros 1nf0rmacuos taiko naujus reikalavimus mOtOI‘lle transporto

priemoniy tipams, susijusiems su iSmetamaisiais terSalais, patvirtinti ir transporto priemonéms
registruoti. Transporto priemonéms, neatitinkanc¢ioms Reglamento nuostaty ir ,,Euro — 5 ir
»EBuro — 6% iSmetamuyju terSaly ribiniy verciy, negali biiti suteikiamas EB tipo ar nacionalinio tipo
patvirtinimas.

Minétomis Direktyvomis ir Reglamentu nustatyti transporto priemoniuy standartai ir
bandymo tvarka, skirti sumazinti iSmetamuju dujiniy bei kietyjy daleliy terSaly kieki. Taciau ES
Komisija ir toliau Zada grieZtinti iSmetamyjy terSaly ribas ir kitus techninius reikalavimus bei
tobulinti varikliy degalus aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos labui, ypa¢ atsizZvelgiant i itin

smulkiy daleliy savybes.

1.3.5. Atlieky deginimas

2000/76/EB direktyva dél reikalavimy atlieky deginimui®' buvo priimta atlieky deginimo

metu susidaranciy terSaly - furnany, dioksiny, sunkiyju metaly, azoto oksidy, sieros dioksiduy,
kietyju daleliy kontrolei. Tarptautiné véZio tyrimo agentiira ir Pasauliné sveikatos organizacija

irod¢, jog kai kuri¢ atlieky deginimo metu susidare¢ policikliniai aromatiniai angliavandeniliai yra

%% Reglamentas (EB) Nr. 715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:171:0001:0016:EN:PDF;  prisijungimo laikas:
2009-05-25.

1 2000/76/EB direktyva dél reikalvimy atlieky deginimui //

http://translate.google.lt/translate ?hl=lt&langpair=en%7Clt&u=http://ec.europa.eu/environment/air/legis.htm;
prisijungimo laikas: 2009-05-25.
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kancerogeniniai. Sios direktyvos tikslas kiek ijmanoma uZkirsti kelia ir apriboti neigiama atlicky
deginimo poveiki aplinkai, ypatingai oro, dirvoZzemio, poZeminio ir pavirS§inio vandens
uzterSimui dél kurio ir kyla pavojus aplinkai ir Zmogaus sveikatai. Direktyva taikoma atlieky
deginimo ir bendro atlieky deginimo imonéms, kurioms nustatytos grieztos eksploatavimo
salygos, techniniai reikalavimai, iSmetamuyju terSaly ribinés vertés, monitoringo priemonés.
Direktyva siejama su Direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, nes
direktyvoje 2000/76/EB nustatyty iSmetamuyjy terSaly ribiniy ver¢iy laikymasis yra laikoma
bitina, tac¢iau nepakankama, salyga Direktyvos 96/61/EB atitikimui — jei atliekas deginanciai
imonei reikalingas TIPK leidimas, ji turi laikytis griezZtesniy iSmetamuyjy tersaly ribiniy verciy.
Igyvendinant atlieky deginimo Direktyva valstybés narés tur¢jo atsizvelgti ir { 1999 m.
balandZio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB d¢l sieros dioksido, azoto dioksido, azoto
oksidy, kietyju daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore bei i 1996 m. rugsé€jo 27 d. Tarybos
direktyvos 96/62/EB d¢l aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo reikalavimus. Atlieky
deginimo arba bendro atlieky deginimo imon¢ negali dirbti negavusi leidimo uzsiimti Sia veikla.
Kompetentingai institucijai pateikiamoje paraiskoje leidimui uzsiimti atlieky deginimo ar bendro
atlieky deginimo veikla (toliau — Leidimas) imoné apraso priemonés, kurios garantuoja kuo
saugesnj Zzmoniy sveikatai ir aplinkai atlieky deginima. Leidimas deginti imonei suteikiamas tik
tada, kai paraiSkoje nurodyti i ora iSmetamy terSaly matavimo buidai atitinka Direktyvoje
nustatytus reikalavimus. Leidime aiSkiai iSvardinamos atlieky, kurios gali biiti deginamos,
kategorijos, pateikiama informacija apie atlieky kieki, nurodomas deginimo imonés bendras
pajégumas, méginiy émimo ir matavimo tvarka. Be Sios informacijos pavojingas atliekas
deginancios imonés leidime papildomai nurodo skirtingy kategoriju atlieky, kurios gali biiti
deginamos, kiekiai, didZiausi ir maZiausi ty pavojingy atlieky srautai, iSreik$ti masés vienetais, ju
didziausias ir maziausias kaloringumas ir didZiausi terSaly, pvz., PCB, PCP, chloro, fluoro,
sieros, sunkiyjy metaly kiekiai. Direktyvoje taip pat nurodomi reikalavimai keliami atlieky
pristatymui ir priémimui bei imonés eksploatacijos salygoms. Atlieky deginimo jmonés
projektuojamos, statomos, jrengiamos ir eksploatuojamos taip, kad nebiity virSijamos nurodytos
iSmetamy dujy ribinés vertés (6 priedas). Sios vertés taikomos ir kai bendro atlieky deginimo
imonés projektuojamos, statomos, irengiamos ir eksploatuojamos taip, kad nebiity virSijamos
joms nustatytos iSmetamy dujy ribinés vertés (6 priedas). I ora iSmetamy terSaly matavimai

atliekami periodiSkai Direktyvoje nustatyta tvarka.
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1.3.6. Poveikio aplinkai vertinimas

Europos Bendrijos Tarybos ir valstybiy nariy Vyriausybiuy atstovams pabrézZus, jog
geriausia aplinkosaugos politika - uZzkirsti kelia terSimui ten, kur jis kyla, o ne véliau bandyti
kovoti su jo padariniais po ilgy diskusijy ir kiirimo proceso 1985 m. birZelio 27 d. buvo priimta
direktyva 85/337/EEB dél tam ti oveikio aplinkai vertinimo™.

valstybés ir privaciy projekt

Ja grindZiamas pozitiris, jog i tikinés veiklos poveiki aplinkai bitina atsizvelgti kiek jmanoma
ankstesn¢je visy techninio planavimo ir sprendimy priémimo procesy stadijoje, siekiant
apsaugoti zmoniy sveikata, uZtikrinti sveikesng aplinka ir tuo prisidéti prie gyvenimo kokybés
kiirimo, uztikrinti rG$iy jvairoveés palaikyma ir palaikyti ekosistemos, kaip pagrindinio gyvybés
Saltinio, reprodukcijos pajéguma. Direktyvoje nustatomi bendrieji poveikio aplinkai vertinimo
principai, siekiant jais papildyti ir koordinuoti sutikimo dé¢l valstybés ir privaciuy projekty
planuojamos veiklos, galinCios turéti reikSminga poveiki aplinkai, davimo procediiras.
Kompetentingos institucijos sutikimas dél valstybés ir privaciu projekty planuojamos veiklos,
galinCios turéti Zymy poveiki aplinkai, turéty biiti duodamas tik i$ anksto atlikus tokiy projekty
galimus reikSmingus poveikius aplinkai vertinima, kuris atlickamas remiantis atitinkama
informacija, kurig pateikia projekto uZsakovas ir kuria gali papildyti valdZios institucijos bei
suinteresuota visuomené. Si direktyva gali biiti netaikoma projektams, rengiamiems nacionalinés
gynybos tikslais. Valstybés narés gali nustatyti vieninga procediira, skirta ivykdyti Sios
Direktyvos ir 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyvos 96/61/EB dé¢l integruotos tarSos
prevencijos ir kontrolés reikalavimus. Vertinant poveiki aplinkai nustatomas, apibtidinamas ir
ivertinamas tiesioginis ir netiesioginis projekto poveikis Zmonéms, gyviinijai ir augmenijai,
dirvoZemiui, vandeniui, orui, klimatui ir kraStovaizdziui, materialinéms vertybés ir kultiiros
paveldui bei juy tarpusavio saveikai. Direktyvoje iSvardinami projektai, kurie privalo biti
vertinami ir projektai, kuriuos gali biiti nusprgsta privalomai vertinti, jei valstybés nariy
kompetentingos institucijos iSnagriné¢jusios kiekvieng atveji arba pagal valstybés narés nustatytas
ribas ar kriterijus nusprendZia, jog tam tikri projektai turi biiti vertinami. Siuo atveju kai
nagrin¢jamas kiekvienas atvejis ar naudojamasi valstybés narés nustatytomis ribomis ar
kriterijais, privaloma atsiZvelgti { atrankos kriterijus. 1997 metais Direktyvos taikymo sritis buvo
iSplésta — minéti tkinés veiklos saraSai buvo papildyti direktyvoje 97/11/EB> i§ dalies
keiciancioje direktyva 85/337/EB. 1997 m. Direktyvoje jtraukti tarptautinés ESPOO konvencijos

dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste nuostatai. Jeigu valstybé naré¢ Zino,

% 85/337/EEB direktyva dél tam tikry valstybés ir privadiy projekty poveikio aplinkai vertinimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19851.0337:20030625:LT:PDF;  prisijungimo  laikas:
2009-05-25.

97/11/EB direktyva i§ dalies keicianti Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai vertinimo // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1997:073:0005:003:LT:-HTML;;
prisijungimo laikas 2009-05-24.
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kad koks nors projektas gali turéti dideli poveiki kitos valstybés narés aplinkai, arba jeigu
valstybé nar¢, kurios aplinka gali patirti toki poveiki, to praSo, valstybé naré, kurios teritorijoje ta
projekta ketinama igyvendinti, informuoja savo visuomeng ir siuncia poveiki galinCiai patirti
valstybei i§samy projekto apraSyma.

Nusprendus, jog projektas privalo buti vertinamas projekto uzsakovas kompetentingai
institucijai privalo pateikti tam tikra valstybés nariy nustatyta informacija apie projekta.
Valstybés narés privalo imtis reikalingy priemoniy, uztikrinanc¢iy, kad projektu suinteresuotoms
institucijoms biity suteikta galimybe pareiksti nuomong dél uZsakovo pateiktos informacijos ir
del sutikimo planuojamai veiklai. Atliekant atranka dél projekto vertinimo kompetentingos
institucijos priimtas sprendimas turi biiti paskelbtas visuomenei vieSais skelbimais, arba kitomis
atitinkamomis priemonémis, pavyzdZiui, elektroninémis visuomenés informavimo priemonémis,
jei jos prieinamos. Visuomenés informavimo procediras papildo direktyva 2003/35/EB dél
visuomeng¢s dalyvavimo rengiant tam tikrus aplinkosaugos planus ir programas34, kuri remiasi
Orhuso konvencijos35 nuostatomis. Direktyva reikalaujama, kad valstybés narés imtysi
reikalingy priemoniy uztikrinti, jog visuomenei biity suteiktos ankstyvos ir efektyvios galimybés
dalyvauti plany, programy, projekty rengime ir perzitréjime. Valstybés narés turi uZtikrinti, kad
visuomen¢ biity informuota apie visus pasiiilymus plany, programy, projekty rengimui, galéty
iSreik§ti pastabas ar nuomong prie§ priimant sprendimus ir, kad priimant sprendimus, kiek

imanoma biity atsizvelgiama { visuomenés pasitilymus.

** 2003/35/EB direktyva dél visuomenés dalyvavimo rengiant tam tikrus aplinkosaugos planus ir programas //
https://portal.health.fgov.be/pls/portal/docs/PAGE/INTERNET PG/HOMEPAGE MENU/MILIEU1_MENU/INSP
ECTIONETDROITSENVIRONNEMENTAUX1 MENU/BURGERSCHAPENMILIEU1 MENU/AARHUSCON
VENTIE1 MENU/AARHUSCONVENTIE1 DOCS/DIRECTIVE%202003-35-EC.PDF; prisjungimo laikas 2009-
05-26.

» Jungtiniy tauty organizacijos 1998 m. birZelio 25 d. konvencija Dél teisés gauti informacija, visuomeneés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkos klausimais // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 73-
2572.
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2. ES ATMOSFEROS TARSOS VALDYMA IR POVEIKIO APLINKAI VERTINIMA
REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU IGYVENDINIMAS LIETUVOIJE

Pirmame skyriuje minéty teisiniy dokumenty nuostaty reikalavimus Lietuvoje igyvendina
nacionaliniai aplinkos apsaugos teisés aktai. Galima iSskirti bendruosius teisés aktus, kuriuose
itvirtinami bendri atmosferos tarSos valdymo nuostatai ir specializuoti, skirti konkrecioms oro

apsaugos priemonéms igyvendinti.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo™ paskirtis reguliuoti visuomeninius
santykius aplinkosaugos srityje bei nustatyti pagrindines priemones, skirtas iSsaugoti Lietuvos
Respublikai buidinga biologing ivairove, ekosistemas, kraStovaizdi ir uztikrinti sveika, Svaria
aplinka bei racionaly gamtos istekliy naudojima.

[statymo 15 straipsnis, kaip viena i§ iikinés veiklos reguliavimo priemoniy, numato
poveikio aplinkai vertinimo procesa — planuojamos tkinés veiklos galimo poveikio aplinkai
nustatyma, apibiidinima ir vertinima. Juridiniai ir fiziniai asmenys, planuojantys uZsiimti tikine
veikla, savo 1éSomis nustato, apibiidina ir jvertina planuojamos iikinés veiklos galima poveiki
aplinkai, parengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentacija ir teikia ja poveikio aplinkai
vertinimo proceso dalyviams, kurie jvertina pateikta dokumentacijq apie galima tikinés veiklos
itaka aplinkai ir pateikia pagal savo kompetencija iSvadas arba motyvuota sprendima d¢l veiklos
galimumo.

Istatymas numato ir kitas aplinkos saugojimo priemones — neigiamas tkinés veiklos
poveikis aplinkai dar gali biti ribojamas aplinkos apsaugos normatyvais, standartais, limitais,
teisinémis ir ekonominio reguliavimo priemonémis.

LR aplinkos apsaugos teisés aktai nustato cheminiy, biologiniy, fizikiniy terSaly
koncentracijuy ribiniy verCiy aplinkoje bei atskiruose aplinkos komponentuose, iSmetamy i
aplinka terSaly, cheminiy ir kitokiy aplinkai pavojingy medZiagy naudojimo, gamtos iStekliy
naudojimo, triuk§mo, vibracijos, elektromagnetiniy lauky ir kitokio poveikio, radiacinio
saugumo, bendrosios antropogeninés apkrovos ir kitus aplinkos apsaugos normatyvus.

Lietuvos Respublikos aplinkos oro jstatymas® nustato priemones, ribojancias aplinkos

oro tarSa, mazinancias jos neigiama poveiki Zmoniy sveikatai bei aplinkai, reglamentuoja
visuomeninius santykius aplinkos oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse. Sis jstatymas nustato
aplinkos oro apsaugos prioritetus — energijos naudojimo veiksmingumo didinima, motoriniy
transporto priemoniy sukeliamos tarSos mazinima, geriausiy prieinamy gamybos budy ir

technologiju diegima.

3 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos statymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.
37 Lietuvos Respublikos aplinkos oro jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 98-2813.
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Pagal §i istatyma Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijos tvirtina sarasa terSaly, kuriy
kiekis aplinkos ore ribojamas, ir nustato ribines bei siektinas uZterStumo vertes, leistinus
nukrypimo dydZius ir pavojaus slenkscius. SaraSe esancius terSalus — ju normas, vertinimo
kriterijus ir t.t. reglamentuoja papildomi LR teisés aktai.

Aplinkos oro tarSa reguliuojama Aplinkos ministerijai nustatant leisting bendra iS
stacionariy tarSos Saltiniy iSmetamy terSaly kieki visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
kiekvienoje apskrityje, savivaldybéms rengiant, tvirtinant ir igyvendinant aplinkos oro tarSos
mazinimo programas, o esant nepalankioms terSaly iSsisklaidymo salygoms ar iskilus grésmei,
kad gali biti virSijjamos ribinés uZterStumo vertés, Aplinkos ministerija, suderinusi su
savivaldybe, gali laikinai tam tikroje teritorijoje apriboti arba uZdrausti transporto priemoniy
eisma, apriboti stacionariy tarSos Saltiniy veikla, taikyti kitas aplinkos oro tar§os mazinimo
priemones.

Poveikio aplinkai vertinimo procesas, kaip viena i§ aplinkos oro apsaugos priemoniy, yra
numatomas ir Aplinkos oro apsaugos istatyme. 11 straipsnis reglamentuoja iikinés veiklos
objekty projektavimo, statybos ir rekonstravimo procesa. Statant naujus objektus, kurie gali tapti
aplinkos oro tarSos Saltiniu, ar juos rekonstruojant, turi biiti parinkti geriausi prieinami gamybos
biidai. Taip pat turi biiti numatomos priemonés aplinkos oro tarSai mazinti. Ukinés veiklos
organizatoriai/uzsakovai planuodami iking veikla, privalo uZtikrinti, kad nebus vir§ijamos
nustatytos ribinés uzterStumo vertés ir pavojaus slenksciai, taip pat nebus naudojamos teritorijos,
kuriose dél natiiraliy ar dirbtiniy salygy terSalai sunkiau iSsisklaido. Kiekvienam iikinés veiklos
objektui turi biiti nustatyta sanitariné aplinkos zona.

Aplinkos oro apsaugos istatymo 13 straipsnis nustato reikalavimus kurui. Lietuvos
Respublikoje naudoti galima tik tokj kura ir tokius degalus, kurie atitinka Ukio, Aplinkos ir
Susisiekimo ministerijuy nustatytus sudéties ir kokybés reikalavimus poveikio Zmogaus sveikatai
ir aplinkai vertinimo atzvilgiu. Gamintojai, importuotojai, prekybininkai, veZ¢éjai ir vartotojai turi
uztikrinti, kad veZant, saugant, perkraunant kura ir degalus bity taikomos maZzai tarSios
technologijos, o naudojimo metu i aplinkos org biity iSmetama kaip galima maziau terSaly. Kuro
degimo jrenginiuose galima deginti tik ta kura, kur] nurodo jrenginio gamintojas irenginio
techniniuose ar eksploatacijos dokumentuose ir kurio sudétis bei kokybé atitinka Ukio, Aplinkos
ir Susisiekimo ministerijy reikalavimus.

Siuo metu rengiamas [statymo kai kuriy straipsniy pakeitimo projektas, kuriuo siekiama
aiSkiau reglamentuoti aplinkos oro kokybés valdymo programy ir jy jgyvendinimo priemoniy
plany rengima, derinima, tvirtinima, i aplinkos org iSmetamy terSaly apskaita. Rengiant projekta
atsizvelgta { Direktyva 2008/50/EB dél oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje, taciau ji

neperkeliama. Iki 2009 m. spalio 1 d. Sios direktyvos nuostatos ketinama perkelti i Siuos
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nacionalinius teisés aktus: LR aplinkos ministro ir LR sveikatos apsaugos ministro 2001 m.
gruodzio 11 d. isakyma Nr. 591/640 ,,.Dél aplinkos oro uZterStumo normy nustatymo*, 2002 m.
spalio 17 d. isakyma Nr. 544/508 ,,Dé¢l ozono aplinkos ore normy ir vertinimo taisykliy
nustatymo® ir LR aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 12 d. isakyma Nr. 596 ,,D¢l aplinkos oro
kokybés vertinimo*.

Aplinkos oro apsaugos istatyme numatyta atmosferos terSaly normavima
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos yra suformuluotos atsizvelgiant { ES nustatytus

kriterijus. LR aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro jsakymas D¢l terSaly, kuriy kiekis

aplinkos ore vertinamas pagal Europos Sajungos Kriterijus, saraso patvirtinimo ir ribiniy aplinkos

oro uter§tumo ver&iy nustatymo®® patvirtina pagal ES kriterijus nustatyty terSaly, kuriy kiekis

aplinkos ore ribojimas ir kuriy ribiné verté, leistinas nukrypimo dydis ir pavojaus slenkstis turi
biti nustatomi pirmiausia, sarasa. Normuojamas sieros dioksidas, azoto dioksidas, smulkiosios
kietosios dalelés (iskaitant KDyg), suspenduotos kietosios dalelés, Svinas, ozonas, benzenas,
anglies monoksidas, policikliniai aromatiniai angliavandeniliai, kadmis, arsenas, nikelis,
gyvsidabris. [sakyme jvardinti ir terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal nacionalinius
kriterijus, saradas ir ribines aplinkos oro uZter§tumo vertés. Sis [sakymas jtvirtina Direktyvoje
96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo pateikty terSaly (3 priedas) reguliavima pagal ES
nustatytas ribines vertes.

Siekiant uztikrinti, kad aplinkos oro kokybés vertinimas atitikty ES Tarybos direktyvy
96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo, 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy ir Svino ribiniy verciy aplinkos ore ir 2000/69/EB dél
benzeno ir anglies monoksido ribiniy verciy aplinkos ore, reikalavimus aplinkos ir sveikatos

apsaugos ministras patvirtino Aplinkos oro uzter§tumo normas™. Siose normose nustatomos

aplinkos oro uZterStumo sieros dioksidu, azoto dioksidu, azoto oksidais, kietosiomis dalelémis,
$vinu, benzenu ir anglies monoksidu ribinés vertés bei atitinkami pavojaus slenks¢iai, nustatomi
aplinkos oro kokybés gerinimo reikalavimai, kai vir§ijamos $iy terSaly uZterStumo ribinés vertés,
ipareigojama palaikyti ir toliau gerinti tinkama aplinkos oro kokybg, nustatomi reikalavimai
imtis neatidéliotiny veiksmuy, kai uZterStumo lygis virSija pavojaus slenksti. Jeigu kurioje nors
teritorijoje virSijama nustatyta aplinkos oro uZterStumo minétais terSalais ribiné verté kartu su
leistinu nukrypimo dydZziu, atitinkama savivaldybé, pagal Aplinkos oro apsaugos istatymo 9
straipsnj privalo parengti ir suderinusi su Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos

departamentu, privalo patvirtinti programa nustatytoms ribinéms vertéms pasiekti ir uzterStumo

*¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2000 m. spalio 30 d. jsakymas Nr.471/582
“Dél terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore vertinamas pagal Europos Sajungos kriterijus, saraSo patvirtinimo ir ribiniy
aplinkos oro uZterStumo verciy nustatymo” // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 100-3185.

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr.
591/640 ,,Dél aplinkos oro uzterStumo normy nustatymo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 106-3827.
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lygiui toliau mazinti. Kaip jau buvo minéta { Sias Normas ketinama perkelti ir kai kurias
Direktyvos 2008/50/EB nuostatas.
Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarka, atitinkanc¢ia ES galiojancius kriterijus ir metodus

nustato Aplinkos oro kokybés vertinimo taisyklés*. Pagal Sias taisyklés aplinkos oro kokybés

vertinimas atliekamas aglomeracijose ir zonose"', tam, kad nustatyti aplinkos oro uZterStuma
atitinkamais terSalais*>. Siomis taisyklémis nacionalinéje teisin¢je baz€je yra uztikrinamos
direktyvuy 96/62/EB, 1999/30/EB, 2000/69/EB nuostaty igyvendinimas. Minétos direktyvos buvo
sujungtos ir pateiktos naujoje Direktyvoje 2008/50/EB, kurios nuostatas ketinama iki 2009 m.
spalio 1 d. perkelti i Aplinkos oro kokybés vertinimo taisyklés.

Ozono aplinkos ore normos ir vertinimo taisyklés* parengtos siekiant uZtikrinti Europos

Sajungos Tarybos direktyvos Nr. 2002/3/EB dél ozono aplinkos ore reikalavimy taikyma.
Taisyklés nustato ozono koncentracijos aplinkos ore ilgalaikius tikslus, siektinas vertes, pavojaus
ir informavimo slenksc¢ius, reikalavimus aplinkos ore esan¢io ozono koncentracijai ir 0zono
pirmtaky - prekursoriy (azoto oksidy ir lakiyju organiniy junginiy) vertinimo kriterijai. Taisyklés
yra treCiasis LR normatyvinis dokumentas { kuri Zadama perkelti direktyvos 2008/50/EB
atitinkamas nuostatas.

LR aplinkos ir sveikatos ministry jsakymas D¢l aplinkos oro uZterStumo arsenu, kadmiu,

nikeliu ir benzo(a)pirenu siektiny ver&iy** uZtikrina Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy
aplinkos ore reikalavimus. Siuo jsakymu Aplinkos apsaugos agentiirai pavedama organizuoti

arseno, kadmio, nikelio ir benzo(a)pireno matavimus aplinkos ore ir teikti sitilymus, siekiant
uztikrinti, kad nuo 2012 m. gruodZio 31 d. nebiity virSijamos siektinos vertés - arseno - 6 ng/m3,
kadmio — 5 ng/m3, nikelio -20 ng/m3, benzo(a)pireno — 1 ng/m3. Siy terfaly vertinimo metodikos
pateiktos Aplinkos oro uZterStumo arsenu, kadmiu, gyvsidabriu, nikeliu ir policikliniais

aromatiniais angliavandeniliais vertinimo tvarkos apra§e45.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. gruodZio 12 d. jsakymas Nr. 596 ,,Dél aplinkos oro kokybés
vertinimo® // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 106-3828.
2 Lietuvos Respublikos aplinkos oro jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 98-2813.

ten pat.
*# Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2002 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. 544/508
,,Dé€l ozono aplinkos ore normos ir vertinimo taisykliy nustatymo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 105-4731.
* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2006 m. balandZio 3 d. jsakymas Nr. D1-
153/V-246 ,.Dél aplinkos oro uZterStumo arsenu, kadmiu, nikeliu ir benzo(a)pirenu siektiny verciy patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 41-1486.
* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. birzelio 12 d. {sakymas Nr. D1-289 ,Dél aplinkos oro
uzterStumo arsenu, kadmiu, gyvsidabriu, nikeliu ir policikliniais aromatiniais angliavandeniliais vertinimo tvarkos
apraso patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 71-2647.
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LR aplinkos ministro jsakymas D¢l sieros dioksido, azoto oksiduy, lakiyjy organiniy

junginiy ir amoniako nacionalinius limitus pa‘[virtinimo46 siekia uztikrinti Europos Parlamento ir
Tarybos 2001 m. spalio 23 d. direktyvos 2001/81/EB d¢l tam tikry i atmosfera iSmetamy terSaly

nacionaliniy limity nuostatas, kurios ipareigoja, jog nuo 2010 m. ir kiekvienais vélesniais metais
i atmosferg iSmetami sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako
kiekiai nevir§yty patvirtinty nacionaliniy limity, biity sudaryti tarpiniai tikslai ir parengta
Nacionaliné reguliuojamy terSaly kiekio valdymo (ribojimo) programa.

Remiantis Aplinkos apsaugos oro istatymo nuostaty ipareigojimais47 LR aplinkos

ministro isakymu yra patvirtintos ISmetamy terSaly i§ dideliy kura deginanciy irenginiy ir

iSmetamy terSaly i§ kura deginanéiy jrenginiy (LAND 43-2001) normos™". Siame

normatyviniame dokumente iSskiriami du atvejai. ISmetamy terSaly i$ dideliy kura deginanciy
irenginiy normos taikomos jrenginiams, kuriuose deginama kieta, skysta ar dujiné degi
medziaga. Siems jrenginiams nustatomos sieros dioksido, azoto oksidy, anglies monoksido ir
kietyju daleliy iSmetimo i aplinkos org i$ irenginiy, kuriy nominalus Siluminis naSumas yra 50
MW arba didesnis, ribinés vertés, o taip pat monitoringo ir kontrolés reikalavimai parengti pagal
ES Tarybos direktyvos 2001/80/EB D¢l tam tikry terSaly iSmetimo i org iS dideliy kura
deginanCiy irenginiy apribojimo nuostatas. Tuo tarpu ISmetamy terSaly i§ kura deginanciy
irenginiy normos taikomos irenginiams, kuriuose deginama kieta, skysta ar dujin¢ degi medziaga
ir nustato sieros dioksido, azoto oksidy, anglies monoksido ir kietyju daleliy iSmetimo i aplinkos
ora i$ jrenginiy, kuriy nominalus Siluminis nasumas yra 0,12 < MW < 50, ribines vertes bei
monitoringo ir kontrolés reikalavimus.

Lakiyjy organiniy junginiu, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry veiklos

riiiy jrenginiuose, emisijos ribojimo tvarka*’ jgyvendina ES direktyvos ,,Dél tam tikry veiklos

rusiy ir tam tikry jrenginiy lakiyju organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius
tirpiklius, emisijos apribojimo‘‘ nuostatas. Tvarka taikoma veiklos rtaSims, eksploatuojancioms
tirpiklius naudojancius naujus ir esamus jrenginius, kuriy nereglamentuoja ,,TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés® t.y. Sis
normatyvinis dokumentas iSplecia ir patikslina TIPK taisykliy 2 priede reglamentuojamus

leidimy iSdavimo kriterijus, itraukiant tirpiklius (lakiyjy organiniy junginiy turin¢ius preparatus

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr. 468 ,,Dél sieros dioksido, azoto
oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako nacionalinius limitus patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 99-
4465.

*7 Lietuvos Respublikos aplinkos oro jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 98-2813.

*¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. rugséjo 28 d. isakymas Nr. 486 ,,Dél i¥metamy teraly i3 dideliy
kura deginanciy jrenginiy ir iSmetamy terSaly i§ kura deginanciy jrenginiy normy LAND 43-2001 nustatymo* //
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 88 — 3100.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d. isakymas Nr. 620 ,, D¢l lakiyjy organiniy junginiy,
susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry veiklos rGSiy irenginiuose, emisijos ribojimo tvarkos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 15-634.

27



ir medziagas) naudojancius jrenginius. Tvarkoje pateikiami tirpiklio suvartojimo slenkstiniai
kiekiai ir terSaly emisijos, reikalavimai TarSos mazinimo planui rengti, Tirpiklio valdymo planas.
Lietuvos Respublika nusprendé nerengti Nacionalinio plano pagal Direktyvos 1999/13/EB 6
straipsnj. Igyvendinant Direktyvos 1999/13/EB nuostatas, kurios buvo perkeltos | nacionaling
teis¢ minétu LR aplinkos ministro 2002-12-05 jsakymo Nr. 620, buvo pasirinktas iSmetamy LOJ
ribiniy ver¢iy taikymo metodas, pagal direktyvos 9 straipsnio reikalavimus. Lietuvoje
eksploatuojami jrenginiai, susij¢ su LOJ emisija, yra smulks, todél emisijos ribiniy verciy
siekiama taikant minétus Tar§os mazinimo ir Tirpikliy valdymo planus, o pradedantys veikla
nauji irenginiai dazniausiai iSkart pasiekia nustatytas ribines vertes.

Lakiyjy organiniy junginiuy kiekiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikru

dazy, lakuy ir transporto priemoniuy pakartotinés apdailos produkty sudétyje, ribojimo

taisyklémisSo igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/42/EB dél lakiuyju
organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikruose dazuose, lakuose ir
transporto priemoniy pakartotinés apdailos produktuose, iSmetamy kiekiy ribojimo nuostatos.
Taisyklése nustatomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti i Lietuvos rinka teikiami ir Lietuvos
teritorijoje naudojami tam tikros rusies dazai, lakai ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos
produktai, savo sudétyje turintys LOJ ir skirti asmeniniams ir namy tkio poreikiams bei
profesionaliam naudojimui tkinéje - komercinéje veikloje, taip pat Siy produkty Zenklinimo
reikalavimai, ju pateikimo i Lietuvos Respublikos rinka tvarka.

2002 m. atsizvelgiant { Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr.

2000/76/EB d¢l atlieky deginimo nuostatus buvo patvirtinti Atlieky deginimo aplinkosauginiai

reikalavimai’'. Jais siekiama iSvengti arba kiek imanoma sumazinti neigiama poveiki aplinkai,
ypaé terSaly emisija i aplinkos ora, dirvoZemi, pavirSinius ir gruntinius vandenis i§ atliekas
deginanCiy jrenginiy, ir su tuo susijusig rizika Zmoniy sveikatai. Reikalavimais nustatoma
paraiSkos leidimui uZsiimti atlieky deginimo ar bendro deginimo veikla teikimo ir pacio leidimo
gavimo tvarka, atlieky pristatymo ir pri€mimo, deginimo jrenginio eksploatacijos ir neatitiktinés
eksploatacijos salygos, iSmetamyjuy terSaly ribinés vertés bei matavimy ir monitoringo tvarka.
Visi Sie reikalavimai privalomi visoms Lietuvos Respublikos teritorijoje esan¢ioms imonéms,
eksploatuojanc¢ioms ar planuojanc¢ioms eksploatuoti atlieky deginimo irenginius ar bendro
deginimo ijrenginius. Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija ir regiony aplinkos apsaugos

departamentai kontroliuoja atlieky deginimui nustatyty aplinkosauginiy reikalavimy laikymasi, o

*% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. DI-
379/4-273 ,,Dél lakiyjy organiniy junginiy kiekiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry dazy, laky
ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produkty sudétyje, ribojimo taisyklémis* // Valstybés Zinios. 2005, Nr.
93-3474.

1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 699 ,Atlieky deginimo
aplinkosauginiai reikalavimai® // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 31-1290.
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leidimus uZzsiimti Sia veikla iSduoda Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai. Tuo tarpu savivaldybés yra atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemu
organizavimg. [gyvendindamos Sia funkcija, savivaldybés iki 2002 m. gruodzio 31 d. turéjo
pasitvirtinti savivaldybiy atlieky tvarkymo planus, kurie turi biiti suderinti su Apskriciy atlieky
tvarkymo planais.

LR aplinkos ministro 2005 m. liepos 15 d. isakymu Nr. D1-378 patvirtintas | atmosfera

i¥metamo _terSaly kiekio apskai¢iavimo metodiky saragas™. Siame isakyme nurodoma, jog

asmenys, kurie Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka privalo tvarkyti terSaly iSmetimo {
atmosfera apskaita, terSaly kiekj skai¢iavimo biidu gali nustatyti tik pagal metodikas, irasytas i
Siuo [sakymu patvirtinta Metodiky sarasa. Jame paminéta ir Europos aplinkos agentliros {
atmosfera iSmetamy terSaly apskaitos metodika EMEP/CORINAIR, kurios naudojimas privalomas
remiantis Direktyvos 2001/81/EB dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy riby 111

priedu.

Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo _jstatyme aplinkos oras yra vienas i§
aplinkos monitoringo objekty. Jo biiklé yra nuolat sistemingai stebima ir vertinama valstybiniu,
savivaldybiy ir @ikio subjekty lygiu, o atlikta gauty stebésenos duomeny analize prognozuojamos
oro tarSos kitimo tendencijos ir galimos pasekmés. Kitaip tariant monitoringo déka suZinoma
kokia yra aplinkos oro kokybe¢, ar reikia imtis aplinkosauginiy priemoniy Siai kokybei gerinti ir
ar naudojamos aplinkosauginés priemonés yra veiksmingos. Monitoringo objektas apima ir su
oro tar$a susijusiy globaliniy procesy — riigs¢iyjy krituliy, ozono sluoksnio kitimo, Siltnamio
efekto ir t.t., kaitg ir tendencijy stebéseng. Aplinkos monitoringo vykdymui taikomi tyrimy ir
matavimy metodai, kurie atitinka teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus.

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo

taisyklés54 nustato Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme nurodyto terSaly iSmetimo {
aplinka leidimo iSdavimo, atnaujinimo, koregavimo ir panaikinimo tvarka, reglamentuoja
prevencines priemones, numatytas LR AM Aplinkos oro jstatyme. Siose taisyklése perkeltos
Direktyvos 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés nuostatos. Taisyklémis
siekiama sumaZinti tarSos i§ stacionariy tkinés veiklos objekty kenksminga poveiki aplinkai ir
iSvengti terSaly permetimo i§ vienos aplinkos terpés i kita, Taisyklése itvirtinama integruota
tarSos prevencijos ir kontrolés sistema, vienijanti vandens, oro ir Zemés apsaugos bei atlieky

tvarkymo priemones. TIPK leidima privalo gauti veiklos vykdytojai, turintys 1-ojo priedo

>? Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymas ,,Dél { atmosfera i§metamo tersaly kiekio
apskai¢iacimo metodiky saraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 92-3442.
>> Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 57-2025.
* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. ijsakymas Nr. 80 ,Dél TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 85-3684.
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irenginius, 2-ojo priedo irenginius ir tie, kurie turi stacionarius tkinés veiklos objektus,
nepriskirtus prie 1-ojo priedo ar 2-ojo priedo jrenginiy, taciau kai jie konkrecioje vietovéje gali
turéti reikSmingg neigiama poveiki aplinkai ar Zmogui. Veiklos vykdytojai TIPK leidimui gauti
privalo pateikti detalia informacija apie visus imonés aplinkosauginius aspektus.

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo
taisyklés nustato grieZtesnius reikalavimus nei ta daro Direktyva 96/61/EB. Lietuva ne tik
reguliuoja 2-ojo priedo irenginius, kuriy reglamentavimo nejpareigoja ES, bet ir yra praplétusi 1-
ojo priedo jrenginiy sarasa, itraukdama papildomas veiklos risis.

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis poveikio aplinkai vertinima, tai Lietuvos

Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas™, kuris planuojamos iikinés veiklos poveikio

aplinkai vertinimo procesa apibiidina kaip naujy statiniy statyba, esamu statiniy rekonstravima,
naujy technologiju idiegima, gamybos proceso ir technologinés irangos modernizavima ar
keitima, gamybos biido, produkcijos kiekio (masto) ar riiSies pakeitima, Zemés gelmiy ir kity
gamtos iStekliy naudojima, taip pat Zemétvarkos, misSkotvarkos, vandentvarkos bei kituose
projektuose numatoma tking veikla. Sis Istatymas jvirtina 1985 m. birzelio 27 d. Tarybos
direktyvos 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo
nuostatas. Poveikio aplinkai vertinimo objektas yra planuojama tkiné veikla, kuri dél savo
pobiidzio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali daryti reik§minga poveiki aplinkai. PUV
PAV procesas atliekamas, kai veikla yra jrasyta | planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis
aplinkai privalo biti vertinamas, riiSiy sarasa (6 priedas), veikla yra jrasyta i planuojamos tikinés
veiklos, kuriai turi buti atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, riiSiy sarasa (7
priedas), o taip pat kai planuojamos tkinés veiklos igyvendinimas gali daryti poveiki Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms, o institucija, atsakinga uz saugomuy teritoriju
apsaugos ir tvarkymo organizavima, Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka nustato, kad $is
poveikis gali biiti reik§mingas.

Poveikio aplinkai vertinimo procese dalyvauja atsakinga institucija. Ja dazniausiai btina
RAAD, taciau jei PAV procediiros yra susijusios su atominés energetikos veikla, branduolinio
kuro, radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, tarpvalstybiniu vertinimu ir tada, kai planuojama tikine
veikla numatyta vykdyti keliose apskrityse ar skirtingy regiony aplinkos apsaugos departamenty
kontroliuojamose teritorijose atsakinga institucija tampa LR aplinkos ministerija, o tais atvejais
kai planuojama tikin¢ veikla yra vandentvarkos tikio veiklos — Aplinkos apsaugos agentiira. PAV
procese taip pat dalyvauja valstybés institucijos, atsakingos uz sveikatos apsauga, prieSgaisring

apsauga, kultiros vertybiy apsauga, tkio plétra ir Zemés iikio plétra, ir savivaldybiy institucijos,

% Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 84-3105.
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planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjas bei suinteresuota visuomene.

»Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa sudaro:

1) atranka dé¢l poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy
informavimas bei praneSimas visuomenei apie priimta atrankos iSvada;

2) planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo programos (toliau —
programa) rengimas, derinimas ir tvirtinimas;

3) planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (toliau — ataskaita)
rengimas, derinimas ir vieSas visuomen¢s supazindinimas;

4) sprendimo, ar planuojama tkiné veikla leistina, priémimas, ir poveikio aplinkai
vertinimo proceso dalyviy informavimas apie priimta sprendimq“56.

Poveikio aplinkai vertinimo atrankai yra taikomi Planuojamos twikinés veiklos atrankos
metodiniai nurodymaiS7. Metodikos parengtos tiek atsakingos institucijos specialistams, kurie
pries priimant sprendima, ar reikia atlikti poveikio aplinkai vertinima, atsizvelgia { numatomos
planuojamos tikinés veiklos vietos ir galimo jos poveikio aspektus, tiek planuojamos tikinés
veiklos organizatoriams ar dokumenty rengéjams, kuriems nurodoma teiktina informacija.

Atskiri nuostatai yra taikomi poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimuiss. Siuose nuostatuose pateikiama rekomendaciné poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos
struktiira ir apimtis.

Tam, kad objektyviai ivertinti atlikto poveikio aplinkai vertinimo kokybg atsakingai
institucijai, poveikio aplinkai vertinimo subjektams bei planuojamos tkinés veiklos
organizatoriui (uZsakovui) arba dokumenty rengéjui yra paruoSta Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo atlikimo kokybés {jvertinimo atminting™. Joje detalizuojamas
visuomengés dalyvavimas PAV proceso metu, programos ir ataskaitos parengimas.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinima galime vadinti atmosferos tar$a
reglamentuojanéiy teisés akty jgyvendinimo instrumentu. Siame procese vienodai integruoti visi
aplinkosauginiai aspektai. ISimtis taikoma tik Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000*
teritorijoms, kurios iSskiriamos poveikio aplinkai vertinimo proceso taikymo srityje. Lietuvos

Respublikos teisinéje bazé¢je ,,Natura 2000 sudaryta atskira plany ar programy ir planuojamos

*% Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 84-3105.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 30 d. isakymas Nr. D1-665 ,,.Dél planuojamos tkinés
veiklos atrankos metodiniai nurodymy patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-129.

*% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. D1-636 ,,Dél poveikio aplinkai
vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 6-225.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. liepos 17 d. jsakymas Nr. 305 ,,Dél planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo atlikomo kokybés jvertinimo atmintinés patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 65-
1971.
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iikinés veiklos igyvendinimo poveikio reikSmingumo nustatymo tvarka®. Tuo tarpu planuojamos
iikinés veiklos poveikis likusiems aplinkosauginiams aspektams — orui, vandeniui, biologinei
ivairovei, kraStovaizdZiui ir t.t., nustatomas ir nagrinéjamas atskirai, taciau susiejamas tarSos
integruotos prevencijos principaism.

Lietuvos atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty apZzvalga rodo, jog ES
direktyvos ir ju reikalavimai yra perkelti { miisy nacionaling teisés bazg — oro terSaly ribinés
vertés atitinka ES direktyvy vertes, igyvendinamos ES aplinkos apsaugos politikos priemonés —
tarSos integruota prevencijos ir kontrol¢, nacionaliniai limitai, kietyjy daleliy kiekio maZinimas,

poveikio aplinkai vertinimo sistema ir t.t.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. D1-255 ,.Dél plany ir programy ir
planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo poveikio isteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000” teritorijoms
reikSmingumo nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 61-2214.
' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. ijsakymas Nr. 80 ,Dél TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 85-3684.
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3. PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO ORO
APSAUGOS DALIES PRAKTINIS VERTINIMAS

PUV PAV oro apsaugos dalies praktinis vertinimas susideda i§ skirtingose Salyse (JAV,
Suomijoje ir Lietuvoje) visiems aplinkos apsaugos komponentams taikomy bendry PUV PAV
procediiry analize, atmosferos tarSos valdymo vertinimo Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo

procese ir eksperty apklausos.

3.1. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiry analizé

Analize siekiama iSsiaiSkinti kokios PAV procediiros taikomos JAV ir Suomijoje bei
palyginti uzsienio Saliy PAV sistemas su Lietuvoje taikoma PAV sistema.

Priezastys, 1émusios JAV PAV sistemos pasirinkima lyginamajai analizei: JAV — PAV
proceso pradininké, dar 1969 m. jtvirtinusi PAV nuostatas. Ji laikoma seniausia Salimi, taikanti
PAV koncepcija. Be to, JAV nepriklauso ES, tod¢l ¢ia gali biiti vadovaujamasi visai kitokiomis
PAV nuostatomis ir sistema. Skirtinga Sios Salies patirtis PAV srityje gali suteikti naudinguy
Ziniy, kurias galima pritaikyti Lietuvos PUV PAV proceso gerinimui.

Priezastys, lémusios Suomijos PAV sistemos pasirinkima lyginamajai analizei:
Skandinavijos Salys vykdo stipriausia aplinkos apsaugos politika Europoje bei deda dideles
pastangas ne tik lokalioms, bet ir globalinéms aplinkos apsaugos problemoms spresti. Auksta
aplinkosauging savimong turinios Salies PAV procediiry analizé gali suteikti naudingos

informacijos, kurig galima biity taikyti Lietuvos PAV proceso efektyvumui gerinti.

3.1.1. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiros JAV

Jungtinés Amerikos Valstijos yra konstituciné federacin¢é respublika, turinti 50 valstijuy,
kurios atskirai sprendZia vidinius reikalus, susijusius su valstijos nuosavybe, susisiekimu, verslu,
baudZiamuoju kodeksu, darbo salygomis ir t.t. Nepaisant to, valstijy autonomija yra ribota,
kadangi federaciniai jstatymai turi virSenybe prieS valstiju istatymus. Federaliné vyriausybe
susideda i§ vykdomosios valdZios (Prezidentas ir jo kabineto nariai, nepriklausomos federalinés
agentiiros, pvz. Zemés iikio departamentas, Prie$raketinés gynybos agentiira, I7do departamentas
ir t.t.), istatymy leidZiamosios valdzios (Kongresas, Atstovy rimai ir Senatas) bei teisminés
valdzios (Auki¢iausiasis teismas)®™.

1970 m. JAV Kongresas isteigé nepriklausoma federaling agentiirg - Aplinkos apsaugos
agentﬁrqﬁ3, kuri bendradarbiaudama su visomis JAV valstijy ir vietos valdZios institucijomis,

kontroliuoja ir imasi priemoniy sumazinti terSaly emisijas i ora ar vandeni, sprendZia problemas,

52 United States government // http://www.usa.gov/Agencies/federal.shtml; prisijungimo laikas: 2009-06-05.
63 United States Environmental Protection Agency // http://www.epa.gov/; prisijungimo laikas: 2009-06-08.
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atsiradusias dél atlieky susidarymo, pesticidy naudojimo, radiacijos ir t.t. Aplinkos apsaugos
agentlira nustato oro ir vandens kokybés standartus, nustato terSaly normatyvus, ivertina
pesticidy ir cheminiy medZziagy poveiki, koordinuoja toksiniy atlieky tvarkymo programa,
dalyvauja PAV procese ir pan. Aplinkos apsaugos agentiira sudaro pagrindiné biistiné, isikiirusi
Vasingtone ir 10 regioniniy padaliniy. Bustinéje yra isikiir¢ atitinkami skyriai. Vienas i§ ju —
Federalinés veiklos biuras, atsakingas uZ poveikio aplinkai vertinima ir kuris yra tarpininkas tarp
Aplinkos apsaugos agentiiros ir kity Federaliniy agenttiry, kurioms, teikia konsultacijas ir
metoding pagalba, susijusia su aplinkos apsauga. Si institucija taip pat nustato poveikio aplinkai
jvertinimo metodus ir metodikas.

Remiantis 1969 m. JAV Nacionaliniu aplinkos apsaugos istatymu, kurio nuostatas
igyvendina Federaliniai istatymai, PAV privalo buti atliktas projektams, kuriuos inicijuoja,
tvirtina, reguliuoja ar finansuoja JAV Federalinés agenttiros. PAV turi biiti integruotas i projekto
planavimo etapa. PAV inicijuoja Federalinés agentiiros, kuriuos planuoja vykdyti programa ar
projekta, galintj sukelti reikSminga poveikj aplinkai (geleZinkeliu, oro uosty, uosty statyba). PAV
procediiros taip pat gali biiti taikomos ir priva¢ioms pramonés imonéms, ketinan¢ioms vykdyti
projektus (naftos, duju gavyba, medienos pramon¢), kuriems reikalingas Aplinkos apsaugos
agenttros leidimas. Veiklos, kurioms turi biti taikomas PAV nurodytos JAV administraciniy
teisiy kodekse® (angl. ”Code of federal regulations”).

JAV PAV proceso pagrindiniai principai yra Sie: 1) PAV turi biiti sudétiné tikinés veiklos
planavimo dalis; 2) visuomené turi dalyvauti PAV procediiros etapuose, 3) PAV procese turi biiti
iSsamiai iSnagrinétos visos alternatyvos ir aptartos visos imanomos neigiamo poveikio mazinimo
priemones; 4) PAV ataskaita turi buti glausta, aiSki, atspindéti esmg. Pagrindiniai PAV proceso
Zingsniai yra $ie: projekto inicijavimas — projekto poveikio aplinkai apibiidinimas - galimos
alternatyvos (PAV ataskaitos pagrindas) — kiekvienos alternatyvos poveikio aplinkai vertinimas.

PAV proceso pradzia (detalus JAV PAV procesas pateiktas 2 pav., 33 psl.) laikomas
projekto inicijavimas t.y. oficialus pranesimas apie ketinama vykdyti veikla. Po §io pranesimo
Federaliné agentiira, inicijuojanti iiking veiklg, atlieka iSanksting projekto PAV analiz¢ —
»aplinkos vertinima” (angl. “environment assessment”), tam, jog ivertinty ar projekto
igyvendinimas sukels reikSminga poveikj aplinkai ir ar reikalinga rengti PAV ataskaita. Toks
pirminis aplinkosauginis Federalinés agenttiros ivertinimas i§ esmés yra sutrumpinta PAV
ataskaita, nes Sis vertinimas apima visus aplinkosauginius aspektus, kuriuos projektas gali
reikSmingai paveikti. Vertinamas tiesioginis, netiesioginis, besikaupiantis poveikis, ketinami
naudoti iStekliai ir juy kiekiai, poveikis socialiniams, ekonominiams aspektams ir pan. Jei

Federalin¢ agentiira nustato, jog projektas nesukels reikSmingo poveikio aplinkai (pastebéta, jog

%% Code of federal regulations // http://www.gpoaccess.gov/cfr/index.html; prisijungimo laikas: 2009-06-09
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Federalinés agentiiros daugiausiai priima tokio tipo iSvadas), ji raStiSkai parengia iSvada dél
planuojamos veiklos nereik§mingo poveikio aplinkai (angl. “Finding of No Significant Impact

(FONSI)”) bei jvardija ir apibendrina toki sprendimg Iémusias prieZastis.

Planavimas_______________
[ Projekto inicijavimas ]
Atanka ______
Preliminarus projekto poveikio
aplinkai vertinimas
| | | |
Privaloma rengti PAV ataskaita ISvada dél nereikSmingo poveikio
aplinkai

—[ PAYV ataskaitos rengti neprivaloma ]

[ PranesSimas apie projekta ]

[ Apimties nustatymas ]

[ Pradinés PAV ataskaitos perziiira ]

[ Galutinés PAV ataskaitos rengimas ]

[ Projekto igyvendinimo monitoringas ]

2 pav. Poveikio aplinkai vertinimo procesas JAV

Jei Federaliné¢ agentiira nutaria, jog planuojama veikla sukels reikSminga poveiki, ji
vykdo i$samig poveikio aplinkai analizg ir rengia PAV ataskaita. Tuomet apie planuojama rengti
PAV ataskaita Federalin¢ agentiira Federaliniame 1registre65 paskelbia praneSima (angl. “notice

of intent”). PraneSime pateikiama informacija apie tai, kas ketina vykdyti projekta, apraSomas

5 United States Environmental Protection Agency http://www.epa.gov/federalregister/; prisijungimo laikas: 2009-
06-08.
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projekto pobidis, paskelbiamas susitikimy laikas ir vietos, kur visuomené bei suinteresuotos
institucijos gali susitikti su projekto rengéjais ir pateikti savo nuomong bei pasiiilymus. Bitent
Siame etape, dalyvaujant visuomenei ir kitoms suinteresuotoms institucijoms, nustatoma PAV
ataskaitos apimtis. Tokiomis ,,konsultacijomis* siekiama suderinti skirtingus interesus turin¢iy
Saliy pastabas dél galimo projekto reikSmingo poveikio, kuriam reikalinga detali analizé (pvz.
tam tikra bendruomeng, kurios gyvenamojoje teritorijoje arba Salia jos ketinama vykdyti tikine
veikla, gali pareikalauti | PAV ataskaita jtraukti mobiliyju tarSos Saltiniy iSmetamuy terSaly kiekio
skaiciavimus, jei | Siuos skai¢iavimus veiklos iniciatorius neatkreipé démesio). Jei Federalinés
agentiiros inicijuotas projektas veikty atokesnes bendruomenés, tai Federalin¢ agentiira privalo
imtis priemoniy, jog suinteresuotos Salys turéty galimybg pareikSti savo nuomong (pvz.
organizuoti telekonferencijas ir pan.) ir taip siekti i§vengti konflikty. Federalin¢ agentiira gali
savarankiskai iSanalizuoti kai kuriuos papildomus aplinkosauginius klausimus, kurie uZtikrinty
iSsamia PAV ataskaita, taCiau pagrindine PAV ataskaitos apimties nustatymo procediira —
konsultacijos su suinteresuotomis Salimis, kurios daZniausiai vyksta suinteresuoty Saliy atstovy
susitikimuose. Siuo PAV proceso etapo metu nustatomi klausimai, kurie turi bati i§samiai
iSanalizuoti PAV ataskaitoje, paskirstoma atsakomybé, nustatomos laiko, PAV ataskaitos
apimties ribos ir pan.

Nustacius PAV ataskaitos apimti ir svarstytinus klausimus rengiama pradiné PAV
ataskaita — apraSoma esama aplinkos biikl¢, apibiidinama planuojama tkiné veikla, jos poveikis
aplinkai. Pradiné PAV ataskaita neturéty vir§yti 150 puslapiy, o jei projektas yra didelio masto —
300 puslapiy. PAV ataskaitoje pateikiama trumpa santrauka apie neigiama reikSminga poveiki
aplinkai, apibtidinamas projekto reikalingumas, suprantamai pateikiamas nagrinéty alternatyvy
palyginimas, aiSkiai apraSomos neigiamo poveikio mazinimo priemonés, pateikiama nuline
alternatyva — aplinkos vertinimas, jei veikla nebiity vykdoma, apraSomas tiesioginis,
netiesioginis, bendras, neiSvengiamas, negriZtamas poveikis ir t.t. PAV ataskaita turi biiti
parengta taip, jog visuomen¢ ir kitos institucijos galéty lengvai pasirinkti tinkama alternatyva.

Parengta pradiné PAV ataskaita teikiama Aplinkos apsaugos agentiirai ir suinteresuotai
visuomenei bei institucijoms, kurios per 45 dienas iSanalizuoja PAV ataskaita ir pateikia
motyvuotas i§vadas. Siuo etapo metu Federalinés agentiiros gali organizuoti susitikimus su
suinteresuotomis Salimis, tam, jog iSsiaiskintu vie$aja nuomong. Remdamasi gautomis iSvadomis
ir pastabomis Federaliné agentiira koreguoja prading PAV ataskaita ir rengia galuting PAV
ataskaita.

Galutinéje PAV ataskaitoje ivertinamos gautos pradinés PAV ataskaitos iSvados ir
pastabos — ataskaitoje pateikiama papildoma informacija, kurios reikalauja suinteresuotos Salys.

Parengta galutiné PAV ataskaita teikiama Aplinkos apsaugos agentiirai, kuri Federaliniame
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Registre pateikia praneSima apie parengta galuting PAV ataskaita. Nuo Sio praneSimo
paskelbimo dienos Federaliné agentiira turi laukti 30 dieny. Siuo laikotarpiu gali biiti teikiamos
pastabos ir pasiiilymai dél galutinés PAV ataskaitos. Federaliné agenttira turi atsizvelgti { juos
prie§ priimdama sprendima — t.y. pasirinkdama alternatyva. Priimta sprendima Federaline
agenttra raStiSkai iformina (angl. “record of decision”), pateikdama priezastis, kodél buvo
pasirinka atitinkama alternatyva, apibiidinamos neigiamo poveikio maZinimo priemongs,
aprasoma priimta monitoringo programa.

Monitoringas Siuo atveju apima veiklos igyvendinimo stebésena, tam , jog biity
uztikrintas numatyty aplinkos apsaugos priemoniy laikymasis ir biity uZtikrintos neigiama
poveiki maZinanc¢ios priemongs.

Pasitaiko atvejy, kai Federalinés agenttiros neuZtikrina kokybiSkos PAV ataskaitos, pvz.
Nevados Susisekimo departamento sitlytas projektas plésti greitkeli buvo atmestas dél
Federalinés agentiiros nesugebéjimo parengti i§samios PAV ataskaitos. Siai Federalinei
agentirai buvo iSkeltas ieskinys dé¢l informacijos nesuteikimo apie iSsiskirian¢iy kietyju daleliy ir
pavojingy oro terSaly koncentracijas, pleciant greitkeli per Las Vegasafﬁ. Planuojamos statybos
buvo sustabdytos, o galutini sprendima dél veiklos leistinumo priémé Federalinis teismas.
Auksciausiaji Teisma JAV galima laikyti PAV proceso dalyviu, kadangi pasitaiko atveju, kai

PAV ataskaity pakankamumas gin¢ijamas teismuose.

3.1.2. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiros Suomijoje

Suomijoje sukurtos aplinkos apsaugos valdymo sistemos (3 pav.,) tikslas — skatini darny

vystymasi, sukurti malonig aplinka gyventojams, iSsaugoti natiiralias ekosistemas, gerinti biisto

salygas.

Anlinkos |
| p
ministerija

1@ 1 1 1
Suomijos aplinkos

nijo apﬁr?krgsg::)nsguléos 3 apllnllqctsauglnlus I_3Gst0 finansavimo Gamtos paveldo
institutas leidimus irvystymo cenftras tarnyba

| | centry isduodancios
institucijos

3 pav. Suomijos aplinkos apsaugos valdymo sistema

Suomijos aplinkos apsaugos valdyma koordinuoja Aplinkos ministerija, kuri formuoja

aplinkos apsaugos ir biisto gerinimo politikas, apimancias aplinkos apsauga, tarSos prevencija,

5 Ritter J. Lawsuit pits risks and roads // UAS today // http://www.usatoday.com/news/nation/2003-03-06-vegas-
highway-usat x.htm; prisijungimo laikas: 2009-06-10.
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Zemés naudojima, natiiralios gamtos iSsaugojima, statyba ir biisto prieZilira. Ministerija taip pat
atsakinga uZ minéty sri¢iy strategini planavima ir valdyma, kuriant naujus teisés aktus bei
tarptautiniu mastu bendradarbiaujant aplinkos apsaugos klausimais.

Aplinkos ministerija apima Sias istaigas:

e Suomijos aplinkos instituta, atsakinga uz mokslinius tyrimus ir ju plétra. Institutas
taip pat atlieka tam tikras jam pavestas administracines funkcijas — teikia informacija apie
Suomijos aplinkos bikle, aplinkos apsaugos tendencijas ir jas lemiancius veiksnius, jvertina
alternatyvias ateities tendencijas, rengia sprendimus, skatinancius tvaria plétra;

¢ 13 regioniniy aplinkos apsaugos centry (4 pav.), kurie sprendZia atitinkamy rajony
klausimus, susijusius su aplinkos apsaugos problemomis, statyba ir teritorijy planavimu, gamtos

paveldo objektais, kraStovaizdZiu, vandens iStekliy naudojimu.

4 pav. Suomijos regioniniai aplinkos apsaugos centrai: 1. Uusimaa, 2. Pietvakariy
Suomijos, 3. Hime, 4. Pirkanmaa, 5. Southeast Finland, 6. Piety Savo, 7. Siaurés Savo, 8.
Siaurés Karelijos, 9. Centrinés Suomijos, 10. Vakary Suomijos, 11. Siaurés Ostrobothnia,

12. Kainuu, 13. Laplandijos

e 3 aplinkosauginius leidimus iSduodancias valstybines institucijas (5 pav.), kurios
priima sprendimus dél veiklos, galincios sukelti reikSmingg poveiki aplinkai, leistinumo, iSduoda
leidimus veiklai, kuria reglamentuoja Suomijos Vandens istatymas bei sprendzia klausimus,

susijusius su vandens tarSa.

5 pav. Aplinkosauginius leidimus iSduodancios institucijos: 1) Vakary Suomijos, 2) Ryty

Suomijos, 3) Siaurés Suomijos
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e Biisto finansavimo ir vystymo centra, atsakingg uz paramos teikima biisto gerinimui,
tinkamy bisto salygy specialiyjy poreikiy grupéms uztikrinima. Sis centras taip skatina biisto
salygu gerinimo mokslinius tyrimus, platina informacija apie busto rinka.

Aplinkos ministerija taip pat kuruoja ,,Metsihallitus gamtos paveldo tarnybos ir
Suomijos misky moksliniy tyrimy instituto veikla.

Savivaldybés Suomijoje vietos lygmeniu riipinasi aplinkos apsauga ir biisto prieZitira.

Suomijoje PAV procese pagal kompetencija gali dalyvauti Sios valstybinés institucijos:

e Aplinkos apsaugos ministerija — jei projektas planuojamas vykdyti keliose regiony
aplinkos apsaugos centry kontroliuojamose teritorijose ir Regiony centrai nesusitaria, kuris i8 jy
bus koordinuojanti institucija PAV procese arba jei regionuy aplinkos apsaugos centrai yra
atsakingi uz projekto planavima ar/ir jvykdyma, Ministerija nusprendZia kuris regiono aplinkos
apsaugos centras koordinuos projekto PAV procesa. Ministerijos sprendimas yra negincijamas.
Ministerija taip pat dalyvauja tarpvalstybinio PAV procediirose, duoda bendruosius nurodymus
del PAV proceso bei kontroliuoja Poveikio aplinkai vertinimo istatymo vykdyma;

e Pramongs ir prekybos ministerija — tampa koordinuojanti institucija, kai projektas
susijgs su atominés energetikos veikla;

e Suomijos aplinkos institutas — teikia metoding pagalba kitoms institucijoms,
moksliniy tyrimy institutams, universitetams, atlieka tyrimus PAV srityje, esant reikalui vertina
atitinkamo projekto PAV programa ir/ar ataskaita ir koordinuojancios institucijos iS§vadas, atlieka
Aplinkos apsaugos ministerijos pavestas eksperto funkcijas.

e Regiony aplinkos apsaugos centrai — jstatymy numatyta tvarka veikia, kaip PAV
procesa koordinuojanti institucija savo kontroliuojamoje teritorijoje.

Suomijoje PAV procesas atlickamas visiems projektams, galintiems sukelti reikSminga
neigiama poveikj aplinkai. Suomijoje PAV procesa reglamentuoja Poveikio aplinkai vertinimo
procediry istatymas ir Poveikio aplinkai vertinimo potvarkis, kuris reglamentuoja saraSa
projekty, kuriems privalo biti atliktas PAV pvz. greitkeliy, oro uosty, dideliy uosty statyba,
stambiy naminiy pauks¢iy ir kiauliy auginimo kompleksy irengimas ir t.t. PAV procediros taip
pat gali biti taikomos ir projektams, nepatenkantiems { §i sarasa, taciau kurie gali sukelti tokio
pat masto Zalinga poveiki aplinkai, kaip ir projektai, iSvardinti sarase ir jei taip nusprendzia
atitinkami regiony aplinkos apsaugos centrai, jverting projekto veiklos pobtdi, savybes, vieta.

Projekto uzsakovas pateikia atitinkamam regiono aplinkos apsaugos centrui informacija
apie planuojama projekta, kuris gali turéti reikSminga poveiki aplinkai. [vertings pateikta
informacija regiono aplinkos apsaugos centras ne véliau kaip per ménesi nuo tos dienos, kai gavo
pakankamai informacijos apie projekta, priima sprendima ar privaloma atlikti PAV procediras.
Apie priimta sprendima deél PAV procediiry taikymo turi biiti informuojamos uZsakovas,

39



suinteresuotos institucijos ir visuomen¢, kuriai suteikiamas 14 dieny laikotarpis pareiksti savo
nuomong¢ apie priimta sprendima. Visuomené apie sprendima informuojama paskelbiant
praneSima atitinkamy savivaldybiy skelbimy lentose. Sprendimas taip pat paskelbiamas
elektroniniu biidu bei siun¢iamas atitinkamoms suinteresuotoms institucijoms.

Priémus sprendima taikyti PAV procediiras, uzsakovas PAV procesa koordinuojanciai
institucijai privalo pateikti nustatyto turinio projekto vertinimo programa. Jis ta turi padaryti kuo
ankstesniame projekto planavimo etape. Apie gauta PAV programa koordinuojanti institucija turi
informuoti visuomeng, paskelbdama praneSima savivaldybés, kuri gali biiti reikSmingai paveikta,
skelbimy lentoje. PraneSimas apie PAV programa taip pat turi biiti paskelbtas elektroniniu biidu
ir bent viename, placiai skaitomame teritorijos, kuri gali buti reik§Smingai paveikta, laikraStyje.
Visuomenei suteikiama 30 — 60 dieny (nuo oficialaus paskelbimo apie PAV programa) pateikti
savo pastabas.

PAV procesa koordinuojanti institucija, {vertinusi gautas pastabas apie PAV programa,
per du ménesius nuo tos dienos, kai baigési laikas suinteresuotoms Salims teikti savo pastabas,
priima sprendima dél PAV programos, apie ji informuoja uzsakova ir esant reikalui pateikia
klausimus, kurie turi biiti papildomai iSnagrinéti bei prideda suinteresuoty Saliy pastabas. Tuo pat
metu sprendimas pateikiamas suinteresuotoms institucijoms.

Projekto uZsakovas pagal patvirtinta PAV programa ir pateiktas pastabas rengia PAV
ataskaita, kuria teikia PAV procesa koordinuojanciai institucijai. Ataskaitoje ivertinamas
projekto poveikis aplinkai nei iSnagrinéjamos projekto alternatyvos.

Koordinuojanti institucija per 14 dieny nuo PAV ataskaitos gavimo dienos informuoja
visuomeng apie PAV ataskaita, paskelbdama praneSima atitinkamy savivaldybiy skelbimy
lentose. PraneSimas taip pat paskelbiamas elektroniniu btidu ir bent viename, placiai skaitomame
teritorijos, kuri gali buti reikSmingai paveikta, laikraStyje. Suinteresuotoms Salims suteikiama 30
— 60 dieny (nuo oficialaus paskelbimo apie PAV ataskaita) pateikti savo pastabas. Visuomenés
supazindinimas su PAV ataskaita gali biiti organizuojamas ir kitokiu biidu.

PAV procesa koordinuojanti institucija pateikia savo sprendima apie PAV ataskaita ir jos
tinkamuma per du ménesius nuo tos dienos, kai baigiasi laikas suinteresuotoms Salims teikti savo
pastabas. [ sprendimo iSvada Institucija jtraukia suinteresuoty Saliy pastabas.

PAV procesa koordinuojanti institucija iSnagrinéjusi PAV ataskaita priima sprendima dél

PAYV leistinumo.

3.1.3. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiros Lietuvoje

Lietuvoje PUV PAV (6 pav., 41 psl.) atlickamas trim atvejais: kai planuojama tkiné

veikla jraSyta { Planuojamos iikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas,
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rusiy sarasa; kai atrankos metu nustatoma, kad planuojamai iikinei veiklai yra privaloma atlikti
poveikio aplinkai vertinima; kai planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveiki
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms, o institucija, atsakinga uZz saugomuy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg (Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba), Aplinkos

ministerijos nustatyta tvarka nustato, kad Sis poveikis gali biiti reikﬁmingas67.
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6 pav. PUV PAYV proceso pagrindinés procedﬁros68

Atranka atlieka atsakinga institucija remdamasi PUV organizatoriaus pateikta informacija
apie PUV ir galima jos poveikj aplinkai bei vietos aspektus, kurioje numatoma vykdyti PUV.
Atrankos tikslai — nustatyti, ar privaloma atlikti konkrecios planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinima, ir uZtikrinti, kad { aplinkos apsaugos aspektus bus atsizvelgiama veiklos
planavimo etapo metu, ne tik taikant techninio pobiidZio poveiki maZinancias priemones, bet ir
numatant kompleksines neigiamo poveikio prevencijos priemones69. Apie atrankos iSvada
informuojama visuomeneé.

Kai PUV PAV privaloma atlikti, veiklos organizatorius arba jo pasirinktas dokumenty
rengéjas rengia PAV programa. Sio etapo metu nustatoma PAV apimtis. Pagal PAV programos
ir ataskaitos rengimo nuostatus parengta PAV programa teikiama PAV subjektams iSvadoms

gauti. PAV programa kartu su PAV subjekty iSvadomis teikiama atsakingai institucijai tvirtinti.

7 Raulinaitis M., Auglys V., Bucitinaité I. ir kt. Poveikio aplinkai vertinimo vadovas. - Vilnius: Petro ofsetas, 2009.
P. 7-8.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija // http://www.am.It/VI/index.php#r/1043; prisijungimo laikas: 2009-06-
20.

% Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 84-3105.
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Atsakinga institucija, iSnagrinéjusi PAV programa ir PAV subjekty iSvadas, tvirtina programa.
Apie parengta programa informuojama visuomené.

Pagal patvirtinta programa rengiama PAV ataskaita, kurioje iSsamiai iSnagrin¢jamas
poveikis atskiriems aplinkos komponentams, poveikio sumaZzinimo ar kompensavimo priemonés
bei alternatyvos. Parengta ataskaita teikiama PAV subjektams iSvadoms dé¢l planuojamos iikinés
veiklos galimybiy gauti bei su ja vieSojo svarstymo metu supaZindinama visuomene.

PAV ataskaita kartu su PAV subjekty iSvadomis bei argumentuotu visuomenés
pasitlymy jvertinimu teikiama atsakingai institucijai sprendimui priimti. Atsakinga institucija,
gavusi PAV dokumentus, turi nedelsiant organizuoti praneSimo paskelbima Aplinkos
ministerijos tinklalapyje.

Atsakinga institucija, iSnagrin¢jusi PAV ataskaita, subjekty iSvadas, visuomenés
pasiiilymus, priima motyvuota sprendima, ar planuojama tkiné veikla, ivertinus jos pobiudij ir
poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje70. Apie priimtg atsakingos institucijos sprendima

dél planuojamos veiklos leistinumo informuojama visuomené.

3.2. Atmosferos tarSos valdymas Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo procese

Atliekant PUV PAV remiamasi Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimo nuostatais,”' kuriuose pateikiama rekomenduojama PUV PAV vertinimo programos ir
ataskaitos struktiira ir apimtis. Nuostatose atskirai apZvelgiami visi aplinkosauginiai aspektai
(oras, vanduo, dirvoZemis ir t.t.), taip pat PUV PAV bendrieji duomenys. Nors $ie nuostatai
skirti gauti iSsamia informacija apie planuojama iiking veikla ir jos reikSminga poveiki aplinkai,
jie taip pat parodo kaip i PAV procesa itraukiamas atmosferos tarSos valdymas.

Pateikiant informacija apie bendruosius PUV duomenis apraSomas kuro ir energijos
vartojimas — kokie energetiniai ir technologiniai iStekliai (elektros, Silumos energija, gamtinés,
suskystintos dujos, mazutas, dyzelinas, akmens anglis, benzinas ir kt.) numatomi naudoti tikin¢je
veikloje, planuojamas sunaudoti kiekis per metus, iStekliy gavimo biidai. Taip pat pateikiama
informacija apie energijos gamyba — kiek elektros ir Siluminés energijos ketinama pagaminti.

Pateikiama informacija apie planuojamas naudoti Zaliavas, chemines medZiagas ar
preparatus atsizvelgiant i LR cheminiy medZiagy ir preparaty istatymac72 ir Pavojingu cheminiy

medziagy ir preparaty klasifikavimo ir Zenklinimo tvarka >, ju saugojimo biidus — poZeminés

7% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija / http://www.am.lt/VI/index.php#r/1043; prisijungimo laikas: 2009-06-
20.

! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. D1-636 ,,Dél poveikio aplinkai
vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty patvirtinimo* // 2006, Nr.: 6-225.

7* Lietuvos Respublikos cheminiy medZiagy ir preparaty istatymas // 2006, Nr. 65-2381.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2000 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr.
532/742 ,,Dél pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty klasifikavimo ir Zenklinimo tvarkos® // Valstybés Zinios
2001, Nr. 16-5009.
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talpos, cisternos, statiniai ir pan. Atskirai jvardijamos tirpiklius turinc¢ios cheminés medZiagos ir
preparatai, ju sudétis, kiekis per metus, klasifikavimas, Zenklinimas, saugojimo biidas remiantis
Lakiyju organiniy junginiy, susidaranciy naudojant organinius tirpiklius tam tikry veiklos rtsiy
irenginiuose, emisijos ribojimo tvarka’* ir Lakiyjy organiniy junginiy kiekiy, susidaranciy
naudojant organinius tirpiklius tam tikry dazy, laky ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos
produkty sudétyje, ribojimo taisyklémis75, kurios igyvendina LOJ ribojima reglamentuojancias
ES direktyvas.

PAV ataskaitoje apraSomi technologiniai procesai — gamybos budai, jranga, ju
palyginimas ir jvertinimas pagal Sios veiklos ruSies geriausius aplinkosaugos praktikos atvejus
(HELCOM rekomendacijos) ir ES GPGB™. Technologiniai procesai, taikant GPGB, HELCOM
rekomendacijas arba joms artimas technologines priemones suefektyvina - uZtikrina racionaly,
energijos vartojima, sumazina terSaly emisijas | aplinka. GPGB arba HELCOM rekomendaciju
laikymasis uZtikrina TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés principy ir juos uZtikrinanciy
teisés akty igyvendinima.

PAV metu jvertinamas bet koks (tiesioginis, netiesioginis, kompleksinis, nuolatinis,
laikinas, negriZtamas, griZtamas, teigiamas ar neigiamas ir kt.) reikSmingas PUV poveikis
atmosferai ir priemonés, numatomos neigiamo poveikio prevencijai (iSvengimui), sumazinimui
ar kompensavimui.

PAV procese vertinant poveikj aplinkos orui, visy pirma apibiidinama PUV vietové -
meteorologings ir klimato salygos, oro temperatiira, krituliai, vyraujantys vé¢jai, saulés radiacija,
aplinkos oro foninis uZterStumas ir kiti veiksniai, galintys daryti itaka oro uZterStumo lygiui.
Daroma | aplinkos ora iSmetamy terSaly analizé, kuri apima stacionariy (organizuoty ir
neorganizuoty) ir mobiliy, tarSos S$altiniy charakteristika, veikian¢io objekto iSplétimo,
rekonstrukcijos ar kitu atveju nustatyta tvarka atliktos aplinkos oro tarSos Saltiniy ir i§ ju
iSmetamy terSaly inventorizacijos duomenis, kiekviena numatoma vykdyti veikla, kurios metu
susidarys ir i aplinkos ora bus iSmetami terSalai, planuojama diegti technologija. PAV ataskaitoje
taip nurodoma planuojama gaminti produkcija, atskirai pateikiamas numatomas pagaminti
elektros ir Siluminés energijos kiekis, planuojamas (projektinis) gamybos pajégumas, numatomas

suvartoti energijos, kuro ir degaly kiekis pagal atskiras juy riisis, planuojamy naudoti Zaliavy ir

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d. jsakymas Nr. 620 ,,Dél lakiyjy organiniy junginiy,
susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry veiklos rii§iy irenginiuose, emisijos ribojimo tvarkos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 15-634.

> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. DI-
379/4-273 ,,Dél lakiyjy organiniy junginiy kiekiy, susidaran¢iy naudojant organinius tirpiklius tam tikry dazy, laky
ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produkty sudétyje, ribojimo taisyklémis* // Valstybés Zinios. 2005, Nr.
93-3474.

7 Europos TarSos interguotos prevencijos ir kontrolés biuras Sevilijoje // http://eippcb.jrc.es; prisijungimo laikas:
2009-07-03.
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pagalbiniy medziagy, iskaitant chemines medZiagas ir preparatus, sarasai, ju kiekis, numatomuy
naudoti tirpikliy turin¢iy medZiagy ar preparaty: dazy, laky ir kity produkty, turinc¢iy LOJ,
pavadinimai, ju kiekis, sudétis ir sudétyje esanciy LOJ, paZyméty rizikos frazémis (R frazes):
R40 (halogeninti), R45, R46, R49, R60, R61 kiekis, produkcijos vienetui pagaminti ir/arba
energijos vienetui generuoti numatomas sunaudoti Zaliavy, medZiagy, kuro ar kt. kiekis bei
numatomas i aplinkos ora iSmesti terSaly kiekis.

Atliekama aplinkos oro uZterStumo prognozé, pateikiami duomenis numatomy iSmesti
terSaly didziausioms paZzemio koncentracijoms skaiCiuoti - skaiiavimo metodika, naudota
kompiuteriné programiné iranga, skaiciavimui reikalingy koeficienty vertés, teritorijos ploto arba
atskiry tasky koordinatés, kur atliekamas terSaly sklaidos aplinkos ore skaiCiavimas, foniniai
aplinkos uZterStumo duomenys ir juy pasirinkimo pagrindimas. Apskai¢iuojamos numatomy
iSmesti terSaly didZiausiy paZemio koncentracijos bei paZzemio koncentracijos, ivertinus foninj
aplinkos oro uzterStuma. Pateikiama terSaly pazemio koncentraciju skai¢iavimo rezultaty analizé.

Pateikiamos poveikio sumaZinimo priemonés, kurias ketinama taikyti aplinkos oro tar§os
reguliavimo statinio statybos ir naudojimo etapais (terSaly iSsiskyrimo maZinimo, iSmetamy duju
valymo pagerinimo, iSmetimo parametry gerinimo ir kt.), iSmetamy duju valymo irenginiai, ju
veikimo efektyvumas ar kitos tarSos bei jos poveikio mazinimo priemonés, aplinkos oro tarSos
mazinimo galimybés ir priemonés esant nepalankioms terSaly iSsisklaidymo salygoms.

PAV metu pateikiama vizualiné medziaga, susijusi su aplinkos oru - wkinés veiklos
objekto situacijos planas, apimantis ne maZesng kaip 50 H (H — auksSciausio tarSos Saltinio
aukstis) spindulio teritorija nuo planuojamos tikinés veiklos objekto. Situacijos plane nurodomas
planuojamos tikinés veiklos objektas, pazymima véjy rozé, jei yra, — kurortiné zona, kiti tikinés
veiklos objektai, kuriy iSmetami terSalai jvertinti tarSos skai¢iavimuose, sklypo planas su
paZymétais stacionariais tarSos Saltiniais, iSmetamy terSaly galimy didZiausiy paZemio
koncentracijy Zemeélapis-schema, kurioje paZymimas planuojamas objektas, atskiry terSaly
(galima tik ty, kuriy paZemio koncentracija virSija ribing uZterStumo vert¢) koncentracijy
izolinijos.

Vertinant PUV  poveiki aplinkos orui yra atsiZvelgiama | atmosferos tarSa
reglamentuojancius teisés aktus, kurie perkelia ES direktyvy nuostatas oro kokybés ir valdymo,

tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, LOJ ir transporto sukeliamos tar§os maZinimo srityje.

3.3. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dalyviuy poveikio aplinkai vertinimo

proceso ir atmosferos tar§os valdymo Lietuvoje vertinimas

Lietuvoje PUV, susijusios su atmosferos tar§a, PAV proceso atsakinga institucija gali

biuti LR aplinkos ministerija ir LR aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
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departamentai. Kaip jau buvo minéta LR AM dalyvauja tkinés veiklos, susijusios su atominés
energetikos veikla, branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, tarpvalstybiniu PAV,
taip pat, kai tikiné veikla numatoma keliose RAAD kontroliuojamose teritorijose arba keliose
apskrityse. Kitais atvejais PUV PAV atsakinga institucija tampa RAAD, i$skyrus kai kuriuos
vandentvarkos 1kio veikly atvejus, kurie priskiriami Aplinkos apsaugos agentiiros
kompetencijai.

Magistrinio darbo tyrimo metu apklausti PUV PAV ekspertai t.y. PUV PAV atsakingos
institucijos vaidmeni atliekan¢ios LR AM Poveikio aplinkai vertinimo skyriaus ir RAAD
Poveikio aplinkai vertinimo ir normatyvy ir Poveikio aplinkai vertinimo skyriy specialistai bei
dviejy aplinkos apsaugos konsultaciniy PUV PAV dokumentacija rengian¢iy, imoniy (UAB
,COWTI Baltic* ir UAB ,,AV Consulting*) specialistai. I§ viso tyrimo metu buvo apklausta 13
eksperty — 11 atsakingos institucijos specialisty ir 2 aplinkos apsaugos konsultaciniy imoniy
specialistai.

Ekspertams uZduoti klausimai (8 priedas), susij¢ su atmosferos tarSos valdyma
reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimu PUV PAV procese bei PUV PAV proceso gerinimo
galimybémis, taikant naujosios vieSosios vadybos ir elektroninés valdzios principus. Atsakingos
institucijos specialistams ir dokumenty rengéjams, kurie atstovauja skirtingas PAV puses,
pateiktas vienodas klausimynas, tam, jog biity ivairiapusiSkai jvertinti tie patys klausimai ir taip
iSvengti subjektyvumo.

Atmosferos tar$a reglamentuojandiy teisés akty jgyvendinimo PUV _PAV procese

vertinimas

Visi ekspertai pripazino, jog PUV poveikio aplinkos orui vertinimas atlickamas per
atmosferos tarSos valdyma uztikrinanciy teisés akty prizmeg. Atliekant bet kokio tkio objekto
busimo poveikio aplinkos orui vertinima, teoriskai paskaiciuotas poveikis lyginamas su leistinu,
vertinamos visos technologijos, eksploatacijos salygos, numatomas iSleidZziamy terSaly valymas
ir t.t. vadovaujantis tik atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais.
Todé¢l bent jau teoriSkai atmosferos tarSos valdyma reguliuojantys teisés aktai yra jgyvendinami.
Lieka klausimas dél ju praktinio igyvendinimo, taciau tai jau priklauso nuo PAV proceso
dalyviy.

Kalbédami apie strateginiuose dokumentuose oro tarSos valdymui keliamy reikalavimy
igyvendinima, 4 Atsakingos institucijos specialistai teigia, jog PAV metu kreipia démesj ar
planuojamos tkinés veiklos igyvendinimo etape numatomos priemonés, padésiancios
igyvendinti strateginiuose dokumentuose numatytus reikalavimus, pvz. priemonés dulkétumui

mazinti, transporto srauty optimizavimui ir pan.
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7 pav. Strateginiy dokumenty reikalavimy igyvendinimas PAV metu

Priezastys, lemiancios papildoma administracine nasta PAV dalyviams

Keli ekspertai jvardino, jog tyrimy atlikimas natiiroje, modeliavimas, kurie yra biitini
atlikti tam, jog bty galima atsakyti i klausima, ar planuojama tkiné veikla galima pasirinktoje
teritorijoje, reikalauja papildomy iStekliy. Taciau daugelis, ypa¢ dokumenty rengéjai, teigia, jog
suinteresuotos visuomenés nekompetentingas dalyvavimas, pareiskiant ne motyvuotus
pasiiilymus lemia didZiausig administracing nasta PAV dalyviams.

Elektroninés valdzios principy taikymas PAV procese

8 ekspertai mano, jog tam tikry duomeny baziy sukiirimas ir naudojimas PAV procese
gali sumazinti administracing nasta PAV dalyviams, taciau tik dokumenty rengéjai ivardino
konkreciai, kokios tai galéty biiti duomeny bazes, pvz. vertinant foning tarSa planuojamos iikinés
veiklos vietovéje, labai praversty savotiSskas Lietuvos jmoniy Zemélapis, kuriame biitu nurodytos
visos jmonés, turinc¢ios TIPK leidimy oro dalj su nurodytais parametrais (tarSos Saltiniy skai¢ius,
koordinatés, fiziniai duomenys, iSmetami terSalai, ju kiekai ir pan.). Todél biity naudinga atlikti
analize, kuri padéty iSsiaiskinti, kokia informacija PAV dalyviai noréty gauti, tam, jog biity
palengvintas PAV proceso igyvendinimas ir pagerinta PAV kokybé.

M Elektronines valdzios
taikymas reikalingas

B Elektronineés valdiios
taikymas nereikalingas

8 pav. Elektroninés valdZios taikymas PAV procese

PAY procese teikiamy duomeny (patikimumo ir pakankamumo) vertinimas

9 ekspertai mano, jog, jeigu vertinamas atlickamas vadovaujantis PAV rekomendacijomis
ir atitinkamai {forminta dokumentacija, pateikty duomeny turi uztekti, ta¢iau problema iskyla

kalbant apie ketinamas vykdyti veiklas 2 km spinduliu.
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11 eksperty teigia, jog duomeny patikimumas priklauso nuo dokumenty rengéju bei nuo
PUV riisies, o 7, jog pakankamumas priklauso nuo atsakingos institucijos pozifirio, kadangi tiek
PAV atrankos, tiek PAV programos ar PAV ataskaitos etape atsakinga institucija gali reikalauti
i§ dokumenty renge¢jy pateikti papildoma informacija. Taciau Siai nuomonei kiti ekspertai
prieStarauja, pvz. teikiant informacija atrankai dél PUV PAV daZnai pateikiami tik preliminariis
duomenys apie PUV, kadangi Planuojamos iikinés veiklos atrankos metodiniuose nurodymuose
nurodyta, jog ,Bendruoju atveju pateikiama apraSomojo pobidzio informacija. Skaitinés
reikSmes pateikiamos, kai uzsakovas tokia informacija disponuoja planavimo ar projektavimo
etapo metu®. Kai po atrankos, nusprendziama, jog PAV procediiry toliau atlikti nereikia,
problemos dél preliminariy pateikty duomeny kyla vélesniuose vykstanciose procediirose —
techninio projekto ar detalaus plano derinimo metu, susijusiose su 1ikinés veiklos
aplinkosauginiais ribojimais, nes tada atsakingai institucijai sunku iSsireikalauti tiksliy
paskaiciavimy i$ tikinés veiklos organizatoriy, kurie teisinasi tuo, jog tiksliy duomeny nereikéjo
suteikti atrankos metu. Si problema tiesiogiai nejtakoja PAV proceso, tatiau i tai verta atkreipti

démes;j, siekiant palengvinti kitas aplinkosaugines procediiras.
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atsakingos dokumenty

B Pateikiamy duomeny nepakanka Institucijos rengejy

9 pav. PAV metu pateikiamy duomeny analizé

Visi ekspertai vieningai sutaria dél butinybés tobulinti senas, ,,rusiSkomis* vadinamas
teorines oro terSaly skai¢iavimo metodikas, naudojamas PAV procese. Senos metodikos mazai
kur tinka, nes neatitinka pakitusiy technologijuy. Remiantis oro terSaly inventorizacijos rezultatais
tampa aiSku, jog yra atmosferos terSaly, kuriy skai¢iavimuy metodikos nejvertina. Daugelis
metodiky paraSytos ne valstybine lietuviu kalba, todél yra jvairiai interpretuojamos. Be to jos
néra visiems neprieinamos. Taip pat pastebéta atvejuy, jog vykdant tking veikla iSsiskiria didesni
oro terSaly kiekiai, nei buvo paskaiciuota PAV proceso metu pagal galiojancias metodikas.

Rengéjai mano, jog Siuo metu naudojamy oro terSaly modeliavimo programy pateikiami
rezultatai suteikia daug nepatogumu vertinimo subjektams, kurie daZnai reikalauja papildomy

duomeny patvirtinanciy ar paaiSkinanciy skaiciavimus.
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PAYV proceso kokybés gerinimo priemonés

Ekspertams buvo pateiktos ivertinti Sios PAV proceso kokybe galinCios pagerinti
priemongs, paremtos naujojo vieSojo administravimo principais — dokumenty rengéju atestacija
ir PUV PAV auditavimo sistema.

9 ekspertai mano, jog dokumenty rengéjy atestavimas arba licencijavimas PAV kokybés
nepagerinty, nurodydami kitose srityse vykstancios atestacijos rezultatus, pvz. teritorijy
planavimo specialistai, projektuotojai, projekty vadovai yra atestuojami, taCiau dél to pazeidimy
teritorijy planavimo ar statybos srityje nemazéja. Kiti ekspertai Siuo klausimu savo nuomonés
nepareiske.

Rengéjai mano, jog formali dokumenty rengéjuy atestacija biity tik dar vienas
biurokratinis Zingsnis, o PAV kokybei uZtikrinti uztekty tik privalomyjy reikalavimy —
atitinkamo aukstojo iSsilavinimo, tam tikras darbo staZzo aplinkosaugos srityje ir kity kriteriju
nurodyty PAV istatyme.

Kai kurie ekspertai mano, jog atsakingos institucijos specialistams kartais pritriiksta laiko
ir kompetencijos tinkamai iSnagrinéti ir pakomentuoti PAV dokumentus, taciau Rengéju
atestacija neisspresty PAV proceso kokybés klausimo.

Kalbant apie PUV PAV auditavima, 8 ekspertai mano, jog biity naudinga atlikti iSorini
audita, t.y. iSanalizuoti PUV PAV sistemos efektyvuma ir veiksminguma bei parengti

pasiiilymus kaip Siuos kriterijus pagerinti.

R = Dokumety
A, atestacija AN, auditavimas
P rcikalinga | EEEEEEEEEEEEEEEEEEE  rcikalingas
L goy 4 L g% 4
T o "Dokmcn | WM = PAY proceso
el rengeéjy auditavimas
R ___ atestacija v nereikalingas
nereikalinga

10 pav. Naujojo vieSojo administravimo taikymas PAV procesui

Dar viena nuomoné buvo ta, jog biity naudinga panaudoti §iuo metu teismo praktikoje
egzistuojancia tvarkg — dél iSaiSkinimo kreiptis i aukStesni teisma, pvz. kylant klausimams dél
PAV procediiry kokybés, suinteresuotos Salys galéty kreiptis { oficialius ekspertus, kuriy iSvados
bty galutinés ir neskundZziamos. Tai galéty buti vienas i$ biidy spresti problemas, kylancias dél
visuomenés nemotyvuoto pasiprieSinimo. Beje panaSaus pobiidzio praktika yra taikoma JAV

PAYV sistemoje.
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4. NAUJOJO VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR ELEKTRONINES VALDZIOS PRINCIPU
TAIKYMAS PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI VERTINIME

Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinima vieSos vadybos kontekste galime
vadinti vieSojo administravimo paslauga ir iSskirti du Sios paslaugos ,,gavéjus® — planuojamos
tikinés veiklos uzsakovas, kuris siekia gauti PUV PAV atsakingos institucijos ir subjekty leidima
vykdyti tiking veikla, kuri gali daryti reiksminga poveiki aplinkai ir pati aplinka, kuria PUV PAV
atsakinga institucija ir subjektai siekia apsaugoti nuo Zalingo iikinés veiklos poveikio. Pirmuoju
atveju svarbu uztikrinti PUV PAV atsakingos institucijos ir subjekty, atstovaujanéiy viesaji
sektoriy ir tkinés veiklos organizatoriaus — privataus sektoriaus, sklandy komunikavima.
Antruoju atveju svarbu uztikrinti aplinkos apsauga, kuri Siuo metu igyvendinama teisés akty
reikalavimy laikymusi. Dar vienas nemaziau svarbus dalykas — tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, kuris vyksta tarp POV PAV atsakingos institucijos ir subjekty. Sie trys
atvejai lemia PUV PAV proceso sékminga igyvendinima, todél Siy procesu sistemingas
stebéjimas bei kokybés vertinimas leidzia daryti iSvadas apie ,.silpnasias PUV PAV proceso
vietas dél kuriy neuztikrinamas PUV PAV efektyvumas. Dar vieni santykiai PUV PAV procese
vyksta tarp atsakingos institucijos, iikinés veiklos organizatoriy ir visuomenés, taciau jie labiau
paremti ne teisés akty, reglamentuojanciy atitinkama aplinkos apsaugos sriti igyvendinimu, o
pilieciy teise dalyvauti su jais susijusiy klausimy sprendimo procese.

Pastaraisiais deSimtmeciais vieSojo administravimo raida vyksta tradicinio arba senojo
vieSojo administravimo ir naujosios vadybos idéjuy sandiroje. Ja stipriai veikia globalizacijos
procesai bei naujosios informacinés technologijos. Siuolaikingje pasaulio bendruomenéje
vykstantys socialiniai ir ekonominiai procesai neiSvengiamai daro itaka visy valstybiy vieSojo
administravimo turiniui bei formai, ir todél jo raidg lemia tiek valstybés viduje, tiek ir jos iSoréje
vykstantys procesai. Tode¢l vieSojo administravimo kaita daugeliu atveju salygojo keletas
iSsiskirianciy veiksniy, kuriuos salygiskai galima suskirstyti { vidinius ir iSorinius. Prie pirmyjy
priskirtini ekonominiu racionalizmu bei moderniyjy informaciniy technologiju taikymu pagristi
naujieji vadybos metodai ir naujieji teisiniai santykiai. ISoriné jtaka vieSajam administravimui
pasireiSkia jvairiomis globalizacijos formomis (ekonomikos, kultiiros, Svietimo ir kity veiklos
Saky globalizacija). Dauguma jy siejasi ir su naujy informaciniy technologijy sparcia raida’’.
Biitent Sie veiksniai 1émé tai, jog tradicinj vie$aji administravima biitina buvo tobulinti ir derinti
prie esamy pasikeitimy, atsiradusiy dél auks$ciau iSvardinty priezasCiy. | ,,senaji mastyma™ —

tradicini vieSaji administravimg, reikéjo integruoti naujas idéjas. Taip atsirado naujoji vieSoji

" V. Domarkas. Naujieji vieSojo administravimo raidos akcentai // VieSoji politika ir administravimas. 2004, Nr.7,
p-7
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vadyba ir naujasis vieSasis administravimas, kuriy modeliai, nors ir gerokai skiriasi nuo
tradicinio vieSojo administravimo modelio, vis délto jo nepaneigia, o tik papildo.

Naujojo vieSojo administravimo idéjos sudaro prielaidas didinti administravimo
efektyvuma. Taigi, naujojo vieSojo administravimo principus galima pritaikyti ir PUV PAV

procesui, siekiant efektyvesnio PUV PAV tiksly jgyvendinimo.

4.1. Naujojo vieSojo administravimo principai
Naujasis vieSasis administravimas yra fokusuojamas i tris angliSkas ,.e“: economy,
efficiency, effectiveness (ekonomiSkumas, efektyvumas, naSumas)’®, kitaip vadinamas 3E
koncepcija. Koncepcijos ,,nariai*“ yra pasiskirste hierarchinés piramidés biidu (7 pav.). Naudojant

$iy kriterijy sistema vertinamos valdymo formos, institucijy veikla, administravimo procesai.

Veiks-
mingumas

Efektyvumas

Ekonomiskumas

7 pav. 3E kriteriju hierarchija79

Taikant naujojo vieSojo administravimo principus PAV procesui t.y. analizuojant PAV
procesa per 3E prizmg, galima jvertinti ar laikomasi jstatymais apibrézty taisykliy ir ar
galiojancios taisyklés ir teisés aktai yra efektyvis ir tinkami, ar naudojami proceso valdymo
svertai ir priemonés efektyvils ir veiksmingi, ar proceso dalyviai tinkamai atlieka savo darba.

3E koncepcija tikslinga pradéti nagrinéti nuo ekonomiSkumo kriterijaus.

EkonomiSkumas suprantamas kaip panaudoty iStekliy, kurie reikalingi tam tikram
rezultatui gauti (pagaminti prekg, suteikti paslauga ir pan.), minimizavimas, iSlaikant tam tikro
rezultato kokybe. [vairius rezultatus galima palyginti panaudoty iStekliy kastais, turint galvoje,
kad Sie rezultatai nesiskiria kokybe. Toks kriterijus suteikia galimybeg pasirinkti geriausia, t.y.
ekonomiSkiausia arba pigiausia buda, siekiant konkretaus rezultato. Ekonomiskumas yra
paprasciausias kriterijus, nes, pirma, jis priklauso nuo santykinai maziau veiksniy, negu

efektyvumas ar veiksmingumas, antra, visi veiksniai tiesiogiai susij¢ su kaStais ir, trecia, Sis

" Domarkas V. // red. A. Raipa Naujyjy vieSojo administravimo raidos tendencijy kritiné analizé // Naujoji vieSoji
vadyba. - Kaunas: Technoligjija, 2007. P.9.
7 Pugkorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: MRU leidybos centras, 2004. P.6-11, 26-29.

50



kriterijus gali buti ganétinai lengvai jvertintas kiekybiﬁkaigo. Pavyzdziui, PUV PAV procese
ekonomiskumo kriteriju galima susieti su PUV organizatoriaus i§laidomis PUV PAV ataskaitai
parengti. Ekonomiskumas $iuo atveju tai racionalus PUV organizatoriaus i§laidy naudojimas
PAV procese. Sis racionalumas gali pasireikiti dokumenty teikimo forma — atsisakoma tam tikry
dokumenty teikimo popierine forma, o informacija teikiama elektroniniu btdu.

EkonomiSkumas glaudZiai susijgs su efektyvumu, tafiau pirmasis rodiklis
(ekonomiSkumas) suprantamas daug siauriau, negu antrasis. IStekliai (3altiniai) tam tikrai prekei
ar paslaugai suteikti yra jvairiis, ir ju gali biiti labai daug. Kiekvienas toks Saltinis gali buti
ivertintas ekonomiskumo kriterijumi. Turédami to kriterijaus reik§miy aibg, kurioje toli grazu ne
visos reik§més yra geriausios ekonomiSkumo prasme, tenka pasirinkti prekiy gaminimo ar
paslaugy teikimo biida, kuris yra kazkuo ,.geresnis“ i§ visy galimy. Norint palyginti visus
variantus tarpusavyje, tenka rinktis kitokio turinio, negu ekonomiskumas, kriteriju, kuris, beje,
aprépty istekliy ekonomiSkumo kriterijus, t.y. daug kriteriju suvesty i viena bendraji arba
integralyji kriteriju. Toks kriterijus yra vadinamas efektyvumo kriterijumigl. Pavyzdziui,
pritaikant efektyvumo kriterijy PUV PAV procesui, gali biiti sumaZinta administraciné nasta -
atsisakant nereikSmingy procediiry. Taciau teisingai parengti toki kriteriju yra ganétinai
sudétingas ir sunkus uZdavinys. Paprasciausiu atveju, kai visi iStekliai gali buti jvertinti kastais,
efektyvumo kriterijus yra ty kaSty suma. Tacdiau tokia situacija biina retai, nes, be kasty,
kiekvienos veiklos variantas priklauso nuo laiko, technologijos, personalo, darbuotoju
kvalifikacijos, ju motyvacijos, vidinés ir iSorinés aplinkos ir kity veiksniy. PavyzdZziui, eksperty
apklausos metu, kai kurie specialistai jvardino, jog Atsakingos institucijos specialistams kartais
pritriiksta laiko ir kompetencijos tinkamai i$nagrinéti ir pakomentuoti PUV PAV dokumentus
arba triikksta Ziniy apie Siuo metu naudojamy oro terSaly modeliavimo programas, nes pastarieji
daZnai reikalauja papildomy duomeny patvirtinanciy ar paaiskinanciy skaiciavimus. Visa tai gali
itakoti PUV PAYV proceso efektyvuma.

Taigi, efektyvumas yra pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams
pasiekti iStekliy, indéliy, kasty bei kity resursy santykis. Efektyvumo kriterijus aprépia veiksnius,
iSskirtus vertinant ekonomiskuma, taciau, pirma, nagring¢ja Zenkliai daugiau ir jvairesniy
faktoriy, antra, sistemiSkai vertina veiklos rezultatus, treCia, yra ,arCiau uzsibré7ty tikslufz.
Pavyzdziu galima laikyti tokia situacija — planuojama wkiné¢ veikla, kuri tikétina turés
reikSmingesni poveiki aplinkos orui, nei kitiems aplinkos komponentams. Tam, jog bty
uztikrintas PUV PAV efektyvumas, PUV PAV proceso privalo dalyvauti specialistai, turintys

pakankamai Ziniy apie atmosferos apsauga, tam, jog PUV grésmés aplinkos orui biity i§samiai

% ten pat.
8 ten pat.
82 ten pat.
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iSanalizuotos ir jvertintos. I 3.3. poskyryje nagrinéty klausimy PUV PAV efektyvuma gali lemti
skai¢iavimo metodiky patikimumas, teisés akty praktinis taikymas, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo kokybé, pateikiamy duomeny iSsamumas.

Paskutinis 3E koncepcijos ,narys®“ — veiksmingumas (literatiiroje dar vadinamas
naSumu). Veiksmingumas — tai nustatyty tiksly igyvendinimo lygis, panaudojus tam tikra iStekliy
kieki. Veiksmingumas yra aukS¢iausio lygmens kriterijus, nes, pirma aprépia efektyvumo
kriteriju visuma, antra, nustato kiekvieno efektyvumo kriterijaus jtaka veiklos rezultatams, trecia,
svarbiausia, ivertina nustatyty tiksly pasiekimo lyg183. Pavyzdziui, jei analizuojant PUV PAV
procesa per 3E prizm¢ nustatoma, jog jo efektyvumas priklauso nuo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo kokybés, tai apibiidinant Sio faktoriaus veiksminguma, biitina nustatyti kaip
jis konkreciai paveikia PUV PAV procediiras — procediiros uZsitgsia, negaunama pakankamai
informacijos ir pan.

Taigi, remiantis naujojo vie$ojo administravimo idéomis, PUV PAV procesas turi
uztikrinti 3E koncepcija. Ta galima padaryti atlikus poveikio aplinkai vertinimo proceso analizg
Sios koncepcijos kriteriju pagrindu, o atsizvelgus i analizés iSvadas, imtis reikiamy priemoniy
Siam procesui tobulinti. Daznai 3E koncepcija taikoma atliekant veiklos audita vieSajame

sektoriuje.

4.2. Elektroninés valdZios principai

Pastaruoju metu jvairiose pasaulio valstybése internetas tampa svarbia rySio priemone
bendraujant valstybinéms institucijoms su visuomene. Diegdamos -elektroninés valdzZios
elementus, vieSojo administravimo institucijos teikia vis daugiau informacijos ir jvairiy vieSuyju
paslaugy internete. Esminiai elektroninés valdZios igyvendinimo principai paremti Siuolaikiniy
informaciniy technologiju taikymu, sukuriant naujus bidus ir galimybes visuomenei gauti
valdzios istaigy teikiama informacija ir vieSasias paslaugas, bendradarbiauti vieSojo sektoriaus
institucijoms {jvairiais aspektais ne tik tarpusavyje, bet ir su klientais. Elektroninés valdZios
kiirimo id¢jos neatsiejamos nuo daugelyje Saliy igyvendinamy pastangy modernizuoti vieSaji
sektoriy, siekiant keliy pagrindiniy tiksly — skaidrumo, efektyvumo ir paprastumo. Kitaip tariant
elektroninés valdzios paskirtis — didinti vykdomosios valdZios sprendimy priémimo skaidruma,
kokybiskiau ir efektyviau teikti visuomenei, verslo subjektams ir kitoms valstybinio sektoriaus
institucijoms informacija, vieSasias paslaugas tam panaudojant informaciniy technologiju
teikiamas galimybesg4. Taikant elektroninés valdZios principus svarbu identifikuoti

besikeicianc¢ius vartotojuy poreikius.
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Siuo metu esti nemazai sukurty elektroninés valdZios modeliy, kuriais siekiama tobulinti
vieSyju paslaugy perkélimo i elektroning erdve procesus, didinti vieSyju paslaugy teikimo
efektyvuma. Mokslininkai neiSskiria geriausio ar pateis tinkamiausio ir visomis pasaulio vie$ojo
sektoriaus institucijoms taikomo universalaus elektroninés valdzios paslaugy modelio, kadangi
pati modelj parinkti ir ji taikyti galima tik gerai jvertinus savitus Salies ypatumus.

Siuo metu tarpinstitucinio bendradarbiavimo efektyvumui uZtikrinti taikomas
elektroninés valdZios paslaugy ,,Tarpinstitucinio daugialypés saveikos* modelis. Mokslininkas
E. Tambouris® § model{ apibtidina taip: ,.tai verslo procesy diegimas valdZios institucijy vidiniy
struktiiry informacinése sistemose, sudarant galimybes keistis informacija ir Ziniomis tarp
skirtingy centrings ir vietos valdzios instituciju, efektyviai sgveikauti organizacijy viduje ir uz jos
riby, siekiant kompleksiskai teikti vieSaja informacija, vieSasias paslaugas ir sékmingiau
uztikrinti vieSosios politikos, demokratinius, teisinius, administracinius tarpusavyje suderintus
procesus®. Taigi, $§io modelio esm¢ — sukurti bendra keitimosi duomenimis mechanizma, tam,
jog biity palengvintas institucijy darba, taupant resursus ir laikg.

Teorijoje iSskiriami du elektroninés valdZios tarpinstitucinés daugialypés saveikos
modeliy tipai — dvisalés sistemos modelis ir harmonizuotas sistemos modelis. Pirmasis modelis —
interesantas kreipiasi { pirming vieSosios paslaugos institucija, o Si reikiamus papildomus
dokumentus gauna besikreipdama i kiekviena kita institucija per tarpinstitucing keitimosi
duomenimis sistema internete, antrasis — interesantas kreipiasi i institucija, tuo tarpu S§i,
prisijungusi prie bendros visy centriniy ir vietos valdZios tarpinstitucinés keitimosi sistemos,
surenka reikiama informacija, susijusia su elektroninés valdZzios paslaugos interesantui teikimu®®.
Pastaraji modeli mokslininkai dar vadina kompleksinémis elektroninés valdZios paslaugomis.

Viena i$ $iy tarpinstitucinio daugialypio modelio varianty galima bty pritaikyti kurj nors
ir PAV procese. Tai leisty pagerinti ir palengvinti bendradarbiavima tarp PUV PAV dalyviy -
atsakingos institucijos, subjekty ir veiklos organizatoriaus.

Be tarpinstitucinio daugialypio modelio yra sukurty daug kity modeliy, kuriy pagalba
valdzios institucijos teikia informacija visuomenei ar kitoms suinteresuotoms Salims (,,Verslo*
modelis, ,,ANAO“ modelis, ,,SAFAD“ modelis ir t.t.). giq modeliy pritaikymas PUV PAV
procese, tai pat suteikty galimybe patobulinti Si procesa. Juolab, jog eksperty apklausos metu,
visi specialistai sutaré dél duomeny baziy reikalingumo ir juy teikiamos naudos, pvz. vertinant
foning oro tar$g planuojamos iikinés veiklos vietovéje, specialistams praversty Lietuvos imoniy

Zemé¢lapis.
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ISVADOS

Lietuvos teisiné baz¢ teoriSkai uztikrina ES direktyvy, reglamentuojanciy atmosferos
tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinima, igyvendinima. Praktinis teisés akty
igyvendinimas priklauso nuo juos vykdanciy subjekty kompetencijos.

Poveikio aplinkai vertinimo tikslai yra bendri pasauliniu mastu. Skiriasi Siy tiksly
igyvendinimas ir taikomos poveikio aplinkai vertinimo procediiros. ES valstybiy nariy
PUV PAV sistemos yra panasios ir remiasi ta pa¢ia pamatine direktyva 85/337/EEB dél
tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo.

Poveikio aplinkai vertinimo procese iSsamiai jvertinamas planuojamos tkinés veiklos
poveikis atmosferai per atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty prizme,
todel iSkelta pirma hipotezé ,,Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas
geba uZztikrinti atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima*
pasitvirtina.

Poveikio aplinkai vertinimo procesui galima ir rekomenduojama pritaikyti naujojo
vie$ojo administravimo principus, todél iSkelta antra hipoteze ,,Planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesui turéty buti taikomi vieSojo administravimo

principai® pasitvirtina.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Bitina atlikti Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo proceso analiz¢ 3E koncepcijos
pagrindu. Sig analize galéty atlikti specialiai sudaryta eksperty grupé, kurios sudétyje
turéty buti tik poveikio aplinkai vertinimo procese dalyvaujanciy Saliy (atsakingos
institucijos, subjekty, rengéjuy) atstovai, bet vadybos, veiklos audito, ekonomikos sriciy
specialistai.

Atlikti poveikio aplinkai vertinimo procesui reikalingy duomeny baziy analiz¢ ir jas
idiegti. Sji procesa turéty inicijuoti ir koordinuoti LR aplinkos ministerija, kadangi ji
viena pilnai disponuoja informacija apie aplinka, reikalinga Siy duomeny baziy kiirimui.

PUV PAV procese stiprinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo kokybe, taikant
elektronines valdZios principus.

LR aplinkos ministerija turéty tobulinti oro terSaly skai¢iavimo metodikas remiantis jau
patvirtintomis ES arba kity $aliy analogiSkomis metodikomis ir atsizvelgiant { Lietuvos
aplinkosauging biiklg, tokiu biidu sudarant tam tikras nacionalines skai¢iavimo
metodikas.

LR aplinkos ministerija turéty sukurti oficialia poveikio aplinkai vertinimo
nepriklausomy eksperty grupe, sprendziancia su poveikio aplinkai vertinimu susijusius
klausimus iskilusiy gincy metu ir kurios i§vados biity galutinés ir neskundziamos.

Sukurti PUV PAV dokumenty rengéju atestacijos/licencijavimo sistema. PUV PAV
dokumentacijos rengimas turéty remtis specializacija atskirose aplinkos apsaugos srityse
atmosferos, vandens, dirvoZemio, biologinés ivairoves ir t.t. apsauga, t.y. atitinkama sritj
turi vertinti tos srities specialistas. Tokiu biidu biity uZtikrintas kokybiskas PUV PAV
dokumentacijos rengimas. Atitinkamos srities PUV PAV dokumentacijos rengéjus turéty
atestuoti atsakingos institucijos ir tos srities specialisty grupé.

Taikyti ES vykdoma praktika dél teisés akty, reglamentuojanciy atmosferos tarSos

valdyma, supaprastinimo.
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SANTRAUKA

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas atmosferos tarSos valdyme

ReikSminiai ZodZiai: atmosferos tarSa, planuojama tikiné veikla, poveikio aplinkai vertinimas, 3E

koncepcija, elektroniné valdzia.

Atmosferos tarSa kelia dideliy aplinkos ir sveikatos problemy. Su Sioms problemomis ES
pradéjo kova jau asStuntajame deSimtmetyje, kurdama teisinius dokumentus, jtvirtinanéius
aplinkosauginius reikalavimus. Siandien ie reikalavimai vieni i§ grieZ&iausiy pasaulyje.

ES atmosferos tarSa daugiausiai reglamentuoja direktyvos, kurioms pamatus padeda
strateginiai dokumentai. Oro tarSos valdyma reglamentuojancias direktyvas galima suskirstyti {
tam tikras grupes oro kokybés vertinimas ir valdymas, tarSos integruota prevencija ir kontrole,
lakiyjy organiniy junginiy, transporto, atlieky deginimo sukeliamos tar$os ribojimas. Vienu is Siy
direktyvy igyvendinimo instrumenty laikomas planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procesas. Tode¢l sékminga ir efektyvi Sio proceso eiga gali lemti kokybiSka ES
atmosferos tarSos valdyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy jgyvendinima.

Kadangi poveikio aplinkai vertinimo procesa koordinuoja atitinkamos valstybinés
institucijos, galima teigti, jog Sio proceso igyvendinimo kokybé priklauso nuo viesSojo sektoriaus,
kurio neaplenkia $iuo metu vykstantys globalizacijos procesai ir modernéjancios informacinés
technologijos. Siy naujy tendenciju taikyma vieSajame sektoriuje nagrinéja naujoji vieSoji
vadyba, dar kitaip vadinama naujuoju vieSuoju administravimu, kurio principy pritaikymas
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese gali padidinti §io proceso
efektyvuma.

Darbe yra apzvelgiama atmosferos tarSos valdyma ir poveikio aplinkai vertinima
reglamentuojanciy ES teisés akty igyvendinimas Lietuvoje, iSanalizuojama uzsienio Saliy JAV,
kaip poveikio aplinkai vertinimo proceso pradininkés ir Suomijos, kaip vienos i§ stipriausiy
valstybiy aplinkos apsaugos srityje, poveikio aplinkai vertinimo procesy eiga, ivertinama
poveikio aplinkai vertinimo proceso eksperty nuomoné bei pateikiami naujojo vieSojo
administravimo principai, kuriuos galima pritaikyti planuojamos {ikinés veiklos poveikio

aplinkai vertinimo procese.
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SUMMARY

An Environmental Impact Assessment Of Planned Economic Activities In Air Pollution

Management

Keywords: air pollution, planned economic activities, environmental impact assessment, 3E

conception, e Government.

Air pollution poses serious environmental and health problems. EU has already started to
fight with these problems in the seventies by developing legal instruments, which lays down the
environmental requirements. Today these requirements are one of the toughest in the world.

In EU air pollution is mainly governed by the directives, which are disposed by strategic
documents. Directives that control air pollution can be divided into certain groups air quality
assessment and management, integrated pollution prevention and control, control of volatile
organic compounds, transport, waste incineration pollution restriction. One of the instruments of
Directives implementation is an environmental impact assessment of planned economic
activities. For this reason the successful and effective process of environmental impact
assessment leads to a qualitative EU legislation implementation in air pollution management.

As a process of environmental impact assessment is coordinated by state authorities it can
argued that quality of this process implementation depends on the public sector, which fall
within the current processes of globalisation and modern information technology

The new public management, also known as the new public administration, researches an
adaptation of the new trends that may increase the efficiency of environmental impact
assessment process of the planned economic activities.

This work is an overview of air pollution management and environmental impact
assessment of EU legislation in Lithuania, it examines foreign countries such as U.S. as the
environmental impact assessment process mover and Finland as one of the strongest countries in
the field of environmental protection environmental impact evaluation process, it also assess the
environmental impact evaluation process, expert opinion and the new public management
principles which can be adapted to the planned economic activities of the environmental impact

assessment process.
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1 priedas

Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste 1 priedo veiklos riiSiy
sgrasas

1. Naftos perdirbimo gamyklos (i$skyrus imones, gaminancias tiktai tepalus iS naftos zaliavos) ir
anglies arba bitumuoty skaltiny dujofikacijos ir suskystinimo jranga 500 tonu per diena arba
didesnio pajégumo.
2. 300 megavaty arba didesnés galios Siluminés elektrinés ir kiti deginimo jrenginiai, taip pat
atomings elektrinés ir kiti jrenginiai su branduoliniais reaktoriais (iSskyrus tyrimo irenginius
skylanciy ir reprodukuojamy medZiagy gamybai ir konversijai, kuriy didZiausioji galia nevirSija
vieno kilovato, esant pastoviai Siluminei apkrovai).
3. Irenginiai, skirti tik gamybai arba atominiam kurui prisodrinti, panaudotam branduoliniam
kurui regeneruoti arba radioaktyviosioms atliekoms surinkti, pasalinti ir perdirbti.
4. Stambis aukstakrosniy ir marteno krosniy irenginiai bei spalvotosios metalurgijos imonés.
5. Asbesto gavybos ir perdirbimo, asbesto ir gaminiy, kuriy sudétyje yra asbesto, modifikacijos
irenginiai: gaminiy, kuriy sudétyje yra asbesto, - kai pagaminama daugiau kaip 20000 tony per
metus; frikcinés medZiagos - kai per metus pagaminama daugiau kaip 50 tony; kity asbesto
panaudojimo biidy - naudojant daugiau kaip 200 tony per metus.
6. Chemijos kombinatai.
7. Automagistraliy, greitkeliy, tolimojo susisiekimo gelezinkeliy ir oro uosty, turin¢iy pagrindinj
2100 metry ilgio ir ilgesni kilimo ir tGipimo taka, statyba.
8. Naftotiekiai ir dujotiekiai, turintys didelio skersmens vamzdZius.
9. Prekybiniai, taip pat vietiniai vandens keliai ir vietiniai laivybos uostai, kurie gali priimti
daugiau kaip 1350 tony vandentalpos laivus.
10. Atlieky deginimo, cheminio perdirbimo arba toksiniy bei pavojingy atlieky laidojimo bei
dorojimo jrenginiai.
11. Stambios uZtvankos ir vandenvietes.
12. PoZzeminiy vandeny iSgavimas, kai per metus iSgaunama 10 milijony m’ arba daugiau
vandens.
13. Celiuliozés ir popieriaus gamyba, kai per diena pagaminama 200 tony arba daugiau ore
i8dZiovintos produkcijos.
14. Metalo rudy ir angliy didelio masto gavyba ir prisodrinimas vietoje.
15. Angliavandeniliy gavyba kontinentiniame Selfe.
16. Stambs naftos, naftos cheminiy ir cheminiy produkty sandéliai.

17. Misky kirtimas dideliuose plotuose.
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2 priedas
Direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo oro terSaly, i kuriuos reikia atsizvelgti
vertinant ir valdant aplinkos oro kokybe, saraSas
I. Tersalai, kuriuos reikia tirti pradiniame etape, iskaitant aplinkos oro kokybés direktyvy
reglamentuojancius terSalus:

1. Sieros dioksidas

2. Azoto dioksidas

3. Smulkios kietosios dalelés, pvz., suodziai
4. Suspenduotos kietosios dalelés

5. Svinas

6. Ozonas

II. Kiti oro terSalai:
7. Benzenas
8. Anglies monoksidas
9. Policikliniai aromatiniai angliavandeniliai
10. Kadmis
11. Arsenas
12. Nikelis
13. Gyvsidabris

3 priedas
Direktyva 96/61/EB dé¢l tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés reglamentuojamy
veiklos riisiy sarasas
1. Energetikos pramoné
1.1. Kura deginantys irenginiai, kuriy nominalus Siluminis naSumas didesnis kaip 50 MW;
1.2. Naftos ir dujy perdirbimo irenginiai;
1.3. Kokso krosnys;
1.4. Anglies dujofikavimo ir suskystinimo jrenginiai;
2. Metaly gamyba ir apdirbimas
2.1. Metalo riidos (iskaitant sulfiding riida) kalcinavimo arba kaitinimo irenginiai;
2.2. Irenginiai ketui arba plienui (pirminio arba antrinio lydymo), iskaitant nepertraukiama
liejima, gaminti, kuriy pajégumas didesnis kaip 2,5 tony per valanda;
2.3. Juodyju metaly apdirbimo irenginiai:

a) karSto valcavimo staklés, kuriy pajégumas didesnis kaip 20 tony plieno per valanda;
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b) kalvés, turincios kiijus, kuriy kiekvieno energija didesné kaip 50 KIJ ir kuriy kaloringumas
didesnis kaip 20 MW;

¢) irenginiai, skirti dengimui apsauginémis lydyto metalo dangomis, kuriy jkrova didesné kaip

2 tonos plieno per valanda;

2.4. Juodyjy metaly liejyklos, kuriy gamybos pajégumas didesnis kaip 20 tony per diena;

2.5. Irenginiai

a) neapdirbtiems spalvotiesiems metalams i$ riidos, koncentraty arba antriniy Zaliavy gaminti
naudojant metalurginius, cheminius arba elektrolitinius procesus;

b) spalvotiesiems metalams, iskaitant regeneruotus produktus (taurinimas, liejimas, ir kt.),lydyti,
iskaitant legiravima, kai Svino ir kadmio lydymo pajégumas didesnis kaip 4 tonas per valanda, o
visy kity metaly - 20 tony per valanda;

2.6. Irenginiai, kuriy dengimo voniy ttris didesnis kaip 30 m3, metaly ir plastiniy medziagy
pavir§iams apdoroti elektrolizés arba cheminiais procesais.

3. Naudingyjy iSkaseny pramoné

3.1. Irenginiai, cemento klinkeriui gaminti rotacinése krosnyse, kuriy gamybos pajégumas
didesnis kaip 500 tony per diena, arba kalkéms rotacinése krosnyse, kuriy gamybos pajégumas
didesnis kaip 50 tony per diena, arba kitose auksStakrosnése, kuriy gamybos pajégumas didesnis
kaip 50 tony per dieng;

3.2. Irenginiai asbestui ir produktams i$ asbesto gaminti;

3.3. Irenginiai, stiklui, iskaitant ir stiklo pluosta, kuriy lydymo pajégumas didesnis kaip 20 tony
per dieng, gaminti;

3.4. Irenginiai mineralinéms medZiagoms lydyti, iskaitant mineralinio pluosto gamyba, kuriy
lydymo pajégumas didesnis kaip 20 tony per dieng;

3.5. Irenginiai keraminiams gaminiams degimo biidu gaminti, ypac stoguy cerpéms, plytoms,
ugniai atsparioms plytoms, Cerpéms, molio dirbiniams arba porcelianui, kuriy gamybos
pajégumas didesnis kaip 75 tonos per dieng ir/arba kuriy degimo krosnies pajégumas didesnis
kaip 4 m3, o vienos krosnies dZiovinimo talpa didesné¢ kaip 300 kg/m3;

4. Chemijos pramoné

4.1. Chemijos irenginiai pagrindinéms organinéms cheminéms medZiagoms gaminti:

a) angliavandeniliams (linijiniams arba cikliniams; sotiesiems arba nesotiesiems, alifatiniams
arba aromatiniams);

b) deguonies turintiems organiniams junginiams: alkoholiui, aldehidams, ketonams,
karboksirtigsciai, esteriams, acetatams, eteriams, peroksidams, epoksidinéms dervoms;

c) sieros turintiems organiniams junginiams;
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d) azoto turintiems organiniams junginiams: aminams, amidams, nitrozo ir nitro junginiams, arba
nitratams, nitrilams, cianatams, izocianatams;

e) fosforo turintiems organiniams junginiams;

h) halogenintiems angliavandeniliams;

g) metalo organiniams junginiams;

h) bazinéms plastinéms medzZiagoms (polimeriniam sintetiniam pluoStui ir pluoStui, turiniam
celiuliozés);

1) sintetiniam kauciukui;

j) dazikliams ir pigmentams;

k) pavir§inio aktyvumo agentams ir medZiagoms;

4.2. Chemijos irenginiai pagrindinéms neorganinéms cheminéms medZziagoms gaminti:

a) dujoms - amoniakui, chlorui arba vandenilio chloridui, fluorui arba vandenilio fluoridui,
anglies oksidams, sieros turintiems junginiams, azoto oksidams, vandeniliui, sieros dioksidui,
karbonilo chloridui (fosgenui) ir kt.;

b) rtgstims - chromo riig§ciai, fluoro vandenilio rtugsciai, fosforo riigsciai, azoto rugsciai,
druskos rugsciai, sieros rigsciai, oleumui, sulfitinéms ragstims ir kt.;

¢) bazéms - amonio hidroksidui, kalio hidroksidui, natrio hidroksidui ir kt.;

d) druskoms - amonio chloridui, kalio chloratui, kalio karbonatui, natrio karbonatui, perboratui,
sidabro nitratui ir kt.;

e) ne metalams, metalo oksidams arba kitiems neorganiniams junginiams - kalcio karbidui,
siliciui, silicio karbidui ir kt.;

4.3. Chemijos irenginiai fosforo, azoto arba kalio traSoms (paprastoms ar kompleksinéms)
gaminti;

4.4. Chemijos irenginiai pagrindiniams augaly apsaugos produktams ir biocidams gaminti;

4.5. Irenginiai, kuriuose pagrindiniams farmacijos produktams gaminti naudojami cheminiai arba
biologiniai biidai;

4.6. Chemijos irenginiai sprogmenims gaminti;

S. Atlieky tvarkymas

5.1. Irenginiai pavojingoms atliekoms Salinti arba joms panaudoti, kai pajégumas didesnis kaip
10 tony per diena;

5.2. Irenginiai buitinéms atlieckoms deginti, kaip apibrézta 1989 m. birZelio 8 d. Tarybos
direktyvoje 89/369/EEB d¢l naujy komunaliniy atlieky deginimo imoniy oro tarSos prevencijos ir
1989 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyvoje 89/429/EEB d¢l esamy komunaliniy atlieky deginimo

imoniy oro tarSos, kai pajégumas didesnis kaip 3 tonos per valanda;
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5.3. Irenginiai nepavojingoms atlieckoms Salinti, kaip apibrézta Direktyvos 75/442/EEB 11 A
priede su paantrastémis D8 ir D9, kai pajégumas didesnis kaip 50 tony per diena;

5.4. Savartynai, priimantys daugiau negu 10 tony atlieky per diena, arba kuriy bendras
pajégumas didesnis kaip 25 000 tony, iSskyrus neaktyviy atlieky savartynus;

6. Kitos veiklos risys

6.1. Pramonés imonés, kuriose gaminama:

a) celiuliozé i$ medienos arba kity pluostiniy medziagy,

b) popierius ir kartonas, kuriy gamybos pajégumas didesnis kaip 20 tony per diena;

6.2. Imonés, kuriose atliekamas pirminis pluoSto arba tekstilés apdorojimas (plovimas,
balinimas, merserizavimas) arba daZymas ir kuriy apdorojimo pajégumas didesnis kaip 10 tony
pluosto per dieng;

6.3. Kailiy ir ody rauginimo imonés, kuriy apdorojimo pajégumas didesnis kaip 12 tony gatavos
produkcijos per dieng;

6.4. a) skerdyklos, kuriy skerdenos gamybos pajégumas didesnis kaip 50 tony per diena,

b) imonés, kuriose apdorojamos ir perdirbamos maisto produktams gaminti skirtos:

- gyvulings Zaliavos (iSskyrus piena), kuriy galutinio produkto gamybos pajégumas didesnis kaip
75 tonos per diena,

- augalineés Zaliavos, kuriy galutinio produkto gamybos pajégumas didesnis kaip 300 tony per
dieng (ketvircio vidurkis),

¢) pieno apdorojimo ir perdirbimo imonés, kuriose per dieng pagaminama daugiau kaip 200 tony
pieno (metinis vidurkis);

6.5. Gyvuliy skelety ir atlieky Salinimo arba perdirbimo jrenginiai, kuriy darbo pajégumas
didesnis kaip 10 tony per dieng;

6.6. Intensyvaus pauksciy arba kiauliy auginimo jrenginiai, kuriuose yra daugiau kaip:

a) 40 000 viety pauksciams,

b) 2 000 viety mésinéms kiauléms (daugiau kaip 30 kg),

arba

¢) 750 viety parSavedéms;

6.7. Irenginiai, kuriuose naudojant organinius tirpiklius atlickamas medziagy, daikty arba
gaminiy pavirSiaus apdorojimas — taurinimas, Slichtinimas, dengimas, riebaly Salinimas, atspariu
vandeniui darymas, klijavimas, dazymas, valymas arba impregnavimas ir kuriy vartojimo
pajégumas didesnis kaip 150 kg per valanda arba didesnis kaip 200 tony per metus;

6.8. Irenginiai, kuriuose gaminama anglis (perdegta anglis) arba elektografitas deginimo arba

grafitizacijos budu.
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4 priedas

SO2, NOx, VOC ir NH3 iSmetimo nacionalinés ribos, kurios turi biti

pasiektos iki 2010 m.
Salis SO, Kilotonos NOx, Kilotonos | VOC, Kilotonos | NHj3, Kilotonos
Lietuva 145 110 92 84

5 priedas

2000/76/EB direktyvos dél reikalavimy atlieky deginimui atmosferos tesaly ribinés vertés

Tersalas

| Ribinés vertés

Atlieky deginimo jmoniy iSmetamy dujy ribinés vertés

Bendras dulkiy kiekis 10 mg/m’
Dujinés ir gary pavidalo organinés medziagos 10 mg/m’
bendrosios organinés anglies pavidale

HCI 10 mg/m’
HF 1 mg/m’
Azoto monoksidas (NO) ir azoto dioksidas 200 mg/m’
(NO2) azoto dioksido pavidalu, taikomos

veikianc¢ioms atlieky deginimo jmonéms, kuriy

nominalus pajégumas daugiau kaip 6 tonos per

valanda, bei ir naujoms deginimo jmonéms

Azoto monoksidas (NO) ir azoto dioksidas 400 mg/m’

(NO2) azoto dioksido pavidalu, taikomos
veikianc¢ioms atlieky deginimo jmonéms, kuriy
nominalus pajégumas 6 tonos per valanda arba
maZziau

Specialios nuostatos, skirtos bendro atlieky deginimo jmonéms

Bendras dulkiy kiekis 30 mg/m’
HCI 10 mg/m’
HF 1 mg/m’
NOj veikian¢ioms jmonéms 800 mg/m3
NO, naujoms jmonéms 500 mg/m3
Cd+TI 0,05 mg/m’
Hg 0,05 mg/m’
Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V 0,5 mg/m’
Dioksinai ir furanai 0,1 ng/m3
SO, 50 mg/m’
TOC 10 mg/m’
CO ribines vertes gali

institucija

nustatyti kompetentinga

69




6 priedas
Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo istatymo 1 priedo veiklos risiy sarasas
1. Zemés ir vandens ikis:
1.1. Kiaulininkysté (900 ir daugiau parSavedziy; 3 000 ir daugiau kity kiaulin);
1.2. Visty auginimas (85 000 ir daugiau broileriy; 60 000 ir daugiau visty);
1.3. UZtvanky ir kity jrenginiy, skirty vandens sulaikymui ar ilgalaikiam saugojimui, irengimas

@ vandens tiirio arba kai vandens pavirSiaus plotas didesnis kaip 250

(daugiau kaip 5 milijonai m
ha).
2. Gavyba ir perdirbamoji pramoné:
2.1. Naftos gavyba ar jos perdirbimas (iSskyrus tepalo gamyba i§ nevalytos naftos);
2.2. Gamtiniy dujy gavyba (kai iSgaunama daugiau kaip 500 000 m® per para);
2.3. Durpiy gavyba (kai gavybos plotas — 150 ha ir didesnis);
2.4. Kity naudingyjy iSkaseny kasyba ar akmens skaldymas (kai kasybos plotas — 25 ha ir
didesnis).
3. Energetika:
3.1. Siluminiy elektriniy bei kity deginimo irenginiy, iskaitant pramoninius irenginius elektrai,
garui gaminti ar vandeniui §ildyti, irengimas (kai jrenginiy galingumas — 300 MW ir didesnis);
3.2. Atominiy elektriniy ar kity branduoliniy reaktoriy irengimas bei tokiy elektriniy ar reaktoriy
demontavimas ar uzdarymas;
3.3. Branduolinio kuro gamyba, perdirbimas, sodrinimas, saugojimas ar laidojimas;
3.4. Anglies arba bituminio skaliino dujinimas ar suskystinimas (kai jrenginiy pajégumas — 500 ir
daugiau tony per parg).
4. Metaly gamybos ir perdirbimo pramoné:
4.1. Plieno ir ketaus pirminis lydymas;
4.2. Spalvotyjy metaly gamyba i3 ridy, koncentraty ar antriniy Zaliavy cheminiais, metalurgijos
ar elektrolizeés budais.
5. Mineraliniy statybiniy medziagy pramoné:
Asbesto gavyba ar perdirbimas, asbesto ar gaminiy, kuriuose yra asbesto, perdirbimas (kai
gaminiy, kuriuose yra asbesto, pagaminama 20 000 ir daugiau tony per metus; frikciniy
medziagy — kai per metus pagaminama 50 ir daugiau tony; kitais asbesto panaudojimo atvejais —
kai per metus naudojama 200 ir daugiau tony asbesto).
6. Chemijos pramoné:
6.1. Organiniy cheminiy medZiagy, neorganiniy cheminiy medZiagy, fosforo, azoto ar kalio
traSy (iskaitant kompleksines trasas), kitu agrocheminiy medZiagy (iskaitant biocidus),

farmaciniy produkty gamyba pramoniniu mastu;
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6.2. Naftos, naftos produkty bei cheminiy medziagy saugojimo statiniy (sandéliy ar aiksteliy)
statyba (kai talpa — 200 000 ir daugiau tony);

6.3. Sprogmeny gamyba.

7. Medienos ir popieriaus pramoné:

7.1. Popieriaus ar kartono gamyba (kai gamybos pajégumas — 200 ir daugiau tony per para);

7.2. Medienos masés gamyba.

8. InZineriniai statiniai:

8.1. Jiiros uosty, prieplauky ar terminaly (pakrovimo ar iSkrovimo) jrengimas (laivams, kuriy
keliamoji galia, — 1 350 ir daugiau tony);

8.2. Vidaus vandenu keliy, uosty, prieplauky ar terminaly (pakrovimo ar iSkrovimo) jrengimas
(laivams, kuriy keliamoji galia, — 1 350 ir daugiau tony);

8.3. Magistraliniy ar kraSto automobiliy keliy tiesimas;

8.4. Keliy, turinCiy keturias ir daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turiniy maZiau negu
keturias eismo juostas, rekonstravimas irengiant keturias ar daugiau eismo juosty (kai tiesiamas
ar rekonstruojamas 10 km ar ilgesnis nenutritkstamas kelio ruozas);

8.5. Pagrindiniy vieSojo naudojimo geleZinkeliy tiesimas;

8.6. Oro uosty ar aerodromy jrengimas (kai kilimo ir tipimo takas — 2 100 m arba ilgesnis);

8.7. Duju, naftos ar cheminiy medziagy tiekimo vamzdyny tiesimas (kai vamzdzio skersmuo —
800 ir daugiau milimetry, o ilgis — 40 ir daugiau kilometry);

8.8. Antzeminiy elektros perdavimo linijy tiesimas (kai jtampa — 110 kV ar aukStesné, o linijos
ilgis — 15 ir daugiau kilometry).

9. Kitos planuojamos iikinés veiklos rasys:

9.1. Vandenvieéiy jrengimas (kai pajégumas — 10 milijony ir daugiau m® per metus);

9.2. PoZeminiy vandeny dirbtinis papildymas (kai per metus papildoma 10 milijony ir daugiau
m’ vandens);

9.3. Nuotékio perskirstymas upiy baseinams (kai per metus perskirstoma 100 milijony ir daugiau
m’ vandens) ar vandens istekliy perskirstymas upiy baseinams (kai daugiametis vidutinis

baseino, i§ kurio imamas vanduo, nuotékis yra 2 000 milijony ir daugiau m®

vandens per metus
ir perskirstoma 5 procentai ir daugiau $io nuotékio);

9.4. Miesty, miesteliy ar kaimy nuoteky valymo irenginiy irengimas (kai irenginiai gali iSvalyti
50 000 ir daugiau gyventoju ekvivalenta atitinkantj terSaly kiekj);

9.5. Radioaktyviuju atlieky apdorojimo, naudojimo, saugojimo, laidojimo ar Salinimo {renginiy
irengimas bei $iy irenginiy eksploatacijos nutraukimas;

9.6. Statiniy ar irenginiy, skirty pavojingoms atliekoms Salinti ar naudoti, statymas ar jrengimas;
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9.7. Statiniy ar jrenginiy, skirty nepavojingoms atliekoms Salinti ar naudoti deginant ar
apdorojant cheminiu biidu, statymas ar jrengimas (kai irenginiy pajégumas — 100 ir daugiau tony
per para).

10. I Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, rtiSiy sarasa
iraSytos planuojamos tikinés veiklos pakeitimas ar iSplétimas tais atvejais, kai toks pakeitimas ar

1Splétimas atitinka Siame priede nustatytus ribinius dydzius, jei jie yra nustatyti.
p p y y jerjiey y

7 priedas
Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo istatymo 2 priedo veiklos rusiy sarasas

1. Zemés ir vandens ikis, misKkininkysté:
1.1. Kiaulininkysté (maZziau kaip 900, bet daugiau kaip 200 parSavedziy; maZiau kaip 3 000, bet
daugiau kaip 700 kity kiauliy);
1.2. Kity naminiy gyvuliy auginimas (daugiau kaip 200 gyvuliy);
1.3. Visty auginimas (maZiau kaip 85 000, bet daugiau kaip 10 000 broileriy; maziau kaip 60
000, bet daugiau kaip 10 000 visty);
1.4. Kity pauks¢iy auginimas (daugiau kaip 10 000 kity paukscin);
1.5. Zuvy auginimas ar veisimas (jiiroje ar tvenkiniuose, kuriy plotas didesnis kaip 5 ha);
1.6. Vandentvarkos irenginiy Zemés wikio reikméms, jskaitant sausinimo ir drékinimo sistemas,
irengimas (kai uZimamas plotas didesnis kaip 5 ha);
1.7. Uztvanky ir kity irenginiy, skirty vandens sulaikymui ar nuolatiniam saugojimui, irengimas
(maziau kaip 5 milijonai m®, bet daugiau kaip 200 000 m" vandens tiirio arba kai ju vandens
pavirSiaus plotas maZesnis kaip 250 ha, bet didesnis kaip 10 ha);
1.8. Nesukultiirinty Zemés ploty panaudojimas intensyvaus Zemeés ukio reikméms (kai
naudojamas didesnis kaip 0,5 ha plotas);
1.9. Kompleksiniy Zemétvarkos projekty, numatanciy kaimuy Zemévaldos pakeitimus,
igyvendinimas;
1.10. Misko jveisimas ar miSko iSkirtimas siekiant pakeisti Zemés naudojima (kai plotas —
daugiau kaip 1 ha miestuose ir daugiau kaip 10 ha kaimo vietovése);
1.11. Zemés ploty atgavimas i§ jiiros.
2. Gavyba ir perdirbamoji pramoné:
2.1. Durpiy gavyba (kai gavybos plotas — maZziau kaip 150 ha, bet daugiau kaip
0,5 ha);
2.2. Gamtiniy dujy gavyba ar perdirbimas (kai iSgaunama ar perdirbama maziau kaip 500 000 m’

per para);
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2.3. Kity naudingyjy iSkaseny kasyba ar akmens skaldymas (kai kasybos plotas — maZziau kaip 25
ha, bet daugiau kaip 0,5 ha);

2.4. Mineraliniy ar organiniy medZiagy gavyba iS$ jiry, eZery ar upiy dugno;

2.5. Giluminiy greziniy (geoterminiy, vandens tiekimo, mineralinio vandens gavybos ir kt.,
iSskyrus grezinius, skirtus grunto stabilumui tirti) jrengimas;

2.6. Sachty tipo kasykly jrengimas.

3. Energetika:

3.1. Siluminiy elektriniy bei kity deginimo jrenginiy ar kitokiy pramoniniy irenginiy elektrai,
garui gaminti arba vandeniui Sildyti irengimas (kai irenginiy galingumas — maZziau kaip 300 MW,
bet daugiau kaip 20 MW);

3.2. Garo ar kar$to vandens tiekimo vamzdyny tiesimas (kai ilgis — daugiau kaip 2 km);

3.3. Dujy saugykly irengimas (kai talpa — daugiau kaip 10 000 m®);

3.4. Kito isSkastinio kuro saugojimo statiniy (sandé¢liy ar aikSteliy) statyba (kai talpa — daugiau
kaip 1 000 tony);

3.5. Brikety gamyba i§ angliy ar lignito;

3.6. Vandens jégainiy (hidroelektriniy, maltiny, lentpjiiviy ar kity jégainiy, naudojanciy sukaupta
vandens energija) irengimas (kai galingumas — daugiau kaip 0,1 MW);

3.7. Véjo jégainiy jrengimas (kai aukstis, iskaitant sparny ilgj, — daugiau kaip 10 m ar turinciy 2
ar daugiau turbiny).

4. Metaly gamybos ir perdirbimo pramoné:

4.1. Metaly rudy perdirbimas;

4.2. Juodyjuy metaly (iskaitant kety ir plieng) gamyba (pirminis ar antrinis lydymas arba liejimas);
4.3. Juodyjy metaly perdirbimas, jskaitant karSta valcavima, kalima, presavima, Stampavima,
profiliavima ir apsauginés aplydytosios dangos taikyma;

4.4, Spalvotyju metaly (iSskyrus tauriuosius) lydymas ar liejimas, jskaitant antriniy Zaliavy
perdirbima (valyma, liejima ir t. t.) (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 30 tony per para);
4.5. Metaly ar plastiky pavirSiy apdorojimas elektrolizés ar cheminiais budais (kai gamybos
pajégumas — daugiau kaip 50 000 m® per metus);

4.6. Varikliniy transporto priemoniy ar juy varikliy gamyba bei surinkimas (kai pagrindinis plotas
— daugiau kaip 1 000 m?);

4.7. Laivy statyba ar remontas;

4.8. Orlaiviy gamyba ar remontas;

4.9. Gelezinkeliy jrangos gamyba ar remontas (kai pagrindinis plotas — daugiau kaip 1 000 m?);
4.10. Metaly kalimas, presavimas ar Stampavimas sprogstamuoju badu.

5. Mineraliniy statybiniy medZiagy pramoné:
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5.1. Kokso gamyba (sausas angliy distiliavimas);

5.2. Asbesto gavyba ar perdirbimas, asbesto ar gaminiy, kuriuose yra asbesto, perdirbimas (kai
gaminiy, kuriuose yra asbesto, pagaminama maziau kaip 20 000 tony per metus; frikciniy
medziagy — kai per metus pagaminama maziau kaip 50 tony; kitais asbesto panaudojimo atvejais
— kai per metus naudojama maZziau kaip 200 tony asbesto);

5.3. Stiklo ar stiklo pluoSty gamyba;

5.4. Mineraliniy medziagy lydymas, iskaitant mineraliniy pluoSty gamyba (kai gamybos
pajégumas — daugiau kaip 10 tony per para);

5.5. Keramikos gaminiy gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 3 tonos per para);

5.6. Cemento gamyba;

5.7. Betoniniy statybiniy medziagy ar konstrukciju gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau
kaip 5 000 m’ per metus);

5.8. Degto molio plyty, plyteliy ir statybiniy dirbiniy gamyba.

6. Chemijos pramoné:

6.1. Tepalo gamyba i§ nevalytos naftos;

6.2. Farmacijos produkty (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 1 tona per para), pesticidy (kai
gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 tonos per para), dazy ir laky (kai gamybos pajégumas —
daugiau kaip 10 tony per para), elastomery (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 10 tony per
para), peroksidy (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 tonos per para), tarpiniy produkty
(kai pagaminama daugiau kaip 10 tony per para) gamyba ar perdirbimas;

6.3. Naftos, naftos produkty bei cheminiy medZiagy saugojimo statiniy (sandé¢liy ar aiksteliy)
statyba (kai talpa — maZiau kaip 200 000, bet daugiau kaip 5 000 tony);

6.4. Dirbtiniy ody ar dirbtinio pluoSto gamyba.

7. Maisto ir tabako pramoné:

7.1. Augaliniy ar gyvuliniy riebaly bei aliejaus gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip
5 tonos per para);

7.2. Augaliniy ar gyvuliniy maisto produkty pakavimas ar konservavimas (kai gamybos
pajégumas — daugiau kaip 5 tonos per para);

7.3. Pieno ar jo produkty perdirbimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 50 tony per para);
7.4. Salyklo ar alaus gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 10 tony salyklo per para ar
10 000 litry alaus per para);

7.5. Duonos gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 10 tony per para);

7.6. Konditerijos gaminiy ar sirupy gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 tonos per
para);

7.7. Cukraus gamyba;
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7.8. Skerdykly irengimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 10 tony skerdienos per para);
7.9. Krakmolo ar krakmolo produkty gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 tonos
per para);

7.10. Mésos ar Zuvy perdirbimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 tonos per para);
7.11. Mieliy gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 2 tonos per para);

7.12. Spirito gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 1 000 litry per para);

7.13. Tabako gaminiy gamyba.

8. Tekstilés, odos, medienos ir popieriaus pramoné:

8.1. Celiuliozés gamyba ar perdirbimas;

8.2. Popieriaus ar kartono gamyba (kai gamybos pajégumas — maziau kaip 200, bet daugiau kaip
20 tony per para);

8.3. Pluosty ar tekstilés apdorojimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 200 000 m’ per
metus);

8.4. Ody ar kailiy isdirbimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 500 m’ per para);

8.5. Medienos plauso ploksciy gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 5 000 m®? per
para), medienos droZliy ploksciy gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 100 m® per
para) ar faneros gamyba (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 50 m® per para).

9. Gumos pramoné:

Produkty i$ elastomery gamyba ar perdirbimas (kai gamybos pajégumas — daugiau kaip 15 tony
per para).

10. InZineriniai statiniai:

10.1. AntZeminiy elektros perdavimo linijy tiesimas (kai jtampa Zemesné kaip 110 kV, o linijos
trumpesnés kaip 15 km, bet ilgesnés kaip 3 km);

10.2. Urbanistiniy objekty, iskaitant prekybos ar pramogu centrus, autobusy ar troleibusy parkus,
masiny stovejimo aikSteles ar garazy kompleksus, sporto ir sveikatingumo kompleksus, statyba
(kai uzimamas didesnis kaip 0,5 ha plotas);

10.3. AntZeminiy ar poZeminiy geleZinkeliy, iSskyrus pagrindinius vieSojo naudojimo
gelezinkelius, (ilgesniy kaip 2 km) tiesimas;

10.4. Gelezinkeliy, keliy, jury ar oro transporto kroviniy paskirstymo ar perkrovimo jrenginiy ar
terminaly jrengimas (kai jrengiamas didesnis kaip 0,5 ha plotas);

10.5. Oro uosty ar aerodromy jrengimas (kai kilimo ir tipimo takas trumpesnis kaip 2 100 m);
10.6. Rajoniniy keliy (ilgesniy kaip 2 km) tiesimas;

10.7. Keliy, turinciy keturias ar daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turin¢iy maZiau negu

keturias eismo juostas, rekonstravimas, irengiant juose keturias ar daugiau eismo juosty (kai
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tiesiamas ar rekonstruojamas trumpesnis kaip 10 km, bet ilgesnis kaip 2 km nenutrikstamas
kelio ruozas);

10.8. Jiros uosty ar prieplauky jrengimas (laivams, kuriy keliamoji galia, — maziau kaip 1 350
tony, o uosto ar prieplaukos plotas — daugiau kaip 1 ha);

10.9. Vidaus vandeny keliy, uosty ar prieplauky irengimas (kai tinka laivams, kuriy keliamoji
galia, — maZiau kaip 1 350 tony, o uosto ar prieplaukos plotas — daugiau kaip 1 ha);

10.10. Jaros uosty akvatoriju bei jplaukos kanaly gilinimas;

10.11. Apsisaugoti nuo potvyniy skirty hidrotechnikos statiniy statyba (kai plotas didesnis kaip 1
ha);

10.12. Tramvajaus, poZzeminiy geleZinkeliy ar kitokio transporto, i§ dalies ar iSimtinai naudojamo
keleiviams veZti, linijy (ilgesniy kaip 2 km) tiesimas;

10.13. Kabancio transporto (pvz., keltuvy) ar funikulieriy, i§ dalies ar iSimtinai naudojamo
keleiviams veZti, liniju (ilgesniy kaip 500 m) tiesimas;

10.14. Naftos ar cheminiy medZiagy tiekimo vamzdyny tiesimas (kai vamzdzio skersmuo —
maziau kaip 800 mm, o ilgis — maZiau kaip 40 km);

10.15. Dujy tiekimo vamzdyny tiesimas (kai vamzdZio skersmuo — maZziau kaip 800 mm, o ilgis
—maziau kaip 40 km, bet daugiau kaip 5 km);

10.16. Vandens kanaly (ilgesniy kaip 1 km) jrengimas;

10.17. PrieSeroziniy jiiros pakrantés statiniy ar jrenginiy, galinCiy pakeisti juros pakrantg, (pvz.,
pylimy, moly ir kt.) statyba ar jrengimas;

10.18. Vandenvieciy irengimas (kai pajégumas — maziau kaip 10 milijony m’, bet daugiau kaip
350 000 m’ per metus);

10.19. Tilty (ilgesniy kaip 250 m) statyba.

11. Kitos planuojamos iikinés veiklos rasys:

11.1. Varikliniy transporto priemoniy nuolatiniy lenktyniavimo ar iSbandymo trasy irengimas
(kai jrengiamas didesnis kaip 1 ha plotas);

11.2. Statiniy ar jrenginiy, skirty nepavojingoms atlieckoms S$alinti ar naudoti, statyba ar
irengimas;

11.3. Vandenvalos jrenginiy irengimas:

11.3.1. miesty, miesteliy ar kaimy nuoteky valymo irenginiai (galintys iSvalyti maZiau kaip 50
000, bet daugiau kaip 2 000 gyventojy ekvivalenta atitinkant] terSaly kieki);

11.3.2. pavirSiniy nuoteky valymo {renginiai (skirti pavir§inéms nuotekoms, surenkamoms
kanalizacijos tinklais i§ 50 ha ir didesnés teritorijos);

11.3.3. pramoniniy nuoteky valymo irenginiai;
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11.4. Vandenvalos irenginiy dumblo ar kitokio uZterSto dumblo utilizavimo ar saugojimo
irenginiy {rengimas;

11.5. Iskasto grunto gramzdinimas;

11.6. PoZeminiy vandeny dirbtinis papildymas (kai per metus papildoma maziau kaip 10
milijony m’ vandens);

11.7. Nuotékio perskirstymas upiy baseinams (kai per metus perskirstoma maZziau kaip 100
milijony m’ vandens) ar vandens iStekliy perskirstymas upiy baseinams (kai daugiametis
vidutinis baseino, i§ kurio imamas vanduo, nuotékis yra maZesnis kaip 2 000 milijony m’
vandens per metus ir perskirstoma maziau kaip 5 procentai §io nuotékio);

11.8. Metalo lauzo, iskaitant nereikalingas transporto priemones, saugykly irengimas (kai
irengiamas didesnis kaip 0,5 ha plotas);

11.9. Varikliy, turbiny ar reaktoriy iSbandymuy irenginiy irengimas (kai pagrindinis plotas
didesnis kaip 500 m?);

11.10. Sprogstamyju medziagy sunaikinimo ar kenksmingumo pasalinimo jrenginiy irengimas
arba sprogstamyjuy medZiagy sunaikinimo ar kenksmingumo pasalinimo viety nustatymas;

11.11. Kritusiy ar serganciy gyvuliy supirkimas arba skerdimas (kai pajégumas didesnis kaip 10
gyvuliy per para);

11.12. Galvaniniy elementy gamyba (kai pagaminama daugiau kaip 5 000 vienety per metus);
11.13. EzZery valymas ar juy vandens lygio reguliavimas (kai valomas ar reguliuojamas didesnis
kaip 0,5 ha plotas);

11.14. Nuosédy iSgavimas i§ jlros ar vidaus vandens telkiniy dugno tokiems tikslams kaip
statyba, papliidimiy papildymas ar atkiirimas, Zaliava pramonei ar kt.;

11.15. Pramonés objekty valdy plétimas (kai pleciamas didesnis kaip 0,5 ha plotas);

11.16. Saudmeny gamyba;

11.17. Televizijos, radijo stociy, radary irenginiy jrengimas (kai bendras siystuvy galingumas —
20 kW ir daugiau);

11.18. Krematoriumy jrengimas;

11.19. Naujy kapiniy jrengimas.

12. Turizmas ir laisvalaikis:

12.1. Jachty ar val¢iy prieplauky irengimas (kai prieplaukos plotas didesnis kaip 0,2 ha);

12.2. Poilsio namy ar viesbuc¢iy kompleksy uz miesty riby statyba (kai uzimamas plotas didesnis
kaip 0,5 ha);

12.3. Nuolatiniy stovyklavie¢iy ar kempingy (kuriy plotas didesnis kaip 1 ha) irengimas;

12.4. Teminiy parku (kuriy plotas didesnis kaip 0,5 ha) jrengimas.

77



13. I Planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo buti vertinamas, rasiy sarasa
iraSyta planuojama tkiné veikla, skirta eksperimentiniam tobulinimui ar bandymui ir nevykdoma
ilgiau kaip dvejus metus.

14. 1 Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, rtiSiy sarasa
ar i Planuojamos ukinés veiklos, kuriai turi bti atlieckama atranka dél poveikio aplinkai
vertinimo, rusiy sarasa jrasSytos planuojamos tkinés veiklos keitimas ar iSplétimas, iskaitant
esamy statiniy rekonstravima, gamybos proceso ir technologinés irangos modernizavima ar
keitima, gamybos biido, produkcijos kiekio (masto) ar riiSies pakeitima, naujy technologiju
idiegima ir kitus pakeitimus, galinCius daryti neigiama poveiki aplinkai, iSskyrus 1 priedo 10

punkte nurodytus atvejus.

8 priedas
Klausimai PUV PAV ekspertams

Tema: planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas atmosferos tarSos valdyme
1. Kaip manote, ar planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas uZtikrina teisés
akty, reglamentuojanciy atmosferos tarSos valdyma, igyvendinima? Atsakyma pagriskite.
2. Ar atlikdami savo funkcijas PUV PAV procese atkreipiate démesi i biisimus reikalavimus,
nustatytus strateginiuose dokumentuose (pvz. iki 2020-yjuy mety pasiekti ir nebevir§yti KD, 5 20
|,tg/m3 koncentracijos ore)?
3. Kaip manote, kas labiausiai didina administracing nasta PUV PAV proceso dalyviams?
4. Ar nemanote, jog Siuo metu populiaré¢jantys elektroninés valdZios principai galéty sumazinti
administracing nasta PUV PAV proceso dalyviams? Kokios duomeny bazés padéty supaprastinti
PUV PAV oro dalies informacijos rengima, nagrinéjima, poveikio orui jvertinima?
5. Kaip vertinate oro terSaly skai¢iavimo metodikas, naudojamas PUV PAV procese? Kodél
taip manote?
6. Kaip manote, ar atsakingai institucijai uZtenka pateikiamy duomeny apie PUV? Ar ju
pakanka visapusiskai jvertinti PUV poveikj atmosferai?
7. Kaip manote, ar biity naudinga atestuoti PUV PAV dokumenty rengéjus? Ar tai pagerinty
PUV PAV procesa?
8. Kaip manote, ar reikalinga PUV PAV auditavimo sistema? Jei taip, kaip ja isivaizduojate
(kas turéty buti audituojamas, kas galéty audituoti ir t.t.)
9. Kaip vertinate savo Zinias atmosferos tarSos valdymo srityje lyginant su Kkitais

aplinkosauginiais aspektais (vandens apsauga, atlieky tvarkymu ir pan.)?
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