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PADEKA

Darbo autorius nuoSirdziai dékoja visiems ekspertams, sutikusiems dalyvauti
apklausoje ,,Valstybés teritorinio vientisumo ir tauty apsisprendimo principy igyvendinimas:
Gruzijos atvejo studija“. Taip pat dékoja nepaprastajam ir jgaliotajam Gruzijos ambasadoriui
Lietuvoje Jo Ekscelencijai ponui Georgijui Kerdiko$vili, Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly instituto Tarptautiniy santykiy katedros Ryty Europos ir Centrinés
Eurazijos studijy centro Analizés skyriaus vedéjai Zivilei Dambrauskaitei, Lietuvos Respublikos
generalinio konsulato Sankt Peterburge generaliniam konsului Ricardui Deguciui, Lietuvos
Respublikos ambasados Ukrainoje pataréjai Valentinai KlimiSinaitei, Europos Sajungos
Specialiojo igaliotinio Piety Kaukazui Paramos pasieniui komandos vadovo pavaduotojui-sienos
pataré¢jui muitinés klausimais Sauliui Norktinui, Europos Sajungos Sienos valdymo programos
Centrinéje Azijoje vyriausiajam techniniam pataréjui TadZikistane Janui Baranovskiui ir
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos ambasadoriui ypatingiems pavedimams
Zygimantui Pavilioniui uZ suteikta i§samia informacija, naudingas ir efektyvias konsultacijas bei

nuoSirdy bendradarbiavima.
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IVADAS

Temos aktualumas. Tarptautinés teisés pagrindiniai principai sudaro tarptautinés
teisés pagrinda, atspindi jos kokybinius bruozus, vadovaujancias idéjas, valstybiu elgesio
tarptautiniuose santykiuose svarbiausius reikalavimus. Kaip teisinés kategorijos principai yra
itvirtinti jau minétuose pagrindiniuose tarptautinés teisés Saltiniuose, fiksuojami kitose
daugiasalése ir dvisalése sutartyse, dazniausiai ju preambulése. Tarptautinés teisés principai yra
visuotinai privalomi. Visi tarptautinés teisés subjektai turi ne tik laikytis principy, bet ir
uztikrinti, kad naujai kuriamos normos biity suderintos su esamais principais. Taigi tarptautinés
teisés principai pasireikia ir kaip imperatyvinés normos, turingios jus cogens pobidj'.

Taciau Siuolaikiniame pasaulyje Sie principai neretai yra pazeidziami, prieSpastatomi
vienas kitam tarsi parodant, kad vienas principas yra svarbiau uz kita. Siame darbe tarptautinés
teisés principy igyvendinimo problemos nagrinéjamos Gruzijos atvejo su Piety Osetija ir
Abchazija. Nors problema yra nagrin¢jama siaurai, tik Piety Kaukazo regiono atveju, ji labai
aktuali platesniame geopolitiniame kontekste. Po Soviety Sajungos (TSRS) zlugimo aktuali
teritorinio integralumo tema islieka visoje buvusios TSRS teritorijoje. Pavyzdziu galéty biiti
Padnestré, Krymas ir kt.

Lietuvai $i problema buvo labai aktuali prie§ 20 mety, kai buvo sprendziamas Lietuvos
nepriklausomybés klausimas. Siuo metu aktyviai dalijamasi unikalia patirtimi, kuriag Lietuva
1gijo per dvieju deSimtmeciy laikotarpi, su buvusiomis TSRS valstybémis, kurios iki Siol
sprendzia nepriklausomybés problemas. Siuo metu problemos aktualumas siejamas ne tik su
Lietuva, kiek su visu pasauliu, nes niekas negali garantuoti, kad tai, kas vyko Gruzijoje, nickada
nejvyks bet kurioje kitoje valstybéje.

Problema. Valstybés teritorinio vientisumo ir tauty apsisprendimo principy
suderinamumas. Vienas i§ tarptautinés teisés pagrindiniy principy yra valstybiy teritorinio
vientisumo principas, itvirtintas 1970 m. Deklaracijoje, kurioje pazymima, kad valstybés
teritorinio vientisumo ir politinés nepriklausomybés nelieCiamumas yra valstybiuy suverenios
lygybés savokos sudétinis elementas. Helsinkio pasitarimo baigiamajame akte jis buvo
suformuluotas kaip savarankiskas principas. Siame dokumente pabréziama, kad dalyvaujanéios
valstybés gerbs kiekvienos dalyvaujancios valstybés teritorini vientisuma, vengs bet kuriy
veiksmy, nesuderinamy su JTO jstatais, prie§ valstybés teritorini vientisuma, politing
nepriklausomybe arba vieninguma, taip pat vengs paversti viena Kkitos teritorija karinés

okupacijos objektu, tiesioginio ar netiesioginio jégos priemoniy panaudojimo arba grasinimo jas

! Kiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P.103.



panaudoti objektu. Gruzija prarado jai priklausancias Piety Osetijos ir Abchazijos teritorijas,
todél klausimas d¢l valstybés teritorinio vientisumo principo pazeidimo.

Piety Osetijos ir Abchazijos, kaip nauju valstybiy, noré¢jusiy atsiskirti nuo Gruzijos,
tauty apsisprendimas’. Kitas i§ tarptautinés teisés pagrindiniy principy — tauty apsisprendimo
teisés principas, kurio turini sudaro visy tauty teisé laisvai, be kiSimosi i§ kitur nustatyti savo
faktinj statusa, vystyti ekonomika, kultiira. Tauty apsisprendimo teisé€s igyvendinimo biidai yra
suverenios ir nepriklausomos valstybés sukiirimas, laisvas prisijungimas prie nepriklausomos
valstybés, susijungimas su ja arba kurio nors kito tautos laisvai pasirinkto politinio statuso
nustatymas’. Sis principas kaip ir galéjo bati igyvendintas, tatiau kyla pagristas klausimas, ar
Piety Osetija ir Abchazija patenka | tarptautinés teisés subjekty rata ir kokiais atvejais tauty
apsisprendimo teisé turi virSenybg uz teritorinj vientisuma.

Tyrimo objektas. Tarptautinés teisés principai. Tarptautingje praktikoje nusistovéje
kriterijai, pagal kuriuos vertinama tauty laisvo apsisprendimo ir atsiskyrimo nuo pagrindinés
valstybés galimybe, suteikiant prioriteta pries§ teritorini vientisuma.

Tyrimo dalykas. Tarptautings teisés principy igyvendinimas Gruzijoje — Piety Osetijos
ir Abchazijos atvejai.

Darbo tikslas. Atsizvelgiant i magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti tarptautinés teisés principy pritaikymo
ypatumus Gruzijoje, nustatyti Sios valstybés tarptautinés teisés principu igyvendinimo
problemas.

Darbo uZdaviniai. Tam, kad biity tinkamai ir visapusiskai pasiektas tyrimo tikslas,
iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. Istoriniu metodu atskleisti pagrindines priezastis, dél kuriy ivyko Gruzijos
konfliktas su Piety Osetija ir Abchazija ir vélesné Siy konfliktiniy regiony secesija.

2. I8analizuoti Gruzijos Konstitucija ir nustatyti, kokie jos straipsniai numato galimybg
i§spresti konfliktiniy regiony problemas.

3. ISanalizuoti nepriklausomybés modelius, tarptauting patirti, atvejus, kuriais buvo
pasinaudota laisvo tauty apsisprendimo teise kuriant naujas valstybes, ir nustatyti, ar konfliktiniai
Gruzijos regionai patenka i §iy modeliy rata.

4. Istirti Kosovo nepriklausomybés pripazinimo unikaluma ir nustatyti, ar §is atvejis
gali biiti laikomas precedentu, taip pat jo reikSme Gruzijai.

5. Remiantis atliktos analizés duomenimis, apibendrinti ,,penkiu dieny karo* veiksmy

rezultatus ir jvertinti juos tarptautinés teisés poziiiriu.

? Barry E. War Report Finds Fault With Russia And Georgia. New York Times, 2009, p8, Op; (AN 36215843)



Teoriniai tyrimo metodai.

Lyginamasis istorinis metodas leido analizuoti ivykiu kitima Gruzijoje ivairiais
laikotarpiais ir atskleisti konflikto, ivykusio konfliktiniuose Gruzijos regionuose priezastis.
Ivykio, iStraukto 1§ konteksto, vertinimas yra neobjektyvus, nes nesuteikia visapusiSsko vaizdo ir
neatskleidzia tikryjy jo atsiradimo priezasciy, todé¢l efektyviai buvo naudotas lyginamasi istorinis
metodas.

Sisteminés analizés metodas padéjo tirti jvairiy tarptautiniy organizacijy, valstybiy
donory bendradarbiavimo lygiy (nacionalinio, ES, tarptautinio) tarpusavio saveika remiant
Gruzija, kadangi visi Sie lygmenys sudaro bendra sistema ir turi biiti aiSkinami atsizvelgiant { ju
vieta toje sistemoje.

Empiriniai tyrimo metodai

Rengiant magistro baigiamaji darba naudotas kokybinio tyrimo eksperty apklausos
metodas. Pasirinkty profesionaliy politikos specialisty bei nepriklausomy eksperty, kurie
specializuojasi politikos, tarptautiniy santykiy, konflikty sureguliavimo srityje, vertinimui rastu
buvo pateiktos tokios problemos, kaip tarptautinis ir nacionalinis saugumas, tarptautiniai
santykiai, jvairios valstybés problemy sprendimo klifitys bei ateities tendencijos. Sio metodo
déka patikslinti kitais metodais gauti duomenys bei patikrintas ju patikimumas.

Lyginant tarptautinius duomenis, tiriant politinius reiSkinius bei studijuojant ir
vertinant jvairiy autoriy straipsnius apie ivykius Gruzijoje, magistro baigiamojo darbo rengimo
metu buvo naudojamas turinio analizés metodas, kuris suteiké galimybe pazvelgti i nagrin¢jamas
problemas skirtingu kampu.

Lietuvos autoriy literatiiros apzvalga

Nors Gruzijos problematika Lietuvai yra labai aktuali, deja, mokslinés literatiiros Sia
tema néra daug. Tarptautinés teisés principy kolizijos problematika Gruzijos atveju
kompleksiSkai dar néra nagrinéta, taciau kai kurie Gruzijai budingi probleminiai klausimai jau
yra analizuoti.

Justinas Zilinskas (2008 m.)* savo straipsnyje nagrinéjo problema, ar §iuo metu
tarptautinéje humanitarinéje teis€je esanti ginkluoto konflikto samprata bei jos pozymiai atitinka
XXI amziaus ginkluoty konflikty ir kity ginkluotos jégos panaudojimo formy keliamus teisinius

VW=

iSanalizuota §iuo metu tarptautiné teiséje (tarptautinéje ginkluoto konflikto teis¢je) isitvirtinusi

* Karis P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P.102

# Zilinskas J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitaringje teis¢je ir jos taikymo problemos
moderniuose ginkluotuose konfliktuose. Jurisprudencija, 2008, Vol. 2 Issue 104, p91-100, 10p; Language:
Lithuanian; (AN 31249116)



ginkluoto konflikto samprata, atskleidZiami jos pozymiai, ypatinga démesi skiriant konflikto
subjekto arba konflikto Salies pozymiui bei konflikto intensyvumo (organizuotumo) pozymiams.
Taip pat pateikta Siy pozymiy interpretacija, atsizvelgiant { ginkluoto konflikto riisi pagal teisés
aktus, tarptautiniy teismy jurisprudencija bei doktrinos atstovy nuomong. Padaryta iSvada, kad,
nezilirint bandymy bei nory ginkluoto konflikto sampratoje akcentuoti objektyvius poZymius,
véliau valstybés juos aiSkina ir taiko subjektyviai, dominuojant valstybés valiai.

Siekiant iSdéstyti santykiu su Rusija susiformavusiu dilemy vaizda, iSrySkinant
reikSmingiausius kontekstinius veiksnius, kurie formavo ir formuoja vienokj ar kitoki dvieju
valstybiy santykiy pobiidi, tyrimo rezultatams pristatyti Gedimino Vitkaus (2006 m.)’ pasirinkta
sisteminé analizé. Autorius daug démesio skyré tarptautiniy santykiy su Rusija tyrimui. Nors G.
Vitkus analizavo sudétinga Lietuvos ir Rusijos santykiuy istorija, palyginimui galima bty
paminéti bet kuria postsovietinio bloko valstybe: Gruzija, Estija, Ukraina, Latvija ar Baltarusija,
nes visos turi savo komplikuoty santykiy su Rusija istorija.

Egidijus Vireikis ir Rimanté Budryté (2005 m.)° nagrinéjo su tarptautiniu ir
nacionaliniu saugumu susijusius klausimus. Autoriai, taikydami lyginimo ir istorinj lyginamaji
metodus, nagrin¢jo klasikines saugumo politikos koncepcijas, ju reikSme tarptautiniam
saugumui, kurie buvo ir yra labai aktualtis Gruzijai.

UZsienio autoriy literatiiros apzvalga

Muharremi Robert (2008 m.)’ savo straipsnyje, panaudodamas dokumenty analizés
metoda, analizavo Kosovo valstybés nepriklausomybés ir suvereniteto deklaracijos reikSme ir
tauty apsisprendimo principa. Autorius pradéjo analiz¢ nuo politiniy procesy, kurie su laiku
atvedé prie Sios deklaracijos pasiraSymo. Jis atkreipé démesi, kad tarptautiné teisé suvereniteto ir
tauty apsisprendimo teisés atzvilgiu yra abejotina ir sunku pasakyti, kokiu pasekmiy galima
sulaukti tarptautingje teiséje po Kosovo precedento.

Savo straipsnyje autorius atspindi tauty apsisprendimo principa praSyme atsiskyrimo
situacijose. Politikos filosofas Michael Walzer (2008 m.)* argumentus apie tokiy savybiy, kaip
teritorijos kontrolé ir savigyna, demonstracija pasiiilé palyginti su Gruzijos ir Rusijos recesijos
atveju. Pasitelkgs duomenuy analizés metoda, autorius parod¢, kad kariné intervencija i$
atsiskyrusios teritorijos iSorés gali biiti vertinama, kaip agresijos, kuriai turi biiti prieSinamasi,

aktas.

> Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos perspektyva. Monografija. —
Vilniaus universiteto leidykla, 2006

% Vareikis E., Budryté R. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. — Vytauto DidZiojo universitetas, 2005

7 Muharremi R. Kosovo's Declaration of Independence: Self-Determination and Sovereignty Revisited. Review of
Central & East European Law; 2008, Vol. 33 Issue 4, p401-435, 35p. 157303508X339689; (AN 35178359)

8 Walzer M. Secession Ethics. Preview America, 2008, Vol. 199 Issue 6, p5-5, 1p; (AN 34119498)



Straipsnyje apie pagrindines tarptautinés teisés problemas, kurios atsirado po
vienasalisko Kosovo nepriklausomybés paskelbimo, Aleksei Moiseev (2008 m.)’, isnagrinéjes
problema analogijos kaip teisés aiSkinimo metodu, teigé, kad tuo metu, kai Kosovas buvo
deklaruota kaip nepriklausoma valstybé, buvo ignoruojamas pagrindinis tarptautinés teis€s
suverenios lygybés principas. Taip pat Kosovo suverenitetas iSkele tauty apsisprendimo teisés
principa auksc¢iau uz teritorinio vientisumo principa, o tai i§ esmés buvo labai panasu i situacija
Gruzijoje, kai P. Osetijos ir Abchazijos tauty apsisprendimo teisés principas buvo iskeltas
auksciau uz Gruzijos teritorinio vientisumo principa.

Muhammad Ya'kub Aiyub Kadir (2008 m.)" istoriniu lyginamuoju metodu nagrinéjo
»apsisprendimo teisés* savoka, jos atsiradimo Saltinius. Autorius rasé, kad pradedant nuo
Antrojo pasaulinio karo dekolonizacijos laikotarpiu teis¢ i apsisprendima turé¢jo netgi ir etninés
mazumos, tai placiai reiSkési organizuojant prekyba tarp naujai atsirandaniy ir jau
egzistuojanciy valstybiy. Taciau dilema atsiranda tada, kai mes pradedame suvokti Sios teisés
reik§mg tarptautings teisés pozitriu.

Paul D. Williams (2008 m.)!' dokumenty analizés metodu ifanalizavo saugumo
problemas ir politiniy zaidimy teorijos samprata, taip pat ivairias koncepcijas, tokias kaip karo,
terorizmo, etniniy konflikty ir kitas. Gruzija — viena ir valstybiy, pasizymin¢iy besikartojanciais
karais, demonstracijomis ir turin¢iy etniniy konflikty zonas.

Tarptautinius santykius permainingame pasaulyje istoriniu lyginamuoju metodu
i3analizavo Joseph Frankel (1990 m.)". Jis apibrézé valstybiy saveikos priemones ir metodus,
valstybiy saveika ir valstybés galia, atkreipé démesi i diplomatijos, propagandos, karinés galios
ir karo vaidmenj valstyb¢je. Taip pat autorius paaiSkino, kaip daroma uzsienio politika,
tarptautiniy institucijy vaidmeni sprendziant valstybés probleminius klausimus.

Daug démesio Gruzijos probleminiams klausimams iSspresti bei jvertinti politinius
tvykius skyré International Crisis Group (Tarptautiné kriziy grupé) (nuo 2003 m. iki 2008
m.)". Oficialiose $ios tarptautinés mokslininky grupés ataskaitose analizés metodu jvertinti

politiniai jvykiai ir pateiktos rekomendacijos, kaip galima bty spresti probleminius klausimus.

? Moiseev A. The Kosovo Precedent and the System of International Law. International Affairs: A Russian Journal
of World Politics, Diplomacy & International Relations, 2008, Vol. 54 Issue 4, p136-144, 9p; (AN 34508508)

19 Kadir M. Towards a new paradigm of the right to self-determination in the world trading system. US-China Law
Review, 2008, Vol. 5 Issue 6, p43-63, 21p; (AN 34697921)

" Williams P. D. Security studies. — Washington: Routledge, 2008

' Frankel J. Tarptautiniai santykiai permainingame pasaulyje. — Oxford University Press, 1990

" Inernational Crisis Group, Europe reports. http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2424&I1=1 .
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Magistrinio darbo ,,Valstybés teritorinio vientisumo ir tauty apsisprendimo teisés
principy jgyvendinimas: Gruzijos atvejo studija“ struktiira sudaro penkios dalys:

Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu apzvelgiama teisés principy samprata ir teisés
principy reikSmé teiséje. Analizuojami mums aktuallis tarptautinés teisés principai.

Antrojoje darbo dalyje nagrinéjama Gruzijos Konstitucija ir jos sasaja su konfliktais,
taip pat nagrin¢jami tam tikri jos straipsniai, leidziantys iSspresti konfliktus taikiu keliu ir
igyvendinantys Gruzijos pilieCiy ir gyventoju teisgs. Konflikty Saknys veda toli i praeiti, todél ju
atsiradimo priezastys analizuojamos istorinio konteksto Sviesoje. Nagrinéjamos tos Gruzijos
Konstitucijos dalys, kurios turi sasaja su Sio darbo temomis: teritoriniu vientisumu, Zmogaus
teisémis, P. Osetijos ir Abchazijos nuostatomis ir pan. Taip pat didelis démesys skiriamas pacios
Gruzijos, kaip pagrindinés (motininés) valstybés, isipareigojimais konfliktiniy regiony poziiriu.

TreCiojoje dalyje nagrin€jami teisiniai pagrindai, suteikiantys galimybe valstybéms
deklaruoti savo nepriklausomybg. Analizuojami ivairiis biidai ir salygos, leidziantys pasinaudoti
laisvo apsisprendimo teise, taip pat pasaulio skirtingy valstybiy patirtimi jgyvendinant teis¢ buti
nepriklausomomis. Sios dalies pabaigoje daromos tam tikros i§vados, kai pasaulis staiga pamato
naujo iki to laiko nebiito biido suteikti valstybei nepriklausomybe iSraiska.

Ketvirtojoje darbo dalyje nagrin¢jamas Kosovo nepriklausomybés paskelbimo ir Sios
valstybés pripazinimo tarptautin¢je arenoje precedentas. Visa anksciau susiformavusi praktika
keiciasi, nes kai kurios valstybés traktuoja §i precedenta (nors ir ne karta buvo pabréziamas $io
atvejo, kaip nekeiciancio tarptauting praktika, unikalumas) kaip tikra precedenta, galintj iSspresti
kity valstybiy nepriklausomybes klausima.

Penktojoje dalyje apzvelgiamas penkiy dieny karas Piety Osetijoje pradedant nuo
ivykiu chronologijos ir baigiant §iuy dieny situacija. Pateikiama konfliktiniy regiony padéties ir
Rusijos veiksmy teisétumo analizé. Taip pat nagrin¢jamas ir komentuojamas ES eksperty darbo

grupés raportas, paskelbtas 2009 m. rugséjo 30 d.



1. TEISES PRINCIPY SAVOKA, TARPTAUTINES TEISES PRINCIPAI —
TEORINIS DISKURSAS

1.1. Teisés principy sqvoka

Zodis ,principas“ yra kiles i§ lotyny kalbos ZodZio principium, kurio reik§mé yra
pradzia, pagrindas, elementas. Teisés principai nurodo, kokio pobiidZio turéty buti kuriamos
teisés normos, sprendziama konkreti teisiné byla, kad kiekvienu teisinio reguliavimo atveju biity
igyvendinami teisés sampratos formuluojami tikslai'*.

Apzvelgiant tarptautiniy Zodziy Zodynus, principa galima apibiidinti kaip isitikinima,
lemiant; Zmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas. IS §io pateikto apibiidinimo
principas bendraja prasme suvokiamas kaip kreipiantis pradas, grindziantis tam tikro reiskinio
turini, jo konkrecias apraiskas ar atskirus elementus. Tokia yra bene visuotinai pripazinta $ios
savokos reikSmé.

Teisés principai yra teis€s sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindZiamas teisinis
reguliavimas ir teisin¢ praktika, bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas bei teisés
realizavimas. Taigi teisés principai persmelkia ir teisinj reguliavima, ir teising praktika.

Nurodomas teis€s principy pozityvus poveikis teisés sistemai: teisés principai yra tarsi
»1$ virSaus uzkraunami“ ant teis€és normy ir taip uZztikrina, kad teisés normos sudarys bendra
visuma ir kad vienose srityse tam tikry normy veikimas bus apribotas, uztat jis galés buti
iSpléstas | kitas sritis. Taigi teisés principai lemia teisés normy turinj ir jy taikyma. Bitent tai
turima mintyje, kai sakoma, kad teisé€s principai kreipia teisés sistemos, teisinio reglamentavimo
ar atskiry teisés instituty turini. Teisé€s principai uztikrina teisés sistemos darna, jos elementy
nepriestaringuma.

Teisés principai atlieka ir kita svarbia funkcija, jie yra svarbus kriterijus, leidziantis
patikrinti, ar teisés aktai nenukrypsta nuo tam tikry teisiniy standarty. Toks nukrypimas visuomet
yra teisinio reguliavimo nenuoseklumo, priestaringumo pozymis ir duoda pagrinda kritikuoti tam
tikrus teisés aktus ar pareigtiny veikla, kartais — net visa teising sistema. Taigi teisé€s principuose
yra teisinio reguliavimo kritikos potencija. Principy Zinojimas leidzia vertinti teisg, ne tik ja
pazinti.

Pagal formulavimo pobitdi teisés principai skirstomi i principus-idéjas ir principus-
normas. Principai-id¢jos — tai pagrindinés teisinés idéjos, kurios néra ivirtintos jokioje teisés
normoje ar normy grupéje, o iSplaukia i§ pacios teisés sampratos. Tuo tarpu principai-normos —
tai teisés principai, jvirtinti vienoje arba keliose tesés normose. Principas-norma i§ pradziu

formuojasi kaip teisiné id¢ja, véliau S§i paverCiama istatymo norma: i§ teisinés doktrinos ji

'* Rawls J. Theory of Justice, Cambridge, 1971.
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perkeliama 1 galiojanCios pozityviosios teisés normas, kad buty sustiprintas jos isakmumas ir
privalomumas. Siandien pripaZinus ir teisés principy-idéju ipareigojamaja galia, teisés principy-
idéju ir principy-normy skirtumas nustojo biiti esminis'”.

Literatiiroje teisés principai, konkretinantys bendruosius teisiy ir pareigy vienoves
tikslus, Saltinius ir igyvendinimo salygas, vadinami bendraisiais teisés principais, nes apima visa
teisés sistema, persmelkia kiekviena teisés Saka ir nurodo, kaip turi biiti formuluojamos tos Sakos
teisés normos ir organizuojamas ju vykdymas, kad visa §i veikla igyty teisés prasmg.

R. Z. LifSicas mano, kad teisés literatiiroje tradiciSkai nurodomi bendrieji teisés
principai: demokratiSkumas, humanizmas, lygiateisiSkumas, yra ne vien teisiniai, bet ir
ideologiniai principai'®.

I$ tiesy tai universaliis Zmoniy sugyvenimo principai, galiojantys ne tik teisei. Jie yra
ir teisé€s principai, nes gali biiti i§vedami i§ subjektiniy teisiy ir pareigy vienoves: ta vienove yra
ir demokratiska, ir humaniSka, nes visus socialinio santykio dalyvius teisés atzvilgiu vienodai
traktuoja. Taip iS$ teisiy ir pareigy vienoves kyla ne tik demokratiSkumas ir humanizmas, bet ir
kiti jau grynai teisés principai'’.

1.2. Tarptautinés teisés principai ir jy aiSkinimas.

Kaip jau buvo minéta, pagrindiniai tarptautinés teisés principai buvo suformuluoti
universaliame tarptautinés teisés dokumente — JTO jistatuose. 1970 m. JTO Generalinés
asambléjos XXV sesija priémé specialia Deklaracija dél tarptautinés teisés principy dél
draugisky valstybiy santykiy ir ju bendradarbiavimo pagal JTO istatus. Deklaracijoje,
atsizvelgiant { JTO istatus, Sios organizacijos organy rezoliucijas dél principy bei tarptautiniy
santykiy praktika, suformuluoti septyni pagrindiniai §iuolaikinés tarptautinés teisés principai'®.
Véliau 1975 m. Helsinkyje ivyko Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimas, kurio
baigiamajame akte pateiktas platesnis apibrézimas ir i§vardyta 10 principy'’.

Tarptautines teisés pagrindiniai principai sudaro tarptautinés teisés pagrinda, atspindi
jos kokybinius bruozus, vadovaujancias id¢jas, valstybiy elgesio tarptautiniuose santykiuose
svarbiausius reikalavimus. Kaip teisinés kategorijos principai yra ijtvirtinti jau minétuose
pagrindiniuose tarptautinés teisés Saltiniuose, fiksuojami kitose daugiasalése ir dviSalése

sutartyse, dazniausiai jy preambulése. Tarptautinés teisés principai yra visuotinai privalomi. Visi

!> Rawls J. Theory of Justice, Cambridge, 1971.

1 JTudumin P.3. Teopust mpasa. Mocksa, 1994. P.195.

' Rawls J. Theory of Justice, Cambridge, 1971.

'8 Official Records of the General Assembly, Twenty-fifth Session, Supplement No. 18 (A/8018). 1883rd plenary
meeting, 24 October 1970. http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm .

Prisijungimo laikas: 2009-01-22

" Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1975.
http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html . Prisijungimo laikas: 2009-01-22
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tarptautinés teis€s subjektai turi ne tik laikytis principy, bet ir uztikrinti, kad naujai kuriamos
normos biity suderintos su esamais principais. Taigi tarptautinés teisés principai pasireisSkia ir
kaip imperatyvinés normos, turin¢ios jus cogens pobudi™.

Valstybés teritorinis vientisumas. Valstybés teritorinio vientisumo ir politinés
nepriklausomybés nelieCiamumas yra valstybiy suverenios lygybés savokos sudétinis elementas.
Helsinkio pasitarimo baigiamajame akte pabréZiama, kad dalyvaujancios valstybés gerbs
kiekvienos dalyvaujancios valstybés teritorini vientisuma, vengs bet kuriy veiksmuy,
nesuderinamy su JTO istatais, prie§ valstybés teritorini vientisuma, politing nepriklausomybg
arba vieninguma, taip pat vengs paversti viena kitos teritorija karinés okupacijos objektu,
tiesioginio ar netiesioginio jégos priemoniy panaudojimo arba grasinimo jas panaudoti objektu®'.

Tauty apsisprendimo teisé. Tautos apsisprendimas gali pasireiksti siekiu sukurti savo
valstybe (vadinamoji iSorinio apsisprendimo teis¢) arba gyventi drauge su kitomis tautomis
valstyb¢je ar siekti autonomijos (vadinamoji vidinio apsisprendimo teis¢). 1977 m. priémus
Zenevos konvenciju dél karo auky apsaugos Pirma papildoma protokola dél ginkluoto konflikto
auky apsaugos, netiesiogiai buvo patvirtinta kolonizatoriy, svetimsaliy ar rasistiniy rezimuy
engiamy tauty, siekianiy igyvendinti apsisprendima, teis¢ naudoti ginkluota jéga pripazinus
tokias tautas teiséta ginkluoto konflikto Salimi.

Tauta. Tarptautiné teisé suteikia laisvo apsisprendimo teisg¢ ,tautai®. Atitinkamai,
priéjimas prie Sios teisés reikalauja pradinio zingsnio, apibréziancio tauta, kaip grupe, sickiancia
laisvo apsisprendimo. Taciau, kaip laisvo apsisprendimo teisé atsirado tarptautiniy susitarimy ir
konvencijy, sujungty su valstybés praktika, kombinacijos déka, su mazu formaliu detalizavimu
apibrézimo ,tautos, rezultatas yra tas, kad tiksli reikSmé termino ,tauta“ islieka kazkuo
neapibréztu. Pakankamai aiSku yra tai, kad ,tauta” gali apimti tik egzistuojancios valstybés
gyventoju dali. Laisvo apsisprendimo teis¢ placigja prasme buvo sukurta kaip Zzmogaus teisé ir 18
esmés naudojama dokumentuose, kurie tuo paéiu metu turi nuorodas i ,,nacija* ar ,,valstybe“. Siy
terminy sugretinimas parodo, kad nuoroda i ,tauta“ nebiitinai reiSkia valstybés gyventoju
Visumafz.

Valstybés teritorinio vientisumo principas. Valstybiy teritorinio vientisumo principas,
itvirtintas 1970 m. Deklaracijoje, kurioje paZymima, kad valstybés teritorinio vientisumo ir

politinés nepriklausomybés nelieCiamumas yra valstybiy suverenios lygybés savokos sudétinis

% Kiiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraiZos. Vilnius, 1985. P.103.

2! Official Records of the General Assembly, Twenty-fifth Session, Supplement No. 18 (A/8018). 1883rd plenary
meeting, 24 October 1970. http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm . Prisijungimo laikas: 2009-01-22.
22 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, Section 53 of the Supreme Court Act, R.S.C., 1985, c. S-
26;Reference by the Governor in Council concerning certain questions relating to the secession of Quebec from
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elementas®. Helsinkio pasitarimo baigiamajame akte jis buvo suformuluotas kaip savarankiskas
principas®®. Siame dokumente pabréziama, kad dalyvaujancios valstybés gerbs kiekvienos
dalyvaujancios valstybés teritorini vientisuma, vengs bet kuriy veiksmy, nesuderinamy su JTO
Istatais, prie$ valstybés teritorini vientisuma, politing nepriklausomybe arba vieninguma, taip pat
vengs paversti viena kitos teritorija karinés okupacijos objektu, tiesioginio ar netiesioginio jégos
priemoniy panaudojimo arba grasinimo jas panaudoti objektu.

Tauty apsisprendimo teisés principas. Sio principo turini sudaro visy tauty teisé
laisvai, be kiSimosi i§ kitur nustatyti savo faktinj statusa, vystyti ekonomika, kultiira. Jungtiniy
Tauty Organizacijos (JTO) Chartijoje I skyriaus 1 straipsnio 2 paragrafe jraSoma, kad vienas 1§
organizacijos tiksly — ,,plétoti draugiSkus tauty santykius, grindziamus tauty lygiateisiSkumo ir
laisvo apsisprendimo principu, taip pat imtis kity reikiamy priemoniy visuotinei taikai stiprinti.
1960 m. JTO Generaliné Asambléja patvirtino deklaracija ,,Dél nepriklausomybés suteikimo
kolonijinéms Salims ir tautoms® — pabréziama Siy tauty apsisprendimo teisé. AuksSc¢iausioji
tarptautinio teisingumo institucija — JTO Tarptautinis Teisingumo Teismas — Namibijos ir
Vakary Sacharos bylose taip pat nurodé¢, kad tauty laisvo apsisprendimo principas yra viena i$
fundamentaliy tarptautinés teisés normu (jus cogens) ir jos laikytis privalo visos valstybés.

Secesija. Angl. Secession, atéjes 1§ lotyny zodZio Secessio — tai atsiskyrimo nuo
organizacijos, sajungos arba ypa¢ nuo politinio egzistavimo aktas. Secesijos teoretikai apibréze
keleta keliy, kuriais politiné butybé (miestas, apskritis, valstyb¢) gali atsiskirti nuo didesnés arba
pagrindinés (pirminés, originalios) valstybés™. Tarptautiné teisé specialiai nesuteikia suvereniy

valstybiy sudétinéms dalims juridinés teisés vienagaliskai atsiskirti nuo jy motininés valstybés®.

Canada, as set out in Order in Council P.C. 1996-1497, dated the 30th day of September, 1996.
http://csc.lexum.umontreal.ca/en/1998/1998scr2-217/1998scr2-217.html . Prisijungimo laikas: 2009-11-11.

3 Official Records of the General Assembly, Twenty-fifth Session, Supplement No. 18 (A/8018). 1883rd plenary
meeting, 24 October 1970. http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm . Prisijungimo laikas: 2009-01-22
** Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1975.
http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html . Prisijungimo laikas: 2009-01-22

 Wikipedia, the free encyclopedia. http:/en.wikipedia.org/wiki/Secession . Prisijungimo laikas: 2009-01-22.

%6 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, Section 53 of the Supreme Court Act, R.S.C., 1985, c. S-
26;Reference by the Governor in Council concerning certain questions relating to the secession of Quebec from
Canada, as set out in Order in Council P.C. 1996-1497, dated the 30th day of September, 1996.
http://csc.lexum.umontreal.ca/en/1998/1998scr2-217/1998scr2-217.html . Prisijungimo laikas: 2009-11-11.
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2. TERITORINIAI KONFLIKTAI IR GRUZIJOS KONSTITUCIJA

2.1. Istorinis kontekstas

Nuo nepriklausomybés laiky Zzlugus Tarybu Sajungai, Gruzija savo teritorijoje
susidiré su reikSmingais etno-teritoriniais konfliktais. Trys teritorijos, turinfios autonomijy
statusa nuo 1920 mety — AdZarija, Abchazija ir Piety Osetija, — sieké sustiprinti jy pozicijas prie§
Gruzijos centring vyriausybg, ultimatyviai metancios i88tiki Gruzijos tautos vienybei. Nors taikus
sprendimas Adzarijos regiono atzvilgiu buvo rastas, konfliktai Abchazijoje ir Piety Osetijoje
lauké sprendimy. Abu regionai paskelbé nepriklausomybg nuo 1990 mety. Tarptautinés
bendruomenés padedama Gruzija atmeté ju secesionistines deklaracijas ir atkakliai reikalavo

teritorinio vientisumo.

s Ami:mlauri_

Chiat'ura

1 pav. Gruzijos zemélapis.

Nepaisydamos bet kokio tarptautinio ju nepriklausomybés pripazinimo stokos, ir
Abchazija, ir Piety Osetija toliau sieké nutolti nuo juy centrinés valdzios. Regionai iSvysté savo
politines institucijas: prezidentus, parlamentus ir vietines politines partijas. Nors jie ir sukiiré
oficialaus valstybingumo skiriamuosius zenklus (apsauga ir karinés pajégos), ekonominés
salygos isliko silpnos, o nelegali prekyba ir nusikalstamumas klestéjo?’. Nepaisant to, kad du
regionai-atsiskiréliai dalinosi savo troSkimu atsiskirti nuo Gruzijos, teritorijos labai skyrési.

Atitinkamai konflikty Saknys yra skirtingos, gyventojai ir teritorijos turi skirtingus bruozus ir jos

7 King C. The Benefit of Ethnic War: Understanding Eurasia‘s Unrecognized States. — 53 World Politics, July 2001
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ger¢josi skirtingu statusu Taryby Sajungos laikais. Vystymosi tempai ju secesionistiniuose
grumtynése taip pat skyrési.

2.1.1. Abchazija®®

XX a. 1iSrySkéjo tautinio iSsivadavimo judé¢jimas, 1917 m. valdzia atiteko
menSevikams, bet 1921 m. bolSevikai uzéme teritorijq ir prijungé prie Gruzijos (tuo metu Taryby
Sajungos dalis). Iki 1931 m. Uzkaukazés TFSR dalis, véliau — Gruzijos TSR.

Zlungant Taryby Sajungai 1990 m. Abchazijos valdZia paskelbé nepriklausomybe, $ali
1992-1993 uzémé Gruzija ir tik 1993 m. rugpjiiti Rusijos kariuomenés pagalba abchazuy
separatistai iSstimé Gruzijos kariuomeng ir Abchazija tapo pavaldi Rusijai.

Abchazija, formaliai buvusi Gruzijos autonomine respublika, yra Siaurés-vakary
Gruzijos teritorijoje, i§ vakary pusés turinti Juodosios jiros pakrantg, Siauré¢je — Rusija ir
kaimyninés Gruzijos provincijos Svanetija ir Migrelija — pietuose. Regionas susideda is 8700
kvadratiniy kilometry, tai yra viena astuntoji visos Gruzijos Respublikos teritorijos. Pagal dydi
Abchazija yra panasi | Kipra. Tai namai 200 tikst. ivairiy tautybiy gyventojuy, bet daugumos
abchazy®.

: . \
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2 pav. Abchazijos Zzemélapis.

Taciau demografineé Abchazijos struktiira reikSmingai pasikeit¢ Taryby Sajungos

zlugimo laikais ir 1992 m. ginkluoto konflikto su Gruzija metu. Iki karo gyventoju skai¢ius buvo

*¥ Teritorijoje pirmieji zmonés apsigyveno prie§ 4—5 tiikstanéius mety, daugiausiai uzsiémé Zzemdirbyste,
gyvulininkyste. Abchazija buvo vienas i$ istoriniy Vakary Gruzijos regiony, kuri nuo VI-V a. pr. m. e. priklausé
Kolchidés karalystei, IV a. Lazikos valstybei, iki VI a. uzkariauta Bizantijos ir ivesta krik§¢ionybé. VIII amziuje
Abchazija su gretimomis megrely ir svany Zemémis uzkariauta Leono 11, kuris ¢ia sukiiré Abchazijos karalystg. Nuo
X a. — susivienijusios Gruzijos dalis. XVI a. Abchazija atskirta bei prijungta prie Turkijos, o nuo 1810 m. — prijungta
prie Rusijos imperijos. 1870 metais panaikinta baudziava, suaktyvéjo ekonominé plétra.
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zymiai didesnis, apie 525 tikst. ir etnin¢ abchazy dalis buvo laikoma mazuma tokioje
proporcijoje: abchazai (18 proc.), etniniai gruzinai (46 proc.), armenai (15 proc.), rusai (14 proc.)

ir kiti (7 proc.)*".

Gyventojy pasiskirstymas Abchazijoje iki 1992 m.

% 18%

O abchazai

| etniniai gruzinai
O armenai

o rusai

m kiti

15%

1 lentele. Gyventojuy Abchazijoje pasiskirstymas iki 1992 m.

1992 m. karo veiksmai sukélé didelio masto gyventojy perkélima — tai pirmiausia

buvo nukreiptia i etninius gruzinus — ir tai vis dar yra vienas i8 nei$spresty klausimy.

Gyventoju pasiskirtsymas Abchazijoje 2003 m.

2%

21%

o abchazai
44%

| etniniai gruzinai
O armenai

O rusai

m Kiti
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22%

2 lentelé. Gyventoju Abchazijoje pasiskirstymas 2003 m.

Nepaisant pablogéjusiy etniniy santykiy Abchazijoje 1992-1993 m. karo ir jo

pasekmiy, gruzinai tvirtai laikosi pozitrio, kad abchazai yra Abchazijos autonominé

% International Crisis Group. Abkchazia: Ways Forward. — Europe Report No.179, 18 January 2007

3% Haindrava I. The Conflict in Abkchazia and a Possible Way of Resolving It; Coppieters B., Darchashvili D &
Akaba N. Federal Practice: Exploring Alternatives for Georgia and Abkhazia. — VUB University Press, Brussels,
2000
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(savarankiska) tauta ir yra ju gimtasis krastas®'. Abchazy tauta etniskai skiriasi nuo gruziny ir ju
i§skirtiné tapatybe pripaZzinta ir priimta. Nors abchazy kalba yra Kaukazo kalba, kaip ir gruziny,
dvi kalbos labai skiriasi. Religijos pozilriu abchazai irgi i$skiria save i§ gruziny; staCiatikiy
tik¢jimas svarbi gruziny gyvenimo dalis, tuo tarpu abchazai pagal tikéjima yra krikS¢ioniai ir

musulmonai.

Abchazijos gyventoju pasiskirstymo palyginimas
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3 lentelé. Abchazijos gyventoju pasiskirstymas 1992 m.

Etniniu ir kultiriniu pozitriu atskiri gyventojai gyvena kalnuose, bet jau
subtropiniame Gruzijos regione, kuriame pragyvenama i§ turizmo ir Zzemeés tkio. 1992—1993 m.
karas, ekonominio embargo ir izoliacijos metai vis délto padaré Abchazijos ekonomika
priklausoma nuo Rusijos. Ir dabar tam tikru pozitriu Abchazija galéty pragyventi savo
ekonomikos déka, nes yra savarankiSka elektros ir maisto klausimais. Taciau daugelis
Abchazijos gyventoju yra nuskurdinti ir priklauso nuo humanitarinés pagalbos. Be to,
Abchazijos infrastruktiira yra ,,progresyvaus zlugimo stadijoje‘**.

Tarptautiné bendrija neturi noro palaikyti Abchazijos atstovy nepriklausomybés
deklaravimo: JT, ESBO, ES taip kaip ir kitos tarptautinés institucijos palaiké Gruzijos teritorijos
vientisuma.

2.1.2. Piety Osetija

Piety Osetijos autonominé apskritis yra Siaurinéje Gruzijoje ir turi sieng su Rusijos

Federacija. Ji atskirta nuo Siaurés Osetijos Kaukazo kalnais tesiasi i pietus iki Gruzijoje esangios

3! Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South Cucasus — Cases in Georgia. —
Uppsala, 2002
32 International Crisis Group. Abkchazia Today. — Europe Report No.176, 15 September 2006
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Mtkvari upés. Piety Osetija geografiskai yra arti Gruzijos sostinés Tbilisio, faktiSkai nuo Piety
Osetijos sostinés Cchinvalio iki jos yra apie dvi valandas kelio vaziuojant automobiliu. 3900
kvadratiniy kilometry srityje gyvena nuo 70 iki 80 tiikst. gyventojy, dauguma kuriy yra etniniai
osetinai, 0 gruziny mazuma, kuria sudaro maziau nei vienas trecdalis, taip pat gyvena Sioje

srityje.
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2 pav. Piety Osetijos Zemélapis.

Piety Osetija kaip Gruzijos dalis nuo 1801 m. buvo suformuota kaip Rusijos dalis.
Dabartinio konflikto keliai veda i Rusijos imperijos Zlugima 1917 metais ir, viena vertus, 1
vélesng menseviky ir bolSeviky kova, o kita vertus, egzistuojancia etning itampa. Piety Osetijos
separatizmas egzistavo jau Pirmosios Gruzijos Respublikos metais (1918-1921). 1920 m.
osetiny sukilimo metu buvo netgi priimta Piety Osetijos nepriklausomybés deklaracija, kurios
tikslas buvo isteigti Taryby Respublika™. Gruziny sukilimy mal3inimas pasizyméjo tikstaniais
nuzudyty Zmoniy, taip pat ir piety osetiny, palikty likimo valiai kentéti nuo epidemijy ir bado>*.
1921 m. tarybiné armija isiverz¢ i Gruzija, deklaruodama Piety Osetija kaip Gruzijos Tarybinés

Socialistinés Respublikos autonomini regiona.

33 Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South Caucasus — Cases in Georgia.
Uppsala, 2002. P. 188. International Crisis Group. Georgia: Avoiding War in South-Ossetia, Europe Report No.159,
26 November 2004. P.3.

** International Crisis Group. Georgia: Avoiding War in South-Ossetia, Europe Report No.159, 26 November 2004.
P.2.
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Pagal Osetijos istoriografija juy tauta kilo i§ Irano tautos, alany. I§ tikryjy osetiny kalba
yra iranieiy, turinti ry$j su farsi. Kadangi osetiny ir gruziny kalbos skiriasi viena nuo kitos, jie
iki Siol yra to paties tikéjimo — staciatikiy krik§¢ionybé. Gruzinai priémé Osetijos atzvilgiu tokia
pozicija, kad Piety Osetijos teritorija néra pastaryjy gimtiné ir kad osetinai néra gimtoji Gruzijos
tauta. Atsizvelgiant { tai, Gruzija nenori suteikti Piety Osetijai teritoring autonomija. Patys
osetinai laikosi skirtingos nuomonés dél Osetijos identiSkumo ir atsiskyrimo nuo Gruzijos.
Taciau netgi Taryby Sajungos laikais Osetijos identiSkumas buvo labai silpnas.

Piety Osetijos i$sidéstymas atsizvelgiant | ekonominj gyvybinguma yra nepalankus.
Didzioji Sios srities dalis yra kalnuota ir be Siek tiek Zemdirbystés ir kalny kasybos turi maza
ekonoming veikla. Netgi gelezinkelio tunelio tarp Piety ir Siaurés Osetijos uzbaigimas 1988 m.
nesugebéjo pataisyti Sios srities ekonominio atsilikimo. Ir toliau daikty kontrabanda per tuneli
sudaré viena i§ osetiny pragyvenimo 3altiniy®> kartu su spar&iai plintan¢iu nusikalstamumu. Tai
1§ tikryjuy yra jos teritorijos riboto ekonominio gyvybingumo pripaZinimas. Piety Osetija siekia
nepriklausomybés nuo Gruzijos tam, kad biity suvienyta su jos turtingu etniniu giminaiciu —
Siaurés Osetija.

XX amziaus 9-tojo deSimtmecio pradzioje situacija tarp Piety Osetijos ir Gruzijos vél
paastrejo. Taip 1990 m. rugséjo 20 d. Piety Osetijos frontas paskelbé visiska Piety Osetijos
nepriklausomybg Tarybos Sajungos sudétyje ir organizavo savo parlamentinius rinkimus.
Gruzija 1 tai reagavo rinkimy rezultaty anuliavimu ir atmesdama Piety Osetijos, kaip
autonominio regiono, statusa. Piety Osetija nuo Gruzijos atsiskyré po 1991-1992 m. karo, per
kuri Zuvo keli tikstan¢iai Zmoniy. Po paliauby 1992 metais P. Osetijos teritorijoje Rusija
dislokavo savo karius i§ Rusijos, Gruzijos ir Siaurés Osetijos. Po kariy jvedimo regione situacija
émé geréti ir 12 mety regione buvo palyginti ramu.

Taciau 2004 m. { valdzia atéjus Michailui Saakasviliui, situacija prad¢€jo aStréti, nors
jis, budamas Gruzijos prezidentu, sitlé Piety Osetijai ,,placia autonomija“. Jo politika,
grindziama idé¢ja, kad Piety Osetijos separatizmas iSgyvena vien dél kontrabandos, todél jos
pasalinimas pasuks Piety Osetijos gyventojus prie$ §io regiono separatistinius lyderius, zlugo™.

2006 m. lapkrit; Gruzijos kontroliuojamos P. Osetijos gyvenvietés lyderiu iSsirinko
Dmitrijy Sanakojeva, taCiau jo jtaka apsiribojo nedidele P. Osetijos regiono dalimi. DidZiaja
regiono dalj valdé separatisty lyderis — Eduardas Kokoitys. Nuo 2006 m. Gruzija gerokai
padidino importuojamy ginkly, kurie buvo tiekiami i§ JAV, Ukrainos, Izraelio ir kity ne rusisky

Saltiniy.

3> Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South Caucasus — Cases in Georgia.
Uppsala, 2002. P. 190.
3% Lynch D. Why Georgia Matters?. Chaillot Paper No. 86. Institute for Security Studies. 2006. P. 42.
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Separatizmas ir pastangos prieSintis jam Piety Osetijoje toliau klestéjo. Tokia retorika
netgi sustipréjo po Gruzijos sraigtasparnio Saudymo 2006 m. rugséji ir po referendumo dél Piety
Osetijos tolimesnio statuso organizavimo 2006 m. lapkriti®’.

Tarptautiné donory konferencija Piety Osetijai, kuri ivyko 2006 m. birzelj, parodé
svary Europos Sajungos, suteikusios finansing parama $iam regionui, dalyvavima’®. Ta&iau
Europos Sajunga atkakliai paZyméjo Rusijos vaidmens svarba ieskant tvirto sprendimo’”.

2008 m. vasario 17-aja Kosovui vienareikSmiSkai paskelbus nepriklausomybés
deklaracija, kuri buvo pripazinta daugelio Vakary valstybiy, situacija regione ypac paastréjo,
todél manoma, kad Kosovo atvejis i§ dalies yra susijgs su konfliktu Piety Osetijoje.

Viena i$ ty priezas¢iy Gruzijos siekis jéga susigrazinti separatistinj regiona, o Gruzijos
atstovy teigimu, buvo suzinota, jog Piety Osetija pradéjo gauti ginkly i§ Rusijos. Anot Gruzijos
vidaus reikaly ministro pavaduotojo Eka Zguladzé, Gruzija bandé atsiimti savo teritorija
kariniais veiksmais, kadangi osetinai atakavo gruziny kaimus Piety Osetijoje.

Gruzijos teritorinio vientisumo klausimas yra ypatingai sudétingas. Dabartiné Gruzijos
valstybés teritorija susiformavo XX a. Istoriné Gruzijos valstybé apémé didesnes teritorijas,
taciau ilga laika ji buvo valdoma kity imperiju. O savo nepriklausomybes periodais Gruzija
nebuvo labai vieninga valstybe, sudaryta i§ atskiry, kultiirini ir etnografini identiteta
i§saugojusiy, valstybiniy dariniy. ,,Gruzijos valstybiné raida — tai nuolatiné kova su iSorés priesu
dél teritorinio vientisumo, nattraliai iSkylant atskiry etniniy grupiy apsisprendimo klausimui.” —

teigia S. N.

Si istorinio konteksto apzvalga parodo, kad Piety Osetijos ir Abchazijos konfliktai yra
pakankamai skirtingi dél savo etniniy teritoriniy ir dél istoriniy santykiy su Gruzija. Apzvalga
taip pat parodo, kad konfliktai neatsirado pries penkiu dieny kara Piety Osetijoje, o kyla i$
istorijos. Pazymétina, kad Piety Osetijos ir Abchazijos istorijos apzvalgoje be Gruzijos yra
minima dar viena valstybé, kurios pavadinima galima jZvelgti nuo niidienos iki Georgijaus

traktato* laiky ir seniau.

7 BBC, Georgia Army Helicopter Fired On. News. http://www.bbc.co.uk/2/hi/europe/5310404.stm . Prisijungimo
laikas: 2009-08-24.

3¥ The European Commission, External Relations. The EU*s relations with Georgia.
http://www.ec.europa.eu/comm/external_ralations/georgia/intro/index.htm . Prisijungimo laikas: 2009-08-25.

3% Speech by EU Commissioner on External Relations Ferrero-Waldner, 25 October 2006 before the European
Parliament, SPEECH/06/629, European Parliament Plenary, Strasbourg, 25 October 2006.

0 Tlorosop o npuznanuu napem Kapranuackum n Kaxerunckum Hpakiuem II OKpOBUTEIBCTBA U BEPXOBHO#M
Biactu Poccun. (I'eoprueBckuii Tpakrat). 24 mrons 1783 r. Beepeno no m3ganuto: [lox crsrom Poccun:
COopHHK apXUBHBIX TOKYMeHTOB. M., Pycckas kaura, 1992. // http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/georgia.htm .
Prisijungimo laikas: 2009-11-30.
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Tai patvirtina ir ekspertai, dalyvaveg kokybiniame tyrime eksperty apklausa. G. K.
teigia, kad konflikto pradzios reikéty ieskoti istorijoje nuo Georgijaus traktato pasiraSymo. Pirmu
gan ryskiy {vykiy pradzia gali biti laikomas siaubingas momentas, kai raudonoji armija atéjo i
Gruzija, neva padéti Gruzijos komunistams.

Taip pat ji parodo, kad pastangos surasti abipusi sutarima dél Abchazijos ir Piety
Osetijos statuso nebuvo sékmingos. Klausimas, kaip i§ principo iSspresti konfliktus, buvo
intensyviai nagrinéjamas nacionalings ir tarptautinés teisés kontekste, tode¢l pradéti reikéty nuo
pagrindinio nacionalinés teisés akto — Gruzijos Konstitucijos.

2.2. 1995 m. Gruzijos Konstitucija

Siekiant iSdestyti Abchazijos ir Piety Osetijos konfliktus pagal Gruzijos nacionaling
teise, tikslinga iSnagrinéti 1995 m. Konstitucija ir jos vélesnius pakeitimus.

Gruzijos Konstitucija buvo priimta 1995 m. balandzio 24 d.*', Konstitucijos
pakeitimai buvo priimti véliau. Pagrindinis pakeitimy siekis buvo isteigti misrig prezidenting-
parlamenting valdymo sistema, kuri grindziama Pranciizijos modeliu ir neturi tiesioginio
poveikio konstituciniam Abchazijos ir Piety Osetijos statusui.

Konstitucija ir jos pakeitimai turi nuostatas dé¢l regioniniy subjekty ir ju gyventoju
teisy statuso. Gruzija prisiémeé isipareigojimus, susijusius su jos santykiais su autonominiais
regionais ir Zzmogaus teisémis.

2.2.1. Teritorinis vientisumas

Gruzijos Konstitucija pabrézia valstybés ,teritorini vientisuma“ ir visas démesys
skiriamas valstybés teritoriniy parametry detaléms. Pagal Konstitucijos 1 straipsnj Gruzija yra
nepriklausoma, suvienyta ir nedalinama valstybé. Tai patvirtinta 1991 m. kovo 31 d.
referendumu ir jtvirtinta Gruzijos nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. balandzio 9 d. akte,
iskaitant Abchazijos autonoming TSR ir buvusi Piety Osetijos autonominj regiona.

Sis pagrindinis tarptautinés teisés teiginys reidkia, kad valstybé turi teise imtis

reikiamy priemoniy atitinkamai su tarptautine teise saugoti savo teritorinj vientisuma. Si teisé

LA

VW —

Toks tvirtinimas sukuria tiesioginj santykj tarp Gruzijos nacionalinés teisés ir tarptautings teises.
Santykis buvo matomas ir anks&iau, kitos valstybés pvz. Kanada** savo laiku taip pat ieskojo
autoritetingy iSsireiSkimy, Greiciausiai tai Taryby Sajungos salygotas nestabilumas skatino

stabilizuojan¢iy nuostaty, garantuojanciy viesaja tvarka, priémima. Aisku viena, Konstitucijos

1 Constitutions of the Countries of the World. — Oceana Publications, Dobbs Ferry, New York, 2006
42 Reference of Secession of Quebec. — SCJ No 61,115 ILR 537, 1998
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projekto rengéjai kategoriSkai iSreiSké Gruzijos valstybés nedalijamuma konkreciai apibréziant
sienas.

2.2.2. Gruzijos tarptautiniai jsipareigojimai autonomijy klausimy atZvilgiu

Gruzija tapo Jungtiniy Tauty Organizacijos valstybe nare balsavus Generalingje
Asambléjoje 1992 m. birzelio 31 d. Valstybés priémimas reiskia chartijos 4 (1) straipsnio
terminy, o biitent, kad valstybei biiti ,,taika mylin¢ia“ ir prisiimti ,,isipareigojimus, numatytus
chartijoje®, pripazinima. Gruzija 1992 m. geguzés 6 d. pro forma pareiskimu deklaravo, kad
»prisiima {sipareigojimus, numatytus Jungtiniy Tauty chartijoje ir iSkilmingai pazada juos
vykdyti®.

Didesniy isipareigojimy buvo prisiimta su Gruzijos priémimo | Europos Taryba metu.
Europos Tarybos Parlamentiné asambléja 1999 m. sausio 27 d. sprendimu Nr. 209 pareikalavo i$
Gruzijos kaip prisijungimo salygos:

»Dvieju mety nuo prisijungimo laikotarpiu sukurti teising baze ir priimti istatymus,
apibréziancius autonominiy teritorijy statusa ir garantuojanciy ju placia autonomija, konkrecius
terminus, dél kuriy galima vesti derybas su suinteresuoty teritorijy atstovais®.

Toks sprendimas taip pat ragino Gruzija priimti teisines priemones dvieju mety nuo
prisijungimo laikotarpiu ir administracines priemones trijy mety nuo prisijungimo laikotarpiu,
suteikiant nuosavybés ir valdymo teisiy atkiirima arba kompensaciju dél prarasto turto
asmenims, perkeltiems 1990—-1994 m. konflikty mety, iSmokéjima. Tai toliau ragino Gruzija
priimti maZzumy istatyma, grindziama principais, itvirtintais 1993 m. vasario 1 d. asambléjos
rekomendacijoje Nr. 1201. Europos Taryba taip pat ragino Gruzija persekioti nusikaltélius,
padariusius karo nusikaltimus konfliktuose Abchazijoje ir Piety Osetijoje. Gruzija yra
prisijungusi prie Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu konvencijos.

Pagrindinés tarptautinés teisés Gruzijos Konstitucijos nuostatos atkartoja daugelio kity
konstitucijuy modelj, atspindi, kaip vadina raSytojai, ,,tarptautinés teisés draugiSkuma‘. Gebéjimas
priimti ar ,,draugiSkumas® tarptautinés teisés nuostatuose yra ne tik interpretavimo dalykas, nes
tarptautiniy Saltiniy panaudojimo galimyb¢, kaip pataréjas padeda apibrézti nacionalinés teisés
reikSme ir taikyma, aiSkiai inkorporuoja i nacionaling teis¢ tarptautinius isipareigojimus,
iskaitant tarptauting paprociy teisg.

Gruzijos Konstitucijos tarptautinés teisés nuostatos gali turéti specifini santyki su
autonomijy klausimo iSsprendimu. Tarptautiniy isipareigojimy inkorporavimas | Gruzijos
konstitucing teis¢ (pvz., isipareigojimai, susij¢ su nacionaliniy ir etniniy mazumy nagrinéjimu)
gali jpareigoti Gruzijos teismus. Valstybés tarptautiniy isipareigojimy nesilaikymas paprastai

nacionalinés teisinés sistemos tiesiogiai néra baustinas, taciau isipareigojimy inkorporavimas i
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konstitucing teis¢ leidzia tai daryti. Klausimas pristatytas Konstitucijos 6 (2) straipsnio
paskutingje salygoje, kurioje numatyta, kad konstitucinés nuostatos kolizijos atveju turi
virSenybe prie§ tarptautinés teisés nuostatus. Taciau vadovaudamasi tarptautine teise valstybe,
argumentuodama, kad isipareigojimai nesuderinami su jos konstitucine teise, negali iSvengti
tarptautiniy isipareigojimuy.

2.2.3. Konstitucinés nuostatos dél Abchazijos ir Piety Osetijos

Gruzijos Konstitucija® jtvirtina tam tikras ypatingas teises (zmogaus teises), taikomas
Gruzijoje visiems be iSimties fiziniams asmenims. Ji taip pat numato tam tikras specialias teises,
suteikiamas tik autonominiams Gruzijos regionams — Abchazijai ir Adzarai, nors jos konkreciai
netaikomos Piety Osetijai. Bty teisinga suteikti tam tikras specialias teises taip pat ir Siai
teritorijai. Si teisiy kategorija susijusi su autonominiy regiony teritoriniu statusu atsizvelgiant {
konstitucing teisg. Abi teisiy kategorijos — zmogaus teisés ir specialios regioninés teisés — gali
uztikrinti apsauga Abchazijai ir Piety Osetijai.

2.2.4. Zmogaus teisés

Siekiant apimti pagrindines zmogaus teises, mazumy teises, kalbos teises ir teises i
pilietybe, Konstitucijos Zzmogaus teisiy nuostatos yra skirstomos | pogrupius:

Pagrindinés mogaus teisés

Konstitucijos preambul¢ pazymi, kad tai Gruzijos pilie¢iy ,valia“, inter alia,
»Zarantuoti visuotinai pripazintas teises ir laisves®. 7 straipsnis jpareigoja valstybe stebéti Sias
teises ir laisves. Konkretus pagrindiniu Gruzijos pilieciy teisiy sarasas pateiktas Konstitucijos II
skyriaus 12—47 straipsniuose, kurie apima teises, paprastai garantuojamas Siuolaikingje
konstitucijoje.

MaZumy teisés

Specifinés mazumy teisés — nors ir neisreiksStos kaip kolektyviniy mazumy teisés per
se — taip pat pripazintos Konstitucijos. Taip 14 straipsnis nustato lygiateisiSkuma, inter alia
nepaisant kalbinés, nacionalinés ar etninés priklausomybés ar gyvenimo vietos. Be to, Gruzijos
konstituciné teis¢ pasisako prie§ organizuotus asmeny veiksmus, kuriais siekiama ,kurstyti ....
neapykanta“. Apsauga, numatyta 26 (3) straipsnyje (draudzianti ,,politiniy partijy, siekianciy
inter alia ... kurstyti nacionaling, vieting, religing ir socialing neapykanta, formavima ir veikla*),

gali biiti nagrinéjama kaip ypac¢ svarbi mazumy teiséms.

* The Constitution of Georgia. Adopted on 24th of August, 1995. //
http://www.parliament.ge/index.php?lang_id=ENGé&sec_id=68 . Prisijungimo laikas: 2008-12-12
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Teisé | kalbq

Taip pat mazumy teisiy nuostatos ypa¢ pabrezia teises 1 kalba, iskaitant kalbos teises
Abchazijoje. 8 straipsnis nustato, kad ,,Gruzijos valstybiné kalba yra gruziny, o Abchazijos
Autonominés Respublikos — abchazy.*

Konstitucijoje néra aiSkiy nuostaty dél osetiny kalbos pripazinimo Piety Osetijoje.
Taciau vadovaujantis Konstitucijos 8 straipsniu, darytina iSvada, kad ji gali itvirtinti dvi
valstybines kalbas arba maziausiai dvi valstybines kalbas tam tikry teritoriniy vienety ribose. Nei
viena 1§ konstituciniy nuostaty nedraudzia dvigubos valstybinés kalbos. Be to, gali biiti suteiktas
,»valstybiniy kalby* statusas pagal juy teritorijas.

Papildoma nuoroda i lingvistines teises pasireiskia 38 (1) straipsnyje, kuris garantuoja
Gruzijos pilieCiy lygybe, ,,nepaisant juy tautybés, kilmés, religinés ar kalbinés prigimties*. Be to,
visi pilieciai ,,turi turéti teisg¢ be jokios diskriminacijos ar kliticiy, laisvai vystyti savo kultiirg ir
naudotis savo gimtaja kalba tiek asmeniskai, tiek vieSai“. 38 (1) straipsnis pats savaime
nesukuria konstitucinio pagrindo institucijoms, saugancioms kalbos teises, isteigti. Tai kelia
klausima, ar tik $is straipsnis numato asmenines teises, ar gali veikti kaip Siy teisiy stiprinimo
mechanizmas, kaip regiony, etniniy ar lingvistiniy grupiu specialus statusas ar apsauga. Taciau
Sio straipsnio antra pastraipa turi iSlyga, primenancia 1970 m. Draugisky santykiy deklaracijos
nuostata, paaiskinancia, kad mazumuy teisémis turi biti naudojamasi nekenkiant valstybés
teritoriniam vientisumui.

Pagal visuotinai pripazintus principus ir tarptautinés teisés taisykles, naudojimasis
mazumy teis€mis neturi kenkti valstybés struktiirai ir suverenitetui, teritoriniam vientisumui ar
politinei Gruzijos nepriklausomybei.

Dar viena nuostata dél kalbiniy teisiy jtvirtinta 85 (2) straipsnyje:

Teisminis nagrinéjimas turi buti vykdomas tik oficialia valstybine kalba. Asmenys
nemokantys oficialios kalbos, turi biiti apriipinti vertéju. Regionuose, kuriy gyventojai nemoka
oficialios valstybinés kalbos, garantuojamas valstybinés kalbos mokymas ir problemuy, susijusiy
su teisminiu nagriné¢jimu, sprendimas.

Klausimas iteisinti vietines kalbas, kaip oficialias (arba antras oficialias) kalbas,
Abchazijoje, teisminiame nagrin¢jime nevisiSkai aiSkus. 85 (2) straipsnis neina taip toli ir
neaptaria Sio klausimo, bet ir neatmeta tokios galimybés. Nors S§is straipsnis numato, kad
nagrin¢jimas turi buti vykdomas ,,oficialia valstybine kalba (vienaskaita)®, nuostata gali buti
interpretuojama kaip 8 straipsnyje. Antra oficiali kalba pripazinta kaip ,valstybiné kalba“

Abchazijoje ir kitos antros ,,valstybinés kalbos* galéty biiti pripazintos kituose regionuose.
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Pilietybé

Paskutinis Zmogaus teisiy aspektas, kuris labai svarbus ir Abchazijai ir Piety Osetijai,
yra 12 straipsnio nuostaty antra pastraipa, pagal kurig ,,Gruzijos pilietis negali tuo paciu metu
buti kitos valstybés pilieciu®, iSskyrus iSskirtinius atvejus, apibréztus toje pacioje pastraipoje.
ISskirtinis atvejis yra tas, kai Prezidentas suteikia pilietybe kitos valstybés pilieciui, ,,uz jo/jos
ind¢lj Gruzijai ar Gruzijos pilietybés suteikimas yra valstybés interesas‘. Prezidentas gali suteikti
pilietybg asmeniui, turiniam ne gruzijos pilietybe, jei nustatoma, kad jis atitinka viena i$ Siy
dvieju reikalavimuy. Paskutinis pripazinty keleta Prezidento diskrecijos apribojimuy Sioje srityje.
Tais atvejais galéty buti naudinga Prezidento diskrecijos liberali tolerancija.

2.2.5. Speciali teritoriniy teisiy grupé

Gruzijos Konstitucija** nurodo trijy teritoriniy Gruzijos vienety pavadinimus:
Abchazija, Adzara ir Piety Osetija. 3 (4) straipsnis nustato, kad ,,Abchazijos Autonomingés
Respublikos statusas apibréZtas Gruzijos konstitucinéje teiséje. 3 (3) straipsnis numato nustata
mutatis mutandis Adzaros konstitucinei teisei. Konstituciné padétis Piety Osetijoje atrodo
skirtinga. Néra jokios nuostatos, atskirai numatytos Piety Osetijos atzvilgiu.

Abchazija gauna papildomas konstitucines teises, susijusias su jos atstovavimu
centriniuose Gruzijos valstybés organuose. Pagal 4 straipsnio 3 pastraipa Gruzijos Senatas
,»susideda i$ nariy, iSrinkty Abchazijoje, Adzaroje ir kituose Gruzijos teritoriniuose vienetuose®.

Aukstesnio rango Abchazijos atstovams taip pat suteiktas keletas kity teisiy. Pagal 67
(1) straipsni jie turi istatyminés iniciatyvos teisg, o pagal 89 (1) straipsni jie priskirtini prie
organy, turinfiy teisminiy procediry iniciatyvos teis¢ Gruzijos Konstituciniame Teisme.
Konstitucinis Teismas vieno i§ organy, turinfiy Sia teisg, praSymu ar sprendimu turi
kompetencija prie$ kitus atlikti tokius veiksmus, kaip nagrinéti gincus tarp valstybés instituciju

dél ju kompetencijos apibrézimo; nagrinéti gincus konstitucings teis€s pazeidimy atvejais ir pan.

Atlikta Gruzijos Konstitucijos analizé parodo, kad tam tikri straipsniai gina Zmogaus
teises ir numato galimybe spresti konfliktiniy regiony klausimus taikiu budu. Akivaizdu, kad
Gruzija bandé¢ tai padaryti, vadovaudamasi egzistuojancios nacionalinés teis€s normomis.
Viename 1§ Gruzijos Konstitucijos straipsniy itirtintas valstybés teritorinis vientisumas,
atkartojantis pagrindinio tarptautinés teisés principo svarba. PaZymétina, kad Gruzijos
Konstitucijoje pakankamai lankstumo, kad igyvendinty daugeli susitarimy, kurie galéty iSplaukti

1§ busimyju derybu. Maza to, Konstitucijos pakeitimo galimybé néra visiskai atmetama, ypac¢ dél

* The Constitution of Georgia. Adopted on 24th of August, 1995. //
http://www.parliament.ge/index.php?lang_id=ENGé&sec_id=68 . Prisijungimo laikas: 2008-12-17.
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poreikio jsteigti istatymines statuso teisés Piety Osetijos atzvilgiu. Abchazija ir Piety Osetija
skelbia nepriklausomybés deklaracijas pagal tarptauting teisg, bet i§ pradziy Sios deklaracijos
turéty biti susietos su tinkamy konstituciniy sprendimy ieskojimu.

Apie Gruzijos pastangas spresti konfliktiniy regiony klausima litidija ir apklausti
ekspertai. G. K. teigimu ,,buvo imamasi visy jmanomy veiksmuy: sitiloma plati autonomija, plati
federacija ir regionai buvo tam pasirengg“. Nors S. N. manymu, ,,Gruzija bandé spresti
konfliktiniy regiony klausimus jégos biidu [...] toks sprendimo biidas nepasiteisino®.

,»(@ruzija visais biidais bandé spresti §i klausima, pirmiausia jvairiais tarptautiniais
derybiniais mechanizmais, kuriuos Rusija sékmingai numarino. Marinavo dar nuo Sevardnadzés
laiky iki penkiy dieny karo. Buvo atsisakyta ESBO sieny stebéjimo misijos. Prie§ pati kara
Rusija pasitrauké i§ sutarCiy, kurios neleisty dislokuoti toki kariuvomenés kieki prie Gruzijos
sieny. Visi tarptautiniai mechanizmai, kuriais naudojosi Gruzija, pries kara buvo sulauzyti ar
sunaikinti. Be tarptautiniy buvo ekonominiai, finansiniai ir humanitariniai mechanizmai, kuriuos

bandé Gruzija naudoti, bet nes¢kmingai.“ — teigia Z. P.
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3. TEISE, GRINDZIAMA NEPRIKLAUSOMYBE

3.1. Nepriklausomybés modeliai, tarptautiné patirtis, dekolonizacijos procesas

Kaip buvo minéta ankséiau, ir Abchazija, ir Piety Osetija pateiké nepriklausomybés
deklaracija, kuria deklaravo pagal tarptauting teise. Sioje darbo dalyje aptarsime jvairius
niuansus ir $iy deklaracijy vertg tarptautinés teises aspektu.

Nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos valstybiy bendrija buvo daugiau negu 120 naujy
valstybiy atsiradimo liudininké. Didzioji dauguma Siy valstybiy buvo suformuotos dél
dekolonizacijos proceso, kuris buvo laikomas svarbiausia valstybés kiirimo forma XX a. antroje
puséje’. TSRS ir Jugoslavijos Zlugimas taip pat sukiiré keleta nepriklausomy valstybiy. Tokios
naujy valstybiy daugumos sukiirimas paveiké ne tik tarptauting teisg, bet ir tarptautiniy
organizacijy praktika. Vis egzistuoja klausimas: ar valstybiy sukiirimas yra reguliuojamas
tarptautinés teisés, ar tai fakto klausimas, ar tai yra ju dviejy misinys. Nauju valstybiu sukiirimo
biidy suskirstymas i kategorijas padéty identifikuoti teisinius pagrindus ir politinius sumetimus,
egzistuojancius skirtingose situacijose.

Dzeimsas Crawford‘as identifikavo ir suskirsté Siuos valstybiuy kiirimo biidus:

1. nattiralus valstybiy kiirimas neokupuotoje teritorijoje;

2. valstybiy kiirimas su priklausomybés statuso virSenybe;

3. buvusio suvereno oficialus nepriklausomybés suteikimas ar jos iSkovojimas jéga;

4. autonominiy ar atskiry ,,padalinty valstybiy“ daliy sustipréjimas;

5. ivairios sujungimo formos ar susiliejimas i ,,valstybiy sajungas‘ su skirtingu teisiniu
statusu™.

Du svarbiausieji metodai, pagal kuriuos buvo formuojamos valstybés yra buvusio
suvereno oficialus nepriklausomybés suteikimas (devoliucija) ir nepriklausomybés iSkovojimas
jéga (secesija). Nepriklausomybés suteikimas, turintis pagrindiniy valstybiu sutikima, retai
sutinka protestus i§ tarptautinés bendrijos.

PrieSingas metodas — secesija — dazniausiai pasmerktas ir dél to retai sé¢kmingas.
Egzistuojancios valstybés parodé suprantama nenora priimti secesija’’. Problemos secesijos
atzvilgiu yra akivaizdzios: pagrindiné teisé i secesija iSvesty iS pusiausvyros tarptauting tvarka.
Nuo 1945 m. nepriklausomose valstybése buvo keli vienaSaliSkos secesijos bandymai. Taciau
labai svarbu pazyméti, kad nepriklausomybeés galimybé secesijos keliu buvo sékmingai
panaudota tik kolonijy tauty. Seceonistiniai bandymai, nepatenkantys { koloniju konteksta,

parodé viena pagrindini désninguma: remiamosios secesija siekiancios nepriklausomybeés

* Kohen M.G. Secession. International Law Perspectives. — Cambridge University Press, 2006
% Crawford J. The creation of States in International Law. — 2™ edn, Clarendon Press, Oxford, 2006
" Kohen M.G. Secession. International Law Perspectives. — Cambridge University Press, 2006
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valstybés nesulaukdavo tarptautinés paramos ar pripazinimo netgi tais atvejais, kai kiti
humanitariniai situacijos aspektai buvo verti démesio. Nei viena valstybé, suformuota po 1945 m.
ir nepatenkanti j kolonijy kontekstq, nebuvo pripazinta Jungtiniy Tauty dél pagrindinés valstybés
pasipriesinimo.

DidZioji dauguma naujy valstybiy po 1945 m. buvo sukurtos dekolonizacijos principu
dorai pasinaudojant tradicine tautos laisvo apsisprendimo teise, palaikancia poreiki gerbti
egzistuojancias sienas. Taciau po 1989 m. TSRS ir Jugoslavijos Respublikos zlugimas pakeité
teisg, grindzianc¢ia nepriklausomybe, ypac iSreiskiant tarptautinés bendrijos vaidmen;j ir interesus.
1991 m. Europos Tarybos nepriklausomybés pripazinimo deklaracija Ryty Europoje praskyné
kelig atsizvelgti 1 daugeli svarstymo tipy, iskaitant demokratija, istatymy, zZmogaus teisiy ir
nusiginklavimo gerbima.

3.2. Teisiniai pagrindai

Nepriklausomybés teisiniai pagrindai susideda i$§ praktikos, precedenty ir principuy,
kurie gali susidéti i$ trijy pagrindiniy elementy:

1 — tautos apsisprendimas ir teritorinis vientisumas; 2 — efektyvumas ir 3 —
pripazinimas. Kiekvienas 1§ ju apibrézia svarby, o kartais ir lemtinga teisés aspekta, bet ju
santykiné svarba individualiy atvejy atzvilgiu gali keistis. Atreiptinas démesys, kad kiekvienas
suvereniteto isteigimas turi kiekviena elementa, kuriy santykiné svarba priklauso nuo konkreciy
aplinkybiy, todé¢l abai yra tikslinga juos aiskiai i$Sifruoti ir glaustai iSdéstyti.

3.2.1. Tauty apsisprendimo teisé ir jos iStakos

Nagringjant tauty apsisprendimo teisés doktring ir su ja susijusius tarptautinés teisés
principus, pradéti reikéty nuo nedidelés Sio klausimo apybraizos.

Atkreiptinas démesys, kad nagrin¢jant tauty apsisprendimo teis¢ lietuviu kalba kyla
sunkumy dél terminijos: abu angly kalbos Zodziai ,,nation* ir ,,people* verciami vienu Zodziu
Htauta®. TaCiau prasmes yra Siek tiek skirtingos. Tauty apsisprendimo teisés kontekste (angl.
right to self-determination of peoples) paprastai zodis ,,nation* reiSkia tauta-valstybe. ,,Peoples*
— tiesiog tam tikrais ilgalaikiais teritoriniais, etniniais, socialiniais ir kultriniais rySiais susieta
zmoniy grupg.

Tauty apsisprendimo teisés ausra — JAV nepriklausomybés deklaracija 1776 m. ir
maksimai ,,Valstybé — tai a§*“. Biutent JAV nepriklausomybés deklaracijoje ir nuskambéjo: mes,
Jungtiniy Amerikos Valstiju tauta, nusprendziame atsiskirti nuo Anglijos kariinos. Mes, tauta,

turime teis¢ keisti valdzia, jeigu ji nevykdo savo pareigy ar piktnaudziauja galia. Per XIX amziy
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imperiju Europoje galutinai iSsikristalizavo nacionalinés (tautinés) valstybés idéja, nuvilnijo
»tauty pavasaris®.

Tolesnei, jau XX a. tauty apsisprendimo teisés plétrai ir vél daug nuveiké amerikietis —
JAV prezidentas Woodrow Wilsonas. 1918 m., baigiantis Pirmajam pasauliniam karui, jis
pristat¢ vadinamuosius 14 punkty — plana, kaip turéty atrodyti naujoji pokariné Europa®. Jis
ra8é: ,,...tautiniai siekiai turi buti gerbiami; tautos dabar gali valdyti bei buti valdomos tik ju
paciy sutikimu [...] Tai — imperatyvus principas, ji valstybés veikéjai nuo Siol ignoruos savo
paciy rizika. [...] Visi konkretiis tautiniai siekiai bus sutinkami su didziausiu pritarimu, koks
Imanomas, nesugriztant prie seny ar nejvedant naujy nesantaikos bei antagonizmo elementy, nes
jie, tikétina, laikui bégant, sugriauty taika Europoje, o galiausiai — ir visame pasaulyje.” Rusijos
bolseviky vadas Leninas, Rusijos imperija taikliai pavadings ,,tauty kal¢jimu®, taip pat akcentavo
tauty apsisprendimo principa — taciau pirmiausia kaip priemong plésti revoliucijos ugni, t. y. —
tautos apsisprendima nusimesti ,,burzujy junga® ir kurti komunistines diktatiiras.

Taciau idealistiniai W. Wilsono samprotavimai atsimus$¢ { tvirta europinés realpolitik
skyda. Pokarinis pasaulis buvo ciniskai pertvarkytas tik pagal kai kuriy tauty tautinius siekius,
tiksliau — pagal nugalétojy padiktuota ,,Versalio sistema‘. Lenkams, lietuviams, suomiams, piety
slavams, ¢ekams ir slovakams buvo leista realizuoti savo teisg¢ i apsisprendima, o i§ austry
Htauta“ buvo sukurta per prievarta. Buvusiai Osmany imperijai priklausiusios teritorijos
Artimuosiuose Rytuose buvo ,,perbraizytos* taip, kad Palestinoje dar dabar klajoja legenda apie
,.Churchillio Zagsuli, kai §iam projektuojant teritorijy padalinima slysteléjo piestukas®.

Teisiniu poziliriu tuometing kontroversiSska tauty apsisprendimo teisés biuklg
aiskiausiai atskleidé vadinamoji Alandy saly byla®. Sios nedidelés salos, gyvenamos $vedy, po
Pirmojo pasaulinio atiteko naujai Suomijos valstybei. Saly gyventojuy nesuzavéjo perspektyva
biiti suomiais, todél sieké sajungos su Svedija. Suomiai grieztai reagavo i $ias ambicijas ir gindas
galiausiai nukeliavo iki Jungtiniy Tauty Organizacijos pirmtako — Tauty Lygos (Sajungos).
Sudarius dvi komisijas, iStyrus padeéti ir tuometinés tarptautinés teisés Saltinius, buvo padaryta
iSvada: ,,Pozityvi tarptautiné teisé nepripazista tautiniy grupiy teisés paprastu valios pareiskimu
atsiskirti nuo valstybés, kurios dalj jos sudaro. Suteikimas arba atsisakymas suteikti daliai Salies

gyventoju teisés nulemti jos politini likima plebiscitu ar kokiu kitu metodu yra iSimtinai

8 president Wilson's Fourteen Points. Delivered in Joint Session, January 8, 1918. //
http://wwi.lib.byu.edu/index.php/President Wilson%27s_Fourteen_Points . Prisijungimo laikas: 2009-05-10.
# Zilinskas J. Kosovo mazgas. 2008-04-30, V, Verslo klasé, Nr. 5, P. 31.
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&i1d=1014252 . Prisijungimo laikas: 2009-05-15.

% Decision of the Council of the League of Nations on the Aland islands including Sweden’s protest. 1921. /
League of Nations Official Journal. http://www .kultur.aland.fi/kulturstiftelsen/traktater/eng_fr/1921a en.htm .
Prisijungimo laikas: 2009-05-15.
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valstybés suvereniteto pozymis.* Nesulaukiusios ,,motininés valstybés* palaiminimo norin¢ios
atsiskirti valstybés negali daryti jokiy apsisprendimy, nes kitoje iSvadoje nurodyta: ,,Pripazinti
kalbinéms ar religinéms mazumoms [...] teis¢ atsiskirti [...] vien dél to, kad jos to nori [...],
reikSty sugriauti valstybéje tvarka bei stabiluma ir duoti kelia anarchijai tarptautiniame
gyvenime; tai [...] nesuderinama su pacia valstybe kaip teritoriniu ir politiniu vienetu.“ Kita
vertus, toje pacioje byloje buvo akcentuota, kad Suomija privalo suteikti garantijas Alandy saly
gyventojams, kaip tautinei mazumai — gerbti ju kalba, kultiira, paprocius, sudaryti politinio
atstovavimo salygas (iki Siol antroji valstybiné kalba — Svedy).

Antrasis pasaulinis karas sugriove Versalio sistema ir jos sukurta europing
architekttira. Dviejuy totalitariniy rezimy valstybiy vadovai ir Hitleris, ir Stalinas mégo remtis
tauty apsisprendimo principu. Pirmasis — vienydamas ,,zyduy pramonininky“ parklupdyta ir
sudarkyta Vokietija, antrasis — tankais suburdamas delegacijas, parvezancias Stalino saul¢ toms
»apsisprendusioms* tautoms, kurioms ,,i laisvg [...] Leninas nuSvieté keliq“51.

Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) Chartijoje I skyriaus 1 straipsnio 2 paragrafe
itvirtinta, kad vienas i§ organizacijos tiksly — ,,plétoti draugiskus tauty santykius, grindziamus
tauty lygiateisiSkumo ir laisvo apsisprendimo principu, taip pat imtis kity reikiamy priemoniy
visuotinei taikai stiprinti“. 1960 m. JTO Generaliné Asambléja patvirtino deklaracija ,,Dél
nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms* — pabréziama Siy tauty
apsisprendimo teisé>>. 1966 m. priimtuose Tarptautiniuose Zmogaus teisiy paktuose yra vienodas
straipsnis, kuris nurodo, kad visos tautos turi teis¢ i apsisprendima, o valstybés privalo skatinti
Sios teisés realizavima ir gerbti Sig teisg. 1970 m. JTO Generaliné Asambléja patvirtina
»Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, liecianc¢iy draugiSkus valstybiy santykius ir ju
bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija*>>. Tarp §iy principy — ir tauty
apsisprendimo principas, taip pat pabréziama, kad visos tautos turi teis¢ laisvai apsispresti, be
iSorinio poveikio, dél savo politinio statuso ir siekti savo ekonominio, socialinio ir kultiirinio
vystymosi, o kiekviena valstybé turi gerbti tauty apsisprendimo teisg ir susilaikyti nuo bet kokios
prievartos, kuri atimty $ia teisg.

Remiantis $iuo dokumentu, tautos apsisprendimas gali pasireiksti siekiu sukurti savo
valstybg (vadinamoji iSorinio apsisprendimo teis¢) arba gyventi drauge su kitomis tautomis

valstyb¢je ar siekti autonomijos (vadinamoji vidinio apsisprendimo teis¢). 1977 m. priémus

31 Zilinskas J. Kosovo mazgas. 2008-04-30, V, Verslo klasé, Nr. 5, P. 31. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252 . Prisijungimo laikas: 2009-05-15.
32 UN General Assembly. Resolution adopted by its fifteenth session. 20 September 1960. //
http://www.un.org/documents/ga/res/15/ares15.htm . Prisijungimo laikas: 2009-05-19.
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Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos Pirma papildoma protokola dél ginkluoto konflikto
auky apsaugos, netiesiogiai buvo patvirtinta kolonizatoriy, svetimsaliy ar rasistiniy rezimy
engiamy tauty, siekian¢iy igyvendinti apsisprendima, teisé naudoti ginkluota jéga pripazinus
tokias tautas teiséta ginkluoto konflikto Salimi. Auks¢iausioji tarptautinio teisingumo institucija —
JTO Tarptautinis Teisingumo Teismas — Namibijos ir Vakary Sacharos bylose taip pat nurode,
kad tauty laisvo apsisprendimo principas yra viena i§ fundamentaliy tarptautinés teisés normuy
(jus cogens) ir jos laikytis privalo visos valstybés.

Praktikoje Sios teorijos igyvendinimas ,,apaugo‘ gausybe saugikliy ir patikslinimy.
tarptautiné bendruomené labiausiai susirlipino tauty apsisprendimu ty tauty, kurios jau kelinta
amziy kenté kolonizatoriy priespauda ir niekada netur¢jo savo valstybés. Bitent ten ir nukrypo
pokarinis tauty apsisprendimo principo smaigalys — pajudéjo juodasis zemynas (ir tuoj pat
paskendo kruvinuose konfliktuose). Kity tauty, iskaitant ir tuo metu okupuotas Baltijos tautas,
apsisprendimas buvo negalimas, nes tauty apsisprendimo principo stabdys ir atsvara buvo
valstybiy teritorinio vientisumo principas, itvirtintas toje pacioje JTO Chartijoje, Principy
deklaracijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose. Tai reisSkia, kad tauty apsisprendimo
principas jokiu buidu neturi biiti suprantamas ir pasitelkiamas kaip ijrankis késintis i valstybiy
teritorini vientisuma, jei pastarosios laikosi tauty apsisprendimo ir lygybés principo, atstovauja
visiems savo gyventojams nepriklausomai nuo ju rasés, spalvos ar pazitiry. Taigi pirmiausia
reikéty tenkintis vidinio apsisprendimo teise.

Remiantis Siais principais, vienai tautai atsiskirti nuo jau susiformavusios valstybeés
buvo nelengva. Ir tarptautiné praktika iki Siol Zino vos keleta s€kmingy atsiskyrimo pavyzdziy,
kurie pakankamai prieStaringi. BangladeSas — jo ,,atsiskyrima“ nuo Pakistano labai efektyviai
pagreitino esmin¢ kariné Indijos parama. Singapiiras — vos realizaves savo teisg | apsisprendima
kaip buvusi Portugalijos kolonija, istojo { Malaizijos federacija, o po dveju mety pasitrauke ir i$
jos. Vienas paskutiniy pavyzdZiy — Ryty Timoras, tarpininkaujamas JTO galutinai iSsilaisvings 18
Indonezijos brutalios okupacijos 2002 m. Galima teigti, kad Sioms valstybéms tiesiog pasiseke,
nes, pvz., tokia teis¢ buvo paneigta Biafrai (sieké atsiskirti nuo Nigerijos), Katangai (sieké
atsiskirti nuo Demokratinés Kongo Respublikos) — remiantis teritorinio vientisumo argumentu.

1998 m. rugpjiti Kanados auksciausiasis teismas sprendé klausima dél pranciizakalbio
Kvebeko provincijos noro atsiskirti nuo Kanados™*. Nagrinéjimas buvo vykdomas su tikslu gauti

atsakymus { tris pagrindinius klausimus:

33 UN General Assembly. Resolution adopted during its twenty-fifth session. 24 October 1970. // http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement . Prisijungimo laikas: 2009-05-
29.

> Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, Section 53 of the Supreme Court Act, R.S.C., 1985, c. S-

26;Reference by the Governor in Council concerning certain questions relating to the secession of Quebec from
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1. Ar galima pagal konstitucing teis¢ vienaSaliSkai pasiekti Kvebeko nuo Kanados
secesija?

2. Ar galima pagal tarptauting teis¢ vienasaliSkai pasiekti Kvebeko nuo Kanados
secesija? Ar tarptautinés teisés tautos laisvo apsisprendimo teisé suteikia galimybe pasinaudoti ja
vienaSaliSkai?

3. Nacionalings ir tarptautinés teisiy kolizijos atveju, kuri i§ ju sprendziant Kvebeko
nuo Kanados secesijos klausima turéty virSenybg?

Auksciausiasis Kanados teismas pri¢jo prie keliy svarbiy iSvaduy:

Pirma, tarptautiné teis¢ neabejotinai garantuoja kiekvienai tautai vidinio
apsisprendimo teisg.

Antra, iki $iol neaisku, ar tarptautiné teisé leidzia vienaSaliska tautos atsiskyrima nuo
valstybés, jei pastaroji nesutinka, netgi jei tautai nesuteikiamos tinkamos vidinio apsisprendimo
galimybes.

Tgsiant tautos ir apsisprendimo teisés nagrinéjima, butina apibrézti, kas yra tauta,
turinti apsisprendimo teisg.

Deja, vieningos nuomonés Siuo klausimu arba aiSkaus ir visus tenkinanc¢io apibrézimo
tarptautinéje teis¢je néra. [vairlis autoriai iSskiria keleta svarbiy bruozy. Pirmiausia, tauta
apibudina bendra religija, ras¢, etniSkumas, kultiira, istorija, kalba, gyvenamoji teritorija, net
,bendra lemtis“ ar ,,tautos dvasia®“. Antra, jos nariy vidinis supratimas, kad jie priklauso vienai
tautai. Tad tauta Siame kontekste — gana lanksti ir netgi Siek tiek dirbtiné savoka, ypac jeigu
prabylama apie jos sinonimus — ,.teritorini sociuma™ ar ,politing tauta”. Taip pat tauta biitina
atskirti nuo ,tautinés mazumos®, t. y. — tautos dalies, gyvenancios kitos valstybés teritorijoje.
Tautinés mazumos iSorinio apsisprendimo teisé€s neturi — to negincija niekas. Taciau néra aisku,
kur yra linija, leidzianti teigti, kad, pvz., Vilnijos lenkai — tik tautiné mazuma, o ne Vidurio
Lietuvos lenky tauta, nejaugi tai — pasiziiiréjimas, ar toji tauta turi ,,savo* tauting valstybe, o kas
yra tautiné valstybé XXI a. pradzioje, lieka tik klausimais.

3.2.2. Efektyvumas

Efektyvumo principas tarptautinéje teiséje atliecka nepakeiiama vaidmeni. Jis
atsispindi valstybiy kiirime atkaklumu, kad valstybingumas apima keturiy elementy egzistavima:
teritorija, tauta, efektyvi vyriausybé ir geb¢jimas uzmegzti rysi su kitomis valstybémis. Kadangi
pirmi du ir ketvirtas yra pakankamai aiskis, treCiasis kriterijus — efektyvi vyriausyb¢ — kartais

apima sudétingesnj vertinima. Bet kuriuo atveju teisétas vyriausybés pavadinimo atsiradimas turi

Canada, as set out in Order in Council P.C. 1996-1497, dated the 30th day of September, 1996.
http://csc.lexum.umontreal.ca/en/1998/1998scr2-217/1998scr2-217.html . Prisijungimo laikas: 2009-11-11.
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gebéti palaikyti teisétvarka ir kontrole visoje deklaruotoje teritorijoje. Taigi ,.efektyvumas*
apima ne tik poreiki gerbti nustatytus faktus. Jei pasikliauti praktika nuo 1920 mety, tik efektyvi
vyriausybé¢ gali atlikti pareiga kiekvienos valstybés teritorijos ribose apginti kity valstybiy teisés,
tokias kaip vientisumo ir nelieCiamumo, kartu su teisémis, kurias kiekviena valstybé gali
deklaruoti savo pilieCiams uZsienio teritorijoje.

Dekolonizacijos metu nepakankamas démesys, skirtas efektyvumui, daznai pasireiSke
silpnose ar nesékmingose valstybése, ypa¢ Afrikoje. Aplinkybé, pazyminti valstybés nutolima
nuo efektyvumo, yra tai, kad naujos valstybés yra bejégios garantuoti pagarba tarptautinei
teisei’>. Todél efektyvumo reikalavimas yra utikrinanti priemoné, kad nauja valstybé yra
gyvybinga ir galinti nepertraukiamai ir patikimai garantuoti tarptautinés teisés igyvendinima
savo teritorijoje. Praktikoje efektyvumas daznai rodomas kity valstybiy noru pradéti sandorius su
svarbios teritorijos vyriausybe. Tokiu btidu efektyvumas susilieja su treciu teisiniu aspektu,
vadinamu pripazinimu.

3.2.3. PripaZinimas

Pripazinimas suteikia mechanizma, per kuri priimama tam tikra teisiné valstybeé.
Oficialus pripazinimo aktas atlieka dvi teisines funkcijas:

1. nustato valstybingumo egzistavima;

2. sudaro pagrinda oficialiy santykiy atsiradimui, apimant diplomatinius ir sutarties
santykius.

IS principo valstybés biities pripazinimas, kai valstybé nesukuria valstybingumo, tik
deklaruoja jos egzistavima °. Ta&iau batis, kuri nesulaukia tarptautinio pripaZinimo, negali veikti
kaip valstybeé. Tokiu biidu net jei valstybingumas ir numatytas biiti pristatomas nedelsiant, kai
tenkintinos visos valstybingumo salygos (teritorija, tauta, vyriausyb¢, gebéjimas uzmegzti rysi su
kitomis valstybémis), Siy salygu buvima kitomis valstybémis pripazinimas praktikoje yra
lemtingai svarbus. Sienos linijos atveju, tokiu kaip mini-valstybiy ar secesiSkai kovojanciy ar
besitgsiantys teritoriniai gincai, kity valstybiy pripazinimas netgi gali turéti rezultatui lemtinga
efekta. Be to, pripazinimas atlieka vaidmeni, kai teritoriné galia remiasi pazeidziant tarptauting
teisg, pvz., nepriklausomos valstybés Siauriniame Kipre 1983 m. atvejis, kuri buvo sukurta
Turkijos valdZios institucijuy invazijos metu. Tokiuose atvejuose nepripaZinimas, ypac¢ JT
Saugumo Tarybos Rezoliucijos pagrindy nepripaZinimas, yra lemtingas efektyvaus
valstybingumo biities netekimui.

[Soriniy jégy valstybingumo pripazinimo akty svarba gali biiti iliustruojama TSRS ir

JSFR 7Zlugimo proceso pavyzdziais. 1991 m gruodzio 16 d. Europos Komisija priéme

> Kreijen G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness. — Leiden, 2003
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,Deklaracija dél naujy valstybiy Ryty Europoje ir Taryby Sajungoje pripaZzinimo rekomendacjy*
ir ja papildancia ,,JJugoslavijos deklaracija“. Europos Komisijos pripazinimo rekomendacijos
parodé tarptautinés bendrijos jégos daryti jtaka kovos dél laisvo apsisprendimo ir valstybingumo
rezultatams pavyzdi. Europos Komisija nustaté¢ salygas, kaip naujos valstybés turi biiti
organizuotos ir laike, kad politinés salygos turi atlikti lemtinga vaidmeni. Apskritai nauja teise,
atsirandanti po 1989 m. {vykiy, reik§mingai pazymeéjo pripazinimo reik§mg suteikiant ar atmetant
valstybinguma.

3.3. Galimi konflikty sprendimo biidai

Tarptautinés teisinés sistemos pamatai taip, kaip ir Jungtiniy Tauty pagrindas yra visy
valstybiy nepriklausoma lygybe (JT Chartijos 2 (1) str.). Tai interpretuojama taip, kad valstybiu
sutikimas reikalaujamas tam, kad jos prisiimty naujus teisinius isipareigojimus ar susilpninti ju
turimas teises. Siekiant iSspresti gincus dél ju teisiy ir pareigu, valstybés turi susitvarkyti su
gincais taikiai (JT Chartijos 2 (3) str.). Pagal Chartijos 33 straipsni Salys bet kurj ginca, kuris
kelia grésme tarptautinés taikos ir saugumui palaikymui, turi ,,pirmiausiai ieSkoti sprendimo
deryby, teiravimosi, tarpininkavimo, arbitrazo, teisinio sureguliavimo [...] keliu ar Kkitais
taikiomis priemonémis pagal ju paciy pasirinkima®. Sie principai buvo pakartoti 1975 m.
Helsinkio baigiamajame akte.

Pagrindinis isipareigojimas vesti derybas atitinka valstybiy praktika: su didzigja gincy
dauguma susitvarkoma tiesioginémis derybomis tarp tiesiogiai susirtipinusiy $aliy. Si praktika
taip pat apima teritorinius gincus ir valstybiy kiirima; derybos ir susitarimas apraSyti kaip
svarbiausieji metodai, pagal kuriuos formuojamos naujos valstybés. Tarptautinis Teisingumo
Teismas taip pat pripazino suderinto deryby metu sprendimo, susijusio su valstybiy steigimu,
svarba.

I§vada: secesijos, nepatenkancios i kolonijinj kontekstq, atmetimas

Pateikta argumentacija rodo, kad nepriklausomybés esybés siekis yra teisétai
kontroliuojamas trimis sumetimais:

1. Apjungtu laisvo apsisprendimo ir teritorinio vientisumo principu;

2. Poreikio garantuoti efektyvuma tam tikros egzistencijos svarba;

3. Lvairiy valstybiy ir tarptautiniy organizacijy politikos pripazinimu.

Siy sumetimy vaidmens atlikimas aktualiomis aplinkybémis skiriasi praktinio,
istorinio ir ideologinio kiekvienos situacijos aspekty atzvilgiu. Dekolonizacijos metu tautos
apsisprendimo teisé buvo suprantama, kaip kolonijos esybés nepriklausomybés siekis, daznai be

didelés pagarbos politinés tvarkos efektyvumui vietoje. Labai svarbu paminéti, kad nuo 1989 m.

> Oppenheim. International Law. — vol. 1,1¥ end, 1905
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nekolonijinés situacijos buvo traktuojamos kaip didelio masto sui generis ju nuopelny pagrindu.
TSRS Zlugimas i§ esmés {vyko pagal susitarima, apibréziant] buvusiy tarybiniy respubliky
teritoriju ribas. Tokie atvejai, kaip Namibija, Ryty Timoras ir JSFR Zzlugimas, iSryskino
tarptautinés bendrijos, ypa¢ JT Saugumo Tarybos, vaidmeni. Taip pat JSFR Zlugime svarbuy
vaidmenij atliko Europos Komisija: viena vertus, svarblis principai buvo poreikis gerbti senas
tarptautines sienas, kita vertus, pagarba jvairioms taisykléms ir mazumy apsaugai, teiséms ir
taikiems sutvarkymams.

Nepaisant to, tarptautinés bendrijos sureikSmintas vaidmuo ir iSrySkinimas padéjo
politiniams sumetimams grindziamiems kiekvieno atvejo analize, niekas nepakeité fakto, kad
teise grindziama nepriklausomyb¢ — in tofo ar atskirai paimtas normy pagrindas — be kolonialinio
konteksto nesukuria i prieki vienaSaliSkos secesijos teisés. Netgi tuo atveju, kai seceonisting
butybé dziaugiasi placia de facto nepriklausomybe nuo centrinés valdzios. Vietoj to, laisvo
apsisprendimo teis¢ surado savo realizavima pasiruoSimy, kurie palaiko teritorini vientisuma.
Tokia praktika sustiprinta suderinty sprendimy sureikSminimu tarptautingje teiséje.

Teisés taikymas Abchazijos ir Piety Osetijos ativilgiu

Remiantis besitgsiancia teisés, taikomos valstybingumo nustatymo atveju, analize, yra
galimybé apibrézti tam tikras iSvadas, susijusias su Abchazijos ir Piety Osetijos teisine padétimi
bei vienaaliskos secesijos deklaracija, padaryta dvieju biitybiy. Siame procese turi bati
vertintos dvi pagrindinés turimos mintyse problemos.

Pirma, teise grindziamas tautos laisvas apsisprendimas nesuteikia ir niekada
nesuteikdavo ,,automatiSkai“ absoliuciai taitkomy standarty normos. Ji grei¢iau sudaro sumetimy,
rodanciy i skirtingas puses, ir iSryskintos kiekvieno atskiro atvejo ivairovés misinys. Praktiskai
tai reisSkia, kad kartais visiSkos politinés nepriklausomybés deklaravimas vertinamas kaip labai
svarbus (praktiskai tik kolonijiniame kontekste), kitais laikais jo iSrySkinimas siejamas su
specifiniy skundy, kultiiriniy ir regioniniy autonominiy pasiruo$imy, mazumy teisiy rezimuy,
nacionalinése institucijose atstovavimo ar daliniy istatyminiy reformy, daznai vykdomuy
tarptautiniy institucijy, nagringjimo keliu. Tokiems instituciniams sprendimams néra a priori
apribojimu.

Antra, esminés kontekstinés determinantés yra, viena vertus, labai stiprus jégos
panaudojimo draudimo argumentas Siuolaikingje tarptautinéje teis¢je ir tarptautinés bendrijos
(Jungtiniy Tauty) dalyvavimo augimas suderinty sprendimy pasiekimo procese. Kita vertus,
teritorinio suvereno nuostata — ar ji yra atvira rimtoms deryboms dél tautos laisvo apsisprendimo

— taip pat yra svarbi.
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Isipareigojimas taikiai iSsprgsti gincus pagal JT Chartija taikomas visoms Salims.
Gruzija kaip tokia yra jsipareigojusi rimtai priimti laisvo apsisprendimo deklaracijas, padarytas
Abchazijos ir Piety Osetijos, ir turi rodyti pasiruo$ima patalpinti juos i Konstitucija. Taip pat,
deklaruojantys atstovai turi biiti atviri suderétiems sprendimams. Pasitaiko, kad tai nevisada biina
taip. Pavyzdziui, 2001 metais JT Saugumo Taryba pavadino ,,biitent Abchazijos atZvilgiu imtis
neatidéliotiny priemoniy tam, kad galima biity judéti i§ aklavietés®’. Vienagaliskam sprendimui
néra teiséto kelio nei vienai i$ Saliy. Darant i§vada, pazymeétina, kad bet kuris sprendimas, kuris
apimty bet kurios Salies jégos panaudojima ar grésme, negali sukurti teisinio pagrindo ir
tikriausiai nebus pripaZintas tarptautinés bendrijos™.

Tarptautinis Teisingumo Teismas labai aiskiai pasisaké dél fakto, kad tauty laisvo
apsisprendimo teisé¢ §iandien yra erga omnes teis¢™ . Jos gali kreiptis { visus narius ir tarptauting
bendrija. Visos valstybés Saukiamos gerbti ja. Abchazijos ir Piety Osetijos atstovai suformulavo
savo secesijos deklaracijas pagal laisvo apsisprendimo teise. Sios deklaracijos teisinis galiojimas
ir aplinkybés taip pat turi omenyje ir tai, kaip jau buvo iSdéstyta, kad efektyvumo ir pripazinimo
principai tarptautinés bendrijos turi buti iSaiskinti:

Kaip ,principas®, kaip buvo pazyméta, ,tautos laisvas apsisprendimas néra
induktyvus, specifiniy normy suma, o pagrindiniy tarptautinés bendrijos vertybiy, nustatanciy
atsizvelgima i neeksploatavima ar dominavima, formuluote“®. Kitais zodziais, netgi kaip
svarbus teisinis principas laisvas apsisprendimas yra abstraktus ir politiSkai apkrautas.
Atsizvelgiant | tai, brézti tikslias iSvadas kiekvienai situacijai yra komplikuotas ir jautrus
reikalas. Situacijos, kai Siuo principu galima remtis, yra akivaizdZios priespaudos, nukreiptos |
apibrézta zmoniy esybe, egzistavimas.

Tokiais atvejais, kai pagrindiné valstybé pasireiskia priespaudos elgesiu ir néra
tikimybés, kad veiks kiti pasiruo$imai, iSskyrus visiSkos nepriklausomybés, secesija gali biiti
vertinama, kaip galima alternatyva. Praktikoje tai buvo viso kolonializmo virSuje, kuris kildino

tokia priespauda®’. Kol kas, netgi kai abi $alys i§provokuodavo ginkluotus konfliktus ar buvo

7 UNSC Resolution 1339 (2001), 31 January 2001.

** Yra keletas pavyzdziy (Piety Rodezija 1965-1979, Siaurés Turkijos Kipro Respublika 1983-§. m., Irakas 1990,
JSFR Zlugimas), kuriuose JT Saugumo Taryba ypatingai dar karta patvirtino valstybiy isipareigojima nesuteikti
teisinio statuso situacijoms, pavojingoms neteisétu jégos panaudojimu. J. Dugard, Recognition and the United
Nations. Grotius Pulications Ltd, Cambridge, 1987.

%9 7r. East Timor (Portugal v. Australia), Judgement, [.C.J. Reports 1995, p. 102; Legal Consequences Of The
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advisory Opinion of 9 July 2004), I.C.J. Reports
2004, para 88.

% Mirta C. Johanson, Self-Determination and Borders. The Obligation to Show Consideration for the Interests of
Others. Akademi University Press, 2004.

6! Tagiau agresyvus jégos panaudojimas prie§ deklaruojanéia esybe tokiose situacijose kaip Bangladesas, Ryty
Timoras, Kroatija ir Bosnija-Hercegovina, paruosé dirva pilnos nepriklausomybés, kaip vienintelés galimos
alternatyvos, pripazinimui.
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itrauktos 1 juos, nebuvo tokios priespaudos, vykdomos Gruzijos valdZios, elgesio jrodymy, kurie
teisiSkai pagristy iSskirtini visiSkos nepriklausomybés sprendima. Atvirksciai, pasirodo, visos
Salys yra jtrauktos i agresyvuy elgesi viena prie§ kita ir prie§ etnines kaimynines grupes. Siuo
atveju deklaruojancios esybés per ju paciu elgesi kenkia savo visiSkos nepriklausomybeés
deklaracijai.

Kaip buvo minéta, klausimas, kas yra ,tauta®, turinti laisvo apsisprendimo teis¢ labai
diskutuojamas tiek tarptautinéje teiséje, tiek jurisprudencijoje. Néra objektyvaus kriterijaus Siuo
atzvilgiu. Kartais kriterijus pateikiamas ir taikomas kaip apibréziantis ,,tauta” elementas, kuris
apima kilme, religija, istorija, kalba ir teritorija. Taciau, nors visi Sie Zenklai yra svarbiis, nei
vienas i§ juy automatiskai nelemia teisiniu aspektu ,,tautos* egzistavimo. Bendra kalba ar religija
kartais gali paremti nacionalinés tapatybés esme, kartais — ne. Tokiy kriteriju skystumas rodo i
fakta, kad sociologiniame ir istoriniame kontekste buvimas ,,tautos* dalimi apima sentimentus ar
psichologinius ,,jausmus® dél priklausomybes kazkokiai didesnei esybei. Bet tarptauting teise
nesuteikia ir negali suteikti tokios teisés subjektyviy ,,jausmy* pagrindu, o siekia padaryti juos
konkreciais su nuorodomis | objektyvu kriterijy. Taip yra, kad Siame taske teisinis principas
»efektyvumas® jgauna savo svarba. Labai svarbu yra tai, ant kiek Abchazija ir Piety Osetija yra
,efektyvios ar ,realios* kaip laisvo apsisprendimo esybés®.

Nepriklausomybés modeliy analizé parodo, kad nei viena valstybé, suformuota po
1945 m. ir nepatenkanti i koloniju konteksta, nebuvo pripazinta Jungtiniy Tauty dél pagrindinés
valstybés pasiprieSinimo, t. y. prioritetas buvo suteikiamas teritoriniam vientisumui, o ne tauty
apsisprendimo teisei. Valstybés teritorinio vientisumo principas buvo laikomas pagrindiniu
principu, o tauty apsisprendimo teis€s principas buvo i§ esmés iteisintas tam, kad biity iSsprestas
kolonijiniy valstybiy klausimas.

Apibendrinant tai, darytina iSvada, kad konfliktiniai Gruzijos regionai nepatenka i Siy
modeliy ratg ir juy secesijos galimyb¢ atmetama. Be to, nagrin¢jant konkrety konflikta Piety
Osetijoje ir veélesni Siy regiony atskyrima, kalbéti reikéty ne apie secesija, o apie §iy regiony
atskyrima panaudojant karine jéga. Taip pat mano ir Z. P., kuris konstatuoja: ,,Jos niekada
neatsiskyré nuo Gruzijos, o buvo atskirtos karine jéga.

ISvada biity galutine, jei tarptautiné bendruomené nepripazinty Kosovo
nepriklausomybés. Neatlikus Kosovo atvéjo analizés tyrimas nebuty objektyviu, todél kitas

skyrius skirtas biitent Siam uzdaviniui i§sprgsti.

62 Koskenniemi M. National Self-Determination Today: Problems of Legal Theory and Practice. 43 International
and Coparative Law Quarterly, 1994. Summers J. People and International Law. How Nationalism and Self-
Determination Shape a Contemporary Law of Nations. The Hague, Brill, 2007.
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4. KOSOVO NEPRIKLAUSOMYBE IR JOS INTERPRETACIJA

4.1. Kosovo nepriklausomybé

Nagrin¢jant Kosovo nepriklausomybés klausima kyla problema dél ty paciy dvieju
tarptautinés teisé€s principuy — laisvo tauty apsisprendimo teisé€s ir pagarbos valstybés teritoriniam
vientisumui — santykio. Serbija, Rusija ir nuo basky separatisty iSpuoliy kencianti Ispanija laikosi
pozicijos, kad valstybés teritorijos dalies atsiskyrimas be tos valstybés sutikimo yra negalimas
jokiu atveju.

S. N. teigia, kad Kosovo nepriklausomybés paskelbimas ir jos pripazinimas vis dar
iSlieka ,karSta vieta® regione. Toks problemos sprendimas, kai aplinkui lieka pakankamai daug
nepatenkinty sprendimu, yra trapus ir gana pavojingas darinys.

Kita vertus, galimas ir kitas pozilris atsizvelgiant i 1970 m. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos Tarptautinés teisés principu deklaracija. Joje ginamas teritorinis
vientisumas ty valstybiy, kurios gerbia tauty apsisprendimo teis¢ ir turi vyriausybe,
atstovaujancia visiems tos teritorijos zmonéms®.

Po Kosovo precedento buvo prisiminta, kad ir be Kosovo albany (save vadinanciuy
kosovarais) yra teritoriniy etnosy, tautiniy jud¢jimy, norinciu pabégti i§ valstybiy, kurioms
formaliai priklauso. Vertindami kosovary teis¢ vienasaliSkai pasitraukti i§ Serbijos ir ikurti savo
valstybg, turime atsakyti i aptartus tarptautinés teisés keliamus klausimus. Pirma, ar kosovarai
laikytini tauta, o ne Serbijoje gyvenancia albany tautine mazuma, antra, ar jiems sudarytos
vidinio apsisprendimo salygos. Tik i pirma klausima atsakius teigiamai, o | antra — neigiamai,
mes galime kalbéti apie teiséta stricto semsu tarptautinés teisés poziiiriu Kosovo valstybés
sukiirima.

Atsakyti { pirmaji klausima néra lengva. Paprastai, jeigu tauta turi savo valstybe, yra
laikoma, kad ji savo apsisprendimo teis¢ igyvendino, o kiti tos tautos atstovai, iSsibarste po
gretimas valstybes, vadinami tautinémis mazumomis. Kosovarai niekada negincijo, kad jie yra
albanai, o albany valstybé — Albanija. Biitent Sios pozicijos laikosi Rusija, Kinija ir kitos Kosovo
nepriklausomybés prieSininkés. Taciau, tautos samprata tarptautinéje teiséje néra tokia jau
tiesioginé. Zvelgiant i sudétinga Kosovo istorija, darytina ivada, kad Kosovo albanai seniai save
suvoké kaip etnosa, pirmiausia aiSkiai besiskirian¢iy nuo kity buvusios Jugoslavijos etnosy —
daugiausia slavy. Taciau, pvz., pirmasis Kosovo albany bandymas igyvendinti apsisprendimo
teis¢ fiksuotas 1912 m., kai Kosovas nusiunté savo atstovus i Albanijos Nacionaling Asambléja,

o ten Sie balsavo uz Albanijos ir Kosovo — kaip naujos valstybés — nepriklausomybe. Italijos

63 Zalimas D., Kosovas jaudrino Europa. Parama Kosovui: politiskai suprantama, teisiSkai diskutuotina.
http://www.europedirect.lt/go.php/lit/Kosovas_iaudrino_Europa/522 . Prisijungimo laikas: 2009-11-12.
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okupanty sumanytas ,,Didziosios Albanijos* projektas Kosova taip pat traktavo kaip Albanijos
dalj. Taciau bitent Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos periodu (1945-1990 m.)
jugoslavai padaré taip, kad Kosovas Jugoslavijos kontekste biity aiski teritorija su ,,skirtinga
kultura®. Apie tai byloja ir turéta ir vis stipréjusi kraSto autonomija nuo 1960 m. iki 1990-yju.
Tuo metu kosovarai aktyviai sieké respublikos statuso Jugoslavijos sudétyje, nes pagal
Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos konstitucija formaliai kraStas priklause
Serbijos Socialistinei Respublikai (analogiSka statusa turéjo ir Vojvodinos sritis). 1990 m.
padéciai pablogéjus dél diskriminacinés ir nacionalistinés Slobodano MiloSeviciaus politikos,
Kosovas pirma karta paskelbé nepriklausomybeg, bet jos niekas nepripazino, i§skyrus Albanija.

Tautos savoka galima interpretuoti gan ivairiai, o tai sukelia tam tikry neaiSkumuy.
Taciau galima daryti bent viena prielaida: buvusios Jugoslavijos valstybés kontekste kosovarai
buvo gana aiSkus teritorinis ir kultiirinis etnosas, pasizymintis skirtinga istorija, kultiira, religija
ir kt. Ir jo apsisprendimo teisés realizavimo siekiai, ypa¢ Jugoslavijos laikotarpiu, vis délto buvo
gerokai rySkesni nei paprastos tautinés mazumos.

Antrasis klausimas, atrodyty, yra jau ne viena karta atsakytas. Kosovary istorija — tai
nesibaigiancios serby priespaudos istorija. Nuo pat Kosovo misio 1389 m., kai Balkanus
nukariavo Osmany imperija, Kosovo albanai jugoslavy buvo vertinami kaip atéjlinai, svetimi,
turky parankiniai, be to — musulmonai. Albanai tapdavo ir nacionalistiniy samokslo teorijy, ir
Vakary valstybiy racionalistiniy sumetimy ikaitais. Jugoslavijos Karalysté, sukurta tarp Pirmojo
ir Antrojo pasauliniy kary, noréjo Kosovo albanus i§stumti | Turkija. Po Antrojo pasaulinio karo
kosovarai autonomija gavo tik 1960 m., ir tai — Serbijos, o ne Jugoslavijos sudétyje. 1990 m. jie
tapo Slobodano MiloSeviciaus nacionalistinés retorikos ir politikos pagrindiniu objektu, ji 1998
m. i8siliejo | atvira ginkluota susidiirima tarp Kosovo islaisvinimo armijos ir Serbijos ginkluotyju
pajégu. Taciau laikyti kosovarus tik bejégémis aukomis taip pat néra teisinga. Vos gave proga,
jie visada atsimokédavo serbams ne ka menkesniu mastu. CiniSkai kalbant, Kosovo albany ir
serby santykiai — iprastinés Balkany tauty katilo tarpusavio pjautynés.

Vis délto ivykiai, prasidéje nuo 1990 m. krasto autonomijos panaikinimo, tikrai kelia
klausimy, ar 1§ kosovary nebuvo atimta vidinio apsisprendimo teisé. Mat po 1990 m. buvo
panaikintos Kosovo politinés institucijos, iSformuota asambléja (regioninis parlamentas) ir krasto
vyriausybé. Didziajai daliai Kosovo pramonés esant valstybés nuosavybe, darbuotojai albanai
buvo jvairiai diskriminuojami, siekiant priversti palikti darbo vietas. Jugoslavijos pajégos ir
policija pakeité iki tol daugiausia i§ albany sudarytas policijos pajégas, iSsklaidyta albanus
protegavusi Kosovo komunisty partija. Kenté ne tik politing, bet ir kultiiriné Kosovo autonomija.

Nutrauktas vienintelio albany kalba leidziamo laikrascio leidimas, uzdraustos televizijos ir radijo
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transliacijos albany kalba. I§ albany kalbos buvo atimtas oficialios kalbos statusas provincijoje, o
1§ PriStinos universiteto, laikyto albany nacionalizmo zidiniu, atleista daug déstytojuy, pasalinta
studenty. Mokykloms albany kalba buvo sudarytos daug prastesnés veiklos salygos, o albany
mokiniai atskirti nuo serby. Radikaléjant kosovary pasiprieSinimui ir jam peraugus | atvira
ginkluota kova, serby ginkluotosios pajégos pradéjo etninj valyma. Sis buvo nutrauktas tik
1999 m., kai isikiSo NATO ir Kosova paverté Jungtiniy Tauty protektoratu. Viena vertus, Sie
faktai grindzia teigini, jog Kosovo gyventoju teisé i apsisprendima buvo suvarzyta taip, kad jie
1gijo teis¢ vienaSaliSkai atsiskirti nuo juos engusios Serbijos pazeisdami pastarosios teritorinj
vientisuma. Kita vertus, tai vyko 1990-1999 metais, jau prabégo 10 mety ir tarptautinémis
pastangomis kosovary vidiné apsisprendimo teisé buvo sutvarkyta. Siuo periodu albany Kosove
tikrai niekas nepersekiojo, o kosovarai serbus etniskai ,,pavalé®, suvarydami juos i anklavus.
Galima prisiminti ir naujausius Tribunolo buvusiai Jugoslavijai buvusios vyriausiosios
kaltintojos Carlos del Ponte pareiskimus dél dabartiniy Kosovo vadovy praeities®.

Serbija derybose dél tolesnio Kosovo statuso kosovarams Zzadé¢jo fakting
nepriklausomybe, tik be pavadinimo. Kosovarai jos nepriémé, ir net komentatoriai,
nesimpatizuojantys serbams, pripazista — tikry derybuy dél tolesnio Kosovo statuso taip ir nebuvo.
Negana to, JTO Saugumo Taryba rezoliucijoje Nr. 1244 buvo patvirtinusi, kad Serbijos
teritorinis vientisumas bus gerbiamas, o Saugumo Tarybos sprendimai, priimti pagal JTO
Chartijos VII straipsni, JTO nariams yra privalomi. Taigi, vertinant grieztai teisiSkai, Kosovo
nepriklausomybe¢ ir parama jai kelia daug teis€tumo klausimy ir neduoda beveik n¢ vieno aisSkaus
atsakymo. Gal ji sugebés pateikti Tarptautinis Teisingumo Teismas, | kuri kreipimasi dél
konsultacinés iSvados rengiasi pateikti Serbija ir §i kreipimasi, paskutinémis Ziniomis, sutiko
paremti ne viena valstybe.

4.2. Kosovo precedento klausimas

Analizuojant Kosovo precedenta, kyla klausimas, ar i§ tikryju Kosovas yra tauty
apsisprendimo teisés realizavimo pavyzdys, ir jei taip — kodél visos pripazintojos — JAV, ES ar
Sveicarija — taip akcentavo ,,i$skirting padéti* ir nieku biidu nenoréjo §io sprendimo pripaZinti
kaip precedento. Engiama tauta, ilgai kovojusi, sukiiré savo valstybg. Serbija neteko dalies
teritorijos, bity elgusis protingiau pastaruosius dvideSimti mety — nebiity praradusi. Bet
precedento nenorima, nes gali sustipréti separatistinés nuotaikos Baskijoje, Katalonijoje, Sekeliy
kraste ir dar amzina kurdy problema su dar 1920 m. pazadétu Kurdistanu. I§samiau jvertinus

situacija, paaiskéja, jog tauty ar teritoriniy etnosuy, tikrai ar kiek tariamai engiamy ir siekianciy

64 Zilinskas J. Kosovo mazgas. 2008-04-30, V, Verslo klasé, Nr. 5, P. 31.
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252 . Prisijungimo laikas: 2009-05-15.
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nepriklausomybés — netriksta. Atsizvelgiant { tai, kad Kosovo aplinkybéms viskas taikoma
lanks¢iai, o kitoms — grieZtinama, kyla pagrindas manyti, kad vieniems galima, o kitiems — ne.

Daug politiniy aistry tarptautinéje arenoje kelia klausimas, ar Kosovo
nepriklausomybé gali paakinti separatistiniy nuotaiky suaktyvéjima. Dauguma apzvalgininky
neabejojo, jog Rusija butinai pasinaudos Siuo precedentu, kad paskatinty Abchazija ir Piety
Osetija atsiskirti nuo Gruzijos. Rusija ne karta buvo pareiskusi, kad pripazinus Kosovo
nepriklausomybe ji rems Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybe®. Jau tada buvo
baiminamasi, kad tai gali virsti pilietiniu karu.

Akivaizdu, kad separatistai ir juy rém¢jai jau pradéjo remtis Kosovo precedentu. Ir
tokios galimybés i$ juy tikrai neatimti. Kad ir ka sakyty i§ auks$ty tribiny valstybiy atstovai,
Kosovo secesija — jau tarptautinés realybés faktas.

Padétis tikrai sudétinga, todél kad tautiné valstybé nyksta. XXI a. vis labiau ima
rySkeéti ,,nuvalstybéjimo™ procesas, regionalizacija, ypa¢ Europoje ar apskritai Vakary
civilizacijoje. Valstybiy silpn¢jimas tampa natiiraliu reiSkiniu, kita vertus, vyksta ir jungimosi
procesy. Nes neprabégs né deSimt mety, ir Kosovas, ir Serbija greiCiausiai pateks i Europos
Sajunga.

Buves Auksciausiosios Tarybos Atkuriamojo Seimo pirmininkas europarlamentaras
Vytautas Landsbergis tvirtina, kad nepriklausomybg paskelbusio Kosovo negalima lyginti su
autonominiu Gruzijos Abchazijos regionu. Biidamas Europos Parlamento posédyje jis priming,
kad Belgradas, arba Serbija, vadovavosi Slobodano Miloseviciaus politika, net véliau aklai ,,seké
DidZiojo Brolio patarimais®, konfliktuodama su visais nuo Slovénijos iki Kosovo ir vis
pralaimédama, ,,uzuot puosel¢jusi savarankiSka, realistiSka pozitiri ir ieSkojusi draugiskesniy
skyryby su perspektyva vél susitikti Europoje‘“®®.

Kyla dar vienas klausimas dél Kosovo nepriklausomybé tikrovés. Net ir
Nepriklausomybés deklaracijoje mirga marga pritarimas tolesniam tarptautiniy institucijy
dalyvavimui ir nuorodos i JT derybininko Martti Ahtisaari plana. Tas pats atsispindi ir tik ka
priimtoje Kosovo konstitucijoje — beje, labai grazioje, itin demokratiskoje (pvz., serby kalba —
viena i$ dviejy oficialiy, placios bendruomeniy teisés ir kt.). Ahtisaari plane numatyta ripestinga
Kosovo globa. Labai ripestinga — tarptautinis civilinis atstovas turi teis¢ Salinti nuo valdzios
Kosovo pareigiinus, jeigu jie pazeis §i plana. Tad nepriklausomas Kosovas prisipaZzista, kad jis

priklausomas ir néra pajégus tvarkytis be tarptautinés paramos ir vadovavimo.

65 Zalimas D., Kosovas jaudrino Europa. Parama Kosovui: politiskai suprantama, teisiskai diskutuotina. 2008-02-25.
http://www.europedirect.lt/go.php/lit/Kosovas_iaudrino_Europa/522 . Prisijungimo laikas: 2009-11-12.
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Kai Cekija papildé valstybiy, pripazinusiy Kosovo nepriklausomybe, sara$a vienas
Sios valstybés laikraScio redaktorius Martinas Rieglas para$¢ straipsnj, kuriame iSdésté priezastis,
dél kuriy tarptautiné bendrija neturéty to daryti:

1. Kosovas turi maza teritorijos plota ir neturi struktiirizuotos ekonominés sistemos.

2. Kosovo sukiirimas pazeidzia pagrindini tarptautini tauty laisvo apsisprendimo
principa, taikoma tik kolonijiniame kontekste. Tai sukuria labai pavojinga precedenta
tarptautinéje teiséje.

3. Kosovas tikrai negali buti nagrinétas kaip valstybé, turinti gilias istorines tradicijas.

4. Nepriklausomas Kosovas sugadins santykius tarp Serbijos ir ES.

5. Kosovo pripazinimas yra Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1244,
patvirtinancios teritorinj Serbijos vientisuma, iskaitant Kosova, pazeidimas.

Kosovas yra valstybé, kuri gali egzistuoti tik kaip protektoratas ir iSlaikoma tik kity
valstybiy-donory déka. Tarptautinis Kosovo pripazinimas destabilizuos regiona ir sukels
separatistini judéjima kitose pasaulio regionuose. Kosovo pripazinimas papras€iausiai suteikia
jiems kita argumenta savo seceonistiniams reikalavimams palaikyti®’.

Maino universiteto istorijos ir politiniy moksly profesorius Louisas Sellas diskusijoje
pateikia kita su Kosovu susijusia pozicija. Kosovo nepriklausomybé yra vienintelis kelias
uztikrinti sauguma Kosove ir visuose Balkanuose. Teiséto Kosovo nepriklausomybés siekio
nepripazinimas jau sukélé vieng kara ir {ziebé maziausiai dar du konfliktus. Jei dabartinés
derybos d¢l Kosovo galutinio statuso greitai neatves { tikra nepriklausomybg, galima tikétis
naujo konflikto, kuris beveik neabejotinai i$plis ir uz Kosovo riby®.

Kosovo albany (kosovary), sudaranc¢iy per 90 proc. provincijos gyventoju,
nepriklausomybés troskimas yra visiSkai aiSkus ir pagristas teisiniu, moraliniu ir sveiko proto
aspektu. Kosovo lyderiai ir ju zmonés kovoja dél nepriklausomybés nuo tos dienos, kai iSiro
Jugoslavija. Si kova, prasidéjusi nuo nesmurtinio pasipriesinimo brutaliai ir neteisétai okupacijai,
virto ginkluota, kai serby priespauda tapo nebepakeliama, o tarptautiniai pazadai pasirode esa
tusti. Sio pasiprie§inimo kulminacija buvo po 1999-yju NATO oro antskrydziy kampanijos
18kovotas iSsilaisvinimas. Nuo to laiko gyvenimas Kosove vyksta valdant geranoriSkai, bet i$
esmes neveiksmingai JT administracijai. Iki Sio laiko kosovarai ir jy lyderiai yra linke su retomis

1Simtimis verc¢iau veikti iSvien su tarptautine bendruomene. Vargu, ar rastysi kita tokia tauta, kuri

67 Riegl M. Why Kosovo is Not Entitled to International Recognition. New Presence: The Prague Journal of Central
European Affairs, Database: Central & Eastern European Academic Source, Summer 2008, Vol. 11 Issue 3, p35-35,
1p; (AN 33720576)

% Sell L. Ar Kosovo nepriklausomybé stiprinty tarptautini sauguma, ar ji silpninty? Diskusija.
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42



zengdama { nepriklausomybg biity buvusi ver¢iama jveikti tiek kliti¢iy. Tarptautiné bendruomene
turéty suvokti, kad kliudymai kosovarams itvirtinti nepriklausomybg, i kuria jie tiki turi teisg,
galiausiai sukels destabilizuojancia atsakomaja reakcija.

Klestincios ir tvarios ekonomikos, biitinos ir Kosovui, ir regioniniam stabilumui,
sukiirimas taip pat siejasi su nepriklausomybe. Tolesnis tarptautinis valdymas ir netikrumas dél
Kosovo ateities kliudo igyvendinti daugybe esminiy taisykliy ir procediry, be kuriy Kosovas
negali turéti normaliy verslo rySiy su kitomis pasaulio Salimis. Daugybé tarptautiniy studijy
nurodo gausius Kosovo anglies telkinius, kaip energijos eksporto pramonés pagrinda. Taciau po
septyneriy tarptautinio valdymo mety yra visiskai aisku, kad tik nepriklausomybé gali uZztikrinti
stabilia ir nuspéjama politing aplinka bei ekonomini ir teisini rezima, reikalingus uzsienio
investicijoms pritraukti®®.

Nepriklausomas Kosovas taip pat yra biitina etninés harmonijos ir pabégéliy grizimo
prielaida. Kol Kosovo ateitis néra aiski, ir albanai, ir serbai grgziasi i1 savo atitinkamas
bendruomenes, norédami sustiprinti pozicijas prie§ biisimus pokyc¢ius. Nepriklausomame Kosove
albanai labiau pasitikés savimi ir galés iStiesti tolerancijos ranka, o tie serbai, kurie norés
pasilikti Kosove, supras, kad Kosovas ir yra ju namai, kuriuose jie nori kurti savo ateit;.

Aisku, galima jsivaizduoti ir prieSingus nepriklausomybés Kosove padarinius. Jei
tarptautiné bendruomené delsty suteikti nepriklausomybe arba bandyty susieti ja su dar vienu
»standarty® raundu, arba jei siiloma nepriklausomybé buty apgaulinga, nesuteikianti iSkart
teisés, pavyzdziui, | Jungtiniy Tauty naryste, kyla pavojus, kad kosovarai gali pasijusti apgauti ir
imti padéti i savo rankas, kaip tai padaré¢ Kosovo iSlaisvinimo armija 1997-1999 m. Bet koks
padalijimas — ar atskiriant daugiausia serby apgyvendinta Siauring dali, ar sukuriant de facto
etninius kantonus kitur — gresia smurtu Kosove ir aplinkiniuose regionuose.

Nepriklausomybé¢ yra vienintelis realus kelias i taiky, demokratiska ir klestint] Kosova.
Bet §i nepriklausomybé¢ turi biiti neatidéliotina ir reali, uztikrinanti Kosovo teritorini vientisuma,
itvirtinanti tikra savivalda veikianCioje demokratinéje valstybéje, kurioje ir toliau veikty
sauguma ir pagalba teikianti tarptautiné bendruomené. Tokia nepriklausomybé, kuri sukurty
pagrinda etninei tolerancijai ir geriems santykiams su Kosovo kaimynais, yra vienintelis btidas

uztikrinti tarptautini stabiluma Sioje neramioje pasaulio dalyje.

Kaip matome, nuomoniy Kosovo nepriklausomybés klausimu yra daug, taciau
apibendrinant jas reikeéty visgi grizti ir sustoti ties faktu, kad Kosovas negali buti laikomas

precedentu, nes sukurtas tarptautinés teisés pagrindu. Tarptautiné bendruomené inicijavo $§i

% Sell L. Ar Kosovo nepriklausomybé stiprinty tarptautini sauguma, ar ji silpninty? Diskusija.
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procesa. Kai kurios Salys noré¢jo tai vetuoti ir jos nedalyvavo procese, bet visa tarptauting
bendruomené i§ esmés pritaré. Skirtumas tarp dviejy atvejy yra tarptautinés teis€s pozitiriu.
Rusijos ir Gruzijos konflikto atzvilgiu jokia tarptautiné organizacija ar rezoliucija nesiulé
atidalinti teritorijuy ar staiga skelbti nepriklausomybe toms Salims, o atvirksciai skatino suvienyti
teritorijas. Kosovo atveju, atvirks¢iai, po karo Jugoslavijoje visos tarptautinés organizacijos sieké
taikaus atsiskyrimo. Buvo priimtos atskiros JT rezoliucijos, {vairios misijos band¢ ivykdyti taiky
atsiskyrimo procesa, JT sankcionavo derybininko M. Ahtisaari bei jo komandos mandata, kuris

sieké taikaus atsiskyrimo varianto.

Kokybinio tyrimo ekspety apklausa metu nustatyta, kad vieningos nuomonés Siuo
klausimu néra. G. K., ironizuodamas sutinka su tuo, kad Kosovo atvejis gali biiti laikomas
precedentu. Taciau jis teigia, kad, jeigu ieSkoma priezasties, ja visada galima rasti. Jis neizvelgia
analogijos ar panasumo tarp dviejy atvejuy, laikydamas juos visiskai skirtingais.

S. N. teigia, kad Kosovo nepriklausomybés paskelbimas ir jos gana greitas
pripazinimas daugelio vakary ir kaimyniniy valstybiy, i§ Rusijos pusés buvo traktuojamas kaip
precedentas pripazinti Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybg. Kosovo nepriklausomybés
pripazinimo klausimo teis€tumas ir pagristumas vis dar placiai nagrinéjamas.

7. P. kategoriskai neigia fakta, kad Kosovas gali biiti laikomas precedentu, kadangi
»sukurtas tarptautines teisés pagrindu®. ,, ... tokiy dirbtiny precedenty galima sukurti labai daug.
Agresorius gali surasti daug priezasCiy ir precedenty, bet jie néra objektyviis, o atvirksc¢iai yra

zalingi paciai Rusijai. — teigia jis.
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5. ,,PENKIU DIENU KARAS*“ IR JO REZULTATAI

5.1. Karo veiksmy chronologija ir vertinimas

»Konfliktiniy regiony klausimo sprendimo paiiméjimo — penkiy dienuy karo metu
buvau Gruzijoje, tod¢l, kiek tai leido aplinkybés, ivykius stebéjau 1§ arti. Manau, kad pats karinis
konfliktas buvo iSprovokuotas nepaliaujamy daugkartiniy gruziny bei osetiny kaimy apSaudymu
1§ ivairaus kalibro ginkly. Nustatyti, kas tokiy susiSaudymy metu paleidzia Stvi pirmas, yra
sudétinga, ir, beveik nejmanoma. Regione, kur turéti ginkla yra normalus kasdienis reiskinys,
1Sprovokuoti susiSaudyma yra gana paprasta.* — tvirtina S. N.

Dramatinis saugumo situacijos pablogéjimas besitgsiantis kelis ménesius, iskaitant
daznus P. Osetijos ir Gruzijos pajégu susirémimus ir susiSaudymus, 2008 m. rugpjucio 7 d.
vakare atvedé prie didelio masto karo veiksmy. Rusija tuo metu staté karing bazg P. Osetijos
teritorijoje DZavos mieste ir vykdé karinius mokymus prie pat P. Osetijos ir Gruzijos sienos.
Pazeidziant 1992 m. susitarima dél ugnies nutraukimo, 2008 m. liepos ménesi osetinai ir gruzinai

sustiprino savo pajégas konflikto zonoje.
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4 pav. Karo veiksmy P. Osetijoje zemélapis.

2008 m. rugpjucio 8-osios nakti Gruzijos pajégos raketomis ir artilerija atakavo
taikinius Cchinvalio mieste ir prie jo, teigdami, kad tai yra atsakas i besikartuojancius Gruzijos
kaimy apSaudymus, vykdomus i§ poziciju aplink Cchinvali. Maskva pradéjo didelio masto
intervencija i Gruzijos teritorija, skelbdama, kad gina savo pilieCius P. Osetijoje, kuriems prie$

keleta mety buvo iSduoti Rusijos Federacijos pasai. Gruzijos pajegos pasitrauké i§ apie 8

45



valandas kontroliuojamo Cchinvalio. Rusijos biiriai jvaZiavo ir keleta dieny iSbuvo giliai
Gruzijos teritorijoje, okupavo Poti uosta ir uzémé pozicijas miestelyje, esanc¢iame 50 km nuo
Tbilisio”.

Pazymétina, kad Lietuva buvo ta valstybe, kuri palaiké Gruzija. ,,Lietuvos pozicija yra
nuosekli ir teisinga, o jos veiksmai atkreipti tarptautini démesi siekiant sustabdyti karo veiksmus
buvo tikrai pazyméti.“ — teigia Z. P. Kitas ekspertas (S. N.) mano, kad ,,Lietuvos pozicija buvo
tinkama ir teisinga. Lietuva, atgavusi savo nepriklausomybe kartu su Gruzija, nuéjusi nelengva
kelia link demokratinés ir teisinés valstybés sukiirimo, puikiai suprato kokie pavojai gresia
Gruzijos vientisumui ir bendrai Gruzijos, kaip nepriklausomos valstybés, i$likimui be placios
tarptautinés paramos ir pagalbos. Lietuva ir Gruzija, kaip postsovietinés valstybés puikiai
supranta dauguma viena kitos problemy®. Ekspertas G. K. teigia, kad dél savo aktyvumo Lietuva
dar vadinama Europos Sajungos sazine.

Europos Sajungos Pranctizijos prezidentavimo tarpininkavimo déka 2008 m. rugpjiicio
15 d. buvo pasiraSytas SeSiy punkty susitarimas, nustatantis Rusijos pajégu iSvedima i pozicijas,
kuriose jos buvo pries konflikta. Stipriai iSsisklaidziusi Gruzijos armija i§ esmés atitiko
susitarimo nuostaty dél grizimo | savo pozicijas, o Rusija tgs¢ Gruzijos centrinés ir vakarinés
daliy miesteliy okupacija. Prezidentas Sarkozi buvo priverstas vykti i Maskva, kur 2008 m.
rugséjo 8 d. buvo pasiraSytas kitas susitarimas, nustatantis ugnies nutraukimo priemoniy
igyvendinima.

G. K. teigimu, Gruzija karo neprad¢jo ir biity absurdiSka pradéti kara turint 30 tiikst.
kariy armija prie§ milijoning armija. Yra palydovy jrasai, kurie nepateikiami Gruzijai, nors
Gruzijos zvalgyba pries tai ne karta informavo, kad regione yra maziausiai 1500 tanky. Tam, kad
1 regiong perkelti toki tanky kieki maziausia reikia dvieju ménesiy. Tai rodo, kad Rusija ruosési
karo veiksmams. Visi Cchinvalio gyventojai buvo evakuoti i Siaurés Osetija, todél apie du
ménesius pries karg i regiong jokie ekspertai nebuvo leidziami.

7. P. teigia, kad karas seniai vyko tik jvairiomis formomis, tai buvo suintensyvéjimas.
Po kariniy veiksmy, prasidéjusiu P. Osetijoje tiek Gruzija, tiek Rusija patyré ivairius
pralaim¢jimus. Gruzija parodé¢, kad nebuvo pasiruosusi karo veiksmams. Rusija néra savo Slovés
vir§iinéje, nes armijoje vyksta demoralizacija, ji nefinansuojama, reformy nevykdymas. Ji
prarado savo patikimuma. Vakarai nesugebé¢jo suvaldyti konflikto.

Taip jvertinus pateikiamus faktus, sunku nesutikti su tuo, kad Gruzija buvo jtraukta |
kara. Darytina iSvada, kad Sio karo Rusijos veiksmai vertintini kaip nepagristi, agresyvus,

SitirkSciai pazeidziantys pagrindines tarptautinés teisés principus.

7 For background, see Crisis Group Europe Report No.195, Russia vs Georgia: The Fallout, 22 August 2008.
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5.2. Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybés pripaZinimo klausimas

Remdamiesi referendumo rezultatais (1999 m. Abchazijoje ir 2006 metais Piety
Osetijoje), parlamentai (Piety Osetijos ir Abchazijos) kreipési i Rusija su praSymu pripazinti
Abchazijos ir Piety Osetijos suvereniteta. Federacijos Taryba (Aukstieji Rusijos Parlamento
Riimai) ir Diima (Zemieji Rusijos Parlamento Riimai) pritaré §iems prasymams. Taip 2008 m.
rugpjicio 25 d. Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas, nepaisydamas Vakary kritikos,
pranesé, kad Rusija oficialiai pripazino Pietu Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe. Rusija
pakvieté kitas valstybes priimti toki pati sprendima, tac¢iau Didzioji Britanija, Junginés Valstijos,
Pranciizija, Svedija ir Vokietija pasmerkeé tokj Rusijos sprendima.

,Nuo 1990 m. pa¢ioje Rusijoje buvo ir du Ce&énijos karai, didelés problemos yra ir
siandien su Ingusetija, Dagestanu ir kitais regionais. Rusijai pagrindiniu prioritetu buvo
teritorinio vientisumo principas. Todél Siuo atveju Rusijos pozicija buvo dviprasmiska, nes ji
palaike separatistinius regionus tiek energetiniais iStekliais, tiek pasportizacija, tiek embargo
nesilaikymu. Buvo menkai tikétina, kad Rusija pripazins Siy regiony nepriklausomybg, nes tai
nesiderino su jos teritorinio vientisumo politika. — teigia Z. D.

Didzioji Britanija ,kategoriSkai atmeté” dvieju respubliky nepriklausomybés
pripazinima. Salies uZsienio reikaly ministerijos atstovas saké, kad Londonas ir toliau rems
Gruzijos teritorini vientisuma.Uz Gruzijos teritorini vientisuma pasisaké JAV, Pranciizija ir
Svedija. Jungtiniy Valstiju valstybés sekretoré Kondoliza Rais (Condoleezza Rice) ir Pranciizijos
valdzia Rusijos sprendima pavadino ,vertu apgailestavimo®, o Svedijos uZsienio reikaly
ministras Karlas Biltas (Carl Bildt) pavadino ji ,,samoningu tarptautinés teisés pazeidimu®.

Vokietijos kancler¢ Angela Merkel taip pat pareiské, kad Rusijos sprendimas
pripazinti Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybg yra tarptautinés teisés pazeidimas ir toks
Rusijos Zingsnis yra ,,nepriimtinas‘.

Analogiskai reagavo ir Kijevas. Ukrainos vicepremjeras Grigorijus Nemyria pareisSke,
kad Gruzijos suvereniteto ir teritorinio vientisumo palaikymas yra ,,principiné ir nesikeiianti
Ukrainos pozicija“.

Rusija pasmerké ir Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija (ESBO).
ESBO pirmininko pareigas einantis Suomijos uZsienio reikaly ministras Aleksandras Stubas
(Alexander Stubb) pareiske, kad Rusija turéty laikytis ESBO taisykliy ir gerbti Gruzijos teritoring
vientisuma ir suvereniteta.

D. Medvedevo pareiskima pasmerké ir pati Gruzija. Gruzijos nacionalinio saugumo

tarybos sekretorius Aleksandras Lomaja pareiské, kad Rusijos sprendimas pripazinti Piety
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Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe ,neturi teisinés galios® ir turés ,rimty politiniy
pasekmiy” Rusijai.

Apibendrinant visa tai bei atsizvelgiant | darbe pateikta Gruzijos konfliktiniy regionu
secesijos galimybiy iSvada, kad ji negalima, bei jvertinus Kosovo atveji, kad jis negali biiti
laikomas precedentu, prieita iSvados, kad regionai negal¢jo pasinaudoti tauty apsisprendimo
teise. Z. P. mano, kad apie P. Osetijos ir Abchazijos secesija ar atsiskyrima negalima kelti
klausimo dél to, kad jos pacios neatsiskyre, o karine jéga buvo atskirtos nuo Gruzijos.

Be to, vertinant tauty apsisprendimo teise pasinaudojimo galimybe, atkreiptinas
démesys 1 tai, kad nepriklausomybés reikalavo separatistiniy regiony lyderiai su savo
»komanda®“, kuri vargu ar gali aprépti tautos apibrézima. Konfliktas nuolat buvo eskaluojamas
kitos valstybés, kuri pazeisdama valstybés teritorinio vientisumo principa ir naudodama karine
jéga pries kita valstybe, padaré Siurksty tarptautinés teisé€s pazeidima.

5.3. Gruzija ir Rusija: vis nesaugu ir pavojinga

Pra¢jus 18 ménesiy po ,,penkiy dieny karo“ tarp Gruzijos ir Rusijos nusikalstami
incidentai ir efektyvaus saugumo rezimo stoka aplink Piety Osetijios ir Abchazijos konflikto
zonas ir ju viduje sukuria pavojinga atmosfera, kurioje gali vél isiliepsnoti didelé kova.

Rusija nesilaiko pagrindiniy 2008 m. D. Medvedevo ir N. Sarkozi pasiraSyty ugnies
nutraukimo susitarimy nuostaty, susidedanciy i$ SeSiy punktujl. Ta pati pokalbio su ekspertais
metu tvirtina ir G. K. Anot jo, nei vienas i$ SesSiy susitarimo punkty Rusija nebuvo igyvendintas.

2009 m. birzelio 15 d. Saugumo Tarybos veto dél 16 mety JT stebétoju misijos
Gruzijoje ir Abchazijoje mandato pratgsimo ir jos akivaizdus noras reikalauti ESBO misijos
nutraukimo gresia regioniniam saugumui ir didina jtampa. DidZioji konflikto i§sprendimo vietoje
mechanizmo dalis iSardyta.

Maskva turéty perzitiréti savo duodancius prieSingus rezultatus pozicijas ir pasiekti
priimting kompromisa, suteikianti teis¢ JT ir ESBO stebétojams testi juy svarbuy darba. Rusija
teigia, kad garantuoja sauguma pagal Piety Osetijos ir Abchazijos, kurios nepasitiki tarptautiniais
stebétojais, praSyma. Taciau jie turi teisétus isipareigojimus daugiau uztikrinti vietiniy gyventoju
sauguma, nepaisant juy kilmés ir neleisti zmogaus teisiy pazeidimy ju kontroliuojamose zonose.

Svarbiausia, turi biiti dedamos pastangos dél pabégeliy Salies viduje sugriZzimo. Apie
25000 gruziny neturi galimybés sugrizti | savo namus Piety Osetijoje. Visos konflikto Salys —
Gruzija, Rusija ir Piety Osetija padaré karo nusikaltimus, bet P. Osetijos milicijos, kuri

sistemiSkai plésikavo, degino ir netgi kai kuriais atvejais buldozeriais griové etniniy gruziny

"! International Crisis Group, Europe reports. Europe Briefing N°53.
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6171&I=1 . Prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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kaimus, veiksmai buvo itin baisiis. Rusijos kariuomenés biriai didzia dalimi stovéjo Salia
negalintys ar nenorintys atlikti savo apsaugos funkcijy.

5.4. Piety Osetija ir Abchazija, dabartis ir perspektyvos

Dabartin¢ situacija Piety Osetijoje ir Abchazijoje ir juy perspektyvos vertinamos labai
tvairiai. Atliktos eksperty apklausos rezultatai parodo, kad eksperty nuomonés yra panasios. Visi
ekspertai i§ esmés mano, kad regionai yra priklausomi nuo Rusijos.

7. D. apibiidina $ia situacija taip: ,,Jos yra tiesiogiai priklausomos nuo subsidiju, ju
valdzia yra labai korumpuota, kazkokio pajud¢jimo i§ mirties taSko, kad jie patys
demokratizuotusi esamomis aplinkybémis yra labai abejotina. Stagnacija ir degradavimas su
problemos giléjimu.*

V. Denisenko teigimu, Piety Osetija ir Abchazija — papildoma nasta Rusijai. Pietuy
Osetijos ir Abchazijos respublikos po praeity mety Rusijos ir Gruzijos karo vis dar neturi
stabilaus tarptautinio statuso’>. Viena vertus, ju nepriklausomybé yra pripazinta Rusijos ir
Nikaragvos, kita vertus, visas likgs pasaulis tebevertina Piety Osetija ir Abchazija kaip
separatistines Gruzijos teritorijas — nezilirint i visas Kremliaus pastangas, jam $iuo atveju
nepavyko sukurti regione ,antrojo Kosovo*“ precedento. Pripazinti minéty teritorijuy
nepriklausomybés nesuskubo net artimiausios Maskvos partnerés i§ Nepriklausomy valstybiy
sandraugos, o Vakary pasaulis ivertino Rusijos sprendima dé¢l Siy respubliky pripaZinimo itin
neigiamai.

Praeitais metais po konflikto su Gruzija Rusija i8didziai prane$¢ apie savo pergalg,
taCiau ar pergalé kare, kuri i§ esmés galima jvertinti kaip kiSimasi i vidinius kitos $alies reikalus
ir agresija prie§ ja, nevirs pralaiméjimu? Rusy propaganda dziaugsmingai mégavosi saldziais
pergalés vaisiais, bet yra prielaidy teigti, jog Sie vaisiai gali apkarsti. Pirmiausia, isiveldama i
konflikta ir véliau prisiimdama didziaja dali atsakomybés dél Gruzijos separatistiniy teritorijuy
ateities, Rusija nezinojo, jog labai greitai visa situacija aukStyn kojomis apvers pasauline
ekonoming krizé. Cia galima priminti, jog karinis konfliktas savaime turéjo neigiamy pasekmiy
Rusijos ekonomikai — po jsivélimo i ji i§ alies pradéjo bégti uZsienio investuotojai’.

[tvirtindama savo ,,pergale prie§ Gruzija* Maskva prisiémé labai daug isipareigojimy —
tarp ju iSskirti milZiniSkas 1éSas Piety Osetijos atstatymui. Tam buvo numatyta skirti 10 milijardy
rubliy (t. y. apie 700 milijony lity). Taciau bitent Siuo klausimu tarp Maskvos ir Chinvalio

atsirado nesutarimy. Praeitais metais Rusija jau paskyré respublikos atstatymui 2,5 milijardy

7 Denisenko V. Piety Osetija ir Abchazija — papildoma nasta Rusijai. 2009-03-09
http://www.politika.lt/index.php?cid=9329&new_id=2318406 . Prisijungimo laikas: 2009-10-15.
73

Ten pat.
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rubliy, taiau, kaip galima suprasti, tie pinigai nepasieké galutinio tikslo ir didziaja dalimi
atsidure vietiniy Piety Osetijos valdininky kiSenése. Tai papiktino Maskva. Buvo nuspresta, kad
likusieji 8,5 milijardo rubliy gali buti suteikti respublikai po to, kai bus sukurta speciali
Federalin¢ direkcija, kuri kontroliuos pinigy perdavima ir panaudojima. Kitaip sakant, Rusija
nori visapusiSkai kontroliuoti iy pinigy kelia, nuSalindama nuo to Piety Osetijos valdininkus.
»Rusijos Federacijos paskirtos 1éSos Siame regione turi tendencija ,tirpti ore®, tad Maskvai
atsirado suprantamas noras jvesti Siy 1éSu kontrolg®, — aiskina tokia situacija NVS saliy instituto
Kaukazo skyriaus vedéjas Michailas Aleksandrovas.

Id¢ja, jog Rusija kontroliuos visa pinigy kelia — nuo ju skyrimo iki panaudojimo —
nepatiko Piety Osetijai ir jos vadovui Eduardui Kokoitai. Chinvalis pareiské, jog jei jau Rusija
pripazino respublikos nepriklausomybg, tai tegul ir elgiasi su ja atitinkamai. E. Kokoitos
manymu, vietiniai valdininkai puikiausiai susitvarkys su €Sy panaudojimu. Taciau tokie
pareiSkimai gali biiti vertinami su tam tikra Sypsena — nors Maskva ir pripaZino Piety Osetijos ir
Abchazijos nepriklausomybg, galima numanyti, jog Sios dvi respublikos pirmiausia vertinamos
Kremliaus kaip patogiis satelitai ir tarptautinés strategijos irankiai. Chinvalis gi nenori pripazinti,
jog yra visiSkai priklausomas nuo Rusijos valdzios nuotaiky ir reikalauja, kad pazadéti pinigai
biity pervedami vietinei Finansy ministerijai. Dél Siy nesutarimy jau nejvyko vienas planuoty
Tarpzinybinés Piety Osetijos atstatymo komisijos posédziy.

Piety Osetijos ir Abchazijos gyventojai pajuto ir dar viena su ,nepriklausomybe*
susijusia permaing. Rusija nustojo dalinti Siame regione savo pasus, o anksiau juos gave
asmenys, norintys pakeisti seng pasa i nauja, susiduria su sunkumais ir priversti laukti didziulése
eilése Rusijos Federacijos konsulate. I$ tikryju, rusiSkas pasas Piety Osetijos ir Abchazijos
gyventojams daug ka reisSkia. Rusija pradéjo masiskai dalinti regione savo pasus mazdaug 2002—
2003 metais, kai nustojo galioti sovietiniai dokumentai, su kuriais dauguma S§iy nepripazinty
respubliky pilieCiy gyveno visa ta laika. Rusijos pasas taipogi atveria $iy separatistiniy teritoriju
gyventojams ,,langa 1 pasauli“, o svarbiausia — galimybe isidarbinti pacioje Rusijoje. Tai ypac
svarbu, nes pagal turimus duomenis ekonominé situacija Siose atskilusiose nuo Gruzijos
teritorijose yra ties katastrofos riba.

7. D. teigimu, ,,Nors pasportizacijos atveju Gruzija déjo visas jmanomas pastangas
tam, kad informuoti vakarus apie §i reiSkini. Ko gero pasportizacijos klausima i§sprgsti galima
buvo tik fiziniu Sios procediiros sustabdymo budu.*

Vertéty paminéti, jog ir Piety Osetija, ir Abchazija turi savo vidinius pasus, bet dél

respubliky statuso Sie pasai niekur pasaulyje néra pripazistami. I§ tikryjuy, neaisku, ar su tokiu
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pasu galima buty laisvai ivaZziuoti kad ir i ta pacia Rusija, nes tam reikéty atitinkamo
tarpvyriausybinio susitarimo, kurio tarp Rusijos ir $iy separatistiniy respubliky dar néra.

Bet kuriuo atveju yra didelé tikimybé, jog Piety Osetija ir Abchazija greitu metu gali
tapti rimtu galvos skausmu Maskvai — pirmiausia, dé¢l jau paminétos finansinés krizés. Rusijos
viduje auga socialinio nepasitenkinimo banga. Tai, kad didziuliai pinigai kiSami i neaiSkaus
statuso teritorijas, kai sunkiai sekasi suvaldyti vidines problemas, gali tapti prielaida visuotiniam
nepasitenkinimui, juo labiau, kad nei Piety Osetija, nei Abchazija Rusijos visuomenei i§ tikryju
neriipi. UZtenka paminéti, jog dauguma $iu respubliky gyventoju — potencialiis darbo migrantai,
kurie Rusijoje néra itin mégstami’*.

Piety Osetija ir Abchazija palaipsniui i$vesti i§ politinés aklavietés galima bus tik tada,
kai ju nauja statusa pradés pripazinti jtakingos Azijos ir Europos valstybés, taip pat
postsovietings valstybés, bet tokia jvykiu klotis ateityje, bent jau dabar nematoma.

Tiesa, Baltarusijos Prezidentas Aleksandras LukaSenka staiga pazyméjo, kad
»zmoniSkai“ Baltarusijai seniai jau reikéty palaikyti Rusija Siuo klausimu. Taciau, zinant §io
prezidento politinj stiliy, galima neabejoti, kad jis ir toliau tgs prekyba Sia nematerialine preke,
stengdamasis parduoti ji Maskvai kaip galima brangiau. Juo labiau, kad prezidentas gerai
supranta Sio sprendimo vertg, nes kalbama ne apie Abchazijos ir Piety Osetijos likima, o apie
pacios Rusijos vieta pasaulyje’.

Per metus, praéjusius po dvieju nauju valstybiu Kaukaze pripazinimo, pasikeité pats
Sios temos nagrin€jimo kontekstas.

Pats 2008 m. rugpjiti sprendimas greifiausiai buvo priimtas i§ nevilties, kai pasidaré¢
aiSku, kad néra kito politinio biido uzfiksuoti karo rezultatus. Rusijos viltis paversti
,Medvedevo-Sarkozi plana“ Kosovo scenarijumi, t. y. tarptautiniu procesu palaipsniui
iteisinanciu skirtingas respublikas, suduzo d¢l to, kad Rusijai nepavyko pasiekti priimtinos
Saugumo Tarybos JTO rezoliucijos.

Klausimas buvo nagrin¢jamas i§ principo — Rusija kategoriSkai nenor¢jo rezoliucijos
tekste minéti Gruzijos teritorini vientisuma. Bet né viena valstybé (nepriklausomai nuo jos
santykiy su konkre¢iu konfliktu) nesiryzo auksc¢iausio pasaulio organo sprendimu ijteisinti

suverenios valstybes i§skaidyma jéga.

™ Denisenko V. Piety Osetija ir Abchazija — papildoma nasta Rusijai. 2009-03-09
http://www.politika.lt/index.php?cid=9329&new_id=2318406 . Prisijungimo laikas: 2009-10-15.

7 Jlyxpsnos ®. Topross nosasHOCTHI0. 17.09.2009. http://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3261719.shtml .
Prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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Siandien abchazy ir osetiny temos nagrinéjimas tapo nebe teisinis, o politinis. Kitais
zodziais, pripazinimo klausimas nagrin¢jamas ne per atitikties pagrindiniams tarptautinés teisés
principams prizmg, bet per Rusijos santykiy su viena ar kita valstybe prizmg.

Valstybés, kurios potencialiai galéty papildyti Abchazijos ir Piety Osetijos ,,draugy*
gretas, ivardytos Generalinés Asambléjos JTO 2009 m. rugséjo 9 d. balsavimo protokole del
pabégeliy ir perkelty asmeny Gruzijoje.

Tekstui pritarta balsy dauguma, ir tai Tbilisis teisingai vertino kaip savo didziaja
diplomating pergale. Tuo pacCiu dokumenta, patvirtinantj, kad Abchazijos ir Piety Osetijos
teritorijos priklauso Gruzijai, palaiké 48 valstybés — dauguma ES valstybiy ir jos kandidaty,
Norvegija, JAV, Kanada, Ukraina, Azerbaidzanas, taip pat keletas mazy valstybiy. 78 dalyviai
susilaiké: Kipras, Kinija, Piety Kor¢ja, Izraelis, Turkija, Meksika, Malaizija, dauguma
postsovietiniy valstybiy, iskaitant Moldova (nors KiSiniovui prieSinga separatizmui veikla yra
viena i§ prioritety), Serbija (dél tos pacios priezasties) ir daugelis kity.

Idomiausias yra saraSas ty, kas palaiké Rusijos pozicija ir balsavo ,,pries“. Tai —
Zimbabve, Iranas, Kuba, Sirija, dvi pripazinusios valstybés — Nikaragva ir Venesuela, o taip pat
susijusios su Karakasu Bolivija ir Ekvadoras. Arménija, kuri ziiiri | panaSias temas per
Karabacho prizme, Alzyras, Vietnamas, Laosas, Sri Lanka, Etiopija ir Indija.

Suprantama, kad balsavimas dar néra pasiruoSimas pripazinti Suchumio ir Cchinvalio
nepriklausomybe, taciau tai jau dabar visiSkai kitokia situacija palyginus su tuo, kas buvo pries
metus’°.

Diskusija per¢jo 1 kita politing fazg, ir kova vyksta ne dél principy tarpvalstybiniy
santykiy apskritai, bet del prestizo ir jtakos, ir Rusija tam pavyzdys. AtsiZvelgiant { tai, vienoms
valstybéms atsiveria galimybé sutvarkyti savo reikalus ekonominés krizés metu, kitoms keliamas
rimtas klausimas dél lojalumo pasirinkimo. Pavyzdziui, Baltarusijos atveju Abchazijos ir Piety
Osetijos pripaZinimas tapty beveik iStikimybés priesaika Maskvai.

Pirma, tai stipriai apsunkins Minsko ir Europos Sajungos santykius, kuriuose
numatomas flirtas.

Antra, pats savaime faktas, kad viena 1§ postsovietiniy valstybiy priima tarybiniy sieny
perdalijima su jégos panaudojimu, tapty svarbus precedentas su potencialiai sunkiomis
pasekmémis. Bet biitent dél to mazai tikétina, kad prezidentas Lukasenka norés konvertuoti savo
»zmogiskaja‘ simpatija  politini sprendima. Arba jis paprasys tokia kaina, kuri biity Maskvai per

brangi.

76 Jlyxpsnos @. Topross nosasHOCTHI0. 17.09.2009. http://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3261719.shtml .
Prisijungimo laikas: 2009-11-05.

52



Politiniy ambicijy zaidimo fone, kuris vyksta aplink pripazinima, pazymétina Rusijos
staciatikiy cerkves (RSC) pozicija, kuri skiriasi nuo valdzios pozicijos. RSC ir praeitais metais
atmeté praSyma dél jos istatymo galiojimo erdvéje apimant Abchazijos ir Piety Osetijos
teritorijas, paaiSkindama, kad abi respublikos yra Gruzijos staciatikiy cerkvés kanonine teritorija.
Apie tai, kad ir iki Siol §i pozicija nepakito, byloja atsakymas i pareiSkima sukurti atskira
Abchazijios cerkve.

RSC, kuris pati yra virSvalstybiné esybé, nuolat kategoriSkai priesinosi dvasiniam
separatizmui ir neketina kurti panaSy precedenta. Tokia nuosekli pozicija stiprina tarptautini
patriarcho Kirilo autoriteta, kurio itaka Rusijos santykiams su kitomis valstybémis ir taip nuolat
auga’’.

Taciau manoma, kad D. Medvedevo darbas, susij¢s su palaikymo bazés iSplétimu, bus
atnaujintas su nauja jéga. Svarbiausia — neprarasti kontrolés d¢l azarto ir neiSleisti Siai ,,prekei
daugiau 1éSy, nei ji realiai kainuoja.

Dalyvave apklausoje ekspetai apie itraukty { konflikta valstybiy perspektyvas pateike
savo nuomones Siuo klausimu. ,,Gruzija klestéjo ir klestés. Klestéjimo tempai yra labai greiti.
Korupcijai — NE, policijos reforma, Svietimo reforma, statybos, keliai, infrastruktira... [...]
Ateityje regionai pamatys miisy ekonomini stabiluma ir galbit rinksis: ekonominé tautos gerove
ar Rusijos partneryste.” — teigia G. K. S. N. manymu, Abchazijos ir Piety Osetijos, kurios, nors
de fakto ir nepriklausomos, taciau yra visapusiskai priklausomos nuo Rusijos. Ju perspektyvos
biti nepriklausomomis ir lygiateisémis regiono valstybémis yra labai ir labai mazos, bent jau

artimoje ateityje.

5.5. Nepriklausomos tarptautinés fakty paieSkos misijos raportas ir jo vertinimas

Paviesintas Europos Sajungos eksperty komisijos 2009 m. rugséjo 30 d. raportas’® yra
labai detalus. Jis susideda i$ trijy pagrindiniy daliy ir sudaro apie 1300 puslapiu. Pirmoji raporto
dalis prasideda nuo {vado, aptaria rugpjicio konflikta Gruzijoje, pateikia pasteb¢jimus ir fakty
paieskos tikslais aplankyty viety sarasa’”. Antroji dokumento dalis apima istorini konflikty
pagrinda, taikos siekius, su tuo susijusias teisines problemas, karines Gruzijos ir Rusijos
operacijas, susitarima dél ugnies nutraukimo ir pan®’. Tre¢iojoje §io dokumento dalyje atskirai

pateikiamas keturiy Saliy, t. y. Gruzijos, Rusijos, Piety Osetijos ir Abchazijos, pozilris

7 Tykpsnos @. Topropis nosnpHOCTHI0. 17.09.2009. http://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3261719.shtml .
Prisijungimo laikas: 2009-11-05.

78 Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia.
http://www.ceiig.ch/Report.html . Prisijungimo laikas: 2009-11-22.

7 Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume I.
http://www.ceiig.ch/pdf/IFFMCG Volume_I.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-11-22.

%0 Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II.
http://www.ceiig.ch/pdf/IIFFMCG_Volume_II.pdf . Prisijungimo laikas: 2009-11-22.
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konflikta. Sia dali uzbaigia oficialiy dokumenty, pasiradyty skirtingu politiniy figiry, priedai
(Sesiy punkty susitarimas, jgyvendinimo planas, du jsakymai)®'. I§ esmés raportas vertinamas
teigiamai, taciau kaip ir bet koks dokumentas skirtingy suinteresuoty Saliy vertinamas skirtingai.

Dokumente kalbama, kad rugpjiicio kara pradéjo Gruzija — po ilgu provokaciju, kurios
buvo vykdomos i§ Piety Osetijos ir Abchazijos teritorijy ir nebuvo stabdomos Rusijos
kariuomenés. Raportas ne tik i§Saukia politinius skandalus ir tolesni ivykiy falsifikavima, bet ir
sukuria ,teisinj pagrinda testi agresyvia Kremliaus politika §iame regione ™.

Raportas patvirtina, kad, sieckdama jéga uzgrobti seceonistini Piety Osetijos regiona,
Gruzija veike neatsakingai. Rusija savo karine intervencija taip pat veiké neatsakingai, norédama
uzkirsti kelia Gruzijai virSyti jgaliojimus Piety Osetijos milicininky ir Rusijos taikdariy
atzvilgiu®.

Buves V. Putino patar¢jas ekonomikos klausimais Andrejus Illarionovas pavadino ES
raporta ,,dviprasmisku ir neobjektyviu®, ,,daznai atkartojanc¢iu propagandinius Stampus Rusijos
oficialiy asmeny*™*.

Visos Salys pateisino savo veiksmus pagal tarptauting teisg: Gruzija teigia, kad taip
veiké siekdama uZkirsti kelia neteisétai secesijai, Rusija — gyné etninius osetinus ir Rusijos
taikdarius nuo nesirenkanciy ir netgi genocidiniy ataky. Darbo grupés, oficialiai isteigtos 2008
m. gruodzio mén. ir vadovaujamos Heidi Tagliavini, vyresniojo Sveicarijos diplomato, turingio
Kaukazo regiono patirties, tikslas buvo i§nagrinéti §iuos argumentus™.

Nepriimtina nustatyti agresoriy pagal tai, 1§ kurios Salies rugpjucio 7 d. buvo isSauta
pirma karta, nejvertinant prie§ tai ankstesniy ivykiy. Negalima, pavyzdziui, pamir§ti Zuvusiy
Gruzijos kariy, taip pat ir taikdariy. O svarbiausia yra tai, kad rugpjicio karo priezastis reikéty
ieSkoti Maskvos paskutinio deSimtmecio politikoje Kaukazo regione, kuri ir atvedé prie
konflikto eskalacijos™.

Kaip ir buvo tikeétasi, visos Salys interpretavo dokumenta per savo interesy prizmg.

Rusijos vyriausybé ir spauda pabrézé dalis, kurios kaltina Gruzijos Prezidenta Michaila
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SaakaSvili dél jo vykdomos Piety Osetijos atakos, taip pat nutaikytos | Sio regiono sostinés
Cchinvalio civilinius rajonus. Grizinai ir jy réme¢jai nurodo vietas, kurios smerkia Rusijos
neteiséta intervencija ir jos greita Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybés pripazinima be
tarptautinio palaikymo, neskaitant Nikaragvos Prezidento Danielio Ortegos ir jo Venesuelos
kolegos Hugo Chavezo.

Taciau skubédamos pamatyti ir perskaityti dokumente savo interesus skirtingos
konflikto Salys praleido kazka i§ pagrindiniy iSvady ar radiniy. ES misija rado mazai
patvirtinimy dviejy pagrindiniy Gruzijos argumenty dél karo kilmés:

1. Gruzija pateisino pagal tarptauting teis¢ kariniy pajégu panaudojima atremti Piety
Osetijos milicininky atakas, vykdomas prie§ Gruzijos kaimus.

2. Gruzija paprascCiausiai atsakydavo i§ anksto suplanuotai Rusijos isiverzimo jégai,
kuri jau buvo Gruzijos sieloje, kai prasid¢jo kova.

Paneigiant Sias deklaracijas, raportas padaré iSvadas, kad Gruzijos Cchinvalio ataka
(ypa¢ raketiniy sistemy panaudojimas) neturéjo teisinio pagrindimo ir kad ,,prie§ Gruzijos
operacijos pradzia nebuvo jokiu besitesianciy ginkluoty Rusijos uzpuolimuy.

Tuo tarpu Rusija galé¢jo turéti keleta pagrindy apginti jos taikdarius ir Piety Osetija,
taCiau bet koks karinis veiksmas nepaisant to buvo nepagristas ir neproporcingas. O Piety
Osetijos ir Rusijos deklaracijos yra tai, kad Gruzija padaré ar ketino padaryti ,,genocida“®’.

Didel; susirtipinima kelia dabartiné Europos Sajungos Komisijos pozicija, kuri i$
dalies pateisina Rusijos veiksmus Piety Osetijoje, kuri yra Gruzijos teritorijoje. Tuo paciu
pripazista ir tai, kad siekiant apsaugoti savo piliecius, galima okupuoti svetimos valstybés
teritorija. Tai gali turéti labai pavojingy pasekmiy aiskinant tarptautinés teisés normas™.

Viena vertus, Z. P. teigimu, raportas nepakankamai objektyvus, kadangi nagrinéja tik
pati penkiu dieny karo laikotarpi, o konflikto Saknys nueina Zymiai giliau i istorija. ,,ES eksperty
2009 m. rugs¢jo 30 d. raporto tekstas ir sunkus, ir {domus. Biitent karinio konflikto analizé yra
puiki. Pritrukau analizés nuo 1990 m. iki 2008 m., kur atsispindéty Rusijos politika stiprinti Siuos
separatistinius vienetus, taip pat Gruzijos integracijos politikos.* — teigia Z. D. Kita vertus, S. N.
teigimu, raportas objektyviai nurodé¢ konflikto priezastis. G. K. mano: ,,ES raportas nuo pat
pradZiy buvo vertinamas kritiSkai dél skuboty iSvady, kad Gruzija pradéjo kara. Bet toks
raportas, koks jis yra dabar, vertinamas labai teigiamai, komisijos i§vados yra gana priimtinos ir

objektyvios.*.
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Apibendrinus visa tai bei atsizvelgus i eksperty apklausos rezultatus, darytina iSvada,
kad ES raportas yra vertinamas teigiamai, taciau jis turéty apimti visa ivykusio konflikto raida

tam, kad objektyviai nustatyti konflikto atsiradimo priezastis.
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ISVADOS

1. Pagrindiniy priezasCiy iStakos kyla i§ istorijos ir vienaip ar kitaip siejamos su
Rusija, nes konfliktas buvo eskaluojamas Sios valstybés ir i§ esmés jvyko ne tarp Piety Osetijos
ir Gruzijos, o Rusijos ir Gruzijos. Istorija ir faktai rodo, kad Gruzija dé¢jo visas imanomas
pastangas tam, kad iSsprgsty konfliktiniy regiony klausima taikiu biidu. Viena i§ pagrindiniy
priezas¢iy, dél kurios nepavyko susitarti, yra ta, kad Gruzijos ir konfliktiniy regiony lyderiams i
esmés nebuvo suteikta galimybé vesti dialogo. Be to, pabréztina, kad Gruzijos ir Rusijos
konfliktas seniai vyko tik jvairiomis formomis, o karas Piety Osetijoje buvo, bet tik to
suintensyvejimas. Klausimo formuluoté dél konfliktiniy regiony secesijos yra negalima, nes jos

buvo karine jéga atskirtos nuo pagrindinés valstybes.

2. Gruzijos Konstitucijoje yra straipsniai, ginantys zmogaus teises bei jtvirtinantys
nuostatas, suteikiancias galimybes spresti konfliktiniy regionuy problemas. Viename 1§ straipsniy
taip pat jtvirtintas teritorinis vientisumas. Gruzijos Konstitucijoje pakanka lankstumo jgyvendinti
daugeli susitarimy po abipusiu derybu dél placios autonomijos, federacijos ir kt. Visiskai
neatmetama Konstitucijos pakeitimo iniciatyvos galimybé, ypac¢ dél Piety Osetijos statuso
Isteigimo.

3. Nepriklausomybés modeliy analizé parodo, kad nei viena valstybé, suformuota po
1945 m. ir nepatenkanti { kolonijy konteksta, nebuvo pripazinta Jungtiniy Tauty dél pagrindinés
valstybés pasipriesinimo, t. y. prioritetas buvo suteikiamas teritoriniam vientisumui, o ne tauty
apsisprendimo teisei. Valstybés teritorinio vientisumo principas buvo laikomas pagrindiniu
principu, o tauty apsisprendimo teisés principas buvo i§ esmés iteisintas tam, kad biity iSsprestas
kolonijiniy valstybiy klausimas. Todé¢l konfliktiniai Gruzijos regionai nepatenka i Siy modeliy

rata ir ju secesijos galimybé atmetama.

4. Kosovo atvejis 1§ esmés skiriasi nuo Piety Osetijos ir Abchazijos atvejo, todél déti
lygybés Zenklo tarp ju negalima. Kaip rodo atlikta analiz¢, vieningos nuomones dél klausimo, ar
jis gali buti laikomas precedentu, néra. Svariu argumentu, kad Kosovo atvejis néra precedentas,
yra tai, kad jis sukurtas tarptautinés teisés pagrindu ir tarptautiné bendruomené inicijavo S§i
procesa. Skirtumas tarp dvieju atveju yra tarptautinés teisés poziiiriu. Rusijos ir Gruzijos
konflikto pozitiriu jokia tarptautiné organizacija ar rezoliucija nesiiilé atidalinti teritorijy ar staiga
skelbti nepriklausomybg toms Salims, o, atvirksciai, skatino suvienyti teritorijas. Kosovo atveju

kitaip — po karo Jugoslavijoje visos tarptautinés organizacijos sieke taikaus atsiskyrimo.

5. Konfliktiniy Gruzijos regiony nepriklausomybés pripazinimas neturi teisinio

pagrindo ir laikomas SiurksSCiu tarptautinés teisés pazeidimu, apie tai byloja kity valstybiy
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nenoras prisijungti prie valstybiy, pripaZinusiy P. Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybg,
saraso. Rusijos palaikymas Sioje situacijoje reikSty sukurti precedenta, kai naudojant karing jéga
pries kita valstybe pazeidziamas teritorinio vientisumo principas ir kitos tarptautinés teisés

normos, o tai yra pavojinga viso pasaulio valstybéms.

Sergej Makarov, el. pastas: sergej.makarov(@gmail.com

58



LITERATUROS SARASAS
NORMINE LITERATURA
1. Decision of the Council of the League of Nations on the Aland islands including
Sweden’s protest. 1921. // League of Nations Official Journal.
http://www.kultur.aland.fi/kulturstiftelsen/traktater/eng_fr/1921a_en.htm .

2. Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacijos konferencijos pasitarimo
aktas. Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1975. //

http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html .

3. Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki,

1975. /I http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html .

4. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos XXV sesijos Pagrindiniy
tarptautings teisés principy deklaracija. Official Records of the General Assembly, Twenty-fifth
Session, Supplement No. 18 (A/8018). 1883rd plenary meeting, 1970. //

http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm .

5. Official Records of the General Assembly, Twenty-fifth Session, Supplement No.
18 (A/8018). 1883rd plenary meeting, 1970. //

http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm.

6. President Wilson's Fourteen Points. Delivered in Joint Session, January 8, 1918. //
http://wwi.lib.byu.edu/index.php/President Wilson%27s Fourteen Points .
7. Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, Section 53 of the Supreme

Court Act, R.S.C., 1985, c. S-26; Reference by the Governor in Council concerning certain
questions relating to the secession of Quebec from Canada, as set out in Order in Council P.C.
1996-1497, dated the 30th day of September, 1996. //
http://csc.lexum.umontreal.ca/en/1998/1998scr2-217/1998scr2-217.html .

8. The Constitution of Georgia. Adopted on 24th of August, 1995. //

http://www.parliament.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=68 .
9. United Nations General Assembly Resolution adopted during its fifteenth session.

(1476-1491), 20 September 1960. // http://www.un.org/documents/ga/res/15/ares15.htm .

10. United Nations General Assembly Resolution adopted during its twenty-fifth
session. (2625) Declaration on principles of international law concerning friendly relations and
cooperation among states in accordance with the charter of the United Nations. 24 October 1970.
// http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement

11. United Nations Security Council Resolution 1339 (2001), 31 January 2001.

59



SPECIALIOJI LITERATURA

1. Barry E. War Report Finds Fault With Russia And Georgia. New York Times,
2009.

2. Constitutions of the Countries of the World. — Oceana Publications, Dobbs Ferry,
New York, 2006.

3. Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South
Caucasus — Cases in Georgia. — Uppsala, 2002.

4. Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South
Caucasus — Cases in Georgia. Uppsala, 2002. P. 188. International Crisis Group. Georgia:
Avoiding War in South-Ossetia, Europe Report No.159, 26 November 2004.

5. Cornell S. Autonomy and Conflict: Ethnoterritoriality and Separatism in the South
Caucasus — Cases in Georgia. Uppsala, 2002.

6. Crawford J. The creation of States in International Law. — 2™ edn, Clarendon Press,
Oxford, 2006.

7. Edelman M. Politinio spektaklio konstravimas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.

8. Frankel J. Tarptautiniai santykiai permainingame pasaulyje. — Oxford University
Press, 1990.

9. Grazulis V, Lopata R. ir kt. Ukraina po oranzinés revoliucijos: vidaus ir uzsienio
politikos tendencijos. — Vilnius: Kolektyviné monografija, Vilniaus universiteto leidykla, 2007.

10. Haindrava I. The Conflict in Abkchazia and a Possible Way of Resolving It;
Coppieters B., Darchashvili D & Akaba N. Federal Practice: Exploring Alternatives for Georgia
and Abkhazia. — VUB University Press, Brussels, 2000.

11. Jankauskas A., Jokubaitis A., Kiris E. ir kt. Politikos moksluy enciklopedinis
zodynas. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007.

12. Kadir M. Towards a new paradigm of the right to self-determination in the world
trading system. US-China Law Review, 2008, Vol. 5 Issue 6, (AN 34697921).

13. Katuoka S., Krasnickas M. Nukrypimai nuo isipareigojimy pagal Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija nepaprastosios padéties atveju. Jurisprudencija,
2008.

14. King C. The Benefit of Ethnic War: Understanding Eurasia‘s Unrecognized States.
— 53 World Politics, July 2001.

15. Kohen M.G. Secession. International Law Perspectives. — Cambridge University

Press, 2006.

60



16. Koskenniemi M. National Self-Determination Today: Problems of Legal Theory
and Practice. 43 International and Coparative Law Quarterly, 1994. Summers J. People and
International Law. How Nationalism and Self-Determination Shape a Contemporary Law of
Nations. The Hague, Brill, 2007.

17. Kreijen G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness. — Leiden, 2003.

18. Kiiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985.

19. Lynch D. Why Georgia Matters?. Chaillot Paper No. 86. Institute for Security
Studies. 2006.

20. Mairta C. Johanson, Self-Determination and Borders. The Obligation to Show
Consideration for the Interests of Others. Akademi University Press, 2004.

21. Moiseev A. The Kosovo Precedent and the System of International Law.
International Affairs: A Russian Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations,
2008, Vol. 54 Issue 4; (AN 34508508).

22. Muharremi R. Kosovo's Declaration of Independence: Self-Determination and
Sovereignty Revisited. Review of Central & East European Law; 2008.

23. Oppenheim. International Law. — vol. 1,1% end, 1905.

24. Rawls J. Theory of Justice, Cambridge, 1971.

25. Riegl M. Why Kosovo is Not Entitled to International Recognition. New Presence:
The Prague Journal of Central European Affairs, Database: Central & Eastern European
Academic Source, Summer 2008, Vol. 11 Issue 3; (AN 33720576).

26. Speech by EU Commissioner on External Relations Ferrero-Waldner, 25 October
2006 before the European Parliament, SPEECH/06/629, European Parliament Plenary,
Strasbourg, 25 October 2006.

27. Vareikis E., Budryté R. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. — Vytauto Didziojo
universitetas, 2005.

28. Vitkus G. Diplomatin¢ aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy
normalizacijos perspektyva. Monografija. — Vilniaus universiteto leidykla, 2006.

29. Walzer M. Secession Ethics. Preview America, 2008, Vol. 199 Issue 6;

(AN 34119498).

30. Whewell T. South Ossetia: the plaything of Russia or Georgia? New Statesman,
2008.

31. Williams P. D. Security studies. — Washington: Routledge, 2008.

32. Zilinskas J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir jos

taikymo problemos moderniuose ginkluotuose konfliktuose. Jurisprudencija, 2008.

61



33. JIupumn P.3. Teopus npaBa. Mocksa, 1994.

ATASKAITOS
1. East Timor (Portugal v. Australia), Judgement, I.C.J. Reports 1995, p. 102; Legal
Consequences Of The Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advisory
Opinion of 9 July 2004), I.C.J. Reports, 2004.
2. Gegeshidzre A., Chomakhidze E. Enhancing Human Security of Internally
Displaces Persons in Georgia. Policy Study. GFSIS. 2008 //
http://www.gfsis.org/pub/eng/shownews.php?detail=1&id=473 .

3. Inernational Crisis Group, Europe reports. //

http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2424&I1=1 .

4. International Crisis Group, Europe reports. Europe Briefing No.53. //

http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6171&I1=1 .

5. International Crisis Group, Europe Reports. No.195

6. International Crisis Group, working to prevent conflict worldwide. Europe reports //

http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?1d=2424&1=1 .

7. International Crisis Group. Abkchazia Today. — Europe Report No.176, 2006.

8. International Crisis Group. Abkchazia: Ways Forward. — Europe Report No.179,
2007.

9. International Crisis Group. Georgia: Avoiding War in South-Ossetia, Europe
Report No.159, 26 November 2004.

10. Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in

Georgia. // http://www.ceiig.ch/Report.html .
11. Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in

Georgia. Volume I. // http://www.ceiig.ch/pdf/IIFFMCG_Volume_I.pdf .

12. Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in
Georgia. Volume II. // http://www.ceiig.ch/pdf/IIFFMCG_Volume II.pdf .

13. Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in

Georgia. Volume III. // http://www.ceiig.ch/pdf/IIFFMCG Volume_ [Il.pdf .

STRAIPSNIAI
1. Barry E. War Report Finds Fault With Russia And Georgia. New York Times,
2009; (AN 36215843).

62



2. BBC, Georgia Army Helicopter Fired On. News.
http://www.bbc.co.uk/2/hi/europe/5310404.stm .

3. Denisenko V. Piety Osetija ir Abchazija — papildoma nasta Rusijai. 2009. //
http://www.politika.lt/index.php?cid=9329&new_1d=2318406 .

4. King C. The Ghost of Freedom: A History of the Caucasus. Georgetown
University's Edmund A. Walsh School of Foreign Service. 2008. // http://www.foreigna

ffairs.com/ articles/ 65469/charles- king/clarity- in-the-caucasus .

5. Landsbergis V. Kosovas jaudrino Europa. Kosovo negalima lyginti su Abchazija.

2008. // http://www.europedirect.lt/eo.php/lit/Kosovas iaudrino Europa/522 .

6. Sell L. Ar Kosovo nepriklausomyb¢ stiprinty tarptautini sauguma, ar ji silpninty?
Diskusija. // http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/lithuanian/debate.html .

7. The European Commission, External Relations. The EU*s relations with Georgia. //

http://www.ec.europa.ecu/comm/external ralations/georgia/intro/index.htm .

8. Zalimas D. Kosovas jaudrino Europa. Parama Kosovui: politiskai suprantama,
teisiSkai diskutuotina. // http://www.europedirect.lt/go.php/lit/Kosovas_iaudrino_Europa/522 .

9. Zilinskas J. Kosovo mazgas. 2008, V, Verslo klasé, Nr. 5. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252 .

10. Unnapuonos A. loxknan EC o Boiine ¢ I'py3ueii ,,IOBTOpSET NponaraHauCcTCKUe
HITaMIIBl POCCUHCKUX OQHUIUATBHBIX JIUIL, //

http://www.polit.ru/news/2009/10/01/illarionov.html .

11. JlykpsanoB @. Toprosus nosuibHOCTEIO. 2009. //

http://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3261719.shtml .

63



VALSTYBES TERITORINIO VIENTISUMO IR TAUTU APSISPRENDIMO TEISES
PRINCIPU IGYVENDINIMAS: GRUZIJOS ATVEJO STUDIJA

SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: valstybés teritorinis vientisumas, tauty apsisprendimas, secesija,

konfliktas, Gruzija, Abchazija, Piety Osetija.

Siame darbe analizuojami tarptautinés teisés principai bei ju kolizija. Pagrindinis
démesys sutelkiamas ties valstybés teritorinio vientisumo ir tauty apsisprendimo principu.
Siekiant kuo aisSkiau atlikti Sios problemos tyrima, ji analizuojama niidienos pavyzdziais, t. y.,
studijuojant Gruzijos istorija ir dabartj.

Magistro darba sudaro: ivadas, keturi skyriai, i§vados, literatiiros sarasas, santraukos
lietuviy ir angly kalbomis ir priedai.

Darbas pradedamas nuo teorinio teisés, o véliau biitent tarptautinés teisé€s, principu
diskurso. Kadangi problema analizuojama per Gruzijos atvejo prizmg, pradedama nuo istorinio
Sios valstybés ir jos konfliktiniy regiony konteksto. Véliau nagrin¢jama Gruzijos Konstitucija ir
atskiri jos straipsniai, numatantys placias galimybes konfliktinéms regionams integruotis i
Gruzija. Po to nagrin¢jama pasaulio patirtis ir atvejai, kuriais pirmenyb¢é buvo taikoma ne
teritorinio vientisumo principui, o tauty apsisprendimo principui.

Nagrinéjamas Kosovo nepriklausomybés suteikimo klausimas ir jos unikali secesija
nuo Serbijos. Palaipsniui pereinama prie karo veiksmy Piety Osetijoje ir jo rezultaty aptarimo.
Tarptautinés teisés principy kolizijos analizé rodo, kad pasaulio jégy pasiskirstymas tam tikrais
atvejais nulemia juy taikyma. Taip sprendziant tarptautinés teisés principy suderinamumo
problema, sukuriamos naujos pavojingos ,,sprendimy“ formos, susijusios ne tik su Gruzija, bet

turincios itakos viso pasaulio valstybéms.
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THE IMPLEMENTATION OF THE STATE TERRITORIAL INTEGRITY AND SELF-
DETERMINATION OF PEOPLE PRINCIPLES: THE CASE STUDY OF GEORGIA

SUMMARY

Keywords: state territorial integrity, self-determination of peoples, secession, conflict,

Georgia, Abkhazia, South Ossetia.

In this master research analyzes the principles of international law their collision. The
main attention is drawn to the principles of state territorial integrity and self-determinations of
people. In terms to conduct analysis of this issue clearly, it is based on the modern world
examples, such as a case study of Georgia.

The master thesis consists of an introduction, five chapters, conclusions, a list of
literature, summaries in Lithuanian and English and appendices.

The master research begins from the theoretic discourse of the principles international
law. As the issue is analysed on the Georgian example it starts from the historical context of this
state and its conflict regions. Afterwards Georgian Constitution and its certain articles, especially
defining the wide opportunities to integrate the conflict regions into the Georgia, are scrutinized.
The world experience and cases with given priority for the principle of self-determination of
peoples instead of territorial integrity principle is discussed later.

It is analyzed grant of independence to Kosovo question and its unique secession from
Serbia. Gradually the attention is switched to war action in South Ossetia and its aftermath’s
discussion. The analysis of the collision of the principles of international law shows, that the
breakdown among world power in some cases determinates their application. Thus solving the
compatibility issue of the principles of international law, have been creating new dangerous

forms of ,,solutions. Those are not only affected Georgia, but can affect all states in the world.
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