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IVADAS

Temos aktualumas. Zemés reik§mé Zmoniy gyvenime yra neabejotina, nes zemé yra
gamtos dalis, mogaus gyvenimo ir veiklos pagrindas’. Su Zeme susijusius santykius privalu
reguliuoti taip, kad biity patenkinti jvairtis gyventojy poreikiai, sudarant geriausias salygas tikslingai
panaudoti zeme, plétoti jvairias iikio Sakas bei saugoti ir gerinti gamtos iSteklius. Ekonominiali,
socialiniai, teisiniai, kulttriniai ir kiti veiksniai nuolat sglygoja zemés valdymo ir naudojimo
pokyéiusz.

Europiniu poziiiriu Lietuvos zemé yra derlinga, tinkama zemdirbystei, geroje geografingje
platumoje®. Siuo metu Lietuvos tikininkai gauna Europos Sajungos (ES) parama, tatiau nepaisant to
did¢ja apleisty Zemiy plotai®. Sios problemos reikalauja kompleksinio sprendimo, ypa¢ svarbu yra
tinkamai administruoti bei teisiSkai sureguliuoti Zemés naudojimo santykius. Pazymeétina, kad
apleisty Zemiy problema egzistuoja ne tik Lietuvoje, taciau ji yra aktuali visos Europos Sajungos
mastu. D¢l apleisty zemiy sumazéja naudingas zemés plotas, ji nenaudojama, ir tai yra daugelio
regiony ir visos Europos Sajungos problema®.

Darbo tema yra aktuali, nes zemés iikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby pagrindimo
analizé padés jvertinti, ar Sie darbai yra efektyviai administruojami, kokios yra spragos. Tuo
grindziama teoriné darbo reik§Smé. Praktiné darbo reik§Smé pasireiskia tuo, kad bus suteikiamos
konkrecios rekomendacijos Zemes tikio naudmeny atkiirimo ir darby gerinimo administruojan¢ioms
institucijoms.

Temos iStirtumas. Lietuvoje Zemés tikio naudmeny tema néra nauja. Nemazai darby yra
atlikes profesorius P. Aleknaviius: ,Lietuvos Zemétvarkos istorijos chrestomatija (2008)°, &ia
autorius supazindina su Lietuvos zemétvarkos istorija, ,,Pirmasis Zemés reformos desimtmetis*

(2004)’.

! Aleknavicius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.5

2 Tarvydien¢ M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p.7.

$Europietiskas poziiiris i apleistas Zemes ir ju tvarkymo perspektyvas.
http://www.dirvos.lt/It/europietiskas_poziuris_apleistas_zemes_ju_tvarkymo perspektyvas/; prisijungimo laikas 2013
02 25

*Europietiskas poziiiris i apleistas zemes ir iy tvarkymo perspektyvas.
http://www.dirvos.lt/It/europietiskas_poziuris_apleistas_zemes_ju_tvarkymo_perspektyvas/; prisijungimo laikas 2013
02 25

® Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela, 2008.
® Aleknavicius P. Lietuvos Zemétvarkos istorijos chrestomatija. Vilnius: Jandrija, 2008

" Aleknavicius, P. Pirmasis zemés reformos desimtmetis. Zemétvarka ir hidrotechnika. Vilnius, 2001, 4, p-4-7
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J. Maciulyté straipsnyje ,,Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po nepriklausomybés
atkiirimo*® analizuoja socioekonominj reformy poveikj kaimo teritorinei oganizacijai.

E. Grakauskas® monografijoje ,,Agrariné teisé“ nagrinéjo zemés iikio naudmeny teisinio
reglamentavimo ypatumus.

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas 2011 m. atliko tyrima ,, Apleista Zemé: problemos
ir sprendimo biidai“*.

IS uzsienio autoriy bitina paminéti Simone 1. Flynn veikala ,, Economics of regional
development“*, kuriame nagrinéjami regiony vystymosi ekonominiai klausimai. Autoriai Corbelle,
E. ir Crecente, R. straipsnyje ,, Land abandonment: concept and consequences “** nagrinéjo apleisty
zemiy problematikg ir siiilé jy sprendimo koncepcijas.

Pazymétina, kad nors bendri zemés tikio naudmeny teisiniai ir administraciniai klausimai
yra placiai nagrinéjami mokslinéje literatiiroje (pavyzdziui P. Aleknaviciaus darbuose, G. KulieSio,
D. Salengaités, A. Kozlovskajos tyrimas), taiau vienos apibendrinandios Zemés iikio naudmeny
atk@irimo ir gerinimo darby analizés dar néra atlikta. Tuo grindziamas magistro baigiamojo darbo
temos naujumas.

Tyrimo objektas — Zemés santykiai, atsirandantys zemés tkio naudmeny atkiirimo ir
gerinimo darby metu, jy reglamentavimas ir ypatumai.

Pagrindiné darbe keliama problema — Zemés tikio naudmeny atk@irimo ir gerinimo darby
administravimo procesas stokoja efektyvumo ir tikslingumo.

Darbe keliami Sie ginamieji teiginiai:

1) Pagrindiné apleisty zemiy atsiradimo priezastis — spekuliacijos Zzeme, zemés laikymas
komerciniais tikslais.
2) Zemés iikio naudmeny atkarimo ir gerinimo procesas yra nepakankamai finansuojamas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti zemés tikio naudmeny atktirimo ir gerinimo darby pagrindima,
santykiy, susiklosCiusius tarp subjekty Sioje srityje, reglamentavima, nustatyti pagrindines
problemas ir pasiiilyti galimus sprendimo budus.

Darbo uzdaviniai:

® Maciulyte, J. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po nepriklausomybés atkiirimo. Annales Geographicae 39(2) t., 2006

° Grakauskas E. Agrariné teis¢, Vilniaus informacijos centras, 20009.

10 Ruliesis G., Salengaité D., Kozlovskaja A. Apleista Zemé: problemos ir sprendimo biidai, Mokslo studija. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas. 2011 m.

2 Flynn. I. Simone. Economics of regional development // EBSCO publishing. 2008

12 Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.
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Parodyti zemés tikio naudmeny atktirimo ir gerinimo darby istoring raida;
Atlikti Zemés santykiy, susiklostan¢iy atkuriant ir gerinant Zemés tikio naudmenis, analizg
(iSvardinti subjektus, objekta, teisinj reglamentavima);
[Sanalizuoti Zemés ukio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby pagrindimag socialiniu,
ekonominiu ir ekologiniu aspektais;
Parodyti Zemés tkio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby administravimo proceso
struktiirg;
ISskirti pagrindines zemés tkio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby administravimo
problemas ir pasiiilyti galimus jy sprendimo biidus.

Rasant darbg buvo panaudoti keli moksliniai metodai:
Istorinis (Sio metodo biidu pagalba buvo atskleidziama Zemés Gikio naudmeny istoriné raida);
Lyginamasis (Sio metodo pagalba autoré¢ lygino jvairiy autoriy nuomones, teisés akty
nuostatas ir pan.)
Loginés analizés (Sis metodas buvo naudojamas formuojant i§vadas apibendrinimus);
Anketinés apklausos (Sis metodas buvo panaudotas atlickant tkininky bei melioratoriy

apklausa).



1. LITERATUROS APZVALGA

Teorinj baigiamojo darbo pagrindimg sudaro mokslinés literatiiros bei teisés akty analizé.
Siame darbo skyriuje pateiksime moksliniy straipsniy ir knygy autoriy i$sakyty nuomoniy analize,
taip pat nagrinésime Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius zemés tikio naudmeny
atkiirimo ir gerinimo darbus. Manome, kad darbo pradzioje bty tikslinga apibrézti zemés iikio
naudmeny ir panasias sgvokas, kurios bus vartojamos Siame darbe. Pateikiant sagvoky apibrézimus,
darbo autoré naudojo Lietuvos Respublikos jstatymuose bei mokslinéje literatiiroje suformuotas
sgvokas. Kadangi nagrin¢jamos temos problema yra aktuali tarptautiniu mastu, bus analizuojami ne
tik Lietuvos, bet ir uzsienio mokslininky darbai.

Zemés sklypas — , tai teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir

jregistruota  Nekilnojamojo  turto registre“l?’.

Pasak P. Aleknaviciaus, , zZemés sklypas
registruojamas pries tai suprojektavus jo ribas, jas pazenklinus vietovéje ir parengus zemeés sklypo
plang

4.2 straipsnio 2 punktas numato, ,, kad nekilnojamieji daiktai pagal prigimtj yra Zemés sklypas ir su

“14_ Zemes sklypai laikomi nekilnojamaisiais daiktais. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso

Jjuo susije daiktai, kurie negali biiti perkeliami is vienos vietos | kitq nepakeitus jy paskirties ir is

1> Kitus Nekilnojamojo turto registre registruojamus daiktus sudaro:

esmes nesumazinus jy vertes
pastatai  (gyvenamieji pastatai, negyvenamieji pastatai), inZineriniai Statiniai (susisiekimo
komunikacijos, inZineriniai tinklai, kiti statiniai), butai daugiabuciuose namuose ir patalpos «16.p,
AleknavicCiaus teigimu, ,,Zemés sklypai apibiidinami kadastro duomenimis, is kuriy pagrindiniai —
bendras Zemés sklypo plotas ir Zzemés naudmeny sudétis “l

Zemés sklypo planas — , pagal matavimus vietovéje Vyriausybeés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka parengtas brézinys, kuriame paZymimos Zemés sklypo ribos ir kadastro
duomenys «18 Pagal esamag teisinj reglamentavimg perleidziami nuosavybén ar naudojimuisi kartu su
zemes sklypu zemés priklausiniai — miSkai, vaismedziai, kitokie medziai ir kriimai, pavirSiniai
vandens telkiniai, melioracijos jrengimai pavaldils Zemiy savininkams pagal nuosavybés teises ir

statiniai pagal nustatytus atvejus, atskirais objektais neregistruojami. Taciau sklypuose esantys

pastatai neretai atsizvelgiant ] teisinius dokumentus registracija vykdoma atskirai, S$iy pastaty

13 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620

1 Aleknaviius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.9.

> |jetuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

16 Aleknavigius P. Teritorijy administravimas ir teisé, 2012, Aleksandro Stulginskio universitetas, p.9.
7 Aleknavicius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.10.

18 Aleknavicius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p. 9.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=

kadastriniai duomenys tokie kaip naudojimo paskirtis, adresas ir priklausomybé suderinant su Zemés
kadastro duomenim Nekilnojamojo turto duomeny bazés registre’®.

Zemeévalda — ,, nuosavybés teise valdomas Zemés sklypas ar bendra iikine veikla susieti
zemeés sklypai, priklausantys tam paciam savininkui — Zemés valdytojui “20 Jei zemévalda turi vieng
vartotoja, ji yra vadinama to asmens zeménauda. Dazniausiai Zeménaudai priskiriami tik vienai
veiklai vartojami zemés sklypai®'.

Zemés naudmenos — ,, tai Zemés plotai, nuo kity ploty besiskiriantys jiems biidingomis
gamtinémis savybémis arba ikinio naudojimo ypatumais®. Zemés naudmenos - tai zemés tkio
naudmenos ir kitos Zemés naudmenos?.

Zemés iikio naudmenos — , fai Zemés plotai, naudojami arba galimi naudoti (be
papildomy melioraciniy priemoniy) Zemés itkio produkcijai auginti. Zemés itkio naudmenas sudaro
ariamosios Zemés, sodai, pievos ir natiralios ganyklos «“23

Apleista Zemé — , tai Zemé, kuri nenaudojama nebenaudojama nei kaip ekonominis, nei
kaip aplinkosauginis isteklius «“24

ISskiriamos ir kitos Zemés tikio naudmenos: miskai, krimy ir medziy zeldiniai, pelkés,
vandens telkiniai, nenaudojama ir paZeista Zemé, uZstatytos teritorijos ir keliai. Siy i$vardinty
teritorijy plotas ir Zemés naudmeny plotai nustatin¢jami pagal parengtus Zemés sklypy planus, jame
turi biiti pagal sutartinius zZenklus suZymétos zemés naudmeny riiSys ir zemeés naudmeny kontiirai.
Ukines ir gamtines Zemés savybes nusako Zemés melioracinés buklés duomenys (drékinami ir

nusausinti zemés plotai) taip pat Zemés ikio naudmeny dirvoZzemio naSumo santykinis jvertinimas

isreiskiamas zemés nasumo balais®.

1.1. Apleisty Zemiy problema

Zemés apleidimas bei tolimesnis Zemdirbystei naudojamo ploto sumazéjimas daugelyje

regiony ar Saliy Europos Sajungoje tapo rimta problema. Pagrindiniai ES keliami klausimai yra

19 Aleknavicius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.10.

2 Aleknaviius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.10.

2! Aleknavigius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.10.

22 Aleknavigius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.10.

2% Aleknavigius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p. 9-10

 Kuliesis G., Salengaité D., Kozlovskaja A. Apleista Zemé: problemos ir sprendimo biidai, Mokslo studija. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas. 2011 m., p. 10.

® Kuliesis G., Salengaité D., Kozlovskaja A. Apleista Zemé: problemos ir sprendimo biidai, Mokslo studija. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas. 2011 m., p. 10.
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zemdirbystei naudojamo ploto sumaz¢jimas, zemas zemes rinkos judrumas bei zemés apleidimas.
Sias problemas dar paastrina misky gaisrai, kaimo gyventojy sumaZéjimas ir senéjimas bei
neefektyvus teritorijos naudojimas, visa tai trukdo zemdirbystés sektoriaus konkurencingumui.
Daugiausiai problemy kyla periferiniuose ar kalnuotuose Europos Sgjungos regionu03626.

Literattiroje néra vienintelio sgvoky ,,Zemés apleidimas‘ ir ,,apleista zeme&* apibrézimo, o
kiekvienas teisés aktas ar mokslinis $altinis pateikia savo apibrézima. Interpretacijy skirtumai kartais
yra svarbiis, o kartais ne, bet paprastai iSskiriamos dvi kategorijos: pirma, Zemés apleidimo
klausimas, vertinamas kaip Zemés biikl¢ arba kaip procesas; antra, kyla klausimas — ar zemé ar tik
zemdirbystes veikla yra apleista?’.

Apleisty zemiy problemy sprendimams yra sitlomas zemés banky jsteigimas. [steigus
zemes bankus, tikimasi padidinti vidutinj Gikio plota, ir §iuo biidu uzkirsti kelig neigiamiems zZemés
apleidimo padariniams. Sis biidas yra naudojamas tokiose Europos $alyse kaip Pranciizija, Olandija,
Vokietija, taip pat buvo pasiiilytas daugeliui buvusiy socialistiniy Saliy Ryty Europoj e®®,

Tikétina, kad ateityje tikiy skaicius ir toliau mazés, nes daugelis jy néra perspektyvis dél to,
kad néra norin¢iy perimti §iuos @ikius pasitraukus esamam savininkui®.

Kai vis daugiau tkiy nutraukia savo veikla, gali pasirodyti, kad jy zeme galéty perimti
veikiantys iikiai. Vis délto, taip nutinka retai, o praktika rodo, kad didesné Sios Zemés dalis neatlieka
jokios veiklos ir neteikia jokiy pajamy savininkams®. Si situacija paprastai vadinama ,, visiskas
apleidimas ** ir tarp jos matomy padariniy yra nattiralios vegetacijos augimas bei gamybos struktiiry
nusidévéjimas (uztvaros, drékinimo sistemos ir sklypy ribos). Viena i$§ problemy, lieianciy Siuos
padarinius yra tai, kad metams bégant pasidaro sudétinga ar net nejmanoma grazinti Zeme¢ Zemes
iikio veiklai dél ekonominiy priezas¢iy™.

Nepaisant to, kas yra iSdéstyta, pazymetina tai, kad kai kurie tkiai iSlieka aktyvis ilgiau,

nei buvo tikéta. Taip gali atsitikti dél keliy priezasCiy: kartais ikininkas tesia darbus jau senatvéje,

% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

%" Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

? Sineiro Garcia, F.; Lopez Iglesias, E.; Lorenzana Ferndndez, R.; Valdés Pagos, B. : “La tipologia de las explotaciones
en funcién de su viabilidad econémica y demografica; aplicacion a las explotaciones de bovino de Galicia”, Economia
Agraria y Recursos Naturales, 2004, vol. 4, n. 8, pp. 63-85.

%0 Lopez Iglesias, E. (1996): Movilidad de la tierra y dinamica de las estructuras agrarias en Galicia. Madrid: Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Secretaria General Técnica.

3! Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

8



arba tkis yra perduodamas jaunesniajam Seimos nariui. Kai kuriais atvejais iikininkas gali turéti
maziau laiko ar galimybiy dirbti iikyje, tokiais atvejais keiciasi tikio valdymo biidas:

- Ukis pereina prie maziau intensyvios gamybos.

- Gamyba islicka tokia pati, bet tampa ne tokia intensyvi.

- Ukis iSlaiko ar net suintensyvina geriausios Zemés naudojima, taiau nutraukia

veikla maZiau produktyviuose bei prieinamuose sklypuose®.

Bet kuris i§ paminéty pakeitimy gali buti laikomas tkio veiklos nuosmukio ir numatomo
veiklos stabdymo ateityje indikatoriumi. Kol veikla yra tesiama, zemés valdymo lygmuo tampa
atsitiktiniu ir dazniausiai labai Zemu. Nors tokia Zemé néra grieztai apleista, bet yra tam artima, o
tokia situacija paprastai vadinama ,, uzsléptas apleidimas “ arba ,, pusiau apleidimas “**.

Uzsléptas apleidimas, kaip galima nuspéti i§ pavadinimo, néra lengva aptinkamas
teritorijoje, nes natiiralios vegetacijos augimas yra kontroliuojamas ribotos veiklos. Tuo tarpu
visiSka apleidima nustatyti yra lengviau, bet Sios sgvokos samprata jtraukia daug sriciy, kurios
desimtmeciais buvo nenaudojamos. Tarpinis variantas biity atsizvelgti | dabartinio naudojimo
stygiy, bet taip pat | netolimos zemdirbystés praeities bukle. Skirtingos valstybés taiko jvairius
apleistos Zemés kriterijus. Pavyzdziui, Lenkijoje visa Zemés iikio paskirties zeme, kuri nebuvo dirbta
daugiau nei du metus, yra laikoma apleista®.

Pazymétina, kad Zemés tikio veiklos nutraukimas kartais ,,uzleidzia* vietg kitiems Zemes
naudojimams, tarp kuriy miSko Zeldinimas ir urbanizacijg yra svarbiausi. Todél yra aktualu matyti
skirtumg tarp platesnés savokos ,,Zemés iikio veiklos apleidimas “ ir siauresnés ,,Zemés apleidimas .

Pastaroji sgvoka apibreézia atvejus, kai Zemés sklype néra atliekama jokia ekonominé veikla®.

%2 Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.
% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,

2008.
% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.



Protingas apleisty zemés ploty panaudojimo btidas — zemés apsodinimas misku. Tai viena
vertus, laikoma teigiamu reiskiniu, taciau, kita vertus, uzimamos tinkamos zemés ukio veiklai
skirtos zemés*®,

Vienas i§ terminy, artimai susijusiy su apleidimu, yra kraStiné zemé, kuri tradicisSkai buvo
suprantama kaip zemo vaisingumo zemé¢ ir/arba tinkama ant staciy Slaity. Sagsaja tarp krastinio
zemes sklypo ir apleidimo yra aiski, nes gamybos reguliavimo atveju dazniausiai pirma apleidziama
yra krastine zemé. Sis faktas yra pripazintas Direktyvoje 75/268/CEE - maziau palankiuose
tikininkauti plotuose dél jy biofiziniy sglygy, kurios daro juos maziau konkurencingais. Taciau
patirtis rodo, kad kiti faktoriai taip pat jtakoja apleisty Zemiy atsiradima; tai biity geografiné padétis,
struktiiriniai, socialiniai bei ekonominiai faktoriai®’:

o | Veiksniai, susije su islaidomis itkininkavimui;

o  Struktiiriniai veiksniai, tokie kaip sklypo bei fermos dydis, drékinimo sistemos, atstumas
su vartojimo centrais.

e FEkonominiai veiksniai, tokie kaip patirty sqnaudy ir parduotos produkcijos skirtumas

e Teisiniai veiksniai: subsidijos, kvotos.

e Socialiniai faktoriai: tukininky amZius, issilavinimas ir finansiniai istekliai. Galimybé

perduoti iikj jaunesniems Seimos nariams “®.

1.2. Zemés reformos Lietuvoje

Siame darbo skyriuje pateiksime trumpa Zemés teritorijy valdymo raidos Lietuvoje istorine
analize.

Visos zemeés reformos atsirado kaip valstybés interesy, kurie buvo grindziami tam tikrais
motyvais, butinybé. Skirtingi autoriai: Aleknavicius P., Monkevicius E., Milius J., ,,nurodo beveik
tuos pacius zemées reformy motyvus ““, kurie yra §ie:

,, 1) politinial — jgyvendinti naujq itking sistemq ar politing doktring,

% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.

% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,
2008.
% Rico E. C., Maseda R. C. Land abandonment: concept and consequences. University of Santiago de Compostela,

2008.
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2) ekonominiai — padidinti krasto Zemés itkio gamybgq, pakreipti jg norima linkme, labiau
isplésti atskiras tikio Sakas,

3) socialiniai — islyginti turtinius santykius, jgyvendinti socialinj teisingumgq, sustiprinti
vieng ar kitg visuomenés grupe,

4) teisiniai — parengti Zemés nuosavybés santykius reglamentuojancius jstatymus. >

Pateiksime istoring zemés valdymo reformy apzvalga. Svarbios zemés valdymo reformos
Lietuvoje prasidéjo nuo krik§Cionybés priémimo XIV a. pab. Priémus kriks¢ionybe, Lietuvoje
atsirado baznytiné zemétvarka. Kai buvo formuojamos zemés valdos, ribos buvo nematuotinos.
Sklypy ribos, kuriuose buvo dirbama Zemé ir jsisavinamas miskas, nustatomos ,,ten, kur susitiks
kirviai “°. Véliau, XIV ir XV amziais vyko pertvarka, bet ji tik paskatino Zemés netvarka ir tai 1émé
archaiskos zémés santvarkos suirimg. I$ pradziy atsirado luominé diferenciacija, o paskui atsirado
stambioji zemés nuosavybé. Pirmieji raSytiniai teisés S$altiniai atsirado XIV a. pabaigoje, kai
Lietuvos didysis kunigaikstis Jogaila paskelbé privilegijas bajorams. Pirmoji 1387 m. privilegija,
suteikta Vilniaus vyskupui, jpareigojo valstie¢ius mokéti duokle didziajam kunigaiks§¢iui Zemés tkio
produktais, pinigais, taip pat statyti pilis, tiesti ir taikyti kelius ir pan. Sios reformos pasekmé —
bajorams katalikams teisiy i Zemeg ir kita nekilnojamajj turta suteikimas. Be to, bajorams nereikéjo
dirbti kunigaiksc€iui, taciau turéjo dalyvauti piliy statybose ir atlikti karing tarnyba. Vélesnése
didziojo kunigaikscio privilegijose bajory teises ir privilegijos buvo pleéiamos“.

I8 pradziy susiformavo luominis skirstymas, po kurio isigaliojo stambioji Zemés nuosavybeé.
Pagrindine Zemés netvarkos didéjimo priezastimi pagrijstai laikomas 1410 mety netoli Tenenbergo
Vokieciy Ordino pralaiméjimas, po kurio Lietuvoje buvo vykdoma staigi kolonizacij a®?.

Lietuvos DidZiojoje KunigaikStystéje zemés santykiai buvo reglamentuojami paprotinés
teisés, kunigaiks¢iy privilegijos, taip pat Kazimiero teisynas. Nuo XVI a . buvo zemés santykiai
buvo reglamentuojami Lietuvos statutu. Didziausig ir labai reik§mingg poveikj Zemés santykiams
turéjo Zygimanto Augusto Valaky reforma, jvykdyta XVI a. dalyje Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés. Pagrindinés prieZastys, skatinusios Zemés reforma buvo ekonominés ir politinés —

buvo norima patobulinti zemés kio sistemg ir gauti daugiau pinigy. Pasak Tarvydienés (2007),

¥ Milius J. Valstybés kryzkelés ir Zemés reformos. http:/ausis.gf.vu.lt/ma/nr/98/4/04valst.html; prisijungimo laikas
2013 02 06

0 Zemétvarkos ir teisés departamentas. Zemétvarka Lietuvoje 2000. Vilnius, Infonija, 2000.

*! Monkevi¢ius E. Zemés teisé. Antroji laida. Vilnius:Justitia, 2006, p.31.

* Aleknavicius P. Skuodziiinas V. Zemés tvarkymo darbai Lietuvoje nuo seniausiy laiky iki 1990 m., Kaunas, 1996
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remiantis valaky reforma buvo siekta ne tik tolygiai iSskirstyti feodalines prievoles valstieCiams, bet
ir padidinti izdo pajamas Lietuvos didZiajam kunigaik$¢iui Zygimantui Augustui.*®

Kita svarbi reforma — baudZiavos panaikinimas Rusijoje. Si reforma buvo jvykdyta 1861 m.
Kovo 3 d. Caro Aleksandro II, kuria panaikino baudziavg. Reformai pritaré ir Lietuvos dvarininkai.
Pagrindines reformos salygos buvo — pilieiy teisiy (teisé turéti turta, sudaryti sutartis ir pan.)
suteikimas valstieCiams. ValstieCiams suteikta asmens laisvé, teisé kontroliuoti savo
nuosavybe,pasirasyti sutartis, laisvai pasirinkti amatg, bei teis¢ sprgsti asmenines problemas. Tuo
metu buvo jgyvendinta valtieCiy savivalda. Seniiinijai buvo priskirti keli kaimai, o tuo tarpu valscius
susidaré i3 keliy senitinijy**. Prasidéjo antroji Lietuvoje zemés reforma feodaliniu pagrindu, ginanti
dvarininkus, ta¢iau su nuosavybe susije santykiai buvo problematiski®.

Po 1863 m. sukilimo Lietuvoje ir kitose valstybése buvo supaprastintos iSpirkimo salygos.
1864 m. buvo iSleistas jstatymas pagal kurj valstie€iai gavo nuosavybe i iki tol jy valdyta 2emq46.

Sia reforma buvo siekiama i§vengti sukilimy ateityje, ir tai buvo naudinga dvarininkams ir
valstieCiamas. Dvarininkai atleisdami nuo baudziavos, gaudavo daug naudos, o valstie¢iams buvo
suteiktos papildomos teisés’.

Kaip matome, XIX a. Lietuvoje, remiantis 1841 ir 1847 m. instrukcijomis, valstieiy
gyvenvietés buvo perskirstytos j vienkiemius. Taip pat buvo panaikinami réziai ir visiems
vienkiemiams nustatytos patogios ribos tikininkauti*.

Rusijoje vyriausybé 1906 — 1910 m. valstieiams ileido — Piotro Stolypino reforma. Si
reforma ,, buvo paskelbta 1906 m. lapkricio mén. Valstybés Diimos jsaku, kuris 1910 m. birzelio
meén. tapo jstatymu «“9
Atkiirus nepriklausomybe 1918 m. Zemés reformos jvykdymas tapo svarbiu uzdaviniu.

Buvo priimta nemazai sprendimy: nustatyta suvalstybinti majoratus, pirminybe ] Zemés nuosavybe

* Tarvydien¢ M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p.28.

* Tarvydien¢ M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p. 64.

# Zemé liko dvarininkams, bet iie privaléjo leisti valstie¢iams naudotis skirtine Zeme u laz ar pinigine duokle. Duoklé
uz 1,09 ha lietuviskose gubernijose neturéjo virSyti 3 rubliy, lazas — 23 vyro ir moters darbo dieny per metus. Reformos
vykdymui buvo jkurtas Vyriausiasis valstieCiy padéties sutvarkymo komitetas, veikes iki 1882 m. birzelio 6 d. Reforma
pradéta nuostatiniy raty sudarymu, valstieGiams nustatytas skirtinés zemés dydis, prievolés uz naudojima. Zemés
ispirkimo kaina Zymiai vir§ijo rinkos kaing (20-90 %). Tarvydiené M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga.
Akademija, 2007.

*® Tarvydiené M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p. 79.

*" Tarvydiené M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p. 81-82.

*8 7emétvarkos ir teisés departamentas. Zemétvarka Lietuvoje 2000. Vilnius, Infonija, 2000.

* Tarvydien¢ M.E. Zemétvarkos pagrindai. Mokomoji knyga. Akademija, 2007, p. 68.
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tur¢jo kariSkiai ir tik tuomet paskirta beZzemiams ir mazazemiams. Dalis Zemés buvo paimta
valstybei’.

1919-1939 m. zemés reforma buvo vykdoma dviem etapais. Pirmas etapas vyko 1919-1930
m., ,, kai parcelivoti dvarai ir kaimai buvo skirstomi j vienkiemius ““. Antras etapas vyko 1931-1930
m., kai vyravo tik kaimy skirstymas j vienkiemius. Pasak J. Miliaus, §i reforma ekonomiskai
sustiprino Lietuvos kaimo @ikj ir leido praplésti socialinj teisinguma.”. Labai svarbu ir tai, kad
zemés ukio specialisty dauguma argumentuotai samprotavo apie smulkiy tikiy perorentavimg visoje
Lietuvoje gyvilininkystés kryptimi. Batent dél tos prieZasties, kadangi smulkiuose tikiuose laikoma
daugiau gyviliy tame paciame plote, negu stambigjame, tuo jis yra naSesnis ir efektyvesnis,
priesingai nei augalininkystéje. ISimtinais atvejais gamybos apimtis yra skai¢iuojama proporcinagai
dirbanc¢iy zmoniy skai¢iui. Kadangi Lietuvoje darbo jégos Zemés tikio srityje buvo pakankamai, tiek
socialiniu atzvilgiu, tiek ir ekonominiy pozitriu tkiy smulkinimas btivo itin pageidaujamas ir
nezadéjo nuostoliy>.

V. Maciulytés (2006) teigimu, tarybiniais laikais dél maisto produkty stokos ir mazo zemés
produktyvumo buvo stengiamasi maksimaliai didinti zemés tkio plotus, jsisavinti net ir nedaug
tkiniai veiklai tinkamas Zemes. ,, Atsisakius planinés centralizuotos ekonomikos sistemos ir
panaikinus iSskirting paramq Zemés ukiui, — dideles subsidijas Zemés iikio gamintojams, papildomas
iSmokas Zemés iitkio jmonéms, dirbancioms nepalankiose uikininkauti Zemése — keitési Zeménaudos
sistema. Ekonominés sistemos pasikeitimas léemé Zemés iikio veiklos koncentracijq teritorijose su
palankiausiomis socialinémis ir gamtinémis sqlygomis. Taip pat formavosi teritorijos, kuriose Zemés

“*3 Tatiau, ,, tarybiné zemés reforma buvo jvykdyta neteisétos okupacijos

«54

itkio gamyba mazéjo
sqlygomis ir yra neteiséta

Pagal Zemés apskaitos duomenis 1948 m. Lietuvos teritorijos Zeméje buvo 4147,5 tikst. Ha
zemés tkio naudmeny (2931,6 tukst. Ha darzy ir ariamos Zzemés). 1989 m. Zemés twikio paskirties
zeméje buvo nustatyta 3373,0 tukst. ha Zzemés tkio naudmeny, 1§ kuriy 2953,2 tukst. Ha irengtos
kultarinés ganyklos ariamose Zemése. Skaiiuojant zemés tkio naudmeny pokyCius per metus,

nustatyta, kad Zemés iikio vidutiniSkai naudmenos ir ariamoji Zemé mazg¢jo, atitinkamai 18,9 tiikst.

%0 vaskéla G. Zemés reforma Lietuvoje 1914-1940. Vilnius, Lietuvos istorijos leidykla, 1998

> Milius J. Nuosavybé Lietuvos zemés reformy teorijoje ir praktikoje. Mokslas ir gyvenimas. 2004, Nr.4

%2 7emés tkio ministerijos metrastis, XX, 1918—1938, Kaunas, 1938, XX, p. 318.

>3 Magiulyte J. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po Nepriklausomybés atkiirimo. Annales Geograficae. 39 (2), 2006 m.,
p. 6

>* Kauno apskrities Zemés naudojimo kontrolés tyrimas
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ha ir 0,5 tikst. ha. 2011 m. atlikto tyrimo ,, Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas “
autoriai pagrindinémis priezastimis dél kuriy mazéjo zemés tikio naudmenos laiko nederlingy zemés
ploty perdavima misky sodinimui, taip pat apleisty sklypy, kurie netinkami mechanizuotam zemés
apdirbimui ir gyventojy sumazejimg kaimo gyvenvietése, vienkiemiy nukélimq.ss. D¢l siy priezasciy
dauguma pievy ir ganykly apaugo krimais ar medziais. Pasak Aleknavi¢iaus (2007), ariamgjg zeme
iSsaugojo ir jos mazéjimg stabilizavo uzmirkusiy zemiy sausinimo darbai, kuriy metu buvo
kultdrinami dirvoZemiai, tiesiami keliai ir kuriami zemés laukai®.

Taryby Sajungos laikais buvo skatinamas kiaulininkystés ir galvininkystés vystymas, o
visose valstybés kolektyviniuose tikiuose buvo auginami pasarai ir grudai. Véliau, nuo 1990 mety
paséliy struktiira buvo keiCiama atsizvelgiant j valstybés subsidijas bei rinkos poreikj, stengiantis
rasti geriausiy veiklai reikalingy gamtiniy bei socialiniy salygy. Nauja paséliy struktira dar nebuvo
galutinai susiformavusi. Siaurés ir pietvakariy Lietuvoje buvo formuojama stambiy augalininkystés
tkiy sistema: dideli dkiai augino gradines ir technines kultiras. Greta augalininkystés
specializacijos wkiy taip pat gyvavo smulkiis natiiriniai ukiai, kurie savo poreikiams vysté
gyvulininkyste. Lietuvos Vakariniuose ir rytiniuose regionuose, t.y. vietovése kur iikiai buvo
mazesni ir orientuoti j gyvulininkyste, paséliy struktiiroje vyravo pasarinés kultiiros>”.

Atkiirus nepriklausomybg, buvo vykdomos nepriklausomos Lietuvos reformos, kurios
palieté visas valstybés gyvenimo sritis, taip pat buvo vykdomos ir zemés reformos. V. Maciulytés
teigimu, ,,per pirmgjj nepriklausomybés desimtmetj paséliy plotai didéjo centriniuose ir
Siauriniuose Lietuvos regionuose, issiskirianciuose geromis agronominémis sqlygomis, bei

regionuose, kur Zemés iikiui yra nepalankios agronominés sqlygos ir demografiné struktiira, paséliy
plotai mazéjo “o8

Kaip teigia J.Maciulyte, ,, XX amzZiuje Lietuvos kaimas patyré dideliy socialiniy ir
ekonominiy permainy, kurios turi jtakos ir Siy dieny kaimo visuomenés vystymuisi. Tarpukario

metais sukurtas vadinamasis daniskasis Zemés uikio modelis, kurio pagrindg sudaré smulkiis ir

% Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galuting ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro
Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.
% Aleknavi¢ius P. Kaimiskyjy teritorijy Zemés naudojimo problemos. Zemés iikio mokslai. 2007. T. 14. Nr. 1. P. 82-90
> Magiulyté J. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po Nepriklausomybés atkiirimo. Annales Geograficae. 39 (2), 2006 m.,
p.7
%8 Maciulyte J. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po Nepriklausomybés atkiirimo. Annales Geograficae. 39 (2), 2006 m.,
p. 6
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| antagonistinj kolektyvinj zemés utkio modelj, kuriam budingas Zemés ir kity gamybos priemoniy
suvisuomeninimas bei kolektyvinis darbas stambiose Zemeés iikio jmonése°.

Lietuvos Respublikos zemés reforma, kuri vyksta iki §iol, buvo pradéta vykdyti nuo 1991
m. liepos 25 d., priémus Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymg. Jstatymo svarbiausias
tikslas nustatyti Zemés reformas ir privatizavimo tvarka. Siuo jstatymu buvo nustatytos zmoniy
teisés i nuosava Zeme, vandens plotus ir miskus®. Pagal $ia reforma ,,iki 2004 m. liepos 1 dienos
666 titkst. pilieciy atkurtos nuosavybés teisés j 3,66 min. ha plotg kaimo vietovése. Tai sudaro 89,9
proc. ploto, nurodyto pilieciy prasymuose atkurti nuosavybés teises. Zemé grqzinta 9 pilieciams is
10 jos prasiusiy “®*.

Taciau §i reforma irgi buvo kritikuojama dél kontrolés trukumo ir skubotumo: jvykdant
1999 m. birzelio 22 d. Seimo rezoliucija ,,Dél Zemés reformos®, jpareigojusiq uzbaigti Zemés
reformq iki 2000 m. spalio 1 d., Zemés reformos Zemétvarkos projektai 1999-2000 m. buvo rengiami
skubotai, be kontrolés ir ekspertizés. Nors galimybeé skirti ekspertizei lésy (iki 3 proc. nuo projekto
sgmatinés vertés) ir buvo numatyta, taciau realiai Sis darbas nebuvo vykdomas“ez. Sios reformos
metu projektai buvo rengiami per labai greitg laika, be to, egzistavo teisés akty spragos, korupcija,
todél §i reforma buvo kritikuojama®.

Viena daugiausiai kritikuojama jstatymo nuostata - 1999 m. geguzés 13 d. priimta jstatymo
nuostata, pagal kurig buvo leidziama perleisti nuosavybe ,,ir Kitiems asmenims, jeigu Sie yra
Lietuvos Respublikos pilieciai “. Si nuostata galiojo vir§ dviejy mety ir nustojo galioti nuo 2002 m.
sausio 18 d. Be to yra kritikuojama ir dazna teisés akty kaita®,

Pazymétina, kad Zzemés reforma ir dabar yra moksliniy diskusijy objektu.

1.3. Zemés naudmeny reglamentavimas

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis Zemes tikio naudmenas yra Lietuvos Respublikos
7emés jstatymas. Sis jstatymas numato, kad Zemés naudmenos — ,, tai Zemés plotai, kurie nuo kity

zemés ploty skiriasi jiems budingomis gamtinémis savybémis arba  iikinio naudojimo

> Magciulyté J. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po Nepriklausomybés atkiirimo. Annales Geograficae. 39 (2), 2006 m.,
p.5

% 7emés reformos eiga. Mano tkis. 2004, Nr. 11.

®1 7emés reformos eiga. Mano tkis. 2004, Nr. 11.

%2 7emés reformos eiga. Mano tkis. 2004, Nr. 11.

83 7emeés reformos eiga. Mano tikis. 2004, Nr. 11.

% Zemés reformos eiga. Mano tikis. 2004, Nr. 11.
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ypatumais“®®. Zemés kio naudmenos - vartojamos auginant zemés ukio produkcija (tai yra
pievos, ganyklos, ariamoji Zemé ir sodai)®.

Lietuvos zemés jstatymas nustato, kad ,,visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti
privati, valstybiné ir savivaldybiy Zemé sudaro Lietuvos Respublikos Zzemés fondq. b7

Sis fondas yra skirstomas j skirtingos paskirties zeme. ,, Pagal pagrindine tiksline Zemés
naudojimo paskirti Lietuvos Respublikos zemés fondas skirstomas j:

1) Zemés uikio paskirties Zeme;

2) misky itkio paskirties Zeme,

3) vandens iikio paskirties Zeme;
4) konservacinés paskirties Zeme,
5) kitos paskirties Zeme 08,

Lietuvos Respublikai jstatymai numato Zzemés savininkams ir naudotojams tam tikras
pareigas. Teisinis reglamentavimas numato, kad Zemés savininkai ir Kiti vartotojai turi naudoti Zeme
pagal pagrinding vartojimo paskirtj, vartojimo btidg bei pobiid;j ir laikytis Zemés sklypui numatyty
specialiyjy Zzemés vartojimo salygy bei reikalavimy. Labai svarbi jstatymo numatyta pareiga
racionalus Zemés, misko ir vandens vartojimas ir tausojimas,taip pat leidimas naudingyjy iskaseny
eksploatacijai ir kitiems gamtiniams bei rekreaciniams iStekliams. Siekiant apsaugoti zemg, miska ir
vanden] nuo uZterSimo, jstatymy leidéjas numaté pareiga jgyvendinti teisés akty nustatytas aplinkos
apsaugos priemones. Be to, zemés savininkai ir vartotojai privalo vadovautis teisés akty nurodyty
reikalavimy dél melioracijos statiniy, keliy priezitiros ir eksploatavimo. Jstatymas numato ir kitas
pareigas.®.

Lietuvos Respublikoje zemés sklypams naudojamos privalomos sglygos, kurios numato,
kad ,, ariamoji Zemé, kurios dirvozemio naSumas didesnis uz vidutinj Salyje, taip pat Zemé,
kurioje yra eksploatuojamos melioracijos sistemos, turi biiti naudojama taip, kad nesumazéty jos
plotas, isskyrus ekologiskai nuskurdintose gamtinio karkaso teritorijose, ir nepablogéty dirvozemio
savybeés. . Kita specialioji zemés tkio paskirties zemés sklypams naudojama privalomoji zemes

vartojimo salyga yra ta, kad privalu taikyti antierozinj kompleksa. Tam tikromis Zemés

® Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
% [ jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
®7 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
% Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
% Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
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naudmenomis reikalaujama naudotis nustatytais krastovaizdzio formavimo ir aplinkosaugos
nuostatais’.

Teisiniu reglamentavimu yra nustatyta, kad Vyriausybé numato tvarka dél zemés vartojimo
salygy taikymo. | Sias salygas privaloma atsizvelgti planuojant teritorijas, statybas ir Kitas veiklas
bei projektus. Jstatymas numato, kad specialios zemés salygos, nustatytos tiksliam sklypui
surasomos ] Nekilnojamojo turto kadastrag ir Nekilnojamojo turto registra suregistravus
suformuotus naujus zemés sklypus, naudojantis teritorijy  planavimo  dokumentais. Kintat
saglygoms, taikant papildomas ar naikinat, planuojat ar tikslinant teritorijas, proceso oragnizatorius
per 10 dieny nuo patvistinimo privalo rastu apie tai informuoti sklypo naudotoja. Siame pranesime
nurodomos salygy pakeitimo pobudis, 0 Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto
registro rikiuotojui pateikiama informacija apie registry duomeny pakitimus ir Zemés sklypy
kadastrg ",

Sprendimas, kuriuo yra patvirtinamas teritorijy planavimo dokumentas ar jo patikslinimas,
pagal tai zemés sklypui turi bati taikomi, kei¢iami ar panaikinami specialiosios zemés vartojimo
salygos’.

Kiekvienam Zemés sklypui yra nustatomos specialios salygos, kurios vartojamos ir
taikytinos sklypa jrasius j Nekilnojamojo turto registrq.73.

Bendras Zemés naudojimo teisés jgyvendinimo kriterijus yra Zemés naudojimo paskirties
nustatymas. Zemé gali ir turi baiti naudojama atsizvelgiant j jos vartojimo tikslus, gerasias savybes ir
esamas vartojimo salygas. Tam Zemés jstatyme jteisinta tvarka visy zemés fondo kategorijy Zemei
yra nustatoma pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis’*.

Pagal Lietuvos Respublikos Zzemés jstatyma, ,,pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis -
teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés Zmoniy veiklos, socialinés ir ekonominés plétros poreikio
nulemta pagrindinio Zemés naudojimo kryptis, numatyta teritorijy planavimo dokumente, nuo kurios

“"> (Zemés jstatymo 2 str. 1 d.).

priklauso Sios teritorijos planavimo ir zemés naudojimo sqlygos
Bendra taisyklé - pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis yra nustatyta Vyriausybés, kuriant naujus
zemés plotus. Tokiems sklypams nustatyta pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama pagal

detalius arba specialius sklypy planavimo dokumentus, esant Zemés savininky, valstybinés Zemés

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
™ Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
"2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
"® Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zin., 1994, Nr. 34-620
" Grakauskas E. Agrariné teis¢, Vilniaus informacijos centras 2009, p. 305.
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés zinios, 1994, Nr. 34-620

17


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5787&b=

naudotojy ar kity jstatymo nustaty asmeny praSymu. Svarbi nuostata yra sprendimas pakeisti sklypy
vartojimo paskirtis, taip pat tais atvejais, kai nekeiciant pagrindinés sklypo vartojimo paskirties
teritorijy planavimo dokumentuose, kuomet pakeiciami vartojimo biidai. Priémus §j sprendimg yra
perskaiCiuojama zemés verté, kuri Zemés vartotojui prasant yra tikslinama Nekilnojamo turto
kadastre ir registre.”® (Zemeés jstatymo 24 str. 4 d.). Pagrindiné sklypo vartojimo paskirtis jrasoma
Nekilnojamojo turto registra jstatymo numatyta tvarka.”’

., Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkas reglamentuoja
Vyriausybés 1999 09 29 nutarimu Nr. 1073 patvirtintas Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
nustatymo ir keitimo tvarkos aprasas “r8

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1999 m. rugsé¢jo 29 d. Nr. 1073 ,Dél
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso patvirtinimo* nustato
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo tvarka: ,, Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis
nustatoma Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés itkio ministerijos vadovo ar jo jgalioto
teritorinio padalinio vadovo sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus (Zemés reformos zZemétvarkos, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo,
zemés konsolidacijos projektus), detaliuosius planus ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo (Zin., 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617) 21 straipsnio 3 dalyje nurodytus dokumentus
formuojant naujus zemés sklypus (teritorijose, kuriose iki teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo nebuvo suformuoti Zzemés sklypai) “f9

Minétas nutarimas taip pat reglamentuoja pagrindinés zemeés naudojimo paskirties keitimo
tvarka. Nustatyta, kad , pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis keiciama Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo, savivaldybés tarybos arba jos jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal parengtus Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo, Zemés paémimo visuomenés poreikiams, Zemés konsolidacijos, kaimo plétros
Zemétvarkos, Zemés reformos Zemétvarkos projektus ir detalivosius planus.” Sis sprendimas yra

taikomas tvirtinant sklypo planavimo dokumentus®.

"® Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

" Lietuvos Respublikos Vyriausybésnutarimas 1999 m. rugséjo 29 d. Nr. 1073 D¢l pagrindinés Zzemés naudojimo
paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraSo patvirtinimo, Valstybés Zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471

" Lietuvos Respublikos Vyriausybésnutarimas 1999 m. rugséjo 29 d. Nr. 1073 D¢l pagrindinés zemés naudojimo
paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso patvirtinimo, Valstybés Zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1999 m. rugséjo 29 d. Nr. 1073 Dél pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso patvirtinimo, Valstybés zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471
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Pagal teritorijy planavimo dokumentus zemés tikio paskirties zeme laikomi vartojami ar
tinkami vartoti Zemés tkio plotai produktams gaminti. Taip pat tos zemés vartotojy gyvenamuyjy
namy ir dkio pastaty plotai, (jeigu jie néra suformuoti atskirais sklypais). Zemés wikio paskirties
zemei priskiriami Vyriausybés nustatytos miSko teritorijos (jeigu jo néra suformuotos atskirais
sklypais), taip pat Zemés tinkamos paversti naudmenomis, bei kitos nezemés tikio naudmenos®.

Zemés tkio paskirties Zemés sklypai pagal teritorijy planavimo dokumentuose numatytg
vartojimo buda skirstomi | mégejy sodo zemés teritorijas ir sodininky bendrijy bendrojo vartojimo
zemés teritorijas. Taip pat yra iSskiriami sodininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kitas tikines zemes,
rekreacinio vartojimo Zemés teritorijas ir Kitas Zemés iikio paskirties teritorijas®.

Zemés jstatymas numato pagrindinius zemeés fikio paskirties Zemés tvarkymo pagrindus.
Atsizvelgiant | visy Zemés naudotojy, zemés tkio paskirties zemé yra tvarkoma pagal esamus
teritorijy planavimo dokumentus. Atliekami tokie darbai: ,,tikslinamos esamy ikiy Zemés valdy
ribos, formuojamos naujos iikiy Zemés valdos, statomos tikininky sodybos ir Zemeés iikio veiklai
reikalingi iikiniai statiniai, tiesiami keliai su tvirta danga, jrengiami tvenkiniai, sodinamas miskas,
zemés ukio naudmenomis paverciami miskai, pelkés ir krimai bei kitos ne Zemés iikio
naudmenos “®.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas nurodo didziausig valstybinés Zemés tikio paskirties
zemes plota, kuris gali biti perleistas | privacig nuosavybg, taip pat suteikiama galimybé vienam
naudotojui jsigyti kaip nuosavybg Zemés sklypa ir Sios Zemes naudojimo salygas. [statymy
nustatytais atvejais Zemes vartotojas turi teis¢ apZzeldinti misku tikio paskirties Zeme, bet neturi
teisés keisti nustatytos Zemés vartojimo paskirties.>*,

Naujus Zemés sklypus formuojant pagal zemés reformos Zemétvarkos ir ,,Zemés sklypy

formavimo bei pertvarkymo projektus “®

, remiantis Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
nustatymo ir keitimo tvarkos apraso nuostatomis, zemés tikio paskirties zemei yra priskiriama ir ja
sudaro trys zemés blokai®®:

1) Pirma bloka sudaro zemés plotai, naudojami arba tinkami vartoti zemés tikio produkty

gamybai, bei Zemés vartotojui priklausanciomis sodybomis ir tkiniais pastatais, uzstatytos

8 |jetuvos Respublikos zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620.

82 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1073 ,,Dél pagrindinés tikslinés Zemeés
naudojimo paskirties nustatymo ir pra§ymy leisti pakeisti pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj padavimo,
nagringjimo ir sprendimy priémimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo.
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teritorijos, kurios gali buti paverstos Zemés tkio naudmenomis, taip pat ir zemés plotai, uzstatyti
pastatais, vartojamais veiklai, kuri gali buiti susijusi su Zemés tikio produkty pagaminimu. | §j bloka
nejeina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu nr. 1073 , dél
pagrindinés tikslinés zZemés vartojimo paskirties nustatymo ir prasymy leisti pakeisti pagrinding
tiksline Zemés naudojimo paskirtj padavimo, nagrinéjimo ir sprendimy priémimo tvarkos
patvirtinimo “ pakeitimo patvirtintas baigtinis sarasas®’

2) Antrg Zemés tkio paskirties zemés sklypy bloka sudaro Zzemés sklypai, kurie yra
miestuose (miestams po 1995 m. birzelio 1 d. Pagal nustatytg tvarkg priskirta teritorija), taciau
Zemé vartojama zemés tkio veiklai, iSskyrus atvejus, kai pagal konkrety plang teritorija naudojama
pagal kita paskirti, mégéjy sody zemés sklypai ir sodininky bendrijy bendro vartojimo zemé. | §j
bloka taip pat priskirtina specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity
specializuoty tkiy zemé, rekreacinio vartojimo Zemé ir Zuvininkystés tvenkiniy, vartojamy
zuvininkystés produkty gamybai uzimta Zeme.

3) Trecig bloka sudaro misky tkio paskirties zemei priskirtas misku apaugus teritorija ir
neapaugus misku teritorija, o bitent: zuve medynai, kirtavietés, medelynai, daigynai, misko
aikstelés ir séklinés plantacijos, taip pat zaliaviniai krimynai bei plantacijos ir zemé, kurig uzima
misko keliai, kvartalai, prieSgaisrines linijas, medzio sandéliavimo patalpos, Kkitos su tuo susijusios
jrenginiy teritorijos, jvairios poilsio ir zvériy $érimo zonos. | §j blokg taip pat jeina Zemé, kurioje
ateityje yra numatyta jveisti miskg; misko valdose esan¢ios kitokios naudmenos, iSskyrus baigtinj

18Sim¢iy sqraéa}%

8 7emés sklypas nustatytaja tvarka suteiktas ir naudojamas ne Zemés tukio veiklai; toje Zeméje formuojami kitos
paskirties zemés sklypai, kuriy reikia esamiems statiniams naudoti ne zemés tkio veiklai; Zemés sklypuose pagal
teritorijy planavimo dokumentus numatyta statyti statinius ar jrenginius, arba yra i§zvalgyti naudingyjy iSkaseny
telkiniai; toje Zeméje suformuojami misky tikio paskirties zemés sklypai; zemés sklypai priskirti laisvosios ekonominés
zonos teritorijai arba skirti valstybés sienos ir krasto apsaugai; zemés sklypai priskiriami nekilnojamyjy kulttiros paveldo
objekty, jregistruoty Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre, teritorijai; zemés sklypai pagal
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus priskirti arba numatyti priskirti rezervatams, rezervatinéms apyrubéms ir
valstybiniy parky ar biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijy rezervatams, valstybés ir savivaldybiy saugomiems
gamtos ir kultlros paveldo objektams; Zemé pagal Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, zemés reformos
zemétvarkos, zemeés konsolidacijos projektus arba detaliuosius planus numatoma atskiriems Zeldynams ir aikS§téms
Irengti; toje Zeméje yra ezery ir tvenkiniy, kurie pagal Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo
metodika, patvirtintg Zemés ir misky tkio ministerijos 1998 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 207 (Zin., 1998, Nr. 43-
1189; 2008, Nr. 93-3690), formuojami atskirais vandens tkio paskirties Zemés sklypais.

8 7emés sklypas nustatytaja tvarka suteiktas ir naudojamas kitai (ne misky tkio) veiklai; toje Zeméje formuojami kitos
paskirties zemés sklypai, kuriy reikia esamiems statiniams naudoti ne misky tkio veiklai; Zemés sklypuose pagal
teritorijy planavimo dokumentus numatyta statyti statinius ar jrenginius, arba yra i§zvalgyti naudingyjy iSkaseny
telkiniai; zemés sklypai priskiriami nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty, jregistruoty Lietuvos Respublikos
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre, teritorijai; Zemés sklypai pagal specialiojo teritorijy planavimo dokumentus
priskirti arba numatyti priskirti rezervatams, rezervatinéms apyrubéms, valstybiniy parky ar biosferos stebésenos
(monitoringo) teritorijy rezervatams, valstybés ir savivaldybiy saugomiems gamtos ir kulttros paveldo objektams; zemeg
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Zemés iikio paskirties Zemé yra teritorijy planavimo dokumentais priskirti Zemés sklypai
tinkami vartoti zemés tkio produktams gaminti, jskaitant zemés naudotojo gyvenamyjy namy ir
iikiniy pasaty teritorijas bei zemés sklype esan¢ias misko ir vandens zonas®. Lietuvoje i§ viso yra
3949147, 20 ha Zemés tikio paskirties Zemés™.

Pagal betarpiSkai tiesioging naudojimo paskirt] visa Zemés tkio paskirties zemé yra
skirstoma ] tris dalis: gamybiné - zemés wikio naudmenos, teritoriné - kitos Zemés naudmenos ir
rezerviné - nenaudojama zeme, bet galima paversti Zemés tikio naudmenomis. Pagrindinés zemés
naudmeny rasys: arimai, sodai, pievos ir natiiralios ganyklos, misko bei medziy ir krimy plotai,
pelkes ir vandens telkiniy plotai, uZstatyta teritorija, keliai, kita nenaudojama zemé (pvz., pazeista
eroduojanti ir kitokia Zemé). Zemés naudmeny rasiy nustatymui ir apskaitai yra naudojami trys
bendrieji Zemétvarkiniai reikalavimai®';

Visos zemes tikio naudmenos skirstytinos ] tris dalis: pagrindinés, kitos ir nenaudojamos
zemeés ukio naudmenos. Pagrindinés Zemeés tikio naudmenos - tai ariamoji zemé, sodai, pievos ir
ganyklos. Tai naudmenos, betarpiskai naudojamos zemés wikio augalininkystés ir gyvulininkystés
produkcijos gamybai. Kitos zemés Gkio naudmenos — ,,tai uZstatytos teritorijos, keliai, misko ir

‘

vandens telkiniy plotai”. Tai naudmenos, naudojamos komunikacijy iSvystymui ir gamybines

komercinés bei kitokios veiklos apriipinimui. Nenaudojamos Zemés iikio naudmenos - tai medziy ir
kriimy Zeldiniai, pelkés, paZzeista ir netinkama zemé®.

Pagrindinés Zemés iikio naudmenos yra ariamoji zeme, sodai, pievos ir ganyklos.
Pateiksime Kiekvieno i§ Siy naudmeny apibrézima. , Ariamoji Zemé - pagrindinés Zemés iikio

naudmenos sudéties pamatiné dalis, kuriai priskiriami nuolat dirbami (ariami) ir laikinai nedirbami

pagal miSkotvarkos arba pazeistos zemés rekultivavimo projektus numatoma ne apsodinti miSku, o naudoti kitai
paskirdiai; toje Zeméje yra eZery ir tvenkiniy, kurie pagal Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir
igyvendinimo metodika formuojami atskirais vandens iikio paskirties zemés sklypais arba pagal Apraso 4.5 punkta
priskiriami zemés wkio paskirties Zzemeés sklypams; Zemés sklypas pagal zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektus arba detaliuosius planus numatomas atskiriems zeldynams ir aikstéms jrengti. Lietuvos Respublikos
Vyriausybésnutarimas 1999 m. rugséjo 29 d. Nr. 1073 Dél pagrindinés zemés naudojimo paskirties nustatymo ir
keitimo tvarkos apraSo patvirtinimo, Valstybés Zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471

% Grakauskas E. Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.

% Nacionalinés 7emés tarnybos leidinys ,Lietuvos Zemés fondas 2012“. Prisijungimas per internetg:
http://www.nzt.It/stotisFiles/uploaded Attachments/Statistika/Zemes%20apskaita/zemes%20fondas%2020120101.pdf;
prisijungimo laikas 2013 01 18

1 1) 7emés naudmenos apskaitomos pagal kadastriniy matavimu metu vietovéje nustatytas zemés naudmeny rasis.
Minimalus atskiras apskaitomas zemés naudmena zemés plotas miSkams, pelkéms, medziy ir krimy Zeldiniams - 0,10
ha, kitoms zemés naudmenoms -0,04 ha.; 2) Zemés sklypai prie pastaty ir namy valdy apskaitomi uZstatyta teritorija
neisskiriant atskiry zemés naudmeny jeigu zemés sklypo plotas ne didesnis kaip 0,15ha; 3) Sodininky bendrijy nariy
sodo sklypas, jteisintas namy valdos sklypu, apskaitomas uZstatyta teritorija, kitais atvejais — sodu. Grakauskas E.
Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.

% Grakauskas E. Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
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plotai (dirvonai), naudojami arba tinkami naudoti zZemés iikio augaly auginimui, jskaitant
daugiameciy Zoliy pasélius, kultiriniy gamykly plotus, pidymus (juodieji ir sideraciniai), darZus,
inspektus, laikinus (dengiant polietilenu) Siltnamius, braskynus, avietynus ir géliy bei dekoratyviniy
augaly plotus “93

,,Sodai - pagrindinés zZemés iikio naudmenos sudéties dalis, kuriai priskiriami vaismedzZiais
ir vaiskrimiais uzsodinti Zemés plotai, taip pat sodininky bendrijy sody sklypai, jeigu nepakeista jy
naudojimo pagrindiné tiksliné paskirtis “**.

,,Pievos ir ganyklos. Pievos - fai daugiametémis Zoléemis uzséti (kultiirinés pievos) ir
natiraliai Zole apauge zZemés plotai, sistemingai naudojami ar galimi panaudoti Sienavimui.
Ganyklos (natiiralios ar jrengtos) - tai Zemés plotai, apauge natiuraliomis ar sétomis daugiametémis
pasarinémis zolemis ir naudojami ar tinkami naudoti gyvuliy ganymui. Natiralios pievos ir
ganyklos, kurios daugiau kaip 70 proc. uzpelkéja ir apauga krimais (misku), isnykus pasarinéms
zoléms, apskaitomos nenaudojamomis Zemés itkio naudmenos “9

Kitomis zemes tkio gérybémis yra uZzstatytos teritorijos, keliai, miSko ir vandens telkiniy
zZonos. ,, Miskai - tai kitos Zemés itkio naudmenos sudéties dalyje esantys ne mazesni kaip 0,1 ha
Zemés plotai apauge medZiais, kuriy aukstis natiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne
maziau kaip 5 metrus ir kita misko augmenija“. Misku negalime apibidinti siaury medZiy juostu,
kurios siekia iki 10 metry ploc¢io, taip pat Zmoniy jveisty parky, gevenamojoje teritorijoje ir kKitose
vietose %,

,, UZstatyta teritorija - tai kitos Zemés iikio naudmenos sudéties Zemés sudétiné dalis, kuriai
priskiriama pastatais, statiniais (isskyrus kelius) ir jrenginiais uZstatyta zemé, kiemai, aplinkos
elementai (gélynai, aikstelés, takeliai, Saligatviai) ir visi namy valdy Zemés sklypai “97

o Keliai - tai Zemés plotai, uzimti inZineriniy statiniy, skirty Zemés ikio technikos ir
transporto priemoniy bei pésciyjy eismui. Kelio uzimtq plotq sudaro: sankasq vaziuojamoji dalis,
kelkrasciai, grioviai, kelio statiniai (tiltai, vandens pralaidos) “98

,,Vandens telkiniai - tai vidaus pavirSinio vandens telkiniais uzimti Zemés plotai, nuolat
(periodiskai) uzpildyti stovinciu ar tekanciu vandeniu. Tai eZerai, upés, upeliai, tvenkiniai, kanalai,

grioviai (isskyrus pakeliy) ir didesnés kaip 0,04 ha kidros “99

% Grakauskas E. Agrariné teis¢, Vilniaus informacijos centras, 2009.
% Grakauskas E. Agrarin¢ teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
% Grakauskas E. Agrarin¢ teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
% Grakauskas E. Agrarin¢ teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
%" Grakauskas E. Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
% Grakauskas E. Agraring teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.
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Nenaudojamoms Zemés tikio gérybéms priskiriama: medziai, pelkétos teritorijos, netinkama
del pazeidimy Zemé. Pirmu atveju iki 0,1 ha Zemés teritorijos krimy ir medziy Zeldiniai. Iki 0,10 ha
teritorijos konturg kurj gali sudaryti gyvatvorés ir pavieniai medziai. Pelkéms galima priskirti ir
durpynus. Pelkémis laikomos jmirkusios ir pelkéms biidinga augalija Zemés teritorijos. PaZeistos
7emés plotais yra laikomi eksplotuojami durpyny ir naudingy iskaseny plotai. Zemé netinkama
vartoti gyvilininkystei, augalininkystei, taip pat menkos tkinés vertés dirvozemiai laikomi
netinkama Zeme. Sudétinéms dalims Zemés iikio naudmenos nepriskiriami statiis $laitai ir skardziai,
nuogriuvos, nuosliauzos, iSgrauzos, vietos gausios smelio ir akmenqloo.

Lietuvoje apleistas Zemes sudaro: nenaudojamos zemeés iikio naudmenos (2011 m.
skirtumas tarp visy statistiniy zemés tkio naudmeny ir vartojamy zemés wkio naudmeny sudaré
586,9 tiikst. ha) ir dar ne maziau kaip 100-120 tukst. ha buvusiy zemés tikio naudmeny, apleisty ir
dél gamtiniy procesy pavirtusiy miskais, medziy ir kriimy zeldiniais, pelkémis ar kita nenaudojama
zeme, 1§ viso — apie 700 tukst. ha. Atlikti tyrimai rodo, kad i8 visy apleisty zemiy apie 320 tiikst. ha

plote esantys Zemés sklypai yra graZintini Zemés tikio veiklai'®!.

1.4. Zemés naudmeny struktira ir poky¢iai

Zemés fondo apskaita pagal Zemés naudmenas gali parodyti plotus, reikalingus Zemés,
misky ir kitai tkiniai veiklai, bei ekologinei sistemai i§saugoti. Zemés iikio naudmeny ploto
kitimas priklauso nuo jvairiy veiksniy, tokiy kaip zemés dirbimo ir naudojimo intensyvumas,
natiirallis gamtiniai procesai (supelkéjimas, savaiminis zemés apaugimas krimais ir medziais,)
sausinamosios melioracijos darbai. Siy darby metu sudaromos salygos intensyviau dirbti Zeme ir
atkurti buvusiy zemés tikio naudmeny plotusloz.

Stabiliausias Zzemés tikio gérybiy plotas buvo 1970-1989 metais. Per Siuos metus ,, uzdaru
drenazu nusausinta apie 1,6 min. ha Slapiy Zemiy (iS viso Siuo metu nusausintos zZemés iikio

paskirties Zzemés plotas sudaro 2,6 min. ha), o lygumy rajonuose nusausintos ariamosios zemés

% Grakauskas E. Agrarin¢ teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.

10 Grakauskas E. Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.

101 Grakauskas E. Agrariné teisé, Vilniaus informacijos centras, 2009.

102 Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galuting ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro
Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.
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kontiiro vidutinis plotas padidéjo nuo 8-10 ha iki 40-50 ha, kalvoty Zemiy rajonuose — nuo 3-4 ha
iki 15-20 ha ‘%,

1 lentelé. Naudojamy Zemés tikio naudmeny ir misky ploto kitimas Lietuvoje
1948-2010 m. laikotarpiu. Saltinis: Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné

ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

tikst. ha
Metai Vidutini$kai per metus
Rodikliai 1948 1969 1989
2010 — — —
1101* | 1101* | 11 o1* 1948-1969 | 1970-1989 | 1990-2010
Zemés tikio naudmenos | 4286,3 | 3585,2 | 3522,8 | 2756,7** -334 -3,1 - 36,5
Miskai 1283,7 | 1820,6 | 1963,5 | 2126,4* + 25,6 +71 +78

*Saltinis — Zemés valstybinés apskaitos duomenys

**Saltinis — Visuotino Zemés iikio surasymo (2010 m.) preliminariis duomenys

Pasak tyrimo ,, Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas* autoriy, naudojamy
zemés tkio gérybiy teritorijos sumaz¢jimo 1989-2010 m. laikotarpiu pagrindinémis priezastimis
buvo tkiy sistemos transformacija, pablogéjusios ekonominés sglygos, zymiai sumazéjusios
melioracijos darby apimtys. Be to, pagrindinis Zzemés apleidimo laikotarpis (nuo 1994 m. iki 2003
m.) sutampa su Stambiyjy tkio likvidavimo laikotarpiu bei Zemés jteisinimu nuosavybén ne
tikininkaujantiems asmenims, taciau bet kuriam zemés pageidaujan¢iam pretendentui ] nuosavybeés

104

teisiy atkairima'®. Nuo 2003 m. naudojamy Zemiy plotai mazé&jo™®, o jis stabilizavosi 2004 metais,

kai buvo deklaruota 2554,5 tiikst. ha; po to deklaruojamos teritorijos kiekvienais metais didéjo po 30
tiikst. ha.'%

Vertinant misky ploto pokycius, nustatyta, kad jis 1948-1969 m. laikotarpiu didéjo.
Pagrindinés priezastys yra laikomos $ios: Zemiy perdavimas girininkijoms, naujy misky jveisimas ir

savaiminé Kity zemés gérybiy transformacija ] miskus. Suformavus nekintancius melioruotus

103Ze:més kadastras / AleknaviCius P., Gogelis A., Jasinskas J. Ir kt.; Sudaré J. Juodis ir J. Pakutinskas. — Vilnius:
Mokslas, 1989. — 728 p. i§ Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné ataskaita. Tyrimo vadovas:
Gurklys V. Aleksandro Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

104 Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro
Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

105 pagal 2003 m. Visuotinio Zemés ikio sura§ymo duomenis naudojamy Zemés tikio naudmeny plotas tesické 2510
tikst. ha, t. y. apie 1 mIn. ha maziau, nei prie§ zemés reforma.

108 Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro
Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

24



dirbamos Zzemés laukus, minéti procesai Stabilizavosi. Po nepriklausomybés atkiirimo per zemés
reformos laikotarp] miSky teritorijos vél émé sparciai augti, tikétina, dél ekstensyvaus tkininkavimo
ir ekonomikos skatinamy priemoniy. Remiantis Valstybinés miSkotvarkos jmonés duomenimis,
Lietuvoje buvo vidutiniskai jveista apie 2-3 tukst. ha misky kitose naudmenose (taciau nejskaitant
misky atsodinimo misko zeméje) per metus. Teigiama, kad likes misky didéjimas (apie 56 tikst. ha
kasmet) paaiSkinamas kaip savaime medziais apaugancios Zemés teritorijos virtimu miskais
(atliekant misky inventorizacija jie periodiskai jtraukiami j apskaita)'®’.

1948 m. Keliai ir uzstatytos teritorijos Lietuvoje palaipsniui did¢jo, Sie plotai sudaré 248,7
tikst. ha, 1989 m. — 301,6 tikst. ha, 0 2010 m. — jau 312,6 tikst. ha. Siy teritorijy ploty didéjimas
sicjamas su 3alies tikio pléetra'®,

1948-2010 m. bendras zemés naudmeny, priskirtiny natiiralioms ir sglyginai nattiralioms
zemeés naudmenoms padidéjo (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Ekologiniu poziiiriu vertingy Zemés naudmeny ploto kitimas Lietuvoje

1948-2010 m. laikotarpiu. Saltinis: Zemés naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné

ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

tukst. ha
o Metai Vidutiniskai per metus
Rodikliai
1948 1989 2010 1948-1989 1990-2010
Miskai 1283,7 1963,5 2126,4 + 16,5 +78
Pelkés, medziy ir krimy zeldiniai 338,0 2219 200,4 -2,8 -1,0
Vandenys 181,9 263,2 262,6 +20 -0,1
I8 viso: 1803,6 2448.,6 2589,4 + 15,7 +6,7

107 Zemes naudojimo priemoniy mokslinis pagrindimas. Galutiné ataskaita. Tyrimo vadovas: Gurklys V. Aleksandro
Stulginskio universitetas, Kaunas, 2011.

108 1948-1989 m. laikotarpiu naujy pastaty statybai, keliy tiesimui ir kitiems jrenginiams per metus buvo panaudojama
po 1,3 tikst. ha, 1989-2010 m. laikotarpiu, sumazéjus veiklos apimtims, — po 0,5 tiikst. ha Ten pat.
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2. ZEMES UKIO NAUDMENU ATKURIMO IR GERINIMO DARBU
JONAVOS RAJ. TYRIMAS

2.1. Tyrimo organizavimas ir metodologija

Bet kuris mokslinis tyrimas turi biiti metodologiskai pagrjstas. Metodologija — tai pazinimo
metodai ir biidai konkreCioje mokslo kryptyje. Mokslin¢je literatiiroje metodologija apibréziama
kaip teorija, kuri nagrinéja mokslinio pazinimo procesa ir jo principus bei mokslinio tyrimo metodus
ir technika™®.

Darbo autorés manymu, zemés tikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo proceso analizei bei
problemy identifikavimui nepakanka vieno tyrimo metodo. K. Kardelio teigimu, socialiniuose
tyrimuose vienas metodas yra lyg savotiSkas filtras, kuris vienus reiSkinio poZymius praleidzia
(uzfiksuoja), o kity - ne, t.y. negali uzfiksuoti daugiau to reiskinio savybiy, tod¢l ne visada galime
visai pasikliauti vieno metodo teikiama informacija*™®.

Pasak K. Kardelio (2002), atliekant mokslinius tyrimus vadovaujamasi skirtingomis
teorinémis metodologinémis prielaidomis, kurios grindziamos kiekybiniu ir kokybiniu pozitriu.
Kiekybiniam pozitriui patvirtinti duomenys renkami kiekybiniais metodais, tuo tarpu kokybiniai
metodai yra jrankis, kuriuo renkami duomenys kokybiniam poZitiriui patvirtinti.

Dél $iy priezas€iy tyrimo metu nuspresta derinti kokybinius ir kiekybinius metodus. Pasak
E. Zilinskienés (2010), derinant kiekybinius ir kokybinius duomenis, vienu metodu gauti tyrimo
rezultatai gali padéti vystyti ar tobulinti kita metoda, atlikti i§samig tyrimo analizg, leidZia
interpretuoti rezultatus ir analizuoti skirtingus klausimus ar lygmenis***.

Tyrimui pasirinktos dvi respondenty grupés — iikininkai bei melioratoriai.

Pirmasis tyrimo metodas — kiekybiné tikininky apklausa. Pasak K. Kardelio (2002), anketa
yra placiai paplites tyrimo metodas socialiniuose moksluose dél jos paprastumo ir galimybés greitai

gauti duomenis*?,

%Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, 2002. http://www.linkpdf.com/ebookviewer.
php?url=http://www.vgtu.lt/upload/vvf_vtk/naukonsp%202.pdf {zitréta 2012 09 15}

10 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, 2002. http://www.linkpdf.com/ebookviewer.
php?url=http://www.vgtu.lt/upload/vvf vtk/naukonsp%202.pdf {ziuréta 2012 09 15}

M7ilinskiené E. Vietos bendruomeniy jtaka efektyvesniam administravimui rajoninése savivaldybése/ Kauno rajono
savivaldybés atvejo analize, 2010. http://www.saunef.home.mruni.eu/wp-content/.../03/Straipsniuil.-E.-Zilinskiene.doc
"2Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, 2002. http://www.linkpdf.com/ebookviewer.
php?url=http://www.vgtu.lt/upload/vvf vtk/naukonsp%202.pdf {zitréta 2012 09 15}
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Anketg tkininkams sudaro instrukciné dalis, diagnostinis ir demografiniai klausimy blokai.
(Zr. prieda Nr.1). Instrukcinéje dalyje darbo autoré pristato atliekamo tyrimo tikslus, pateikia
instrukcijas respondentams, kaip teisingai uzpildyti anketg. Anketa sudaro uzdari klausimai (kai kur
respondentams suteikiama galimyb¢ placiau pakomentuoti atsakyma) ir vienas atviras klausimas. IS
viso anketoje 14 klausimy. Anketa yra anoniminé. Ankety klausimai suformuoti, siekiant iSaiskinti
tkininky nuomong¢ apie apleisty zemiy atsiradimo veiksnius, priezastis, Siy Zemiy panaudojimo
galimybes ir galimus sprendimy budus.. Platesn¢ informacija apie anketos klausimus pateikiama
prieduose (Zr. prieda 1).

Tyrimo imtis — 100 dkininky. Tyrimas buvo atliekamas 2012 m. spalio-lapkri¢io ménesj
Jonavos rajone.

Tyrimo duomeny apdorojimui panaudotos SPSS (17 versija) ir Microsoft Excel
programos.

Antrasis tyrimo metodas — specialisty (melioratoriy) interviu. Metodo pasirinkimuli,
pirmiausia, jtakos turéjo tai, kad §iuo metu visuotinai pripaZjstama*® (Bitinas B. (2008) , K.Kardelis
(2002)), jog interviu yra pagrindinis duomeny rinkimo metodas, papildantis ir stebéjimo, ir
apklausos metodais gautus duomenis.

Anot B. Bitino, kokybiniai tyrimai reiSkia, kad analizuojami kokybiniai duomenys, iSreiksti
zodine forma, teiginiais ar kategorijomis ir vertinami subj ektyviaim. Tyréjas orientuojasi | pavienes
situacijas, kurioms priskiriamas individualumas, unikalumas. Sios situacijos visapusiskai, detaliai
apraSomos, nagrinéjama situacijy seka, analizuojami individy pasisakymai apie situacijas.

Interviu klausimyng sudaro 17 klausimy. Klausimai formuoti, siekiant suzinoti subjektyvia
specialisty nuomone dél melioracijos darby proceso, jo finansavimo, apleisty zemiy problemy.
Siekiant efektyvesnio rezultaty lyginimo, kai kuriuose klausimuose respondentams buvo pateikti i$
anksto paruosti keli atsakymo variantai, paliekant galimybe atsakyti kitaip arba papildyti labiausiai

tinkant] atsakyma. Tyrimo rezultatai apdoroti Microsoft Excel ir SPSS (17 versija) programomis.

113 Bitinas B., Raupsiené L., Zydziinaite V. Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos ir administravimo
studentams. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla-spaustuvé, 2008.
14 Bitinas B., Raupgien¢ L., Zydziinaité V. Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos ir administravimo
studentams. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla-spaustuve, 2008.
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2.2. Tyrimo rezultatai ir jy analizé

2.2.1. Ukininky apklausos rezultatai ir jy analizé

Tyrimo pradzioje pateiksime demografiniy klausimy analiz¢. Tyrime dalyvavo jvairaus
amziaus ukininkai. Respondenty paskirstymas pagal amziy pavaizduotas paveiksle 1.

Kaip matome i§ paveikslo 1 duomeny, tyrime dalyvavo daugiausia vidutinio amziaus
tkininkai. 44 proc. apklaustyjy yra nuo 40 iki 60 mety ir 29 proc. yra nuo 25 iki 40 mety amziaus.

Jaunesniy, nei 25 mety tikininky yra 17 proc., o vyresniy, nei 60 mety - 10 proc.

507

Procentai
w
Nt

)
i

107 17%

10%]

I I
iki 25 mety nuo 25 iki 40 nuo 40 iki 60 virs 60 mety
mety mety

Paveikslas 1. Respondenty amzZius.
Ukininky taip pat buvo praSoma nurodyti jy i$silavinima. Rezultatai pavaizduoti paveiksle

2. Kaip matome i§ paveikslo 2, 39 procentai tkininky turi auksStesnjjj iSsilavinimg. 32 proc.

respondenty igijo aukstaji iSsilavinima, o 29 proc. ukininky yra vidurinio ar Zemesnio iSsilavinimo.
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407

Procentai
N
<

2%
107
0 T
Aukstasis (Magistro ar Aukstesnysis vidurinis ar Zemesnis
bakalauro)

Paveikslas 2. Respondenty issilavinimas.

Sekanciu klausimu tkininkai buvo papraSyti nurodyti jy tikininkavimo stazg. Atsakymai
pavaizduoti paveiksle 3. Kaip matome i§ paveikslo 3, didZioji dalis @ikininky tkininkauja daugiau,
nei 10 mety (62 proc.). Nuo 3 iki 10 mety ikininkauja 17 proc. respondenty ir iki 3 mety
tkininkauja 21 proc. apklaustyjy.
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607

B
c 407
[
Q
<
o
207
V)
1% 17%
0 T T
iki 3 mety nuo 3 iki 10 mety, virs 10 mety

Paveikslas 3. Respondenty tikininkavimo stazas.

Sekanc¢iu klausimu tkininkai buvo paprasyti nurodyti jy tikio dydj. Pasirodo, kad tik
nedidel¢ dalis apklausty tkininky turi didelius @ikius. Daugiau, kaip 100 ha tkius turi 15 proc.
tikininky. 43 proc. respondenty tikininkauja nuo 5 iki 50 ha dydzio tikiuose, ir 19 proc. — nuo 50 ha

iki 100 ha, 0 23 proc. — mazesniuose, nei 5 ha Gkiuose. (zr. paveikslg 4).
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407

Procentai

420
207 3%

3%

I I
iki 5 ha 5-50 ha 50-100 ha  daugiau kaip 100
ha

Paveikslas 4. Respondenty tikio dydis.

Kitu klausimu buvo siekiama suzinoti, Gikininky nuomong, veiksniy, labiausiai skatinanc¢iy
apleisty zemiy atsiradimg. Respondenty buvo prasoma jvertinti pateiktus veiksnius (Zr. paveikslg 5).

Vertinant respondenty atsakymus, galima teigti, kad visi iSvardinti veiksniai gal buti
vertinami kaip skatinantys apleisty Zemiy atsiradima, taigi, Ukininkai supranta apleisty Zemiy
atsiradimo prieZastis. Remiantis tkininky atsakymais, daroma iSvada, kad labiausiai skatina
ekonominiai veiksniai (tokj atsakymg pasirinko 36 proc. tkininky, be to 38 proc. tikininky atsaké
»skatina®). Be to, nemaza dalis Gkininky sutiko su tuo, kad apleisty Zemiy atsiradima labiausiai
skatina agroekologiniai veiksniai (32 proc. tkininky pasirinko atsakymo variantg ,labai skatina® ir
50 proc. — ,,skatina“), geografiniai veiksniai (21 proc. ikininky pasirinko atsakymo variantg ,,labai
skatina® ir 58 proc. — ,,skatina*). Mazesné¢ dalis tkininky mano, kad apleisty Zemiy atsiradimo
skatina individuali tkininky elgsena (24 proc. tkininky pasirinko atsakymg ,labai skatina“ ir 35
proc. — ,,skatina*), demografiniai (12 proc. tikininky pasirinko atsakyma ,,labai skatina“ ir 49 proc. —
»skatina®) ir socialiniai (10 proc. Gikininky mano, kad §ie veiksniai ,,labai skatina“ apleisty zemiy
atsiradimg ir 53 proc. — kad ,,skatina“). I§ pateikty veiksniy, respondenty nuomone, maziausiai

apleisty zemiy atsiradimg skatina politiniai veiksniai (8 proc. respondenty mano, kad ,,labai skatina“
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ir 46 proc. — kad ,,skatina‘) ir istoriniai veiksniai (6,1 proc. respondenty mano, kad ,,labai skatina®,
36,4 proc. — kad ,,skatina‘).

Nors vienus iSvardintus veiksnius tikininkai iSskyré, kaip labiau skatinancius apleisty Zemiy
atsiradimg, o kitus - kaip maziau skatinanCius, taciau akivaizdu, kad visi i§vardinti veiksniali,
remiantis atsakymy ] §j klausimg analize, yra laikomi svarbiais veiksniais, skatinanciais apleisty

zemiy atsiradima.

Individuali tikininky elgsena 41.0%

Istoriniai (pvz. peréjimas prie laisvos
rinkos ekonomikos)

Politiniai (pvz. nauji reikalavimai Vidurio
ir Ryty Europos $alims pagal BZUP)

Ekonominiai (pvz. didelés zemés

apdirbimoislaidos) 26.0% W Labai skatina

Socialiniai (pvz. pamainos seniems M Skatina

tkininkams neblvimas) Nelabai skatina

Demografiniai (pvz. Gkininky ir zemés
tkio darbininky skaic¢iaus mazéjimas,...

Agroekologiniai (pvz. mazas dirvos

armuo, skurdus dirvozemis) 18.0%

Geografiniai (pvz., kalnuota vietove,

statesnis laukas, prastas prieinamumas) Sl

T T T T
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Paveikslas 5. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Jisy nuomone, kokie veiksniai labiausiai skatina

apleisty Zemiy atsiradima?“

Suzinojus pagrindinius apleisty zemiy atsiradimg skatinancius veiksnius, buvo siekiama
patikslinti gautus atsakymus ir uZduoti tikininkams papildoma klausimg — apie apleisty Zzemeés ploty
atsiradimo priezastis. Respondentams buvo pateikti i§ anksto paruosti teiginiai, ir buvo papraSyta
Siuos teiginius jvertinti. Tarp sitilomy jvertinti teiginiy buvo Sie: nepalanki ekonominé aplinka;
teisinio reglamentavimo spragos; menka zemés kokybé ir mazas derlius; didelis zemés valdy
fragmentiskumas: per mazi ir labai nutole sklypai; néra veiklos peréméjy, senstanti visuomeneé,
jaunimo emigracija; zemés ukio paskirties zemé laikoma komerciniais tikslais, placiai vyksta

spekuliacijos Zeme; visuomen¢je néra propaguojama iikinés veiklos nauda, iikininko veikla laikoma
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maziau prestiziné. Sie teiginiai buvo formuojami atsizvelgiant j prie$ tai uzduota klausima, sickiant
patikslinti gautus tikininky atsakymus.

Kaip matome i§ 6 paveikslo duomeny, pagrindine priezastimi, salygojancia dideliy
apleistos zemés ploty atsiradimg Lietuvoje tkininkai laiko zemés iikio paskirties zemés laikyma
komerciniais tikslais, spekuliacijg zeme. Net 59 proc. tikininky pazymeéjo ,,labai svarbi‘ prie pateikto
teiginio ,,zemés tkio paskirties zemé laikoma komerciniais tikslais, placiai vyksta spekuliacijos
zeme®. Dar 31 proc. apklaustyjy laiko Sig priezastj ,,svarbia®“, ir tik 10 proc. — ,,nelabai svarbia®.
Taciau ir kiti pateikti teiginiai sulauké tkininky pritarimo. Pasak tikininky, menka zemés kokybé ir
mazas derlius taip pat yra svarbi prieZastis (40 proc. apklaustyjy laiko $ig priezastj ,,labai svarbia®, o
41 proc. — ,,svarbia“. Ukininky nuomone, svarbi dideliy apleistos Zemés ploty atsiradimo prieZastis
yra visuomenés poziiris j tkininkus. Vertinant teiginj ,,visuomengje néra propaguojama ukinés
veiklos nauda, tikininko veikla latkoma maziau prestiziné*, 34 proc. iikininky pazyméjo atsakymo
variantg ,, labai svarbi, ir dar 48 proc. — ,,svarbi“. Kaip ir atsakant j pries tai uzduotg klausima,
respondentai pabrézé ekonomines apleisty zemiy atsiradimo prieZastis. Vertinant teiginj ,,nepalanki
ekonominé aplinka®, 32 proc. respondenty pazyméjo, kad §i priezastis yra labai svarbi, o 50 proc. —
kad svarbi. Taip pat Gkininkai pastebéjo teisinio reglamentavimo spragas, 30 proc. apklausty
tkininky laiko §ig priezastj labai svarbia ir dar 52 proc. — svarbia. Pastebétos ir demografinés
problemos — 23 proc. respondenty mano, kad tai, jog ,,néra veiklos peréméjy, senstanti visuomené,
jaunimo emigracija“ yra labai svarbi priezastis, salygojanti dideliy apleistos Zzemés ploty atsiradima,
0 49 proc. tkininky mano, kad S§i problema yra svarbi. Vertinant teiginj ,,didelis Zemés valdy
fragmentiSkumas: per mazi ir labai nutol¢ sklypai® maziausia (lyginant su kitais jvertintais
teiginiais) respondenty dalis pasirinko atsakyma ,labai svarbi®, taiau 53 proc. respondenty laiko

Sig priezast] svarbia, tode¢l galima daryti iSvada, kad $i prieZastis irgi yra pakankamai svarbi.
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Paveikslas 6. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip manote, kodé¢l Lietuvoje yra dideli apleistos

zemés plotai? Kokios yra pagrindinés priezastys?“

Kitu klausimu respondentai buvo paprasyti jvertinti institucing aplinka Zemés naudmeny

administravimui ir apleistos zemés ploty mazinimui. Respondenty atsakymai pavaizduoti paveiksle

7. Kaip matome i§ 7 paveikslo duomeny, i$ viso 61 proc. respondenty mano, kad instituciné aplinka

néra palanki. 27 proc. tikininky mano, kad instituciné aplinka yra palanki, ir 12 proc. respondenty

pazymejo atsakymo variantg ,,neturiu nuomonés*.
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Paveikslas 7. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar, Jisy nuomone, Lietuvoje $iuo metu yra

palanki instituciné aplinka Zemés naudmeny administravimui ir apleistos Zemeés ploty mazinimui?“

Sekanciame paveiksle pavaizduotas respondenty atsakymy paskirstymas priklausomai nuo
tkininky amziaus.

Vertinant rezultaty paskirstymg, galima daryti iSvada, kad daugiausiai nepatenkinty
institucine aplinka yra brandaus amZiaus grupés (nuo 40 iki 60 mety) tkininky. Jauniausioje
amziaus grup¢je (iki 25 mety) mananciy, kad instituciné aplinka Zemés naudmeny administravimui
ir apleistos zemés ploty mazinimui yra nepalanki yra 7 proc., grupéje nuo 25 iki 40 mety — 16 proc.,
grupéje nuo 40 iki 60 mety — 31 proc., o grupéje vir§ 60 mety — 7 proc. Daugiausiai mananciy, jog
instituciné aplinka Zemeés naudmeny administravimui ir apleistos Zemés ploty mazinimui yra palanki
yra vidutinio amziaus grup¢je ( nuo 25 iki 40 mety), Sioje grupéje taip mano 10 proc. tkininky.
Jauniausioje amziaus grupé€je (iki 25 mety), mananciy, jog instituciné aplinka zemés naudmeny
administravimui ir apleistos Zzemés ploty mazinimui yra palanki, yra 6 proc., grupéje nuo 40 iki 60

mety — 9 proc., o grupéje virs 60 mety — 2 proc.
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Paveikslas 8. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar, Jiisy nuomone, Lietuvoje §iuo metu yra

palanki instituciné aplinka Zemés naudmeny administravimui ir apleistos Zemés ploty mazinimui?“

Paveiksle 9 ,,Respondenty atsakymai j klausima: “Ar, Jisy nuomone, Lietuvoje $iuo metu
yra palanki instituciné aplinka Zemés naudmeny administravimui ir apleistos Zemés ploty
mazinimui?* pavaizduotas respondenty atsakymy ] §j klausimg paskirstymas, kai yra lyginami
skirtingo tkio dydzio savininky atsakymai.

Kaip matome i§ paveikslo 9 duomeny, labiausiai nepatenkinti instituciné aplinka Zemeés
naudmeny administravimui ir apleistos Zzemés ploty mazinimui yra tikininkai, kuriy tikio dydis yra
nuo 5 iki 50 ha (27 proc. atsaké ,,nepalanki, 11 proc. — ,,palanki*). Maziausiai institucine aplinka
nepatenkinti yra dideliy tikiy tkininkai (10 proc. atsaké — ,nepalanki®, 4 proc. — ,,palanki).
Vertinant mazus tkius (iki 5 ha) turinCius tikininky atsakymus, matome, kad 8 proc. mano, kad
instituciné aplinka yra palanki, ir 11 proc. — kad nepalanki. Vertinant tkininky, kuriy tikiy plotas yra
nuo 50 iki 100 ha atsakymy paskirstyma, pastebimas kiek didesnis skirtumas: tik 4 proc. tikininky
teigia, kad instituciné aplinka yra palanki, ir 13 proc. — kad nepalanki. Didesnius tikius turiniy
tkininky grupéje irgi tik 4 proc. tikininky mano, kad instituciné aplinka yra tinkama, o 10 proc. —

kad nepalanki.
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Paveikslas 9. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar, Jisy nuomone, Lietuvoje $iuo metu yra

palanki instituciné aplinka Zemeés naudmeny administravimui ir apleistos Zemés ploty mazinimui?“

Sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti, kaip respondentai vertina teising aplinka, todél
jiems buvo uzduotas klausimas ,,Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai sureguliuota Zemés wkio
naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka?“ Respondenty atsakymy paskirstymas
pavaizduotas paveiksluose 10-12.

Kaip matome i§ 10 paveiksle pavaizduoty duomeny, didzioji dalis ikininky teigia, kad
zemes iikio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka néra tinkamai sureguliuota. 83 proc.

tkininky pasirinko atsakymo variantg ,,ne* ir tik 17 proc. — ,,taip*.
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Paveikslas 10. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai

sureguliuota Zemés tkio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka?*

Respondenty atsakymy paskirstymas pagal amziy pavaizduotas paveiksle 11. Kaip matome
i$§ §io paveikslo duomeny, daugiausiai nepatenkinty zemés tikio naudmeny naudojimo ir gerinimo
teisiné aplinka yra brandaus amziaus grupéje (nuo 40 iki 60 mety). Sioje grupéje net 40 proc.
respondenty pasirinko atsakymo variantg ,,ne“ ir tik 4 proc. — ,taip®. Grup¢je nuo 25 iki 40 m.
atsakyma ,,ne* pasirinko 24 proc. iikininkuy, ir tik 5 proc. — atsakymga ,,taip“. Tik 2 proc. vyresniy, nei
60 mety ukininky mano, kad teisiné aplinka yra palanki, ir 8 proc. mano, kad nepalanki.
Jauniausioje amziaus grupéje (iki 25 mety) 6 proc. tkininky mano, kad zemés tikio naudmeny

naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka yra palanki, o 11 proc. — kad nepalanki.
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iki 25 mety, nuo 25 iki 40 mety, nuo 40 iki 60 mety, virs 60 mety,
Amzius

Paveikslas 11. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai

sureguliuota zemés tkio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka?*

Kitame paveiksle (12) pavaizduotas respondenty atsakymy j §j klausimg paskirstymas, kai
yra lyginami skirtingo tikio dydzio savininky atsakymai.

Kaip matome i§ paveikslo 12 duomeny, labiausiai nepatenkinti Zemés tkio naudmeny
naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka yra tikininkai, kuriy fikio dydis yra nuo 5 iki 50 ha (33 proc.
atsaké ,,nepalanki“, 10 proc. — ,,palanki®). Vertinant dideliy tkiy tikininky atsakymus, pastebéta, kad
nei vienas didelio Tikio savininkas nemano, kad teisinés aplinka yra palanki, 15 proc. mano, kad ji
yra nepalanki. Vertinant mazus tkius (iki 5 ha) turinCius tikininky atsakymus, matome, kad 4 proc.
mano, kad instituciné aplinka yra palanki, ir 19 proc. — kad nepalanki. Vertinant tikininky, kuriy
tikiy plotas yra nuo 50 iki 100 ha atsakymy paskirstyma, pastebimas kiek didesnis skirtumas: tik 10
proc. tikininky teigia, kad instituciné aplinka yra palanki, ir 33 proc. — kad nepalanki.
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Paveikslas 12. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai

sureguliuota zemés tkio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka?*.

Kitu klausimu buvo siekiama suzinoti, kaip tikininky nuomone, turéty biiti sprendZiama
apleisty Zemés naudmeny mazinimo problema. Respondentams buvo pateikti i§ anksto paruosti 4
atsakymy variantai: baudy uz zemés apleidimg didinimas; Zemés mokescio didinimas; Zemeés
konfiskavimas valstybés reikméms ir paramos tikininkams didinimas bei @ikininkavimo skatinimas.
Respondenty atsakymy paskirstymas pavaizduotas paveiksle 13. Kaip matome i§ paveikslo 13,
didzioji dalis tkininky (74 proc.) pritaria paramos ukininkams didinimui bei tkininkavimo
skatinimui. Nemaza dalis dikininky sutikty su baudy uz zemés apleidimg didinimu (41 proc.).
Maziausiai respondenty pritaria zemés mokes¢io didinimui (13 proc.) bei zemés konfiskavimui

valstybés reikméms (10 proc.).
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Paveikslas 13. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip, Jisy manymu, turéty biti sprendziama

apleisty zemés naudmeny mazinimo problema?”

Kitu klausimu buvo siekiama suzinoti, kaip dkininkai vertina melioracijos darby
finansavima pagal finansavimo S$altinius. Respondenty atsakymy paskirstymas pavaizduotas
paveiksle 14-15.

Kaip matome i§ 14 paveikslo duomeny, didZioji dalis respondenty vertina melioracijos
darby finansavima pagal finansavimo Saltinius kaip nepakankama. Net 88 proc. ikininky mano, kad

finansavimas yra nepakankamas, taciau 12 proc. apklaustyjy mano, kad pakankamas.
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Paveikslas 14. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip vertinate melioracijos darby finansavima

pagal finansavimo Saltinius?“

Kitame paveiksle pavaizduotas respondenty atsakymy j §j klausimg pasiskirstymas, kai yra
lyginami skirtingo tkio dydzio savininky atsakymai. Kaip matome i§ 15 paveikslo duomeny,
labiausiai nepatenkinti melioracijos darby finansavimg pagal finansavimo S$altinius yra tGkininkali,
kuriy tikio dydis yra nuo 5 iki 50 ha (38 proc. atsaké ,,nepalanki®, 5 proc. — ,,palanki®). Vertinant
dideliy tikiy tkininky atsakymus, pastebéta, kad tik 2 proc. fikininky mano, kad finansavimas yra
pakankamas, 0 13 proc. mano, kad jis yra nepakankamas. Vertinant mazus tkius (iki 5 ha) turin¢ius
tikininky atsakymus, matome, kad 5 proc. mano, kad finansavimas yra pakankamas, ir 18 proc. —
kad nepakankamas. Vertinant tkininky, kuriy tokiy plotas yra nuo 50 iki 100 ha atsakymy
paskirstyma, pastebéta, kad nei vienas Sios grupés iikininkas nemano, kad finansavimas yra

pakankamas, ir 19 proc. mano, kad nepakankamas.
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Paveikslas 15. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip vertinate melioracijos darby finansavima

pagal finansavimo Saltinius?*

Sekanciu klausimu buvo siekiama suZinoti, koks yra iikininky pozitiris } nenaudojamus
zemes tikio naudmenas, ir kaip jie siiilo naudoti apleistas Zemes. Respondentams buvo pateikti keli
atsakymy variantai: paversti ariama zeme; naudoti kaip pievas (tik Sienauti); apsodinti misku; palikti
savaiminiam supelkéjimui ar apaugimui medziais ir krimais. Respondenty atsakymy paskirstymas

pavaizduotas 16 paveiksle.
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Paveikslas 16. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip sitilote panaudoti apleistas zemés tikio

naudmenas, kuriais atvejais ir kodél, kokiomis proporcijomis tai galéty biiti Jisy rajone?

Siuo klausimu tyrimo autoré sieké iSskirti viena daZniausiai siiloma atsakyma, todél
respondenty buvo paprasyta Zyméti vieng teisingg atsakyma. Taip pat respondentams buvo suteikta
galimybé pasirinkti kitg atsakymo variantg arba papildyti jau jraSytg atsakymg skyriuje
~Komentaras“. | 8§ skyriy dazniausiai respondentai jraSydavo tokius atsakymus kaip ,,visi
iSvardinti®, arba kelis i§ iSvardinty sitilymy. Taciau analizuojant visus gautus atsakymus, iSryskéjo
tokios tendencijos: daugiausiai Gikininky sitilo apleistas zemes paversti ariama zeme (55 proc.) arba
apsodinti misku (33) proc. Kai kurie respondentai, pasirinkusieji Siuos atsakymus, komentaruose
bandé pagristi tokio pasirinkimo butinumg. Apleistas Zemes naudoti kaip pievas pasiiilé tik 9 proc.
tkininky, o palikti savaiminiam supelkéjimui ar apaugimui medziais ir kriimais — tik 3 proc.

Taip pat tyrime buvo siekiama suzinoti, ar Gikininky rajone yra jsteigta melioracijos sistemy
naudotojy asociacija, be to buvo siekiama suZinoti, ar tokia asociacija yra reikalinga. Respondenty
atsakymy paskirstymai pavaizduoti 17 paveiksle.

Kaip matome i§ 17 paveikslo duomeny, daugiau nei puse respondenty i $i klausimg atsake

neigiamai (61 proc.) ir 39 proc. — teigiamai. Taip pat buvo siekiama nustatyti Siy asociacijy
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Paveikslas 17. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar Jisy rajone yra jsteigta melioracijos sistemy

naudotojy asociacija?*

Paskutinis tkininkams uzduotas klausimas buvo ,,Kokiais budais siiilote tobulinti zemés
iikio naudmeny gerinimo darby (melioracijos) vykdymo organizavima?“. Siuo klausimu buvo
siekiama suzinoti fikininky nuomong¢ dél galimy zemés tikio naudmeny melioracijos organizavimo
pakeitimy. Sis klausimas buvo atviras, t.y. respondentai patys turéjo jrasyti siilomus atsakymus.
Taciau, atsakant j §] klausimg, nebuvo sulaukta didelio tikininky aktyvumo, didZioji dalis tikininky
neatsaké ] §] klausimg, arba jra$¢ neinformatyvius atsakymus, tokius kaip ,,neZinau®, ,neturiu
nuomonés®, ,negaliu atsakyti“. Taciau, analizuojant likusius tkininky atsakymus, iSrySkéjo du
pagrindiniai  Gkininky pasiilymy blokai; sitilymas didinti finansavimg bei sitlymas
Jsigyti/atnaujinti/modernizuoti technikg. Be to buvo gauta pavieniy siiilymy dél apleisty zemes
naudmeny naudojimo galimybiy, buvo sitiloma sukurti specialy zemés tkio paskirties zemés fonda,
kuris administruoty apleistas zemes ir buity suteiktos galimybés pageidaujantiems dirbti §ig zeme, ja

nuomotis.
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Apibendrinant §io tyrimo rezultatus, galima daryti tokias iSvadas:
Ukininky apklausa parodé, kad apleisty Zemiy atsiradimg lemia daugelis priezaséiy ir
skirtingy veiksniy. Analizuojant respondenty atsakymus, daroma iSvada, kad labiausiai
apleisty zemiy atsiradimg skatina ekonominiai veiksniai, taip pat agroekologiniai veiksniai.
Tikétina, kad svarbiausios priezastys yra ekonominés, o dél nepalankios agroekologinés
padéties bei ekonominés naudos nebuvimo, zemés yra apleidziamos.
Pagrindine priezastimi, sglygojancia dideliy apleistos Zemés ploty atsiradima Lietuvoje
tkininkai laiko zemés tkio paskirties zemés laikymg komerciniais tikslais, spekuliacija
zeme. Paskutin] deSimtmetj Lietuvoje daZnai keitési zemés rinkos kainos, staigus kainy
kilimas sglygojo norg perpardavinéti zeme.
Pasak wkininky, menka zemés kokybé ir mazas derlius taip pat yra svarbi priezastis. Be to,
tkininky nuomone, svarbi dideliy apleistos zemés ploty atsiradimo priezastis yra visuomenés
poziiris j tikininkus. Siuolaikinéje visuomenéje tikininko statusas néra laikomas prestiZiniu,
jam néra skiriamas reikiamas démesys, néra suvokimo ikininkavimo svarbos. Sia padéti
galima keisti informuojant visuomene, formuojant teigiama poziurj j tkininkavimg, ugdant
pagarbg Zemés darbams.
Didzioji dalis tikininky sitillo apleistas Zemes paversti ariama Zeme arba apsodinti miSku.
Tikétina todél, kad toks apleisty Zemiy naudojimo biidas yra naudingiausias.
Pagrindiniai tkininky pasitilymai, kuriais sitiloma tobulinti Zemés tikio naudmeny gerinimo
darby (melioracijos) vykdymo organizavimg yra sitilymas didinti finansavimg bei sitilymas

jsigyti/atnaujinti/modernizuoti technika, nes §ios problemos yra aktualiausios.

2.2.2. Specialisty (melioratoriy) apklausa

Antras tyrimo metodas — specialisty (melioratoriy) apklausa. Tyrimo metu su respondentais

buvo susisiekiama tiesiogiai, pokalbis vyko respondenty darbo vietose. Pagal pateikta klausimynag

respondentai galéjo patys jrasyti teisingus atsakymus ] iSdalintus apklausos lapus arba atsakyti

zodziu. Tyrime dalyvavo 7 respondentai.

Tyrimo rezultatai parode, kad visi 7 respondentai turi didelj darbo staza — vir§ 10 mety.

2 i§ 7 respondenty nurodé, kad jy turimas iSsilavinimas yra aukstasis, o 5 — kad aukstesnysis. (zr. 18
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Aukstasis (Magistro ar bakalauro)

Aukstesnysis

Paveikslas 18. Respondenty iSsilavinimas.

Tyrime dalyvave respondentai nurodé tokias savo specialybes: 1) inzinierius-hidrotechnikas

(3 respondentai); 2) technikas-hidrotechnikas (2 respondentai); 3) hidrotechnikas/é (2 respondentai).

507

407

Procentai

207

14%

T
inZinierius-
hidrotechnikas

technikas-
hidrotechnikas

hidrotechnikas

Paveikslas 19. Respondenty specialybés.

inZinierius-
sgmatininkas
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Respondenty pareigos yra tokios: 1) meistré; 2) statybos vadovas (3 respondentai); 3)

brigadininkas/¢ (2 respondentai); 4) inzinieré-sgmatininke.

407

w
9

Procentai

43%

N
i

107

I
Meistras Statybos vadovas Brigadininkas
Paveikslas 20. Respondenty pareigos.

Meistré nurodé Sias savo pagrindines darbo funkcijas: ,,i§ plany trasy nuzymejimas
vietoveje®, ,.trasy niveliavimas®, ,,darby vykdymas®. Statybos vadovai nurodé tokias savo pareigas:
»darbo, jégos, mechanizmy paskirstymas®, ,,rangos darby planavimas kiekvieng mén.“, ,,projekty
derinimas su Zemés savininkais®, ,,drenazo statybos darbai®, ,,pozeminés komunikacijos jrengimas®,
»Zatviy tesimas®. InZinieré samatininké nurodé, kad jos pareigos yra ,samaty sudarymas®,
»konkursinés dokumentacijos ruoSimas®, ,ataskaity ruoSimas“. Brigadininkai nurod¢, kad jy
pareigos yra ,,darby organizavimas®, atlikty darby tikrinimas ir priezitira, ,,darby organizavimas ir
kontrole*.

Specialisty buvo papraSyta papasakoti, kaip jy dirbamoje teritorijoje vyksta melioracijos
darbai. Buvo sulaukta tokiy atsakymy: ,,vyksta melioracijos sistemy rekonstrukcijos ir remonto
darbai®, ,,j darbg ir 1§ darbo Zmonés vezami jstaigos transportu, atlyginimai mokami laiku, uzduotys

yra vykdomos®, ,,melioracijos darbai priklauso nuo skiriamy 1éSy, Siuo metu didesni objektai
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finansuojami ES léSomis®, ,remontuojamas neveikiantis drenazas, tvarkomi apleisti grioviai,
valomi, Salinami krimai®, ,;uzsakomos reikalingos medziagos, paskirstomi darbai, ,,pirmiausiai
vykdomi darbai, susij¢ su vandens nuvedimu, po to drenazo sistemy remontas®, ,,prie§ pradedant
dirbti reikia gauti leidimus, suderinti poZemines komunikacijas, tada galima pradéti vykdyti darbus,
prisilaikant saugumo technikos reikalavimy®.

Toliau respondenty buvo paprasyta jvertinti veiksnius, galin¢ius turéti jtaka apleisty Zemiy
atsiradimuli.

Kaip matome i§ 20 paveikslo duomeny, melioratoriy nuomone, labiausiai skatina
individuali @ikininky elgsena (tokj atsakyma pasirinko 85,7 proc. respondenty, be to 14,7 proc.
atsake ,,skatina®). Kitas svarbus veiksnys laikomas ekonominis (42 proc. respondenty pasirinko
atsakymo variantg ,labai skatina“ ir 57,1 proc. — ,,skatina®). Lyginant su tikininky atsakymu ] $§j
klausima, daroma iSvada, kad ir viena ir kita respondenty grupé svarbiu veiksniu laiko ekonominj,

taciau melioratoriy teigimu, svarbiausiai yra individuali Gkininky elgsena.

Individuali Gkininky elgsena %

Istoriniai (pvz. peréjimas prie laisvos

rinkos ekonomikos) 28,6%

Politiniai (pvz. nauji reikalavimai
Vidurioir Ryty Europos salims pagal...

Ekonominiai (pvz. didelés zemés o
apdirbimoislaidos) ® Labaiskatina
Socialiniai (pvz. pamainos seniems o B Skatina
i 143%  8s7% 00
tkininkams neblvimas)

g Nelabaiskatina

Demografiniai (pvz. tkininky ir Zemeés
tkio darbininky skaiciaus...

Agroekologiniai (pvz. mazas dirvos
armuo, skurdus dirvozemis)

Geografiniai (pvz., kalnuota

. . . 2
vietove, statesnis laukas, prastas... 8,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Paveikslas 21. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Jisy nuomone, kokie veiksniai labiausiai skatina

apleisty Zemiy atsiradimag?*
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Kitu klausimu respondenty buvo paklausta, kokios yra pagrindinés apleisty zemiy

atsiradimo priezastys. Kaip matome 1§ 21 paveikslo duomeny, pagrindine priezastimi, saglygojancia

dideliy apleistos zemés ploty atsiradimg melioratoriai, kaip ir Gkininkai laiko Zemés tikio paskirties

zemés laikyma komerciniais tikslais, spekuliacijg zeme. Net 57,1 proc. ikininky pazymeéjo ,,labai

svarbi® prie pateikto teiginio ,,zemés Ukio paskirties zemé laikoma komerciniais tikslais, placiai

vyksta spekuliacijos zeme*. Dar 28,6 proc. apklaustyjy laiko $ig priezastj ,,svarbia®, ir tik 14,3 proc.

— ,nelabai svarbia“. PanaSiai Sig priezast] jvertino ir tkininkai. Kitos pagrindinés priezastys,

nurodytos melioratoriy buvo ,,visuomenéje néra propaguojama ikinés veiklos nauda, tkininko

veikla laikoma maziau prestiziné* (42,9 proc. respondenty laiko Sia priezastj svarbia ir dar tiek pat

laiko ,,labai svarbia® priezastimi). Pazymétina, kad ir Gkininkai $ig priezastj laiko svarbia (34 proc.

tkininky pazymeéjo atsakymo variantg ,,labai svarbi®, ir dar 48 proc. — ,,svarbi®). Kitas melioratoriy

pritarimo sulauktas teiginys buvo ,,néra veiklos peréméjy, senstanti visuomené, jaunimo emigracija“

— po 42,9 proc. melioratoriy laiko §ig priezast] svarbia arba labai svarbia priezastimi.

Visuomenéje néra propaguojama H“ 3;
tkinésveiklos nauda, tkininko... 2240
Zemés tkio paskirties zeme laikoma _4 39,
komerciniais tikslais, placiai vyksta... a—
Neéra veiklos perémeéjy, senstanti _4 35,
visuomeneé, jaunimo emigracija i

Didelis zemés valdq -
fragmentiskumas: per maziir labai... 0%

Menka zemés kokybéir mazas derlius — 28,6%

Teisinio reglamentavimo spragoso,_ 42,9%

Nepalankiekonomine aplinka m%

0,0% 20,0%40,0%60,0%80,0%100,0%20,0%

M Labaisvarhi
M Svarbi

Nelabaisvarbi

Paveikslas 22. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip manote, kodél Lietuvoje yra dideli

apleistos zemés plotai? Kokios yra pagrindinés priezastys?*
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Respondentams taip pat buvo uzduotas klausimas, i§ kokiy 1éSy vyksta melioracijos darby
finansavimas. Respondentai nurodé tris pagrindinius Saltinius: ES 1éSos, valstybés biudzeto 1éSos,
savivaldybés biudzeto 1€Sos.

Sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti, kaip specialistai vertina melioracijos darby
finansavima. Nepaisant to, kad prie§ tai jie nurodé tris 1éSy Saltinius, nei vienas i§ specialisty
nemano, kad finansavimas yra pakankamas.

Kitas respondentams uzduotas klausimas buvo ,Kokios yra pagrindinés priemonés
dirvoZemiui gerinti?*. Atsakant i §] klausimg respondenty buvo paprasyta nurodyti efektyviausia
priemone¢ bei maziau efektyvig. 3 i§ 7 respondentai atsaké, kad visos nurodytos priemonés yra
vienodai efektyvios, o 4 respondentai | pirmg vieta iSskyré dirvozemio melioracijg (sausinimas,
kalkinimas, drékinimas).

Respondenty taip pat buvo papraSyta atsakyti i klausima, kaip turéty buti sprendziama
apleisty Zemés naudmeny mazinimo problema. Respondentams buvo pateikti i§ anksto paruosti 4
atsakymy variantai, tokie pat, kaip tkininkams: baudy uz Zemés apleidima didinimas; Zemés
mokescio didinimas; Zzemés konfiskavimas valstybés reikméms ir paramos tikininkams didinimas
bei tikininkavimo skatinimas.

Respondenty atsakymy paskirstymas pavaizduotas 21 paveiksle. Kaip matome i§ paveikslo
13, didzioji dalis melioratoriy (po 42 proc.) pritaria paramos tkininkams didinimui bei
tkininkavimo skatinimui ir Zemés konfiskavimui valstybés reikméms. Tuo tarpu tikininkai labiausiai
pritaré¢ tik ,,paramos Ukininkams didinimui bei tkininkavimo skatinimui® teiginiui (74 proc.
tkininky), nors nemaza dalis Gikininky taip pat sutinka su baudy uz zemés apleidimg didinimu (41

proc.).

o1



Paramos tkininkams
didinimas bei tkinikavimod
skatinimas

Zemes konfiskavimas
valstybés reikméms

Baudy uz zemés apleidimg
L 0]
didinimas

-

oGRS 57

Zemés mokescio didinimasﬂ,_

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Pritariu
M |5 dalies pritariu

W Nepritariu

Paveikslas 23. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip, Jisy manymu, turéty biti sprendziama

apleisty zemés naudmeny mazinimo problema?”

Taip pat buvo siekiama suzinoti, ar melioratoriy dirbamame rajone yra jsteigta melioracijos

sistemy naudotojy asociacija, bei kokia yra specialisty nuomoné d¢l Sios jstaigos, ar ji naudinga

naudotojams. 1 i§ 7 respondenty nurodé, kad tokios asociacijos néra, o 6 atsaké teigiamai. Lyginant

su tkininky atsakymais, matome, kad melioratoriai yra geriau informuoti apie melioracijos sistemy

asociacijas.

1007

607

Procentai

207

86 %)

T
taip

14%]

ne

Paveikslas 24. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar Jisy rajone yra jsteigta melioracijos sistemy

naudotojy asociacija?*
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Sie respondentai taip pat pazyméjo, kad tokia organizacija yra neabejotinai naudinga. Buvo
sulaukta tokiy komentary: ,,daugiau atlickama melioracijos darby®, ,,vienas zmogus negali nieko®,
»haudinga, nes melioratoriams atsiranda daugiau darbo®, ,,naudinga, nes kitaip zemés naudotojai
negaléty pasinaudoti ES 1éSomis, o melioracijos darbai yra brangiis“, ,,naudingi, nes ne visi
tikininkai gali finansuoti drenazo rekonstrukcijos darbus®. Kaip matome i$ respondenty atsakymy,
melioracijos sistemy naudotojy asociacijos yra naudingos tiek specialistams, nes taip didé¢ja darby,
tiek ir naudotojams, nes naudotojai gali pasinaudoti ES 1éSomis.

Kitu klausimu buvo siekiama nustatyti specialisty nuomong¢ dél to, ar Lietuvoje yra
tinkamai sureguliuota Zemés tikio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisin¢ aplinka (Zemés iikio
naudmeny naudotojy teisé€s ir pareigos, zemes tikio naudmeny naudojimo ir gerinimo darby teisinis
reglamentavimas ir Kiti klausimai). 5 i§ 7 apklausty specialisty nurodé, kad teisiné aplinka yra
tinkamai sureguliuota, o 2 respondentai pazyméjo, kad neturi nuomonés. Lyginant melioratoriy ir
tkininky atsakymus j §j klausima, akivaizdZiai matosi, kad melioratorius teisiné aplinka tenkina, tuo
tarpu didzioji dalis tkininky mano, kad zemés tikio naudmeny naudojimo ir gerinimo teisiné aplinka
néra tinkamai sureguliuota (Tik 17 proc. tikininky mano, kad sureguliuota tinkamai, o 83 — kad
netinkamai, tuo tarpu 71 proc. melioratoriy mano, kad teisin¢ aplinka yra tinkamai sureguliuota ir 29

proc. neturi nuomones).

807

607
§
c
3
<] 407
o 1%

207

0 T
taip neturiu nuomonés

Paveikslas 25. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar Jiisy rajone yra jsteigta melioracijos sistemy
naudotojy asociacija?‘
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Lyginant su tikininky pateiktais atsakymais, galima teigti, kad specialistai palankiai vertina
teising aplinka, taciau didziosios dalies apklausty tikininky nuomon¢ yra priesinga.

Kitu klausimu respondenty buvo paklausta, su kokiomis problemomis jie daZniausiai
susiduria darbe. Buvo gauti tokie atsakymai ,triiksta darbuotojy*, ,,apmokéjimas uz atliktus darbus
po 90 dieny“, ,.truksta finansavimo grioviy priezitirai, ,, oro salygos, laiko trikumas®.

Paskutinis respondentams uzduotas klausimas buvo ,,Kokiais biidais siiilote tobulinti Zemés
tkio naudmeny gerinimo darby (melioracijos) vykdymo organizavimg?“ Buvo sulaukta tokiy
atsakymy: ,,Vienintelis biidas — didinti melioracijos darby finansavima®, ,,Daugiau démesio turéty
skirti tkininkai savo Zeméje esancios melioracijos jrenginiams, daugiau 1€y turi skirti savivaldybés
melioracijai“. Be to buvo gautos rekomendacijos dél technikos atnaujinimo.

Lyginant melioratoriy ir tkininky atsakymus, galima daryti iSvada, kad ir viena ir kita
respondenty grup¢ svarbiu veiksniu laiko ekonominj, taciau melioratoriy teigimu, svarbiausiai yra
individuali tkininky elgsena, o Gkininkai dar i$skiria agroekonominius veiksnius.

Ir viena ir kita respondenty grupé laiko zemés tikio paskirties zemeés laikymg komerciniais
tikslais, spekuliacija zeme — pagrindine apleisty Zemiy atsiradimo priezastimi.

Ir viena ir kita respondenty grupé labiausiai pritaria paramos tkininkams didinimui bei
tkininkavimo skatinimui ir Zemés konfiskavimui valstybés reikméms.

Be to, pagrindinés specialisty pastebétos problemos yra kvalifikuoty darbuotojy tritkumas,

finansavimo tritkumas, technikos atnaujinimo biitinybé.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Zemé yra svarbi zmogaus gyvenimo dalis, nuo kurios apdirbimo priklauso 3alies apriipinimas
maisto produkty istekliais, todél Zemés plotai turi buti naudojami efektyviai. Ta¢iau pastaruoju
metu Lietuvoje yra dideli apleistos zemés plotai. Taip atsitiko dél to, kad nekilnojamojo turto
rinkoje buvusiy pokyc¢iy bei teisés akty spragy atsirado galimybé spekuliuoti Zeme, pirkti zemés
tikio sklypus komercinei veiklai, neturint tikslo tkininkauti.

Darbo pradzioje iskelta hipotezé¢ — Zemes iikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo procesas yra
nepakankamai finansuojamas, pasitvirtino. Tiek tkininky, tiek ir melioratoriy apklausa parode,
kad Sios respondenty grupés mato zemes ikio naudmeny atklirimo ir gerinimo procesy
finansavimo trikumus.

Atliktas empirinis tyrimas parodé¢, kad ir viena ir kita respondenty grupé svarbiu veiksniu,
salygojanciu apleisty Zemiy atsiradimg laiko ekonominj, taciau melioratoriy teigimu, svarbiausiai
yra individuali Gkininky elgsena, o tUkininkai dar i$skiria agroekonominius veiksnius. Ir viena ir
kita respondenty grupé laiko zemés ukio paskirties Zemés laikyma komerciniais tikslais,
spekuliacija zeme pagrindine apleisty zemiy atsiradimo priezastimi. Ir viena ir kita respondenty
grupé labiausiai pritaria paramos tkininkams didinimui bei tkininkavimo skatinimui ir Zemés
konfiskavimui valstybés reikméms.

Pagrindinés specialisty pastebétos problemos yra kvalifikuoty darbuotojy trilkumas, finansavimo
trikumas, technikos atnaujinimo biitinybé.

Rekomenduojama ieskoti papildomy pajamy Saltiniy Zemés tikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo
proceso finansavimui. Esamus finansavimo S$altinius: ES struktiiriniy paramos fondy skiriamas
lesas, valstybiy ir savivaldybiy biudzety skiriamas 1€Sas skirstyti kuo efektyviau, siekiant
geresnio melioracijos darby finansavimo.

Atsiradus papildomiems finansavimo S$altiniams, rekomenduojama palankiose tkininkauti
teritorijose skirti 1éSy technikos modernizavimui, o maziau tinkamus tikininkauti apleistos zemés

plotus rekomenduojama paversti ariama Zeme arba apsodinti miskais.
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SANTRAUKA

Zemés tkio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby pagrindimo analizé padés jvertinti
dabartinio administravimo efektyvumg, nustatyti spragas, pasiiilyti galimus problemy sprendimo
biidus. Tuo grindziamas darbo aktualumas ir teoriné reikSmé. Praktiné¢ darbo reikSme pasireiskia
konkreciy rekomendacijy zemés iikio naudmeny atkiirimo ir darby gerinimo administruojan¢ioms
institucijoms suteikimu.

Tyrimo objektas — Zemés santykiai, atsirandantys zemés tkio naudmeny atkiirimo ir
gerinimo darby metu, jy reglamentavimas ir ypatumai.

Pagrindiné darbe keliama problema — Zemés tikio naudmeny atktirimo ir gerinimo darby
administravimo procesas stokoja efektyvumo ir tikslingumo,

Darbo tikslas — iSanalizuoti zemés tikio naudmeny atktirimo ir gerinimo darby pagrindima,
santykiy, susiklosCiusius tarp subjekty Sioje srityje, reglamentavimg, nustatyti pagrindines
problemas ir pasitilyti galimus sprendimo budus.

Darbo uzdaviniai:

1)  Parodyti Zemés tikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby istoring raida;

2)  Atlikti zemés santykiy, susiklostanéiy atkuriant ir gerinant zemés tkio
naudmenis, analiz¢ (iSvardinti subjektus, objekta, teisinj reglamentavima);

3) Isanalizuoti Zemés tikio naudmeny atk@irimo ir gerinimo darby pagrindima
socialiniu, ekonominiu ir ekologiniu aspektais;

4)  Parodyti zemés tkio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby administravimo
proceso struktiirg;

5)  Isskirti pagrindines zemés tkio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby
administravimo problemas ir pasitilyti galimus jy sprendimo biidus.

Tyrimo metu buvo atlickama anketing tkininky ir melioratoriy apklausa. Ukininky
apklausos rezultatai parodé, kad apleisty zemiy atsiradimg lemia daugelis priezasCiy ir skirtingy
veiksniy, labiausiai apleisty zemiy atsiradimg skatina ekonominiai veiksniai, taip pat
agroekologiniai veiksniai. Pagrindine priezastimi, sglygojancia dideliy apleistos zemeés ploty
atsiradimg Lietuvoje tkininkai laiko Zemés tkio paskirties Zemés laikyma komerciniais tikslais,
spekuliacijg Zeme. Pasak iikininky, menka Zzemés kokybé ir mazas derlius taip pat yra svarbi
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priezastis. Be to, iikininky nuomone, svarbi dideliy apleistos zemés ploty atsiradimo priezastis yra
visuomenés poziiiris j tkininkus. Didzioji dalis @ikininky siiilo apleistas Zemes paversti ariama Zeme
arba apsodinti miSku. Pagrindiniai tkininky pasitilymai, kuriais siiloma tobulinti zemés ukio
naudmeny gerinimo darby (melioracijos) vykdymo organizavimg yra siiilymas didinti finansavima
bei sitilymas jsigyti/atnaujinti/modernizuoti technika.

Pagrindinés specialisty — melioratoriy pastebétos problemos yra kvalifikuoty darbuotojy

truakumas, finansavimo triikumas, technikos atnaujinimo biitinybé.
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SUMMARY

Agricultural land restoration and improvement works feasibility study will evaluate the
effectiveness of the current administration, help to identify gaps and propose possible solutions.
That’s why master's work is theoretical and practical important.

The object of investigation - land relations stemming from the agricultural land restoration
and improvement work during their rules and peculiarities.

The main problem of work - agricultural land restoration and improvement work
management process lacks efficiency and expediency,

The aim - to analyze agricultural land restoration and improvement work is the justification,
the relationship established between actors (farmers, meliorators) in the field, regulation, identify
main problems and propose possible solutions of them.

The objectives are:

1) To return to the farmland restoration and improvement work of historical development;

2) To perform the land relations existing in the restoration and improvement of agricultural
land analysis (listed entities, the object of legal regulation);

3) To analyze farmland restoration and improvement work is the justification for social,
economic and ecological aspects;

4) To return to the farmland restoration and improvement work management process
structure;

5) To isolate the main agricultural land restoration and improvement works administration
problems and to propose possible solutions of them.

The study was conducted questionnaire survey of farmers and meliorators. Farmers survey
results showed that the occurrence of abandoned lands are a number of reasons, and different
factors, the most abandoned lands emergence driven by economic factors, as well as agroecological
factors. The main reason that causes large areas of abandoned land, the emergence of Lithuania-time
farmers of agricultural land held for commercial purposes, speculation in land. According to
farmers, poor soil quality and low yields are also an important reason. In addition, farmers consider
important large derelict land is a result of public perceptions of farmers. Most of the farmers offer

farmsteads convert arable land or planted forest. The main farmers' proposals that will improve
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agricultural land improvement works (drainage) the execution of the organization's proposal to
increase funding and offering to buy / upgrade / modernize equipment.
Survey of professionals - meliorators showed these problems - shortages of skilled labor,

lack of funding, technical renovation necessity.
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Simonyté R. Zemés ikio naudmeny atkiirimo ir gerinimo darby pagrindimas
//Aplinkosaugos administravimo baigiamasis darbas. Vadovas - Doc .dr. Paulo Alexandre da Silva

Pereira — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 72 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir jvertinti zemés tikio naudmeny atk@irimo ir
gerinimo pagrindy teoriniai ir praktiniai aspektai, atliktas empirinis melioracijos specialisty bei
tkininky tyrimas, daromos i$vados ir pasitlymai. Darbas susideda i§ dviejy daliy. Pirma darbo dalis
— teoring, $ioje dalyje aptariami zemés tikio naudmeny atktirimo ir gerinimo darby teoriniai aspektai:
analizuojama jy samprata jstatymuose ir mokslingje literatiiroje, apzvelgiami teisinio
reglamentavimo ypatumai. Antroje dalyje pristatoma tyrimo metodologija bei aptariami atlikto
empirinio tyrimo rezultatai, kurio metu autoré apklausé Jonavos rajono specialistus-melioratorius

bei ukininkus.

Pagrindiniai ZodZiai: naudmena, Zemé¢ iikio paskirtis, gerinimas.
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Simonyte R. The base of agricultural land restoration and improvement works / Master’s
Work in Environmental Policy. Supervisor - Doc .dr. Paulo Alexandre da Silva Pereira — Vilnius:
Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 72 p.

ANOTATION

Master's thesis analyzes with the base of agricultural land restoration and improvement
works, shows it's theoretical and practical aspects, also author provide an empirical study of
professionals and farmers, make conclusions and recommendations. The work consists of two parts.
The first part of the work - theoretical, this section deals with agricultural land restoration and
improvement work in theoretical aspects: the analysis of the concept of agricultural land restoration
and improvement work as it is written in law and literature, also provides an overview of the legal
regulatory features. The second section presents the research methodology and discusses with the

results of an empirical study in which the author interviewed Jonava professionals and farmers.

Key words: agricultural land, agricultural land management.
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PRIEDAI

ANKETA MELIORACIJOS SPECIALISTAMS

Gerb. Respondente, Mykolo Romerio universiteto magistrantizros 11 kurso studenté Renata
Simonyté atlieka tyrimg, kuriuo siekiama isanalizuoti ir nustatyti Zemés itkio naudmeny atkiirimo ir
gerinimo darby pagrindines problemas ir siy darby tobulinimo galimybes. Maloniai prasome skirti
5 minutes Jiisy laiko ir atsakyti j klausimus. Klausimai yra uZdaro bei atviro tipo, prasome pazymeéti
arba jrasyti savo atsakymus. Jisy nuomoné yra labai svarbi. Remiantis tyrimo metu gautais
rezultatais bus teikiamos rekomendacijos dél melioracijos darby tobulinimo galimybiy. Anketa yra
anonimine.

1. Jusy darbo stazas?

o Iki 5 mety
o Nuo 5 iki 10 mety
o Daugiau, nei 10 mety

2. Jusy issilavinimas?
o Aukstasis (Magistro ar bakalauro laipsnis)
o Aukstesnysis

o Vidurinis

3. Kokia yra Jusy igyta specialybé?

4. Jusy pareigos?

5. Kokios yra pagrindinés Jiisy darbo funkcijos?

o

o

©)
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6. Papasakokite, kaip vyksta melioracijos darbai Jiisy dirbamoje teritorijoje.

7. Jusy nuomone, kokie veiksniai labiausiai skatina apleisty Zemiy atsiradima? Ivertinkite

kiekvieng lentel¢je pateikta teiginj.

Veiksniai

Labai skatina

Skatina

Nelabai
skatina

Geografiniai (pvz., kalnuota vietové, statesnis laukas,
prastas prieinamumas)

Agroekologiniai (pvz. mazas dirvos armuo, skurdus
dirvozemis)

Demografiniai (pvz. Gkininky ir Zemés iikio darbininky
skaifiaus mazéjimas, emigracija)

Socialiniai (pvz. pamainos seniems tikininkams
nebiivimas)

Ekonominiai (pvz. didelés Zemés apdirbimo i§laidos)

Politiniai (pvz. nauji reikalavimai Vidurio ir Ryty
Europos 3alims pagal BZUP)

Istoriniai (pvz. peréjimas prie laisvos rinkos
ekonomikos)

Individuali Gkininky elgsena

8. Kaip manote, kodél Lietuvoje yra dideli apleistos Zemés plotai? Kokios yra pagrindinés

priezastys? [vertinkite kiekvieng lenteléje pateiktg teiginj.

Priezastis

Labai svarbi

Svarbi

Nelabai
svarbi

Nepalanki ekonominé¢ aplinka

Teisinio reglamentavimo spragos

Menka zZemés kokybé ir mazas derlius

Didelis zemés valdy fragmentiSkumas: per mazi ir
labai nutolg sklypai

Néra veiklos peréméjy, senstanti visuomeng, jaunimo
emigracija

Zemeés tikio paskirties Zemé laikoma komerciniais
tikslais, placiai vyksta spekuliacijos Zeme

Visuomenéje néra propaguojama iikinés veiklos nauda,
tikininko veikla laitkoma maziau prestiziné
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9. Isvardinkite pagrindinius melioracijos darby finansavimo Saltinius:

(@]

o

©)

10. Kaip vertinate melioracijos darby finansavima pagal finansavimo Saltinius ir koks turéty
biti jo poreikis?
o Pakankamas

o Nepakankamas

11. Kokios yra pagrindinés priemonés dirvozemiui gerinti? (Pazymékite skaiciais, kai 1 —
labiausiai efektyvi priemone, o 3 — maziausiai efektyvi)
o Agrotechninés priemones
o Dirvos trgsimas
o Dirvozemio melioracija (sausinimas, kalkinimas, drékinimas)

Komentaras:

12. Ar Jasy rajone yra jsteigta melioracijos sistemy naudotojy asociacija? Jei taip, kaip

vertinate? (Ar ji naudinga? Kodél?)

o Taip
o Ne
Komentaras:
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13. Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai sureguliuota zemés tikio naudmeny naudojimo
ir gerinimo teisiné aplinka? (Zemés iikio naudmeny naudotojy teisés ir pareigos, Zemés ikio
naudmeny naudojimo ir gerinimo darby teisinis reglamentavimas ir kiti klausimai)

o Taip
oNe

Komentaras ar rekomendacijos:

14. Kaip reikalinga sutvarkyti apleistas zemés ukio naudmenas melioracinémis
priemonémis?

o

o

o

Galimi sprendimo biidai ir numatoma kaina ( kiek kainuoty 1 ha sutvarkymas):

15. Kaip, Jisy manymu, turéty biiti sprendziama apleisty zemés naudmeny mazinimo

problema? [vertinkite kiekvieng lenteléje pateikty teiginj.

Galimas problemos sprendimo biidas Pritariu IS dalies pritariu Nepritariu

Baudy uz zemés apleidimg didinimas

Zemés mokescio didinimas

Zemés konfiskavimas valstybés reikméms

Paramos tikininkams didinimas bei tkinikavimo
skatinimas
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16. Kokiais budais sitilote tobulinti Zemés tikio naudmeny gerinimo darby (melioracijos)

vykdymo organizavima?

Dékoju uz atsakymus!
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ANKETA UKININKAMS

Gerb. Respondente, Mykolo Romerio universiteto magistrantizros 11 kurso studenté Renata
Simonyté atlieka tyrimg, kuriuo siekiama isanalizuoti ir nustatyti Zemeés itkio naudmeny atkiirimo ir
gerinimo darby, apleisty Zemiy mazinimo pagrindines problemas ir Siy darby tobulinimo
galimybes. Maloniai prasome skirti 5 minutes Jisy laiko ir atsakyti j klausimus. Klausimai yra
uzdaro bei atviro tipo, prasome pazyméti arba jrasyti savo atsakymus. Jisy nuomoné yra labai
svarbi. Remiantis tyrimo metu gautais rezultatais bus teikiamos rekomendacijos dél melioracijos

darby tobulinimo galimybiy. Anketa yra anonimine.

1. Jusy amzius?
o Iki 25 mety
o Nuo 25 iki 40 mety
o Nuo 40 iki 60 mety
o Virs§ 60 mety

2. Jusy issilavinimas?
o Aukstasis (Magistro ar bakalauro laipsnis)
o AuksStesnysis

o Vidurinis

3. Kiek mety tikininkaujate?
o Iki 3 mety
o Nuo 3 iki 10 mety
o Vir$ 10 mety

4. Jusy tukio dydis:
o Iki5ha
o 5-50ha
o 50-100 ha
o Daugiau kaip 100 ha
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5. Jusy nuomone, kokie veiksniai labiausiai skatina apleisty Zemiy atsiradima? Jvertinkite

kiekvieng lentel¢je pateikta teiginj.

Veiksniai

Labai skatina

Skatina

Nelabai
skatina

Geografiniai (pvz., kalnuota vietové, statesnis laukas,
prastas prieinamumas)

Agroekologiniai (pvz. mazas dirvos armuo, skurdus
dirvozemis)

Demografiniai (pvz. tikininky ir Zemés tkio darbininky
skaiCiaus mazéjimas, emigracija)

Socialiniai (pvz. pamainos seniems wkininkams
nebiivimas)

Ekonominiai (pvz. didelés zemés apdirbimo islaidos)

Politiniai (pvz. nauji reikalavimai Vidurio ir Ryty
Europos 3alims pagal BZUP)

Istoriniai  (pvz. peréjimas prie laisvos rinkos
ekonomikos)

Individuali Gikininky elgsena

6. Kaip manote, kodél Lictuvoje yra dideli apleistos Zemés plotai? Kokios yra pagrindinés

priezastys? [vertinkite kiekvieng lenteléje pateikta teiginj.

Priezastis

Labai svarbi

Svarbi

Nelabai
svarbi

Nepalanki ekonominé aplinka

Teisinio reglamentavimo spragos

Menka Zzemés kokybé ir mazas derlius

Didelis zemés valdy fragmentiSkumas: per mazi ir
labai nutol¢ sklypai

Néra veiklos peréméjy, senstanti visuomene, jaunimo
emigracija

Zemés tkio paskirties zemé laikoma komerciniais
tikslais, placiai vyksta spekuliacijos zeme

Visuomenéje néra propaguojama tikinés veiklos nauda,
ukininko veikla laikoma maziau prestiziné

7. Ar, Jisy nuomone, Lietuvoje Siuo metu yra palanki instituciné aplinka Zemés naudmeny

administravimui ir apleistos zemés ploty mazinimui?

o Palanki
o Nepalanki

o Neturiu nuomonés
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Komentaras ar rekomendacijos:

8. Kaip manote, ar Lietuvoje yra tinkamai sureguliuota zemeés iikio naudmeny naudojimo ir
gerinimo teisiné aplinka? (Zemés iikio naudmeny naudotojy teisés ir pareigos, Zemés iikio
naudmeny naudojimo ir gerinimo darby teisinis reglamentavimas ir kiti klausimai)

o Taip
oNe

Komentaras ar rekomendacijos:

9. Kaip, Jisy manymu, turéty buti sprendziama apleisty Zemés naudmeny maZzinimo

problema? Ivertinkite kiekvieng lenteléje pateikta teigini.

Galimas problemos sprendimo budas Pritariu I dalies pritariu | Nepritariu

Baudy uz zemés apleidimg didinimas

Zemés mokescio didinimas

Zemés konfiskavimas valstybés reikméms

Paramos ukininkams didinimas bei ukininkavimo
skatinimas

10. Kaip vertinate melioracijos darby finansavima pagal finansavimo Saltinius?
o Pakankamas

o Nepakankamas
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11. Kaip sitlote panaudoti apleistas zemés tkio naudmenas, kuriais atvejais ir kodél,
kokiomis proporcijomis tai galéty biiti Jtsy rajone:
o Paversti ariama zeme
o Naudoti kaip pievas (tik Sienauti)
o Apsodinti misku
o Palikti savaiminiam supelkéjimui ar apaugimui medziais ir kriimais

Komentaras:

12. Ar Jusy rajone yra jsteigta melioracijos sistemy naudotojy asociacija? Jei taip, kaip

vertinate? (Ar ji naudinga? Kodél?)

o Taip
o Ne
Komentaras:

13. Kokiais buidais sitilote tobulinti Zemés tikio naudmeny gerinimo darby (melioracijos)

vykdymo organizavima?

Dékoju uz atsakymus!
72



