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IVADAS

Vienas i§ pagrindiniy gamtos iStekliy Siuolaikiniame pasaulyje yra gélas vanduo. Gélo
vandens stygiaus problemg itin iSrySkino did¢jantis pasaulio gyventojy skaiius, spartéjanti
urbanizacija bei industrializacija. Pasauliniu mastu pastebimas apriipinimo kokybisko vandens
iStekliais priemoniy stygius, tieck dél vandens Saltiniy nepakankamumo, tiek dél vandens ir
sveikatos apsaugos priemoniy infrastruktiiros nebuvimo arba dél blogo jos valdymo. Dazniausiai,
net jei bendruomenés turi galimybe¢ naudotis sveiko (kokybiSko) vandens iStekliais, tai gali biti
neprieinama pazeidziamoms visuomenés grupéms ar socialing atskirt] patiriantiems asmenims.
Siekiant iSspresti §ig problemg valstybinés valdzios bei valdymo institucijoms tenka pareiga
sudaryti optimalias vandens iStekliy priecinamumo salygas. Tinkamas vandens iStekliy sektoriaus
valdymas ir vadyba apima tokias priemones kaip vieSumas ir informacijos priecinamumas, platus
suinteresuoty Saliy dalyvavimas priimant sprendimus, efektyvios kontrolés priemonés vandens
iStekliy valdytojy atzvilgiu, taip pat realios galimybés skysti jy sprendimus uztikrinimas.

Siuo aspektu pazymétina, jog biitent Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery
apsaugos ir naudojimo konvencijos (1992 m.) Vandens ir sveikatos protokolas (toliau —
Protokolas) yra vienas i§ svarbiausiy jj ratifikavusias valstybes jpareigojanciy dokumenty
vandens istekliy teisinés apsaugos srityje. Siuo dokumentu siekiama, kad visi Zmonés turéty
galimybe naudoti tinkamos kokybés vandenj ir turéty adekvacias higienines bei sveikatinimo
salygas. Protokolo tikslas — skatinti zmogaus sveikatos apsaugg gerinant vandens iikio vadyba,
kontrolg ir su vandeniu susijusiy ligy prevencija. Jame jtvirtinti principai yra svarbiis ir
formuojant efektyviai veikiancig nuoteky Salinimo sistemg bei uztikrinant visuomenés teis¢ gauti
informacija apie vandens kokybe. Protokolas numato, kad jj pasiraSiusios Salys, siekdamos
uztikrinti vandens iStekliy kokybés valdyma, turéty jgyvendinti Sias Protokole nustatytas
priemones: vykdyti ligy, susijusiy su vandeniu, prevencija, vandens Saltiniy apsauga, pazangos
perziiirg ir jvertinimg; sukurti reagavimo sistemas; taikyti visuomenés informavimo, mokymo
priemones; vykdyti mokslinius tyrimus; inicijuoti tarptautinj bendradarbiavimg ir suderintus
tarptautinius veiksmus.

Protokolas, kurj Lietuva ratifikavo 2003 m. gruodzio 2 d. (Lietuvos Respublikos Seimo
2003 m. gruodzio 2 d. jstatymas Nr. IX-1863), Lietuvos Respublikoje jsigaliojo 2005 mety
rugpjicio 4 dieng (Zin., 2004, Nr. 36-1173; 2004, Nr.36-1183). Pazymétina, kad Lietuva
pasauliniame kontekste iSsiskiria palankia gamtine situacija, susijusia su gélo vandens iStekliy
bukle, t. y. Lietuva yra valstybé, geriamajam vandeniui naudojanti tik pozeminius geros kokybés
vandens iSteklius. Taciau tai nereiskia, kad Lietuvos prisijungimas prie Protokolo nuostaty yra

tik formalus. Protokolo nuostaty tinkamas jgyvendinimas Lietuvoje yra itin svarbus iSsaugant



turimus geros kokybés vandens iSteklius ateities kartoms bei sudarant salygas kiekvienam Salies
gyventojui naudoti geros kokybés vandenj. Lietuvai, kaip ir visoms kitoms pasaulio valstybéms,
yra aktualu uztikrinti vandens kokybés ir sveikatos rysj, t. y. zmogaus sveikatos apsaugos
skatinimg per ger¢jancig vandens kokybe, kontrolg ir su vandeniu susijusiy ligy prevencija.

Darbe nagrinéjamos temos aktualumg lemia ne tik paties Protokolo, kaip dokumento,
aktualumas, kadangi jo reikSmé ekonominéje, sveikatos apsaugos bei ekologijos srityse Siandien
nekelia abejoniy. Temos aktualuma taip pat jtakoja ir praktiniai aspektai, t. y. bitinybé jvertinti
Lietuvoje sukaupta administracine patirtj uztikrinant efektyvy Protokolo nuostaty jgyvendinimo
organizavimg ir valdyma (institucijy funkcijas bei kompetencijos pasiskirstymo modelj), taip pat
butinybe pateikti pasitlymus dél jo tobulinimo. Kita temos aktualumo dalis atsiskleidzia
analizuojant Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje proceso sklaidg visuomeng¢je. Paciame Protokole
yra tiesiogiai jtvirtintas reikalavimas pateikti visuomenei informacija tam, kad biity galima
svarstyti (aptarti) jo jgyvendinimo klausimus. Sios pareigos vykdymas ir bendradarbiavimo su
visuomene plétra parodo, kiek Protokolas ir jo jgyvendinimo efektyvumo uztikrinimas yra
reikSmingas nacionaliniu bei savivaldybiy lygmeniu ir kiek jo jgyvendinimg lemia savanoriSka
iniciatyva.

Protokolas Lietuvoje galioja palyginti neseniai, t. y. nuo 2005 m., tod¢l detalesniy,
specifiniy jo jgyvendinimo teoriniy bei moksliniy analitiniy studijy néra atlikta. Literaturoje,
pavyzdziui V. Saulio studijoje ,,Vandeny apsaugos politika ir teis¢* (Vilnius, 2007), taip pat M.
Dapkienés, R. Kustienés monografijoje ,,Vandens iStekliy naudojimas* (Kaunas, 2008), taip pat
autoriy kolektyvo (E. Monkevi¢iaus, A. Miskinio, L. Meskio) parengtose studijose
»Aplinkosaugos teisé™ (Vilnius, 2011) bei E. Vébros, A. Vaisnoro, V. NaruSeviciaus ir kt.
autoriy leidinyje ,,Aplinkos politika ir valdymas® (Vilnius, 2008) nagrin¢jami tik bendrieji
vandens iStekliy apsaugos klausimai. Taigi Protokolo jgyvendinimo procesas néra iSnagrinétas
kompleksiskai bei sistemiskai, o tai lemia Sio darbo naujumag.

Atsizvelgiant | specialios mokslinés, teisinés, kitos specializuotos literatiiros stygiy
nagrin¢jamos temos klausimais, Siame darbe remiamasi teisés aktais (paciu Protokolu), bei
praktine medziaga (Pasaulio sveikatos organizacijai (toliau — ir PSO) Lietuvos Respublikos nuo
2006 m. pateiktomis ataskaitomis apie Protokolo jgyvendinimg bei kita vieSai prieinama
medziaga (jvairiy valstybés institucijy pateikiama informacija internete, susijusia su Vandens ir
sveikatos protokolo nuostaty jgyvendinimu). Papildomai remiamasi ir Saltiniais, atskleidZianciais
uzsienio Saliy veiksmus bei pasiekimus Protokolo nuostaty jgyvendinimo srityje, visy pirma,
PSO isleistais praneSimais, pristatanciais pasauline Protokolo jgyvendinimo praktika.

Tyrimo objektas yra pakankamai platus — Protokolo nuostaty jgyvendinimo procesas

Lietuvoje, jskaitant planavima, organizavima, valdymg, prieZiiira, vertinimg. Sios Protokolo



igyvendinimo sritys bus analizuojamos placiau, siekiant nustatyti, kokia §iuo metu yra Protokolo
igyvendinimo mechanizmo struktiira, kokios Protokolo jgyvendinimo priemonés yra naudojamos,
kiek jos yra efektyvios, kokiy priemoniy galéty ar turéty biiti imamasi papildomai.

Darbo tikslas — jvertinti Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje procesa, identifikuoti

svarbiausias Protokolo jgyvendinimo priemones bei problemas.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti bendraja vandens iStekliy sampratg ir jy tarptautinés apsaugos nuo
terS§imo svarbg;

2. ISnagrinéti Protokolo tarptauting reikSme, jo priémimo prielaidas bei siekius;

3. ISanalizuoti Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje mechanizmg ir su Protokolo
igyvendinimu susijusius gerosios praktikos pavyzdzius;

4. Atliekant ekspertinj tyrimg jvertinti ar Lietuvoje taikomos administravimo
priemonés uztikrina tinkamg (efektyvy) Protokolo nuostaty jgyvendinimg bei
geriamojo vandens kokybés apsaugg.

Darbe naudoti metodai: literatiiros apzvalga, loginis (analizés ir sintezés), istorinis,

sisteminis, lyginamasis bei profesinés praktikos apibendrinimo. Atliekant Protokolo

jgyvendinimo pazangos ir problemy Lietuvoje tyrimg naudotas ekspertinis metodas.

Darbe vartojamu santrumpuy sarasas:

SMLPC - Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos;

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija;

Protokolas — Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo
konvencijos (1992 m.) Vandens ir sveikatos protokolas;

NVO — Nevyriausybiné organizacija;

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija.



1. VANDENS ISTEKLIU SAMPRATA IR JU TARPTAUTINE APSAUGA

Vanduo yra labiausiai paplitusi Zeméje medziaga. Zemés vandeninis apvalkalas —
hidrosfera — sudaro apie 71 proc. Zemés pavir§iaus. Vanduo atliko ir atlieka lemiama vaidmen;j
Zemés geologijos istorijoje, klimato ir ory formavime, medZiagy apykaitoje, gyvybés
fiziologingje ir biologinéje sferoje, pavyzdziui, jis sudaro apie 70 proc. gyvyjy organizmy svorio
ir yra visy svarbiy biologiniy procesy terpé'. Vandens istekliy pasauliné reikimé yra tiesiogiai
pabrézta ir Protokolo preambuléje, kur nurodyta, jog ,Salys supranta, kad ,,vanduo biitinas
gyvybei palaikyti ir kad tokio kiekio bei tokios kokybés, kokiy reikia pagrindiniams zmogaus
poreikiams tenkinti, vandens tur¢jimas yra biitina sglyga tiek geresnei zmoniy sveikatai, tiek
darniam vystymuisi®, be to, Salys pripazjsta ,,nauda, kurig Zzmogaus sveikatai ir gerovei duoda
$varus geros kokybés vanduo bei harmoninga ir deramai funkcionuojanti vandens aplinka“?.
Svarbu pazyméti ir tai, jog vandens iStekliai yra priskiriami atsinaujinantiems gamtos iStekliams,
t. y. dél natiiraliai vykstancios apytakos vandens iStekliai nuolat atsinaujina. Be to, vanduo
priskiriamas biitent tam gamtos iStekliy komponentui, kuris visame pasaulyje naudojamas
pagrindiniams visuomenés poreikiams tenkinti.

Pabréztina ir tai, jog, intensyvus vandens iStekliy vartojimas visuomet sukelia tarSos
problema. Vanduo gali buti uzter§tas mineraliniais terSalais (smélis, Slakas, molis, mineralinés
druskos, riigsciy, Sarmy tirpalai), organiniais terSalais (augaly liekanos, popierius, mediena,
aliejus, riebalai, nafta ir jos produktai, klijy atliekos, Zzmoniy ir gyvuliy ekskrementai, jvairiis
mikroorganizmai), biologiniais terSalais. Siuo metu pastebima tendencija, jog vanduo yra
ypatingai daznai terSiamas cheminémis medziagomis, ypa¢ naftos produktais, kurie sudaro
naftos plévele vandens pavirsiuje, dél ko sulétéja vandens aeracija, maziau deguonies patenka i§
atmosferos ir dé¢l to ziiva planktoniniai mikroorganizmai, kurie yra pagrindinis zuvy maistas. Be
to, viena i§ pastaruoju metu pastebimy tendencijy yra ta, jog vis daugiau vandens iStekliy
panaudojama elektros energijos gamybai, pavyzdziui, Siluminiy elektriniy, taip pat
hidroelektriniy ir hidroakumuliaciniy elektriniy reikméms. Hidroelektriniy ir hidroakumuliaciniy
elektriniy jtaka aplinkai pasireiskia vandens lygiy svyravimais tvenkiniuose, kas didina kranty
erozija, veikia Zuvy nersto ir mitybos salygas, tvenkinio augalija’.

Kalbant apie uZterSto vandens tiesioginj poveikj Zmogaus gerovei ir sveikatai,

pabréZtina, kad vartojant uzterSta vandenj, galima susirgti jvairiomis ligomis (kyla ligy, susijusiy

" E. Vébra, A. Vai$noras, V. Narusevi¢ius ir kt. Aplinkos politika ir valdymas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008. P. 68.

21992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/ Vandens_ir sveikatos
_protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.

3V. Saulys. Vandeny apsaugos politika ir teisé. — Vilnius: Technika, 2007. P. 43-44.



su vandeniu grésmé zmogaus sveikatai). Si grésmé priklauso nuo Zmogaus amziaus, bendros
sveikatos biiklés, higieniniy gyvenimo salygy, be to, grésmés zmogaus sveikatai pobtidj lemia su
vandeniu ] organizmg patenkan¢iy mikroorganizmy ar cheminiy priemaiSy tipas ir kiekis.
Remiantis M. Dapkienés, R. Kustienés ir kity autoriy pateikiama klasifikacija, mokslingje
literatliroje iSskiriami du svarbiausi vartojamo geriamojo vandens uZterStumo tipai —
mikrobiologinis ir cheminis®. Analizuojant mikrobiologinj vandens uZter§tuma paZymétina, kad
mikroorganizmai, kuriy Saltiniu gali biiti tiek ir jvairiomis infekcinémis ligomis sergantys
zmongs, tiek ir kiti infekcijy neSiotojai (pavyzdziui, gyvinai), gali sukelti ligas, kuriomis
uzsikreCiama vartojant mikrobiologiSkai uzkrésta vandenj. Patogeniniai mikroorganizmai gali
biti tokiy rimty ligy, kaip cholera, viduriy $iltiné ir kity priezastimi, taip pat gali sukelti su
vandeniu susijusiy ligy epidemijas. Su vandeniu susijusiy ligy rizika islieka didelé¢ sveikatos
problema visame pasaulyje, pvz., ligos susijusios su diar¢ja (viduriavimu) pasaulyje sukelia apie
2 mln. mir¢iy kasmet. Visy pirma, jos kelia grésme besivystanciy valstybiy vaikams, su Siomis
ligomis siejama apie 17 proc. miréiy atvejy tarp vaiky, kuriy amzius yra iki 5 m. Apskritai
pasaulyje pastebima tendencija, jog 94 proc. diaréjos atvejy sukelia aplinkos faktoriai, t. y.
nesaugiy geriamojo vandens istekliy vartojimas, sanitariniy salygy stoka ir prasta higiena’.

Kartu akcentuotina, jog jvairiy zmoniy poreikiy tenkinimui vartojamas geriamasis
vanduo gali buti uzterStas ne tik patogeniniais mikroorganizmais, bet ir kenksmingais organinés
ir neorganinés kilmeés junginiais — toksinais ar net radioaktyviomis medziagomis (cheminis
vandens uzterStumo tipas). Pabréztina, jog zmogaus sveikatos uztikrinimo poZilriu geriamojo
vandens cheminé tarSa paprastai maziau svarbi nei mikrobiologiné tarSa. Kita vertus, vartojant
geriamgji vandenj, kuris uzterStas cheminémis medziagomis, net jei jy biity ir labai mazas kiekis,
taip pat galima susirgti jvairiomis ligomis — kai kurios vandenyje esancios cheminés priemaisos
(kancerogenai), gali sukelti net onkologinius susirgimus. Si grésmé itin iSauga jei gyventojy
apriipinimo geriamuoju vandeniu taisyklés ir apsaugos nuo chemings tarSos priemonés néra
pakankamai grieztos. Atskirais atvejais kai kuriy cheminiy medziagy (pavyzdZziui, nitraty,
fluoridy, arseno) kiekiai gali pasiekti itin didele koncentracija, todél Sios tarSos jtakojamy
vandens iStekliy apsauga taip pat iSlieka svarbiu vieSuoju interesu.

Atsizvelgiant ] tai, apsauga nuo vandens terSimo tampa vis labiau aktualesné, nes dél
neracionalios (nesubalansuotos) zmogaus veiklos mazéja Svaraus vandens atsargos (patys
vandens iStekliai neiSnyksta, bet mazéja jy naudojimo galimybeés). Tod¢l mokslinéje literattiroje

1§ esmés sutinkama d¢l to, kad Zmoniy bendruomeniy sveikatos biiklés tyrimas ir tinkamy

* M.Dapkiené, R.Kustiené. Vandens istekliy naudojimas. Mokomoji knyga. — Kaunas: Ardiva, 2008. P. 87.
> Maistu ir per aplinka plintanéiy infekciniy ligy epidemiologiné priezitira ir kontrol¢ (metodinés rekomendacijos).
Uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras, 2006. P. 5-7.



vandens iStekliy apsaugos prevenciniy priemoniy taikymas iSlieka pagrindine priemone, kuri gali
biti efektyviai taikoma siekiant uztikrinti tinkamg vandens kokybe ir apsirlipinti geriamojo
vandens i§tekliais, reikalingais uZtikrinti zmoniy sveikata®. Akcentuotina, jog racionalus vandens
iStekliy naudojimo subalansavimas ir jy terSimo sumaZinimas yra tarptautinés bendruomenés
interesas, o jo jgyvendinima galima wuztikrinti tik vystant tarptautinj bendradarbiavimag
aplinkosaugos srityje. Taigi uzkertant kelig vandens iStekliy terSimui, kylanciam dél tkinés
veiklos ir kito Zmoniy sukelto poveikio, itin didelé reikSmé tenka ne tik atskiry valstybiy
nacionaliniams jstatymams, bet ir tarptautinei teisei.

Siuo aspektu pabréZtina, jog darnios (nuoseklios) aplinkos apsaugos uZtikrinimas yra
vienas i§ daugelio Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — ir JTO) Tiikstantmegio plétros tiksly’
(7—asis tikslas). JTO Tukstantmecio deklaracijos 21 punktas numato, jog pasaulio valstybés
privalo imtis visy pastangy, tam, kad biity pasalinta grésmé zmonijai ir jos ateities kartoms
gyventi dél zmoniy veiklos nepataisomai nuniokotoje aplinkoje, kuomet gamtiniai iStekliai
tampa nepakankami patenkinti Zmonijos poreikius. Be to, globalin¢ vandens iStekliy apsaugos,
sanitarijos ir higienos svarba visuomeneés vystymuisi, skurdo sumazinimui ir sveikatos gerinimui
atsispindi JTO Tukstantmecio deklaracijos 10 punkte — per puse¢ sumazinti Zmoniy skaiciy, kurie
neturi nuolatinio priéjimo prie §varaus geriamojo vandens ir pagrindiniy sanitarijos salygy. Siam
tikslui pasiekti JTO Tikstantmecio deklaracijos Igyvendinimo gairés (angl. Road map towards
the implementation of the United Nations Millenium Declaration), patvirtintos 2001 mety
rugséjo 6 d. (JTO Generalinio Sekretoriaus ataskaita Nr. A/56/326)® numaté eile konkrediy
uzdaviniy, tokiy kaip nuosekliai integruoti plétros principus ] Salies politikg ir programas bei
atstatyti prarastus aplinkos iSteklius bei iki 2015 m. perpus sumazinti nuolatinio geriamojo
vandens $altinio neturin¢iy Zmoniy skaiciy.

Nors paskutinjjj XX amziaus deSimtmet] yra konstatuojamas tam tikras geriamojo
vandens iStekliy prieinamumo geréjimas, taciau, nepaisant Sios aplinkybés, Siuo metu daugiau
kaip vienas milijardas gyventojy neturi nuolatinio geriamojo vandens Saltinio, o daugiau kaip du
milijardai zmoniy gyvena blogomis sanitarinémis salygomis’. Pabréztina, jog geriamojo vandens
apsaugai tarptautiniu teisiniu lygiu ilga laikg nebuvo skiriama pakankamai démesio, kadangi

istoriSkai tarptautiniai teisés aktai reglamentavo tik atskirus su vandens iStekliy apsauga

% E. Monkevicius ir kt. Aplinkosaugos teis¢. — Vilnius: Justitia, 2011. P. 117.

7 Tikstantmegio plétros tikslai (angl. Millennium Develpoment Goals) buvo suformuluoti 2000 mety rugséjj
Niujorke vykusiame Jungtiniy Tauty Tukstantmecio virsiiniy susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio valstybiy
bei vyriausybiy vadovai. Susitikimo dalyviai priémé JT Tikstantmecio deklaracija, kuri buvo patvirtinta JTO

Generalinés Asambléjos 2000 mety rugséjo 18 d. rezoliucija Nr. 55/2. Tukstantmecio deklaracija apibrézé JTO ir
pasaulio bendruomenés veiklos kryptis sprendziant visuotines problemas.

¥ Road map towards the implementation of the United Nations Millenium Declaration // http://www.un.org/
millenniumgoals/reports.shtml; prisijungimo laikas 2012-05-11.

? Water for Life Decade (2005-2015). New York: UN-Water, 2005. P. 4-5.



susijusius klausimus, tokius kaip jiiry, atskiry upiy ir eZery apsauga nuo terSimo, upiy vandens
iStekliy naudojimas ne navigaciniais tikslais. Tam tikros vandens iStekliy apsaugos priemonés
buvo plétojamos ir regioniniu mastu, pavyzdziui, Europos Bendrijoje buvo priimta ir Europos
Bendrijai priklausanciose Salyse nuo 1976 m. jsigaliojo Vandens tarSos prevencijos direktyva
1976/464/EEB, kurios tikslas — suderinti valstybiy nariy teisés aktus vandens terSimo
pavojingomis medziagomis klausimais ir imtis prevencijos priemoniy mazinant tokios tarSos
Saltiniy skai¢iy. Direktyva taikoma vidaus pavir§iniams, teritoriniams, pakranciy ir poZeminiams
vandenims'”.

Vis tik keiciantis ekonominéms, ekologinéms salygoms, didéjant eksperty susirtipinimui
ir augant visuomenés sgmoningumo lygiui, buvo atkreiptas démesys | tai, kad bitinas specialus
vandens apsaugos tikslams skirtas tarptautinis dokumentas, dar daugiau — vandens ekosistemy
apsaugos, tuo siekiant zmogaus sveikatos ir gerovés tiksly, dokumentas. Siekiant apsaugoti
pavirSinius upiy ir ezery vandenis, taip pat pozeminius vandenis, kurie zZymi, kerta dviejy ar
daugiau valstybiy sienas arba yra prie jy sieny nuo bet kokios rimtos neigiamos pasekmés,
atsirandancios dél tarpvalstybiniy vandeny biiklés pokyciy, kuriuos sukelia zmogaus veikla, JTO
iniciatyva buvo priimta 1992 m. konvencija ,,Dél tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy
eZery apsaugos ir naudojimo*''. Kita vertus, nors tiek pavir§iniai upiy ir eZery vandenys, tiek ir
pozeminiai vandenys gali buti naudojami kaip geriamojo vandens iStekliai, taiau minétame
teisés akte toks terminas (,,geriamasis vanduo®) nebuvo vartojamas. Taigi Konvencija tiesiogiai
nebuvo skirta geriamojo vandens teisinei apsaugai, bet numaté priemones, turin¢ias uzkirsti kelig
bendrajai vandeny tarSai, daranciai ar galinciai daryti tarpvalstybinj poveikj.

D¢l Sios priezasties iSliko biitinybé toliau diegti tarptautinius standartus tam, kad tarp
valstybiy bty uztikrintas tarptautiniy vandeny ir jy resursy efektyvus bei nuolatinis valdymas ir
atitinkamas bendradarbiavimas tarp atskiry valstybiy institucijy su vandeniu susijusiy
uzkreiamyjy ligy protrukiy atvejais'?. Siekiant $io tikslo buvo svarbu detaliau jtvirtinti bei
apibrézti teisines geriamojo vandens iStekliy apsaugos salygas, kas ir buvo padaryta
Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos Saliy
pasitarime, vykusiame Londone, 1999 m. birzelio 17 d., priimant bei patvirtinant papildoma

Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo konvencijos sudedamaja

' E. Monkevi¢ius ir kt. Aplinkosaugos teis¢. — Vilnius: Justitia, 2011. P. 118.

11992 m. konvencija ,,Dél tarpvalstybiniy vandentaky ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo* // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 22-556.

12 Protocol on Water and Health // http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-
health/water-and-sanitation/protocol-on-water-and-health; prisijungimo laikas: 2012-05-20.



dalj — Vandens ir sveikatos protokola'®, kuris oficialiai jsigaliojo 2005 m. rugpjicio 4 d., kai jj
ratifikavo 16 valstybiy.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog racionalus vandens iStekliy
naudojimo subalansavimas ir jy ter§imo sumazinimas laikytinas svarbiu darnios (nuoseklios)
tarptautinés aplinkos apsaugos politikos elementu, iSskirtu JTO Tikstantmecio deklaracijos
Igyvendinimo gairése. Kita vertus, tarptautiniu lygiu ilga laikg esminis démesys buvo skiriamas
ne geriamojo vandens iStekliy apsaugai, bet kitiems su vandens iStekliy apsauga susijusiems
klausimams (jury bei kity vandens telkiniy apsauga nuo terSimo, upiy vandens iStekliy
naudojimas ir pan.). Tod¢l itin svarbia tarptautiniy priemoniy vandens iStekliy apsaugos srityje
raidos dalimi pripazintinas 1999 m. jvykes Protokolo priémimas. Jis sietinas su teisiniy
geriamojo vandens iStekliy apsaugos salygy nustatymu, efektyvesnio geriamojo vandens istekliy
valdymo uztikrinimu ir bendradarbiavimo tarp valstybiy priemoniy geriamojo vandens iStekliy

apsaugos srityje apibrézimu.

131992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/Vandens_ir sveikatos
_protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.
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2. VANDENS IR SVEIKATOS PROTOKOLO PRIEMIMO PRIELAIDOS IR SIEKIAI

2.1. Protokolo priémimg paskating veiksniai ir jo priémimo teisiniai pagrindai

1999 m. birzelio 17 d. Londone priimtas Vandens ir sveikatos Protokolas yra teisinis
ipareigojantis dokumentas, detalizuojantis Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery
apsaugos ir naudojimo konvencijos nuostatas. Protokolas nustato jj pasirasiusioms ir
ratifikavusioms valstybéms jsipareigojimus teisiniy santykiy srityse, susijusiose su iSlaikanciu
ekologine pusiausvyra vandens administravimu ir su vandeniu susijusiy ligy mazinimu'®. Taigi,
esminémis Protokolo priémimo prielaidomis galima laikyti butinybe uZztikrinti kokybiSko
geriamojo vandens tiekima, sgsaja tarp vandens kokybés ir zmoniy sveikatos, taip pat bitinybe
palaikyti neuztersta vandens ekosistemg.

Protokolo priémimo pagrindas buvo iSdéstytas Protokolo preambuléje, akcentuojant
svarbiausius elementus, susijusius su tam tikrais vandens kokybés ir zmogaus sveikatos aspektais.
Plétojant vandens istekliy apsaugos aspekta, Protokolo preambuléje pabréziama, kad ,,pavirSiniai
ir pozeminiai vandenys yra atsinaujinantys iStekliai, kuriy gebéjimas atsinaujinti esant
nepalankiam zmoniy veiklos poveikiui jy kiekiui ir kokybei yra ribotas, kad bet koks atitinkamy
riby nesilaikymas gali sukelti nepalankiy tiek trumpalaikiy, tiek ilgalaikiy padariniy sveikatai ir
gerovei ty, kurie priklauso nuo $iy istekliy ir jy kokybeés, ir kad dél to darnus hidrologinio ciklo
valdymas yra bitinas tick Zmogaus poreikiams tenkinti, tick aplinkos apsaugai“'>. Zmoniy
sveikatos uztikrinimo aspektu Protokolo preambuléje konstatuojama, jog Salys jsipareigoja
atsizvelgti ,,] tokio vandens kiekio ir tokios jo kokybés, kuriy reikia pagrindiniams zmogaus
poreikiams tenkinti, trikumy padarinius gyventojy sveikatai bei | rimtus tokio trukumo
padarinius ypac pazeidziamoms zmoniy grupéms, taip pat toms, kuriy nepalanki padétis ir kurios

gyvena socialinio susvetiméjimo salygomise '

. Protokolo preambuléje pazymimas ir Saliy
jsipareigojimas, kad ,,su vandeniu susijusiy ligy prevencija, kontrolé ir $iy ligy mazinimas yra
svarbiis ir neatidéliotini uzdaviniai, kurie gali buti tinkamai jgyvendinti tik glaudziai

bendradarbiaujant visais lygiais ir visuose sektoriuose, tiek atskiry valstybiy viduje, tiek tarp

' Protocol on Water and Health. Q&A — The Protocol’s legal framework // http://www.euro.who.int/en/what-we-
do/health-topics/environment-and-health/water-and-sanitation/protocol-on-water-and-health/q-and-a-the-
protocols-legal-framework; prisijungimo laikas 2012-05-10.

' 1992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.It/media/file/Skyriu_info/Aplinkos sveikata/ Vandens ir sveikatos
protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.

' Ten pat.
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Valstybiq“.17 Taip pat akcentuojama prievolé ripintis ligy, susijusiy su vandeniu, prevencija

(,,ligy, susijusiy su vandeniu, prieziiira, ankstyvos profilaktikos sistemy bei greito reagavimo
sistemy sukiirimas — svarblis $iy ligy prevencijos, kontrolés bei ligy plitimo mazinimo
aspektai)'®.

Kaip aptarta ankstesnéje darbo dalyje, Protokolo priémimas buvo nuosekli tarptautinés
aplinkos apsaugos teisés raidos dalis. Siuo aspektu paZymétina, jog Protokolo preambuléje
nurodoma, kad Salys vadovaujasi atitinkamomis 1992 mety Tarpvalstybiniy vandentakiy ir
tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo konvencijos nuostatomis, be to, Protokolo Salys taip pat
rémési Jungtiniy Tauty Konferencijos aplinkos ir vystymosi klausimais (Rio de Zaneiras, 1992
metai) i§vadomis, ypaé Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir plétros ir XXI amZiaus
darbotvarke, taip pat XXI amziaus darbotvarkés tolesnio jgyvendinimo programa (Niujorkas,
1997 metai) ir vélesniu Komisijos darnaus vystymosi klausimais sprendimu dé¢l darnaus gélyjy
vandeny valdymo (Niujorkas, 1998 metai). Be to, Salys atsizvelgé j atitinkamus principus,
uzdavinius ir rekomendacijas, iSdéstytus 1989 mety Europos chartijoje dél aplinkos ir sveikatos
apsaugos, 1994 mety Helsinkio deklaracijoje dél aplinkos ir sveikatos apsaugos bei ministry
deklaracijose, rekomendacijose bei rezoliucijose dél proceso ,,Aplinkos apsauga Europai“'’. Visa
tai patvirtina, kad Protokole numatytomis priemonémis siekiama jgyvendinti platesnius tikslus
negu tie tikslai, kurie buvo numatyti konkre¢iame Protokolo straipsnyje (l-as Protokolo
straipsnis ,,Tikslas — visais lygiais prisidéti prie zmogaus sveikatos ir gerovés apsaugos, tiek
individualiai, tiek kolektyviai, laikantis darnaus vystymosi bendryjy principy, tobulinant
vandeny valdyma, jskaitant vandens ekosistemy apsauga, bei uzkertant kelia, kontroliuojant ir
mazinant ligy, susijusiy su vandeniu, plitima®).

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog esminiais Protokolo priémima
paskatinusiais veiksniais laikytina butinybé uztikrinti kokybisko geriamojo vandens tiekima,
sasajg tarp vandens kokybés ir zmoniy sveikatos, taip pat biitinybé i§saugoti neuzterStas vandens
ekosistemas. Teisiniu Protokolo priémimo pagrindu laikytina 1992 m. konvencija ,,Dél
tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo*, kuri numaté priemones,

turin€ias uzkirsti kelig bendrgjai vandeny tarsai.

171992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.It/media/file/Skyriu_info/Aplinkos sveikata/ Vandens ir sveikatos
protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.

' Ten pat.

' Taip pat paminétina, kad priimdamos Protokola Salys atsizvelgé j 1991 mety Konvencija dél poveikio
aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, j 1992 mety Konvencijg dél tarpvalstybinio pramoniniy avarijy
poveikio, | 1997 mety Jungtiniy Tauty Konvencijg dél teisés naudoti tarptautinius vandentakius ne laivybos
tikslais ir j 1998 mety Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais.

12



2.2. Protokolo tikslai ir taikymo sritys

Vandens ir sveikatos protokolo elementy jvairové bei specifiSkumas salygoja tai, kad jie
turi biiti analizuojami placiau, nes Protokolo tikslai ir taikymo sritis yra Protokolo jgyvendinimo
pagrindas. Protokolo tikslai buvo paskelbti Treciosios aplinkos ir sveikatos ministry
konferencijos, jvykusios Londone 1999 m. birzelio 16-18 dienomis, deklaracijoje. Sie tikslai
iSdéstyti nuosekliai, pradedant siekiu uZztikrinti apriipinima sveiku geriamuoju vandeniu, kuriame
néra mikroorganizmy, parazity ar kity medziagy, kuriy kiekis ar koncentracijos kelia potencialig
grésme zmoniy sveikatai. Tiksly sgrasas baigiamas tokiais tikslais kaip efektyviy stebéjimo
sistemy jgyvendinimas, leidziantis stebéti situacijas, gresiancias sukelti ligy protrikius ar
pavienius susirgimus, susijusius su vandeniu, ir imtis atitinkamy veiksmy, jvertinti tokiy
susirgimy rizikas. Be to, Protokolo tikslai buvo tiesiogiai jtvirtinti Protokolo 1 straipsnyje —
,Vvisais atitinkamais lygiais, t. y. valstybés mastu, taip pat tarpvalstybiniame ir tarptautiniame
kontekste, prisidéti prie zmogaus sveikatos ir gerovés apsaugos, tiek individualiai, tiek
kolektyviai, laikantis darnaus vystymosi bendryjy principy, tobulinant vandeny valdyma,
jskaitant vandens ekosistemy apsauga, bei uzkertant kelig, kontroliuojant ir mazinant ligy,
susijusiy su vandeniu, plitima**.

Analizuodami Protokolo 1-o0jo straipsnio nuostatas pastebime, jog esminis Protokolo
tiksly elementas yra zmogaus sveikatos ir gerovés apsaugos uztikrinimas, t. y. Protokolo tikslai
yra susije su Zzmogaus sveikatos ir gerovés apsauga, o geriamojo vandens iStekliy apsaugos sritis
yra tik priemoné Siam tikslui pasiekti. Tac¢iau, analizuodami kitas Protokolo nuostatas, galime
pastebéti, jog i§ tiesy Protokolo tikslai yra daug platesni ir apima dvi vienodai svarbias sritis —
geriamojo vandens iStekliy apsaugg ir sveikatos apsauga. Veikdamos Siose srityse, Protokola
pasiraSiusios Salys, ratifikuodamos Protokola, jsipareigojo tinkamai apriipinti gyventojus sveiku
geriamuoju vandeniu, riipintis vandens sanitarija, uztikrinti tinkamg zmogaus sveikatos apsauga,
susijusig su vandens sukeliamomis ligomis, uztikrinti efektyvy vandens sistemos kontroliavima
ir tinkamg reakcijg i ligy protrukius, susijusius su vandeniu (Zr. 1 pav.). Pastebétina, jog
Protokolo tikslai yra suformuluoti gana konkre€iai, sujungiant keturis tarpusavyje susijusius
komponentus — geriamojo vandens kokybés uztikrinima, sveikatos apsauga, teising aplinkg

(teisines aplinkos vadybos priemones) ir aplinkos kokybg.

201992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/ Vandens ir_sveikatos
protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.
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e Su vandeniu
susijusiy ligy
skaiCiaus
sumazinimas,
prevencija ir
kontrolé;

e Nenumatyty atvejy
planavimas,
nustatymas ir atsakas
1 ligy protrikius

Pasekmeés

sveikatai

Geriamojo Aplinkos

vandens vadyba

kokvbé

e Efektyvi su vandeniu
susijusiy ekosistemy
apsauga ir tvarus vandens

Aplinkos iStekliy vartojimas;

Kokybé < e Adekvatus sveiko
geriamojo vandens

tiekimo uztikrinimas

1 pav. Protokolo jgyvendinimo vertinimas bei jo reikSmé Protokolo jgyvendinimo
mechanizmo tobulinimui (sudaryta darbo autorés pagal duomenis pateikiamus Jungtiniy Tauty

Europos Ekonominés Komisijos (UNECE) Interneto svetainéje)”'

Kartu akcentuotina, jog Protokolo tikslai néra vien tik deklaratyvios nuostatos, bet gali
biiti suvokiami bei analizuojami ir kaip jpareigojimai atlikti konkrecius veiksmus. Pavyzdziui,
tam, kad nesaugus vanduo nekelty pavojaus sveikatai (4 straipsnis) reikalaujama, jog Protokola
pasirasiusios Salys imtysi tinkamy priemoniy, skirty padéti asmenims ir bendruomenéms turéti
prieiga prie saugaus vandens ir tinkamas sanitarijos priemones, kurios yra pritaikytos prie Siy
Saliy socialiniy, ekonominiy ir aplinkos salygy. Be to, Protokolas apima ir jpareigojancio
pobiidZio nuostatas dél vieSosios informacijos, visuomenes teisés kreiptis | teismus, taip pat

visuomenes informavimo ir Svietimo. Protokole jtvirtintas tarptautinio solidarumo principas,

! Water and Health Protocol Progress in preparation of National Report Lithuania // http://www.unece.org;
prisijungimo laikas 2012-12-05.
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reiSkia, kad visos Protokolg pasiraSiusios valstybés privalo aktyviai veikti ir padéti viena kitai
igyvendinti Protokolo tikslus. Protokole pazyméta, kad visos ji pasirasiusios valstybés privalo
nustatyti nacionalinius ir vietos tikslus visose srityse, apimanciose visg vandens ciklg ir teikti
ataskaitg apie savo pasiekimus. Minéty uzduoCiy nustatymas yra svarbus tuo, kad,
jgyvendindama Tikstantmecio plétros tikslus, JTO Generaliné asambléja 2004 m. vasario 9 d.
priémé rezoliucija Nr. 58/217%%, kurioje laikotarpj nuo 2005 iki 2015 paskelbé ,,Vandens
gyvenimui® (angl. Water for life) deSimtmeciu ir jpareigojo JTO jstaigas bei JTO nares imtis
veiksmy, kad iki 2015 mety bity jgyvendinti JTO Tikstantmecio plétros tikslai geriamojo
vandens iStekliy apsaugos srityje.

Nors Protokolo tikslai yra susij¢ tiek su zmoniy sveikatos uztikrinimu, tiek ir su
geriamojo vandens iStekliy apsauga, Protokole apibréztos taikymo sritys i§ esmés yra nukreiptos
1 vandens sistemy valdymg. Remiantis Protokolo 3-iuoju straipsniu, Protokolo nuostatos
taikomos: pavirSiniams géliesiems vandenims; pozeminiams vandenims; estuarijoms, pakranciy
vandenims, kurie naudojami rekreaciniais tikslais arba Zuvivaisai akvakultiiros metodu ar
moliuskams bei véziagyviams veisti arba rinkti; uzdariems vandenims, kuriuose galima maudytis;
vandenims €émimo, transportavimo, valymo ar tiekimo metu; nuotekoms surinkimo,
transportavimo, valymo ir i§leidimo ar pakartotinio panaudojimo metu.

Protokolo taikymo sri¢iy specifikg galima atskleisti nagrinéjant du aspektus — Protokolo
igyvendinimo veiksmy rysj su vandens iStekliy apsauga ir vandens panaudojimo zmogaus
gyvenime galimybémis. Visy pirma, Protokolo taikymo sritys yra nustatytos tokios apimties, kad
Protokolo jgyvendinimo veiksmai kuo labiau prisidéty prie hidrologinio (vandens apytakos)
ciklo apsaugos ir vandens iStekliy apsaugos taip, kad jie galéty atsinaujinti. Hidrologinj cikla
sudaro garavimo, kondensacijos, krituliy, nuotékio, infiltracijos ir transpiracijos procesai.
Zmogaus veikla jnesa pokyéiy j hidrologinj cikla. Siame cikle dalyvaujan¢io vandens kokybé
kelia daug didesnj susiripinima negu kiekybé®. Vandens §varos apsaugos uztikrinimas kuriame
nors 1§ cikly turi jtakos bendrai vandens kokybei hidrologiniame cikle. Antra, Protokolo taikymo
sritys apima visas vandens panaudojimo Zmogaus gyvenime galimybes — tiek buitinj naudojima,
tiek rekreacinj, tiek gamybinj. TrecCia, analizuodami Protokolo taikymo sritis, galime pastebéti,
jog pagal Protokolo nuostatas, geriamasis vanduo apibréziamas kaip vanduo, naudojamas arba
skirtas naudoti jvairioms zmogaus reikméms, tokioms kaip gerti, maistui apdoroti ir ruosti,
asmens higienai bei panaSiems tikslams. Taciau Protokolo nuostatos yra taikomos ir kitiems

vandens iStekliams, kurie néra tiesiogiai vartojami minétiems tikslams, taciau yra neatsiejamai su

22 UNESCO Water // http://www.unesco.org.new/en/natural-sciences/environment/water/; prisijungimo laikas 2012-
05-11.
3 M.Dapkiené, R.Kustiené. Vandens istekliy naudojimas. Mokomoji knyga. — Kaunas: Ardiva, 2008 m. P. 7.
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jais susije, t. y. kitomis formomis naudojami Zmoniy poreikiams tenkinti (pakran¢iy vandenims,
kurie naudojami rekreaciniais tikslais arba zuvivaisai akvakultiros metodu ar moliuskams bei
véziagyviams veisti arba rinkti, uzdariems vandenims, kuriuose galima maudytis, vandenims
€émimo, transportavimo, valymo ar tiekimo metu, nuotekoms surinkimo, transportavimo, valymo
ir iSleidimo ar pakartotinio panaudojimo metu). Tinkama Siy vandens iStekliy apsauga tiek
tarptautiniu, tiek ir nacionaliniu kontekstu taip pat yra biitina saglyga zmogaus sveikatai ir gerovei
uztikrinti, visy pirma, siekiant apsaugoti zmogaus sveikatg nuo su vandeniu susijusiy ligy, kurios
apibréziamos kaip bet kokios rimtos neigiamos pasekmés Zmogaus sveikatai (mirtis, invalidumas,
liga ar sveikatos sutrikimai) ir kurias tiesiogiai ar netiesiogiai gali sukelti bet kuriy vandeny
bikle.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog svarbiausios Protokolo taikymo
sritys Lietuvoje yra susijusios su pavirSiniais gélaisiais vandenimis ir pozeminiais vandenimis;
geriamojo vandens émimu, transportavimu, valymu ar tiekimu, taip pat vandens nuotekomis, jy
surinkimo, transportavimo, valymo ir i§leidimo ar pakartotinio panaudojimo metu. Atsizvelgiant
1 Lietuvos specifikg itin svarbu uztikrinti pavirSiniy gélyjy vandeny, pozeminiy vandeny apsauga,
taip pat tinkamg vandens iStekliy panaudojimg pramonés (energetikos) ir buities reikméms ir
panaudojimo procese susidariusiy nuoteky valyma. Be to, jvertinus Lietuvos vandens istekliy
specifika, galima pazyméti, jog nacionaliniame kontekste Protokolo taikymas néra svarbus
estuarijoms (pereinamosioms vietoms upiy ziotyse, kuriose susilieja gélas upés ir stirus juros
vanduo), taip pat pakranciy vandenims, kurie naudojami zuvivaisai akvakultiros metodu ar
moliuskams bei véziagyviams veisti arba rinkti, kadangi Lietuvoje néra didesniy upiy estuarijy, o

pakran¢iy vandenys néra naudojami akvakultiiros tikslais.

2.3. Bendrosios Protokolo nuostatos, apibréziancios jo jgyvendinimo priemones

Bendrosios Protokolo nuostatos, apibréziancios jo jgyvendinimo priemones yra
jtvirtintos Protokolo 4 straipsnio 1 dalyje, kuri numato, jog Salys imasi visy reikiamy priemoniy
ligy, susijusiy su vandeniu prevencijai, kontrolei ir mazinimui, taikant integruoto vandeny
valdymo sistemy principus, kuriy tikslas — tvarus vandens iStekliy naudojimas, tokia aplinkos
vandens kokybé¢, kuri nekelia pavojaus zmogaus sveikatai bei vandens ekosistemy apsauga. Be
to, vadovaujantis Protokolo 4 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Protokolo Salys taip pat imasi visy
reikiamy priemoniy uztikrinti: pakankamg geros kokybés geriamojo vandens tiekimg; efektyvig
vandens iStekliy, naudojamy kaip geriamojo vandens Saltinis, apsaugg nuo terSimo is$ kity Saltiniy;

pakankamg nuoteky tvarkyma; pakankamas priemones siekiant apsaugoti Zzmogaus sveikata nuo
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su vandeniu susijusiy ligy; efektyvias sistemas, leidZiancias stebéti situacijas, kurios gali sukelti
ligy, susijusiy su vandeniu, protrukius ir reaguoti j tokius protrikius.

Vadovaudamosios Protokolu, valstybés turi imtis visy §iy priemoniy, jvertindamos
kiekvieng sifiloma priemong atsizvelgiant | visus jos padarinius, jskaitant privalumus, trakumus
ir sgnaudas (Zmoniy sveikatai, vandens iStekliams, darniam vystymuisi), kartu atsizvelgdamos
jvairias naujas kiekvienos sililomos poveikio priemonés jvairioms aplinkos sritims rasis
(Protokolo 4 straipsnio 4 dalis). Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, jog, igyvendinant Protokola,
kiekviena valstybiy taikoma priemon¢ turi biiti jvertinta pagal sritis (vanduo, sveikata, darnus
vystymasis), kartu atliekant detalig Siy Priemoniy efektyvumo analiz¢ ir nustatant galimas
teigiamas ir neigiamas pasekmes. Nors Protokolas yra vienas i§ pagrindiniy tarptautiniy aplinkos
apsaugos dokumenty (vandens iStekliy apsaugos srityje), taciau Protokolo 4 straipsnio 9 dalyje
yra jtvirtintas svarbus principas, jog Sio Protokolo nuostatos ,,nedaro jtakos bet kurios Protokolo
Salies teiséms ir pareigoms, atsirandan¢ioms i§ Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste ar bet kurio kito sudaryto tarptautinio susitarimo, iSskyrus tuos
atvejus, kai reikalavimai, numatyti Siame Protokole, yra grieztesni negu atitinkami reikalavimai,
numatyti Konvencijoje ar kitame pirmiau nurodytame tarptautiniame susitarime***. Sis teisinis
reguliavimas reiskia, kad valstybés, kurios yra Protokolo Salys, privalo vadovautis ir visais kitais
savo sudarytais tarptautiniais susitarimais aplinkos apsaugos srityse, nebent Siuose susitarimuose
apibréztas vandens iStekliy apsaugos teisinio reguliavimo rezimas numatyty Svelnesnius
reikalavimus, nei reikalavimai, jtvirtinti Protokole.

Ratifikavusios Protokolg valstybés privalo laikytis jo bendryjy nuostaty dél Protokolo
igyvendinimo priemoniy, taciau kartu jos pacios sau gali nustatyti grieztesnius siektinus tikslus,
susijusius su $iy priemoniy jgyvendinimu. Vadovaujantis Protokolo 4 straipsnio 8 dalimi, Sio
Protokolo nuostatos nedaro jtakos Saliy teiséms toliau jgyvendinti, imtis ar nustatyti grieztesnes
priemones negu tos, kurios iS§déstytos Siame Protokole. Apibendrinant tai kas iSdéstyta, galima
konstatuoti, jog, vadovaujantis Protokolo nuostatomis vienas i§ aktualiausiy uzdaviniy
uztikrinant vandens istekliy apsaugg ir prisidedant prie Zzmogaus gerovés ir sveikatos, yra sukurti
tokig teising baze bei jos jgyvendinimo sistema, kuriai veikiant kiekviena valstybé¢ ir kiekvienas
Salies gyventojas siekty sumazinti vandens tarSg. Kitose $io darbo dalyse bus analizuojama,
kokie yra Lietuvos pasiekimai jgyvendinant Protokola, kiek ji yra pazengusi Siame procese, ir

kaip vertintini jos pasiekti rezultatai.

241992 mety tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir
sveikatos protokolas // http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/ Vandens ir_sveikatos
protokolas/Protokolas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-11.
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3. VANDENS IR SVEIKATOS PROTOKOLO IGYVENDINIMO LIETUVOIJE
MECHANIZMAS IR JGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS

3.1. Protokolo jgyvendinimo mechanizmas
3.1.1. Protokolo jgyvendinimo mechanizmo struktiira, uzduotys bei jy etapai

Protokolo 6-ajame straipsnyje yra jtvirtintos konkrecios uzduotys, kuriy valstybés siekia,
jgyvendindamos Sio Protokolo tikslus, o Protokolo 6 straipsnio 5 dalyje yra tiesiogiai nurodyta,
jog kiekviena valstybé nacionaliniu ar vietiniu lygiu sukuria mechanizmus savo kompetentingy
institucijy veiklai koordinuoti, taip pat sukuria ir remia mechanizmus, jskaitant tam tikrais
atvejais teisinius ir institucinius mechanizmus, kuriais siekiama stebéti ir skatinti pasiekimus, o
kur reikia ir reikalauti laikytis naujy standarty bei rezultatyvumo lygiy, pagal kuriuos yra
nustatytos vykdytinos uzduotys. Taigi, akivaizdu, jog Protokolo tiksly, jo taikymo sri¢iy taip pat
Protokolo jgyvendinimo uzduociy jvairiapusis, kompleksinis pobidis, reikalauja pasirinkti
(apibrézti) tam tikrg nuoseklia veiksmy sistemg Protokolo nuostaty jgyvendinimui, t. y.
kiekvienoje valstybéje nustatyti nacionalinj Protokolo nuostaty jgyvendinimo mechanizma.

Pagrindinis démesys Protokolo nuostatose kreipiamas ] vandeniu plintanciy ligy
prevencijg ir kontrolg, nustatant reikalavimus maudykly vandeniui bei geriamajam vandeniui,
taip pat uztikrinant Zmoniy naudojamo vandens kokybe ir sauga, vandens ekosistemy tinkamas
egzistavimo salygas. Protokolo ratifikavimas Lietuvos Respublikoje, be kita ko, atvére
galimybes koordinuoti veiksmus tarpvalstybiniu lygiu su tarpvalstybiniy upiy baseiny Salimis,
nepriklausanciomis Europos Sgjungai, skirti papildoma démesj geriamojo vandens ir maudykly
vandens kokybei uztikrinti, vandeniu plintanciy ligy prevencijai ir kontrolei, Zzmoniy sveikatai
gerinti bei sudaré galimybe bendradarbiauti kuriant ankstyvojo perspéjimo ir bendrasias
vandeniu plintan¢iy ligy kontrolés ir prevencijos tarpvalstybines sistemas. Be nurodyty
aplinkybiy, Protokolo jgyvendinimas yra itin svarbus Lietuvos Respublikai ir dél kity priezasciy.
Visy pirma, Protokolas yra taikytinas ne tik Lietuvos nacionaliniams vandenims, bet ir kelias
valstybes (Baltarusija, Latvijg) jungianciy (tarpvalstybiniy) upiy ir Baltijos jiiros apsaugai. Antra,
Protokolo nuostaty jgyvendinimas padeda spresti kokybisko geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky 3alinimo problemas kaimo vietoveése™.

Analizuodami Lietuvos patirt] Protokolo jgyvendinimo srityje galime pastebéti, jog

pagrindiniai (esminiai) Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementai buvo apibrézti jstatymo

5 Water and Health Protocol Progress in preparation of National Report Lithuania // http://www.unece.org /fileadmin/ DAM/env/
water/meetings/ TFIR/reporting_workshop/Presentations/session%204Lithuanian %20presentation _4_web.pdf ; prisijungimo
laikas: 2012-06-05.
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del 1992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir Tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo
konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo ratifikavimo aiskinamajame raste*® (zr. taip pat 2
pav.):

e nacionaliniu lygmeniu paskirti institucijas, atsakingas dél Protokolo nuostaty
jgyvendinimo Salyje bei rySiams tarpvalstybiniu lygiu su kaimyninémis Salimis
palaikyti, parengti veiksmy koordinavimo schemga tarp jy;

e nustatyti esminius Protokolo jgyvendinimo uZzdavinius ir tikslus, sudaryti valdymo
plang tikslams pasiekti;

e apibrézti visuomenés informavimo ir pritraukimo Protokolo nuostatoms jgyvendinti
schema;

e sukurti indikatoriy sistema, padedancig nustatyti, sekti ir kontroliuoti su vandeniu

susijusiy ligy plitima ir uztikrinti jy prevencija.

Vandens ir sveikatos protokolo
jgyvendinimo mechanizmas

Protokolo
] vendinimo . .
ngv P Visuomenes - -
uzdaviniy, - ) Indikatoriy
N " informavwvimas .
tiksly bei ir sistemos
wvaldymo . . sukGrimas
pritraukimas
plano

nustatymas

Institucijuy
nacionaliniu
Ilygmeniu
paskyrimas

2 pav. Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo mechanizmas Lietuvoje (sudaryta

darbo autorés pagal Protokolo ratifikavimo istatymo aiskinamojo raSto nuostatas)

Analizuojant Protokolo jgyvendinimo mechanizmo struktirg, galima iSskirti tris
esminius Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementus Lietuvoje — teisinj (esminiy Protokolo
igyvendinimo uzdaviniy ir tiksly nustatymas bei jy jgyvendinimo priemoniy jtvirtinimas
atitinkamuose teisés aktuose), institucinj — administracinj (institucijy, atsakingy dél Protokolo
nuostaty jgyvendinimo paskyrimas, jy veiksmy koordinavimo schemos numatymas, institucijy
veiklos valdymo plany sukiirimas, su vandeniu susijusiy ligy plitimo ir jy prevencijos sistemos
kiirimas) ir visuomeninj (priemones, susijusias su visuomenés informavimu ir pritraukimu
Protokolo nuostatoms jgyvendinti). Visy $iy priemoniy (Protokolo jgyvendinimo mechanizmo
elementy) visuma yra siekiama uztikrinti pavirSinio ir pozeminio vandens saugy ir racionaly
naudojimg bei gera kokybe; geriamojo vandens kokybe; gamybiniy ir buitiniy nuoteky bei

pavir$inio vandens nuoteky normy, standarty laikymasi ir kontrole; maudykly vandens kokybe;

*% Istatymo dél 1992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir Tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos
Vandens ir sveikatos protokolo ratifikavimo projekto 2003 m. lapkri¢io 8 d. aiSkinamasis rastas Nr. IXP-2977.
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nuoteky dumblo racionaly ir saugy panaudojimag; vandens augmenijai ir gyviinijai skirto vandens
apsaugg; gyventojy informavima apie geriamojo vandens kokybg.

2004 m. kovo 7 d. Lietuvoje jsigaliojus jstatymui dél Tarpvalstybiniy vandentakiy ir
tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo 1992 m. konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo
ratifikavimo siekiant inicijuoti bei koordinuoti Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo
procesa 2004 m. birZelio mén. buvo sudaryta darbo grupé, vadovaujama Sveikatos apsaugos
ministro®’. Si darbo grupé parengé 1992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery
apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo metmenis,
patvirtintus Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro sausio 12 d. jsakymu Nr. V—14/D1-22 (toliau — Metmenys)*®. Metmenyse nustatytos
Vandens ir sveikatos protokolo nuostaty ir tiksly jgyvendinimo kryptys ir etapai, remiantis
atsakingy uz vandens kokybe institucijy bendradarbiavimo principu. Analizuodami Metmeny
turin] (Metmeny 3 punktas) pastebime, kad juose i$skiriami konkrettis Protokolo jgyvendinimo

uzdaviniai (zr. 3 pav.):

Protokolo 1jgyvendinimo uzdaviniaai:

Geriamojo vandens geros kokybes uztikrinimas.

Nuoteku tvarkyimo, irengiant centralizuotas nuoteku
tvarkyimo sisteinas, uztikiinunas.

Efektyvios geriamojo vandens saltiniu ir su jais susijusiu
vandens ekosistenu apsaugos uztikrinimas.

Bitinu priemoniu siekiant apsaugoti zimmoniu sveikata nuo
ligu uztikrinimas.

Efektyviu sistemmu suktirimo uztikrinmimas.

3 pav. Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo uzdaviniai Lietuvoje (sudaryta

darbo autorés atsizvelgiant ] Metmeny nuostatas)

Vadovaujantis Metmenyse jtvirtintais principais, geriamojo vandens kokybés uztikrinimo

uzdavinys apima geriamojo vandens Saltiniy apsaugg, geriamojo vandens paruosimg bei

27 Istatymo del 1992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir Tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos
Vandens ir sveikatos protokolo ratifikavimo projekto 2003 m. lapkricio 8 d. aiskinamasis
raStas Nr. IXP-2977.

81992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir
sveikatos protokolo jgyvendinimo metmenys, patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro sausio 12 d. jsakymu Nr. V-14/D1-22 // Valstybés zinios, 2005, Nr. 11-
348.
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centralizuoty sistemy kiirima, tobulinimg ir prieziiirg. Be to, pagal Metmeny nuostatas, tinkamas
nuoteky tvarkymas yra neatsiejamas nuo tokiy centralizuoty nuoteky tvarkymo sistemy kiirimo,
kurios atitinka zmogaus sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj uztikrinanc¢ius standartus. Kita vertus,
atsizvelgiant | Metmenyse jtvirtintas taisykles, itin akcentuojama Zmoniy svaikatos apsaugos nuo
ligy, kylan€iy naudojant vandenj rekreaciniais tikslais, akvakultiirai, moliusky ir véZiagyviy
veisimui ir rinkimui naudojant nuotekas zemés ukyje, biitinybé. Tuo tikslu yra siekiama sukurti
sistemas, leidziancCias stebéti ir laiku reaguoti i situacijas, kurios gali sukelti ligy, susijusiy su
vandeniu, protrikius ar pavienius ty ligy atvejus. Atsizvelgiant | Metmenyse jtvirtintas nuostatas,
buvo nustatytos konkrecios jy jgyvendinimo kryptys (uzduotys), kuriy vykdymas buvo susietas

konkreciais laikotarpiais (Zr. 4 pav.):

2005-2008 m.
Teisiniy, administraciniyir ekonominiy salygy Protokolo jgyvendinimui
sukdrimas.

—[Mechanizmq kompetentingy instituciju veiklai sukdrimas. I

Protckolo jgyvendinimo programos bei priemoniy parengimas.
Protckolo jgyvendinimo teisinés bei organizacines struktidros
tobulinimas bei réemimas;

Rodikliy, susijusiy su vandeniu plintanciomis ligomis, sistemos
tobulinimas.

Ligu, susijusiu su vandeniu, protrukiy priezidros ir
prevencijos sistemos sukdrimas.

Nuce 2009 m.

Vandeny valdymo plany parengimas tarpvalstybiniu ir
nacionaliniu lygmeniu.

Protokolo jeyvendinimo rodikliy kitimo tendencijuy
anzlizavimas.

Duomeny, susijusiy su Protokolo jgyvendinimu,
kaupimas ir analizavimas.

Pazangos jvertinimo rezultaty paskelbimas.

4 pav. Protokolo jgyvendinimo etapai Lietuvoje (sudaryta darbo autorés pagal Metmeny
nuostatas)

Analizuojant Protokolo jgyvendinimo sistemg Lietuvoje pazymétina, jog pirmajam
Protokolo jgyvendinimo etapui (iki 2008 m.) biidinga tai, kad jis siejamas su konkrec¢iy praktiniy
veiksmy atlikimu - teisiniy, administraciniy ir ekonominiy salygy Protokolo jgyvendinimui
sukiirimu, tuo tikslu tobulinant kompetentingy institucijy veiklos sistema (veiklos modelius,
mechanizmus), kitas Protokolo jgyvendinimui biitinas teisines bei organizacines struktiras;

rodikliy, susijusiy su vandeniu plintan¢iomis ligomis, stebésenos sistema, taip pat Siy ligy
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prieziiiros ir prevencijos sistemg. Antrasis Protokolo jgyvendinimo etapas jgyvendinamas Siuo
metu (nuo 2009 m.) i§ esmés yra susij¢s su jau sukurtos Protokolo jgyvendinimo sistemos
funkcionavimo stebésena (Protokolo jgyvendinimo rodikliy kitimo tendencijy analize, duomeny
kaupimu, paZangos jvertinimo rezultaty paskelbimu (vieSinimu). Vieninteliai naujo pobiidZio
veiksmai, numatyti vykdyti antruoju Protokolo jgyvendinimo etapu (laikotarpiu) yra vandeny
valdymo plany parengimas. Praktiniu aspektu pazymétina, kad didzioji dalis veikly, kurias
Lietuvoje numatyta vykdyti tiek pirmuoju, tiek ir antruoju Protokolo jgyvendinimo etapu, yra
susijusios ne tik tiesiogiai su Protokolo nuostaty jgyvendinimu, bet ir su Europos Sajungos
direktyvy (visy pirma — Vandens pagrindy direktyvos Nr. 2000/60/EB dél geriamojo vandens,

buityje naudojamo vandens, nuoteky valymo ir vandens Saltiniy valdymo) igyvendinimu.

3.1.2. Protokolo jgyvendinimo teisinés priemonés

Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo teisinés priemonés Lietuvoje yra
glaudziai susijusios su pagrindiniais Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementais,
analizuotais 3.1.1 poskyryje, t. y. nustatyti esminius Protokolo jgyvendinimo uzdavinius ir
tikslus ir sudaryti valdymo plang tikslams pasiekti. Pabréztina, jog teisinés priemonés, kurios
padeda pasiekti esminius Protokolo jgyvendinimo uzdavinius ir tikslus, atsiskleidzia analizuojant
bendrasias teisines vandens istekliy apsaugos priemones, taikomas bei jgyvendinamas Lietuvos
Respublikoje. Lietuvoje taikomy teisiniy vandens istekliy apsaugos priemoniy sistema sudaro

Europos Sagjungos teisés aktai, nacionaliniai jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai (zr. 5 pav.):

Europos Sajungos

apsaugos direktyy.
1998/£3/EB

Lietuvos Respublikos
istatymai vandens istekliu
apsaugoes srityje

Vandens istatymas,

mojo vandens

Pojstatyminiai teisés aktai,
reglamentuojantys specifines
geriamojo vandens istekliy

apsaugos s

(Geriamojo vandens k v
susijusiy ligy protrokiy salinimas,
prieinamumo prie geriamojo vandens istekliu
uztikrinimas, nu oteky salinimas, maudymuisi
naudojamy vandensapsauga ir kt.)

5 pav. Teisés akty, reglamentuojan¢iy vandens iStekliy apsaugg, sistema Lietuvoje

(sudaryta darbo autorés pagal magistro darbe aptartus teisés Saltinius)
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Pagrindinis specialus jstatymas, kuriuo reguliuojama vandens apsauga, valdymas,
naudojimas ir kuriame nustatyti vandens telkiniy savininkai, vandens naudotojy teisés bei
pareigos ir reguliuojami kiti su vandens apsauga ir naudojimusi susij¢ santykiai, yra Vandens
jstatymas, priimtas 1997 m. spalio 1 d.?’. Sio jstatymo tikslas yra neleisti blogéti vandens ir jame
esanciy ekosistemy buklei, jg saugoti ir gerinti, gerinti vandens kokybe jgyvendinant priemones,
mazinancias pavojingy medziagy ir jvairiy nuoteky patekimg j vandenj, ir racionaliai bei taupiai
naudoti vandens iSteklius. Kitas svarbus teisés $altinis yra Geriamojo vandens jstatymas, kuris
reglamentuoja valstybés institucijy, savivaldybiy, vandens vartotojy ir tiekéjy funkcijas ir
santykius, susijusius su geriamojo vandens gavyba, tiekimu, naudojimu ir jo saugos bei kokybés
kontrole®. Pagal §j jstatyma geriamasis vanduo — bet koks gamtinis ar paruostas vanduo, skirtas
gerti ir kitaip naudoti, neatsizvelgiant | tai, ar jis tickiamas 1§ vandentiekio ar kitaip jpakuotas. Su
Vandens jstatymu Sis jstatymas susijes tuo, jog valstybés institucijos, savivaldybés ir vandens
tiek¢jai privalo jgyvendinti vandens iStekliy ir vandenvieCiy apsaugos, vandens kokybés, jo
gavybos, tiekimo ir prieziiiros apsaugos priemones, kad bty jgyvendinta gyventojy teisé naudoti
sveika ir Svary geriamajj vandenj bei gauti informacijg apie jo biikle ir kokybe.

Be to, Lietuvai kaip Europos Sgjungos narei nuo 2004 m. geguzés 1 d. yra taikomos
Europos Sajungos teisés nuostatos, susijusios su vandens (tame tarpe ir geriamojo vandens)
iStekliy apsauga. Pazymétina, jog Europos Sajungoje vandens apsaugos klausimais yra priimtos
daugiau kaip dvidesimt penkios direktyvos®'. Svarbiausios i§ jy yra direktyva Nr. 2000/60/EB,
jtvirtinanti Bendrijos vandens apsaugos politikos pagrindus. Direktyva nustato ES valstybiy
nariy vidaus pavirSiniy vandeny, pakranciy vandeny ir poZeminio vandens apsaugos sistema,
kuri skatinty tarSos mazinimg ir prevencija, racionaly vandens naudojima, apsaugoty vandens
telkinio aplinka, pagerinty vandens ekosistemy bukle ir suSvelninty sausry ir potvyniy padarinius.
Geriamojo vandens kokybés ir apsaugos direktyva 1998/83/EB yra skirta Zzmoniy sveikatai nuo
neigiamo geriamojo vandens uzterSimo poveikio apsaugoti siekiant, kad vanduo biity sveikas ir
Svarus naudoti. Direktyvos reikalavimai taikomi visy rii$iy geriamajam vandeniui, taip pat
vandeniui, kuris naudojamas maistui gaminti ar perdirbti. Taciau direktyva netaikoma nattiraliam
mineraliniam vandeniui ir vandeniui, naudojamam medicinoje.

Akcentuotina, jog be Siy bendryjy teisinio reguliavimo priemoniy, yra numatytas
specialusis teisinis reguliavimas atskirose specifinése geriamojo vandens istekliy apsaugos
srityse (geriamojo vandens kokyb¢, su vandeniu susijusiy ligy protriikiy Salinimas, prieinamumo

prie geriamojo vandens iStekliy uZztikrinimas, nuoteky Salinimas, maudymuisi naudojamy

%% Vandens jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-2615.
3% Geriamojo vandens jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2327.
3! E. Monkeviéius ir kt. Aplinkosaugos teisé. — Vilnius: Justitia, 2011. P. 118.
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vandeny apsauga, uzterSty vietoviy valymas bei atkiirimas ir kt.). Toks teisinio reguliavimo
modelis nustatytas (pasirinktas) atsizvelgiant j Protokolo 6 straipsnio 2 dalies ,,a“ — ,,n* punkty
nuostatas. Jos jpareigoja valstybes atskirose srityse nustatyti ir skelbti nacionalines ir (ar)
vietines uzduotis, kuriy turi buti siekiama norint uZtikrinti auksta apsaugos nuo ligy, susijusiy su
vandeniu, lygj. Pasirenkant §j teisinio reguliavimo modelj taip pat atsizvelgta | Metmeny 3
punkte suformuluotus nacionalinius Protokolo jgyvendinimo uzdavinius.

Siuo aspektu pazymétina, jog geriamojo vandens istekliy kokybé (Protokolo 6 straipsnio
2 dalies ,,a“ punktas) teisinémis priemonémis uztikrinama taikant Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 23 d. jsakymu Nr. V-455 patvirtintg Lietuvos
higienos normg HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai®, kurioje
nustatyti konkretiis reikalavimai geriamojo vandens, tiekiamo visiems miesto ir kaimo
gyventojams, kokybei*?. Siekiant sumazinti ligy, susijusiy su vandeniu, protrikius ir pavienius
atvejus (Protokolo 6 straipsnio 2 dalies ,,b* punktas), Lietuvoje galiojantys teisés norminiai aktai
(Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. lapkri¢io 9 d. jsakymas Nr. V-772
»D¢€l Maisto tvarkymo imonése (skyriuose) kilusiy per maista plintanciy uzkreiamyjy ligy
protriikiy tyrimo taisykliy patvirtinimo*> ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2004 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. V-397 ,,Dél skubios informacijos apie uzkreciamasias ligas

teikimo tvarkos aprago patvirtinimo***

) numato, jog su vandeniu susijusiy ligy stebéjimo sistema
apima: 1) su vandeniu susijusiy ligy ir jy protriikiy stebéjima; 2) praneSimy teikimg valstybés
jgaliotai institucijai apie su vandeniu susijusiy ligy protrikius ar reikSmingg Siy ligy paplitimo
pavojy (grésme); 3) informacijos teikimg visuomenei apie su vandeniu susijusiy ligy protriikius
ir priemones iSvengti (sumazinti) grésme¢ sveikatai; 4) bendradarbiavima tarp kompetentingy
institucijy ir, esant biitinybei, visuomenés atstovy, vykdant potencialiai pavojingy situacijy
prevencijg bei siekiant paSalinti jy keliamg objektyvig grésme.

Nacionalin¢je teiséje ypa¢ griezti reikalavimai yra keliami naudojant pavirSinius
vandens telkinius nuotekoms iSleisti. ISleidZiamos nuotekos negali vir§yti nustatyty iSleidziamyjy
terSaly normatyvy. Jas leidziama isleisti, jei tai nekenkia vandens apsaugai. Draudziama iSleisti

nuotekas ] pozeminius vandens telkinius, ertmes, smegduobes. Siekiant apsaugoti vandens

telkinius ir aplinkg, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 23 d. jsakymu Nr. V-455 patvirtinta Lietuvos
higienos norma HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr.
79-3606.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. lapkri¢io 9 d. jsakymas Nr. V-772 ,,.Dél Maisto
tvarkymo jmoneése (skyriuose) kilusiy per maista plintanciy uzkrec¢iamyjy ligy protrakiy tyrimo taisykliy
patvirtinimo // Valstybés zinios, 2004, Nr. 166-607.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. V-397 ,,Dél skubios
informacijos apie uzkreciamasias ligas teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 90 —
3317.
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D1-193 buvo patvirtintas Pavir§iniy nuoteky tvarkymo reglamentas®, o 2006 m. geguzés 17 d.
jsakymu Nr. D1-236 patvirtintas Nuoteky tvarkymo reglamentas®®. Viena i§ svarbiy vandens
telkiniy apsaugos priemoniy yra vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy apsaugos juosty
nustatymas. Jas nustaCius sumazinama galimybé patekti j vandens telkinius pavojingoms
medziagoms (tragSoms, pesticidams, naftos produktams), apsaugomi vandens telkiniai nuo
erozijos, uztikrinamas vandens telkiniy pakranc¢iy ekosistemos stabilumas, apsaugomas
pakranciy nattralus krastovaizdis. Tuo tikslu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m.
lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. 540 taip pat buvo patvirtintos PavirSinio vandens telkiniy apsaugos
zony ir pakran&iy apsaugos juosty nustatymo taisyklés®’.

Specialus teisinis reglamentavimas pagal Protokolo 6 straipsnio 2 dalies ,,k* punkto
nuostatas yra numatytas ir taikomas maudymuisi naudojamo vandens kokybei uztikrinti
(atitinkami nacionaliniai reikalavimai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2007 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. V-1055 patvirtintoje Lietuvos higienos normoje Nr.
92:2007 ,,Papludimiai ir jy maudykly vandens kokybé“**). Be to, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 668 buvo patvirtinta Maudykly vandens
kokybés stebésenos 2009-2011 mety programa>’, kurios tikslai buvo jtvirtinti konkredias
maudykly vandens kokybés stebésenos priemones, analizuoti mikrobiologine ir cheming
maudykly vandens tarSa, teikti informacija apie maudykly vandens kokybe visuomenei ir
valstybés institucijoms bei Europos Sgjungos igaliotoms institucijoms (Europos Komisijai).

Kita vertus, nepaisant visy Siy specialaus teisinio reglamentavimo priemoniy, orientuoty
] geriamojo vandens kokybés uztikrinimg, pastebima, jog Lietuvoje apie 90 proc. miesty
gyventojy turi pri¢jima prie kokybisko geriamojo vandens iStekliy, tuo tarpu kaime galimybe
naudotis kokybiSkais geriamojo vandens istekliais turi tik apie 50 proc. gyventojy ir tai parodo
didel; atotrukj tarp miesto ir kaimo gyventojy galimybiy naudotis kokybisku geriamuoju
vandeniu®. Be to, Lietuvoje didzioji dalis geriamojo vandens infrastruktiiros ( apie 90 proc.)
priklauso smulkiesiems vandens tiekéjams. Taciau nemaza dalis vandens tiekéjy (ypa¢ smulkiy)

dirba nuostolingai, todél néra pajégiis investuoti nei savy, nei skolinty 1ésy, taip pat néra pajégis

3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandZio 2 d. jsakymu Nr. D1-193 patvirtintas Pavir§iniy
nuoteky tvarkymo reglamentas // Valstybés zZinios, 2007, Nr. 42-1594.

3% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. D1-236 patvirtintas Nuoteky
tvarkymo reglamentas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 59-2103.

37 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. 540 patvirtintos Pavirsinio vandens
telkiniy apsaugos zony ir pakranciy apsaugos juosty nustatymo taisyklés // Valstybés zinios, 2001, Nr. 95-3372.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. V-1055 patvirtinta
Lietuvos higienos norma Nr. 92:2007 ,,Papliidimiai ir jy maudykly vandens kokybé® // Valstybés zinios, 2007, Nr.
139-5716.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 668 patvirtinta Maudykly vandens
kokybés stebésenos 2009-2011 mety programa // Valstybés zinios, 2009, Nr. 80-3344.

“Environment and Health Performance Review: Lithuania. World Health Organization, 2009. P.10.
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uztikrinti paslaugy kokybés*'. Svarbia problema Lietuvoje islieka ir tai, jog $uliniy vanduo daznai
yra uzterStas ir neatitinka geriamo vandens saugos ir kokybés reikalavimy, nepaisant to jis islicka
vieninteliu geriamo vandens Saltiniu nemazai zmoniy daliai (~ 1 mln. gyventojy). Tai yra
pavojinga, visy pirma, dél bakterinio uzterStumo, kuris pastebimas ~ 50 proc. kastiniy Suliniy, taip
pat didelés nitraty koncentracijos (pastebima ~ 40 proc. kastiniy Suliniy)*.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog Lietuvoje yra sukurta bei
funkcionuoja nuosekli vandens (tame tarpe ir geriamojo vandens) iStekliy apsaugai bei jvairioms
jos sritims skirta bei pritaikyta teisés akty sistema. Ji gali biiti vertinama kaip tam tikras gerosios
praktikos, susijusios su Protokolo nuostaty jgyvendinimu, pavyzdys. Taciau, analizuojant
galiojancCios teisinés bazés taikymg praktikoje, galima pastebéti, jog gyventojy galimybés
naudotis kokybisko geriamojo vandens istekliais néra visuomet uztikrinamos, t. y. néra reikiamai
iSsprestas klausimas kaip turéty biiti jgyvendinta Protokolo nuostata, jpareigojanti valstybe
uztikrinti pakankamg geros kokybés geriamojo vandens, kuriame nebiity jokiy mikroorganizmy,
parazity ir medziagy, kuriy kiekis ar koncentracija kelia potencialig grésm¢ zmoniy sveikatai,

tiekima.

3.1.3. Protokolo jgyvendinimo administravimo priemonés

Kaip jau buvo minéta, nemazai svarbiy Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementy
yra susieta su administracinio pobtidzio priemonémis — uz Protokolo jgyvendinimg atsakingy
institucijy paskyrimu (numatymu), jy veiksmy koordinavimo schemos nustatymu, institucijy
veiklos (valdymo) plany parengimu, su vandeniu susijusiy ligy plitimo kontrolés priemoniy
taikymu. PaZymeétina, jog Protokolo jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje uZtikrina trys
pagrindinés institucijos, kurios vykdo ir bendrgsias vandens iStekliy apsaugos funkcijas, t. y.
Aplinkos ministerija (jos Vandeny departamentas, kurj sudaro Vandeny istekliy ir normatyvy
skyrius bei Vandeny politikos skyrius), Sveikatos apsaugos ministerija (jos Visuomenés
sveikatos departamentas) ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Duomenis apie geriamojo
vandens kokybe tiesiogiai renka bei analizuoja Valstybiné¢ maisto ir veterinarijos tarnyba, kuri,
savo ruoztu, Siuos duomenis perduoda tiesiogiai Sveikatos apsaugos ministerijai. Be to, Aplinkos
ministerija vykdo visuomenés informavimo apie vandens iStekliy biikle (kokybe) ir jy apsauga
funkcija ir Sig informacijg pateikia telekomunikacijos priemoniy pagalba, taip pat skelbia ja

Aplinkos  ministerijos  tinklapyje. Aplinkos ~ ministerijos Interneto  puslapyje

' Lithuanian summary report under the protocol on water and health // http://www.unece.org/fileadmin/ DAM/
env/water/Protocol reports/reports pdf web/Lithuania summary report en new.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-
03.P. 10.

2 Ten pat. P. 10-11.
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(http://www.am.It/VI/index.php) skelbiami Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai bei kiti
dokumentai, susij¢ su vandens kokybés valdymu; Baltijos juros apsaugos politikos strategija,
veiksmy planas, programa ir kiti dokumentai; kita naudinga vieSa informacija (apie individualy
vandens valdymg ir pan.). Bendradarbiavimas tarp nurodyty institucijy vyksta pagal 6 pav.

pavaizduotg struktiira:

[ Protokolo sekretoriatas ]

11

[ Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldzios institucijos ]

II

[ Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos ]

6 pav. Bendradarbiavimas tarp institucijy, igyvendinanciy Protokolo nuostatas (sudaryta
darbo autorés pagal Lietuvos Respublikoje galiojanCius teisés norminius aktus,

reglamentuojancius atitinkamy institucijy kompetencija)

Atsizvelgiant | $ig institucijy bendradarbiavimo sistemg (struktiirg) Aplinkos ministerija
teikia Sveikatos apsaugos ministerijai informacija apie vandens istekliy bikle, jy apsaugos
priemones, jgyvendinamas pagal Protokolo nuostatas; Sveikatos apsaugos ministerija teikia
duomenis apie Protokolo jgyvendinimg ir Lietuvos paZangg Siame procese Protokolo
sekretoriatui*’. Siekiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo (Sveikatos apsaugos ministerijos ir
Aplinkos ministerijos veiksmy koordinavimo), taip pat siekiant uztikrinti bendradarbiavimg su
kitomis valstybés ir vietos savivaldos institucijomis bei nevyriausybinémis organizacijomis
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. V-452/D1-346 buvo sudaryta 1992 mety Tarpvalstybiniy
vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos vandens ir sveikatos

protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupé**. Pazymétina, jog remiantis minéto jsakymo 2011

Bendradarbiavimas tarp vyriausybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinant Vandens ir
sveikatos  protokola  // http://www.sam.lt/go.php/lit/Informacijos_pateikimas_ir visuomenes da/1197;
prisijungimo laikas 2012-09-01.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. birzelio 21
d. jsakymas Nr. V-452/D1-346 ,,Dél 1992 mety Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir
naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupés sudarymo* //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 36—1173.
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m. kovo 22 d. redakcija Nr. V-269/D1-245% $iuo metu j nurodyta koordinavimo grupe yra
itraukti atstovai i$ $iy subjekty:

e valstybés institucijy, kurios apima tiek ir centrinius administravimo subjektus
(ministerijas: Zemés tkio ministerija (ministerija pagal savo kompetencija
ripinasi agroaplinkosaugos ir ekologinio iikininkavimo reikalavimy, susijusiy su
vandens iStekliy apsauga, kontrole bei prieziiira), Uzsienio reikaly ministerijg
(ministerija pagal savo kompetencija wuztikrina bendradarbiavimg su
tarptautinémis organizacijomis, besiripinan¢iomis aplinkos apsauga)); tiek ir
kitas valstybines jstaigas (Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centra,
Valstybing maisto ir veterinarijos tarnybg, Aplinkos apsaugos agentiirg, Higienos
instituta, kuris yra biudZetiné jstaiga, jos steigéjas yra Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija, jgyvendinanti valstybés politika Lietuvos
gyventojy sveikatos buklés ir sveikatos priezitros jstaigy veiklos stebésenos,
visuomenés sveikatos netolygumy ir visuomenés sveikatos prieziliros
technologijy vertinimo); Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centrg (valstybés institucija,
kuri jgyvendina valstybés uzkreciamyjy ligy prevencijos ir valdymo politika,
organizuoja ir vykdo uZzkreCiamyjy ligy epidemiologing prieziiirg, tvarko
uzkre¢iamyjy ligy ir jy sukéléjy valstybés informacing sistema, vykdo neformalyjj
Svietimg);

e vietos savivaldos institucijy (Utenos rajono savivaldybés administracijos
(kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje yra isteigti savivaldybés gydytojy etatai, o
savivaldybiy gydytojams pavesta igyvendinti savivaldybéje valstybés sveikatos
politika; derinti savivaldybés jmoniy, jstaigy ir organizacijy veiklg jgyvendinant
sveikatos programas; organizuoti jmoniy, jstaigy ir organizacijy, esanciy
savivaldybés teritorijoje, sanitaring priezilirg).

e nevyriausybiniy organizacijy: vie$osios Jstaigos ,»Vandens
namai“ (nevyriausybin¢ organizacija, dalyvaujanti vandens iStekliy valdymo
procese); Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos (nevyriausybiné organizacija, kuri
vienija jvairias Lietuvos ir uzsienio valstybiy firmas, jmones, organizacijas bei
fizinius asmenis, kuriy veikla visiskai ar 1§ dalies susijusi su vandentvarkos tikiu);

e tarptautiniy organizacijy atstovybiy (Pasaulio sveikatos organizacijos biuro

Lietuvoje). Pasaulio sveikatos organizacija yra Jungtiniy Tauty Organizacijos

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 22
d. jsakymas Nr. V-452/D1-346 ,,D¢l 1992 mety Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir
naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupés
sudarymo* pakeitimo // Valstybés zinios. 2011, Nr. 38 —1833.
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padalinys, tarptautiniu mastu koordinuojantis visuomenés sveikata, kovojantis su
uzkreCiamomis ligomis, organizuojantis pagalbos teikimg nacionalinéms
sveikatos apsaugos tarnyboms.

Nurodyty institucijy atstovams, kurie sudaro Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy
ezery apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo
koordinavimo grupe, yra pavesta nustatyti Protokolo jgyvendinimo siektinus rodiklius bei rengti
ataskaitas pagal Protokolo tarptautinio sekretoriato nustatytas gaires. Minétos Koordinavimo
grupés veiklg yra pavesta kontroliuoti Sveikatos apsaugos ir Aplinkos ministerijy viceministrams.

Apibendrindami  Lietuvoje  veikian¢ig  Protokolo  jgyvendinimo  priemoniy
administracine sistemg, galime konstatuoti, jog ji $iuo metu yra i§ esmés baigta kurti, t. y.
paskirtos konkrecios institucijos (Sveikatos apsaugos ministerija ir Aplinkos ministerija bei jai
pavaldzios jstaigos, taip pat Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba), kurioms pavesta
kontroliuoti bei koordinuoti Protokolo jgyvendinimo procesg. Pazymétina ir tai, jog Lietuvoje
taip pat yra sukurtas ir veikia institucinis mechanizmas, kuris uztikrina informacijos apie
Protokolo jgyvendinimg teikimg tarptautinéms organizacijoms (Siy funkcijy vykdymas Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. balandZio 4 d. jsakymu Nr. V- 279% yra
pavestas Sveikatos apsaugos ministerijos Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centrui).
Akcentuotina, jog sklandziam Protokolo nuostaty jgyvendinimui uztikrinti yra butinas gerai
koordinuotas jvairiy institucijy ir organizacijy bendradarbiavimas, veiksmy bei jsipareigojimy
derinimas ir pasiskirstymas. Akivaizdu, jog pavienés (atskiros) institucijos i§ esmés neturi visy
reikiamy administraciniy gebéjimy jsigilinti ir iSspresti su Protokolo jgyvendinimu susijusias
problemas, nurodyti kitoms institucijoms teisingus veiklos buidus. Tik suvienijus visy susijusiy
institucijy, organizacijy ir atskiry asmeny iniciatyvas, pastangas ir darbg, galima tikeétis, jog
Protokolo jgyvendinimo galimybés bus profesionaliai iSnagrinétos, o jo jgyvendinimo procesas
bus sklandus bei efektyvus. Kaip gerosios praktikos pavyzdj; Protokolo jgyvendinimo
administraciniy priemoniy taikymo srityje galime iSskirti tai, jog Lietuvoje yra jteisintas,
sukurtas ir praktiSkai taikomas tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis, t. y. i§ jvairiy
valstybés, savivaldos institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy atstovy yra sudaryta Protokolo
1gyvendinimo koordinavimo grupé.

Taciau, darbo autorés nuomone, sé¢kmingai tarpinstitucinio bendradarbiavimo plétrai
Lietuvoje gali trukdyti tai, jog teisés aktuose néra detaliai (i§samiai) apibréztos tokio

bendradarbiavimo formos (taisyklés, tvarka). Pabréztina, jog iki Siol jokiu teisés aktu néra

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. balandZio 4 d. jsakymu Nr. V-279 patvirtintas
Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro 2012 m. veiklos planas // http://www.smlpc.lt/media/file/SMLPC-
informacija/Veikla/Planavimo dokumentai/SMLPC-Veiklos planas-2012.pdf; prisijungimo laikas 2012-12-23.
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patvirtinta tvarka, kuria biity nustatyti konkretiis reikalavimai tarpinstitucinio bendradarbiavimo
procesui (informacijos keitimosi taisyklés, terminai, bendros veiklos formos (institucijy atstovy
susitikimai, pasitarimai) ir jy periodiSkumas, kiti tarpinstitucinio bendradarbiavimo tikslai
(uzdaviniai). De¢l S§iy priezas€iy suformuota geroji praktika Protokolo jgyvendinimo

administraciniy priemoniy taikymo srityje ateityje turéty biiti tobulinama (koreguojama).

3.1.4. Visuomenés dalyvavimas uztikrinant Protokolo jgyvendinimag

Viena i$ esminiy naujoviy vandens iStekliy apsaugos sistemoje, tiesiogiai susijusi su
Protokolo jgyvendinimu Lietuvoje yra platesnis visuomenés jtraukimas ] vandens iStekliy
apsaugos procesa. Visuomenés dalyvavimas, uztikrinant Protokolo nuostaty jgyvendinima, yra ir
vienas esminiy Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementy (apibrézti visuomenes
informavimo ir pritraukimo schema). Siuo aspektu konstatuotina, jog Protokolo 9 ir 10
straipsniai numato esmines priemones, susijusias su platesniu visuomenés dalyvavimu Siuose
procesuose (visuomengés informavimas, mokymas, rengimas, moksliniai tyrimai).

Kaip vieng i§ pagrindiniy Protokolo nuostaty jgyvendinimo krypciy, susijusiy su
efektyvesniu visuomenés jtraukimu j geriamojo vandens iStekliy apsauga, galima iSskirti tai, jog,
vadovaujantis Protokolo 9 ir 10 straipsniy nuostatomis, Lietuvoje buvo nuosekliai plétojamas
bendradarbiavimas tarp vyriausybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy. PaZymeétina,
jog dar 2004 metais Lietuvoje po Vandens ir sveikatos protokolo ratifikavimo pirmiausia buvo
pradéta bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, jtraukiant jas ] Protokolo
igyvendinimo procesa. Akcentuotina, jog i Protokolo jgyvendinimo darbo grupg¢ buvo pakviesti
specialistai i§ Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir jmongs, uZztikrinan¢ios geriamojo vandens
tiekimg Vilniaus mieste, t. y. UAB ,,Vilniaus vandenys®. Tolesnis bendradarbiavimas buvo
tesiamas su nevyriausybine organizacija ,,Vandens klubas® (nepelno organizacija, vienijanti ir
koordinuojanti jvairiy vandens srityje dirbanciy specialisty, visuomenés atstovy ir sprendimy
prieméjy veikla), taip pat vietos bendruomenémis (rengiant bendras programas Protokolo
igyvendinimui)*’.

Be to, remiantis glaudesnio bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis
principu, buvo parengta nauja vandens iStekliy valdymo sistema, paremta upiy baseiny principu
ir koordinuojama valstybiniy eksperty bei tyréjy i§ valstybiniy ir savivaldybiy institucijy.
Siekiant informuoti ir jtraukti visuomeng ] vandens valdymo sistemg, 2006 m. buvo paruostas ir

patvirtintas Upiy baseiny valdymo plano grafikas (patvirtintas Aplinkos apsaugos agenttiros

47 Informacijos pateikimas ir visuomenés dalyvavimas Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinime //
http://www.sam.It/go.php/lit/Informacijos_pateikimas_ir visuomenes da/1197; prisijungimo laikas 2012-09-09.
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direktoriaus 2006 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. V-110), kuris pateiktas visuomenei bei Upiy
baseiny rajony koordinavimo taryboms, taip joms sudaryta galimybé gauti informacijg apie
numatomas vandens valdymo veiklas. Minétu jsakymu numatytas upiy baseiny veikly planas,
ivykdymo datos ir atsakingos institucijos™*.

Kiekvienam upiy baseiny rajonui buvo sudaryta koordinavimo taryba, kurios tikslas —
suderinti valstybés institucijy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir kity
suinteresuotyjy grupiy interesus siekiant geros vandens kokybés atitinkamame upés baseino
rajone. Teisés aktai numato, jog upiy baseiny koordinavimo tarybos posédZiuose patariamojo
balso teise gali dalyvauti suinteresuoty organizacijy, taip pat ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, konsultantai, ekspertai. Be to, gali biiti sudaromos visuomeniniais pagrindais
veikiancios darbo grupés atskiriems klausimams, susijusiems su programy ir valdymo plany
rengimu bei jgyvendinimu, spresti.

Kita vertus, kaip vieng i§ problemy, susijusiy su visuomenés dalyvavimu Protokolo
igyvendinimo srityje, galima iSskirti paciy visuomenés atstovy neaktyvumg. Apibendrinant
Lietuvos patirt] Sioje srityje 2010 m. birzelio 15-16 d. BukareSte, Rumunijoje, vykusiame
seminare ,,Informacijos pateikimas ir visuomenés dalyvavimas Vandens ir sveikatos protokolo
jigyvendinime“* buvo pastebéta, jog bet kokiy plany ir programy, susijusiy su vandens istekliy
apsauga, derinimo su visuomene laikotarpiu, visuomené dazniausiai vangiai dalyvauja ir nerodo
didelio susidoméjimo. Visuomenés nepasitenkinimas pradeda reikStis tuomet, kai pastarieji
planai ir/ar projektai jau yra Vyriausybés (ar kity valstybés jgalioty institucijy) patvirtinti ir
pradedami vykdyti. Kartu pastebima ir ta tendencija, kad jeigu visuomené aktyviai dalyvauja
rengiant projektus bei programas, ji palankiai vertina ir jy jgyvendinima.

Apibendrinant tai, kas i§déstyta, konstatuotina, jog bendruomenés jtraukimas j sveikata
stiprinanc¢ios aplinkos kiirimo procesg turi prasidéti nuo rySiy tarp bendruomenés nariy ir
atitinkamy vyriausybiniy struktiiry plétojimo. Nuo Siy rySiy stiprumo priklauso visuomenés
dalyvavimo sveikatg stiprinancios aplinkos kiirime aktyvumas bei efektyvumas. Kaip priemongs,
kuriomis siekiama tobulinti visuomenés jtraukima i Protokolo jgyvendinimo procesa, yra
i8skirtinas ir platesnis (daznesnis) visuomenés nuomonés apklausy su vandens iStekliy apsauga
susijusiais klausimais organizavimas, geresnis bendradarbiavimas su Visuomenés sveikatos
centrais, veikianCiais vietos savivaldybése, taip pat darbo grupiy (komitety), skirty spresti

vandens iStekliy apsaugos klausimus, sudarymas, jtraukiant j jas vietos bendruomeniy atstovus.

* Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2006 m. spalio 25 d. jsakymas Nr. V-110 ,,Dél upiy baseiny rajony
valdymo plany sudarymo tvarkarascio patvirtinimo*. // http://vanduo.gamta.lt/files/UBR_valdymo
planu_sudarymo _tvarkarastis.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-15.

* Bendradarbiavimas tarp vyriausybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinant Vandens ir
sveikatos protokola // http://www.sam.lt/go.php/lit/Informacijos pateikimas_ir visuomenes da/1197;
prisijungimo laikas 2012-09-01;
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3.2. Protokolo jgyvendinimo paZangos perziiira bei jos vertinimas
3.2.1. Protokolo jgyvendinimo priemoniy ir veiksmy efektyvumas ir jo vertinimas

Akcentuotina, jog Lietuvos suvestingje ataskaitoje apie Vandens ir sveikatos protokolo
jigyvendinima buvo i3skirti 8 etapai, susije¢ su Protokolo nuostaty jgyvendinimu Lietuvoje’’:

1. koordinavimo mechanizmo sukiarimas;

2. pradiné analizé (esama teisiné struktiira, aplinkos ir sveikatos situacija);

3. nacionalinés strategijos parengimas (Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo

metmenys, patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro sausio 12 d. jsakymu Nr. V-14/D1-22);

4. nacionalinés strategijos ir nacionaliniy programy (priemoniy) jgyvendinimas,

nacionaliniy priemoniy perzitiréjimas ir jgyvendinimas, tiksly nustatymas;

5. nacionalinés ataskaitos parengimas;

6. pradiné analize (vandens kiekis, kokybé, ligos ir pan.);

7. spragy jvertinimas;

8. tiksly perzitiréjimas.

Lietuvos suvestingje ataskaitoje apie Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimg
pripazjstama tai, jog informacija apie Vandens ir Sveikatos Protokolo jgyvendinima, bei tikslus
vandens iStekliy apsaugos poreikio srityje, turéty buti dazniau naudojama kaip pagrindas
diskusijoms, susijusioms su vandens politikos formavimu, taip pat ir politiniams sprendimams
priimti. Siuo aspektu ypag reikalinga duomeny, nusakangiy kasty efektyvuma aplinkos ir sveikatos
veiklose, bei naudg patiriamg dél adekvaciy aplinkos salygy, analizé (zr. priedg Nr. 1).

Remiantis Lietuvos suvestinés ataskaitos apie Vandens ir sveikatos protokolo
jgyvendinima (2010 m.) duomenimis®' bei darbo autorei atlikus Lietuvoje veikian&ios Protokolo
jgyvendinimo vertinimo sistemos analiz¢, galima papildomai iSskirti keleta bendryjy Protokolo
igyvendinimo problemy Lietuvoje. Visy pirma, Lietuvoje néra sukurtas atskiras finansavimo
mechanizmas Protokolo jgyvendinimo tiksly nustatymui (valstybés biudZeto IéSomis néra
finansuojama tokio pobudzio veikla) ir apskritai néra numatyta Protokolo jgyvendinimo
priemonéms skirti specialy finansavima. Taip pat nenumatytas ir finansavimo mechanizmas

atitinkamy Protokolo jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy darbuotojy (personalo) apmokymui.

%0 Lithuanian summary report under the protocol on water and health // http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/
water/Protocol reports/reports pdf web/Lithuania summary report en new.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-03.
P.10.

> Lithuanian summary report under the protocol on water and health // http:// www.unece.org/fileadmin/DAM/env/

water/ Protocol _reports/reports pdf web/Lithuania_summary report_en new.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-
03.
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Antra, negali buti vertinamas kaip pakankamas ir bendradarbiavimas tarp Protokolo jgyvendinime
dalyvaujanéiy institucijy. Siuo aspektu pazymétina, jog turéty bati uztikrinta efektyvesné
Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir
sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupés veikla (Siuo metu néra nustatytos
informacijos keitimosi tarp grupei priklausanciy institucijy taisyklés, nenurodyti informacijos
pateikimo terminai, neapibréztos bendros veiklos formos ir jy periodiSkumas)). Trecia,
visuomenei turéty biiti placiau pateikiama informacija apie Protokolo jgyvendinima, Protokolo
tikslus bei priemones jiems pasiekti. Ketvirta, konstatuotina ir tai, jog Protokolo jgyvendinimo
procese stinga ekonominés pasirinkty priemoniy efektyvumo analizés, taip pat siekiamy tiksly
ekonominio pagrindimo atitinkamais skai¢iavimais (darbo autorei nepavyko rasti daugiau
duomeny / informacijos apie Lietuvos suinteresuoty institucijy atlickama ekonomin¢ Protokolo
nuostaty jgyvendinimo analizg).

Kita vertus, vertindami bendra pavirSinio gélojo vandens telkiniy ekologinés kokybés
biikle galime konstatuoti, jog valstybinio aplinkos monitoringo metu 2010 m. nustatyta labai gera
ekologiné buklé 31 proc. tirty telkiniy (16 ezery), gera ekologiné biiklé arba geras potencialas — 27
proc. Taip pat buvo vertinta 172 upiy viety ekologiné buklé. Nustatyta labai gera buklé — 8 proc.
tirty upiy viety (14 viety), gera buklé arba geras potencialas — 41 proc., vidutiné ekologiné biiklé —
44 proc. 32 Kita vertus, vertinant vien tik pavirSiniy vandeny cheminj uzterStuma stebima, jog net
99 proc. vandens telkiniy buklé gali biiti klasifikuojama kaip gera, o vertinant poZeminio vandens
iStekliy bukle — net 100 proc. visy tirty giliau esanciy pozeminio vandens istekliy kokybé yra
vertintina kaip gera (3i procentiné dalis laikotarpiu nuo 2005 m. i§ esmés nekito™”). Tuo tarpu
gyventojy, turéjusiy prieigag prie kokybiSko (saugaus) geriamojo vandens iStekliy skaiCius
laikotarpiu nuo 2008 iki 2011 m. isliko i§ esmés stabilus (svyravo nuo 72 iki 75 proc.)’*. Be to, tik
Siek tiek daugiau nei pusé€ Lietuvos gyventojy turi galimybe naudotis vandens nuoteky Salinimo
paslaugomis (turi prieigag prie centralizuotos nuoteky Salinimo sistemos arba yra jsirenge
individualia vandens nuoteky alinimo sistema)’>. Akcentuotina ir tai, jog nors bendri (absoliutis)
ligy, susijusiy su vandeniu, skaiciai néra dideli, Lietuvoje fiksuojama Siy ligy atvejy didéjimo

tendencija>®.

32 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2011 mety veiklos ataskaita. — Vilnius, 2012. P.9.

>3 Water and Health Protocol Progress in preparation of National Report Lithuania //
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/TFIR/reporting_ workshop/Presentations/
session%204/Lithuanian%20presentation _4 web.pdf ; prisijungimo laikas: 2012-06-05.

>* Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2011 mety veiklos ataskaita. — Vilnius, 2012. P.5.

> Ten pat.

%6 Sergamumo bakterinémis Zarnyno infekcinémis ligomis epidemiologinés situacijos apZvalga Lietuvoje.
- Vilnius: Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras, 2011. P. 6-7.
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Apibendrindami Siuos duomenimis, galime konstatuoti, jog Lietuvoje taikomas Protokolo
igyvendinimo priemoniy modelis turi ir tam tikry probleminiy aspekty, kuriuos butina spresti
(koreguoti), siekiant uztikrinti efektyvesnj Protokolo nuostaty jgyvendinimg ateityje. Visy pirma,
nors Lietuvoje pavyko uztikrinti gana auksta gélojo vandens telkiniy ekologing kokybe, taiau
iSlieka bitinybé tobulinti priemones kokybisko geriamojo vandens iStekliy prieinamumo
uztikrinimo srityje, taip pat tobulinti §iuo metu veikiancig(-ias) su vandeniu susijusiy uzkreciamyjy

ligy stebéjimo sistema (-as).

3.2.2. Tarptautinis bendradarbiavimas jgyvendinant Protokolo nuostatas

Teisiniai pagrindai tarptautiniam bendradarbiavimui Protokolo jgyvendinimo srityje yra
jtvirtinti jvairiuose Protokolo straipsniuose. Visy pirma, pazymétina, jog Protokolo 7-asis
straipsnis ,,Pazangos perziiira ir jvertinimas skelbia, jog kiekviena Salis privalo ne tik kaupti,
vertinti ir visuomenei skelbti duomenis, susijusius su jos pazanga vykdant Protokolo uzdavinius,
ir rodikliais, leidzianciais jvertinti, kiek Sios pazangos prisidé¢jo uzkertant kelig, apribojant ar
mazinant ligy, susijusiy su vandeniu, plitimg (Protokolo 7 straipsnio 1-4 dalys), bet ir
sekretoriatui teikti ataskaitas apie sukauptus ir iSanalizuotus duomenis bei pasiektos pazangos
ivertinimg (Protokolo 7 straipsnio 5 dalis). Minéti Protokolo sekretoriatui pateikti duomenys yra
perziiirimi Protokolo 15 straipsnyje nustatyta tvarka.

Analizuojant tarptautinio bendradarbiavimo praktika Sioje srityje, pastebétina, jog 2007
m. sausio 17-19 dienomis, Zenevoje, jvyko pirmoji 3aliy, ratifikavusiy Protokola, pasitarimo
sesija. Be to, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Sveikatos mokymo ir ligy
prevencijos centro specialistai buvo jtraukti j tarptautiniy eksperty grupg ,,Pajégumy stiprinimas
rengiant Vandens ir sveikatos protokolo ataskaitas ir nustatant rodiklius®. Pirmasis Pajégumy
stiprinimo rengiant Vandens ir sveikatos protokolo ataskaitas ir nustatant rodiklius eksperty
grupés pasitarimas jvyko 2008 m. kovo 13-14 d. Zenevoje. Pagrindinis jame nagrinétas
klausimas buvo Metodiniy rekomendacijy tarptautinéms Protokolo jgyvendinimo ataskaitoms
parengimas. Pabréztina, jog bendros tokiy tarptautiniy ataskaity rengimo gairés bei metodinés
rekomendacijos buvo pristatytos Vandens ir sveikatos protokolo Saliy antrosios pasitarimo
sesijos metu 2010 m. lapkri¢io 23-25 d. Bukareste®’.

Svarbu ir tai, jog tarptautinis bendradarbiavimas jgyvendinant Protokolo nuostatas

neapsiriboja vien tik ataskaity teikimu Protokolo sekretoriatui bei jy perzitira (analize). Protokolo

>7 1992 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir
sveikatos protokolo Saliy pasitarimo antroji sesija // http://smlpc.It/print.php?lang=1&sid=141&tid=261;
prisijungimo laikas 2012-08-13.
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11 straipsnyje tiesiogiai (imperatyviai) yra nurodyta, jog valstybés privalo bendradarbiauti ir
prireikus padéti viena kitai jgyvendinti tarptautinius veiksmus, siekiant paremti $io Protokolo
tikslus. Pazymétina, jog Protokolo 13 straipsnis atskirai apibrézia specialias bendradarbiavimo
priemones, taikomas tarpvalstybiniams vandenims, t. y. keistis informacija ir Ziniomis apie
tarpvalstybinius vandenis bei apie su jais susijusias problemas ir rizikg su kitomis valstybémis,
kurios ribojasi su tais paciais vandenimis; kartu su kitomis Salimis, kurios ribojasi su tais paciais
tarpvalstybiniais vandenimis, siekti, kad jsigalioty bendri ar suderinti vandeny valdymo planai,
iSankstinio perspéjimo sistemos bei veiksmy, esant ypatingoms situacijoms, planai; suderinti
savo susitarimus ir kitus sutarimus dé¢l tarpvalstybiniy vandeny siekiant panaikinti priestaravimus
pagrindiniams S§io Protokolo principams; konsultuoti viena kita bet kurios i§ jy praSymu
klausimais, susijusiais su dideliu neigiamu poveikiu Zmogaus sveikatai, kurj gali daryti
atitinkama su vandeniu susijusi liga.

Analizuodami Lietuvos patirt] tarptautinio bendradarbiavimo, plétojamo jgyvendinant
Protokolo nuostatas, srityje, galime pastebéti, jog Lietuvoje didziausias démesys yra skiriamas
pirmajam bendradarbiavimo elementui, t. y. tarptautiniy ataskaity apie Protokolo jgyvendinimo
pazangg formavimui bei teikimui. Nacionaliniy Protokolo jgyvendinimo priemoniy
veiksmingumas tarptautiniame kontekste atsispindi Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro
kas tris metus rengiamose tarptautinése ataskaitose apie Vandens ir sveikatos protokolo
igyvendinimg. Svarbu pazyméti, jog ataskaity suformavimui reikalingus duomenis Sveikatos
mokymo ir ligy prevencijos centrui teikia Aplinkos ministerijos Vandeny departamento Vandeny
iStekliy ir normatyvy skyrius ir Siai ministerijai pavaldzios institucijos (Valstybiné geologijos
tarnyba, Aplinkos apsaugos agentiira), taip pat Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés
sveikatos departamentas ir kitos S§iai ministerijai pavaldzios institucijos ir tarnybos
(Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras), bei Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

Pazymétina, jog teikiant tarptautinéms institucijoms informacijg apie Protokolo nuostaty
igyvendinimg ir geriamojo vandens iStekliy apsauga Lietuvoje, 2006 metais buvo uzpildyti 2
Pasaulio sveikatos organizacijos klausimynai: ,,Pasaulinis vandens tiekimo ir sanitarijos
vertinimas 2006“ ir ,,Klausimynas apie vidaus politika, uZztikrinanc¢ig galimybe ir teis¢ gauti
sanitarijos ir vandens tiekimo paslaugas®“. 2007 m. taip pat buvo uzpildytas klausimynas
»Lygiateisis vandens prieinamumas®, skirtas palengvinti Protokolo 5 straipsnio jgyvendinimg.
Be to, 2008 m. buvo surinkta informacija ir uzpildytas klausimynas ,,Uzdaviniy ir jy

jgyvendinimo terminy nustatymas pagal 6 straipsnj“. Vadovaudamasis Pasaulio sveikatos

> Water and Health Protocol Progress in preparation of National Report Lithuania //
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/meetings/TFIR/reporting_ workshop/Presentations/
session%204/Lithuanian%?20presentation 4 web.pdf ; prisijungimo laikas: 2012-06-05.
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organizacijos Europos regiono komiteto ir Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos ekonomikos
komisijos atsiysta forma, Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras 2010 m. balandzio mén.
parengé tarping ataskaita apie Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimg Lietuvoje ir pateiké
ja Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regiono komitetui ir Jungtiniy Tauty Organizacijos
Europos ekonomikos komisijai™ .

Kartu galima pastebéti, jog Lietuvoje yra vystomas ir bendradarbiavimas
tarpvalstybiniy vandeny apsaugos srityje. Si bendradarbiavimo forma yra ypa¢ svarbi (aktuali)
upiy vandens apsaugai, kadangi daznai upiy baseinai driekiasi per keliy Saliy teritorijas ir tokiu
budu i upés auksStupio | Zzemupj yra perneSamas ne tik vanduo, bet ir jame esantys tersalai.
Tarptautinis bendradarbiavimas uZztikrinant upiy baseiny apsauga buvo vystomas dar iki
Protokolo ratifikavimo ir jo nuostaty jsigaliojimo Lietuvoje. Suformuotas bendradarbiavimo su
uzsienio valstybémis modelis yra sékmingai plétojamas ir Lietuvoje jsigaliojus Protokolo
nuostatoms: 2005 m. pasiraSytas dviSalis Lenkijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybiy susitarimas dél bendradarbiavimo bendry baseiny valdymo srityje, 2006 m.
pasiraSytas susitarimas su Aplinkos, geologijos ir meteorologijos agenttira prie Latvijos
Respublikos aplinkos ministerijos dél bendradarbiavimo vykdant monitoringg ir keitimosi
informacija apie pavirSiniy vandens telkiniy biikle tarpvalstybiniuose upiy baseiny rajonuose, o
2008 m. pasiraSytas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir Baltarusijos Respublikos
gamtos iStekliy ir aplinkos apsaugos ministerijos Techninis protokolas dél bendradarbiavimo
monitoringo ir keitimosi duomenimis apie tarpvalstybiniy pavirSiniy vandens telkiniy bukle
srityje, vykdomi bendri suinteresuoty $aliy susitikimai, seminarai, konferencijos®.

Apibendrindami  tai, kas iSdéstyta, galime konstatuoti, jog tarptautinis
bendradarbiavimas pagal Protokolo nuostatas reiskiasi: valstybéms teikiant ataskaitas Protokolo
sekretoriatui ir bendrai analizuojant (perziiirint) Siy ataskaity turinj; rengiant bendrai suderintas
uzduotis, veiksmy planus, integruotas informacines sistemas ir duomeny bazes; nustatant
specialias priemones tarpvalstybiniy vandeny (t. y. vandens telkiniy (vandentakiy), kurie ribojasi
su keliy valstybiy teritorijomis) apsaugai. Be to, jvertinus Lietuvos patirt] tarptautinio
bendradarbiavimo, jgyvendinant Protokolo nuostatas srityje, darbo autorés nuomone, reikéty
pazymeti, jog Lietuvoje yra sukurtas, aiSkiai apibréztas ir gana efektyviai veikia mechanizmas,
kurio pagalba renkami duomenys tarptautinéms Protokolo jgyvendinimo ataskaitoms suformuoti.

Taciau, darbo autorés nuomone, kartu galima pastebéti, jog kol kas i§ esmés néra nuosekliai

> Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimas Lietuvoje // http://www.smlpc.1t/media/file/Skyriu_info/Aplinkos
sveikata/Vandens ir sveikatos protokolas/Vandens ir sveikatos protokolo igyvendinimas_ Lietuvoje.pdf;
prisijungimo laikas 2012-09-05.
Tarptautinis bendradarbiavimas upiy baseiny valdymo srityje // http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld
=c96a6150-fc14-4340-8ca3-db139453e633; prisijungimo laikas 2012-10-30.
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plétojamos kitos Protokole numatytos tarptautinio bendradarbiavimo priemonés. Kol kas néra
sukurta su uzsienio valstybémis bendrai suderinty uzduociy, veiksmy plany, integruoty
informaciniy sistemy ir duomeny baziy, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig su vandeniu susijusiy ligy
grésmei (bendradarbiavimas Sioje srityje i§ esmes reiskiasi tik tiek, kiek tai numatyta pagal jau
aptartus tarptautinius susitarimus, skirtus tarpvalstybiniy vandentakiy apsaugai).

D¢l Siy priezasCiy akivaizdu, jog tarptautinio bendradarbiavimo srityje Lietuvos
Respublikai yra itin svarbu papildomai uzmegzti (inicijuoti) bendradarbiavimag su uzsienio
valstybémis siekiant sukurti bendras (suderintas) geriamojo vandens iStekliy priezitiros sistemas
ir iSankstinio perspéjimo sistemas, taip pat teisinius ir administracinius mechanizmus, kuriy
pagalba galéty biiti keiCiamasi techninémis ir teisinémis ziniomis bei patirtimi apie ligy, susijusiy
su vandeniu, protriikkius ar pavienius atvejus bei rimtg tokiy protriikiy grésme, ir atvejy, kurie
buvo nustatyti, skaiciy, taip pat keiCiamasi priemonémis, skirtomis skleisti visuomenei

informacijg apie su vandeniu susijusias ligas ir pan.

3.2.3. Uzsienio valstybiy patirtis jgyvendinant Protokolo nuostatas

Siame darbe jau buvo minéta, jog $iuo metu Protokola yra ratifikavusios 25 pasaulio
valstybés, o prie Protokolo prisijungusios i§ viso 36 valstybés. Prie Protokolo prisijungusios bei
ji ratifikavusios valstybés bendradarbiauja tarpusavyje — rengia bendrus susitikimus, kartu
sprendzia esminius Protokolo jgyvendinimo klausimus, organizuoja finansing ir techning
tarpusavio pagalbg Protokolo jsipareigojimams jgyvendinti. Akcentuotina tai, jog Protokolo 6-
ojo straipsnio 1 dalis apibrézia bendrgsias uzduotis, kurias valstybés privalo pasiekti
vykdydamos Sio Protokolo tikslus (uztikrinti, kad geriamasis vanduo biity prieinamas visiems;
uztikrinti nuoteky tvarkyma visiems taikant integruotas vandeny valdymo sistemas, kuriy tikslas
— tvarus vandens iStekliy naudojimas, tokia aplinkos vandens kokybé, kuri nekelia pavojaus
Zzmogaus sveikatai, ir vandens ekosistemy apsauga), taCiau kartu kiekviena valstybé privalo
nustatyti ir skelbti nacionalines ir (ar) vietines uzduotis, nurodant rezultatyvumo normy ir lygiy
rodiklius, kuriy turi buti siekiama arba kurie turi buti palaikomi siekiant uztikrinti aukstg
apsaugos nuo ligy, susijusiy su vandeniu, lyg] (Protokolo 6-ojo straipsnio 2 dalis). Taigi
Protokolo jgyvendinimo procesas kiekvienoje valstybéje, visy pirma, apima tiksly nustatyma,
analizuojant konkrecig nacionaling situacija, pabréziant bei suderinant nacionaliniy institucijy
atsakomybe ir jsipareigojimus geriamojo vandens iStekliy apsaugos srityje (valstybés skatinamos
pritaikyti savo tikslus kiekvienai i§ valstybiy budingoms problemoms spresti). Tuo tikslu

valstybése, atsizvelgiant | jy nacionaline situacija, privalo biiti parengtas realus veiksmy planas
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kaip uztikrinti prioritetiniy konkrecios valstybés nustatyty tiksly jgyvendinimg (Protokolo 6
straipsnio 5 dalis).

2010 m. Protokolo sekretoriatui valstybés pateiké pirmasias suvestines Protokolo
igyvendinimo ataskaitas, kurios 1§ esmeés parodé¢, jog dalis valstybiy susiduria su sunkumais
jgyvendindamos Protokolg, visy pirma, nustatydamos (apibrézdamos) konkrecius jo
igyvendinimo tikslus bei terminus. Pazymétina, jog siekiant tiksliau jvertinti Lietuvos pasiekta
pazanga Protokolo jgyvendinimo procese (palyginti ja su analogiska uzsienio valstybiy
patirtimi), tikslinga atsizvelgti ir j kity valstybiy pateiktus duomenis (jy specifikg). Detali
uzsienio valstybiy patirties (praktikos) analizé yra pateikiama darbo prieduose (Zr. prieda Nr. 2).
Joje trumpai aptariami atskiry valstybiy apibrézti (nustatyti) Protokolo igyvendinimo tikslai,
atsakingos uz Protokolo jgyvendinimg institucijos (institucinis Protokolo jgyvendinimo
mechanizmas), taip pat problemos (sunkumai) su kuriomis konkreCios valstybés susiduria
geriamojo vandens iStekliy apsaugos jgyvendinimo srityje. Siekiant uZztikrinti galimybe
objektyviai palyginti pateikiamus duomenis, analizei pasirinkta po 3 valstybes i§ Vidurio ir Ryty
Europos regiono Saliy (Estija, Latvija, Cekija) ir 3 valstybes i§ Siaurés bei Vakary Europos
regiono Saliy (Suomija, Vokietija, Olandija).

Apibendrindami Siuos duomenis, galime konstatuoti, jog daugelis valstybiy (pavyzdziui,
Estija, Latvija, Cekija, Suomija), formuluodamos Protokolo jgyvendinimo uzduotis, tikslus
apsiriboja tik nuostatomis, susijusiomis su Europos Sgjungos teisés igyvendinimu, arba remiasi
tik nacionaliniuose teisé€s aktuose jtvirtintomis taisyklémis, t. y. daZniausiai atsizvelgiama | tai,
jog Europos Sajungos teisé (direktyvos vandens istekliy apsaugos srityje) numato pakankamai
grieztus bei konkrecius geriamojo vandens iStekliy apsaugos rodiklius, kuriy jgyvendinimas
savaime yra susijes ir su Protokolo tiksly pasiekimu. Siuo aspektu konstatuotina, jog Lietuvoje,
formuluojant Protokolo jgyvendinimo tikslus, neapsiribojama vien tik nuoroda j Europos
Sajungos teise ir yra suformuluoti specifiniai nacionaliniai tikslai (uzduotys).

Kita vertus, analizuodami institucinj Protokolo ijgyvendinimo lygmenj pastebime, jog
nors valstybése egzistuoja skirtingos institucinés Protokolo nuostaty jgyvendinimo uZztikrinimo
sistemos, taciau daugelis valstybiy (taip pat ir Lietuva) taiko tarpinstitucinio bendradarbiavimo
modelj ir yra sukirusios tarpzinybines (tarpsektorines) organizacijas (pavyzdziui, Cekija,
Suomija, Vokietija), kurios vienija valstybés ir vietos savivaldos (regiony) institucijy, kity
organizacijy atstovus, dalyvaujancius Protokolo jgyvendinimo procese. Tarp Protokolo
jgyvendinimo problemy atskirose valstybése yra minimos problemos, susijusios su geriamojo
vandens tiekimo sistemy kokybés palaikymu, papildomo finansavimo Protokolo jgyvendinimui
neskyrimu, biitinybe kurti ir tobulinti vandens istekliy valdymo planus (Upiy baseiny valdymo

planai), uztikrinti geriamojo vandens iStekliy apsauga nuo mikrobiologinés ar chemingés tarSos,
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taip pat klimato kaitos poveikio. Sios problemos i§ esmés vertintinos kaip universalios, daugiau
ar maziau budingos daugeliui i§ valstybiy, tac¢iau Vidurio ir Ryty Europos valstybiy (tame tarpe
ir Lietuvos) specifika galima pripazinti tai, jog Siose valstybése santykinai didelé gyventojy dalis
savo reikméms naudoja vanden; tiekiamg ne centralizuoty vandens tiekimo sistemy pagalba, bet
Suliniy vandenj (gyventojy, turin¢iy galimybe naudotis centralizuoto vandens tiekimo
paslaugomis, dalis Lietuvoje 2009 m. sieké apie 70 proc., 2009 m. Estijoje — 87 proc.®', o
Latvijoje — 80 proc.®?), tuo tarpu, pavyzdziui, Vokietijoje 2009 m. §is rodiklis sieké 99,2 proc®,
todél Siose Salyse itin aktualia problema islieka geriamojo vandens tiekimo sistemy tobulinimas.
Tarptautiniame  kontekste  vertinant Lietuvos pasiekimus/pazangg Protokolo
igyvendinimo srityje, galima konstatuoti, jog daugelyje sri¢iy Lietuvai pavyko pasiekti
reikSmingy rezultaty. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, reikSmingas démesys skiriamas
vandens iStekliy valdymo plany kiirimui bei jgyvendinimui, visuomenés dalyvavimo vandens
iStekliy apsaugos ir valdymo srityse uztikrinimui, tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimui

(Lietuvoje yra sudaryta ir veikia tarpinstituciné Protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupé).

6! Summary report on Water and Health: Estonia // http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/Protocol
_reports/reports pdf web/Estonia summary report en.pdf; prisijungimo laikas 2012-11-06;
62 Summary report on Water and Health: Latvia // http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/Protocol
_reports/reports_pdf web/Latvia_summary report_en.pdf; prisijungimo laikas 2012-11-06;
* Summary report on Water and Health: Germany // http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/Protocol
_reports/reports_pdf web/Germany summary_report en.pdf; ; prisijungimo laikas 2012-11-06.
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4. VANDENS IR SVEIKATOS PROTOKOLO JGYVENDINIMO PAZANGOS IR
PROBLEMU LIETUVOJE TYRIMAS

4.1. Protokolo jgyvendinimo pazangos ir problemy Lietuvoje tyrimo metodika

4.1.1. Metodologinés nuostatos ir tyrimo instrumentarijus

Vienas i$ Sio darbo uzdaviniy, atliekant Protokolo jgyvendinimo procese dalyvaujanciy
specialisty apklausg (empirinj tyrimg), yra jvertinti ar Lietuvoje taikomos administravimo
priemonés uztikrina tinkama (efektyvy) Protokolo nuostaty jgyvendinima bei geriamojo vandens
kokybés apsauga. D¢l Sios priezasties rasant §j darbg bei siekiant surinkti duomenis iskeltai
mokslinio tyrimo hipotezei patvirtinti ar paneigti nebuvo apsiribota vien tik teoriniy mokslinio
tyrimo metody taikymu. Darbe panaudotas ir empirinis tyrimo metodas — anketiné specialiai
parinktos Zmoniy grupés, turintios konkre&ios srities Ziniy, apklausa (anketavimo metodas). Sios
apklausos metu buvo apklausiami specialistai, dirbantys vandens istekliy apsaugos srityje, t. y.
turintys specialiy Sios srities ziniy. Siekiant nurodyto tikslo buvo parengta anketa (zr. priedg Nr.
4), skirta jvairiose jstaigose dirbantiems specialistams. Jos klausimynas apima daugiausia
vertinamuosius klausimus, kadangi siekiama i$siaiSkinti biitent specialisty nuomong apie
Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje probleminius aspektus.

Anketa susideda i$ keliy klausimy grupiy. Pirmoji klausimy grupé — bendrieji klausimai,
kuriais siekiama surinkti duomenis, apibiidinancius specialisty statusg (darboviete, pareigas,
i§silavinima, darbo aplinkosaugos srityje staza, 1—4 anketos klausimai). Antroji klausimy grupé —
specialieji klausimai, susij¢ su konkreciais Protokolo igyvendinimo aspektais (5-20 anketos
klausimai). Siais klausimais buvo siekiama iSsiaidkinti (atskleisti) esmines apklausiamy
specialisty nuostatas dé¢l zemiau iSvardinty Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje aplinkybiy:

e prielaidy ir salygy, susijusiy su Protokolo priémimu (ratifikavimu) ir taikymo

Lietuvoje pradzia (pirminiu etapu) (5—6 anketos klausimai);

e Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje mechanizmo bei konkreciy jo priemoniy taikymo

ypatumy (7-10 anketos klausimai);

¢ Protokolo jgyvendinimo uzduociy (11-13 anketos klausimai);

e atskiry institucijy dalyvavimo Protokolo jgyvendinimo procese (14 klausimas);

e visuomeneés dalyvavimo Protokolo igyvendinimo procese (15—16 klausimas);

tarptautinio bendradarbiavimo jgyvendinant Protokolo nuostatas (17 klausimas);

Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje pazanga ir jos vertinimu (18—19 klausimas).
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Be to, anketoje buvo pateiktas ir lyginamojo pobiidzio klausimas (20 klausimas), skirtas
surinkti informacijg, leidziancig palyginti Lietuvos ir uzsienio valstybiy patirtj Protokolo
igyvendinimo procese. Atsakymai j specialiuosius anketos klausimus (5-20 klausimas) buvo
panaudoti darant iSvadas apie Lietuvoje taikomy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy
efektyvumg uztikrinant tinkamg Protokolo nuostaty jgyvendinimg bei geriamojo vandens

kokybés apsauga.

4.1.2. Tiriamyjy (eksperty) atranka, tyrimo organizavimas ir duomeny apdorojimas

Nagrin¢jamu atveju atlickant anketine apklausg j tyrimg buvo numatyta jtraukti
specialistus, dirbanc¢ius vandens apsaugos srityje. I$ institucijy, kuriose dirba minéti specialistai,
pasirinkta 11 institucijy. Sioms institucijoms, vadovaujantis aktualios Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 22 d.
isakymo Nr. V-269/D1-245 ,,Dél 1992 mety Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery
apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo
grupés sudarymo“®* pakeitimo* redakcijos (toliau — Jsakymas) nuostatomis tiesiogiai pavesta
uztikrinti Protokolo jgyvendinimg Lietuvoje. Atkreiptinas démesys j tai, jog minétame [sakyme
(2.1. punktas) yra nurodyti konkretls asmenys, kuriems tiesiogiai pavesta nustatyti siektinus
Protokolo jgyvendinimo rodiklius bei rengti Protokolo igyvendinimo ataskaitas pagal Protokolo
sekretoriato nustatytas gaires. Sio tyrimo kontekste minéti asmenys laikytini ekspertais — uz
Protokolo jgyvendinimg Lietuvoje atsakingais zinovais, galin¢iais objektyviai jvertinti Protokolo
igyvendinimo problematikg. Atliekant tyrimg, sudarytos 4 tiriamyjy (eksperty) grupés. I-aja
tirlamyjy grupe sudaré ministerijy ir kity valstybiniy jstaigy ekspertai (j tyrimg buvo jtraukta
Sveikatos apsaugos ministerija, Aplinkos ministerija, Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos
centras, Valstybin¢ maisto ir veterinarijos tarnyba, Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos
geologijos tarnyba, UzkreCiamyjy ligy ir AIDS centras). II-gja tiriamyjy grupe sudaré vietos
savivaldos institucijy (Utenos rajono savivaldybés administracijos) atstovai. Ill-iajai tiriamyjy
grupei priskirti nevyriausybiniy organizacijy atstovai (j tyrima jtraukta VS| ,,Vandens namai), o |
IV-3ja tirlamyjy grup¢ jtraukti tarptautiniy organizacijy atstovybiy (PSO biuro Lietuvoje)
darbuotojai.

Tyrimas buvo atlickamas 2012 mety lapkri¢io—gruodzio ménesiais. Aptariant tyrimo

organizavimo metodika, svarbu pazyméti, jog tyrimo anketos elektroniniu pastu buvo issiystos

54 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m.
kovo 22 d. jsakymas Nr. V-269/D1-245 , Dél 1992 mety Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery
apsaugos ir naudojimo konvencijos Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupés
sudarymo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38 —1833.
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nurodyty valstybiniy bei kity institucijy ekspertams pagal i§ anksto parengta sarasa (Zr. priedg Nr.
3). I§ 11 iSsiysty ankety, 4 buvo gautos pilnai uzpildytos, i 3 anketas atsakyta laisva forma
(elektroniniais laiskais), nurodant savo nuomon¢ dél Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje, o
likusios ankety dalies (4 ankety) ekspertai neuzpildé (nepateiké | jas atsakymy).

Ivertinus Sias aplinkybes, ankety, kuriy duomenys buvo uzpildyti pilnai, apdorojimui
bei surinkty kiekybinio pobudzio duomeny grafiniam pavaizdavimui buvo naudojama
kompiuteriné programa MS Excel (Siy ankety duomeny apdorojimui taikytas kiekybinés analizés
metodas). Anketos, ] kurias buvo gauti laisvos formos atsakymai, taikant apibendrintg kokybinés
analizés metoda, buvo jvertintos kaip interviu rezultatai, t. y. kaip laisva forma issakytos
ekspertinés nuomonés Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje tema.

Kaip jau buvo minéta, dalis ekspertams issiysty ankety (36 proc. i§ bendro ankety
skaiciaus) liko neatsakytos (neuzpildytos). Akcentuotina, kad uzpildyty ankety nepateiké Sios
institucijos: Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras, Sveikatos apsaugos ministerija,
Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS centras, Utenos rajono savivaldybés administracija, nors tyrimo
vykdymo metu su institucijy atstovais buvo kalbéta telefonu ir jiems buvo i$siysti priminimai dél
ankety pildymo. Tod¢l vertinant neatsakyty ankety dalj, buvo daromos iSvados apie atskiry
institucijy dalyvavimo Protokolo jgyvendinimo procesuose pobudj (jy indélj, aktyvuma,

suinteresuotumg Protokolo jgyvendinimu ir pan.).

4.2. Protokolo jgyvendinimo pazangos ir problemy Lietuvoje tyrimo rezultaty analizé

IS 11 tyrime dalyvavusiy eksperty savo pareigas (vadovas/specialistas) nurodé 7

ekspertai, eksperty pasiskirstymas pagal jy uZimamas pareigas atitinkamose institucijose

(vadovai/specialistai) pateikiamas 7 pav.:

m Vvadovas

M Specialistas

7 pav. Eksperty pasiskirstymas pagal jy uzimamas pareigas

Pastebétina, jog i$ visy apklausty eksperty savo iSsilavinimg bei darbo vandens istekliy

apsaugos srityje staza nurod¢ 4 ekspertai. Visi Sie ekspertai pazymejo, jog jy iSsilavinimas yra
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aukstasis universitetinis, tuo tarpu darbo vandens iStekliy apsaugos srityje stazas svyruoja nuo 2—
5 iki 11-20 mety. Didzioji eksperty dalis nurodé, jog jy darbo stazas vandens iStekliy apsaugos
srityje yra pakankamai didelis ir siekia nuo 11 iki 20 mety.

Apibendrinant duomenis apie atlikto anketinio tyrimo ekspertus (1-4 klausimai),
pazymeétina, jog didzioji jy dalis buvo valstybiniy institucijy darbuotojai, uzimantys
vadovaujancias pareigas (istaigy/istaigy struktiriniy padaliniy vadovai), turintys aukstajj
i$silavinimg bei pakankamai didelj (daugiau nei 11 mety) darbo staza vandens istekliy apsaugos
srityje. Akcentuotina ir tai, jog pagrinding eksperty dalj (70 proc.) sudaré ministerijy ir kity
valstybiniy jstaigy darbuotojai. Toks eksperty pasiskirstymas i$ esmés atitinka Jsakymo nuostatas.
IS minétame jsakyme pateikty institucijy, kuriy atstovai yra jtraukti j Protokolo jgyvendinimo
koordinavimo grupg, saraso, matyti, jog didzioji dalis (vir§ 70 proc., t. y. 13 i§ 17) institucijy,
kurios dalyvauja Protokolo jgyvendinimo procese, priskirtinos ministerijy bei kity valstybiniy
Jstaigy kategorijai. Atsizvelgiant ] tai, tyrime dalyvavusiy eksperty grupé vertintina kaip tinkamai
reprezentuojanti bei savo pasiskirstymu atitinkanti Protokolo jgyvendinimo srityje Lietuvoje
dirbanciy eksperty grupe.

Pirmiausia yra pateikiamas pilnai uzpildyty ankety duomeny kiekybinis vertinimas
(atliekant tyrimg buvo gautos 4 detaliai uzpildytos anketos). Uzduodant klausimus ekspertams
(tiriamiesiems) — jvairiy institucijy darbuotojams, kuriy profesiné veikla susijusi su vandens
iStekliy apsauga, buvo siekiama iSsiaiskinti kaip jie vertina prielaidas ir salygas, susijusias su
Protokolo priémimu (ratifikavimu) ir jo taikymo Lietuvoje pradzia (pirminiu etapu). IS atsakymy
1 5 anketos klausimg ,,Kaip vertintuméte Lietuvos pasiekimus vandens iStekliy apsaugos srityje
iki Protokolo jsigaliojimo Lietuvoje® matyti, jog du ekspertai i§ keturiy, nurodé, kad iki
Protokolo jsigaliojimo Lietuvoje buvo uZztikrinama tinkama geriamojo vandens iStekliy apsauga,
o likusi eksperty dalis (taip pat du ekspertai i$ keturiy) nurodé, jog Lietuvoje nebuvo uztikrinama
pakankama geriamojo vandens iStekliy apsauga. Eksperty, pazyméjusiy variantg, kad Lietuvoje
nebuvo vykdoma geriamojo vandens istekliy apsauga, nebuvo. IS Siy atsakymy matyti, jog
ekspertai pateiké salyginj geriamojo vandens iStekliy apsaugos buklés iki Protokolo jsigaliojimo
vertinima, t. y. nurodé, kad Lietuvoje buvo jgyvendinamos tam tikros geriamojo vandens iStekliy
apsaugos priemongs, taciau dalies eksperty vertinimu jos nebuvo pakankamos. Atsakydami j 6
anketos klausimg ,,Kokius pagrindinius naujus uzdavinius, tikslus, susijusius su geriamojo
vandens iStekliy apsauga, i$skirtuméte Lietuvoje po Protokolo ratifikavimo® savo vertinimus
dvejose anketose pateiké Aplinkos ministerijos atstovai, kurie i§ esmés vieningai nurodé, jog
pagrindiniai nauji uzdaviniai bei tikslai yra sietini su Europos Sgjungos direktyvy jgyvendinimu.

Atsakydami | 7 anketos klausimg ,Kaip apibiidintuméte Protokolo igyvendinimo

Lietuvoje mechanizmg‘ ekspertai pateiké Siuos atsakymy variantus:
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e Teisiniy, administraciniy ir ekonominiy sglygy sudarymas, programy rengimas,
priemoniy numatymas jgyvendinant Protokolo wuzdavinius; prieziiira, kaip
laikomasi numatyty priemoniy, prevenciniy sistemy kiirimas; informacijos
teikimas jgaliotoms institucijoms bei visuomenei; duomeny kaupimas ir analizé*
(Lietuvos geologijos tarnyba);

o Teisés akty rengimas; duomeny rinkimas bei kaupimas; ataskaity teikimas;
institucijy bendradarbiavimas ir jo uztikrinimas* (Aplinkos ministerija);

e Ataskaity teikimas, duomeny teikimas, perziira ir vertinimas, metodinés
pagalbos teikimas institucijoms® (PSO biuras Lietuvoje®).

IS Siy atsakymy matyti, jog kaip pagrindinius Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje
mechanizmo elementus ekspertai iSskyré duomeny kaupimg ir analize; ataskaity teikima;
institucijy bendradarbiavimo uztikrinima, teisés akty rengimg (teisiniy bei administraciniy
Protokolo jgyvendinimo salygy sudarymg). IS eksperty atsakymy matyti, kad jy pateiktas
Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje mechanizmo apibiidinimas i§ esmés atitinka teisés aktuose
apibréztus Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementus. Kita vertus, ekspertai kiek maziau
akcentavo visuomeninj Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementg t. y. veiklas, susijusias su
visuomeneés dalyvavimo uztikrinimu, kas daro prielaida, kad realus Protokola jgyvendinanciy
institucijy bendradarbiavimas su visuomene néra pakankamai iSplétotas.

Pateikdami atsakymus j 8 anketos klausimg ,,Kaip vertinate galiojancia teising bazg,
susijusig su Protokolo igyvendinimu Lietuvoje? didzioji dalis (trys i§ keturiy) eksperty nurode¢,
jog teisiné bazé Lietuvoje yra 1§ dalies pakankama (tobulintina) ir tik vienas ekspertas pazyméjo,
kad Lietuvoje galiojandia teising baze vertina kaip pakankama (tinkama). Sie duomenys rodo,
jog eksperty, dirbanciy vandens istekliy apsaugos srityje, nuomoné apie Lietuvoje veikiancig
teising bazeg, susijusig su Protokolo igyvendinimu, yra kritiSka (ekspertai i§ esmés vieningai
nurodé, jog §i teisiné bazé turéty biiti tobulinama). Jvairiau pasiskirsté eksperty atsakymai j 9
anketos klausimg ,,Ar administracinés priemonés jgyvendinant Protokolg yra taikomos

efektyviai?* (zr. 8 pav.):

® Taikomos administracinés
priermones yra
pakankamai efektyvios

®m Taikomos administracinés
priemonés néra
efektyvios

latkomos administracines
pricmoneés
nepakankamos

8 pav. Protokolo jgyvendinimo priemoniy efektyvumo vertinimas
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IS pateikiamo paveikslo (zr. 8 pav.) matyti, jog 75 proc. eksperty nurod¢, kad Siuo metu
taikomos Protokolo jgyvendinimo administracinés priemonés néra efektyvios arba yra
nepakankamos. Kita vertus, pateikdami vertinimus kokios administracinés priemonés labiausiai
prisideda jgyvendinant Protokolg (10 klausimas), specialistai i§skyré¢ 2 pagrindines $iy priemoniy
grupes: institucijy bendradarbiavimo tobulinimg bei administraciniy sankcijy taikyma
subjektams uz nustatyto vandens istekliy apsaugos rezimo pazeidimus. Be to, nors atsakydami |
anketos 11 klausima (,,Ar Lietuvoje numatytos 2005-2009 mety Protokolo jgyvendinimo
uzduotys yra pilnai jvykdytos*) didzioji eksperty dalis nurodé, jog Lietuvoje Sios uzduotys buvo
pilnai jvykdytos, taCiau vienas i§ eksperty (PSO biuro Lietuvoje darbuotojas) papildomai
pazymejo, jog Protokolo jgyvendinimo uzduotys buvo jvykdytos i§ dalies ir nurodé¢, kad
bendradarbiavimas tarp institucijy néra efektyvus. Siy duomeny pagrindu konstatuotina, jog
Protokolo jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimas iSskirtinas kaip viena i§
svarbiausiy ir labiausiai tobulintinty Protokolo jgyvendinimo administraciniy priemoniy.

Pabréztina ir tai, jog jvairiai pasiskirsté eksperty nuomonés pateikiant atsakymus i
anketos 13 klausimg ,,Kaip vertintuméte dabartinio etapo (2010-2013 m.) uzduociy vykdyma*
(zr. 9 pav):

m Uzduotys yra vykdomos
laikantis galiojangiy teisés
akty

W Uzduociyvykdymasis
dalies atitinka galiojandiy
teises akty reikalavimus
Uzduotys néra vykdomos
pagal galiojanciy teisés
akty reikalavimus

9 pav. Protokolo jgyvendinimo uzduociy (2010-2013 m.) vykdymo vertinimas

IS eksperty atsakymy matyti, jog didzioji eksperty dalis (trys i§ keturiy eksperty)
nurodé, jog teisés aktuose numatyty Protokolo igyvendinimo uzduociy vykdymas atitinka arba i$
dalies atitinka galiojanciy teisés akty reikalavimus. Tai patvirtina aplinkybe, jog Siuo metu
Protokolo jgyvendinimo procesas Lietuvoje 1§ dalies atitinka teisés aktuose numatytus jo
igyvendinimo uzdavinius (taip pat zr. 3.1.1 poskyr}).

Formuluodami atsakymus i 14 anketos klausimg (Kokia Jisy nuomon¢ apie valstybés ir
savivaldybiy institucijy kompetencijos paskirstymg jgyvendinant Protokola?) 2 ekspertai nurode,
jog jy nuomoné apie valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencijos paskirstymg yra
teigiama, o pasirinktas bei taikomas valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimo
modelis yra tinkamas, likusi eksperty dalis atsakymy i §i klausimag nepateiké. Darbo autorés

nuomone, Sie duomenys i§ esmés patvirtina fakta, jog valstybés ir savivaldybiy institucijy
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kompetencija, susijusi su Protokolo nuostaty jgyvendinimu, Sioms institucijoms yra priskirta
tinkamai. Atlikti esminius teisinio reguliavimo pokycius §ioje srityje néra biitina.

15 anketos klausimas (,,JJusy nuomone ar visuomenés dalyvavimas Protokolo
jgyvendinime yra: a) pakankamas; b) nepakankamas; c¢) tobulintinas®) buvo skirtas nustatyti
vieno 1§ esminiy Protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementy — priemoniy, susijusiy su
visuomenés informavimu ir pritraukimu Protokolo nuostatoms jgyvendinti, — taikymo
efektyvuma. Akcentuotina, jog visi i$ 4-iy eksperty atsakydami | §j klausimg pasirinko ,,b* arba
,C“ atsakymo variantus, t. y nurod¢, jog visuomenés dalyvavimas Protokolo jgyvendinime yra
nepakankamas arba tobulintinas. Kaip esmines kryptis Protokolo jgyvendinimo tobulinimui
ekspertai nurodé visuomenés jtraukimg j teritorijy planavimo ir tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procediiras, geresnio visuomenés informavimo uztikrinimg (metodinés — informacinés
medziagos teikimg bei platinimg ir pan.).

Gana zenkliai iSsiskyré eksperty nuomonés pateikiant atsakymus j 17 anketos klausimg
»Kaip vertinate tarptautinio bendradarbiavimo procesa Protokolo jgyvendinimo srityje®.
Akcentuotina, jog 2 i$ detaliai anketa uzpildziusiy eksperty atsakymy j §j konkrety klausimag
nepateiké, o like 2 ekspertai pateiké prieStaringus vertinimus — nurod¢, jog bendradarbiavimas
vyksta sklandziai (darniai) ir kartu pazymejo, kad ,,nuolatinis bendradarbiavimas nevyksta (néra
uztikrinamas)“. Darbo autorés nuomone, Siuos eksperty pozicijy skirtumus gali paaiskinti
skirtinga jy profesiné patirtis bei darbas skirtingose institucijose — Aplinkos ministerijoje bei
PSO biure Lietuvoje, t. y. galima konstatuoti, jog vienaip situacijg susijusig su tarptautiniu
bendradarbiavimu vertina valstybiniy institucijy darbuotojai, kitaip — asmenys dirbantys
tarptautinése organizacijose (juy atstovybése). Akcentuotina, jog biitent $iai kategorijai priskirtiny
eksperty pateiktas tarptautinio bendradarbiavimo modelio vertinimas yra neigiamas, t. y.
tarptautinio bendradarbiavimo procesas Protokolo jgyvendinimo srityje vertinamas kaip
nepakankamas (neuZztikrinamas nuolatinis bendradarbiavimas).

Vienas i§ esminiy tarptautinio bendradarbiavimo jgyvendinant Protokolo nuostatas
elementy yra tarptautiniy ataskaity apie Protokolo jgyvendinimo pazangg formavimas bei
teikimas. Siekiant nustatyti ar §i tarptautinio bendradarbiavimo forma yra efektyvi bei
veiksminga, ekspertams buvo pateiktas 18 anketos klausimas ,Kokia Jisy nuomoné apie
duomeny, reikalingy Protokolo jgyvendinimo ataskaity parengimui, pateikima“. Atsakydami j §j
klausimg pusé (50 proc.) eksperty nurode, jog visos kompetentingos institucijos bendradarbiauja
ir teikia reikiamus duomenis, likusi eksperty dalis (taip pat 50 proc.) pasirinko prieSinga
atsakymo variantg ir pazyméjo, jog ne visos kompetentingos institucijos bendradarbiauja ir teikia
reikiamus duomenis. Darbo autorés nuomone, toks eksperty pateikty atsakymy iSsiskyrimas

vertintinas kaip pagrindziantis fakta, jog vis tik ne visos Protokolo jgyvendinime dalyvaujancios
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institucijos tinkamai dalyvauja Protokolo jgyvendinimo ataskaity rengimo procese. Be to,
vertindami Lietuvos teikiamy Protokolo jgyvendinimo ataskaity turinj (19 anketos klausimas),
dauguma (75 proc.) eksperty pazyméjo, jog Protokolo jgyvendinimo ataskaity turinys néra
pakankamai informatyvus. Si aplinkyb¢, darbo autorés vertinimu, parodo, jog tarptautiniy
ataskaity apie Protokolo jgyvendinimo pazangg formavimo procesas néra efektyvus, t. y.
formuojant Protokolo jgyvendinimo ataskaitas néra surenkami bei Siose ataskaitose pateikiami
ne visi svarblis bei aktuallis duomenys, o tarptautinéms organizacijoms teikiamy Protokolo
ataskaity turinys yra tobulintinas.

Lygindami Protokolo jgyvendinimo situacija Lietuvoje su kitomis Protokola
ratifikavusiomis Salimis (20 anketos klausimas) savo nuomong iSsaké 2 ekspertai (PSO biuro
Lietuvoje bei Aplinkos ministerijos atstovai), kurie pateiké¢ kiek skirtingus Protokolo
jgyvendinimo situacijos vertinimus, t. y. pazyméjo, jog uzsienio valstybéms budingas geresnis
institucinis bendradarbiavimas, jy teikiamos Protokolo jgyvendinimo ataskaitos yra iSsamesnés
(PSO biuro Lietuvoje atstovas), tuo tarpu Aplinkos ministerijos atstovas pazyméjo, kad
Protokolo jgyvendinimo procesas Lietuvoje i§ esmés yra susijes su Europos Sajungos teisés
taikymu ir Siuo aspektu jis nesiskiria nuo Protokolo jgyvendinimo priemoniy, taikomy kitose
Europos Sajungos valstybése. Darbo autorés nuomone, tokj eksperty vertinimy isSsiskyrimg
galima paaiskinti skirtinga jy profesine patirtimi — akivaizdu, jog tarptautinése organizacijose
dirbantys ekspertai pateiké platesnj tarptautinés Protokolo igyvendinimo patirties vertinima
(neapsiribodami vien tik Europos Sgjungos valstybémis).

Kaip buvo minéta 4.1.2. skyriuje, aprasant tyrimo organizavimo bei duomeny
apdorojimo principus, | 3 tyrimo anketas ekspertai atsaké laisva forma (elektroniniais laiskais),
nurodydami savo nuostatas (nuomong) dél Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje. Akcentuotina, jog
ekspertai pateike tokius Protokolo jgyvendinimo vertinimus:

e institucijy veikla, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su Vandens ir sveikatos
protokolo jgyvendinimu, néra koordinuojama (Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba);

e Protokolas néra reikSmingas ir néra rimtai jgyvendinamas Lietuvoje, visas
démesys sutelktas j Europos Sgjungos direktyvas (Aplinkos apsaugos agentiira);

e Lietuvoje Protokolas jgyvendinamas labai silpnai (VS] ,,Vandens namai®).

Taikant apibendrinta kokybinés analizés metoda Siy ekspertiniy nuomoniy
apibendrinimui galima konstatuoti, jog ekspertai dirbantys institucijose, kuriy veikla susijusi su
Protokolo nuostaty jgyvendinimu, pateiké kritiSka nuomone de¢l Protokolo jgyvendinimo
Lietuvoje. Ekspertai pazyméjo, jog Protokolas Lietuvoje néra reikSmingas bei jgyvendinamas

netinkamai  (neefektyviai), o tarpinstitucinis bendradarbiavimas Protokolo nuostaty
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igyvendinimo srityje nevyksta (institucijy veikla néra koordinuojama). Akcentuotina, kad Sie
eksperty pateikti vertinimai neissiskyré pagal institucijas, kuriose minéti asmenys dirba, t. y. tiek
valstybinése, tiek ir nevyriausybinése institucijose dirbanciy eksperty vertinimai sutapo.
Atsakymy ] anketos klausimus nepateiké SMLPC, Sveikatos apsaugos ministerija, Uzkre¢iamyjy
ligy ir AIDS centras ir Utenos rajono savivaldybés administracija. [vertinus $ig aplinkybe,
darytina iSvada, jog Sveikatos apsaugos ministerijos ir dalies jai pavaldziy institucijy bei vietos
savivaldos institucijy dalyvavimas Protokolo nuostaty jgyvendinimo procese néra aktyvus.

Apibendrinus visy gauty atsakymy ] anketas duomenis (tiek uzpildytas anketas, tiek ir
laisva forma pateiktus ekspertinius vertinimus), taip pat fakta, jog dalis eksperty nepateiké
atsakymy ] anketos klausimus, ryskéja tam tikros tendencijos susijusios su Protokolo
jgyvendinimu. Ekspertai pabréze, jog nors iki Protokolo jsigaliojimo Lietuvoje buvo
jgyvendinamos tam tikros geriamojo vandens iStekliy apsaugos priemongs, taciau jos nebuvo
pakankamos, o nauji (papildomi) uzdaviniai bei tikslai geriamojo vandens iStekliy apsaugos
srityje Siuo metu yra sietini su Europos Sgjungos direktyvy igyvendinimu. Kaip pagrindinius
Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje mechanizmo elementus ekspertai iSskyré teisines bei
institucines — administracines priemones. Didzioji eksperty dalis nurod¢, jog galiojanti teisiné
bazé, susijusi su Protokolo jgyvendinimu Lietuvoje, taip pat Protokolo jgyvendinimo
administracinés priemonés turéty biiti tobulinamos (Siuo aspektu iSskirtas institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas). Dauguma eksperty akcentavo, jog Siuo metu (2010-2013 m.) Protokolo
jgyvendinimo procesas Lietuvoje vyksta i§ esmés efektyviai. Eksperty nuomone, valstybés ir
savivaldybiy institucijy kompetencija, susijusi su Protokolo nuostaty jgyvendinimu Sioms
institucijoms yra priskirta tinkamai. Visi ekspertai nurod¢, jog visuomenés dalyvavimas
Protokolo jgyvendinime yra nepakankamas arba tobulintinas. IS eksperty atsakymy matyti, jog
tarptautinis bendradarbiavimas jgyvendinant Protokolo nuostatas néra pakankamas.

Darbo autorés nuomone, surinkti atlikto anketinio tyrimo duomenys yra itin svarbis
siekiant iSspresti 4 darbo uzdavinj — jvertinti ar Lietuvoje taikomos administravimo priemonés
uztikrina tinkamg (efektyvy) Protokolo nuostaty igyvendinimg bei geriamojo vandens kokybés
apsaugg. Sulyginus pilnai uzpildyty ankety duomeny kiekybinio vertinimo rezultatus su taikant
apibendrintg kokybinés analizés metoda apibendrintais eksperty laisva forma pateiktais
vertinimais (Sios eksperty dalies nuomone Protokolas Lietuvoje néra tinkamai jgyvendinamas),
pastebétina, jog problematiskiausios Protokolo igyvendinimo sritys islieka institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo bei visuomenés dalyvavimo (jtraukimo ] Protokolo jgyvendinima)
tobulinimas. IS tyrimo duomeny, darytina prielaida, kad Protokolo jgyvendinimo procese
aktyviau dalyvauja Aplinkos ministerija bei jai pavaldzios jstaigos, taip pat tarptautinés ir

nevyriausybinés organizacijos (pvz. PSO biuras Lietuvoje, VSI ,,Vandens namai®), kity
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institucijy, ypac¢ Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy dalyvavimas Protokolo
igyvendinimo procesuose iSlieka neaiSkus (Sios institucijos tyrimui reikalingy duomeny
nepateiké). Tai rodo, kad Lietuvoje Siuo metu taikomos administravimo priemonés neuztikrina
visapusiSko efektyvaus Protokolo nuostaty jgyvendinimo bei geriamojo vandens kokybés
apsaugos. Sia aplinkybe papildomai pagrindZia teorinés analizés metu surinkti duomenys
(nustatyti faktai) patvirtinantys, jog dalis Lietuvoje taikomy administravimo priemoniy, susijusiy
su geriamojo vandens isStekliy apsauga, veikia efektyviai, taiau tam tikros administravimo
priemonés, susijusios su tarpinstituciniu bendradarbiavimu, tarptautiniu bendradarbiavimu bei
visuomenegs jtraukimu j Protokolo jgyvendinima turéty biiti papildomai tobulintinos.
Akcentuotina ir tai, jog, kaip jau buvo minéta tyrimo aprasyme, tik mazesn¢ dalis
ankety (36 proc. i$ bendro ankety skaiciaus) liko neatsakytos (neuzpildytos). Nors esant tokiai
eksperty, kurie nepateiké konkreciy atsakymy j tyrimo anketos klausimus daliai, néra jmanoma
uztikrinti visiSko tyrimo rezultaty patikimumo, taciau gauti tyrimo rezultatai i§ esmés vertintini
kaip reprezentatyviis (36 proc. ankety buvo detaliai uzpildytos ir atsakant j likusig ankety dalj
(27 proc.) buvo pateikti laisvos formos vertinimai). Darbo autorés nuomone, nurodytas ankety
griztamumas — 63proc. (n=11), atsizvelgiant ] tai, jog anketinéje apklausoje dalyvavo ekspertai,
kuriy veikla susijusi su Protokolo nuostaty jgyvendinimu, laikytinas pakankamu preliminariam

Protokolo jgyvendinimo buklés Lietuvoje vertinimui.
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ISVADOS

Vandens iStekliy apsauga yra ypac aktuali tarptautinés aplinkos teisés sritis, o
racionalus vandens iStekliy naudojimo subalansavimas ir jy ter§Simo sumazinimas
laikytinas svariu darnios (nuoseklios) tarptautinés aplinkos apsaugos politikos
elementu. Itin svarbia tarptautiniy priemoniy vandens iStekliy apsaugos srityje
raidos dalimi pripazintinas 1999 m. jvykes Vandens ir sveikatos protokolo
priémimas, sietinas su teisiniy geriamojo vandens iStekliy apsaugos salygy
nustatymu, efektyvesnio geriamojo vandens iStekliy valdymo uztikrinimu ir
bendradarbiavimo tarp valstybiy priemoniy geriamojo vandens iStekliy apsaugos
srityje apibrézimu.

Esminiais Vandens ir sveikatos protokolo priémimg paskatinusiais veiksniais
laikytina biitinybé uztikrinti kokybiSko geriamojo vandens tiekimg, s3gsajg tarp
vandens kokybés ir zZmoniy sveikatos, taip pat biitinybé iSsaugoti neuZzterStas
vandens ekosistemas. Teisiniu Protokolo priémimo pagrindu laikytina 1992 m.
konvencija ,,D¢l tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir
naudojimo®, kuri numaté priemones, turin¢ias uzkirsti kelig bendrajai vandeny
tarSai.

Vandens ir sveikatos protokolo tikslai jungia keturis tarpusavyje susijusius
komponentus — geriamojo vandens kokybés uztikrinima, sveikatos apsauga, teising
aplinka (teisines aplinkos vadybos priemones) ir aplinkos kokybe. Jie vertintini
kaip valstybéms nustatyti jpareigojimai (uzdaviniai) atlikti konkrec¢ius veiksmus —
sukurti tokig teising bazg bei jos jgyvendinimo sistema, kuriai veikiant kiekviena
valstybé¢ ir kiekvienas Salies gyventojas siekty sumazinti vandens tarsa.

Pagrindiniai Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo mechanizmo elementai
Lietuvoje yra: teisinis (esminiy Protokolo jgyvendinimo uzdaviniy ir tiksly
nustatymas bei jy jgyvendinimo priemoniy jtvirtinimas atitinkamuose teisés
aktuose); institucinis — administracinis (institucijy, atsakingy dél Protokolo nuostaty
jgyvendinimo paskyrimas, jy veiksmy koordinavimo schemos numatymas,
institucijy veiklos valdymo plany sukiirimas, su vandeniu susijusiy ligy plitimo ir jy
prevencijos sistemos kiirimas); visuomeninis (priemonés, susijusios su visuomenés
informavimu ir pritraukimu Protokolo nuostatoms jgyvendinti).

Galiojantys nacionaliniai teisés aktai, taip pat Lietuvoje tiesiogiai taikomi Europos
Sajungos teisés aktai sudaro tinkamas teisines sglygas (prielaidas) esminiy vandens

ir sveikatos protokolo jsipareigojimy jgyvendinimui. Lietuvoje yra baigta kurti

50



10.

11.

Protokolo igyvendinimo priemoniy administraciné sistema, paskirtos konkrecios
institucijos, kurioms pavesta kontroliuoti bei koordinuoti Protokolo jgyvendinimo
procesa; taip pat yra sukurtas ir veikia institucinis mechanizmas, kuris uztikrina
informacijos apie Protokolo jgyvendinimg teikimg tarptautinéms organizacijoms.
Lietuvoje praktiskai taikomas (jgyvendinamas) tarpinstitucinio bendradarbiavimo
modelis, sukurta Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupé.
Taciau Lietuvoje galiojanciuose teisés aktuose néra detaliai (iSsamiai) apibréztos
tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinant Protokolo nuostatas formos
(taisyklés, tvarka).

Visuomenés dalyvavimas Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinime
uztikrinamas | Protokolo jgyvendinimo koordinavimo grupe jtraukus atstovus i$
nevyriasybiniy organizacijy, taip pat uZztikrinant Siy organizacijy atstovy
dalyvavimg Upiy baseiny koordinavimo tarybose. Taciau pastebima tendencija, kad
visuomenés atstovai neaktyviai dalyvauja vandens istekliy apsaugos programy ir
projekty rengimo ir derinimo procesuose.

Lietuvoje yra sukurtas ir aiSkiai apibréztas mechanizmas, kurio pagalba renkami
duomenys tarptautinéms Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo ataskaitoms
suformuoti. Taciau kol kas i§ esmés néra nuosekliai plétojamos kitos Protokole
numatytos tarptautinio bendradarbiavimo priemonés, t. y. néra sukurta su uzsienio
valstybémis bendrai suderinty uzduociy, veiksmy plany, integruoty informaciniy
sistemy ir duomeny baziy, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig su vandeniu susijusiy ligy
grésmei.

Lietuvoje pasirinkty bei taikyty Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo
priemoniy ir veiksmy efektyvumas praktiniu pozitriu gali buti vertintinas
priestaringai, kadangi vienose srityse (uztikrinant gélojo vandens telkiniy ekologing
kokybe) pavyko pasiekti teigiamy rezultaty, kitose srityse (uztikrinant visiems
asmenims prieigg prie kokybisko geriamojo vandens Saltiniy, vykdant su vandeniu
susijusiy ligy plitimo prevencijg) tokiy reikSmingy pokyciy kol kas pasiekti nepavyko.
Lietuvos pasiekta pazanga Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo srityje 18
esmeés atitinka tarptauting praktika. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy,
reikSmingas démesys skiriamas vandens iStekliy valdymo plany kiirimui bei
jgyvendinimui, visuomenés dalyvavimo vandens iStekliy apsaugos ir valdymo
srityse uztikrinimui, tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimui.

Atlikto ekspertinio Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo paZangos ir

problemy Lietuvoje tyrimo rezultaty analize, rodo, jog:
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11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Tyrimo eksperty nuomone iki Protokolo jsigaliojimo Lietuvoje buvo
igyvendinamos tam tikros geriamojo vandens istekliy apsaugos priemonés,
taCiau jos nebuvo pakankamos, o nauji (papildomi) uzdaviniai bei tikslai
geriamojo vandens iStekliy apsaugos srityje Siuo metu yra sietini su
Europos Sajungos direktyvy jgyvendinimu;

Didzioji eksperty dalis nurodé, jog galiojanti teisiné bazé, susijusi su
Protokolo jgyvendinimu Lietuvoje, taip pat Protokolo jgyvendinimo
administracinés priemoné€s ir priemonés susijusios su visuomenés
dalyvavimu bei tarptautiniu bendradarbiavimu turéty biiti tobulinamos;
Dauguma eksperty akcentavo, jog Siuo metu (2010-2013 m.) Protokolo
igyvendinimo procesas Lietuvoje vyksta i§ esmés efektyviai;

Eksperty nuomone, valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencija,
susijusi su Protokolo nuostaty jgyvendinimu, galiojanciy teisés akty
pagrindu Sioms institucijoms yra priskirta optimaliai (tinkamai);

Protokolo jgyvendinimo procese aktyviau dalyvauja Aplinkos ministerija
bei jai pavaldzios jstaigos (institucijos), taip pat tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos (pvz. PSO biuras Lietuvoje, VS] ,,Vandens
namai®), tuo tarpu kity institucijy, ypa¢ Sveikatos apsaugos ministerijos ir
jai pavaldziy jstaigy, dalyvavimas Protokolo jgyvendinimo procesuose

iSlieka nepakankamas.
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REKOMENDACIJOS

Rekomenduotina jstatymy leidéjui tobulinti esamg geriamojo vandens iStekliy apsaugos
teising baz¢ Lietuvoje, placiau jtvirtinant (apibréZiant) gyventojy teisines garantijas gauti
aukstos kokybés geriamgjj vanden;.

Patvirtinti tvarka, kuria biity nustatyti konkretls reikalavimai tarpinstitucinio
bendradarbiavimo procesui (informacijos keitimosi taisyklés, terminai, bendros veiklos
formos (institucijy atstovy susitikimai, pasitarimai)) ir jy periodiSkumas, Kiti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo tikslai (uzdaviniai).

Sitlytina tobulinti visuomenés jtraukimo mechanizmg i Protokolo jgyvendinimo procesa.
Tuo tikslu vietos savivaldos institucijoms rekomenduotina dazniau organizuoti
visuomenés nuomonés apklausas su vandens iStekliy apsauga susijusiais klausimais,
uztikrinti geresnj visuomenés bendradarbiavimg su Visuomenés sveikatos centrais, taip
pat sudaryti darbo grupes (komitetus), skirtas spresti vandens iStekliy apsaugos klausimus.
Tarptautinio bendradarbiavimo srityje bitina sukurti bendras (suderintas) su uzsienio
valstybémis geriamojo vandens iStekliy priezitros sistemas ir iSankstinio perspéjimo
sistemas. Taip pat suformuoti teisinius ir administracinius mechanizmus, kuriy pagalba
galéty buti kei¢iamasi techninémis ir teisinémis ziniomis bei patirtimi apie ligy, susijusiy
su vandeniu, protriikkius ar pavienius atvejus bei Siy protrikiy grésme, ir nustatyty
protrikiy atvejy skaiciy, taip pat kei¢iamasi priemonémis, skirtomis skleisti informacijg

visuomenei.
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ANOTACIJA

Juneviciaité B. J. Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimas Lietuvoje/Aplinkos
apsaugos politikos ir administravimo studijy programos magistro baigiamasis darbas. Vadove
doc. dr. A. Jociuté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
2013.-71 p.

Magistro darbe analizuojamas Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos
ir naudojimo konvencijos (1992 m.) Vandens ir sveikatos protokolo (toliau — ir Protokolas)
nuostaty jgyvendinimo procesas Lietuvoje: konkreCios Protokolo jgyvendinimo priemonés
(planavimas, organizavimas, valdymas, prieziiira, vertinimas, visuomenés dalyvavimas) bei
Protokolo jgyvendinimo mechanizmo struktiira.

Darbg sudaro keturios dalys (trys teorinés ir viena empirin¢). Teorinése darbo dalyse
nagrin¢jamas konkre¢iy Protokolo jgyvendinimo teisiniy bei administravimo priemoniy
efektyvumas, aptariama kokiy priemoniy galéty ar turéty buti imamasi papildomai, taip pat
pristatomas tarptautinis bendradarbiavimas bei uzsienio valstybiy patirtis jgyvendinant Protokolo
nuostatas. Empirinéje darbo dalyje pristatomi atlikto anketinio tyrimo rezultatai. Anketinis
tyrimas buvo atlieckamas siekiant jvertinti ar Lietuvoje taikomos administravimo priemonés

uztikrina tinkamg (efektyvy) Protokolo nuostaty igyvendinimg bei geriamojo vandens kokybés

apsauga.
Pagrindiniai Zodziai: geriamasis vanduo, Vandens ir sveikatos protokolas, Vandens ir

sveikatos protokolo jgyvendinimo mechanizmas, Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo

priemongs, Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo pazanga.
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ANNOTATION

Junevidiaité B. J. Implementation of the Protocol on Water and Health in Lithuania /
Master's thesis of the Environmental Policy and Administration studies programme. Head doc. dr.
A. Jociuté. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2013. —
71 p.

This Environmental Policy and Administration Master's thesis examines
implementation of the Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection
and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (hereinafter referred to — as the
Protocol) in Lithuania and describes concrete measures for the implementation of the Protocol
(including planning, organizing, managing, monitoring, assessment, and public participation)
and structure of mechanism for the implementation of Protocol.

Master's thesis consists of four parts (three theoretical and one empirical). Theoretical
part determines how effective is a specific legal and administrative measures related to the
implementation of the Protocol on Water and Health, describes which measures could or should
be taken further, presents international cooperation and foreign experience related to the
implementation of the Protocol. Empirical part of master's thesis is devoted to the description of
survey for experts, which was conducted in order to evaluate efficiency of implementation of the

Protocol and protection of drinking water quality in Lithuania
Keywords: drinking water, Protocol on Water and Health, mechanism of implementation

of Protocol on Water and Health, means for implementation of Protocol on Water and Health,

progress of implementation of Protocol on Water and Health.
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SANTRAUKA

Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimas Lietuvoje

ReikSminiai Zodziai: geriamasis vanduo, Vandens ir sveikatos protokolas, Vandens ir
sveikatos protokolo jgyvendinimo mechanizmas, Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo

priemonés, Vandens ir sveikatos protokolo jgyvendinimo pazanga.

Siame aplinkos apsaugos politikos ir administravimo studijy magistro darbe yra
nagrin¢jamas Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudojimo
konvencijos (1992 m.) Vandens ir sveikatos protokolo (toliau — ir Protokolas) nuostaty
jgyvendinimo procesas Lietuvoje. Darbo uzdaviniai — iSanalizuoti bendraja vandens iStekliy
sampratg ir jy tarptautinés apsaugos nuo terSimo svarbg; iSnagrinéti Protokolo tarptauting
reikSme, jo priémimo prielaidas bei siekius; atlikti Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje vertinimag
ir aprasSyti su Protokolo jgyvendinimu susijusius gerosios praktikos pavyzdzius; atliekant
anketinj tyrima jvertinti ar Lietuvoje taikomos administravimo priemonés uZztikrina tinkama
(efektyvy) Protokolo nuostaty jgyvendinimg bei geriamojo vandens kokybés apsaugg. RaSant
darbg ir siekiant uzsibrézto tikslo naudoti jvairtis mokslinio tyrimo metodai: literattiros apzvalga,
loginis (analizés ir sintezés), istorinis, sisteminis, lyginamasis bei profesinés praktikos
apibendrinimo, taip pat anketavimo metodas.

Kaip svarbiausius S§io darbo rezultatus galima nurodyti tai, jog magistro darbe
kompleksiskai bei sistemiSkai yra apraSomas Protokolo jgyvendinimo procesas Lietuvoje —
Protokolo jgyvendinimo mechanizmas, jo struktiira, Protokolo igyvendinimo uzduotys, jy
vykdymo etapai, teisinés ir administracinés Protokolo jgyvendinimo priemonés; visuomenés
dalyvavimas Protokolo jgyvendinimo procese; aptariamas Protokolo jgyvendinimo priemoniy ir
veiksmy efektyvumas; aprasomas tarptautinis bendradarbiavimas bei uzsienio valstybiy patirtis
igyvendinant Protokolo nuostatas. Galiausiai darbe yra pristatomi ir apraSomi praktinio
Protokolo jgyvendinimo paZangos ir problemy Lietuvoje tyrimo rezultatai, gauti taikant
anketavimo metodg, pateikiamos rekomendacijos dél teisés akty ir institucijy veiklos
organizavimo tobulinimo.

Pagrindinés Sio darbo iSvados yra tai, jog problematiSkiausiomis Protokolo jgyvendinimo
sritimis Lietuvoje iSlieka institucijy tarpusavio bendradarbiavimo bei visuomenés dalyvavimo
(jtraukimo } Protokolo jgyvendinimg) tobulinimas. Tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvoje Siuo
metu taitkomos administravimo priemonés neuztikrina visapusisko efektyvaus Protokolo nuostaty

igyvendinimo bei geriamojo vandens kokybés apsaugos.
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SUMMARY

Implementation of Protocol on Water and Health in Lithuania

Keywords: drinking water, Protocol on Water and Health, mechanism of implementation
of Protocol on Water and Health, means for implementation of Protocol on Water and Health,

progress of implementation of Protocol on Water and Health.

This Environmental Policy and Administration Master's thesis examines provisions of
the Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes (hereinafter referred to — as the Protocol)
and the process of its implementation in Lithuania. Objectives of the master's thesis were to
analyze the general concept of water resources and importance of their international protection
from pollution, to examine the international implications of the Protocol, describe measures
carried out by Lithuania in order to implement the Protocol (to summarize existing legal
documents and institutional practices, related to the implementation of the Protocol), identify
examples of good practice related to the implementation of the Protocol. The survey for experts
was carried out to assess whether administration policies in Lithuania ensure proper (efficient)
implementation of the provisions of the Protocol and protection of drinking water quality.

Completion of master's thesis included use of various research methods: literature
review, logical (analysis and synthesis), historical, systematic, comparative and professional
practice reviews), as well as the survey for experts. The most important results of this master's
thesis are such that this master's thesis gives a comprehensive and systematic description of the
implementation of Protocol in Lithuania, reviews the structure of targets on the implementation
of the Protocol and stages of their implementation, describes legal and administrative measures
which are applied to in order to implement the Protocol and participation of public in these
processes, rewievs international cooperation and foreign experience in this area. Finally, the
master's thesis presents and describes the practical implementation of the Protocol, its progress
and problems in Lithuania which are illustrated with the help of results from the survey for
experts, and gives recommendations for improvements in legislation and institutional activity.

The main conclusions of this master's thesis are that the most problematic areas related
to the implementation of the Protocol remain in the areas of public cooperation and public
participation. Results of survey for experts show that existing administrative measures in
Lithuania doesn’t provide a comprehensive effective implementation of the provisions of the

Protocol and drinking water quality protection.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

1 schema. Protokolo tikslai (sudaryta darbo autorés pagal PSO pateikiamg informacija

(The Protocol on Water and Health //http://www.unece.org/env/water/documents/Protocol _

intro_web.ppt)
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Priedas Nr. 2

1 lentelé. UZsienio valstybiuy patirtis igyvendinant Protokolo nuostatas (sudaryta

darbo autorés pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos Ekonominés Komisijos (UNECE)

duomenis (Targets set by Parties under the Protocol // http://www.unece.org)

. o Nacionalinés
Nacionaliniai C el e
institucijos, Protokolo
. Protokolo . v . . .
Valstybé . . . . . atsakingos uz igyvendinimo
igyvendinimo tikslai .
. Protokolo nuostaty | pazanga / problemos
(uzduotys) . . .
igyvendinima
Estija Estijos nustatyti bei | Atsakomybé, susijusi | Atsizvelgiant i Estijos
taikomi Protokolo | su Protokolo nuostaty | pateiktus duomentis,
jgyvendinimo tikslai | jgyvendinimu, vandens iStekliy
yra susij¢ su Europos | Estijoje yra padalinta | apsaugos teisinis
Sajungos teisés akty | tarp Aplinkos | rezimas Sioje Salyje
(direktyvy) vandens | ministerijos bei | atitinka Europos
iStekliy apsaugos | Socialiniy reikaly | Sgjungos teisés akty
srityje jgyvendinimu. | ministerijos. reikalavimus,
Pagrindinés funkcijos, | valstybéje per
susijusios su | paskutinius 14 mety
geriamojo  vandens | (iki 2010 m.) nebuvo
kokybés uztikrinimu, | uzfiksuota jokiy su
yra priskirtos | vandeniu susijusiy ligy
Aplinkos ministerijai. | protrukiy. Tarp galimy
problemy, susijusiy su
geriamojo vandens
kokybés uztikrinimu,
Estijos ataskaitoje buvo
i$skirta tai, jog
neuztikrinamas visy
geriamojo vandens
tiekimo sistemy
kokybiskas
funkcionavimas (ypac
sistemy, kurios
aptarnauja nedidelius
gyventojy skaiCius).
Latvija Jokiy konkreciy Vadovaujantis Viena i§ pagrindiniy
papildomy tiksly, vaidmuo priemoniy, susijusiy su
susijusiy vien tik su koordinuojant Protokolo
Protokolo Protokolo jgyvendinimu
igyvendinimu, néra jgyvendinimo procesa | Latvijoje, yra Upiy
nustatyta atsizvelgiant | yra priskirtas baseiny valdymo plany

] tai, jog Protokolo
tiksly apibrézimui
svarbias sritis
reglamentuoja
bendrieji politinio

Aplinkos ministerijai,
taip pat atitinkami
jgaliojimai suteikti
Sveikatos apsaugos
ministerijai

ktrimas bei
jgyvendinimas (iki
2015 m. planuojama
1gyvendinti integruotg
upiy baseiny vandens
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planavimo ir teisiniai
dokumentai

(maudykly vandens
kokybés uztikrinimas)
ir Zemes tikio
ministerijai
(geriamojo vandens
kokybés uztikrinimas)

valdymo modelj).
Remiantis Latvijos
pateiktais duomenimis,
kaip tam tikras
Protokolo
igyvendinimo gerosios
praktikos pavyzdys
iSskiriamas aktyvaus
visuomenes
dalyvavimo
uztikrinimas
(visuomené yra
reguliariai
informuojama
geriamojo vandens ir
maudykly vandens
kokybe), metinés
ataskaitos vandens
iStekliy apsaugos
klausimais yra laisvai
prieinamos visuomenei
Internete. Be to,
visuomen¢ dalyvauja
vandens iStekliy
valdyme ir turi
galimybe pateikti savo
pastabas (pasitilymus),
kurios maudymuisi
naudojamos vietos turi
biti stebimos ir
kompetentingai
institucijai pateikti savo
pastabas / pasitilymus
dél vandens kokybés
uztikrinimo.

Cekija

Dauguma
nacionaliniy tiksly ir
Ju pasiekimo terminy
apibrézta atsizvelgiant
1 taikytinus Europos
Sajungos teisés aktus
(direktyvas) vandens
iStekliy apsaugos
srityje.

Papildomai yra
nustatyti du tikslai,
susije su
kompetentingy
institucijy veiklos
koordinavimo
tobulinimu.

Pagrindin¢ institucija,
atsakinga uz
Protokolo
igyvendinimg yra
Sveikatos apsaugos
ministerija. Be to,
valstybéje yra
sudaryta ir veikia
Protokolo
igyvendinimo
tarpsektoriné grupé, i
kurig jtraukti visy su
Protokolo
igyvendinimu
susijusiy ministerijy
(Sveikatos apsaugos,
Zemeés tkio ir

Remiantis Cekijos
pateiktais duomenimis,
kaip tam tikra
Protokolo
jgyvendinimo gerosios
praktikos pavyzdj
galima i8skirti
Protokolo
jgyvendinimo
tarpsektorinés grupés
veiklg. Pastebima, jog
Grupés veikla uztikrina
kokybiska
tarpinstitucinj
bendradarbiavima. Kita
vertus, kaip viena i$
Protokolo

64




Aplinkos ministerijos)
atstovai.

igyvendinimo
problemy i$skiriama
tai, jog kad Cekijos
vyriausybé neskyré
jokio atskiro

finansavimo

Protokolo

igyvendinimui.

Suomija Dauguma Valstybéje sudaryta ir | Kaip gerieji protokolo

nacionaliniy tiksly, jy | veikia Nacionaliné igyvendinimo praktikos
pasiekimo terminy ir | darbo grupé, pavyzdziai iSskiriama
procediiry (jskaitant vadovaujama tai, jog Suomijoje buvo
atitinkamy ataskaity Socialiniy reikaly ir jdiegta efektyvi su

teikimo procediiras,
nacionalings teisés
aktus ir atitinkamas
nacionalines
programas) apibrézta
atsizvelgiant |
taikytinus Europos
Sajungos teisés aktus
(direktyvas) vandens
iStekliy apsaugos
srityje.

sveikatos ministerijos.
I Sig darbo grupe taip
pat paskirti atstovai i$
Aplinkos ministerijos,
Zemes ir misky tkio
ministerijos, Uzsienio
reikaly ministerijos,
Suomijos aplinkos
instituto, Nacionalinio
visuomenes sveikatos
instituto ir
Nacionalinés gerovés
ir sveikatos kontrolés
agenturos.

vandeniu susijusiy ligy
kontrolés bei
informavimo apie Siy
ligy atvejus sistema ir
taip sumazintas su
vandeniu susijusiy ligy
protriikiy skaicius, be
to, buvo perzitréti ir
sugrieztinti
nacionaliniy teisés akty
reikalavimai, skirti su
vandeniu susijusiy ligy
kontrolei (prevencijai).
Be to, visuomenei
jvairiais budais
(lankstinuky, laikrasc¢iy
ir Interneto pagalba)
nuolat yra teikiama
i$sami informacija apie
vandens kokybe .
Suomija taip pat
aktyviai dalyvauja
tarptautiniame
bendradarbiavime
uZztikrinant vandens
iStekliy apsauga —
Suomijos sostinéje
Helsinkyje yra jsikiirusi
ir veikia Baltijos jiiros
aplinkos apsaugos
komisija (Helsinkio
komisija arba
HELCOM), kuri yra
tarpvyriausybine
organizacija,
uztikrinanti
Konvencijos dél
Baltijos jiiros baseino
jurinés aplinkos
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apsaugos

igyvendinima.
Vokietija Nustatant Protokolo Pagrindinés Kaip
jgyvendinimo tikslus | institucijos, probleminés/papildomo
buvo numatyta atsakingos uz | démesio
persvarstyti Protokolo  nuostaty | reikalaujancios su
nacionaliniy teisés igyvendinima yra | Protokolo
akty nuostatas, Federaliné sveikatos | jgyvendinimu
susijusias su apsaugos ministerija, | susijusios sritys yra
geriamojo vandens Federalinés aplinkos | iSskiriama geriamojo
apsauga ir nuoteky apsaugos agentiira. vandens istekliy
Salinimu (sanitarijos | Nacionaliniai apsauga nuo tarsSos
reikalavimy Protokolo radioaktyviomis
laikymusi). Be to, jgyvendinimo tikslai | medZiagomis, taip pat
buvo suformuluoti yra  derinami  su | bakterinés tarSos (ypac
papildomi tikslai, regioninémis bei | nuo tarSos legioneliy
susij¢ su visuomenes | vietos savivaldos | bakterijomis). Be to,
Svietimo tobulinimu institucijomis Vokietijoje papildomas
su vandeniu susijusiy | sudarius specialig | démesys skiriamas
ligy prevencijos eksperty grupe¢ ] kurig | klimato kaitos poveikio
srityje. itraukti atskiry | vandens iStekliams
regiony (zemiy) | analizei bei
atstovai, taip  pat | prisitaikymo prie Sio
Vokietijos federalinés | poveikio strategijy
vyriausybés atstovai | kiirimui ir moksliniy
tyrimy organizavimui.
Olandija Formuluojant Protokolo Olandija Protokola
Protokolo jgyvendinimo ratifikavo tik 2009 m.,

igyvendinimo tikslus
(apibréziant tikslus, jy
igyvendinimo
terminus, uz
igyvendinima
atsakingus asmenis
(subjektus)) yra
daroma nuoroda j
tikslus, kurie jau yra
nustatyti
galiojanciuose teisés
aktuose). Papildomai
nurodyta, kaip turéty
biiti renkama
informacija Protokolo
jgyvendinimo
ataskaitoms rengti.

procesui vadovauja
Infrastruktiiros ir
aplinkos ministerija

tod¢l iki Siol nebuvo
i§skirta konkreciy
specifiniy rezultaty,
kurie buvo pasiekti,
taip pat nebuvo
apibrézti pasiektos
pazangos vertinimo
rodikliai.
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Priedas Nr. 3

2 lentelé. Institucijos dalyvavusios atliekant anketinj tyrima (sudaryta darbo autorés

pagal anketinés apklausos duomenis)

Institucija jtraukta j anketinj tyrima

Anketinio tyrimo rezultatas

Sveikatos apsaugos ministerija

Neatsaké (neuzpildé anketos)

Aplinkos ministerija (2 anketos)

Uzpildé anketg

Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras

Neatsakée (neuzpildé anketos)

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Atsaké laisva forma (elektroniniu laisku)

Aplinkos apsaugos agentiira

Atsaké laisva forma (elektroniniu laisku)

Lietuvos geologijos tarnyba

Uzpildé¢ anketa

Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras

Neatsaké (neuzpildé anketos)

Utenos rajono savivaldybés administracija

Neatsaké (neuzpildé anketos)

Vsl ,, Vandens namai*

Atsake laisva forma (elektroniniu laisku)

PSO biuras Lietuvoje

Uzpildé anketa
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Priedas Nr. 4

ANKETA EKSPERTAMS / SPECIALISTAMS DIRBANTIEMS VANDENS ISTEKLIU
APSAUGOS SRITYJE

Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto magistratiros studijy, aplinkos
apsaugos politikos ir administravimo specialybés antro kurso studenté atlieka vandens ir
sveikatos protokolo jgyvendinimo Lietuvoje tyrimq. Todél prasau Jusy pasidalinti savo patirtimi
Sivo svarbiu klausimu ir uzpildyti Zemiau pateikiamq anketq. Si anketa yra anoniminé. Gauti
duomenys bus panaudojami rasant mokslinj darbg , Vandens ir sveikatos protokolo
jgyvendinimas Lietuvoje . Tikiuosi Jiusy nuosirdziy atsakymy. Aciu uz bendradarbiavimg.

Atsakydami | klausimus apibraukite tinkamq atsakymo variantq, o atsakydami j atvirus
klausimus pateikite savo nuomone. Tose anketos vietose, kuriose atsakymo variantas nurodytas

. kita“, savo nuoziiira jrasykite tinkamq atsakymo variantq.

1. Jus dirbate:

2. Jusy pareigos:

a) vadovas;

b) specialistas;

¢) nevyriausybinés organizacijos atstovas;
d) kita

3. Jisy iSsilavinimas:

a) auksStasis universitetinis;
b) aukstasis neuniversitetinis;
¢) profesinis;metai,

d) vidurinis.

4. Darbo aplinkosaugos srityje staZas (patirtis):
a) iki 1 mety;

b) 2 -5 metai;

¢) 6 - 10 metai,

d) 11-20 mety;

e) daugiau kaip 20 mety.
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5. Kaip vertintuméte Lietuvos pasiekimus vandens iStekliy apsaugos srityje iki
Protokolo jsigaliojimo Lietuvoje?

a) Lietuvoje buvo uztikrinama tinkama geriamojo vandens iStekliy apsauga;

b) Lietuvoje nebuvo uztikrinama efektyvi geriamojo vandens istekliy apsauga;

c) Lietuvoje nebuvo vykdoma geriamojo vandens iStekliy apsauga.

6. Kokius pagrindinius naujus uzdavinius, tikslus susijusius su geriamojojo vandens

iStekliy apsauga, iSskirtuméte Lietuvoje po Protokolo ratifikavimo?

7. Kaip apibudintuméte Protokolo jgyvendinimo Lietuvoje mechanizma?

8. Kaip vertinate galiojanCia teising baze susijusia su Protokolo jgyvendinimu
Lietuvoje?

a) pakankama (tinkama) teisiné bazg;

b) 1§ dalies pakankama (tobulintina) teisin¢ bazg;

¢) nepakankama (netinkama) teisin¢ bazeé.

9. Ar administracinés priemonés jgyvendinant Protokola yra taikomos efektyviai?
a) taikomos administracinés priemonés yra pakankamai efektyvios;
b) taikomos administracinés priemonés néra efektyvios;

¢) taikomos administracinés priemonés nepakankamos.

10. Kokios pagrindinés administracinés priemonés labiausiai prisideda jgyvendinant

Protokola?

69



11. Ar Lietuvoje numatytos 2005 - 2009 mety Protokolo igyvendinimo uZduotys yra
pilnai ivykdytos?

a) pilnai jvykdytos;

b) iS dalies jvykdytos (nurodykite kokios uzduotys buvo nejvykdytos);

¢) uzduotys nebuvo jvykdytos.

12. Jeigu atsakydami j 11 klausimg pasirinkote b arba ¢ variantus nurodykite Protokolo
jgyvendinimo uZduociy nejvykdymo prieZastis.

13. Kaip vertintuméte dabartinio etapo (2010 - 2013 m.) uZduociy vykdymg?

a) uzduotys yra vykdomos laikantis galiojanciy teisés akty;

b) uzduociy vykdymas i§ dalies atitinka galiojanciy teisés akty reikalavimus;

¢) uzduotys néra vykdomos pagal galiojanciy teisés akty reikalavimus.

14. Kokia Jisu nuomoné apie valstybés ir savivaldybiy instituciju kompetencijos
paskirstyma jgyvendinant Protokola?

15. Jusy nuomone ar visuomenés dalyvavimas Protokolo jgyvendinime yra:

a) pakankamas;

b) nepakankamas;

¢) tobulintinas.
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16.

Jeigu 15 klausime pasirinkote b ir ¢ variantus nurodykite visuomenés dalyvavimo

Protokolo jgyvendinime tobulintinas kryptis:

17.

Kaip vertinate tarptautinio bendradarbiavimo procesa Protokolo jgyvendinimo
srityje?

bendradarbiavimas vyksta sklandziai (darniai);

bendradarbiavimas néra pakankamas;

nuolatinis bendradarbiavimas nevyksta (néra uztikrinamas).

. Kokia Jiisy nuomoné apie duomeny, reikalingy Protokolo jgyvendinimo ataskaity

parengimui, pateikima?

visos kompetentingos institucijos efektyviai bendradarbiauja ir teikia reikiamus duomenis;
nevisos kompetentingos institucijos efektyviai bendradarbiauja ir teikia reikiamus
duomenis;

efektyvus kompetentingy institucijy bendradarbiavimas nevyksta.

. Kaip Jus vertinate Lietuvos teikiamy Protokolo jgyvendinimo ataskaity turinj?

protokolo igyvendinimo ataskaity turinys yra iS$samus, detalus ir tinkamai atskleidzia
esamg padétj;
protokolo jgyvendinimo ataskaity turinys néra pakankamai informatyvus;

protokolo jgyvendinimo ataskaity turinys neatskleidzia esamos padéties.

. Kaip vertinate Protokolo jgyvendinimo situacija Lietuvoje lyginant su Kkitomis

Protokolg ratifikavusiomis Salimis?
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