MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
TARPTAUTINES PREKYBOS IR MUITUY KATEDRA

RUTA ZIEDELIENE

RUSIJOS, BALTARUSIJOS IR KAZACHSTANO
MUITU SAJUGOS ITAKA KROVINIU SRAUTU
FORMAVIMUISI

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas
Doc., dr. Alvydas Jablonskis

VILNIUS, 2012



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
TARPTAUTINES PREKYBOS IR MUITY KATEDRA

RUSIJOS, BALTARUSIJOS IR KAZACHSTANO
MUITU SAJUNGOS ITAKA KROVINIU SRAUTU
FORMAVIMUISI

Muitiniy administravimo magistro baigiamasis darbas

Muitiniy administravimo neakivaizdiniy magistrantiros studijy programa

Vadovas
Doc., dr. Alvydas Jablonskis
2012 04 04
Recenzentas Atliko
Prof., dr. Alfonsas Laurinavicius MTAmMNO1 studenté
2012 04 04 Riita Ziedeliené
2012 04 04

VILNIUS, 2012



TURINYS
TVADAS ..ttt bbbttt h e eh ettt eh et a bt e bt e eh e e e e bt e bt e e ht e e bt e nhe e e bt ebeenareearean 7
1. MUITY SAJUNGA — VEIKSMINGAS EKONOMIKOS......cccocoiiiiiiiiiieiieeeceeene e 9
REGULIAVIMO INSTRUMENTAS. ...ttt be e 9
1. 1. Siuolaikinis tarptautings prekybos regUAVIMAS ............c.veevevevererereeeceeeeieeeseseseeesesesseesesesesaesesesssesesans 9
1.2. Muity sajungos samprata ir formavimosi Pagrindai..........ccecueerrereriierenieeeniee et e e 16
1.3. Lietuva — ES MUity SGJUNZOS NATE ......ccueevirueetirtieienieesieetesteestesteesesteetesieessesseesseeseesseeseesseeaeesseensesneens 24
2. RUSIJOS, BALTARUSIOS IR KAZACHSTANO MUITU SAJUNGA .....cccooviiiiiiiiieniecieeneesieeeesee 32
2.1. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos i8takos ir JKGrimas.........cecoeervreeerreerneeenieeesienens 32
2.2. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos funkcionavimas ir plétra..........cccecvervveerieeennnnens 36
2.3. ES ir Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungy panasumai ir skirtumai...........cceecveernveenineennne 40
3. MUITU SAJUNGU SAVEIKA IR JTAKA TARPTAUTINEI PREKYBAI ....cccoviiiiiiiienieeieeeeeeeieee 48
3.1. Poky¢iai Lietuvos tarptautinéje prekyboje su Rusija ir Baltarusija........cccooccuveevriiieeiniiieeenniieeeeniieeees 48

3.2. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungos jtaka kroviniy srautams ir muitinés procediiroms.. 53

ISVADOS........oveivieiteiieieteste sttt s bbbttt bbb 59
PASTULYMAL....ovitiuiiietieiiteteststetet ettt et s s te st ebasessesesees e s e st e s esessesesass et esassesese s esese s e s et st ebes et esessssesesesesens 60
LITERATURA ....coooueeeeteee ettt ees et as st sssses s en s e s s sses s s s esasssn s ssassas s senaesan s sanannns 61
ANOTACHA ...ttt sttt s st s st s et e s s e bt enae s st enaenan 63
ANOTATION . ..ottt sttt a et s st s s s st e s e s s e s e e bt sae s st esaenas 64
SANTRAUKAL ..ottt s s s e s es s s s s s s e s s s s ssss s nssssas s sassen s sanannan 65
SUMMAOARY ..ottt tes ettt s e s s st a et e e st s s e s s e s e st e s e s st st aseenes 66

PRIEDAL ... e bbbt st a e e s e e s saa e e s sab e e s na e e sbe e nanes 67



LENTELES

1 lentelé. Pagrindinés tarptautiniy prekybiniy santykiy sritys

2 lentele. Muito mokesciy pagrindinés funkcijos ...........coo...

3 lentelé. Muity klasifikavimo kriterijai ........ccooveeiecivicinnenen,



1 pav.
2 pav.
3 pav.
4 pav.
5 pav.
6 pav.
7 pav.
8 pav.
9 pav.

PAVEIKSLAI

ES MUuity S3JuNOS tETTEOTIA ..eoivviirieiireiiries e e e et 18
Lietuvos eksporto ir importo dinamika 2004 — 2011 metais (mlrd. Lt.) ....cccccovvveiviiennnnn, 27
Pagrindinés Lietuvos eksporto partnerés 2004 — 2011 metais (mlrd. Lt.) ..c.coveveiirinnns, 29
Pagrindinés Lietuvos importo partnerés 2004 — 2011 metais (mlrd. Lt.) .....ccocovvvvvrerennne. 30
Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos teritorija..........cocuuvevveieieseseseneeenn. 33
ES Institucijy triKampPis......ccoeoiiiiiiis i e 42
Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos institucijy struktiira...............cee..ee. 43
Lietuvos eksporto dinamika (Rusija ir Baltarusija) 2004 — 2011 metais (mlrd. Lt.)......... 48
Lietuvos importo dinamika (Rusija ir Baltarusija) 2004 — 2011 metais (mlrd. Lt.).......... 49

10 pav. Lietuvos eksporto kroviniy srautai pagal kroviniy svorj 2006 — 2011 metais (mln. t.)... 55

11 pav. Lietuvos importo kroviniy srautai pagal kroviniy svorj 2006 — 2011 metais (min. t.).... 55

12 pav. Lietuvos eksporto procediiros (Rusija, Baltarusija) 2006 — 2011 metais ( tukst. vnt.).... 56

13 pav. Lietuvos importo procediros (Rusija, Baltarusija) 2006 — 2011 metais ( tukst. vnt.)..... 57



SANTRUMPOQOS

BMT - Bendrasis muity tarifas

BMK - Bendrijos muitinés kodeksas

BVP - Bendrasis vidaus produktas

EB - Europos Bendrija

EEB - Europos Ekonominé Bendrija

EEZ - Europos Ekonominé Zona

ELPA - Europos laisvosios prekybos asociacija

ES - Europos Sajunga

DPP - Didziausio palankumo prekyboje principas
GATT - Visuotiné sutartis dél prekybos ir tarify

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos

LR - Lietuvos Respublika

MK - Bendrijos muitinés kodeksas

MMK - Modernizuotas muitinés kodeksas

NATO - Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija

NVS - Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga

PPO - Pasaulio prekybos organizacija

PMO - Pasaulio muitiniy organizacija

PVM - Pridétinés vertés mokestis

KMD - Krovinio muitinés deklaracija

KN - Kombinuotoji Nomenklattra

KSSO - Kolektyvinio Saugumo Sutarties Organizacija
RBK - Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjunga
TARIC - Bendrijos integruotas muity tarifas ir atitinkama duomeny bazé
TLK - Tarptautinés logistikos kanalas

TPO - Tarptautinés Politikos Organizacija



IVADAS

Temos aktualumas. Augant pasaulio ekonomikos iSsivystymo lygiui vis labiau ryskéja
ekonominé integracija ir globalizacija, ir valstybés, vis aktyviau dalyvaudamos Siuose procesuose,
siekia padidinti savo konkurencinj pranasuma pasaulinéje rinkoje. Siuolaikinés valstybés siekia ne tik
plétoti savo tarptautine prekyba, bet vis aktyviau jsitraukia j uZsienio prekybos politikos procesus.
Smarkiai besikeicianc¢ios uzsienio prekybos salygos pasauliniu mastu skatina valstybiy prekiniy ir
ekonominiy sgjungy kirimasi. To pavyzdys - Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjunga
(toliau RBK). Visai neseniai pradéjusi gyvuoti, $i muity sgjunga jau daro, o ateityje darys dar didesne
jtaka jvairiy Saliy (jskaitant ir Lietuvg) uzsienio prekybai bei muitinés priezitrai RBK muity sgjungai
priklausanciose Salyse, i$ kuriy net dvi yra Lietuvos kaimynés.

Darbe nagrinéjama problema - RBK muity sgjungai priklausanciy $aliy jtaka Lietuvai ir jos
subjekty veiklai gana reikSminga, tod¢l biitina vertinti bei prognozuoti RBK muity sgjungos galima
poveikj Lietuvos ekonomikai.

Darbo tikslas: Jvertinti RBK muity sgjungos jtakg Lietuvos tarptautinei prekybai su Rusija ir
Baltarusija bei kroviniy srauty formavimuisi.

Darbo objektas: Poky¢iai kroviniy srauty formavimesi ir Lietuvos tarptautinéje prekyboje su
Rusija ir Baltarusija susikiirus RBK muity sgjungai.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling literatiirg tarptautinés prekybos ir muitinés priezitiros tema.
Apibudinti muity sajungos sampratg ir jos formavimosi pagrindus.

Apzvelgti RBK muity sagjungos raida ir perspektyvas.
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4. Atlikti ES bei RBK muity sajungy lyginamaja analizg.

5. Jvertinti RBK muity sgjungos jtaka Lietuvos tarptautinei prekybai su Rusija ir Baltarusija.

6. Ivertinti RBK muity sgjungos poveikj kroviniy srauty formavimuisi.

7. Pateikti iSvadas bei pasitlymus dél galimos RBK muity sajungos jtakos Lietuvos tkio
subjekty veiklai.

Darbe naudoti metodai:

Lyginamasis metodas. Naudojant $j metoda, remiantis informacijos Saltiniais ir literatara,
lyginami Saliy priklausanciy muity sgjungoms, tarptautinés prekybos rodikliai. Analizuojamos $iy
rodikliy pasikeitimo priezZastys.

Analizés metodas. Naudojant §] metoda analizuojama literattira, statistiniai duomenys bei teisés

aktai. Didele dalj informacijos sudaré internetiniai straipsniai, statistiniai duomenys. Daugiausiai buvo



remtasi Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos muitinés duomenimis uz 2006-2011 metus. Siuo
laikotarpiu Lietuva jau buvo Europos Sgjungos naré. Per §j laikotarpj susikiré ir pradéjo realiai veikti
RBK muity sajunga. Sie duomenys buvo grupuojami ir analizuojami.

Apibendrinimo metodas. Buvo apibendrinta visa surinkta informacija, $altiniai bei literatira,
i$skirti pagrindiniai Siy dieny poky¢iai.

Dokumenty analizés metodas. Daug démesio buvo skiriama teisés akty analizei bei jy taikymo
sri¢iai. Buvo nagrinéjami pirminiai Europos Bendrijos ir Lietuvos teisés aktai, ypaé tie, Kurie
reglamentuoja tarptauting prekyba, muity sgjunga ir muiting prieziira — Bendrasis susitarimas dél
muity tarify ir prekybos, Romos sutarties 131-136, 310 straipsniai, Tarybos reglamentas (EEB) Nr.
2913/92, Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008 nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas).

Darbo struktiira:

Pirmoje magistrinio darbo dalyje pateikiama tarptautinés prekybos samprata ir jos reguliavimo
priemonés. Nagriné¢jama muity sgjungos samprata ir jos formavimo pagrindai. Aptariama Lietuvos
integracija i ES ir dalyvavimas ES muity sgjungoje.

Antroje dalyje aptariamos RBK muity sgjungos istakos, raida ir galima jos plétra. Nagrinéjami
ES ir RBK muity sajungy panasumai ir skirtumai.

Trecioje dalyje aptariama ES ir RBK muity sgjungy sgveika, RBK muity sgjungos jtaka Lietuvos
tarptautinei prekybai su Rusija ir Baltarusija. Aptariami pokyciai kroviniy srauty formavimuisi
susikiirus RBK muity sajungai.

Keliamos hipotezés:

1. RBK muity sgjungos susiktirimas ir veikla esminio poveikio Lietuvos uzsienio prekybai su
Rusija ir Baltarusija kol kas nepadaré.
2. RBK muity sajungos raida palankiai jtakoja kroviniy srautus ir muitinés priezitira RBK
muity teritorijoje.
3. RBK muity sgjunga atskleidzia naujas galimybes logistikos verslui Lietuvoje.
Darbo prasminiai ZodZiai: tarptautiné prekyba, muity sgjunga, muitinés prieziiira, tarptautiné

logistika.


http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/reglamentas_R2454_1993_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0450_2008_20080423_LT.pdf

1. MUITU SAJUNGA - VEIKSMINGAS EKONOMIKQOS
REGULIAVIMO INSTRUMENTAS

1. 1. Siuolaikinis tarptautinés prekybos reguliavimas

Tarptautiné prekyba — tai prekyba prekémis, paslaugomis ir investicijomis, kurios yra skirtos
Salies, iSskyrus prekés kilmés Salj, rinkai. Pagrindinés tarptautinés prekybos dedamosios - prekiy
eksportas ir importas. Tarptautinés prekybos pagrindas — tarptautiniai prekiy ir paslaugy mainai, kuriy
mastas nuolat didéja, nes tarptautingje prekyboje dalyvauja vis didesnis skaicius valstybiy, o kiekviena
valstybé plecia savo tarptautinés prekybos partneriy ratg. Tarptautiné prekyba yra vienas svarbiausiy ir
dinamiskiausiy pasaulinio @ikio globalizacijos veiksniy. Dabartinémis saglygomis né viena valstybé
negali pasiekti ekonominio augimo, norimos socialinés gerovés, aktyviai nedalyvaudama tarptautinéje
prekyboje.

Tarptautiné prekyba yra sudétingas jvairiy veiksniy ir jy tarpusavio sgveikos kompleksas,
apimantis rinkotyra, rinkodara, produkty kiirimg, gamyba, jpakavima, logistika, paskirstyma, reklama,
pardavima ir kitus veiksmus. Savo ruoztu kiekvienas veiksnys ar jy saveika priklauso nuo sudétingy
procesy, vykstanciy tiek produkto gamybos Salyje, tiek globalinése rinkose.

Kiekviena valstybé savo viduje yra tam tikros produkcijos gamintoja, kurios kiekius kartais yra
labai sunku realizuoti. Dél Sios priezasties tampa tikslinga dalj turimos produkcijos eksportuoti i kitas
valstybes. Prekiy ir paslaugy judéjimas tarp Saliy susieja nacionalinius tikius j bendrg rinkos sistema ir
stiprina  Saliy tarpusavio ekonomin¢ priklausomybeg. Jvairiy uZsienio valstybiy tarpusavio
priklausomybei turi jtakos Salies teritorijos dydis, ekonominio iSsivystymo lygis, vidaus rinkos apimtis,
gamybiniai iStekliai ir kiti faktoriai. Tarptautiné prekyba - jrankis, suteikiantis Salims galimybe didinti
savo iStekliy naSuma ir taip plésti bendrg gamybos apimt;. !

Daugelis autoriy tarptauting prekybg apibudina kaip apsikeitimg prekémis ir paslaugomis tarp
valstybiy. Jau nuo seny laiky Zmonija uzsiimin¢jo prekiy mainais. Pirmykstése bendruomenése mainai
dazniausiai vykdavo tarp vienos bendruomenés nariy. Praktinei ir kultirinei Zmogaus veiklai
tobul¢jant, taip pat atsirandant naujoms veiklos formoms, plétési ir santykiai tarp bendruomeniy bei
valstybiy. Tai palaipsniui sudaré sglygas prekiy ir paslaugy mainams tarp valstybiy atsirasti. Kitaip
sakant, pradéjo formuotis tarptautiniai prekybiniai santykiai.

Pagrindiné tarptautiniy mainy prielaida — gamybinés ir kitos veiklos salygy skirtumai jvairiose

Salyse. Naturalu, jog skiriasi Saliy gamtinés bei klimatinés saglygos, turimi istekliai, apsirtipinimas

! Tarptautiné prekyba. What is foreign trade? [interaktyvus] [itiréta 2012 02 05 ] http://www.wisegeek.com/what-is-
foreign-trade.htm


http://www.wisegeek.com/what-is-foreign-trade.htm
http://www.wisegeek.com/what-is-foreign-trade.htm
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stokojamais iStekliais ir daugelis kity veiklos salygy. Skiriasi ne tik veiklos sglygos, bet ir Sios veiklos
(o visy pirma gamybinés veiklos) kaStai. Tai lemia veiklos ir gamybos salygy skirtingumai. Vykstant
tarptautiniams mainams, $alys apriipina pasaulinj tikj tomis prekémis, kuriy gamyba Salies viduje yra
palyginti pigi. Salys jveza tokia produkcija ar perka tokias paslaugas, kuriy gamyba jos viduje biity
daug brangesné, nei jsigyjant pasaulingje rinkoje.

Pasak G. Startienés, Salies tarptautiniai santykiai apima S$ias pagrindines sritis: prekyba
paslaugomis, paslaugy judéjima, kapitalo judéjima bei mokéjimus.?

Lentelé 1. Pagrindinés tarptautiniy prekybiniy santykiy sritys

Tarptautiniy prekybiniy

santykiy sritis ApraSymas

Prekyba prekémis Prekiy srautas apima materialiniy gérybiy importg ir eksporta, taip pat
prekiy tranzitg ir tranziting prekyba.

Paslaugy jud¢jimas Paslaugy srautas sujungia zmoniy ir prekiy transportavimg, draudima,

konsultacijas, patentus, licencijas ir kt.

Kapitalo judéjimas Kapitalo srautas apima skolinimy ir jsipareigojimy uzsienio atzvilgiu
pasikeitimus  (tiesioginés investicijos,  vertybiniy  popieriy,

nekilnojamojo turto sandoriai, kreditai ir kt.)

Mokeéjimai I mokéjimy srautg jeina visy minétyjy operacijy atlikimas per bankus,
gaunant mokéjimus i§ uZsienio arba vykdant mokéjimus uZsieniui. Sio

srauto pagrindas - jvyke sandoriali.

Saltinis: sudaryta pagal Startien¢ G., 2002, p10

Pagrindin¢ valstybés uzduotis uzsienio prekyboje, yra pagalba vietos gamintojams eksportuoti
kuo daugiau savo produkcijos didinant konkurentabilumg tarptautinéje rinkoje. Taip pat yra svarbu
mazinti uzsieniniy prekiy konkurentabilumg vidaus rinkoje ribojant importa. Tarptautiné prekyba daro
tiesioging jtaka Salies vidiniai rinkai, aktyvindama konkurencija tarp gamintojy. Tai skatina mazinti
gamybos kaStus bei kaing ir taip pat ver¢ia gamintojus daugiau démesio skirti prekiy kokybei. Taip
daugiausiai naudos gauna Salies vartotojai, gaudami pigesnes ir geresnés kokybeés prekes. Kadangi,
tarptautinés prekybos apimtys ir struktiira jtakoja Salies gyventojy gyvenimo lygj, tai labai svarbi
tampa gerai parengta tarptauting prekyba reguliuojanti politika.

Prekybos politika jgyvendinama siekiant iSvengti neigiamy padariniy, atsirandanciy dél valstybiy
prekybos politiky skirtumy. Sis, pirminis ir pagrindinis bendrosios prekybos politikos tikslas modifikavosi ir
keitési. PradZioje apsiribojus bendrojo muity tarifo jgyvendinimu, bendrosios prekybos politikos treciyjy
valstybiy atzvilgiu suformulavimu, prekybos politikos principy ir jy vykdymo taisykliy sukiirimu, palaipsniui

apimamos vis naujos veiklos sritys — netarifiniy prekybos kliiiciy Salinimas, eksporto ir importo reguliavimas,

% Startiené G. Tarptautinés prekybos finansavimas. —Kaunas: Technologija, 2002, p.10.



11

prekybos apsaugos priemoniy kiirimas, prekybos paslaugomis reglamentavimas

Daugelis valstybiy vykdo tarptautinés prekybos politikg, kuria siekiama apsaugoti savo Salies
rinkg ir jmones nuo pernelyg didelés konkurencijos ar nesaziningo konkuravimo. Tarptautinés
politikos vykdymas priklauso nuo kiekvienos valstybés atskirai. Atsizvelgdamos j savo tkio bukle ir
kitokius veiksnius Salys vykdo gana skirtingg tarptautinés prekybos politika. Kadangi, saliy vykdoma
tarptautiné prekybos politika yra skirtinga, Salys atsizvelgia | tarptautinius prekybos santykius
reguliuvojancias taisykles, pirmiausia Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) nuostatas. Pasaulio
prekybos organizacijos (angl. World Trade Organization - WTO) narés, reguliuodamos uzsienio
prekyba, vadovaujasi dar GATT (bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos - angl. General
Agreement on Tariffs and Trade) iskeltais pagrindiniais principais. Iki $iol PPO neretai vadinama
GATT, kadangi ji ne pakeit¢é GATT, o tik suteiké jam organizacines struktiiras ir reglamentavo jo
veikla.

Europos Sajunga, kaip ir daugelis kity pasaulio valstybiy, taiko prekybos apsaugos priemones,
remdamasi PPO susitarimais parengtomis taisyklémis, nustatan¢iomis prekybos apsaugos priemones ir
jy taikymo principus. Apsisaugojimas nuo nesgziningos prekybos padeda remti Europos darbuotojy
interesus ir europietiska konkurencingumga ir yra svarbi pagalbos Europai jveikiant globalizacijos
padarinius dalis. Viena i§ specifiniy sri¢iy, reguliuojamy PPO, yra prekybos apsaugos priemoniy
taikymo teisinis reglamentavimas. Tos priemonés - tai antidempingo, kompensacinés ir apsaugos
priemones. Antidempingo ir kompensacinés priemonés laikomos nesgZiningos prekybos praktikos
atvejais, 0 dempingo ir subsidijavimo atvejais iSkreipiamos lygiateisés konkurencijos sglygos.
Prekybos apsaugos priemonés numatytos GATT sutartyje ir specialiuose susitarimuose. Tai dalis
bendro susitarimo, kad atviros rinkos suteikia naujy galimybiy, jeigu laikomasi taisykliy, uztikrinanciy,
kad prekyba vykty visiems vienodomis sglygomis. Jeigu taisyklés bus tinkamai taikomos, tai visiems
prekybos partneriams bus suteikta galimybé konkuruoti savo pranasumu”.

Taigi, atsizvelgdama j esama rinkos situacija, valstyb¢, vykdydama uzsienio politika siekia
apsaugoti savo rinka bei gauti ekonominés naudos ir siekia savo tiksly, vykdydama protekcionisting
arba laisvaja prekyba.

Laisvoji prekyba — tai valstybés ekonominé politika, kada visos Salys turi galimybe naudotis
tarptautinio teritorinio gamybos specializavimo privalumais netaikant jokiy muity mokesciy ir
suvarzymy. Laisvosios prekybos pagrindinis teiginys, kad kiekviena Salis turinti plétoti tik tas gamybos

sritis, kurios tai Saliai patogiausios palyginti su kitomis Salimis. Geriausias biidas plétoti

% Jablonskis A. Common trade policy of the European Union (Review of the textbook) // Intelektiné ekonomika. — Vilnius,
2011, 5(4). ISSN 1822-8011. p.64

* Radziukynas J. ir kt. Europos Sgjungos bendroji prekybos politika. Vadoveélis — Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidyba, 2011, p. 187-189.
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tarptautinius rySius yra konkurencija.

Laisvoji prekyba skatina abipusiSkai naudingg tarptautinj darbo pasidalijimg ir didina Saliy
nacionalinj produkta. Siuo metu grynos laisvosios prekybos dar negali biiti, kadangi ekonomikos
vystymasis jvairiose Salyse prasidéjo ne vienu metu ir jy iSsivystymo lygiai laibai skiriasi. Kiekviena
valstybeé siekia eksportuoti kuo daugiau prekiy ar paslaugy ir riboti jy importa”.

Protekcionizmas — tai valstybés ekonominé politika, siekiant apsaugoti nacionaling ekonomika
nuo kity Saliy konkurencijos, panaudojant tarifinius ir netarifinius prekybos politikos instrumentus °,
Dabartinémis salygomis valstybé negali pasiekti vidinés ekonomikos pusiausvyros, nenaudodama
uzsienio prekybos reguliavimo priemoniy.

Tarptautinés prekybos apribojimai realizuojami taikant jvairius instrumentus, ta¢iau visus juos
galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes: tarifinius (muitai, tarifiné kvota) ir netarifinius (kvotos,
licencijos, subsidijos ir t.t.) tarptautinés prekybos reguliavimo instrumentus (priemones).

Tarifiniai tarptautinés prekybos apribojimo instrumentai dazniausiai taikomi norint apriboti
importg ar eksportg. Pagrindiniai valstybés prekybos politikos instrumentai yra muity tarifai ir kvotos,
kurie dazZnai jteisinami tarptautiniu mastu. Nagrinéjant tarifines tarptautinés prekybos reguliavimo

priemones, ypatingas démesys skiriamas muitams, kaip pagrindinei uzsienio prekybos reguliavimo

priemonei.
Lentelé 2. Muito mokes¢iy pagrindinés funkcijos
Funkcija Taikoma Paskirtis
Fiskaliné Eksporte / | Surinktos 1éSo0s patenka j valstybés biudzetg. Muity sgjungy Salys narés
Importe dalj surinkto muito perveda j savo, o dalj j muity sgjungos biudzeta.

Protekciné Importe Saugo vietiniy gamintojy gaminamas prekes nuo pigiy importuojamy
prekiy konkurencijos: mazina importuojamy prekiy konkurencinguma
Salyje; padeda vystytis naujai atsirandan¢ioms Sakoms, kuriy kaina
pradiniame gamybos etape yra gana didelé.

Balansavimo | Eksporte Saugo nacionalinius isteklius, balansuoja valstybés pajamas ir islaidas.

Saltinis: sudaryta pagal J. RadZiukynas ir kt. 2011, p.187-189.

Muitai yra viena seniausiy mokesc¢iy rasiy. Praktiskai jie atsirado vienu metu kaip ir prekyba, tik
i$ pradziy tai buvo daugiau pasipelnymo Saltinis. Labiausiai jie buvo paplit¢ tarp Zemvaldziy ir atskiry,
laisvy miesty. Muitai bidavo mokami kertant zemés ar miesto ribas. Pirmoji $alis, kuri muitus nukélé
prie valstybés sien0s, buvo Pranciizija. Pazymétina, kad muity tikslai ir uzdaviniai beveik nekito,
skyreési tik jy svarba valstybéje.

Muito mokesciams gali biiti priskiriamos jvairios funkcijos ar jy deriniai. Labiausiai paplitusi

® Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — Kaunas: Technologija, 2011, p. 285.
® Ibid. p. 289
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yra fiskaliné muity funkcija, nors kai kuriose Zaliavas eksportuojanciose Salyse (Rusijos Federacijoje
ir kitose Salyse) labai svarbi yra ir balansavimo funkcija.

Tarptautinéje prekyboje iSskiriami trys pagrindiniai prekiy srautai: ] muity teritorijg jveZamos
(importuojamos) prekés, i§ muity teritorijos iSvezamos (eksportuojamos) prekés ir per muity teritorijg j
kitas $alis gabenamos (tranzitu ) prekés.

Importo muitais apmokestinamos prekeés, kurios per valstybing (muity) sieng jvezamos | $alj
(muity teritorija). Jais siekiama apsaugoti Salies rinkg nuo pigiy, nekokybisky ar kity nepageidaujamy
prekiy ir ginti savo gamintojus bei vartotojus. Tai pagrindiné tarptautinés prekybos reguliavimo
priemoné, nes ja pasitelkus jgyvendinami daugelis muity politikos tiksly.

Eksporto muitais apmokestinamos i§ 3alies eksportuojamos prekés. Si priemoné naudojama
siekiant apriboti Salies gamtiniy istekliy iSvezima bei siekiant papildyti valstybés biudZzeto pajamas.

Tranzito muitais apmokestinamos per Salies teritorijg tranzitu gabenamos prekés. Jais siekiama
riboti nepageidaujamy prekiy srautus per $alj, saugoti aplinka, 0 taip pat papildyti valstybés biudzeto
pajamas.

Muitai gali biiti klasifikuojami pagal prekiy kilme, muity paskirt], muito mokescio apskaic¢iavimo
pagrinda, taikymo pobiid; ir Kitais aspektais.

Lentelé 3. Muity klasifikavimo kriterijai

MUITU RUSYS
AtsizZvelgiant j Atsizvelgiant | muity Pagal muito Pagal muity
prekiuy kilme paskirti, i sudarytus mokescio taikymo pobudj
tarptautinius prekybos apskaiciavimo
susitarimus bei muity pagrinda

normas mokesciui

apskaiciuoti
Konvenciniai muitai | Bendrieji muitai Vertybiniai Nuolatiniai muitai
(advoliariniai) muitai
Preferenciniai muitai | Specialieji muitai Specifiniai muitai Sezoniniai muitai
Autonominiai muitai | Prekybos apsaugos muitai Misriis muitai

Saltinis: sudaryta pagal Radziukynas J. ir kt., 2011, p.112-113
Pagal prekiy kilme muitai skirstomi j autonominius, konvencinius ir preferencinius’.

Autonominiai muitai taikomi importuojamoms prekéms, kurioms taikomos numatytos

autonomings priemongs, tokios kaip bendroji preferencijy sistema, vienasalés muity nuolaidos, muity

" Radziukynas J. ir kt. Supra note 4, p. 112-113.
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suspendavimas.

Konvenciniai muitai taikomi importuojamoms prekéms, pagamintoms valstybése ar jy grupése,
kurioms pagal PPO susitarimus suteiktas didziausio palankumo prekyboje statusas.

Preferenciniai muitai taikomi importuojamoms prekéms, kai pateikiamas jrodymas, kad prekés
pagamintos ir kilusios i§ valstybiy ar jy grupiy, su kuriomis sudarytos preferencinés prekybos rezimg
nustatancios tarptautinés sutartys.

Atsizvelgiant | muity paskirtj, j sudarytus tarptautinius prekybos susitarimus ir muity normas,
mokesciui apskaiciuoti taikomos dvi muity rasys: bendrieji muitai (naudojami reguliuoti uZsienio
prekyba, gauti pajamy j valstybés biudzetg) ir specialieji muitai (naudojami kaip atsakomoji priemoné j
diskriminacinius veiksmus).

Klasifikuojant muitus pagal muito mokesCio apskai¢iavimo metods, iSskiriami Vvertybiniai,
specifiniai ir miSriis muitai. Placiausiai taikomi vertybiniai muitai, kurie apskai¢iuojami nuo
apmuitinamy prekiy ir kity daikty nustatytos vertés dydZio procentais. Sie muity mokeséiai turi ir
teigiamg ir neigiama puse. Jais palaikomas vienodas vidaus rinkos apsaugos lygis, nepriklausomai nuo
kainy Siam produktui vidaus rinkoje svyravimo. Pakinta tik jplaukos j biudzeta. Neigiamas bruozas
buty reikalingumas muitinéje visada zinoti prekés kaing, kuri beje gali kisti dél jvairiausiy priezasciy.

Sparciai did¢jant tarptautinés prekybos mastui ir jos tempams, siekiant suvienodinti ir
supaprastinti prekiy kodavimg ir muity tarify nustatymg tarptautinéje prekyboje, buvo sukurtas
pagrindinis prekybos ribojimo instrumentas - Bendrasis muity tarifas (angl. Common customs tariff).
Tai vienas i$ pagrindiniy muity sgjungos elementy, Kuriuo muity sgjungos, ar bendrosios rinkos,
teritorija apsaugoma nuo treciyjy Saliy prekiy.

ES Bendrojo muity tarifo strukttira apibrézta Bendrijos muitinés kodekso (Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 2913/92) 20 straipsnyje®.

Bendrajj muity tarifg sudaro kombinuotoji prekiy nomenklatiira (arba bet kuri kita nomenklatira,
visai arba i§ dalies sudaryta remiantis Kombinuotaja prekiy nomenklatiira, ar ja papildanti) ir muity
(jskaitant mokescius, turinCius tg patj poveikj kaip ir muitai, ir Zemés tkio iSlyginamuosius mokescius)
tarifai ir kitos uzsienio prekybos tarifinio reguliavimo priemonés.

Kombinuotosios nomenklatiiros tvarkymo ir Bendrojo muity tarify administravimo nuostatos
18déstytos Tarybos reglamente (EEB) Nr. 2658/87.

Igyvendinti EB bendrajj muity tarify buvo numatyta Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutartyje. Jis jsigaliojo 1968 m. liepos 1 d. Valstybés narés jsipareigojo ji jgyvendinti ir tarifus bei
kiekybinius tarpusavio prekybos apribojimus panaikinti per dvylikos mety laikotarpj, padalytg ] tris

etapus, taciau tai buvo padaryta aStuoniolika ménesiy anksciau. Bendrojo muity tarifo dydis buvo

® Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92. (1992 m. spalio 12d.) Nustatantis BMK [interaktyvus] [Zifiréta 2012 02 08]
http://old.cust.It/It/rubric?rubriclD=847


http://old.cust.lt/lt/rubric?rubricID=847
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nustatytas apskaiCiavus paprasta muity tarify, kurivos tuomet taiké Italija, Pranciizija, Vokietijos
Federaciné Respublika ir Beneliukso muity sgjunga, aritmetinj vidurkj. Pirmgjj BMT nustaté
reglamentas Nr. 950/68. Paskui kasmet buvo isleidziamas perzitirétas ir atnaujintas $io dokumento
variantas. Nuo 2011 m. sausio 1 d. taikomas Bendrasis muity tarifas, patvirtintas 2010 m. spalio 5 d.
reglamentu (ES) Nr. 861/2010.

EB bendrasis muity tarifas yra taikomas importuojant prekes per iSorines ES muity sgjungos
sienas. Sis tarifas yra bendras visiems ES nariams. Taikydama bendrajj muity tarifa, Bendrija siekia,
kad salies gamintojai galéty saziningai ir lygiateisiskai konkuruoti bendrijos rinkoje su gamintojais,
eksportuojanciais prekes i§ kity Saliy. Taigi, Bendrojo muity tarifo tikslas ir yra uztikrinti, kad visose
Salyse narése, importuojamoms j Europos Bendrijg i$ treciyjy Saliy, biity sudaromos vienodos salygos
visoms prekéms, esancioms apyvartoje Bendrijos teritorijoje ir pasinaudoti laisvo judé€jimo nuostaty
teikiamais pranasumais.

Europos Sajungos Salims naréms yra labai svarbu uZztikrinti Bendrojo muity tarifo vienoda
taitkymg visoms Europos Sajungos Salims, taip pat ir teisingg papildomy mokesciy uz prekiy jvezimga ar
iSvezima apskaiCiavimg bei teisingg preferencijy ar tarifiniy kvoty pritaikymg ir dar begalés kity
apribojimy ir draudimy taikymg. Siekiant $iy tiksly buvo sukurtas TARIC — Bendrijos integruotas
muity tarifas ir atitinkama duomeny bazé. TARIC (Tarif Integre de la Communaute) — tai bendrojo
muity tarifo bei kity Europos Sajungos prekybos reguliavimo priemoniy taikymo instrumentas. Jj
sudaro visi muity tarifai ir tam tikros visai ES iSorés prekybai galiojancios ES taisyklés.

Prie tarifiniy tarptautinés prekybos reguliavimo priemoniy priskiriama ir tarifiné kvota. Tai
vienas i§ pagrindiniy valstybés prekybos politikos instrumenty. Tarifing kvota galima buty apibrézti
kaip leidima, kurj gali i8duoti atsakingos ministerijos bei kitos valstybinés institucijos jvezti tam tikrg
kiekj prekiy be muito ar taikant mazesnj muito tarif. Kvotos iSduodamos jeigu yra stokojama ty
prekiy vidaus rinkoje arba ta nurodo laisvosios prekybos sutarciy nuostatos.

Kitas svarbus tarptautinés prekybos reguliavimo btidas - netarifinis reguliavimas, kurio apimtys,
formos ir budai vis didéja. Netarifiniai metodai yra patogesni norimam rezultatui pasiekti, nei tarifiniai.
Daugumoje atvejy naudojant netarifinius metodus jmanoma pasiekti gana grieztus apribojimus
tarptautinéje prekybos politikoje.

Netarifiniai apribojimai taikomi siekiant jvairiausiy tiksly. DaZniausiai taikant netarifinius
apribojimus siekiama apsaugoti gyventojy sveikatg ir gyvybe, aplinkg - apribojant gyviiny, augaly
vezima, kultlirg - apribojant kulttiros ir antikvariniy vertybiy vezimg, visuomenés morale - apribojant
narkotiniy medZiagy, alkoholio gabenimg, valstybés ekonominius interesus - apribojant valiutos,
vertybiniy popieriy gabenimag bei uztikrinti nacionalinj saugumg - ribojant ginkly, amunicijos,
strateginiy, slapty ir dvigubos paskirties prekiy vezima.

Netarifiniams apribojimams priskiriami licencijavimas, “savanorisko* eksporto apribojimai,


http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0861_2010_20101005_LT.pdf
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uzslepti protekcionizmo metodai ir kitos netarifinés apribojimo priemonés. Magistriniame darbe jy
detaliau nenagrinésime, nes Siame darbe analizuosime ir vertinsime pagrindinai tarifinius tarptautinés

prekybos reguliavimo instrumentus.

1.2. Muity sajungos samprata ir formavimosi pagrindai

Muity sgjunga (angl. Customs Union) tai dviejy ar daugiau (dazniausiai kaimyniniy) Saliy
susitarimas panaikinti prekybos klititis ir sumazinti arba iSvis likviduoti muito mokescius abipusei
prekybai. Visi muitai, mokami tarp muity sgjungai priklausanciy valstybiy nariy, yra panaikinami.
Muity sajungos jkurimo tikslas paprastai btina ekonominio efektyvumo didinimas, bei glaudesniy
politiniy ir kult@iriniy rySiy uzmezgimas tarp Saliy nariy.

Trumpai apzvelkime keleta pasaulyje esanciy muity sajungy. Pirmiausiai noriu paminéti ES
muity sajunga, kuri buvo jkurta 1968 mety liepos 1 d. Siai muity sajungai priklauso ir Lietuva, todél ji
yra labai svarbi. Siai sajungai dabar priklauso 27 Europos Salys ir dar trys Europos Laisvosios
Prekybos Asociacijai (ELPA) priklausancios narés. Placiau apie $ig muity sgjungg bus kalbama véliau.
Kita, taip pat Lietuvai svarbi muity sgjunga yra Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajunga,
jsiktirusi ir pradéjusi galioti visai neseniai, tik nuo 2010 mety. Kol kas jai priklauso tik trys nares -
Rusija, Baltarusija ir Kazachstanas, taciau savo eilés jstoti laukia dar ir Tadzikistanas ir Kirgizija.
Netgi dvi i$ Sios muity sajungos Saliy — Baltarusija ir Rusija yra Lietuvos kaimynés, tod¢l tai turi didele
svarbg Lietuvos Respublikai. [Ssamiau §ig muity sgjungg taip pat panagrinésiu tolimesniame darbe. Dar
galima bty paminéti ir Piety Afrikos muity sgjunga, jsiktrusig tik 1910 metais. Tai Afrikos regiony
ekonominé organizacija, kurios nariai yra Botsvana, Lesotas, Namibija, Piety Afrika ir Svazilandas.
Sios muity s3jungos narés susitaré dél bendro iSorinio tarifo, dalintis muity sajungos pajamas
tarpusavyje, koordinuoti bei priimti jvarius su prekyba susijusius nutarimus. Taip pat galima biity
paminéti Mercosur tarptauting muity sgjunga jkurtg tarp Piety Amerikos Saliy: Argentinos, Brazilijos,
Urugvajaus, Paragvajaus ir Venesuelos. Ji buvo jkurta 1991 metais pagal Asunsjono sutarj, kuri buvo
patikslinta 1994 m. Oro Preto sutartimi. Si muity sajunga jtvirtina laisva prekiy, Zmoniy ir valiutos
judéjima tarp Saliy nariy.

Muity sgjungos narés panaikina tarpusavio prekybos ribojimus, kita vertus, importuojamoms ]
muity sgjungos teritorijg prekéms taikomi vienodi tarifai ir kvotos nepriklausomai nuo to, per kurig
valstybe prekés jvezamos, jei tik nenumatytos iSimtys ar apribojimai. Muity sgjungos narés paprastai
vykdo bendrg uzsienio prekybos politika, taiko bendras muity procediiras, susitaria dél pajamy, gauty
1§ muity, paskirstymo ir susitaria dé¢l daugelio kity prekiy eksporto, importo ar tranzito reguliavimo
klausimy.

Vieni svarbiausiy muity sajungos bruozy yra bendra muity teritorija, muity siena, 0 taip pat
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bendra uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiSkianti visy pirma taikant vienodus muitus. Bendra
muity teritorija reiskia, kad muity sieny tarp muity sgjungai priklausanciy Saliy, néra, kaip néra ir
muitinés formalumy kertant Siy valstybiy vidines sienas. Pradéjus funkcionuoti muity sgjungai, tarp
valstybiy nariy yra panaikinami bet kokie vidaus muitai. Muity sgjungos jkiirimas reiskia, kad prekés,
teisétal jveztos | muity sajungg i§ treciyjy Saliy, jforminus visus formalumus ir sumokeéjus mokescius
gali laisvai cirkuliuoti muity sajungos viduje. Taciau prekés gali buti apmokestintos kitais vietos
mokesciais, pavyzdziui, akcizo ir Pridétinés vertés mokeséiu (PVM).

Europos Sajungos muity sgjunga — viena i§ didziausiy pasaulyje. Tai viena bendra prekybos
zona, kurioje vyksta laisva visy prekiy apyvarta, nesvarbu ar jos pagamintos Europos Sgjungoje, ar yra
importuotos i§ kity Saliy. Muitai uz prekes, kurios yra jvezamos i§ Europos Sgjungai nepriklausanciy
Saliy, mokami tada, kai prekeés ivezamos | ES. Atlikus Sioms prekéms visus nustatytus muitinés
formalumus, jos toliau gali biiti naudojamos visose ES Salyse nemokant jokiy mokesc¢iy ir netaikant
jokiy patikrinimy.

Europos Sajunga vadovaujasi laisvos apyvartos principu, kuris reiSkia, kad ES pagamintos
prekes (iSskyrus Bendrosios zemes iikio politikos prekes) gali laisvai judéti visoje ES muity teritorijoje
nemokant muito. Prekés, atveztos i§ ES nepriklausancios Salies (treCiosios Salies), taip pat gali buti
iSleistos ] laisvg apyvarta, jei tik bus atlikti visi importo formalumai ir sumokéti muito mokesciai.

Ukio subjektai ir keliaujantys asmenys privalo Zinoti muitiniy taikomas taisykles ir prekybos
tvarkg, taikomus ribojimas bei draudimus. Taciau visumoje prekiy gabenimas ES teritorijoje yra
palyginti nesudétinga procedira. Gali buti taikomi nacionaliniai tarptautinés prekybos reguliavimo
ypatumai (skirtingi akcizai, tiesioginio ir netiesioginio atstovavimo reguliavimas ir kt.), taciau
pagrindiniai muitinés priezitiros reglamentavimo bei taikymo klausimai reguliuojami ne nacionaliniais,
0 ES teisés aktais.

ES muity teritorija — tai valstybiy nariy ir atskiry regiony teritorija, kuriems galioja Bendrijos
Mmuity sajungos teisés normos ir taisyklés, visuma. Muitinés kodeksas eliminuoja i§ ES muity sgjungos
kai kurias valstybiy nariy vidaus teritorijas®. Pavyzdziui, ES muity sajungai nepriklauso Danijos Farery
salos ir Grenlandijos sala, Ispanijos Kanary, Seutos ir Melilos salos, Gibraltaras, Pranciizijos uzjirio
teritorijos. Taciau taip pat yra teritorijy, kurios nepriklausydamos Europos Sgjungai, yra priskiriamos
ES muity sgjungos muity teritorijai. Tai Monako kunigaikstyst¢ Pranciizijoje, San Marinas Italijoje.
StatistiSkai Bendrijos teritorija sutampa su muity sgjungos teritorija, taciau jai dar priskiriama ir
Heligolando sala VVokietijoje bei Livigno sala Italijoje.

1993 metais ES muity sgjunga buvo pertvarkyta | vidaus rinkg. Pastargjg jteisino 1948 mety

sausio 1 d. jsigaliojas XXIV GATT straipsnis. Sis tarptautinis susitarimas muity teritorija apibrézé

*Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 . Supra note, p. 8.
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kaip bet kokig teritorija, kurios prekybos esminei daliai su kitomis teritorijomis taikomi atskiri tarifai ir

kitos prekybos reguliavimo priemonés.
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ES valstybés narés

1 pav. ES muity sajungos teritorija
Saltinis: Europos Sajunga [interaktyvus] [Zitiréta 2012 02 18] http:/europa.eu/about-eu/countries/index_It.htm
Europos Sgjungoje muity sgjunga buvo jkurta 1968 mety liepos 1 d., kai buvo jvestas bendrasis

1Sorinis tarifas. Bendrojo iSorinio tarifo dydziai prekéms buvo gauti i§vedus aritmetinj vidurk]j i§ pries
b

tai savarankiskai treCiosioms Salims taikyty importo muity. Buvo ne tik jvestas bendrasis muity tarifas

bet ir panaikintos tarpusavio prekybos kvotos.
Europos Bendrijg jkiiré Sesios valstybés: Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Italija, Pranctzija

ir Vokietija, i$ kuriy trys (Belgija, Liuksemburgas ir Nyderlandai) pries tai (1948) jau buvo sudariusios

Beneliukso muity sajunga.
Siuo metu ES muity sajungai priklauso visos 27 Europos Sajungos Salys ir dar 3 Europos

laisvosios prekybos asociacijai (ELPA) priklausancios $alys - Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas
ES muity sajungai priklausancios $alys taip pat priklauso Europos ekonominei zonai (EEZ), kuri
vidaus rinkoje jungia 27 ES valstybes ir ELPA $alis. EEZ sukiirimas leidzia prekéms ir paslaugoms
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laisvai judéti visoje Europos ekonominéje zonoje — atviroje ir konkurencingoje aplinkoje. Prekybos
tikslais 1§ ELPA Saliy j ES valstybes nares jvezamos prekés vertinamos panaSiai kaip ir prekés,
judancios tarp ES valstybiy nariy.

Sveicarija néra ES naré, tadiau yra pasirasiusi su ES atskiras prekybos sutartis, kuriose numatytas
panasus kaip ir ES tarptautinés prekybos reguliavimas.

ES yra pasira$iusi prekybos sutartis ir su kai kuriomis kitomis $alimis. Viena i8 jy - Turkija. Nors
Si Salis dar néra ES naré, jos rinka yra palyginti laisva i§ Lietuvos eksportuojamoms prekéms ir
paslaugoms. Nuo 1995 m. ES su Turkija yra sudariusi muity sajunga, o prekéms i§ ES taikomas
preferencinis rezimas. Turkija taiko panaSias muitinés procediras kaip ir ES valstybés narés.

Europos Sajunga neretai mums siejasi su tam tikrais dalykais, tokiais kaip vieninga Europa bei
jos pilietybe, bendra Saliy valiuta, Saliy nariy parama viena kitai, bendra prekyba bei begale kity
dalyky. Nuo pat Europos Bendrijos jkiirimo buvo numatyta kurti ir jgyvendinti bendrg prekybos
politikg. Bendroji prekybos politika (angl. Common commercial policy) susideda i§ Bendrojo muity
tarifo ir su jo taikymu susijusiy prekiy muitinés vertés nustatymo taisykliy, importo ir eksporto
muitiniy procediiry reglamentavimo, prekybos apsaugos priemoniy, importuojamy ir eksportuojamy
prekiy kontrolés, muity suspendavimo. Ji taip pat apima ir dvisalius bei daugiasalius susitarimus su
treiosiomis Salimis.

ES bendroji prekybos politika yra viena i§ pagrindiniy ES prekybos santykiy su treCiosiomis
Salimis reguliavimo sri¢iy, kurios tikslas — skatinti visy Saliy integracija j pasaulio ekonomika
palaipsniui Salinant tarptautinés prekybos apribojimus ir mazinant muitus bei kitas netarifines prekybos
kliatis. Kitaip sakant, tai yra taisykliy rinkinys, reglamentuojantis Europos Bendrijos prekybos su
treciosiomis Salimis rezimg. Bendrosios prekybos politikos tikslai nurodyti 131 Europos Ekonominés
bendrijos steigimo (Romos) sutarties straipsnyje: “Tarpusavyje jkurdamos muity sqjungq, valstybés
narés siekia bendram labui prisidéti prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, nuoseklaus

40 Uzsienio prekybai

tarptautinés prekybos apribojimy naikinimo ir muity kliiciy maZinimo*
dazniausiai taikomame 133 straipsnyje numatyta, kad bendra politika grindZziama: ,,vienodais
principais, ypac keiciant muity tarify normas, sudarant muity tarify ir prekybos susitarimus, siekiant
suvienodinti liberalizavimo priemones, eksporto politikq ir prekybos apsaugos priemones, taikytinas
pavyzdsiui, dempingo ar subsidijy atvejais “*.

Muity sgjungos jkiirimas taip pat yra ir vienas i$ bendrosios rinkos elementy. 1957 m. jsteigtos
EEB pagrindas buvo bendroji rinka. Kitais ZodZiais tariant, prekés galéjo biiti laisvai vezamos, Zmonés

gal¢jo laisvai judéti i§ vienos Salies narés ] kitg, paslaugos gal¢jo biiti laisvai teikiamos kitoje

% Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 32.
11 H
Ibid., p. 32
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valstybéje, tarsi visa tai vykty vienoje Salyje — be tikrinimo pasienyje ir be muity. Taciau toks
sumanymas buvo jgyvendintas ne i$ karto: muitai tarp EEB Saliy buvo galutinai panaikinti tik 1968 m.
liepos 1 d. Kitos klititys uzsiliko dar ilgiau, ir vadinamoji viena bendra rinka baigta kurti tik 1992 m.

Bendroji rinka — tai valstybiy ekonominé integracija, kuriai budingas laisvas prekiy, paslaugy,
kapitalo ir asmeny judéjimas. Bendroji rinka susideda 1§ dviejy neatskiriamy daliy: vidaus rinkos,
kurios svarbiausias pozymis yra laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas, ir bendras
iSorinis prekiy, paslaugy bei gamybos veiksniy reguliavimas.

Bendrojoje rinkoje jgyvendinamos Keturios pagrindinés laisvés: laisvas asmeny, kapitalo,
paslaugy ir prekiy judéjimas. Laisvas asmeny jud¢jimas tai galimybé, suteikiama ES pilieciams,
ver¢iantis darbo veikla pasilikti Salyje naréje pagal tos Salies pilieCiams taikomas darbo taisykles,
nustatytas jstatymais ir administraciniais potvarkiais, taip pat pasilikti toje Salyje pasibaigus darbo
sutarCiai. Laisvas kapitalo judéjimas apima pinigy bei finansinio kapitalo judéjima, tiesiogines
investicijas ir kitas su kontrole susijusias kapitalo judéjimo formas, vertybiniy popieriy judéjimo
liberalizavimg. Laisvas paslaugy judéjimas apima finansiniy paslaugy liberalizavimg, bankiniy ir
draudimo veiklos priezitiros suvienodinimg, transporto ir telekomunikacijy rinky atvérimg ir kitus
paslaugy teikimo liberalizavimo aspektus teikiant jas visoje bendrosios rinkos teritorijoje. Laisvas
prekiy judéjimas apima muity ir muitiniy panaikinimg, bendrg uzsienio prekybos bei muity politika,
netarifiniy kliti¢iy panaikinimg. Biitent muity sgjungos sukiirimas ir uZtikrina laisva prekiy judéjimg
bendrojoje rinkoje.

Sékmingam Bendrosios rinkos funkcionavimui nepakanka vien tik pasalinti klittis, trukdancias
keturioms minétoms laisvéms. Bendrajai rinkai priklausancios valstybés reguliuoja istekliy
paskirstymg, vykdo makroekonominés stabilizacijos, pajamy paskirstymo ir kitas Bendrosios rinkos
valstybiy veiklos reguliavimo funkcijas. Bendroji rinka veiksmingiausia yra ty Saliy, tarp kuriy ne tik
pasSalintos klititys keturioms laisvéms, bet ir suderinama jy ekonominé¢ politika.

Bendrosios rinkos karimui buvo sudaryta Bendrosios rinkos sutartis, kurioje pateikiamos
priemonés apémé fiziniy klitic¢iy kontroliuoti prekiy ir asmeny judéjimg prie valstybés nariy vidaus
sieny panaikinimg ir visus kitus techniniy kliti¢iy kategorijos apribojimus, t.y. kapitalo judéjimo vidaus
rinkoje liberalizavimg, finansiniy paslaugy teikimo klii¢iy panaikinimg, transporto sektoriaus ir jo
paslaugy teikimo liberalizavima, kliticiy laisvai judéti darbo jégai paSalinima, vieSyjy pirkimy taisykliy
suderinimg. Tai leido suvienodinti daugelio sri¢iy standartus bei pripazinti Europos Sgjungos valstybiy
nariy skirtingas normas, kurios buvo butinos, kad produktai galéty laisvai cirkuliuoti Bendrosios rinkos
teritorijoje.

Muity Sajunga laikoma veiksminga tarptautinés prekybos liberalizavimo priemone, taciau
nepamirstama ir neigiama jos jtaka. Pukeliené V. savo knygoje nurodo dvejopa muity sgjungos poveikij

tarptautinei prekybai: prekybos kiirimo poveikj (dar vadinama prekybos skatinimu) ir prekybos



21

igkraipymo poveikj.'?

Prekybos kuarimo poveikis muity sgjungoje atsiranda, kai, panaikinus muitus tarpusavyje
prekiaujancioms muity sgjungos Salims, dideliy sanaudy vienos Salies produkcija kei¢iama kitos muity
sgjungai priklausancios Salies mazy sagnaudy produkcija. Todél muity sajungai priklausanciose Salyse
nyksta atskiros gamybos ar paslaugy teikimo sritys, nes buvusius nacionalinius produktus iSstumia
pigesne kity Saliy produkecija.

Prekybos iskraipymo efektas pasireiskia treciyjy Saliy prekiy, kuriy kainos mazesnés uz muity
sajungg sudaranciu Saliy, diskriminacija, kai muity sajungoje perkama brangesné produkcija i§ muity
sgjungos Salies partnerés, nes pigesniy treciyjy Saliy prekiy patekimas j muity teritorijg ribojamas ar
net draudZiamas.

Muity sajungos sutartis prekybos neiskraipys ar iSkraipys labai nezymiai, jei iki muity sgjungos
suk@irimo Salys nemazai prekiavo tarpusavyje, prekybos su treCiosiomis Salimis taikomi nedideli
muitai, susitarian¢iy Saliy yra daug, jos didelés ir kiekvienos Salies prekyba su tre¢iosiomis Salimis
sudaro nedidelg¢ jos prekybos dalj, ir jei susitarian¢ios Salys yra geografiskai artimos, dél ko sumazéja
transporto ir kitos logistikos sagnaudos.

ISnagring¢ja muity sajungos ir vidaus rinkos funkcionavimo salygas galime teigti, kad ES
bendrosios prekybos formavimas ir jos jgyvendinimas buvo ir yra muity sgjungos ir bendrosios rinkos
sukiirimo salyga. Jeigu kiekviena ES valstybé buty savarankiskai nustacius skirtingus prekybos su
treciosiomis Salimis muity tarifus, tad siekiant iSvengti prekybos iSkraipymo pasienyje reikéty vel
jrengti muitine, vykdyti muity kontrole, rinkti muito ir kitus mokesc¢ius. Tai uzkirsty kelig laisvam
prekiy judéjimui bei bendrosios rinkos funkcionavimui. Be muity sajungos ir bendrosios rinkos nebiity
jmanoma vykdyti ES bendrosios prekybos politikos.

Vienody prekybos taisykliy ES sukiirimas reikalavo vieno visose Salyse narése teisés akto,
reglamentuojancio prekiy judéjima tarp valstybiy ir treciyjy Saliy. Taigi, per visa Bendrijos gyvavimo
laikotarp; daugelyje reglamenty ir direktyvy iSdéstytas muity teisés nuostatas buvo tikslinga jtvirtinti
viename teisés akte, pakeisti galiojancius muity teisés aktus, kad jie biity nuosekliis, juos supaprastinti
ir taip pat pataisyti esancius netikslumus. Taip buvo sukurta visa apimanti Sios srities Bendrijos teisé ir
priimtas Bendrijos muitinés kodeksas, jungiantis visas procediiras bei bendras taisykles, taikomas
gabenant prekes tiek Bendrijos viduje, tiek ir i$ (j) Bendrijai nepriklausanciy Saliy, j vieng teisés akta.

Europos Bendrijy Taryba 1992 m. spalio 12 d. Liuksemburge, atsizvelgdama j Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutartj, taip pat i ES Komisijos pasitilyma, Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomong, bendradarbiaudama su Europos Parlamentu priémé reglamenta (EEB)

Nr.2913/92 ,,Dél Bendrijos muitinés kodekso patvirtinimo®. Reglamentas jsigaliojo trecig dieng po jo

1 Radziukynas J. ir kt. Supra note 4, p. 24.
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paskelbimo ir yra privalomas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése nuo 1994 m. sausio 1 d.

Bendrijos muitinés kodeksas (Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92) — tai pagrindinis muity
teisés normy rinkinys, reglamentuojantis muity politikos jgyvendinimg. Bendrijos muitinés kodeksas
galioja visoje Bendrijos muity teritorijoje, taikomas prekybai prekémis (daiktais, jskaitant elektros
energija, galintys biiti uzsienio prekybos objektais) ir reglamentuoja apmokestinimg importo/eksporto
muitais bei jiems panasiais mokesc¢iais.

Bendrijos muitinés kodekse i3déstytos®:

= bendrosios nuostatos — taikymo sritis, Bendrijos muity teritorijos apibrézimas, pagrindinés
sgvokos (1-4 straipsniai); svarbiausios asmeny teisés ir pareigos (5-19 ir 56-58
straipsniai); muitinés sprendimy apskundimo principai (243-246); Muitinés kodekso
komitetas (247-249 straipsniai); nacionaliniy teisés akty/muitinés sprendimy teisinés
pasekmeés (250 straipsnis);

= procedirinés taisyklés — prekiy jvezimo | Bendrijos muity teritorijg ir iSvezimo i$ jos
tvarka (37-55 ir 183 straipsniai); muitinés procediry ir kity muitinés sankcionuoty
veiksmy atlikimo tvarka (59-165 ir 166-182 straipsniai);

= apmokestinimo muitais nuostatos — veiksniai, kuriais remiantis taikomi importo/eksporto
muitai (muity tarifas (20-21 straipsniai), prekiy kilmé (22-27 straipsniai), prekiy muitinis
jvertinimas (28-36 straipsniai); pagrindinés muity (skolos muitinei) administravimo
nuostatos. (184-188 ir 189-242 straipsniai).

Dauguma Bendrijos muitinés kodekso straipsniy papildyti, detalizuoti ar iSsamiau paaiskinti
Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatose (Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93)".
Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatose detaliau reglamentuojama Bendrijos muitinés
kodekso taikymo tvarka, pateikiami muitinés formalumy apraSymai, standartinés frazés ES valstybiy
nariy kalbomis, nustatytos muitinés formalumams atlikti naudojamy blanky formos, jy spausdinimo
apraSymai, o kai kuriais atvejais — ir jy pildymo taisyklés, pateikiamos kody lentelés, prekiy sarasai ir
kita informacija.

Bendrijos muitinés kodeksas veikia jau du deSimtmecius, o gyvenimas nestovi vietoje, atsiranda
nauji 18Sukiai, naujos problemos, nauji uzdaviniai. Todél buvo parengtas Modernizuotas muitinés
kodeksas (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.450/2008). Modernizuotame muitinés
kodekse™ pirma karta apibrézta muitinés misija, kurioje jvardytos muitinés ir tarptautinés prekybos

sasajos: Muitiné visy pirma atsako uz tarptautinés prekybos administravimg prie Bendrijos isorés

13 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92. Supra note 8.

“Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93. (1993 m. liepos 2 d) nustatantis Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo
nuostatas. [interaktyvus] [ zitiréta 2012 02 08]
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/reglamentas_R2454 1993 _. pdf

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008.( 2008 m. balandzio 23 d.) nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa(Modernizuotas muitinés kodeksas) [interaktyvus] [Zitiréta 2012 02 15] http://old.cust.It/It/article?articleID=8277


http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R2913_1992_20060101_LT.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/reglamentas_R2454_1993_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/reglamentas_R2454_1993_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0450_2008_20080423_LT.pdf
http://old.cust.lt/lt/article?articleID=8277
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sieny ir taip dalyvauja uztikrinant atvirq prekybq, jgyvendinant vidaus rinkos iSorés aspektus ir su
prekyba susijusias bendros Bendrijos politikos sritis, taip pat uztikrinant bendrg tiekimo grandinés
saugumq. Jgyvendindama Siq misijq, muitiné jdiegia priemones, kuriomis pirmiausia siekia apsaugoti
Bendrijg nuo nesqziningos ir neteisétos prekybos, kartu remdama teisétq ukine veiklg, Bendrijos ir jos
valstybiy nariy finansinius interesus, uZtikrinti Bendrijos bei jos gyventojy ir aplinkos saugumg,
prireikus glaudzZiai bendradarbiauti su kitomis institucijomis, 0 taip pat palengvinti tarptautine
prekybg. (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008. 2008 m. balandzio 23 d.
nustatantis BMK).

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé reglamenta Nr.450/2008,
nustatant] muitinés kodeksa (modernizuota muitinés kodeksa), kuris jsigalios 2013 m. priémus
reglamentg dél Sio kodekso jgyvendinimo nuostaty. Modernizuoto muitinés kodekso jsigaliojimas jau
buvo keleta karty nukeltas, tad tikétina, kad ir §i data néra paskutiné.

Sukiirus vidaus rinkg, sumazinus tarptautinés prekybos ir investicijy klititis bei padidéjus
saugumo bei saugos prie iSoriniy Bendrijos sieny uztikrinimo poreikiams, pasikeit¢ muitinés vaidmuo.
Atlikdama tarptautinés prekybos priezitros bei reguliavimo funkcijas, muitiné pradéjo vaidinti svarby
vaidmenj tiekimo grandinéje. Kiekvienoje Salyje muitiné yra savitas ir labai reikSmingas suverenios
valstybés ekonominés politikos ir tarptautinés prekybos plétros bei reguliavimo instrumentas. Ji tikrina
jvezamus, iSveZamus bei tranzitu per $alj gabenamus krovinius bei prekes, duoda arba neduoda
leidimus $iy prekiy jvezimui bei iSvezimui. Muitiné atsako uz Bendrijos tarptautinés prekybos
priezilirg taip prisidédama prie sgZiningos ir atviros prekybos skatinimo, bendrosios prekybos politikos
ir kity su prekyba susijusiy bendryjy Bendrijos politikos sri¢iy priemoniy jgyvendinimo, 0 taip pat prie
tarptautinés tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo.

Bendradarbiaudama su kitomis institucijomis, Europos Sgjungos muitiné remia teiséta prekybg ir
stiprina Europos Bendrijos konkurencinguma, uztikrina teisingg muity ir mokesc¢iy surinkimg, saugo
aplinkg ir pilieius nuo pavojingy bei draudziamy prekiy gabenimo, apdoroja statisting informacija,
jgyvendina Bendrijos politikos priemones, kovoja su klastotémis ir piratavimu, prisideda prie kovos su
visokiy rusiy suk¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu, narkotikais.

Siuolaikinés Europos Sajungos 3aliy nariy muitinés turi vykdyti ne tik mokeséiy administravimo
funkcija, bet ir gebéti veiksmingai priziiireti, kaip prekés juda per iSorines ES sienas, uztikrindamos ir
placiosios visuomenés ir uzsienio prekybg vykdanciy verslo subjekty interesy apsauga. Pagrindiné
Siandienos muitinés veiklos problema — derinti du vienas kitam prieStaraujancius tikslus, t.y. liberalizuoti
tarptauting prekyba, supaprastinti prekybos salygas ir kartu uztikrinti saugos ir saugumo reikalavimus. Muiting,
vykdydama rinkos apsauga, kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty draudimy ir apribojimy bei specialiyjy

reikalavimy.


http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0450_2008_20080423_LT.pdf
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1.3. Lietuva — ES muity sajungos naré

Iki nepriklausomybés atkiirimo Lietuva nevykdé jokios savarankiskos prekybos, tarptautinio
bendradarbiavimo ar muity politikos. Tik tapus savarankiska valstybe, pasidaré bitina uzmegzti
ekonominius rysius su kitomis pasaulio Salimis, stabilizuoti Gikio apripinimg materialiniais iStekliais
bei apsaugoti gyventojus nuo biitiniausiy prekiy stygiaus. Nepriklausomos Lietuvos uzsienio politikos
pradzia galima laikyti prekybos liberalizavima, kuris prasidé¢jo 1993 metais, kai buvo priimtas muity
tarify jstatymas ir panaikinti kiekybiniai eksporto apribojimai. Atktirus nepriklausomybe, Lietuvos
ekonomika buvo i§ esmés transformuota ir perorientuota i§ Ryty i Vakarus.

Kitas svarbus zingsnis buvo derybos dél narystés PPO, kuri buvo svarbus uzsienio prekybos
politikos reformy ir ekonomikos atvérimo elementas. Mazai valstybei integracija j pasaulio prekybos
sistemg yra svarbi alternatyva ekonominei gerovei kelti. Nedidelé Salis yra priklausoma nuo importo ir
eksporto, ji neturi daug iStekliy ir dideliy rinky. Sprendima tapti PPO nare apsprendé ir politiniai
motyvai. Si narysté buvo labai svarbi siekiant pradéti derybas dél narystés ES bei prisijungiant prie
kity regioniniy laisvos prekybos sutarciy. Po ilgy deryby mety, 2001 mety geguzés 31 dieng Lietuva
tapo oficialia PPO nare.

Lietuvos integracija j ES prasidéjo 1992 metais geguzés 11 dieng, pasirasius Prekybos ir
bendradarbiavimo sutartj. Si sutartis pasalino Lietuvos eksporto j ES kiekybinius apribojimus ir suteiké
Lietuvai didziausio palankumo statusg. Liberalizavimo prasme Zymiai svarbesné Laisvos prekybos
sutartis, pasirasyta 1994 metais liepos 18 dieng ir jsigaliojusi 1995 mety sausio 1 dieng. Lietuvos ir ES
tarpusavio prekybos skatinimas, be paramos S$alies transformacijos procesams, tapo viena i8
svarbiausiy tarpusavio santykiy kryp¢iy nuo pat diplomatiniy santykiy uzmezgimo pradzios.

2004 mety geguzés 1 diena, tapusi ES nare, Lietuva perémé visus ES sutartinius santykius su
treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis. Tokiu budu uzsienio prekybos rezimo
nustatymas yra deleguotas ES Tarybai bei Europos Komisijai ir Lietuva jsijungé j bendraja ES
prekybos politikos erdve, kur visa uzsienio prekyba yra reglamentuojama bendrai. Europos Sajungos
plétra atvére didziules galimybes Lietuvos verslui, kadangi Lietuva jsiliejo ] bendraja rinkg su daugiau
kaip 450 milijony vartotojy.

Lietuva taip pat dalyvauja ES iSorinés ekonominés politikos formavimo veikloje. Svarbi uzduotis
Lietuvos tikiui buvo netik atlaikyti iSaugusig konkurencija, bet ir pasinaudoti gerokai didesnés vidaus
rinkos pranasumais bei didesniu kity rinky atvirumu, siekiant spartaus ekonomikos augimo. Tam, kad
biity uztikrintas bendros uzsienio prekybos politikos jgyvendinimas, Lietuva turéjo nutraukti visas iki
ES narystés sudarytas laisvosios prekybos sutartis. Ir visa tai tik tam, kad visoje Europos Sgjungoje
biity uztikrintas vieningas uzsienio prekybos politikos jgyvendinimas. Lietuva galbat ir biity galéjusi

iSsaugoti keleta laisvos prekybos sutarciy, taciau jstojimas i ES buvo daug svarbesnis nei vienas kitas
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prarastas susitarimas. Lietuva negaléjo primesti ES savo valios, ji turéjo elgtis pagal nusistovéjusia
tvarka, t. y. nuo jstojimo dienos santykiuose su treCiosiomis valstybémis ji turé¢jo taikyti tokius
atitinkamy prekiy muity tarifus, kokius taiko ES.

Istojusi | ES, Lietuva taip pat tapo ir ES Muity sgjungos nare. Nuo Sios dienos tarp Lietuvos ir
kity ES Saliy nebeliko muity sieny, 0 tai reiskia, kad vykstant per vidines ES sienas nebéra ir muitinio
tikrinimo. Todél muiting, po 2004 mety geguzés 1 dienos nebeatlieka prekiy muitinio tikrinimo prie
Lenkijos ir Latvijos sieny. Taciau ji sustiprino ES iSorinés sienos kontrolg. Reikia paminéti, jog
bendras Lietuvos sienos ilgis yra 1732 km. O Lietuvos — Baltarusijos ir Lietuvos — Rusijos Federacijos
siena dabar yra ir Europos Sgjungos iSoriné siena. Taigi, iSoriniy ES sieny, kurias kontroliuoti turi LR
muitiné ilgis — 677 km (Lietuvos - Baltarusijos sienos), o su Rusija sausumos sienos ilgis — 255 km,
Kursiy mariomis — 18 km, jira — 22 km.

Po jstojimo } ES Zymiai pasikeité muitinés vaidmuo: 1§ institucijos, kurios pagrindiné funkcija
buvo rinkti mokescius j valstybés biudzeta, ji tapo viena i$ svarbiausiy ES visuomenés apsaugos
jrankiy. Lietuvos Respublikos muitinés veiklg ir jos plétra lemia Lietuvos ir Europos Sajungos
politiniai sprendimai bei tarptautinés prekybos pokyciai. Lietuvos Respublikos muitiné¢ Siandien
jgyvendina Europos Bendrijos politikg daugelyje su uzsienio prekyba susijusiy sriciy, atlieka svarby
vaidmenj prekybos palengvinimo procese, gindama Europos Bendrijos ir jos pilieciy interesus,
kovodama su apgavystémis, terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu. Lietuvos respublikos muitinés
aplinkos pokyc¢iams daro jtaka sparti informaciniy technologijy raida ir globalizacijos procesai,
didéjanti tarptautinio terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo grésmeé.

Vaidmens pasikeitimui LR muitiné rengési ne vienerius metus: ji diegé naujausias informacines
technologijas, rengé Zmones vykdyti naujas funkcijas, steigé naujus padalinius, optimizavo institucijos
struktiirg.

Kertinis ES elementas — bendra muity politika vykdant prekyba su treciosiomis Salimis. Nuo
2004 geguzés 1 dienos LR muitiné savo darbe vadovaujasi Europos Bendrijos (EB) muitinés kodeksu,
bendrais visoms ES S$alims naréms teisés aktais, taip pat nacionaliniais teisés aktais, skirtais
jgyvendinti Europos Sgjungos muity politika. Po integracijos j ES muitinés lauké nauji pokyciai:
naujos strategijos patvirtinimas, moderniausiy informaciniy technologijy diegimas, rengimasis dirbti
pagal nauja Bendrijos muitinés kodeksa, uzdaviniai saugumo uztikrinimo srityje.

Lietuvos muitinés integravimasis j ES aplinkg iSplété muitinés funkcijas ir jdiegé daug naujoviy
muitinés veiklos srityje, prie kuriy reikéjo prisiderinti ir muitinés pareiginams. Kita vertus, pokyciai
muitinéje, kurie jvyko dél narystés ES Zymiai palengvino muitinés pareigiiny darbg, nes sumazgjo
muitinés formalumy, nebeliko importo-eksporto procediry su ES $alimis, taip pat buvo supaprastintos
muitinés procediiros. Reikia paminéti, jog reikSmingg jtaka muitinés procediiry gerinimui ir

palengvinimui turéjo muitinés informaciniy sistemy diegimas, kuris buvo vienas i§ svarbiausiy


http://lt.wikipedia.org/wiki/ES
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rusija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Kur%C5%A1i%C5%B3_marios
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muitinés veiklos uzduodiy integruojantis j ES. Sj darba Lietuvos muitinéje sékmingai daro Muitinés
informaciniy sistemy centras ir teritorinés muitings.

ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos muitinés pasikeitimus po jstojimo i ES matome, kad Lietuvos
muitiné — lanksti, skaidri, efektyvi ir patikima, | geriausia ES valstybiy muitiniy patirtj orientuota
valstybés institucija, sauganti visuomen¢ nuo neteis€tos tarptautinés prekybos daromos Zzalos ir
sudaranti palankias salygas verslo plétrai. Zinoma, Lietuvos muitiné padaré didele pazanga muitinés
veiklos srityse integruojantis j ES, nes suvoke jai tenkancig atsakomybg¢ uz ES rinkos ir visuomenés
sauguma ir pasiryzo tapti Sivolaikiska Lietuvos muitine, pasirengusia buti patikima ES Saliy partnere.

Ekonominiy reformy pradzioje pagrindiniai Lietuvos uzsienio prekybos politikos orientyrai buvo
integracija j tarptauting prekybos sistema, dvisaliy ir daugiasaliy prekybos sutarCiy plétra, pasvertas
prekybos liberalizavimas. Tapusi ES nare, Lietuva perémé ES bendrosios prekybos politikos
reikalavimus ir priemones, t. y. visus ES sutartinius santykius su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, nutrauké anksciau sudarytas laisvosios prekybos sutartis. Lietuvoje, kaip ir visose ES
Salyse narése, yra tatkomi bendri muity tarifai, antidempingo, kompensacings, protekcinés priemonés,
kvotos. ES valstybés vadovaujasi tais paciais principais ir taisyklémis, i§ kuriy reikéty i$skirti bendrajj
muity tarifg ir bendrgja preferencijy sistemg. Lietuva prekiy importui i§ treciyjy Saliy privalo taikyti
tuos pacius prekybos ribojimus ir jvairias rinkos apsaugos priemones, kurias taiko ir kitos ES salys.
Lietuvoje pagaminti produktai jgyja ES kilme ir treCiosiose Salyse joms taikomi tokie pat muity tarifali,
kaip ir kitose ES valstybése narése pagamintiems produktams.

Salies integracija j ES lémé Lietuvos eksporto krypéiy kaitg pastaraisiais metais — vis didesné
produkcijos dalis buvo parduodama ES nariy ir kandidaéiy Saliy rinkose. Tai ypaé atsispindi
statistiniuose uzsienio prekybos duomenyse.

Uzsienio prekybos statistika iki 2004 mety geguzés 1 dienos buvo rengiama remiantis muitinés
deklaracijos Bendrojo dokumento (toliau BD) duomenimis. Lietuvai jstojus j ES buvo panaikintos
muity sienos, todél eksportuojant ar importuojant j ES Salis nebereikia pildyti muitinés deklaracijy. O
tai reiskia, kad neliko pagrindinio uZzsienio prekybos statistikos duomeny Saltinio. Tuo tikslu, buvo
sukurta Intrastato duomeny surinkimo sistema. Tai ES valstybiy nariy tarpusavio prekybos statistikos
sistema, apimanti prekiy jvezimo i vieng ES valstybe nare¢ i8 kity ES valstybiy nariy ir prekiy i§vezimo
i§ vienos ES valstybés narés j kitas ES valstybes nares duomeny apskaita *°.

Lietuvos uzsienio prekybos duomenys gaunami dvejopai - pagal Ekstrastatg ir Intrastatg.
Kadangi, Ekstrastato sistema apima Lietuvos prekybos su ne ES Salimis duomenis, tai informacija ir
toliau renkama pagal muitinés deklaracijos BD. O Intrastato sistema apima informacijg i§ jmoniy,

kurios prekiauja su ES Salimis.

16 Radziukynas J. ir kt., Supra note 4, p. 93.
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Lietuvos jstojimas ;] ES paveiké visa Lietuvos iikj, jskaitant ir Lietuvos uZzsienio prekybos
santykius. Labai sumazéjo ELPA ir kitoms Salims tenkanti Lietuvos eksporto dalis, kadangi labai
iSaugo Lietuvos eksporto apimtys i ES Salis. Reikia paminéti, jog i NVS $alis eksporto mastai taip pat
pamazu augo.

Pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis buvo sudaryta diagrama (2 pav.), kurioje

pavaizduota Lietuvos eksporto, importo ir deficito dinamika.
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2 pav. Lietuvos eksporto ir importo dinamika 2004-2011 metais (mlird. Lt)
Saltinis: LR statistikos departamentas

2004 metais Lietuva eksportavo 25,8 mird. Lt. vertés prekiy, o j Lietuva importuota prekiy uz
34,3 mird. Lt. Tuo metu Lietuvos uzsienio prekybos deficitas sudaré 8,5 mlird. Lt. ir buvo 4,8 proc.
didesnis nei 2003 metais. Lyginant su 2003 metais, 2004 Lietuvos eksportas ir importas padidéjo
atitinkamai - 21,4 ir - 16,8 proc.

Pagal 2005 mety statistinius duomenis, i$ Lietuvos eksportuota 32,7 mird. Lt. vertés prekiy, o |
Lietuvag importuota prekiy, kuriy verté buvo 43,1 mlird. Lt. Lietuvos uzsienio prekybos deficitas tada
sudaré 10,3 mird. Lt. ir buvo - 21,3 proc. didesnis nei 2004 metais. Lyginant 2005 mety eksportg ir
importg su 2004 metais, buvo uzfiksuotas atitinkamas padidéjimas: eksporto - 26,9 proc., 0 importo -
25,5 proc.

Eksporto 1 ES augimo tempas pastaraisiais metais buvo didelis, tac¢iau eksporto dalies mazéjima
lémé eksporto | NVS rinkas atsigavimas. Importo i§ ES kaita vyko pana$iai kaip ir eksporto i ES.
Pastebétina, kad Lietuvai jstojus j ES, uzsienio prekybos su ES Salimis plétra nesumazino prekybos su
NVS Salimis didéjimo. Tai i§ dalies susij¢ su sparCiu Salies ekonomikos augimu, zemés ukio
produkecijos eksporto j tre€igsias Salis subsidijavimu, naftos ir jos produkty kainy pakilimu.

Taigi, 20042006 metais, eksportas j ES itin iSaugo. Galima teigti, jog prekybos pokycius didele
dalimi paskatino ir pasikeitusios Lietuvos uzsienio prekybos su ES $alimis salygos. Vertinant prekyba
su visomis ES valstybémis narémis, prekybos mastas padidéjo apie 20 procentiniy punkty dél didesnio

Saliy skaiciaus po 2004 mety geguzes 1 dienos.
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Analizuojant Lietuvos importo apimtis, pastebéta, jog jis didéjo panasiai kaip eksportas. Zymus
importo apim¢iy Suolis buvo uzfiksuotas 2004 ir 2005 metais (-16,8 ir - 25,5 proc.).

2006-2007 metais eksporto apimtys ir toliau augo, taciau augimo tempai sulétéjo. 2006 metais
Lietuvos eksporto priecaugis sudaré - 18,7 proc., kai 2007 jau tik - 11,1 proc. Tuo tarpu importo
augimas buvo spartesnis nei eksporto. 2006 metais importas sudaré 4,8 proc., 0 2007 - 4,1 proc.

2008 metais eksportuota 55,5 mird. Lt, importuota 73,0 mird. Lt. vertés prekiy. Lietuvos uzsienio
prekybos deficitas sudaré 17,5 mlrd. Lt. ir buvo - 4,5 proc. mazZesnis nei 2007 metais. Lyginant su
2007, eksportas ir importas padidéjo atitinkamai - 28,5 ir - 18,7 proc.

2009 metais eksportuota prekiy uz 40,7 mird. Lt., importuota — uz 45,3 mird. Lt., uZsienio
prekybos deficitas sudaré 4,4 mird. Lt. ir buvo - 74,8 proc. mazesnis nei 2008 metais. Eksportas ir
importas sumaz¢jo atitinkamai - 26,6 ir - 38,2 proc.

2010 metais eksportuota prekiy uz 54 mird. Lt., importuota — uz 61 mlird. Lt. Lietuvos uzsienio
prekybos deficitas sudaré 7 mlrd. Lt. ir buvo 51 proc. didesnis nei 2009 metais. Palyginti su 2009
metais, eksportas padidéjo - 32,7 proc., importas — 34,5 proc.

Pagal Lietuvos statistikos departamento muitinés deklaracijy ir Intrastato ataskaity duomenis,
2011 mety gruodj buvo eksportuota prekiy uz 69,6 mird. Lt., importuota —uz 78,1 mlrd. Lt.

Tuo tarpu, lyginant 2011 metus su 2010 metais eksportas iSaugo - 28,9 proc., o importas — 28,2
proc. Eksporto padidéjimui jtakos turéjo padidéjes naftos produkty - 40,2 proc., antzeminio transporto
priemoniy - 42,6 proc. ir tragSy - 61,2 proc. eksportas. Didziausig Lietuvos eksporto dalj sudaré
mineraliniy produkty - 25,6 proc., masiny ir mechaniniy jrenginiy, elektros jrangos - 10,3 proc.,
chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés Saky produkcijos - 9,2 proc. eksportas.

Importo padidéjima lémé iSauges Zalios naftos - 30,2 proc., antzeminio transporto priemoniy -
48,5 proc. bei katily, masiny ir mechaniniy jrenginiy, jy daliy - 31,3 proc. importas. Didziausig importo
dalj sudaré mineraliniy produkty - 35,1 proc., masiny ir mechaniniy jrenginiy, elektros jrangos - 12,2
proc., chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés $aky produkcijos - 10,4 proc. importas.

Lietuva — nedidelé valstybé, turinti ribotg vidaus rinka, todél jai biitina aktyvi uzsienio prekyba.
Galimybé eksportuoti produkcijg daugeliui jmoniy padeda ne tik iSsilaikyti rinkoje, bet ir didinti
gamybos ir prekybos apimtis, iSlaikyti ir kurti naujas darbo vietas. Lietuvoje verslo ateities
perspektyvos siejamos su did¢janciu prekiy eksportu ir paslaugomis, todél tikétina, kad eksporto
reikSmé nemazés. Labai svarbus uzdavinys yra plésti uzsienio prekybg.

Atlikus bendry Lietuvos eksporto ir importo statistiniy duomeny analize, galime teigti, kad tapusi
Europos Sajungos nare, Lietuva turéjo teigiamg jtaka Salies eksporto apimciy didé¢jimui. Kaip matome,
per pastaruosius aStuonerius metus Lietuvos eksporto apimtys iSaugo beveik tris kartus. 2004 metais
buvo eksportuota 25,8 mird. Lt., 0 2011 metais — 69,6 mird. Lt. Zinoma, atitinkamai didéjo ir importo

apimtys: 2004 metais importas sudaré 34,3 mird. Lt., 0 2011 metais — 78,1 mird. Lt.
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Lietuvos valstybé prekiauja su daugiau nei 180 pasaulio valstybiy. Analizavimui buvo
pasirinktos pagrindinés Salys su kuriomis Lietuva yra susijusi tarptautiniais prekybos rysiais. Pagal
statistinius rodiklius pavaizduotus 3 ir 4 pav. isryskéja pagrindinés Lietuvos eksporto ir importo
partnerés. Po Lietuvos jstojimo i ES buvo panaikintos vidinés sienos tarp Saliy nariy. Tai lémé
prekybos su ES Salimis staigy pakilimg. Tai atsispindi ir 3 pav. 2004-2005 metais eksportas j ES Salis

rySkiai iSaugo. Panagrinékime pagrindines Lietuvos eksporto ir importo partneres.
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3 pav. Lietuvos eksporto partnerés 2004-2011 metais( mird. Lt)
Saltinis: LR statistikos departamentas.

Eksporto j ES augimo tempas pastaraisiais metais buvo didelis, tac¢iau eksporto dalies maz¢jima
lémé eksporto ] NVS saliy rinkas atsigavimas. Importo i$ ES kaita vyko panasiai kaip ir eksporto j ES.
Pastebétina, kad Lietuvai jstojus i ES, uzsienio prekybos su ES Salimis plétra nesumazino prekybos su
NVS salimis did¢jimo. Tai i§ dalies susij¢ su sparciu Salies ekonomikos augimu, zemés ikio
produkecijos eksporto j treCigsias Salis subsidijavimu, naftos ir jos produkty kainy kilimu.

Pagal Lietuvos Statistikos duomenis pavaizduotus 3 ir 4 pav. 2004 metais svarbiausios Lietuvos
eksporto partnerés buvo Vokietija - 10,3 proc., Latvija - 10,2 proc., Rusija - 9,3 proc. Taip pat
pridésime ir Baltarusija su 3,2 proc., nors Sios Salies rodikliai palyginus su pagrindinémis partnerémis
ir labai mazi, $i Salis bus nagrinéjama tolimesniame darbe. Svarbiausi importo partneriai: Rusija - 23
proc., Vokietija - 16,8 proc., Lenkija - 7,7 proc. ir Latvija - 3.8 proc. bei Baltarusija -1,5 proc.

2005 metais svarbiausia eksporto partneré buvo Rusija - 10,4 proc., sekanti Latvija - 10,3 proc.,
tada Vokietija - 9,4 proc. Baltarusija — 3,2 proc. Svarbiausios importo partnerés buvo Rusija - 27,8
proc., Vokietija - 15,2 proc., Lenkija - 8,3 proc. ir Latvija - 4 proc., Baltarusija -1,9 proc.

2006 metais eksportas j Rusija ir Latvijg didéjo, atitinkamai - 12,7 proc. ir - 11,1 proc., 0
Lietuvos eksporto | Vokietijg dalis sumaz¢jo iki - 8,6 proc. | Baltarusijg eksporto kiekis irgi Siek tiek
augo — 3,8 proc. Taigi, 2006 metais pagrindinés partnerés eksporte isliko Rusija, Latvija ir Vokietija. P
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O svarbiausios importo partnerés — Rusija - 24,4 proc., Vokietija - 14,9 proc., Lenkija - 9,5 proc.,

Latvija - 4,8 proc. Baltarusija tuo tarpu importavo — 1,8 proc.
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4 pav. Lietuvos importo partnerés 2004-2011 metais (mlrd. Lt)
Saltinis: LR statistikos departamentas.

Ir 2007 metais Rusija pirmavo Lietuvos eksporte. | Sig Salj eksportas sudaré -15 proc., 1 Latvijg -
12,8 proc., 1 Vokietija - 10,5 proc., o i Lenkija - 6,3 proc. | Baltarusijg eksporto rodikliai vis dar 6iek
tiek augo ir pasieké 40 proc.

Pagal importo matmenis pagrindinés partnerés buvo Rusija - 18,2 proc., Vokietija - 14,9 proc.,
Lenkija - 10,6 proc., Latvija - 5,5 proc. O Baltarusija tik -1,9 proc.

2008 metais svarbiausios Lietuvos eksporto partnerés buvo Rusija - 16,1 proc., Latvija - 11,6
proc., Vokietija - 7,2 proc., Lenkija - 5,8 proc., o svarbiausios importo partnerés — Rusija - 29,9 proc.,
Vokietija - 11,8 proc., Lenkija - 10,0 proc., Latvija - 5,2 proc. Baltarusija eksportavo jau 4,5 proc., 0
importavo — 1,7 proc.

2009 metais svarbiausios Lietuvos eksporto partnerés buvo Rusija - 13,2 proc., Latvija - 10 proc.,
Vokietija - 9,7 proc., Lenkija - 7,2 proc. ir Baltarusija - 4,7 proc.

Svarbiausios importo partnerés — Rusija - 30,1 proc., Vokietija - 11,2 proc., Lenkija - 10 proc.,
Latvija - 6,4 proc. Baltarusija — 3 proc.

Tuo tarpu 2010 metais Lietuva daugiausiai eksportavo j Rusija - 15,7 proc., Vokietija - 9,9
proc., Latvijg - 9,4 proc. ir Lenkijg - 7,7 proc.

O importuota taip pat daugiausiai i§ Rusijos - 32,6 proc. IS Vokietijos - 10,5 proc., i§ Lenkijos -
8,9 proc. ir i§ Latvijos - 6,3 proc. | Baltarusija tai metais buvo eksportuota 5,2 proc., o importuota 1,7
proc.

2011 metais svarbiausia Lietuvos eksporto partneré vélgi buvo Rusija su - 16,6 proc. eksporto

prekiy, tada Latvija su -10,2 proc. eksporto, VVokietija su - 9,3 proc. ir Lenkija su - 7 proc. eksporto.
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Importe pagrindinés partnerés iSliko Rusija - 32,8 proc., Vokietija - 9,7 proc., Lenkija - 9,1 proc.
ir Latvija - 6,6 proc. Lietuvos eksportas ir importas j ir i§ Baltarusijg (-0s) vis dar augo ir 2011 metais

pasieké 5,2 proc. eksporte ir 2,5 proc. importe.
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2. RUSIJOS, BALTARUSIJOS IR KAZACHSTANO MUITU SAJUNGA

2.1. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungos iStakos ir jkiirimas

Siandieniniame pasaulyje ir dabartinémis salygomis, né viena Salis negali pasiekti ekonominio
augimo, jeigu nedalyvauja tarptautingje prekyboje. Siekiant supaprastinti tarptautinés prekybos
procesus bei vystyti ekonominj bendradarbiavimg su kitomis valstybémis, Salys buriasi j jvairias
sgjungas bei organizacijas. Ne iSimtis ir NVS Salys, o visy pirma Rusija, Baltarusija bei Kazachstanas,
sukiirusios tarpusavyje vieninga ekonoming struktiirg - muity sajunga.

Link Sios muity sgjungos sukiirimo buvo eita nuosekliai ir uztikrintai. Reikty paminéti, jog Sios
valstybés jau ir taip priklausé Nepriklausomy Valstybiy Sandraugai (NVS), kuri buvo sukurta
Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos vadovams konstatavus SSRS isirimg. Netrukus po Sios sandraugos
sukiirimo - 1992 metais, atsirado Kolektyvinio Saugumo Sutarties Organizacija (KSSO). Tai rusiSkasis
NATO variantas. Siai organizacijai priklauso Vidurio Azijos respublikos — Kirgizija, Kazachstanas,
Tadzikistanas bei Arménija, Azerbaidzanas, Rusija ir Baltarusija. Nors Sios sandraugos iStakos
siejamos dar su 1992 metais DuSanb¢je pasiraSyta Kolektyvinio saugumo sutartimi, galutinai $i
organizacija buvo sukurta tik 2002 metais. Taciau S$is karinis blokas taip ir netapo reikSmingas karine
prasme.

1999 mety gruodzio 8 dieng buvo jkurta Rusijos ir Baltarusijos sajunga. Taciau tik 2007 mety
gruodzio 13-14 dienomis prezidentai pasirasé konstitucinj akta, kuris skelbé Rusijos ir Baltarusijos
saliy susivienijima. Sis aktas taip ir liko tik formaliu dokumentu.

2000 mety spalio 10 dieng Astanoje buvo pasiraSyta sutartis d¢l Eurazijos ekonominés Bendrijos
(EVrAZES) sukiirimo, kuri jsigaliojo 2001 mety geguzés 30 diena. Siai sajungai priklauso Rusija,
Kirgizija, Kazachstanas, Tadzikistanas ir Baltarusija. 2006 metais buvo prisijungusi ir Uzbekija, bet
2008 metais i§ Sios sandraugos pasitrauké. | $ig organizacijg jeina ir naujoSi0OS Muity sgjungos
valstybés narés.

Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajunga (toliau RBK) buvo jsteigta 2007 mety spalio
6 diena, bet pradéjo veikti tik 2010 mety sausio 1 dieng. Si muity sajunga suvienijo Rusijos,
Baltarusijos ir Kazachstano valstybes. Kaip jau buvo minéta anksCiau, vieni svarbiausiy muity
sgjungos bruozy — bendra muity teritorija, muity siena ir bendra uzsienio prekybos ir muity politika,
pasireiskianti visy pirma taikant vienodus muitus. Taigi, Rusija, Baltarusija ir Kazachstanas priklauso
bendrai muity teritorijai. Visos teritorijos plotas yra apie 20 mIn. kv. km. O Sioje muity teritorijoje
gyvena apie 169 min. gyventojy.

Muity sajungos Salys, kaip ir ES, taiko vienodus muito tarifus prekéms ir vadovaujasi vienu
muitinés kodeksu. 2009 metais, Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano vadovai susitaré iki 2012 mety

sausio 1 dienos sukurti Vieningg Ekonoming Erdve.
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5 pav. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano Muity sajungos teritorija

Rusija visais jmanomais biidais siekia jgyvendinti geopolitinius ir ekonominius sumanymus.
Siandien niekam ne paslaptis, kad Rusijos tikslas — nepaleisti i§ savo jtakos buvusiy SSRS respubliky.
Siekdama glaudziy santykiy su jomis, didziausig plota uzimanti pasaulio valstybé, kiiré jvairiausias
sajungas ir pasirasinéjo jvairiausius susitarimus.

Mintj sukurti muity sajunga Rusija brandino ilgg laikg. Kaip jau buvo minéta anksciau, Sios
muity sgjungos jkiirimas jau ne pirmas Rusijos bandymas Nepriklausomy valstybiy sandraugos
teritorijoje sukurti panasy darinj, dalyvaujant Baltarusijai.

Jau 1995 metais Baltarusija ir Rusija pasiras§¢ panaSy dokumenta, taciau iSsiskyrus Saliy
interesams, §i sutartis taip ir liko negaliojanti. Todél paskelbus informacijg, jog kuriama nauja muity
sgjunga, daug kam kilo abejoniy dél Sios sgjungos jkiirimo sékmés.

Konkreciy veiksmy Sios sajungos sukiirimui buvo imtasi tik 2005 metais kai buvo pradéti rengti
jvairiis susitikimai Siam planui jvykdyti. 2006 metais buvo pradéta kurti teisiné muity sgjungos baze,
kuri formaliai buvo baigta kurti tik 2007 metais, taciau ji taip ir liko iki galo nesuderinta. Pagaliau
2009 mety birzelio 9 dieng tuometinis Rusijos ministras pirmininkas Vladimiras Putinas oficialiai
pranes¢ apie naujosios muity sgjungos tarp Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano Saliy, jkiirimg. 2009
m. lapkri¢io 27 d. Minske jvyko Kazachstano, Rusijos bei Baltarusijos Saliy vadovy susitikimas, kurio
metu buvo priimtas galutinis sprendimas dél iSorinio muity tarifo. Taip pat buvo pranesta jog §i muity
sgjunga jsigalios nuo 2010 mety sausio 1 dienos.

Taigi, 2010 m. sausio 1 d. pradéjo veikti Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajunga.

Sudarydamos §ig sgjungg Salys narés sieké jkurti vieng ekonoming zong ir panaikinti muity sienas tarp
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Saliy tam, kad sudaryty salygas laisvam prekiy bei Salies pilie¢iy judéjimui muity sgjungos teritorijoje.
Sios naujosios muity sajungos $alys narés jgauna galimybe susikurti bendra muity teritorija, valdymo
organg bei nusistatyti pagrindines uzsienio prekybos reguliavimo nuostatas. Stojant  $ig muity sajunga
buvo nutarta taikyti vienodus muito tarifus ir vadovautis vienu muitinés kodeksu. Taciau, kiekviena
Salis nar¢ atskirai pasiliko teis¢ kai kurioms prekéms taikyti skirtingus mokescius ir nusistatyti savo
pereinamajj laikotarp;.

Natiiralu, jog istojus i nauja Mmuity sajunga, Salys narés patyré tam tikry pakitimy. Buvo
panaikintos vidinés muity sienos tarp muity sajungos $aliy nariy. Muitinés kontrolés postai buvo
perkelti prie iSoriniy muity sajungos sieny. Buvo jdiegta bendra tarifinio bei netarifinio reguliavimo
sistema tarp Saliy nariy ir treCiyjy Saliy, nustatytos nuolaidos bei lengvatos uzsienio partneriams,
unifikuoti uzsienio prekybos statistikos metodai.

Nors Rusija teige, kad Sios sgjungos jkiirimo projekta kiire tik i§ ekonominiy paskaty, taciau tai
kelia daug abejoniy. RBK muity sgjungos jkiirimo tikslai yra interpretuojami jvairiai. Yra nuomong,
jog tai tik siekis sukurti konkurencin] pranaSumag bei svaresne jtakg pasaulinéje griidy rinkoje, arba
Rusijos tikslas yra naujos posovietinés erdvés suvienijimas savo jtakos zonoje. Taip pat yra manoma,
jog §i muity sgjunga yra atsakas j vis stipréjancig Kinijos jtaka Centrinés Azijos regione. Kadangi
Rusijos noras patekti j jj yra labai didelis, Kazachstanas yra lyg vartai j Centring Azija. O susitarimo
sékmeés atveju prie Rusijos noréty prisijungti ir Kirgizija bei TadzZikistanas. Muity sajungos teritorijoje
atsidaryty laisvas kelias prekéms judéti be jokiy kliti¢iy pagrindiniais transporto koridoriais: i§ Azijos
per Ramiojo vandenyno regiong j Europa, taip pat ir i§ Vidurinés Azijos | Europa.

Taigi $is Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano susitarimas yra svarbus ne tiek ekonominiu, kiek
geopolitiniu pozitriu. Ir Rusija neapsiriboja tik muity sajunga, ateityje ji tikisi jkurti Vieningaja
ekonoming erdve, | kurig, be Rusijos, jeity Baltarusija ir Kazachstanas, o véliau prisidéty Kirgizija ir
Tadzikistanas. Nors Sios valstybés Centrinéje Azijoje didelio vaidmens nevaidina, jos yra labai
svarbios geopolitiskai. Ir Rusija, ir JAV turi kariniy baziy Kirgizijoje, JAV dar turi karing baze
Tadzikistane. Taip pat nereikia pamirsti, kad Tadzikistanas vis dar yra daugiau ar maziau priklausomas
nuo Rusijos paramos.

Taigi, labai didelé tikimybé, kad ateityje Rusija, norédama dar labiau sustiprinti savo jtaka
Centringje Azijoje, ] ekonoming erdve priims Kirgizijg ir TadZikistana, kurie jau iSreiské norg jungtis
prie busimos ekonominés erdvés. Nereikéty pamirsti ir Ukrainos. Pasikeitus politinéms jégoms Kijeve,
kai prezidentu tapo Viktoras Janukovyc¢ius, neatmetama galimybe, kad ateityje prie muity sajungos gali
prisidéti ir S§i Salis. Pirmyjy suarté¢jimo Zenkly jau matyti: Ukraina ir Rusija susitaré pratesti
Sevastopolio uosto nuomos sutartj iki 2047 mety, o Ukrainos dujy kompanija ,,Naftogaz“ ir Rusijos
koncernas ,,Gazprom® prakalbo apie susijungima. Matyti Ukraing muity sajungoje taip pat noréty ir

Baltarusijos prezidentas A. LukaSenka. Vertinant pagrindinius Rusijos, Baltarusijos, Kazachstano
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muity sajungos Saliy nariy ekonomikos poky¢ius ir remiantis Bendrojo Vidaus Produkto (BVP)
augimo rodikliu visy pirma reikty paminéti, jog tai skirtingo dydzio Salys. Salyginai mazoms Salims —
Baltarusijai ir Kazachstanui yra naudinga prisijungti prie vienos didziausiy pasaulio valstybiy,
stengiantis pasiekti masto ekonomika.

Oficiali RBK muity sgjungos Saliy statistika skelbia, kad sukurta muity sajunga iki 2015 m.
Baltarusijai ir Kazachstanui duos 16 — 18 mird. doleriy pelno per metus. Ir nors toks pelnas daugiau nei
20 karty mazesnis nei galimas Rusijos pelnas, vis délto jis taip pat rodo, kad projektas turéty biti
naudingas ir Rusijos partneréms. Bet, eksperty i Kazachstano ir Baltarusijos nuomone, $io projekto
jgyvendinimo padariniai gali skaudziai paveikti jy ekonomikg. Taip pat ir automobiliy eksportg i$
treCiyjy Saliy. Jvedus bendrg muity sajungos kodeksa 2012 metais, Siy Saliy zmonéms gali buti
palankiausia importuoti automobilius i§ Rusijos. O to ir sieké $ios Salies automobiliy pramonés
lobistai. Biitent d¢l automobiliy importo 1 Baltarusijg ir Kazachstang vyko intensyviis gincai su Rusija.
Tai grésé net ir muity sgjungos sukiirimui, bet Baltarusija ir Kazachstanas turéjo nusileisti Rusijai.
Panasiai kaip ir dél l1éktuvy importo, nes Maskva, sukurdama muity sajungg, noréjo savo partneréms
sudaryti tokias salygas, kad joms ekonomiSkai daug naudingiau bity pirkti Rusijoje pagamintus
lektuvus, o ne importuoti JAV ar ES produkcija.

Skirtingai nei Baltarusijoje, Kazachstane ieSkoma ne tik bendros muity sgjungos neigiamy
poZymiy, bet ir stengiamasi atrasti teigiamus. Juk Kazachstano prezidentas buvo didelis $ios sajungos
jkiirimo iniciatorius. Baltarusijai svarstant stojimo galimybes, Rusija ir Kazachstanas buvo pasirase
dvisalj susitarimg dél bendros muity sgjungos. Atvirks¢iai nei Baltarusija, Kazachstanas sutartj
pasirasé savanoriskai. Baltarusija, galima sakyti buvo priversta Rusijos. Baltarusijai nesutikus jstoti |
Mmuity sajungg ir Rusijai sukiirus muitines prie sienos su Baltarusija bei pritaikius muito mokescius
Baltarusijoje gaminamoms prekéms, Sios Salies pramoné patirty zlugimg. Ta lémé A. LukaSenkos
valdymo metais pasyvus alternatyviy rinky ieSkojimas Baltarusijoje gaminamai produkcijai. Todél visy
pirma Rusijos rinka Baltarusijos produkcijai yra vienintelé Salis kur i produkcija gali biti parduota.
Sios 3alies opozicijos politikai yra jsitikine, kad § muity sajunga — kapo ,,duobé* Baltarusijai. Taciau
yra aisku, jog Siandien Baltarusijos ir Rusijos ekonomikos yra pernelyg susijusios tarpusavyje, todél
Baltarusija neturi kitokio pasirinkimo.

Vertinant atskiry muity sgjungos nariy konkurencinguma, paZymeétina, kad stipriausiai atrodo
Baltarusija. Ji turi nemazg santykinj konkurencinj pranasumg pieno ir pieno produkty, cukraus ir
konditerijos gaminiy sektoriuose bei vidutinj santykinj konkurencinj pranasumg mésos sektoriuje.
Kazachstanas Zinomas pasaulyje kaip geros kokybés grudy gamintojas. Kazachstano malybos
produkecija turi stipry santykinj konkurencinj pranasuma pasaulyje, o zaliaviniy gridy sektorius yra
iSsikovojes vidutinj santykinj konkurencinj pranasuma. Tuo tarpu Rusija nei stipraus, nei vidutinio

santykinio konkurencinio pranasumo pasaulio rinkose neturi, gali nebent pasigirti tik silpnu santykiniu



36

konkurenciniu pranasumu zuvy ir véziagyviy bei griidy sektoriuose.

Taciau, remiantis uzsienio Saliy statistikos prognozémis, muity sgjunga iki 2015 mety turéty
daugiausia naudos atnesti baitent Rusijai. 2015 metais tai turéty sudaryti apie 400 milijardy doleriy. Bet
ir Rusija, be visy $io susitarimo pranasumy, galéjo sulaukti tam tikros Zalos, visy pirma jos derybose
del narystés PPO.

Rusijos derybos dél narystés PPO vyksta jau 18 mety. Derybas dél stojimo Rusija pradéjo 1993
metais. Per §] derybinj laikotarpi, Rusija trejeta karty buvo sustabdziusi derybas. Iki 2007 mety,
derybos ¢josi labai sklandziai. Tac¢iau 2008 metais Rusijos — Gruzijos karinis konfliktas nutraukeé Salies
démesj nuo stojimo. Po kurio laiko prasidéjusi finansiné krizé Rusijoje, deryby pertrauka tik prailgino.
Visiskai aisku, kad tuo metu Rusijai maziausiai riipéjo deryby klausimai PPO. Ir pagaliau 2009 Rusijai
pamazu atsigaunant po krizés, V. Putinas (tuometinis Rusijos Federacijos ministras pirmininkas)
paskelbé apie bendros su Kazachstanu ir Baltarusija muity sgjungos jkiirimg ir deryby su PPO
jSaldyma.

Tadiau, jau 2010 metais, Rusija vél intensyviai émési stojimo j PPO darby. Siam sugrjzimui
didelés reikSmés turéjo Rusijos ir JAV atnaujinti ir pageréjg santykiai. Abi pusés atnaujino
branduolinés ginkluotés mazinimo sutartis ir Jungtiniy Tauty Organizacijos ( JTO) Saugumo Tarybos
rezoliucijg dél didesniy sankcijy Iranui.

Atsizvelgiant | tokj ilga derybin; laiko tarpa naturaliai kyla klausimas dél Rusijos tokio didelio
noro jstoti } PPO. Juk $ios organizacijos susitarimai nustato labai aiSkias, grieZtas ir detales dalyvavimo
taisykles. Jokia Salis kandidaté negali keisti susitarimy nuostaty. O Rusija tokio tipo derybose dar
nebuvo dalyvavusi. Ji buvo pratusi, kad tai ji diktuoja taisykles ir, kad jos visi atsiklausia. O stojant j
PPO to niekaip negalé&jo biiti.

Taciau, Rusija taip verzési | naryste, nes ji papras¢iausiai negaléjo sau leisti nebtiti PPO nare. Ji
buvo vienintelé ne PPO naré tuo pat metu priklausanti jvairioms jtakingiausiy pasaulio valstybiy
grupéms. 2011 metais Rusijos Federacijos derybos dél narystés PPO buvo baigtos ir buvo pasiraSytas

stojimo j PPO protokolas.

2.2. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungos funkcionavimas ir plétra

Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjunga pradéjo formuotis nuo Eurazijos Ekonominés
Bendruomenés. Sios Muity sajungos teisinis pagrindas buvo sukurtas nusta¢ius Bendrajj muity tarifa,

bendra netarifinj reguliavima ir i$leidus muity sajungos muitinés kodeksa'’ 2009 lapkrigio 27 diena,

" Tarpvalstybinés muity sajungos Tarybos nutarimas Nr.17 (2009 m. lapkri¢io 27 d.) Dél muity sajungos muitinés kodekso
jsigaliojimo.[interaktyvus] [ZiGréta 2012 03 10] http://www:.tsouz.ru/Docs/Kodeks1/Pages/default.aspx.
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kuris buvo patobulintas 2010 mety balandzio 16 dieng '°. Formaliai §i sajunga pradéjo veikti tik 2010
sausio 1 dieng, ta¢iau jos veikimas nebuvo jmanomas kol nepradéjo galioti muitinés kodeksas.

Zvelgiant i§ teisinés pusés, §i sajunga yra paremta tarptautiniais susitarimais ir protokolais
iSleistais muity sajungos nariy, taip pat muitinés taisyklémis, nurodymais ir rezoliucijomis,
nustatytomis ir patvirtintomis auks$éiausiyjy muity sgjungos valdymo organy. Muity sgjungos naryste
salygoja visi galiojantys muity sgjungos nutarimai. Muity sgjungos teisinis pagrindas yra muitinés
kodeksas, kuris remiasi Kioto Konvencija (Muitinés procediiry supaprastinimo tarptautiné
Konvencija).

Pats auks¢iausias valdymo organas yra Tarpvalstybiné Taryba. Si Taryba yra atsakinga uZ
tarptautiniy sutar¢iy, formuojanciy teising muity sgjungos baze, leidybg. muity sgjungos Taryba yra
kontrolés organas, ir susideda i§ muity sgjungos Saliy valstybiy bei vyriausybiy vadovy. Balsy
daugumos ji yra jgaliota priimti rezoliucijas, ir jos sprendimai yra privalomi visoms muity sgjungos
naréms. Muity sgjungos komisija yra jsikiirusi Maskvoje.

Dauguma muity sajungos procediiry taisykliy (proceduros ir terminai tam tikry veiksmy
atlikimui, dokumenty pildymo taisyklés, instrukcijos muitinés deklaracijy pildymui ir t.t. ) yra
nustatomos taip pat muity sajungos Tarybos. Be to, ji yra atsakinga uZz sgrasy apie jgaliotus atstovus,
brokerius, vezéjus, bemuites parduotuves bei sandélius, patvirtinimg. Bet kokie gincai ir nesutarimai
susije su Mmuity sajunga tarp Saliy nariy, gali biiti pateikti | EvrAzES funkcijas vykdantj NVS
ekonominj teismg. Tuo jau spé&jo pasinaudoti Baltarusija, kreipdamasi dél Rusijos taikomy muity
naftos produktams.

Muity sajungos taisyklés ir nuostatos numato bendros muity zonos Saliy nariy teritorijose,
susidarymg. Taip pat numatyta, jog prekés, jveztos ar pagamintos, bet kurios muity Sgjungos narés
teritorijoje, bus perveztos ir pristatytos per muity teritorija nemokant jokiy muity, be ekonominiy
apribojimy ir su supaprastintais dokumenty pildymo formalumais. Taciau palieckamos protekcinés,
antidempingo bei kompensacinés prekybos ribojimo priemonés.

Yra numatyta, jog pagrindiniai su muitais susij¢ klausimai bus sprendziami pagal bendra
taisykliy sistemg, nustatytus standartus ir politikg, muitiniy institucijas, muity apmokéjimus ir
procediras (jvairiy formy pildymas deklaruojant ir iSleidziant prekes j apyvarta, muity mokesciy
sumokeéjimas ir t.t.) klasifikacijas ir muity jvertinimus, techninius reikalavimus, sanitarines taisykles ir
fitosanitarinius matavimus, identifikacijos taisykles, terminologija, pakavimg, Zenklinimo ir etikeCiy
tvirtinimo reikalavimus. Be to, muity procediiros turés remtis abipusio pripazinimo principu tarp Saliy

nariy iSleistais dokumentais laikantis bendru muity nustatymu.

'8 Tarpvalstybinés muity sajungos Tarybos nutarimas Nr. 17 (2009 m. lapkri¢io 27 d.) nurodantis (2010 m. balandzio 16d.)
muity sajungos muitinés kodekso papildyma [interaktyvus] [Zidréta 2012 03 10]
http://www.tsouz.ru/Docs/ Kodeks3/Pages/default.aspx
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Bendrojo muity tarifo nustatymai (jskaitant, bet neatsiribojant, bendros prekiy klasifikavimo
nomenklatiiros ir muity tarifa) numato bendrus muity mokescius importuojamom prekém ] muity
teritorija.

Bendras muity netarifinis reguliavimas muity sajungoje leidzia nustatyti tam tikrus ekonominius
draudimus ir apribojimus tarpvalstybinéje prekyboje muity sgjungos teritorijoje. Tokius kaip
kiekybiniai apribojimai, iSskyrus tam tikras eksporto arba importo prekes, uzsienio prekybos
licencijavimas ir specialiis tarptautinés prekybos suvarzymai.

Be to, tam, kad apsisaugoti nuo importuojamy klasto¢iy patekimo j muity sgjungos teritorija,
muity sajungos Taryba, nutaré sukurti bendrg intelektinés nuosavybés sarasa, kur tarptautinés prekybos
dalyviai turés uzregistruoti prekiy pavadinimus ir Zenklus.

Nezitrint j tai, kad buvo priimtas muitinés Kodeksas ir begalés kity taisykliy ir protokoly,
daugelis muitinés veiklos sri¢iy vis dar vadovaujasi tarptautinémis taisyklémis ir standartais. Taip pat
dar nepanaikinta ir muitinés kontrolé¢ tarp nariy Saliy. Atsizvelgiant | jgyvendinimo plang, muity
sgjungos taisykleés turi biiti pristatytos ir galiausiai pakeistos ] atitinkamas tarptautines taisykles ir
standartus, kiekvienoje muity sajungos Salyje naréje. Taigi, yra stengiamasi i§vystyti ir jgyvendinti
naujas muity sgjungos taisykles, nurodymus ir politikg, tam, kad muity sgjunga galéty laisvai ir
savarankiskai funkcionuoti.

Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajunga yra regioninés ekonominés integracijos
pavyzdys, turintis ir pozityviy ir negatyviy bruozy. Sios sajungos jkirimas suteikia galimybe
suvienodinti pagrindines uZzsienio prekybos reguliavimo nuostatas, sukurti bendra muity teritorijg ir
valdymo organg. Kaip jau buvo minéta, §ios muity sgjungos $alys narés nutaré taikyti vienodus muito
tarifus prekéms ir vadovautis vienu muitinés kodeksu, tadiau kiekviena pasilikdama teis¢ atskirai kai
kurioms prekéms taikyti kitokius mokescius ir nusistatyti savo pereinamajj laikotarpj.

Muity sajungos muitinés kodekso nuostatai taip pat numato sumaZintus krovinio muitinés
deklaracijos (toliau — KMD) pildymo terminus, t.y. nuo dviejy iki trijy dieny. Termino sumazinimas
leis greiiau atlikti muitinés procediras ir sutaupyti 1éSas prekiy muitiniam jforminimui. Atkreiptinas
démesys, kad muitinés vadovo ar jo jgalioto asmens rasytiniy nurodymy KMD pildymo terminas gali
biiti pratestas iki 10 dieny, taciau muitinés kodeksas nedetalizuoja atvejy, kuris muitinés vadovas
galéty pratesti aukS¢iau nurodyta terming. Tokiais atvejais muitinés tarnyboms paliekama laisve
nuostatams interpretuoti. Susitarianc¢ios Salys jveda vieningg reguliavimg sertifikavimo srityje, taip pat
vieningus sanitarinius, fitosanitarinius bei veterinarinius kontrolés nuostatus. Muity sajungos
teritorijoje stengiamasi jvesti vieningg licencijy ir prekiy eksporto bei importo leidimy iSdavimo
tvarka. Nurodyty normy suvienodinimas sumazins laiko ir 1éSy sgnaudas, skirtas visai reikalingai
prekiy importo | muity sajungos teritorija dokumentacijai uzpildyti.

Ivedant bendrus muity tarifus reikéty atkreipti démesj | pasikeitusius muito mokescio dydzius.
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Pagrindiné problema — tai Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity tarify esminiai skirtumai, kurie
galiojo iki Bendrojo muity tarifo (BMT) jvedimo. Lyginant susitarusiy S$aliy muito mokescius
atskiroms prekiy pozicijoms, nustatyta, kad maziausi tarifai buvo Kazachstane ir Baltarusijoje.

Po BMT jvedimo, muito tarifai atskiroms prekiy kategorijoms buvo pakoreguoti ir padidinti, taip
pat buvo padidinta ir prekiy jforminimo finansin¢é nasta. Naujyjy nuostaty, reglamentuojanciy muitinés
darba, jvedimas vidaus rinkos dalyviams gali sukelti vadinamojo pereinamojo laikotarpio problemas.
Kaip jau buvo minéta, nuo 2010 mety sausio 1 dienos, Baltarusijos, Rusijos ir Kazachstano muity
sgjungos Salys narés taiko bendrus muity ir tarify nustatymo metodus. Nors $iai muity sajungai
priklauso ir Baltarusija ir Kazachstanas, tarify pagrindu tapo pakoreguoti Rusijos Federacijos muity
tarifai.

2009 m. lapkri¢io 27 d. Tarpvalstybinés Tarybos (AuksCiausiosios muity sajungos valdzios
institucijos) nutarimu Nr. 18%° | Dél Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungos Bendrojo
muity tarifo nustatymo® buvo priimti pagrindiniai teisés aktai:

= 2008 mety sausio 25 dienos susitarimas d¢l Bendrojo muity ir tarify reguliavimo;

= 2008 mety gruodzio 12 dienos susitarimas dél salygy ir tarifiniy kvoty mechanizmy
administravimo;

=  Protokolas dél sglygy ir administraciniy procediiry iSimtinais importo muity mokesciy
atvejais, iSskyrus suvienodinty muity tarify normas, apraSytas 2008 mety gruodzio 12
dienos susitarime;

= Protokolas d¢l tarify lengvaty, pasiraSytas 2008 mety gruodzio 12 dieng;

= Protokolas dél bendros tarify lengvaty sistemos muity sgjungoje, pasiraSytas 2008 mety
gruodzio 12 dieng;

Vadovaujantis Tarpvalstybinés muity sgjungos Tarybos nutarimu Nr. 18 buvo priimti ir pradéti
taikyti nuo 2010 sausio 1 dienos Sie pakeitimai:

= suvienodinti muity sajungos tarptautinés ekonominés veiklos prekiy nomenklatiira bei
muity tarifai;

= sudarytas besivystanciy, turinCiy teis¢ ] muity sgjungos tarifiniy lengvaty sistema, Saliy
sarasas;

= sudarytas ir maziau i$sivysciusiy Saliy, turinciy teis¢ | muity sgjungos tarifiniy lengvaty

sistema, sgrasas;

= sudarytas sgrasas prekiy, kilusiy arba importuoty i$ besivystanciy ar maziau i$sivysciusiy

Saliy, kurioms taikoma importo tarify lengvaty sistema;

Y Tarpvalstybinés muity sajungos Tarybos nutarimas Nr.18 (2009 m. lapkriio 27 d.) Dél Bendrojo muity tarifo
jvedimo[interaktyvus] [ziGréta 2012 03 10] http://www.tsouz.ru/db/ettr/tnved/Pages/default.aspx
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= sudarytas prekiy saraSas, kuriy transportavimo metu, viena i$ Saliy nariy nustato importo
muity tarify norma, i§skyrus muity sgjungos Bendrojo muity tarifo normas;

= suraSytas produkty sarasas, dél kuriy sprendimas pakeisti muito norma, turi bati priimtas
tik Muity Sgjungos Komisijos bendru sutarimu.

Bendrasis muity tarifas kaip Baltarusijos, Rusijos ir Kazachstano Bendros prekybos politikos
instrumentas, buvo sukurtas tuo pat metu, kai buvo suvienodinti muity tarifai tarp muity sgjungos
nariy, importo apimtys ir Saliy tarptautiniai jsipareigojimai.

Po Bendrojo muity tarifo jsigaliojimo, muity sajungos Komisija, jgavo pirmumg muity ir tarify
reguliavime. Salys taip pat susitaré ir dél tarpvalstybiniy koordinavimo institucijy steigimo. Numatyta,
kad tai bus periodinis ministry, atsakingy uz tam tikras sritis, suvaziavimas. Jie remsis nuolatinai

dirbancio tarpvalstybinio sekretoriato darbo iSvadomis.

2.3. ES ir Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungy panasumai ir skirtumai

Besikeiciancios uzsienio prekybos salygos (globalizacija, integracija, kooperacija, pasauliniy
zaliavy, prekiy, paslaugy, finansy, darbo jégos rinky plétra ir kt.), valstybiy siekis turéti kuo
palankesnes sglygas tarptautinei prekybai ir galimybes ja reguliuoti savo Salyje pasauliniu mastu,
skatina valstybiy prekybiniy ir ekonominiy sgjungy kiarimasi. Taip susikiiré ir dvi dabartiniu metu
miisy regione funkcionuojancios muity sajungos: jau daugiau nei pus¢ amziaus egzistuojantis Europos
Sajungos valstybiy nariy muity sajunga ir su ja palyginus nauja Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano
muity sajunga. Sios dvi sajungos tarpusavyje turi ir panasumy ir skirtumy.

Pirmiausia, reikty paminéti, jog Europos Sajunga yra daug senesné ir brandesné, su savo jau
nusistovéjusia ir sureguliuota teisine sistema bei taisyklémis. Juk ES buvo jsteigta 1951 metais
balandzio 18 dieng, siekiant uzbaigti daznus ir ziaurius kaimyniniy Saliy karus, kuriy apogéjus buvo
Antrasis pasaulinis karas, ir ieSkant biidy ekonominémis priemonémis uzkirsti kelius galimiems
kariniams konfliktams ateityje. 6-ajame praéjusio amziaus deSimtmetyje Europos angliy ir plieno
bendrija pradéjo ekonomiskai ir politiSkai vienyti Europos $alis, kad Europoje biity uztikrinta ilgalaike
taika.

Europos angliy ir plieno bendrijg jkuré Sesios Europos valstybés: Belgija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Pranciizija ir tuometiné¢ Vakary Vokietija. 1957 metais kovo 25 dieng jos pasiras¢ Romos

sutartis (Europos ekonominés bendrijos ir Euratomo)®, kurios jsigaliojo 1958 mety sausio 1 diena.

20Europos Bendrijos Romos sutartis( EEB sutartis).[interaktyvus] [zitiréta 2012 03 15]
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_en.htm
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Galiausiai, Mastrichto sutartis (arba Europos Sajungos sutartis)*performavo ekonomika grindziama
Europos ekonoming bendrija(EEB) 1 politinj darinj, pajégy tarptautinéje arenoje pateisinti didéjancius
Europos liikescius.

Tuo tarpu, Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano (toliau RBK) muity sgjungos jkiirimo sutartis
buvo pasiraSyta 2007 metais spalio 6 dieng ir pradéjo veikti 2010 sausio 1 dieng, po to kai jsigaliojo
RBK muity sajungos muitinés kodeksas®. Sia muity sajunga §iuo metu sudaro trys alys: Baltarusijos
Respublika, Rusijos Federacija ir Kazachstano Respublika. Taciau prisijungti prie $ios muity sajungos
jau ruosiasi dar dvi Salys - Kirgizija ir Tadzikistanas. Beje, Kirgizija pasiras¢ susitarimg dél stojimo
pereity mety pabaigoje, taciau oficialiai ji dar nefigtiruoja kaip RBK muity sgjungos naré.

ES muity Sajungos plétra taip pat nestovi vietoje. Istoti § ES jau ruosiasi ir Kroatija buvusi
Jugoslavijos respublika Makedonija, Islandija, Juodkalnija, Serbija ir Turkija. Beje Kroatija jau 2013
metais taps 28 Europos Sajungos nare.

Pagal uzimama teritorijos plota, Sios muity sgjungos yra labai skirtingos. Turédama 4 324,782
min. kv. km. teritorija, nusidrickusig nuo Atlanto vandenyno iki Juodosios juros ir apie 500 milijony
gyventojy, ES tapo politiskai ir ekonomiskai nepaprastai jtakinga tarptautine veik¢ja. Pleciantis ES
teritorijai, taip pat iSsipleGia ir jos uZsienio politikos galios. Siuo metu sajungai priklauso dvidesimt
septynios valstybés narés. O tai vercia ir jgalina Europos Sajunga aktyviai veikti skirtinguose pasaulio
regionuose.

Tuo tarpu RBK muity sgjungos demografiniai duomenys yra kur kas kuklesni. Taciau
geografiskai ji yra daug didesné negu ES. Ivertinus §i0S muity sajungos trijy valstybiy nariy teritorijy ir
gyventojy duomenis, gauname, kad jos plotas apie 20 min. kv. km., o gyventojy joje apie 169 min.

Apimamu plotu RBK muity sgjunga didesné uz ES muity sgjungg net 5 kartus, taciau pagal
gyventojy skaiciy — beveik 3 kartus mazesné.

Siy muity sajungy jkirimo tikslai taip pat néra vienodi. Kaip jau buvo minéta, ES i§ pradziy
susikiiré tam, kad ekonomiskai ir politiSkai suvienyti Europos Salis. Dabartinis tikslas — visiskai
igyvendinti ekonoming ir pinigy sajunga ES Salyse.

Ekonominé ir pinigy sgjunga tai procesas, kurio metu buvo sukurta bendroji valiuta — euras,
pradéta vykdyti bendra euro zonos pinigy politika ir pradéta koordinuoti ES valstybiy nariy ekonominé
politika. Ekonominé pinigy sajunga pasizymi ir valstybiy ekonominés politikos suderinamumu, Kurio
biitinumas iSryske¢jo vis dar tebesitegsiancios krizés salygomis. Tam pritaria ir R. VilpiSauskas, kuris
teigia, kad ekonominé integracija kartu su pinigy sajunga yra neatsiejama nuo politinés sajungos

sukiirimo ir grei&iausiai tai yra jos padarinys, o ne priezastis’.

! Mastrichto sutartis(Europos sgjungos sutartis). [interaktyvus] [zitiréta 2012 03 15]
http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

“Tarpvalstybinés Muity sajungos Tarybos nutarimas Nr.17. Supra note 17.

2 Vilpisauskas R. Europos Sajungos vidaus rinka ir Lietuva: integracija ir jos ekonominis poveikis. - Vilnius, 2003, p. 21.
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Tuo tarpu RBK muity sgjunga buvos sukurta tam, kad sukurti vieng bendrg muity teritorijg, kur
nebuty taikomi jokie muitai ir ekonominio pobudzio apribojimai, taikyti vienodus muity tarifus
prekiaujant su treCiosiomis Salimis, vystyti ekonominj bendravimg ir prekyba tarp Saliy nariy.
Dabartinis RBK muity sgjungos tikslas - intensyviai dalyvauti bendros ekonominés erdvés kiirime, taip
pat koordinuoti Saliy nariy veiksmus integruojantis | pasaulio ekonominés ir tarptautinés prekybos
sistemg. Kaip jau buvo minéta, ES yra ir pinigy sajunga. Joje vyksta laisvas prekiy, paslaugy, darbo
jégos ir kapitalo judéjimas, o RBK muity sgjungoje to dar néra. Ji yra tik kiirimosi stadijoje su gausybe
iSimciy ir ypatybiy.

ES ir RBK muity sgjungy kontrolinés ir valdymo sistemos yra gana pana$ios. Pirmiausia
panagrinékime ES vadovaujancias institucijas.

ES atsakomybé uz politikos formavimg ir sprendimy priémimg tenka trims pagrindinéms

institucijoms - ES Tarybai, Europos Komisijai ir Europos Parlamentui®®

ES Taryba

Europos Komisija

Europos parlamentas

5 6 pav. ES instituciju trikampis
Saltinis: sudaryta pagal Europos sajunga http://europa.eu/pol/inst/index_lt.htm [zitréta 2012 03 05].

Ketvirtoji institucija — Europos Vadovy Taryba, nustatanti politikos kryptis ir prioritetus, bet
neturinti teisés akty leidziamosios galios.

ES Taryba — pagrindinis sprendimy priémimo organas, todél ji turi daugiausia galiy i$ visy trijy
institucijy. Ji — ES valstybiy nariy balsas, o visy $aliy ministrai susitinka po kelis kartus per ménesj.
Taryba turi jstatymy leidziamaja galig, kuria ji dalijasi su Europos Parlamentu, ir vykdomaja galia,
kuria ji dalijasi su Europos Komisija. Atitinkamy ministerijy ministrai susitinka aptarti iSorés santykiy,
ekonomikos ir finansy reikaly, transporto, energetikos, Zemeés tikio ir kity konkreiy sriciy politikos.
Paprastai ji vadinama Ministry Taryba arba tiesiog Taryba. Daugelis sprendimy priimami balsy
dauguma, taciau labai svarbiems sprendimams mokesciy, prieglobs¢io, imigracijos ir Kitais klausimais
priimti reikia visy balsy.

Europos Komisija yra nepriklausoma nuo vyriausybiy, ji atstovauja visos ES interesams.

Europos Komisija turi dvi pagrindines funkcijas — sitilyti ES politikg ir teisés aktus bei uztikrinti, kad

# Europos sajunga. [ interaktyvus] [Zifiréta 2012 03 05] http://europa.eu/pol/inst/index_It.htm.
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buty laikomasi ES sutar¢iy ir teisés akty nuostaty. Kartais ji vadinama sutarciy sergétoja. Nauja
Komisija skiriama kas penkerius metus, kad jos darbo trukmé bty i§ esmés tokia pati kaip ir Europos
Parlamento. Komisijos nariy (po vieng i$ kiekvienos Salies) kandidatiiras prie§ patvirtinant tikrina
Europos Parlamentas.

Europos Parlamentas, kaip ir kiti parlamentai per visg istorija, turéjo kovoti uz savo teisg
atstovauti zmonéms. ES pilie€iai pirmg kartg tiesiogiai jj iSrinko 1979 m. Dabartiniame Parlamente,
2009 m. birzelio mén. iSrinktame penkeriems metams, yra 736 nariai i§ visy 27 ES Saliy. Pagrindiné
Parlamento funkcija — priimti Europos Komisijos sitilomus teisés aktus. Parlamentas turi galig paleisti
Europos Komisijg balsavimu dél nepasitikéjimo.

ES valstybiy nariy valstybiy ir vyriausybiy vadovai bent keturis kartus per metus susirenka j
Europos Vadovy Taryba. Prireikus Europos Vadovy Tarybos pirmininkas Saukia papildomus
susirinkimus. Sios tarybos susirinkimuose suteikiamas politinis impulsas ir nustatomi politikos
prioritetai. Sprendimai paprastai priimami bendru sutarimu. Pagal Lisabonos sutartj Europos Vadovy
Tarybai suteiktas ES institucijos statusas ir numatyta, kad jai vadovauja renkamas pirmininkas .

RBK muity sagjungos muity politikg formuoja ir sprendimus priima trys pagrindinés institucijos —
Tarpvalstybiné taryba, muity sgjungos komisija ir muity sgjungos sekretoriatas.

Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos auks$¢iausiasis valdymo organas yra
Tarpvalstybiné Taryba. Siai tarybai priklauso valstybiy vadovai ir valstybiy vyriausybiy vadovai.
Tarpvalstybin¢ Taryba nagrinéja pagrindinius muity sgjungos Saliy nariy klausimus, lie€iancius
bendrus Saliy nariy interesus, apibrézia strategijos kryptis ir perspektyvas, priima sprendimus,
susijusius su jgyvendinamais RBK muity sajungos siekiais ir tikslais (zr. 7 pav.).

Muity sajungos Tarpvalstybiné

Taryba

Muity sgjungos Muity sgjungos
komisija sekretoriatas

Muity sgjungos uZsienio reikaly Muity sajungos

komitetas komisijos ir eksperty grupés

7 pav. RBK muity sajungos institucijuy struktiira
Saltinis: sudaryta pagal :Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajunga [interaktyvus] [Zifiréta 2012 03 15]
http://www.tsouz.ru/ AboutETS/Pages/16.aspx.

% Europos sajungos institucijos.[interaktyvus] [Zidiréta 2012 03 05] http://europa.eu/pol/inst/index_lt.htm.


http://www.tsouz.ru/AboutETS/Pages/16.aspx
http://europa.eu/pol/inst/index_lt.htm

44

Muity sajungos Komisija jsteigta kaip nuolatinio reguliavimo institucija. Jos pagrindinis
uzdavinys yra uztikrinti RBK muity sajungos funkcionavima bei plétrg. Savo veikla §i komisija vykdo
remiantis principais, kurie pateikti 2007 m. spalio 6 d. sutartyje dél muity sajungos Komisijos
ikiirimo®®: Skatinti Saliy tarptautinius interesus bei siekti abipusés naudos; Muity sqjungos 3aliy
jgaliojimy perdavimas Muity sqjungos Komisijai; Sprendimy ekonominis pagrindimas,; Atvirumas,
skaidrumas, objektyvumas. Komisija savo veikla grindzia jau minéta sutartimi ir Kitais tarptautiniais
muity sgjungos Saliy nariy susitarimais bei auks¢iausiosios valdzios sprendimais.

Muity sajungos sekretoriatas — jstaiga, atsakinga uz RBK muity sajungos Auksciausiy valdzios
institucijy ir muity sajungos Komisijos darba, informaciniy bei technologiniy sistemy prieziira. Sia
jstaiga prizitri pagrindinis Komisijos sekretorius, beje turintis pavaduotojus i§ kiekvienos RBK muity
sgjungos Salies.

Uzsienio reikaly Komitetas yra atsakingas uz tarifinj bei netarifinj tarptautinés prekybos
reguliavimg. Pagrindinis tikslas — koordinuoti muity sajungos S$aliy nariy pozicijg, reguliuojant
uzsienio prekyba su muity sgjungai nepriklausanéiom 3alimis. Sis Komitetas susideda i dviejy
kiekvienos Salies narés vykdomosios valdzios atstovy, kurie atsakingi uz tarifinius bei netarifinius
prekybos apribojimus.

Eksperty Taryba buvo sukurta kaip Auksciausiojo valdzios organo dalis, kuri turi teis¢ perzitréti
ir tvarkyti paraiSkas gautas i§ valdanciyjy institucijy bei muity sajungos Saliy, apie muity sajungos
Komisijos sprendziamus privalomus sutartinius ir teisinius nutarimus. Eksperty Tarybg sudaro ne
maziau kaip penki nariai, turintys tam tikry Ziniy ir patirtj teisés, tarptautinés prekybos ir kitose srityse.
Nariai turéty biti atstovai i$ kiekvienos muity sgjungos $alies narés.

Taigi, matome, jog Siy sgjungy valdymo sistemos, jame dalyvaujancios institucijos bei jy
funkcijos yra gana panasios. Tiek ES, tiek RBK muity sajungos Salys uzsiima uZsienio prekybos
reguliavimu ir kontrole. Tarptautinés prekybos apimtys ir struktiira nemazai lemia Salies gyventojy
gyvenimo lygj, todél labai svarbi yra puikiai paruoSta tarptauting prekyba reguliuojanti politika.
Natiiralu, jog kiekviena $alis per uzsienio prekybos politikg stengiasi realizuoti savo Salies pranasumus
ir gauti maksimalig naudg.

Kiekviena valstybé yra pati atsakinga uz savo tarptauting politika, taiau narysté muity sajungose
Salims tik palengvina tarptauting prekyba su kitomis Salimis. Juk muity sgjunga — prekybos ir
integracijos forma tarp Saliy, numatant bendrg muity teritorija, kurios ribose vyksta tarpusavio prekyba
prekémis, kilusiomis i§ muity teritorijos arba i$ treCiyjy Saliy ir kurios gali laisvai cirkuliuoti muity
teritorijos viduje. Cia isryskéja dar vienas skirtumas tarp $iy dviejy muity sajungy. ES muity sajungoje

prekés yra atleidZziamos nuo muity mokesciy ir apribojimy ir juda be specialiy apsaugos, antidempingo

®Tarpvalstybinés muity sajungos Tarybos sutartis (2007 m. spalio 6 d )dél muity sgjungos Komisijos jkiirimo
[interaktyvus] [Zitréta 2012 03 11] http://www.tsouz.ru/ AboutKTS/Pages/37.aspX.
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ir kompensaciniy priemoniy. Taciau to dar néra RBK muity sajungoje. Ja formuojant, buvo numatyta
sukurti vieng bendra muity teritorija, kur netaikomi jokie muitai ir ekonominio pobtidzio apribojimai,
bet iSskiriant apsaugines, antidempingo ir kompensacines priemones prekéms keliaujant per muity
teritorija.

Akivaizdu, jog RBK muity sajunga dar tik kuriasi ir, kad jai dar nemazai reiks nuveikti, kad
galéty pasiekti, jei aplamai pasieks, ES muity sgjungos lygj. Iki $iol dar néra visiskai aiskiai ir iki galo
apibréztos bei nustatytos muitinés procediiros RBK muity sgjungoje. Kuriant RBK muity sajunga buvo
sutarta, kad Salys taikys vienodus tarifus prekéms, tac¢iau nustatomy muity dydis tiek importui, tiek
eksportui gali skirtis.

RBK muity sgjungai priklausancios valstybés, muity sgjungos narées, gali savarankiskai nustatyti
jvezamy prekiy muity normas. Sie mokes&iai mokami j falies, kurioje prekés yra pagamintos, biudzets.
Importui taikytinas bendras tarifas, taciau jy pagrindu suformuoti muitai gali skirtis. Importuojant
prekes, nacionaliniai mokesciai — akcizai ir PVM — jskai¢iuojami j Salies biudzeta, o likusios rinkliavos
keliauja j bendra muity sgjungos biudZety. Taciau dar néra aiSku kaip bus dalijami pinigai tarp Saliy
nariy. Viena, aiSku, kad jie bus perskirstomi reguliariai ir nevienodomis dalimis kiekvienai $aliai.

PrieSinga situacija yra ES muity sajungoje. Ilgameté praktika ir nusistovéjusi tvarka, ES padaré
didziausia pasaulio prekiautoja, kurios importas ir eksportas sudaro apie 20 % pasaulio importo ir
eksporto. Laisva jos nariy tarpusavio prekyba beveik pries 50 mety padéjo sékmingai sukurti ES. Todél
ES deda daugiausiai pastangy siekiant liberalizuoti pasaulio prekybg abipusei ir turtingy, ir neturtingy
Saliy naudai. ES muity sajungos narés paprastai vykdo bendra uzsienio prekybos politikg, taiko
bendras muity procediiras ir susitaria dél pajamy, gauty i§ muity, paskirstymo.

Noréciau i$skirti dar vieng skirtuma tarp $iy muity sgjungy. Tai rezidavimo principo taikymas.
RBK muity sajungoje nuo pat jos jkirimo momento taikomas rezidavimo principas (rus. npunyun
pe3uoencmsa), kuris nustato, jog tkio subjektai muitinés formalumus ; RBK muity s3junga
importuojamiems ir eksportuojamiems kroviniams (prekéms) gali atlikti tik toje Salyje, kurioje jie
isteigti (reziduoja). Sis principas labai apsunkina bendradarbiavima tarp $aliy nariy ir neleidZia
iSnaudoti muity sgjungos suteikiamy privalumy.

Nors valstybeés ir priklauso tai pac¢iai muity teritorijai, taciau jy prekiy srautai negali laisvai judéti
per jy teritorijas. Pavyzdziui, norint eksportuoti prekes i§ Rusijos j Lietuva reikia atlikti muitinés
formalumus i$ Rusijos eksportuojamoms prekéms. Vadovaujantis rezidavimo principu Rusijos tikio
subjektas tai gali padaryti tik Rusijos Federacijoje, ir negali to atlikti Baltarusijoje, nors Baltarusija ir
jeina | RBK muity sgjungg. Analogiska situacija ir su importuojamomis prekémis. Kazachstano jmoneé,
importuojanti prekes i§ Lietuvos, negali atlikti importo muitinés formalumy Baltarusijoje ir privalo tai
daryti Kazachstane. Taigi, laisvas prekiy judéjimas RBK muity sgjungoje i§ esmés taikomas tik

tranzitu gabenamoms prekéms.
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Rezidavimo principo taikymas uzkerta kelig laisvam prekiy judéjimui bei bendros rinkos
funkcionavimui. Tuo tarpu ES muity sajungoje prekiy judéjimas yra laisvas, ir Vengrijos tkio
subjektas, importuojantis prekes i§ Baltarusijos, importo muitinés formalumus Sioms prekéms gali
atlikti ne tik Vengrijoje, bet ir bet kurioje kitoje ES $alyje, jskaitant ir Lietuva.

Tenka apgailestauti, kad i§ rezidavimo principo taikymo iSplaukiantys apribojimai taikomi jau
dvejus metus, ir, matyt, dar bus taikomi ne vienerius metus, nes RBK muity sajunga zenklia dalimi vis
dar islieka ,,popierine®, o ne pilnai funkcionuojancia muity sajunga.

Dar galima bty i$skirti dvisaliy tarpvalstybiniy susitarimy tarptautinés prekybos reguliavimo
srityje buvimg RBK muity sajungoje ir jy nebuvima ES. Saliai stojant j ES yra privaloma nutraukti bet
kokius iki tol buvusius susitarimus su treciosiomis $alimis ir vadovautis tik ES priimtinais susitarimais.
O RBK muity sgjungos Salys vis dar gali turéti (0 atskirais atvejai, yra priverstos turéti) ir laikytis
dvisaliy prekybos susitarimy, nes didelis kiekis klausimy, susijusiy su RBK muity sajungos veikla,
tarpvalstybiniu mastu dar néra galutinai suderinti, todé¢l taikomi dvisaliai susitarimai.

Kol kas tokiy susitarimy tik trys ruSys — Rusijos ir Baltarusijos, Rusijos ir Kazachstano,

Baltarusijos ir Kazachstano susitarimai, o kiekvienas i§ jy gali buti sudaromas atskirose veiklos srityse
(transporte, zemés ukyje ir pan.). Priemus } RBK muity sgjunga dar bent vieng valstybg, dvisaliy
susitarimy rasiy kiekis iSaugs iki 6, o priémus dvi valstybes — iki 10 ir t. t. Jau dabar RBK muity
sgjungoje dviSaliy susitarimy yra deSimtys ir jy skaiCius augs. Tai labai rimtas barjeras sékmingam ir
efektyviam RBK muity sajungos funkcionavimui.
RBK muity sgjungoje, ir tokio reikalavimo taikymas ES muity sajungoje - dar vienas pozymis,
skiriantis Sias dvi muity sgjungas. ES, pries iSvezant prekes i§ ES muity teritorijos, o taip pat prie$
jveZant jas j §ig muity teritorija, biitina i$ anksto nustatyta tvarka informuoti muiting. Tai sutaupo daug
laiko ir kasty gabenant krovinius j trecigsias $alis, leidzia geriau vertinti tieckimo grandinés rizika,
jgalina sparciau atlikti importo ir eksporto muitinés formalumus. RBK muity sajunga svarsto apie tokio
reikalavimo jvedima, nori keistis informacija su ES muitinés jstaigomis, tac¢iau praktiniame lygyje tam
butini paruosiamieji darbai dar neatlikti.

Apibendrinant, galima sakyti, jog ES ir RBK muity sgjungos turi ir pranasumy, ir skirtumy.
Panasumai susij¢ su tuo, jog bendrieji muity sgjungos kiirimo principai yra panasis, kuriant RBK
muity sgjungg remiamasi ES muity sgjungos patirtimi, ir abi muity sajungos pasmerktos saveikauti ir
bendradarbiauti.

Esminius skirtumus tarp jy lemia skirtingi jy atsiradimo ir egzistavimo laikotarpiai. ES muity
sgjunga jau gyvuoja daug mety. Taisyklés, tvarka, vadovavimas, jvairios sutartys ir reglamentai
nesikeicia daugelj mety, pakeitimai ar papildymai jvedami i$ anksto informuojant apie tai. RBK muity

sajunga vis dar yra kiirimosi stadijoje, gausu i§iméiy, ypatingy atvejy, muity teisés aktai priimami ir
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taikomi skubotai, o kartais net atbuline data. Be to, RBK muity sgjungoje jauciamas vienos valstybés
dominavimas, ko néra ES muity sgjungoje.
Nezitrint visy skirtumy ir iSim¢iy, RBK muity sgjunga jkurta ir pleciasi, jos veikla pastoviai

tobulinama, ple¢iama ir visa tai palankiai jtakoja ES ir jai priklausancias Salis.
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3. MUITU SAJUNGU SAVEIKA IR ITAKA TARPTAUTINEI PREKYBAI

3.1. Poky¢iai Lietuvos tarptautinéje prekyboje su Rusija ir Baltarusija

RBK muity sajunga oficialiai egzistuoja nuo pirmosios 2010 mety dienos. Sios muity sajungos
vakstybés narés tikisi, jog muity sgjungos jkiirimas sustiprins jy ekonomika ir suteiks naujy
perspektyvy. Nors Kazachstanas yra Centrinés Azijos lyderis, analitikai tvirtina, kad taip Kazachstanas
siekia glaudesnio bendradarbiavimo su Rusija. Akivaizdu, kad nors §i Salis ir vykdo jvairiapuse¢
politika, stengiasi laviruoti tarp Ryty ir Vakary, prioriteta vistiek teikia Rusijai ir jos vykdomai
politikai.

Vienas aktualiausiy ekonominés integracijos dariniy Lietuvos uzsienio prekybos politikoje yra
2010 metais susikiirusi RBK muity sgjunga. Rusija yra viena svarbiausiy lietuvisky zemeés tkio ir
maisto produkty realizacijos rinky, todél tikétina, jog §i sajunga turés didelés jtakos Lietuvos zemés
tkio ir maisto produkty eksportuotojams. Noriu pabrézti, jog net dvi Sios muity sgjungos valstybés,
Rusija ir Baltarusija, yra Lietuvos kaimynés. Akivaizdu, kad tai paveiks Lietuvos uzsienio prekyba ir
ekonomika.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, Sios muity sajungos jkiirimas suteikia muity sgjungos Salims
naréms galimybe¢ suvienodinti pagrindines uZsienio prekybos reguliavimo nuostatas, sukurti bendra
muity teritorijg ir valdymo organg. Taip pat buvo nutarta taikyti vienodus muito tarifus prekéms ir
vadovautis vienu muitinés kodeksu, taciau kiekvienai $aliai atskirai pasiliekant teis¢ kai kurioms
prekéms taikyti skirtingus mokescius ir nusistatyti pereinamajj laikotarpj.

Rusijos Federacija yra viena svarbiausiy Lietuvos ir ES uZsienio prekybos partneriy (Lietuvos
tarptautinés prekybos su Rusija, Baltarusija ir kitomis Salimis statistiniai duomenys pateikti 2 priede).
Pagal statistikos duomenis, pavaizduotus 8 pav. matome, jog eksportas j Rusijg ir Baltarusijg pastoviai

augo, jei neskaityti nuosmukio, atsiradusio krizés metu 2008-2009 metais. Si nuosmukj prekyboje su
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Saltinis: LR statistikos departamentas.
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Rusija 1émé ne tik pasauliné krizé, bet ir 2008 metais prasidéjes Rusijos ir Gruzijos karinis konfliktas.
Nuosmukis prekyboje su Rusija 2009 metais buvo gana Zenklus (Lietuvos eksporto apimtys j Rusija
krito nuo 8,9 iki 5,3 mird. Lt, t. y. apie 40 proc.). Taciau jau per sekancCius (tebesitgsian¢ios krizés)
metus Lietuvos eksporto j Rusijg apimtys atsistaté ir augo toliau.

Praeitais 2011 metais Lietuvos eksportas j Rusijos Federacijg jau siecké 11,5 mird. Lt. ir tai vos ne
tre¢daliu virsijo ikikrizines Lietuvos eksporto j Rusijg apimtis. Lietuvos ekonomika dar nepasieké
rodikliy, buvusiy iki krizés (esame apie 2006-2007 metus), taciau tarptautinéje prekyboje su pagrindine
Salimi-eksporto partnere Rusija pasiekti tikrai neblogi rezultatai. Tam palankia jtaka galéjo turéti ir
RBK muity sgjunga.

Panasus, tik Siek tie maZesnio masto eksporto kritimas (eksportas sumazéjo apie 20 proc.) buvo
ir Lietuvos prekyboje su Baltarusija, kuris taip pat atsistaté 2010 m. ir augo toliau.

Matome, kad Lietuvos eksporto apimties pokyciai prekyboje su Rusija ir Baltarusija per
paskutinius kelerius metus turi panasia tendencija.

Lietuvos importas i§ Rusijos vystési labai panaSiai kaip ir eksportas. Kaip matome i 9 pav.,
pateikty duomeny importas i§ Rusijos j Lietuvg auga, taciau krizés metu importo (kaip ir eksporto)
apimtys sumazéjo apie 40 proc. Ir jau sekanciais metais (RBK muity sgjungos veiklos pradzios metais)

importo i§ Rusijos apimtys pasieké ikikrizinj lygj ir augo toliau.
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9 pav. Lietuvos importas i$ Rusijos ir Baltarusijos 2004— 2011 metais (mlrd. Lt)
Saltinis: LR statistikos departamentas.

Prekyboje su Baltarusija importo i$ $ios Salies apimtys 2009 metais sumazéjo apie 40 proc. (kur
kas labiau, nei eksporto i§ Lietuvos i Baltarusija apimtys), bet ir vél per metus laiko pasieké ankstesnj
lygj. Sie pokyd&iai zenkliai pagerino Lietuvos uZsienio prekybos balansg su §ia $alimi.

Kaip matome i$ 8 ir 9 pav. pateikty duomeny, svariausia Lietuvos eksporto ir importo partneré
yra Rusija. Reikia paminéti, jog Rusijos ir Lietuvos prekybinius santykius pastaraisiais metais jtakojo
keletas svarbiy jvykiy, kurie palieté¢ ne tik Lietuva, taciau ir daugel; kity valstybiy. Visy pirma tai

naujosios RBK muity sgjungos suktrimas. Europos Saliy eksportuotojai skai¢iavo milijoninius
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nuostolius, kadangi Rusija, prisidengusi $ia muity sajunga, smarkiai padidino importo muitus.
Pastaraisiais metais padidéj¢ importo muitai praretino Lietuvos verslininky gretas Rusijoje, tadiau
nesékme patyrusius verslininkus pakeité kiti, o bendras prekybos rezultatas su Rusija i§ esmés
nenukentéjo.

Kitas, vienas svarbiausiy 2011 mety jvykiy — Rusijos Federacijos baigtos derybos ir pasirasytas
stojimo j PPO protokolas. Ko gero, butent Sis jvykis labiausiai 1émé Lietuvos eksporto ir importo
apimtis, tarptautinius prekybinius ir verslininky santykius su Sia Salimi.

Kaip jau buvo aptarta ankstesniame skyriuje, derybas dél narystés PPO Rusija pradéjo dar 1993
metais. Palyginimui galima paminéti, jog Lietuvos valstybé derybas pradéjusi 1994 metais jas baigé
2000 metais ir 2001 mety geguzés 31 dieng tapo pilnateise Sios organizacijos nare. Rusijoje tai trunka
jau beveik du deSimtmecius.

Labai svarbu paminéti, jog naryst¢ PPO tai netik detalus prekybos prekéms ir paslaugoms
reglamentavimas, bet ir papildomas Rusijos rinky atvérimas. Daugelis valstybiy dziaugiasi Rusijos
naryste PPO. Rusijos integracija tai lyg garantas, kad bus atvertas ir Rusijos vieSyjy pirkimy sektorius.

Natiiralu, jog po $iy jvykiy, Lietuvos verslininkai nori stabilumo ir patikimumo Rusijos rinkoje.
Todé¢l yra dedama daug vil¢iy j Rusijos naryste PPO, kur ji bus susaistyta jvairiy susitarimy bei
jsipareigojimy.

Jau dabar, Rusija jsipareigojo jSaldyti visus savo importo muitus ir jy daugiau nedidinti, kas
Lietuvai ir kitoms Rusijos prekybos partneréms suteikia palankias sglygas tarptautinei prekybai su Sia
Salimi.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Lietuvos uzsienio prekyboje Rusija yra viena pagrindiniy
partneriy, kuriai tenka apie trecdalis viso Lietuvos zemés tkio ir maisto produkty eksporto. Numatoma,
jog Lietuva ir toliau eksportuos mésa j Rusijg palankiomis kainomis. Pavyzdziui, mésos Rusijoje
triksta ir kiekvienais metais Rusijos vyriausybé nustato nemenkas tarifines kvotas ir leidzia importuoti
kiaulieng visai be muito, jautieng — mokant tik 15 procenty, o paukstieng — 25 procenty importo muita.
Pagal Rusijos jsipareigojimus, Sios kvotos isliks ir ateityje, o kiaulienos ir jautienos kvotos dalis bus
skirta ES eksportuotojams.

Be PPO jsipareigojimy, Rusija planuoja ir pati plétoti savo Zzemés iikj, o ypa¢ gyvulininkyste. Jos
tikslas yra iki 2020 mety apsirtpinti savo Salies viduje pagaminta kiauliena, taip i$stumiant uzsienio
kiaulienos eksportuotojus i§ savo rinkos. Lietuvos zemés tkio ir maisto produkty eksportuotojams
Rusijos rinka labai svarbi, tac¢iau Rusijos valdzia stengiasi apsaugoti vidaus rinka ir rusiskos zemes
tikio produkcijos gamintojy interesus.

Pagal statistinius Lietuvos eksporto duomenis, Lietuvos zemés iikio ir maisto produkty eksporto }
Rusija apimtys nuosekliai augo iki pat 2008 m. finansinés krizés Rusijoje pradzios. 2009 m. Lietuvos

zemes iikio ir maisto produkty eksporto j Rusija apimtys sumazéjo beveik 14 proc.



51

Nors prekybos apimtys gerokai sumazéjo, Lietuvos uzsienio prekybos zemés tkio ir maisto
produktais su Rusija balansas iSliko teigiamas ir 2009 m. jau sieké 674 miln. eury.

Lietuvos eksportuotojai vis susiduria su produkty importo apribojimais ar aukstesniais nei jprasta
kokybés reikalavimais. Pazymeétina, kad konkurencija Rusijos rinkoje nuosekliai auga. O pati Rusija,
siekdama palaikyti ir padidinti Salies gamintojy konkurencinguma, imasi kolektyviniy iniciatyvy, pvz.,
Rusijos, Kazachstano ir Ukrainos griidy forumas bei RBK muity sgjunga. IS tiesy, pastaruoju metu
didele problema tapo sanitariniy ir fitosanitariniy normy taikymas. Visai neseniai nuskambéjo ivykiai,
kai Turkijos, Lietuvos bei kaimyniniy ES Saliy vezéjai buvo kaltinami kontrabanda ir taip stumiami i$
Rusijos rinkos. IS ES j Rusijg vezamuose vaisiuose ir darzovése, mésos bei pieno produktuose neva
buvo rasti dideli kiekiai pesticidy, antibiotiky bei kity kenksmingy medziagy. Galima biity ir dar
daugiau paminéti Rusijos apkaltinty Saliy, kurios turéjo vienokiy ar kitokiy nesutarimy su Rusija.
Biitent taip Rusija bando susidoroti ar nubausti kazkuo nejtikusias valstybes. Tai matydamos PPO
narés skyré labai daug démesio prekiy kokybés, maisto apsaugos ir panasiy reikalavimy
reglamentavimui Rusijoje.

Taikydama tokius reikalavimus Rusija ateityje visy pirma turés atsizvelgti | tarptautiniy
specializuoty organizacijy standartus ir rekomendacijas. Nei Rusijos vyriausybé, nei atskiri verslo bei
politikos atstovai negalés taip laisvai keisti prekybos salygy. Taip pat nebus jmanoma ,,bausti* uzsienio
Saliy gamintojus, vezéjus ar kity paslaugy tiekéjus.

Rusijos narysté PPO atsilieps ir RBK muity sgjungos naréms — Baltarusijos ir Kazachstano
prekybos politikai. Yra nustatyta, jog isigaliojus Rusijos narystei PPO, Rusijos taikomy importo muity
vidurkis, o kartu ir bendros RBK muity sajungos nariy importo muity vidurkis sumazés iki 7,8 proc.,
kai dabartinis yra 10 proc. Tai tikrai pagerins importo j Rusija sglygas, jskaitant ir Lietuvag.

Baltarusijos Respublikos ekonomikoje eksportas yra viena i§ prioritetiniy sri¢iy. Paprastai
eksportas sudaro daugiau negu pus¢ BVP. Tai yra pagrindinis elementas lemiantis tvary ekonominj
augimg $ioje Salyje. Svarbiausias jvykis, jtakojes eksporto veiklos salygas Baltarusijoje yra Sios $alies
jsijungimas j RBK muity sgjungg ir bendrg ekonoming zong.

Reikia paminéti, jog Baltarusijg kerta dideli transporto srautai, jungiantys Rytus ir Vakarus.
Baltarusija turi didelj tranzito potencialg. Tiek ES, tick Rusijai §i $alis yra svarbi tranzito ir apsaugos
partnere, ypac kalbant apie energetikos tranzitg ir logistines galimybes, o taip pat kovojant su nelegalia
migracija bei organizuotu nusikalstamumu.

2009 m. i$ Lietuvos j Baltarusijg daugiausia i§vezta vaisiy ir rieSuty — 30 proc. eksporto (vyrauja
reeksportas) i $ig $alj, o maisto pramongs liekanos ir atliekos bei jvairtis maisto produktai sudaré po 12
proc. Lietuvos zemés tikio ir maisto produkty eksporto i Baltarusijg struktiira nuolat keiciasi. 2005—
2006 m. dominave javai véliau uZzleido pozicijas kitiems produktams, augo vaisiy ir darzoviy bei zuvy

ir véziagyviy eksportas.
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2011 m. buvo rekordiniai Lietuvos eksportui j Baltarusijg, kuomet bendras eksportas augo 47,7
proc. iki 3,6 mlrd. Lt. 2011 m. Baltarusija uzémé 6 vietg didziausiy Lietuvos eksporto rinky sarase.

Prekybiniai santykiai tarp Lietuvos ir Baltarusijos dabartinéje ekonominéje ir politingje
situacijoje yra gana neaiskis. ES pritaiké sankcijas (jskaitant ir ekonomines) ir yra pasiryzusi tai daryti
ir ateityje (svarstyti sankcijy Baltarusijai iSplétimo klausimg), kuris gali turéti tiesioging jtakg ES ir
Baltarusijos ekonominiam bendradarbiavimui. Tuo paciu gali nukentéti ir Lietuva. Jeigu miisy valstybé
parems grieztas sankcijas, verslo ir prekybos sektorius gali patirti nuostolius.

Jau kurj laikg ES iesko priemoniy kaip sustabdyti antidemokratinj rezima Baltarusijoje. Iki §iol ji
naudojo politines priemones, kurios jokio rezultato nedavé. Manoma, jog ES gali aktyviau taikyti
ekonomines sankcijas, pavyzdziui, prekybos su Baltarusija apribojimas, o tai biity nepalanku Lietuvai.

Lietuvoje vyrauja keletas nuomoniy Siuo klausimu. PavyzdZiui, LR premjeras A. Kubilius yra
jsitikines, jog Lietuvos pozicija neturéty skirtis nuo ES. Taciau, Zmonés, tiesiogiai susij¢ su
Baltarusijos rinka, turi kita nuomone. Nereikia pamirsti, jog zenkli j Lietuva ir i§ Lietuvos gabenama
kroviniy dalis eina per Baltarusijg. Lietuva ir Baltarusija yra ne tik kaimyninés bendrg muity sieng
turindios valstybés. Siy valstybiy transporto sistemos tampriai susijusios ir aktyviai saveikauja. Reikia
paminéti jog Lietuvg ir Baltarusija sieja ilgameciai ekonominiai santykiai.

Lietuvos pramonininky konfederacijos nuomone, vienpusiskas ES ekonominiy sankcijy taikymas
gali sukelti ir prieSiska Baltarusijos atsakg kaimyninéms valstybéms, tarp jy ir Lietuvai. Jeigu
Baltarusijos Respublika imtysi aktyviy atsakomyjy veiksmy, tai Lietuva tarptautinéje prekyboje gali
patirti dideliy nuostoliy.

Kita vyraujanti nuomoné visiskai prieSinga pastarosioms. Manoma, jog sankcijy sugrieztinimas
niekaip negali pakenkti Lietuvos verslui ir uZsienio prekybai su Baltarusija. Siandieniné Baltarusijos
padétis — byranti Salies ekonomika bei Rusijos ekonominis spaudimas, negali leisti Saliai prarasti
prekybos partnerius bei pritminéti finansiskai nuostolingus sprendimus.

Baltarusijos ekonominé situacija Siandien yra gana nestabili. Tai jtakojo nuvertéjes BaltarusiSkas
rublis, laikas nuo laiko ekonoming veiklg jtakojantys politiniai ir administraciniai sprendimai.

Dar vienas aspektas darantis neigiamg jtakg Lietuvos eksportui j Baltarusijg — tai Baltarusijos
centrinio banko valiutiniy atsiskaitymy reguliavimo politika. Tai sukelia rimtas problemas Baltarusijos
jmonéms atsiskaityti uz importuojamas prekes.

Lietuvos ir Kazachstano prekybiniai santykiai néra tokie ryskiis kaip su Rusija ar Baltarusija.
Lietuvai $i Salis néra labai svarbi nei eksporto, nei importo partneré. Lietuvos ir Kazachstano uzsienio
prekybos santykiai néra nusistovéje dél dviejy priezasCiy. Visy pirma, tai Kazachstano glaudis
prekybos rySiai su Rusija, antra, atstumai tarp Saliy (daugiau kaip 3 tiikst. km), logistikos sgnaudos,

infrastrukttiros jungties stoka.
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Lietuvai pagal artumg patraukliausios Rusijos ir Baltarusijos rinkos. Taciau jsikiirus RBK
muity sgjungai, Salys palengvina tarpusavio vidaus prekybos salygas. Baltarusijos—Rusijos,
Baltarusijos—Kazachstano ir Rusijos—Kazachstano uzsienio prekybos Zzemés tikio ir maisto produktais
srautai numatoma didés. Kazachstanas tampa Salimi importuotoja. Nauda Kazachstanui yra tai, kad
importas ] §ig Salj 18 Saliy partneriy pigs. Baltarusija dar labiau stiprins pozicijas Rusijos ir Kazachstano
rinkose, kadangi pagal Zzemés tkio produkty apiméiy augimo tempus Zenkliai lenkia savo partneres
Rusija ir Kazachstang. Taigi, Lietuvai skverbtis i S$ig rinka ateityje bus vis sunkiau. Baltarusiska
produkcija uzpildys Rusijos rinka. Konkuruoti galima bus mazinant kainas ir gerinant kokybg.
Kaimyniniy $aliy vykdomos zemés tikio politikos bei prekybos politikos pokyciai turi didelés jtakos
Lietuvos eksportuotojy veiklai.

Ivertinus Lietuvos uzsienio prekybos su Rusija ir Baltarusija duomenis galima daryti i§vada, jog
Lietuvos eksportas ] Rusijg (2010 m. palyginti su 2009 m. iSaugo 58 proc.) ir Baltarusija (2010 m.
palyginti su 2009 m. iSaugo 47 proc.) po RBK muity sgjungos susikiirimo augo gerokai sparciau, nei
bendrasis Lietuvos eksportas (2010 m. palyginti su 2009 m. i8augo 13 proc.). Importas i$ Siy $aliy augo
panaSiais tempais, kaip ir bendrasis Lietuvos importas, todél mokéjimo balansas su Siomis Salimis
2010-2011 metais zenkliai pageréjo.

Apibendrinant gautus duomenis ir atlikta RBK muity sgjungos apzvalgag galima teigti, kad
pirmoji magistriniame darbe iSkelta hipotezé¢ (,RBK muity sgjungos susikiirimas ir veikla esminio
poveikio Lietuvos uzsienio prekybai su Rusija ir Baltarusija kol kas nepadaré.©) nepasitvirtino, nes kur
kas labiau tikétina, kad RBK muity sajungos susikiirimas palankiai paveiké Lietuvos uzsienio prekyba

su Rusija ir Baltarusija, nei buvo papildoma kittis.

3.2. Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sajungos jtaka kroviniy srautams ir
muitinés procediroms

I muity sgjungg jstojusi Salis patiria daug pokyc¢iy. Paprastai muity sgjungos narés panaikina
tarpusavio prekybos ribojimus, taiko bendras muitiniy procediras ir susitaria del daugelio kity prekiy
eksporto, importo ar tranzito reguliavimo klausimy. Saliai jstojus j muity sajunga, sumaZ¢ja muitiniy
procediiry kiekis, o tai zinoma smarkiai sumazina kastus bei sutaupo laiko tarptautiniuose kroviniy
gabenimuose.

Panagrinésime ar RBK muity sgjungos jkiirimas paveiké kroviniy srautus bei muitinés
procediiras Lictuvoje. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Kazachstanas néra labai ryski Lietuvos uzsienio
prekybos partneré. Gana glaudiis prekybiniai rySiai su Rusija bei didelis atstumas tarp Saliy, trukdo

Lietuvai uzmegzti tvirtesnius prekybinius santykius su Sia Salimi. Kazachstanas néra nei tarp
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pagrindiniy Lietuvos eksporto, nei importo partneriy. Visai kita situacija su Rusija ir Baltarusija, nes
Sio Salys yra svarbios Lietuvos eksporto ir importo partnerés.
Kroviniy srauty analizei atlikti naudosiu statistinius eksporto ir importo duomenis. Tarptautinés
prekybos duomenys tarp aliy gali biiti apskaiiuojami dviem badais:?’
= Pagal bendrgja prekybos sistema, kai apskaiiuojamos visos jveZamos ar iSveZzamos } arba
1$ valstybés muity teritorijos prekes (iSskyrus tranzity);
= Pagal specialigja prekybos sistema, kai jveztos prekés néra apskaic¢iuojamos (iSskyrus tuos
atvejus kai krovinys iSleidziamas j laisvg apyvarta ar jforminamas laikino jvezimo

Kaip jau buvo minéta anksciau, ES valstybés, tame tarpe ir Lietuva, naudoja dvi statistikos
sistemas uZsienio prekybos statistikos tikslams:

= Intrastatas — tai ES valstybiy nariy tarpusavio prekybos statistikos sistema, apimanti
prekiy jvezimo j vieng ES valstybe nare iS kity ES valstybiy nariy ir atvirksciai, duomeny
apskaita;

= Ekstrastatas — tai ES valstybiy nariy prekybos su tre¢iosiomis Salimis statistikos sistema.

Lietuvos Ektrastato statistikos duomenys renkami, apdorojami ir skelbiami pagal specialig
prekybos sistema.

Ankstesnése darbo dalyse pateikti ir analizuoti statistiniai duomenys, paimti i§ LR statistikos
departamento oficialiy $altiniy. Sioje magistrinio darbo dalyje naudojami LR muitinés departamento
surinkti duomenys, pagal kuriuos skai¢iuojami Lietuvos eksporto ir importo j Rusijg bei Baltarusija
rodikliai.

Panagrinésime du Lietuvos eksporto ir importo su Rusija ir Baltarusija rodiklius: pirmajj — i$
Lietuvos j Sias Salis eksportuojamy ir i§ jy j Lietuva importuojamy prekiy apimtj (mas¢ bruto)
kilogramais, antraji — muitinés procediry, jforminty i§ Lietuvos i Sias Salis eksportuojamoms ir 1§ §iy
Saliy | Lietuva importuojamoms prekéms, kiekj (jforminty bendryjy administraciniy dokumenty
skaiciy).

10 ir 11 pav. pateikiamos pirmojo rodiklio reik§més 2006-2011 metais. Matome, kad i$ Lietuvos
1 Rusija ir Baltarusija eksportuojamy ir 1§ $iy Saliy j Lietuvg importuojamy prekiy srautams biidingos
tos pacios tendencijos, kaip ir eksportui ir importui su Siomis Salimis: Zenklus apim¢iy Kritimas 2009
metais ir ankséiau turéty apiméiy atstatymas per metus laiko.

Prekyboje su Baltarusija situacija geresné, nei su Rusija, nes net krizés metais j Baltarusija
eksportuojamy prekiy apimtys beveik nesumazéjo, o vien per 2010 metus iSaugo vos ne du kartus (91

proc.). Lietuvos eksporto i Rusijg ir Baltarusijg augimo tempai lenkia j Sias Salis eksportuojamy prekiy

#" Radziukynas J. Ir kt. Supra note 4 p. 100.
% |bid., p. 94.
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apim¢iy augimo tempus, kas rodo, kad eksportuojamos vis brangesnés prekes, ir, greiciausiai,

gaunamas didesnis pelnas.
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10 pav. IS Lietuvos j Rusija ir Baltarusijg eksportuojamy prekiy apimtis 2006-2011 m. (min. t.)

Saltinis: LR muitinés departamentas.

Analizuodami j Lietuva i§ Rusijos ir Baltarusijos importuojamy prekiy srautus (Zr. 12 pav.)

matome, kad $iy srauty pokyc¢iai zenkliai mazesni, nei eksportuojamy prekiy. IS Rusijos j Lietuva
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11 pav. Lietuvos importo srautai pagal kroviniy svorj 2006-2011 m. (min. t.)

Saltinis: LR muitinés departamentas.

importuojamy prekiy apimtys svyruoja apie 14 mln. tony per metus ir tokios apimtys laikosi jau

daugiau kaip 5 metus. IS Baltarusijos j Lietuvg importuojamy prekiy apimtys per paskutinius 5 metus

iSaugo 1,5 karto (nuo 3 mln. tony 2006 m. iki 4,5 miln. tony 2011 m.). Tuo tarpu eksportuojamy j

Baltarusijg prekiy srautas per $j laikotarpj iSaugo 2,2 karto (nuo 3,7 mln. tony 2006 m. iki 8,1 miln.

tony 2011 m.).

Tai byloja apie geras i§ Lietuvos | Rusijg ir Baltarusija eksportuojamy prekiy, ir i$ $iy saliy |

Lietuva importuojamy prekiy srauty tendencijas. Viena i§ to priezasCiy matyt yra ir RBK muity

sgjungos egzistavimas.
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Nagrinédami antrgjj rodiklj (muitinés procediiry, iforminty i§ Lietuvos j Rusijg ar Baltarusija
eksportuojamoms ir i$ $iy $aliy j Lietuva importuojamoms prekéms, kiekj) pastebime (zr. 12 pav.), kad

jis rodo gana skirtingus rezultatus Rusijos ir Baltarusijos atveju.
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12 pav. Eksporto procediiros (Rusija ir Baltarusija) 2006-2011 m. (tikst. vnt.)
Saltinis: LR muitinés departamentas.

2009 m. muitinés procedary, jforminty i$ Lietuvos j Rusijg eksportuojamoms prekéms skaicius
sumazéjo beveik du kartus (nuo 132 tikst. vant. 2006 m. iki 76 tuokst. vnt. 2011 m.) ir tik 2011 m.
pasieké ankstesniy mety lygius.

Muitinés procediiry, atlickamy i§ Lietuvos ] Baltarusija eksportuojamoms prekéms, skaicius
pastoviai auga (nuo 80 tiikst. vnt. 2006 m. iki 142 tikst. vant. 2011 m., t. y. iSaugo beveik du kartus), 0
kritimas 2009 m. buvo labai nedidelis. 2011 m. Rusija ir Baltarusija susilygino pagal muitinés
procediiry, iforminty j Sias Salis i§ Lietuvos eksportuojamoms prekéms, skaiciy, nors eksporto i Rusija
apimtys tris kartus didesnés, nei | Baltarusija. Tai liudija apie smulkesnes ir daznesnes i§ Lietuvos |
Baltarusija, nei j Rusijg eksportuojamas prekiy siuntas.

Vertinant muitinés procediiras, iformintas j Lietuva 1§ Rusijos ir Baltarusijos importuojamoms
prekéms, matome Siek tiek kitokj vaizda, nei eksporto muitinés procediiry atveju.

Importuojamy prekiy atveju tendencijos Rusijoje ir Baltarusijoje gana panasios: kritimas 2009
metais ir ikikrizinis lygis dar nepasiektas. Taciau kaip ir eksporto muitinés procediiry atveju, prekyboje
su Baltarusija tendencijos geresnés, nei prekyboje su Rusija. Muitinés procediiry, jforminty i$
Baltarusijos j Lietuvg importuojamoms prekés, skai¢ius pralenké analogiska rodiklj prekyboje su
Rusija (zr. 13 pav.). Tai vél gi byloja apie tai, kad Lietuvos ir Baltarusijos tarptautiné prekyba kur kas
gyvesné, nors importo i§ Rusijos | Lietuva apimtys daugiau kaip 10 karty didesnés uz importo

apimtimis j Lietuvg i§ Baltarusijos.
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13 pav. Importo procediiros (Rusija, Baltarusija) 20062011 m. (tiikst. vnt.)

Saltinis: LR muitinés departamentas.

Taigi, iSanalizavus prekiy srautus tarp Lietuvos, Rusijos ir Baltarusijg, galima teigti, jog
pagrindine prekybos partnere pagal vertinius rodiklius islicka Rusija, o pagal tarptautinés prekybos
tendencijas, eksportuojamy ir importuojamy prekiy srauty pokyc¢ius ir forminamas muitinés procediiras
— Baltarusija.

Todél galima teigti, jog antroji magistriniame darbe iskelta hipotezé (,,RBK muity sgjungos raida
palankiai jtakoja kroviniy srautus ir muitinés prieziirg RBK muity teritorijoje*) pasitvirtino.

Antrajame magistrinio darbo skyriuje lygindami ES ir RBK muity sgjungas nurodéme keleta
kliuviniy ir trikdziy. Taciau Siuos trikdZius tarptautinés logistikos ir kitose Lietuvos verslo srityse
atsveria teigiami pokyciai, atsirade susikiirus $iai muity sgjungai.

Tai visy pirma butiny (neiSvengiamy) tarptautinio logistikos kanalo (toliau TLK) tarpininky
sumazéjimas (muitinés formalumy nebuvimas kertant vidines RBK muity sgjungos sienas), TLK
institucijy sumazéjimas, TLK tarpininky ir institucijy, veikianéiy Rusijoje, Baltarusijoje ir
Kazachstane, skai¢iaus sumazéjimas ir jy veiklos reglamentavimo suvienodinimas.

Tobulinant RBK muity sajungos veiklg (dvisaliy susitarimy skai¢iaus mazinimas, rezidavimo
principo panaikinimas ir t. t.), 0 juo labiau jai pleciantis jtraukiant vis naujas Salis, pradéjus Rusijoje
(tam tikra prasme ir RBK muity sgjungai priklausanciose valstybése) galioti susitarimams su PPO,
situacija Lietuvos verslui, ir visy pirma logistikos verslui, tik gerés. Lietuvai ir jos iikio subjektams,
esantiems dviejy pasaulyje didziausiy muity sgjungy pasienyje, tikrai atsiskleidzia naujos galimybeés,
kuriomis daugelis apsukriy Lietuvos verslininky netruks pasinaudoti.

Tad ir treCioji magistrinio darbo hipotezé (,, RBK muity sgjunga atskleidzia naujas galimybes
logistikos verslui Lietuvoje®) pasitvirtina, nes logistikos verslas Lietuvoje pleciasi ir plésis ateityje,

kadangi tam yra objektyvios sglygos.
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Pagrindinés magistrinio darbo mintys bei pastebéjimai pateikiami iSvady ir pasitlymy
skyreliuose, o uzbaigti magistrinj darbg galima biity teiginiu, jog RBK muity sajungos susikiirimas ir

jos galima plétra palankiai jtakos situacijg Lietuvoje ir biitent Lietuvoje, o ne kitose ES Salyse.
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ISVADOS

1. RBK muity sgjungos susikirimas — naujas, palankus ir perspektyvus Lietuvai bei visam Europos
regionui reiskinys, ir visy pirma tarptautinés prekybos, tarptautinés logistikos ir muitinés priezitiros

srityse.

2. Nezitrint j tai, jog RBK muity sgjunga didzia dalimi tebéra “popiering” (kalbama net apie
ekonomingés ir politinés sgjungos kiirimg), jos egzistavimas palankiai jtakoja Lietuvos tarptauting

prekyba su Siai muity sgjungai priklausanciomis Salimis.

3. RBK muity sgjungos buvimas netgi jvertinus visus trukdzius ir trikumus (rezidavimo principas,
didelis dvisaliy susitarimy ir i§im¢iy, reguliuogjanéiy tarptauting prekyba, skaiius tarp Saliy nariy ir
kt.) zenkliai pagerino muitinés priezitiros tvarkg Rusijoje ir Baltarusijoje, o artimiausioje ateityje tai

turéty jvykti ir Kazachstane.

4. Po RBK muity sgjungos susiktirimo i$ry$kéjo naujos ir Lietuvai naudingos tendencijos tarptautinéje

prekyboje su Baltarusijos Respublika.

5. Nezitirint | tai, jog RBK muity sgjunga kuriama ES muity sajungos pavyzdziu ir pasinaudojant ES
patirtimi, ir kad muity sgjunga buvo kuriama palyginti sparCiai, jos tapimas lygiaverte ES muity
sgjungai tebéra perspektyvos ir gal net tolimos perspektyvos (jeigu prie jos prisijungs kitos valstybés

- Kirgizija, Tadzikistanas), klausimas.

6. RBK muity sgjungos susikiirimas sudaro geras sglygas Lietuvos ir kity su $ios muity sgjungos

valstybémis besiribojanciy Saliy logistikos ir kity verslo sri¢iy atstovams plétoti savo veikla.

7. RBK muity sajungos atsiradimas sudaro palankias salygas TLK efektyvumo didinimui, nes susidaré
saglygos TLK kanalo subjekty finansiniy, laiko, informaciniy, Zmogiskyjy ir kity materialiy resursy

ekonomijai.
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PASIULYMAI

1. Jvertinant magistrinio darbo temos bei problemos aktualuma, tikslinga RBK muity sgjungos jtakos
Lietuvos tarptautinei prekybai ir kitoms veiklos sritims nagrinéjima testi Kituose magistriniuose ar

bakalauro darbuose.

2. Vertinant RBK muity sgjungos jtaka Lietuvos tarptautinei prekybai biitina platesné ir iSsamesné §ios

muity sgjungos poveikio analizé.

3. Tikslinga Lietuvos logistikos verslo atstovus, o taip pat su RBK muity sgjungos Salimis
prekiaujancius ar kitaip bendradarbiaujancius tkio subjektus reguliariai informuoti apie pokycius

RBK muity sgjungos veikloje ir jos perspektyvas.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano (toliau
RBK) muity sajungos susikiirimo jtaka Lietuvos tarptautinei prekybai su Rusija ir Baltarusija, iSkeltos
RBK ir Europos muity sgjungy ( toliau ES) saveikos barjery problemos, aptartos jy Salinimo
galimybés. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas Siuolaikinis tarptautinés prekybos
reguliavimas, pateikiama muity sgjungos samprata ir jos formavimosi pagrindai, aptariama Lietuvos
integracija j ES muity sajungg. Antroje dalyje nagrin¢jamos RBK muity sajungos istakos ir jkiirimas,
vertinamas $ios muity sajungos funkcionavimas ir plétra, analizuojami ES ir RBK muity sajungy
panaSumai ir skirtumai. Trecioje dalyje aptariami pokyciai Lietuvos tarptautingje prekyboje su Rusija
ir Baltarusija, nagrinégjama RBK muity sajungos jtaka tarptautinei prekybai, kroviniy srautams ir

muitinés procediiroms.

Pagrindiniai Zodziai: muity sgjunga, muitinés prieZilira, muitinés procediiros, muity tarifas,

tarptautiné prekyba, importas, eksportas.



64

Ziedeliené¢ R. The influence of Russia, Belarus and Kazakhstan Customs Union on the
formation of goods traffic./ Master’s Work in Customs administration. Supervisor assoc. dr. A.
Jablonskis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University,
2012, p.72

ANOTATION

This work is intended to analyze and evaluate the influence of the establishment of Russia,
Belarus and Kazakhstan (further RBK) customs union on Lithuania foreign trade with Russia and
Belarus, to raise a problem on the RBK and European Union ( further EU) customs unions and
interaction and also to discuss the possibilities of the elimination of the interaction barriers between
these two customs unions. The first part of the work studies the theoretical aspect of modern
international trade regulations, gives the basis of the conception and formation of customs union,
discusses the integration of Lithuania into the EU customs union. The second part deals with the origin
and establishment of the RBK customs union, analyses similarities and differences of the RBK and EU
customs unions. The third part discusses changes in Lithuanias international trade with Russia and
Belarus, examines the influence of the RBK customs union on international trade, goods traffic and

customs procedures.

Key words: Customs Union, customs procedures, customs duty tariff, international trade,

import, export.
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SANTRAUKA

Siais, spartaus ekonomikos augimo laikais, vis svarbesnis tampa tarptautinés prekybos
klausimas. Siandien, nei viena valstybé negali pasiekti ekonominio augimo, jeigu aktyviai nesireiskia
ir nedalyvauja tarptautinéje prekyboje. Siekdamos kuo geriau jsitvirtinti pasaulinése rinkose, Salys vis
labiau pasineria j uzsienio prekybos politikos procesus, kas lemia sparty prekybos salygy keitimgsi. O
Sis prekybiniy salygy pasikeitimas salygoja Saliy biirimasi ] bendras sgjungas. Ne iSimtis ir neseniai
pradéjusi veikti Rusijos, Baltarusijos bei Kazachstano (toliau RBK) muity sgjunga.

Darbe daug démesio skiriama S$ios muity sgjungos kiirimosi bei funkcionavimo procesy
nagringjimui. Sio darbo tikslas ir yra i$analizuoti RBK muity sgjungos kiirimgsi ir funkcionavimga bei
poveik] tarptautinei prekybai ir muitinés priezitirai.

Magistriniame darbe buvo atlikta ES bei RBK muity sgjungy lyginamoji analizé, aptarti jy
panasumai ir skirtumai. Darbe taip pat vertinama RBK muity sgjungos jtaka Lietuvos tarptautinei
prekybai su Rusija ir Baltarusija, prekiy srautams bei muitinés formalumams.

Darbe panaudoti keturi metodai: teorinis, analizés, empirinis bei apibendrinimo metodai.
Remiantis jais, pirmoje darbo dalyje yra pateikiama tarptautinés prekybos samprata ir jos reguliavimo
priemonés, taip pat nagriné¢jama muity sagjungos samprata ir jos formavimo pagrindai. Antroje dalyje
aptariamos RBK muity sgjungos istakos, funkcionavimas ir plétra, nagrinéjami ES ir RBK muity
sgjungy panasumai ir skirtumai. Trecioje dalyje aptarta ES ir RBK muity sgjungy sgveika, RBK muity
sajungos jtaka Lietuvos tarptautinei prekybai su Rusija ir Baltarusija.

Taigi, atlikus analize ir iSnagrinéjus RBK muity sajungos susikiirimo aplinkybes, funkcionavima
bei jtakg Lietuvos uzsienio prekybai bei muitinés formalumams, galima daryti iSvada, jog Sios muity
sgjungos jkiirimas yra naujas ir pagrinde palankus reiskinys Lietuvai bei visam Europos regionui
tarptautinéje prekyboje. Netgi jvertinus visus barjerus, $i muity sgjunga pagerino muitinés prieziiiros
tvarka Rusijoje ir Baltarusijoje. RBK muity sgjunga sudaro palankias salygas logistikos verslui
Lictuvoje vystytis bei tarptautiniy logistikos kanaly formavimuisi. Jvertinus temos ir problemos
aktualumg buty tikslinga RBK muity sgjungos jtaka Lietuvos tarptautinei prekybai bei muitinés
procediiroms nagrinéti toliau kituose magistriniuose ar bakalauro darbuose. Taip pat biity vertinga ir
tikslinga suteikti daugiau informacijos Lietuvos logistikos verslo atstovams bei tarptautinés prekybos

subjektams apie pokycius ir perspektyvas RBK muity sgjungoje.
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SUMMARY

The rapid growth of countries economy and politics, becomes an increasingly important issue for
international trade. Nowadays, there are no countries that can achieve economic growth while not
participating an being active in an international trade. In order to get better positions in global markets
they become increasingly immersed in to the foreign trade policy processes. The rapid change in terms
of trade causes the unionize of countries into different kinds of unions. RBK customs union it is not an
exception. So, this work mostly focuses on the examination of this customs unions creation and
functioning. The aim of this study is to analyze RBK customs unions functioning and influence on
international trade and customs procedures.

The comparative analyses of customs union was carried out in this work. It also evaluated the
influence of RBK customs union to the Lithuanian international trade and customs procedures. Four
methods were used, in order to examine and analyze this. That is: theoretical, analytical, empirical and
concluding methods. According to these methods the first part of the work studies the theoretical
aspect of modern international trade regulations, presents the formation of customs union and discusses
Lithuania integration into the EU. The second part deals with the origin and establishment of RBK
customs union, evaluates its functioning and development, analyses similarities and differences
between EU and RBK customs unions. The third part discusses changes in Lithuania international
trade with Russia and Belarus, examines the influence of RBK customs union on customs procedures
and goods traffic.

So, after the analyses and evaluation of the creation and functioning of RBK customs union, it‘s
influence on international trade and customs procedures, some conclusions can be made. First of all,
the creation of this customs union is new but very positive issue to Lithuanian and whole European
region in international trade sphere. Even, after evaluating all the barriers of RBK customs union it
improved customs control procedures in Russia and Belarus.

The assessment of the relevance of the topic on customs unions influence on international trade
and customs procedures would be appropriate to analyze further in other master‘s and bachelor‘s
works, however, paying more attention to Kazakhstan. It would also be useful and appropriate to give
more information to Lithuanian businessmen of logistics and subjects of international trade in

Lithuania, on changes and perspectives of RBK customs union.
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1 PRIEDAS. Lietuvos eksportas ir importas 2004-2011 metais

Metai/Rodikliai’ Eksportas Importas Balansas
2004 metai 25,8 34,3 -8,5
2005 metai 32,7 43,1 -10,3
2006 metai 38,8 53,2 -14,3
2007 metai 43,1 61,5 -18,3
2008 metai 55,5 73,0 -17,5
2009 metai 40,7 45,3 4.4,
2010 metai 54,0 61,0 -7,0
2011 metai 69,6 78,1 -8,5

! Eksporto, importo ir balanso apimtys nurodytos mird. Lt.

Saltinis : LR statistikos departamentas.




2 PRIEDAS. Lietuvos eksportas ir importas pagal $alis 2003-2011 metais

Salis/ 2003 Metai 2004 metai 2005 Metai
metai Eksportas | Importas | Eksportas | Importas | Eksportas | Importas

ES

9,3 13,4 17,2 21,7 21,4 25,5
NVS

3,7 7,6 4,2 9,1 5,8 13,4
ELPA

3,1 0,6 1,7 0,5 0,9 0,4
Rusija

2,2 6,6 2,3 7,9 3,4 12,0
Latvija

2,1 0,4 2,6 1,3 3,3 1,7
Vokietija

2,1 4,8 2,6 5,7 3,0 6,5
Estija

0,9 0,4 1,2 1,1 1,9 1,2
Lenkija

0,7 1,5 1,2 2,6 1,8 3,5
Nyderlandai

0,7 0,7 1,2 1,3 1,0 1,6
Svedija

0,8 1,0 1,3 1,1 1,6 1,4
Jungtine Karalysté

1,4 1,0 1,3 0,8 15 0,9
JAV

0,6 0,8 1,2 0,5 15 0,8
Danija

1,0 0,8 1,2 1,2 1,4 1,3
Prancuzija

1,1 1,2 1,6 1,1 2,3 1,2
Baltarusija

0,7 0,4 0,8 0,6 1,0 0,7
Ukraina

0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,5

! Eksporto, importo ir balanso apimtys nurodytos mlrd. Lt.

Saltinis : LR statistikos departamentas.
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2 PRIEDAS. Lietuvos eksportas ir importas pagal $alis 2004-2011 metais

(tesinys)

Salis/ 2006 Metai 2007 metai 2008 Metai

metai Eksportas | Importas | Eksportas | Importas | Eksportas | Importas
ES 24 5 33,3 27,9 42 33,4 42
NVS 8,2 14,8 10,5 13,4 14,3 24,7
ELPA 1,2 0,5 1,4 0,6 1,7 0,7
Rusija 4,9 12,9 6,4 11,0 8,9 21,8
Latvija 4,3 2,5 55 33 6,4 38
Vokietija 3,3 7,9 4,5 9,2 3,9 8,6
Estija 2,5 1,6 2,5 2,1 31 2,1
Lenkija 2,3 5,0 2,7 6,5 3,2 7,2
Nyderlandai 1,8 1,9 1,2 2,6 1,8 2,5
Svedija 1,7 1,7 1,6 2,3 1,8 2,1
Jungtine Karalysté 1,7 1,4 1,9 1,7 2,5 1,3
JAV 1,6 0,8 1,1 13 1,7 1,2
Danija 1,6 1,5 1,7 1,6 2,5 1,5
Pranciizija 1,6 1,6 1,5 2,1 2,6 2,0
Baltarusija 1,4 0,9 1,7 1,2 2,4 1,2
Ukraina 1,0 0,7 11 0,8 1,8 1,0

Saltinis : LR statistikos departamentas.
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2 PRIEDAS. Lietuvos eksportas ir importas pagal $alis 2004-2011 metais

(tesinys)

Salis/ 2009 Metai 2010 metai 2011 Metai

metai Eksportas | Importas | Eksportas | Importas | Eksportas | Importas
ES 26,1 26,7 32,9 344 42,7 43,6
NVS 9,5 14,8 14,5 21,7 19,3 28,6
ELPA 1,2 0,4 1,6 0,3 1,5 0,5
Rusija 53 13,5 8,4 19,8 11,5 25,6
Latvija 4,0 2,9 5,0 3,8 7,1 51
Vokietija 3,9 51 53 6,4 6,4 7,6
Estija 2,8 1,1 2,7 1,7 4.6 2,1
Lenkija 2,9 4,5 4,1 54 4,8 71
Nyderlandai 2,0 1,8 3,0 2,7 4,2 3,8
Svedija 1,4 1,2 1,9 2,0 2.4 2,6
Jungtine Karalysté 1,7 0,7 2,6 0,9 2,8 1,2
JAV 1,2 0,5 1,4 0,6 1,8 0,9
Danija 1,5 1,0 1,6 1,0 1,4 1,2
Prancuzija 1,3 1,1 1,7 15 2,8 1,8
Baltarusija 1,9 0,7 2,8 1,0 3,6 1,9
Ukraina 1,2 04 1,9 0,6 2,3 0,7

Saltinis: LR statistikos departamentas.

71



3 PRIEDAS. Lietuvos uzsienio prekyba su Rusija ir Baltarusija 2004-2011 metais

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

RUSIJA!

Eksportas (mird. Lt) 23,9 34 4,9 6,4 8,9 53 8,4 11,5

Importas (mlrd. Lt) 7,9 12,0 12,9 11,0 21,8 13,0 19,8 25,6
BALTARUSIJA

Eksportas (mird. Lt) 8,2 1,0 14 1,7 2,4 1,9 2,8 3,6

Importas (mird. Lt) 6,6 0,7 0,9 1,2 1,2 0,7 1,0 19
RUSIJA?

Eksportas (mln. tony) 11,0 13,0 16,8 11,0 14,6 18,4

Importas (mln. tony 137,1 1348 157,6 1459 1489 148,38
BALTARUSIJA?

Eksportas (mln. tony) 3,7 3,0 4,0 3,7 7,1 8,1

Importas (mln. tony) 3,0 3,8 3,8 3,6 2,7 45
RUSIJA®

Eksportas (tukst. vnt.) 132 140 145 76 109 143

Importas (tokst. vnt.) 30 32 25 19 24 26
BALTARUSIJA®

Eksportas (tukst. vnt.) 80 92 100 94 123 142

Importas (tikst. vnt.) 24 25 21 19 24 29

! Eksporto ir importo apimtys pagal LR statistikos departamento duomenis.

2 Eksporto ir importo apimtys pagal muitinés deklaracijose nurodyta prekiy svorj.

8 Eksportui ir importui jforminty muitinés deklaracijy skaiCius.

Saltinis : LR statistikos departamentas, LR muitinés departamentas.
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