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IVADAS

Lietuva, istojusi 1 Europos Sajunga, tapo globalios ekonomikos dalimi, kuriai tiesioging
itaka daro viso pasaulio ekonomikos pokyciai. Pastarieji deSimtmeciai ekonomikoje iSsiskiria
dideliais prekybos globalizacijos tempais, konkurencijos did¢jimu bei naujy technologijy plétra.
Siandien né viena 3alis negali pasiekti ekonominio augimo, aktyviai nedalyvaudama tarptautinéje
prekyboje.

Lietuvos ekonomikos plétros tempas yra tiesiogiai susij¢gs su jos atvirumo ir
integracijos | tarptautines rinkas laipsniu. Lietuvos integracija { Europos Sajungos (ES) bendraja
rinka - vienas i§ valstybés vidaus ir uzsienio politikos prioritety, kurio igyvendinimas turés
lemiama itaka Lietuvos ekonomikai, uzsienio prekybai bei tolimesnei Salies vystymosi raidai. ES
rinka Siandien - viena didZiausiy pasaulio rinky pagal dydi, ekonoming galia bei augimo
perspektyvas. Priklausymas $iai rinkai ne tik sudaro prielaidas ekonomikos augimui, bet ir kelia
auksStesnius reikalavimus kiekvienai pramonés Sakai, kiekvienos imonés veiklai, ju
konkurencingumui.

Lietuvos narysté¢ Pasaulio prekybos organizacijoje ir Europos Sajungoje - pagrindas
prekybiniy santykiy su kitomis valstybémis plétojimui bei Lietuvos uZsienio prekybos
liberalizavimui - pirmiausia muity panaikinimo, kurie pasireiskia kaip valstybés ekonominés
politikos instrumentas ir kuriy pagalba buvo siekiama uztikrinti prekiy ir kity vertybiy gabenimo
ekonomini reguliavima bei vidaus rinkos apsauga. Lietuva, tapusi ES nare, perémé visus
Europos Sajungos sutartinius prekybinius santykius su treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis
organizacijomis ir isijung¢ | bendraja Europos Sajungos prekybos politikos erdve, kur visa
uzsienio prekyba yra reglamentuojama vieningai — taikomas Europos Sajungos muity rezimas,
Bendroji preferencijy sistema ir bendros Europos Sajungos rinkos apsaugos priemonés.

Praé¢jo daugiau nei treji metai nuo Lietuvos istojimo i Europos Sajunga. Per tuos metus
intensyviai vyko integravimosi i ES darbas, prisitaikymas prie nauju rinkos salygu ir
reikalavimy. UZsienio prekyboje vyko pokyciai, kuriems ijtakos turé¢jo naujy prekybos salygu
taikymas. Integracija 1 ES — ilgas procesas, kuris neapsiriboja vien tik stojimo sutarties
pasiraSymu ir isigaliojimu. Atsizvelgiant i tai, svarbu jvertinti narystés ir integracijos 1 ES
poveiki Lietuvos muity politikai bei uzZsienio prekybai - tai pabrézia Sio darbo temos
aktualuma.

Vertinti ES narystés itaka Lietuvos muity politikai ir uzsienio prekybai yra gana
sudétinga be statistiniy ir faktiniy duomeny analizés, todé¢l darbe apzvelgiamas Lietuvos muitinés

administruojamy muity ir kity importo mokesciu teisés akty suderinamumas su Europos
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Sajungos reglamentais ir direktyvomis, muitinés muity ir kity importo mokes¢iy surinkimo
rezultatai, juy indélis formuojant valstybés biudzeto mokestines pajamas.

Darbo objektas — Lietuvos muity politika.

Darbo tikslas — apzvelgti ir iSanalizuoti Lietuvos muity politika, pateikti jos pokycius
Lietuvai tapus ES nare bei toliau integruojantis i ES rinka, nustatyti iy poky¢iy poveiki Lietuvos
muitinés administruojamy muity ir kity importo mokes¢iy surinkimui.

Magistro baigiamojo darbo hipotezé - Liectuvai tapus ES nare, sumaz¢jo muitinés
surenkamy muity ir kity importo mokesc¢iy indélis formuojant valstybés biudzeto pajamas.

Darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti tarptautinés prekybos teorijas ir jos politikos pagrindines kryptis.

2. Pateikti tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodus.

3. Apzvelgti Lietuvos narystes tarptautinése prekybos organizacijose bei nustatyti Siy
organizacijy itaka Lietuvos muity politikai ir uzsienio prekybai.

4. I8analizuoti Lietuvos muitinés administruojamy muity ir kity importo mokesciu
teisés akty suderinamuma su Europos Sajungos reglamentais ir direktyvomis.

5. Atlikti muitinés administruojamy muity ir kity importo mokesciy statisting analizg.

Tyrimo metodai. Lietuvos muity politika ir jos pokyciai Siame darbe nagrin¢jami
vairiais metodais. Pasirinktas tyrimas atliktas taikant mokslinés literatiiros ir dokumenty
analizés, istorinj, lyginamojo tyrimo metodus, pasitelkus kiekybing, loging ir sisteming analizg.

Literattros analiz¢ igalino tarptautinés prekybos teorijos aspektus ir muity politika

suvokti sisteminiu pozitiriu. Istorinis tyrimo metodas taikomas gilinantis | Lietuvos muity
politikos raida, kuria jtakojo tarptautinés prekybos organizacijos. Taip pat baigiamajame darbe
naudotas lyginamojo tyrimo metodas, kuris padés apzvelgti Lietuvos muity ir kity importo
mokesciy teisés normy derinima su Europos Sajungos reglamentais ir direktyvomis. Kiekybiné
analizé padeda analizuoti muitinés surenkamy mokesciy svarba bei indéli i valstybés biudzeta.
Daug démesio skiriama loginei ir sisteminei analizei. Taikant logini metoda daromi

apibendrinimai, iSvados, padedancios tiksliau suvokti nagrinéjamus muity politikos poky¢ius.
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1. TARPTAUTINE PREKYBA IR JOS POLITIKOS PAGRINDINES KRYPTYS
1.1. Tarptautinés prekybos teorijos

Siuolaikiné tarptautiné prekyba - vienas svarbiausiy pasaulinio iikio globalizacijos
veiksniy. Nei viena Salis negali pasiekti ekonominio augimo, aktyviai nedalyvaudama
tarptautinéje prekyboje. Prekyba yra viena seniausiy tarptautiniy santykiy formu. IS prekybos
gaunamos pajamos ir mokesciai iStisus amzius buvo vienas i§ svarbiausiy Salies turto Saltiniy.

Tarptautinés prekybos pagrindas - mainai ir specializacija. Tarptautiné¢ prekyba yra
priemoné, kuri padeda Salims plétoti specializacija, didinti savo iStekliy panaudojima ir taip
plésti bendra gamybos apimtj. Yra i§skiriamos trys tarptautinés prekybos ekonominés prielaidos’

(zr. 1 pav.).

Tarptautinés prekybos ekonominés prielaidos

1. Skirtingos gamybos salygos.
Skiriasi gamtos, klimato
salygos, apsiriipinimas
iStekliais. Todél gaminamos
prekés ar teikiamos paslaugos
labai skirtingos.

2. Skirtingi gamybos nasumo
lygiai.

Kiekviena $alis, naudodama
pazangesng technologija,
specializuojasi gaminti tai, kas
jai sekasi geriau. Gamybos

3. Skoniy, polinkiy, prioritety
ivairoveé.

Dél Sios aplinkybés, net jei ir
visose pasaulio Salyse gamybos
salygos biity visiskai vienodos,
Salys siekty prekiauti.

kastai jvairiose Salyse skirtingi
(skiriasi darbo jéga,
transportavimo, gamybos
iSlaidos, technologija, ir pan.).

1 pav. Tarptautinés prekybos ekonomingés prielaidos

Minétos tarptautinés prekybos ekonominés prielaidos lemia gamybos kasty ir kainy
skirtumus. Vykstant tarptautiniams mainams, Salys apriipina pasaulinj @iki tomis prekémis, kuriy
gamyba Salies viduje palyginti pigi. Salys importuoja tokia produkcija ar paslaugas, kurias
pasigaminti Salyje butu kur kas brangiau negu ju isigyti pasaulin¢je rinkoje. Vadinasi, kiekviena
Salis specializuojasi gaminti tai, kas jai efektyvu. Taigi, vykstant tarptautinei prekybai Saliy
ekonoming nauda salygoja specializacija. Specializacija ir prekyba salygoja aukStesnius veiklos
rezultatus bei efektyvuma.

Tarptautinés prekybos reik§me ir nauda nusako $ie aspektai:’

= 1§ Salies iSvezamos vidaus rinkoje perteklinés prekés ir ivezamos prekeés, kuriy Salis

negali pasigaminti,

! Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 60.
? Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika. — Vilnius, 2006. P. 336.



Muity politika ir jos poky¢iai Lietuvai integruojantis { Europos Sajungos rinka

= Salyje gaminamos ir iSvezamos absoliuty arba lyginamaji pranasuma turincios
prekeés ir taip pasisavinamas prekybinis pelnas;

= deél uzsienio prekybos plinta pazangios technologijos, padedancios didinti
nacionalinio tkio veiklos efektyvuma;

= Salies prekiy ir paslaugu vartotojai igyja didesn¢ galimybe rinktis ir geriau tenkinti
savo poreikius;

= plétojamos eksporta gaminancios tikio Sakos, mazinamos iSvezamy prekiy gamybos
sanaudos.

Salys, prekiaudamos tarpusavyje, patiria nauda. Ta¢iau naudos i3 tarptautinés prekybos
pasiskirstymas tiek Salies viduje, tiek tarp atskiruy Saliy nustatomas prekiy, kuriomis Salys
prekiauja tarpusavyje, kainy lygiu ir prekybos apimtimi. Kiekviena valstybé, dalyvaudama
tarptautin¢je prekyboje, vykdo atitinkama uZsienio prekybos politika, kuri yra ekonominés
politikos sudétiné dalis.

Pagrindiniai §ios politikos tikslai:*

= tam tikros Salies dalyvavimo tarptautiniame darbo pasidalijimo procese masto ir
biido pakitimas;

= cksporto ir importo apimciy kitimas;

= tarptautinés prekybos struktiiros poky¢iai;

= Salies apriipinimas biitinais iStekliais;

= cksporto ir importo kainy pasikeitimas.

Tarptautingje prekyboje iSskiriamos Sios ekonominés politikos kryptys: laisvoji
prekyba, protekcionizmas, dempingas, embargas.

Kiekviena valstybé, formuodama prekybos politika, turéty atsizvelgti 1 tai, koki
protekcionistinés politikos poveiki gali patirti vartotojai ir gamintojai, ar nebus taip jog remiant
atskiras gamintojy grupes, nukentés vartotojai ir kitos neremiamos tikio $akos.”

Laisvoji prekyba — tai valstybés ekonominé politika, kai be jokiy muity ir kity
suvarzymy visos Salys naudojasi tarptautinio gamybos specializavimo prana$umais.” Laisvosios
prekybos tikslas — uztikrinti ir realizuoti tarptautinés specializacijos ir kooperacijos pranasumus.

Svarbiausi laisvosios prekybos privalumai yra tokie:°

= ji skatina konkurencija ir apriboja monopolijas;

= suteikia naudg vartotojams dél didesnés prekiy pasirinkimo galimybés;

3 Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 264.

* Bradauskiené¢ A. Lietuvos bendrovés pralaimi kova Estijos gamintojams//Lietuvos Rytas: Vartai. — 1997-09-08.
P. 1-2.

> Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 265.

6 Kvainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 16-17.
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= dél gamybos masto ekonomijos efekto gali salygoti efektyvesng gamyba;

= skatina abipusiai naudinga tarptautini darbo pasidalijima;

= padeda efektyviau paskirstyti iSteklius ir uztikrinti aukStesni materialinés geroveés
lygi tiek atskirose Salyse, tiek viso pasaulio mastu.

Labiausiai paplitusios laisvosios prekybos formos yra laisvosios prekybos zonos
(regionai), muity sajungos, laisvosios ekonominés zonos.

Laisvosios prekybos regionas yra Saliy susitarimas sumazinti ar panaikinti muito
mokesgius ir kitus prekybos barjerus tarpusavio prekybai.” Si sutartis numato visy prekybos
kliu¢iy — muity, kvoty, suvarzymy pasalinima tarp Saliy, ieinanciy i laisvosios prekybos zonos
sudét]. Laisvosios prekybos zonos valstybés uZztikrina laisva prekiu ir paslaugy judéjima tarp
Saliy — sutarties dalyviy, bet laikosi grieztos protekcionizmo politikos kity Saliy atzvilgiu.

Muity sqjunga — Saliy susitarimas sumazinti arba panaikinti Saliy nariy prekybos
draudimus ir priimti bendrus prekybos barjerus visai prekybai su Salimis ne narémis.® Muity
sajungos tikslas yra sudaryti savo Salims palankiausias prekybos salygas tomis prekémis, kurias
gamindamos Salys turi absoliuty ar santykini pranasuma.

Laisvoji ekomoniné zona — tai tikinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija,
kurioje fikio subjektams nustatytos specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo salygos.’

Protekcionizmas — valstybés vykdoma ekonominé politika, kurios tikslas - apsaugoti
vidaus rinka nuo uZsienio konkurencijos.'’

Vykdant protekcionizma, didinami importo muitai, mazinami eksporto muitai,
teikiamos subsidijos nacionaliniam tkiui plésti, ribojamas prekiy judé¢jimas. Dél prekybiniy
apribojimy did¢ja vartotojy iSlaidos, nes padidéja importuojamo produkto kaina. Tuo tarpu
vartotojai perka brangesnes vietos gamintojy prekes, nes vietinés gamybos produkcijos kainos
did¢ja dél susilpnéjusios konkurencijos vidaus rinkoje. Protekcionizmas dazniausiai padeda
apsaugoti pramong, re¢iau - Zzemés tkj. Protekcionizmo politika priklauso nuo Salies ekonominio
18sivystymo lygio.

Atsizvelgiant  jvairius aspektus yra iSskiriamos kelios protekcionizmo formos, kurios

pateiktos 2 paveiksle.

7 McGrath P.T. Tarptautinés ekonomikos pagrindai. — Vilnius: Margi rastai, 1999. P. 46.

¥ Ten pat, P. 45.

? Paulavi¢ius K. B., Navickas V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — D.1 - Vilnius: Vilniaus Pedagoginis
universitetas, 2000. P. 31.

19 K vainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 17.
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Protekcionizmo formos

— Rasinis nukreiptas { tam tikras valstybes ar atskirus produktus.

— Sakinis ginantis tam tikras Tikio Sakas; daznai taikomas zemés tikiui.

vykdomas keliy valstybiy susitarimu. Paprastai kolektyvinio

— Kolektyvinis protekcionizmo priezastis biina ekonominé integracija.

— Pasléptasis igyvendinamas uzsléptais vidinés ekonomikos politikos metodais.

— Apsauginis Salies pramongés apsaugojimas nuo stipresnés uzsienio
konkurencijos.

maksimaliai skatinantis eksporta. Si protekcionizmo forma

—| Agresyvusis pasireiskia aktyviu dalyvavimu konkurencingje kovoje, konkurenty
smukdymu, monopoliniy kainy $alies viduje palaikymu, sigalé¢jimu
uzsienio rinkose bet kokiomis priemonémis.

2 pav. Protekcionizmo formos

Laisvaja prekyba ir protekcionizma galima iSskirti kaip pagrindines tarptautinés
prekybos formas. Nagrinéjant jas, kyla klausimas, kuria forma misy Salis turéty taikyti: ar
protekcionizma, suteikianti salygas vystytis nacionalinei ekonomikai ar laisvaja prekyba,
leidzianéia tiesiogiai sulyginti nacionalinius prekybos isteklius su tarptautiniais. Sis klausimas
kelia diskusijas tarp specialisty jau ilgus metus, taciau net ir ilgy mety patirtis neduoda aiskaus
atsakymo, kuri tarptautinés prekybos forma pranaSesné. Praktika jrodo, jog ivairiais pasaulinés
ekonomikos laikotarpiais btidavo pranaSesné tai viena, tai kita politika. Taciau efektyviausias yra
abiejy tarptautinés prekybu formy derinimas, atsizvelgiant { situacija.

Dempingas — tai prekiy pardavimas uzsienio rinkose Zemesnémis negu vidaus arba
pasaulinés rinkos kainomis, kartais Zemesnémis uz gamybos kastus. Dempingas taikomas: H

= gsiekiant jeiti | uzsienio rinkas;

= siekiant iSplésti gamyba, kad biity gaunama didesné ekonomija dél gamybos masto;

= siekiant realizuoti produkcijos pertekliy, atsiradusi klaidingai prognozavus prekeés

paklausa.

! Kvainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 18.
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Taikomos dempingo formos pateiktos 3 paveiksle.'?

Dempingo formos

Atsitiktinis Numatytas Pastovus Atvirkstinis Abipusis

3 pav. Dempingo formos

Dempingo politika gali vykdyti imonés savo iniciatyva arba imonés, remiamos Salies
vyriausybés, kuri tokiu biidu vykdo Salies ekonoming politika. Tokiais atvejais vyriausybé teikia
vietos gamintojams eksporto subsidijas: tiesiogines arba netiesiogines.

Tarptautines taisyklés draudzia dempinga, dauguma valstybiy kovoja su importuojamy
prekiy dempinginémis kainomis, naudodamos antidempingo priemones (istatymus, sankcijas,
papildomus muitus ir kt.). Jeigu kuri nors Salis taiko zemas dempingo kainas, tai ty prekiy kainos
Salies viduje ir uzsienio Salyse skirtumas turi biiti mazesnis negu prekiy transportavimo kastai
plius tai prekei nustatytas muitas.

Embargas — tai draudimas iSvezti i§ kurios nors Salies arba ivezti i kuria nors Sali
prekes, auksa, vertybinius popierius. Embargas taikomas dél §iy priezas¢iy:"

= politiniy; taikomas Salims, kurios nedemokratiSkais biidais kitoms Salims primeta
savo vystymosi kelia, kiSasi { ju reikalus, sukelia karinius konfliktus, vykdo teroristinius
iSpuolius;

= moraliniy; kultiiriniy ir nac. tradicijy, religiniy isitikinimuy pagrindu draudziama
tvezti alkoholinius gérimus, pornografing literatiira ir t.t.

= gsveikatos apsaugos; gali uzdrausti ivezti ivairiy vaisty, augaly, gyviny, darzoviy,
vaisiy, chemikaly ir t.t.

Tarptautiné prekyba yra sudétingas ir buitinas procesas visoms Salims, kurio pagrindas
yra mainai ir specializacija. Prekiy ir paslaugu judéjimas tarp Saliu susieja nacionalinius tikius 1
bendra rinkos sistema ir sustiprina Saliy tarpusavio ekonoming priklausomybe. Siai
priklausomybei itakos turi Salies teritorijos dydis, ekonominio i§sivystymo lygis, vidaus rinkos
apimtis, gamtiniai iStekliai ir kt.

Dabartinémis salygomis né viena Salis negali pasiekti ekonominio augimo, aktyviai
nedalyvaudama tarptautingje prekyboje. Tarptautinés prekybos plétros lygi rodo eksporto bei
bendrojo vidaus produkto santykis, arba eksporto kvota nuo BVP. Kai kuriy valstybiy

12 K vainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 18.
13 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 278.
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(Liuksemburgo, Malaizijos ir kt.) §is rodiklis didesnis negu 100 proc., t.y. Salies eksporto verté

virsija bendraji vidaus produkta. Tokio tipo valstybés ekonomika daznai vadinama eksportine.'

1 lentelé. Lietuvos Respublikos uzsienio prekybos rodikliy santykis su BVP"

Rodikliai 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m. | 2005 m.
Eksporto masto santykis su BVP | 5 0,353 0,368 0,375 0,413 0,461
Uzsienio prekybos apyvartos
santykis su BVP 0,768 0,852 0,897 0,893 0,964 1,068

1 lentelés duomenys rodo, kad tiek eksporto, tiek uzsienio prekybos apyvartos santykis
su BVP kasmet auga. Tai liudija Salies iikio konkurencingumo augima bei Salies ekonomikos
priklausomybés nuo uzsienio prekybos didé¢jima. Lietuvoje 2006 m. eksporto masto santykis su

BVP sudaré - 0,474, o uzsienio prekybos apyvartos santykis su BVP — 1,122.'
1.2. Protekcionistinés prekybos politikos priemonés

Dabartinémis salygomis valstybé negali pasiekti vidinés ekonomikos pusiausvyros
(pvz. visiSko uzimtumo arba kainy stabilumo), nenaudodama uzsienio prekybos reguliavimo
ekonominiy priemoniy. Rinkos ekonomikos salygomis daZniausiai taikomos priemonés,
padedancios valstybei didinti pelna i§ uzsienio prekybos, verciancios ukio subjektus priimti
sprendimus atsizvelgiant | valstybés politikos tikslus. Pagrindinis kiekvienos valstybés
tarptautinés prekybos uzdavinys — skatinti eksporta ir apriboti importa. Todél vieni tarptautinés
prekybos valstybinio reguliavimo metodai taikomi importui, siekiant apsaugoti vieting rinka nuo
uzsienio konkurencijos, o kiti — didinti eksporto apimtis. Tarptautinés prekybos valstybinio
reguliavimo metodai pagal pobiidi skirstomi:'’
= tarifinius, pagristus muity tarifo naudojimu;
* netarifinius — visus kitus, kurie skirstomi i kiekybinis, pasléptuosius ir finansinius.

Detali tarptautinés prekybos politikos reguliavimo metody klasifikacija pateikta 2

lenteléje.

'* Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 229.

'S Rimkus V. Misitinas A. Gervé J. Lietuvos uZsienio prekybos pokyéiy analizé: taikomasis mokslinio tyrimo
darbas.- V., 2006. P. 4// http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/prekyba/uzsienio/moksliniai-darbai/moksliniai-
darbai.php ; prisijungimo laikas: 2007-08-21.

"*Parengta pagal  Statistikos  departamento  prie Lietuvos Respublikos  Vyriausybés duomenis//
http://www.stat.gov.It/It/ ; prisijungimo laikas : 2007-08-21.

17 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 291 — 292.
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2 lentelé. Tarptautinés prekybos politikos reguliavimo metody klasifikacija

- . I . . Reguliuoja
Reguliavimo metodai Prekybos politikos priemonés
Eksporta Importa
Tarifiniai Mu}tq mokesmal X X
Tarifinés kvotos X X
Kvotos X X
Kiekybiniai Licencijos X X
Savanoriskieji apribojimai X
. Valstybiniai pirkimai X X
.g Reikalavimai naudoti vietinius X X
= Pasléptieji komponentus
% Techniniai apribojimai X X
zZ 'Vidaus rinkos mokes¢iai ir rinkliavos X X
Subsidijos X X
. S Kreditavimas X X
Finansiniai S
Kompensacinés rinkliavos X X
Draudimas X X

Muitai — netiesioginiai valstybés mokesciai, kuriais apmokestinamos eksportuojamos ir
importuojamos prekés.'® Visi kiti knygy autoriai (2r. 3 lentele) muitus apibrézia labai panasiai, i
kuriy galima daryti bendra i§vada ir apibrézti muitus kaip: muitas — tai importo mokestis, kitaip
tariant, tai prekybos apribojimai, kuriuos naudoja valstybé.

3 lentelé. Muity samprata

Saltinis Savoka
R. C. Epping Muitas — tai mokestis, uzdedamas jvezamoms { $alj prekéms,
Pasaulio ekonomikos ABC, - Kaunas, 1995 padidinantis ty jvezamy prekiy kaina.
K. Balys Paulavicius, V. Navickas Muitas — mokestis (piniginé prievolé valstybei), kurj reikia uzmokéti
Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai, - uz prekes, jvezamas i Salies muity teorija, arba prekes, i§vezamas i§
Vilnius, 2000 Salies muity teorijos.
B. Martinkus, V. Zilinskas Muitas — tai mokestis, nustatytas muito tarifu, kuriuo
Ekonomikos pagrindai, - Kaunas, 2001 apmokestinamos eksportuojamos ir importuojamos prekés.
E. Buskeviciaté Muitai — mokes¢iai, kuriais apmokestinamos per valstybés sieng
Mokes¢iy sistema, - Kaunas, 2003 vezamos prekés ar asmeninio vartojimo daiktai.
D. Bernatonyté Muitai — netiesioginiai valstybés mokesciai, kuriais apmokestinamos
Tarptautiné prekyba, - Kaunas, 2007 prekés, gabenamos per valstybing siena.

Muitai taikomi siekiant apsaugoti Salies vidaus rinka nuo uzsienio Salies gamintoju
konkurencijos, norint apriboti vidaus pramonei reikalingy Zaliavy i§vezima, siekiant kontroliuoti
eksporta ir importa.

Tiek visa muity sistema, tiek jos sudedamos dalys — tarify lygis, struktiira, poziciju
skaicius, ju funkcijos — daznai yra tarptautiniu deryby objektas. Muitai atlieka Sias pagrindines
funkcijas: "’

= fiskaling — papildyti valstybés biudzeta;

'8 K vainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 20.
1 Davulis G. Ekonomikos teorija. — Vilnius:LTU Leidybos centras, 2003, P. 300.
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= protekcing — apsaugoti vietinius gamintojus nuo uzsienio gamintojy konkurencijos,
mazinti jy konkurencinguma Salyje (tik importo muitas);

= Dbalansavimo — apriboti nepageidauting prekiy iSvezima (tik eksporto muitas).

Fiskaliné funkcija taikoma importo ir eksporto mokes¢iams. Surinkti mokesciai
patenka i valstybés biudzeta.

Protekciné funkcija saugo vietiniy gamintojy gaminamas prekes nuo importuojamy
prekiu konkurencijos, mazina importuojamuy prekiuy konkurencinguma Salyje.

Balansavimo funkcijq atlieka muito mokesciai eksportuojamoms prekéms.

Muitai yra klasifikuojami pagal pozymius, pateiktus 4 paveiksle.

Muity Kklasifikavimo poZymiai

A 4
A 4

Autonominiai
Konvenciniai
Preferenciniai

Pagal kilmg

A 4

A 4

[vezamieji (importo)
I$vezamieji (eksporto)
Tranzitiniai

Pagal prekiy judéjimo pobudi

A 4

A 4

Specifiniai
Vertybiniai

Pagal apskai¢iavimo metoda

Protekciniai
Fiskaliniai
Kompensaciniai
Diskriminaciniai
ISlyginamieji
Antidempinginiai

Pagal ekonominj pobidj ir
tarify struktiirg

A 4

A 4

A 4
A 4

Pastovieji
Kintamieji

Pagal muity tarify tipus

4 pav. Muity ragys”
Kaip matome, muitai diferencijuojami:*'
1) Pagal kilme:
a) autonominiai — nustatomi vienos valstybés;
b) konvenciniai — ivedami keliy valstybiy tarpusavio prekybos sutartimis;
c) preferenciniai muitai — nustatomi mazesni kai kuriy Saliy prekéms. Tai iSimtine
lengvata, skiriama daugiaSaliais susitarimais prekéms, pagamintoms besivytanciose Salyse. Ju

tikslas — skatinti ekonomini tokiy Saliy vystymasi, pleciant eksporta.

20 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 295.
2! Ten pat, P. 296-298.
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2) Pagal prekiy judéjimo pobudj:

a) jvezamieji (importo) — imami jvezant uzsienio gamintojui prekes i Salj;

b)isvezamieji (eksporto) — muitai mokami vidaus gamintojams iSvezant prekes i
uzsieni;

) tranzitiniai imami, kai prekés vezamos 1§ vienos valstybés i kita per trecCiosios
teritorija.

3) Pagal apskai¢iavimo metodg iSskiriami Sie muitai:

a) specifiniai muitai nustatomi kaip fiksuota pinigy suma prekés nattriniam
matavimo vienetui. Sie muitai apskaiciuojami atsizvelgiant 1 vezamy prekiy skaiciy, svori, indy
talpa ir pan.; juy privalumas — lengviau ir paprasc¢iau apskaiciuoti visa mokes¢io suma uz vezamas
prekes; trikumas — pagal $i metoda negalima uzdéti muito daugeliui produkcijos riiSiy (irangai,
technologinéms linijoms ir pan.).

b) vertybiniai muitai; ju dydis nustatomas kaip fiksuotas procentas nuo vezamos
prekés vertés arba kainos. Siy muity privalumas — galimybé palaikyti vienoda vidaus rinkos
apsaugos lygi nepriklausomai nuo prekeés kainos svyravimu.

4) Pagal ekonominj pobudj ir tarify struktiirg iSskirimi Sie muitai:

a) protekciniai (apsaugos) muitai. Jais siekiama sudaryi lengvatines salygas savo
Salies gamintojams ir apsunkinti kity Saliy prekiu realizavima vartojimo rinkoje.

b) fiskaliniai (finansiniai) muitai daugiausia imami uz prabangos ar prestizo prekes,
kurias perka dideles pajamas turintys pirkéjai. Jais siekiama padidinti biudZeto pajamas;

c) kompensaciniai muitai nustatomi toms importuojamoms prekéms, kurias
gaminant tiesiogiai ir netiesiogiai buvo naudojamos subsidijos, ir jeigu dél tokiy prekiy importo
patirta nuostoliy vietiniams tokiy prekiy gamintojams;

d) diskriminaciniai muitai nustatomi didesni tam tikry Saliy kai kurioms prekéms
tais atvejais, kai Salys vykdo diskriminacija Salies prekiy atzvilgiu arba kai tarp Saliy
nepasiraSytos prekybinés dvisalés sutartys;

e) islyginamieji muitai. Jais iSlyginamos importuojamy ir savos gamybos prekiy
kainos;

f) antidempinginiai muitai. Jais ribojamos importo dempinginés kainos. Taikoma
tokioms Salims, kurios parduoda prekes Zemesnémis kainomis nei yra vidutiniai kastai, arba
kainos ju paciy vidaus rinkose.

5) Pagal muity tarify tipus iSskiriami Sie muitai:
a) pastovieji, kai muity tarify dydis negali keistis priklausomai nuo aplinkybiy.

Daugelyje Saliy taikomi muitai, kuriy tarify lygis — pastovus.
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b) kintamieji, kai muity tarify dydis gali keistis priklausomai nuo pasauliniy ir
vidaus kainy lygio, valstybiniy subsidijuy lygio.

Muitai yra vienas i§ valstybés pajamy Saltiniy. Taciau pajamos yra mazos, jeigu muitai
yra dideli ir néra prekiy importo. Jie padeda naujai atsirandanciy Saky vystymuisi, apsaugo vietos
gamintojy prekiy rinka nuo pigesniy prekiy importo. Apmuitinimo priezastis yra gimstancios
pramonés $akos apsauga, kadangi pradinés islaidos yra didelés. Siuo atveju Vyriausybé numato,
kuri nauja pramonés Saka gali konkuruoti ir kuri ne. Tai reiSkia, kad rinka reguliuoja ne paklausa
ir pasitla, o valstybés institucija, kuri néra geriausia ekonominiy procesy reguliuotoja. Kitas
muity taikymo argumentas — pajamy perskirstymo biitinumas. Muitais gaunamos pajamos i$
vartotojy ir perduodamos gamintojams bei vyriausybei, apmuitinanciai tas prekes, kurias perka
turtingi vartotojai. Taciau progresyviniy mokesc¢iu jvedimas duoty ta pati efekta.

Muity tarifas — jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas, susistemintas importuojamoms {
atitinkama valstybe arba i3 jos eksportuojamoms prekéms taikomy normy rinkinys.*

Muity tarifai sudaromi pagal Sia struk‘uira(:23

1) prekés kodas pagal kombinuota muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos
nomenklatira;

2) prekés sarasas pagal kombinuota muity tarify ir uZsienio prekybos statistikos
nomenklatura;

3) prekés natlrinis matavimo vienetas;

4) autonominé importo muito norma;

5) konvenciné importo muito norma;

6) preferenciné importo muito norma;

7) eksporto muito norma.

Muity tarifuose bendryjy muity normos nustatomos kiekvienai kombinuotosios muity
tarify ir uzsienio prekybos statistikos nomenklatiiros pozicijos daliai atskirai. Lietuvai tapus
Europos Sajungos (toliau — ES) nare, imtas taikyti Bendrasis muity tarifas — tai svarbiausias ES
Saliy uzsienio prekybos reguliavimo instrumentas. Jis susideda 1§ kombinuotosios
nomenklatiiros, papildytos subsidijomis, jvedamomis siekiant taikyti specifines Bendrijos
prekybos politikos nuostatas, ir muity bei tam tikry mokesc¢iy normuy.

Muitai dazniau naudojami negu subsidijos todé¢l, kad muitas yra patogesnis politine
prasme, kadangi sukuria regimybe, jog gausina valstybés pajamas, o subsidijos jas tik eikvoja.

Vyriausybé {vesdama muitus parodo, kad ji tiesiogiai gali apriboti uzsienio gamintojy veikla.

22 Rimkus V. Misitinas A. Gervé J. Lietuvos uZsienio prekybos poky¢iy analizé: taikomasis mokslinio tyrimo
darbas.— V., 2006. P. 111// http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/prekyba/uzsienio/moksliniai-darbai/moksliniai-
darbai.php; prisijungimo laikas: 2007-08-21.

2 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 301.
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Importo muity norma, atsizvelgiant | valstybe, 1§ kurios yra kilusios prekés, gali
biti:**

1) autonominé — taikoma, kai prekés yra kilusios i§ valstybiy ar juy grupiy, su kuriomis
néra sudaryta tarptautiniy sutar¢iy, nustatanciy didziausio palankumo prekybos statusa, ar néra
nustatyta kito prekybos rezimo, arba kai prekiy kilmé, suteikianti teisg taikyti kita importo muito
norma, neirodyta.

2) konvencin¢ — taikoma, kai pateikiamas jrodymas, kad prekeés kilusios 1§ valstybiy ar
ju grupiy, su kuriomis yra sudarytos tarptautinés sutartys, nustatancios didziausio palankumo
prekybos statusa;

3) preferenciné — taikoma, kai pateikiamas jrodymas, kad prekés kilusios 1§ valstybiy
ar ju grupiy, su kuriomis yra sudarytos tarptautinés sutartys, nustatanc¢ios laivosios prekybos
rezima. Muity tarifuose preferenciné muito norma nurodoma atskirai kiekvienai valstybei ar ju
gupel, su kuria yra sudaryta tarptautiné sutartis, nustatanti laisvos prekybos rezima.

Valstyb¢ protekcionisting politika vykdo jvairiomis priemonémis, o ju pasirinkimas
priklauso nuo konkreciy tiksly. Rinkos ekonomikos salygomis dazniausiai taikomos priemonés,
padedancios valstybei didinti pelna i§ uzsienio prekybos, verciancios iikio subjektus priimti
sprendimus atsizvelgiant i valstybés politikos tikslus. Priimdama sprendima dél vieny ar kity
prekybos politikos priemoniu naudojimo, Salies vyriausybé paprastai jvertina ju visapusiska
poveiki Salies tarptautinés prekybos politikos pobtidziui ir galimas jos prekybos partneriy

atsakomasias priemones.”> Muity jvedimo pasekmeés pateiktos 5 paveiksle.

Muity jvedimo pasekmés

Neigiamos Teigiamos

A 4 A 4

* Muitai stabdo ekonominj vystymasi;

* Vienpusis muity jvedimas daznai biina
prekybiniy nesutarimy priezastis;

* Muitai didina vartotojy mokamus
mokescius;

* Importo muitas netiesiogiai griauna
Salies eksporta, neigiamai veikiant
mokéjimo balansa;

* Muitai salygoja uzimtumo kitima.

* Muitai apsaugo naujas,
nesusiformavusias tkio $akas;

* Muitai skatina nacionaling gamyba;
* Muitai papildo biudZeta;

* Muitai remia nacionalini sauguma ir
tarptautinj Salies prestiza jos kulttirg ir
tradicijas.

5 pav. Muity ivedimo pasekmés

* Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 301.
5 Ten pat, P. 343.
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Lietuvai jstojus { ES, buvo panaikinti visi muitai su ES $alimis narémis. Sis pokytis
muity politikoje vertinamas teigiamai, nes esmin¢ muity problema — prekybos suvarzymai bei
ekonomikos vystymosi stabdymas.

Importo muitui biidingas vidinis prieStaravimas, kuris pasireiSkia vietiniy gamintojy ir
vartotojy interesy nesuderinamumu. Gamintojai suinteresuoti muito taikymu, norédami atsiriboti
nuo uzsienio konkurencijos, taciau tie patys gamintojai yra ir vartotojai, ir todél nesuinteresuoti
naudoti importo muitus, kadangi jie negali isigyti importuojamy prekiy mazesnémis kainomis.
Sis priestaravimas sprendziamas naudojant tarptautinés prekybos politikos priemone — tarifing
kvota.

Tarifiné kvota — tai 1§ anksto nustatyta kokios nors prekés tam tikra verté ar kiekis,
kuris gali biiti importuojamas 1 ES per tam tikra laikotarpi, taikant mazesnius nei nustatyta muito
mokescius. VirSijus nustatyta kvota, importuojamos prekés apmokestinamos padidintu muito
tarifu.

Lietuvai tapus ES nare, Lietuvoje kvoty taikymo politika ir kvoty administravimas tapo
toks pats kaip ir visoje ES. Kvoty, kaip protekcionistinés priemonés, tikslas toks pat kaip ir
muity, taCiau kvoty politika yra daug paprasCiau administruojama. Taciau muitai didina
valstybés biudzeto pajamas, o kvoty jvedimas — maZina arba visai negaunama pajamy. Be to,
importo kvotos gali tapti monopolijos atsiradimo vidaus rinkoje priezastimi.

Be tarifiniy tarptautinés prekybos reguliavimo priemoniy, vyriausybé aktyviai naudoja
netarifinius apribojimus:*’

= kiekybinius;

= pasléptuosius;

= finansinius.

Netarifiniai apribojimai — tai administracinis prekybos reguliavimas, kai ekonominiai
metodai nepakankamai efektyviis. DaZznai pirmenybé¢ teikiama netarifiniy apribojimy metodams,
kadangi jie laikomi politiskai priimtimesniais ir néra mokes¢iy nasta vartotojams.”® Netarifiniai
tarptautinés prekybos reguliavimo metodai pateikti 1 priede.

Kiekybiniai apribojimai — administraciné netarifinio valstybés prekybos reguliavimo
forma, nustatanti leidZiamy importuoti ar eksportuoti prekiy kieki ir nomenklatiira. Kiekybiniai

apribojimai gali biiti jvesti Salies vyriausybés nutarimu arba tarptautiniais susitarimais,

%% Tarifinés kvotos ir muity suspendavimas// http://www.euroverslas.1t/?1524719993; prisijungimo laikas: 2007-05-
31.
" Kvainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 25.
28
Ten pat.
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koordinuojanciais tam tikry prekiy prekyba. Kiekybiniams apribojimams priskiriama - kvotos,
licencijos, savanoriski eksporto apribojimai.”’

Kvota — kiekybin¢ netarifiné priemoné eksportuojamy ar importuojamy prekiy
nustatytam kiekiui ar sumai, numatytam laikotarpiui apriboti. Kvotos gali biiti — eksporto ir
importo.

Su kvotavimu glaudziai susij¢ iSorinés ekonominés veiklos valstybinis reguliavimas —
licencijavimas. Licencijavimas — iSorinés ekonominés veiklos reguliavimas leidimu (licencija),
iSduodamu vyriausybés organy prekés eksportui ar importui, nustatytiems kiekiams ir nustatytam
laikotarpiui.*® Licencijavima naudoja ir i§sivys&iusios, ir besivystancios salys.

Savanoriski eksporto apribojimai — tai kiekybiniai eksporto apribojimai, paremti vieno
i3 prekybiniy partneriy jsipareigojimu apriboti ir neplésti eksporto apimties.’’

ES taiko kiekybinius apribojimus daugeliui tekstilés ir aprangos gaminiy importui i$
tre¢iyjy Saliy. PPO Salims naréms S$ie apribojimai galiojo iki 2005 m. sausio 1 d., kitoms
valstybéms apribojimai iSliks ilgesni laikotarpi, kaip tai numatyta ES ir Siy valstybiuy
atitinkamose sutartyse. Specialios rinkos apsaugos nuostatos Kinijos atzvilgiu iSliks iki 2009 m.
sausio 1 d.*?

Pasléptieji netarifiniai apribojimai — tarptautinés prekybos politikos netarifiniai
reguliavimo metodai, pagristi {vairiais nemuitiniais apribojimais, inicijuojamais S$alies
vyriausybés ir netgi vietinés valdzios organy. ISskiriamos Sios pagrindinés apribojimy rusys:
ivairiis techniniai ir kiti specialiis reikalavimai, tarptautiniai, regioniniai, Salies standartai,
sanitarijos — higienos normos ir pan., specialiy leidimy reikalavimai, administraciniai
apribojimai jvezant prekes, tarpusavio reikalavimai, administraciniai delsimai ir kt.>*

Daugelis pasléptyju netarifiniy apribojimu pazeidzia tarptautinés prekybos politikos
principus. Pasléptieji prekybos politikos reguliavimo metodai apriboja vartotojy pasirinkimo
laisvg, silpnina konkurencija tarp tiekéjy. Taciau jomis atskiry Saliy vyriausybés stengiasi
sumazinti uzsienio prekybos balanso deficita ir iSlyginti prekybos ir moké¢jimy balansa su
atskiromis Salimis.

Siekiant apsaugoti vidaus rinka nuo uzsieniniy prekiy importo naudojami ir finansiniai
netarifiniai tarptautinés prekybos politikos reguliavimo metodai. Labiausiai paplitg¢ finansiniai
netarifiniai apribojimai yra eksporto subsidijos ir eksporto kreditavimas. Eksporto subsidijos —

tai vyriausybés piniginiai iSmokéjimai tkio subjektams, eksportuojantiems savo produkcija i

% Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 360.

30 Ten pat, P. 365.

3! Kvainauskaité V. Tarptautiniy ekonominiy santykiy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 26.

32 Tarifinés kvotos ir muity suspendavimas// http://www.euroverslas.1t/?1524719993; prisijungimo laikas: 2007-05-
31.

33 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 371-376.
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uzsienio valstybes®. Eksporto kreditavimas — finansinis netarifinis tarptautinés prekybos
politikos metodas, numatantis vyriausybés finansinj skatinima, norint vystyti nacionalinj firmy
eksportg. ™

Finansiniai netarifiniai apribojimai pagristi eksporto finansavimu, siekiant sumazinti
eksportuojamy prekiy kainas ir padidinti vietinés gamybos prekiy konkurencinguma tarptautinéje
rinkoje.

Salies vyriausybé turi pasirinkti kokia tarptautinés politikos priemone — tarifing ar
netarifing naudoti konkrecioje situacijoje. Labai daznai pirmenybé¢ suteikiama netarifiniams
metodams, kadangi politiniu poziiiriu jie laikomi labiau piimtinais, nes, skirtingai nuo muity
mokesciy, jie néra papildoma mokes¢iy nasta gyventojams. Taciau daugeliu atveju netarifiniy
metody naudojimas, ypac¢ kiekybiniy, kartu su palyginti liberaliu muity rezimu, sudaro salygas

valstybei vykdyti labiau ribota tarptautinés prekybos politika.

1.3. Prekiy muitinés jvertinimas

Siekiant liberalizuoti tarptauting prekyba, riboti protekcionizma bei Salinti
konkurencija ribojancias priemones daugiasalése valstybiy derybose priimti susitarimai dél
prekiu kilmés taisykliu, prekiy muitinés vertés nustatymo, prekybos, importo licencijy iSdavimo
tvarkos ir kt.

Muitinés procediiroms iforminti turi biiti pateikti reikalingi dokumentai, prekés privalo
biti klasifikuojamos, nustatyta ju muitiné verté, sumokeéti muitai ir mokesciai. Muitinés

procediiroms jforminti svarbiis trys preke apibaidinantys elementai’® (Zr. 6 pav.):

Preke apibudinantys elementai

A 4

prekeés kodas prekeés kilmé prekés muitiné verté

6 pav. Preke apibudinantys elementai
Prekés kodas — nustatomas remiantis kombinuotaja prekiy nomenklatiira. Siuo metu,

po istojimo 1 ES, Lietuvoje naudojama integruota sistema TARIC.

34 Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 381.
3 Ten pat, P. 387.
36 Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1997.P.7-8.
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Prekés kilmé — nurodo Salj, kurioje prekés buvo pagamintos ar perdirbtos; ji nustatyta
vadovaujantis kriterijumi, naudojamu taikant muity tarifa, kiekybinius apribojimus ar kurias nors
kitas su prekyba susijusias priemones.

Prekés muitiné verté — svarbiausias Siuolaikinés muity tarify sistemos elementas.
Prekiy muitiné vert¢ yra kaina (sandorio vert¢), sumokéta ar priklausanti sumokéti uz
parduodamas prekes, kartu su i Sia kaing neiskaiCiuotomis, tacCiau pirkéjui tenkanciomis
i$laidomis.*” Prekiy muitinés vertés nustatymo salygas reglamentuoja Europos Bendrijos
Muitinés kodeksas.

Prekés muitinés vertés apskaiciavimo taisykliy ir normy nustatymas, ju laikymasis ir
kontrol¢ turi didelés reikSmés Salies tkiui, nes nuo to priklauso ijplaukos i valstybés biudzeta.
Rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti vienodas konkurencijos salygas visiems tkio
subjektams, todél juy importuojamoms prekéms turi biti taikomos vienodos taisyklés
apskai¢iuojant muitus ir mokeséius. Sios bei kitos priezastys iskélé sunku uzdavinj — sukurti
priimta sistema, kuri tikty visoms prekéms, kiekvienai Saliai, kiekvienam sandorio tipui ir kuri
butu lengvai pritaikoma. Galiausiai pagrindiniai muitinio jvertinimo principai buvo nustatyti
Pasaulio prekybos organizacijos (toliau - PPO). Muitinio ivertinimo susitarimas prekiy muitinei
vertei nustatyti numaté 3esis skirtingus metodus:*®

1. Sandorio vertés,

2. Tapaciy prekiy sandorio vertes,
3. PanaSiy prekiy sandorio vertés,
4. Dedukcini,

5.  Sumavimo,

6.

Kiti priimti btuidai muitinei vertei nustatyti, kurie taikomi grieztai hierarchine
tvarka.
Prekiy muitinés vertés nustatymo metodai ir jy taikymo budai pavaizduoti 2 priede.
Pirmasis muitinés vertés nustatymo metodas yra sandorio vertés metodas, kurio
pagrinda sudaro sandorio kaina, realiai sumokéta arba priklausanti sumokéti uz preke, pridedant
transporto paslaugy, tarpininkavimo, jpakavimo iSlaidas bei importuojamy prekiy gamybai
panaudoty medziagy ir paslaugy, kurias pirkéjas pateiké pardavejui ar sumazinta kaina, atimant

numatytas ilaidas.”

37 Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksg //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/consleg/1992/R/01992R2913-2005051 1 -It.pdf; prisijungimo laikas:

2007-07-10.

zz Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1997. P. 14.
Ten pat.
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Sandorio verté — tai kaina, faktiSkai sumokéta arba mokétina uz prekes, parduodamas
eksportui | Bendrijos muity teritorija,*’ prireikus patikslinta paslaugy, tenkanéiy pirkéjui,
iSlaidomis ir tam tikry prekés elementy, susijusiy su importuojamomis prekémis, verte.
Importuojamy prekiy sandorio vertés pagrindas yra kaina, uz kuria prekés buvo parduotos i
importuojancia Sali. Tokiu biidu importuojamy prekiy pardavimo faktas turi biiti jvykes pries
importa.

Kai negalima nustatyti importuojay prekiuy sandorio muitinés vertés, prekiu muitinei
vertei nustatyti taikomas importuoty tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés metodas. Sios
anksciau importuotos prekés turi biiti daugiau ar maziau panasios 1 importuojamas prekes.41

Tapaciomis laikomos prekes, jei jos yra tokios pat visais atzvilgiais, iskaitant fizines
charakteristikas, kokybe ir reputacija. PanaSios prekés vertinamos pagal komponenty skaiCiy,
zaliavines medziagas, panaudotas ju gamybai, pagal tai, ar jos atlieka tas pacias funkcijas ir
komerciskai yra pakei¢iamos kitomis vertinamomis prekémis, bei kitas charakteristikas.
,Panasios prekeés® yra tokios prekés, kurios pagamintos toje pacioje valstybéje, kurios nors ir
néra tapacios visais atzvilgiais, taCiau turi panasias savybes, pagamintos i§ panaSiy medziaguy,
gali atlikti tas pacias funkcijas ir prekyboje vienos kita pakeisti.** Prekiy kokybé, reputacija
rinkoje, prekiy zenklai, kuriais jos pazymétos, - tai dalis veiksniy, { kuriuos turi biuti
atsizvelgiama nustatant, ar prekés panasios.

Dedukcinis metodas. Muitiné verté nustatoma remiantis prekés vieneto kaina
importuojant tapacias ar panasias prekes, pardavus Salies muity teritorijoje tuo paciu ar beveik
tuo paciu metu (per 90 dieny anksciau ar véliau), kai buvo importuojamos prekeés. Tapacios
prekeés turi biti parduotos vidaus vartotojui. I§ prekiy vieneto kainos i§skaitant:*

1) komisinius,

2) transporto, draudimo ir kitas su gabenimo susijusias iSlaidas Salies muity
teritorijoje,

3) EB muitus ir kitus mokescius, nustatytus LR uz prekiy jvezima ir pardavima.

Sumavimo metodas. Muitiné verté nustatoma sumuojant Siuos tris pagrindinius prekés
gamybos kasty ar vertés elementus:**

1) iSlaidas medziagoms ir importuojamoms prekéms pagaminti,

* Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/consleg/1992/R/01992R2913-2005051 1 -1t.pdf; prisijungimo laikas: 2007-07-10.
! Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 334.
42 Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1997. P. 39.
4

Ten pat, P. 43.
* Ten pat.
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2) pelno ir bendryju islaidy suma, tenkancia gamintojui eksportuojant i importuojancia
Sali prekes (pagamintas eksportuojancioje Salyje), kurios yra tos pacios klasés ar riisies kaip ir
prekés, kuriy muitiné verté turi biiti nustatyta;

3) vezimo ir draudimo iki jvezimo i ES teritorija vietos islaidas.

Sis metodas taikomas tik sutikus eksportuotojui.

Kai anks¢iau minéty prekiy muitinio jvertinimo metoduy negalima pritaikyti, PPO
susitarime numatyta, kad muiting verte galima nustatyti kitais priimtinais biidais. Sie budai
numato lanks¢iau taikyti anks¢iau nagrinétus muitinio jvertinimo metodus esant nejprastoms
situacijoms:*’

= taikant importuojamoms prekéms tapaciuy ar panaSiy prekiy muitinio jvertinimo
metodus, galima priimti tapaciy ar panasiy prekiy, eksportuoty i§ kity Saliy, negu prekiy, kuriy
muiting verté yra nustatoma, sandorio vertes;

= taikant dedukcini prekiy muitinés vertés nustatymo metoda, importuoty prekiy
pardavimo per 90 dieny terminas gali biiti pailgintas;

= taikant sandorio vertés metoda, muitine verte gali biiti prekés kaina, kuri turéty biiti
sumokéta uz preke, jeigu ji buty nupirkta tiekéjo kainininke nurodyta eksporto kaina.

Viena i§ pagrindiniy problemy yra tai, kad taikant Siuos muitinés vertés nustatymo
metodus, nepripazistama importuojamy ir apmuitinamy prekiy tikroji (isigijimo) verté. Jei prekei
jau yra nustatyti muitai, jie turéty buti mokami nuo jos kainos. To reikalauja ir muito esmé bei
logika, ir tarptautiné praktika bei susitarimai. Deja, nustatant, nuo kokios vertés skaiCiuoti
mokesc¢ius, muitingje uz preke sumokéta kaina daznai ignoruojama, o { pirma plang iskyla
normatyvais nustatytos vertés. Pasitaiko netgi tokiy kuriozuy, kai { muitinés vert¢ iskaitomas
uzsienio Salyje priskaic¢iuotas PVM, kuris realiai net nebuvo sumokétas, nuolat apmuitinamos net
uz dyka gautos prekés, pvz.: reklaminiai stendai ir bukletai. D¢l to nepagristai — net iki keleto
karty — i§auga prekei taikomas realus muitas.*®

Prekiy muitinés vertés mazinimas — dazniausias apgaulés btidas ir viena i§ didziausiy
problemu, su kuria susiduriama muitinéje. Nuo deklaravimo vertés priklauso importo muity ir
mokesciy dydis, todél Lietuvos verslo subjektai taiko ivairius mechanizmus, siekiant sumazinti

muito verte.

ISvados.
1. Tarptautiné prekyba yra priemoné, kuri padeda Salims plétoti specializacija, didinti

savo iStekliy panaudojima ir taip plésti bendra gamybos apimtj. Tarptautines prekybos pagrindas

# Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinis {vertinimas. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1997. P. 49.
% Simasius R. Muitai trukdo Zmoniy gerovei//Laisvoji rinka, 1999. Nr. 4.
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yra mainai ir specializacija. Tarptautinés prekybos plétros lygi rodo eksporto bei bendrojo vidaus
produkto santykis, arba eksporto kvota nuo BVP. Tarptautin¢je prekyboje iSskiriamos Sios
ekonominés politikos kryptys: laisvoji prekyba, protekcionizmas, dempingas, embargas. Laisvoji
prekyba ir protekcionizmas - pagrindines tarptautinés prekybos formos.

2. Muitai — netiesioginiai valstybés mokesc¢iai, kuriais apmokestinamos
eksportuojamos ir importuojamos prekés, kitaip tariant, tai prekybos apribojimai, kuriuos
naudoja valstybé. Muitai yra vienas i valstybés pajamy Saltiniy. Jie padeda naujai atsirandanciuy
pramonés Saky vystymuisi, apsaugo vietos gamintojy prekiy rinka nuo pigesniy prekiy importo,
padeda sumazinti nedarba. Bendrasis muity tarifas — svarbiausias ES Saliy uzsienio prekybos
reguliavimo instrumentas.

3. Muitai turi ir neigiamas pasekmes — stabdo ekonomikos vystymasi, kadangi mazina
tarptautinés prekybos apimtis. Taip pat Saliy {vesti muitai daznai sukelia prekybinius
nesutarimus. Sie nesutarimai griauna visos tarptautinés prekybos stabiluma ir smukdo pasauling
ekonomika. Muitai padidina vartotoju mokamus mokescius, kadangi padidéja prekés kaina.

4. Kvoty, kaip protekcionistinés priemones, tikslas toks pat kaip ir muity, taciau kvoty
politika yra daug papras¢iau administruojama. Taciau muitai didina valstybés biudZeto pajamas,
o kvoty {vedimas — mazina arba visai negaunama pajamuy.

5. Be tarifiniy tarptautinés prekybos reguliavimo priemoniy, vyriausybé aktyviai
naudoja netarifinius apribojimus — kiekybinius, pasléptuosius, finansinius. Netarifiniai
tarptautinés prekybos apribojimai politiniu pozitiriu laikomi labiau priimtinais, nes, skirtingai
nuo muity mokesciy, jie néra papildoma mokesciy nasta gyventojams.

6. Prekiy muitinés vertés mazinimas — dazniausias apgaulés biidas ir viena i§
didziausiy problemy, su kuria susiduriama muitinéje, kadangi nuo deklaravimo vertés priklauso

apskaiciuoty importo muity ir mokesciy dydis.

24



Muity politika ir jos poky¢iai Lietuvai integruojantis { Europos Sajungos rinka

2. LIETUVOS MUITU POLITIKOS TEISINIS PAGRINDIMAS
2.1. Lietuvos narysté tarptautinése prekybos organizacijose

Tarptautinés ekonominés politikos reguliavimui ypac svarbis tarptautiniai ekonominiai
susitarimai ir organizacijos, siekianCios liberalizuoti tarptauting prekyba bei panaikinti
prekybinius apribojimus. ES uzsienio prekybos politika - viena 1§ anksCiausiai integruoty
politikos sri¢iy. Bendros taisyklés prekiaujant su treciosiomis, t.y. ES nepriklausanciomis,
Salimis yra viena i§ svarbiausiy bendrosios rinkos daliy.

Sesios Europos valstybés — Pranciizija, VFR, Italija, Belgija, Liuksemburgas ir Olandija
— 1957 m. pasiras¢ Romos sutart], kuria buvo ikurta Europos Ekonomin¢ Bendrija (toliau -
EEB). EEB nuo pat pradziy sieke gilesniy ekonominés integracijos tiksly, t.y. ne tik sukurti
laisvosios prekybos zona ar muity sajunga, panaikinti muitus ir kiekybinius prekybos
apribojimus, o treCiyjy Saliy prekéms nustatyti bendrus muity tarifus. EEB tikslas — bendrosios
rinkos sukiirimas.*’

EEB buvo padétas pamatas sukurti bendrajai rinkai, apimanciai laisvosios prekybos
zona, muity sajunga bei laisva prekiy, kapitalo, paslaugy ir asmeny judé¢jima, sudarytos
prielaidos bendriems standartams (normoms) sukurti ir bendros ekonominés politikos pradziai.
Bendrojoje rinkoje panaikinta diskriminacija tarp valstybéms naréms priklausanciy rinkos
dalyviy ir nustatytas bendras prekybos rezimas treciyjy Saliy atzvilgiu. Vis délto, kad bendroji
rinka biity efektyvi, neuzteko pasalinti klittis laisvam prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjimui. Reikéjo suderinti valstybiy nariy ekonoming politika svarbiausiose tkio Sakose. Kai
kurios politikos (uzsienio prekybos, zemés ikio, transporto, konkurencijos) buvo perduotos
i§skirtinei Europos Komisijos kompetencijai ir tapo neatsiejama bendrosios rinkos dalimi.

Siekis igyvendinti bendraja muity ir kity prekybos priemoniy politika buvo ijtvirtintas
Romos sutarties 3 straipsnyje, o prekybos politikos principai ir jos vykdymo taisyklés iSdéstytos
131-134 straipsniuose. Uzsienio prekybai dazniausiai taikomame 133 straipsnyje numatyta, jog
bendra prekybos politika grindziama ,,vienodais principais, ypa¢ kei¢iant muity tarify normas,
sudarant muity tarify ir prekybos susitarimus, siekiant suvienodinti liberalizavimo priemones,
eksporto politika ir prekybos apsaugos priemones, taikytinas, pavyzdziui, dempingo ar subsidiju
atvejais“. Kitaip sakant, visos ES valstybés narés ne tik taiko tuos pacius muitus uzsienio

prekybos partneriams, bet ir laikosi ty pa&iy prekybos susitarimuy.*®

" Budreikaité D. Lietuvos ekonominé integracija { Europos Sajungos bendraja rinka//Pinigy studijos. 2001. Nr. 2.
P.15.
* Vilpisauskas R. Straipsnis /Euroverslo naujienos, 2003 m. kovo mén. 20 d.
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SavarankiSka Lietuvos muity politika pradéta formuoti 1991 m. netarifiniy priemoniy
eksportui riboti pagalba. Esmine Lietuvos importo ir eksporto reguliavimo pradzia laikytini 1993
m., kai atsisakius netarifinio administracinio importo ir eksporto reguliavimo pereita prie
tarifinio. Lietuvoje formuojama muity politika pasizyméjo akivaizdzia muity kaita, priklausancia
nuo ekonominés situacijos. Nuolat besikeiian¢ia muity politika Salyje itakojo ir nestabili
istatyminé bazé.*’

Pasaulinéje praktikoje muity politika jforminama dviem savarankiskais istatymy
blokais:

= [statymais, reglamentuojnciais prekiy ir kity gérybiy, kurios kerta Salies valstybing
siena, apmuitinimo tvarka, metodologija, juridiniy bei fiziniy asmeny veiksmus ir kitus su muity
politika susijusius aspektus. Sio bloko problemos daZnai yra tarptautiniy susitarimy objektas ir
gali buti regulivojamos dvisalémis ir daugiasalémis sutartimis. DaZniausiai paplitgs objektas
Siose sutartyse — muity tarifas.

= [statymais, reglamentuojanciais muitiniy tarnyby veikla, teises ir pareigas, muitinés
kontrolés tvarka, organizavima ir kitus su $ia veikla susijusius klausimus. Sio bloko jstatymais
reguliuojami klausimai — kiekvienos Salies vidaus reikalas, taCiau Lietuvai istojus i ES, Sie
istatymai neturi prieStarauti EB reglamentams.

Lietuvos muity politika 1émé du svarbiis veiksniai — stojimas | Pasaulio prekybos
organizcija ir Europos Sajunga. Siy veiksniy pagalba buvo pradétas muity liberalizavimo
procesas Lietuvoje.

Oficialiy Lietuvos ir Europos bendrijy santykiy pradzia laikoma 1991 m. rugpjicio 27
d., kai ES Salys oficialiai pripazino Lietuvos nepriklausomybés atkiirima. Tuo buvo padétas
pamatas tolesniam ekonominiam ir politiniam dialogui bei santykiy raidai.”®

Stambiausia organizacija, kuri apimanti net 95 proc. tarptautinés prekybos, yra PPO. Ji
vaidina pagrindinj vaidmeni reguliuojant pasauling prekyba. Kiekviena valstybé muity politika
formuoja vadovaudamasi PPO priimtais susitarimais ir Salies narés priimtais sipareigojimais
Sioje organizacijoje. Si organizacija jkurta 1995 m. kaip Bendrojo susitarimo dél muity ir
prekybos (GATT) veiklos rezultatas. Pasaulio prekybos organizacijos veikla vykdoma

vadovaujantis pagrindiniais principais, pateiktais 7 paveiksle.'

¥ Zavadzkiené D. Lietuvos uZsienio prekyba ir muity politika integruojantis { ES//
http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Zavadskiene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2007-07-07.

%0 Budreikaité D. Lietuvos ekonominé integracija { Europos Sajungos bendraja rinka.//Pinigy studijos. 2001, Nr. 2.
P. 19.

3! Bernatonyté D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P. 426
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Pagrindiniai PPO principai

Prekyba be diskriminacijos

Kvoty draudimas

Autarkijos* pozymiy
igyvendinimas

Dempingo draudimas

Skaidrumas

Muity tarify tarpusavio
derinimas

Nuspéjamas ir augantis
1éjimas i rinkas

Apsauga nuo kritinio importo

Prekybos laisve

Kompensacijos dél muity
didinimas

Muity apribojimai

Laisvas paslaugy teikimas

7 pav. Pagrindiniai Pasaulio prekybos organizacijos principai

Pagrindiniai PPO ikiirimo motyvai buvo itvirtinti ir suvienodinti valstybiy nariy
isipareigojimus dé¢l priimamuy sprendimuy, sustiprinti administracinius gebéjimus sprendziant
ginCus tarp jos nariy, pakelti deryby dél tarptautinés prekybos deryby ekonominiais klausimais
lygi. Saliy nariy valstybés jsipareigoja suderinti uZsienio prekyba ir jos politika
reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus su PPO sutar¢iy nuostatomis ir grieztai juy laikytis.

Lietuva 2001 m. geguzés 31 d. tapo visateise 141 — gja PPO nare. Taip buvo baigtas
nuo 1995 m. trukes Lietuvos stojimo i $ig organizacija procesas. 2001 m. balandzio 24 d. LR
Seimui ratifikavus Lietuvos stojimo { PPO rezultatus bei apie tai praneSus PPO sekretoriatui,
Lietuva jvykdé visas teisines procedirras, butinas tapti PPO nare.”

Lietuva, tapusi PPO nare, isipareigojo atitinkamose srityse, tokiose kaip muitinio
tvertinimo, prekybos priemoniy taikymo, prekiy, paslaugy, intelektualiosios nuosavybés teisiy
apsaugos ir kt., tinkamai igyvendinti isipareigojimus bei visy PPO sutar¢iy reikalavimus ir
nuostatas. Lietuva vykdydama PPO jsipareigojimus dél prekybos liberalizavimo, atitinkamai

sumazino importo muitus svarbiausioms zemés tikio ir maisto prekéms. Taip pat buvo panaikinti

*Autarkija — uzdaras savo poreikius tenkinantis Salies, grupés Saliy tkis, neturintis tradiciniy tarptautiniy
ekonominiy rySiu //__ http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=549688a3f510564ebb7a4b3b34f7bc2a&Nr=12367
;prisijungimo laikas: 2007-09-27.

>2 Pasaulio Prekybos organizacija (PPO) //http:// www.urm.lt/index.php?1833607245; prisijungimo laikas: 2007-09-
04.
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tokie netarifiniai apribojimai kaip minimalios importo kainos ar diskriminaciniai mokesciu
rezimai kai kuriy cukraus, naftos gaminiy ir alkoholiniy gérimy importui.

Naryst¢ PPO suteiké Lietuvos prekybos rezimui stabilumo ir patikimumo. Lietuvos
prekyba su trecCiosiomis Salimis tapo liberalesné, skaidresné ir prognozuojama, o pati Lietuva
patrauklesné uzsienio kapitalo investicijoms.

Lietuvai narysté¢ Sioje organizacijoje suteikia daugiau teisiy ginant savo prekybos
interesus bei dalyvaujant pasaulinés prekybos liberalizavimo procese. PPO ipareigojo Rusija
perzitréti Lietuvos Zemés tkio produktams importo ir eksporto muitus bei netarifinius
apribojimus ir tai gera galimybé Lietuvai iSsidéréti palankesnes prekybos su Rusija salygas.

2005 m. Lietuva aktyviai dalyvavo ir teiké pasitilymus Europos Komisijai formuojant
bendra ES pozicija atsizvelgiant 1 Rusijos, Ukrainos ir Baltarusijos stojima i PPO, siekiant
Lietuvos verslui palankiy salygy minéty Saliy rinkose. Sieké, kad derybose su Rusija biity
keliami Kaliningrado ypatingosios ekonominés zonos funkcionavimo, gelezinkeliy tarify
harmonizavimo ir kt. klausimai.” Rusijos stojimas { PPO yra gera galimybé siekti verslo salygy
su Rusija gerinimo, kad Sios Salies prekybos rezimas tapty stabilus ir prognuozuojamas, kadangi

ji - viena i$ svarbiausiy Lietuvos uzsienio prekybos partneriy (zr. 8 pav.).

O Eksportas

H Importas

Rusija
Vokietija

Nyderlandai

8 pav. Svarbiausios Lietuvos uZsienio prekybos partnerés 2006 m.>*
Taip pat Lietuva pasisaké prekybos palengvinimo srityje — uz muitinés procediras
reguliuojanciy taisykliy supaprastinima, ypac atsizvelgiant | egzistuojancias prekybos aktualijas

santykiuose su Rusija ir Ukraina. Deryby metu Lietuva teiké Europos Komisijai (toliau — EK)

3 Lietuvos Respublikos tikio ministerija. Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés biklés 2005 m.
apzvalga// http://www.ukmin.lt/It/veiklos_ tys/ukio_apzvalga/; prisijungimo laikas: 2007-09-09.
**Parengta pagal Lietuvos Respublikos tkio ministerijos pateiktus duomenis//
http://www.ukmin.lt/lt/veiklos_kryptys/ukio apzvalga/; prisijungimo laikas: 2007-09-09.
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savo pastabas/pasiiilymus dél prekybos reglamenty skaidrumo ir eksporto/importo procediry
supaprastinimo ir standartizavimo, i kurias buvo visiskai atsizvelgta.”

Siuo metu ES - vienas didziausiy pasaulyje prekybos bloky ir jos vykdoma prekybos
politika daro didelj poveiki pasaulio prekybiniams santykiams bei prekybos taisykliy nustatymui.
Savoka ,,Europos Sajunga“ siejama su Mastrichto sutartimi, kuri teisiSkai pagrindé ES sukiirima.
Sioje sutartyje, perziirétoje ir papildytoje Amsterdamo sutartimi, nurodoma, kad sajungos
pagrindas yra Europos bendrijos, taip pat politika ir bendradarbiavimo formos, kurios
nustatomos §ia sutartimi. Europos integracijos pradzia — tai trijy Bendrijy steigimas:

= Europos anglies ir plieno bendrija (EAPB).

= Europos atominés energetikos bendrija (Euroatomas).

=  FEuropos Ekonominé bendrija (EEB), apimanti vis platesn¢ integracijos sritj ir
ilgainiui peraugusi i Europos Bendrija su bendraja rinka.>®

Lietuvos integracija { ES - laipsniSkas procesas. Jis prasidéjo nuo prekybos pramonés
liberalizavimo, véliau vyko reguliavimo normuy procesas, sudargs salygas dalyvauti ES vidaus
rinkoje. Lietuva pilnateise ES nare tapo 2004 m. geguzés 1 d. Istojusi i ES, Lietuva tapo muity
sajungos dalimi, o tai reiSkia importo muity treciosioms Salims suderinima su ES prekybinés
apsaugos, eksporto skatinimo ir kitomis uZsienio prekybos priemonémis. Lietuva, tapusi ES nare,
dalyvauja ES perskirstymo politikoje, moka mokes¢ius i ES biudZeta ir gauna iSmokas.”’
Integracija i ES — vienas svarbiausiy strateginiy Lietuvos uZsienio politikos tiksly.

Lietuvos istojimas i ES turés daug ivairiy pasekmiy ir jas vertinti vienareikSmiskai
neimanoma. Aisku, §is svarbus istorinis ivykis atnesé tiek teigiamuy, tiek ir neigiamy pasekmiy,
kurios neretai yra tarpusavyje glaudziai susij¢. Be to, integracija { ES— tai ilgas procesas, kuris
neapsiriboja vien tik stojimo sutarties pasiraSymu ir jsigaliojimu.

Kalbant apie ekonomines istojimo i ES pasekmes Lietuvai, reikia pradéti nuo ES vidaus
rinkos charakteristikos. Tai rinka be vidiniy sieny, kurioje gali laisvai judéti prekés, paslaugos,
kapitalas ir zmonegs.

1. Laisvas prekiy jud¢jimas — tai muity bei muitiniy panaikinimas, bendra uZzsienio
prekybos bei muity politika, netarifiniy barjery panaikinimas.

2. Laisvas paslaugy judéjimas — tai galimybé teikti paslaugas visoje vidaus rinkos

teritorijoje.

> Lietuvos Respublikos dikio ministerija. Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés biklés 2005 m.
apzvalga// http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/ukio apzvalga/; prisijungimo laikas: 2007-09-09.

% Kolyta S., Masandukaité A., Miksys A. ir kiti Verslo Europos Sajungos bendrijoje vadovas. — Vilnius: UAB
,Fantazija ir forma“, 2002.

>7 Vilpisauskas R. Europos Sajungos vidaus rinka ir Lietuva: Integracija ir jos ekonominis poveikis. — Vilnius:
Eugrimas, 2003. P. 72.
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3. Laisvas kapitalo judéjimas — tai teis€ investuoti, pirkti turta ir vertybinius popierius,
laisvai disponuoti pelnu bet kurioje 1§ bendroje rinkoje dalyvaujanciy valstybiy.

4. Laisvas asmeny jud¢jimas — tai neribota laisvé gyventi, steigti savo versla ir dirbti
bet kurioje Europos Sajungos valstybéje.”

Tam, kad visa tai biity igyvendinama Lietuvos atzvilgiu, reikéjo panaikinti judéjimui
kliudancius barjerus. Panaikinus barjerus, Lietuvos ekonomika gali naudotis bendros rinkos
teikiamais privalumais. Galima iSskirti keleta Siy barjery panaikinimo pasekmiy Lietuvos
ekonomikai:*’

» Smarkiai iSaugusios prekybos apimtys, taigi ir eksportuojamy prekiy gamybos
apimtys. Tai leidzia bégant laikui pasireiksti masto ekonomikos privalumams, t. y. mazéty
gaminamy prekiuy ribiné kaina. D¢l viso to didéja eksporto apimtys bei mazéja prekiy kainos
Salies viduje.

» Sumazéjo atvejy, kai ES taiko antidempingo arba kitas protekcionistines priemones
Lietuvoje pagamintoms prekéms. Tai ne tik didina Lietuvos eksporta 1 kitas Salis, bet ir skatina
uzsienio kapitalo investicijas | Lietuvos ekonomika.

* Naujy kompanijy atéjimas | Lietuva, kuri skatina narysté ES, didina konkurencija, o
$1 padeda racionaliai naudoti ir paskirstyti ekonominius veiksnius (darbo ir kapitalo).

= Naujy kompanijy até¢jimas | Lietuva laikui bégant turi panaikinti kai kuriose Sakose
egzistuojancia monopolija — teoriskai tai turi pasireiksti prekiy ir paslaugy kainy mazéjimu.

= Subalansuota importo — eksporto sistema vartotojui reiskia didelj pigesniy aukstos
kokybes prekiy pasirinkima.

= Tapusi nare, Lietuva turi daugiau galiy lemti ES sprendimus bei politika.

ES bendroji rinka pagal sukuriama BVP yra didziausia rinka pasaulyje. Priklausymas
didelei rinkai ne tik sudaro prielaidas ekonomikos augimui, bet ir kelia aukstesnius reikalavimus
kiekvienai pramonés Sakai, kiekvienos imonés veiklai, ju konkurencingumui.60 Naryste ES tapo
svarbiausiu veiksniu, daranciu jtaka Lietuvos uzsienio prekybos politikos rezimui.

Lietuva tiek rengdamasi narystei ES, tiek tapusi ES nare, turi ir turés daugiau
privalumy ir galimybiy nei trikumy ir grésmiy. Konkurencijos, kaip grésmés i§ ES pusés,
padidéjimas bendrame ekonomikos globalizacijos kontekste gali biti vertinamas kaip teigiamas
ir neiSvengiamas veiksnys, spartinantis Lietuvos ekonomikos pertvarkyma, nauju moderniy
ekonomikos Sakuy sukiirima, specializacija, produkcijos kokybés gerinima ir kt. Verslo

konkurencingumo padidéjimas duos nauda ir verslui, o ypa¢ — gaminiy ir paslaugy vartotojams.

%% Grikienis M. Europos Sajunga: Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.

% Lietuvos integracija { ES// http://www.sociumas.It/Lit/Nr11/ES.asp; prisijungimo laikas: 2007-09-03.

% Budreikaité D. Lietuvos ekonominé integracija i Europos Sajungos bendraja rinka// Pinigy studijos. 2001, Nr. 2
P.21.
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2.2. Lietuvos muitinés administruojamy muity ir kity importo mokesciy teisés akty

suderinamumas su Europos Sajungos reglamentais ir direktyvomis

Pastaryju mety Lietuvos mokesCiy teisés sistemos pokyciai siejami su Lietuvos naryste
ES. 2002 m. gruodzio 13 d. ES Vir$aniy Taryba pakvieté Lietuva i ES. Sis sprendimas tiek
Lietuvos mokesc¢iy sistemai, tieck muitinei buvo itin svarbus.

Lietuvos muitings teisinés bazés derinimas buvo pradétas kur kas anksciau, kai 1995 m.
birzelio 12 d. Lietuva su ES (tuo metu — Europos Bendrijomis) pasiras¢ Europos (asociacijos)
sutart],’' kurios 69 straipsnis nustato, kad Lietuva sieks, jog jos istatymai bity laipsnidkai
suderinti su Bendrijy teise. Sutarties 70 straipsnyje tarp daugelio iSvardyty pagrindiniy teisinio
reguliavimo sriciy, kur toks suderinimas turi biiti atliktas, yra paminéti muitai bei netiesioginiai
mokesciai. Tarptautine teisine prasme isipareigojimas derinti nacionaling teis¢ pirmiausia tur¢jo
apimti 1995 m. Europos vir§iiniy taryboje patvirtintos Baltosios knygos®® nurodomus Europos
Bendriju teisés aktus.

Europos (asociacijos) sutarties 69 ir 70 straipsniai neapsiriboja tik Baltosios knygos
direktyvomis, bet nurodo i§ esmés visa ES teisés visuma, kuri apima Europos Bendrijy ir ES
sutartis, Bendrijos sudarytas tarptautines sutartis su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis, taip pat ES institucijy priimtus teisés aktus bei Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo jurisprudencija. Si ES teisés visuma kiekvienai valstybei, istojusiai i ES, tampa
privaloma lygiai taip pat, kaip ji yra privaloma valstybéms, anksc¢iau tapusioms Europos
Bendrijy ir ES narémis. Valstybés, sudariusios Europos (asociacijos) sutartis su Europos
Bendrijomis ir ju narémis, isipareigojo laipsniSkai suderinti savo teis¢ su ES teisés visuma.
Europos (asociacijos) sutartis buvo Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota, todél pagal
Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj ji yra Lietuvos teisés sudétiné dalis.

1957 m. Romos Sutarties d¢l Europos Bendrijos isteigimo 10 straipsnyje itvirtinta
nuostata, kad valstybés narés turi imtis visy reikalingy priemoniy, tiek bendruyju, tiek specialiyju,
kad uztikrinty ju isipareigojimy, kylanciy 1§ Sios Sutarties ar atsirandanciy 1§ kity akty, kuriuos
priima Bendrijos institucijos, vykdyma. Si nuostata taip pat ipareigoja, kad tiek Europos
Sajungos steigimo ir kitos konstitucinés sutartys, tiek reglamentai ir direktyvos bty
inkorporuotos | kiekvienos valstybés narés nacionaling teisg¢. Taciau Steigimo sutartyse —

konstitucinio rango ES teisés aktuose yra jtvirtintas nevienodas teisinis pagrindas valstybiy nariy

L Europos sutartis, steigianti asociacija tarp Europos Bendrijy bei ju $aliy nariy, i§ vienos pusés, ir Lietuvos
Respublikos, i$ kitos pusés// Valstybés zinios, 1998, Nr. 11-266.

%2 Baltoji knyga - asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pasirengimo narystei strategijos, kuria 1994 m.
gruodj priémé Europos vir§iniy taryba Esene, dalis. Si knyga nustato pagrindines kiekvieno vidaus rinkos sektoriaus
priemones ir siiilo seka, kuria istatymy derinimas turéty buti vykdomas, t. y. démesys sutelkiamas i tuos teisinius

aktus, kurie yra esminiai vidaus rinkai funkcionuoti.
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tiesioginiams ir netiesioginiams mokes¢iams derinti. Kiekvienai ES narei palikta teis¢ turéti
savarankiska nacionaling mokesCiy sistema. MokesCiy klausimus ES Steigimo sutartyse
tiesiogiai reglamentuojantys straipsniai susij¢ su bendrai rinkai itin svarbiais prekiy ir paslaugy
mokesciais. Netiesioginiai mokesciai (muitai, akcizai ir pridétinés vertés mokestis) ieina i prekiy
ir paslaugy kainas dedamuoju ju elementu. Siy mokes¢iy formy harmonizavimas® yra vienas
principiniy tiksly skatinant tarptauting prekyba ir Salinant daugeli nuo seno egzistavusiy
protekciniy priemoniy.

Lietuva pritar¢ ES finansinéms ir biudZetinéms nuostatoms, muity sajungos bei
mokesc¢iy nuostatoms ir jas pradéjo jgyvendinti nuo istojimo { ES dienos.

Galima i8skirti 3 derybines pozicijas su ES, susijusias su mokesciais:

1. Finansinés ir biudZetinés nuostatos (29 derybinis skyrius);

2. Muity sajunga (25 derybinis skyrius);

3. Mokesciai (10 derybinis skyrius).

ES bendrosios rinkos svarbiausias elementas - Muity sgjunga. Tai sistema, kuria
uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas — viena i§ keturiy bendrosios rinkos laisviy. Si Muity
sajunga turi du aspektus:

1) vidinj aspekta, kai tarp valstybiy nariy importuojamoms ir eksportuojamoms
prekéms uzdraudziami muity mokesciai, taip pat kiti mokéjimai, turintys toki poveiki;

2) 1Sorini aspekta, kai prekybiniuose santykiuose su treciosiomis Salimis nustatomi
bendri muity tarifai.

Mokesc¢iy administravimo muitingje teisinis reglamentavimas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtomis teis€s normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir
leistino elgesio ribas. Demokratinéms valstybéms biidinga tai, kad teisinio reglamentavimo
poveikis muitiniy santykiy subjektams daromas pasitelkiant ne tik jstatymo normomis nustatytas
visuotinai privalomas elgesio taisykles, bet ir bendruosius teisés principus, teismy praktika bei
teisés doktring.

Iki Lietuvos istojimo 1 ES prekiu importu buvo laikomas prekiy jvezimas | Lietuvos
Respublikos muity teritorija arba jy ivezima sukéle veiksmai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. prekiy
importa 1 Lietuvos Respublika ir eksporta 1§ jos reglamentuoja Europos Tarybos bei Komisijos
reglamentai, Lietuvos Respublikos istatymai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir kiti
teisés aktai. Vienas pagrindiniy Sios srities dokumenty yra Europos Tarybos reglamentas Nr.

2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa. Jis nustato prekiy importo, eksporto ir tranzito

%3 Harmonizavimas - tai toks ES teisiniy priemoniy pagalba siekiamas suderinamumo lygis, kai ES lygiu sukuriamos
vienodos teisinés prielaidos (pagrindai), kuriais remiantis vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu.

Pagal: http://www.etd.lt/index.php?471097901; prisijungimo laikas: 2007-10-01.

6 Tatham A. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 107.
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procediiras, kontrolés priemoniy taikyma, muity tarifus ir tarifinius prekiy klasifikavimus. Taip
pat svarbus Komisijos reglamentas Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas. Prekiy importu nuo
Lietuvos istojimo i ES dienos laikoma:

1) ne Bendrijos prekiy ivezimas | Europos Bendrijy teritorija arba ju jvezima sukéle
veiksmai;

2) Bendrijos prekiu jvezimas | Europos Bendriju teritorija i§ treCiyju teritorijy
(teritorijy, nepriklausanc¢iy Bendrijos muity teritorijai, apibréztai EB muitinés kodekso
3 straipsnyje) arba jy jveZima sukéle veiksmai.®’

Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy mokes¢iy sistema sudaro muitinés
kompetencijai priskirti importo ir eksporto muitai ir mokesciai, pavaizduoti 4 lentel¢je.

4 lentelé. Lietuvos muitinés administruojami muitai ir mokesciai

Pajamos | valstybés biudZzeta
Mokestis iki jstojimo j ES po jistojimo j ES

Muito mokestis, reglamentuojamas Europos Bendrijos muitinés | LR ES (isskyrus 25 proc.
kodeksu (iki 2004 m. geguzés 1 d. — Lietuvos Respublikos muitinés administravimo
kodeksu) i§laidoms)
Akcizai uz importuotas prekes (mokestis jvestas 1994 m. balandzio 12 | LR LR
d. istatymu);
Cukraus mokestis uz importuotas prekes (administruojamos skolos | LR ES (isskyrus 25 proc.
muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m. geguzés 1 d.) administravimo

i§laidoms)
Prekiy apyvartos mokestis uz importuotas prekes (administruojamos | LR LR
skolos muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m.
geguzés 1 d.)
Pridétinés vertés mokestis uz importuotas prekes LR LR/ES

Lietuvos muitinés administruojami mokesciai yra valstybés mokestiniy pajamy dalis,
kuria sudaro imokos i§ importo bei eksporto muity, akcizy, pridétinés vertés mokescio ir kity
rinkliavy. Mokestinéms pajamoms taip pat priskiriamos baudos ir delspinigiai dél iSvardytuy
muity ir rinkliavy nemokéjimo ar mokéjimo ne laiku bei delspinigiai uz laikinai jveZztas perdirbti
prekes. Lietuva, pagal ES reikalavimus igyvendindama isipareigojimus mokesciy srityje, priémeé
du naujos redakcijos jstatymus — Akcizy ir Pridétinés vertés mokeséio. Sie jstatymai parengti
pagal ES reikalavimus. Taip pat Lietuva turi vadovautis ES priimtu Mokesciu etikos kodeksu,
kuris reikalauja, jog nebiity diskriminaciniy ar konkurenciniy iSkraipymu ir biity uztikrintas

bendrosios rinkos funkcionavimas.

5 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas//Valstybés Zinios.
2004, Nr. 17-505.
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Muitinés administruojamy mokes¢iy teisés akty sistema sudaro importuojamy ir
eksportuojamuy prekiy mokesc¢ius reglamentuojantys jstatymai bei $iu istatymu pagrindu priimti
lydimieji teisés aktai. Muitinés administruojamy mokes¢iy — muity, akcizy ir PVM -
sumokéjima reglamentuoja Mokes¢iy mokéjimo muitinéje tvarka.®

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojes Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas®’
detaliau apibrézia Europos Tarybos reglamenta, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa. Sis
Istatymas nustato Lietuvos Respublikos muitinés paskirtj, veiklos principus ir teisinius
pagrindus, funkcijas, struktira, veiklos organizavima, finansavima, bendradarbiavimo su
valstybés ir savivaldybés institucijomis ir istaigomis, kitais asmenimis, Europos Bendrijos ir
uzsienio valstybiy institucijomis pagrindus, Lietuvos muitinés pareigiiny jgaliojimus, teises,
pareigas, garantijas ir atsakomybe, 1§ treCiyju Saliy importuoty ir i trecigsias Salis eksportuojamy
prekiy muitinés priezitiros tvarka, muitinés administruojamy mokesc¢iy taikymo tvarka, taip pat
uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo tvarka.

Toliau Siame darbe placiau aptarsime kiekviena muitinés administruojama mokesti
atskirai, pateikdami jy teisini reglamentavima bei kitus muitinés esminius pokyc¢ius, susijusius su
prekiy importo mokesciais po Lietuvos istojimo i ES. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitiné

administruoja tris pagrindinius mokescius: muita, PVM ir akciza.
2.2.1. Muito mokestis

Muitiné Bendrijoje veikia pagal bendra teising sistema, pagrista bendromis teisés akty
taikymo nuostatomis ir Bendruoju muity tarifu. Todél nuo 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvai istojus
1 ES, daugelis nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy muitinés veikla, nustojo galios.

Lietuvoje muity teisés aktais laikomi ,,Europos Bendrijos muity teisés aktai bei
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos, uz
kuriy jgyvendinima atsakinga muitiné. Taip pat teisés aktai, kuriuos muitin¢ leidzia naudodamasi
jos veikla reglamentuojanciu teisés akty jai suteiktais jgaliojimais, ir igyvendinant Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai su kity valstybiy muitinémis*®®,

Nacionaliniai muity teisés aktai, remiantis ES teise, negali kartoti ar perteikti tiesiogiai
taikkomuy ES teisés akty — reglamenty - nuostaty, negali jiems prieStarauti, taciau gali

reglamentuoti dalykus, kuriy nereglamentuoja ES teisés aktai, arba detaliau apibrézti ES teises

akty nuostaty taikyma.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 15 d. nutarimo Nr. 414 aktuali redakcija.
57 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.
5 Ten pat.
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5 lentelé. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys muity administravima Lietuvoje

Teisés aktai, galioje iki
istojimo | ES

Teisés aktai, galiojantys po jstojimo j ES

LR muitinés kodeksas

1. Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa

2. Komisijos reglamentas (EEB) 1993 m. liepos 2 d. Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas

LR muity tarify istatymas

1. Tarybos reglamentas (EEB) 1987 m. liepos 23 d. Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél bendrojo muity tarifo

2. Tarybos reglamentas (EEB) 1983 m. kovo 28 d. Nr. 918/83, nustatantis Bendrijos
atleidimo nuo muity sistema

Kompensaciniy muity

istatymas

Tarybos reglamentas (EB) 1997 m. spalio 6 d. Nr. 2026/97 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiu

Antidempingo {statymas

1. Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr. 384/96 d¢l apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy

2. Tarybos reglamentas (EB) 1998 m. balandzio 27 d. Nr. 905/98, i§ dalies
pakeiciantis Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo dempingo
kaina i$ Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy

3. Tarybos reglamentas (EB) 2000 m. spalio 9 d. Nr. 2238/2000, i§ dalies pakeiciantis
Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo dempingo kaina i§
Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy

Protekciniy (apsaugos) | 1. Tarybos reglamentas (EEB) 1994 m. gruodzio 22 d. Nr. 3285/94 d¢l bendry

muity {statymas importo taisykliy ir Reglamento (EB) Nr. 518/94 panaikinimo
2. Tarybos reglamentas (EB) 1994 m. kovo 7 d. Nr. 519/94 dél bendry importo i$ tam
tikry treCiyjy Saliy taisykliy ir Reglamenty (EEB) Nr. 1765/82, Nr. 1766/82 ir Nr.
3420/83 panaikinimo

Mokesciy mokéjimo | 1. LR mokes¢iy administravimo istatymas IX-2112 (jsigaliojo nuo 2004 05 01)

muitinéje tvarka (patvirtinta
LR Vyriausybés 1996 06 24
nutarimu Nr. 748)

2. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 24 d. nutarimo nr. 748
,Dél mokesCiy mokéjimo muitinéje tvarkos® pakeitimo (Mokes¢iy mokéjimo
muitinéje tvarkos redakcija patvirtinta LR Vyriausybés 2004 04 15 nutarimu Nr. 414)

Kaip matome 18 5 lentelés, Europos Tarybos ir Komisijos reglamentai, kurie visoms ES

valstybéms naréms taikomi tiesiogiai, pakeité nacionalinius teis¢s aktus, galiojusius iki istojimo {

ES.

Nuo Lietuvos istojimo i ES dienos neteko galios Lietuvos Respublikos muitinés

kodeksas ir pradéti tiesiogiai taikyti Bendrijos muity teisés aktai, kurie reglamentuoja ne visus
procediirinius  klausimus.”’ Todél administruojant muitus taip pat taikomas Mokeséiy
administravimo jistatymas, t. y. tiek, kiek jo nuostatos nepriestarauja Bendrijos muitinés kodeksui
ir jo pagrindu priimtiems lydimiesiems teisés aktams. Pagal Mokes¢iy administravimo istatymo
13 straipsni 1 administruojamy mokesCiy saraSa yra ijtraukti ir muitai. Muitus nuo Lietuvos
istojimo { ES papild¢ importo muitai, igyvendinantys Zemés iikio politika.

Pagal EB muitinés kodeksa importo muitais laikomi:

" muitai ir muitams, mokamiems uz importuojamas prekes, lygiaverc¢io poveikio

privalomieji mokéjimai,

% Pavyzdziui, nepriemoky iSieskojimo taisykliy nustatymas yra nacionalinés teisés dalykas.
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= 7zemes Ukio mokesciai ir kiti importo privalomieji mokéjimai, nustatyti
igyvendinant bendraja Zemés iikio politika arba konkrecia tvarka, kuri taikoma tam tikroms
prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés iikio produktus.”

Bendra Muity sajungos teisiné¢ bazé, pagrista bendromis taikymo nuostatomis, yra
Bendrijos muitinés kodeksas.”' Jis apjungia visus Bendrijos muitinés jstatymus i bendra visuma.

Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo tvarka detalizuoja Komisijos reglamentas
Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas. Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritis apibréziama trimis

principais, kurie pavaizduoti 9 paveiksle.

Bendrijos muitinés kodeksas

Bendrijos muity teritorijoje.
Visy teisés sriciy teisés aktams svarbu
apibrézta teritorija, kurioje jie bus taikomi.

A 4

A 4

Vykdant prekybq prekémis.

Muitams.
Bendrijos muitinés kodekso nuostatos néra
taikomos akcizams ir PVM.

A 4

9 pav. Bendrijos muitinés kodekso taikymo principai

2004 m. spalio 27 d. priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1332, kuriuo patvirtintos
Bendrijos muitinés kodekso ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty taikymo
Lietuvos Respublikoje taisykles.”> Sios taisyklés reglamentuoja prekiy kilmés, prekiy vertés,
prekiy pateikimo muitinei ir laikinojo saugojimo, prekiy muitinio statuso ir tranzito bei kity
nuostaty taikyma.

Bendrasis muity tarifas - Muity sajungos aspektas, kuris taikomas, importuojant
prekes per iSorines Muity sajungos sienas. Bendroji prekybos politika nustato muito mokesciy,

mokamy uz i Bendrija importuotas prekes, tarifines normas bei iSimtis, taip pat draudimus ir

™ Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa //
http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=35216&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2007-
10-10.

7! Muity teisés normy rinkinys, reglamentuojantis muity politikos jgyvendinima.

" LR Vyriausybés 2004 m .spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr.
2454/93, iSdéstanCio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikoje taisykliy patvirtinimo*//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 158-
5774.
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apribojimus. Sis Bendrasis muity tarifas yra bendras visoms ES naréms. Normos priklauso nuo
ekonominio gaminiy ,,jautrumo* ir yra Bendrijos ekonominiy interesy apsaugos priemong.
Bendrija naudodama Bendraji muity tarifa, taiko toki principa, kad vidaus arba Salies gamintojai
galéty saziningai ir lygiavertiSskai konkuruoti bendrijos rinkoje su gamintojais, eksportuojanciais
18 kity Saliy. Importuojant prekes per iSorines Bendrijos sienas, skolos muitinei atsiradimo atveju
teisiSkai privalomi sumokéti muitai apskai¢iuojami remiantis Europos Bendrijy muity tarifu.
Bendrasis muity tarifas susideda i§ Kombinuotosios nomenklatiiros (CN), papildytos
subpozicijomis, jvedamomis siekiant taikyti specifines Bendrijos prekybos politikos nuostatas, ir
muity bei tam tikry mokesciy normy (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Europos Bendriju muity tarifas

Europos Bendrijy muity tarifas ApraSymas

1. Kombinuotoji prekiy nomenklatiira (toliau — KN).

2. Bet kuri kita nomenklatiira. Visai arba i§ dalies sudaryta remiantis Kombinuotaja
nomenklatiira arba ja papildanti bet kuriais skirsniais, kuri
isteigta tam tikry sri¢iy dalykus reglamentuojanciy Bendrijos
teisés akty nuostatomis ir skirta naudoti taikant muity tarify
priemones, susijusias su prekyba prekémis.

3. Mokes¢iy normos ir kiti rodikliai. Paprastai taikomi Kombinuotojoje prekiy nomenklatiiroje
nurodytoms prekéms, susijg su:

a) muitais ir

b) zemés likio produkty iSlyginamaisiais mokesciais ir kitais
importo mokesciais, nustatytais jgyvendinant bendraja Zemés
tkio politika arba sudarius atitinkamus susitarimais, kurie
taikomi tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant zemés
tikio produktus.

4. Preferenciniy muity tarify priemonés. Nustatytos sutartimis, kurias Bendrija yra sudariusi su tam
tikromis Salimis arba Saliy grupémis ir kuriose joms suteikta
teis¢ naudotis preferenciniu muity tarify rezimu.

5. Preferenciniy muity tarify priemonés. Bendrija vienasaliskai taiko tam tikroms Salims, Saliy grupéms
arba teritorijoms.

6. Autonominés muity suspendavimo priemonés. Sumazinami tam tikroms prekéms nustatyti importo muitai
arba nuo jy atleidziama.

7. Kitos muity tarify priemonés. Nustatytos kity Bendrijos teisés akty.

ES yra sukaupta informaciné duomeny bazé — Integruoto tarifo sistema TARIC, kurioje
pateikta apibendrinta informacija apie ES taikomas tarifinio reguliavimo priemones. Teisinis
TARIC pagrindas yra Tarybos 1987 m. liepos 23 d. reglamentas Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo (OL L 256, 1987/09/07), ir
Komisijos 2003 m. rugsé¢jo 11 d. reglamentas Nr. 1789, i§ dalies pakeiciantis Tarybos
reglamento Nr. 2658/87 1 prieda ,,Kombinuotoji nomenklatiira®“. TARIC - Europos Komisijos
Muity ir mokes¢iy sajungos Generalinio direktorato (DG TAXUD) tvarkoma informacing
sistema, kur viename elektroniniame 18000 eilu¢iy leidinyje sutalpinta daugiau nei 4000
Bendrijos istatyminiy akty. TARIC duomenu baz¢ kasdien tvarko TARIC ekspertai, kurie

analizuoja paskelbtus arba rengiamus skelbti teisés aktus bei vercia juos { TARIC koncepcijas,
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kurios duomeny fiksavimo priemonémis ir budais fiksuojamos TARIC duomeny bazéje ir
siun¢iama kasdien nacionalinéms muitiniy administracijoms.”

Lietuvoje, naudojant Integruotos mokesCiy informacinés sistemos dalies Mokes¢iy
skai¢iavimo modulj pagal deklaracijy apdorojimo sistemos (sistemy) pateikta informacija ir i$
LITAR gauta informacija, yra apskai¢iuojami muitai muitinés deklaracijose. Integruotas tarifas
LITAR — informacijos apie ES bei nacionalinius muitus ir mokescius bei kai kuriuos draudimus
ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazé. Integruota
tarifa sudaro Europos Bendrijos integruoto tarifo TARIC duomenys, papildyti duomenimis apie
muitinés administruojamus mokescius (akciza ir PVM).

Prekés klasifikuojamos pagal TARIC nomenklatiira. TARIC koda sudaro 10 skaitmeny.
Tam, kad biity galima taikyti specialias bendrijos taisykles, kurios nebuvo uzkoduotos arba
uzkoduotos tik i§ dalies (9 ir 10 skaitmeny kodo lygiu), taikomas papildomas keturzenklis
skaitmeninis raidinis kodas, kuriuo zymima:

= antidempingo ir kompensaciniai muitai,

=  zemes tikio komponentai,

= farmacinés medziagos,

= 7uvies referencinés kainos,

= tam tikros kitos importo arba eksporto priemonés (prekiy transportavimo budas).

10-ties skaitmeny TARIC ir, kur reikia, papildomi kodai, taikomi visoms prekéms,
importuojamoms 1§ Bendrijai nepriklausanciy Saliy. Eksportuojamoms prekéms naudojami
aStuoniy skaitmeny kodai ir, kur reikia, papildomi kodai.

Nacionalinis papildomas Lietuvos Respublikos integruoto tarifo kodas naudojamas
importuojant akcizais apmokestinamas ir lengvatiniu PVM tarifu apmokestinamas prekes (zr. 3
prieda).

Platus informaciniy sistemy taikymas — vienas svarbiausiy ES muity politikos principy.
Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomeny bazémis, sudaro
galimybe operatyviai teikti duomenis vartotojams, didinti surenkamos statistinés informacijos
patikimuma, mazina muitinés formalumy atlikimo trukmg ir gerina klienty aptarnavima. LITAR
yra instrumentas, skirtas ES tarifinés ir kai kurios netarifinés informacijos bei nacionaliniy
mokescCiy (akcizo bei PVM) tarify informacijos paieskai, ta¢iau kompiuteriné duomeny bazé

néra teises aktas, todél LITAR neturi savarankisko teisinio statuso. Norintys pasitikslinti muity

7 TARIC turinys yra prieinamas verslo visuomenei ir kitiems suinteresuotiems asmenims tokiais bidais:
e  Metiné publikacija Oficialiame Europos Bendrijos leidinyje, serijoje C;
e TARIC duomeny bazé atnaujinama kiekvieng dieng adresu internete:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/dds/It/tarhome.htm
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ar mokesciy tarifus bei ju taikymo salygas, turéty ieSkoti atitinkamo teisés akto (ES reglamento,
LR akcizy ar PVM istatymo ir pan.).

Siekiant reguliuoti uzsienio prekyba ir gauti pajamy i Bendrijy biudZeta, be bendryju
muity gali buti taikomi ir antidempingo, kompensaciniai arba protekciniai muitai ar protekcinés
priemongs.

Antidempingo muitai - viena i§ keleto prekybinés apsaugos priemoniy, kurias, esant
apibréztoms salygoms, leidzia taikyti Pasaulio prekybos organizacijos nuostatos. Nustatyta, jog i
kita valstybg ivezamos produkcijos kainos yra dempingo kainos tada, kai jos yra maZesnés nei
tikroji prekés verté. Kitaip tariant, { kita valstybg ivezama produkcija yra parduodama mazesne
kaina nei vidaus rinkoje. Antidempingo muitas gali biiti taikomas bet kuriai dempingo kaina
importuojamai prekei, kuria i§leidus laisvai cirkulivoti Bendrijoje buty padaryta zala.”* | TARIC
duomeny bazg suvedama kiekvienai antidempingo procediiros stadijai, nuo inicijavimo iki
taikymo pabaigos, aktuali informacija (zr. 4 prieda).

Norint atlyginti subsidija, tiesiogiai ar netiesiogiai uzsienio valstybés suteikta bet kurios
prekés, kuriai leidus laisvai judéti Bendrijoje biity padaryta zalos, gamybai, eksportui ar
pervezimui, gali biiti jvestas kompensacinis muitas.”

Prekiy muitiné vert¢ arba kiekis yra antidempingo ir kompensaciniy muity
apskaiciavimo pagrindas.

Konvenciniais muitai, kurie nurodyti Komisijos reglamento (EB) Nr. 2658/87 I priede,
taikomi importuojamoms prekéms, kilusiomis i§ Saliy, pasiraSan¢iy Bendraji susitarima dél tarify
ir prekybos, arba i§ Saliy, sudariusiy su Europos Bendrija sutartis, numatancias didziausio
palankumo rezimo muity tarifu salygas.

Tarybos reglamente Nr. 3285/94 numatyti protekciniai muitai, kurie taikomi
importuojamoms prekéms, kuriy gamyba norima plésti vietoje, bet dél ju importo vietiniai
gamintojai patiria juos zlugdanc¢ia uzsienio imoniy konkurencija. Protekcinés priemonés -
Iteisintos apsaugos priemongs, kuriy reikalauja Bendrijos interesai ir kurios taikomos tik i§imties
tvarka ir tik tais atvejais, kai néra jokios kitos alternatyvos.

Lietuvai tapus ES nare, standartinis muito tarifas (3,5 proc.) taikomas keleiviams,
kurie gabena didesnius prekiy kiekius nei nurodyta 5 priede. Standartiniu muito tarifu
apmokestinamos prekés gabenamos siuntose, kurias vienas fizinis asmuo siuncia kitam, arba

gabenamos asmeniniame keleiviy bagaze, jeigu jos ivezamos ne komerciniais tikslais.

™ Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr. 384/96 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i3
Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy/ http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p_id=44066;
prisijungimo laikas: 2007-10-14.

” Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2026/97 1997 m. spalio 6 d. dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos
bendrijos narémis nesanciy valstybiu.
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Ivezant prekiy, kuriy verté nevirSija 350 EUR (1210 lity), mokamas 3,5 proc. muito
mokestis, taip pat akcizo ir pridétinés vertés mokesciai, kaip nurodyta Komisijos reglamento Nr.
1719/2005 1 priede. Ivezant prekiy, kuriy verté yra didesné uz 1210 lity, muitai ir mokesciai
apskaiciuojami vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais importo muity, akcizy ir
pridétinés vertés mokes¢iy mokéjima.

Jeigu jvezamy prekiu verté nevirSija 3500 lity, jas galima deklaruoti Zodziu. Jeigu
prekiu verté didesné uz 3500 lity arba, deklaruojant prekes zodziu, nepakanka informacijos
importo muitams ir kitiems mokesc¢iams apskai¢iuoti, turi biiti pateikiama rasytine deklaracija —
bendrasis administracinis dokumentas.”®

Muity ir mokeséiy skaifiavimo principai. Muitai uz importuojamas ar
eksportuojamas prekes apskaiCiuojami taikant vertybini, specifini (kiekybinj) arba misriuosius
muity apskai¢iavimo metodus.

Bendrieji (jprastiniai) muitai — muitai, nustatyti autonomiskai arba konvenciniai,
pateikti ties kiekviena KN subpozicija Bendrajame muity tarife, taikomi be jokiy specialiyjy
salygu, iSskyrus atvejus, kai Bendrajame muity tarife nurodyta, kad bitina pateikti tam tikrus
dokumentus. Autonominiai muitai Bendrajame muity tarife pateikiami tuomet, kai jie mazesni uz
konvencinius.

Preferenciniai tarifai. ES sutartys su ne ES Salimis nustato preferencinius tarifus,
taikytinus tam tikroms prekéms, kilusioms i§ ty Saliy arba Saliy grupiy. Preferencinio rezimo
taikymas paprastai reikalauja pateikti prekés kilmés sertifikata EUR 1 arba Forma A,
preferencinés kilmés deklaracija saskaitoje faktiiroje. Preferenciniai tarifai pateikiami TARIC
duomeny bazéje.

Specifiniai muitai. Siais muitais apmokestinamos dauguma ne ES $aliy Zemés iikio
prekiy. Taikant i metoda paprastai apmokestinamas prekés svoris (pvz. 100 EUR/100 kg).
Dauguma mokesciy nustatomi kiekvienais metais, o kai kurie, pvz., griidams ir ryziams — kas dvi
savaites, ir pateikiami TARIC duomeny bazéje.

Vertybiniai muitai. Taikant vertybini muity apskai¢iavimo metoda, muito dydis
apskaiCiuojamas importuojamy i Bendrijos muity teritorija ar eksportuojamy i§ jos prekiy
muiting vertg¢ dauginant i§ Sioms prekéms taikomos fiksuotos vertybinés muito normos nurodytos
procentais (pvz. CIF verte * 10 proc.). Mokesciai nustatomi kasmet ir pateikiami TARIC
duomeny bazéje.

MiSrus muity apskai¢iavimo metodas. Taikant $§i metoda, muito dydis

apskaiciuojamas derinant vertybinj ir specifinj (kiekybini) muity apskaic¢iavimo metodus:

76 http://www.cust.1t/It/rubric?rubricID=420; prisijungimo laikas: 2007-10-16.
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= kombinuoti muitai. Tai specifiniy ir vertybiniy muity suma. Kai kurioms prekéms yra

nustatyti muitai, susidedantys i8 keliy elementy (pvz. 22,4% + 131 EUR/hl + 20,6 EUR/100kg).

Pvz. Importuojami konservuoti pievagrybiai:"’

0711510000, 1000 kg. grynojo sauso svorio, 200 EUR

Muitas: 9,6 % + 191 EUR/100kg/net eda
200%9,6 % + 191*10 = 19,2 + 1910 = 1929 EUR — vertybinio ir specifinio muity suma.

® alternatyviniai muitai. Tai vertybiniy ir specifiniy muity derinys. Vertybinis muitas
taikomas tada, kai mokétino muito suma didesné¢ nei minimali suma, apskaiiuota remiantis
produkto svoriu (pvz., 3% min 1,2 EUR/100kg). Jeigu vertybinis muitas mazesnis uZ minimuma,
taikomas minimalus specifinis. Kai kurioms prekéms importuotojas moka mazesng apskaiciuota

mokescio suma (pvz. 5,4 % max 3,5 EUR/100 m ).

Pvz. Importuojami laikrodziai:™

9101110000, 1000 EUR, 1000 vienety.

Muitas: 4,5 % min 0,3 EUR/p/st max0,8 EUR/p/st

45min300max800 = 300 EUR

Jei vertybinis muitas patekty i intervalq tarp minimalaus ir maksimalaus muito (pvz.
biity lygus 450 EUR), tokiu atveju reikéty mokéti vertybini muitq — 450 EUR.
Jei vertybinis biity didesnis (pvz. 4500 EUR) uz maksimaly, reikéty mokéti maksimaly muitq —
800 EUR. Pateiktame pavyzdyje vertybinis (45 EUR) yra mazesnis uz minimaly, todél reikia
mokéti minimaly — 300 EUR.

Kompensaciniai mokesciai. Kompensacinio mokes¢io dydis nustatomas kaip
skirtumas tarp deklaruotos importo kainos ir minimalios/referencinés kainos. Teisinis pagrindas
— Europos Komisijos 1997 — 07 — 28 reglamentas Nr. 1599. Siais mokes¢iais apmokestinami tam
tikri Sviezi vaisiai ir darzovés i$ konkreciy Saliy tam tikru mety laiku ir tam tikros prekés (pvz.,
dziovintos vynuoges, kai importo kaina nesiekia Europos Komisijos nustatytos referencinés arba
minimalios importo kainos).

[veZimo kaina. Teisinis pagrindas — Europos komisijos 1994 — 12 — 21 reglamentas Nr.
3223. Ivezimo kaina, pagal kuria Europos Bendrijy muity tarife klasifikuojami priede iSvardyti

produktai, atsizvelgiant { importuotojo pasirinkima, turi atitikti:

"http://litarweb.cust.It/taric/web/browsetariffi2_LT?expandelem=071151&Year=2007&Month=10&Day=29&Coun

try=---------- &issection=n&checkfinal=y&impexp=#POS; prisijungimo data: 2007-10-18.
"http://litarweb.cust.It/taric/web/browsetariffi2_LT?expandelem=910111&Y ear=2007&Month=10&Day=29&Coun
try=---------- &issection=n&checkfinal=y&impexp=#POS; prisijungimo data: 2007-10-18.
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a. arba produkty kaing ju kilmés Salyje, pridedant draudimo ir gabenimo iki Bendrijos
muity teritorijos sieny islaidas, kai ta kaina ir tos i$laidos zinomi deklaruojant produktus, pries
paleidziant juos i laisva apyvarta. Kai pirmiau minétos kainos virSija standarting importo vertg
daugiau nei 8 %, importuotojas turi sumokeéti uzstata, nurodyta Reglamento(EEB) Nr. 2454/93
248 straipsnio 1 dalyje, kuris lygus tai muito mokescio sumai, kuria jis biity mokejes, jeigu
produktai biity buve klasifikuojami pagal standarting importo verte, taikoma minétai partijai;

b. arba muito verte, skai¢iuojama pagal Reglamento (EEB) Nr. 2913/92 30 straipsnio
2 dalies ¢ punkta, taikoma tiktai minimiems importuotiems produktams. Tuomet muito mokestis
atimamas, kaip nustatyta 4 straipsnio 1 dalyje. Tokiu atveju importuotojas turi sumokeéti uzstata,
nurodyta Reglamento (EEB) Nr. 2454/93 248 straipsnio 1 dalyje, lygu muito mokescio sumai,
kuria jis biity mokéjes, jeigu produktai biity buve klasifikuojami pagal standarting importo verte
(SIV), taitkoma minétai partijai;

c. arba standarting importo vertg, apskai¢iuojama pagal Sio reglamento 4 straipsni.

Pvz. Importuojami pomidorai: i

07020007, 100 kg, 61 EUR

Muitas: 61*14,4 % + 2,5 EUR = 8,784 + 2,5 = 11,3 EUR

Naudojant standartine importo verte (SIV), muitas: 50,2 * 14,4 % = 7,2 EUR

Siuo atveju importuotojui naudinga pasirinkti SIV kaina, nes bus maZesnis muitas,
kadangi importuojamy prekiy kaina didesné uz SIV. [vezimo kainos mazinimas nenaudingas, nes
prisideda nustatytas specifinis muitas. SIV nustatin¢jamos kiekviena dieng ir galioja kol
nepakeiciamos.

Zemés iikio mokes¢iai — uZsienio prekybos reguliavimo priemonés, taikomos
perdirbtiems zemés iikio produktams. Zemés tikio komponentai taikomi perdirbtiems zemés iikio
produktams, nurodytiems Kombinuotosios nomenklatiros 04, 17, 18, 19, 20, 21 ir 33
skirsniuose.

Cukrui ir miltams paprastai skai¢iuojami zemés tikio komponentai ir papildomi muitai.
Sumazinti zemés tikio komponentai ir sumazinti papildomi muitai cukrui ir miltams taikomi
prekéms, turinioms preferencing kilme. Zemés iikio komponentai ir papildomi muitai cukrui

arba miltams nurodomi specialiomis muito iSraiSkomis:

+ EA (+ zemés ukio komponentas)

+ EAR (+ sumazintas Zzemés tikio komponentas)
+ AD S/Z (+ papildomas muitas cukrui)

+ AD S/ZR (+ sumazintas papildomas muitas cukrui)

Phttp://litarweb.cust.It/taric/web/browsetariffi2_LT?expandelem=0702000007&Y ear=2007&Month=10&Day=29&
Country=---------- &issection=n&checkfinal=y&impexp=#POS; prisijungimo data: 2007-10-18.
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+ AD F/M (+ papildomas muitas miltams)
+ AD F/MR (+ sumazintas papildomas muitas miltams)

Atitinkami zemés tkio komponenty kiekiai ir papildomi muitai cukrui ir miltams
apibiidinami papildomais kodais 7000-7999, nustatytais pagal susijusiu prekiu ingredientus
(pieno riebalai, pieno proteinai, krakmolas/gliukoz¢ ir sacharozé/invertuotas cukrus/
izogliukoz¢), nurodytus 6 priede.

Svarbiausias muity tarify elementas - prekés muitiné verté. Prekiy muitinés vertés
apskaiciavimo taisykliy ir normuy nustatymas, ju laikymasis atlickant muitinés procediras ir
kontrolg yra aktualus ir turi didelg reikSmg Salies tikiui dél sekanciy priezas¢iy:

1) Nuo teisingai ir tiksliai nustatytos importuojamy prekiy muitinés vertes, kuri yra
importo ar eksporto muity ir mokesciy apskai¢iavimo pagrindas, priklauso iplaukos { Lietuvos
Respublikos biudzeta, kadangi Lietuvos muitinés administruojami mokesciai yra valstybés
mokestiniy pajamy dalis.

2) Rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti vienodas konkurencijos salygas
visiems ukio subjektams, kad ju importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms turi biiti
taikomos vienodos taisyklés apskaiciuojant muitus ir kitus mokescius.

3) Lietuvos Respublikos prekiu eksporto ir importo apskaita atlieckama ir balansas
sudaromas remiantis importo ir eksporto muitinés procediiry  prekiy muitinés vertés
duomenimis.

4) Muity reguliavimo sistemoje vertybiniy muity taikymas prarasty savo privalumus,
jeigu tarptautinéje prekyboje ar atskirose Salyse biity naudojami skirtingi prekiy muitinés vertes
nustatymo metodai ir taisyklés.

5) Muitine verte remiamasi iSduodant licencijas, nustatant kvotas, taikant baudas.

Prekiy muitiné verté nustatoma pagal tam tikras tarptautin¢je prekyboje naudojamas
taisykles ir procediiras. Muitinio jvertinimo, kaip daugumos ir kity tarptautinés prekybos sriciy,
reglamentavimo principai ir taisyklés nustatytos daugiasSaliuose valstybiy deryby del prekybos
raunduose priimtuose susitarimuose.*’

Pagrindiniai teisés aktai, kurie nustato vienodas muitinio jvertinimo taisykles, normas,
taikomas visose ES valstybiy muitinése yra 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas Nr. 2913,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (28-36 straipsniai), Europos Komisijos 1993 m. liepos 2
d. reglamentas Nr. 2454/93/EEB, i8déstantis Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas (141-181a straipsniai). Importuojamuy

prekiuy muitinés vertés nustatyma taip pat reglamentuoja EB Teisingumo Teismo sprendimai ir

% Bendrasis Susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994)//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620.
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EB Muitinés kodekso komiteto Muitinio jvertinimo pakomitecio komentarai, i§vados, kurios
paaiskina atskiras EB MK straipsniy nuostatas, juy taikyma.

Vadovaujantis EB MK 29 straipsniu, importuojamy prekiy muitine verte laikoma
sandorio verte, t. y. pinigy suma, realiai sumokéta ar priklausanti sumoketi uz prekes, parduotas
eksportui i importuojancios Salies muity teritorija. Pagrindinis importuojamuy prekiy sandorio
vertés realumo kontrolés btidas - deklaruotos sandorio vertés palyginimas su kity importuotoju
deklaruotomis tapadiy ar panasiy prekiy kainomis. Si informacija kaupiama Prekiy muitinio
tvertinimo (PREMI) duomeny bazéje, kuri reguliariai atnaujinama remiantis trijy paskutiniy
ménesiy duomenimis. Rinkos salygomis, sandorio verté, t. y. pinigy suma, sumokéta arba
priklausanti sumokéti uz prekes, neturi labai skirtis nuo kity importuotoju tapaciuy (panasiy)
prekiu kainy. Todé¢l tais atvejais, kai importuoty prekiy sandorio kaina labai skiriasi nuo PREMI
duomeny bazg¢je esanciy tapaciy (panasiy) prekiy kainy, darytina i§vada, kad prekiy pardavimui
arba juy kainai gal¢jo turéti jtakos tam tikros salygos ar aplinkybés, kuriy poveikio prekiy
pardavimo sandorio vertei neimanoma nustatyti, ir tai yra pagrindas netaikyti sandorio vertes
metodo.

Kai importuojamy prekiy muitin¢ verté negali biiti nustatoma pagal EB MK 29 str.
nuostatas, EB MK 31 straipsnyje numatyti kiti metodai: tapaiy prekiy, panasiy prekiy,
dedukcinis, sumavimo ar rezervinis.

Importuojamuy prekiy muitiné verte, kuri yra impoto arba eksporto muity ir mokesciuy
apskaiciavimo pagrindas Lietuvai tapus ES nare, jos aktualumas ir administravimo reikSme
padidéjo, nes 75 proc. deklaruoty muity sumos pervedama ES biudzetui sudaryti. Prekiy
muitin€s vertés nustatymas taip pat labai svarbus ir dél kity importo mokesciy (akcizy ir PVM),

kurie yra iskaitomi | Lietuvos biudzeta.
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2.2.2. Kiti importo mokesciai

Importo Pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) objektas yra prekiy importas, kai
atsiranda importo skola muitinei. PVM sudaro didziausia dali ne tik Nacionalinio biudZeto

pajamy struktiiroje (zr.10 pav.ir 7 prieda), bet ir muitinés surenkamy importo mokesciy

struktiiroje.
N
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o e o °\° 3 G
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2000 - - - - 1
0 4 L1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007*
EPVM (mln. Lt) 3419 | 3512 | 3810 | 3823 | 3930 | 4842 | 6152 | 4706
B Akcizai (mln. Lt) 1209 | 1295 | 1596 | 1765 | 1858 | 2040 | 2374 | 1707
OKiti mokeséiai (mln. Lt) 3407 | 3297 | 3585 | 4081 | 5298 | 6017 | 7551 | 5662
O Mokestinés nac. biudzeto pajamos is | 8035 | 8104 | 8991 | 9669 | 11086 | 12899 | 16077 | 12075
Viso

*Pastaba: 2007 m. sausio-rugséjo mén. duomenys
10 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiira®

Pridétinés vertés mokescio istatymo nauja redakcija, isigaliojusi nuo 2002 m. liepos
1 d., igyvendino pagrindines ES direktyvy nuostatas®, ta¢iau tik Lietuvai tapus ES nare
isigaliojo Pridétinés vertés mokesCio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas, kuriame
Itvirtintos nuostatos visiskai atitiko ES reikalavimus.

Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo derinimas su ES Sestosios direktyvos
reikalavimais lémé kai kuriy PVM lengvaty panaikinima. Direktyva teigia, kad Salis gali turéti
vieng arba du lengvatinius tarifus, ne mazesnius nei 5 proc., ir visai neapmokestinti kai kuriy
paslaugu. Lietuvoje yra taikomi du lengvatiniai PVM tarifai — 5 proc. ir 9 proc. — ir kai kurios
neapmokestinamos paslaugos (zr. 8 prieda). Standartinis Lietuvoje PVM tarifas — 18 procenty.

Pazymétina, kad ES leidZziamas minimalus standartinis pridétinés vertés mokescio tarifas yra 15

8! Parengta pagal LR Finansy ministerijos pateiktus duomenis
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas; prisijungimo
data: 2007-10-20.

82 Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis PVM ES mastu, yra Sestoji Tarybos direktyva (77/388/EEB), kuri
reglamentuoja pagrindinius PVM taikymo principus, reikalavimus tarifams, lengvatoms ir t.t.. Kitos direktyvos
reglamentuoja {vairiy importo PVM (paSto siuntos, jvairlis specifiniai importo atvejai - Tarybos direktyvos
78/1035/EEB bei 83/181/EEB), PVM grazinima uzsienio apmokestinamiesiems asmenims (Tarybos direktyvos
79/1072/EEB bei 86/560/EEB).
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proc., o maksimalus — 25 proc. Siuo metu Kipras ir Liuksemburgas taiko 15 proc. PVM, o Danija
ir Svedija — 25 proc. PVM (Zr. 9 prieda). Sios ribos nustatytos sickiant idvengti dar didesniy
skirtumy tarp ES Saliy. Atkreiptinas démesys, kad taikomy sumazinty PVM tarify jvairové ES
Salyse yra didelé. Tik dvi Salys - Danija ir Slovakija netaiko sumazinty PVM tarify. Atsizvelgiant
1 tai, tikslinga bituy suvienodinti lengvatinius PVM tarifus tam tikriems produktams ES Salyse
narése, uztikrinant vienodas konkurencijos salygas bendrojoje ES rinkoje.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. importuojamoms prekéms, kurios apmokestinamos
lengvatiniu 5 proc. PVM tarifu, muitiné naudoja nacionalini papildoma koda Z100 (3 priedas).

Atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM:™®

1) prekées, kuriy tiekimas Salies teritorijoje visais atvejais neapmokestinamas PVM
arba biity apmokestinamas taikant 0 procenty PVM tarifa (34 str.);

2) importuojamos ir { kitg valstybg narg tiekiamos prekes, jeigu importo metu Zinoma,
kad jos yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos i kita valstybg narg, o importuotojo prekiy tiekimas
1§ Lietuvos Respublikos i kita valstybe nar¢ pagal PVM [statymo nuostatas apmokestinamas
taikant 0 procenty PVM tarifa (35 str.). Detaliau Sia importo lengvata reglamentuoja Importuoty
ir tiekiamy 1 kita Europos Sajungos valstybe nar¢ prekiy neapmokestinimo importo pridétinés
vertés mokesciu taisyklés;

3) diplomatinéms atstovybéms bei tarptautiniy organizacijy atstovybéms, taip pat Siy
atstovybiy ir istaigy personalui ir jo Seimos nariams skirtos prekes (36 str.);

4) keleiviy atgabenamos prekés, jeigu jos nevirsija Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyty kiekiy, kuriuos keleiviams leista isivezti be importo mokesciy (37 str.);

5) Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko importuojamas
auksas (38 str.);

6) reimportuojamos prekes (39 str.);

7) ypatingi atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM
(40 str.).

Atsizvelgiant | direktyvos 77/388/EEB 16 straipsni siiiloma reglamentuoti 0 procenty
PVM tarifo taikyma prekéms, kai jos tiekiamos biidamos muitinés prieziiiroje (muitinés
priziarimose laikino prekiy saugojimo vietose, laisvosiose zonose, laisvosiose teritorijose). Sias
nuostatas reglamentuoja Pridétinés vertés mokescio jstatymo 53 straipsnis.

Importo pridétinés vertés mokes&io iskaitymo taisyklés® reglamentuoja teisg PVM

mokétojui nesumokéti importo PVM | muitinés saskaita, kai apskaiiuoto importo PVM

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 861 ,,Dél Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymo jgyvendinimo* aktuali redakcija//Valstybés zinios, 2002, Nr.60-2429; 2002, Nr. 123-5566;
2003, Nr. 95-4291; 2004, Nr. 69-2431; 2005, Nr. 23-729; 2006, Nr. 61-2186.
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sumokéjimo | biudZeta kontrolg perima apskrities valstybiné mokesciy inspekcija (toliau — VMI).
Siuo atveju importo PVM administruoja dvi institucijos: muitiné ir VMI. Nors importo PVM
dydis apskaifiuojamas importo administraciniame dokumente (atsiranda skola muitinei), taciau
perdavus importo PVM sumokéjimo kontrolg VMI, 1 valstybés biudzeta minétas PVM
i1skaitomas ne muitinés, o VMI surinktomis mokestinémis pajamomis. D¢l Sios priezasties did¢ja
VMI administruojamy mokes¢iy surinkimas, ta pafia suma mazindamas muitings
administruojamy mokesciy indélj 1 valstybés biudzeta.

PVM yra labiausiai harmonizuotas visoje ES ir kelia maziausiai keblumy dél
konkurencingumo bei kity ekonoming gerove uztikrinanciy veiksniy. Taciau Siandien pridétinés
vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas‘ lengvatomis (tai oficialiai siekiama ir planuojama
daryti ir ateityje), o tai mokesti daro vis sudétingesni, be to, sukuriami saziningos konkurencijos
i§kraipymai ir mokestinés spragos.®

Akcizo mokestj uz importuojamas prekes administruoja Lietuvos muitiné. Akcizy
surinkima lemia akcizais apmokestinamy prekiy importo apimtys ir uz jas apskaiciuoti akcizai.
Kadangi visas surinktas akcizo mokestis atitenka valstybei narei, Sis mokestis yra svarbus
papildant nacionalinio biudZeto pajamas. Muitinés administruojamy mokesciy jplauky dalj akcizai

sudaro apie 4,5 proc. (zr. 11 pav.).

(takst. Lt)

34 908
2006 m. 1547 749 |

44 091
2005 m. 1351 104 |

133 707
2004 m. 2331 677

131 788
2003 m. 3443 185

123 338
2002 m. 3143 448 |

166 371
2001 m. 2783 521

122 218
2000 m. 2397 656 |

500 000 1000 000 1500 000 2000 000 2500 000 3000 000 3500 000 4000 000
‘gAkcizai 08 viso muitinés surinkti mokesciai ‘

11 pav. Muitinés surinktas ir iskaitytas | valstybés biudzeta akcizo mokestis

(2000 m. - 2006 m. duomenys)

Simasius R. Mokesciy mazinimo butinybé ir/ar galimybés//
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/mokesciu_mazinimo_butinybe_irar_galim
bes/3188; prisijungimo laikas: 2007-10-22.
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Apmokestinimo akcizu tikslas — ne tik surinkti pajamas, bet ir apriboti zalingy produkty
vartojima. Akcizo mokescCiais apmokestinami specifiniai produktai, sudarantys iki penktadalio
vartotojy iSlaidy ir mazai elastingi kainos pozitiriu. Akcizy objektai ir tarifai pateikiami 10
priede. Akcizo mokesCiy harmonizavimas aptartas Direktyvoje 92/12/EEB, Bendrijoje akcizo
mokesciai jvesti 1993 m. sausio 1 diena kaip viena i§ vidaus rinkos kiurimo daliy. Lietuvoje
akcizo mokestis buvo jvestas nuo 1994 m. geguzés 1 d., o nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo
nauja istatymo redakcija® (priimta 2001 m. spalio 30 d.). Naujasis akcizy jstatymas i§ esmés
skyrési nuo buvusiojo akcizy istatymo ir atitiko ES apmokestinamuosius objektus, privalomus
pagal ES teisés visuma (susiaurinta akcizy taikymo sfera — vietoje 11 produkty liko tik trys:
alkoholis, apdorotas tabakas ir kuras), taip pat atitinka nuostatas dé¢l akciziniy sandéliy sistemos
ir mokescio ,,iSaldymo*, perkeliant prekes 1§ vieno sandélio i kita.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. dalis prekiy, kurios iki to laiko buvo akcizy objektu, tapo
prekiy apyvartos mokescio objektu, kadangi isigaliojo prekiy apyvartos istatymas, kita dalis -
cukraus mokescio objektu (isigaliojo cukraus mokescio istatymas). Tokios prekiu grupés, kaip
kava, Sokoladas, elektros energija, tepalai, bizuterija, papildomais mokesciais, iSskyrus PVM,
buvo neapmokestinamos. Nauju mokes¢iy isigaliojimas Lietuvoje papildé ir muitinés
administruojamy mokesciy sarasa, t. y. nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m. geguzés 1 d. muiting
administravo prekiuy apyvartos ir cukraus mokesCius uz importuojamas prekes, o véliau -
atsiradusias Siy mokesCiy skolas, nes nuo istojimo { ES dienos Prekiuy apyvartos mokesc¢io
istatymas neteko galios, o importo cukraus mokestis pagal ES reikalavimus praktiSkai atitinka
muitus zemés tkio produktams.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo
istatymas Nr. IX-1987, pagal kurj akcizais apmokestinamos Sios prekes:

1) etilo alkoholis

a) KN 2207 ir 2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktine alkoholio
koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra didesné kaip 1,2 procento tiirio;

b) KN 2204, 2205 ir 2206 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktiné
alkoholio koncentracija, iSreikSta tiirio procentais, yra didesné kaip 22 procento tiirio;

c) Kitose negu KN 2203-2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy
sudétyje yra nurodyty produkty ir kuriy faktiné alkoholio koncentracija, iSreikSta tiirio
procentais, yra didesné kaip 1,2 procento tiirio, o jei tai ne skysti produktai, - etilo alkoholis
sudaro daugiau kaip 1 procenta jy mases;

2) alkoholiniai gérimai (alus, vynas i§ SvieZiy vynuogiy, kiti fermentuoti gérimai);

3) apdorotas tabakas — (cigaretés, cigarilés, cigarai, rikomasis tabakas);

% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés zinios. 2001, Nr. 98-3482.
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4) energetiniai produktai — (varikliu benzinas, Zibalas, gazoliai, skystasis kuras
(mazutas), orimulsija (nuo 2016-01-01), naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai, akmens anglis,
koksas ir lignitas (nuo 2007-01-01);

5) elektros energija (nuo 2010-01-01).

Sis jstatymas perkélé ES teisés akty, reglamentuojanéiy apmokestinimo akcizais tvarka,
nuostatas, iSskyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi —
akmens anglis, koksas ir lignitas apmokestinti nuo 2007 m. sausio 1 d., elektros energija — nuo
2010 m. sausio 1 d. Minimalioms akcizy tarify normoms cigaretéms, benzinui, gazoliui bei
orimulsijai pasiekti Lietuva yra gavusi pereinamajj laikotarpi:®’

= cigaretéms — iki 2010 m. sausio 1 d.;

=  beSviniam benzinui — iki 2011 m. sausio 1 d.;

= gazoliui, zibalui — iki 2013 m. sausio 1 d.

Akcizy istatyme yra nustatyti akcizy tarifai, taciau néra bendro akcizy tarifo — istatymas
numato fiksuotus arba procentinius skirtingo dydzio tarifus Siuo mokesc¢iu apmokestinamoms
prekéms. Akcizais apmokestinamy importuojamy prekiu akcizo mokestis skai¢iuojamas taikant
vertybini, specifini arba misryji apskai¢iavimo metodus. Taciau atkreiptinas démesys, kad jeigu
akcizais apmokestinamajai prekei taikomas muitas ir akcizo tarifas yra vertybinis (procentai nuo
vertés), arba misrusis, tai akcizai skai¢iuojami nuo sumos, kuria sudaro prekiy muitinés vertés ir
muito suma. Pavyzdziui, cigaretés apmokestinamos taikant kombinuota akcizo tarifafg, kurj
sudaro specifinis (litais uz 1000 cigareciy) ir vertybinis (procentais nuo maksimalios
mazmeninés kainos) elementai.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. deklaruojant importuojamas akcizais apmokestinamas

prekes, muitiné naudoja nacionalinius papildomus kodus, kurie susieti su akcizy tarifais (3

priedas):

1. kai prekeé turi biiti apmokestinama alkoholio akcizu, nurodomas papildomas kodas
X1#*%;

2. kai preké turi buti apmokestinama tabako akcizu, nurodomas papildomas kodas
X2%%*;

3. kai preke turi biiti apmokestinama kitais akcizy tarifais (benzinas, zibalas, gazoliai,
elektros energija, akmens anglis ir t. t.), nurodomas papildomas kodas X3**,
Uz importuojamas akcizais apmokestinamas prekes atsiranda prievolé moketi akcizus,

i§skyrus akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo

$http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_12p_id=226951; prisijungimo laikas: 2007 10 24.
% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 11 d. jsakymas Nr. 280 ,,Dél Kombinuoto akcizo tarifo uz
cigaretes apskaiCiavimo tvarkos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 91-3906.
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rezimas, t.y. kurios nugabenamos | akcizais apmokestinamuy prekiy sandéli”. Prievolé mokéti
akcizus uz Lietuvos Respublikoje importuotas prekes neatsiranda tik tuo atveju, jeigu akcizais
apmokestinamos prekés Lietuvos Respublikos akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje
gaunamos per 5 darbo dienas nuo prekiy deklaravimo muitingje.”

Nuo akcizy atleidZiamos akcizais apmokestinamos prekes, jeigu jos:”!

1) eksportuotos, 1§ specialiy prekybos viety, esanciy tarptautiniame jiry ar oro uoste
bei Lietuvos Respublikos valstybés sienos su treCiosiomis Salimis peréjimo punkte, patiektos
iSvykstantiems { trecigsias teritorijas ar treCigsias valstybes keleiviams, taip pat patiektos reiso
metu keleiviams, oro ar jliry transportu vykstantiems { paskirties taska uz Europos Bendriju
teritorijos;

2) skirtos uzsienio valstybiu diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy Lietuvos
Respublikoje oficialiai veiklai ir Siy atstovybiy ir {staigy nariy, iSskyrus aptarnaujanti personala,
ir kartu gyvenanciy ju Seimos nariy, jeigu Sie asmenys néra Lietuvos Respublikos pilieciai ir ju
nuolatiné gyvenamoji vieta néra Lietuvos Respublika, asmeniniam naudojimui;

3) skirtos kitose valstybése narése isikiirusioms uzsienio valstybiy diplomatinéms
atstovybéms ir konsulinéms istaigoms, Siy atstovybiy ir istaigy nariams;

4) atgabenamos | Lietuvos Respublika ne i§ Europos Bendrijy teritorijos keleiviy
asmeniniame bagaze ir nevir§ija Vyriausybés nustatyty kiekiy, kuriuos fiziniams asmenimis
(keleiviams) leista jvezti be importo akcizy (5 priedas);

5) tiekiamos kaip atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, vezantiems keleivius ir (arba)
krovinius tarptautiniais marSrutais;

6) skirtos kity negu Lietuvos Respublika Siaurés Atlanto Organizacijos Sutarties $aliy
kariuomeniy vienetams Siems vienetams ar juos lydintiems civiliams darbuotojams naudoti, kai
Sie vienetai dalyvauja bendrose karinése operacijose, pratybose ar kitame bendrame kariniame
renginyje;

7) skirtos Lietuvos Respublikoje pripazintoms tarptautinéms organizacijoms ir juy

atstovybéms bei ju nariams pagal tarptautines sutartis;

% Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija (teritorijos), kuriose io [statymo
ir kity teisés akty nustatyta tvarka leidziama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat i jas atgabenti ar i§
ju iSgabenti Europos Bendrijy muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms
taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas. Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais laikomos ir kitose
valstybése narése esancios patalpos ir (arba) teritorijos, kurias akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais pripazino
ty valstybiy nariy kompetentingos institucijos. Pagal: Lietuvos Respublikos akcizy pakeitimo istatymas//Valstybés
zZinios. 2004, Nr. 26-802.

? Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-135 ,,Dél Importuojamy akcizais
apmokestinamy prekiy nugabenimo | akcizais apmokestinamy prekiy sandéli, kad neatsirasty prievolé mokéti
importo akcizus, taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 62-2219.

! Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 17 strp.// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 26-802.
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8) isigyjamos arba importuojamos pagal tarptautines sutartis, sudarytas tarp Lietuvos
Respublikos ir valstybés, kuri néra Europos Sajungos valstybé naré¢, ar tarptautinés organizacijos,
jeigu Siose sutartyse numatyta Sias prekes atleisti nuo pridétinés vertés mokescio.

Pazymétina, kad iSvardinti atvejai néra vieninteliai kai akcizais apmokestinamoms
prekéms netaikomi akcizai — kitus lengvaty taikymo atvejus nustato Akcizy istatymo
specialiosios nuostatos.

Akcizy sumokéjima kontroliuoja VMI, tuo tarpu akcizy uz importuojamas prekes
sumokéjima kontroliuoja teritorinés muitinés. Nors akcizais apmokestinamos ir i akcizais
apmokestinamy prekiy sandéli padétos prekés laikomos importuotomis, taciau Siuo atveju
tolesnis akcizo administravimas perduodamas kitai institucijai —-VMI.

Harmonizuojant akcizus su Europos Sajungos mokestine sistema, Lietuvoje buvo
padidinti akcizai, kai kuriems produktams. Akcizy didinimo tikslas - pakelti gaminiy kainas,
siekiant apriboti zalingy produkty vartojima. Taciau reikia pazymeéti, kad akcizy kaip vartojimo
mazinimo priemonés efektyvumas (kitaip tariant, kainy poveikis bendram vartojimui) priklauso
nuo daugelio veiksniy ir gali biiti skirtingas ivairiose valstybése. Vartotojai gali pradéti pirkti
pigesnius arba imti vartoti kitus zalingus produktus, pirkti nelegalius gaminius. Biitent nelegalios
rinkos plétra bei kontrabanda yra vieni svarbiausiy reiSkiniy, galin¢iy reikSmingai sumazinti
akcizy efektyvuma. Todél manytume, kad pries didinant akcizus, reikéty atsizvelgti i specifing
kiekvienos Salies narés situacija, kadangi kontrabandos ir nelegalios rinkos plétrai reikSmingos
itakos turi ne tik mokestiniai bei kainy skirtumai tarp valstybiy, bet ir tokie veiksniai, kaip
SeS¢linés ekonomikos dydis, korupcijos paplitimas, pragyvenimo lygis, vartotoju poziiiris {

kontrabandines prekes.

ISvados.

1. EEB buvo padétas pamatas sukurti bendrajai rinkai, apimanciai laisvosios prekybos
zona, muity sajunga bei laisva prekiy, kapitalo, paslaugy ir asmeny judé¢jima, sudarytos
prielaidos bendriems standartams (normoms) sukurti ir bendros ekonominés politikos pradziai.
Lietuvos muity politika 1émé du svarbis veiksniai — stojimas i Pasaulio prekybos organizcija ir
Europos Sajunga. Siy veiksniy pagalba buvo pradétas muity liberalizavimo procesas Lietuvoje.

2. PPO vaidina pagrindini vaidmeni reguliuojant pasauling prekyba. Kiekviena
valstybé muity politika formuoja vadovaudamasi PPO priimtais susitarimais ir Salies narés
priimtais {sipareigojimais §ioje organizacijoje. Lietuva vykdydama PPO isipareigojimus dél
prekybos liberalizavimo, atitinkamai sumaZzino importo muitus svarbiausioms zemés ukio ir

maisto prekéms. Narysté PPO suteiké Lietuvos prekybos rezimui stabilumo ir patikimumo.
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3. ES - vienas didziausiy pasaulyje prekybos blokuy ir jos vykdoma prekybos politika
daro didel; poveiki pasaulio prekybiniams santykiams bei prekybos taisykliy nustatymui. Istojusi
1 ES, Lietuva tapo muity sajungos dalimi, o tai reiSké importo muity treciosioms Salims
suderinima su ES prekybinés apsaugos, eksporto skatinimo ir kitomis uZsienio prekybos
priemonémis.

4. Narysté ES tapo svarbiausiu veiksniu, daran¢iu itaka Lietuvos muity politikai ir
uzsienio prekybos rezimui. Lietuva, tapusi ES nare, dalyvauja ES perskirstymo politikoje, moka
mokescius | ES biudZeta ir gauna iSmokas.

5. Lietuvai istojus i ES, daugelis nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanc¢iy muitinés
veikla, nustojo galios. Lietuvos muitiné¢, administruodama muito mokesc¢ius vadovaujasi Europos
Bendrijos muity teisés aktais bei Lietuvos Respublikos tarptautiniu sutarCiy ir Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostatomis, o akcizo ir PVM mokescius - Lietuvos Respublikos teisés
aktais.

6. Bendra Muity sajungos teisiné baze, pagrista bendromis taikymo nuostatomis, yra
Bendrijos muitinés kodeksas. Jis apjungia visus Bendrijos muitinés jstatymus { bendra visuma ir
uztikrina Bendrijos importo ir eksporto procediiry sistema.

7. Be muito mokesCiy, ES bendrai rinkai itin svarbis ir kiti mokes¢iai uz
importuojamas prekes - akcizas ir PVM, kurie isiskai¢iuoja i prekiu kainas. Siy mokeséiy
sistemuy suderinamumas tarp valstybiy nariy ES lygiu - vienas principiniy tiksly, siekiant
suvienodinti konkurencijos salygas. Lietuva, tapusi ES nare, baigé mokesc¢iy derybas ir jvykde
visus narystés isipareigojimus $ioje srityje.

8. PVM lengvatinis tarifas duoda tiesioging nauda vartotojui: nustacius mazesni PVM
tarifa tiesiogiai sumazéja atitinkamuy importuojamy prekiy kaina, padidé¢ja ju paklausa, pasitla.
Siuo metu ES Salys narés taiko skirtingus lengvatinius PVM tarifus. Todél tikslinga bty
suvienodinti lengvatinius PVM tarifus tam tikriems importuojamiems produktams ES Salyse
narése, uztikrinant vienodas konkurencijos salygas bendrojoje ES rinkoje.

9. Harmonizuojant akcizus su Europos Sajungos mokestine sistema, Lietuvoje buvo
padidinti akcizai, kai kuriems produktams, siekiant pakelti gaminiy kainas ir taip apriboti Zalingy
produkty vartojima. Taciau akcizy tarify didinimas kelia rimty neigiamy padariniy: vartotojai
renkasi pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, skatina kontrabanda. Todél manytume, kad
pries didinant akcizy tarifus, reikéty atsizvelgti i specifing kiekvienos ES Salies narés situacija,
kadangi kontrabandos ir nelegalios rinkos plétrai reikSmingos itakos turi ne tik mokestiniai bei
kainy skirtumai tarp valstybiy, bet ir tokie veiksniai, kaip Ses¢linés ekonomikos dydis, korupcijos

paplitimas, pragyvenimo lygis, vartotoju poziiiris | kontrabandines prekes.
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3. LIETUVOS MUITINES VEIKLOS ANALIZE

3. 1. Muitiné - muitus ir Kitus importo mokesc¢ius administruojanti institucija

Muitinés vaidmuo Europos Bendrijoje yra susij¢gs su muito mokesciy, sudaranciy
pagrindini ind¢l; 1 Bendrijos biudZeta, rinkimu bei Bendrijos politikos igyvendinimu beveik
visose tarptautinés prekybos srityse.

Lietuvos muitiné — vieSojo sektoriaus organizacija, atliekanti mokescio
administratoriaus ir Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos ekonominés erdves ir
tarptautinés prekybos kontrolés institucijos funkcijas. Lietuvos muitinés paskirtis yra:

= uztikrinti rinkos ir visuomenés sauga ir sauguma taikant efektyvia muitinés
prieziiira bei plétojant vidaus ir tarptautini bendradarbiavima;

= uztikrinti muitinés administruojamy mokesciy surinkima;

= sudaryti palankias salygas verslo plétrai, diegiant modernius darbo metodus ir
kuriant elektroning muitinés aplinka.

Lietuvos muiting sudaro Muitinés departamentas, teritorinés muitings ir specialiosios
muitinés istaigos, kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo saskaitas bankuose, antspaudus ir
bendra simbolika (zr. 11 prieda). 2004 m. geguzés 1 d. isigalioj¢s Lietuvos Respublikos muitinés
Istatymas nustato Lietuvos Respublikos muitinés paskirtj, veiklos principus ir teisinius
pagrindus, funkcijas, veiklos organizavima, finansavima, garantijas ir atsakomybg, i§ treciyju
Saliy importuoty ir i treCiasias Salis eksportuojamy prekiy muitinés prieziiiros tvarka, muitinés
administruojamy mokesciy taikymo tvarka ir t.t.

Muitiné savo veikla grindzia Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity teisés aktais, Muitinés istatymu, Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statutu, MokesC¢iy administravimo istatymu, VieSojo
administravimo istatymu, kitais Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Muitinés jstatymo 5 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad muitin¢, administruodama
mokescius, vadovaujasi Mokes¢iy administravimo {statymu ir jji taiko atsizvelgdama { ypatumus
ir iSimtis, numatytus Europos Bendrijos muity teisés aktuose ir juy taikymo tvarka
reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Pagal Mokesciy administravimo istatymo 15 straipsni, uzZ muity administravima yra atsakinga tik
muitiné, o PVM ir akciza muitiné¢ administruoja tiek, kiek jai yra pavesta pagal Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés istatyma ir Lietuvos Respublikos akcizy jistatyma. Muitiné,
administruojanti muitus, pridétinés vertés mokestj ir akciza (t.y. muitinés istaigy, atsakingy uz

muity teisés akty igyvendinima, visuma) laikoma mokesCiy administratoriumi, Muitinés
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departamentas — centriniu mokes¢iy administratoriumi, o teritoriné muitiné — vietos mokes¢iu
administratoriumi.

Mokesciy administratorius — tai uz mokes¢iy administravima atsakinga valstybés
istaiga arba institucija, turinti {statymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo
srityje’”. Atkreiptinas démesys, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. Muitinés departamentui suteiktas
centrinio administratoriaus statusas. lki 2004 m. balandzio 30 d. pagal galiojusi Mokesciy
administravimo jstatyma administruojant muitus buvo taikomos tik minéto istatymo normos,
reglamentuojancios mokes¢io mokétojo turto aresto tvarka, o kitus importo mokescius pagal
minéta istatyma muitiné administravo tik tiek, kiek buvo pavesta pagal LR muitinés kodeksa,
Pridétinés vertés mokescio, Akcizy, Cukraus mokescio ir Prekiy apyvartos mokescio istatymus.
Todél centrinio administratoriaus statuso suteikimas Muitinés departamentui (vietos mokesciu
administratoriaus statusas — teritorinéms muitinéms) suteiké teis¢ administruojant muitinés
kompetencijai priskirtus importo mokes¢ius vadovautis Mokes¢iy administravimo jstatymo
nuostatomis. Taciau muitai pagal minéta istatyma administruojami tiek, kiek neprieStarauja
Bendrijos muity teisés aktams.

MokesCiy administravimo istatymas taip pat ijtvirtina muitinés, kaip mokesciy
administratoriaus, funkcijas, teises bei pareigas, kurias detalizuoja ir muitinés bei jos pareigiiny
teisini statusa reglamentuoja Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas.

Nuo 2007 m. liepos 19 d. isigaliojo Mokes¢iy administravimo istatymo 25 straipsnio
papildymas, kuriame nustatyta, kad centrinis mokes¢iy administratorius nustato i biudZeta
mokamy mokesciy apskaitos politika ir tvarko i biudzeta mokamy mokesciu apskaita.

Lietuvos muitin¢ yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausan¢iy mokesciy teisinga
apskaiciavima, jregistravima, apskaityma, surinkima, kontrol¢ ir pervedima i Valstybés izda.
Muitinés administruojami mokesciai atlieka vieng i$ pagrindiniy mokesc¢iy funkcijy — fiskaling —
gauti pajamy, reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti.”

Muitinéje nuo 2004 m. sausio 1 d. pradéta taikyti Lietuvos muitinés administruojamy
biudzeto mokestiniy pajamy apskaita bei Pavyzdinis saskaity planas. Lietuvos muitin¢ nuo
istojimo { ES dienos prad¢jo administruoti ES Tradiciniy nuosavy istekliy (toliau — TNI) muity
dali ir vykdo Siy iStekliy nustatyma ir apskaita vadovaudamasi Europos Komisijos Generalinio

biudzeto direktorato reikalavimais.”® Taikant minétus reikalavimus atitinkanius apskaitos

%2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 17.

* Europos Komisijos Generalinio biudZeto direktorato reikalavimai pagristi 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos
sprendimu Nr. 597 dél Europos Bendriju nuosavy istekliy sistemos (2000/597/EC, Euratom), 2000 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentu Nr. 1150/2000, jgyvendinanciu sprendima 94/728/EB, Euratom dél Bendrijos nuosavyjy
iStekliuy sistemos (2000/1150/EC, Euratom), 1997 m. kovo 27 d. Komisijos sprendimu Nr. 245, nustatanciu Saliy
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principus, Lietuvos muitinei iSkilo butinybé tobulinti kompiuterizuota mokes¢iy apskaitos ir
kontrolés informacing sistema. Muitinés informaciniy sistemy daliy, butiny integracijai 1
Europos Sajunga, idiegimas vykdomas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
priemoniy plana.”® Muitinéje buvo {diegta mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema
(MAKIS), kurios pagalba unifikuotos” ir supaprastintos apskaitos, ataskaity rengimo ir
keitimosi informacija procediros, ju kontrolés procesai, operatyviau ir tiksliau apskaitomos
mokes¢iy mokétojy skolos, vartotojams teikiama iSsamesné ir operatyvesné informacija,
sumaz¢jo rankinio darbo, racionaliau panaudojami zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas.

Muitinés administruojamy mokesciy apskaitoje, nuo 2004 m. geguzés 1 d., taikomas
apskaitos kaupimo principas,”’ t.y. pateikus muitinés deklaracija uZregistruojamos pajamos ir
mokesCio mokétojo skola muitinei, o gavus imokas, padengiamos skolos, atsizvelgiant | ju
susidarymo laika ir apmokéjimo uztikrinimo priemones. Tai padeda uztikrinti apskaitos ir
atskaitomybés duomeny teisinguma.

Muitinés administruojamy mokes¢iy — muity, PVM ir akcizy — sumokéjima
reglamentuoja Mokes¢iy mokéjimo muitingje tvarka.”® Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitinés
administruojami mokesciai surenkami i viena centralizuota surenkamaja saskaita, o nuo 2005 m.
balandzio mén. — | centralizuotas surenkamasias saskaitas, esan¢ias DnB NORD, Hansa ir
Medicinos bankuose. Iki 2004 m. balandZio 30 d. importuotojai (mokes¢iu mokétojai) importo ir
eksporto muitus ir kitus mokes¢ius mokeéjo 1 teritoriniy muitiniy surenkamasias saskaitas, o nuo
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos muitiné atsisaké iplauky surinkimo i atskiras surenkamasias
saskaitas, t. y. importo muitai ir mokesc¢iai mokami tik { muitinés centralizuotas surenkamasias
saskaitas”. Sis jplauky surinkimo administravimo pokytis leido muitinei sumazinti 1¢S5y valdymo
ir disponavimo kaStus, t. y. atsisakyta atskirose teritorinése muitinése surenkamujuy saskaity

valdymo.

nariy informacijos apie nuosavy iStekliy sistema pateikimo Komisijai tvarka (97/245/EC, Euratom), Tarptautiniais
vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 243 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 167 ,,Dél priemoniy integruotai muitinés informacinei sistemai
idiegti plano patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-823.

*Unifikuoti - vienodinti; daryti vienos normos, vieno standarto, pavidalo//
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=8d57894f4bdebf2a406b3d86a5a2f9ee&Nr=20532; prisijungimo laikas:
2007-10-27.

?7 Kaupimo principas — apskaitos bidas, pagal kurj sandoriai ir kiti ikiniai jvykiai pripaZistami apskaitoje tada, kai
jie ivyksta (ne tik tada, kai gaunami ar sumokami pinigai ar jy ekvivalentai). Todél sandoriai ir Gikiniai jvykiai
apskaitoje registruojami ir pripazistami tuo finansiniu laikotarpiu, su kuriuo jie yra susij¢. Pagal :Tarptautiniai
apskaitos standartai. http://www.apskaitosinstitutas.lt/docs/1%20TVSAS%20FA%20pateikimas.pdf; prisijungimo
data: 2007-10-22.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 748 .. Dél Mokes¢iy mokéjimo muitinéje
tvarkos*//Valstybés zinios, 1996, Nr. 61-1448; 2004, Nr. 57-1987.

% Muitinés departamento direktoriaus 2004 m. balandZio 23 d. jsakymas Nr. 1B-388 ,.Dél muitinés administruojamy
importo ir eksporto muity ir mokesciy sumokéjimo®//Valstybés zZinios, 2004, Nr. 62-2230.
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Muitinés administruojamos valstybés biudzetui priklausancios imokos kiekviena darbo
diena pervedamos i Valstybés izdo sqskaitq.loo Muitinés departamentas finansy ministro
nustatyta tvarka pateikia Finansy ministerijai mokesciy ir kity imoky i biudzetus apyskaita (1-VP
forma) ir nepriemoky pazyma. 1ot

Mokesciu administravimo istatymo 84 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad mokesciu
mokétojo sumokétos sumos iskaitomos pagal mokéjimo nurodyme mokes¢iy mokétojo nuodyta
imokos koda. Sumokéty sumy kodavimo tvarka nustato Vyriausybé arba jos igaliota institucija.
Jei mokesciy mokeétojas konkrec€iai nenurodo, uz ka turi biti iskaityta jo sumokétoji suma, ji
iskaitoma centrinio mokes¢iy mokétojo nustatyta tvarka.

Kadangi nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitinés administruojami muitai ir mokesciai
mokami 1 Muitinés departamento surenkamasias saskaitas, siilome perziuréti ir inicijuoti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 sausio 6 d. nutarimo Nr. 7 ,,Dél mokesciy, rinkliavy ir
kity imoky i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, savivaldybiuy biudZetus bei valstybés
pinigy fondus kodavimo* (Zin., 1999, Nr. 5 — 105) 1 ir 4 punkty nuostaty pakeitima, kadangi
dabar galiojan¢iame nutarime nurodyta, kad Valstybés izdui priklausanc¢ias jmokas surenka
teritorinés muitings.

Lietuvai tapus ES nare, muitiné susiduria su rimtu iSbandymu, kaip susidoroti su
augancia Bendrijos kontrolés apimtimi, spartéjant tarptautinei prekybai ir augant jos apimciai.
Sukiirus vieninga rinka, padidéjo atsakomybés lygis, atlieckant §i darba. Muitiné uzima
priesakines pozicijas saugant Bendrija ir pasauli ne tik nuo pavojingy ar aplinkosaugos pozitiriu
kenksmingy gaminiy importo ir eksporto, bet taip pat saugant retas riiSis pagal CITES

konvencija bei kontroliuojant Bendrijos kultiirini pavelda, kai eksportuojamos kultiros prekeés.'**

3.2. Muitinés administruojamy muity ir mokes¢iy statistiné analizé

Muitinés administruojamy mokesciy indélis j valstybés biudzeta. Per 2007 m.
sausio-rugs¢jo men. laikotarpi surinkta | valstybés biudzeta bei perduota VMI administruoti 3
mlrd. 820 mln. lity mokesciy, i$ ju:

= | valstybés biudzeta surinkta 1 mlrd. 349 mlin. lity muity, akcizy ir PVM (11 proc.
valstybés biudzeto pajamu);

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. birZelio 20 d. jsakymas Nr. 1K-169 ,,Dél valstybés biudzetui
priklausanciy ir kity imoky pervedimo i valstybés izdo saskaitas tvarkos®//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 60-2732.

01 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. isakymas Nr. 1K-019 ,,.Dél mokes¢iy ir kity imoky i
valstybés biudzeta ir savivaldybiu biudzetus apyskaitos*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 13-519, Nr. 47-2082; 2004,
Nr. 15-478; 2004, Nr.83-3026; 2005, Nr.23-752; 2006, Nr. 3-66.

102_http://www.cust.1t/It/rubric?rubriclD=457; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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= VMI perduota administruoti 2 mlrd. 471 mln. lity akcizy ir PVM (20 proc.
valstybés biudzeto pajamu) (zZr.12 pav.).

[l IS viso valstybés biudZeto pajamos (be
ES 1éSy), mln. Lt, tarp jy:

20000~

100%

— O per muitinés saskaitas pervesta ir
10 100% iskaityta j biudZeta, min. Lt

10000

[0 muitinés apskaiciuoty akcizy ir PVM
suma, kurios sumokéjimo kontrolé
perduota VMI (j biudZeta patenka per
VMI saskaitas), mln. Lt

5000

2005 m. 2006 m. 2007* m.

12 pav. Lietuvos muitinés administruojamy mokesc¢iy indélis i valstybés biudzeta
(2005 m.— 2007 m.* duomenys)

Lietuvos muitinéje 2007 m. sausio-rugs¢jo mén. mokesciy surinkta 21 proc. (234 mln.
3 tukst. Lt) daugiau negu buvo surinkta 2006 m. sausio—rugsé¢jo meén. Taciau reikia pazymeéti,
kad Lietuvai tapus ES nare, muitin¢ surenka maziau mokesciy, dé¢l taikomo laisvo prekiu
judéjimo tarp ES valstybiy nariy. Muitinés administruojamy mokesc¢iy santykine dalis valstybes
biudzete sumazéjo nuo 43 proc. 2001 m. iki 11 proc. 2006 m. (zZr. 12 prieda). Pastaruosius trejus
metus muitinés administruojamy mokesc¢iu indélis i valstybés biudzeta nesikeicia ir sudaro 11
proc. Atkreiptinas démesys, kad importo akcizai ir PVM, perduoti administruoti VMI, i
valstybés biudZeta patenka ne kaip muitinés surinkti mokesciai, o kaip VMI pajamos. Todél
teisés aktais jtvirtintas importo mokes¢iy administravimo perdavimas kitai institucijai kartu
mazina importo mokesciy dalj valstybés biudzete, nes | valstybés biudzeta pateke minéti pinigai
per VMI saskaitas nebelaikomi importo mokesciais.

Importo mokesciy struktiira ir surinkimo analizé. 2007 m. sausio—rugs¢jo men.
Lietuvos muitiné administravo muitus, akcizus ir PVM uz isleidziamas i laisva apyvarta
importuotas prekes. 7 lentel¢je pateikiame mokes¢iu sumas, kurios per $i laikotarpi buvo surinkti
(iskaityti) { muitinés surenkamasias saskaitas bei nustatyta tvarka pervesti | valstybés biudzeta.

7 lentelé. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas per 2007 m.
sausio — rugséjo mén. laikotarpi

Surinkta ir jskaityta Struktiira, proc.
Mokescio riisis (tiikst. Lt)
2007 m.
Muitai 155 683 12
Akcizai 29 394 2
PVM 1164 251 86
IS viso: 1349 328 100
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Muitai. Muity surinkima lemia muitais apmokestinamy prekiy importo apimtys ir uz
jas apskaiciuoti importo muitai (zr. 8 lentelg). 2007 m. sausio—rugs€jo mén. Lietuvos muitiné 1
valstybés biudzeta surinko 155 min. 683 tukst. lity muity, arba 20 proc. (25 mln. 470 tukst. lity) daugiau
negu 2006 m. sausio—rugsejo mén.

8 lentelé. Prekiy grupés, kurioms 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjii¢io men.
apskaiciuoti muitai labiausiai padidéjo (tiikst. 1t)

Apskaiciuota muity Kaita
Eil. KN pozicija ir pavadinimas giggi;ﬁ;— 2396 II;007
Nr. pozicyatrp 2006 m. B0 kst Lt proc.
rugpijiitio m. rugpjucio
mon. mén.
12917 [Polikarboksirigstys, ju anhidridai, halogenidai, peroksidai ir
peroksirtigstys; ju halogeninti, sulfoninti, nitrinti arba nitrozinti 130 5289 5159 3968
dariniai
20304 [Zuvy fvi}e ir kita Zuvy mésa (malta arba nemalta), Sviezia, Saldyta ) 854 5434 2580 90
arba uzSaldyta
3/7304 Be51vu.11a1 yvamzdzml, Vamzdel.lval ir tusc¢iaviduriai profiliai i$ 375 2384 2000 536
gelezies (iSskyrus kety) arba i§ plieno
48703 |Automobiliai ir kitos autotransporto priemongés, daugiausia
sklr'to's. Zmonéms vezti (1sskyrgs klas1ﬁkuQJamas 8'7..02' 7806 9631 1825 23
pozicijoje), iskaitant lengvuosius keleivinius-krovininius
lautomobilius (universalus) ir lenktyninius automobilius
52710 [Naftos alyvos ir alyvos, gautos i$ bituminiy mineraly, i§skyrus 260 1 863 1603 617
neapdorotas
6.8521 Val;dq iraSymo grbg atqulmo ap.aratal,.sun'lontu'op kartu arba 1031 2423 1392 135
latskirai su imtuviniais vaizdo derintuvais (tiuneriais)
7/1704 Kond}teruos gaminiai i$ cukraus (iskaitant baltaji Sokolada), 1515 2827 1312 87
neturintys kakavos
88704 |Autotransporto priemonés, skirtos kroviniams vezti 399 1601 1202 301
91512 [Saulégrazy, dygminy arba medvilnés sékly aliejai ir jy frakcijos,
nerafinuoti arba rafinuoti, bet chemiskai nemodifikuoti 1584 2669 1085 68
10]1806 [Sokoladas ir kiti maisto produktai, turintys kakavos 1312 2241 929 71
IS viso (10 prekiy grupiy): 17 266 36362 19096 111

2007 m. Lietuvos apskaiciuoti importo muito mokesciai sudaro 52, 8 min. eury. (182, 30 min.
Lt) (zr. 13 prieda). Per 2007 m. sausio—rugséjo mén. Europos Komisijai pervesta 104 mln. 805 tiikst.
lity muity. Administravimo iSlaidoms Lietuvos valstybei palikta 25 proc. apskai¢iuoty muity - 34
mlin. 935 tukst. lity.

Lietuvai tapus ES nare, jveztos prekés i§ ES, nelaikomos importuotomis, — tokiomis
laikomos tik prekés, iveztos i§ treCiyjuy Saliy. Matome, kad muitinés surenkami muito mokesciai
tiek absoliucia vertine iSraiska, tiek ju santykiné dalis muitinés administruojamuose mokesciuose
turi tendencija didéti (zr. 14 prieda). Tai salygojo, kad kai kurioms prekiy grupéms iki 2004 m.
geguzés 1 d. importo muitai i$ treCiyju Saliy aplamai nebuvo skaiiuojami, pvz. amoniakui,
bananams, kukuriizams ir kt. Taciau, reikia pastebéti, kad kai kurioms prekéms muity tarifai
buvo sumazinti. Viena svarbiausiy yra degalai, kuriems Lietuva iki 2004 m. balandzio 30 d. taike
15 proc. konvencini muita, o nuo 2004 m. geguzés 1 d. taikomas apie 4 proc. muitas. Sumazinus

S importo muita, suSvelnéjo akcizo degalams didinimo poveikis degaly kainoms Lietuvoje.
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Ateityje importo muitai treCiosioms Salims bus mazinami atsizvelgiant | derybu Pasaulio
prekybos organizacijoje pazanga.

Akcizai. Akcizy surinkima lemia iSleisty i laisva apyvarta akcizais apmokestinty prekiy
importo apimtys ir uz jas apskaiciuoti akcizai (zr.9 lentelée).

9 lentelé. ISleidziamoms i laisva apyvarta prekéms apskaiciuoti akcizai (tikst. Lt)

Apskaiciuota akcizy Kaita
Eil. Pavadinimas 2005 m. 2006 m.
Nr. gruodzio—2006 m.|gruodzio—2007 m.|tiikst. Lt| proc.

rugpjicio mén. | rugpjucio mén.

1. |Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai 7 457 8465 1008 14
1.1.[Produktai, turintys etilo alkoholio 5207 7262 2055 39
1.2.[Vynas ir kiti fermentuoti gérimai bei tarpiniai produktai 1979 777 -1202| -61
1.3.|Alus ir alaus miSiniai, pagaminti maisant aly su nealkoholiniais
oérimais 271 426 155 57
2. |Apdorotas tabakas 63 7772 7709 12237
2.1.[Cigaretés 1 7658 7657|765 700
2.2.|Cigarai, cigarilés ir rikomasis tabakas 62 114 52 84
3. |Energetiniai produktai 17 166 16 461 -705| -4
3.1.[Besvinis benzinas, benzinas su $vinu, kiti produktai 3 114 1111 3700
3.2.|Zibalas, gazoliai ir $ildymui skirti gazoliai (buitinis krosniy
kuras) paZzyméti nustatyta tvarka, kiti produktai 636 542 -94 -5
3.3.[Skystas kuras (mazutai), atitinkantys LR Vyriausybés nustatytus
pozymius, orimulsija, kiti produktai 382 225 157 -4l
3.4.[Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai (i$skyrus gamtines
; 16 145 15390 -755 -5
dujas)
3.5.|Akmens anglys, koksas ir lignitas 0 190 190 100
IS viso: 24 686, 32698 8012 32

2007 m. sausio — rugséjo men. Lietuvos muitiné | valstybés biudzeta surinko 29 min.
394 tikst. lity akcizy, arba 16 proc. (4 mln. 32 tukst. lity) daugiau negu 2006 m. sausio—rugs¢jo
mén. Uz §i laikotarpi didziausia dali muitinés renkamuy akcizy sudaro uz energetinius
produktus sumokéti akcizai — 54 proc. ir uz apdorota tabaka sumokéti akcizai — 27 proc. Uz
etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus surinkta 19 proc. sumokéty akcizuy.

2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjucio mén., palyginti su atitinkamu praéjusiu
laikotarpiu, iSleisty i laisva apyvarta akcizais apmokestinty prekiy apimtys (statistiné verte)
padidéjo 6 mlin. lity (9 proc.), o uz Sias prekes apskaiciuoti akcizai padidéjo 8 min. lity (32 proc).
2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjicio mén. labiausiai padid¢jo apskaiciuoti akcizai uz apdorota
tabaka (7 mln. 709 tikst. lity, arba 122 kartus) bei uz etilo alkohol;j ir alkoholinius gérimus (1
mln. 8 tikst. lity, arba 14 proc.)
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Per 2007 m. sausio—rugséjo mén. VMI sumokéjimo kontrolei perduota:

= uz importuota kura, kuris laikomas akciziniuose sandéliuose - 1 mlrd. 15 min. 474
tikst. lity akcizy, arba 14 karty daugiau negu 2006 m. sausio—rugs¢jo mén. (2006 m. sausio—
rugsejo meén. — 69 mlin. 282 tukst. lity);

= uz importuota etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus, kurie laikomi akciziniuose
sandéliuose - 37 min. 129 tukst. lity akcizy, o uz apdorota tabaka — 7 min. 487 tukst. lity.

Pazymétina, kad akcizy surinkimas muitinéje i§ esmeés yra sunkiai prognozuojamas dél
galimybés akcizines prekes nugabenti | akcizinius sandélius, kai akcizy surinkimo kontrole
perduodama VMI.

Pridétinés vertés mokestis. PVM surinkima lemia PVM apmokestinamy prekiy
importo apimtys ir uz jas apskaiciuotas importo PVM. 10 lentel¢je pateikiama 10 prekiu grupiuy,
kurioms 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjicio mén. apskaiiuoto importo PVM padid¢jimas
buvo didziausias (iSskyrus perdirbimui skirtus gazolius, klasifikuojamus Kombinuotosios
nomenklattros 2710.19.31 subpozicijoje).

10 lentelé. Prekiy grupés, kurioms 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjti¢io mén. apskaiciuotas
importo PVM padidé¢jo labiausiai (tukst. Lt)

Apskaiciuotas PVM Kaita
Eil N 2005 m. | 2006m,
Nr. KN pozicija ir pavadinimas gruodzm'—_29.06 gru0d110.—_2?.07 tiikst. Lt | proc.
m. rugpjiicio | m. rugpjicio
mén. mén.
12711 |Naftos dujos ir kiti dujiniai angliavandeniliai 49 646 105 683 56 037 113
22710 [Naftos alyvos ir alyvos, gautos i§ bituminiy mineraly, i$skyrus| 16 763 71 855 55091 329
neapdorotas
38802 [Kiti orlaiviai (pavyzdziui, sraigtasparniai, l€ktuvai);
lerdvélaiviai (iskaitant palydovus) ir suborbitinés bei 235 24 668 24 43310 397

erdveélaiviy paleidimo raketos

42917 [Polikarboksiriigstys, ju anhidridai, halogenidai, peroksidai ir
peroksirtigstys; ju halogeninti, sulfoninti, nitrinti arba 387 17 205 16 818 4 346
nitrozinti dariniai

5.8517 |Elektriniai laidinés telefonijos arba laidinés telegrafijos
laparatai, {skaitant laidinius telefono aparatus su belaidziais

RS N . . 4521 12 745 8224 182
rageliais ir laidiné neslio srovés sistemos arba skaitmeninés
sistemos ry$iy aparatiira; videotelefonai
6.7213 Karstgl valc.uotl.strypal ir juostos i3 gelez@s arb'a'ls' . 6712 14277 7565 113
nelegiruotojo plieno, netaisyklingai suvynioty ritiniy pavidalo
77217 |Viela i§ gelezies arba i$ nelegiruotojo plieno 8138 13 455 5317 65
8.8704 |Autotransporto priemonés, skirtos kroviniams vezti 3047 8 119 5072 166
9.[7214 [Kiti strypai ir juostos i$ gelezies arba i§ nelegiruotojo plieno,
po kahmo, karstojo Yalcavnpo, karsto tempimo .arba karsto 9482 14516 5034 53
iSspaudimo (ekstruzijos) toliau neapdoroti, iskaitant po
valcavimo susuktus arba supintus
10,8701 Trak'torlal'lr vilkikai (1ssk¥rg§ t'raktorlus ir vilkikus, 15963 20 924 4961 31
klasifikuojamus 87.09 pozicijoje)
IS viso (10 prekiy grupiy): 114 894 303447, 188552 164

2007 m. sausio—rugséjo mén. Lietuvos muitiné | valstybés biudzeta surinko 1 mird. 164
min. 251 tukst. lity PVM, arba 21 proc. (204 mln. 501 tikst. lity) daugiau negu 2006 m. sausio—

rugs¢jo mén. 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjicio mén., palyginti su atitinkamu praéjusiu
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laikotarpiu, iSleisty i laisva apyvarta PVM apmokestinty prekiy apimtys (iSskyrus Zalia nafta ir
perdirbimui skirtus gazolius) padidéjo 1 mlrd. 520 min. lity (28 proc.), o uz Sias prekes
apskaiciuotas importo PVM — 280 mln. lity (28 proc.).

Lietuvos muitiné administruoja PVM uz isleidziamas i laisva apyvarta prekes, taciau
viso apskaic¢iuoto uz Sias prekes PVM muitiné negauna: iikio subjektui pateikus pazyma, kad
energijos iStekliy (naftos, branduolinio kuro, suskystinty ir gamtiniy dujy), ilgalaikio gamybinés
paskirties turto (vientiso technologinio komplekto, linijos, vienos paskirties irenginiy ar
energijos iStekliy, ivezamuy pagal viena sutarti) verté¢ didesn¢ kaip 100 tikst. lity, PVM
sumokéjimo kontrol¢ perduodama VML

Vadovaujantis LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 861 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo igyvendinimo* patvirtinta Importo pridétinés
vertés mokescio iskaitymo tvarka, apskaiciuotas importo PVM gali biiti jskaitomas uz:

= prekes, kurias PVM mokétojas importuoja ir numato naudoti kaip ilgalaiki turta,
skirta jo ekonominei veiklai vykdyti (iskaitant prekes, kurias PVM mokétojas, besiverciantis
lizingo (finansinés nuomos) veikla, importuoja, ketindamas perduoti jas naudotis kitiems
asmenims pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis);

=  PVM mokétojy importuojama mazuta, nafta bei kita naftos zaliava, branduolini
kura, suskystintasias ir gamtines dujas.

Per 2007 m. sausio—rugséjo mén. VMI sumokéjimo kontrolei perduota:

= uz energijos iSteklius ir ilgalaiki gamybinés paskirties turta - 1 mlrd. 219 mln. 742
tukst. lity PVM, arba 373 mlin. lity (23 proc.) maziau negu 2006 m. sausio—rugs€jo mén.;

= uz importuojamas akcizais apmokestinamas prekes, kurios nugabenamos i akcizais
apmokestinamy prekiy sandélius, tikio subjektui pateikus pazyma apie akciziniy prekiy laikyma
akciziniuose sandéliuose - 190 mln. 705 tikst. lity PVM, arba 176 mlin. lity (12 karty) daugiau
negu 2006 m. sausio—rugs¢jo meén.

Atkreiptinas démesys, kad importo akcizai ir PVM, perduoti administruoti VMI, 1
valstybés biudZeta patenka ne kaip muitinés surinkti mokeséiai, o kaip VMI pajamos. Sis
importo PVM praktiskai néra sumokamas dél egzistuojanc¢io PVM mokéjimo mechanizmo, t. y.
del pirkimo ir pardavimy PVM skirtumy tkio subjektams VMI paprastai susidaro PVM
permoka, kuria VMI realiai turéty grazinti, taciau importo PVM sumoké¢jimo kontrolés
perdavimas VMI S§ia susidariusia PVM permoka padengia (gaunamas balansas tarp PVM
permokos ir importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavimo VMI). Apskaiciuoto importo PVM
sumokéjimo kontrolés perdavima (iskaityma) VMI galima traktuoti kaip tkio subjektams

suteikiama lengvata, kuriai funkcionuojant ,,neiSaldomos* apyvartinés 1€Sos.
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Lietuvai tapus ES nare, tkio subjektai, iforminantys 42-aja importo procediira
Lietuvoje, PVM sumoka ne Lietuvoje, bet toje ES Salyje, 1 kuria faktiSkai tiekia prekes
galutiniam vartojimui. 2007 m. sausio—rugs¢jo mén. importuotoms prekéms, kurioms jforminta
42-0ji importo procediira, nebuvo apskaiiuota ir surinkta apie 39,3 min. lity importo PVM. Siy
prekiu importo apimtys, palyginti su 2006 m. sausio-rugs€¢jo meén., padidéjo apie 72 proc.
(importo PVM neapmokestintos prekés pagal Pridétinés vertés mokescio istatymo 35 straipsni).

Importuoty prekiy grupiy, kurioms apskaifiuota daugiausia importo mokesciy
analizé. Mokesc¢iy surinkimui jtakos tur¢jo atskiry prekiy importo apimtys ir uz jas apskaiciuoti
importo mokesciai. 11 lentel¢je pateikiama 10 prekiuy grupiy, kurioms apskaiciuoty importo
mokesCiy padidéjimas 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjicio meén. buvo didziausias (iSskyrus
perdirbimui skirtus gazolius, klasifikuojamus Kombinuotosios nomenklatiros 2710.19.31
subpozicijoje).

11 lentelé. Prekiu grupés, kurioms apskaiciuoti importo mokesciai labiausiai padidéjo
2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjucio mén. (tikst. Lt)

Apskaiciuoti mokes¢iai Kaita
Eil N 2005m [ 2006 m.
Nr. KN pozicija ir pavadinimas gruodzw.—_Z ?.06 gruodzw.—_z ?.07 tukst. Lt | proc.
m. rugpjicio | m. rugpjicio
mén. mén.
1.2710 [Naftos alyvos ir alyvos, gautos i§ bituminiy mineraly, i$skyrus 18013 74 575 565621 314
neapdorotas
22711 |Naftos dujos ir kiti dujiniai angliavandeniliai 66 290 121 522 55232 83
38802 [Kiti orlaiviai (pavyzdziui, sraigtasparniai, léktuvai);
erdvélaiviai (jskaitant palydovus) ir suborbitinés bei 253 24 680 24 427) 9 655

erdvélaiviy paleidimo raketos

42917 [PolikarboksirfigStys, ju anhidridai, halogenidai, peroksidai ir
peroksirtigstys; ju halogeninti, sulfoninti, nitrinti arba 517 22 495 21978 4 251
nitrozinti dariniai

52402 |Cigarai, iskaitant cigarus su apipjaustytais galais, cigarilés ir

cigaretés su tabaku arba tabako pakaitalais 479 10 324 9845 2055
6.8517 |[Elektriniai laidinés telefonijos arba laidinés telegrafijos
apara'ta'l, .Lska'ltgnt. lal(%lplus tel_efopo aparatus su be'1a1d21.al§ 4501 12771 8250 182
rageliais ir laidiné neslio srovés sistemos arba skaitmeninés
sistemos rysiy aparatiira; videotelefonai
77213 Karstfn valc.uotl'strypal ir juostos i gelez@s arb.a.ls. ' 6712 142771 7565 113
nelegiruotojo plieno, netaisyklingai suvynioty ritiniy pavidalo
88704 |Autotransporto priemongs, skirtos kroviniams vezti 3 446 9 720 6274 182
9.8703 |Automobiliai ir kitos autotransporto priemonés, daugiausia
sklr'to's. Zmonéms vezti (1sskyms klas1ﬁku9]amas 8'7..02' 26 004 31 635 5631 22
ozicijoje), iskaitant lengvuosius keleivinius-krovininius
automobilius (universalus) ir lenktyninius automobilius
107217 [Viela i§ gelezies arba i§ nelegiruotojo plieno 8138 13 455 5317 65
IS viso (10 prekiy grupiy): 134 373 335454/ 201081 150

2007 m. sausio—rugséjo mén. muitinés administruojamy mokesciy surinkima didziaja

dalimi lémé 2006 m. gruodzio—2007 m. rugpjicio mén. importuoty ir mokesciais apmokestinty
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prekiu apimtys, kurios sudaré 12 mlrd. 565 min. lity. Per minéta laikotarpi Siuy prekiy apimtys
sumaiéjo* 1 mlrd. 589 mln. lity, arba 11 proc.:

* importuotos zalios naftos ir perdirbimui skirty gazoliy (uz kuriuos muitinés
apskai¢iuoty importo mokes¢iy sumokéjimo kontrolé¢ perduodama VMI) apimtys sumazéjo
3 mlrd. 164 mln. lity, arba 37 proc.;

= kity prekiuy (uz kurias didzigja dali apskaiCiuoty importo mokes¢iy sumokéjimo
kontrole ir mokesciu surinkima vykdo Lietuvos muitin¢) apimtys padidéjo 1 mlrd. 575 min. lity,
arba 28 proc.

Analizuojant 2003-2006 m. prekiy importa, pastebima, kad tam tikry prekiy grupiy
importo apimtys Zenkliai sumazéjo, taciau i§ ju surenkami mokesciai — iSaugo. Kaip pavyzdi

panagrin¢kime lengvyjy automobiliy (KN 8703) importa (zr. 13 pav.).

180000
160000 \157990
140000 \ —— Importuotu automobiliu
120000 kiekis, vnt
100000 \

80000 —m— Viso surinkta mokesciy uz

‘\74407 importuojamus automobilius,
60000 tiikst. It
40000 26946 25951
15105 N =
20000 8157
e 453« 11111
0 ‘ ‘
2003 2004 2005 2006* *Pastaba: 2006 m. sausio — rugséjo men.

13 pav. Lengvyju automobiliy importas 2003 m. — 2006 m.

2003 m. buvo importuota 157 990 vienety lengvyju automobiliy, kasmet Sis skaicius
mazéjo, kol 2005-aisiais importuota tik 14 531 vienety, t.y., beveik 11 karty maziau. Taciau
surenkamuy mokesciu padaugéjo 3,3 karto - nuo 8,2 iki beveik 27 min.lt. Tokius pokycCius
salygojo keletas priezasCiy:

1. automobiliy daugiausia jvezama i§ ES Saliy, kadangi nuo 2004-05-01 tai néra
laikoma prekiy importu, todel automobiliy importo apimtys labai sumazéjo;

2. sumazgjo apgaulingo prekiy muitinés vertés mazinimo atvejy ir importuojama
daugiau naujesniy bei brangesniy automobiliy, be to, daznai i§ tolimy Saliy, tokiy kaip JAV,
Japonija (tai salygoja didesnes islaidas transportavimui), todé¢l zenkliai — daugiau nei 30 karty -
padidéjo deklaruota vidutiné vieneto kaina, kuria remiantis skai¢iuojami mokétini mokesciai;

3. kadangi po 2004-05-01 labai sumazéjo Saliy, prekybai su kuriomis taikomas
preferencinis rezimas, tod¢l sumazéjo ir lengvatinio muito tarifo taikymo atveju. To pasekoje

didé¢ja santykiné muito dalis muitinés administruojamuose mokesciuose.

*Palyginti su 2005 m. gruodzio—2006 m. rugpjiicio mén. importuoty ir mokesciais apmokestinty prekiy apimtimis.
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Muitinés mokestinés nepriemokos analizé. 2007 m. rugsé¢jo 1 d. Lietuvos muitinéje
mokesCiy nepriemokos suma sudar¢ 66 min. 145 tikst. lity. Toliau pateikiame mokestinés
nepriemokos struktiira pagal mokesciy riisis 2007 m. rugséjo 1 d. (zr. 12 lentelg ir 15 prieda).

12 lentelé. Mokestinés nepriemokos strukttira pagal mokesciy riisis 2007 m. rugséjo 1 d.

Mokes¢iy rasis Suma, tukst. Lt Lyg. svoris, %
Muitai 24 267 36,3
Akcizai 4 706 6,9
PVM 30 652 47,9
Kitos jmokos 3253 3,3
Delspinigiai 3267 5,5
IS viso: 66 145 100

Kaip matome i§S lentel¢je pateikty duomeny, didziausia muitinés nepriemoku dalj
sudaro PVM nepriemokos, t. y. 30 mln. 652 tukst. lity (48 proc.), muity nepriemokos — 24 min.
267 tukst. lity (36 proc.), akcizy nepriemokos — 4 mln. 706 tukst. lity (7 proc.).

Analizuojant 2004 m. — 2007 m. sausio — rugséjo mén. mokestinés nepriemokos

poky¢ius pastebima mazéjimo tendencija (zr. 14 pav.).

(tikst. Lt)
150 000 - 1
100 0001
50 000
04
2004 2005 2006 2007

14 pav. Mokestinés nepriemokos pokyciai 2004 m. - 2007 m. sausis — rugséjis

Sia tendencija salygojo tai, kad muitiné imasi priemoniy mokesé¢iy iSieskojimo
efektyvumui didinti, t.y. teritorinése muitinése paskirti pareigiinai Siai funkcijai vykdyti,
organizuojami pareigliny apmokymai, stiprinamas bendradarbiavimas su valstybés institucijomis
duomeny keitimosi srityje ir kt. Pazymétina, kad mokestiniy prievoliy iSieSkojimas muitinéje
vykdomas taikant MokesCiu apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos ir kredito istaigy
elektronines priemones.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pagalbos Europos Sajungos valstybiy nariy
institucijoms iSieskant reikalaujamas skolas, susijusias su rinkliavomis, muitais, mokesciais ir
kitomis pinigy sumomis, teikimo ir naudojimosi kity Europos Sajungos valstybiy nariuy
institucijy teikiama pagalba iSieSkant minétas pinigy sumas jstatymu, muitin¢ organizuoja,

kontroliuoja ir metodiSkai vadovauja teikiant ir gaunant pagalba i§ ES valstybiy nariy institucijy
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1SieSkant reikalaujamas piniguy sumas. 2007 m. sausio—rugséjo mén. i§ uzsienio Saliy muitiniy
gauti 36 praSymai (del 196,2 tikst. eury) dél pagalbos iSieSkant mokescCius ir su jais susijusias
sumas.

ES bendrojo biudZeto jplauky analizé. ES bendrasis biudzetas- tai dokumentas,
kuriuo kiekvieniems finansiniams metams numatomos ir leidziamos visos iplaukos ir iSlaidos,
laikomos btutinomis Europos bendrijai ir Europos atominés energijos bendrijai. Biudzetas
sudaromas ir vykdomas laikantis vieningumo, biudzeto tikslumo, metinio periodiskumo,
subalansuotumo, apskaitos vieneto, universalumo, konkretumo, gero finansy valdymo ir
skaidrumo principy.'®

Nuo 2002 m. sausio 1 d. ES isigaliojo naujoji nuosavy istekliy sistema, patvirtinta 2000
m. rugs¢jo 29 d. ES Tarybos sprendimu 2000/597/EC Euratom. ES nuosavy istekliy sistema
sudaro Sios pagrindinés dalys:

= tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, tame tarpe kompensaciniai ir antidempingo,
zem¢s tkio produkcijos muitai, cukraus ir izogliukozés rinkliavos);

= PVM istekliai;

= BNP istekliai.

Tradicinius nuosavus iSteklius (TNI) sudaro Bendrojo ES muity tarifo muitai —
importas i§ valstybiy ne nariy. Kai valstybé-naré importuoja zemés tikio produktus i§ valstybés-
ne narés mokami zemés iikio produkcijos muitai, kompensacinés sumos ir kiti mokesciai.
Cukraus rinka — jmokos ir kiti mokes¢iai, skirti padengti rinkos pasitilos svyravimus ir finansuoti
cukraus sandéliavimo kaStus. Vadovaujantis ES teisés aktais, Salys narés 75 proc. apskaiciuoty
TNI perveda { ES bendra biudzeta, o 25 proc - lieka administravimo iSlaidoms padengti.
Atkreiptinas démesys, kad muito ir Zemés tkio mokesCius administruoja Lietuvos muitiné,
cukraus ir izogliukozés mokescius administruoja kitos institucijos.

PVM istekliai skai¢iuojami taikant vieninga procenta kiekvienos valstybés-narés PVM
1Stekliy bazei. PVM istekliy bazé yra visos PVM pajamos padalintos i§ nustatyto PVM procento.
Reikia pazyméti, kad PVM, uz iSleidziamas i laisva apyvarta importuotas prekes, administruoja
Lietuvos muitiné.

Bendras nacionalinis produktas (BNP) pirma karta jvestas 1988 m., iskilus didesniam
pajamuy poreikiui ir tapo vienu svarbiausiu biudZeto pajamy istekliu, pagrindiniu instrumentu,
igalinan¢iu subalansuoti biudzeta. Moké¢jimo dydis nustatomas kiekvienais metais siekiant
finansuoti ta biudzeto iSlaidy dali, kuriy nepadengia kitos pajamos. Tai leidzia turtingesnéms

valstybéms-naréms finansuoti proporcingai didesng dalj visy pajamy.

19 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0i/2007/1_077/1_077200703161t00090018.pdf: prisijungimo laikas:
2007-10-27.
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Kitos ES pajamas sudaro ES tarnautoju pajamu mokesciai, banko palikanos, tyrimy
programoms skirti jnasai 1§ ne ES valstybiy nariy, graZintos nepanaudotos 1éSos, paliikanos uz
pavéluotus atsiskaitymus.2007 m. ES biudZetas - pirmasis, parengtas pagal nauja daugiametg
finansing programa, apimancia laikotarpi iki 2013 m., taip pat pirmasis, skirtas i$siplétusiai 27
valstybiy nariy ES.'"™ Visa 2007 m. ES biudZeto iplauky suma — 115 497,22 milijony eury (Zr.
16 prieda). Vieningas PVM istekliy pareikalavimo tarifas yra 0,3334 %, vieningas BNP;j iStekliy
pareikalavimo tarifas — 0,6769 %. Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, Zemés tkio ir cukraus
mokesciai) sudaro 14,99 % 2007 m. biudZeto finansavimo, PVM istekliai - 15,44 %,
nepanaudotos praéjusiy mety 1éSos, ES darbuotoju imokos ir kt. — 1 %, o BNPj istekliai —
68,53 %, (zr. 17 prieda).

Lietuvos nacionalinis jnasas i bendra ES biudzeta 2007 m. sudaro 934,67 min. Lt.
(270,7 mln. eury) (zr. 18 prieda). ES bendrojo biudZeto kontekste Lietuvos nacionaliniy inasSy
dalis sudaro 0,22 proc. Didziausias nacionalinis inasas i ES biudZeta yra Vokietijos (19,89

proc.), maziausias — Maltos (0,05 proc.) (Zr. 19 prieda).

I$vados.

1. Muitinés vaidmuo Europos Bendrijoje yra susijgs su muito mokesc¢iy, sudaranciy
pagrindini ind¢l; 1 Bendrijos biudZeta, rinkimu bei Bendrijos politikos igyvendinimu beveik
visose tarptautinés prekybos srityse.

2. Lietuvai tapus ES nare, muitin¢je pradéta taikyti Lietuvos muitinés
administruojamy biudzeto mokestiniy pajamy apskaita bei Pavyzdinis saskaity planas. Taip pat
muitin€, viena i§ pirmyjuy vieSojo sektoriaus institucijy Lietuvoje, pradéjo taikyti apskaitos
kaupimo principa administruojamy mokesc¢iu apskaitoje. Visa tai padeda uztikrinti apskaitos ir
atskaitomybés duomeny teisinguma.

3. Lietuvai tapus ES nare, sumokéty importo mokes¢iy administravimas muitinéje
pasikeité ir Valstybés izdui priklausancias imokas surenka ne teritorinés muitinés, o Muitinés
departamentas. Centrinio administratoriaus statuso suteikimas Muitinés departamentui suteike
teis¢ administruojant muitinés kompetencijai priskirtus importo mokesc¢ius vadovautis Mokesciy
administravimo jstatymo nuostatomis. Ta¢iau muitai pagal minéta {statyma administruojami tiek,
kiek neprieStarauja Bendrijos muity teisés aktams.

4. Lietuvos muitinés administruojami mokesciai yra Valstybés mokestiniy pajamy
dalis, kuria sudaro imokos i§ importo muity ir mokes¢iy. Taciau reikia pazyméti, kad Lietuvai

tapus ES nare, muitiné surenka maziau mokesciy, dél taikomo laisvo prekiy judéjimo tarp ES

1% http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2007 2 lt.pdf: prisijungimo laikas: 2007-
10-27.
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valstybiy nariy. Muitinés administruojamu mokes¢iy santykiné dalis valstybés biudzete
sumazéjo nuo 43 proc. 2001 m. iki 11 proc. 2006 m. Pastaruosius trejus metus muitinés
administruojamy mokesc¢iy indélis i valstybés biudzeta nesikeicia ir sudaro 11 proc.

5. Muity surinkimg lemia muitais apmokestinamy prekiy importo apimtys ir uz jas
apskaiCiuoti importo muitai. Muitinés surenkami muito mokesciai tiek absoliucia vertine
iSraiska, tiek ju santykiné dalis muitinés administruojamuose mokesc¢iuose turi tendencija didéti
nuo 4,3 proc. 2003 m. iki 11,5 proc. 2007 m. Tai salygojo, kad kai kurioms prekiy grupéms iki
2004 m. geguzes 1 d. importo muitai i$ treciyjy Saliy aplamai nebuvo skai¢iuojami.

6. Importo akcizai ir PVM, perduoti administruoti VMI, { valstybés biudzeta patenka
ne kaip muitinés surinkti mokesciai, o kaip VMI pajamos. Tod¢l teisés aktais jtvirtintas importo
mokesCiy administravimo perdavimas kitai institucijai kartu mazina importo mokesciy dali
valstybés biudzete, nes { valstybés biudzeta patek¢ minéti pinigai per VMI saskaitas nebelaikomi
importo mokesciais. Apskaic¢iuoto importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavima (iskaityma)
VMI galima traktuoti kaip iikio subjektams suteikiama lengvata, kurios pagalba atidedami
mokestiniai mokéjimai, tuo paciu taupomos verslininky apyvartinés lésos.

7. Muitinés mokestinés nepriemokos turi tendencija mazéti. Sia tendencija salygojo
tai, kad muitiné imasi priemoniy mokes¢iy iSieSkojimo efektyvumui didinti, t.y. teritorinése
muitinése paskirti pareigiinai Siai funkcijai vykdyti, organizuojami pareigliny apmokymai,
stiprinamas bendradarbiavimas su valstybés institucijomis duomeny keitimosi srityje.

8. 2007 m. ES biudzetas - pirmasis, parengtas pagal nauja daugiametg finansing
programa, apimancia laikotarpi iki 2013 m., taip pat pirmasis, skirtas iSsiplétusiai 27 valstybiy
nariy ES. Vadovaujantis ES teisés aktais, Salys narés 75 proc. apskai¢iuoty muity perveda i ES
bendra biudzeta, o 25 proc. - paliekami administravimo iSlaidoms padengti. Lietuvos

nacionaliniy inasy dalis ES bendrojo biudZeto kontekste sudaro 0,22 proc.
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ISVADOS IR SIULYMALI

ApZvelgus tarptautinés prekybos teorijas ir jos politikos pagrindines kryptis,
darytinos Sios iSvados:

1. Tarptautiné prekyba yra priemong, kuri padeda Salims plétoti specializacija, didinti
savo iStekliy panaudojima ir taip plésti bendra gamybos apimti. Tarptautinéje prekyboje
i1§skiriamos Sios ekonominés politikos kryptys - laisvoji prekyba, protekcionizmas, dempingas,
embargas.

2. Vieni tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodai taikomi importui -
siekiant apsaugoti vieting rinka nuo uzsienio konkurencijos, kiti eksportui — siekiant didinti
eksportuojamy prekiy apimtis.

3. Tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodai pagal pobiidi skirstomi {
tarifinius, pagristus muity tarifo naudojimu, ir netarifinius. Netarifiniai tarptautinés prekybos
apribojimai, skirtingai nei muito mokesciai, néra papildoma mokesciy nasta vartotojams.

4. Muitai — netiesioginiai  valstybés mokesciai, kuriais apmokestinamos
importuojamos ir eksportuojamos prekés, kitaip tariant, tai prekybos apribojimai, kuriuos
naudoja valstybe. Jie apsaugo vietos gamintojy prekiy rinka nuo pigesniy prekiy importo, taciau

mazina tarptautinés prekybos apimtis bei didina vartotojy mokamus mokescius.

ISanalizavus Lietuvos muity politikos teisinj pagrindimq bei muity ir kity importo
mokesciy teisés akty suderinamumgq su FEuropos Sqjungos reglamentais ir direktyvomis,
pateikiamos Sios iSvados ir siiilymai:

1. Lietuvos muity politika 1émé du veiksniai — stojimas i Pasaulio prekybos
organizcija ir Europos Sajunga. Siu veiksniy pagalba buvo pradétas muity liberalizavimo
procesas Lietuvoje.

2. Lietuva, tapusi ES nare, perémé visus Europos Sajungos sutartinius prekybinius
santykius su treciosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis ir isijungé¢ i bendraja
Europos Sajungos prekybos politikos erdve, kur visa uzsienio prekyba yra reglamentuojama
vieningai — taikomas Europos Sajungos muity rezimas, Bendroji preferencijy sistema ir bendros
Europos Sajungos rinkos apsaugos priemongs.

3. Narysté¢ ES tapo svarbiausiu veiksniu, daranciu itaka Lietuvos muity politikai ir
uzsienio prekybos rezimui. Lietuva dalyvauja ES perskirstymo politikoje, moka mokescius 1 ES
biudZzeta ir gauna iSmokas.

4. Be muito mokesCiy, ES bendrai rinkai itin svarbiis ir kiti mokesCiai uz

importuojamas prekes - akcizas ir PVM, kurie isiskai¢iuoja i prekiu kainas. Siy mokeséiy
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sistemuy suderinamumas tarp valstybiy nariy - vienas principiniy ES tiksly, siekiant suvienodinti
konkurencijos salygas. Lietuva, tapusi ES nare, baigé¢ derybas bei ivykdé visus narystés
isipareigojimus mokesciy srityje.

5. Per pastaruosius keleta mety Lietuvoje buvo priimtos naujos mokesCiy istatymy
redakecijos, kuriose jtvirtintos nuostatos atitiko ES reikalavimus. Atsizvelgiant i tai, tikslinga bty
parengti Mokes¢iu kodeksa, kuris padéty susisteminti mokesCiy ir jy administravima
reglamentuojancias jstatymy normas.

6. Lietuvos muitiné, administruodama muito mokes¢ius vadovaujasi Europos
Bendrijos muity teisés aktais bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostatomis, o administruodama akcizo ir PVM mokescius - Lietuvos
Respublikos teisés aktais.

7. Siuo metu ES 3alys narés taiko skirtingus lengvatinius PVM tarifus. Todél tikslinga
biity suvienodinti lengvatinius PVM tarifus tam tikriems importuojamiems produktams ES
Salyse narése, uztikrinant vienodas konkurencijos salygas bendrojoje ES rinkoje.

8. Akcizy tarify didinimas kelia rimty neigiamuy padariniy: vartotojai renkasi
pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, skatina kontrabanda. Tod¢él manytume, kad pries
didinant akcizy tarifus, reikéty atsizvelgti i specifing kiekvienos ES Salies narés situacija,
kadangi kontrabandos ir nelegalios rinkos plétrai reikSmingos itakos turi ne tik mokestiniai bei
kainy skirtumai tarp valstybiy, bet ir tokie veiksniai, kaip Ses¢linés ekonomikos dydis, korupcijos

paplitimas, pragyvenimo lygis, vartotojy pozitris i kontrabandines prekes.

Atlikus Lietuvos muitinés veiklos analize, pateikiamos Sios iSvados ir siitlymai:

1. Lietuvos naryst¢ ES pakeit¢ Lietuvos muitinés, kaip muity ir kity importo
mokes¢iy administratoriaus, vaidmeni ir atsakomybg, nes ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos
valstybés biudZzeto, bet ir uz dalies Europos Sajungos biudzeto surinkima.

2. Vadovaujantis ES teisés aktais, Salys narés 75 proc. apskai¢iuoty muity perveda i
ES bendra biudZeta, o 25 proc. - palickami administravimo iSlaidoms padengti.

3. Vienas svarbiausiy ES muity politikos principy - platus informaciniy sistemy
taikymas. Atsizvelgiant | tai, Lietuvos muitin¢je buvo jdiegta Mokesc¢iy apskaitos ir kontrolés
informaciné sistema (MAKIS), kurios pagalba supaprastintos apskaitos procediiros, operatyviau
ir tiksliau apskaitomos mokes¢iu mokétoju skolos, vartotojams teikiama iSsamesné ir
operatyvesné informacija.

4. Muitin¢ kasmet vis daugiau apskaiCiuoty akcizy ir PVM uz importuotas prekes
perduoda administruoti VMI. Todél Sie mokesciai i valstybés biudzeta patenka ne kaip muitinés

surenkami mokesciai, o kaip VMI pajamos ir tai mazina importo mokesCiy dalj valstybés
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biudzete. ApskaicCiuoto akcizo ir PVM mokesc¢iu sumokéjimo kontrolés perdavima VMI galima
traktuoti kaip ikio subjektams suteikiama lengvata, kurios pagalba atidedami mokestiniai
mokéjimai.

5. Sumokéty importo mokesCiy administravimas muitinéje pasikeite ir Valstybés
izdui priklausancias jmokas surenka ne teritorinés muitinés, o Muitinés departamentas, todél
sitilytume inicijuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 sausio 6 d. nutarimo Nr. 7 ,,Dél
mokescCiy, rinkliavy ir kity imoku 1 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, savivaldybiy
biudZetus bei valstybés pinigy fondus kodavimo* (Zin., 1999, Nr. 5 — 105) 1 ir 4 punkty nuostaty
pakeitima, kadangi dabar galiojan¢iame nutarime nurodyta, kad Valstybés izdui priklausancias

imokas surenka teritorinés muitinés.

Atsizvelgiant | darbe iSkeltq hipoteze, darytina $i iSvada:

Lietuvai tapus ES nare, sumaz¢jo muitinés surenkamy muity ir kity importo mokesciu
indélis formuojant valstybés biudzeto pajamas, taciau surenkamuy muito mokesciy santykiné dalis
muitinés administruojamuose mokesciuose turi tendencija didéti nuo 4,3 proc. 2003 m. iki 11,5
proc. 2007 m. Tai salygojo, kad iki Lietuvos narystés ES, kai kurioms prekiy grupéms importo

muitai i§ treCiyjy Saliy aplamai nebuvo skaic¢iuojami.
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SANTRAUKA

MUITU POLITIKA IR JOS POKYCIAI LIETUVAI INTEGRUOJANTIS | EUROPOS
SAJUNGOS RINKA

Pagrindinés sqvokos: tarptautiné prekyba, Europos Sajunga, importas, muitas, akcizas,
pridétinés vertés mokestis, muitiné.

Santraukos turinys: Sio darbo tikslas — apzvelgti ir i§analizuoti Lietuvos muity politika,
pateikti jos pokycius Lietuvai tapus ES nare bei toliau integruojantis i Europos Sajungos rinka,
nustatyti Siy poky¢iy poveiki Lietuvos muitinés administruojamy muity ir kity importo mokesciy
surinkimui.

Lietuvos integracija { Europos Sajungos (ES) bendraja rinka - vienas i§ valstybés vidaus
ir uzsienio politikos prioritety, kurio jgyvendinimas turés lemiama itaka Lietuvos ekonomikai,
uzsienio prekybai bei tolimesnei Salies vystymosi raidai. ES rinka Siandien - viena didziausiuy
pasaulio rinky pagal dydij, ekonoming galia bei augimo perspektyvas. Priklausymas Siai rinkai ne
tik sudaro prielaidas ekonomikos augimui, bet ir kelia aukStesnius reikalavimus kiekvienai
pramongs Sakai, kiekvienos imonés veiklai, jy konkurencingumui.

Lietuva, tapusi ES nare, perémé visus Europos Sajungos sutartinius prekybinius
santykius su treciosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis ir isijungé¢ i bendraja
Europos Sajungos prekybos politikos erdve, kur visa uzsienio prekyba yra reglamentuojama
vieningai — taikomas Europos Sajungos muity rezimas, Bendroji preferencijy sistema ir bendros
Europos Sajungos rinkos apsaugos priemongs.

Darbe apzvelgiamos tarptautinés prekybos teorijos ir jos politikos pagrindinés kryptys,
pateikiami tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodai, pladiau aptariant tarifinius -
pagristus muity tarifo naudojimu, nagrin¢jama tarptautiniy prekybos organizacijy itaka Lietuvos
muity politikai ir uzsienio prekybai. Analizuojamas Lietuvos muitinés administruojamy muity ir
kity importo mokesCiy teisés akty suderinamumas su Europos Sajungos reglamentais ir
direktyvomis, atskleisti mokes¢iy administravimo muitinéje teisinio reglamentavimo pokyciai
Lietuvai istojus i ES, ju svarba ir itaka mokes¢iy surinkimui, atlikta muitinés administruojamuy
muity ir kity importo mokesciy statistiné analize.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir sitilymai, atsizvelgiant i iSkeltus tikslus ir

uzdavinius.
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SUMMARY

CUSTOMS POLICY AND IT‘S CHANGES DURING THE PROCESS OF LITHUANIA’S
INTEGRATION INTO THE MARKET OF EUROPEAN UNION

Main concepts: international trade, European Union, import, duty, excise, value added
tax, customs.

Contents of the summary: The aim of this study is to review and analyze Lithuanian
customs policy, present it’s changes after Lithuania became the EU member-state and further
integrating into market of the European Union, to determine economic influence of these
changes to the collection of duties and other import taxes administrated by Lithuanian customs.

Lithuania’s integration into common market of the European Union is one of state’s
internal and foreign policy priorities. Success of it’s implementation will have a crucial influence
for Lithuania’s economy, foreign trade and further development of the state. EU market today is
one of biggest markets in the world by it’s dimention, economic power and growth perspectives.
Belonging to this market not only creates preconditions for the growth of economy, but also
make higher demands for every industry, activities of every company and their competitiveness.

Lithuania as the EU member-state took all obligations of the European Union
concerning trade with the third countries and international organizations and joined the common
space of European Union’s trade policy where all international trade is regulated unanimously —
the EU customs regime, Common preferences system and common means of EU market
protection are applied.

The study presents overview of international trade theories and main trends of it’s
policy, methods of state international trade control with specific attention paid to tariff — based
on the usage of duties tariffs, analysis of influence of international trade organizations to
Lithuanian customs policy and foreign trade. Compatibility of duties administrated by
Lithuanian customs with regulations and directives of European Union is analyzed, changes of
legal regulation in the field of administration of taxes in customs after Lithuania’s integration
into the EU, it’s importance and impact to the collection of taxes. The study also provides
statistical analysis of duties and other import taxes administrated by the customs.

Study also provides conclusions and suggestions according to it’s aims and goals.
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