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IVADAS

Temos aktualumas ir mokslinis naujumas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos1 40 straipsnio 3 dalyje itvirtintas aukStyjy mokykly
autonomijos principas, suteikiantis teis¢ aukStosioms mokykloms akademing, administracing,
tkio ir finansy tvarkymo veikla vykdyti savivaldos pagrindais, naudojantis akademine laisve, yra
vienas svarbiausiy aukstojo mokslo organizavimo bei veikimo principy. Vis délto, nepaisant to,
jog tokio principo itvirtinimo reikalingumu dazniausiai neabejojama, visuomengje neretai kyla
gincy dél to, kokia apimtimi minétas principas turéty biiti jgyvendinamas praktikoje, koks jo
turinys, kokios yra aukstyjy mokykly autonomijos ribos.

Pernelyg stipri, plati aukStyju mokykly autonomija neretai jvardijama kaip viena i§
pagrindiniy kliti¢iy reformuojant, modernizuojant aukstaji moksla Lietuvoje, siekiant aiSkaus
aukstyju mokykly atskaitomybés visuomenei modelio jtvirtinimo, skatinant universitety ir kity
aukStyju mokykly atviruma visuomenei, skleidziant demokratijos aukstosiose mokyklose
principus, formuojantis tvirtoms aukStyju mokykly bendruomenéms bei realiai akademinei
savivaldai.

Vis délto esama ir kardinaliai prieSingy nuomoniy’, kad valstybé (jos institucijos)
pernelyg kiSasi 1 aukStyju mokykly valdyma ir ju veiklos prieziiira, kad per daug universitety
vidaus klausimy stengiamasi reglamentuoti istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais ir ministry jsakymais. Pabréziama, kad nesuformuota autonomijai ijgyvendinti ir jai
veikti tinkama teisiné, finansiné bei vadybiné aplinka lemia, jog universitety autonomija yra
deklaratyvi ir neveiksminga. Reikalaujama steigéjo teisiy pacioms aukstosioms mokykloms; taip
pat reikalaujama, kad visas auksStyju mokykly patikéjimo teise valdomas turtas biity joms
perduotas nuosavybés teise (esa, tik tokiu biidu galima uZztikrinti realy aukStyju mokykly
autonomijos igyvendinima) ir kad aukstosios mokyklos nebiity jpareigojamos pries perleidziant
toki turta gauti iSankstini Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos leidima; reikalaujama, kad
aukstyjy mokykly valdymo organus galéty sudaryti tik pac¢ios mokyklos, taip mazinant prielaidas
valstybés institucijoms imtis tiesioginio universiteto vidaus gyvenimo tvarkymo; siekiama, kad
valstyb¢ kiek galima maziau itakoty studiju programy turinio formavima.

Aukstyju mokykly autonomijai jgyvendinti biitiny teisiniy, finansiniy priemoniy
reglamentavimo, tokios autonomijos igyvendinimo riby nustatymo problemos Lietuvoje yra itin

aktualios. Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés

! Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

? Sakalas A. Nusikaltimas valstybés vardu [interaktyvus]. [ZiGréta 2011 m. spalio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-03-03-aloyzas-sakalas-nusikaltimas-valstybes-vardu/3295>; Suprun O.
Aukstojo mokslo reformai reikalinga reforma [interaktyvus]. [Zidiréta 2011 m. spalio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.technologijos.lt/p/spausdinti?name=straipsnis-7067>



(Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos) skiriamas nemazas démesys aukstyju
mokykly autonomijos teisiniam reguliavimui (Sio reguliavimo tikslinimas buvo vienas
pagrindiniy galiojanc¢io Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju 2009 m. balandzio 30 d.
istatymo® bei jo pataisy’ priémimo (parengimo) tiksly; aukStyju mokykly vidinio valdymo
optimizavimui skirtas Lietuvos auk$tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano’
atskiras skyrius), nuolat kylantys konstituciniai gincai bei biitinybé aiskinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas, susijusias su aukstyju mokykly autonomijos pagrindy itvirtinimu (Siuo
klausimu yra priimti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d., 1996 m.
liepos 10 d., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. vasario 5 d., 2007 m. geguzés 5 d., 2008 m. vasario
20 d., 2008 m. kovo 20 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimai, 2009 m. spalio 28 d., 2009 m.
gruodzio 18 d. sprendimai).

Aukstyju mokykly autonomijos teisiniai pagrindai lietuviy mokslininky darbuose ligi Siol
analizuoti gana nedaug. Siuo pozidiriu aktualesniais moksliniais darbais laikytini A. Pairaités
daktaro disertacija ,,AukStojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas® (joje atskiras
skyrius skiriamas auk$tojo mokslo institucinés autonomijos dimensijai), T. Bulajevos ir L.
Duoblienés monografija ,,Lietuvos Svietimo politikos transformacijos* (tiesa, Sioje monografijoje
Lietuvos aukstyju mokykly autonomijos teisinio reguliavimo analizei skiriamas démesys yra
gana epizodiskas), ,,Jurisprudencijos® Zurnale publikuotas 1. Bartkutés mokslinis straipsnis
»Naujosios vieSosios vadybos paradigmos paveikti aukStojo mokslo institucijy valdymo reformuy
pozymiai®, Mykolo Romerio universiteto absolvento T. Sedbaro magistro baigiamasis darbas
,Lietuvos aukstojo mokslo autonomijos administracinio teisinio statuso jgyvendinimo
problemos®. Visi kiti baigiamojo darbo autorés aptikti su nagrinéjama tema susij¢ moksliniai
darbai daZniausiai yra arba parengti uzsienio Saliy autoriy (todél natiiralu, jog juose Lietuvos
aukstyju mokykly autonomijos teisiniai pagrindai néra analizuojami), arba, jei aukstyjy mokykly
veiklos (tame tarpe ir autonomijos igyvendinimo) problematikai skirty moksliniy darby autoriai
yra lietuviai mokslininkai, tuomet paprastai tokiy mokykly autonomijos igyvendinimo aktualijos
analizuojamos ne teisiniu, o edukologiniu, vadybiniu, mokykly valdymo pozitiriais.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — Lietuvos aukStyju mokykly autonomijos teisinio
reguliavimo teorija ir praktika.

Darbo tikslas — atskleisti Lietuvos auk$tyjy mokykly autonomijos reguliavimo teisini

veiksminguma.

3 Valstybés zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140.

* Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 7, 11, 21, 22, 69 ir 70 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
// Valstybés Zinios: 2012-01-28 Nr. 13-554.

3 Valstybés zinios, 2006, Nr. 39-1394.



Siekiant Sio tikslo, iSkelti uzdaviniai:

1. Atskleisti aukstyju mokykly autonomijos samprata, formas ir turinj.

2. lvertinti galiojanti Lietuvos aukstyju mokykly autonomijos teisini reguliavima.

3. Atskleisti Lietuvos aukstyjy mokykly autonomijos igyvendinimo praktines problemas.

RaSant darba naudoti teoriniai loginis, lingvistinis, analizés, abstrakcijos, istorinis
lyginamasis, lyginamasis, metaanalizés, sisteminis metodai bei empiriniai dokumenty analizés,
eksperty vertinimo, anketinis metodai.

Loginis metodas naudotas atskleidziant mokslinio tiriamojo darbo tikslus, aiSkinantis
teis€s normuy turini, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

Lingvistinis metodas naudotas aiSkinantis pagrindiniy darbe naudojamu savokuy
(pavyzdziui, ,,aukstoji mokykla®, ,,aukstyju mokykly autonomija‘), ju sudétiniy elementy turinij.

Analizés ir abstrakcijos metodai naudoti tiriant, analizuojant aukStyju mokykly
autonomijos teisini reguliavima, iSskiriant esminius tokio reguliavimo pozymius, autonomijos
lgyvendinimo teorines bei praktines problemas.

Istorinis lyginamasis metodas naudingas tiriant aukStojo mokslo teisinio reguliavimo
raida, lyginant jvairiais laikotarpiais galiojusi aukStyju mokykly veiklos, ju autonomijos
reglamentavima.

Lyginamasis metodas naudotas lyginant {vairiose valstybése, ivairiy S$aliy autoriy
moksliniuose darbuose pateikiamus aukstyju mokykly autonomijos savokos pozymius, tokios
autonomijos jgyvendinimo praktikas.

Metaanalizés metodas naudingas lyginant ir kritiSkai vertinant darbe atlieckamo
dokumenty (teisés akty, institucijuy ir istaigy veiklos ataskaity, planavimo dokumenty) turinio
tyrimo, eksperty (uz aukstyju mokykly autonomijos igyvendinima, jos igyvendinimo priezilira
atsakinguy asmeny) ir aukStyju mokykly studenty nuomoniy dél aukstyjy mokykly autonomijos
reguliavimo teisinio veiksmingumo tyrimy duomenis.

Sisteminis metodas naudingas darant iSvadas dél auksStyju mokykly autonomijos teisinio
reguliavimo trikumy jtakos efektyviam tokios autonomijos jgyvendinimui, dél numatomy
reguliavimo pakeitimy reikSmés reformuojant autonomijos realizavimo praktika.

Dokumenty analizés metodas baigiamajame darbe naudotas renkant ir analizuojant
pirminius tyrimo Saltinius — aukStyju mokykly autonomija reglamentuojancius teisés aktus, ju
projektus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus, susijusius su aukstyjy mokykly
autonomijos principo turinio tam tikry aspekty aiSkinimu, taip pat nagrinéjamam klausimui skirta
doktrina, mokslinius analitinius straipsnius.

Eksperty vertinimo ir anketinis metodai atliekant tyrima naudoti anketavimo biidu renkant

kvalifikuota informacija apie vertinamaji objekta, apklausiant uz aukstyjy mokykly autonomijos



igyvendinima, jos igyvendinimo prieziiira atsakingus asmenis, auk$tyju mokykly autonomijos
igyvendinimo problemas moksliniu poziiiriu tyrusius asmenis, aukStyju mokykly studentus.
Atliekant ekspertini tyrima, apklausta (klausimynas pateiktas pirmajame priede) trylika Lietuvos
auks$tyjy mokykly ir valstybiniy istaigy (Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos,
Studiju kokybés vertinimo centro, Aukstojo mokslo tarybos, Lietuvos Respublikos Seimo
Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto) darbuotoju, atsakingy uz aukstyjyu mokykly autonomija
iteisinanciy, $io principo turini detalizuojanciy teisés akty nuostaty rengima, pri€mima, o taip pat
darbuotojy, atsakingu uz aukStyju mokykly autonomijos igyvendinima (toliau baigiamajame
darbe paprastumo délei Sie respondentai kai kur vadinami ekspertais). Baigiamojo darbo
antrajame priede esanti anketa naudota apklausiant astuoniasdeSimt du Lietuvos aukStyju
mokykly studentus ir auksStasias mokyklas neseniai baigusius absolventus.

Baigiamajame darbe keliama hipotezé, kad Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas
neuztikrina efektyvaus, visuomenés bei aukstyjy mokykly akademiniy bendruomeniy interesy
pusiausvyra garantuojancio tokiy mokykly autonomijos igyvendinimo.

Darbo struktira.

Darbas susideda i§ ivado, dvieju pagrindiniu skyriy, iSvadu ir pasitlymy, literattiros
saraSo, santrauky lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame skyriuje analizuojama aukstyju mokykly
autonomijos samprata, jos turinys, formos, Siy aspekty teisinis reguliavimas Lietuvoje.
Pirmajame skyriuje atlieckamas tyrimas yra struktariSkai skirstomas atsizvelgiant { Konstitucinio
Teismo praktikoje dazniausiai skiriamas, aktualiausias, labiausiai problemiSkas auksStuyju
mokykly autonomijos teisinio reguliavimo sritis (dél ribotos baigiamojo darbo apimties
pirmajame skyriuje plafiau analizuojami ne visi, o tik konstitucinés doktrinos poZiiiriu
aktualiausi auk$tyju mokykly autonomijos teisinio reguliavimo bei igyvendinimo aspektai).
Antrajame baigiamojo darbo skyriuje akcentuojamos Lietuvos auksStyju mokykly autonomijos
1gyvendinimo praktinés problemos (daznai kylancios ir dél neveiksmingo teisinio reguliavimo,
tod¢l pirmajame baigiamojo darbo skyriuje atlikta analizé neretai naudojama kaip pagrindas
aukStyjy mokykly autonomijos igyvendinimo praktiniam tyrimui), pateikiami baigiamojo darbo

autores atlikto anketinio tyrimo rezultatai ir juy vertinimas.



1. AUKSTUJU MOKYKLU AUTONOMIJOS TEISINIS REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Pirmasis baigiamojo darbo skyrius yra labiau teorinio pobiidzio, skirtas aukStyju
mokykly ir ju autonomijos sampratos, jos sudétiniy elementy teisinio reguliavimo analizei, tokio
teisinio reguliavimo problematikos identifikavimui, doktrinos ir teisinio reguliavimo sankirtos
tasky aukstyjy mokykly autonomijos srityje iSskyrimui. Si teoriné analizé yra svarbi kaip
pagrindas antrajame baigiamojo darbo skyriuje atliktinam praktiniam tyrimui, kurio metu
analizuojama, kaip aukStyju mokykluy autonomijos teisinio reguliavimo problematika ijtakoja
autonomijos jgyvendinimo efektyvuma, aukstojo mokslo kokybe, kitus akademinéms

bendruomenéms ir visuomenei (valstybei) svarbius aukstyju mokykly veiklos aspektus.

1.1. Aukstosios mokyklos savoka Lietuvos Respublikos teisés aktuose. AuksStyju
mokykly tipai

Neilgai trukus po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo isigaliojusio Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy 1991 m. vasario 12 d. jstatymo® 4 straipsnis numaté, kad aukstoji
mokykla yra studiju ir mokslo jistaiga, rengianti specialistus su auksStuoju iSsilavinimu bei
mokslininkus, atliekanti mokslinius tyrimus ir kita kiirybinj darba.

Taip aukstoji mokykla jstatymy leidéjo buvo apibiidinama iki tol, kol 2000 m. kovo 21 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas’. Sio jstatymo 2 straipsnio 2
dalyje buvo numatyta, kad aukstoji mokykla yra studijy ir mokslo istaiga, rengianti specialistus
su auks$tuoju iSsilavinimu istatymo nustatyta tvarka. Aukstasis iSsilavinimas Aukstojo mokslo
istatymo 2 straipsnio 1 dalyje buvo apibiidinamas kaip iSsilavinimas, igytas baigus pagrindines
arba vientisasias studijas Lietuvos aukstojoje mokykloje arba lygiavertes studijas uzsienio
aukstojoje mokykloje. Be to, nurodyto istatymo 5 straipsnio 4 dalis aukStosioms mokykloms
priskyré ne vien studiju organizavimo, specialisty su aukS$tuoju iSsilavinimu rengimo,
kvalifikaciju, kurioms igyti butinas aukstasis i$silavinimas, teikimo funkcijas, bet ir moksliniy
tyrimu vykdymo ir (ar) moksliniy tyrimy rezultaty taikymo, mokslo ziniy kaupimo, kiirybinés
veiklos bei kulturos plétojimo, akademinés bendruomenés tradiciju puoseléjimo funkcijas.
Aukstojo mokslo istatymo 5 straipsnio nuostatos skyré tokius auk$tyju mokykly tipus, kaip
universitetai ir kolegijos, valstybinés ir nevalstybinés aukStosios mokyklos. Valstybinée aukstoji

mokykla buvo apibiidinama kaip viesasis juridinis asmuo, veikiantis kaip biudzetiné arba viesoji

6 Valstybés Zinios, 1991-03-10, Nr. 7-191.
7 Valstybeés zinios, 2000, Nr. 27-715.



istaiga, turinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy nustatyta specialy statusa.
Nevalstybine aukstaja mokykla galéjo biiti vieSasis arba privatus juridinis asmuo.

Taigi Aukstojo mokslo 2000 m. kovo 21 d. istatymas iSpléte, detalizavo Mokslo ir studijy
1991 m. vasario 12 d. jstatyme numatyta auksStosios mokyklos savokos teisini reguliavima, jo 18
esmes nekeisdamas. Panasiai galima vertinti ir 2009 m. balandzio 30 d. priimta, abieju auks¢iau
nurodyty istatymu galiojima panaikinusi Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju istatyrnaf,
kuriame, tiesa, expressis verbis itvirtintos aukstosios mokyklos savokos nebeliko, taciau
pastarojo istatymo 6 straipsnio nuostatos leidzia spresti Sios savokos turinj likus i§ esmés tapaciu.

Tiesa, pastebétinas vienas kiek zenklesnis skirtumas tarp nebegaliojanCiame Aukstojo
mokslo istatyme numatyto aukstosios mokyklos sampratos reglamentavimo ir dabartinio
(Mokslo ir studiju 2009 m. balandzio 30 d. istatyme numatyto) teisinio reguliavimo. Pagal dabar
galiojan¢ia Mokslo ir studijy istatymo redakcija aukstosioms mokykloms suteikiama juridinio
asmens forma — vieSoji istaiga, tuo tarpu anksciau galiojusiose nuostatose buvo numatyta, jog
aukStaja mokykla gali buti ir biudzetine istaiga (AuksStojo mokslo istatymo 5 straipsnio 9 dalis).
Tokio teisinio reguliavimo buvo atsisakyta motyvuojant tuo, kad nebuvo nustatyti aiskis
kriterijai, lemiantys vieSosios jstaigos ar biudzetinés istaigos statuso suteikima aukStosioms
mokykloms, kuriy visy steigimas, veikla, finansavimas, keliami uzdaviniai bei atlickamos
funkcijos yra identiski; tai savo ruoztu gali paZeisti asmeny lygiateisiSkumo principa bei salygoti
nevienoda tapaciy subjekty traktavima. Pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos Seime 2011
m. kovo 24 d. buvo iregistruotas Mokslo ir studiju istatymo 6, 13, 67, 68, 69, 70 ir 93 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas’, kuriuo sickiama vél graZinti ankstesnj teisinj reguliavima,
numatant, jog aukstosios mokyklos gali biiti tiek vieSosios, tiek biudzetinés istaigos, suteikiant
teisg pacioms aukstosioms mokykloms apsispresti dél savo teisinés formos, nedetalizuojant jokiy
kity Siy formy taikymo steigiant aukStasias mokyklas kriteriju. Tokie teisés akto nuostaty keitimo
siilymai yra ne tik nekorektiski teisiniu poziiiriu, kadangi pagal bendruosius teisés principus ir
teisés akty nuostatas, reglamentuojancias juridiniy asmeny statusa, juridinio asmens teising
forma steigimo dokumentuose nustato to juridinio asmens dalyviai (savininkas ar dalininkai), o
ne paéiy juridiniy asmeny valdymo organai'’, bet ir nenuosekliis valstybés $vietimo politikos

pozitriu, finansiskai itin nenaudingi, nes dé¢l aiSkiai nejvardijamy priezas¢iy sitiloma nutraukti

8 Valstybés zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140.

? Mokslo ir studijy istatymo 6, 13, 67, 68, 69, 70 ir 93 straipsniy pakeitimo istatymo projektas [interaktyvus].
[Zitiréta 2011 m. spalio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=394923&p_query=&p_tr2=>

19 Teisés departamento i§vada Mokslo ir studijy jstatymo 6, 13, 67, 68, 69, 70 ir 93 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m. spalio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=395854&p_query=&p_tr2=>



pagal Siuo metu galiojanti Mokslo ir studijy istatyma vykdoma auksStojo mokslo reforma, pagal
kuria valstybinés aukstosios mokyklos pertvarkomos i§ biudzetiniy istaigy i vieSasias istaigas.

Pabréztina ir tai, kad biudZetiniy istaigy savininke visuomet yra valstybé (Lietuvos
Respublikos biudZetiniy istaigy jstatymo'' 2 straipsnio 1 dalis), todél tokio teisinio statuso
aukstosioms mokykloms suteikimas tik apsunkinty aukstyju mokykly iniciatyvos, akademinés
laisvés realizavima.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad pagal Europos Teisingumo Teismo praktika (1993 m.
gruodzio 7 d. sprendimas Wirth byloje, Nr. C-109/92'%), nevalstybiniy aukstyju mokykly veikla
yra paslaugy teikimas Europos Bendrijos steigimo sutarties'> 49 straipsnio prasme, todél
nustatyti reikalavimus (ipareigojimus) nevalstybinémis aukstosioms mokykloms turéti tam tikra
teising forma (pavyzdziui, vieSosios istaigos ar biudzetinés istaigos) apskritai draudziama
(Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje'* 15 straipsnio 2 dalies b punktas; Lietuvos Respublikos paslaugy istatymo'® 4
straipsnio 2 dalies 2 punktas). Tad Mokslo ir studiju istatymo 6 straipsnio 4 dalies antrajame
sakinyje numatytas reglamentavimas atitinkamai tikslintinas.

Valstybiniy ir nevalstybiniy mokykly savokuy formulavimas Lietuvos Respublikos
mokslo ir studiju 2009 m. balandzio 30 d. istatymo (toliau — [statymas) 6 straipsnio 4 dalyje gali
sudaryti ispiidi, kad nevalstybinés auksStosios mokyklos, kitaip nei valstybinés aukstosios
mokyklos, neturi Lietuvos Respublikos Konstitucijos garantuojamos autonomijos, istatymuy
nustatyto specialaus statuso. Vis délto toks pirmas ispudis néra teisingas, kadangi nurodyto
Istatymo 7 straipsnis autonomija garantuoja visoms aukstosioms mokykloms, neskirstydamas ju i
valstybines ar nevalstybines, vieSasias ar privadias. Sia iSvada pagrindzia ir Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija (pavyzdziui, 2008 m. kovo 20 d. nutarimas'®).

' Valstybés zinios, 2010-02-04, Nr. 15-699.

2 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje Wirth v. Landeshauptstadt Hannover,
bylos Nr. C-109/92.

" Europos Bendrijos Steigimo Sutartis (suvestiné redakcija) [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011 m. spalio 6 d.]. Prieiga
per interneta: < http://www3.1Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=9224&p query=&p_ tr2=2>

' Oficialusis leidinys L: 2006-12-27 Nr. 376.

' Valstybés zinios, 2009-12-28, Nr. 153-6901.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos aukstojo
mokslo istatymo 47 straipsnio (2006 m. liepos 18 d. redakcija) 4 dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakcija), 5 dalies
(2005 m. birzelio 30 d. redakcija), 57 straipsnio (2006 m. liepos 18 d. redakcija), 58 straipsnio (2005 m. birzelio 30
d. redakcija) 3 dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakcija), 4 dalies (2005 m. birzelio 30 d. redakcija), 60 straipsnio 1
dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakcija), 61 straipsnio 1 dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél bylos dalies pagal pareiskéjo - Lietuvos Respublikos Prezidento
2007 m. spalio 22 d. dekrete Nr. 1K-1138 "D¢l kreipimosi | Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma" iSdéstyta
praSyma istirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272 "Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSu poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studiju institucijoms metodikos
patvirtinimo" (2006 m. spalio 5 d. redakcija) patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy poreikio
nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikos (2006 m. spalio 5 d. redakcija) 3, 14 punktai
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 3 daliai, 41 straipsnio 3 daliai, nutraukimo* //
Valstybés Zinios: 2008-03-22 Nr.34-1224; 2008-04-17 Nr.44.



Tiesa, Konstitucinio Teismo praktikoje taip pat pazymima, kad skirtingy tipu
aukStosioms mokykloms (priklausomai nuo to, ar tai universitetai, ar kolegijos, ar steigéjai yra
valstybé, ar kiti subjektai, bei kity salygu) gali biiti nustatomos skirtingos autonomijos ribos;
istatymais gali biiti skirtingai reguliuojami aukstyjy mokykly valdymo, taip pat ir ju savivaldos
santykiai. Vis délto skirtingy tipy aukStyju mokykly bei skirtingu steigéju isteigty aukstyjuy
mokykly (valstybiniy ir nevalstybiniy) valdymo formuy, juy valdymo instituciju, Siy instituciju
sudarymo tvarkos bei ju funkciju ir igaliojimy skirtingas nustatymas istatymais savaime
nepaneigia konstitucinio aukstyju mokykly autonomijos principo.

Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje iSskiriamy dviejy aukstyju mokykly tipy — universitety ir
kolegiju — savoku, statuso atribojimo aiskiy kriterijy nurodyto istatymo nuostatos nepateikia.
Istatymo 8 straipsnyje universitetas apibiidinamas kaip tokia aukstoji mokykla, kurioje
vykdomos universitetinés studijos, atlieckami moksliniai tyrimai, eksperimentiné (socialiné,
kulturiné) plétra ir (arba) plétojamas auksSto lygio profesionalusis menas. Minéto istatymo 9
straipsnio 1 dalyje kolegija charakterizuojama kaip aukStoji mokykla, kurioje vykdomos
koleginés studijos, plétojami taikomieji moksliniai tyrimai ir (arba) profesionalusis menas.
Palyginus Mokslo ir studijy istatymo 8 ir 9 straipsniuose pateikiamus universiteto ir kolegiju
savokas, Siu aukStyju mokyklu tipu tikslus, vieninteliu aiskiau jzvelgtinu skirtumu tarp
universitety ir kolegijy laikytina tai, kad kolegijos neturi teisés rengti mokslininky.

Istatymo 4 straipsnio 3 dalyje aukStasis universitetinis i$silavinimas apibiidinamas kaip
iSsilavinimas, igytas Lietuvos aukstosiose mokyklose baigus universitetiniy studijy programas
arba doktorantiira, pagal kurias suteikiama aukstojo mokslo kvalifikacija, arba teisés akty
nustatyta tvarka pripazintas kaip jam lygiavertis uzsienio mokslo ir studijuy institucijose igytas
i$silavinimas. AukStuoju koleginiu iSsilavinimu yra laikomas iSsilavinimas, igytas Lietuvos
aukstosiose mokyklose baigus koleginiuy studiju programas, pagal kurias suteikiama aukstojo
mokslo kvalifikacija, arba teisés akty nustatyta tvarka pripazintas kaip jam lygiavertis uzsienio
mokslo ir studijy institucijose igytas iSsilavinimas (Istatymo 4 straipsnio 2 dalis). Mokslo ir
studijy istatymo 46 straipsnio 3 dalyje yra numatyta, kad pirmosios pakopos profesinio bakalauro
studijuy programas gali vykdyti kolegijos, o pirmosios pakopos bakalauro — universitetai. Tiesa,
kuo skiriasi profesinio bakalauro ir bakalauro kvalifikaciniai laipsniai, Mokslo ir studiju istatyme
nedetalizuojama. Antrosios pakopos laipsni suteikianCias studijy programas gali vykdyti tik
universitetai. Doktoranttirag gali vykdyti universitetai arba universitetai kartu su moksliniy tyrimy
institutais. Tad kolegijos, skirtingai nei universitetai, negali vykdyti antrosios pakopos
(magistrantiiros) ir doktoranttros studiju, o pirmojoje studiju pakopoje gali suteikti tik profesinio

bakalauro kvalifikacinius laipsnius.
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Istatymo 48 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad pirmosios pakopos studijy programos
skiriamos bendrai erudicijai ugdyti, teoriniams studiju krypties pagrindams perteikti ir
profesiniams igiidziams, kurie biitini savarankiSkam darbui, formuoti. Universitetiniy studiju
programos yra labiau orientuotos i universalyji bendraji iSsilavinima, teorini pasirengima ir
aukscCiausio lygio profesinius gebéjimus, o koleginiy — | pasirengima praktinei profesinei
veiklai'”. Kolegijy teisés vykdyti magistrantiiros ir doktorantiiros studijas ribojimus (draudimus)
istatymy leidéjas sieja su universitetuose ir kolegijose vykdomy moksliniy tyrimy skirtingu
lygiu'®: pagal [statymo 8 straipsnio 2 dalies 2 punkta, universitetai darniai plétoja jvairiy sriciy
mokslini pazinima, vykdo auksSto lygio mokslinius tyrimus ir eksperimenting (socialing,
kultiiring) plétra, rengia mokslininkus, mokslo srityje bendradarbiauja su Salies ir uzsienio
partneriais, tuo tarpu kolegijos tiktai plétoja regionui reikalingus taikomuosius mokslinius
tyrimus (Istatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 punktas). I[statymy leidéjo nuomone, draudimas
kolegijoms vykdyti antrosios ir treciosios pakopu studijas padés pakelti Siy pakopy studiju
kokybg, taip pat grazins reikSme Siuo metu i§ dalies devalvuotoms pirmosios pakopos studijoms
kaip visavertéms aukstojo mokslo studijoms. Nepaisant tokiy Mokslo ir studijy istatymo 2008 m.
kovo 18 d. projekto aiskinamajame raste deklaruoty siekiuy, visuomenés poziiiris { pirmosios
pakopos ir aukstesniyjy pakopu studijas nuo to laiko i§ esmés nepakito, pirmosios pakopos
studijos, ypa¢ vykdomos kolegijuy, tebelaikomos nepilnavertémis (palyginimui pateikiame
universitety ir kolegijy reitingavimo 2010 metais rezultatus (Demokratinés politikos institutas
universitety ir kolegiju 2011 mety reitingavimo iSsamiy rezultaty kol kas néra pateikes) ir
baigiamojo darbo autorés atliktos apklausos rezultatus - zr. 1-6 paveikslus), ju pakankamumas
siekiant igyti darbinei (profesinei) veiklai reikalingy Ziniy vertinamas skeptiskai. Tiesa, tam
itakos turi ne tik studijy kokybé, bet ir susiklos¢iusi padétis darbo rinkoje, pirmosios pakopos
studijas baigusiy absolventy perteklius joje. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad draudimas
kolegijoms vykdyti antrosios ir trec¢iosios pakopy studijas motyvuojant i§ esmés vien Zemesniu
moksliniy tyrimy lygiu atrodo dirbtinai, kadangi vien tik aukStosios mokyklos tipas savaime
nelemia joje atliekamy moksliniy tyrimy lygio, vertés, be to, [statymo 8 straipsnio 2 dalies 2
punkte naudojamas moksliniy tyrimy auksto lygio kriterijus laikytinas pernelyg subjektyviu, kad
padéty efektyviai atriboti aukStuyju mokykly tipus pagal jose vykdomy tyrimy sudétinguma.

lj Lietuvos aukstasis mokslas, 2002 / [rengé: Daina LukoSitiniené ... [et al.] ; Mokslo ir studiju departamentas prie
Svietimo ir mokslo ministerijos. - Vilnius : Justitia, 2002. P. 42. 5

'8 Mokslo ir studijy istatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. spalio 6 d.]. Prieiga per
interneta:

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1id=316051&p_query=antros%20ir%20tre%E8i0s%20pakop
05%20studij%F8%20kokyb%E6&p tr2=2>
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1 paveikslas. Kolegiju reitingas 2010 metais'’

2010 M. KOLEGIJJ REITINGAS

VIESOJI NUOMONE / REPUTACIJA (20 tasky)

Studenty Darbdaviy Stojanciuyjy
pozZiario pozidrio pasirinkimo
vertinimas vertinimas pirmumo
(apklausa) (apklausa) vertinimas Tasky
{5 taskai) {10 taskai) (5 taskai) suma
Alytaus kolegija 3,56 0,06 0,09 3,71
Kauno kolegija 3,56 1,49 1,07 6,12
Kauno misky ir aplinkos inZinerijos kolegija 3,91 D.21 0,06 3.78
Kauno technikos kolegija 3.53 0.89 0,16 4 .58
Klaipédos valstybiné kolegija 3.55 0.3 0,29 4,14
Marijampolés kolegija 3,56 0,06 0,1 3.72
Panevézic kelegija 3,48 0,27 0,14 3,89
Siauliy kolegija 3,65 0.3 0,32 4,27
Utenos kolegija 3.8 0.18 0,15 4.13
Vilniaus kolegija 3,52 2,77 1,52 7.81
Vilniaus technologiju ir dizaino kolegija 3,33 0,45 0,32 4.1
Zemaitijos kolegija 3,24 0,12 0,09 3.45
Kolpingo kolegija 3,89 0,03 0 3,92
Socialiniy moksly kolegija 3,76 0.18 0,09 4.03
Siaurés Lietuvos kolegija 3,88 0 0,03 3,91
Tarptautiné teisés ir verslo aukstoji mokykla 3,57 1,19 0,24 b5
V.A. Grai€iino aukstoji vadybos mokykila 3,19 0,12 0,03 3,34
Vakary Lietuvos verslo kolegija 3.83 0 0,04 3.87
Vilniaus dizaino keolegija 3,65 0.24 0,01 3.9
Vilniaus kooperacijos kolegija 3.71 0,15 0,03 3.89
Vilniaus versle kolegija 3,96 0.66 0,04 4,66
. . . ogs « 20
2 paveikslas. Universitety reitingas 2010 metais
2010 M. VALSTYEINIY UNIVERSITETY REITINGAS
VIESOJI NUOMONE (15 tasku)
Studenty Darbdaviuy Stojanéiyjy
poZidrio pozZidrio pasirinkimo
vertinimas vertinimas pirmumo
(apklausa) (apklausa) vertinimas
(5 taskai) (5 taskai) (5 tadkai) SUMA
Kauno medicinos universitetas 3,63 0,05 0,24 3,92
Kaunoe technologijos universitetas 3,57 0,99 0,42 4,98
Klaipédos universitetas 3,34 0,05 0,43 3,82
Lietuves kiino kultaros akademija 344 0.01 0,18 3.63
Lietuvos muzikos ir teatro akademija 3,34 0 0,07 3.41
Lietuvos veterinarijos akademija 3,41 ] 0,04 3,45
Lietuvos Zemés Gkio universitetas 3.5 0,09 0,17 3,76
Mykeolo Romerio universitetas 3,58 0,19 0,49 4,26
éiaulil.[ universitetas 3,61 0,02 0,29 3,92
Vilniaus dailés akademija 3,26 0,01 0,11 3,38
Vilniaus Gedimino technikos universitetas 3,19 0,87 0,49 4,55
Vilniaus pedagoginis universitetas 3,35 0 0,35 3.7
Vilniaus universitetas 3,76 2,38 1,31 745
Vytauto DidZiojo universitetas 3,92 0,35 0,41 4,68

' Demokratinés politikos institutas. 2010 m. Lietuvos kolegijy reitingas. VieSoji nuomoné / reputacija

[interaktyvus]. [Zitréta 2011 m. gruodZio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.dpi.lt/index.php?id=479>

% Demokratinés politikos institutas. 2010 m. Lietuvos universitety reitingas. Vie$oji nuomoné [interaktyvus].
[Ziuréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.dpi.lt/index.php?id=478>
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3-6 paveikslai. Respondenty (auksStyjy mokykly studenty ir absolventy) nuomoné
(vertinimai) dél koleginiy studijy pilnavertiSkumo, pakankamumo siekiant jgyti darbinei

(profesinei) veiklai reikalingy Ziniy, dél koleginiy studijy vertinimo darbo rinkoje

Ar kolegijas baige studentai Ar baige kolegija svarstote
yra geriau pasirenge praktinei apie galimybe studijuoti
veiklai, nei universitety universitete?
bakalauro studijas baige
studentai? ne

17%

ne
56%

taip .
J‘ 44% taip

83%

Ar baigus universitetg yra lengviau jsidarbinti nei baigus kolegija?

0,
35% \ 0%
14%

2% 49%

taip, nes universitete perteikiamy ziniy lygis yra aukstesnis

M taip, nes darbdaviai tradiciskai palankiau zitiri { universitetus baigusius studentus
taip, nes kolegijose néra magistranttiros studijy, todél koleginis i$silavinimas néra pilnavertis
ne

kita

Siekiant aukStyjy mokykly tipy atribojimo papildomy, galbiit aiSkesniy kriteriju
atskleidimo, deréty pastudijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika S$ioje
srityje. Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarime”' akcentuojama, jog 1988 m. rugséjo
18 d. Universitety Didziojoje Chartijoje (Magna Charta Universitatum) universitetai
apibudinami kaip Europos humanistiniy tradiciju puoselétojai ir saugotojai, kaip kulttiros,
pazinimo ir moksliniy tyrimy centrai, sukiir¢ Zmonijos kultiiros, mokslo ir technikos pamatus,
sudarancius prielaidas plétoti civilizacija ir biisimasias kartas rengti taip, kad jos iSmoktuy gerbti
didziaja gamtos aplinkos ir paties gyvenimo harmonija. Konstitucinio Teismo teigimu, ,,tikrieji*
universitetai paprastai turi Simtametes tradicijas ir dazniausiai pasizymi humanitariniy,
socialiniy, gamtos bei matematikos (o neretai ir medicinos) moksly simbioze, todél juose

iSlaikoma pusiausvyra tarp humanitariniy, socialiniy ir gamtos moksly discipliny, ir tai turi

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
advokatliros istatymo 8 straipsnio pirmosios dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zZinios: 1996-07-17 Nr.67-1628.
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itakos ivairiy specialybiy studijoms. Taigi universitetiniam iSsilavinimui buidinga ne tik Ziniy
gausa, bet ir ju platumas bei fundamentalumas. Universitetuose bendrauja ivairiy mokslo sri¢iy
mokslininkai ir studentai, todé¢l universitetini i$silavinima turintys asmenys igyja papildomy ir
universaliy Ziniy, reikalingy priimant atsakingus sprendimus jvairiose gyvenimo srityse. Kitos
aukstosios mokyklos (specializuoti universitetai, akademijos, institutai, zinybinés ir specialiosios
aukstosios mokyklos) vykdo siauresneg aukstyju mokykly funkcija - teikia aukstaji iSsilavinima,
kuris yra profesinés veiklos kokioje nors konkreCioje srityje pagrindas. Tad, Konstitucinio
Teismo nuomone, universitetinis iSsilavinimas 1§ esmeés skiriasi nuo specialiojo aukstojo
i§silavinimo.

Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. ir 2002 m. vasario 5 d.** nutarimuose taip pat
pazymima, kad universitetai nuo kity tipy auksStyju mokykly skiriasi pagal studijy pobidi,
aukstyju mokykly tikslus, specialisty parengimo lygi, valdymo formas, jy valdymo institucijas,
Siy institucijy sudarymo tvarka bei ju funkcijas ir jgaliojimus.

Apibendrindami Siuose Konstitucinio Teismo nutarimuose nurodytus universitety ir kity
auk$tyju mokykly atribojimo kriterijus, tokius, kaip ilgametés tradicijos, humanitariniy,
socialiniy, gamtos, medicinos, matematikos moksly simbioz¢ (universitety atveju) ir
specializacija tam tikroje konkrecioje profesinés veiklos srityje (kity aukStyjy mokykly atveju),
aukStyjy mokykly tikslai, specialisty parengimo lygis, skirtingos valdymo institucijos, Siy
institucijy sudarymo tvarkos bei ju funkcijy ir igaliojimy skirtingas nustatymas, galime teigti, jog
daugelis aukSc¢iau nurodyty kriterijy yra gana abstraktis, ju taikymas siekiant atriboti
universitetus nuo kity aukStyju mokykly tipuy néra tikslingas. Tarkime, universiteto statuso
suteikimas negali biiti laikomas betarpiskai sietinu su aukstosios mokyklos veikimo laiku,
universitete déstytiny dalyky, planuojamy studiju programy ivairove, diferenciacija; Mokslo ir
studijy istatyme tokios ar panasios universiteto steigimo (universiteto statuso suteikimo aukstajai
mokyklai) salygos nenumatomos. AukStyju mokykly tikslai taip pat nelaikytini efektyviu
aukStyjy mokykly tipy atskyrimo (atribojimo) kriterijumi, kadangi, pirma, aukStosios mokyklos
tikslai greiCiau yra auksStosios mokyklos priskyrimo tam tikram tipui iSvestiné pasekme, o ne
atvirkscCiai; antra, kaip jau minéta, [statyme formuluojami skirtingy tipy aukstyju mokykluy tikslai
savo turiniu ir esme yra daugmaz panasis, o formuluojant Siuos tikslus bandomi taikyti atskirus
aukStyjy mokykly tipus charakterizuojantys kai kurie reikSminiai ZodZiai, pozymiai yra pernelyg
abstraktiis ir nekonkretiis, paliekantys daug erdvés subjektyvioms interpretacijoms. Skirtingy

tipy aukStyju mokykluy valdymo instituciju sudarymo tvarka, ju igaliojimai bei funkcijos irgi

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos aukstojo
mokslo istatymo 8 straipsnio 5 dalies, 9 straipsnio 3 dalies, 22 straipsnio 3 dalies, 5 dalies 10, 11 ir 12 punkty, 24
straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 5 punkty, 2 ir 7 daliy, 42 straipsnio 4 dalies, 60 straipsnio, 61 straipsnio 1 dalies, 62
straipsnio 1 dalies ir 65 straipsnio 1 ir 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés Zinios:
2002-02-08 Nr.14-518.
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reglamentuojami i§ esmés pana$iai, tose paciose Mokslo ir studijy istatymo normose (19-22
straipsniuose), todél laikyti Siuos kriterijus padedanciais atriboti skirtingu tipu aukstasias
mokyklas taip pat nebity tikslu ir teisinga.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog vieninteliu reikSmingesniu Lietuvos
Respublikoje galiojanciuose teisés aktuose bei oficialioje juy aiSkinimo praktikoje itvirtintu
universitety ir kolegijy atribojimo kriterijumi laikytinas kolegijoms, skirtingai nei universitetams,
taikomas draudimas vykdyti antrosios pakopos (magistrantiiros) ir treciosios pakopos
(doktoranttros) studijas. Greta Sio kriterijaus taip pat gana nedrasiai galime skirti ir tokj
kolegijas bei kitas neuniversitetines auksStasias mokyklas charakterizuojantj pozymi, kaip jose
déstomy studijy programy didesnis orientavimas | studenty parengima tam tikros konkrecios
srities profesinei praktinei veiklai, o ne { tam tikros sferos mokslinius tyrimus. Vartojame zodelj
,nedrasiai®, kadangi pagal Siuo metu susiklosCiusia praktika universitetuose ir kolegijose
vykdomy pirmosios pakopos studijy metu perteikiamy ziniy turinys, pirmosios pakopos studiju
programos esmingai nesiskiria, nors jstatymy leid¢jo ketinimuose ir buvo siekis kolegijas
padaryti labiau i praktini, taikomaji (o ne mokslini, teorini) profesini paruosima orientuotomis
aukstosiomis mokyklomis. Tad universitetai savo iSskirtinj statusa moksliniy tyrimy vykdymo,
Siais tyrimais paremty studijy vykdymo ir mokslininky rengimo srityje i§ esmés pateisina tik
antrosios ir treciosios pakopu studijose, kuriy vykdymas kolegijoms yra uzdraustas.

Reziumuojant Siame poskyryje atlikta analizg, atkreiptinas démesys i istatymy leid¢jo
blaskymasi aukstyjy mokykly teisinio statuso ir formu reglamentavimo srityje, galintj lemti
aukstyju mokykly lygiateisiSkumo principo pazeidimus, salygoti nevienoda tapaciy aukstyjuy
mokykly traktavima, vykdomos aukStojo mokslo reformos menka efektyvuma. Taip pat
akcentuotinas aiskios, skirtingy tipy aukstosiose mokyklose vykdomy studiju turinio bei kokybés
praktine analize pagristos takoskyros tarp universitety ir kolegiju nebuvimas, lemiantis koleginiy

ir bakalauro (jskaitant profesini bakalaura) studiju nuvertinima.

1.2. Aukstyjy mokykly autonomijos teoriné samprata

Autonomija (gr. avtovouia; autos — pats + nomos — taisyklé, istatymas) bendraja prasme
tvairiuose literatiiros Saltiniuose yra apibiidinama kaip savivalda, normy (teisiy) sau nustatymas;
placiausi savivaldos jgaliojimai, iskaitant teis¢kiira; teis¢ savarankiSkai tvarkyti, spresti vidaus

reikalus®>.

» Okon W. Slownik pedagogiczny. Wydanie II zmienione i poszerzone. — Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa, 1981; Kubiczek B. Autonomia szkoty. Jak ja tworzy¢? Jak z niej korzysta¢? Poradnik dyrektora. - Wyd.
NOWIK, Opole 2002. P. 10. Cituota i$: Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija:
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Mokykly (iskaitant aukStasias mokyklas) autonomija, ivairiy doktrinos Saltiniy autoriy
teigimu, turi buti suprantama kaip valstybinés valdzios mazinimas didinant organizacijy
(mokykly) atsakomybg; valdzios decentralizacija nuo centrinés valdymo sistemos i mokyklos
lygmenim; atsakomybés ir galios priimant sprendimus dél mokyklos perleidimas rektoriams,
déstytojams, studentams ir juy tévams, kitiems mokyklos bendruomenés nariams®’; mokyklos
atsakomybé uz priimamus sprendimus teisés akty nustatytose ribose arba bendrose Svietimo
legislatyvumo ribose®®; strateginio planavimo perdavimas mokyklos lygmeniui, suinteresuoty
grupiy jtraukimas formuluojant mokyklos tikslus®’; mokyklos nepriklausomybé, suverenumas,
savarankiSkumas tiek organizaciniu, tiek ekonominiu ar programiniu poziiriu®®; akademinés
bendruomenés savivalda®. Kaip matome, mokslingje literatiiroje akcentuojami tokie mokykly
autonomijos pozymiai, elementai, kaip centrinés (valstybinés) valdzios decentralizacija mokykly
atzvilgiu, savireguliacijos jgaliojimu ir kartu atsakomybés uz mokyklos valdyma bei veikla
suteikimas (perkélimas i§ valstybinio lygmens | mokyklos lygmeni) mokyklos akademinei
bendruomenei ir suinteresuotoms grupems.

Kartu mokslingje literatiiroje akcentuojama, jog autonomija negali reiksti laisvumo ir
atotriikio nuo bendros aukStojo mokslo raidos ar visuomenés reikalavimy aukStosioms

mokykloms™. Tai reidkia, kad mokyklos vidinés savivaldos igyvendinimas neturi priestarauti

Svietimo politikos bendriems tikslams ir prioritetams, edukaciniams standartams ir

socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 33.

** Caldwell B. J. School Based Management. Education Policy Series. - The International Institute for Educational
Planning (IIEP) and The International Academy of Education (IAE), 2005. P. 1-2 [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m.
gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001410/141025¢.pdf>

> What Is School-Based Management? // Education Human Development Network, The World Bank, Washington,
D. C., 2007. P. 2-3 [interaktyvus]. [Ziaréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079934475/547667-1145313948551/what_is_ SBM.pdf>

2% European glossary on education. Vol. 5. Decision-making, advisory, operational and regulatory bodies in higher
education. - Eurydice, Directorate-General for Education and Culture, Brussels, 2007.

2T Cook T. D. School-based management. A concept of modest entitivity with modest results // Journal of Personnel
Evaluation in Education, No. 20, 2007. P. 129. Cituota i$: Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis:
daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 33.

* Nowosad 1. Autonomia szkoty publicznej w Niemczech: poszukiwania - konteksty - uwarunkowania. - Zielona
Gora: Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, 2008. P. 142-147. Cituota i§: Urbanovi¢ J. Mokyklos
autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). -
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 34.

¥ Kecioryté V. Aukstojo mokslo principai // Santalka. Filologija. Edukologija, 2008, t. 16, Nr. 4. P. 39.

% Frommelt B. Schulautonomie — auf dem Weg zu einem neuem Verstandis von Schulgestaltung. In
Flexibilisierung von Bildungsgangen. Ed. Dobert H., Ernst C., Hohengehren. P. 25-35; Nowosad I. Autonomia
szkoty publicznej w Niemczech: poszukiwania - konteksty - uwarunkowania. - Zielona Gora: Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogdrskiego, 2008. P. 148. Cituota i§: Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis:
daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 34.
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programiniams pagrindams®'. Kaip mokyklos laikosi iy reikalavimy, prizidri ir kontroliuoja
centriné¢ valdzia (valstybé, jos igaliotos institucijos). Mokykly autonomijos igyvendinimo
kontrolés funkcija valstybé (jos igaliotos institucijos) atlieka ir per atitinkama mokykly
finansavima, kurio dydis tam tikra prasme taip pat iSreiskia valstybinj vertinima, kaip mokyklos
savivaldos institucijos igyvendina mokyklos autonomija, kaip geba autonomijos igyvendinima
derinti su visuomeneés poreikiais ir valstybinés Svietimo politikos reikalavimais. Anglosaksy
Salyse netgi yra paplitusi tokia praktika, kuomet tarp auksStyju mokykly ir valstybés Svietimo
instituciju yra sudaromos atitinkamos sutartys, apibréziancios mokykly autonomijos
igyvendinimo ribas bei mokykly veiklos finansavimo salygas®’; dél nurodyty sutaréiy salygu
deramasi su kiekviena aukstaja mokykla individualiai, todél, nors ir paradoksalu, taciau atskiry
mokykly autonomijos ribos gali skirtis. Vis délto abejotina, ar tokia aukStyju mokykly
autonomijos igyvendinimo politika ir praktika visais atvejais uztikrina aukStyju mokykly
lygiateisiSkuma, sazininga aukstyju mokyklu konkurencija dél valstybés asignavimu, aukstojo
mokslo kokybe, aukstyju mokykly autonomija apskritai.

UNESCO (t. y. Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos) Generalinés
Asambléjos rekomendacijoje”® aukstyjy mokykly autonomija laikomas toks §iy mokykly
savivaldos lygis, kuris leidzia priimti veiksmingus sprendimus dél jos akademiniuy reikaly
tvarkymo, vidaus tvarkos taisykliy ir vadybos bei kity su tuo susijusiu reikaly ir dera su viesaja
atskaitomybe, lemiama pirmiausiai valstybinio finansavimo ir pagarbos akademinei laisvei bei
zmogaus teiséms. Atkreiptinas démesys i tai, kad Siame apibrézime akcentuojamas toks aukstyju
mokykly autonomijos tikslas, kaip aukStyju mokykly akademinés laisvés uztikrinimas; tai
reiskia, kad aukstyju mokykly savivalda negali bti pateisinta, ir atvirks¢iai, valstybés instituciju
ir kity visuomenés interesus atstovaujanciy institucijy intervencija i aukstyjy mokykly veiklos
teisini reguliavima bei valdyma nelaikytina aukStyju mokykly autonomijos pazeidimu tais

atvejais, kuomet minéta savivalda (arba atitinkamai intervencija) néra susijusi aukStyju mokykly

3! Kubiczek B. Autonomia szkoty. Jak ja tworzy¢? Jak z niej korzysta¢? Poradnik dyrektora. - Wyd. NOWIK, Opole
2002. P. 52-53. Cituota i$: Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 36;
Decentralisation and privatisation in education: the role of the state / edited by J. Zajda. - Dordrecht: Springer, 2006.
P.11.

32 Brennan J., Shah T. Higher Education Policy in the United Kingdom. Higher Education Policy. An International
Comparative Perspective. - Oxford: Pergamon, 1993. P. 312; Williams G. Changing Patterns of Finance in Higher
Education. - Buckingham: Open University Press, 1992. Cituota iS: Kraujutaityté L. AukStojo mokslo
demokratiSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 348;
Pollitt C., Bouckaert G. Public management reform: a comparative analysis. - Oxford: Oxford University
Press, 2003. P. 103. Beare H. Creating the Future School. - London: Routledge Falmer, 2001. P. 1-3. [interaktyvus].
[ZiGréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http:/books.google.lt/books?id=OINR-
gmgHKoCé&printsec=frontcover&hl=1t#v=onepage&q&f=false>

3 Recommendation concerning the Status of  Higher-Education Teaching Personnel,
11 November 1997 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160495¢.pdf>
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akademings laisvés igyvendinimu. Ty aukstyjy mokykly veiklos sri¢iy, kurios néra gana aiskiai
susijusios su aukStyju mokykly akademinés bendruomenés teisiy studijuoti arba déstyti, vykdyti
mokslinius tyrimus jgyvendinimu, autonomija neturéty apimti.

Kalbant apie aukStyjy mokykly autonomija, svarbu iSsiaiskinti su $ia savoka tampriai
siejamos akademinés laisvés savokos turini. Kaip minéta, auksStyju mokykly autonomijos
principo itvirtinimo viena i§ pagrindiniy prieZasCiy yra siekis apsaugoti aukStyju mokykly, ju
bendruomeniy akademing laisvg. Akademiné laisvé sietina su déstytoju ir studenty laisve
studijuoti, déstyti, siekti ziniy be iSorinés reguliacijos ar apribojimy; Siuo atveju iSorés poveikis
gali suprantamas tiek kaip valstybés teisinio reguliavimo ir taikomy administraciniy priemoniy
salygoti suvarzymai, tiek kaip visuomenés daroma jtaka®*. Esminés akademinés laisvés principo
ginamos vertybés yra déstytojo laisvés pasirinkti déstomo dalyko turini, laisvés atlikti tyrimus ir
supazindinti su jy rezultatais studijuojanciuosius bei kolegas, laisvés skelbti savo mokslines
aspiracijas atitinkamuose leidiniuose be jokios kontrolés ar cenziiros. Atitinkamai studentams
garantuojama laisvé studijuoti savo pasirinktus dalykus ir savarankiSkai formuoti iSvadas bei
laisvai reiksti nuomone;3 3,

Panasiai akademiné laisvé apibiidinama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Pavyzdziui, 2011 m. gruodzio 22 d. nutarime konstatuojama, kad aukstyju
mokykly akademiniy bendruomeniy nariams laiduojama inter alia Mokslo ir studijy istatymo 53
straipsnio 2 dalyje apibrézta akademine laisvé, apimanti minties, iSraiskos laisve, mokslo (meno)
ir pedagoginés veiklos metody ir prieigos pasirinkimo laisve, atitinkancia pripazistamus etikos
principus, apsauga nuo varzymy ir sankcijy uz savo tyrimy rezultaty ir isitikinimy skelbima,
i$skyrus atvejus, kai skelbiama informacija yra valstybés ar tarnybos paslaptis ir (arba) Lietuvos
Respublikos istatymy pazeidimas; jiems taip pat laiduojamos minéto straipsnio 3 dalyje
nurodytos akademinés bendruomengs teisés (kiirybos ir intelektinio darbo autoriy teisés, lygios
teisés dalyvauti konkursuose, nesaliSkas ir vieSas mokslo darby recenzavimas).

Mokslingje literatiiroje®® salyginai skiriamos tokios mokykly autonomijos sritys:

3 Paraité A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé
(01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 31.

% Encyclopaedia Britannica Online. Encyclopadia Britannica Inc., 2011. Web. 11 Dec. 2011 [interaktyvus]. [Zidréta
2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.britannica.com/EBchecked/topic/2591/academic-
freedom>

% Frommelt B. Schulautonomie — auf dem Weg zu einem neuem Verstandis von Schulgestaltung. In
Flexibilisierung von Bildungsgangen. Ed. Dobert H., Ernst C., Hohengehren. P. 25-35; Cituota i§: Urbanovic J.
Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S).
- Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 111; What Is School-Based Management? //
Education Human Development Network, The World Bank, Washington, D. C., 2007. P. 2-3 [interaktyvus].
[Zitiréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079934475/547667-1145313948551/what_is SBM.pdf>
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1) akademiné autonomija, apimanti studijy ir asmenybés ugdymo, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros, profesionaliosios meno veiklos, kulttros ir
mokslo ziniy sklaidos krypc¢iy ir formy pasirinkima, studijy programy rengima ir tvirtinima,

2) organizaciné autonomija, reiSkianti aukstosios mokyklos teisg nustatyti savo struktiira,
vidaus darbo tvarka, nustatyti studijy tvarka, studenty priémimo ir Salinimo tvarka ir pan.;

3) personalo autonomija, reiSkianti savireguliacija priimant sprendimus dél darbuotoju
skaiCiaus, ju teisiy, pareigy ir darbo apmokéjimo salygu, pareigybiu reikalavimy, konkursy
pareigoms eiti organizavimo ir darbuotoju atestavimo tvarkos;

4) finansiné autonomija — kaip galimybé savarankiskai priimti sprendimus dél
disponavimo aukstajai mokyklai skirtais valstybés asignavimais, i§ studenty surinktomis ir kitais
biidais gautomis 1éSomis, aukstajai mokyklai priklausanciu ir jai patikétu turtu;

5) iSoriniy santykiy autonomija — aukstosios mokyklos teis¢ savarankiSkai nustatyti
bendradarbiavimo su fiziniais ir juridiniais asmenimis formas, uzmegzti santykius su tokiais
asmenimis;

6) veiklos vertinimo autonomija, reiSkianti aukStosios mokyklos savarankiSkuma
mokyklos viduje vertinant studiju kokybe, atlickant mokyklos turto ir 1éSu panaudojimo audita,
kt.

2011 m. rugsejo 20 d. Vilniuje vykusios konferencijos ,,Aukstyjy mokykly autonomija:
savoka ir jos taikymas Siandienos kontekste* metu praneSima apie aukStyjy mokykly institucing
autonomija jvairiose Europos valstybése skai¢iusio Thomas Estermann‘o teigimu®’, kiekvienos
1§ auksciau nurodyty autonomijos sriciy lygis kiekvienoje aukstojoje mokykloje gali 1S esmés
skirtis; pavyzdziui, Liuksemburgas pagal savo aukstyju mokykly organizacing autonomija yra
paskutinis Europoje, bet pagal finansing autonomija — pirmas. Vertindamas autonomija, kuria
dabar naudojasi Lietuvos aukstosios mokyklos, T. Estermann‘as nurod¢, kad organizacinés
autonomijos lygis misy Salies universitetuose yra gana aukstas, finansinés autonomijos — zemas,
personalo valdymo autonomijos — vidutinis, o akademinés autonomijos — labai Zemas. Sio
teiginio pagristuma patvirtina ir Europos universitety asociacijos 2011 mety studija apie

autonomijos padétj {vairiose 3alyse™.

Sliwerski B. Autonomia szkol w Europie // Nowa Szkola. 2000. - Ne 2. S. 63-66. Cituota is: Urbanovi¢ J. Mokyklos
autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). -
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 111-112.

37 Vilniaus universitetas. Universiteto naujienos. Démesio centre — aukstyjy mokykly autonomija. 2011-09-23,
Viktoras Denisenko, ,,Universitas Vilnensis* [interaktyvus] [Zitiréta 2012 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta:
<http://naujienos.vu.lt/bendruomenei/pokyciai/24 168-demesio-centre--aukstuju-mokyklu-autonomija>

3% University autonomy in Europe II. The Scorecard. By Thomas Estermann, Terhi Nokkala & Monika Steinel
[interaktyvus] [Zitréta 2012 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.eua.be/Libraries/Publications/University Autonomy in Europe II - The Scorecard.sflb.ashx>
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Pazymétina ir tai, kad aukStyju mokykly autonomija, kaip institutas, gali biiti skirstomas
ir 1 smulkesnius sudétinius elementus arba atvirk$ciai, organizacing autonomija ir personalo
autonomija gali apimti vadinamoji administraciné¢ autonomija, pan. Toliau baigiamajame darbe
atlieckamas tyrimas yra struktiiriSkai skirstomas atsizvelgiant { Lietuvos istatymdavystéje ir
Konstitucinio Teismo praktikoje dazniausiai skiriamas pagrindines ir aktualiausias aukstyjuy

mokykly autonomijos igyvendinimo sritis.

1.3. Aukstyju mokykly autonomijos sampratos turinys Lietuvos Respublikos teisés

aktuose ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Aukstyjy mokykly autonomijos teisinius pagrindus misy Salyje, visy pirma, itvirtina
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalis, numatanti, jog aukStosioms
mokykloms suteikiama autonomija. D¢l Sios konstitucinés nuostatos turinio nuo pat
Konstitucijos isigaliojimo kildavo nemazai neaisSkumy ir gincy, kuriuos teko spresti Lietuvos
Respublikos Konstituciniam Teismui.

Savo 1994 m. birzelio 27 d. nutarime §is teismas pazyméjo, jog istoriskai auksStosios
mokyklos autonomijos idéja susiformavo viduramziais, kuriantis universitetams kaip mokslo ir
mokymo jistaigoms. Autonomija reiské, kad universitetas tam tikra prasme yra laisvas nuo
valstybés, siekia kuo daugiau atsiriboti nuo politinés valdzios itakos, sukurti savarankiska
aukstosios mokyklos vidaus gyvenimo reguliavimo sistema. Tokio atsitolinimo nuo valstybinés
valdzios tikslas buvo apsaugoti mokslo, tyrimo ir mokymo laisve, apginti mokslininkus ir
déstytojus nuo politinio bei ideologinio poveikio. Analizuodamas Siuolaiking autonomijos
samprata, Konstitucinis Teismas nurodé, jog tradiciSkai aukStosios mokyklos autonomija
suprantama kaip teis¢ savarankiSkai nustatyti ir jtvirtinti istatuose ar statute savo organizacing ir
valdymo struktiira, rySius su kitais partneriais, mokslo ir studiju tvarka, studiju programas,
studenty priémimo tvarka, spresti kitus su tuo susijusius klausimus, naudotis valstybés perduotu
ir kitu isigytu turtu, turéti teritorijos ir pastaty, kito turto, skirto mokslo ir studijy reikalams,
nelieCiamumo garantija. Tuo tikslu auksStajai mokyklai garantuojama instituciné autonomija, t. y.
tam tikras statusas, kuris reiSkia, kad yra tam tikros veiklos sritys, laisvos nuo vykdomosios
valdzios kontrolés.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalies nuostatos turinio aiSkinimo
konstitucinéje doktrinoje taip pat pazymima, jog aukstosios mokyklos veiklos sritis, laisvas nuo
valstybés valdymo instituciju ir pareigiiny poveikiy bei kontrolés, nustato istatymuy leid¢jas.
Kartu ir pats istatymy leid¢jas apriboja savo galias Siy veiklos sri¢iy atzvilgiu. I§ esmés nuo

valstybés (nuo kurios kiSimosi, poveikio, kontrolés aukstosios mokyklos ir turi autonomija)
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valios priklauso tai, kiek $i aukStyju mokykly autonomija bus plati ir stipri; tad neatmestina ir
tokia galimybé, kad wvalstybé, deklaruodama, formaliai pripazindama auks$tyju mokykly
autonomijos principa, realios laisvés aukStosioms mokykloms nustatant savo organizacing
struktiira, mokslo ir studijy tvarka, studiju programas, studenty priémimo tvarka, naudojantis
valstybés perduotu ir kitu jsigytu turtu, sprendziant kitus susijusius klausimus nesuteiks.

Tiesa, Konstitucinio Teismo doktrinoje teigiama, jog valstybé reguliuoti aukstuju
mokykly autonomijos reikalus privalo nedarydama poveikio auksStyju mokykly mokslinés ir
pedagoginés veiklos laisvei (prieSingas teisinis reguliavimas prieStarauty auksStyju mokykly
autonomijai); naujai priimtas jstatymas negali susiaurinti ar pazeisti tu savivaldos garantiju,
kurios yra itvirtintos Konstitucijoje ir detalizuotos istatymuose. Valstybé turi laiduoti, kad
mokslo istaigose laisvos mokslinés veiklos teisé iSliks nepaliesta, kartu uztikrinti ir reikiamas
materialines bei finansines Sios veiklos salygas. Esmé tame, jog riba, kuomet gali biti
konstatuojama, kad valstybé savo nustatytu teisiniu reguliavimu jau ,,kiSasi* | aukStyju mokykly
autonomija, ja riboja, yra labai plona, o pusiausvyra tarp valstybés ir visuomenés interesuy,
kuriuos istatymy leidZziamosios institucijos siekia apsaugoti reguliuvodamos tam tikrus aukstuyju
mokykly autonomijos igyvendinimo aspektus, ir tarp aukStyjy mokykly autonomijos
nelieCiamybés yra itin trapi, todél istatymuy leidéjui net ir suvokiant biitinybe reguliuoti aukstyju
mokykly autonomijos reikalus nedarant poveikio aukstyjy mokykly mokslinés ir pedagoginés
veiklos laisvei, Sio principo laikymasis daznai esti komplikuotas, dél to, ar nebuvo pazeista
aukscCiau nurodyta taisyklé, neretai negalima teikti vienareikSmisky iSvaduy.

2002 m. vasario 5 d. ir 2008 m. kovo 20 d. nutarimuose, 2009 m. spalio 28 d. sprendime
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas suformulavo svarbia aukstyjy mokykly autonomijos
ribojimo taisyklg, siejama su biitinybe uztikrinti visuomenés intereso, jog aukstosiose mokyklose
bty sudarytos salygos ugdyti visapusiska, visuomenés poreikius atitinkantj i$silavinima turincia
asmenybe, igyvendinima, su aukStyju mokykly atsakomybe uz tai, kad studijuojantiems
asmenims biity suteiktas kokybiskas, visuomenés ir valstybés poreikius atitinkantis i§silavinimas.
Teismas pabréze, jog aukStosios mokyklos savo veikla turi derinti su visuomenés interesais;
aukstosios mokyklos autonomijos principas turi biiti derinamas su atsakomybés ir atskaitomybés
visuomenei principu, su konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviu jgyvendinimu, kitomis
konstitucinémis vertybémis, su aukstyju mokykly pareiga laikytis Konstitucijos ir istatymy, su
aukstyju mokykly ir visuomenés interesy saveika ir ju derinimu, su auks$tyju mokykly priederme
uztikrinti auk$tojo mokslo veiksminguma, racionaliai ir efektyviai naudoti valstybés biudZeto
lésas.

Apibendrinant auks$tyju mokykly autonomijos sampratos pagrindinius pozymius,

itvirtintus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d., 1996 m. liepos 10
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d., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. vasario 5 d., 2007 m. geguzés 5 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008
m. kovo 20 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimuose, 2009 m. spalio 28 d., 2009 m. gruodzio 18
d. sprendimuose, akcentuotini tokie pagrindiniai aukStyju mokykly autonomijos principo
igyvendinimo aspektai, kaip aukStyju mokykly galimyb¢ savarankiSkai nustatyti ir igyvendinti
viding organizacing ir valdymo struktiira, savarankiskai nustatyti mokslo ir studijy tvarka, studiju
programas, studenty priémimo tvarka, savarankiSkai, savo nuozitira naudotis valstybés perduotu
ir kitu turtu; valstybés pareiga uztikrinti reikiamas materialines bei finansines aukstyju mokykly
akademinés ir mokslinés veiklos salygas; aukstyju mokykluy pareiga uztikrinti aukstojo mokslo
veiksminguma, racionaliai ir efektyviai naudoti valstybés biudZeto 1éSas.

Minétuose Konstitucinio Teismo nutarimuose ir sprendimuose taip pat detalizuojamos
nurodyty aukstyju mokykly autonomijos aspektuy igyvendinimo salygos. Apzvelge Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, galime skirti kelis pagrindinius $io teismo nutarimuose ir sprendimuose
tirtus aukstyju mokykly autonomijos jgyvendinimo aspektus, kurie detaliau aptartini tolesniuose

baigiamojo darbo poskyriuose.

1.3.1. AukStyju mokykly autonomija studentu skaiiaus ir studiju kainos nustatymo,

studijy programy rengimo bei tvirtinimo srityje

Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, aukstyju mokykly autonominé teisé
nustatyti studiju tvarka ir kaina, rengti ir tvirtinti studiju programas turi biiti jgyvendinama
laikantis zemiau nurodyty principy ir apribojimu:

1) valstybé turi teisg ir privalo nustatyti i valstybés finansuojamas studijas aukstosiose
mokyklose priimamy ivairiy sri¢iy (krypc¢iu), pakopy, formu studenty skaiciy, atsizvelgdama ne
tik 1 dabartinj tam tikry sri¢iy specialistu poreiki, bet ir i ju poreikj ateityje. Tokia valstybés teisé
(pareiga), jos igyvendinimas Konstitucinio Teismo néra laikomas aukstyjy mokykly autonomijos
varzymu, kadangi nurodytos valstybés teisés ir kartu pareigos pripazinimu siekiama uZztikrinti
aukstojo mokslo veiksminguma, aukstyjy mokykly ir visuomenés interesy pusiausvyra, racionaly
ir efektyvy wvalstybés 1éSy naudojima. Kartu Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
konstatuojama, jog jeigu valstybiné aukstoji mokykla turi galimybiy tokius pacius valstybés
nustatytus kokybés standartus atitinkanti aukstaji iSsilavinima suteikti ne tik tiems asmenims,
kuriy studijas valstybé pati finansuoja, bet ir tiems, kurie auk$tojo mokslo valstybinéje
aukstojoje mokykloje siekia ne valstybés 1éSomis, negali buti nustatyta tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo valstybinei aukStajai mokyklai buty kliudoma ar apskritai draudziama

priimti tokius asmenis mokytis Sioje aukstojoje mokykloje;
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2) Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazymima, kad valstybé, nustatydama
valstybés finansuojamu studijuy studenty skaiCiy (pateikdama aukstajai mokyklai uzsakyma
priimti studijuoti tam tikra skaiciuy studentuy), privalo garantuoti, kad valstybés biudzete bus
numatytos ir valstybés léSomis bus apmokétos ju studijy iSlaidos, apskaiCiuotos ir nustatytos
aukstyju mokykly (t. y. aukStosioms mokykloms suteikiama iSimtin¢ teisé nustatyti studiju
kaina). Konstitucinio Teismo nuomone, studijy iSlaidu apskai¢iavimas negali biiti aukstosioms
mokykloms primetamas, nes studijy islaidas lemia labai ivairiis veiksniai, net tos pacios srities
(krypties) ir tos pacios kokybés studiju iSlaidos skirtingose auksStosiose mokyklose gali biti
nevienodos. Teismo teigimu, teisinis reguliavimas, kuris sudaryty prielaidas ignoruoti
racionaliais argumentais pagrista valstybiniuy aukStyju mokykly pozicija dél realiy studijy jose
iSlaidy, neabejotinai pazeisty Konstitucijos garantuojama aukstyju mokykly autonomija.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas, pripazindamas aukStyju mokykly autonoming teis¢
nustatyti studiju kaina, iSaiSkina galimybe valstybei nustatyti, i§ ko susideda studiju valstybinése
aukStosiose mokyklose iSlaidos, numatydamas, kad valstybés teisés aktais gali ir turi biiti
nustatyti racionalis, aiskus, skaidriis, pagristi kriterijai, kurie leisty valstybinéms aukstosioms
mokykloms apskaiciuoti realias studijy jose iSlaidas pagal studiju sritis (kryptis), pakopas,
formas, idant $iy studiju finansavimas iS valstybés biudzeto atitikty savo paskirti — leisty
uztikrinti kokybiska ivairiy sri¢iy (kryp€iu) specialisty parengima. Taip pat Konstitucinis
Teismas pazymi, jog aukStyjy mokykly nustatomos studijy kainos turi bti racionaliai pagristos,
jos negali sudaryti prielaidy pazeisti konstitucini auksStojo mokslo prieinamumo pagal
sugeb¢jimus principa, Konstitucijoje itvirtintus socialinés darnos, teisingumo imperatyvus,
didinti socialing atskirti. Konstituciniu poziiiriu bty nepateisinama nustatyti tokias studiju
kainas, kad biity sudarytos prielaidos studijuojanciyju 1éSomis apmokéti ir tokias islaidas, kurios
néra butinos tam, kad atitinkami uz studijas mokantys asmenys igytu kokybiSka aukstaji
iSsilavinima, t. y. néra reikalingos kokybiSkoms studijoms tose auksStosiose mokyklose
organizuoti ir deramam mokslinés veiklos lygiui palaikyti.

Remdamiesi auk$ciau pateiktais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, galime teigti, jog
aukstyju mokykly teisé savarankiSkai, savo nuozitira nustatyti studiju kainas néra absoliuti. Beje,
zvelgiant 1 Mokslo ir studijuy istatyme numatyta reglamentavima, apskritai abejotina aukstyjuy
mokykly autonomijos savarankiskai nustatyti studijy kaing egzistavimu, kadangi pagal minéto
istatymo 20 straipsnio 2 dalies 7 punkta, 22 straipsnio 2 dalies 5 punkta studijy kaina nustato
aukstosios mokyklos taryba rektoriaus (direktoriaus) teikimu. Tai reiSkia, kad studiju kainos
nustatymo procediiroje dalyvauja tik tie aukstosios mokyklos valdymo organai, kuriy pagrindiné
funkcija yra uztikrinti aukStyjy mokykly autonomijos igyvendinimo visuomening prieziiira bei

kontrolg, arba tokiy organy paskirti (iSrinkti) aukStosios mokyklos valdymo organai;
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3) panasios pozicijos (kaip ir aukStyju mokykly autonomijos studijy kainos nustatymo
srityje atveju) Konstitucinis Teismas laikosi ir istatymdavystéje bei doktrinoje pripazistamos
aukstyju mokykly autonominés teisés rengti ir tvirtinti studiju programas atzvilgiu. Nurodytas
teismas teigia, kad nors aukstosios mokyklos pacios nustato studijy programas ir dél to Sios
programos gali biti gana jvairios, valstybé turi pareiga uztikrinti, kad pagal jvairias studijuy
programas skirtingose aukstosiose mokyklose teikiamo aukstojo iSsilavinimo lygis, Zymimas
atitinkamais kvalifikaciniais laipsniais, atitikty tam tikrus vienodus aukstojo iSsilavinimo
kokybés standartus. Tokius standartus turi nustatyti valstybés institucijos, pagal savo
kompetencija formuojancios aukstojo mokslo politika, organizuojancios ir vykdancios aukstyju
mokykly veiklos priezitira. Be to, auksStyju mokykly autonomija rengiant ir tvirtinant studiju
programas taip pat gali buti ribojama sprendziant dél tokiy programy finansavimo ir/ar aukstyju
mokyklu strukttiros pertvarky, reikalingy tokioms programoms jgyvendinti (Istatymo 21
straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Kai kuriuose doktrinos 3altiniuose® teigiama, jog Lietuvos aukstosios mokyklos
praktiskai neturi vadinamosios substantyviosios autonomijos, suteikiancios teis¢ savarankiskai
apibrézti Svietimo programy ugdymo tikslus ir turini. Su tokia nuomone nesutiktina, kadangi
aukstyju mokykly autonomija savarankiskai apibrézti studijy programu turinj, nors ir ribojama
valstybés institucijuy nustatyty tokioms programoms keliamy standarty, vis délto islieka; tai
patvirtina ir Mokslo ir studiju istatymo 7 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostata, numatanti
aukstyju mokykly teise rengti ir tvirtinti teisés akty nustatytus reikalavimus atitinkancias studijy
programas, [statymo 21 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir 3 dalies 1 punkto nuostatos, numatancios
aukstosios mokyklos senato (akademinés tarybos) teisg tvirtinti studiju programas. Tad studiju
programy rengimo ir tvirtinimo atveju nors ir neturime absoliu¢ios aukStyju mokykly
autonomijos, vis délto galime konstatuoti esant bent jau santyking (reliatyvia) autonomija, kurios
kokybés vertinimo centro (Mokslo ir studijy istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 40
straipsnio 2 dalis, 42 straipsnio 1 dalis) ir kt.), siekiancios uztikrinti studijyu programu bei
atitinkamai aukstojo i$silavinimo lygio atitiktj tam tikriems kokybés standartams. Zinoma,

visuomet aktualiu ir atviru diskusijoms lieka klausimas, ar valstybé (jos igaliotos institucijos) ne

** Bulajeva T., Duoblien¢ L. Lietuvos $vietimo politikos transformacijos: monografija. - Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2009. P. 90-91; Debreczeni P. CARDS Project ,,Higher Education Mobility: Diploma
Recognition Policy and Legislation” // 'Institutional Autonomy and Accountibility’ (Report to the European
Commission), 2002. P. 4  [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:LBk1gdjvivEJ:public.mzos.hr/fgs.axd%3Fid%3D10575+Higher+Ed
ucation+Mobility+:+Diploma+Recognition+Policy+and-+'+Institutional+ Autonomy-+and+Accountibility+debreczeni
&hl=lt&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEES]LYVU_76COZeSNEwPtS8avBBmfgoxWO8vAPBm-
3CD0kZQx57guhRuvLnmy1xqDTzwP3CME1MtS8OKATtxdNQP6qQHsYFY8mRWaAHIMOuWpwpuoJuKOQS8S
bM3L4VHK42D1fcQKrh&sig=AHIEtbQDYb4xfKwBclz1ufQXIwv1BkIPbw>
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pernelyg kiSasi 1 auk$tyjy mokykly autonominés teisés savarankiSkai rengti ir tvirtinti studiju
programas jgyvendinima: vieni autoriai®” mano, jog valstybés institucijos, Lietuvos aukstojo
mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plane®’ ir jo igyvendinimo dokumentuose®
numaciusios sieki sukurti visy studiju krypc¢iu reglamentus, kuriuose biity detaliai apraSytas
studiju turinys, pernelyg smulkmeniSkai reglamentuoja (reguliuoja) vadinamuosius studiju
programy standartus, gaires, tuo tarpu kiti autoriai®® kaip tik jZvelgia §vietimo institucijose
dirban¢iy mokytojy ir déstytoju poreiki detalesniam ir kruops$tesniam studijy (mokymo)
programy turinio valstybiniam reguliavimui.

Baigiamojo darbo autorés apklausty respondenty nuomoné taip pat patvirtina tokio
poreikio egzistavima: didesnioji dauguma (61 proc.) apklausty studenty ir absolventy nurodé,
kad valstybés institucijos turéty aprobuoti (tvirtinti) universitetuose déstomy dalyky programas.

Taip pat doktrinoje* teigiama, jog nevalstybiniy auk$tyjy mokykly atveju studijy
programy atitikimas valstybés nustatytiems standartams yra bene vienintelis su tokiy aukstyju
mokykly autonomijos igyvendinimu susijgs reikalavimas, Siek tiek ribojantis nevalstybiniy
aukStyjy mokykly savivalda. Tokia pozicija yra logiSka, kadangi tai, jog valstybé¢ finansiSkai
neremia nevalstybiniy aukStyju mokykly, nesuteikia jai teisés riboti tokiose mokyklose
studijuojan¢iy asmeny skaiCiaus ar daryti jtaka (per orientacinius kriterijus) studiju kainai.
Aukstojo mokslo prieinamumo principas tokiu atveju taip pat néra pazeidziamas, kadangi
aukStasis mokslas yra materialiai prieinamas valstybinése aukStosiose mokyklose, kurios,
nustatydamos studijy kainas, privalo atsizvelgti | valstybés itvirtintus kainy nustatymo kriterijus.
Kita vertus, jei nevalstybinése aukstosiose mokyklose yra nustatomos itin zemos studijy kainos,
keliancios abejoniy dél to, ar uz tokias kainas studentams gali biiti suteiktas kokybiSkas
i$silavinimas, praktiskai beveréiu tampa ir nevalstybinése auksStosiose mokyklose déstomy
dalyky studijy programuy orientavimas { valstybés instituciju tvirtinamus kokybés standartus,
kadangi neproporcingai maza studiju kaina nesuteikia galimybés igyvendinti standartizuotose
studijy programose numatyty uzdaviniy, visapusiskai ir i§samiai perteikti programose numatyty

profesiniy ziniy. Tokiu atveju nevalstybinése aukstosiose mokyklose déstomu dalyky atitiktis

* Paraite A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé
(01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 49.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 39-1394.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 2006-2010 mety plano jgyvendinimo pirmojo etapo 2006-2007 mety priemoniy patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2006, Nr. 126-4789; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 732
,»Del aukstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2008,
Nr. 85-3384.

# Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir
administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 113.

* Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji knyga: ES PHARE programa ,,Lietuvos aukstojo mokslo reforma*® / Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija; [parengimas spaudai: Darius TamoSitinas]. - Vilnius: Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, 1999. P. 59.
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valstybés keliamiems kokybés reikalavimams, suteikianti teis¢ tokioms mokykloms teikti
valstybés pripazistamus akademinius laipsnius ir profesines kvalifikacijas, yra deklaratyvaus
pobudzio, neuztikrinanti tokiose mokyklose igyjamo iSsilavinimo kokybés;

4) valstybei suteikta iSimtiné teisé (ir kartu pareiga) nustatyti kriterijus, kuriuos
atitinkantys asmenys laikomi gerai besimokanciais ir turi teis¢ | valstybinj studiju finansavima,
taip pat nustatyti valstybés 1éSy, kuriomis finansuojamas valstybinése aukstosiose mokyklose
gerai besimokanciy asmeny mokslas, skyrimo principus ir tvarka, taip pat tai, kaip turi biiti
kontroliuojamas ju panaudojimo teisétumas.

Apibendrinant Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuojamus aukstyju mokyklu
autonominés teisés nustatyti studiju tvarka ir kaina, rengti ir tvirtinti studijy programas
reglamentavimo ir igyvendinimo principus, atkreiptinas démesys i tai, kad valstybiniy instituciju
kiSimasis { S$ios autonominés teisés jgyvendinima laikomas pateisinamu tik valstybés
finansuojamu studiju atveju (kai kalbama apie valstybés teise reguliuoti | aukstasias mokyklas
priimamy studenty skaiciu); studiju kainos ir studijy programy tvirtinimo (nustatymo) srityje
valstybings institucijos nurodyty aukstyju mokykly teisiy igyvendinima, jo turini gali itakoti tik
nustatydamos tam tikrus orientacinius kriterijus, standartus, kuriuos privalo atitikti aukstyju
mokykly savivaldos institucijuy patvirtintos studiju kainos ir studijy programos.

Vis délto tokiuose Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pateikiamuose aukstyju
mokykly autonomijos konstitucinio principo turinio iSaiSkinimuose galime {Zvelgti ir ne itin
nuoseklia pozicija akademinés laisvés bei visuomenes intereso | kokybiska, socialiai orientuota,
pricinama aukstaji iSsilavinima pusiausvyros atzvilgiu. Tarkime, Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje valstybés teisé nustatyti i valstybines aukstasias mokyklas priimamy tam sri¢iy
(krypc¢iu), pakopu, formy studenty skaiciy i§ esmés yra siejama su biitinybe uZztikrinti, jog
aukstosiose mokyklose rengiamuy specialisty skaicius daugmaz atitikty tokiu specialisty poreiki
darbo rinkoje, taip pat su biitinybe garantuoti, kad biity racionaliai naudojamos studijoms
finansuoti skiriamos valstybés 1éSos. Tuo tarpu Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d.
nutarime pazymima, jog i§ Konstitucijos kyla imperatyvas, kad jgaliojimus nustatyti realig ir
racionalia studiju kaina — ir ta, kuria turi mokeéti asmenys, vykstant studenty priémimui i
atitinkama valstybing aukstaja mokykla nepateke¢ 1 vietas, kuriy 1§ anksto paskelbtas skaicius
atitinka nustatyta valstybés isipareigojima finansuoti tam tikro kiekio specialisty rengima, ir
priimti studijuoti atitinkamoje valstybinéje auks$tojoje mokykloje savo léSomis, ir ta, kurig turi
mokéti asmenys, valstybinése aukStosiose mokyklose rengiami tenkinant valstybés nustatyta
atitinkamy sri¢iy (krypciu) specialisty poreiki, jeigu ju mokymasis neatitinka jstatymo nustatyty
gero mokymosi kriteriju, — turi pacios valstybinés aukstosios mokyklos, kurioms Konstitucija

garantuoja autonomija. Analizuodami Sias Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatas, galime
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daryti iSvada, jog valstybé gali aukstajai mokyklai pateikti nurodyma priimti studijuoti tam tikra
skai¢iy studenty, taciau finansuoti tik dali Siu studijy, t. y. finansuoti studijas tik gerai
besimokantiems studentams. Tokiu buidu susidaro situacija, kuomet valstybé nurodo i aukstasias
mokyklas priimti didesni skai¢iy studenty, pagal Konstitucinio Teismo iSaiSkinima, privalo
pasirengti finansuoti biitent tokio studenty skaiCiaus studijas, tac¢iau véliau faktiskai finansuoja
tik dalies — gerai besimokanéiy - studenty studijas. Zinoma, nejmanoma i§ anksto numatyti,
kokie bus ketinamy priimti studenty studijy rezultatai, taCiau valstybés islaidy (biudzeto)
planavimas visy valstybés nurodymu ketinamy priimti studenty studijy finansavimui ir véliau
dalies $iy 1éSy nepanaudojimas pagal paskirtj néra itin efektyvus bent jau valstybés biudzeto
vykdymo poziliriu. Manytina, jog valstybei nurodant i auksStasias mokyklas priimti tam tikra
skaiCiy studenty, kuriy kokybiSkas parengimas yra svarbus, reikalingas visuomenei, tikslinga
finansuoti visas valstybés nurodymu steigiamas studiju vietas, nepriklausomai nuo i jas priimty
studenty mokymosi rezultaty; tokiu budu kartu biity skatinamas visuomenei reikalingy
specialisty parengimas, tam tikry deficitiniy profesijy specialisty skaiciaus didéjimas darbo
rinkoje.

Kita vertus, Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodomi studenty skaiciaus ribojimo
Vyriausybés nutarimais motyvai, susij¢ su tam tikry sri¢iy specialisty pertekliumi darbo rinkoje,
apskritai laikytini abejotinais, turint omenyje praktiskai neribota aukstyju mokykly teis¢ priimti i
tos pacios srities (krypties) studijas savo léSomis studijuojancius asmenis. Tad galiojantis
valstybinis studenty skaiciaus reguliavimas yra kiek labiau tikslingas nebent tuo atveju, kuomet
siekiama padidinti tam tikros srities specialisty skaiciy, o ne ji riboti.

Konstitucinio Teismo pateikiama biitinybés valstybinémis priemonémis reguliuoti i
aukstasias mokyklas priimamy studenty skaiciy motyvacija galima suabejoti ir d¢él dar vienos
priezasties. Vienas i§ tokio valstybinio reguliavimo motyvy yra biitinybé uztikrinti kokybiSkas
studijas, kokybiska studentu, specialisty parengima; Sio tikslo neva gali biiti pasiekiama inter
alia ribojant valstybés 1éSomis studijuojanciy studenty skaiciy ir kiekvienam i§ ju suteikiant
pakankama valstybés finansavima. KokybiSkos, prieinamos studijos taip pat yra ir studijy kainos
bei studiju programuy rengimo reikalavimy teisinio reguliavimo motyvas, taciau pastaruoju
atveju, Konstitucinio Teismo nuomone, kokybisky ir visuomenei prieinamy studiju reikalavimy
igyvendinimo galima pasiekti tiek stipriai neribojant auk$tyju mokykly autonomijos, kaip
studenty skaiciaus nustatymo atveju. Lieka neaiSku, kodél yra laikoma, jog aukstosios mokyklos,
savarankiskai nustatydamos studijuy kaing ir studiju programu turinj, turi menkesnes galimybes
neigiamai paveikti visuomenés intereso | kokybiska ir prieinama aukstaji moksla jgyvendinima,
nei savarankiskai nustatydamos priimamy studenty skaiciy. Vien tas argumentas, jog studiju

kainos ir studijy programy turinio nustatymo atvejais aukstosios mokyklos geriau nei valstybinés
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institucijos Zino savo iSlaidas, sanaudas, reikalingas tam tikry studiju programy vykdymui,
geriau iSmano savo galimybes, potenciala déstant tam tikras studiju programas, nelaikytinas
itikinamu ir pateisinanciu silpnesng valstybés prieziiira bei kontrol¢ nustatant studiju kainas ir
rengiant studijy programas, apsiribojancia orientaciniy kriterijy, standarty itvirtinimu, lyginant su
valstybés kontrolés kryptingumu, grieztumu reguliuojant aukstosiose mokyklos studijuojanciuy
studenty skai¢iy. Manytina, jog siekiant nuoseklios konstitucinés doktrinos, pozilrius i teisiy
nustatyti auksStyju mokykly studenty skaiciu, studijy kaina, rengti ir tvirtinti studijy programas
igyvendinimo autonomijos ribas deréty vienodinti, supanasinti. Tai padaryti jimanoma dviem
budais: 1) suteikiant auksStosioms mokykloms teis¢ savarankiSkai, remiantis valstybiniy
institucijy patvirtintais orientaciniais kriterijais nusistatyti { Sias mokyklas priimamy studenty
skaiCiy. Eiti Sia aukStyju mokykly autonomijos valstybinio teisinio reguliavimo reformavimo
kryptimi, be kita ko, rekomenduoja ir Lietuvos Svietimo politikos tyrima atlik¢ Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertai, teigiantys, jog siekiant valstybés tiksly tam
tikry sriciy specialisty skaiCiaus kontroliavimo srityje, deréty pereiti prie atviresnés, lankstesnés
sistemos, labiau besiremiancios valstybés taikomomis tam tikry specialisty rengimo finansinio
skatinimo priemonémis, o ne imperatyviu studenty skaitiaus reguliavimu®’; 2) numatant studijy
kainy ir studijy programy privaloma derinima su valstybinémis institucijomis. Manytina, jog
zvelgiant i Siuo metu darbo rinkoje susiklosCiusia situacija, bylojancia apie tam tikry profesiju
specialisty dideli pertekliy, nusivylima aukStosiose mokyklose vykdomu studiju kokybe,
neatitinkanc¢ia studijy kainos, racionalesnis ir labiau visuomenés interesus atitinkantis bty
antrasis budas, susij¢s su auksStyjy mokykly autonomijos nustatant tam tikry studijy formuy
studenty skaiciy, studijy kaing ir rengiant bei tvirtinant studijy programas stipresni ribojima.
Nors kai kuriuose doktrinos 3altiniuose® ir teigiama, jog valstybés vykdomas aukstyjy mokykly
veiklos iSorinis reguliavimas yra svarbiausia klititis 1 auksSta akademiniy paslaugu kokybe, 1 ju
efektyvuma ir produktyvuma, tokiy paslaugy atitikima visuomenés poreikiams, atsizvelgiant {
visuomenés nusivylima aukStyju mokykly teikiamy paslaugy kokybe (kurios aukstosios
mokyklos nesugebéjo uztikrinti net ir turédamos gana plaia autonomija studijy programy ir
studiju kainy nustatymo, tvirtinimo srityje), biitina numatyti ne tik studijy kainy ir studiju
programy glaudesni derinima su valstybinémis institucijomis (neapsiribojant vien studijy kainy ir

studijy programy ,,orientacija“ i valstybés patvirtintus kriterijus bei abstrakcius standartus), bet ir

* Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos eksperty atliktos Lietuvos §vietimo politikos apzvalgos
rekomendacijos / [redaktoré Mimoza Kligien¢]. Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo
centras, 2002. P. 25.

% Kells H. R. Self-Regulation in Higher Education: A Multi-National Perspective on Collaborative Systems of
Quality Assurance and Control (Higher Education Policy Series). - Publisher: Jessica Kingsley; 1 edition
(November 1, 1992). P. 35-39; Neave G., Van Vught F. A. The Changing Relationship Between Government and
Higher Education in Europe. - Oxford: Pergamon, 1991. P. 51-53. Cituota i§: Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo
demokratiSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 169-170.
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pazaboti auks$tyju mokykly pernelyg didelg laisvg priimant studijuoti studentus i valstybés
nefinansuojamas studijas ($iu studenty skaicius taip pat turéty buti reguliuojamas valstybés,
atsizvelgiant | tam tikros srities specialisty poreiki); pastebétina, jog panasi praktika yra taikoma
ir pazangiose Vakary valstybése, pavyzdziui, Vokietijoje, Prancizijoje’’. Zinoma, minétos
priemonés nebitinai turi biiti nuolatinés, jos gali buti taikomos tik tuo laikotarpiu, kol
susireguliuos atitinkamy sri¢iy specialisty pasiiila ir paklausa darbo rinkoje, taciau net ir tokiy
laikiny priemoniy taikyma draudzia (nepaisant to, kad visuomenés poreikis auks¢iau nurodytoms
reformoms yra akivaizdus) Siuo metu formuojama Konstitucinio Teismo doktrina, iSdéstyta 2008
m. kovo 20 d. ir kituose nutarimuose. Dél Sios ir kity su aukStyjy mokyklu studenty skaiciaus
teisinio reguliavimo turinio iSaiSkinimu susijusiy priezas¢iy Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimuose itvirtinta atitinkamuy Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostaty vertinimo
doktrina vieSojoje erdvéje neretai apibiidinama kaip programuojanti aukstojo mokslo
stagnacija™.

Kita vertus, valstybé gali buti ir nesuinteresuota riboti | valstybés nefinansuojamas
studijas priimamy studenty skaiciy, kadangi tokiu atveju ji i§ esmes prisiimty atsakomybe dél
aukstyju mokykly finansinés gerovés, o tokios atsakomybés prisiémimas valstybei gali tapti
nepakeliama finansine nasta. Lietuvos valstybés menki finansiniai pajégumai finansuojant
aukstaji moksla (Lietuva yra viena i§ prasCiausiai aukstaji moksla finansuojanéiy Europos
Sajungos valstybiu®) §iuo metu lemia tai, kad aukstosios mokyklos yra priverstos tapti vos ne
komercinémis imonémis, turin¢iomis pardavinéti savo mokymo paslaugas ir moksling
produkcija®. Aukstosios mokyklos vis daZniau yra priverstos traktuoti studentus kaip savo
klientus, nuolaidziauti savo 1éSomis studijuojantiems studentams, dél ko nukencia aukstojo
mokslo kokybeé.

Baigiant konstitucinés doktrinos, susijusios su teisémis nustatyti studenty skaiciy, studiju
kaina, rengti ir tvirtinti studiju programas, analizg, atkreiptinas démesys i Siuo metu Lietuvoje
galiojant] reglamentavima, suteikianti teis¢ aukStyjy mokykly taryboms nustatyti bendra studijy
viety skaiciy, studiju kaina ir imokuy, tiesiogiai nesusijusiy su studijy programos igyvendinimu,

dydzius (Mokslo ir studiju istatymo 20 straipsnio 2 dalies 7, 8 punktai). [vertinant auks¢iau

" Frackmann E., de Weert E. Higher Education Policy in Germany. An International Comparative Perspective.
Issues in Higher Education. - Pergamon Press, 1993. P. 132-161; Clark B. R., Neave G. The Encyclopedia of Higher
Education. Edition: 1, 1992. P. 219. Cituota i§: Kraujutaityté L. AukStojo mokslo demokratiskumo
pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 354-359.

* Daujotis V. Konstitucinio Teismo nutarimas didina aukstojo mokslo stagnacija / Bernardinai, 2008-07-09
[interaktyvus]. [ZiGréta 2011 m. spalio 14 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2008-07-
09-vytautas-daujotis-konstitucinio-teismo-nutarimas-didina-aukstojo-mokslo-stagnacija/3729>

¥ Aukstojo mokslo kokybés uZtikrinimo nuostatos: studija / [parengé Mindaugas Misitinas ... [et al.].
Kaunas: Technologija, 2007. P. 20.

%0 Zelvys R. Aukstojo mokslo kaita ir problemos: aukstojo mokslo plétra ir akademiné didaktika // Acta paedagogica
Vilnensia: mokslo darby rinkinys. ISSN 1392-5016. T. 14 (2005). p. 169-177.
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nurodytus Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus, abejotina tokio reglamentavimo, suteikiancio
aukstyju mokykly taryboms, i kuriy sudéti ieina ir auk$tyju mokykly darbuotoju, administracijos
atstovai, teis¢ tvirtinti studiju viety skaiCiy, konstitucingumu. Taip pat dristina abejoti
reglamentavimo, numatancio aukS$tyju mokykly taryboms, kuriose didziaja dali nariy sudaro
visuomengs ir valstybés instituciju atstovai, teisg nustatyti studiju kaina, konstitucingumu, turint
omenyje Konstitucinio Teismo nutarimuose pateiktus aiSkinimus, jog studijy kainos nustatymas

yra aukstyjuy mokykly autonomijos igyvendinimo isskirting sritis.

1.3.2. Aukstyju mokykly organizaciné autonomija

Aukstyjy mokykly autonomings teisés nustatyti savo organizacing ir valdymo struktira
atveju svarbesniais laikytini Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d.,
2008 m. kovo 20 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimuose, 2009 m. spalio 28 d. sprendime
pateikti iSaiSkinimai. Juose Konstitucinis Teismas iSaiskino, jog aukstyjy mokykly valdymo
institucijas, jgyvendinancias aukStosios mokyklos savivaldos funkcijas, turi formuoti pacios
aukstosios mokyklos, istatymuose nustatytais pagrindais savo jstatuose ar statutuose nustaciusios
ju sudarymo biidus ir tvarka. [statymy leidéjas, nepaneigdamas auks$tyju mokykly autonomijos
principo, istatymais gali nustatyti tik aukStyju mokykly organizacinés ir valdymo struktiiros
pagrindus. Tik taip buty uztikrintas konstitucinis akademingés laisvés principo igyvendinimas.

Vis délto tam, kad valstybé galéty igyvendinti savo priederme prizitréti mokymo jistaigy
veikla, taip pat tam, kad buty uztikrintas auk$tyjy mokykly autonomijos principo suderinamumas
su atsakomybés ir atskaitomybés visuomenei principu, garantuota studijuy kokybé ir moksliniy
tyrimy plétra, auksStosios mokyklos valdymo struktiiroje paprastai turi buti numatyta ir tokia
institucija, kuri vykdo kontrolés ir prieziiiros funkcijas ir kurios paskirtis — uztikrinti aukstosios
mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei, tac¢iau kuri néra tiesiogiai susijusi su
akademineés laisveés principo igyvendinimu. Tokia institucija gali biiti formuojama ne tik i$
aukstosios mokyklos akademinés bendruomenés nariy— i ja gali buti skiriami inter alia ir
valstybés vykdomosios valdZios institucijy atstovai. Tad Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad
visuomenings priezitiros institucijy (t. y. universitety, kity valstybiniy auks$tyju mokykly taryby —
toks valstybiniy auk$tyjy mokykly valdymo organas yra numatytas ir galiojanc¢io Mokslo ir
studijy istatymo 19 straipsnio 1, 2 dalyse) formavimas aukStosiose mokyklose, i ju formavima
isitraukiant ir valstybinéms institucijoms, neprieStarauja Konstitucijoje itvirtintam aukStuyju
mokykluy autonomijos principui, kadangi tokiy valdymo organy suformavimu aukStosiose
mokyklose ir ju veikla yra uztikrinamas auks$tyju mokykly autonomijos principo derinimas su

aukStyjy mokykly atsakomybés ir atskaitomybés visuomenei principu. Konstitucinio Teismo
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nuomone, esminiu kriterijumi nustatant, ar tokiy taryby egzistavimas ir veikla nedaro itakos
aukstyju mokykly autonomijos turiniui, yra tai, ar taryby iSvados nesaisto aukstyju mokykly
akademiniy taryby (senaty), sudaromy (formuojamy) iSimtinai i§ akademinés bendruomenés
nariy, priimant sprendimus aukStyju mokykly akademinés savivaldos klausimais. Tokia
Konstitucinio Teismo pozicija leidzia daryti iSvada, jog istatymu leidé€jas valstybiniuy aukstuyju
mokykly taryboms gali numatyti tik rekomenduojamojo, aukStyju mokykly senatams
neprivalomo, ju nejpareigojancio pobiidzio funkcijas.

Pazymétina, kad aukstyjy mokykly taryby funkcijuy apimtis ir svarba Lietuvoje visa laika
buvo vienas i§ svarbiausiy aukStyju mokykly autonomijos ribas charakterizuojanciy aspekty.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas numaté aukstyjy mokykly savivaldos pozitriu gana
palankia aukstyju mokykly tarybu funkciju svarbos ir jtakos auksStyjyu mokykly valdymo
sprendimams traktuote, nors paciuy aukstyju mokyklu vadovai (administracijos), aukstaji moksla
atstovaujantys asmenys biity linke aukstyju mokykly taryboms suteikti platesnius jgaliojimus.
Tarkime, JAV ir Europos universitety vadovuy parengtoje ir 2000 m. paskelbtoje Antrojoje
Gliono deklaracijoje’’ sifiloma universitety taryboms, kuriose dauguma turéty viesajam interesui
atstovaujantys universitete ir jam pavaldZiose institucijose nedirbantys asmenys, suteikti teisg
priimti sprendimus principiniais universiteto gyvenimo ir veiklos klausimais. Viena i$
svarbiausiyjy tarybos funkcijuy buity iSrinkti (skirti, samdyti) universiteto rektoriy. Taip skirtas
rektorius galéty ryztingiau imtis organizaciniy ir administraciniy priemoniy universiteto tikslams
pasiekti, nes naudotysi visuomenés interesui atstovaujanc¢iy asmeny parama. Manoma, kad
siilomas valdymo tobulinimas turéty auksStasias mokyklas padaryti atsakingesnes uz savo
veiklos rezultatus, atviresnes visuomenés poveikiui ir jai (visuomenei) atskaitingas, atskirty
universiteto taryba ir rektoriy nuo senato itakos ir per kompetenciju atribojima sudaryty salygas
igyvendinti savivaldos organo (senato) atribojima nuo administravimo organy (taryba ir
rektorius), t. y. akademiniy ir administraciniy funkciju (laisvés) atribojima.

Atkreiptinas démesys { tai, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
rekomenduoja numatyti ne tik aukstyju mokykly taryby dalyvavima rektoriy rinkimuose, bet ir
Respublikos Prezidento privaloma pritarima rektoriaus rinkimams bei konkreciai rektoriaus
kandidatiirai, siekiant uztikrinti, jog auksStosios mokyklos rektoriaus pareigos numatyty visiska
atskaitomybe visuomenei’*. Tokiu bidu lyg ir siekiama iteigti, jog auksStosios mokyklos tarybos,
sudaromos i§ studenty atstovy, mokyklos déstytoju ir mokslo darbuotojy atstovy, mokyklos

administracijos darbuotojy atstovy, Svietimo ir mokslo ministro skiriamuy asmeny,

! Rhodes F. H. T. The Glion Declaration II: The Governance of Universities. Occasional Paper No. 46. -
Association of Governing Boards of Universities and Colleges, 2000. P. 1-14.

> Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos eksperty atliktos Lietuvos §vietimo politikos apzvalgos
rekomendacijos / [redaktor¢ Mimoza Kligien¢]. Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo
centras, 2002. P. 30.
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nepriklausanciy auks$tosios mokyklos personalui ir studentams, atliekamos rektoriaus parinkimo
ir skyrimo visuomeninés kontrolés nepakanka uztikrinant paskirto rektoriaus kandidattiros
atitikima visuomenés interesams ir lukes¢iams, rektoriaus atskaitomybe visuomenei, kad siekiant
uztikrinti minéty interesy apsauga, ju igyvendinima, bitinas ir tautos (visuomenés) tiesiogiai
renkamo Respublikos Prezidento dalyvavimas rektoriaus skyrimo procediiroje. Vis délto dristina
abejoti, ar Respublikos Prezidento pritarimo rektoriy rinkimams, rektoriaus kandidattrai
reikalavimas, 1§ esmes reiSkiantis Prezidento teis¢ vetuoti aukStosios mokyklos tarybos
sprendimus dél su rektoriaus rinkimais susijusiy klausimuy, padéty i§ esmés pagerinti rektoriaus
rinkimy procediira, jos kokybg ir atitikima visuomenés interesams; prieSingai, Sie Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos sifilomi rektoriaus rinkimo tvarkos pakeitimai
programuoty konfliktus tarp dviejy visuomenés interesams atstovaujanciy institucijy — aukstyju
mokyklu taryby ir Respublikos Prezidento, menkinty auksStyjy mokykly tarybuy - kolegialiy
valdymo organy - sprendimy svarbg ir reikSmeg lyginant su vienasmenés valdymo institucijos —
Respublikos Prezidento — priimamy sprendimy dél aukstyju mokykly rektoriy rinkimy svarba
(tarybos praktiSkai privaléty visus savo sprendimus derinti su Prezidentu), tuo paciu keldami
didesnes abejones d¢l rektoriy rinkimuy skaidrumo (dél rektoriaus rinkimy, jo kandidatiiros i$
esmes spresty vien Prezidentas). Manytina, jog siekiant | rektoriu rinkimus jtraukti ir
Respublikos Prezidenta, racionalesniu zingsniu biity laikomas Prezidenttiros atstovo ar keliy
atstovy dalyvavimas auksStosios mokyklos tarybai balsuojant dél rektoriaus rinkimy, rektoriaus
kandidatiros (t. y. Prezidentiiros atstovui(-ams) taip pat buty suteikta balso teis¢ renkant
rektoriy).

Auks¢iau nurodytoms principinéms idéjoms (iSskyrus Prezidento jtraukimo i rektoriaus
rinkimo procediira idéja) i§ esmés pritaria ir Lietuvos mokslo taryba™, daugelio Lietuvos
aukstyjy mokykly studentai®®. Mokslo tarybos parengtame Aukstyjy mokykly valdymo modelio
projekte sitloma aukStyju mokykly taryboms suteikti igaliojimus: 1) aprobuoti universiteto
senato parengta universiteto statuta (jo pakeitimus) ir teikti ji tvirtinti Lietuvos Respublikos
Seimui; 2) konkurso biidu skirti rektoriy; 3) nustatyti administracinio, akademinio ir mokslinio
personalo parinkimo, taip pat turto ir l1éSu naudojimo strategija ir principus; 4) tvirtinti rektoriaus

teikiamus metiniy pajamy ir iSlaidy samaty projektus ir Siy samaty vykdymo ataskaitas,

> Lietuvos mokslo tarybos Mokslo strategijos ir valdymo komisijos darbo grupés parengtas Aukstyjy mokykly
valdymo, kai jos auksCiausiosios institucijos — tarybos — dauguma sudaro socialiniai partneriai, modelio projektas
[interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. spalio 14 d.]. Priciga per interneta:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bFaWzXJ911YJ:www.lmt.1t/STUDIJOS/TEKSTAS/AM _
valdymas-2005-09-
26.doct+Auk%C5%A1t%C5%B3j%C5%B3+mokykl%C5%B3+valdymo,+kai+jost+auk%C5%A1%C4%8Diausiosio
stinstitucijos+%E2%80%93+tarybos+%E2%80%93+daugum%C4%85+sudaro+socialiniai+partneriai,+modelio+pr
ojektas&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=1t>

' Bendra pozicija dél aukstojo mokslo reformos, 2005 m. gruodzio 8 d. [interaktyvus]. [Ziiiréta 2011 m. spalio 14
d.]. Prieiga per interneta: < http://www.civitas.lt/files/Konferencija AMR 05 12 08 Pozicija.pdf>
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rektoriaus teikiamus universiteto strukttriniy pertvarkymy planus, metines rektoriaus ataskaitas,
kt.

Pazymétina, kad Mokslo ir studijy istatymo 2009 m. balandzio 30 d. redakcijos 20
straipsnyje, skirtingai nei ligi tol galiojusiame AukStojo mokslo 2000 m. kovo 21 d. istatyme,
daugelis Siy funkcijuy aukstuyju mokykly taryboms buvo numatyta. Pazymétina ir tai, jog auks¢iau
nurodytos arba panasios funkcijos (igaliojimai) aukstyju mokykly taryboms ar kitiems valdymo
organams, sudaromiems i$ valstybés ir visuomenés interesus atstovaujanciy subjekty, yra
suteiktos daugelyje Europos valstybiy - Austrijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Danijoje, Suomijoje,
Svedijoje, Norvegijoje, Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Nyderlanduose, Latvijoje, Japonijoje,
Jungtinése Amerikos Valstijose™. Cekijoje §iam valdymo organui taip pat yra priskirti spresti
klausimai dél auks$tyju mokykly nekilnojamojo ir kilnojamojo turto isigijimo, perleidimo ar
likvidavimo, dé¢l aukstuyju mokykly padaliniy ar istaigy prie aukstyju mokykly steigimo.

Verta pazyméti, jog Vokietijoje, garantuojan¢ioje nemokama aukstaji moksla (ir ji
gausiai finansuojancioje), valstybés instituciju vykdoma aukstyjy mokykly veiklos priezitra ir
kontrolé apskritai yra labai plataus pobtdzio, kadangi Vokietijos federaliniy Zemiy vyriausybés,
kuriose uZ aukstojo mokslo veikla atsako Svietimo arba Aukstojo mokslo ministerijos, turi ne tik
aukstojo mokslo kontrolés ir prieziiiros teisg, bet ir auksSCiausiaja valdzia, susijusia su aukstojo
mokslo institucijy biudzeto ir personalo formavimo, aukStyju mokykly statuty ir studiju
programy tvirtinimo, valstybiniy egzaminy reikalavimy nustatymo ir aukstyjy mokykly parengty
akademiniy egzaminy salygu tvirtinimo, rektoriaus kandidattiros tvirtinimo reikalais®®. PanaSus
teisinis reguliavimas egzistuoja ir Pranciizijoje’.

Tuo tarpu kai kuriuose doktrinos Saltiniuose aukstyju mokykly taryby, kaip visuomening
prieziiira ir kontrolg atliekanc¢iy valdymo organy, privalomo formavimo tikslingumu (arba bent
jau tokiy tarybu funkcijy apimtimi) bei apskritai auksStyju mokykly veiklos visuomenings

priezitros ir kontrolés biitinybe abejojama. Pavyzdziui, R. A. Mooras, R. Antoniis nurodo, jog

> Lietuvos mokslo tarybos Mokslo strategijos ir valdymo komisijos darbo grupés parengtas Aukstyju mokykly
valdymo, kai jos aukS¢iausiosios institucijos — tarybos — dauguma sudaro socialiniai partneriai, modelio projektas. P.
21-26 [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m. spalio 14 d.]. Prieiga per interneta:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bFaWzXJ911YJ:www.Imt.1t/STUDIJOS/TEKSTAS/AM v
aldymas-2005-09-
26.doctAuk%C5%A1t%C5%B3j%C5%B3+mokykl%C5%B3+valdymo,+kai+jos+auk%C5%A1%C4%8Diausiosio
stinstitucijos+%E2%80%93+tarybos+%E2%80%93+daugum%C4%85+sudaro+socialiniai+partneriai,+modelio+pr
ojektas&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=It; Daujotis V. Aukstojo mokslo vezimai ir arkliai // Bernardinai, 2006 m.
balandzio 24 d. [interaktyvus]. [Ziaréta 2011 m. spalio 14 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/5357>

*% Frackmann E., de Weert E. Higher Education Policy in Germany. An International Comparative Perspective.
Issues in Higher Education. - Pergamon Press, 1993. P. 142; Clark B. R., Neave G. The Encyclopedia of Higher
Education. Edition: 1, 1992. P. 247. Cituota i$: Kraujutaityté L. AukStojo mokslo demokratiSkumo
pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 354-355.

>7 Clark B. R., Neave G. The Encyclopedia of Higher Education. Edition: 1, 1992. P. 219. Cituota i§: Kraujutaityté
L. Aukstojo mokslo demokratiSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2002. P. 3565-359.
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aukstoji mokykla privalo turéti savarankiSkuma nustatydama atsiskaitymo visuomenei formas ir
budus®; J. N. Kaulas teigia, kad aukstyjy mokykly autonomija infer alia turi apimti teis¢ rinkti
savo organizacijos lyderius (t. y. rektorius)™. A. Piiraité mano, kad valstybés institucijos neturéty
prisiimti diskrecijos pernelyg detaliai nustatyti aukStojo mokslo institucijose formuojamy
visuomenings prieziiiros organy formavimo tvarkos, t. y. $iy organy sudarymo tvarka turéty biiti
detalizuojama ne teisés aktuose, o aukstyjy mokykly statutuose®.

Pastaroji pozicija labiau atitinka Konstitucinio Teismo formuojama aukstyju mokykly
autonomijos principo turinio aiskinimo praktika. Konstitucinis Teismas 2011 m. gruodzio 22 d.
nutarime pazyméjo, kad pagal Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 2 dalj strateginius ir kitus
svarbiausius valstybinés aukstosios mokyklos valdymo sprendimus priima butent taryba, t. y.
valdymo organas, kurio mazuma sudaro tiesiogiai akademinés bendruomenés skiriami nariai ir
kuri sudarant akademiné bendruomené neturi lemiamos jtakos. Tokiu teisiniu reguliavimu, pagal
kuri valstybinés auksStosios mokyklos tarybai, kuria sudarant akademiné bendruomené neturi
lemiamos jtakos ir kuri néra aukStosios mokyklos savivalda jgyvendinanti institucija, yra
pavestos aukstosios mokyklos savivaldai buidingos valdymo funkcijos, Konstitucinio Teismo
nuomone, pazeidziama aukStyju mokyklu autonomija. Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalj atitikty
tik toks teisinis reguliavimas, pagal kurj tokia valstybinés auksStosios mokyklos taryba, kurios
sudarymo tvarka nustatyta Mokslo ir studijy istatymo 20 straipsnio 3 dalyje, atlikty tik kontrolés
ir prieziiros funkcijas, susijusias su aukS$tosios mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe
visuomenei, taip pat patariamasias funkcijas.

Reaguojant i toki Konstitucinio Teismo nutarima, Seime 2012 m. sausio 12 d. buvo
iregistruotas Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymo 7, 11, 21, 22, 69 ir 70 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymo projektas®’ (jo pagrindu 2012 m. sausio 19 d. priimtas
atitinkamas {statymas), kuriuo siiilyta dal; ankstesniy aukstosios mokyklos tarybos funkciju,
susijusiy su aukstosios mokyklos 1éSu (taip pat 1éSy, skirty vadovy ir kity darbuotojy darbo
uzmokesciui) ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais tvarkos nustatymu, svarbiausiy su

tuo susijusiy sprendimy svarstymu ir tvirtinimu, rektoriaus (direktoriaus) pateiktos aukStosios

¥ Moor R. A. Academic Freedom and University Autonomy: Essentials and Limitations / CEPES. Academic
Freedom and University Autonomy. — Paris: UNESCO, 1993. P. 62; Antoniis R. Brief remarks on University
Autonomy and Partnership // CEPES. Academic Freedom and University Autonomy. — Paris: UNESCO, 1993. P.
68; Cituota i$: Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratisSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002. P. 155-156, 173.

> Kaul J. N. Governance of universities: autonomy of the university community. - London: Asia Publishing House,
1988. P. 62. Cituota is: Kraujutaityté L. AuksStojo mokslo demokratiSkumo pagrindai: monografija. -
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 155.

5 Paraité A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé
(01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 49.

%! Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 7, 11, 21, 22, 69 ir 70 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=416693&p query=&p_tr2=2>
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mokyklos metinés pajamos ir iSlaidy samatos ir Sios samatos ivykdymo ataskaitos tvirtinimu,
deleguoti aukstyju mokykly senatams. Vis délto, zvelgiant { minéto Konstitucinio Teismo
nutarimo turini, akivaizdu, jog tokie projektiniai pasitlymai nebuvo iSsamis, kadangi pagal
Konstitucinio Teismo iSaiSkinima, aukStyjy mokykly senatams (akademinéms taryboms) turéty
buti deleguojamos ne tik auk$¢iau nurodytos funkcijos, tac¢iau visos Siuo metu galiojancio
Mokslo ir studiju istatymo 20 straipsnio 2 dalies 1-10, 13, 15 punktuose numatytos aukstuju
mokykly taryby funkcijos, inter alia ir rektoriaus (direktoriaus) skyrimo bei jo veiklos kontrolés
funkcijos.

Baigiant auks$tyjy mokykly organizacinés autonomijos jgyvendinimo problematikos
analizg, pabréZtina, jog Lietuvoje aukstosios mokyklos taryba, be kita ko, yra sudaroma ir iS tos
aukstosios mokyklos studenty atstovy, auksStosios mokyklos déstytoju ir mokslo darbuotoju
atstovy, mokyklos administracijos darbuotojuy atstovy. Sios suinteresuotos asmeny grupés
dalyvauja ir aukstosios mokyklos senato rinkimuose (Mokslo ir studijy istatymo 21 straipsnio 5
dalis). Tad studentai, auks$tosios mokyklos déstytojai ir kiti mokslo darbuotojai, aukstosios
mokyklos administracijos darbuotojai per savo atstovus dalyvauja tiek aukstosios mokyklos
savivaldos jgyvendinime, tiek aukStosios mokyklos visuomeninéje priezitiroje. Tokiu budu
minéty suinteresuoty grupiy paskirti (iSrinkti) atstovai auksStosios mokyklos taryboje kontroliuoja
ir prizitri, kaip ty paciy suinteresuoty grupiy atstovai kituose auksStosios mokyklos savivaldos
organuose (senate, akademinéje taryboje) igyvendina jiems priskirtas savivaldos funkcijas. Tokia
praktika laikytina ydinga, todél siektina mazinti aukStyju mokykly tarybose dalyvaujanciy
akademinés bendruomenés nariy skaiciy arba tokiu nariy dalyvavimo aukstyju mokykly tarybuy
veikloje apskritai atsisakyti. Pazymétina, jog akademinés bendruomenés nariai { auksStyju
mokykly visuomeninés prieziiiros organy formavima (sudéti) néra itraukiami (arba tokiy nariy
aukstyju mokykly tarybu sudétyje yra palyginti nedaug) daugelyje Vakary valstybiy (Jungtinése

Amerikos Valstijose, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje®”, Danijoje®).

1.3.3. Aukstyju mokykly finansiné autonomija

Aukstyju mokykly veiklos valstybinis finansavimas - bitina aukStyju mokykly

autonomijos igyvendinimo salyga. Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. vasario

62 Kaul J. N. Governance of universities: autonomy of the university community. - London: Asia Publishing House,
1988. P. 57-60; Frackmann E., de Weert E. Higher Education Policy in Germany. An International Comparative
Perspective. Issues in Higher Education. - Pergamon Press, 1993. P. 142; Neave G., Van Vught F. A. The Changing
Relationship Between Government and Higher Education in Europe. - Oxford: Pergamon, 1991. P. 247. Cituota is:
Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 343, 351-352, 354-355.

53 Butkus E., Viliinas G. Universitety valdymo reforma Europos $alyse [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. gruodZio 12
d.]. Prieiga per interneta: <http://neris.mii.lt/mt/straipsniai/200605/reforma.doc>
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5 d., 2008 m. kovo 20 d. nutarimuose pazyme¢jo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtinta aukstyjuy mokykly autonomija suponuoja, kad valstybinéms aukstosioms mokykloms ju
funkcijoms vykdyti turi biti skiriamos valstybés 1é50s. Sios 1éSos turi biiti numatytos valstybés
biudzete. Numatant ir skiriant valstybinj finansavima auksStosioms mokykloms, turi biiti
laikomasi tokiy principu:

1) valstybés finansavimas skiriamas tik valstybinéms aukstosioms mokykloms, iSskyrus
atvejus, kuomet, jvertinus visuomenés ir valstybés poreikius bei valstybés finansines galimybes,
atskiry sric¢iu (krypciy) specialistai dél objektyviuy aplinkybiu negali biiti parengti valstybinése
aukstosiose mokyklose, todél valstybés uzsakymu valstybés biudZzeto léSomis jie rengiami
nevalstybinése aukstosiose mokyklose; tokiu atveju valstybé privalo garantuoti, kad valstybés
léSomis bus apmokétos tokiy specialisty mokymosi (studiju) iSlaidos, — jeigu ju mokymasis
atitiks jstatymo nustatytus gero mokymosi kriterijus;

2) valstybés biudzeto jstatyme turi biiti numatyti ne tik asignavimai aukstajam mokslui,
bet ir léSos kiekvienai valstybinei aukStajai mokyklai atskirai, atsizvelgiant { Siy mokykly
uztikrinamus visuomenés ir valstybés poreikius, { ju vykdomas bei numatomas vykdyti
programas, Siy studijy programy ir jy vykdymo kokybeg, i tai, kaip Siose mokyklose uztikrinamas
nustatyty mokymo standarty laikymasis, { mokymo ir déstymo turinio bei lygio atitiktj valstybés
pripazistamai kvalifikacijai, i atitinkamy aukStyjy mokykly galimybes kokybiskai parengti tam
tikra kieki atitinkamy sri¢iy (krypciu) specialisty, i valstybés isipareigojimus Sioms mokykloms
ir kt., remiantis subalansuotu visuomenés ir valstybés poreikiy bei valstybés finansiniy galimybiy
tvertinimu. Valstybés asignavimy dydzio aukStosioms mokykloms skirtumai turi biiti pagristi
auk3ciau nurodytais kriterijais, aplinkybémis, jie neturi iSkreipti aukstyju mokykly saziningos
konkurencijos. Skirtingy valstybinio finansavimo modeliy taikymas atskiroms auks$tosioms
mokykloms ar jy grupéms (tipams), paremtas aukS¢iau nurodytais kriterijais, nereiskia tam tikros
aukstosios mokyklos ar juy grupés diskriminavimo.

Pazymeétina, jog panaSiai auk$tyju mokykly finansavima reguliuojancios nuostatos yra
aiSkinamos ir kitose Vakary FEuropos valstybése. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje,
vadovaujantis 1992 m. AukStojo mokslo aktu (istatymu), yra isteigtos aukStojo mokslo
finansavimo tarybos ir prie juy veikiantys auks$tojo mokslo kokybés monitoringo funkcija
atliekantys skyriai, kurie nustatin¢ja aukstyjy mokykly akademinés veiklos kokybg bei, {verting
statistinius duomenis (ypac¢ susijusius su studenty skai¢iumi) ir aukstyjy mokykly savianalizés
bei iSorinio vertinimo ataskaitas, atitinkamai paskirsto valstybés asignavimus kiekvienai

aukstajai mokyklai®®. Tiesa, tokiame DidZiojoje Britanijoje egzistuojantiame rinkos principus

5 Brennan J., Shah T. Higher Education Policy in the United Kingdom. Higher Education Policy. An International
Comparative Perspective. - Oxford: Pergamon, 1993. P. 296, 312; Williams G. Changing Patterns of Finance in
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remian¢iame aukStojo mokslo kokybés uZztikrinimo mechanizme kai kurie autoriai izvelgia
akademing laisvg ribojancia aukstojo mokslo standartizacijos grésme, minéti finansavimo taryby
aukStosioms mokykloms keliami reikalavimai neretai laikomi valstybés siekiais tiesiogiai
naudotis legaliaja kontrolés teise®.

D¢l aukstyju mokykly autonominés teisés savarankiskai valdyti, naudoti, disponuoti
aukstosioms mokykloms priklausanciu turtu turinio tam tikry aspekty Konstitucinis Teismas
pasisaké 1994 m. birzelio 27 d. nutarime, nurodydamas, jog universitetams ir kitoms
aukstosioms mokykloms perduotas turtas yra mokslo ir studijy laisvés igyvendinimo materialinis
pagrindas. Keisti aukstyjyu mokykly teritoriju ribas, pastaty priklausomybe arba juos paimti
galima tik atsizvelgiant | auksStosios mokyklos tarybos nuomong. Kartu Konstitucinis Teismas
suformulavo taisykle, jog aukstyju mokykly autonominé teisé savarankiskai valdyti ir disponuoti
joms priskirtu turtu bei Sio turto nelieCiamybé garantuojamos tik tais atvejais, kuomet aukstyju
mokykly turimas turtas yra neiSvengiamai reikalingas mokslo, tyrimo, déstymo ar savivaldos
laisvés jgyvendinimui, bei kai §is turtas yra valdomas, naudojamas, juo disponuojama paisant
vieSojo intereso, visuomenés poreikiy. Pavyzdziui, konkrec¢iu 1994 m. birzelio 27 d. nutarime
analizuotu atveju Konstitucinis Teismas sprendé, jog kambariy aukstyju mokykly
bendrabuciuose privatizavimas galéty daryti jtaka aukstyjy mokykly mokslo ir studijuy interesams
tuo atveju, jei biity privatizuojami bendrabuciai, skirti apgyvendinti studentams ir doktorantams,
tuo tarpu gyvenamosios patalpos aukstyju mokykluy bendrabuciuose, suteiktos nuolatiniams
aukstyju mokykly darbuotojams, néra susijusios su aukstyju mokykly mokslo, tyrimo, déstymo
ar savivaldos laisvés jgyvendinimo uztikrinimu, todél ju privatizavimo ar kiti disponavimo
tokiomis patalpomis klausimai nepriklauso specifinei aukstosios mokyklos autonomijos sriciai.

Kyla klausimas, ar su aukStyjy mokykly autonomija ir minétuose Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimuose pateiktais autonomijos principo turinio iSaiSkinimais yra
suderinamos Mokslo ir studijy istatymo 79, 83 straipsniy nuostatos, itvirtinancios Lietuvos
Respublikos Seimo ir Vyriausybés teis¢ netgi be aukstosios mokyklos tarybos pritarimo keisti
valstybinés aukStosios mokyklos teritorijos ribas ir auk$tosios mokyklos valdomo turto
savininkus ar patikétinius (Istatymo 79 straipsnio 2 dalis); reikalaujancios perleidziant ar
ikei¢iant valstybinei auksStajai mokyklai nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta gauti

Vyriausybés pritarima (Istatymo 83 straipsnio 1, 4 dalys); draudZiancios valstybinéms

Higher Education. - Buckingham: Open University Press, 1992. Cituota is: Kraujutaityt¢é L. Aukstojo mokslo
demokratiSkumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lictuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 348.

5 Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 348; PusSkorius S. Uzsienio Saliy universitety valdymo modeliu gairés // VieSoji politika
ir administravimas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. 2007, Nr. 22, ISSN 1648-2603. p. 96-
105.; Governance in the Twenty First-Century University. ASHE-ERIC Higher Education Report. Vol. 30, Issue I.,
2003. Cituota is: Bartkuté I. Naujosios vieSosios vadybos paradigmos paveikti aukstojo mokslo instituciju valdymo
reformy pozymiai. Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 4(106). ISSN 1392-6195. P. 60-67.
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auks$tosioms mokykloms investuoti | neribotos civilinés atsakomybés juridinius asmenis ir juos
steigti (Istatymo 83 straipsnio 2 dalis) ir kt. Minétomis normomis itvirtinamas gana aiskus
valstybés institucijy kiSimasis netgi ne i valstybinéms auksStosioms mokykloms patikéto turto, o i
tokioms mokykloms nuosavybés teise priklausancio turto disponavimo ir valdymo teisines
procediras, be to, toks kiSimasis yra igyvendinamas ne per aukStyjy mokykly veiklos
visuomeninés priezitiros ir kontrolés institucijas (organus), o tiesiogiai. Turint omenyje
valstybiniy aukstyju mokykly menka finansavima, tai, jog nemaza dali 1éSy (pajamy) aukstosios
mokyklos (pavyzdziui, Mykolo Romerio universitetas) daZzniausiai surenka i§ savo léSomis
studijuojanciy studenty mokymo, kitokios istatymu nedraudziamos veiklos (zr. 7 paveiksla),
auk$¢iau nurodyty disponavimo mokykloms priklausan¢iu turtu apribojimy pagristumu

abejotina.

7 paveikslas. Mykolo Romerio universiteto 2009 ir 2010 mety pajamy struktiira®

I§ kity Saltinng 1§ kity Saltiniy
1% 10/0
Valstybés
biudZetas
24%
Valstybés
biudZzetas
33%
Projektai
8%
Pajamos uz
. . teikiamas
Projektai
paslaugas
% 66%

Beje, vieSojoje erdvéje kartas nuo karto pasigirsta siilymuy, jog aukstosioms mokykloms
valstybés perduotas naudotis turtas aukStyjy mokykly buty valdomas ne patikéjimo teise, o
nuosavybés teise. Esa, tik tokiu biidu galima uZztikrinti aukStyju mokykly autonomijos realy
1gyvendinima, kadangi turto patikéjimo teisés turinys nesuteikia visiSkos laisvés disponuojant
aukstosioms mokykloms perduotu turtu. Apeliuojama ir i tai, jog tokiu buidu aukstyju mokykly
autonomija igyvendinama Jungtinése Amerikos Valstijose, Jungtin¢je Karalystéje, Vokietijoje,

daugelyje kity vakary Europos valstybiy®’.

% Mykolo Romerio universiteto rektoriaus 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. [Zidréta 2011 m. gruodzio 12
d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.mruni.ew/mru_It dokumentai/apie mru/dokumentai/2010_mru_rektoriaus_ataskaita.pdf>

57 Bukelis T. Pasitilymas Lietuvos aukstyjy mokykly statuso, nuosavybés ir administravimo reformai. — Kaunas,
2006. [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. spalio 14 d.]. Prieiga per interneta:
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Auksciau pateikti Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai tur¢jo didelés itakos ir galiojancio
Mokslo ir studijy istatymo 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse itvirtintam reglamentavimui, sieckian¢iam
teisiSkai sureguliuoti auks$tyju mokykly autonomijos principo turinio esminius aspektus.
Minétose istatymo normose numatyta, jog aukStoji mokykla turi autonomija, apimancia
akademing, administracing, tkio ir finansy tvarkymo veikla, grindziama savivaldos principu ir
akademine laisve. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, $io ir kity istatymy nustatyta tvarka
aukstosios mokyklos autonomija derinama su atskaitomybe visuomenei, steigéjams ir juridinio
asmens dalyviams. Aukstoji mokykla inter alia turi teise (Istatymo 7 straipsnio 2 dalis):

1) pasirinkti studijy ir asmenybés ugdymo, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
(socialinés, kultiirinés) plétros, profesionaliosios meno veiklos, kulttiros ir mokslo ziniy sklaidos
kryptis ir formas;

2) nustatyti studijy tvarka;

3) Istatymo nustatyta tvarka nustatyti studijy kaina;

4) rengti ir tvirtinti teisés akty nustatytus reikalavimus atitinkancias studiju programas;

5) teikti kitas $vietimo, kvalifikacijos kélimo, ekspertines paslaugas;

6) leisti studijuy, mokslo ir kita literatiira;

7) nustatyti savo struktiira, vidaus darbo tvarka, darbuotojuy skaiciu, ju teises, pareigas ir
darbo apmokeéjimo salygas, pareigybiy reikalavimus, konkursy pareigoms eiti organizavimo ir
darbuotojy atestavimo tvarka, laikydamasi istatymuy ir kity teisés akty;

8) savo statuto nustatyta tvarka priimti ir Salinti studentus;

9) skirti stipendijas studentams i§ savo ar réméju lésu;

10) nustatyti bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos ir uzsienio fiziniais ir juridiniais
asmenimis formas;

11) turta valdyti, naudoti, disponuoti juo Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka;

12) verstis istatymy nedraudziama tikine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi
su jos veiklos tikslais.

Zinoma, auk$¢iau nurodytuose Konstitucinio Teismo nutarimuose analizuoti ne visi
Lietuvos aukstyjy mokykly autonomijos igyvendinimo aspektai, autonomijos raiskos sritys. Kaip
matome 1§ Mokslo ir studijy istatymo 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse itvirtinto reglamentavimo,
aukstyju mokykly autonomija gali pasireiksti daug ivairesnémis formomis ir biidais, nei jvardinti
ir analizuoti Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Vis délto tai, kad dél tam tikry aukstuyjy

mokykly autonomijos igyvendinimo aspekty kyla konstituciniai gincai, rodo esant $iuos aspektus

<http://www.lobistas.lt/dokumentai/Pasiulymas%?20Lietuvos%20aukstoju%20mokyklu%20statuso,%20nuosavybes.
pdf>

39



labiausiai problemisSkais praktiniu poziiiriu, tod¢l natiiralu, jog ir baigiamajame darbe minétiems
aspektams yra skiriama daugiausiai démesio.

Pabréztina, jog aukStyju mokykly autonomijos turini apibiidina ne tik aukStosioms
mokykloms, ju savivaldos institucijoms suteikiamos teisés ir laisveés, bet ir aukStosioms
mokykloms priskiriamos pareigos. Viena i$ pagrindiniy Mokslo ir studiju istatyme jvardijamy
aukStosios mokyklos pareigy - uztikrinti akademinés bendruomenés nariy akademing laisve
(Istatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Aukstuyjy mokykly (ju nariy) akademinés laisvés
uztikrinimas taip pat yra viena iS§ pagrindiniy aukStyju mokykly autonomijos egzistavimo
priezasCiy, autonomijos principo jtvirtinimo tiksly. Tad aukStosioms mokykloms nustatant
pareiga uztikrinti akademinés bendruomenés nariy akademing laisve, taciau kartu jstatymiskai ir
instituciskai ribojant (kartais ir neproporcingai akademingés laisveés uztikrinimo tikslui) aukstyju
mokykly autonomija, turin€ia uztikrinti akademinés laisvés jgyvendinima, sukuriama situacija,
kuomet minétos auksStyju mokyklu pareigos igyvendinimas tampa tiesiogiai priklausomas nuo
valstybés institucijuy aukstosioms mokykloms suteikiamy priemoniy ir instrumenty, reikalingy
minétos pareigos igyvendinimui, saraso ir ju veiksmingumo. Tokiu budu i§ aukstyju mokykly
gali biiti reikalaujama atsakomybés uz pareigos uztikrinti akademing laisvg nejgyvendinima, nors
aukstyju mokykly turimi savivaldos instrumentai ne visuomet yra pakankami minétos pareigos
igyvendinimui uztikrinti (pavyzdziui, zenkliai ribojamos aukStyju mokykly teisés nusistatyti
studijoms priimamy studenty skaiciy ir studijy kaina, laisvai disponuoti joms patikétu turtu;
aukstyju mokykly taryby igaliojimai néra grieztai apriboti vien visuomeninés prieziiiros bei
kontrolés pobiidzio funkcijomis, jie yra susij¢ ir su akademinés laisvés jgyvendinimo tam tikrais
aspektais; valstybés skiriamas finansavimas yra aiSkiai nepakankamas siekiant uztikrinti
kokybiskas studijas, vykdyti kokybiskus ir i§samius mokslinius tyrimus, o tai vercia aukstasias
mokyklas komercializuoti savo veikla, labiau orientuojantis ne 1 akademinés laisvés
1gyvendinima, o i aukStosios mokyklos materialinio gerbiivio palaikyma, kt.).

Apibendrinant Siame poskyryje iSdéstytas mintis, akcentuotina nenuosekli valstybés
politika ir Konstitucinio Teismo praktika auk$tyju mokykly autonomijos teisinio reguliavimo,
susijusio su studenty skaiCiaus nustatymu, studijy kainos nustatymu, studijy programy rengimu ir
tvirtinimu, srityje. [ auksStasias mokyklas, valstybés finansuojamas studijas priimamu studenty
skaiCiaus valstybinis reguliavimas nepasiekia ir negali pasiekti deklaruojamo tikslo — jvairiy
profesiniy sri¢iy specialisty kiekio balanso darbo rinkoje. Kita vertus, ne i valstybés
finansuojamas studijas priimamuy studenty skaiciaus, studijuy kainy ir studijy programy turinio
grieztesnio, detalesnio valstybinio teisinio reguliavimo nebuvimas Lietuvoje neretai programuoja
aukstojo mokslo stagnacija, tenkinancia tik akademiniy bendruomeniy siaurus bei trumpalaikius

interesus. Zinoma, $ias tendencijas lemia ir tai, kad valstybé, negalédama pakankamai finansuoti
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aukstojo mokslo studijy, yra priversta leisti aukStosioms mokykloms tapti beveik komercinémis
istaigomis, neretai labiau orientuotomis ne | aukstojo mokslo kokybe, bet i mokykly materialinés
gerovés palaikyma.

Taip pat akcentuotina, jog aukstyjy mokykly autonominiy teisiy savarankiSkai nustatyti
savo organizacing struktiirg bei disponuoti turimomis 1éSomis bei turtu valstybiniam teisiniam
reguliavimui irgi triikksta racionalumo bei nuoseklumo, zvelgiant | auksStyju mokykly veikla
prizitrin¢io bei kontroliuojancio visuomeninio organo — aukstyju mokykly taryby — formavimo
ir Sio organo jgaliojimy turinio reglamentavima, tokiame reglamentavime programuojama
senato, auksStyju mokykly tarybuy bei rektoriaus jgaliojimy turinio sankirta, auksStyju mokykly
autonomijos ir teisés aktuose numatytos disponavimo mokykloms priklausanciu turtu tvarkos

principiniy nuostaty nesuderinamuma, kitus panasius aspektus.
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2. AUKSTUJU MOKYKLU AUTONOMIJOS JGYVENDINIMO PRAKTINES
PROBLEMOS

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje atlikta aukstyjy mokykly autonomijos atskiry
aspekty, elementy jgyvendinimo, taikymo praktikoje analizé, taip pat aukStyju mokykly
autonomijos jgyvendinimo problematika tirianCiy S$altiniy analizé leidzia iSskirti kelias
svarbiausias minéty mokykly autonomijos realizavimo problemas, kurios placiau tirtinos
antrajame baigiamojo darbo skyriuje.

Viena ryskiausiy aukstyju mokykly autonomijos jgyvendinimo problemy yra susijusi su
aukStyjy mokykly vykdomy studijy nesuderinamumu su visuomenés, darbo rinkos poreikiais.
Vienose profesinése srityse yra jauciamas aukstyjy mokykly parengty specialisty perteklius, tuo
tarpu kitose profesinése srityse kvalifikuoty specialisty parengiama nepakankamai (tokia iSvada
galima padaryti palyginus studenty pasiskirstymo pagal studijy kryptis ir Lietuvos darbo birzos
parengto isidarbinimo galimybiy barometro duomenis - zr. 8, 9 paveikslus). Studiju kaina
daugeliu atveju visuomenés yra vertinama kaip neatitinkanti realiy studiju sanauduy ir studiju
kokybés (tai rodo baigiamojo darbo autorés atlikto tyrimo duomenys — net 90 proc. apklausty
studenty ir aukStyju mokykly absolventy jvardijo auksS¢iau nurodyta trikuma, kaip viena
pagrindiniy; ivardinta problema netiesiogiai iliustruoja ir tyrimy kompanijos ,,Macroscope®
atlikto tyrimo duomenys, pagal kuriuos net ~60 proc. respondenty rinktysi uzsienio Saliy
aukstasias mokyklas, jei uz studijas reikéty mokéti visa kaina — zr. 10 paveiksla). Darbdaviai
skundziasi tuo, jog aukstosios mokyklos neparengia kvalifikuoty, praktiniam darbui pasiruoSusiy
specialisty (Zr. 11 paveiksla), studentai per menkai orientuojami igyti tokius geb¢jimus, kurie
leisty jiems atsirinkti, vertinti specialiagsias zinias, savarankiSkai naudotis igytomis ziniomis ir
iglidziais dirbant ir mokantis visa gyvenima®. Visos auk$¢iau nurodytos praktinés problemos
tam tikra prasme bei apimtimi yra susijusios ir su tokiy aukStyju mokykly autonomijos
igyvendinimo sri¢iy, kaip studenty skaiciaus ir studiju kainos nustatymas, studiju programy

. CoLe . . . . e .. _ . .. o 1. . 69
rengimas, tvirtinimas ir realizavimas, teisinio reguliavimo trikumais. [vairiuose Saltiniuose

5 Paraité A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé
(01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 49; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 , D¢l Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 39-1394.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés $vietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty // Valstybés zinios, 2003, Nr. 71-3216; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio
24 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty igyvendinimo programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2005, Nr. 12-391; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d.
nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo* // Valstybés
zinios, 2006, Nr. 39-1394; Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 117;
Piraité A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé
(01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 49.
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neretai akcentuojama, jog auksStosios mokyklos nurodytose srityse joms suteikta autonomija
naudojasi neracionaliai, neatsizvelgdamos | visuomengés interesus, gindamos tik savo siaurus ir
trumpalaikius interesus bei nesuvokdamos platesnio konteksto; studijy sistema yra plétojama
deramai neatsiZzvelgiant | Ziniy visuomenés poreikius, kartais ir dél aukStyjy mokykly, ypac

universitety, lokaliy interesuy.

8 paveikslas. Studenty, studijuojanciy universitetuose, skaicius pagal studijy sritis

2009-2010 ir 2010-2011 studijy metais’®

90000

80000 = 73145
70000
60000
50000
40000

30000 34730 21620
20000 13678 14667 9979 3848 11383 10107

10000 +— r s - 5972 5176
ol B - 1| ™

B F T S H M

Studenty skaitius

2009-2010 W 2010-2011

Moksly sritys: B — biomedicinos, F — fiziniy, H — humanitariniy, M — meno, S —

socialiniy, T — technologijos.

O Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras. Lietuvos
$vietimas skai¢iais 2010: studijos. - Vilnius, 2011 [interaktyvus]. [Zidréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/apzvalgos/skaiciai_Studijos%202010.pdf>
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9 paveikslas. Isidarbinimo galimybiy barometras 2011 metams’’

JSIDARBINIMO GALIMYBIL) BAROMETRAS 2011 METAMS

Didesneées Ribotos

Pardavimo vadybininkai Werslo paslaugy vadybininkai Aplinkos apsaugos inZinieriai
Gydytojai Buhalteriai Pradinio ugdymo mokytojai
Draudimo agentai Elektrotechnikai Teisininkai
(vadybininkai) Socialiniai darbuotojai Ekonomistai
Siuvimo technologai Bendrosios praktikos slaugytojai Darzelio ir lopselio auklétojai
Bendrojo ugdymo mokytojai Socialiniai pedagogai
Reklamos agentai Psichologai
(vadybininkai) Turizmo vadybininkai
Statybos inZinieriai Agronomai
Elektros inZinieriai
Elektronikos inzZinieriai
Administratoriai

Specialistai

Tarptautinio kroviniy veZimo Plataus profilio statybininkai Automobilinio krautuvo
transporto priemaonés Stogdengiai vairuotojai

vairuotojai Apsaugos darbuotojai Degalinés operatoriai
Siuvejai Santechnikai Floristai

Pardavejai Bl Staliai

Betonuotojai Dadytojai Kirpéjai, manikiGrininkai ir

Barmenai padavéjai Autotransporto priemoniy kosmetologai

Metalo apdirbimo stakliy  zaltkalviai remontininkai
operatorial Suvirintojai

Apdailininkai

Konditeriai

Viréjai

Medienos apdirbimo stakliy

ocperatariai

Traktorininkai

Elektrikai

Darbininkai

! Lietuvos darbo birza. [sidarbinimo galimybiy barometras 2011 metams [interaktyvus]. [Zidiréta 2011 m. gruodzio
12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/isidarbinimo_galimybiu_barometras.aspx>
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10 paveikslas. Respondenty atsakymai j klausima: ,Jeigu uZ savo vaiko studijas
Jums reikéty mokéti visg studijy kaing — kokias studijas mieliau rinktumétés?“ (rezultatai

e oW Me e 72
iSreikiti procentais)’

an
6,1
6l +——
T —
28,6
20— T2t
- 04 2%
I:I B I
Studijaz Studijaz Studijas Sudijas Lietuvoz Kita
uizienyvie privaciam e valztybiniam e kolegijoje
Lietuvos Lietuvos
universitete universitete

11 paveikslas. Lietuvos verslo lyderiy poziiiris | Lietuvos aukStosiose mokyklose

vykdomuy studijy kokybe: studijy kokybés Lietuvoje vertinimas 5 baly skaléje”

524

1-prasta 2 3 4 S-labai
gera

Tiek baigiamojo darbo autorés, tiek kity autoriy atlikti tyrimai (zr. 12-16 paveikslus)
identifikuoja visuomenés poreiki tam, kad valstybé griez¢iau reguliuoty, siaurinty aukstuyju
mokykluy autonomija studenty skaifiaus nustatymo, studiju programy turinio formavimo
srityse’*. Tai padéty bent jau i3 dalies i§spresti aukstyju mokykly absolventy skaiGiaus ir darbo

rinkos poreikiy subalansavimo, absolventy universitetiniy (koleginiy) ziniy turinio ir lygio

72 Demokratings politikos instituto uzsakymu tyrimy socialiniy ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Macroscope* atlikto
Verslo lyderiy ir Lietuvos valstybiniy universitety studenty bei kolegiju studenty pozitirio i aukstojo mokslo kokybe
tyrimo ataskaita, 2010-05-17 [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.tyrimai-internetu.lt/?id=31&nid=31>

3 Demokratinés politikos instituto uzsakymu tyrimy socialiniy ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Macroscope* atlikto
Lietuvos verslo lyderiy poziiirio { Lietuvos aukStasias universitetines mokyklas tyrimo ataskaita, 2009-05-05
[interaktyvus]. [Zidréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http:/www.tyrimai-
internetu.lt/?1d=31&nid=5>

™ Urbanovi¢ J. Mokyklos autonomijos valdymo modelis: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir
administravimas (03 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P. 113.
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atitikmens Zziniy visuomenés bei darbo rinkos poreikiams problemas. Tiesa, deréty atkreipti
démesi { tai, kad, kaip minéta baigiamojo darbo pirmajame skyriuje, aukStyju mokykly
autonomijos siaurinimas nurodytose srityse i§ esmeés prieStarauty Konstitucinio Teismo
doktrinai, iSskyrus tuos atvejus, kuomet valstybé ar jos igaliotos institucijos konkretinty,
detalizuoty studijy programoms taikomus standartus, grieztinty studijy programoms keliamus

reikalavimus.

12-15 paveikslai. Respondenty (aukstyjy mokykly studenty ir absolventy) poZiuris i
valstybés vaidmenj aukStyjy mokykly studenty skaiciaus, studiju kainos nustatymo,

studijy programy turinio formavimo srityse

Ar valstybé turéty reguliuoti
(pavyzdziui, riboti) ne tik j
valstybés finansuojamas Ar valstybé turéty nustatyti
studijas, bet ir | valstybés studijy kainas?
nefinansuojamas studijas

priimamy studenty skaiciy?

ne
34% 40%

taip

taip 60%

66%

Ar valstybés institucijos

turéty aprobuoti (tvirtinti) Ar studijy kaina aukstosiose
universitetuose déstomy mokyklose daugeliu atveju
dalyky programas? atitinka studijy kokybe?

ne

39% ne

92%

61% : taip

taip
8%
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Baigiamojo darbo autorei apklausus uz aukStyju mokykly autonomijos teisinio
reguliavimo formavima ir jo igyvendinima atsakingus valstybés institucijy ir mokymo istaigy
darbuotojus, kaip galimi auk$¢iau nurodyty problemy (studenty skaiciaus ir studiju programuy
nesubalansuotumo darbo rinkos poreikiy, valstybés ilgalaikés raidos tiksly atzvilgiu; aukstyju
mokyklu nepasirengimo praktinei profesinei veiklai) sprendimo biidai taip pat buvo jvardinti:

1) lankstesné studijy tvarka, baziniams ir privalomiems moduliams sudarant mazesng
dalj, o didesng dali sudarant studento pasirinktiems dalykams (moduliams), iskaitant praktika;

2) efektyvus tikslinio finansavimo mechanizmas, kuris leisty darbdaviams tiek vieSame,
tiek priva¢iame sektoriuose lemti tam tikry sri¢iy specialisty rengimo skaicius;

3) aukstosios mokyklos turéty glaudziau bendradarbiauti su socialiniais partneriais, kad
studentai galéty atlikti praktika. Praktikos atlikimo procesas turéty biiti labiau kontroliuojamas, o
praktikantus dirbti priimantys socialiniai partneriai galéty buti skatinami mokestinémis
lengvatomis ar pan.;

4) jei studento studijas finansavo valstybe, jis turéty atlikti privalomaja praktika po
studijy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nurodytose imonése, istaigose.

Apibendrinant ekspertinio tyrimo rezultatus, galima teigti, jog daugelis profesionaly
pripazista studenty skaiiaus grieztesnio reguliavimo biitinybe, studenty pasiskirstymo pagal
mokslo, profesines sritis didesnio orientavimo i darbo rinkos, visuomenés poreikius, valstybés
ilgalaikés raidos tikslus reikalinguma, studijy programy modifikavimo atsizvelgiant { auk$¢iau
nurodytus poreikius ir tikslus biitinybe ir/arba aprobuoty studijy programu, skirian¢iy pakankama
démesj praktiniy igidziy ugdymui, vykdymo, igyvendinimo grieztesn¢ kontrolg. PrieStaravimy
esama tik dél to, kokiu biidu nurodytos priemonés turéty buti jgyvendinamos. Didesnioji dalis
respondenty vis délto yra linke sutikti su Konstitucinio Teismo doktrina paremta pozicija, jog
auksCiau nurodyti klausimai turéty buti sprendziami akademinés bendruomenés viduje, t. y.
igyvendinant aukS$tyju mokykly savivalda; tiesa, taip pat pabréziama, kad aukStosioms
mokykloms deréty glaudziau bendradarbiauti su socialiniais partneriais, labiau atsizvelgti i
valstybés ilgalaikés raidos tikslus. Taip pat esama ir nuomoniy, i§ esmés laikan¢iy Konstitucinio
Teismo doktring programuojancia aukstojo mokslo stagnacija, sitilanciu riboti auk$tyjy mokykly
autonomija tose srityse, kuriose lig§ioliné aukstyjy mokykly veikla prasilenkdavo su visuomenés
interesais. Pavyzdziui, keturi 1§ trylikos apklausty eksperty neatmesty 1 valstybés
nefinansuojamas studijas priimamy studenty skaiciaus valstybinio ribojimo (bent jau laikino)
galimybés; trys i keturiolikos eksperty pasisaké uz aukstyju mokykly autonomijos siaurinima

studiju kainos nustatymo srityje (zr. 16, 17 paveikslus).
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16 paveikslas. Eksperty atsakymai j klausimg ,,Kokiy veiksmy turéty biti imamasi
siekiant sureguliuoti aukStosiose mokyklose studijuojanfiy asmeny pasiskirstymo pagal
mokslo, profesines sritis neatitiktj darbo rinkos poreikiams?“ (paveiksle nurodomi skaiciai

atspindi kiekvieng i§ varianty pasirinkusiy eksperty skaiciy)

3—\ 0

turéty buti mazinamas (didinamas) i valstybés finansuojamas studijas priimamy studenty skai¢ius

M turéty buti mazinamas (didinamas) i valstybés finansuojamas studijas priimamy studenty skaiius, o taip pat Vyriausybé
turéty jtakoti (pavyzdziui, riboti) i valstybés nefinansuojamas studijas priimamy studenty skaiciy

valstybé neturéty reguliuoti rinkos, tik skirti finansavima tam tikry socialiai bitiny specialybiy studentams

aukstosiose mokyklose studijuojaniyjy pasiskirstymas pagal mokslo, profesines sritis yra daugmaz subalansuotas
darbo rinkos poreikiams

17 paveikslas. Eksperty nuomone, aukstyjy mokykly autonomijos ribos turéty biuti
siaurinamos (paveiksle nurodomi skaiciai atspindi kiekvieng i§ varianty pasirinkusiy

eksperty skaiciy)

1

3

studenty skaiciaus nustatymo srityje
W studijy programy turinio formavimo srityje
studijy programy skai¢iaus nustatymo srityje
studijy kainos nustatymo srityje
disponavimo aukstosioms mokykloms patikétu turtu srityje
galiojanciuose teisés aktuose nustatytos aukstyjy mokykly autonomijos ribos yra optimalios

M autonomija turi biiti ple¢iama
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Vertinant sitilymus riboti auk$tyju mokykly autonomija i valstybés nefinansuojamas
studijas priimant studentus, nustatant studijy kaing ar formuojant studijy programy turini, kyla ne
tik tokiy sifilymy konstitucingumo problema, bet ir klausimas, ar Lietuvos valstybé yra
finansiskai pajégi tiek subsidijuoti, materialiai remti valstybines auks$tasias mokyklas, kad jos
sugebéty uztikrinti aukstojo iSsilavinimo kokybg priimdamos studijuoti tik tam tikra ribota
valstybés nustatyta studenty skaiciy. ISsivysciusios ir ekonomiskai stiprios valstybés, pavyzdziui,
Vokietija, Pranctzija, gali sau leisti teisinémis priemonémis reguliuoti tiek auksStosiose
mokyklose studijuojanciy studentuy skaiciy, tiek studiju kaina, tiek vykdomy studijy programuy
turini, kadangi Siose valstybése aukstosios mokyklos didzigja dalimi yra iSlaikomos i§ valstybés
biudzeto” (2r. 18 paveiksla). Tuo tarpu ekonomiskai silpnesnés valstybés paprastai yra
priverstos minétose srityse aukStosioms mokykloms suteikti platesne autonomija, kartu
rizikuodamos sukelti auksc¢iau nurodytas darbo rinkos nesubalansuotumo, studiju kokybés
smukimo problemas. Stai, tarkime, Lietuva yra viena i§ pirmaujan¢iy Europos Sajungos
valstybiy pagal aukstojo mokslo sklaida visuomengje (aukstosiose mokyklose studijuojanciy
asmeny procenting iSraiska), taciau taip pat viena i§ maziausiai investuojan¢iy i kiekviena
studenta atskirai76, kas neiSvengiamai lemia ir gana zema studijy kokybe.

Valstybés menkas dalyvavimas aukstojo mokslo finansavime lemia ir tai, jog studentai ir
ju tévai tampa pagrindiniais aukStasias mokyklas finansuojanciais subjektais, 1 kuriuos
aukstosios mokyklos, kaip mokymo paslaugas teikiancios istaigos, privalo zituréti kaip | savo
klientus, nuolaidziauti jiems, o tai, Zinoma, prie aukstojo mokslo kokybés taip pat neprisideda.
Be to, kuo maziau valstybé prisideda prie auk$tyju mokykly finansavimo, tuo daugiau kyla

abejoniy dél aukstojo mokslo prieinamumo principo jgyvendinimo garantijy’’.

” Frackmann E., de Weert E. Higher Education Policy in Germany. An International Comparative Perspective.
Issues in Higher Education. - Pergamon Press, 1993. P. 132-161; Clark B. R., Neave G. The Encyclopedia of Higher
Education. Edition: 1, 1992. P. 219. Cituota i$: Kraujutaityté L. AukStojo mokslo demokratiSkumo
pagrindai: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 354-359.

76 Tévynés sajungos sitilymai dél aukstojo mokslo reformos [Zitiréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4931&p_d=60864&p k=1>

"7 Bulajeva T., Duoblien¢ L. Lietuvos $vietimo politikos transformacijos: monografija. - Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2009. P. 57-61.
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18 paveikslas. ISlaidos aukStojo mokslo institucijoms pasaulio Valstybése78

BVP dalis, proc.
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= EBPO $aliy vidurkis

Itin aktualia praktiniu pozitriu laikytina ir visuomenés dalyvavimo aukstosios mokyklos
valdyme, veikloje problema. Pagal Siuo metu galiojant] reglamentavima aukstosiose mokyklose
formuojamo visuomeninés priezitiros organo — aukstosios mokyklos tarybos — veikloje dalyvauja
tik vienas auksStosios mokyklos studenty atstovas (Mokslo ir studiju istatymo 20 straipsnio 3
dalis), darbdaviy ar visuomeniniy organizaciju atstovy teis¢ dalyvauti auksStosios mokyklos
tarybos veikloje priimant sprendimus dél aukStosios mokyklos valdymo, veiklos [statyme
expressis verbis néra jtvirtinta (tik numatyta, jog Svietimo ir mokslo ministras gali | taryba savo
nuoziiira skirti juridinius ir fizinius asmenis (ju atstovus) i§ asmeny, nepriklausanciy aukstosios
mokyklos personalui ir studentams). Tai rodo menka, neretai tik simbolini socialiniy partneriy
dalyvavima (atstovavima) auksStyju mokykly valdyme, identifikuoja zema aukstyju mokykly
atskaitomybés visuomenei lygi, Zema aukStyju mokykly bendradarbiavimo su visuomene,
atsizvelgimo 1 jos poreikius kultira”’, tam tikra prasme lemiancia aukstyjy mokykly atitolima
nuo visuomenei, studentams reikSmingy dalyky, aktualijy (minétas problemas akcentuoja ir

baigiamojo darbo autorés apklausti respondentai (zr. 19, 20 paveikslus).

7® Tamasauskiené Z., Sileika A., Smolenskiené F. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo problemos ir ju sprendimo
kryptys // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2008, Nr. 1 (10). P. 175-185.

7 Stravinskiené J., Zailskaité L. Universitetiniy aukstyjy mokykly rysiai su visuomene: sampratos raida ir ypatybés
// Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 2008, Nr. 47. P. 141-157.

50




19 paveikslas. AukStyjy mokykly studenty ir absolventy atsakymai i klausimg ,,Ar,
Jusy nuomone, yra uZtikrinamas studenty, darbdaviy, visuomenés atstovy pakankamas

dalyvavimas (atstovavimas) aukstosios mokyklos valdyme?*

11%
\ 199
% 0%
0%
43%
27%
studenty — taip M darbdaviy — taip kity visuomenés atstovy — taip
studenty — ne darbdaviy — ne kity visuomenés atstovy — ne

20 paveikslas. Eksperty atsakymai j klausimg ,,Mokslinéje literatiiroje ir vieSojoje
erdvéje neretai iSsakoma nuomoné, jog visuomeninés priezitiros funkcija atliekanciy
aukStyjy mokykly taryby veikla néra efektyvi. Jusy nuomone, kodél?*“ (paveiksle

nurodomi skaiciai atspindi kiekvieng i$ varianty pasirinkusiy eksperty skaiciy)

2

/—3

6

aukstyjy mokykly tarybos posédziauja nepakankamai daznai, néra jsigilinusios { auk$tyjy mokykly veiklos problemas
M nemaza dali auk$tyjy mokykly taryby nariy sudaro ir akademinés bendruomenés (aukstyjy mokykly) atstovai, todél
tarybos negali veiksmingai vykdyti aukstuyjy mokykly veiklos visuomeninés prieZitiros

aukstyju mokykly taryby sudétyse triiksta darbdaviy, studenty ir jy tévy, visuomeniniy organizacijy atstovy, kurie bty
labiau nei $vietimo ir mokslo ministro skiriami valdininkai suinteresuoti aukstyju mokykly veiklos kokybés gerinimu

auksciau jvardintos problemos nejzvelgiu

I aukstajai mokyklai reikSmingy sprendimy priémima turi biti aktyviai jtraukiamos visos
suinteresuotos grupés: déstytojai, studentai, té€vai, vietos bendruomenés atstovai, nes biitent $ios

grupés, esancios arCiausiai studenty, palaikancios glaudy kontakta su jais, yra geriausiai
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informuotos apie ju poreikius ir problemas, geriausiai i¥mano bendra mokyklos konteksta™.
Intensyviai dalyvaudamos priimant sprendimus, jos geba priimti pacius geriausius sprendimus,
kurie didina jsipareigojima ir atsakomybg, gerina tiek vertikalia, tiek horizontalia komunikacija
organizacijoje ir bendradarbiavima, skatina mokyklos personalo profesing autonomija, skatina
didesnj isipareigojima ir motyvacija siekti bendry aukstosios mokyklos tiksly. Tai savo ruoztu
efektyvina mokykly valdyma, ugdo mokykly bendradarbiavimo kultira ir atsakomybg
visuomenei uzZ mokymosi rezultatus, gerina, kelia studijy kokybeg.

Mokslingje literatiiroje akcentuojama ir tokia aukstyjy mokykly taryby veiklos problema,
kaip Siy tarybos veiklos formalumas, neefektyvumas. Esa, tokia problematika salygoja tai, kad
aukStyjy mokykly tarybos néra nuolat veikiantys, posédziaujantys valdymo organai, ju nariai
susirenka vos kas pusmeti, daznai néra isigiling i taryby posédziuose nagrinéjamas problemas,
nuo ju atitole, todél tarybu sprendimai priimami paskubomis, iSsamiai neiSanalizavus aukstyju
mokyklu veiklos efektyvumui didinti, studiju kokybei kelti reikSmingy aktualijy. Auksciau
tvardinti auk$tyju mokykly taryby veiklos (ne)efektyvumo aspektai lemia poreiki detaliau
centralizuotai reglamentuoti aukstyju mokykly tarybos veiklos tvarka, reglamenta, kadangi
akivaizdu, jog nurodyta aukstyju mokykly veiklos praktika neuztikrina visuomenés, socialiniy
partneriy (studenty, darbdaviy, kt.) interesy tinkamo atstovavimo, valstybés aukStosioms
mokykloms skiriamy asignavimy 1éSy ekonomisko, tikslingo, racionalaus naudojimo.
Pazymétina, kad auksStyju mokykly taryby (ar joms analogisky aukstyju mokykly valdymo
organy) formavimo tvarkos, tokiy tarybuy veiklos reglamento gana detalus valstybinis teisinis
reguliavimas taikomas ir kai kuriuose Europos valstybése, pavyzdziui, Austrijoje, Portugalijoje,
Graikijoje, Suomijoje®.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje taip pat buvo akcentuotos kelios su kolegiju
teisiniu statusu ir kolegiju autonomijos turiniu susijusios problemos: 1) draudimas kolegijoms
vykdyti antrosios pakopos studijas; 2) aiSkiuy skirtumy tarp kolegijose ir universitetuose parengtu
bakalauro studijy programy nebuvimas, nors kolegijose vykdomos bakalauro studijos turéty buti
nukreiptos | studenty parengima praktinei veiklai, o universitetuose vykdomos bakalauro studijos
— 1 universalyji bendraji iSsilavinima, teorini pasirengima; 3) aiSkaus skirtumo tarp
universitetuose ir kolegijose vykdomu moksliniy tyrimu kokybés, lygio ir krypties nebuvimas,
nors moksliniy tyrimy lygis ir kryptis pagal Mokslo ir studijy istatyma yra vieni i§ esminiy
universitety ir kolegijuy atribojimo kriterijy; 4) pirmosios pakopos studiju, ypa¢ vykdomuy

kolegijose, devalvavimas.

% Beck L., Murphy J. The four imperatives of a successful school. - Thousand Oaks, CA: Corwin Press, 1996.
Cituota i8: Bulajeva T., Duoblien¢ L. Lietuvos Svietimo politikos transformacijos: monografija. - Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2009. P. 97.

! Higher education governance in Europe : policies, structures, funding and academic staff / EURYDICE,
Directorate-General for Education and Culture. - Brussels: EURYDICE European Unit, 2008. P. 27-28.
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Baigiamojo darbo autorés atlikto tyrimo rezultatai akivaizdZziai rodo, jog minéti teoriniai
skirtingy aukstyjy mokykly tipy atribojimo kriterijai praktikoje néra pakankamai aiskiai iSreiksti;
respondentai nejzvelgia aiSkiy skirtumy tarp universitetuose ir kolegijose vykdomu bakalauro
studijy programy turinio (tokia pozicija iSreiskeé 29 proc. baigiamojo darbo autorés apklausty
studenty (absolventy) ir septyni iS trylikos eksperty — zr. 21 paveiksla).

Draudimas kolegijoms vykdyti antrosios pakopos studijas, respondenty nuomone, taip
pat taikomas nepagristai, tokiu biidu dirbtinai didinant universitety svarba (lyginant su kolegiju
svarba) auksStojo mokslo sistemoje (68 proc. baigiamojo darbo autorés apklaustuy studenty
nurodé, kad rinktysi magistrantiiros studijas kolegijose, jei biity tokia galimybé). Manytina, jog
siekdama pateisinti auks$¢iau nurodytus universitety ir kolegiju teisinio statuso bei autonomijos
turinio skirtumus, valstybé turéty detaliau ir griez¢iau reguliuoti universitetuose ir kolegijose
vykdomy bakalauro studiju programu turini, kad jame aiskiai atsispindéty kolegijose vykdomuy
studiju kryptis — studenty parengimas praktinei profesinei veiklai - ir universitetuose vykdomy
bakalauro studijy kryptis — bendros erudicijos ugdymas, studiju krypties teoriniy pagrindy
perteikimas. PrieSingu atveju istatymy leidéjo teiginiai apie universitetuose ir kolegijose

vykdomy studiju bei moksliniy tyrimu skirtinga lygi bei kryptis atrodo deklaratyviai.

21 paveikslas. Eksperty atsakymai j klausimg ,,Jiisy nuomone, kodél koleginés
studijos yra maziau vertinamos darbo rinkoje ir apskritai visuomenéje, nors pagal Mokslo
ir studijy jstatymg biitent jos turéty buti labiau (nei universitetinés bakalauro studijos)
orientuotos j studenty parengima praktinei profesinei veiklai?“ (paveiksle nurodomi

skaiciai atspindi kiekvieng i§ varianty pasirinkusiy eksperty skaiciy)

2 /'4

v

universitetuose ir kolegijose déstomy programy turinys i§ esmeés nesiskiria, o déstymo lygis universitetuose yra
aukstesnis

5

M kolegijose tvirtinamos studijy programos néra pakankamai orientuotos i studenty parengima praktinei profesinei veiklai

kolegijos neturi teisés vykdyti magistrantiiros studijy, todél jose igytas isilavinimas yra maZiau vertinamas

kita
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Tokiu budu taip pat biity sudarytos teisinés prielaidos kolegijose igyto iSsilavinimo
pripazinimui ir vertinimui darbo rinkoje, kadangi kolegiju absolventai biity zinomi kaip gerai
praktiniu pozitiriu pasirengg specialistai. Tuo tarpu universitetuose vykdomos studiju programos
biity skirtos teoriniam, moksliniam studenty parengimui. Juk ir pagal Siuo metu galiojant] teising
reguliavima universitetiniy pirmosios pakopos studiju programos yra labiau orientuotos i
universalyji bendraji i$silavinima, teorini pasirengima, o antrosios pakopos studiju programos — i
pasirengima savarankiSkam mokslo darbui (Mokslo ir studiju istatymo 48 straipsnio 1, 2 dalys).

Dirbtinai kuriant aukstojo mokslo instituciju binaring sistema, sudaryta iS kolegiju ir
universitety, taciau pamirstant, jog turi i§ esmés skirtis ir universitetuose bei kolegijose vykdomuy
studijy turinys bei orientacija, sudaromos prielaidos kolegijose vykdomuy studiju nuvertinimui,
ypac turint omenyje tai, kad kolegijos negali vykdyti antrosios pakopos aukstojo mokslo studijy.
Tai lemia, jog kolegiju absolventai daznai turi mazesnes galimybes isidarbinti, jie yra maziau
vertinami darbo rinkoje®, todél yra priversti testi arba i§ naujo pradéti studijas universitetuose.

Apibendrinant baigiamojo darbo autorés atlikta tyrima, konstatuotina, jog Lietuvoje
galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina efektyvaus, visuomenés bei aukStyju mokykly
bendruomeniy interesy pusiausvyra garantuojancio tokiy mokykly autonomijos igyvendinimo,
kenkia aukstojo mokslo kokybei. Tokia iSvada daroma d¢l keliy pagrindiniy priezasciu:

1) detalesnio valstybinio reguliavimo studenty skai¢iaus ir studiju programu turinio
srityse nebuvimas neretai lemia studijuojanciy pasiskirstymo pagal mokslo, profesines sritis
neatitikt; darbo rinkos poreikiams, absolventy nepasirengima savarankiskai darbinei veiklai,
bakalauro (ypac koleginiu) studijy nuvertéjima;

2) deklaruojant aukstyjy mokykly autonomija tam tikrose srityse (pavyzdziui, studijy
kainos nustatymo srityje), aukStosios mokyklos funkciju tose srityje igyvendinimas yra
suteikiamas ne 1§ akademinés bendruomenés atstovy, bet i§ visuomenés ir valstybés atstovy
sudaromiems aukstyjy mokykly valdymo organams (aukstyjy mokykly taryboms) ir/ar Siy
valdymo organy renkamiems auks$tyjy mokykly vadovams;

3) aukstosioms mokykloms nustatant pareiga uztikrinti akademinés bendruomenés nariy
akademing laisve, taCiau kartu jstatymiSkai ribojant Sios pareigos igyvendinimo priemoniy
pasirinkima (pavyzdziui, ribojant disponavima auksStosioms mokykloms nuosavybeés teise
priklausanc¢iu turtu; aukStyjy mokykly akademinei bendruomenei atstovaujantiems valdymo
organams nesuteikiant teisés nustatyti studijy kainos), auks¢iau nurodytos pareigos perkélimas

aukstosioms mokykloms nelaikytinas socialiai teisingu;

8{ Kurios aukstosios mokyklos isleidzia daugiausiai bedarbiy. Veidas.lt, 2011 m. balandzio 2 d. [interaktyvus]
[Zitréta 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.veidas.It/kurios-aukstosios-mokyklos-isleidzia-
daugiausiai-bedarbiu>
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4) 1 aukStyju mokykly taryby sudéti itraukiant akademinés bendruomenés narius,
valstybés lygiu detaliau nereglamentuojant tokiy tarybu veiklos reglamento, $iy taryby vykdoma
auk$tyju mokykly autonomijos igyvendinimo visuomeniné¢ prieziira neretai praranda
veiksminguma, efektyvuma;

5) valstybés instituciju intervencija (ypac tiesioginé, o ne per aukstyju mokykly tarybas)
ne tik i valstybinéms auksStosioms mokykloms patikéto turto, bet ir i tokioms mokykloms
nuosavybés teise priklausancio turto disponavimo ir valdymo teisines procediiras negali biiti

pateisinta auksStyju mokykly autonomijos igyvendinimo visuomenings priezitiros poreikiu.
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ISVADOS

1. Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina efektyvaus, visuomenés bei
aukS$tyju mokykly bendruomeniy interesy pusiausvyra garantuojancio tokiy mokykly
autonomijos jgyvendinimo. Tokia iSvada daroma dél keliy pagrindiniy priezasciy:

1) detalesnio, i valstybés ilgalaikés raidos tikslus orientuoto, su socialiniais partneriais
(studentais ir ju tévais, darbdaviais, visuomeninémis organizacijomis) glaudziai suderinto
strateginio valstybinio reguliavimo studenty skaiCiaus ir studijy programuy turinio srityse
nebuvimas neretai lemia studijuojanciyju pasiskirstymo pagal mokslo, profesines sritis neatitikti
darbo rinkos poreikiams, absolventy nepasirengima savarankiskai darbinei veiklai, bakalauro
(ypac koleginiy) studijy nuvertéjima;

2) deklaruojant auksStyju mokykly autonomija tam tikrose srityse (pavyzdziui, studiju
kainos nustatymo srityje), auksStosios mokyklos funkcijy tose srityje igyvendinimas pagal
galiojancia Mokslo ir studijy istatymo redakcija yra suteikiamas ne i§ akademinés bendruomenés
atstovy, bet i§ visuomenés ir valstybés instituciju atstovy sudaromiems aukStyju mokykly
valdymo organams (aukstyju mokykly taryboms) ir/ar Siy valdymo organy renkamiems aukstyju
mokykly vadovams. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m.
gruodzio 22 d. nutarimu priimtos minéto istatymo 2012 m. sausio 19 d. pataisos nelaikytinos
iS§samiomis ir pakankamomis sprendziant nurodyta auksStyjy mokykly autonomijos igyvendinimo
problema;

3) aukstyju mokykly tarybose didel¢ dauguma sudarant akademinés bendruomenés
nariams, valstybés lygiu detaliau nereglamentuojant tokiy taryby formavimo ir veiklos
reglamento gairiy, S$iy tarybu vykdoma aukStyju mokykly autonomijos igyvendinimo
visuomening prieziiira bei kontrolé neretai praranda veiksminguma, efektyvuma;

4) valstybés institucijy intervencija (ypac tiesioging, o ne per aukstyjy mokykly tarybas)
ne tik { valstybinéms aukStosioms mokykloms patikéto turto, bet ir i tokioms mokykloms
nuosavybés teise priklausancio turto disponavimo bei valdymo jgyvendinima negali biti
pateisinta aukStyjy mokykly autonomijos jgyvendinimo visuomenings priezitiros poreikiu;

5) aukstosioms mokykloms nustatant pareiga uztikrinti akademinés bendruomenés nariy
akademing laisvg, taciau kartu jistatymiSkai ribojant Sios pareigos jgyvendinimo priemoniy
pasirinkima (pavyzdziui, ribojant disponavima aukStosioms mokykloms nuosavybés teise
priklausanciu turtu; aukStyju mokykluy akademinei bendruomenei atstovaujantiems valdymo
organams nesuteikiant teisés nustatyti studijy kainos), auks¢iau nurodytos pareigos perkélimas

aukStosioms mokykloms nelaikytinas socialiai teisingu.
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2. Nevalstybinéms auks$tosioms mokykloms taikomas studijuy programy atitikties
valstybés nustatytiems standartams reikalavimas yra betikslis, jei kartu i valstybés nustatomus
kriterijus néra orientuojama ir studiju nevalstybinése aukStosiose mokyklose kaina.
Nevalstybinése aukstosiose mokyklose nustacius Zemas studijy kainas, jos tiesiog nesuteikia
galimybiy jgyvendinti standartizuotose studiju programose numatyty uzdaviniy, visapusiskai ir
i§samiai perteikti programose numatyty profesiniy Ziniy.

3. Dirbtinai kuriant aukStojo mokslo instituciju binaring sistema, sudaryta i§ kolegijy ir
universitety, taciau pamirstant, jog turi i§ esmés skirtis ir universitetuose bei kolegijose vykdomuy
studiju turinys bei orientacija, sudaromos prielaidos kolegijose vykdomy studiju nuvertinimui,
ypac turint omenyje tai, kad kolegijos negali vykdyti antrosios pakopos aukstojo mokslo studijy.
Tai lemia, jog kolegiju absolventai daznai turi mazesnes galimybes isidarbinti, jie yra maziau
vertinami darbo rinkoje, todél yra priversti tgsti arba i§ naujo pradéti studijas universitetuose.
Baigiamojo darbo autorés atlikty tyrimuy duomenimis, kolegijose vykdomy studiju pernelyg
menko orientavimo i studenty parengima praktinei profesinei veiklai problema ivardija 56 proc.

aukstyju mokykly studenty (absolventy) ir 44 proc. eksperty.

PASIULYMAI

1. Zvelgiant i $iuo metu darbo rinkoje susiklos¢iusia situacija, bylojanéia apie tam tikry
profesiju specialisty dideli pertekliy, nusivylima aukStosiose mokyklose vykdomu studiju
kokybe, studenty prastu parengimu savarankiSkai darbinei veiklai, tikslinga bent jau per
orientacinius kriterijus, strategines nuostatas, studiju kokybés standartus, socialiniy partneriy
aktyvesng veikla netiesiogiai riboti aukStyju mokykly autonomija nustatant i valstybés
nefinansuojamas studijas priilmamy studenty skai¢iy, rengiant, tvirtinant, o ypa¢ vykdant studiju
programas. Studenty skaiCiaus ribojimo atveju tokios priemonés galéty biti taikomos tik tuo
laikotarpiu, kol susireguliuos atitinkamy sri¢iy specialisty pasitla ir paklausa darbo rinkoje, kol
ji daugmaz atitiks valstybes ilgalaikeés raidos tikslus. Tokiy priemoniy taikymui pritaria 66 proc.
baigiamojo darbo autorés apklausty studenty ir tre¢dalis eksperty.

2. Siektina mazinti aukStyju mokykly tarybose dalyvaujanciu akademinés bendruomenés
nariy skai¢iy arba tokiy nariy dalyvavimo aukstyjy mokykly taryby veikloje apskritai atsisakyti,
kadangi akademinés bendruomenés atstovy (ypa¢ aukStosios mokyklos darbuotojy,
administracijos atstovy) dalyvavimas aukstyjy mokykly tarybu veikloje kelia abejoniy dél tokiy
taryby vykdomos auks$tyju mokykly autonomijos igyvendinimo visuomeninés prieziiiros bei
kontrolés efektyvumo, programuoja akademinés bendruomenés nariy atstovavimo senate ir

aukStosios mokyklos taryboje interesy konfliktus.
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3. Mokslo ir studijy istatymo 79 straipsnio 2 dalies, 83 straipsnio 2 dalies nuostatos,
itvirtinancios Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés teis¢ be aukstosios mokyklos tarybos
pritarimo keisti valstybinés auksStosios mokyklos teritorijos ribas ir auksStosios mokyklos
valdomo turto savininkus ar patikétinius, reikalaujancios perleidziant ar ikeiciant valstybinei
aukstajai mokyklai nuosavybés teise priklausant] nekilnojamaji turta gauti Vyriausybés
pritarima, draudziancios valstybinéms aukstosioms mokykloms investuoti i neribotos civilinés
atsakomybés juridinius asmenis ir juos steigti, prieStarauja Konstitucinio Teismo 1994 m.
birzelio 27 d. nutarime suformuluotai doktrinai, todél turi biiti kei¢iamos, atsisakant auksStosios
mokykloms taikomy ribojimy disponuoti joms nuosavybés teise priklausanciu, ne uz valstybés
1ésas isigytu turtu bei draudziant keisti aukStosios mokyklos valdomo turto savininkus ar
patikétinius be aukstosios mokyklos tarybos pritarimo.

4. Bitina detaliau valstybés lygiu reglamentuoti auksStyjy mokykly taryby formavimo
tvarka ir darbo reglamenta, i Siy tarybu sudétj tiesiogiai ijtraukiant darbdaviy, visuomeniniy
organizacijy atstovus, didinant tarybos veikloje dalyvaujanciy studenty ir ju tévu atstovu kieki,
itvirtinant pakankamai dazna tarybos posédziy periodiSkuma. Socialiniy partneriy aktyvesnio
dalyvavimo aukstyju mokykly tarybu veikloje ir Siu tarybu posédziy periodiSkumo tankinimo
poreiki izvelgia net 75 proc. aukStyju mokykly studenty (absolventy) ir didzioji dauguma (devyni
1§ trylikos apklaustyjuy) eksperty.

5. Siekdama pateisinti universitety ir kolegiju teisinio statuso bei autonomijos turinio
skirtumus, valstybé, numatydama studiju programy standartus, turéty detaliau ir griezc¢iau
reguliuoti universitetuose ir kolegijose vykdomy bakalauro studijy programuy turinj (bei atidziai
kontroliuoti tokiy programy vykdyma), kad jame aiskiai atsispindéty kolegijose vykdomy studiju
kryptis — studenty parengimas praktinei profesinei veiklai - ir universitetuose vykdomuy
bakalauro studijy kryptis — bendros erudicijos ugdymas, studiju krypties teoriniy pagrindu
perteikimas. PrieSingu atveju istatymu leidéjo teiginiai apie universitetuose ir kolegijose

vykdomy studijy bei moksliniy tyrimy skirtinga lygi bei kryptis atrodo deklaratyviai.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe siekiama atskleisti aukStyjy mokykly autonomijos
samprata, formas ir turinj, ivertinti galiojant] Lietuvos aukStyju mokykly autonomijos teisini
reguliavima ir Siuolaikines aukstojo mokslo reformas, atskleisti Lietuvos aukstyju mokykly
autonomijos igyvendinimo praktines problemas.

Pirmasis baigiamojo darbo skyrius yra labiau teorinio pobiidzio, skirtas aukStyju
mokykly ir ju autonomijos sampratos, jos sudétiniy elementy teisinio reguliavimo analizei, tokio
teisinio reguliavimo problematikos identifikavimui, doktrinos ir teisinio reguliavimo sankirtos
tasky aukstyjy mokykly autonomijos srityje i§skyrimui. Pirmajame skyriuje atlickamas tyrimas
yra struktiiriSkai skirstomas atsizvelgiant | Lietuvos teisés aktuose ir Konstitucinio Teismo
praktikoje daZzniausiai skiriamas pagrindines ir aktualiausias, konstitucinés doktrinos poziiiriu
labiausiai problemiskas aukstyju mokykly autonomijos igyvendinimo sritis (studenty skaiciaus
nustatymas, studiju kainos nustatymas, studiju programy turinio formavimas; per aukstyju
mokykly taryby veikla vykdoma auks$tyju mokykly autonomijos igyvendinimo visuomeniné
priezitira bei kontrolé, aukstyjy mokykly tarybu formavimo tvarka, jgaliojimu apimtis, veiklos
reglamentas; disponavimo aukstosios mokykloms priklausanciu ir joms patikétu turtu tvarka).

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje atlikta teoriné analizé¢ yra svarbi kaip pagrindas
antrajame baigiamojo darbo skyriuje atliktam praktiniam tyrimui, kurio metu analizuojama, kaip
auksStyju mokykly autonomijos teisinio reguliavimo problematika jtakoja autonomijos
igyvendinimo efektyvuma, auksStojo mokslo kokybe, kitus akademinéms bendruomenéms ir
visuomenei (valstybei) svarbius auksStyju mokykly veiklos aspektus. Antrajame skyriuje
analizuojamos tokios auks$tyju mokykly autonomijos igyvendinimo keliamos problemos, kaip
aukstosiose mokyklose studijuojan¢iy studenty skaiciaus ir pasiskirstymo pagal mokslo sritis
neatitiktis darbo rinkos ir ziniy visuomenés poreikiams, studijy programy menka orientacija i
studenty parengima savarankiSkai profesinei veiklai, studiju kainos neatitikimas studijy kokybei,
studijuy komercializavimo tendencijos, auk$tyju mokykly atskaitomybés ir bendravimo

(bendradarbiavimo) su visuomene zema kultiira.

Raktiniai ZodZiai: mokykla, auk$toji mokykla, universitetas, kolegija, autonomija,

aukStyjy mokykly autonomija
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SUMMARY

The legal grounding of higher education autonomy and its implementation problems

The author of the final paper seeks to reveal the concept of higher schools autonomy, its
forms and content, to evaluate the applicable regulation on Lithuanian higher schools autonomy
and modern reforms of higher education, to reveal the practical problems of Lithuanian higher
schools autonomy implementation.

The first chapter of the final paper is a little bit more into a theoretical tone and devoted
towards the analysis of the legal regulation of higher schools autonomy concept, it’s forming
elements, towards the identification of the problems of such regulation, doctrine and legal
regulation intersection point’s exclusion in the sphere of higher schools autonomy. The research,
laid down in the first chapter, is structurally constructed concerning the main, most actual and at
the same time most problematical referred to the constitutional doctrine spheres of higher
schools autonomy implementation, that are pointed out in the legal acts of Lithuanian republic
and Constitutional Court’s practice. These fields are: setting of student quantities and studies
price, formation of studies programs’ contents; through the activities of higher schools councils
exercised higher schools autonomy implementation’s public supervision and control, higher
schools councils formation order, council’s authorities’ scope, the regulation of councils
activities; the order of disposal of higher schools property, that belongs to schools on the right of
ownership or trust).

Analysis, fulfilled in the first chapter of the final paper, is important as grounding for the
practical research, exercised in the second chapter of the final paper. In the second chapter the
author of the final paper analyses how problems of higher schools autonomy regulation
influences the effectiveness of higher schools autonomy realization, the quality of higher
education, other aspects of higher schools activities, important to the academic communities and
society (state). In the second chapter the author analyzes such problems, caused by the exercise
of higher schools autonomy, as higher schools students quantities and repartitions in the sphere
of studies directions contradiction to the needs of labor market and information society, low
orientation of studies programs towards the students preparation for the individual professional
activities, disproportion between studies price and studies quality, tendencies of studies
commercialization, low level of culture of higher schools accountability and communication

(collaboration) towards society.
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1 priedas

KLAUSIMYNAS

Esu Mykolo Romerio universiteto studenté Justina Valukonyté, rasau baigiamqji darbq
tema ,, AukStyjy mokykly autonomijos teisinis pagrindimas ir jgyvendinimo aktualijos“. Rasant
baigiamgqji darbq, man labai praversty Jiisy nuomoné apie jvairius Lietuvos aukstyjy mokykly
veiklos, aukstyjy mokykly autonomijos aspektus.

Maloniai prasau skirti Siek tiek laiko atsakymams | Zemiau pateiktus klausimus.
Atsakydami | klausimus, galite rinktis vienq ar kelis Jums tinkancius atsakymy variantus arba
savo nuoziira jrasyti kitokj atsakymaq.

1. Jasy nuomone, kokiy veiksmuy turéty biti imamasi siekiant sureguliuoti aukstosiose
mokyklose studijuojanciy asmeny pasiskirstymo pagal mokslo, profesines sritis neatitiktj darbo
rinkos poreikiams?

a) turéty buti mazinamas (didinamas) { valstybés finansuojamas studijas priimamuy
studenty skaicius;

b) turéty buti mazinamas (didinamas) i valstybés finansuojamas studijas priimamy
studenty skaicius, o taip pat Vyriausybé turétuy ijtakoti (pavyzdziui, riboti) i valstybés
nefinansuojamas studijas priimamy studenty skaiciy;

c¢) aukstosiose mokyklose studijuojanciyju pasiskirstymas pagal mokslo, profesines sritis
yra daugmaz subalansuotas darbo rinkos poreikiams;

d) kita

2. Jei manote, kad wvalstybé turéty riboti ir valstybés nefinansuojamose studijose
studijuojanciy studenty skaiciy, tuomet, Jisy nuomone, kokiu biidu tai turéty buti daroma?

a) kiekvienais metais Vyriausybé turéty tvirtinti tiek valstybés finansuojamose, tiek
valstybés nefinansuojamose vietose studijuosianéiy asmeny skaiciy;

b) valstybés nefinansuojamose studijose studijuosianciy asmeny skaiciy turéty nustatyti
auks$tyju mokykly akademinés tarybos (senatai), privalomai remdamosis (remdamiesi)
Vyriausybés patvirtintais kriterijais;

c) Vyriausybé galéty riboti valstybés nefinansuojamose studijose pagal tam tikras
programas studijuojanc¢iy asmeny skaiciy, taciau tik laikinai, kol iSnyks tos srities specialisty
zenkly pertekliy darbo rinkoje rodantys pozymiai;

d) kita

3. Kokiu biidu turéty biti sprendziama darbdaviu nurodoma auksStyju mokykly
absolventy nepasirengimo praktinei profesinei veiklai problema?

a) valstybés institucijos arba visuomeninés priezitiros funkcijas atliekancios aukstyju
mokykly tarybos turéty aprobuoti (tvirtinti) studijy programas;

b) valstybés institucijos arba visuomeninés priezitiros funkcijas atlieckancios aukstyju
mokykly tarybos turéty atidziau kontroliuoti studijuy programy vykdyma;

c) valstybés lygiu turéty biti tvirtinamos studijy programy turinio gairés, tokiy programuy
formavimo orientaciniai kriterijai, numatantys ilgesnes praktiniy uzsiémimy, profesinés
praktikos atlikimo trukmes, ipareigojantys skirti didesni démesi praktiniy jgiidziy ugdymui;

d) auksciau ivardintos problemos Lietuvoje neizvelgiu;

e) kita
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4. Jusu nuomone, kodél koleginés studijos yra maziau vertinamos darbo rinkoje ir
apskritai visuomenéje, nors pagal Mokslo ir studijy istatyma biitent jos turéty biiti labiau (nei
universitetinés bakalauro studijos) orientuotos i studenty parengima praktinei profesinei veiklai?

a) universitetuose ir kolegijose déstomy programy turinys i§ esmés nesiskiria, o déstymo
lygis universitetuose yra aukstesnis;

b) kolegijose tvirtinamos studiju programos néra pakankamai orientuotos i studenty
parengima praktinei profesinei veiklai;

c¢) kolegijos neturi teisés vykdyti magistrantiros studiju, todél jose igytas iSsilavinimas
yra maziau vertinamas;

d) auksciau jvardintos problemos Lietuvoje nejzvelgiu;

e) kita

5. Mokslingje literatiroje ir vieSojoje erdvéje neretai iSsakoma nuomoné, jog
visuomeningés prieziiiros funkcija atliekanc¢iy aukStyjy mokykly tarybuy veikla néra efektyvi. Jusu
nuomone, kodél?

a) auksStyju mokykly tarybos posédziauja nepakankamai daznai, néra jsigilinusios i
aukstyju mokykly veiklos problemas;

b) nemaza dali aukStyjyu mokykly taryby nariy sudaro ir akademinés bendruomeneés
(aukstyju mokykly) atstovai, todél tarybos negali veiksmingai vykdyti aukstyjy mokykly veiklos
visuomenings prieziiiros;

¢) aukstyjy mokykly taryby funkcijos, igaliojimai yra per menki siekiant uztikrinti, kad
aukstosios mokyklos veikty visuomenés interesais. Taryboms turéty biiti suteikti platesni
igaliojimai (nurodykite, kokie):

d) aukstyju mokykly taryby sudétyse truksta darbdaviy, studenty ir ju tévy, visuomeniniy
organizacijy atstovy, Zurnalisty, visuomeneés veikéjy ir pan., kurie biity labiau nei $vietimo ir
mokslo ministro skiriami valdininkai suinteresuoti aukstyjy mokykly veiklos kokybés gerinimu;

e) auksc¢iau jvardintos problemos neizvelgiu;

f) kita

6. Ar, Juasu nuomone, Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas aiSkinanti
Konstitucinio Teismo doktrina aukStyjyu mokykly autonomijos principo atzvilgiu atitinka
visuomenes interesus?

a) neatitinka, nes:

1) esant tam tikros srities specialisty pertekliui darbo rinkoje, valstybés
institucijoms turéty buti suteikta teisé riboti ir i valstybés nefinansuojamas studijas priimamy
studenty skaiciy;

2) siekiant gerinti studijy kokybe ir aukStyju mokykly absolventy pasirengima
praktinei profesinei veiklai, valstybés institucijoms ar aukstosiose mokyklose veikianc¢ioms
visuomeninés priezitiros funkcijas vykdancioms taryboms turéty biiti suteikta teisé aprobuoti
studiju dalyky programas;

3) valstybés institucijoms arba aukStyjy mokykly taryboms turéty buti suteikta teise
tvirtinti studijy kainas;

4) aukstyjy mokykly taryboms turéty biti suteikta teisé rinkti aukStosios mokyklos
rektoriy, tvirtinti rektoriaus veiklos ataskaita;

5) aukStyju mokykly tarybos turéty nustatyti auksStosios mokyklos darbuotoju
parinkimo ir vertinimo principus; studijy kaing; studiju viety skaiiy; tvirtinti aukStosios
mokyklos meting pajamy ir i§laidy samata; tvirtinti aukstosios mokyklos reorganizavimo arba
likvidavimo planus (tinkama pabraukite);

6) kita ;

b) atitinka.
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7. Jusy nuomone, kuriose srityse aukStyju mokyklu autonomijos ribos turéty buti
siaurinamos arba platinamos?

a) studenty skaiciaus nustatymo srityje: 1) siaurinamos; 2) platinamos;

b) studijy programy turinio formavimo srityje: 1) siaurinamos; 2) platinamos;

¢) studiju programy skaic¢iaus nustatymo srityje: 1) siaurinamos; 2) platinamos;

d) studijy kainos nustatymo srityje: 1) siaurinamos; 2) platinamos;

e) aukStyju mokykly akademiniy taryby (senaty) igaliojimy apimties ir turinio srityje: 1)
siaurinamos; 2) platinamos;

f) disponavimo aukstosioms mokykloms priklausanciu turtu srityje: 1) siaurinamos; 2)
platinamos;

g) disponavimo aukstosioms mokykloms patikétu turtu srityje: 1) siaurinamos; 2)
platinamos;

h) kita: 1) siaurinamos ;
2) platinamos ;

1) galiojanciuose teisés aktuose nustatytos aukstyju mokykly autonomijos ribos yra
optimalios.
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2 priedas

ANKETA

Esu Mykolo Romerio universiteto studenté Justina Valukonyté, rasau baigiamgqji darbq
tema ,, AukStyjy mokykly autonomijos teisinis pagrindimas ir jgyvendinimo aktualijos“. Rasant
baigiamgqji darbq, man labai praversty Jiisy nuomoné apie jvairius aukstyjy mokykly veiklos,
aukstyjy mokykly autonomijos aspektus.

Maloniai prasau skirti Siek tiek laiko atsakymams | Zemiau pateiktus klausimus.
Atsakydami | klausimus, galite rinktis vienq ar kelis Jums tinkancius atsakymy variantus arba
savo nuoziira jrasyti kitokj atsakymaq.

1. Ar valstybé turéty reguliuoti (pavyzdziui, riboti) ne tik | valstybés finansuojamas
studijas, bet ir i valstybés nefinansuojamas studijas priimamy studenty skaiciy?

a) taip;

b) ne.

2. Ar valstybé turéty nustatyti studijy kainas?
a) taip;
b) ne.

3. Ar Jus tenkina Lietuvos aukstosiose mokyklose vykdomy studijy kokybé?
a) taip;
b) ne.

4. Ar studijy kaina aukstosiose mokyklose daugeliu atveju atitinka studiju kokybg?
a) taip;
b) ne.

5. Ar valstybés institucijos turéty aprobuoti (tvirtinti) universitetuose déstomuy dalykuy
programas?

a) taip;

b) ne.

6. Ar Lietuvos aukstosios mokyklos daugeliu atveju tinkamai parengia studentus
savarankiskai darbinei (praktinei) veiklai?

a) taip;

b) ne.

7. Ar, Jusy nuomone, auks$tyju mokykly valdymo organai, priimdami sprendimus dél
mokyklu veiklos, studiju, pakankamai atsizvelgia | visuomenés, studenty interesus?

a) taip;

b) ne.

8. Ar, Jusy nuomone, yra uZztikrinamas studenty, darbdaviy, visuomenés atstovy
pakankamas dalyvavimas aukStosios mokyklos valdyme?

a) studenty — taip;

b) darbdaviy — taip;

¢) kity visuomenés atstovy — taip;

d) studenty — ne;

e) darbdaviy — ne;
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f) kity visuomenés atstovy — ne;
g) kita

9. Ar, Jusy nuomone, universitetuose ir kolegijose vykdomuy bakalauro studijuy
programos, studijy turinys i$ esmés skiriasi?

a) taip;

b) ne.

10. Ar kolegijas baige studentai yra geriau pasirengg praktinei veiklai, nei universitety
bakalauro studijas baige studentai?

a) taip;
b) ne.

11. Ar kolegijoms reikéty leisti vykdyti magistrantiiros studijas?
a) taip;
b) ne.

12. Ar baigg kolegija svarstote apie galimybg studijuoti universitete?
a) taip;
b) ne.

13. Ar po kolegijos baigimo stotuméte studijuoti 1 universiteto magistrantiiros studijas,
jei kolegijoje biity vykdomos magistrantiiros studijos?

a) taip;

b) ne.

14. Ar baigus universiteta yra lengviau isidarbinti nei baigus kolegija?
a) taip;
b) ne.

15. Jei i ankstesni klausima atsakéte ,taip™, tuomet kodél, Jiisyu nuomone, baigus
universiteta yra lengviau jsidarbinti nei baigus kolegija?

a) universitete perteikiamy ziniy lygis yra aukstesnis;

b) darbdaviai tradiciskai palankiau ziiiri { universitetus baigusius studentus;

c) kolegijose néra magistranttiros studijy, todé¢l koleginis i$silavinimas néra pilnavertis;
d) kita

75



