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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Valstybés valdzios institucijy sistema,
remiantis valdziy padalijimo principu, yra istatymu leidziamosios, istatymy vykdomosios ir
teisminés institucijy visuma. Valstybés valdZios institucijy sistemos pagalba valstybé igyvendina
savo funkcijas, todél Si tema yra labai svarbi, be valstybés valdzios ir jos instituciju sistemos
nejsivaizduojame ir pacios valstybés funkcionavimo.

1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos (toliau — Vokietija) pagrindinis
istatymas, taip pat DidZiosios Britanijos konstitucija nustato tokia valstybés valdzios institucijy
sistema, kuri yra grindziama valdziy padalijimo principu. Sis principas jtvirtinamas siekiant i§vengti
valdzios savivalés ir absoliutizmo. Valdziy padalijimo principo esmé yra ta, kad istatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzia yra atskiriamos, jos yra savarankiskos, taciau veikia ne
i§sisklaidziusios, o kartu, yra glaudziai susij¢ tarpusavyje, tarp ju palaikoma tam tikra pusiausvyra.
Kiekviena valdzia savo funkcijas jgyvendina per atitinkamas institucijas. Siy instituciju veikloje yra
susiduriama su valdziy padalijimo principo igyvendinimo problemomis. Praktikoje daznai susikerta
institucijy interesai, sprendziami tokie klausimai kaip valdzios institucijy jgaliojimai, kompetencijos
ribos, tarpusavio santykiy pobudis. Dél Sios priezasties ypac svarbus yra kompetencijos, igaliojimy
riby klausimas.

Pazymétina, kad Didzioji Britanija neturi konstitucijos konkreciaja prasme, t. y. Sioje
valstybéje néra vieno rasytinio akto, kuris biity laikomas svarbiausiu Salies jstatymu, turiniu
auk3cCiausia teising galia, priimamas ir kei¢iamas ypatinga tvarka. Didziojoje Britanijoje konstitucija
yra abstrakti, t.y. teis€s norminiy akty, teisminiy precedenty bei teisiniy paprociy visuma, nustatanti
valstybés valdzios institucijy sistema, jos veiklos pagrindus, itvirtinanti valstybés valdzios bei
pilieiu tarpusavio santykiy pagrindus. Didziosios Britanijos konstitucija sudaro tokie svarbis
dokumentai kaip Didzioji laisviu chartija (1215), Teisiuy bilis (1689), Reformy aktas (1832),
Parlamento aktai, deleguotoji istatymy leidyba, teisminiai precedentai, paprotiné teisé, doktrina,
konstituciniai paprociai.

Nagrinéti valstybés valdzios institucijy sistemas yra tikslinga. Kadangi tik iSnagrinéjus
institucijuy jgaliojimus, ju kompetencijos ribas, tarpusavio santykius, bus galima palyginti
Didziosios Britanijos ir Vokietijos institucijy sistemas, atskleisti ju panaSumus ir skirtumus,
veikimo privalumus ir trikumus. Juk priimant konstitucija ir nustatant tam tikra valdymo modelj,
siekiama, kad valdzia buty veiksminga, ir saugoty ir ginty Zmoniy teises ir laisves.

Darbo objektas. Darbo objektas yra toks pats kaip ir temos pavadinimas - valstybés

valdzios institucijy sistemos DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijoje. Dalykas skaidosi i keleta



smulkesniy objekty - valstybés valdzios instituciju samprata, valstybés valdziy padalijimo principas,
Didziosios Britanijos bei Vokietijos istatymy leidziamoji, vykdomoji bei teisminé valdZzios.

Darbo tikslas - atskleisti Didziosios Britanijos ir Vokietijos valdzios institucijy
struktiiros, kompetencijos, bei tarpusavio santykiy ypatumus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti aukSciausiy valstybés valdzios institucijy sistemos samprata.

2. I8nagrinéti valdziy padalijimo principo turini.

3. ISanalizuoti Vokietijos ir Didziosios Britanijos parlamenty struktiira bei

kompetencija.

4. Istirti Vokietijos ir DidZiosios Britanijos vykdomosios valdzios struktiira,

pagrindinius pozymius bei veiklos principus.

5. ISnagrinéti Vokietijos Federacinés Respublikos ir Didziosios Britanijos teisminés

valdZzios vieta institucijy sistemoje.

6. Pateikti Vokietijos ir DidZiosios Britanijos valdZios institucijy sistemy trikumus ir

privalumus.

Metodai. Metodas yra apibréziamas kaip bidy, priemoniy visuma darbo tikslui
pasiekti. Savo darbe naudosiu tiek empirinius: content - analizés, dokumenty analizés, tiek teorinius
metodus: lyginamaji ir lyginamaji istorini, apibendrinimo, analizés ir sintezes.

Pasirinkta tema buvo raSyti darbai, kurie nagrinéja tam tikrus Sios temos aspektus.
Pvz., Pranciizijos ir Vokietijos federacinés respublikos parlamenty jgaliojimy ir struktiiros
lyginamoji analizé'; Valstybés vadovo Vokietijos federacinéje respublikoje, Pranciizijoje ir
Didziojoje Britanijoje teisinis statusas’; Valstybés valdzios institucijy santykiy problemos
konstitucinéje justicijoje’ ir pan. Siuose darbuose nuodugniai iSanalizuoti Vokietijos parlamento
struktiira ir jgaliojimai, DidZiosios Britanijos ir Vokietijos vadovy teisinis statusas.

Literatiiros Sia tema yra pakankamai daug, ypatingai uZsienio autoriu darbu.
Rasydama analizuosiu angliska, rusiska ir lietuviska doktrinas. Visy pirma reikéty paminéti John
W. Burges4, kuris ypa¢ placiai aprasé tiek Didziosios Britanijos, tiek Vokietijos institucijy strukttra

ir jgaliojimus. Siek tiek glaus&iau §iuos dalykus savo darbuose nagrinéja E. Barendt, A.Carroll’.

! Pocujeva O. Pranciizijos ir Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento jgaliojimuy ir struktiiros analizé. - Vilnius:
LTU, 2003. P. 55.

% Kaziulis R. Valstybés vadovo Vokietijos Federacinéje Respublikoje, Pranciizijoje ir DidZiojoje Britanijoje teisinés
padéties lyginamoji analizé. — Vilnius: LTU, 2002. P. 51.

? Jaragifinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiy problemos konstitucinéje justicijoje: daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai: teis¢( ) / LTU. — V., 1999. P. 160.

* Burgess John W. Political science and comparative constitutional law. - New York:Villiams S.Hein & Co., inc.
Buffalo, 2000. P. 59- 264.

> Barnett H. Constitutinal and administrative law. - London: Cavendish publishing, 2004. P. 869.

Carroll A.Constitutinal administrative law. - London: Longman, 2003. P. 549.



M.Cohn® nuodugniai analizuoja DidZiosios Britanijos vykdomosios valdzios jgaliojimus, T. R. S.
Allan, P. P. Craig’- {statymy leidZiamosios valdZios vir§enybés klausimus.

Lietuviskos doktrinos atstovai siauriau atskleidzia Sios temos problemas. Reikéty
paminéti G. Mesonj, H. Sinkiing®, E. Jarasiing. G. Mesonis nagrinéja $io principo raida, jo
igyvendinimo problemas. O H. Sinkinas atkreipia démesj i teisminés valdZios vieta valdziy

padalijimo sistemoje. E. JaraSiiinas analizuoja valstybés valdzios institucijy santykiy problemas.

% Cohn M. Medieval chains, invisible inks: on non- statutory powers of executive // Oxford journal of legal studies.
2005, No 3. P.97- 122.

7 Allan T. R. S. Legislative supremacy and legislative intent: a reply to profesor Craig // Oxford journal of legal studies.
2004, No 4. P. 563 - 583.

Craig P. P. Legislative intent and legislative supremacy: a reply to profesor Allan // Oxford journal of legal studies.
2004, No 4. P. 585 - 596.

¥ Mesonis G. Valdziy padalijimo teorija ir jos igyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema// Jurisprudencija.
2004, Nr. 53.P.5-18.
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1. VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJU SISTEMOS SAMPRATA

Prie§ pradedant kalbéti apie valstybés valdzios institucijy sistemas Didziojoje Britanijoje
bei Vokietijoje, turétume iSsiaiskinti, kaip apskritai yra suprantama valstybés valdzios institucijy
sistema. Tam kad apsibréztume, kas tai yra valstybés valdzios institucijy sistema, reikia i§ pradziu
panagrinéti, kas tai yra valstybés valdzios institucija.

Institucija iSvertus i lotyniSko Zodzio ,,institutio” reiSkia nustatymas, sutvarkymas.
Institucija paprastai yra suprantama kaip organizacija atlickanti tam tikrus uzdavinius. Tarptautiniy
zodziy zodynas pateikia tokia institucijos savoka: ,,...Zmoniy susivienijimas, sajunga tam tikram
tikslui pasiekti.” Taigi institucija suprantama kaip grupé Zmoniy, suburty tam tikram bendram
tikslui pasiekti, tam tikroms funkcijoms vykdyti.

Valstyb¢ yra organizacija, kuri turi tam tikrus tikslus, funkcijas, kurias jgyvendina per savo
institucijas. Tam tikra prasme valstybés funkcijuy igyvendinimo procese dalyvauja visa tauta, t. y.
visi tos valstybés gyventojai. Galima pagalvoti, kad valstybés institucija gali biti laikomas
kiekvienas asmuo ar tauta apskritai. Taciau valstybés institucijos savoka turéty biiti suprantama kur
kas siauriau. Valstybés institucijos savoka neapima visy gyventoju, kurie tam tikra prasme prisideda
prie valstybés funkcijy igyvendinimo. Valstybés valdzios institucija nuo kity institucijy skiriasi tuo,
kad tai yra organizacija, atliekanti biitent valstybines funkcijas, kad ji veikia valstybés vardu.

Kiekvienai valstybés valdzios institucijai priklauso tam tikra kompetencija: ,,Tokiu biidu
kiekviena valdzios organa atitinka tam tikroji kompetencija. IS S§io sujungimo gimsta
,kompetentingo organo“ savoka.“'’ Vadinasi, valstybés institucija yra suprantama kaip valstybés
valdzios institucija tik tada, kai ji veikia tam tikros kompetencijos ribose. ReiSkia apibrézta
kompetencija yra vienas i$ pagrindiniy valstybés valdzios institucijy poZymiy.

Taigi galima buty iSskirti pagrindinius valstybés valdzios institucijos pozymius, kurie ja
skiria nuo kity instituciju:

v valstybés valdzios institucijy veikla turi teisini pagrinda - organizacija, struktira,
funkcijos, tikslai, kompetencija yra apibréziami jstatymy leid¢jo;

v'valdingy jgaliojimy turéjimas, kuriuos jgyvendinant tam tikrais atvejais gali buti
panaudojama prievarta;

v  valstybés valdzios institucija veikia valstybés vardu;

v privalomy vykdyti akty (norminiy ir taikymo akty) leidimas toms institucijoms
priskirtos kompetencijos ribose;

v/ valstybés valdzios institucija yra organizacija turinti savo tikslus;

? Vaitkevi¢iite V. Tarptautiniy zodZiy Zodynas. - Vilnius: Zodynas, 1999. P. 519.
' Romeris M. Valstybé. - Vilnius: Pradai, 1995. T. 2. P.412.



v'valstybés valdzios institucija turi apibrézta kompetencija;
v valstybés valdzios institucija igyvendina savo igaliojimus grieZtai nustatyta tvarka.

Taigi valstybés valdzios institucija - tai organizacija, kuri pagal grieztai nustatyta tvarka
1gyvendina valstybés funkcijas jos vardu ir veikia apibréztos kompetencijos ribose.

Apibrézus valstybés valdZzios institucijos savoka, galime pereiti prie valstybés valdzios
institucijy sistemos sampratos analizés.

Taigi kaip galétume apibrézti valstybés valdzios institucijy sistema? Terminas ,,sistema‘
kilgs 1§ graikisko zodzio ,,sistema‘, kuris reiSkia - sandara, junginys. Pagal tarptautiniy zodziy
7odyna'' sistema yra suprantama kaip tam tikry organizaciniu atzvilgiu susiety jstaigy visuma arba
dar kitaip, tai yra planingas, taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, organizacija. Sistema - tai tam
tikras darinys, sudarytas pagal tiksla, paskirti, veikima, nagrinéjimo pozilri ir pan. Vadinasi,
valstybés valdzios institucijy sistema galéty biiti suprantama kaip valstybés valdzios institucijy
visuma, tam tikras institucijy iSdéstymas remiantis tokiais kriterijais, kaip valdziuy padalijimas,
kompetencija, formavimo biidas, veikimo budas ir kt.

Labiausiai paplitgs valstybés valdzios institucijy skirstymas yra remiantis valdziy
padalijimo koncepcija. Pagal Sia koncepcija valstybés valdzios instituciju sistema sudaro trys
valstybés valdZios Sakos:

1) istatymy leidziamoji valdzia;
2) vykdomoji valdzia;
3) teismin¢ valdzia.

Sis skirstymas pateikia pati bendriausig valstybés valdzios institucijy sistemos vaizda.
Taciau reikia pastebéti, kad pasirinkus §ia klasifikacija, 1 valdzios institucijy sistema nepatenka kai
kurios institucijos, pvz., konstitucinés justicijos institucijos, prokuratiira, valstybinés kontrolés
institucijos.

Kitas kriterijus, kuriuo remiantis galima suskirstyti valstybés valdzios institucijas, tai
teritorinis kriterijus. Pagal teritorinio veikimo principa galima iSskirti dvi valstybés valdzios
institucijy grupes:

1) centrings institucijos ir
2) vietinés institucijos.

Centrinés institucijos igyvendina valstybing valdzia visos S$alies teritorijoje, o vietinés
institucijos igyvendina valstybing valdzia tik tam tikruose apibréZtuose administraciniuose
teritoriniuose vienetuose.

Federacinése valstybése yra skiriamos:

" Bendoriené A., Bogusiené A., Dagyté E. ir kt. Tarptautiniy Zodziy Zzodynas. - Vilnius: Alma litera, 2004. P. 683.



1) federacijos institucijos ir
2) federacijos subjekty institucijos.
Pagal kompetencija valstybés valdzios institucijos gali biti:
1)bendros kompetencijos (vyriausybé);
2)funkcinés kompetencijos - institucijos, kuriy kompetencijai priklauso tam tikros sritys
(pvz., ministerijos).
Pagal institucijy formavimo buida skiriami:
1) renkamos ir
2) skiriamos institucijos.
Pagal veikimo biida institucijos gali biiti:
1) kolegialios ir
2) vienasmengs.

Valstybés valdzios instituciju sistema yra didelé ir iSsiSakojusi valstybés institucijy ir
valdanciy valstybg tarnautoju visuma. Placigja prasme savoka ,valstybés valdzios institucijy
sistema“ apima ir parlamenta, ir vyriausybg, ir prezidenta su jo administracija, teismus, prokuratiira,
valstybés kontrolés institucijas, ministerijas, federacijos subjektus, armija, policija ir kt. Visos kartu
Sios institucijos sudaro sistema, kurios pagalba yra jgyvendinama valstybés valdzia.

Siauraja prasme valstybés valdZios institucijy sistema - tai visy pirma vykdomosios
valdZios institucijy bei tarnautojy visuma.

Taigi valstybés valdzios instituciju sistema — tai valstybés valdzios institucijy visuma,
instituciju iSdéstymas remiantis tokiais kriterijais, kaip valdziy padalijimas, kompetencija,
formavimo biuidas, veikimo budas ir kt. Valstybés valdZios padalijimo principas yra pats
svarbiausias valstybés valdzios institucijy organizacijos ir veiklos principas. Jis yra itvirtintas
daugelio Saliy konstitucijose. Dél minéty priezasCiy tolesnéje darbo dalyje placiau aptarsime valdziy
padalijimo principo turini, o tolesnése darbo dalyse analizuosime Didziosios Britanijos ir Vokietijos
institucijy sistemas biitent valdziy padalijimo principo aspektu. Vadziy padalijimo principo
pasirinkimas reiSkia, kad Siame darbe valstybés valdzios institucijuy sistema suprantama ne kaip visy
valstybés valdzios institucijy, o tik kaip auksc¢iausios valstybés valdzios instituciju visuma, kurig

sudaro istatymy leidziamoji, vykdomoji, bei teismin¢ valdzia.



2. VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPO TURINYS IR AUKSCIAUSIOS
VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCLJU SISTEMOS

Valdziy padalijimo principas yra tam tikras valstybés valdymo modelis. H. Sinkiinas
valdziy padalijimo principa apibrézia taip: ,,Valdziy padalijimo principas yra vienas i§ svarbiausiy
valstybés valdZios organizavimo principy, kurio paskirtis uzkirsti kelia sutelkti visas valstybés
galias vienose rankose ir eliminuoti galimybe piktnaudziauti valdzia.“'> Valdziy padalijimo
principo turinys bégant laikui kito, todél Sioje darbo dalyje apzvelgsime pagrindinius §io principo
vystymosi etapus, kuriuos detaliai i$nagrinéjo G. Mesonis'”.

Sio principo atsiradimo i$takos siekia Antikos laikus, tatiau galutinai valdziy padalijimo
principas buvo suformuluotas XVII amziuje. Sio principo turinj atskleidé D. Lokas savo veikale
,»Du traktatai apie vyriausyb¢“, kuris buvo iSleistas 1690 m. D. Lokas teigé, kad Zmogus i$
prigimties troksta valdzios, o kai ja gauna ima ja piktnaudziauti. Tam kad biity galima apriboti
zmoniy, turinCiy valdzios galias savo rankose, savivalg, reikia tas valdzios galias paskirstyti
skirtingiems Zzmonéms. Tokiu biidu biity uZtikrinta valdzios galiy pusiausvyra. D. Lokas i$skiria tris
valdZias:

v istatymy leidZiamaja;
v’ istatymy vykdomaja ir
v’ federacing arba sajungine.

Istatymu leidziamoji valdzia - auks$c¢iausioji valdzia, leidZianti jstatymus. Vykdomoji
valdzia uztikrina ju igyvendinima. Vykdomoji valdzia susideda i§ dvieju daliy, viena atsakinga uz
vidaus reikalus, kita — uz uZzsienio reikalus. Federaciné¢ valdzia susijusi su karo ir taikos teise,
koalicijy ir sajungy teise ir pan.

D. Lokas mané¢, kad yra labai svarbu atskirti istatymu leidziamaja valdzia nuo
vykdomosios, kadangi jei ir istatymuy leidziamoji, ir vykdomoji valdzia bty sutelkta tose paciose
rankose, valdzia turéty visas salygas tuo piktnaudziauti ir nevykdyti savo pacios priimty jstatymuy.

Reikéty paminéti du labai svarbius dalykus, kurie susij¢ su D. Loko pateiktu valdziy
padalijimo principu. Pirma, D. Lokas nei$skyré teisminés valdzios kaip savarankiSkos valdzios. Jis
teisming valdzia priskyré prie vykdomosios. Kai kurie autoriai rado tam logiska paaiskinima -
teismai kaip ir vykdomoji valdZia igyvendina istatymus, kadangi vykdydami teisinguma

vadovaujasi tik jstatymu, ji taiko ir aiSkina.

12 Sinkiinas H. Valdziy padalijimo principas ir teisminés valdzios vieta valdziy padalijimo sistemoje // Teisé. 2003, Nr.
49.P. 113 - 123.

1 Mesonis G. Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema // Jurisprudencija.
2004, Nr. 53.P.5-18.



Antra, pagal valdziu padalijimo teorija valdzios yra atskiriamos viena nuo kitos, taciau jos
néra lygiaverteés, joms suteikiamy jgaliojimy atzvilgiu. Istatymy leidziamoji valdzia yra laikoma
auks¢iausia valdZia, kuri vadovauja kitoms valdZioms. Si parlamento virSenybés doktrina pas
anglus yra jvardijama terminu ,parliamentary supremacy“, ,legislative supremacy* arba
,parliamentary sovereignty. Sis terminas reiskia, kad parlamentas turi absoliuty suvereniteta, yra
virSesnis uz kitas institucijas, dar daugiau jis gali keisti arba visiSkai panaikinti anksciau isleistus
teises aktus.

D. Loko valdziy padalijimo modelis isigaléjo Anglijoje ir buidingas jai iki Siy dieny.

Si D. Loko modelj pakoregavo pranciizas S. L. Monteskje savo veikale ,,Apie jstatymy
dvasia“'®, aprasé valstybés sistema. Jo Zymusis valdziy suskirstymas { tris dalis yra pateikiamas
skyriuje ,,Apie Anglijos Konstitucija“. S. L. Monteskje suformavo valdZiy padalijimo modeli
remdamasis Anglijos pavyzdziu, nors pats buvo pranciizas.

Pagal pakoreguota valdziu padalijimo modeli kiekvienoje valstybéje yra trys valdzios galiy
rasys: istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismine.

[statymy leidziamoji apima tiek pirming istatymy leidyba, tiek teisés akty pataisas, tiek ir
ty akty panaikinima.

Vykdomoji valdzia skyla 1 dvi - vykdomaja valdZia pagal tarptauting teis¢ ir vykdomaja
valdzia pagal vidaus jstatymus. Pirmoji priima sprendimus, susijusius su gynyba ir uzsienio
politika. O antroji - sprendimus baudziant nusikaltélius bei sprendziant gin¢us, $ia valdzia S. L.
Monteskje pervadino teismine valdZia, t. y. atskyré ja nuo vykdomosios. ,.S. L. Monteskje skirtingai
nei D. Lokas mané, jog teisminés ir vykdomosios valdzios sujungimas teismus gali paversti
engéjais, todél atskyré teismus { savarankiska, su vykdomaja valdZia nesieting institucija.“"
Darytina iSvada, kad teisminés valdzios atskyrimas nuo vykdomosios tur¢jo eliminuoti valstybés
galimybes kistis 1 teisingumo vykdyma ir uztikrinti Zmogaus apsauga nuo valstybés savivalés.
Teismas savo veikloje turi vadovautis tik istatymu, o teismo nuomon¢ apie tuos istatymus, kuriuos
jis taiko vykdydamas teisinguma, néra svarbi.

Britanijoje S. L. Monteskije i§skyré tris valdzias taip: istatymy leidziamaja valdzia priskyre
dvieju riimy parlamentui, susidedanc¢iam i$ kilmingyjy ir tautos atstovy; vykdomaja — monarchui, o
teisming ziuri teis¢jams.

Nagrinéjant S. L. Monteskje valdziy padalijimo modelj, kurj jis pritaiké bitent Anglijai,
galima pastebéti, jog S. L. Monteskje padaré dvi klaidas, kurias savo darbe aptaria L. Claus'®.

Pirmoji klaida susijusi su tuo, jog S. L. Monteskje pozitiriu valdZios turi bati grieztai viena nuo

' Monteskje S. L. Apie istatymy dvasia. - Vilnius: Mintis, 2004. P. 803.

"> Mesonis G. Valdziy padalijimo teorija ir jos igyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema // Jurisprudencija.
2004, Nr. 53.P. 5-18.

'® Claus L. Montesquieu‘s mistakes and the true meaning of separation // Oxford journal of legal studies. 2005, No 3. P.
419 —451.



kitos atskirtos ir kiekviena valdzia turi realizuoti skirtingos institucijos, veikéjai. Tai, kad tie patys
veikéjai gali dalyvauti ir vienos ir kitos riisies valdzios galiy realizavime, S. L. Monteskje vertino
kaip klittj tikrajam esminiam valdziy padalijimui. Jis nematé, jog ty paciy veikéjy itraukimas i
kiekvienos valdzios galios vykdymo procesa, yra apsauga nuo savivalés, despotizmo.

Antroji S. L. Monteskje klaida yra tai, jog formuodamas valdZiy padalijimo teorija, jis
nesuprato ar tiesiog nejvertino angly bendrosios teisés prigimties ir precedento veikimo
mechanizmo, kuris sukuriamas autoritetingai teisminei valdziai aiSkinant galiojancia teisg. Jis
neatkreipé démesio | jpareigojamaji precedento pobudj teisminéje hierarchijoje. Pasak S. L.
Monteskje ,.teis¢jai yra niekas daugiau kaip tik burnos, kurios paskelbia jstatymo ZodZius“'’.
Vadinasi, teismai negali plétoti istatymo, jie tik turi nuspresti, kas sako tiesa. Teisminé valdzia turi
biiti atskira nuo istatymy leidZziamosios, kadangi ji negali kurti taisykliy byloms, kurios bus
nagrin€¢jamos ateityje. Teis€jai spresdami bylas turéjo tiesiog mechaniskai taikyti teisg, nejtakodami
tos teisés turinio. S. L. Monteskje nesuprato, kad angly teismai gali, spr¢gsdami gincus, aiskinti, ka
vienas ar kitas ijstatymas reiSkia. Jis aiskino, kad teisming valdzia biitina atskirti nuo leidziamosios
tam, kad bty apsaugotos ginco Salys. Jei teis¢jas galéty kurti teisg, ginco Salys patekty i jo kontrolg.

Nors susidaro jspudis, kad S. L. Monteskje valdZias grieztai suskirsto pagal riiis, tadiau
pats teigia, kad Britanijos valstybés sistemos genialumas yra tai, jog atskyrimas derinamas su
priezitira.. Tam kad buty iSvengta piktnaudziavimo yra reikalingos tam tikros ribos, vienos valdzios
kontrolé kitai valdziai. Valstybé turi buti taip sudaryta, kad né vienas Zmogus nebiity priverstas
daryti dalykus, kurie pagal istatymus nejeina i jo jgaliojimus, ir kad nebity priverstas susilaikyti
nuo veiksmuy, kuriuos jam istatymas leidzia.

Valdziy padalijimo teorija visiSkai iSbaigé amerikieciai. Ji buvo iSdéstyta , Federalisty
raStuose®. Amerikieciai teige, jog valdziy padalijimo modelyje yra reikalinga ne tik atriboti valdzias
viena nuo kitos, bet taip pat yra bitina ,,stabdziy ir atsvary* sistema. Sios sistemos tikslas yra tai,
kad kiekviena i$ valdziy turéty galimybe sutrukdyti kitai valdziai naudotis jai nepriklausanciomis
galiomis. Tokiu buidu turéty buti palaikoma pusiausvyra tarp valdziy. ,,Stabdziy ir atsvary™ sistema
yra pagrista tam tikrais principais:

1. Turi skirtis kiekvienos valstybés valdzios formavimo Saltiniai.
2. Valstybes valdzios institucijos paskiriamos skirtingam jgaliojimy laikui.
3.Kiekviena i§ valdziy turi turéti galimybe¢ uzkirsti kelia kity valdziy bandymams

pasinaudoti joms nepriklausan¢iomis galiomis.

"7 Claus L. Montesquieu‘s mistakes and the true meaning of separation // Oxford journal of legal studies. 2005, No 3. P.
423.
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Stabdziai yra suprantami kaip prezidento veto teis€, prezidento teis¢ paleisti parlamenta,
apkalta ir kt. O atsvaros suprantamos kaip, pvz., dviejy rumy parlamentas, skirtingi igaliojimy
terminai ir kt.

Taigi D. Lokas buvo pirmasis, suformaves valdziy padalijimo teorija, kuriai biidinga:

v istatymy leidZiamosios valdZios atskyrimas nuo vykdomosios bei federacinés valdziy;

v'teisminés valdzios neiSskyrimas kaip atskiros valdZios, o jos priskyrimas prie
vykdomosios;

v istatymy leidZiamosios valdZios dominavimas kity valdziy atzvilgiu.

O S. L. Monteskje tik pakoregavo jau suformuota valdziy padalijimo teorija, atskirdamas
teisming valdzia nuo vykdomosios ir nesuteikdamas virSenybés nei vienai i§ valdziy. Amerikieciai
visiSkai iSbaigé valdziy padalijimo teorija, sukurdami stabdziy ir atsvary sistema. Valdziy
padalijimo principo turinio formavimasis ir kitimas tiesiogiai jtakojo aukSCiausiyjy valstybés

valdZios institucijy sistemos samprata.
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3. 1. Dviejy rumy parlamentai DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijos Federacinéje

Respublikoje

Valstyb¢je bikameralizmas yra tokia praktika, kada jstatymy leidziamoji valdzia ar
parlamentas susideda i§ dvieju rimu. Bikameralizmas yra esminis, charakterizuojantis misSria
vyriausybe bruozas. Daugelis federaciniy valstybiy konstitucijose yra itvirting bikameralisting
sistema ir toks sprendimas iSlieka populiarus, kadangi regiony skirtumai reikalauja tikslesnio
atstovavimo, antriesiems rimams atstovaujant sudétiniy valstybés daliy interesus.

Santykiai tarp dvieju parlamento riimy skiriasi. Kai kuriais atvejais jie turi vienodas galias,
kai tuo tarpu kitais atvejais vieni riimai turi didesnes galias kity rimy atzvilgiu. Pirmasis atvejis yra
biidingas federacinéms prezidentinéms valstybéms. Antrasis atvejis yra biidingas unitarinéms
parlamentinéms valstybéms.

Mokslininkai pabrézia ,stabdziy ir atsvary“ privalumus, kurie atsiranda dél
bikameralistinio modelio, tai padeda apsisaugoti nuo blogai apsvarstyty istatymy leidimo.
Bikameralizmas daro parlamento darba efektyvesni. Federacinése valstybése vienas i$
bikameralizmo tiksly yra federacijos subjekty interesy atstovavimas.

Skirtingose valstybése bikameralizmas turi skirtingus Saltinius. Pagal Siuos Saltinius yra
skiriamos tam tikros bikameralizmo ruSys: federalistinis bikameralizmas, aristokratinis
bikameralizmas, unitariniy valstybiy bikameralizmas bei subnacionalinis bikameralizmas.

Mus Siame darbe domina bikameralizmas Vokietijoje ir DidZiojoje Britanijoje. Siose
valstybése skiriasi bikameralizmo Saltiniai. Vokietijai biidingas federalistinis bikameralizmas, o
Didziajai Britanijai — aristokratinis. Federalistinis bikameralizmas siejamas su federacine politine
struktira, ¢ia aukstieji rimai reprezentuoja federacijos subjekty (Zemiy) interesus, kurie siekia
dalyvauti priimant svarbius politinius sprendimus. Didziojoje Britanijoje bikameralizmas apima
demokratiniy ir aristokratiniy elementy sugretinima. Lordy riimai reprezentuoja aristokratinés
sistemos, kuri Anglijoje anksCiau dominavo, liekanas. DidZiojoje Britanijoje skirtingai nei
Vokietijoje pagrindinis bikameralizmo tikslas gerinti i§leidziamy teisés akty kokybg.

Taigi tiek DidZiosios Britanijos, tiek Vokietijos parlamenta sudaro dveji riimai - aukstieji ir
zemieji, Didziojoje Britanijoje - Lordy riimai ir Bendruomeniy riimai, o Vokietijoje - Bundesratas ir
Bundestagas. Abiejose valstybése kiekvieni parlamento rimai veikia nepriklausomai vienas nuo
kito, pagal atskirus darbo reglamentus. Abejose valstybése vieny riimy nariai negali biiti tuo paciu
metu ir kity rimuy nariais. Taciau Vokietijoje prieSingai nei Didziojoje Britanijoje kyla tam tikry
abejoniy dél parlamento sudéties. Vokietijos Pagrindiniame istatyme niekur tiesiogiai néra jtvirtinta,
kad Vokietijos parlamenta sudaro Bundestagas ir Bungesratas. Netgi prieSingai Pagrindiniame

istatyme jos yra pateikiamos kaip atskiros institucijos: ju sudétis, skyrimo tvarka, jgaliojimy laikas
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ir kt. yra reglamentuojami skirtinguose skyriuose. Kai kurie autoriai parlamentu jvardija
Bundestaga. Taciau i§ Bundesrato funkcijy, tiksly galime daryti iSvada, kad tai yra aukstieji
parlamento riimai.

Dveji parlamento rimai néra vienodi, jie skiriasi vienas nuo kito tiek savo formavimo
tvarka, igaliojimy laiku, jtaka istatymy leidybai ir pan..

Didziojoje Britanijoje Lordy ir Bendruomeniy riimai turi skirtingus formavimo Saltinius.
Zemesniyjuy rimy formavimo $altinis yra rinkimai, kai tuo tarpu aukstesniyjy rimu — ,,paveldéjimas,
rinkimai, karaliskas paskyrimas ir baznytiné tarnyba“'®. Vokietijoje Bundestago ir Bundesrato
formavimo Saltiniai taip pat Siek tiek skiriasi. Bundestagas yra renkamas Vokietijos pilieciu
visuotiniuose, tiesioginiuose, laisvuose, lygiuose ir slaptuose rinkimuose. O Bundesrato nariai yra
skiriami.

Bendruomeniy riimai yra demokratiskai iSrinkta institucija, susidedanti i§ 644 nariy, kurie
vadinami parlamento nariais (MPs). Nariai yra iSrenkami naudojant ,,first- past- the- post* sistema,
tai yra ,,pirmas, kuris tapo iSrinktu*: ,,Bendruomeniy rtimai renkami <...> taikant santykinés
daugumos mazoritaring rinkimy sistema*'’. Pagal §ia rinkimy sistema iSrinktu laikomas tas
kandidatas, kuris surinko balsy daugiau negu kiekvienas jo varZovas atskirai. Bendruomeniuy rimy
nariai yra renkami penkeriems metams.

Norint tapti Parlamento nariu, reikia atitikti tam tikrus reikalavimus, kuriuos nustato
Anglijos pilietybés istatymas (British Nationality Act 1981). Parlamento nariu gali biiti asmuo,
sulaukgs 21 mety amziaus ir turintis Jungtinés Karalystés, angly uzjirio teritorijy, Airijos
Respublikos pilietybe arba Britanijos tauty sandraugos narys. Lorduy riimy nariai negali eiti jokiy
pareigy Bendruomeniy riimuose, taip pat balsuoti, taciau jiems yra leista sédéti rimuose diskusijy
metu.

Kiekvienas Bendruomeniy riimy narys atstovauja vieng rinkiming apygarda. Visos vietinés
vyriausybinés organizacijos, miestai, apygardos, rajonai yra suskirstomi i rinkimines apygardas,
kuriy kiekviena vidutiniskai sudaro apie 54000 gyventojuy. Kiekviena rinkiminé apygarda siuncia 1
atstova. Yra keletas i§imciy 1§ $io principo. Pvz., miestas kuriame gyvena daugiau kaip 15000 ir
maziau kaip 50 000 gyventoju gali buti laikomas rinkimine apygarda ir turi teis¢ siuysti viena
atstova. Miestas, turintis daugiau kaip 50000 ir maziau kaip 165000 gyventoju gali biiti padalintas |
dvi rinkimines apygardas ir siysti 2 atstovus, po vieng i§ kiekvienos apygardos. Rinkimy teis¢ turi

Oksfordo, KembridZzo, Dublino, Londono ir kiti universitetai, nors Siose rinkiminése apygardose

'8 Burgess John W. Political science and comparative constitutional law. - New York:Villiams S.Hein & Co., inc.
Buffalo, 2000. P.63.

' Birmontiené T., Buisien¢ O., Jaraitnas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj
reguliavima. - Vilnius: MRU, 2005. P. 210.
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7moniy skai¢ius nevir§ija 7000. Universitetai siundia po 2 atstovus. Siais iSimtiniais atvejai
populiacija atstovy skai€iui neturi reikSmes.

Vokietijoje Bundestago nariy igaliojimy terminas yra 4 metai, vadinasi, metais trumpesnis
nei Bendruomeniy riimy nariy Anglijoje. Bundestage yra apie 600 nariy. Bundetago nariai yra
renkami pagal kitokia rinkimy sistema nei Bendruomeniy riimy nariai, t. y pagal misria daugumos
proporcinio atstovavimo sistema. Tai sudétinga sistema, pagal kuria pusé Bundestago nariy yra
renkami tiesiogiai paprasta balsy dauguma vienmandatése apygardose, o kita pusé — pagal
proporcinj atstovavima i$ partijos sarasy. Taigi rinkéjai balsuoja uz partija ir uz tam tikra asmeni i8
partijos saraSo. Reikia pazyméti, kad Vokietijoje partijoms galioja 5 procenty barjeras. Viety
pasiskirstymas vyksta tik tarp ty partijuy, kurios perzengia 5 procenty barjera arba gauna vieng vieta
maziausiai trijose apygardose.

Asmeniui norin¢iam tapti parlamento nariu keliami tam tikri reikalavimai. Bundestago
narys privalo turéto Vokietijos pilietybe, turi buti sulaukes 25 metu.

Kitas svarbus principas kalbant apie atstovavima yra tai, kad kiekvienas tiek
Bendruomeniy rimy Didziojoje Britanijoje, tick Bundestago Vokietijoje narys atstovauja visos
valstybés interesus, o ne atskiros vietinés organizacijos ar iSimtinai tik tam tikros rinkiminés
apygardos. Vadinasi, narys néra jpareigotas veikti remiantis rinkéju ar rinkiminés apygardos
gyventoju, kuriy jis yra iSrinktas, instrukcijomis: ,,Jie yra Tautos atstovai, nesusaistyti pavedimais
bei nurodymais ir besivadovaujantys tik savo sazine“”’; ,Narys néra ipareigotas vadovautis rinkéjy
ar rinkiminés apygardos, i§ kurios jis yra pasirinktas, gyventojy instrukcijomis“*'. Rinkéjai neturi
jokio teisinio pagrindo versti savo isrinkta atstova veikti pagal ju nurodymus. Zinoma, atstovas gali
paklusti ji iSrinkusiy Zmoniy instrukcijoms, bijodamas, kad kituose rinkimuose nebus iSrinktas.
Taciau teisiSkai jis turéty remtis tik savo nuomone ir vadovautis savo paties sazine. Taigi tai yra
neinstruktuotas atstovavimas arba dar kitaip vadinamas laisvasis mandatas.

Taigi zemesnieji parlamento riimai tiek Vokietijoje, tieck Didziojoje Britanijoje yra
renkami, nors ir pagal skirtingas rinkimy sistemas. Abiejy valstybiy zZemesnieji riimai renkami
panasiam laikui (Vokietijoje 4 metams, Britanijoje — 5 metams), ju nariai atstovauja visos tautos, o
ne rinkimy apygardos interesams.

Aukstieji riimai tiek Vokietijoje, tieck Didziojoje Britanijoje yra nerenkamos institucijos, jos

turi labai savita nei vienai kitai valstybei nebiidinga aukStyjy rimy formavimo tvarka.

20 Jaragitnas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 54.
*! Burgess John W. Political science and comparative constitutional law. - New York:Villiams S.Hein & Co., inc.
Buffalo, 2000. P. 67.
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Lordy riimai Didziojoje Britanijoje susideda i§ 738 nariy: 26 dvasiskyju lordy ir 712
pasaulietiniy lordy. Lordai dvasininkai tarnauja tol, kol jie atlieka dvasiskaja tarnyba, o
pasaulietiniai lordai tarnauja visa gyvenima.

Po vienuolynuy panaikinimo pasaulietiniai lordai sudaro didziausia grupg lordy rimuose.
PrieSingai nei dvasiSkieji lordai, jie turi buti vieSai remiami. VieSai neremiami lordai uzima taip
vadinamas nepartiniy parlamentary vietas. Pasaulietiniai lordai uzima postus Parlamente dviem
budais:

1. paveld¢jimu ir
2. karaliskuoju paskyrimu.

Lordai, tapg Lordy rimy nariais paveldéjimo biidu yra vadinami kilmingais lordais: ,,<..>
kilmingi lordai (pagal kilme paveldéje titula ir naryste Lordy riimuose) <..>“**. Reformos,
1sigaliojusios 1999 metais jtakojo tai, jog keletas Simty pery prarado savo vietas Lordy Riimuose,
kilmingy pery skai¢ius buvo sumazintas. Yra planuojamos ir tolesnés Lordy riimy reformos.

Pasaulietiniai lordai uzima vietas Parlamente ne tik paveldé¢jimo biidu, bet jie gali buti ir
skiriami, tai yra lordai teisininkai. Lordai teisininkai yra paskiriami { Lordy Riimus tam, kad galéty
vykdyti Lordy Rimy teismines funkcijas. Lordai teisininkai yra parenkami ministro pirmininko, bet
oficialiai paskiriami Karalienés. Lordai teis¢jai turi pasitraukti sulauke 70 mety, bet vyriausybé gali
pratesti terming iki 75. Pasiekg minéta amziaus riba jie negali nagrinéti byly. Lordy teis¢ju skaicius
negali virSyti 20, Sis skaiCius gali buti keiCiamas statutinémis priemonémis. Lordai teis¢jai
tradiciSkai nedalyvauja politinése diskusijose tam, kad iSsaugoty savo teisminj nepriklausomuma.
Reikia paminéti, kad lordai teis¢jai iSsaugo savo vieta Parlamente visa gyvenima, t.y. net ir sulauke
70 arba 75 mety. Jie iSlieka Lordy Riimy nariais, nors jau nenagrinéja byly.

Didziausia pasaulietiniy lordy grupé visuose Lordy Riimuose yra taip vadinami ,,gyvenimo
perai*“(life peer). Tai lordai, kuriems titula suteikia monarchas uz nuopelnus. Kaip ir visu kity peruy,
taip ir gyvenimo pery titulai yra suteikiami Karalienés, kuri veikia patariant ministrui pirmininkui.
Pagal paproti ministras pirmininkas leidzia partijy lyderiams rinktis gyvenimo perus taip, kad biity
sustiprinta politiné pusiausvyra Lordy Riimuose.

Kad galéty biiti Lordy Riimu nariu, asmuo turi atitikti tam tikrus reikalavimus. Lordy rimy
nariai turi buti sulauk¢ 21 mety asmenys, Brity tauty sajungos pilieciai arba Airijos Respublikos
pilieciai.

Lordai kaip ir Bendruomeniy Riimy nariai veikia ne pagal instrukcijas. IS lordy negali biiti
reikalaujama atsistatydinti dél ju nuomonés ar balsavimo ar dél kitos panaSios priezasties. Tiesa

sakant apskritai néra tokio dalyko kaip atsistatydinimas, narystés Lordu Riimuose atsisakymas ar

22 Birmontiené T., Buisiené¢ O., Jaragiiinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucini
reguliavima. - Vilnius: MRU, 2005. P. 211.
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perleidimas. Dvasinis lordas gali atlaisvinti vieta pasitraukdamas i§ dvasinés tarnybos, lordas
teisininkas - nustodamas eiti teisininko pareigas, kiti lordai - atsisake pilietybés ar konfiskavus ju
turtag. Tai néra atsistatydinimas. Lordai netgi néra jtakojami naujais rinkimais, jie gali galvoti ir
veikti naudodamiesi visiska nepriklausomybe.

Kalbant apie Vokietijos aukStuosius rimus, reikia pasakyti, kad jy formavimo tvarka yra
unikali. Vokietijos pagrindinio istatymo 51 straipsnyje yra jtvirtinta, jog ,,Bundesratas susideda i$
federaliniy zemiy vyriausybiy nariy, kuriuos jos skiria ir atSaukia“®. Bundesratas susideda ne i$
tautos iSrinkty nariy, bet 1§ zemiy paskirty atstovuy. Kiekvienos federalinés Zemés vyriausybé gali
siysti tam tikra skaiciy atstovu priklausomai nuo tos zemés gyventoju skaiCiaus. Pvz., jeigu
federalinéje zemeje gyvena daugiau kaip 7 mln. gyventojy, ji gali siysti 6 atstovus, jei 6 - 7 mln.
gyventoju - 5 atstovus ir t.t., taciau kiekviena federaliné zemé turi teis¢ siysti maziausiai tris
atstovus. IS viso Bundesrate yra 69 nariai.

Reikalavimai Bundesrato nariui yra palikti nustatyti federalinéms Zzeméms. Asmuo neturi
teiseés biiti tuo paciu metu ir Bundestago ir Bundesrato nariu.

Bundesrate prieSingai nei Lordy Riimuose Anglijoje atstovavimas yra pagal instrukcijas, o
1 balsavima, nesilaikant federacijos subjektu instrukcijy, yra neatsizvelgiama: ,,<...> Bundesrato
kitaip nei Bundestago, nariai turi imperatyvy mandata: federaliniy Zzemiy vyriausybés nurodo savo

atstovams, kaip jie turi balsuoti svarstomu klausimu***

. Konstitucijoje itvirtinta, kad federalinés
zemés atstovai turi balsuoti kaip blokas ir atstovauti tos zemés pozicija.

Kalbant apie aukstyjy parlamento riimy igaliojimy laika reikia pasakyti, kad prieSingai nuo
zemyju rumy, ¢ia konkretus terminas néra nustatytas. Didziojoje Britanijoje lordai kaip ir Vokietijos
Bundesrato nariai skiriami neapibréZtam laikui. Kadangi Bundesrato nariy jgaliojimy terminas néra
nustatytas ir nariy pakeitimas nevyksta reguliariai, Bundesratas vadinamas ,,amzinaja institucija‘.
Vokietijos Bundesrate kiekvieno atstovo igaliojimy laikas priklauso nuo ji siuntusios federacijos
valios:,,Jos sudétis pasikei¢ia ne po Bundestago rinkimy, o pasikeitus federaliniy zemiy

vyriausybéms.“*’

Taigi tiek Vokietijoje, tick DidZiojoje Britanijoje siekiama, kad auks$tyju rimy
darbas biity testinis.

Be formavimo tvarkos, bei jgaliojimy trukmés, skiriasi ir auk$tyjy bei zemuyju parlamento
rumy vaidmuo istatymuy leidyboje. Istatymu leidybos procediira kiekvienoje Salyje yra pakankamai
sudétinga, jos detaliai nenagrinésime, tik pasistengsime atskleisti kaip kiekvieni riimai dalyvauja

leidziant jstatymus. Analizuodami Didziosios Britanijos bei Vokietijos auk$tyjy ir zemyjy rimy

3 Jaragitnas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 58.

* Birmontien¢ T., Buisien¢ O., Jarasitnas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio $aliy konstitucini
reguliavima. - Vilnius: MRU, 2005. P.114.

* Birmontien¢ T., Buisien¢ O., Jarasitnas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio $aliy konstitucini
reguliavima. - Vilnius: MRU, 2005. P.113.
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vaidmenj istatymy leidyboje, remsimés informacija, patalpinta oficialiose Bundestago™ bei
Anglijos parlamento”’ internetinés svetainése.

Vokietijoje istatymy leidybos iniciatyvos teisé¢ priklauso Vyriausybei, Bundesratui bei 5
procentams Bundestago nariy bei frakcijoms. DidZiojoje Britanijoje iniciatyvos teisg turi tam tikri
subjektai priklausomai nuo bilio rasies. Yra dvi biliy riiSys — vieSieji ir privatieji. VieSieji biliai
reguliuoja svarbiausius visuomeninius santykius, o privatieji skirti tik tam tikroms asmeny grupéms.
Kai inicijuojamas viesasis bilis, iniciatyvos teisé priklauso, kaip ir Vokietijoje, vyriausybés nariams,
bei abiejy parlamento riimy nariams. Privacius istatymy projektus gali inicijuoti vietos savivaldos
institucijos, tam tikros asmeny grupés.

Vokietijos Pagrindinio istatymo 77 straipsnyje yra nustatyta, kad federalinius istatymus
priima Bundestagas. I§ Sios nuostatos yra aiSku, kad pagrindiné istatymus priimanti institucija yra
Bundestagas, tacCiau Siame procese dalyvauja ir Bundesratas. Bundesratas dalyvauja istatymy
leidyboje keliomis formomis.

Visy pirma, jeigu istatymy projektas yra inicijuojamas vyriausybés, tai jis turi biiti
teikiamas Bundesratui ir tik Siam pareiskus savo pastabas, Bundetagui.

Vokietijos pagrindinis jstatymas numato dvi istatymuy kategorijas:

e jstatymai, kuriems priimti reikalingas Bundesrato pritarimas ir
e jstatymai, kuriems nereikia Bundesrato pritarimo.

Pirmuoju atveju istatymas negali biiti priimtas be Bundesrato pritarimo arba jam
nepritariant. Antruoju atveju, Bundesratas gali prieStarauti Bundestago priimtam istatymui, taciau
tokie istatymai gali biiti priimti net ir Bundesratui prieStaraujant, jeigu Bundestagas balsy dauguma
atmeta tokj prieStaravima.

Bundestago iSleistas jstatymas turi biiti pasiraSytas ir paskelbtas Federacinio prezidento.

Didziojoje Britanijoje Lordy riimai prieSingai nei Bundesratas Vokietijoje ne dalyvauja
istatymy leidyboje, bet lygiomis teisémis su Bendruomeniy riimais leidzia istatymus: ,,Paprastai
{statymus i§leidZia abeji riimai.**® Bilis prie§ tapdamas jstatymu yra svarstomas abiejuose riimuose.
Taciau yra viena iSimtis, kuri sumenkina Lordy rimy galia istatymy leidyboje. Jei vieSieji biliai
susije su pinigy rinkimu ar asignavimais, jie gali biiti pateikiami tik Bendruomeniy rimams.

Yra tam tikros biliy risSys, kuriy pakeisti Lorduy riimai negali, arba tokios biliy rasys,
kuriuos pakeisti galimyb¢ yra ribota. Galima biity i$skirti Sias biliy grupes:

1. Finansy, Konsoliduoty fondy ir Asignavimy biliai;

%% The German Parliament: http://www.bundestag.de/htdocs_e/legislat/index.html; prisijungimo laikas:2006-10-14.
?7 United Kingdom Parliament: http://www.parliament.uk/about/how/laws.cfm: prisijungimo laikas:2006-10-14.

28 JaraSitinas E., Mesonis G. Uzsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 124.
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2. Pinigy biliai (iskaitant mokesciy jstatymy pakeitimo bilius);

Pirmoji grupé biliy yra taip vadinami resursy biliai. Bendruomeniy riimai turi iSimting teisg
skirti resursus, todél Lordy rimai negali Siy biliy pakeisti.

Jeigu Spikeris pazymi, kad Bendruomeniy bilis yra pinigy bilis, tai Lordy riimai turi per
ménesi ji priimti. TeoriSkai Lordy riimai gali daryti pataisas, ta¢iau Bendruomeniy riimai neprivalo
ty pataisy svarstyti.

Taigi Lordy riimai turi tokias pacias galias istatymy leidyboje kaip ir Bendruomeniy riimai,
18skyrus tam tikras biliy rasis.

Galiausiai, kad bilis tapty parlamento aktu, t. y. istatymu, ji turi patvirtinti monarchas.

Taigi, tiek Vokietijai, tiek Didziajai Britanijai yra budingas dviejy riimy parlamento
egzistavimas, kur zemieji ir aukStieji rimai yra skirtingai formuojami, skiriasi jy jgaliojimy laikas,
itaka istatymu leidyboje. Taciau tarp Siy valstybiy parlamenty yra keletas esminiy skirtumuy:
bikameralizmo riisis (Vokietijoje — federacinis, Didziojoje Britanijoje — aristokratinis), Zemujuy
rimy nariy skyrimas ir jiems suteikiamas mandatas (Vokietijoje — skiria Zemiy vyriausybes,
mandatas — imperatyvus; DidZiojoje Britanijoje postai paveldimi arba skiria monarchas, laisvasis
mandatas), zemyju rimy jtaka istatymuy leidyboje (Lordy Riimai kartu su Bendruomeniy Riumais
leidzia istatymus, iSskyrus kai kurias biliy risis; Bundesratas tik dalyvauja istatymy leidyboje).
Misy nuomone, $ie skirtumai rodo, kad pagrindinis dviejy rimy parlamento tikslas Vokietijoje —
zemiy interesy atstovavimas, o Didziojoje Britanijoje — leidziamy akty kokybés gerinimas. Skiriasi
Bundestago ir Bendruomeniy Riimy rinkimy sistemos. DidzZiosios Britanijos maZoritarinés sistemos
privalumai: uzkertamas kelias i valdzia smulkioms partijoms, formuojamas stabilus parlamentas.
Vokietijoje rinkimy sistema slepia susiskaldymo parlamente pavoju — daug partijuy viena kita
blokuoja, kyla sunkumai sudarant vyriausybg, dalijantis svarbiausius postus, né viena partija neturi

parlamente absoliu¢ios daugumos viety, tenka sudaryti daugiapartinius kabinetus.
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3.2. Parlamento virSenybés doktrinos samprata DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijos

Federacinéje Respublikoje bei jtaka auksc¢iausiai valstybés valdZios institucijy sistemai

Parlamento virSenybés doktrina daugelio ja analizavusiy autoriy, ypatingai A. V. Dicey yra
vadinama parlamento suverenitetu. Sios doktrinos esmé yra ta, kad parlamentas yra suprantamas
kaip pati svarbiausia institucija visoje institucijy sistemoje, dominuojanti kity institucijy atzvilgiu.
Sioje darbo dalyje detaliau i3analizuosime parlamento suvereniteto turini, bruozus DidZiojoje
Britanijoje bei Vokietijoje.

Parlamento virSenybés doktrina Didziojoje Britanijoje susiformavo istoriSkai. Jos
susiformavimas siejama su “Slovingaja revoliucija”. Tuo metu DidZiojoje Britanijoje vyko didelé
konfrontacija tarp parlamento ir monarcho. XVII a. pradzioje buvo neaisku, ar Karalius gali
naudotis prerogatyva valdyti be parlamento. Nepaisant parlamento bei bendrosios teisés teismy
egzistavimo, Karalius vykdé istatymy leidziamasias bei teismines funkcijas. Visi parlamento aktai,
kuriais buvo bandoma apriboti Karaliaus galias, buvo laikomi negaliojanciais. Kova dél valdzios
vyko keliais etapais ir baigési negin¢ijama parlamento pergale. Parlamentas tapo pirmaja valstybés
institucija. Reikia paminéti, kad Anglijoje parlamento galios néra apibréztos viename dokumente,
kadangi konstitucija néra raSytiné. Taigi Anglijos parlamento suvereniteto Saltinis yra bendroji
teise, t. y. teis¢ju suformuluotos taisyklés, sprendziant tam tikras bylas. Tuo tarpu Vokietija yra
apibrézusi parlamento galias Pagrindiniame istatyme, todé¢l parlameno virSenybés principas turéty
biti iSvedamas btent iS Sio jstatymo.

Parlamento suverenitetas DidZiojoje Britanijoje turi du aspektus: pozityvy ir negatyvy.
Pozityvy parlamento suvereniteto principa A. V. Dicey apibiidina taip: “bet kuri parlamento akta ar
to akto dalj, kuris jtvirtina naujas normas arba panaikina ar pakeicia egzistuojantj istatyma, teismai
turi vykdyti.”*’ Negatyvus parlamento suvereniteto aspektas yra suprantamas taip, kad “joks asmuo
ar asmeny grup¢ pagal Anglijos konstitucija negali iSleisti akto, kuris paneigty ar prieStarauty
parlamento aktui, arba kitais Zodziais tariant - kuriam prieStaraujant parlamento aktui, biity
garantuota teismo gynyba.™” I§ A. V. Dicey pateikty pozityvaus ir negatyvaus parlamento
suvereniteto savoky matome, kad pozityvus parlamento suverenitetas yra siejamas su neribojama
parlamento galia jstatymy leidybos srityje, o negatyvusis aspektas yra siejamas su kity institucijy
negaléjimu leisti jstatymus.

Kaip jau min¢jome pozityvus parlamento suvereniteto aspektas reiskia tai, kad néra jokiy

teisiniy riby parlamento kompetencijai istatymy leidyboje suvarzyti. Kalbédami apie parlamento

2 Dicey. A. V. Konstitucinés teisés studijuy ivadas. - Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 35.
%" Ten pat. P.36.

19



suvereniteta istatymy leidyboje, mes kalbame ne apie kazkuriuos parlamento riimus, kadangi nei
vieneri riimai atskirai vienas nuo kito neturi galios leisti istatymus. Kalbédami apie parlamento
suvereniteta istatymy leidybos srityje mes minime tokj fenomena kaip “karaliené¢ parlamente”.
“Parlamento virSenybé reiSkia karalienés parlamente virSenybe, o ne tik Bendruomeniy rﬁmuj’“.
“Karaliené¢ parlamente” reiSkia toki istatymu leidybos procesa, kuriame bilis, priimtas Lordy ir
Bendruomeniy rimuose, turi gauti karaliskaji patvirtinima. DidZiosios Britanijos Konstitucijoje yra
numatyta, kad: “Paprastai jstatymus iSleidZia abeji rimai. Biliai prie§ tapdami jstatymais turi gauti
Karaliskosios tarybos pritarima.”? Sios Konstitucijos nuostatos analizé leidzia daryti i$vada, kad
istatymy leidyboje dalyvauja trys elementai - Lordy riimai, Bendruomeniuy riimai bei monarchas.
Kad bilis tapty parlamento aktu, t. y. jstatymu, ji turi patvirtinti monarchas. Sis patvirtinimas ar
nepatvirtinimas yra bitinas bet kuriuo atveju ir bus teisiSkai lemtingas. Taciau nuo 1707 mety
nebuvo nei vieno atvejo, kad jstatymas nebiity patvirtintas monarcho. Cia reikéty paminéti, kad
Anglijoje svarbiu konstitucingés teisés Saltiniu yra konstituciniai paprociai vadinami konstitucinémis
konvencijomis. Sios konvencijos yra neraytinés, tatiau dél ju privalomumo Anglijoje niekam
nekyla abejoniy. Be kity dalyky konstitucinés konvencijos reguliuoja ir monarcho santykius su
parlamentu. Kalbant apie istatymuy leidyba, konstitucinés konvencijos nustato monarchui pareiga
pasiraSyti bet kokj istatyma, kurj priima parlamentas. Taigi karaliaus patvirtinimas jstatymo
leidyboje yra tik formalumas. Taciau nors tiek Lorduy riimy, tiek monarcho vaidmuo leidziant
istatymus yra formalus, taciau butinas tam, kad aktas biity laikomas istatymu.

Parlamento suverenitetas pasireiSkia tuo, kad Konstitucijoje néra nurodytos visuomeninio
gyvenimo sferos, kurias parlamentas, leisdamas istatymus, galéty reglamentuoti. Tai reiSkia, kad
parlamentas gali leisti jstatymus, susijusius su bet kuria visuomeninio gyvenimo sfera. Jis gali leisti,
keisti, panaikinti visus istatymus, t. y. tiek karinius, tiek civilinius, tieck baudziamuosius ir pan.
Neribojamas parlamento galias A. W. Bradley ir K. D. Ewing® iliustruoja daugeliu pavyzdziy:
parlamentas gali pakeisti Salyje gyvuojancia religija, sosto paveld¢jimo tvarka, pratesti savo
igaliojimy laika, atskirti angly bazny¢ia nuo Romos, pakeisti parlamento riimy strukttira. Anglijoje
yra toks posakis, kad parlamentas gali viska, tik “negali moters paversti vyru, o vyro moterimi™*.

Dar viena ypatybé biidinga Didziajai Britanijai yra ta, kad ¢ia néra jokio konstitucinio ar
kito teismo, kuris turéty galia tikrinti ar parlamento leidZiami aktai atitinka konstitucija. Tai yra
biidinga valstybéms turin€ioms raSyting konstitucija. Anglijos konstitucinéje teis¢je parlamento
virSenybés principas yra fundamentalus, todél parlamentas gali savo anks¢iau isleista akta

panaikinti ar pakeisti, iSleisdamas nauja akta. Jeigu parlamentas nori pakeisti anks¢iau iSleista

3! Barendt E. An introduction to constitutional law. - New York: Oxfor university press, 1998. P. 88.

32 Jaragiinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 124.

3 Bradley A. W., Ewing K. D. Constitutional and administrative law. - London: Longman, 2003. P. 55.
3% Alder J. Constitutional and administrative law. - London: Macmillan, 1994. P. 61.
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Istatyma, jis gali iSleisti nauja, kuriuo aiSkiai panaikina senaji istatyma arba nurodo, kurios senojo
istatymo dalys yra pakei¢iamos. Tarkim, kad parlamentas iSleidzia nauja istatyma, kuris aiskiai
prieStarauja senajam, taciau jame aiSkiai nenurodyta, jog panaikinamas ar pakeiCiamas senasis
Istatymas. Kaip ir kas turéty spresti Sig problema?

Auks¢iau minéta problema turéty buti sprendziama teismy, kadangi jie sprendzia, koks
istatymas konkrecioje situacijoje turi buti taikomas. Kada du aktai prieStarauja tarpusavyje, teismai
turi taikyti véliau priimta akta, o ankstesnis aktas yra panaikinamas netiesiogiai. Sis principas
egzistuoja daugelyje teisiniy sistemy, taciau Britanijoje jo galiojimas kartais gali turéti konstitucing
reikime. Byloje Ellen Street Estates Ltd v Minister of Health® buvo pasakyta, kad istatymy
leidziamoji valdzia negali ipareigoti savgs dél vélesniy istatymy formos. Parlamentui yra
nejmanoma leisti istatymus taip, kad vélesniuose statutuose, reguliuojanciuose ta pati dalyka,
nebiity jtvirtintas netiesioginis ankstesniy akty, nustatanciy skirtinga to paties dalyko reguliavima,
panaikinimas. IS Sios bylos yra aiSku, kad parlamentas norédamas pakeisti savo anksc¢iau iSleista
istatyma, neprivalo vélesniame akte nurodyti, jog ankstesnis aktas Siuo yra panaikinamas ar
pakei¢iamas, nes naujo akto iSleidimas jau pats savaime yra netiesioginis ankstesnio akto
panaikinimas ar pakeitimas.

Su auks$c¢iau nagrinéta akto pakeitimo ar panaikinimo problema yra susijusi ir kita taisykle,
kuri sako, kad parlamentas negali pareigoti savo peréméjy, t. y. veélesniy parlamenty. IS Sios
taisyklés taip pat aiSku, kad parlamentas negali buti suvarZytas prie§ tai buvusio parlamento,
kadangi tai reikSty, jog jis néra suverenas. Tai reiskia, kad istatymas negali biiti apsaugotas nuo
panaikinimo ar pakeitimo vélesnio parlamento aktu.

Cia kyla klausimas ar parlamentas, galédamas isleisti bet koki istatyma negali pakeisti
istatymo leidimo tvarkos taip jpareigodamas vélesnj parlamenta laikytis Sios tvarkos? Cia autoriy
nuomones nesutampa. A. V. Dicey nuomone parlamento virSenybés leisti jstatymus principas
reiSkia, kad parlamento riimai iSleidzia jistatyma paprasta balsyu dauguma ir Sios taisyklés
parlamentas pakeisti negali net jeigu kalbame apie labai svarbaus istatymo isleidima. Taciau E.
Barendt mano, kad jei 1911 m., 1949 m. parlamentas gal¢jo iSleisti aktus, kuriais buvo sumazintos
Lordy rumy galios istatymy leidybos srityje ir sustiprinta Bendruomeniu riimy padétis, tai neturéty
biti problemy ir pakeiciant jstatymuy leidybos procediira. Teismai turéty spresti, ar parlamentas gali
Ipareigoti savo pasekéjus, radikaliai pakeisdamas jstatymy leidimo procediira.

Reikéty paminéti, kad ir dél kity parlamento akty, nesusijusiy su istatymo leidybos
procesu, kyla tas pats klausimas. Pvz., jeigu parlamentas iSleidzia aktus, kuriais Britanijos kolonijai
yra suteikiama nepriklausomybé, ar gali véliau parlamentas pakeisti §i akta? TeoriSkai parlamentas

gali priimti tokj akta ir teismas turéty jji taikyti, taciau teismai praktikoje yra iSaisking, kad teisés

3 Bradley A. W., Ewing K. D. Constitutional and administrative law. - London: Longman, 2003. P. 60.
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teorija turi duoti valig praktinei politinei veiklai. Tai reiskia, kad praktiskai yra neimanoma, kad
parlamentas galéty panaikinti nepriklausomybés aktus.

Didziosios Britanijos parlamentas yra dviejy sutarCiy rezultatas. 1706 m. buvo sudaryta
sutartis su Skotija, kuri sukiré DidZiosios Britanijos parlamenta vietoj anks¢iau buvusiy Skotijos ir
Anglijos parlamenty. Sioje sutartyje yra nuostatos, dél Skotijos baznycios bei teisinés sistemos
iSsaugojimo, kurios negali biiti pakeistos vélesniu parlamento aktu. 1798 m. analogiska sutartis
buvo sudaryta su Siaurés Airija.

Taigi nors parlamentas ir yra laikomas suverenu jstatymy leidybos srityje, taciau yra kai
kurios sritys, kur nors teoriSkai parlamento galios néra apribotos, taiau jis susilaiko nuo tam tikry
akty leidimo, keitimo ar panaikinimo.

Kitas idomus reiskinys, kuris kelia tam tikry problemy, susijusiy su parlamento
suverenitetu, yra Didziosios Britanijos naryst¢ Europos Sajungoje. Kaip jau minéjome anksCiau
teismai, spresdami bylas, pirmiausiai remiasi parlamento aktu, teikia jam pirmenybe¢ prie§ kity
institucijy iSleistus aktus. Taciau kaip elgiasi teismai, kai tarpusavyje priestarauja parlamento aktas
ir Europos Sajungos taisyklés. Pagal Europos Sajungos teis¢ Europos Sajungos aktai yra tiesiogiai
taikomi valstybése narése ir turi virSenybg nacionalinés teis¢s atzvilgiu. DidZiosios Britanijos
teismai spregsdami Sig problema turi vadovautis 1972 m. Europos bendrijy aktu, kuriame yra
nustatyta, kad Bendrijos teis¢ DidZiojoje Britanijoje yra tiesiogiai taikoma. Tai reiskia, kad teismai
Bendrijos teisés aktams turi teikti pirmenybg prie§ Didziosios Britanijos aktus. Kalbant apie
Didziosios Britanijos ir ES akty ry3i, didele reikime turéjo Factortame byla®. Sioje byloje buvo
pasakyta, kad paprastai, kai du aktai prieStarauja, turi biiti taikoma “implied repeal” doktrina, pagal
kuria taikomas véliau priimtas aktas. Taciau Siuo atveju Lordy rimai nusprendé suteikti pirmenybg
Bendrijos teisei prie§ véliau iSleista parlamento akta. Tai nereiSkia, kad toks parlameno aktas yra
savaime negaliojantis, $is aktas ir toliau taikomas ne Bendrijos gyventojams, taCiau jis néra
taikomas Bendrijos kontekste.

Taigi, Didziosios Britanijos parlamentas daugiau negali naudotis absoliucia virSenybe
istatymy leidyboje, kadangi teismai nusprend¢ netaikyti akty, prieStaraujanciy Europos Sajungos
teis€s nuostatoms. Situacija greiCiausiai pasikeisty, jei Didziosios Britanijos parlamentas isleisty
akta, aiSkiai panaikinanti 1972 m. Europos Bendrijy akta, kas reikSty, kad Didzioji Britanija
pasitraukty i§ Sajungos. Taciau, kol Didzioji Britanija yra ES nare, tol jos parlamentas negali buti
laikomas absoliuciai suvereniu. Factortame byloje buvo pasakyta, kad parlamentas, iSleisdamas

1972 m. Europos bendrijy akta, savanoriSkai sutiko apriboti savo jstatymy leidZziamasias galias.

3% Barendt E. An introduction to constitutional law. - New York: Oxfor university press, 1998. P. 98.
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ISanalizavus parlamento virSenybés doktrinos turini, reikia pastebéti, kad parlamentas gali
biiti laikomas suverenu teisiskai, bet biity klaidinga galvoti, kad jis turi absoliucia politing kontrolg.
Parlamentas néra suverenus gebéjimo kontroliuoti kitas valdzios institucijas prasme. Visy pirma,
rinkéjai renka parlamento narius, taip iSsirinkdami valdzia kas keleta mety. Antra, politiné realybé
yra tokia, kad vyriausybé kontroliuoja parlamenta per ministro pirmininko teis¢ paleisti parlamenta,
jei politinés partijos dauguma neremia vyriausybés. Konstitucinés teisés aspektu parlamento
virSenybés doktrina reiSkia tik tai, kad karalien¢ parlamente turi neribota galia leisti jstatymus, ir
nieko daugiau. Sios nuomonés laikosi ir A. V. Dicey, E. Barendt ir kiti autoriai. Ta¢iau yra
nuomoniy, kad parlamento virSenybés doktrina néra iSimtinai teisiné doktrina, todé¢l kad ja jtakoja
nemazai politiniy faktoriy tokiy kaip vieSoji nuomoné, tarptautinis spaudimas, kurie sulaiko
parlamenta nuo kai kuriy istatymy leidimo.

ISanalizavus Didziosios Britanijos parlamento suvereniteto turinj, galima bty iSskirti Siuos
suverenaus parlamento pozymius:

1. Parlamentas gali keisti bet kokius jstatymus.

2. [Istatymai néra skirstomi { pagrindinius ir konstitucinius.

3. Jokios institucijos, galinCios paskelbti parlamento akta negaliojanciu ar
priestaraujanciu konstitucijai, nebuvimas.

Pirmasis pozymis reiskia, kad parlamentas visus jstatymus priima ta pacia tvarka, todél nei
vienas aktas negali biiti kei¢iamas kokia nors sudétingesne tvarka nei buvo priimtas. Kadangi visi
Istatymai yra parlamento iSleisti aktai, tai parlamentas ir gali juos pakeisti: “<...> visi jie gali biti
iSleisti 1§ esmés tuo paciu budu, nei vienas i§ jy po iSleidimo, teisiSkai kalbant, nebus labiau
nelie¢iamas ar nekeiciamas nei kiti, nes visi jie yra nei daugiau, nei maziau parlamento aktai, ir tik
parlamentas, o ne jokia kita valdzia, gali juos panaikinti, nes ji juos isleido.”’ Sis pozymis yra
susijes su antruoju.

Antrasis pozymis pabrézia tai, kad Anglijoje istatymai néra skirstomi | pagrindinius ir
konstitucinius. Anglijoje visi istatymai yra apibiidinami kaip statutin¢ teis¢ ir néra jokio kito
skirstymo. Tai siejama su Salies neraSyta konstitucija. Konstitucijoje atsispindi dominuojantis
parlamento virSenybés principas, kuris yra aukS¢iau kity teisiniy nuostaty. Pagal $i principa visi
parlamento iSleisti aktai yra aukSciausia teisés forma ir jais teisinéje sistemoje galima pakeisti bet
ka.

Treciasis pozymis reiskia Konstitucinio Teismo arba kitos institucijos ar asmens, kurie
vykdytu parlamento akty atitikimo konstitucijai kontrolg, nebuvima: “<...> visoje Britanijos
imperijoje néra tokio asmens ar asmeny grupés, turincios vykdomaja, istatymy leidybos ar teisming

valdzia, kuri galéty bet kurj Britanijos parlamento iSleista akta paskelbti negaliojanciu remdamasi

37 Dicey. A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 66.
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tuo, kad tas aktas prieStarauja konstitucijai, ar kokiu nors kitu pagrindu; zinoma tai daryti gali tik
parlamentas.” **

Taigi jeigu parlamentas atitinka aukSc¢iau iSvardintus pozymius, jis pagal angly supratima,
gali buti laitkomas suverenia istatymu leidybos institucija. LogiSka, jeigu Sie pozymiai parlamentui
nebiidingi, tai jo negalésime pavadinti suvereniu. Vadinasi, nesuvereniam parlamentui yra biidinga:

1. Istatymuy skirstymas i pagrindinius ir konstitucinius;

2. Negal¢jimas pakeisti bet kokj istatyma ta pacia tvarka;

3. Institucijos, galinios paskelbti parlamento akta negaliojan¢iu ar prieStaraujanciu
konstitucijai, buvimas.

Reikia paminéti, kad Sie poZymiai yra alternatyvis, uztenka, kad bent vienas i§ pozymiy
biity biidingas parlamentui ir jis bus laikomas nesuvereniu.

Vadovaudamiesi aukS$¢iau iSvardintais pozymiais toliau panagrinésime Vokietijos
parlamenta bei palyginsime ji su Didziosios Britanijos parlamentu.

Kalbant apie Vokietijos parlamenta, reikéty pradéti nuo to, kad Vokietija prieSingai nei
Anglija yra federaciné valstybé. Federacinei valstybei yra buidingos 2 savybés:

1. Turi buti Saliy grupé, kurias vienija ju istorija, geografiné padétis, ir pan. Vokietijoje
tai yra zemes.
2. Ty vienety gyventojai turi noréti susivienyti.

Sios dvi federacinés valstybés gyvavimo salygos lemia tai, kad Salyje susiformuoja
nacionaliné valdZia ir atskiry Zemiy valdzios, kuriy interesai turi buti derinami. Federalizmo siekis
konstitucijoje suderinti Salies ir atskiry zemiy interesus, lemia tam tikras federacinéms valstybéms
biidingas savybes:

1. Konstitucijos virSenybé.
2. Valdzios igaliojimy paskirstymas tarp Salies ir atskiry zemiy institucijy.
3. Teismy teis¢ aiskinti konstitucija.

Konstitucijos virSenybés doktrina reiSkia, kad konstitucija yra pagrindinis, aukSciausias
Salies istatymas ir visi kiti istatymai bei kiti norminiai teisés aktai negali jai prieStarauti.
Konstitucija yra priimama, kei¢iama ar naikinama sudétingesne nei paprasti jstatymai tvarka.
Vokietijos konstitucijos keitimo tvarka yra reglamentuota Pagrindinio istatymo 79 straipsnyje:
»Pagrindinj [statyma galima pakeisti tik tokiu {statymu, kuris aiskiai pakeicia Pagrindinio [statymo

«39

pazodini teksta arba ji papildo*””. [statymui, kuriuo kei¢iama ar papildoma konstitucija, turi pritarti

2/3 kiekvieny parlamento riimy, t. y. 2/3 Bundestago ir 2/3 Bundesrato nariy. Anglams toks poziiiris

38 Dicey. A. V. Konstitucinés teisés studijy ivadas. - Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 67.
3 Jaragiinas E., Mesonis G. Uzsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 68.
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1 konstitucija yra nesuprantamas, nes konstitucijos virSenybés doktrina yra biidinga Salims
turin¢ioms rasyting konstitucija.

Valdzios jgaliojimy paskirstymas tarp Salies ir atskiry Zemiy institucijy yra pagrindinis
federalizmo bruozas. Bendras principas paskirstant jgaliojimus yra toks, kad federacinei valdziai
priskiriama kontroliuoti visa tai, kas susij¢ su visos tautos bendru interesu, o visi kiti, su bendru
interesu nesusij¢, klausimai priskiriami atskiry Zemiy kompetencijai.

ISnagrinéjus Vokietijos Pagrindini istatyma, darytina iSvada, kad nuostatos, kurios
paskirsto kompetencija tarp federacijos ir federaliniy zemiy, suformuotos taip, kad federalinéms
zeméms tenka valstybiniuy jgaliojimy vykdymas, jei Pagrindinis istatymas nenumato kitaip. Taciau
Sioje darbo dalyje mes kalbame biitent apie istatymy leidZziamaja valdzia. Reikia pazyméti, kad
kalbant apie istatymy leidyba, Pagrindinis istatymas Federacijai suteikia daugiau galiy. Pagal
Pagrindinio istatymo 70 straipsnio 1 dalj “Federalinés zemés turi istatymu leidybos teisg, jei Sis
Pagrindinis jstatymas jstatymy leidybos jgaliojimy neperduoda Federacijai.”*

Pagrindinio istatymo 71 straipsnyje yra numatyta iSimtiné¢ istatymy leidybos teise¢, kuri
priskiriama Federacijai: “ISimtinés Federacijos istatymy leidybos srityje federalinés Zemés turi
igaliojima leisti jstatymus tik tada ir tiek, kiek jos tam aiskiai jgaliotos federalinio jstatymo.”*'

Federacija iSimtine teise leisti istatymus gali naudotis tik tam tikrose srityse, kurias numato
Pagrindinio jistatymo 73 straipsnis. Pagrindinio istatymo 73 straipsnyje pateiktas sri¢iy sarasas,
kuriose Federacija turi iSimting {statymy leidybos teisg, yra baigtinis. ISimtin¢ Federacijos {statymuy
leidybos teis¢ reiskia, kad jvardintose srityse federalinés Zemés neturi teis€s leisti jstatymus.

Pagrindinio jstatymo 72 straipsnyje yra numatyta konkuruojanti jstatymy leidyba. Sio
Pagrindinio istatymo straipsnio analiz¢ leidZia daryti i§vada, kad konkuruojancios istatymy leidybos
srityje teisg leisti jstatymus turi tiek federalinés Zemés, tiek ir Federacija. Taciau pagal Pagrindinio
Istatymo 72 straipsnio 2 dalj Federacija §ia teise gali naudotis tik tiek, kiek tai yra susij¢ su vienoduy
gyvenimo salygu Federacijos teritorijoje sukiirimu, teisinio bei ekonominio vientisumo i§saugojimu
del bendryjy valstybés interesy. O federalinés Zemés jstatymy leidybos teise gali pasinaudoti tik
tada, kai Federacija nepasinaudojo savo istatymy leidybos kompetencija. Pagrindinio istatymo 74
straipsnis jvardina konkuruojangios jstatymy leidybos sritis. Cia pateiktas konkuruojanéios jstatymy
leidybos sri¢iy sarasas yra baigtinis.

ISanalizavus Pagrindinio istatymo 71-74 straipsnius, darytina iSvada, kad Vokietijoje
federacijos parlamento teisé leisti jstatymus yra ribota, kadangi yra numatytos konkrecios sritys,

kuriose jis gali leisti istatymus, o taip pat Sia galia reikia dalintis su Zemiy parlamentais.

%0 Jaragitinas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 63.
I Ten pat. P. 63.
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Reikéty paminéti, kad Pagrindiniame jstatyme yra numatyta taisyklé, kuria reikia
vadovautis esant prieStaravimui tarp Federacijos ir federaliniy zemiy i$leisty istatymuy. Pagrindinio
istatymo 31 straipsnis nustato Federacijos teisés virSenybe federaliniy zemiy teisés atzvilgiu. Tai
reiskia, kad federacijos parlamento, susidedancio i§ Bundestago ir Bundesrato, iSleisti jstatymai yra
virSesni nei landtagy (zemiy parlamenty) iSleisti jstatymai.

Treciasis federalizmo pozymis - teismy teis¢ aiskinti konstitucija, reiskia kad Salyje yra
teisming institucija, kuri tikrina akty atitikima konstitucijai.

Vokietijos federacijos 1949 m. Pagrindinis jstatymas pirma karta Vokietijoje itvirtino
konstitucinés justicijos institucija. Konstitucijoje yra pasirinktas Kelseno ar kitaip vadinamas
europietiskasis konstitucinés justicijos modelis. Sis modelis nuo amerikietiskojo skiriasi tuo, kad
konstitucinés justicijos funkcija yra patikima ne Salies teismy visumai, bet yra jkuriamas atskiras
teismas specialiai tam tikslui. Reikia pastebéti, kad konstitucinio teismo institucija, kuriai pavesta
kontroliuoti, ar jstatymai atitinka konstitucija, dera su valdziy padalijimo teorija. Pagal konstitucijos
94 straipsnio 1 dali puse konstitucinio teismo nariy renka Bundestagas, o kita pus¢ Bundesratas.
Vokietijos federacinis konstitucinis teismas turi labai didel¢ kompetencija, kuria apibrézia
Pagrindinio istatymo 93 straipsnis. Svarbiausi Vokietijos konstitucinio teismo jgaliojimai:

e [statymy atitikties konstitucijai kontrol¢;

e Konstitucinis teismas yra ir rinkimy teismas, nagrinéjantis su rinkimais susijusius
gincus apeliacine tvarka;

e Konstitucinis Teismas nagrin¢ja gincus kilusius tarp federacijos ir Zemiy, taip pat
tarp zemiy;

e Konstitucinis teismas nagrinéja gincus, kylanc¢ius tarp konstituciniy Federacijos
institucijy;

e Normy kokybés ir prasmés kontrol¢;

e Konstitucinis teismas tiria konstitucinius skundus. Konstitucinis skundas yra bet
kurio asmens skundas, kuris mano, jog vieSosios valdzios institucijos pazeidé jo
teises.

Sioje darbo dalyje kalbant apie istatymy leidziamosios valdZios virSenybe, mus domina
pagrindinis Konstitucinio Teismo jgaliojimas - istatymuy atitikties konstitucijai kontrolé, kurig
pakankamai i§samiai iSanalizavo L. Favoreu™®.

Vokietijos federacinis konstitucinis teismas atlieka jstatymy atitikties konstitucijai
kontrolg, kuri gali biiti keliy rasiy

1. Abstrakti ir konkreti;

2. Prevencing (a priori) kontrolé¢ ir kontrolé a posteriori.

* Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 53 — 56.
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Abstrakti ir konkreti kontrolé yra siejama su subjektu, kurio iniciatyva ta kontrolé
pradedama. Abstrakti kontrolé¢, tai tokia kontrol¢, kuri yra pradedama politinés valdzios institucijy
iniciatyva. Konkreti kontrol¢ yra pradedama teismy iniciatyva.

Prevenciné kontrol¢ ir kontrolé a posteriori yra siejama su kontrolés atlikimo laiku.
Prevenciné kontrolé yra tokia kontrolé, kuri atlieckama iki istatymo promulgacijos, o kontrolé a
posteriori atliekama po {statymo promulgacijos.

Prevencing kontrolg galima taikyti pvz., tada, kai prezidentas atsisako promulguoti
Istatyma. Prevencinés kontrolés atveju konstitucinis teismas gali atidéti istatymo isigaliojima, kol
bus priimtas nutarimas.

Svarbu yra iSsiaiSkinti kokia yra konstitucinio teismo sprendimo reikSme, padariniai.
Pripazinus, kad istatymas ar jo dalis prieStarauja Pagrindiniam Salies jstatymui, konstitucinis
teismas gali priimti nutarima dél Sio jstatymo anuliavimo. [statymo anuliavimas reiskia, kad
Istatymas negalioja nuo pat jo priémimo. Vadinasi, konstitucinio teismo nutarimo anuliuoti jstatyma
veikimas yra retroaktyvus, t. y. veikiantis atgal. Taciau toks nutarimo veikimas sukelia tam tikry
problemy, kadangi per tam tikra laika, kuri tas istatymas galioja, $io istatymo pagrindu yra
priimama kity antriniy akty. Vokietijos konstitucinis teismas stengiasi naudoti kitus kontrolés budus
ir vengia priimti sprendimus dél istatymo anuliavimo. Toki konstitucinio teismo elgesi lemia jau
minéta retroaktyvaus veikimo problema, bei nenoras ,,uzgauti® istatymy leid¢ja. Taigi konstitucinis
teismas vietoj nutarimy dél {statymo anuliavimo renkasi kitus budus, kuriais i§ esmeés pasiekiamas
tas pats rezultatas, tai pvz.:

e sprendimai d¢l dalinio kokybinio anuliavimo;
e Kkonstitucija atitinkancios interpretacijos metodas;
e atidétas anuliavimas.

Sprendimai dél dalinio kokybinio anuliavimo reiskia, kad {statymas negalioja tiek, kiek jis
taikomas atitinkamai situacijai reguliuoti.

Konstitucija atitinkancios interpretacijos metodas reiskia, kad istatymas ne panaikinamas,
o lieka galioti tik tada, jei bus aiSkinamas taip, kaip ji iSaiSkino konstitucinis teismas.

Atidétas anuliavimas reiSkia, kad istatymas neprieStaravo konstitucijai jo priémimo
momentu, tac¢iau po to pasikeité tam tikros aplinkybés. Tokiu atveju Konstitucinis Teismas nurodo
parlamentui pakeisti jstatyma.

Taigi parlamento virSenyb¢ — tai neribojama parlamento galia leisti {statymus ir nebuvimas
kitos institucijos, turincios §ia galia. Parlamento virSenybe¢ kitaip vadinama parlamento suverenitetu.
Parlamento virSenybés doktrina yra pagrindinis DidZiosios Britanijos konstitucijos principas, kuris
nebiidingas Vokietijai. Suvereniam Didziosios Britanijos parlamentui yra biidingi Sie pozymiai:

parlamento galia leisti istatymus, susijusius su bet kuria visuomeninio gyvenimo sritimi; parlamento
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teis€ pakeisti ir panaikinti bet kokius jstatymus; istatymai neskirstomi | pagrindinius ir
konstitucinius; néra institucijos, galinCios paskelbti parlamento akta negaliojan¢iu ar
priestaraujanciu konstitucijai. O nesuvereniam Vokietijos parlamentui budingi visiSkai prieSingi
poZzymiai: parlamentas turi teise leisti jstatymus tik tose visuomeninio gyvenimo srityse, kurios yra
konkreciai apibréztos Pagrindiniame jstatyme; parlamento iSleisti jstatymai neturi auks¢iausios
juridinés galios, jie turi neprieStarauti konstitucijai, kuri yra svarbiausias teisés aktas, turintis
auksciausia teising galia, priilmamas ir keiiamas ypatinga tvarka; Konstitucinio teismo, turincio
placius igaliojimus buvimas. Miisy nuomone, parlamento virSenybés doktrina Didziojoje Britanijoje
lemia tai, kad parlamentas tampa pirmaja institucija auks¢iausiyju valstybés valdzios instituciju
sistemoje, dominuojancia istatymy vykdomosios ir teisminés valdzios atzvilgiu. Parlamento
virSenybés nebuvimas Vokietijoje, konstitucijos virSenybés principo vyravimas ir platis
konstitucinio teismo jgaliojimai lemia auksSc¢iausios valstybés valdzios instituciju sistemos
pakitimus ir jos skirtumus nuo Didziosios Britanijos - Salia jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir

teismines valdzios atsiranda konstitucinis teismas kaip ketvirtoji savarankiska valdzia.
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4.1. Vykdomosios valdzios pobidis ir specifiniai bruozai DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijos

Federacinéje Respublikoje

Sioje darbo dalyje analizuosime DidZiosios Britanijos ir Vokietijos vykdomasias valdZias,
t. y. ju pobudi bei i$skirtinius ju bruozus.

Didziosios Britanijos vieSojoje teis¢je mes apskritai nerasime vykdomosios valdzios
apibrézimo. Nors autoriai savo darbuose mini jvairius terminus, tokius kaip vykdomoji valdzia
(executive), vyriausybé (government), vieSasis administravimas (public administration), taciau nei
vienas 1§ §iy terminy néra apibréztas Anglijos konstitucinéje ar administracingje teis¢je. Nors kita
vertus yra vykdomosios valdzios institucijos, kurios yra apibréziamos teisiniais terminais. Terminai
»Karalien¢*“ (Crown), ,Karalienés ministrai“ (ministres of the Crown), ,valstybés sekretoriai*
(secretaries of state) yra susij¢ su vykdomaja valdzia ir naudojami tiek bendrojoje teiséje, tiek
statutuose. Taip pat reikia atkreipti démesi, kad ministro pirmininko pareigybé bei kabinetas néra
suformuoti istatymo pagrindu, tai yra konstituciniy konvencijy rezultatas. Taigi analizuojant
Didziosios Britanijos istatymus apie vykdomaja valdZzia galima susidaryti nevienoda, nepilna
vaizda, tod¢él mes apzvelgsime ir konstitucines konvencijas.

Oficialiai vykdomajai valdziai DidZiojoje Britanijoje vadovauja karaliené. Taciau
remiantis konstitucinémis konvencijomis §i jos funkcija yra realizuojama per ministra pirmininka,
ministrus bei civilius tarnautojus. Visi $ie pareigtinai teoriSkai yra vadinami kartinos tarnais.

Vyriausybés galva yra ministras pirmininkas, apie kurj placiau pakalbésime sekancioje
darbo dalyje. XX amziuje Anglijos vyriausybé daznai buvo apibiidinama kaip ,kabineto
vyriausybé®. Kabineto nariy kandidatiiras sitilo ministras pirmininkas, o juos ministro pirmininko
siilymu skiria karaliené. Ministras pirmininkas sprendzia, kas sédi jo kabinete ir kurie ministrai uz
kokias vyriausybés politikos sritis yra atsakingi. TeoriSkai ministras pirmininkas gali 1 kabineta
paskirti, ka nori, taciau paprastai biina pasirenkami ministro pirmininko partijai priklausantys nariai.
Kabineto nariy skai€ius néra fiksuotas, paprastai ji sudaro 20 — 24 vyresnieji vyriausybés ministrai.
Kitaip sakant kabinetas susideda i§ kiekvieno vyriausybés departamento vyresniojo ministro, ta¢iau
gali buti ir taip, kad svarbiausi departamentai turi 2 ministrus kabinete. Kiti ministrai, kurie nesédi
Kabinete yra taip vadinami jaunesnieji ministrai. IS viso Anglijoje yra apie 110 ministry iskaitant ir
tuos, kurie kabinete ir jaunesniuosius ministrus.

J. Alder* visus ministrus Anglijoje suskirsto i 6 grupes:

1. Kabineto ministrai (Cabinet ministers)

2. Valstybés ministrai (Ministers of State)

M Alder J. Constitutional and administrative law. - London: Macmillan, 1994. P. 220.
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3. Parlamento nariai pavaldiis valstybés sekretoriui (parliamentary under — secretaries
of state)
4. Parlamento nariai sekretoriai — Bendruomeniy riimy nariai, padedantys departamenty
vadovams politiniame ir administraciniame darbe.
5. Parlamento nariai ministro padé€jéjai — parlamento nariai, kurie padeda
individualiems ministrams.

Pazymétina, kad visi ministrai yra tuo pat metu ir parlamento nariai, t. y. arba
Bendruomeniy riimy, arba Lordy rimu nariai. Vadinasi, tas pats asmuo tuo paciu metu yra ir
istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios narys. IS to galime daryti iSvada, jog Anglijoje néra
griezto istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios atskyrimo.

A. Tomkins® pazymi, kad Anglijos vyriausybés specifinis bruozas yra tas, kad
konstitucinéje teis¢je vyriausybé yra apibiidinama kaip ministry vyriausybé. Tai reiskia, kad visos
galios, pareigos yra nustatomos ne vykdomajai valdziai apskritai, ne ministrui pirmininkui, kaip
vykdomosios valdzios vadovui, bet ministrams. Nei ministras pirmininkas nei kabinetas negali Siy
galiy panaikinti, jie negali priversti ministra veikti pagal ju nurodymus, jie tik gali ministra remti
arba ne. Taciau politinés realijos skiriasi nuo Sios situacijos. Ministrai, kurie praranda ministro
pirmininko parama, gali biiti paSalinami i§ pareigy. Kita vertus, nors ministrams, remiantis
istatymais, negalima nurodyti, kaip ir kokiomis priemonémis jie turi vykdyti jiems priskirtas galias,
taCiau jie yra jpareigoti igyvendinti vyriausybés politika, kuria apsprendzia ministras pirmininkas ir
kabinetas. Remiantis konstitucine konvencija, visi ministrai yra kolektyviai atsakingi uz
vyriausybés politika. Tai suteikia ministrui pirmininkui tam tikros galios, kadangi kiekvienas
ministras, kuris neremia vyriausybés politikos, turi atsistatydinti i§ pareigy. Vadinasi, nors ministrai
gali veikti savarankiSkai, ne pagal ministro pirmininko ar kabineto instrukcijas, taciau jie privalo
veikti ministro pirmininko nustatyty politikos gairiy ribose.

Reikia pastebéti, kad dél to kas nustato pagrindines politikos gaires taip pat kyla gincy. Yra
autoriy, kurie mano, kad kabinetas yra centrin¢ vykdomosios valdzios dalis, kuri daro pagrindinius
sprendimus. Kiti mano, kad kabineto vyriausybés modelis yra atgyvena. Kiti kabineto valdziai
priespastato ministro pirmininko valdzia, akcentuodami jo kaip partijos lyderio statusa, jo rySius su
karaliene, jo galias skiriant ir atleidziant ministrus, jo tarptauting padétj ir pan. Tie, kurie mano, kad
pagrindiné vykdomosios valdzios dalis yra kabinetas, akcentuoja kabineto galimybg atleisti ministra

pirmininka 1§ pareigy, tai, kad nesutarimai tarp ministry yra sprendziami kabinete ir pan.

3 Craig P., Tomkins A. The executive and public law. Power and accountability in comparative perpective. - New
York: Oxford university press, 2006. P. 19.
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Kiti autoriai, kurie laikosi treciosios pozicijos, mano, kad Britanijos vyriausybé néra nei
kabineto vyriausyb¢, nei ministro pirmininko vyriausybé. Kabinetas Zinoma yra svarbi Britanijos
vyriausybés dalis, taiau jis néra toks svarbus, kai kalbame apie vykdomosios politikos nustatyma.
Dabartinés kabineto funkcijos yra: keitimasis informacija tarp vyresniyjy ministry, ministry
solidarumo skatinimas, einamyjy problemuy ijtakojimas bei ju sprendimas, kai mazesnés ministry
grupés negali pasiekti sprendimo. Dabar kabinetas jau néra vyriausybéje pats svarbiausias politikos
nustatytojas. Taciau tai nereiskia, kad politika nustato vienas ministras pirmininkas ar politiniai
patar¢jai. DidZioji dalis vyriausybés politikos yra nustatoma nei kabineto, nei ministro pirmininko,
bet mazose ministry, pataréjy ir civiliy tarnautojy grupése, visiems dirbant kartu.

PrieSingai nei ministras pirmininkas ar kabinetas, vyriausybés departamentai yra ikurti
statuty ir prerogatyvos pagrindu. Vyriausybés departamentai gali buti ikuriami, panaikinami,
reorganizuojami ministro pirmininko bet kuriuo metu. Daugumai vyriausybés departamenty
vadovauja valstybés sekretoriai. Pagal jstatymus didziausia Didziosios Britanijos vykdomosios
valdzios dalis ir yra vyriausybés departamentai.

Civiliai tarnautojai yra priimami tam, kad padéty ministry vyriausybei vystyti vyriausybés
politika ir tiekty vieSas paslaugas. Civiliné tarnyba néra politiné. Dauguma civiliy tarnautoju yra
susij¢ su paslaugy teikimu nei su politikos plétra, vystymu. Reikia pastebéti, kad oficialaus teisinio
apibrézimo, kas tai yra civilis tarnautojas, néra. Tai yra daugiau tradicijos dalykas. Taciau civilio
tarnautojo terminas minimas teisés aktuose. Civili tarnautoja biity galima apibrézti kaip kartinos
tarna, einantj kitas nei politines ar teisines pareigas.

Be einamyju vyriausybés departamenty uzduociy atlikimo bei vieSuyju paslaugu
administravimo, civiliai tarnautojai atlieka tam tikras funkcijas, turincias konstitucing reikSmg.
Galima bty i$skirti sekancias funkcijas:

1. Patarti ministrams su politika susijusiais reikalais - §i funkcija susijusi su kalby
raSymu, atsakymu i parlamento klausimus ruosSimu, teisés akty rengimu. Teorijoje yra atskiriamos
politinés konsultacijos, kurios neieina i Siy tarnautojuy funkcijas, nuo vyriausybés konsultavimo.
Taciau praktikoje riba tarp jy gana neaiski.

2. Tvarkyti vyriausybés 1€Sy panaudojima.

3. Priimti sprendimus konkreciose bylose, kuriuos pagal teisés aktus priimti turi
ministrai. Si funkcija reikia, kad tarnautojai paprastai atlicka ministry funkcijas, priima sprendimus
ministry vardu.

4. Vykdyti vyriausybés departamento administravima. Sia funkcija atlieka dauguma
tarnautojuy.

Kalbant apie vykdomaja valdzia reikéty paanalizuoti jos atskaitomybg. Vykdomosios

valdZios atskaitomybe gali biiti trijy rasiy:
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e politiné atskaitomybe;
e teisin¢ atskaitomybe;
e kitos atskaitomybés formos.

Siame darbe yra aktualu i¥nagrinéti politing atskaitomybe, todél ja pladiau ir
paanalizuosime.

Politiné atskaitomybé reiSkia, kad vyriausybé gali dirbti tik tuo atveju, jei turi
Bendruomeniy rimy pasitikéjima. Kai tik ji i pasitikéjima praranda, turi atsistatydinti. Parlamento
pasitikéjima privalo turéti ne tik visa vyriausybé apskritai, bet ir kiekvienas ministras atskirai.
Kiekvienas ministras privalo turéti pasitikéjima tu parlamento rumy, kuriy narys jis yra. Kai
ministras pasitikéjima praranda, privalo atsistatydinti i$ pareigy, nors parlamento nariu jis gali likti.
Taigi politin¢ atskaitomyb¢ gali biti dviejy rusiy:

1) kolektyviné ir
2) individuali.

Panagrinésime kiekvienos i8 ju turini, kurj aiskiai atskleide J. Alder*® bei A. Tomkins®’.

Kolektyvin¢ atskaitomybé yra taikoma kabinetui ir visiems vyriausybés ministrams.
Kolektyvi atskaitomybé reiskia, kad:

e visi ministrai privalo biiti lojaliis vyriausybés politikai, nepaisant to, ar jie yra
asmenisSkai su ja susij¢ ar néra;

e visa vyriausybé privalo atsistatydinti, jei ji buvo panaikinta pasitikéjimo votumu
Bendruomeniy riimuose;

e Kabineto ir vyriausybés reikalai turi buti konfidencials.

Pasitik¢jimo votumas yra vienintelis biuidas, kuriuo pasinaudodamas parlamentas gali
igyvendinti kolektyving atskaitomybe. Kai kuriais klausimais kolektyvios atskaitomybés néra
reikalaujama 1§ ministro pirmininko. Kolektyvi atskaitomybé yra labai svarbus vyriausybeés
kontrolés metodas, kuriuo yra sustiprinama ministro pirmininko galia bei vyriausyb¢je uztikrinamas
slaptumas. Vyriausybés slaptumo principas reiskia, kad ministras neturi teisés atskleisti, kas buvo
svarstoma kabinete arba negali atskleisti savo nesutikimo su kity ministry nuomone, nebent tik tuo
atveju, jei jis atsistatydina. Kabinetas veikia per savo komitetus, subkomitetus ar neformalias
ministry grupes. Yra skiriami nuolatiniai komitetai ir ad hoc komitetai, kurie yra sudaromi tik tam
tikriems klausimams spresti. Kolektyvi kabineto atskaitomybé uztikrina tai, kad kabinetas yra
saistomas komitety sprendimy net ir tuo atveju kai tie sprendimai buvo apsvarstyti ne viso kabineto.

Individuali atskaitomybé yra atskiry ministry atskaitomybé. Ji gali pasireiksti dvejopai:

4 Alder J. Constitutional and administrative law. - London: Macmillan, 1994. P. 452.
*7 Craig P., Tomkins A. The executive and public law. Power and accountability in comparative perpective. - New
York: Oxford university press, 2006. P. 355.
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1. Kaip ministry atsakomyb¢ uz visy oficialiy akty vykdyma ju departamentuose.
2. Kaip ministry atsakomybé uz civiliy tarnautojy veiksmus.

Kalbant apie pirmaji individualios atskaitomybés aspekta, ministrai yra atskaitingi
parlamentui ta prasme, kad jie turi pateikti parlamentui iSsamius, atvirus paaiSkinimus dél
vyriausybés politikos bei priimty sprendimy. Sakoma, kad ministras turi atsistatydinti,
nepriklausomai nuo to, ar jis yra asmeniSkai kaltas dél to ar ne, kad jo departamente buvo padaryta
kazkokia klaida. Taciau praktikoje $i taisyklé néra remiama ir ministrai paprastai atsistatydina tik
tada, kai yra asmeniskai kalti dél padaryty klaidy ir kai patiria ziniasklaidos bei politini spaudima.
Be to, labai daug kas priklauso nuo dalyko svarbumo, nuo jo politinés reikSmes. Taigi néra
prasminga reikalauti ministry atsistatydinimo visais atvejais be iSimties.

Reikéty pastebéti, kad ne visais vyriausybés veiklos atvejais ministrai yra atsakingi
parlamentui. Pvz., ministrai gali atsisakyti paaiSkinti tam tikrus klausimus, susijusius su
nacionaliniu saugumu, viesu interesu ir kt.

Kalbant apie ministry atskaitomybg ir civiliu tarnautojus, svarbu yra tai, kad ministrai gali
vykdyti visas jiems istatymy suteiktas galias per civilius tarnautojus savo departamente. Ministras
asmeniskai pats gali nevykdyti jokiy funkcijy, nebent jstatymas iSimtinai reikalauja, kad tam tikrus
veiksmus asmeniSkai atlikty pats ministras. Taciau teisiSkai laikoma, kad sprendima priémé
ministras, nors realiai ji priémé civilis tarnautojas. Civiliai tarnautojai turi buti visiskai lojaliis
ministrams ir politiSkai neutraltis. Tai yra biitina, kadangi kitaip ministry atskaitomybé¢ parlamentui
butu nepagrista. TradiciSkai tarp parlamento ir civiliy tarnautoju néra jokio tiesioginio rysio.
Tarnautojai pakliista ministrams, taip akcentuojant ministry atskaitomybe parlamentui tiek uz savo,
tiecko uz tarnautojy sprendimus. Civiliai tarnautojai neturi konstitucinés atsakomybés. Jie yra
kartinos tarnautojai. Vykdomaja valdzia jgyvendina karlinos ministrai, kurie ir yra atsakingi
parlamentui. O tarnautojas yra atsakingas ministrui.

Priesingai nei Didziojoje Britanijoje Vokietijoje vykdomosios valdzios samprata yra aiski
ir vientisa. Tai reikéty sieti su raSytinés konstitucijos buvimu, kurioje apibréztos vykdomosios
valdzios dalys. Nors apskritai Vokietijos vykdomosios valdzios modelis yra panasus kaip ir
Didziojoje Britanijoje.

Vokietijoje vykdomaja valdzia vykdo federalin¢ vyriausybé (kabinetas) ir prezidentas.
Vokietijos pagrindinio {statymo 62 straipsnyje itvirtinta, kad Kabineta sudaro kancleris, kurio galias
placiau aptarsime kitoje darbo dalyje, ir federaliniai ministrai. Kabinetas yra atsakingas uZz

vyriausybés reikaly tvarkyma. Kabinetui yra pavaldis civiliai tarnautojai.
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Pagrindinis jstatymas reglamentuoja ministry skyrimo, atleidimo tvarka: ,,Federalinius
«48

ministrus federalinio kanclerio sitilymu skiria ir atleidzia federalinis prezidentas. IS Sios
pagrindinio istatymo nuostatos matome, kad federalinis kancleris, kaip ir DidZiosios Britanijos
ministras pirmininkas, apsprendzia, kokia bus vyriausybés sudétis, kurie asmenys bus vyriausybéje,
kadangi ministry paskyrimo procediira yra formalumas. Parinkty ministry kandidatiiry sitilymas
prezidentui yra privalomas tiek skiriant ministrus, tiek juos atleidziant. Prezidento galios yra
reprezentatyvios, formalios. Federaliniai ministrai kaip ir federalinis kancleris, prie§ pradédami eiti
pareigas turi prisiekti Bundestagui. Vokietijoje kaip ir DidZiojoje Britanijoje vykdomosios valdzios
nariai tuo paciu metu yra ir parlamento nariai.

Federaliniy ministry igaliojimy pabaigos laika reglamentuoja Pagrindinio istatymo 69
straipsnio 2 dalis: ,,<...> federalinio ministro tarnyba pasibaigia visada, kai susirenka naujai
iSrinktas Bundestagas, o federalinio ministro taip pat visada, kai federalinis kancleris nustoja eiti
savo pareigas.” *’Vadinasi yra du federalinio ministro jgaliojimy pasibaigimo atvejai:

1. Nauyjai iSrinkto Bundestago susirinkimas;
2. Federalinio kanclerio nustojimas eiti savo pareigu.
Pagrindinis istatymas (65 straipsnis) iSskiria tris labai svarbius vyriausybés principus:
1. Kanclerio politikos gairiy principas
2. Kolegialumo principas
3. Ministry autonomijos principas

Kanclerio politikos gairiy principas reiSkia, kad Kancleris yra vykdomosios valdzios

galva, kuri nustato pagrindines politikos kryptis: ,,Federalinis kancleris nustato politikos kryptis ir

yra uz tai atsakingas.«

Yra autoriy, kurie mano, jog kanclerio politikos gairiy principas vyrauja
kity vyriausybés veiklos principy atzvilgiu, t. y. kolegialumo principo, bei ministry autonomijos
principo atzvilgiu.

Kolegialumo principas reiSkia, kad kai federaliniy ministry nuomoné tam tikrais
klausimais, apimanciais bendras valdymo sritis iSsiskiria, federaliné vyriausybé tada priima
sprendima kolegialiai. Sis vyriausybés sprendimas turi visiems vyriausybés nariams privalomaja
galia: ,, Jeigu federaliniy ministry nuomonés skiriasi, sprendima priima federaliné vyriausybé.
Federalinis kancleris vadovauja ju reikalams pagal federalinés vyriausybés priimta ir federalinio

prezidento patvirtinta reglamenta.*'

Reikeéty atkreipti démesi { tai, kad kolegialumo principas yra
taikomas ne tik tada, kai iSsiskiria federaliniy ministry nuomongés, bet ir tada, kai Pagrindiniame

Istatyme yra nustatyta, kad sprendimas turi biiti priimtas kolegialiai (pvz., Pagrindinio istatymo 91

*8 Jaragitnas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 61.
* Ten pat. P. 63.
% Jaraginnas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 62.
! Ten pat. P. 62.
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straipsnis. Nepaprastoji vidaus padétis). Tai reiskia, kad kancleris ir ministrai bendrai priima
sprendima dél dalyky, turinCiy visuoting politing svarba. Kabineto sprendimai yra grindZiami
daugumos principu. Jei ministry nuomones issiskiria, sprendzia kancleris, kuri galima pavadinti
pirmu tarp lygiyju. Vadinasi, kolegialumo principas yra taikomas dviem atvejais:

1. Kai iSsiskiria ministry nuomonés;

2. Kai tai numato Pagrindinis jstatymas.

Ministry autonomijos ar dar kitaip vadinamas Zzinybingumo principas reiSkia, kad
»federalinei vyriausybei priskirtos uzduotys yra vykdomos ne bendrais, o atskiry ministry
sprendimais*>?. Tai reiSkia, kad kiekvienas ministras jam priskirtoje srityje veikia autonomiskai:
»Atsizvelgdami 1 Sias kryptis kiekvienas federalinis ministras savarankiSkai vadovauja savo

valdymo srigiai ir yra uz ja atsakingas.*>

Vadinasi, kancleris, kaip ir DidZiosios Britanijos ministras
pirmininkas, negali kiStis 1 ministro atsakomybés sferas. Kita vertus ministrai turi ziaréti, kad ju
prilmami sprendimai neiSeity uz nustatyty politikos kryp¢iu ribuy. Daugelis ministry dél ju
profesinés kompetencijos, visuomeniniy santykiy valdymo jgudZziy ir stiprios parlamento paramos
yra pajégis susikurti sau stipria pozicija.

Federaliné vyriausybé kaip ir DidZiosios Britanijos vyriausybé privalo turéti Parlamento
(Bundestago) pasitik¢jima. Vokietijoje, prieSingai nuo Didziosios Britanijos, idomu tai, kad
parlamentas (Bundestagas) negali tiesiogiai pareiksti nepasitikéjimo vyriausybe ar atskiru ministru.
Tiesioginis nepasitik¢jimas gali buti pareikStas tik federaliniam kancleriui. Vokietijoje
nepasitikéjimo kancleriu pareiskimo procediira yra skirtinga nei kitose valstybése. Si procedira
vadinama konstruktyviuoju nepasitikéjimo votumu. Konstruktyvusis nepasitiké¢jimo votumas yra
1949 m. Vokietijos konstitucijos specifika. Tai reiskia, kad federalinis kancleris gali biiti paSalintas
1§ pareigy tik Parlamento (bundestago) daugumos balsavimu, jeigu tuo paciu metu { kanclerio vieta
yra iSrenkamas naujas asmuo.

Taigi, Vokietijos ir Didziosios Britanijos vykdomyju valdziy pobudi ir specifinius
bruozus lemia valstybése susiformavusios teises tradicijos bei valdymo forma. DidZioji Britanija yra
anglosaksy teisés atstove, Cia vykdomaja valdzia sudaro monarchas, ministras pirmininkas,
vyriausybé (visi ministrai) ir kabinetas (tik vyresnieji ministrai). Vokietija kontinentinés teisés
atstove, todé¢l jos federacing vykdomaja valdzia sudaro prezidentas, kancleris, ir prieSingai nei
Britanijoje, tik vyriausybé, kuri vadinama kabinetu.

Parlamentiné Didziosios Britanijos ir Vokietijos valdymo forma lemia dualistinj Siy

valstybiy vykdomosios valdzios pobtidi, kur valstybés vadovas dalijasi vykdomaja valdzia su

>2 Birmontiené T., Buisien¢ O., Jarasitnas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio $aliy konstitucini
reguliavima. - Vilnius: MRU, 2005. P. 120.
>3 Jaragionas E., Mesonis G. UZsienio Saliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 62.
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ministru pirmininku, tadiau jo galios yra simbolinés. Sioms valstybéms biidinga parlamentiné
vyriausybé¢, kuriai buidingi Sie ypatumai: parlamentas formuoja vyriausybg; vyriausybé turi teisg
paleisti parlamenta; vyriausybé privalo atsistatydinti, jei netenka parlamento daugumos
pasitikéjimo; ministrai yra ir parlamento, ir vyriausybés nariai. Miisy nuomone, toks valstybiy
vykdomosios valdzios pobidis turi Siuos privalumus — jgyvendinama vieningos valdzios idéja, todél
atsakomyb¢ yra aiSkiai apibrézta, sprendimai priimami greitai ir efektyviai. Taciau Sie privalumai

galioja tik tada, kai partijos remia ju paciy paskirta vyriausybe.
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4.2. Vyriausybés vadovai kaip pagrindiné valstybés valdZios institucijy sistemos dalis

DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijos Federacinéje Respublikoje

Didziosios Britanijos kaip ir Vokietijos ministras pirmininkas yra vykdomosios valdzios
galva. Jis taip pat vykdo daugeli vykdomuyju funkciju, kurios formaliai yra priskirtos monarchui.
Pagal paproti ministras pirmininkas bei kabinetas yra atskaitingas uz savo veiksmus parlamentui,
kurio nariais jie ir yra. Siuo metu DidZiosios Britanijos ministru pirmininku yra Tonis Bleiras
(priklauso darbo partijai), o Vokietijos — Angela Merkel (krik§¢ioniy demokraty partija).

Didziosios Britanijos ministras pirmininkas yra svarbiausias monarcho pataréjas. Istoriskai
vyriausias monarcho ministras gal¢jo uzimti keleta pareigy: Lordo kanclerio, Kenterburgo
arkivyskupo, Valstybés sekretoriaus ir pan. XVIII a. ministry kabineto vadovas pradétas vadinti
ministru pirmininku, kartais vadinamas premjeru ar pirmuoju ministru. Siomis dienomis ministras
pirmininkas taip pat uzima tam tikros srities ministro pareigas, paprastai valstybés izdo ministro.

Tuo tarpu Vokietijos ministras pirmininkas yra vadinamas kancleriu nuo pat Sio posto
atsiradimo dienos.

Didziosios Britanijos ministra pirmininka skiria monarchas, kuris pagal konstitucines
konvencijas yra jpareigotas ministru pirmininku skirti asmeni, kuris yra partijos, turin¢ios dauguma
Bendruomeniy rimuose, lyderis. Jei nei viena partija nesudaro daugumos, dvi ar daugiau partijy
suformuoja koalicija, kuriy sutartinis lyderis yra skiriamas ministru pirmininku. Taciau tokia
situacija, kad nebiity daugumos ir reikéty formuoti koalicija yra nelabai jtikétina atsizvelgiant i
Didziosios Britanijos mazoritaring santykinés daugumos rinkimy sistema (the first past the post).
Partija turinti dauguma tampa ,,Jos Didenybés Vyriausybe®, o sekanti didZiausia partija tampa ,,Jos
Didenybés istikima Opozicija®.

Vokietijoje kas keturi metai po rinkimuy ir naujai iSrinkty Bundestago nariy susirinkimo,
kancleris yra renkamas Bundestago nariy balsy dauguma Federalinio prezidento sitlymu. Sis
Bundestago nariy balsavimas yra vienas i§ nedaugelio atvejy, kada turi buti pasiektas visy naujai
iSrinkty Bundestago nariy balsy dauguma, o ne paprasta balsy dauguma. Visy nariy balsy dauguma
yra reikalinga tam, kad biity suformuota stabili vyriausybé. ISrinkta kandidata turi paskirti
federalinis prezidentas.

Jeigu Federalinio prezidento iSkeltasis kandidatas néra iSrenkamas, Bundestagas gali
iSrinkti savo kandidata per 14 dieny. Jeigu rinkimai nejvyksta, vyksta naujas rinkimy turas, kuriame
iSrenkamas naujas kandidatas. Jeigu iSkeltas kandidatas surenka balsy dauguma, federalinis
prezidentas privalo ji paskirti. Jeigu iSrinktas asmuo nesurenka daugumos balsy, tai prezidentas turi
dvi galimybes: paskirti kandidata arba paleisti Bundestaga. Nuo 1949 m. prezidento siilomas

kandidatas visada gaudavo reikalinga parlamento nariy balsy dauguma. Kancleriu visada yra
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renkamas kandidatas, priklausantis didziausiai partijai, paprastai remiamas dvieju ar triju partiju
koalicijos.

Reikia pazymeéti, kad brity ministras pirmininkas beveik visada vadovauja vienos partijos
vyriausybei, kai tuo tarpu beveik visos Vokietijos vyriausybés nuo 1949 mety buvo koalicinés
vyriausybés. Tai turi didele reikSme kalbant apie ministro pirmininko galias. Pagrindiniu jstatymu
kancleriui priskirta kompetencija yra Zymiai ribojama koalicinés politikos. Pagal pagrindini
istatyma kancleris, taip pat kaip ir Didziosios Britanijos ministras pirmininkas, turi teis¢ pasirinkti
ministrus, t. y. suformuoti vyriausybeg. Kancleris nustato ministry skai¢iy bei apibrézia ju
kompetencija ir igaliojimy laika. Pagal konstitucija, jis yra vyriausybés galva, nustatanti pagrindines
vyriausybés politikos kryptis. Taciau, kai vyriausybé yra koalicing, taip pat ir koalicijos partneris
sprendzia dél ministry posty paskirstymo tam tikriems asmenims. Taip kanclerio teis¢ formuoti
vyriausybe yra apribojama. Atsizvelgiant | ministerijas uzimtas koalicijos partnerio, ,,kanclerio
principas® yra apribojamas, o ,,departamenty principas® igyja didesne svarba. Apskritai koalicinés
vyriausybés suvarzo politinio lyderio veikla. Jos vercia kanclerj veikti kaip vadybininka, linkusj 1
kompromisus tam, kad bty iSsaugota koalicija. Kita vertus koalicija gali biti naudinga kancleriui.
Koalicijos atkaklumas, gali tarnauti kaip pretekstas atsisakant tenkinti tam tikrus paties kanclerio
partijos liikesCius.

Didziosios Britanijos ministro pirmininko, kaip ir Vokietijos kanclerio, kaip vadovo
pareiga yra suformuoti vyriausybg, kuris igyty Bendruomeniy rimy parama. Jis apskritai
koordinuoja kabineto ir skirtingy vyriausybés departamenty politikos ir veiklos kryptis, veikdamas
kaip Jo Didenybés Vyriausybés ,,veidas“. Monarchas vykdo daugeli savo prerogatyvu ministro
pirmininko patariamas. Monarchas yra brity ginkluotyju pajégu vadas. Taciau pagal ilgalaike
praktika, paproCius de facto ministrui pirmininkui suteikiama galia priimti sprendimus del brity
pajégu dislokavimo, paskirstymo.

Ministras pirmininkas turi pladius jgaliojimus skiriant asmenis | tam tikras pareigas.
Daugeliu atvejy { tam tikras pareigas skiria monarchas, taciau kandidatus parenka bei juos
rekomenduoja ministras pirmininkas. Ministrai, slaptosios tarybos patar¢jai, ambasadoriai,
vyresnieji civiliai tarnautojai, aukstesni kariuomenés tarnautojai, svarbiy komitety ar komisiju nariai
bei kiti tarnautojai yra parenkami bei atleidziami ministro pirmininko. Be to, pero titulas, riterio
vardas bei kiti vardai ar apdovanojimai yra suteikiami monarcho ministrui pirmininkui patariant.
Kai kalbame apie vyresniyjy teis¢ju skyrima, ministro pirmininko sitilymas turi biti paremtas
nepriklausomy instituciju rekomendacijomis. Kyla klausimas, ar monarchas gali itakoti ministro
pirmininko sitlymus. Monarcho itakos apimtis néra zinoma, taCiau greiciausiai tai priklauso nuo

asmeniniy rysiy tarp monarcho ir ministro pirmininko.
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Apibendrinant Didziosios Britanijos ir Vokietijos vyriausybés vadovy galia formuoti
vyriausybg, galime teigti, kad teisiskai jie turi vienodas galias, taciau jvertinus jas politiniu aspektu,
Vokietijos kanclerio galia formuoti vyriausybg gali biiti varZoma koalicijos partneriy, o brity
ministras pirmininkas yra praktiskai nevarzomas.

Toliau iSanalizuosime, vyriausybés vadovy igaliojimy laika ir kaip jis yra susijes su
ministro pirmininko, bei kanclerio dominavimu.

Didziosios Britanijos ministro pirmininko igaliojimy laikas yra siejamas su Bendruomeniy
rumy nariy igaliojimy laiku. Parlamento maksimalus jgaliojimy laikas yra 5 metai, taciau praktikoje
daznai monarchas, veikdamas ministro pirmininko sitilymu, ji atSaukia greiCiau. Paprastai ministras
pirmininkas pasirenka palanky jo partijai parlamento atSaukimo momenta. Nesvarbu dél kokios
priezasties parlamentas yra atSaukiamas (pasibaigus 5 mety terminui, ministro pirmininko
pasirinkimu ar kt.), po to seka visuotiniai rinkimai. Jeigu po Siy rinkimy ministro pirmininko partija
praranda dauguma Bendruomeniy rimuose, ministras pirmininkas yra priverstas atsistatydinti.

Ministro pirmininko jgaliojimy pasibaigimas yra siejamas ne tik su pralaiméjimu
visuotiniuose rinkimuose, bet ir su savo partijos Bendruomeniy riimuose pasitikéjimo praradimu.
Vos tik ministras pirmininkas praranda Bendruomeniy riimuy pasitikéjima, jis turi moraling pareiga
atsistatydinti (tokiu atveju karaliené turi rasti kita ministra pirmininka, kuris turéty ramuy
pasitikéjima) arba sitilyti monarchui suSaukti visuotinius rinkimus.

Vokietijos kanclerio igaliojimy laikas kaip ir DidZiosios Britanijos ministro pirmininko yra
siejamas su Bundestago igaliojimu laiku: ,, Federalinio kanclerio <...> tarnyba pasibaigia visada, kai
susirenka naujai isrinktas Bundestagas...“>”. Bundestagas yra renkamas kas ketveri metai.

Vokietijos kanclerio jgaliojimy pasibaigimas yra siejamas taip pat su konstruktyviuoju
nepasitikéjimo votumu. Bundestagui iSrinkus nauja kanclerj, senasis kancleris yra atleidziamas i$
pareigy. Sia prasme Vokietijos kanclerio pozicija yra stipri, kadangi Bundestagas negali pasalinti
kanclerio tiesiog pareikSdamas jam nepasitikéjima, jis turi iSrinkti nauja kancleri.

Lyginant konstitucines taisykles yra viena taisykl¢, kuri aiskiai rodo, kad Vokietijos
kanclerio padétis turi maziau privalumy nei DidZiosios Britanijos ministro pirmininko. Tai yra teis¢
paleisti parlamenta. Vokietijos kancleris neturi teisés paleisti parlamenta angliSkaja prasme.
Kancleris gali siiilyti federaliniam prezidentui paleisti Bundestaga tik pasinaudodamas pagrindinio
istatymo 68 straipsnyje numatyta procediira. Jeigu Bundestagas nepareiSkia pasitikéjimo kancleriu,
federalinis prezidentas kanclerio siiilymu gali paleisti Bundestaga. DidZiojoje Britanijoje ministras

pirmininkas gali sitilyti suverenui paleisti parlamenta bet kada, kai tai yra paranku jo partijai.

53 Jarasitinas E., Mesonis G. UZsienio $aliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 63.
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Lyginant Didziosios Britanijos ir Vokietijos vyriausybés vadovu padéti, reikia paminéti,
kad buvimas Didziosios Britanijos premjeru tam tikra prasme vis dar yra de facto pozicija, todél
premjero galios daugiau yra siejamos su paprociais, o ne su istatymu. Premjero galios yra
kildinamos tiek 1§ einanio pareigas asmens sugeb¢jimo paskirti savo kabineto kolegas, tiek i§
karaliskos prerogatyvos, kuria gali igyvendinti tiesiogiai pats ministras pirmininkas arba karaliené
ministrui pirmininkui patariant. Vokietijos kanclerio galios, prieSingai nei Britanijos ministro
pirmininko yra reglamentuotos Konstitucijoje.

Nors paskutiniais metais nebuvo jokiy kliti¢iy vykdant ministro pirmininko pareigas,
oficialus ministro pirmininko statusas iSliecka dviprasmiSkas. Ministro pirmininko turimos galios
néra statutinés. Visi aktualils einamieji Salies reikalai, biudZeto vykdymas yra realizuojami aiskiau
apibrézto kabineto nariy, kuriuos veikti jgalioja parlamento aktai. Ministras pirmininkas turi vieng
1§ labiau apCiuopiamy pareiguy, t. y. valstybés izdo ministro pareigos, tik uz iy pareigy atlikima jis
gauna uzmokesti.

Taigi tiek Didziosios Britanijos ministras pirmininkas, tiek Vokietijos kancleris yra
Kabineto galva, taiau egzistuoja tam tikros juy galiy ribos. Visy pirma jie yra tik pirmi tarp lygiyju
Kabinete (bent jau teoriskai). Ministro pirmininko, kanclerio galiy apimtis Kabinete gali skirtis.
Tam tikrais atvejais ministras primininkas, kancleris gali biiti tik nominalus vadovas, t. y. vadovas
be autoriteto, kai realiai galia savo rankose turi vienas ar keli asmenys. Ministry pirmininky,
kancleriy galios yra didesnés ar mazesnés priklausomai nuo juy paciy energijos lygio, politiniy
1giidziy arba iSoriniy aplinkybiy.

Kai kurie autoriai pazymi, kad Didziosios Britanijos ministro pirmininko galiy kontrol¢ yra
labai silpna, ypac tokiu laikotarpiu, kai nei parlamentas nei kabinetas néra linkg gin€yti ministro
pirmininko dominavimo. J. Alder’® pazymi, kad be monarcho isiki§imo ir Bendruomeniy riimy
atmetimo, daugiau néra jokio formalaus mechanizmo ministro pirmininko, kaip vyriausybés galvos,
galiai apriboti.

Ministro pirmininko galias taip pat riboja Bendruomeniy riimai, kuriy parama jis privalo
turéti. Bendruomeniy riimai kontroliuoja ministro pirmininko galias per komiteto svarstymus ir
klausimy laika, savaitinj reiskini, kuriame ministras pirmininkas privalo atsakyti 1 opozicijos lyderio
bei kity rimy nariu klausimus. Parlamento nariai gali eiti ministry pareigas ir gali baimintis dél
pasalinimo i$ Siy pareigy, jeigu neremia ministro pirmininko. Partin¢ disciplina yra labai stipri.
Parlamento narys gali biiti pasalintas i§ partijos d¢l to, kad neremia vyriausybeés tam tikrais svarbiais
klausimais, tac¢iau tai nereiSkia, kad asmuo turi atsistatydini i§ parlamento nario pareigy.

Bendruomeniy riimy nustatomos ribos silpnéja, jeigu vyriausybés partija turi dauguma riimuose.

36 Alder J. Constitutional and administrative law. - London: Macmillan, 1994. P. 216.
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Lordy riimai Zymiai maziau riboja ministro pirmininko galias. Jie paprastai nesiekia
oponuoti nei vienai vyriausybés priemonei, kurig ji prizada rinkimy manifeste. Perai (lordy rimy
nariai) yra renkami Suvereno, ministrui pirmininkui patariant. Siekdamas, kad biity iSrinkta dar
keletas naujy peru, ministras pirmininkas gali uzpildyti Lordy rimus naujais nariais, paremdamas
juos.

Atitinkamai Vokietijos kanclerio galias riboja Bundestagas, kurio pasitikéjima jis privalo
turéti. Bundestagas gali i§ kiekvieno vyriausybés nario pareikalauti dalyvauti posédziuose.

Kanclerio galios yra ribojamos ir Bundesrato. Federalinés vyriausybés nariai pareikalavus,
turi pareiga dalyvauti posédziuose bei teikti naujausia informacija apie reikaly tvarkyma.

Didziosios Britanijos ministro pirmininko vaidmuo, jo galios per paskutinius penkiolika
mety labai keitési. Dominuojanc¢io sprendimus priimancio kabineto vaidmuo laipsniskai per¢jo i
ministro pirmininko dominavima. Tonio Bleiro vyriausybéje daugelis Saltiniy teige, kad sprendimy
priémimas yra susitelkes aplink T. Bleira, o kabinetas daugiau nedalyvauja sprendimy priémime.

Vokietijai kaip ir Didziajai Britanijai yra biidingas kanclerio dominavimas kabineto ir
koalicijos atzvilgiu. Tai yra vadinama ,kanclerio demokratija®. Dabartiné Vokietijos kanclerée
Angela Merkel daugelio yra lyginama su buvusia brity ministre pirmininke Margaret Thatcher.
Angela Merkel vadinama Vokietijos ,,gelezine ledi®. Taciau politologai mano, kad Vokietijos
kancleré negali biiti lyginama su DidZiosios Britanijos premjere, kadangi dél Vokietijos politines
struktiiros jai negali buti priskiriamas stipraus lyderio vaidmuo. Be to, jai triiksta vieningos
Krik$¢ioniy demokraty sajungos paramos bei charizmos, kas buvo M. Thatcher raktas | sekmg.

Taigi, ministro pirmininko Britanijoje bei kanclerio Vokietijoje dominavima lemia:

e Parlamento paramos turéjimas.

e Teise¢ skirti ir atleisti visus vyriausybés ministrus taip pat skirti asmenis { kitus
svarbius postus.

e Kabineto darbotvarkés kontrol¢, jo sprendimy formulavimas.

e Teise siiilyti paleisti parlamenta.

e Atskiry ministry jégu sukoncentravimas i ju departamenty reikalus.

Pagrindinés DidZiosios Britanijos ministro pirmininko ir Vokietijos kanclerio galiy ribos

susije¢ su ,,stabdziais ir atsvaromis®, kurios sulaiko juos nuo savavaliSko galiy naudojimo:
e Teise skirti ministrus gali biiti ribojama partijos ir koalicijos sprendimais.
e Atskiro ministro pirmininko bei kanclerio departamento nebuvimas.
e Parlamento paramos praradimas.
e Negaléjimas primesti savo valios vieningam Kabinetui, kuris turi zymia

parlamento parama.
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Taigi, tieck Didziosios Britanijos ministras pirmininkas, tiek Vokietijos kancleris yra
vykdomosios valdzios galva, kuri formuoja vyriausybg, bei nustato pagrindines politikos gaires.
Taciau Vokietijos kanclerio padétis valstybés valdziy institucijy sistemoje yra ne tokia stipri, kaip
Didziosios Britanijos ministro pirmininko, kadangi jo veiksmus varzo koaliciné politika ir jis yra

priklausomas nuo parlamente veikianciy partiju.
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5. TEISMINES VALDZIOS NEPRIKLAUSOMUMAS DIDZIOJOJE BRITANIJOJE IR
VOKIETIJOS FEDERACINEJE RESPUBLIKOJE

Pagal S.L. Monteskje pateikta valdziy padalijimo modelj teisminé¢ valdZia yra atskira nuo
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy ir veikia nepriklausomai nuo juy. Sis teisminés
valdzios nepriklausomumo principas yra biidingas tiek DidZiajai Britanijai, tiek ir Vokietijai. Sioje
darbo dalyje panagrinésime, kaip Sis principas pasireiskia kiekvienoje i$ Siy valstybiy.

Didziojoje Britanijoje yra pripazistama teisminés valdzios nepriklausomumo principo
svarba, taCiau néra visiSkai aiSku, ka Sis principas i$ tikryju reiskia.

Reikia pastebéti, kad Didziosios Britanijos konstitucijoje valdziy padalijimo principo, kiek
tai susij¢ su teismine valdzia, laikomasi kur kas labiau nei tada, kai kalbama apie istatymuy
leidziamaja bei vykdomaja valdzias. Pvz., teis¢jas, tiek auksciausio teismo, tiek apygardos, negali
sédéti Bendruomeniy rimuose. Rimy taisyklés aiSkiai riboja parlamento nario laisve kritikuoti
teisming valdzia, aptarti bylas, kurios yra nagrin¢jamos teisme, daryti itaka teiséjy sprendimams.
Taciau tai nereiskia, kad teisminés valdzios nepriklausomumas yra visiSkai garantuojamas.
Dauguma priemoniy, ypac¢ nuostatos, susije su teis¢jy skyrimu, yra maziau efektyvios nei kity Saliy
konstitucijose. Taigi teisminés valdzios atskyrimas nuo kity dviejy valdzios grandziy DidZziosios
Britanijos konstitucijoje yra labai rySkus. Kai tuo tarpu istatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdZios galios yra persipyng ta prasme, kad vyriausybés nariai seédi parlamente ir per valdanciaja
partija gali efektyviai kontroliuoti istatymu leidziamaja valdzia.

Konstitucijose yra méginama garantuoti teisminés valdzios nepriklausomybg (vairiais
biidais. Vokietijos Pagrindinis istatymas (97 straipsnis) labai aiSkiai jtvirtina teisminés valdzios
nepriklausomumo principa: “Teiséjai yra nepriklausomi ir klauso tik jstatymo.«’

Europos Saliy konstitucijose yra siekiama uztikrinti, kad skiriant teis€¢jus biity iSvengta
politinio spaudimo, panaikinant vieno asmens teis¢ skirti teis€jus. Paprastai formuojant teisming
valdzia dalyvauja keletas nariy.

Vokietijoje konstitucinio teismo teis¢jai yra renkami abiejy parlamento rumy. Pusg
konstitucinio teismo teiséju renka Bundestagas, o kita pus¢ Bundesratas. Teiséjai yra iSrenkami, kai
uz juo nubalsuoja 2/3 arba Bundestago arba Bundesrato nariy.

Auksciausiojo teismo bei kity teismy teiséjus skiria uz atitinkama sritj atsakingas
federalinis ministras kartu su teis¢jy rinkimo komisija. Rinkimo komisija yra sudaryta i§ federaliniy

zemiy ministry, atsakingy uz atitinkamas sritis ir i tokio pat Bundestago iSrinkty nariy skaiciaus.

57 Jaras$itinas E., Mesonis G. UZsienio $aliy konstitucijos. - Vilnius: LTU, 2004. P. 79.
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Didziojoje Britanijoje tokiy nuostaty néra. Brity aukstasis teismas bei apygardy teiséjai yra
renkami Lordo kanclerio (Kabineto nario). Apeliacinio teismo bei Lordy rimy teis¢jai yra
parenkami ministro pirmininko.

Kitas svarbus aspektas kalbant apie teisminés valdzios nepriklausomumo principa yra taip
vadinamas nesuderinamumo principas, kuris reiskia, kad pagal valdziy padalijimo model; asmuo
gali vykdyti tik viena i$ trijy valdZzios funkcijy. Tarkim ministras negali biiti tuo pat metu ir teis¢jas.

Vokietijoje Sio principo yra grieztai laikomasi. Pvz., Konstitucinio teismo teis¢jai eidami
teis€¢jo pareigas negali eiti jokiu kity pareigy, iSskyrus déstyma universitete. Jie negali biti
Bundestago, Bundesrato, federalinés vyriausybés ar federaliniy zemiy institucijos nariais.

Siuo pozitriu DidZiojoje Britanijoje tvarka yra ne tokia griezta. Cia reikéty paminéti Lordo
kanclerio padéti, kuria G. Slapper ir D. Kelly apibiidina kaip pozicija - anomalija’®. Lordas
kancleris tuo paciu metu vykdo tris funkcijas:

1) jis yra kabineto narys, turintis teis¢ skirti teis¢jus;
2) jis yra Lordy rimy Spikeris;
3) jis taip pat yra teis¢jas Lordy rimuose.

Tai reiskia, kad Lordas kancleris tuo paciu metu atlieka tris funkcijas, kurios priskiriamos
skirtingoms valdzios grandims. Tai yra aiSkus nesuderinamumo principo pazeidimas.

Teisminés valdzios nepriklausomumui nuo kity valdzios grandziy turi reikSmés ir teis€ju
kadencijos laikas. Teis¢jai turi biiti skiriami protingam laikui ir turi biiti apsaugoti nuo savavalisko
pasalinimo 1§ pareigy.

Vokietijoje federalinio konstitucinio teismo teiséjai yra skiriami 12 mety terminui ir néra
numatyta galimybés juos pakeisti. Teis¢jai gali buti atleisti ar perkelti | kitas pareigas tik teismo
sprendimu. 12 mety terminas yra pakankamai ilgas laikas suformuoti teisminés valdzios
nepriklausomuma.

Didziojoje Britanijoje aukStesnieji teiséjai eina savo pareigas tol, kol nepriekaiStingai
elgiasi. Taigi teis¢juy igaliojimy terminas €ia néra apibréztas, taciau karalien¢ gali pasalinti juos i$
pareigy abiejy parlamento rimy sitilymu. Teis¢jai pagal Sia konvencija gali biti pasalinti tik uz
labai Siurksty pazeidima tarnyboje. Taciau nuo 1830 mety nei vienas teis€jas nebuvo pasalintas i$
pareigu pasinaudojant Sia procedira.

Kity teiséjy nepriklausomumo apsauga kiek tai susij¢ su juy igaliojimy laiku, yra kur kas
menkesné nei aukStesniyju teis€¢ju. Apygardos teismy teis¢jai, kartinos teismo teis¢jai gali biiti
paleisti Lordo kanclerio dél nesugebéjimo dirbti ar blogo elgesio. Taikos teis¢jai gali biiti paleisti

bet kuriuo metu.

38 Slapper G., Kelly D. English legal system. - London: Cavendish Publishing Limited, 1995. P. 125.
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Teisminés valdzios nepriklausomumo principas reikalauja, ne tik, kad konstitucijoje butu
nuostatos, susije su teiséju skyrimu ir atleidimu, kurios apsaugoty teisming valdzia nuo politinés
itakos, konstitucijoje taip pat turéty biiti apibrézta teismy kompetencija. Kadangi priesingu atveju,
istatymy leidziamoji ar vykdomoji valdzia galés ikurti specialius tribunolus, kurie nagrinés tam
tikras bylas, kuriy nagrinéjimas paprastai priskiriamas bendros kompetencijos teismams.
Specialiyjy tribunoly nariai buity skiriami SaliSkai, remiantis politiniais sumetimais. Dél minéty
priezasCiy, remiantis valdziy padalijimo principu, konstitucija teismines funkcijas turéty priskirti
nepriklausomiems teismams. Bet ¢ia kyla klausimas, kokias funkcijas turétume laikyti teisminémis
funkcijomis?

Doktrinoje laikoma, kad nepriklausomi teismai turi galia priimti sprendimus konkreciose
bylose dé¢l teisés klausimy, net ir tais atvejais, kai parlamentas nustato, jog tam tikras klausimas
pirmiausiai turi biiti sprendziamas administracinio tribunolo ar kitos institucijos. Tradiciskai
baudziamosios ir civilinés bylos yra spendziamos teismu. Biity klaida Sias nepriklausomas teismines
galias priskirti administracinei valdziai, tribunolams, kadangi Sios institucijos yra glaudziai susij¢ su
vykdomaja valdzia. Didziojoje Britanijoje kur valdziy padalijimo principas { pirma vieta uzleidzia
parlamento virSenybés principa, tokia situacija yra galima. Cia parlamento statutu teisminés galios
gali biiti perduotos kitoms institucijoms. Bet netgi Sioje Salyje teis¢ kreiptis | teisma yra konstituciné
teisé. Teis¢jai nepaisyty tokio istatymo, kuris atimty Sia konstitucing teis¢. Teismai Siai teisei
suteikia virSenybg dél to, kad taip yra iSlaikoma teisminés galios, kaip atsvaros kitoms valdzios
grandims, svarba.

Konstitucijos paprastai neapibrézia, teisminés valdzios apimties. Jose nebiina nuostaty,
kurios bylos turéty biiti nagrinéjamos tribunoly ar kity institucijy ir kurios bylos neturéty biiti
nagrinéjamos teismy, kadangi jos yra per daug politinés. Sie klausimai turi biiti sprendziami netgi
Didziojoje Britanijoje, kur teismai turi nagrinéti bylas, nepaisant to, kad néra konstitucijos teksto.
Vokietijoje prieSingai, nei Britanijoje Pagrindinio jstatymo 92 straipsnis aiskiai nustato, kad
teisming valdzia vykdo teiséjai, o 101 straipsnis jtvirtina draudima steigti nepaprastuosius teismus ir
atimti i§ teismy teisg spresti gincus. Konstitucinis teismas pats turi teis¢ spresti dél teisminés
valdzios galiy apimties. Jis yra pasisakes, kad tradiciSkai teismai sprendzia civilines ir
baudziamasias bylas.

Reikia pazymeéti, kad yra tam tikri klausimai, kuriy teismai nelinke spresti, kadangi tai yra
daugiau politiniai klausimai. Pvz., Anglijos teismai néra linkg nagrinéti ne Britanijos subjekty
veiksmy, kadangi tai yra vykdomosios valdzios sritis, susijusi su uzsienio politika. Teismai taip pat
nenagrinéja klausimu, susijusiy su prerogatyvos igyvendinimu. Prerogatyvos, tokios kaip sutar¢iy

sudarymas, Salies apsauga, apdovanojimy teikimas, parlamento paleidimas, ministry skyrimas ir kt.,
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negali biiti teismy nagrinéjamos dél juy kilmés, turinio. Praktikoje, nagrinéjant bylas teismams yra
sunku nubrézti griezta aiskia linija tarp teisminiy klausimy ir ne teisminiy.

Kai kurie autoriai mano, kad teismams sprendziant politinius, ne teisminius klausimus, yra
nepageidaujama, kad teismai priimty prieSinga istatymy leidziamajai bei vykdomajai valdziai
sprendima. TacCiau Siai nuomonei nereikéty pritarti, teismai turéty apsaugoti pagrindines zmogaus
teises ir laisves, netgi tuo atveju, kai ju sprendimai prieStarauja daugumos nuomonei ir gali sudaryti
ispudi, jog siekiama susilpninti kita valdZzios grandi. Taigi, teisminis perzitréjimas yra butinas
siekiant apsisaugoti nuo savavaliSky vyriausybés veiksmuy.

Taigi teismai turéty patys apsibrézti teisminés valdzios apimti. Teismai turéty ginti asmeny
teisg kreiptis i teisma dél neteiséty istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios veiksmuy, ypac
kai tai pazeidzia pagrindines Zmogaus teises.

Taigi teisminés valdzios nepriklausomumas Didziojoje Britanijoje ir Vokietijoje — tai
teisminés valdzios atskyrimas nuo kity dvieju valdzios grandziy — istatymuy leidziamosios ir
vykdomosios. Abiejose valstybése teismai yra nepriklausomi, taiau ju nepriklausomybé néra
absoliuti, kadangi teis¢ju skyrime dalyvauja istatymy leidziamoji bei vykdomoji valdzia, teiséju

1galiojimai yra skiriami tam tikram terminui.
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ISVADOS

1. Valstybés valdzios institucijy sistema — tai valstybés valdZios instituciju visuma,
instituciju iSdéstymas remiantis tokiais kriterijais, kaip valdziy padalijimas, kompetencija,
formavimo biidas, veikimo biidas ir kt. Vadziy padalijimo kriterijaus pasirinkimas reiskia, kad
Siame darbe valstybés valdzios institucijy sistema suprantama ne kaip visy valstybés valdzios
institucijy, o tik kaip aukSCiausios valstybés valdZios instituciju visuma, kurig sudaro istatymy
leidziamoji, vykdomoji, bei teisminé valdzia.

2. D. Lokas buvo pirmasis, suformaves valdziy padalijimo teorija, kuriai biidinga istatymu
leidziamosios valdZios atskyrimas nuo vykdomosios bei federacinés valdziy, teisminés valdzios
neiSskyrimas kaip atskiros valdzios, o jos priskyrimas prie vykdomosios, istatymy leidziamosios
valdzios dominavimas kity valdziy atzvilgiu. O S. L. Monteskje tik pakoregavo jau suformuota
valdziy padalijimo teorija, atskirdamas teisming valdzia nuo vykdomosios ir nesuteikdamas
virSenybés nei vienai i§ valdziy. Amerikieciai visiSkai iSbaigé valdziy padalijimo teorija, sukurdami
“stabdZziy ir atsvary” sistema. Valdziy padalijimo principo turinio formavimasis ir kitimas tiesiogiai
itakojo auksciausiyjy valstybés valdzios instituciju sistemos samprata.

3. Tiek Vokietijai, tiek Didziajai Britanijai yra budingas dvieju rumuy parlamento
egzistavimas. Taciau tarp $iy valstybiy parlamenty yra keletas esminiy skirtumy: bikameralizmo
rusis, zemyjy rimy nariy skyrimas ir jiems suteikiamas mandatas, zemyju rumy itaka istatymu
leidyboje. Sie skirtumai rodo, kad pagrindinis dviejy rimy parlamento tikslas Vokietijoje — Zemiy
interesy atstovavimas, o Didziojoje Britanijoje — leidziamu akty kokybés gerinimas. Skiriasi
Bundestago ir Bendruomeniy Riimy rinkimy sistemos. Didziosios Britanijos mazoritarinés rinkimy
sistemos privalumai: uzkertamas kelias 1 valdzia smulkioms partijoms, formuojamas stabilus
parlamentas. Vokietijoje rinkimy sistema slepia susiskaldymo parlamente pavoju — daug partiju
viena kita blokuoja, kyla sunkumai sudarant vyriausybe, dalijantis svarbiausius postus, né¢ viena
partija neturi parlamente absoliuc¢ios daugumos viety, tenka sudaryti daugiapartinius kabinetus.

4. Parlamento virSenybé — tai neribojama parlamento galia leisti jstatymus ir nebuvimas
kitos institucijos, turincios Sia galia. Parlamento virSenybés doktrina yra pagrindinis DidZiosios
Britanijos konstitucijos principas, kuris nebiidingas Vokietijai. Parlamento virSenybés doktrina
Didziojoje Britanijoje lemia tai, kad parlamentas tampa pirmaja institucija aukS¢iausiyjy valstybés
valdZzios institucijy sistemoje, dominuojancia jstatymy vykdomosios ir teisminés valdzios atzvilgiu.
Parlamento virSenybés nebuvimas Vokietijoje, konstitucijos virSenybés principo vyravimas ir platiis
konstitucinio teismo jgaliojimai lemia auksSc¢iausios valstybés valdzios instituciju sistemos
pakitimus ir jos skirtumus nuo DidZiosios Britanijos - Salia istatymy leidziamosios, vykdomosios ir

teisminés valdzios atsiranda konstitucinis teismas kaip ketvirtoji savarankiska valdzia.
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5. Vokietijos Federacinés Respublikos ir Didziosios Britanijos vykdomuju valdziy
pobudi ir specifinius bruozus lemia valstybése susiformavusios teisés tradicijos bei valdymo forma.
Didzioji Britanija yra anglosaksy teisés atstove, ¢ia vykdomaja valdzia sudaro monarchas, ministras
pirmininkas, ir vyriausybé (visi ministrai) ir kabinetas (tik vyresnieji ministrai). Vokietija
kontinentings teisés atstove, todél jos federacing vykdomaja valdzia sudaro prezidentas, kancleris, ir
prieSingai nei Britanijoje, tik vyriausybé, kuri vadinama kabinetu. D¢l parlamentinés valdymo
formos Didziajai Britanijai ir Vokietijai biidingas dualistinis vykdomosios valdzios pobudis, kur
valstybés vadovas dalijasi vykdomaja valdzia su ministru pirmininku, taciau valstybés vadovo
galios yra simbolinés, bei parlamentin¢ vyriausybé. Toks valstybiy vykdomosios valdzios pobiidis
turi Siuos privalumus — jgyvendinama vieningos valdZios idéja, todél atsakomybé yra aiSkiai
apibrézta, sprendimai priimami greitai ir efektyviai. Taciau Sie privalumai galioja tik tada, kai
partijos remia ju paciy paskirta vyriausybe.

6. Tiek Didziosios Britanijos ministras pirmininkas, tiek Vokietijos kancleris yra
vykdomosios valdzios galva, kuri formuoja vyriausybg, bei nustato pagrindines politikos gaires.
Taciau Vokietijos kanclerio padétis valstybés valdziy institucijy sistemoje yra ne tokia stipri, kaip
Didziosios Britanijos ministro pirmininko, kadangi jo veiksmus varzo koaliciné politika ir jis yra
priklausomas nuo parlamente veikianciy partiju.

7. Teisminés valdzios nepriklausomumas DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijoje — tai
teisminés valdzios atskyrimas nuo kity dviejuy valdzios grandziy — istatymy leidZiamosios ir
vykdomosios. Abiejose valstybése teismai yra nepriklausomi, taciau juy nepriklausomybé néra
absoliuti, kadangi teis¢jy skyrime dalyvauja istatymuy leidziamoji bei vykdomoji valdzia, teis€ju

igaliojimai yra skiriami tam tikram terminui.
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Raktiniai Zodziai: valstybé, valdzia, institucija

Santrauka

Sio darbo objektas — Valstybés valdzios institucijy sistemos DidZiojoje Britanijoje ir
Vokietijoje.

Pries pradedant nagrinéti DidZiosios Britanijos ir Vokietijos institucijas, darbe apibréziama
valstybés valdzios institucijy sistemos samprata. Valstybés valdzios institucijy sistema -
auk3ciausios valstybés valdZios institucijuy visuma, kurig sudaro istatymy leidziamoji, vykdomoji,
bei teismine valdzia.

Toliau yra analizuojamas valdziy padalijimo principo turinys ir jo rySys su auks¢iausiy
valstybés valdZzios institucijy sistema. Pirmasis valdziy padalijimo doktring suformavo D. Lokas,
pagal kuria valstybés valdzios institucijy sistema sudar¢ istatymy leidziamoji, istatymy vykdomoji
ir federaciné valdZios. Valdziy padalijimo doktrina pakoregavo S. L. Monteskje, pagal kurj
auksciausiy valstybés valdziy institucijy sistema sudare istatymu leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzios. Amerikieciai sukiiré stabdziy ir atsvary sistema nekeisdami valstybés valdzios instituciju
sistemos sampratos.

Darbe taip pat analizuojama dvieju rimy parlamentai ir parlamento virSenybés doktrinos
samprata Didziojoje Britanijoje bei Vokietijoje. Nors abiems valstybéms yra biidingi dvieju rimu
parlamentai, taciau tarp parlamenty yra Sie skirtumai: bikameralizmo riiSis, zemyjy rimy nariy
skyrimas ir jiems suteikiamas mandatas, zemuyju rumy itaka istatymy leidyboje. Didziojoje
Britanijoje parlamentas yra suverenus, o Vokietijai parlamento virSenybés doktrina néra budinga.
Sioje valstybéje vyrauja Konstitucijos vir§enybés principas.

Ketvirtoje darbo dalyje lyginama Didziosios Britanijos ir Vokietijos vykdomoji valdzia, t.
y. vykdomosios valdzios pobudis ir specifiniai bruozai bei vyriausybés vadovai kaip pagrindiné
nagrin¢jamos sistemos dalis. Abiems valstybéms yra biidingas dualistinis vykdomosios valdZios
pobiidis bei parlamentiné vyriausybé. Didziosios Britanijos premjeras uzima centring vieta S$ios
valstybés institucijy sistemoje, o Vokietijos kanclerio veikla yra ribojama koalicinés politikos.

Paskutinéje darbo dalyje nagrin¢jamas teisminés valdZios nepriklausomumas DidZiojoje
Britanijoje ir Vokietijoje. Siose valstybése teismai yra nepriklausomi, ta¢iau ju nepriklausomybé
néra absoliuti, kadangi teis¢ju skyrime dalyvauja istatymu leidziamoji bei vykdomoji valdzia,

teis¢jy igaliojimai yra skiriami tam tikram terminui.
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The systems of the state institutions in Great Britain and Federal Republic of Germany
Summary

The object of this topic — the systems of the state institutions in Great Britain and
Germany.

Before starting to investigate the institutions of Great Britain and Germany, there is
defined the concept of the systems of the state institutions. The systems of the state institutions-the
whole of the highest state institutions, which consists of legislative, executive and judicial powers.

Further there are analyzed the concept of the separation of powers and its’ relations with
the system of the highest state institutions. D. Lock was the first who formed a concept of the
separation of powers, according to which the system of the state institutions consists of legislative,
executive and federal powers. Sh. L. Montesque adjusted the concept of the separation of powers,
according to which the system of state institutions consists of legislative, executive and judicial
powers. The Americans created the system of checks and balances without changing the conception
of the systems of the state institutions.

Next, there are analyzed the parliaments of the two houses and the concept of parliament
sovereignty in Great Britain and Germany. Although both of these states have the parliaments of
two houses, but there are some differences: the sort of bicameralism, the election of the members of
the lower houses and their mandates, the influence of the lower houses to the legislature. The
parliament of Great Britain is a sovereign, and on the contrary the concept of parliament supremacy
is not typical to Germany. In this state the fundament of the supremacy of the Constitution prevails.

Then there are compared the executives of Great Britain and Germany, e. g. the
characteristic and specific traits of the executives and also the heads of the governments as the basic
part of the investigated system. The British premier takes the central part in the British system of
state institutions and the activity of German chancellor is limited by the policy of coalition.

Lastly, there are explored the independence of judiciary in Great Britain and Germany. In
these states the courts are independent, but their independence are not absolute, because the
legislative and executive powers participate in the assignation of judges and the judges are

nominated for the appropriate term.
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