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IVADAS

Pinigy plovimas néra visai naujas reiskinys, ta¢iau pastaruoju metu jis igauna vis naujas
formas, labiau prisitaiko prie dabartiniy ekonominiy salygy, kinta ir siejasi su kitomis
nusikalstamomis veikomis tokiomis kaip organizuotas nusikalstamumas, finansiniai nusikaltimai,
korupcija, teroristy finansavimas. Si problema aktuali visame pasaulyje, todél vyksta nuolatinis
bendradarbiavimas tarp Zinybuy, atsakingy uZz pinigy plovimo prevencija, keiCiamasi sukaupta
patirtimi, kuri leisty veiksmingai ir savalaikiai kovoti su pinigy plovimu. Lietuva yra vieningoje,
bendroje erdvéje, todel désningai kyla riipestis apsisaugoti ne tik ,,nuo savy plovéjuy®, bet ir nuo viso
pasaulio asmeny bei organizaciju, kurie vykdo §ia nusikalstama veika. Tam, kad kovotume su Siuo
reiSkiniu reikia suprasti patj pinigy plovimo mechanizma, Zinoti tarptautinius teisés aktus ir dalintis
sukaupta patirtimi tarp subjekty, atsakingy uZ pinigy plovimo prevencija.

Siame darbe jvertinsime tarptautinj teisinj reguliavima ir praktika bei Lietuvos Respublikos
(toliau tekste — LR) pinigy plovimo prevencija ir aiSkinsimés, ar Sios priemonés yra pakankamos,
aiSkios bei koordinuotos. Nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas yra aktuali
problema Lietuvos baudZiamojoje teis¢je. Visas pasaulis susirlipings pinigy plovimo prevencijos
problemomis, ieSkoma vis veiksmingesniu kovos su Siuo blogiu biiduy. Deja, kol kas efektyviy
priemoniy, pazabojanciy nusikalstamu biidu gauty pinigy legalizavima, nerandama.

Nusikalstamy pinigy “iliejimas” ir cirkuliavimas legalioje pinigy apyvartoje kelia pavoju
valstybés ekonomikos ir finansy sistemai, visuomenés saugumui. Legalizuodamos neSvarius pinigus
nusikalstamos struktiiros jgyja vis didesn¢ galia kontroliuoti strategines ukio Sakas, skatina
nesazininga konkurencija, korupcija, monopoliju augima. Akivaizdu, kad nuo Sio nusikaltimo
pirmiausia nukencia valstybe.'

[tvirtinus pinigy plovima, kaip nusikalstama veika LR Baudziamajame kodekse (toliau —
BK), buvo numatytas $io nusikaltimo tiesioginis objektas - Salies ekonomin¢ bei finansy ir kredito
sistema. Siuo nusikaltimu yra iSkreipiama reali valstybés finansy sistemos padétis bei skatinami
infliaciniai procesai, iSkyla grésmé valiutos stabilumui, pakertamas pasitikéjimas finansy ir kredito
istaigomis, ypa¢ bankais, sudaromos salygos nesaZiningai konkurencijai, o dél to nukencia
saziningai mokescius mokantys verslo subjektai bei sugadinamas valstybés, kaip stabilios ir saugios
ekonomings erdvés, jvaizdis uzsienio ir vietos investuotojy akyse.

Kaip papildomi $io nusikaltimo objektai yra iSskiriami visuomenés saugumas bei vieSoji
tvarka, kadangi legalizuoty “neSvariy” pajamy pagrindu lengviau isigyti ivairy turta, kuris daZnai
panaudojamas kity nusikaltimy darymui.

Tyrimo problema ir jos aktualumas bei naujumas. Nors Lietuvos Respublikoje pinigu

plovimo prevencija teisés aktais reglamentuota jau beveik dvylika mety, taciau, nepaisant Sio fakto,

' Nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo tyrimas. Metodiné priemoné prokuratiiros darbuotojams.
Lietuvos Respublikos Generalin¢ prokuratiira, Vilnius, 2002 m. P. 11-12.
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ji vis dar iSlieka nepakankamai efektyvi. Tod¢l labai svarbu atsakyti i klausima, kas salygoja Si
nepakankama efektyvuma, ivertinti, ar i§ tarptautiniy teisés akty i nacionaling teisg perkelti teisés
aktai nepaliko spraguy, ar sukurta pinigy plovimo prevencijos sistema yra efektyvi ir tinkama.
Prekybos, finansy sistemos, ekonominiy santykiy greitas vystymasis lémé ir naujy nusikaltimy
atsiradimg. Ekonominiai nusikaltimai paskutiniaisiais metais sulauké ypatingo tarptautinés
bendruomenés démesio, kadangi jie pradéjo kelti grésmg ne tik paciy valstybiy ekonomikai, bet
visai pasaulinei ekonomikai, valstybiy finansy institucijoms, ypa¢ bankams, taip iSkreipiant padéti
bei keliant pavoju paciu valstybiy saugumui. Vienas tokiy nusikaltimy yra pinigy plovimas. Pinigy
plovimo pagalba nusikaltéliai 1€Sas bei turta, gautus i§ nusikalstamos veikos legalizuoja, jie igyja
teiséta pagrinda ir taip ne tik pleCiama jy nusikalstama veika, bet ir nelegalios 1¢Sos tampa legalios
ekonomikos rinkos dalimi. Todél kova su pinigy plovimu yra viena i§ svarbiausiy Siuolaikiniy
tarptautinés bendruomenés bei atskiry valstybiy uzdaviniy. Tai ir lemia Sios temos aktualuma.
Temos naujuma lemia respondenty apklausos analizé, Saliy praktikos palyginimas.

Tyrimo objektas. Pinigy plovimas ir kovos su juo organizavimas tarptautiniu ir
nacionaliniu lygmeniu. Kova su piniguy plovimu gali buti efektyvi tik tuomet, kai nustatyti
tarptautiniai standartai, koordinuojantys Sia kova, bei kai Sie standartai yra jgyvendinti
nacionaliniuose teisés aktuose. Taip pat turi biiti nustatyti aiSkiis ir detaliis ju igyvendinimo
mechanizmai, institucijos, atsakingos uZ Siy priemoniy igyvendinima.

Tyrimo tikslas. [Sanalizavus ir ivertinus kovos su pinigy plovimu teorinius ir praktinius
aspektus, atskleisti ar pakankamai ir tinkamai jgyvendinama pinigy plovimo prevencija Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai.

1.  Apibudinti pinigy plovimo procesa bei jo stadijas, pagrindinius pinigy plovimo budus ir
kovos su jais galimybes.

2. Aptarti pinigy plovimo rysi su kitomis susijusiomis nusikalstamomis veikomis: korupcija,
organizuotu nusikalstamumu, teroristy finansavimu.

3. Ivertinti tarptautinj ir vidaus teisini reguliavima. Sio vertinimo uZduotis - palyginti
normatyving dokumenty bazg, reglamentuojancia pinigy plovimo prevencija ir nustatyti ar tinkamai
tarptautiniai dokumentai perkelti { LR istatyming baze, ar perkeliant neliko galimy spragu, kurios
leisty netinkamai interpretuoti teisés aktus Sioje srityje.

4.  Aptarti pinigy plovimo prevencija igyvendinanciy institucijy sistema tarptautiniu ir LR
mastu, ju bendradarbiavima, vykdant pinigy plovimo prevencija.

5. ISanalizuoti atskiry Saliy priemones, vykdant pinigy plovimo prevencija ir palyginti jas su
LR.

6. Aptarti banky dalyvavimo vaidmeni pinigy plovimo prevencijos procese.

7. ISsiaiSkinti ar vykdant pinigy plovimo prevencija néra pazeidZiamos asmens duomeny

apsaugos, Zmogaus privatumo teisés, bei banky paslaptis.



Tyrimo metodai. Teisingai panaudoti tyrimo metodai lemia ne tik tyrimo kryptinguma,
bet ir viso tyrimo proceso veiksminguma. Siekiant visapusiSkai iSanalizuoti tiriamus reiSkinius,
magistro baigiamajame darbe naudotasi {vairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais kaip
tyrimo objekto pazinimo biidais.

Teoriniai tyrimo metodai.

1. Lyginimo metodas leido darbe analizuoti skirtingy Saliy kovos su pinigy plovimu budus,
palyginti bei ivertinti skirtingy teisés tradicijy institutus ir atrasti, kuris problemos sprendimo biidas
yra geriausias ar aisSkiai geresnis nei kiti.

2. Lyginamuoju istoriniu metodu lyginamas teisinio reguliavimo mechanizmo kitimas
ivairiais laikotarpiais.

Empiriniai tyrimo metodai.

1. Teisiniy dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant tarptauting ir vidaus teising
baze, nagrinéjancia pinigy plovimo prevencijos klausimus, siekiant visapusiSkai atskleisti pinigy
plovimo prevencijos teisinio reguliavimo mechanizma. Sio metodo pagalba magistro baigiamajame
darbe iSlaikyta objektyvi pozicija tiriamos temos atzvilgiu. Analize, kaip logikos metodas, darbui
reikSmingas dél savo pobiidzio, t.y. visumos skaidymu | sudedamasias dalis, siekiant nustatyti kas
tiriamajam dalykui esminga, o kas — ne.

2. Anketos forma apklausti LR banky atstovai, atsakingi uZ pinigy plovimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimg bankuose, LR Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos (toliau — FNTT)
Pinigy plovimo prevencijos skyriaus pareigiinai, atsakingi uZ pinigy plovimo prevencija. Sio
metodo déka patikslinti kitais metodais gauti duomenys bei patikrintas iy duomeny patikimumas.

3. Skirtingy valstybiy atveju studijos. Sio metodo pagalba lyginsime skirtingy valstybiy
teisini reguliavima ir institucines sistemas.

4. Kiekviena darbo dalis bei kiekviena nagrinéjama problema struktiiriSkai pradedama
bendrais teiginiais, véliau nuo bendresniy dalykuy pereinama prie konkretesniy (dedukcija),
galiausiai pateikiami apibendrinantys teiginiai (indukcija).

Tyrimo Saltiniai. Lietuvoje, nors pinigy plovimo prevencijos tema yra labai aktuali, taciau
stokojama lietuviy autoriy specialiosios literatliros Sia tematika. Pagrindiniai dokumentai,
reglamentuojantys pinigy plovimo prevencijos vykdyma — nacionaliniai bei tarptautiniai teisés
aktai, tarptautiniy organizacijy patvirtintos rekomendacijos, audito kompanijy duomenys.

Vykdant pinigy plovimo prevencija, bankai aktyviai bendradarbiauja, keiciasi paciy banky
leidZiamais leidiniai bei prezentacijomis $ia tema, todél magistriniame darbe naudosiu ir Sios rusies
literatiira. Sios temos nagrinéjima palengvino ir bendravimas su banky darbuotojais, atsakingais uz
pinigy plovimo prevencija bei Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos Pinigy plovimo prevencijos

skyriaus pareigtinais. Teorinis darbas pagristas tam tikslui parengta anketa ir jos duomeny analize.



Magistrinio darbo pirmojoje dalyje pateiksime pinigy plovimo samprata, stadijas,
analizuosime S§io reiSkinio santyki su kitomis nusikalstamomis veikomis. Antrojoje dalyje
analizuosime kovos su pinigu plovimu teisini reguliavima bei institucijas, atsakingas uz $io
reiSkinio prevencija, ju indé¢li ir reikSme Sioje kovoje. TreCiojoje dalyje susipazinsime pinigy
plovimo prevencija atskirose Europos valstybése, bei palyginame ja su LR vykdoma pinigy
plovimo prevencija. Ketvirtojoje dalyje aptarsime banky, kaip pagrindiniy finansiniy institucijy

vaidmenyi, kovojant prie§ pinigy plovima bei iSanalizuosime atlikto tyrimo duomenis.



1. PINIGU PLOVIMAS IR JO PREVENCIJA

1.1. Pinigy plovimo ir pinigy plovimo prevencijos samprata

Pinigy plovimas (angl. Money Laundering), tai:

a. ,,Turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas, Zinant, kad Sis turtas yra gautas iS$
nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje, siekiant nuslépti arba uZmaskuoti neteiséta
turto kilme¢ arba siekiant padéti bet kokiam nusikalstamoje veikoje dalyvaujan¢iam asmeniui
iSvengti teisiniy Sios veikos pasekmiy.

b. Turto tikrojo pobiidZzio, tikrosios kilmés, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo, nuosavybeés
teisiy arba su nuosavybe susijusiy teisiy nuslépimas arba uzmaskavimas, Zinant, kad Sis turtas yra
gautas 1§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje.

c.  Turto igijimas, valdymas ar naudojimas, jgijimo (perdavimo) metu Zinant, kad §is turtas gautas
i$ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje.

d. Rengimasis, pasikésinimas padaryti, bendrininkavimas darant bet kurig i§ Sios dalies a — d
punktuose nurodyty veiky‘?.

Tarptautinis nusikalstamumas bei jo vykdomas pinigy plovimas, siekiant legalizuotis yra
viena i§ didZiausiy Siuolaikinés tarptautinés bendruomenés problemuy, kuri gali kelti grésme tiek
paciai tarptautinei bendruomenei, tiek jos pagrindinéms sferoms: tarptautinei ekonomikai ir
politikai. Todel galima teigti, kad jei nebus imtasi tinkamy kovos su Siuo reiSkiniu priemoniy,
ateityje tarptautinius nusikaltimus galima bus laikyti viena pagrindiniy Zmonijos saugumo grésmiy.

Pinigy plovimas néra naujas reiSkinys. Taciau ilga laika tai buvo kiekvienos atskiros
valstybés vidaus problema. Tarptautiniu mastu juo buvo susidométa palyginti neseniai, kai
tarptautinés organizacijos gan aktyviai émeési Sios sferos reglamentavimo. Tai lémé keletas
priezasCiy. Viena ju — vis labiau tobuléjantys ir intensyvéjantys tarptautinés prekybos santykiai bei
sparciai besivystantis finansiniy instituciju (o ypac banky) sektorius, kuris sudaré palankia terpe vis
sparCiau vystytis ir pinigy plovimui. Tarptautinés bendrijos susidoméjima $ia sfera itakojo ir
spar€iai augancios organizuoto nusikalstamumo gaunamos didZiulés pajamos, kuriy legalizavimas
suteikia joms galimybe stipréti ne tik finansiskai, bet ir politiSkai. LéSos, gautos iS prekybos
narkotikais, o pastaraisiais metais jrodytas su pinigu plovimu susietas teroristy finansavimas,
priverté pasauling bendrija imtis koordinuoty veiksmy prie§ pinigy plovima. Tokiy veiksmy visuma

ir yra vadinama pinigy plovimo prevencija.

? Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (aktuali redakcija)/ Valstybés
Zinios. 1997, Nr. 64-1502; 2003, Nr. 117-5318; 2004, Nr. 73-2523; 2007, Nr. 55-2123



Pinigy plovimo tikslas yra paslépti nusikalstama kapitalo prigimti suteikiant jam teiséta
ivaizdi. Tai vis daZniau vyksta naudojantis tarptautiniais tinklais, globalizacijos apraiSkomis,
pazangiomis technologijomis ir nesuderintais nacionaliniais teisés aktais. Tai plataus masto
reiskinys. Tarptautinio Pinigy Fondo duomenimis, pinigy plovimas sudaro 2-5 proc. pasaulinio
bendrojo vidaus produkto. Europolo duomenimis, pinigy plovimo mastai yra milziniski ir gali siekti
500 bilijony —1,3 trilijony eury pelno3 .

Lietuvos nacionalinio saugumo strategija kaip vieng i§ rizikos veiksniy ir galimy pavoju
Lietuvos saugumui jvardija pinigy plovima. ,,NeSvariy“ pinigu srautai, ypac kai jie legalizuojami
dideliais kiekiais, gali pakirsti finansy sistemos stabiluma, sukelti nepasitikéjima ja ir grésme vidaus
rinkai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje akcentavo, kad ekonominés krizés metu
ypac svarbu uZtikrinti valstybés finansy sistemos stabiluma. 4

Nei vienas tarptautinés teisés aktas, reglamentuojantis pinigy plovimo prevencija,
nepateikia pacios prevencijos savokos, taciau juose itvirtinty normuy analizé suponuoja mintj, kad
pinigy plovimo prevencija galima suprasti kaip tam tikry priemoniy ir biidy, kuriais siekiama kovoti
su pinigy plovimu, jtvirtinima teisés aktuose bei ju tinkamo jgyvendinimo uZtikrinima. Todél
pazymeétina, kad biitina teisés aktuose numatyti ne tik pacia priemong, bet ir detaliai reglamentuoti
jos igyvendinimo mechanizma pagal tarptautinés teisés akty rekomendacijas. Tai kelia mintj, kad
pagal tarptautinés teisés aktus pinigy plovimo prevencija pasireiSkia tam tikry priemoniy itvirtinimu
tarptautiniuose dokumentuose bei reikalavimu jas reglamentuoti nacionaliniuose teisés aktuose.
Taciau tai galima pavadinti vienu i$ pinigy plovimo prevencijos savokos elementy. Kita apibrézia
2008 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymo 2 straipsnio 15 punktas, kuriame pinigy plovimo prevencija yra suprantama kaip Siame
istatyme nurodyty priemoniy igyvendinimas.

Taigi pinigy plovimo prevencijos savoka formuoja du elementai: tarptautinis ir
nacionalinis. Tai leidZia daryti iSvada, kad pinigu plovimo prevencija galima apibrézti kaip
tarptautiniuose teisés aktuose itvirtinty tarptautiniy standarty perkélima i nacionalinés teisés aktus
(tarptautinis elementas) bei tokiy priemoniy igyvendinimo mechanizmo itvirtinimg ir jo
funkcionavimo grieZta kontrolg ir prieZitira (nacionalinis elementas).

Pinigy plovimo prevencija leidzia iSspresti tris labai svarbias su Siuo nusikalstamu
reiSkiniu susijusias problemas:

e apsaugoti tarptauting ir atskiros valstybés ekonomika, finansy bei politing sistema nuo

nelegaliy kriminaliniy investicijuy;

3 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts_lt&language=It; prisijungimo laikas: 2009-10-09
* http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249438 //Dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo.
prisijungimo laikas: 2008-10-10.
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e iSaiskinti bei konfiskuoti i§ nusikalstamos veikos gauta turta ar pajamas, siekiant
sustabdyti tolimesnj tarptautinio organizuoto nusikalstamumo vystymasi ir stipréjima;

e garantuoti visos grandingés, kuri dalyvavo legalizuojant ,,neSvarius* pinigus, iSaiSkinima
ir nustatyti ne tik pacius vykdytojus, bet ir organizatorius.

,»Pinigy plovimas® atsirado po to, kai DidZiosios depresijos metu JAV finansiniai
nusikaltéliai iSrado biida legalizuoti neteisétais veiksmais igytas 1éSas (angl. — dirty money),
supirkdami Cikagos ir kity miesty skalbyklas ir i§ nusikalstamos veikos jgytas pajamas tiesiog
sumaiSydavo su skalbykly gaunamomis pajamomis uZ tariamai teikiamas paslaugas. Pinigu
plovimas — tai sudétingas ir ilgas procesas, kurio metu yra vykdoma daugybé finansiniy bei tkiniy-

komerciniy operacijuy, tikslu nuslépti tikraja nusikalstama pajamy bei turto kilme.

1.2. Pinigy plovimo stadijos

Pinigy plovime galima iSskirti tam tikras jo stadijas. Pirmiausia reikia paminéti, kad
kiekvienai pinigy plovimo stadijai atliekami tik jai biidingi veiksmai. Pinigy plovimui paaiskinti
naudojami teoriniai modeliai.

Labiausiai paplitgs yra trijuy faziy (stadijy) modelis. Pagal $§i modeli pinigy plovimas
skirstomas 1 tris fazes: iSdéstyma, sluoksniavima ir integracija.

Pirmoje fazéje — iSdéstyme (angl. - “Placement”) vyksta “juody” grynu pinigy ivedimas i
nelegalia uking apyvarta. Pavyzdziui, gautosios grynosios pajamos yra padedamos banko saskaitoje
arba ijtraukiamos 1 kokios nors firmos apskaita. DaZniausiai naudojamasi tokiomis veiklos
formomis, kurios reikalauja didelés grynyjy pinigy apyvartos ir pelna gauna uz teikiamas paslaugas,
nes paslaugas teikiancias jmones yra daug sunkiau kontroliuoti nei vykdancias gamyba ar prekyba.
Sioje stadijoje lengviausia atsekti pinigy plovima, nes jos metu yra uZmezgamas tiesioginis
kontaktas su klientu, t.y. pinigy plovéju ir yra vykdomos pirmosios operacijos pinigy plovimo
tikslais.

Antroje fazéje - sluoksniavime (angl. - “Layering”) dél daugelio operaciju pinigai
atitolinami, atskiriami nuo jy gavimo Saltinio, “netenka pédsaky”. Sioje stadijose vykdomi patys
pirmieji bandymai paslépti ar uzmaskuoti tikraji pinigy kilmés Saltini. [vedus pinigus i finansy
sistemg yra atlickamas keletas ar net keliolika operacijy, ko pasékoje tampa vis sunkiau atsekti
tikraja pinigy kilme. Siai stadijai bidingas tarptautinis aspektas, kadangi daZniausiai operacijos yra
vykdomos tarptautiniu lygiu. Pazymétina, kad Sioje stadijoje didele reikSmeg turi teritorijos su

lengvatiniu mokes¢iy rezimu ar silpna finansy sistemos kontrole.



Trecioje faz¢je — integracijoje (angl. - “Integration”) pinigai igauna nauja, legaly, pajamy
Saltinj ir investuojami i legalia ekonomika.” Sioje stadijoje yra sunkiausia atsekti pinigy plovima,
todél teisésaugos institucijos turi valdyti daug informacijos apie pinigy judéjimo kelia, t.y. apie
atliktas pinigines operacijas, kuriy pasékoje pinigai atrodo lyg gauti iS teisétos veiklos.

Kartais pinigy plovimas tiesiogiai siejamas su mokes¢iy vengimu, taCiau tai néra visiskai
teisingas vertinimas. Pagrindinis ir didZiausias skirtumas — pinigy kilmeé. Pinigy plovimo atveju
pinigai yra gauti i$ nusikalstamos veikos, tuo tarpu mokesciy vengimo atveju pinigy kilmeé abejoniy
nekelia, tiesiog siekiama kuo maziau ju atiduoti valstybei. Mokes¢iy vengimo atveju stengiamasi
kuo maziau sumokéti mokesCiy, o pinigy plovimo atveju asmenys pasiryZ¢ sumokéti nemazus
mokesdius, kad tik galima baty naudotis likusiais pinigais, turindiais jau teiséta prigimti. Sioje
stadijoje pinigais daZniausiai integruojami i ekonomiSkai stipriy ir stabiliy valstybiy finansy
sistema, joje yra sunkiai jmanoma, o kartais jau ir neimanoma nustatyti tikrosios pinigy kilmés.

Nors Sis modelis yra universalus, taiau néra vienintelis. Dalis autoriy laikosi “dvieju
stadijy” modelio: “Money Laundering” (pinigy “plovimas”) ir “Recycling” (graZinimas i apyvarta).
P.Bernaskoni vadina Sias sudedamasias dalis pirmuoju ir antruoju “plovimo” laipsniu.

Pirmojo laipsnio plovimas — “plovimas” pinigu, gauty tiesiogiai iS padaryto nusikaltimo.
Jis atliekamas keiciant pinigus i kito nominalo banknotus ar i kitas valiutas.

Pirmojo “plovimo” laipsnio ypatumai:

1. tai vertybés, gautos tiesiogiai i§ padaryto nusikaltimo;

2. tai daZniausiai grynieji pinigai;

3. taip pat nusikalstami veiksmai, susij¢ su pinigy “plovimu”, kurie pasireiSkia kaip trumpalaikés
operacijos.

llgalaikes bei vidutinés trukmés operacijos yra tada, kai preliminariai “iSplauti” pinigai
cirkuliuoja apyvartoje iki to momento, kol jgauna teiséto atsiradimo Saltinj ir jvedami, kaip teiséti, 1
legalia apyvarta.’

Jungtiniy Tauty Organizacijos ekspertai pateikia pinigy “plovimo” keturiy stadijy modeli:

Pirma stadija — “iSsilaisvinimas” nuo “neSvariy”’ grynyju pinigy ir ju pervedimas i fiktyviy
asmeny saskaitas.

Antra stadija — pinigy paskirstymas (iSskaidymas), perkant banky mokamuosius pavedimus
ir kitus vertybinius popierius, keiciant { kity valstybiy valiutas ir pan.

TreCia stadija — ivykdyto nusikaltimo “pédsaky métymas”, naudojant kity valstybiy
bankuose atidarytas legaliy firmy saskaitas, o véliau pinigy pervedimas i ta pacia $alj, i$ kurios jie

iskeliavo.

1. Usanos. TalHbI (unaHcoBo# “npavednoii”’. // Hamorosas nomumus. — 1996, Ne 9, C. 26.
® . MBanoB. OTMBIBaHHE ICHET U PABOBOE PEryIMPOBAHKs 6OpbObI ¢ HUM. — M.: 1999. C. 27.
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Ketvirta stadija — pinigy integravimas: manipulivojama firmomis, kurios nesunkiai ir be
jtarimo gali pervesti pinigus { kitas valstybes, kurioms baidingos didelés finansinés operacijos.’

V.Vaskelaitis pateikia ankS¢iau minéto pinigy “plovimo” tarptautiniu mastu modelio
supaprastintg varianta:

1. “NeSvariy” pinigy iSvezimas iS Salies.
2. “Nesvariy” pinigy jteisinimas.
3. “ISplauty” pinigy graZinimas i salj.b

Sis modelis i§ esmés atitinka auk3¢iau paminéta trijy stadiju modelj tik su tarptautiniu
elementu.

Pastaruoju metu ypac populiarus biidas plauti pinigus ne vienoje Salyje, nes tarptautinéje
rinkoje yra daug daugiau galimybiy nuslépti ar nutraukti juy judéjimo seka nei vienoje valstybéje,
todél tarptautiné bendruomené yra priversta imtis vieningy veiksmu, siekiant uZzkirsti $io reiskinio
plitima.

Pazymétina, kad nebiitinai kiekviena reali pinigy plovimo schema atitinka eksperty ar
mokslininky pateikiamus modelius, daZniausiai jos neturi visy atitinkamos schemos elementy ar
juos sunku atskirti viena nuo kito, nes pinigu plovimo schemy jvairové priklauso nuo teisés normy
ir nusikaltéliy iSmonés. Moksling¢je literatiiroje pateikiama nemaZzai pinigy “plovimo” modeliy,
taiau realiame gyvenime pinigy “plovimo” schemy yra daug daugiau ir jos nuolat keiciasi,
pirmenybé¢ teikiama universalesniam, daugeliui atvejy pritatkomam modeliui.

Apibendrinant, galima teigti, kad pinigy plovimas gali pasireik$ti viena i§ alternatyviy
veiky: 1) operaciju su nusikalstamu biidu jgytais pinigais atlikimu; 2) nusikalstamu biidu igytu
pinigy naudojimas komercinei, tikinei veiklai.

Galima iSskirti tokius pinigy “plovimo” poZymius:

1.  “Plovimas” iSreiskia procesa, kuris paprastai susideda is keliy stadiju ar etapuy.

2. Siy stadijy ar etapy metu atliekami tam tikri veiksmai (finansinés operacijos, sandoriai ir kiti
veiksmai), kuriais nusikalstamu biidu igytos 1éSos ivedamos i legalia finansing apyvarta.

3. Legalizavimo tikslas — suteikti nusikalstamu budu igyty pajamy atsiradimui teiséta pobudi.

4. Tai reikalinga tam, kad biity galima netrukdomai naudoti nusikalstamas pajamas legalioje
apyvartoje.

Konstatuotina, kad yra iSskiriami du momentai, biitini pinigy plovimui apibréZti:

1) pinigy plovimui yra naudojamos pajamos, kuriy Saltinis yra nusikaltimas, t.y. pajamos,

gautos nusikalstamu biidu;

7 I'psi3HbIe ICHBIH 1 3aKOH: PABOBBIE OCHOBBI GOPBHOBI C JIeraaM3aIiieil IPeCTyITHBIX J0X0/0B. / O o0LIeH pefaKimeit
E.A.A6pamosa. — M.: Uudpa-M, 1994. C. 50-53.

¥ V.Vagkelaitis. Pinigy plovimo prevencija vakary valstybése; Atsiskaitymai ir ne§variy pinigy plovimo prevencija (1) //
Apskaitos ir mokes¢iy apZvalga. — 1998, Nr.12, P. 91.
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2) Siomis pajamomis yra disponuojama arba su jomis yra atliekamos ivairios finansinés
operacijos taip, kad teisiniu poZilriu jos biity traktuojamos kaip teisétos, t.y. gautos i§ legaliy

Saltiniy.

1.3. Pinigy plovimo santykis su kitomis nusikalstamomis veikomis

Pinigy plovimo prevencija yra glaudZiai susijusi su korupcijos, organizuoto
nusikalstamumo, teroristy finansavimo prevencija. Bene daugiausiai informacijos minétu klausimu
pateikia autoriy grupé, vadovaujama Dr. Wilfried Ludwig Weh’. Leidinyje lyginamuoju metodu
analizuojama Austrijos ir Vokietijos, kaip vieny i§ pazangiausiy Europos Saliy, vykdanciy pinigy
plovimo prevencija, praktika, bei Sveicarijos, Lichtensteino ir Rusijos praktika minétais klausimais.
Pastaryjy Saliy praktika yra tobulintina, todél analizuojama ir istoriniu metodu. Leidinyje aptariama
,pinigy plovimo* atsiradimo savoka, istoriniu metodu apZvelgiami pagrindiniai tarptautiniai ir
Europiniai teisés aktai, reglamentuojantys pinigy plovimo prevencija, valstybiniy institucijy
funkcijos, kovojant su pinigy plovimu, Volfsbergo principy igyvendinimas bankininkystéje, kita
informacija, susijusi su pinigu plovimo prevencijos jgyvendinimu pasauliniu lygmeniu.

Audito kompanijos KPMG parengtoje metinéje ataskaitoje Karen Brigss'®, atsakinga uZ
pinigy plovimo prevencija, pateikia skirtingais pjuviais atlikty analiziy statistinius duomenis,
lyginamuoju metodu aptaria ivairiy tyrimy rezultatus, atkreipia démesi 1 politikoje dalyvaujanciy
asmeny (PEP) piniginiy operacijy stebésena, kaip galima rysi su korupcija.

Rytis Juozapavi¢ius'' savo sudarytame leidinyje i¥kelia hipoteze, kad patys valstybiy
pilieciai turi aktyviai kovoti prie§ tokius visuomenés blogius kaip korupcija: ,,jei bendruomenée
nebus apimta nepakantumo korupcijai dvasios, tai nei Specialiyjy tyrimy tarnyba, nei prokurorai,
nei zurnalistai, nei pasipikting ar susiriiping politikai ar visuomenés veikéjai korupcijos hidros
nesutramdys ir nesutrikdys®. Leidinyje analizuojami antikorupcinés politikos jgyvendinimo
klausimai, antikorupciné kultiira.

Severinas Vaitiekus' apzvelgia korupcijos samprata, biukle, keliama grésme ir daroma
Zala. Remiantis Nacionalinés kovos su korupcija strategija, analizuojama korupcijos prevencijai
skirta nacionaliné¢ jstatymu leidyba, apibendrinamas skirtingy Lietuvos valdzios grandziy

antikorupciniy iniciatyvy ir veiklos patyrimas, nagrin¢jama korupcijos kontrolé ir teisini

’ OrmbiBanme neHer. BaHKOBCKMiT MOHMTODHHT : MOJ TEPEKPECTHBIM OTHEM MEKIYHAPOAHBIX O00A3aTENBCTB IO
COOIOZICHUIO OCMOTPHUTEIHLHOCTH (DMHAHCOBO-KPETUTHBIMU CTPYKTypamu : JIuxTeHmreH, ABcTpus, [ epmaHus,
Iseitiapus / Hypo Investment Bank (Liechtenstein) AG

10 Global Anti-Money Laundering Survey 2007. How banks are facing up to the challenge. - KPMG, UK, 2008

" Rytis Juozapavi¢ius. Skaidrumas ir  korupcija Lietuvoje. — Vilnius, Transparency international Lietuvos skyrius,
2005

"2 Severinas Vaitiekus. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmu apZvalga. - Vilnius,
Transparency international Lietuvos skyrius, 2002
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persekiojima vykdanéiy institucijy darbas, apZvelgiamas visuomengs, Ziniasklaidos indélis. Siame
darbe analizuojama korupcijos samprata ir buklé Lietuvoje, korupcijos prevencijos strategijos ir jos
1gyvendinimo bruoZai, antikorupcinés kovos kryptys, biidai, instrumentai, proceduros, korupcijos
kontrolés eiga, rezultatai ir problemos.

Susan Rose-Ackerman'® savo knygoje aptaria pinigy plovimo ir tarptautinés nusikalstamos
veiklos kontroliavima, analizuodama teisés aktus bei tarptauting banky itaka minétame procese.
Autore iSkelia ir aptaria pinigy plovimo prevencijos aktualuma Siame procese, kuriame ,,pinigy
plovimas tampa ,finansiniy rojy* ir kai kuriy atsirandanciy naujy rinkos ekonomikos Saliy
specializacija®. Ji taip pat pazymi, kad Sios problemos, kaip ir pinigy plovimo proceso, negalima
spresti izoliuotai. Sie nusikaltimai — sudetinga socialiné, ekonomine, politing, teisine, kultirine,
moraliné problema.

Pino Arlachi'® analizuoja mafijos ir valdZios klausimus, parodo mafijos vystymasi istoriniu
aspektu, lyginamuoju metodu aiSkina kulttirines Saliy tradicijas, kurios jtakoja nusikalstamy veiky,
susijusiy su korupcija, organizuotu nusikalstamumu klestéjima. Kadangi pinigy plovimas dalinai
susijes su mafija, viename Sios knygos skyriy autorius paband¢ apibtdinti kai kurias ekonomines,
socialines bei kulttirines mafijos prielaidas nuo 1860 iki 1950. Tyrimy metu gautus duomenis apie
tradicinés mafijos pobiidi autorius lygino su praneSimais i§ ty mety kasdienybés ir jrodé, kad
senosios reiSkinio paradigmos neatitinka naujausiy jo bruozy.

Robert Klitgalalrd15 su bendraautoriais analizuoja korupcija kaip sistema, pateikia eksperty
tyrimus ir vertinimus minétoje srityje, lyginamuoju metodu analizuoja skirtingy pasaulio Saliy
miesty korupcijos lygmeni, atkreipia démesi 1 tas Saliy institucijas, kurios sukuria terpe korupcijai
reikstis.

Pinigy plovimas yra neatskiriamas nuo organizuoto nusikalstamumo. Nusikalstamu budu
gautos pajamos investuojamos ne tik i legalia ekonomika, bet ir | nusikalstama veikla. Pinigy, gauty
i narkotiky, ginkly, prekybos Zmonémis plovimas, kaip nusikaltimas, egzistuoja daugelyje
valstybiy. Pinigy plovimu uZsiima ir teroristinés organizacijos. Pagaliau pinigy plovimas tampa
daugelio nusikalstamos veiklos formu pagrindu, siekiant paslépti nusikalstama kapitalo prigimti
suteikiant jam teiséta jvaizdi. Pinigy plovimo tyrimas labai svarbus kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Svarbiausias jo tikslas — identifikuoti nusikalstamu organizuoty grupuociy
lyderius bei atskirus juy narius, siekiant juos patraukti baudZiamojon atsakomybén bei sunaikinti

ekonomini jy nusikalstamos veiklos pagrinda.

"> Susan Rose-Ackerman. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. — Cambridge University
Press, Cambridge, 1999

' Pino Arlacchi. Mafija ir verslas. Mafijos etika ir kapitalizmo dvasia. - Vilnius, Tyto alba, 1998

!> Robert Klitgaard, Ronald MacLean-Abaroa, H.Lindsey Parris. Korumpuoti miestai. — Pasaulio banko institutas:
Vilnius, Eugrimas, 2005
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Pinigy plovimas tampa vis sudétingesniu procesu, pagristu vis sumanesne finansine
organizacija. Nusikalteliy tinklai ieSko biidy, kuo tiksliau kopijuoti legalias verslo operacijas.
Ekonominé evoliucija, finansinio reglamentavimo panaikinimas bei tobulesni sulaikymo biidai
ver&ia nusikaltélius ie§koti naujy sprendimy.'®

Matome, kad pinigy plovimas néra visai naujas reiskinys, taciau ilgai tai buvo kiekvienos
atskiros valstybés vidaus politika. Tarptautiniu mastu juo buvo susidométa palyginti visai neseniai.
Tarptautinés bendrijos aktyvia reakcija paskatino glaudZiai tarpusavyje susijusios priezastys:

1. XX amzZiaus antrosios pusé€s technologiné revoliucija, kuri teigiamai paveiké visuomenes
ekonominj vystymasi: iSaugo tarptautiné prekyba, pageré€jo susisiekimas ir komunikacijos. Taciau
laisvo verslo ir laisvo judéjimo savybes nusikaltéliai pritaiké savo tikslams. Nusikalstamumas jau
néra kiekvienos valstybés vietinés reikSmes fenomenas, tai tampa jau tarptautine problema.

2. Organizuoty nusikaltéliy veiksmy Zala visuomenei. Ypac¢ daug problemy visuomenei sudaro
organizuoti nusikaltéliai. XX amZiaus aStuntajame ir devintajame deSimtmetyje tarptautinés
bendrijos pagrindinés pastangos buvo skiriamos kovai su teroristais, o amziy sandiiroje didZiausia
pavoju Europoje ir visame pasaulyje kelia organizuotas nusikalstamumas. Butent organizuotos
nusikaltéliy grupés gauna didZiausias pajamas iS nusikaltéliy: neteisétos narkotiky apyvartos,
prostitucijos, kontrabandos, prekybos ginklais ir Zmonémis ir t.t..

3. Pinigy plovimo rySys su organizuotu nusikalstamumu. Organizuoti nusikaltéliai plauna
nesvarius pinigus, siekdami juos toliau naudoti lyg teisétai igytus. Tai leidZia nusikaltéliams
sutvirtéti, plésti nusikalstama veikla, pradéti legaly versla ir paSalinti saziningus konkurentus ar net
siekti politinés valdzios.

4. Teroristy iSpuoliai. 2001 m. rugs¢jo 11 d. ivykiai JAV tur¢jo ypatingai svarby postimi kovoje

su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu 18 ,,iSplauty pinigy®.

' http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=4&hid=105&sid=6032a4c5-8818-4bab-alad-
5f3e91961112%40sessionmgr14// Jurisprudencija// Mokslo darbai2007 8(98); 62—7// Nusikalstamu biidu jgyty pinigy
ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas // Aurelijus Gutauskas; prisijungimo laikas:2009-05-06
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2. TEISES AKTU APZVALGA. SUBJEKTAI, ATSAKINGI UZ PINIGU
PLOVIMO PREVENCIJA

2.1. JTO, Europos Parlamento ir Tarybos dokumentai

Pinigy plovimo prevencija remiasi tarptautiniuose dokumentuose itvirtintais pagrindiniais
tarptautiniais standartais, kuriy pagrindu yra formuojamos esminés kovos su pinigy plovimu
priemonés. Tad aptarsime Siuos dokumentus atskirai.

Iki 1998 m. galiojo du svarbiis JTO tarptautiniai dokumentai, skirti kovai su narkotiky
problema: 1961 m. Vieninga konvencija de¢l narkotiniy priemoniy (su 1972 m. pataisymais)17 ir
1971 m. Konvencija dél psichotropiniy medziagy'®. Taliau Sios konvencijos neapémé visy
sudétiniy aspekty, kuriuos igkélé didéjantis neteisétos narkotiky apyvartos mastas. Sios konvencijos
reguliavo tik narkotiky teisétos gamybos ir teisétos apyvartos klausimus, tod¢l 1984 m. JTO
Generaliné Asambléja vienbalsiai priemé rezoliucija, kurioje buvo nurodyta, jog biitina parengti
konvencija, kuri apimty tuos kovos su neteiséta narkotiky apyvarta aspektus, kuriy nebuvo tuomet
galiojusiuose teisés aktuose. Si rezoliucija buvo pagrindiné prielaida atsirasti naujajai JTO
konvencijai. Pasibaigus du metus trukusiy deryby procesui, 1988 m. lapkricio 25- gruodZio 20 d.
Vienoje ivyko JTO konferencija, kurios metu buvo nutarta d¢l Konvencijos, lieciancios kova su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta galutinés redakcijos. Taip
atsirado pirmasis tarptautinis dokumentas, kuriame yra itvirtintos kovos su pinigy plovimu
priemonés vadinama 1988 m. gruodzio 19 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija ,,Dé¢l kovos
su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZiagy apyvarta® (Vienos konvencija)19.
Lietuva Sia konvencija ratifikavo 1998 m. kovo 12 d. istatymu Nr.VIII-660. IS esmés Vienos
konvencija skirta kovai su tarptautine nelegalia narkotiniy medziagy apyvarta, taciau apibrézdama
kokie pinigai laikytini igytais nelegaliai ir kokie juy legalizavimo biidai turéty biiti baudziami, ji
Ipareigoja prisijungusias Salis kriminalizuoti pajamy, gauty i§ tokios veiklos, legalizavima.
Pazymétina, kad pinigy plovimo prevencija téra antraeilis Sios Konvencijos tikslas, taiau Sis
dokumentas yra ypac¢ svarbus, nes nuo jo prasidéjo tolimesnis Sio reiSkinio reglamentavimas. Nors
Vienos konvencija ir itvirtina minimalius standartus, taciau svarbu pazyméti, kad Sios Konvencijos
24 straipsnis leidzia valstybéms-dalyvéms savo nacionaliniuose teisés aktuose itvirtinti ir

grieztesnes priemones.

' Vieninga konvencija “D¢l narkotiniy medZiagy”. 1961 01 01

'8 Konvencija “Dél psichotropiniy medziagy”. 1971 01 01.

1 1988 mety JTO konvencija “Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZiagu apyvarta”//
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 38 — 1004.

15



Pagal Vienos konvencija valstybéms-dalyvéms buvo privaloma kriminalizuoti pajamy ir
turto, isigyto i§ nelegalios narkotiniy medZiagy apyvartos, legalizavima. Siekiant sukurti pinigy
plovimo prevencijos pagrindus valstybés narés prival€jo imtis priemoniy ir savo istatyminéje bazéje
itvirtinti galimybg savo kompetentingoms institucijoms nustatyti, iSaiskinti, uzsaldyti arba arestuoti,
o véliau konfiskuoti pajamas bei turta, isigyta i nelegalios narkotiniy medZiagy apyvartos.
Konvencija taip pat itvirtina pastaraisiais metais labai aktualia tapusia problema, kad Siy nuostaty
negalima vengti, remiantis banko paslaptimi.

Kaip matome, Vienos konvencija — pirmasis tarptautinis teisés aktas, itvirtinantis
minimalius tarptautinius pinigy plovimo prevencijos reikalavimus ir nors pinigy plovimo prevencija
tebuvo antraeilis Sios Konvencijos tikslas, taCiau jis padaré pradzia tolimesniam Sio reiSkinio
reglamentavimui.

Vienos Konvencijos pagrindu buvo priimtas dar vienas tarptautinis dokumentas,
Itvirtinantis pagrindinius tarptautinius kovos su pinigy plovimu standartus - 1990 m. Europos
Tarybos konvencijos ,,Dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu buidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo®, kuri dar yra vadinama VarSuvos konvencija, nes 2005 m. geguzés 16 d. VarSuvoje
buvo priimta nauja Sios konvencijos redakcija. Konvencija ratifikuota 1994 m. gruodzio 22 d.
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. I-727. ?° Sios Konvencijos tikslas — jpareigoti valstybes
nares suvienodinti pinigy plovimo kriminalizacija, pinigy plovimo prevencijos priemoniy
reglamentavima, tarptautinio bendradarbiavimo, igyvendinant pinigy plovima, formas ir proceduras.

Svarbu pazyméti, kad nepaisant to, kad Sis teisés aktas priimtas regioninés tarptautin€s
organizacijos, prie jo gali prisijungti ir Salys, kurios Europos Tarybai nepriklauso, tatiau tik jeigu
tokios valstybés prisijungima patvirtina visos Europos Tarybos narés. Tai sudaro pagrinda Europos
valstybéms bendradarbiauti pinigy plovimo srityje.

2001 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/97/EB is dalies
pakeicianti Tarybos direktyva 91/308/EEB d¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo
pinigy plovimui — dar vienas tarptautinis dokumentas, itvirtinantis pinigy plovimo prevencijos
tarptautinius standartus. Sis teisés aktas yra svarbus tuo, kad yra privalomas visoms Europos
Sajungos valstybéms — naréms. Taciau reikia paZyméti, kad dél savo teisinés formos tai néra
tiesiogiai taikomas aktas, o jo nuostatos turi buti perkeltos i nacionalinés teisés aktus. Vienok, tai
leidZia kurti vieninga pinigy plovimo prevencijos politikg ir sistema visoje Europos Sajungoje, tame
tarpe ir Lietuvoje ir tai sudaro geras salygas tarptautiniam bendravimui pinigy plovimo prevencijos
srityje. VarSuvos konvencijos tikslas — suvienodinti pinigy plovimo prevencijos priemoniy

reglamentavima, S§iy priemoniy jgyvendinimo klausimus, padéti valstybéms efektyviau

2 pel Europos 1990 mety konvencijos dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu budu igyty pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo ratifikavimo// LR Seimo nutarimas 1994 m. gruodZio 22 d. Nr.I-727 //Valstybés Zin., 1995, Nr. 12-263
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bendradarbiauti minétais klausimais, uZtikrinti tarptautiniy standarty igyvendinima Europos
Sajungoje.

2005 m. spalio 26 d. buvo priimta tre€ioji Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui*'. Nors Direktyvoje 91/308/EEB buvo numatytas reikalavimas identifikuoti klienta,
taCiau joje pateikta gana mazai informacijos apie atitinkamas procediiras. Atsizvelgiant i Sio aspekto
svarba pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijai, pagal naujus tarptautinius standartus
buvo nuspresta rekomenduoti idiegti konkretesnes ir iSsamesnes nuostatas, susijusias su kliento ir
bet kokio tikrojo savininko tapatybés nustatymu ir tapatybés patikrinimu. Tam tikslui buvo
reglamentuotas ,,tikrojo savininko* apibréZimas.

Pinigy plovimas ir teroristy finansavimas daZnai yra vykdomi tarptautiniu mastu.
Priemonés, kuriy imamasi tik nacionaliniu ar netgi Bendrijos lygiu, neatsizvelgiant { tarptautini
koordinavima bei bendradarbiavima, turéty labai ribota poveiki. Todél Sioje srityje priemonés, kuriy
imasi Bendrija, turéty atitikti kitus veiksmus, kuriy imasi kiti tarptautiniai forumai.

Nors 1§ pradziy pinigy plovimo savoka apsiribojo tik nusikalstamomis veikomis,
susijusiomis su prekyba narkotikais, pastaraisiais metais pinigy plovimas yra apibréziamas daug
placiau ir siejamas su platesniu pirminiy nusikaltimy ratu. D¢l platesnio pirminiy nusikaltimy rato
yra lengviau informuoti apie itartinus sandorius ir tarptautiniu mastu bendradarbiauti Sioje srityje.
Todél sunkaus nusikaltimo apibréZima biutina suderinti su atitinkamu apibréZimu, pateiktu 2001 m.
birzelio 26 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2001/500/TVR d¢l pinigu plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu budu igyty pajamu nustatymo, paieskos, iSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo nustatyti tikraji savininka kyla ne vien tik i§ fakto, kad Siuo tam tikru atveju
egzistuoja patikos santykiai.

Kadangi finansy sektoriaus kontrolés sugrieZtinimas paskatino pinigy plovéjus ir teroristy
finansuotojus ieSkoti alternatyviu biidy nuslépti nusikalstamu btidu gauty 1¢Sy kilmg ir kadangi Sie
biidai gali biiti panaudoti teroristy finansavimui, ipareigojimai kovoti su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu turi biiti pradéti taikyti gyvybés draudimo tarpininkams ir patikos bei bendroviy
paslaugy teikéjams.

Ne karta pasitvirtino, kad atsiskaitymai didelémis gryny pinigu sumomis ypa¢ didina
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Todé¢l tose valstybése narése, kuriose leidZiama
atsiskaityti grynaisiais pinigais sumomis, vir§ijan¢iomis nustatyta ribini ju dydi, visiems fiziniams ir
juridiniams asmenims, prekiaujantiems verslo tikslais, jiems gaunant tokias grynyju pinigu sumas

turi buti taikoma Si direktyva. Asmenims, prekiaujantiems didelés vertés prekémis, pvz.,

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDE// 2005 m. spalio 26 d.
buvo priimta trecioji Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB d¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui; prisijungimo laikas: 2008-12-12.
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brangakmeniais, tauriaisiais metalais arba meno kiiriniais, taip pat aukciony rengé¢jams bet kokiu
atveju turi biti taitkoma $i direktyva, jei jiems sumokamos 15 000 eury arba didesnés grynyju pinigy
sumos. Siekdamos uztikrinti veiksminga Sios potencialiai didelés tokiy istaigy ir asmeny grupés Sios
direktyvos laikymosi stebésena, valstybés narés, vadovaudamosi rizika paremtu prieziiiros principu,
gali nukreipti kontrolés priemones konkreciai { tuos fizinius ir juridinius asmenis, su kuriais siejama
salyginai didel¢ pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. AtsiZvelgiant { jvairia padéti
skirtingose valstybése narése, valstybés narés gali nuspresti nustatyti grieZtesnius reikalavimus, kad
bty atitinkamai reaguojama i rizika, susijusia su atsiskaitymais didelémis grynyju piniguy sumomis.

Tai ypac taikytina verslo santykiams su asmenimis, kurie eina arba €jo svarbias pareigas
vieSojoje tarnyboje ir kurie yra i§ Saliy su placiai paplitusia korupcija. Dél tokiy santykiy finansy
sektoriuje gali kilti ypa¢ didelé grésmé reputacijai ir (arba) teisinis pavojus. Tarptautinés pastangos
kovoti su korupcija taip pat pateisina poreiki skirti ypatinga démesj tokiems atvejams ir taikyti visas
iprastinio deramo klienty patikrinimo priemones vietiniams politikoje dalyvaujantiems asmenims
arba sustiprintas deramo klienty patikrinimo priemones kitoje valstybéje nar¢je arba treciojoje
Salyje gyvenantiems politikoje dalyvaujantiems asmenims.

Pinigy plovimas ir teroristy finansavimas yra tarptautinés problemos, todél pastangos
kovoti su jomis turi biiti visuotings.

Tai, kad viena ar kita Salis nevykdo bendry isipareigojimy Europos erdvéje, joms gali biiti
taikomos sankcijos, kaip matyti i pateikto atvejo Airijos atZvilgiu.
2009 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija pries Airijq
(Byla C-532/08) ( 1)
(Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Direktyva 2005/60/EB — Pinigy plovimas ir teroristy
finansavimas — Neperkélimas per nustatytq terming)
Rezoliuciné dalis
Teisingumo Teismas nusprendZia:
1. PripaZinti, kad nepriéemusi 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvq
2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui jgyvendinanciy istatymy ir kity teisés akty, Airija nejvykdeé isipareigojimy pagal siq
direktyvq. 2. Priteisti is Airijos bylinéjimosi islaidas. ( 1 ) OL C 32, 2009 2 7. LT 2009 7 4 Europos
Sajungos oficialusis leidinys C 153/1 7%

22 http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2009:153:SOM:LT:HTML//Byla C-532/08: 2009 m. geguzés 19 d.
Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) sprendimas byloje Europos Bendriju Komisija prie§ Airija (Valstybés
isipareigojimy nejvykdymas — Direktyva 2005/60/EB — Pinigy plovimas ir teroristy finansavimas — Neperkélimas per
nustatyta terming); prisijungimo laikas: 2009-10-18.
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2.2. Financial Action Task Force rekomendacijos

XX amziaus 9-tame deSimtmetyje dar labiau iSaugo tarptautinés bendrijos démesys kovai
su pinigy plovimu kaip savarankiSku nusikaltimu. 1989 m. liepa, ParyZiuje, ivyko DidZiojo
Septyneto valstybiy (Italijos, Japonijos, Jungtinés Karalystés, JAV, Kanados, Prancizijos ir
Vokietijos) vadovy susitikimas. Sio susitikimo metu buvo nutarta, kad tarptautiniu ir nacionaliniu
lygiu reikia imtis efektyviy priemoniuy prieS neteiséta narkotiky apyvarta, taip pat prieS pajamuy,
gaunamy 1S Sios nusikalstamos veikos, legalizavima, tod¢l buvo ikurta Finansiniy veiksmu
specialios paskirties darbo grupé kovai su pinigy plovimu23 . Jai buvo iskeltas tikslas — jvertinti
esamus tarptautinio bendradarbiavimo pinigy plovimo prevencijos srityje rezultatus bei pasitlyti
papildomy priemoniy idiegima, siekiant tobulinti nacionalinius valstybiy teisés aktus ir vystyti
tarptautini bendradarbiavima, tam kad biity apsaugotos finansy sistemos nuo ,,nesvariy* pinigy.
Pirmasis apie tokios grupés ikiirima prabilo tuometinis Pranciizijos prezidentas Fransua Miteranas.
Si grupé $iandien tebeegzistuoja ir yra vienintel¢ tokia tarptautiné organizacija, kurios visa veikla
yra skirta pinigu plovimo prevencijai. Pasaulyje ji gerai Zinoma jos angliSku ir pranciiziSku
pavadinimais:

FATF - Financial Action Task Force on Money Laundering ir GAFI — Groupe d‘Action
Financiere International sur le Blanchiment des Capitaus (toliau — FATF). Be DidZiojo Septyneto
valstybiu Sioje tarptautin¢je organizacijoje yra dar 27 valstybés narés. FATF néra jokios Kkitos
tarptautinés organizacijos atSaka ar padalinys, tai netgi néra nuolatiné tarptautiné organizacija. Siuo
metu FATF yra sudariusi veiklios plang iki 2012 mety. Kitas svarbus FATF ypatumas yra tas, kad
Si organizacija jokios tarptautinés konvencijos rezultatas. FATF taip pat nepriima jokiy dokumenty,
kurie grieZtai teisiSkai jpareigoty valstybes ju laikytis. FATF galima pavadinti tiesiog konkreciam
tikslui pasiekti sukurta juy atstovy grupe. Tas bendras tikslas yra pinigy plovimo prevencija, taciau
tuo paciu finansy sistemos efektyvumo iSsaugojimas ir galimybés verstis teiséta veikla yra
neribojamas.

FATF kasmet priima po ataskaita, kurioje yra apzvelgiama pinigy plovimo prevencijos
situacija pasaulio valstybése, nurodomos rekomenduotinos priemonés, kuriy reikia imtis pasauliniu
ir nacionaliniu lygiu.

Sis svarbus tarptautinis dokumentas, kuris téra tik rekomendacinio pobudZio ir kurio
teisiné galia néra prilyginama teisés aktui, pasaulyje vaidina ypac svarby vaidmeni kovoje su piniguy
plovimu. FATF 40 rekomendaciju nejpareigoja valstybiu vienyti nacionalinius teisés aktus,

nenumato privalomumo kriminalizuoti pinigy plovima, taciau jose yra iSdéstyti buidai, priemonés ir

3 http://www.fatf-gafi.org/pages/0.2987.en_32250379 32235720 1 1 1 1 _1,00.html; prisijungimo laikas: 2009-02-
20]
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metodai kovoje su pinigy plovimu. Jo reikSm¢ patvirtina tas faktas, kad visi aukS$¢iau paminéti
teisés aktai yra parengti remiantis Siomis rekomendacijomis. Nepaisant paminéty aplinkybiy, FATF
turi rimtg politini svorj ir jeigu dauguma Sios organizacijos nariy laikosi tam tikros pozicijos, kitos
valstybés yra verCiamos paklusti. FATF nuomone, pinigy plovimo schemos tampa vis
sudétingesnés, todél efektyvaus ir glaudaus bendradarbiavimo poreikis tampa kaip niekad
akivaizdus. Todél butina, kad visos valstybeés laikytysi tam tikry minimaliy standarty, o toms, kurios
jiems nepaklista, turi biti taikomos poveikio priemonés. 2001 metais prie jau galiojanciy 40
rekomendaciju buvo sukurtos ir pridétos devynios rekomendacijos, reglamentuojancios teroristy

finansavimo prevencija, kaip glaudZiai su pinigy plovimo prevencija susijusia sritj.

2.3. Volfsbergo principai

Kadangi kovoje su pinigy plovimu didel¢ dali uZima bankinis sektorius, todél buvo sukurta
Volfsbergo grupé, kuri yra asociacija vienuolikos pasaulio banky, ir kuri siekia plétoti finansiniy
paslaugy pramonés standartus, idiegti bankininkystéje pagrindini principa ,,pazink savo klienta*,
apibrézti pagrindines kovos su pinigu plovimu ir teroristy finansavimu politikos kryptis.

Si grupé 2000 m. Chéteau Volfsbergas Siaurés Ryty Sveicarijoje kartu atstovais i$
"Transparency International”, pradéjo dirbti rengiant kovos su pinigy plovimu gaires privaciai
bankininkystei. Volfsbergo pinigy plovimo prevencijos principai privaciai bankininkystei buvo
paskelbti 2000 m. spalj (ir pataisyti 2002 m. geguze)>*.

Grupé 2002 m. sausio ménesj paskelbé pareiSkima dél kovos su teroristy finansavimu, taip

pat iSleido Volfsbergo pinigy plovimo prevencijos principus korespondentinei bankininkystei.
2007 m. pradZioje Volfsbergo grupé¢ paskelbé pareiSkima del kovos su korupcija, glaudziai
bendradarbiaujant su "Transparency International" ir Bazelio institutu. Jame aprasomas
Volfsbergas grupés ir finansy istaigos vaidmuo, placiau remti tarptautinés bendruomenés pastangas
kovai su korupcija. PareiSkime de¢l kovos su korupcija nurodomos kai kurios priemones, kurias
finansinés institucijos gali svarstyti, kad biity uzkirstas kelias korupcijai ir apsisaugota savo veikloje
nuo piktnaudziavimo, susijusio su korupcija.

Nuolatinis pavojus pinigy plovimo per finansy institucijas yra veiksmingai valdomas, jei
yra suprantama ir sprendZiama galima pinigy plovimo rizika, susijusi su klientais ir jy operacijomis.
Tod¢l Volfsbergo grupé sukiiré $i dokumenta, kurio tikslas - padéti orientuotis istaigoms mazinant
pinigy plovimo rizika. Volfsbergo frakcijos nariy tikslas — stengtis, kad buty uZkirstas kelias

naudoti jy institucijas nusikalstamais tikslais.

* http://www.wolfsberg-principles.com; prisijungimo laikas: 2009-02-20.
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Volfsbergo grupés nariai gerai supranta, kad pinigy plovéjai imasi milziniSky pastanguy,
kad ju sandoriai atitikty teisétus sandorius. Todé¢l sunku (kartais net neimanoma) istaigai atskirti
legalius ir nelegalius sandorius, nepaisant to, kad plétojama ir jgyvendinama pagrista rizika bei
metodai kredito istaigoms, igyvendinant pinigy plovimo prevencijos programa. Norint jvertinti
pinigy plovimo rizika, reikia jvertinti rezultatus, nuolat kruops¢iai tikrinant klientus ir vykdyti ju
atliekamy transakcijy monitoringa visy santykiy metu. Todé¢l turi biti sukurta rizikos vertinimo
sistema, kuri leisty nustatyti galima pinigy plovimo rizika susijusig su klientais ir ju sandoriais ir
leidZianti jstaigai sutelkti démes;j 1 Siy klienty ir operacijy, kurios potencialiai kelia didZiausia rizika,
analize. Volfsbergo grupés nariai mano, kad Sios gairés bus pagrindas valdyti rizika ir padéti
institucijoms priimti verslo sprendimus, atsizvelgiant i savo klientus. Néra visuotinai sutarta ir
priimta metodika, kuri nustato rizikos pobtuidi ir masta. Specifika, kaip istaigai reikia vertinti rizika
yra nustatoma pagal kiekvienos institucijos klienty segmenta bei ju atliekamy operacijy
monitoringa. Sis dokumentas néra skirtas uZdrausti potencialiems klientams vykdyti sandorius su

institucijomis, o padéti institucijoms veiksmingai valdyti galima pinigu plovimo rizika.

2.4. Lietuvos Respublikos norminiai aktai, reglamentuojantys pinigy plovimo

prevencija

2003 m. geguzés 1 d. isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos BaudZiamasis kodeksas
(toliau — BK). Sio kodekso 216 straipsnis (Nusikalstamu baidu igyty pinigy ar turto legalizavimas),
kurio dispozicija buvo patobulinta 2004 m. nustato, kad:

"1. Tas, kas siekdamas nuslépti ar iteisinti savo paties ar kito asmens pinigus ar turta, Zinodamas,
kad jie igyti nusikalstamu budu, atliko su tuo turtu ar pinigais ar juy dalimi susijusias finansines
operacijas, sudaré¢ sandorius ar naudojo juos iikinéje, komercinéje veikloje ar melagingai nurodé¢,
kad tai gauta iS teisé€tos veiklos, baudziamas laisvés atémimu iki septyneriy mety.

2. Uz $iame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.*"

Galiojant dabartinei BK 216 straipsnio dispozicijai, Lietuvoje priimtas teismo sprendimas,
kuris rémési jrodytu nusikalstamu biidu igytu pinigy ar turto legalizavimo faktu. Teismo nuomone,
nebiitina remtis kitu teismo nuosprendZiu ar jrodinéti kito nusikaltimo fakta, siekiant patvirtinti, kad
asmens legalizuojami pinigai yra igyti nusikalstamu biidu. Teismo nustatyty objektyviy aplinkybiy
visuma jgalina teisma pagristai manyti, kad asmuo Zinojo, jog pinigu kilmé — i nusikalstamos
veikos, noréjo taip veikti ir taip veike, t.y. veiké tiesiogine tycia. Nusikalstamoje veikoje aiskus jos

sudéties subjektyviyju poZymiy buvimas atitinka pinigy plovimo savoka, apibrézta 1990 m.

% BaudZiamasis kodeksas // VIII-1968// 2008-06-12//Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741
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Europos Tarybos Konvencijoje ,,D¢l pinigy plovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamuy paieskos,
areSto ir konfiskavimo®.
Administraciniy teisés paZeidimu kodekso (toliau — ATPK) 172 straipsnis ,,Pinigy

plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos paZeidimas‘*°

nustato, kad pinigy plovimo
prevencija reglamentuojan¢iy LR istatymy, kity teisés akty arba Lietuvos banko teisés akty
pazeidimas uZtraukia bauda imoniy, istaigy ir organizaciju vadovams nuo vieno iki dvieju
tukstanciy lity.

2008 m. jgyvendinant Europos Sajungos teisés aktus bei eksperty rekomendacijas i§ esmés
pakeista pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija reglamentuojanti teisiné baze. 2008 m.
sausio 24 dieng isigaliojo nauja Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo (toliau
— Istatymas) redakcija, kurios tikslas — pakeisti ir patikslinti galiojan¢io Pinigy plovimo prevencijos
Istatymo nuostatas, siekiant jgyvendinti 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2005/60/EB d¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigu plovimui ir
teroristy finansavimui (toliau — Direktyva) nuostatas bei tobulinti Pinigy plovimo prevencijos
istatymo nuostatas bei juy taikymo praktika, atsizvelgiant i Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai
su pinigy plovimu (FATF) 2003 m. rekomendacijas kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu srityje.

Pagrindingés istatymo naujovés:

e papildyta subjekty, kuriems taikomas [statymas, savoka ir { ja itraukti patikos ir
patikos ar bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjai ir antstoliai;

e  patikslintos pinigu plovimo, teroristy finansavimo, turto savokos;

e apibréztos naudos gavéjo, politikoje dalyvaujanciy asmeny, verslo santykiy, fiktyvaus
banko, treciyjy Saliy, patikos ir bendroviy paslaugy teikéjo ir kt. savokos;

e  papildytas uz pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija atsakingy institucijy
saraSas bei iSpléstos Siy institucijy pareigos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
srityje;

e iSplésta bei patikslinta FNTT kompetencija pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos srityje;

e papildyti ir patikslinti kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymo pagrindai,
priemongs ir procediiros.;

e  nustatyti supaprastinto ir sustiprinto kliento tapatybés nustatymo pagrindai, priemoneés

ir procediiros;

26 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// 2009-04-10// Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1
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e reglamentuota galimybé finansy jstaigoms ir kitiems subjektams remtis treiosiomis
Salimis vykdant kliento tapatybés nustatyma;

e patikslintas praneSimy apie nejprastas ir itartinas operacijas bei informacijos
pateikimo FNTT teisinis reglamentavimas;

e  papildytos ir patikslintos finansiniy istaigy ir kity subjekty pareigos pinigu plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos srityje;

e  papildyti FNTT pateiktos informacijos apsaugos reikalavimai.

Istatymas sudaro teisines prielaidas efektyviau taikyti pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos priemones. [gyvendinant [statymo nuostatas priimti Vyriausybés
nutarimai, Lietuvos banko rekomendacijos, kiti poistatyminiai aktai, reglamentuojantys pinigu
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones.

Istatymas numato, kad, pasteb&jus itarting operacija, finansiné institucija turi nedelsiant
blokuoti 1éSas ir per 3 darbo valandas informuoti apie operacija FNTT. Minétos 1éSos turi buti
blokuotos 5 darbo dienas. Iki 2008 m. Priimto [statymo redakcijoje Sis stabdymo laikotarpis buvo
48 valandos. Zinant, kad pinigy plovéjai domisi jstatymine baze, reglamentuojanéia pinigy plovimo
prevencija, 1§ praktikos galime pasakyti, kad visi operacijy stabdymai vykdavo penktadienio
vakarais, kuomet bankai ir FNTT baigdavo savo darbo valandas. Kadangi [statyme buvo numatytas
operacijos stabdymas 48 valandom (ne darbo valandom), sekty iSvada, kad pasibaigus poilsio
dienoms, minétas operacijas reikéty palikti nebestabdomas. Sis 48 valandy laikotarpis parodé, kad
praktikoje jis yra per mazas priimant atitinkamus veiksmus, todél naujojo [statymo redakcijoje
atsirado 5 darbo dieny terminas, kuris manome sudarys salygas efektyviau reaguoti i gauta
informacija bei surinkti pakankamai duomeny ikiteisminiam tyrimui pradéti.

Taip pat pasikeit¢ ir teikiamos informacijos FNTT apimtys. Jei ankstesnéje [statymo
redakcijoje finansinés institucijos tur¢jo teikti informacija apie visas operacijas, virSijancias 50 000
lity, apie vienkartines grynyju pinigy keitimy operacijas, virSijancias 20 000 lity bei itartinas
operacijas, tai naujojoje redakcijoje liko tik operacijos grynaisiais pinigais, vir§ijancios 15 000 eury,
vienkartinés grynyju pinigy keitimo operacijos, virSijan¢ios 6 000 eury bei nejprastos ir jtartinos
operacijos. Tai reiSkia, kad visos operacijos negrynaisiais pinigais liko finansiniy institucijuy
monitoringo prerogatyva. Kadangi operacijos negrynaisiais pinigais sudaro Zenklia dalj visy banke
atliekamy operacijy, todel, galime teigti, kad §i funkcija, kurig anksciau vykdé FNTT, liko paciu
finansiniy instituciju kontrolei.

Vyriausybé taip pat patvirtino Vidaus reikaly ministerijos parengtus naujos redakcijos
Kriterijy, kuriais vadovaujantis piniginé operacija ar sandoris laikomi {tartinais ar nejprastais,
sarasa, kuriame aiSkiau ir iSsamiau apibréZiamos savokos, operacijy poZymiai bei jtartiny piniginiy
operacijy ir sandoriy sustabdymo ir informacijos pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai

prie Vidaus reikaly ministerijos (FNTT) taisykles. Atsirado nauja savoka - nejprasta operacija ar
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sandoris. Tai operacija, kurig pripaZinti itartina yra per mazai duomeny. Taip pat Vyriausybé
patikslino nutarima, reglamentuojant] Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM
disponuojamos informacijos apie kliento operacijas su pinigais teikimo Lietuvos Respublikos
teis€saugos ir kitoms valstybés institucijoms taisykles. Ypatingas démesys skirtas FNTT ir
Valstybés saugumo departamento bendradarbiavimui keiciantis informacija jgyvendinant teroristy
finansavimo prevencijos priemones. Sie pakeitimai buvo padaryti, atsiZzvelgiant i Lietuvos

Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymo nuostatas.

2.5. Institucijos, kovojancios su pinigy plovimu

20 a. pabaigoje valstybése pradéjo kurtis Finansinés Zvalgybos padaliniai (angl. — Financial
Intelligence Units — FIU, toliau — FIU), kuriy tikslas buvo kovoti su vis stipré¢janciu pinigy plovimo
prevencijos reidkiniu bei kitais ekonominiais nusikaltimais®’. Jy pagrindiné funkcija — apdoroti
gaunamg informacija, pateikti tinkamiausius bei efektyviausius pinigy plovimo prevencijos traikumy
sprendimo biidus. Jy privalumas — galimybé¢ greitai apdoroti ir keistis informacija. Taciau tai buvo
izolivota vidaus valstybiu institucija. Laikui bégant buvo pastebéta, kad reikalingas platesnis
tarptautinis bendradarbiavimas. Todél 1995 m. birZelio 5 d. Egmont-Arenberg pilyje, Briuselyje
ivyko pirmasis atsakingy institucijy atstovy susitikimas ir buvo ikurta Egmonto grup¢, vienijanti
atskiry valstybiy finansinés Zvalgybos padaliniuszg. PaZzymétina, kad §i organizacija néra jokios
kitos organizacijos padalinys ar atSaka. Sios organizacijos tikslas — ne tarptautiniy standarty
kirimas, o efektyvaus bendradarbiavimo tarp valstybiy FIU kiirimas, siekiant kaip galima grei¢iau
dalintis informacija kovoje su pinigy plovimu. Siam tikslui Egmonto grupé sukiiré informacijos
apsikeitimo tinkla tarp FIU, ikiir¢ duomeny bazg, kuria gali naudotis visos valstybés, priklausancios
Egmonto grupei, organizuoja apmokymus specialistams taip padédama vykdyti pinigy plovimo
prevencija ir kelti specialisty kvalifikacija. Lietuva Siai organizacijai priklauso nuo 1999 mety, kai
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai (toliau — FNTT) buvo suteiktas finansinés Zvalgybos
padalinio statusas ir suteikta galimybé naudotis informacijos tinklu. FNTT misija - apsaugoti
valstybés finansuy sistema atskleidZiant nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus. FNTT
tikslas - tobulinant veiklos metodus mazinti finansiniy nusikaltimy neigiama poveikj valstybés
finansams”. Siekdama §o tikslo FNTT aktyviai dalyvauja igyvendinant Nacionaling
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programa, Nacionaling kovos su korupcija programa,
rengia FNTT vieSyju rySiu vystymo iki 2010 m. strategija, kuria siekiama aktyviau jtraukti

visuomeng { finansiniy nusikaltimy prevencing veikla. Tarnyba savo tiksla jgyvendina vykdydama

*7 Financial intelligence units: an overview /International Monetary Fund//Washington//2004

* http://www.egmontgroup.org/; prisijungimo laikas: 2009-03-15
* http://www.fntt.1t/; prisijungimo laikas: 2009-03-15
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operatyvines priemones, atskleisdama nusikalstamas veikas ir atlikdama ju ikiteismini tyrima bei
prevencija, vykdydama pinigy plovimo prevencijos priemones, priemones, uZtikrinanc¢ias Europos
Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos léSu gavimo ir panaudojimo teisétuma, atlikdama
objekty tikinés finansinés veiklos tyrima ir pateikdama specialisto iSvadas bei vykdydama
priemones, leidZiancias iSieSkoti nusléptus mokescius, ir siekia, kad §i veikla turéty kuo didesng
itaka realioms iplaukoms i valstybés biudZeta. Siuo metu prioritetinis ios tarnybos démesys
skiriamas nusikalstamy veiky, susijusiy su pinigy plovimu, PVM grobstymu, Europos Sajungos ir
uzsienio valstybiy finansinés paramos 1€Sy neteisétu gavimu ir panaudojimu, atskleidimui, tyrimui
ir prevencijai. Sios nusikalstamos veikos daro itin didele Zala valstybés biudZetui ir formuoja
neigiama Salies ivaizdj. Siekiant vystyti tarptautini bendradarbiavima buvo pasirasyti susitarimo
memorandumai su finansinés Zvalgybos padaliniais: Latvijos Respublikos, Estijos Respublikos,
Belgijos Karalystés, Bulgarijos Respublikos, Cekijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Kroatijos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Ukrainos, Italijos Respublikos ir
Portugalijos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybes sutartis dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir
kitais sunkiais nusikaltimais (2001-02-23), Rusijos Federacijos federalinés finansy monitoringo
tarnybos ir FNTT Susitarimas dél bendradarbiavimo, kovojant su nusikalstamu budu jgyty pajamy
legalizavimu (plovimu) ir teroristy finansavimu (2009-09-10), prisijungta prie Egmonto grupés
finansinés Zvalgybos padaliniy chartijos (2008-04-08)".

Lietuvos Respublikos Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 3
straipsnyje yra jtvirtintas saraSas institucijy, kurios pagal S§ia norma yra atsakingos uz pinigu
plovimo ir teroristy finansavimo prevencija Lietuvoje. Prie tokiy institucijy priskiriamos: Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Lietuvos
bankas, Muitinés departamentas prie LR Finansy ministerijos, LR Draudimo prieZitiros komisija,
LR Vertybiniy popieriu komisija, Valstybiné loSimy prieZitiros komisija, Lietuvos advokaty taryba
Kulttiros paveldo departamentas prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Valstybiné loSimy
priezitros komisija, Notary rimai, Auditoriy riimai, Lietuvos antstoliy rimai, Lietuvos prabavimo
rimai bei Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie LR VRM. Pagrindiné¢ institucija, atsakinga uz
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencija — FNTT. Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymo 5 ir 7 straipsnyje nustatytos FNTT funkcijos ir teisés,
igyvendinant pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones. Valstybés
saugumo departamentas istatymy leidéjo yra jgaliotas jgyvendinti funkcijas, susijusias su teroristy
finansavimo prevencija. Nors jstatyme numatytas gan platus institucijy, turinCiy tam tikry

ipareigojimy pinigy plovimo prevencijoje sarasas, taciau visgi visuy juy, iSskyrus FNTT, funkcijos

30 Ten pat; prisijungimo laikas: 2009-03-25
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Sioje srityje apsiriboja tam tikry nuostaty, skirty pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinimo mechanizmui sureguliuoti, priémimu bei $iy institucijy prieZiiiroje esanciy subjekty
kontroliavimu jgyvendinant tas nuostatas. FNTT yra vienintelé teisésaugos institucija, turinti
igaliojimy pinigy plovimo prevencijos srityje. Sios tarnybos veikla reglamentuojanéiame teisés akte
(Lietuvos Respublikos FNTT istatymeS h yra tiesiogiai numatyta jos pareiga istatymy numatyta
tvarka ir pagrindais atskleisti ir tirti veikas, susijusias su nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto
legalizavimu, vertybiniy popieriy neteiséta apyvarta. Si institucija turi pladius jgaliojimus bei
valstybés prievartos priemoniy jgyvendinimo galimybg, atliekant pinigy plovimo prevencija. FNTT
renka ir registruoja informacija apie kliento atliekamas pinigines operacijas ir klienta, atliekantj Sias
operacijas; informacija, susijusia su pinigy plovimo prevencijos igyvendinimu bei teikia pasiiilymus
institucijoms dél pinigy plovimo prevencijos sistemos tobulinimo; kaupia, analizuoja ir teisés akty
nustatyta tvarka skelbia informacija, susijusia su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy jgyvendinimu ir pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
sistemos veiksmingumu; atlieka ikiteismini tyrima dél nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto
legalizavimo; Vyriausybés nustatyta tvarka teikia teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms
informacija apie pinigines kliento operacijas; bendradarbiauja ir keiCiasi informacija su uzsienio
valstybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, igyvendinan¢iomis pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos priemones; teikia finansy jistaigoms ir kitiems subjektams
informacija apie galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo bei {tartiny ar nejprasty
piniginiy operacijuy ar sandoriy atpazinimo Kriterijus; teikia pasitilymus kitoms uZz pinigy plovimo ir
(ar) teroristy finansavimo prevencija atsakingoms institucijoms dél pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos sistemos tobulinimo; informuoja finansy istaigas ir kitus subjektus,
teisésaugos ir kitas valstybés institucijas apie ju praneSimy apie itartinas ar nejprastas pinigines
operacijas ir sandorius, apie pastebétus galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
poZymius ar §io {statymo pazeidimus, analiz€s ir tyrimy rezultatus.

Taigi FNTT funkcijas pinigy plovimo prevencijos srityje galima skirstyti | keturias sritis:
1) informacijos rinkima, analizavima ir teikima; 2) bendradarbiavima su kitomis tarptautinémis ir
uzsienio institucijomis; 3) subjekty, atliekanciy pinigy plovimo prevencija, veiklos priezitra bei 4)
nusikalstamu biidu gauto turto bei 1éSy legalizavimo, kaip pinigu plovimo, ikiteisminio tyrimo
vykdyma. [gyvendinant Sias funkcijas LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymas Siai institucijai suteikia ir gan daug teisiy: gauti iS valstybés institucijy, finansy istaiguy,
kity subjekty, iSskyrus advokatus ar advokaty padéjéjus, savo funkcijoms atlikti reikalingus
duomenis ir dokumentus apie pinigines operacijas ir sandorius; gauti i$ instituciju, finansy istaigy,

kity subjekty informacija, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos

3! http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=220175//FNTT jstatymas// IX-816, 2003-10-09
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priemoniy igyvendinimu; koordinuoti institucijy (iSskyrus Valstybés saugumo departamento)
veikla, susijusia su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
1gyvendinimu; nurodyti institucijoms, finansy istaigoms ir kitiems subjektams aplinkybes ir salygas,
sudarancias galimybes paZeisti {statymus ir kitus teisés aktus, susijusius su pinigu plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos priemoniy igyvendinimu. Institucijos, finansy istaigos ir Kkiti
subjektai privalo iSnagrinéti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos nurodymus ir ne véliau kaip
per 7 darbo dienas po nurodymo gavimo pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai apie
priemones, kuriy imtasi; nurodyti finansy istaigoms ir kitiems subjektams, iSskyrus notarus ar
asmenis, turinCius teis¢ atlikti notarinius veiksmus, advokatus ar advokaty padéjéjus ir antstolius
arba teis¢ atlikti antstoliy veiksmus turinCius asmenis, iki 5 darbo dieny sustabdyti atliekamas
itartinas ar neiprastas pinigines operacijas ar sandorius.

Atsizvelgiant { tai, galima daryti iSvada, kad teisés aktai vienintelei FNTT suteikia teis¢
naudotis imperatyviais jgaliojimais pinigy plovimo prevencijos srityje kaip pagrindinei institucijai,
kuruojanciai Sig teisés paZeidimy prevencijos sriti. Ji vienintelé ir pagrindiné valstybés institucija,
kuri, remdamasi teisés akty nuostatomis, uZtikrina visy pinigy plovimo prevencija vykdanciy
instituciju koordinavima ir prieziiira bei turi teis¢ imtis atitinkamu veiksmu, siekiant uzkirsti kelia
pinigy plovimui. PaZzymétina, kad biitent Siam tikslui efektyviau jgyvendinti bei koordinuoti kity
subjekty dalyvavima pinigy plovimo prevencijoje FNTT buvo sukurtas atskiras skyrius — Pinigy
plovimo prevencijos skyrius. Siame skyriuje dirbantys valstybés pareigiinai yra atsakingi uZ pinigy
plovimo prevencijos priemoniy igyvendinima ir kity subjekty pareigy vykdyma pinigy plovimo
prevencijos srityje.

Galima daryti iSvada, kad vienintele FNTT, kaip teisésaugos institucija, gali naudotis
imperatyviais jgaliojimais kity subjekty atzvilgiu Sioje srityje bei vienintel¢ turi realius jgaliojimus
1gyvendinti pinigy plovimo prevencija ir turinti teisines priemones uzkirsti kelia nusikalstamu biidu
gauto turto ar 1€Sy legalizavimui. Taciau negalima nepaminéti, kad kitos institucijos, turin¢ios
igaliojimy pinigy plovimo prevencijos srityje yra nereikSmingos ar ju vykdomos funkcijos neturi
itakos pinigy plovimo prevencijos efektyvumui. FNTT negaléty tinkamai ir efektyviai igyvendinti
joms pavesty funkciju, jeigu jos nebiity tinkamai informuotos ar neturéty galimybés bendradarbiauti

su finansy ar kitomis institucijomis, kurios turi galimybg pastebéti pinigy plovimo operacijas.
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3. ATSKIRU VALSTYBIU ORGANIZUOJAMA KOVOS SU PINIGU
PLOVIMU TEISINIO REGULIAVIMO BEI INSTITUCINE SISTEMA

3.1. Pinigy plovimo prevencija Sveicarijoje

Sveicarija néra susijusi su konkre¢iomis direktyvomis, reglamentuojan¢iomis pinigy
plovimo prevencija, tadiau Sveicarijos pinigy plovimo prevencijos reguliacinis mechanizmas
sutampa su Europos Sajungos direktyvy normomis. Sveicarijos banky paslapties jstatymo 47
straipsnis nurodo, kad paslapties savininku yra banko klientas, o ne pats bankas’. Tatiau §i
nuostata néra absoliuti ir gali negalioti jei klientui bus pateikti itarimai dél dalyvavimo
nusikalstamoje pinigy plovimo veikoje.

1984 m. Sveicarijoje buvo priimtas klasikinis pinigy plovimo apibréZimas ,,Pinigu
plovimas tai procesas, kurio tikslas nuslépti nusikalstamu biidu gautus pinigus, nelegalia ju kilme
arba nelegaly jy panaudojima ir tokiu biidu, suteikti nelegalioms léSoms legalumo statusa“*>. Si
formuluoté buvo priimta ir 1990 m. Sveicarijos BaudZiamajame kodekse (toliau — BK), jos
pagrindu priimtas 1997 m. jstatymas, reglamentuojantis pinigu plovimo prevencija bei Sveicarijos
bankinés komisijos direktyvos. Siuose dokumentuose iSdéstyti pagrindiniai reikalavimai
finansinéms institucijoms ir kitiems subjektams, kuriems §i normin¢ bazé yra privaloma. Sveicarijos
BK 305 str. 1 dalyje nurodoma baudZiamoji atsakomybé uz pinigy plovimo veika, kuri gali buti tiek
pinigin¢ bauda, tiek laisvés atémimas, o esant kvalifikuojan¢iom aplinkybém — asmuo baudziamas
laisvés atémimu iki 5 mety bei bauda iki 1 mln. Sveicarijos franky. Tokia baudZiamoji atsakomybé
taikoma tuomet, kai asmuo veikia kaip:

1) nusikalstamos grupés ar susivienijimo narys, kuri susikiiré siekiant iSplauti pinigus;
2) uzsiima pinigy plovimu ir siekia gauti didelj pelna bei vykdyti dideles apyvartas.

Sveicarijos BK 305 str. 2 dalies 1 p. numatyta bendrininkavimo atsakomybé. Finansiniy
institucijy darbuotojy atsakomybé atsiranda tuomet, kai jie, pagal savo veiklos specifika, privalo
identifikuoti klienta, nustatyti tikraji naudos gavéja, taCiau savo pareigas vykdo aplaidziai ir
lengvabiidiSkai. Tokiu atveju teismas jiems skiria bauda, aresta arba laisvés atémima iki 1 mety.

Sio straipsnio 2 d. 2 p. numatyta teis¢ | pranesima apie jtarting operacija.

Atkreiptinas démesys, kad Sveicarijos BK 260 straipsnyje numatyta baudZiamoji

atsakomybé uz terorizma siekia tik iki 5 mety laisvés atémimo.
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1997 m. Sveicarijoje buvo priimtas Pinigy plovimo prevencijos istatymas. Sio jstatymo 3-8
straipsniuose reglamentuojama klienty identifikavimo tvarka, tikrojo naudos gavéjo nustatymo
prievolé. Sio jstatymo 5 straipsnyje nurodoma, kad ,,jei kyla jtarimy dél tikrojo naudos gavéjo ar
kliento, tuomet turi bati atlikta pakartotina jy identifikacija“**. Finansinéms institucijoms taip pat
nurodoma iSsiaiSkinti ekonoming klienty atliekamy operaciju kilmg bei atliekamy operacijy tikslus,
pagristi klienty atliekamas operacijas dokumentais, sutartimis, kontraktais. Sio istatymo 9-11
straipsniuose nurodoma, kad bankai privalo informuoti apie ,,pagristus itarimus‘ bei stabdyti Sias
operacijas, esant jtarimams blokuojant saskaitas 5 darbo dienoms ir informuoti apie jas Sveicarijos
prokuratiira. Visa problema slypi tame, kad Sveicarijos istatyminéje bazéje nurodoma, kad finansy
institucija nene$a materialinés atsakomybeés dél kliento 1éSy blokavimo ir praneSimo teis€saugos
struktiroms, jeigu ,institucija veiké su rekomenduojamu apdairumu, priklausomai nuo aplinkybiy*
(11 straipsnis). Cia ir kyla problema: kur pasibaigia pranesimas apie itartina operacija ir saskaity
blokavimas, ir kur prasideda ,,pagristi jtarimai“ po nuodugnaus iSsiaiSkinimo, bei kas yra tas
,rekomenduojamas apdairumas*?

Reikia pazyméti ir tai, kad teisin¢ pagalba uZsienio teisésaugos institucijoms gali biti
suteikta tik tuo atveju, jei yra visiSkai pagristas Sveicarijos baudZziamyjy istatymy paZeidimas ir
pateikiami tiesioginiai irodymai. Jei tokiy tiesioginiuy jrodymy néra, tokiu atveju, teisiné pagalba
gali biiti suteikta tik nustatyta tvarka, reglamentuojancia suk¢iavimo atvejus.35

Sveicarijoje, kuri garsé¢ja savo vieSpataujandioms liberaliomis paZifiromis | mokeséiy
mok¢jima bei maZesniais nei Europos Sajungos Salyse mokesciais, toks nusikaltimas kaip vengimas
mokeéti mokescius priklauso prie mokesciy tikrintoju klaidinimo.

Reikia pastebéti, kad Sveicarija nepasizymi didele pranesimy apie itartinas operacijas
gausa. Tai salygojama ko gero dél iy pagrindiniy kriterijy:

1. Neéra tikslios istatyminés reglamentacijos, kuria remiantis reikia pranesti apie jrodymus
turincias jtartinas operacijas;

2. Istatymuose reglamentuota, kad finansing€s institucijos, pastebéjusios itartinas operacijas
turi apie jas informuoti nustatytas teis€saugos institucijas bei riboti kliento, atliekancio finansines
operacijas veikla. TaCiau norint vykdyti Sia teisés akty norma triiksta platesnio iSaiSkinimo ir
konkreciu veiksmuy, kuriy finansinés institucijos turi imtis.

3. Vykdant pinigy plovimo prevencija, kuria remiantis turi buti siekiama apdairumo, todél

ne visada uZtikrinama Zmogaus privataus gyvenimo nuostata.
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4. Neéra tikslaus {statyminio reglamentavimo kas yra laikoma negincijamai {tartina
operacija.

Kadangi nemazai i{statyminiy nuostaty yra palikta pacios finansinés institucijos
kompetencijai, tod¢l vis dar lieka silpny Sio istatymo pusiy ar spragy. Kyla klausimas ar visais
atvejais visos finansinés institucijos remsis savo asmenine nuomone taip, kaip tai supranta istatymo
leid¢jas. Visur, kur dalyvauja ,,asmenin¢ nuomoné¢* kyla finansinés institucijos reputacijos

klausimas.

3.2. Pinigy plovimo prevencija Vokietijoje

Pinigy plovimas yra reglamentuotas Vokietijos BaudZiamojo kodekso (toliau — BK) 261
straipsnyje, kuriame numatyta baudziamoji atsakomybé laisvés atémimas nuo 3 ménesiy iki 5 mety
arba piniginé bauda. BaudZiamoji atsakomyb¢é numatoma tik tuo atveju, kai nusikaltélis (arba jo
bendrininkas) tikslingai siekia nuslépti turta™.

1993 m. Spalio 25 d. Buvo priimta Vokietijos Pinigy plovimo prevencijos istatymas,
kuriame buvo reglamentuota, kad finansinés institucijos privalo identifikuoti klienta jei jo atlieckama
operacija pinigais virSija 15 000 eury. Pranesti teisésaugos institucijoms reikia tik apie itartinus
sandorius. Vokietijos pinigy plovimo prevencijos istatymas palieka teis¢ paciai finansinei
institucijai teis¢ sprgsti apie pagrista operacijos itartinuma ir stabdyti operacija turint pagristy
itarimy 2 darbo dienoms. Finansy institucija uz patirtus kliento nuostolius neatsako, taciau,
skirtingai nei daugelyje Europos Saliy, Vokietijoje uz patirtus nuostolius taip pat neatsako ir
valstybe, todel kilus precedentui neaiSkus koks biity teismo sprendimas.

Skirtingai nei daugelyje Europos valstybiy, Vokietijoje uZ pinigy plovimo prevencijos
nevykdyma baudziamojo kodekso tvarka neatsako juridinis asmuo. Tokiu atveju, finansiné
institucija néra baudziama baudZiamaja atsakomybe, nes néra galimybés jrodyti institucijos tycios.
Uz pinigy plovimo prevencijos nevykdyma yra numatyta atsakomybeé Vokietijoje atskiriems
atsakingiems darbuotojams. Taciau juridiniams asmenims galioja administraciné atsakomyb¢ ir uz
tam tikry tvarku nesilaikyma, prasta procediirini pasirengima, vykdant piniguy plovimo prevencija,
institucijai gali buti skirta bauda iki 500 000 eury, o atskirais atvejai — licenzijos netekimu.

Institucijy, atsakinguy uZ pinigy plovimo prevencija, darbuotojai, pazeidg pinigy plovimo
prevencijos teises aktus ir dalyvave pinigy plovimo procese tycCia ar per lengvabiudiSkuma gali buti
baudziami laisvés atémimu iki 5 mety arba bauda. Jei institucijos darbuotojas dalyvavo

organizuotoje grup¢je, uzsiimancia pinigy plovimu, jis baudziamas laisvés atémimu iki 10 metuy.
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Vokietijoje, skirtingai nei daugelyje Europos Saliy, banko valdybos atsakomybeés klausimas taip pat
yra labai ribotas. Banko valdyba uZ pinigy plovima gali biiti baudZiama tik tuomet, kai ji pavieniais
atvejais pati atliko pinigy plovimo veiksmus samoningai arba per lengvabudiSkuma. Reikia
pazymeti, kad banko vadovybé neatlieka kliento identifikavimo procediry, nevykdo piniginiy
operacijy, nes Sias procediras atliecka banko darbuotojai, todél jos atsakomybés klausias iSlieka
labiau teorinis.

Vokietijoje, kaip ir kitose Europos Salyse, institucijose, vykdanciose pinigy plovimo
prevencija, turi buti paskirti atsakingi darbuotojai, kuriy funkcijos biity uZztikrinti pinigy plovimo
prevencijos proceso igyvendinima institucijos mastu. Jie atsako uz tinkama procediiry, uztikrinanciy
kliento identifikavima, juy atliekamy operacijy monitoringa, tinkama operaciju dokumentavima bei
informacijos saugojima, igyvendinima. Esant tyCios ar lengvabuidiSkumo Siy funkcijy paZeidime,
atsako uz pinigy plovimo prevencija paskirtas darbuotojas. Taciau, kaip pazymi autorius Joachim

Kaetzler, tokiuy atveju Vokietijos istorijoje néra jvyke.

3.3. Pinigy plovimo prevencija Lietuvoje

Kaip jau buvome mingj¢ Sio darbo 2.4. dalyje, Lietuvoje pinigy plovimo prevencija
reglamentuoja nuo 1998 mety pradZios jsigaliojes LR Pinigy plovimo prevencijos istatymas, kurio
paskutiné redakcija isigaliojo nuo 2008 mety pradzios. Tam, kad istatyma biity galima pilnai
igyvendinti buvo 2008 — 2009 metais buvo priimti atitinkami LR Vyriausybés nutarimai,
reglamentuojantys pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija, Lietuvos banko
rekomendacijos, FNTT direktoriaus isakymai, padedantys kitiems I[statyme numatytiems
subjektams jgyvendinti [statymo nuostatas.

Analizuojant tarptautinius dokumentus ir [statymo nuostatas galime daryti iSvada, kad LR
istatymuy leidéjas yra perkeéles beveik visus tarptautinius standartus, jgyvendinant piniguy plovimo
prevencija. Nors jie perkelti ir ne visa apimtimi, taiau tai neleidZia teigti, kad Lietuvoje vykdoma
pinigy plovimo prevencija neatitinka tarptautiniy reikalavimy.

Istatymo normas galima laikyti bendro pobiidZio nuostatomis, jtvirtinan¢iomis
pagrindinius pinigy plovimo prevencijos tarptautinius standartus. Jas galima bty pavadinti gan
abstrakc¢iomis ir dél to gali kilti tam tikry juy taikymo problemy. Taciau Lietuvoje §i problema yra
iSspresta poistatyminiais teisés aktais. Nors jie i§ esmés atkartoja Istatymo nuostatas, taciau taip pat
ir detalizuoja jas bei reglamentuoja tinkama jy igyvendinima.

Teisés akty analizé leidzia teigti, kad pinigy plovimo prevencija Lietuvoje reglamentuota
eile istatyminiy ir poistatyminiy akty, taciau jos efektyvumas priklauso ne tik nuo jos
reglamentavimo, bet ir nuo paciy subjekty, privalan¢iy igyvendinti pinigy plovimo prevencija,

valios. LR ATPK numato administracing atsakomybe tik imoniy vadovams, o jie, kaip Zinia
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neatlieka paciy pinigy plovimo prevencijos procediiry, o atsako tik uz tinkama jy vykdymo
organizavima, todel, kaip ir daugelyje kity Europos Saliy, Lietuvoje turi biiti paskirti subjekty
asmenys, atsakingi uzZ pinigu plovimo prevencijos igyvendinima.

Reikia pazyméti, kad LR yra itvirtinti gan aiskis itartiny operacijy kriterijai. Taip yra
palengvinama finansy istaigy ir kity subjekty pareigos informuoti igaliotas valstybés institucijas
naSta. Taciau praktikoje finansy institucijos ir kiti subjektai informuoja FNTT apie visus, ju
manymu, itartinus sandorius, nustato kurias operacijas reikéty laikyti itartinomis. LR Vyriausybés
patvirtinti operacijy jtartinumo kriterijai remiasi ne tik operaciju, bet jas atliekanciu subjekty
pozymiais, specialiai finansy istaigy ar kity subjekty sukurtais jtartiny kriteriju salyginiais
pozymiais. Kaip ir daugelyje Europos Saliy finansy istaigos ar kiti subjektai néra atsakingi uz
galimus nuostolius, kuriuos klientas gali patirti vykdant pinigy plovimo prevencija.

Istatyme numatyta, kad Valstybés saugumo departamentas ir Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba bendradarbiauja ir Vyriausybés nustatyta tvarka keiciasi informacija jgyvendinant
teroristy finansavimo prevencijos priemones, Vyriausybés nustatyta tvarka teikia teisésaugos ir
kitoms valstybés institucijoms informacija apie kliento pinigines operacijas ir sandorius, taciau ir
Cia galime paZyméti, kad tinkamas tiek tarpzZinybinis, tiek tarp subjektinis bendradarbiavimas
padeda uzkirsti kelia galimam pinigy plovimui, o prevenciniy priemoniy efektyvumas priklauso ne

tik nuo tinkamo reglamentavimo, bet ir nuo paciy subjekty valios.

3.4. Sveicarijos, Vokietijos ir Lietuvos pinigy plovimo prevencijos

palyginimas

I§ Sios trumpos keliy $aliy jstatyminés bazés palyginimo matyti, kad tiek Sveicarijos, tiek
Vokietijos Baudziamuosiuose kodeksuose yra numatyta bauda uz piniguy plovimo prevencija. LR
BK 216 str. numatyta tik viena atsakomybé¢ — laisvés atémimas iki 7 metuy.

Vokietijoje, skirtingai nei Lietuvoje ir Sveicarijoje BaudZiamajame kodekse néra numatyta
baudziamoji atsakomybé juridiniam asmeniui, taiau yra numatytos personalinés darbuotojy
atsakomybés.

IS istatyminés bazés, reglamentuojancios pinigy plovimo prevencija matyti, kad visose
trijose valstybése operaciju itartinumo pozymis yra deleguotas tiems asmenims, kurie yra atsakingi
uz Sios prevencijos vykdyma, todél visuomet iSlieka subjektyvumo kriterijus.

Lyginant praneSimy apie jtartinas operacijas statistika, matome, kad per 2008 FNTT gavo
191 praneSimus apie jtartinas pinigines operacijas. Atlikus analize { FNTT apskriciy skyrius ir kitas
institucijas tolesniam tyrimui iS$siysti 105 praneSimai, kuriy pagrindu FNTT padaliniai pradéjo 15
ikiteisminiy tyrimy, i§ ju 5 pagal LR BK 216 str. IS viso FNTT padaliniai pradéjo 11 ikiteisminiy
tyrimu dél pinigy plovimo. Nustacius jtartinas pinigines operacijas kredito istaigose pagal Pinigy
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plovimo prevencijos istatyma buvo sustabdytos 1¢Sos saskaitose {vairia valiuta mazdaug uz 9 500
000 Lt, o pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose arestuota apie 8 000 000 Lt 1&Sy ivairia valiuta.

Vokietijoje per 2003 metus — vir§ 6000 praneSimu apie jtartinas operacijas, 2004 metus -
vir§ 8000, 2005 metus - 8062 pranesSimai, i§ jy tik 11 i§ advokaty kontory, 1- i$ notary, kiti — i$
finansiniy institucijy. Taciau tik 2 procentai 2003 metais ir 5 procentai 2004 metais padaryty
praneSimy buvo susij¢ su organizuotu nusikalstamumu.

Sveicarijoje 2003 metais — 863 praneSimy apie jtartinas operacijas, 2004 metais — 821
praneSimuy apie jtartinas operacijas, 2005 metais - 1311 praneSimy apie jtartinas operacijas, i$ ju tik
49 pradéti ikiteisminiai tyrimai.

Tai palyginti mazi skaiciai, jei turésime omeny kokios didelés 1éSos yra skiriamos kovai su
pinigy plovimu tiek paciy valstybiniy institucijy, tiek privaciy subjekty: istatymy leidybai bei ju
1gyvendinimui, programing€s jrangos isigijimui, mokymams, kitoms biitinoms reikmémes.

Analizuojant pinigy plovima ir jo sasajas su nusikalstama veika, reikéty paminéti, jog
uzsienio valstybése egzistuoja skirtingos nuomonges vertinant, kokia nusikalstama veika gali biti
pinigy plovimo pagrindas. Stai Singapiire pinigy plovimas galimas tik kartu su narkotiky platinimu,
Islandijoje, Turkijoje, Portugalijoje, Suomijoje — visos nusikalstamos veikos, nurodytos BK
specialiojoje dalyje. Ispanijoje pinigy plovimas siejamas su sunkiomis nusikalstamomis veikomis.
Olandijoje tik su nusikaltimais, nejtraukiant baudZiamyjy nusiZengimy. Sveicarijoje pinigu
plovimas susij¢s tik su nusikaltimais, uz kuriy padaryma yra numatyta bausmé — grieZtojo reZimo
kal¢jimas. IstoriSkai pinigy plovimas visuomet buvo siejamas su narkotikais ir sunkiais
nusikaltimais. JAV, Vokietijos, Italijos baudZiamuosiuose istatymuose jtvirtintas iSsamus saraSas
nusikalstamy veiky, kuriy padarymas yra pagrindas pinigams plauti. Lietuvoje daZnai pinigy
plovimo pirminis nusikaltimas yra finansiniai, ekonominiai bei nusikaltimai tikininkavimo tvarkai.
D¢l nevienodo nusikalstamy veiky saraso kyla pinigy plovimo nusikaltimy tyrimo ir teisinio

bendradarbiavimo problemu.
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4. BANKU VAIDMUO DALYVAUJANT PINIGU PLOVIMO
PREVENCIJOS IGYVENDINIME. GERIAUSIOS PRAKTIKOS
PAVYZDZIAI IR LIETUVOS BANKU TAIKOMOS PRIEMONES

4.1. Kliento pazinimo politika: kliento identifikavimo ir priimtinumo

standartai, klienty reitingavimas ir juy atliekamy operacijy monitoringas

Pinigy plovimas — tai tam tikry finansiniy, tikiniy, komerciniy operaciju vykdymas tikslu
paslépti tikraja nusikalstama pinigy kilmeg. [ Si procesa neiSvengiamai yra jtraukiamos ir finansy
istaigos, dazniausiai bankai. Kad tokie procesai nevykty, bankai yra jpareigoti idémiai sekti ju
paslaugomis besinaudojanc¢ius asmenis ir ju vykdomas operacijas. Vienas i§ tokiy ipareigojimy —
klienty identifikavimas. Pagrindinius tarptautinius standartus, susijusius su pinigy plovimo
prevencijos jgyvendinimu jtvirtina 5-oji FATF rekomendacija®’, kuri teigia, kad finansy institucijos
negali atidarinéti anoniminiy saskaity ar saskaity pagal akivaizdZziai fiktyvius duomenis, privalo
imtis priemoniy identifikuoti savo klientus bei tikrinti jy pateiktus duomenis, prie§ pradedant su jais
bendradarbiauti ar vykdant tam tikras operacijas. 10-ojoje rekomendacijoje nurodoma, kad finansy
Istaigos privalo kaupti ir saugoti informacija apie savo klientus ir ju atliekamas operacijas 5 metus
po ivykdytos operacijos ar bendradarbiavimo santykiy pabaigos bei pateikti ja kompetentingoms
institucijoms. 11-oje rekomendacijoje nurodoma, finansinés institucijos turéty atkreipti ypatinga
démesi 1 visus sudétingus ar nejprastai didelius sandorius ir visas nejprastas sandoriy strukturas,
kurios neturi akivaizdaus ekonominio ar matomo teiséto tikslo. Reikia paminéti, kad FATF 12-oje
rekomendacijoje nurodyta, kad pareiga kaupti informacija apie tam tikrus sandorius ir asmenis,
kuriuose jie dalyvauja, yra privaloma ir kitiems subjektams, kurie néra priskiriami prie finansiniy

1) kazino, kurie turi kaupti informacija apie finansinius sandorius, kai pinigy suma virSija
tam tikra teises akty nustatyta suma;

2) nekilnojamojo turto agentai turi kaupti informacija apie ju klienty perkama arba
parduodama nekilnojamaji turta bei sumokétas ar gaunamas sumas;

3) tauriyju metaly supirkéjai turi kaupti informacija kai ju klientai sandori vykdo pinigais,
kuriy suma virSija istatymy nustatyta;

4) advokatai, notarai ir kiti teisines paslaugas teikiantys subjektai privalo kaupti
informacija apie rengiamus dokumentus, kurie gali biiti pagrindu pinigy plovimui.

5) Patikos ir paslaugu bendrovés atstovai privalo kaupti informacija, kai jie atstovauja

klientus, sudarant tam tikrus rekomendacijoje nurodytus sandorius.

37 http://www.fatf-gafi.org/document/28/0,3343,en_32250379_32236930_33658140_1_1_1_1,00.html; prisijungimo
laikas: 2009-06-07.
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Tarptautiniy dokumenty nuostaty analizé¢ leidZia daryti iSvada, kad S$ia prevencijos
priemong sudaro keletas elementy — kliento identifikavimas, informacijos apie ji bei jo atliekamas
operacijas kaupimas ir saugojimas bei tokios informacijos pateikimas kompetentingoms
institucijoms. Pazymétina, kad informacija turi biiti kaupiama ne tik apie klienta, bet ir apie jo
atstova, jei klientas veikia ne savo vardu, o per juos.

Lietuvos Respublikoje FATF rekomendacijos, ES III Direktyvos nuostatos perkeltos i LR
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo (toliau — Istaltymo)38 9-12 straipsnius
bei ji lydinCius poistatyminius teisés aktus. Viena svarbiausiy istatymy leid€jo jtvirtinty prevencijos
priemoniy — tai kliento tapatybés nustatymas. [statymo 9 straipsnyje itvirtinti atvejai, kada finansy
istaigos ir kiti subjektai privalo imtis priemoniy ir nustatyti kliento ir naudos gavéjo tapatybe, t.y.:

e prieS pradédami dalykinius santykius;

e pries atlikdami vienkartines ar kelias tarpusavyje susijusias pinigines operacijas arba
sudarydami sandorius, kuriy suma virSija 15 000 eury ar ja atitinkancia suma uZsienio valiuta,
nesvarbu, ar sandoris atliekamas vienos, ar keliy susijusiy operacijy metu, iSskyrus atvejus, kai
kliento ir naudos gavéjo tapatybé jau yra nustatyta;

e pries keiCiant grynuosius pinigus, jeigu kei¢iamy grynyjy pinigy suma virSija 6 000
eury ar jq atitinkancia suma uzsienio valiuta;

e vykdydami vidaus ir tarptautiniy pasto perlaidy paslaugas, kai siuniamy ar gaunamy
pinigy suma virsija 600 eury ar ja atitinkancia suma uzsienio valiuta;

e vykdydami ir priimdami pinigy pervedimus — vadovaudamiesi 2006 m. lapkric¢io 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1781/2006 dél mokétojo informacijos,
pateikiamos pervedant l1éSas, nuostatomis;

e kai kyla abejoniy dél anksciau gauty kliento ir naudos gavéjo tapatybés duomeny
teisingumo ar autentiSkumo;

e Dbet kuriuo kitu atveju, kai kyla jtarimas, kad yra, buvo ar bus vykdoma pinigy plovimo
ir (ar) teroristy finansavimo veika.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 10 straipsnyje numatyti
atvejai, kada atliekamas supaprastintas kliento tapatybés nustatymas, o istatymo 11 straipsnyje
Itvirtintas sustiprintas kliento tapatybés nustatymas. Sustiprintas kliento tapatybés nustatymas
atlieckamas:

e kai sandoriai ar dalykiniai santykiai atliekami per atstova ar klientas fizisSkai
nedalyvauja nustatant jo tapatybg;

e kai yra vykdomi tarptautiniai korespondentinés bankininkystés santykiai su treciyjy

valstybiy kredito istaigomis;

¥ http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=313407// LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymas; prisijungimo laikas: 2009-06-19.
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e kai sandoriai ar dalykiniai santykiai atliekami su politikoje dalyvaujanciais fiziniais
asmenimis;

e kai yra didelé pinigu plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmé.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 14 straipsnyje itvirtinta
finansy istaigy ir kity subjekty pareiga pranesti FNTT apie kliento vykdomas jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ir sandorius.

Jeigu klientas vengia arba atsisako finansy istaigai ar kitam subjektui jo praSymu ir
terminais pateikti informacija apie piniginiy 1éSy ar turto kilme, kitus papildomus duomenis, finansy
istaigos ir kiti subjektai gali nutraukti sandorius ar dalykinius santykius su klientu (Istatymo 15
straipsnis).

Finansy istaigos ir kiti subjektai privalo saugoti Istatymo 16 straipsnyje detalizuota
informacija — tvarkyti piniginiy operaciju ir sandoriy registracijos Zurnalus.

Finansy istaigos, atliekancios piniging operacija, privalo kliento tapatybg patvirtinancius
duomenis ir informacija apie atlikta piniging operacija pateikti FNTT, jeigu kliento vienkartinés
operacijos su grynaisiais pinigais arba keliy tarpusavyje susijusiy operaciju su grynaisiais pinigais
suma virSija 15 000 eury arba ja atitinkanc¢ia suma uZsienio valiuta. [statyme nurodyta informacija,
kurig gauna FNTT, negali biti skelbiama ar perduodama kitoms valstybés valdymo, kontrolés ar
teisésaugos institucijoms, kitiems asmenims, i§skyrus $io ir kity istatymy nustatytus atvejus.

Istatymo 19 straipsnyje nustatytos kitos finansy istaigy ir kity subjekty pareigos, i$§ kuriy
svarbiausios yra:

e nustatyti atitinkamas vidaus kontrolés procediiras, susijusias su klienty ir naudos gaveéjy
tapatybés nustatymu, praneSimy bei informacijos pateikimu FNTT, [statyme nurodytos informacijos
saugojimu, rizikos jvertinimu, rizikos (atsizZvelgiant { kliento, dalykiniy santykiy, produkto ar
sandorio tipa ir pan.) valdymu, reikalavimy vykdymo valdymu ir komunikacija, kurios uzkirsty
kelia su pinigy plovimu ir (ar) teroristy finansavimu susijusioms piniginéms operacijoms ir
sandoriams, ir

e uztikrinti, kad finansy istaigy ir kity subjekty darbuotojai biity tinkamai pasirengg ir
supazindinti su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemonémis, nurodytomis

Siame istatyme ir kituose teisés aktuose.

4.2. Informavimas apie nejprastus ir jtartinus sandorius

De¢l nusikalteliy ir ju bendrininky pastangu paslépti nusikalstamu biidu gauty pajamy kilme
arba teisétai ar neteisétai gautas 1éSas skirti terorizmo tikslams kyla rimta grésmé finansy istaigy bei
kity subjekty tvirtumui, stabilumui bei pasitikéjimui visa finansy sistema. Biitent siekiant uzkirsti

kelia finansinés sistemos naudojimui pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo tikslais Lietuvos
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Respublikos Seimas priémé §i istatyma, kuriame, jgyvendinant atitinkamus Europos Sajungos teisés
aktus, numatytos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemonés bei nustatyta ju
1gyvendinimo tvarka.

Geriausia banky praktika nurodo, kad visi banky klientai turéty biiti skirstomi { grupes,
norint kuo galima efektyviau igyvendinti bankams FATF 10 ir 12 rekomendacijose keliama tiksla —
,»pazink savo klientg* ir nuo kliento priklausymo grupei turi biiti vykdomas jo atliekamy piniginiy
operacijy monitoringas. Kuo klientas yra didesnés rizikos, tuo jo atliekamos piniginés operacijos
turi buti stebimos dazniau, tuo dazniau klientas turi pateikti bankus dominancia informacija,
irodancia jo atliekamuy operaciju teisétuma. Ir atvirksc¢iai, kuo klientas yra mazesnés rizikos, tuo jo
operacijos stebimos maziau iki tol, kol maZos rizikos klientas nevirsta padidintos rizikos. Siems
reikalavimams jgyvendinti bankai turi vadovautis tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés aktais,
tiek ir paciy banky sukurtomis vidinémis taisyklémis. Lietuvoje Sis principas tiesiogiai paminétas
Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarime ,,D¢l Kredito jstaigoms skirty nurodymuy,
kuriais siekiama uZzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui‘.

IS tiesy, pinigy judéjima tarp valstybiy Sis principas stipriai veikia, nes bankai renka
informacija apie savo klientus ir ju sandorius. Tai turi jtakos piniguy plovimo prevencijai.
Pavyzdziui, JAV ir Australijoje tokia informacija yra perduodama vykdomosios valdzios
institucijoms, o Sios ja patikrina duomeny bazéje, kurioje saugoma informacija apie mokesciy
mokéjima ir jtariamus galimus nusikaltimus.

Sveicarijoje ir Italijoje yra panaikintos net registruoty tarpininky teisés, pvz. advokaty,
buhalteriy teisés paimti pinigus depozito forma i§ savo klienty ir nepranesti ty klienty tapatybés.
Kadangi Siy dviejy valstybiy finansiniai sektoriai yra labai stipriis, jos reikalauja, kad panaSias
nuostatas jdiegty ir kitos pasaulio valstybés, kad pinigai i§ Sveicarijos ir Italijos nebiity perkeliami i
valstybes, kurios kelia Svelnesnius reikalavimus.

Kanadoje ir Pranciizijoje bankai ir kiti tam tikry profesiju atstovai turi rinkti ir saugoti
informacija apie klientus ir jy sandorius. Jei pradedamas nusikaltimo tyrimas, ta informacija tuojau
turi buti perduodama atitinkamoms institucijoms. Taigi Siose valstybése néra automatinio
informavimo apie klientus*.

IS isdéstyty fakty galima daryti iSvada, kad pasaulyje kol kas triiksta vieningos nuostatos,
kaip reikia gerai ,,paZinti savo klienta“.

Nemazai praktiniy problemy sukelia itartiny ir nejprasty sandoriy fiksavimas ir

informavimas apie juos teis€saugos institucijy. Pinigy plovimo prevencijos srityje, sprendZiant rySiu

¥ Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Kredito jstaigoms skirty nurodymuy, kuriais siekiama
uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui‘//
http://www.Ib.1t/acts/Result.asp?F=12008051582& Y=1999&M=4&D=8& Ye=2009&Me=8&De=27&SS=Ie%FOkoti&
P=6 // prisijungimo laikas: 2009-03-10.
0 Dr.Christian A.Fisanick. Siuolaikinis nusikalstamumas// Kaunas, 2002, P. 120-143
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tarp banky ir teisésaugos institucijy klausimus, sudétingiausiu aspektu laikoma problema, kada,
kokiais atvejais bankai turi informuoti teisésaugos institucijas. Nesutarimas kyla todel, kad
tarptautinis pinigy judéjimas yra smarkiai veikiamas reikalavimo teikti informacija valstybinéms
institucijoms. Akivaizdu, kad bankai d¢l Sio reikalavimo praranda dali potencialiy klienty (ir tie
klientai nebiitinai bus nusikaltéliai, jei kalbésime apie mokesciy planavima teisétais biidais), taip pat
banky darbuotojams tenka didesnis darbo kruvis, kurj apmoka bankai.

TeoriSkai galima iSskirti tris skirtingas sistemas, kurios Siandien yra taikomos jvairiose
valstybése. Pirmoji sistema pagrista konkretaus sandorio dydziu, t.y. teisésaugos institucijas reikia
informuoti tada, kai sandorio dydis virSija nustatyta pinigy suma.

Kita sistema yra pagrista sandoriy ,,itartinumo* kriterijumi. Pagal §ia sistema, teisésaugos
institucijas reikia informuoti, kai sandoris kelia itarima (pvz. sandoris neatitinka faktinés kliento
veiklos, pinigai yra neaiskios kilmés ir pan.). Sandorio jtartinumas yra nustatomas pagal tam tikras
taisykles, kurios gali biiti jtvirtintos valstybés lygio norminiuose aktuose ir/ar banky vidiniuose
dokumentuose.

Trecioji sistema apima abi pirmasias, t.y. informacija apie sandorius reikia teikti ir tada,
kai jis virSija nustatyta dydi, ir tada, kai jis yra jtartinas.

Lietuvoje egzistuojancia sistema galima priskirti treciajam tipui. Tai yra teigiamas dalykas,
nes tokia sistema apima visus imanomus aspektus. Bankai turi informuoti apie klienty atliekamas
pinigines operacijas FNTT ir tada, kai jie virSija nustatyta dydi, ir tada, kai sandoris yra itartinas.

Kai kurie reikalavimo informuoti apie jtartinus sandorius aspektai yra kritikuojami. Kai
kurios valstybés (pvz. JAV) bet kokius sandorius su asmenimis i$ valstybiy, kurios laikomos pinigy
plovimo centrais, interpretuoja kaip itartinus. Darytina iSvada, kad reikalavima informuoti apie
itartinus sandorius reikia taikyti saikingai, kad nebiity paZeistas finansinio sektoriaus stabilumas.

Pinigy plovimas néra akivaizdus nusikaltimas, daZniausiai jame nebiina nukentéjusiojo,
kuris pasiskusty, todél pinigy plovimo reikia ieSkoti specialiai. Kas iS to, jei valstybé bus
kriminalizavusi pinigy plovima, tafiau nebus nustaciusi detalios procediiros, kaip aptikti S$i
nusikaltimg. BaudZiamaja atsakomybg nustatanti norma bus paprasCiausiai neveikianti. Ir tik
egzistuojant procediirinéms normoms gali biiti vykdoma rezultatyvi pinigy plovimo prevencija.

Tinkama vidaus kontrolé bus tada, kai bankai operatyviai informuos teisésaugos
institucijas, o paciy banky viduje egzistuos sistema, fiksuojanti itartinus sandorius, kada bus
nustatyta kokie banko darbuotojai ir kaip tai turi atlikti, kas juos kontroliuoja, kokia jy atsakomybé.
Jei Siandien Lietuvoje uz pinigu plovimo prevencija reguliuojanciy teisés akty pazeidimus atsako tik
banky vadovai (LR ATPK 172 str.), vargu ar galima tikétis geresniy rezultaty. Vadinasi, visa

bankiniy institucijy kontrolés nasta gula ant ju vadovy pec€iy, nes tik jie atsako uz pazZeidimus.
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Be to 2000 m. vasario 17 d. isakymu Nr.VIII-1543 ATPK 172 str. numatyta gerokai
maZzesn¢ bauda uZ anksc¢iau buvusia (dabar — nuo vieno iki dviejy tukstanciy lity, iki pakeitimo —
nuo vieno iki deSimties tikstanciy lity).

Nesunku jsivaizduoti situacija, kai eilinis banko darbuotojas aptarnauja klienta, kurio
sandorius atitinka jtartinumo kriterijus. Tas darbuotojas aplaidZiai paZiiiri { keliamus reikalavimus
informuoti apie sandori, nes nemano, kad Siuo konkreciu atveju yra plaunami pinigai. Tuo atveju,
jei paaiSkés, kad pinigai iSties buvo plaunami, uz reikalavimo informuoti apie itartinus sandorius
pazeidima turés atsakyti banko vadovas. Legaliai tas banko darbuotojas galés atsakyti tik drausmine
tvarka. Manytume, kad norint iSvengti minéty situacijy reikia, kad biity numatyta atsakomyb¢ ne tik

banko vadovams, bet ir operacijas atliekantiems eiliniams banko darbuotojams.

4.3. Pinigy plovimo prevencija ir banky paslaptis

Kovoti su pinigy plovimu yra nejmanoma, jei banky veiklos slaptumas néra ribojamas. Bet
jeigu to slaptumo ribojimas bus nepaprastai placiai taikomas, tai iSkils asmeninio privataus
gyvenimo nelieCiamumo ir komercinés veiklos paslapties teisiy pazeidimo grésmé. Todél
valstybéms, norint jgyvendinti ir pinigy plovimo prevencijos reikalavimus, ir nepazeisti asmens
duomeny teisiy bei nekliudyti teisétos komercinés veiklos vykdymo, tenka sunki uzduotis.
Siandieniné pasauliné krizé turbit jau nekelia abejoniy ar reikia riboti banko operaciju slaptuma,
taCiau vis dar lieka aktualus klausimas dél to, kiek tas ribojimas turi biiti grieZtas ir kokios jo ribos.

Antroji FATF rekomendacija teigia, kad Saliy istatymai, reguliuojantys finansiniy
operacijy slaptuma, biity suformuluoti taip, kad netrukdyty igyvendinti kovos su pinigy plovimu
rekomendacijy visumos. Tai reiSkia, kad finansiniy operacijy apsauga neturéty buti klititis pinigy
plovimo prevencijai. Si nuostata pakartota ES direktyvoje. Vienos ir Strasbiiro konvencijose
teigiama, kad banky slaptumas negali buti pagrindas atsisakyti bendradarbiavimo ar nevykdyti
pinigy plovimo prevencijos. Jei finansiniy operaciju slaptumas bus absoliuti teis€, tai pinigy
plovimo prevencija reglamentuojantys teisés aktai neteks prasmeés, nes bet kokia finansiné operacija
bus slaptas dalykas ir tirti pinigy plovimo prevencijos nusikaltimy bus neijmanoma. Tokiu atveju
valstybiu finansinés sistemos bus visai neapsaugotos nuo pinigy plovimo keliamy pavoju.

Valstybés, kuriose manoma, kad yra labai svarbu kovoti su pinigy plovimu, jau kuris laikas
taiko norminius aktus su reikalavimais informuoti teisésaugos institucijas apie jtartinas operacijas
pinigais ir apie ty operaciju dalyvius. Tokia nuostata paprastai yra biidinga ekonomiskai stiprioms
valstybéms. Taciau egzistuoja valstybés, kurios kovai su pinigy plovimu neskiria tiek daug
démesio. Tam didelg jtaka daro valstybiy ekonominé, politiné, geografiné padétis.

Pakistano jstatymai sudaro bankams dar palankesnes salygas pinigy plovimui. Bankai yra

Ipareigoti laikyti informacija paslaptyje, jei ju klienty operacijos yra ,geros valios*. TaCiau bankas
39



turi teisg atskleisti informacija apie klienta ir jo finansines operacijas tada, kai to reikalauja
visuomengés interesai. Tais atvejais, kai bankas mano, kad jog pinigai, kuriais operuoja klientas, bus
panaudoti nusikaltimui (ar yra nusikalstamos kilmés), informacijos atskleidima gali pagristi taip:
nors finansiné operacija buvo atlikta gera valia, taiau visuomenés interesai ima virSy. Kita vertus,
bankas bus visiSkai teisus pagal istatymus, jei pasielgs prieSingai — neatskleis informacijos
paprascCiausiai motyvuodamas tuo, kad klientas veikia gera valia. o

Kaip matome, pinigy plovimo prevencija ir banky paslaptis skirtingose pasaulio Salyse
traktuojama skirtingai. Reikia pazyméti, kad kol pasaulyje bus tokiy valstybiy, kuriose bus
sudarytos palankesnés salygos pinigy plovimui, tol §i problema pasauliniu mastu bus sunkiai

iSsprendZiama.

4.4. Pinigy plovimo prevencija ir Zmogaus teisés

Teisés aktai, reglamentuojantys pinigy plovimo prevencija, apriboja kai kurias asmens
teises ir laisves, t.y. jos tampa neabsoliucios. LR Konstitucijos 31 str. teigia, kad ,,Asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas neirodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas isiteis¢jusiu teismo
nuosprendziu. Draudziama versti duoti parodymus prie§ save, savo Seimos narius ar artimus
giminai¢ius.“* Tuo tarpu LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 5
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad FNTT pagal kompetencija Vyriausybés nustatyta tvarka teikia
teis€saugos ir kitoms valstybés institucijoms informacija apie kliento pinigines operacijas ir
sandorius. Julius Bernatonis® teigia, kad nesunku isivaizduoti situacija, kai asmuo ar institucija
turés pareigq atskleisti informacija, kuri véliau galés biiti panaudota kaltinimui prie§ juos pacius.
Tuo tarpu galimybe atskleisti informacija, remiantis teise neduoti parodymy prie§ save, néra
numatyta Lietuvos teisés aktuose, reguliuojanc¢iuose pinigy plovimo prevencija. Teisé atsisakyti
atskleisti informacija néra numatyta ir tarptautiniuose dokumentuose, reglamentuojanciuose pinigy
plovimo prevencija. Sios problemos sprendimo praktika uZsienio valstybése ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisprudencija yra labai svarbi, nes kol kas neturime teismy praktikos Siuo klausimu.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos** 8 straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad valdzios pareiglinai neturi teisés kiStis 1 naudojimasi Sia teise, iSskyrus istatymo
numatytus atvejus ir kai tai biitina demokratin¢je visuomeng¢je valstybés saugumo, vieSosios tvarkos

ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uZkirsti kelia teisés paZeidimams ar

nusikaltimams, taip pat gyventoju sveikatai ar dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms

! Dr.Christian A.Fisanick. Siuolaikinis nusikalstamumas// Kaunas, 2002, P. 132
2 http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm// prisijungimo laikas: 2009-04-24.
* Dr.Christian A.Fisanick. Siuolaikinis nusikalstamumas// Kaunas, 2002, P. 139-143

4 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija//1950, Roma

40



apsaugoti. Todél, reikia manyti, kad jei iSkilty Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymy nuostaty taikymo ir Zmogaus teisiy santykio klausimas, tekty atsizvelgti i Europos

Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

4.5. Pinigy plovimo prevencija: dalyviy pozZiuris

Atliekamo tyrimo metu buvo siekiama palyginti pinigy plovimo prevencijos igyvendinima
teorijoje ir praktikoje. Anketos (priedas Nr.1) pagalba buvo apklausti FNTT Pinigy plovimo
prevencijos skyriaus pareigtinai (toliau Sioje dalyje — teisésaugininkai) ir veikian¢iy LR komerciniy
banky atstovai (toliau Sioje dalyje — bankininkai), atsakingi uZz pinigy plovimo prevencijos
uztikrinima ir ijgyvendinima banko mastu. Apklausos analize buvo siekiama iSsiaiSkinti pinigy
plovimo prevencijos jstatyminés bazés jgyvendinimo lygi LR, bendradarbiavimo klausimus tarp
banky ir FNTT, taip pat bendradarbiavimo klausimus banky su bankais ir teis€saugos institucijy su
teisésaugos institucijomis pinigy plovimo prevencijos srityje, aptarti banky vaidmeni kovoje su
pinigy plovimu. Taip pat buvo siekiama iSsiaiSkinti ar pinigy plovimo prevencijos igyvendinimas
nepazeidzia tam tikry teisiy. Gautus rezultatus buvo siekiama palyginti tarp abiejy respondenty
grupiy tam, kad suprastume ar vienodai Sias problemas mato teis€saugininkai ir bankininkai.

Tyrimui buvo apklausti 9 teisésaugininkai (Zr. iSaiSkinima aukSc¢iau) bei 8 bankininkai (Zr.
1SaiSkinimg auksciau). Visiems respondentams buvo pateiktos pildymui vienodos anketos su 17
klausimuy, siekiant iSsiaiskinti tiek atsakymus { iSkeltus klausimus, tiek palyginti atsakymus Siy
dvieju grupiy. Kiekvienas respondentas turé¢jo atsakyti { 16 klausimu, kadangi vienas i$ klausimuy
buvo skirtas arba tik teis€ésaugininkams, arba tik bankininkams.

Analizuojant kiekviena klausima matome, kad 1 klausima ar S$iuo metu Lietuvos
Respublikoje egzistuojanti {statyminé bazé yra pakankama pinigy plovimo prevencijai uZztikrinti abi
respondenty grupés mano vienodai — daugiau pakankama nei nepakankama. Teisésaugininkai
atkreipia démesi, kad neZilirint | tai, kad paskutinés istatyminés ir poistatyminés nuostatos yra
igyvendintos tik praéjusiais ir Siais metais, taciau jau Siuo metu yra ruoSiami tam tikri kodeksy
pakeitimai. Bankininkai atkreipé démesi, kad nors teisinis reglamentavimas yra kiekybiskai
pakankamas, tac¢iau kokybiSkai néra pilnai patenkinamas: kai kur istatymingje bazéje truksta
detalesnés informacijos, o kai kur per daug paliekama vietos interpretacijoms. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad valstybé privatiems subjektams deleguoja dali savo funkciju, taciau su tuo susijusiy
kaSty — neapmoka, o norint efektyviau igyvendinti istatymo ir poistatyminiy akty nuostatas, reikia
daugiau 1¢8y iSleisti priemoniy realizavimui.

[ klausima ar manote, kad ATPK (172" str.) nurodyta bauda uZ pinigy plovimo
prevencija reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty arba Lietuvos banko

teisés akty pazeidimus, kurie uZtraukia bauda ymoniy, istaigy ir organizacijy vadovams nuo vieno
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tikstancio iki dviejy tukstanCiy lity, yra tinkama uZz Sig veika abi respondenty grupés taip pat
sutinka — taikoma nuobauda per maza. Teisésaugininkai pazyméjo, kad Siuo metu galiojancios
administracinés sankcijos néra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Galiojantis baudos dydis
dél infliacijos, kity ekonominiy priezasciy nebeteko bet kokios realios atgrasancios (prevencinés)
reikSmés. Jie pazymi, kad atsakomybé turéty buti nustatyta uz skirtingus paZeidimus $ioje srityje, o
skiriamy sankcijy ekvivalentas litais siekty iki keliy Simty tikstanciy lity, proporcingai teisés
pazeidimo pobiidziui. Bankininkai atkreipia démesi, kad ne baudos dydyje yra esmé. Svarbiausia
kiekvienam bankui yra jo reputacija.

| klausima kas turi buti baudZiamas ATPK (17214 str.) nurodyta bauda uz pinigy plovimo
prevencija reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty arba Lietuvos banko
teisés akty pazeidimus abi respondenty grupés laikosi tos pacios nuomones, kad tai turéty biiti tiek
imone¢s vadovai, tiek pazeidimus padar¢ darbuotojai, taCiau bankininkai atkreipia démesi, kad
skiriant nuobauda yra labai svarbu atsizvelgti { atlikto pazeidimo dydj.

Analizuojant baudZiamaja atsakomybg¢ uZz pinigy plovimo prevencija buvo siekiama
iSsiaiSkinti kokia nuobauda turéty biiti taikoma ir koks Sios nuobaudos dydis turéty buti. [ klausima
ar manote, kad LR BK 216 str. baudziamoji atsakomybé¢ taikoma uz nusikalstamu biidu igyty pinigu
ar turto legalizavima galéty biiti kitokia respondentai sutinka, kad galéty biiti ne tik laisves
atémimas, bet taip pat ir bauda. Bankininkai tokia savo nuomong grindZia tuo, kad labiau reikty
akcentuoti bauda, o laisvés atémima taikyti tik kraStutiniu atveju. Taciau i klausima ar manote, kad
LR BK 216 straipsnyje numatytos baudZiamosios atsakomybés dydis, taikomas uz nusikalstamu
budu jgyty pinigy ar turto legalizavima, yra tinkamas uZ $ia veika, nuomongs tarp abiejy
respondenty grupiy iSsiskiria. Teisésaugininkai mano, kad §i nuobauda - laisvés atémimas iki
septyneriy mety yra tinkama (taip mano septyni i§ devyniy teisésaugininky, kiti du laikosi
nuomong¢s, kad bausmée galéty biti ir didesné), o bankininkai mano, kad $i nuobauda yra tinkama ar
net per didelé (taip mano 4 bankininkai, likusieji sutinka su dabar egzistuojancia bausme ir mano,
kad ji yra tinkama). Bankininkai $ia nuomong grindZia manymu, kad Sis nusikaltimas ekonomikai ir
verslo tvarkai yra finansinis, todé¢l ir bausmé galéty biiti susijusi su bauda ir maZesniu laisves
atémimo terminu ar net galéty biti taikoma probacija arba/ir mediacija.

Taip pat iSsiskiria nuomones dél atskiry teisiy pazeidimu. | klausima ar vykdant pinigy
plovimo prevencija yra pazeidZiama banky paslaptis teisésaugininkai link¢ manyti, kad ji yra
nepazeidZiama. Taip mano absoliuti dauguma - 7 i§ 9 teisésaugininky , 1 — mano kad labiau
nepazeidziama nei pazeidziama, 1 — neturi Siuo klausimu nuomonés. Savo toki vertinima
teisésaugininkai grindzia nuomone, kad banky paslapties paZeisti nejmanoma kai yra specialiis
[statymo reikalavimai. Kiek kitokios nuomonés laikosi bankininkai: ju nuomoné Siuo klausimu
iSsiskyre: dalis mano, kad banky paslaptis greiciau pazeidZiama, tokia pati dalis mano, kad grei¢iau
nepazeidziama, taciau tiek vienu, tiek kitu atveju ju nuomone Sioks toks pazeidimo faktas iSlieka.
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Bankininkai nurodo, kad gauti bet kokia informacija teisésaugininkai gali pateik¢ paprasta

raSta, net neturédami teismo sprendimo. Taip sudaromos geros salygos piktnaudziavimui, dél ko

gali biiti paZeista banky paslaptis.

Schema Nr.1

Banko paslapties pazeidZiamumo vertinimas

3.5

3

Bankininkai ; 2.5

25

2
15 Teisésaugininkai;

1.1

1

0.5

4- pazeidZiama

3 - greiiau paZzeidZiama

2 — greiCiau nepaZzeidZiama
1 - nepazeidZiama

Vykdant analogiSka apklausa ir siekiant i$siaiSkinti ar vykdant pinigy plovimo prevencija

pazeidZziama duomeny apsauga nuomongs iSsiskyré analogiskai banky paslapties pazeidziamumo

klausimui. DidZioji teisésaugininky dalis mano, kad Sios teisés yra nepaZeidZiamos, mazesné dalis —

kad greiciau nepazeidZiamos, nurodydami ta pacia paZeidZiamumo negalimumo priezZasti -

duomeny apsaugos paZeisti neimanoma kai yra speciallis [statymo reikalavimai. Bankininky

nuomong¢ taip pat analogiSka kaip ir atsakant i klausima dé¢l banky paslapties - dalis mano, kad

duomeny apsauga greiciau pazeidZiama, tokia pati dalis mano, kad greiCiau nepaZeidZiama, taciau

tiek vienu, tiek kitu atveju jy nuomone Sioks toks pazeidimo faktas iSlieka. Bankininkai nurodo, kad

pagal LR Asmens duomeny teisinés apsaugos istatqu45, teikiant informacija, sudarancig kliento

asmens duomenis tretiesiems asmenims, biitinas kliento iSankstinis informavimas. Praktikoje to ne

visada yra laikomasi.

“ LR Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.63-1479
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Schema Nr.2

Duomeny apsaugos pazeidZiamumo vertinimas

3.5

34 Bankininkai ;

25

25

2 4

Teisésaugininkai;

15 3 4- paZzeidZiama

] 1

3 - greiiau paZeidZiama

05

0 2 — greiCiau nepazeidZiama

1 - nepazeidZiama

[ klausima ar vykdant pinigy plovimo prevencija paZzeidZiamas Zmogaus privatumas,
matome analogiska situacija kaip ir dél kity teisiy paZzeidimy. DidZioji teisésaugininky dalis mano,
kad Sios Zmogaus privataus gyvenimo teis€s yra nepazeidZiamos, maZesné¢ dalis — kad grei¢iau
nepazeidziamos, nurodydami ta pacia pazeidziamumo negalimumo prieZast] — Zmogaus privatumo
pazeisti neijmanoma kai yra specialis [statymo reikalavimai. Bankininky nuomoné taip pat
analogiska kaip ir atsakant | klausima dél banky paslapties bei duomeny apsaugos - dalis mano, kad
Zmogaus privatumas greiCiau paZeidZiamas, tokia pati dalis mano, kad greiCiau nepazeidziamas,
taCiau tiek vienu, tiek kitu atveju ju nuomone Sioks toks pazeidimo faktas iSlieka. Bankininkai
nurodo, kad klientas priverstas duoti jvairig informacija apie save bei pinigy kilmg, ja patikéti banky
darbuotojams kartais net prie§ savo valia. Kilus itarimui dél kliento vykdomos veiklos, domimasi
pateiktais duomenimis, neformaliais buidais tikrinama informacija.

Schema Nr.3

Zmogaus privatumo pazeidZiamumo vertinimas

Bankininkai ; 2.6

Teisésaugininkai;
" 12 4- pazeidZiama

3 - greiCiau pazeidZiama

2 — grei¢iau nepazeidziama

1 - nepazZeidZziama
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Analizuojant bendradarbiavimo klausimus atlikome analiz¢ kaip, respondenty nuomone,
penkiabaléje sistemoje atsispindi atskiry instituciju bendradarbiavimas. [ klausima kaip vertinate
tarptautini bendradarbiavima pinigy plovimo prevencijos srityje tarp Europos Sajungos (toliau —
ES) Saliy (teisésaugininkams tarptautinis bendradarbiavimas suprantamas kaip bendradarbiavimas
su teisésaugos institucijomis, bankininkams - kaip bendradarbiavimas su bankais partneriais), kur
vertinimo skaléje 1 reiSkia ,visiSkai neefektyvus®, o 5 — ,labai efektyvus“ matome, kad
teisésaugininky bendradarbiavimas vertinamas palankiau nei bankininky. Bankininkai nurodo, kad
tai daugiau formalus bendravimas, kadangi skirtinga Saliy, atskiry banky patirtis, poziiiriai.

Schema Nr.4

Bendradarbiavimo tarp ES Saliy vertinimas

4.5
Teisésaugininkai;
35

3.5

5- labai efektyvus

34 Bankininkai ; 2.6
25

4- efektyvus

1.5

3- greiCiau efektyvus

0.5

2- greiciau neefektyvus

1- visiSkai neefektyvus

I toki pat klausima dél bendradarbiavimo, bet démesi akcentuojant | ne ES Salis, gavome
taip pat nelabai dziuginancius faktus. Teisésaugininkai toki bendradarbiavima vertina tik 2,8, o
bankininkai — 2. Bankininkai paZymi, kad toks bendradarbiavimas btina neefektyvus dél skirtingy

teisés akty.

Schema Nr.5

Bendradarbiavimo tarp ne ES Saliy vertinimas

45

35
3 Teisésaugininkai; 2.8

5- labai efektyvus

2.5

Bankininkai ; 2

4- efektyvus

1.5

3- greiCiau efektyvus
0.5

2- greiCiau neefektyvus

1- visiSkai neefektyvus
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Zymiai geresné situacija isry§kéjo analizuojant ir vertinant bendradarbiavima tarp FNTT ir

LR banky. Cia vieningai pasisako teisésaugininkai (visi vertina 4), $iek tiek jvairiau bankininkai,

tatiau visiSkai neefektyvaus vertinimo néra — visi vienaip ar kitaip patenkinti tokiu

bendradarbiavimu. Tai rodo ir bendras gan auksStas bankininky vidurkis — 3,2. Taciau bankininkai
pazymi, kad Sis bendradarbiavimas yra labiau formalus.

Schema Nr.6

FNTT ir LR banky bendradarbiavimo vertinimas

Teisésaugininkai;
4

4.5

3.5 Bankininkai-3-2
3] 5- labai efektyvus

25

2] 4- efektyvus

1.5+

3- greiCiau efektyvus

0.5 4

2- greiciau neefektyvus

1- visiSkai neefektyvus

Analizuojant banky vaidmeni kovoje su pinigy plovimu, matome, kad i klausima kaip
vertinamas banky atliekamas klienty identifikavimas kovoje su pinigy plovimu, teisésaugininkai,
net geriau (visi vertinimai 4) nei patys bankininkai, vertina banky atliekamas klienty identifikavimo
procediiras. Bankininkai nurodo, kad tikrieji pinigu plovéjai Zino silpnasias banky vietas ir jomis
naudojasi, o eiliniai klientai dél vis grieZtéjanc¢iy priemoniy patiria nepatogumy dél formalumuy.
Taciau, ko gero, tai pats aukSCiausias vertinimas kovoje su pinigy plovimu, kas leidZia daryti
prielaida, kad Siuo metu egzistuojanti klienty identifikavimo tvarka bankuose daugiau ar maziau
uztikrina pradinj banko ir kliento santykiy etapa — kliento identifikavima.

Schema Nr.7

Kliento identifikavimo procediiry vertinimas

Teisésaugininkai;

4.5 4

4 Bankininkai ; 3.6
35

5- labai efektyvus

2.5

4- efektyvus

' 3- greiciau efektyvus

0.5

2- greiCiau neefektyvus

1- visiSkai neefektyvus
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I klausima kaip vertinate banky atlieckama klienty operacijy monitoringa kovoje su piniguy
plovimu abi respondenty grupés atsako beveik vienodai, taciau vertinimas Zemesnis nei klienty
identifikavimo klausimais. Bankininkai atkreipia démesj, kad yra skirtinga banky patirtis, néra
bendro poziiirio ir vieningos praktikos. Taip pat atkreiptinas démesys, kad norint tinkamai vykdyti
klienty operaciju stebésena, reikalinga bankus apriipinti brangiai kainuojancia programine iranga,
todél ne visa bankai yra ja isigijg, o operacijy monitoringa uZtikrina bankinémis priemonémis, kas
sudaro prielaida, kad ne visos banke atliekamos operacijos gali biiti tinkamai stebimos.

Schema Nr.8

Banke atliekamuy klienty operaciju monitoringo vertinimas

4.5
4 Teisésaugininkai;

a5 Bankininkai ; 3.4 33 5- labai efektyvus

4- efektyvus

25

5] 3- greiCiau efektyvus

05 2- grei¢iau neefektyvus

1- visiSkai neefektyvus

Tolesnés analizés metu buvo siekiama iSsiaiSkinti teisésaugininky nuomong kaip jie
vertina banky teikiama informacija apie nejprastas ir/ar jtartinas operacijas kovoje su pinigu
plovimu. Analizé parod¢, kad vidutinis vertinimo vidurkis sudaro 3,6. Visi vertinimai svyravo tarp
greiCiau efektyvaus ir efektyvaus vertinimy, kas rodo, kad teisésaugininkai palankiai vertina
bankininky atliekama darba. Tai liudija ir 3.4 punkte pateikta statistika (iS 191 praneSimo apie
nejprastas arba itartinas operacijas pradéti 105 ikiteisminiai tyrimai).

Tiriant bankininky pateikta nuomong d¢l FNTT griZztamojo rySio apie nejprastas ar/ir
itartinas operacijas, matome, kad situacija kiek liidnesné. Bendras vertinimy skaicius sudaro tik
2,1. Tai rodo, kad didzioji bankininky dalis $i ry$i vertina kaip neefektyvy. Taciau reikia paZyméti,
kad Siuo klausimu iSsiskiria paciy bankininky pozitiris. Viena grupé bankininky formaliai teikia
Istatymo reikalaujama informacija ir visai nelaukia jokio griZztamojo rysio, kita grupé noréty
daugiau Zinoti apie teikiamos informacijos kokybg, nes tuomet galéty orientuotis apie tendencijas
dél operacijy jtartinumo.
matome, kas tiek teisésaugininkai, tiek bankininkai situacija mato panaSiai: 1-2-oje vietoje
nurodomi bankai ir lo§Simo bendrovés, 3-ioje — investicinés bendroveés, po ju — buhaltering apskaita

vedancios bendrovés, 5-oje vietoje — notarai, 6-oje — draudimo bendrovés, 7-oje — pastas, ir
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paskutingje vietoje - antstoliai. Bankininkai atkreipia démesi, kad nelegaliy pinigy yra beveik visose
srityse, tik skiriasi ju kilmé bei cirkuliavimo kiekis. Siuo metu [statymas nenumato tarp subjekty
prievolés informuoti apie jtartinus sandorius vieSyju istaigy, ne pelno siekianiy organizacijy,
statybu verslo, nors pastaraisiais metais pastebimas ypac¢ didelis neSvariy pinigy kiekis Siuose

sektoriuose.
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ISVADOS

Magistriniame darbe buvo siekiama pristatyti pinigy plovimo fenomena, paskatinti
susimastyti apie Sio nusikaltimo zala ir iliustruoti, kokios Siuo metu yra didZiausios piniguy plovimo
prevencijos problemos.

1. Tarptautingje teis¢je neegzistuoja vieningos pinigy plovimo savokos bei stadijy, o
valstybés pacCios renkasi kokiomis tarptautinés teisés akty nuostatomis vadovautis, apibréZiant
pinigy plovimo prevencija nacionalinéje teis¢je ir kaip bus suprantamas kiekvienas savokos
elementas atskirai. Pinigy plovimo prevencija Lietuvoje suprantama, kaip tarptautiniy standarty
perkélimas 1 nacionalinius teisés aktus, bei jais nustatyty prevencijos priemoniy efektyvaus
igyvendinimo mechanizmo reglamentavimas ir jo funkcionavimo griezta kontrolé bei prieZitra.

2. Pinigu plovimas glaudZiai susij¢s su korupcija, organizuotu nusikalstamumu, teroristy
finansavimu, todél valstybé turi kovoti ne su kiekvienu Siuo nusikaltimu atskirai, o bendrai,
pasitelkiant i $ig kova ir visuomeng.

3. Lietuvos Respublikoje priimti nacionaliniai teisés aktai atitinka tarptautiniy teisés akty
reikalavimus, jie igyvendinti tinkamai ir laiku, taciau, reikia pazyméti, kad nors teisinis
reglamentavimas yra kiekybiskai pakankamas, tac¢iau kokybiskai néra pilnai patenkinamas: kai kur
istatyming¢je bazéje truksta detalesnés informacijos, o kai kur per daug palieckama vietos
interpretacijoms. Taip pat atkreiptinas démesys, kad valstybé privatiems subjektams deleguoja dali
savo funkciju, taciau su tuo susijusiy kasty — neapmoka, o norint efektyviau igyvendinti jstatymo ir
poistatyminiy akty nuostatas, reikia daugiau 1¢Sy isleisti priemoniy realizavimui.

4. Analizuojant Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos priemones ir lyginant
jas su kity Saliy prevencijos priemonémis matome, kad kiekviena Salis Sias priemones taiko
skirtingai savo Salies jstatymy rémuose. Geriausia Saliy taikoma praktika rodo, kad Lietuvos
Respublikoje tobulintina bausmiy, atsakomybés, informavimo apie jtartinus sandorius, klienty
identifikavimo tvarka.

5. Bendradarbiavimas taip pat gali biiti skirstomas i dvi rii§is: bendradarbiavima tarp
valstybés institucijy ir finansuy instituciju ir kity subjekty, bei bendradarbiavima su uzsienio
valstybiu teisésaugos institucijomis. Nors Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir yra imperatyviai
reglamentuotas privalomumas keistis informacija, informuoti teisésaugos institucijas, taciau vis gi
praktinis tokiy nuostaty jgyvendinimas kelia tam tikry abejoniy, nes tai priklauso nuo privataus
sektoriaus subjekty valios, kuri gali bti jtakota privaciy interesy. Todé¢l grieZtesnés atsakomybés ar
jos dydzio uz tokiuy isipareigojimy nevykdyma reglamentavimas galéty jtakoti tokios pareigos
uztikrinima. Kalbant apie bendradarbiavima negalima nepaminéti ir pagristo finansiniy institucijy ir
kity subjekty noro gauti griZtamaji rySi apie pateikta informacija, kas, manytume, taip pat
pasitarnauty efektyvesniam Siy instituciju darbui. Taip pat svarbu, kad egzistuoty efektyvi
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tarptautinio bendradarbiavimo sistema pinigy plovimo prevencijos srityje. Tai reiSkia, kad
kiekviena valstybé turi stengtis, kad jos vidiniai teisés norminiai aktai nebuty klititis pinigy plovimo
nusikaltimui iSaiSkinti, o priemonés, kuriy imamasi tik nacionaliniu ar netgi tik ES lygiu,
neatsizvelgiant | tarptautini koordinavima bei bendradarbiavima, turéty labai ribota poveiki.

6. Bankai, kaip vieni i§ subjekty, atsakinguy uz pinigy plovimo prevencija, turi aktyviai
dalyvauti kovoje su pinigy plovimu. Pinigy plovimo prevencijos priemon¢ — klienty identifikavimas
— apima ne tik informacijos apie finansy istaigy ar kity subjekty, turinciy ipareigojimus pinigu
plovimo prevencijos srityje, klienty rinkima, bet ir tos informacijos kaupima, saugojima bei
pateikima kompetentingoms institucijoms. Ji pagrista tarptautiniu principu ,,pazink savo klienta®.
Tarptautinéje praktikoje néra konkreciai apibréZta kokia informacija apie klienta leidZia ji paZinti ir
koks jos kiekis yra pakankamas. Lietuvoje tai yra konkreciai reglamentuota poistatyminiais teisés
aktais. Taip pat pazymétina, kad pinigy plovimo prevencijos igyvendinimo mechanizmas yra tai pat
gan detaliai reglamentuotas, taciau jo igyvendinimas vis gi priklausi nuo finansiniy institucijy ar
kity subjekty valios. Tode¢l jos efektyvumas gali biiti abejotinas, dar ir dé¢l to, kad néra numatyta
jokia valstybes taikoma atsakomybés riisis uz Sios priemones jpareigojimy nevykdyma konkretiems
asmenims, o baudziami gali buti tik imoniy vadovai. Informavimas apie nejprastus ir jtartinus
sandorius yra viena i§ pagrindiniy priemoniy kovojant su pinigy plovimu. Taciau informavimas
FNTT apie operacijas susideda i§ keliy elementy: informavimas apie sandorius, kurie laikytini
Itartinai ar neijprastais ir informavimas apie sandorius, kuriy suma vir§ija istatymo nustatyta.
Manytume, kad toks reglamentavimas laikytinas pertekliniu, nes pakakty vien jtartinumo ar
nejprastumo kriterijaus, nes i$ praktikos galima teigti, kad ne vien nuo operacijos dydZio priklauso
operacijos itartinumas.

7. Empirinis tyrimas parod¢, kad igyvendinant pinigy plovimo prevencija gali biiti
pazeidZziamos asmens duomeny apsaugos, Zmogaus privatumo teisés, bankuy paslaptis. Taciau
galima daryti prielaida, kad tuomet, kai demokratinéje visuomené¢je kyla pavojus valstybés
saugumui, vieSajai tvarkai ar Salies ekonominiams gerovés interesams, Sios vertybés tampa

neabsoliu¢iomis.
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ANOTACIJA

Rauli¢kiené J. Kovos su pinigy plovimu organizavimas/ Teisés ir valdymo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,
Kriminologijos katedra. 2009. — P.58

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir {vertinta kovos su pinigy plovimu kokybé ir
efektyvumas, iSkeltos problemos bei pateikti siiilymai Siy problemy igyvendinimui. Pirmoje dalyje
aptariamas pats pinigy plovimas, jo stadijos bei rySys su kitomis nusikalstamomis veikomis.
Antrojoje dalyje analizuojama tarptautiniy teisé€s akty apzvalga, aptariamos institucijos, kovojancios
su pinigy plovimu tiek Lietuvoje, tiek ir uZsienyje. Trecioje dalyje analizuojamas pinigy plovimas
atskirose Salyse bei atlickamas palyginimas su Lietuvos Respublika. Ketvirtojoje dalyje aptariamas

bankuy, kaip vieny i$ svarbiausiy dalyviy, vaidmuo kovoje su pinigy plovimu.

Pagrindinés savokos: pinigai, pinigy plovimas, piniginés operacijos, bankas, institucijos, atsakingos

uZ pinigy plovimo prevencija, korupcija, organizuotas nusikalstamumas, teroristy finansavimas.

Raulickiené J. Anti-Money Laundering Organization / Law and Governance Master's final
project. Head Dr. T. Rudzkis. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Criminology
Department. 2009. — P.58

Master's thesis analyzed and evaluated the anti-money laundering, the quality and efficiency of the
problems raised and to provide suggestions for the implementation of these problems. The first part
deals with the most money laundering, its stages and its relation to other criminal activities. The
second part contains an analysis of international law review, discusses the authorities fighting
money laundering, both in Lithuania and abroad. The third section analyzes the money-laundering
in individual countries and a comparison with the Republic of Lithuania. The fourth section deals

with banks, as one of the key players, role in the fight against money laundering

Keywords: money, money laundering, money transactions, bank, institutions, responsible for

money laundering prevention, corruption, organized crime, terrorists financing.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe siekiama jvertinti tarptautinj teisini reguliavima ir praktika
pinigy plovimo prevencijos srityje bei palyginti ja su LR vykdoma pinigy plovimo prevencija.
Siekiama irodyti, kad gerai organizuota pinigy plovimo prevencija padeda uZzkirsti kelig galimam
pinigy plovimui. Sios prevencijos vienas i§ sékmés sverty — aktyvus bankuy dalyvavimas minétame
procese.

Magistriniame darbe siekiama parodyti, kad pinigu plovimo keliama grésmé valstybés
ekonomikai, finansy sistemai ir net saugumui, politikai priverté istatymuy leid¢jus imtis kovos pries
S reiSkini. Lietuvos respublikoje tai pasireiSkia tarptautiniuose dokumentuose itvirtinty standarty
perkélimu 1 nacionalinius teisés aktus, pinigu plovimo prevencijos priemoniy igyvendinimo
mechanizmo jtvirtinimu bei jo funkcionavimo kontrole bei prieziiira.

Magistrinio darbo pirmojoje dalyje pateikta pinigu plovimo samprata, stadijos,
analizuojamas Sio reiSkinio santykis su kitomis nusikalstamomis veikomis. Antrojoje dalyje
analizuojamas kovos su pinigy plovimu teisinis reguliavimas bei institucijos, atsakingos uZ $io
reiskinio prevencija, ju ind¢lis ir reikSme Sioje kovoje. Treciojoje dalyje supaZindinama su pinigy
plovimo prevencija atskirose Europos valstybése, bei ju praktika palyginama su Lietuvos
Respublikoje vykdoma pinigy plovimo prevencija. Ketvirtojoje dalyje aptariamas banky, kaip
pagrindiniy finansiniy institucijy vaidmuo, kovojant prie§ pinigy plovima bei analizuojami atlikto

tyrimo duomenys.
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SUMMARY

Master's thesis aims to assess the international legal regulation and practice of money
laundering, as well as to compare it with the money laundering prevention of Lithuanian Republic.
The aim is to demonstrate that a well-organized prevention of money laundering helps to prevent
potential money laundering. These prevent the success of one of the levers - the active participation
of banks in this process.

Master’s work is to show that the money laundering threat posed by the State's economy
and financial system, and even security policy led lawmakers to take the fight against this
phenomenon. Lithuanian Republic it gets to the standards contained in international instruments for
transposition into national legislation, anti-money laundering measures in the implementation
mechanism and the consolidation of the functioning of the control and supervision.

In the first part of Masters courses the money laundering concept stage, analysis of this
phenomenon relative to other criminal activities. The second part analyzes the anti-money
laundering regulations and the legal authorities responsible for preventing this phenomenon, their
contribution and importance of this fight. The third part presents the prevention of money
laundering in individual European countries and their practices compared to the Lithuanian
Republic of the prevention of money laundering. The fourth section deals with banks, financial

institutions as a key role in the fight against money laundering as well as analysis of survey data.
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PRIEDAI

Pinigy plovimo prevencijos anketa*

*Anketa yra skirta tyrimui atlikti magistro baigiamajame darbe tema ,,Kovos su pinigy plovimu
organizavimas® ir bus panaudota tik Siam tikslui. Anketa yra anoniminé. Bii¢iau dékinga, jei savo atsakymus
1 anketos klausimus trumpai pakomentuotumeéte. UZpildyta anketa prasyCiau graZinti Jurgitai Raulickienei,

el.pastu j.raulickiene @snoras.com . Dél informacijos galite teirautis tel. 232 70 53 ir 869807797.

1. Kokiame sektoriuje Jas dirbate:
[] Teisésaugos;
[

Bankiniame.

2. Jusy nuomone ar §iuo metu Lietuvos Respublikoje egzistuojanti istatyminé bazé yra pakankama
pinigy plovimo prevencijai uztikrinti?

Visiskai pakankama;

Daugiau pakankama nei nepakankama;

Daugiau nepakankama nei pakankama;

VisiSkai nepakankama;

Neturiu nuomoneés.

ODoogog

Jusy pastabos

3. Ar manote, kad ATPK (172" str.) nurodyta bauda uZ pinigu plovimo prevencija
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos istatymy, kity teisés akty arba Lietuvos banko teisés akty
pazeidimus, kurie uZtraukia bauda imoniy, istaigy ir organizacijy vadovams nuo vieno tiikstancio
iki dviejy tukstanciy lity, yra tinkama uZ §ig veika?

Taip, manau, kad ji yra tinkama;

Ne, manau, ji yra per maza;

Ne, manau ji yra per didelée;

Neturiu nuomoneés.

Odood

Jiisy pastabos

4. Ar manote, kad ATPK (172" str.) nurodyta bauda uZ pinigy plovimo prevencija
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos istatymuy, kity teisés akty arba Lietuvos banko teisés akty
pazeidimus turi biiti baudZiami:

[] Tik imonés vadovai;
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Tik pazeidimus padarg darbuotojai, nes jie turi asmening atsakomybeg;
Ir imonés vadovai, ir paZeidimus padarg darbuotojai.

Neturiu nuomoneés.

oo

Jusy pastabos

Ar manote, kad LR BK 216 str. baudZiamoji atsakomybé taikoma uZ nusikalstamu biidu igyty
pinigy ar turto legalizavima yra tinkama uz Sia veika?
"1. Tas, kas siekdamas nuslépti ar iteisinti savo paties ar kito asmens pinigus ar turta, Zinodamas, kad
jie igyti nusikalstamu biidu, atliko su tuo turtu ar pinigais ar ju dalimi susijusias finansines
operacijas, sudaré sandorius ar naudojo juos tikingje, komercinéje veikloje ar melagingai nurodé, kad
tai gauta i§ teisétos veiklos, baudziamas laisvés atémimu iki septyneriy mety.
Uz  Siame  straipsnyje  numatytas  veikas  atsako ir  juridinis = asmuo.”

Taip, ji yra tinkama;
Ne, ji yra per maza;
Ne, ji yra per didelé.

Neturiu nuomoneés.

ooogog®

Jiisy pastabos

6. Ar manote, kad LR BK 216 str. baudziamoji atsakomybé taikoma uz nusikalstamu badu igyty
pinigy ar turto legalizavima galéty biti kitokia:

Galéty likti tik laisvés atémimas;

Galéty biti tik bauda;

Galéty biiti bauda ir laisvés atémimas;

Neturiu nuomoneés.

Ooogdnn

Jusy pastabos

7. Jusy nuomone, ar vykdant pinigy plovimo prevencija yra pazeidziama banky paslaptis?
PaZeidziama;

Greiciau paZeidZiama;

Greiciau nepaZeidZiama;

NepaZeidZiama;

Neturiu nuomoneés.

ODoogog

Jusy pastabos

8. Jusy nuomone, vykdant pinigy plovimo prevencija pazeidziama duomeny apsauga?
PaZeidZiama;
Greiciau paZeidZiama;

GreiCiau nepaZeidZiama;

oo

NepazeidZiama;
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Neturiu nuomoneés.

O

Jusy pastabos

9. Jusy nuomone, vykdant pinigy plovimo prevencija pazeidZiamas Zmogaus privatumas?
Pazeidziamas;

Greiciau paZeidZiamas;

Greiciau nepaZeidZiamas;

NepaZeidZiamas;

Neturiu nuomoneés.

ODoogog

Jusy pastabos

10. Kaip vertinate tarptautini bendradarbiavima pinigy plovimo prevencijos srityje tarp ES Saliy? (FNTT
tarptautinis bendradarbiavimas suprantamas kaip bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis,
bankams — kaip bendradarbiavimas su bankais partneriais) PraSome jvertinti skal¢je nuo 1 iki 5, kur 1

reiSkia ,,visiSkai neefektyvus®, o 5 — ,,labai efektyvus®.

Bendradarbiavimas [] [] [] [] [] Bendradarbiavimas
visiSkai neefektyvus 1 2 3 4 5 labai efektyvus

[] Neturiu nuomonés.

] Jusy pastabos

11. Kaip vertinate tarptautini bendradarbiavimg pinigy plovimo prevencijos srityje tarp ne ES Saliy?
(FNTT tarptautinis bendradarbiavimas suprantamas kaip bendradarbiavimas su teisésaugos
institucijomis, bankams — kaip bendradarbiavimas su bankais partneriais) PraSome ivertinti skale nuo 1

iki 5, kur 1 — visiSkai neefektyvus, 5 — labai efektyvus.

Bendradarbiavimas [] [] [] [] [] Bendradarbiavimas
visiSkai neefektyvus 1 2 3 4 5 labai efektyvus

[] Neturiu nuomonés.

] Jiisy pastabos

12. Kaip vertinate bendradarbiavima tarp FNTT ir LR banky? PraSome jvertinti skale nuo 1 iki 5, kur 1 -

visi§kai neefektyvus, 5 — labai efektyvus.

Bendradarbiavimas [] [] [] [] [] Bendradarbiavimas
visi§kai neefektyvus 1 2 3 4 5 labai efektyvus
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[] Neturiu nuomonés.

L] Jusy pastabos

13. Kaip vertinate banky atliekama klienty identifikavima kovoje su pinigy plovimu? Prasome jvertinti

skale nuo 1 iki 5, kur 1 —visiSkai neefektyvus, 5 —labai efektyvus.

VisiSkai neefektyvus [] [] [] [] [] Labai efektyvus
1 2 3 4 5
[] Neturiu nuomonés.
] Jiisy pastabos

14. Kaip vertinate banky atliekama klienty operacijy monitoringa kovoje su pinigy plovimu? PraSome

tvertinti skale nuo 1 iki 5, kur 1 —visiSkai neefektyvus, 5 —labai efektyvus.

VisiSkai neefektyvus [] [] [] [] [] Labai efektyvus
1 2 3 4 5
[] Neturiu nuomonés.
L] Jusy pastabos

15. Klausimas tik FNTT pareigiinams. Kaip vertinate banky teikiama informacija apie nejprastas ir/ar

Itartinas operacijas kovoje su pinigy plovimu? Prasome jvertinti skale nuo 1 iki 5, kur 1 — visiSkai

neefektyvi, 5 — labai efektyvi.

L] [] [] ] [1 [ Labai efektyvi

Visiskai neefektyvi
1 2 3 4 5
[] Neturiu nuomonés.
] Jusy pastabos

16. Klausimas tik banky ekspertams. Kaip vertinate FNTT griZtamaji rySi apie nejprastus ir/ar

itartinus sandorius kovoje su pinigy plovimu? PraSome jvertinti skale nuo 1 iki 5, kur 1 — visiSkai

neefektyvus, 5 — labai efektyvus.

Visigkai neefektyvus [] [] [] [] [] Labai efektyvus

1 2 3 4 5
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] Jusy pastabos

PraSome suranguoti Zemiau jvardintus sektorius nuo pirmo iki aStunto pagal sektoriuje cirkuliuojanciy
nelegaliy pinigy srauty dydi — 1 skirkite tam sektoriui, kuriame, Jiisy nuomone, cirkuliuoja didZiausi
nelegaliy pinigy srautai. Jei manote, kad kuriame nors i§ ivardinty sektoriy visiSkai necirkuliuoja

nelegalils pinigai, tam sektoriui neskirkite jokio skai¢iaus.

Bankai

Draudimo jmonés ir draudimo brokeriy jmonés

Azartinius lo§imus organizuojancios bendrovés

Antstoliai

Buhalterinés apskaitos ar mokes€iu konsultavimo paslaugas

teikiancios jmonés

Notarai

UZdaro tipo investicinés bendrovés

Pasto paslaugy teikejai

] Jiisy pastabos

[] Jei manote, kad esama kity, auksSciau neivardinty sektoriy, kuriuose cirkuliuoja dideli

nelegaliy pinigy srautai, praSome nurodyti:

Aciu uZ pateikta informacija
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