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[ZANGA

1.1. Problemos formulavimas. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo Europos Sajungos (toliau — ES)
nare. Istojusi i ES, Lietuva igijo naujy galimybiy savo politiniams ir ekonominiams prioritetams
igyvendinti, daryti itaka ES sprendimams bei plétros kryptims. Kaip nurodoma Lietuvos Europos
Sajungos politikos 2008—-2013 mety strateginése kryptyse, Lietuvos ES politikos paskirtis — aktyviai
dalyvauti ES sprendimy priémimo procese ir siekti, kad Sie sprendimai atitikty nacionalinius ir bendrus
ES interesus, prisidety prie Lietuvos pilieciy saugumo ir geroves, kurty geresnes valstybés ir visuomenés
raidos sqlygas. /.../ Siekti kuo anksciau ir aktyviau isitraukti j{ ES sprendimy priémimo procesq ir daryti
jam jtakq, nacionalines pozicijas formuluoti jvertinus sprendimy poveikj Lietuvai, formuoti Lietuvai
naudingas ir Salies interesus atitinkancias koalicijas."

ES teisékiiros procese dideli vaidmeni vaidina nacionalinés valdzios institucijos. Prie Europos
Komisijos ir Tarybos esti daugybé ivairaus pobiidZio darbo grupiy ir komitety, sudaryty i§ valstybiy
nariy atstovy, siun¢iamy nacionaliniy valstybiy valdymo institucijy. Viena i§ labiausiai i$plétoty formuy,
kur dirba valstybiuy nariy atstovai, yra komitologijos komitetai. Kita vertus, ir pac¢ios ES administraciné
struktiira per paskutiniuosius metus gerokai iSsipléte, ypac ikuriant jvairias iSorines agentiiras, jau
tapusias ES institucinés sistemos dalimi. Remiantis Europos Komisijos duomenimis, $iuo metu yra 29
reguliavimo agentiiros.”

Teisés akty jgyvendinimas didzia dalimi reikalauja veiksmu nacionaliniu lygmeniu, pavyzdziui,
ES direktyvy perkélimas. Taciau greta tokio decentralizuoto Bendrijos teisés akty igyvendinimo
egzistuoja ir kitas, centralizuotas Bendrijos teisés akty igyvendinimas.

ES administracine struktiira didzia apimtimi priklausoma nuo igyvendinamyju galiy perdavimo
Europos Komisijai, kuri yra kontroliuojama komitety — taip vadinamos komitologijos sistemos.
Institucine prasme komitologijos komitetai yra miSraus pobiidzio, apimanti tarpvyriausybini lygment,
kuri sudaro nacionaliniai atstovai, panaSiai kaip Tarybos darbo grupés, ir virSnacionalini Europos
Komisijos lygmeni. Santykinai mazai zinoma komitologijos sistema ES sulaukia daugybés priestaringy
vertinimy. Komitologijos sistema, atsiradusi ad hoc pagrindu, vystési be jokiu aiSkiy teisiniy susitarimy
Sutartyse, o minimi komitetai, net biidami instituciniy gin¢y objektu, vis délto tapo svarbiu ES
administravimo sistemos poZymiu.

1962 m. bendrosios zemés tkio politikos srityje atsiradusi komitologija Siuo metu yra vienas i$

skiriamyjy visos ES administracinés sistemos pozymiy. Tarpinstituciniuose santykiuose komitologijos

! Lietuvos Europos Sajungos politikos 2008-2013 mety strateginés kryptys.
http://www.euro.lt/documents/Strategines%20kryptys.pdf [Zidréta 2009 08 02].

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Europos agenttiros. Tolesnés veiklos kryptys. KOM(2008) 135
galutinis. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:EN:PDF [Zzitréta 2008-10-30].
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sistema nuo pat jos atsiradimo yra problemy sprendimo biidas ir kartu pati savaime tarpinstituciné
problema. Viena vertus, d¢l komitologijos sistemos teisés akty priémimas tampa efektyvesnis, kadangi
igyvendinimo priemoniy perdavimas Komisijai teisés akty leidéjui leidzia koncentruotis nustatant
esmines taisykles, o technines detales paliekant Komisijos ekspertams ir komitologijos komitetams. Kita
vertus, plésdamasi pati sistema tapo paini, sudétinga ir stokojanti skaidrumo.

Galima teigti, kad komitologijos sistema yra viena i§ maziausiai zinomy ES politikos formavimo
sri¢iy. Europos Bendrijy steigimo sutarties 202 straipsnis® numato, kad Taryba, priimdama teisés aktus,
suteikia Komisijai jgaliojimus igyvendinti Tarybos nustatytas taisykles. Taciau tokiems jgaliojimams
vykdyti Taryba gali nustatyti tam tikrus reikalavimus. Sie reikalavimai ir yra komitologijos teisinis
Parlamento) nustatytas taisykles. Komitologijos procediira reglamentuota 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
sprendimu Nr. 1999/468/EB bei 1§ dalies ji pakei¢ian¢iu 2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu Nr.
2006/512/EB, kuriuo esamos (patariamos, valdymo, reguliavimo ir apsaugos) procediiros papildomos
reguliavimo su tikrinimu procediira.

Komitologija niekada netrauke didelio mokslininky susidoméjimo, néra atlikta daug tyrimuy.
Situacija ima keistis paskutiniu metu. Visy pirma pradeda atsirasti ir pamazu auga literatiiros apie
komitologijos sistema skaicius. Be to, Europos Komisija émési dideliy pastangy, kad komitologijos
sistema tapty skaidresné. Dabar Komisija skelbia metines komitologijos ataskaitas bei priziiiri internetinj
komitologijos registra,” kuriame pateikiamas komitologijos komitety sarasas bei kai kurie dokumentai
(komitety susitikimy darbotvarkés, komitety susitikimy santraukos, balsavimo rezultatai). Vis délto
lietuviy kalba literatiiros, specialiai skirtos §iai temai, néra.

Komitologijos sistema buvo sukurta kaip Europos Komisijos kontrolés mechanizmas. Taciau
i8kyla klausimas, kaip §i sistema veikia praktikoje, kokia apimtimi valstybés narés kontroliuoja savo
nacionalinius atstovus. Kitas klausimas — ar valstybés narés naudoja §ia sistema savo nacionaliniams
interesams apginti. lki Siol néra ir atskiros studijos apie Lietuvos instituciju atstovavima ES
komitologijos procediirose. Tai yra suprantama, atsizvelgiant i neilga narystés ES laikotarpi. Iki Siol
vyravo démesys integracijos poveikiui, klausimui, kiek ES lygmuo veikia nacionalini lygmenj (Lietuvos
sektorines politikas, administracines struktiiras ir pan.).

Norint iSanalizuoti komitologijos sistema ES bei Lietuvos Respublikos viesajame administravime,

iSkyla kelios problemos.

3 Europos bendrijy steigimo sutartis // Valstybés Zinios. — Vilnius, 2004, Nr. 2-2.
* Komitologijos registras. http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index_lt.htm [Zitiréta 2008-10-29].
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Pirmoji problema — ES komitologijos komitetai ir skyriai (subkomitetai). Kai kurie komitetai turi
labai platy mandata ir veikia vadovaudamiesi keliomis direktyvomis bei reglamentais. Toks pavyzdys
galéty buti Maisto grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatinis komitetas, kuris buvo isteigtas 2002 m.,
sujungus Veterinarijos nuolatini komiteta, Maisto produkty nuolatini komiteta bei Pasary nuolatini
komiteta. Sujungtas komitetas yra padalintas { subkomitetus, zinomus kaip skyriai. Tai néra akivaizdu i§
pagrindiniy teisés akty (2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiancio
Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procediiras), bet yra
isdéstyta komiteto internetiniame puslapyje® bei Europos Komisijos metinéje ataskaitoje dél komitety
darbo.” 2008 m. ataskaitoje yra nurodyti devyni skyriai. (74 p.).® Dar labiau komplikuota situacija ta
prasme, kad kai kurie skyriai yra dar iSskaidomi i kelias sekcijas, pavyzdziui, Fitomedikamenty skyrius
yra padalintas | Fitomedikamenty—pesticidy likuciy sekcija bei | Fitomedikamenty—pesticidy teisékiiros
sekcija. Esti ir daugiau taip i$skaidyty komitety, pavyzdziui, Muitinés kodekso komitetas. Ir vel tai néra
akivaizdu 1§ pagrindinio teisés akto — Siuo atveju 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa (247a ir 248a straipsniai),” bet yra i§déstyta komiteto
procediiry nuostaty 1 straipsnyje (2008 m. $is komitetas turéjo 14 skyriy).'® Tokiu pa¢iu badu i skyrius
yra padalinti ir komitetai, susij¢ su Tyrimy generaliniu direktoratu. ISkyla klausimas, ar nuolatinius
skyrius, priimancius sprendimus pagal formalias komitologijos balsavimo taisykles, skirti kaip atskirus
vienetus ar kaip oficialiy bei formaliy komitety dalis. Sis klausimas kyla todél, kad ir vieno komiteto
skyriy sprendimy priémimo procediros gali skirtis.

Antroji problema — komitety jgaliojimy ribos. Apzvelgiant komitologijos komitetus, iSryskéja
pakankamai rySkus skirtumas tarp komitety vykdomos veiklos, priklausomai nuo sektoriy, ir taip pat

tarp skirtingy komitety. GreiCiausiai dél istorinés komitologijos sistemos raidos skirtumai esti dél

> 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias procediiras // Oficialusis leidinys L 31, 2002 2 1; 2003 m. liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1642/2003, i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 178/2002, nustatanti maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantj Europos maisto saugos tarnyba ir nustatanti su maisto saugos klausimais
susijusias procediiras // Oficialusis leidinys L 245, 2003 9 29.

% Maisto grandings ir gyviiny sveikatos nuolatinio komiteto tinklalapis http://ec.europa.eu/food/fs/rc/scfcah/index_en.html
[zitréta 2008-10-29].

7 Komisijos ataskaita dél. komitety darbo 2006 m KOM/2007/0842 galutinis
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/annual_reports_lt.htm. [ziGiréta 2008 11 26].

¥ Komisijos 2008 m. komitety darbo ataskaita. http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/docs/com-2009-0335_lt.pdf
[zitréta 2009 07 26]

? 1992 m. m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Oficialusis
leidinys L 302, 1992 10 19.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20050511:LT:PDF

92001 m. gruodzio 5 d. Muitinés kodekso komitetai nuostatai TAXUD/741/2001
http://ec.europa.ecu/taxation_customs/resources/documents/74 1-final-en.pdf [ZiGréta 2008 11 26].
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skirtingy tradicijy bei nevienody poreikiy atskiruose ES politikos sektoriuose. Pavyzdziui, Zzemés tkio
srityje yra daugiau komitety, ju susitikimai zymiai daznesni nei kity sektoriy komitety, tai atspindi ir
ilgesné pacios komitologijos Siame sektoriuje patirtis bei galbiit didesnis pasitikéjimas deleguotais
igaliojimais.

Trecioji problema — ,,mire* komitetai. Remiantis metinémis Europos Komisijos komitety darbo
ataskaitomis, yra nemazai komitety, kuriy susitikimai vyksta labai retai, o kai kurie komitetai iSvis
nesirenka. Taciau kartais komitetai pateikia savo nuomones rastu pagal formalias balsavimo taisykles,
iSvis nesirinkdami | komitologijos komitety posédzius, o Komisijos ataskaitose tiesiog nurodyta, kad
komitety posédZiy nebuvo.

Siame darbe aptariama komitety veikla nuo 2003 m., t.y. nuo tada, kai Lietuvos atstovai iki
Lietuvos istojimo | ES ém¢é dalyvauti komitety veikloje stebétoju teisémis. Darbe analizuojama tik ty
komitety, kurie per kiekvienus aptariamus metus buvo susirink¢ bent i viena posédi, veikla. Cia
remiamasi metinémis 2003-2008 mety Europos Komisijos komitety darbo ataskaitomis.

Ketvirtoji problema — nauji komitetai. Apibrézti komitologijos sistema, tiksliai nurodant visus
komitetus, yra pakankamai sudétinga. Komitologijos sistemoje pastoviai atsiranda naujy komitety.
Siame darbe aptariamas laikotarpis iki 2009 m. sausio 1 d., t.y., apima visas Komisijos pateiktas
komitologijos komitety veiklos ataskaitas (paskutiniy dvejyu — 2007 ir 2008 — mety ataskaitos buvo
paskelbtos 2009 m. liepos 7 d.). Pagal paskutinius Europos Komisijos duomenis yra 248 komitologijos
komitetai.

Penktoji problema — formaliis ir neformaliis pataréjy komitetai. Valdymo ir reguliavimo komitetai
turi formalia galia blokuoti Komisijos pasiiilymus. Patariamieji komitologijos komitetai tokios galios
neturi, todé¢l kartais $iy komitety atstovams sunku nepriskirti daugybés neformaliy pataréjy komitety,
kuriais Komisija naudojasi ruoSdama naujas iniciatyvas ar igyvendinamuyjy priemoniy projektus.

Sestoji problema — nacionaliniai atstovai. Nuo pat narystés ES pradzios Lietuva jsijungé i ES
institucijy veikla (stebétoju teisémis Lietuva ES institucijy veikloje dalyvauja nuo 2003 m.). Valstybés
narés savo nuoziiira skiria nacionalinius atstovus 1 atskirus komitologijos komitetus. Bent jau Lietuvos
atveju tai reiskia, kad jvairiy komitologijos komitety veikloje dalyvauja nepastovus valstybés tarnautojy
skaiCius, kartais apimantis daugiau nei viena ministerija. Kas dalyvaus atitinkamo komiteto
atitinkamame posédyje, priklauso nuo posédzio darbotvarkés klausimy. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity
ES wvalstybiy, néra centrinio registro, kur biity nurodyta, kokie asmenys konkreciai priklauso tam
tikriems komitetams. Nepavyko rasti ir ministerijy paskirty konkreCiy asmeny, atsakingy uz
komitologijos komitetus. Pavyzdziui, 2008 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo

ministro jsakyme Nr. ISAK-2073 nurodoma, kad ,,ES Tarybos darbo grupiy ir komitety, Europos
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Komisijos komitety posédziuose dalyvauja Svietimo ir mokslo ministro isakymu paskirti asmenys
(toliau — atstovai).“!' Pati komitologijos sistema suponuoja, kad minimuose komitetuose valstybéms
naréms atstovauja zemesnio rango valstybés tarnautojai.

Svarbiausias dokumentas Siame kontekste yra Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisyklés,
patvirtintos 2009 m. rugséjo 9 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1064.'% Pagal Europos Sajungos reikaly
koordinavimo taisykles, Ministras Pirmininkas tvirtina valstybés institucijy ir jstaigy, kity institucijy,
kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Komisijos komitetuose. Tokiais Ministro
Pirmininko potvarkiais yra patvirtintas valstybés institucijy ir istaigy, kity institucijy, kuriy atstovai

pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Komisijos komitetuose ir darbo grupése, sarasas.'

1.2. Tyrimo objekto ir dalykas

1.2.1. Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas — ES komitologijos sistema ES lygmeniu bei
nacionaliniu lygmeniu vie$ojo administravimo sektoriuje.

1.2.2. Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo dalykas — komitologijos sistemos veikimas ES
institucijy ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo sistemoje. Darbe analizuojama atskiry
komitety rSiy teisinio reglamentavimo ypatumai, ju veikimas, nacionaliniy atstovy dalyvavimo
komitety veikloje teisinis reglamentavimas, komitety jtaka nacionalinéms sritims, teisinés ir praktinés
galimybés ginti nacionalinius interesus. Be iSvardinty tyrimo dalyky darbe taip pat analizuojamas
Europos Komisijos, kaip tarpininko ir kaip tam tikros politikos Salininko vaidmuo, priklausomai nuo
keliy veiksniy: komitety procediiry apribojimy; atitinkamy generaliniy direktoraty institucinés pozicijos;
komitetuose nagrinéjamy klausimy pobudzio; valstybiy nariy teikiamos pirmenybés komitetuose
svarstomy klausimy temomis. Komitologijos sistema susijusi su Siais pagrindiniais veiké¢jais:
nacionalinémis administracijomis, Europos Komisija, Taryba, Europos Parlamentu ir Europos
Teisingumo Teismu. Vis délto Siame darbe iSsamiau nebus aptariama Tarybos ir Europos Parlamento
veikla komitologijos sistemoje, nes $iy itaka komitologijai perzengia komitologijos sistemos ribas ir

labiau rodo institucinés galios bei pusiausvyros klausimus ir reikalauja atskiros studijos.

12008 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro {sakymas Nr. ISAK-2073 ,,Dél Europos Sajungos
reikaly koordinavimo Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijoje taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. —
Vilnius, 2008-09-02 Nr.100-3878

22009 m. rugséjo 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1064 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo* pakeitimo® // Valstybés Zinios. — Vilnius,
2009-09-11, Nr. 109-4649.

'3 Paskutinis Ministro Pirmininko potvarkis §iuo klausimu Nr. 265 yra priimtas 2009-07-07.
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1.3. Tyrimo tikslo ir uzdaviniai

1.3.1. Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant { magistro darbo objekta ir dalyka, tiesioginis Sio darbo tikslas
yra iSanalizuoti ir jvertinti komitologijos sistemos veikima ES ir Lietuvos lygmeniu, teorinius bei
praktinius Sios sistemos aspektus ir teisinio reglamentavimo problemas bei komitologijos sistemos
veiksminguma praktikoje, remiantis Europos Teisingumo Teismo formuojama praktika komitologijos
srityje.

1.3.2. Tyrimo uzdaviniai. Norint pasiekti baigiamojo magistro darbo tyrimo tiksla, iSkelti Sie
tyrimo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti komitologijos sistemos veikimo prielaidas bei teisini pagrinda;

2. iSstudijuoti Europos Teisingumo Teismo praktika komitologijos klausimais;

3. aptarti Europos Komisijos vaidmeni komitologijos komitety procediirose;

4.  1Sanalizuoti ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos bendradarbiavimo biidus;

5. atskleisti nacionaliniy interesy atstovavimo galimybes, pasinaudojant komitologijos

komitetais; Lietuvos atstovy dalyvavimo komitologijos komitety veikloje ypatybes.

1.4. Hipoteze
Komitologijos sistema parodo, jog teoriskai skirtingi lygmenys (teisés akty leidéjy ir vykdytoju)
sueina | viena veikla, kurioje kontroliuojamyjy ir kontroliuojanciy, teisés akty leidéjy ir igyvendintoju

vaidmenys yra susipyng.

1.5. Pagrindiniy sqvoky patikslinimas ir interpretacija

Patikslinamos bei interpretuojamos $ios savokos:

1. ES komitetai;

2. Komitologija;

3. Bendrijos teisé,

4. Viesasis valdymas,

5. [gyvendinamosios priemonés.

l. ES komitetai (angl. EU committees, vok. Ausschuss der Européischen Union, pranc.
Comité de 1'Union européenne). Augantis su reguliavimu susijusiy pavedimy skaicius ir keliy lygmeny
koordinavimo poreikis paaisSkina, kod¢l ES valdymo sistemoje yra taip iSplétota komitety sistema.
Galima i$skirti penkis skirtingus ,,komitety* tipus:

eksperty komitetai, kurie Komisijai padeda kaip iSoriniai patar¢jai, ruoSiant pasitilymus;
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institucijos su patariamuoju statusu, tokios kaip Regiony komitetas, Ekonominiy ir socialiniy
reikaly komitetas;

darbo grupés ir nuolatiniy atstovy komitetai (COREPER), ruoSiantys sprendimus Ministry tarybai;
nuolatiniai Europos Parlamento komitetai, per kuriuos pastarasis vykdo savo legislatyvines funkcijas;

ir komitologijos komitetai, padedantys Komisijai, vykdant jai Tarybos ir Europos Parlamento
deleguotas funkcijas.

ISvardinty komitety itaka labai skiriasi. Pavyzdziui, patariamieji Komisijos komitetai turi daug
galimybiy daryti jtaka ES politikos formavimo procese labai ankstyvoje pasiiilymo stadijoje. Eksperty
grupés pataria Komisijai, remdamosi valstybiy nariy interesais, taigi, Sios rodo valstybiy nariy nuomong
svarstomais klausimais.

2. Komitologija (angl. comitology, vok. Ausschussangelegenheiten, pranc. comitologie).
Komitologijos (arba komitety procediiros) savoka vartojama kalbant apie Tarybos sprendimus,
nustatancius procediras, kurioms biitina patariamojo, reglamenty ar valdymo reikaly komitety nuomong;
§iy nuomoniy reikia, kai Taryba savo igaliojimus d¢l igyvendinimo perduoda Komisijai. Formalis
susitarimai yra iSdéstyti sutarCiy nuostatuose bei, taip vadinamuose horizontaliuose teisés aktuose, t.y.
1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendime, nustatanc¢iame Komisijos naudojimosi jai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais tvarka'* ir i§ dalies ji pakei¢ian¢iame 2006 m. sprendime.'’ Esminis teisinis
komitologijos pagrindas yra 202 EB sutarties straipsnis, kuriame nurodoma, jog Europos Komisija yra
atsakinga uz jistatymuy jgyvendinima Bendrijos lygmenyje. (Atkreiptinas démesys, jog FEuropos
Teisingumo Teismas jvertino komitologijos sistemos teisétuma, pagrisdamas jos teisinj egzistavima tuo,
kad, jei Sutartis suteiké Tarybai delegavimo Komisijai teisg, tai §i gali tai daryti savo kompetencijos
ribose.'®). Pagal pati paskutini 2006 m. komitologijos sprendima prie ankstesnés sistemos atsiranda
naujos risies procediira — reguliavimo su tikrinimu procediira. Kaskart, taikydamas §ia procediira, teisés
akty leidéjas gali nesutikti, kad biity priimtos ,kvaziteisinés* priemones, t.y. bendrojo pobiidzio
priemonés, kuriomis kei¢iamos neesminés pagrindinio akto, priimto taikant bendro sprendimo
procediira, nuostatos, jei mano, kad projektu virSijami pagrindiniame akte numatyti igyvendinimo
igaliojimai arba kad projektas yra nesuderinamas su §io akto tikslu ar turiniu, arba neatitinka
subsidiarumo ar proporcingumo principy. Taigi Siuo metu egzistuoja tokios komitologijos procediiros:
patariamoji; valdymo (paprastai taikoma svarstant jgyvendinimo priemones, kurios yra susijusios su i$

ES biudzeto finansuojamy programy valdymu (taip pat individualiy projekty atranka ir valdymu);

' Sprendimas Nr. 1999/468/EB // Oficialusis leidinys L 184, 1999 7 17.
!> Sprendimas Nr. 2006/512/EB // Oficialusis leidinys L 200, 2006 7 22.
' Byla Nr. 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel pries Koster Berodt & Co.
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reguliavimo (naudojama svarstant su visoje ES taikomais teisés aktais susijusias igyvendinimo
priemones) ir reguliavimo su tikrinimu (suteikia Parlamentui ir Tarybai veto teisg).

3. Viesasis valdymas (angl. public administration, vok. Offentliche Verwaltung, pranc.
administration publique). Terminas vieSasis valdymas literatiiroje apibréziamas tokiais pozymiais: a)
valdymo procese igyvendinami valstybés uzdaviniai, funkcijos ir interesai; b) valdymo funkcijas vykdo
specialiis subjektai, kuriuos formuoja valstybé istatymy nustatyta tvarka; c) Sie subjektai veikia
valstybés vardu ar jos pavedimu; d) Siems subjektams suteikiami valstybés valdingi jgaliojimai; e) tokiy
subjekty kompetencijos ribas nustato valstybé jstatymais ir kitais teisés aktais. ( 142 p.). 7 Vis délto
reikia pripazinti, kad nacionaliniai atstovai komitologijos komitetuose veikia pagal ES taisykles, ne
pagal nacionalinius teisés aktus. Valstybés, Zinoma, gali savo nacionaliniy nuostaty rémuose laikyti savo
atstovus atsakingus uz tai, kad jie nesilaiko nurodymy, bet tai negali paveikti priimto teisés akto
galiojimo.

4. Bendrijos teisé (angl. Community law, vok. Gemeinschaftsrecht, pranc. droit
communautaire). Europos Bendrijy (toliau — EB) teisés akty sistema sudaro pirmings teisés Saltiniai, t.y.
sutar¢iy nuostatos ir bendrieji Bendrijos teisés principai, bei antrinés teisés Saltiniai. EB teisinés
sistemos hierarchija, lyginant su nacionalinémis sistemomis, néra tokia akivaizdi. Nacionalinése teisés
normy sistemose parlamentai priima teisés aktus (Jungtingje Karalystéje taip vadinamus ,acts”,
Pranciizijoje — ,,l01”, Lietuvoje — istatymus), o vyriausybés priima jgyvendinamuosius aktus (Jungtinéje
Karalystéje — ,,orders”, ,,regulations”; Pranciizijoje — ,,ordonnance”, Lietuvoje — nutarimus). EB tokie
skirtumai neegzistuoja: istatyminiai ir vykdomieji teisés aktai yra priimami reglamenty ir direktyvy
forma. Komitologijos kontekste yra svarbi istatyminiy ir igyvendinamuyjy teisés akty interpretacija, nes
komitologijos komitety kompetencija apsiriboja jgyvendinamosiomis priemonémis.

5. [gyvendinamosios priemones. (angl. implementing measure, vok.
Durchfiihrungsmalinahme, pranc. mesure d'exécution). EB Sutartyje néra aiskiai nurodyta, kaip atskirti
pagrindinius teisés aktus nuo vykdomujy teisés akty. Tai nemaza problema ES teisingje sistemoje. Siais
klausimais yra pasisake¢s Europos Teisingumo Teismas. Teismas ne tik jtvirtina teisés normy hierarchija,
bet taip reikalauja, kad pagrindiniuose teisés aktuose biity tam tikros nuostatos, kuriy negalima apibrézti
igyvendinamuoju teisés aktu.'®

Pagrindinis valstybiy nariy konstitucijy bruozas — valdziy atskyrimo pozymis. Zymiojoje 1789 m.
Pranciizijos Zmogaus ir piliediy teisiy deklaracijoje, kuriai jsipareigojama dabartinés penktosios

Konstitucijos preambuléje, skelbiama, kad visuomené, kurioje néra valdziy atskyrimo, iSvis néra

"7 Lietuvos teisés pagrindai — Vilnius: Justitia, 2004. — 574 p. — ISBN 9955-616-03-2.
'8 Byla Nr. 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel pries Koster Berodt & Co.
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visuomené". Valdziy atskyrimo principas itvirtintas ir pagrindiniame Vokietijos istatyme (Grundgezets
20(2) str.), kuris pagal 79(3) straipsni negali bati pakeistas.”’ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnis skelbia, kad wvalstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas.”' PrieSingai tam, kas buvo paminéta, EB sutartyje néra nurodytas institucinis
valdziy padalijimo principas, §is principas Europos Teisingumo Teismo netgi buvo atmestas.** Jungtiné
Karalysté gincijo, kad Komisijos patvirtinta direktyva Nr. 80/723/EEB yra negaliojanti, kadangi ,,i§
Sutarties nuostaty, susijusiy su institucijomis, yra aiSku, kad visos pirminés istatymuy leidimo galios
priklauso Tarybai, tuo tarpu Komisija turi tik prieziiiros bei igyvendinimo galias.“ Europos Teisingumo
Teismas atmeté §j teigini, sakydamas, jog tam néra pagrindo. Sutarties 7 (buves 4) straipsnis numato,
kad ,,kiekviena institucija veikia jai Sutarties suteikty galiy ribose.* Institucijai suteiktos galios ,,turi bti
suvokiamos ne 1§ general principle, bet 1§ tam tikros svarstomos nuostatos aiSkinimo.* Sutarciy
nuostatose néra skiriama leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdzia. Késter byloje?® Europos
Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad ,teisektiros schema Sutartyje, ypac¢ paskutiné 211 straipsnio
(buvusio 155 str.) apibrézia priemones, tiesiogiai numatytas pacioje Sutartyje, ir iSvestinius teisés aktus,

skirtus uztikrinti jy jgyvendinima.*

1. 6. Tyrimo metodai

Darbe naudojamasi tiek teoriniais, tieck empiriniais tyrimo metodais, padedanciais atskleisti tyrimo
objekto esmg.

1.6.1. Teoriniai tyrimo metodai

Lyginamasis istorinis metodas. Siame darbe istoriniu metodu naudojamasi tiek, kiek reikalinga
paaiskinti komitologijos komitety tikslinguma, ju veikimo mechanizma. Be §io metodo biity neimanoma
paaiskinti pacios komitologijos esmés. N¢é viena struktiira negali buti tinkamai suvokiama be istorinio
konteksto, valdzios institucijy strukttira ir funkcionavimas néra nulemti atsitiktinumo. Sis metodas
taikomas aptariant komitologijos teisinio reglamentavimo kitima bei tendencijas, todel Siame darbe
analizuojami 1987 m. sprendimas dél komitologijos, 1999 m. ir 2006 m. pakeisti sprendimai dél
komitologijos (Tarybos sprendimai Nr. 2006/512/EB, 1999/468/EB, 87/373/EEB).

Lyginimo metodu naudojamasi siekiant iSrySkinant esminius ES valstybiy nariy atstovavimo

komitologijos komitetuose reglamentavimo skirtumus, taip pat valstybiy nariy gebéjimus daryti jtaka ES

' Pranciizijos Respublikos Konstitucija // http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp [Zitiréta 2009 05 12]

20 http://www.bundestag.de/interakt/infomat/fremdsprachiges_material/downloads/ggEn_download.pdf [Zitiréta 2008-10-25]
2! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

22 Sujungtos bylos 188-190/80 Pranciizija, Italija ir Jungtiné Karalysté pries Komisija, [1982] ECR 2545.

 Byla Nr. 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel prie§ Koster Berodt & Co.
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politikai. Sis metodas padeda atrasti silpnasias ir stipriasias nacionalinio, ES valstybiy nariy bei ES
teisinio reglamentavimo vietas. Nacionalinio reglamentavimo spragos gali biiti sprendziamos,
atsizvelgiant | kity valstybiy, ypa¢ senyju ES nariy, turiniy ilgamete patirtj komitologijos komitetuose,
praktika bei teisini reglamentavima.

Sisteminés analizés metodas. Nacionaling teis¢ saveikauja su ES teise, o kartu sudaro vieninga
sistema. Biitent sisteminés analizés metodas padeda suvokti ES teising sistema kaip visuma. Sisteminis
metodas padeda atsekti valstybiy nariy ir ES administravimo sistemy tarpusavio rysius, juos susieti su
socialinémis politinémis salygomis, teisinio reglamentavimo raida. Be to, Sis metodas padeda aiskinti
tam tikras teisés akty nuostatas, atsizvelgiant { kitus teisés aktus, teismy jurisprudencija bei teisés
doktrina.

Sintezés metodas. Remiantis Siuo metodu, pateikiami galimi komitologijos raidos variantai.
Atskiry vieSojo administravimo sistemy jungimas 1 viena visuma, kurio rezultatas yra visos ES
administravimo sistema.

Kritikos metodas. Siuo metodu remiamasi tiriant, kaip ir kiek komitologijos sistema pateisina jai
priskirtas funkcijas bei likeséius. Siuo metodu jvertinama, kaip komitologijos sistema atitinka laikme¢io
poreikius bei id¢jas ir kartu sitilomos teisinés priemonés ir buidai, kaip norima teorija paversti galiojancia

teise.

1.6.2. Empiriniai tyrimo metodai

Teisiniy dokumenty analizés metodas taikomas nagrinéjant Lietuvos, kity ES valstybiy nariy ir ES
teisés Saltinius, siekiant iSsamiai aptarti teisini komitologijos reguliavimo mechanizma, teisinio
reglamentavimo kitimo tendencijas. Darbe remiamasi tradiciniais teis€s Saltiniais: sutarCiy tekstais,
reglamentais, direktyvomis, politinémis iniciatyvomis ir programomis, teisés akty projektais,

nacionaliniais teisés aktais, Europos Teisingumo Teismo sprendimais.

1.7. Darbo struktiira

Magistro darbas susideda i§ ivado, kuriame aptariamos pasirinktos darbo temos aktualumas ir
reikSmé, nurodomas tyrimo objektas, dalykas, uzdaviniai, magistro darbe naudojami tyrimo metodai,
Sesiy pagrindiniy daliy, kuriose atskleidziami esminiai komitologijos sistemos ypatumai, ir i§vady.

Pirmoji magistro darbo dalis skirta mokslinés literatiros apie komitologijos sistema analizei.
Antrojoje dalyje aptariamos komitologijos sistemos iStakos ir raida. Treciojoje dalyje analizuojama
komitologijos sistemos vieta vieSojo administravimo sistemoje, vieSojo administravimo sampratos ir $iy

sampraty itaka komitologijos savokai. Ketvirtoji dalis skirta Europos Komisijos veiklai komitologijos
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komitetuose. Penktojoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos ir kity valstybiy subjekty veikla
komitologijos komitetuose, teisinio reglamentavimo ypatumai. Baigiamojoje darbo dalyje

apibendrinamas pasirinkto darbo tikslas ir iskelti uzdaviniai.

I. MOKSLINES LITERATUROS ANALIZE

Raktiniai ZodZiai: komitologija, vieSasis administravimas, Bendrijos teis¢, igyvendinamosios
priemongés.

Keywords: comitology, public administration, Community law, implementing measures.

2.1. Lietuvos autoriy mokslinés literatiros analizé

Komitologijos tematika Lietuvoje iki Siol néra sulaukusi didelio susidoméjimo. Kompleksinés
analizés Sia tema néra atlikta. Paprastai apsiribojama tik gana trumpais pamingjimais bei lakonisSkais
sakiniais apie komitologija, aptariant institucing ES sandara. Paminétinas prof. V. K. Pauliko
vadovélis,”* K. Manioko studija.”> Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzsakymu yra parengtos
kelios studijos, kurios i§ dalies siejasi su aptariama tema.

2007 m. VI ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés uzsakymu atliko tyrima ,,Lietuvos atstovavimo geb¢jimai ES Tarybos darbo grupése ir
komitetuose pasirengimo ES pirmininkavimui kontekste,“*® kuriame aptariamas Lietuvos atstovy darbas
ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose. Studijos autoriai naudojo interviu metoda, kuriuo remdamiesi,
sieké nustatyti, kokiu mastu Lietuvos atstovai yra jgij¢ atstovavimo ir pirmininkavimo kompetencijas ir
kaip jie veikia, rengdami Lietuvos pozicijas bei pristatydami Sias pozicijas ES Taryboje. Interviu metu
siekta apklausti Lietuvos atstovus, aprépiant kuo daugiau vieSosios politikos sri¢iy. Apibendring gautus
rezultatus, autoriai daro iSvada, jog Lietuvos interesams Taryboje yra atstovaujama nepakankamai,
lyginant su senosiomis ES valstybémis narémis, bet §is vertinimas yra kiek palankesnis, lyginant su
kitomis naujosiomis narémis. Tyrimo autoriai pabrézia, kad rengiant Lietuvos Respublikos pozicijas,
didziausi sunkumai iSkyla tarpinstitucinio bendradarbiavimo sferoje, susiduriama su nepakankamu
bendradarbiavimu, kai pozicijai parengti reikia keliy institucijy iSvady. Kaip pats problematiskiausias

aspektas yra jvardijamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Kaip ir komitologijos komitety atveju, kai

** Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. — 260 p. — ISBN
9955-563-52-4.

> Maniokas K. Europos Sajungos plétra ir Europeizacija: Vidurio ir Ryty valstybiuy isijungimas i Europos Sajunga. —
Vilnius:Eugrimas, 2003. — 207 p. — ISBN 9955-501-40-5.

28 http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/Gebejimu%20tyrimas_LRVK_galutine%20ataskaita.pdf [itiréta 2008 11
12]
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iSskiriamas poziiiris { minimus komitetus, kur svarbios neformalios bendravimo formos, Tarybos darbo
grupése taip pat akcentuojamas bendravimas su kitomis valstybémis narémis, palaikymo koaliciju
formavimas.

2006 m. Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto tyréju grupé,
vadovaujama dr. Vitalio NakroS$io, atliko Lietuvos dalyvavimo ES atvirojo koordinavimo metodo
procesuose jtakos vieSajam administravimui ir vieSajai politikai Veﬂinimq.27 Sio darbo tikslai buvo
1Snagrinéti atvirojo koordinavimo metodo dinamika ES lygiu bei Lietuvos dalyvavima Siuose procesuose
bei ivertinti koordinavimo metodo taikymo Lietuvoje efektyvuma. Tyrimo metu analizuoti teisés aktai,
kiti oficialis dokumentai, tyrimy, vertinimy rezultatai. Su atvirojo koordinavimo metodo procesais
susij¢ jvairis ES lygiu veikiantys komitetai, dalis $iy komitety ir darbo grupiu priskiriami Tarybos
komitetams, dalis — komitologijos komitetams (pvz., ,,12010“ AukSto lygio grupe¢) arba Europos

Komisijos ekspertiniams—moksliniams komitetams.

2.2. Uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analize

Komitologija niekada netrauke ir didelio uzsienio mokslininky susidoméjimo. Taciau paskutiniu
metu situacija ima keistis. Vis daugiau diskutuojant apie ES ateiti, kritikuojant ES institucijas del
biurokratiSkumo, nelankstumo, priimamy sprendimy skaidrumos stokos ir panasiy problemuy, aktuali
tampa ir komitologijos tema. Pamazu auga ir aptariamai temai skirtos literatiiros skai¢ius. Siame darbe
nesistengta aprépti visos literatiiros. Renkantis autorius, buvo svarbus autoriy autoritetas akademingje
visuomengje arba prakting patirtis, susijusi su ES teisés akty priémimu ir vykdymu, taip pat dél pokyciy
komitologijos sistemos teisiniame reglamentavime stengtasi remtis pacia véliausia literatira.

Visa komitologijos temai skirta uzsienio autoriy literattira galim suskirstyti { tris grupes: 1)
komitologijos sistemos istoriné raida, kur didziausias démesys skiriamas sistemos reformoms (Ballman,
Bergstrom, Demmkezg); 2) aptariami komitety tipai, Siu komitety dydis, ir dalyviu skaicius (Ballman,
Wessels®”), 3) teorinés studijos, kuriose komitologija stengiamasi suprasti platesniame kontekste

(Biicker et al.,” Joerges ir Neyer,’' Trondal*?).

27 http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2006/AKM _tyrimo_ataskaita_lt.pdf [Zifiréta 2008 12 20].

*® Demmke, C. et al. The History of Comitology / Shaping European Law and Policy: The Role of Committees and
Comitology in the Political Process / Robin H. Pedler and Guenther F. Schaefer (eds). — Maastricht: EIPA, 1996. — ISBN 13
978-90-6779-104-5

? Wessels, W. Comitology: fusion in action. Politico-administrative trends in the EU system // Journal of European Public
Policy, Vol. 5, No. 2: 209-234.

% Biicker A. et al. Social Regulation through European Committees: An Interdisciplinary Agenda and Two Fields of
Reseach” / R. H. Pedler and G. F. Schifer (eds.) Shaping European Law and Policy: The Role of Committees and
Comitology in the Political Process / Robin H. Pedler and Guenther F. Schaefer (eds). — Maastricht: EIPA, 1996. — ISBN 13
978-90-6779-104-5
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Karlas Fredrikas Bergstriomas (Carl Fredrik Bergstrom).> Per paskutinius dvidesimt mety tai
pirmoji monografija, skirta i§imtinai komitologijos temai.”* Karlas Fredrikas Bergstriomas yra Svedijos
Europos politikos studijy instituto Teisiniy tyrimy vadovas ir asocijuotas teisés profesorius. Sioje
monografijoje iSsamiai aptariama komitologijos sistemos raida, aiSkinamos jos atsiradimo prielaidos,
analizuojami ES institucijy ir komitologijos komitety tarpusavio santykiai. Knygoje akcentuojamas ypac
glaudus politikos ir teisés rySys. DidZiausias démesys skiriamas istoriniams ir teisiniams faktams. Knyga
parasyta labiausiai naudojantis istoriniu metodu.

Alexander Ballmann ir kt.*> Siame straipsnyje, taikant teorinio modeliavimo metoda, analizuojama
komitety jtaka politikos rezultatams. Sioje analizéje pateikiamos trys reik§mingos {Zzvalgos. Pirmiausia
autoriai parodo, kad, prieSingai visuotinai priimtam manymui, komitologijos komitetai savo iSvadomis
btna artimesni Europos Komisijos teikiamoms priemonéms negu Tarybos. Antra Sio straipsnio iSvada
autoriai parodo, kad Tarybos veto galimybé taip pat gali iSvadas nuo Tarybos nariy pasirinkimy
priartinti prie Komisijos. Trecia Sio straipsnio iSvada — 1999 m. komitologijos procediiry pakeitimai,
sukurti padidinti Komisijos autonomija formuojant veiklos kryptis, gali turéti visiSkai prieSinga poveiki.
Sio straipsnio autoriai daro pagrinding i§vada, jog komitologija tarnauja Komisijos vaidmens didinimui
politikos jgyvendinime ir kartu stiprina valdZiy atskyrima ES.

Demmke Christoph.”® Autorius, Europos vie$ojo administravimo instituto vyresnysis lektorius,
straipsnyje aptaria komitologijos komitety vaidmeni aplinkos politikos srityje. Pirmiausia autorius
pateikia nuomong, kad ES valstybés narés, biidamos demokratiSkos valstybés, vis labiau netenka
galimybés veikti kaip suverenios demokratinés valstybés. Si nuomoné grindziama faktais, jog aplinkos
sektoriuje iki 90 procenty teisés akty nacionalinése sistemose yra ES kilmés, o nacionaliniai
parlamentai, bent jau Sioje srityje, daznai tiesiog perkelia direktyvas i nacionaling teisg. Nacionaliniy
parlamenty ,,sumenkinimas® palaipsniui kompensuojamas Europos Parlamento galiy stiprinimu.
Autorius pateikia iSvada, kad valdzios padalijimo koncepcija buvo plétojama klasikinei ir suvereniai

valstybei, bet ne tokiai tarptautinei organizacijai kaip ES. Europos integracijoje dominuoja didéjanti ES

3! Joerges,Ch., Neyer J. From Intergovernmental Bargaining to Deliberative Political Processes: The Constitutionalisation of

Comitology” // European Law Journal. — Blackwell Publishing, Vol. 3, No. 3. —273-299 p. — ISSN 1351-5993.

32 Trondal J. Integration through Participation — Introductory Notes to the Study of Administrative Integration // European
Integration Online Papers (EIOP), Vol. 3, No. 4, http://www.or.at/eiop/texte/1999-004.htm [ZiGréta 2009 01 28]

33 Bergstrom C. F. Delegation of Powers in the European Union and the Committee System. — New York: Oxford University
Press, 2005. — 391 p. — ISBN 0199280010

* Baigiant § darba, pasirodé nauja Europos vieSojo administravimo instituto studija “2lst Century Comitology:
Implementing Committees in the Enlarged European Union”. Thomas Christiansen, Johanna Miriam Oettel and Beatrice
Vaccari (eds). — EIPA, 2009. — 390 p. — ISBN 13 978-90-6779-212-7

> Ballmann A. et al. Delegation, Comitology, and the Separation of Powers in the European Union // International
Organization, MIT Press, 2002; vol. 56(3). http://www.mitpressjournals.org/loi/inor?cookieSet=1

3 Demmke Ch. The Secret Life of Comitology or the Role of Public Officials in EC Environmental Policy.
http://aei.pitt.edu/784/01/scop98 3 _2.pdf [Zitiréta 2008-11-14]
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ir nacionaliniy vykdomosios valdzios atstovy itaka politikos formavimo procese. Didéjanti Europos
integracijos svarba plétojama paraleliai su didéjancia valstybiy nariy itaka Briuselyje ir tuo paciu metu
ES poveikiu nacionaliniam administravimui.

Jens Blom-Hansen. Autorius atliko tyrima apie Danijos atstovus komitologijos komitetuose.®’
Tyrime taikomas interviu metodas ir nacionaliniams atstovams komitologijos komitetuose pateikiami
autoriaus sudaryti klausimai. Tai kol kas tik statistinis tyrimas, kuriuo gaunama informacija apie Danijos
atstovy skaiciy komitetuose, komitety posédziy daznuma, Komisijos itaka komitety nariy nuomonéms,
svarstomy klausimy tematika ir pobiidi. Jokios iSvados Siame tyrime nedaromos, tai tiesiog techniné ir
statistin¢ informacija. Tuo pac¢iu metu analogiSkas tyrimas buvo atliktas ir Olandijoje, taciau $io tyrimo
autorius iSvady vieSai nepublikuoja.

Ole Elgstré ir Christer Jonsson.”® Knygos redaktoriai yra Svedijos Lundo universiteto politikos
moksly profesoriai. Si studija néra specialiai skirta komitologijos temai, &ia analizuojamas deryby
procesas tiek ES lygmeniu, tiek ir su tarptautinémis organizacijomis bei valstybémis, nepriklausan¢ioms
ES, siekiama pabrézti pozymius, skirian¢ius Sias derybas nuo iprasty tarptautiniy deryby. Taciau vienas
skyrius yra skirtas derybuy procesui ES komitetuose. Daroma iSvada, kad komitety susitikimuose
dominuoja nacionaliniai interesai, ry$ki tendencija siekti bendro sutarimo.

Studija ,,Tripartite Arrangements: An Effective Tool for Multilevel Governance?”’

Knygoje
aptariamas, autoriy nuomone, vis gilé¢jantis atotruikis tarp ES institucijy ir pilie¢iy. Tai aiskinama tuo,
kad Europos integracija apima vis daugiau sriciy ir tolsta nuo regioniniy bei vietiniy valdzios instituciju.
Sios knygos objektas — sutartinés priemonés, dél kuriy susitaria Europos Komisija, valstybé naré ir
vietinés valdzios institucijos tam, kad Bendrijos teisés akty igyvendinimas bty lankstesnis, o vykdomai
politikai bty daromas stiprus teritorinis poveikis. Terminas ,lankstus igyvendinimas®“ néra autoriy
sugalvotas, knygoje remiamasi Europos Komisijos baltaja knyga apie valdyma. Knygoje keliamas
klausimas, ar i§vis yra politinis noras gerinti valdyma. TriSalis derinimas galimas tik tuo atveju, jei toks
politinis noras yra.

Knygoje naudojamos ivairios tyrimo metodikos, apimancios paskelbty teisés akty analizg, interviu
su ES institucijy pareigiinais, nacionaliniy administracijy atstovais, vie$sojo administravimo tendencijy

tyrimus. Tai viena i§ nedaugelio knygy, kur i§samiai analizuojami triSaliai susitarimai (ES — nacionaliné

37 Blom-Hansen J. The Danish Comitology Survey. Technical Report.
http://www.globalisering.au.dk/samfundsvidenskab/forskningsprojekter/european/papers/globeuroint 2 [Zitiréta 2008-10-30]
3% Elgstrom O., Jonsson Ch. European Union Negotiations — Processes, Networks and Institutions. — Routledge, 2005. — 228
p. — ISBN 978-0-415-34124-0.

%% Tripartite Arrangements: An Effective Tool for Multilevel Governance? / Edited by Gracia Vara Arribas and Delphine
Bourdin. — EIPA Publications; 2006— 113 p. — ISBN90-6779-202-0
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valstybé — regioninés valdZios institucijos), ju itaka ES ir nacionalinéms vieSojo administravimo
sistemoms bei privatiems asmenims, modeliuojamos galimos ateities vizijos.

Herwig Hofmann ir Alexander Tiirk.”® Sioje knygoje analizuojama institucijy, veikian¢iy ES,
saveika, ju tarpusavio rysiai. Instituciju bendradarbiavimas ES yra tapgs ES valdymo sistemos pagrindu.
Taciau Sis pozymis, kaip ir daugelis ES administracinés teisés bei politikos aspektuy ES, nebuvo
nagrinétas kaip visuma. Europos administracinéje teiséje iSskiriamos trys teisiniy nuostaty grupés.
Pirmoji apima teisés aktus ir teisinius principus, susijusius su pacios ES teisés akty vykdymu pacios ES
institucijy, arba skirtus vidiniam administravimui, arba iSoriniams privalomiems administraciniams
sprendimams. Antroji siejama su teisés aktais, kuriuos jgyvendina nacionalinés valstybés, taciau Sie yra
gerokai paveikti ir modifikuoti europiniy teisés akty bei principu. Trecioji grupé yra tiesiogiai nesusijusi
su EB teisés akty igyvendinimu, bet vis délto rodo ES teisés itaka nacionalinés teisés raidai bei
nacionaliniy sistemy transformacijai. Tokia klasifikacija padeda autoriams geriau iSaiskinti
administracing ES institucijy struktiira. Sios knygos tikslas, anot autoriy, yra i$analizuoti ir jvertinti
administraciniy veiksmy ES pozymius bei pateikti skirtingy ES administravimo formy aiSkinima.
Knygoje autoriai atskirai aptaria komitologijos komitety veikla atskirose ES politikos srityse. Jie daro
isvada, kad vieSojo administravimo srityje labiausiai bendradarbiaujama jgyvendinimo procese. Sia
saveika geriausiai pagrindZzia santykinai formalizuotas komitologijos procesas.

Elisabetta Gualandri ir Alessandro Giovanni Grasso.*' Sioje studijoje aptariama tik viena, bet
labai sudétinga sritis — €ia apsiribojama finansiniu sektoriumi. Pagrindinis minimo straipsnio tikslas —
Europos integracijos proceso progreso finansiniame sektoriuje analizé dviem aspektais: reguliavimo ir
priezitiros. Daug démesio skiriama Finansiniy paslaugy veiksmy planui, priimtam 1999 m., ir kartu
komitologijos procesui, apibréztam Protingy vyry komiteto (Lamfalussy komiteto). Lamfalussy
komitetas apibréze Sias problemas: per létas direktyvy priémimas, net ir tais atvejais, kai nekildavo
politiniy problemy, tai uztrukdavo vidutiniSkai trejus metus (toks ilgas laiko tarpas buvo nepriimtinas,
nes teisés akty priémimo tikslas — atitinkamas atsakas greitai besikeiCianiam pasauliui); politinio
sutarimo paieSkos kartais lemdavo dviprasmisky teksty priémima, kad jokios tikros integracijos
nepasiekta; labai daug vélavimy valstybése narése igyvendinant ES teisés aktus.

Atkreiptinas démesys, kad Lamfalussy procesui §iuo metu skiriama ypatingai daug démesio ir tai

suprantama esant finansinei krizei (Komisijos komunikate ,,Lamfalussy proceso perziiira. Prieziiiros

% EU Administrative Governance / Hofmann H. C. H., Tiirk A. editors. — Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2006. — 662
p- — ISBN 1845422856.

* Gualandri E., Grasso A.G. Towards a New Approach to Regulation and Supervision in the EU: Post-FSAP and
Comitology. http://mpra.ub.uni-muenchen.de/1780/1/MPRA_paper_1780.pdf [zitiréta 2008-11-12].
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konvergencijos s‘[iprinimas“42 pateikiamas veiksmu, kuriais siekiama stiprinti Lamfalussy procesa,
bendradarbiavima ir konvergencijq priezitiros srityje, paketas. 2008 m. spalio 9 d. Europos Parlamentas
priém¢é rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai d¢l Lamfalussy proceso tgsimo — biisimosios
priezitiros struktiros. **
Viena iSsamiausiy ES institucinés ir materialinés teisés studijy yra Paul Craig ir Grainne de Burca

« Cia pateikiama teoriné medZiaga detaliai pagrindZiama Europos Teisingumo Teismo

knyga ,,ES teisé.
praktika. Knygos autorius Paul Craig yra Anglijos teisés profesorius Oksfordo universitete, Grainne de
Burca yra ES teisés profesorius, dirbantis Europos universiteto institute Florencijoje.

Zymus politikos moksly ir Europos integracijos profesorius Neill Nugent, parasgs ne viena studija

apie ES, véliausioje savo knygoje,*

naudodamasis istoriniu metodu, pateikia ES, kaip organizacijos,
funkcionavimo apZvalga istoriniame kontekste. Autorius kelia klausima, kokius metus galima laikyti
Europos integracijos pradzia. Cia aptariama Europos transformacija ir reik§mingiausi integracijai
momentai, taip pat veiksniai, 1ém¢ Vakary Europos valstybiy sajunga. Ypatingas démesys skiriamas
skirtingiems $iy valstybiy poreikiams ir pozicijoms, kas, autoriaus nuomone, nuléme ir tebelemia
integracijos procesus. Nugent, primindamas, kad 1914 m. karas vyko tarp svarbiy prekybos partneriy,
daro iSvada, kad istoriné Europos patirtis pabrézia ta fakta, kad nors industrializacija ir ekonomikos
liberalizmas gali suteikti pagrinda valstybiy rySiams, sutartims, harmoningam tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui, taciau jo neuZztikrina ir negarantuoja. Autoriaus nuomone, kiekviena valstybé tur¢jo
savus motyvus integracijai. Studijoje pateikiama detali ES institucijy ir politikos proceso analize.
Neuhold Christine.*® Dr. Neuhold Christine yra Mastrichto universtiteto Humanitariniy moksly
fakulteto Europos departamento mokslininké, kurios specializacija — sprendimy priémimas ES bei
instituciné ES sandara. Autoré komitologijos procediira analizuoja lygindama 1999 m. ir 2006 m.
sprendimus dél komitologijos procediiros ir Europos Parlamento vaidmeni. Studijoje remiamasi 2006 m.
komitologijos reforma, Europos Parlamento ataskaita Siuo klausimu. Daroma iSvada, kad minéta
reforma iSties padidino Europos Parlamento parlamenting kontrolg, nes Europos Parlamentas pirma
karta gali atSaukti jgyvendinimo priemones, taciau §i procediira apribota tik reguliavimo su tikrinimu

procedirai ir bendro priémimo teisés aktams. Vis délto naujoji procedira nesulygino Europos

2 KOM(2007)0727

#2008/2148(INT)

M Craig P., De Burca G. EU Law, Text, Cases and Materials. — Oxford University Press, 2002. — 1392 p. — ISBN 978-
0199249435,

*> Nugent N. The government and politics of the European Union — Duke University Press, 2006. — 630 p. — ISBN
9780822338703

% Neuhold Ch. Taming the ,,Trojan Horse* of Comitology? Accountability issues of Comitology and the Role of the
European Parliament. http://eiop.or.at/eiop/index.php/eiop/article/view/2008 001a/65 [zitiréta 2008-11-15].
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Parlamento su Taryba. Jo veto teis¢ yra salyginé ir priklausoma nuo teigiamos nuomonés komitologijos
komitete. Atsizvelgiant i tai, kad valstybés narés yra atstovaujamos tiek komitologijos komitetuose, tiek
Taryboje, galima manyti, kad komitete blokuojamas sprendimas tam, kad biity apeinamas Europos
Parlamentas. Be to, pati veto teisé€ taip pat yra salyginé, nes teisés akty leidéjas turi irodyti (bendro
sprendimo priémimo procediira), kad igyvendinimo priemoniy projektas yra nesuderinamas su to teisés
akto tikslu ar turiniu arba pazeidziami subsidiarumo ir proporcingumo principai. Galima numanyti, kad
praktiniame politiniame procese Europos Parlamentas sieks pagristi, kad projektas neatitinka tiksly ir
turinio, kadangi subsidiarumo principas yra sunkiai panaudojamas praktiniame politiniame procese.
Sioje studijoje teigiama, kad Europos Parlamentas koncentruosis, vykdydamas perziiira, tam tikrose
srityse, ir ypa¢ sveikatos, vartotojy teisiy apsaugos bei aplinkos srityse. Si nuomoné grindziama tuo, kad
minimos sritys komitologijos lygmeniu yra palyginti labiau konfliktiSkos, ka, autorés nuomone, rodo

santykinai didelis Tarybai perduodamy priemoniy skaicius.
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II.  KOMITOLOGIJIOS SISTEMOS RAIDA

Sioje magistro darbo dalyje aptariamos komitologijos sistemos atsiradimo prielaidos ir raida. Cia
analizuojami tie sprendimai, kurie labiausiai lémé komitologijos sistemos evoliucija. Nors §i dalis labiau
aprasomoji, taCiau ji paremta iSsamia fakty ir teisés akty analize.

1950 m. kuriantis Europos ekonominei bendrijai ir Europos angliy ir plieno bendrijai, nebuvo né
uzuominy apie komitologija. Romos sutartis numaté¢ galiy delegavima Komisijai, tac¢iau jokiy detalesniy
nuostaty, kaip tokios deleguotos galios biity naudojamos, kaip jos biity kontroliuojamos, nebuvo
numatyta. Butent aiSkumo stoka yra viena 1§ priezas¢iy, kodél komitologijos tema tapo instituciniy gincy
objektu. Komitologijos sistemos raidoje galima skirti keleta laikotarpiy. Pirmasis laikotarpis apimty
perioda nuo 1962 m. iki 1986 m., t. y. nuo pirmyjuy komitologijos komitety sukiirimo iki Tarybos
sprendimo, siejamo su Suvestiniu Europos aktu, kuriuo siekta apibrézti komitety sistema. Antrasis
periodas apima 1987-1998 m. laikotarpi, t.y. nuo pirmojo Komitologijos sprendimo igyvendinimo iki
1999 m. komitologijos sistemos reformos. Treciasis periodas prasidéjo priemus 1999 m. sprendima ir

tesési 1ki 2006 m. reformos. Jei isigalios Lisabonos sutartis, bus galima skirti ir posutartinj laikotarpi.

4.1. Komitologijos pradzia

Pirmieji Tarybos isteigti komitetai atliko patariamaja funkcija. 1962 m. balandzio 4 d. Tarybos
reglamento Nr. 19 ,,Dél laipsnisko vieningos griidy rinkos kiirimo*“*’ 25 straipsnyje numatyta sukurti
valdymo komiteta, sudaryta i§ valstybiy nariy atstovy, kuriam pirmininkauty Komisijos atstovas. Si
procediira tapo standartine procediira ir buvo panaudota ne tik Zemés iikio sektoriuje. 1968 m. Taryba
priémé direktyva ,,Dél teisés akty, susijusiy su muitinés pareigy treciyju Saliy prekéms, kertancioms EB
teritorija, harmonizavimo®. Sios direktyvos 26 straipsnyje numatoma sudaryti komiteta, kur pirma karta
valstybiy nariy atstovams suteikiama teisé¢ formaliai balsuoti dél Komisijos pateikty priemoniy projekty.
Nuo to laiko komitety steigimo praktika suintensyvéjo ir iSaugo aptariamy komitety svarba padedant
Komisijai, o komitety skaiCius augo be aiskiy sutartimis nustatyty rému. Pavyzdziui, K. F. Bergstriomo
skaiCiavimais, 1986 m. egzistavo daugiau kaip 30 skirtingy pagrindiniy procedtry varianty, o Komisija
turéjo atlaikyti ,,pastovy gynybos miisj, kovodama su Tarybos komitety manija“ (Bergstrom, 2005, 189

p.).* Be to, Europos Parlamentas i komitologijos komitety veikla niekaip nebuvo jtrauktas. Iki 1979 m.

" Tarybos reglamentas 19/62/EEB //OL 30, 20.4.1962, p. 933-943 (taip pat r. tais paGiais metais priimtus Tarybos
reglamentus 20/62/EEB; 21/62/EEB; 22/62/EEB; 23/62/EEB).

48 Bergstrom C. F. Delegation of Powers in the European Union and the Committee System. — New York: Oxford University
Press, 2005. — 391 p. — ISBN 0199280010.
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tiesioginiy Europos Parlamento rinkimy ir Suvestiniu Europos aktu bei Mastrichto sutartimi Parlamentui
suteikty teisiy né vienu atveju Europos Parlamentas nebuvo itrauktas | komitologijos komitety veikla. Be
to, dominavusiy valdymo ir reguliavimo komitety nuomong¢s, skirtingai negu patariamyjy, negal¢jo biiti
ignoruojamos ir tais atvejais, kai nepritariama Komisijos siilomoms priemonéms, kreipiamasi | Taryba,

kas sumazina Komisijos sprendimy priémimo teisg ir Europos Parlamento kontrolés teisg.

4.2. Pirmojo komitologijos sprendimo jgyvendinimo laikotarpis (1987-1998)

Suvestinis Europos aktas nustaté keleta svarbiy nuostaty, susijusiy su galiy perdavimu. Institucine
prasme Europos Komisijai buvo iSpléstos igyvendinamosios galios, o Europos Parlamento galios
sustiprintos. Komitologijos procediiroms buvo svarbi EB sutartyje naujai atsiradusi 145 str. 3 dalis
(dabar 202 str.), kuri ir iki Siol tebéra vienintelis sutartimi apibréztas su komitologija susij¢s pakeitimas,
sukuriantis Tarybai pareiga deleguoti galias priimti igyvendinamasias priemones, bei vienintelis
formalus sutartinis komitologijos komitety pripaZzinimas. Remdamasi Suvestinio Europos akto
deklaracija, Tarpvyriausybiné konferencija kreipési | Taryba ,,iki akto isigaliojimo priimti principus ir
taisykles, kuriy pagrindu bus apibréztos Komisijos jgyvendinimo galios kiekvienu atveju.” Greitai po
Suvestinio Europos akto priémimo 1987 m. liepos 13 d. buvo priimtas Tarybos sprendimas Nr.
373/87/EEB, nustatantis Komisijai suteiktu igyvendinamyjy galiy vykdymo procediras.* Sis 1987 m.
Tarybos sprendimas, zinomas kaip Komitologijos sprendimas, buvo pirmas komitologijos procediry
sistematizavimo ir darbo efektyvinimo pavyzdys, kuriuo formaliai buvo nustatytos keturios pagrindinés
procediiros. Sis Tarybos sprendimas buvo Europos Parlamento apskustas, kaip neatitinkantis sutaréiy
dvasios ir keliantis pavoju Europos Parlamento kontrolés teisei, kadangi pati Taryba galéty tiesiogiai
vykdyti igyvendinamasias galias. 1988 m. taip vadinamu Plumb Delors susitarimu buvo sutarta, kad
Europos Komisija teiks Europos Parlamentui igyvendinamyjy priemoniy projektus, vykdydama per
1987 m. Sprendimo svarstyma prisiimta pazada. Europos Parlamento noras gauti informacija labiau
suprantamas ne kaip kontrolés siekis, bet teis¢ biiti informuotam apie sitlomas jgyvendinamasias
priemones bei sprendimy priémimo procese turéti vienodas teises su Taryba. 1993 m. priimtas Klepsch—
Millan susitarimas padidino dokumenty, kurie gali biiti pateikti Europos Parlamentui, skai¢iy, ypac tai
susije su struktiiriniais fondais, Bendrijos veiksmy programomis. Dar vienas svarbus Modus vivendi,
sudarytas 1994 m. gruodzio 20 d., suteiké galimybg pateikti Europos Parlamentui igyvendinamyju
priemoniy projektus bendro sprendimo srityje. Sis susitarimas 1996 m buvo papildytas Europos

Parlamento ir Europos Komisijos Samland—Williamson susitarimu, kuriuo buvo patvirtinta Europos
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Parlamento teisé biti informuotam apie komitety darba bei Europos Parlamento nariams suteikta teise
dalyvauti valdymo ir reguliavimo komitety posédziuose, jei komiteto nariai vienbalsiai patvirtina Siy

dalyvavima.

4.3. 1999 m. sprendimo jgyvendinimo laikotarpis (1996—-2006)

Poreikis keisti 1987 m. Komitologijos sprendima ypatingai sustipréjo Europos Parlamento
Tyrimo komitetui apkaltinus Komisija, kad Sios bendravimas su nacionaliniais atstovais komitologijos
sistemos rémuose yra neskaidrus ir nedemokratiskas.”® Komisijos pasiiilyta nauja komitologijos sistema
buvo priimta 1999 m. Sia reforma buvo supaprastintos komitologijos procediiros, o juy skaidius
sumazintas nuo 7 iki 4. Komisija taip pat isipareigojo vengti veikti prieSingai komitete dominuojanciai
pozicijai. Siuo sprendimu komitologijos sistema sickta padaryta aiskesng ir labiau matoma (komitetai
Ipareigoti priimti darbo tvarkos taisykles, siysti Europos Parlamento komitety posédZiy darbotvarkes,
sprendimy projektus, sudaryti galimybe laisvai gauti informacija apie komitologijos komitetuose

svarstomus klausimus, sudaryti komitologijos komitety registra ir t. t.).

4.4. 2006 m. Komitologijos sprendimas

Naujas komitologijos sprendimas Tarybos buvo patvirtintas 2006 m. Siuo sprendimu buvo
suteikta daugiau galiy Europos Parlamentui. Grasindamas blokuoti Lamfalussy aktus ir 2006 m.
biudzeto iSlaidas komitologijos komitetams, Europos Parlamentas daré valstybéms naréms milziniska
spaudima, kuris salygojo ribota reforma, susijusia tik su kvaziteisiniais aktais, priimtais pagal bendro
sprendimo procediira. 2006 m. reforma ivestas naujas igyvendinamyjy priemoniy nustatymo kriterijus,

taip pat reguliavimo su tikrinimu procedira ir kartu sustiprintas Europos Parlamento vaidmuo.

4.5. Lisabonos sutartis

Nors Lisabonos sutarties ateitis néra absoliuciai aiSki, taciau sutarties tekstas suteikia galimybg
analizuoti galimus komitologijos sistemos pokycCius. Komitologija apskritai reiskia nesibaigianti
svarstyma apie tarpvyriausybinius ir virSnacionalinius sprendimy priémimo metodus, kur Komisija, kaip
virSnacionaliné vykdomoji valdzia, kartu turi lanksciai veikti dél valstybiy nariy, igyvendinanciy

bendras taisykles savo valstybése.

*%Europos Parlamento Tyrimo komiteto ataskaita apie jtariamus paZeidimus ar netinkama administravima, jgyvendinant
Bendrijos  teisg, atsizvelgiant i GSE, nepaZeiziant Bendrijos ir nacionaliniy teismuy jurisdikcijos//
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A4-1997-0020+0+DOC+XML+V0//EN
[zitréta 2009 10 20]
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Pirmiausia Lisabonos sutartimi atskiriami kvaziteisiniai aktai (kurie ¢ia vadinami
deleguojamaisiais aktais) ir grynai igyvendinamosios priemonés. Sis atskyrimas leisty i§vengti §iuo metu
kylanc¢iy neaiSkumy dél teises akty priémimo. Deleguojamuyjy teisés akty definicija didele dalimi panasi
1 igyvendinamyjy priemoniy su perziiira. Tarp su komitologija susijusiy pakeitimy yra galimybé atSaukti
dauguma. Tarybos atveju tai reiskia silpnesnes blokavimo galimybes, nes vietoje mazumos blokavimo
taisyklés reguliavimo su tikrinimu procedirai ¢ia biity reikalinga kvalifikuota dauguma. Si nuostata
Tarybos atzvilgiu daro procediira panaSia i dabarting reguliavimo. Lisabonos sutartis nustato daugiau
aiSkumo dél jgyvendinamyjy priemoniy. Sutartimi numatyta, kad teisés akty leidéjas i§ anksto nustatys
taisykles ir bendrus principus, susijusius su valstybiy nariy galimybe kontroliuoti Komisija dél
igyvendinamyjy priemoniy.’’ Galima teigti, kad tai jau padaryta naujuoju Komitologijos sprendimu
(i8skyrus reguliavima su tikrinimu), pasiliksianciu galioti po Lisabonos sutarties isigaliojimo. Tarybai ir
valstybéms naréms biity palanku stengtis i§laikyti esama sistema. Valstybés narés turi galimybe daryti
itaka teisés akty taikymui ir atmesti projektus, kurie daugumai nariy kelia problemy. Europos
Parlamentas greiciausiai naudoty visas turimas priemones, kad galéty iSnaudoti pagal naujaja sutarti
padid¢jusias galias. Komisija galéty atlikti galiy pusiausvyros vaidmeni, bet, Zinoma, suprantamas biity
siekimas, priimant jgyvendinamasias priemones ar deleguotus teisés aktus, biiti kuo maziau apribotai
iSorinés kontrolés. Nors apie Europos Komisijos vaidmeni Lisabonos sutartyje kalbama, palyginus su
Europos Parlamentu, nedaug, bet biitent Europos Komisija galima vadinti potencialia laimétoja. Platesné
deleguoty teisés akty priémimo kontrolé savo ruoztu galéty skatinti daugiau naudoti delegavima, tuo
paciu didinant galias.

Kaip matyti, instituciné sistema nuo pirmyjy komitety susikiirimo iki paskutinés teisinés reformos
2006 m. plétojosi labai zymiai. Tarp institucijuy egzistuojantys santykiai atskleidzia galiy pusiausvyros,
tenkinancios trijy skirtingy institucijy likesCius ir poreikius, paieSka. Labiausiai poreikius patenkino
Europos Parlamentas, jgydamas informacijos, perziiiros ir veto teis¢ bei daugeliu atvejy komitologijos
prasme lygias teises su Taryba. Apskritai komitologijos sistemos evoliucija ir su §ia sistema susij¢
debatai yra visos ES sprendimy priémimo sistemos atspindys. Komitologijos procediry raida galima
sieti ne tik su instituciniais gincais d¢l Europos Parlamento ir Tarybos galiy vienodinimo deleguojant
galias pagal bendro sprendimo procediira, bet ir su tuo, kokia turi buti ES administravimo sistema

apskritai — paprastesné, skaidresné ir labiau suprantama eiliniams ES pilieciams.

>! Sutarties dél ES funkcionavimo 291(3) str. (po naujos numeracijos pagal Lisabonos sutartj) 2007/2286(INI)
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III. ES KOMITOLOGIJA ES VIESOJO ADMINISTRAVIMO SISTEMOJE

TradiciSkai vieSasis administravimas siejamas su tam tikros politikos, apibréztos istatymais,
vyriausybés programomis bei kitais teisés aktais, igyvendinimu. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo istatymo 2 str. 1 dalyje skelbiama: viesasis administravimas — jstatymy ir kity
teisés akty reglamentuojama viesojo administravimo subjekty veikla, skirta istatymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priéemimas, istatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolé, istatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, viesyjy paslaugy teikimo
administravimas ir viesojo administravimo subjekto vidaus administravimas.”® Teoriniuose darbuose
nurodoma, jog ,,vieSasis administravimas gali biiti suprantamas kaip ivairiy teisés akty jgyvendinimas ar
igyvendinimo prieziira ir vidaus teisés akty taikymas. (p. 423).” ES atveju tradiciné vieSojo
administravimo samprata, nors ir biidama pakankamai aiski, yra per siaura, kad iSsamiai atspindéty
vieSojo administravimo sistema su maziau matomomis paruoSiamosios administraciju funkcijomis,
sudarant darbotvarkes, igyvendinant politika bei administracini bendradarbiavima. Tai yra veikla,
atsiradusi Europos integracijos metu, ir kurianti savotika administravimo sistema. Sios sistemos
struktiiry veikla kartais net nesiremia formaliai sutartimis nustatytomis nuostatomis, o tik bendraisiais
teisés principais.

ES administravimo erdvé daznai siejama su koordinuotu ES teisés igyvendinimu ir nacionaliniy
teisiy europeizacija, igyvendinama ES instituciju ir valstybiy nariy administraciju. Kartu
administravimas susijgs ir su ES sistemai perduotu suverenitetu, taip pat ir su atskaitomybe bei
teisétumu. VirSnacionaliné teisiné tvarka, sukurta valstybiy nariy ir ES, su aquis communautaire apima
vis daugiau sri¢iy. Sis kiekybinis aspektas geriausiai atsispindi valstybiy nariy suvereniteto perdavime ir
naujoviskos administracijos kiirime. Didéjant integracijai, skirtumas tarp vidiniy valstybés reikaly ir
iSoriniy valstybés, kaip ES narés, reikaly vis mazéja. Europos integracijoje valstybés perleido dalj savo
vieSyjuy teisiy igyvendinti iSorinei organizacijai, bet kartu pacios valstybés igijo teis¢ dalyvauti teisés
kiirime ir igyvendinime. Tai lémé teritoriniy riby nykima igyvendinant vieSaja teis¢ ES. Formaliai
uzdaros teritorinés valstybiy vieSosios teisés sistemos tapo atviros sukiirus virSnacionaling teising tvarka
tiek vertikaliai (placiau galima rasti ETT sprendimuose, pradedant pirmaisiais garsiais Van Gend en
Loos ir Costa ENEL byly sprendimais, kuriuose nurodyti esminiais principai, tokie kaip EB teisés

virSenyb¢ ir jos tiesioginio taikymo valstybése narése galimybe), tiek horizontaliai (sprendimas Cassis

32 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. — Vilnius, 1999, Nr. 60-1945
>3 Nakrogis V. VieSoji administracija, Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Sudarytojai A. Krupavicius ir A. LukoSaitis.
— Vilnius, UAB*Poligrafija ir informatika. — 560 p. — ISBN9986-850-51-7
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de Dijon byloje, kuriuo reikalaujama abipusio valstybiy nariy administraciniy sprendimy pripazinimo,
kai néra EB lygmeniu iteisintos tvarkos). Remiantis prof. V. Vadapalu, ,,valstybés suverenios teisés gali
biiti apribotos pacios sudaryta sutartimi, taciau dél to $i valstybé nepraranda savo suvereniteto.* (193
D)5

Europos integracijos procesas trauke ir tebetraukia daugelio skirtingy mokslo Saky atstovy démesi.
ES integracijoje egzistuoja kelios teorinés koncepcijos, kuriomis aiSkinama valdzia, politikos
formavimas. Svarbus teorinis susiskaldymas, kuris tebéra diskutuojamas ir Siuolaikin¢je mokslinéje
literatiiroje, susiformavo tarp neofunkcionalisty vertinimo ir tarpvyriausybininky poziiirio (zr. Haas ir
Moravesik™). Ilgiausiai i$silaikiusi neofunkcionalizmo teorija teigia, jog nevalstybiniai veikéjai (verslo
asociacijos, profesinés sajungos, politin€s partijos) yra svarbesni nei suverenios nacionalinés valstybés.
Remiantis tarpvyriausybiskumo teorija, Europos integracijos varomoji jéga yra nacionaliniy valstybiy
interesai, pagrindinis vyriausybiy tikslas yra ginti savo geopolitinius interesus, tokius kaip nacionalinis
saugumas ir suverenitetas. (39 p.).”® Véliau A. Moravscikas i$plétojo liberalaus tarpvyriausybiskumo
teorija. Pagal Sig teorija ES sprendimy priémimo procesas skaidomas i du etapus, kuriy kiekvienas
paremtas viena i§ klasikiniy integracijos teoriju. Pirmajame etape valstybés vidaus ekoniminiams ir
socialiniams veikéjams kyla Europos politikos ,,poreikis ir, kaip ir pagal neofunkcionalizmo bei
liberaligja tarptautiniy santykiy teorija, veikéjai, turédami ekonominiy interesy, varzosi, kad
nacionalinés vyriausybés paremty Siuos interesus ES sprendimy priémimo procese. Antrajame etape
Europos politika yra papildoma tarpvyriausybiniais susitarimais. Kaip ir tarpvyriausybininky poziiiriu,
valstybés yra laikomos unitariniais veikéjais ir virSnacionalinés institucijos daro ribota itaka galutinéms
pasekméms. Kaip nurodo A. Moravscikas, ES vyriausybés iSlieka pagrindiniai veikéjai ES politingje
sistemoje, o institucinés reformos, kaip ir kasdienés politikos pasekmés, yra sunkiai laimimy deryby ir
kompromisy tarp valstybiu nariy interesy rezultatas. (473-524 p.). 37

Naujesniu analitiniu pozitiriu Europos integracija suprantama kaip ES ir nacionalinés valdzios
lygmeny sintezé.>® Toks pozifiriy posikis istryné ribas tarp Europos integracijos ir nacionaliniy

valstybiy europeizacijos studijy. Studijuojant vertikalius santykius tarp ES ir nacionalinio lygmens,

> Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. — Vilnius: Eugrimas, 2006. —.519 p. — ISBN 9955-682-48-5

>* Haas (1958). The Uniting of Europe. Stanford: Stanford University Press. Moravscik, 1993, “Preferences and Power in the
European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach” // Journal of Common Market Studies, 31(4): 473-524

*% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. — Vilnius, Eugrimas, 2005. — 567 p. — ISBN 9955-682-02-7

" Moravscik A. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach // Journal of
Common Market Studies. — 1993, No. 31(4): p. 473-524 — ISSN 0021-9886

*® Bulmer S. J. New Institutionalism, The Single Market and EU Governance. ARENA working paper, No. 25 //
http://www.arena.uio.no/publications/wp97_25.htm [zitréta 2009 08 25]; Christensen J. G.Blurring the International-
Domestic Politics Distinction: Danish Representation at EC Negotiations // Scandinavian Political Studies, Volume 4 Issue 3,
p. 191-208. —ISSN 080-6757
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neofunkcionalizmas ir tarpvyriausybinis poziliris yra svarbiis teoriniai iSeities taskai nagrinéjant
administravimo sistema tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu bei $iy pozitriy saveika. Abu Sie poziiiriai
pateikia skirtingus vertinimus, susijusius su valstybiy nariy institucijomis, sprendimo priémimo procesu.

Egzistuojantys keli skirtingi integracijos poziiiriai, nulemia ir ES komitologijos sampraty {vairove.
Viena i§ ju teigia, kad komitologija yra patariamoji demokratijos technokratiné¢ versija, kurioje
neformalios normos, svarstymai bei geri argumentai turi daugiau reikSmés nei ekonominiai interesai bei
formalios balsavimo taisyklés. Si poziiri pateikia Joerges ir Neyer,” remdamiesi sociologiniu
institucionalizmu bei konstruktyvizmu. Pagal antraja samprata komitologija — sunkiy tarpvyriausybiniy
deryby laukas, sukurtas valstybiy nariy Komisijos kontrolei. Pagal antraji, racionalaus pasirinkimo
poziari (Pollack),”® komitologija yra valstybiy nariy sukurtas mechanizmas, skirtas kontroliuoti
Komisijos vykdomasias pareigas. Siuo pozitiriu komitetai funkcionuoja kaip sumazinta Ministry Taryba.
Remiantis racionaliu poziiiriu, akcentuojami Sie dalykai: paciuy valstybiuy suinteresuotumas (daroma
prielaida, kad bet kuri valstybé, bendradarbiaudama su kitomis valstybémis, pirmiausia suformuoja
nacionalinius prioritetus, kuriuos nulemia rinkéjai); galingyju valstybiy itaka (tarpvalstybinis
bendradarbiavimas didzia dalimi priklauso nuo galingiausiy tarptautinés sistemos dalyviu); pavyzdziui,
Moravcsik’as, aptardamas reikSmingiausius ES istorijos momentus, nenurodo trijy mazyciy Beneliukso
valstybiy itakos arba Airijos ir Danijos (po 1973 m.), bet akcentuoja iSimtinai Didziosios Britanijos,
Pranciizijos ir Vokietijos itaka,®’ o sociologinis institucionalizmas bei konstruktyvizmas isryskina
neformalias derybas ir jy rezultatus.

Siame darbe neapsiribojama neofunkcionalisty versus tarpvyriausybininky nuostatomis.
Komitologijos atveju abu poziiiriai gali buti i§ dalies teisingi, atspindintys skirtingus politinio ir
administracinio gyvenimo organizavimo bidus. Kaip ir naujesniuose teoriniuose darbuose, ¢ia abu
poziliriai ne prieSinami, bet egzistuoja greta.

ES politiné ir teisiné sistema atskleidzia kompleksini vaizda, ,besitgsiancius paradoksalius

santykius tarp nevalstybinés valdymo formos ir valstybés bruozu.“*

Pradzioje daugiau ar maziau
skirtingi vertikaliis ir horizontaltis santykiai tarp ES lygmens ir valstybiy nariy, taip pat valstybiy nariy

teisés pakito i santykiy tinkla. Valstybés narés ir ES institucijos kartu kuria ir igyvendina ES teisg,

%% Joerges Ch., Neyer J. From Intergovernmental Bargaining to Deliberative Political Processes: The Constitutionalisation of
Comitology // European Law Journal 3. http://www.informaworld.com/smpp/title~content=t713685697~tab=sample~dbl
[ziGréta 2008-10-27].

% Pollack M. A. Control Mechanism or Deliberative Democracy? Two Images of Comitology // Comparative Political
Studies 36 (February). http://cps.sagepub.com/cgi/reprint/36/1-2/125 [zitréta 2008-11-04].

%! Moravesik A. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maaastricht . London: Routledge,
1998. - 532 p. —ISBN1857281926.

62 Shaw J., Werner A.The Paradox of the European Polity // Maria Green Cowels, Michael Smith (Eds.), The State of the
European Union, 2003, Vol.5. — Oxford: Oxford University Press, p. 64-88. — 978-0-19-925740-9.
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sudarydamos bendra ES administravimo erdve, kuriai biidingas pasidalijamasis suverenitetas. Siuo metu
mokslinéje literatiiroje aprasant ES politing sistema iSpopuliar¢jo daugiapakopio, keliy lygmeny
valdymo (angl. multilevel governance) terminas. IS pradziy buves kaip atsakas i centralizuotos valstybés
poziliri, atmetantis hierarchiskai piramidés principu organizuotos unitarinés valstybés idéja ir teigiantis
viena kita dengiancias politines sferas, §is vis labiau jsitvirtina ES administravimo sistemoje.

IS vienos pusés ES valdymas darosi vis labiau panasus | tradicinés valstybés, o instituciné sandara
panas¢ja i sistema su atskirtomis valdziomis ir procediiromis. I$ kitos pusés, valstybiy reikSmé politingje
plotméje yra sumazinama dél ekonominiy, teisinés, politinés, strateginés saveikos ES lygiu. Valstybiy
nariy ir ES teisinés sistemos vis labiau persipina, todél ribos tarp valstybés narés vidaus ir tarptautiniy
reikaly tampa neryskios. Daugiapakopis valdymas ir tinkly valdymas salygoja nauja valdymo forma.
TradiciSkai pagrindiniai valdZios poZymiai apima valstybiSkuma, vieSuma, teisétuma ir hierarchiSkuma.
Taciau dabartiniu metu, kaip raso Hajer ir Wagner, ,vienas i§ rySkiausiy politikos ir strategiju
formavimo analizése bruozy yra pasikeitimai Zodyne, atsirade per paskutinius deSimt mety. Gincuose
dominuoja tokie terminai kaip ,valdymas,”“ ,instituciné galia,” ,tinklai®, , kompleksiSkumas,*
Hatsakomybe®“ ir ,saveika,” o tokie terminai kaip ,valstybé“, ,valdzia“, ,valdzios institucijos®,
,suverenitetas“ prarado interesa analitinéje kiiryboje. %

Intensyviausias administracinis bendradarbiavimas vyksta igyvendinimo faz¢je. Igyvendinimo
fazé pazyméta jvairiy administraciniy struktiiry egzistavimu. Komitologijos komitetai yra vieni i$ jy. ES
administravimo sistemoje komitologijos, Lamfalussy procediiros, augantis ES agentiiry skaiCius uzima
svarbia vieta teisés formavimo ir igyvendinimo procese, o ES administravimo sistema yra savitas
reiSkinys, kuriam negali buti taikomos tradicinés teisinés ir administracinés savokos. Dabartiniu metu
vis dazniau vartojama ES valdzios, kaip integruotos administracijos sistemos, savoka. Pavyzdziui, 2006
m. H. Hofmann ir A. Turk apibrézé naujaja Europos vieSaja tvarka kaip integruota Europos
administracija.®* Siedu mokslininkai savo i$vadas grindZia i§samia analize, pastebédami, kad klasikinis
ES administravimo modelis, Koen Lenaerts pavadintas jgyvendinamuoju federalizmu,” su
administraciniy funkcijy paskirstymu dviem lygmenimis daugiau nebeatspindi administraciniy veiksmy

ES rémuose. I$ tikryjuy, nors teisés knygose valstybiy nariy administraciju vaidmuo apibréziamas kaip

ES igyvendintojy (vykdytoju), Siuo metu galima matyti ,,intensyvy administracijy veikeéju i§ valstybiy

5 Deliberative Policy Analysis. Understanding Governance in the Network Society / Edited by Hajer M. A., Wagenaar H.
editors. — Cambridge University Press, 2003. — p. 324. — ISBN-13: 9780511055782.

%4 The Case of Europe‘s Integrated Administration / EU Administrative Governance. Hofmann H. C. H., Tiirk A. editors. —
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2006. — 662 p. — ISBN 1845422856.

%% 1 enaerts K. Some Reflections on the "Delegation of powers* in the European Community // 28 Common market Law
review (1991), 11-35 p. — ISSN 0165-0750.
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nariy ir ES bendradarbiavima visose politikos ciklo stadijose nuo darbotvarkés sudarymo per sprendimy
priémima iki politiky igyvendinimo.“66 Galima net kelti klausima, ar dar tebéra tikslus daugiapakopio
valdymo terminas. Pavyzdziui, komitologijos atveju teoriskai skirtingi lygmenys sueina i viena veikla,
kurioje kontroliuojamyjy ir kontroliuojan¢iy vaidmenys yra pakankamai susipyng.

Hofmann ir Tirk vartojamas integruoto administravimo terminas yra paremtas formalia, ar
daugiau institucine, kategorija. Jie administravima apibiidina kaip ,,ES ir valstybiy nariy veikéju, kurie
atlieka vieSasias pareigas ir néra tiesiogiai iSrinkti jstatymy leidéjai, valstybiy nariy vyriausybiy nariai
(tokie kaip ministrai Taryboje) arba teismy sistemos nariai, veikla.” I tiesy ivairios administracinés
saveikos formos vaidina svarby vaidmeni kuriant ir jgyvendinant ES politika. Hofmann ir Turk padaro
iSvada, jog ,iSkilo homogeniSkas organizacinis fenomenas®, kuris turi ,,nebiidamas nei federaciné
valstybé, nei tarptauting organizacija, specifinj pobudi“. Sis fenomenas sukuria ,tre¢ia kelia* tarp
aiSkaus federalizmo ir tradicinés dviejy lygiy tiesioginio ir netiesioginio administravimo sistemos, kuris
ir vadinamas integruotu administravimu. Vis délto ¢ia verta priminti, kad tarp atskiry politikos sriciy
koordinavimas ir teisinis darnumas yra ribotas, nes néra aiSkios bendros ivairiy ES administravimo
procediiry sistemos, o tik i$sibars¢iusios nuostatos, reguliuojancios administracinius veiksmus. Nesant
sutartiniy nuostaty ir aiSkaus teisinio pagrindo (plg., vieninga Europos rinka buvo ir politinis, ir teisinis
projektas, dél kurio sutaré visos valstybés narés), integruotos administracijos terminas néra tikslus.
Komitologijos komitety veikla grei¢iau rodo tinkly ar kontakty tinklo politikos tendencija. Komisijai,
neturinciai galimybiy fiziSkai biiti valstybése narése, kontakty tinklai yra biitinybé renkant informacija,
kaupiant tyrimy iSvadas, atrandant geriausias praktikas, kuriant strategiju alternatyvas ir remiant
bendradarbiavimo praktika tarp valstybiy nariy, kartu uztikrinant teisés akty priémima bei sklandy
igaliojimy vykdyma valstybése narése. Komisija pati skatina glauduy bendradarbiavima su valstybiy
nariy administracijomis, taip pat {vairiomis interesy grupémis, kuriy sudaryma daznai remia Komisija.
,Komisija sveikina valdzios darinius, eksperty komitetus, ad hoc darbo grupes, iSorés konsultantus
(tyrimy centrus, akademines institucijas, mokslininky kolektyvus), interesy grupes — vietines,

transnacionalines, Europos, — profesines sajungas, profesines ir vartotoju organizacijas.*®’

5 Constitutionalising Governance? The Case of Europe‘s Integrated Administration / EU Administrative Governance.
Hofmann H. C. H., Tiirk A. editors. — Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2006. — 662 p. — ISBN 1845422856.
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2001 m. EK Baltoji knyga apie valdyma tiesiogiai skatina tinklus (angl. networks), kaip
demokratijos pozymij keliy lygiu valdzios sistemoje®. Pagioje naujosioje 2009 m. Regiony komiteto
Baltojoje knygoje dél daugiapakopio valdymo akcentuojami dalyvavimo ir efektyvumo principai,
skatinama supaprastinti komitologijos sistema.” Vis délto teisine prasme iskyla tam tikry problemuy. ES
(EB) i§ daugiausia ekonominio bendradarbiavimo ir ekonomings veiklos koordinavimo sajungos buvo
transformuota | teisés aktus leidziantj darini. Nuo Europos rinkos reguliavimo iSsiplésta iki vieSuju
paslauguy, tokiy kaip Svietimas, sveikata, socialiné apsauga, transliavimas, ir net iki laisveés, saugumo ir
teisingumo sri¢iy reguliavimo. Be to, vieSojo administravimo sistemoje tradicinés Bendrijos hierarchijos
ir delegavimo formos papildomos naujomis procediirinémis, bendradarbiavimo priemonémis. Net vienas
7ymiausiy Europos teisininky Paul Craig nevartoja valdymo termino,”” o démesys sutelkiamas
santykiams valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

Taip komitologijos komitetai atspindi savitas ir standartizuotas tinkly formas, nustatytas Tarybos
sprendimais d¢l komitologijos. Taciau kartu komitologijos komitety veikla negali biiti talpinama tik 1
Sias formalias ribas. Aptariamy komitety atstovai turi visas galimybes pasitelkti iSorés ekspertus,
rengdami pozicija komitety posédziams. Komitologijos komitetai apima ES ir valstybiy nariy teisinius
administracinius aparatus, kur ES ir nacionaliniai pareigiinai yra priversti bendradarbiauti, dalintis

uzduotimis ir patirtimis.

%% European Commission. European governance — A white paper. COM/2001/0428 final // Oficialusis leidinys C 287, 2001
10 12, p. 1—29.
6 Regiony komiteto Baltoji knyga dél daugiapakopio valdymo // Oficialusis leidinys C 211, 2009 9 4, p. 1—27.
Craig P. Process Rights in Adjuction and Rulemaking: Legal and Political Perspectives /
http:cadmus.iue.it/dspace/handle/1814/3330 [zitréta 2009 07 26].
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IV.  EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA KOMITOLOGIJOS KLAUSIMAIS

Teismai néra viesojo administravimo dalis, taciau jy sprendimai lemia vieSojo administravimo
subjekty veikla, formuoja teising sistema. Visoms teisinéms sistemoms budingas poreikis deleguoti
teisés akty priemima kartu kelia praktiniy problemy. Sioje dalyje aptariami tie Europos Teisingumo
Teismo (toliau — ETT) sprendimai, kurie susij¢ su komitologija ir formuoja komitologijos procediiry
praktika bei sistemos raida. Cia noréta parodyti, kaip ETT sprendimais komitologija apima vis daugiau
sriciy bei kaip ETT praktika daro itaka komitologijos sistemos veikimui.

ETT jurisdikcijai priklauso nagrinéti valstybés narés, Europos Parlamento, Tarybos ar Komisijos
pateiktus ieSkinius dél kompetencijos trukumo, esminio procedirinio reikalavimo pazeidimo, Sutarciy ar
kokios nors su jos taikymu susijusios teisés normos pazeidimo arba piktnaudziavimo jgaliojimais,””’
Pirmasis ETT sprendimas, susijgs su komitologijos klausimais, buvo priimtas 1970 m., kuriuo praktiskai
egzistuojanti valdymo procediira buvo iteisinta teisine prasme.”” Antrasis svarbus sprendimas buvo
priimtas 1977 m., kuris, nors Siuo sprendimu buvo ETT siekta kity tiksly, suprantamas kaip reguliavimo
procediiros iteisinimas. Teismas atmeté nuogastavimus, jog komitologija gali ne pagreitinti, bet
paralyZiuoti sprendimy priémimo procesa, o reguliavimo procediira nebttinai turi reiksti aklavietg, nes
Komisija bet kada gali pateikti nauja pasiiilyma. "

Pirminiai teisés aktai paprastai formuoja bendruosius principus, o antriné teis¢, priimta pagal
komitologijos procediiras, daznai nustato tai, kas véliau vyksta tikrovéje. Grynai techniskai skaiciuojant,
kiekvienais metais pagal minimas procediiras priimami tiikstanciai teisiSkai privalomy sprendimy (plg.,
2008 m. buvo priimta 2 022 jgyvendinamujy priemoniy, 2007 m. — 2 613),” tiesiogiai paveikian&iy ES
piliecius ir visos ES gyvenima. ETT daugiausia sprendé¢ klausimus, svarbius horizontalia prasme
(komitologijos procediiros parinkimas, §iy procediiry skaidrumas). ETT sprendimai dél komitologijos
procediry taikymo daro itaka ne tik tai konkreciai sri¢iai, kurioje iSkyla problema, bet ir uz Sios srities

riby.

5.1. Deleguoty jgyvendinamyjy galiy aiskinimas ETT

"V ES Sutarties ir Sutarties dél ES veikimo suvestinés redakcijos 263 straipsnis (EB sutarties 230 str.) // Oficialusis leidinys C
115, 09/05/2008 p. 0001 — 0388.

721970 m. gruodzio 17 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel prie§ Kdster Berodt & Co, byla. Nr. 25/70.

1977 m. spalio 5 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Carlo Tedeschi v Denkavit Commerciale s.r.1., byla Nr.
5/77.
™ Komisijos ataskaita. 2008 m. komitety darbo ataskaita / KOM(2009) 335 galutinis,  6p.

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/docs/com-2009-0335 1t.pdf
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Iprasta, kad demokratinése politinése sistemose istatymy leid¢jas formuoja politikos kryptis ir
leidzia istatymus, o vykdomoji valdzia juos igyvendina. Igyvendinimui demokratiskai iSrinkta politiné
valdzia suteikia vykdomajai valdziai tam tikras galias. Taciau steigiamosios Europos bendrijy sutartys
nustato labai nejprasta struktiira, kurioje Komisija kartu yra Sutar¢iy saugotoja, politikos formavimo
plétotoja bei réméja, o kartu ir jgyvendintoja, atsakinga uz Bendrijos teisés, tiek pirmings, tiek antrinés,
igyvendinima. Sutarties 7 straipsnyje apibréziama pagrindiné EB instituciné sandara, kartu nurodant,
kad ,kiekviena institucija veikia neperZzengdama Sios Sutarties jai suteikty jgaliojimy.* Pagal pirming
institucing Sutarties schema klausimas, ar perduoti igyvendinamasias galias Europos Komisijai
labiausiai priklausé nuo Tarybos. Ir i§ tiesy ETT Koster byloje pabrézé laisva Tarybos pasirinkimo
galimybe, kai ,,valdymo komiteto aparatas suteikia teis¢ Tarybai perduoti Komisijai norimos apimties
igyvendinamasias galias, o toks delegavimas neprie§tarauja Sutar&iai.“”> 1987 m. liepos 1 d. jsigaliojus
Suvestiniam Europos aktui, galiy delegavimas tampa pareiga, iSskyrus atvejus, kai tam tikrais atvejais
Taryba ,turi teise tam tikrais atvejais pati tiesiogiai naudotis Siais jgaliojimais.“’® Laikantis $ios
nuostatos, Taryba paprastai tik nustato teisinius rémus, o Komisija paruoSia ir priima teisés aktus, kurie
Tarybos numatytai formai suteikia veiksmy turinj.

Biitent minimos igyvendinamyjy priemoniy priémimo procediiros kritikuojamos nuo pat Siy
procediry atsiradimo. Pirmiausia problema kyla dél to, kad Sutartyse igyvendinamuyjuy priemoniy
terminas néra apibréztas. Buvo pateikta daugybé pasitlymuy, siekiant uztikrinti, kad legislatyvinio
pobiidzio ar su zenkliais finansiniais pakeitimais susij¢ sprendimai biity priimami pagal iprastines teisés
akty priémimo procediras, t.y. Europos Komisija pasitilo, Taryba priima pagal konsultavimosi,
bendradarbiavimo ar bendro sprendimo su Europos Parlamentu procediras. Riba, skirianti
igyvendinamasias priemones nuo anks¢iau paminéty, yra gana neaiski ir sunkiai nubréziama. Sutartys
nedetalizuoja, kokiy teises akty ir kiek veiksmy laisveés jgyvendinamyjy priemoniy ribose Taryba gali
deleguoti Komisijai. Sie klausimai paliekami ETT. Keliais sprendimais ETT i§ esmés paliko laisve
leidéjui nustatyti galias tarp leidéjo ir vykdytojo.”” Siuo poziiiriu reik§minga byla Einfusrhstelle v.
Késter, kur ETT nusprende, jog ,,pakanka /.../ kad pagrindiniai aptariamo klausimo elementai buvo
priimti pagal nustatytas taisykles (Sutartyje). Kita vertus, nuostatos, igyvendinancios pagrindines
taisykles, gali biiti priimamos pagal (skirtinga) procediira arba pacios Tarybos, arba Europos Komisijos,
remiantis jgaliojimais pagal 155 straipsni.“ Pazymétina, kad ETT dar né karto néra panaikings

igyvendinamyjy priemoniuy dél to, kad Sios buvo susijusios su sprendziamo klausimo pagrindiniu

71970 m. gruodzio 17 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel pries Koster Berodt & Co, byla. Nr. 25/70.

70202 str. 3 d.

" Byla 25/70.
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elementu. Byloje Rey Soda v. Cassa Conguaglio Zucchero’® ETT patvirtino, kad bendros Zemés iikio
politikos srityje Taryba gali perduoti EK ,,placias galias.«”

Tais atvejais, kai Taryba viena priima teisés aktus (konsultavimosi procediira), ji pati nusprendzia
deél pagrindinio teisés akto turinio ir Komisijai perduodamy galiy apimties. Paprastai Taryba Komisijai
suteikia daug galiy, — greiCiausiai tai susij¢ su Tarybos galimybe kontroliuoti Komisija per
komitologijos komitetus. Atrodo, kad ETT linkes nesikisti { tai, kokios apimties galias perduoda Taryba,
Tarybai paliekama visiSka veikimo laisvé. Apskritai, ribos tarp legislatyviniy ir igyvendinamyjy teisés
akty nustatymas yra politinis klausimas, o kartu ir institucinés pusiausvyros problema. Veikimo
pasirinkimas tiesiogiai priklausomas nuo to, kaip greitai reikia veikti, o igyvendinamyjy teisés akty
pasirinkimas padeda i§vengti ilgy procediiry, susijusiy su legislatyviniy teisé€s akty priémimu.

Sutartys Komisijai suteikia daug tiesioginiy vykdomuyju galiy paprastai ten, kur teisiniai principai
yra nedviprasmiSkai nurodyti paciose Sutartyse. Tokiu biidu, pavyzdziui, konkurencijos srityje yra
aiSkiai nurodyta, kad Komisijai suteiktos igyvendinamosios galios, ir nebereikalingas papildomas
Tarybos sprendimas, nors veliau priimtas Tarybos reglamentas nustato detalesnius jgyvendinimo
mechanizmus. Kitose srityse Sutartys pateikia jvairiy priemoniy, kuriomis Komisijai gali biti
suteikiamos jgyvendinamosios galios, kompleksus. Sutartyse néra aiSkiai apibrézti mechanizmai, kuriais
igyvendinamosios galios gali biiti perduodamos Komisijai. Sutarties 211 straipsnio 4 dalyje nurodoma,
kad Komisija ,,Tarybos igaliota igyvendina jos nustatytas taisykles“. Taciau tai yra gana neapibrézta:
Tarybai palieckama laisvé nustatyti tikslias Komisijai perduodamy galiy ribas bei nustatyti, kokias galias
pirmiausia deleguoti. Pirmas i$Stkis Teisingumo Teismui dé¢l (vienasalisko) Komisijos igyvendinamuyjy
galiy igyvendinimo buvo Chemiefarma byla,*® susijusi su Komisijos nustatytomis taisyklémis
konkurencijos teisés srityje. ETT nustaté, kad Komisijai buvo visiskai suteikta teisé nustatyti tokias
taisykles, nesvarbu kokios apimties, jei jos buvo daugiau jgyvendinamosios nei sutarta strategija.

Kaip jau minéta, Komisijai gali biiti suteikiami platiis igaliojimai, kuriuos salyginai galima
suskirstyti { tris grupes: sprendimai, taikant taisykles specialiems atvejams; taisyklés, igyvendinant
pagrindinio akto esminius elementus; priemonés, keiCiant neesminius pagrindinio akto (esminiai gali
buti kei¢iami tik pagrindinio akto leidéjo pagal Sutarties procediras). Pirmi du gali biiti suprantami kaip

standartinis Bendrijos teisés igyvendinimas, o paskutiné grupé vis délto yra daugiau metodika, kuri ilga

78 1975 m. spalio 30 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Rey Soda v Cassa Conguaglio Zucchero, byla Nr.
23/75
7 Dar 7r. 1977 m. spalio 20 d. Europos Teisingumo Teismo sprendima byloje SA Roquette Fréres pries Pranciizija, byla Nr.
29/77
891975 m. liepos 15 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje ACF Chemiefarma NV prie§ Komisija , byla Nr.
41/69
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laika buvo vartojama tam tikrose srityse, ypa¢ kur Komisija yra atsakinga uz pagrindiniy teisés akty
priedu suderinima, pavyzdziui, mokslo ir technikos srityse. 1999 m. komitologijos sprendime §i
igyvendinamyjy priemoniy kategorija nurodyta kaip ta, kuriai taikoma reguliavimo procedira.

Kaip jau buvo uzsiminta, problemos iStakos sietinos su valdziy atskyrimo nebuvimu Sutartyse,
kuriy nuostatose néra skiriama leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzia, taip pat aiSkumo trikumu
(neapibréztumu). Koster byloje®' Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad , teisékiiros schema
Sutartyje, ypac paskutiné 211 straipsnio (buvusio 155 str.) apibrézia priemones, tiesiogiai numatytas
pacioje Sutartyje, ir iSvestinius teisés aktus, skirtus uztikrinti jy igyvendinima®. Beje, 2000 m. balandzio
13 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél Europos Parlamento pasiilymy Tarpvyriausybinei
konferencijai vartojamos labai panaSias formuluotes. Europos Parlamentas siiilo skirti legislatyvinius
teisés aktus, priimamus Tarybos ir Europos Parlamento bendro sprendimo procediira, ir administracines
priemones, priimamas Europos Komisijos. Sutartyse tokio aiSkaus valdziy padalijimo principo kaip
valstybiuy nariy, kur nacionaliniai parlamentai leidzia istatymus (Lietuvos Respublika), loi (Pranciizija),
Gesetz (Vokietija), ritt (Svedija), act (Jungtiné Karalysté), o vyriausybés priima vykdomuosius teisés
aktus — ordonnance (Prancuzija), Rechtsverordnung (Vokietija), order, regulations (Jungtiné karalyste),
nutarimus (Lietuva). Tokiy teisés akty formos skirtumy néra ES teisyne: ir legislatyviniai, ir
igyvendinamieji teisés aktai priimami direktyvy bei reglamenty forma.*” I§samumo délei galima
priminti, kad biita bandymu nustatyti aiSkesn¢ normy hierarchij a.>

Leidziamoji galia, atsizvelgiant { procediira, priklauso vienai Tarybai, Europos Parlamentui ir
Tarybai, dviem i3skirtiniais atvejais Europos Komisijai.** Remiantis EB Sutarties 7 straipsniu,
pagrindiniai teisés aktai privalo turéti teisini pagrinda Sutartyje. Be to, antriniai teisés aktai negali
kad biity paisoma Sio reikalavimo pagal EB Sutarties 230 (173), 234 (177) procediras.

Vykdomoji valdzia (galia jgyvendinti pagrindinius teisés aktus) ta apimtimi, kuria pati Bendrija
(ne nare) igyvendina teisés aktus, priklauso Tarybai, kuri pagal EB Sutarties 202 (buvusi 145) straipsni
suteikia Komisijai jgaliojimus jgyvendinti Tarybos nustatytas taisykles ir gali pasilikti teisg¢ pati
tiesiogiai jgyvendinti vykdomaja valdZzia tik tam tikrais atvejais.

#1 Byla Nr.25/70.

%2 EB sutarties 249 [198] straipsnis: .. pagal Sutarties nuostatas Europos Parlamentas, veikdamas kartu su Taryba, Taryba ir
Komisija ...reglamentus, leidzia direktyvas

83 1ki Maastrichto sutarties pasitilymai

¥ 39 (ankstesnis 48) (3) (d), 86 (ankstesnis 90) (3) straipsniai.
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Igyvendinamiesiems teisés aktams taikomi tie patys principai, kokie taikomi pagrindiniams teisés
aktams: neprie§tarauti pagrindiniams teisés aktams ir neperzengti suteikty galiu.*> ETT ne karta yra
pripaZings negaliojandiais tiek pagrindinius teisés aktus,*® kurie neturéjo teisinio pagrindo Sutartyje,
arba Sis buvo suprantamas neteisingai, tiek ir igyvendinamuosius teisés aktus, kurie neatitiko pagrindiniy
teisés akty, pagal kuriuos buvo priimti, ar neturéjo teisinio pagrindo pagrindiniame akte.”’
Komitologijos komitety igaliojimams reikSminga ETT byla C-159/96 Portugalija versus Komisija,
kurioje ETT nurod¢ kai kuriuos bendrus principus, susijusius su igyvendinamyjy teisés akty priémimu:
145 Sutarties straipsnis nurodo, kad ,, Taryba /../ Tarybos priimamuose teisés aktuose suteikia
Komisijai jgaliojimus jgyvendinti Tarybos nustatytas taisykles. IS Sutarties turinio, kur esti 145
Straipsnis ir taip pat i praktiniy reikalavimy, seka, kad jgyvendinimo sqvoka privalo buti placiai
aiSkinama. (Byla 23/75 Rey Soda v Cassa Conguaglio Zucchero [1975] ECR 1279, 10 punktas).
Kadangi tik Komisija turi galimybe is arti ir nuolat stebéti tarptautinés rinkos tendencijas ir greitai
veikti, kai tai reikalinga, Taryba gali suteikti jai placius jgaliojimus Sioje srityje. Taigi, Siy jgaliojimy
ribos privalo buti apibréztos, tarp kity dalyky, nurodant esminius pagrindinius svarstomo teisés akto
tikslus. Tuo bidu Komisija yra jgaliota priimti visas priemones, kurios yra biitinos arba tinkamos
igyvendinti pagrindinius teisés aktus, su sqlyga, kad jie Siems arba Tarybos priimtiems
igyvendinamiesiems teisés aktams nepriestarauja (5. Zemés iikio klausimais byla C-478/93 Olandija v
Komisija [1995] ECR [-3081, 30 ir 31 punktai).

ETT ne karta pabréztas reikalavimas atskirti teisés aktus su esminiais elementais nuo
igyvendinamojo pobudzio neabejotinai siejama su teisés akty hierarchija, kaip tai suprantama
nacionalinése teisinése sistemose, kur vieni teisés aktai siejami su subjektais, turinCiais teisés akty
leidybos teisg, o kiti, igyvendinamieji, — su jgyvendinamaja valdzia. Vis délto toks gretinimas gali biti
tik labai salyginis ir kartu biitent $is skirtumas nuo nacionaliniy sistemy parodo ES vieSojo
administravimo sistemos savituma. EB Sutarties 249 straipsnis, kuriame nurodyti teisékiiros

instrumentai, negali biiti suprantamas kaip hierarchijos, valdziy galios atskyrimo principas ta prasme,

% Byla Nr. 6/71; byla Nr. 34/78; byla Nr. 114/78 ECR 151; C-478/93 ECR 1-3081; C-303/94.

% Byla Nr. C-84/94 Jungtiné Karalysté prie§ Taryba, kurioje pripaZintos tinkamos EB priimtos priemonés, remiantis Sutarties
118a straipsniu; Byla Nr. 45/86 Komisija prie§ Taryba, 11 punktas (atitinkami Sutarties straipsniai nesukuria teisinio
pagrindo gin¢ijamai direktyvai).

87 C-303/94, Europos Parlamentas prie§ Taryba, kur ETT panaikino Tarybos igyvendinamaja priemong, kuri ,,...be Sutartyje
nurodytos teisinés procediiros pakeité pagrindine direktyva valstybéms naréms skirty prievoliy apimti*. Direktyva skirta ,,tik
vandens, skirto geriamojo vandens gamybai, apsaugai‘
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kai vieno subjekto priimti teisés aktai yra aukStesnés galios nei kito. Komisija gali naudoti tuos pacius
teisinius instrumentus, kurie daro toki pati teisinj poveiki kaip ir Tarybos priimti teisé€s aktai.®®

ETT ne tik vercia laikytis normy hierarchijos, bet taip pat reikalauja, kad pagrindiniame teisés akte
bty tam tikros detalés, kuriy negali biiti jgyvendinamajame akte. Koster byloje ETT nusprendé, kad
pagrindiniuose teisés aktuose privalo biiti svarstomo dalyko pagrindiniai elementai. Taciau ETT buvo
atsargus nagrinédamas teisés akty leid¢jo teisés aktus ir apibrézdamas, kas priklausyty igyvendinimui, ir
iki §iol nepanaikino né vieno teisés akto tuo pagrindu, kad jame néra pagrindiniy elementy. ETT paliko
§i klausima politinei komitologijos komitety kontrolei vietoj aktyvios galiy kontrolés pagal §i kriteriju.

ETT de facto paliko institucijoms spresti, kas turi biiti pagrindiniame akte ir kas — jgyvendinamajame.

5.2. Dél komiteto procediiry parinkimo

ETT yra nurodgs, kad Komitologijos sprendimo 2 straipsnyje nurodyti komiteto procediiry
pasirinkimo kriterijai istatymu leidéjui néra privalomi, taiau nuo ju nukrypstant, biitina nurodyti
motyvus. Forest Focus byloje ETT atmeté¢ Komisijos prasyma, kuriuo ji kreipési { ETT dél 2003 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2152/2003 d¢l misky ir aplinkos
saveikos monitoringo Bendrijoje 17 straipsnio 2 dalies ta apimtimi, kiek ji Forest Focus programos
igyvendinimo priemonéms taiko Tarybos sprendimo 199/468/EB (Komitologijos sprendimas) 5
straipsnyje numatyta reguliavimo procediira. Komisijos teigimu, pagal Forest Focus reglamenta priimtos
igyvendinimo priemonés buvo valdymo priemonés, skirtos veiksmy programai, o igyvendinant
Bendrijos programas i§ esmés taikoma tik valdymo procediira, arba, jei tinkama, patariamoji procediira.
Teismas pareiské, kad Taryba pagristai mané, kad kai kurios programos Forest Focus nuostatos galéty
biti laikomos esminémis ir kad vis délto Foresst Focus reglamente jos nebuvo pakankamai iSplétotos,
kad bty laikomos valdymo priemonémis, susijusiomis su programos igyvendinimu. Vadinasi, valdymo
procedira pripazinta netinkama, tod¢l remiantis Komitologijos sprendimu, pasirinkta reguliavimo
procediira.*

Jau auki¢iau minétoje Forest Focus byloje, taip pat LIFE byloje™ Teismas pabrézé neprivaloma
triju ,.tradiciniy” procediiry prigimtj, kartu primindamas apie instituciju pareiga pateikti pasirinktos
procediiros parinkimo pagrinda pagal Komitologijos sprendimo 2 straipsnio nuorodas. Bendros rinkos

traSy gamintojy (fertilizers) byloje ETT priminé apie kita galimybe, kai néra aiSkiai nurodomas tam

¥ Byloje 188-190/80 Pranciizija ir kt. prie§ Komisija Britanijos Vyriausybés, argumentas, jog Komisijos priimtos direktyvos
néra vienodos prigimties kaip Tarybos buvo atmestas ETT: ,, Komisija, kaip ir Taryba, turi teisg leisti direktyvas pagal
Sutarties nuostatas.

% Byla Komisija prie§ Taryba ir Parlamenta C-122/04 (Forest Focus).

%0 Byla Komisija prie§ Taryba ir Parlamenta C-378/00 (LIFE).
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tikros komitologijos procediiros naudojimas, Komisija gali priimti priemones nesilaikydama
komitologijos taisykliy (pavyzdziui, gali susaukti eksperty, kurie yra ir komitologijos komitety atstovai,
grupe, bet Komisijai ju nuomoné nebiity privaloma). Beje, laisvé pasirinkti procediiros tipa taikoma
Htradicinéms* procediiroms, taciau negaléty biti pritaikoma reguliavimo su tikrinimu procediirai dél Sios
privalomojo pobudzio. Kol kas ETT néra iSnagriné€jgs né vienos bylos, susijusios su pacia naujausia
reguliavimo su tikrinimu procediira. Siuo atveju nelabai padeda ir pagrindinés gairés, nurodytos

anksciau iSnagrinétose ETT bylose.
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V.  EUROPOS KOMISIJA IR KOMITOLOGIJOS KOMITETAI

ES sistemoje Europos Komisija atlieka daug ir ivairiy funkcijy. EB steigimo sutartimis Europos
Komisijai suteikta teisé rengti teisé€s akty projekty pasitilymus ir teikti Europos Parlamentui bei Tarybai
(iniciatyvos teis¢), administruoti bei vykdyti ES biudzeta bei politika, uztikrinti tinkama ES teisés
taikyma (kartu su Europos Teisingumo Teismu), atstovauti ES tarptautiniuose santykiuose. Kai kurie
autoriai Europos Komisijos atliekamas funkcijas grupuoja i dvi stambias grupes. Politin¢ arba rémimo
funkcija apima nauju politiniy iniciatyvy iskélima — klausimy pristatyma ES darbotvarkéje, politikos
tiksly nustatyma, formaly teisés akty pasitilymy teikima ir pan. Aptariamas vaidmuo taip pat apima
bendry interesy nustatyma, veiksmus, susijusius su valstybiy nariy pazeidimais. Kai kurie autoriai Sia
Europos Komisijos funkcija vadina politiniu vadovavimu.”' (234-242 p.). Biurokratiné arba vykdomoji
funkcija susijusi su esamos politikos ir programy igyvendinimu, kuri apima duomeny, fakty rinkima,
reguliariy, jprastiniy sprendimy priémima, tarpininkavima valstybiy nariy atzvilgiu: skirtingy valstybiy
nariy pasiiilymy derinima, savy pasitilymy keitima, derinant prie valstybiy nariy siekiy, darba siekiant
konsesuso, formulés, kuri kompensuoty nacionalinis praradimus, suradima ir t.t. Arba, kaip Brandsma ir
Blom-Jensen vadina, tarptautinio sekretoriato valstybéms naréms vaidmens atlikimu.”> Coombes
nuomone, tarp $iy dvieju Europos Komisijos atlickamy vaidmeny egzistuoja itampa. Politinis vaidmuo
reikalauja mazos valdymo sistemos, kazkuo panasios | politing partija ar spaudimo grupg, o
biurokratiniam vaidmeniui atlikti reikia didelés mechaniskos organizacijos. Sios dar 1970 m. padarytos
izvalgos atspindi dabartinius debatus dél Europos integracijos. Supranacionalistai pabrézia
virSnacionaliniy veikéjy, tokiu kaip Komisija, vaidmeni, o tarpvyriausybininkai akcentuoja valstybiy
nariy svarba. Reikia pripazinti, kad Europos Komisijos vaidmuo vis labiau tampa svarbus ne Europos
integracijos prasme, bet esamo reguliavimo, jo pertvarkymo ir pritaikymo esamai situacijai, t. y.
techniniy politikos naujoviy biurokratingje plotméje pozitiriu. Komitologijos komitety veikloje Komisija
teikia komitetams sekretoriato pagalba ir, nors pirmininkauja komitetams, ta¢iau gali veikti kaip
tarpininké tarp nesutarianciy valstybiy nariy. Kita vertus, tikétina, kad Komisija komitetuose igyvendina
lyderio, vadovo vaidmeni. Oficialiai pirmininkaudama komitetams, Komisija gali teikti pasiiilymus,
siekdama pakeisti, i§plésti ar pan. esama reglamentavima. Komisija gali naudoti Sias jgyvendinamasias
galias formuodama ES reguliavima pagal savo pacios norus. Taciau biitent komitologijos procediiros

gali ir riboti Komisija. Literatiiroje galima rasti abu pozilrius paremianciy pavyzdziy. Atskiry

! Coombes D. Politics and Bureaucracy in the European Community: a portrait of the Commission of the E.E.C. — London:
Allen & Unwin/PEP, 1970. — 343 p. — ISBN 0043340032

%2 Brandsma G.J., Blom—Hansen J. The EU Comitology System: what Role for the Commission? (version: January 2008).
http://www.arena.uio.no/events/seminarpapers/2008/Brandsma_BlomHansen_Jan08.doc
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komitologijos komitety atvejo studijos pateikia konkreciy pavyzdziy, kai Komisija atlieka ir aktyvy
politikos réméjo, ir tarpininko ar neutralaus sekretoriaus, ir arbitro vaidmeni.”® (Joerges Ch., Neyer J.
273-299 p.; Bradley, Kieran St. Clair, 1998, 27-221 p.).

Institucine prasme komitologijos komitetai yra gana keistoje pozicijoje: isteigti Tarybos, sudaryti
1§ nacionaliniy valstybiy administraciju tarnautoju, kartais moksliniy eksperty, bet padedantys
Komisijai. Organizacine prasme komitologijos komitetai yra Komisijos dalis, taciau valstybés narés
nusprendZia, ka deleguoti | aptariamus komitetus. Komitetai dabartin¢je ES administracingje struktiiroje
yra vertikaliy ir horizontaliy santykiy bei politiniy priemoniy misinys, kur ES administracinis aparatas
perZengia valstybiy nariy ir ES institucijy ribas.

Pacios Komisijos administracija pagal jai tenkancias uzduotis ir ju apimti santykinai yra gana
nedidelé organizacija, kurioje dirba 38 tikstantiai darbuotoju.”® Vienas i§ komitologijos komitety
pozymiy ilga laika buvo §iy komitety, kaip nematomos Europos integracijos, mechanizmas. Realiai tik
nuo 2000 m., kai 1999 m. Komitologijos sprendimu Komisija buvo jpareigota publikuoti metines
komitologijos komitety darbo ataskaitas,” tapo vieSai zinomas komitety skaiCius, procediiry tipai,
susitikimy skaicius ir t.t. Tiesa, 1996 m. Europos Parlamento reikalavimu buvo paruoSta 1995 m.
komitologijos komitety darbo ataskaita.”®

Siame darbe daromos prielaidos, kad Europos Komisijos veikla komitologijos komitetuose
priklauso nuo keliy dalykuy, tai yra: komitologijos procediiry, svarstomy klausimy pobtidzio, generaliniy
direktoraty, kurie atsakingi uz tam tikus komitetus, jtakos.

Kiekvienais metais (skai¢iuojant nuo 2003 m. iki 2008 m. pabaigos) Komisija vidutiniskai priémé
2500 igyvendinamuyju teisés akty, apsvarstyty komitologijos komitetuose. Galima teigti, kad sistema
funkcionuoja labai gerai, nes priimama daugiau kaip 95 procentai visy pateikty igyvendinamyjy
priemoniy. Taip komitologijos procediiry pagalba teisés akty priémimas reiSkia didesni efektyvuma, bet
kartu ir kelia problemy. Po svarstymy komitologijos komitetuose Komisijos priimti teisés aktai,
reglamentai ir direktyvos, turi tokia pacCia teising galig ir statusa kaip ir priimti Tarybos (Europos

Parlamento). IS Komisijos gali biiti pareikalauta politinés atsakomybés ar net ji gali biiti padaryta

%3 Joerges Ch., Neyer J. From Intergovernmental Bargaining to Deliberative Political Processes: The Constitutionalisation of
Comitology” // European Law Journal. — Blackwell Publishing, Vol. 3, No. 3. —273-299 p. — ISSN 1351-5993

Bradley, Kieran St. Clair. 1998. ,,The GMO-Committee on Transgenic Maize: Alien Corn, or the Transgenic Procedural
Maze®, p.27-221 / EU Committees as Influential Policymakers. Van Schendelen M.P.C.M. (ed.). — Aldershot: Ashgate, . —
294 p. — ISBN 1840147245

% Europos Komisijos internetiné svetainé http://ec.europa.eu/civil_service/about/who/index_en.htm [Zidiréta 2009 06 02]

%5 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimoNr. 1999/468/EB, nustatan&io Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
igaliojimais tvarka 7(4) straipsnis.

%1996 m. liepos 24 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui. Komitety darbas1995 m. SEC(96)1498.
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Hatpirkimo oziu.“ Galima svarstyti ir Europos Parlamento galimybg atstatydinti Komisija pagal

nepasitikéjimo procediira, jei nacionaliniu lygmeniu atsakingi asmenys neatsako.

5.1. Komitologijos procediiros ir Komisija

Vienas i§ budy grupuoti komitologijos komitetus yra balsavimo procediros. 2006 m. Tarybos
sprendimo Nr. 1999/468 pakeitimas apibrézia komitety procediiry parinkimo kriterijus. Pagal $§i
pakeitima yra numatytos penkios komitologijos procediiros: patariamoji, valdymo, reguliavimo,
reguliavimo su tikrinimu ir apsaugos procediira.

Komiteto procediiros pasirinkimas atspindi galios tarp Tarybos ir Komisijos paskirstyma, nurodo
galimybiy gaires, kurias atitinkami komitologijos komitety tipai suteikia valstybéms naréms tiesiogiai
veikti Komisijos darba. Lietuvai tai reiSkia, kad kuriant komitologijos komiteta, turi buti numatyta ir
Lietuvos pozicija dél komiteto procediiros tipo, kuris geriausiai padéty Lietuvos interesams. Pavyzdziui,
»Svedijos Vyriausybés ES reikaly amdinistravimo gairése nurodoma, jog skirtingos komitety
procediiros ,,atspindi galiy paskirstyma tarp Tarybos ir Komisijos, o atitinkamos procediiros parinkimas
yra esminé galimybé daryti tiesioging jtaka Komisijos darbui. Dél Sios priezasties Svedijos pozicija
kiekvienu atveju dél proceduros parinkimo turi biiti nustatyta iSanalizavus Komisijos pajéguma ir
galimybes panaudoti iSteklius numatytiems specialiems tikslams tokiu biidu, kuris biity naudingas
Svedijos interesams.“”’ Kaip rodo ilgesne narystés patirtji ES turingios Svedijos Karalystés pavyzdys,
kadangi daug teisés akty atsiranda i§ ES, svarbus kuo ankstesnis jsitraukimas i teisés akty rengima, kad
bty galima teisés akty turini paveikti Lietuvai palankia kryptimi, taciau atsakyti, ar taip yra praktikoje,
sudétinga (LRV nutarimuose taip pat akcentuojamas kuo ankstesnis isitraukimas), nes komitologijos
komitety posédziy protokoluose dalyviai konkrec¢iai nenurodomi.

Nuo taikomos komitologijos procediiros priklauso Komisijos veikimas komitetuose. Minimos
procediros riboja Komisijos laisve jvairiais lygiais. Tai ir yra priezastis, kod¢l Komisija, Taryba ir
Parlamentas ,,kovoja‘“ dél procediiros parinkimo, nes per procediiros tipa komitologijos sistema galima
suprasti kaip kontrolés mechanizmas. Reguliavimo procediiros yra labiausiai Komisija ribojancios
(priemonéms priimti reikalinga kvalifikuota valstybiy nariy dauguma), patariamosios — maziausiai
(naudojant Sias procediiras komiteto nariy nuomoné gali biiti Komisijos ignoruojama), o valdymo
procediiros uzima vidurio pozicija. Vadinasi, tikétina, kad Komisijos, kaip tam tikros politikos réméjos,
elgesys skirtinguose komitetuose skirsis dél taikomos komitologijos procediiros — kuo grieztesné

procediira, tuo maziau tikétina, kad Komisija veiks kaip tam tikros politikos ,,advokatas®.

°7 Svedijos uzsienio reikaly ministerija. Riktlinjer for handldggningen av EU fragor. http://www.regeringen.se/sb/d/11048
[zitiréta 2008 12 03]
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Remiantis Komisijos pateiktomis komitologijos komitety darbo ataskaitomis, daZniausiai
naudojama reguliavimo procediira, iSimtinai pagal kurig dirba mazdaug 33 procentai komitety. Antra
pagal daznuma yra valdymo procediira, o like komitetai naudojo kelias procediiras, priklausomai nuo
klausimo, daugiausia naudojant valdymo ir patariamasias procediiras. Procediry parinkimas priklauso
nuo svarstomy klausimy pobiidzio — kuo jautresnis klausimas svarstomas, tuo didesnis valstybiy nariy
poreikis naudoti procediiras, leidziancias koreguoti galutinj rezultata.

Tais atvejais, kai Komisija negali priimti priemoniy (naudojant valdymo procediira, kvalifikuota
komiteto dauguma balsuoja prie§ arba, naudojant reguliavimo procediira (iskaitant reguliavima su
tikrinimu) kvalifikuota dauguma nepritaria), perduodama klausima spresti Tarybai. Vis délto tokie
atvejai yra ypatingai reti — 2006 m. ataskaitoje pateikiami tik 6 atvejai, 2007 m. — 17 (i$ ju net 13 susije
su genetiSkai modifikuotais organizmais), 2008 m. — 7 (5 atvejai susije¢ su genetiSkai modifikuotais
organizmais). Gali biiti, kad tam jtakos turi ir galimybé Komisijai nusprgsti ne balsuoti dél svarstomo
klausimo, bet ji pakeisti ir atidéti kitam posédziui. Be to, daugelis svarstomy teisés akty gali buti
apibiidinami kaip techniniai, skirti kasdieniam rutininiam taikymui ir neturintys didelés politinés ar
ekonomings svarbos. Vis delto nesunku rasti teisés akty, kuriy turinys be abejoniy turi svarbios politinés
reikSmes. Pavyzdziui, paskutiniaisiais metais i§ visy Tarybai perduoty atvejy dazniausiai perduodami
susije su genetiskai modifikuotais organizmais, antroje vietoje — su atlieky reglamentavimu. Siuo
klausimu Taryba taip pat susiduria su ta pacia problema kaip ir komitologijos komitetai ir neranda
priimtino sprendimo, todé¢l teisés aktas nepriimamas nei Tarybos lygmeniu. Kaip matyti, komitetuose
nesutariama dél ypatingai politiSkai jautriy ir valstybéms naréms svarbiy klausimy, net ir
bendradarbiaujant komitety nariams ir Komisijai. IS pateikty skaiciy galima daryti iSvada, kad
komitologijos komitetai yra svarbiis valstybiy nariy diskusijoms ir bendry sprendimy paieskai.

Komitologijos komitety veikla apima jvairaus tipo klausimus. Tai gali biiti ir grynai techninio
pobiidzio klausimai. Nors Komisija, lyginant su Taryba ir Europos Parlamentu, yra labiau technokratiné
institucija, taciau labiausiai techniniai dalykai yra vis délto paliekami valstybéms naréms (greiciausiai
todel, kad Komisijoje dominuoja teisininkai, ekonomistai ir administratoriai, labiau sprendziantys
bendro pobiidzio klausimus). Klausimai gali biiti perduodami Komisijai, kuri gali sudaryti techning
ekspertiz¢ 1§ valstybiy nariy nacionaliniy administraciju. Nacionaliniai atstovai gali veikti kaip
nacionaliniy interesy saugotojai, bet jie taip pat gali buti kaip ekspertai. Kuo daugiau reikia spresti
techninio pobiidzio klausimus, tuo labiau Komisija yra priklausoma nuo valstybiy nariu ekspertizés.
Darytina iSvada, kad techninio pobiuidzio klausimy sprendimas neleidzia Komisijai aktyviai veikti
komitologijos komitetuose. Skirtingy klausimy sprendimas skirtingai svarbus valstybéms naréms, todél

ir komitologijos komitety posédziai gali vykti kaip tarpvyriausybinés derybos. Kai svarstomi politiskai
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svarbiis ar jautrts klausimai, valstybiy nariy aktyvumas btna zymiai didesnis, o Komisijai tokiais
atvejais sudétinga imtis aktyvaus vaidmens. Tais atvejais svarbu rasti dauguma tenkinanti sprendima ir
Komisija ¢ia veikia kaip tarpininkas, bendradarbiaujantis su valstybés narémis ieSkant bendro
sprendimo. Atkreiptinas démesys, kad visy pirma darbas vyksta Komisijos suburtose darbo grupése, i
kurias atstovus gali skirti valstybés narés, taip pat jas gali sudaryti iSorés ekspertai, daznai uzsakomos
svarstomo klausimo studijos. Tik Siose darbo grupése nuodugniai apsvarstyti klausimai pateikiami
komitologijos komitetams. Tai reiSkia, kad mazai tikétina, jog komitologijos komitetuose iskils
kontraversiski klausimai ir sprendimas nebus priimtas. Biitent tod¢l Tarybai klausimai perduodami labai
retais atvejais. Tiek oficialiose metinése ataskaitose dél komitety darbo, tiek akademingje literattroje
nurodoma, kad komitologijos komitetai pateisina savo funkcijas, susijusias su efektyvumu ir valstybiy
nariy kontrole, o darbas komitetuose vyksta sklandZziai. Butent dél to, kad Komisija iki klausimo
pateikimo komitologijos komitetams, suburia darbo grupes, dazniausiai valstybés narés sugeba susitarti
ir jgyvendinamosios priemonés priimamos. Taciau tuo atveju, kai valstybés narés yra susiskaldZiusios,
Europos Komisijos, kaip tarpininkés, bendradarbiavimo réméjos, vaidmuo nepadeda. Vienas i§ tokiy
atvejy — jau minétas klausimas dél genetiSkai modifikuoty organizmy pateikimo i rinka pagal 2003 m.
rugse¢jo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1829/2003 dé¢l genetiskai modifikuoto
maisto ir pasary.”® Sis klausimas buvo svarstomas Nuolatinio maisto grandinés ir gyviiny sveikatos
komiteto Genetiskai modifikuoto maisto ir paSary bei rizikos aplinkai skyriuje. Komitetas 15 karty pagal
reguliavimo procediira arba nepareiské savo nuomonés per nustatyta laikotarpi, arba komiteto nariy
nuomonés dél pateiktos numatytos priemonés iSsiskyré, o tai pagal reguliavimo procediira ir
Komitologijos sprendimo Sstr. 4 dalj reiSkia klausimo perdavima Tarybai. Atitinkamai tai reiskia ilgesne
igyvendinamyjy priemoniy priémimo procediira, kuri dél komitologijos procediiros taikymo Siaip turéty
biti trumpesné. Reikia priminti, kad Taryba taip pat nesugeb&jo priimti sprendimo dél genetiskai
modifikuoty organizmy. Tai praktisSkai reiSkia, jog Komisijai grazinama sprendimo priémimo
atsakomybé ir biitent Komisija jau yra priémusi sprendimy dél genetiskai modifikuoty produkty
patekimo { rinka (r., pvz., Sprendimai Nr. 2006/68/EB, 2008/495/EB®?). Sprendimo nepriémimas dél
valstybiy nariy susiskaldymo i$ry$kina komitologijos procediiry spragas. Siuo atveju iskyla politinés
atsakomybés, komitologijos efektyvumo ir veiksmingumo klausimas. Deleguojant igyvendinimo galias
Europos Komisijai, perduodami ne tik techninio pobtuidzio dalykai. Didzia dalimi §is delegavimas
reiSkia, kad Komisija faktiSkai yra galutiné instancija, kuri formuoja ES genetiskai modifikuoty

organizmy politika, nes valstybés narés yra per daug susiskaldziusios tarpusavyje ir negali pasiekti

% Oficialusis leidinys L 268, 2003 10 18, 1-23 p.
% Oficialusis leidinys L 34, 2006 2 7, p. 26—28; Oficialusis leidinys L 172, 2008 7 2, 25-27 p.
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kvalifikuotos daugumos Taryboje, kuri reikalinga blokuoti Komisijos sitilyma. Sis atvejis leidzia daryti
iSvada, jog kuo labiau valstybés nesugeba susitarti, tuo labiau tikétina, jog galutini Zodi tars Europos
Komisija. Jei komitologijos procediiros veikia ypatingai gerai svarstant rutininius sprendimy priémimo
klausimus, tai retais atvejais, tokiais kaip genetiSkai modifikuoty produkty legalizavimas (pabréztina,
kad tai néra tipiné¢ komitologijos procediiry situacija), kur problemos politizuotos ir valstybés narés
susiskaldziusios, o sprendimas néra priimamas nei Taryboje, gali kilti problemy. Tokiu atveju nei
valstybiy nariy atstovai komitologijos komitetuose, nei valstybiy nariy ministrai Taryboje nedaro jtakos
politikai, jos nekreipia ta linkme, kokios nori valstybés narés, o sprendimus priima eurobiurokratai,
remdamiesi mokslininky i§vadomis bei nepaisydami politiniy nesutarimy Taryboje ar net tam tikrais
atvejais paprastosios daugumos pritarimy (nepritarimy). Nors Komisija teigia, jog ji neveiks pries
dominuojangia Taryboje nuomone ypatingai jautriais klausimais,'” tatiau Komisija yra teisiskai
Ipareigota priimti sprendima pagal Komitologijos sprendimo 5 str. 6 dalj, kur nurodyta: ,,Jei, pasibaigus
tam laikotarpiui [autorés pastaba: pagrindingje priemongje numatytam laikotarpiui, kuris, jokiu budu
negali buti ilgesnis nei trys ménesiai nuo tos dienos, kai klausimas buvo perduotas Tarybai], Taryba
nepriem¢ pasiiilyto jgyvendinimo akto ir neprieStaravo pasiilymui dél jgyvendinimo priemoniy,
pasitlyta jgyvendinimo akta priima Komisija.“ Sis atvejis parodo, kad galima situacija, kai Komisija
priima sprendima, kuriam nepritaria daug valstybiy nariy ir jy gyventojy, nors kita vertus, pacios

valstybés narés suteiké Komisijai teisg priimti tokius sprendimus.

5.2. Generaliniai direktoratai

Horizontaliu lygmeniu Europos Komisija susideda i§ 24 generaliniy direktoraty (toliau — GD),
tarpusavyje konkuruojanciy dél iStekliy ir itakos. Mokslingje literatiiroje nurodoma, kad skirtingi GD
naudoja skirtingas procediiras ir priemones pasitelkdami, iSorés ekspertus i§ valstybiy nariy. Visi
Komisijos generaliniai direktoratai, atsakingi uz tam tikra komitologijos komiteta, yra nurodyti metinése
komitologijos komitety ataskaitose. Lyginant su nacionalinémis administracijomis, ES lygmeniu esti
geresnis koordinavimas. Nors komitologijos komitetai néra vienodai paskirstyti tarp GD, taciau
kiekviename ju yra specialus koordinatorius, atsakingas uz komitologija. Tai garantuoja dokumenty bei
informacijos paruo$ima, iSsiuntin¢jima pagal bendras taisykles (iki decentralizacijos uz koordinavima
buvo atsakingas Generalinis sekretoriatas).

GD veikia turédami skirtingas iSankstines institucines salygas komitologijos komitetuose. Visy

pirma, GD skiriasi turima veikimo jtaka. Kai kurie GD, pavyzdziui Zemés tkio ir Konkurencijos, turi

191999 m. birzelio 28 d. pareiskimai dél Tarybos sprendimo 1999/468/EEB, nustatan¢io Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (1999/C 203/01) // Oficialusis leidinys OL C 203, 1999 7 17, p. 1-1.
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zymiai daugiau itakos nei kiti. Antra, skiriasi ir GD prestizas bei reputacija. 2001 m. Hooghe atliko
tyrima, apklausdama 137 aukStus Komisijos pareigiinus apie, ju manymu, itakingiausius GD. (140 p.,
227-228 p.)101 Sie tyrimai rodo, kad jtakingiausi esti Konkurencijos ir Zemés iikio, o maZiausiai
itakingiems priskiriami Svietimo ir Imoniy ir pramonés GD. Kiti tyrimai rodo, kad Konkurencijos GD
yra itakingas ir savarankiskas, jo pareigtinai yra apibtidinami kaip ,,8i0 GD vertybiy skleidé¢jai,* kuriems
yra ,suteikta misija kurti normas ir remti darbo praktika, kuri skatina konkurencija,” o, pavyzdziui,
Aplinkos GD yra laikomas silpnas, veikiamas iSoriniy apribojimy ir apibiidinamas ,,atsargiu poZzitriu
politikos formavima*.'”® Sie GD skirtumai, atrodo, atsispindi ir Komisijos pareigiinams dalyvaujant
komitologijos komitety darbe. Pareigiinai politikos srityse, kurios priklauso stipriai ES kompetencijai,
dirba reguliuojamai valdziai ES lygmeniu, o pareigiinai su silpna ES kompetencija gali pasiekti daugiau
profesionalios seékmés veikdami kaip tarpininkai nacionalinéms vyriausybéms. Pavyzdziui, Hooghe
nurodo, jog pareiginai i§ galinguyju GD, tokiy kaip Zemés tkio ir Konkurencijos GD, turiu daugiau
virSnacionalinés orientacijos negu 1§ maziau galingy GD.

Kyla klausimas, ar yra sasaja tarp komitologijos procediiry ir GD. Zemiau pateikiami DG ir
komitologijos procediiros, kurios buvo naudotos 2006 m., remiantis Komisijos pateikta komitologijos

komitety darbo ataskaita 2006 m.:

GD Patariamoji Valdymo | Reguliavimo | Reguliavimo | Komitetai,
pavadinimas procedira procediira procediira | su tikrinimu | naudojantys
procediira kelias
procediras
Imoniy ir 6 6 15 0 7
pramones
UzZimtumo, 1 0 2 0 5
socialiniy
reikaly ir
lygiu
galimybiy
Zemés ukio ir 0 22 4 0 4

" Hooghe L. The European Commission and the Integration of Europe: Images of Governance (Themes in European
Governance). — Cambridge University Press, 2002. — 292 p. — ISBN 0521001439.

192 Cini Michelle. ,,Administrative Culture in the European Commission: The Cases of Competition and Enviroment*, p. 73-
91 / At the Heart of the Union, Second Edition: Studies of the European Commission / Nugent N. (ed.). — Palgrave
Macmillan, 2000. — 346 p. — ISBN0312232330.
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kaimo plétros

Energetikos ir 5 2 16 13
transporto
Aplinkos 0 4 25 6
Moksliniy 0 2 0 1
tyrimy
Informacinés 0 5 2 6
visuomenegs ir
Ziniasklaidos
Zuvininkystés 0 1 0 3
ir jury reikaly
Vidaus rinkos 1 2 10 0
ir paslaugu
Regionineés 0 1 0 2
politikos
MokescCiy ir 1 3 5 1
muity
$3jungos
Svietimo ir 1 0 0 11
kultiiros
Sveikatos ir 2 8 0 6
vartotojuy
apsaugos
Teisingumo, 4 1 4 6
laisvés ir
saugumo
[Sorés 1 2 0 1
santykiy
Prekybos 3 3 3 2
Plétros 0 3 0 0
AIDCO 0 11 0 4
Humanitarinés 0 0 0 1
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pagalbos
Eurostatas 0 3 3 0 2
Biudzeto 1 0 1 0 0
Europos 0 0 1 0 0

kovos su

suk¢iavimu

tarnyba

26 79 91 2 81

Saltinis: 2006 m. Komisijos komitologijos darbo ataskaita

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, negalima teigti, jog GD lemia procediiros tipa. Greiciau
procediros dominavimas priklauso nuo sektoriaus pobiuidzio. Energetikos ir transporto, aplinkos ir
imoniy bei pramonés sektoriuose daug komitety dirba pagal reguliavimo procediira, o, pavyzdziui,
zemés ukio sektoriuje, daug komitety naudoja valdymo procediira. Tiesiogiai nuo sektoriaus priklauso ir
komitety posédziy skai¢ius. Zemés iikio politika reikalauja intensyvesniy susitikimy. Daug posédziy
vyksta ir sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos bei mokesciy ir muitinés sajungos srityse. Atitinkamai,
zemeés tikio srityje priimama daugiausia jgyvendinamyjuy priemoniy — 55 % visy, naudojant
komitologijos procediras, priimty priemoniy.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog Komisijos ir komitologijos komitety veikla,
nepriklausomai nuo procediiry pobiidzio, komitety tipo, paremta bendradarbiavimu ir bendro rezultato
siekimu ir nerodo Komisijos siekio dominuoti. Tuo paciu teisiné dokumenty analizé ir praktiné veikla
i1Sryskina viena dideli aptariamos sistemos trikuma — galima situacija, kai, valstybéms naréms neradus
vieningo sprendimo, Komisija, laikydamasi visy teisés akty nuostaty, priima sprendima, kuriam

nepritaria dauguma valstybiy nariy ir jy gyventojy.
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VI. LIETUVOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU DALYVAVIMAS
KOMITOLOGIJIOS KOMITETUOSE

Savo dabartine struktiira ES sunkiai gali buti palyginama tiek su nacionaline valstybe, tiek su
tarptautine organizacija. Pirmajame ramstyje naudojant valstybei biidingas priemones ir instrumentus, 18
horizontalaus bendradarbiavimo pereita | vertikaly strategiju formavima keliy lygiy sistemoje, kur
komitetai tampa svarbia Siuolaikinés valstybés valdymo dalimi. Jie yra Siuolaikiniy keliy lygmeny
valstybiy valdzios sistemy ypatybé, nors, kita vertus, kartu placiai paplitg ir centralizuotose unitarinése
valstybése. Keliy sluoksniy sistemose pagrindiné komitety funkcija yra jungti skirtingus valdzios
lygmenis formuojant valstybés politika. ES valstybés narés, pasiraSydamos Sutartis, suvienijo savo
interesus, kad formuoty bendra strategija. Valstybés tai daro visuose strategijos formavimo etapuose,
padedant jvairiems komitetams. Egzistuoja daugybé komitety, turin€iy skirtingus pavadinimus bei
vykdanciy tvairias uzduotis, tipy. ES instituciniu lygmeniu galima paminéti tokius komitety tipus:
eksperty komitetai, kuriuos galima vadinti iSorine Komisijos pagalba, paprastai susidedantys i§ valstybiy
nariy, universitety, tyrimy centry, vieSojo ir privataus sektoriaus atstovy ir padedantys ruoSiant
pasitlymus; patariamaji statusa turintys Ekonomikos ir socialiniy reikaly bei Regiony komitetai; darbo
grupés ir nuolatiniy atstovy komitetai (COREPER), ruoSiantys Tarybai sprendimy projektus; nuolatiniai
Europos Parlamento komitetai, per kuriuos Europos Parlamentas igyvendina savo legislatyvines galias,
ir komitologijos komitetai.

Saveika komitetuose ir tarp komitety negali buti aptariama tik ES lygmeniu, bet turi biti
atsizvelgiama ir | nacionalini, nes komitologijos komitetai remiasi ne tik sektoriniu bei funkciniu, bet ir
teritoriniu suskirstymu. Viena i§ priezasciy, kodél komitologijos sistema taip iSsiplété (kad komitologija
yra labai svarbi teisékiiros proceso dalis, rodo tai, kad, pavyzdziui, 2006 m. apie 64 % visy Komisijos
priimty teisés akty sudaré tie, kurie pirmiausia buvo svarstomi komitetuose'”), yra ne tik galimybé
kontroliuoti Komisija, bet ir valstybiy nariy galimybé padéti Komisijai, suteikiant informacija apie
valstybiy nariy pozicijas, o valstybiy nariy atstovams vieta pasisakyti ir iSsakyti savo pozicija.
Komitologijos komitetai ne tik suteikia Tarybai galimybg kontroliuoti Komisijos jgyvendinamaja veikla,
bet kartu ir palengvina bendravima ir koordinavima tarp valstybiy nariy administracijy ir Bendrijos
administracijos jgyvendinant ir taikant ES politika, kartu didinant efektyvuma ir skaidruma. Kita vertus,
galima diskutuoti dél komitologijos komitety vaidmens perzvelgus statistinius duomenis nuo Lietuvos

Respublikos istojimo | ES. Pirminiai EK pasitilymai komitologijos komitetuose kei¢iami retai. Kai kurie

19 Brandsma G. J., Curtin D., Meijer A. How Transperent are EU ,Comitology‘ Committees in Practice? / European Law
Journal, Vol. 14, No. 6, November 2008, p.825.
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autoriai remdamiesi $iais duomenims daro iSvada, jog tuo atveju, jei pakeitimai nesuteikia reikSmingos
informacijos apie realig itaka, tai statistiniai duomenys rodo Zema komitologijos sistemos itaka. (van der
Knaap, 1996, p. 103-104)."" Tagiau vis délto §iai nuomonei galima prieStarauti, nes prie§ pateikiant
projektus komitologijos komitetams, vyksta intensyvios konsultacijos tiek su iSorés ekspertais, tiek su
nacionalinémis administracijomis. Vadinasi, Komisija labiau linkusi ieSkoti dauguma tenkinanciy
sprendimy nei veikti prieSingai.

Nacionaliniy atstovy vaidmuo ES lygmeniu pasizymi tam tikrais apribojimais: i§ vienos puses jie
turi buti savos srities ekspertais, iSmanyti teisékiiros ES lygmeniu painiava; i$ kitos pusés, ypac tose
srityse, kurios yra svarbios valstybéms, ginti nacionalinius valstybés narés interesus

Daznai valstybés narés sutaria dél bendros strategijos, taciau skirtumai iSrySkéja del detalaus
taikymo. Komitologija suteikia galimybe Siuos skirtumus iSspresti ir prideda teisétumo jgyvendinimo
procesui. Daug sprendimy, galinCiy atrodyti tik kaip techninés detalés, biina labai reikSmingos
gamintojams, prekybininkams, vartotojams ir pan. (Galima paminéti 1996 m. kovo 27 d. Komisijos
sprendima Nr. 96/239/EB ,Dé¢l neatidéliotiny priemoniy, siekiant apsisaugoti nuo galvijy
spongiforminés encefalopatijos, kuriuo brity jautienai buvo ivestas embargas.). Be jiems atstovaujanciy
valstybiy nariy pasitikéjimas jgyvendinimo procesu nukentéty. Europos Bendrijos valdZios sistemoje
Bendrijos teisés taikymas ir igyvendinimas pirmiausia yra valstybiy nariy administracijy atsakomybeé.
Tarybos ir EP priimtos direktyvos bei reglamentai yra bendras pagrindas, kuriam reikalingas
detalizavimas tam, kad valstybiy nariy administracijy pareiglinai galéty taikyti bendras taisykles
konkretiems atvejams. Komitologijos komitetai ne tik suteikia Tarybai galimybg kontroliuoti Komisijos
igyvendinamaja veikla, bet kartu ir palengvina bendravima ir koordinavima tarp valstybiy nariy
administracijy ir Bendrijos administracijos igyvendinant ir taikant ES politika, kartu didinant
efektyvuma ir skaidruma. Komitetai stiprina tiek vertikalia, tiek horizontalia Bendrijos integracija.

Komitologijos sistemoje dalyvaujanéiy institucijy vaidmuo nacionaliniu lygmeniu sustipréja. Si
teigini pagrindzia tai, kad tam tikros Lietuvos vieSojo administravimo institucijos igauna atsakomybeg,
kuria tam tikra prasme konkuruoja su Lietuvos Respublikos Seimu. Komisijos teisés akty priémimas
kartu su komitetais leidzia jau pradiniame etape numatyti ir iSvengti taikymo problemy. Tokiu biidu
tikimasi efektyvumo, bet taip pat tai reiskia dalyvaujanciy nacionaliniy institucijy poziciju stiprinima

nacionaliniu lygiu. Si i§vada yra grindziama tuo, kad reglamentai ir direktyvos, priimti Komisijai

' Knaap Peter van der. Government by Committee. Legal Typology. Quantitative Assessment and Institutional
Repercussions of Committees in the European Union p. 83—117 // kn. Shaping European law and policy

the role of committees and comitology in the political process. Pedler, Robin H., Schaefer, Guenther F. (eds.). — European
Institute of Public Administration (Maastricht), 1996. — 203 p. — ISBN 9067791040



50
bendradarbiaujant su komitologijos komitetais, turi virSenybg nacionalinés teisés atzvilgiu. Tai savo
ruoztu reiskia, kad Lietuvos institucijos, dalyvaudamos teisés akty kiirime, faktiskai tam tikru mastu
konkuruoja su parlamentu. Be to, idomu tai, kad tipiniai Komisijos priimami teisés aktai po
komitologijos procediiry yra ne direktyvos, kurios yra adresuojamos valstybiy nariy vyriausybéms, bet
reglamentai, kurie taikomi visose narése tiesiogiai ir visa apimtimi.

Lietuvos valstybés tarnautojams dalyvavimas komitologijos komitety posédziuose reiskia
papildomas uzduotis. EK tvarkomuose registruose pateikiamas atstovy saraSas rodo auksta Lietuvos
atstovy dalyvavima komitety posédziuose. Beveik visuose 2008 m. LINESIS uzregistruotuose
posédziuose (478 i§ 492 ) dalyvavo Lietuvos atstovai. Bendras dalyvavimo lygis siekia 97 procentus.
2008 m. Lietuvos narystés ES informacinéje sistemoje (LINESIS) uzregistruotos 492 Europos
Komisijos komitety ir darbo grupiu susitikimy darbotvarkés'®. Sis skaigius yra beveik dvigubai
mazesnis uz 2004-2006 m., kai institucijos informavo, kad per metus jvyko 1100-1200 posédZiy, ir
mazesnis uz 2007 m., kai buvo uzregistruoti 527 posédziai. Atsizvelgiant { Siuos skaicius, galima daryti
prielaida, kad LINESIS duomeny baze¢je institucijos neiregistruoja visy vykstanciy Europos Komisijos
darbo grupiy bei komitety posédziy. Si sritis yra tobulintina. Be to, neatskiriami komitologijos komitety
ir darbo grupiy posédziai. Siu dvieju dariniy painiava yra ne tik Lietuvos, bet ir ES problema.
Akademingje literattiroje nurodoma, jog ,,d¢l darbo grupiy ir komitologijos komitety susiliejimo kartais
nacionaliniams valstybés tarnautojams labai sudétinga Zinoti, kada jie turi veikti kaip valstybiy nariy
atstovai komitologijos komitete, o kada nepriklausomi nacionaliniai ekspertai“'°® Turint omenyje tai,
kad darbo grupés iSsamiai apsvarsto komitologijos komitetuose svarstysimus klausimus, komitologijos
komitetuose kontraversiSki klausimai iSkyla retai. Komitologijos komitetai pirmiausia turi tiksla
kompensuoti valstybiy nariy vyriausybiy ribotas tiesioginio poveikio galimybes. Dalyvaudami
komitologijos komitety veikloje, valstybiu nariuy atstovai turi galimybg nuspresti, kaip tam tikri
klausimai turéty buti sprendziami. Skirtingai nei nacionaliniai atstovai Taryboje, nacionaliniai atstovai
komitologijos komitetuose turi i$skirtini bruoza — anksti isitraukti | tam tikra srities klausima. O biitent
ankstyvas isitraukimas padeda numatyti ir iSvengti taikymo, uz kuri atsakingos nacionalinés
vyriausybés, problemy. Jei atsakingi nacionaliniai atstovai turi ir gali daryti realy poveiki procesui, kuris

turéty baigtis Europos Komisijos teisés akto priémimu, bendradarbiaujant komitologijos komitetuose,

' ES Tarybos darbo grupiy darbotvarkés gaunamos centralizuotai per EXTRANET sistema, todél ataskaity pateikimo
kontrolé vyksta pakankamai sklandziai. Europos Komisijos darbo organuy posédziy darbotvarkés siunciamos tiesiogiai
posédziuose dalyvaujantiems atstovams. Tuo atveju, jei paskirtasis asmuo LINESIS neuzregistruoja ivykusio posédzio,
vykdyti ataskaitos pateikimo kontrolg néra galimybiy.

1% Demmke C. The Secret Life of Comitology or the Role of Public Officials inEC Enviroment Policy* / EIPASCOPE,
1998; Nr. 3, p. 17
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nacionalinéms vyriausybéms néra jokio pagrindo kistis. Tik labai retais atvejais iSkyla neaiSkumy arba
politiniy komplikacijy, kai sprendimo pri¢émimas perkeliams i aukstesni, t.y. Tarybos, lygmeni.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos atstovy, igalioty dalyvauti komitologijos komitetuose, saraSas néra
pateikiamas. (Beje, atkreiptinas démesys | viena su atstovais susijusia bloga tendencija. Kaip nurodoma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europos Sajungoje, 2008
metais apZvalgoje, metiné atstovy kaita ES institucijy darbo organuose buvo net 50 procenty.'”” Si
tendencija sietina su valstybés tarnautojy kaita visoje valstybés tarnyboje.). Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinto nutarimo ,,Dél ES reikaly koordinavimo* 29 punkte nurodoma: ,,Lietuvos
Respublikos pozicija ES Tarybos darbo grupiy ir komitety, Europos Komisijos komitety ir kity komitety
posédziuose pristato valstybés institucijy, istaigu, taip pat prireikus kity institucijy pagal Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiu patvirtinta saraSa atstovai arba Lietuvos nuolatinés
atstovybés atstovai. Sarase nurodoma uz pozicijos pristatyma kiekvienoje ES Tarybos darbo grupéje,
komitete, Europos Komisijos komitete ir kitame komitete atsakinga institucija, prireikus — dalyvaujanti (-
&os) institucija (-0s), taip pat institucijy atstovy skai¢ius.“'” Paprastai toks sarasas nepateikiamas nei ES
lygmeniu. Pagal Modus vivendi, sudaryta tarp Europos Komisijos ir Europos Parlamento dé¢l dokumenty
prieigos ir jgyvendinamyjy priemoniy, yra aiSkiai draudZiama skelbti nariy vardus, gali biiti skelbiamos
tik nacionalinés institucijos, kuriy atstovai dalyvauja posédziuose.'” Taip siekiama formaliai apsaugoti
valstybiy atstovus nuo suinteresuoty grupiu spaudimo. Europos Komisijai tokia teis¢ suteikia 2001 m.
geguzes 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipaZinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4 str. 1 (b).'"

Komitologijos komitetus pagal reglamenta arba direktyva steigia Taryba (kartais su Europos
Parlamentu). Visi komitetai dirba pagal komitetuose patvirtintas darbo tvarkos taisykles. Komisija,
remdamasi 1999 m. Komitologijos sprendimo 7(1) straipsniu, 2001 m. sausio 31 d. patvirtino
standartines darbo tvarkos taisykles, kuriy pagrindu komitetai sudaro savo taisykles. IS esmeés atskiry
komitety taisyklés (ty, kurie apskritai turi patvirtintas taisykles) skiriasi tik tiek, kiek jos susijusios su
specifine komitety sritimi.

Europos Komisija paskelbia darbotvarkeg laikydamasi nustatyty laiko riby, t.y. 14 dieny pries
posédi (pvz., posédis vyko 2009 m. birzelio 30 — liepos 1 d., o darbotvarkeé buvo paskelbta birzelio 16

d.). Taciau per posédzius paprastai pasakoma kito posédzio data, neretai zinomi ir kai kurie kito

197 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europos Sajungoje, 2008 metais apzvalga.
http://www.euro.lt/It/apie-lictuvos-naryste-europos-sajungoje/svarbus-dokumentai [zitréta 2009 08 02]

198 1 RV nutarimas ,,Dé€l ES reikaly koordinavimo* // Valstybés zinios, 2005, Nr. 57-1950.

199 Susitarimas tarp Europos Parlamento ir Komisijos// Oficialusis leidinys 143, 2008 6 10, p. 1-4.

"00OL L 145,2001 5 31, p. 43-48.




52
posédzio darbotvarkés svarstysimi klausimai (paprastai, kai tie klausimai jau svarstomi). Pavyzdziui,
véliausiai vykusio posédzio metu jau buvo paskelbta kito posédzio data bei kad dél Siame posédyje
svarstomy klausimy bus sprendimas priimtas kitame posédyje.

Kaip jau minéta, Europos Komisijos pateikiamose posédziy protokoly santraukose, laikantis
konfidencialumo isipareigojimy, néra pateikiamos nei atstovy pavardés, nei valstybés. Santraukose
tiesiog nurodoma santrumpa ,,valstybé nar¢* (VS) (angl. MS) ir atstovy teiginiy esmé. Todél tik gerai
zinant reikalo esmg, santykinai galima identifikuoti teiginiy autoriy. IS kai kuriy santrauky matyti, kad
valstybiy nariy atstovai veikia pagal grieZtus nacionaliniy vyriausybiy nurodymus. Pavyzdziui, 2009 m.
birzelio 30 d. aptariant Unguriy tvarkymo plany projekta, protokolo santraukoje teigiama: ,,/.../ Sios VN
atstovas nurodé, kad veika pagal jam pateiktus grieztus nurodymus susilaikyti nuo balsavimo, nes néra
Sprendimo projekto raytinio vertimo /.../“.""! Taigi, bent jau teoriskai galima manyti, jog komitologijos
komitetuose turéty dalyvauti asmenys, turintys autoriteta ir galintys daryti jtaka komitety darbui. Sie
asmenys turéty veikti pagal iSankstines instrukcijas, kurios atitinka vyriausybés politing linija; turéty
puikias Zinias apie komitologijos sistema ir svarstomus klausimus; galéti diskutuoti, iSsakyti ir apginti
savo nuomong uzsienio kalba (paprastai posédziai vyksta angly k.). Literatiiroje pabréziama, kad
komitologijos komitetuose ypatingai rySkus teritorinis aspektas, o atstovy pozicijos bei mandatai yra
aiskiai koordinuoti ir nurodymai pateikiami i§ valstybiy nariy.''? Pavyzdziui, Kassim skiria dvi valstybiu
grupes: pirmajai grupei priskiriamos valstybés, kurios visuose ES politikos proceso etapuose siekia
nustatyti tikslus ir uztikrinti suderintas nacionaliniy atstovy pozicijas, atstovams paliekama mazai
veikimo laisvés (tokioms valstybéms priskiriama Pranctzija, Jungtiné Karalysté, Danija), antrajai grupei
priklauso valstybés, kuriy atstovai veikia drasiau, koordinavimas yra maziau struktiirizuotas, o
iSankstinés instrukcijos yra maziau apibréztos (Siai grupei priskiriama Vokietija, Ispanija, Portugalija)
(Kassim, 2000, p. 243).'"3

Remiantis ES reikaly koordinavimo taisykliy 12 punktu, ,,Lietuvos Respublikos pozicija
rengiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos pozicijos ES institucijose nagrinéjamais klausimais
tipine strukttra.“ Uz Lietuvos Respublikos pozicijos parengima atsakinga institucija parengta ir
prireikus suderinta Lietuvos Respublikos pozicija dél pasitilymo priimti ES teisés akta pateikia

Teisingumo ministerijai ir Europos teisés departamentui. 34 punkto 2 dalyje nurodoma, kad Lietuvos

" Zuvininkystés ir akvakultiry komiteto 2009-06-30-2009-07-01 posédzio protokolas //

http://ec.europa.cu/transparency/regcomitology/searchform/DocumentDetail.cfm?mrH9VpDCPHpXgOK 8qjMbMdJJKFUDu
KToAeSeLeiA0OsXU/zBk6+Yr2dztb8GfTzegl [zitiréta 2009-07-31]

12 EU administrativ e governance, p. 409

'3 Kassim H. The national co-ordination of EU policy: confronting the callenge / kn. Kassim H, Peters Guy B., Wright V.
The national co-ordination of EU policy:the domestic level. — Oxford:Oxford University Press, 2000. — 288 p. — ISBN 978-0-
19-829664-5
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Respublikos atstovai, dalyvave Europos Komisijos komitety ir kity komitety posédziuose ir atskiruose
susitikimuose su ES institucijy ir valstybiy nariy nuolatiniy atstovybiy darbuotojais, remdamiesi
dalyvavimo ES institucijy, jy darbo grupiy, komitety posédziuose ir susitikimuose su ES institucijy ir
valstybiy nariy atstovais ataskaitos tipine struktiira, parengia ataskaitq, kuriq ne véliau kaip per 5
darbo dienas po posédzio ar susitikimo kartu su svarbia svarstyta informacija Siy Taisykliy 6 punkte
nustatyta tvarka pateikia uz Lietuvos Respublikos pozicijos parengimq atsakingai institucijai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybes kanceliarijai, Uzsienio reikaly ministerijai, Lietuvos nuolatinei atstovybei, o
prireikus isplatina ir darbo grupés nariams. Siq ataskaitq rengia uz dalyvavimq posédyje ar susitikime
atsakinga institucija. 18 $iy taisykliy darytina iSvada, jog Lietuva i§ anksto derina savo pozicija, o
institucijos koordinuoja savo veiksmus. Taciau kita vertus, sunku pasakyti, kiek koordinuojamas
pozicijos turinys, nes pozicijos pateikimas (suderintos tik prireikus!) Teisingumo ministerijai ir
Europos teisés departamentui prie Teisingumo ministerijos suponuoja, kad perzitrimas tik pozicijos
vertinant ES teisés akty projektus dél juy atitikties teisétumo, subsidiarumo, proporcingumo principams
ir kitoms pirminiy ES sutar¢iy nuostatoms. Komitologijos komitety atstovams reikalingos specialios
zinios, tod¢l nacionaliniy atstovy ,,priezitira® dél specifiniy Ziniy trilkumo gali biti ribota ir ji yra labiau
politiné (plg. jau minétos genetiSkai modifikuoty organizmy reglamentavimo problemos).

IS pateikiamy protokoly matyti, kad Europos Komisija iki komitologijos komitety poseédziy, kur
turi bti priimti galutiniai sprendimai, aptaria svarstytinus ir problematiSkus klausimus dviSaliuose
susitikimuose su valstybémis narémis: ,,Komisija nurod¢, kad ji jau prad¢jo kontaktuoti su VS bei rengia
dvisalius susitikimus sprgsdama visus su planais susijusius neiSsprestus klausimus, tokius kaip
papildomos informacijos gavimas ir (ar) aiSkesnis formulavimas ir pakeitimy, kur reikia, siekimas. Si
dvisalé veikla bus tgsiama siekiant, kad visi planai btity tinkami priémimui.“114

Taigi, apibendrintas komitologijos sistemos modelis atrodo taip:

Taryba
(Europos
Parlamentas)

Komisija
Darbo itologi-

grupes jI(st km(::rcl)i‘;gt;s g\v Teisés aktas
JOC

Nacionalinés
institucijos

"4 Ten pat.
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IS to, kas pasakyta, galima drasiai daryti iSvada, jog komitologijos sistema nebeatspindi klasikinio
pozitirio, kad ji yra grynai Komisijos kontrolés mechanizmas. Komitologijos procediiros, kaip Komisijos
kontrolés mechanizmas, suprantamos tik Tarybos ir Europos Parlamento santykiuose, S$i samprata
iSlaikoma tik teisés aktuose ir institucijy tarpusavio debatuose, taciau praktikoje tai Europos Komisijos ir

valstybiuy nariy bendradarbiavimo sistema, paremta siekiu rasti bendrai priimtinus sprendimus.
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VII.  APIBENDRINIMAI

ES administravimo sistema yra savitas reiskinys, kuriam negali biiti taikomos tradicinés
teisings ir administracinés sagvokos. Nesant sutartiniy nuostaty ir aiSkaus teisinio pagrindo (plg., vieninga
Europos rinka buvo ir politinis, ir teisinis projektas, dél kurio sutaré visos valstybés narés), integruotos
administracijos terminas néra tikslus. Komitologijos komitety veikla grei¢iau rodo tinkly ar kontakty
tinklo politikos tendencija. Komisijai, neturinciai galimybiy fiziSkai biiti valstybése narése, kontakty
tinklai yra butinybé renkant informacija, kaupiant tyrimy iSvadas, atrandant geriausias praktikas, kuriant
strategijy alternatyvas ir remiant bendradarbiavimo praktika tarp valstybiy nariy, kartu uZtikrinant teises
akty priémima bei sklandy igaliojimy vykdyma valstybése narése.

Siuolaikinis pasaulis reikalauja greito reagavimo i besikei¢iandias situacijas ir staigaus
sprendimy priémimo (ypa¢ kai ES sudaro 27 narés). Sis poreikis pateisina teisés priimti teisés aktus
perdavima 1§ teisés akty leid¢jo teisés akty igyvendintojui. Tradicinis skirstymas tarp tiesioginio ir
netiesoginio administravimo ES atveju netinka. ES lygmuo veikia ir jgyvendinimo fazéje, kuris
tradiciSkai priskiriamas valstybéms naréms, o valstybés narés dalyvauja jgyvendinamuyju teisés akty
kiirime. Nors tam tikri santykiai yra paremti hierarchija, taCiau tarp skirtingy lygmeny ryski
bendradarbiavimo, bet ne hierarchijos sistema.

Dominuoja did¢janti ES ir nacionaliniy vykdomosios valdzios atstovy itaka politikos
formavimui. Komisija, veikdama kartu su komitologijos komitetais, gali naudoti tuos pacius teisinius
instrumentus, kurie daro tokj patj teisini poveiki kaip ir Tarybos priimti teisés aktai. Per komitologijos
komitetus stiprinamas nacionaliniy vykdomuyjy institucijy vaidmuo ir net tam tikra prasme dél priimamy
reglamenty konkuravimas su Lietuvos Respublikos Seimu. Nacionaliniai atstovai komitologijos
komitetuose veikia pagal ES taisykles, ne pagal nacionalinius teisés aktus. Valstybés, zinoma, gali savo
nacionaliniy nuostaty rémuose laikyti savo atstovus atsakingus uz tai, kad jie nesilaiko nurodymu, bet tai

negali paveikti priimto teis€s akto galiojimo.
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Bauziené J. ES komitologija ES ir Lietuvos vieSajame administravime / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas habil. dr. V. K. Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 64 p.

ANOTACIA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ES komitologijos sistema ES ir nacionaliniu lygmeniu,
iSkeltos teisinés komitologijos sistemos veikimo problemos, aptarta komitologijos sistemos vieta ES
teisingje sistemoje ir jos jtaka Lietuvos teisinei sistemai, analizuota nacionaliniy atstovy jtaka ES
sprendimy priémimo procesui. Magistro darbas susideda i§ ivado, kuriame aptariamos pasirinktos darbo
temos aktualumas ir reikSme¢, nurodomas tyrimo objektas, dalykas, uzdaviniai, magistro darbe
naudojami tyrimo metodai, ir SeSiy pagrindiniy daliy, kuriose atskleidZiami esminiai komitologijos
sistemos ypatumai. Antroji magistro darbo dalis skirta mokslinés literatiiros apie komitologijos sistema
analizei. Treciojoje dalyje aptariamos komitologijos sistemos iStakos ir raida, ypatinga démesi kreipiant
teisiniams sistemos pokyc¢iams. Ketvirtojoje dalyje analizuojama ES vieSojo administravimo sistema,
komitologijos sistemos vieta vieSojo administravimo sistemoje, viesojo administravimo sampratos ir $iy
sampraty itaka komitologijos savokai. Penktoji dalis skirta Europos Teisingumo Teismo praktikai
komitologijos klausimais. Sestoje dalyje aptariamas Europos Komisijos vaidmuo komitologijos
procediirose. Septintoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos ir kity valstybiu vieSojo administravimo
subjekty veikla, ju veiklos teisinio reglamentavimo ypatumai ir praktiné veikla. Baigiamojoje darbo

dalyje apibendrinamas pasirinkto darbo tikslas ir iSkelti uzdaviniai.

Pagrindiniai Zodziai: komitologija, vieSasis administravimas, Bendrijos teisé,

1gyvendinamosios priemongs.
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Bauziené J. EU Comitology in the EU and Lithuanian Public Administration / Master‘s

Thesis in Law. Supervisor prof. habil. Dr. V. K. Paulikas. — Vilnius: Faculty of Strategic Management
and Policy, Mykolas Romeris University, 2009 — 64 p.

ANOTATION

In Master's thesis the EU comitology system at the EU and national level is analysed. Legal aspects of
the current comitology system, its influence on Lithuanian legal system, role of national representatives
on EU decision-making process are discussed in this paper. Master's thesis is structured as follows:
introduction, which describes the subject matter, tasks, methods, and seven sections, which reveal the
essential features of the comitology system, starting with glance at the scientific literature on the
comitology committee system. The third part of the master's thesis is devoted to the evolution of
comitology system at the European level. The fourth section discusses the EU's system of public
administration, public administration concepts and notions of the comitology committee system. The
fifth section is devoted to the practice of European Court of Justice in developing the rules of the
comitology system. The sixth section deals with the European Commission's role in the comitology
procedures and interaction with representatives of member states. The seventh part of the paper analyses
role of national administration in comitology procedures. A final section summarises findings about role
of the comitology committees procedures within EU and impact on Lithuanian public administration

system.

Key words: Comitology, Public Administration, Community Law, Implementing Measures.
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Bauziené J. EU Comitology in the EU and Lithuanian Public Administration / Master‘s

Thesis in Law. Supervisor prof. habil. Dr. V. K. Paulikas. — Vilnius: Faculty of Strategic Management
and Policy, Mykolas Romeris University, 2009 — 64 p.

SUMMARY

This Master‘s thesis provides an analysis of the EU‘s comitology committees process, by
which the Commission adopts legal acts after the Council (and the European Parliament under co-
decision procedure) has conferred implementation power on the Commission and a comitology
committee consisting of national officials has given its opinion on a proposal by the Commission.
Although among these acts there are many routine measures, legal acts with a huge political and
economical importance are also taken according to comitology procedures. Comitology committees do
not appear in any Treaty, legality of these committees is formalised in the basic acts. Comitology refers
to often mystified work of committees consisting of national officials working with the European
Commission during the implementation of EU secondary legislation at the European level. The
comitology committees have different legal weights depending on the type of committee. Up to now five
different types of comitology committee procedures exist: advisory, regulatory, regulatory with scrutiny,
management and safeguard procedures. In practice, the Commission very rarely forward matters to the
Council, it demonstrates that comitology committees system functions well. The observations presented
show that EU comitology committees are indeed very important part of the emerging community
network administration where cooperation between member states and the Commission plays an
important role and borders of the member states and the EU institutional apparatus are blurred, as well
as comitology system reflects more general developments in the EU decision-making process.

In this Master’s thesis it’s argued that Comitology system demonstrates that members of
these committees are seeking for common accepted solutions in the implementation phase of the EU
legislation rather than trying to control the Commission.

The study starts out by describing the subject matter, tasks and methods. The second part
provides with analysis of scientific literature on the comitology committee system. The third part is
devoted to the background of the comitology. It involves the history and the current state of this system
in terms of the legal development in this context. The fourth section discusses the EU's system of public
administration, public administration concepts and notions of the comitology committee system. The
fifth section is devoted to practice of European Court of Justice on comitology issues. The sixth part
deals with administrative and political practice within comitology committees with focus on the

Commission. The seventh section of the study analyses role of national administration in comitology
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procedures and impact of national officials on European legislation. A final section summarises the
findings about role of the comitology committees procedures within EU and Lithuanian public

administration system.



