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IVADAS

Europos Sajungos Bendroji Zemés iikio politika (toliau - BZUP) egzistuoja ir yra plétojama jau
daugiau nei 40 mety. Dar 1958-aisiais metais buvo suformuluoti ankstyvieji Europos ekonominés
bendrijos BZUP tikslai, kuriais buvo siekiama ne tik uZtikrintini stabily maisto produkty tiekima po karo
nualintai Vakary Europai, bet ir garantuoti, jog Europos Sajunga (toliau - ES) kurs ir plétos perspektyvy ir
gyvybinga Zemés tikio sektoriy."

Pragjus penkeriems metams nuo Europos Bendriju bendrosios Zemés iikio politikos suformavimo,
1967 m. buvo pradéta reguliuoti cukraus rinka kaip viena i3 sudétiniy Europos bendrijos BZUP daliy.
Toks uzdelsimas suformuoti bendra cukraus rinka paaiSkinamas dideliais prieStaravimais tarp valstybiy,
kurie iSkilo dél cukraus ir cukriniy runkeliy kainy suvienodinimo visose SeSiose Europos bendrijos (toliau
— EB) valstybése. Nuo to laiko ES cukraus rinka buvo maziausiai reformuota, palyginti su kity Zemés iikio
ir maisto produkty rinky reformomis, vykusiomis devintajame ir praé¢jusiame desimtme&iuose.” Taigi
2006-yju mety vasario 20 d. ES Zemés tkio ministrai oficialiai patvirtino radikalia ES cukraus sektoriaus
reforma. Reforma suderins beveik 40 mety nesikeitusia sistema su likusia BZUP dalimi. ES jau keleta
mety buvo spaudZiama reformuoti savo BZUP dél nelygiu konkurencijos galimybiy, kurias iskreipia
taitkomos eksporto subsidijos.3 Buvo pripazinta, kad pagal Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PPO)
darbo grupés i§vadas, ES eksporto sistema prieStarauja tarptautinéms prekybos taisykléms. Be to, cukraus
sektorius daznai buvo traktuojamas kaip labiausiai politiSkai iSkreiptas, nuolat kintantis bei kaprizingas,
lyginant su kitais Zemés ukio produkty sektoriais. D¢l susiklosiusios situacijos cukraus rinkoje,
kaltinimai krinta ant nesubalansuoty ES cukraus rinkos reguliavimo instrumenty, mat vykdoma politika
privedé prie trigubai aukstesniy cukraus kainy, lyginant su pasauline rinka.’ Taigi, tikimasi, jog cukraus
sektoriaus reforma suderins beveik 40 mety nesikeitusia sistema su likusia pertvarkytos Zemés tkio
politikos dalimi. Permainos uZtikrins ilgalaike tvaria, cukraus gamybos perspektyva ES, padidins
sektoriaus konkurencinguma ir labiau orientuos ji 1 rinka bei labiau sustiprins ES pozicija dabartiniame

pasaulio prekybos deryby etape. Pagrindinés Sios reformos dalys yra tokios: garantuojamos maziausios

" Eugene Leguen de Lacroix The common agricultural policy explained. — Germany, European Communities, 2004. - p .6 .

* Paulikas V. Europos Sajungos Bendroji Zemés fikio politika ir administravimas. — Vilnius: LTU Leidybos centras, 2002. — p.
62.

3 Between protectionism, poverty orientation, and market efficiency: Reform of the EU Sugar market organization. Briefing
paper no. 8/2005. - German Development Institute, Bonn, 2005. — p. 4. - [Ziuréta 2009 01 26, 22:32]
http://www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebcms3.nsf/(ynDK_contentByKey)/ENTR-
7BREH7/$FILE/8%202005%20EN.pdf

* Sugar Policy Reform in the European Union and in World Sugar Markets. OECD Publishing, Organisation of Economic
Cooperation and Development. — OECD Publishing, 2007. — p. 7
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cukraus kainos sumazinimas 36-iais procentais, dosnios kompensacijos tkininkams ir, svarbiausia,
restruktiirizavimo fondas, kuris skatins nekonkurencingus cukraus gamintojus palikti sektoriu.” Visa §ita
iki reformos egzistavusia netobula vykdomos politikos sistema galima biity apibrézti kaip baigiamojo
darbo problemq, kuomet yra analizuojama cukraus rinka iki reformos. Tafiau reikéty pazyméti, jog
reforma jau yra igyvendinama tris su puse mety, tod¢l praktiné baigiamojo darbo dalis ir didzioji dalis
teorinés bus labiau orientuota ne i problematiska cukraus sektoriaus vykdoma politika iki reformos, bet i
pacia reforma ir jos efektyvumo tyrima bei restruktiirizavimo poveiki ES bei ACP Salims iki $iy dieny.

Magistro baigiamajame darbe yra nagrin¢jama ES cukraus sektoriaus reforma bei siekiama
atsakyti 1 Siuos klausimus: Kaip susiformavo ir yra vykdoma ES cukraus sektoriaus politika? Kas yra
bendroji ES cukraus rinka bei kaip jinai buvo formuojama ir funkcionavo? Kodél cukraus sektorius,
iSvenges daugybés reformuy galop tur¢jo biiti reformuotas? Kokiy prieStaravimy ES vykdoma cukraus
sektoriaus politika keéleé PPO? Kas turéjo biti reformuojama? Kokie yra reformos igyvendinimo
instrumentai? Kaip reforma paveiké ACP Salis? Kokie pakeitimai yra jvykdyti Siai dienai? Kaip pasikeis
ES cukraus kaina po reformos? Kaip reforma paveiks ES cukraus sektoriaus gamintojus? Ka reformos
klausimu mano kompetentingi cukraus sektoriaus ekspertai?

Siekiant atsakyti i iSkeltus klausimus Siame darbe pasirinktas tyrimo objektas — ES cukraus
sektoriaus vykdoma politika iki ir po reformos. Labai svarbu yra apzvelgti bendraja cukraus sektoriaus
vykdoma politika tiek vidiniame lygmenyje, tiek pasauliniame kontekste, nes tuomet bus lengviau suvokti
ES pozicija tarptautinéje rinkoje. PrieStaringai vertinama, gan ilgai funkcionavusi ES cukraus sektoriaus
politika galop turéjo biti reformuota arba iSnykti, tod¢l itin svarbu iSnagrinéti jos funkcionavima iki ir po
reformos. Nuo reformos jgyvendinimo pradZios pragjo treji su puse mety, taciau jos pirmuosius padarinius
galima matyti jau Siandien.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ir ivertinti ES cukraus sektoriaus reformos efektyvuma bei poveiki ES viduje
ir santykiuose su ACP Salimis.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti ES cukraus sektoriy iki reformos bei koncentruotai ir apibendrintai pateikti
susidariusias aplinkybes, kurios neiSvengiamai vedé ES cukraus sektoriy reformos link.

2. ISnagrinéti ir jvertinti situacija ES cukraus rinkoje po reformos bei iSanalizuoti ES cukraus
sektoriaus reformos jtaka ACP Salims, susistemintai pateikiant praktini veikimo model; pagal EPA

susitarima.

> BZUP reforma: ES Zemés tikio ministrai patvirtino radikalig cukraus sektoriaus reforma. Ref.:1P/06/194 (21/02/2006). —
Briuselis, 2006 vasario 20d. — p. 2. - [Zitiréta 2009 01 27, 12:19]
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/194 &format=PDF&aged=1&language=LT&guil.anguage=en



3. IStirti kaip pasikeité cukraus gamyklos Lenkijoje KSC veikla ir finansiniai rodikliai po ES
cukraus sektoriaus reformos.

4. Apzvelgti cukraus rinkos eksperty nuomong vykdomos reformos klausimu.

5. Apzvelgti cukraus sektoriaus reformos itaka ES ekonominiams rodikliams.

Darbe keliama hipotezé, jog ES cukraus sektoriaus reforma yra efektyvi bei naudinga ne tik paciai
ES, bet ir ACP Salims. Permainos uZtikrins ilgalaikg bei tvarig cukraus gamybos perspektyva ES, padidins
sektoriaus konkurencinguma ir labiau orientuos ji 1 rinka bei labiau sustiprins ES pozicija dabartiniame
pasaulio prekybos deryby etape. Atliekant tyrima naudojami Sie mokslinio tyrimo metodai: moksliniy
straipsniy bei literatiiros analizés (analizuojami jvairtis ES institucijy bei kity su reforma susijusiy veikéju
straipsniai, moksliné veikla, kalbos, nuomoné¢ ir pan), lyginimo (lyginamas ES cukraus sektorius iki ir po
2006-yju mety reformos, nurodoma kaita ir esminiai pasiketinimai jvairiais raidos etapais, lyginamos
eksperty nuomonés dé¢l ES cukraus sektoriaus reformos), {vairiy oficialiy ir neoficialiy statistiniy bei
verbaliniy dokumenty, atspindin¢iy jau isibégéjusios ES cukraus sektoriaus reformos rodiklius. Praktinéje
magistrinio darbo dalyje bus naudojama keletas tyrimo metody, siekiant kuo jvairiapusiskiau atspindéti
reformos padarinius Siai dienai, nes vertinimas tik i§ vienos pozicijos neatspindéty taip daug subjekty
aprepiancios vykdomos cukraus sektoriaus reformos efektyvumo. ApZvelgiant Siuo metu gerokai
isibégéjusios reformos padarinius, yra itin svarbu gebéjimas paZvelgti | reforma ne tik i§ neSaliSko
vertintojo pusés, bet ir i§ ES cukraus gamintojy, ACP S$aliy zaliavinio cukraus gamintojy bei cukraus
sektoriaus eksperty pusiy, nes tuomet bus galima padaryti teisingesnes, realybg atspindinCias iSvadas.
Oficialiai iforminti reformos tikslai bei reformos padariniy prognozés ne visuomet gali sutapti su realia
situacija rinkoje, nes vieni faktoriai gali labai skirtingai jtakoti kitus, todél rezultatai kartais yra gan
sunkiai prognozuojami, o atliekant reformos padariniy analiz¢ yra kur kas tikslingiau remtis ne teorine
apzvalga, bet realiais, praktikoje figiiruojanciais rodikliais. Taigi, praktinés darbo dalies pirmuosiuose
skirsniuose bus analizuojamos Lenkijos cukraus fabriko veiklos ataskaitos, pagal kurias bus siekiama
nustatyti cukraus reformos itaka Europos cukraus gamintojams, taip pat bus analizuojama itaka
organizacijos finansiniams rodikliams, pagal kuriuos bus galima jvertinti imonés pelningumga iki ir po
reformos. Toliau, be abejo, itin svarbu yra apZvelgti naujai isigaléjusia tvarka po Cukraus protokolo
denonsavimo, importuojant Zaliavini cukry { ES. Bus pateikiamas praktinis veikimo modelis kaip vyks
eksportas i§ ACP bei LDC Saliy bei atliekamas naujai isigaléjusios tvarkos vertinimas ES cukraus
gamintojy ir ACP bei LDC tiekéjy atzvilgiu. Taip pat bus atliekamas kokybinis tyrimas, tai yra bus
pateikiamas cukraus rinkos eksperty nuomonés apibendrinimas atitinkamais cukraus sektoriaus reformos
klausimais. Atliekant interviu, nebuvo siekiama eksperty priri$ti prie konkreciy atsakymy, todél buvo

pasirinkta atviry klausimy forma, kuriy metu buvo galima net jvertinti eksperty kompetencija cukraus
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sektoriaus reformos klausimu. Taigi praktinéje baigiamojo darbo dalyje, taip pat bus pateikiama skirtingy
cukraus rinkos eksperty nuomong, vél gi siekiant apZvelgti jvairias pozicijas ripimu klausimu. Taip pat
bus pateikiamas eksperty nuomonés vertinimas bei apibendrinimas. Paskutiniame praktinés dalies
skirsnyje, kaip savotiSkas praktinés dalies apibendrinimas, bus pateikiama ES ekonominiy rodikliy
diagrama nuo 2001/2002-yju mety iki 2007/2008-yju mety, kur bus atskleidziamas ES nariy cukraus
vartojimas, produkcija, eksportas bei importas. Siy keturiy rodikliy parodymai leis ap&iuopiamai nustatyti
realia reformos itaka Siems ekonominiams veiksniams bei jvertinti reformos efektyvuma.

Saltiniai ir literatiira
Pagrindiniai magistriniame darbe naudoti Saltiniai, tai daugiausia elektroniniai iStekliai, nes

vieningos iSspausdintos literatiros vykdomos reformos klausimu kol kas néra. Reforma yra laikinas
dalykas, tode¢l jos igyvendinimo procese yra gausu aktualiy redakciju dél reformos igyvendinimo. Taigi,
pagrindiniai $altiniai yra jvairiy pasauliniy organizacijy bei cukraus rinkos subjektuy parengti projektai,
analizés, kritikos straipsniai, prezentacijos, vieSos kalbos bei ivairiu konferencijuy medziaga. Reforma kol
kas néra baigta igyvendinti, tod¢l net garsiausi cukraus sektoriaus ekspertai kol kas nesiryZta grieZtai
apibrézti reformos padariniy , nes reforma yra igyvendinimo procese, nuolat kintanti ir dinamiSka.
Magistrinis darbas yra parengtas studijuojant ES cukraus sektoriaus reglamentus bei direktyvas bei
derinant prakting patirt] cukrus prekyboje su kompetentingy cukraus rinkos dalyviy internete pavieSinta
patikima medZiaga.
Darbe vartojamos sgvokos

Intervenciné kaina — tai Zemiausia kaina, kuria nacionalinés mokéjimo agentiiros yra jpareigotos
pradeti supirkinéti kvotinj cukry.

Baltasis cukrus — nearomatinis ir nedazytas cukrus, i kuri néra pridéta jokiy kity medziagy ir kurio
sudétyje esanti sacharozeé sudaro ne maziau kaip 99,5% sausosios medZiagos mases.

Zaliavinis cukrus — nearomatinis ir nedazytas cukrus, i kuri néra pridéta jokiy kity medziagy ir kurio
sudétyje esanti sacharozé sudaro maziau kaip 99,5% sausosios medZiagos mases.

Izogliukozé — produktas, gautas 1§ gliukozés arba jos polimery, kurio ne maZziau kaip 10% sausosios
medZiagos maseés sudaro fruktozeé.

Kvotinis cukrus — cukraus kiekis, pagamintas konkreciais prekybos metais pagal atitinkamos imonés
kvota.

Cukraus perteklius — cukraus produkcijos kiekis, pagamintas tam tikrais prekybos metais ir virSijantis
gamybos kvotas.

Tiekimo sutartis — pardavéjo ir imonés sudaryta runkeliy tiekimo cukraus gamybai sutartis.
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ACP salys — tai Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Saliy grupé, kuriai priklauso - 49-i0s Afrikos
Salys, 16 Kariby regiono §aliy ir 15 Ramiojo vandenyno regiono $aliu. Si $aliy grupé oficialiai patvirtinta
1975-aisiais metais pagal Georgetown susitarima. Pagrindiniai Saliy grupés tikslai yra darnus vystymas,
skurdo mazinimas ir ekonominio vystymosi skatinimas grupése narése.

LDC S$alys — tai Salys, kurios, pagal Jungtiniy Tauty kriterijus, yra pripaZintos turincios itin Zemus
ekonominio ir socialinio vystimosi rodiklius bei ZmogiSkojo vystimosi indeksa, lyginant su kitomis
pasaulio Salimis.

Eksporto subsidijos — tai grazinamosios iSmokos uz produkcija, iSvezama uz ES riby | vadinamasias

treCiasias Salis.



1. ES CUKRAUS SEKTORIAUS RAIDA

1.1. Cukrus ir ES cukraus politika

Aktyvus cukriniy runkeliy auginimas prasidéjo tik XIX a. pabaigoje Siaurinéje Pranciizijoje,
kuomet buvo siekiama nustoti buti priklausomiems vien tik nuo cukranendriy, kurios tuo laiku buvo
vienintelis cukraus Saltinis. Cukriniy runkeliy paséliai labai greitai plito visoje Europoje. Nuo 1920-yju
mety, kuomet populiar¢jo jiiry transportas, cukriniy runkeliy produkcija tapo rimta konkurente
cukranendriy produkcijai.’

Iki 1 ES istojant Rumunijai ir Bulgarijai, t.y. iki 2007-yju mety sausio 1-osios dienos, cukriniy
runkeliy paséliai sudaré 2,4 min. hektary bendrojo 25-iy Saliy ploto. Palyginimui vertéty paminéti, jog,
tarkime, iki istojant { ES Lietuvai, Latvijai, Estijai, Lenkijai, Cekijai, Slovakijai, Vengrijai, Slovénijai,
Maltai ir Kiprui, t.y. iki 2004-yju mety sausio 1l-osios dienos, cukriniy runkeliy paséliai sudaré 1.8
milijono hektary bendrojo, tada dar 15-os ES nariy ploto. IS to biity galima daryti iSvada, jog naujy nariy
prisijungimas prie ES skatino cukriniy runkeliy paséliy ploto augima bei, tuo paciu metu, ir cukraus
produkcijos augima. Lyginant laikotarpi iki 2004-yju mety ir po, reikéty pazymeéti, jog cukriniy runkeliy ir
grudiniy kultiiry augintojy tikiy skaicius iSaugo nuo 230 tukst. iki 400 tukst., na, o produkcija - nuo 15-18
mln. tony iki 19-20 miln. tony. Akivaizdu, jog ple€iantis ES bei prisijungiant naujoms valstybéms naréms,
iSaugo ir tikiy bei produkcijos skai€ius, o tai byloja apie vis didesnes ES i§laidas subsidijuojant Zemés tikj.
Taip pat, kad biity lengviau jsivaizduoti cukraus sektoriaus plitima, reikéty paminéti, jog iki 2004-yju
mety ES veiké 30 imoniy, turin¢iy 135 cukraus maliinus ir 6-is perdirbimo cechus, na, o po 2004-yju mety
maltny ir perdirbimo cechy skaiCius iSaugo iki 230-ies.” Zenkliai iSauges maliiny ir cechy skaicius byloja
apie cukraus produkcijos augima ES, ar net apie cukraus perprodukcija. Kalbant apie cukraus ekonomika,
reikéty paminéti, jog visi cukraus maliinai buvo ikurdinami prie cukriniy runkeliy plantacijy, mat dél
sudétingos cukriniy runkeliy gabenimo salygu, transportavimo iSlaidos buvo pernelyg didelés, kuomet

reikédavo runkelius perveZzti daugiau nei 100 km.

% EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.5. - [Zitiréta 2009 09 28, 10:23]
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep en.pdf

7 Europa Press releases Rapid: EU Sugar sector: Facts and figures; Reference: MEMO/04/177. Date: 14/07/2004 - [Zifiréta
2009 09 28, 15:16]

http://209.85.129.132/search?q=cache: yZDX0sqGMGolJ:europa.eu/rapid/pressReleases Action.do%3Freference %o 3ADMEMO/04
[177%26format%3DHTML%26aged%3D 1 %26language%3DEN %26guilanguage %3Den+Sugar+production+in+EU+25+toda
y+varies+between+19+and+20+million&cd=1&hl=It&ct=clnk & gl=It&client=firefox-a




Dél sudétingo cukriniy runkeliy malimo proceso ir dél malimo mechanizmy gedimo, maltinai yra
paleidziami darbui tiktai sezono metu, t.y. 3 ménesius per metus. Todé¢l jie turi turéti kasdieni, i§ anksto
nustatyta perdirbimo pajéguma, o tai reikalauja dideliy investicijy. Palyginimui reikéty paminéti, jog,
tarkime, norint atstatyti malimo mechanizma i prading padéti, perdirbus daugiau nei 10 tukst. tony per
dieng, reikalinga 200 mln. eury. IS to galima bty daryti iSvada, jog cukriniy runkeliy perdirbimas yra
dideliy investicijy reikalaujantis procesas.

Visos ES valstybés narés, iSskyrus Liuksemburga, uzsiima cukriniy runkeliy auginimu. Statistiniai
duomenys rodo, jog iki 2004-yjuy mety daugiau nei pus¢ cukraus produkcijos pagamindavo Prancuzija bei
Vokietija, na, o po 2004 mety — Siy Saliy produkcija sudaré pusé visos ES cukraus produkcijos. Po Siy
Saliy, pagal pagaminama produkcija eina Jungtin¢ Karalysté ir Italija, kurios sudaro po 8% visos
pagaminamos cukraus produkcijos ES. Po 2004-yju mety, cukriniy runkeliy paséliy plotai iSaugo 30%, o
cukraus produkcija - 15%. Net SeSios Salys iS deSimties, istojusios i ES 2004-aisias metais, yra cukraus
gamintojos. IS naujai istojusiyju, Lenkija buvo didZiausia cukraus gamintoja, kurios produkcija sudaré 2
mln. tony, kai, tuo tarpu, bendra 6-iy Saliy produkcija sudar¢ 3 min. tony. Bty tikslinga paminéti, jog po
2004-yju mety integracijos, 25-iy Saliy cukraus sektoriaus biudzetas sudaré¢ 1721 mln. eury (1285 mln. —
eksporto subsidijoms, 194 mln. — produkcijos kompensacijai, 41 mln. — rafinavimo pagalbai, 18 mln. —
zaliavinio cukraus perdirbimui, 183 mln. — eksporto kvoty graZzinamosioms iSmokoms).

1 diagrama. ES cukraus sektoriaus biudZetas po 2004 m. integracijos (mln. eury)®
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PrieS§ aptariant auk$¢iau pateikta diagrama, reikéty paminéti, jog ES pasaulingje cukraus rinkoje
yra labiau eksportuotoja, negu importuotoja. Cukrus sudaro 2-3,5% viso ES Zemés tkio produkty
eksporto. IS to galima daryti i§vada, jog ES cukraus sektorius yra gerai finansuojamas, jog gamintojams

yra sudaromos itin palankios salygos eksportui. 1-ojoje diagramoje matyti, jog eksporto subsidijos sudaro
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didZiaja dali viso ES cukraus sektoriaus biudZeto. Sulig kiekvienu ES integracijos etapu, kuomet
prisijungdavo naujos nares, Sios eksporto subsidijos, be abejo, tapdavo vis didesnés, kas savotiSkai paverte
ES nesazininga konkurente cukraus rinkoje pasauliniu mastu. Reikéty pridurti, jog eksporto subsidijos taip
pat gerokai apsunkindavo ES biudZeta, turint omeny tai, jog Zemés ukis buvo ir yra labiausiai
finansuojamas ES vykdomos politikos sektorius. Kita, Zenkliai maZesng biudZeto dali ES skirdavo
produkcijos kompensacijoms, tai ES vykdomi intervenciniai pirkimai, kurie savotiSkai skatino $io Zemés
tkio produkto perprodukcija, nes gamintojai nesibaimindavo dél neiSparduoto cukraus. Toliau seka
panasiai finansuojama cukraus sektoriaus biudZeto dalis, tai — eksporto kompensacija. Tai pinigai, kuriuos
ES grazina Saliai, kuomet ji jvykdo savo isipareigojimus ir iSveZza reikiama kieki cukraus, t.y. ES
grazinami pinigai, kuriuos Salis eksportuotoja susimoka uZz kvotas, o véliau po eksporto — juos susigrazina.
Taigi, jeigu, tarkim, Salis neivykdo savo isipareigojimy, t.y. neiSveza uzsibréZto kiekio cukraus
(atitinkamai pagal jsigytas kvotas), tuomet nei$pildytoji dalis kvotos néra grazinama. Si cukraus sektoriaus
biudzeto dalis yra priklausoma nuo kvoty dydZio bei ju kainos ir, kuri néra skiriama tiesiogiai i§ ES, tai
yra tiesiog savotiSka motyvacija gamintojams vykdyti savo prisiimtus isipareigojimus. Toliau seka
rafinavimo pagalba, kuri sudaro 41 min. eury. EB Reglamento Nr. 1260/2001 38 straipsnio 1-ojoje ir 3-
ojoje dalyje numatyta, kad nuo 2001-2002-yju iki 2005-2006-yju pardavimo mety sureguliavimo
(rafinavimo) pagalba turi biti teikiama kaip intervenciné priemoné Bendrijos lengvatinémis saglygomis
tvezamo Zzaliavinio cukranendriy cukraus rafinavimo pramonei kartu su papildoma bazine pagalba
Pranciizijos uZjiirio departamentuose pagamintam Zaliaviniam cukranendriy cukrui. Sios nuostatos taip pat
teigia, kad sureguliavimo pagalba gali biti suteikiama tik kiekiams, ne didesniems, negu nurodyta
Reglamento (EB) Nr. 1260/2001 35 straipsnyje.” Cia yra kalbama apie rafinuota cukry, kuriam gali biiti
teikiama rafinavimo pagalba ir, kuris turi biiti iveZamas i ES lengvatinémis salygomis. Tai yra parama ne
ES naréms, o treCiosioms pasaulio valstybéms, siekiant uZtikrinti auksta rafinuoto cukraus kokybg bei
palengvinti importo salygas. Lyginant su kitomis biudZeto dalimis, §i yra, palyginti, maZza, taciau yra labai
svarbi parama siekiant skatinti prekybg ir ekonomika su treciosiomis pasaulio Salimis. Na, o maZiausia
cukraus sektoriaus biudZeto dalis yra parama Zaliavinio cukraus perdirbimui. Zaliavinis cukrus, tai yra

minimaliai apdirbta cukraus Zaliava (pvz. cukriniai runkeliai ir cukranendrés), kuri gali buti laikinai

% Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1646/2001, 2001 m. rugpjicio 13 d., EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA, atsizvelgdama {
Europos bendrijos steigimo sutarti, atsizvelgdama { 2001 m. birZelio 19 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1260/2001 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo [1], ypa¢ i jo 38 straipsnio 6 dalj, [Zitiréta 2009 09 30, 21:19]
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uzkonservuojama ir véliau perdirbama i cukry. Tai, palyginti, mazai 1éSy reikalaujanti procediira, nes
cukriniai runkeliai yra tiesiog paruoSiami perdirbimui ir uzkonservuojami iki gamybos. Prie§ baigiant
aptarti diagrama, palyginimui reikéty paminéti, jog 2001 m. cukraus sektoriaus biudzeto iSlaidos sudaré¢ —
1676.9 mln. eury, 2002 m. — 1585.9 min. eury, o 2003 m. — 1436.9 min. eury.'’ Matyti, jog ES iSlaidos
cukraus sektoriui iki 2004 m. lyg tai maz¢jo, taciau po 2004 m. integracijos jos vél Sokteléjo  virSy. IS to
galima daryti iSvada, jog integracija bei naujyjy nariy priémimas skatino ES iSlaidy augima.
Baigiamajame darbe taip pat paaiSkés, jog augancios ES cukraus sektoriaus biudzeto iSlaidos skatino
cukraus kainy augima, nesaZininga konkurencija tarptautiniu mastu bei savotiSka cukraus gamintojy
lepuma.

ES rinka yra gana rySki figiira bendrajame pasaulio cukraus rinkos kontekste — 13% visos cukraus
gamintojy rinkos sudaro ES, 12% - ES yra cukraus vartotoja, 15% - ES yra eksportuotoja bei 5% -
importuotoja.'’ Deja, ES nenaudai, $ie rodikliai yra linke maZéti, nes pietinio pusrutulio $aliy ekonomika
sparc¢iai pleciasi. Nuo 1996-yju mety Brazilija ir Indija tapo lyderiaujan¢iomis cukraus gamintojomis,
bendrajame kontekste jos pagamina beveik 30% viso pasaulio cukraus.'” Beje, yra sakoma, jog %alis
pagaminanti daugiausiai cukraus yra ir didZiausia jo vartotoja, taCiau cukraus kaina, tiek i§ vidaus, tiek i§
iSorés jtakoja pasaulinés cukraus kainos, kurias cukraus gamintojai kruopsc¢iai seka Niujorko ir Londono
tarptautinése birzose. Norint geriau suvokti didziyjy cukraus gamintojy i$sidéstyma bei susidaryti ispudi
apie ES gamintoju padéti pasaulio kontekste, tikslinga biity didZiasias Salis-gamintojas pateikti Pasaulinés

maisto ir Zemes tikio organizacijos sudarytoje diagramoje.

" EU/Nr. 112/04: Sugar: EU Commission proposes more market — consumer, and trade — friendly regime. July 14, 2004.
[zitréta 2009 10 03, 17:43]
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2 diagrama. Pasaulio cukraus gamintojai pagal Salis, 1994 — 1998 metai (procentais)
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Kaip jau buvo minéta ir anksciau, didZiausios pasaulio cukraus Salys-gamintojos yra Indija,
Brazilija, JAV, na, o ES produkcija sudaré net 13% viso pasaulio pagaminamo cukraus. DidZiosioms
cukraus Salims-gamintojoms, cukraus sektorius turi besalygiskai labai didelg itaka ju ekonomikoms, todél
jos labai aktyviai nori iSlaikyti savo pozicijas rinkoje. Taip pat didZiosios gamintojos pareik$ didziuli
nepasitenkinima dél ES vykdomas cukraus politikos ir nesaZiningos konkurencijos. Ko gero, vienintelé¢ ES
1S visy gamintojy Sitaip gausiai finansavo Saliy gamintojus bei didZiuliais muito barjerais uzsitvéré nuo
nepreferenciniy importuotojy. ES savo cukraus rinkg formavo pati, nes gamintojams patiems iSsilaikyti ir
konkuruoti pasauling¢je rinkoje, dél itin auksty cukraus kainy vyraujanciy Bendrijoje, biity itin sunku.
Galima daryti iSvada, jog ES cukraus politika buvo formuojama itin stipriomis bei palankiomis
gamintojams priemonémis, kas padéjo ES tapti viena didZiausiy gamintojy pasaulyje ir iSsikovoti gan
didele dali pasaulinés cukraus rinkos.

Pasaulinés rinkos cukraus kainos yra labai nepastovios. Jos kinta labai neprognozuojamai bei gali
pasiekti ir labai auksta, ir labai Zema lygius. DidZiausias atotriikis tarp kainy buvo 1974 m. ir 1981 m., jos
tuo metu svyravo tarp 115 EUR/t ir 260 EUR/t. Nuo 1995-yju mety kainos pradéjo pamazu kristi, nes
rinkoje buvo daugiau pagaminama, negu suvartojama — visa tai labai gerai atspindéjo cukraus atsargy
padidéjimas lyginant su vartojimu."® Perprodukcija visuomet skatindavo ne tik cukraus kainy kritima, bet
ir reikS§davo iSaugusias sandéliavimo iSlaidas bei kompensacijas gamintojams. Labai rySkiis cukraus kainy
svyravimai taip pat atspindi nestabilia rinka, o galbiit ir gamintojy neprofesionaluma, veikiant cukraus

rinkoje. Labai aukStos ES cukraus rinkos kainos, skatindavo ES biudZeto iSlaidy augima bei nesaZininga

'* EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.7. - [Zitiréta 2009 10 04, 17:49]
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf
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konkurencija tarptautingje arenoje, kas vienareikSmiSkai nebuvo naudinga ne tik paciai ES, bet kartu ir
pazeisdavo saziningos konkurencijos principa pasaulio kontekste.

Tarp veiksniy, paaiSkinanc¢iy kainy svyravimus, reikéty paminéti, jog vartojimas nuolat auga ir yra
cukraus rinkos varomoji jéga. Taciau reikéty paZymeéti, jog yra labai rySkus skirtumai tarp vienos grupés
Saliy ir kitos, o vartojimo augimas yra labiau buidingas besivystanciose Salyse. Cukraus importas priklauso
nuo makroekonominiy ir politiniy faktoriy. Produkcijos apimtys realiai néra priklausomos nuo kainos. Tai
atspindi nuolatini cukranendriy auginimo cikla - tarkime, 6 mety derlius duoda 75% vaisiy, tai yra
pakankamai ilgas laiko tarpas pasirengti investicijoms { cukraus sektoriy. Pasiiila yra labai priklausoma
nuo klimato salyguy, o gamybos samatos koregavimas labai jtakoja pasauling kaing. Taip pat biity tikslinga
paminéti, jog cukraus eksportas yra labai priklausomas nuo nedidelio skai¢iaus Saliy, kurios taip pat yra ir
didziausios gamintojos, tai — Brazilija, ES, Australija., Tailandas ir Kuba. Siy aliy cukraus eksportas
sudaro net 70% viso pasaulio eksporto. Paskutiniu metu Siose Salyse tiek pasiiila, tiek paklausa yra
veikiama vieSosios intervencijos, kuri sumazindavo arba atidédavo poreiki struktiiriniams pakeitimams.'*
Cukraus rinka yra gan uzdara ir, ko gero, viena labiausiai reguliuojamu, todé¢l ¢ia dominuoja ilgameciai ir
stambiis gamintojai. Sulig kiekvienais gamybos metais, cukraus sektorius jgavo vis labiau iSkreipta vaizda
— parama jam augo dél padidéjusiy produkcijos kiekiy, ES pagaminto cukraus kaina pasieké labai auksta
lygi, na o Pasaulio prekybos organizacija nuolat buikStavo dél nesaZiningos ES konkurencijos tarptautinéje

rinkoje.

1.2. Bendroji cukraus rinka

1968-aisiais metais, pagrindinis Bendrosios rinkos organizacijos (toliau - CMO) siekis,
igyvendinant cukraus politika, buvo garantuoti gamintojams pastovias pajamas bei ES rinka nuolat
apriipinti savais produktais. Importo mokesc¢iai garantavo tvirta apsauga nuo treciyju Saliy konkurencijos;
parama cukraus sektoriui buvo skiriama atsizvelgiant i gamintojy kainas, kurios, be abejo, buvo
orientuotos 1 pelna. Cukraus sektoriaus politika reikalaudavo dideliy biudzeto iSlaidy. Bendrijos
produkcija buvo susaistyta garantuotais kiekiais (kvotomis), atsiZvelgiant | bendrijos poreikius. Bendrijos

biudzeto 1éSomis buvo padengiamos perteklinés produkcijos eksporto islaidos gamintojams (eksporto

' Europa Press releases Rapid: EU Sugar sector: Facts and figures; Reference: MEMO/04/177. Date: 14/07/2004 - [Ziiiréta
2009 10 04, 19:15]
http://209.85.129.132/search?q=cache:yZDX0sqgGMGolJ:europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do%3Freference %3DMEMO/04
/177 %26format%3DHTML %26aged%3D1%26language %3DEN %26 guilanguage %3Den+Sugar+production+in+EU+25+toda
y+varies+between+19+and+20+million&cd=1&hl=lt&ct=clnk& gl=It&client=firefox-a
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grazinamosios i¥mokos)."> Galima susidaryti ispiidi, jog cukraus rinka nuo pat pirmujy savo gyvavimo
dieny vis tobuléjo bei tapo vis palankesne gamintojams. IS tikryjy, Siek tiek stebina faktas, jog tokia
nesaziningos konkurencijos rinka pasauliniame kontekste iSliko taip ilgai nereformuota — tai stebino
daugelj politiky ir pasauliniy organizaciju veikéju. ES vykdoma politika neturéty taip stipriai jtakoti
prekybos cukrumi, nes gamintojai buvo pelno siekiancios organizacijos, dél to buty galima teigti, jog
vykdomas ES gamintojy rémimas neatitiko vieSojo intereso. Politika yra visuomeninis reiSkinys, o ne
konkretus konkre¢iy gamintoju produkcijos skatinimas. Bendroji cukraus rinka turéty biiti labiau
traktuojama kaip muito mokes¢iy nebuvimas tarp ES nariy bei, tarkim, palankesniy salygu formavimas
teisine prasme, 0 ne pinigine.

1975-aiasiais metais, kuomet { ES jistojo DidZioji Britanija, Bendrosios rinkos organizacija
pagaliau prisiémé {vykdyti viena i§ savo isipareigojimy cukraus sektoriuje, kuris buvo aktualus Afrikos,
Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno (toliau - ACP) regiony Salims. Tais paciais metais buvo pasiraSytas
ir Cukraus Protokolas, kuris leido ES importuoti Zaliavinj cukry ir net ji pardavinéti Jungtingje karalystéje.
Cukraus Protokolas tapo daugiasaliu susitarimu tarp 18-os ACP Saliy ir ES. Cukraus protokolas ACP
Salims sudaré salygas be jokiy mokescCiu neribota laika importuoti cukranendriy cukry { ES.'° Papildoma
salyga 1 ES importuojanc¢ioms Salims buvo reikalavimas importuoti pastovy kieki cukraus, tuomet
1Smokos buvo suteikiamos i§ ES biudZeto. Nuo to laiko Bendrija Siek tiek liberalizavo savo grieZtai
kontroliuojama rinka — tai buvo pirmasis Zingsnis nuo cukraus rinkos atsiradimo. Iki tol EB buvo ne tik
viena didZiausiy cukraus eksportuotojy pasaulyje, bet ir bendrija, kuri savo rinka aprupindavo viduje
pagamintais produktais bei grieztai ribodavo savo rinka muito mokesciais.

Tolesni pakeitimai buvo po 1995-yju mety Urugvajaus Raundo susitarimo, kuomet buvo
sugrieztintas eksporto iSmoky grazinimas. CMO sumaZzintos kvotos reiSke, jog produkcijos perteklius
Bendrijos rinkoje nebegaléjo biiti eksportuojamas, grazinant iSmokas uZz perteklinés produkcijos i§vezima
uz ES riby. PraktiSskai nuo tada, jeigu iSaugdavo ES importas, rinkos pusiausvyra buvo atstatiné¢jama
maZzinant Bendrijos kvotas (maZinimo mechanizmas). Sis mechanizmas nebuvo naudojamas keleta mety.
Taciau sugrieZtinimai inicijuoti PPO Susitarimo dél Zemés ikio ir Bendrijos rinkos atvérimo 2001 m.
labiausiai paliet¢ Balkanus, kur pamaZu suaktyvéjo cukraus tiekimas ir sumaz¢jo kvotos. CMO yra

reguliuvojama EK Reglamentu Nr. 1260/2001, kurio galiojimas baigési 2006-yju mety birzelio 30-3ja

'S EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.8. - [Zitiréta 2009 10 06, 16:19]
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep en.pdf

'° The Estey Centre Journal of International Law and Trade Policy, - Elisabetta Gotor. The reform of the EU Sugar Trade
Preferences toward Developin Countries in Light of the Economic Partnership Agreements. Vol. 10 Number 2 2009. -p.20
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diena."” CMO egzistavimo pabaiga galima biity traktuoti, kaip lengvaty panaikinima cukraus sektoriaus
gamintojams, kaip nesaziningos konkurencijos pabaiga pasauliniame kontekste ir, be abejo, kaip cukraus
kainy kritima. ES rinka turéty biiti nebe taip grieZtai reguliuojama bei atsiverti tarptautinei prekybai,

skatinant treciyjy pasaulio Saliy eksporta i ES.

1.3. [tampa ir pokyciai

Cukraus sektorius buvo paliktas nuoaly, kuomet 1992-aisiais buvo vykdoma BZUP reforma.
Cukraus sektorius buvo Siek tiek paliestas Urugvajaus Raundo susitikime, kuomet vyko derybos dél
tarptautinés prekybos. Nereformuotas cukraus sektorius savotiskai liudija apie vykdomos politikos sekmg,
nors biudzeto iSlaidos, siekiant jgyvendinti tam tikrus tikslus, buvo milziniskos,. Taiau spaudimas buvo
labai didelis, kuris skatino kuo skubiau keisti nusistovéjusia sistema, kuri eilg mety buvo kritikuojama
daugybés ir ivairiy Saltiniy. [tampa labai greitai augo, pasaulis nebegaléjo taikytis su nesaZininga
konkurencija, ES nuolat buvo prikaiSiojama dél isipareigojimy nevykdymo PPO, juolab tai tapo opia

problema ne tik pasauliui, bet ir pagiai ES dél nenumaldomai auganéiy cukraus kainy ir i§laidy augimo.'®

1.3.1. Cukraus sektorius i$vengé BZUP reformy

Nuo 1990-yjy mety BZUP reformos tikslas buvo pereiti nuo kainy rémimo gamintojams prie
tiesioginés paramos ukininkams. Jeigu Zvelgti tarptautiniu mastu, tai buvo tarsi lydimasis procesas,
derinant vidaus paramos salygas Zemés ukiui ir reguliuojant tarptautinius susitarimus dél Zemés ukio
produkcijos. Deja, to meto BZUP reforma visai nepalieté cukraus sektoriaus. Beveik visose alyse cukraus
gamintojai naudodavosi specialia parama, kai, tuo tarpu, ACP Salys taip pat gaudavo naudos i§ Bendrijos.
Pasira§ytojo Cukraus Protokolo déka - 11 Afrikos Saliy, 7-i0os Kariby regiono Salys ir 1 Salis i§ Ramiojo
vandenyno regiono pasinaudojo joms suteiktomis prekybos privilegijomis. Sios 3alys turéjo kvoty
pagrindu inicijuota i¢jima { ES rinka, t.y. ACP Salims nebuvo taikomi importo mokes¢iai bei buvo
skatinamas baltojo ir Zaliavinio cukraus importas { ES §alis."” Tagiau, griztant prie BZUP reformos,

reikéty paminéti, jog visuomet spaudimas reformuoti ES cukraus sektoriy buvo maZesnis, negu kitus

' EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.8. - [Zitiréta 2009 10 07, 12:26]
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf

"®The Estey Centre Journal of International Law and Trade Policy, - Elisabetta Gotor. The reform of the EU Sugar Trade
Preferences toward Developin Countries in Light of the Economic Partnership Agreements. Vol. 10 Number 2 2009. -p.21

' International Centre for Trade and Sustainable Development, -After the Sugar Protocol by Patricia Garcia-Duran, Elisa
Casanova and Montserrat Millet. 2009 September. - [Zitréta 2009 10 07, 14:05]

http://ictsd.net/i/news/tni/54811/




16
zemes ukio sektorius. Todél natiiralu, jog ES savotiSkai venge arba neteiké pirmenybés cukraus sektoriaus
reformai. CMO labai iSradingai, i§laikydama savo pagrindinius veikimo principus, prisitaikydavo prie
1Soriniy pokyciy, taciau, ar vengimas reformuotis buvo naudingas paciai ES?

Deja, vengimas pradéti vykdyti ES cukraus sektoriaus reforma, privedé prie nesaZiningos ir
iSkreiptos konkurencijos. Pats faktas, jog buvo remiamas tik vienas i§ Zemés tkio sektoriy, skatino
susimastyti apie disproporcija tarp, rodos, tos pacios Zzemeés ukio srities sektoriy. Nereformuotas cukraus
sektorius savotiskai lieka nuogalyje, puoseléjant idéja tvarios Zemdirbystés link. Ta pati BZUP reforma,
kurios vykdomoji politika yra keiiama, iSskyrus viena nuoSaly palikta sektoriy, skamba itin
neprofesionaliai. Bendros rinkos savoka turéty buti taikytina visiems Zemés tkio sektoriams, nes ju

veikimo principai yra labai panasus.
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2. BUTINYBE REFORMUOTI ES CUKRAUS SEKTORIU

Versiju dél neiSvengiamos cukraus sektoriaus reformos buvo ivairiy - skirtingy Saliy veikéjai,
skirtingai matydavo situacijg, be abejo, Zvelgdami per savo prioritety prizmg. Ko gero, reformai
pirmiausia tur¢jo subrgsti pati ES, todél, norint atskleisti faktorius, jtakojusius ES pasiryZima radikaliai
reformai, buty tikslinga remtis ES Cukraus industrijos komiteto (toliau — CUIS) narés Ms Julie Steward
i§sakyta kalba 1999-aisiais PPO nariy susitikime. CUIS nuomone, pagrindinés prieZastys pagaliau pradéti
1gyvendinti cukraus reforma buvo $ios:

e Pirmoji iSsakyta priezastis buvo ta, kad yra labai rySkus atotriikis tarp ES ir pasaulio cukraus
rinky, o pasaulis ir toliau vis intensyviau spaudzia ES, kuri ir toliau tieké subsidijuojama cukry;

e Kita priezastimi buvo jvardintas vis didesnis atotrikis tarp ES cukraus rinkos ir kity Zemés tkio
produkty rinky. Cukraus sektorius 1992-aisiais metais i§vengé BZUP reformos, o 2000-aisiais metais
BZUP reformos Agenda 2000, kur intensyviai buvo reformuojamas griidy ir pieno sektorius, o cukraus
liko vis labiau ir labiau izoliuotas;

. Zvelgiant 18 ES plétros pusés, reikéty paminéti, jog cukraus réZimo politika yra programos
Acquis Communitaire dalis, kuria privalo vykdyti visos naujos Salys narés. Jei dabartinis cukraus réZimas
bty pritaikytas centrinés Europos Salims, tai ju ekonomikoms kainuoty 3,6 mlrd. eury (teigia Nacionaliné
Ekonominiy tyrimuy Asociacija). Cukraus kainos yra daug Zemesnés tose Salyse, lyginant su ES, o ES
kainy integravimas { ju ekonomika vesty prie:

- Infliacijos;

- Dideliy PVM islaidy vartotojams, kurie ir taip 30-40% savo pajamy iSleidZia maistui;

- Nesaziningo pajamy paskirstymo tkio lygiu, kuris vesty Salj prie socialiniy problemy ir ilgy

struktiirinés reformos atidéjinéjimuy;

- Kvoty augimo cukraus gamintojams ir nepakankamos konkurencijos.

e Ketvirtaja prieZastimi buvo jvardinta, jog nustatytas réZimas nepatenkina pagristos vartotojy ir
vartotoju grupiy kainos, kurie taip pat pasisako uz cukraus sektoriaus reforma. Vartotoju komitetas, kuris
yra patariamasis komitetas Komisijai, cukraus sektoriaus reformos klausimu pasisake taip: ,,AtsizZvelgiant
1 tai, jog cukrus nebuvo ijtrauktas | darbotvarkés Agenda 2000 programa, pastangos turéty biiti dedamos {
vartotoju naStos maZzinima bei | iSkreipty prekybos principu likvidavima. Mes taip pat norétuméme

iSreiksti susirtipinima dél konkurencijos stokos ES cukraus sektoriuje. Nustatydama cukriniy runkeliy ir
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intervencines kainas, kurios yra mokamos gamintojams, Komisija juos Sitaip savotiSkai izoliuoja nuo
konkurencijos.”*’

e Be abejo, paskutinigja ir labiausiai kritiSka priezastimi reformuoti ES cukraus sektoriy, buvo
vardinta itin auksSta ES vidinés rinkos kaina. Nors ir gerai tvarkydamiesi, eksportuotojai susiduria su ES
eksporto biudZeto grazinamuyju iSmokuy salygomis, kurios riboja ju galimybes gaminti Zaliava pagal
pasaulines kainas ir tuo paciu konkuruoti tarptautinése rinkose.

Kaip matome, ES institucijos realiai suvokia cukraus sektoriaus problema ir reformos biitinybg.
Galima bity prieiti prie iSvados, jog ES savotiskai iSreiSké solidaruma PPO bei pagaliau ryzosi pripaZinti
iSkreipto sektoriaus problema. Visi penki faktoriai byloja, jog situacija yra sunkiai kontroliuojama ir
privalo biiti kei¢iama, t.y. reformuojama nedelsiant.

ES yra viena pirmaujanc¢iy cukraus gamintojy ir pardavéjy pasaulyje. Tokia ES pozicija buvo
kuriama gana ilga laiko tarpa, pagal protekcionistinés politikos programa, kuri reglamentuoja gamyba,
kainas, eksporta ir importa. Nuo 1968-yjuy mety, kuomet buvo pradéta jgyvendinti cukraus politika, kitaip
tariant, kuomet CMO pradéjo reguliuoti cukraus rinka iki pat 2006-yju mety cukraus sektorius liko
neZymiai pakites.?' Realiai nebuvo nei vienos prieZasties, kuri ir toliau padéty iSlaikyti ankstesniji rézima.
Kiekviena vykdomosios politikos sritis buvo vieSai kritikuojama — argumentai buvo motyvuoti ir atitiko
realybg, todé¢l ES, net ir norédama, nebtity galéjusi atsilaikyti atsiradusiam spaudimui.

Toliau, buty tikslinga placiau aptarti prieZastis bei vykdomos politikos gaires, kurios vedé cukraus
sektoriy prie neiSvengiamos reformos. Skirtingi autoriai, politikos apZvalgininkai, ES institucijy nariai tuo
paciu ES reformos klausimu pasisako panasiai, tiesiog kiekvienas Sias priezastis pateikia per savo prizmg.
Taciau visi vieningai laikosi nuomongs, jog prieZastys buvo tiek vidinés, tiek iSorinés. ApZvelgus daugybg
straipsniy, kalby, komentary, projekty ir pan., biity galima iSskirti tokius faktorius, jtakojusius cukraus

sektoriy reformuotis.

OWhite Papers, - Global Alliance for Sugar Trade Reform&Liberalisation, - The Need for EU Sugar Reform, - Ms Julie
Steward, - 30/11/1999, - Source — speech. [zitréta 2009 10 07, 18:16]
http://209.85.129.132/search?q=cache:zz9yWJ23GisJ:www.globalsugaralliance.org/resources.php%3Faction%3DviewResourc
€%26i1d%3D19+why+it+was+neccesary+to+reform+sugar+sector+in+EU&cd=7 &hl=It&ct=clnk&gl=It&client=firefox-a

*! Economic Research Service, - The EU Sugar Policy Regime and Implications of Reform. — Aziz Elbehri, Johannes
Umstaetter and David Kelch, - July 2008. - [ziGiréta 2009 10 07, 20:21]
http://www.ers.usda.gov/Publications/ERR59/err59_reportsummary.pdf
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2.1. Vidiniai isSukiai

Vidiniai issukiai - ES vidaus parama. Pagal ES cukraus sektoriaus réZzima, finansavimas, pagal
kainy garantijy sistema, yra vykdomas cukriniams runkeliams ir ju perdirbimui i cukry, t.y. kuomet yra
apibréZiamos nacionalinés gamybos kvotos ribos (A ir B kvotos). Kainos yra apsaugomos grieZta importo
tarify sistema bei specialiomis apsauginémis priemonémis.

Eksporto grazinamosios iSmokos taikomos B kvotos cukrui, o C kvotos cukrui Sios iSmokos néra
taikomos. ISmokos yra mokamos gamintojams uz cukraus sandéliavima, kurios galioja visy kvoty cukrui.

Cukraus rézimas gan daznai yra vadinamas ,,savgs finansavimo sistema*® ir tai buvo naudojama
kaip kontrargumentas cukraus reformai, taciau bty tikslinga aptarti, kiek tai i$ tiesy kainuoja:

- DidZiausia dalis yra finansuojama paciy vartotoju, kurie moka labai auksta kaing uz cukry, kuri

vir§ija 6 mlrd. eury per metus;

- Be to, kiekvienais metais biudZetui reikéjo 1.229 mlrd. eury tam, kad galéty mokéti eksporto

subsidijas uz ACP §aliy cukry.”

Visa ES vidaus paramos struktiira uzkirto kelia konkurencingos ES vidaus rinkos vystymuisi. Siai
itin apsaugotai rinkai buvo iSkelta daugybé byly dél nesaZiningos konkurencijos, itraukiant net pacius
cukraus gamintojus, mat buvo siekiama parodyti problema. Labai svarbu buvo imtis priemoniy reformai
igyvendinti — tam, kad pagaliau atsirasty normali konkurencija tarp ES ir pasaulio rinky.

Pagal PPO, Saliy vidaus parama cukrui virSija paramos limita Zemés tkiui. Cukrus ir, beje, didZioji
dalis ES Zemés ukio gerokai virSijos PPO nustatytus rémimo limitus. Lyginant, tarkim 1986-88-uosius
metus ir 1998-1999, Urugvajaus Raundo susitikimo metu buvo padaryta iSvada, jog ES Siek tiek sumazino
parama Zemes ukiui. Tai buvo Mc Sharry reformos padarinys, kurios, beje, cukraus sektorius iSvenge.
Taip pat reikéty paminéti, jog cukraus sektorius taip vienintelis i§ Zemés tkio produkty liko nejtrauktas |
reformy programos Agenda 2000 plana, nei buvo reformuotas iki pat 2004-yju mety. Pagal eksporto
iSmoky dydi Europoje pagaminamiems Zemés tikio produktams, cukrus gauna net pusg¢ visy pajamuy, tod¢l

. JURN v . vy - . .. ve . . . 3
ir dél Sios priezasties yra gyvybisSkai svarbu kuo skubiau reformuoti ir mazinti ES vidaus i¥mokas.”

> EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.9. - [Zitiréta 2009 10 08, 16:07]
http://ec.europa.cu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf

23 White Papers, - Global Alliance for Sugar Trade Reform&Liberalisation, - The Need for EU Sugar Reform, - Ms Julie
Steward, - 30/11/1999, - Source — speech. [ZiGiréta 2009 10 08, 17:08]
http://209.85.129.132/search?q=cache:zz9yWJ23GisJ:www.globalsugaralliance.org/resources.php%3Faction%3DviewResourc
€%26i1d%3D19+why+it+was+neccesary+to+reform+sugar+sector+in+EU&cd=7 &hl=It&ct=clnk&gl=It&client=firefox-a
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Galima prieiti prie iSvados, jog ne tik dél PPO spaudimo, bet ir d¢l vidiniy paskaty yra ypac svarbu

imtis radikalios ES cukraus reformos, nes tai gerokai skurdino Bendrijos biudzeta bei formavo iSkreipta
ES rinkos vaizda pasauliniame kontekste. Taip pat reikéty paminéti, jog AMS kriterijai turéty buti taikomi
visiems be iSimties Zemés ukio produktams, kas turéty padéti sumazinti ne tik parama cukrui, bet ir

skatinti kainy kritima.

2.2. ISoriniai iSSukiai

[Soriniai isSiukiai. Eksporto konkurencija. Marrakech Sutartyje (pasiraSyta 1994 m. Marakece,
Maroke, tuomet oficialiai buvo isteigta PPO) ES eksporto iSmoky isipareigojimai buvo apibrézti
nepriklausomai nuo ES vidaus paramos ir nepriklausomai nuo Europos zaliavy kainy kitimo. Taciau
produktams, kuriy sudétyje yra cukraus, buvo taikomos metinés 6% maZesnés eksporto iSmokos negu
cukrui.®* I§ to baty galima darytj i§vada, jog isipareigojimy, dél eksporto graZinamyjy i¥moky ES
pagamintam maistui ir gérimams, buvo be galo sunku laikytis, ir kurie varzo eksporta ES pramonei. Kaip
teigé CIUS komiteto naré Ms Julie Steward, jog 2000/01-aisiais metais leistina maksimali biudZeto iSlaidy
suma, perdirbtiems maisto produktams ir gérimams, buvo 415 mln. eury, o realus pramonés poreikis buvo
600 mln. eury per metus.

Dél labai dideliy kainy skirtumy tarp ES ir pasaulio rinky, CUIS komiteto nariai ir toliau pritars
eksporto iSmoky idé¢jai, tam, kad ir toliau buty konkurencija tarp treciyjy Saliy rinky.

Reikéty nepamirsti, jog eksporto iSmokos uz perdirbty prekiy eksporta yra savotiSka kompensacija
uz galimybg isigyti Zaliavy pasauliniy rinky kainomis. Su PVM parduodamiems maisto produktams bei
gérimams yra beveik neijmanoma saZiningai konkuruoti pasaulinése rinkose tuo metu, kai yra
panaikinamos eksporto iSmokos, o vidinés ES kainos Sokteli gerokai aukstyn. CUIS komiteto reikalavimai
del eksporto iSmoky pagaminamai produkcijai buvo tokie:

- Jog eksporto iSmokos biity maZinamos, taip pat atitinkamai mazinant ES vidaus rinkos Zemés

tikio produkty kainas;

- Jog eksporto iSmokos apimty visas Zaliavas itrauktas i galutini produkta;

- Taip pat tikimasi visapusiSkai atsizvelgti | poreikius, dabartinius isipareigojimus ir jtaka ES

biudZetui po integracijy.”

2 EC - Export Subsidies on Sugar, - Comment prepared for the ALI project on the Case Law of the WTO,- by Paola Conconi
Universite Libre de Bruxelles (ECARES) CEPR, - 2008 Brussels. - [ziGréta 2009 10 08, 18:02]
http://ideas.repec.org/f/pco305.html

% White Papers, - Global Alliance for Sugar Trade Reform&Liberalisation, - The Need for EU Sugar Reform, - Ms Julie
Steward, - 30/11/1999, - Source — speech. [zitréta 2009 10 09, 13:21]
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Teigiama, jog bet koks kitas apribojimas gali grieZtai varZyti Europos maisto ir gérimy gamintojy
galimybes konkuruoti pasaulinése rinkose, trukdyti naujoms investicijoms bei slopinti naujy darbo viety
kiirima.

Apibendrinat, reikéty paminéti, jog realiai jau nuo seno i1Sugdytai ES cukraus ir cukraus produkty
rinkai, buty labai sudétinga konkuruoti tarptautinéje arenoje, visiSkai panaikinus eksporto subsidijas. Tam
yra reikalingi nauji struktiirinés politikos jrankiai, kurie padéty bei leisty ES rinkai konkuruoti
tarptautin¢je arenoje. D¢l iSkreiptos ES cukraus rinkos, biity galima kaltinti ne tik pac¢ius gamintojos, bet

ir pacig ilgai nereformuota, ES vykdoma politika, kuri ,,iSlepino* gamintojus.

2.3. Jéjimas j rinka

Palankesnio patekimo i rinka klausimas visuomet buvo itin opus derybuy klausimas, ypac¢ jeigu
btuidavo siekiama, pasinaudojant eksporto lengvatomis, uzkariauti naujas pasaulio rinkas. [éjimas | rinka
gamintojams i$Saukia:

- Priverstinj aukSty kainy maZinima;

- Kainy mazinima atitinkamai pagal vyraujancias kainas, o ne dabartines kainas apjungiant kartu
su mazomis kainomis, siekiant uZtikrinti s€kminga rinkos prieinamuma;

- Neatidé¢liojama butinybg naikinti kvotas.*

ES Urugvajaus Raundo susitikime prisiimti jsipareigojimai dél cukraus sektoriaus, deja, nebuvo
pilnai jvykdyti. Cukraus kaina buvo sumazinta tik 20%, vietoj isipareigoty 36%, kurie buvo privalomi
visiems Zemés tkio produktams. Be to, cukraus importui buvo taikomas apsaugos muitas, kuris savotiSkai
izoliavo ES vidaus rinka nuo tarptautiniy ekonomikos realiju. Sis apsaugos muitas buvo taikomas realiai,
todel ES cukraus gamintojai niekada nepajauté tarify mazinimo.

Net jeigu ir pasaulio cukraus kainos pamazu periodiSkai mazéty 13 mety, o importo mokesciai
18likty tokie pat aukSti — vis viena pigiau buty pirkti i§ ES. Net jeigu cukrus biity gaunamas veltui, tuomet

importo mokestis vis viena likty 44 USD/t aukstesnis nei ES efektyviai remiama kaina.*’

http://209.85.129.132/search?q=cache:zz9yWI23GisJ:www.globalsugaralliance.org/resources.php%3Faction%3DviewResourc

€%26i1d%3D19+why+it+was+neccesary+to+reform+sugar+sector+in+EU &cd=7 &hl=It&ct=clnk&gl=It&client=firefox-a

26 EC, Agricultural and Rural Development, - The EU on the move: the November 2005 EU Sugar reform, - Jean-Marx
Trarieux, Agricultural Attache delegation of The EC to the U.S., - International Sweetner Colloquim, - Hollywood, Florida, -
February 7, 2006, - Source — power point presentation, - [Zitiréta 2009 09 15, 13:21]
http://www.idfa.org/meetings/presentations/sweetcoll2006 trarieux.ppt

*’ EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.11. - [ZiGiréta 2009 10 09, 15:29]
http://ec.europa.cu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf
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Galima daryti iSvada, jog itin svarbu yra panaikinti specialius apsauginius cukraus importo
mokescius, kurie gerokai apsunkina i¢jima { ES rinka. Taip pat labai svarbu sumazinti Zvériskai iSaugusia
ES cukraus kaing, kuriai buvo leidZiama nuolat kilti. Tam reikia ne tik pacios ES pastangy, bet ir
tarptautiniy organizacijy isikiSimo. CUIS stengési palaikyti visas PPO idéjas dél tarptautinés prekybos
palengvinimo. Prekybos procediiry supaprastinimas atneSty nauda ne tik gamintojams, bet ir pasaulio
ekonomikai. PPO, bendradarbiaudama su ES, turéty ieSkoti bendry susitarimy harmonizuojant ir
supaprastinant muitinés procediiras bei mokescius, taip pat modernizuoti muitinés darba bei skatinti

muitinés procediiry skaidruma.

2.4. Besivystancios Salys

Esminis tarptautinés prekybos cukrumi aspektas yra tre€iyjy pasaulio Saliy vystimosi skatinimas.
Keletas ju gavo labai didelés naudos, kuomet buvo pasirasytas Cukraus protokolas. ES réZzimas kenkia
besivystanciy Saliy ekonomikai, kurios gauna naudos augindamos cukranendres, taciau néra itrauktos i
Cukraus protokolo 3aliy sara3a. Siandieninés kainos pasaulyje priklauso nuo ES gebéjimo parduoti cukry
pasaulio rinkoms. Tailandas, Brazilija yra tarp pazangiausiuy cukraus gamintojy pasaulyje, bet juy tolesni
vystimasi riboja sunki prieiga { ES bei JAV rinkas.

Taigi 2004-yjuy mety rugseji 1 PPO su oficialiu praSymu, d¢l ES tarptautinés prekybos pazeidimy,
kreipési Brazilija, Australija ir Tailandas, kurios kaltino ES dél nelegaliy cukraus eksporto subsidijy. Sios
trys Salys teigé, jog ES vykdoma politika dél eksporto subsidijy prieStarauja Urugvajaus Raundo
susitarimui.”® 1975-aisiais metais pasiraiytas ES/ACP Saliy Cukraus Protokolas kélé didziuli auk$¢iau

minéty Saliy nepasitenkinima, todél buty tikslinga apzvelgti jo sudarymo aplinkybes bei salygas.
2.5. Cukraus Protokolas
Cukraus Protokolas yra susitarimas, kuris nustato garantuojamas cukraus importo kainas ir importo

apimtis tarp Saliy, kurios pasiraS¢ §i susitarima su ES. Filg mety Sis susitarimas buvo tarsi centriné

prekybos tarp Siy Saliy horizonto dalis.” Nors ir pradétas véliau kritikuoti, Cukraus Protokolas net buvo

3 Foodnavigator.com, - EU fights WTO sugar ruling, - 19 October, 2004, - [Zitréta 2009 10 09, 18:41]
http://www.foodnavigator.com/Financial-Industry/EU-fights-WTO-sugar-ruling

* EC, - EC Trade commissioner Catherine Ashton, - Why has the EU proposed to end up EU-ACP Sugar Protocol?, -
Comment by Commissioners Peter Mandelson, Louis Michel and Mriann Fischer Boel, - In The Guyana Chronicle, - 25 July,
2007, - [zitréta 2009 10 09, 19:13]
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pripazintas visame pasaulyje kaip sékmingo bendradarbiavimo modelis, skatinantis vystimasi, kuris, be
abejo, atne$¢ daug naudos besivystanéiy ACP aliy ekonomikoms.?® Pagal Cukraus Protokola, tik 18 i§ 77
Saliy, kurios yra priskiriamos ACP Saliy grupei, gavo nepalyginamai daugiau naudos ekonomikoms bei
privilegijuotiems prekybos ry§iams negu likusios besivystangios 3alys.’' Cukraus Protokolas ACP $alims
garantavo cukraus ivezima i ES be muito mokesc¢iy, kurio kvota, bendrai paémus visas 18 Saliy
Zaliaviniam ir baltajam cukranendriy cukrui, buvo 1.3 miln. tony. Siekiant geriau atspindéti ACP Saliy
pagaminama produkcija ir eksporto dydi ES, tikslinga biity Siuos duomenis pateikti diagramoje, kad biity
galima lengviau jvertinti ACP santykius su ES. Taip pat reikéty paminéti, jog 2009-yju mety rugséjo 30-
aja diena d¢l vykdomos ES cukraus sektoriaus reformos (kuri buvo pasirasSyta 2006-yju mety vasario 20-
aja dieng) - Cukraus Protokolas oficialiai nustojo galiojgs. Diagramos duomenys pateikiami i§ 2003-yju
mety statistikos, mat, beveik galima teigti, jog tai paskutiniai metai, kuriy metu vyko intensyvi prekyba
tarp ES ir ACP Saliy, mat laikotarpis iki oficialiai patvirtinto reformos ir po, realiai neatspindi rysiu bei
isipareigojimuy, kurie buvo jtvirtinti Cukraus Protokole.*

2 diagrama. ACP Cukraus Protokolo Salys bei juy produkcijos ir eksporto statistika 2003 metais (tonos)
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http://209.85.129.132/search?q=cache:7__Pbe8jL5gJ:ec.europa.eu/commission_barroso/ashton/speeches_articles/artpm038_en.

htm+why-+has+the+eu+proposed+the+sugar+protocol&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=It&client=firefox-a

39 African, Caribbean and Pacific Sugar Group, - The ACP/EU Sugar Protocol, - [Zitréta 2009 10 09, 19:24]
http://www.acpsugar.org/Sugar%20Protocol.html

*! International Centre for Trade and Sustainable Development, -After the Sugar Protocol by Patricia Garcia-Duran, Elisa
Casanova and Montserrat Millet. 2009 September. - [ZiGiréta 2009 10 12, 12:30]

http://ictsd.net/i/news/tni/54811/

3% South Centre, - An Intergovernmental Policy Think Tank of Developing Countries, - Analytical Note, - The reform of the EU
sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, - Geneva, Switzerland, - November of Developing
Countries, - Analytical Note, - The reform of the EU sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, -
Geneva, Switzerland, - November 2007, - [zitréta 2009 10 12, 13:01]
http://www.southcentre.org/index.php?option=com_content&task=view&id=597&Itemid=67
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Kaip matyti diagramoje, visos ACP Salys pagamina daugiau arba pagamina labai panaSy kiekj
cukraus, kiek ir eksportuoja { ES. Vienos Salys gamindavo pagal savo turimas kvotas, jtvirtintas Cukraus
Protokole, kitos — atitinkamai gamina daugiau: savo reikméms arba eksportui { kitas Salis. Kaip matome,
didziausia ES importuotoja yra Mauricijaus sala, kuri 2003-aisias metais importavo 491 tikst. tony
cukraus. Si 3alis beveik pagamina tiek, kiek siekia jos kvota pagal Cukraus Protokola. Palyginimui,
reikéty paZymeéti, jog maZiausia importuotoja { ES yra pietry¢iy Afrikos Salis Mozambikas, kuri, kaip
bebiity keista, néra maziausia Salis, su kuria ES yra pasiraSiusi Cukraus Protokola. Mozambikas turéjo vos
6 tukst. tony kvota, nors realiai pagamino 240 tiukst. tony baltojo cukraus. Diagramoje matyti, jog
maziausios importuotojos yra Afrikos Salys. Galima daryti iSvada, jog Sios Salys pagamina daugiau
cukraus negu eksportuoja, nes gan didelés Afrikos Salys cukry gan gausiai naudoja savo reikméms arba
turi sudariusios prekybos sutartis su kitomis Salimis. Svarbu paZyméti, kad kaina mokama uZ Siuos
garantuotus kiekius cukraus yra susijusi su vidine ES administruojama cukraus kaina, kuri yra itin palanki
ACP Salims. ACP $aliy ekonomika yra Zenkliai silpnesné uz ES, todél ekonomiskai stipresnés Salies kaina
mokama silpnesnés ekonomikos Saliai daro stipry teigiama poveiki Salies iikiui. Taip pat reikéty
akcentuoti, jog 4 i§ 18 ACP Saliy priklauso maziausiai iSsivysCiusiy Saliy grupei, tai — Malavi,
Madagaskaras, Tanzanija ir Zambija. Sios 3alys pasauliniu mastu yra pripaZintos kaip skurdZiausios ir
maziausiai ekonomiskai iSsivysciusios, tad ES, pagal Cukraus Protokola, pirkdama i§ Siy Saliy kvotini
cukry, padeda Siy Saliy vystimuisi bei savotiskai skleidZia socialinés paramos idéja per prekybos rySius.
Kad ir kaip stipriai Cukraus Protokolas buty kritikuojamas dél nesaziningos konkurencijos, reikéty
pazyméti, kad i§ kitos pusés, Sios susitarimo igyvendinimas yra gan kilnus tikslas. Taigi, apibendrinat
aukScCiau pateikta diagrama, reikéty taip pat paminéti, kad net 14 i§ 18 Saliy, cukraus eksportas sudaro
daugiau negu 10% visos Salyje pagamintos cukraus produkcijos 2003-aisiais metais. Net 8-iy Saliy
eksportas virSijo 40%, o 5-iy mazesniy Saliy eksportas sudaré daugiau nei 60% visos cukraus
produkcijos.

Taigi trumpai apZvelgus Cukraus Protokolo aplinkybes ir veikimo principa, reikéty sugrizti prie
veiksniy, pastimeéjusiy cukraus sektoriy reformos link. Tad, pristacius ACP Saliy prekybos rySius su ES,
vertéty paminéti, jog tarpusavio Saliy santykiai bei privilegijuotos prekybos rysiai yra ES struktiirinés
politikos dalis, kuria taip pat kritikavo PPO nariy susitikime. Kad ir kaip kilniai bei palankiai skambéty ES
ir ACP $aliy rySiai, taciau Australija, Brazilija ir Tailandas kreipusiosi su skundu i PPO, apkaltino ES
Zemés Ukio susitarimo (pasira$yto 1995-aisiais metais) salyguy nevykdymu. Pagal minéta Zemés tkio
susitarima, ES isipareigojo eksporto subsidijoms skirti maksimum 499,1 mln. eury mazdaug 1,3 mln. tony

cukraus. Taip pat prie Sio punkto pateikta iSnaSa pazymi, jog Sitoje vietoje nejskaiiuojamas eksportas i$
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ACP 3aliy ir Indijos, kur Bendrija niekada nemaZina kvoty.” Vidutinis eksportas 1986 — 1990-aisias
metais sudaré 1,6 mln. tony. Jeigu remtis ES nuomone, tai eksporto subsidijos 1,6 mln. tony cukraus yra
tarsi papildomas isipareigojimas prie 1,3 min. tony. Taigi, nuomonés i ta pati susitarima gerokai skyreési,
abi Salys ji traktavo skirtingai, taciau vienokiu, ar kitokiu atveju, privilegijuoti prekybiniai rySiai kele
aukSc¢iau minéty Saliy nepasitenkinima, nes motyvy jos tur¢jo daugiau.

Dar viena strukturinés politikos dalis, kuri, be abejo, piktino PPO nares, tai tiesioginés ir
netiesioginés ES eksporto subsidijos. Eksportuoti buvo galima 4,1 min. tony cukraus per marketingo
metus, t.y. per 2000/01-uosius, na o importuoti 1,3 mln. tony, taigi eksperty grupé¢ nustaté, jog ES
Isipareigojimy nevykdymo lygis yra ne mazesnis negu 2,8 min. tony. Ta pati eksperty grupé véliau
kreipési i PPO ginéy sprendimo taryba, prasydama, jog ji rekomenduoty ES griZti prie Zemés ikio
susitarime pasirasyty isipareigojimy. Pagal PPO gin¢y sprendimo reglamentuojama tvarka, ES turéty
priimti Saliy skunda ir ji gerai apsvarstyti. Taigi, iSeina taip, jog ES ateityje neturéty virSyti eksporto
subsidijavimo 1,3 mln. tony. Kadangi pasauliné cukraus kaina yra daug Zemesné net uz ES cukraus
gamybing kaina, ES eksportas kaip tik biity labai saikingai apribotas tokiy kiekiy. **

Taigi apibendrinant iSorinius bei vidinius veiksnius, PPO itaka, tarptautinius isipareigojimus ir
pan., kurie pastiméjo ES i§ esmés reformuoti cukraus sektoriy bei keisti jo struktiiring politika, bty
tikslinga sukonkretinti, ko buvo tikimasi i§ ES dél kilusio nepasitenkinimo. Visy pirma, buvo tikimasi, jog
ES Zenkliai sumazins eksporto iSmokas, kurios skatino cukraus kainy kilima. Taip pat, jog bus sumazintos
kvotos cukrui, mat rinkoje vyravo akivaizdus produkcijos perteklius bei bus sumaZinta ES vidaus rinkos
cukraus kaina. ES vidaus rinkos kainos maZinimas, buvo vienas i§ vykdomos reformos ramsciy, kuris dar¢
itaka preferencinéms ACP Saliy kainoms. Realiai, Cukraus Protokolas turéty biiti nutrauktas dél
administraciniy iSlaidy ES ir ji turéty pakeisti liberalesnis, saZininga pasauling konkurencija puoseléjantis

Ekonominio Bendradarbiavimo Susitarimas (toliau —EPA). 35

> EU Commission of The European Communities: Commission Staff Working Paper — Reforming the European Union’s sugar
policy, Summary of Impact assessment work. 2003 Brussels. — p.12. - [ziGiréta 2009 10 12, 23:47]
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf

** South Centre, - An Intergovernmental Policy Think Tank of Developing Countries, - Analytical Note, - The reform of the
EU sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, - Geneva, Switzerland, - November of Developing
Countries, - Analytical Note, - The reform of the EU sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, -
Geneva, Switzerland, - November 2007, - [Zitiréta 2009 10 13, 00:09]
http://www.southcentre.org/index.php?option=com_content&task=view&id=597&Itemid=67

% International Centre for Trade and Sustainable Development, -After the Sugar Protocol by Patricia Garcia-Duran, Elisa
Casanova and Montserrat Millet. 2009 September. - [Zitréta 2009 10 12, 00:31]

http://ictsd.net/i/news/tni/54811/
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3. ES CUKRAUS SEKTORIAUS REFORMA

D¢l ES vykdomos cukraus sektoriaus struktiirinés politikos nepasitenkinimy kilo nuolat, iki pat Siy
dieny stebimasi, kaip Sitaip ilgai galéjo gyvuoti iSkreipta ES cukraus rinka. Taciau, pazvelgus i$ kitos
pusés, kazkam toks ES cukraus rinkos funkcionavimas buvo itin palankus bei naudingas. Ko gero, ne
veltui paskutiniais metais iki patvirtinant radikalia ES cukraus sektoriaus reforma, daugelis tarptautinés
arenos politiniy veikéjy, skatino kuo greiciau reformuotis, nes ES cukraus rinka galéjo pamazu zlugti. Tad
2005-yjy mety lapkricio 24-aja diena ES Zemés tkio ministrai pagaliau pasieké politini susitarima dél
didelés bendrosios cukraus rinkos organizavimo reformos. Susitarimo pagrinda sudaré EK birZelio ménesj
pateiktas pasiﬁlymas.36 Taigi 2006-yjy mety vasario 20-3ja dieng tie patys Zemés ukio ministrai ilgai
nedelsg jau oficialiai patvirtino radikalia ES cukraus sektoriaus reforma, kuri buvo pradéta taikyti 2006-
yju mety liepos 1 d. Reforma suderino beveik 40 mety nesikeitusia sistema su likusia pertvarkytos BZUP
dalimi. Permainos turéty uztikrinti ilgalaike, tvarig cukraus gamybos perspektyva ES, taip pat padidinti
sektoriaus konkurencinguma ir labiau orientuoti ji i rinka bei labiau sustiprinti ES pozicija dabartiniame
pasaulio prekybos deryby etape. Bendrai tariant, pagrindinés ES cukraus sektoriaus reformos dalys yra
tokios: garantuojamos maziausios cukraus kainos sumazinimas 36-iais procentais, dosnios kompensacijos
tkininkams ir, svarbiausia, restruktiirizavimo fondas, kuris skatins nekonkurencingus cukraus gamintojus
palikti sektoriy.”’

Ankstesnis cukraus réZimas tapo nebetinkamu dél to, kad ES cukraus kaina trigubai virSijo
pasaulinés rinkos kainy lygi. Buvo pripaZinta, kad ES eksporto sistema prieStarauja tarptautinéms
prekybos taisykléms. Be to, nuo 2009-yju mety ES visiSkai planuoja atverti savo rinka importui i§ 49
neturtingiausiy pasaulio valstybiy. Cukraus reforma leis igyvendinti Siuos pokycius jau dabar. Skausminga
sektoriaus pertvarka yra neiSvengiama butinybé, taCiau bus uZtikrintos léSos iSmokéti tkininkams
kompensacijas. Bendrai kalbant, ES Zemés tikio ministry susitarimas dé¢l reformos suteiké cukraus
sektoriui ilgalaikio stabilumo ir nekainuoja né cento mokes¢iy mokétojams. Numatoma, kad ES cukraus
gamyba sumazés 6-7 mln. tony. Taip ji nusistoves iki pastovaus lygmens ir uz priimting kaina, o tai leis

uztikrinti, kad Europos vidaus reikmes biity galima patenkinti cukraus gamyba ir importu 1§ ACP Saliy

%% Europa, - Press releases rapid, - ES i§ esmés pertvarko cukraus sektoriy, siekdama gamintojams uztikrinti ilgalaike
konkurencinga perspektyva, - IP/05/1473, - Briuselis, 2005 m. lapkricio 24 d., - [Zitiréta 2009 10 13, 13:40]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1473&format=HTML&aged=1&language=L. T&guilLanguage=
en

37 Europa, - Press releases rapid, -BZUP reforma: ES Zemés tikio ministrai patvirtino radikalia cukraus sektoriaus reforma, -
IP/06/194, - Briuselis, 2006 m. lapkricio 20 d., - [Zifiréta 2009 10 13, 21:11]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/194 &format=HTML &aged=1&language=L. T&guilanguage=¢e
n
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partneriy bei maZiausiai i$sivysCiusiy Saliy. ES cukraus eksportas labai sumazés, o tai leis vykdyti ES
isipareigojimus PPO. Cukrus ir toliau bus gaminamas ten, kur tai prasmingiausia, o tikininkams bus
dosniai kompensuojama dél kainy sumazinimo prarandamas pajamas. Jiems mokamos tiesioginés iSmokos
bus ijtrauktos | bendraja iSmoka tkiui ir susietos su grieZtais aplinkos apsaugos ir Zemés tikio valdymo
kriterijais. MaZiau konkurencingose srityse bus finansiSkai skatinama uZdaryti cukraus fabrikus, pakeisti
ju paskirti ir perkvalifikuoti darbuotojus. Ukininkai galés jvairinti produkty gamyba(.38 Kaip teigé uz
Zemés k] ir plétra atsakinga komisaré Fischer Boel, jog reformos priemonés gali pasirodyti per grieztos,
taCiau kitos iSeities paprasciausiai nebuvo, todel, Siy reformy déka, ES cukraus sektorius gali uztikrintai
Zvelgti | ateit].

Bendrai pristaCius ES cukraus sektoriaus reforma, reikéty pabrézti, jog nuomoniy, dél realaus
reformos jgyvendinimo plano, biita jvairiy. Labai svarbu, kad visos reforma suinteresuotos pusés jausty,
jog priimami kompromisai bei sprendimai yra ir ju ind¢lis bei nuomonés atspindys. Tik tuomet galima
sulaukti visuomeninio pasitenkinimo, nes gebé¢jimas priimti visuotinai priimting sprendima, veda

s¢kmingo rinkos funkcionavimo link.

3.1. Reformos kryptis ir pagrindiné jtaka. I-asis reformos etapas

ES cukraus sektoriui yra reikalingi labai dideli ir esminiai pakeitimai, todé¢l, siekiant s€ékmingai
igyvendinti kiekvieng uZsibrézta reformos tiksla, reformos jgyvendinimas buvo suskirstytas etapais. Taigi
pirmasis reformos etapas bus baigtas igyvendinti jau 2009-yju mety pabaigoje. Bendrai tariant, Sia
reforma yra siekiama sumazinti labai aukSta kainy rémima cukrui (administraciniu biidu nustatant cukriniy
runkeliy ir cukraus kainas) bei pereiti prie miSrios sistemos, kuri apimty bendrosios iSmokos cukraus
gamybos schema (SPS) tkininkams ir priezitirag administraciniu budu nustatomoms kainoms (t.y. pereiti
nuo labai auksty kainy iki auksty). Sis, daugiau nei keturis metus truke¢s, kainy mazinimo procesas turéty
biti uzbaigtas 2009-yju mety spalio pabaigoje.39 Siekiant geriau atskleisti baltojo cukraus referenciniy

kainy kitima bty tikslinga jas pateikti lenteléje.

38 Lietuvos Zemés tikio ministerija, - Cukraus sektoriaus reforma, - [Zitiréta 2009 10 14, 11:59]
http://www.zum.lt/documents/BZUP/14%20Cukraus %20sektoriaus %20reforma.pdf

3 Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - Executive Brief, - January, 2009, - [Zitiréta 2009
10 14, 16:08]

http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Sugar-sector/Executive-brief
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1 lentelé. Baltojo cukraus referencinés kainos kitimas*’
Metai Kaina uZ tona Skirtumas (%)
2001 631,90 EUR 0
2006/07 631,90 EUR 0
2007/08 631,90 EUR 0
2008/09 541,50 EUR -14,3
2009/10 404,40 EUR -36,0

Kaip matyti lentel¢je, nuo reformos pradzios iki 2009-yju mety spalio ménesio, siekiant sumaZzinti

produkcijos intensyvuma, kaina sumaZzinta 36%. UZsibréZtas tisklas sumaZzinti kaina nuo labai didelés iki
didelés, yra pasiektas. Kaina buvo maZinama pasitelkiant administruojamasias priemones. Paprastai
cukraus kaina Niujorko ir Londono birZose kas dieng yra vis kitokia, kuri kinta, priklausomai ne tik nuo
ES reguliavimo, bet ir nuo pasauliniy cukraus kainy, valiuty kursy ir pan. Zemiau pateiksiu taip pat

Zaliavinio cukraus kainy kitima, kuri yra itin aktuali ACP Salims.

2 lentelé. ACP $aliy zaliavinio cukraus kainy kitimas*'

Metai Kaina uZ tona Skirtumas (%)

2001 631,90 EUR 0
2006/07 496,8 EUR -5,1
2007/08 496,8 EUR -5,1
2008/09 448,8 EUR -16,7
2009/10 335,2 EUR -36,0

Skirtingai nei baltojo cukraus kaina, Zaliavinio cukraus kaina jau pradéjo kristi pirmaisiais
reformos metais. Zaliavinio cukraus kainos maZinimo procesas buvo vienas i§ pagrindiniy cukraus
sektoriaus reformos tiksly nukreipty i ACP cukraus eksportuotojus. Kaip matyti lentel¢je, Zaliavinio

cukraus kaina 2009-yju mety spalio ménesj buvo sumazinta taip pat 36%. Toks tikslus plano laikymasis

0 South Centre, - An Intergovernmental Policy Think Tank of Developing Countries, - Analytical Note, - The reform of the EU
sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, - Geneva, Switzerland, - November of Developing
Countries, - Analytical Note, - The reform of the EU sugar sector: Implications for ACP Countries and EPA Negotiations, -
Geneva, Switzerland, - November 2007, - [Zitiréta 2009 10 14, 16:10]
http://www.southcentre.org/index.php?option=com_content&task=view&id=597 &Itemid=67

4 Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - Executive Brief, - January, 2009, - [Zitiréta 2009
10 14, 16:26]

http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Sugar-sector/Executive-brief
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deél kainy maZinimo byloja apie itin gerai suderinta reformos instrumenta, kuris savotiSkai skatina
sekmingai judéti toliau, siekiant uzsibrézty reformos tiksly.

ES viduje kainy mazinimo procesas bus remiamas, jtraukiant i Vienos fermos mokes¢io schema
bei mobilizuojant 8 mlrd. eury, skirty reorganizavimo paramai, kuri bus iSmokama savanoriams,
sutikusiems pasitraukti 1§ cukraus gamybos (reikia atsisakyti 6 mln. tony cukraus kvoty). IS pradziy
tkalbinti gamintojus savanoriSkai pasitraukti i§ cukraus sektoriaus sekési gan sunkiai (tik 2,2 mln. tony
gamybos buvo sumazinta iki 2007-yjy mety vidurio), taciau laikinai jvesta privalomojo kvoty maZzinimo
sistema be iSmokuy, siekiant stabilizuoti ES rinka ir grésmé buti priverstinai paSalintam i§ cukraus rinkos,
paskatino gamintojus susiimti, tad iki 2008-yju mety lapkri¢io ménesio net 95% uzsibrézto tikslo buvo
ivykdyta. Gamyba buvo sumaZinta iki 5,7 min. tony. Sis procesas, skatinantis gamybos apimé&iy maZinima
buvo remiamas tik iki 2007-yju geguzés ménesio, kuomet buvo skatinama gamintojus savanoriskai
pasitraukti i§ cukraus sektoriaus ir atsisakyti cukraus kvoty.*’ Sitaip bus skatinama, kad gamyba
nusistovéty iki tvaraus lygmens uz priimting kaina, o tai leis uZztikrinti, kad Europos vidaus reikmes biity
galima patenkinti jos gamyba ir importu i§ ACP Saliy bei maZiausiai iSsivysciusiy Saliy.

Pagal 2008-yju mety USDA atlikta ES cukraus sektoriaus analizg, tikimasi, jog ES cukraus
eksportas iSaugs iki 1,7 mln. tony, kai, tuo tarpu, cukraus importas tikimasi, jog iSaugs 4 min. tonu.
Spaudoje net gi pasirodydavo prognoziy, jog ES importas gali iSaugt iki 4,25 mln. tony, jeigu ES aplenkty
Rusija, kuri Siuvo metu yra didziausia Zaliavinio cukraus pirkéja. Per daug nenukrypstant | reformos
subtilybes ir kol kas nepasitvirtinusias prognozes, bity itin naudinga pateikti ES Zemés tkio ministry
patvirtintas ES cukraus sektoriaus pirmojo etapo priemones. Sias priemones tikslinga i¥déstyti trumpai ir
koncentruotai, nes tikslesné formuluoté yra labiau suprantama ir padés aiSkiau suvokti gan sudétingos

reformos jgyvendinimo instrumentus bei priemones.
3.2. ES cukraus sektoriaus reformos jgyvendinimo priemonés
Dar 2005-yju mety lapkriti, kuomet Zemés tkio ministrai pasieké politini susitarima buvo

nustatytos ES cukraus sektoriaus reformos priemonés:

e Siekiant uZtikrinti darnig rinkos pusiausvyra, pradedant 2006-2007 m. per ketverius metus 36%

42 Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - Executive Brief, - January, 2009, - [Zitréta
2009 10 14, 16:26]
http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Sugar-sector/Executive-brief
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sumazinama kaina — 20% pirmaisiais metais, 27,5% - antraisiais, 35% - treCiaisiais ir 36% - ketvirtaisiais
metais.” Siai dienai jau galime matyti, jog galutinis rezultatas yra pasiektas, tatiau ne atskiri kasmetiniai
kainy maZinimo likes¢iai. Tarkim, griZtant prie baltojo cukraus kainos (lentelé nr.1), matome, jog kaina
pradéjo mazeéti tik 2008-aisiais metais, na o per 2009-uosius metus — nukrito 36-iais procentais,
pasiekdama uZsibrézta tiksla. Zaliavinio cukraus kaina (lentelé nr.2) taip pat buvo sumaZinta 36%, tadiau
Jos mazéjimo intervalai buvo daznesni, t.y. kaina pradéjo kristi nuo pirmyjy reformos mety. Galima daryti
iSvada, jog §i priemong, nors ir skausminga gamintojams, buvo igyvendinta laiku ir operatyviai;

e Kompensacija tikininkams — vidutiniskai 64,2% remiantis galutiniu 36% kainos sumazinimu.
Sios pagalbos jtraukimas i bendraja i¥moka dkiui ir jos mokéjimo susiejimas su aplinkosaugos ir Zemés
valdymo standarty laikymusi. [ reformos jgyvendinimo priemones taip pat buvo jdiegtos modernios
aplinkosaugos ir saikingos Zemdirbystés idéjos, kurios skatino tkininkus diegti modernius tikininkavimo
standartus;

e Tose valstybése, kurios atsisako bent 50% kvotos, atsiranda galimybé daugiausia penkeriems
metams (vesti papildoma atsieta iSmoka, lygia 30% paprasty pajamy, be to, galimybé skirti ribota
nacionaline pagalba.** Kaip jau buvo minéta anks¢iau, nekonkurencingiems gamintojams buvo naudingiau
atsisakyti kvoty, mat ES savanoriskai pasitraukusiems gamintojams skirdavo kompensaciju, na, o, tarkim,
priverstinis pasitraukimas jiems atnesty vien tik nuostoliy;

o _A“ir,B“kvoty sujungimas { bendra gamybos kvota. Toks kvoty sujungimas yra, savaime
suprantama, palankus ES, taciau itin nenaudingas gamintojams. Kaip pavyzdj, galima biity paminéti
Lietuvos atveji. Lietuva turi tik ,,A* gamybos kvota, tod¢l kvoty sujungimas i viena reiksty Zenkly
tiesioginiy iSmoky sumaz¢jima. Lietuvai stojimo | ES sutartyje nebuvo priskirta ,,B*“ gamybos kvota, tod¢l
dabar $alis finansiSkai nukencia;

e Intervencijos sistemos panaikinimas po ketveriy mety palaipsnio naikinimo laikotarpio ir
intervencinés kainos pakeitimas atskaitos kaina. Visy pirma reikéty pazymeéti, jog intervenciné kaina — tai
Zemiausia kaina, kuria nacionalinés mokéjimo agentiiros yra jpareigotos pradéti supirkinéti kvotini cukry.
IS cukraus intervencinés kainos yra paskai¢iuojama baziné cukriniy runkeliy supirkimo kaina. Pagal Sia

(3

kaing taip pat nustatomos minimalios ,,A“ ir ,,B* kvoty cukriniy runkeliy kainos, kurias isipareigoja
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sumokéti gamintojai cukriniy runkeliy augintojams pagal iSankstines tarpusavio sutartis.* Taigi
intervencinés sistemos panaikinimas, turéty vesti prie saZiningos konkurencijos bei skatinti rinkoje i$likti
tik stipriausius. Atskaitos kaina nebebus ta intervenciné kaina, uZ kuria gamintojai gaudavo iSmokas, tai
bus tiesiog atskaitos kainos, nuo kurios bus skaiiuojama minimali cukraus kaina rinkoje;

e Privacios sandéliavimo sistemos, kaip saugos priemonés tuo atveju, jeigu rinkos kaina nukristy
Zemiau atskaitos kainos, ivedimas. Cukraus rinka iki reformos buvo pernelyg globojama, nors ir esant
Zenkliai perprodukcijai, gamintojai buvo ir toliau finansuojami bei gaudavo iSmokas uz sandéliavima bet
kokiu atveju. Si reformos priemoné turéty uzkirsti kelia perprodukcijai, nes sandéliavimas yra gan
brangus. Todél, tarkim, smarkiai apribojus ES cukraus gamyba, yra labai tikslinga sandéliavima finansuoti
tik kainai nukritus Zemiau atskaitos kainos;

e Ketveriy mety savanoriska restruktiirizavimo programa ES cukraus fabrikams ir izogliukozés
bei inulino sirupo gamintojams, skirta paskatinti uzdaryti fabrikus ir atsisakyti kvoty, taip pat
restruktiirizavimo proceso socialiniams ir aplinkos padariniams jveikti. Si iSmoka pirmaisiais ir antraisiais
metais sudarys 730 eury uz tona, treciaisiais metais ji sumazés iki 625 eury, o paskutiniaisiais — iki 520
eury. Taip pat yra galimybé panaudoti tam tikra Sio fondo 1Sy dali kompensacijoms runkeliy augintojams,
kuriems turéjo poveiki fabriky uZdarymas.*® Tai yra viena i§ galimybiy i§likti rinkoje, galbit keiciant
veiklos pobiidi arba bent jau gauti kompensacijas. Vienokiu ar kitokiu atveju dalis fabriky turé¢jo
uzsidaryti, dél maZinamos produkcijos apimCiy, nes perprodukcija ir iSmokos gamintojams skatino
iSkreiptos rinkos funkcionavima;

e Papildomas veiklos riiSiy jvairinimo fondas, skirtas toms valstybéms naréms, kurios minimaliai
sumazino kvotas; fondas didé¢ja atsisakant vis daugiau kvoty. Realiai kvoty gal¢jo atsisakyti tos valstybes,
kuriy kvotos buvo itin maZos, o cukraus gamybos pajamos labai nejtakojo valstybés biudZeto. Sios
iSmokos yra finansuojamos trejus metus i§ kvotos savininky renkant rinkliava;

e Kuomet cukriniai runkeliai yra auginami ne maistui, ES yra numaciusi iSmokas, taip pat uz
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juos augintojams yra skiriama 45EUR/ha pagalba kurui.*’” Nors cukriniy runkeliy auginimas yra labiausiai
pelningas tuomet, kai i jy yra perdirbamas cukrus, bet tikininky persiorientavimas ar peré¢jimas prie kity
kultiry, buty iSeitis iSlikti Zemés tkyje ir gauti kompensacija iS ES;

e Siekiant palaikyti tam tikra gamyba Salyse, kurios dar gamina ,,C* cukry, bus skirtas
papildomas 1,1 mln. tonuy kiekis uZz vienkartini mokestj, atitinkant] pirmyju mety restruktiirizavimo
pagalbos dydi uz tona. ,,C* kvotos cukrus — tai produkcija, nerealizuotina ES vidaus rinkoje, kuri gali biiti
parduota uz ES riby be jokiu kompensacijy, tai yra pasaulinémis cukraus rinkos salygomis, per 6 cukraus
rinkos mety ménesius.* Remiant ,,.C* kvotos cukraus gamintojus yra sickiama palaikyti ES cukraus
eksporta | pasaulines rinkas;

e Chemijos ir farmacijos pramonei ir bioetanolio gamybai skirtas cukrus nebus jtrauktas i
gamybos kvotas. Todél Siy cukraus produkty gamyba nebus ribojama, kas gali atverti naujas galimybes
bei daugiau laisvés chemijos, farmacijos ir bioetanolio gamintojams;

e Palaipsnis izogliukozés kvotos didinimas 300 tiikst. tony dabartinéms jmonéms gamintojoms
per treju mety laikotarpi, kiekvienais metais didinant 100 tukst. tony. Galimybé nupirkti papildoma
izogliukozés kvota Italijoje (60 tikst. tony), Svedijoje (35 tikst. tony) ir Lietuvoje (8 tiikst. tony) ,
pasinaudojant specialiomis restruktiirizavimo fondo i¥mokomis.*’ Tai galéty biti idéja restruktiirizuojantis
cukraus fabrikams, pereinant nuo cukraus gamybos prie izogliukozés sirupo, kuris yra ypac placiai
naudojamas konditerijoje, padazy, vaisvandeniy gamyboje, alaus pramong¢je ir Kitur.

Taigi aptarus visas reformos priemones, galima sakyti, jog kai kuriy 1§ juy efektyvuma jau galime
vertinti Siai dienai arba bent jau prognozuoti su labai nedidele paklaida, nes pirmasis reformos etapas kaip
tik baigési 2009-yjy mety spalio pabaigoje. Tarkim, cukraus kaina buvo sumaZzinta 36%, tai liudija jau
Siandieniné statistika.

Reikéty pazyméti, jog oficialiai kvotinio cukraus gamyba, gan spariai mazéja lyginant su
virskvotiniu cukrumi. VirSkvotinio cukraus gamyba buvo vir§yta 2,7 mln. tony. Taigi buvo iSsiaiskinta,
jog Vokietija savo ES skirta kvota virSijo 800 000 tony arba 23%, taigi rinkoje buvo ryskus virSkvotinio

cukraus perteklius, kurj reikéjo kazkur panaudoti. Kita Salis vir§kvotinio cukraus gamyba virSijusi 100 000
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tony buvo Danija. Pagal Ziniasklaidos informacija 2008-uyju mety rugséji — cukraus pertekliy perpirks
etanolio gamyklos. Deja, etanolio gamybos ateitis yra labai neaiSki dél sparciai krintan¢iy naftos kainy ir
del neaisSkios nacionalinés Saliy pozicijos dé¢l tolimesnio biokuro vartojimo. Iki Siol neaiSku, ar tokios
didelés etanolio gamybos apimtys yra vis dar reikalingos, nes iSaugg kiekiai §io virSkvotinio cukraus turés
biiti parduoti pasaulinéms rinkoms be eksporto subsidijuy.”

Nors ir nekvotinio cukraus gamyba virSija rinkos lukesCius, taciau ES baltojo cukraus gamyba
sparciai krenta. Bity tikslinga pateikti ES Salis diagramoje, kurios sékmingai sumaZino cukraus gamybos
apimtis.

3 diagrama. ES baltojo cukraus gamybos apiméiy sumaZinimas (%) valstybése narése’!
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Kaip matyti diagramoje, cukraus reforma daugiausia Zalos padaré Slovénijos, Portugalijos,
Latvijos, Airijos ir Bulgarijos Saliy ekonomikoms. Sulig pirmuoju reformos etapu, Siose Salyse cukraus
gamyba buvo visiSkai sustabdyta. Galima daryti prielaida, jog Sios Salys nebuvo didZiosios cukraus
gamintojos, tad joms, nebuvo taip sunku atsisakyti kvoty, kaip tai paciai Lenkijai, kuri buvo viena
didziausiy cukraus gamintoju ES. Daugiausia gamybos apimtis sumazino Italija, t.y. net 70%, toliau

atitinkamai Belgija — 20%, Vokietija — 19%, Olandija — 10%, Prancizija — 7%, Lenkija — 5,6% ir Jungtiné
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karalyst¢ — 4,3%. Reikéty pastebéti, jog Salys dalinai sumaZinusios cukraus gamybos apimtis yra
didZiausios cukraus gamintojos ES, tad joms visy gamybos kvoty atsisakymas reikSty itin didelius
nacionalinius nuostolius. Sios pirmojo reformos etapo produkcijos korekcijos yra pirmasis Zingsnis

kuriant naujus prekybos cukrumi standartus.

3.3. ES cukraus sektoriaus restruktiirizavimas. I1-asis reformos etapas

Svarby antrinj poveiki ES cukraus sektoriaus reformos procesui turé¢jo Europos cukraus gamintojuy
restruktiirizavimas, tiek ES vidaus rinkos kontekste, tiek pasauliniame. ES vidaus rinkoje tarpvalstybinis
industrijos konsolidavimas yra jau vykdomas. Pagrindinis cukraus sektoriaus gamintoju konsolidavimas
buvo vykdomas per 15 ES nariy. Vokietijos kompanija Nordzucker isigijo cukraus gamintojos DANISCO
padalini, o Associated British Foods (ABF), kompanijos British Sugar savininkai, sutiko isigyti cukraus
padalinius tokius kaip — Ebro Puleva, Azucarera Ebro, kurie yra lyderiaujantys Pirény regiono gamintojai,
kuriems Siai dienai priklauso 50% visos rinkos.

Papildomas aspektas dé¢l iSaugusios imoniy koncentracijos, kurj reikia turéti omenyje, yra
tendencija vystytis oligopoliniam valdymui ir galimybé piktnaudziauti dominavimu rinkoje, kas gali
nuvesti prie cukraus kainy kilimo (nuo 2012-yju mety spalio mén.). Todél, 2008-yju mety lapkri¢io 10-aja
dieng buvo iSleistas EK komunikatas dél maisto kainy Europoje, kurio pagrindiniai principai yra:

e Skatinti konkurencija maisto tiekimo grandingje, siekiant padidinti atsparuma kainy Sokui;

e Uztikrinti energingas ir nuoseklias konkurencijos taisykles nacionaliniu ir ES lygmeniu;

e Perziiiréti potencialiai per grieZtus reikalavimus nacionaliniu ir ES lygmeniu;

e Sukurti nuolating Europos kainy steb¢jimo sistema(.52

Sie principai savotikai uzkirto kelia savavali§kam piktnaudZiavimui dominavimu rinkoje visoje
ES. Cukraus sektoriaus negalima visiSkai atiduoti { gamintojy rankas, nes tai vél gi skatins iSkreipta rinka
bei nesazininga konkurencija, Kiekvienas reformos Zingsnis turi biiti gerai apgalvotas, tarkim, tas pats
rinkos liberalizavimas, turi biiti labiau teorinis, nes rinka turi biiti stebima, kad buty galima uzkirsti kelia
oligopoliniam valdymui bei kainy kilimui. Tam buvo sukurta Europos kainy stebéjimo sistema, kuri turéty
padeti uztikrinti saZininga konkurencija cukraus rinkoje bei reguliuoti cukraus kainas.

Naujas ES prekybos cukrumi modelis, potencialiai atvers naujas galimybes ACP Salims ir praplés

bendradarbiavimo diapazona. Galimybiy diapazonas yra labai platus — nuo galimybés tiekti Zimbabves
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cukry vengry perdirbéjams iki galimybés Ilovo cukry tiekti perdirbimui ispany kompanijai Ebro Puleva,
isikiirusiai Kadizo mieste. Sis naujas prekybos modelis siejasi su ES vidaus imoniy restruktiirizavimu ir su
globaliniu restrukttrizavimusi dél cukraus sektoriaus korporacinés gamybos ir prekybos modeliy.

Ryskiausias tarptautinés plétros reiSkinys, veikiantis ACP Salis yra kompanijos Associated British
Foods (toliau ABF) 51% akciju isigijimas kompanijos, isikiirusios Piety Afrikos regione Ilovo. Tai ABF
sudaré salygas kontrolivoti 95% Zambijos cukraus sektoriaus, 100% Malavijos cukraus sektoriy, 45%
Tanzanijos cukraus sektoriy, 22% - Mozambiko ir 36% - Svazilendo (t.y. 33% Piety Afrika). Investuojant
1 llovo regiona, taip pat netiesiogiai buvo investuojama { cukraus produkcija bendrai visoje Afrikoje, tai
labiausiai buvo pastebima Mali. ABF priklauso ne tik British Sugar (pagrindinis cukraus tiekéjas
Jungtingje Karalystéje ir pagrindinis konkurentas Lenkijos cukraus rinkoje), bet ir Billington,
lyderiaujantis cukranendriy cukraus tiekéjas visoje Jungtinés Karalystés rinkoje bei jau beveik isigytas
Azucarera Ebra Ispanijoje.”® Taigi, naudos i§ iy trans-kontinentinio bendradarbiavimo rysiy, gavo abi
pusés — tiek ES, pasisémusi patirties i$ verslo partneriy i§ Piety, kuriy vietinés prekybos ypatumai gerokai
skyrési nuo Europos, tiek Piety Salys, mat diferencijuota ES rinka buvo tikras iSbandymas juy prekybos
horizonte. Abipusis bendradarbiavimas ved¢ prie gebéjimo prisitaikyti bei varijuoti ivairiose situacijose,
ypac, kai tarp Europos ir Afrikos yra labai rySkis kulttiriniai skirtumai. Ilovo kompanija néra vienintelis
Piety Afrikos regionas, kuriame gaminamas cukrus, ir kuris tapo susijgs su ES rinka. Tongaat — Hulett
intensyviai bando atrasti panaSiy rySiuy, siekiant palengvinti prieiga prie ES rinky. Kitos ES cukraus
gamintojos taip pat nuolat zZvalgosi isigyti ACP Saliy cukraus sektoriaus akciju paketus (iskaitant pranciizy
imong Tereos Mozambike, nors pagrindinis pranciizy interesas yra Brazilijoje). Galima daryti iSvada, jog
tokie rySiai yra naudingi abiems puséms — Europai, tai naujy rinky atradimas, o, tarkim, Afrikai —
galimybeé pléstis, skatinti ekonomika, iSmokti veikti Siuolaikinése Europos rinkose. Skirtingy kontinenty
imoniy jungimasis yra ne tik sékmingas bendradarbiavimas, bet ir Zenklas, kad cukraus sektoriaus rinka
modernéja ir geba funkcionuoti ypa¢ skirtingy kultiiry kontekste. Sie teigiami pokyéiai, be abejo, turi
itakos ACP-ES 3aliy cukraus prekybai, ypa¢ ACP Saliy galimybéms parduoti cukry ES rinkoje. Cia tuo
paciu metu iSkyla uzdavinys, kaip atverti importo licenzijy susitarimus, kurie 2010-aisiais metais padidins
konkurencija, kai verslo Zaidéjai stengsis persiorientuoti reformuotame ES cukraus sektoriuje. Nors
reforma ir eina sékminga linkme, viskas ir toliau turi biiti akylai stebima bei kontroliuojama, taip pat

svarbu reaguoti 1 skirtinguose reformos etapuose susidariusias situacijas ir tinkamai nukreipti tolesni
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reformos proceso mechanizma. ES cukraus sektoriaus reforma jtakojo ne tik pacia ES, bet ir kitas pasaulio
rinkas, tad mokéjimas SiuolaikiSkai spresti cukraus rinkos problemas, i8kilusias iki reformos, ir sugebéti

vystyti sekmingus prekybos rySius, yra Zenklas, jog reforma yra plétojama sékmingai.

3.4. Cukraus Protokolo denonsavimas. [taka A CP Salims

2007-yju mety rugs€jo 29-aja diena ES Ministry Taryba priémé vienareik§miska sprendima
denonsuoti Cukraus Protokola. EK pazymé¢jo, jog reformuoto ES cukraus sektoriaus kontekste, negali likti
garantiniy kainy ES cukraus gamintojams, kai anks¢iau galiojgs intervencijos mechanizmas yra pamazu
naikinamas. Buvo pabréZiama, jog liberalizuojant ES ir ACP Saliy prekyba neriboti produkcijos kiekiai
nesisieja su Cukraus Protokole jtvirtintomis kainos ir produkcijos apiméiy garantijomis.> Taigi, 2009-uju
mety rugséjo 30-aja diena Cukraus Protokolas nustojo oficialiai galiojgs. Cukraus Protokolas, po SeSeriy
mety pereinamojo laikotarpio, garantaves ACP Salims ié¢jima 1 ES rinka garantuojamais cukraus kiekiais ir
preferenciném kainom, bus pakeistas { bekvotg preferencing prekybos sistema (nuo 2015-yjy mety spalio
1-osios dienos). Tais paciais metais, kuomet Cukraus Protokolas oficialiai nustojo galiojgs, pagal
Everything But Arms (toliau — EBA) iniciatyva, tarp ES ir ACP Saliy buvo pasiraSytas Ekonominio
bendradarbiavimo susitarimas (toliau -EPA), pagal kurj visos EPA pasiraSiusios ACP Salys, pripaZintos
Jungtiniy Tauty kaip maZiausiai ekonomiskai iSsivysciusios (toliau — LDC), galés laisvai importuoti i ES.
EPA rézimas bus palankus daugiau nei pusei visy ACP Saliy (i§ viso 36-ioms), o EBA réZimas — 31-ai.
Visos 19 Saliy, anksCiau pasiraSiusios Cukraus Protokola, priklausys arba EPA arba EBA réZimui.
Vienintelés ACP Salys, kuriy yra 10, ir kurios yra nejtrauktos { §i nauja preferencini réZima, yra tiesiog
Jungtiniy Tauty nepripazintos kaip LDC §alys.55

Taigi, naujai pasiraSytas EPA susitarimas yra gerokai patobulintas, lyginant su anksciau galiojusiu
Cukraus Protokolu, nes vykdomos ES cukraus sektoriaus reformos tikslai akivaizdziai kirtosi su Cukraus
Protokolo nuostatomis, tad jo nepanaikinus, biity beveik neimanoma teisiSkai teisingai vykdyti minéta
reforma. Vykdomos reformos vienas i§ pagrindiniy tiksly buvo garantiniy kainy panaikinimas ES
gamintojams, tad garantiniy kainy mokéjimas ACP gamintojams tapo tiesiog nepateisinamas ir
nesaziningas veiksmas ES gamintojy atzvilgiu. Naujasis EPA susitarimas rems tikrai maZiausiai

ekonomiskai iSsivysCiusias ACP $alis, skatindamas jas kurti regionines rinkas bei tapti pranasesnémis

4 Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - Executive Brief, - January, 2009, - [Ziuréta 2009
10 18, 12:28]

http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Sugar-sector/Executive-brief

> International Centre for Trade and Sustainable Development, -After the Sugar Protocol by Patricia Garcia-Duran, Elisa
Casanova and Montserrat Millet. 2009 September. - [Zitréta 2009 10 18, 12:50]

http://ictsd.net/i/news/tni/54811/
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konkuruojant cukraus rinkoje. Tarkim, jau anks¢iau minétas imoniy i§ ES bei ACP Saliy jungimasis (ES
gamintojy akcijuy pakety ACP Salyse isigijimas), skatins keitimasi patirtimi bei ragins LDC S$alis iSmokti
veikti tarptautinése cukraus rinkose. Taigi pagrindiniai poky¢iai, kuriuos reikia {vykdyti nuo 2009 mety
spalio mén. iki 2015 mety spalio mén. yra trys — t.y. bus sumazintos garantuojamos kainos, kurios
galiausiai i$nyks, bus padidintos jveZimo kvotos ir padaugés ACP Saliy, galin¢iy importuoti cukry { ES.
Tad toliau tikslinga buty aptarti, pagal EPA susitarima vykdomus pakeitimus etapais, kurie buvo kuriami

atsizvelgiant { ES cukraus sektoriaus vykdomos reformos eiga.

3.5. Pereinamojo laikotarpio nuostatos pagal EPA susitarimg

Atsisakius, itin jautriy ir prieStaringai vertinamy ES sektoriuje iki reformos vyravusiy principy,
buvo pagaliau susitarta dél réZimo be muity ir be kvotu. Sie nauji principai buvo jtvirtini naujajame EPA
susitarime tarp ES ir ACP S$aliy. Pagal §j susitarima buvo nustatytos taip vadinamos importo lubos ACP
Saliy tiek¢jams pereinamojo laikotarpio metu (galéjo biiti nustatytos apsaugos priemonés, jei reikéty) ir
regioninés rinkos prieinamumas. Tai paskatino sukurti trijy faziy pereinamaji laikotarpi, siekiant jvesti
bemuiti ir bekvoti réZima ACP cukraus eksportuotojams i ES nuo 2015-yju mety spalio mén.>® Tad
Zemiau bus pateikiami trijy faziy etapai, igyvendinant EPA susitarima dél cukraus sektoriaus:

e [-oji faze: (2008 m. sausio 1 d. — 2009 m. rugséjo 30 d.)

o Testi veikla, vykdoma pagal Cukraus Protokolo susitarima iki 2009-yju rugséjo 30-os dienos, t.y.
testi garantuojamy kainy sistema pagal nustatyta ekvivalenta;

o IS esmes palengvinti LDC Salims patekima | ES rinka, pagal papildomai nustatyta kvoty sistema,
numatyta pagal iniciatyva ,,Everything but Arms*;

o Papildomas i¢jimas i rinka ACP Salims, kurios nepriklauso LDC Saliy grupei, bet yra itrauktos i

Cukraus Protokola;

o Inicijuotas patekimas i rinka ACP Salims, kurios nepriklauso LDC Saliy grupei ir taip pat néra
itrauktos | Cukraus Protokola(.57

Apibendrinat pirmosios fazés pakeitimus, reikéty pazymeéti, jog Siame etape kol kas yra veikiama

% Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - EU sugar sector reform: implications for ACP
countries, - January, 2009, - [Zitiréta 2009 10 18, 14:19]
http://agritrade.cta.int/en/content/view/full/2073

5 Agritrade, - News and analysis of events affecting ACP agricultural trdade, - Executive Brief, - January, 2009, - [Zitiréta 2009
10 18, 14:39]
http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Sugar-sector/Executive-brief
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pagal Cukraus Protokolo nuostatas, tiesiog papildomai jau yra atveriama ES rinka Cukraus Protokolo
nepasiraSiusioms ACP Salims. [ Cukraus Protokola buvo itrauktos ne visos LDC Salys ir ne visos ACP
Salys, todé¢l, pagal naujus cukraus sektoriaus rinkos veikimo principus, vienas i§ tiksly buvo rinkos
liberalizavimas, kuris bus pradétas jgyvendinti jau pirmojoje fazéje. Taigi, apibendrinant reikéty paminéti,
jog esminiy pakeitimy, kol Cukraus Protokolas nenustojo galiojgs, nebuvo daroma, tiesiog buvo suteiktos
papildomos produkcijos kvotos (pagal iniciatyva ,Everything but Arms®) Cukraus protokolo
nepasirasiusioms ACP bei LDC Salims.

e [I-oji fazé: (2009 m. spalio 1d. — 2015 m. rugs¢jo 30 d.)

o Laisva prieiga ACP $alims automatiSkai saugiam kiekiui. Si salyga galios ACP alims, kurios néra
LDC Salys (tai leis Zenkliai padidinti eksporto kiekius);

o Automatin¢ apsauga reiSkia dviguba salyga ir skatina natiiraly importo luby atsiradima, kurios
ACP Salims (nepriklausanc¢ioms LDC Saliy grupei) i§ viso sudarys 3,5 mln. tony per trejus metus:
2009/10 metais — 1,38 mln. tony, 2010/11 — 1,45 min. tony, 2011/12 — 1,6 mlin. tony. Kai tik bus
pasiektos nustatyto kiekio lubos, bus pritaikytos apsaugos priemones, reiSkianc¢ios draudima { ES
1vezti daugiau;

o Iki 2012 m. rugs¢jo mén. ACP Saliy cukraus importuotojai turés mokeéti ne maziau 90%
referencinés kainos uz atitinkamus prekybos metus. Po 2012-yju mety kainos informaciné sistema
bus paremta Siandienine kainos sistema, kas uztikrins skaidruma rinkoje;

o Dél zemes tkio produkty (kuriy sudétyje didzioji dalis yra cukrus) ribotumo, sustiprinto stebéjimo
mechanizmas bus taikomas, siekiant i§vengti pagrindinio cukraus importo réZimo apé&jimo.”
Apibendrinant antraja faze, reikéty pazZyméti, jog biitent Sitame etape bus atverta ES rinka ACP

Saliy importui, tiesiog kiekvienais metais, siekiant iSvengti perprodukcijos, bus nustatomos importo lubos,
kurios pakeis iki Siol galiojusias kvotas. Taip pat itin svarbu, jog pagaliau bus uZtikrinta saZininga
konkurencija bei rinkos skaidrumas — nuo Siol ACP Salys galés biiti lygiateisés konkurentés. ES cukraus
rinka bus griez¢iau stebima, nes gan daznai rinkos liberalizavimas, skatina gamintojy savivalg, o galbiit
net kainy kilima, tod¢l bus itin svarbu ijdiegti tinkama bei griezta stebéjimo mechanizma. Taip pat Siuo
laikotarpiu planuojama atsisakyti beveik visy importo kvoty, o i¢jimas | rinka nebus susaistytas importo

mokesciais, vienintel¢ apsaugos priemon¢ bus jau anks¢iau minétos apsaugos lubos.

38 Agritrade, -ACP/EU Trade issues in the Agricultural and fisheries sectors, - p. 265,- 2009 Compendium, - [ZitGréta 2009 10
18, 19:08]
http://www.anancy.net/documents/file_en/Compendium_rapport_Enbr.pdf
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e [ll-oji fazé. Nuo 2015 m. spalio 1d.

o ACEP 3aliy importuojamam cukrui nebus taikomi muito mokesciai, taip pat nebebus kvoty, tiesiog
veiks rinkos apsauginés priemonés. Visa tai bus paremta EPA susitarimu, o atsizvelgiant { cukraus
rinkos jautruma bus visiskai jdiegtos rinkos apsaugos priemonés.”

Apibendrinant treciaja fazg buty galima kalbéti kaip apie apibendrinima visy trijuy faziy, arba
tiesiog kaip visy triju faziy rezultata, t.y. kaip atrodys ES rinka po EPA susitarimo igyvendinimo. Taigi po
2015-yju mety, EPA ir EBA susitarimy Salims bus itin palankios salygos be muito mokes¢iy ir be kvoty
rézimo patekti | ES rinka. Abu rézimai ne tik, kad neprieStaraus PPO taisykléms, bet ir atitiks
organizacijos puoselé¢jamas idéjas, dél liberalizuotos nekvotinés rinkos ir bemuiio rézimo. Reikéty
paminéti, jog pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, t.y. po 2015-yjy mety vienintelis cukraus rinkos
suvarzymas liks cukraus rinkos apsauginé priemoné. Pagal EPA réZima, cukraus rinkos ribojimas nebus
traktuojamas pagal importo kvotas, bet labiau pagal cukraus kainas. Kitaip tariant, tai yra peré¢jimas nuo
preferencinés sistemos pagal kiekybinius ribojimus, kaip numatyta Cukraus protokole, prie sistemos,
kontroliuojamos pagal kaing. Tiek EPA susitarimg pasiraSiusios LDC grupés Salys, tiek ne LDC grupés
Salys veiks pagal ta pati rinkos apsaugos mechanizma — ES galés taikyti muito mokescius tik tokiu atveju,
jeigu ES baltojo cukraus rinkos kaina bus ne maziau negu du ménesius mazesné negu 80% ES rinkos
kainos, kuri vyravo prie$ tai buvusiais prekybos metais. Paprastai tariant, einamyjy mety ES rinkos kaina
negali biti ilgiau negu du ménesius mazesné kaip 80% negu pries tai buvusiy prekybos mety. Pagal EPA
susitarima, ES rinkos apsaugos mechanizmas veikia tik pasiekus tam tikrus kraStutinumus, taigi jau
minétas atvejis dél muito mokesciy bei dél importo luby, kuomet ACP Saliy (nepriklausanc¢iy LDC S$aliy
grupei) importas negali virSyti 3,5 min. tony per metus, kad ES rinkoje nebutuy nereikalingos
perprodukcijos. Apibendrinant biity tikslinga paminéti, jog pasibaigus Cukraus Protokolo galiojimui, ES
rinka taps atvira ne tik ji pasiraSiusioms 18-ai Saliy. Pagal EPA réZima, palankios salygos importui i ES
bus sudarytos 36 ACP Salims, o pagal EBA reZima — 31-ai Saliai (net 9-ioms i$ ju LDC grupés Salims,
kurios net gi néra ACP Salys). Taigi cukrus i ES bus importuojamas nebe i$ 18-o0s, o i§ 67-iy ACP Saliy,
kurioms, be abejo, tai atnes labai daug naudos ne tik ekonomine bei finansine prasme, bet ir paskatins

Saliy importuotojus iSmokti veikti tarptautinése rinkose.

> International Centre for Trade and Sustainable Development, -After the Sugar Protocol by Patricia Garcia-Duran, Elisa
Casanova and Montserrat Millet. 2009 September. - [Zitréta 2009 10 18, 19:32]
http://ictsd.net/i/news/tni/54811/
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4.TYRIMAI IR JU REZULTATAI

Nuo ES cukraus sektoriaus reformos jgyvendinimo pradZios praéjo treji su puse, t.y. jau 2009 —yju
mety pabaigoje bus baigtas jgyvendinti I-asis reformos etapas. Reformos pasekmes jau pajuto ne tik ES
cukraus gamintojai, bet ir pasaulis. Reikéty paminéti, jog kiekviena diena yra itin svarbu stebéti reformos
inicijuotus pakeitimus bei kg jie i$Saukia tiek Europos vidingje, tiek pasaulinéje rinkoje. Kad ir keista,
taCiau, kad ir kaip detaliai biity suplanuotos reformos igyvendinimo priemonés, jos pasekmés yra gan
skaudZzios tiek cukraus gamintojams, tiek cukriniy runkeliy augintojams. Vienas i§ pagrindiniy ES
reformos tiksly buvo suvienodinti arba bent jau suartinti ES viding cukraus kaina su pasauline, taciau,
didelei rinkos eksperty ir pa¢iy gamintojy nuostabai, cukraus pasaliné kaina gerokai Sokteléjo i virsy. Cia
yra tokia vyraujanti tendencija Siai dienai, tai yra 2009-yju mety spalio pabaigai, taciau reikéty
nepamirsti, jog reformos jgyvendinimas bus baigtas 2015-aisiais metais. Reikéty paminéti, jog atliekant
eksperty apklausa, poZiiiris | Siandieninius reformos jgyvendinimo padarinius yra labai jvairiapusiskas.
Galima buty teigti, jo, i§ tikryjy yra labai sudétinga reformuoti sektoriy, kuris taip ilgai buvo
nereformuojamas, bei kurio vykdoma politika buvo propaguojama bei skatinama daugiau nei 50 mety.
Reikéty nepamirsti, jog cukraus rinka yra priklausoma ne tik nuo vykdomas politikos, bet ir nuo klimato
salygu. Kiekviename pasaulio regione cukraus derlius yra nuimamas gan skirtingais etapais, tad, tarkim,
jeigu Tailando ir Indijos cukraSvendriy derlius buvo negausus dél pernelyg dideliy liti¢iy, tai automatiSkai
Siy didziyjy Saliy-gamintojy cukraus pasiilos trikumas, pasaulinéje rinkoje gali iSSaukti cukraus kainy
augima. I8 tikryjy reformos jgyvendinimas turi biti itin gerai apgalvotas procesas, atsizvelgiant | grésmes,
kurios, galbut, yra itin sunkiai prognozuojamos, taiau siekiant suSvelninti tykancius pavojus itin svarbu
yra numatyti reformos apsaugos priemones. Tai yra uzduotis ne tik ES Zemés tkio institucijoms, bet ir
Saliy nariy vyriausybéms, gamintojams bei cukriniy runkeliy augintojams. Ypac¢ svarbus yra tarpusavio
bendradarbiavimas tarp visy pries tai minéty subjekty, nes tik atsizvelgiant i kiekvieno i§ ju nuomong bei
sitilomus sprendimo variantus, galima sékmingai vykdyti reforma. Labai svarbus yra visy i§ ju
dalyvavimas ir susitelkimas veikti, siekiant bendry reformos tiksly. Taigi, tyrimams atlikti, tam, kad
vertinti jgyvendinama cukraus reforma, jos pliusus bei minusus, biity tikslinga atlikti eksperty apklausa
bei palyginti cukraus imonés gamintojos veikla nuo reformos pradzios iki 2008-yju mety pabaigos, mat,
nepasibaigus 2009-iesiems metams, Europos gamintojos dar néra parengusios savo metiniy veiklos
praneSimy, jvertinanciy imonés veiklos ataskaitas uz pra¢jusius metus. Kad jvertinti reformos itaka
cukraus gamintojams, bty tikslinga pasirinkti didesng¢ imong-gamintoja, nes pakitimai bus ryskesni ir

geriau atspindés reformos padarinius Europoje. Mazi bei nekonkurencingi gamintojai, turintys po kelis
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cukraus fabrikus po reformos yra linkg keisti veikla arba net uZsidaryti, neatlaik¢ didZiulés konkurencijos
bei negalédami jgyvendinti reformos savo lygmenyje. Tarkim, vien Lietuvoje i§ keturiy cukraus fabriky
Siai dienai veikia tik du, t.y. Marijampolés ir Kédainiy. IS tiesy, daugybé nedideliy Europos gamintojy
susigundé ES sitlomomis iSmokomis ir pasitrauke i§ cukraus sektoriaus, taCiau didieji gamintojai 1S visy
Jjégu bando laikytis ir uzdaryti kuo maziau cukraus fabriky. Vienas i$ tvirtai besilaikan¢iy gamintojy, kad
ir kiek skaudi buty vykdoma reforma, yra 4% viso ES cukraus pagaminanti imoné¢ Krajowa Spolka
Cukrowa S.A., ikurdinusi savo fabrikus Lenkijoje. Taigi, pagal 2006/2007-yju ir 2007/2008-yju mety
praneSimus bty tikslinga atlikti lyginamaja imonés veiklos analizg, t.y. iSsiaiSkinti, kaip pasikeité

didziulés gamintojos veikla nuo reformos igyvendinimo pradzios iki 2008-yju mety pabaigos.

4.1. Krajowa Spolka Cukrowa S.A. ir ES cukraus sektoriaus reformos jtaka jos filialams

Krajowa Spolka Cukrowa (toliau - KSC) buvo isteigta 2002-aisiais metais ir yra didZiausia
cukraus gamintoja Lenkijoje bei devinta pagal dydi gamintoja visoje Europoje. Imonés rinkos dalis sudaro
beveik 40%, jeigu kalbéti apie istatini kapitala ir gaunamas pajamas, taip pat KSC yra didZiausiy Lenkijos
imoniy Simtuke. Nuo 2003-yju mety rugs¢jo 30-os dienos, imon¢ ikurdino 18 fabriky jvairiuose Lenkijos
regionuose, kurie veikia kaip atskiros akcinés bendrovés. Imonés koordinuojami fabrikai gali didZiuotis
ilgamete patirtimi bei itin aukStos kokybés produkcija. Fabrikai yra jsikiir¢ 8-iuose Lenkijos regionuose,
kurie perdirba 3 mln. tony cukriniy runkeliy, kuriuos fabrikams tiekia 18 tikst. Ukininky i§ 75 tikst.
hektary ploto. Visi fabrikai gamina cukry, atitinkantj ES standartus, todél yra itin pripaZintas ne tik paciy
lenky, bet ir tarptautinés rinkos. Nuo pat savo gyvavimo pradzios KSC sunkiai dirbo tam, kad atitikty
aukScCiausios kokybeés standartus ir tapty konkurencinga organizacija tarptautinéje rinkoje. Tam, kad to
pasiekti jau nuo 2003-yjy mety KSC émési restruktiirizavimo, kuris apémé kaSty maZinima, pelno
didinima bei koncentracija ir susitelkima ties didZiausiais ir stipriausiais cukraus fabrikais. Taip pat
pamaZu imon¢ jgyvendina sudétingus investavimo projektus i Lenkijos cukraus jmones-gamintojas, i
kurias investicijos virS$ija 300 mln. Lenkijos zloty. Po Lenkijos integracijos { ES, KSC veiké pagal ES
istatymus, o po 2006-yju mety liepos 1-osios dienos — pagal naujai i§leistus ES teisés aktus, t.y. pagal EK
reglamenta No318/2006 ir pagal EK reglamenta N0320/2006.®° Tuomet rinkai buvo pristatyta ES cukraus
sektoriaus reforma. Kuria buvo siekiama sumazinti cukraus gamyba bei cukraus viding ES cukraus kaina,
iSlaikant rinkoje tik konkurencingiausius augintojus ir gamintojus. Taigi nuo tada, KSC buvo priversta iki

2015 m. rugsé¢jo 30-os dienos reorganizuoti savo imong bei gerokai apriboti savo produkcija.

% Krajowa Spolka Cukrowa S.A., - Official webpage, - Zitiréta [2009 10 24, 16:31]
http://www.polski-cukier.pl/index.php?strona=122
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KSC pradinis kapitalas sudaré 478056,226 Lenkijos zloty (PLN),0 jau 2006/2007-aisiais metais
sické 981896,516 PLN bei 2007/2008-aisias - 981896,507 PLN.®' Taigi galima daryti i§vada, jog nuo
imonés veiklos pradzios iki gerokai isibégéjant cukraus sektoriaus reformai, imonés istatinis kapitalas
augo, o véliau, galima daryti prielaida, jog istatinis kapitalas mazés dél sumaZzéjusios produkcijos ir
fabriky skaiciaus. Realiai istatinio kapitalo daliy pasiskirstymas isliko panaSus tiek pirmaisiais reformos
metais, tiek antraisiais. Taip pat KSC iki 2008-yju mety neatsisaké nei vienos i§ savo vykdomy veikly, t.y.
iki 2008-yju mety pabaigos imon¢ uZsiimin¢jo cukraus gamyba ir pardavimu, s€kly ir pesticidy
pardavimu, gamybos irengimy nuoma ir jvairiu aptarnaujamuoju verslu. Imonés produkcija, parduodama
pagal tarptautini prekés Zenkla Polski Cukier (LenkiSkas cukrus) buvo sitiloma jvairiose pakuotése tiek
didmenininkams, tiek mazmenininkams. Toliau buty tikslinga iSnagrinéti KSC fabriky funkcionavima, t.y.
kiek fabriky gamina cukry, ir kiek i§ jy, dél cukraus sektoriaus reformos, yra sustabdyti, uzdaryti arba juy i$
viso yra atsisakoma. Visy pirma reikéty pateikti Zemélapius, parodanti KSC cukraus fabriky iSsidéstyma
Lenkijos teritorijoje, atitinkamai 2006/2007-aisiais metais bei 2007/2008-aisiais metais. IS Zemélapiy bei
Zemiau pateikty lenteliy bus galima matyti visus KSC fabrikus skirtingais metais, t.y. vizualiai bus
lengviau isivaizduoti, kiek KSC fabriky uzZsidaré, veiké ar buvo parduoti pirmaisiais bei antraisiais
reformos metais.

1 paveikslas. KSC fabriky iSsidéstymas Lenkijos 2 paveikslas. KSC fabriky iSsidéstymas Lenkijos
teritorijoje 2006/2007 m® teritorijoje 2007/2008 m®
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3 lentelé. KSC filialai 2006/2007-aisiais metais®*

4 lentelé. KSC filialai 2007/2008-aisiais metais®

Veikiantys filialai Neveikiantys filialai
1.Gryfice 5. Pruszcz Veikiantys filialai | Neveikiantys filialai
2. Kluczewo 7. Janikowo 1. Kluczewo 2. Gryfice
3. Malbork 10. Tuczno 3. Malbork 5. Znin
Nowy Staw 11. Znin 4. Naklo 6. Brzesc Kujawski
6.Bresc Kujawski 12. Borowiczki 8. Kruszwica 7. Janikowo
8. Kruszwica 13. Mala Wies 9. Dobrzelin 11. Borowiczki
9. Naklo 16. Ostrowy 14. Kranystaw 12. Lapy
14. Dobrzelin 18. Sokolow 15. Werbkowice 13. Czestocice
17. Lapy 19. Czestocice 10. Lesmierz S.A. | 16. Lublin
20. Lublin 21. Opole 20. Torun 17. Opole
23. Krasnystaw 22. Klemensow 21. Warszawa 18. Rejowiec
25. Werbkowice 24. Rejowiec 19. Wozucztn
15. Lesmierz S.A. 26. Wozuczyn
28. Torun 27.Sczecin
29. Warszawa

IS Zemélapiy ir lenteliy matyti, jog 2007/2008-aisiais veikianciy filialy yra Zenkliai maziau nei
2006/2007-aisiais metais. Reikéty paminéti, jog KSC savo veikla prad¢jo turédama 23 filialus, tad, kaip
matyti lentel¢je, 2006-aisiais metais, t.y. iki ES cukraus sektoriaus reformos paskelbimo, veiké 27
fabrikai, iskaitant ir administruojamuosius filialus Torunéje, VarSuvoje bei Lesmiezo miestuose, na, o
2007/2008-aisiais metais juy liko tik 21. Taigi akivaizdu, jog iki reformos pradzios KSC filialy nuolat
daugejo, t.y. buvo perkami nauji fabrikai, investuojama i plétra bei gamyba, o po 2006-yju mety imong,
atsizvelgdama 1 ES reikalavimus dél reformos jgyvendinimo, pradé¢jo maZinti produkcijos apimtis, todeél
sustabdeé kai kuriy fabriky veikla arba visiSkai juos buvo priversta likviduoti. IS viso einamaisiais 2008-
aisiais metais KSC likvidavo 8-iy fabriky veikla, kurie net nebefigiravo KSC filialy lentel¢je. Tai, be
abejo, yra ES cukraus sektoriaus reformos padarinys, kuris buvo gan skausmingas ne tik paciai KSC, bet
ir, d¢l fabriky likvidavimo, darbo netekusiems Zmonéms bei cukriniy runkeliy augintojams. Reikéty
pastebéti, jog 2007/2008-yju mety laikotarpiu beveik visi likviduoti fabrikai buvo priskiriami prie

neveikianciy 2006/2007-aisiais metais, iSskyrus vienintelis fabrikas, isikiirgs Nowy Staw mieste, buvo
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uzdarytas veiklos eigoje. Taigi galima daryti iSvada, jog 2006-aisiais metais startavusi ES cukraus
sektoriaus reforma, i§ pradZiy pastiméjo KSC sustabdyti veiklg ir tik véliau juos likviduoti. Reikéty
pazymeéti, jog ne visi fabrikai 2006/2007-aisiais metais nevykdeg veiklos buvo likviduoti, kai kurie ir liko
neveikiantys ir 2007/2008-aisiais metais, taciau galima daryti prielaida, jos sulig metais reforma
pastuméja gamintojas mazintis produkcijos apimtis, todél gali buti, jog KSC likviduos ir Siuo metu
neveikianCius fabrikus. Taip pat reikéty pazymeéti, jog 2006/2007-aisiais metais veikeé 15 filialy, o
2007/2008-aisiais metais vos 7. Taigi galima daryti iSvada, jog po pirmyjy reformos mety, KSC savo
fabriky skaiCiy bei, ko gero, gamybos apimtis sumaZzino kone dvigubai. Tai, be abejo, tur¢jo buti
nuostolinga imonei, taiau, tuo paciu, greitas imonés veiklos restruktiirizavimas byloja apie tinkamai

igyvendinama ES cukraus sektoriaus reforma KSC lygmenyje.

4.1.1. KSC restruktiurizavimas ir uzZimtumo mazinimas

Be abejo, KSC negal¢jo likti nuoSalyje, kuomet ES paskelbé cukraus sektoriaus reformos pradzia.
Reformos tikslai buvo aiskiis ir gan drastiSki gamintojy atZvilgiu, tac¢iau KSC tur¢jo prisitaikyti prie naujy
veikimo salygu, tiek 2006/2007-aisiais, tiek 2007/2008-aisiais metais, t.y. turéjo vykdyti restrukturizacija
fabrikuose, taip pat maZzinti produkcijos apimtis, reorganizuoti cukriniy runkeliy supirkimo kiekius,
pertvarkyti uZimtuma ir pan.. Pagrindiniai restruktiirizavimo tikslai buvo sumaZzinti cukraus gamybos
kaStus bei garantuoti imonés pelninguma, tinkamai priimant restruktirizavimo sprendimus. Siu
pagrindiniy tiksly buvo laikomasi tiek 2006/2007-yjy mety laikotarpiu, tiek 2007/2008-yju bei ju
igyvendinimas lygiai taip pat yra pateikiamas per tas pacias jgyvendinimo priemones, atskleidZiamas
abiejy periody metiniuose praneSimuose. Taigi restrukttirizavimas yra vykdomas:

e Vykdant gamybos koncentracija numatytuose produktyviai veikianc¢iuose fabrikuose;

e Mazinant perdirbamy cukriniy runkeliy kieki;

e Mazinant KSC uZimtuma;

e Organizuojant restruktiirizavima;

e Investicijomis i modernesnius irengimus bei technologijas, siekiant kuo geresnés produkcijos
kokybes;

e Parduodant nereikalingus jrengimus, kurie yra nebiitini pagrindinei imonés veiklai vykdyti.*®

Apibendrinant restruktiirizavimo priemones, reikéty pastebéti, jog tai yra ypac nuostolinga imonei,
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tarkim, koncentracija i produktyviausius fabrikus, reiskia kity fabriky likvidavima, o i$ to iSplaukia visa
kita — t.y. yra reikalinga maziau cukriniy runkeliy perdirbimui, mazéja uZimtumas, yra svarbu susitelkti ne
ties gamybos apimtim, bet ypac ties kokybe. Nuo 2003-yju mety KSC nuolat investavusi { naujus fabrikus,
galop tur¢jo apsistoti ties koncentravimusi | produktyviausius, ekonomiSkiausius bei kokybiskiausius
fabrikus ilgalaikéje perspektyvoje. 2006/2007-aisiais metais, t.y. pirmaisiais reformos metais, produkcijos
jau nebegamino 14 KSC fabriky i§ 26-1y, o tai yra daugiau nei pusé. Reikéty pazymeéti, jog skaiCius sulig
antraisiais reformos metais nuolat augo, t.y. KSC eina link visiSko produkcijos apim¢iy optimizavimo.
Tiesa, imoné ne i§ karto likviduodavo arba uzdarydavo fabrika, bet palaipsniui maZindavo gamybos
apimtis, kas nesukelé tokio didelio Soko ten dirbantiems asmenims, nes jiems buvo palikta laiko integruoti
save naujame darbe, taip pat buvo iSmokamos kompensacijos i§ ES specialiai cukraus sektoriaus reformai
sukaupto Restrukttrizavimo fondo. Taip pat svarbu paminéti, jog EK inicijuoti bei vykdomi specialiis
socialiniai projektai buvusiems KSC darbuotojams ir cukriniy runkeliy augintojams, padé¢jo pakeisti
veiklos srit], persikvalifikuoti bei imtis naujos Zemés tkio kultiros auginimo. KSC buvo itin svarbu
sumazinti superkamy runkeliy kiekius, reorganizuojant paséliy regionus bei stengiantis organizuotai
supirkinéti runkelius i§ visy ukininky, tafiau Zenkliai maZesniais kiekiais. Reikéty paminéti, jog
pirmaisiais reformos metais buvo pristatytos apsaugos programos KSC darbuotojams, taigi 2006/2007-
aisiais reformos metais darbuotojai galéjo apsvarstyti pasitraukima i§ darbo pagal Sias programas:

e A programa — Savanoritkas i¥¢jimas i pensija. Si programa buvo skirta darbuotojams,
sulaukusiems pensijinio amZiaus, kuriems buvo sitiloma savo noru nutraukti darbo sutartj ir uz tai
gauti neblogas iSeitines kompensacijas;

e A programa — Perkélimo nauda. Si programa buvo siiloma darbuotojams, kurie dél KSC
reorganizavimo tur¢jo keisti savo darbo vieta, t.y. jiems buvo siiloma finansiné parama
persikeliant gyventi | nauja vieta, padengiamos transportavimo i$laidos ar mokama nuoma uZz
biista, esantj arti naujos darbovietés;

e A programa — Profesinio prisitaikymo. Si programa palengvina darbuotojams pakeisti profesija,
persikvalifikuoti bei surasti naujg darbo vieta. Taip pat Si programa finansavo konsultacijas
darbuotojams, kuriuos KSC reorganizavimas pastiméjo nuosavo verslo link, taip pat
darbuotojams, Sios programos finansavimo déka, buvo padedama ieSkoti naujy darbo viety.”’

Sios trys programos buvo sukurtos, siekiant i§vengti priverstinio darbuotojy atleidimo. Zvelgiant i3
gerosios puses, reikéty pastebéti, jog Sios programos tur¢jo buti itin palankios pensijinio amZiaus

sulaukusiems darbuotojams, nuolat minti apie nuosava versla brandinusiems Zmonéms bei tiesiog tiems,
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kurie nesijauté dirbantys savo mégstamg darba. Buvo sudarytos itin palankios salygos persikvalifikuoti,
aisiais metais pristatyty pasitraukimo i§ darbo programy, 2008-yju mety pabaigoje Zmoniy skai¢ius nuo
1706-1y buvo sumaZzintas iki 899-iy. Galima daryti iSvada, jog pirmaisiais bei antraisiais reformos metais
Zmoniy skaicius KSC sumazg¢jo beveik perpus. Sunku pasakyti, kiek Zmoniy pasitrauké savo noru bei kiek
i$ ju buvo priverstinai atleista, taiau galima daryti prielaida, jog Zmong¢s, nujausdami apie gresianti
atleidima, ko gero, vis tiek labiau buvo linkg pasinaudoti pasitraukimo i§ darbo programomis nei rizikuoti

biti atleistiems dél likviduoty fabriky.

4.1.2. KSC pardavimai ir produkcija

Tiek 2006/2007-yjuy, tiek 2007/2008-yju mety laikotarpiais situacija rinkoje buvo
charakterizuojama kaip Zenklus kainuy kritimas deél ES vykdomos cukraus sektoriaus reformos. KSC
pavyko suSvelninti reformos padarinius ir kiek imanoma maziau nukentéti del ju pasekmiy. Tik dél
intensyvaus pardavimo vadybininky darbo bei, Zinoma, dél itin geros restruktiirizavimo strategijos KSC
pavyko iSlaikyti Siokj tokj balansa dél iSaugusio eksporto i kitas ES Salis. Kad lengviau bty suvokti
reformos jtaka KSC biudZetui, tikslinga biity imonés pajamas atskleisti diagramoje atskirais metais nuo

imonés gyvavimo pradZios.

4 diagrama. KSC biudzetas (netto, mlrd. PLN) atskirais mety laikotarpiais®®
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Kaip matyti diagramoje, nuo imonés gyvavimo pradzios iki ES cukraus sektoriaus reformos
pradzios, KSC pajamos yra linkusios augti ir gan nemazais tempais. Po Pirmyjy gyvavimo mety, t.y.
2004/2005-aisiais metais, imonés biudZetas Soktel¢jo beveik 200-ais mln. PLN, o antraisiais gyvavimo
metais, t.y. 2005/2006-aisiais metais mazdaug 400-ais mln. PLN. Taigi, galima daryti iSvada, jog iki
cukraus sektoriaus reformos pradzios augo ne tik produkcijos apimtys, bet ir biudZetas, o tai byloja apie
gerai suplanuota KSC verslo strategija, kuri leido imonei per Sitoki trumpa laiko tarpa taip Zenkliai
padidinti pajamas bei produkcijos apimtis. Deja, nuo cukraus sektoriaus reformos igyvendinimo pradzios,
t.y. nuo 2006/2007-yju mety, imonés biudZetas mazé¢ja dél sumazéjusiy produkcijos apimciy, kritusios
cukraus kainos bei likviduoty fabriky. Imonés filialy uzZdarymas byloja ne tik apie sumazéjusias gamybos
apimtis, bet ir apie spar¢iai mazéjancias pajamas, kurios pirmaisiais reformos metais krito beveik 300-ais
min. PLN, o antraisiais — beveik 200-ais mIln. PLN. D¢l sumazéjusiy gamybos kvoty, iki tol sparciai
besiple¢ianti KSC buvo priversta reorganizuoti savo veikla ir sumaZinti produkcijos kiekius, taciau,
reikéty pastebéti, jog imoné dél to neatsisaké nei vienos i§ savo anksCiau vykdyty veikly, t.y. ir toliau
gamino ir pardavingjo cukry, uzsiiminéjo jrengimy nuoma bei sékly ir pesticidy pardavimu. Gamybos
apim¢iy mazinimas, o ne kazkurios i§ veikly atsisakymas, padéjo imonei ir toliau laikytis rinkoje, be
abejo, pliusas buvo tas, jog imoné buvo didel¢ ir turéjo savo rinkos dalj, taCiau detaliai ir atsakingai
parengta reorganizavimo strategija padéjo KSC gan stabiliai iSsilaikyti rinkoje.

Pirmaisiais 2006/2007-yju mety ménesiais, cukraus kaina rinkoje krito gerokai Zemiau negu buvo
prognozuojama, spéjama, jog taip atstiko dél itin apkarpyto Zemés ukio biudZeto. Cukraus kainy kritimas
lémé padidéjusia konkurencija tarp gamintoju. Taigi, siekdama iSlikti konkurencinga rinkoje, KSC priémé
sprendima pakeisti savo pradavimo strategija, maZinant vieting gamyba bei didinant eksporta { kitas ES
Salis. Norédama islikti rinkoje, imoné turéjo ieSkoti naujy strategijy, kaip iSlaikyti ankstesnjji biudZeta
arba bent jau nepatirti nuostoliy. IS tikryjy, tikslinga biity pateikti KSC parduodamo cukraus kiekj

lenteléje, tuomet lengviau bus palyginti reformos jtaka pirmaisiais restruktiirizavimo metais bei, Zinoma,

antraisiais.

5 lentelé. KSC pardavimai 2006/2007-iasiais bei 2007/2008-aisiais metais (tonos)*”
2006/2007 2007/2008

Pardavimai vietinéje rinkoje ir ES 542,744 t. 540,000 t.

Pardavimai, gaunant eksporto subsidijas 101,266 t. 86,5 t.
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KSC finansistai gan pesimistiSkai atsiliepia apie imones pardavimus po cukraus sektoriaus
reformos jgyvendinimo pradZios. D¢l anks¢iau jau minéty cukraus kainy kritimo, konkurencija rinkoje
ypac paastréjo, o tai lemia pardavimo apimc¢iy mazéjima sulig kiekvienais reformos metais. Pardavimo
vadybininkams teko kiek imanoma intensyviau ieSkoti biidy parduoti pagaminta produkcija. Reikéty
pastebéti, jog ES pardavimy apimtys vietingje ir ES rinkose maZéjo ne taip Zenkliai, taciau, pasak imonés
strateguotojuy, toliau, sulig kiekvienais reformos metais Sios apimtys bus linkusios mazéti dél likviduojamy
fabriky bei apkarpyty gamybos kvoty. Taip pat bty tikslinga pazyméti, jog 2006/2007-aisiais metais
cukraus kaina vietin¢je rinkoje buvo gerokai kritusi Zemyn, taciau 2007/2008-aisiais metais vél Siek tiek
pakilo. Taip pat KSC pardavimy apimtis pakeleé iSaugusi paklausa i§ cukraus gaminamam melasos sirupui,
kurio 2007/2008-aisiais metais buvo parduota 178-i0s tonos. Pastebima, jog nuo pirmyjy reformos mety,
pradéjus karpyti eksporto subsidijas, KSC eksportas i§ ES sumaZ¢jo mazdaug 15 tony. Lyginant su visu
ES eksportu tai néra daug, taCiau imonés pardavimo pajamos dé¢l to Zenkliai krito, juolab, kaip ir

pardavimai vidinéje ES rinkoje, eksporto rodikliai taip pat buvo linkg mazéti.

4.1.3. KSC pelno ir nuostolio ataskaita

Ko gero, kiekviena rimtai veikianti ir pelno siekianti organizacija, visuomet akylai seka savo
pardavimus, stengiasi sumazinti gamybos kaStus, optimizuoja iSlaidas bei protingai investuoja. Riby
tobuléti niekuomet néra, plésti savo gamybai taip pat, taciau tikra uzduotimi finansy analitikams tampa
situacijos, kurios yra vadinamos rinkos reguliavimu i3 auki¢iau. Siuo atveju kalba eina apie ES Zemés
ukio ministry patvirtinta cukraus sektoriaus reforma, kuria siekiama sumazZinti gamybos apimtis bei
cukraus kaing. Labai sunku yra variuoti situacijose, kuriy pats nekontroliuoji, tad itin svarbu jvairiy sri¢iy
vadybininkams susitelkti bendram tikslui bei ieSkoti novatoriSky sprendimy. KSC, atsiZvelgdama {
cukraus sektoriaus reforma, buvo priversta reorganizuoti savo personala, sumaZzinti fabriky skaiciy, keisti
pardavimo strategijas, ieSkoti naujy rinky bei stengtis iSlikti konkurencinga, todél, kaip ir visose pelno
siekianciose organizacijose, geriausias imoneés veiklos atspindys yra pelno-nuostolio ataskaita, pagal kuria
galima vertinti, ar imon¢ dirba sékmingai, ar, dé¢l neteisingai priimty reorganizavimo strategijy, patiria
nuostoli. Jeigu reforma traktuoti pagal politing id€ja, tai drasiai galima teigti, jog jinai yra vykdoma
sékmingai ir kol kas visi pirmyjy reformos mety uZsibrézti tikslai yra daugiau maZziau pasiekti, taiau,
Zvelgiant i$ finansinés pusés, t.y. per imoniy-gamintojuy prizme, gali pasirodyti kitaip. Tiesa pasakius, iki
Siol, kaip iSkreipta, traktuota ES cukraus rinka reformy procese atrodo ne ka harmoningesné, taciau, reikia
pripazinti, jog tikruosius reformos padarinius bus galima vertinti tik tuomet, kai reforma bus baigta

vykdyti. KSC, kaip ir kasmet, pateikia pelno-nuostolio ataskaitas, kurios ypac gerai atspindi imoniy
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finansing situacija, pagal jas finansy analitikai gali matyti imones padarytas klaidas bei, atsizvelgdami {
jas, kuria ateities, i pelna orientuotas strategijas. Kaip tai pavyko KSC, galima paanalizuoti Zemiau

pateiktose pelno-nuostolio ataskaitose, atitinkamais periodais, pagal kuriuos yra skaiiuojami cukraus

gamintojy finansiniai metai, t.y. nuo vieny mety spalio 1-os iki kity mety spalio 30-os dienos.

6 lentelé. KSC pelno - nuostolio ataskaita atitinkamais periodais (PLN)70

2005.10.01 - 2006.10.01 - 2007.10.01 -
Pelno ir nuostolio specifikacija 2006.09.30 2007.09.30 2008.09.30
A Pajamos uz produkcija, prekes 2164075505,96 1845150109,67 1663327555,24
L Netto pajamos uz produktus 1970249323,82 1622186742,47 1561077125,13
II. | Netto pajamos uz prekes ir Zaliava 193826182,14 222963367,20 102250430,11
B Pardavimo ir produkcijos kaStai 1676757152,11 1562901659,99 1499721791,40
Parduoty produkty gamybos
L. kaStai 1471809148,83 1356894939,97 1410654257,47
II. | Parduoty prekiy ir Zaliavy verté 204948003,28 206006720,02 89067533,93
C Pardavimy pajamos (A-B) 487318353,85 282248449,68 163605763,84
D Pardavimy kastai 57402102,95 50083890,63 55199753,04
E Pridétinés iSlaidos 214225880,82 219874220,00 262586106,38
UZdarbis (nuostolis) i§ pardavimy
F (C-D-E) 215690370,08 12290339,05 -15418009558.00
Kitos operacinés pajamos 67768378,16 120442961,95 134339049,54
H Kiti operaciniai kastai 207174567,45 128807114.6 197613751,32
UZdarbis (nuostolis) i§ operaciju
I (F+G-H) 76284180,79 3926186,39 -21745479736
J Finansinés pajamos 40901974,00 28265331,31 63052917,32
K Finansiniai kaStai 25869797,22 14398956,00 20513212,56
L | Veiklos pelnas (nuostolis) (I+J-K) 91316357,57 17792561,70 -17491509260
Neiprastinés veiklos pajamos
M (M.I.-M.IL.) 16253,15 0,00 0,00

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lenteles tgsinys

Pelnas (nuostolis) pries
N apmokestinima (L+/-M) 91332610,72 17792561,70 -17491509260
Pelno mokestis 44897896,08 16510672,30 2886902,16
P Kiti privalomieji mokesc¢iai 0,00 0,00 0,00
Grynasis pelnas 46434714,64 1281889,40 -177801994,76

Pelno-nuostolio ataskaita yra puikus cukraus gamintojy veiklos atspindys, Siuo atveju, pagal KSC
ataskaita, galima matyti reformos itaka imoniy finansiniams rodikliams. IS tiesy, reforma yra politiné ir ji
labiau tur¢jo jtakoti reguliacinius cukraus rinkos instrumentus, tafiau negalima nepastebéti neigiamos
reformos jtakos organizacijy finansiniams rodikliams. Pirmieji bei antrieji reformos metai, t.y. 2006/2007-
1ej1 bei 2007/2008-1ieji metai ES cukraus sektoriaus gamintojams buvo skausmingiausi, kaip, Siuo atveju, ir
KSC. Minétais laikotarpiais buvo skiriamos didZiausios iSmokos, pasitraukusiems i§ cukraus rinkos arba
likvidavusiems savo fabrikus, tad nekonkurencingi gamintojai turéjo iS viso pasitraukti i§ rinkos, o didieji
likvidavo didZiaja dalj savo filialy, kaip, Siuo atveju, KSC. Sumazintos gamybos kvotos gamintojus ne tik
priverté sumazinti personalo darbuotojy skaiciy, likviduoti fabrikus, bet ir pastimeéjo nuostolingos veiklos
link. Realiai, gamintojams reikéjo gerai apsvarstyti, ar jiems yra naudinga likti reformuotoje cukraus
rinkoje. Ne visuomet islikimas rinkoje yra geriausias sprendimas, juolab vienas i§ reformos tiksly buvo
paskatinti nekonkurencingus gamintojus palikti rinka. Sioje vietoje ir iskyla klausimas, kiek §i reforma yra
efektyvi. Politinémis priemonémis, be abejo, rinkos veikimo principai buvo sureguliuoti, ta¢iau kuomet
kalbama apie realia cukraus gamyba, fabrikus, cukriniy runkeliy augintojus, kyla abejoniy dél reformos
palankumo. Sioje vietoje i3aiskéja, kas labiausiai nukentés dél reformos. I§ KSC pelno-nuostolio
ataskaitos matyti, jog antraisiais reformos metais, t.y. 2007/2008-aisiais metais imon¢ patiria nuostoli,
juolab iki reformos ir pirmaisiais reformos metais, KSC grynasis pelnas buvo gerokai iSauges. Reikéty
pastebéti, jog 2005-2006-aisiais metais, produkcijos kaStai buvo didZiausi, taCiau pelnas ne toks didelis,
kaip 2006-2007-aisiais metais, kuris Soko dvigubai. Galima daryti iSvada, jog imonés pelninguma lemia
gamybos iSlaidos, o, kaip véliau paaiskeja, t.y. 2007/2008-aisiais metais dél itin stiprios reformos itakos,
organizacija net pradeda dirbti nuostolingai. 2007/2008-aisiais metais matyti, jog KSC pardavimo iSlaidos
vir§ija pajamas, tai, ko gero, galima sieti ne tik sumazintomis gamybos kvotomis, bet ir su uZdaromais
fabrikais, kurie veikdavo nesant poreikiui produkcijai. IS tiesy, KSC, esant gan stambiai gamintojai, buvo
be galo sunku staiga persiorientuoti prie naujy veikimo rinkoje principy, todél organizacija fiziSkai nebuvo
pajégi staigiai sustabdyti daugelio fabriky veiklos. Taip pat, reikéty pastebéti, jog nuo savo veikimo, kaip

organizacija pradzios, KSC nespéjo padirbti maksimaliu pajégumu, mat didZiausias KSC pelnas buvo
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2006/2007-aisiais metais, o jau kitais metais krito gerokai Zemiau nulio. Fabriky veiklos sustabdymas
realiai neiSsprendé produkcijos problemos bent jau pirmaisiais bei antraisiais reformos metais, nes dél
neiSparduotos produkcijos fabrikai patirdavo nuostolius.

Jeigu Zvelgti i$ politinés pusés, KSC reformos igyvendinimo instrumentus isisavino, taciau realus
ju igyvendinimas atne$¢ nuostol{ visy pirma cukraus gamintojams, o véliau ir patiems cukraus
augintojams. Tai kélé didziuli Gikininky, uzsiimanc¢iy cukriniy runkeliy auginimu, nepasitenkinima, nes
jiems Si reforma kartu buvo sunkiau suprantama bei isisavinama, nes tarpininkai tarp vykdomos ES
politikos ir utkininky buvo gamintojai. Gamybos apim¢iy maZzéjimas, reiSkia maZesnius superkamy
cukriniy runkeliy kiekius, todél galima drasiai teigti, jog skausmingiausia §i reforma bus tikininkams bei
patiems gamintojams. Galima daryti i§vada, jog ES cukraus sektoriaus reforma ne tik apribojo KSC
plétimosi galimybes, bet ir privedé organizacija prie nuostoliy. Realiai jforminusi reformos jgyvendinimo
priemones, ES, ko gero, negal¢jo prognozuoti, jog cukraus sektoriaus restruktiirizavimas paskatins
gamintojus veikti nuostolingai. PolitiSkai strategiSkai gerai apgalvota reforma, pasirodé¢ esanti itin
klastinga bei skausminga imonés finansams. Taciau, Zvelgiant i§ kitos pusés, yra gan neprofesionalu ir,
galbiit, netikslinga vertinti reformos padarinius jai dar nepasibaigus. Organizacijos gan daznai patiria
nuostolius savo veiklos pradZioje arba keisdamos savo struktiirini veikimo principa, tad realiis rezultatai
yra juntami ir apciuopiami pasibaigus tam tikro proceso jgyvendinimui. Todél neteisinga biity
kategoriSkai teigti, jog reforma gamintojams neSa vien nuostolius, nes reformos igyvendinimas dar néra
pasibaiggs, o perprodukcijos klausimas ES cukraus rinkoje turi buti iSspr¢stas, todél nekonkurencingiems

gamintojams biity protingiausia keisti veiklos sritj arba pasitraukti i$ rinkos.

4.2. ACP saliy ir ES santykiai po EPA susitarimo jsigaliojimo

IS tiesy, kadangi ES cukraus sektoriaus reforma yra vykdoma jau trejus su puse mety, o realius jos
padarinius kol kas labiausiai pajuto ES cukraus gamintojai, o ne galutiniai cukraus vartotojai ar ACP
Salys. D¢l reformos itakos ACP Salims kyla jvairiy diskusiju, nes, i§ vienos pusés, dél pagauséjusio ACP
Saliy rato, 1 ES be muity galés importuoti gerokai daugiau Saliy, taciau, i$ kitos pusés, dél ju skaiciaus
iSaugimo, Zenklesnés ekonominés bei finansinés naudos negaus nei viena Salis arba gaus tik
preferenciniais rysiais su ES gamintojais susaistytos ACP Salys. Preferenciniai rySiai Siuo atveju turéty
biti traktuojami kaip, tarkim, stambaus ES cukraus gamintojo akciju isigijimas itin palankiomis salygomis
vienoje i§ ACP Saliy ir ilgalaikiy tarpusavio bendradarbiavimo rySiy puosel¢jimas. Tokie preferenciniai
santykiai sumaZina konkurencijos galimybes kity ACP $aliy atzvilgiu, tod¢l galima biity daryti iSvada, jog

po Cukraus protokolo isigaléjes EPA susitarimas, iSplétgs ACP Saliy, pasiraSiusiy susitarima su ES rata,
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kartu ir sumazino galimybg ACP Salims iS to Zenkliau uZsidirbti bei skatino nesgzininga konkurencija.
Taciau, i§ kitos pusés, naujai jsigaléjes EPA susitarimas paskatino ji pasiraSiusias Salis aktyviau veikti bei
vystyti savo ekonomikas, nes naujai bemuitj réZima su ES {tvirtinusios Salys, turéjo biiti suinteresuotos
intensyviau konkuruoti anks¢iau Cukraus protokola pasiraSiusiy Saliy atzvilgiu. Kol kas bemuitis réZimas
pagal EPA susitarima praktiskai neveikia, taciau cukraus sektoriaus ekspertai teigia, jog bemuitis {vezZimas
18 iy Saliy turéty prasidéti nuo 2010-yjuy mety sausio 1-osios dienos. TeorisSkai Cukraus protokolas nustojo
galiojes 2009-yju mety rugséjo ménesio 30-3ja diena, o jau nuo spalio 1-osios isigalioja réZimas pagal
EPA susitarima. Taciau Sios prielaidos yra tik teorinés, sunku i§ anksto vertinti naujojo réZimo isigaléjimo
salygas, taCiau cukraus sektoriaus ekspertai dar sunkiai ryZtasi atsakyti teigiamai, dél praktinio EPA
susijusioms Salims, tod¢l praktinio ir teorinio jgyvendinimo pradzios daznai nesutampa. Dar ir Siai dienai
ES cukraus gamintojus kamuoja daugybé klausimy d¢l Zaliavinio cukraus isivezimo i§ ACP Saliy, juolab
cukraus prekybos metai yra jau isibégéje, o cukraus gamintojams reikia planuotis savo produkcijos
apimtis bei iSpildyti gamybos kvotas, nes Kkitaip jiems grésty finansinés nuobaudos. Realiai,
bendradarbiavimu turéty biti suinteresuotos ne tik patys ES gamintojai, bet ir ACP S$aliy Zaliavinio
cukraus tiekéjai, nes tai bet kokiu atveju atne$ jiems didesng ar mazesng finansing nauda. Ne veltui yra
teigiama, jog siekiama liberalizuoti ES rinka taip, kad jinai funkcionuoty saziningai bei neSty nauda
abiems puséms. Taip pat reikéty pazyméti, jog pats klimatas leidZia visoms Salims gan vienodai turéti
indeli 1 pasauling bei ES cukraus rinka, mat kiekviena $alis, isikiirusi atitinkamoje klimato juostoje, nuima
derliy skirtingu laiku, tad pasibaigus vienos Salies derliui, atsiveria galimybes kitai Saliai. Problema iki
reformos ir buvo ta, kad ES buvo apsitvérusi geleZine uzdanga nuo importo, i$skyrus preferencines Salis,
kurios iéjo i Cukraus protokola, bei kiir¢ iSkreipta cukraus rinka pasauliniame kontekste. Eksporto
subsidijos bei lengvatinés salygos gamintojams, privedé beveik prie visiSko atsipalaidavimo bei
priklausomybés nuo ES biudZeto, todél reforma turéjo buiti pradéta jgyvendinti. KritiSkai aukstai iSkilusi
cukraus kaina galutiniam vartotojui visoje ES, buvo nesulyginama su pasauline cukraus kaina, todé¢l jau
pirmaisiais reformos metais buvo imtais gan drastiSky cukraus kainos mazinimo priemoniy. Taigi, ko
pas¢koje, Siai dienai cukraus kaina galutiniam vartotojui iSliko tokia pati, o referenciné kaina krito.
Galima daryti iSvada, jog Siai dienai dar tiesiog yra nebaigta jgyvendinti reformos veiksmy seka, taciau,
galbiit, tai yra susij¢ su netinkamomis reformos priemonémis. IS tikryju, Siai dienai daryti kategoriSkas
1Svadas bty netikslinga. Lygiai taip pat, palyginimui galima biity paminéti pastaryjy ménesiy akibroksta,
t.y. pasauliniy cukraus kainy kilima, kuris nustebino daugybé cukraus rinkos eksperty. Taciau {domiausia
yar tai, jog pasaulinés cukraus kainos sukilo dél itin nepalankiy klimato salygu cukrasvendriy augimui

Tailande bei Indijoje. Siy didZiyju $aliy-gamintojy pakankamo produkcijos indélio { pasauline cukraus
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rinka nebuvimas, sukélé savotiSka Soka einamiesiems prekybos metams, taciau tai tik laikinas dalykas,
prognozuoja cukraus sektoriaus ekspertai. Bet kokiu atveju, jeigu nebus didesniy klimato Soky, pasauliné
cukraus kaina turéty atsistatyti. Taciau, sugriZtant prie naujojo EPA susitarimo tarp ES ir ACP S$aliy,
reikéty nepamirsti, jog reformuojant ES cukraus rinka pasauliné cukraus rinka nepasikeis 1§ esmés, bet

isigalés sazininga konkurencija pasauliniame kontekste.

4.2.1. Praktinis veikimo modelis pagal EPA susitarima

Trumpai apibendrinus bendraja situacija tarp ES ir ACP $aliy §iai dienai, buty tikslinga iSsiaiskinti
kaip §is bendradarbiavimas galéty atrodyti praktikoje. Siai dienai daugelis gamintojy gan atsargiai Ziari |
naujai isigal€jusi susitarima, motyvuodami informacijos stoka i§ nacionaliniy institucijy. Tiesa pasakius,
nei vienas i§ dvieju cukraus gamintojy Lietuvoje Siai dienai iki galo nesuvokia importo galimybiy i$
naujyjy ACP Saliy, taciau praktini veikimo modelj sutiko apibrézti vienos didZiausiy saldainiy gamintojuy
Bulgarijoje ,,Zaharen Kombinat Plovdiv* AD generalinis vadovas Petyo Stoykov. Visy pirma, kad suvokti
1monés pozicija rinkoje bei veikimo principus, tikslinga biity trumpai pristatyti minéta organizacija.

Taigi ,,Zaharen Kombinat Plovdiv*“ AD yra viena didZiausiy ir populiariausiy Bulgarijos saldainiy
gamintojy. Gamyklos veiklos pradzia siekia 1919-uosius metus, kuomet jau buvo pradétos puoseléti
turtingos cukraus bei saldumyny gamybos tradicijos. Imoné yra isikiirusi antrame pagal dydi Bulgarijos
mieste — Plovdive, kuris yra paciame Salies centre. Kadangi organizacija yra ES cukraus politikos dalis,
gamintoja yra registruota cukraus perdirb¢ja, veikianti pagal EK reglamenta 318/2006, licenzija N RD 09-
1155/18.12.2006. ,,Zaharen Kombinat Plovdiv* AD galimybés leidZia perdirbti mazdaug 100 tukst. tony
cukraus. Taciau pagal Siandieninius ES reglamentus bei politika, imoné importuoja bei perdirba 33 tikst.
tony cukraus per marketingo metus, tai sudaro 17% visos nacionalinés cukraus rinkos. Organizacijos
produkcija apima gan placius saldumyny gamybos segmentus, t.y. sausainiy, vafliy, Sokoladiniy saldainiy
bei karamelés. Pagal pardavimus rinkoje, imoné yra Top 3, kuri rinkoje gan sékmingai konkuruoja su
tokiomis gamintojomis kaip Nestle ir Kraft. Siai dienai ,,Zaharen Kombinat Plovdiv¢ AD yra lyderé
gaminant karamelg bei antroji rinkoje, gaminant sausainius. [monés marketingo ir pardavimy strategijos
yra orientuotos i auksta kokybe, i1 aukSta pinigy vertg, subalansuota kombinacija tarp tradiciju bei
inovaciju.

Reikéty pastebéti, jog imoné yra ne tik cukraus gamintoja, bet ir pagaminto cukraus naudotoja,
gaminant saldumynus, tad galima daryti i§vada, jog imoné¢ gamina cukry ne tik pardavimui, bet ir savo
reikméms. Kombinuojant §ias dvi cukraus ir saldumyny gamybos sritis, imon¢ iSvengia antkainiy, perkant

cukry produkcijai, tarkim, i§ kity gamintojy, o tai organizacijai leidZia taupyti produkcijos kasStus,
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iSgaunant aukSc¢iausia kokybg. ,,Zaharen Kombinat Plovdiv* AD yra labai svarbu, jog abi imonés veiklos
sritys nuolat funkcionuoty, tod¢l ji yra suinteresuota nuolatiniu Zaliavinio cukraus importu i§ ACP Saliy.
Tad tiek iki Cukraus protokolo denonsavimo, tiek po EPA susitarimo isigal¢jimo organizacija itin aktyviai
doméjosi Zzaliavinio cukraus importo galimybémis kuo palankesnémis salygomis bei kuo geresnémis
kainomis. Tad ir §iai dienai, net gi esant nepakankamam gamintojy informavimui dél cukraus reformos bei
EPA susitarimo nacionaliniu lygiu, reikéty pazymeéti, jog tik itin aktyvus gamintojy doméjimasis gali
padéti imonéms teisingai pasinaudoti atsivérusiomis galimybémis bei leisti funkcionuoti pagal naujus
rinkos principus. IS tiesy, informacijos dél {sigaléjusiy ES gamintojy veikimo principy triksta, net gi patys
reformos igyvendintojai nacionaliniu lygiu yra nepakankamai kompetentingi Sios reformos klausimu.
Todeél, itin palankiai reikéty Zitiréti { Petyo Sokov pasiryZima apibréZti praktini veikimo modeli po EPA
susitarimo isigaléjimo tarp ES ir ACP Saliy. IS tikryju, labai nedaugelis gamintojy ryZtasi inicijuoti
importa pagal naujaji susitarima, kuris, beje, anot Petyo Sokov, dar néra reglamentuotas, taciau ateityje
tikrai bus iteisintas. Taigi, Zemiau apibendrintai bei bus pateikiamas praktinio veikimo modelis po EPA
susitarimo, kurj sutiko atskleisti ,,Zaharen Kombinat Plovdiv AD generalinis vadovas — Petya Sokov.

Visy pirma tikslinga bty atskleisti dvejas Saliy grupes, pagal kurias ateityje bus vykdomas
Zaliavinio cukraus importas.
7 lentelé. ACP Salys, kurioms ivezimas i ES 8 lentelé. ACP Salys, kurioms ivezimas i ES bus bemuitis

bus bekvotis ir bemuitis

LDC 3alis ACP 3alis Kvota (t)
1. Laosas 1. Kamertinas 10168,10
2. Nepalas 2. Gabonas
3. Cadas 3. Dramblio Kaulo krantas | 10168,10
4. Kongo demokratiné Respubl. 4. Svazilandas 166081,20
5. Beninas 5. Kenija 12907,90
6. Burkina Fasas 6. Mauricijus 544711,60
7. Pusiaujo Gvinéja 7. Zimbabve
8. Malis 8. Fiji salos 181570,50
9. Nigerija 9. Papua Naujoji Gvin¢ja
10. Senegalas 10. Barbadosas 454356,60
11. Siera Leoné 11. Belizas
12. Togas 12. Dominikos Respublika

7 lentelés tesinys kitame puslapyje 8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tgsinys 8 lentelés tgsinys

13. Angola
14. Mozambikas
15. Burundis

13. Guyana
14. Jamaika

15. Trinidadas ir Tobagas

16. Tanzanija

17. Uganda

18. Etiopija
19. Madagaskaras
20. Malavis
21. Sudanas
22. Zambija

23. Samoa

24. Haitis

Taigi, 7-ojoje lentel¢je yra atskleistos LDC Salys, kurioms pagal EPA susitarima galios ne tik
bemuitis rézimas, bet nebus ribojamos ir Zaliavinio cukraus importo apimtys. Taigi ES gamintojai be jokiy
apribojimy galés vykdyti importa i§ Saliy bei gaminti cukry. Sioms 3alims yra skiriama daugiau
privilegijuy, nes jos yra skurdZiausios ir maZiausiai ekonomiSkai iSsivysciusios, tad, siekiant paskatinti
Zaliavy tiekima i§ Siy Saliy, yra itin palanku jy neriboti nei muitais nei kvotomis. Muito mokes¢iy Sios
Salys ir Siaip neiSgaléty sumokéti, taciau, bet kokiu atveju, ribojant Siy Saliy Zaliavas ar ne, vis tiek jos néra
pajégios eksportuoti labai dideliy apim¢iy. Todél EPA susitarimas yra gera motyvacija LDC Salims labiau
stengtis pagaminti kiek imanoma daugiau Zaliavinio cukraus, nes realiai jy importui ES sienos bus visiSkai
atviros. Anksciau, jeigu lyginti Cukraus protokola ir EPA susitarimg, bemuitis ir bekvotis réZimas galiojo
visoms ACP Salims, taCiau kai kurios 1§ ju nebuvo LDC Salys, todél ACP Salys, kurios nepriklause LDC
Saliy grupei buvo Zenkliai konkurencingesnés LDC Saliy atzvilgiu, nes jos jau turéjo iSvysCiusios
kazkokias gamybos sistemas bei lengviau rasdavo kontakta su ES gamintojais. Taigi, EPA susitarimas bus
saziningesnis LDC Saliy atzvilgiu ir skatins ju importa 1 ES. Na, o kalbant apie ACP S$alis, kurios
nepriklauso LDC $aliy grupei, kiekvienais marketingo metais jos bus apribotos importo { ES kvotomis,
taCiau joms taip pat galios bemuitis réZimas (Zr. 8 lentel¢). Reikéty paZyméti, jog kiekvienais marketingo
metais kvotos gali skirtis, arba, tarkim, EPA susitarima pasiraSiusi Salis gali i§ vis jos neturéti dél prasto
derliaus arba d¢l vélavimo pateikti paraiSkas kvotoms. Tiesiog, jau pazengusias ACP $alis, yra siekiama
paskatinti pafioms inicijuoti bei planuotis savo eksporta, t.y. iSmokti veikti kaip pilnavertei savo

ekonomika kontroliuojanciai Saliai. Todé¢l, lenteléje matyti, jog ne visos ACP Salys Siais marketingo
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metais, t.y. nuo 2009-yjy mety spalio 1-osios iki 2010-yju mety rugséjo 30-osios dienos, turi importo
kvoty i ES. Priezas¢iy dél to gali biiti jvairiy: vélavimas pateikti paraiSkas dél importo kvoty, prastas
derlius, pasyvumas ir pan.

Bity tikslinga pateikti pati importo veikimo principa i§ ACP Saliy. Paimkime, tarkim Fiji salyna,
kurio bemuité importo kvota yra 18157,50 tony per marketingo metus. Todél, kuomet realus Fiji importas
pasiekia minéta importo kieki, isigalioja ES muito mokestis, kurio tarifas yra 339 eurai uz tona, plius kiti
papildomi mokesciai, o tai reiskia, jog virSyti kvotas yra nepelninga. Jeigu, tarkim, per marketingo metus
ACP S$aliy importas virSija ES nustatyta limita, t.y. 1,38 miln. tony (kvoty suma Zr. 8 lentel¢), o visas
bendras ACP+LDC S$aliy importas virSija 3,5 mln. tony per metus, jau anks¢iau minétas ES muito
mokestis bus taikomas tik ACP Salims, siekiant dar labiau nenuskurdinti LDC Saliy. Taigi, galima daryti
iSvada, jog EPA susitarimas globoja LDC $alis, o ACP $alis skatina planuotis, organizuoti bei ieSkotis kity
eksporto galimybiy. ACP Salys yra tiesiog aukStesniame ekonominiame lygmenyje nei LDC $alys, tuomet
automatiskai jos yra skatinamos palaipsniui tobuléti.

Kaip teigia Petyo Stoyok, ateityje Sis veikimo modelis gali Siek tiek kisti arba biiti tobulinamas,
taCiau, akivaizdu, jog importo kiekiai yra ganétinai sunkiai virSijami iki pradés veikti apsauginis ES rinkos
mechanizmas, kuris jau buvo aptartas ir anks¢iau. Prognozuojama, jog realiai apsaugos mechanizmas
negali pradéti veikti anks€iau negu po pusés mety nuo marketingo mety pradzios. Kalbant apie Siandien
diena, t.y. apie lapkriCio pradzia bei turint omeny, jog oficialiai Cukraus protokolas buvo denonsuotas §.m.
rugséjo 30-3ja diena, o EPA susitarimas jsigaliojo tik nuo §.m. spalio 1-osios dienos, galiam teigti, jog kol
kas zaliavinio cukraus tiekimas | ES yra tik planavimo eigoje. Kol kas nei vienas ES gamintojas nesiryZta
importuoti i§ Saliy, pasiraSiusiy EPA susitarimg. ,,Zaharen Kombinat Plovdiv* AD generalinis vadovas
Petya Sokov prognozuoja, jog tikrasis importas 1§ ACP bei LDC S$aliy prasidés tik po 2010-yju mety
sausio 1-osios dienos.

Taigi svarbiausias dalykas, jtvirtings pagal naujaji ES réZima, yra tai, kad importas i§ LDC ir ACP
Saliy bus bemuitis, o tai bus vienintelis biidas ES cukraus gamintojams perdirbinéti cukraus Zaliava
pelningai. Siekiant importuoti cukry i ES be muito mokesciy, gamintojai turi pateikti praSyma importo

licenzijoms atitinkamam kiekiui cukraus. O, norint gauti Importo Licenzija, gamintojams privalu pateikti

Eksporto Licenzija i§ ACP arba LDC S$alies, t.y. i§ Salies, i§ kurios yra planuojama eksportuoti Zaliavini
cukry 1 ES. Taigi, galima daryti iSvada, jog, bet kokiu atveju, importo operacijy iniciatorius yra tiekéjas,
t.y. visy pirma ES gamintojas turi susiderinti su ACP arba LDC S$alies tiekéju ir gauti i§ jo eksporto
licenzijas. Labai aiSkiai visa praktinio importo ijgyvendinimo procediira i ES gamintojo pusés, atskleide
,Zaharen Kombinat Plovdiv* AD generalinis vadovas — Petya Sokov. Taigi SeSiuy Zingsniy procediira,

1gyvendinant importa i§ ACP bei LDC Saliy i ES, atrodo taip:
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1. Visy pirma reikia i§ Saliy, pasiraSiusiy EPA susitarima, nusistatyti, i§ kuriy gamintojui importuoti
bity palankiausia.

2. Pasirinktos Salies gamintojas turi buti Zaliavinio cukraus gamintojas, kuris gali ir turi produkcijos
pardavimui.

3. Abi pusés turi derétis ir visa tai {tvirtinti sutartyje, kurioje turi biiti nurodytas tikslus
eksportuojamas kiekis (geriau yra raSytis vienkartini kontrakta, vienam atkrovimui nei raSytis
ilgamete sutarty).

4. Véliau ACP arba LDC S$alies Zaliavinio cukraus gamintojas i§ kompetentingos institucijos turi
gauti Eksporto licenzijas su tiksliai nurodytu kiekiu.

5. Kuomet tiekéjas Eksporto licenzijas pateikia ES gamintojui, pastarasis kreipiasi taip pat {
atitinkamas institucijas, praSydamas iSduoti Importo licenzijas tam paciam kiekiui Zaliavinio
cukraus.

6. Kuomet gamintojas gauna Importo licenzijas, jis ilgai nedelsdamas turéty pradéti planuotis
importo procediira — viso kiekio i§ karto arba dalimis (visas numatytas kiekis turi biiti importuotas
iki 2010- yjuy m. rugséjo 30-osios dienos).

Apibendrinant Siuos Zingsnius, reikéty pazymeéti, jog itin sudétinga importo procediira gali biiti
suvokiama visai paprastai, t.y. taip, kaip ja traktavo Zaharen Kombinat Plovdiv* AD generalinis vadovas
Petyo Stoykov. Visy svarbiausia yra abipusé iniciatyva ir konstruktyvus susitarimas, véliau jau vyksta
organizaciniai reikalai. IS tiesy, importuoti i§ ACP bei LDC Saliy yra itin naudinga, mat tuomet gamintojai
gali dirbti itin pelningai. Realiai, importuoti Zaliava i$ Siy Saliy yra pigiau nei ja auginti Europoje, juolab
cukraSvendriy Zaliava yra pigesné, nes auginimo bei perdirbimo procedira ACP Salyse yra pigesné nei
Europoje. Tokiu budu realiai galima objektyviau siekti ir paciy ES cukraus sektoriaus reformos tiksly, nes
ES tampa Zaliavos importuotoja, mazé¢ja cukraus Zaliavos paruoSimo kaStai, o taip pat yra skatinamas ACP
Saliy eksportas. Eksporto licenzijy iSdavimas néra sudétingas procesas, tad realiai yra visos palankios
salygos plétotis ACP ir ES Saliy partnerystei. Siekiant atskleisti nesudétinga eksporto i§ ACP Saliy
dokumentacija, 1-ajame priede yra pateikiamas eksporto licenzijos Sablonas. Eksporto licenzija, kaip jau
buvo minéta anksCiau, iSduoda kompetentinga ACP S$alies institucija. Kaip matyti Sablone, eksporto
licenzija sudaro 13 paprasty punkty, kuriy pagrindiniai yra — eksportuotojo pilnas pavadinimas,
importuotojo pilnas pavadinimas, marketingo metai, pakrovimo vieta ir laikas, Salis, i kuria bus
transportuojamas cukrus, prekiy kiekis bei apibuidinimas, kompetentingos institucijos liudijimas. Pilnas
Sios licenzijos pavadinimas biity — Preferencinio cukraus licenzija eksportui i ES. Jau gavus licenzija
eksportui, drauge su zaliaviniu cukrumi keliauja kokybés bei kiekio sertifikatai, vaZtarasciai ir Kkiti

dokumentai, kurie yra reikalingi importuojant cukry | ES.
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Taigi, apibendrinant praktinj veikimo modelj, importuojant Zaliavinj cukry i§ ACP bei LDC 3aliy,
reikéty paminéti, jog Sios importo { ES salygos dél prastai veikian¢ios informacinés sistemos nacionaliniu
lygiu, kol kas yra Zinomos ne visiems ES gamintojams. IS tiesy, yra gan sudétinga gauti koncentruotg
informacija, ko butent ir reikia gamintojams. UZbégant jvykiams uZ akiy, biity tikslinga paminéti, jog
atliekant vieno i§ Lietuvos gamintojy apklausa, paaiSkéjo, jog ir kompetentingos Lietuvos institucijos ne
visuomet geba atsakyti { gamintojy klausimus dél naujojo réZimo. Cukraus sektoriaus reformos
1gyvendinimo procesas yra gan sudétingas, taciau, kaip ir, ko gero, daugelis reformuy, turéty supaprastinti
rinkos veikimo procediiras. Galima daryti iSvada, jog Siai dienai EPA susitarima yra anksti vertinti, nes
pagal ji kol kas néra vykdomas importas i§ ACP Saliy, taciau, reikéty pazyméti, jog aktyvesni bei savo
pelningumu besirtpinantys ES gamintojai jnirtingai ieSkosi sau tiekéjy bei domisi naujuoju réZimu. Kaip,
Siuo atveju, praktini veikimo model; sutikes atskleisti Zaharen Kombinat Plovdiv AD generalinis
vadovas Petyo Stoykov, kurio koordinuojamas fabrikas siekia sékmingai konkuruoti uzsibréztose rinkose.
Taigi, Siuo atveju galima daryti iSvada, jog ES ir ACP Saliy bendradarbiavimas veda ne tik prie s¢kmingos
bei pelningos veiklos, bet ir prie Cukraus sektoriaus reformos tiksly igyvendinimo. Pigesnés Zzaliavos
importas leis sumaZzinti gamybos kaStus, o tai neskatins cukraus kainos kilimo, taip pat Europa taps
Zaliavinio cukraus importuotoja, kas leis vykdyti tarptautinius isipareigojimus PPO. Be abejo, tai bus
naudinga ir LDC bei ACP Salims, kuriy ekonomikos néra tokios stiprios, lyginant su Europos Salimis, taip
pat EPA susitarimas suteiks Salims galimybg aktyviau uZsiimti cukraSvendriy perdirbimu bei Zaliavinio

cukraus prekyba.

4.3. Cukraus rinkos eksperty apklausos analizés apibendrinimas ir suvestiné

Apzvelgus cukraus sektoriaus reformos jtaka gamintojams bei pateikus reformos inicijuoto EPA
susitarimo itaka ES santykiuose su ACP bei LDC Salimis, bty tikslinga pereiti prie cukraus rinkos
eksperty, t.y. asmeny, kuriy kasdiené veikla yra susijusi su cukraus rinka bei, kurie geriausiai iSmano
veikimo salygas cukraus rinkoje. Tai turéty biiti asmenys, kurie akylai seka reformos eiga bei stengiasi
adaptuotis prie naujy cukraus rinkos salygu. Cukraus rinkos eksperty patirtis yra itin vertingas faktorius,
vertinant cukraus sektoriaus rinka iki ir po reformos, apZvelgiant reformos priemones, itakas ACP Salims,
fabrikams, tkininkams ir pan. Eksperty pozicija, ko gero, turéty biiti objektyviausia, nes ju tiek profesinis,
tiek praktinis pasirengimas leidZia jiems lengviau bei konstruktyviau suvokti gan sudétinga ES cukraus
rinkos reforma. Iki reformos veikiantis cukraus rinkos reguliavimo mechanizmas buvo vienas
sudétingiausiy i$ visy perdirbamy Zemes tikio produkty, tod¢l iki reformos pradzios dirbgs cukraus rinkos

ekspertas profesionaliausiai galés iSdéstyti savo pozicija dél naujos tvarkos. Net studijuojant jvairiy
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fabriky ataskaitas bei apZvelgiant statistinius duomenis, néra jmanoma iki galo suvokti veikimo cukraus
rinkoje peripetijas. Cukraus rinkos ekspertas yra cukraus rinkos dalyvis, todél be KSC fabriko veiklos
ataskaity analizés bei praktinio veikimo pagal EPA susitarima apibendrinimo bei jo jtakos ACP Salims
nustatymo, buvo pasirinkta atlikti kokybini tyrima, t.y. atlikti cukraus rinkos eksperty apklausa pateikiant
jiems atvirus klausimus. Buvo pasirinkta atviry klausimy forma, nes buvo siekiama palikti kuo daugiau
erdvés eksperty nuomonei dél vykdomos reformos, mat, kaip jau buvo minéta ir anksciau, jie geriausiai
turéty iSmanyti ivairius cukraus rinkos niuansus, kurie ne visuomet yra Zinomi eiliniams rinkos
stebétojams. Taigi, norint iki galo pasiekti uZsibréZta tyrimo tiksla, buvo pasirinkti trys jvairiy sric¢iy
cukraus rinkos ekspertai, kuriy kompetencija bei veikimo sritys yra gan skirtingy rakursy. Skirtingy sriciy
cukraus rinkos specialistai padés geriau atskleisti ES cukraus rinkos veikimo principus iki ir po reformos.
Kiekvieno nuomon¢ bus i§sakoma i§ skirtingy pozicijy, nes cukraus rinkos dalyviy yra labai jvairiy, o
keleta i$ ju galima biity pavardinti, tai — cukraus fabriky darbuotojai, ES institucijy darbuotojai, tikininkai,
prekybininkai, perpardavinétojai, nacionaliniy institucijy specialistai, vartotojai, ACP S$aliy fabrikuose
dirbantys Zmonés ir kt. Taigi, siekiant pasiekti uzsibrézta tyrimo tiksla, t.y. siekiant iSnagrinéti ir jvertinti
ES cukraus sektoriaus reformos poveiki ES viduje bei santykiuose su ACP Salimis, bei iSstudijavus su
cukraus sektorium susijusia literatira, kaip jau buvo minéta ir anksCiau, buvo pasirinkti triju sri¢iy
specialistai. Taigi, Zemiau buty tikslinga kiekviena i§ juy pristatyti, kad biity lengviau jvertinti ju
profesionaluma bei veikimo sriti, kuriai jie atstovauja.

e Pirmasis ekspertas (toliau - I-asis ekspertas), tai Lietuvos Zemés Ukio Ministerijos (toliau — ZUM)
vyriausioji specialist¢ Lina JanuSauskiené, dirbanti Bendrosios rinkos organizavimo departamente,
Perdirbty produkty skyriuje bei esanti atsakinga uZ cukraus rinka. Si cukraus sektoriaus eksperté
atstovauja nacionaliniy instituciju pozicija, igyvendinant ES cukraus sektoriaus reforma nacionaliniu
lygmeniu. Vyriausioji specialisté su cukraus rinka dirba nuo Lietuvos integracijos 1 ES deryby pradZios,
t.y. nuo 1998-yju mety (mazdaug 12 mety). Lina JanuSauskiené¢ yra baigusi Kauno technologijos
universiteta, maisto pramonés specialybg, kur jgijo aukstaji iSsilavinima. Kompetentinga cukraus rinkos
specialisté dalyvavo derybose su ES dé¢l Lietuvos cukraus rinkos, t.y. iSanalizavo bei pateiké Lietuvos
cukraus statistika ES, padé¢jo Lietuvai iSsikovoti geresnes cukraus kvotas, atliko bei pateiké jvairius
reikalingus integracijai { ES rinkos tyrimus ir kt. Trumpai bei apibendrintai tariant, specialisté yra
atsakinga uZ cukraus rinkos jgyvendinima Lietuvoje bei funkciju pavedima kompetentingoms
institucijoms.

e Antrasis ekspertas (toliau II-asis ekspertas), tai pirmojo Lietuvoje atidaryto cukraus fabriko ,,ARVI
cukrus* komercijos direktoriaus pavaduotojas Marius Lopata. ,,ARVI cukrus* fabrikas yra vienas i§ dvieju

iSlikusiy cukraus gamintojy Lietuvoje, kuris turi 26,043 tukst. meting cukraus kvota, kuri sudaro 30%
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visos Lietuvos cukraus kvotos. Mazdaug pusé pagaminamos visos cukraus produkcijos yra eksportuojama
i kitas ES galis. Sis cukraus sektoriaus ekspertas itin aktyviai dalyvauja ivairiose pasaulinése
konferencijose, susijusiose su ES cukraus rinka bei akylai seka visus rinkos pokycius, kad fabrikas galéty
konkurencingai bei saziningai funkcionuoti reformuojamoje cukraus rinkoje. Jaunas cukraus rinkos
specialistas imong¢je dirba mazdaug 1,5 mety, taciau itin aktyviai domisi cukraus rinka bei seka
einamuosius pakeitimus, kuriais yra labai svarbu pasinaudoti ES cukraus gamintojams. Marius Lopata
Vilniaus universiteto Tarptautinéje verslo mokykloje IV-ame kurse studijuoja tarptautini versla bei kity
mety pavasar] planuoja igyti aukstaji isilavinima. Apibendrinant, reikéty paZyméti, jog Marius Lopata yra
jaunas, aktyvus bei nuolat tobuléjantis cukraus rinkos specialistas bei Sioje apklausoje atstovaujantis
cukraus gamintojy puse.

e Treciasis ekspertas (toliau — IlI-asis ekspertas), tai K.Verslovo firmos-prekybos namy ,, Transis*
cukraus skyriaus vadovas Audrius Stoma. Cukraus rinkos ekspertas gali didZiuotis ilgamete patirtimi
cukraus rinkoje, mat jau nuo 2002-yju mety jis kiekviena savo darbo diena sieja su cukraus rinkos
pasaulinése birZose steb¢jimu. Imoné jau kuris laikas veiklos Lietuvoje nevykdo, taciau yra itin aktyvi
cukraus perpardavinétoja ne tik ES rinkoje, bet ir pasaulin¢je. Audrius Stoma aktyviai iesko naujy cukraus
gamintojy visame pasaulyje bei intensyviai ir pedantiSkai seka visus veiksnius, susijusius su cukraus
rinkos reorganizavimu. Cukraus rinkos ekspertui teko dirbti ne tik ankstesniojo, bet ir naujai isigaliojusio
rézimo salygomis, todél jo patirtis yra itin naudinga, vertinant reformos poveikj tieck ES lygmeniu, tiek
pasauliniu mastu. Audriaus Stomos iSsilavinimas yra auksStasis, ta¢iau meninés pakraipos, taciau reikéty
pripazinti, jog kiirybiSkumas bei platus mastymas yra itin reikalingi dirbant Sioje srityje. Apie eksperto
profesionaluma byloja s€ékmingi, produktyviis bei ilgi darbo metai Sioje specifinéje rinkoje.

Atliktos eksperty apklausos atviri klausimai pateikiami 2 priede. Visi eksperty apklausos klausimai
buvo pateikiami atvira forma, siekiant palikti daugiau laisvés eksperty nuomonei bei saviraiskai.
Klausimai atspindi tris cukraus sektoriaus etapus, t.y. situacija iki reformos, reformos priemones ir
reformos padarinius §iai dienai. Atviri klausimai buvo sudaromi atsizvelgiant i anks¢iau minéta tyrimo
tiksla, siekiant islaikyti struktiriSka eiga bei pernelyg nenukrypti | nereikSmingas detales. Eksperty
interviu buvo vykdomas tiesiogiai, siekiant uZmegzti artimesni kontakta su paSnekovais bei gauti kuo
konkretesnés bei skaidresnés informacijos. Interviu metu buvo siekiama iSsiaiskinti eksperty pozicija dél
ES cukraus sektoriaus reformos, jvertinti reformos priemones, iSreiksti savo pozicija dé¢l ES ir ACP Saliy
santykiy, apibendrinti situacija po reformos bei jvertinti Siandiening situacija rinkoje. Taigi Zemiau,
atskirose pastraipose, bus pateikiamas kiekvieno klausimo apibendrinimas, pateikiant visy trijy eksperty

pozicijas.
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Pirmuoju klausimu eksperty buvo teiraujamasi apie cukraus sektoriaus reformos bitinuma. Visi
trys ekspertai, Zvelgdami i§ savo pozicijy, teigeé, jog reformos reikéjo, o II ekspertas pabréze, jog jinai
buvo neiSvengiama, nes pleCiantis ES, augo ir paciy fabriky skaicius, o realiai cukraus kaina galutiniam
vartotojui buvo itin aukSta lyginant su pasauline, todél reformos esmé ir buvo atpiginti cukry galutiniam
vartotojui. III ekspertas pabrézeé, jog tiesiog buvo pasiekta riba, kuomet Europoje turéjo nusistovéti
,protingos* kainos, reiké¢jo, kad ES kainos priartéty prie pasauliniy kainy, nes cukraus rinka buvo
ganétinai iSlepusi. Gamintojai Zinojo, jog referenciné kaina yra 632 eurai, todé¢l nesistengdavo tarpusavyje
konkuruoti. Cukraus sektorius pagaliau tur¢jo buti prilygintas kitiems perdirbamy Zemeés ukio produkty
sektoriams, nes cukraus sektorius buvo vienintelis, gaudaves tokias dideles garantuojamas iSmokas. I
ekspertas teige, jog reforma paskatino cukraus perteklius rinkoje bei itin aukSta cukraus kaina, kuri, pagal
vykdoma reforma, turéjo biiti ir buvo sumazinta 36%. 1 ekspertas pabréze, jog Lietuvai §i reforma tai pat
reiSké kvotos sumazinima, todel i§ 4-iy gyvavusiy fabriky liko 2 — ,,ARVI cukrus‘ su kvota 26,043 tiikst.
tony per metus bei AB ,,Nordic Sugar Kédainiai*“ su kvota — 64,209 tukst. tony per metus. Taigi, i$
apibendrinimo matyti, jog visi ekspertai palaiko ES cukraus sektoriaus reformos idéja, motyvuodami
pernelyg auksta cukraus kaina bei pertekliumi rinkoje.

Antruoju klausimu eksperty buvo teiraujamasi kaip ES cukraus rinka isliko taip ilgai nereformuota
bei i§vardinti stiprigsias iki reformos vykdomos politikos puses. I ekspertas vienareik§Smiskai pabréze, jog
cukraus sektorius buvo save iSlaikantis sektorius, nes jo panaudojimo diapazonas yra labai platus — nuo
panaudojimo maisto pramonéje iki bioetanolio gamybos, todél cukraus verslas buvo itin pelningas bei
naudingas visiems cukraus rinkos dalyviams, tad reformos buvo nuolat siekiama iSvengti. I ekspertas taip
pat pabréze, jog iki reformos vykdomai cukraus politikai palaikyti nereikéjo papildomy 1éSy, nes pinigai
tiesiog cirkulivodavo tarp ES biudZeto ir gamintojy. III ekspertas mano, jog cukraus rinka nebuvo
reformuojama anksciau, nes buvo baiminamasi iSkilusiy socialiniy problemy bei tiesiog nebuvo paruoStas
tinkamas reformos {gyvendinimo mechanizmas, kuris nesukelty pernelyg didelio cukraus rinkos dalyviy
nepasitenkinimo. Be to, III ekspertas teige, jog ankstesné politika tiesiog buvo itin palanki tiek paciam
gamintojui, tiek Zemdirbiui. Gamintojas buvo ramus, jog gaus nustatytas iSmokas be jokios konkurencijos,
o zemdirbio vienintelis riipestis buvo séklos, saul¢ ir kombainas — kas sudaré auginimo savikaing, taciau
realiai iSmokos ir Zemdirbiams buvo itin aukStos. II ekspertas teige, jog reforma nebuvo pradéta vykdyti,
nes nesiplété pati ES, tik prisijungus 10-iai paskutiniyjy ES nariy iskilo reali problema, nes padaugéjo
paciy cukraus gamintojy bendrijoje. Trumpai apibendrinant, reikéty pazZymeéti, jog eksperty nuomone
iSsiskyre Siuo klausimu, taciau I ir III ekspertai sutiko su vienu aspektu, jog tiesiog iki reformos vykdoma

politika buvo palanki visiems rinkos dalyviams. II ekspertas i$siskyré savo nuomone, teigdamas, jog ES
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plétra paskatino cukraus sektoriaus reforma, nes pleciantis gamintojy ratui, daugéjo ir gamintojy, o realiai
ES rinka néra tokia didele, kad joje reikéty tiek daug cukraus gamintojy.

Treciuoju klausimu buvo praSoma ivertinti pagrindines cukraus sektoriaus reformos igyvendinimo
priemones. Visi trys ekspertai priemones vertino tik teigiamai. II ekspertas pabréze, jog susikloscius tokiai
situacijai cukraus fabrikams reikéjo pasitraukti arba sunkiai dirbti tam, kad iSliktum rinkoje, todél atsirado
galimybé iSstumti 1§ rinkos nekonkurencingus gamintojus. Jeigu fabrikas nusprendZia, jog jam dirbti
apsimoka, tai yra sveikintina, tatiau, sprendimas pasitraukti i$ rinkos gaunant kompensacijas, taip pat néra
pats blogiausias sprendimas. Ekspertas, atstovaujantis cukraus gamintojus, taip pat pabréze, jog reformos
priemoniy nebus galima vertinti teigiamai, jeigu pagrindinis tikslas, po reformos igyvendinimo, nebus
pasiektas, t.y. nebus sumaZinta cukraus kaina galutiniam cukraus vartotojui. III ekspertas teige, jog
reformos priemones bus galima vertinti teigiamai tik tokiu atveju, jeigu uZsibrézti tikslai bus pasiekti, taigi
reikéty sulaukti 2015-yju mety, kad buty galima jvertinti reformos padarinius. Taip pat, cukraus
perpardavinétojus atstovaujantis ekspertas pabrézé, jog kol kas yra pasiekta tik keletas reformos tiksly,
taCiau jie iSSauké idomia situacija pasaulinéje rinkoje, nes cukraus kainos pasaulyje auga, o ES kaina po
reformos igyvendinimo priemoniy — krito. [domi situacija, taCiau ekspertas teigia, jog pasaulinés kainos
kilima itakojo ir klimato salygos kai kuriose Salyse, kaip, tarkim, Indija uzklupusios sausros, o Brazilija —
lititys. Taip pat, kaip viena i§ prieZasciy, kodél kilo pasauliné cukraus kaina, ekspertas jvardina itin Zemas
cukraus supirkimo kainas Indijoje, kas indus paskatino pasitraukti i§ cukraus sektoriaus, tod¢l susidaré 5
mln. tony cukraus trikumas pasaulin¢je rinkoje, kas taip pat paskatino pasaulines cukraus kainas Soktelti
aukstyn. I ekspertas teigdamas, jog reformos igyvendinimo priemones vertinantis teigiamai, pabréze, jog
jau $iai dienas reformos jgyvendinimo priemonés subalansavo cukraus sektoriy, t.y. gamyba su vartojimu.
Taip pat ES tapo cukraus importuotoja, o ne eksportuotoja. Kas lie€ia priemones, susijusias su ACP
Salimis, I ekspertas pabréze, jog nustatytos importo lubos ACP Salims, t.y. 3,5 mln. tony per metus, yra
labai sunkiai vir§ijamos, todél visos salygos ACP Saliy eksportui { ES yra sudaromos. Taciau, kalbant apie
LDC 3alis, kurios labai sunkiai verciasi, ES mokama kaina uz Zaliavini cukry, néra pakankama, kad jos
galéty pelningai pradéti eksportuoti. Taip pat, kai kurioms Salims yra itin sudétingas cukraus
transportavimas, nes cukranendrés yra auginamos gerokai toliau nuo jiiry uosty. Apibendrinant reikéty
pazymeéti, jog visi ekspertai pritaré reformos priemonéms, kol jos pateisina lukescCius, taigi Siai dienai visi
reformos tikslai kol kas néra pasiekti bei reformos igyvendinimo laikotarpis néra pasibaiges, todél jas
vertinti per daug kritiSkai nebiity teisinga.

Ketvirtuoju klausimu buvo prasoma jvertinti Cukraus protokolo denonsavima bei EPA susitarimo
Isigalé¢jima, bei jo poveiki ACP Salims. III ekspertas, Zvelgdamas i§ cukraus perpardavinétojy puses,

pabréze, jog iSaugus ACP Saliy ratui ir atsiradus laisvesnei gamybai — perpardavinétojams dirbti yra
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sunkiau. Galutiniam cukraus vartotojui Sis susitarimas su ACP Salimis turéty biiti naudingas, nes kuomet
bus importuojama pigesné cukraus Zaliava, nattralu, kad ir cukrus galutiniam vartotojui taip pat turéty
atpigti. Taip pat III ekspertas pabréze, jog sudarius EPA susitarimg, ES Saliy gamintojai nebegaus
eksporto subsidijy, todél natiiralu, jog prasidés sazininga konkurencija su pasauliniais cukraus
gamintojais, tokiais kaip Brazilija, Tailandas, Australija ir kt. Realiai vezti Zaliavini cukry i§ ACP Saliy
bus galima pradéti po 2010-yju mety sausio 1-osios dienos, taciau, III eksperto nuomone, vis vien ES
cukraus gamintojai nusistatys preferencines Salis, i§ kuriy jie ve§ Zaliavini cukry, kitas Salis palikdami
uZribyje. I eksperté Cukraus protokolo denonsavima vertino taip pat teigiamai, nes bemuitis réZimas | ES
daugeliui Saliy atvéré galimybes labiau pasistengti vystant savo ekonomikas. EPA susitarimo isigaléjimas,
atveérgs ES sienas bemuiciam réZzimui visoms LDC ir daugeliui ACP Saliy, turéty paskatinti Salis statyti
fabrikus, dométis eksporto galimybémis, planuotis derliy bei plésti rySius su ES. I ekspertas akcentavo
abipus¢ nauda, tieck ACP bei LDC Saliy gamintojams, tiek ES cukraus fabrikams bei galutiniams ES
cukraus vartotojams, nes pigesné Zaliava turéty reiksti pigesni cukry galutiniam vartotojui. II ekspertas, be
abejo, Zvelgdamas i§ gamintojo pusés, pabrézé EPA susitarima vertinas tik teigiamai, nes atsivéré
platesnis diapazonas importuojant pigesni Zaliavini cukry, taCiau, kaip minusa jvardings, kol kas labai
neskaidry praktini jveZimo modelj. II ekspertas nuogastavo, jog kol kas gamintojai yra labai menkai
informuojami apie importo galimybes 1S ACP Saliy, nes nacionalinés institucijos kol kas negali tiksliai
nurodyti, ko biitent reikia, norint pradéti importuoti. Apibendrinat Cukraus protokolo denonsavima ir EPA
susitarima, reikéty pazyméti, jog I ir II ekspertai, Zvelgdami i§ savo puses liberalesni ir platesnj réZima
ACP saliy atzvilgiu vertina teigiamai, taciau III ekspertas pabrézé, jog perpardavinétojams situacija tapo
Siek tiek sudétingesné, nors i§ kitos puses, i8Sukiai padeda rinkoje iSlikti tik stipriausiems. III ekspertas
prognozuoja nauda galutiniam cukraus vartotojui, nes pigesné Zaliava, turéty paskatinti cukraus kainy
kritima.

Penktuoju klausimu eksperty buvo praSoma apibtidinti cukraus rinka po reformos jgyvendinimo.
Labiausiai iSsiskyre III eksperto nuomoné, kuris | klausima pradéjo atsakinéti, prisimindamas reformos
pradzia. Jis teige, jog kuomet buvo kuriama reforma, pasaulis nezinojo apie gresiancia krizg, todél pati
reforma, atsizvelgiant i aplinkybes, savo eigoje buvo koreguojama, nes, dar Siemet, buvo leidziama ES
gamintojams iSveZti kvotini cukry be priemoky. Todél rinka po reformos prognozuoti yra labai sudétinga,
daugelis cukraus eksperty nesiryZta to daryti, nes ateinantys metai dar gerokai pakoreguos reformos
igyvendinimo priemones ir pati cukraus sektoriy. II ekspertas ateities cukraus rinka apibrézé kaip visiskai
liberalizuota ir bekvotg. Ateityje cukraus rinka reguliuos didieji pasaulio gamintojai, t.y. Kuba, Brazilija,
Australija. II ekspertas teigé, jog ateityje, kiek, tarkim, Brazilija iSleis cukraus i rinka, tokia bus ir

pasauliné cukraus kaina, t.y., ko gero, labiausiai priklausys nuo derliaus didZiosiose pasaulio Salyse-
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gamintojose. Taip pat II ekspertas atskleidé, jog cukraus kaina taip pat priklausys ir nuo pasaulinés naftos
kainos, nes cukrus yra naudojamas ir bioetanolio gamyboje. I ekspertas optimistiSkai pabréze, jog po
2015-yju mety pasaulinéje cukraus rinkoje vyraus visiSka laisvé bei lygiaverté konkurencija.
Apibendrinant ateities cukraus vizija pasauliniame kontekste reikéty pazymeéti, jog I ir II ekspertai yra
nusiteik¢ gan optimistiSkai, jog liberalizuota rinka veiks saZiningos konkurencijos salygomis, o III
ekspertas nesiryZta kategoriSkai prognozuoti ateities cukraus rinkos, nes ji yra gan sunkiai prognozuojama
ir daugybé Salutiniy veiksniy gali gerokai pakreipti jos vyksma.

Sestuoju klausimu buvo praSoma jvardinti subjektus, kuriems §i reforma yra skausmingiausia, o
kurie galbiit iSloS. III ekspertas isitikings, jog §i reforma yra skausmingiausia gamintojams, o tiksliau
Zzmonéms, kurie dirbo fabrikuose. Kaip pavyzdi galima biity paminéti Jelgavos fabrika Latvijoje, kurio
uzdarymas yra reformos padarinys. Po jo uzdarymo daugybé Zmoniy neteko darbo, o Sio miestelio
vienintelis pragyvenimo Saltinis buvo cukraus fabrikas, tad realiai net ES kompensacijos neiSgelb¢jo
darbo netekusiy Zmoniy ir juy Seimy, nes kompensacijos gelbsti tik laikinai. Kalbant apie tkininkus, III
ekspertas pabréze, jog tikininkas ,kaip sédéjo, taip ir sédés ant Zemés*. Juolab itin stambiis tikininkai iki
Siol lobdavo gaudami garantuojamas iSmokas uz runkelius, plius kompensacijas uz gera runkeliy
cukringuma, tod¢l jie, kad ir neteke¢ didziuliy pajamy, pagaliau pradés galbiit atsakingiau Zitréti | savo
veikla, galbiit net uZzsiimti kity kultiry auginimu. MaZiems ukininkams, be abejo, yra sunkiau, nes
pelningumas uZ runkelius yra gerokai maZesnis. IIl ekspertas teigia, jog socialiniu poZiliriu biity
teisingausia, jeigu tkininkai visi lygiavertiSkai auginty kad ir po 1000 ha runkeliy, o ne vienas stambus 10
tikst. ha. Jeigu jau cukraus rinka buvo nusprgsta reguliuoti, tai toks réZimas turéty galioti visiems. II
eksperto nuomone, reforma skausmingiausia yra gamintojams, nes, lyginant su tkininkais, pastarieji juk,
kaip augino runkelius taip ir augins, tiesiog turés sumazinti pas¢liy plotus, nors, i§ kitos pusés, visuomet
yra galimybé¢ parduoti runkelius i kitas ES Salis, nes gamintojai visuomet ieSko pigesnés zZaliavos, kaip tai
padaré ir ,,ARVI cukrus®, isigydamas pigesniy runkeliy Lenkijoje. II eksperto nuomone, labiausiai
reforma bus palanki didiesiems cukraus gamintojams, nes jiems praktiSkai neliks smulkiyjy konkurenty,
kuriy ES yra gana daug. I ekspertas nejvardija konkrec¢iy subjekty, kuriems reforma bus skausmingiausia,
taCiau pabrézia, jog ukininkai gauna nemazas atskiras iSmokas kiekvienais reformos metais, kad spéty
persiorientuoti { kity kultiry auginima. Gamintojai, pasitrauke i§ cukraus sektoriaus taip pat gauna ES
iSmokas, taciau, be abejo, finansiné parama yra skiriama tik tam, kad Zmonés galéty persiorientuoti i kita
gamybos sritj, persikvalifikuoti bei pakeisti darbo pobiidi. Siuo metu vyksta reformos padariniy
monitoringas, todél galutiné statistiné informacija dél labiausiai nukentéjusiuy subjekty kol kas néra
pateikiama. Apibendrinant reikéty pazyméti, jog II ir III ekspertai mano, jog skaudZiausiai reforma palies

cukraus gamintojus bei fabrikuose dirbancius Zmones, nes visuomet etaty mazinimas atneSa ne tik
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finansinius nuostolius Seimoms, bet ir stresa, netekus darbo. I ekspertas, Zvelgdamas i susidariusia
situacija, kaip nacionalinés institucijos darbuotojas, iZvelgia savotiSka pusiausvyros palaikyma,
motyvuodamas piniginémis kompensacijomis subjektams, pasitraukusiems i§ cukraus sektoriaus.

Septintuoju klausimu, papildant SeStaji klausima, buvo teiraujamasi dél cukraus gamintojy ir
ukininky likimo. III eksperto nuomone, cukraus gamintojy gerokai sumazeés. IS tiesy, fabrikams itin svarbu
realiai jvertinti savo iSlikimo rinkoje galimybes, kartais sprendimas pasitraukti i§ rinkos, gaunant iSmokas,
yra kur kas protingesnis negu iSlikimas joje. Taciau, kalbant apie tikininkus, IIT eksperto nuomone, jie per
daug nenukencia, nes jie gali uZsiimti kity kultiiry auginimu — vis vien tenka dirbti ta pacia Zemg,
naudojantis panasiais jrankiais. Ukininkam kaip tik yra gana palanku susigundyti 13 karty didesne metine
iSmoka bei pakeisti veiklos sritj, nei toliau auginti runkelius. Galbit todél, pirmaisiais reformos metais, kai
kurie gamintojai pritriiko cukriniy runkeliy gamybai, nes tikininkai susigundé gan dosniomis iSmokomis i
ES. II ekspertas taip pat mato gerokai siauresni gamintoju rata, kaip pavyzdi galima biity paminéti
Lietuva, kuomet, reformos eigoje, buvo uZdaryti du cukraus fabrikai. Rinka turi biiti pagaliau
subalansuota, vienokiu ar kitokiu atveju, priverstinai ar savo noru, nekonkurencingi gamintojai pasitrauks
i§ rinkos. Ukininky likimas ne toks litidinantis, nes Zeme galima bus pritaikyti ir kity kultiiry auginimui. I
ekspertas teigé, jog tikininkai bus maziausiai nuo Sios reformos nukentéje subjektai, nes iki 2015-yju mety
rugséjo meénesio jie gaus kasmetines iSmokas, t.y. 343 Lt uZ tona. Apibendrinant reikéty paZymeéti, jog visi
trys ekspertai mano, jog maZziausiai nuo reformos nukentés tikininkai, kuriems yra ne taip sudétinga pereiti
prie kity kultiiry auginimo, plius gauti labai dideles iSmokas. Ukininkai moka gyventi i§ to, ka duoda
Zemé, tad realiai ju likimams per didelés grésmés néra, taciau, kalbant apie gamintojus, kaip akcentavo II
ir I1I ekspertai, jiems yra skausmingiau, nes, tarkim, krizés salygomis darbo netekusiems Zmonéms, net tas
pas persikvalifikavimas ar laikinos kompensacijos, labai neZzymiai padeda iSspregsti susidariusias
problemas.

AStuntuoju klausimu buvo praSoma ivertinti reformos poveiki istaigai/imonei, kurioje dirba
ekspertai. III ekspertas teige, jog reforma apsunkino darba imon¢je, nes dingo virSkvotinis cukrus, atsirado
eksporto rézimas, susiauréjo Saliy ratas, i kurias buvo galima eksportuoti, taip pat gerokai sumazéjo
imonés pardavimai bei pajamos. Cukraus perpardavinétojams, naujasis cukraus rézimas praktiSkai
neatneS¢ jokios naudos, prieSingai — veikiau apsunkino juy darba, nes cukraus eksportas buvo gerokai
apribotas. II ekspertas mano, jog veikimas naujomis rinkos salygomis tapo labiau rizikingesnis,
reikalaujantis objektyvaus planavimo bei nuolatinio doméjimosi, ypa¢ dabar, kai sistema néra dar
nusistovéjusi. Juolab triiksta informacijos nacionaliniu lygmeniu, tarkim, iki Siy dieny gamintojas neZino,
kokiomis salygomis bus galima isiveZzti cukry i§ ACP S$aliy, tod¢l reikia, kad naujasis réZimas nusistovéty

ir gamintojai galéty toliau be trukdZiy vystyti savo veikla. Todél, iSlike cukraus sektoriuje, gamintojai turi
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adaptuoti savo veikla pagal naujai isigal¢jusi rézima tam, kad galéty sékmingai konkuruoti rinkoje. I
ekspertas, kaip nacionalinés institucijos atstovas teigé, jog isigaléjus naujajam rézimui, ZUM specialistai
turéjo labai daug domeétis bei dirbti pakitusio réZimo salygomis, taip pat adaptuoti naujai isigalé¢jusius ES
reglamentus nacionaliniu lygmeniu bei kompetentingoms institucijoms pavesti tam tikry funkcijy
vykdyma. Todél, darbo pobudis nors ir nekito, i8liko ta pati cukraus sektoriaus sritis, taciau reikéjo itin
atidziai sekti bei vykdyti tam tikrus virSnacionalinius sprendimus bei sékmingai organizuoti cukraus
rinkos igyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Apibendrinant reikéty paminéti, jog reformos jtaka daugiau
maziau buvo juntama visiems cukraus sektoriaus subjektams, tiek patiems gamintojams, tiek vieSojo
sektoriaus istaigoms, nes visiems, bet kokiu atveju, reikéjo prisitaikyti prie naujojo réZimo, tiesiog
vieniems pavesta tinkamai informuoti gamintojus bei uZtikrinti juridiniy veiksmy jgyvendinima, o kitiems
adaptuoti savo veikla pagal naujas veikimo salygas rinkoje.

Devintuoju klausimu, tarsi, apibendrinant visa cukraus sektoriaus sistema buvo teiraujamasi, ar
apskritai cukraus rinka turéty biti reguliuojama. I ekspertas nedvejodamas atsaké, jog rinka turéty buti
nors dalinai reguliuojama, nes kitaip cukraus rinka taps lobisty verslu, t.y. didZiyju cukraus gamintoju
verslu, kurie visiSkai kontroliuos cukraus rinka bei galés laisvai disponuoti cukraus kiekiais ir kaina. Jau ir
Siai dienai, esant cukraus rézimui, lyderiauja tokios ES Salys, kaip Anglija, Pranciizija, Vokietija, Belgija,
Olandija ir Lenkija. Siy didZiujy $aliy koncernai ir taip sparéiai plediasi, i§stumdami i§ rinkos smulkesnius
gamintojus. I ekspertas teigia, jog rinka turi biiti reguliuojama tam, kad vyrauty sazininga konkurencija ir,
kad rinkoje visuomet biity subalansuota gamyba su vartojimu, t.y. kad rinkoje nebuity nei cukraus deficito
nei pertekliaus. III eksperto nuomone, cukraus rinka turéty biti visiskai liberalizuota, nes reguliavimas
netenka prasmeés, kuomet iSrySkéja akivaizdis kainy skirtumai tarp ES ir pasaulio rinky. Cukraus rinka
turéty funkcionuoti laisvos konkurencijos salygomis, t.y. cukraus gamintojai turéty patys tarpusavyje
konkuruoti bei reguliuotis ir planuotis savo veikla taip, kad jiems verslas neSty pelna ir kartu nepatirti
nuostoliy. II ekspertas Siuo klausimu pasisaké labai trumpai, - jog reikia reguliuoti cukraus rinka, nes be
reguliavimo instrumenty nebuty galima pasiekti bendrosios rinkos tiksly, kad ir ty paciy, kurie buvo
uzsibrézti, siekiant igyvendinti ES cukraus sektoriaus reforma. Apibendrinant paskutiniji klausima, reikéty
pazyméti, jog I ir II eksperty nuomonés dél rinkos reguliavimo sutapo. Pasak jy, rinka turéty buti
reguliuojama, siekiant bendryjy rinkos tiksly bei siekiant iSlaikyti saziningg ir sveika konkurencija tarp
vartotoju. III ekspertas pritaria rinkos liberalizavimo idéjai, kuri buvo pateikta kaip cukraus sektoriaus
reformos vienas i§ tiksly, reiSkiantis visiSka laisvg¢ cukraus rinkoje, t.y. laisva konkurencija, laisva
gamyba, laisva valia renkantis gamintojo preke.

Vertinant ES cukraus sektoriaus reforma reikalinga jvairiapus¢, kiek imanoma konstruktyvesné
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nuomone, taciau, turint omeny tai, kad reformos vykdymas néra net jpus¢jgs, todél jos vertinimas turéty
buti laisvesnés formos, prognozuojamojo pobiuidZio, nekategoriSkas. Todél buvo pasirinkta interviu formos
eksperty apklausa, nes, i§ tiesy, informacijos apie reforma yra labai daug ir {vairios, taciau konkreciai jos
vertinti nesiryZta net gi didZiausi cukraus sektoriaus ekspertai. Eksperty apklausos analize nesistengta
konkreciai apibendrinti reformos priemoniy ar padariniy, nes tai daryti kol kas sudétinga. Net gi
apklausiant pacius cukraus sektoriaus ekspertus buvo juntama, jog viskas kol kas yra labai abstraktu arba
iki galo neapc¢iuopiama, todél, siekiant apibendrinti atliktos apklausos rezultatus bei, norint jvesti Siek tiek
skaidrumo ir aiSkumo susidariusioje situacijoje yra tikslinga kai kuriuos duomenis apibrézti lenteléje, t.y.
atsizvelgiant i eksperto veiklos sriti, atskleisti jo poZzitiri | tam tikrus veiksnius, nes konkreciais skaicCiais ar
procentine iSraiSka reformos padarinius apibréZzti kol kas yra sudétinga. Taigi 1§ atliktojo interviu, galima
bty iSskirti eksperty poZzitrius | tam tikrus reformos veiksnius, visa kita informacija, gauta apklausos
metu, padés formuoti bendrasias tyrimo iSvadas bei sitilymus, nes kritiSkas ir ivairus eksperty poZzitris
padeda iSgryninti konkretesnius faktus.

9 lentelé. Eksperty nuomonés suvesting atitinkamais klausimais

I Ekspertas IT Ekspertas IIT Ekspertas

Poziiiris | reforma Teigiamas Teigimas Teigiamas

Poziiiris i reformos Teigiamas Teigimas Teigiamas
priemones

Pozitris { EPA Teigiamas Teigimas Teigiamas
susitarimag

Poveikis imonei/jstaigai Nepakites Neigiamas Neigiamas (bent jau kol
kas)
Poziiiris i rinkos IS dalies teigiamas Teigiamas Neigiamas
reguliavimg

Taigi, atlikus eksperty nuomonés analiz¢ bei apibendrinima, pateiktoje lenteléje buvo iSskirti 5
poZitriai { atitinkamus su reforma susijusius veiksnius. Visi trys ekspertai, kaip jau buvo apibiidinta
anksc¢iau yra skirtingy veiklos sri¢iy atstovai, todél natiiralu, jog poziiiris { tam tikrus veiksnius kartais
iSsiskiria. Apibendrinant eksperty poziiiri i pacia reforma ir butinuma ja igyvendinti, reikéty pastebéti, jog
visi trys ekspertai ja vertina teigiamai, suvokdami itin iSaugusi spaudima i§ PPO bei realiai vertindami itin
1Saugusias cukraus kainas, lyginant su pasauline rinka. Taigi tiek cukraus gamintojai, tiek
perpardavinétojai, tiek nacionaliniy instituciju vadovai palaiko reformos idéja bei uZsibréztus tikslus.
Kalbant apie eksperty pozitri { reformos jgyvendinimo priemones, reikéty paminéti, jog ekspertai §iuo
atveju vertino tik rySkiausias bei abstrakciausias reformos igyvendinimo priemones, todél eksperty

vertinimas yra labai subjektyvus. Kaip matyti lentel¢je, visi trys ekspertai reformos jgyvendinimo
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priemones vertina taip pat teigiamai. IS tiesy, poreikis reformuoti cukraus sektoriy brendo gana ilga laiko
tarpa, tode¢l ir priemonés reformai igyvendinti tur¢jo buti parinktos apgalvotai, taip pat turéjo biiti
pasveriami ir rizikos faktoriai, todél, ko gero, net apklaustieji cukraus ekspertai pritaré nustatytoms
priemonéms. Priemonés turi pateisinti reformos tikslus, todél galutini priemoniy efektyvumo vertinima
bus galima atlikti tik pasibaigus reformos jgyvendinimo laikotarpiui, t.y. po 2015-yjy mety, kuomet jau
bus aiSkiis ir apCiuopiami igyvendintos reformos padariniai. AtskleidZiant eksperty pozitri 1 EPA
susitarima tarp ES ir ACP Saliy, reikéty pazyméti, jog kiekvieno i$ eksperty poZiiiris i tai yra gan kritiskas,
taciau vertinamas teigiamai. EPA susitarimas yra palanki galimybé ACP Salims isilieti | pasauling cukraus
rinka bei vystyti savo ekonomikas, o ES gamintojams puiki galimybé¢ isiveZti pigesng cukraus Zaliava.
Taciau i§ kitos puseés, neigiamai vertinti vos isigaliojusi ir praktikoje dar kol kas nejgyvendinta EPA
susitarima, biity neprofesionalu, todél tikimasi, jog gerai apsvarstytas susitarimas bus abipusiai naudingas.
Kalbant apie reformos poveiki imonei ar istaigai, reikéty pazymeéti, jog reforma, bet kokiu atveju, visoms
pelno siekianc¢ioms organizacijoms atneSa didesniy arba mazesniy finansiniy nuostoliy, nes bet koks
rinkos pertvarkymas yra i$Sukis bet kokiai imonei. Tod¢l organizacijoms yra itin svarbu laiku mokeéti
prisitaikyti prie naujos tvarkos, patiriant kuo mazesnius nuostolius arba pasitraukti i§ cukraus rinkos,
gaunant tam tikro dydZio kompensacijas, nes ateityje konkuruoti rinkoje gali biiti Zenkliai sunkiau, todél
pasitraukimas i§ rinkos ne visuomet turéty buti traktuojamas kaip blogiausias sprendimas. Ko gero, ne
veltui tiek II, tiek III ekspertai reformos poveiki imonei vertina neigiamai, nes bet kokiu atveju reforma
reiSkia sumazgjusius pardavimus, ar net nuostoli. Kalbant apie vieSosios istaigos eksperta, reikéty
pazyméti, jog ju darbo pobiidis nepasikeiCia, tiesiog yra labai didel¢ atsakomybé igyvendinant ES
reglamentus dél cukraus sektoriaus reformos nacionaliniu lygiu. Visos reformos apibendrinimui tikslinga
biity apZvelgti poZiiirj { rinkos reguliavima, juolab §ioje vietoje eksperty nuomoné ir iSsiskyré. Visiskai
teigiamai { rinkos reguliavima Ziliri gamintojy atstovas, t.y. II ekspertas, kurio manymu rinka turi buti
reguliuojama, nes be reguliavimo instrumenty yra labai sudétinga siekti bendrosios rinkos tiksly, todél
nesant rinkos reguliavimui, rinkoje gali pradéti dominuoti stambieji cukraus koncernai. IS dalies rinkos
reguliavimg palaiké vieSosios institucijos atstovas, t.y. I ekspertas, kuris teige, jog réZimo jsigaliojimas
bitinas tada, kuomet yra siekiama subalansuoti gamyba su vartojimu, t.y. kuomet yra siekiama iSvengti
deficito ar perprodukcijos. Taciau, pasak cukraus perpardavinétojy atstovo, t.y. III eksperto cukraus rinka
turéty funkcionuoti laisvos konkurencijos salygomis, t.y. rinkoje turéty iSlikti tik kokybiSkiausius
produktus gaminantys fabrikai, juolab kiti Zemés tikio produktai butent ir yra pardavinéjami liberalizuotos
rinkos salygomis. Galutinis vartotojas turéty nuspresti, kokia prekg jam rinktis, tuomet ir atsisijoty

nekonkurencingi cukraus gamintojai.
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Taigi 9 lentel¢je atskleisti eksperty pozitriai i vykdomos cukraus sektoriaus reformos veiksnius

yra strukturiSkiausias kokybinio tyrimo apibendrinimas. Atlikta eksperty apklausa, padéjo konkreciau
suvokti bei apibendrinti reformos padarinius Siai dienai bei atskleisti tam tikry sri¢iy specialisty poZzitri i
senojo réZimo panaikinima bei naujojo isigaliojima. Reformos jgyvendinimo laikotarpis dar néra
pasibaiggs, dél to cukraus rinkoje kasdiena vyksta ivairiy permainy, todél kategoriskai reformos vertinti ir
apibrézti busimy jos padariniy nesiryZta nei vienas cukraus sektoriaus ekspertas. Atlikta eksperty apklausa
padéjo geriau jvertinti pacig reforma bei jos padarinius tiek pacioje ES, tiek santykiuose su ACP Salimis
biitent Siai dienai, t.y. 2009-yju mety lapkri¢io viduriui. Kaip jau buvo minéta anksciau, jvairiapusé
skirtingy sri¢iy cukraus eksperty nuomon¢, padéjo objektyviau suvokti susidariusia situacija cukraus

rinkoje bei konstruktyviau pateikti baigiamojo darbo iSvadas bei siulymus.

4.4. Reformos jtaka ES ekonominiams rodikliams

ES cukraus sektoriaus reforma skirtingy cukraus sektoriaus subjekty yra vertinama labai jvairiai,
taCiau, ko gero, geriausiai reformos efektyvumas atsispindi ES ekonominiuose rodikliuose, t.y. kaip
reforma jtakoja ES eksporta, importa, vartojima bei cukraus gamyba. Be abejo, reforma buvo pradéta
vykdyti ne tik siekiant atitikti PPO reikalavimus, bet ir pagaliau subalansuoti ES cukraus rinkoje gamyba
su vartojimu. Taip pat vienas i§ reformos tiksly buvo subalansuoti §iuos du ekonominius veiksnius, nes ES
rinkoje iki reformos vyravo cukraus perprodukcija, nepaisant to, kad gamintojai eksporto subsidijomis
buvo skatinami iSgabenti cukry uz ES riby. ES pagamindavo tiek cukraus, kad drasiai konkuruodavo su
didziausiais cukraus eksportuotojais pasaulyje, taciau, tuo paciu savo, rinkoje vis vien tur€jo nemaza
cukraus pertekliy, nes cukraus sektorius buvo itin pelninga ir gerai finansuojama sritis, todél cukraus
rinkoje veiké daugybé gamintojy, kurie gamindave cukry pagal isigytas kvotas ir pagal virSkvotinio
cukraus sistema. Taigi dar vienas i§ ES cukraus sektoriaus tiksly buvo paskatinti ES tapti laibiau cukraus
importuotoja negu eksportuotoja, nes ES gamintojai, dé¢l cukraus sektoriaus finansavimo instrumenty,
nebuvo saziningi konkurentai pasauliniame kontekste. Norint iSsiaiSkinti reformos ijtaka ES viduje,
tikslingiausia bty pateikti ES ekonominiy rodikliy kitima iki ir po reformos. Preliminarts pastaryjy mety
skaiCiavimai buvo pateikiami 2009-yjy mety birZelio 16-17 dienomis Hilton vieSbutyje Berlyne vykusioje
pasaulinéje cukraus sektoriaus konferencijoje pavadinimu ,,Tvirti pasaulinio cukraus sektoriaus pagrindai
sektoriaus gamintojy atstovy, nes buvo itin palanki proga iSsiaiSkinti apie tolesnius reformos tikslus bei
jos itaka cukraus sektoriaus gamintojams, juolab daugybé cukraus sektoriaus eksperty teigia, jog reforma

yra itin sunkiai prognozuojama, tod¢l gamintojai nuolat blaskosi bei patiria jvairiy nesklandumy veikdami
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reformuojamos rinkos salygomis. Sioje konferencijoje lankési ir ,,ARVI cukrus® fabriko atstovas Marius
Lopata, kuris apklausos metu sutiko pateikti ES cukraus rinkos ekonominiy rodikliy lentelg, kuri buvo tik
nedidelé dalis informacijos pateikta itin naudingos konferencijos metu. Kaip tiriamosios dalies
apibendrinima, tikslinga biity Sios lentelés rodiklius atskleisti diagramoje. Reformos padariniai Siai dienai
yra apc¢iuopiami, taciau negalutiniai, todél galima daryti prielaida, jog iki 2015-yju mety, t.y. iki reformos
igyvendinimo pabaigos, Sie rodikliai gali gerokai kisti. Be abejonés, gvildenama ES cukraus sektoriaus
reformos tema turi tgstinuma, taciau, siekiant jvykdyti uZsibréZtus baigiamojo darbo uzdavinius, kaip
apibendrinima, buty tikslinga pateikti minéta ekonominiy rodikliy diagrama, nes ji geriausiai atspindi
reformos padarinius ES. Pavieniy fabriky veiklos ataskaity analizé ar eksperty apklausa labiau atskleidzia
reformos itaka pavieniams cukraus rinkos subjektams, o ES ekonominiai rodikliai yra tikslesn¢ ir
bendresné reformos padariniy iSraiska.

5 diagrama. Cukraus sektoriaus reformos jtaka ES ekonominiams rodikliams (mln. tony)
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Diagramoje pateikiami ekonominiai rodikliai nuo 2001-yjuy mety pradzios, reformos igyvendinimo
pradzia 2006-yju mety vidurys, taigi, diagramoje matyti, jog radikalesni ekonominiai pokyciai jvyksta
biitent nuo cukraus sektoriaus reformos jgyvendinimo pradzios. Kaip matyti diagramoje, dinamiskiausiai
kito ES produkcijos apimtis ir eksportas. Produkcijos apimciuy iSaugima 2004/2005-aisiais metais lémé
nauju nariy integracija i ES, taigi naturalu, jog diagramos kreivé Sokteléjo 1 virSy — to meto produkcija
siek¢ 21,9 mln. tony per metus, kai vartojimas, tuo tarpu, buvo 17,7 min. tony per metus. ES rinka
minétais metais ir anksciau slégé nuolatinis cukraus perteklius, mat gamintojai biidavo ramts, Zinodami,
jog kvotini neiSparduota cukry visuomet supirks i intervencija, kas skatino iSkreipta cukraus rinka
Europoje. Gamino visi, kurie turéjo tam salygas bei laiku pateikdavo paraiSkas kvotoms gauti, tod¢l sulig

reformos pradZia buvo reorganizuojama cukraus gamyba, nes buvo siekiama sumazinti cukraus sektoriaus
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produkcija 6 mln. tony. I§ pradziy ikalbinti gamintojus savanoriskai pasitraukti i§ cukraus sektoriaus
sekési gan sunkiai, nes iki 2007-yjuy mety vidurio gamyba buvo sumazinta vos 1 mln. tony, taiau laikinai
ivesta privalomojo kvoty maZinimo sistema be iSmoky, siekiant stabilizuoti ES rinka ir grésmé buti
priverstinai paSalintam i§ cukraus rinkos, paskatino gamintojus sunerimti, tad, iki 2008-yju mety lapkricio
ménesio, net 95% uzsibrézto tikslo buvo jgyvendinta. Iki 2008-yju mety pabaigos gamyba buvo
sumazinta 5,8 mln. tony, taciau prognozuojama, jog iki 2009-yju mety pabaigos gamyba bus sumazinta 6
mln. tony, kaip ir buvo uZsibrézta. Sis procesas, skatinantis gamybos apimé&iy maZinima, buvo remiamas
tik iki 2007-yju geguzés ménesio, kuomet buvo skatinama gamintojus savanoriSkai pasitraukti ir atsisakyti
cukraus kvoty. Tai yra vienas i$ biidy skatinti gamyba nusistovéti iki tvaraus lygmens uZ priimting kaina,
kas leis uZztikrinti, kad Europos vidaus reikmes biity galima patenkinti jos gamyba ir importu 1§ ACP Saliy.

Taip pat vienas i§ reformos tiksly buvo subalansuoti cukraus rinka taip, kad ES tapty baltojo
cukraus importuotoja, o ne eksportuotoja. Juolab konkurencija pasauliniame kontekste tikrai nebuvo
sazininga, mat ES buvo viena didZiausiy cukraus eksportuotojy pasaulyje, nes gamintojams buvo
skiriamos eksporto subsidijos, kas pad¢jo iSlyginti skirtumus tarp pasaulinés cukraus kainos ir ES kainos,
kai pastaroji gerokai lenké pasauling. Europoje cukraus kaina buvo nepalyginamai aukStesné uz pasauling,
taigi dél to kentéjo cukraus vartotojai Europoje, nes buvo priversti vartoti brangy cukry, nes Europa buvo
»apsiSarvavusi® dideliais muito mokesciais, norintiems patekti su geresnémis kainomis i§ kity pasaulio
valstybiy. Tod¢l sulig reformos igyvendinimo pradzia buvo siekiama sumazinti ES cukraus eksporta, buvo
net prognozuojama, jog, panaikinus eksporto subsidijas, ES taps cukraus importuotoja labiau negu
eksportuotoja. Taip ir atsitiko, kaip matyti diagramoje, eksportas krito 7,8 mln. tony, o importas iSaugo 1
mln. tony. Reikéty pazymeéti, jog visiSkai liberalizavus ES cukraus rinka, ES importas taip pat turéty
gerokai iSaugti. Sunku prognozuoti dél cukraus eksporto, nes viska lems nusistovéjusi kaina. Jeigu
Europoje iSliks aukStesné rinkos kaina, gamintojams neapsimokeés veZzti cukry uz ES riby. Kalbant apie ES
cukraus importg, jog, pagal anksCiau aptarta EPA susitarimg tarp ES ir ACP Saliy, po 2010-yju mety
sausio 1-osios dienos, ES gamintojai turéty pradéti importuoti ne tik pigesng Zaliava, bet ir atitinkamos
kategorijos cukranendriy cukry, kas taip pat turéty paskatinti ES importo augimg. Padidéjgs importas 1§
ACP 3Saliy turéty sumazinti ES cukraus rinkos kaing bei iSlyginti netolygumus tarp vartojimo ir
produkcijos su importu.

Apibendrinat paskutinjji tiriamosios dalies skirsni, reikéty pazyméti, jog, norit pasiekti uzsibréztaji
tyrimo tiksla, yra itin svarbu apzvelgti ES ekonominius rodiklius, susijusius su ES cukraus sektoriumi, nes
ir gamintojy, ir ikininky, ir kompetentingy instituciju veikla galutiniame rezultate atsispindés ES
ekonominiuose rodikliuose. Atskiry cukraus rinkos subjekty veikimas naujojo réZzimo salygomis bei EPA

susitarimo jgyvendinimas praktikoje yra sudedamoji reformos padariniy Siai dienai dalis, taciau galutini
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apibendrinima galima padaryti tik apZvelgus visus ekonominius veiksnius. Taigi, Zvelgiant { pateikta
diagrama bei siekiant jgyvendinti tiriamojo darbo tiksla, reikéty pazyméti, jog ES cukraus sektoriaus
reformos tikslai, sumazinti rinkos perprodukcija bei eksporta, buvo pasiekti. Reforma iS tiesy veikia
efektyviai, taCiau galutiné cukraus kaina galutiniams cukraus vartotojams niekaip nemaZzéja, taCiau
tikimasi, jog iki reformos jgyvendinimo pabaigos cukraus kaina kris. Iki reformos jgyvendinimo pabaigos
liko 5 metai, tad, remiantis atliktais tyrimais ir objektyviai Zvelgiant | reformos padarinius §iai dienai,
galima daryti iSvada, jog vienas pagrindiniy tiksly — sumazinti ES cukraus gamyba yra pasiektas, tai irodo
ne tik pateikti ekonominiai rodikliai, bet ir pavieniy fabriky analizé, kaip, Siuo atveju, fabriko KSC veiklos

ataskaity analizé.
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ISVADOS

Zvelgiant { ES cukraus sektoriaus reforma bendraja prasme, galima teigti, jog tyrimo hipotezé
pasitvirtino. Atlikus literatiiros analiz¢ bei ivairiapusiSkus tyrimus paaiskéjo, jog I-ojo reformos
etapo tikslai yra jgyvendinti. Referenciné bei Zaliavinio cukraus kaina buvo sumazinta 36%, ES
bendroji cukraus produkcija sumazéjo 5,8 mln. tony, maksimaliai sumazintas ES cukraus
eksportas, o cukraus sektoriaus vykdoma politika yra sékmingai restruktiirizuojama liberalizuotos
cukraus rinkos link. Visi $ie faktoriai liudija vykdomos reformos efektyvuma.

Veiksniai formave problematiSkos bei iSkreiptos ES cukraus rinkos idé¢ja buvo: ES integracija,
skatinusi gamybos apim¢iy augima nesubalansuota su vartojimu, muito mokesciai
nepreferenciniams importuotojams, aukSta ES vidaus rinkos cukraus kaina, kurios stabiluma
padéjo islaikyti eksporto subsidijos, PPO prieStaravimai dél nesaZiningos konkurencijos
pasauliniame kontekste, pernelyg intensyviai reguliuojama ir remiama cukraus rinka bei
nelygiaver¢iy konkurencijos salygu sudarymas tre¢iyjy pasaulio Saliy atZvilgiu.

Apibendrinant ES prekybinius santykius su ACP Salimis pagal EPA susitarima, reikéty pazyméti,
jog pastarasis, lyginant su Cukraus Protokolu, supaprastina prekybinius santykius tarp abieju
pusiy, nes, Siuo atveju, muito mokesciai neberibos 77-iy ACP Saliy, kai, tuo tarpu anksciau
preferenciniy Saliy grupg sudaré tik 18 Saliy. Be to, atsiradus saziningos konkurencijos salygom
tarp ACP Saliy, nebeliks anksciau galiojusiy ivezimo kvoty. Skirtingy kontinenty organizaciju
jungimasis bei susitelkimas bendrai prekybai byloja ne tik apie sékmingg bendradarbiavima, bet ir
apie cukraus rinkos liberalizavima bei gebéjima funkcionuoti skirtingy kultiry kontekste.
Mokejimas SiuolaikiSkai spresti iSkilusias rinkos problemas ir sugebéjimas vystyti sékmingus
prekybos rysius, atskleidzia cukraus sektoriaus vieng i§ pagrindiniy idéjy — liberalizuoti cukraus
rinka.

Tyrimo metu iSaiSkéjo labiausiai nukentéje cukraus sektoriaus subjektai, tai cukraus gamintojai.
ES cukraus sektoriaus reforma ne tik apribojo KSC plétimosi galimybes, nes organizacija buvo
priversta uzdaryti puse¢ savo fabriky bei atleisti pus¢ darbuotojy, ko pasékoje patyré tiek finansiniy,
tiek socialiniy nuostoliy. Sulig kiekvienu uzdarytu fabriku, mazéjo ir KSC gamybos apimtys, ko ir
buvo siekiama vykdant cukraus sektoriaus reforma. Sumazéjusiy gamybos apimciy tendencija
patvirtino ir bendryju ES ekonominiy rodikliy analizé, nes, kaip ir buvo siekiama, gamybos

apimtys buvo sumazintos 5,8 min. tony.
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5. Apibendrinant eksperty analizés tyrimo rezultatus, reikéty paZyméti, jog visuy eksperty poZiiiris {
reforma ir jos jgyvendinimo priemones yra teigiamas, bet reformos poveikis pelno siekian¢ioms
organizacijoms, kuriose dirba 2 i§ apklaustyju eksperty, yra vertinamas neigiamai. Taciau eksperty
nuomoné yra labiau subjektyvi nei orientuota { bendra reformos efektyvumo vertinima. Reikéty
pastebéti, jog Sioje vietoje iSsiskiria dviprasmiSkos eksperty nuomoneés, kuriomis pabréZiama
neigiama reformos jtaka pelno siekian¢ioms organizacijoms, bet kartu ir akcentuojama biitinybé
restruktiirizuoti cukraus sektoriy bei igyvendinti uzsibréZtus tikslus. Ekspertai, nors ir jausdami
gana skaudzias pasekmes, suvokia vykdomos reformos efektyvuma ES ir ACP Saliy atzvilgiu.

6. Cukraus sektoriaus reformos tikslai panaikinti cukraus perprodukcija ES bei gerokai sumaZzinti
eksportuojamus kiekius taip pat buvo jgyvendinti, tai liudija pastaryjuy aStuoneriy mety ES
ekonominiy rodikliy analizé. Kaip jau buvo minéta ir anks¢iau, gamybos apimtys sumazintos 5,8
mln. tony, o eksportas — 7,8 min. tony. Bitent tokie rodikliai ir buvo uZsibrézti reformos
1gyvendinimo pradZioje, kurie buvo pasiekti efektyviy reformos priemoniy déka.

7. Vienintelis neigyvendintas tikslas yra cukraus kainos sumaZinimas galutiniam vartotojui, taciau §i
tiksla planuojama jgyvendinti iki visiSkai bus liberalizuota ES cukraus rinka, t.y. iki 2015-yjuy mety

spalio 1-osios dienos.
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REKOMENDACIJOS

Pateikus baigiamojo darbo iSvadas dél vykdomos ES cukraus sektoriaus reformos bei jgyvendinus

uzsibréZtus tyrimo uZdavinius, galima objektyviau pazvelgti i susidariusia situacija ES cukraus sektoriuje.

Reformos vykdymas yra vos ipus¢jgs, todél galutinis jos padariniy vertinimas yra netikslingas, taciau,

atsizvelgiant | reformos vykdymo procesa bei reformos instrumentus, galima biity pateikti keleta

rekomendacijy kaip efektyviau igyvendinti reforma tiek nacionaliniu, tiek virSnacionaliniu lygmeniu. Nors

baigiamasis darbas yra labiau teorinio pobudzio, taciau cukraus sektoriaus dalyviai galéty vadovautis

susistemintu reformos jgyvendinimo modeliu praktinése situacijose. Taigi, reikéty iSskirti keleta

rekomendacijuy cukraus sektoriaus subjektams kaip efektyviau bei kokybiSkiau jgyvendinti cukraus

sektoriaus reforma arba prisitaikyti prie atsiradusiy poky¢iu.

Reformos jgyvendinimas, kaip ir bet koks kitas rinkos restruktiirizavimas, yra gana sudétingas
procesas, tod¢l itin svarbu biity tinkamai informuoti nacionalines Saliy institucijas, atsakingas uz
cukraus rinkos jgyvendinima. Atlikus eksperty apklausa bei studijuojant ES gamintoju veiklos
ataskaitas paaiSké&jo, jog gamintojai yra nepakankamai gerai informuoti dé¢l reformos priemoniy
igyvendinimo bei praktinio veikimo modelio pagal EPA susitarima. Todé¢l vieSojo administravimo
institucijoms reikéty atsakingiau zitréti i reformos igyvendinima bei laiku ir konstruktyviai
informuoti gamintojus dél vykstanciy pokyciy ir naujai atsivérusiy galimybiy.

Gamintojams reikéty itin atidZiai sekti visa su reforma susijusia informacija bei nevengti kreiptis i
kompetentingas vieSojo administravimo institucijas, nes abejingumas salygoja ne tik neefektyvia
fabriko veikla, bet ir uzkerta kelia pasinaudoti naujai atsivérusiomis galimybémis.

Kita rekomendacija, adresuota uz cukraus sektoriy atsakingoms ES institucijoms, bty labiau
susitelkti ties vieno i§ paskutiniyjy bei svarbiausiyju tiksluy igyvendinimo, t.y. kainos maZzinimo.
Galutiné¢ ES cukraus kaina vartotojui nenukrito, nors Zaliavinio cukraus ir referenciné cukraus
kaina buvo sumazinta 36%, o nuo 2010-yju mety sausio 1-osios dienos prasidés pigesnés Zaliavos
importas i§ ACP Saliy, tod¢l reikéty patobulinti bei labiau strukturizuoti instrumentg de¢l cukraus
kainos mazinimo arba jvesti nauja reguliacini instrumenta cukry gaminantiems fabrikams, kuris
paskatinty galutinés cukraus kainos kritima.

Cukraus sektoriaus gamintojams reikéty atsakingiau Zitréti | cukraus sektoriaus restruktiirizavima
bei parengti ilgalaikes verslo strategijas, kurios kiek jmanoma labiau padéty susvelninti reformos
padarinius, juolab, kad fabrikai po 2015-yju mety pradés veikti radikaliai reformuotoje bei

liberalizuotoje cukraus rinkoje.
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White Papers, - Global Alliance for Sugar Trade Reform&Liberalisation, - The Need for EU Sugar
Reform, - Ms Julie Steward, - 30/11/1999, - Source — speech. [Zitréta 2009 10 07, 18:16]
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SANTRAUKA

AlSauskaité J. ES cukraus sektoriaus reforma / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. G. Kazénas — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Strateginio

valdymo ir politikos fakutetas, Politikos moksly katedra, 2009.

ES cukraus sektoriaus reforma pradéta vykdyti 2006-yju mety liepos meénesi, kuria buvo siekiama
reformuoti iSkreipta, daugiau nei 40 mety nesikeitusia cukraus rinka. Magistro baigiamojo darbo tyrimo
objektas — ES cukraus sektoriaus vykdoma politika iki ir po reformos. Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ir
tvertinti ES cukraus sektoriaus reformos efektyvuma bei poveiki ES viduje ir santykiuose su ACP Salimis.
Tyrimo metu siekiama apZvelgti ES cukraus sektoriy iki reformos bei koncentruotai ir apibendrintai
pateikti susidariusias aplinkybes, kurios neiSvengiamai vedé¢ ES cukraus sektoriy reformos link, tai pat
iSnagrinéti ir jvertinti situacija ES cukraus rinkoje po reformos bei iSanalizuoti ES cukraus sektoriaus
reformos jtaka ACP Salims, susistemintai pateikiant praktini veikimo modeli pagal EPA susitarima.
Tiriamojoje dalyje bus siekiama apZzvelgti kaip pasikeité cukraus gamyklos Lenkijoje KSC veikla ir
finansiniai rodikliai po ES cukraus sektoriaus reformos, taip pat siekiama apzvelgti bei apibendrinti
cukraus rinkos eksperty nuomong¢ vykdomos reformos klausimu bei iStirti reformos jtaka ES
ekonominiams rodikliams. Atliekant tyrimus naudojami literatiiros, statistiniy duomeny, lyginamosios
analizés bei pusiau strukturinio interviu tyrimo metodai.

Kad lengviau biity suvokti ES cukraus sektoriaus funkcionavimo salygas iki reformos, pirmajame
baigiamojo darbo skyriuje atskleidZiama ES cukraus sektoriaus raida bei vykdomos politikos gaires.
Antrajame skyriuje nagriné¢jami vykdomos politikos triikumai bei analizuojamos prieZastys, itakojusios
cukraus sektoriaus reformg. Tre€iajame skyriuje yra atskleidZiami visi cukraus sektoriaus reformos
etapai, taip pat analizuojamos atitinkamais periodais pasitelktos reformos jgyvendinimo priemongs.
Ketvirtajame skyriuje, siekiant jvaisiapusiS$kiau bei objektyviau jvertinti reformos efektyvuma, yra
analizuojama cukraus sektoriaus reformos itaka cukraus fabrikui KSC, pateikiamas praktinis veikimo
modelis pagal EPA susitarima, apibendrinama eksperty apklausa bei vertinama ir analizuojama reformos
itaka ES ekonominiams rodikliams.

Remiantis atliktu tyrimu patvirtinama darbe keliama hipotezé, kad ES cukraus sektoriaus reforma
yra efektyvi bei naudinga net tik paciai ES, bet ir ACP Salims. Atlikus literatiros analizg bei
ivairiapusiskus tyrimus paaiSkéjo, jog I-ojo reformos etapo tikslai yra jgyvendinti. Referenciné bei
Zaliavinio cukraus kaina buvo sumazinta 36%, ES bendroji cukraus produkcija sumaz¢jo 5,8 min. tony,

maksimaliai sumaZintas ES cukraus eksportas, o cukraus sektoriaus vykdoma politika yra sékmingai
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restruktirizuojama liberalizuotos cukraus rinkos link. Visi Sie faktoriai liudija vykdomos reformos
efektyvumg. Apibendrinant ES prekybinius santykius su ACP Salimis pagal EPA susitarima, rekéty
pazymeéti, jog naujasis susitarimas supaprastina prekybinius santykius tarp abiejy pusiy, nes, Siuo atveju,
muito mokesciai neberibos 77-iy ACP Saliy, kai, tuo tarpu anksciau preferenciniy Saliy grupg sudare tik 18

Saliy.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Sajunga, Bendroji Zemés iikio politika, cukraus rinka, cukraus sektoriaus
reforma, Ekonominio bendradarbiavimo susitarimas, Cukraus protokolas, Afrikos, Kariby ir Ramiojo

vandenyno regiony Saliy grup¢, cukraus perteklius, cukraus kvotos.
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SUMMARY

AlSauskaité J. EU sugar sector reform / European Union politics and administration master thesis. Tutor
doc. G. Kazénas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of strategic management and policy,

Department of political sciences, 2009.

The process of the EU sugar reform took it‘s action in July, 2006 which was targeted towards awry
EU sugar market. The investigation object of master final work is — EU sugar sector implemented polytics
before and after reform. The purpose of investigation — analyse and evaluate efficiency of the EU sugar
sector reform, as well as the impact of the reform towards the EU and ACP countries. The purpose is to
overlook EU sugar sector before and after reform, also concentrically represent all the causes which
leaded towards the restruction process. In addition to this, to examine and evaluate the situation in the EU
sugar market after reform and, also, to highlight the influence of the reform towards ACP countries, while
representing practical trading model according to the EPA agrrement. In the chapter of the investigations
the following researches will be represented - analysis of Polish sugar producer KSC, analysis of the
practical trading model according to the EPA agreement, generalization of the sugar sector experts
opinion and analysis of sugar reform influence towards EU economic indicators. While performing
explained investigations the applyed research methods were - analysis of internet and non-internet
sources, analysis of statistical data, comparative analysis and partly structural interview research method.

In order to represent a more clear understanding how the sugar market was functioning before the
reform, in the first chapter of the final work, the EU sugar sector development conditions and
implemented politics are represented and explained. In the second chapter, the imperfections of politics
and reasons which caused EU sugar sector reform are clearly stated and analysed. In the third part, all
stages of the reform are stated and all implementations through the particular periods are also represented
and analysed. In order to represent efficiency of the reform in an objective and universal way, the
following analysis have been made: sugar sector reform influence towards Polish sugar producer KSC,
statement of the practical trading model according to EPA agreement, generalization of the oppininios of
the sugar experts and the effect of the sugar reform towards EU economic indicators.

According to the investigations, the hypothesis of the final master work was confirmed, which
means that the EU sugar sector reform is being applied effectively and restruction is useful not only for
EU but, also, for ACP countries. After analysing both internet and non-internet sources, and accomplished
all investigations it was cleared out that the purposes of the I-st stage of the reforms were successfully

implemented. Reference and raw sugar prices was decreased by 36%, EU production was also decreased
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by 5,8 mln. tones, EU export also was reduced by maximum and EU sugar sector politics is continuously
being successfully restricted by now. Summarizing EU trading relations with ACP countries according to
EPA agreement, it is worth to mention, that the new agreement will simplify trading relations between
both sides because the duty free regime will be applied for 77 ACP countries while before the preferential
group consisted of 18 countries.

Main keywords: European Union, Common agricultural policy, Sugar market, Sugar sector reform,
Economic partnership agreement, Sugar protocol, African, Caribbean and Pacific group countries, sugar

surplus, sugar quota.
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AlSauskaité J. ES cukraus sektoriaus reforma / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. G. Kazénas — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Strateginio

valdymo ir politikos fakutetas, Politikos moksly katedra, 2009.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétas ir ivertinas ES cukraus sektoriaus reformos
efektyvumas bei nustatytas poveikis ES viduje bei santykiuose su ACP Salimis. Kad lengviau biity suvokti
ES cukraus sektoriaus funkcionavimo salygas iki reformos, pirmajame baigiamojo darbo skyriuje
atskleidZziama ES cukraus sektoriaus raida bei vykdomos politikos gairés. Antrajame skyriuje nagriné¢jami
vykdomos politikos trikumai bei analizuojamos prieZastys, itakojusios cukraus sektoriaus reforma.
TreCiajame skyriuje yra atskleidZiami visi cukraus sektoriaus reformos etapai, taip pat analizuojamos
atitinkamais periodais pasitelktos reformos igyvendinimo priemonés. Ketvirtajame skyriuje, siekiant
{vairiapusiSkiau bei objektyviau jvertinti reformos efektyvuma, yra analizuojama cukraus sektoriaus
reformos itaka cukraus fabrikui KSC, pateikiamas praktinis veikimo modelis pagal EPA susitarima,
apibendrinama eksperty apklausa bei vertinama ir analizuojama reformos itaka ES ekonominiams

rodikliams.
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AlSauskaité J. EU sugar sector reform / European Union politics and administration master thesis. Tutor
doc. G. Kazénas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of strategic management and policy,

Department of political sciences, 2009.

ANNOTATION

The main purpose of the final master work was achieved which means the efficiency of the EU
sugar sector reform was explored and evaluated, as well as the impact of the reform towards the EU and
ACP countries. In order to represent the clear and accurate functioning of the EU sugar sector until the
reform, in the first part of the final work the EU sugar sector development conditions and implemented
politics are represented and explained. In the second chapter, the imperfections of politics and reasons
which caused EU sugar sector reform are clearly stated and analysed. In the third part all stages of the
reform are stated and all implementations through the particular periods are also represented and analysed.
The forth part of the final master work consists of - analysis of Polish sugar producer KSC, analysis of the
practical trading model according to the EPA agreement, generalization of the sugar sector experts

opinion and analysis of sugar reform influence towards EU economic indicators.
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3. Marketing year
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2 priedas

>

A S

KLAUSIMAI CUKRAUS RINKOS EKSPERTAMS

Kaip manote, ar reike¢jo vykdyti PPO inicijuota ES cukraus sektoriaus reforma?

Kaip ES cukraus sektoriaus rinkai pavyko iSlikti taip ilgai nereformuotai? Kokios buvo vykdomos
ES cukraus sektoriaus politikos stipriosios pusés ik reformos?

Kaip vertinate reformos priemones?

Kaip vertinate Cukraus protokolo denonsavima bei po jo isigaliojusi Ekonominio
bendradarbiavimo susitarima (EPA) tarp ES ir ACP Saliy? Kaip EPA paveiks ACP Salis?

Kaip, Jisu manymu, atrodys cukraus rinka po reformos?

Kam, Jiisy manymu, $i reforma yra skausmingiausia, o kas i$ to i$los?

Koks yra cukraus gamintojy, tikininky likimas?

Kaip reforma paveiké Jusy imong, kurioje dirbate?

Ar cukraus rinka apskritai turéty biiti reguliuvojama?
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